
 

 
Hukuk Fakültesi Dergisi 

Cilt: 9 - Sayı: 2 - Temmuz 2023 

 



 

 

Anadolu Üniversitesi Adına Ġmtiyaz Sahibi 

Prof. Dr. Fuat ERDAL 

 

Yayın Kurulu BaĢkanı 

Prof. Dr. Recai DÖNMEZ 

 

BaĢ Editör 

Doç. Dr. Tolga AKKAYA 

 

Editör 

Dr. Öğr. Üyesi Olcay IġIK 

ArĢ. Gör. Dr. Neyzen Fehmi DOLAR 

 

Editör Yardımcısı 

ArĢ. Gör. Burak IġIK 

ArĢ. Gör. Gökçe VAROL KARAOSMANOĞLU 

 

Dil Editörleri 

Doç. Dr. ReĢit KARAASLAN (Almanca) 

Öğr. Gör. Dr. Halil DÜZENLĠ (Ġngilizce) 

 

ĠletiĢim Adresi 

Anadolu Üniversitesi Hukuk Fakültesi,  

Yunusemre Kampüsü 

TepebaĢı / ESKĠġEHĠR 

Tel: +90 (222) 335 05 80 - 2240 

ĠletiĢim: andhd@anadolu.edu.tr 

Elektronik Ağ: https://dergipark.org.tr/tr/pub/andhd 

 

Yayına Hazırlayan 

Seçkin Yayıncılık A.ġ. 

Mustafa Kemal Mah. 2158. Sok. No: 13 

Çankaya / ANKARA 

Tel: 0312 435 30 30 

Faks: 0312 435 24 72 

 

Sayfa Tasarımı ve Mizanpaj 

Emre KIZMAZ 

 

Yayın Yeri | Yılı 

Ankara | Temmuz 2023 

 

e-ISSN 

2687-394X 

 

 

 

 

 

 

AndHD, elektronik ortamda, çevrimiçi (online) olarak yayımlanan 

hakemli bir hukuk dergisidir. 

AndHD, 
 •  •  •  

veritabanlarında indekslenmektedir. 

Dergiye yapılan atıflarda “AndHD” kısaltması kullanılmalıdır. 

Bu dergide yayımlanan yazılarda ileri sürülen görüĢler yazarlara aittir. 
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Anadolu Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi 

(“AndHD”) 

Amaç 

Anadolu Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi hukukun her alanında hazırlanan özgün ve bilimsel çalıĢma-

ların elektronik ortamda yayımlanması suretiyle ulusal ve uluslararası literatüre katkı sağlamayı amaçlamaktadır. 

Kapsam 

Anadolu Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi (AndHD), yılda iki sayı olarak (Ocak ve Temmuz aylarında) 

elektronik ortamda yayımlanan, iki hakemli bir hukuk dergisidir. Dergide hukukun her alanından hakemli maka-

le, çeviri, kitap incelemesi ve karar incelemelerine yer verilmektedir. Yazı dili Türkçe, Ġngilizce veya Almanca 

olabilir. 

Etik Ġlkeler ve Yayın Politikası 

Yayın etiğinde en iyi uygulamaları esas alan Anadolu Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi (AndHD), Ya-

yın Etiği Komitesi (Committee on Publication Ethics - COPE), Açık EriĢim Dergileri Dizini (Directory of Open 

Access Journals - DOAJ) ve Açık EriĢim Akademik Yayımcılar Birliği (Open Access Scholarly Publishers As-

sociation - OASPA) tarafından belirlenen Ģeffaflık ve en iyi uygulamaları çerçevesinde, ancak bu ilkelerle sınırlı 

olmamak üzere, bilimsel etik kurallarına uygun yayım yapmayı hedefler. 

Dergi editörünün, yazarların ve hakemlerin, görev ve sorumluluklarının bu çerçevede belirlendiği 

AndHD‟de süreçler COPE‟nin iliĢkili akıĢ Ģemaları esas alınarak yönetilir. Ayrıca, özellikle Ġngilizce yayımla-

nan bilimsel makaleler için, Avrupa Bilim Editörleri Birliği (European Association of Science Editors - EASE) 

tarafından belirlenen ilkelere uyulması tavsiye edilir. 

Yazarlar 

 Hukuk alanında ve özgün olması beklenen çalıĢmaların, atıf yapılan bölümleri hariç olmak üzere, herhangi 

bir bölümünün daha önce yayımlanmamıĢ olması gerekir. 

 ÇalıĢmalarda, birden fazla yazar olması halinde, yazarların tümünün yazarlık ölçütlerine uyması ve her bir 

yazarın ilgili çalıĢmaya kayda değer ölçüde katkı sunmuĢ olması beklenir. Çok yazarlı çalıĢmalar için Katkı 

Oranı Beyan Formunun her bir yazar tarafından imzalanarak sisteme yüklenmesi gerekir. Her bir yazar 

tüm çalıĢmadan sorumludur. 

 ÇalıĢmanın hazırlanmasına katkı sunmuĢ, ancak çalıĢmada yazar olarak belirtilmeyen kiĢilerin isimlerine de 

yer verilmesi gerekirken, bu kiĢiler ilgili çalıĢmadan sorumlu tutulmazlar. Bu kiĢilerin çalıĢmaya katkıları, 

çalıĢmanın ilk sayfasında baĢlığa eklenecek bir yıldızlı dipnotla belirtilir. 

 ÇalıĢmada yararlanılan kaynakların tümüne, Yazım Kurallarında düzenlenen kurallara uygun ve doğru Ģe-

kilde atıf yapılmalı ve kaynakçada yer verilmeli, çalıĢmada yararlanılmayan eserler Kaynakçada listelen-

memelidir. 

 Editörler Kurulu‟nun gerekli gördüğü hallerde, çalıĢmalara iliĢkin ham verilerin teslim edilmesi gerektiğin-

den, yazarlar, yayımlanan çalıĢmaya iliĢkin verileri 5 yıl süreyle saklamakla yükümlüdür. 

Hakemler 

 Makaleleri tarafsız ve nesnel esaslara göre değerlendirmesi beklenen hakemlerin, yalnızca uzmanlık alanla-

rına iliĢkin çalıĢmalarda hakemlik yapması beklenir. Hakemin ilgili çalıĢmanın değerlendirilmesi hususunda 

kendini yetkin görmemesi halinde hakemlik görevinden kaçınılmalıdır. 

 Hakemlerin gizliliği esastır. Hakemlerin baĢka kiĢilerle ilgili çalıĢmaları tartıĢması yasaktır. Ancak gerekli 

görülmesi halinde, editörün kararıyla, hakemin ilgili çalıĢmaya iliĢkin yorumları, aynı çalıĢmanın diğer ha-

kemleri ile paylaĢılabilir. 

https://publicationethics.org/files/Full_set_of_flowcharts_Turkey_2017%20%281%29.pdf
https://www.ease.org.uk/wp-content/uploads/2018/11/doi.10.20316.ESE_.2018.44.e1.tr_.pdf
https://dergipark.org.tr/tr/journal/3417/file/4891/download
https://dergipark.org.tr/tr/journal/3417/file/4891/download
https://dergipark.org.tr/tr/pub/andhd/writing-rules
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 Görevi kabul eden hakemin çalıĢmaya iliĢkin değerlendirmesini belirtilen süreler içinde editöre göndermesi, 

hakemlik görevini verilen süre içerisinde yerine getiremeyeceği kanaatine varması halinde, zaman kaybet-

meden editörü bilgilendirmesi beklenir. 

 Hakemler çıkar çatıĢması halinde hakemlik görevini reddetmeli, çıkar çatıĢmasının sonradan fark edilmesi 

halinde ise editörü bilgilendirmelidir. 

Editörler 

AndHD dergi editörleri OPE Dergi Editörleri için Etik DavranıĢlar ve En Ġyi Uygulamalar Kılavuzu ile 

COPE Dergi Editörleri için En Ġyi Uygulamalar Kılavuzu‟nda yer alan ilkelerle bağlıdır. Bu çerçevede, 

 AndHD‟ye gönderilen çalıĢmalar, yazarların cinsiyetinden, etnik kökeninden, dini inancından ve benzeri 

Ģekilde ayrımcılığa sebebiyet verecek herhangi bir unsurdan bağımsız olarak değerlendirilir. Hakem değer-

lendirmeleri sonucunda yayıma uygun bulunan çalıĢmaların, en yakın sayıdaki eserlerin çeĢitliği, önemi, 

güncelliği vb. gibi sebeplerle bir sonraki sayıda yayımlanmasına karar verilmesi mümkündür. 

 Dergiye gönderilen çalıĢmanın; derginin amaç ve kapsamına ile yazım kurallarına ve yayın politikasına 

uyumu, özgünlüğü ve önemi yönünden yayıma uygun görülmemesi halinde hakeme gönderilmeden editör 

tarafından reddedilmesi mümkündür. Bu durumda, ret kararının sebebi açık Ģekilde yazar ile paylaĢılır. 

 Editörlerin, hakemleri bilgi ve uzmanlıklarına uygun çalıĢmalar için görevlendirmesi esastır. Atanan ha-

kemle, değerlendirme sürecine iliĢkin bilgi ve belgelerin paylaĢılması editörün sorumluluğundadır. 

 Derginin hakemleri için bir liste oluĢturan editör, hakemlerin performansını da esas alarak bu listeyi güncel-

lemekle yükümlüdür. Editör, görevini burada ve atıf yapılan metinlerde açıklanan ilke ve esaslara uygun 

olarak yerine getirmeyen hakemleri listeden çıkarır. 

 Editör, çift taraflı hakemlik sisteminin gerekleri baĢta olmak üzere menfaat sahiplerinin, paylaĢımı zorunlu 

olan bilgiler hariç olmak üzere, gizli bilgilerinin korunması için azami özeni gösterir. 

 



 

 

Yazım Kuralları 

Yazım Dili 

ÇalıĢmaların dili Türkçe, Ġngilizce veya Almanca olabilir. 

Dosya Formatı 

ÇalıĢmalar Microsoft Word (Microsoft Office 98 ve üzeri versiyonlar) formatında (.doc veya .docx dosya 

uzantılı olarak) yazılmıĢ olmalıdır. 

İletişim Bilgileri 

ÇalıĢma dosyaları ile birlikte yazarın adına ve soyadına, unvanına, çalıĢtığı kuruma, ORCID numarasına, kolay 

ulaĢım sağlanabilecek telefon numaralarına ve elektronik posta adreslerine iliĢkin bilgiler editöre ulaĢtırılmalıdır. 

Anabaşlık Öz ve Anahtar Kelimeler 

Dergiye gönderilen makaleler Türkçe ve yabancı dilde (Ġngilizce veya Almanca) baĢlık, en az 100 en çok 

200 kelimeden oluĢan özet ile ilgili makaledeki konuyu tanımlayan en az beĢ anahtar kelimeyi içermelidir. 

Sayfa Düzeni 

Yazılar, aĢağıdaki Ģekil Ģartlarına uygun olarak kaleme alınmalıdır. 

 Kâğıt boyutu: A4 

 Üst: 2,5 cm; Alt: 2,5 cm; Sol: 2 cm; Sağ: 2 cm 

 Metin: Times New Roman, 12 punto, 1,5 satır aralığı, iki yana yaslı 

Yazının Türkçe ve altında yabancı dilde baĢlığı, ortaya hizalı biçimde en üstte kalın, 14 punto, tüm harfleri 

büyük Ģekilde yer almalıdır. Yazarın unvanı, adı ve soyadı yabancı dilde konu baĢlığının altında ve sağ tarafa 

yaslı biçimde yer almalıdır. 

Yazarın (varsa) görev yaptığı kurum ve unvanı, e-posta adresi ve ORCID numarası ilk sayfada (yıldızlı) 

dipnot olarak belirtilmelidir. 

Başlıklar 

Bölüm baĢlıkları, “I, II, III, …” olarak iki yana yaslı biçimde, kalın, 12 punto, tüm harfler büyük yazılmalı-

dır. 

Alt baĢlıklar, “A, B, C…” olarak iki yana yaslı biçimde, kalın, 12 punto, kelimelerin ilk harfleri büyük ya-

zılmalıdır. 

Bundan sonraki baĢlıklar “1, 2, 3, …” ve ardından gelenler “a, b, c…” “aa, bb, cc…”, “aaa, bbb, ccc…” ola-

rak iki yana yaslı biçimde, kalın, 12 punto, kelimelerin ilk harfleri büyük yazılmalıdır. 

(Örnek: 

I. ĠKĠ YANA YASLI BĠÇĠMDE, KALIN, 12 PUNTO, TÜM HARFLER BÜYÜK 

A. Ġki Yana Yaslı Biçimde, Kalın, 12 Punto, Kelimelerin Ġlk Harfleri Büyük 

1. Ġki Yana Yaslı Biçimde, Kalın, 12 Punto, Kelimelerin Ġlk Harfleri Büyük 

a. Ġki Yana Yaslı Biçimde, Kalın, 12 Punto, Kelimelerin Ġlk Harfleri Büyük 

aa. Ġki Yana Yaslı Biçimde, Kalın, 12 Punto, Kelimelerin Ġlk Harfleri Büyük 

aaa. Ġki Yana Yaslı Biçimde, Kalın, 12 Punto, Kelimelerin Ġlk Harfleri Büyük) 

Kısaltmalar 

Metin içerisindeki ilk kez kullanılan kelime, kısaltılmadan yazılmalı, parantez içinde kısaltması belirtilme-

lidir. 

(Örnek: Ġlk kullanım için Türk Medeni Kanunu (TMK). Ġkinci kullanım için TMK) 
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Atıf Kuralları 

Hazırlanan çalıĢmalarda atıflar dipnot usulüne göre yapılmalıdır. Metin içinde dipnot numaraları noktalama 

iĢaretlerinden önce kullanılmalıdır. 

Metin içinde yer verilen yazar soyadları ilk harfi büyük ve italik olarak yazılır. 

(Örnek: Eren, ….) 

Dipnotlar 

Dergiye gönderilen yazılarda kullanılan dipnotlar, sayfa altında, Times New Roman, 10 punto, 1 satır aralı-

ğı, iki yana yaslı olmalıdır. 

Bir yazarlı kitaplarda, yazarın soyadı ve adı, italik olarak kitabın baĢlığı, baskı sayısı, yayınevi, basım yeri, 

basım yılı, sayfa numaraları (“s.”) Ģeklinde yer almalıdır. Tek baskı olanlarda baskı sayısının belirtilmesine gerek 

bulunmamaktadır. 

(Örnek: EREN, Fikret: Borçlar Hukuku Özel Hükümler, 6. Baskı, Yetkin Kitabevi, Ankara, 2018, s. 10.) 

Makalelerde, yazarın soyadı ve adı, tırnak içinde makalenin baĢlığı, italik olarak yayınlandığı derginin adı, 

yılı, cilt ve sayı numaraları, sayfa numaraları (“s.”) Ģeklinde yer almalıdır. 

(Örnek: ARSEBÜK, A. Esat: “Türkiye‟de Medeni Hukukun ĠnkiĢaf Safhaları”, Ankara Üniversitesi Hukuk 

Fakültesi Dergisi, 1943, Cilt 1, Sayı 1, s. 7.) 

Birden fazla yazarlı kitap ve makalelerde, yazarların ad ve soyadlarının arasına “/” iĢareti koyulmalıdır. 

(Örnek: AKĠPEK, Jale / AKINTÜRK, Turgut / ATEġ, Derya: Kişiler Hukuku Cilt 1 Türk Medeni Hukuku 

Başlangıç Hükümleri, 14. Baskı, Beta Yayınevi, Ġstanbul, 2019, s. 10) 

Editörlü kitaplar ve sempozyum vb. yayınlarında, yazarın soyadı ve adı, tırnak içinde eser (bölüm) adı, 

(Ed.) kısaltması, editör veya çevirmenin soyadı ve adı, italik olarak kitabın baĢlığı, baskı sayısı, yayınevi, basım 

yeri, basım yılı, sayfa numaraları (“s.”) Ģeklinde yer almalıdır. 

(Örnek: ROHE, Mathias: “Alman Hukukunda Hekimin Sorumluluğunun Özel Hukuk Açısından Değerlen-

dirilmesi”, (Ed.) ġENOCAK, Kemal / ROHE Mathias / YARAYAN, Ali: Uluslararası Sağlık Hukuku Sempoz-

yumu, ĠÜHF Yayınları, Malatya, 2014, s. 55.) 

Yazarı belli olmayan resmi ya da özel yayınlar, raporlar vb. yayınlarda, yayımlayan, yayının adı, yayın tari-

hi, sayfa numarası ("s.") sırasıyla verilmelidir. 

(Örnek: European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission): Guidelines on Political 

Party Regulation by OSCE/ODIHR and Venice Commission Adopted by the Venice Commission at its 84th 

Plenary Session (Venice, 15-16 October 2010), 2010, s. 13.) 

Yüksek lisans ve doktora tezlerinde, yazarın soyadı ve adı, italik olarak tez baĢlığı, üniversite ve enstitü adı, 

Ģehir, yıl ve sayfa numarası belirtilmelidir. 

(Örnek: MANAVGAT, ÇAĞLAR: Sermaye Piyasasında Aracı Kurumlar, Ankara Üniversitesi Sosyal Bi-

limler Enstitüsü, Ankara, 1988, 42.) 

Ġlk kullanımdan sonraki dipnotlarda, sadece soyadları ile yazılmalıdır. 

(Örnek: AKĠPEK / AKINTÜRK / ATEġ, s. 10.) 

Aynı yazarın birden fazla eseri kullanılacaksa bu eserlere yapılan ilk atıfların sonunda parantez içinde ve 

kaynakçada ilgili eserin kısaltması belirtilmeli ve tekrar eden atıflarda; yazarın soyadı, italik olarak eserin kı-

saltması ve sayfa numarası usulü izlenmelidir. 

(Örnek: AKĠPEK / AKINTÜRK / ATEġ, Başlangıç Hükümleri, s. 10.) 

Dipnotta birden fazla eser bulunması halinde aralarında “;” iĢareti kullanılmalıdır. 

(Örnek: AKĠPEK / AKINTÜRK / ATEġ, s. 10; ARSEBÜK, s. 13.) 
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Yargı kararlarına yapılacak atıflarda; mahkeme adı, dairesi, karar tarihi, esas ve karar numarası belirtilmeli-

dir. 

(Örnek: 

Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi kararı: 

AĠHM, BaĢvuran, B. No: …, T. …, (varsa paragraf numarası) § 

Anayasa Mahkemesi kararı: 

AYM, T. 25.06.2020, E. 2020/16, K. 2020/33 

Anayasa Mahkemesi bireysel baĢvuru kararı: 

AYM, BaĢvuran, B. No: …, T. …, (varsa paragraf numarası) § 

UyuĢmazlık Mahkemesi kararı: 

UYM, T. 15.11.1999, E. 1999/24, K. 1999/31 

Yargıtay kararı: 

Yargıtay, 2. HD., T. 02.01.2015, E. 2012/01, K. 2015/03 

DanıĢtay kararı: 

DanıĢtay, 13. D., T. 08.07.2020, E. 2020/1825, K. 2020/1848 

Bölge Adliye Mahkemesi kararı: 

Ankara BAM, 1. HD., T. 02.10.2017, E. 2017/696, K. 2017/976 

Bölge Ġdare Mahkemesi kararı: 

Ankara BĠM, 2. ĠDD., T. 27.04.2018, E. 2017/13600, K. 2018/998 

Elektronik kaynaklarda URL ve eriĢim tarihi belirtilmelidir. 

(Örnek: https://dergipark.org.tr/tr/pub/andhd E.T.: 07.07.2019) 

Mevzuata yapılacak atıflarda, ilgili mevzuatın yayımlandığı Resmî Gazete‟nin tarih ve sayı bilgileri belir-

tilmelidir. 

(Örnek: … tarihli ve … sayılı Resmî Gazete.) 

Kaynakça 

Kaynakça, yazarların soyadına göre alfabetik sırayla belirtilmelidir. 

Dipnotlarda bir esere yapılan ilk gönderme ile eserin kaynakçada yer veriliĢ biçimi aynı olmalıdır. 

Kaynakçada yer verilen çalıĢma bir makale, bildiri, editörlü kitap bölümü vb. ise eser içerisindeki baĢlangıç 

ve bitiĢ sayfa numaraları yer almalıdır. 

Örnek: 

EREN, Fikret: Borçlar Hukuku Özel Hükümler, 6. Baskı, Yetkin Kitabevi, Ankara, 2018. 

AKĠPEK, Jale / AKINTÜRK, Turgut / ATEġ, Derya: Kişiler Hukuku Cilt 1 Türk Medeni Hukuku Başlangıç 

Hükümleri, 14. Baskı, Beta Yayınevi, Ġstanbul, 2019. 

ARSEBÜK, A. Esat, “Türkiye‟de Medeni Hukukun ĠnkiĢaf Safhaları”, Ankara Üniversitesi Hukuk Fakülte-

si Dergisi, 1943, Cilt 1, Sayı 1, s. 1-20. 

ROHE, Mathias: “Alman Hukukunda Hekimin Sorumluluğunun Özel Hukuk Açısından Değerlendirilmesi”, 

(Ed.) ġENOCAK, Kemal / ROHE Mathias / YARAYAN, Ali: Uluslararası Sağlık Hukuku Sempozyumu, ĠÜHF 

Yayınları, Malatya, 2014, s. 55-70. 

 



 

 

Değerlendirme Süreci 

Yayın Etiği Bakımından Değerlendirme 

Anadolu Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi (AndHD), Yayın Etiği Komitesi (Committee on Publication 

Ethics - COPE), Açık EriĢim Dergileri Dizini (Directory of Open Access Journals - DOAJ) ve Açık EriĢim Aka-

demik Yayımcılar Birliği (Open Access Scholarly Publishers Association - OASPA) tarafından belirlenen Ģeffaf-

lık ve en iyi uygulamaları çerçevesinde, ancak bu ilkelerle sınırlı olmamak üzere, bilimsel etik kurallarına uygun 

yayım yapmayı hedefler. Bu doğrultuda, AndHD‟ye gönderilen çalıĢmaların değerlendirme süreci derginin Etik 

Ġlkeleri ve Yayın Politikası çerçevesinde yürütülür. Ġlgili ilke ve kuralların ihlal edildiğinden Ģüphelenilmesi 

halinde COPE‟nin iliĢkili akıĢ Ģemaları uygulanır. 

Öninceleme ile Yazım ve Dil Denetimi 

Dergide yayımlanması istenen çalıĢmalar baĢka yerde yayımlanmamıĢ veya yayımlanmak üzere baĢka bir 

yere gönderilmemiĢ olmalıdır. ÇalıĢmanın dergimize gönderilmiĢ olması, yazarın bu konudaki taahhüdü anlamı-

na gelir. 

Dergiye gönderilen çalıĢmaların yazım bakımından son denetimlerinin yapılmıĢ olduğu ve basılmaya hazır 

olarak verildiği kabul edilir. Editör Kurulu tarafından yapılan ilk incelemede, bilimsel ölçütlere ve dergi yazım 

kurallarına uyulmadığı veya olağanın üzerinde yazım yanlıĢlarının bulunduğu saptanan yazılar hakeme gönde-

rilmeksizin gerekli düzeltmelerin yapılması için yazara iade edilir. 

Tüm çalıĢmalar yayımlanmadan önce, tekrar, ilgili Yazım ve Dil Editörünün denetiminden geçer. 

Hakem Değerlendirme Süreci 

Değerlendirme süreci çift taraflı kör hakemlik yöntemiyle yürütülür. Editör Kurulu tarafından gerçekleĢtiri-

len ilk incelemeden geçen çalıĢmalar, yazar adı metinden çıkarılmıĢ Ģekilde, iki hakemin incelemesine sunulur. 

Hakemler ilgili çalıĢmanın aynen yayımlanmasını, düzeltilmesini yahut yayımlanmamasını önerir. 

Yazar, verilen karardan en kısa zamanda ve kural olarak, e-posta ile haberdar edilir. ġayet her iki hakem ra-

poru yazının yayımlanamayacağı yönündeyse yazı reddedilir ve yazar üçüncü bir hakem incelemesini talep ede-

mez. Buna karĢılık hakem raporlarından biri olumlu diğeri olumsuz ise çalıĢma üçüncü hakeme gönderilerek 

gelen rapor doğrultusunda iĢlem yapılır. 

DüzeltilmiĢ veya tamamlanmıĢ olan çalıĢmalar, Editör Kurulu gerek gördüğü takdirde, bir kez daha hakeme 

gönderilebilir. Tüm hakem raporları beĢ yıl boyunca saklanır. 

Diğer Çalışmaların Değerlendirilmesi 

Hakemli makaleler ve çeviriler dıĢındaki çalıĢmaların yayımlanması Editör Kurulunun kararına bağlıdır. 

Çevirilerin değerlendirmeye alınabilmesi için metin ile birlikte yazının kaynak dildeki özgün metni ve sahibin-

den (asıl yazar veya hak sahibi yayınevi) alınan çeviri izni de gönderilmelidir. 

https://dergipark.org.tr/tr/pub/andhd/policy
https://dergipark.org.tr/tr/pub/andhd/policy
https://publicationethics.org/files/Full_set_of_flowcharts_Turkey_2017%20%281%29.pdf


 

 

Ġntihal Politikası ve Benzerlik Raporu 

İntihal Politikası 

Hukuk alanında ve özgün olması beklenen çalıĢmaların, atıf yapılan bölümleri hariç olmak üzere, herhangi 

bir bölümünün daha önce yayımlanmamıĢ olması gerekir. ÇalıĢmada yararlanılan kaynakların tümüne, Yazım 

Kurallarında düzenlenen kurallara uygun ve doğru Ģekilde atıf yapılmalı ve kaynakçada yer verilmeli, çalıĢmada 

yararlanılmayan eserler Kaynakçada listelenmemelidir. 

Dergiye gönderilen çalıĢmaların değerlendirilmesi sırasında intihalden Ģüphelenilmesi halinde COPE‟nin 

iliĢkili akıĢ Ģemaları esas alınır. 

Benzerlik Raporu 

Tüm araĢtırma makaleleri iThenticate veya Turnitin üzerinden alınan benzerlik raporu ile birlikte gönde-

rilmelidir. Dergide yayımlanması istenen araĢtırma makalesi için benzerlik raporu alınması mümkün değil ise 

ilgili çalıĢma gönderilmeden önce Editörlük ile iletiĢime geçilmesi önerilir. 

AndHD‟nin intihal politikası bağlamında belirli bir benzerlik oranı belirlenmemiĢ olup çalıĢmanın değer-

lendirme sürecine alınıp alınmayacağına, çalıĢmanın niteliği ve benzerlik raporunda tespit edilen benzerliklerin 

durumuna göre Editör Kurulu tarafından karar verilir. 

Telif Politikası ve Yayın Lisansı 

Yazarlar çalıĢmalarını AndHD‟ye gönderirken Telif Hakkı Formunu imzalarlar. Bu form ile, AndHD‟de 

yayımlanmak üzere gönderdikleri çalıĢmalarının, 

 AndHD Etik Ġlkeler ve Yayın Politikası ile Yayın Etiği Komitesi (Committee on Publication Ethics - CO-

PE), Açık EriĢim Dergileri Dizini (Directory of Open Access Journals - DOAJ) ve Açık EriĢim Akademik 

Yayımcılar Birliği (Open Access Scholarly Publishers Association - OASPA) tarafından belirlenen Ģeffaflık 

ve en iyi uygulamaları çerçevesinde hazırlandığını, 

 BaĢka bir yerde yayımlanmamıĢ veya yayımlanmak üzere baĢka bir yere gönderilmemiĢ olduğunu, 

 Ġlgili çalıĢma üzerindeki, iĢleme, çoğaltma, temsil, basım, yayım, dağıtım ve internet yoluyla iletim de dâhil 

olmak üzere her türlü umuma iletim ve mali haklarını Anadolu Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisine dev-

retmeyi kabul ve taahhüt ederler. 

AndHD tarafından yayıma kabul edilen çalıĢmalar Creative Commons Atıf-GayrıTicari 4.0 Uluslararası 

(CC BY-NC 4.0) lisansı ile yayımlanır. Bu lisansla kullanıcıların eser sahibine atıf vermek koĢuluyla eseri sade-

ce ticari olmayan amaçlar için kullanmalarına izin verilir. 

Açık Erişim Politikası 

AndHD tarafından yayımlanan içeriklerin tümü açık eriĢimlidir ve Creative Commons Atıf-GayrıTicari 4.0 

Uluslararası (CC BY-NC 4.0) ile lisanslıdır. Bu lisans, kullanıcıların eser sahibine atıf vermek koĢuluyla eseri 

sadece ticari olmayan amaçlar için kullanmalarına izin verir. 

Ücret Politikası 

Dergide makale yayımı ve değerlendirme süreçlerinin yürütülmesi ücrete tabi değildir. Dergiye gönderilen 

ya da yayım için kabul edilen makaleler için gönderim ya da yayım ücreti alınmaz, hakemlik faaliyeti için ücret 

ödenmez. AndHD tarafından yayımlanan içeriklerin tümü okuyuculara ücretsiz olarak sunulur. 

 

https://dergipark.org.tr/tr/pub/andhd/writing-rules
https://dergipark.org.tr/tr/pub/andhd/writing-rules
https://publicationethics.org/files/Full_set_of_flowcharts_Turkey_2017%20%281%29.pdf
https://dergipark.org.tr/tr/pub/andhd/contacts
https://dergipark.org.tr/tr/journal/3417/file/4830/download




 

 

SunuĢ 

Değerli Okuyucular, 

Anadolu Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi‟nin (AndHD) Temmuz 2023 sayısı, 2020 yılından 

bu yana süreçlerimizin yürütüldüğü ve yayınların okuyuculara sunulduğu DergiPark sayfasında ya-

yımlamıĢtır. AndHD‟nin 2021 yılı Ocak ayından itibaren TRDizin‟de taranmaya baĢlanmıĢ olmasının 

getirdiği yoğun ilgiyi teveccüh ile karĢılamakla birlikte yine bu yoğun ilgi sebebiyle önceki sayıları-

mızda izlediğimiz “yayın çeĢitliği” odaklı yaklaĢımdan ayrılmak durumunda kaldığımızı eklemek 

isteriz. Önceki sayılarımızda yer vermeye çalıĢtığımız karar incelemeleri, kitap ve makale incelemeleri 

ile çevirilere bu sayıda yer verilmesi mümkün olmamıĢtır. 

Bu sayıda kamu hukuku ve özel hukuk alanında kaleme alınan on altı hakemli araĢtırma makale-

sine yer verilmiĢtir. Bunlar; “Noterlere TaĢınmaz SatıĢ SözleĢmesi Yapma Yetkisi Verilmesi Üzerine 

Bir Değerlendirme”, “Tüketiciye Yönelik Haksız Uygulamaların Önlenmesi Ġçin Bireysel Kredilerle 

Bağlantılı Sigortalar Uygulama Esasları Yönetmeliği‟yle Getirilen Düzenlemelerin KarĢılaĢtırmalı Bir 

Değerlendirmesi”, “Sosyal Medya Etkileyicilerinin Yaptığı Reklamlara ĠliĢkin Genel Bir Değerlen-

dirme”, “Çocuk Hakları Bakımından Dijital Reklamcılık ve Uluslararası Ölçütler”, “Ġdari Eylemlerden 

Kaynaklanan Tam Yargı Davalarında Bir Bozma Nedeni Olarak Husumet”, “Kıymet Takdirinin Ya-

pılmasına ĠliĢkin Bazı Meseleler ve Enflasyonun Kıymet Takdirine Etkisi”, “Medenî Usûl Hukuku 

Açısından 6098 Sayılı Türk Borçlar Kanunu‟nun 60‟ıncı Maddesinin Değerlendirilmesi”, “Cinsel 

Özgürlük Bağlamında Hükümlülerin EĢleriyle Mahrem GörüĢme Hakkı”, “Medenî Usûl Hukuku Açı-

sından Koruma Amacıyla Özgürlüğün Kısıtlanması”, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Tevil Yoluyla 

Ġkrar”, “Ġcra ve Ġflâs Hukukunda Elektronik Ortamda (Çevrimiçi) SatıĢ Usûlü”, “TFF Hukuk Kurulla-

rının Bağımsızlığı ve Tarafsızlığı”, “Kripto Varlık Dolandırıcılığı”, “Disiplin Hukuku Açısından „Yüz 

Kızartıcı ve Utanç Verici Hareketler‟”, “Ġdari Vesayet Denetimi Kapsamında GörevlendirilmiĢ Bele-

diye BaĢkanı” ve “Ataerkil Döngü Ġçerisindeki Türk Aile Hukuku Alanında Feminist Hukuk Düzen-

lemeleri” baĢlıklı çalıĢmalardır. 

Muhtelif veri tabanı ve dizinlerde baĢvuru süreci devam eden AndHD‟nin Editör Kurulu olarak 

daha önceki sayılarda olduğu gibi bundan sonra da Dergimize gönderilen çalıĢmaların kalitesinin ve 

niceliğinin artırılması, yayın süreçlerinin özenle yürütülmesi için azami çaba sarf edileceğini eklemek 

isteriz. 

Dergimizin bu sayısının yayımlanmasında emeği geçen değerli yazarlara, hakemlere, yayın süre-

cine dizgi konusunda destek sağlayan Seçkin Yayınevine içten teĢekkür eder, bu sayının hukuk öğreti-

si ve uygulaması için yararlı olmasını dileriz. 

AndHD Editör Kurulu 
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Noterlere TaĢınmaz SatıĢ SözleĢmesi Yapma Yetkisi Verilmesi 

Üzerine Bir Değerlendirme(*) 

An Evaluation of The Authorization of Notaries to Conclude 

Immovable Sales Contracts 

ġebnem AKĠPEK ÖCAL 

Profesör Doktor 

TED Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi İşletme Bölümü 

Hayriye ġEN DOĞRAMACI 

Doktor Öğretim Üyesi 

Anadolu Üniversitesi Hukuk Fakültesi Medeni Hukuk Anabilim Dalı 

Gözde ÇAĞLAYAN AYGÜN(**) 

Doktor Öğretim Üyesi 

Anadolu Üniversitesi Hukuk Fakültesi Medeni Hukuk Anabilim Dalı 

Anahtar Kelimeler 

Noter, 

Noterlik Kanunu, 

Taşınmaz Satış 

Sözleşmesi, 

Sorumluluk, 

Tapu Sicili. 

 Öz   

Hukukumuzda taĢınmaz satıĢ sözleĢmesinin geçerliliği resmî Ģekilde yapılmasına bağlıdır. Bu 

resmiyeti kazandıracak makam tapu sicil müdürlükleri ve 7413 sayılı Hâkimler ve Savcılar Kanu-

nu ile Bazı Kanunlarda DeğiĢiklik Yapılmasına Dair Kanun ile yapılan değiĢiklik uyarınca noter-

lerdir. 1512 sayılı Noterlik Kanunu‟na eklenen 61A maddesi ile noterler taĢınmaz satıĢ sözleĢmesi 

düzenlemeye yetkili kılınmıĢtır. 

Noterlerin taĢınmaz satıĢ sözleĢmesi düzenlemesi, bir borçlandırıcı iĢlem niteliğindedir ve sadece 

satıĢ sözleĢmesinin yapılmasını ifade etmektedir. Dolayısıyla mülkiyet hakkının karĢı tarafa devri 

ancak tasarruf iĢlemi olan tescil talebi ve tapuya tescil ile gerçekleĢmektedir. Getirilen yeni dü-

zenlemeyle taĢınmaz satıĢ sözleĢmesi, noterlerce tapu biliĢim sisteminden yevmiye numarası 

alınarak bu sisteme kaydedilecektir. SözleĢme, sisteme kaydedildikten sonra tapu müdürlüğünce 

taĢınmazın tapu kütüğüne tescili öngörülmüĢtür. Noterlere tanınan satıĢ sözleĢmesi yapma yetki-

sinin ayrıntıları, Noterler Tarafından Düzenlenen TaĢınmaz SatıĢ SözleĢmelerine Uygulanacak 

Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik‟te düzenlenmiĢtir. 

Noterlere verilen taĢınmaz satıĢ sözleĢmesi yapma yetkisi, tapu sicil memurlarının bu hususta 

mevcut olan yetkisini ortadan kaldırmamaktadır. Öte yandan noterlerin sahip olduğu bu yetki 

sadece satıĢ sözleĢmesi yapmakla sınırlı olup taĢınmaz mülkiyetinin devrini amaçlayan diğer 

iĢlemleri içermemektedir. TaĢınmaz satıĢ sözleĢmesinin düzenlenmesi bakımından her iki kuru-

mun da yetkili kılınmıĢ olması, resmî iĢlemlerde hedeflenen hukuki iĢlem güvenliğinin sağlanma-

sı bakımından uygulamada güçlükler yaratma riskini beraberinde getirmektedir. 

Noterlerin yaptığı iĢlemler sebebiyle hukuki sorumlulukları bulunmaktadır. Noterler, taĢınmaz 

satıĢ sözleĢmesinin düzenlenmesinden dolayı oluĢan zarardan da sorumludur. Bu sorumluluğun 

niteliği, doktrinde tartıĢmalı da olsa, kusursuz sorumluluk olarak kabul edilmektedir. Noterlik 

Kanunu‟nun 162. maddesi uyarınca noter yaptığı hukuka aykırı iĢlemler nedeniyle vermiĢ olduğu 

maddi ve manevi zararlardan sorumludur. Bu zararın Devlet tarafından ödenmesi hâlinde Dev-

let‟in, sözleĢmeyi düzenleyen notere rücu etme hakkı bulunmaktadır. 

                                                                          
(*)

 AraĢtırma Makalesi. 

 Hakem denetiminden geçmiĢtir. 

 Gönderim Tarihi: 15.05.2023, Kabul Tarihi: 03.07.2023. 
(**)

 Sorumlu Yazar. 
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Abstract   

In Turkish law, contracts for the sale of real property are valid if executed in official form. The 

competent authorities to make the transaction official are land registry directorates and notaries, 

per the amendment made with Law No. 7413 Amending the Law on Judges and Prosecutors and 

Some Laws. With Article 61A added to Notary Law No. 1512, notaries are authorized to issue 

contracts for the sale of real property. 

A contract for the sale of real property issued before a notary is an obligatory transaction and only 

refers to the execution of the sales contract. Therefore, the transfer of the right of ownership to the 

other party is realized only by request to register and registration in the land register, which is a 

dispositive transaction. With the new regulation, the contract for the sale of real property will be 

recorded in this system by obtaining the journal number from the land registry information system 

by the notaries. After the contract is registered in the system, it is foreseen that the immovable 

property will be registered in the land registry by the land registry directorate. This system‟s 

functioning is detailed in the provisions of the Regulation on the Procedures and Principles to be 

Applied to Real Estate Sales Contracts Issued by Notaries. 

The authority given to the notaries to issue contracts for the sale of real property does not remove 

the authority of the land registry officers. It should be noted that this authority of notaries is 

limited to executing sales contracts and does not include other transactions aimed at the transfer 

of immovable property. The fact that both institutions are authorized to issue the contracts for the 

sale of real property poses the risk of creating difficulties in practice in ensuring the security of 

legal transactions targeted in official transactions. 

Notaries are liable for their actions and therefore for the damage caused by drafting contracts for 

the sale of real property. Although the nature of this liability is controversial in the doctrine, it is 

accepted as strict liability. Pursuant to Article 162 of the Notary Law, the notary is liable for 

material and moral damages caused by unlawful transactions. In case this damage is compensated 

by the State, the State has the right to recourse to the notary who issued the contract. 

GĠRĠġ 

Türk hukukunda kiĢilere ait malvarlığı değerleri arasında taĢınmazlara verilen önem dikkat çeki-

cidir. Anılan önemin göstergesi olarak taĢınmaz mülkiyetinin devri, istisnaları bulunmakla birlikte, 

resmî Ģekle tabi tutulmuĢtur. TaĢınmaz mülkiyetini devir borcu doğuran hukuki iĢlemlerin varlığı ayni 

hakkın geçiĢi bakımından tek baĢına yeterli değildir. TaĢınmaz mülkiyetinin devri için tescil talebinde 

bulunulması ve tescil gereklidir. Söz konusu iĢlemler tapuda gerçekleĢtirilir. Tapu ve Kadastro Genel 

Müdürlüğü, Devlet teĢkilatına dâhildir. TaĢınmazlar üzerindeki ayni hak değiĢimine neden olan tasar-

ruf iĢlemlerinin Devlet aracılığıyla yerine getirilmesi hak ve iĢlem güvenliğini teminat altına alır. Dev-

let eliyle tutulan siciller aracılığıyla kamuya açıklık tesis edilir. 

TaĢınmaz mülkiyetini devir borcu doğuran sözleĢmelerden taĢınmaz satıĢı sözleĢmesi de resmî 

Ģekilde yapılması gereken sözleĢmelerden biridir. Bu sözleĢmenin tapu memuru huzurunda yapılması 

ve ardından tescil talebinde bulunularak hakkın tapuya tescil edilmesi gerekmektedir. Tapu siciline 

tescil ile mülkiyet devri gerçekleĢmektedir. 

Tapu sicilinin tutulmasında yetkili olanlar, tapu müdür veya memurlarıdır. Tapu sicilinin tutulma-

sı faaliyetleri dolayısıyla bir zararın ortaya çıkması hâlinde, zararın giderilmesi bakımından Devlet‟in 

sorumluluğu doğmaktadır. Devlet, tapu sicilinin tutulması sonucunda ortaya çıkan zarardan aslen ve 

doğrudan doğruya sorumludur. Devlet zararı tazmin ettikten sonra, zarara yol açan iĢlemi yapan tapu 

memuruna, memur kusurlu ise rücu hakkına sahiptir. Devlet‟in asli sorumluluğunun niteliği hakkında 

doktrinde görüĢ birliği bulunmamakla birlikte bu sorumluluğun ağırlaĢtırılmıĢ sebep sorumluluğu ol-

duğu genellikle kabul edilmektedir. 

Hukukumuzda taĢınmazlara iliĢkin bazı iĢlemlerde yetkili kılınan makamlardan biri de noterler-

dir. Noterlerin hangi iĢlemleri yapmaya yetkili oldukları 1512 Sayılı Noterlik Kanunu‟nda1 düzen-

                                                                          
1
 05.02.1972 sayılı ve 14090 sayılı Resmî Gazete. 



Noterlere TaĢınmaz SatıĢ SözleĢmesi Yapma Yetkisi Verilmesi Üzerine Bir Değerlendirme 205 

 Cilt: 9 • Sayı: 2 • Temmuz 2023 

lenmektedir. Noterlerin görevli olduğu iĢlemler; genel iĢlemler, özel iĢlemler ve diğer iĢlemler o l-

mak üzere üç kategoride düzenlenmiĢtir. TaĢınmazlara iliĢkin olarak taĢınmaz satıĢ vaadi sözleĢmesi 

yapmak noterlerin yapacağı genel iĢlemler arasındadır. Bunun dıĢında yeni bir düzenleme2 ile noter-

lerin de taĢınmaz satıĢ sözleĢmesi düzenleyebilecekleri hüküm altına alınmıĢtır. Anılan hükmün 

01.01.2023 tarihinde yürürlüğe girmesi kararlaĢtırılmıĢtı ancak (28.06.2022 tarihli ve 31880 sayılı 

Resmî Gazete); 28.12.2022 tarihli ve 32057 sayılı Resmî Gazetede yayımlanan 6616 sayılı Cumhur-

baĢkanı Kararı ile “1512 sayılı Noterlik Kanununun 60‟ncı maddesinin birinci fıkrasının (3) numa-

ralı bendi ile 61/A maddesinde öngörülen bilişim sisteminin kurulmasına ilişkin olarak anılan Ka-

nunun geçici 21‟inci maddesinde yer alan sürenin 01.07.2023 tarihine kadar uzatılmasına” 1512 

sayılı Kanun‟un geçici 21‟nci maddesinin ikinci fıkrası gereğince karar verilmiĢtir3. Bu iĢlem de 

noterlerin özel olarak yapacakları iĢlemler kategorisi altında düzenlenmektedir. Böylelikle borçlan-

dırıcı iĢlem niteliğindeki taĢınmaz satıĢı sözleĢmesini taraflar noter huzurunda veya tapu sicil mü-

dürlüklerinde yapabileceklerdir. TaĢınmaz satıĢı sözleĢmesinin hangi esaslar çerçevesinde noterler 

tarafından düzenleneceği Noterlik Kanunu‟nda detaylı olarak hüküm altına alınmıĢtır. Noterlik Ka-

nunu‟na eklenen yeni hükümle birlikte hâlihazırda taĢınmaz satıĢ vaadi yapma yetkisine sahip olan 

noterler, artık taĢınmaz satıĢ sözleĢmesi de yapabileceklerdir. TaĢınmaz satıĢ sözleĢmesinin noterler 

tarafından ne Ģekilde hazırlanacağı ve noter aracılığıyla hazırlanan sözleĢmenin tapuya ne Ģekilde 

aktarılacağına iliĢkin esaslar, “Noterler Tarafından Düzenlenen TaĢınmaz SatıĢ SözleĢmelerine Uy-

gulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik4” ile hüküm altına alınmıĢtır. Bu kapsamda, Yö-

netmelik‟te noterlerin taĢınmaz satıĢ sözleĢmelerine iliĢkin baĢvuruları kabul etme, sözleĢmeyi ha-

zırlama, hazırlanan sözleĢme bilgilerinin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi 5 (TAKBĠS) ve Tapu ve 

Kadastro PaylaĢım Sistemi6 (TAKPAS) kullanılarak tapu sicili ile bağlantısının kurulması ve tescilin 

gerçekleĢtirilmesi tüm esasları ile yer almaktadır. 

Noterlik Kanunu‟nun 162. maddesi uyarınca noterler, yapılan noterlik iĢlemi dolayısıyla ortaya 

çıkan zararlardan sorumludur. Sözü edilen sorumluluğun niteliği doktrinde tartıĢmalıdır. Noterlik 

Kanunu‟nun 162. maddesine eklenen bir fıkrayla, taĢınmaz satıĢı sözleĢmesinin hukuka aykırı b i-

çimde tutulmasından doğan zararlar bakımından noterlerin sorumluluğu kabul edilmektedir. Noter 

tarafından düzenlenen sözleĢmeden bir sözleĢme tapu siciline sirayet etmemiĢse bu durumda Dev-

let‟in sorumluluğunu gerektiren bir durumdan söz edilemez. Ancak noter tarafından düzenlenen 

taĢınmaz satıĢı sözleĢmesindeki aksaklık tapudaki kaydın hukuka aykırı olması sonucunu doğuru-

yorsa bu durumda doğan zarardan Devlet sorumludur. Devlet zararın doğmasına yol açan notere 

rücu edebilir. Görülüyor ki getirilen yeni hükümle, Devlet tapu sicil veya memurları gibi noterlerin 

vermiĢ olduğu zararlardan da asli ve kusursuz olarak sorumludur. Devlet‟in sorumluluğu tapu sicil 

veya müdürünün tapu sicilinin tutulması kapsamında değerlendirilebilecek olumlu veya olumsuz bir 

davranıĢına iliĢkindir. Bu nedenle Devlet‟in noterlerin davranıĢlarından dolayı sorumluluğu da noter 

tarafından düzenlenen taĢınmaz satıĢı sözleĢmesindeki aksaklığın tapu kayıtlarında hukuka aykırıl ı-

ğa yol açması ile sınırlıdır. 

                                                                          
2
 23.06.2022 tarihinde kabul edilen 7413 sayılı Hakimler ve Savcılar Kanunu ile Bazı Kanunlarda DeğiĢiklik Yapılmasına Dair Kanun‟un 

12. maddesi ile 1512 sayılı Noterlik Kanunu‟nun 61. maddesine bir fıkra eklenerek noterlere taĢınmaz satıĢ sözleĢmesi yapma yetkisi ta-

nınmıĢtır. 
3
 Adalet Bakanı, 22.06.2023 tarihinde yapmıĢ olduğu basın açıklamasında yeni düzenlemenin 4 Temmuz 2023 tarihi itibariyle uygulana-

bilir olacağını ifade etmiĢtir. Söz konusu basın açıklaması için bkz. “Bakan Tunç: 4 Temmuz‟dan Ġtibaren Noterlerde „TaĢınmaz SatıĢ‟ 

Uygulaması BaĢlayacak”, Adalet Bakanlığı: https://www.adalet.gov.tr/bakan-tunc-4-temmuz-dan-itibaren-noterlerde-tasinmaz-satis-

uygulamasi-baslayacak (EriĢim tarihi: 22.06.2023). 
4
 11.01.2023 tarihli ve 32070 sayılı Resmî Gazete. 

5
 Yönetmelik‟in 4. maddesinde “Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi” olarak tanımlanmaktadır. 

6
 Yönetmelik‟in 4. maddesinde “Tapu ve Kadastro PaylaĢım Sistemi” olarak ifade edilmektedir. 
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I. TÜRK MEDENĠ KANUNU’NA GÖRE TAġINMAZ MÜLKĠYETĠNĠN KAZANILMASI 

A. Genel Olarak 

Türk Medeni Kanunu‟na7 (TMK) göre taĢınmaz mülkiyetinin kazanılması bakımından tescil esas-

tır (TMK m. 705/I). Sicil dıĢı kazanım yolu istisnadır (nispi tescil ilkesi)8. 

TaĢınmaz mülkiyetinin tescille kazanılması, tescile temel teĢkil eden geçerli bir kazanma sebebi-

nin varlığına bağlıdır. Türk Medeni Kanunu‟nda taĢınmaz mülkiyetinin kazanılması bakımından sebe-

be bağlılık ilke olarak benimsenmiĢtir (TMK m. 1024). 

B. Kazanma Sebebi (Borçlandırıcı ĠĢlem) 

Tescile dayanak teĢkil eden kazanma sebebi, çoğunlukla mülkiyeti devir borcu doğuran bir hukuki 

iliĢkidir. Sözü geçen hukuki iliĢkilerin neler olduğu konusunda Türk Medeni Kanunu‟nda bir düzen-

leme bulunmamaktadır. Bu nedenle kanunda düzenlenen sözleĢmelerin yanı sıra kanunda düzenlen-

meyen (isimsiz) sözleĢmeler de taĢınmaz mülkiyetinin tescille kazanılmasında kazanma sebebi teĢkil 

eder9. Borç sözleĢmelerinin yanı sıra yenilik doğuran bir hakkın kullanılması, tek taraflı hukuki iĢlem-

lerin bir kısmı, hatta idari iĢlemler de kazanma sebebi kabul edilir10. 

Kazanma sebebi kabul edilen iĢlemler borçlandırıcı iĢlemler grubunda yer alır11. Borçlandırıcı ni-

telikteki iĢlemlerin yer aldığı bu evre, taahhüt aĢaması olarak da isimlendirilir12. TaĢınmaz mülkiyeti-

nin tescille kazanılması taahhüt iĢleminin tasarruf iĢlemi ile tamamlanmasıyla mümkün olur. 

TaĢınmaz mülkiyetinin devrini amaçlayan sözleĢmelerin geçerli olması, resmî Ģekilde düzenlen-

miĢ bulunmalarına bağlıdır (TMK m. 706/I). Anılan hükümde resmî Ģekli verecek makam belirtilme-

miĢtir. Konuya iliĢkin olarak Tapu Kanunu‟nun13 26. maddesinde resmî senet düzenleme yetkisi tapu 

sicil müdürü veya tapu sicil görevlilerine bırakılmıĢtır. 

Türk Medeni Kanunu‟nun 706. maddesi ile Tapu Kanunu‟nun 26. maddesi birlikte değerlendiril-

diğinde kazanma sebebi olduğu kabul edilen her türlü hukuki iĢlemin tapu memurları önünde resmî 

Ģekilde yapılması gerektiği söylenebilir. Ancak bu yorum, özellikle kanun tarafından baĢka bir geçerli-

lik koĢuluna tabi tutulmuĢ iĢlemlerin varlığı hâlinde geçerliliğini yitirir. TMK m. 706/II‟e göre “ölüme 

bağlı tasarruflar ve mal rejimi sözleşmeleri, kendilerine özgü şekillere tâbidir”. Ölünceye kadar bak-

ma sözleĢmesinde taĢınmazı devir borcunun öngörülmesi hâlinde sözleĢme, TBK m. 612 ve TMK m. 

545‟te yer alan atıf uyarınca, TMK m. 532‟e göre sulh hâkimi, noter ve bu konuda kanunla yetkilendi-

rilmiĢ bir görevli örneğin tapu memuru tarafından yapılır. 

                                                                          
7
 08.12.2001 tarihli ve 24607 sayılı Resmî Gazete. 

8
 AKÇAAL, Mehmet: Eşya Hukuku, 1. Baskı, Yetkin Yayınları, Ankara, 2021, s. 412; AKĠPEK, Jale / AKINTÜRK, Turgut / ATEġ, 

Derya: Eşya Hukuku, 2. Baskı, Beta Basım Yayım, Ġstanbul, 2018, s. 462; EREN, Fikret: Mülkiyet Hukuku, Yetkin Yayınları, Ankara, 

2011 (Mülkiyet), s. 199; EREN, Fikret / BAġPINAR, Veysel: Toprak Hukuku, SavaĢ Yayınevi, Ankara, 2017, s. 243; HATEMĠ, Hüse-

yin / SEROZAN, Rona / ARPACI, Abdülkadir: Eşya Hukuku, Filiz Kitabevi, Ġstanbul, 1991, s. 484; OĞUZMAN, Kemal / SELĠÇĠ, Özer 

/ OKTAY-ÖZDEMĠR, Saibe: Eşya Hukuku, 23. Baskı, Filiz Kitabevi, Ġstanbul, 2021, s. 467; SĠRMEN, A. Lale: Eşya Hukuku, 9. Baskı, 

Yetkin Yayınları, Ankara, 2021, s. 124; ÜNAL, Mehmet / BAġPINAR, Veysel: Şekli Eşya Hukuku, 9. Baskı, SavaĢ Yayınevi, Ankara, 

2017, s. 287. 
9
 AKÇAAL, s. 388; AKĠPEK / AKINTÜRK / ATEġ, s. 463; EREN, Mülkiyet, s. 202-203; ESENER, Turhan / GÜVEN, Kudret: Eşya 

Hukuku, 7. Baskı, Yetkin Yayınları, Ankara, 2017, s. 214; OĞUZMAN / SELĠÇĠ / OKTAY-ÖZDEMĠR, s. 409; SĠRMEN, Eşya, s. 343. 
10

 AYBAY, Aydın / HATEMĠ, Hüseyin: Eşya Hukuku, 4. Baskı, Vedat Kitapçılık, Ġstanbul, 2014, s. 169; AKÇAAL, s. 388; AKĠPEK, s. 

354; AKĠPEK / AKINTÜRK / ATEġ, s. 463; EREN, Mülkiyet, s. 203; ESENER / GÜVEN, s. 214; OĞUZMAN / SELĠÇĠ / OKTAY-

ÖZDEMĠR, s. 410. 
11

 AKĠPEK, s. 355; EREN, Mülkiyet, s. 200, 484; ESENER / GÜVEN, s. 213; HATEMĠ / SEROZAN / ARPACI, s. 488; OĞUZMAN / 

SELĠÇĠ / OKTAY-ÖZDEMĠR, s. 409. 
12

 AKĠPEK, s. 355; AKĠPEK / AKINTÜRK / ATEġ, s. 463; ANTALYA, Gökhan / TOPUZ, Murat: Eşya Hukuku Cilt IV/1, 4. Baskı, 

Seçkin Yayıncılık, Ankara, 2019, s. 571; ESENER / GÜVEN, s. 213. 
13

 29.12.1934 tarih ve 2892 sayılı Resmî Gazete. 
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TaĢınmaz malların paylaĢımını konu alan miras paylaĢma sözleĢmesi TMK m. 676 gereğince adi 

yazılı Ģekilde yapılabilir14. Yine TMK m. 677/I‟de hüküm altına alınan mirasçılar arasında yapılan 

miras payının devri sözleĢmesi adi yazılı geçerlilik Ģekline tabidir. 

C. Tescil Talebi (Tasarruf ĠĢlemi) 

TaĢınmaz mülkiyetinin tescil yoluyla geçerli bir Ģekilde kazanılabilmesi için taĢınmazı devir bor-

cu altında bulunan kiĢinin, bu anlamda taĢınmazın malikinin tescil talebinde bulunması gerekir. Talep 

olmadan tapu memurunun tescil iĢlemini yapması mümkün değildir (TMK m. 1013, TST m. 16/I). 

Tescil talebinde, bulunacak kiĢinin tasarruf yetkisine sahip olması gerekir15. Bu bakımdan tescil talebi16 

taĢınmazın maliki veya onun yetkili temsilcisi tarafından yapılmalıdır. Tescil talebinde bulunan mali-

kin tapuda da malik olarak görülmesi zorunludur17. 

Tescil talebinin hukuki niteliği doktrinde tartıĢmalıdır18. Bu konudaki en eski görüĢe göre tescil ta-

lebi bir ayni sözleĢmedir19. Tescilin hukuki niteliğini açıklayan bir diğer görüĢe göre talep, hakkı etki-

lemeyen usûli bir iĢlemdir20. Üçüncü bir görüĢe göre ise tescil talebinin iki yönü vardır. Talep bir yönü 

ile tapu memuruna yöneltilen usûli bir iĢlem, diğer taraftan da tek taraflı bir tasarruf iĢlemidir21. Sözü 

edilen son görüĢ doktrindeki hâkim fikri oluĢturmaktadır. 

Türk hukukunda borçlandırıcı iĢlemlerle tasarruf iĢlemleri arasında “ayrılık22 ilkesi23” geçerlidir. 

Bu nedenle borçlandırıcı iĢlemin ardından bu iĢlemin ifası amacıyla tasarruf iĢlemi yapılmalıdır24. 

D. Tescil (Tamamlayıcı Olgu) 

Geçerli bir kazanma sebebinin ardından taĢınmaza iliĢkin tescilin yapılması için talep ve belgele-

me koĢullarının gerçekleĢmesi gerekir. Tescil talebinde bulunan taĢınmaz maliki, talep yetkisini ve 

                                                                          
14

 NK m. 89‟da noterde düzenleme Ģeklinde yapılması gereken iĢlemler içerisinde miras taksim sözleĢmesine de yer verilmiĢtir. Ancak 

doktrinde de haklı olarak belirtildiği gibi Noter Kanunu‟nda yer alan hükmün Ģekli bir hüküm niteliğinde olduğundan, maddi bir kanun 

olan Türk Medeni Kanunu hükümlerini değiĢtirme kabiliyetini haiz değildir. 
15

 AKĠPEK, s. 358; AKĠPEK / AKINTÜRK / ATEġ, s. 292; SĠRMEN, Eşya, s. 188. 
16

 Tescil talebi, taĢınmazın kayıtlı bulunduğu bölgenin tapu sicil müdürlüğüne yapılır (TMK m. 1004, TST m. 6). Tapu memuruna hitaben 

yapılan talep yazılı olur (TMK m. 1013/I). Yazılı Ģekil koĢulunun nasıl sağlanacağı Tapu Sicili Yönetmeliği m. 22‟de hüküm altına 

alınmıĢtır: “Başvurular, tapu memuru tarafından başvuru belgesi doldurulmak, tarih atılmak ve memur ve başvuruda bulunan tarafın-

dan imzalanmak suretiyle yazılı hale getirilir”. Talep, yevmiye numarası, saat ve dakikası belirtilerek yevmiye defterine yazılır (TST m. 

22). TST m. 16/II gereğince talep, tescili bozucu veya hükümsüz kılıcı kayıt ve Ģarta bağlanamaz. Doktrinde, hükmün ifadesine rağmen 

talebin ayrım yapılmaksızın herhangi bir kayıt ve Ģarta bağlanamayacağına iĢaret edilmiĢtir. Bkz. AKĠPEK / AKINTÜRK / ATEġ, s. 

296; SĠRMEN, Eşya, s. 194. 
17

 AKÇAAL, s. 266; ÜNAL / BAġPINAR, s. 338; SĠRMEN, Eşya, s. 189. 
18

 Tescil talebinin hukuki niteliği ve taĢınmaz mülkiyetinin kazanılması bakımından borçlandırıcı iĢlem-tasarruf iĢlemi etrafında yapılan 

tartıĢmalı bilgi hakkında bkz. KOCAYUSUFPAġAOĞLU, Necip: Türk Medeni Hukukunda Gayrimenkul Satış Vaadi, Sulhi Garan Mat-

baası, Ġstanbul, 1959, s. 3-35. 
19

 AYBAY / HATEMĠ, s. 81; HATEMĠ / SEROZAN / ARPACI, s. 489 vd. 
20

 KOCAYUSUFPAġAOĞLU, s. 17 vd. 
21

 AKĠPEK, s. 359; AKĠPEK / AKINTÜRK / ATEġ, s. 293; ANTALYA / TOPUZ, s. 576; OĞUZMAN / SELĠÇĠ / OKTAY-ÖZDEMĠR, 

s. 231; SĠRMEN, Eşya, s. 192. 
22

 Kaynağını Fransız hukukunda bulan iĢlemde birlik ilkesine göre devreden ve devralanın irade uyuĢması borçlandırıcı etkinin yanı sıra 

tasarrufi etkiyi haizdir. Bu nedenle, tek bir hukuki iĢlemle hem borçlandırıcı iĢlem hem tasarruf iĢlemiyle arzu edilen hukuki sonuca 

ulaĢmak mümkündür. 
23

 Borçlandırıcı iĢlemlerle tasarruf iĢlemleri arasındaki iliĢkinin belirlenmesinde iki farklı sistemden söz edilir. Bunlardan ilki, “birlik ilkesi 

(Einheitsprinzip)”, diğeri ise “ayrılık ilkesi (Trennungsprinzip)” adıyla anılır. ĠĢlemde birlik ilkesine göre, devreden ve devralanın irade 

uyuĢması borçlandırıcı etkinin yanı sıra tasarrufi etkiyi haizdir. Ayrılık ilkesine göre, borçlandırıcı iĢlem ve tasarruf iĢlemi ayrı ayrı de-

ğerlendirilir. Her iki iĢlemin geçerlilik koĢulları, fonksiyonu ve hukuki sonucu birbirinden farklıdır. Anılan sistemde çoğunlukla borç-

landırıcı iĢlemin ifası amacıyla tasarruf iĢlemi yapılır. Birlik ilkesi Fransız hukukuna hâkim olan sistemdir. Alman hukuk sisteminde ve 

Türk-Ġsviçre hukuk sisteminde ayrılık ilkesi geçerlidir. Bu nedenle Türk-Ġsviçre hukuk sisteminde sözleĢme ile mülkiyet nakledilmez, 

yalnızca mülkiyeti devri borcu doğar. Ayrıntılı bilgi için bkz. ANTALYA / TOPUZ, s. 167; ESENER / GÜVEN, s. 213; GÜMÜġ, Mus-

tafa Alper: Borçlar Hukukunun Genel Hükümleri, Yetkin Yayınları, Ankara, 2021, s. 109; LARENZ, Karl / WOLF, Manfred: Allgemei-

ner Teil Des Bürgerlichen Rechts, 9. Baskı, C.H. Beck Verlag, München, 2004, s. 421; VARDAR HAMAMCIOĞLU, GülĢah: Medeni 

Hukuk‟ta Tasarruf İşlemi Kavramı, On Ġki Levha Yayıncılık, Ġstanbul, 2013, s. 56 vd. 
24

 ANTALYA / TOPUZ, s. 167; ESENER / GÜVEN, s. 213; VARDAR HAMAMCIOĞLU, s. 57. 
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hukuki sebebi belgelendirmek zorundadır (TMK m. 1015/I). Tasarruf yetkisinin ne Ģekilde belgelendi-

rilmiĢ sayılacağı TMK m. 1015/II‟de hüküm altına alınmıĢtır. Anılan hükme göre “istemde bulunan 

kimse, kendisinin, sicilde hak sahibi görünen kişi veya bu kişinin temsilcisi olduğunu ispat etmek sure-

tiyle tasarruf yetkisini belgelemiş olur”. Temsilci aracılığıyla tescil talebinde bulunulduğu durumlarda, 

temsilcinin temsil yetkisini noter tarafından düzenlenmiĢ bir vekaletname ile belgelendirmesi gerekir 

(TST m. 18/IV). 

Tescil talebinin belgelenmesi kadar tescile sebep teĢkil eden hukuki sebebin belirlenmesi ve bel-

gelenmesi de önem taĢır. TMK m. 1015/III‟te, “Hukukî sebebin belgelenmesi, bu sebebin geçerliliği 

için gerekli şekle uyulduğunun ispatı suretiyle olur.” denilerek hukuki sebebin ne Ģekilde belgelendiri-

leceğine iĢaret edilmiĢtir. 

Tasarruf yetkisine ve hukuki sebebe iliĢkin belgeler tam değilse istem reddedilir (TMK m. 

1016/I). Anılan hükmün ikinci fıkrası uyarınca hukuki sebebe iliĢkin belgeler tamam olmasına rağmen 

tasarruf yetkisine iliĢkin belgelerin tamamlanması gereken hâllerde malikin rızası veya malikin rıza-

sıyla geçici tescilin Ģerhinin verilebileceği hüküm altına alınmıĢtır. 

TaĢınmazlara iliĢkin ayni hakların yazımını ifade eden tescil konusunda tapu memur veya müdür-

leri yetkilidir. Kütüğe tesciller, istem tarihine ve sırasına göre yapılır (TMK m. 1017). Kadastro gör-

müĢ yerlerde tescil talepleri ile olarak yevmiye defterine kaydedilir. Tapu memuru talepleri kaydeder-

ken araĢtırma yükümlülüğüne uygun davranmıĢ olmalıdır. Tapu memur veya müdürlerinin sözü geçen 

yükümlülüğe aykırı davranıĢları TMK m. 1007 uyarınca Devlet‟in sorumluluğuna yol açar25. Tapu 

müdürü yevmiye defterine yapılan kaydı aynı tarih ve yevmiye numarası ile ana sicillere geçirir (TST 

m. 27/I). 

Tescil talebiyle baĢlayan ayni hakkın kazanılması süreci tapu memuru tarafından tescil iĢleminin 

yapılmasıyla tamamlanır. Bu bakımdan bir yönüyle ayni hakların tapuya yazılmasını ifade eden tescil 

iĢlemi, diğer yandan ayni hakkın kazanılmasını sağlayan tescil talebinin, diğer bir ifadeyle tasarruf 

iĢleminin tamamlayıcı olgusunu oluĢturur26. Tamamlayıcı olgular varlık kazanmıĢ bir hukuki iĢlemin 

sonuç doğurmasını sağlayan unsurlardır27. 

II. TAPU SĠCĠLLERĠNĠN TUTULMASINDAN DEVLETĠN SORUMLULUĞU 

A. Genel Olarak 

Türk hukukunda tapu sicilini tutma görevi tapu müdür ve memurlarına bırakılmıĢtır. Tapu müdür 

ve memurlarının tapu sicilini tutma faaliyeti nedeniyle bir zarar meydana gelirse bu zarardan Devlet 

sorumludur (TMK m. 1007/I). 

Devlet‟in tapu sicilinin hukuka aykırı biçimde tutulmasından doğan sorumluluğu asli bir sorumlu-

luktur28 (TMK m. 1007/II). Diğer taraftan Devlet‟in bu konudaki sorumluluğu objektif nitelikte bir 

sorumluluktur29. Tapu sicilinin tutulmasından dolayı Devlet‟in sorumluğu yoluna baĢvurabilmek için 

                                                                          
25

 AKĠPEK / AKINTÜRK / ATEġ, s. 303. 
26

 SĠRMEN, Eşya, s. 193; AKĠPEK, ġebnem: “Tamamlayıcı Olgunun Hukuki ĠĢleme Etkisi”, Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergi-

si, 1995, Cilt 44, Sayı 1, s. 278; KOCAYUSUFPAġAOĞLU, s. 93. Yazar tescilin, tescil talebini tamamlayan resmî bir fiil olduğu görü-

Ģünü savunduktan sonra, Alman hukukunda savunulan bir görüĢün Ġsviçre-Türk hukukunda da uygulanabileceğini ve bu durumda irade 

beyanı olgusu (tescil talebi) ile resmî fiilin (tescil) olgusunun (çifte olgu) birlikte tasarruf iĢlemini kurduklarının da savunulabileceğini 

ifade etmiĢtir. Bkz. KOCAYUSUFPAġAOĞLU, s. 93, dp. 17. 
27

 AKĠPEK, s. 278; GÜMÜġ, s. 98; KOCAYUSUFPAġAOĞLU, s. 92. 
28

 DEILLON-SCHEGG, Bettina (Hrg. BREITSCHMĠD, Jungo, ALEXANDRA, Peter Sachenrecht, Art. 641-977 ZGB, CHK - Handkom-

mentar zum Schweizer Art. 955 N. 4; EREN / BAġPINAR, s. 252; PEKMEZ, Cüneyt: Tapu Sicilinin Tutulmasından Devletin Sorumlu-

luğu, On Ġki Levha Yayıncılık, Ġstanbul, 2013, s. 29; SĠRMEN, A. Lale: Tapu Sicilinin Tutulmasından Doğan Zararlardan Devletin So-

rumluluğu, Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Yayınları, Ankara, 1976 (Sorumluluk), s. 29; SĠRMEN, Eşya, s. 136. 
29

 AKÇAAL, s. 198; AKĠPEK / AKINTÜRK / ATEġ, s. 281; ANTALYA / TOPUZ, s. 589; OĞUZMAN / SELĠÇĠ / OKTAY-ÖZDEMĠR, 

s. 164; SĠRMEN, Eşya, s. 136. 
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sicili tutmakla görevli memurun kusurunu ispat etmeye gerek yoktur30. TMK m. 1007‟de Devlet‟in 

sorumluluğu düzenlenirken kurtuluĢ kanıtı getirilmesine iliĢkin herhangi bir düzenlemeye yer veril-

memiĢtir31. 

B. Sorumluluğun Dayandığı Hukuki Esas 

TMK m. 1007‟de hüküm altına alınan objektif sorumluluk hâlinin hangi esasa dayandığı konu-

sunda doktrinde görüĢ birliği yoktur. Bu hususta doktrin ve Yargıtay tarafından ileri sürülen baĢlıca 

görüĢleri Ģu Ģekilde sıralamak mümkündür: dikkat ve özen yükümlülüğü, tehlike ilkesi, risk ilkesi, 

toplumsal hasar ilkesi32. 

Kanımızca Devlet‟in tapu sicilinin tutulmasından doğan kusursuz sorumluluğunu hâkimiyet esa-

sına dayanan objektif sorumluluk Ģeklinde nitelendirmek mümkündür. Kanun‟da Devlet‟in sorumlulu-

ğu düzenlenirken kurtuluĢ kanıtı getirilmesi yükümlülüğünden söz edilmediği için burada öngörülen 

sorumluluk hâlinin ağırlaĢtırılmıĢ sebep sorumluluğu33 olduğunu söylemek isabetsiz kabul edilmeme-

lidir. 

C. Sorumluluğun KoĢulları 

Devlet‟in tapu sicilinin tutulmasından dolayı sorumluluğuna baĢvurabilmek için sorumluluğa iliĢ-

kin koĢulların kümülatif biçimde gerçekleĢmesi gerekir. 

1. Tapu Sicilinin Tutulmasına ĠliĢkin Bir Fiil veya Kaçınma 

Devlet‟in tapu sicilinin tutulmasından dolayı sorumluluğundan söz edebilmek için sorumluluğun 

memurun bir fiil veya kaçınmasından kaynaklanmıĢ olması gerekir34. Bu hususta önemli olan memu-

run olumlu veya olumsuz davranıĢının sicil tutma kavramına dâhil olmasıdır35. 

Tapu sicilinin tutulmasından sicilin kamuya açıklık fonksiyonunu yerine getirmiĢ sayılabilmesi 

için tapu memurları tarafından yapılması gereken zorunlu faaliyetlerin tümü anlaĢılır36. Tapu sicilinin 

kuruluĢ aĢamasını teĢkil eden iĢlemlerden dolayı Devlet‟in sorumluluğuna gidilip gidilemeyeceği 

doktrinde tartıĢmalıdır. Kanımızca kadastro sırasında memurun faaliyetleri nedeniyle tapu sicilinin 

yanlıĢ tutulduğu sonucuna varılırsa bu hususta Devlet‟in sorumluluğu yoluna baĢvurulabilir37. Dev-

let‟in tapu sicilinin tutulmasından doğan sorumluluğu kadastro sonrası tutulan defterler kadar henüz 

kadastro görmemiĢ yerlerde tutulan defterleri de kapsar. Tapu memuru tarafından düzenlenen kazanma 

                                                                          
30

 AKĠPEK, s. 344; AKĠPEK / AKINTÜRK / ATEġ, s. 282; ESENER / GÜVEN, s. 131; SĠRMEN, Sorumluluk, s. 33; SĠRMEN, Eşya, s. 

136. 
31

 AKĠPEK, s. 344; AKĠPEK / AKINTÜRK / ATEġ, s. 282; ANTALYA / TOPUZ, s. 593; SĠRMEN, Sorumluluk, s. 35; SĠRMEN, Eşya, s. 

136. 
32

 Devlet‟in objektif sorumluluğunun dayanağını açıklayan görüĢler hakkında ayrıntılı bilgi için bkz. PEKMEZ, s. 20-29; SĠRMEN, So-

rumluluk, s. 33-37. 
33

 Devlet‟in söz konusu sorumluluğunun ağırlaĢtırılmıĢ sebep sorumluluğu olduğu yönünde bkz. EREN / BAġPINAR, s. 251. 
34

 AKÇAAL, s. 200; AKĠPEK, s. 340; ANTALYA / TOPUZ, s. 590; EREN / BAġPINAR, s. 255; ESENER / GÜVEN, s. 128; NOMER, 

Haluk Nami / ERGÜNE, Serkan: Eşya Hukuku, Zilyetlik ve Tapu Sicili, On Ġki Levha Yayıncılık, Ġstanbul, 2015, s. 100; OĞUZMAN / 

SELĠÇĠ / OKTAY-ÖZDEMĠR, s. 170; PEKMEZ, s. 38; SĠRMEN, Sorumluluk, s. 41; SĠRMEN, Eşya, s. 136; TANDOĞAN, Mesuliyet, 

s. 100; TANDOĞAN, Haluk: Kusura Dayanmayan Sözleşme Dışı Sorumluluk Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 1981 (SözleĢme DıĢı 

Kusursuz Sorumluluk), s. 17. 
35

 AKĠPEK, s. 340; AKĠPEK / AKINTÜRK / ATEġ, s. 279; ANTALYA / TOPUZ, s. 591; OĞUZMAN / SELĠÇĠ / OKTAY-ÖZDEMĠR, 

s. 167; SĠRMEN, Eşya, s. 136; SĠRMEN, Sorumluluk, s. 42; TANDOĞAN, Sözleşme Dışı Kusursuz Sorumluluk, s. 17. 
36

 Tapu kütüğüne yapılan her çeĢit kayıt, tescil, tadil, terkinler, Ģerh ve beyanlar ile yevmiye defterine tescil taleplerini iĢlemek, kütüğün 

dayanağını teĢkil eden belgeleri saklamak, kadastro planlarını hazırlamak, ana sicillerin ilgililer tarafından incelenmesini sağlamak, si-

cilden örnekler vermek, ipotekli borç senedi ve irat senedi düzenlemek. Bkz. s. 138; SĠRMEN, Sorumluluk, s. 42; EREN / BAġPINAR, 

s. 252; ÜNAL / BAġPINAR, s. 386. 
37

 Aynı yönde bkz. Yargıtay, HGK, T. 18.11.2009, E. 2009/4-383, K. 2009/517; Yargıtay, HGK, T. 16.06.2010, E. 2010/4-349, K. 

2010/318, (kararamayargitay.gov.tr, ET: 05.08.2022). Kararlarda vurgulandığı gibi, tapu iĢlemleri kadastro tespit iĢlemlerinden baĢlaya-

rak birbirini takip eden iĢlemler olduğundan ve tapu kütüğünün oluĢumu aĢamasındaki kadastro iĢlemleri ile tapu iĢlemleri bir bütün 

oluĢturduğundan, bu kayıtlarda yapılan hatalardan TMK m. 1007 anlamında Devlet‟in sorumlu olduğunun kabulü gerekir. 
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sebeplerinde yer alan bir aksaklık, tapu sicilinin tutulması kapsamında değerlendirilemez38. Ancak 

borçlandırıcı iĢlemdeki aksaklığın tapu sicilinde bir yanlıĢlığa sebebiyet vermesi hâlinde de Devlet‟in 

sorumluğuna gidilebilir39. 

2. Fiil veya Kaçınmanın Hukuka Aykırı Olması 

Tapu memurunun bir davranıĢı nedeniyle Devlet‟in sorumluluğu yoluna gidilebilmesi için aranan 

ikinci Ģart, memurun sicilin tutulması kapsamında değerlendirilebilecek davranıĢının hukuka aykırı ol-

masıdır40. Hukuka aykırılık, genel olarak kiĢilerin malvarlığı veya kiĢi varlığı menfaatlerini koruyan ku-

rallara aykırılık Ģeklinde tanımlanır41. Devlet‟in sorumluluğu söz konusu olduğunda hukuka aykırılık 

yalnızca kiĢilerin malvarlığı menfaatlerini korumayı amaçlayan kurallara aykırılık Ģeklinde anlaĢılır42. 

Tapu sicilinin hukuka aykırı olarak tutulmasından dolayı Devlet‟in sorumluluğu konusunda dokt-

rinde en tartıĢmalı hususlardan biri sahte bir vekaletname veya mirasçılık belgesine dayanılarak yapı-

lan sicil iĢlemlerinden dolayı Devlet‟in sorumluluğuna baĢvurulabilecek olup olmamasıdır43. 

3. Zarar 

Tapu sicilinin hukuka aykırı biçimde tutulmasından dolayı Devlet‟in sorumluluğuna baĢvurula-

bilmesi için memurun sorumluluğa yol açan davranıĢından bir zararın doğması gerekir. Sözü edilen 

zarar maddi zarardır44. Uğranılan zararın fiili zarar veya yoksun kalınan kâr görünümünde ortaya çık-

ması mümkündür. Zararı ve miktarını ispat yükümlülüğü davacıya aittir. 

4. Ġlliyet Bağı 

Tapu sicilinin tutulmasından doğan Devlet‟in sorumluluğu hukuka aykırı davranıĢla zarar arasın-

da uygun illiyet bağının bulunması gerekir45. Mücbir sebep, zarar görenin kusuru ve üçüncü kiĢinin 

kusuru illiyet bağının kesilmesi sonucunu doğurur46. Ġlliyet bağını kesen sebeplerin varlığı, Devlet‟in 

sorumluluğunun sona ermesine yol açar47. Zarar görenin veya üçüncü kiĢinin kusuru nedeniyle illiyet 

bağının kesildiğinden söz edilebilmesi için üçüncü kiĢinin veya zarar göreninin kusurunun illiyet bağı-

nı kesecek ağırlıkta olması gerekir48. 
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III. NOTERLERE TAġINMAZ SATIġ SÖZLEġMESĠ YAPMA YETKĠSĠ VERĠLMESĠ 

A. Noter Kavramı ve Noterin Hukuki Statüsü 

Noter kelimesinin kökenini Latince notarius oluĢturmakta ve kelime, “hızlı bir şekilde kayıt altına 

alan yazıcı” anlamına gelmektedir49. Dolayısıyla noterlik, eski dönemlerde de vücut bulan ve iĢlerliği 

olan bir kurum olarak karĢımıza çıkmaktadır50. Noterler, hem kiĢilerin hem de toplumun yaptıkları 

iĢlemler ve giriĢtikleri iliĢkiler bakımından hukuki güvenliğini sağlamaya yönelik faaliyette bulunmak-

tadır51. Türk hukukunda noter ve noterlik kurumu, 1972 tarih ve 1512 Sayılı Noterlik Kanunu52 ile 

düzenlenmektedir53. Noterlik Kanunu‟nun 82. maddesi de noter senetlerinin kamunun doğruluğuna 

güvendiği belgeler olduğunu düzenlemekle, aslında, noterlerin yürüttükleri faaliyetler açısından noter-

liğin hukuki güvenliği sağlayan bir meslek olduğunu kabul etmektedir. Noterlik iĢlemleri gerek maddi 

hukuk gerekse usûl hukuku bakımından önem taĢımaktadır çünkü özel hukuk iliĢkilerinin Ģeklen ge-

çerli olması ve ispatı bakımından noter senetleri büyük rol oynamaktadır54. 

Noterlik Kanunu‟nun 1. maddesi noter ve noterliği Ģu Ģekilde tanımlamaktadır: “Noterlik bir kamu 

hizmetidir. Noterler, hukuki güvenliği sağlamak ve anlaşmazlıkları önlemek için işlemleri belgelendi-

rir ve kanunlarla verilen başka görevleri yaparlar”. Yapılan bu tanımla, noterlerin memur statüsünde 

olup olmadığına iliĢkin bir açıklık bulunmasa da kamu hizmeti görmeleri bakımından bir tereddüt 

bulunmamaktadır55. Dolayısıyla Kanun noterleri açıkça memur statüsüne dâhil etmeksizin, sadece 

memurlara uygulanacak hükümlerin noterler hakkında da uygulanabileceğini düzenlemektedir56. Dokt-

rinde ise kimi yazarlar noterlerin serbest meslek mensubu sayıldığını ileri sürmektedir57. Bu görüĢü 

ileri sürenlerin argümanlarından biri de Gelir Vergisi Kanunu58 (GVK) düzenlemedir. Bu düzenlemeye 

göre noterliğin serbest meslek sayılacağı hüküm altına alınmaktadır59. Ancak bu görüĢe karĢı çıkanlar 

ise GVK‟da yapılan serbest meslek erbabı tanımının noterler ile bağdaĢmadığını, dolayısıyla noterler 

açısından bu Kanun hükümlerinin sadece verginin tahsil edilmesi yönünden uygulanabileceğini ileri 

sürmektedirler60. Noterler, Devlet‟in idari yapılanması içinde Adalet Bakanlığı‟na bağlı olarak görev 

yapmaktadırlar61. Nitekim NK m. 2, 3 ve 4 uyarınca noterliklerin açılması, sınıflandırılması, yine 57. 
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MAZ, s. 35. 
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madde hükmü gereği noterlerin tayinleri, izinleri vb. hususlar Adalet Bakanlığının bilgisi dâhilinde 

gerçekleĢmekte ve denetlenmektedir62. 

Noterlerin kamu hizmeti yerine getirseler de memur sayılmayacakları ancak görevlerini yaparken 

her yönüyle bağımsız olmadıkları için de serbest meslek erbabı olamayacakları olgusundan hareketle 

noterleri, kamu hizmeti gören kendine özgü hukuki statüsü bulunan bir kamu görevlisi olarak kabul 

etmek mümkündür63. 

B. Noterlerin Görevleri (Noter ĠĢlemleri) 

1. Genel Olarak 

Noterlerin yapacağı iĢlemler hem NK‟da hem de Noterlik Kanunu Yönetmeliği‟nde64 açıkça dü-

zenlenmektedir. Noterlerin yapacakları iĢlemler gerek Kanun‟da gerekse Yönetmelik‟te genel, özel ve 

diğer iĢlemler olmak üzere bir sınıflandırmaya tabi tutulmuĢtur65. 

Noterlik, kanunla baĢka makamlara verilmeyen her türlü hukuki iĢlemi yapmaya yetkili olan tek 

mercidir66. 

2. Noterlerin Yapacakları Genel ĠĢlemler 

NK m. 60 uyarınca noterlerin genel olarak yapacakları iĢlem Ģunlardır: 

- Yapılması kanunla baĢka bir makam, merci veya Ģahsa verilmemiĢ olan her nevi hukuki iĢlemleri 

düzenlemek, 

- Kanunlarda resmî olarak yapılmaları emredilen ve mercileri belirtilmemiĢ olan bütün hukuki iĢ-

lemleri bu Kanun hükümlerine göre yapmak, 

- TaĢınmaz satıĢ vaadi sözleĢmesi yapmak ve bu sözleĢmeyi taraflardan birinin talep etmesi, harç 

ve giderleri ödemesi hâlinde tapu biliĢim sistemi vasıtasıyla tapu siciline Ģerh vermek, taĢınmaz 

satıĢ sözleĢmesi yapmak, 

- Bu Kanun‟a uygun olarak dıĢarıda yazılıp getirilen kağıtların üzerindeki imza, mühür veya her-

hangi bir iĢareti veya tarihi onaylamak, 

- Bu Kanun hükümlerine göre yapılan iĢlemlerin dairede kalan asıl veya örneklerinden veya getiri-

len kağıtlardan örnek çıkarıp vermek, 

- Belgeleri bir dilden diğer dile veya bir yazıdan baĢka bir yazıya çevirmek, 

- Protesto, ihbarname ve ihtarname göndermek, 

- Kanunen tescili gereken iĢlemleri tescil etmek, 

- Bu ve diğer kanunlarla verilmiĢ sair iĢleri yapmak. 

                                                                          
62

 ULUKAPI / ATALI, s. 10; TANRIVER, s. 54; TEKBEN, s. 76. 
63

 ULUKAPI, Ömer: “Yargıtay Kararları IĢığında Noterlerin Hukuki Sorumluluğu”, Selçuk Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 2013, 

Cilt 21, Sayı 21 (Yargıtay), s. 211; ASLAN DÜZGÜN, Ülgen: “Noterlerin Mesleki Sorumluluk Sigortası”, Ankara Hacı Bayram Veli 

Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 2013, Cilt 17, Sayı 1-2, s. 492; TOPÇUOĞLU, Metin: “Noter ile ĠĢ Sahibi (Ġlgili) Arasındaki ĠliĢ-

kinin Niteliği”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, 2000, Cilt 20, Sayı 4, s. 196; KURT, Leyla Müjde: “Noterlerin Hukuki Sorumluluğu”, 

Ankara Hacı Bayram Veli Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 2014, Cilt 18, Sayı 2, s. 86; GÖKÇE, Ziya: “Noterlik Hizmetinin Hu-

kuki Mahiyeti ve Sonuçları Üzerine Bir AraĢtırma”, Adalet Dergisi, 1982, Cilt 73, Sayı 2, s. 278; TEKBEN, s. 76; BAġOL, s. 21; ÇE-

TĠN / ATEġ, s. 176; ULUKAPI / ATALI, s. 5. 
64

 13.07.1976 tarihli ve 15645 sayılı Resmî Gazete‟de yayınlanmıĢtır. 
65

 ULUĞ, Ali Sedat: Noterin Noterlik Hizmetinden Doğan Hukuki Sorumluluğu, Çankaya Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, Ankara, 

2011, s. 32; BAġOL, s. 117. 
66

 BAġOL, s. 117; TEKBEN, s. 73; KURT, s. 86. 



Noterlere TaĢınmaz SatıĢ SözleĢmesi Yapma Yetkisi Verilmesi Üzerine Bir Değerlendirme 213 

 Cilt: 9 • Sayı: 2 • Temmuz 2023 

Yönetmelik 7. maddesiyle, Kanun‟da sayılan bu iĢlemleri daha da somutlaĢtırarak noterlerin hem 

genel hem de özel olarak yapacağı iĢlemleri saymıĢtır67. Bu iĢlemlerden uygulamada en çok karĢılaĢı-

lanlar; örnek çıkarma, çeviri (tercüme) iĢleri, protesto iĢlemleri ve tescil iĢlemleridir. 

a. Örnek Çıkarma 

Gerek Kanun‟un 94. maddesi gerek Yönetmelik‟in 94. maddesi uyarınca noterler tarafından yapı-

lan iĢlemlerin örnekleri, ancak ilgililerine, kanuni mümessil veya vekillerine yahut mirasçılarına veri-

lir. Örnek çıkarma iĢlemi genelde iĢlemin fotokopisinin çekilerek veya benzeri usûllerle çoğaltılarak 

aslının aynısı olduğuna dair bir Ģerh içerir Ģekilde yapılmaktadır68. Verilecek örneklerin ilgilisinin kim 

olduğunun tespiti ise Kanun‟un “Hukuki iĢlemler ve ilgilileri” baĢlıklı 72. maddesine göre yapılmak-

tadır. Buna göre ilgili, belgelendirme talebinde bulunan kiĢidir69. Kanun‟un 94. maddesi uyarınca eğer 

üçüncü bir kiĢi istemde bulunmuĢ ise noterliğin bağlı olduğu asliye hukuk mahkemesinden bu yönde 

bir karar alınması gerekmektedir70. 

Örnek verilmesi iĢlemi, ilgililerin belge ibrazı üzerine yapılabileceği gibi baĢvurulan noterlikçe 

yapılan iĢlemin ilgilinin istemiyle ona teslim edilmesi Ģeklinde gerçekleĢmektedir. 

b. Çeviri ĠĢlemleri 

NK m. 103 ve Yönetmelik‟in 96. maddesi uyarınca belgelerin bir dilden diğer bir dile veya bir yazı-

dan baĢka bir yazıya çevrilmesine ve noterlik tarafından onaylanması iĢlemi, çevirme olarak düzenlen-

mektedir. Çeviri iĢlemi yeminli tercüman tarafından yapılabileceği gibi noter tarafından da yapılabilir71. 

c. Protesto ĠĢlemleri 

Protesto iĢlemleri Kanun‟un 105 ve 60. maddeleri ile Yönetmelik‟in 97. maddesinde düzenlen-

mektedir. Kabul etmeme ve ödememe protestosu, Türk Ticaret Kanunu‟nun72 (TTK) hükümlerine göre 

yapılır. Bu ifadeden de anlaĢılacağı üzere hüküm altına alınan ticari protestodur73. Buna göre TTK m. 

715 uyarınca protesto noterler tarafından hazırlanır74. 

d. Tescil ĠĢlemleri 

Kanun‟un 108. maddesi uyarınca kanunen tescili gereken iĢlemler; sicil defterine, sıra numarası 

altında, iĢlemin tarih ve numarası, ilgililerin ad ve soyadları ve iĢlemin niteliği yazılmak suretiyle tes-
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 ÇETĠN / ATEġ, s. 257; GÜRLER, s. 103; BAġOL, s. 118. 
71

 Çeviri yapılacak dili noter biliyor ise çeviri bizzat noter tarafından yapılabilir; kâtip eğer o dili biliyorsa kâtip tarafından da çeviri yapıl-

masının bir sakıncası bulunmamaktadır. Ancak noter ve kâtipler o dili bilmiyorlarsa artık zorunlu olarak o dili bilen noterliğin yeminli 

tercümanının çeviri iĢlemini yapması gerekir. Yeminli tercüman tarafından yapılan çevirinin noter tarafından onaylanır. Detaylı bilgi için 

bkz. BAġOL, s. 119; ÇETĠN / ATEġ, s. 258; GÜRLER, s. 102. 
72

 14.02.2011 tarih ve 27846 sayılı Resmî Gazete. 
73

 BAġOL, s. 102; ÇETĠN / ATEġ, s. 259. 
74

 TTK m. 716 uyarınca, protestonun bazı hususları içermesi gerekir. Bunlar; protestoyu çeken ve kendisine protesto çekilen kiĢilerin 

adlarını veya ticaret unvanları, kendisine protesto çekilen kiĢinin, poliçeden doğan taahhüdünü yerine getirmeye davet edildiği hâlde, ta-

ahhüdünü ifa etmemiĢ, kendisi bulunamamıĢ veya ticaret yerinin ya da konutunun belirlenememiĢ olduğuna iliĢkin bir Ģerh, sözü geçen 

davetin yapıldığı veya davet teĢebbüsünün sonuçsuz kaldığı yer ve güne ait bir Ģerh ve protestoyu düzenleyen noterin imzasıdır. 
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cil edilir. Bu hükümden noterlerce tutulan bazı sicillerin bulunduğu sonucuna varılmaktadır. Bu sicil-

ler; TaĢınır Rehin Sicili75 (TARES), Araç Tescil Sicili76 (ARTES) ve Mülkiyeti Saklı Tutma Sicili‟dir77. 

e. Ġhtarname ve Ġhbarnameler 

Kanun‟un 106. maddesi uyarınca noterler, her türlü hukuki iĢleme ait ihbarname ve ihtarnameleri 

düzenlemeye ve ilgilisine tebliğ etmeye yetkilidir. Bunlar bizzat notere yazdırılabileceği gibi ilgili 

tarafından yazılıp tebliğ için notere getirilebilir. Bu ihtarname ve ihbarnamelerin, istemde bulunan ve 

diğer tarafın ad ve soyadları ile açık adreslerini, ihtar ve ihbar konusunu, istemde bulunanın imzasını, 

tebliğ Ģerhini, noterin imza ve mührünü ve tarihi (yazı ve rakam ile) kapsaması gerekmektedir. Uygu-

lamada banka hesap özetlerinin borçluya tebliğ edilmesi, kira bedelinin ödenmesi için ihtar çekilmesi, 

sözleĢmelerin feshine dair ihbarlar en çok karĢılaĢılan noter iĢlemleri arasında yer almaktadır78. 

3. Noterlerin Yapacakları Özel ĠĢlemler 

a. Tespit ĠĢleri 

Tespit iĢlemleri, Kanun‟un 61. maddesinde düzenlenmiĢtir. Buna göre noterler bir Ģeyin veya bir 

yerin hâl ve Ģeklini, kıymetini, ilgili Ģahısların kimlik ve ifadelerini tespit eder ve davet edildiklerinde 

piyango ve özel kuruluĢların kura, seçim ve toplantılarında hazır bulunarak durumu belgelendirirler. 

Bu belgelendirme iĢleminin ise Kanun‟un 102. maddesi uyarınca tutanak Ģeklinde gerçekleĢtirilmesi 

gerekir79. 

Noterlikçe yapılacak tespit iĢleminin sınırları bulunmaktadır. Noterler ceza ve idare hukuku iĢle-

riyle adli makamlara intikal eden hususlarda tespit iĢlemi yapamazlar80. Türk Borçlar Kanunu ve Türk 

Medeni Kanunu‟nun ilgili maddeleri uyarınca kanuna, ahlaka ve kiĢilik haklarına aykırı Ģekilde NK m. 

53 uyarınca noterlerin tespit iĢlemi yapması mümkün değildir. 

Kanun‟un 75. maddesinin üçüncü fıkrasıyla noterlerin, tespit iĢlemi yaparken tanık dinleme ve bi-

lirkiĢiye baĢvurma yetkisi bulunmaktadır81. 

b. Emanet ĠĢleri 

Kanun‟un 62. maddesi ve Yönetmelik‟in 106. maddesiyle noterlere, saklanmak veya bir Ģahsa ve-

rilmek üzere getirilen emanetleri, aĢağıdaki hükümlere göre muhafaza etme hususunda yetki verilmiĢtir. 

Dolayısıyla noterler kendilerine emanet edilen Ģeyleri teslim alıp saklama iĢlemini yüklenmektedir82. 

Yönetmelik‟te saklanacak emanetin para, her türlü taĢınır mal, hisse senedi, tahvil, ziynet eĢyası, 

evrak, defter, beyanname ve kapalı vasiyetname gibi Ģeyler olduğu hüküm altına alınmıĢtır. 

                                                                          
75

 TaĢınır Rehin Sicili (TARES), ticari iĢletmelerin finansmanlara eriĢimlerini kolaylaĢtırmak amacıyla 6750 sayılı Ticari ĠĢlemlerde 

TaĢınır Rehni Kanunu kapsamında Gümrük ve Ticaret Bakanlığı tarafından oluĢturulmuĢ bir sicildir. TaĢınır Rehin Sicili oluĢturulması 

ve yürütülmesi Gümrük ve Ticaret Bakanlığının denetiminde olmak üzere Türkiye Noterler Birliğine ve noterliklere devredilmiĢtir. Tür-

kiye Noterler Birliği tarafından hızlı bir Ģekilde teknik çalıĢmalara baĢlanılmıĢ, 01.01.2017 tarihinde TaĢınır Rehin Sicili sistemi hizmete 

açılmıĢtır. Bilgi için bkz. https://portal.tnb.org.tr/Sayfalar/TARESHiz.aspx (ET: 26.07.2022). 
76

 01.05.2010 tarihinde uygulamaya alınan “Tescili YapılmıĢ Araçların (2. El) Noterliklerde SatıĢ ve Devri Projesi” ile baĢlayan araç satıĢ 

iĢlemleri sonrasında, 06.01.2017 tarih ve 29940 (mükerrer) sayılı Resmî Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 680 sayılı Kanun Hük-

münde Kararname‟nin 61‟inci maddesiyle 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanunu‟na Ek-18‟inci madde ile Emniyet Genel Müdürlüğü ta-

rafından yürütülen araç tescil hizmetlerine iliĢkin iĢ ve iĢlemlerin Türkiye Noterler Birliği koordinesinde noterlikler tarafından yapılma-

sına olanak sağlanmıĢtır. Detaylı bilgi için bkz. https://portal.tnb.org.tr/Artes/Sayfalar/Hakkimizda.aspx (ET: 26.07.2022). 
77

 ÇETĠN / ATEġ, s. 260; BAġOL, s. 120-121. 
78

 BAġOL, s. 122. 
79

 BAġOL, s. 123; GÜRLER, s. 103; ÇETĠN / ATEġ, s. 260. NK m. 84‟e göre noterce tutulan tutanakta, noterin adı ve soyadı ile noterliğin 

adı; iĢlemin hangi yerde yapıldığı, kimlik numaraları, ilgilinin gerçek irade ve arzusu, iĢleme katılan kiĢilerin imzaları ile noterin imza ve 

mührünün yer alması gerekmektedir. ĠĢlemin aslı noterlikçe saklanır, bir örneği de ilgiliye verilir. 
80

 Noterlerin görülmekte olan bir davada delil tespiti yapamayacağı hususu için bkz. BAġOL, s. 124; GÜRLER, s. 103. 
81

 Hatta noterler tanık ve bilirkiĢilere HMK‟daki usûle göre yemin de verdirebilmektedir. Bu konuda bkz. BAġOL, s. 124. 
82

 ÇETĠN / ATEġ, s. 261; BAġOL, s. 125; GÜRLER, s. 103. 
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Emanetin bir tutanak ile tespit edilmesi gerekir83. Ayrıca tutanağın bir örneğini emaneti veren alır; 

bir örneği de emanet kimin için yatırılmıĢsa ona tebliğ olunur84. 

Emanetler, noter tarafından uygun Ģekilde saklanır. Ġlgili isterse emanet bir muhafazaya koyulup 

kendisi ile noter tarafından mühürlenerek milli bir bankada, banka bulunmayan yerlerde demir kasa 

veya sağlam bir dolapta saklanır85. Emanetin saklanma süresinin sonunu takip eden bir yıl içinde alın-

maması veya harç ve giderlerin ödenmemesi hâlinde noter, emanetin alınmasını veya harç ve giderle-

rin ödenmesini tevdi edene, ona tebligat mümkün değilse kanuni haleflerine yahut varsa emanet lehine 

yatırılmıĢ olan kimseye tebliğ eder. 

c. Vasiyetname ve Ölüme Bağlı Tasarruflarla Ġlgili ĠĢlemler 

Bu iĢlemlerin yapılması Kanun‟un 69. maddesinde düzenlenmektedir. Buna göre noterler, açık 

veya kapalı olarak verilen vasiyetnameleri saklar ve buna dair bir tutanak düzenlerler. Gerek bu suretle 

saklanan vasiyetnameleri gerek noterler tarafından düzenlenen sair ölüme bağlı tasarrufları86 yapanla-

rın ölümü hâlinde bilgi verilmesi için, durumu bunların kayıtlı oldukları nüfus dairelerine yazı ile bil-

dirirler87. 

Noterler, NK m. 69/2 hükmü gereği, nüfus idaresi tarafından ölümün ihbarı veya resmî bir belge 

ile ispatı hâlinde, yetkili sulh hakimine verilmek üzere, dairelerinde saklı bulunan vasiyetnamelerin ve 

noterlikçe düzenlenmiĢ ölüme bağlı tasarruf senetlerinin onaylı örneklerini Cumhuriyet savcılığına 

tevdi ederler. 

Noterlik Kanunu Yönetmeliği‟nin 134. maddesinde vasiyetnamelerin uluslararası tescil usûlü dü-

zenlenmiĢtir. Buna göre Türkiye Noterler Birliği milli tescil merkezi olarak görev yürütmektedir. Bir-

liğin üstlendiği görev, yabancı uyrukluların veya vasiyetçinin vasiyetnamenin yabancı ülkede tescilini 

istemesi hâlinde, milli tescil merkezi sıfatıyla bu vasiyetnameleri tescil etmektir88. 

4. Noterlerin Yapacakları Diğer ĠĢlemler 

Noterlik Kanunu‟na 2011 yılında eklenen iki madde ile terk eden eĢin ortak konuta davet edilmesi 

ve mirasçılık belgesi verilmesi hususlarında noterlere yeki tanınmıĢtır89. Bu iĢlemlerin yapılması bakı-

mından ise “Mirasçılık Belgesi Verilmesi ve Terk Eden EĢin Ortak Konuta Davet Edilmesi ĠĢlemleri-

nin Noterler Tarafından Yapılmasına ĠliĢkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik90“ çıkartılarak no-

terin yetkisi ayrıntılı Ģekilde düzenlenmiĢtir. 

NK m. 71/B uyarınca noterler, ilgilinin yazılı veya sözlü baĢvurusu üzerine, talep edilen iĢlemle 

ilgili bir tutanak düzenler. ĠĢlemler yapılırken o iĢlemlerle ilgili özel kanunlarındaki usûller de gözeti-

lir. Talebin konusu bir belge düzenlenmesini gerektiriyorsa noter, ilgilisine bu belgeyi de düzenleyerek 

verir. 
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 Yönetmelik‟in 107. maddesi tutanağa iliĢkin bir düzenleme içermektedir. Buna göre her türlü emanet, Noterlik Kanunu‟nun 101‟inci 

maddesine göre düzenlenecek bir tutanak ile kabul edilir. Bu tutanakta ayrıca, emanetin nitelikleri, biliniyorsa gerçek değeri, değeri tam 

olarak bilinmiyorsa tahmini değeri, ne süre saklanacağı, kime ve ne zaman iade olunacağı ve iade Ģartları da gösterilir. 
84

 ÇETĠN / ATEġ, s. 261; BAġOL, s. 125; GÜRLER, s. 103. 
85

 Kanun‟un 64. maddesine göre emanet para olduğu takdirde, noter bu parayı en geç ertesi gün bankadaki noterlik emanet cari hesabına 

hak sahibinin adı, soyadı ve adresini de göstermek suretiyle yatırır. Emanet paranın tahsil ve ödenmesinde makbuz kullanılır. Tahsilat 

makbuzu iki, ödeme makbuzu bir nüsha olarak düzenlenir. Tahsilat makbuzunun ilk nüshası emaneti yatırana verilir. 
86

 Uygulamada bu tasarruflar mirastan feragat sözleĢmesi, mirasçı atanması ve mirasçılıktan çıkarma olarak karĢımıza sıklıkla çıkmaktadır. 
87

 Noterler kendileri de resmî vasiyetname düzenleme yetkisine sahiptir. Bu husus gerek Noterlik Kanunu gerekse Türk Medeni Kanu-

nu‟nun 532. maddesinde açıkça ifade edilmektedir. TMK m. 532 uyarınca resmî vasiyetname, iki tanığın katılımıyla, noterde, sulh ha-

kiminde veya bu yönde kanunla kendisine yetki verilmiĢ memur önünde düzenlenen vasiyetnamelerdir. 
88

 BAġOL, s. 127; ÇETĠN / ATEġ, s. 262. 
89

 6217 sayılı ve 31.03.2011 tarihli Yargı Hizmetlerinin Hızlandırılması Amacıyla Bazı Kanunlarda DeğiĢiklik Yapılmasına Dair Ka-

nun‟un 14. maddesiyle getirilen bir düzenleme olup yargı yükünün hafifletilmesi esas alınmıĢtır. 
90

 04.10.2011 tarih ve 28074 sayılı Resmî Gazete. 
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Noterler, Kanun‟un 71/A maddesinde belirtilen iĢlemleri bizzat yapar. Ancak noterlik dairesinde 

imza yetkisi verilmiĢ hukuk fakültesi mezunu görevli veya noter stajyeri mevcut ise bu iĢlemler onun 

tarafından da yapılabilir. Mirasçılık belgesi verilmesinin yargılamayı gerektirmesi, nüfus kayıtlarının 

mirasçılık belgesi verilmesi konusunda yeterli olmaması veya mirasçılık belgesinin yabancılar tarafın-

dan talep edilmesi durumunda, mirasçılık belgesi noterler tarafından verilemez. 

C. Yeni Düzenlemeyle Getirilen Yetkinin Kapsamı ve Sınırları 

Noterlerin özel olarak yapacakları iĢlemler arasına Noterlik Kanunu‟na getirilen 61A maddesiyle 

yeni bir iĢlem eklenmiĢtir91. Buna göre noterlere taĢınmaz satıĢ sözleĢmesi yapma yetkisi verilmekte-

dir. TaĢınmaz satıĢ sözleĢmesinin resmî Ģekilde yapılması hususu bu düzenlemeye kadar sadece tapu 

sicil müdürlüklerinde gerçekleĢmekteydi. Kaldı ki Ģu anki sistem kapsamında “Web Tapu” aracılığıyla 

baĢvuruda bulunularak tapu dairesinin yoğunluğuna göre randevu tarihinin alınması gerekmektedir. 

Alınan randevu gün ve saatinde de tapu harcı ödenmekte ve alım satım iĢlemi tapu memuru huzurunda 

tapu siciline geçirilmektedir. Ancak bu madde hükmünün uygulanmaya baĢlanmasıyla artık sözleĢme 

yapma yetkisi noterlerce de kullanılabilecektir. Elbette noterlerin bu yetkisinin sınırını sadece sözleĢ-

me yapmak oluĢturmaktadır; ayni hakkın geçiĢi yani taĢınmazın devrinin gerçekleĢmesi yine tapuda 

yapılacak tescil iĢlemi ile mümkün olmaktadır. Noterlerin satıĢ sözleĢmesi yapma yetkisi, borçlandırıcı 

bir iĢlem olup kesinlikle bir tasarruf iĢlemi değildir. 

Kanun gereğince noterler, taĢınmaz satıĢ sözleĢmesiyle ilgili iĢlemleri bizzat yaparlar. Noterler, ta-

Ģınmaz satıĢ baĢvurusu üzerine baĢvuru belgesi düzenler. Yönetmelik‟in 5. maddesinde sözleĢmenin 

düzenlenmesi için baĢvurunun nasıl yapılacağı ve sözleĢmenin düzenlenme Ģekli yer almaktadır. Buna 

göre sözleĢmenin düzenlenmesine iliĢkin baĢvurular sadece çevrimiçi olarak e-Devlet üzerinden yapıla-

bilmektedir. Burada devreye Türkiye Noterler Birliği Bilgi Sistemi (TNBBS) girmektedir. Dolayısıyla 

baĢvuruların TNBSS‟ye düĢmesi, noterlerin de bu sistem üzerinden baĢvuru belgesi düzenlenmesi söz 

konusudur. Noterler, taĢınmaz satıĢ sözleĢmesi düzenlerken taĢınmaz üzerindeki her türlü kısıtlamaları 

dikkate almak ve taĢınmaz satıĢıyla ilgili diğer kanunlarda yer alan sınırlamalar ile usûl ve esasları gö-

zetmekle yükümlüdür. Bunun bir sonucu olarak da tapu kayıt örneği ve diğer belgelerden hak sahibinin 

belirlenememesi veya satıĢa engel hukuki bir durumun varlığı hâlinde noterlerce satıĢ iĢlemi gerçekleĢti-

rilmez. Dolayısıyla tapu memurlarının Ģu anki sistemde yapmıĢ olduğu iĢlemleri ve gözetmesi gereken 

hususların hepsini, sözleĢme yapılması öncesi ve esnasında noterler de yapacak ve gözetecektir. Bu ba-

kımdan tapudaki iĢlerin yoğunluğunun azalabileceğini söylemek mümkün olabilecektir. 

Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğünce tapu kayıt örneği ve diğer belgeler tapu biliĢim sistemi 

vasıtasıyla noterlerle paylaĢılır. TaĢınmaza iliĢkin kayıt ve belgelerin eksik olması hâlinde ilgili tapu 

müdürlüğünden eksik olan hususlar bu sistem üzerinden talep edilir ve eksiklikler tapu müdürlüğünce 

giderilerek sisteme aktarılır. Noterlerce hak sahibi belirlendikten ve taĢınmazın satıĢına engel hukuki 

bir durumun bulunmadığı tespit edildikten sonra taĢınmaz satıĢ sözleĢmesi hazırlanır. 

SözleĢmenin Ģekli ve içeriği Yönetmelik‟in 6. maddesinde Ģu Ģekilde hüküm altına alınmıĢtır: 

“Sözleşme düzenlerken noter, TAKBİS‟teki sözleşme şekli ve içeriği gözetilerek Birlik tarafından ha-

zırlanıp TNBBS‟ye kaydedilen sözleşme örneğini kullanır”. SözleĢmenin hazırlanması aĢamasında ise 

noter yine hem TAKBĠS hem de TAKPAS‟ı kullanacak, sonrasında sözleĢme taraflarına sözleĢmenin 

imzalanması için randevu tarih ve saati bildirilecektir. Bildirilen tarih ve saatte tarafların gelmesiyle 

sözleĢmeye iliĢkin iĢlemler noter tarafından bizzat yapılacaktır. Noter, taĢınmaz üzerinde taĢınmazın 

satıĢını kısıtlayan veya satıĢa engel bir hukuki durumun olmadığını tespit edecek, bu tespitten sonra 

sözleĢmeyi taraflara imzalatarak TAKBĠS üzerinden bir yevmiye numarası alıp hem sözleĢmeyi hem 

de gerekli olan diğer belgeleri TAKBĠS‟e kaydedecektir. Bu aĢamadan sonra artık tapu müdürlüğünün 

taĢınmazı tapu siciline tescil etmesi iĢlemi gerçekleĢecektir. 
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 28.06.2022 tarihli ve 31880 sayılı Resmî Gazete. 
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SatıĢ sözleĢmesi taraflarca imzalandığı anda noter, tapu biliĢim sisteminden 92 yevmiye numa-

rası alarak sözleĢmeyi bu sisteme kaydeder. SözleĢmenin sisteme kaydından sonra tapu müdürlü-

ğünce taĢınmazın tapu siciline tescili sağlanır. SatıĢ sözleĢmesi ile diğer belgeler, noter tarafından 

sisteme aktarılır ve fiziki olarak arĢivlenir. Burada tasarruf iĢlemi olan tescil talebini noterler a l-

mamaktadır; tapu biliĢim sisteminden alınan yevmiye numarası ile tasarruf yetkisine sahip kiĢi 

tarafından tescil talebinde bulunulması gerekmektedir. Dolayısıyla tescil talebini alacak olan tapu 

sicil memurudur. 

Noterler tarafından yapılacak taĢınmaz satıĢ sözleĢmelerinden yalnızca 2/7/1964 tarihli ve 492 sa-

yılı Harçlar Kanunu‟na ekli (4) sayılı Tarife‟nin “I-Tapu iĢlemleri” baĢlıklı bölümünün (20) numaralı 

fıkrasının (a) bendi uyarınca tapu harcı alınır. Bu iĢlemler için 492 sayılı Kanun‟un tapu harçlarına 

iliĢkin hükümleri ve gerekli harcı tamamen almadan iĢlem yapan noterler hakkında aynı Kanun‟un 

128‟inci maddesi hükmü uygulanır. 

Bu madde kapsamında yapılan iĢlemler karĢılığında noter ücreti dıĢında herhangi bir ücret alın-

maz. Noter ücreti taĢınmazın değerine göre beĢ yüz Türk lirasından az ve dört bin Türk lirasından faz-

la olamaz ve ücret tarifesinde gösterilir. Bu miktarlar, her yıl bir önceki yıla iliĢkin olarak 4/1/1961 

tarihli ve 213 sayılı Vergi Usul Kanunu‟nun93 mükerrer 298‟inci maddesi hükümleri uyarınca tespit ve 

ilan edilen yeniden değerleme oranında takvim yılı baĢından geçerli olmak üzere artırılarak uygulanır. 

TaĢınmaz satıĢ iĢlemleri için Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü döner sermaye iĢletmesine gelir 

kaydedilmek üzere hizmet bedeli alınır ve bu iĢlemler sebebiyle noterlere herhangi bir pay veya aidat 

ödenmez. 

Noterlik Kanunu‟nun anılan maddesinde noterlerin noter ücreti dıĢında bir ücret alamayacakları 

hüküm altına alındıktan sonra hükmün devamında alınacak noter ücretinin alt ve üst sınırlarına yer 

verilmiĢtir. Türkiye Noterler Birliği tarafından 2023 yılı Ücret Tarifesi94 yayınlanmıĢtır. Tarife‟nin 16. 

maddesi “Bu Tarife, 1512 sayılı Noterlik Kanununun değişik 61/A ve 112 nci maddesi uyarınca hazır-

lanmış olup, yayımlanma tarihinden itibaren uygulanır.” ibaresine yer vermektedir. Tarife‟nin 1. 

maddesinin 4. fıkrasında “Noterler, taşınmaz satış sözleşmesi düzenlediklerinde ise taşınmazın satış 

değerinin binde 1‟i oranında noter ücreti alırlar. Ancak bu ücret taşınmazın değerine göre beş yüz 

Türk lirasından az ve dört bin Türk lirasından fazla olamaz. Noterler, yaptıkları taşınmaz satış söz-

leşmelerinden bu fıkrada belirlenen noter ücreti dışında herhangi bir ücret alamaz.” hükmü yer al-

maktadır. Bu hükümle hem nispi bir ücret oranı belirlenmiĢ, ardından da Kanun‟da anılan alt ve üst 

sınırlara riayet edilmesi gerekliliği tekrar edilmiĢtir. Noterlik Kanunu‟nun 61/A maddesinin 9. fıkra-

sında yer verilmeyen taĢınmazın satıĢ değerinin binde biri oranında noter ücreti alınacağı yönündeki 

ifade yanıltıcıdır. Neticede noter ücreti her ne kadar binde bir üzerinden hesaplansa bile Kanun‟daki 

üst sınırı aĢamayacak ve bu sınırlar içinde talep edilebilecektir. Kanaatimizce Kanun‟da yer almayan 

böyle bir ücret belirlemesinin Tarife‟de yer alması yerinde olmayıp ücret konusunun Kanun ile daha 

açık bir Ģekilde düzenlenmesi gerekir. 

D. Noterlerin TaĢınmaz SatıĢ SözleĢmesi Yapması Nedeniyle Doğan Zarardan Sorumluluğu 

1. Genel Olarak Noterlerin Hukuki Sorumluluğu 

Noterlerin hukuki sorumluluğu NK m. 162‟de düzenlenmektedir. Buna göre “Stajyer, katip ve ka-

tip adayları tarafından yapılmış olsa bile noterler, bir işin yapılmamasından veya hatalı yahut eksik 

yapılmasından dolayı zarar görmüş olanlara karşı sorumludurlar”. Bu hüküm dolayısıyla gerek iĢlem 

yaptıran gerekse iĢlem tarafı olmayan üçüncü kiĢilerin uğramıĢ oldukları zararlardan noterler sorumlu 
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 Ancak belirtilen bu tapu biliĢim sistemi henüz kurulmamıĢtır. Sistemin 01.01.2023‟e kadar kurulması gerekmektedir. 
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 12.01.1961 tarih ve 10705 sayılı Resmî Gazete. 
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 https://portal.tnb.org.tr/Tebligler/Noterlik%20%C3%9Ccret%20Tarifesi.pdf (ET: 01.05.2023). 
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olmaktadır95. Ayrıca noterlerin sadece kendi iĢlemlerinden değil noterlik çalıĢanının zarara yol açan 

iĢlemlerinden de sorumluluğu bulunmaktadır96. 

Ġlgili hükümde geçen “... bir işin ...” ibaresinden sorumluluğa yol açan iĢ veya iĢlemlerin sınırlı 

sayıda olmadığının kabulü; dolayısıyla noterlik faaliyeti kapsamında yürütülen pek çok iĢin bu kap-

samda değerlendirilmesi gerekmektedir97. 

Noterlerin hukuki sorumluluğunun doğması için aranan genel Ģartlar, noterin veya kanunda sayı-

lan noter personelinin bir iĢi eksik ya da hatalı yapmak ya da yapmamak Ģeklinde ortaya çıkan hukuka 

aykırı bir fiilinin bulunması, bu iĢlemden maddi ya da manevi olarak zarara98 uğranmıĢ olması, yapılan 

hukuka aykırı fiil ile ortaya çıkan zarar arasında uygun nedensellik bağının bulunmasıdır99. 

Hukukumuzda yapılan yeni düzenlemeye göre NK m. 162/3 uyarınca taĢınmaz satıĢ sözleĢmesi-

nin düzenlenmesinden dolayı oluĢan zarardan noterler de sorumludur. Bu zararın Devlet tarafından 

ödenmesi hâlinde Devlet, sözleĢmeyi düzenleyen notere rücu eder. 

Konuyu ayrıntılı olarak değerlendirebilmek için düzenlemeyi iki yönden ele almak gerekmektedir. 

Öncelikle bu hükümle noterin sorumluluğu Devlet‟in tapu sicilinden tutulmasından kaynaklanan so-

rumluluğu ile birlikte değerlendirilmelidir. Tapu memurlarına tanınan iki yetki bulunmaktadır: Bun-

lardan ilki taĢınmaz satıĢ sözleĢmesi yapmak, diğeri ise tescil iĢlemini gerçekleĢtirmektir. Tapu me-

murlarının taĢınmaz satıĢ sözleĢmesi yapmasından dolayı ortaya bir zarar çıkmıĢ ve bu zarar sicile etki 

etmemiĢse sorumluluk için baĢvurulacak kiĢi iĢlemi yapan tapu memuru olmaktadır. NK m. 162/3‟le 

getirilen hükümde de tıpkı tapu memurunun sorumluluğuna benzer bir sorumluluk düzenlenmiĢtir. Her 

iki memurun da yani noterin ve tapu sicil memurunun taĢınmaz satıĢ sözleĢmesinden doğan zarardan 

sorumluluğu kabul edilmektedir. Bu yönüyle arada bir paralellik sağlanmaya çalıĢıldığı söylenebilir. 

Ancak gözden kaçan önemli nokta tapu memurlarının sorumluluğu kusur sorumluluğu olduğu hâlde, 

noterlerin sorumluluğu NK gereğince kusursuz sorumluluktur. Yapılan iĢlem aynı olduğu hâlde farklı 

sorumluluk hükümlerine tabi tutulmanın yerinde olmadığı açıktır. 

Diğer bir açıdan bakıldığında ise, her ne kadar noter ve tapu memuru borçlandırıcı nitelikte olan taĢınmaz 

satıĢ sözleĢmesini yapmaya yetkili olsalar da, içinde bulundukları idari teĢkilatlanma bakımından aralarında 

önemli bir farklılık vardır. Tapu memuru Devlet teĢkilatlanmasına dâhil olduğu için sorumluluk bakımından 

Devlet‟in sorumluluğu gündeme gelecektir. Ancak noter, her ne kadar Adalet Bakanlığı ve Türkiye Noterler 

Birliği denetiminde olsa da Devlet‟in idari teĢkilatlanması içinde yer almamaktadır. Bu bakımdan noterin 

hukuki sorumluluğunu düzenleyen madde uyarınca, zarara uğrayan Devlet‟e karĢı değil, doğrudan notere 

karĢı dava açmaktadır100. Dolayısıyla getirilen bu sorumluluk birebir tapu sicilinin tutulmasından Devlet‟in 

sorumluluğu hükümleri ile bağdaĢmamaktadır101. Kaldı ki NK m. 162‟de, noterlik iĢlemleri sonucunda ortaya 

çıkan zarardan TMK m. 1007‟de olduğu gibi, Devlet‟in sorumlu olduğuna dair bir hüküm yer almamaktadır. 
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 TEKBEN, s. 94; ULUKAPI, Yargıtay, s. 213; BAġOL, s. 167; GÜRLER, s. 132; ÇETĠN / ATEġ, s. 279. 
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 KURT, s. 87; TEKBEN, s. 94-95. 
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 ULUKAPI / ATALI, s. 224; TEKBEN, s. 95; DOĞU, s. 592. 
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 Yargıtay vermiĢ olduğu kararlarda, sadece maddi olarak uğranılan zararın değil manevi anlamda ortaya çıkan zararın da yapılan iĢlem ile 
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sorumluluk hâli benimsenmiĢtir. 
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 DOĞU, s. 587, 588; KURT, s. 97 vd.; ULUKAPI / ATALI, s. 222 vd.; MEMĠġ, s. 126; ÇETĠN / ATEġ, s. 280, 281; TEKBEN, s. 95; 

ASLAN DÜZGÜN, s. 495, 496. 
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 KICALIOĞLU, Mustafa: “Noterlerin Hukuki Sorumluluğu”, Terazi Hukuk Dergisi, 2007, Cilt 2, Sayı 11, s. 131; ATABEK, ReĢat: 

“Noter; Mali Sorumluluk Sigortası”, Türkiye Noterler Birliği Hukuk Dergisi, 1974, Sayı 3, s. 19; DOĞU, s. 600; TANDOĞAN, Mesuli-
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 TMK m. 1007 uyarınca tapu sicilinin eksik ya da yanlıĢ tutulması sonucu ortaya çıkan zararlardan sorumlu tutulan, iĢlemi yapan tapu 

memuru değil, kusursuz sorumlu olan Devlet‟tir. Bu düzenlemenin dıĢında kalan hâller bakımından ise Devlet‟in sorumluluğu hizmet 
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Bu noktada dikkat edilmesi gereken önemli bir husus da TMK m. 1007‟nin, baĢka bir ifade ile 

Devlet‟in kusursuz sorumluluğunun, tapu sicilinin tutulmasına yönelik fiil veya kaçınmalar sebebiyle 

ortaya çıkmasıdır. Devlet, tapu sicilin tutulmasına etki etmediği sürece, tapu memur ve müdürünün 

taahhüt aĢamasında gerçekleĢtirdiği sözleĢmeler bakımından kusursuz sorumlu değildir. Oysa noterle-

re, NK hükümleri ile birlikte değerlendirildiğinde, Devlet‟in sorumluluğundan çok daha geniĢ bir so-

rumluluk yüklenmektedir. 

2. Sorumluluğun Dayandığı Esas 

a. Noter ile Noterlik ĠĢleminden Zarar Gören KiĢiler Arasındaki ĠliĢki Bakımından 

Noterlerin noterlikte iĢlem yaptırmayan üçüncü kiĢiler ile arasında herhangi bir sözleĢme iliĢkisi bu-

lunmamakta, dolayısıyla bu kiĢilere karĢı noterlerin sorumluluğun kaynağını haksız fiil oluĢturmaktadır102. 

Noterde iĢlem yaptıran ilgili kiĢilerin zarar görmesi durumunda noterlerin sorumluluğunun da-

yandığı esas ise doktrinde tartıĢmalıdır. Bu tartıĢma ile ulaĢılacak sonuç, noterin hukuki sorumluluğu-

nun tabi olacağı zamanaĢımı süresinin tespiti, yetkili mahkemenin belirlenmesi ve tazminat miktarının 

tayin edilmesinde önemli bir rol oynamaktadır103. 

Ġsviçre hukukunda noterle noterliğe gelen kiĢi arasında yapılan iĢlemin resmî senede dayalı olup 

olmaması açısından yapılan bir sınıflandırma bulunmaktadır. Buna göre aradaki iĢlem resmî senede 

dayanıyorsa ortada bir kamu hukuku iliĢkisi vardır ve sorumluluğun kaynağı, haksız fiildir; diğer taraf-

tan resmî senede dayanmayan bir iĢlem yapılmıĢsa artık aralarındaki iliĢki bir özel hukuk iliĢkisidir ve 

dolayısıyla sözleĢme hükümleri uygulanacaktır104. Türk hukukunda da bu görüĢe katılan yazarlar bu-

lunmakta ve noter ile noterlikte iĢlem yaptıran kiĢiler arasında bir sözleĢme iliĢkisinin, özellikle de 

vekalet sözleĢmesinin bulunduğu kabul edilmektedir105. Bu iliĢkinin varlığı kabul edildiğinde, noterle-

rin sorumluluğu da sözleĢmeye dayanan bir sorumluluk olarak karĢımıza çıkacaktır. Bunun bir sonucu 

olarak da noterle kamu hizmeti yerine getiren kiĢiler olarak, mesleklerinin gereği olarak bir bilgi dü-

zeyine ve yeteneğe sahip olmaları aranacağından, sorumlulukları da “ağırlaĢtırılmıĢ özen borcu” ola-

rak kabul edilecektir106. Bu görüĢ benimsendiğinde, noterin noter iĢlemi yaptırmaya gelen tarafın değil 

de iĢlem nedeniyle zarara uğrayan üçüncü bir kiĢinin zararından sorumluluğunun kaynağını üçüncü 

kiĢiyi koruyucu etkili sözleĢme oluĢturacaktır107. Noter tarafından yapılan iĢleme güvenerek noterde 

iĢlem yaptıran kiĢi ile bir hukuki iliĢki içinde giren üçüncü kiĢinin bu sözleĢmenin koruyucu etkisinden 

yararlanması gerekmektedir. 

Doktrindeki hâkim görüĢe göre noter ile iĢlem yaptırmaya gelen kiĢi arasında sözleĢme iliĢkisi 

bulunmamaktadır; dolayısıyla hukuki sorumluluğun kaynağı haksız fiil hükümleridir 108. Noterin yap-

                                                                                                                                                                                                                                       

kusuru olarak kabul edilmektedir. Dolayısıyla artık bu kusur bakımından TBK‟nın 66. veya 116. maddelerinin uygulanması söz konusu 
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tığı iĢlemlerin türüne göre sorumluluğunun tespit edilmesi isabetli değildir. Bunun nedeni ise noter-

lerin çeĢitli içeriklerde ve türde iĢlemler yapmasıdır. Dolayısıyla yaptığı her iĢlem bakımından ayrı 

ayrı sözleĢme türünü tespit etmek gerekecektir. Bu tespit açısından da doktrinde ileri sürülen aradaki 

iliĢkinin vekalet sözleĢmesi olduğu görüĢü de etkisini yitirmektedir. Noterler gerek Kanun gerekse 

Yönetmelik uyarınca emanet iĢleri de üstlenmektedir. Böyle bir iĢlem bakımından saklama sözleĢ-

mesi hükümleri devreye girecektir. Kanaatimizce de noterlerin hukuki sorumluluğun kaynağını hak-

sız fiil hükümleri oluĢturmaktadır. Kaldı ki NK m. 162‟deki düzenleme de noterlerin yapacağı iĢ-

lemlere göre sorumluluk kaynağının değiĢeceğine iliĢkin bir ayrıma gitmemektedir. Bununla birlikte 

Yargıtay da NK m. 162 ile düzenlenen sorumluluğun haksız fiil hükümlerine dayandığını kabul 

etmektedir109. 

b. Sorumluluğun Kusura Dayanıp Dayanmaması Bakımından 

Noterin hukuki sorumluluğunun kusur sorumluluğu olup olmadığı NK m. 162‟den tam olarak an-

laĢılamamaktadır; bu yüzden de doktrinde farklı görüĢler ileri sürülmektedir. Bu görüĢlerin ortaya 

çıkmasında noterlerin bizzat yapacağı iĢlemlerden sorumluluğu ile noter personelinin yapacağı iĢlem-

lerden sorumluluğu bakımından ayrım yapılması gerektiği fikri yer almaktadır. 

aa. Noterlik ĠĢleminin Bizzat Noter Tarafından Yapıldığı Durumlarda Sorumluluk 

Noterlik iĢleminin bizzat noter tarafından yapıldığı hâllerde ortaya çıkan sorumluluk hâlinin bir 

kusursuz sorumluluk olmadığını, dolayısıyla ancak kusuru hâlinde noterin sorumlu tutulabileceği yö-

nünde ileri sürülen bir görüĢ bulunmaktadır110. Bu görüĢ, Kanun‟un 162. maddesinde sorumluluğa 

iliĢkin ayrıntılı bir düzenleme bulunduğu ve kısıtlayıcı nitelikteki “yapmama”, “hatalı yapma” veya 

“eksik yapma” gibi ifadelerin yer aldığından hareket ederek TBK‟da hüküm altına alınan kusursuz 

sorumluluk hâllerine bu düzenlemenin uymadığını savunmaktadır111. Yine bu görüĢ sahiplerine göre 

noterin kusursuz sorumluluğu için TMK m. 1007‟deki gibi sade ve kısa bir hüküm düzenlemesi ge-

rekmektedir112. Ünal ve Meriç‟e göre Noterlik Kanunu‟nun tasarısına bakıldığında, aslında noterlerin 

sorumluluklarını düzenleyen hükümde “kusur” ibaresinin kullanıldığı ancak maddenin devamında 

“hata” ifadesinin de bulunması sebebiyle, sırf yinelemeden kaçınmak gayesiyle kusur kelimesinin 

çıkarılması söz konusudur113. Bu görüĢü savunanlar uyarınca hata ifadesini kusur Ģeklinde anlamak 

gerekmektedir. Eğer ortaya çıkan zarar, noterin kusurlu bir eyleminin sonucu ise ancak noterin sorum-

luluğundan bahsedilebilecektir. 

Doktrindeki baskın görüĢ ise noterin sorumluluğunun kusur sorumluluğu olmadığı yönündedir114. 

Dolayısıyla iĢlem gerek noter tarafından bizzat gerek noter personeli tarafından yapılsın, iĢlem sonucu 

ortaya bir zarar çıkmıĢsa, bu iĢlemden zarar gören ister iĢlem yaptırmaya gelen kiĢiler isterse bir üçün-

cü kiĢi olsun, kusurunun bulunup bulunmadığına bakılmaksızın noterin sorumluluğuna gidilebilmek-

tedir. Bu görüĢü savunanlar ilgili hükümde “kusur” ifadesinin hiç kullanılmadığını ve dolayısıyla so-

rumluluk hukuku bakımından yeni bir hâlin ortaya çıktığını ileri sürmektedir115. Düzgün‟e göre noterler 

bilgili kiĢilerdir ve kendilerine verilen ödev ve yükümlülükleri kusursuz bir Ģekilde yerine getirmek 
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zorundadır116. Dolayısıyla noterler her daim dikkatli olmalı ve iĢlemler hata yapmadan gerçekleĢtirme-

lidir; aksi hâlde kiĢilerin hukuki güvenli zedelenir ve bundan büyük zararlar doğar. Böylesi bir durum 

ise bazı yazarlara göre noterlerin sorumluluğunun ağırlaĢmasını gerekli ve haklı kılmaktadır117. 

Yargıtay da noterin sorumluluğunun kusursuz sorumluluk olduğunu kabul etmektedir118. Kanaati-

mizce de burada düzenlenen sorumluluk kusursuz sorumluluk hâlidir; noterin kendi fiilinden dolayı 

ilgililerin yahut bir üçüncü kiĢinin zarara uğramasında kusur bulunup bulunmadığına bakılmaksızın 

noter sorumlu olmaktadır119. 

bb. Noterlik ĠĢleminin Noter Personeli Tarafından Yapıldığı Durumlarda Sorumluluk 

NK m. 162/I‟e göre iĢlemin stajyer, kâtip ve kâtip adayları tarafından da eksik ya da hatalı yapıl-

ması veyahut hiç yapılmaması hâlinde, uğranılan zarardan noter sorumlu olmaktadır. Hükmün deva-

mında ise noterin zararı karĢılamak üzere ödeyeceği miktar için iĢin yapılmaması, hatalı yahut eksik 

yapılmasına sebep olan stajyer veya noterlik personeline rücu edebileceği ifade edilmektedir. Bu hü-

küm değerlendirildiğinde, noterin kendi kusuru olmasa bile, noterlik personelinin eksik yahut hatalı 

iĢlem yapmasından ya da hiç iĢlem yapmamasından doğan zarardan sorumlu olduğu; bu zarara yol 

açan noterlik personelinin kusuru var ise onlara rücu edebileceğini söylemek mümkündür. Doktrinde 

de noterin, noterlik personelinin davranıĢları sonrası ortaya çıkan zarardan kusursuz olarak sorumlu 

olduğu kabul edilmektedir120. 

NK m. 162‟de düzenlenen noterin kusursuz sorumluluğunun dayanağının ne olduğu hususunda da 

doktrinde görüĢ farklılıkları bulunmaktadır. Kusursuz sorumluluk; tehlike sorumluluğu, hakkaniyet 

sorumluluğu ve olağan sebep sorumluluğu olmak üzere üç ayrı kategoride incelenmektedir121. Noter 

için öngörülen sorumluluğun hangi kategori içinde değerlendirileceği önem taĢımaktadır. Bu sorumlu-

luğun tehlike sorumluluğu esasına dayandığını ileri süren görüĢe göre noterler faaliyetlerini yürütür-

ken iĢlemleri yanlıĢ yaparsa toplumsal düzen bakımından büyük zararlar doğma tehlikesi bulunmakta; 

bu sebeple de noterlerin noterlik iĢlemi için gelen kiĢilere hukuki anlamda teminat sağlaması gerek-

mektedir122. Böyle bir teminat üstlenen noterin de noter personelinin davranıĢları sonrası ortaya çıkan 

zarar dolayısıyla asıl sorumluluktan kurtulamayacağı ileri sürülmektedir123. Bu görüĢ Noterlik Kanu-

nu‟nun 162. maddesinde noterlerin için kurtuluĢ kanıtı imkânının bulunmamasını tehlike esasına daya-

lı bir sorumluluk hâli olmakla açıklamaktadır. Kanımızca bu görüĢ yerinde değildir. TBK m. 71‟de 

düzenlenen tehlike sorumluluğunda iĢletme, faaliyetin kendisi ya da o faaliyette kullanılan araç ve 

gereçlerin zarara yol açması söz konusudur124. Oysa noterlik iĢlemlerinde toplum için baĢlı baĢına teh-

like oluĢturan bir faaliyette bulunulmamaktadır125. 
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Bazı yazarlar noterin sorumluluğunu, Devlet‟in tapu sicilinin tutulmasından doğan sorumluluğuna 

benzetmektedir126. Bu görüĢ uyarınca tapu sicillerinin hukuka uygun olarak tutulduğu yönünde toplu-

mun Devlet‟e güven duyması ve duyulan güvenin devam etmesi amaçlanmakta; aynı amaç aslında 

noter senetlerinin güvenilirliği bakımından da NK m. 162 ile desteklenmektedir. Bu bakımdan da her 

iki sorumluluk türünde de kusur Ģartının aranmaması, kurtuluĢ kanıtı getirme imkânının bulunmaması 

ve amaçların ortak olması, noterin sorumluluğunu tapu sicilinin tutulmasından Devlet‟in sorumluluğu-

na yaklaĢtırmaktadır127. Her ne kadar noterin sorumluluğu TMK m. 1007 hükmü nedeniyle Devlet‟in 

tapu sicilinin tutulmasından sorumluluğuna benzetilmiĢ olsa da bu görüĢe katılmak da kanımızca 

mümkün değildir. Ġki düzenlemeyle amaçlanan olgunun toplumsal güven duygusu olduğu bakımından 

bir benzerlik bulunsa da Devlet‟in sorumluluğunda iĢlemden zarar gören kiĢilerin tapu memuruna 

değil de doğrudan Devlet‟e baĢvurarak zararın giderilmesini talep hakkı bulunmaktadır. Oysa noterler 

bakımından, noterlik iĢleminden zarar gören ilgili ya da üçüncü kiĢi Devlet‟e baĢvuramamakta, zararın 

giderilmesi için doğrudan notere karĢı dava açmaktadır128. Kaldı ki, Devlet‟in sorumluluğundan farklı 

olarak, noterin sorumlu olduğu durumlarda doğrudan o iĢlemi yapan kiĢiye karĢı da haksız fiil hüküm-

lerine dayanarak talepte bulunmak mümkündür. 

Doktrinde noterin hukuki sorumluluğunun TBK m. 66‟da düzenlenen adam çalıĢtıranın sorumlu-

luğu ile benzer nitelikte olduğunu ileri süren görüĢler vardır129. Hatta bazı yazarlar, noterler için getiri-

len bu sorumluluk hâlinin adam çalıĢtıranın sorumluluğunun özel bir hâli olduğunu ileri sürmektedir130. 

Biz de bu görüĢe katılmakla birlikte, adam çalıĢtıranın sorumluluğundan farklı olarak noterin sorumlu-

luğunu düzenleyen hüküm kurtuluĢ kanıtı getirerek sorumluluktan kurtulmaya izin vermemektedir. 

Elbette noter, genel hükümler çerçevesinde nedensellik bağının ortadan kalktığını ileri sürerek sorum-

luluktan kurtulabilecektir. 

3. Hukuki Sorumluluğun ġartları 

NK m. 162 uyarınca noterin sorumluluğunun doğması için haksız fiilin “kusur” Ģartı hariç diğer 

Ģartlarının gerçekleĢmesi gerekmektedir. 

a. Fiil 

Sorumluluğun doğması için öncelikle zarara yol açan bir fiilin bulunması gerekmektedir. Bu hu-

sus Kanun‟un 162. maddesinin birinci fıkrasında “Stajyer, kâtip ve kâtip adayları tarafından yapılmış 

olsa bile noterler, bir işin yapılmamasından veya hatalı yahut eksik yapılmasından dolayı zarar gör-

müş olanlara karşı sorumludurlar.” Ģeklinde hüküm altına alınmaktadır. Dolayısıyla noterlerin sorum-

luluğuna yol açan fiiller yapma ya da yapmama Ģeklinde ortaya çıkmaktadır131. Bu fiiller bizzat noter 

tarafından yapılmıĢ olabileceği gibi stajyer, kâtip veya kâtip adaylarınca da yapılmıĢ olabilir132. 

b. Hukuka Aykırılık 

Noterin ortaya çıkan zarardan sorumlu tutulabilmesi için gerçekleĢtirilen fiilin hukuka aykırı 

olması gerekmektedir. Buradaki hukuka aykırılığın objektif olarak gerçekleĢmesi aranmaktadır 133. 
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Bu bağlamda hukuka aykırılık, kiĢilerin Ģahıs ve malvarlıklarını koruma amacı güden emredici hu-

kuk kurallarına aykırılık olarak kabul edilmektedir134. O hâlde noterin sorumluluğu sadece Noterlik 

Kanunu hükümlerinin ihlal edilmesi ile sınırlı olmayıp emredici bir hukuk kuralına aykırı davranı l-

ması ile ortaya çıkmaktadır135. Hatta aykırı davranılan emredici kuralın genel bir kural olması yahut 

noter çalıĢanına verilmiĢ özel bir talimat Ģeklinde olması sorumluluk açısından önem taĢımamakta-

dır136. 

c. Zarar 

Noterin sorumluluğundan söz edebilmek için emredici kuralların ihlal edilmesi sonucunda ortaya 

bir zarar çıkması gerekmektedir. Bu zarar maddi veya manevi olabileceği gibi doğrudan ya da dolaylı 

zarar da olabilir137. 

Sorumluluğun doğması için kiĢilerin zarara uğrama tehlikesinin bulunması yeterli değildir; Kanun 

mutlaka ilgililerin ya da üçüncü kiĢilerin zarar görmüĢ olmasını aramaktadır138. Ortaya bir zarar çık-

madıkça sadece noterlikte noter ya da noter personeli tarafından hukuka aykırı bir iĢlem yapılmıĢ ol-

ması, noterin sorumluluğuna yol açmamaktadır139. 

Noterde yapılan iĢlem dolayısıyla ortaya çıkacak zararın baĢka bir yoldan, örneğin dava açılarak, 

önlenmesinin mümkün olduğu hâllerde, noterin sorumluluğuna gidilemeyeceği kabul edilmektedir140. 

d. Ġlliyet bağı 

Noterin hukuki sorumluluğunun doğması için gerçekleĢtirilen hukuka aykırı fiil ile ortaya çıkan 

zarar arasında illiyet bağının bulunması gerekmektedir. Hayatın normal akıĢına göre yapılan fiil ger-

çekleĢen sonucu meydana getirmeye elveriĢli olmalı, dolayısıyla ortaya çıkan zarar açısından uygun 

sebep oluĢturmalıdır141. 

Sorumluluğun doğması için aranan illiyet bağının mevcut olup olmadığının tespitinde, günlük ya-

Ģam tecrübeleri ve hayatın olağan akıĢı ile mantık kuralları birlikte göz önünde bulundurulmalıdır142. 

Ġlliyet bağının kesilmesi sonucu sorumluluğun ortadan kalkması, noterlerin sorumluluğu bakımın-

dan da geçerli olmaktadır. O hâlde üçüncü bir kiĢi veya zarar görenin fiilinin yahut mücbir sebebin 

illiyet bağını kestiği durumlarda noterin sorumluluğu söz konusu olmamaktadır143. 

Uygulamada sıklıkla karĢılaĢılan ve Yargıtay içtihatlarına da yansıyan hususlardan biri de noter-

likte iĢlem yaptıran kiĢinin sahte kimlik veya belgeler kullanarak iĢlemden baĢkasının zarar görmesine 

yol açtığı durumlardır. Bu konuda Yargıtay, aradaki illiyet bağının üçüncü kiĢinin fiili ile kesilip ke-

silmediğini değerlendirmekte ve “aldatma kabiliyeti bulunan” belge kıstasını önemsemekte iken yeni 

tarihli bir kararında, aldatma kabiliyeti bulunsa bile, noterin tek bu belgeyi incelemekle yetinmesini 
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aradaki illiyet bağının kesilmesi bakımından yeterli görmemiĢtir144. Bu kararda da belirtildiği üzere, 

noterler iĢin uzmanı olarak davranmak ve NK m. 72/3 uyarınca kimlik tespitine iliĢkin yüksek özen 

göstermek zorundadır. Dolayısıyla noter kendisine ibraz edilen belgelerin doğruluğunu baĢka belgeler-

le de desteklemek zorundadır145. 

O hâlde noterin hukuka aykırı fiili ile ortaya çıkan zarar arasındaki illiyet bağı kesilmemekte; 

üçüncü kiĢinin kusurlu fiili ile ortak illiyet söz konusu olmaktadır146. 

4. Hüküm ve Sonuçları 

a. Zararın ve Tazminatın Hesaplanması 

NK m. 162 uyarınca sorumluluğa iliĢkin tüm Ģartların gerçekleĢmesiyle noterin zarar gören kiĢiye 

karĢı tazminat ödemesi gerekmektedir. Zarar miktarının tespiti, buna bağlı olarak tazminatın hesap-

lanması bakımından TBK m. 50 ve devamındaki hükümler uygulanacaktır147. 

Zararın giderilebilmesi için öncelikle zarar miktarının belirlenmesi gerekmektedir. Zarar ise zara-

ra yol açan fiilden önceki durum ile zarar veren fiil sonrasındaki durumdur148. Zarar miktarının tespit 

edilmesiyle ödenecek tazminat da belirlenecektir. Tazminatın hesaplanmasında dikkate alınacak za-

man, kararın verildiği tarihtir149. 

Tazminat hesaplanırken göz önünde tutulması gereken hususlar da bulunmaktadır. Bunlar; zarar 

görenin kusuru, zarar görenin rızası, hakkaniyet ölçüleri gibi kıstaslardır150. 

b. ZamanaĢımı 

Noterlik iĢleminden zarara uğrayanların notere karĢı açacakları davalar bakımından zamanaĢımı 

süresi, TBK m. 72 uyarınca, zarar görenin zararı ve faili (tazminat yükümlüsünü) öğrendiği tarihten 

baĢlayarak iki yıl ve her hâlde fiilin iĢlendiği tarihten baĢlayarak on yıldır151. 

c. Noterin Rücu Hakkı 

Noterler, NK m. 162/3 uyarınca, kendilerine karĢı açılan dava sonucunda davacıya (iĢlemden za-

rar görene) ödemiĢ oldukları tazminat için iĢlemi yapan noterlik personeline rücu hakkına sahiptir. 

Ancak rücu hakkının doğabilmesi için iĢlemi yapan kiĢinin kusurlu olması gerekmektedir152. Rücu 

edebileceği miktar da ödemiĢ olduğu tazminat miktarıyla sınırlıdır. 
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 Yargıtay, 3. HD, T. 07.10.2020, E. 2020/2002, K. 2020/5494: “Somut olayda; dava dışı üçüncü kişinin kimlik bilgileri kullanılarak sahte 

kimlik düzenlendiği, bahse konu sahte kimlik esas alınarak davaya konu araç satışının gerçekleştirildiği, noter işlemi sırasında kullanı-

lan sahte nüfus cüzdan suretinin aslı temin edilemediğinden, sahte nüfus cüzdanının iğfal kabiliyetinin bulunup bulunmadığı yönünde bi-

lirkişi incelemesi yapılamadığı anlaşılmaktadır. Davalı noterin sorumluluğu, Noterlik Kanunu‟nun 162. maddesine dayalı kusursuz so-

rumluluk olup, oluşan zarar ile davalı noter işlemi arasında uygun illiyet bağının kurulduğunun kabulü gerekir. Davalı noterin kusursuz 

sorumluluğunu ortadan kaldıracak şekilde nedensellik bağının kesildiğini ispat külfeti ise, davalı notere düşmektedir. 

 Davacının kaporta ustası olduğu dikkate alındığında; satıcı ve araç hakkında yeterli araştırma yapmaması ve satışa esas olan belgeler 

ile satıma konu aracın şase numarasını satış işlemi öncesinde incelememesi, noterde satış işlemi yapılmadan önce kendisinden beklenen 

özeni gösterip olaya uygun bir araştırma yapmaması -bu tür kontrolleri mesleği gereği rutin olarak yapması gereken- davacının bölüşük 

(müterafik) kusurunun varlığını göstermektedir. Dava konusu olayda, davacıya yüklenen kusur müterafik kusur seviyesinde olduğundan 

ağır kusuru olduğu belirtilerek illiyet bağının kesildiğinin kabul edilmesi doğru görülmemiştir.” 

(https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasiIstemciWeb/pf/sorgula.xhtml, ET: 06.12.2022). 
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 Aynı yönde bkz. KURT, s. 104. 
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 Ortak illiyette zararlı sonucun sebeplerini meydan getiren sorumlular arasında teselsül vardır. Bkz. EREN, Borçlar, s. 618; KURT, s. 

104. Kanımızca bu karar tartıĢmaya açık olup, notere sınırsız bir sorumluluk getirmektedir. 
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 KURT, s. 107; ULUKAPI, Yargıtay, s. 230; ÇETĠN / ATEġ, s. 281. Bu zararlar maddi zarar olabileceği gibi manevi zarar da olabilir. 
148

 ANTALYA, s. 135; EREN, Genel, s. 587 vd.; ULUKAPI, Yargıtay, s. 230. 
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 Bu konuda detaylı bilgi için bkz. EREN, Borçlar, s. 822 vd.; TEKĠNAY / AKMAN / BURCUOĞLU / ALTOP, s. 602; TANDOĞAN, 

Mesuliyet, s. 264-265. Aksi görüĢ için bkz. ÇETĠN / ATEġ, s. 281; ULUKAPI, Yargıtay, s. 230. 
150

 EREN, Genel, s. 863 vd.; ÇETĠN / ATEġ, s. 281. 
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 EREN, Genel, s. 937 vd.; KURT, s. 108; ULUKAPI, Yargıtay, s. 230; ANTALYA, s. 611; ÇETĠN / ATEġ, s. 281. 
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 KURT, s. 109; DOĞU, s. 590; ULUKAPI, Noter, s. 78; KARTAL, s. 351; NART, s. 446; ULUKAPI, Yargıtay, s. 232; ANTALYA, s. 448. 
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Noter ile personeli arasında hizmet sözleĢmesinin bulunduğu durumlarda, rücu hakkının tabi ola-

cağı zamanaĢımı süresi on yıldır153. Noterle stajyer arasında hizmet sözleĢmesi bulunmadığı için zama-

naĢımı süresi iki ve on yıllık süreye tabidir. 

5. Sorumluluk Teminatı 

NK m. 162‟deki düzenleme uyarınca noterlerin hukuki sorumluluğu kusura dayanmadığı için on-

lar aleyhine ağır sonuçlar ortaya çıkarmaktadır. Noterler, kendilerine karĢı açılan dava sonucunda öde-

yecekleri tazminat miktarının çok yüksek olması tehlikesiyle karĢı karĢıya bulunmaktadırlar. Tüm bu 

hususlar göz önüne alınarak noterler için çeĢitli güvenceler oluĢturulmuĢtur. Bu güvenceler ise teminat 

hesabı, hukuki sorumluluk fonu ve mali sorumluluk sigortasıdır. 

a. Teminat Hesabı 

NK m. 38 hükmüyle noterlere milli bir bankada teminat hesabı açtırma zorunluluğu getirilerek 

noterlik iĢlemlerinden dolayı zarar gören ilgili ya da üçüncü kiĢilere güvence sağlanması amaçlanmak-

tadır154. Aynı maddenin beĢinci fıkrasında ise “Teminat parası noterlerin görevleri dolayısıyla sebep 

olabilecekleri zararlara ve bu yüzden haklarında verilebilecek para cezasına karşılık teşkil eder” iba-

resi yer almaktadır. Buna göre Kanun‟un 162. maddesinde düzenlenen hukuki sorumluluk sonucu 

ortaya çıkan zararlar da bu kapsamda kabul edilmektedir155. 

Yönetmelik‟in 76. maddesinin üçüncü fıkrasında “Bu hesap noter tarafından açılır ve (Adalet Bakan-

lığı veya Cumhuriyet Savcılığından talimat verilmedikçe bu hesaptan para çekilemez) şerhinin konulması 

da noterce bankaya bildirilir.” Ģeklinde hüküm yer almaktadır. Bu hüküm uyarınca noter aleyhine açtığı 

davayı kazanan ve tazminata hak kazanan kiĢi ilgili makamlara baĢvurarak noterin teminat hesabının bu-

lunduğu bankaya talimat yazmalarını talep ederek bu talimat sonucu bankanın kendilerine ödeme yapması-

nı sağlayabileceklerdir156. Dolayısıyla NK m. 38‟le getirilen bu hüküm aslında zarar gören tazminat hakkı 

sahibinin alacak hakkını güvence altına almakta; noter lehine bir koruma sağlamamaktadır157. 

b. Hukuki Sorumluluk Fonu 

Noterlerin hukuki sorumluluklarının kusursuz sorumluluk olarak düzenlenmesi sebebiyle Türkiye 

Noterler Birliği tarafından noterler lehine “Noterlerin Hukuki Sorumlulukları Fonu” adında bir fon 

kurulması yoluna gidilmiĢtir. Bu fon için Türkiye Noterler Birliği Hukuki Sorumluluk Fonu Yönetme-

liği çıkarılmıĢtır158. Yönetmelik‟in birinci maddesinde “Noterlerin, Noterlik Kanununun 162. madde-

sinde yer alan hukukî sorumluluklarını karşılamak üzere (Noterlerin hukukî sorumlulukları fonu) adı 

altında bir fon kurulmuştur.” hükmü yer almaktadır. Ayrıca ikinci maddede bu fonun kapsamı düzen-

lenmektedir159. ġöyle ki noterlerin zarar görenlere karĢı doğacak hukuki sorumlulukları fondan karĢıla-

nacaktır160. Fonun sağladığı güvenceden yararlanma, daha açık bir ifadeyle fondan talepte bulunma 

hakkı sadece noterlere tanınmakta; zarar görene bu fondan yararlanma hakkı verilmemektedir161. 
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 ULUKAPI, Yargıtay, s. 232; BAġOL, s. 171; ÇETĠN / ATEġ, s. 282. 
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 Noterlik mesleğine girenler, göreve baĢladıkları tarihten itibaren iki ay içinde, noterliğin bir yıllık gayrisafi gelirinin %5‟i nispetinde 
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lar yönetmelikte gösterilir (NK m. 38/IV). 
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 KURT, s. 110; ULUKAPI, Yargıtay, s. 234; ULUKAPI, Noter, s. 80; ÇETĠN / ATEġ, s. 282. 
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 KURT, s. 110; ULUKAPI, Yargıtay, s. 235. 
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 DOĞU, s. 603; KURT, s. 110; ULUKAPI, Yargıtay, s. 235; ULUKAPI, Noter, s. 81. 
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 20.08.1976 tarihli ve 15683 sayılı Resmî Gazete. 
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 Noterlerin kusursuz ve kovuĢturmaya konu olmayan eylemlerinden, kovuĢturma yapılmıĢ olsa dahi takipsizlik, men‟i muhakeme ve 

beraatla sonuçlanmıĢ bulunan kasıtlı eylemlerinden dolayı mahkeme kararı ile tazminata mahkûm olmaları hâlinde tazmin edecekleri bu 

yönetmelik hükümleri dairesinde hukukî sorumluluk fonundan karĢılanır. Noterin ihmâl suçundan mahkûmiyeti hâlinde dahi hükmedile-

cek tazminat ile stajyer ve istihdam ettiği personelinin her türlü fiillerinden dolayı maruz kalacakları, kesinleĢmiĢ hükme bağlanmıĢ hu-

kukî sorumlulukları bu fondan ödenir (Yönetmelik m. 2). 
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 Burada vurgulanması gereken husus, fondan karĢılanacak olan hukuki sorumlulukların, Yönetmelik‟te öngörülen Ģartlar ve tespit edilen 

üst sınır çerçevesinde olduğudur. Detaylı bilgi için bkz. KURT, s. 110. 
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 ULUKAPI, Yargıtay, s. 236; KURT, s. 110. Doğu‟ya göre, zarar görenlere de fona baĢvuru hakkının verilmesi gerekir. Detaylı bilgi için 

bkz. DOĞU, s. 606. 
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c. Mali Sorumluluk Sigortası 

Noterin hukuki sorumluluğunun teminat altına alınması bakımından gerek NK m. 38 gerekse fon 

yeterli güvenceyi sağlayamamaktadır162. Bu bakımdan hem zarar gören hem de noter açısından en iyi 

güvenceyi sağlayan mesleki mali sorumluluk sigortasıdır163. 

Türkiye Noterler Birliği de 1981 ve 1982 yıllarında iki ayrı sigorta Ģirketi ile mali sorumluluk si-

gortası yapmıĢtır164. Elbette noterlerin bireysel olarak da mali sorumluluk sigortası yapması mümkün-

dür165. 

Mesleki mali sorumluluk sigortasıyla sigorta Ģirketi, sigortalıya sözleĢme kapsamından ödeme 

yapmayı üstlenmekte; aslında zarar görenlere karĢı sigortalının ödeyeceği tazminat yükünden kurtar-

maktadır166. 

Rizikonun gerçekleĢmesiyle birlikte sigortacının sorumluluğu doğmaktadır167. Bu rizikonun ne 

zaman gerçekleĢtiğine iliĢkin düzenleme ise Mesleki Sorumluluk Sigortası Genel ġartnamesi‟nin B.1. 

maddesinde hüküm altına alınmıĢtır168. Bu madde uyarınca rizikonun gerçekleĢtiği anın belirlenmesi 

bakımından üç durum tespit edilmiĢtir. Bu durumlardan ilki, sigortacının bilgisi ve yazılı muvafakati 

dâhilinde olmak koĢuluyla, sigortalı tarafından ödeme yapılmasıdır ki bu ödemeyle riziko gerçekleĢ-

miĢ kabul edilir. Ġkinci durum ise sigortacının, sigortalıya ayrıca hukuki yardımda bulunmayı da üst-

lendiği mesleki sorumluluk sigortalarında, tebligat ile davanın veya hukuki takibin öğrenilmesiyle 

riziko da gerçekleĢecektir. Son durum, zararın gerçekleĢtiğinin ve bu zararın sigortalının sorumlulu-

ğundan kaynaklandığının mahkeme tarafından karar altına alınması hâllerinde riziko gerçekleĢmiĢ 

olur. Bu üç durumdan herhangi birinin gerçekleĢmesiyle artık rizikodan ve buna bağlı olarak da sigor-

tacının sorumluluğundan söz edilecektir. 

Belirtmek gerekir ki sigortacının sorumluluğu için her ne kadar riskin gerçekleĢmesi gerekse de 

zararın noterin veya noter çalıĢanının kasıtlı fiillerinde doğması hâlinde, bu zarar sigorta kapsamında 

kabul edilmemektedir169. Bu husus noterlerin hukuki sorumluluğuna karĢı güvence durumunda olan 

mali sorumluluk sigortasına ve özellikle teminat amacıyla bağdaĢmayan bir durumdur. Kanımızca 

noterlerin sorumluluğunun güvence altına alınabilmesi bakımından mali sorumluluk sigortasının zo-

runlu hâle getirilerek sorumluluk teminat miktarının artırılması gerekmektedir. 

6. Noterin Sorumluluğunu Ortadan Kaldıran Hâller 

Noterin sorumluluğu kusursuz sorumluluğa dayandığı için noterlik faaliyetinin yani fiilin hukuka 

aykırı olmaması, bir zararın ortaya çıkmamıĢ olması ya da illiyet bağının bulunmaması, noterlerin 

sorumluluğunu ortadan kaldıran hâller olarak karĢımıza çıkacaktır. 
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 ATABEK, s. 44-45; KURT, s. 111; ULUKAPI, Noter, s. 82; ULUKAPI, Yargıtay, s. 236; ASLAN DÜZGÜN, s. 506-507; DOĞU, s. 
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 ASLAN DÜZGÜN, s. 501; ULUKAPI, Noter, s. 82; ULUKAPI, Yargıtay, s. 236; KURT, s. 111; DOĞU, s. 603-604; NART, s. 448; 
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 KURT, s. 111; ASLAN DÜZGÜN, s. 501. 
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 ġENOCAK, Kemal: Mesleki Sorumluluk Sigortası, Turhan Kitabevi, Ankara, 2000, s. 201; ASLAN DÜZGÜN, s. 502-503; KURT, s. 

111. 
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 ASLAN DÜZGÜN, s. 506-507; KURT, S. 111. 
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 26.05.2013 tarihli ve 28658 sayılı Resmî Gazetede yayınlanmıĢtır. 
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 TTK m. 1429/2‟ye göre “Sigorta ettiren, sigortalı ve tazminat ödenmesini sağlamak amacıyla bunların hukuken fiillerinden sorumlu 

oldukları kişiler; rizikonun gerçekleşmesine kasten sebep oldukları takdirde, sigortacı tazminat borcundan kurtulur”. Bu hüküm uyarın-
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talepler sigorta kapsamında kabul edilmemektedir. Detaylı bilgi için bkz. ASLAN DÜZGÜN, s. 504. 
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a. Noterlik ĠĢleminin Hukuka Aykırı Olmaması 

NK m. 162‟de noterlerin sorumluluğunun doğması için eksik yahut hatalı iĢlem yapılması ya da 

hiç iĢlem yapılmaması sonucu bir zararın ortaya çıkması aranmaktadır. O hâlde iĢlemin eksik ya da 

hatalı yapılması veyahut hiç yapılmaması fiilin hukuka aykırı yapıldığını ifade etmektedir170. 

Gerek noter tarafından bizzat gerekse noter personeli tarafından yapılan iĢlemin hukuka uygun 

olması durumunda, sorumluluktan bahsetmek de mümkün olmayacaktır. Dolayısıyla noterlerin noter-

lik mevzuatına ve diğer yasal düzenlemelere uygun Ģekilde yaptığı iĢlemler, bu mevzuatın notere yetki 

vermediği durumlarda talep edilen iĢlemin yapılmaması hâli, hukuka uygunluk teĢkil edecek ve note-

rin sorumluluğu gündeme gelmeyecektir. 

b. Zarar Bulunmaması 

Noter veya noterlik personeli tarafından yapılan eksik ya da hatalı iĢlem yahut yapılması reddedi-

len iĢlem sonucunda ortaya bir zarar çıkmıĢsa noterin sorumluluğu söz konusu olmaktadır. Dolayısıyla 

yapılan iĢlemler hukuka aykırı olsa bile eğer iĢlemin ilgilisi ya da üçüncü bir kiĢi aleyhine bir zarar 

doğmamıĢsa sorumluluktan söz etmek mümkün olmamaktadır171. 

Oktay Özdemir‟e göre zararın doğmuĢ olmasından ziyade asıl sorun, zararla noterin gerçekleĢtir-

diği hukuka aykırı fiil arasındaki illiyet bağının oluĢma anıdır172. Dolayısıyla istenebilecek zarar, aslın-

da, noterin hukuka aykırı eylemi ile uygun nedensellik bağı içinde bulunan zarardır. 

c. Ġlliyet Bağının Bulunmaması 

Noterin sorumluluğuna gidilebilmesi için gerçekleĢtirilen fiil (iĢlemin hatalı ya da eksik yapılması 

yahut hiç yapılmaması) ile ortaya çıkan zarar arasında uygun illiyet bağının bulunması gerekmektedir. 

Bilindiği üzere “uygun illiyet bağı”, hayatın olağan akıĢı ve genel yaĢam tecrübelerine göre, gerçekleĢ-

tirilen fiilin bir zararı doğurmaya elveriĢli olmasını ifade etmektedir173. 

Ġlliyet bağının bulunmaması bakımından değinilmesi gereken ilk olarak arada uygun bir illiyet 

bağının bulunmaması hâlidir. Buna göre noterin eksik ya da hatalı olarak yaptığı iĢlem veyahut ger-

çekleĢtirmediği iĢlem olağan hayat akıĢı içinde, ortaya çıkan zararı doğurmaya elveriĢli değilse noterin 

sorumluluğunun bulunmadığını söylemek mümkündür174. 

Yapılan fiil ile ortaya çıkan zarar arasındaki illiyet bağının kesildiği durumlarda, noterin hukuki 

sorumluluğu söz konusu olmamaktadır. Ġlliyet bağını kesen sebepler ise karĢımıza üçüncü kiĢinin fiili, 

zarar gören kiĢinin davranıĢı ya da mücbir sebep olarak çıkmaktadır175. 

Üçüncü kiĢinin fiilinin noterin sorumluluğunu kesebilmesi için, her ne kadar noterin hukuka aykı-

rı davranıĢı bulunsa bile, bu davranıĢ zararın doğmasına herhangi bir katkıda bulunmamıĢsa, aksine 

zarara sadece üçüncü kiĢinin hukuka aykırı davranıĢı sebep olmuĢsa üçüncü kiĢinin fiilinin illiyet ba-

ğını kestiğini söylemek gerekmektedir. Bunun bir sonucu olarak da noterin sorumluluğu gündeme 

gelmemektedir. Ancak belirtmek gerekir ki zararın ortaya çıkmasına hem üçüncü kiĢinin hem de note-

rin hukuka aykırı davranıĢı birlikte sebebiyet vermiĢse noterin sorumlu olmadığı söylenemez; ortak 

illiyet söz konusu olacağından müteselsil sorumluluk söz konusu olacaktır176. 
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Noterin hukuka aykırı davranıĢına rağmen zarar ile noterin davranıĢı arasındaki illiyet bağının ke-

silmesi, zarar gören kiĢinin davranıĢının bir sonucu ise noterin sorumluluğundan söz etmek mümkün 

olmamaktadır. Noter tarafından gerçekleĢtirilen davranıĢın hukuka aykırı olduğu iĢlemin ilgilisi veya 

iĢlem kendi aleyhine sonuç doğuracak üçüncü bir kiĢi tarafından öğrenilmiĢ ve buna rağmen bu iĢleme 

karĢı hiçbir giriĢimde bulunulmamıĢsa, dolayısıyla aleyhine zarar doğacak kiĢilerce bir önlem alınma-

mıĢsa zarar görenin davranıĢı ile illiyet bağının kesildiği ileri sürülebilecektir177. 

Noterin hukuka aykırı davranıĢına rağmen zararın doğmasına bir mücbir sebep neden olmuĢsa il-

liyet bağının kesildiğini ve noterin sorumlu olmayacağını söylemek mümkündür. Doktrinde verilen bir 

örneğe göre noterce resmî vasiyetname Ģekline uyulmadığı için bu vasiyetname ile lehine kazandırma-

da bulunulan kiĢi, ortada Ģekle aykırılık dolayısıyla kendisine vasiyet edilen bir malı alamayacak ol-

ması nedeniyle bir zarara uğramıĢ olsa bile, noterin bu hukuka aykırı iĢlemi sonrasında vasiyet edilen 

malın bir yangında zayi olduğunun anlaĢılması hâlinde, artık mücbir sebep ile illiyet bağının kesildiği 

kabul edilmekte; dolayısıyla noterin sorumluluğu bulunmamaktadır178. 

III. ALMAN VE ĠSVĠÇRE HUKUKUNDA KONUYA ĠLĠġKĠN DÜZENLEMELER 

A. Alman Hukukundaki Durum 

Alman hukukunda noterlere iliĢkin genel yasal düzenleme Federal Noterler Kanunu179 (Bundesno-

tarordnung-BNotO)‟dur. BNotO‟nun 1. paragrafında noterlerin hangi alanda yetkili oldukları hüküm 

altına alınmaktadır. Bu hükümde aslında noterlerin hem nitelikleri hem de görevleri belirlenmekte-

dir180. Buna göre noterler, kamu hizmeti gören, resmî memur konumunda bulunan, Devlet otoritesin-

den bağımsız olan ve hukukun düzgün iĢleyebilmesi için tedbir alan makamlardır181. Ġlgili hüküm no-

terlere iliĢkin genel bir hüküm niteliğindedir; noterin sorumlulukları ayrıntılı olarak Kanun‟un 20 ile 

24. paragrafları arasında düzenlenmektedir182. 

Noterlerin asli görevi aslında belgelendirmek olmakla birlikte noterler, taĢınmazlara iliĢkin tüm 

iĢlemleri yapma, evlat edinme iĢlemlerini gerçekleĢtirme vb. iĢlemlerde tek yetkili makamdır183. 

TaĢınmazların devrine iliĢkin hususlar Alman Medeni Kanunu‟nun (BGB) 873. paragrafında dü-

zenlenmektedir184. BGB 925. paragrafı ve devamında ise taĢınmaz satıĢına iliĢkin usûlün ne Ģekilde 

iĢleyeceğine dair hükümler yer almaktadır. “Ayni sözleĢme” baĢlıklı 925. paragrafta, Kanun‟un 873. 

paragrafına yapılan atıf uyarınca bir arazinin mülkiyetinin devri için devreden ve devralanın anlaĢma-

sı, bu anlaĢmanın yapıldığı sırada her iki tarafın da aynı anda hazır bulunması ve, iradelerini yetkili bir 

makam önünde beyan etmeleri aranır. Buradaki yetkili makam, noterlerdir. Kaldı ki maddenin devamı 

hükümlerinde herhangi bir noterin, diğer makamların yetkisine halel getirmeksizin, devir iĢlemini 

kabul etmeye yetkili olduğu açıkça ifade edilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki 925. paragraftaki 

ayni uyuĢma, taĢınmaz satıĢ sözleĢmesinden ayrıdır. Devreden ve devralan beraberce yetkili bir ma-

kam -kural olarak noter- önünde bulunmalı ve § 873‟e göre anlaĢmalarını beyan etmelidir. Yani bura-
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 OKTAY ÖZDEMĠR, s. 713. 
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 OKTAY ÖZDEMĠR, s. 713-714. 
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 24.02.1961‟de yürürlüğe giren yasa, 10.08.2021 tarihli PersonengesellschaftsrechtsmodernisierungsGesetz (MoPeG)‟in 31. paragrafı ile 

değiĢikliğe uğramıĢtır. 
180
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 ESCWEY, Rn. 5. 
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 GOTTWALD, s. 409. 
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 ECKERT, H.-W., BeckOK BGB, Buch 3: Sachenrecht, Hau/Poseck 62. Edition, 2002, Rn. 1; Münchener Kommentar Rn. 1, 2 zum 

BGB, 8. Auflage, München 2020, Rn. 2-3. 
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da, Ģekle bağlı ayni bir anlaĢmanın varlığından söz edilmektedir. Dolayısıyla bu ayni anlaĢma etkisini, 

(ardından yapılacak) devralanın tapu siciline malik olarak tescil edilmesiyle gösterir185. 

BGB 925‟teki devri amaçlayan ve taraflar arasındaki uzlaĢmayı ifade eden ayni uyuĢma, tasar-

ruf iĢleminin bir parçasıdır, dolayısıyla borçlandırıcı iĢlem olan satıĢ sözleĢmesinden farkı bulun-

maktadır. Alman hukukunda borçlandırıcı iĢlem, yani sebep (temel) iĢlem ile tasarruf iĢlemi birbi-

rinden ayrılmaktadır; ayrıca tasarruf iĢleminin sebepten soyut olduğu kabul edilmektedir 186. Prüt-

ting‟e göre soyutluk ilkesi aynî sözleĢmenin geçerliliğinin hukukî sebepten tamamen ayrılmıĢ olma-

sı, sebebe bağlı iĢlem geçersiz olsa, hiç var olmasa veya iptal edilmiĢ olsa da aynî sözleĢmenin ge-

çerliliğini korumasıdır187. Benimsenen soyutluk ilkesi (Abstraktionsprinzip) baĢka bir ilke olan ayrı-

lık ilkesini (Trennungsprinzip) eĢya hukuku bakımından zorunlu kılmaktadır188. Ayrılık ilkesi, borç-

landırıcı iĢlem ile tasarruf iĢleminin birbirinden bağımsız ve ayrı olmasını ifade etmektedir 189. Mau-

rer‟e göre ayrılık ilkesinin dayanağını oluĢturan düzenleme BGB‟nin 137. paragrafıdır190. Anılan 

hüküm uyarınca devri mümkün bir hak bakımından kiĢiler tasarruf yetkisini yapacakları bir hukuki 

iĢlemle sınırlandıramaz veya ortadan kaldıramazlar ancak bu yönde borçlandırıcı iĢlem yapmaları 

mümkündür. 

BGB‟nin 311b paragrafında taĢınmaz devrinin resmî Ģekilde ve noter huzurunda düzenlenmesi ge-

rektiği hüküm altına alınmıĢtır. O hâlde noterler hem borçlandırıcı nitelikteki taĢınmaz satıĢ sözleĢme-

sinin yapılmasında hem de ayni uyuĢmanın gerçekleĢtirilmesinde yetkili makam olarak karĢımıza 

çıkmaktadır. Noterler bu iĢlevi yerine getirirken taĢınmazın gerçek değerinin ortaya koyulması bakı-

mından her türlü araĢtırma ve incelemeyi yapmak yükümü altındadır. Bunun bir sonucu olarak da iĢ-

lem güvenliğinin sağlanması ve taĢınmazın değeri bakımından muvazaa iddiasının ortaya çıkmasının 

engellenmesi için değerleme faaliyetine baĢvurmaktadır. Bu faaliyetler genellikle değerleme alanında 

çalıĢan özel firmalar tarafından yapılmaktadır. Değerleme faaliyetleri yapılırken dikkate alınan yasal 

düzenleme ise “Die Immobilienwertermittlungsverordnung (ImmoWertW)” olarak karĢımıza çıkmak-

tadır. 

TaĢınmaz üzerindeki ayni hakkın diğer tarafa geçmesi için noterlerde taĢınmaz satıĢ sözleĢmesi 

düzenlenmesi ve taraflar arasında gerçekleĢtirilen ayni uyuĢmanın tapu siciline tescil edilmesi gerek-

mektedir. Alman hukukunda tapu sicil sistemi bakımından “kamuya açıklığa güvenin korunması 

(Prinzip des öffentlichen Glaubens)” ilkesi kabul edilmiĢtir; dolayısıyla tapu sicilinde kayıtlı bulunan 

hem haklar hem de sınırlamalarda aksi ispat edilebilen karine benimsenmiĢtir191. 

Tapu siciline iliĢkin olarak Alman hukukunda Tapu Sicil Tüzüğü (Grundbuchordnung-GBO) bu-

lunmaktadır192. GBO‟nun 3. paragrafı uyarınca her taĢınmazın ayrı sayfaya kaydedilmesi esas alınmıĢ-
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 Ayni uyuĢmanın, tek baĢına ayni sözleĢmeyi ifade ettiği baskın olarak savunulmaktadır. Bunun için bkz. PRÜTTING, Hanns: Sachen-
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190

 MAURER, s. 54. 
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tır193. Sözü edilen tüzüğün yanı sıra uygulamaya açıklık getirmek amacıyla Tapu Sicili Uygulama Yö-

netmeliği194 (Grundbuchverfügung-GBV) de düzenlenmiĢtir. 

GBO‟nun 13. paragrafının ikinci cümlesi ve yine 15. paragrafı uyarınca, tapu sicilinde ayni hak 

kazanımın gerçekleĢmesi için gereken tescil talebinin hem bu devirden yararlanacak kiĢi hem de noter-

ler tarafından yapılması mümkündür. 

Tapu sicilindeki iĢleyiĢin daha hızlı olması bakımından tapuda da elektronik yazıĢma sistemine geçil-

miĢtir; tapuya çevrimiçi eriĢimin sağlanması ile iĢlem hızlılığının gerçekleĢtirilmesi mümkün hâle gelmiĢ-

tir195. Bu bakımdan 09.10.2013 tarihinde Tapu Sicili Veri Bankası Kurulması Hakkında Kanun (Gesetz zur 

Einführung eines Datenbankgrundbuchs-DaBaGG) yürürlüğe girmiĢtir196. Bu Kanun ile veri bankası tapu 

sicili kavramının tanımı getirilerek tapu sicilinin, içeriklerin mantıksal bağlantı ile yapılandırılmıĢ formda 

oluĢturulması hâlinde, veri bankası tapu sicili olarak da yürütülebileceği belirtilmiĢtir197. 

Gerek GBO gerekse GBV‟de elektronik tapu sicilinin yönetilmesine iliĢkin hükümler bulunmaktadır. 

GBO‟nun 126. paragrafıyla eyaletlere elektronik tapu sicilinin oluĢturma yetkisi verilmiĢ198; eyaletler açı-

sından kavramların net olarak açıklanması ve doğru anlaĢılması GBV‟nin 62. paragrafında belirtilmiĢtir199. 

GBO‟nun 135. ve devamında yer alan paragraflarda noterlerin evrakları elektronik ortama aktara-

cakları zaman diliminin belirlenmesine iliĢkin düzenlemeler yer almaktadır200. GBV‟nin 85. paragrafı 

uyarınca da noterlerin tapu verilerine iliĢkin belge çıktılarını ilgililerine vermesi mümkündür. Bu veri-

lere iliĢkin çıktılarda eğer bir yanlıĢlık varsa, noterin bunlardan sorumlu olmayacağı, sorumluluğun 

tapu memurlarına ait olduğu hükmü yer almaktadır201. Ayrıca GBO‟nun 133a maddesi uyarınca noter-

lerin tapu sicilini inceleme yetkisi bulunmakla birlikte bu yetki, sadece kiĢisel olarak ilgisi bulunan 

kiĢiler bakımından geçerlidir. Dolayısıyla noter; gerek ekonomik, gerek araĢtırma gerekse kamu yararı 

amacına dayalı olarak tapu sicili verilerini inceleyemeyecektir202. 

Noterlerin hukuki sorumluluğu, yani yapacakları iĢlemler sonucunda bir zarar ortaya çıkarsa bun-

dan nasıl sorumlu olacaklarına iliĢkin düzenleme BNotO‟nun 19. paragrafında düzenlenmektedir. Bu-

na göre noter baĢkalarına karĢı resmî/kamu görevini kasten veya ihmalle ihlal eder ve bir zarar ortaya 

çıkarsa bu kiĢilerin uğradığı zararı tazminle yükümlüdür203. Bu hükümle düzenlenen sorumluluk hâli-

nin bir haksız fiil sorumluluğu olduğu kabul edilmektedir204. Noterlerin sorumluluğu hem kendisi ile 

iĢlem yapanları hem de üçüncü kiĢileri kapsamaktadır205. 
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 Bu sistem “Realfoliensystem” olarak ifade edilmektedir. Bkz. HÜGEL, Stefan: BeckOK GBO, C.H. Beck Verlag, München, 2022, GBO 

§ 3, Rn. 1. 
194

 Verordnung zur Durchführung der Grundbuchordnung BGBl. S. 1114. 
195

 GOTTWALD, s. 425. 
196

 BGBI. I 3719. 
197
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Doktrinde noterlerin kiĢi bakımından sorumluluğuna dair ileri sürülen üç teori bulunmaktadır. 

Bunlar; noterin sorumluluğunun, noterce hazırlanan belgelere güvenen kiĢileri kapsadığı yönündeki 

güven teorisi, noterin yapmıĢ olduğu iĢlemden etkilenenleri kapsadığını ifade eden tanıklık teorisi ve 

noterin somut yükümlülüğünün ihlali ile onunla olan iliĢkisine göre üçüncü kiĢiye karĢı sorumluluğu-

nu belirleyen iĢlevsel teoridir206. Hangi teori ileri sürülürse sürülsün bu sorumluluğun kusur sorumlulu-

ğu olduğu kabul edilmektedir. Dolasıyla noterin özellikle taĢınmaz satıĢ sözleĢmesi düzenlemesinden 

kaynaklanan sorumluluğu kusur sorumluluğudur207. 

Aynı Kanun‟un 19a paragrafı, noterlerin hukuki sorumluluğunu güvence altına almak amacıyla 

onlara mali sorumluluk sigortası yaptırma yükümlülüğü getirmektedir208. 

B. Ġsviçre Hukukundaki Durum 

Ġsviçre hukukunda, Alman hukukunda olduğu gibi, bir federal noterlik kanunu bulunmamaktadır. 

Ġsviçre‟de noterlik hukukuna iliĢkin düzenlemeler kantonal209 düzeydedir210. Her kantonun kendi noter-

lik mevzuatı olup buna bağlı olarak noterin statüsü kantonlara göre değiĢiklik göstermektedir211. 

Noterliğe iliĢkin kantonal düzeydeki düzenlemelerin bir sonucu olarak noterlerin hukuki statüsü 

de kantonlar düzeyinde farklı Ģekilde belirlenmiĢtir. Ġsviçre‟de noterler bazı kantonlarda serbest mes-

lek çalıĢanı olarak nitelendirilirken diğerlerinde memur olarak kabul edilmektedir. Örneğin Bern kan-

tonunda noterler serbest meslek erbabı kabul edilirken Zürih‟te memur statüsüne sahiptir212. Noterlerin 

serbest meslek erbabı sıfatıyla yürüttüğü iĢlemler bakımından resmî iĢler ve resmî olmayan iĢler Ģek-

linde ikili bir ayrıma gidilmektedir. Sözü edilen ayrıma göre Noterlik Kanunu‟ndan kaynağını alan ve 

resmî senet düzenleme Ģeklinde sadece noterlere ait olan iĢlemler, resmî iĢ olarak nitelendirilir. Noter-

ler dıĢında baĢkaları tarafından da yapılabilen, noterin tekelinde olmayan iĢlemler resmî olmayan iĢ 

Ģeklinde adlandırılır213. Resmi ve resmî olmayan iĢ ayrımı noterin yapmıĢ olduğu iĢ nedeniyle doğan 

zarardan sorumluluğunun belirlenmesi bakımından da önem taĢır214. Buna göre zarar noterin resmî 

iĢleminden kaynaklanmıĢsa noterin sorumluluğu haksız fiil esasına dayanır. Zarar, noterin resmî ol-

mayan bir iĢinden doğmuĢsa bu durumda noterin sorumluluğunun vekalet sözleĢmesi hükümlerine tabi 

olduğu kabul edilir215. 

Noterlerin sıfatının ne Ģekilde nitelendirildiğinden bağımsız olarak- ister resmî memur ister ser-

best meslek mensubu-Ġsviçre hukukunda noterlerin genel anlamda sahip olduğu üç iĢlem yetkisi bu-

lunmaktadır216. Bunlardan ilki, hukuki iĢlemlerin ve irade açıklamalarının resmî olarak belgelendiril-

                                                                          
206

 Detaylı bilgi için bkz. SCHRAMM, Sabine, Amtspflichtverletzung, BRACKER, Ulrich, Bundesnotarordnung, München 2011, Rn. 15 

vd. 
207

 BeckOK BNotO, Eschwey (auf der Grundlage von Schippel/Bracker, Bundesnotarordnung) 6. Edition BNotO § 19 Amtspflichtver-

letzung, Rn. 56, (ET: 29.08.2022); SPICKHOFF, Andreas: “Die Haftung des Notars Zwischen Öffentlicher Amtshaftung und Privater 

Berufshaftung Eintarg aus Deutschland”, Dokuz Eylül Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 2015, Cilt 16, Prof. Dr. Hakan Pekcanıtez‟e 

Armağan Özel Sayısı, s. 387 vd. 
208

 HEINEMANN, Jörn / TRAUTRIMS, Christoph: Notarrecht, Nomos Verlag, Baden-Baden, 2022, BNotO § 19a. 
209

 Bu baĢlık altında tüm kantonlara iliĢkin bilgi verilmeyecek olup sadece Zürih ve Bern kantonlarındaki düzenlemelere değinilerek genel 

bilgiler sunulacaktır. 
210

 MEIER, Isaak: “Ġsviçre Noterlik Hukuku: BirleĢtirilmiĢ Özel Hukuk, Usul Hukuku ve Avukatlık Hukuku Ġçinde Kantonal ÇeĢitlilikten 

Bir Kalıntı”, (Çev.) BORAN GÜNEYSU, Nilüfer, Türkiye Barolar Birliği Medeni Usul ve İcra-İflas Hukukçuları Toplantısı-VII: Türk, 

Alman ve İsviçre Hukuklarında İflas, Konkordato ve Noterlik Alanındaki Gelişmeler, Türkiye Barolar Birliği Yayınları, Ankara, 2009, s. 

472; KURT, s. 88. 
211

 KURT, s. 88. 
212

 Ġsviçre‟de Bern‟in yanı sıra Freiburg, Neuchatel, Geneve‟de de noterler serbest meslek erbabı, Schauffhausen‟da ise Zürih‟te olduğu gibi 

memur statüsünde kabul edilir. Ayrıntılı bilgi için bkz. KURT, s. 88. 
213

 FELLMANN, Art. 394, Rn. 152, 154. 
214

 FELLMAN, Art. 394, Rn. 153-156. 
215

 FELLMAN, Art. 394, Rn. 153-156. Ġsviçre Federal Mahkemesinin de görüĢü bu yöndedir. Karar örnekleri için bkz. KURT, s. 89. 
216

 Detaylı bilgi için bkz. MEIER, s. 472. 



232 ġebnem AKĠPEK ÖCAL - Hayriye ġEN DOĞRAMACI - Gözde ÇAĞLAYAN AYGÜN 

 

mesi; ikincisi vakıaların, iĢlemlerin veya hukuki iliĢkilerin tespiti için gerekli olan evrakların hazır-

lanması; sonuncusu ise imza, belge, suret ve benzerlerinin düzenlenmesidir. TaĢınmazlara iliĢkin satıĢ 

sözleĢmesinin hazırlanması da noterlere tanınan bu genel yetkilerden üçüncüsünün kapsamında yer 

alır. Ġsviçre hukukunda taĢınmaz satıĢ sözleĢmesi noter huzurunda düzenlenmektedir. 

Bern Kantonu Noterlik Kanunu‟nun (Notariatsgesetz des Kantons Bern-NG217) 21. paragrafında 

taĢınmazlar üzerinde ayni hak tesis etmeye veya değiĢtirmeye yönelik her türlü iĢlemin noter tarafın-

dan yapılacağı hüküm altına alınmıĢtır. Maddenin devamında noterce yapılan taĢınmaz satıĢına iliĢkin 

belgelerin de tapu siciline kaydettirilmesi gerektiğine iĢaret edilmiĢtir. Aynı usûl Zürih Kantonunda da 

benimsenmiĢ, taĢınmazlara iliĢkin iĢlemlerin noter tarafından yapılacağı ve iĢlemlerin sicillere iĢlen-

mesi gerektiği hususu hem Zürih Noterlik Kanunu‟nda (Notariatsgesetz-NotG) hem de Noterlik Ka-

nunu Yönetmeliği‟nde (Notariatsverordnung) açıkça ifade edilmektedir. 

Noter tarafından resmî Ģekilde yapılacak taĢınmazın devrine yönelik satıĢ sözleĢmesi tek baĢına 

ayni hakkın diğer tarafa geçmesini sağlamaya yeterli değildir. Mülkiyet hakkının sözleĢmenin karĢı 

tarafına nakli için tescil iĢlemine ihtiyaç duyulmaktadır. Tescil iĢleminin yapılmasında ülkemizde no-

terler değil tapu daireleri yetkilidir. Alman hukukunda olduğu gibi Ġsviçre hukukunda da elektronik 

tapu siciline geçilerek bu yolla verilerin iĢlenmesi yoluna gidilmektedir218. Ġsviçre‟de ZGB Art. 949a, 

ZGB Art. 942/II ve ZGB Art. 970 ve Art 970a hükmü elektronik tapu sicili ile bilgisayar destekli tapu 

sicilinin yasal dayanağını oluĢturmaktadır219. Elektronik tapu sicilinin tutulmasına iliĢkin düzenlemeler 

Grundbuchverordnung220 (GBV)‟da yer almaktadır. ZGB Art. 949a/I‟e göre kantonların GBV hük-

münce elektronik tapu sicili tutabilmesi için yetkilendirilmesi gerekir. Söz konusu yetki Bakanlık tara-

fından verilir (EPDJ). Bakanlık tarafından kantonların taleplerinin ön incelemeye tabi tutulması, sis-

temin tapu sicilinin fonksiyonlarını yerine getirip getirmediği ve güvenilir veri saklamanın sağlanıp 

sağlanmadığının belirlenmesi amacını taĢır221. Bakanlık tarafından yetkilendirilmiĢ kantonlar GBV‟de 

yer alan hükümler çerçevesinde elektronik tapu siciline geçiĢi gerçekleĢtirebilir. GBV Art. 39/I uya-

rınca elektronik iĢlemin tapu sicilinde ne Ģekilde kullanılacağı konusunda yetki kantonlara bırakılmıĢ-

tır. Anılan hüküm gereğince kantonlar elektronik tapu siciline geçiĢte genel ve soyut yürütme hüküm-

lerini belirleyebilir222. Yine kantonlar, tapu iĢlemleri sonrasında belgelerin yalnızca elektronik olarak 

mı yoksa karma Ģekilde mi saklanacağına kendileri karar verir. Bu son olasılıkta tapu kayıtları hem 

elektronik ortamda hem de kâğıt biçiminde saklanır. 

GBV‟de tapu sicilinin tutulması bakımından defter usûlünden yararlanıldığı hüküm altına alınmıĢ-

tır. Kanunun ikinci maddesinde tapu sicilini oluĢturan defterlere yer verilmiĢtir. GBV‟de geleneksel 

anlamda tapu sicilinin yanı sıra elektronik tapu siciline iliĢkin hükümlere de yer verilmiĢtir. Anılan 

düzenlemede, elektronik tapu sicilinin temel defterinin yine tapu kütüğü olduğu görülür223. Dolayısıyla 

her taĢınmaz için ayrı bir sayfa açılmakta ve taĢınmaz üzerindeki haklar veri olarak elektronik ortamda 

tutulmaktadır GBV Art. 31. Tapu kütüğüyle olan irtibatın kesilmemesi için elektronik ortamda yapılan 

tescil ve diğer kayıt iĢlemleri tapu kütüğüne iĢlenmektedir224. 
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Ġsviçre‟de Bern ve Zürich kantonlarında taahhüt ve tasarruf aĢamasının ayrıldığı ve sadece borç-

landırıcı iĢlemin noter tarafından gerçekleĢtirildiği görülmektedir. Tescil talebi malik tarafından 

GBV‟nin ilgili maddeleri uyarınca Art. 46 vd. tapu müdürlüğüne yapılmaktadır. 

Noterlerin hukuki sorumluluğu Bern Kantonu Noterlik Kanunu‟nda (Notariatsgesetz des Kantons 

Bern-NG) Art. 57 ve devamı paragraflarda düzenlenmektedir. Buna göre noter, tam zamanlı faaliyetle-

rin icrasında NG Art. 57/I uyarınca hukuka aykırı olarak sebep olduğu zararlardan dolayı ilgili tarafla-

ra karĢı sorumludur Yine noter, aynı maddenin ikinci fıkrasına göre çalıĢanların eylemlerinden kendi 

eylemlerinden olduğu gibi sorumludur. Noter, tasdik iĢlemini doğru yapmıĢsa yalnızca özen yükümlü-

lüğünün ihlali durumunda zarar verici sonuçlardan sorumludur. Ġmzaların, suretlerin ve suretlerin tas-

dik edilmesi durumunda, NG Art. 57/5 uyarınca noter belgelerin içeriğinden sorumlu değildir Ġsviçre 

Borçlar Kanunu‟nun haksız fiillere iliĢkin hükümleri tazminat talepleri ve tazminatın hesaplanmasında 

kanton hukukuna ek olarak uygulama alanı bulmaktadır (NG Art. 57/VI). 

Noterin yarı zamanlı bir faaliyetten kaynaklanan mali sorumluluğu NG Art. 58‟de düzenlenmekte 

ve bu sorumluluğun özel hukuk hükümlerine dayandığı ifade edilmektedir. Kantonun sorumluluğu ise 

ikincil nitelikte ve sınırlı olarak kabul edilmekte ancak denetim görevinin ihlali nedeniyle zararın 

doğmasına yol açmıĢsa sorumlu tutulmaktadır225. Alman hukukunda olduğu gibi noterlerin mali sorum-

luluk sigortası yaptırmaları gerektiği Kanun‟un 59. paragrafıyla hüküm altına alınmaktadır. 

Zürih Kantonunda noter, memur statüsünde kabul edilir. Noterin sorumluluğunun belirlenmesi 

açısından Kantonun kendi içinde çıkarmıĢ olduğu Sorumluluk Kanunu (Haftungsgesetz)226 bulunmak-

tadır. Kanun‟un uygulama alanı HG Art. 1‟de ifade edilmiĢtir. Buna göre Kanun, Kantona bağlı ma-

kamlar ile mahkemelerin üyelerine, yedek üyelerine ve onların yanında çalıĢan personele uygulana-

caktır. HG Art. 2‟de bu Kanun‟un aynı Ģekilde belediyeler ve özel amaçlı dernekler ile bunların yetki-

lilerinin üye ve yedek üyeleri ile bunlar için çalıĢanlar hakkında da uygulanacağı ifade edilmektedir. 

Aynı Ģekilde kurumlar ve organlarının üyeleri ve bunlar için çalıĢan kiĢiler için de geçerlidir denilerek 

Kanun‟un kapsamı geniĢletilmiĢtir. 

Haftungsgesetz ile getiren sorumluluk kusur esasına dayanan bir haksız fiil sorumluluğudur. Bu 

nedenle Haftungsgesetz uyarınca noterlerin sorumluluğundan söz edilebilmesi için kusura dayanan 

haksız fiil sorumluluğunun unsurlarının gerçekleĢmesi gerekir. O hâlde noterin davranıĢı nedeniyle 

sorumluluğundan söz edebilmek için noterin hukuka aykırı bir davranıĢı bulunmalı, söz konusu huku-

ka aykırı davranıĢtan bir zarar doğmalı, zarara yol açan davranıĢ noterin kusurundan kaynaklanmalı ve 

noterin hukuka aykırı ve kusurlu davranıĢı ile zarar arasında uygun nedensellik bağı bulunmalıdır. 

Anılan kanun uyarınca kantonun sorumluluğu aslidir: “Kanton, bir çalışanın resmî görevlerini ye-

rine getirirken üçüncü bir şahsa hukuka aykırı olarak verdiği zararlardan sorumludur.” HG/Art 6. 

Zararın tazmininden birinci derecede sorumlu olan kanton kusurlu davranıĢları ile zarara sebep olan 

çalıĢanına rücu edebilir. “Kanton üçüncü kişinin zararını ödemek zorunda kalmışsa kasten veya kusur-

lu bir fiili ile zararın doğmasına neden olan çalışanına rücu edebilir.” (HG Art. 16). 

IV. TÜRK HUKUKUNDA GETĠRĠLEN YENĠ DÜZENLEMENĠN DEĞERLENDĠRĠLMESĠ 

Hukuk kurallarının zaman içerisinde sosyal ve ekonomik ihtiyaçlara paralel olarak değiĢiklik gös-

terdiği bilinen bir gerçektir. Söz konusu değiĢiklikler kimi zaman mevcut düzen içerisinde yapılan 

yenileĢtirme çalıĢmaları ile kimi zaman da mevcut düzene alternatif bir yapının eklenmesi suretiyle 

sağlanır. Yukarıda ifade edilenleri taĢınmaz mülkiyetinin devren kazanılması çerçevesinde değerlendi-

recek olursak, taĢınmaz mülkiyetinin devren kazanılması bakımından kural, taĢınmaz mülkiyetinin 

tescille kazanılmasıdır. Sebebe bağlılık ilkesi gereği, taĢınmaz mülkiyetinin tescille kazanılması bakı-
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mından geçerli bir kazanma sebebinin varlığı aranır. Geçerli bir kazanma sebebi, tescil talebi ve tescil 

Ģeklinde sıralayabileceğimiz iĢlem aĢamalarının büyük bir çoğunluğu tapu müdürlüklerinde tapu mü-

dür veya memurları tarafından gerçekleĢtirilir. 

Türk hukukunda getirilen bu yeni düzenleme ile taĢınmaz mülkiyetini devir borcu doğuran birta-

kım iĢlemlerin tapu müdür veya memurları önünde yapılması zorunluluğu ortadan kaldırılmıĢtır. Ta-

Ģınmaz mülkiyetinin tescille kazanılması sırasında tapu müdür veya memurlarına tanınan mutlak yet-

kinin istisnalarına tasarruf aĢamasında rastlamak mümkün değildir. TaĢınmazlara iliĢkin ayni hak de-

ğiĢikliklerini sağlamak bakımından birincil yetkili tapu sicil ve memurlarıdır. 

Noterlik Kanunu‟na eklenen 61/A maddesiyle noterlere taĢınmaz satıĢ sözleĢmesi düzenleme yetkisi 

verilmiĢtir. Söz konusu değiĢiklikle taĢınmaz mülkiyetinin kazanılması bakımından ne tür bir yenilik 

getirilmek istendiğinin ve bu getirilen yeniliğin amacının değerlendirilmesi gerekir. Noterlere taĢınmaz 

satıĢı sözleĢmesi düzenleme yetkisi verilmesi esasen Türk hukukuna özgü değildir. Anılan düzenlemenin 

benzerlerine yukarıda da açıklandığı gibi Alman ve Ġsviçre hukukunda da rastlamak mümkündür. Ġsviçre 

hukukunda noterlere taĢınmaz satıĢı konusunda yetki verilirken bir yandan da noterlerin taĢınmazlara 

iliĢkin değerleme faaliyetinde bulunacakları kabul edilmiĢtir. TaĢınmazın noter tarafından değerleme 

faaliyetine tabi tutulması iki bakımdan önem taĢır. Ġlk olarak bu sayede bedelde muvazaa iddialarının 

önüne geçilmiĢ olur. Ġkinci olarak taĢınmazdan alınacak vergi miktarı doğru bir Ģekilde belirlenebilir. 

Ġsviçre‟de taĢınmaz satıĢı sırasında noterlere tanınan ikinci yetki, bankalar aracılığıyla para akıĢını yöne-

tebilmektir. O hâlde Ġsviçre hukukunda noterlere tanınan taĢınmaz satıĢı sözleĢmesi düzenleme yetkisi 

yukarıda sözü edilen yetkilerle birlikte hem iĢlem güvenliğinin sağlanmasına hizmet etmekte hem de 

ödemeler için bankaya gitme zorunluluğunu ortadan kaldırdığı için iĢlemlerin hızlı bir biçimde tamam-

lanması amacını gerçekleĢtirmektedir. Benzer bir durum Alman hukuku bakımından da geçerlidir. 

Türk hukuku bakımından NK m. 61/A‟da yer alan düzenleme ile noterlere taĢınmaz satıĢı sözleĢ-

mesi yapma yetkisi verilmesinin yanında taĢınmazlarla ilgili baĢka bir görev verilmemiĢtir. Anılan 

hükmün lafzına bakıldığında noterlerin taĢınmaz mülkiyetinin devrini amaçlayan her türlü iĢlem için 

değil, taĢınmaz satıĢı sözleĢmesi yapmakla görevlendirildiği dikkat çekmektedir. Oysa yukarıda da 

vurgulandığı gibi taĢınmaz mülkiyetini devir borcu doğuran iĢlemler taĢınmaz satıĢı sözleĢmesi ile 

sınırlı değildir. TaĢınmaz satıĢı sözleĢmesi ile aynı amacı güden diğer sözleĢmelerin hazırlanması ba-

kımından noterlerin yetkilendirilmemiĢ olması, getirilen düzenleme ile eğer amaçlanan tapu müdür ve 

memurlarının iĢ yükünün azaltılması ise söz konusu amacın gerçekleĢmesini zorlaĢtırır. 

Noterlerin yetkisi taĢınmaz mülkiyetinin kazanılması bakımından, satıĢ sözleĢmesi niteliği taĢıyan 

borçlandırıcı iĢlemin yapılmasıyla sınırlıdır. Noter aracılığıyla taĢınmaz satıĢı sözleĢmesi yapılmıĢ olsa 

bile ayni hakta değiĢiklik tasarruf yetkisine sahip kiĢinin tescil talebinde bulunması ve taĢınmazın 

tapuya tescili ile mümkün olur. Türk hukukunda taĢınmaz mülkiyetinin kazanılması bakımından iĢ-

lemde birlik esası geçerli değildir. Bu bakımdan taĢınmaz satıĢı sözleĢmesi yapılması yetkisinin tapu 

müdür veya memurlarının yanı sıra noterlere de verilmiĢ olmasının anılan ilke ile uyumlu olmayan bir 

düzenleme yapıldığı anlamına gelir. 

Noterler, taĢınmaz satıĢı sözleĢmesinin düzenlenmesinin dıĢında taĢınmazın tescili konusunda 

yetkili değildir. Noterler tarafından satıĢ sözleĢmesinin tamamlanmasının ardından, noterlerce tapu 

biliĢim sisteminden yevmiye numarası alınarak sisteme kaydedilir. SözleĢmenin sisteme kaydından 

sonra tapu müdürlüğünce taĢınmazın tapu siciline tescili sağlanır. Noterlik Kanunu m. 61/A‟da taĢın-

maz mülkiyetinin devri süreci bu Ģekilde düzenlenmiĢ olmakla birlikte kanımızca sözleĢmenin tamam-

lanmasının ardından tescil talebinde bulunulmadan taĢınmazın tapuya tescili mümkün olmamalıdır. 

TaĢınmazın tapuya tescili için tasarruf yetkisi sahibinin tescil talebinde bulunması gerekir. Noterlik 

Kanunu‟na eklenen yeni hükümle, malikin noter önünde tescil talebinde bulunup bulunmayacağı yö-

nünde bir açıklığa yer verilmemiĢtir. Tescil talebinin hukuki niteliği dikkate alındığında; noterlerin 

kanunla açıkça yetkilendirilmedikleri sürece tasarruf iĢlemi niteliğindeki bu iĢlemi yapmaya yetkili 

olmadıklarını kabul etmek gerekir. Mevcut durum esas alındığında taĢınmaz mülkiyetinin devrini konu 
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alan iki ayrı iĢlem için iki ayrı kurumun görevlendirilmiĢ olması, Ġsviçre hukukunda olduğu gibi, no-

terlere baĢkaca yetkiler de verilmediği sürece arzu edilen iĢlem güvenliği, hukuki iĢlemlerde sürat 

hedeflerinin gerçekleĢtirilmesini güçleĢtirir. 

Noterlik Kanunu‟na eklenen hükümde tescil talebinin nasıl ve kime karĢı yapılacağının düzen-

lenmemiĢ olması kanımızca büyük bir eksikliktir. Yapılan düzenlemeden anlaĢılan noter ayrıca bir 

tescil talebi almadan iĢlemi kendisi doğrudan yevmiye defterine kaydedip tescil sürecini baĢlatacaktır. 

SatıĢ sözleĢmesinin düzenlenmesi taahhüt aĢaması olup ayni hakkın, yani mülkiyet hakkının alıcıya 

geçmesi için satıcı konumundaki malikin tasarruf iĢlemi olan tescil talebini yapması ve bu talep üzeri-

ne tapu memurunun tescili gerçekleĢtirmesi gerekir. Oysa noterlerin satıĢ sözleĢmesini düzenlemesi 

hâlinde tescil talebinin yapılıĢına iliĢkin bir düzenleme bulunmamaktadır. Ayni hakkın geçmesi için 

elzem olan bu aĢamanın daha sonra çıkarılacak bir yönetmelikle düzenlenmesi de kanımızca yerinde 

olmayıp mutlaka kanunla düzenleme getirilmesi gerektiği düĢünülmektedir. Kaldı ki getirilen Yönet-

melik hükümlerinde de bu yönde bir açıklık bulunmamaktadır. 

Noterler yaptıkları iĢ ve iĢlemlerden ötürü hukuki sorumluluğa tabidir. Noterin hukuki sorumlulu-

ğunun niteliği konusunda gerek yargı kararlarında gerek doktrinde birbirinden farklı görüĢler yer alır. 

Noterin sorumluğunun kapsamı da noterin sorumluğunun hukuki niteliği kadar tartıĢmalıdır. NK m. 

162/I‟e göre, “stajyer, katip ve katip adayları tarafından yapılmış olsa bile noterler, bir işin yapılma-

masından veya hatalı yahut eksik yapılmasından dolayı zarar görmüş olanlara karşı sorumludurlar”. 

Noterler hukuka aykırı iĢlemlerinin sonucu olan maddi ve manevi zarardan sorumludur. NK m. 162‟ye 

eklenen ikinci fıkra hükmü Ģu Ģekildedir: “Taşınmaz satış sözleşmesinin düzenlenmesinden dolayı 

oluşan zarardan noterler de sorumludur. Bu zararın Devlet tarafından ödenmesi hâlinde Devlet, söz-

leşmeyi düzenleyen notere rücu eder. Notere karşı açılacak davalar, tapu sicilinin bulunduğu yer 

mahkemesinde görülür”. O hâlde noter düzenlediği taĢınmaz satıĢı sözleĢmesi nedeniyle meydana 

gelen maddi ve manevi her türlü zararı gidermekle yükümlüdür. 

Tapu sicillerinin hukuka aykırı biçimde tutulmasından dolayı Devlet sorumludur. Devlet‟in so-

rumluluğu asli sorumluluktur. Devlet‟in sorumluluğu aynı zamanda bir kusursuz sorumluluk hâlidir. 

KurtuluĢ kanıtı getirilmesine olanak tanınmayan kusursuz sorumluluk hâlinin dayandığı hukuki esasın 

ne olduğu doktrinde ve Yargıtay kararlarında tartıĢmalıdır. Devlet‟in sorumluluğu, tapu memurunun 

tapu sicilini tutma faaliyeti kapsamında değerlendirilecek olumlu veya olumsuz bir davranıĢından 

kaynaklanmıĢ olmalıdır. Tapu sicilini tutma faaliyeti kapsamında yer alan davranıĢları tapuda yer alan 

kayıtları açıklığa kavuĢturma amacına hizmet eden her tür iĢlem olarak nitelendirmek mümkündür. 

Söz konusu iĢlemler ayni hakkın kazanılmasını sağlayan tasarruf iĢlemi ile ilgilidir. TaĢınmaz mülki-

yetini konu alan borçlandırıcı iĢlemdeki bir hukuka aykırılık veya eksiklik nedeniyle Devlet‟in sorum-

luluğuna baĢvurulamaz. Borçlandırıcı iĢlemdeki yanlıĢlık tapu kayıtlarının hatalı olması sonucunu 

doğurmuĢsa ancak bu ihtimalde Devlet‟in sorumluluğuna baĢvurulabilir. Devlet‟in tapu sicilinin tu-

tulmasından doğan zararlardan sorumluluğu söz konusu olduğunda Devlet‟in zarar görenin maddi 

nitelikteki her türlü zararını gidermekle yükümlü olduğu kabul edilir. 

Noterlere taĢınmaz satıĢı sözleĢmesi düzenleme yetkisi verilmesi, noterlerin bu konudaki hukuki so-

rumluğunun ne Ģekilde belirleneceği yönündeki tartıĢmaları da beraberinde getirmiĢtir. Bu konuda ta-

Ģınmaz mülkiyetinin devren kazanılmasını konu alan iĢlem aĢamaları arasındaki ayrımı dikkate alarak bir 

değerlendirme yapmak gerekir. Tapu müdür veya memurları taĢınmaz mülkiyetinin devri sırasında çoğu 

zaman hem borçlandırıcı iĢlemin hem de tasarruf iĢleminin yapılması bakımından yetkilidir. Devlet‟in bu 

konudaki sorumluluğu da asıl olarak tapu sicilinin tutulması kapsamında değerlendirilecek olumlu veya 

olumsuz bir davranıĢın sonuçlarına iliĢkindir. Oysa daha önce de ifade edildiği gibi noterler taĢınmaz 

mülkiyetinin devri bakımından yalnızca borçlandırıcı iĢlemin yapılması konusunda yetkilendirilmiĢtir. 

Noterlerin hukuki sorumluluğu borçlandırıcı iĢlemdeki hukuka aykırılıktan kaynaklanır. Ancak noter 

tarafından düzenlenen sözleĢmeye dayanılarak tapuda bir iĢlem yapılmıĢsa; tapu kaydındaki hukuka 

aykırılıktan dolayı Devlet sorumludur. Devlet sözleĢmeyi düzenleyen notere rücu eder. 
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Bu noktada unutulmaması gereken, noterin NK hükümleri gereğince de sorumluluğunun olduğu 

ve bu sorumluluğun kusursuz sorumluluk niteliği taĢıdığıdır. Tapu memuru, yapacağı satıĢ sözleĢme-

sinde sadece kusuru ile sorumlu olup kendisine rücu edilebilecekken noterin kusursuz sorumlu olması, 

kuĢkusuz aynı iĢlem bakımından iki farklı sorumluluk esasının uygulanması anlamına gelecektir ve 

kanımızca yerinde değildir. 

Önemli bir diğer farklılık da Devlet‟in tapu sicilinin tutulması sebebiyle sorumluluğu, salt maddi 

zararları kapsadığı hâlde, noterin sorumluluğunun maddi ve manevi zararı kapsamasıdır. 

Son olarak Türk hukukunda yapılan bu düzenlemenin sebebini anlamak da zordur. Ġsviçre ve Al-

manya‟da olduğu gibi taĢınmazın değerinin belirlenmesi ve satıĢ bedelinin transferi gibi konularda 

noterlerin yetkili kılınması, ülkemiz için de büyük önem taĢıyan bu konulara iliĢkin sorunların gide-

rilmesini ve birçok davanın açılmasını engelleyecek, taĢınmaz satıĢındaki harç ve vergilerin gerçek 

değer üzerinden tahsilini mümkün kılacaktır. Oysa getirilen düzenleme ile notere bu iĢlemler bakımın-

dan bir yetki ve görev verilmemiĢtir. Bu durumda sadece taĢınmaz satıĢ sözleĢmesi yapma yetkisinin 

noterlere neden verildiğini açıklamak, ne yazık ki, mümkün değildir. 

Tapu sistemi, özellikle elektronik ortamın da getirdiği kolaylıkla son derece hızlı ve düzgün iĢle-

mektedir. Tapu memurlarının iĢlerini azaltma gibi bir gerekçenin de bu hâlde yerinde olduğunu sa-

vunmak zordur. 

TaĢınmazların taĢıdığı önem düĢünüldüğünde, iki farklı birim arasında gerekli irtibatın tam sağla-

namaması hâlinde yaĢanabilecek sorunlar da oldukça düĢündürücüdür. 

Kaldı ki getirilen düzenleme ile satıĢ sözleĢmesini noter düzenlediği takdirde, hem tapu müdürlüğünde 

ödenen harçların ve bedellerin tamamı ödenecek hem de yapılan iĢlemin miktarına göre ayrıca 500 Türk 

lirası ila 4000 Türk lirası arasında bir bedel notere ödenecektir. Katlanacağı sorumluluğa göre noter için 

çok cüzi bir bedel olsa da vatandaĢ bakımından artı yük getireceği tartıĢmasız bir ödeme söz konusudur. 

SONUÇ 

Noterlik Kanunu‟nun 62. maddesine eklenen bir hükümle tapu müdür veya memurlarının yanı sıra 

noterlere taĢınmaz satıĢı sözleĢmesi düzenleme yetkisi verilmiĢtir. Ülkemizden farklı olarak Alman ve 

Ġsviçre hukukunda noterler taĢınmaz satıĢı sözleĢmesi düzenleme yetkisine daha erken tarihlerde sahip 

olmuĢlardır. Bu yönüyle bakıldığında ülkemizdeki düzenlemenin Kara Avrupası hukuk sistemi ile 

uyumlu bir yenilik olduğu savunulabilir. Hukuk alanında yaĢanan her değiĢiklikte olduğu gibi taĢın-

maz satıĢı sözleĢmesinin düzenlenmesi konusunda getirilen yenilikle belirli bir sosyoekonomik ihtiya-

cın karĢılanması esastır. TaĢınmaz mülkiyetinin devri, taĢınır mülkiyetinin devrinden farklı olarak, 

resmî Ģekil zorunluluğuna tabi kılınmıĢ, mülkiyetin geçiĢinin Devlet eliyle tutulan sicile tescille olaca-

ğı hüküm altına alınmıĢtır. TaĢınmaz üzerindeki mülkiyet değiĢikliklerinin tapu sicili aracılığıyla sağ-

lanması hak ve iĢlem güvenliğinin teminatı olarak kabul edilmiĢ, yine Devlet eliyle tutulan siciller 

sayesinde kamuya açıklığın sağlanacağı ifade edilmiĢtir. Ülkemizde tapu sicillerini tutma görevi Tapu 

ve Kadastro Genel Müdürlüğüne bırakılmıĢtır. Söz konusu teĢkilat ilçeler esas alınarak örgütlenmiĢtir. 

Tapu sicilinin hukuka aykırı Ģekilde tutulmasından doğan zarardan Devlet kusursuz olarak sorumlu-

dur. Devlet için öngörülen kusursuz ve asli sorumluluk kayıtlar yapıldıktan sonra da hak ve iĢlem gü-

venliğinin Devlet tarafından teminat altına alındığını gösterir. 

TaĢınmaz mülkiyetinin kazanılması bakımından tapuda yapılacak iĢlemler hem taahhüt hem tasar-

ruf iĢlemleridir. TaĢınmaz mülkiyetinin devrini konu alan birtakım iĢlemlerin geçerliliği kanunlarla, 

resmî Ģekle tabi olmaktan çıkarılmıĢ birtakım iĢlemler bakımından ise resmî Ģekli verecek makamın 

tapu sicil müdür veya memurları dıĢında bir makam olduğu kabul edilmiĢtir. Ancak taĢınmaz mülkiye-

ti üzerindeki hak değiĢikliklerinin hiçbir istisna tanınmaksızın tapu müdür veya memurları önünde 

yapılacağı hüküm altına alınmıĢtır. 
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NK m. 62‟de noterlere yalnızca taĢınmaz satıĢı sözleĢmesi yapma yetkisi verilmiĢtir. Bu nedenle 

noter önünde taĢınmaz satıĢı sözleĢmesi yapılmasının ardından tapu müdürleri tarafından taĢınmazın 

tapu siciline tescili sağlanacaktır. Kanun‟da yer alan düzenlemeden tescil talebinin nereye yapılacağı 

anlaĢılmamaktadır. SatıĢ sözleĢmesinin tamamlanmasının ardından noter, satıĢın tamamlandığını bildi-

rerek yevmiye numarası alır. Noter tarafından satıĢ sözleĢmesinin tamamlandığı yönündeki bildirim 

tapu memurunu tescili yapma konusunda harekete geçiremez. Bu nedenle tasarruf yetkisi sahibinin 

tapu müdürlüğüne giderek tescil talebinde bulunması ve bu talep üzerine taĢınmaz mülkiyetinin alıcı 

adına tescil edilmesi gerekir. Dikkat edilirse bu hâliyle taahhüt iĢlemi ve tasarruf iĢlemlerinin iki ayrı 

makam önünde yapılmak zorunda olması iĢlem hızını arttırmaz ve iĢ yükünü beklenildiği Ģekilde 

azaltmaz. Ancak getirilen düzenleme ile noter tarafından yevmiye numarası alınması adeta tescil talebi 

yerine geçmiĢ ve ilgilinin tapu müdürlüğüne gitme zorunluluğu kaldırılmıĢtır. Bu durumda da asıl 

tasarruf iĢlemi olan tescil talebinin akıbeti tartıĢmalı hâle gelmiĢtir. 

Noterler taĢınmaz mülkiyetinin devrine iliĢkin olarak yalnızca taahhüt iĢlemi yapma konusunda 

yetkilendirilmiĢtir. Bu durum bile tapu müdürlüklerinin iĢ yükünün azaltılması bakımından yeterli 

görülmezken diğer yandan noterlerin yetki alanının taĢınmaz satıĢı sözleĢmesi ile sınırlandırılmıĢ ol-

ması, düzenlemeyi daha da eleĢtirilebilir kılmıĢtır. Bu hususun anlaĢılmasının da zor olduğu ve kiĢile-

rin hangi sözleĢmeler için kime gideceklerini bilmeleri hususunda karıĢıklığa düĢeceği açıktır. 

NK m. 162‟de noterlerin hukuki sorumluluğu düzenlenmiĢtir. Noterlerin hukuki sorumluluğu ko-

nusunda doktrin ve yargı kararlarında farklı görüĢlere rastlanmakla birlikte hâkim olan görüĢ, noterle-

rinin sorumluluğunun kusursuz sorumluluk olduğu yönündedir. Noterler, m. 162 kapsamında vermiĢ 

olduğu maddi ve manevi zararlardan sorumludur. Noterlerin hukuki sorumluluğunun kapsamı belirle-

nirken noter tarafından yapılacak iĢlemler bakımından bir ayrım gözetilmemiĢtir. Bu bakımdan noterin 

taĢınmaz satıĢı sözleĢmesi düzenlemesinden doğan zararlar da aynı kapsamda değerlendirilecek; noter-

ler, zarara uğrayanın hem maddi hem manevi zararını tazmin edecektir. Noterler tarafından düzenle-

nen sözleĢmeye dayanılarak tapuda bir hukuka aykırılık meydana gelmiĢse tapu kaydının tutulmasın-

dan doğan zarardan Devlet sorumludur. Bu zararın Devlet tarafından ödenmesi hâlinde Devlet, söz-

leĢmeyi düzenleyen notere rücu eder. Bu noktada tapu memuruna rücu hâlinde memur ancak kusuru 

ile sorumlu iken aynı iĢlemi yapan noter kusursuz sorumludur. 

Noterlerin taahhüt iĢlemini gerçekleĢtirmesinin Almanya ve Ġsviçre örneklerinde de görüldüğü gi-

bi iki temel iĢlevi vardır: ilki, taĢınmazın gerçek değeri tespit edilerek bu değer üzerinden satıĢın yapı-

laması, böylece vergi ve harç kayıplarının önüne geçilmesi; ikincisi taraflar arasında güvenli para 

transferinin sağlanması. Türk hukukunda getirilen düzenleme ile bu amaçlara da ulaĢılamadığı, hatta 

böyle bir amacın bile olmadığı görülmektedir. 

Noterlik Kanunu‟na eklenen ve noterlere taĢınmaz satıĢ sözleĢmesi yapma yetkisi veren bu düzen-

lemenin kanımızca uygulanmaya baĢlanmadan önce acilen gözden geçirilmesi gerekmektedir. Mevcut 

durumda nasıl bir fayda sağlayacağı ve amacı tartıĢmalı olan bu düzenleme yerine, Almanya ve Ġsviçre 

örnekleri de dikkatli incelenerek, kendi hukukumuza uygun ve var olan sorunları gidermeye yönelik 

bir düzenleme çıkarılması yerinde olacaktır. 

Ülke için taĢınmazların taĢıdığı önem ve değer de dikkate alındığında, Türk Medeni Kanunu hü-

kümleri de gözden kaçırılmayarak ve ayni haklar korunarak topluma genel olarak fayda sağlayacak bir 

düzenleme yapılmalıdır. 

Katkı Oranı Beyanı: 
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Öz   

Aslen tüketici kredilerinin geri ödenmesini temin için yapılan tüketici kredi sigortaları, diğer 

yandan bu kredileri alan tüketicilerin zarar görmesine neden olan haksız uygulamaların da kayna-

ğını teĢkil etmektedir. Bu tür uygulamalar; tüketicinin sigortayı kredi verenle bağlantılı bir sigor-

tacıdan yaptırmaya zorlanması, gereğinden çok sigorta priminin alınması, gereksiz sigortaların 

yaptırılması, kredinin vadesinden uzun sigorta yaptırılması, kredi miktarından yüksek bedelle 

sigorta yaptırılması gibi farklı Ģekillerde ortaya çıkabilmektedir. Tüketicinin Korunması Hakkında 

Kanun gibi tüketici hukuku mevzuatında yer alan genel düzenlemelerin dıĢında, bu tür haksız 

uygulamaların engellenmesine yönelik spesifik düzenlemeler Bireysel Kredilerle Bağlantılı Sigor-

talar Uygulama Esasları Yönetmeliği‟nde yer almaktadır. ÇalıĢmada Yönetmelik‟te yer alan bu 

düzenlemelerin yeterlilik ve yerindeliği, Amerikan hukukundaki düzenleme ve uygulamalarla 

karĢılaĢtırılarak irdelenmeye çalıĢılmıĢtır. 

Keywords 

Consumer Credit 

Insurances, 

Security Function, 

Protection of 

Consumers, 

Unfair Practices, 

Regulation on 

Principles of Practice 

of Insurances Related 

to Consumer Loans. 

 
Abstract   

Consumer credit insurance, which is originally made for the repayment of consumer loans, 

constitutes a source of unfair practices that cause harm to consumers who take these loans. Such 

practices may occur in different ways such as forcing the consumer to obtain insurance from an 

insurer affiliated with the lender, charging excessive insurance premiums, obtaining unnecessary 

insurance, obtaining insurance longer than the maturity of the loan, obtaining insurance at a 

higher price than the loan amount. Apart from the general norms in the consumer law legislation 

such as the Law on the Protection of the Consumer, specific regulations for the prevention of such 

unfair practices are included in the Regulation on the Principles of Practice of Insurances Related 

to Personal Loans. In the study, the adequacy and appropriateness of the norms in the Regulation 

have been tried to be examined by comparing them with the practices and regulations in 

American law. 
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GĠRĠġ 

Günümüzde, verilecek tüketici kredisinin türü ne olursa olsun, kredi sözleĢmesine eklenen hü-

kümlerle bir, hatta birden çok sigortanın yapılmasının Ģart koĢulduğu görülmektedir. Bu uygulamanın 

temel nedeni ise sigortayı, kredi alacağının teminatı olarak kullanmaktır. Ancak tüketici kredisi bağ-

lamında yapılan bu sigortalar nedeniyle, tüketicilerin bazı haksız uygulamalara maruz kaldığı da gö-

rülmektedir. Bireysel Kredilerle Bağlantılı Sigortalar Uygulama Esasları Yönetmeliği‟yle1 (Yönetme-

lik) getirilen düzenlemelerle bu tür haksız uygulamaların önüne geçilmeye çalıĢılmaktadır. 

Bu bağlamda, çalıĢmada ilk olarak kredi ve sigorta arasındaki iliĢkiden bahsedilecektir. Ardından 

tüketici kredi sigortaları hakkında kısaca bilgi verilecektir. Son olarak tüketicilerin, almak istedikleri 

kredi bağlamında yapılması istenen sigortalar nedeniyle karĢılaĢtığı belli baĢlı haksız uygulamalara 

karĢı Yönetmelik ile getirilen düzenlemelerin yerindeliği ve yeterliliği, Amerikan hukukundaki düzen-

lemeler ve uygulama ile karĢılaĢtırmalı olarak değerlendirilmeye çalıĢılacaktır2. 

I. KREDĠ VE SĠGORTA ARASINDAKĠ ĠLĠġKĠ 

Kredi, geri ödemenin ileri bir tarihte yapılması koĢuluyla, para baĢta olmak üzere ekonomik değeri 

haiz her türlü değerin, bazen sadece güven çerçevesinde, bazen bir teminat karĢılığında, faizli/faizsiz veya 

mislî ile karĢı tarafa belirli bir süre ile devridir. Yani tarafların edimlerinin ifası arasında zaman farkı olan 

her hukuki iĢlemde, edimini önce ifa eden tarafça diğer tarafa sağlanmıĢ bir kredi var demektir. 

Esasen kredinin doğasında var olan tarafların edimleri arasındaki zaman farklılığı, pek çok yararın 

ortaya çıkmasına neden olur. Örneğin kredi, hem tüketicilere hem iĢletmelere, ancak ileriki bir zaman-

da gerçekleĢtirilebilecekleri parasal birikimlerden derhâl yararlanabilme olanağını sunarak zamandan 

tasarruf etmelerini sağlar3. Yine kredili iĢlemler sayesinde iĢletmeler, daha fazla mal satma, hizmet/iĢ 

görme olanağı elde ederek diğer iĢletmelerle rekabet edebilme fırsatı yakalar4. Kredinin varlığı, ser-

mayeyi ekonomik dolaĢıma sokarak yeni yatırımların yapılmasına, bu da ticarî faaliyetlerin artmasına 

ve geliĢmesine yol açar5. Nihayet, kredi olanağının varlığı hem tüketicilerin hem iĢletmelerin daha 

fazla harcama yapmasına yani talep artıĢına yol açarak ülkenin genel üretim kapasitesinin artmasını, 

verimliliğin yükselmesini, bunlar da mal ve hizmetlerin maliyetinin düĢmesini sağlar6. 

Ancak tarafların edimleri arasındaki bu zaman farkı diğer yandan -kredi veren borcunu ifa etmiĢ 

olmasına rağmen- kredi alanın borcunu ifa etmemesi (aldığı krediyi geri ödememesi) riskini de bera-

berinde getirir ki bu risk “kredi riski” olarak anılır7. Tabi kredinin az önce bahsedilen faydalarını göre-

bilmek için kredi riskinin önlenmesi gerekir. Bunu sağlayan yöntemlerden birisi de sigortadır. Bu sa-

yede kredi alan taraf, borcunu gereği gibi ifa etmediğinde, yani kredi riski gerçekleĢtiğinde, sigorta 

bedeli veya sigorta tazminatı kredi verene ödenerek kredi verenin alacağına kavuĢması sağlanır. 

                                                                          
1
 13.03.2015 tarihli ve 29294 sayılı Resmî Gazete. 

2
 Bu karĢılaĢtırmada Sigorta Temsilcileri Ulusal Birliği (National Association of Insurance Commissioners-NAIC) tarafından hazırlanan 

Tüketici Kredi Sigortası Model Kanunu (Consumer Credit Insurance Model Act 2001), Tüketici Kredi Sigortası Model Yönetmeliği 

(Consumer Credit Insurance Model Regulation 1994) ve Delaware Eyaleti‟nin Tüketici Kredi Sigortası Model Kanunu (Consumer Cre-

dit Insurance Model Act) esas alınmıĢtır. 

 Sigorta Temsilcileri Ulusal Birliği, Amerika BirleĢik Devletleri‟nde elli eyaletin sigortayla ilgili düzenlemelerini yapmak ve sigorta 

sektörünü denetlemekle yetkili kiĢiler (commissioners) tarafından yönetilen ve eyaletler arasında sigortayla ilgili düzenlemelerde yekne-

saklık ve standart oluĢturmak konusunda faaliyet gösteren bir kuruluĢtur. Bu konuda bkz. NAIC, Our Story 

(https://content.naic.org/about, ET: 03.07.2022). 
3
 Bkz. BAUDIN, Louis: Kredi Nedir?, (Çev.) SOYER, Ġsmail Hakkı, ġirketi Mürettibiye Matbaası, Ġstanbul, 1939, s. 7. 

4
 Bkz. EVRĠM, Pınar: Kredili Satışların İşletmelerde Finansal Yapıya Etkileri, Dokuz Eylül Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, Ġzmir, 

1996, s. 14; ALBEZ, Abdulkadir / KORKULU, Ayhan: “Ticaret Kredisinin ĠĢletmelerin SatıĢlarına ve Kârlılıklarına Etkisi: Bir Analiz”, 

The International New Issues in Social Sciences, 2018, Cilt 6, Sayı 1, s. 19. 
5
 Bkz. AKBULUT, Arif: Tüketici Kredileri ve Ekonomik Etkileri, Ġstanbul Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, Ġstanbul, 1996, s. 75. 

6
 Bkz. ATABEK, ReĢat: Kredi Sigortası, Banka ve Ticaret Hukuku AraĢtırma Enstitüsü Yayınları, Ankara, 1956, s. 9. 

7
 Bkz. ATABEK, s. 10; TEKAY, Said: Kredi Riski Yönetiminin Bankacılık Kârlılığına ve Verimliliğine Etkisi 9 Ticari Banka Üzerinde 

Bir Uygulama (2004-2017), Ġstanbul Okan Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, Ġstanbul, 2018, s. 6. 



Tüketiciye Yönelik Haksız Uygulamaların Önlenmesi Ġçin Bireysel Kredilerle Bağlantılı Sigortalar Uygulama Esasları ... 245 

 Cilt: 9 • Sayı: 2 • Temmuz 2023 

II. TÜKETĠCĠ KREDĠ SĠGORTALARI 

Tüketici kredisi, basit bir Ģekilde ticari bir amaç dıĢında kullanılmak üzere alınan krediler olarak 

tanımlanabilir8. Dolayısıyla tüketici kredisi sigortaları da tüketici kredileri bağlamında ortaya çıkan 

kredi riskini temin için yapılan sigortalar Ģeklinde tanımlanabilecektir9. 

Tüketici kredileri; kredinin Ģekli, kullanıldığı alan, vadesi vb. kriterlere göre kendi içinde farklıla-

Ģır10. Dolayısıyla alınan kredinin türüne göre yapılan tüketici kredi sigortasının özellikleri de değiĢir. 

Örneğin kredi alanın, aldığı krediyi her türlü tüketim amaçlı ihtiyacı için kullanabileceği serbest tüke-

tici kredilerinde11, kredi riski meblağ sigortaları vasıtasıyla önlenmeye çalıĢılır. Nitekim sigorta, kredi 

alanın bu borcunu ödemeden evvel ölmesi, malul veya iĢsiz kalması gibi Ģahıs varlığında gerçekleĢe-

cek risklere karĢı yapılır12. Bu da temin edilen riske göre hayat, ferdî kaza veya borç ödeme sigortası 

olabilir. 

Buna karĢılık tüketicinin aldığı krediyi, kredi verenin belirlediği mal veya hizmet için kullanmak 

zorunda olduğu tedarik kredilerinde13, kredi riskini teminen hayat veya ferdi kaza gibi meblağ sigorta-

larının yanı sıra krediyle alınacak olan malın hasar görmesi/zayi olması riskine karĢı yangın veya dep-

rem sigortası gibi zarar sigortası niteliğindeki sigortaların da yapıldığı görülmektedir. Örneğin verilen 

kredinin konut alımı için kullanılmak zorunda olduğu konut kredisinde, zarar sigortası niteliğindeki 

konut paket sigortasının, taĢıt kredisinde ise kasko sigortasının yapılması talep edilmektedir14. 

Bu açıklamalardan da anlaĢılacağı üzere “tüketici kredi sigortası” kavramı, hukuki nitelikleri fark-

lı birden çok sigorta sözleĢmesini barındıran üst bir kavramdır. Peki bu sigortalarla kredi riski ne Ģe-

kilde önlenmektedir? 

Tüketici kredisi bağlamında bir meblağ sigortasının yapıldığı durumlarda, kredi sözleĢmesindeki 

hükme bağlı olarak sigorta ettiren, kredi alan veya veren olabilmektedir. Uygulamadaysa bu tür meb-

lağ sigortalarının çoğunlukla kredi verenin (örneğin bankanın) sigorta ettiren olduğu grup sigortaları 

Ģeklinde akdedildiği görülmektedir15. Ancak kredi alan tüketici, mutlaka riskin üzerinde gerçekleĢeceği 

kiĢi, yani sigortalı olarak gösterilir. Benzer olarak kredi veren de mutlaka lehtar ve/veya dain-i mürte-

hin16 olarak gösterilmekte böylece risk gerçekleĢtiğinde sigorta bedelinin kredi verene ödenmesi sağla-

narak kredi borcu kapatılmaktadır17. 

                                                                          
8
 Daha kapsamlı bir tanım için bkz. AKĠPEK, ġebnem: Türk Hukuku ve Mukayeseli Hukuk Açısından Tüketici Kredisi, Seçkin Yayıncılık, 

Ankara, 1999, s. 144. 

 Yönetmelik‟te tüketici kredisi kavramı yerine bireysel kredi kavramı kullanılır. Bu tür sigortaların tüketiciler dıĢında, iĢletenin kiĢiliğinin 

ön planda olduğu iĢletmeler bağlamında da yapılması mümkün olduğundan, Yönetmelik‟teki ifade yerindedir. Bununla birlikte tüketici-

ler hedef alındığı için çalıĢmada “tüketici kredisi” kavramı tercih edilmiĢtir. 
9
 Bkz. MINICK, John B.: “Consumer Credit Insurance in Nebraska”, The Journal of Finance, 1960, Cilt 15, Sayı 1, s. 84. 

10
 Bu konuda bkz. AKĠPEK, s. 10 vd.; AKBULUT, s. 30 vd.. 

11
 Bkz. ÖZTEK, Selçuk: “Genel Olarak Tüketici Kredileri ve Tüketici Kredilerinde KiĢisel Teminatlar”, Bankacılar Dergisi, 2008, Sayı 

67, s. 8. 
12

 Bu yönde bkz. AMASYA, Serap: “Sigorta Poliçelerine Konulan Dain-i Mürtehin Kaydının Hukuki Etkisi”, Bahçeşehir Üniversitesi 

Fakültesi Dergisi, 2021, Cilt 16, Sayı 205, s. 1418. 
13

 Kavram için bkz. AKĠPEK, s. 180 vd. 
14

 Bkz. Konut Kredisi Çektim, Dask ve Konut Sigortası Zorunlu mu? (https://www.polatsigortacilik.com/konut-kredisi-aldiginiz-

bankadan-konut-sigortasi-almak-zorunda-degilsiniz/, ET: 12.08.2022); TaĢıt Kredisi Kullandım, Kasko ve Trafik Sigortası Zorunlu mu? 

(https://www.polatsigortacilik.com/tasit-kredisi-aldiginiz-bankadan-kasko-yaptirmak-zorunda-degilsiniz/, ET: 12.08.2022). 
15

 ABD için bkz. DAVIS, Frederick G. / ETTER, Wayne E. / BLYTHE, Harry / FREUND, Peter F.: “The Regulation of Consumer Credit 

Insurance”, Law and Contemporary Problems, 1968, Cilt 33, Sayı 4, s. 730, 731-719. 
16

 Esasen “rehin sahibi alacaklı” anlamına gelen bu kavram, Yönetmelik‟te “kredinin geri ödenmeme riskini ortadan kaldırmak amacıyla 

yaptırılan sigortalarda, riskin gerçekleşmesi üzerine ödenecek olan tazminat tutarı üzerinde öncelikli hak sahibi olan gerçek veya tüzel 

kişi” olarak tanımlanmıĢtır (m. 4/1-a). Yargıtayın gerek meblağ gerek zarar sigortalarında hukuki sonuç bağladığı bu kayıtlar, doktrinde 

eleĢtiri konusudur. Bu konuda ayrıntılı bilgi için bkz. AMASYA, s. 1415-1451; ÜNAN, Samim: “Sigorta Alacağının Güvence ĠĢleviyle 

Bağlantılı Bazı Sorunlar”, Prof. Dr. Haluk Burcuoğlu‟na Armağan, Cilt II, Filiz Kitabevi, Ġstanbul, 2020, s. 1809-1850. Yargıtay karar-

larına örnek olarak bkz. Yargıtay, 17. HD, T. 16.04.2018, E. 2017/4440, K. 2018/4116; Yargıtay, 17. HD, T. 30.05.2017, E. 2014/22194, 

K. 2017/6124 (ÇalıĢmadaki kararlar “Lexpera”dan alınmıĢtır). 
17

 Bkz. Yargıtay, 17. HD, T. 16.04.2018, E. 2017/4440, K. 2018/4116. 
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Zarar sigortası niteliğindeki tüketici kredi sigortalarında ise kredi sözleĢmesine koyulan hüküm-

lerle kredi alana, krediyle alınacak mal (ev, araba vb.) için yangın, deprem, sel gibi bir nedenle hasar 

görmesi riskine karĢı sigorta yaptırma yükümlülüğü getirilmekte, kredi veren ise sözleĢmede dain-i 

mürtehin olarak gösterilmek suretiyle, sigorta tazminatının ona ödenmesi sağlanmaktadır18. 

III. TÜKETĠCĠ KREDĠ SĠGORTALARI BAĞLAMINDA TÜKETĠCĠLERĠN KARġILAġTIĞI 

HAKSIZ UYGULAMALAR VE BU UYGULAMALARA KARġI YÖNETMELĠK’TE 

YAPILAN DÜZENLEMELERĠN AMERĠKAN HUKUKUYLA KARġILAġTIRMALI 

OLARAK DEĞERLENDĠRĠLMESĠ 

A. Tüketici Kredisi Alabilmek Ġçin Sigorta Yaptırılması KoĢulunun Getirilmesi 

1. Temel Ġlkenin Belirlenmesi 

Öncelikle hem Türkiye hem de Amerika BirleĢik Devletleri‟nde (ABD), tüketici kredi sigortaları-

nın, akdi yasal olarak zorunlu tutulan sigortalardan olmadığının altı çizilmelidir19. Ancak kredi vere-

nin, kredinin verilmesinin ön Ģartı olarak tüketiciden bir tüketici kredi sigortası yaptırmasını talep edip 

edemeyeceği baĢka bir meseledir. Üstelik bu konuda Türk hukukunda yer alan düzenlemeler arasında 

bir çeliĢkinin olduğu da söylenebilir. Nitekim Sigortacılık Kanunu‟nun20 (SK) 32/5. maddesinde, bir 

sözleĢmenin unsurları içinde taraflardan birinin bu sözleĢmede yer alan herhangi bir hususta sigorta 

yapmaya zorunlu tutulduğu hâllerde, sadece söz konusu sigortanın belli bir Ģirkete yaptırılmasına iliĢ-

kin sözleĢmeye konulmuĢ her türlü Ģartın hükümsüz olacağı düzenlenmiĢtir. AnlaĢılacağı üzere, kredi 

verenin, kredi vermek için getireceği sigorta yaptırılması koĢulu SK‟ya göre geçerli olacaktır. 

Oysa Yönetmelik‟in 13/1. maddesinde yakın zamanda yapılan bir değiĢiklikle, kredi kullananın 

(tüketicinin) yazılı veya kalıcı veri saklayıcısı aracılığıyla açık talebi olmaksızın, kredi ile ilgili sigorta 

yaptırılamayacağı düzenlenmiĢtir21. Üstelik bu düzenleme Tüketici Kredisi SözleĢmeleri Yönetmeli-

ği‟nin 26. maddesinde yer alan düzenlemenin bir tekrarıdır ve aynı düzenlemeye 6502 sayılı Tüketici-

nin Korunması Hakkında Kanun‟un22 (TKHK) 29 ve 38. maddelerinde de yer verilmiĢtir23. 

Öncelikle bu düzenlemenin bir sözleĢmenin kurulması için karĢılıklı ve birbirine uygun iradelerin 

bulunması Ģartı bağlamında, “kredi bağlantılı bir sigortanın yapılmasının, kredi alan borçlunun kabu-

lüne bağlanması” Ģeklinde yorumlanmasının mümkün olmadığı düĢüncesindeyim24. Her Ģeyden önce 

düzenlemede “sigortanın yaptırılması kredi alanın kabulüne bağlıdır” gibi bir ifade kullanılmamıĢtır ki 

genel hükümler (TBK m. 1) karĢısında böyle bir düzenlemenin yapılmasına gerek olmadığı da açıktır. 

Nitekim maddede de “tüketicinin ... açık talebi olmaksızın ... sigorta yaptırılamayacağından” bahse-

dilmektedir. 

Böylece Türk hukukunda tüketici kredileri bağlamında kredi verenlerin sigorta teminatını isteme 

hakları dolaylı olarak ellerinden alınmıĢ, bu hakkın kullanımı krediyi geri ödemekle yükümlü borçlu-

nun iradesine bağlanmıĢtır. Gerçi düzenlemede “kredi veren, tüketici kredisinin verilmesini sigorta 

                                                                          
18

 Bkz. Yargıtay, 17. HD, T. 30.05.2017, E. 2014/22194, K. 2017/6124. 
19

 Bkz. AMASYA, s. 1437; Am I Required to Purchase Credit Insurance From a Lender or Dealer to Get an Auto Loan?, 

(https://www.consumerfinance.gov/ask-cfpb/am-i-required-to-purchase-credit-insurance-from-a-lender-or-dealer-to-get-an-auto-loan-en-

805/#:~:text=No%2C%20generally%20you%20cannot%20be,a%20different%20dealer%20or%20lender, ET: 12.08.2022). 
20

 14.06.2007 tarihli ve 26552 sayılı Resmî Gazete. 
21

 Bu değiĢiklik 01.01.2022 itibarıyla yürürlüğe girmiĢtir. 
22

 28.11.2013 tarihli ve 28835 sayılı Resmî Gazete. 
23

 Bu düzenleme hakkında doktrinde yapılan tartıĢmalar için bkz. AMASYA, s. 1438 vd.; ÜNAN, Samim: Sigorta Tüketici Hukuku, On Ġki 

Levha Yayıncılık, Ġstanbul, 2016 (Tüketici Hukuku), s. 62 vd.; TAġKIN, Melda: Krediye Bağlı Hayat Sigortası Sözleşmesi, On Ġki Lev-

ha Yayıncılık, Ġstanbul, 2019, s. 107 vd.; SÜZEL, Cüneyt: “Bireysel Kredilerle Bağlantılı Kurulan Sigorta SözleĢmeleri Mevzuatının 

Değerlendirilmesi”, (Ed.) ÜNAN, Samim: Sigorta Hukukunun Bazı Güncel Sorunları, On Ġki Levha Yayıncılık, Ġstanbul, 2017, s. 100 

vd. 
24

 Aynı yönde ÜNAN, Tüketici Hukuku, s. 65. 
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yapılması koĢuluna bağlayamaz” Ģeklinde açık bir yasak yoktur. Ama kredi bağlamında bir sigortanın 

yapılması, kredi alan borçlunun “talebine” bağlanmıĢtır. Bu, kredi alan tüketici açık bir Ģekilde talep 

etmedikçe kredi veren sigorta yapılmasını talep edemeyecek demektir. 

Oysa kredi verenin, tüketici kredi sigortası yapılması Ģartını getirmesi, hukuki yönden, kredi ver-

mek için tüketiciden teminat göstermesini Ģart koĢması anlamına gelir. Zira daha önce belirtildiği üze-

re bu sigortalarla, verilen kredi geri ödenmediğinde yani kredi riski gerçekleĢtiğinde, sigorta bede-

li/tazminatı kredi verene ödenerek alacağına kavuĢması sağlanır. Yani tüketici kredi sigortaları, kredi 

alacağının geri ödenmesini teminen kullanılan kefalet veya rehin gibi diğer geleneksel teminatlarla 

aynı iĢi görür. 

Bu bakımdan, diğer tüm kredi alacaklıları gibi, tüketici kredisi verenlerin de teminat isteme hak-

kının olduğu açıktır. Teminat isteme hakkı, kredi alacaklısının alacağını geri alma hakkının doğal bir 

uzantısıdır. Nitekim TKHK‟da bu yönde açık bir hak tanımı yapılmıĢ olmasa da doktrinde tüketici 

kredisi verenlerin, kredi sözleĢmesi bağlamında teminat isteme haklarının olduğu açık Ģekilde kabul 

edilmektedir25. 

Tabii bu tür bir düzenlemeyle tüketicilerin korunmaya çalıĢıldığı açıktır. Ancak amaca uygunluğu 

tartıĢmalıdır. Öncelikle uygulamada kredi verenlerin “teminat olarak kredi hayat sigortası yaptırmak 

istiyorum” vb. bir ifade içeren formları, tüketiciye imzalatmak suretiyle Yönetmelik ile getirilen “kredi 

alanın talep etmesi” koĢulunu aĢmaları muhtemeldir. Bu tür yollara tevessül edilmese bile sigorta te-

minatı talep edemeyen kredi veren, kefalet veya rehin gibi diğer tür teminatlara yönelecektir. Oysa 

tüketicilerin, kefalet ve rehin gibi teminatlara ulaĢması, çoğu zaman sigorta teminatına ulaĢmasından 

zordur. Dolayısıyla sigorta yaptırmamakta direnen tüketicilerin krediye ulaĢımı kısıtlanacaktır26. 

ABD‟de ise kredi verenlerin tüketicilerden, verilecek kredi ile birlikte tüketici kredi sigortasının 

yapılmasını talep etmelerini yasaklayan federal bir düzenleme yoktur27. Tersine, kredi verenin -

kredinin güvencesi olarak baĢka bir sigorta sunul(a)madığı durumlarda- krediyi vermek için tüketici 

kredi sigortasının yapılmasını Ģart koĢabileceği açıkça kabul edilmektedir28. 

Sonuç olarak, diğer teminatlarda olduğu gibi, sigorta teminatının da kötüye kullanılması müm-

kündür. Ancak bu durumda yapılması gereken -diğer teminatlarda olduğu gibi- bu kötüye kullanımın 

önüne geçecek düzenlemelerin getirilmesidir. Yoksa sigorta teminatının kullanımının kredi alan borç-

lunun iradesine bağlanarak kredi veren alacaklının elinden alınması, alacaklı-borçlu iliĢkisinde menfa-

atler dengesini alacaklı aleyhine bozan haksız bir müdahale olacaktır. 

                                                                          
25

 Bkz. AKĠPEK, s. 309, 310; AMASYA, s. 1439; AKĠPEK ÖCAL, ġebnem: “Madde 29 - Sigorta Yaptırılması”, (Ed.) TOKBAġ, Hakan / 

TÜRÜNER, Özlem: Milli Şerh, (National Commentary) 6502 Sayılı Tüketicinin Korunması Hakkında Kanun Şerhi, Aristo Hukuk Yayı-

nevi, Ġstanbul, 2016, s. 528; ATAMER, YeĢim M.: Kredi ve Diğer Finansman Sözleşmelerinde Tüketicinin Korunması, On Ġki Levha 

Yayıncılık, Ġstanbul, 2016, s. 181, 182; KILIÇ, Umut: Tüketici Kredilerinde Ayni Teminat Sorunu, Afyon Kocatepe Üniversitesi Sosyal 

Bilimler Enstitüsü, Afyonkarahisar, 2019, s. 46. Hatta bankalar bakımından verilecek kredi için teminat istemenin sadece bir hak değil, 

aynı zamanda bir yükümlülük olduğu da söylenebilir. Zira bankalar, tabi oldukları mevzuat yönünden, maruz kaldıkları kredi riski için 

gerekli tedbirleri alma yükümlülüğü altındadır. Bankacılık Kanunu‟nun 53. maddesine göre bankalar, krediler ile ilgili olarak doğmuĢ 

veya doğması muhtemel zararların karĢılanması için yeterli düzeyde karĢılık ayrılmasına, kredilerin kalitesine ve sınıflandırılmasına, ga-

rantilerin ve teminatların alınmasına iliĢkin politikaları oluĢturmak ve uygulamak, bunları düzenli olarak gözden geçirmek, tüm bu hu-

susları icra edebilecek gerekli yapıları tesis etmek ve iĢletmek zorundadır. 
26

 Bu yönde bkz. GOUDZWAARD, Maurice B.: “The Economic Impact of Credit Insurance Charges”, The Journal of Risk and Insurance, 

1969, Cilt 36, s. 523. Ayrıca krĢ. ATAMER, s. 181-183. 
27

 Bkz. Prepared Statement of The Federal Trade Commission Before The House Committee on Banking and Financial Services: Predatory 

Lending Practices in the Subprime Industry, 2000, s. 4 (sayfa numaraları çıktı üzerinden verilmiĢtir) 

(https://www.ftc.gov/sites/default/files/documents/public_statements/prepared-statement-federal-trade-commission-predatory-

lending/predatorytestimony.pdf, ET: 20.07.2022). Ayrıca bkz. RUBIN, Harvey W.: “Credit Life Insurance and Its Alternatives”, The Jo-

urnal of Consumer Affairs, 1978, Cilt 12, Sayı 1, s. 151. 
28

 Bkz. RUBIN, s. 151. Ayrıca bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Act 2001, Section 6/A/4, 5 

(https://content.naic.org/sites/default/files/inline-files/MDL-360.pdf, ET: 14.07.2022). Aynı yönde bkz. Delaware Consumer Credit Insu-

rance Model Act, § 3706 (4) (https://law.justia.com/codes/delaware/2021/title-18/chapter-37/section-3706/, ET: 04.07.2022). 
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2. Kredi Alan Ġstenilen KoĢulları Sağlayan BaĢka Teminat Göstermesine Rağmen Tüketici Kredi 

Sigortasının Yapılması KoĢulu Getirilebilir mi? 

Yukarıda yapılan açıklamalardan da anlaĢılacağı üzere sigorta dâhil herhangi bir teminatı isteme 

hakkı, kredi alan borçluya değil, kredi veren alacaklıya ait olabilir. Ancak hiçbir hak kötüye de kulla-

nılamaz. Dolayısıyla tüketici kredi verenin istediği Ģartları sağlayan baĢka bir teminat getirdiği sürece 

kredinin verilmesi, ayrıca bir tüketici kredi sigortası yapılması koĢuluna bağlanamamalıdır. 

O hâlde, örneğin almak istediği kredi miktarı ve vadesi dâhil, kredi verence talep edilen koĢu l-

ları sağlayan geleneksel (krediye bağlı olarak yapılmamıĢ) bir hayat sigortasına sahip ve kredi vere-

ni de bu sözleĢmede borç miktarı kadar birinci dereceden lehtar olarak göstermeyi kabul etmiĢ bir 

tüketiciden, ayrıca bir kredi hayat sigortasının yaptırmasının talep edilmesi, dürüstlük kuralının ihla-

li olacaktır. 

Ancak Yönetmelik‟te doğrudan bu hususa değinen bir düzenleme yoktur. Gerçi 11/1. ve 13/1. 

maddelerinde kredi alanın ihtiyacı, kredi tutarı, vadesiyle uyumlu ve kredi verenin dain-i mürtehin 

olarak gösterildiği bir baĢka sigorta sözleĢmesinin teminat olarak sunulabileceğinden bahsedilmekte-

dir. Ancak her iki madde de bir sonraki baĢlıkta üzerinde durulacak olan; tüketicinin, kredi verenle 

bağlantısı olmayan herhangi bir sigortacıyla akdettiği tüketici kredi sigortasını teminat olarak sunup 

sunamayacağı hususu ile ilgilidir. 

ABD‟de ise ilgili yasal metinlerde bu husus sigortayla sınırlı olsa da ayrıca anılmaktadır. Örneğin 

Sigorta Temsilcileri Ulusal Birliğinin (NAIC) Model Kanunu‟nda kredi alana, eğer kredi riskini temin 

edecek baĢka bir sigortası varsa yeni ve ayrı bir tüketici kredi sigortasına ihtiyacı olmayabileceği hu-

susunun bildirilmesi yükümlülüğü getirilmiĢtir29. Yine Delaware Eyaleti‟nin Tüketici Kredi Sigortası 

Model Kanunu‟nda da verilecek kredi için tüketici kredi sigortasının teminat olarak talep edildiği du-

rumlarda kredi alanın, kredinin teminatı olarak talep edilen sigorta bedeline sahip, hâlihazırda var olan 

bir baĢka sigortayı da kredi verene teminat olarak sunabileceği belirtilmektedir30. 

Bu baĢlık altında üzerinde özellikle durulması gereken bir baĢka husus daha vardır. Uygulamada 

sıklıkla kredi alacak tüketicilerden, birden çok tüketici kredi sigortası yaptırmasının talep edildiği gö-

rülmektedir. Örneğin kredi hayat sigortasıyla birlikte sıklıkla kaza ve hastalık sonucu maluliyet riskle-

ri31 de teminat kapsamına dâhil edilerek kredi alana paket sigorta32 yaptırılmaktadır. 

Paket sigortalar, sigortacı ve kredi alanın daha fazla prim/komisyon geliri elde etmesini sağladığı 

gibi, kapsamında tüketicinin hiç veya daha az ihtiyaç duyacağı, dolayısıyla gerçekleĢse bile sigorta bede-

li/tazminatı ödenmesinin söz konusu olmayacağı riskleri barındırdığından, sigortacının prim-hasar oranı-

                                                                          
29

 Bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Act 2001, Section 6/A/4 (https://content.naic.org/sites/default/files/inline-files/MDL-

360.pdf, ET: 14.07.2022). 
30

 Bkz. Delaware Consumer Credit Insurance Model Act, § 3706 (4) (https://law.justia.com/codes/delaware/2021/title-18/chapter-

37/section-3706/, ET: 04.07.2022). Aynı yönde bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Act 2001, Section 11 

(https://content.naic.org/sites/default/files/inline-files/MDL-360.pdf, ET: 14.07.2022). Ayrıca bkz. RUBIN, s. 151. 
31

 Örnek olarak bkz. Krediye Bağlı Ferdi Kaza Sigortası (https://www.kuveytturk.com.tr/bireysel/sigorta-ve-emeklilik/hayat-

sigortalari/krediye-bagli-ferdi-kaza-sigortasi, ET: 29.08.2022); Kredi Ödeme Güvencesi Sigortası (https://www.yapikredi.com.tr/bireysel 

-bankacilik/sigorta-ve-emeklilik/kredi-odeme-guvencesi-sigortasi, ET: 29.08.2022). Uygulamada krediyle bağlantılı olarak kaza sonucu 

ölüm veya maluliyet riskine karĢı yapılan sigortalar, Ferdi Kaza Sigortası Genel ġartları‟na tabi olarak yapılmaktadır. Oysa kredi hayat 

sigortasında olduğu gibi bu sigorta türü için de özel Ģartların hazırlanması gerekir. Öte yandan TTK‟nın 1507. maddesinde kaza sonucu 

geçici ve sürekli engellilik veya iĢ göremezlik hâllerinde sigorta bedelinin ancak sigortalıya ödeneceği düzenlenerek lehtar tayini yasak-

lanmıĢtır. Gerekçe‟de bu hükmün, “sakatlık (ve iş göremezlik) güvencesinin sigortalıdan başkasına ödenmesinin amaca uygun düşmeye-

ceği” gerekçesi ile getirildiği belirtilse de kredi bağlantılı kaza sigortaları bakımından bir istisnanın getirilmesi uygun olacaktır. Bu ko-

nuda krĢ. ÜNAN, Tüketici Hukuku, s. 63. Zira Ģu anda kredi alanın maluliyeti durumunda sigorta bedelinin kredi verene ödenebilmesi 

için sigorta bedeli üzerinde rehinli alacaklı olarak tayin edilmesi veya sigorta bedelinin kredi verene temliki gerekecektir. Gerekçe için 

bkz. TTK Madde Gerekçeleri (m. 1507), s. 430 (https://www.muglabarosu.org.tr/Upload/files/pdf/TTK%20Madde%20Gerek%C3%A7 

eleri.pdf, ET: 12.07.2022). 
32

 Her biri farklı teminat içeren birden çok sigorta sözleĢmesinin tek bir poliçeye dercedilmesi hâli, uygulamada “paket sigorta” veya 

“paket poliçe” olarak adlandırılmaktadır. Bkz. Sigorta SözleĢmesi Konusu Teminatların VeriliĢ ġekline ĠliĢkin Genelge (2007/9). Bu du-

rum Türk sigorta hukuku doktrininde ise “birleĢtirilmiĢ sigorta sözleĢmeleri” olarak anılır. Bkz. OMAĞ, Merih Kemal: Türk Sigorta Hu-

kuku‟nda Rizikonun Ağırlaşması Sorunu (TTK m. 1291), Sigorta Hukuku Türk Derneği Yayınları, Ġstanbul, 1985, s. 121. 



Tüketiciye Yönelik Haksız Uygulamaların Önlenmesi Ġçin Bireysel Kredilerle Bağlantılı Sigortalar Uygulama Esasları ... 249 

 Cilt: 9 • Sayı: 2 • Temmuz 2023 

nı da düĢürür33. Öte yandan tüketicinin de birden çok sigortayı paket olarak yaptırdığında, primde indirim 

alması muhtemeldir. Ancak pakette tüketicinin ihtiyaç duymadığı, koĢullarını taĢımadığı için hiçbir za-

man ödeme yapılmayacak sigortaların olması durumunda, mutlaka zarara uğrayacağı da açıktır. 

Dolayısıyla tüketiciden paket sigorta yaptırması talep edildiğinde, öncelikle talep edilen sigortanın 

kredinin teminat altına alınması için gerekli olup olmadığı ardından tüketicinin de sigortalanabilme koĢulla-

rını taĢıyıp taĢımadığına bakılmadır. Örneğin sadece kredi hayat sigortasının yapıldığı ancak kredi alanın 

malul kalması nedeniyle krediyi geri ödeme yeteneğini kaybettiği durumlarda, kredi hayat sigortasının 

varlığı kredi riskini önlemeyecektir. Dolayısıyla her iki sigortanın da talep edilmesi makuldür. Ancak, me-

sela deniz kenarında olmayan bir bölgede, krediyle alınan ev için deniz kabarması riskinin de teminat kap-

samına alınmasının haklı bir tarafı olamaz. Yine sigorta teminatının verilmesi için aranan haftalık çalıĢma 

saatini doldurmayan kiĢiye bu sigortanın yaptırılması da haksız bir uygulama olacaktır34. Nitekim Yönet-

melik‟in 6. maddesinde kredi bağlamında yapılacak ihtiyari sigortalarda, sigorta sözleĢmesiyle sunulan 

teminatların kredi konusu ve kredi kullananın ihtiyaçları ile uyumlu olmasının esas olduğu düzenlenmiĢtir. 

Ancak bu düzenlemenin ötesinde bu tür haksız uygulamaların önüne geçmek için mutlaka tüketiciye 

talep edilen sigortaları paket veya ayrı ayrı yaptırabilme seçeneği verilmelidir35. Böylece tüketiciler, ihtiyaç-

ları olmayan ve/veya sigortalanabilme koĢullarını taĢımadıkları için hiçbir zaman sigorta bedeli-

nin/tazminatının ödenmesinin söz konusu olmayacağı teminatlar için prim ödemekten kurtulabileceklerdir. 

Oysa Yönetmelik‟te tüketicilerin talep edilen sigortaları paket veya ayrı ayrı yaptırma haklarının olduğuna 

dair bir düzenleme yer almamaktadır. Amerikan hukukunda, NAIC‟nin Model Kanunu‟nda ise birden çok 

tüketici kredi sigortasının yapılmasının mümkün olduğu hâllerde, kredi alanın bu sigortaları ayrı ayrı veya 

paket sigorta Ģeklinde yaptırabileceği hususunda bilgilendirilmesi gerektiği düzenlenmiĢtir36. 

3. Tüketici Kredisi Alabilmek Ġçin Tüketici Kredi Sigortasının Belli Bir Sigortacıdan 

Yaptırılması KoĢulu Getirilebilir mi? 

Tüketici kredi sigortaları bağlamında tüketicilerin en çok karĢılaĢtığı haksız uygulamaların baĢın-

da, tüketicide bunun zorunlu olduğuna dair bir inanç oluĢturularak talep edilen sigortanın belli bir si-

gortacıdan -ki bu kural olarak kredi verene, yapılan sigortalar için komisyon ödeyen bir Ģirkettir- yap-

tırılması gelir37. Bu sayede kredi veren hem verdiği kredi hem yapılan sigorta nedeniyle komisyon 

geliri elde ederken, sigortacı da daha fazla prim geliri elde edebilmektedir. Ancak gerek Türk gerek 

Amerikan hukukunda bu konuya iliĢkin açık düzenlemelerin yapıldığı söylenmelidir. 

Nitekim SK‟nın 32/5. maddesinde açıkça kiĢilerin sigorta Ģirketini seçme hakkının sınırlandırıla-

mayacağı, sigortanın belli bir Ģirkete yaptırılmasına iliĢkin sözleĢmeye koyulmuĢ her Ģartın hükümsüz 

olacağı ifade edilmiĢtir. Benzer olarak Yönetmelik‟te de kredi kullananın sigorta Ģirketini seçme hak-

kının sınırlanamayacağı, istediği sigorta Ģirketinden sağladığı, kredi tutarı ve süresiyle uyumlu ve 

dain-i mürtehini kredi veren olan sigortanın kredi veren tarafından kabul edilmek zorunda olduğu be-

lirtilmiĢtir (m. 13/1). Ayrıca sigorta veya kredi sözleĢmesine, sigortanın belirli bir sigorta Ģirketine 

yaptırılmasına iliĢkin olarak konan her türlü Ģartın hükümsüz olduğu da ifade edilmiĢtir (m. 13/1). 

Amerikan hukukunda da benzer Ģekilde hem NAIC hem Delaware Eyaleti‟nin model kanunlarında 

kredi alan borçlunun, kendisinden teminat olarak talep edilen tüketici kredi sigortasını bu tür sigortaları 

                                                                          
33

 Bkz. Austrailian Securities & Investments Commission; Consumer Credit Insurance: Poor Value Products and Harmful Sales Practices, 

Report 622, 2019, s. 11 (https://download.asic.gov.au/media/5201456/rep622-published-11-july-2019-1.pdf, ET: 29.07.2022). 
34

 Benzer örnekler ve bu husus hakkındaki eleĢtiriler için bkz. Austrailian Securities & Investments Commission; Consumer Credit Insu-

rance: Poor Value Products and Harmful Sales Practices, Report 622, 2019, s. 13 (https://download.asic.gov.au/media/5201456/rep622-

published-11-july-2019-1.pdf, ET: 29.07.2022). 
35

 Bkz. Austrailian Securities & Investments Commission; Consumer Credit Insurance: Poor Value Products and Harmful Sales Practices, 

Report 622, 2019, s. 13 (https://download.asic.gov.au/media/5201456/rep622-published-11-july-2019-1.pdf, ET: 29.07.2022). 
36

 Bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Act 2001, Section 6/A/2 (https://content.naic.org/sites/default/files/inline-files/MDL-

360.pdf, ET: 14.07.2022). 
37

 Bu yönde bkz. ATAMER, s. 180. 
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yapmaya yetkili herhangi bir sigortacıdan yaptırabileceği hükme bağlanmıĢtır38. Buna göre kredi veren, 

krediyi temin için sigorta yaptırılmasını Ģart koĢabilse dahi tüketiciyi bu sigortayı kendi istediği sigorta-

cıdan yaptırmaya zorlayamaz. Bu konuda tüketiciyi sınırlandıran tek husus, tıpkı Yönetmelik‟te de iĢaret 

edildiği üzere, yapılacak sigortanın kredi verenin talep ettiği makul ve haklı koĢulları taĢımasıdır39. 

Aslında tüketici kredi sigortaları bağlamında ortaya çıkan haksız uygulamalarda, kredi veren ve si-

gortacının daha yüksek gelir elde etmek için tüketiciye karĢı birlikte hareket etmelerinin önemli bir payı 

vardır. Hatta kredinin verilmesinin, kredi verenin iĢaret ettiği sigortacıdan yaptırılmasına bağlanması 

suretiyle ikisi arasında ortaya çıkan bu iĢ birliğinin rekabeti ihlal etmesi de muhtemeldir40. Bununla bir-

likte tüketici kredi sigortalarının, kredi verenle bağlantısı olan sigortacıdan yaptırılmasının doğrudan 

yasal/idari bir düzenlemeyle yasaklanmasının da doğru bir yaklaĢım olmayacağı düĢüncesindeyim. Ön-

celikle aralarında bağlantı olan tüm kredi veren ve sigorta Ģirketlerinin bu tür uygulamalar yaptıkları 

söylenemez. Dahası talep edilen sigortanın kredi verenin bağlantısı olan sigortacıdan yaptırılması, tüketi-

cinin de lehine olabilir. Zira bu durum tüketicinin daha düĢük prim ödemesine de yol açabilir. Ayrıca iki 

Ģirket arasındaki koordinasyon, tüketicinin kredi veya sigortayla ilgili daha az sorun yaĢamasını da sağ-

layabilir. Ayrıca bu tür bir yasak, rekabet özgürlüğüyle ilgili problemler de çıkarabilecektir. 

Bu yönden Türk hukukunda, Yönetmelik‟te tüketiciye kredinin teminatı olarak talep edilen sigor-

tayı, kredi verenin bağlantılı olduğu sigortacı dâhil, istediği sigortacıdan yaptırma (m. 13); böylece 

kredi verenin bağlantılı olduğu sigortacıdan yapılan sigortayı istediği anda sonlandırma hakkının ve-

rilmesi (m. 11) yerindedir ki bu düzenlemelerle alınan tedbirler, Amerikan hukuku ile de uyumludur41. 

Zira tüketici, kredi verenin sunduğu sigortanın maliyet ve koĢullarıyla, kendi seçtiği sigortacının sun-

duğu sigortanın maliyet ve koĢullarını karĢılaĢtırmak suretiyle seçim yaptığında, zaten pek çok haksız 

uygulamayla karĢılaĢmaktan kurtulmuĢ olacaktır. Tabi bunun için tüketicinin de bilinçli olması Ģarttır. 

B. Sigorta Primiyle Ġlgili Haksız Uygulamalar ve Ġlgili Düzenlemelerin KarĢılaĢtırılması 

Sigorta sözleĢmesi sigortacı ile sigorta ettiren arasında akdedilir. Dolayısıyla sigorta primini öde-

me borcu da sigorta ettirene aittir. Oysa tüketici kredi sigortalarında, sigorta ettiren kredi veren de 

olsa, genellikle kredi sözleĢmesine koyulan ve borcun iç üstlenilmesi niteliğindeki hükümler nedeniy-

le, prim her zaman krediyi alan tüketici tarafından ödenir42. Dolayısıyla bu baĢlık altında üzerinde du-

rulması gereken temel mesele, tüketicilerden alınan primlerin yüksekliğidir. 

                                                                          
38

 Bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Act 2001, Section 11 (https://content.naic.org/sites/default/files/inline-files/MDL-

360.pdf, ET: 14.07.2022); Delaware Consumer Credit Insurance Model Act, § 3711 (https://law.justia.com/codes/delaware/2021/title-

18/chapter-37/section-3711/, ET: 04.07.2022). 
39

 Bu yönde bkz. AMASYA, s. 1440; ÜNAN, Tüketici Hukuku, s. 67. 
40

 Bağlama uygulamaları (tying practices) veya bağlama anlaĢmaları (tying agreements), bir malın satımının veya hizmetin temininin, bir 

baĢka malın alımı veya hizmetin temini koĢuluna bağlanması Ģeklinde tanımlanabilir. Bkz. KARAKILIÇ, Hasan: Rekabet Hukukunda 

Bağlama Uygulamaları, On Ġki Levha Yayıncılık, Ġstanbul, 2013, s. 9 vd.; O‟NEILL, Bruce C.: “Trademarks in Tying and Exclusive 

Dealing Agreements”, Marquette Law Review, 1966, Cilt 49, Sayı 3, s. 617. Bu anlaĢmalar, tüketicilerin sözleĢme özgürlüğünün kısıt-

lanması, sömürülmesi, rakiplerin dıĢlanması, tekelleĢmeye yol açması gibi gerekçelerle eleĢtirilmektedir. Bu nedenle hem tüketici hem 

rekabet hukukunun konusunu oluĢturur. Örneğin Rekabetin Korunması Hakkında Kanun‟un 4/1(f) maddesinde, anlaĢmanın niteliği veya 

ticari teamüllere aykırı olarak bir mal veya hizmet ile birlikte diğer mal veya hizmetin satın alınmasının zorunlu kılınmasının veya aracı 

teĢebbüs durumundaki alıcıların talep ettiği bir malın ya da hizmetin diğer bir mal veya hizmetin de alıcı tarafından teĢhiri Ģartına bağ-

lanmasının ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzına iliĢkin Ģartların ileri sürülmesinin hukuka aykırı ve yasak olduğu; 

TKHK‟nın 6/3. maddesindeyse ticari veya mesleki amaçlarla hareket edenlerin, aksine bir teamül, ticari örf veya adet ya da haklı bir se-

bep yoksa bir mal veya hizmetin satıĢını o mal veya hizmetin, kendisi tarafından belirlenen miktar, sayı, ebat gibi koĢullara ya da baĢka 

bir mal veya hizmetin satın alınması Ģartına bağlayamayacağı düzenlenmiĢtir. Bununla birlikte bu anlaĢmaların hukuk tarafından tama-

men yasaklandığı da söylenemez. 
41

 Bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Act 2001, Section 11 ve 5/B(5) (https://content.naic.org/sites/default/files/inline-

files/MDL-360.pdf, ET: 14.07.2022). 
42

 Bkz. YONGALIK, Aynur: Hukuki Açıdan Kredi Hayat Sigortası, Banka ve Ticaret Hukuku AraĢtırma Enstitüsü Yayınları, Ankara, 

2002, s. 93; TAġKIN, s. 250 vd.; AMASYA, s. 1441; KEDZIE, Daniel P.: “Consumer Credit Insurance”, The Journal of Insurance, 

1958, Cilt 25, Sayı 2, s. 78. Sigorta primi, kredi almanın maliyetinin bir parçasıdır. Bu nedenle makul seviyede olmak koĢuluyla kredi 

alana yüklenmesinin haksız olduğu söylenemez. Nitekim sigorta priminin kredi verene yüklenmesi Yargıtay tarafından da hukuka aykırı 

bulunmamıĢtır: “Davalı bankanın kredi borçlusunun hayat sigortası yapılmasındaki asıl amacının kredi borcunun teminat altına alın-

ması olduğu, ancak belli bir prim ödeme borcu getirmekle birlikte, hayat sigortası kapsamına alınmasında davacı sigortalının da bir 

menfaatinin olduğu açıktır. Hâl böyle olunca, sözleşme kapsamında davalıdan tahsil edilen sigorta primlerine ilişkin kayıtların haksız 
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ABD‟de bunun engellenmesi için birtakım ilke ve sınırlamaların getirildiği görülmektedir. Bu 

kapsamda kredi verene, tüketici kredi sigortasının yürürlüğe girmesinden önceki herhangi bir zaman 

için herhangi bir ücret yüklenmesi yasaklandığı gibi43, sigortacılara da tüketici kredi sigortaları için 

özel prim oranları tarifelerini oluĢturma yükümlülüğü getirilmiĢtir44. Buna uygun olarak sigortacıların 

bu tarifelerde belirlenen oranlardan yüksek bir primle sigorta yapması da yasaktır45. 

Ayrıca Amerikan hukukunda temel bir ilke olarak belirlenen prim oranlarının, yapılan sigorta ile sağ-

lanacak menfaate (sigorta bedeli/tazminatı) uygun olması beklenmektedir46. Bunun sağlanıp sağlanmadığı 

ise temel olarak hasar-prim oranına (loss ratio)47 bakılarak tespit edilmektedir. Nitekim NAIC tarafından 

hazırlanmıĢ olan Tüketici Kredi Sigortası Model Yönetmeliği‟nde (Consumer Credit Insurance Model 

Regulation) alınacak primin, sağlanacak menfaate uygun olduğunu söyleyebilmek için hasar-prim oranının 

kural olarak %60‟tan daha az olmaması gerektiği düzenlenmiĢtir48. Böyle bir ilke getirilerek tüketici kredi 

sigortalarında alınabilecek azami prim miktarı da dolaylı olarak sınırlandırılmıĢ olmaktadır49. 

Bu bağlamda primin sağlanan menfaate uygun olup olmadığının tespitinde, genel olarak kabul 

görmüĢ aktüeryal standartlara uygun olması koĢuluyla, gerçekleĢen ve gerçekleĢmesi beklenen zararla-

rın, genel ve idari masrafların, sigorta bedeli/tazminatının ödenmesine iliĢkin talepleri araĢtırmak ve 

sonuca bağlamak için yapılan masrafların, makul bir seviyede olmak koĢuluyla, kredi verenlere öde-

nen komisyon vb. ücretlerin, yatırım gelirlerinin (investment income), primlerin ödenme Ģeklinin (top-

tan veya taksitle), diğer edinme masraflarının (acquisition costs)50, rezervlerin, vergilerin, ruhsat ücret-

lerinin, fon değerlemelerinin51, sigortacı için makul seviyedeki bir kâr miktarının ve diğer ilgili verile-

rin dikkate alınacağı da düzenlenmiĢtir52. 

                                                                                                                                                                                                                                       

şart niteliğinde olduğu gerekçesiyle ödenen primlerin davalıdan tahsiline karar verilmesi usul ve yasaya aykırıdır”. Bkz. Yargıtay, 

HGK, T. 04.03.2015, E. 2014/13-111, K. 2015/886 (http://kazanci.com.tr/gunluk/hgk-2014-13-111.htm, ET: 04.08.2022). KarĢı görüĢ 

için bkz. ÜNAN, Tüketici Hukuku, s. 64. 
43

 Bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Act 2001, Section 5/A (4) (https://content.naic.org/sites/default/files/inline-files/MDL-

360.pdf, ET: 14.07.2022). 
44

 Bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Act 2001, Section Alternative 8/A (https://content.naic.org/sites/default/files/inline-

files/MDL-360.pdf, ET: 14.07.2022). 
45

 “Hiçbir sigortacı sigorta temsilcisi tarafından onaylanan oranları aşan primleri içeren tüketici kredi sigortası yapamaz”. Bkz. NAIC 

Consumer Credit Insurance Model Act 2001, Alternative Section 8A/A (https://content.naic.org/sites/default/files/inline-files/MDL-

360.pdf, ET: 14.07.2022). 
46

 “Sigorta temsilcisinin, kredi verenin yapılan tüketici kredi sigortası nedeniyle elde ettiği maddi menfaatlerin primlere eklenecek kısmı 

dahil, primin tespitinde kullanılan oranların sigorta teminatı ile sağlanan menfaate göre makul bir seviyede olmasını teminen, gerekli 

düzenlemeleri yapma yetkisi vardır”. Bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Act 2001, Alternative Section 8A/A 

(https://content.naic.org/sites/default/files/inline-files/MDL-360.pdf, ET: 14.07.2022). 
47

 “Loss ratio” kavramı sigorta sektöründe genel olarak, sigortacının elde ettiği prim gelirinin, ödenen tazminat (ve sigorta bedeli) ile sigorta 

tazminatının (ve bedelinin) ödenmesi için yapılan talebin yerindeliğini araĢtırmak ve sonuca bağlamak için yaptığı masrafların (adjustment 

expenses) toplamının oluĢturduğu zarara oranını ifade eden bir kavramdır. Tanım için bkz. Loss Ratio (https://www.investopedia.com/terms/ 

l/loss-ratio.asp#:~:text=The%20loss%20ratio%20formula%20is,loss%20ratio%20would%20be%2050%25, ET: 20.07.2022). KrĢ. Hasar 

Prim Oranı (https://www.evrimsigorta.com.tr/tr/sigortacilik-bilgileri, ET: 20.07.2022). Örneğin bir sigortacı elde ettiği her bir 100 birim prim 

gelirinde (toplamda) 60 birim ödeme/masraf yapıyorsa zarar oranı %60 olacaktır. Bkz. What is a loss ratio (https://www.michigan.gov/ 

difs/news-and-outreach/faq/insurance/health-coverage-rate/questions/what-is-a-loss-ratio, ET: 20.07.2022). Ayrıca “adjustment expense” 

kavramı için bkz. What is Loss Adjustment Expense (LAE)? (https://www.investopedia.com/terms/l/loss-adjustment-expense-lae.asp, ET: 

20.07.2022). Bununla birlikte bu kavram, NAIC tarafından hazırlanmıĢ Tüketici Kredi Sigortası Model Yönetmeliği‟nde (bir değerleme dö-

neminde) yapılan sigorta bedeli/tazminatı ödemelerinin, elde edilen prim geliri ve elde edilemeyen primler nedeniyle hak edilen faiz kazancı 

toplamına bölünmesiyle bulunacak (oran) olarak, daha farklı bir Ģekilde tanımlanmıĢtır. Bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Re-

gulation 1994, Alternative Section 2/E (https://content.naic.org/sites/default/files/inline-files/MDL-370.pdf, ET: 01.08.2022). 
48

 Bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Regulation 1994, Alternative Section 4/A (https://content.naic.org/sites/default/files/ 

inline-files/MDL-370.pdf, ET: 01.08.2022). 
49

 ABD‟de fahiĢ primlerin alınmasını engellemek için iki yaklaĢımın geliĢtirildiği görülmektedir. Bunlardan ilki, bu sigortalar bağlamında 

alınacak primin doğrudan azami bir oranla sınırlandırılmasıdır. Ġkinci yaklaĢım ise hasar prim oranının belli bir aralıkta olmasını zorun-

luluğu getirmektir ki bu durumda sigortacı bu kurala uymak zorunda kalacağı için prim oranları da dolaylı olarak sınırlandırılmıĢ olmak-

tadır. Bu konuda daha fazla bilgi için bkz. DAVIS / ETTER / BLYTHE / FREUND, s. 732 vd. 
50

 Bu kavram, ödenen komisyonlar gibi sigorta prim geliri elde etmek için yapılan masrafları anlatmak için kullanılmaktadır. Bkz. Acquisi-

tion Costs (https://actuarialtoolkit.soa.org/tool/glossary/acquisition-costs, ET: 30.07.2022). 
51

 Bahsedilen, eyalet sigorta departmanı tarafından oluĢturulan fona, sigorta Ģirketleri tarafından sağlanan katkılardır. Bkz. Connecticut‟s 

Insurance Fund Assessment Methodology (https://www.cga.ct.gov/pri/archives/fcid/20121220FINAL_Full.pdf, ET: 30.07.2022). 
52

 Bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Act 2001, Alternative Section 8A/A (https://content.naic.org/sites/default/files/inline-

files/MDL-360.pdf, ET: 14.07.2022). 
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Bu noktada sigortacının, kredi veren baĢta olmak üzere tüketici kredi sigortasının yapılması nede-

niyle üçüncü kiĢilere ödediği komisyon vb. ücretlerin üzerinde özellikle durulduğu da belirtilmelidir. 

Nitekim kredi verenlere ödenen komisyonlar, bu sigortalarda alınan primin yükselmesinin ana nedeni 

olarak görülmektedir53. Zira kredi verenlere ödenecek komisyonları sınırlandıran bir düzenleme olma-

dıkça sigortacıların rekabet etmek ve daha çok “sigorta satmak” için kredi verenlere cazip görünecek 

daha yüksek komisyonlar ödemek zorunda kalacağı ifade edilmektedir54. Tabi bu durum tüketicilerin 

daha yüksek primler ödemesine yol açacaktır. Bu nedenle örneğin NAIC‟nin Model Yönetmeliği‟nde 

sigortacının ödeyeceği ücretlerin, en çok %25‟i kredi verene olmak üzere, kredi verenden tahsil edile-

cek primin %30‟undan daha fazla olamayacağı belirtilmiĢtir55. 

Ülkemizde ise, tüketici kredi sigortaları dâhil, sözleĢmenin akdinden evvel sigorta yaptırmak iste-

yen kiĢiden ücret alınması yasak değildir. Ancak Türk Ticaret Kanunu‟nun56 (TTK) 1405/2. maddesine 

göre teklifnamenin verilmesi sırasında yapılmıĢ ödemeler, sözleĢmenin yapılmasından sonra prim 

olarak kabul edilecek veya ilk prime sayılacaktır. Ancak sigorta sözleĢmesi akdedilmezse sigortacının 

bu ödemeleri kesinti yapmadan faiziyle iade etmesi zorunludur. 

Öte yandan ülkemizde sigorta Ģirketlerinin kredi tüketici sigortalarına özgü prim tarifesi hazırlama 

yükümlülüğü olsa da sigorta sözleĢmesi ile sağlanacak menfaate uygun prim oranlarının tespit edilme-

si, bu bağlamda hasar-prim oranının belli bir aralıkta olması gerekliliğine iliĢkin açık bir düzenleme 

yoktur. Dahası tüketici kredi sigortası nedeniyle kredi veren ve diğer aracılara ödenecek ücretlere iliĢ-

kin de bir düzenleme yapılmamıĢtır ki bu büyük bir eksikliktir. Yönetmelik‟te sadece kredi hayat si-

gortalarında risk primi hesabında gerçek yaĢ veya ortalama yaĢın kullanılabileceği belirtilmekle yeti-

nilmiĢtir (m. 11/3)57. 

Sigorta primiyle ilgili haksız uygulamaların görüldüğü ikinci durum, sigortanın herhangi bir ne-

denle vaktinden önce sona ermesi hâlinde, yapılacak prim iadesine iliĢkindir. 

ABD‟de, ister bireysel ister grup Ģeklinde yapılmıĢ olsun, herhangi bir tüketici kredi sigortasının -

sigorta bedelinin/tazminatının ödenmesi nedeniyle sona ermesi hariç58- süresinden önce sona ermesi 

hâlinde, iĢlemeyen sigorta süresine iliĢkin olup önceden belirlenen asgari bir tutarın üstündeki her 

primin iadesi yükümlülüğünün getirildiği ve primin iadesinin hesaplanmasında kullanılabilecek yön-

temlerin de doğrudan yasalarla belirlenip yetkili makamların onayına tabi tutulduğu görülmektedir59. 

Ancak asıl dikkati çeken nokta, temel ilke olarak, iade miktarının, sigortanın sonlandırılan kısmı için 

(sonlandırılmıĢ olmasaydı) sağlanacak menfaate -yani ödenmesi icap edecek sigorta bedeli/tazminatı 

ve benzerine- karĢılık alınması icap eden ve sözleĢmenin yapıldığı sırada yürürlükte olan tarifeye göre 

hesaplanmıĢ prim miktarına eĢit olacak Ģekilde kredi alan lehine olması, dolayısıyla sigortacıların ia-

delerde kullanacakları formüllerin de bu ilkeye göre hazırlanmasının Ģart koĢulmuĢ olmasıdır60. 

                                                                          
53

 Bkz. KEDZIE, s. 79. 
54

 Bu durum “ters rekabet” (reverse competition) olarak adlandırılmaktadır. Bkz. RUBIN, s. 145. 
55

 Bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Regulation 1994, Section 5/A (https://content.naic.org/sites/default/files/inline-

files/MDL-370.pdf, ET: 01.08.2022). 
56

 14.02.2011 tarihli ve 27846 sayılı Resmî Gazete. 
57

 Geleneksel olarak prim oranlarının tespitinde sigortalının yaĢı bir kriter olarak kullanılır. Oysa tüketici kredi sigortalarında farklı olarak 

sigortacıların, 18 yaĢ altı ve 65 yaĢ üzeri bireyler hariç, prim oranlarını sigortalı olacak kiĢinin yaĢını dikkate almadan belirlemeleri söz 

konusudur. Yönetmelik‟teki bu hükümle, bu hususa iĢaret edilmektedir. Bkz. KEDZIE, s. 78. 
58

 Bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Act 2001, Section 5/B(4), Section 6/A (5), Alternative Section 8A/B 

(https://content.naic.org/sites/default/files/inline-files/MDL-360.pdf, ET: 14.07.2022). 
59

 Örneğin, NAIC‟nin Model Kanunu‟nda prim iadelerinin hesabında, “beklenti kuralı (rule of anticipation)” veya “aktüeryal yöntem 

(actuarial method)” olarak bilinen yöntemin veya sigorta temsilcisi tarafından belirlenecek baĢka bir yöntemin kullanılabileceği belir-

tilmektedir. Bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Act 2001, Alternative Section 8A/B Drafting Note 

(https://content.naic.org/sites/default/files/inline-files/MDL-360.pdf, ET 14.07.2022). 
60

 Bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Act 2001, Alternative Section 8A/B (https://content.naic.org/sites/default/files/inline-

files/MDL-360.pdf, ET: 14.07.2022). 
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Türk hukuku bakımından Yönetmelik‟te ise sigorta sözleĢmesinin poliçedeki vadesinden evvel 

sona erdirilmesi durumunda, yapılacak prim iadesine iliĢkin düzenleme 11. maddede yapılmıĢtır. Buna 

göre kredi alan, sigortanın baĢlangıç tarihinden itibaren kredi verenin istediği Ģartlarda bir baĢka sigor-

ta sözleĢmesi yaptırırsa kredi veren vasıtasıyla yapılmıĢ sigorta, baĢlangıç tarihinden itibaren iptal 

edilecek ve ödenen primler kesintisiz bir Ģekilde iade edilecektir. Ancak bir aydan sonraki iptallerde 

ya gün esası üzerinden prim iadesi yapılacak veya ayrılma değeri ödenecektir. Aslında Amerikan hu-

kukunda da sigorta poliçesinin veya sertifikasının kredi alana ulaĢtığı tarihten bir ay geçtikten sonra 

yapılacak fesihlerde ancak hak edilmeyen prim kısmının iade edileceği düzenlenmiĢtir61. Ancak aynı 

zamanda bu iade miktarının, sigortanın sonlandırılan kısmı için (sonlandırılmasaydı) sağlanacak men-

faate karĢılık, alınması icap eden prim miktarına eĢit olacak Ģekilde, kredi alan lehine olması gibi bir 

Ģart da getirilmiĢtir. Yönetmelik‟te ise bir aydan sonraki fesihlerde primden yapılacak kesintiler için 

böyle bir temel ilkenin benimsendiği söylenemez. 

C. Tüketici Kredi Sigortasının Süresiyle Ġlgili Ortaya Çıkabilecek Haksız Uygulamalar ve Ġlgili 

Düzenlemelerin KarĢılaĢtırılması 

Tüketici kredi sigortasının süresi bağlamında ortaya çıkan haksız uygulamaların baĢında, kredinin 

vadesi ile uyumlu olmayan sigortaların yapılması gelmektedir. Böylece tüketici daha çok prim ödemek 

zorunda kalır. 

Bu durumun engellenmesi için Yönetmelik‟in 10/2. maddesinde kredi bağlantılı meblağ sigortala-

rında, sigorta süresinin kredi vadesine uyumlu olacak biçimde uzun süreli veya yenilemeli Ģekilde 

akdedilebileceği ifade edilmektedir. Buna göre örneğin beĢ yıl vadeyle alınan bir kredi için doğrudan 

beĢ yıl süreli bir sigorta yaptırılabileceği gibi, yenilenmek üzere birer yıllık sigorta da yaptırılabilecek-

tir. Bu Ģekilde yenilemeli yapılan sigortalarda son yenileme döneminde, sigorta süresinin kredinin 

vadesine denk düĢmesi için bir yıldan kısa süreli sigorta da yapılabilecektir. 

Öncelikle Yönetmelik‟te, sigorta süresinin kredinin vadesiyle bağlantısı hususunda, niye sadece 

meblağ sigortalarıyla sınırlı olarak düzenleme yapıldığının anlaĢılamadığı belirtilmelidir. Zira sigorta-

nın kredinin vadesiyle uyumlu yapılması koĢulunun gerekçesi prim miktarının artıĢının önlenmesidir. 

Aynı gerekçe kredi bağlamında yapılacak zarar sigortaları için de geçerlidir. Örneğin ABD‟de, yine 

NAIC tarafından hazırlanmıĢ ve krediyle alınmıĢ veya bir kredinin teminatı olan eĢyanın temini için 

yapılan kredi eĢya sigortalarını düzenleyen Kredi ġahsi EĢya Sigortası Model Kanunu‟nda (Credit 

Personal Property Insurance Model Act) belirli süreli kredi bağlamında yapılan sigortaların süresinin, 

kredinin vadesini aĢamayacağı açıkça düzenlenmiĢtir62. Benzer olarak tutulu satıĢ yöntemi ile bir ta-

Ģınmaz alan kiĢinin, aldığı krediyi geri ödememesi ihtimaline karĢı ödünç vereni temin için yapılan 

tutulu satıĢ sigortasında (private mortgage insurance) da süre esas olarak kredinin vadesine göre belir-

lenmektedir63. 

Öte yandan NAIC‟nin Model Kanunu‟nda, Yönetmelik‟ten farklı olarak, tüketici kredi sigortası-

nın en baĢta kredi borcunun vadesine eĢ bir süre için yapılacağı varsayımıyla hareket edildiği de gö-

rülmektedir. Nitekim bu varsayıma uygun olarak sadece sigortanın baĢlangıç ve bitiĢ tarihleri düzen-

lenmiĢtir. Buna göre kredi alanın sigortanın yapılmasını kredi iĢleminin yapıldığı anda veya öncesinde 

kabul ettiği durumlarda, sigorta süresi sigortacının da kabulüne bağlı olarak, kredi verenin borç altına 

girdiği anda baĢlayacaktır. Ancak kredi verenden sigortalanabilme koĢullarını karĢıladığına iliĢkin 

kanıt talep edilmiĢse ve bu kanıt, kredi verenin borç altına girdiği tarih itibarıyla 30 günden sonra su-

nulmuĢsa sigorta süresi ancak sigortacının bu kanıtın tatmin edici olduğuna karar verdiği tarihte baĢla-

                                                                          
61

 Bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Act 2001, Section 6/A(5) (https://content.naic.org/sites/default/files/inline-files/MDL-

360.pdf, ET: 14.07.2022). 
62

 Bkz. NAIC Credit Personal Property Insuarance Model Act 2009, Section 4/C (https://content.naic.org/sites/default/files/MO365.pdf, 

ET: 05.08.2022). 
63

 Bkz. JOHNSTONE, Quintin: “Private Mortgage Insurance”, Wake Forest Law Review, 2004, Cilt 39, s. 794. 
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tılabilir64. Buna karĢılık kredi alanın sigorta yapılmasını kredi iĢleminden sonraki bir tarihte kabul etti-

ği durumlarda, sigortacının da kabulüne bağlı olarak sigorta süresinin borçlunun verdiği karardan son-

raki ancak sigortacının da riski kabul etmesinden itibaren 30 gün içinde, “geri ödeme planındaki belirli 

bir tarih” gibi objektif bir metoda göre tespit edilmiĢ bir tarihte baĢlatılması gerekmektedir65. Sigorta-

nın yürürlüğe girdiği tarihte var olan borçlarla ilgili teminat sağlayan grup sigortalarında ise belli bir 

kredi borcu için yapılacak sigortanın grup sigortasının yürürlüğe girdiği tarihten önce baĢlatılamaya-

cağı kabul edilmiĢtir66. Ayrıca NAIC‟nin Model Yönetmeliği‟nde grup sigortasının sona ermesinin, 

sigortalı kredi verenler üzerindeki etkisi de düzenlenmiĢtir. Buna göre grup tüketici kredi sigortasının 

yapıldığı ve primin de toptan veya bir aydan daha uzun bir süre için peĢin olarak ödendiği durumlarda, 

sigorta herhangi bir nedenle sona erdiğinde, gruptaki herhangi bir borçluyla ilgili teminat, primin 

ödendiği sigorta dönemi boyunca devam edecektir67. Buna karĢılık primin aylık bazda ödendiği du-

rumlarda, aynı veya farklı bir sigortacı tarafından aynı veya daha büyük bir sigorta bedeliyle ve temi-

natın sürekliliğinde bir kesinti olmadan yeni bir sigorta sözleĢmesiyle yeni bir teminat sağlanmadığı 

sürece, gruptaki sigortaların da sona ereceği bunun sona erme tarihinden en az 30 gün öncesinden 

borçluya bildirilmesi gerektiği düzenlenmiĢtir68. 

Tüketici kredi sigortalarının sona erme tarihine gelince, Model Kanun‟da tüketici kredi sigortası-

nın bitiĢ tarihinin bağlantılı olduğu kredinin vadesinden önceki bir tarihe, aynı tarihe veya sonraki bir 

tarihe denk getirilebileceği ifade edilmektedir. Bununla birlikte değiĢken faizli bir krediyle veya bor-

cun ertelenmesi (deferral)69, yenilenmesi (renewal)70, yeniden yapılandırılması (refinance)71 veya bor-

cun konsolidasyonuyla (consolidation)72 bağlantılı olarak borçlu tarafından imzalanmıĢ yazılı bir an-

laĢmaya binaen veya borçluya ek bir ücret yüklenmeden uzatıldığı hâller hariç, bir tüketici kredi sigor-

tasının süresinin borcun vadesinin bitiminden en çok 15 gün sonraya kadar uzatılabileceği düzenlen-

miĢtir73. 

Oysa yukarıda da ifade edildiği üzere ülkemiz bakımından meselenin düzenlendiği Yönetmelik‟te 

kredi vadesine eĢ süreli tek bir sigorta sözleĢmesinin yanı sıra yenilemeli Ģekilde sigorta yapılmasına 

da izin verilmiĢtir. Bu yönden kredi vadesine eĢ tek bir sigorta sözleĢmesinde, alınacak primin daha 

düĢük olacağı, Yönetmelik‟in 13/2. maddesinde yer alan ve sigortacının risk kabul yönetmeliğinde 

belirlenen yenileme kriterlerinin kredi vadesince kredi alan aleyhine değiĢtirilemeyeceğine dair düzen-

lemeye rağmen, yenilemeli olarak akdedilecek sigorta sözleĢmelerinde yenilemeye bağlı primin de 

yükseleceği söylenebilir. 

                                                                          
64

 Bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Act 2001, Section 5/A (1) (https://content.naic.org/sites/default/files/inline-files/MDL-

360.pdf, ET: 14.07.2022). 
65

 Bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Act 2001, Section 5/A (2) (https://content.naic.org/sites/default/files/inline-files/MDL-

360.pdf, ET: 14.07.2022). 
66

 Bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Act 2001, Section 5/A (3) (https://content.naic.org/sites/default/files/inline-files/MDL-

360.pdf, ET: 14.07.2022). 
67

 Bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Regulation, Section 3/C (1) (https://content.naic.org/sites/default/files/inline-files/MDL-

370.pdf, ET: 01.08.2022). 
68

 Bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Regulation, Section 3/C (2) (https://content.naic.org/sites/default/files/inline-files/MDL-

370.pdf, ET: 01.08.2022). 
69

 Bu kavram, belli Ģartların gerçekleĢmesi hâlinde, borçlunun faiz dâhil borcunu belli bir süre için ödemek zorunda olmamasını ifade eder. 

Bkz. Deferment Period, (https://www.investopedia.com/terms/d/defermentperiod.asp#:~:text=A%20deferment%20period%20is%20an, 

end%20of%20the%20deferment%20period, ET: 03.09.2022). 
70

 Bu kavramla borcun, sadece vadesinin uzatılması ifade edilmektedir. Bkz. Difference Between Refinance & Renewal, 

(https://www.sapling.com/12069751/difference-between-refinance-renewal, ET 03.09.2022). 
71

 Yenileme kavramıyla var olan bir borcun tamamen yenisiyle değiĢtirilmesi ifade edilmektedir. Bkz. Difference Between Refinance & 

Renewal (https://www.sapling.com/12069751/difference-between-refinance-renewal, ET: 03.09.2022). Ayrıca krĢ. ÖNAY, IĢık: Yenile-

me, On Ġki Levha Yayıncılık, Ġstanbul, 2016, s. 1. 
72

 Bu kavram, birden çok borcun, daha düĢük faiz oranı gibi genellikle daha iyi geri ödeme Ģartlarıyla birlikte tek bir borç hâline getirilme-

sini ifade etmektedir. Bkz. Debt Consolidation (https://www.investopedia.com/terms/d/debtconsolidation.asp, ET: 03.09.2022). 
73

 Bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Act 2001, Section 5/B (2) (https://content.naic.org/sites/default/files/inline-files/MDL-

360.pdf, ET: 14.07.2022). 
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Bu baĢlık üzerinde durulması gereken ikinci mesele kredi borcunun ertelenmesi, yeniden yapılan-

dırılması veya konsolide edilmesi gibi durumlarda kredi ile bağlantılı olarak yapılmıĢ sigortanın akıbe-

tidir. Nitekim hâlihazırda akdedilmiĢ sigorta sonlandırılmadan ve sonlandırılan süreye iliĢkin prim 

iadesi yapılmadan yeniden bir sigortanın yapılması, kredi alanın yeni bir komisyon, sigortacının yeni-

den prim almasını sağlar ama tüketicinin fazladan ödeme yapmasına da yol açar74. Ülkemizde bunu 

önlemek için Yönetmelik‟te krediyle bağlantılı yapılan meblağ sigortalarının, kredi borç yapısında 

değiĢiklik olması durumunda kredi alanın onayının alınması koĢuluyla, mevcut koĢullarıyla devam 

ettirilebileceği, sonlandırılabileceği veya borç yapısında gerçekleĢen değiĢikliğe göre mevcut sigorta 

teminat tutarı ve süresinde değiĢiklik yapılabileceği düzenlenmiĢtir (m. 10/3). 

Buna karĢılık Amerikan hukukunda ise tek seçenek olarak ilgili borç için yapılmıĢ sigortanın kon-

solide edilen, yenilenen veya yeniden yapılandırılan bu borçla bağlantılı olarak herhangi yeni bir si-

gorta yapılmadan önce sona erdirilmek zorunda olduğu düzenlenmiĢtir75. 

Öncelikle Yönetmelik‟teki düzenlemeye göre kredi borç yapısındaki değiĢikliğe rağmen sigorta-

cının verdiği teminatın aynı koĢullarda devam ettirilmesi düĢük bir ihtimaldir. Bu durumda ya var olan 

poliçe koĢullarında değiĢikliğe gidilecek veya bu sigorta sonlandırılarak yenisi yapılacaktır. Özellikle 

ikinci ihtimalde, kredi alandan yeniden prim alınması gündeme gelecektir. Gerçi bu durumda TTK‟nın 

1419. maddesi uyarınca sonlandırılan sigortaya iliĢkin iĢlemeyen günlere ait ödenmiĢ primlerin iadesi 

istenebilir. Ancak kredi alan bu olanağı ancak sigorta ettiren ise kullanabilecektir. Dolayısıyla Yönet-

melik‟te kredi borç yapısındaki değiĢikliğin kredi alana yüklenen prim üzerindeki etkisinin ne olacağı 

hususunun da düzenlenmesi gerekirdi. 

Bu mesele altında, kredi borcunun vadesinden önce ödenmesinin, sigorta sözleĢmesine olan etkisi 

üzerinde de durulmalıdır. Türk hukuku bakımından Yönetmelik‟te kredi bağlantılı yapılan meblağ 

sigortalarında kredi borcunun belirlenen vadeden önce geri ödenmesi hâlinde kredi kullananın kredi 

kuruluĢu tarafından bilgilendirilmesi ve onayının alınması koĢuluyla, sigortanın mevcut koĢullarıyla 

devam ettirilebileceği, sonlandırılabileceği düzenlenmiĢtir (m. 10/3). Bu düzenlemeye getirilecek te-

mel eleĢtiri kredinin vadeden önce geri ödenmesi durumunda sigortanın devamına niye izin verildiği-

dir. Kredi borcu yoksa kredi bağlantılı bir sigorta da olamaz. Ġstenirse, örneğin kredi hayat sigortası 

sonlandırılarak geleneksel bir hayat sigortası yapılabilir. 

Nitekim NAIC‟nin Model Yönetmeliği‟nde kredinin tamamının erken ödenmesi durumunda, bu-

nunla bağlantılı olarak yapılan tüm sigortaların sona ereceği ve uygun bir prim iadesinin yapılması 

gerektiği düzenlenmiĢtir. Model Yönetmelik‟e göre kredi iĢ göremezlik (credit disability insurance), 

kredi iĢsizlik (credit unemployment insurance) ve kredi sağlık sigortası (credit health insurance) kap-

samında, yapılan sigorta bedelinin ödenmesi talebinin sigortacı tarafından incelendiği bir dönemde 

erken ödeme yapılmıĢsa iade edilmesi gerekecek primin miktarı sanki erken ödeme, dönemsel olarak 

ödenecek sigorta bedellerinin ödenip biteceği ana kadar yapılmamıĢ gibi kabul edilmek suretiyle belir-

lenecektir. Ayrıca sigorta bedelinin ödendiği iĢ göremezlik veya iĢsizlik dönemlerinde de prim iadesi 

yapılmayacak, iade edilecek primin miktarı erken ödeme bu iĢsizlik veya iĢ göremezlik döneminin 

sonunda gerçekleĢmiĢ gibi hesaplanacaktır76. Böylece sigorta bedelinin kısım kısım ödendiği sigorta-

larda, sigortacının sigorta bedelini ödeme borcunu yerine getirmek suretiyle hak edeceği prim kısmı-

nın, yapılan erken ödeme sayesinde iadesinin önüne geçilmeye çalıĢılmıĢtır. Bu bağlamda sigorta ile 

temin edilen riskin gerçekleĢmesi nedeniyle sigorta bedelinin tamamının tek bir defada ödendiği (kredi 

borcunun bu surette kapatıldığı) durumlarda bir iade doğal olarak söz konusu olmayacaktır. 
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 Bkz. DAVIS / ETTER / BLYTHE / FREUND, s. 730, 731; KEDZIE, s. 78. 
75

 Bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Act 2001, Section 5/B (3) (https://content.naic.org/sites/default/files/inline-files/MDL-

360.pdf, ET: 14.07.2022). 
76

 Bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Regulation, Section 3/G (https://content.naic.org/sites/default/files/inline-files/MDL-

370.pdf, ET: 01.08.2022). 
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Bu baĢlık altında anılması gereken dördüncü mesele ise krediyle bağlantılı olarak yapılan sigorta-

nın vaktinden önce sona erdirilmesidir. Bu meselenin gerek Amerikan gerek Türk hukukunda kredi 

alanı korumak amacıyla, kredi verenle bağlantılı olan sigortacıdan yaptırılan sigorta sözleĢmeleri bağ-

lamında ve sonlandırılan sigortaya iliĢkin primin akıbeti üzerinden düzenlendiği söylenebilir: 

Bu meseleye iliĢkin olarak NAIC tarafından hazırlanan Model Kanun‟da, kredi alanın sigortacıya 

önceden yapacağı ihbarla tüketici kredi sigortasını herhangi bir zamanda sonlandırabileceği, poliçe 

veya sertifikaya bu ihbarın yazılı olma ve/veya poliçe veya sertifikanın teslim edilmesi koĢulunun 

konulabileceği ve kredi alanın sigortayı sonlandırma hakkının aynı zamanda kredi sözleĢmesi hüküm-

lerine de tabi tutulabileceği düzenlenmiĢtir. Yine aynı Kanun‟da kredi alanın sigortayı, sertifika veya 

poliçeyi aldıktan ilk otuz gün içinde sonlandırması durumunda primin tamamının, bu tarihten sonra 

yapılacak fesihlerde ise77 hak edilmemiĢ primin iadesinin gerekeceği de düzenlenmiĢtir78. 

Türk hukuku bakımından Yönetmelik‟te de benzer Ģekilde kredi kullananın ilgili koĢulları taĢıyan 

baĢka bir sigorta poliçesini, mevcut poliçenin veya katılım sertifikasının baĢlangıç tarihinden itibaren 

bir ay içinde kredi kuruluĢuna ibraz etmesi durumunda, mevcut poliçe veya katılım sertifikasının baĢ-

langıç tarihinden itibaren iptal edileceği, aynı koĢulların sağlanması kaydıyla sonraki tarihlerde yapıla-

cak iptal taleplerinde ise ancak gün esası üzerinden prim iadesi yapılarak veya ayrılma değeri ödene-

rek poliçe sonlandırılacağı düzenlenmiĢtir (m. 11). 

Öncelikle Yönetmelik‟teki bu düzenlemenin kredi alana, talep edilen sigortayı kredi verenle bağ-

lantısı olan sigortacıdan yaptırması için yapılacak dayatmaları önlemek amacıyla getirildiği açıktır. Bu 

nedenle düzenlemenin uygulama alanının, kredi verenle bağlantılı olan sigorta Ģirketinden yaptırılan 

tüketici kredi sigortası sözleĢmeleriyle sınırlı olduğu kabul edilmesi gerektiği düĢüncesindeyim. Ġkinci 

olarak meselenin kredi alanın sigorta ettiren olduğu sigortalarla, sigortalı olduğu grup sigortaları ba-

kımından ayrı ayrı ele alınması gerektiği, Yönetmelik‟in 11. maddesinde yer alan bu düzenlemenin her 

iki ihtimali kapsadığı kanaatindeyim. Zira maddede mevcut poliçe veya katılım sertifikasının iptalin-

den bahsedilmektedir. 

Buna göre kredi alanın sigorta ettiren olduğu durumlarda, öncelikle düzenlemede ilk bir ayda ya-

pılacak iptalin, sözleĢmenin baĢtan itibaren sonlandırılması söz konusu olduğu için cayma, bir aydan 

sonra yapılacak iptalin ise sözleĢmenin ileriye dönük sonlandırılması söz konusu olduğu için fesih 

anlamında kullanıldığını kabul etmek yerinde olacaktır79. Oysa fesih ve cayma hakları ancak kanunla 

verilebilir. TTK veya Yönetmelik‟in dayanak kanunlarından birisi olan SK‟da ise Yönetmelik‟te ta-

nımlanan Ģekilde sigorta sözleĢmesinin feshini veya sözleĢmeden cayılmasını destekleyecek bir düzen-

leme yoktur80. Bu durumda hayat sigortasında ancak sigorta ettiren tarafından, sigortacının kendisine 

cayma hakkını kullanabileceğini bildirmesinden itibaren on beĢ gün, bu konuda bir bilgilendirme ya-

pılmamıĢsa ilk primin ödenmesinden itibaren bir ay içinde cayma hakkını kullanabileceğini belirten 

TTK‟nın 1489/1. maddesine baĢvurulabilir. Bu hüküm, 1510/2 madde hükmü uyarınca kaza ve 1519. 

madde hükmü uyarınca hastalık sigortalarına da uygulanabilecektir. Zarar sigortalarında ise sigorta 

ettirenin sigortacının sorumluluğu baĢlamadan önce, kararlaĢtırılmıĢ primin yarısını ödeyerek sözleĢ-

meden cayabileceğini söyleyen 1530/3. maddesine dayanılabilir81. Kredi alanın sigortalı olarak yer 

aldığı grup sigortalarında ise grupta yer alan kiĢilerin her zaman için gruptan ayrılma hakkının olduğu 
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 Bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Act 2001, Section 6/A(5) (https://content.naic.org/sites/default/files/inline-files/MDL-

360.pdf, ET: 14.07.2022). 
78

 Bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Act 2001, Section 5/B(5) (https://content.naic.org/sites/default/files/inline-files/MDL-

360.pdf, ET: 14.07.2022). 
79

 Bu kavramlar hakkında bkz. ÖZTAN, Fırat: Sigorta Akdinin İnikadında İhbar Mükellefiyeti, Banka ve Ticaret Hukuku AraĢtırma Ensti-

tüsü Yayınları, Ankara, 1965, s. 123; TUNÇOMAĞ, Kenan: Borçlar Hukuku, Genel Hükümler, Cilt I, 5. Baskı, Fakülteler Matbaası, Ġs-

tanbul, 1972, s. 697. 
80

 Bu yönde bkz. Kredi Bağlantılı Sigortalarda Cayma, Fesih ve Ayrılma - 1 (https://sigortacigazetesi.com.tr/kredi-baglantili-sigortalarda-

cayma-fesih-ve-ayrilma-1/, ET: 01.09.2022). 
81

 Ancak uygulamada, kredi veren veya sigortacıların Yönetmelik‟in bu hükmüne herhangi bir itirazda bulunmadıkları da söylenmelidir. 
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zaten kabul edilmektedir82. Yani kredi ile bağlantılı da olsa grup içinde yer alan kredi alan her zaman 

için gruptan ayrılabilecektir. 

Yönetmelik‟in bu düzenlemesiyle ilgili eleĢtirilecek bir diğer husus da sigorta sözleĢmesinin an-

cak yenisinin yaptırılması koĢuluyla sonlandırılacağına iliĢkin düzenlemesidir ki böylece dolaylı yol-

dan sigorta yaptırma yükümlülüğü getirilmektedir. Ancak bu hususun da kanun seviyesinde düzen-

lenmesi gerekir. Bu nedenle yapılan düzenleme yerinde bir düzenleme olsa da meselenin kanun düze-

yinde ve tüm bu ihtimaller gözetilerek düzenlenmesi en doğru yol olacaktır. 

D. Tüketici Kredi Sigortasında Sigorta Bedeliyle Ġlgili Ortaya Çıkabilecek Haksız Uygulamalar 

ve Ġlgili Düzenlemelerin KarĢılaĢtırılması 

Tüketici kredi sigortalarında, sigorta bedeliyle ilgili olarak ortaya çıkacak haksız uygulamaların 

engellenmesi için, açıktır ki, sigorta bedelinin kredi bedeline uygunluğunun sağlanması gerekir. Nite-

kim sigorta bedeli yükseldikçe ödenecek prim de artacaktır. Bunun için Yönetmelik‟in 10./1. madde-

sinde kredi bağlantılı yapılan meblağ sigortalarında kredinin kalan tutarıyla uyumlu olmasını teminen -

sigorta bedelinin kredi anaparası, faizi ve benzeri ferî yükümlülükler de dikkate alınarak- yıllık, aylık, 

üç aylık gibi azalan tutarlı Ģekilde belirlenmesinin gerektiği düzenlenmiĢtir. 

Öncelikle Yönetmelik‟te sigorta bedelinin krediyle bağlantısı hususunun da niye sadece meblağ 

sigortalarıyla sınırlı olarak düzenlendiği anlaĢılamamaktadır. Nitekim aynı maddenin 4. fıkrasında 

konut finansmanı83 kapsamında kullandırılan kredilerle ilgili olarak kredi konusu konut için yapılan 

sigortanın bedelinin kredi tutarından bağımsız olduğu, bu sigortalarda sigorta bedelinin konutun yeni-

den yapım maliyeti esas alınarak belirleneceği ancak bu maliyetin tespitinde arsa değerinin dikkate 

alınmayacağı ifade edilmektedir. Buna göre tüketici, yeniden yapım maliyetine göre 1.000.000 TL 

değerindeki bir ev için konut finansmanı kapsamında 500.000 TL kredi aldığında, sigorta bedeli konu-

tun yeni değerine göre tespit edilecektir ki bu durumda sigorta primi de doğal olarak artacaktır. Ayrıca 

maddede deprem sigortası gibi zorunlu sigortalarla sınırlı bir düzenleme de yapılmamıĢtır. Kaldı ki 

zorunlu deprem sigortasında dahi sigorta bedeli, binanın yeniden yapım değeri esas alınarak hesap-

lanmamaktadır84. Gerçi risk gerçekleĢtiğinde kredi verene ancak kredi borcu oranında ödeme yapıla-

cak, üstü kredi alana verilecektir. Yine de zorunlu sigortalarla getirilen limit sınırlandırmaları hariç, 

zarar sigortalarındaki sigorta bedeli de kredi miktarıyla sınırlandırılmalı, en azından kredi borcunun 

üstünde bir bedelle sigortanın yapılması, olması gerekenden daha çok prim yükü altında kalacak olan 

kredi alanın iradesine bırakılmalıydı. 

Nitekim Amerikan hukukunda, NAIC tarafından hazırlanmıĢ olan Kredi ġahsi EĢya Sigortası 

Model Kanunu‟nda belirli süreli kredi bağlamında yapılan sigortalarda, sigorta bedelinin kural olarak 

kredi miktarını aĢamayacağı düzenlenmiĢtir85. Benzer olarak, gerek devlet destekli gerek özel, tutulu 

satıĢ sigortasının da yurt dıĢı uygulamasında sigorta bedeli en çok kredi miktarı kadar belirlenmekte-

dir. 
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 Bkz. ÇĠFTÇĠ, Tuğba: Grup Sigortası Kavramı ve Tabi Olduğu Hukuki Esaslar, Adalet Yayınevi, Ankara, 2020, s. 254 vd. 
83

 TKHK‟nın 31/1. maddesinde konut finansmanı sözleĢmesi, “konut edinmeleri amacıyla tüketicilere kredi kullandırılması, konutların 

finansal kiralama yoluyla tüketicilere kiralanması, sahip oldukları konutların teminatı altında tüketicilere kredi kullandırılması ve bu 

kredilerin yeniden finansmanı amacıyla kredi kullandırılmasına yönelik sözleşme” Ģeklinde tanımlanmıĢtır. 
84

 Nitekim Zorunlu Deprem Sigortası Tarife ve Talimatı‟nın 9. maddesinde, zorunlu deprem sigortası yapılan bağımsız bölüm veya binala-

rın yeniden yapım değerinin bu Tarife ve Talimat‟ın 4. maddesine göre hesaplanan sigorta bedelinden yüksek olması durumunda, söz 

konusu sigorta bedelini aĢan kısım için zorunlu deprem sigortasının yapılmıĢ olması kaydıyla, özel sigorta Ģirketleri tarafından ihtiyari 

deprem sigortasının yapılabileceği ifade edilmiĢtir. Bu düzenlemede yer verilen “sigorta bedelini aĢan kısım için zorunlu deprem sigorta-

sının yapılmıĢ olması kaydıyla” ifadesinin sehven yazıldığı düĢüncesindeyim. Zira zorunlu sigorta, Tarife ve Talimat‟ın 4. maddesi uya-

rınca belirlenen sigorta bedeline kadar söz konusu olabilir. Bunun üstünde kalan ve konutun yeni değerine kadar olan kısım için ihtiyari 

sigorta yapılabilecektir. Benzer bir hükme Zorunlu Deprem Sigortası Genel ġartları‟nın C. 3. maddesinde de yer verilmiĢtir. 
85

 Bkz. NAIC Credit Personal Property Insurance Model Act 2009, Section 4/B (https://content.naic.org/sites/default/files/MO365.pdf, ET: 

05.08.2022). 



258 Damla KÜÇÜK 

 

Öte yandan, Yönetmelik‟te kredi bağlantılı zarar sigortaları hariç bırakılarak, sadece meblağ si-

gortaları için genel bir düzenleme yapılmıĢken NAIC‟nin Model Kanunu‟nda her bir tüketici kredi 

sigortası için ayrıca düzenleme yapılarak risk gerçekleĢtiğinde kredi borcuna göre aĢırı bir sigorta be-

delinin ödenmesinin önüne geçilmek istenmiĢtir. Bu da sigorta bedeli, verilen kredi borcunun fiili net 

miktarı veya tarifedeki [geri ödeme planındaki (scheduled net debt)] net miktarıyla bir karĢılaĢtırma 

yapılarak sağlanmaya çalıĢılmıĢtır. Buna göre kredi hayat sigortası için genel kural, sigorta bedelinin, 

fiili net borç miktarı (actual net debt)86 veya tarifedeki net borç miktarından hangisi büyükse, o miktarı 

hiçbir zaman aĢamayacağı Ģeklindedir. Ancak belli durumlarda bu miktardan daha az sigorta bedelinin 

tespitine de izin verilmiĢtir87. Kredi iĢ göremezlik, kredi iĢsizlik ve kredi sağlık sigortalarında ise sigor-

ta bedeli dönemsel olarak -kural olarak aylık- bazda ödenir88. Bu kapsamda Model Kanun‟da risk ger-

çekleĢtiğinde aylık bazda ödenecek sigorta bedelinin toplamının tarifede yer alan brüt borç miktarının 

ödenmeyen taksit toplamını aĢamayacağı düzenlenmiĢtir. Aylık olarak ödenecek sigorta bedeli miktarı 

da brüt borç miktarının (kredi vadesine göre) aylık bazda bölünmüĢ taksit miktarlarını aĢamayacaktır. 

Öte yandan belirsiz süreli kredi bağlamında yapılmıĢ sigortalarda ise sigorta bedeli, dönemsel olarak 

ödenecek sigorta bedeli miktarı üzerinden belirlenen (o ay) tahakkuk eden brüt borç miktarını aĢama-

yacaktır ki Model Kanun‟da dönemsel olarak ödenecek sigorta bedelinin miktarının da poliçede belir-

lenmiĢ azami miktara tabi olarak kredi verenin asgari ödeme miktarından az olamayacağı ifade edil-

miĢtir89. 

E. Kredi Borcu Ġçin Sigortalının Varislerinin Takip Edilmesi Meselesi 

Daha önce de ifade edildiği üzere ülkemizde kredi verenler, sigorta poliçesinde veya sertifikasın-

da dain-i mürtehin olarak gösterilerek, risk gerçekleĢtiğinde, sigortacının sigorta bedelinin veya tazmi-

natının, kredi borcunun kapanmasını sağlayacak miktarının öncelikli olarak kredi verene ödenmesi 

sağlanmaktadır. Ancak sigortacının, ihbar yükümlülüğünün ihlali vb. bir nedenle ödemeyi reddettiği 

durumlarda, bankalar sigortacının ret kararına karĢı dava açmak yerine, alacakları için sigortalının 

varisleri aleyhine takip baĢlatmayı tercih edebilmektedirler. Sigortacının verdiği ret kararına karĢı, 

varisler tarafından açılan davalarda ise iĢin esasına girilmesi için dain-i mürtehin sıfatını taĢıyan ban-

kadan sigorta bedelinin veya tazminatın varislere ödenmesine dair onay vermesi veya kredi borcunun 

kapatılmıĢ olması aranmaktadır90. ĠĢte bu gibi durumlarda Yargıtayın takındığı tutum ise irdelenmeye 

değerdir. Nitekim, sigortalının varisleri aleyhine baĢlatılan icra takipleri bağlamında açılan itirazın 

iptali ve menfi tespit davalarında, yüksek mahkemenin bankaların alacaklarının tahsili hususunda dü-

rüstlük kuralına dayanarak, sigortalının varisleri ve sigortacı arasında sıra belirleyerek, ilk önce sigor-

tacıya baĢvurması veya dava açması gerektiğini içtihat ettiği görülmektedir. 

Mesela kredi veren banka tarafından aleyhlerinde icra takibi baĢlatıldığı anlaĢılan sigortalının va-

rislerinin, hem sigorta bedelinin ödenmesi talebiyle sigortacı hem borçlu olmadıklarının tespiti ama-

cıyla banka aleyhine açtıkları ve birleĢtirildiği anlaĢılan davaların söz konusu olduğu bir olayda, Yar-

gıtay 11. Hukuk Dairesi kredi veren bankanın onay vermemesini sigortacı ile aynı sermaye grubuna ait 
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 Model Kanun‟da net borç (net debt) kavramı, hak edilmemiĢ faizler ve diğer finansman ücretleri hariç olmak üzere, kalan borcun tek bir 

toplu ödemede tasfiyesi için gerekli olan miktar; brüt borç (gross debt) kavramı ise borçlunun alacaklıya borçlu olduğu kalan ödemelerin 

toplamı olarak tanımlanmıĢtır. Bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Act 2001, Section 2/B (10-13) 

(https://content.naic.org/sites/default/files/inline-files/MDL-360.pdf, ET: 14.07.2022). 
87

 Model Kanun‟da özellikle kredi hayat sigortası için yapılan düzenlemeler çok ayrıntılıdır. Ancak çalıĢmanın kapsamı buna izin vermedi-

ği için temel hususlar alıntılanmıĢtır. Bu düzenlemeler için bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Act 2001, Section 4/A 

(https://content.naic.org/sites/default/files/inline-files/MDL-360.pdf, ET: 14.07.2022). 
88

 Bkz. MINICK, s. 84; DAVIS / ETTER / BLYTHE / FREUND, s. 720. 
89

 Bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Act 2001, Section 4/B (https://content.naic.org/sites/default/files/inline-files/MDL-

360.pdf, ET: 14.07.2022). 
90

 “Dain-i mürtehin olarak sigorta şirketinden tazminat talep etmek hakkının da öncelikle Halk Bankası A.Ş.‟ye ait olması gerekir ve 

sigortalı ancak dain-i mürtehinin açık muvafakatini almak suretiyle tazminat istemek hakkına sahip olur. ... Banka tarafından kredi bor-

cunun kapatıldığı bildirildiğine göre, menfaati kalmayan bankanın davaya muvafakatinin aranmasına gerek yoktur”. Bkz. Yargıtay, 17. 

HD, T. 29.06.2020, E. 2018/5486, K. 2020/4067. 
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olması hasebiyle dürüstlük kuralına aykırılık olarak nitelemiĢtir91. Olayda, ilk derece mahkemesinin, 

sigorta bedelini talep hakkının öncelikle rehin hakkı sahibi kredi veren bankaya ait olduğu, dolayısıyla 

varislerin aktif dava açma hakkının bulunmadığı gerekçesiyle verdiği ret kararı, Yargıtay tarafından 

bozulmuĢtur. Yargıtayın bozma kararının gerekçesi ise Ģu Ģekildedir: 

“Davalı ... hayat sigortası poliçesinde daini mürtehin olarak yer almaktadır... Davalı banka da-

vaya muvafakat etmediği yönünde cevap vermiştir. Ancak, davacılar murisinin kredi borcunun 

poliçe kapsamında sigorta şirketinden tahsili konusunda davalı/alacaklı Vakıflar Bankasının ha-

reketsiz kalması ve açılan davaya da muvafakat etmemesi, Vakıflar Bankası ile davalı sigorta şir-

keti olan ...nin aynı sermaye grubuna dahil olduğu gözetildiğinde TMK‟nın 2. maddesine aykırı-

dır. Bu durumda, davacının talebinin sigorta tazminatının tahsiline ilişkin olmayıp menfi tespit is-

temine ilişkin olduğu, banka aleyhine açılan menfi tespit davasında sigorta şirketinin de zorunlu 

dava arkadaşı bulunduğu, birleştirilen dava ile bu usuli eksikliğin giderildiği de dikkate alınarak 

davacının işbu davayı açabileceğinin ve davalı ... Bankasının iş bu davaya muvafakat etmemesi-

nin sonuca etkili olmadığının kabulü gerekir.” 

Gerçekten de uygulamada, kredi bağlantılı sigortalar, çoğunlukla bir yandan kredi veren alacaklı 

bir yandan ise sigortacının acentesi sıfatı ile hareket eden banka Ģubeleri aracılığıyla düzenlenmekte ve 

daha önce de ifade edildiği üzere banka, alacaklı olması hasebiyle ilgili sigorta sertifikası veya poliçe-

sinde aynı zamanda dain-i mürtehin sıfatıyla yer almaktadır. Üstelik bankanın Yargıtay kararında iĢa-

ret edildiği üzere aynı toplulukta yer alan bir Ģirket olması da söz konusu olabilmektedir. 

Karar‟da dayanak yapılan ve Türk Medeni Kanunu‟nun92 2/1. maddesinde düzenlenen dürüstlük 

kuralı uyarınca herkes, haklarını kullanırken ve borçlarını yerine getirirken dürüstlük kurallarına uy-

mak zorundadır. Aynı maddenin 2. fıkrasında ise dürüstlük kuralının tamamlayıcısı olarak hakkın 

kötüye kullanılması yasağı düzenlenmiĢ olup hukuk düzeninin bir hakkın açıkça kötüye kullanılmasını 

korumayacağı ifade edilmiĢtir. Doktrinde bir hakkın kötüye kullanılmasından bahsedebilmek için hak-

kın sosyal ve ekonomik amacına aykırı kullanılması ve hakkın kullanımında sahibinin çıkarının ol-

maması gerektiği belirtilmektedir93. Bununla birlikte her iki ilkenin de uygulanmasında aĢırıya kaçıl-

maması, bu kuralların ikinci derecede uygulanması gereken kurallar olduğu, aksi hâlde hukuki emni-

yetin ortadan kalkacağı da ifade edilmektedir94. 

Bu bağlamda banka ve sigorta Ģirketi aynı toplulukta yer alsa dahi bunların farklı tüzel kiĢiliklere 

sahip Ģirketler olduğu, bu kapsamda her bir Ģirketin ayrı bir iĢletme politikası, hesap ve çıkarlarının 

olduğu hatırlanmalıdır. Nitekim banka eldeki verilere göre sigortacı aleyhine açılan davada sonuç alı-

namayacağı, gereksiz bir masraf, emek ve zaman kaybına yol açacağı kanaatine varmıĢ da olabilir. 

Dolayısıyla aynı toplulukta yer almak tek baĢına bankanın onay vermemek suretiyle sigorta tazminatı 

veya bedeli üzerindeki rehne iliĢkin teminat hakkını kötüye kullandığını göstermeye yeterli bir husus 

değildir. Bu yönden bankanın kötü niyetinin somut durumun özelliklerine bakılarak ek bulgularla is-

patlanması gerekir. Dahası kanunda açıkça belirtilmedikçe, hiç kimse kendi lehine olan davayı açmaya 

veya hakkını talep etmeye zorlanamaz (Hukuk Muhakemeleri Kanunu95 m. 24/2). Ayrıca kredi alan 

kiĢinin kendisinden talep edilen sigortayı kredi veren bankanın iĢaret ettiği sigorta Ģirketinden yaptır-

ma mecburiyeti de yoktur (SK. m. 32/5 ve Yönetmelik m. 11-13). 
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 Bkz. Yargıtay, 11. HD, T. 27.09.2017, E. 2016/2466, K. 2017/4797. Benzer bir karar için bkz. Yargıtay, 11. HD, T. 12.04.2017, E. 

2015/14557, K. 2017/2081. 
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 22.11.2001 tarihli ve 24607 sayılı Resmî Gazete. 
93

 Bkz. ARSLAN, Ramazan: Medeni Usul Hukukunda Dürüstlük Kuralı, S Yayınları, Ankara, 1989, s. 34; AKYOL, ġener: Dürüstlük 

Kuralı, Filiz Kitabevi, Ġstanbul, 1995, s. 21. 
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 Bkz. OĞUZMAN, Kemal: “Dürüstlük Kuralına (MK. M. 2) BaĢvurma Hususunda Bazı Yargıtay Kararlarının EleĢtirilmesi”, Prof. Dr. 

Yaşar Karayalçın‟a 65. Yaş Armağanı, Türkiye ĠĢ Bankası Kültür Yayınları, Ankara, 1988, s. 408. 
95

 04.02.2011 tarihli ve 27836 sayılı Resmî Gazete. 
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Ġlgili kararda ayrıca davacının sigorta tazminatının tahsilini değil borçlu olmadığına iliĢkin menfi 

tespit isteminde bulunmasına bağlı olarak bankanın onayına gerek olmadığına da iĢaret edilmiĢtir. 

Gerçekten de menfi tespit davasında sigorta tazminatının veya bedelinin ödenmesine karar verilmesi 

söz konusu olmadığından, dain-i mürtehin bankanın onayına gerek yoktur. Zira dain-i mürtehin ban-

kanın onayı, sigortalının veya varislerinin borçlu olup olmadıklarının tespitiyle ilgili bir husus değildir. 

Bu onay bankanın rehin sahibi alacaklı sıfatı gereği, sigortacının sigorta tazminatı veya bedelini, varis-

lere ödemesine izin vermesine iliĢkindir. Ancak menfi tespit davasıyla borçlunun maddi hukuk yönün-

den borçlu olmadığı tespit edilerek kesin hüküm elde edilir96. Bu bakımdan, verilen kredi için teminat 

olarak bir sigortanın yapılmıĢ olmasının, asıl borçlunun borcunu ortadan kaldırmayacağı ise açıktır. 

Dolayısıyla menfi tespit davasında bankanın onayının olmaması bir dava Ģartı olmasa da asıl borçlu 

hâline gelmiĢ olan varislerin borcunu ortadan kaldıran bir neden de değildir. 

Son olarak, karada banka aleyhine açılan menfi tespit davasında sigorta Ģirketinin de zorunlu dava 

arkadaĢı olduğundan bahsedilmiĢtir. Bu durumda banka alacaklı olduğuna göre dava arkadaĢlığının 

varisler ile sigortacı arasında olacağının kabul edildiği anlaĢılmaktadır. Ancak tespit edebildiğim aynı 

minvaldeki kararlarda ayrıntı verilmediği için bu dava arkadaĢlığının dayanağının ne olduğu anlaĢıl-

mamaktadır. Kaldı ki Yargıtayın böyle bir dava arkadaĢlığı Ģartını aramadan, varisler tarafından sigor-

tacı aleyhine açılan davalarda, banka onay vermediği sürece esasa girilemeyeceğini belirttiği pek çok 

kararı vardır97. 

Bu kapsamda, çoğunlukla Yargıtay 13. Hukuk Dairesi tarafından verildiği ve birden çok davada98 

tekrarlandığı anlaĢılan bir baĢka karar üzerinde daha durmak gerekir. Örnek alarak alıntılayacağımız 

kararda sigortalının varisleri tarafından açılan itirazın iptali davası söz konusudur. Yargıtay, sigortacı-

nın, lehtar ve dain-i mürtehin konumunda olan bankaya karĢı, tüketicinin kalp hastası veya kanser 

hastalığını gizlediği ve benzeri savunmalarda bulunamayacağını çünkü sigortayı düzenleyen, sigorta-

cının kendisi veya yetkili acentesi olduğunu belirmiĢtir. Yine yüksek mahkemeye göre bankanın elin-

de hayat sigortası poliçesi gibi kolayca alacağını tahsil etme imkânı varken, sigortacının ödeme talebi-

ni geri çevirdiği Ģeklindeki bir gerekçeyle, poliçe limiti kapsamında kalan alacağı için, icra takibi baĢ-

latması veya dava açması dürüstlük kuralına aykırılık oluĢturur. Bu nedenle bankanın alacağını önce-

likle sigortacıdan tahsil etmesi zorunludur ve bu banka tarafından sigortalının mirasçıları (halefleri) 

hakkında dava açılabilmesinin ön Ģartıdır. Yoksa bankanın alacağı için varisleri takip etmesi sigorta 

hukukunun temel ilkelerine ve sigorta yapılmasının amacına aykırılık oluĢturacağı gibi, sigorta yapıl-

masına duyulan güven ve itimadı da zedeler. Banka sadece poliçe limitinin yeterli olmadığı bakiye 

alacak için tüketicinin mirasçılarından talepte bulunabilir99. 

Tabii bu kararda üzerinde durulması gereken ilk husus sigortacının, sigortayı düzenleyenin sigor-

tacının kendisi veya yetkili acentesi olması hasebiyle, bankaya, sigortalının normalde sigorta teminatı 

verilmesini engelleyecek hastalıklarını gizlemek suretiyle ihbar yükümlülüğünü ihlal ettiği hususunun 

ileri süremeyeceğine iliĢkin görüĢtür. Belirtmek gerekir ki sağlık beyanının hiç alınmamıĢ olması veya 

soru formunda yer alan sorulara cevap verilmediği hâlde sigorta teminatının verilmiĢ olması gibi si-

gortacının ihbar yükümlülüğünün ihlalinden doğan haklarından zımnen feragat ettiğini gösteren du-

rumlar hariç (TTK m 1442), sırf sigorta sözleĢmesinin sigortacı veya yetkili acentesi -ki bu acente 

kredi veren banka da olabilir- tarafından düzenlenmiĢ olması hâli, sigortacının, sigortalının yükümlü-

lüklerini ihlalden doğan cayma veya fesih gibi haklarını kullanmasını engellemez. Dolayısıyla sigorta-

                                                                          
96

 Bkz. AġIK, Ġbrahim / DEMĠR, Ömer Faruk: “Menfi Tespit Davasının Ġstirdat Davasına DönüĢmesi”, Dicle Üniversitesi Hukuk Fakültesi 
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 Benzer kararlar için bkz. Yargıtay, 13. HD, T. 24.10.2019, E. 2016/14694, K. 2019/10458; Yargıtay, 13. HD, T. 18.03.2019, E. 

2016/26289, K. 2019/3448; Yargıtay, 3. HD, T. 11.05.2022, E. 2022/3223, K. 2022/4460. 
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 Bkz. Yargıtay, 13. HD, T. 10.02.2020, E. 2017/639, K. 2020/1772. 
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lının yükümlülüklerini ihlali, örneğin gerçekleĢen riskle illiyet bağı olan hastalığını gizlemiĢ olması, 

sigortacının gerek bankaya gerek varislere karĢı sigorta bedelini ödeme borcundan kurtulmasına neden 

olacaktır. Kaldı ki bankanın lehtar olarak gösterilmesi -kredi borcu ile sınırlı da olsa (TTK m. 1491/2)- 

menfaati sigortalanan kiĢinin banka olduğunu gösterir ki bu durumda varislerin sigorta bedelinin kredi 

borcundan artan bir miktarı olmadıkça, sigortacıya karĢı bir talep hakkı zaten söz konusu olamaz. 

Ġkinci olarak, bankanın sigortacının ret kararı karĢısında dava açmayarak asıl borçlu hâline gelen 

varisleri takip etmesinin, baĢkaca somut gerekçelerle desteklenmediği sürece, tek baĢına kötü niyetini 

göstermeyeceği düĢüncesindeyim. Mesela verilen tüketici lehine verilen teminat kefalet ve kefil de 

tacir bir kiĢi olsaydı, TKHK‟nın 4/6. maddesi uyarınca adi kefalet hükümlerinin uygulanmasıyla önce-

likle asıl borçlu tüketicinin takip edilmesi söz konusu olacaktı100. 

Özetle problemin özü sigorta tazminatının veya bedelinin ödenmesi talebine iliĢkin ret kararların-

da haksız olma ihtimaline karĢın, bankaların doğrudan dava açmaması, ayrıca dain-i mürtehin olarak 

onay vermemesi nedeniyle, sigortacı aleyhine dava açılamamasından kaynaklanmaktadır. Ancak bu-

nun çözümü kredi alan veya varislerinin alınan kredi borcuna iliĢkin sorumluluklarını ortadan kaldıra-

rak kredi veren bankayı, sırf aynı Ģirketler topluluğuna dâhil olduğu veya sigortacı aleyhine dava aç-

madığı için dürüstlük kuralını ihlal ettiği gerekçesiyle dava açmaya veya onay vermeye zorlamak ya-

hut alacak veya rehinden doğan haklarını kullanmasını engellemek değildir. Ayrıca sigortacının sigor-

ta bedeli veya tazminatı ödeme borcunun, sigorta ettiren ve/veya sigortalının sözleĢmeden doğan yü-

kümlülüklerine riayet etmesine bağlı olduğu da gözden kaçırılmamalıdır. Var olan düzenlemeler ve 

hukuk ilkeleri altında bankanın onayı olmadan varislerce açılan davalarda esasa girilmesi, sigorta be-

deli veya tazminatının varislere veya bankaya ödenmesine karar verilmesi mümkün görülmemektedir. 

Bu hususta dürüstlük kuralına dayanılarak bir sonuca ulaĢılması için ise bankanın hakkını kötüye kul-

landığına dair daha somut gerekçeler ortaya koyulmalıdır. 

Öte yandan Türkiye‟de dain-i mürtehin kayıtlarıyla elde edilmek istenen amaca benzer Ģekilde, 

temin edilen risk gerçekleĢtiğinde ödenecek sigorta tazminatının öncelikli olarak kredi veren alacaklı-

ya ödenmesini sağlamak için sigorta sözleĢmesine eklenen kayıtlara Amerika BirleĢik Devletleri‟nde 

de rastlanmaktadır. Ancak farklı olarak bu kayıtların iki türü söz konusudur. Bunlardan ilki, Türkçe‟ye 

basit kloz (“open loss payable clause” veya “open mortgage clause”) olarak çevrilebilecek kayıtlardır. 

Bu klozlar kredi vereni, alacağı oranında sigortalı borçluya göre öncelikli olarak sigorta tazminatını 

talep edebilir hâle getirir101. Ancak bu kloz, temin edilen kredi verene sigortacıya karĢı bağımsız, ayrı 

bir Ģekilde kullanabileceği bir hak bahĢetmez102. Bu bağlamda sigortacı, tazminatın ödenmesini engel-

leyecek hareketlerinden dolayı borçluya karĢı sahip olduğu her türlü savunmayı, kredi veren alacaklıya 

karĢı da ileri sürebilir103. AnlaĢılacağı üzere ülkemizdeki dain-i mürtehin kayıtları daha çok bu klozlara 

benzemektedir. 

Oysa standart klozda (standart mortgage clause), sigortacı ve kredi alan arasında yapılan asıl si-

gorta sözleĢmesinin dıĢında, sigortacı ile kredi veren arasında, kredi verenin yararına ayrı, bağımsız bir 

sözleĢmenin meydana geldiği kabul edilmektedir104. Bu durum, kredi alan borçlunun fiilleriyle, kredi 

veren alacaklının bu kloz altında elde ettiği hakları etkileyememesine yol açarak sigortacının da kredi 

alana karĢı ileri sürebileceği savunmaları kredi verene karĢı ileri sürmesine engel olur105. 
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 Bkz. TÜRKOĞLU, Sumru Özlem, Tüketici İşlemlerinde Kefalet Sözleşmesi, Hacettepe Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, Ankara, 

2019, s. 78. 
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 Bkz. STEINMETZ, John W. / GOLDMAN, Stephen E. / SULLIVAN, Daniel F: “The Standard Mortgage Clause in Property Insurance 

Policies”, Tort & Insurance Law Journal, 1997, Cilt 33, Sayı 1, s. 81, 82. 
102

 Bkz. DWYER, James / BARNEY, Carey S.: “Analysis of Standard Mortgage Clause and Selected Provisions of The New York Stan-

dard Fire Policy”, The Forum, 1984, Cilt 19, Sayı 4, s. 639. 
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 Bkz. DWYER / BARNEY, s. 639 - 640. 
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Bu kapsamda borç ödenmeden evvel risk gerçekleĢtiğinde, kredi veren alacaklının gerek sigorta-

cıdan talepte bulunabileceği gerek borçluyu rehnin paraya çevrilmesi veya benzeri bir yolla takip ede-

bileceği kabul edilmektedir106. Ancak bu ülkedeki tartıĢma, farklı olarak, kredi veren alacaklının sigor-

tacıya karĢı tek baĢına dava açma hakkının olup olmadığı yönünde yapılmaktadır. Bu bağlamda basit 

klozda esas olarak sigortacıya dava açma hakkının kredi alan borçluda olduğu ancak sigortacının da 

gerek kredi alan borçlu gerek kredi veren alacaklının haklarını gözetme yükümlülüğünün olduğu kabul 

edilmektedir107. Buna karĢılık kredi veren alacaklının da gerek basit gerek standart kloz altında alacağı 

(bir baĢka ifade ile menfaati) oranında, doğrudan sigortacıya karĢı dava açmaya hakkının olduğu, bu 

hakkın standart kloz bakımından çok daha geçerli olduğu da ifade edilmektedir108. 

F. Bilgilendirme Yükümlülüğü 

Tüketicilerin bu sigortalar bağlamında maruz kalabilecekleri haksız uygulamaların önüne geçme-

nin bir diğer yolu da tüketicilere bu sigortalara özgü hususlar hakkında bilgi verilmesini sağlamaktır. 

Nitekim Yönetmelik‟in 7. maddesi de bilgilendirme yükümlülüğüne ayrılmıĢtır. Bu düzenlemeye 

getirilecek temel eleĢtiri, bilgilendirmenin asıl yükümlüsü kredi verenmiĢ gibi bir izlenim yaratılmıĢ 

olmasıdır. Her ne kadar bahsi edilen maddenin 5. fıkrasında sigortacının (Ģirketin), kredi veren kurulu-

Ģun gerektiği gibi bilgilendirme yapması için gerekli tedbirleri almak zorunda olduğundan bahsedilse 

de, mesela 1 ve 7. fıkralarda tüketici kredi sigortalarıyla ilgili olarak, gerek kredi sözleĢmesi yapılma-

dan önce gerek sigorta akdinden sonra sadece kredi kuruluĢu anılarak onun tarafından kredi kullanana 

bilgi verileceği belirtilmiĢtir. Oysa krediyle bağlantılı da olsa bilgilendirme bir sigorta sözleĢmesi için 

yapılacaktır. Bu sigorta sözleĢmesinin tarafı ise kredi veren değil, sigortacıdır. Kredi veren sadece 

sigortacının acentesi konumundadır. Bilgilendirme yükümlülüğü sigorta sözleĢmesinden türeyen bir 

yükümlülüktür. Dolayısıyla bilgilendirme yükümlülüğü de bu sözleĢmenin tarafı olan sigortacıya ait 

olabilir109. Ayrıca 1. fıkrada sigorta hakkındaki bilgilendirmenin kredi sözleĢmesinin akdinden önce 

yapılmasından bahsedilmiĢtir ki olması gerekenin sigorta sözleĢmesinin akdinden önce olduğu çok 

açıktır. 

Yönetmelik‟te tüketicilerin hangi hususlarda bilgilendirileceğine iliĢkin bir düzenleme yoktur. 

Sadece 7/4. maddede kredi verenin aracı olduğu sigortalarda verilecek olan bilgilendirme metninin 

Ģekil ve asgari içeriği ile yapılacak diğer bilgilendirmelerin içeriğinin Sigortacılık ve Özel Emeklilik 

Düzenleme ve Denetleme Kurumunca belirleneceği belirtilmiĢtir. Ayrıca Yönetmelik‟te bilgilendirme 

yükümlülüğünün hem sözleĢme öncesi hem sonrasında devam edeceği de düzenlenmiĢtir (m. 7/1-7/7). 

Amerikan hukuku bakımından da Model Kanun‟da sözleĢme öncesi bilgilendirme yükümlülüğü 

getirilmiĢtir. Ancak Türk hukukundan farklı olarak bilgilendirilecek hususlar ayrıca belirtilmiĢtir. Mo-

del Kanun‟daki bu düzenlemeye göre, 

- Tüketici kredi sigortasının yaptırılmasının ihtiyari olduğu ve kredi almanın bir koĢulu olmadığı, 

- Birden çok türde sigortanın yapılmasının olanaklı olduğu durumlarda kredi alanın bu sigortaları 

ayrı ayrı veya paket hâlinde alma olanağına sahip olup olmadığı, 

                                                                          
106

 Bkz. STEINMETZ / GOLDMAN / SULLIVAN, s. 102; SMITH, Stephen: “Foreclosure Issues in Property Claims and Mortgagees‟ 

Interests”, Part 1 (https://www.cooperscully.com/news-and-resources/articles/foreclosure-issues-in-property-claims-and-mortgagees-

interests-part-1, ET: 20.06.2023). 
107

 Nitekim yakın zamanda verilen bir kararda, sigorta tazminatını ödemeyi kabul edip alacaklı ve borçlu lehine ortak bir çek düzenleyen 

sigortacının, kredi alan borçlunun hileyle çeki tek baĢına nakde çevirip yedinde tutması nedeniyle, kredi veren alacaklıya karĢı sorumlu 

olduğu kabul edilmiĢtir. Bkz. Viewpoint Bank v. Allied Prop. & Cas. Ins. Co., 439 S.W.3d 626 (Tex. App. 2014) 

(https://casetext.com/case/viewpoint-bank-v-allied-prop-cas-ins-co-3#N196638ET: 20.06.2023); SMITH, Stephen: “Foreclosure Issues 

in Property Claims and Mortgagees‟ Interests”, Part 1 (https://www.cooperscully.com/news-and-resources/articles/foreclosure-issues-in-

property-claims-and-mortgagees-interests-part-1, ET: 20.06.2023). 
108

 Bkz. Ohio Farmers Ins. Co. v. Hull, 45 Ohio App. 166, 186 N.E. 823, 15 Ohio Law Abs. 17 (Ohio Ct. App. 1932) 

(https://casetext.com/case/ohio-farmers-ins-co-v-hull, ET: 20.06.2023). 
109

 Bkz. ÖZDAMAR, Mehmet: Sigortacının Sözleşme Öncesi Aydınlatma Yükümlülüğü, Yetkin Yayınları, Ankara, 2009, s. 266. 
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- Sigortalanabilirlik (insurability) koĢullarının neler olduğu, 

- Kredi alan tüketici, (kredi) riskini temin eden baĢka bir sigortaya sahipse yapılması istenen tüketi-

ci kredi sigortasına ihtiyacının olmayabileceği veya yaptırmak istemeyebileceği, 

- Poliçenin veya sertifikanın kredi alana ulaĢmasından itibaren ilk otuz gün içinde kredi alanın si-

gortayı feshedebileceği, bu durumda tüm primin iade edileceği, kredi alanın bu tarihten sonra kre-

di borcunun vadesi içinde herhangi bir zamanda da (bireysel) sigortayı feshedebileceği ve kaza-

nılmamıĢ primin iade edileceği, bununla birlikte sigortanın kredinin verilmesinin koĢulu olduğu 

durumlarda, kredi alandan fesih sırasında kredi verence kabul edilebilir bir baĢka sigortanın varlı-

ğına dair kanıt istenebileceği, 

- Sigorta bedeli, süresi, istisnalar, sınırlandırmalar, sigorta olayı, bekleme süreleri, zarara katılma 

oranları, varsa sigortalıya verilen prim ödememe hakkının kullanılabileceği koĢullar (waiver of 

premium), sigorta bedelinin kime ödeneceği, paket sigorta ise pakette yer alan her bir teminat için 

prim oranının ne olduğu hususları dâhil, teminatın kısa bir tarifi, 

- Eğer prim veya sigorta ücreti finanse edilecekse primin, kredi iĢlemine uygulanabilecek orana göre 

hesaplanacak finansman maliyetine tabi olacağı hususları hakkında bilgilendirme yapılacaktır110. 

Yapılacak bilgilendirmenin Ģekline iliĢkin olarak ise Yönetmelik‟te bilgilendirmenin yazılı yapıl-

masının esas olduğu (m. 7/2), yazılı bilgilendirme yapılmadığı durumlarda bilgilendirmenin yapıldığı-

na dair ispat yükünün kredi verene ait olduğu (m. 7/3) düzenlenmiĢtir. Amerikan hukuku bakımından 

Model Kanun‟da ise kredi iĢlemi ile aynı anda teklif edilen sigortalar bakımından, bilgilendirmenin 

kredi alana yazılı olarak yapılması ve açık ve göze çarpan bir Ģekilde sunulması gerektiği düzenlen-

miĢtir. Kredinin verilmesinden sonra teklif edilen sigortalardaysa yazılı bilgilendirme metninin, teklif-

ten itibaren yahut kredi verene herhangi bir yazılı belgenin verilmesinden itibaren ilk on gün içinde 

verilmesi koĢuluyla, sözlü olarak bilgilendirme yapılmasına da izin verilmiĢtir111. 

Model Kanun‟da sözleĢme sonrası bilgilendirme için sigorta sertifikası, poliçesi veya teklifname-

nin verilmesi ise yeterli görülmüĢtür112. Buna göre sertifika veya poliçenin kredi borcunun doğduğu an 

veya kredi alanın sigorta yapılmasını/yaptırmayı kabul ettiği anda kredi alana verilmesi gerekmektedir. 

Aksi hâlde kredi alanca imzalanmıĢ ve sigortacının iletiĢim bilgileri, kredi alanın adı, prim oranı veya 

kredi alanca sigorta için ödenecek bedelin miktarı ve sağlanacak teminatın miktar, süresi ve kısa bir 

tarifinin yer aldığı sigorta teklifnamesinin -kredi dâhil diğer tüm evraktan ayrı olarak- kredi borcunun 

doğduğu veya kredi alanın sigorta yapılmasını kabul ettiği an itibarıyla kredi alana verilmesi gerek-

mektedir. Bu durumda sigorta poliçesi veya sertifikasının da kredi borcunun doğduğu veya sigortalının 

sigorta yaptırmayı/yapılmasını kabulünden itibaren 30 gün içinde, kredi alan sigortalıya verilmesi 

gerekecektir113. Yine Model Kanun‟a göre sigorta poliçesi ve sertifikasında, 

- Sigortacının unvan ve iletiĢim bilgilerine, 

- Kredi alanın adı, grup sigortalarında kredi alanın kimliği veya kim olduğunu tespite yarayacak 

bilgilere, 

- Kredi alanca her bir sigorta teminatı için ayrı ayrı veya paket sigorta yaptırılmıĢsa toplamda öde-

necek prim veya (sigorta için) ödemek zorunda kalacağı miktar, belirsiz süreli krediler hariç, prim 

oranı, aylık veya günlük olarak mı hesaplandığı gibi primin hesaplanma yöntemine, 

                                                                          
110

 Bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Act 2001, Section 6/A (https://content.naic.org/sites/default/files/inline-files/MDL-

360.pdf, ET: 14.07.2022). 
111

 Bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Act 2001, Section 6/B (https://content.naic.org/sites/default/files/inline-files/MDL-

360.pdf, ET: 14.07.2022). 
112

 Bkz. DAVIS / ETTER / BLYTHE / FREUND, s. 726. 
113

 Bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Act 2001, Section 6/E (https://content.naic.org/sites/default/files/inline-files/MDL-

360.pdf, ET: 14.07.2022). 
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- Ġstisnalar, muafiyetler, sigorta bedeli dâhil verilen teminatın tam bir tarifine, 

- Sigorta bedelinin/tazminatının ödenmemiĢ borcun kapatılması amacıyla kredi verene ödeneceğine 

dair beyana, 

- Sigorta bedeli/tazminatın miktarı ödenmemiĢ borcun miktarını aĢarsa bu kısmın kredi veren dıĢın-

da kredi alanca belirlenmiĢ lehtara veya kredi alanın terekesine ödeneceğine dair beyana, 

- Sigortanın vadesinin kredinin vadesinden kısa olduğu durumlarda, bunu belirten ve sertifika veya 

poliçenin ön yüzünde yer alacak on puntodan küçük olmayan bir punto ile yazılmıĢ bir uyarıya 

ver verilmek zorundadır114. 

ÖNERĠLER VE SONUÇ 

Tüketici kredi sigortalarının ana vatanı ABD‟dir115. Dolayısıyla Amerikan kanun koyucularının bu 

sigortalara olan ilgisi, en azından bizim ülkemize nazaran, daha eskidir ve yapılan düzenlemeler daha 

ayrıntılıdır. Bununla birlikte tüketici kredi sigortaları bağlamında tüketicilerin karĢılaĢabilecekleri 

haksız uygulamaların önlenmesi bakımından Bireysel Kredilerle Bağlantılı Sigortalar Uygulama Esas-

ları Yönetmeliği‟yle getirilen düzenlemelerin ABD‟nin pek çok eyaleti tarafından da kabul görmüĢ, 

NAIC tarafından hazırlanan Model Kanun ve Model Yönetmelik‟te yer alan düzenlemelerle büyük 

oranda paralellik taĢıdığı da söylenebilir. Ancak bazı eksikliklerin göze çarptığı da belirtilmelidir. 

Ülkemizde, her ne kadar 6102 sayılı TTK‟da her sigorta türüne uygun genel nitelikteki hükümler 

öngörülerek özel sigorta türlerinin ayrıca düzenlenmesinden kaçınılmıĢ olsa da116, tüketici kredi sigor-

taları bağlamında, tüketicilerin maruz kaldıkları haksız uygulamaların önlenmesi için önerilecek temel 

husus, bu sigortalara özgü kanun düzeyinde bir düzenlemeye ihtiyaç olduğudur. Ayrıca bu düzenleme-

ler, bu sigortaların asıl iĢlevinin verilecek kredinin teminatı olduğu ana fikri üzerine oturtularak yapıl-

malıdır. Nitekim alınan bir kredi ile bağlantılı olarak yapılan hayat veya kaza sigortası ile herhangi bir 

kredi alacağı ile bağlantısı olmadan yapılan geleneksel hayat ve kaza sigortası birbirinden farklıdır. 

Dolayısıyla bunlar, farklı düzenlemelere tabi tutulmalıdır. Örneğin geleneksel kaza sigortasında, kaza 

sonucu ortaya çıkacak engellilik veya iĢ göremezlik hâllerinde sigorta bedelinin sadece sigortalıya 

ödenmesine izin vermek hakkaniyete uygun bir çözümdür (TTK m. 1507). Oysa doğrudan kredi ala-

cağının geri ödenmesini teminen kaza riskine karĢı yapılacak bir tüketici kredi sigortasında, sigorta 

bedelinin kredi verene ödenmesinin önünün açılması elzemdir. Ġkinci olarak, daha önce de ifade edil-

diği üzere, sigorta sözleĢmesinin feshi veya sözleĢmeden cayılması gibi bazı meseleler ancak kanunla 

düzenlenebilecek meselelerdir. Nitekim ABD‟de de tüketici kredisiyle bağlantılı olarak yapılan sigor-

talar için eyaletlerin kanun düzeyinde ayrı düzenlemelerin yapıldığının altı çizilmelidir. Ülkemizde 

ise, borç ödeme sigortası hariç, kredi bağlantılı yapılan sigortalara özgü genel Ģartlar dahi hazırlan-

mamıĢtır. 

Kredi alacağı bağlamında yapılan sigortalar, esasen bu alacağın geri ödenmesini sağlamak üzere alı-

nan teminat vasfındadır. Bu nedenle kredi alanların bu teminatı talep hakları tümüyle ortadan kaldırıla-

mayacağı gibi bu hakkın kullanımı borçlu konumdaki tüketicinin iradesine de bağlanamaz. Üstelik sigor-

ta tek geliri çoğunlukla aldığı ücret/maaĢ olan tüketiciler için kefalet veya rehin gibi geleneksel teminat-

lara göre daha kolay ulaĢılabilen bir teminattır117. Ancak pek tabii, tüm teminat türlerinde yapıldığı gibi, 

sigorta teminatının da kötüye kullanımının önüne geçilecek düzenlemelerin yapılması icap eder. 

                                                                          
114

 Bkz. NAIC Consumer Credit Insurance Model Act 2001, Section 6/D (https://content.naic.org/sites/default/files/inline-files/MDL-

360.pdf, ET: 14.07.2022). 
115

 Bu sigortaların tarihsel geliĢimi hakkında bkz. DAVIS / ETTER / BLYTHE / FREUND, s. 718, 719; KEDZIE, s. 78; MINICK, s. 84. 
116

 Bu hususta bkz. TTK Genel Gerekçesi (IV. Sigorta Hukuku Kitabı/5/211), s. 66 

(https://www.muglabarosu.org.tr/Upload/files/pdf/TTK%20Genel%20Gerek%C3%A7e.pdf, ET: 05.09.2022). 
117

 Nitekim krediyle bağlantılı olarak yapılan bu sigortalarda teminatın verilme koĢulları geleneksel sigortalara göre gevĢektir. Örneğin bu 

sigortalarda sigortalı için tıbbi muayene Ģartı aranmaz. Bkz. MINICK, s. 84; KEDZIE, s. 78; RUBIN, s. 147-150. 
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Tüketici kredi sigortaları bağlamında, kredi alanların maruz kaldıkları haksız uygulamaların teme-

linde, kredi veren ve sigortacının daha fazla gelir elde etme arzuları yatar. Bu nedenle bu sigortalar 

bağlamında alınacak prim ve yapılacak prim iadeleriyle ilgili temel ilkeler oluĢturulmalı ve bu ilkelere 

uygun daha ayrıntılı düzenlemeler getirilmelidir. Örneğin, ABD‟de olduğu gibi, hasar-prim oranının 

belirli bir aralıkta olması gerekliliğine iliĢkin bir düzenleme yapılabilir. Ek olarak, yapılan sigorta için 

kredi veren ve diğer aracılara ödenecek ücretlere iliĢkin bir düzenlemenin yapılarak bu konuda bir 

sınırlamanın getirilmesi de bir o kadar önemlidir ve bugüne kadar neden böyle bir düzenlemenin ya-

pılmadığı da anlaĢılamamaktadır. Zira ödenen bu ücret ve komisyonlar, bu sigortalar bağlamında alı-

nan primlerin yükselmesine doğrudan etki eden hususlardandır. 

Tüketicilerin yapılacak tüketici kredi sigortaları için gerek sigorta yapılmadan evvel gerek yapıl-

dıktan sonra bilgilendirilmesi elzemdir. Bu amaçla Yönetmelik‟in 7. maddesinde belirtilen bu sigorta-

lara özgü bilgilendirme formlarının bir an önce hazırlanması gerekir. 
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Öz   

Sosyal medya, tüm dünyada insanların yaĢamlarını birçok alanda etkilemektedir. Bu alanlardan 

biri de satın alma alıĢkanlıklarıdır. Tüketiciler sosyal medyada gördükleri ve etki altında kaldıkla-

rı ürünleri satın alma eğilimi göstermektedir. Takipçilerinin satın alma tercihlerini yönlendiren ve 

reklam yöntemlerinin neredeyse tamamen dönüĢtürenler ise influencerlardır. Bu kiĢiler, ülkemiz-

de “sosyal medya etkileyicisi” olarak adlandırılmaktadır. Sosyal medya etkileyicileri, ürün tanıtı-

mı/reklamı için tanıttıkları ürünün üreticisi ile bir anlaĢma yapmaktadır. Sosyal medya etkileyici-

leri bir ürünü tanıtırken genellikle ürünün kullanılması ve deneyimlenmesi sonucunda tavsiyede 

bulunmaktadır. Bu tavsiyeler sonucunda sosyal medyadaki etkileriyle ürünün satıĢı da artmakta-

dır. Sosyal medya etkileyicilerinin sosyal medya üzerinden yaptıkları reklamlar, dünyada uzun 

süre herhangi bir kanuni düzenlemeye tabi değildi. BaĢta ABD ve AB‟nin bazı ülkelerinde ve 

özellikle Almanya‟da, sosyal medya üzerinden gerçekleĢtirilen ürün reklamlarına iliĢkin önemli 

düzenlemeler yapılmıĢtır. Ülkemizde ise “Sosyal Medya Etkileyicileri Tarafından Yapılan Ticari 

Reklam ve Haksız Ticari Uygulamalar Hakkında Kılavuz” yayımlanmıĢtır. Bu çalıĢmada anılan 

tüm düzenlemeler ıĢığında sosyal medya etkileyicilerinin yaptığı reklamlara iliĢkin bir değerlen-

dirme yapılmıĢtır. 

Keywords 

Influencer, 

Social Media, 

Advertising, 

Advertisement Tag, 

Misleading 

Advertising. 

 
Abstract   

Social media affects people‟s lives in many areas all over the world. One of these areas is 

purchasing habits. Consumers tend to buy products that they see on social media and that they are 

influenced by. Influencers are the ones who direct the purchasing preferences of their followers 

and almost completely transform the advertising methods. These people are called “social media 

influencers” in our country. Social media influencers make an agreement with the manufacturer 

of the product they are promoting for product promotion/advertising. When promoting a product, 

social media influencers usually make recommendations as a result of using and experiencing the 

product. As a result of these recommendations, the sales of the product increase with the effects 

on social media. Advertisements made by influencers on social media were not subject to any 

legal regulation in the world for a long time. Important regulations have been made regarding 

product advertisements on social media, primarily in the USA and some countries of the EU, and 

especially in Germany. A Guide on Commercial Advertising and Unfair Commercial Practices by 

Social Media Influencers has been published in our country. In this study, an evaluation has been 

made about the advertisements made by social media influencers in the light of all the 

aforementioned regulations. 
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GĠRĠġ 

Sosyal medya, her geçen gün daha fazla kiĢi tarafından kullanılan ve insan hayatının birçok alanı-

na etki edip yön veren bir mecra hâlini almıĢtır. Üreticiler, artık sosyal medya üzerinden reklam ve 

satıĢ stratejilerini geliĢtirmektedir. Bu reklam stratejilerinden biri de sosyal medya etkileyicilerini rek-

lam aracı olarak kullanmaktır. Reklam verenler, sosyal medya etkileyicilerini tüketiciye ulaĢmak ama-

cıyla kullanırken sosyal medyada tüketicilerin korunması için bazı önlemlere ihtiyaç duyulmaktadır. 

Bir tanıtım faaliyeti olan reklam iki aĢamadan oluĢur. Ġlk aĢamada bir ürünü veya hizmeti geniĢ 

kitlelere tanıtıp beğeni kazanmak amaçlanmaktadır. Sonraki aĢamada ise ulaĢılan beğeni ile tanıtılan 

ürünün veya hizmetin satıĢı sağlanmakta veya var olan satıĢın arttırılması hedeflenmektedir. Reklam; 

söz, yazı, film ve benzeri araçlar ile farklı Ģekillerde yapılabilmektedir. Benzeri araçlar günümüzde 

artık internet aracılığı ile kullanılan sosyal medya reklamları olarak algılanabilir. Sosyal medyada faz-

la takipçisi olan hesaplar, yani toplumda fenomen olarak anılan kiĢiler, üreticilerin ürünlerini tanıtma-

ları için birer reklam aracısı olarak kullandığı kiĢiler Ģeklinde karĢımıza çıkmaktadır. Bu kiĢiler, tüke-

ticinin alıĢveriĢ alıĢkanlıklarını ciddi anlamda etkileyebilme gücüne sahiptir. Bu bakımdan tavsiye 

ettikleri ürünlerin satın alma oranlarını artırma potansiyelini ellerinde tutmaktadırlar. Etkileyici (influ-

encer), tavsiye ettiği ürünün tanıtımı karĢılığında bir ücret aldığını ifade ederse ve tüketici bu ürünün 

reklam amaçlı tavsiye edildiğini anlarsa tüketicinin ürünü satın alma tercihi değiĢebilir. Bu nedenle 

birçok ülkede etkileyicilerin tavsiye ettikleri ürünlerin tanıtımı karĢılığında belirli bir ücret almıĢlar ise 

paylaĢımlarında çeĢitli etiketleri kullanmaları yasal bir zorunluluk hâline getirilmiĢtir. Ülkemizde de 

Ticaret Bakanlığı bu konuya iliĢkin bir düzenleme yaparak sosyal medya etkileyicilerinin ücretli yap-

tıkları tanıtımlara eklemeleri gereken etiketleri ve bu tür gönderilerin taĢıması gereken nitelikleri belir-

lemiĢ bulunmaktadır. Böylece sosyal medya etkileyicisinin sorumlulukları daha net hâle gelerek sınır-

ları belirlenmiĢtir. 

ÇalıĢmada sosyal medya etkileyicisi kavramı ve yapacağı reklamın taĢıması gereken özellikler 

bazı ülkelerin kanunlaĢtırma örnekleriyle açıklanırken etkileyicinin hukuki sorumluluğu haksız fiil, 

sözleĢme ve güven sorumluluğu kapsamında değerlendirilmiĢtir. Bunun yanında sosyal medya etkile-

yicisinin reklam verene karĢı da sorumluluğu bulunmaktadır. Reklam veren ve etkileyici arasında bir 

sözleĢme iliĢkisi mevcuttur. Söz konusu sözleĢmenin hukuki niteliği ve sözleĢmeden kaynaklanan 

sorumluluğunun sınırları belirlenmiĢtir. 

GiriĢ mahiyetindeki yukarıdaki açıklamalar bağlamında bu çalıĢma, sosyal medya etkileyicilerinin 

yaptığı reklamlara iliĢkin kanuni düzenlemeler, bunların hukuka uygunluğu ve etkileyicilerin hukuki 

sorumluluğuna odaklanmaktadır. Bu bağlamda çalıĢma, farklı ülkelerdeki kanunlaĢtırma çalıĢmalarına 

değinerek sosyal medya etkileyicilerinin yaptığı reklam niteliğindeki paylaĢımların sınırlarını belirle-

yebilmek iddiasıyla hazırlanmıĢtır. Bu bilgiler doğrultusunda çalıĢma; “Kavramsal Çerçeve”, “Sosyal 

Medya Etkileyicilerinin Yaptıkları Reklamlara ĠliĢkin Bazı Ülkelerdeki Düzenlemeler”, “Türkiye‟de 

Sosyal Medya Etkileyicilerine ĠliĢkin Düzenlemeler” ve “Sosyal Medya Etkileyicisinin Hukuki So-

rumluluğu” olmak üzere dört ana baĢlıktan oluĢmaktadır. “Kavramsal Çerçeve” bölümünde, konuya 

iliĢkin temel kavramlar üzerinde durulmuĢtur. ÇalıĢmanın “Sosyal Medya Etkileyicilerinin Yaptıkları 

Reklamlara ĠliĢkin Bazı Ülkelerdeki Düzenlemeler” bölümünde, sosyal medya etkileyicileri ve yaptık-

ları paylaĢımlara iliĢkin önemli düzenlemeler yapan ve örnek teĢkil ettiği düĢünülen ülke örnekleri 

incelenmiĢtir. “Türkiye‟de Sosyal Medya Etkileyicilerine ĠliĢkin Düzenlemeler” bölümünde, ülkemiz-

deki konuya iliĢkin düzenlemeler aktarılmıĢtır. Devamında “Sosyal Medya Etkileyicisinin Hukuki 

Sorumluluğu” bölümünde ise etkileyicilerin haksız fiil sorumluluğu, güven sorumluluğu ve sözleĢme-

den kaynaklanan sorumluluğu değerlendirilmiĢtir. “Reklam Verenlerin Sosyal Medya Etkileyicilerinin 

Yaptığı Reklamlara ĠliĢkin Hukuki Sorumluluğu” bölümünde, reklam verenlerin sosyal medya etkile-

yicilerinin yaptığı reklamlardan kaynaklanan sorumluluğu, etkileyici sözleĢmeleri kapsamında değer-

lendirilmiĢtir. 
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I. KAVRAMSAL ÇERÇEVE 

A. Kavramsal Olarak “Sosyal Medya” 

Sosyal medya kavramının genel kabul görmüĢ bir tanımı bulunmamaktadır. Sosyal medya kavra-

mının tanımının yapılması, bu mecranın sınırlarının belirlenmesi ve sosyal medya etkileyicilerine iliĢ-

kin düzenlemelerin değerlendirilmesi açısından önem arz etmektedir. Sosyal medya kavramının ileti-

Ģim, pazarlama ve teknoloji temelli farklı yaklaĢımlar ile yapılmıĢ tanımları bulunmaktadır1. Bahsi 

geçen yaklaĢımlara yakın kiĢilerce yapılan tanımlar, bu bilim dallarının etkilerini taĢımaktadır. ĠletiĢim 

temelli tanımlarda sosyal medyanın sosyal paylaĢım özelliği, pazarlama temelli tanımlamalarda sosyal 

medyanın tüketimi artırmaya yönelik mobil pazarlama özelliği, teknoloji temelli yaklaĢımlarla yapılan 

tanımlamalarda sosyal medyanın “web 2.02” teknolojisi üzerine inĢa edilmesi öne çıkmaktadır. Dokt-

rinde sosyal medyanın bu eğilimlerin tümünü içinde barındıracak Ģekilde tanımlanmasının daha yerin-

de olacağını iddia eden ve bizim de katıldığımız bir görüĢe göre sosyal medya; 

“internet alt yapısı ve web 2.0 teknolojisine dayanan, kişilerin, kullanıcı sıfatıyla ortak ilgilerini, 

düşüncelerini, duygularını, bilgilerini, kişisel hâl ve durumlarını, siyasî eğilimlerini, fotoğrafları-

nı, videolarını, yazı ve yazışmalarını, fikir ve sanat eserlerini, kimi zaman ticarî ve meslekî faali-

yetlerini, mal ve hizmetlerini ve benzeri değerleri ile kimi kişisel verilerini, gerek diğer münferit 

kişiler gerekse belirli bir topluluk yahut kamuyla paylaşma olanağı buldukları, karşılıklı etkile-

şim, iletişim, paylaşım, işbirliği, topluluk ve öz içerik oluşturulmasına interaktif olarak izin veren 

dijital platformların genel olarak tümüdür3”. 

Sosyal medya etkileyicileri; Instagram, Facebook, Twitter, YouTube, Tiktok gibi internet tabanlı 

sosyal paylaĢım uygulamalarını kullanmakta; bu uygulamalar aracılığıyla takipçileri ile etkileĢime 

girmektedir. Kullanıcı sayısı her geçen gün artan bu platformlar, reklam verenler için geleneksel med-

yadan daha fazla kiĢiye ulaĢmak için yeni bir ortamdır4. Ayrıca sosyal medya kullanıcıları reklamlara 

anında tepki verebilmekte, reklamı yapılan ürüne farklı uzantıları kullanarak anında ulaĢabilmekte ve 

satın alabilmektedir5. 

Ticari Reklam ve Haksız Uygulamalar Yönetmeliği‟nin6 4. maddesinde “mecra” kavramı, “reklam 

ve tanıtım mesajını ileten ve o mesajı alma durumunda olan kişi, grup ya da topluluğun buluştuğu yeri 

ve ortamı; televizyon, her türlü yazılı basın, internet, telefon, radyo, sinema gibi iletişim kanalları ile 

açık hava, basılı materyal gibi iletişim araçları” olarak ifade edilmiĢtir. Düzenlemeye göre internet, 

mecra olarak nitelendirilmektedir. Sosyal medya platformları internet tabanlı olduklarından, bunların 

da birer mecra türü olduğu söylenebilecektir. 

Sosyal medya etkileyicilerinin sosyal medyadaki profilleri birer mecra olarak kabul görebilir. 

ġöyle ki bu profiller sosyal medya etkileyicisinin kiĢisel hesabıdır ancak onları takip edenlerin buluĢ-

                                                                          
1
 AKKURT, Sinan Sami: “KiĢilik Hakkının Sosyal Medya Kullanıcıları Tarafından Ġhlali Halinde Ortaya Çıkacak Cezai Sorumluluğa 

Medeni Hukuk Bağlamında Bir BakıĢ”, Selçuk Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 2017, Cilt 25, Sayı 2, s. 331; KAYA, Mine: “Sos-

yal Medya ve Sosyal Medyada Üçüncü KiĢilerin KiĢilik Haklarının Ġhlali”, Türkiye Barolar Birliği Dergisi, 2015, Cilt 28, Sayı 119, s. 

283. 
2
 “Web 2.0”, ikinci nesil internet hizmetlerini yani sosyal ağları ve iletiĢim araçlarını içine alan internet kullanıcılarının paylaĢımları ve 

ortak kullanımları ile yaratılan sisteme verilen isimdir. Bkz. https://tr.wikipedia.org/wiki/Web_2.0 (ET: 10.01.2023). 
3
 Benzer bir tanım için bkz. AKKURT, s. 335; KAPLAN, Andreas M. / HAENLEIN, Michael: “Users of The World, Unite! The Challen-

ges and Opportunities of Social Media”, Business Horizons, 2010, Cilt 53, Sayı 1, s. 61. 
4
 SARITAġ, AyĢe: “Sosyal Medya Reklamlarında Fenomen Kullanımı ve Reklam Ġzleme Tercihi”, The Journal of International Scientific 

Researches, 2018, Cilt 3, Sayı 4, s. 63; CAN, Lütfiye: Sosyal Medya Reklamlarının Markaya Yönelik Tutuma Etkisi: Facebook Üzerinde 

Bir Uygulama, Sakarya Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, Sakarya, 2016, s. 57-58; KORKMAZ, Alperen: “Sosyal Medya Etkileyi-

cilerinin Yaptığı Tanıtımların Örtülü Reklam Yasağı Bakımından Değerlendirilmesi”, Türkiye Barolar Birliği Dergisi, 2022, Sayı 160, s. 

190. 
5
 ASLAN, Alev / ÜNLÜ, Derya Gül: “Instagram Fenomenleri ve Reklam ĠliĢkisi: Instagram Fenomenlerinin Gözünden Bir Değerlendir-

me”, Maltepe Üniversitesi İletişim Fakültesi Dergisi, 2016, Cilt 3, Sayı 2, s. 44. 
6
 03.07.2014 tarihli ve 29049 sayılı Resmî Gazete. 
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tuğu ve yapılan iĢ birliklerinin tanıtıcı faaliyetlerini takipçileriyle paylaĢtığı bir mecradır (ortamdır). 

Bu nedenle sosyal medya etkileyicilerinin sosyal medya üzerinde sahip oldukları profiller mecra ola-

rak nitelendirilebilir. 

B. Kavramsal Olarak “Sosyal Medya Etkileyicisi (Influencer)” 

Ġngilizce kökenli influence kelimesi; etkilemek, tesir etmek, etkili olmak anlamına gelmektedir7. 

Influence, bir kiĢinin bir konu hakkındaki görüĢünü etkileme anlamında kullanılırken influencer ise 

alıcının alıĢveriĢ yapmasına etki eden, bu kararını önemli ölçüde etkileyen ancak bundan sorumlu ol-

mayan üçüncü bir kiĢi olarak nitelenebilir8. 

Ülkemizde influencer kavramı yerine “sosyal medya etkileyicisi” kavramı kullanılmıĢ; Ticaret 

Bakanlığı tarafından yayımlanan “Sosyal Medya Etkileyicileri Tarafından Yapılan Ticari Reklam ve 

Haksız Ticari Uygulamalar Hakkında Kılavuz9” 4. maddenin (b) bendinde “[s]osyal medya hesabı 

üzerinden kendisine veya reklam verene ait bir mal veya hizmetin satışını ya da kiralanmasını sağla-

mak, hedef kitleyi oluşturanları bilgilendirmek veya ikna etmek amacıyla pazarlama iletişiminde bulu-

nan kişi” olarak tanımlanmıĢtır. 

Sosyal medya etkileyicileri kullandıkları sosyal medya platformlarında bazen takma isim (nick) 

kullanırken bazen gerçek kimlikleri ile yer alan kiĢilerdir. Bu kiĢiler; takipçilerine kendi hayatlarından 

kesitler sunup onlarla sanal bir samimiyet kurarak bir güven ortamı oluĢturmaktadır. Sosyal medya 

etkileyicisi, takipçilerine verdiği güven ile kendisini takip edenlere bir ürünü tavsiye ederek satıĢını 

çoğaltma yeteneğine sahip kiĢi olma özelliği göstermektedir. Özellikle bu yönü ile takipçileri ile arala-

rında bir güven iliĢkisi kurulduğu kesindir. Bu nedenle söz konusu güven iliĢkisine dayanarak kendisi-

nin kullanmadığı, deneyimlemediği bir ürünü bile tavsiye ederek o ürünün satıĢını artırabilir10. Sosyal 

medya etkileyicisi bir ürün hakkında yorum yaparken ve o ürünü tanıtırken bu samimiyetten fayda-

lanmaktadır. Sosyal medyada önemli olan unsurlardan biri de takipçi sayılarıdır11. Takipçi sayıları 

arttıkça fikirleri önem kazanan bu kiĢiler, bu sayı ile orantılı Ģekilde etkili olmaktadır. Bu etki, reklam 

verenlerin dikkatini çeken bir unsurdur. Öyle ki reklam verenler, sosyal medya etkileyicisine çoğu 

zaman ücretsiz bir ürün göndermekte; sosyal medya etkileyicisi bu ürünleri kendisinin de kullandığını 

ve kesinlikle tavsiye ettiğini ifade eden paylaĢımlar yapmaktadır. Ücretsiz gönderim dıĢında satıcılar, 

“etkileyici sözleĢmeleri12 (influencer contracts)” ile kendi ürünlerinin reklamını bu kiĢilere yaptırarak 

çeĢitli ödemeler de yapmaktadır. Bazen de sosyal medya etkileyicisi, kendi ürettiği bir ürünün tanıtı-

mını yapmaktadır. Tüm bu bilgiler doğrultusunda sosyal medya etkileyicisinin tarafı olduğu etkileyici 

sözleĢmelerinin sosyal medya etkileyicisi ve takipçi arasındaki iliĢkiyi bir mal veya hizmetin tanıtı-

mında faydası için kullanarak sözleĢmedeki taahhüdün temelini oluĢturduğu ifade edilebilir13. 

                                                                          
7
 Online Etymology Encyclopedia, https://www.etymonline.com/word/influence (ET: 07.12.2022). 

8
 KARATEPE KAYA, Meltem: “Sosyal Medya Etkileyicileri Tarafından Ġnternet Aracılığıyla Yapılan Reklamlara ĠliĢkin Hukuki Düzen-
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Sosyal medya etkileyicisi; son dönemin popüler mecralarından biri olan Instagram‟da gündelik 

yaĢamına iliĢkin tavsiyelerde bulunup ardından bir bağlantı paylaĢarak gündelik yaĢamında kullandığı 

bir ürünü bu bağlantı aracılığı ile satın aldırma gücünü de kullanabilmektedir14. Bahsi geçen bağlantı 

“hyperlink” olarak adlandırılmakta “kullanıcının okumakta olduğu dokümandan farklı bir doküman ya 

da kaynağa tıklamak ya da üzerine gelmek, dokunmak gibi interaksiyonlar ile ulaşabileceği referans-

lardır. En bilinen yaygın kullanımı Web sitelerindedir. Günlük konuşmalarda „bağlantıya tıklamak‟, 

„linke tıklamak‟ şeklinde kullanılır, bağlantının işaret ettiği referansa ulaşma durumu „adrese bağ-

lanma‟, „adrese gitme‟, „sayfaya gitme‟, „sayfanın yüklenmesi‟15” olarak tanımlanmaktadır. Etkileyici-

ler, takipçilerine çoğunlukla kendilerini sıradan bir tüketici gibi göstererek reklam niteliğindeki payla-

Ģımlarının ardındaki gerçek nedeni saklamaktadır. Reklam veren ve etkileyici arasında yapılan “etkile-

yici sözleĢmesi” neticesinde gerçekleĢen bu paylaĢım için etkileyiciye bir miktar ücret veya bağlantıya 

tıklanma sonucu gerçekleĢen alıĢveriĢler sonucunda komisyon ödenmektedir16. 

Ülkemizde eski tip reklamcılık faaliyetleri televizyon üzerinden yapılmaktayken bu mecrada yapı-

lan reklamlar üzerindeki yoğun denetim sonucunda, reklam verenler kiĢiselleĢtirilmiĢ reklamlar ve 

tüketicilere her an ulaĢılabilecek bir araç olması nedeniyle sosyal medya reklamcılığını tercih etmeye 

baĢlamıĢtır. Bu mecra uzunca bir süre denetimden yoksun kalsa da günümüzde tüm dünyada bu mec-

rayı düzenlemeye yönelik çalıĢmalar yapılmaktadır. 

C. Kavramsal Olarak “Reklam”, “Aldatıcı Reklam” ve Örtülü Reklam” 

Sosyal medya etkileyicileri aracılığı ile yapılan tanıtım faaliyeti reklam olarak nitelendirilir. Bu 

nedenle önce reklam kavramının sınırlarını belirlemek gerekmektedir. Sosyal medyada etkileyiciler 

aracılığı ile yapılan reklamlar bazı kurallara tabidir. Etkileyicilerin tüketiciyi aldatan veya reklam ol-

duğu anlaĢılmayan örtülü reklam yapması söz konusu olabileceğinden bu tür reklamların niteliklerine 

değinmekte fayda bulunmaktadır. 

1. Reklam 

Reklama yönelik muhtelif tanımların yapıldığı görülmektedir. Bir tanıma göre reklam, “bir ürünü 

veya hizmeti geniş kitlelere tanıtarak beğendirmek, böylece tanıtılan şeyin satışını sağlamak veya ar-

tırmak amaçlı tanıtımdır17”. Söz, yazı, film ve benzeri araçlar ile yapılabilen reklama yönelik bir diğer 

dikkat çekici tanım ise “... insanları gönüllü olarak belli bir davranışta bulunmaya ikna etmek, belirli 

bir düşünceye yöneltmek, dikkatlerini bir ürüne hizmete, fikir ve kuruluşa çekmeye çalışmak, onunla 

ilgili bilgi vermek, ona ilişkin görüş ve tutumlarını değiştirmelerini veya belirli bir görüşü ya da tutu-

mu benimsemelerini sağlamak amacıyla oluşturulan araçlardır18” Ģeklindedir. 

Kanun koyucu ise reklam kavramını Tüketicinin Korunması Hakkında Kanun‟da19 (TKHK) 61. 

maddenin 1. fıkrasında Ģu Ģekilde tanımlamaktadır: “ticari reklam, ticaret, iş, zanaat veya bir meslekle 

bağlantılı olarak; bir mal veya hizmetin satışını ya da kiralanmasını sağlamak, hedef kitleyi oluşturan-

ları bilgilendirmek veya ikna etmek amacıyla reklam verenler tarafından herhangi bir mecrada yazılı, 

görsel, işitsel ve benzeri yollarla gerçekleştirilen pazarlama iletişimi niteliğindeki duyurulardır”. Bu 

tanımın aynısı Ticari Reklam ve Haksız Uygulamalar Yönetmeliği20 m. 4/ 1-m‟de ve Reklam Kurulu 

Yönetmeliği m. 3/ 1-ı‟da da yer almaktadır. 
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 KARATEPE KAYA, s. 677; ALĠKILIÇ, Ġnanç / ÖZKAN, Buse: “Bir Sosyal Medya Pazarlama Trendi, Hatırlı Pazarlama ve Etkileyici-

ler: Instagram Fenomenleri Üzerine Bir AraĢtırma”, Uluslararası Sosyal Bilimler Dergisi, 2018, Cilt 1, Sayı 2, s. 43-57. 
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 BAYTAN AVKOVAN, s. 18. 
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 Türk Dil Kurumu: Türkçede Batı Kökenli Kelimeler Sözlüğü, Türk Dil Kurumu Yayınları, Ankara, 2015, s. 356. 
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 KOTLER, Philip: A‟dan Z‟ye Pazarlama, (Çev.) KALEM BAKKAL, Aslı, Media Cat Kitapları, Ġstanbul, 2009, s. 601. 
19
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20
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Avrupa Birliği (AB) mevzuatında yer alan reklam tanımlarına değinmek gerekirse AB 

84/450/EEC sayılı Yönerge‟nin21 2. maddesinde reklam, “bir ticari iş, meslek veya sanatla ilgili olarak 

malların veya hizmetlerin satışını artırmak amacıyla taşınmaz mallar, haklar ve yükümlülükler dahil 

olmak üzere yapılan tanıtım” olarak tanımlanmıĢ ve AB 2006/114/EC sayılı Yönerge‟nin22 2. madde-

sinin (a) fıkrasında da 84/450/EEC sayılı Yönerge‟deki tanımın aynısı yapılmıĢtır. 

Reklam kavramının -TKHK‟daki tanımından yola çıkarak- tanıtım, ticari amaç, reklam yapma 

iradesi gibi unsurlardan oluĢtuğu ifade edilmektedir23. Reklam kavramının unsurlarından yola çıka-

rak sosyal medya etkileyicisinin paylaĢımının bu unsurları taĢıyıp taĢımadığı anlaĢılabilir. E tkileyici, 

bir ürün veya hizmeti paylaĢırken tüketiciye paylaĢım konusu ile ilgili bilgileri aktarma amacıyla 

hareket ediyor ve bu hareketinin sonucunda etki uyandırıyor ise tanıtım unsuru gerçekleĢtirilmiĢ 

olacaktır. Tanıtım unsuru gerçekleĢtirilirken reklamın genele hitap etmesi gerektiği düĢünülse de 

etkileyiciler yönünden bakıldığında durum farklıdır. ġöyle ki günümüzde reklamlar kiĢiselleĢtiri l-

mektedir. Bu nedenle reklamın genele hitap etmesi Ģartının, yeni tanıtım faaliyetleri için aranmasına 

gerek yoktur24. 

Reklam, malın satıĢını artırmaya yönelik ise ticari amaç taĢımaktadır25. Etkileyicinin paylaĢımın-

daki mal ve hizmetin tanıtımı, takipçilerin bu mal ve hizmeti satın almasını sağlamayı ve ticari kazanç 

elde etmeyi amaçlıyorsa ticari amaç unsuru gerçekleĢmiĢ sayılacaktır. 

2. Aldatıcı Reklam 

Hukuk sistemimizde bazı reklamların yapılması yasaktır. TKHK m. 61‟e göre aldatıcı reklam, ör-

tülü reklam, tehlikeli zararlı ve istismar edici reklam ve örtülü reklam yapılması yasak olan reklamlar-

dır26. Aldatıcı reklamlar, hedef kitleyi yanıltan ve bu kitlenin ekonomik davranıĢlarını yönlendirebilen 

seviyede olmalıdır27. Yine TKHK m. 61, tüketicinin can ve mal güvenliğini tehlikeye düĢürecek rek-

lam yapılmasını yasaklamaktadır. Maddede bahsi geçen can ve mal güvenliğinin tehlikeye düĢmesi 

kavramı reklamın doğrudan değil, dolaylı etkisidir28. YanlıĢ bilgilendirmenin ve malın kullanımının 

sonucunda tüketicinin can ve mal güvenliği tehlikeye düĢmüĢ olmalıdır. 

Etkileyicilerin reklam niteliğinde kabul edilen paylaĢımları nedeniyle reklamlara iliĢkin düzenle-

melere ve sınırlamalara tabi olduğunu daha önce belirtmiĢtik. Bu durumda yapılması yasak olan rek-

lamlar konusundaki sınırlamalar, etkileyicilerin reklam niteliği taĢıyan paylaĢımları için de geçerlidir. 

Aldatıcı reklam olarak kabul edilen bir baĢka durum ise reklamın rakiplerini zarara uğratması ve 

serbest rekabeti bozmasıdır29. Türk Borçlar Kanunu30 (TBK) ve Türk Ticaret Kanunu31 (TTK) bu tür-

                                                                          
21

 Council Directive 84/450/EEC of 10 September 1984 relating to the approximation of the laws, regulations and administrative provisi-
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 Directive 2006/114/EC of the European Parliament and of the Council of 12 December 2006 concerning misleading and comparative 

advertising (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32006L0114, ET: 09.09.2022). 
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Dergisi, 2018, Cilt 8, Sayı 1 (Reklam), s. 4. 
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 BOZBEL, SavaĢ: Mukayeseli Hukukta ve Türk Hukukunda Karşılaştırmalı Reklam Hukuku, 1. Baskı, Seçkin Yayıncılık, Ankara, 2006, 

s. 32. 
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 AKĠPEK, ġebnem / KARA, Ġlhan: Tüketici Hukuku Dersleri, 1. Baskı, Yetkin Yayınları, Ankara, 2021, s. 179. 
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 BAYSAL / ĠNAL, s. 16; ASLAN, Yılmaz Ġ.: Tüketici Hukuku, 5. Baskı, Ekin Yayınevi, Bursa, 2015 (Tüketici Hukuku), s. 271; AKĠ-

PEK, / KARA, s. 181; ĠÇÖZ, s. 883. 
27

 AKĠPEK / KARA, s. 181; ĠÇÖZ, s. 883. 
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 ZEVKLĠLER, Aydın / ÖZEL, Çağlar: Tüketicinin Korunması Hukuku, Seçkin Yayıncılık, Ankara, 2016, s. 423. 
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 TEKELĠOĞLU, Reklam, s. 15; ASLAN, Tüketici Hukuku, s. 264. 
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 04.02.2011 tarihli ve 27836 sayılı Resmî Gazete. 
31

 14.02.2011 tarihli ve 27846 sayılı Resmî Gazete. 
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den aldatıcı reklamları haksız rekabet olarak nitelendirmektedir32. Haksız rekabet konusu inceleme 

konumuzun dıĢında olduğundan bu hususa değinilmeyecektir. Aldatıcı reklamın hedef kitleyi yanılt-

ması ve onların satın alma alıĢkanlığına etki edebilmesi ise konumuz dâhilindedir. Hedef kitleyi yanıl-

tan reklamın aldatıcı olduğunu belirleyebilmek için bazı kıstaslar bulunmaktadır. Bunlar reklamın 

yanlıĢ ya da yanıltıcı olması, reklamın hitap ettiği kitledeki orta seviyedeki tüketiciyi aldatması ya da 

aldatma ihtimalinin bulunmasıdır33. 

a. Reklamın YanlıĢ ya da Yanıltıcı Olması 

Reklamın yanıltıcı olup olmamasında en önemli ölçüt; reklamda yer alan bilginin yanlıĢ ya da ya-

lan olmasıdır. YanlıĢ bilgiler içeren bir reklam, aldatıcı olarak kabul edilecektir34. Bir reklamda yer 

alan görüntünün veya bilginin yanlıĢ olduğu herkesçe kabul edilen ölçütler ile kanıtlanabiliyorsa o 

reklamda aldatıcılık unsuru mevcuttur35. Ancak bir reklamda abartılı ifadeler kullanılmıĢ olması, o 

reklamın aldatıcı olduğu anlamına gelmez36. 

Diğer taraftan reklamın sözel olarak ifadesinin doğru olması, reklamın aldatıcı nitelik taĢımayaca-

ğı anlamına gelmez37. Reklamlarda kullanılan ana yönelimler, görseller, renkler ve sesler de tüketicile-

rin duygularını istismar edebilecek özellikler taĢıyabilir. 

Ayrıca reklamın içeriği doğru olabilir ancak reklamın bütününden çıkan anlam, reklamın aldatıcı 

özellikler taĢıdığını iĢaret ediyor ise bunun dikkate alınması gerekmektedir. Bu gibi durumlarda, rek-

lam içeriğinde örtülü mesaj barındırdığı için tüketiciler üzerinde yarattığı izlenim nedeniyle aldatıcı 

nitelik kazanabilecektir. 

Etkileyicinin paylaĢımlarının yanlıĢ bilgiler içermesi, etkileyicinin belki hiç kullanmadığı bir ürü-

nü etkisini görmüĢ gibi anlatması, etkileyicinin görüntüsüne uyguladığı filtreler ile tüketiciyi etkileme-

si aldatıcı reklama sebebiyet veren diğer durumlar olarak sayılabilir. 

Etkileyici, filtre olarak adlandırılan bir yazılım yardımıyla görüntüsünü iyileĢtirerek kusursuz hâle 

getirip sonra tavsiye ettiği ürünün sayesinde kusursuz göründüğünü ifade ediyorsa bu durumda tüketi-

cinin yanlıĢ bilgilendirilmesi sonucu ortaya çıkar. Etkileyicinin kusursuz görüntüsüne aldanıp ürünü 

alan tüketici doğru ve dürüst bilgilendirilmemiĢ olduğu için hukuka aykırılık ortaya çıkacaktır. 

b. Reklamın Orta Seviyedeki Tüketiciyi Aldatması ya da Aldatma Ġhtimalinin Bulunması 

Ticari Reklam ve Haksız Ticari Uygulamalar Yönetmeliği m. 4/1-j‟de orta seviyedeki tüketici ta-

nımlanmaktadır. Buna göre orta seviyedeki tüketici; ticari veya mesleki olmayan amaçlarla hareket 

eden, tüketici iĢlemi ya da tüketiciye yönelik uygulamaların her aĢamasında makul düzeyde bilgiye 

sahip olan gerçek veya tüzel kiĢidir. Orta seviyedeki tüketici tanımının içerdiği “makul düzeyde bilgiye 

sahip olan” ifadesi, makul düzeyde bilginin ne olduğu ve nasıl ölçüleceği sorularını beraberinde ge-

tirmektedir. Bu soruların cevabını vermek tüketicinin bazı yükümler yüklenmesi ile söz konusu olabi-

lir. Orta seviyedeki tüketiciden ortalama bilgiye, ortalama dikkate ve ortalama anlayıĢa sahip olması 

beklenirken38 her reklam üzerinde ayrıntılı düĢünmesi ise beklenmemektedir39. 

                                                                          
32

 TEKELĠOĞLU, Reklam, s. 16-17; ASLAN, Tüketici Hukuku, s. 264-265. 
33

 BAYSAL / ĠNAL, s. 25; TEKELĠOĞLU, Numan: Tüketicinin Korunması Açısından Hukuka Aykırı Reklamlar, On Ġki Levha Yayıncılık, 

Ġstanbul, 2016, s. 72-79. 
34

 BAYSAL / ĠNAL, s. 25; ASLAN, Yılmaz Ġ.: Tüketici Hukuku Dersleri, 8. Baskı, Ekin Yayınevi, Bursa, 2021, s. 66. 
35

 BAYSAL / ĠNAL, s. 25; ĠÇÖZ, s. 782; ASLAN, Tüketici Hukuku, s. 266. 
36

 ASLAN, Tüketici Hukuku, s. 266. 
37

 ASLAN, Tüketici Hukuku, s. 267. 
38

 GÜVEN, Koray: “Reklam Hukuku Perspektifinden AB, Alman ve Türk Hukuklarında Tüketici Ölçütü: ABAD‟ın „Gut Springenheide‟ 

Kararı Üzerinden Bir Ġnceleme”, Türkiye Barolar Birliği Dergisi, 2015, Cilt 28, Sayı 120, s. 493-508; ĠNAL, Emrehan: “Türk Hukukun-

da Aldatıcı ve Örtülü Reklamlar”, Uluslararası Reklam Hukuku Sempozyumu (8-9 Mayıs 2008), On iki Levha Yayıncılık, Ġstanbul, 

2009, s. 93; ÖZDEMĠR, Hayrunisa: “Aldatıcı Reklamlara KarĢı Tüketicilerin Korunması”, Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergi-
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3. Örtülü Reklam 

Reklam kavramının tanımı yapılırken reklam yapma iradesinin bulunması gerektiği ifade edilmiĢ-

tir. Buna bağlı olarak herhangi bir mecrada yayınlanan içeriğin reklam olduğunun tüketici tarafından 

anlaĢılması gerekmektedir40. Aksi durumun varlığı, tüketicinin iradesinin olumsuz etkilenmesine yol 

açacak ve tüketicinin aldatılmasına neden olacaktır41. 

Etkileyicinin reklam yapma iradesine sahip olduğunu tespit edebilmek için reklamın diğer payla-

Ģımlardan açıkça ayırt edilmesi gerekir42. Bir ürün veya hizmet hakkında bilgi verilen paylaĢımda rek-

lam yapma iradesi var ise reklamdan söz edilebilir. Bir paylaĢımın reklam olduğunun tüketici tarafın-

dan fark edilebilir olması gerekir, aksi hâlde örtülü reklam söz konusu olacaktır. 

Etkileyicinin gündelik paylaĢım akıĢının içine reklam olduğunu belirtmeden bir ürünü veya hiz-

meti yerleĢtirmesi örtülü reklamdır. Takipçiler, etkileyicinin gündelik yaĢamını gördüğü duygusuna 

kapılırken örtülü reklama maruz kalabilir. 

Tüketicinin aslında hiç tanımadığı bir etkileyiciye duyduğu güven sayesinde birçok ürünün satıĢı 

artırılabilmektedir. Bu nedenle tüketicinin bir paylaĢımının reklam olup olmadığını ayırt edebilmesi 

için çeĢitli etiketlerin zorunlu hâle getirilmesi yerinde bir düzenlemedir. 

Yukarıda verilen tüm bilgiler göstermektedir ki etkileyicinin paylaĢımı tanıtım, ticari amaç ve rek-

lam yapma iradesi taĢıyorsa reklam niteliğinde olduğu kabul edilir. Bu nedenle reklamlara iliĢkin sınır-

lamaların ve kuralların etkileyici için de geçerli olduğu sonucuna varılması mümkündür. 

II. SOSYAL MEDYA ETKĠLEYĠCĠLERĠNĠN YAPTIKLARI REKLAMLARA ĠLĠġKĠN BAZI 

ÜLKELERDEKĠ DÜZENLEMELER 

Hukuka aykırı reklamlar konusunda Avrupa Birliği ve Amerika BirleĢik Devletleri‟nde (ABD) de 

konuya iliĢkin çeĢitli hukuki düzenleme ve yaptırımların yanı sıra denetleyici kuruluĢlar bulunmakta-

dır. ABD ve AB, sosyal medyanın yaygınlaĢıp yeni bir reklam mecrası olarak tercih edilmesiyle mev-

cut hukuki düzenlemelerin kapsamını geniĢletmiĢ ve sosyal medya üzerinden yapılan reklamların da 

denetim altına alınmasını sağlamaya yönelik çalıĢmalar yapmıĢtır. ÇalıĢmamızda bazı ülkelerin bu 

konudaki düzenlemelerine yer verilmiĢtir. 

A. Amerika BirleĢik Devletleri’nde Sosyal Medya Etkileyicilerine ĠliĢkin Düzenlemeler 

Aldatıcı reklamlara karĢı tüketicinin korunması için Amerikan Federal Ticaret Komisyonu (Federal 

Trade Commission-FTC), 1914‟te Federal Ticaret Komisyonu Yasası (Federal Trade Commission Act-

FTCA) ile kurulmuĢtur. FTC‟nin görevi, reklamlarda mevcut olan aldatıcı ve haksız içeriklere karĢı tüketici-

yi koruyarak pazarda ortaya çıkabilecek rekabete aykırı uygulamalara karĢı düzenlemeler yapmaktır43. FTC, 

onaylama ve referans içeren reklamlar için 1975 yılında “Reklamlarda Onay ve Referans Kullanımına ĠliĢ-

kin Kılavuz”u (Endorsement Guides) yayınlamıĢ; 2009 yılında Kılavuz‟un kapsamını geniĢletmiĢtir. Bu 

düzenlemenin sebebi, sosyal medya kullanımındaki ve etkileyiciler aracılığıyla yapılan reklam faaliyetlerin-

deki artıĢtır44. Söz konusu düzenleme ile sosyal medyada yer alan aldatıcı bilgilerin tüketiciyi olumsuz etki-

                                                                                                                                                                                                                                       

si, 2004, Cilt 53, Sayı 3, s. 75; KARAASLAN, Pelin: “Kötüleyici Reklamların Tespitinde Esas Alınacak Ortalama Tüketici Ölçütü”, 

Türkiye Adalet Akademisi Dergisi, 2019, Cilt 11, Sayı 40, s. 159. 
39
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Barosu Fikri Mülkiyet ve Rekabet Hukuku Dergisi, 2009, Cilt 9, Sayı 4, s. 44. 
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 AKĠPEK / KARA, s. 181; KORKMAZ, s. 187; BAYSAL / ĠNAL, s. 42; ĠÇÖZ, s. 883. 
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lemesi önlenmeye çalıĢılmıĢtır. Ayrıca etkileyiciler aracılığıyla yapılan reklamlar da Kılavuz‟un kapsamına 

alınmıĢtır. Sosyal medyayı sıkı bir Ģekilde takip eden FTC45, 2017 yılında reklam verenlerle etkileyiciler 

arasında bir bağ olması durumunda -yani etkileyiciye bir ücret ödenmesi veya komisyon verilmesi ya da 

ücretsiz ürün gönderimi yönteminin kullanılması hâlinde- bunun açıkça belirtilmesinin zorunlu olduğunu, 

etkileyicilere gönderdiği uyarı mektupları ile bildirmiĢ ve bu hususu internet sitesi üzerinden ilan etmiĢtir46. 

Kılavuz‟da, reklam verenlerin ve etkileyicilerin uyması gereken üç temel kural yer almaktadır47. 

Bu kurallar Ģu Ģekilde sıralabilir: 

- “Etkileyicinin, reklam veren ile arasında materyal bağ  (ücret, reklam verenler tarafından ke                                                                                            n-

dilerine ücretsiz ürün veya hizmetler gibi avantajlar) bulunması hâlinde bunu tüketiciler ile 

paylaşması gerekmektedir48. 

- Bu duruma ilişkin gerekli açıklamalar, etkileyiciler tarafından “açık ve net bir şekilde” yapılmalıdır. 

- Yapılan reklamlarda etkileyici ve reklam verenler, genel reklam ve pazarlama ilkelerine uy-

makla yükümlüdür.” 

Yukarıdaki bilgiler istikametinde ve bunların yanı sıra tüketiciler, reklamlar nedeniyle uğradığı 

zararları FTC aracılığı ile talep edebilmektedir. Öyle ki FTC, tüketicilerin uğradığı zararları tazmin 

edebilmek için dava açma yetkisine de sahiptir49. Ayrıca tüketiciler FTC‟ye baĢvurmadan da aldatıcı 

reklam nedeniyle uğradıkları zararların tazmini için dava açabilmektedir. 

B. Avrupa Birliği’nde Sosyal Medya Etkileyicilerine ĠliĢkin Düzenlemeler 

Avrupa Birliği hukukunda aldatıcı reklam ve haksız uygulamalara iliĢkin iki direktif bulunmakta-

dır. Bunlar, Haksız Ticari Uygulamalar Yönergesi (Directive 2005/29/EC)50 ve Yanıltıcı ve KarĢılaĢ-

tırmalı Reklamlar Yönergesi‟dir (Directive 2006/114/EC). Bu yönergelerden Haksız Ticari Uygulama-

lar Yönergesi; tüketiciler ve tacirler arasındaki iliĢkileri genel olarak düzenlediğinden sosyal medya-

daki reklamlara karĢı tüketicilerin korunmasında esas alınmaktadır51. 2005/29/EC sayılı Yönerge‟nin 

giriĢ kısmında Ģu ifadeler yer almaktadır: 

“Bu Yönerge (2005/29 /EC), tüketicilerin ürünlere ilişkin işlem kararlarını doğrudan etkileyen il-

gili ticari uygulamaları ele almaktadır. Yönerge, adil olmayan tacir ile tüketici arasındaki uygu-

lamalara karşı tüketicinin ekonomik çıkarlarını doğrudan korumaktadır. Böylelikle tüketicilere 

zarar vermemekle birlikte rakiplerine zarar verebilecek diğer ticari uygulamalarda bulunan ve bu 

Yönerge‟de yer alan kurallara uymayan işletmelere karşı dolaylı yoldan rakiplerini de korumak-

tadır ve de düzenlediği alanlarda adil rekabeti sağlamaktadır52”. 
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Ayrıca bu Yönerge, tüketicileri tüm haksız ticari uygulamalara karĢı korumaktadır. Yönerge‟nin 

6, 7 ve 8. maddesi uyarınca yanıltıcı ve agresif ticari uygulamalar, haksız kabul edilmektedir. Ayrıca 

yine bu Yönerge‟nin Ek I‟inde haksız olarak kabul edilecek uygulamaların bir listesi bulunmaktadır53. 

2016 yılında yayınlanan Direktifin Uygulanmasına ĠliĢkin Rehber‟de, Yönerge‟nin 7. maddesinin 2. 

fıkrasında yer alan gizli reklamlara iliĢkin hükümlerin sosyal medya için de önem arz ettiği belirtilmiĢ-

tir54. Yönerge m. 5/3‟te “savunmasız olan tüketici grupları” ifadesine yer verilmiĢtir. Savunmasız tüke-

tici grupları, genellikle sosyal medyayı kullanan gençler ve çocuklardan oluĢmaktadır. Bu yönüyle 

Yönerge‟nin sosyal medya reklamları için de uygulanabileceği anlaĢılmaktadır. Görülmektedir ki AB, 

Yönerge‟yle sosyal medya reklamlarına karĢı önlem almak istemiĢtir. AB üyesi ülkeler de bu Yönerge 

çerçevesinde kendi iç  hukuklarında birtakım düzenlemeler yapmıĢtır.                                                                     

Avrupa Birliği ülkelerinden Almanya, bu konuda yapılan düzenlemeleri ile ülkemize örnek teĢkil 

ettiğinden ve güncel düzenlemelere sahip olduğundan anılan ülkenin kanuni düzenlemelerini daha 

ayrıntılı incelemekte fayda görülmüĢtür. Almanya‟da Alman Haksız Rekabet Kanunu‟nda (Gesetz 

gegen den unlauteren Wettbewerb UWG) bulunan bazı maddeler, Federal Mahkeme (Bundesge-

richtshof BGH) tarafından sosyal medya etkileyicilerinin yapmıĢ olduğu reklamlara karĢı açılan tüke-

tici davalarında kullanılmaktadır. Örneğin LG Berlin‟in Az. 52 O 101/18 sayılı kararında55, “ürün ya 

da hizmetlerin bir etkileyici tarafından paylaşılması, takipçilerine sunulması ve takipçilerinin iliştiril-

miş uzantılar aracılığı ile reklam verenin satış sayfasına yönlendirilmesinin tamamen objektif satışa 

teşvik yöntemi olduğu belirtilmiş bu nedenle de etkileyicinin, paylaşımın reklam olduğu bilgisini takip-

çileri ile paylaşmamasının Alman Haksız Rekabet Kanunu‟na (UWG) ve Telemedya Kanunu‟na 

(TMG) aykırı olduğu” ifade edilmiĢtir. Karardan anlaĢıldığı üzere reklam etiketlerinin kullanılmaması, 

paylaĢımın reklam olduğuna dair bilginin verilmemesi hukuka aykırılık olarak nitelendirilmiĢtir. 

Federal Mahkeme, 9 Eylül 2021 tarihinde56 sosyal medya etkileyicilerinin etiketleri ne zaman ek-

leyeceklerine, reklamların etiketlerinin karakterine ve bağlantıların durumuna iliĢkin üç karar vermiĢ-

tir. Federal Mahkeme, etkileyiciler tarafından yapılan ürün sunumlarının reklam olarak iĢaretlenmesi 

gereken durumlar sorununu ele almıĢtır. Aynı gün alınmıĢ olan her üç kararın büyük ölçüde örtüĢtüğü 

dikkat çekmektedir. Öyle ki Federal Mahkeme ilk kararında57 (“Influencer I”), bir etiketleme yükümlü-

lüğünün gerekliliklerini ayrıntılı olarak ele almıĢ, ikinci kararında58 (“Influencer II”) ise daha çok 

medya hukuku kapsamındaki etiketleme kurallarına ve bunların iliĢkisine odaklanmıĢtır. Mahkeme, 

Influencer I ve II kararlarında bulunan sonuçları üçüncü kararında da uygulamıĢtır59. 

28 Mayıs 2022‟de “Rekabet ve Ticaret Hukukunda Tüketicinin Korunmasının Güçlendirilmesine 

Dair Kanun (Gesetz zur Stärkung des Verbraucherschutzes im Wettbewerbs- und Gewerberecht)” ile 

UWG‟de birtakım değiĢiklikler yapılmıĢtır. Bu değiĢiklikler ile Omnibus Direktifi‟nin60 (Directive 

2019/2161/EC) iç hukuka aktarılması amaçlanmıĢtır. Aynı zamanda rekabet ve ticaret hukukunda 

tüketicinin korunmasını güçlendirmeye yönelik düzenlemeler getirilmiĢtir. UWG‟de yapılan bu deği-

Ģiklikle, ticari iletiĢimin etiketlenmesine iliĢkin yönetmelikte de değiĢiklikler yapılmıĢtır. Bahsi geçen 
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değiĢikliklerle kanun koyucu mevcut etiketleme gerekliliklerini uygularken yaĢanan belirsizlikleri 

ortadan kaldırmayı amaçlamıĢ ve sosyal medya etkileyicilerinin reklamlarına iliĢkin bir düzenleme 

getirmeyi hedeflemiĢtir61. 

UWG‟nin § 5a (4)‟ün ikinci cümlesine göre “[b]ir şirket lehine hareket eden kişi üçüncü şahıstan 

eylem için herhangi bir ödeme veya benzer bir karşılık almıyorsa bu eylem ticari bir amaç teşkil et-

mez”. Bu düzenleme, etkileyicilerin katkısı karĢılığında bir Ģey alıp almadığını etiketleme zorunlulu-

ğunu Ģart koĢmaktadır. Yine bu düzenlemeden anlaĢılan etkileyici katkısı karĢılığında hiçbir Ģey alma-

dığını kanıtlamalıdır. Bu bağlamda UWG, § 5a (4)‟e göre “her şeyden önce, etkileyicinin katkısı karşı-

lığında herhangi bir şey aldığı yasal bir karine olarak kabul edilir. Yani etkileyici katkıyı almadığını 

inandırıcı kılmadığı sürece, eylemi karşılığında bir şey aldığı veya vaat ettiği varsayılır”. Ancak etki-

leyici bu varsayımı çürütebilir. Kanun‟un gerekçesinde bu varsayımın çürütülmesi yöntemi olarak söz 

konusu ürünün satın alındığına dair bir makbuz ibraz edilmesi suretiyle güvenilirliğin sağlanabileceği 

öngörülmektedir. 

UWG‟deki yeni düzenleme ile aynı zamanda etkileyicilerin reklam katkılarının tanımlanması zo-

runlu kılınmaktadır. Bu etiketlemenin nasıl yapılacağı açıkça düzenlenmemiĢtir. Ancak iĢaretleme, 

daha sonra ilk bakıĢta ve herhangi bir Ģüphe olmaksızın açıkça tanınabilir olmalıdır. Bu nedenle tanım-

layıcı, terim paylaĢımının sonunda gizlenmemeli ve ayrıca birkaç terim altında kaybolmamalıdır. 

Gönderiler genellikle yabancı dil terimlerine aĢina olan genç bir kitleye yönelik olsa da Almanca te-

rimlerin kullanımı Ģeffaflığa yol açar. Bu nedenle reklam etiketlemesi yeterince anlaĢılır olmalıdır. 

Almanya dıĢında Ġtalya‟da da bu konuya iliĢkin çalıĢmalar yapılmaktadır. Sosyal medya etkileyi-

cilerinin uyması gereken kuralları bir araya getiren “Dijital Grafik (Digital Grafik)” adlı çalıĢma ya-

pılmıĢtır62. Dijital Grafik kurallarına göre reklam amacıyla yapılan sosyal medya paylaĢımları, diğer 

paylaĢımlardan ayırt edilebilir ve tanınabilir olmalıdır. Bunun için de sosyal medya etkileyicileri, rek-

lam amaçlı yaptıkları paylaĢımlarda bazı etiketler (hashtag) kullanmak zorundadır63. 

C. BirleĢik Krallık’ta Sosyal Medya Etkileyicilerine ĠliĢkin Düzenlemeler 

BirleĢik Krallık‟ta sosyal medya etkileyicileri aracılığıyla yapılan reklam ve pazarlama konusunu 

düzenleyen Haksız Ticari Uygulamalardan Tüketicinin Korunması (Consumer Protection from Unfair 

Trading Regulations CPRs) düzenlemesi mevcuttur. 2015 yılında Tüketicinin Korunması Kanu-

nu‟nda64 (Consumer Rights Act) bazı değiĢiklikler yapılarak çevrimiçi satıĢlar, haksız Ģartlar ve alter-

natif uyuĢmazlık çözüm yöntemlerine iliĢkin hususlar ayrıntılı olarak düzenlenmiĢtir. Bu değiĢiklikler-

le reklam verenlere karĢı tüketicilerin hakları geniĢletilmiĢtir. Ancak tüketici sosyal medyada yer alan 

aldatıcı ve örtülü reklamlardan korunamamıĢtır. Tüketicinin kendisine verilen zararların tazminini 

talep hakkı yalnızca tüketicinin önemli bir sorun yaĢadığı hâllerde kullanılabilmektedir. Ayrıca tüketi-

cinin sadece öngörülebilir zararları karĢılanmakta65 ve zararın ispatı da tüketiciye yüklenmektedir. 

Ġngiltere‟de reklam yöntemlerinin ne Ģekilde kullanılacağına iliĢkin kanuni düzenlemeler66, reklam 

ve promosyonların hukuka uygunluğunu takip eden idari kuruluĢlar mevcuttur67. Bu kuruluĢlardan biri 
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Reklamcılık Uygulama Komitesi (Committee of Advertising Practice CAP) bir diğeri de Reklam 

Standartları Kurumu‟dur (Advertising Standarts Authority ASA). CAP, reklam ve promosyon uygu-

laması yapan kuruluĢlardan, doğrudan pazarlama yapan kuruluĢlardan ve medya temsilcilerinden olu-

Ģan bir komitedir. 

“CAP üyeleri bir sözleşme ile bu komiteye katılırlar ve CAP Code‟da mevcut olan kurallara uy-

mayı kabul ederler. Kurumun asıl amacı, yapılan reklamlar ve verileceği duyurulan promosyon-

ların içeriklerinin CAP kurallarına uygun olmasını sağlamak ve tüketicinin aldatılmasını engel-

lemektir. Böylece pazarlama iletişimleri CAP kurallarına ve dürüstlük ilkesine uygun olur. Bunun 

sonucunda tüketicinin güveni sarsılmaz68”. 

ASA ise tüm reklamlar hakkında yapılan Ģikâyetleri araĢtırarak soruĢturulmasını sağlar ve rekla-

ma iliĢkin karar verir69. Bu kararlar haftalık olarak medyada yayınlanır. ASA, 2020‟de etkileyicilerin 

reklamlarına iliĢkin açıklayıcı bir kılavuz yayınlamıĢtır70. Kılavuz‟da reklamların hangi kurallara tabi 

olacağı belirlenmiĢtir. ASA, 2021‟de etkiyicilerden kurallara uymayanları bir internet sitesi oluĢtura-

rak duyurmaya baĢlamıĢtır. Bu yola baĢvurulmasının sebebi Eylül 2020‟de, Ġngiltere kökenli 122 sos-

yal medya etkileyicisinin hikayelerine, Instagram gönderilerine, IGTV‟lerine ve Reels‟lerine yönelik 

yapılan üç haftalık bir izleme taramasıdır. Bu taramanın sonucunda içeriklerin yaklaĢık dörtte birinin 

reklam olduğu saptanmasına rağmen yalnızca %35‟inin açıkça etiketlendiği tespit edilmiĢtir71. 

Son olarak Rekabet ve Piyasa Kurumu (Competition and Markets Authority CMA) bazı önlemler 

almıĢtır. Sosyal medya etkileyicilerinin paylaĢımlarında yalnızca marka adını kullanmalarının yeterli 

olabileceğini vurgulayan bir karar vermiĢtir72. Buna göre diğer ülkelerdeki gibi paylaĢımın reklam 

olduğunu belirten etiketlerin bulunması zorunlu kılınmıĢtır. ASA ise bu iĢaretlerin bulunmadığı rek-

lamları kurallara uymadığı için örtülü reklam olarak kabul etmiĢtir. 

III. TÜRKĠYE’DE SOSYAL MEDYA ETKĠLEYĠCĠLERĠNE ĠLĠġKĠN DÜZENLEMELER 

Türk hukukunda sosyal medya etkileyicilerine iliĢkin düzenlemeler birden fazla kaynakta yer al-

maktadır. Bu düzenlemeler; Tüketicinin Korunması Hakkındaki Kanun, Ticari Reklam ve Haksız Ti-

cari Uygulamalar Yönetmeliği ve Ticaret Bakanlığının Reklam Kurulunun tavsiyesi ile yayınladığı 

Sosyal Medya Etkileyicilerine ĠliĢkin Kılavuz‟dur. Bu nedenle hem Tüketici Kanunu‟ndaki düzenle-

melere hem Ticari Reklam ve Haksız Ticari Uygulamalar Yönetmeliği‟ndeki düzenlemelere hem de 

Sosyal Medya Etkileyicilerinin Reklamlarına KarĢı Tüketicinin Korunmasına ĠliĢkin Kılavuz‟a genel 

bir bakıĢa ihtiyaç vardır. 

Sosyal medya üzerinden yapılan reklamlar Tüketicinin Korunması Hakkındaki Kanun‟un 61. 

maddesi gereğince ticari reklam niteliğindedir. Hatırlanacağı üzere ticari reklamlara iliĢkin açıklama-

lara daha önceki kısımlarda yer verilmiĢti. Bunun dıĢında Ticari Reklam ve Haksız Ticari Uygulama-

lar Yönetmeliği‟nin 6. maddesinde de bu konuya iliĢkin bir düzenleme bulunmaktadır. Bu düzenleme-

ye göre “biçimi ve yayınlandığı mecra ne olursa olsun bir reklamın reklam olduğu açıkça anlaşılmalı-

dır”. Ayrıca yine aynı maddenin 2. fıkrasına göre “çok kısa sürelerle imaj veren elektronik aygıt ya da 

başka bir araç kullanılarak veya yapılarını izleyenlerin fark edemeyecekleri ya da bilemeyecekleri bir 

biçime sokarak bilinç altıyla algılanmasını sağlayan reklamlar yapılamaz”. Düzenleme bilinç altı 

reklamlara iliĢkin bir düzenlemedir. Ancak bu düzenlemenin sosyal medya reklamlarını içine aldığı 

söylenebilir. ġöyle ki, yine daha önce de açıklandığı üzere, sosyal medya üzerinden yapılan reklamlar, 
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genellikle sosyal medya etkileyicisinin takipçilerinin açıkça fark edemeyecekleri Ģekilde takipçilerin 

bilinç altlarına hitap eden reklamlar olma özelliği göstermektedir. 

TKHK m. 61/4‟e göre “reklam olduğu açıkça belirtilmeksizin yazı, haber, yayın ve programlarda, 

mal veya hizmetlere ilişkin isim, marka, logo veya diğer ayırt edici şekil veya ifadelerle ticari unvan 

veya işletme adlarının reklam yapmak amacıyla yer alması ve tanıtıcı mahiyette sunulması örtülü rek-

lam olarak kabul edilir. Her türlü iletişim aracında sesli, yazılı ve görsel olarak örtülü reklam yapıl-

ması yasaktır”. Aynı tanım Ticari Reklam ve Haksız Ticari Uygulamalar Yönetmeliği m. 4/k‟de de 

yapılmıĢtır. Yönetmelik‟in 22. maddesi örtülü reklamı yasaklayan, 23. maddesi ise örtülü reklamların 

değerlendirmesinin ne Ģekilde yapılacağını belirleyen düzenlemelerdir. 23. maddeye göre mal veya 

hizmetlere iliĢkin isim, marka, logo veya diğer ayırt edici Ģekil veya ifadeler ile ticaret unvanı veya 

iĢletme adları ile bunları temsil eden kurum ve kiĢiye iliĢkin bilgi ve görüntülerin yer aldığı yazı, ha-

ber, yayın ve programların örtülü reklam açısından değerlendirilmesine iliĢkin düzenleme Ģu Ģekilde-

dir: 

“a) İsim, marka, logo veya diğer ayırt edici şekil veya ifadelerle ticaret unvanı veya işletme adları 

ile bunları temsil eden kurum ve kişiye ilişkin bilgi ve görüntülerin, içinde yer aldıkları yazı, ha-

ber, yayın veya programların formatı ile konu, içerik, sunum, konumlandırma ve süre açısından 

uyumlu, abartısız ve orantılı olması, 

b) Haber verme, yayma ve bilgi alma hakkı çerçevesinde yayınlanan yazı, haber, yayın veya prog-

ramların; tüketicilerin aydınlanma ve bilgilenme ihtiyacını karşılaması, 

c) Tüketici tercihlerini bilinçli olarak yönlendirebilecek şekilde mal veya hizmetlere yönelik özel 

tanıtıcı atıflar yapılarak mal veya hizmetlerin kiralanmasının veya satın alınmasının teşvik edil-

memesi, koşulları dikkate alınır”. 

Yine örtülü reklamlara iliĢkin olarak Ticari Reklam ve Haksız Ticari Uygulamalar Yönetmeli-

ği‟nin 22. ve 23. maddelerinde bu tür reklamların yapılması yasaklanmıĢtır. Yani reklam olduğu karĢı 

tarafa açıkça belirtilmeksizin yazı, haber ve yayınlarda ürün ve hizmetlere iliĢkin isim, marka logo 

veya diğer ayırt edici Ģekil veya ifadelerle ticari unvan veya iĢletme adlarının reklam yapmak için kul-

lanılması ve tanıtıcı içeriklerle sunulması, örtülü reklam olarak kabul edilmektedir. Her türlü iletiĢim 

aracında bu tür reklamların yapılması yasaktır. 

Ayrıca aynı Yönetmelik‟in “Tanıklı Reklam” baĢlıklı 16. maddesinin sosyal medya etkileyicileri-

nin yaptığı reklamları kapsadığı düĢünülebilir. Sosyal medya etkileyicileri de tanıklığına baĢvurulan 

kiĢi olarak kabul edilebilir. Bu düzenlemeye göre reklamlarda tanıklığına baĢvurulan kiĢinin tecrübe-

sine, bilgisine ve araĢtırma sonuçlarına dayanmayan ve gerçek olmayan hiçbir tanıklık ya da onay 

ifadesine yer verilemez. Bu durumda sosyal medya etkileyicileri tarafından yapılan paylaĢımlar tanıklı 

reklam olarak düĢünülebilir73. 

Diğer yandan Ticaret Bakanlığı, 5 Mayıs 2021 tarihinde Ticari Reklam ve Haksız Ticari Uygula-

malar Hakkında Kılavuz‟u yayınlayarak son dönemde sosyal medya etkileyicilerinin reklam amaçlı 

yapmıĢ olduğu paylaĢımlara iliĢkin bir düzenleme getirmiĢ olmaktadır. Kılavuz‟a göre sosyal medya 

etkileyicisi yapmıĢ olduğu paylaĢımın reklam olduğunu açık ve anlaĢılır Ģekilde ifade etmelidir. Diğer 

iletiĢim araçlarında olduğu gibi sosyal medyada da sesli, yazılı ve görsel olarak örtülü reklam yapıl-

ması yasaklanmıĢtır. Kılavuz‟un 8. maddesine göre Instagram, Facebook ve Twitter gibi fotoğraf ve 

mesaj paylaĢımı yapılan mecralardaki reklamlarda, reklamın altında ve açıklamalarında reklam verene 

iliĢkin olarak “Reklam,  Reklam/Tanıtım,  Sponsor,  İşbirliği,  Ortaklık,  [Reklam veren  ile işbirli-

ği,  [Reklam veren  tarafından sağlandı,  [Reklam veren  tarafından hediye olarak alındı” ifadele-

rinden en az birinin reklam verenin ad, marka, ticaret unvanı gibi tanıtıcı bilgilerden herhangi biriyle 
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birlikte yer alması gerekmektedir. Ayrıca sadece etiket kullanımı yeterli görülmemiĢ ve reklam verene 

ait tanıtıcı bilgilerin de paylaĢımlarda yer alması gerektiği ifade edilmiĢtir. Sosyal medya etkileyicile-

rinin henüz kullanmadıkları bir mal veya hizmetin reklamını yapmaları yasaklanmıĢ ve aynı zamanda 

reklam veren tarafından hediye edilmiĢ bir mal veya hizmetin satın alındığı izleniminin oluĢturulma-

ması gerektiği ifade edilmiĢtir. Özellikle sağlık ürünlerinin reklamına iliĢkin var olan yasaklara uygun 

olarak sağlık hizmetinde çalıĢan doktor, diĢ hekimi, veteriner hekim ve eczacılar ile sağlık kuruluĢları 

tarafından sunulan mal ve hizmetlere iliĢkin reklam ve yönlendirme amaçlı paylaĢımlar yasaklanmıĢ-

tır. Kılavuz‟da reklam verenlere çeĢitli sorumluluklar yüklenmiĢtir. Bu düzenleme, sosyal medya etki-

leyicisinin sorumluluğu tek baĢına yüklenmemesi açısından önemli bir düzenlemedir74. 

Türkiye‟de reklamların denetimi, Reklam Kurulu tarafından yapılmaktadır. Reklam Kurulu, ticari 

reklamların hukuka uygunluğunun denetiminin yapılması amacıyla TKHK m. 63‟e dayanarak Ticaret 

Bakanlığına bağlı olarak kurulmuĢtur. Reklam Kurulu, ticari reklamlarda uyulması gereken ilkeleri 

belirlemekte ve haksız ticari uygulamalara karĢı tüketicileri korumaya yönelik düzenlemeleri yapmak-

tadır. Ayrıca bu hususlar çerçevesinde inceleme ve denetim yapmaya, bu inceleme ve denetim sonuç-

larına göre ise durdurma veya aynı yöntemle düzeltme yetkisine sahiptir. Sosyal medya etkileyicileri, 

Reklam Kurulunca belirlenen ilkelere uygun hareket etmeli, dürüst davranmalı ve tüketiciyi aldatıcı 

davranıĢlardan kaçınmalıdır. Reklam Kurulu gerekli görürse idari para cezası veya üç aya kadar rek-

lamları tedbiren durdurma cezası verebilmektedir. Yakın zamanda Reklam Kurulunun özellikle bazı 

Instagram ve YouTube içerik üreticileri hakkında vermiĢ olduğu güncel kararları bulunmaktadır. Bun-

lardan biri, Covid-19 sürecinde hastalığa karĢı kendisini koruduğunu ileri sürerek bir besin desteğinin 

reklamını yapan ünlülere iliĢkindir75. 

IV. SOSYAL MEDYA ETKĠLEYĠCĠSĠNĠN HUKUKĠ SORUMLULUĞU 

Sosyal medya etkileyicileri tarafından sosyal medya üzerinden yapılan reklam niteliğindeki payla-

Ģımlar ile artan satıĢ oranları, sosyal medya etkileyicisinin tüketiciler üzerinde önemli bir etkisinin 

olduğunu göstermektedir. Bu reklamlar sonucunda tüketiciler, çeĢitli faydalar sağlayabilecekleri gibi 

zarara da uğrayabilmektedir. Reklam verenler ise etkileyiciler ile yaptıkları etkileyici sözleĢmeleri 

sayesinde tüketiciye hızlı bir Ģekilde ulaĢabilmektedir. 

Sosyal medya etkileyicilerinin, ortaya çıkan bir zarar varsa bu zarardan sorumluluğu söz konusu 

olacaktır. Burada değinilmesi gereken sorumluluk türleri etkileyici-tüketici arasında kurulan iliĢki 

bakımından haksız fiil sorumluluğu ve güven sorumluluğu iken etkileyici-reklam veren arasında kuru-

lan iliĢki sözleĢmeye dayandığı için sözleĢme sorumluluğudur. 

A. Sosyal Medya Etkileyicisinin Tüketiciye KarĢı Haksız Fiil Sorumluluğu 

Sosyal medya etkileyicisinin yaptığı reklamların hukuka aykırı unsurlar taĢıması söz konusu ola-

bilir. Hukuka aykırılıkların varlığı ise tüketiciyi zarara uğratabilir. Etkileyicinin ortaya çıkan bu zarar 
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nedeniyle sorumluluğunun olup olmadığı ve sorumluluk var ise bu sorumluluğun hangi hukuki sebebe 

dayanacağı hususu üzerinde önemle durulması gereken bir konudur. 

Etkileyicinin yapmıĢ olduğu tanıtımların reklam niteliğinde olduğunu daha önce belirtmiĢtik. Bu 

bağlamda reklamlara uygulanan mevzuatın, etkileyicilerin reklam niteliğindeki tanıtımlarına da uygu-

lanacağı açıktır. Burada üzerinde durulması gereken mesele, reklamların hukuka aykırılığı hâlinde 

ortaya çıkan zararlardan etkileyicinin sorumlu olup olmayacağının belirlenmesidir. 

Borçlar hukukumuzda borç iliĢkileri; sözleĢmeden doğan borç iliĢkileri, haksız fiilden doğan borç 

iliĢkileri ve sebepsiz zenginleĢmeden doğan borç iliĢkileri olmak üzere üçe ayrılmıĢtır. Sosyal medya 

etkileyicisi ve tüketici arasında var olan iliĢkinin niteliğini belirlerken bu ayırım göz önünde bulundu-

rulmalıdır. Tüketici ve etkileyici arasında sözleĢmeden doğan bir borç bulunmamaktadır. Etkileyici, 

tüketici ve ürünün satıcısı arasında kurulan sözleĢmede üçüncü kiĢi konumundadır. Etkileyici ve tüke-

tici arasında önceden kurulmuĢ herhangi bir hukuki iliĢki bulunmamaktadır. Etkileyicinin sosyal med-

ya üzerinden yaptığı hukuka aykırı bir reklamın tüketiciyi zarara uğratması nedeniyle ortaya çıkan 

sorumluluk sözleĢme dıĢı sorumluluktur. 

Haksız fiil sorumluluğu, genel davranıĢ kurallarına aykırılıktan doğar ve Türk Borçlar Kanunu m. 

49 ila m. 59‟da düzenlenir. KiĢi, kusurlu davranıĢı ve hukuka aykırı fiili ile baĢkasına zarar vermiĢse 

bu zararı gidermekle yükümlü olur76. Haksız fiil sorumluluğundan bahsedebilmek için Ģu unsurlar 

aranmaktadır: hukuka aykırı fiil, kusur, zarar ve meydana gelen zarar ve fiil arasındaki uygun neden-

sellik bağı. Konumuz itibarıyla bu unsurların ayrıntılı incelemesi yerine etkileyicinin bu unsurları ne 

Ģekilde yerine getirirse haksız fiil sorumluluğu oluĢacağından bahsetmek yerinde olacaktır. 

Etkileyicinin hukuka aykırı fiili farklı Ģekillerde meydana gelebilir. Daha önce de bahsi geçtiği 

üzere hukuka aykırı fiil, reklam hükümlerine aykırılık nedeniyle oluĢabilir. BaĢka bir yasak reklam 

türü olan örtülü reklam ile hukuka aykırı fiil gerçekleĢebilir. Örtülü reklamın yasaklanmasının temel 

amacı, tüketicinin karĢısına çıkan paylaĢımın reklam olduğunun bilincine varmasını sağlamaktır. Etki-

leyicinin reklam yaptığını bildirmeden, sanki tavsiye veriyormuĢ gibi görünmesini engellemek için 

yaptığı paylaĢımlara etiketleme zorunluluğu getirilmiĢtir. Etkileyicinin reklamı etiketlememesi ve 

reklam yaptığını bildirmemesi, hukuka aykırı davranıĢ olarak kabul edilecektir. 

Haksız fiil sorumluluğunun ortaya çıkması için gereken unsurlardan ikincisi zarardır. Zarar kav-

ramından TBK m. 49‟da bahsedilmiĢ ancak kavramın tanımı yapılmamıĢtır. Zarar, kiĢinin rızası dıĢın-

da malvarlığında meydana gelen azalma olarak tanımlanmaktadır77. Etkileyicinin paylaĢımlarındaki 

ifadelerde aldatıcı unsurların yer alması üzerine tüketicinin bu aldatıcı paylaĢımdan etkilenmesi ve 

paylaĢım konusu ürünü satın alması ancak ürünün beklentisini karĢılamaması hâlinde tüketici zarara 

uğrayacaktır. BaĢka bir zarara yol açan hâl ise etkileyicinin paylaĢımında ürünün fiyatı yönündeki 

aldatıcı ifadelerin mevcut olmasıdır. Bu ifadelerden etkilenen tüketicinin satın aldığı ürünü piyasa 

değerinden fazlasına satın alması da yine tüketiciyi zarara uğratan bir durumdur. 

Kanunda Ģartları ayrı ayrı düzenlenen kusursuz sorumluluk türleri dıĢındaki hâller için kusur un-

suru aranır. “Kusur, hukuka aykırı sonucu istemek veya bu sonucu istememekle beraber hukuka aykırı 

davranıştan kaçınmak için iradesini yeteli derecede kullanmamaktır78”. Kusur, kast ve ihmal olarak 

ikiye ayrılır. Hukuka aykırı sonucu istemek kastı ifade ederken hukuka aykırı sonucu istememekle 

beraber bu sonuçtan kaçınmak için yeterli irade kullanmamıĢ olmak ihmal olarak nitelendirilir79. Kast 

ve ihmalin her ikisi de hukuka aykırı davranıĢ olmasına rağmen ağırlıkları birbirinden farklıdır. Kusu-
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run derecesinin hukuka aykırı fiilden sorumluluğun doğmasında bir önemi yoktur80. Kast, hukuka aykı-

rı sonucu öngörerek bu sonucu istemek; ihmal ise hukuka aykırı sonucu istememek ancak söz konusu 

sonucu ortaya çıkmaması için de gereken özeni göstermemektir. 

Etkileyici yaptığı reklamda hukuka aykırılığın varlığını bilmesine rağmen kendi isteği ile hukuka 

aykırılığa neden olan fiili yapıyorsa kastın varlığı söz konusu olur. Ancak etkileyici hukuka aykırı 

sonucu istememiĢ ancak bu sonucu önlemek için gereken özeni göstermemiĢse, ihmalin varlığından 

bahsedilecektir. Her iki durumda da kusur unsuru vardır. Örneğin etkileyici, yanlıĢ bilgi içeren bir 

paylaĢımı bilginin yanlıĢ olduğunu bilerek paylaĢıma devam ediyorsa kast, paylaĢım için zorunlu kılı-

nan reklam etiketlerini paylaĢmamıĢsa ihmal vardır. 

Haksız fiilin bir diğer unsuru ise zarar ve meydana gelen zarar ve fiil arasındaki uygun nedensel-

lik bağıdır. ÇeĢitli teorilerle açıklanan nedensellik bağı Türk hukukunda uygun nedensellik bağı teorisi 

ile açıklanır. Bu teoriye göre; 

“zarar ile haksız fiil arasında hukuki açıdan nedensellik bağının var olduğunun kabulü için söz 

konusu haksız fiilin genel hayat tecrübesine ve olayların olağan akışına göre böyle bir zararı 

meydana getirebilecek olması gerekir81”. 

Etkileyicinin sosyal medya üzerinden yaptığı haksız fiilin meydana gelmesine neden olan payla-

Ģımlar ve zarar arasında nedensellik bağının bulunup bulunmadığını tespit edebilmek için söz konusu 

paylaĢımın takipçilerin üzerindeki etkisini belirlemek gerekecektir. Etkileyicinin satın alma davranıĢ-

larını etkileme gücünden daha önce de söz edilmiĢti. Ancak burada önemli olan husus, etkileyicinin 

satın alma davranıĢını etkilerken zarara neden olan bir etki yaratıp yaratmayacağını belirlemektir. Söz 

konusu paylaĢımlar, her tüketici açısından aynı etkiyi yaratmadığı gibi aynı sonucu da doğurmaz. 

Çünkü her tüketicinin algı seviyesi, eğitimi farklıdır. Aldatıcı reklam kavramını anlatırken değinilen 

ortalama tüketici ölçütü, nedensellik bağını belirlenirken her somut olayda yardım alınması gereken 

bir ölçüttür. Etkileyicinin yaptığı paylaĢım konusu ürünü satın alan tüketicinin, ürünü satın alması 

nedeniyle uğradığı zarar arasında nedensellik bağının bulunup bulunmadığı, ortalama tüketici ölçütü 

benimsenerek her somut olayda ayrı ayrı araĢtırılmadır. 

Sosyal medya etkileyicisinin kusurlu veya hukuka aykırı bir filli ile tüketiciye zarar vermesi 

hâlinde verdiği bu zararı gidermesi gerekir. Etkileyici, tüketici ile satıcı arasında kurulacak sözleĢmeye 

teĢvik eden konumunda olup bizzat sözleĢmenin tarafı konumunda değildir. Ancak bazı ülkelerde -

örneğin ABD‟de- olduğu gibi ortaya çıkan sonuç tüketiciyi zarara uğratmıĢsa tüketici, sosyal medya 

etkileyicisini zararından dolayı dava edebilir. Ülkemizde de sosyal medya etkileyicisini dava etmeyi 

engelleyen bir hüküm bulunmamaktadır. Bu konuda sözleĢme sorumluluğu hükümlerine değil, haksız 

fiil hükümlerine baĢvurmak yerinde olacaktır. Sosyal medya etkileyicisi ve tüketici arasında sözleĢme 

iliĢkisi kurulmadığından bu türden bir sorumluluk da ortaya çıkmayacaktır. Ancak etkileyici kendisine 

ait bir ürün veya hizmetin reklamını yapmıĢ ve ürün veya hizmetin aynı zamanda satıcısı ise sözleĢme 

iliĢkisinden kaynaklanan sorumluluktan söz edilebilir. 

B. Sosyal Medya Etkileyicisinin Tüketiciye KarĢı Olan Güven Sorumluluğu 

Etkileyicinin çoğu zaman tüketiciye bir sanal samimiyet hissi yaĢattığını ve bunu daha sonra payla-

Ģımlarını yaparken kullandığını, tüketicilerin ise paylaĢımları bu hisler ile reklamdan ziyade tavsiye nite-

liğinde algıladığını belirtmiĢtik. Etkileyici ile tüketici arasında bir güven iliĢkisi kurulduğunu ve arala-

rında herhangi bir sözleĢme olmasa bile güvenden kaynaklanan bir sorumluluğun oluĢtuğunu ifade ede-

biliriz. Tüketicinin sosyal medya üzerinden yapılan reklamlar nedeniyle uğradığı zararın haksız fiil so-
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rumluluğu ile giderilmesi de mümkün değilse söz konusu zararların TMK m. 2‟de yer alan dürüstlük 

kuralından kaynaklanan82 güven sorumluluğu ile giderilmesi mümkün olabilir. Bu sorumluluk, haksız fiil 

ve sözleĢme sorumluluğu arasında yer alan bir sorumluluk türü olarak nitelendirilmektedir83. SözleĢme 

sorumluluğu ve haksız fiil sorumluluğundan ayrı, kendine özgü bir sorumluluk olarak değerlendirilen 

güven sorumluluğuna uygulanacak olan hukuki sonuçlar yine kanunda düzenlenen sorumluluk tipleri ile 

belirlenecektir84. Ayrıca bir baĢka görüĢe göre85 güven sorumluluğu, sözleĢme sorumluluğuna yaklaĢan, 

bu nedenle de borca aykırılığa iliĢkin hükümlere tabi olan bir sorumluluk türüdür. 

Güven sorumluluğunun unsurları; güven sağlama, hukuki iĢlem alanında bulunma, öngörülebilir-

lik ve özel bağlantı olarak sıralanabilir86. Güven sağlama unsurunun gerçekleĢmesi için açıklamanın 

yapıldığı anda bilginin doğruluğunun teyit edilmesi ve güvenen kiĢinin iyiniyetli olması aranır87. Ayrı-

ca kiĢinin herhangi birine değil, özel bir bağlantı içindeki kiĢilere güvenmesi gerekir. 

Tüketici ve etkileyici iliĢkisine bu unsurlar ıĢığında bakıldığında, tüketicinin etkileyiciye güven 

duyduğu için tavsiyelerini dikkate aldığını hatırlatmak gerekir. Ancak tüketicinin yine de kendisine 

verilen tavsiyelerin doğruluğunu teyit etmesi gerektiğini de ilave etmek faydalı olacaktır. 

Güven sağlama unsuru açısından bakıldığında ise takipçi sayılarının etkili olduğu ifade edilebi-

lir88. Takipçi sayısı çok olan etkileyiciler, tüketici gözünde daha fazla güvene sahiptir. Sosyal medya 

etkileyicisinin tüketici ile olan iliĢkisini güven sorumluluğuna dayandırabilmek için ayrıca güven sağ-

lama unsurunun varlığının olup olmadığına bakılması gerekir. 

Etkileyicinin bir süredir takip ediliyor olması, fotoğraflarının ve videolarının görülmesi ve beğe-

nilmesi, taraflar arasında özel bir bağlantı olduğunun kabulünü gerektirir. Bu takip nedeniyle ortaya 

bir bağ çıkacaktır. Dolayısıyla güven sorumluluğunun unsuru olan özel bağlantı söz konusu olacaktır. 

Konuya iliĢkin açıklamalar göz önünde tutulduğunda tüketici, sosyal medyada takip ettiği etkileyi-

ciye güven duymaktadır. Bu güven boĢa çıkarıldığında tüketici bir zarara uğrarsa güven sorumluluğu söz 

konusu olacaktır. ġöyle ki tüketici sözleĢmeyi satıcı ile yapmasına rağmen -sözleĢmeyi yapmasına etki-

leyicinin yaptığı hukuka aykırı reklam neden olmuĢsa ve bu sözleĢme nedeniyle bir zarara uğrarsa- zara-

rın tazmini için etkileyiciye baĢvurabilecektir. Bu baĢvuru da güven sorumluluğuna dayandırılabilecektir. 

C. Sosyal Medya Etkileyicisinin SözleĢmeden Kaynaklanan Borçları ve Sorumluluğu 

Sosyal medya etkileyicisinin, etkileyici sözleĢmesinden doğan borçları ve sorumluluğunun anla-

tıldığı bu kısımda, öncelikle etkileyici sözleĢmesinin hukuki niteliği, daha sonra söz konusu sözleĢme-

nin sosyal medya etkileyicisi için ortaya çıkardığı sorumluluğa değinilecektir. 

1. Etkileyici SözleĢmesinin Hukuki Niteliği 

Sosyal medya etkileyicileri, sosyal medya hesabında çeĢitli paylaĢımlar yaparak takipçilerinin il-

gisini çeken, ürün ve hizmetleri deneyimleyerek anlatan ve bu ürün ve hizmetlerin satın alınmasına 

etki edebilen kiĢilerdir. Ürün ve hizmetleri sunan satıcı ve sağlayıcılar, sosyal medya etkileyicilerinden 
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faydalanarak çok daha dinamik bir mecra olan sosyal medya üzerinden tanıtımlarını yaptırarak cirola-

rını artırmaktadır. Bu tanıtımlar, sosyal medya etkileyicisi ve reklam veren arasında yapılan bir söz-

leĢme ile gerçekleĢtirilmektedir. Bu sözleĢmeler “etkileyici sözleĢmesi” veya “iĢ birliği sözleĢmesi” 

olarak adlandırılmaktadır89. Sosyal medya etkileyicilerinin ve reklam verenlerin taraf olduğu bu söz-

leĢmenin hukuki niteliğini ve benzeĢtiği sözleĢmelerden farkını saptamak etkileyicinin söz konusu 

sözleĢmeden kaynaklanan sorumluluğunun sınırlarını belirlemek için gereklidir. Bu nedenle öncelikle 

TBK‟da düzenlenen bazı sözleĢmelerden farkını saptamak gerekmektedir. 

ĠĢ görme edimi içeren vekâlet ve eser sözleĢmeleri ile benzerlikler taĢıyan söz konusu sözleĢme, 

her iki sözleĢmeden bazı yönleriyle ayrılmaktadır. TBK m. 470 eser sözleĢmesini, “yüklenicinin bir 

eser meydana getirmeyi, iş sahibinin de bunun karşılığında bir bedel ödemeyi üstlendiği sözleşme” 

olarak tanımlamaktadır. Eser sözleĢmesinin tipik unsurları eser meydana getirme ve ücrettir90. Etkile-

yicinin içerik paylaĢımı eser meydana getirme, içerikler ise eser olarak nitelendirilebilir91. Etkileyici, 

paylaĢım yapabilmek için fotoğraf, video çekip bunları çoğaltıp kaydedebilir. Söz konusu durumda bir 

cisimleĢtirme söz konusu olduğundan, paylaĢım için yaratılan fotoğraf veya videonun eser olarak ka-

bulü gerekir. Böylece etkileyici sözleĢmesinin eser sözleĢmesi olarak nitelendirilmesi mümkün olacak-

tır. Ancak bu tespit reklam verenin paylaĢım karĢılığında bir miktar para vermeyi taahhüt ettiği söz-

leĢmeler için geçerli olacaktır. PaylaĢım karĢılığında para verilemeyen sözleĢmeler eser sözleĢmesi 

niteliğinde kabul edilmeyecektir92 çünkü eser sözleĢmesinde karĢı edim her zaman bir miktar paradır93. 

Eser sözleĢmelerinde yüklenici, iĢ sahibinin emir ve talimatlarıyla sıkı bir Ģekilde bağlı değildir94. An-

cak etkileyici sözleĢmeye eklenen Ģartlarla reklam verenin talimatlarına sıkı bir Ģekilde bağlanıyorsa 

bu durumda etkileyici sözleĢmesi eser sözleĢmesinden uzaklaĢacaktır. 

Vekâlet sözleĢmesi bakımından yapılacak değerlendirme için öncelikle TBK m. 502‟de yer alan 

vekâlet sözleĢmesi tanımından yola çıkmak gerekir. Söz konusu maddeye göre vekâlet sözleĢmesi, 

“vekilin vekâlet verenin bir işini görmeyi veya işlemini yapmayı üstlendiği” sözleĢmedir. Vekâlet söz-

leĢmesinde vekil, belirli bir iĢi görmekte ve gereken özeni göstermesine rağmen istenilen sonuca ulaĢı-

lamazsa vekâlet veren bu duruma katlanmaktadır95. Vekil iĢi görür ama sonucu borçlanmaz. Etkileyi-

cinin bir sonuç garanti etmemesi durumunda vekâlet sözleĢmesinden söz edilebilecektir. ġöyle ki etki-

leyici yalnızca tanıtım faaliyeti yapma fiilini üstlenmiĢ ise vekâlet sözleĢmesinden söz edilecektir. 

Ancak uygulamada yalnızca tanıtım faaliyeti üzerine kurulan etkileyici sözleĢmelerine pek rastlanma-

maktadır96. Etkileyicinin bir sonuca ulaĢması için paylaĢımın sıklığı, uyması gereken Ģekil, bağlantı 

(hyperlink) kullanımına iliĢkin detaylar sözleĢmelere eklenmektedir97. Reklam verenin verdiği bu tali-

matlar, vekalet sözleĢmesinde mevcut olan vekilin vekâlet verene karĢı bağımsızlığını98 ortadan kaldı-

rıcı nitelikte değildir. 

Etkileyici sözleĢmesi, eser sözleĢmesi ile vekalet sözleĢmesinin bazı unsurlarını taĢımaktadır. Et-

kileyici sözleĢmelerinin hukuki niteliğini belirlemede taraflar arasındaki sözleĢmeye bakarak bir de-

ğerlendirme yapmak daha uygun olacaktır. 
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Etkileyici sözleĢmeleri, eser sözleĢmesi veya vekâlet sözleĢmesine yaklaĢan özellikleri taĢıyacak 

nitelikte yapılsalar dahi bu sözleĢme, kanunda düzenlenmiĢ bir sözleĢme değildir. Bu nedenle etkileyi-

ci sözleĢmesinin bir isimsiz sözleĢme olduğu kabul edilmektedir99. Etkileyici sözleĢmeleri, sözleĢme 

özgürlüğü prensibi çerçevesinde, tarafların karĢılıklı ve birbirlerine uygun irade beyanlarıyla kurdukla-

rı rızai sözleĢmelerdir. Bu sözleĢmelerin geçerliliği herhangi bir Ģekle bağlı değildir ancak uygulamada 

ispat kolaylığı açısından yazılı Ģekilde yapılmaktadır100. 

2. Etkileyicinin SözleĢmeden Kaynaklanan Yükümlülükleri 

Etkileyicinin sözleĢmeden kaynaklanan yükümlülükleri; içerik paylaĢma yükümlülüğü, etiket kul-

lanma yükümlülüğü, rekabet etmeme yükümlülüğü ve sadakat yükümlülüğüdür. 

Etkileyicinin sözleĢmeden kaynaklanan asli edim yükümlülüğü tanıtım içerikli paylaĢım yapmaktır. 

SözleĢmede tanıtım içerikli paylaĢımın süresi, hangi platformda yayınlanacağı gibi unsurlar belirlenir101. 

Tanıtım içerikli paylaĢıma etiketler eklenmesi de bir yükümlülüktür. Bu yükümlülüklerin yerine getirilme-

mesi durumunda etkileyici sözleĢmeden doğan borcunu yerine getirmemiĢ sayılır. SözleĢmede kararlaĢtırı-

lan yükümlülüklerin yerine getirilmemesi nedeniyle ortaya çıkan bir zarar var ise etkileyicinin tazminat 

sorumluluğu ortaya çıkacaktır. Reklam verenin etkileyiciden tazminat isteyebilmesinin dayanağı TBK m. 

112 hükmüdür. Düzenlemeye göre, “[b]orç  hiç veya gereği gibi ifa edilmezse borçlu, kendisine hiçbir k                                                                  u-

surun yüklenemeyeceğini ispat etmedikçe, alacaklının bundan doğan zararını gidermekle yükümlüdür”. 

Etkileyicinin borcunu hiç veya gereği gibi ifa etmemesi, bunun reklam verene zarar vermesi, etkileyicinin 

kusurlu olması ve ortaya çıkan zarar ile hiç veya gereği gibi ifa etmeme arasında uygun illiyet bağının bu-

lunması gerekir. Bahsi geçen Ģartlar mevcut ise etkileyici tazminat ödemek durumundadır. 

Etkileyicinin sosyal medya üzerinden yaptığı paylaĢımların reklam olduğunun anlaĢılabilir olması 

gerekmektedir. Reklam niteliği taĢıyan paylaĢımlarda reklam etiketi kullanılmalıdır. Aksi taktirde söz 

konusu paylaĢım örtülü reklam niteliğinde kabul edilecektir. Örtülü reklamlar, TKHK m. 61/4‟e göre 

yasaktır. Örtülü reklam yasağının ihlal edilmesi hâlinde sorumluluğun kime ait olacağının belirlenmesi 

için 5651 sayılı Ġnternet Ortamında Yapılan Yayınların Düzenlenmesi Hakkında Kanun102 yol gösterici 

olacaktır. Bahsi geçen düzenlemede yer alan m. 4/1‟e göre sosyal medya kullanıcıları içerik sağlayıcı 

sıfatına sahip olmaları nedeniyle kendi hesaplarında yayınladıkları her türlü içerikten sorumludur. 

Ancak daha önce değinildiği üzere reklam etiketi kullanma yükümlülüğü “Sosyal Medya Etkileyicileri 

Tarafından Yapılan Ticari Reklam ve Haksız Ticari Uygulamalar Hakkında Kılavuz” tarafından da 

öngörülmektedir. Kılavuz, reklam verene bazı yükümlülükler yüklemektedir. Düzenlemeye göre rek-

lam veren, etkileyiciyi m. 6‟da yer alan yükümlülüklere uyması konusunda uyarmalı ve önlem almalı-

dır. Söz konusu düzenleme ile sorumluluk, reklam veren ve etkileyiciyi kapsar hâle gelmiĢtir. 

Etkileyicinin sadakat yükümlülüğü ise bahsi geçen yükümlülüğünün içerdiği, iĢin tamamlanması 

dıĢında, reklam verenin her türlü çıkarını koruması, yararına olanı yapması, ona zarar verecek Ģeyler-

den kaçınması ve sözleĢme nedeniyle elde ettiği pozisyonu menfaati doğrultusunda kullanmamasını 

ifade etmektedir103. 

Etkileyicinin rekabet etmeme yükümlülüğü, müvekkilin menfaatlerine uymayacak iĢleri kendi he-

sabına yapmaması, üçüncü kiĢiler hesabına faaliyette bulunmaması ve bunu gerektiren iĢleri almama-

sını kapsar104. Rekabet etmeme yasağı bir zorunluluk olarak TBK‟nın bazı hükümlerinde105 düzenlen-

                                                                          
99

 BAYTAN AVKOVAN, s. 147; KESKĠN, s. 141. 
100

 KESKĠN, s. 137. 
101

 SOLMECKE, Cristian: “Influencer-Marketing & Recht”, Influencer-Marketing: Strategie, Briefing, Monitoring, Rheinwerk Verlag 

GmbH, Bonn, 2018, s. 262; KESKĠN, s. 141. 
102

 04.05.2007 tarihli ve 26530 sayılı Resmî Gazete. 
103

 TANDOĞAN, Haluk: Borçlar Hukuku Özel Borç İlişkileri Cilt II, 2. Baskı, Sevinç Matbaası, Ankara, 1977, s. 197. 
104

 TANDOĞAN, s. 233-234. 
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miĢ olmakla birlikte sözleĢme106 ile de kararlaĢtırılabilir. Etkileyiciler birden fazla markanın tanıtımını 

yapabilir. Bu durumda birden fazla reklam veren ile sözleĢme iliĢkisi söz konusu olur. Reklam veren-

ler aynı ürünü üreten veya aynı hizmeti sunan rakip iĢletmeler olabilir. Ya da son zamanlarda sıkça 

rastlanan bir durum olan, etkileyici olarak faaliyet gösteren kiĢinin kendi ürünlerinin tanıtımını yap-

ması söz konusu olabilir. Etkileyici hâlihazırda sözleĢme iliĢkisi bulunan reklam veren için tanıtım 

faaliyetlerinde bulunurken aynı zamanda baĢka bir reklam veren ya da kendisi için tanıtım faaliyetinde 

bulunuyorsa ve bu reklam veren için sorun yaratıyor ise bu durumda etkileyici sözleĢmesine rekabet 

yasağı hükmü koyulabilir. 

V. REKLAM VERENLERĠN SOSYAL MEDYA ETKĠLEYĠCĠLERĠNĠN YAPTIĞI 

REKLAMLARA ĠLĠġKĠN HUKUKĠ SORUMLULUĞU 

Reklam verenler, sosyal medyada tanıtımlarını etkileyiciler aracılığı ile yapmaktadır. Söz konusu 

tanıtımları etkileyici sözleĢmesinin tarafı olmak kaydı ile gerçekleĢtirmektedir. Dolayısı ile reklam 

verenlerin etkileyici sözleĢmesinden kaynaklanan bazı yükümlülükleri doğmaktadır. Bu yükümlülük-

ler, reklam karĢılığında etkileyiciye bedel ödeme veya baĢka bir menfaat vadedilmiĢ ise bunun yerine 

getirilmesi, etkileyiciye reklamı yapması için avans ödenmesi kararlaĢtırılmıĢ ise bunun ödenmesi, 

etkileyicinin yaptığı masrafların karĢılanması, etkileyiciye reklamı yapılacak mal veya hizmet için 

gerekli bilgilendirmenin yapılması ve içerikte reklamı yapılan hizmet veya ürüne iliĢkin olumsuzlukla-

rın mevcut olması ya da reklamın hukuka aykırı reklam olarak nitelendirilmesine sebep olan bir unsura 

rastlanılması hâlinde bunların giderilmesi için etkileyicinin uyarılması olarak sayılabilir. 

Reklam verenin etkileyici sözleĢmesinin tarafı olmasından kaynaklanan asli edimi, bedel kararlaĢ-

tırılmıĢ ise bedelin ödenmesi ya da baĢka bir menfaat sağlama vadedilmiĢ ise bunun yerine getirilme-

sidir. Bedel; etkileyicinin takipçi sayısına, paylaĢım sıklığına ve paylaĢımın mecrasına göre farklılık 

gösterebilir107. Etkileyici, paylaĢımı yaptığı an itibari ile bedelin kendisine ödenmesini talep edebilir. 

Etkileyicinin reklamı yapabilmesi için bir harcama yapması gerekebilir. Söz konusu harcama reklam 

veren tarafından etkileyiciye ödenmelidir. Yine etkileyici sözleĢmesinde reklamın yapılması için etki-

leyiciye avans ödenmesi kararlaĢtırılmıĢ ise bu miktar reklam veren tarafından ödenmelidir. Etkileyici 

sözleĢmesinin vekâlet sözleĢmesine yaklaĢan yanının sonucu olarak, etkileyicinin gider ve avanslarını 

ödemek reklam veren için TBK m. 510/1 gereğince zorunluluk olarak kabul edilebilir. 

Reklam veren ve etkileyici arasında güven iliĢkisinden doğan yan yükümlülük108, etkileyiciye rek-

lamı yapılacak mal veya hizmet için gerekli bilgilendirmenin yapılması ve içerikte reklamı yapılan 

hizmet veya ürüne iliĢkin olumsuzlukların mevcut olması ya da reklamın hukuka aykırı reklam olarak 

nitelendirilmesine sebep olan bir unsura rastlanması hâlinde bunların giderilmesi için etkileyicinin 

uyarılmasıdır. Reklam veren, reklama iliĢkin içeriğin oluĢturulmasından önce etkileyici ürün veya 

hizmet ile ilgili bilgilendirme yapmalı ve onu aydınlatmalıdır109. Ayrıca reklam veren, reklam içeriğini 

denetlemelidir. Bu husus, Sosyal Medya Etkileyicileri Tarafından Yapılan Ticari Reklam ve Haksız 

Ticari Uygulamalar Hakkında Kılavuz m. 11‟de düzenlenmiĢtir. Düzenlemeye göre reklam veren, 

bahsi geçen yasal düzenleme hakkında etkileyiciye bilgi vermekle yükümlüdür. Bununla birlikte rek-

lam verenin sorumluluğu bu husus ile sınırlı kalmamakta ve etkileyicinin m. 6‟da yer alan yükümlü-

lüklerini yerine getirmesi için önlem alması gerekmektedir. 

                                                                                                                                                                                                                                       
105

 TBK‟da adi ortaklık iliĢkileri (m. 626) ve ticari temsilci, ticari vekiller ile diğer tacir yardımcılarına iliĢkin hükümlerde (m. 553); 

TTK‟da ise kolektif Ģirket ortakları (m. 230-231), komandit Ģirketin komandite ortağı (m. 308 ve m. 311 ile m. 572), anonim Ģirketin yö-

netim kurulu üyeleri (m. 396), limited Ģirketin müdürleri (m. 626) ve acentelik (m. 104) ile ilgili hükümlerde rastlamak mümkündür. 
106

 Bkz. TBK‟nın iĢ sözleĢmesi (m. 444-447) ve acentelik sözleĢmesi (m. 123) hükümleri. 
107

 KESKĠN, s. 144. 
108

 EREN, Borçlar Hukuku Genel Hükümler, s. 31. 
109

 ZEVKLĠLER / GÖKYAYLA, s. 561-562. 
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SONUÇ 

Her geçen gün artan sosyal medya kullanımı, tüketim alıĢkanlıklarının değiĢmesini de beraberinde 

getirmektedir. Tüketimin sosyal medya aracılığı ile arttığını fark eden üreticiler, sosyal medyada ürün-

lerini sosyal medyada etkileyicileri aracılığıyla tanıtmaktadır. Bir pazarlama yöntemi olan “etkileyici 

pazarlaması (influencer marketing)”; çok tercih edilen bir yol olmaya baĢlamıĢ ve düzenlenmesi gere-

ken bir alanı da beraberinde getirmiĢtir. Bu pazarlama yöntemi, diğer pazarlama yöntemlerine göre 

istenen kitleye daha hızlı bir Ģekilde ulaĢma imkânı sağlamıĢtır. Etkileyiciler bu yöntemle ciddi ka-

zançlar elde eden kimseler hâline gelmiĢtir. Takipçilerine tavsiye vererek bir ürünün satıĢını artıran bu 

kiĢilerin hukuki statüleri, farklı ülkelerde hemen hemen aynı yöntemler ile düzenlenmiĢtir. Tavsiye 

edilen ürünlerin reklam amacının açık ve anlaĢılır biçimde ifade edilmesini zorunlu kılınmıĢtır. Ülke-

mizde de dünyadaki bu geliĢmeler dikkate alınarak düzenlemeler yapılmıĢtır. Bahsi geçen düzenleme 

ile “influencer” kavramı “sosyal medya etkileyicisi” olarak isimlendirilmiĢ ve bu kiĢilere bazı yüküm-

lülükler getirilmiĢtir. 

Sosyal medya etkileyicisi, yaptığı iĢ gereği reklam veren ile birlikte etkileyici sözleĢmesinin taraf-

larını oluĢturmaktadır. Etkileyici sözleĢmesi özellikleri itibarıyla hukuk sistemimiz açısından değer-

lendirildiğinde, sözleĢme özgürlüğü prensibi çerçevesinde, tarafların karĢılıklı ve birbirlerine uygun 

irade beyanlarıyla kurdukları rızaî sözleĢmelerdir ve bu sözleĢmenin geçerliliği herhangi bir Ģekle 

bağlı değildir. Ayrıca TBK‟da düzenlenen bir sözleĢme olmadığından isimsiz sözleĢme niteliğini de 

haizdir. 

Sosyal medya etkileyicisi ve tüketici arasında da bir hukuki iliĢki vardır. Bu iliĢkinin temeli, ta-

kipçinin etkileyiciyi takip etmesi ve onun tavsiyelerine uyarak alıĢveriĢ yapmasıyla baĢlar ancak arala-

rında herhangi bir sözleĢme iliĢkisi bulunmamaktadır. Hukuk sistemimizde bir etkileyiciden zarar 

gördüğünü düĢünen kiĢinin baĢvurusu, hem haksız fiil hükümlerine hem de güven sorumluluğuna 

dayanabilir. Ancak güven sorumluluğuna baĢvurulması tüketiciler için kusurun ispatı ve zamanaĢımı 

yönünden daha elveriĢli olacaktır. 

Sosyal medya etkileyicisi ve reklam veren arasında bir sözleĢme iliĢkisi bulunduğu için sözleĢme-

den kaynaklanan yükümlülüklerin yerine getirilmesi gerekir. SözleĢmede belirlenen Ģartların etkileyici 

tarafından yerine getirilmemesi durumunda sözleĢmeye aykırılık nedeniyle oluĢan zararın etkileyici 

tarafından tazmini gerekir. 

Son olarak sosyal medya etkileyicilerine iliĢkin çeĢitli ülkelerdeki düzenlemeler ve düzenlemeleri 

uygulayan kurumlar göz önünde bulundurularak çok fazla tercih edilen söz konusu mecranın deneti-

mini daha aktif yapabilecek bir kurum ihdas edilmesi ya da var olan kurumların çalıĢmalarını çeĢitlen-

direrek oluĢacak zararların önüne geçilmesi yerinde olacaktır. 
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Öz   

Dijital reklamlar artık yaygın pazarlama stratejilerinden birisidir ve günümüzde standart olmayan, 

hatta reklam olduğu dahi kolaylıkla anlaĢılamayan biçimlerde ortaya çıkmaktadır. Bu Ģekilde 

çocukların reklamın içeriğini eleĢtirel olarak değerlendirebilmelerinin önüne geçerek onların 

saflıklarından faydalanan reklam türleri bakımından uluslararası alanda belli ölçütler geliĢtirilme-

ye çalıĢılmaktadır. ÇalıĢma, BirleĢmiĢ Milletler Çocuk Hakları Komitesi, Avrupa Birliği, Avrupa 

Konseyi ve Ekonomik Kalkınma ve ĠĢbirliği Örgütünün dijital reklamlar karĢısında çocukları 

korumayı amaçlayan hukuki düzenlemelerini incelemektedir. Söz konusu düzenlemelerde yaĢ 

sınırı bakımından yeknesak bir çocuk kavramı olmadığı gibi çocuklar daha çok kiĢisel veriler ve 

tüketici hakları kapsamında korunmaktadır. Öte yandan Çocuk Hakları Komitesinin 2021 yılında 

kabul ettiği 25 No.lu Genel Yorum ve Avrupa Birliği‟nin 2021 yılında kabul ettiği Dijital Hizmet-

ler Yasası‟yla birlikte büyük platformların çocuk haklarını korumak bakımından sorumluluğu 

uluslararası düzeyde kabul edilmiĢtir. Bununla birlikte Ģirketlerin çocukların korunması bakımın-

dan özen gösterme (due diligence) sorumluluğu da kabul edilmektedir. Dijital reklamlar bakımın-

dan çocuğun ekonomik sömürüden korunma hakkı dile getirilse de uluslararası düzenlemelerin 

çocuğun “bir tüketici olarak” hakları ile “bir insan olarak” haklarının korunması arasında kaldığı 
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Abstract   

Digital advertisements are now one of the most widespread marketing strategies and they appear 
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criteria are being developed internationally for the types of advertisements which take advantage 

of children‟s naivety by preventing them from being able to critically evaluate the content of the 
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consumer rights. On the other hand, with the General Comment No. 25 adopted by the Committee 
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international level. In addition, the responsibility of companies to exercise due diligence for the 

protection of children is also recognized. Although the child‟s right to be protected from 

economic exploitation is expressed in terms of digital advertisements, international regulations 

are torn between protecting the rights of the child “as a consumer” and the rights of the child “as a 

human being”. 
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GĠRĠġ 

Çağımız bir tüketim toplumu çağıdır. Aslında tüketmek bir ihtiyaçtır. Doğadaki bütün canlılar ha-

yatta kalabilmek için fiziksel gereksinimlerini gidermek amacıyla tüketirler ancak insan, diğer canlı-

lardan farklı olarak, yalnızca fiziksel gereksinimlerini gidermek için değil, psikolojik ve sosyal ihti-

yaçlarını karĢılamak için de tüketir1. Günümüz kapitalist toplumlarında tüketicilerin neyi nasıl tükete-

ceği de üreticiler tarafından belirlenmektedir. ġirketlerin devletlerin karĢısına konumlandırıldığı, Ģir-

ketlerin üretim ve pazarlama politikalarının ayrıca kurumsal sosyal sorumluluk ilkeleri doğrultusunda 

insan hakları sorumluluğuna benzer bir biçimde Ģekillenmeye baĢladığı bir yüzyılda2 tüketim ve çocuk 

hakları konusu ayrıca ele alınmalıdır. 

Çocuklar çok yakın bir geçmiĢe kadar -BirleĢmiĢ Milletler (BM) Çocuk Hakları SözleĢmesi‟nin 

(ÇHS) kabul edildiği 1989 yılı bir milat olarak referans alınabilir- genellikle ebeveynin üzerinde iste-

diği gibi tasarruf edebildiği varlıklar olmuĢtur3. Ancak çağdaĢ hukuk sistemlerinde uluslararası düzen-

lemelerin de etkisiyle çocuğun yüksek yararının gözetilmesi ilkesi kanun koyucular ve uygulayıcılar 

bakımından temel bir ilke olarak kabul edilmektedir. Çocukların söz konusu olduğu durumlarda, ço-

cuğun yüksek yararının gözetilmesi, hem özel hukuka iliĢkin meselelerde (aile hukuku, evlat edinme, 

velayet, vesayet, vb.) hem de kamu hukukuna iliĢkin meselelerde (ceza hukuku, idare hukuku, eğitim 

hukuku, iĢ hukuku, vb.) devlet organlarının temel yükümlülüğüdür. 

Bir devlet ile çocuğun yolunun kesiĢtiği üç temel alan bulunmaktadır. Bunlar; daha çok aile huku-

ku kapsamında korunmaya muhtaç olan çocuklarla ilgili olan çocuk refahı sistemi, suça sürüklenen 

çocukların topluma yeniden kazandırılmasıyla ilgili olan çocuk adalet sistemi ve çocukların toplumun 

bir paçası olarak yetiĢtirildiği eğitim sistemidir. Ancak 21. yüzyıl bakımından oldukça önemli iki konu 

daha vardır. Bu konular kuĢkusuz tüketici hakları ile yeni iletiĢim teknolojilerinin ortaya çıkarttığı 

kişisel verilerin korunması gibi çeĢitli hukuki tartıĢmalardır. Bu iki alan devletler ile Ģirketleri belli 

konular bakımından -örneğin çalıĢmamızda üzerinde duracağımız çocuk hakları ve siber alan bakı-

mından- karĢı karĢıya getirmektedir. 

ÇalıĢmamız, dijital reklamlara yoğun olarak maruz kalınan çağımızda çocukların bu reklamlar 

karĢısında hukuki olarak korunma düzeylerini uluslararası düzenlemeler bakımından ele alıp tartıĢma 

gayesindedir. Bu açıdan öncelikle dijital reklam olgusu ve tüketici hakkı kavramı ile insan hakkı kav-

ramı arasındaki iliĢki irdelenecektir. Ardından BM ÇHS‟de düzenlenen ve konumuzla doğrudan bağ-

lantısı bulunan çeĢitli çocuk haklarının dijital reklamcılık alanındaki geçerliliği, Çocuk Hakları Komi-

tesinin (ÇHK) çeĢitli genel yorumları üzerinden incelenecektir. Bundan sonra Avrupa bölgesi kuruluĢ-

larının (Avrupa Birliği-AB, Avrupa Konseyi-AK, Ekonomik ĠĢbirliği ve Kalkınma Örgütü-OECD) 

çeĢitli düzenlemeleri çocuk hakları ve dijital reklamlar iliĢkisi temelinde irdelenecek ve çalıĢmanın 

sonuç bölümünde dijital reklamlar karĢısında çocukların korunmasına yönelik uluslararası çabalar 

değerlendirilecektir. 

                                                                          
1
 DAL, Nil Esra: “Tüketim Toplumu ve Tüketim Toplumuna Yöneltilen EleĢtiriler Üzerine Bir TartıĢma”, Mehmet Akif Ersoy Üniversite-

si Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, 2017, Cilt 9, Sayı 19, s. 4. 
2
 ġĠMġEK, A. Aslı: “Ġnsan Hakları Hukuku ve ĠĢ Dünyası ĠliĢkisi: Hukuki Yükümlü ile Kurumsal Sorumlu Arasında”, Prof. Dr. Sabih 

Arkan‟a Armağan, On Ġki Levha Yayıncılık, Ġstanbul, 2019, s. 1182-1186. 
3
 Çocuk ve çocukluk olgularının tanımı ideoloji ile yakından ilgilidir. Neil Postman‟a göre çocukluk olgusu, Antik Yunan ve Roma uygar-

lıklarında ve Orta Çağ‟da yetiĢkinlikten ayrı bağımsız bir dönem olarak belirgin bir biçimde ele alınmamıĢtır. Çocukluk, Rönesans Dö-

nemi‟nde özellikle kapitalist üretim iliĢkilerine geçilmesiyle birlikte ve matbaanın icadıyla -Postman aslında üretim iliĢkilerinden çok 

iletiĢim ve teknoloji devriminin bu dönüĢümü baĢlattığını savunmaktadır- “yeni yetiĢkinlik” kavramının oluĢmasıyla birlikte yetiĢkinlik 

döneminden dıĢlanarak belirginleĢmiĢtir. Sanayi Devrimi‟nin arından ise özellikle 1850-1950 yılları arasında çocuklar okullara gönderi-

len, ailelerin korumak ve güvenli ortamlar sunmakla yükümlü oldukları varlıklar olarak ele alınmıĢtır. Böylelikle çocuklar 20. yüzyılın 

ilk yarısında kendilerine özgü dünyaları olan varlıklar olmuĢtur. Postman, teknoloji çağının ise çocukluğu yeniden yok ettiğini savun-

maktadır. Aslında bu yok oluĢ, çocukluğun yok ediliĢinden ziyade bebeklik ve yaĢlılık evreleri arasında kalan uzun dönemin bir tür “ye-

tiĢkin-çocukluk” evresi olarak ele alınması olarak açıklanmaktadır. Medyanın oluĢturduğu sembollerle yetiĢkinler çocuk gibi genç kalma 

baskısı altına alınmıĢ, çocuklar ise yetiĢkinlere öykünen ve yetiĢkinler gibi davranmaları için hazırlanan varlıklara dönüĢtürülmüĢtür. 

POSTMAN, Neil: Çocukluğun Yokoluşu, 1. Baskı, (Çev.) ĠNAL, Kemal, Ġmge Kitabevi, Ankara 1995, s. 11 vd., 67 vd., 96. Ayrıca 

Postman‟ın tezlerinin eleĢtirisi için bkz. ALVER, Füsun: “Neil Postman‟ın Çocukluğun Yok OluĢ Sürecinde ĠletiĢim Teknolojisinin 

EleĢtirisinin EleĢtirisi”, İletişim Araştırmaları Dergisi, 2004, Cilt 2, Sayı 2, s. 129-141. 
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I. DĠJĠTAL REKLAM 

Reklam, öğretide, yayınlandığı mecraya, araçlara ve hedeflerine göre farklı açılardan tanımlanabi-

len, gazete, televizyon, radyo, internet gibi farklı türleri olan ancak öz olarak belirli kiĢi ya da gruplara 

bir mesaj iletme amacı olan tanıtım faaliyetine verilen isimdir4. Dijital alanda ise reklamlar çok farklı 

biçimlerde ortaya çıkmaktadır. Hızlı geliĢen pazarlama teknikleri karĢısında bir sınıflandırma yapmak 

kolay olmasa da genel olarak dijital reklamlar standart ve standart olmayan biçimlerde yapılan reklam-

lar olarak iki sınıfa ayrılmaktadır5. 

Standart biçimlerde yapılan dijital reklamlar arama motoru reklamları ve görüntülemeye dayalı 

(display) reklamlardır. Bunlar kullanıcının arama motoruna belli sözcükleri yazmasıyla ortaya çıkan 

reklamlar ile kullanıcının belli bir internet sitesini ziyaret etmesiyle görünür olan reklamlardır6. Bu 

türden reklamların reklam olduğu açıktır. Ancak biliĢim araçlarının reklam engelleme (ad-blocking) 

iĢlevlerinin geliĢmesiyle birlikte standart olmayan biçimde farklı dijital reklam türleri giderek yaygın-

laĢmaktadır7. Standart olmayan biçimlerde yapılan reklamlar daha çok oyunların içindeki reklamlar ile 

sosyal medya reklamlarını ifade etmektedir8. Bu türden reklamların reklam olduğu, özellikle çocuklar 

tarafından, ilk bakıĢta anlaĢılamayabilir. Standart olmayan reklam grubunda reklam biçiminde yapılan 

kimi oyunlar da (advergaming) bulunmaktadır. Oyun biçimli reklamların, özellikle çocuklar bakımın-

dan, oldukça manipüle edici olduğu belirtilmektedir9. 

Meyer ve diğerlerinin 2018 tarihli bir araĢtırmasında, Google Play uygulama mağazasındaki 12 ay 

ile 5 yaş arasındaki çocuklara yönelik 135 uygulama incelenmiĢ ve uygulamaların %95‟inin en az bir 

reklam içerdiği ortaya konmuĢtur10. AraĢtırmaya göre uygulamalar, bilinen bir ticari karakterin kulla-

nımı (%42), uygulamanın tam sürümüne güncelleme istemleri (%67), oyunu kesintiye uğratan reklam 

videoları (tüm uygulamaların %35‟i, ücretsiz uygulamaların %54‟ünde bulunmakta), uygulama içi 

satın alımlar (tüm uygulamaların %30‟u, ücretsiz uygulamaların %41‟inde bulunmakta), uygulamayı 

puanlama istemleri (%28), sosyal medyada paylaĢma istemleri (%14), bannerlar gibi dikkat dağıtıcı 

reklamlar (%17) ya da oyun karakterleriyle gizlenmiĢ reklamlar (%7) içermektedir. Hatta “eğitici” 

olarak etiketlenen uygulamalarda da çok sayıda reklam bulunmaktadır11. Bu türden reklamlar, manipü-

latif ve rahatsız edici yöntemlerle çocukları ürünü satın almaya yönlendirmektedir. 

Bir baĢka grup reklam, rahatsız etmemeye çalıĢan doğal (native) reklam olarak adlandırılmakta-

dır12. Doğal reklam kiĢiyi eğlendirerek onda merak oluĢturmayı amaçlayan ve bu sayede reklama tık-

lanmasını sağlayan bir reklam türüdür ve çok çeĢitli mecralarda -örneğin Instagram ya da SnapChat 

filtresi biçiminde dahi- ortaya çıkabilir. 

Sosyal medya aracılığıyla yapılan ürün tanıtımları da standart olmayan reklam grubundadır. Özel-

likle YouTube, Instagram gibi mecralarda çocukların yapmıĢ olduğu oyuncak vb. ürünlerin tanıtım 

                                                                          
4
 TEVETOĞLU, Mete / ÇOLAK, Betül: “Dijital Reklamcılığın Yol Açtığı Hukuki Sorunlar ve Çözüm Önerileri”, Maltepe Üniversitesi 

Hukuk Fakültesi Dergisi, 2021, Sayı 1, s. 46. 
5
 MCSTAY, Andrew John: Digital Advertising, 2. Baskı, Palgrave, New York, 2016, s. 5, 26, 45. 

6
 MCSTAY, s. 31-32. 

7
 CLIFFORD, Damian / VERDOODT, Valerie: “Ad-Blocking - The Dark Side of Consumer Empowerment: A New Hope or Will The 

Empire Strike Back?”, (updated draft of the article which was presented at The Bileta Conference), 2016, s. 2. Yazarlar reklam engelle-

me özelliği olan yazılımların rekabete aykırı sonuçlar doğurup doğurmadığını ve tüketicilere, Ģirketler karĢısında orantısız güç verip 

vermediğini ve AB hukukunun bu açıdan yeterli olup olmadığını tartıĢmaktadır. 
8
 MCSTAY, s. 47 vd. 

9
 VERDOODT, Valerie / CLIFFORD, Damian / LIEVENS, Eva: “Toying with Children‟s Emotions, the New Game in Town? The 

Legality of Advergames in the EU”, Computer Law & Security Review: The International Journal of Technology Law and Practice, 

2016, Cilt 32, Sayı 4, s. 605. 
10

 MEYER, Marisa / ADKINS, Victoria / YUAN, Nalingna / WEEKS, Heidi / CHANG, Yung-Ju / RADESKY, Jenny: “Advertising in 

Young Children‟s Apps: A Content Analysis”, Journal of Developmental & Behavioral Pediatrics, 2019, Cilt 40, Sayı 1, s. 35. 32-39, 

January 2019, s. 35. 
11

 MEYER / ADKINS / YUAN / WEEKS / CHANG / RADESKY, s. 35. 
12

 MCSTAY, s. 85. 
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videoları ve fotoğrafları bulunmaktadır13. Kullanıcı sözleĢmesi yapabilme yaĢının 13 olduğu YouTube 

kanallarında çocukların kimi zaman ailelerin de baskısıyla ürün tanıtımı yapmaları; ses, görüntü ve 

özel yaĢamlarını bilinçsizce paylaĢmaları nedeniyle çocuk istismarı tehlikesi ortaya çıkmaktadır14. 

Ebeveynlerin çocuklarıyla ilgili sosyal medya paylaĢımlarına iliĢkin bir araĢtırmada, blogger ve feno-

men annelerin çocuklarını çoğunlukla bir reklam aracı olarak kullandıkları ve ebeveyn tarafından ya-

pılan çocuklu fotoğrafların %40,8‟inin reklam içerikli olduğu ortaya konmuĢtur15. Bunun nedeni kuĢ-

kusuz influencer tarzı pazarlamanın geleneksel reklamlardan daha etkili olmasıdır. Çünkü bu türden 

videolar bir reklamdan ziyade özgün bir içerik gibi göründüğünden insanlar bu türden reklamlara karĢı 

daha olumlu bir tutum sergilemektedir16. 

Oldukça farklı türlerde ve araçlarla ortaya çıkan dijital reklamlarla karĢılaĢmamak günümüzde 

mümkün değildir. Üstelik reklam, niteliği gereği yaratıcılık içeren tasarım alanının bir etkinliği olduğu 

için her geçen gün yeni bir biçimde ortaya çıkmaktadır. Öte yandan bir reklam yalnızca ürün ya da 

hizmet satmak amacının ötesinde toplumsal ve siyasal etkiler de ortaya çıkartabilir. Örneğin 2011 

yılında Japon Kyushu Tren ġirketinin17 baĢlattığı yeni tren hattının “250 km‟lik Dalga” baĢlıklı rekla-

mı kısa zamanda toplumsal bir etkinliğe dönüĢmüĢtür. Hatta ilgili reklam kampanyası, reklamdan yal-

nızca iki gün sonra Tōhoku‟da meydana gelen 9,1 Ģiddetindeki depremin ardından Japonya‟nın top-

lumsal yaralarını birlikte sarmak için de ulusal bir motivasyon kaynağı olmuĢtur18. 

Standart olmayan dijital reklam biçimleri her geçen gün artmaktadır. Özellikle “büyük veri19 (big 

data)” olarak adlandırılan çok geniĢ ve farklı alanlardan çok fazla bilgi toplanmasıyla elde edilen veri 

setleri kiĢiye özel reklamcılığın yolunu açmıĢtır20. BigTech Ģirketleri büyük veri akıĢını yönetme konu-

sunda uzman olduğundan internet kullanıcılarının kiĢisel verilerini toplayarak kiĢiye özel reklamlarla 

tüketime yönlendirme yapabilmektedir. Dijital reklamcılık bakımından sınırların olmadığını kanıtla-

yan bir diğer geliĢme ise empatik medya olarak adlandırılan, insanların duygularının gözetlenmesine 

(emotiveillance) dayalı yeni bir reklamcılık anlayıĢıdır21. Yapay zekaların büyük veriyi kullanarak 

dijital reklamcılıktaki tüm bu değiĢimlerle birlikte gelecekte yol açacağı kimi sorunları ise Ģimdiden 

öngörmek pek zor değildir. Günümüzde birçok Ģirket ve devlet, güvenlik baĢta olmak üzere çeĢitli 

etkinlik ve verimlilik artırımı gibi gerekçelerle kamusal alanda (veya iĢ alanında) insan davranıĢlarını 

                                                                          
13

 YouTube‟daki “Nastya” kanalı bunun en bilinen örneğidir. Kanalın sahibi Nastya, Forbes‟a göre 2019 yılında YouTube‟dan en çok para 

kazanan üçüncü kiĢidir ve henüz 5 yaĢında bir çocuktur. Ancak bunun gibi kanallarda oyuncak tanıtımları ve özellikle sağlıksız abur cu-

bur yiyeceklerin gizli reklamları yapılmaktadır. Haber için bkz. GODOY, Maria: “Kid YouTube stars make sugary junk food look good 

to millions of young viewers”, 2023 (https://www.npr.org/sections/health-shots/2023/02/16/1157303521/kid-youtube-stars-make-

sugary-junk-food-look-good-to-millions-of-young-viewers, ET: 06.05.2023). 
14

 ÖZCAN, Gizem: “Çocuk Hakları Ġhlali ve Çocuk Ġstismarı Açısından Çocuk Youtube Kanalları”, Disiplinlerarası Çocuk Hakları Araş-

tırması Dergisi, 2023, Cilt 3 Sayı 5, s. 68. 
15

 DUYGULU, Serap: “Sosyal Medyada Çocuk Fotoğrafı PaylaĢımlarının Mahremiyet Ġhlâli ve Çocuk Ġstismarı Açısından Değerlendiril-

mesi”, TRT Akademi, 2019, Cilt 4, Sayı 8, s. 453, 455. Öte yandan doğrudan çalıĢmamızın konusunu oluĢturmamakla birlikte çocukların 

reklamlarda kullanılması da çocuk hakları ihlalleri ortaya çıkartabilir. Çocuğun kiĢilik haklarının ihlali olan sosyal medyada ses ve gö-

rüntü paylaĢımı konusunda yargı yerleri ebeveynlerin tazminat ödemesine hükmedebilmektedir. Bu konuda detaylı hukuki analiz için 

bkz. GĠRGĠN, Ömer Ali / GÖNAL, Seray: “Çocuğun KiĢisel Verilerinin Sosyal Medyada Ebeveyn Tarafından PaylaĢılmasının Hukuki 

Sonuçları”, Türkiye Adalet Akademisi Dergisi, 2020, Cilt 11, Sayı 44, s. 99-127. 
16

 CAMPBELL, Angela J.: “Rethinking Children‟s Advertising Policies for the Digital Age”, Loyola Consumer Law Review, 2017, Cilt 29, 

Sayı 1, s. 39. Hatta çocuklar bazı dijital reklamları, reklam olarak görmemektedir. CAMPBELL, s. 39. 
17

 Kyushu Railway - “The 250 KM Wave”, toplumsal bir etkinliğe dönüĢen reklam hakkında bilgi için bkz. 

(https://www.adforum.com/creative-work/ad/player/34466501/the-250-km-wave/kyushu-railway, ET: 05.05.2023). 
18

 HOLM, Nicholas: Advertising and Consumer Society, A Critical Introdcution, 2. Baskı, Routledge, London-New York, 2023, s. 3-4. 
19

 “Büyük veri, geleneksel veri tabanı tekniklerinin kullanılması suretiyle işlenmesi mümkün olmayan, farklı hacimlerdeki heterojen veriyi 

tanımlayan yeni bir kavramdır ve çeşitli dijital içeriklerden oluşmaktadır”. Bkz. AKTAN, Ertuğrul: “Büyük Veri: Uygulama Alanları, 

Analitiği ve Güvenlik Boyutu”, Bilgi Yönetimi Dergisi, 2018, Cilt 1, Sayı 1, s. 3. 
20

 MCSTAY, s. 132 vd.; KETĠZMEN, Muammer / KART, Aslıhan: “KiĢisel Veri ve Rekabet Hukuku Kapsamında „Big data‟”, Kişisel 

Verileri Koruma Dergisi, 2019, Cilt 1, Sayı 1, s. 72. 
21

 MCSTAY, s. 160-161. Ayrıca bağlantıda verilen ve bir araĢtırma projesinin çıktısı olan kısa film, perakendecilerin ve pazarlamacıların 

duygusal yaĢamlarımızı nasıl ölçtüklerini, izlediklerini ve kullandıklarını ortaya koymaktadır. Bkz. 

https://research.bangor.ac.uk/portal/en/researchoutputs/empathic-media(595a5b14-2710-418b-a8a2-b1a26d290b88).html) ET: 

19.04.2023). Projenin kısa filmi için bkz. “Empathic Media: Emotiveillance in Retail and Marketing” (https://vimeo.com/222182961, 

ET: 19.04.2023). 
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kameralar aracılığıyla gözetlemekte ve kayıt altına almaktadır; hatta yapay zekâ algoritmaları bu veriyi 

değerlendirmekte ve raporlar hazırlamaktadır22. Bu türden uygulamalar Ģimdilik hukuka uygun olsa da 

elbette etik olarak sorgulanabilir niteliktedir23. 

Çocuklar tüketim sisteminde zayıf ve saf konumdadır. Yeni dijital reklam türleri, çocukların bilgi-

sizliği ve saflığından faydalanarak onların kiĢiliklerini serbestçe geliĢtirebilme hakkını zedelemektedir. 

Özellikle tüm yeni tür reklamcılık uygulamalarının, yalnız çocuklar değil, yetiĢkinler bakımından da 

bireyin verilen mesajı eleĢtirel olarak değerlendirebilme yeteneğini zedelediği belirtilmektedir24. Öte 

yandan çocuklar Ģirketler için oldukça önemli bir gelir kaynağıdır ve Ģirketler çocukları birer çocuk 

tüketici yapmak için çabalamaktadır. Çünkü çocuklar yaĢ sınırı dahi olmadan hem doğrudan büyük bir 

tüketici kitlesi hem ebeveynlerini etkileyerek dolaylı tüketici kitlesi hem de gelecekteki potansiyel 

tüketici kitlesi olmaktadır25. Bu nedenle çocukların kazanılması Ģirketler için oldukça stratejiktir. 

Ġnternet ve sosyal medya kullanımının artmasıyla dijital reklamlar artık klasik reklama göre daha 

fazla tercih edilmektedir. Öte yandan bugün internet kullanan her üç kiĢiden birisi çocuktur26. Bu durum 

göz önünde bulundurulduğunda hâlihazırda oldukça karmaĢık bir hukuki sorumluluk sistemine sahip 

olan dijital reklamcılık alanında çocuklar daha da savunmasız olmaktadır. Çünkü dijital reklamcılık, çok 

yönlü etkilere sahip olduğundan, kiĢisel verilerin korunması hukuku, elektronik ticaret, internet yayıncı-

lığı, haksız rekabet gibi çok farklı hukuk dallarına konu olmakta ve çok çeĢitli mevzuatta düzenlenerek 

sorumluluk olgusu karmaĢıklaĢmakta ve hukuki düzenlemelerin kapsamı belirsizleĢmektedir27. 

II. TÜKETĠCĠ HAKKI-ĠNSAN HAKKI 

Dijital reklamcılık ve çocuk hakları konusu iki yönlüdür. Ġlki, çocukların siber alana eriĢimi ve bu ala-

nın ortaya çıkarttığı yeni olanaklardan eĢit olarak faydalanabilmelerine iliĢkindir. Ġkinci yön ise çocuk hak-

larının -örneğin mahremiyet hakkı, kiĢisel haklar gibi- siber alanda korunmasıdır. Dijital reklamcılık karĢı-

sında çocuk haklarının korunması bakımından önemli olan soru, çocuğun bir tüketici olarak ele alınıp ko-

runmasının, çocuğun bir insan olarak haklarının korunmasından daha az güvence sağlayıp sağlamadığıdır. 

Örneğin ticari hayat söz konusu olduğunda “çocukluk” için yaĢ sınırı değiĢebilmektedir. BM Çocuk Hakla-

rı SözleĢmesi‟ne göre çocuk, 18 yaĢını doldurmamıĢ kiĢidir. Ancak Uluslararası Ticaret Odasının28 (ICC) 

2018 yılında yayımladığı Reklamcılık ve Pazarlama Kodu‟nda29 “çocuk” ve “genç” olarak iki ayrı yaĢ ka-

tegorisi bulunmaktadır. Buna göre çocuklar 12 yaĢ ve altındaki kiĢileri, gençler ise 13-17 yaĢındaki kiĢileri 

ifade etmektedir30. 12 yaĢın altındakiler için daha sıkı koruma tedbirleri öngörülmektedir. 

                                                                          
22

 Bu türden teknolojiye iliĢkin bir çalıĢma için bkz. PARK, Yong Jin: “Structural Logic of AI Surveillance and Its Normalisation in the 

Public Sphere”, Javnost-The Public Journal of the European Institute for Communication and Culture, 2021, Cilt 28, Sayı 4, s. 341-357. 
23

 STAHL, Bernd Carsten: Artificial Intelligence for a Better Future, An Ecosystem Perspective on the Ethics of AI and Emerging Digital 

Technologies, Springer, (yayın yeri belirtilmemiĢ), 2021, s. 37, 42. 
24

 VERDOODT, Valerie: “The Role of Children‟s Rights in Regulating Digital Advertising”, International Journal of Children‟s Rights, 

2019, Cilt 27, Sayı 3, s. 3. 
25

 GUNTER, Barrie / FURNHAM, Adrian: Children as Consumers-A Pschological Analysis of Young People‟s Market, Routledge, Lon-

don and New York, 1998, s. 6. 
26

 UNICEF: The State of The World‟s Children 2017, Children in a Digital World, 2017, s. 3. 
27

 TEVETOĞLU / ÇOLAK, s. 79. 
28

 International Chamber of Commerce-ICC (https://iccwbo.org/news-publications/policies-reports/icc-advertising-and-marketing-

communications-code/#single-hero-document, ET: 03.04.2023); Uluslararası Ticaret Odası Türkiye Milli Komitesi de bulunmaktadır 

(https://icc.tobb.org.tr/icct-kurulusyapi.php, ET: 03.04.2023). 
29

 ICC: Advertising and Marketing-Communications Code, 2018, (https://iccwbo.org/wp-content/uploads/sites/3/2018/09/icc-advertising-

and-marketing-communications-code-int.pdf, ET: 03.04.2023). Daha önceki düzenlemeler ve içeriği hakkında bilgi için bkz. AVġAR, 

Zakir / ÖZENĠRLER, IĢıl: “Avrupa Birliği ve Türkiye‟de Çocuklara Yönelik Reklam Düzenlemeleri”, Uşak Üniversitesi Sosyal Bilimler 

Dergisi, 2015, Cilt 8, Sayı 1, s. 289-293. 
30

 ICC: Advertising and Marketing-Communications Code, 2018, s. 8. Bu Kod‟un 18. maddesinde çocuk ve gençlere yönelik reklamlara 

iliĢkin ölçütler yer almaktadır. Bunlar çocukların çeĢitli zararlardan korunmasına iliĢkindir. Kod aynı zamanda ebeveynlerin, çocukların 

internet ortamındaki etkinliklerine katılmalarını ve çocukları kontrol etmelerini teĢvik edilmesi gerektiğini düzenlemektedir (m. C7). 

Çocuklar alkol, tütün, kumar gibi ürünlerin reklamlarına dijital ortamda maruz kalmamalıdır. Bunun için internet siteleri, çocuk eriĢimini 

kısıtlayacak önlemleri almalıdır (m. C7). 
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Tüketici, hukuki açıdan bakıldığında bir statüdür. Hukukta statü -örneğin öğrenci, memur, evlilik, 

yabancı, vatandaĢ, mülteci gibi- belli Ģartlar altında sahip olunan ve o statüde bulunan kiĢiye, yalnızca 

o statüde bulunmaktan ötürü çeĢitli haklar bahĢeden ve yükümlülükler yükleyen bir alandır. Bu ba-

kımdan tüketici işlemleri; idari iĢlemler, adi iĢlemler ve ticari iĢlemlerin yanında ayrı bir hukuki iĢlem 

türü olarak ele alınmakta31 ve ayrıca Tüketicinin Korunması Hakkında Kanun‟un32 (TKHK) 3. madde-

sinin l. bendinde düzenlenmektedir. Tüketici ise bir mal veya hizmeti ticari ya da mesleki olmayan 

amaçlarla edinen kiĢidir33. Dolayısıyla tüketici statüsü ve bu statünün mevzuatla düzenlenen hak ve 

yükümlülükleri, kiĢisel kullanım için mal veya hizmet alımıyla iliĢkilidir. Tüketici hakları yaklaĢımı, 

çocuğun çocuk olmasından kaynaklanan temel ihtiyaçlarının ve haklarının gözden kaçmasına yol aça-

bilir34. Çünkü bir bireyi tüketici hakları aracılığıyla koruma yaklaĢımı, insanların -ve doğal olarak ço-

cukların da- kapitalist toplum düzeninin birer parçası olarak tüketim etkinlikleri kapsamında korunma-

larını sağlamaktadır. Öte yandan tüketim iliĢkisinin taraflarından birisi Ģirketlerdir ve Ģirketlerin rek-

lamları giriĢim özgürlüğü ve ifade özgürlüğü gibi çeĢitli haklar aracılığıyla korunur35. Burada tüketici 

haklarına iliĢkin -tıpkı çocuk haklarında olduğu gibi- bir kataloğun olup olmadığı sorusu da önem 

kazanmaktadır. ġayet bir çocuk tüketim etkinliği içinde tüketici olarak değerlendirildiğinde hangi hak-

lara sahiptir? Bir görüĢe göre tüketici hakları insan haklarının -tıpkı kadın hakları ve çocuk haklarında 

olduğu gibi- özel bir alt kategorisidir36. Dolayısıyla tüketici haklarının geliĢimi aslında insan haklarının 

geliĢimi ve sağlık, ulaĢım, iletiĢim ve enerji gibi alanlarda insan hakları fikrinin yaygınlaĢmasıyla söz 

konusu olmuĢtur. Bu kapsamda tüketici haklarına iliĢkin bir katalog önerisi yapılmıĢtır. Tüketici hak-

ları kataloğunda güvenlik, yaĢam ve sağlığın korunması hakkı, bilgi edinme ve bilinçli birer tüketici 

olabilmek için eğitim hakkı, tüketicilerin ekonomik çıkarlarının korunması hakkı, tüketim alanında 

etkili bir tazminat sistemine eriĢim hakkı, örgütlenme, dinlenilme ve temsil edilme hakkı yer almakta-

dır37. Yalnızca tüketim etkinliği içinde ve tüketici statüsüne sahip olmaktan kaynaklanan haklar ise -bir 

önceki kategoriye ek olarak- temel ihtiyaçların karĢılanması hakkı, güvenlik hakkı, bilgilendirilme 

hakkı, seçme hakkı, dinlenilme hakkı, tazminat hakkı, tüketicinin eğitim hakkı ve sağlıklı bir çevre 

hakkıdır38. Buna karĢılık ÇHS‟de çocuğun yüksek yararının gözetilmesi, geliĢim hakkı, ekonomik sö-

mürüden korunması gibi temel hakları bulunmaktadır. 

Tüketici haklarının bir insanı küresel kapitalizm karĢısında korumasının yetersizliği argümanı, kapita-

list üretim sisteminin insan yaĢamı üzerindeki olumsuz etkilerine odaklanmaktadır. Bu yaklaĢıma göre 

tüketime odaklı bir ekonomik sistemde çocukların hâlihazırda var olan sorunlarına -örneğin çocuk iĢçiliği, 

çocukların her açıdan ihmal ve istismarı gibi- yeni sorunlar eklenmiĢtir. Juliet Shor‟a göre çağımızda ço-

cukluk obezitesi artmaktadır; dikkat eksikliği ve hiperaktivite tanısı alan ve sürekli bir ilaç kullanmak zo-

runda olan çocukların sayısı artmaktadır; bilgisayar oyunları, televizyon, internet ve sosyal medya çocuk-
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 BAHTĠYAR, Mehmet / BĠÇER, Levent: “Adi ĠĢ/ Ticari ĠĢ / Tüketici ĠĢlemi Ayrımı ve Bu Ayrımın Önemi”, Marmara Üniversitesi 

Hukuk Fakültesi Hukuk Araştırmaları Dergisi, 2016, Cilt 22, Sayı 3, s. 396-397. 
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 28.11.2013 tarih ve 28835 sayılı Resmî Gazete. 
33

 BAHTĠYAR / BĠÇER, s. 399. TKHK‟nin 3. maddesinin k bendinde “Ticari veya mesleki olmayan amaçlarla hareket eden gerçek veya 

tüzel kişi” olarak tanımlanmaktadır. 
34

 Nitekim TKHK‟de çocuklarla ilgili ayrıca düzenlemeler olmayıp yalnızca çocukları istismar edici reklamların yasaklanması (m. 61/3) ve 

gıda ürünü olmamalarına rağmen çocukların gıda ürünü sanabileceği ürünlerin üretim ve pazarlamasının yasaklanması (m. 79/1) husus-

larında çocuklara atıf yapılmıĢtır. Çocukların korunması ve reklamlarla ilgili düzenlemeler baĢka kanunlarda da yer almaktadır. Ancak 

kanımızca tüketicilerle ilgili düzenlemelere çocuklarla ilgili ayrıca bir bölüm eklenmelidir. 
35

 Örneğin Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi Ģirketlerin, Avrupa Ġnsan Hakları SözleĢmesi‟nde (AĠHS) düzenlenen belli haklardan fayda-

lanabileceğini düĢünmektedir ve ifade özgürlüğü ile adil yargılanma hakkını Ģirketler bakımından da kabul etmektedir; hatta Mahkeme 

SözleĢme‟nin 8. maddesinde düzenlene özel ve aile hayatının korunma hükmünü de geniĢ yorumlayarak Ģirketlerle ilgili çeĢitli konuları 

AĠHS kapsamında korumaktadır. Bkz. YILDIRIM, Engin: “„Lanetlenecek Bir Ruh, Tekmelenecek Bir Beden‟: ġirketlerin, „Ġnsan‟ Hak-

ları Olabilir Mi?”, Yıldırım Beyazıt Hukuk Dergisi, 2017, Cilt 2, Sayı 2, s. 75, 77 ve 79-80. 
36

 WACINKIEWICZ, Ewelina Cała: “Consumer‟s Rights as a Special Category of Human Rights”, International Journal on Consumer 

Law and Practice, 2013, Cilt 1, s. 17. 
37

 WACINKIEWICZ, s. 21. 
38

 WACINKIEWICZ, s. 22. BirleĢmiĢ Milletler Tüketicinin Korunmasına ĠliĢkin Kılavuz Ġlkeler‟de de tüketicilerin hakları benzer biçimde 

sayılmıĢtır. Bkz. United Nations Guidelines for Consumer Protection, UNCTAD/DITC/CPLP/MISC/2016/1 

(https://unctad.org/system/files/official-document/ditccplpmisc2016d1_en.pdf, ET: 05.05.2023), s. 7-8. 
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larda bağımlılık düzeyine ulaĢmaktadır; okullarda akran Ģiddeti artmaktadır39. Shor, çocukların yaĢadığı bu 

türden olumsuz geliĢmelerin çoğunlukla çalışan anne olgusuna ya da geleneksel ataerkil aile yapısının 

bozulmasına ve artan boşanma oranlarına bağlandığını ancak bunun yanlıĢ bir tespit olduğunu; asıl nede-

nin tüketim süreçlerindeki dönüĢüm ve bir bütün olarak çocuk olma hâlinin kendisinin bir tüketim nesnesi-

ne dönüĢmesi olduğunu belirtmektedir40. Shor, günümüzde çocukların yaĢadığı psikolojik ve sosyal sorun-

ların nedenlerinden en önemlisini aşırı tüketim olgusunda aramamız gerektiğine dikkati çekerek, korku ve 

baskı duygularının reklamlarda sömürüldüğünü ortaya koyan araĢtırmalara atıf yapmaktadır41. Öte yandan 

Shor, tüketim kültürünün çocuklar üzerindeki olumsuz etkilerini araĢtıran çalıĢmaların ise çoğunlukla belli 

bir tüketici deneyiminin ya da ürünün çocuklar üzerindeki olumsuz etkilerine -örneğin abur cubur kültürü-

nün çocuklarda obeziteye yol açmasının incelenmesi gibi- odaklandığını, ancak hiçbir çalıĢmanın yeni tüke-

tici ortamını bir bütün olarak değerlendirmediğini belirtmektedir42. Shor‟a göre çocuk olma hâli ya da ço-

cukluk giderek ticarileĢmekte ve çocukların sağlık ve refahında düĢüĢe neden olmaktadır43. 

Hukuki açıdan bakıldığında çocuk da nihayetinde hukuki bir statüdür. Çocukluk için belli bir yaĢ 

sınırı kabul edilmekte ve çocuklar, salt çocuk olmaktan kaynaklanan birtakım haklara sahip olmakta-

dır44. Ancak çocuk tüketici kavramı tüketim odaklı bir kapitalist toplum yapısı içinde ele alındığı için 

sosyolojik anlamda tartıĢılmaktadır45. Daniel Thomas Cook, akademinin tüketen ve arzulayan çocuk 

olgusunu kabul edemediğini ancak tüketim olgusunun kendisinin insanın toplumsal varlığının bir par-

çası olduğunu, dolayısıyla malların ve nesnelerin kültürün ve sosyal iliĢkilerin yaratılmasını ve dönüĢ-

türülmesini sağladığını belirtmektedir46. Cook‟a göre tüketici olmak ya da tüketime katılmak, yetiĢkin-

ler ya da çocuklar için seçeneği olan bir Ģey değildir. Ġnsanların sahip olduğu seçenek, sosyal iliĢkiler-

de malların nasıl kullanılacağına iliĢkindir. Bireyler nesneleri farklılıklarını göstermek ve müzakere 

etmek için kullanır47. Tüketim de ister olumlu ister olumsuz olsun dünyaya katılmanın kaçınılmaz bir 

yoludur. Çocuklar eĢyaları genellikle aidiyet ve dıĢlanma duygularını deneyimledikleri, sosyal hayata 

katılım araçları olarak kullanır48. Dolayısıyla çocukların yaĢamlarındaki tüketim ve ticaret ortamını 

görmezden gelmek, küçümsemek ya da bir kenara itmek, tüketimi özel, isteğe bağlı ve genellikle 

olumsuz bir pratik kategorisi hâline getirmek; çocukların benliklerini, iliĢkilerini ve anlamlarını oluĢ-

turdukları nesnelerin çoğunu tamamen diskalifiye etmek demektir49. Öte yandan Cook‟a göre tüketimin 

çocuklara dayatıldığını söylemek oldukça yetiĢkinci (adultist) bir yaklaĢımdır50. 

Kanımızca tüketim olgusunun kendisi ile tüketimin özendirilmesi olgusu birbirinden ayrılmalıdır. Ger-

çekten de tüketim kapitalist toplumsal yaĢamın kaçınılmaz bir parçası olmakla birlikte tüketime özendir-

mek, insanın yalnızca belli mal veya hizmetleri elde etmek uğruna yaĢamasını özendiren bir durum ortaya 

çıkartmaktadır. Günümüzde reklamcılık sektörü en pahalı sektörlerden birisi hâline gelmiĢtir. Yalnızca 

2021 yılında dünya genelindeki reklam harcamaları 700 milyar dolara ulaĢmıĢtır51. Bu durum reklamın 
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kendi baĢına bir ekonomik varlık olmasıyla açıklanamaz; reklam daha geniĢ olarak kapitalist ekonominin 

önemli bir parçasıdır ve reklam ekonomisi el değiĢtiren paradan daha fazlasıyla ilgilidir. Bir baĢka ifadeyle 

reklam, kapitalizmin ve tüketim toplumunun ana öğesidir52. Dolayısıyla bu baĢlık altında sunulan tüketici 

hakkı-insan hakkı iliĢkisinin çözümlenmesi kolay değildir. Çünkü burada asıl mesele toplumsal yaĢamla 

hukuk arasındaki iliĢkinin çözümlenmesidir. Bu nedenle çocukları tüketime özendirmeden korumaya odak-

lanmak ve tüketici haklarını çocuk haklarının bakıĢ açısıyla yeniden ele almak gerekmektedir. 

Buna ilaveten, tüketim toplumu içinde çocuk haklarının dijital reklamlar karĢısında korunması 

devletin siber alandaki düzenleyici etkinlikleriyle de doğrudan bağlantılıdır. Günümüzde Google, Me-

ta, Amazon, Microsoft ve Apple ile anılan BigTech Ģirketleri siber alanı düzenleme gücü bakımından 

devletlerle yarıĢmaktadır. 20. yüzyılda zorunlu aĢılar, zorunlu okul öncesi eğitim ya da din eğitimi gibi 

konulardaki yetki tartıĢması aile ve devlet arasında yaĢanmakta ve kamu yararı kavramı üzerinden bir 

tartıĢma yürütülmekteydi. Günümüzde ise çocukları yetiĢtirme yarıĢına, aile ve devletin yanına bir 

üçüncü menfaat sahibi olarak Ģirketlerin de eklendiğini söylemek, özellikle BigTech‟in etkinlikleri 

düĢünüldüğünde, pek de zor olmayacaktır53. Dolayısıyla artık çocukların menfaati yalnızca aile ve 

devlet arasında değil; aile, şirketler ve devlet arasında kalmaktadır. Meseleye bu açıdan bakıldığında 

çocuğun haklarının korunmasında tüketici haklarından ziyade çocuk-insan olmasından kaynaklanan 

hakların -özellikle çocuğun onurunun54 ve çocuğun bir insan olarak potansiyelini gerçekleĢtirmesini 

güvence altına alan gelişim hakkının- reklamcılık alanında esas alınması gerektiği söylenebilir55. 

III. BĠRLEġMĠġ MĠLLETLER ÇOCUK HAKLARI SÖZLEġMESĠ VE DĠJĠTAL REKLAMLAR 

BirleĢmiĢ Milletler ÇHS‟de çocukların siber alandaki haklarına iliĢkin herhangi bir düzenleme bu-

lunmamakla birlikte ÇHK‟nin SözleĢme‟de yer alan hakların dijital alanda uygulanabilirliğine iliĢkin 

çeĢitli genel yorum ve tartıĢma metinleri bulunmaktadır. Bunlar; çocuğun yüksek yararının esas alın-

masına iliĢkin 14 No.lu Genel Yorum56 (2013), “Dijital Medya ve Çocuk Hakları” baĢlıklı istiĢare ya-

yını57 (2014), iĢ dünyasının çocuk hakları üzerindeki etkilerine ve devlet yükümlülüklerine iliĢkin 16 

No.lu Genel Yorum58 (2013), çocukların her türlü Ģiddetten bağıĢık yaĢama haklarına iliĢkin 13 No.lu 

Genel Yorum59 (2011) ve aĢağıda ayrı bir baĢlıkta ele alınacak olan çocuk hakları ve dijital dünya iliĢ-

kisini konu edinen 25 No.lu Genel Yorum‟dur60 (2021). 

Çocuk Hakları SözleĢmesi‟nin temel felsefesi dört ana sütun üzerinde inĢa edilmiĢtir. Bu dört sü-

tun, belli bir toplumsal konunun yasal yükümlülükler çerçevesi belirlenirken çocuklarla ilgili kısmı 
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bakımından dikkate alınması gereken temel ilkeleri oluĢturmaktadır. Bunlar; 2. maddede düzenlenen 

ayrımcılık yapma yasağı, 3. maddede düzenlenen çocuğun yüksek yararının gözetilmesi ilkesi, 6. mad-

dede düzenlenen çocuğun varlığını ve gelişimini sürdürmesini sağlama hakkı (gelişme hakkı) ile 12. 

maddede düzenlenen çocukların görüşlerine saygı hakkıdır (katılım hakkı)61. Dolayısıyla söz konusu 

dört temel ilke, çocuklar ve dijital medya konusundaki düzenlemeler bakımından da geçerli olacaktır62. 

SözleĢme‟nin 2. maddesinde düzenlenen ayrımcılık yasağının ticari alanda ihlali, Ģirketlerin ürün 

ya da hizmet sunumunda ve reklamda kiĢiselleĢtirmeye giderek hem bireylerin tercih haklarını kısıt-

lamaları hem de bireylere farklı muamele yapmaları ile gündeme gelebilir63. Dijital reklamların ortaya 

çıkartacağı bir diğer ayrımcılık sorunu da verdikleri mesajın cinsiyete, ırka, yaĢa ve diğer özelliklere 

dayalı çeĢitli ayrımcılık mesajları içeriyor olmasıdır64. Öte yandan ayrımcılık sorunu yalnızca reklam 

verenin sunduğu içerik itibarıyla ortaya çıkan bir sorun değildir; bir platformun reklam dağıtım siste-

mi, kullanıcıların demografik özelliklerine göre bazı reklamların daha fazla ya da daha az gösterilme-

sine neden olabilmektedir65. Belirli tüketici gruplarının hedeflenmesi yeni bir olgu olmamakla birlikte, 

özellikle sosyal medya platformlarının yükseliĢi, çok fazla miktarda kiĢisel verinin çevrimiçi olarak 

eriĢilebilir hâle gelmesine yol açmıĢtır. Bu da -büyük makine öğrenimi modelleriyle birlikte- ayrımcı-

lığı ve tüketicilerin güvenlik açıklarının kötüye kullanılmasını kolaylaĢtırmaktadır66. Çocuklar ise taklit 

ederek öğrendikleri için bu tür uygulamalar karĢısında oldukça savunmasızdır ve reklamlardaki ayrım-

cı içerik, çocukların geliĢimi ve kendilerini nasıl gördükleri üzerinde önemli bir etkiye sahip olabilir67. 

Çocuk Hakları SözleĢmesi‟nin dört temel sütunundan bir diğeri, yukarıda belirtildiği gibi, geliĢim 

hakkıdır. Çocuğun yaĢama, hayatta kalma ve geliĢme hakkı geniĢ yorumlanmakta ve yaĢamın fiziksel, 

zihinsel, ruhsal, ahlaki ve sosyal yönlerini bütüncül bir biçimde içermektedir68. Bununla birlikte çocu-

ğun geliĢme hakkı çocuğun insan olarak potansiyelini geliĢtirmesine yöneliktir. Dolayısıyla çocuğun 

geliĢme hakkı bakımından dijital reklamlar, çocuğun potansiyelini tam olarak gerçekleĢtirebilmesiyle 

ilgilidir ve bir birey olarak eleĢtirel düĢünme becerisiyle bilinçli tercihler yapabilme yeteneğinin ço-

cukta geliĢmesi için birtakım tedbirlerin alınması gerekmektedir69. Ancak yeni tür dijital reklamların 

manipüle edici özelliği, karmaĢıklığı ve Ģeffaf olmaması çocukların eleĢtirel düĢünerek özgürce tercih-

te bulunmalarının önüne geçmekte ve nihayetinde geliĢim hakları üzerinde olumsuz bir etkiye sahip 

olmaktadır70. ÇHK‟nin yukarıda değinilen çocukların her türlü Ģiddetten bağıĢık yaĢamalarına iliĢkin 

13 No.lu Genel Yorum‟unda çocukların birer bilgi teknolojisi kullanıcısı ve bilgi alıcısı olarak, zararlı 

reklamlara, istenmeyen iletilere (spam), sponsorluklara, saldırgan, Ģiddet içeren, nefret dolu, önyargılı, 

ırkçı, pornografik, istenmeyen ve/veya yanıltıcı kiĢisel bilgi ve içeriklere maruz kalabildiğini ve bunla-

rın da biliĢim araçlarıyla gerçekleĢtirilen birer Ģiddet türü olduğu belirtilmektedir71. 
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Çocuğun yüksek yararının gözetilmesi ile katılım hakkı da dijital reklamlar bakımından uygula-

nabilir niteliktedir. 3. maddede düzenlenen çocuğun yüksek yararı ilkesi, çocukla ilgili bütün eylem-

lerde çocuğun yüksek yararının öncelikli olarak dikkate alınmasını gerektirmektedir. Bu doğrultuda 

hükümetler ve diğer kamu ve özel kuruluĢlar -dijital reklamlar da dâhil olmak üzere72- her türlü yasa, 

politika ya da kararın çocuklar üzerindeki etkisini değerlendirerek ilerlemelidir73. Devletlerin özel sek-

tör tarafından alınan kararlarda da çocuğun yüksek yararının öncelikli olarak dikkate alındığını garanti 

edecek giriĢimlerde bulunması gerekmektedir. 

SözleĢme‟nin 12. maddesinde düzenlenen çocuğun kendisiyle ilgili kararlara katılımı, çocuklarla 

yetiĢkinler ve diğer paydaĢlar arasında diyalog ve bilgi paylaĢımı olması gerektiğini ifade etmektedir. 

Çocukların katılımı, 12. maddede belirtildiği gibi, yaĢlarına ve olgunluk düzeylerine uygun olarak 

sağlanmalıdır. ÇHK‟ye göre çocuğun yaĢı arttıkça kendisiyle ilgili kararlarda görüĢlerinin ağırlığı da 

artmalıdır74. Bu doğrultuda ÇHK‟nin 2014 yılında yayınladığı “Dijital Medya ve Çocuk Hakları” ko-

nulu istiĢare yayınında, devletlerin dijital medya ve bilgi iletiĢim teknolojileriyle ilgili yasa, politika ve 

programlar oluĢtururken, bilgi iletiĢim teknolojileri Ģirketlerinin de giriĢimlerini tasarlarken ve uygu-

larken çocukların görüĢ ve deneyimlerini dikkate almaları gerektiği belirtilmektedir75. Aynı belgede, 

ÇHK‟nin daha önceki 2013 tarihli iĢ dünyasının çocuk hakları üzerindeki etkilerine yönelik devlet 

yükümlülüklerine iliĢkin 16 No.lu Genel Yorum‟una atıf yapılarak, devletlerin, kendi içinde faaliyet 

gösteren bilgi iletiĢim teknolojileri ve bunlarla ilgili diğer sektörlerin çocuk haklarına saygı gösterme-

sini sağlayan açık ve öngörülebilir bir yasal sistem oluĢturmaları gerektiği belirtilmektedir76. ÇHK‟ye 

göre devletler, dijital alanda faaliyet gösteren tüm Ģirketlerin hesap verebilirliğini artırmak amacıyla 

çocuk hakları ihlallerinin soruĢturulması ve giderilmesi için etkili izleme mekanizmaları oluĢturmalı 

ve düzenleyici kurumların çocuk hakları ve bilgi iletiĢim teknolojileriyle ilgili standartların geliĢtiril-

mesi konusundaki sorumluluklarını güçlendirmelidir77. 

ĠstiĢare yayınında çocukları hedef alan pazarlama ve reklamcılıkla ilgili ayrıca bir baĢlık açılmıĢ-

tır. Buna göre çocuklar reklamlar ve gizlilik ihlalleriyle ticari açıdan sömürülmeye son derece açık 

olduğu gibi aynı zamanda Ģirketler bakımından da oldukça kârlı bir hedeftir. Bu sömürü; e-posta ya da 

mobil mesajlar, oyun içi reklamlar ve oyun biçiminde reklamlar gibi çok çeĢitli gizli biçimlerde yapı-

labilmektedir. Öte yandan bu tür pazarlama tekniklerinin çocuklar üzerinde -örneğin abur cubur rek-

lamları yoluyla çocukların sağlık hakkı ihlali gibi- son derece ciddi etkilerinin olabileceğine dikkat 

çekilmiĢtir78. Raporda yaĢ sınırlamasıyla ilgili dikkati çeken husus ise devletlere 12 yaĢından küçük 

çocuklara yönelik her türlü reklamın, kullanılan ortam, destek veya araç ne olursa olsun yasaklanması, 

hatta mümkünse söz konusu yasağın 16 yaĢına kadar uzatılması ve çocuk marka elçileri uygulaması-

nın da yasaklanması için mevzuat geliĢtirmeleri yönünde tavsiyede bulunulmuĢtur79. 

Reklam için yaĢ sınırlaması hususu Ģirketlerin giriĢim özgürlükleri ve ifade özgürlükleri bakımın-

dan hukuken tartıĢmalı olduğu kadar80, çocuk geliĢimi bakımından da tartıĢmalı olmaktadır. Bu konuda 

özellikle çocukların geliĢim hakkı kapsamında bağımsız karar verme becerilerinin geliĢmesi ve yetiĢ-

kinliğe baĢarılı bir geçiĢ yapabilmeleri için onlara belirli yetkilerin verilmesinin gerekliliği tartıĢılmak-
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tadır. Bu görüĢe göre çocuklara yönelik her türlü reklamın yasaklanması çocukların geliĢim hakkıyla 

uyumlu bir tutum olmayacaktır81. Ancak öte yandan yeni tür standart olmayan reklam biçimlerinde 

çocuklar izledikleri içeriğin reklam olduğunu anlayamadıkları için ortaya adil olmayan bir durum çık-

maktadır ve çocukların ekonomik açıdan sömürüsü gündeme gelmektedir. 

Genel olarak Ģeker, çikolata, Ģekerli tahıllar, fast-food, asitli Ģekerli içecekler gibi çocukların tü-

ketme eğiliminin yoğun olarak yöneldiği ürünlerin reklamları ve çocuk sağlığı arasında iliĢki kurula-

rak bu türden ürünlerin reklamlarına birçok ülkede sınırlama getirilmektedir82. Ancak dijital alandaki 

yemek reklamları, standart olmayan türden reklam içerikleri de düĢünüldüğünde çoğu zaman yasal 

kontrolden kaçabilmektedir. YouTube‟un çocuklara özel içerikleri sunduğu YouTubeKids uygulama-

sında çok sayıda bu türden ürünlerin tanıtımını ve kullanımını içeren video bulunmaktadır83. Ancak 

çocukların sağlık hakkı yalnızca sağlıksız yemeklerle sınırlı değildir. Dijital alandaki reklamlar, çoğu 

zaman ebeveynlerin desteklemediği bir takım değer yargılarını ve davranıĢ kalıplarını çocuklara aĢıla-

yarak onların geliĢimi üzerinde olumsuz etki yaratabilir. Bu bakımdan çocuğun sağlığı bütünsel bir 

kavram olarak ele alınmalıdır. Nitekim ÇHS‟nin 13., 17., 18. ve 29. maddeleri84 birlikte değerlendiril-

diğinde çocuklar; materyalizm, kendine aĢırı düĢkünlük, ani satın alma, markalara bağımlılık gibi tica-

ri kültürün değerlerinden85 ari olarak geliĢme hakkına sahiptir. Bu bakımdan özellikle YouTubeKids 

uygulamasında yer alan influencer çocukların oyuncak kutusu açmasını içeren videolar ve kanallar, 

çocuklara mutluluğun anahtarının çok sayıda oyuncağa sahip olmak olduğu fikrini aĢılamaktadır86. 

Ancak çocuklara yapılan pazarlamaların etkilerine odaklanan araĢtırmalar, materyalist değerlere sahip 

olmanın gelecekte daha sağlıksız olmakla doğrudan iliĢkili olduğunu ortaya koymaktadır. Bu açıdan 

düĢük öz benlik, sağlıksız yeme alıĢkanlıkları, Ģiddete eğilim, alkol ve tütün kullanımına yönelme 

çocukların sürekli olarak maruz kaldıkları tüketim kültürünün değerleriyle iliĢkilendirilmiĢtir87. Benzer 

biçimde Amerikan Psikoloji Derneğinin 2007 tarihli raporu kız çocuklarını hedef alan makyaj ürünle-

rinin, giysilerin, reklamların, seksi kostümler giyen oyuncaklar ve çizgi filmlerin, müzik videoları ve 

aslında genel olarak medyanın, çocukların cinsel açıdan sömürülmelerine zemin hazırladığını ortaya 

koymakta ve bu hususu çocuklardaki bozulmuĢ biliĢsel performans, yeme bozuklukları, düĢük öz ben-

lik saygısı ve depresif duygularla iliĢkilendirmektedir88. 

A. Dijital Reklamlar ve Çocukların Ekonomik Sömürüden Korunma Hakkı 

BirleĢmiĢ Milletler ÇHS‟nin dijital alanın ortaya çıkarttığı yeni sorunlar doğrultusunda yorum-

lanmasına yönelik çalıĢmalarda SözleĢme‟nin 32. maddesinde düzenlenen çocuğun ekonomik sömü-

rüden korunması hakkı89 ön plana çıkmaktadır. Bununla birlikte çocuğun esenliğine zarar verebilecek 

her türlü sömürüden korunması gerekliliğini düzenleyen 36. maddesi de dijital alanda söz konusu ola-

bilir. 
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Verdoodt‟a göre dijital reklamlar, çocuğun yüksek yararı ilkesi ve çocuk hakları bakıĢ açısı ile ele 

alınmadığında çocukların özerkliğini ve ticari karar alma süreçlerini olumsuz etkileyecektir. Bu açıdan 

özellikle hem kiĢiselleĢtirilmiĢ reklamlar hem de çocuk oyunlarının giderek ticarileĢmesi çocukların 

haklarına -özellikle çocukların ekonomik açıdan sömürülmesi yasağına- aykırı sonuçlar ortaya çıkart-

maktadır90. Verdoodt, ekonomik sömürü olgusunu dijital reklamlara uygularken BM ÇHK‟nin ekono-

mik ve sömürü kavramlarına iliĢkin yorumlarına atıf yapmaktadır. ÇHK‟nin çocukların ekonomik 

açıdan sömürülmesine iliĢkin 1993 tarihli genel istiĢare belgesinde91 “ekonomik” kavramı, “mal ve 

hizmetlerin üretimi, dağıtımı ve tüketimi yoluyla belirli bir kazanç veya kâr elde etme fikri” olarak 

açıklanmaktadır. Belgeye göre bu maddi çıkar ister devlet ister bir topluluk ya da bir aile olsun, belirli 

bir birimin ekonomisi üzerinde etkiye sahiptir. “Sömürü” kavramı ise “kişinin kendi avantajı veya 

çıkarı için bir başkasından haksız yere yararlanması anlamına gelmektedir ve manipülasyon, kötüye 

kullanım, istismar, mağduriyet, baskı veya kötü muamele durumlarını kapsamaktadır92”. ġirketler de 

maddi çıkarları olan ve reklamlar yoluyla mal ve hizmetin tüketimini arttırma hedefi olan kuruluĢlar 

olarak BM belgesindeki “ekonomik” tanımına uymaktadır. ġirketlerin maddi çıkarları, çocuklar ve 

aileleri üzerinde doğrudan bir etkiye sahiptir. Dijital reklamların özellikle yeni türleri düĢünüldüğünde 

çocuğun manipüle edilerek, hileli olarak ya da kiĢisel verileri toplanarak belli bir ürün ya da hizmeti 

tüketmeye yönlendirilmesi belgede yer alan “sömürü” tanımına uymaktadır. Dolayısıyla ekonomik 

sömürüye karĢı korunma hakkı -yanıltıcı, gizli veya kiĢiselleĢtirilmiĢ reklamlar da dâhil olmak üzere- 

zararlı dijital reklamlara karĢı çocukların korunması bakımından da geçerli olacaktır93. 

Öğretide baĢka yazarlar da ÇHS‟nin 32. maddesinde düzenlenen çocukların ekonomik sömürüden 

korunma hakkının dijital reklamcılık bakımından geçerli olduğunu savunmaktadır94. Özellikle kiĢisel-

leĢtirilmiĢ reklam biçimleriyle tüketici olarak hedeflenen çocuklar, çoğu zaman bir tüketim etkinliği-

nin içinde olduklarını dahi fark edemeden, tüketime yönlendirilmiĢ olmaktadır95. Bununla birlikte ço-

cukların zamanlarının önemli bir kısmını dijital medya ve oyunlarla geçirdiği düĢünülecek olursa ço-

cukların oyun olgusunun ticarileĢmesi karĢısında yalnızca tüketim etkinliği içinde değil, oyun oynama 

ve boĢ zaman değerlendirme aktivitelerinde de ekonomik sömürüye maruz kaldıkları söylenebilir96. Bu 

da ÇHS‟nin 31. maddesinde97 güvence altına alınan çocukların kendilerine uygun bir boĢ zaman değer-

lendirme, oynama ve kültürel yaĢama katılma hakkını zedelemektedir. 

Van der Hof ve diğerlerine göre dijital reklamlar bakımından çocukların ekonomik olarak sömü-

rülmesi üç türlü ortaya çıkmaktadır. Bunlar; (a) kiĢisel verilen toplanmasıyla profil oluĢturma ve oto-

masyon sistemleriyle çocuklar hakkında otomatik karar verilmesi, (b) çevrimiçi oyunlarda oyunun bir 

parçası olarak reklam izlemek zorunda bırakılma ve yeni nesil oyuncaklarda kiĢisel verilerin toplan-

ması98 gibi özelliklerle oyunların ticarileĢmesi, (c) influencer, blogger gibi olgularla Ģekillenen dijital 
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çocuk iĢçiliğidir99. KiĢisel verilerin toplanması ve otomasyon sistemleriyle profil oluĢturma ve otoma-

tik karar alınması gibi hususlar insan onuruna da aykırıdır. ġöyle ki, özellikle belli yasal güvencelere 

uyulmadan yapılan profil oluĢturma iĢlemlerinde, insanın içsel değerine ve benzersizliğine saygı du-

yulmadan, insanın gerçek kimliği değil, birtakım özellikleri temelinde ait olduğu grup ve dijital kimli-

ği temel alınmaktadır. Burada sorun, söz konusu otomasyon sistemlerinin insanları dijital alandaki 

belli özelliklerine göre ayırması ve hukuka aykırı olarak ayrımcılık yapmasıdır100. Öte yandan profil-

leme uygulamaları çocuk dostu olmadığında, çocukları gerekenden daha fazla veriyi ifĢa etme yönün-

de ikna edebilen Ģeffaf olmayan ve aldatıcı unsurlar da içermektedir101. Bu Ģekilde çocukların ticari 

amaçlarla kiĢisel verilerinin elde edilmesi ve iĢlenmesi ÇHS‟nin 16. maddesinde düzenlenen çocuğun 

mahremiyet hakkına da aykırılık teĢkil edecektir. 

Campbell‟e göre dijital reklamların çocuk hakları bakımından sakıncalı yönü, çocukların bu rek-

lamların ikna edici niyetini anlama ve buna karşı bir savunma geliştirme bakımından zayıf olmalarına 

dayanarak ortaya çıkmaktadır. Özellikle küçük çocuklar sponsorlu videoları reklam olarak tanımlama 

ve bu türden reklamlardaki ticari mesajları yorumlama becerisinden yoksundur102. Çocukların reklam-

ları anlayabilmeleri için önce ticari içeriği, ticari olmayan içerikten algısal düzeyde ayırt edebilmeleri 

gerekmektedir. Ancak televizyon için 5 yaĢ olarak belirlenen bu sınır, dijital medyanın karmaĢıklığı 

karĢısında daha yüksektir103. Campbell, araĢtırmaların çocukların reklamlardaki ikna edici niyeti anla-

ma yaĢının ortalama 8 civarı olduğunu ortaya koyduğunu ancak yalnızca bir reklamdaki ikna edici 

niyeti anlamanın reklamın çocuk üzerindeki olumsuz etkilerini hafifletmek için yeterli olmadığını 

belirtmektedir. Bunun yerine çocukların reklamların abartma eğiliminde olduğunu da anlaması gerek-

mektedir ve bu beceri yaklaĢık 12 yaĢında geliĢmektedir. Dolayısıyla ikna edici niyeti anlayacak biliĢ-

sel kapasiteden yoksun çocuklara pazarlama yapılması, doğası gereği haksız bir eylem olacaktır104. 

Günümüzdeki dijital pazarlama alanında çocuklar çok sayıda haksız eyleme maruz kalarak eko-

nomik açıdan sömürülmektedir. Örneğin YouTubeKids uygulamasının reklam politikası ilk bakıĢta 

çocuk dostu gibi görünse de105 söz konusu uygulama kullanıcılar tarafından yüklenen influencer tarzı 

videoları birer reklam olarak tanımadığını ve bu nedenle Ģirketin reklam politikasına tabi olmadığını 

açıkça belirtilmektedir106. Öte yandan yine YouTubeKids uygulamasının kiĢisel verilerle ilgili kendi 

bilgilendirme sayfasında, çocuklara önceden izledikleri videoların benzerlerini önereceği belirtilmek-

tedir107. Bunun anlamı, özellikle izlenecek videoların bir ebeveyn tarafından sınırlandırılmadığı durum-

larda, YouTubeKids uygulamasının influencer tipi bir video izleyen bir çocuğa yine bu tip videoları 
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önereceği ve çocuğu bitmek bilmeyen bir reklam ve tüketim sarmalına sokmuĢ olacağıdır108. Camp-

bell‟e göre bir baĢka sorunlu alan, ürünlerin rutin olarak çocuklara yönelik içeriğe entegre edilmeleri-

dir. Örneğin Disney, Nickelodeon gibi büyük çocuk medya Ģirketleri, çocuklara yönelik internet sitele-

ri yapmakta, YouTube kanalı açmakta ve film karakterlerinden oluĢan ürünleri, video oyunlarını ve 

uygulamalarını bu mecralarda tanıtmaktadır109. 

Dijital alanda çocukların giderek daha karmaĢık ve Ģeffaf olmayan bir biçime kavuĢan pazarlama 

stratejilerine karĢı korunmaları, oyun oynarken ekonomik sömürüye maruz kalmamaları için gerekli 

yasal düzenlemelerin yapılması gerekmektedir. Öte yandan dijital alanda çocukların çalıĢmasına yöne-

lik koruyucu tedbirler içeren düzenlemeler de mutlaka yapılmalıdır. Örneğin vlogger, influencer, e-

sporlar gibi etkinliklerde bulunan çocukların ekonomik sömürüye karĢı korunmaları için mevcut çev-

rimdışı dünyada hâlihazırda geçerli olan mevzuatın dijital alana uyarlanarak yenilenmesi gerekmekte-

dir110. 

Çocuk Hakları Komitesinin çocuk hakları ve iĢ dünyası bakımından devletin yükümlülüklerine 

iliĢkin 16 No.lu Genel Yorum‟unda, devletlerin adil reklam ve pazarlama uygulamalarını teĢvik etme 

konusunda önemli bir rolünün olduğu kabul edilmektedir. Komiteye göre devletler, pazarlama ve rek-

lamcılığın çocuk hakları üzerindeki olumsuz etkilerini kaldırmaya uygun düzenlemeler yaparak ticari 

iĢletmeleri belli kurallara uymaya teĢvik etmeli ve yine aynı amaç doğrultusunda Ģirketleri açık ve 

doğru ürün etiketlemeleri yapmaları yönünde teĢvik edecek düzenlemeler oluĢturmalıdır111. 

B. Çocuk Hakları Komitesi’nin 25 No.lu Genel Yorum’u ve Devletlerin ġirketleri Özen 

Yükümlülüğü (Due Diligence) Bakımından Denetleme Sorumluluğu 

Çocuk Hakları Komitesi‟nin, ÇHS‟de yer alan hakların norm alanını belirlediği genel yorum yet-

kisi bulunmaktadır. Bu doğrultuda ÇHK, SözleĢme‟de yer alan hakları güncel geliĢmeler doğrultusun-

da yorumlamakta ve taraf devletlerin sözleĢmeden kaynaklanan sorumluluklarının kapsamını bu genel 

yorumla belirlemektedir. ÇHK‟nin konumuz bakımından önemli ve güncel olan 25 No.lu Genel Yo-

rum‟u, dijital ortama iliĢkin çocuk haklarını ortaya koymaktadır112. 25 No.lu Genel Yorum‟da ayrıca 

“Ticari Reklam ve Pazarlama” ile “Çocuk Hakları ve ĠĢ Sektörü” baĢlıkları bulunmaktadır. 

Genel Yorum‟un reklamlarla ilgili olan kısımlarını irdelemeden önce onun oluĢum sürecinden de 

bahsedilmesi gerekmektedir. ÇHK, genel yorumları oluĢtururken önce hazırlanması düĢünülen genel 

yorumun genel çerçevesine iliĢkin bir kavramsal not (concept note) hazırlamakta ve bununla birlikte 

konuyla ilgili çeĢitli sorular sorarak konuyu tartıĢmaya açmaktadır. Ġsteyen bütün taraf devletler ve 

dünyanın çeĢitli devletlerinden hükümet dıĢı kuruluĢlar, akademisyenler ve konuya ilgi duyan uzman-

lar ÇHK‟nin gönderdiği soruları yazılı olarak yanıtlayarak kendi görüĢlerini ÇHK‟ye sunmaktadır. 

Ardından ÇHK bir taslak genel yorum hazırlamakta ve bunu da tartıĢmaya açarak isteyen her kurum, 

kuruluĢ ve kiĢiden görüĢ toplayıp nihai bir genel yorum kabul etmektedir. ÇHK‟nin taraflardan gelen 

görüĢleri dikkate alıp almama konusunda takdir yetkisi vardır. Tüm katkılar Ģeffaf bir biçimde 

ÇHK‟nin internet sitesinde bulunmaktadır113. 

Ġlk olarak 2019 yılı Mart ayında ÇHK, ilgili tüm tarafları 25 No.lu Genel Yorum‟un kavramsal 

notu hakkında görüĢ bildirmeye davet etmiĢ ve nihayetinde 136 adet görüĢ almıĢtır. Buna ek olarak 
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 Aynı yönde bkz. CAMPBELL, s. 46. 
109

 CAMPBELL, s. 45. 
110

 VAN DER HOF / LIEVENS / MILKAITE / VERDOODT / HANNEMA / LIEFAARD, s. 852. 
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 CRC/C/GC/16, par. 59. 
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 CRC/C/GC/25: General comment No. 25 (2021) on children‟s rights in relation to the digital environment, 2021 

(https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no-25-2021-childrens-rights-relation, 

ET: 06.05.2023). 
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 Bkz. https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no-25-2021-childrens-rights-

relation (ET: 21.04.2023). 
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28 ülkeden toplam 709 çocuk ve gence danıĢılmıĢtır114. ÇHK, ilgili genel yorumu oluĢtururken 6 

temel soru sormuĢ ve devletler, çeĢitli ulusal ve uluslararası sivil toplum örgütleri, çocuk ve genç-

lerden oluĢan topluluklar ile akademisyenler bu sorulara yanıtlarını ÇHK‟ye iletmiĢtir. Sorular aĢa-

ğıdaki gibidir: 

“1. Dijital teknolojilere erişimlerini ve bu teknolojileri kullanımlarını etkileyen politikalar ve uy-

gulamalar oluşturulurken çocukların görüşleri ve deneyimleri nasıl ifade edilebilir ve dikkate alı-

nabilir? 

2. Dijital dünyada tüm çocukların haklarının hayata geçirilmesini sağlamak için ayrımcılık (çev-

rimdışı veya çevrimiçi kaynaklı) nasıl etkili bir şekilde ele alınabilir? 

3. Genel Yorum ebeveynlerin ve diğer bakıcıların rolünü nasıl ele almalıdır? 

4. Dijital ortamda faaliyet gösteren işletmelerin uygulamaları çocuk haklarının hayata geçirilme-

sini nasıl desteklemelidir? 

5. Devletler dijital ortamla bağlantılı olarak çocuk haklarına ilişkin yükümlülüklerini nasıl daha 

iyi yerine getirebilirler? 

6. Dijital ortamda çocuk haklarının hayata geçirilmesi, diğer ortamlarda çocuk haklarının hayata 

geçirilmesi için gerekli midir?115”. 

Yüzlerce görüĢe burada tek tek yer vermek çalıĢmamızın kapsamını aĢacağından önemli olduğunu 

düĢündüğümüz birkaç öneriye yer vermeyi tercih ettik. Örneğin BirleĢik Krallık, ÇHK‟ne gönderdiği 

görüĢte, çocukların dijital ortamda güvenliğini sağlamak için onların bilgi hizmetlerine eriĢimini kısıt-

lamak yerine internet okuryazarlığı eğitimine odaklanılması gerektiğini ve interneti daha güvenli hâle 

getirmek için internet hizmetleri sağlayıcıları, uygulama üreticileri, sosyal medya sağlayıcıları ve diğer 

paydaĢlar arasında ortak bir sorumluluk oluĢturulmasının daha iyi bir yaklaĢım olduğunu belirtmiĢtir. 

Bunula birlikte çocukların internet ortamında kiĢisel verilerinin kullanılması izni için yaĢ sınırının 13 

olduğunu, Avrupa Birliği Genel Veri Koruma Tüzüğü‟nde116 bir çocuğun veri iĢlemeye rıza gösterebi-

leceği asgari yaĢ eĢiğinin 13 ila 16 yaĢ arasında herhangi bir yaĢ olarak belirlemesine izin verildiğini 

belirterek ÇHK‟nin de bu yaĢ aralığını dikkate almasını önermiĢtir. Öte yandan çocukların internet 

ortamında kiĢisel verilerinin paylaĢılmasına rıza göstermelerine iliĢkin onay kutucukları gibi uygula-

maların, onların kiĢisel verilerini paylaĢmanın sonuçlarını anlayabilecekleri biçimde, grafikler, diyag-

ramlar, çizgi filmler gibi araçlarla açıklanarak sunulması gibi önerilerde bulunmuĢtur117. 

Almanya, ticari iĢletmelerin çocuk haklarına saygı gösterme sorumluluğuna vurgu yaparak çocuk-

lara yönelik veya çocuklar tarafından kullanılan ürün ve hizmetlerin özellikleri ve iĢlevleri için yol 

gösterici ilkeler olarak “tasarım yoluyla güvenlik”, “tasarım yoluyla gizlilik” ve “varsayılan olarak 

gizlilik” ilkelerinin uygulanmasını tavsiye etmiĢtir. ġirketlerin bilgi sağlama yükümlülükleri çocukla-

rın yaĢına uygun ifade ve araçlarla yapılmalıdır. Almanya‟nın gönderdiği görüĢe göre medya Ģirketleri, 
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 Bkz. https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no-25-2021-childrens-rights-

relation (ET: 21.04.2023). Türkiye, hükümet düzeyinde söz konusu kavramsal nota bir katkıda bulunmamakla birlikte, BahçeĢehir Üni-

versitesinde görev yapan akademisyenler bir görüĢ bildirmiĢtir. Türkiye, hükümet düzeyinde, nihai metne iliĢkin sürecin en sonunda bir 

görüĢ göndermiĢtir. Hükümet düzeyinde ilk kavramsal nota katkı yapan ülkeler Ģunlardır: Arnavutluk, Arjantin, ġili, Çin, Ekvador, Es-

tonya, Almanya, Guatemala, Honduras, Ġran, Ġrlanda, Ġtalya, Lübnan, Mauritius, Meksika, Hollanda, Norveç, Polonya, Portekiz, Katar, 

Romanya, Sırbistan, Slovenya, Ġspanya, Ġsveç, Tunus, Ukrayna, BirleĢik Krallık. BahçeĢehir Üniversitesinden görüĢ gönderen akade-

misyenlerin raporu için bkz. “AyĢegül Liman Kaban, Seda Gökçe Turan and Sinan AĢçı at BahçeĢehir University” 

(https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no-25-2021-childrens-rights-relation, 

ET: 21.04.2023). Verilen bağlantıda “Other stakeholders” kısmında yer almaktadır. 
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 Sorular, katılımcılardan gelen belgelerde yer almaktadır. 
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 Regulation (EU) 2016/679, General Data Protection Regulation (https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj, ET: 25.04.2023). AĢağıda 

detaylı olarak incelenecektir. 
117

 29 Numaralı BirleĢik Krallık (United Kingdom) Dosyası (https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CRC/GC 

ChildrensDigitalEnvironment/States/UnitedKingdom.docx, ET: 28.04.2023). 
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her hâlükârda 16 yaĢından küçük çocukların ve gençlerin de hizmetlerini kullanabileceği ihtimalini 

göz önünde bulundurmakla ve veri iĢlemede tam Ģeffaflık ve güvenlik sağlamakla yükümlüdür118. 

Diğer ülkeler de genel olarak ÇHS‟deki haklara atıf yaparak yukarıda verilen örneklere benzer bi-

çimde çocukların internet ortamındaki güvenliğinin sağlanması bakımından eğitimin önemine ve dev-

letlerin önleyici ve koruyucu mekanizmalar oluĢturulması gerekliliğine vurgu yapmıĢtır. Gelen öneri-

lerde özel olarak dijital reklamlara iliĢkin hususlar bulunmamaktadır. Ancak genel olarak çocukların 

internetteki kiĢilik hakları, gizlilik konusu ve özellikle suçtan (cinsel istismar ağırlıklı) korunmaları 

bakımından devletlerin gerekli yasal düzenlemeleri yapması biçiminde genel ifadeler bulunmakta ve 

çocuklarla ebeveynlerin internet konusunda eğitilmelerine yönelik tedbirlere yer verilmektedir. Öte 

yandan önerilerde dikkati çeken bir diğer husus da çok katılımlı politika oluĢturulması gerektiği ve 

çevrimiçi alanda çocukların güvenliğinin tek taraflı olarak devlet tarafından sağlanmasının yeterli ol-

mayacağıdır119. 

Avrupa Birliği (AB) ve Avrupa Konseyi (AK) de120 ÇHK‟nin kavramsal notuna katkı sunmuĢtur. 

Bu katkılar, benzer Ģekilde, çocuklar için güvenli internet ortamının sağlanması ve eğitime iliĢkin ol-

makla birlikte konumuz açısından Ģirketlerin sorumluluklarıyla ilgili kısımları önemlidir. AK kavram-

sal notta sorulan “Dijital ortamda faaliyet gösteren işletmelerin uygulamaları çocuk haklarının hayata 

geçirilmesini nasıl desteklemelidir?” sorusunu, Ģirketlerin özen gösterme yükümlülüğü (due diligence) 

bakımından sorumlu tutulmaları için hukuki çalıĢma yapılması gerektiğini belirterek yanıtlamıĢtır121. 

Due diligence kavramı, Ģirketler hukukunda, hukuki iĢlemler bakımından Ģirketin sorumluluğunu 

ortaya çıkartmaya elveriĢli bir kavram olarak kullanılmaktadır. Due diligence Türkçe‟ye “gerekli ve 

makul özeni gösterme yükümlülüğü” ya da “özenli davranma yükümlülüğü” olarak çevrilmektedir122. 

Kanımızca bu husus ayrıca önemlidir çünkü güncel olarak öğretide ve uluslararası belgelerde Ģirketle-

rin insan hakları sorumluluklarının kapsamı tartıĢılmaktadır123. Öte yandan üzerindeki tartıĢmalar hâlen 

devam eden124 kurumsal sosyal sorumluluk kavramı da Ģirketlerin topluma karĢı sahip oldukları sorum-

luluğu ortaya koymaktadır. Bu bakımdan Almanya‟da anonim Ģirketlerin due diligence yükümlülüğü-

nün insan hakları sorumluluğu bakımından 2021 yılında yasalaĢmıĢ olması dikkate değer bir geliĢme-

dir. ġirketlerin insan hakları ve çevrenin korunmasına iliĢkin ilkelere uymakta yetersiz olduğu yönün-

de eleĢtirilerle karĢılaĢan Almanya‟da 01.01.2023 tarihinde “Tedarik Zincirlerinde Kurumsal Özen 

Gösterme Yükümlülüğü Hakkında Kanun125” yürürlüğe girmiĢtir126. Kanun‟a göre Alman Ģirketleri 

küresel tedarik zincirlerinin her basamağında insan hakları ihlalleri ve çevresel risklerin engellenmesi 

bakımından özen yükümlülüğüne tabidir. Tedarik zinciri, bir iĢletmenin mal ve hizmet üretimindeki 

bütün sürecini ifade eden oldukça geniĢ bir faaliyet alanıdır. Kanun‟a göre sorumluluk, tedarik zinciri 

nedeniyle, Ģirketin kendisinin, doğrudan tedarikçilerinin ve dolaylı tedarikçilerinin faaliyetini de kap-
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 7 Numaralı Almanya (Germany) Dosyası (https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CRC/GCChildrensDigital 

Environment/States/Germany.docx ET: 28.04.2023). 
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 Örneğin BirleĢik Krallık, Almanya, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birliği görüĢ belgelerinde bu husus açıkça belirtilmektedir. Bkz. 

(https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no-25-2021-childrens-rights-relation, 

ET: 28.04.2023). 
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 Avrupa Birliği ve Avrupa Konseyinin dijital reklamcılık ve çocuk hakları bakımından düzenlemeleri bir sonraki baĢlıkta incelenmiĢtir. 
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 1 numaralı Avrupa Konseyi (Council of Europe) belgesi (https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CRC/GC 

ChildrensDigitalEnvironment/RegionalOrganisationsUNAgencies/Council%20of%20Europe.docx, ET: 28.04.2023). 
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 PULAġLI, Hasan: “ġirket Satın Alma ve BirleĢmelerinde ĠĢletme Değerlemesi ve Due Diligence”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, 

2007, Cilt 24, Sayı 2, s. 211. 
123

 YÜCEL DERĠCĠLER, Özge: “ġirketlerin Ġnsan Haklarına ĠliĢkin Yükümlülüklerinin Niteliği ve Temellendirilmesi Sorunu: Saygı Gös-

terme Sorumluluğu Ne Yükler?”, Antalya Bilim Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 2018, Cilt 6, Sayı 11, s. 59-82. 
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 ÖZER, IĢık: Anonim Şirketlerde Kurumsal Sosyal Sorumluluk, Adalet Yayınevi, Ankara, 2022, s. 11. Kavramın tarihçesi ve geliĢimi 

hakkında bkz. ÖZER, s. 11-42. 
125

 Gesetz über die unternehmerischen Sorgfaltsplichten in Lieferketten (https://www.bmas.de/DE/Service/Gesetze-und-Gesetzesvorhaben/ 

Gesetz-Unternehmerische-Sorgfaltspflichten-Lieferketten/gesetz-unternehmerische-sorgfaltspflichten-lieferketten.html, ET: 07.06.2023). 
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 ÖZER, s. 127. 
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samaktadır. Dolayısıyla Ģirket sorumluluğu yalnızca kendi faaliyet alanıyla değil, tüm tedarik zinciri 

boyunca geçerli olacaktır127. Söz konusu kanunda ayrıca 14 farklı uluslararası insan hakları sözleĢme-

sinin ismi de zikredilmiĢ ve Ģirketlerin bu insan hakları sözleĢmelerinde yer alan hakları -örneğin ço-

cuk iĢçiliği, sendikal haklar, ücret hakları gibi- ihlal etmekten kaçınmaları gerektiği belirtilmiĢtir128. 

Kanun‟daki önemli bir düzenleme de Ģirketlerin insan hakları ihlalleri ve çevresel zararlara iliĢkin 

riskleri belirlemek, engellemek ve en aza indirmek için bir risk yönetimi sistemi kurmaları gerekliliği-

dir (Madde 3)129. Öte yandan Kanun‟a göre Ģirketler yasal yükümlülüklerini yerine getirmediği takdir-

de idari para cezasıyla karĢılaĢabilir, hatta söz konusu idari para cezası belli bir miktarın üzerinde ol-

duğunda Ģirketler kamu ihalelerine katılmaktan menedilebilir (m. 22)130. 

Avrupa Konseyi de ÇHK‟ye gönderdiği görüĢünde, Ģirketlerin dijital ortamın çocuk hakları üze-

rindeki etkilerini belirlemek, önlemek ve azaltmak için gerekli özeni göstermeleri yönünde (due dili-

gence) devletlerin yasal olarak talepte bulunmaları gerektiğini belirtmektedir. Bu açıdan Ģirketler, diji-

tal teknolojiler, ürünler, hizmetler ve politikalarla ilgili olarak düzenli bir Ģekilde çocuk hakları risk 

değerlendirmeleri yapmalı ve bu riskleri yönetmek için makul ve orantılı önlemler aldıklarını göster-

melidir. Yine Ģirketler, çocuk odaklı sektör politikaları, standartları ve davranıĢ kuralları geliĢtirmeli, 

bunları uygulamalı ve düzenli olarak gözden geçirmelidir. AK‟ye göre çocukların, yaĢlarına uygun 

olmayan reklam ve pazarlama biçimlerine maruz kalmaları da dâhil olmak üzere, dijital ortamda ticari 

istismardan korunmaları, ticari iĢletmelerin çocuklara yönelik adil olmayan ticari uygulamalarda bu-

lunmamalarını ve çocukların kiĢisel verilerinin ticari amaçlarla iĢlenmesini sınırlandırmalarını gerekti-

rir. Devletler Ģirketlerin tüm bu yükümlülüklerini yasal bir çerçeveye oturtarak düzenlemelidir131. AK 

yukarıda örnek olarak verilen Almanya‟nın görüĢüne oldukça benzer bir biçimde devletlerin, çocukla-

ra hitap eden veya çocuklar tarafından kullanılan ürün ve hizmetler için yol gösterici ilkeler olarak 

tasarım yoluyla güvenlik, tasarım yoluyla gizlilik ve varsayılan olarak gizlilik ilkelerini uygulamak 

için ticari iĢletmeleri teĢvik etmeleri gerektiğini belirtmektedir132. 

ġirketlerin sorumluluklarına iliĢkin olarak AB, benzer biçimde, Ģirketlerin özellikle konusu suç 

teĢkil eden çocuğun cinsel istismarı gibi konularda aktif önlemler almaları gerektiğini belirtmektedir. 

AB, internet altyapısının büyük ölçüde özel sektörün elinde olduğunu, bu nedenle dijital ortamda faa-

liyet gösteren iĢletmelerin, çocukların çevrimiçi cinsel istismarını tespit ederek müdahale etmelerinin 

diğer taraflara göre daha kolay olduğunu belirtmektedir. Bu bakımdan çocukların çevrimiçi cinsel 

istismarıyla mücadele etmek için sektörün içerik yönetiminde daha fazla sorumluluk alması gerekmek-

tedir133. 
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 1 numaralı Avrupa Konseyi (Council of Europe) belgesi (https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CRC/GC 

ChildrensDigitalEnvironment/RegionalOrganisationsUNAgencies/Council%20of%20Europe.docx, ET: 28.04.2023). 
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 Öte yandan AK‟ye göre siber Ģiddetin önlenmesi bakımından devletler, iĢletmeleri (ve diğer paydaĢları) siber zorbalık, taciz ve nefret ve 

Ģiddete teĢvik konularını ele alan politikalar geliĢtirmeye ve uygulamaya da teĢvik etmelidir. Bkz. 1 numaralı Avrupa Konseyi (Council 

of Europe) belgesi (https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CRC/GCChildrensDigitalEnvironment/Regional 

OrganisationsUNAgencies/Council%20of%20Europe.docx, ET: 28.04.2023). Oldukça uzun ve kapsamlı olan görüĢlerin tümüne çalıĢ-

manın sınırlı kapsamı nedeniyle yer veremedik. Ancak konumuz bakımından önemli olan dijital reklamcılık ve Ģirketler ile devletlerin 

sorumluluğu konuları konumuz bakımından önemli olduğu için onlara ayrıca değinilmiĢtir. 
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 ĠĢletmelerin kullanıcılarını koruma ve altyapılarının suç iĢlemek için kullanılmasını önleme sorumluluğu vardır ve bu nedenle Ģirketler, 

yasadıĢı içeriği tespit etmek, bildirmek ve kaldırmak için ellerinden geleni yaparak önleyici tedbirler almalıdır. Çünkü iĢletmelerin, tesis-

lerinde dolaĢan içerik ve kullanıcıların davranıĢları hakkında bilgi toplamak için, otomatik algılama da dâhil olmak üzere, ayrıntılı tekno-

lojiler geliĢtirmek için fırsatları bulunmaktadır. Ayrıca iĢletmeler, sadece çocuk istismarı materyallerini tespit etmek ve bildirmek için 

değil, aynı zamanda kaldırmak için de teknik araçlara sahiptir. Bir Ģirketin birden fazla platforma sahip olduğu durumlarda, bir platform-

da tespit edilen çocuk istismarı materyalinin aynı Ģirket bünyesindeki bütün platformlardan kaldırılmasını sağlamak bakımından yetkileri 

vardır. Bkz. 1 numaralı Avrupa Birliği (European Union) belgesi (https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-

recommendations/general-comment-no-25-2021-childrens-rights-relation, ET: 28.042023). 
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Çocuk Hakları Komitesi, kavramsal not hakkında gönderilen görüĢlerin ardından 2020 yılı Ağustos 

ayında bir taslak Genel Yorum hazırlamıĢtır. ÇHK‟ye toplam 142 görüĢ ulaĢmıĢ134 ve Genel Yorum 2021 

yılında kabul edilmiĢtir. Metinde ilk olarak çocuk hakları alanında hâkim olan ve bir önceki paragrafta 

sunulan dört ilke açıklanmıĢ ve ardından 10 temel baĢlık ve çeĢitli alt baĢlıklar altında çocuk hakları bakı-

mından dijital alana iliĢkin temel yükümlülükler yazılmıĢtır135. ÇalıĢmamız bakımından “I” ve “J” baĢlıkları 

önem arz etmektedir136. Genel Yorum‟da iĢ sektörü, kâr amacı güden veya gütmeyen ve dijital alanla ilgili 

hizmet ve ürün sunan (gerçek ve tüzel) kiĢiler olarak ele alınmakta ve devletlerin, Ģirketlerin bu alandaki 

yükümlülüklerini yerine getirmelerinden sorumlu olduğu belirtilmektedir137. ĠĢletmelerin de ağlarını ve 

hizmetlerini, çocuk haklarını korumak ya da korumaya katkıda bulunmak amaçlı kullanma yükümlülüğü 

bulunmaktadır138. ĠĢletmeler, doğrudan zararlı eylemlerin faili olmasalar dahi, dijital hizmetlerin tasarımı 

ve iĢletilmesi de dâhil olmak üzere, çocukların Ģiddetten korunma haklarının ihlal edilmesine neden olabilir 

veya katkıda bulunabilir. Bu bakımdan devletler, dijital ortamda çocukları her türlü Ģiddet ve hak ihlalinden 

koruma yükümlülüğü çerçevesinde, dijital ortamda Ģiddetten korunma hakkı ihlallerini önlemeyi amaçla-

yan yasa ve yönetmelikler oluĢturmalı, dijital ortamla ilgili olarak ortaya çıkan ihlalleri etkin biçimde soruĢ-

turmalı ve failleri yargılamalı ve zararı telafi edici önlemler almalıdır139. 

Genel Yorum‟da Ģirketlerin sorumluluklarına yer verilmekte ve özellikle devletlerin, Ģirketlerin 

özen gösterme yükümlülüğüne (due diligence) uymaları için tedbirler almaları gerektiği belirtilmekte-

dir140. Devletler, Ģirketlerin çocuk hakları etki değerlendirmesi yapmalarını ve bunları kamuoyuyla 

                                                                          
134

 ÇeĢitli devletlerden, bölgesel kuruluĢlardan, BM kuruluĢlarından, ulusal insan hakları kurumları ve çocuk komiserlerinden, çocuk ve 

ergen gruplarından, hükümet dıĢı kuruluĢlardan, akademisyenlerden, özel sektörden ve diğer kuruluĢ ve bireylerden görüĢ gelmiĢtir. 

Türkiye‟nin de içinde bulunduğu devletler Ģunlardır: Avustralya, Kanada, ġili, Hırvatistan, Finlandiya, Almanya, Guatemala, Ġran, Ġrlan-

da, Ġsrail, Ġtalya, Japonya, Kazakistan, Malezya, Meksika, Norveç, Paraguay, Filipinler, Polonya, Kore Cumhuriyeti, Romanya, Suudi 

Arabistan, Singapur, Ġsviçre, Tunus, Türkiye, BirleĢik Arap Emirlikleri, BirleĢik Krallık. Bkz. (https://www.ohchr.org/en/documents/ 

general-comments-and-recommendations/general-comment-no-25-2021-childrens-rights-relation, ET: 28.04.2023). 
135

 CRC/C/GC/25. Genel Yorum‟daki baĢlıklar Ģu Ģekildedir: “V. Taraf Devletler tarafından uygulamaya yönelik genel tedbirler: A. Mev-

zuat, B. Kapsamlı politika ve strateji, C. Koordinasyon, D. Kaynakların tahsisi, E. Veri toplama ve araştırma, F. Bağımsız izleme, G. 

Bilginin yaygınlaştırılması, farkındalık yaratma ve eğitim, H. Sivil toplum ile iş birliği, I. Çocuk hakları ve iş sektörü, J. Ticari reklam ve 

pazarlama, K. Adalete ve hukuk yollarına erişim 

 VI. Medeni haklar ve özgürlükler: A. Bilgiye erişim, B. İfade özgürlüğü, C. Düşünce, vicdan ve din özgürlüğü, D. Örgütlenme ve barışçıl 

toplanma özgürlüğü, E. Mahremiyet hakkı, F. Doğum kaydı ve kimlik hakkı 

 VII. Çocuklara yönelik şiddet 

 VIII. Aile ortamı ve alternatif bakım 

 IX. Engelli çocuklar 

 X. Sağlık ve refah 

 XI. Eğitim, boş zaman ve kültürel faaliyetler: A. Eğitim hakkı, B. Kültür, boş zaman ve oyun hakkı 

 XII. Özel koruma önlemleri: A. Ekonomik, cinsel ve diğer sömürü biçimlerine karşı koruma, B. Çocuk adaletinin yönetimi, C. Silahlı 

çatışma halindeki çocukların, göçmen çocukların ve diğer hassas durumdaki çocukların korunması 

 XIII. Uluslararası ve bölgesel iş birliği 

 XIV. Yaygınlaştırma”. 
136

 Öte yandan dijital reklamlar bakımından Ģirketlerin ve devletlerin yükümlülükleri, çocukların bilgiye eriĢim hakkı, ifade hürriyeti, 

düĢünce ve vicdan hürriyeti ve mahremiyet hakkı bakımından da söz konusu olmaktadır. Bunlara yukarıda değinildiği için burada ayrıca 

yer verilmemiĢtir. 
137

 CRC/C/GC/25, par. 35. 
138

 CRC/C/GC/25, par. 36. 
139

 CRC/C/GC/25, par. 37. 
140

 ġirketlerin özen gösterme yükümlülüğüne hazırlık sürecinde iliĢkin ilginç bir tartıĢma yaĢanmıĢtır. ÇHK‟nin taslak metninde -AK‟nin 

önerisine uygun bir biçimde- devletlerin, Ģirketlerin özen gösterme yükümlülüğüne (due diligence) uymaları gerekliliğini sağlamasından 

söz edilmektedir. Ancak BirleĢik Krallık, ÇHK‟ye gönderdiği görüĢünde, taslak metindeki ifadenin “BM ĠĢ Dünyası ve Ġnsan Haklarına 

Dair Rehber Ġlkeler”le uyumlu olmadığını ve bu nedenle “devletler, ticari işletmeleri çocuk hakları etki değerlendirmesi yapmaya ve 

bunları kamuoyuna açıklamaya teşvik etmelidir...” biçiminde değiĢtirilmesini önermiĢtir. ÇHK, BirleĢik Krallık görüĢünü kısmen dikka-

te alarak Genel Yorum‟da devletlerin, Ģirketlerin çocuk hakları etki değerlendirmesi yapmalarını ve bunları kamuoyuyla paylaĢmalarını 

sağlayıcı tedbirlerin alınması yükümlülüğüne yer vermiĢ ancak Ģirketlerin çocuk hakları bakımından özen gösterme yükümlülüğüne (due 

diligence) iliĢkin ifadeyi değiĢtirmemiĢtir. BirleĢik Krallığın atıf yaptığı belge 2011 tarihli “Guiding Principles on Business and Human 

Rights” belgesidir. Belgeye eriĢim için bkz. (https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusines 

shr_en.pdf, ET: 21.04.2023). Taslak metne doğrudan ulaĢılamamaktadır ancak bu kısımdaki bilgiler BirleĢik Krallık‟ın 2020 yılında tas-

lak metne iliĢkin gönderdiği görüĢlerinden anlaĢılmaktadır. 28 Numaralı BirleĢik Krallık (United Kingdom) Dosyası, par. 20 

(https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CRC/GCChildrensDigitalEnvironment/2020/states/united-kingdom-

2020-11-16.docx, ET: 28.04.2023). 
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paylaĢmalarını sağlayıcı tedbirler almalı ve Ģirketleri çocuk hakları ihlallerinden dolayı cezalandırıcı 

düzenlemeler yapmalıdır141. Genel Yorum‟da, dijital ortamın, gelir elde etme amacıyla kiĢisel verileri 

iĢleyen iĢlemlerle dolu olduğu için kasıtlı ya da kasıtsız olarak çocuk haklarına etki edebileceği belir-

tilmiĢtir. Burada özellikle birden fazla ticari ortağın olduğu bir tedarik zinciri içinde dijital reklamların 

yeni türlerinin çocuğun kiĢisel verilerini ve konum bilgisini depolayan biçimlerde ortaya çıktığına 

dikkat çekilmektedir142. Yukarıda verilen Almanya örneği hatırlanacak olursa bir Ģirketin tedarik zinci-

rini de kapsayacak biçimde özen gösterme yükümlülüğü (due diligence) dijital reklamcılık bakımından 

da gündeme gelebilir. Kanımızca Genel Yorum, Ģirketlerin kurumsal sosyal sorumluluğuna çocuğun 

yüksek yararı merkezli bir bakıĢ açısı eklemektedir. Buna göre devletler, çocuklara yönelik ve çocuk-

ların eriĢimine açık reklam ve pazarlama faaliyetlerini mevzuatla düzenlerken çocuğun yüksek yararı-

nı öncelikli olarak göz önünde bulundurmalıdır143. 

Genel Yorum, çalıĢmamızda yer verdiğimiz standart olmayan ve çocukları manipüle eden yeni diji-

tal reklam türlerine yönelik tedbirlere ayrıca yer vermiĢ ve devletlerin, çocukların ticari amaçlarla profil-

lerinin çıkartılmasını -örneğin kiĢiye özgü reklamlar- öngören reklam türlerinin, nöropazarlama, duygu-

sal analitik, sürükleyici reklamcılık ve sanal ve arttırılmıĢ gerçeklik ortamlarındaki reklamcılık uygula-

malarının doğrudan ya da dolaylı olarak çocuklara eriĢmesini kanunlarla yasaklaması gerektiğini belirt-

mektedir144. Sponsorluk, ürün yerleĢtirme ve diğer tüm ticari amaçlı içerik biçimleri, diğer içeriklerden 

açıkça ayırt edilebilecek nitelikte olmalı ve reklamlarda toplumsal cinsiyet ve ırka dayalı ayrımcılık ka-

lıpları içermemelidir145. Genel Yorum‟da standart olmayan reklam türlerinden oyun içindeki reklamlar ve 

oyun biçimindeki reklamların çocukların oyun ve boĢ zamanlarını değerlendirme haklarını ihlal ettiği 

belirtilmektedir. Bu türden reklamlar Ģeffaf olmayan, reklam olduğu anlaĢılamayan reklamlardır ve ikna 

edici özellikleri yüksektir. Devletlerin de bu bakımdan iĢletmelerin ticari menfaatlerini çocuğun menfaat-

lerine göre öncelemek üzere tasarlanmıĢ Ģeffaf olmayan teknikleri kullanarak çocukları hedef almalarının 

önüne geçilmesine yönelik düzenlemeler yapmaları gerekmektedir146. 

Genel Yorum çocukların sağlık ve refahıyla ilgili olarak devletlerin, çocukların belirli yiyecek ve 

içecekler, alkol, uyuĢturucu, tütün ve diğer nikotin ürünleri dâhil olmak üzere sağlıksız ürünlerin tanı-

tımına maruz kalmalarını önlemek için bu türden ürün ve hizmetlerin dijital alandaki reklamlarına 

yönelik düzenleme yapmalarını vurgulamaktadır147. Bu açıdan 2023 yılı Ģubat ayında Almanya Federal 

Gıda Bakanı‟nın çocuklara yönelik cips, Ģeker ve çikolata reklamlarının televizyon ve YouTube gibi 

bilgi iletiĢim araçlarında ve okullara 100 metreden yakın olan reklam panolarında, sabah saat 6 ile 

akĢam saat 11 arasında yayınlanmasını yasaklamaya yönelik yasa hazırlığında olduklarını bildirmesi 

dikkat çekicidir148. Ancak Bakanlığın söz konusu giriĢimi muhalefet tarafından, devletin çocuklara 

oldukça paternalistik bir biçimde yaklaĢmasıyla sonuçlanacağı yönünde eleĢtirilmiĢtir. Öte yandan 

muhalefete göre çocuk haklarını korumak bakımından zararlı ürünlerin reklamlarının yasaklanması ile 

çocukların bu ürünlerden tüketmemesi arasındaki bağlantıyı kurmak kolay değildir149. 

Genel Yorum çocukların dijital ortamdaki hak ihlalleri bakımından çocukların, ebeveynlerin ve 

eğitimcilerin eğitilmesi ve devletin baĢvurulacak hukuki mekanizmalar konusunda kamuyu aydınlat-
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 CRC/C/GC/25, par. 38. 
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 CRC/C/GC/25, par. 40. 
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 CRC/C/GC/25, par. 41. 
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 CRC/C/GC/25, par. 42. 
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 CRC/C/GC/25, par. 41. 
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 CRC/C/GC/25, par. 110. 
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 CRC/C/GC/25, par. 97. 
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 Haber için bkz. “Özdemir will Werbung für Junkfood einschränken”, Tagesschau, 2023 (https://www.tagesschau.de/inland/oezdemir-

verbot-junkfood-werbung-101.html, ET: 21.04.2023). 
149

 “Özdemir will Werbung für Junkfood einschränken”, Tagesschau, 2023 (https://www.tagesschau.de/inland/oezdemir-verbot-junkfood-

werbung-101.html, ET: 21.04.2023). 
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ması gerektiğini belirtmektedir150. Öte yandan dijital alandaki hak ihlallerini gidermek bakımından 

telafi mekanizmaları çocukların savunmasızlığı göz önünde bulundurularak hızlı olmalıdır151. Genel 

Yorum‟a göre dijital teknolojiler, çocuklara karĢı iĢlenen suçlarda ulusal sınırları aĢan durumlar ortaya 

çıkartabilir. Bu bakımdan devletler, uluslararası ortaklarla iĢ birliği de dâhil olmak üzere mevcut tüm 

önleyici, uygulayıcı ve düzeltici tedbirleri almalıdır. Kolluk kuvvetleri, savcılar ve hakimler için, ulus-

lararası iĢ birliği de dâhil olmak üzere, özellikle dijital ortamla iliĢkili çocuk hakları ihlalleri konusun-

da özel eğitim sağlanmalıdır152. 

Dijital reklamlar bakımından önemli sorunlardan birisi de iĢletmelerin yabancı ya da çok uluslu 

Ģirketler olmasıdır. Devletler, devlet ile ilgili davranış arasında makul bir bağlantı olması koşuluyla, 

iĢletmelerin ülke dıĢı faaliyetlerinde de çocuk haklarına saygı gösterilmesi, çocuk haklarının korunma-

sı ve gereğinin yerine getirilmesi için tedbirler almalıdır153. 

ÇHK‟nin, dijital reklamcılık ve pazarlama alanında çocuk hakları ve çocuğun yüksek yararının bir 

ölçüt olması gerektiği yaklaĢımı önemlidir. Ancak yine de çocukların manipülatif dijital reklamcılıktan 

korunması hukuki olarak ciddi sorunlar içermektedir. Ġnsan hakları alanında due diligence, üç tür yü-

kümlülük içermektedir. Bunlar, insan hakları risklerinin belirlenmesi ve değerlendirilmesi, insan hak-

ları üzerindeki olumsuz etkilerin önlenmesi ve hafifletilmesi ve insan hakları etkilerinin nasıl ele alın-

dığı konusunda hesap verilmesi olarak açıklanmaktadır154. ÇHK‟nin 25 No.lu Genel Yorum‟u incelen-

diğinde dijital alan, Ģirketler ve çocuk hakları bakımından bu üç yükümlülüğün de yansıtılmaya çalı-

Ģıldığı görülmektedir. Ancak “çocukların reklamsız içeriğe erişebilme ve tüketim kültüründen uzak 

kalabilme haklarının155” dijital alanda da korunması bakımından 25 No.lu Genel Yorum‟un açık ve net 

olmadığı kanaatindeyiz. 25 No.lu Genel Yorum çocukların dijital alandaki haklarını belirtmekte, rek-

lamcılık ve pazarlamaya iliĢkin Ģirket ve devlet sorumluluklarını ortaya koymakta ancak reklamsız 

içeriğe erişebilme hakkından ya da çocukların tüketim kültüründen korunmasından açıkça söz etme-

mektedir. Öte yandan dijital reklamcılık alanı çoğunlukla uluslararası niteliktedir. Bu açıdan dijital 

reklamcılık alanında çocuk haklarını korumaya yönelik sıkı yasal tedbirleri olan devlet sayısı arttıkça 

uluslararası alanda faaliyet gösteren global Ģirketler, her ülkenin hukukuna uygun olarak farklı iĢletme 

modelleri geliĢtirmek çok maliyetli olacağından, BM tarafından geliĢtirilen ölçütlere uygun davran-

mayı daha kârlı bulabilir156. Bununla birlikte çocuk hakları bakımından sıkı yasal tedbirleri olan devlet 

sayısının artması, Ģirketlerin çocuk haklarına duyarlı bir reklam düzenleme alanı olmayan diğer devlet-

leri örnek göstererek söz konusu sıkı tedbirlerin gereksiz olduğu yönündeki argümanlarını da ortadan 

kaldıracaktır157. Bu nedenle 25 No.lu Genel Yorum‟da dijital reklamlara yönelik ayrı bir baĢlık açılma-

sı olumlu bir geliĢmedir. 

IV. AVRUPA BĠRLĠĞĠ VE AVRUPA KONSEYĠ: SERBEST TĠCARET VE BĠR TÜKETĠCĠ 

OLARAK ÇOCUK 

Avrupa Birliği ve Avrupa Konseyinin çocukların dijital reklamlar karĢısında korunması bakımın-

dan değerlendirebileceğimiz çeĢitli direktifleri ve ilke kararları bulunmaktadır. Genel olarak Avrupa 
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bölgesinde çocukların internet kullanımı sırasında karĢılaĢtıkları ticari risklere iliĢkin sınırlı sayı ve 

kapsamda düzenleme bulunmakla birlikte özellikle kiĢisel verilerin korunması ve tüketici hukuku kap-

samındaki düzenlemeler yol gösterici olmaktadır. Bununla birlikte AB‟nin 2024 yılında yürürlüğe 

girmesi planlanan hâlihazırdaki taslak Avrupa Birliği Dijital Hizmetler Sözleşmesi158 de konumuz açı-

sından önem arz etmektedir. Avrupa bölgesinde AB ve AK haricinde çeĢitli bağımsız kuruluĢlar da 

dijital reklamlar ve çocuk hakları üzerine ilkeler ve davranıĢ kuralları (code of conduct) yayımlamak-

tadır159. Genel olarak Avrupa bölgesindeki kurum ve kuruluĢların düzenlemeleri oldukça karmaĢık ve 

kimi zaman birbirini tekrar eder niteliktedir. 

Her iki uluslararası örgütün de genel yaklaĢımı çocuğun tüketici olarak korunması ve çocuk hak-

larının özellikle medyanın ifade özgürlüğü yönüyle birlikte ele alınmasıdır. AB ve AK hukuku genel 

olarak çocuğun yüksek yararının ve haklarının korunmasını, malların, kişilerin, hizmetlerin ve serma-

yenin serbest dolaşımına160 sınır getirilmesini haklı kılan bir kamu yararı gerekliliği olarak değerlen-

dirmektedir. Avrupa Birliği bakımından oldukça önemli olan bu dört temel ekonomik özgürlük kimi 

zaman çocukların korunması bakımından sınırlandırılabilir. Örneğin AB Adalet Divanının Dynamic 

Medien kararında161, Almanya‟da internet üzerinden satıĢı yapılan ve BirleĢik Krallık‟ta 15 yaĢ üstü 

çocuklara satıĢının uygun olduğu belirtilen Japon çizgi filmleri DVD‟lerinin, Alman makamları tara-

fından çocukları korumak için satıĢının yasaklanması, malların serbest dolaĢımı ilkesi bakımından 

değerlendirilmiĢtir. AB Adalet Divanı, Almanya‟da DVD‟lerin satıĢının yasaklanmasına temel olan 

yasanın amacının çocukların geliĢimine zarar verebilecek bilgilerden korunması olduğunu tespit ede-

rek davada söz konusu olan kuralların, Almanya tarafından izlenen hedefe ulaĢmak için -çocukların 

korunması hedefi- gerekli olanın ötesine geçmediğini ve malların dolaĢım özgürlüğüne getirilen sınır-

lamanın orantısız olmadığına karar vermiĢtir162. Dolayısıyla Adalet Divanı serbest ticaret ve internetin 

sınırsızlığı karĢısında çocukların korunması ile ticaretin serbestçe devam edebilmesi arasında bir ölçü-

lülük iliĢkisi kurmaktadır. Bir baĢka ifadeyle Avrupa bölgesinde çocuk haklarının mutlak üstünlüğü 

karĢısında serbest ticaretin sınırlandırılması bir norm olarak kabul edilmemektedir. 

Çocukların korunması bakımından Avrupa hukukunun163 yaklaĢımını ortaya koyan el kitabında164 

çocukların birer tüketici olarak hakları çeĢitli açılardan ele alınmıĢtır. Avrupa‟nın genel yaklaĢımı, 

çocukların birer tüketici olarak bilinçli seçimler yapabilmeleri için gerekli bilgilerin onlara sağlanma-

sı; adil olmayan, bir baĢka ifadeyle mesleki özen ilkesine uymayan ve bu Ģekilde çocuk tüketicilerin 

kararlarını etkileme potansiyeli olan ticari uygulamaların önüne geçilmesi; çocukların klinik araĢtırma-

larda kullanılmasına iliĢkin katı koĢulların -özellikle uygulanan tıbbi ürünün çocuklara doğrudan fayda 

sağlaması söz konusuysa kabul edilebilir olması gibi- öngörülmüĢ olması; çocukların maruz kalabile-
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ceği pazarlama miktarının yasaklamaya varmayacak biçimde sınırlanması; çocukların fiziki ya da 

ahlaki olarak zarar görebilecekleri her türlü reklam ve tele-alıĢveriĢ programlarına karĢı özel olarak 

korunması ve çocuk programlarına ürün reklamlarının yerleĢtirilmesinin yasaklanması biçiminde özet-

lenmiĢtir165. 

A. Avrupa Birliği ve Dijital Reklamlar 

Avrupa Birliği hukukunda dijital reklamlar ve çocukların korunması, tüketici hukuku ve kiĢisel 

verilerin korunması alanlarındaki tüzük (regulations), direktif (directives), kararlar (decisions), tavsi-

yeler (recommendations), görüĢler (opinions) ve çeĢitli raporlarla (reports) sağlanmaktadır. Bunlardan 

tüzükler, üye devletler bakımından bağlayıcıdır. Direktifler ise devletler açısından ulaĢılması gereken 

belirli sonuçları ortaya koymaktadır; dolayısıyla her üye devlet, söz konusu direktifi ulusal yasalara ne 

yönde aktaracağı bakımından bir karar serbestisine sahiptir. Ancak direktifler de hukuki olarak bağla-

yıcı metinlerdir. Kararlar yöneldikleri devlet tarafından bağlayıcıdır. Tavsiye ve görüĢler ise bağlayıcı 

değildir166. 

Avrupa Birliği tarafından 2005 yılında yayınlanan Haksız Ticari Uygulamalar Direktifi167, haksız 

ticari uygulamalara karĢı tüketicileri korumayı amaçlarken özellikle tüketicilerin özgürce karar verme-

lerini etkileyecek taciz, zorlama, yanıltıcı bilgilerle pazarlama gibi faaliyetleri yasaklamaktadır168. Söz 

konusu Direktif‟te çocuklara iliĢkin ayrı bir madde olmamakla birlikte 5. maddenin 3. paragrafında 

“zihinsel veya fiziksel güçsüzlükleri, yaşları veya saflıkları nedeniyle uygulamaya veya temel ürüne 

karşı özellikle savunmasız olan ve açıkça tanımlanabilen bir tüketici grubundan” söz edilmektedir. Bu 

tüketici grubuna çocuklar da dâhildir169. Direktif‟in açıklayıcı notlarında yer alan 18 numaralı paragraf-

ta çocuklara yönelik ticari uygulamaların etkisinin, bu grubun ortalama bir üyesinin bakıĢ açısına göre 

değerlendirilmesi gerektiği belirtilmektedir. Dolayısıyla çocukların haksız ticari uygulamalardan ko-

runması için çocuklara yönelik reklamlara doğrudan bir yasak getirilmemekte, ölçülülük ilkesi gereği, 

çocukların doğrudan satın almaya teşvik eden uygulamalardan korunmasına atıf yapılmaktadır170. 

Dolayısıyla bu Direktif, çocuklara reklam yapılmasını yasaklamamakta ve serbest ticaret ortamının 

korunmasını amaçlamaktadır171. Söz konusu Direktif, tüketicinin aldatılmadan korunarak özgür irade-

siyle bir seçim yapabilmesine olanak tanıyan kurallar içermektedir. Bu açıdan dijital reklamların ço-

cuklar üzerindeki etkileri hatırlanacak olursa Direktif‟in genel yaklaĢımının dijital reklamlar bakımın-

dan da geçerli olacağı düĢünülebilir. Ancak Direktif‟te tarihi itibarıyla internet ortamındaki ticarete 

iliĢkin herhangi bir hüküm bulunmamaktadır. 

Avrupa Birliği tarafından 2018 yılında gözden geçirilip yenilenen “Görsel ĠĢitsel Medya Hizmet-

leri Direktifi172” (Audiovisual Media Services Directive-AVMSD) çocukların maruz kalabileceği pa-
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zarlama miktarını, reklam süresini, kalitesini ve içeriğini sınırlandırmaya yönelik çeĢitli düzenlemeler 

içermektedir173. Bu Direktif ilk olarak 2007 yılında, 1989 tarihli “Sınır Tanımayan Televizyon Direkti-

fi”nin (Television Without Frontiers Directive) yerine kabul edilmiĢ ve önce 2010, arından 2018 yılın-

da önemli değiĢikliklere uğramıĢtır. 2010 yılı ile 2018 yılı arasındaki farklardan en önemlisi, çocukla-

rın dijital medyada yer alan zararlı pazarlama teknikleri ve reklamlardan korunmasına iliĢkindir. 2018 

tarihli güncellenmiĢ Direktif‟in AB üyesi devletleri tarafından uygulanabilmesi için iki adet ilke karar 

da yayınlanmıĢtır174. Bunlardan video paylaĢma sitelerine iliĢkin ilke kararlar175 konumuz açısından 

önemlidir. 

Görsel ĠĢitsel Medya Hizmetleri Direktifi‟nde yer alan kuralların temel hedefi tüketicileri koru-

maktır ve çocuklar gibi özel grup tüketicilere yönelik istisnai hükümler içermektedir. 2007 yılındaki 

Direktif‟te reklamlara iliĢkin kurallar 1989 tarihli Direktif‟e oranla süreler ve miktar bakımından ol-

dukça gevĢetilmekle birlikte üye devletler, çocukların korunması amacıyla çocuk programlarında sağ-

lıksız yiyecek ve içeceklerin reklamlarının sınırlandırılmasına yönelik kuralların oluĢturulması yönün-

de teĢvik edilmektedir176. 2018 yılındaki Direktif‟te ise reklamlara iliĢkin hükümler daha da gevĢetil-

miĢ ancak tamamen kaldırılmamıĢtır. Örneğin filmler ve çocuk programları sadece otuz dakika sonra 

kesilebilirken dini programlarda reklama izin verilmemektedir. Reklamlara iliĢkin kısıtlamaların tüke-

ticileri aĢırı reklama maruz kalmaktan koruduğu, ancak reklama bağlı hizmetler arasındaki rekabete de 

bir müdahale olduğu yönünde değerlendirmeler bulunmaktadır177. Bununla birlikte 2007 tarihli Direk-

tif‟te “Televizyon Yayıncılığında Çocukların Korunması” baĢlıklı 27. madde 2018 tarihli Direktif‟te 

kaldırılmakta ancak 2018 tarihli Direktif çocukların medyada korunması bakımından daha geniĢ hü-

kümler içermektedir. Örneğin çocukların kiĢisel verilerinin ticari amaçlar ya da hedefli pazarlama 

amacıyla kullanılamaması (m. 6a), çocuklara gösterilecek reklamların, çocukların fiziksel, zihinsel 

veya ahlaki geliĢimlerine zarar vermemesi, deneyimsizliklerini veya saflıklarını istismar ederek bir 

ürün veya hizmeti satın almaya veya kiralamaya doğrudan teĢvik etmemesi, ebeveynlerini veya baĢka-

larını reklamı yapılan mal veya hizmetleri satın almaya ikna etmeye doğrudan teĢvik etmemesi, ebe-

veynlerine, öğretmenlerine veya diğer kiĢilere duydukları güveni istismar etmemesi ve onları makul 

olmayan bir Ģekilde tehlikeli durumlarda göstermemesi (m. 9/1-g) gibi güvenceler eklenmiĢtir. 

Reklamcılık ve pazarlama alanı 2018 yılına gelindiğinde internetin yaygın kullanımıyla birlikte 

biçim değiĢtirmiĢtir. Günümüzde dijital alanda faaliyet gösteren firmalar olan Google ve Facebook, 

çevrimiçi reklamcılığın %85‟ini ve genel olarak küresel reklamcılığın %20‟sini elinde bulundurmak-

tadır178. Bu nedenle 2018 yılındaki Direktif‟in temel odak noktası özellikle YouTube gibi dijital plat-

formlardaki yayıncılıkla ilgili düzenlemeler getirmek olmuĢtur. Ġzleyiciler tarafından dağıtılan ve tüke-

tilen görsel-iĢitsel medya içeriğinin büyük bir kısmı Direktif‟in 2007 ve 2010 versiyonlarının kapsamı 
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dıĢında kalmaktaydı. Bu nedenle Direktif‟in kullanıcılar tarafından oluĢturulan videoları taĢıyan hiz-

metleri de kapsayacak Ģekilde geniĢletilmesi için çeĢitli taraflardan baskı yapılmaktaydı179. Bu husus 

2018 tarihli Direktif‟te video paylaşım platformu hizmetleri sunanların sorumluluklarına yönelik dü-

zenlemelerin yer almasını sağlamıĢtır. 

KuĢkusuz dijital reklamlar bakımından çocukların korunmasındaki tartıĢmalı hukuki sorunlardan bi-

risi de video paylaĢım platformu hizmetleri sunanların hukuka aykırı içerikten doğan sorumluluklarıdır. 

2000 tarihli E-Ticaret Direktifi‟ne180 göre “hizmet sağlayıcıları” kategorisinde olan YouTube gibi plat-

formlar, bilgiyi değiştiremedikleri ve gerçek bilgiye sahip olmadıkları gerekçesiyle ve platformlarında 

yasadıĢı bir içerik olduğuna dair bilgi sahibi olduklarında bunu kaldırmak veya devre dıĢı bırakmak için 

hızlı bir Ģekilde tepki verdikleri sürece sorumluluktan muaf tutulmaktadır181. Ancak 2007 tarihli Görsel 

ĠĢitsel Medya Hizmetleri Direktifi‟ne göre üye devletler, kendi yargı yetkisi alanındaki hizmetlerin, ço-

cukların fiziksel, zihinsel veya ahlaki geliĢimine ciddi Ģekilde zarar verebilecek programlar içermemesini 

sağlamak bakımından bir sorumluluğa sahiptir (m. 27). ĠĢte 2018 tarihli Direktif ise bu hususu video 

paylaĢım platformu hizmetleri sunanları da kapsayacak biçimde geniĢletmektedir (m. 28 a ve m. 28 b). 

28b/ 1-(a) hükmüne göre üye devletler, kendi yetki alanları182 dâhilindeki video paylaĢım platformu sağ-

layıcılarının çocukların fiziksel, zihinsel veya ahlaki geliĢimlerine zarar verebilecek programlarından, 

kullanıcı tarafından oluĢturulan videolardan ve görsel-iĢitsel ticari iletiĢimden (reklamlardan) korumak 

için gerekli tedbirleri almakla yükümlüdür. Dolayısıyla 2018 tarihli Direktif, video platformlarının so-

rumluluğu bakımından E-Ticaret Direktifi‟ne göre üye devletlere daha fazla sorumluluk yüklemektedir. 

Direktif‟in 28b/2 hükmüne göre üye devletler, kendi yargı yetkileri altındaki video paylaĢım plat-

formu sağlayıcılarının, bu video paylaĢım platformu sağlayıcıları tarafından pazarlanan, satılan veya 

düzenlenen reklamlarla ilgili olarak m. 9(1)‟de belirtilen gerekliliklere uymalarını sağlamakla da yü-

kümlüdür. Bir baĢka ifadeyle devletler, YouTube gibi platformların çocukları korumak için gerekli 

standartlara uymalarını sağlamaya yönelik yasal tedbirler almalıdır. Madde 9(1)‟de yer alan gereklilik-

ler; reklamların kolayca tanınabilir olması, gizli reklamların yasaklanması, reklamlarda subliminal 

tekniklerin kullanılmasının yasaklanması, reklamların insan onurunu zedeleyecek biçimde olmaması, 

herhangi bir temele dayanan ayrımcılık içermemesi, sağlığa ve güvenliğe zarar veren davranıĢları 

özendirmemesi, çevrenin korunmasına büyük ölçüde zarar veren davranıĢlara özendirmemesi, sigara, 

elektronik sigara ve tütünle ilgili olan reklamların yasaklanması, alkollü içkilerin reklamlarının özel-

likle küçüklere yönelik olmaması ve aĢırı tüketiminin özendirilmemesi, reçeteyle temin edilebilen tıbbi 

ürün ve tedavilere yönelik reklamların yasaklanması, reklamların çocukların fiziksel, zihinsel ve ahla-

ki geliĢimlerine zarar vermemeleri, çocukların saflıklarından faydalanmaması, çocukların baĢkalarını 

reklamdaki ürünü almaları yönünde teĢvik edecek nitelikte olmaması gereklilikleridir. 

28 b/2 hükmünün ikinci paragrafında devletlerin, çocukları zararlı içeriklerden korumak için video 

paylaĢım platform sağlayıcılarının, kendileri tarafından pazarlanmayan, satılmayan veya düzenlenmeyen 

reklamlarla ilgili olarak da m. 9(1)‟de belirtilen gerekliliklere uymaları için tedbirler almalarını düzenlen-

mektedir. Ancak devletler bu yönde birtakım tedbirler alırken bu platform sağlayıcılarının reklamlar üze-

rinde sınırlı bir kontrolünün olduğunu dikkate almalıdır. Aynı hükmün üçüncü paragrafına göre devletler, 

kullanıcılar tarafından oluĢturulan videoların reklam içerdiği durumlarda, bu reklamların beyan edilmiĢ 

olması veya sağlayıcının bu durumdan haberdar olması koĢuluyla, platform sağlayıcılarının kullanıcıları 
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den doğrudan bahsetmemiĢ olsa da düzenleyicilerin bağımsızlığı ile medyanın çoğulculuğunun garanti altına alınmasının doğrudan ilgili 

olduğunu belirtmiĢtir. BROUGHTON MICOYA, s. 277. 
180

 Directive 2000/31/EC, Directive on Electronic Commerce (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32000L0031, 

ET: 03.05.2023). 
181

 Directive 2000/31/EC, açıklayıcı par. (46), m. 13, m. 14; BROUGHTON MICOYA, s. 278. 
182

 Yetki alanı konusu da 28 a maddesinde düzenlenmiĢtir. Buna göre üye devletin ülkesinde kurulan ya da üye devletin ülkesinde kurul-

mamakla birlikte bağlı Ģirketlerden birisi üye devletin ülkesinde olan kuruluĢlar üye devletin yargı yetkisi dâhilinde olacaktır. 
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bilgilendirmelerini sağlayacak tedbirler almalıdır. 28 b/2 hükmünün son paragrafında, devletlerin çocukla-

rı özellikle trans yağ asitleri, tuz ve Ģeker gibi genel diyette aĢırı kullanımı tavsiye edilmeyen yiyecek ve 

içeceklerin reklamlarına maruz kalmalarını etkili biçimde azaltmaları gerektiği belirtilmektedir. 

Görsel ĠĢitsel Medya Hizmetleri Direktifi‟nin anılan maddeleri, video paylaĢım platformu sağlayı-

cılarının bir yayıncı sorumluluğuna sahip olduğunu açıkça kabul etmemektedir. Ancak yine de bu 

platformların, içeriği barındırma, etiketleme, görüntüleme ve sıralama Ģeklindeki içerik düzenlemeleri 

temelinde sorumluluğu kabul edilmekte ve devletlerin bu yönde düzenlemeler yapması öngörülmekte-

dir183. Devletler özellikle çocukları korumak için yaĢ doğrulama ve ebeveyn kontrollerinin sağlanması 

gibi önlemleri almalıdır. Özellikle çocuk programlarında reklamlarla ilgili kısıtlamalara uyulmalıdır. 

Broughton Micova‟ya göre Direktif‟in güncel hâli liberal piyasa yaklaĢımından biraz uzaklaĢmıĢtır. Bu 

uzaklaĢma, yüksek hızlı internetin yaygınlaĢmasıyla birlikte güçlü küresel hizmet sağlayıcıların etkile-

rinin giderek artmasına Avrupa‟nın verdiği bir tepkidir. Direktif‟e özellikle Amazon, Netflix, iTunes 

gibi platformların yükseliĢine bir tepki olarak Avrupa‟nın dijital alandaki kültürel egemenliğini koru-

mak için video paylaĢım platformu sağlayıcılarına iliĢkin sorumluluk hükümleri de eklenmiĢtir. Bu 

hükümler, sınır dıĢından gelen çevrimiçi hizmetler nedeniyle dijital egemenliklerinin tehlikeye girdi-

ğini düĢünen Avrupalı devletlerin taleplerine bir karĢılık olmuĢtur184. 

Avrupa Birliği hukukunda çocuk hakları ve dijital reklamlarla iliĢkilendirilebilecek bir diğer dü-

zenleme 2016 yılında kabul edilen ve veri koruma alanındaki en kapsamlı uluslararası düzenleme olan 

Avrupa Genel Veri Korum Tüzüğü‟dür185 (General Data Protection Regulation). Tüzük‟te çocukların 

savunmasız grupta yer aldığı belirtilmektedir186. Çocuklar, kiĢisel verilerinin iĢlenmesiyle ilgili riskle-

rin ve haklarının daha az farkında olabileceklerinden, kiĢisel verileriyle ilgili olarak özel bir korumayı 

hak etmektedir. Bu özel koruma, özellikle çocukların kiĢisel verilerinin pazarlama veya kullanıcı pro-

filleri oluĢturma amacıyla kullanılması ve doğrudan bir çocuğa sunulan hizmetleri kullanırken çocuk-

larla ilgili kiĢisel verilerin toplanması için geçerli olmalıdır187. Dolayısıyla Tüzük çocukların kiĢisel 

verilerini korumayı amaçlarken verilerin reklamcılık faaliyetleri için kullanılması karĢısında çocukla-

rın özel olarak korunması gerekliliğini kabul etmektedir. 

Genel Veri Koruma Tüzüğü‟nün çocuklara yönelik dijital reklamlar bakımından getirdiği koru-

manın kapsamı iki soru ile belirginleĢmektedir. Bunlardan ilki, Tüzük‟ün çocukların kiĢisel verilerinin 

pazarlama amacıyla kullanımına izin verip vermediği; ikincisi, çocukların kiĢisel verilerinin pazarlama 

amacıyla kullanılırken dikkat edilmesi gereken birtakım ölçütlerin var olup olmadığıdır. Birinci soru-

nun yanıtı olumludur. Genel Veri Koruma Tüzüğü çocukların kiĢisel verilerinin pazarlama ve reklam 

amacıyla kullanımına izin vermektedir. Ġkinci sorunun yanıtı da olumludur. Tüzük, çocuklara yönelik 

pazarlama yapılabilmesini belli koĢullarla kabul etmektedir. Tüzük‟ün veri koruma etki değerlendir-

mesini düzenleyen 35. maddesi, veri iĢlemenin veri sahiplerinin hak ve özgürlükleri açısından yüksek 

risk teĢkil edip etmeyeceğinin değerlendirilmesini öngörmektedir. Dolayısıyla çocuklara yönelik rek-

lamlar için onların kiĢisel verileri toplanacak ve iĢlenecekse bu konuda ilgili kurumun (veri sorumlu-

su188) bir etki değerlendirmesi yapması gerekecektir. Çocuklara gönderilecek reklamlarda genel olarak 

veri korumanın genel ilkelerine uygun davranmak gerekmektedir. Örneğin verilerin iĢlenmesi için 

yasal dayanağın mevcut olması, bireylere kiĢisel verilerin hangi amaçlar için kullanılacağının açık-

                                                                          
183

 BROUGHTON MICOYA, s. 280-281. 
184

 BROUGHTON MICOYA, s. 280-281. 
185

 Regulation (EU) 2016/679. Tüzük ayrıca Avrupa Birliği Bakanlığı tarafından Türkçeye de çevrilmiĢtir. (https://www.kisiselverilerin 

korunmasi.org/wp-content/uploads/2017/09/GDPR-T%C3%BCrk%C3%A7e-%C3%87eviri-AB-

Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1.pdf, ET: 02.05.2023). 
186

 Tüzük‟ün amacını açıklayan 75 numaralı paragrafta çocukların kiĢisel verilerin korunması bakımından özel olarak ele alınması gereken 

savunmasız grupta yer aldıkları belirtilmektedir. Tüzükte açıklayıcı notlar “recital” olarak adlandırılmaktadır. 75 numaralı açıklayıcı not 

için bkz. Recital 75-Risks to the Rights and Freedoms of Natural Persons (https://gdpr-info.eu/recitals/no-75/, ET: 05.05.2023). 
187

 Recital 38-Special Protection of Children‟s Personal Data (https://gdpr-info.eu/recitals/no-38/, ET: 05.05.2023). 
188

 Tüzük‟te bu kavram “kontrolör” olarak kullanılmaktadır. 



318 Bilge BĠNGÖL SCHRĠJER 

 

lanması, bireyin kiĢisel verilerin pazarlama amaçlı kullanımına itiraz etmesi hâlinde bu verilerin kulla-

nılmaması/iĢlenmemesi ya da veri sahibi tarafından yapılan verilerin silinmesi talebinin gecikmeksizin 

yerine getirilmesi gibi hususlar önemlidir189. Çocuklara bir pazarlama mesajını göndermeden önce ya 

da ilk defa gönderirken, buna itiraz etme hakları hakkında bilgi verilirken onların kolayca anlayabile-

ceği açık ve sade bir dil kullanılması gerekmektedir190. Bu husus özellikle Ģeffaflık ilkesi bakımından 

önemlidir. 58 No.lu açıklayıcı paragrafta Ģeffaflık ilkesinin, özellikle veri toplanmasının ve kullanımı-

nın karmaĢıklaĢtığı çevrimiçi reklamcılık uygulamalarında önemli olduğu ve çocuklarla yapılacak her 

türlü ticari iletiĢimin açık ve anlaĢılır bir dille yapılması gerekliliği belirtilmektedir191. 

Tüzük‟ün 8. maddesi çocuğun rızasına iliĢkin koĢulları düzenlemektedir. Buna göre çocuğun kiĢi-

sel verilerini iĢleme yaĢı 16‟dır. 16 yaĢından küçük çocuklar bakımından rıza çocuk üzerinde velayet 

hakkı bulunan kiĢi tarafından verildiğinde ya da çocuk tarafından verilmiĢ rıza söz konusuysa velayet 

hakkı bulunan kiĢi tarafından onaylandığında hukuka uygun olacaktır. Veri sorumlusunun da mevcut 

teknolojiyi dikkate alarak rızanın çocuk üzerinde velayet hakkı bulunan kiĢi tarafından verildiğini veya 

onaylandığını doğrulamak için makul bir çaba göstermesi gerekmektedir192. 

Dijital reklamcılık bakımından önemli bir konu da profil oluĢturmadır. Genel Veri Koruma Tüzü-

ğü‟nün 4. maddesi profil oluĢturmayı tanımlamakta, 22. maddesi de düzenlemektedir193. Çocuğun kiĢi-

sel verileri bir pazarlama profili oluĢturmak için kullanılabilir. Avrupa Veri Koruma Kurulunun194 

2020 yılında yayımladığı ve 2021 yılında güncellenen Sosyal Medya Kullanıcılarının Hedeflenmesine 

Yönelik Kılavuz Ġlkeler‟in195 16 numaralı paragrafında savunmasız bireylerden olan çocukların kiĢisel 

verilerinin hedefleme için kullanılmasıyla çocukların kiĢisel tercihlerinin ve ilgi alanlarının Ģekillendi-

rilebileceği ve hedeflemenin çocukların özerkliklerini ve geliĢim haklarını zedeleyeceği belirtilmekte-

dir. Tüzük‟ün 71 numaralı açıklayıcı paragrafında bireyin otomatik profil oluĢturmaya dayanan bir 

karara -örneğin profile dayalı iĢe alınma ya da alınmama gibi- tabi olmama hakkından söz edilmekte-

dir196. Dolayısıyla Tüzük‟ün, profil oluĢturmanın insan hakları üzerindeki etkilerinin farkında olarak bu 

türden uygulamaların yaygın bir uygulama hâline gelmemesi yönünde bir yaklaĢım sergilediği söyle-

nebilir. Ancak Tüzük, çocukların profil oluĢturmaya tabi olmasını açıkça yasaklamamaktadır. Avrupa 

Komisyonunun 2017 yılında kabul edilen ve 2018 yılında güncellenen otomatik bireysel karar alma ve 

profil oluĢturmaya iliĢkin yayınladığı kılavuz ilkelerde çocuklara ayrı bir baĢlık ayrılmıĢtır197. Burada 

da benzer hususlar tekrarlanmakta ve çocukların davranıĢsal reklamlardan kolaylıkla etkilenebildikleri 

için pazarlama amacıyla profillerinin oluĢturulmasından kaçınılması gerektiği belirtilmektedir. Özel-

likle çevrimiçi oyunlarda algoritmanın oyunda para harcama olasılığının yüksek olduğuna karar verdi-

ği oyuncuları hedefleyerek kiĢisel reklamlar sunması gibi uygulamalar çocukların saflıklarından fayda-

lanmaktadır198. Bu doğrultuda Tüzük‟ün 40/2-g maddesinde çocukların korunmasına iliĢkin davranıĢ 

kurallarının hazırlanması gerektiği düzenlenmektedir199. 
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 Tüzük m. 6, m. 7, m. 8, m. 17 / 1 (f). 
190

 Recital 58-The Principle of Transparency (https://gdpr-info.eu/recitals/no-58/, ET: 05.05.2023). 
191

 Recital 58-The Principle of Transparency (https://gdpr-info.eu/recitals/no-58/, ET: 05.05.2023). 
192

 Tüzük m. 8. 
193

 Tüzük m. 4 (4): “„profil çıkarma‟ bir gerçek kişinin işteki performansı, ekonomik durumu, sağlığı, kişisel tercihleri, ilgi alanları, güveni-

lirliği, davranışları, konumu veya hareketlerine ilişkin hususların analiz edilmesi veya tahmin edilmesi başta olmak üzere söz konusu 

gerçek kişiye ilişkin belirli kişisel özelliklerin değerlendirilmesi için kişisel verilerin kullanımını ihtiva eden her türlü otomatik kişisel ve-

ri işleme biçimidir.”. 
194

 Bu Kurul Tüzük‟ün 68. maddesi uyarınca oluĢturulmuĢ, tüzel kiĢiliğe sahip bir Avrupa Birliği organıdır. 
195

 Guidelines 8/2020 on the targeting of social media users, Version 2.0, Adopted on 13 April 2021 (https://edpb.europa.eu/system/files/ 

2021-04/edpb_guidelines_082020_on_the_targeting_of_social_media_users_en.pdf, ET: 05.05.2023). 
196

 Recital 71-Profiling (https://gdpr-info.eu/recitals/no-71/, ET: 05.05.2023). 
197

 Guidelines on Automated individual decision-making and Profiling for the purposes of Regulation 2016/679 (wp251rev.01), Article 29 

Data Protection Working Party (https://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/612053, E.T.: 05.05.2023), s. 28-29. 
198

 Guidelines on Automated individual decision-making and Profiling for the purposes of Regulation 2016/679, s. 29. 
199

 Örneğin FEDMA‟nın 6.2. numaralı davranıĢ kuralı: “Çocukları hedefleyen veya hedef kitlelerinin bir bölümünü çocukların oluşturması 

muhtemel olan pazarlamacılar, çocukların saflığını, sadakatini, savunmasızlığını veya deneyim eksikliğini istismar etmemelidir”. 
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Avrupa Birliği düzenlemelerinden en güncel olanları 2020 yılında hazırlanan ve 19 Ekim 2022 ta-

rihinde AB Resmî Gazetesi‟nde yayınlanarak “çevrimdışı alanda yasa dışı olan çevrimiçi alanda da 

yasa dışı olmalıdır200“ temel yaklaĢımıyla yürürlüğe giren Avrupa Birliği Dijital Hizmetler Yasası201 

(Digital Services Act) ve Dijital Piyasalar Yasası‟dır202 (Digital Markets Act)203. Söz konusu düzenle-

melerden özellikle Dijital Hizmetler Yasası çocukları dijital reklamların zararlarından korumaya yöne-

lik hükümler içermektedir204. 

Dijital Hizmetler Yasası, güvenli bir çevrimiçi ortam oluĢturma amacıyla hazırlanmıĢtır ancak bu 

kapsamda büyük platformları da -örneğin Amazon, Apple, Google, YouTube, Meta vb.- önemli yüküm-

lülüklere tabi kılmıĢtır. Bu nedenle söz konusu Yasa, ABD basınında ve hükümetin çeĢitli kademele-

rinde ayrımcılığa dayalı -ABD Ģirketleri ile Avrupa, Çin, Rusya arasında- bir uygulama ortaya çıkarta-

cağı yönünde yoğun eleĢtirilerle karĢılaĢmıĢtır. Örneğin, ABD Senatosu Finans Komitesinden iki poli-

tikacı, söz konusu yasanın internet ekonomisinde ABD‟li Ģirketler aleyhine haksız rekabete sebep ola-

cağından endiĢe duyduklarını belirterek ABD BaĢkanı Biden‟a AB temsilcileriyle iletiĢime geçmesi 

yönünde çağrı yapmıĢtır205. Söz konusu düzenlemenin arka planında, elbette, dijital egemenlik rekabe-

tiyle yeni internet ekonomisine yönelik güç çatıĢmasının yer aldığı kuĢkusuzdur. Konunun dijital ege-

menlikle ilgili yönü ilerleyen yıllarda Ģekillenecektir. Ancak Yasa‟nın açıklayıcı notlarında çok büyük 

platformların toplumun geneli bakımından oluĢturduğu risklerden açıkça söz edilmekte ve bu türden 

platformları kontrol altına alma gayesi dikkati çekmektedir206. 

Dijital egemenlik ve ekonomik alandaki çatıĢma iddialarının temeli Yasa‟nın özellikle büyük çev-

rimiçi platformlar için öngördüğü çeĢitli yükümlülüklere dayanmaktadır. Bunlar arasında çevrimiçi 

platformlar için çeĢitli Ģeffaflık önlemleri, çevrimiçi alanın karmaĢıklığını ele almaya yönelik bir dene-

tim yapısı, çevrimiçi yasadıĢı mal, hizmet veya içeriğe karĢı çeĢitli önlemler ve araĢtırmacılar için 

temel verilere eriĢim konuları bulunmaktadır. Örneğin çevrimiçi platformların uyması gereken Ģeffaf-

lık yükümlülükleri arasında, raporlama faaliyetleri, temel hak ve özgürlüklerin dikkate alınması için 

hizmet Ģartlarına iliĢkin çeĢitli gereklilikler, kullanıcılara bilgi sağlama yükümlülüğü, çevrimiçi rek-

                                                                          
200

 “What is illegal offline, should be illegal online”. 
201

 Regulation (EU) 2022/2065. 
202

 Regulation (EU) 2022/1925, Digital Markets Act (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1925, ET: 

05.05.2023). 
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 “Digital Services: landmark rules adopted for a safer, open online environment”, News EU Parliament, 2022 

(https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220701IPR34364/digital-services-landmark-rules-adopted-for-a-safer-open-

online-environment, ET: 05.05.2023). 
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 Dijital Hizmet Yasası, baĢlı baĢına ayrı bir çalıĢmanın konusu olacak kadar kapsamlı olduğu için burada yalnızca çocuk hakları bakı-

mından dijital reklamlarla ilgili kısımlara yer verilmiĢtir. 
205

 “Lawmakers Argue Pending European Tech Laws Disadvantage American Firms”, NextGov, 2022 (https://www.nextgov.com/policy/ 

2022/02/lawmakers-argue-pending-european-tech-laws-disadvantage-american-firms/361480/, ET: 29.04.2023). Finans Komitesi üyelerinin 

mektubu için bkz. United States Senate Committee on Finance (https://www.finance.senate.gov/chairmans-news/finance-committee-leaders-

wyden-and-crapo-biden-administration-must-fight-back-against-discriminatory-digital-trade-policies, ET: 29.04.2023). SATARIOANO, 

Adam: “E.U. Takes Aim at Big Tech‟s Power With Landmark Digital Act”, 2022 (https://www.nytimes.com/2022/03/24/technology/eu-

regulation-apple-meta-google.html, ET: 29.04.2023). 
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 Bu husus Yasa‟nın 79 numaralı açıklayıcı paragrafında belirtilen risklerden anlaĢılabilir: “Çok büyük çevrimiçi platformlar ve çok büyük 

çevrimiçi arama motorları, çevrimiçi güvenliği, kamuoyunun ve söylemin şekillenmesini ve çevrimiçi ticareti güçlü bir şekilde etkileye-

cek şekilde kullanılabilir. Hizmetlerini tasarlama biçimleri genellikle reklam odaklı iş modellerine fayda sağlayacak şekilde optimize 

edilmiştir ve bu da toplumsal birtakım kaygılar ortaya çıkartabilir. Risklerin ve ortaya çıkabilecek toplumsal ve ekonomik zararın etkin 

bir şekilde tespit edilip azaltılması için etkin düzenleme ve yaptırım gereklidir. Bu Tüzük kapsamında, çok büyük çevrimiçi platformların 

ve çok büyük çevrimiçi arama motorlarının sağlayıcıları, hizmetlerinin tasarımından, işleyişinden ve kullanımından kaynaklanan siste-

mik risklerin yanı sıra hizmetin alıcıları tarafından olası kötüye kullanımlarını da değerlendirmeli ve temel hakları gözeterek uygun ha-

fifletici tedbirleri almalıdır. Olası olumsuz etki ve sonuçların önemini belirlerken, sağlayıcılar olası etkinin ciddiyetini ve tüm bu siste-

mik risklerin olasılığını göz önünde bulundurmalıdır. Örneğin, potansiyel olumsuz etkinin çok sayıda kişiyi etkileyip etkilemeyeceğini, 

potansiyel geri döndürülemezliğini veya potansiyel etkiden önceki durumu düzeltmenin ve eski haline getirmenin ne kadar zor olduğunu 

değerlendirebilirler.” 95 numaralı açıklayıcı notta da büyük platformlarda reklam sunulmasıyla ilgili risklerden söz edilmektedir. “Çok 

büyük çevrimiçi platformlar veya çok büyük çevrimiçi arama motorları, örneğin yasadışı reklamlar veya manipülatif teknikler ve halk 

sağlığı, kamu güvenliği, sivil söylem, siyasi katılım ve eşitlik üzerinde gerçek ve öngörülebilir bir olumsuz etkisi olan dezenformasyonla 

ilgili olarak, çevrimiçi reklam dağıtımından kaynaklanan yeni risklerin denetlenmesini ve araştırılmasını kolaylaştırmak için çevrimiçi 

arayüzlerinde sunulan reklam havuzlarına kamunun erişimini sağlamalıdır.”. Bkz. (https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=celex%3A32022R2065, ET: 29.04.2023). 
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lamcılıkta kullanıcıya yönelik Ģeffaflık sağlama, bilgiye eriĢim için kullanıcı tercihlerinin ön planda 

olması gibi yükümlülükler bulunmaktadır207. Yasa‟da, çevrimiçi platformların gerekli özeni gösterme 

sorumluluğu da (due diligence) düzenlenmektedir. Özellikle AB yetkilileriyle iletiĢim için bir irtibat 

noktası bulundurmak, yasal temsilci bulundurmak, platformların daha sorumlu ve özenli davranması 

için düĢünülmüĢ önlemlerdir. Çok büyük platformların geniĢ çaplı risk değerlendirmesi yapmayı içe-

ren sistemik riskleri yönetme yükümlülükleri bulunmaktadır (m. 33, 34, 35, 36). Risk değerlendirme-

lerinde küçüklerin korunmasına yönelik ciddi olumsuz sonuçlara iliĢkin her türlü mevcut veya öngörü-

lebilir olumsuz etkiler de göz önünde bulundurulmalıdır (m. 34/ 1-d). 

Örneğin bir çocuk kullandığı bir internet sitesinde belli bir içeriğe eriĢmek için kolaylıkla kiĢisel 

bilgilerini verebilir ya da kendisine yöneltilen kiĢisel soruları -”Neleri yapmaktan hoĢlanırsınız?”, 

“Hangi yemekleri yersiniz?”, “Nereleri gezersiniz?” gibi- hiçbir sorgulama yapmaksızın cevaplayabi-

lir. Çocuklar sağlıksız ürünleri tercih etmek ya da farkında olmadan internette para harcamak bakı-

mından da hassas bir gruptur. Dijital reklamlar çocukları doğrudan hedef alarak onların zihinsel, fizik-

sel ve ahlaki geliĢimlerini olumsuz etkileyebilir. Çocuklar dijital ortamda çoğu zaman kendilerine bir 

pazarlama yapıldığını anlamaz ve böylelikle pazarlamanın içeriğini eleĢtirel bir biçimde değerlendire-

mez. ĠĢte Dijital Hizmetler Yasası, özünde, bu türden olayları bir risk kategorisi olarak görerek plat-

form sağlayıcılarından söz konusu risklerin değerlendirmesinin yapılmasını ve riskleri azaltma yolları-

nın ortaya konmasını istemektedir. Kısaca Dijital Hizmetler Yasası, kullanıcıların temel haklarının 

korunması, çevrimiçi platformların denetlenmesi, yasadıĢı içeriğin çevrimiçi yayılmasının önlenmesi, 

çevrimiçi platformların kötü niyetli aktörler tarafından dezenformasyon yaymak için kötüye kullanıl-

masının önlenmesi, haksız tüketici uygulamalarının ve ticari uygulamaların önlenmesi, büyük çevri-

miçi platformların pazar gücünü kötüye kullanmasının önlenmesi, küçük Ģirketlerin ölçek büyütmesine 

imkân tanınması, algoritmaların Ģeffaf olmasının sağlanması, dijital hizmetlere yönelik ortak ve net 

tanımlar sunulması ve vergiden kaçınmanın önlenmesi sorunlarına çözüm üretmeyi hedeflemektedir208. 

Dijital Hizmetler Yasası‟nın 28. maddesi çocukların çevrimiçi korunmasına iliĢkindir. Buna göre 

çocukların eriĢebildiği çevrimiçi platformların sağlayıcıları, çocukların güvenliğini ve gizliliğini en 

yüksek düzeyde sağlamakla yükümlüdür. Öte yandan platform sağlayıcıları, hizmet alıcısının reĢit 

olmadığını makul bir kesinlikle bildikleri durumlarda, hizmet alıcısının kiĢisel verilerini kullanarak 

profil oluĢturmaya dayalı reklamları arayüzlerinde sunmazlar (m. 28/2). Bununla birlikte 28. madde, 

platform sağlayıcılarının hizmet alıcısının reĢit olup olmadığını değerlendirmek için kiĢisel verilerin 

fazladan iĢlenmesine izin vermemektedir. Dijital Hizmetler Yasası‟nın, Genel Veri Koruma Tüzü-

ğü‟ne oranla çocukların profil oluĢturmaya dayalı reklamlardan korunması bakımından daha etkin bir 

koruma sağladığı ve çocuklara reklam sunmak için kiĢisel verilere dayalı profil oluĢturulmasını açıkça 

yasakladığı görülmektedir209. Platformlar risklerin azaltılması için çocuk haklarını korumaya yönelik 

sorun odaklı tedbirler almakla yükümlüdür. Örneğin platformların, yaĢ doğrulama ve ebeveyn kontro-

lünün sağlanmasına yönelik araçlar ve reĢit olmayanların internette uğradıkları istismarı bildirmelerine 

veya destek almalarına yardımcı olan araçlar oluĢturma sorumlulukları bulunmaktadır (m. 34 /1-j, m. 

44/1-j). Çocuklara yönelik her türlü bilgilendirmenin onların anlayacağı bir biçimde yapılması gerek-

mektedir (m. 14/ 3). 

Dijital Hizmetler Yasası‟nda dijital reklamcılığın standartlarına iliĢkin ayrıca düzenlemeler bu-

lunmaktadır. Yasanın açıklayıcı paragraflarında reklamcılığın, platformlar bakımından önemli bir gelir 

kaynağı olduğu kabul edilmekle birlikte, zararlı içeriklerle yasadıĢı ürün ve hizmetlerin teĢvik edilmesi 
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Analysis of Its Ethical, Legal, and Social Implications”, Law, Innovation and Technology, 2023, Cilt 15, Sayı 1, s. 87. Bu yenlikler Ya-
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için de kullanılabileceği belirtilmiĢtir. Bu nedenle çevrimiçi platform sağlayıcılarının, kullanıcılar 

tarafından reklamın ne zaman ve kimin adına sunulduğunu anlamaları için gerekli olan bilgilere sahip 

olmalarını sağlamaları gerekmektedir (m. 26, m. 39). Avrupa Komisyonunun, bilgilendirme ve Ģeffaf-

lık koĢullarının yerine getirilmesi için 18 ġubat 2025 tarihine kadar davranıĢ kurallarının geliĢtirilme-

sini ve 18 Ağustos 2025 tarihine kadar bu kuralların uygulanmasını teĢvik edeceği belirtilmektedir (m. 

46). Bununla birlikte kullanıcıların reklamın kendilerine sunulma nedenini anlamalarına imkân veren 

bilgilerin de -örneğin profil oluĢturmanı amacı ve metodu gibi- onlara sağlanması gerekmektedir. Ço-

cuklar bakımından mutlaka onların anlayacağı bir dil kullanılmalıdır. Reklam iletmek amacıyla kiĢisel 

verilerin toplanmasına iliĢkin Genel Veri Koruma Tüzüğü‟nde yer alan kurallara uyulması gerekmek-

tedir210. Bunun nedeni teknolojik geliĢmelerle birlikte verilerin birden çok defa ve birden çok tarafça 

kullanılıp istismar edilebilmesidir. Örneğin bir internet sitesi, bir çocuğun davranıĢsal verilerini gerçek 

zamanlı bir teklif verme sırasında en yüksek teklifi verene satabilir (istismar anı 1); aynı internet sitesi 

söz konusu bilgiyi belirli bir ürünü satın alması umuduyla bu çocuğa reklam göndermek için kullana-

bilir (istismar anı 2); çocuğun verilerini satın alan internet sitesi de aynı Ģekilde davranabilir211. Bu 

hususlarda çoğu zaman çocukların anlayabileceği dilden bilgilendirmeler yapılmamaktadır. 

Avrupa Birliği‟nin güncel düzenlemesi dikkate alındığında dijital reklamlar karĢısında çocuk hak-

larının korunmasına, kiĢisel verileri koruma hukukunun yaklaĢımından daha fazla ağırlık verildiği 

söylenebilir. Ancak, kanımızca, Dijital Hizmetler Yasası‟nda kullanılan “çok büyük platform” olgusu 

gelecek aylarda ekonomik özgürlükler ve ifade özgürlüğü gibi konularda üzerinde hukuki çekiĢmele-

rin yaĢanacağı bir olgu olacaktır. AB, 17 ġubat 2023 tarihli kullanıcı verilerini dikkate alarak bir çok 

büyük platformlar listesi oluĢturmuĢ ve bu listede yer alan platformların 25 Ağustos 2023 tarihine 

kadar Dijital Hizmet Yasası‟nda öngörülen kurallara uymalarını, aksi hâlde yıllık cirolarının %6‟sına 

varan oranlarda para cezası uygulanacağını belirtmiĢtir212. AB tarafından hazırlanan liste aĢağıdaki 

gibidir: 

Çok büyük çevrimiçi platformlar: Alibaba AliExpress, Amazon Store, Apple AppStore, Boo-

king.com, Facebook, Google Play, Google Maps, Google Shopping, Instagram, LinkedIn, Pinte-

rest, Snapchat, TikTok, Twitter, Wikipedia, YouTube, Zalando. 

Çok büyük arama motorları: Bing, Google Search213. 

Sonuç olarak AB‟nin dijital platformları düzenlemeye yönelik çabası, bu platformların kullanıcı-

ları tahakküm altına almamalarını, süreçlerinde Ģeffaf olmalarını ve hesap vermelerini sağlayan, de-

zenformasyonu azaltmayı amaçlayan ve çocuk haklarının korunmasını güvence altına almaya çalıĢan 

bir yaklaĢıma sahiptir. Ancak, kanımızca, Yasa‟da çocuk hakları kavramı oldukça muğlaktır ve Yasa 

daha çok çocukların reklamlarla aldatılmalarını ve onların kiĢisel verilerinin profil oluĢturma amacıyla 

kullanılmasını engellemeye yönelik düzenlemeler içermektedir. Çocukların reklamsız içeriğe eriĢim 

hakkından ya da bir bütün olarak tüketimden korunma hakkından söz edilmemektedir. Öte yandan 

Yasa‟nın açıklayıcı notlarında çocukların korunmasına yapılan vurgu daha çok onların kiĢisel verileri-

nin toplanma ve kullanım biçimleri ile zararlı içeriklerdeki reklamlara maruz kalmamalarına yönelik-

tir. Bununla birlikte Yasa bir bütün olarak okunduğunda, gerçekten de, küresel çapta hizmet veren 

büyük internet hizmeti Ģirketlerinin egemenliğini kısıtlama çabası göze çarpmaktadır. Kanımızca yine 

de Dijital Hizmetler Yasası‟nın çocukları dijital reklamlardan korumaya yönelik düzenlemeleri, konu-

ya uluslararası alanda önemli bir somutluk kazandırdığı için önemlidir. 
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Avrupa Komisyonunun 2012 yılında baĢlayıp 2023 yılı Mayıs ayında dördüncüsünü yayımlaya-

cağı “Çocuklar Ġçin Daha Ġyi Ġnternet Haritası” baĢlıklı bir araĢtırma raporu serisi bulunmaktadır214. Bu 

rapor serisinde dijital reklamcılık ve aĢırı harcama çocuklar bakımından bir risk olarak tanımlanmıĢ ve 

27 AB üye ülkesindeki mevzuat karĢılaĢtırılmıĢtır215. 2020 yılında yayımlanan mevcut üçüncü rapora 

göre 27 üye devletin 21‟i çevrimiçi profilleme ve davranıĢsal reklamcılıkla ilgili mevzuata uyulmasını 

sağlamak için ulusal düzeyde faaliyetler bulunduğunu; 19 devlet, uygunsuz reklamlara iliĢkin sektörün 

davranıĢ kuralları (code of conduct) oluĢturmasını desteklediklerini; 18 devlet, davranıĢ kurallarının 

uygulanmasını denetlediğini belirtmiĢtir216. Bu oranlar 2018 yılındaki oranlara göre daha fazla217 oldu-

ğundan dijital reklamlar karĢısında çocukların korunması konusunun AB ülkelerinde belli açılardan 

giderek yaygınlaĢtığını söylemek yanlıĢ olmayacaktır. 

B. Avrupa Konseyi ve Dijital Reklamlar 

Avrupa Konseyinin dijital reklamlar ve çocuk haklarının korunması bakımından çeĢitli çabaları bu-

lunmaktadır. Bunlardan ilki doğrudan dijital reklamlarla ilgili olmamakla birlikte televizyon reklamlarına 

yönelik çeĢitli düzenlemeler içeren görece eski tarihli218 Avrupa Sınır Ötesi Televizyon SözleĢmesi‟dir219 

(European Convention on Transfrontier Television). SözleĢme‟de yayıncının; çocukların ve gençlerin 

fiziksel, zihinsel veya ahlaki geliĢimine zarar verme ihtimali olan programları yapmaması yönünde bir 

sorumluluğunun olduğu belirtilmiĢ, pornografik yayınlarla ırkçı nefreti içeren yayınlar açıkça yasaklan-

mıĢtır (m. 7/1 ve m. 7/2). Reklamcılık ve tele-alıĢveriĢin çocukları satın almaya teĢvik etmemesi ve ço-

cuklara yönelik reklamların da onların çıkarlarına zarar vermeyecek biçimde yapılması gerekmektedir 

(m. 11/3 ve m. 11/4). SözleĢme‟de çocuk programlarının planlanan sürelerinin otuz dakikadan az olduğu 

durumlarda reklam ya da tele-alıĢveriĢ ile kesilemeyeceği düzenlenmektedir (m. 14/5). 

KiĢisel verilerin korunmasıyla ilgili AK düzenlemesinde de çocuklarla ilgili hükümler bulunmakta-

dır. Bunlardan ilki 1981 yılında imzaya açılan 1985 yılında yürürlüğe giren 108 No.lu KiĢisel Verilerin 

Otomatik ĠĢleme Tabi Tutulması KarĢısında Bireylerin Korunması SözleĢmesi‟dir220. Bu SözleĢme, 2018 

tarihinde gözden geçirilmiĢ ve değiĢtirilmiĢtir. Yeni gözden geçirilmiĢ SözleĢme ise en geç 11 Ekim 

2023 tarihinde yürürlüğe girecektir221. Gözden geçirilmiĢ 108 No.lu SözleĢme‟de yeni teknolojilerle bir-

likte giderek zorlaĢan çevrimiçi mahremiyet, hassas veri türünün geniĢletilmesi (genetik ve biyometrik 

verinin yanına sendika üyeliği, etnik köken gibi verilerin de dâhil edilmesi), veri iĢlemede Ģeffaflık, ya-

pay zeka ve algoritmalar karĢısında daha fazla hak ve güvenceler, veri sorumlusunun sorumluluğunun 

kapsamının geniĢletilmesi, tasarım yoluyla gizlilik ilkesinin uygulanması gerekliliği, sınır ötesi veri akı-

Ģına iliĢkin açık bir rejim, veri koruma makamlarının yetkilerinin ve bağımsızlıklarının güçlendirilmesi 

ve uluslararası iĢbirliği için yasal dayanağın arttırılması alanlarında düzenlemeler yapılmıĢtır222. Gözden 

geçirilmiĢ SözleĢme‟de, önceki metinde yer almayan kiĢisel verilerin korunması bakımından çocukları 
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da içeren hassas gruplara yönelik tedbirler alınması gerekliliği ve SözleĢme‟ye uygunluğu denetleyecek 

ulusal otoritelerin bu konuyu göz önünde bulundurmaları gerektiği belirtilmektedir223. Söz konusu söz-

leĢmede veri koruma ile ilgili öngörülen güvenceler genel güvencelerdir. Dolayısıyla bu güvencelere 

çocuklara yönelik dijital reklamların hazırlanması ve sunulması sürecinde de uyulması gerekmektedir. 

Avrupa Konseyinin 108 No.lu SözleĢmesi‟nin DanıĢma Komitesi 2020 yılında, veri koruma ala-

nında temel ilkeleri ortaya koyan ve yasa koyuculara, politika yapıcılara, veri sorumlularına ve inter-

net endüstrisinin geneline yönelik kiĢisel veriler alanındaki hakların nasıl korunacağına yönelik kıla-

vuz ilkeler hazırlamıĢtır224. Bu ilkelerden veri sorumlularına öneriler sunulan baĢlıkta, çocukların kiĢi-

sel verilerinin rızayla ilgili koĢullara uyularak yasayla belirlenen meĢru bir amaç doğrultusunda topla-

nıp iĢlenebileceği, ancak reklamların söz konusu meĢru gerekçelerden olmadığı belirtilmektedir225. 

Aynı belgenin endüstri için öneriler kısmında ise çocukların eğitim yazılımları aracılığıyla toplanan 

kiĢisel verilerinin davranıĢsal/hedefleyici reklamlar sunmak, gerçek zamanlı açık arttırma reklam tek-

nolojisinde kullanmak, uygulama içi reklamlar sunmak, çocuklara veya ailelere pazarlama hizmeti 

sunmak gibi çeĢitli pazarlama teknikleri amacıyla kullanılmaması gerektiği belirtilmektedir226. 

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 2018 yılında, “Dijital Ortamda Çocuk Haklarına Saygı Göste-

rilmesi, Korunması ve Yerine Getirilmesi Ġçin Kılavuz Ġlkeler227” yayımlanmıĢtır. Söz konusu kılavuz 

ilkeler çocuğun yüksek yararına atıf yaparak dijital ortamın çocukların yaĢ ve geliĢimlerine uygun 

farklı ihtiyaçlarına cevap verecek nitelikte olması gerektiğini ifade etmektedir228. Kılavuz ilkelere göre 

aynı zamanda BM ÇHS‟de de temel ilkeler olan ayrımcılık yasağı ile çocuğun dinlenilmesi ilkeleri, 

dijital ortamdaki güvenceler bakımından esas alınmalıdır229. Zaten kılavuz ilkelerin baĢlığında yer alan 

“saygı gösterme, koruma ve gereğini yerine getirme sorumluluğu”, BM‟nin öngördüğü insan hakları 

sorumluluğudur. Kılavuz ilkelerde reklam, çocuğa zarar verme potansiyeli olan unsurlar arasında sa-

yılmıĢtır (par. 52). Bu açıdan devletler çocukların dijital ortamda ticari istismardan korunmaları bakı-

mından gerekli her türlü tedbiri almalıdır (par. 57). Bunlar diğer uluslararası ilkelerle uyumlu biçimde 

çocuğun reklamı ayırt etmesinin sağlanmasına yönelik tedbirler, haksız ticari uygulamalara maruz 

kalmamalarına iliĢkin tedbirler, kiĢisel verilerinin ticari amaçlar için kullanılmasını sınırlandırmaya 

yönelik tedbirler olabilir; veri sorumlularından çocuğun korunması amacıyla önlem almaları talep 

edilebilir (par. 57, par. 64). Çocukların kiĢisel tercihlerini, tutum ve davranıĢlarını analiz etmek ama-

cıyla kiĢisel verilerini profil oluĢturma amacıyla kullanmak açıkça yasaklanmıĢtır (par. 37). Bu durum 

elbette profil oluĢturmaya dayanan pazarlamanın da yasak olduğu anlamına gelmektedir. 

Avrupa Konseyinde ele alınan dijital reklamlar konusu, Avrupa Ġnsan Hakları SözleĢmesi ve Av-

rupa Ġnsan Hakları Mahkemesinin de etkisiyle, AB direktiflerine oranla çocuk haklarına daha fazla 

vurgu yapmaktadır. Nitekim AK‟nin iĢ dünyasının insan hakları yükümlülüklerine yönelik 2016 yılın-

da yayımladığı Tavsiye Kararı‟nda doğrudan BM ÇHS ile ÇHK‟nin çeĢitli genel yorumlarına atıf bu-

lunmaktadır230. Tavsiye Kararı‟nda her devletin, kendi yargı yetkisi dâhilinde bulunan ticari iĢletmele-

rin çocuk haklarına saygı göstermesini sağlama yükümlülüğünün olduğu belirtilmektedir. Üstelik dev-
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letler kendi yargı yetkisi dâhilinde bulunan iĢletmelerin yurtdıĢında yürüttüğü faaliyetlerde de bu gü-

venceyi sağlamalıdır (par. 61). Dolayısıyla dijital alanda faaliyet gösteren Avrupalı Ģirketler, daha 

düĢük koruma düzeyi olan Avrupa bölgesi dıĢındaki bir ülkede faaliyet gösterirken o ülkenin değil, 

Avrupa bölgesinin ölçütlerine uymak zorundadır. Bu husus ayrıca bir devletin, kendi yargı yetkisine 

tabi bir ticari Ģirketin, baĢka devletlerde yaĢayan insanların haklarına verdiği zararlardan da sorumlu 

tutulmalarına iliĢkin önemli bir yaklaĢımı yansıtmaktadır. 

V. EKONOMĠK KALKINMA VE ĠġBĠRLĠĞĠ ÖRGÜTÜ (OECD), DĠJĠTAL REKLAMLAR 

VE TÜKETĠCĠ OLARAK ÇOCUK 

Türkiye‟nin de kurucu üyelerinden biri olduğu Ekonomik Kalkınma ve ĠĢbirliği Örgütünün 

(OECD) çocukların dijital dünyada korunmasıyla ilgili ilk tavsiye kararı 2012 yılında yayınlanmıĢtır231. 

Çocukların Çevrimiçi Korunmasına ĠliĢkin Tavsiye Karar, 16 ġubat 2012 tarihinde OECD Konseyi 

tarafından kabul edilmiĢ, ardından 31 Mayıs 2021 tarihinde Konsey tarafından yenilenmiĢ ve “Dijital 

Ortamda Çocuklara ĠliĢkin Tavsiye Karar” olarak yeniden adlandırılmıĢtır232. 2012 yılında kabul edilen 

Tavsiye Kararı‟nın amacının, 18 yaĢ altındaki çocukların çevrimiçi alanda korunmalarını sağlamak 

olduğu belirtilmektedir. Çocuklar bakımından çevrimiçi riskler, iletiĢim riskleri, bir tüketici olarak 

çocukla ilgili riskler ve çocukların bilgi güvenliği ve gizlilikle ilgili riskler olarak üç kategoriye ayrıl-

makta; paydaĢlar ise hükümetler, sivil toplum ve internet topluluğu ve güvenli bir internet ortamının 

sürdürülmesi ve çocukların eğitilmesiyle ilgili diğer kuruluĢlar olarak sayılmaktadır233. 

Tavsiye Karar‟da dikkati çeken husus, çocukların internet ortamındaki riskler karĢısında eğitim 

aracılığıyla güçlendirilmesi ve söz konusu risklere karĢı çocuğun korunması bakımından sorumluluğu 

devlet ve ebeveynler arasında paylaĢtırmasıdır234. Öte yandan karara göre çocukların korunması, inter-

netin açık bir platform olarak çalıĢmasını sağlayan koĢullara zarar vermeden, internetteki diğer kulla-

nıcıların menfaati bakımından adil bir denge gözeterek gerçekleĢtirilmelidir. Çocukları çevrimiçi alan-

da korumak için tasarlanan politikaların diğer ekonomik ve sosyal internet politikaları ile tutarlılığı, 

önceden dikkatle değerlendirilmelidir. Çocukları çevrimiçi korumaya yönelik politikalar, çocuklar da 

dâhil olmak üzere, tüm bireyler için geçerli olan demokratik toplum yapısının temel değerleriyle tutarlı 

olmalıdır. Özellikle ifade özgürlüğünü, mahremiyetin/gizliliğin korunmasını ve serbest bilgi akıĢını 

desteklemelidir235. OECD, 2012 yılında yayınladığı Tavsiye Karar‟da çocuk hakları ile tüketim siste-

mindeki diğer aktörlerin hakları arasında bir denge kurmaya özen göstermiĢ ve çocuğun tüketim sis-

temi içinde bir tüketici olarak zarar görememesine yönelik tedbirlere ağırlık vermiĢtir. 

Örgüt, yaĢanan teknolojik geliĢmelerle birlikte 2021 yılında çocukların internet ortamından yaĢadığı 

risklere iliĢkin kanıta dayalı araĢtırmalara dayanan yeni bir tavsiye kararı yayınlanmıĢtır. Karar‟a daya-

nak olan risk analizi belgesinde236, dört kategori risk tanımlanmıĢtır: içerik riskleri, davranıĢ riskleri, ileti-

Ģim riskleri ve tüketici riskleri. Söz konusu dört risk çocukların gizliliğini, sağlık ve refahını olumsuz 

etkilemektedir. Siber zorbalık, zararlı içerikler, farklı türdeki istismarlar -örneğin müstehcen görüntüleri 

yayma Ģantajı ya da tehdit gibi- yanlıĢ bilgi, akranlar arası davranıĢ riskleri gibi çok fazla risk bulunmak-

tadır. Söz konusu güncel belgede dikkati çeken husus ise çocukların geliĢen internet etkinlikleriyle bir-

likte maruz kalacağı ticari risklerin ve tüketici risklerinin yeni türden riskler olarak tanımlanmasıdır237. 

AĢağıdaki paragraflarda risk analizi belgesinde yer alan önemli konulara kısaca değinilmektedir. 
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Belgeye göre çocuklar, yeni tür yanıltıcı veya hileli ticari faaliyetlerle karĢı karĢıya kalmaktadır. 

Buna ek olarak çocuklar günümüzde neyin ticari içerik olup neyin olmadığı konusundaki çizginin bula-

nıklaĢtığı, potansiyel olarak zararlı pazarlama stratejilerine de maruz kalmaktadır. Çocuklar, kendilerin-

den toplanan kiĢisel verilere dayalı reklamlarla hedeflenebilmekte, bu da mahremiyetin yanı sıra hem 

finansal ve hem de güvenlik endiĢelerini beraberinde getirmektedir. Ayrıca çocukların ürün yerleĢtirme-

leriyle kolayca anlaĢılamayan kumar, bahis gibi yasa dıĢı ürün ve hizmetlerin reklamları ve alkol, flört 

siteleri gibi yaĢlarına uygun olmayan ürünlerin reklamlarına maruz kaldığı durumlar da söz konusudur. 

Çocukların saflıkları ve deneyimsizlikleri istismara açık olduğundan çocuklar, çevrimiçi dolandırıcılık 

gibi ekonomik risk yaratan durumlara daha çok maruz kalmaktadır, hatta çocukların kendilerinden topla-

nan kiĢisel verilere dayalı olarak dijital ortamda asli hedef olmaları da muhtemeldir238. 

Belgede, çocukların tüketici riskleri örneklendirilerek dört grupta toplanmıĢtır: pazarlama riskleri, ti-

cari profilleme riskleri, finansal riskler ve güvenlik riskleri. Bu riskler çocuklar üzerinde ticari baskı oluĢtu-

rarak çocukları uygunsuz mesajlara veya ürünlere maruz bırakabilir239. Pazarlama riskleri, özellikle Ģeffaf 

olmayan influencer tipi reklamcılık, güzellik, seyahat, fitness bloggerları, ödüllü etkinlikler ve oyun içeriği 

içeren ama aslında reklam olan içerikler (advergames) gibi pazarlama stratejileri çocuklar için birer tehdit-

tir. Bu türden reklamlarda çocuklar, izledikleri içeriğin ne olduğunu fark etmeyebilir ve reklam tarafından 

kolay ikna edilebilir240. Influencerlar çocuk tüketiciler üzerinde oldukça etkilidir ve hizmet ve ürünlerini 

takipçilerine (yani sosyal medya kitlelerine) tanıtmak için Ģirketlerle ortaklık kurmaktadır. Çocuklar çoğu 

zaman bu kiĢileri birer rol model olarak gördüğünden, verilen mesajın ikna ediciliği ve bu nedenle zarar 

verici potansiyeli de artmaktadır. Söz konusu belge, yine benzer Ģekilde, ödüllü etkinlikler biçiminde ortaya 

çıkan pazarlama stratejilerinin zararlı etkilerine de atıf yapmaktadır. Bu türden uygulamalar çocukları, bir 

ödül karĢılığında pazarlama konusu olan hizmet ya da ürünü beğenme ve paylaşmaya yönlendirerek onları 

bir iĢletmenin pazarlama faaliyetlerinin bir parçası hâline getirmektedir. Bu strateji, çocuktan çocuğa bir 

paylaĢıma dayandığı için etkinliğin ticari niteliğini gizlemiĢ olur241. 

Çocuklar, çoğu zaman ticari iĢlemlerde sunulan bilgileri tam olarak anlama ve değerlendirme ka-

pasitesine sahip değildir. Bu açıdan özellikle çevrimiçi oyun oynayan küçük çocuklar birçok tuzağa 

maruz kalmaktadır. Çocuklar, gerçek para birimi ile oyun para birimi arasındaki iliĢkiyi anlayamayabi-

lir ve maddi açıdan da zor durumda kalabilir. Özellikle ücretsiz olarak reklamı yapılan abonelikler 

çocuklar bakımından risk oluĢturabilir. Yine bilgisizlik sonucu ortaya çıkan bir diğer husus, kiĢisel 

verilerin iĢlenmesine verilen onaylardır. Bu bağlamda pek çok çocuk, özellikle kiĢisel verilerinin kul-

lanımıyla ilgili olarak, dijital ortamda karĢılaĢtıkları açıklamaları anlamak için yeterli dijital okurya-

zarlık becerilerine sahip değildir242. 

Çocuklarla ilgili tüketici riskleri dijital ortamda karĢılaĢılabilecek çeĢitli güvenlik risklerini de 

kapsamaktadır. Örneğin kötü amaçlı yazılım içeren ücretsiz oyunlar, uygulamanın geliĢtiricilerine 

kiĢisel bilgilere izinsiz eriĢim imkânı sağlayan sosyal ağ uygulamaları ve kimlik hırsızlığını kolaylaĢtı-

ran yemleme (phishing) faaliyetleri internette yaygın olarak bulunmaktadır. Risk analizi belgesi, 

OECD‟nin daha önce gerçekleĢtirdiği bir ankete atıf yaparak, birkaç ülke dıĢında çoğu ülkedeki yasa-

ların çocuklara yönelik tüketici risklerini ele almadığını belirtmektedir243. 

OECD‟nin 2020 tarihinde 34 ülkenin çevrimiçi alana yönelik yasal düzenlemelerini konu edindiği 

önemli bir çalıĢması bulunmaktadır244. Söz konusu çalıĢmada çevrimiçi alanda meydana gelebilecek 
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çocuklara yönelik tehditler ve riskler birçok baĢlık altında toplanarak çeĢitli ülkelerin ilgili tehdit ve 

risklere karĢı geliĢtirdikleri yasal önlemler sunulmuĢtur. Ancak raporun tüketici riskleriyle ilgili olan 

kısmında anket gönderilen 34 ülkenin çoğunda çocuklara yönelik risklerin yasalarda özel olarak ele 

alınmadığı, çocuklara yönelen uygunsuz dijital reklamları önlemeye yönelik özel yasaların mevcut 

olmadığı belirtilmektedir245. 

Bu belgeler doğrultusunda yayınlanan OECD‟nin 2021 tarihli gözden geçirilmiĢ Tavsiye Kara-

rı‟nda246 ilk dikkati çeken husus, 2012 tarihli kararda yer almayan “dijital servis sağlayıcılarına” ve 

onların sorumluluklarına da yer vermesidir. Bir diğer önemli fark, 2012 tarihli kararda “ölçülülük ve 

temel değerler” olan baĢlığın “ölçülülük ve insan hakları” olarak değiĢtirilmiĢ olması ve çocukların 

risklerden korunması ile dijital ortamın sağlayacağı fırsatları teĢvik etmek arasında bir denge kurmayı 

gözetirken çocuğun yüksek yararının da göz önünde bulundurulacağının belirtilmesidir247. Karar, daha 

çok çocuğun internet ortamındaki mahremiyetini ve kiĢisel verilerini korumaya odaklanmakta ve ço-

cuğu 18 yaĢın altındaki herkes olarak tanımlamaktadır. Karar‟a göre dijital ortam çok katmanlı ve 

karmaĢık yapılı olduğundan çocukların bu ortamdaki risklerden korunması bakımından çok katılımlı 

ve çok taraflı eylem planlarının oluĢturulması gerekmektedir. Politikaların oluĢturulmasında taraflar; 

hükümetler, çocuklar, dijital servis sağlayıcıları, ebeveynler ve eğitimcilerdir. 

Çocukların dijital reklamların zararlarından korunması bakımından ticari okuryazarlık eğitimi ve 

ebeveyn sorumluluğuna yapılan vurgu elbette gereklidir. Ancak Campbell, çocuk ve ebeveyn arasın-

daki tüketim iliĢkisine yönelik araĢtırmaların, ebeveynlerin çocukların satın alma taleplerine yüksek 

oranda boyun eğdiğini ve tüketim konusunun çocukla ebeveyn arasında önemli bir çatıĢma kaynağı 

olduğunu ortaya koyduğunu belirtmektedir248. Öte yandan çocuklar internette çok fazla zaman geçirdi-

ğinden, ebeveynlerin çocukların internetteki tüm zamanını izleyip kontrol etmesi ve çocukların dijital 

reklamlara maruz kalmasını sınırlandırması mümkün olmamaktadır. Hatta bu mümkün olsa bile yeni 

tür reklamları ebeveynler dahi fark edememektedir249. 

Çocukların dijital alandaki risklerden korunması bakımından ebeveynlerin eğitimine ve öğretmen-

lerin rolüne yapılan vurgunun yanında, politika oluĢturulmasında iĢ dünyası ve servis sağlayıcılarının 

katılımı da teĢvik edilmektedir. Bununla birlikte taraf devletlere dijital hizmet sağlayıcıları için yine 

OECD‟nin yayınladığı kılavuz ilkeleri tanıtmaları tavsiye edilmekte ve dijital hizmet sağlayıcılarını, 

dijital ortamda çocukları doğrudan veya dolaylı olarak etkileyebilecek eylemlerde bulunurken kılavuz 

ilkelere uymaya çağırmaktadır250. Dijital Servis Sağlayıcıları Ġçin Kılavuz Ġlkeleri‟nde ise çocukların 

bilgi güvenliğine yönelik tedbirlerin alınması sorumluluğuna yer verilmiĢ ve dijital hizmet sağlayıcıla-

rın, hizmetlerine eriĢen tüm çocukların yüksek yararını gözetecek politika ve usullere sahip olması 

gerektiği belirtilmiĢtir. Bu bakımdan hizmet sağlayıcılar, çocukların haklarını korumak için yürürlükte 

olan tüm devlet politikalarına ve yasalara uygun davranmakla yükümlüdür. Öte yandan Dijital Servis 

Sağlayıcıları Ġçin Kılavuz Ġlkeler‟de dijital hizmet sağlayıcılarının çocuklara yönelik veya çocuklar 
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tarafından erişileceği veya kullanılacağı makul ölçüde öngörülebilen hizmetleri tasarlarken ve sunar-

ken ihtiyati bir yaklaĢım benimsemeleri, tasarım yoluyla güvenlik yaklaĢımını uygulamaları ve çocuk-

lara zarar verecek içeriklere eriĢimi düzenli olarak önlemek için gerekli adımları atmaları gerektiği 

belirtilmektedir251. 

Kanımızca dijital servis sağlayıcılarına yönelik ilkelerle tamamlanmıĢ 2021 tarihli gözden geçi-

rilmiĢ Tavsiye Kararı‟nda, çocuğun yüksek yararı ilkesi ile insan haklarına yapılan vurgu oldukça 

önemli olmakla birlikte, dijital okuryazarlığın ve sorumlu ticari davranışların, çocuklar bakımından 

güvenli bir internet alanı oluĢturmak ve çocukları dijital alanda korumak için temel birer araç olarak 

teĢvik edilmelerine yapılan vurgu, çocukların internetin sınırsızlığı içinde birer tüketici olarak korun-

malarına yönelik bir çaba olarak değerlendirilebilir. Gerçekten de dijital reklamcılık bakımından so-

rumluluğun belirlenmesi kolay bir iĢ değildir. Dijital reklamcılık, hukukun teknolojiye yetiĢemediği 

alanlardan birisidir. Özellikle internette belli bir yaĢ sınırlaması olan uygulama ve etkinliklerde çocuk-

lar yaĢları ile ilgili gerçeğe aykırı bilgiler verdiğinde, hizmet sağlayıcılarının sorumlu tutulabilmelerine 

yönelik gerçek bilgiye sahip olma koĢulu ortadan kalkmıĢ olmaktadır252. Bu açıdan çocukların korun-

ması nihai hedefiyle düzenlenmesi ve sınırlandırılması oldukça zor olan bir alanda dijital okuryazarlık 

eğitimine önem verilmesi oldukça anlaĢılabilir bir husustur. OECD belgeleri sorumluluk konusunda 

yumuĢak bir dil kullanarak daha çok çocuğunun kendisinin ve ebeveynlerinin eğitimi yoluyla çocukla-

rın reklamların zararlı etkilerinden korunmasına ağırlık vermektedir253. 

SONUÇ 

ÇalıĢmamızda incelenen belgeler doğrultusunda ulaĢtığımız dört önemli çıkarım bulunmaktadır. 

(a) Sorumluluk: Zamanlarının azımsanmayacak bir kısmını internette geçiren çocukların hakları diji-

tal reklamlar nedeniyle zarar görebilmektedir. Dijital reklamların çocuklar bakımından ortaya çı-

karttığı tehlikeler uluslararası hukukta da kabul edilmekte ve özellikle çocukların ekonomik sö-

mürüden korunma haklarının dikkate alınması gerekliliği vurgulanmaktadır. Ancak bir bütün ola-

rak çocukların reklamsız içeriğe eriĢme hakları ya da tüketim kültüründen korunma hakları gibi 

hususlar açıkça kabul edilmemektedir. Uluslararası düzenlemeler çoğunlukla konuyu kiĢisel veri-

lerin korunması hukuku ve tüketici hakları kapsamında değerlendirmektedir. 

Çocukların dijital reklamlar karĢısında korunması bakımından asli sorumluluk devlette olmakla 

birlikte, bu sorumluluğun devlet, Ģirketler, aileler/bakıcılar, eğitimciler ve hatta çocuğun kendisi ara-

sında paylaĢtırılmasına yönelik bir eğilim olduğu söylenebilir. Bu durum elbette internetin sınırsız 

özgürlük ortamının ortaya çıkardığı fırsatların zedelenmemesi isteğinden kaynaklanmaktadır. Bu ne-

denle incelenen belgelerden ulaĢılan sonuç, küresel ticareti zedeleyecek kısıtlayıcı tedbirlerin alınması 

bakımından çocuk haklarının bir bütün olarak değil, yalnızca belli açılardan sınırlandırıcı olduğudur. 

Örneğin çocuğun saflığından faydalanarak hile ve aldatma yoluyla belirli ürünleri almasının teĢvik 

edilmesi gibi hususların yasaklanmasına ağırlık verilmiĢtir. Ancak çocukların reklam içeriğini eleĢtirel 

olarak değerlendiremeyip tercih özgürlüğünü kullanamamaları konusunda belirgin bir yaklaĢım bu-

lunmamaktadır. Bu husus, özellikle standart olmayan reklam türleri bakımından ortaya çıkmaktadır. 

Aslında uluslararası düzenlemelerin çocuğun bir tüketici olarak hakları ile bir insan olarak haklarının 

korunması arasında kaldığı söylenebilir. 

Son dönemde büyük platformların sorumluluğu düzenlenmiĢtir ancak bu husus henüz çok yeni 

olduğundan ve arka planında küresel ekonomik çatıĢmaları içerdiğinden sorumluluğun nasıl Ģekillene-
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ceğini gelecek uygulamalar gösterecektir. Öte yandan Ģirketlerin insan haklarına uyma yükümlülüğü 

de ulusal hukuklar bakımından Ģekillenecektir. Kanımızca Ģirketler için öngörülen risk değerlendirme-

si hususuna çocuk hakları, insan onuru, çocuğun yüksek yararı gibi evrensel ölçütler açıkça dâhil 

edilmelidir. 

(b) Çocuk Kavramı: Kanımızca dijital alandaki ticari etkinlikler söz konusu olduğunda çocuk kavra-

mına iliĢkin yaĢ aralıkları esnekleĢmektedir. Bu da korunması gereken menfaati belirsizleĢtirmek-

tedir. Bununla birlikte belli bir yaĢ seçilirken, neden o yaĢın bir sınır olarak seçildiğine iliĢkin 

açıklamalar da bulunmamaktadır. Çocuk 18 yaĢını doldurmamıĢ kiĢidir ancak çok küçük yaĢta 

dahi (örneğin 7) çocuklar ticari etkinliğe dâhil olmaktadır. Özellikle sosyal medya kullanıcı söz-

leĢmeleri bakımından bir yaĢ standardı geliĢtirilmelidir ve kanımızca bu, çoğu ülkede örgün lise 

eğitimin tamamlandığı evrensel olarak kabul edilen 18 yaĢ olmalıdır. 

(c) Yasaklama-Bilinçlendirme Ġkilemi: Ġncelenen belgelerde göze çarpan önemli bir husus da çocuk-

ların dijital reklamlardan korunması bakımından yasaklayıcı bir tutumdansa eğitici/bilinçlendirici 

bir tutumun tercih edilmiĢ olmasıdır. Ancak reklamcılık sektörünün yaratıcı niteliği gereği, yal-

nızca eğitim ve bilinçlendirme faaliyetlerine yönelik politikalar, çocukların belli zararlardan ko-

runması bakımından yetersiz kalacaktır. Bu açıdan standart olmayan belirli dijital reklam türlerine 

yönelik sıkı denetim mekanizmalarının oluĢturulması gereklidir. Bununla birlikte güncel belgeler-

de profil oluĢturma yoluyla kiĢiselleĢtirilmiĢ reklamların çocuklar bakımından yasaklanması ge-

rektiği açıkça düzenlenmektedir. Çocukların reklam olduğunu fark edemeyeceği türden reklamlar 

da çocuk hakları bakımından problemlidir. Hatta bir araĢtırmaya göre çocuklara standart olmayan 

türden reklamlara yönelik bir eğitim verildikten sonra dahi çocuklar kendilerine gösterilen video-

ların reklam olduğunu anlayamamıĢtır254. Dolayısıyla eğitim ve bilgilendirme politikalarının ya-

nında çocuğun üstün yararını temel alan bir reklamcılık hukuku mevzuat çalıĢması yapılmalıdır. 

(d) Küresel Ekonomik Çıkar ÇatıĢmaları ve Dijital Egemenlik: Konunun ekonomik yönü göz ardı 

edilmemelidir. Özellikle AB‟nin güncel direktiflerinde bu husus açıkça göze çarpmaktadır. Nite-

kim Atlantik Konseyinin 2020 yılında yayınladığı “Avrupa Birliği ve Dijital Egemenlik Arayışı: 

„Avrupa Kalesi‟ İnşa Etmek mi Yoksa Yeni Bir Dünyaya Hazırlanmak mı?” baĢlıklı raporu, 

AB‟nin dijital egemenliği kurmaya yönelik üç temel çabasını tanımlamıĢ ve bu çabaları değerlen-

dirmiĢtir. Rapora göre bu çabalardan ilki, AB‟nin kendi sınırları içinde teknoloji geliĢimini des-

teklemeye yönelik güçlü bir kararlılık göstermesidir; ikincisi AB‟nin veri akıĢının ve dijital orta-

mın yönetilmesi için küresel normları detaylandırma çabasıdır; üçüncü çabası ise AB pazarındaki 

AB dıĢı aktörlere daha fazla kısıtlama getirmesidir255. 
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Öz   

Ġdari eylem ve idari iĢlemden kaynaklanan zararın tam ve zamanında karĢılanabilmesi için davalı 

tarafın doğru belirlenmesi gerekir. Ġdari yargıda davalı, idaredir. 2577 sayılı Kanun‟da davalı 

olabilme durumu, “husumet” kavramı ile ifade edilir. Mahkeme ilk inceleme aĢamasında veya 

dava devam ederken davalı makamın yanlıĢ belirlendiğini tespit ederse gerçek davalı makamı 

belirler ve dava dilekçesinin ilgili makama tebliğ edilmesine karar verir. Böylece zarar veren idari 

eylemi veya iĢlemi gerçekleĢtiren makamın iddia ve savunma hakkı korunmuĢ olur. Husumetin 

yanlıĢ makama yöneltildiği kanun yolları aĢamasında tespit edildiğinde ise kararın bozulmasına 

ve dosyanın yeniden karar verilmek üzere ilgili mahkemeye gönderilmesine karar verilir. Yargı-

lamanın yeniden baĢlayacak olması davanın karara bağlanma sürecini uzatacağı için husumete 

iliĢkin DanıĢtayın kullandığı ölçütlerin bilinmesi gerekir. Bu çalıĢmayla yargı kararlarından ör-

nekler verilmek suretiyle DanıĢtayın idari eylemden kaynaklanan tam yargı davalarında davalı 

makamı belirlerken kullanmıĢ olduğu ölçütlere açıklık getirilmesi amaçlanmıĢtır. 

Keywords 

Full Remedy Action, 

Initial Examination, 

Hostility, 

Legal Remedies, 

Decision of Reversal. 

 
Abstract   

For the damage caused by an administrative action and administrative act to be fully and promptly 

compensated, it is necessary to determine the correct defendant. The status of being a defendant is 

expressed with the concept of hostility in Law No. 2577. If the court reveals that the defendant 

authority was incorrectly determined during the initial examination phase or while the case is 

pending, it determines the real defendant authority and decides to serve the petition to the relevant 

authority. Thus, the right to claim and defense of the authority that carries out the damaging 

administrative action or administrative act are protected. When it is determined at the stage of 

legal remedies that the hostility is directed to the wrong authority, the decision is reversed, and 

file is sent to the court that has made the decision for re-decision. Since the restart of the trial will 

prolong the process of reaching a verdict, it is necessary to know the criteria used by the Council 

of State regarding hostility. This study aims to clarify the criteria used by the Council of State in 

determining the defendant authority in full remedy cases from administrative action by providing 

examples from judicial decisions. 
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GĠRĠġ 

Husumet de tıpkı “görev” ve “yetki” gibi tarafların talebinden bağımsız olarak yargı organlarınca 

yargılamanın her aĢamasında re‟sen inceleme konusu yapılabilir. Davalı makamın yanlıĢ belirlenmesi-

nin veya hiç belirlenmemesinin ilk derece aĢamasında davacı bakımından herhangi bir yaptırımı yok-

tur. Böyle bir durumda yargı organları husumeti doğru makama yöneltip dava dilekçesinin ve eklerinin 

gerçek hasma gönderilmesine karar verirler. Mahkemenin bu kararına karĢı herhangi bir baĢvuru yolu 

da öngörülmemiĢtir. Ancak husumetin yanlıĢ makama yöneltildiği kanun yolları aĢamasında tespit 

edilirse bu durum bir bozma nedeni olarak kabul edilmektedir. Dava konusu edilen idari eylem ise 

husumetin doğru makama yöneltilmemiĢ olması, zarar gören kiĢinin tazminata eriĢiminin önünde usûli 

bir engel olarak ortaya çıkmaktadır. Kanun yolları aĢamasında husumetin doğru makama yöneltilme-

diği tespit edildiğinde de tamamlanan hukuki süreç yeniden baĢlamaktadır. 

Öncelikle belirtilmelidir ki çalıĢmanın konusu 2577 sayılı Ġdari Yargılama Usulü Kanunu‟nun1 

(ĠYUK) 13. maddesi kapsamında salt idari eylemlere karĢı açılan tam yargı davaları ile sınırlanmıĢtır. 

ÇalıĢmada hukuk yargılamasında husumet kavramına ve husumetin idari yargılama usûlündeki öne-

mine değinilecektir. Bu bağlamda DanıĢtayın tam yargı davalarında davalı makamın belirlenmesi ba-

kımından kararlarında kullandığı ölçütlerden yola çıkarak çalıĢma konusu izah edilmeye çalıĢılacaktır. 

I. HUSUMET KAVRAMI VE HUKUK YARGILAMASINDA HUSUMET 

Dava dilekçesinde davacı ve davalı olarak gösterilen kiĢiler biçimsel açıdan o davanın tarafları-

dır2. Husumet, genel olarak, “davanın açılmasıyla taraflar arasında oluĢan (hasım olma) durumunu”, 

daha dar anlamda ise “davada karĢı taraf, yani davalı olma” durumunu ifade eder3. Aktif husumet, 

medeni yargılama hukukunda bir hakkı dava etme yetkisinin o hakkın sahibine ait olmasıdır. Diğer 

yandan bir hakkın kendisinden istenebilecek durumda olan kiĢi ise borçlu olarak adlandırılır ve bu 

kiĢinin bulunduğu durum pasif husumet Ģeklinde ifade edilir. Bir davada aktif ve pasif husumetin yok-

luğu mahkeme tarafından re‟sen gözetilir4. 

Hukuk yargılamasında davanın esastan karara bağlanabilmesi için tarafların o davada gerçekten davacı 

ve davalı sıfatını taĢımaları gerekir. Hukuk yargılamasında bir davada taraf olarak gösterilen kiĢiler taraf ve 

dava ehliyeti ile davayı takip yetkisine sahip olsalar bile bu kiĢilerden birinin o davada gerçekten davacı 

veya davalı olma sıfatı bulunmuyor ise dava konusu hakkın esasına iliĢkin bir karar verilemez5. 

Hukuk yargılamasında taraf sıfatına sahip olma, yani husumet, dava konusu sübjektif hakla iliĢki-

lendirilir. Bir kiĢinin belli bir davada davalı sıfatına sahip olup olmadığı hususu, sadece usûl hukuku 

sorunu olmayıp dava konusu (sübjektif) hakkın özüne iliĢkin bir maddi hukuk sorunudur. Bu sebeple 

bir davada davalı, taraf sıfatına sahip değilse mahkeme davanın esası hakkında karar veremez ve sıfat 

(husumet) yokluğundan davanın reddine karar verir6. Bu karar aleyhine de kanun yollarına baĢvurula-

bilir7. Hukuk yargılamasında sıfat yokluğu bir def‟i değil, davada taraf olarak görünen kiĢiler arasında 

dava konusu hakkın doğumuna engel olan itirazdır8. Dolayısıyla hukuk yargılamasında bir kimsenin 

                                                                          
1
 20.01.1982 tarihli ve 17580 sayılı Resmî Gazete. 

2
 Yargıtay, HGK, T. 27.11.2013, E. 2013/439, K. 2013/1595 (www.lexpera.com.tr, ET: 15.04.2023). 

3
 IġIKLAR, Celal: “659 sayılı Kanun Hükmünde Kararname Sonrası Ġdari Yargıda Husumete ĠliĢkin Esaslar”, Türkiye Adalet Akademisi 

Dergisi, 2012, Sayı 10, s. 383. 
4
 Yargıtay, 20. HD, T. 24.04.2014, E. 2013/8043, K. 2014/4983; Yargıtay, 13. HD, T. 02.02.2015, E. 2014/17523 K. 2015/2192 

(www.lexpera.com.tr, ET: 15.04.2023). 
5
 Yargıtay, HGK, T. 27.11.2013, E. 2013/439, K. 2013/1595; Yargıtay, HGK, T. 18.04.2007, E. 2007/5-233, K. 2007/221, Kazancı Hu-

kuk, (https://khyk.kazancihukuk.com/, ET: 04.05.2023). 
6
 Yargıtay, HGK, T. 27.11.2013, E. 2013/439, K. 2013/1595 (www.lexpera.com.tr, ET: 15.04.2023). 

7
 Yargıtay, 14. HD, 03.04.2008 E. 2008/2815, K. 2008/4549; Yargıtay, 5. HD, T. 28.03.2016, E. 2015/17419, K. 2016/6402 

(www.lexpera.com.tr, ET: 15.04.2023). 
8
 Yargıtay, HGK, T. 27.11.2013, E. 2013/439, K. 2013/1595 (www.lexpera.com.tr, ET: 15.04.2023). 



Ġdari Eylemlerden Kaynaklanan Tam Yargı Davalarında Bir Bozma Nedeni Olarak Husumet 335 

 Cilt: 9 • Sayı: 2 • Temmuz 2023 

hak sahibi olup olmadığı veya borçlu olup olmadığı davanın esasına girildikten sonra tespit edilebile-

ceğinden taraf sıfatının dava Ģartı olmadığı ifade edilir9. 

II. ĠDARĠ YARGILAMA USULÜNDE HUSUMET 

2577 sayılı Ġdari Yargılama Usulü Kanunu‟na göre dava dilekçesinde “tarafların ve varsa vekille-

rinin veya temsilcilerinin ad ve soyadları veya unvanları ve adreslerinin” bulunması gerekir (m. 3/2/-

a). Ayrıca idari yargılama usûlünde dava dilekçeleri üzerinde yapılacak ilk inceleme aĢamasında hu-

sumetin doğru makama yöneltilip yöneltilmediğine bakılır (ĠYUK m. 14/3/f). Davanın hasım göste-

rilmeden veya yanlıĢ hasım gösterilerek açılması hâlinde, dava dilekçesinin tespit edilecek gerçek 

hasma tebliğ edilmesine karar verilir (ĠYUK m. 15/1/c). Davacı tarafından eylemi veya iĢlemi gerçek-

leĢtiren idarenin net olarak gösterilmesi ve yargı organlarının ilk inceleme aĢamasında hangi idarelerin 

hasım mevkiine alınması gerektiğini belirlemesi, usûl ekonomisi bakımından önemlidir10. 

Ġdari davalarda davalının idare olması, medeni hukuktaki tüzel kiĢiliğe iliĢkin kuralların idare hu-

kukuna uygulanıp uygulanmayacağı sorusunu akıllara getirebilir. 2577 sayılı Kanun‟un 31. maddesin-

de 6100 sayılı Hukuk Muhakemeleri Kanunu‟na11 yapılan davacının taraf olma ve dava açabilme ehli-

yetine iliĢkin olan atfın, husumet ehliyetini kapsamadığını ifade etmek gerekir12. Doktrinde idare hu-

kukundaki kamu tüzel kiĢiliği kavramının medeni hukuktaki tüzel kiĢilik kavramı ile açıklanmasının 

mümkün olmadığı13, davalının taraf olabilme ve kendisine karĢı açılmıĢ davayı yürütebilme yeteneğine 

sahip olması hususlarında idare hukuku kurallarına göre hareket edilmesi gerektiği ifade edilir14. Bu 

kapsamda idari yargılama usûlünde davalı olabilme durumu idari makamların kamu tüzel kiĢiliğinin 

bulunup bulunmadığı esasına göre ĢekillenmiĢtir. Ġdari davaya konu olabilecek iĢlem veya eylemi ger-

çekleĢtirmek ve kamu hizmetini yürütebilmek için idarenin veya onun gibi kamu gücü ayrıcalıklarına 

sahip olan tarafın varlığı gerekir15. 

Ġdari yargıda husumetin yanlıĢ belirlenmesinin veya hiç belirlenmemesinin ilk derece aĢamasında 

herhangi bir yaptırımı yoktur. Mahkemenin vermiĢ olduğu hasım düzeltme kararı, bir ara karar niteli-

ğindedir. Dolayısıyla bu karara karĢı herhangi bir baĢvuru yolu öngörülmemiĢtir16. Bunun yanı sıra her 

ne kadar madde metninde yer verilmemiĢ olsa da doktrinde ve yargı kararlarında “idari yargıda davalı 

idaredir” kuralı17 çerçevesinde gerçek kiĢiye husumetin yönetilemeyeceği yaklaĢımı kabul görmekte-

dir18. Öte yandan idari sözleĢmelerden doğan uyuĢmazlıklarda istisnai olarak özel hukuk kiĢilerinin de 

davalı olarak gösterilebildiğini de ifade etmek gerekir19. 

                                                                          
9
 PEKCANITEZ, Hakan / ATALAY, Oğuz / ÖZEKES, Muhammet: Medeni Usul Hukuku, 10. Baskı, Yetkin Yayınları, Ankara, 2011, s. 208. 

10
 ÇEVĠK, Harun / BADEMCĠ TURAN, Fatma: İdare Mahkemelerinde Husumet, Ġdari Yargılama Usulü El Kitapları Serisi, No 6, 2022 

(https://rm.coe.int/el-kitabi-no-6-husumet-web-2776-6675-6614-1/1680a865e5, ET: 01.05.2023), s. 11. 
11

 04.02.2011 tarihli ve 27836 sayılı Resmî Gazete. 
12

 KAPLAN, Gürsel: “DanıĢtay Kararları ve Ġlgili Özel Yasal Düzenlemeler Çerçevesinde Ġdari Yargıda Ehliyet ve Husumet”, İstanbul 

Üniversitesi Hukuk Fakültesi Mecmuası, 2011, Cilt 69, Sayı 1-2 (2011), s. 358-359; IġIKLAR, s. 388. 
13

 KAPLAN, 2011, s. 359. Benzer yönde açıklamalar için bkz. IġIKLAR, s. 388-389. 
14

 KAPLAN, 2011, s. 359. Yazar, ayrıca, yargılama sürecinde davalı sıfatıyla yapılabilecek iĢlemlerin geçerli kabul edilebilmesi için davalı 

tarafın, ehil bir iradeye sahip olması gerektiğini vurgulamaktadır. Bu kapsamda husumet ehliyeti konusunda 6100 sayılı Kanun‟a atıf ya-

pılmamıĢ olsa da idari yargı organlarının genel yasal kriterlerden tamamen bağımsız hareket edilemeyeceği ifade edilmektedir. KAP-

LAN, 2011, s. 359. 
15

 IġIKLAR, s. 389-390. DanıĢtay, davalı ve davacı arasında meydana gelen yargısal iliĢkiyi husumet kavramı ile ifade etmektedir. Husu-

met ehliyetini (taraf ehliyeti) belirli bir davayı açmak ve takip etmek yetkisi olarak ikiye ayırmakta ve davalı olmaya ehil olan bir tarafın 

davacı da olabileceğini vurgulamaktadır. DanıĢtay, ĠBGK, T. 08.03.1979, E. 1971/1 K. 1979/1 (06.02.1980 tarihli ve 16892 sayılı Resmî 

Gazete). 
16

 AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGĠNER, Murat / KAYA, Cemil: Türk İdari Yargılama Hukuku, 7. Baskı, SavaĢ Yayınevi, Ankara, 2022, s. 

351. 
17

 Bu değerlendirme yapılırken yasama ve yargı organlarının da idari fonksiyona iliĢkin faaliyetleri nedeniyle idari yargıda davalı konumda 

olabileceklerinden “kural olarak” ifadesinin tercih edildiği ifade edilmektedir. AKYILMAZ / SEZGĠNER / KAYA, s. 400. 
18

 AKYILMAZ / SEZGĠNER / KAYA, s. 400. 
19

 ÇELĠKKOL, Hüseyin: “Ġdari Yargıda Ehliyet ve Husumet”, Adalet Dergisi, 1985, Sayı 3, s. 770; IġIKLAR, s. 397. Benzer yönde açık-

lamalar için bkz. AKYILMAZ / SEZGĠNER / KAYA, s. 400. 
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Ġdari yargılama usûlünde husumet kamu düzenine iliĢkin bir dava Ģartı olarak kabul edilir. Bu 

bağlamda, davanın her aĢamasında taraflarca husumetin yanlıĢ makama yöneltildiği ileri sürülebilir 

veya re‟sen araĢtırma yetkisi kapsamında mahkeme husumeti farklı bir idareye yöneltebilir20. 

Dava türleri bakımından bir ayrım yapıldığında iptal davalarında, davanın dava konusu iĢlemi te-

sis eden idarenin husumetiyle görülüp karara bağlanması gerekir. Daha açık bir ifadeyle husumetin, 

kesin ve yürütülebilir iĢlemi tesis eden ve uygulayan idari makama veya onun en üst makamına yönel-

tilmesi gerekir21. Böylece idarenin tesis etmiĢ olduğu idari iĢlemden hukuki durumu etkilenenlerin 

idari yargıda açmıĢ oldukları iptal davası aracılığıyla idarenin hukuk dıĢı davranıĢı önlenmeye çalıĢı-

lır22. Ġptal davalarında, re‟sen araĢtırma yetkisine dayanarak mahkeme gerekli gördüğü bilgi ve belge-

leri ilgili makamdan talep edebileceğinden husumetin yanlıĢ makama yöneltilmesinin davaya bakacak 

hâkim bakımından pek ehemmiyeti olmadığı ifade edilir23. Ancak bu değerlendirmenin doğru olduğu-

nu söylemek mümkün değildir. Zira husumetin doğru makama yöneltilmesiyle tarafların savunma 

hakkı korunur. Böylece taraf sıfatına sahip olan makam, yürütmenin durdurulması kararına itiraz ede-

bileceği gibi kanun yollarına da baĢvurabilir24. 

Ġptal davalarında yargılanan idare değil uyuĢmazlık konusu idari iĢlem ise de iĢlemin hangi ma-

kam tarafından ve hangi idari usûlle tesis edildiğini belirleyebilmek önemlidir. Bu bağlamda iĢlemi 

tesis eden gerçek makama, iĢleminin hukuka uygunluğunu savunma olanağı tanımak ve yargılama 

sonucunda verilen kararın uygulanmasını kolaylaĢtırmak bakımından davalı idare doğru tespit edi l-

melidir25. Ġptal davalarında aslında denetim konusu olan idari iĢlemin kendisidir. Ġsabetli ve sağlıklı 

bir denetim yapılabilmesi için davaya konu idari iĢlemin yapılmasında etkisi olan maddi ve hukuki 

sebeplerin bilinmesi gerektiğinden, husumetin idari iĢlemi tesis eden makama yöneltilmesi gerekir 26. 

Bu çerçevede, iĢlemi tesis eden ancak kamu tüzel kiĢiliği bulunmayan idarelere karĢı da iptal davası 

açılabilmesi mümkündür27. 

2577 sayılı Kanun‟un 14. maddesinde dava dilekçelerinin husumet yönünden inceleneceğine iliĢ-

kin kural tam yargı davaları bakımından da geçerlidir. Tam yargı davalarında davalı taraf, zarara sebep 

olan idaredir28. Ġdarenin, yargılama sonucunda tazminat ödemeye mahkûm edilebileceğinden tam yargı 

davalarında davalı makamın her zaman kamu tüzel kiĢiliğine sahip olması gerektiği görüĢü doktrinde 

kabul görmemekte, kamu tüzel kiĢiliğine sahip olmayan idarelerin de tam yargı davalarında davalı 

                                                                          
20

 IġIKLAR, s. 384; ÇAĞLAYAN, Ramazan: İdari Yargılama Hukuku, 14. Baskı, Seçkin Yayıncılık, Ankara, 2022, s. 350; AKYILMAZ / 

SEZGĠNER / KAYA, s. 398-399. Benzer ifadeler için bkz. GÜNDAY, Metin: İdari Yargılama Hukuku, 2. Baskı, Turhan Kitabevi, An-

kara, 2022, s. 358. 
21

 ÇELĠKKOL, s. 767; YENĠCE, Kazım / ESĠN, Yüksel: Açıklamalı-İçtihatlı-Notlu İdari Yargılama Usulü, Arısan Matbaacılık, 

Ankara, 1983, s. 501; IġIKLAR, s. 391. DanıĢtay kararına konu olan bir olayda Maliye Bakanlığı Gelir Ġdaresi BaĢkanlığının s ı-

nırlı yetkili acentelik sözleĢmelerinde damga vergisi ve harç alınmasına iliĢkin tesis etmiĢ olduğu iĢlemin noter odası baĢka nlık-

larına ve noterlere duyurulması amacıyla hazırlanan Türkiye Noterler Birliği genelgesinin iptali talep edilmiĢtir. Ġlk derece aĢ a-

masında sadece Türkiye Noterler Birliği husumetiyle görülen davada DanıĢtay, aslında dava konusu edilen iĢlemin, Gelir Ġdares i 

BaĢkanlığının düzenleme yapma yetkisine dayanarak damga vergisi ve harç matrahının belirlenmesine iliĢkin olduğu ifade ed e-

rek BaĢkanlığın da hasım mevkiine alınmasına karar vermiĢtir. (DanıĢtay, VDDK., T. 22.01.2010, E. 2009/419, K. 2010/32, 

www.lexpera.com.tr, ET: 15.04.2023). 
22

 CANDAN, Turgut: “Takdir Komisyonlarının Kararlarına KarĢı Açılacak Davalarda Hasım Sorunu”, Danıştay Dergisi, 1987, Yıl 17, 

Sayı 64-65, s. 13. 
23

 AYÇAN, Ramazan: “Ġdari Davalarda Husumet Tevcihi”, Türk İdare Dergisi, 1963, Sayı 282, s. 13, (http://www.tid.gov.tr/kurumlar/ 

tid.gov.tr/tum-sayilar(2)/1951-1975/1963/Yil34_282_1963_.pdf, ET: 30.12.2022) Benzer açıklamalar için bkz. ONAR, Sıddık Sami: 

İdare Hukukunun Umumi Esasları, Cilt III, Ġsmail Akgün Matbaası, Ġstanbul, 1966, s. 1783. 
24

 ÇAĞLAYAN, s. 349. 
25

 DanıĢtay, 2. D., T. 16.06.2008, E. 2008/4266, K. 2008/2851 (www.lexpera.com.tr, ET: 16.04.2023). 
26

 CANDAN, s. 11. 
27

 AKYILMAZ / SEZGĠNER / KAYA, s. 400; ÇAĞLAYAN, s. 353; KAPLAN, Gürsel: İdari Yargılama Hukuku, 8. Baskı, Ekin Yayıne-

vi, Bursa, 2022 (2022), s. 419-420; IġIKLAR, s. 390. Bu yöndeki karar için bkz. DanıĢtay, ĠBK., T. 08.03.1979, E. 1971/1, K. 1979/1 

(www.lexpera.com.tr, ET: 16.04.2023). 

 Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu (24.12.2003 tarihli ve 25326 sayılı Resmî Gazete). 
28

 AKYILMAZ / SEZGĠNER / KAYA, s. 399-400. 
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olabileceği kabul edilmektedir29. Işıklar, bu yaklaĢımı daha somutlaĢtırarak, tam yargı davalarında 

davalı taraf belirlenirken kamu tüzel kiĢiliğinin bulunup bulunmadığından ziyade zararı tazmine yetki-

li makam olup olmadığına bakılması gerektiğini ifade eder. Bu bağlamda özel düzenlemelerle bazı 

makamlara temsil ve taraf ehliyeti tanındığı veya bütçeden harcama yetkisinin tanındığı gözetildiğinde 

tam yargı davalarında husumetin tüzel kiĢiliği olmayan makama yöneltilmesinin önünde hukuki bir 

engel bulunmadığı görülür30. Zaten DanıĢtay da öteden beri kamu tüzel kiĢiliği bulunmayan idarelere 

husumetin yöneltilebileceği kanaatindedir31. 

Ayrıca 02.11.2011 tarihli ve 28103 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanarak yürürlüğe giren 659 sa-

yılı KHK‟da yer alan, idarelerin32 “kendi iş ve işlemleriyle ilgili olarak açılacak adli ve idari davalar 

ile tahkim yargılaması ve icra işlemlerinde taraf sıfatını haiz” (m. 6/1) olduğuna iliĢkin hüküm uya-

rınca kamu tüzel kiĢiliği bulunmuyorsa da kurum, 5018 sayılı Kanun‟da33 yer verilen I ve II sayılı cet-

vellerde yer alıyorsa davalı makam olarak gösterilmesi mümkündür34. 

Zarar görmüĢ kiĢilerin haklarının bir an önce temin edilebilmesi ve aynı zamanda kiĢilerin 

maddi haklarına eriĢimde olası bir usûli engelin çıkmaması için yargılamanın en baĢında husumetin 

doğru belirlenmesi önemlidir35. Tam yargı davalarında aslında hâkim davalıya bir borç yüklediğin-

den36 husumetin bu yükümlülüğü yerine getirecek olan makama yöneltilmesi gerekir37. Zarar doğu-

rucu eylemi gerçekleĢtirmeyen idarenin yargı kararıyla da olsa hasım mevkiine alınması mümkün 

değildir. Bu bağlamda husumet, kanun yolları aĢamasında tek baĢına bir bozma nedeni olarak kabul 

edilmiĢtir. 

Ġdari yargıda davanın hasım gösterilmeden veya yanlıĢ hasım gösterilerek açılması hâlinin yaptı-

rımının olmamasının sebebi, doğru hasmın davacı tarafından belirlenmesindeki güçlüktür38. Ġdare hu-

kukunda kamu idarelerinin görev ve yetkileri mevzuatta dağınık Ģekilde düzenlenmiĢtir. Davacıların 

hakkını ihlal eden eylemi gerçekleĢtiren idarenin tespit edilmesindeki güçlük sebebiyle davacı tarafın-

dan salt davalı makamın yanlıĢ belirlendiğinden bahisle davanın reddedilmeyerek hasmın düzeltilmesi 

yoluna gidilmesine39 iliĢkin kural, yargı organlarınca geniĢ yorumlanmıĢtır. Bu çerçevede davalının 

özel hukuk kiĢisi olarak belirlendiği veya zarar veren makamın birden fazla olduğu ve davalı makamın 

yanlıĢ veya eksik gösterildiği durumlarda husumetin kime yöneltileceğine yargı kararları ile açıklık 

getirilmiĢtir. 

                                                                          
29

 AKYILMAZ / SEZGĠNER / KAYA, s. 400-401; KAPLAN, s. 370-371; IġIKLAR, s. 390. Bu konuda ayrıca: “Her idari birimin yargı-

lama bakımından sınırsız ve belli bir esasa dayanmayan Ģekilde ehliyetli olduğunu kabul etmek, hukuk tekniği ve mantığı ile bağdaĢmaz. 

Bir kere idari iĢlem yapabilse bile her idari birime dava tarafı olabilme yetkisi tanımak birçok güçlüğe ve karıĢıklığa yol açacaktır.” gö-

rüĢü dile getirilmiĢtir. Bkz. IġIKLAR, s. 389. Kaplan, kamu tüzel kiĢiliği bulunmayan kuruluĢlara karĢı iptal ve tam yargı davası açıla-

bilmesini gerekli ve doğru bir uygulama olmadığını ileri sürmektedir. Fakat kamu tüzel kiĢiliği bulunmayan kuruluĢlara karĢı iptal dava-

sı açılabildiği takdirde zorunlu olarak aynı kuruluĢlara karĢı tam yargı davasının da açılabileceğinin kabul edilmesi gerektiğini ifade et-

mektedir. Ayrıntılı bilgi için KAPLAN, 2011, s. 371-372. 
30

 IġIKLAR, s. 393-394. Özel düzenlemeyle davalı sıfatı tanınmıĢ kurumlar hakkında ayrıntılı bilgi için bkz. IġIKLAR, s. 415-417. 
31

 DanıĢtay, ĠBGK, T. 08.03.1979, E. 1971/1 K. 1979/1 (06.02.1980 tarihli ve 16892 sayılı Resmî Gazete). Bu konudaki açıklamalar için 

ayrıca bkz. KAPLAN, 2022, s. 419-420. 
32

 Mevzuatta geçen idare tanımı, “10/12/2003 tarihli ve 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (II) sayılı cetvel-

lerde belirtilen kamu idarelerini” ifade eder Ģekilde kullanılmıĢtır (659 sayılı KHK m. 2). 
33

 24.12.2003 tarihli ve 25326 sayılı Resmî Gazete. 
34

 AKYILMAZ / SEZGĠNER / KAYA, s. 401. 
35

 Örneğin ilk derece mahkemesi tarafından zarar gören kiĢinin zararının karĢılanması yönünde 2016 yılında hüküm tesis edilen bir dosya-

da DanıĢtay, 2021 yılında husumetin baĢka bir idari makama yöneltilmesi gerekçesiyle ilk derece mahkemesinin kararının bozulmasına 

ve yeniden bir karar verilmek üzere dosyanın anılan mahkemeye gönderilmesine karar vermiĢtir. Bkz. DanıĢtay, 10. D., T. 20.09.2021 E. 

2016/2144, K. 2021/4111 (www.lexpera.com.tr, ET: 16.04.2023). 
36

 ONAR, s. 1783. 
37

 GÖZÜBÜYÜK, ġeref: Yönetsel Yargı, 30. Baskı, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s. 279. 
38

 AKYILMAZ / SEZGĠNER / KAYA, s. 399. 
39

 DanıĢtay, 10. D., T. 25.04.2022, E. 2021/5333, K. 2022/2324 (https://karararama.danistay.gov.tr/, ET: 04.05.2023). 
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III. TAM YARGI DAVALARINDA DAVALI TARAFIN BELĠRLENMESĠNDE KULLANILAN 

ÖLÇÜTLER 

Tam yargı davalarında husumet karara karĢı değil, idari eylemi veya eylemsizliği40 gerçekleĢtiren 

idareye yöneltilmektedir41. Davanın baĢında davacı tarafından belirlenen42 makamın yargı organlarının 

yapacağı re‟sen araĢtırma uyarınca değiĢmesi mümkündür. Yargı organları, davacının beyanından 

bağımsız olarak hasım mevkiine alınan tarafın zarar verici eylemi gerçekleĢtirip gerçekleĢtirmediğini 

ve varsa zarara katılan gerçek veya tüzel kiĢilerin zararın ortaya çıkıĢındaki etkisini araĢtırmaktadır. 

Bu bağlamda, öncelikle, “idari yargıda davalı idaredir” kuralı çerçevesinde davalının özel hukuk kiĢisi 

olup olmadığı incelenmektedir. Husumetin idareye yöneltildiği durumlarda da davalı idarenin sorum-

luluk alanını belirleyebilmek için mevzuatta ilgili idareye tanımlanmıĢ görevlere bakılmaktadır. 

A. Özel Hukuk KiĢisi Olmama 

Ġdari davalarda özel hukuk gerçek ve tüzel kiĢilerinin davalı sıfatına sahip olamayacağı ancak43 is-

tisnai olarak idari sözleĢmelerden doğan uyuĢmazlıklarda, idare dıĢında sözleĢmenin karĢı tarafının da 

davalı makam olarak gösterilmesinin mümkün olduğu ifade edilir44. 

Ġdarelerin kamu hizmetinin yürütülmesi sırasında özel hukuk tüzel kiĢilerinden yardım alabilmeleri 

mümkündür. Doktrinde, kamu hizmetini yürütmekte olan özel hukuk kiĢilerinin üstün kamusal yetkiler 

kullanarak tesis etmiĢ oldukları iĢlemlerin idare hukukuna tabi olduğu45 ve hizmetten yararlanan üçüncü 

kiĢilerin, istisnai olarak, kamu hizmetini yürüten özel hukuk kiĢilerini hasım göstermek suretiyle hizmetin 

yürütülmesine iliĢkin kamusal iĢlemlere karĢı idari yargıda iptal davası açılabileceği ifade edilir46. 

Tam yargı davaları, idarenin eylem veya iĢlemlerinden doğan zararların kusur veya kusursuz so-

rumluluk esaslarına göre karĢılandığı davalardır. Ġdarenin hizmet kusurunun bulunduğu durumlarda 

zarar doğurucu eylemi gerçekleĢtiren kamu görevlisinin belirlenmesi gerekli olmadığı gibi bazen bu 

mümkün de olmayabilir. Kamu hizmetinin yürütülmesinde, iĢleyiĢinde veya teĢkilatlanmasında mey-

dana gelen düzensizlik veya eksiklik hâlleri idarenin hizmet kusuruna iĢaret eder ve47 bu durumda 

Anayasa‟nın ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanun‟un48 amir hükümleri gereğince husumeti ilgili 

                                                                          
40

 Örneğin kendisine ait taĢınmazda ekimini yaptığı pamuğun, yeterli su verilmemesi nedeniyle kuruduğundan bahisle zarara uğradığına 

iliĢkin açılan davada idarenin eylemsizliği zarar doğurucu davranıĢ olarak değerlendirilmiĢtir. Bkz. DanıĢtay, 10. D., T. 20.09.2021 E. 

2016/2144, K. 2016/4111 (www.lexpera.com.tr, ET: 16.04.2023). 
41

 AYÇAN, s. 14. 
42

 2577 sayılı Kanun‟un idari davaların açılması baĢlıklı üçüncü maddesinde dava dilekçesine, “tarafların ve varsa vekillerinin veya tem-

silcilerinin ad ve soyadları veya unvanları ve adresleri ile gerçek kişilere ait Türkiye Cumhuriyeti kimlik numarası”nın yazılması gerek-

tiği düzenlenmiĢtir. 
43

 Bu yöndeki açıklamalar için bkz. AYÇAN, s. 6; CANDAN, s. 7. Mülga 521 sayılı DanıĢtay Kanunu‟nun 31. maddesinde: “Danıştaya temyiz 

yola ile başvurma için belli olan sürenin geçmesi ile temyiz hakkı düşer. Ancak, taraflardan biri, süresi içinde temyiz yoluna başvurduğu takdirde 

diğer taraf, cevap verme süresi içinde temyiz dâvası açabilir.” hükmü yer almaktaydı. Bu hüküm çerçevesinde temyiz davalarında, il ve ilçe ku-

ralları tarafından alınan kararlar üzerine idare tarafından açılacak davalarda husumetin gerçek kiĢiye yöneltilmesinin mümkün olması idari yargı-

da husumetin gerçek kiĢiye yöneltilemeyeceği kuralının bir istisnası olarak kabul edilmiĢti. Bkz. AYÇAN, s. 6. 
44

 AKYILMAZ / SEZGĠNER / KAYA, s. 400; GÖZÜBÜYÜK, s. 278; IġIKLAR, s. 397; KAPLAN, 2011, s. 372. Bu konuda Ulusoy, 

uygulamada pek rastlanılan bir husus olmasa da idarenin, sözleĢmenin tarafı olan özel hukuk kiĢisine karĢı sözleĢme hükümlerini uygu-

laması kapsamında idari yargıda dava açabileceğini ifade etmektedir. ULUSOY, Ali D.: Türk İdare Hukuku, 5. Baskı, Yetkin Yayınları, 

Ankara, 2022, s. 816. Ayrıca üçüncü kiĢilerin, idari sözleĢmeye dayanarak idarenin tesis ettiği iĢlem veya eylemlere karĢı idari yargıda 

açacakları davalarda kural olarak idarenin hasım olarak gösterilmesi gerektiğini ifade eden yazarlar bulunmaktadır. YENĠCE / ESĠN, s. 

503; KAPLAN, 2011, s. 372; IġIKLAR, s. 397. 
45

 YILDIRIM, Turan / YASĠN, MelikĢah / KAMAN, Nur / ÖZDEMĠR, H. Eyüp / ÜSTÜN, Gül / OKAY TEKĠNSOY, Özge: Türk İdare 

Hukuku, 7. Baskı, On Ġki Levha Yayıncılık, Ġstanbul, 2018, s. 329. DanıĢtay, idari karar alma yetkisine ve gücüne sahip olan özel hukuk 

kiĢilerinin, kamu hizmetini yerine getirirken kamu makamı olarak hareket ettiğine iĢaret ederek iĢlemlerinin idare hukuku kurallarına ta-

bi olduğunu ifade etmektedir. Bu kapsamda yüksek mahkeme, ruhsat usûlü ile elektrik dağıtım hizmeti yürüten özel Ģirketin tek yanlı 

olarak hizmetten yararlanan kiĢinin hukukunda değiĢiklik yapan ve idari iĢlem niteliğinde olan kararına karĢı idari yargıda dava açılma-

sını ve özel hukuk kiĢisinin davalı olarak gösterilmesini hukuka uygun bulmuĢtur. Bkz. DanıĢtay, 13. D., T. 06.02.2013, E. 2012/1871, 

K. 2013/276 (https://karararama.danistay.gov.tr/, ET: 07.07.2023). Bu yöndeki açıklamalar için ayrıca bkz. ULUSOY, s. 817. 
46

 ULUSOY, s. 817. 
47

 AKYILMAZ / SEZGĠNER / KAYA, s. 534-535. 
48

 23.07.1965 tarihli ve 12056 sayılı Resmî Gazete. 
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idareye yöneltilmesi gerekir49. Tam yargı davaları özelinde Anayasa‟nın50 129/5 ve 40/2 maddelerinin 

idari yargılama usûlünde davalı makamın gerçek kiĢi olarak belirlenmesinin önünde hukuki engel 

olduğu kabul edilebilir51. Bu çerçevede doktrinde kamu hizmeti, sözleĢme ile özel hukuk kiĢilerince 

yürütülse dahi, hizmetin asıl sahibi ve sorumlusunun idare olduğundan bahisle husumetin idareye yö-

neltilebileceği ifade edilmektedir52. 

Davalı makamın tespit edilmesi aynı zamanda idari yargının görev alanı konusu ile doğrudan ilgi-

lidir. Bu yüzden “idari yargıda davalı idaredir” kuralı bir uyuĢmazlığın görev alanının da belirlenme-

sinde bir ölçüt olarak öne çıkmaktadır53. UyuĢmazlık Mahkemesi ise de bazı özel hukuk tüzel kiĢilerini 

“kamu kurumu niteliği ağır basan” veya “kamu tüzel kiĢiliğine yaklaĢan” kavramlarıyla54 ifade ederek 

“davalı taraf idaredir” kuralını aĢmaya çalıĢmıĢtır55. 

Tam yargı davalarında husumet gerçek kiĢiye yöneltilmiĢse dava konusu uyuĢmazlığın idari yar-

gının görev alanına girip girmediğine göre ikili bir ayrım yapmak mümkündür. Ġdari yargının görev 

alanına girmeyen bir uyuĢmazlıkta husumet gerçek kiĢiye yöneltilmiĢ ise mahkeme davanın görev 

yönünden reddine karar verebilir. Ġdari yargının görev alanına giren bir uyuĢmazlıkta husumet gerçek 

kiĢiye yöneltilmiĢ ise doktrinde birden fazla ihtimal üzerinde durulmaktadır. Yargı organlarının dava-

nın görev yönünden reddine, dava dilekçesinin tespit edilecek gerçek hasma tebliğine veya dilekçenin 

reddine olmak üzere üç farklı karar vermesi mümkündür56. DanıĢtay, idari makamın yanında gerçek 

kiĢinin de davalı olarak gösterildiği davalarda gerçek kiĢinin hasım mevkiinden çıkarılarak mahkeme-

ce tespit edilen idarenin davalı konuma alınmasını hukuka uygun bulmamaktadır. Bu bağlamda husu-

metin sadece gerçek kiĢiye yöneltildiği durumlarda idari yargı organlarının tespit ettikleri davalı ma-

kamı hasım mevkiine almaları ve gerçek kiĢi bakımından davanın reddine karar vererek hasım konu-

muna alınan idare yönünden uyuĢmazlığın çözülmesi gerektiği ifade edilmektedir57. 

                                                                          
49

 AKYILMAZ / SEZGĠNER / KAYA, s. 568. 
50

 09.11.1982 tarihli ve 17863 sayılı Resmî Gazete. 
51

 “Kişinin, Resmî görevliler tarafından vaki haksız işlemler sonucu uğradığı zarar da, kanuna göre, Devletçe tazmin edilir. Devletin 

sorumlu olan ilgili görevliye rücu hakkı saklıdır.” (Anayasa m. 40/2), “Memurlar ve diğer kamu görevlilerinin yetkilerini kullanırken iş-

ledikleri kusurlardan doğan tazminat davaları, kendilerine rücu edilmek kaydıyla ve kanunun gösterdiği şekil ve şartlara uygun olarak, 

ancak idare aleyhine açılabilir.” (Anayasa m. 129/5) ve “Kişiler kamu hukukuna tabi görevlerle ilgili olarak uğradıkları zararlardan 

dolayı bu görevleri yerine getiren personel aleyhine değil, ilgili kurum aleyhine dava açarlar.” (657 sayılı Kanun m. 13) düzenlemeleri 

uyarınca kamu görevlilerinin üçüncü kiĢilere vermiĢ olduğu zararlardan dolayı dava ancak idareye karĢı açılabilir. 
52

 AKYILMAZ / SEZGĠNER / KAYA, s. 413. DanıĢtayın aksi yöndeki 1966 tarihli bir kararında, “İmtiyaz mukavelesi ile kendisine amme 

hizmeti tevdi edilen şirketin bu işlerin yapılması sırasında iras edilen zarardan dolayı çıkan ihtilâflarda husumet mevkiinde bulunması 

gerekirken dilekçede yazılı olduğu şekilde Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğünün hasım gösterilmesinde isabet bulunmadığı”na karar ve-

rilmiĢtir. Bkz. DanıĢtay, 12. D., T. 29.09.1966, E. 1965/4166, K. 1966/2826 (Danıştay Kararlar Dergisi, 1967, Sayı 107-110, Yıl 30, s. 

539, https://www.danistay.gov.tr/assets/pdf/yayinlar/dergi/2022-12-26-11-44-9529904.pdf, ET: 07.07.2023). 
53

 KAPLAN, Onur: “Elektrik Dağıtım Faaliyetiyle Ġlgili UyuĢmazlık Mahkemesi Kararları Çerçevesinde Ġdari Davalarda Husumet Kavra-

mını Yeniden DüĢünmek”, Yeditepe Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 2021, Cilt 18, Sayı 2 (Elektrik), s. 1566. 
54

 Gözler, “kamu kurumu benzeri bir kuruluĢ”, “karma nitelikli bir kamu tüzel kiĢisi”, “kamu benzeri bir kuruluĢ” ve “kamu tüzel kiĢiliğine 

yaklaĢan yeni bir müessese” gibi kavramlarla üçüncü bir tür kamu tüzel kiĢiliği oluĢturulamayacağı kanaatindedir. GÖZLER, Kemal: 

İdare Hukuku, Cilt I, 3. Baskı, Ekin Yayınevi, Bursa, 2019, s. 244-245. Bu kapsamda, kamu tüzel kiĢisi olmamakla birlikte görev ve 

yetkileri sebebiyle organize sanayi bölgelerine, Adalet TeĢkilatını Güçlendirme Vakfına, Posta ve Telgraf TeĢkilatı Anonim ġirketine ve 

Türkiye Jokey Kulübüne husumetin yöneltildiğine iliĢkin idari yargı kararları bulunduğunu ifade etmek gerekir. AKYILMAZ / SEZGĠ-

NER / KAYA, s. 411-412. 
55

 KAPLAN, Elektrik, s. 1568. Yazar çalıĢmasında ayrıca, uyuĢmazlık mahkemesi kararlarında elektrik dağıtımı faaliyeti bakımından 

görevli kuruluĢ olan Türkiye Elektrik Dağıtım Anonim ġirketinin (TEDAġ) tesis ettiği tek yanlı iĢlemler için idari yargıda dava açılabi-

leceğinin kabul edildiğini ancak diğer dağıtım Ģirketi tarafından yapılan iĢlemler veya eylemler bakımından doğan uyuĢmazlıkların adli 

yargının görev alanına bırakıldığını vurgulamaktadır. KAPLAN, Elektrik, s. 1570-1572. Ancak DanıĢtayın, elektrik dağıtım hizmeti Ģir-

keti olarak faaliyet gösteren ve özel hukuk kiĢisi olan ... A.ġ. Genel Müdürlüğünün kamu hizmetinin yürütülmesini teminen tek yanlı 

olarak tesis edilen ve ilgilinin hukukunda değiĢiklik iĢleminin yargısal denetiminin idari yargıda yapılmasını uygun bulan kararı gözetil-

diğinde UyuĢmazlık Mahkemesi ile aynı görüĢte olmadığını ifade etmek gerekir. Bkz. DanıĢtay, 13. D., T. 06.02.2013, E. 2012/1871, K. 

2013/276 (https://karararama.danistay.gov.tr/, ET: 07.07.2023). 
56

 AKYILMAZ / SEZGĠNER / KAYA, s. 412-413. Gözübüyük‟e göre tam yargı davalarında gerçek kiĢinin gösterilmesi hâlinde idari yargı 

organları davanın görev yönünden reddine karar vermelidir. Bkz. GÖZÜBÜYÜK, s. 374. Işıklar‟a göre kamu görevlisinin kiĢisel kusu-

runa dayanmayan bir uyuĢmazlıkta kamu görevlisi davalı olarak gösterilmiĢ ise yargı organları görevsizlik kararı vermeyerek dilekçenin 

reddine karar vermelidir. Bu görüĢünü de özel Ģahsın görev kusuru veya kusursuz sorumluluk hâllerinden birinin söz konusu olabileceği 

ihtimallerine dayandırmaktadır. Bkz. IġIKLAR, s. 384. 
57

 UyuĢmazlık konusu olayda, sürekli dilekçe vererek aynı kiĢilerden ve konulardan bahsederek Ģikâyette bulunan kiĢinin, ruhsal yapısı ve 

akli melekeleri yönünden rahatsızlığının bulunup bulunmadığının tespiti amacıyla cumhuriyet savcısı tarafından kolu mühürlenerek has-
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Kanaatimizce idari yargının görev alanına giren uyuĢmazlıklarda özel hukuk kiĢisinin yanında 

idari makamın da davalı olarak gösterilmiĢ olduğu hâllerde, 2577 sayılı Kanun‟un 5. maddesi uyarınca 

aynı dilekçe ile dava açabilmesi mümkün olmadığından mahkemenin dilekçenin reddine karar vermesi 

uygun olacaktır58. Nihayetinde tam yargı davalarında davacı dava açarken uyuĢmazlık konusu olayda 

görev kusuru, hizmet kusuru veya kiĢisel kusurun olup olmadığından ziyade zararını karĢılayabileceği 

bir muhatap bulmak gayretinde olabilir. Bu durumda davacının Anayasa‟nın ve 657 sayılı Kanun‟un 

öngördüğü süreçten bağımsız olarak kendince verilen hizmetten ve hizmetin sunum Ģartlarından doğan 

bir aksaklığı hizmeti yürüten kamu görevlisine atfederek husumeti gerçek kiĢiye yöneltmiĢ olması 

mümkündür. Diğer yandan davacının, davalıyı gerçek kiĢi olarak belirlediği durumlarda davacı, zara-

rının karĢılanmasından ziyade doğrudan zarar verdiğini düĢündüğü kamu görevlisinin davalı konumda 

olacağı bir yargılama sürecini baĢlatmak gayretinde olabilir. Kanaatimizce Anayasa‟nın 36. maddesin-

de yer alan, “herkes meşru vasıta ve yollardan faydalanmak suretiyle yargı mercileri önünde davacı 

veya davalı olarak iddia ve savunma ile adil yargılanma hakkına sahiptir” düzenlemesi gereğince 

husumet özel hukuk kiĢisine yöneltilmiĢse idari yargı organlarının dilekçenin reddine karar vererek 

dava açmak isteyen kiĢiye seçimlik hak tanıması gerekir. 

B. Ġdari Eylemi Doğrudan GerçekleĢtiren Makam Olmak 

DanıĢtay kararlarında idari eylem eylemsizliği de kapsayacak Ģekilde, “idarenin işlevi sırasın-

daki bir hareketi, bir davranışı, bir tutumu veya hareketsizliği” olarak tanımlamıĢ ve eylem, “idari 

karar ve işlemle ilgisi olmayan, başka bir deyişle; öncesinde, temelinde bir idari karar veya işlem 

olmayan salt maddi tasarruf” olarak ifade edilmiĢtir59. Tam yargı davalarında hizmetten doğan za-

rarların karĢılanabilmesi için husumetin nihai olarak zararı tazmin yetkisi olan makama yöneltilmesi 

gerekmektedir60. 

Kamu idareleri, kamu hizmetlerini yürütürken hizmetin iĢleyiĢini sürekli denetlemekle ve hizmet 

yerine getirilirken gerekli önlemleri almakla yükümlü oldukları için61 gereken önlemlerin alınmaması 

hâlinde idarenin sorumluluğuna gidilebilir62. Dolayısıyla idarelerin yapmakla yükümlü olduğu görevi 

özel veya tüzel kiĢilere yaptırmasının ve zararın bu hizmetin niteliğini değiĢtirmeyeceğinden idarenin 

eylemsizliğinin de zararın meydana gelmesinde etkisi olduğu gerekçesiyle ilgili idareye husumet yö-

                                                                                                                                                                                                                                       

taneye gönderilmesi üzerine uğranılan zararın karĢılanması talebiyle dava açılmıĢtır. Bu davada davacı davalı olarak cumhuriyet savcısı-

nı gösterdiğinden ilk derece aĢamasında davanın görev yönünden reddine karar verilmiĢtir. Dosyayı temyizen inceleyen DanıĢtay, uyuĢ-

mazlığı idari yargının görev alanında değerlendirerek davanın görev yönünden reddedilmesini hukuka aykırı olduğunu ifade etmiĢtir. 

Öte yandan “gerçek kişi hasım gösterilerek açılan davalarda, gerçek kişinin hasım mevkiinden çıkarılarak onun yerine, mahkemece tes-

pit edilen idarenin davalı konumuna alınması mümkün olmamakla birlikte; hasım olarak gösterilen gerçek kişinin yanında idarenin de 

hasım konumuna alınması suretiyle uyuşmazlığın çözümlenmesine” karar verilmiĢtir. Bkz. DanıĢtay, 10. D., T. 26.11.2008, E. 

2006/7165, K. 2008/8312 (www.lexpera.com.tr, ET: 05.04.2023). 
58

 2577 sayılı Kanun uyarınca dava dilekçesi 3. ve 5. maddeye uygun olmadığında dilekçenin reddine karar verilmesi gerekmektedir 

(ĠYUK m. 14/3/g- m. 15/1/d). 2577 sayılı Kanun‟un 5. maddesinde, “Her idari işlem aleyhine ayrı ayrı dava açılır. Ancak, aralarında 

maddi veya hukuki yönden bağlılık ya da sebep-sonuç ilişkisi bulunan birden fazla işleme karşı bir dilekçe ile de dava açılabilir. Birden 

fazla şahsın müşterek dilekçe ile dava açabilmesi için davacıların hak veya menfaatlerinde iştirak bulunması ve davaya yol açan maddi 

olay veya hukuki sebeplerin aynı olması gerekir.” hükmü yer almaktadır. Anayasa ve 657 sayılı Kanun hükümleri ile 2577 sayılı Ka-

nun‟un 5. maddesi dikkate alındığında “aynı dilekçe ile dava açılabilecek” hâllerden birinin oluĢmadığı da muhakkaktır. 
59

 DanıĢtay, 10. D., T. 18.04.2006, E. 2004/8703, K. 2006/2507 (www.lexpera.com.tr, ET: 16.04.2023). 
60

 1949 tarihli DanıĢtay Dava Daireleri Kurulu kararında da “hizmet kusurunun vukuuna sebebiyet veren, hizmeti nihai olanak tanzim 

yetkisine malik bulunan en yüksek idari makam aleyhine” dava açılabileceği ifade edilmiĢtir (DanıĢtay, DDK., T. 01.04.1949, E. 

1948/153-1949, K. 1949/44, Danıştay Kararlar Dergisi, 1949, Sayı 43-44, Yıl, 13, s. 56, 

https://www.danistay.gov.tr/assets/pdf/yayinlar/dergi/2022-12-26-11-23-9365693.pdf, ET: 07.07.2023). Çelikkol da tam yargı davaların-

da husumetin ita amiri durumunda bulunan en yüksek idari makama yönetilmesi gerektiğini ifade etmektedir. ÇELĠKKOL, s. 769. 
61

 DanıĢtay, 6. D., T. 30.03.2021, E. 2020/10212, K. 2021/4621 (www.lexpera.com.tr, ET: 25.03.2023). 
62

 Konuya iliĢkin bir DanıĢtay kararında idarelerin gerekli önlemleri almadığı ve denetimi yapmadığından bahisle sorumlu olduklarına 

dikkat çekilmiĢtir. UyuĢmazlık konusu olayda, bir iĢ hanında meydana gelen patlama sonucunda davacı Ģirket tarafından sigortalanmıĢ 

olan iĢ hanı içerisindeki iĢyerlerinin hasara uğraması nedeniyle poliçe sahiplerine ödenen miktar ilgili idarelerden talep edilmiĢtir. DanıĢ-

tay, zarar gören iĢyerlerinin içinde yapı kullanma izni verilmeyen ve/veya alınmayan yapıların olduğu vurgulamıĢtır. Bu bağlamda zarar 

gören iĢyerlerinin söz konusu izinler bulunmamasına rağmen davalı idareler tarafından sunulan hizmetlerden yararlandırıldığı gözetile-

rek sigortalı Ģirketlerin tüm zarara katlanması davalı idarelerin yürüttüğü hizmetten kaynaklanan sorumluluğunu bertaraf edebileceğin-

den ilçe belediyesinin müterafik kusurunun bulunduğuna karar verilmiĢtir (DanıĢtay, ĠDDK., T. 25.04.2022, E. 2021/3296, K. 

2022/1635, https://karararama.danistay.gov.tr/, ET: 27.03.2023). 
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neltilmesi mümkündür63. Ancak idarenin eylemsizliğine hukuki sonuç bağlayabilmek için idareye belli 

bir Ģekilde hareket etme zorunluluğunun mevzuatta düzenlenmiĢ olması gerekir64. 

Örneğin bir uyuĢmazlıkta sahipsiz köpeklerin saldırısına uğrayıp zarar gören kiĢinin açmıĢ olduğu 

dava, ilçe belediye baĢkanlığının husumetiyle görülüp karara bağlanmıĢtır. Karar, kanun yollarına 

gitmeden kesinleĢmiĢ ve DanıĢtay savcısı ilk derece yargılaması aĢamasında husumetin yanlıĢ maka-

ma yöneltildiği gerekçesiyle kanun yararına temyiz yoluna65 baĢvurmuĢtur. Kararda dikkat çekici olan 

husus, idari yargıda husumetin kanun yararına temyiz yoluna gidilebilecek kadar ciddi bir hukuka 

aykırılık olarak değerlendirilmiĢ olmasıdır. DanıĢtay kararında, sahipsiz hayvanların korunması, bakım 

ve gözetimi, saldırgan olanların eğitilmesi ve sahiplendirilmesi gibi konuların hasım mevkiine alınan 

idarelerin görev ve sorumluluğunda olduğunu vurgulamıĢtır. Nihayetinde 5393 sayılı Belediye Kanu-

nu66, 5199 sayılı Hayvanları Koruma Kanunu67 ve Hayvanların Korunmasına Dair Uygulama Yönet-

meliği68 kapsamında yerel yönetimlere verilen görevler dikkate alınarak Konya Valiliğinin ve Konya 

BüyükĢehir Belediyesinin de hasım konumuna alınmasına karar verilmiĢtir69. 

Bilindiği üzere 6100 sayılı Hukuk Muhakemeleri Kanunu‟nun 282. maddesinde hâkimin bilirkiĢi-

nin oy ve görüĢünü diğer delillerle birlikte serbestçe değerlendireceği düzenlenmiĢtir. Bu bağlamda, 

bir uyuĢmazlığın çözümünün özel veya teknik bir bilgiyi gerektirmesi durumunda, mahkemelerin ge-

rekçesini de belirtmek suretiyle bilirkiĢi raporlarının aksi yönünde karar vermesi mümkündür. Sorum-

lu idarenin tespit edilebilmesi amacıyla bilirkiĢiye baĢvurulan bir uyuĢmazlıkta DanıĢtay, bilirkiĢi ra-

porunun somut veriler dikkate alınmadan hazırlandığı gözetilmeden karara esas alınmasını bir bozma 

nedeni olarak kabul etmiĢtir. 

DanıĢtay kararına konu olan olayda, ġile Belediyesi sınırları içerisinde bulunan “Ġstanbul Kamp 

Sahil Plaj” adlı iĢletmeye ait plajda, denizde boğularak hayatını kaybeden kiĢinin yakınları tarafından 

açılan davada, idare mahkemesince yapılan bilirkiĢi incelemesi neticesinde Afet ve Acil Durum BaĢ-

kanlığı (AFAD), Sahil Güvenlik Komutanlığı, Sahilköy Jandarma Komutanlığı, ġile Belediyesi ve 

Ġstanbul BüyükĢehir Belediyesinin raporda belirlenen oranda sorumlu olduğuna karar verilmiĢtir. Da-

nıĢtay ise bilirkiĢi raporunda davalı idarelerin ayrı baĢlıklar hâlinde ve hangi mevzuat hükümleri çer-

çevesinde sorumluluklarının bulunduğunun tereddütte yer vermeyecek Ģekilde ortaya koyulamadığını 

ifade ederek bölge idare mahkemesi kararının bozulmasına karar vermiĢtir70. 

                                                                          
63

 DanıĢtay, 6. D., T. 30.03.2021, E. 2020/10212, K. 2021/4621, Ġdare Mahkemesi Gerekçesi (www.lexpera.com.tr, ET: 25.03.2023). 

UyuĢmazlık, heyelan sebebiyle oturulamaz duruma gelen bina ve eklentilerinin bedelinin, bölgenin imara kapatılması nedeniyle arsa ra-

yiç değer kaybının, ağaç ve ürün bedellerinin, oluĢan kira kaybının ve ev eĢyalarında meydana gelen zararın karĢılanması talebine iliĢ-

kindir. DanıĢtay, ilk derece mahkemesince hasım mevkiine alınan Belediye BaĢkanlığı, Karayolları Genel Müdürlüğü ve davalılar ya-

nında davaya katılan ... ĠnĢaat Ticaret Madencilik ve San. Ltd. ġti, davacılar, arsa sahipleri, yapı müteahhitleri, fenni mesuliyet üstlenen-

ler gibi dava konusu zararda sorumluluğu bulananların ve kusur oranlarının tespit edilmediği gerekçesiyle kararın bozulmasına karar 

vermiĢtir. 
64

 TaĢınmaza ekilen pamuğa, yeterli su verilmemesi nedeniyle kuruduğundan bahisle uğranılan zararın tazmini talebiyle açılan davada 

DanıĢtay, Devlet Su ĠĢleri Genel Müdürlüğünün hasım mevkiinden çıkarılarak sadece Sulama Birliği yönünden hüküm kurulmasını usûl 

hükümlerine uygun bulmamıĢtır. Olay tarihinde yürürlükte olan 6200 sayılı Devlet Su ĠĢleri Genel Müdürlüğünce Yürütülen Hizmetler 

Hakkında Kanun‟da Müdürlüğe verilmiĢ görevlerin dikkate alınmayarak sadece Sulama Birliğinin hasım mevkiine alınarak davacıya 

53.947.47 TL‟nin ödenmesi yönündeki ilk derece mahkemesinin kararın bozulmasına karar verilmiĢtir. Bkz. DanıĢtay, 10. D., T. 

20.09.2021 E. 2016/2144, K. 2021/4111 (www.lexpera.com.tr, ET: 16.04.2023). 
65

 2577 sayılı Kanun‟un 51. maddesinde, “İdare ve vergi mahkemeleri ile bölge idare mahkemelerinin kesin olarak verdiği kararlar ile 

istinaf veya temyiz incelemesinden geçmeden kesinleşmiş bulunan kararlardan niteliği bakımından yürürlükteki hukuka aykırı bir sonu-

cu ifade edenler, ilgili bakanlıkların göstereceği lüzum üzerine veya kendiliğinden Başsavcı tarafından kanun yararına temyiz olunabi-

lir.” hükmü yer almaktadır. 
66

 13.07.2005 tarihli ve 25874 sayılı Resmî Gazete. 
67

 01.07.2004 tarihli ve 25509 sayılı Resmî Gazete. 
68

 12.05.2006 tarihli ve 26166 sayılı Resmî Gazete. 
69

 DanıĢtay, 8. D., T. 12.03.2021, E. 2020/7528, K. 2021/ 1532 (01.07.2021 tarihli ve 31528 sayılı Resmî Gazete). 
70

 DanıĢtay, 8. D., T. 12.04.2022, E. 2018/775, K. 2022/2601 (https://karararama.danistay.gov.tr/, ET: 04.05.2023). Kararda, 5393 sayılı 

Belediye Kanunu‟nun belediyelerin görev ve sorumluluklarını düzenleyen 14. ve 15. maddeleri kapsamında ilçe belediyesinin ve zararın 

meydana geldiği yıl yapılan cankurtaran hizmetleri alımı ihalesinde bu plajı ihale kapsamına almayan ilgili büyükĢehir belediyesinin so-

rumluluğuna dikkat çekilmiĢtir. Mahkeme, iĢletmenin insanları ölüm tehlikesi konusunda uyarıp bölgede denize girmemeyi tavsiye eden 

hatta yasaklayan levhaları bulundurmadığını gözeterek bilirkiĢinin bu duruma raporunda yer vermemiĢ olmasını bir eksiklik olarak yo-
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Yukarıda bahsedilen örnekte olduğu gibi salt idari eylemden kaynaklanan uyuĢmazlıklarda kusur-

lu idarelerin belirlenmesine yönelik olarak alınan bilirkiĢi raporları, hasım mevkiine alınacak idarenin 

tespitinde belirleyici olabilir. Ancak bilirkiĢi raporu hazırlanırken zararda etkisi olan idari makamların 

görevlerinin tespit edilmesine iliĢkin mevzuat hükümlerinden bağımsız bir rapor hazırlanmaması ge-

rektiği göz ardı edilmemelidir. 

C. Birden Fazla Makamın Davalı Olması Hâli 

Tam yargı davalarında, idarenin faaliyetlerinden zarara uğrayan kiĢilere kusur veya kusursuz so-

rumluluk esaslarına göre belli bir miktar paranın ödenmesi öngörülmüĢtür. Ancak idarenin hukuki 

sorumluluğu prensibi ile amaçlanan “lütuf ve atıfet duygularıyla” kiĢilere belirli miktarda paranın 

ödenmesi değil, içtihatlarla idarenin hukuki sorumluluk alanının ve sebeplerinin ortaya koyulabilmesi-

dir71. Zararın birden çok kamu kuruluĢunun katkısıyla meydana gelmesi durumunda hepsinin bir arada 

davalı makam olarak gösterilmesi mümkündür72. Bu hâlde davayı açan kiĢinin davalı olarak göstermiĢ 

olduğu her bir idareye baĢvurması gerekir73. 

Tam yargı davalarında davacının ya da mahkemenin birden fazla idareyi davalı konuma alması 

davanın husumet yönünden bozulmasını engellemeye yönelik olumlu bir yaklaĢım olarak kabul edile-

bilir. Ancak yargı organları kanun yolları aĢamasında davalı makamın yanlıĢ belirlendiğini tespit eder-

lerse bunu bir bozma sebebi olarak dikkate alırlar. Nihayetinde husumetin doğru belirlenmesi hâlinde 

zarar verici eylemi ifa eden idareye görevleri hatırlatılır ve husumetin doğru belirlenmesi ile yargı 

kararının uygulanması aĢamasında zararı kimin karĢılayacağına iliĢkin tereddütler ortadan kaldırılmıĢ 

olur. 

Tam yargı davaları bakımından, zarar doğurucu eylemin hangi idarenin sorumluluk alanı içerisin-

de bulunduğunun açığa çıkarılması ve sorumlu idarenin hizmet kusurunun belirlenebilmesi için74 dava-

lı makamın doğru belirlenmesi gerekmektedir. Dolayısıyla davalı makamın hiç belirlenmemesi veya 

yanlıĢ belirlenmesi kadar ortaya çıkan zarardan tek bir idarenin sorumlu olduğu durumlarda birden 

fazla idareye hasım mevkiinde yer verilmiĢ olması da DanıĢtay tarafından bozma sebebi olarak kabul 

edilmiĢtir. Davacının köyde kendi bahçesi içerisinde boz ayının saldırması neticesinde ölmesi üzerine 

açılan davada Tarım ve Orman Bakanlığının yanına baĢka bir bakanlığın ve valiliğin de davalı olarak 

belirlenmesi uygun bulunmuĢ ve dosya bu hâliyle karara bağlanmıĢtır. Ancak DanıĢtay, 4915 sayılı 

Kara Avcılığı Kanunu75 hükümleri ve olayın gerçekleĢtiği yıl Merkez Av Komisyonu kararını dikkate 

alarak Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından yaban hayvanlarını koruma görevi kapsamında mutlak 

koruma altına alınan boz ayının saldırısı sonucunda ölen kiĢinin zararının kusursuz sorumluluk ilkesi 

uyarınca karĢılanması gerektiğinden ilk derece mahkemesinin kararının bozulmasına karar vermiĢtir. 

Mahkeme kararında, zarar doğurucu eylem ile ilgisi bulunmayan idarelerin hasım mevkiinden çıkarıl-

ması ve uyuĢmazlığın sadece Tarım ve Orman Bakanlığı husumetiyle görülmesi gerektiğini ifade et-

miĢtir76. Önemle ifade etmek gerekir ki birden fazla idareye husumetin yöneltildiği ve idarelerin yargı-

lamanın her aĢamasında davayı takip ettiği durumda, nihai karar aĢamasında bazı idareler bakımından 

                                                                                                                                                                                                                                       

rumlamıĢtır. Sonuç olarak olayın vuku bulduğu yerde Türk Arama Kurtarma Yönetmeliği uyarınca Sahil Güvenlik Komutanlığının ara-

ma kurtarma faaliyetlerinin etkin Ģekilde koordinasyonundan sorumlu olduğunu ifade ederek bu idarenin hasım mevkiine alınmasına ve 

dava konusu olayda herhangi bir sorumluluğunun bulunmadığı kanaatine varılan Afet ve Acil Durum Yönetimi BaĢkanlığının hasım 

mevkiinden çıkarılması gerektiğine karar verilmiĢtir. 
71

 DanıĢtay, 10. D., T. 10.11.2020, E. 2015/3965, K. 2020/4680 (www.lexpera.com.tr, ET: 16.04.2023); DanıĢtay, 8. D., T. 12.04.2022, E. 

2018/775, K. 2022/2601 (https://karararama.danistay.gov.tr/, ET: 04.05.2023). 
72

 GÖZÜBÜYÜK, s. 378. 
73

 DanıĢtay, 10. D., T. 25.04.2022, E. 2021/5333, K. 2022/2324 (https://karararama.danistay.gov.tr/, ET: 04.05.2023). 
74

 DanıĢtay, 10. D., T. 07.03.2006, E. 2003/198, K. 2006/1755 (www.lexpera.com.tr, ET: 16.04.2023). 
75

 11.07.2003 tarihli ve 25165 sayılı Resmî Gazete. 
76

 DanıĢtay, 10. D., T. 10.11.2020, E. 2015/3965, K. 2020/4680 (www.lexpera.com.tr, ET: 16.04.2023). Her ne kadar çalıĢmanın bu kısmı-

na kadar yapılan açıklamalar ve yargı kararları idarenin eylemsizliği hususunda idarenin kusur sorumluluğunu iĢaret ediyor olsa da bu 

kararda idarenin eylemsizliğinden doğan zararların idarenin kusursuz sorumluluk çerçevesinde de sorumlu olabileceğini görülmektedir. 
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sorumluluğun bulunmadığı kanaatine varılırsa ilgili idarelerin sadece hasım mevkiinden çıkarılması 

yeterli olmamakta, aynı zamanda ilgili idareler bakımından davanın reddine karar verilmesi gerekmek-

tedir77. 

DanıĢtayın bazı kararlarında da zararın ihmaller zinciri olarak farklı idarelerin katılımıyla ortaya 

çıktığının tespit edildiği görülür. Örneğin Edremit‟te bulunan sağlık ocağında yapılan beĢli karma aĢı 

sonrasında görülen yan etkiler sonrasında, önce Edremit Devlet Hastanesinde, sonra Ege Üniversitesi 

Tıp Fakültesi Hastanesinde yürütülen tedavide ihmaller zinciri olması sebebiyle sağlık hizmetinin 

kusurlu olarak iĢletildiği gerekçesiyle açılan davada, husumet Sağlık Bakanlığı ve Ege Üniversitesine 

yöneltilmiĢtir78. Bir baĢka olayda, yağan yağmur nedeniyle derenin taĢması sonucu gümrüklenmek 

üzere depoda bulunan malların hasara uğramasından kaynaklanan zarar sigorta Ģirketi tarafından karĢı-

lanmıĢ ve ödenen bedelin karĢılanması talebiyle idare aleyhine açılan davada Ģirketin talebinin reddine 

karar verilmiĢtir. Bu karar aleyhine kanun yollarına baĢvurulması üzerine79 dosyayı inceleyen DanıĢtay 

8. Dairesi, ortaya çıkan zarardan dere yatağına yerleĢim izni veren ve taĢan derenin bakımını yapma-

yan belediyenin80 ve yağmur sularının tahliyesi konusunda Ġstanbul Su ve Kanalizasyon Ġdaresi (ĠSKĠ) 

Genel Müdürlüğünün sorumlu olduğuna karar vermiĢtir81. Kararın bozularak ilk derece mahkemesine 

gönderildiği uyuĢmazlıkta, mahkemenin kararında ısrar etmesi üzerine Ġdari Dava Daireleri Kurulu, 

5393 sayılı Belediye Kanunu ve 3194 sayılı Ġmar Kanunu‟nda82 yer alan hükümler uyarınca Ġlçe Bele-

diyesinin de davalı konuma alınmasına karar vermiĢtir83. 

Ġdarenin hizmet kusurunun bulunduğu ve zararın sadece bir idari makamın eyleminden meydana 

gelmesi hâlinde husumet, yalnızca kusuru bulunan idareye yöneltilecektir. Birden fazla idarenin katı-

lımıyla meydana gelen zararda, zarar doğurucu eylemin niteliğine bakılarak idari makamların tespit 

edilebilmesi mümkündür. 

Birden fazla idarenin katılımıyla oluĢan zararlarda DanıĢtayın yaklaĢımı, ortaya çıkan zararlarda 

sorumluluğu bulunan idarelerin ve kusur oranlarının bilirkiĢi raporları aracılığıyla tespit edilmesi yö-

nündedir84. BilirkiĢi raporlarında, davalı idarelerin ayrı ayrı ve hangi mevzuat çerçevesinde sorumlu 
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olduklarının tereddüde yer vermeyecek Ģekilde açıklanmasıyla85 zararı kimin ve hangi oranda karĢıla-

yacağı hususu açıklığa kavuĢmuĢ olur. 

IV. ĠDARĠ MERCĠĠ TECAVÜZÜ KARARININ HASIM DÜZELTME KARARINA ETKĠSĠ 

2577 sayılı Kanun‟un 13. maddesinin birinci fıkrasına göre: “Ġdari eylemlerden hakları ihlal edilmiĢ 

olanların idari dava açmadan önce, bu eylemleri yazılı bildirim üzerine veya baĢka süretle öğrendikleri 

tarihten itibaren bir yıl ve herhâlde eylem tarihinden itibaren beĢ yıl içinde ilgili idareye baĢvurarak hakla-

rının yerine getirilmesini istemeleri gereklidir.” Bu madde uyarınca davalı makam kendisine baĢvurulan 

ve zararı ödemeyi reddeden idaredir86. Zorunlu idari baĢvuru yolu öngörülmüĢ olmasına rağmen davacının 

doğrudan dava açması hâlinde yargı organlarının 2577 sayılı Kanun‟un 14. maddesi uyarınca idari merci 

tecavüzü olduğu yönünde karar verip dava dilekçesini görevli idari mercie göndermesi gerekir. 

Kanun koyucunun bu yaklaĢımına benzer Ģekilde idari makamlar da kendilerine yapılan baĢvuruları 

baĢka idari makamlara tevdi edebilmektedirler. Bu durumda husumetin hangi makama yöneltileceği 

sorunu, davacının her iki idareyi de hasım mevkiine alarak dava açması ile çözümlenmiĢ gözükse de ilk 

baĢvuru yapılan makamın dilekçeye cevap vermesi gerektiği gerekçesiyle kararın bozulması söz konusu 

olabilir. DanıĢtayın bu konudaki yaklaĢımı zarar gören kiĢilerin hakka eriĢimini kolaylaĢtırır niteliktedir. 

Örneğin bir uyuĢmazlıkta terör olayları olarak nitelendirilen eylemlerden doğan manevi zararların 2577 

sayılı Kanun‟un 13. maddesine göre karĢılanması talebiyle ĠçiĢleri Bakanlığına yapılan baĢvuru Bakan-

lıkça Valiliğe gönderilmiĢtir. Valiliğin cevabı üzerine açılan davada DanıĢtay, “... manevi tazminat 

ödenmesi istemiyle 2577 sayılı Kanun‟un 13. maddesi kapsamında genel hükümlere göre ĠçiĢleri Bakan-

lığına yapılan baĢvurunun, ĠçiĢleri Bakanlığı tarafından incelenip, karar verilmesi gerekmekle birlikte, 

ĠçiĢleri Bakanlığının dilekçeyi gereğinin yapılması için Diyarbakır Valiliğine göndermesinin, davacıların 

manevi tazminat istemlerinin zımnen reddine dair ön karar niteliğinde bir iĢlem olduğunun kabulü ile 

hüküm kurulması dava sonucunu değiĢtirmeyeceğinden” usûl ekonomisi ilkesi gereğince kararın bu 

kısmı hukuka ve hakkaniyete aykırı bulunmamıĢtır87. Bu karar özelinde iki yorum yapılması mümkün-

dür. DanıĢtay, 13. madde kapsamında yapılan baĢvurunun usûli bir prosedür olduğunu ve sadece bir idari 

makama baĢvurulmuĢ olmasının tam yargı davasında yeterli kabul edilebileceğini ya da kendisine baĢvu-

rulan makamın sorumluluğunun bulunduğu durumda baĢvuru dilekçesini baĢka makama tevdi ederek 

aslında kendisine yapılan baĢvuruyu zımnen reddetmiĢ olacağını kabul etmektedir. 

Öncelikle 2577 sayılı Kanun‟un 13. maddesi uyarınca idari eylemden dolayı doğrudan tam yargı 

davası açılacak hâllerde hangi idareye baĢvurulacağı hususunda mevzuatta bir açıklık bulunmadığını 

ifade etmek gerekir. Yargı yoluna baĢvurmadan önce kendine göre ilgili idareye baĢvuran davacıya, 

baĢvurduğu makamca konunun bir baĢka idareyle ilgili olduğu bildirilmemiĢ olabilir. Bu bağlamda 

yargı organının ilgili idareyi davalı konuma alması hâlinde, mahkemenin belirlediği bu idari makama 

da baĢvuru Ģartının aranmasının idari davanın bir an önce sonuçlandırılması kuralıyla bağdaĢmadığı 

ifade edilir88. Doktrinde tam yargı davası açılmadan önce idareye baĢvuran kiĢinin bu baĢvurusunun 

                                                                                                                                                                                                                                       

sorumluluğunu ortadan kaldırmadığını ifade etmiĢtir. Davalı ilçe beldesinin itirazı üzerine dosyayı inceleyen istinaf mercii ilçe belediye 

baĢkanlığının yüklendiği yasal görevler bağlamında bir hizmet kusuru bulunmadığından tazmin sorumluluğunun kaldırılması yönünde 

karar vermiĢtir. Bkz. Ankara BĠM, 5. ĠDD., T. 26.06.2020, E. 2019/1402, K. 2020/45 (www.lexpera.com.tr, ET: 28.01.2023). Kararı 

temyizen inceleyen DanıĢtay ise “... heyelan nedeniyle oluşan zararlardan kimlerin (Karayolları Genel Müdürlüğü, ... Belediye Başkan-

lığı, ... İnşaat Ticaret Madencilik ve San. Ltd. Şti., davacılar, arsa sahipleri, yapı müteahhitleri, fenni mesuliyet üstlenenler gibi) sorum-

luluğunun bulunduğunun, kusur oranlarının ne kadar olduğunun tespit edilmediği”ni ifade etmiĢtir. Bu bağlamda, “... idarelerin tazmi-

nat istemine konu zararların oluşmasındaki kusurlarının belirlenerek tazminat miktarının kusur oranları nispetinde idarelere ayrı ayrı 

yükletilmesi ve neticesinde göre yeniden karar verilmesi” gerekçesiyle istinaf merciinin kararını bozulmasına karar verilmiĢtir. Bkz. Da-

nıĢtay, 6. D., T. 30.03.2021, E. 2020/10212, K. 2021/4621 (https://karararama.danistay.gov.tr/, ET: 25.03.2023). 
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Gazete). Aksi görüĢte olan Kaya, yanlıĢ idareye müracaat üzerine tam yargı davası açılması hâlinde zorunlu idari baĢvuru Ģartının yerine 
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baĢka idareyi ilgilendirdiği hususunda bilgilendirmediği hâllerde, mahkemenin idari mercii tecavüz 

kararı değil hasım düzeltme kararı vermesi gerektiği ifade edilmektedir89. DanıĢtay da bu görüĢü be-

nimseyerek davacının ilgili idareye baĢvurmak suretiyle açmıĢ olduğu tam yargı davasında konunun 

baĢka idareyle ilgili olduğu hususunda kendisine bilgi verilmemesi durumunda, yargı yerince davalı 

konuma alınan idareye de davacının baĢvuru Ģartının aranmasının gerekmediği kanaatindedir90. 

Ġdari davanın bir an önce sonuçlandırılması bağlamında dava açmadan önce ilgili idareye baĢvu-

ran ve konunun bir baĢka idareyle ilgili olduğu kendisine bildirilmeyen davacının, tam yargı davası 

açma Ģartını yerine getirmiĢ olduğu kabul edilir. Böylece, yargı yerince davalı konumuna alınan idare-

ye de baĢvuru Ģartının aranmasına gerek olmadan hasım düzeltme kararı verilerek davalı konumuna 

alınan idarenin husumetiyle dava karara bağlanır91. Aslında dava dilekçesinin gerçek hasma tebliğine 

karar verilmesi ile ilgili idare idari eylemden ve bu eylemin zarara sebebiyet verdiğinden haberdar 

olmaktadır. Böylece idare bilgilendirilerek zararın öncelikle sulh yolu ile giderilmesi sağlanmaya çalı-

Ģılmaktadır. Davacının zarar veren idareyi hasım mevkiinde göstermesine rağmen dava açmadan önce 

ilgili idareye baĢvurmadığının tespit edilmesi üzerine ilk derece mahkemesi tarafından doğrudan ilgili 

idareye dava dilekçesinin tebliğ edildiği durumda, idari mercii tecavüzü kararı alınmamasında usûl 

hükümlerine uygunluk olmasa da mahkemenin yapmıĢ olduğu tebligat ile merciine tevdi kararından 

beklenen faydanın gerçekleĢmiĢ olduğundan söz etmek mümkündür92. 

V. TAM YARGI DAVALARINDA HUSUMET YOKLUĞUNA ĠLĠġKĠN ĠTĠRAZ 

Husumet, 1964 yılında yürürlüğe giren 521 sayılı DanıĢtay Kanun‟un93 74. maddesinde ilk ince-

leme konuları arasında sayılmıĢ ve davalı makam doğru belirlenmemiĢse anılan Kanun‟un 75. madde-

sinde davanın doğru hasım aleyhine açılmak üzere dilekçenin reddine karar verilmesi gerektiği düzen-

lenmiĢti94. Ġdari teĢkilat yapısının geniĢliği ve karmaĢıklığı sebebiyle davalı makamı belirlemek her 

zaman kolay olmadığından95 idari yargıda husumet nedeniyle davanın reddedilmesi hakkaniyete uygun 

kabul edilmemekteydi. 

1982 yılında yürürlüğe giren 2577 sayılı Kanun‟da husumet, ilk inceleme konuları arasında sayı-

larak, “davanın hasım gösterilmeden veya yanlış hasım gösterilerek açılması halinde, dava dilekçesi-

nin tespit edilecek gerçek hasma tebliğine” karar verilmesi gerektiği düzenlenmiĢtir. Bu düzenlemenin 
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usûl ekonomisine uygun olduğuna Ģüphe bulunmamakla birlikte bu karara karĢı herhangi bir itiraz 

yolunun öngörülmemiĢ olması usûli bir eksiklik olarak göze çarpmaktadır96. 

Doktrinde husumetin doğru makama yöneltilmesi ile birlikte sadece davanın kendisine karĢı yürütü-

leceği makam değiĢtiği için dava açan kiĢinin mahkemeye baĢvurma hakkı ve Anayasa‟nın 36. maddesi 

ile güvence altına alınmıĢ olan hak arama özgürlüğünün engellenmediği ifade edilir. Bu bağlamda, dava-

cı bakımından önemli bir değiĢiklik yaratmadığı varsayımından hareketle davacının hasım düzeltme 

iĢlemine karĢı koymasında hukuki yarar bulunmadığı kabul edilir97. Ancak bu görüĢe katılmak mümkün 

değildir. Hasım düzeltme kararı, özel bir itiraz yolu öngörülmemiĢ bir ara karar niteliğinde olsa da hu-

sumet yokluğunun kanun yolları aĢamasında hâkim tarafından re‟sen dikkate alınarak bozma kararı ve-

rilmesiyle birlikte davanın tarafları bakımından ciddi emek ve zaman kaybı meydana gelmiĢ olur98. 

Husumet, ilk inceleme konuları arasında sayılmıĢ olsa da kamu düzenine iliĢkin olduğundan da-

vanın her aĢamasında hâkim tarafından re‟sen ya da yargılama sürecinde yapılan itiraz üzerine incele-

me konusu yapılabilir99. Konuya iliĢkin bir uyuĢmazlıkta, Ġstanbul Valiliği husumetiyle yürütülmesi 

gereken dava Çevre ve ġehircilik Bakanlığı husumetiyle görüĢülüp karara bağlanmıĢtır. Ġlk derece 

yargılamasında davalı idare tarafından herhangi bir husumet itirazında bulunulmaması ve dosyanın 

tekemmül ettiği gerekçesiyle istinaf merci usûl ekonomisini gözeterek davanın Ġstanbul Valiliği yerine 

Çevre ve ġehircilik Bakanlığı husumetiyle neticelendirilmesinde istinaf aĢamasında usûl kurallarına 

bir aykırılık görülmemiĢtir100. Ancak DanıĢtay, yargı yerince yapılan inceleme sonucunda davalı tarafın 

hatalı gösterilmiĢ olması durumunda mahkemenin husumetin düzeltilmesine re‟sen karar verebileceği-

ni ifade ederek diğer kararlarında olduğu gibi husumete yönelik veya yanlıĢlık içeren bir kararın usûl 

hükümlerine aykırılık taĢıyacağını vurgulamıĢ ve istinaf merciinin kararının bozulmasına karar ver-

miĢtir101. Böylece 2016 yılında verilen para cezasının iptali talebiyle açılan dava, DanıĢtayın 2018 yı-

lında bozma kararı vermesi üzerine yeniden istinaf merciine gönderilmiĢtir. 

Ġlk inceleme aĢamasından sonra ancak karar vermeden önce husumetin doğru makama yöneltil-

mediği fark edilirse yine aynı Ģekilde “dava dilekçesinin tespit edilecek gerçek hasma” tebliğine karar 

verilir ve gerekli tüm usûl iĢlemleri doğru hasma karĢı yapılır102. Husumetin yanlıĢ makama yöneltildi-

ği ancak ara karara cevap, savunma ve yürütmenin durdurulması kararına itiraz dilekçelerinin gerçek 

hasım tarafından sunulduğu durumda dahi bu durum usûlü bir hata olarak değerlendirilmekte ve doğru 

hasmın davalı konuma alınarak dosyanın yeniden tekemmül ettirilmek suretiyle karar verilmesi gerek-

tiği ifade edilmektedir103. Yargı organları, yargılama sürecinde gerçek hasmın baĢka bir makam oldu-

                                                                          
96

 Bu yöndeki görüĢ için bkz. BURTAN, Çağlar Burak: İdari Yargıda Ehliyet ve Husumet, Der Yayınları, Ġstanbul, 2019, s. 139-140. Yazar 

ilk inceleme aĢamasında dava dilekçesinin tespit edilecek gerçek hasma tebliğine iliĢkin karara karĢı, hak düĢürücü süre niteliğinde bir 

itiraz yolu tanınması gerektiğini fakat düzenlenecek olan sürenin yedi günden fazla olmaması gerektiğini ifade etmektedir. Yazara göre 

bu vesileyle hem hukuk devletinin gereklerinden olan itiraz hakkı sağlanmıĢ olacak hem de davanın uzaması gibi bir ihtimal meydana 

gelmemiĢ olacaktır. 
97

 KAPLAN, 2011, s. 365. 
98

 Örneğin 2004 yılında kamu görevini icra etmekte iken teröristlerce yapılan silahlı saldırı sonucu hayatını kaybeden polis memurunun 

yakınlarının maddi ve manevi tazminat talebiyle ĠçiĢleri Bakanlığına karĢı açtığı davada idare mahkemesi, maddi tazminat talepleri için 

Batman Valiliği, manevi tazminat talepleri için ĠçiĢleri Bakanlığı husumetiyle dava açılması gerektiğini ifade ederek 2007 yılında dilek-

çenin reddine karar vermiĢtir. Davacının dilekçesini yenileyerek açtığı dava ise ilk derece aĢamasında 2011 yılında aleyhine sonuçlan-

mıĢtır. Bu karar aleyhine temyiz yoluna baĢvurulması üzerine verilen bozma kararı üzerine dosya dava açıldıktan beĢ yıl sonra yeniden 

ilk derece mahkemesine gönderilmiĢtir. Bkz. DanıĢtay, 15. D., T. 18.10. 2012, E. 2012/189, K. 2012/7048 (www.lexpera.com.tr, ET: 

16.04.2023). 
99

 GÖZÜBÜYÜK, ġeref / TAN, Turgut: İdari Yargılama Hukuku, Cilt II, 9. Baskı, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s. 787-788; AKYIL-

MAZ / SEZGĠNER / KAYA, s. 398-399. 
100

 Ġstanbul BĠM, 5. ĠDD, T. 07.11.2017, E. 2017/1242, K. 2017/1579 (www.lexpera.com.tr, ET: 16.04.2023). Dava konusu uyuĢmazlık 

“İstanbul İli, Kartal İlçesi, A1 Caddesinde faaliyet gösteren davacı şirkete ait işletmede davalı idare elemanları tarafından denetimlerde 

atık yönetimi yönetmeliği hükümlerine aykırı olarak çevreye zarar verecek şekilde atık depolanması nedeniyle 2872 sayılı Çevre Kanu-

nu‟nun 8.maddesinin ihlal edildiğinden bahisle, aynı Kanun‟un 20 (r) maddesi uyarınca davacı şirkete 147.285,00-TL idari para cezası 

verilmesine ilişkin” iĢleminin iptali istemine iliĢkindir. 
101

 DanıĢtay, 14. D., 06.02.2018, E. 2018/294, K. 2018/363 (www.lexpera.com.tr, ET: 16.04.2023). 
102

 GÖZÜBÜYÜK / TAN, s. 788; AKYILMAZ / SEZGĠNER / KAYA, s. 399; ÇAĞLAYAN, s. 352. 
103

 Samsun BĠM, 4. ĠDD, T. 20.03.2020, E. 2020/158, K. 2020/309 (www.lexpera.com.tr, ET: 27.01.2023). 
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ğunun tespiti hâlinde hasım düzeltme kararı alınarak hem husumetin doğru makama yöneltilmesini 

hem de dilekçelerin doğru hasım tarafından sunulmasını usûli bir gereklilik olarak kabul etmektedir. 

Örneğin bir uyuĢmazlıkta, ilk derece aĢamasında davanın Devlet Su ĠĢleri (DSĠ) Genel Müdürlüğü 

husumetiyle görülüp karara bağlanması gerekirken hatalı hasım olan Samsun Valiliği husumetiyle 

görülüp karara bağlanmıĢtır. Ġstinaf mercii; savunma dilekçelerinin, ara karar cevabının ve yürütmenin 

durdurulması kararına itiraz dilekçesinin doğru hasım olan DSĠ Genel Müdürlüğü tarafından verilmiĢ 

olmasının usûli hatayı ortadan kaldırmadığı gerekçesiyle doğru hasım olan DSĠ Genel Müdürlüğünün 

hasım konumuna alınarak dosyanın yeniden tekemmül ettirilmesi gerektiğini ifade etmek suretiyle 

dava dosyasının ilk derece mahkemesine gönderilmesine karar vermiĢtir104. 

Dosya tekemmül ettikten sonra gerçek davalı makamın hasım mevkiine alınıp karar metninde yer 

alması hâlinde, sadece Ģekilsel olarak husumet Ģartı yerine getirilmiĢ olacaktır. Ġstinaf mercileri dava 

dosyası tekemmül ettirildikten sonra gerçek hasım olarak tespit edilen makamın, diğer idari makamın 

yanında karar aĢamasında hasım mevkiine alınarak dosyanın yeniden tekemmülü sağlanmaksızın iĢin 

esası hakkında karar verilmesini usûl hükümleri bakımından bir eksiklik olarak kabul etmektedir105. 

Burada belirleyici olan dosyadaki savunma ve savunmaya cevap dilekçelerinin gerçek hasım tarafın-

dan sunulmasıdır. Zira husumetin yanlıĢ makama yöneltilmesi ile birlikte gerçek davalı makam kendi-

sini savunabilme imkânından mahrum kalacağından, gerçek davalı makam karar metninde yer almıĢ 

olsa bile, davacının iddia ve savunmalarına cevap verememiĢ olacaktır. 

Husumet yokluğunun olağan kanun yolları aĢamasında fark edilmemesi durumunda olağanüstü 

kanun yollarına konu olması mümkündür106. Bu sebeple tıpkı yürütmenin durdurulması kararında107 ya 

da adli yardım talebinin reddine iliĢkin kararlarda108 olduğu gibi hasım düzeltme kararına ve hasım 

düzeltme talebinin reddine iliĢkin karara itiraz yolunun öngörülmesi gerekir. Bu itiraz süreci adli yar-

dım talebinin reddine iliĢkin itiraz yolunda olduğu gibi birden fazla dairenin olduğu yerlerde numara 

olarak kendisini izleyen daireye, son numaralı daire için birinci daireye, o yerde tek bir idare mahke-

mesinin bulunması hâlinde en yakın bölge idare mahkemesinin bulunduğu yer idare mahkemesine 

yapılabilmesi mümkün olmalıdır. 

                                                                          
104

 Samsun BĠM, 4. ĠDD, T. 20.03.2020, E. 2020/158, K. 2020/309 (www.lexpera.com.tr, ET: 27.01.2023). 
105

 Bu dava, eczane açmak için yapılan baĢvurunun reddine iliĢkin Antalya Valiliği iĢleminin ve bu iĢlemin dayanağını teĢkil eden Sağlık 

Bakanlığı kararının iptali talebiyle açılmıĢtır. Ġlk derece aĢamasında Antalya Valiliği husumetiyle görülen davada, savunma ve savunma-

ya cevap dilekçeleri Antalya Valiliği adına yapıldığı ancak esas kararda hasım mevkiine ayrıca Sağlık Bakanlığı alındığından dava ko-

nusu iĢlemin iptaline karar veren ilk derece mahkemesini kararının kaldırılması talep edilmiĢtir. Ġstinaf merciince yapılan incelemede, ilk 

derece aĢamasında doğru hasım olan Sağlık Bakanlığı husumetiyle dosyanın tekemmül ettirilmediği ve mahkemece hasım düzeltme yö-

nünden alınan bir ara kararın bulunmadığı, görüĢme tutanağında sadece iĢin esası hakkında verilen kararın yer aldığı görülmüĢtür. Bu 

bağlamda hasım düzeltme yönünde bir ara karar alınmadığı anlaĢılmıĢtır. Ġstinaf mercii, toplantı tutanağı ile karar metnindeki hususların 

aynı olması gerekliliğinin ilk derece mahkemesince dikkate almayarak karar verdiğini gözeterek davalı Antalya Valiliğinin istinaf iste-

minin kabulüne karar vermiĢtir. Bkz. Konya BĠM, 5. ĠDD., T. 02.06.2020, E. 2019/2208, K. 2020/822 (www.lexpera.com.tr, ET: 

27.01.2023). Benzer Ģekilde idare mahkemesince uyuĢmazlığın Mardin Su Kanalizasyon Ġdaresi Genel Müdürlüğü husumetiyle çözüm-

lenmesi gerekirken, herhangi bir hasım düzeltme iĢlemi yapılmadan Mardin BüyükĢehir Belediyesinin hasım mevkiine alınarak davanın 

esası hakkında karar vermesi ve yanlıĢ hasma itiraz dilekçesi tebliğ edilerek usûlüne uygun olarak tekemmül ettirilmemesi usûl hüküm-

lerine uygun bulunmamıĢtır. Bkz. Gaziantep BĠM, 2. ĠDD., T. 04.01.2017, E. 2016/668, K. 2017/7 (www.lexpera.com.tr, ET: 

16.04.2023). 
106

 DanıĢtay, 8. D., T. 12.03.2021, E. 2020/7528, K. 2021/1532 (01.07.2021 tarihli ve 31528 sayılı Resmî Gazete). 
107

 “Yürütmenin durdurulması istemleri hakkında verilen kararlar; Danıştay dava dairelerince verilmişse konusuna göre İdari veya Vergi 

Dava Daireleri Kurullarına, bölge idare mahkemesi kararlarına karşı en yakın bölge idare mahkemesine, idare ve vergi mahkemeleri ile 

tek hâkim tarafından verilen kararlara karşı bölge idare mahkemesine (...)(2) kararın tebliğini izleyen günden itibaren yedi gün içinde 

bir defaya mahsus olmak üzere itiraz edilebilir. İtiraz edilen merciler, dosyanın kendisine gelişinden itibaren yedi gün içinde karar ver-

mek zorundadır. İtiraz üzerine verilen kararlar kesindir.” (2577 sayılı Kanun m. 27/7). 
108

 6100 sayılı Kanun‟un adli yardım talebinin incelenmesi baĢlıklı 337. maddesinde 2013 yılında yapılan değiĢiklikle adli yardım talebinin 

reddine iliĢkin kararlara karĢı itiraz yolu açılmıĢtır. Kanun‟un ilgili maddesine göre “Mahkeme, adli yardım talebi hakkında duruşma 

yapmaksızın karar verebilir. Ancak, talep hâlinde inceleme duruşmalı olarak yapılır. Adli yardım taleplerinin reddine ilişkin mahkeme 

kararlarında sunulan bilgi ve belgelerin kabul edilmeme sebebi açıkça belirtilir. Kararına itiraz edilen mahkeme, itirazı incelemesi için 

dosyayı o yerde adli yardım talebi yapılan hukuk mahkemesinin birden fazla dairesinin bulunması hâlinde, numara olarak kendisini iz-

leyen daireye, son numaralı daire için birinci daireye, o yerde adli yardım talebi yapılan hukuk mahkemesinin tek dairesi bulunması 

hâlinde ise aynı işlere bakmakla görevli en yakın mahkemeye gönderir. İtiraz incelemesi neticesinde verilen karar kesindir. Adli yardım 

talebi reddedilirse, ödeme gücünde sonradan gerçekleşen ciddi bir azalmaya dayanılarak tekrar talepte bulunulabilir. Adli yardım, daha 

önce yapılan yargılama giderlerini kapsamaz.”. 



348 Zehra KARAKUġ IġIK 

 

Ġlk bakıĢta yargılamayı uzatacak bir prosedür olarak görülebilirse de ilk derece aĢamasında mah-

kemenin hatalı tespit yapmasını önleyebilmek için taraflara hasım düzeltme kararına karĢı bir itiraz 

yolunun öngörülmesi ile bu sakınca aĢılabilir. Uygulamada taraflar mahkemenin hasım düzeltme kara-

rına karĢı yine aynı mahkemeye baĢvurarak mahkemenin kararını yeniden gözden geçirmesini talep 

etmesinde hukuki bir engel bulunmamaktadır. Ancak hukuken geçerli bir itiraz müessesinden bahse-

debilmek için bu itirazın da baĢka bir makama yapılması gerekmektedir. 

SONUÇ 

Ġdari yargıda davalı tarafın yanlıĢ belirlenmesi veya davalı makamın hiç belirtilmemesi hâllerinde 

mahkeme tarafından doğru makamın tespit edilerek dava dilekçesinin ilgili makama tebliğ edilmesi, 

ilk derece yargılamasında davacının iĢini kolaylaĢtıran bir usûl iĢlemidir. Ġlk derece aĢamasında husu-

mete yönelik itirazları kabul edilemeyen tarafın kanun yolları aĢamasında itiraz hakkı bulunmakla 

birlikte husumetin doğru makama yöneltilmediğinin kanun yolları aĢamasında tespit edilmesi duru-

munda dosya usûl kurallarına aykırı olarak tekemmül ettirildiğinden kararın bozulmasına ve dava dos-

yasının ilgili mahkemeye gönderilmesine karar verilir. Böylece davacının zararının karĢılanması bir 

süre daha gecikir. Husumetin doğru makama yöneltilip yöneltilmediği yargı organlarınca davanın her 

aĢamasında re‟sen gözetilecek olsa da taraflarca da husumetin doğru makama yöneltilmediğinin dava-

nın her aĢamasında ileri sürülmesi mümkündür. Ancak uygulamada asıl sorun bu itirazın yine aynı 

mahkeme tarafından inceleniyor olmasıdır. 

DanıĢtayın husumet konusundaki içtihatları incelendiğinde görülen tutarsızlığın sebebi tam yargı 

davalarında zarar doğuran eylemi gerçekleĢtiren makamın belirlenmesinde yaĢanılan güçlüktür. Bu 

bakımdan ilk derece yargılaması aĢamasında husumet konusunda da tıpkı adli yardım veya yürütmenin 

durdurulmasında olduğu gibi bir itiraz müessesesinin öngörülmesi yoluyla yargı organlarının kararla-

rını yeniden gözden geçirmelerine imkân verilebilir. Böylece husumete iliĢkin eksikler nihai karar 

verilmeden giderilir ve zarar gören kiĢilerin zararları kısa sürede karĢılanmıĢ olur. 
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Öz   

Ġcra dairesince yapılan veya yaptırılan kıymet takdirinin, çoğunlukla Ģikâyet yoluyla mahkemeye 

taĢınması, malın satılmasını geciktiren bir diğer neden olarak karĢımıza çıkmaktadır. Bu sürecin 

de adilane ve süratli Ģekilde çözümlenmesi amacıyla söz konusu düzenlemede değiĢiklikler ya-

pılması yerinde olacaktır. Aynı zamanda Kanun‟daki iki yıllık sürenin baĢlama anı da kıymet 

takdirinin hangi icra organı tarafından yapıldığına bağlı olarak belirlenmekte ve bu durum, elbet-

te, iki yıllık sürenin hesaplanması noktasında önem arz etmektedir. 

Kıymet takdirinin yapılmasından, malın satılmasına kadar geçen sürenin oldukça uzun olması ve 

mahcuz malın değerinde, bu sürede enflasyona bağlı olarak yaĢanan artıĢ dikkate alındığında, 

takip borçlusunun malının önceden yapılan değer üzerinden satıĢa çıkarılması, Ģüphesiz mülkiyet 

hakkının ihlali anlamına gelmektedir. 

Kanun‟a göre iki yıl dolmadan yeniden kıymet takdiri yapılamayacağından, enflasyon neticesinde 

malın satıĢ bedeli, borçlunun takip borcunun oldukça altında bir bedeli karĢılayabilecek hâle 

gelebilir. Bu nedenle her ne kadar enflasyon, iki yıl dolmadan yeniden kıymet takdiri yapılabil-

mesinin istisnalarından biri olarak Kanun‟da açıkça sayılmamıĢsa da mahcuz malın gerçek değe-

rinin, enflasyona bağlı olarak iki yıllık süre dolmadan, yeniden takdir edilmesi yerinde olacaktır. 

Nihayetinde konunun, mülkiyet hakkı (AY m. 35) kapsamında ele alınması ve ilgili hükmün, üst 

norm olan Anayasa‟ya uygun olarak yorumlanması gerekir. 

Keywords 

Valuation, 

Appraisal of Valuation, 

Complaint to 

Valuation, 

Inflation, 

Property Rights. 

 
Abstract   

The fact that the appraisal made by the execution office is often brought to the court through a 

complaint is another reason that delays the sale of the property. In order to resolve this process in 

a fair and expeditious manner, it would be appropriate to make amendments to the said regulation. 

At the same time, the moment of commencement of the two-year period in the Law is determined 

depending on the enforcement body by which the valuation is made, and this situation is of course 

important for the calculation of the two-year period. 

Considering the fact that the period from the valuation to the sale of the goods is quite long, and 

the increase in the value of the encumbered goods due to inflation during this period, the sale of 

the property of the debtor of the proceedings at the value previously determined, undoubtedly 

means a violation of the right to property. 

According to the Law, since revaluation cannot be made before the expiry of two years, the sale price of 

the property may become able to cover a price well below the debtor‟s debt of follow-up as a result of 

inflation. For this reason, although inflation is not explicitly listed in the Law as one of the exceptions to 

the re-appraisal before the expiry of two years, it would be appropriate to re-appraise the real value of the 

property before the expiry of the two-year period due to inflation. Ultimately, the issue should be 

considered within the scope of the right to property (Art. 35 of the Constitution) and the relevant 

provision should be interpreted in accordance with the Constitution, which is the supreme norm. 
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I. GENEL OLARAK 

Mahcuz malın taĢınır veya taĢınmaz olmasına bağlı olarak kıymet takdiri, takip prosedürü içinde ha-

ciz ve satıĢ aĢamalarında olmak üzere iki ayrı aĢamada yapılabilir. Haciz aĢamasında kıymet takdiri, 

borçlunun borca yetecek kadar malının haczedilmesini ve dolayısıyla ölçülülük ilkesini (AY m. 13) sağ-

lamayı amaçlarken, satıĢ aĢamasında kıymet takdiri ise malın muhammen kıymetinin tespiti ile satıĢın en 

az hangi bedel üzerinden yapılacağını belirlemeyi amaçlar. Bu sebeple mahcuz malın kıymet takdiri, 

tarafların menfaati göz önünde bulundurularak titiz ve güvenli bir Ģekilde yapılmalıdır. Zira mahcuz 

malın kıymetinin gerçeğe en yakın miktar olarak belirlenmesi hem alacaklının hem borçlunun hem de 

üçüncü kiĢilerin menfaatine uygundur. Öte yandan mahcuz malın satıĢ süreci, kıymet takdirinin yapıldığı 

haciz ve/veya satıĢ aĢamalarında, ancak icra dairesinin kural olarak satıĢ kararı vermesiyle baĢlayacağın-

dan1, kıymet takdiri iĢlemi gerçekleĢmeden mahcuz malın satılması da mümkün değildir. 

Haczi yapan memur, sicile kayıtlı taĢınır ve taĢınmaz mallar hariç olmak üzere haczettiği malın 

kıymetini takdir eder (ĠĠK m. 87, 1, c. 1). Ġcra memuru, gerekli görürse, bu hususta bilirkiĢiye baĢvu-

rabilir (ĠĠK m. 87, 1, c. 2). Ancak ilgili maddenin ikinci fıkrasına dikkat edilecek olursa, Ġcra ve Ġflâs 

Kanunu2„nda 7343 sayılı Kanun3 değiĢikliği ile sicile kayıtlı malların kıymet takdirinin her hâlükârda 

bilirkiĢilik bölge kurulu listesinde kayıtlı ve bu konuda Adalet Bakanlığınca izin verilen bilirkiĢilere, 

bunların bulunmaması hâlinde ise listede kayıtlı diğer bilirkiĢilere yaptırılması zorunluluğu getirilmiĢ-

tir (ĠĠK m. 87, 2). Sicile kayıtlı olmayan malların kıymetini ise icra memuru bizzat kendisi takdir ede-

bileceği gibi bilirkiĢilik bölge kurulu listesinde kayıtlı ve bu konuda Adalet Bakanlığınca izin verilen 

bilirkiĢilere, bunların bulunmaması hâlinde ise listede kayıtlı diğer bilirkiĢilere yaptırması da müm-

kündür (ĠĠK m. 87, 1)4. 

ÇalıĢmamızın asıl konusunu oluĢturan ve 4949 sayılı Kanun5 değiĢikliği ile 2003 tarihinde Ġcra ve 

Ġflâs Kanunu‟na ilave edilen 128/a maddesi, haczi yapan memur veya bilirkiĢi tarafından yapılan kıy-

met takdirine karĢı baĢvurulabilecek hukuki yolu düzenlemiĢ olup kıymet takdirine yönelik kötü niyet-

li baĢvurular neticesinde, takibin gecikmesinin engellenmesinin ve buna bağlı olarak alacaklının ve 

borçlunun menfaatlerinin ihlal edilmesinin önüne geçmeyi amaçlamıĢtır. Bu amaç doğrultusunda, 

öncelikle 4949 sayılı Kanun ile getirilen tedbirlerden biri, kesinleĢen kıymet takdirinin yapıldığı tarih-

ten itibaren bir yıl geçmedikçe yeniden kıymet takdiri istenmesinin mümkün olmamasıdır. Ne var ki 

bu bir yıllık süre, 2004 tarihinde Ġcra ve Ġflâs Kanunu‟nda yapılan 5092 sayılı Kanun6 değiĢikliği ile 

yeniden iki yıla çıkarılarak söz konusu düzenleme, 4949 sayılı Kanun‟la yapılan değiĢiklikten önceki 

Ģekline kavuĢturulmuĢtur. 

Uzun süren takip sürecinde ortaya çıkan ekonomik dalgalanmalar göz önünde bulundurulduğun-

da, mahcuz malın satılmasını kolaylaĢtırmak amacıyla getirilen bu iki yıllık sürenin, zaman içinde 

tarafların menfaatine aykırı sonuçlar doğurduğu görülmektedir. Her ne kadar 2004 tarihinde 5092 sa-

yılı Kanun değiĢikliği ile Ġcra ve Ġflâs Kanunu‟na ilave edilen 128/a maddesinin ikinci fıkrasında, do-

ğal afetler ve imar durumundaki çok önemli değiĢiklikler meydana getiren benzer hâllerde yeniden 

kıymet takdiri istenebileceği hüküm altına alınmıĢ olsa da bu sayılan istisnai hâllerin, ülkemizde son 

yıllarda yaĢanan yüksek enflasyon karĢısında taraf menfaatini sağlama noktasında yeterli olup olmadı-

                                                                          
1
 ÇELĠKOĞLU, Cengiz Topel: İcra Dairesi Kararı, Ekin Yayınevi, Bursa, 2017, s. 165, dn. 95, 166-167. 

2
 19.06.1932 tarihli ve 2128 sayılı Resmî Gazete. 

3
 30.11.2021 tarihli ve 31675 sayılı Resmî Gazete. 

4
 Ġcra memuru, listelere kaydedilmemiĢ olan kiĢiler arasından bilirkiĢi görevlendirmiĢse, bilirkiĢiye göreve baĢlamadan önce yemin verdi-

remez (bkz. ve karĢ. HMK m. 271, 2, c. 1). Zira yemin verdirme yetkisi mahkemeye tanınmıĢ olup ayrıca yemine iliĢkin tutanağın 

hâkim, zabıt kâtibi ve bilirkiĢi tarafından imzalanması gerekir (HMK m. 271, 2, c. 2). O hâlde, Hukuk Muhakemeleri Kanunu‟ndaki dü-

zenleme mahkemeye özgülendiğinden, liste dıĢından atanan bilirkiĢiye icra memurunun yemin ettirme hakkı bulunmadığını söyleyebili-

riz. Ancak bilirkiĢinin, yeminsiz olarak oy ve görüĢünü açıklaması, hukuki sorumluluğunu (HMK m. 285) ortadan kaldırmaz. 
5
 30.07.2003 tarihli ve 25184 sayılı Resmî Gazete. 

6
 21.02.2004 tarihli ve 25380 sayılı Resmî Gazete. 
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ğı, üzerinde durulması gereken meseledir. Zira mahcuz malın kıymetinin belirlenmesi hem alacaklının 

hem de borçlunun mülkiyet hakkı (AY m. 35) ile doğrudan ilgilidir. 

TaĢınmazların satıĢına iliĢkin hükümler içinde düzenlenmiĢ olan Ġcra ve Ġflâs Kanunu‟nun 128/a 

maddesinin sadece taĢınmazlara özgü bir düzenleme olup olmadığının tespiti ise iki yıllık süre ile bu 

sürenin istisnalarının taĢınır satıĢları için de uygulanıp uygulanmayacağı açısından oldukça önemlidir. 

Ġcra ve Ġflâs Kanunu‟nda kıymet takdirine iliĢkin düzenlemeler, birden fazla takip yolu içinde ve 

hatta icra ve iflâs hukuku ile konkordato hukukuna iliĢkin hükümlerde dağınık ve oldukça karmaĢık 

bir Ģekilde bulunmaktadır. Nitekim Ġcra ve Ġflâs Kanunu‟nda birden fazla takip yolunun öngörülmesi, 

her takip yolunun farklı özellikler taĢıması, Kanun‟un belirli ve düzenli bir sistematiğinin olmaması ve 

Kanun‟da günümüze kadar çeĢitli değiĢiklikler ve eklemeler yapılması, kıymet takdiri konusunun an-

laĢılmasını ve dolayısıyla da uygulanmasını zorlaĢtırmaktadır7. 

Ġsviçre Ġcra ve Ġflâs Kanunu‟nda genel haciz yoluyla takipte (SchKG Art. 92, 2; 97, 1; 112, 1; 115, 

2; 140; 143b, l), iflâs hukukunda (SchKG Art. 227; 257, 3), ihtiyati hacizde (SchKG Art. 276, 1) ve 

konkordato hukukunda (SchKG Art. 299, 2-3; 305, 2; 327, 2) kıymet takdirine iliĢkin çeĢitli düzenle-

melere yer verildiği görülmektedir. Öte yandan haciz yoluyla takipte, rehnin paraya çevrilmesi yoluyla 

takipte ve iflâs yoluyla takipte satıĢı düzenleyen “Verordnung des Bundesgerichts über die Zwangs-

verwertung von Grundstücken”de8 (VZG) de kıymet takdirine iliĢkin düzenlemeler bulunmaktadır. 

Nitekim bu yönetmeliğin hükümleri, Ġsviçre Medeni Kanunu‟nun (ZGB) 655. maddesi anlamında 

Ġsviçre‟de bulunan taĢınmazlar için geçerlidir (VZG Art. 1, 1). 

Alman hukukunda ise Alman Medeni Usul Kanunu‟nun (ZPO) 813. maddesinde haciz aĢamasın-

da yapılan kıymet takdiri düzenlenmiĢtir. Alman hukukunda taĢınmazların cebrî icra yoluyla satıĢı, 

“Gesetz über die Zwangsversteigerung und die Zwangsverwaltung” (ZVG) adlı ayrı bir kanunla dü-

zenlenmiĢtir. Bu Kanun‟un 74a maddesinin beĢinci fıkrasında, taĢınmazın kıymet takdirinin, icabında 

bilirkiĢilere baĢvurulduktan sonra mahkeme tarafından belirleneceğinden, artırmaya giren taĢınır mal-

ların kıymetinin ise tüm koĢullar dikkate alınarak serbestçe takdir edileceğinden bahsedilmiĢtir. 

Ġcra ve Ġflâs Kanunumuzun 87, 128. ve 128/a maddeleri, kıymet takdirinin yapıldığı aĢamaya göre 

hangi organ tarafından, nasıl yapılacağını ve sonuçlarını düzenlerken, 106 ve 111/a maddeleri ise kıy-

met takdirinin, mahcuz malın satıĢ aĢamasındaki öneminden bahsetmektedir. Bu bakımdan genel haciz 

yoluyla takipte kıymet takdiri hem haciz hem de satıĢ aĢamalarında olmak üzere takibin iki farklı aĢa-

masında düzenlenmektedir. Öte yandan kambiyo senetlerine özgü haciz yolu (ĠĠK m. 167-176) ile 

kiralanan taĢınmazların tahliyesine iliĢkin takip yolu (ĠĠK m. 269-275), genel haciz yoluyla takibe 

paralel bir Ģekilde düzenlenmiĢ olup takibin son üç aĢaması olan haciz, satıĢ ve paraların paylaĢtırıl-

ması aĢamaları genel haciz yoluyla takip ile aynıdır9. 

                                                                          
7
 Ġcra hukukunda yeni bir sistem önerisi için bkz. ÖZEKES, Muhammet: “Yeni Bir Ġcra Sistemi Önerisi”, Dokuz Eylül Üniversitesi Hukuk 

Fakültesi Dergisi, 2009, Cilt 11, Prof. Dr. Bilge Umar‟a Armağan Özel Sayısı, s. 921-940; BORAN GÜNEYSU, Nilüfer: İcra Huku-

kunda Taşınmazların Kıymet Takdiri, Yetkin Yayınları, Ankara, 2020 (Kıymet Takdiri), s. 58. 
8
 Kısaltma, 05.06.1996 tarihli Federal Yüksek Mahkeme Yönetmeliği‟nin I. maddesi ile eklenmiĢ olup 01.01.1997 tarihinden itibaren 

yürürlüktedir. 
9
 Ġlamların icrasında; haciz, satıĢ ve paraların paylaĢtırılması aĢamalarında genel haciz yoluyla takipteki hükümler dikkate alınmaktadır 

(m. 41). Bu sebeple konusu para ve teminat olan ilamların icrasında (m. 32), kıymet takdiri açısından m. 128 ve 128/a hükümlerinin uy-

gulama alanı bulacağına Ģüphe yoktur. Ancak Ġcra ve Ġflâs Kanunu‟nun, konusu paradan baĢka bir Ģey olan ilamların icrası bağlamında, 

taĢınır teslimine iliĢkin ilamların icrasını düzenleyen 24. maddesinin dördüncü ve beĢinci fıkralarında bahsi geçen kıymet takdiri açısın-

dan, ĠĠK‟nın 128 ve 128/a hükümlerinin uygulama alanı bulmaz. Zira Kanun‟un 128/a maddesi ile 24. maddesi birlikte değerlendirildi-

ğinde, taraflarca kıymet takdirine yönelik yapılan Ģikâyetlerin nitelik itibarıyla esasen kıymet takdirine Ģikâyet olarak nitelendirilemeye-

ceği, ĠĠK m. 24 uyarınca yapılan iĢlemin mahcuz malın satımına iliĢkin olmayıp sadece taĢınırın değerinin tespitine dair bir iĢlem oldu-

ğu, bu sebeplerle kıymet takdirinin kesinleĢmesinin, yani 128/a, 2‟de geçen iki yıllık sürenin taĢınır teslimine iliĢkin ilamların icrasında 

uygulanamayacağı sonucuna ulaĢmak mümkündür. Öte yandan gerek Kanun‟un 24. maddesinin 128/a maddesine herhangi bir atıfta bu-

lunmamıĢ olması gerek taĢınır teslimine iliĢkin ilamların icrasının farklı bir usule tâbi olması da bu tespiti haklı kılan bir diğer sebeptir. 

Nitekim Yargıtay da taĢınır teslimine iliĢkin ilamların icrasına yönelik verdiği bir kararda, icra müdürünün yaptığı Ģikâyete konu iĢlemin 

ĠĠK‟nın 128/a maddesi kapsamında kıymet takdirine Ģikâyet olmayıp icra dairesince ĠĠK‟nın 24. maddesine göre takibe konu edilen ilam 

konusu taĢınırın değerinin tespitine dair bir iĢlem olduğuna iĢaret etmiĢtir. Karar için bkz. Yargıtay, 12. HD, T. 12.10.2020, E. 

2020/6944, K. 2020/8414 (www.e-uyar.com, ET: 02.04.2023). 
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Türk hukukunda, Ġcra ve Ġflâs Kanunu‟ndan baĢka diğer muhtelif kanunlarda da kıymet takdirine 

yönelik birçok hüküm bulunmaktadır. Bu hükümlerden bazıları 5411 sayılı Bankacılık Kanunu‟nda10 

(m. 134, 6), 2942 sayılı KamulaĢtırma Kanunu‟nda11 (m. 11), 213 sayılı Vergi Usul Kanunu‟nda12 (m. 

74), 4706 sayılı Hazineye Ait TaĢınmaz Malların Değerlendirilmesi ve Katma Değer Vergisi Kanu-

nunda DeğiĢiklik Yapılması Hakkında Kanun‟da13 (m. 7, 6) ve 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsi-

li Usulü Hakkında Kanun‟da14 (m. 81; 91) bulunmaktadır. 

II. KIYMET TAKDĠRĠNĠN YAPILMA USULÜ 

Ġcra ve Ġflâs Kanunu‟nda hem haciz hem de satıĢ aĢamasında, farklı amaçlar ve menfaatler doğrul-

tusunda kıymet takdiri yapılması öngörülmüĢtür15. Haciz aĢamasında kıymet takdiri yapılmasının ama-

cı, takip konusu alacak, faiz ve takip masraflarını karĢılayabilecek malların haczedilip haczedilmedi-

ğinin tespit edilerek eksik veya aĢkın haczin önüne geçmektir (ĠĠK m. 85, 1; SchKG Art. 97)16. Elbette 

haciz sırasında yapılan kıymet takdirinin amacı sadece bundan ibaret değildir. Haciz sırasında yapılan 

kıymet takdiri neticesinde, icra memurunca takdir edilen kıymete göre borçlunun haczi kabil malları-

nın yetersizliği anlaĢıldığı takdirde, haciz tutanağı geçici aciz belgesi yerine geçeceğinden (ĠĠK m. 

105, 2; SchKG Art. 115, 2), alacaklı tasarrufun iptali davası açabilir (ĠĠK m. 105, 2; 277). Öte yandan 

borçlunun hacizden sonra taksitle ödeme teklifinin geçerli sayılması da yine haciz sırasında yapılan 

kıymet takdirine bağlıdır (ĠĠK m. 111). Zira borçlunun borca yeter miktar malının haczedilmiĢ bulun-

ması, hacizden sonra taksitle ödeme teklifinin Ģartlarından biridir (ĠĠK m. 111, 2). SatıĢ aĢamasında 

kıymet takdiri yapılmasının amacı ise satıĢın en az hangi bedel üzerinden yapılacağını belirlemektir 

(ĠĠK m. 114; VZG Art. 9, 1)17. 

Taraf menfaati açısından da haciz ve satıĢ aĢamalarında yapılan kıymet takdirlerinde farklılık bu-

lunmaktadır. Nitekim haciz aĢamasındaki kıymet takdirinde, alacaklının ve borçlunun menfaatleri söz 

konusu iken satıĢ aĢamasında yapılan kıymet takdirinde ise alacaklının, borçlunun ve ilgili üçüncü 

kiĢilerin menfaatleri söz konusudur18. 

Ġcra ve Ġflâs Kanunu‟nda kıymet takdirinin yapılması, malın taĢınır veya taĢınmaz olmasına, sicile 

kayıtlı bulunup bulunmamasına göre farklı usule tâbi tutulmuĢtur. 

                                                                          
10

 01.11.2005 tarihli ve 25983 sayılı Resmî Gazete (Mükerrer). 
11

 08.11.1983 tarihli ve 18215 sayılı Resmî Gazete. 
12

 10.01.1961 tarihli ve 10703 sayılı Resmî Gazete; 11.01.1961 tarihli ve 10704 sayılı Resmî Gazete; 12.01.1961 tarihli ve 10705 sayılı 

Resmî Gazete. 
13

 18.07.2001 tarihli ve 24466 sayılı Resmî Gazete. 
14

 28.07.1953 tarihli ve 8469 sayılı Resmî Gazete. 
15

 Ġsviçre hukukunda da Türk hukukunda olduğu gibi, haciz (SchKG Art. 97) ve satıĢ (SchKG Art. 140; VZG Art. 44) aĢamalarında olmak 

üzere iki aĢamalı olarak kıymet takdiri yapılmaktadır. 
16

 BAUER, Thomas / STAEHELIN, Daniel: Bundesgesetz über Schuldbetreibung und Konkurs, 2. Baskı, Helbing Lichtenhahn Verlag, 

Basel, 2017, s. 138, Rn. 2; STAEHELIN, Adrian / BAUER, Thomas / STAEHELIN, Daniel: Bundesgesetz über Schuldbetreibung und 

Konkurs I, Art 1-158 SchKG, 2. Baskı, Helbing Lichtenhahn Verlag, Basel, 2010, s. 961; KURU, Baki: İcra ve İflâs Hukuku El Kitabı, 2. 

Baskı, Adalet Yayınevi, Ankara, 2013 (El Kitabı), s. 421; PEKCANITEZ, Hakan / ATALAY, Oğuz / SUNGURTEKĠN-ÖZKAN, Meral 

/ ÖZEKES, Muhammet: İcra ve İflâs Hukuku, 7. Baskı, On Ġki Levha Yayıncılık, Ġstanbul, s. 160; ARSLAN, Ramazan / YILMAZ, Ej-

der / TAġPINAR AYVAZ, Sema / HANAĞASI, Emel: İcra ve İflâs Hukuku, 6. Baskı, Yetkin Yayınları, Ankara, 2020, s. 256; DÖN-

MEZ, R. Murat: İcra ve İflâs Hukukunda Taşınmaz Malların Paraya Çevrilmesi, Vedat Kitapçılık, Ġstanbul, 2010 (TaĢınmaz Mal), s. 

186 vd.; ATALI, Murat: “TaĢınmazların Paraya Çevrilmesinde Kıymet Takdiri ile Ġhale Kararı Arasındaki Süre ve Bunun Ġhale Kararına 

Etkisi”, Prof. Dr. Selçuk Öztek‟e Armağan, Filiz Kitabevi, Ġstanbul, 2022, s. 373; BORAN GÜNEYSU, Nilüfer: “Ġcra Hukukunda AĢkın 

Haciz”, Gazi Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 2016, Cilt 20, Sayı 4, s. 27. Haciz aĢamasında yapılan kıymet takdirinin iĢlevine iliĢ-

kin ayrıntılı bilgi için bkz. BORAN GÜNEYSU, Kıymet Takdiri, s. 61 vd. 
17

 ZELLER, Friedrich / STÖBER, Kurt: Zwangsverteigerungsgesetz, 10. Baskı, C.H. Beck Verlag, München, 1996, § 74a, Rn. 7.2; 

KNEES, Klaus-Niels: Zwangsversteigerung und Zwangsverwaltung: Der Vollstreckungsablauf von der Verfahrensanordnung bis zur 

Erlösverteilung, Gruyter, Walter de GmbH Verlag, Berlin, 2013, s. 81-82; STAEHELIN / BAUER / STAEHELIN, s. 962, Rn. 5; s. 

1312, Rn. 138d; PRUTTING, Hanns / GEHRLEIN, Markus: ZPO Kommentar, 4. Baskı, Luchterhand-Fachverlag, Köln, 2012, s. 1838, 

Rn. 1; KURU, El Kitabı, s. 659, dn. 63; BORAN GÜNEYSU, Kıymet Takdiri, s. 69-70; GÖRGÜN, L. ġanal / BÖRÜ, Levent / KODA-

KOĞLU, Mehmet: İcra ve İflâs Hukuku, 3. Baskı, Yetkin Yayınları, Ankara, 2022, s. 302; ATALI, s. 373. TaĢınmazların satıĢı aĢama-

sında kıymet takdirinin diğer iĢlevlerine iliĢkin ayrıntılı bilgi için bkz. BORAN GÜNEYSU, Kıymet Takdiri, s. 71 vd. 
18

 STAEHELIN / BAUER / STAEHELIN, s. 962, Rn. 2; BORAN GÜNEYSU, Kıymet Takdiri, s. 70. 
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Haciz aĢamasında kıymet takdiri hem taĢınır hem de taĢınmaz mallar bakımından Kanun‟un 87. 

maddesinde düzenlenmiĢtir19. 

TaĢınır bir malın haczi için mahallinde bir tutanak tutulur. Bu haciz tutanağına; alacaklının ve 

borçlunun isim ve Ģöhretleri, alacağın miktarı, haczin hangi gün ve saatte yapıldığı, haczedilen mallar 

ve takdir edilen kıymetleri ve varsa üçüncü kiĢilerin iddiaları yazılır ve bu tutanak haczi yapan memur 

tarafından imza edilir (ĠĠK m. 102, 1). Haczi yapan memur, eğer haczedilen taĢınır mal sicile kayıtlı 

değilse bu malın kıymetini bizzat kendisi takdir edebileceği gibi bilirkiĢilik bölge kurulu listesinde 

kayıtlı ve bu konuda Adalet Bakanlığınca izin verilen bilirkiĢilere, bunların bulunmaması hâlinde ise 

listede kayıtlı diğer bilirkiĢilere kıymet takdirini yaptırabilir (ĠĠK m. 87, 1, c. 1-2). Sicile kayıtlı bir 

taĢınır malın kıymet takdiri ise her hâlükârda bilirkiĢilik bölge kurulu listesinde kayıtlı ve bu konuda 

Adalet Bakanlığınca izin verilen bilirkiĢilere, bunların bulunmaması hâlinde, listede kayıtlı diğer bilir-

kiĢilere yaptırılmalıdır (ĠĠK m. 87, 2). Ġcra memuru, bilirkiĢinin kıymet takdirine iliĢkin verdiği rapor 

ile bağlıdır ve aksine bir değerlendirme yapamaz (HMK m. 282)20. 

TaĢınır malın haczedilmesi üzerine alacaklı, icra dairesinden kıymet takdirinin yapılmasını talep 

etmezse borçlu da mahcuz taĢınırın kıymet takdirinin yapılmasını isteyebilir (ĠĠK m. 111/a, 1). 

Haciz aĢamasında, sicile kayıtlı taĢınmaz malların kıymet takdiri ise haczi yapan memur tarafından 

değil, bilirkiĢilik bölge kurulu listesinde kayıtlı ve bu konuda Adalet Bakanlığınca izin verilen bilirkiĢile-

re, bunların bulunmaması hâlinde, listede kayıtlı diğer bilirkiĢilere yaptırılmalıdır21. Ġsviçre Ġcra ve Ġflâs 

Kanunu‟nun haciz aĢamasında yapılan kıymet takdirini düzenleyen 97. maddesinin birinci fıkrasına göre 

icra memuru, haczedilen Ģeylerin kıymetini takdir eder; icabında kıymet takdiri, bilirkiĢi marifetiyle yap-

tırılabilir22. Bu düzenleme, Ġcra ve Ġflâs Kanunumuzda 7343 sayılı Kanun ile haciz aĢamasında yapılan 

kıymet takdirini düzenleyen 87. maddemizin birinci fıkrasında yapılan değiĢiklikten önceki hâli ile aynı-

dır. Ancak 7343 sayılı değiĢiklikten sonra, Ġcra ve Ġflâs Kanunumuzun 87. maddesinin birinci fıkrası, 

haczi yapan memurun, sicile kayıtlı mallar hariç olmak üzere, haczettiği malın kıymetini takdir edeceği-

ni, icabında bilirkiĢiye baĢvurabileceğini düzenlemektedir. Kanun‟a göre sicile kayıtlı olmayan taĢınmaz 

malın kıymet takdirinde, haciz yapan memur gerekirse bilirkiĢiye baĢvuracaktır. Ne var ki sicile kayıtlı 

olmasa da taĢınmaz malların değeri fazla olduğundan, haciz yapan memur kıymetin belirlenmesi açısın-

dan takdirini her hâlde bilirkiĢiye baĢvurulması yönünde kullanmalıdır23. 

TaĢınmaz mal haczedilmiĢse icra dairesi, 91. madde gereğince, haczi ait olduğu icra dairesine teb-

liğ eder ve mahallinde tutulacak tutanakta taĢınmazın türünü, niteliğini, sınırlarını ve gerekli diğer 

özelliklerini gösterir (ĠĠK m. 102, 2). Kanunen taĢınmazların haczinde, icra dairesince taĢınmazın bu-

lunduğu yere gidilip haciz tutanağı (ĠĠK m. 102, 2) düzenlenmesi (Yön. m. 38, 1) gerekirse de uygu-

lamada, taĢınmaz hacizlerinde sadece taĢınmazın tapu kaydına haciz konmakla yetinilmekte ve ayrıca 

bir haciz tutanağı düzenlenmemektedir. Nihayetinde tapu siciline kayıtlı bir taĢınmazın haciz talebi 

üzerine, icra dairesince ilgili tapu müdürlüğüne, haciz kararı verilmesi için haciz müzekkeresi gönderi-

lir24 ve tapu müdürlüğünce tapu siciline haciz Ģerhi iĢlenir25. 

                                                                          
19

 Rehnin paraya çevrilmesi yoluyla takiplerde haciz aĢaması bulunmadığından, bu takip yolunda kıymet takdiri sadece satıĢ aĢamasında 

yapılacaktır. 
20

 BAUMBACH, Adolf / LAUTERBACH, Wolfgang / ALBERS, Jan / HARTMANN, Peter: Zivilprozessordnung, 72. Baskı, C.H. Beck 

Verlag, München, 2014, s. 2290, Rn. 8. 
21

 Ancak icra memuru, sicile kayıtlı olmayan her malın değerini de kendisi takdir etmemelidir. Zira satıĢı yapılacak malın niteliği ve değeri 

göz önünde bulundurulduğunda, malın değerinin tespit edilmesi belirli bir uzmanlığı, özel ve teknik bilgiyi gerektiriyorsa icra dairesince 

bilirkiĢiye baĢvurulmalıdır (bkz. ve karĢ. HMK m. 266; Bil. Yön. m. 49, 1). Aksi takdirde icra memurunun yaptığı kıymet takdiri esas 

alınarak gerçekleĢtirilen ihalenin feshine karar verilmesi gerekir. 
22

 Ġsviçre hukukunda kıymet takdirinin bilirkiĢi aracılığıyla yapılmasının masraflı olabileceği durumlarda, bilirkiĢinin yardımından kaçını-

labilecektir (ZOPFI, Markus: Kurz Kommentar VZG Zur Verordnung des Bundesgeriçhts über die Zwangsverwertung von Gründstüc-

ken, Stutz Medien AG Verlag, Wädenswil, 2011, s. 42, Rn. 2). 
23

 Değerli mallar açısından her zaman bilirkiĢiye baĢvurulması gerektiği yönünde bkz. ZELLER / STÖBER, § 74a, Rn. 10.1. 
24

 KURU, El Kitabı, s. 437, dn. 112. 
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Alacaklının veya borçlunun satıĢ talebinden (ĠĠK m. 106, 1) sonra, satıĢa hazırlık iĢlemi niteliğinde, 

taĢınmaz malların kıymet takdiri, haciz aĢamasından sonra bir de satıĢ aĢamasında yeniden yapılır (ĠĠK 

m. 128). Ancak kıymet takdirinin yapılması için icra dairesine yapılan satıĢ talebi tek baĢına yeterli ol-

mayıp aynı zamanda mükellefiyetler listesinin hazırlanması (ĠĠK m. 125; 126, 3) ve kesinleĢmesi (ĠĠK m. 

128, 1) de gerekir26. Kanun‟un, taĢınmazın kıymet takdirine iliĢkin 128. maddesi, sadece taĢınmazlara 

özgü olup taĢınır malların satıĢında, haciz aĢamasından ayrı olarak yeniden bir kıymet takdiri yapılmaz. 

Zira taĢınır mallarda, haciz aĢamasında yapılan kıymet takdiri, satıĢ aĢamasında da dikkate alınır. 

Ġcra dairesi, tapu siciline kayıtlı taĢınmazın kıymetini her hâlükârda bilirkiĢiye takdir ettirir27, ta-

Ģınmazın kıymetinin takdirinde, taĢınmaz üzerindeki mükellefiyetlerin kıymete olan etkisi de dikkate 

alınır (ĠĠK m. 87, 2; 128, 2, c. 1). TaĢınmazın önceden takdir edilen kıymetini etkileyen mükellefiyet-

lerin ortaya çıkması hâlinde, icra dairesi satıĢa esas olmak üzere taĢınmazın kıymetini yeniden takdir 

ettirir (ĠĠK m. 128, 2, c. 2; SchKG Art. 140, 3; VZG Art. 44)28. Elbette bu aĢamada takdir edilen kıy-

met, haciz aĢamasında takdir edilen kıymetten düĢük olabileceği gibi yüksek de olabilir29. O hâlde, 

taĢınmazın kıymet takdirinden sonra, malın kıymetini etkileyen yeni mükellefiyetler ortaya çıkmazsa, 

bu durumun taĢınmazın değerine etkisi olmayacağından, yeniden kıymet takdiri yapılmayacak ve ta-

Ģınmaz mal, haciz tarihinde belirlenen kıymeti üzerinden (ĠĠK m. 128/a, 3) satıĢa çıkarılacaktır30. 

Mükellefiyetler listesinin hazırlanmasından sonra yapılacak olan kıymet takdiri (ĠĠK m. 128, 2) 

ise haciz esnasında yapılan kıymet takdirinden (ĠĠK m. 87) tamamen farklıdır. Esasen hacizden sonra, 

özellikle de satıĢ ilanı üzerine bildirilen mükellefiyetler, haciz tarihinde tespit edilen kıymeti etkileye-

bileceğinden, icra müdürü, mükellefiyetler listesinin kesinleĢmesi üzerine yeniden kıymet takdiri yap-

tırmalıdır. Ne var ki uygulamada, taĢınmazlar açısından genellikle haciz sırasında yapılan kıymet tak-

diri satıĢta da esas alındığından, icra müdürü yeniden kıymet takdiri yaptırmamaktadır31. 

Nihayetinde, takip prosedüründe mahcuz taĢınır veya taĢınmaz malın kıymet takdirinin yapılması 

için, kural olarak, mevcut takibin kesinleĢmesi Ģarttır. Ancak Ġcra ve Ġflâs Kanunu, ipoteğin paraya 

çevrilmesi yoluyla takip özelinde, taĢınmaz malın kıymet takdirinin yapılma aĢamasına istisnai bir 

düzenleme getirmiĢtir. Buna göre ipoteğin paraya çevrilmesi yoluyla takipte icra dairesi, takip talebi 

üzerine satıĢ hazırlıklarına baĢlar ve daha takip kesinleĢmeden kıymet takdirini yaptırır (ĠĠK m. 150/d). 

                                                                                                                                                                                                                                       
25

 Yargıtay, taĢınmazın usulüne uygun olarak haczedildiğinin kabulü için icra dairesince “haciz kararı” verilmesinin yeterli olduğuna, 

haczin geçerliliği ve tamamlanmıĢ sayılması için ayrıca tapu siciline Ģerh verilmesinin zorunlu olmadığına, tapuya haciz hususunun iĢ-

lenmesinin “haczin kurucu unsuru” olmayıp “bildirici” nitelik taĢıdığına ve bu sebeple satıĢ tarihinde geçerli bir haciz bulunup bulunma-

dığı hususunun “haczin tapuya Ģerh verildiği tarih”e göre değil “haciz kararının verildiği tarih”e göre saptanması gerektiğine iĢaret et-

miĢtir. Bkz. Yargıtay, 12. HD, T. 10.12.2015, E. 2015/28857, K. 2015/31140; Yargıtay, 12. HD, T. 22.11.2022, E. 2022/5598, K. 

2022/12080, (www.karamercanhukuk.com, ET: 02.04.2023). 
26

 BORAN GÜNEYSU, Kıymet Takdiri, s. 66, 138, 160; DÖNMEZ, R. Murat: “Mükellefiyetler Listesi (ĠĠK Madde 128/1)”, Türkiye 

Barolar Birliği Dergisi, 2006, Sayı 64, s. 377-378; ATALI, Murat / ERMENEK, Ġbrahim / ERDOĞAN, Ersin: İcra ve İflâs Hukuku, 6. 

Baskı, Yetkin Yayınları, Ankara, 2022, s. 309. 
27

 Birden fazla taĢınmazın satıĢı söz konusu ise bu taĢınmazlar için kıymet takdirleri iĢlemleri her biri için ayrı yapılır ve her bir taĢınmazın 

birim ve toplam değerlerinin bilirkiĢi raporlarında ayrı ayrı gösterilmesi zorunludur. 
28

 Maddeyle, taĢınmazın önceden takdir edilen kıymetini etkileyen yeni mükellefiyetlerin ortaya çıkması hâlinde, icra dairesinin satıĢa esas 

olmak üzere taĢınmazın kıymetini yeniden takdir ettirmesi imkânı geçirilmek suretiyle, malın gerçek değeri üzerinden satıĢa sunularak 

daha çabuk satılması ve böylece ilân ve ihale masraflarından tasarruf edilerek takibin sürüncemede kalmaması amaçlanmıĢtır (4949 sayı-

lı Kanuna Ait Hükümet Tasarısı Gerekçesi). Ġcra dairesi taĢınmazın kıymetini yeniden takdir ettirmezse, denetim makamına baĢvuruda 

bulunulabilir. Bkz. BAUER / STAEHELIN, s. 166, Rn. 138c. 
29

 “Taşınmazların değeri, mahkemece 30.03.2012 tarihinde yapılan keşifle yeniden belirlenmiş ise de, 25.02.2013 tarihli haciz esas alına-

rak ihale yapıldığına göre, konulan son haciz nedeniyle yeniden kıymet takdiri yapılması gerekirken, 16.06.2006 tarihli hacze dayalı 

kıymet takdiri esas alınarak ihalenin yapılması usulsüzdür”. Bkz. Yargıtay, 12. HD, T. 18.06.2015, E. 2015/12681, K. 2015/17036 

(www.e-uyar.com, ET: 12.03.2023). Aynı yönde bkz. ÜSTÜNDAĞ, Saim: İcra Hukukunun Esasları, 8. Baskı, Filiz Kitabevi, Ġstanbul, 

2004, s. 266; KURU, El Kitabı, s. 659, dn. 63; ASLAN, Elif Kısmet: İcra ve İflâs Hukukunda Taşınmaz Malların Açık Artırma Yolu ile 

Paraya Çevrilmesi, Güncel Yayınevi, Ġzmir, 2004, s. 97; DÖNMEZ, Taşınmaz Mal, s. 186; UYAR, Talih: “4949 Sayılı ve 17.07.2003 

Tarihli „Ġcra ve Ġflâs Kanunu‟nda DeğiĢiklik Yapılmasına Dair Kanun‟un Getirdiği Yenilikler”, Türkiye Barolar Birliği Dergisi, 2003, 

Sayı 49 (Yenilikler), s. 179. 
30

 POSTACIOĞLU, Ġlhan E.: İcra Hukuku Esasları, 3. Baskı, Formül Matbaası, Ġstanbul, 1982, s. 493; UYAR, Yenilikler, s. 179; PEK-

CANITEZ / ATALAY / SUNGURTEKĠN ÖZKAN / ÖZEKES, s. 222; ASLAN, s. 97. 
31

 PEKCANITEZ / ATALAY / SUNGURTEKĠN ÖZKAN / ÖZEKES, s. 222. 
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Ġcra mahkemesine yapılan Ģikâyet neticesinde, kıymet takdirinin kesinleĢmesi süreci oldukça uzun 

sürmektedir. Elbette bu da borçlunun borcunu geç ödemesine ve dolayısıyla alacaklının da alacağına 

geç ulaĢmasına sebep olmaktadır. Taraf menfaati de göz önünde bulundurulduğunda, sicile kayıtlı 

malların kıymet takdirinin doğrudan icra mahkemesi tarafından yaptırılmasına iliĢkin bir kanun deği-

Ģikliği ile bu sürecin kısaltılacağı ve takip ekonomisinin (HMK m. 30) de sağlanacağı kanaatindeyiz. 

Zira sicile kayıtlı mallar özelinde hem icra dairesinde hem de kıymet takdirine Ģikâyet edildiğinde icra 

mahkemesinde bilirkiĢiye baĢvurulmaktadır (ĠĠK m. 87, 2; HMK m. 266; BilK. m. 49, 1). Kaldı ki her 

iki icra organı da aynı bilirkiĢilik bölge kurulundan aynı konuda uzman bir bilirkiĢi atamaktadır. O 

hâlde, icra dairesinin atadığı bilirkiĢinin kıymet takdirine karĢı icra mahkemesi nezdinde Ģikâyet yolu-

na baĢvurulunca, mahkemece yeniden bilirkiĢi atanması, takibin makul süre içinde yürütülmesini en-

gellediği gibi gereksiz gider yapılmasına da sebep olmaktadır (HMK m. 30)32. Son tahlilde, sicile ka-

yıtlı bir malın haczedilmesi üzerine kıymet takdirinin yapılması amacıyla, icra memuru dosyayı hemen 

icra mahkemesine göndermeli ve icra mahkemesi, yapacağı inceleme (bilirkiĢi ve keĢif) neticesinde 

varacağı kanaate göre, kıymet takdirine iliĢkin kararını kesin olarak vermelidir. 

Alman hukukunda, haczedilen mala haciz sırasındaki normal piyasa değeri üzerinden değer biçi-

lir33. Değerli malların (örneğin değerli metaller veya taĢlar, sanat eserleri, antikalar)34 değerinin takdiri, 

bir bilirkiĢiye tevdi olunur. Diğer hâllerde icra mahkemesi, alacaklının veya borçlunun talebi üzerine 

bilirkiĢiye kıymet takdiri yaptırabilir (ZPO § 813, 1; ZVG Art. 74a, 5). Ġcra mahkemesinin kararı ol-

madan diğer malların kıymet takdirinin yapılması için icra memuru bilirkiĢi görevlendiremez35. Eğer 

haciz sırasında kıymet takdiri yapılması mümkün değilse gecikmeksizin yapılır ve sonucu sonradan 

haciz tutanağına geçirilir. Ġcra dosyalarının elektronik ortamda tutulması hâlinde kıymet takdirinin 

sonucu ayrı bir elektronik belgeye kaydedilir. Bu belge haciz tutanağı ile ayrılmaz bir Ģekilde bağlantı-

lı olmalıdır (ZPO § 813, 2). 

III. KIYMET TAKDĠRĠNE ĠLĠġKĠN ġĠKÂYET 

Mahcuz taĢınır veya taĢınmaz malın kıymetinin gerçeğe yakın miktarda belirlenmesi hem alacak-

lının hem borçlunun hem de üçüncü kiĢilerin menfaatine uygundur36. Zira mahcuz malın oldukça dü-

Ģük veya yüksek bir bedelle satıĢa çıkarılması, alacaklının, borçlunun ve üçüncü kiĢilerin menfaatini 

zedeleyebilir. Ġcra dairesince belirlenen kıymet değeri, tamamen takdire dayandığından, uyuĢmazlığa 
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yol açmaya müsaittir37. Ancak kıymet takdiri neticesinde tespit edilen değer, sadece takip hukuku sü-

recinde açık artırma prosedürü bakımından önemli ve etkili olup malın maddi hukuk bakımından de-

ğerini göstermez38. 

Yapılan kıymet takdirinin denetlenerek bu menfaat dengesinin sağlanması amacıyla, Ġcra ve Ġflâs 

Kanunu‟nda icra mahkemesi nezdinde kıymet takdirine karĢı Ģikâyet yolu39 öngörülmüĢtür (bkz. ĠĠK 

m. 128/a)40. Zira icra mahkemesi, icra dairesince yapılan kıymet takdirini resen inceleyip değerlendir-

me yetkisine sahip değildir41. 

Kıymet takdirine iliĢkin Ģikâyet yolunda (ĠĠK m. 128/a), satıĢa konu malın icra dairesince yapılan 

veya bilirkiĢi marifetiyle yaptırılan değer tespitinin yerinde olmadığı ya da bilirkiĢiye baĢvurulması 

zorunlu hâllerde kıymetin bilirkiĢiye yaptırılmaması yahut icra dairesince kıymet takdirinin konusunda 

uzman bir bilirkiĢiye yaptırılmadığı iddia edilmektedir42. Böylelikle icra dairesince belirlenen kıyme-

tin, malın gerçek değerini yansıtıp yansıtmadığı ve dolayısıyla icra dairesinin kıymet takdirine iliĢkin 

iĢleminin doğru ve kabul edilebilir olup olmadığı denetlenir. Ne var ki denetim, sadece değerin gerçeği 

yansıtıp yansıtmadığı ile sınırlı olmayıp aynı zamanda değerin belirlenmesinde icra dairesince kullanı-

lan ölçütlerin doğruluğu (örneğin bilirkiĢiye baĢvurulup baĢvurulmadığı, keĢif incelemesinin yapılıp 

yapılmadığı vb.) da denetimin kapsamındadır. Bu sebeple, icra dairesi tarafından yapılan kıymet takdi-

ri iĢlemine Ģikâyet olup olmaması, iĢin doğruluğu ve kabul edilebilirliği açısından önemli bir ölçüttür. 

Ġcra mahkemesi, baĢvurduğu bilirkiĢinin yapmıĢ olduğu inceleme neticesinde, icra dairesinin kıymet 

takdiri yaptığı veya yaptırdığı tarih itibarıyla mahcuz malın değerini belirleyerek icra dairesinin iĢle-

mini denetler43. Zira kıymet takdirine Ģikâyet, icra dairesince haczedilen malın tespit edilen kıymeti ile 

piyasadaki gerçek değeri arasında ciddi oranda bir farklılık olduğunu ve dolayısıyla bu belirlemenin 

doğru olmadığına yönelik baĢvurulan geniĢ anlamda bir kanun yoludur. 

Ġcra ve Ġflâs Kanunu, haciz ve satıĢ aĢamalarında yapılan kıymet takdirlerine iliĢkin Ģikâyeti de 

farklı hükümlere tâbi tutmuĢtur. 

Haciz aĢamasında yapılan kıymet takdirine karĢı Ģikâyet yolunda, Kanun‟da özel bir Ģikâyet usulü ve 

süresi öngörülmediğinden, Ģikâyete iliĢkin genel hükümler uygulanmalıdır (ĠĠK m. 16-18). Haciz aĢama-

sında, kıymet takdirinin tebliğ edildiği ilgililer, raporun tebliğinden itibaren yedi gün içinde raporu düzenle-

ten icra dairesinin bulunduğu yerdeki icra mahkemesinde, kıymet takdirinin miktarı ile ilgili, iĢlemin hadi-

seye uygun olmaması gerekçesiyle, Ģikâyette bulunabilirler (ĠĠK m. 16, 1). Ancak ilgili, talepte bulunması-

na rağmen icra dairesince kıymet takdiri yapılmazsa, süresiz Ģikâyet yoluna baĢvurulup (ĠĠK m. 16, 2) 

Ģikâyetin mahkemece kabulü hâlinde, kıymet takdirinin icra dairesince yapılmasına karar verilmelidir. 
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Haciz aĢamasında yapılan kıymet takdirine karĢı Ģikâyet yoluna baĢvurulduğunda, Kanun‟da satıĢ 

aĢamasında olduğu gibi “kıymet takdirinin kesinleĢmesi” Ģeklinde bir ifade (bkz. ĠĠK m. 128/a) bu-

lunmadığından, Kanun‟un 22. maddesine göre, icra mahkemesince satıĢın durdurulmasına karar ve-

rilmediği sürece, söz konusu malın satıĢ iĢlemlerine devam edilecektir44. Bu nedenle icra mahkemesin-

ce bu konuyla ilgili çeliĢkili kararlar verilmesi ihtimaline karĢı, haciz aĢamasında yapılan kıymet tak-

dirine iliĢkin Ģikâyet özelinde bir düzenleme yapılması gerektiği kanaatindeyiz. 

SatıĢ aĢamasında yapılan kıymet takdirine iliĢkin Ģikâyet yolunda ise hem Ģikâyete iliĢkin genel 

hükümler (ĠĠK m. 16-18) hem de satıĢ aĢamasında kıymet takdirine iliĢkin Ģikâyet yolunu ayrıca dü-

zenleyen özel hükümler (m. 128/a) dikkate alınacaktır. SatıĢ aĢamasında yapılan kıymet takdirine iliĢ-

kin Ģikâyetin (ĠĠK m. 128/a) özel olarak düzenlemesi, Ģikâyetin icra mahkemesinde incelenmesi aĢa-

masında kötü niyetli baĢvurularla kıymet takdirinin kesinleĢmesini engellemeye yönelik davranıĢların 

ve buna bağlı olarak tarafların hak ve zaman kayıplarının önlenmesini amaçlamaktadır45. 

SatıĢ aĢamasında kıymet takdirine karĢı Ģikâyet imkânını ve sürenin baĢlangıcı ile yetkili ve gö-

revli mahkemeyi düzenleyen ĠĠK m. 128/a hükmü, “TaĢınmazların satıĢı” baĢlığı altında düzenlenmiĢ 

olup taĢınmaz satıĢları özelinde uygulanmaktadır. Buradaki asıl mesele, söz konusu düzenlemenin, 

taĢınırların satıĢı açısından da uygulanıp uygulanmayacağıdır. Nitekim Kanun‟da, taĢınırların satıĢı ile 

ilgili kıymet takdirine iliĢkin herhangi bir özel düzenleme bulunmamaktadır. Her ne kadar taĢınır (ĠĠK 

m. 88) ve taĢınmaz malların (ĠĠK m. 91) haczedilmeleri farklı usule tâbi olsa da taĢınmaz mallara yö-

nelik yapılan kıymet takdirlerine iliĢkin Ģikâyetlerin ve bu Ģikâyete iliĢkin verilen kararların satıĢ aĢa-

masında, taĢınır mallar için de kıyasen uygulanması gerektiği kanaatindeyiz46. Bu sebeple ĠĠK‟nın 

128/a maddesinin taĢınırlar açısından da uygulanacağına iliĢkin olarak Kanun‟da açık bir düzenleme 

yapılması yerinde olacaktır. 

SatıĢ aĢamasında kıymet takdirinin tebliğ edildiği ilgililer, raporun tebliğinden itibaren yedi gün 

içinde, yaptırılan değer tespitinin yerinde olmadığı, malın belirlenen değerinin gerçek kıymetini yan-

sıtmadığı iddiasıyla, raporu düzenleten icra dairesinin bulunduğu yerdeki icra mahkemesinde Ģikâyette 

bulunabilir (ĠĠK m. 128/a, 1, c. 1; ayrıca bkz. ve karĢ. HMK m. 30). Eğer kıymet takdirine birden çok 

ilgili tarafından Ģikâyet edilirse bu Ģikâyetlerin icra mahkemesinde birleĢtirilerek (bkz. ve karĢ. HMK 

m. 166) tek dosyadan alınacak rapora göre malların satıĢına baĢlanması gerekir. SatıĢ aĢamasında 

kıymet takdirine karĢı Ģikâyet yoluna baĢvurulması hâlinde, icra mahkemesince bu konuda bir karar 

verinceye kadar, mahcuz malın satıĢı yapılamaz47. 

Her ne kadar genel anlamda Ģikâyet yoluna (ĠĠK m. 16-18), icra dairesinin iĢleminden hukuki menfaati 

ihlal edilen herkes baĢvurabilmekte ise de satıĢ aĢamasında kıymet takdirine karĢı Ģikâyete, sadece kıymet 

takdirinin tebliğ edildiği ilgililer (ĠĠK m. 128, 2, c. 3) baĢvurabilir. Ġsviçre hukukunda ise kıymet takdirine 

karĢı baĢvurabilecek kiĢiler, Türk hukukuna nazaran geniĢ tutulmuĢ olup hukuki yararı olan herkesin kıy-

met takdirine Ģikâyet yoluna baĢvuru hakkı (VZG Art. 9, 2) bulunduğu kabul edilmektedir48. 

Yukarıda da belirtildiği üzere kıymet takdirine karĢı Ģikâyet, kıymet takdirine iliĢkin raporun teb-

liğinden itibaren yedi gün içinde yapılmalıdır. Ancak kıymet takdirine iliĢkin rapor tebliğ edilmemiĢse 
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veya kıymet takdiri iĢlemi yapılmamıĢsa Ģikâyet eden o iĢlemi hangi tarihte öğrendiğini iddia ediyorsa 

süre, o tarihten itibaren iĢlemeye baĢlayacaktır. 

Ġsviçre hukukunda kıymet takdirine karĢı Ģikâyet yoluna, takdir edilen değeri içeren haciz tutana-

ğının (SchKG Art. 112) tebliğinden itibaren on gün içinde (SchKG Art. 17, 2) masraflarını peĢinen 

ödemek Ģartıyla baĢvurulabilir49. Kıymet takdirinin miktarı konusundaki uyuĢmazlıklar, kantonel dene-

tim makamınca nihai olarak karara bağlanır (VZG Art. 9, 2). SatıĢ aĢamasında ise icra dairesi, taĢın-

maz üzerindeki mükellefiyetleri dikkate alarak hazırladığı kıymet takdirini ilgililerle paylaĢır (SchKG 

Art. 140, 3; VZG Art. 44). SatıĢ aĢamasında yapılan kıymet takdirine karĢı ilgililer, haciz aĢamasında 

olduğu gibi, masrafları peĢin olarak yatırarak bilirkiĢi marifetiyle yeniden kıymet takdiri yapılmasını 

talep edebilir (VZG Art. 9, 2; 44). 

Kıymet takdirine iliĢkin Ģikâyet yetkisiz icra mahkemesine yapılırsa icra mahkemesi, dosya üze-

rinde inceleme yaparak baĢvuru tarihinden itibaren en geç on gün içinde usulden ret kararı ile yetkisiz-

lik kararı verir ve masrafını gider avansından karĢılamak suretiyle dosyayı resen yetkili icra mahkeme-

sine gönderir (ĠĠK m. 128/a, 4). Dikkat edilecek olursa, satıĢ aĢamasında kıymet takdirine karĢı Ģikâye-

tin yetkisiz icra mahkemesine yapılması hâli ve bunun sonuçları, HMK‟daki yetkisizlik kararının hü-

küm ve sonuçlarından (HMK m. 20) farklılık göstermektedir. Ezcümle icra mahkemesinin dosya üze-

rinden inceleme yapmasının zorunlu tutulması, mahkemenin yetkisizlik kararını vermesinin on günlük 

süreye bağlanması ve dosyanın resen yetkili mahkemeye gönderilmesi gibi düzenlemeler, kötü niyetle 

yetkisiz mercilere baĢvurarak kıymet takdirine iliĢkin kararın kesinleĢmesini engelleyen davranıĢların 

önüne geçmek için, HMK‟daki söz konusu düzenlemeden farklı olarak getirilmiĢtir. 

SatıĢ aĢamasında, Ģikâyet tarihinden itibaren yedi gün içinde mahkeme tarafından belirlenecek 

olan gerekli masraf ve ücretin icra mahkemesi veznesine yatırılması hâlinde yeniden bilirkiĢi incele-

mesi yaptırılabilir, aksi hâlde baĢka bir iĢleme gerek olmaksızın Ģikâyet kesin olarak usulden reddedilir 

(ĠĠK m. 128/a, 1, c. 2). Söz konusu düzenleme ile kıymet takdirine iliĢkin Ģikâyetin bir an önce sonuç-

lanması amacıyla, Ģikâyet yoluna baĢvuran tarafın bilirkiĢi ücretini, Ģikâyetten itibaren yedi gün içinde 

mahkeme veznesine yatırması istenerek gereksiz zaman kaybı önlenmek istenmiĢtir50. Esasen, bir delil 

avansı olan bilirkiĢi ücreti (HMK m. 283), mahkemece verilen kesin süre içinde yatırılmadığı takdirde, 

bilirkiĢi incelemesinden vazgeçilmiĢ sayılacağı sonucuna varılır (HMK m. 120, 3; 324, 1-2) ve ispat 

yükü üzerinde olan taraf iddiasını ispat edemediğinden, dava esastan sonuçlanır. Ne var ki kıymet 

takdirine Ģikâyet bağlamında, bilirkiĢi ücretine iliĢkin HMK‟dan farklı olarak, bilirkiĢi ücreti yatırıl-

madığı takdirde Ģikâyet esastan değil, usulden reddedilecektir. Zira Ġcra ve Ġflâs Kanunu‟nun 128/a 

maddesindeki “bilirkiĢi ücreti”, bir delil avansı (HMK m. 324) değil, bir gider avansı (HMK m. 120) 

olarak değerlendirilmiĢ ve buna göre sonuç bağlanmıĢtır. 

Yargıtay, kıymet takdirine Ģikâyet üzerine noksan ücret ve masrafların miktarı da belirtilerek 

mahkeme veznesine yatırılması için kesin süre verilmeden mahkemece Ģikâyetin reddine karar veril-

mesinin hatalı olduğuna hükmetmiĢtir51. Öte yandan Anayasa Mahkemesi, aynı konuyla ilgili olarak, 

baĢvurucu tarafından tamamlanabilecek masraf ve ücreti tamamlatmak için noksan ücret ve masrafla-

rın miktarını da belirterek mahkeme veznesine yatırılması için baĢvurucuya kesin süre verebilecekken, 

katı bir yorumla davanın esasının incelenmeksizin reddine karar vermek suretiyle ulaĢılmak istenen 

amaç için daha hafif bir müdahale aracı yerine, en baĢta baĢvurucunun mahkemeye eriĢimini imkânsız 

kılan ağır bir aracın tercih edilmemesinin gereklilik ilkesine uygun olmadığı sonucuna ulaĢmıĢtır. Zira 

Anayasa Mahkemesi, kıymet takdirine Ģikâyet yoluna, raporun tebliğinden itibaren yedi günlük hak 

düĢürücü süre içinde baĢvurulması gerektiğinden hareketle, Ģikâyetin gerekli masrafların yatırılmamıĢ 

olması nedeniyle esasa iliĢkin değerlendirme yapılmadan reddedilmesi hâlinde, yeni bir dava açılma-
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 STAEHELIN / BAUER / STAEHELIN, s. 1312, Rn. 138b; BAUER / STAEHELIN, s. 139, Rn. N16c. 
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 BAUER / STAEHELIN, s. 139, Rn. N16c. 
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 Yargıtay, 12. HD, T. 12.01.2022, E. 2021/12591, K. 2022/296 (www.e-uyar.com, ET: 15.03.2023). 
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sının imkânsız olmasını ve mahkemenin noksan masraf ve ücreti tamamlatma yoluna baĢvurmadan 

daha hafif olan bu müdahale aracına baĢvurmamasını, Anayasa‟nın 36. maddesinde güvence altına 

alınan adil yargılanma hakkı kapsamındaki mahkemeye eriĢim hakkını ihlal ettiğine karar vermiĢtir52. 

Mahcuz malın değerinin gerçeğe en yakın Ģekilde belirlenmesi; alacaklının, borçlunun ve hatta 

üçüncü kiĢilerin menfaatine uygun olacağından, icra mahkemesi incelemesini yaparken, bu hususu göz 

önünde bulundurmalıdır. Zira mahcuz mala, gerçek değerinden düĢük kıymet takdir edilmesi hâlinde 

tarafların mülkiyet hakkı (AY m. 35) ihlal edilecekken, fazla kıymet takdir edilmesi hâlinde ise yete-

rince alıcı çıkmamasına bağlı olarak satıĢ yapılamayacaktır53. 

Ġcra mahkemesince, Ģikâyet yoluna baĢvurunun gerekçesi dikkate alınarak, yapılacak inceleme ne-

ticesinde mahkeme, Ģikâyet talebinin reddine veya kabulüne karar verir54. Ancak icra mahkemesi, icra 

dairesince kıymet takdirinin yanlıĢ veya eksik bir değerlendirme yapıldığına ve bu sebeple Ģikâyet 

talebinin kabulüne karar verse dahi malın üzerindeki haciz geçerliliğini korur55. 

SatıĢ aĢamasında yapılan kıymet takdirinin bir önemi de kıymet takdirine karĢı Ģikâyetin, aynı 

zamanda ihalenin feshi yoluna baĢvuru sebebi sayılmasıdır. SatıĢ aĢamasında mahcuz malın kıymeti-

nin takdiri bakımından yapılan hukuka aykırılıklar sebebiyle ihalenin feshi (ĠĠK m. 134) istenebilir56. 

Kıymet takdirine karĢı Ģikâyetin, aynı zamanda ihalenin feshi sebebi sayılması ile kıymet takdirine 

Ģikâyet üzerine verilen kararın kesin olmasının (ĠĠK m. 128/a, 5; 363, 1) bir önemi kalmamaktadır. 

Zira kıymet takdirine iliĢkin kararlara karĢı kanun yolu kapatılarak sürecin uzaması engellenmeye 

çalıĢılmak istense de kıymet takdirine karĢı Ģikâyet neticesinde icra mahkemesinin verdiği kararın 

doğru olup olmadığının tespiti, aynı zamanda ihalenin feshinin konusunu oluĢturması ve icra mahke-

mesinin ihalenin feshine iliĢkin kararına karĢı pekâlâ kanun yoluna baĢvurulabilmesi, hukuki belirlilik 

ve takip ekonomisi ilkesi (HMK m. 30) ile çeliĢmektedir57. Kanun‟da kıymet takdirine iliĢkin Ģikâyetin 

kesin olması ile amaçlanan sonuç göz önünde bulundurulduğunda, kıymet takdirine iliĢkin yapılan 

incelemenin, aynı zamanda ihalenin feshi sebebi sayılmaması ve dolayısıyla ihalenin feshinin istene-

memesi gerektiği kanaatindeyiz. 

Ġcra mahkemesi, borçlunun Ģikâyet ettiği kıymet takdirinden daha düĢük bir bedele hükmederse 

bu bedel üzerinden ihale yapılamaz; ilk belirlenen değer ihaleye esas alınmalıdır58. Ancak satıĢ aĢama-

sında kıymet takdirine karĢı Ģikâyet yoluna baĢvurmayan taraf, ihalenin feshi yoluna baĢvuramaz59. 
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 AYM, Nkt Teknoloji Dağıtım Ticaret Ltd. Şti., B. No: 2018/26844, T. 24.02.2021 (www.kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, ET: 

08.02.2023). 
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 ZELLER / STÖBER, § 74a, Rn. 9.4. 
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 Öğretide Akil, Ģikâyet üzerine icra mahkemesince baĢvurulan bilirkiĢi incelemesi sonunda takdir edilen değerin, daha önce belirlenen 
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 AMONN / WALTHER, § 22 Rn. 49; STAEHELIN / BAUER / STAEHELIN, s. 964, Rn. 19; STAEHELIN / BAUER / STAEHELIN, s. 

1312, Rn. 138a. 
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 “SatıĢa hazırlık iĢlemlerine yönelik Ģikâyet üzerine mahkemece verilecek kararlar kesin olmakla beraber, süresinde Ģikâyet hakkının 

kullanıldığı hâllerde, icra mahkemesi kararının, ihalenin feshi aĢamasında incelenmesi mümkündür”. Bkz. Yargıtay, 12. HD, T. 

06.10.2022, E. 2022/10499, K. 2022/9969; Yargıtay, 12. HD, T. 15.02.2022, E. 2022/284, K. 2022/1793 (www.e-uyar.com, ET: 
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2014/34478, K. 2015/2231; Yargıtay, 12. HD, T. 11.02.2014, E. 2013/35958, K. 2014/3330 (www.e-uyar.com, ET: 04.03.2023). 
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 EKECĠK, ġükran: “Yargıtay Kararlarında Kıymet Takdirine ġikâyetin Ġcra Mahkemesince Reddinin Ġhalenin Feshi Davasında Fesih 
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Takdiri, s. 273. 
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Ġcra mahkemesinde görülen kıymet takdirine Ģikâyet yargılaması oldukça uzun sürmekte ve buna bağlı 

olarak da mahcuz malın satılması gecikmektedir. ĠĢte tam da bu noktada, yargılamayı uzatmaya yönelik 

kötü niyetli davranıĢların önüne geçmek ve taraf menfaatini sağlanmak amacıyla Ģikâyet süreci ile ilgili 

bazı tedbirler alınmasının gerektiği kanaatindeyiz. Ezcümle, Ģikâyet yargılamasının daha kısa sürede son-

landırılması için mahkemece atanan bilirkiĢinin görev alanı doğru bir Ģekilde belirlenmeli (HMK m. 273) 

ve bilirkiĢinin raporunu hazırlaması için verilen süre (HMK m. 274, 1, c. 2) noktasında hassas davranılma-

lıdır (HMK m. 30). Nitekim Ġsviçre hukukunda da gerek gerçek değerin tespit edilmesi gerek kıymet takdiri 

sürecinin uzamaması amacıyla en fazla iki ayrı bilirkiĢiden kıymet takdirine iliĢkin rapor alınması60, değer 

tespitinde raporlar arasında farklılık bulunması hâlinde ise denetim makamınca her iki bilirkiĢi raporunun 

ortalamasının alınarak malın değerinin tespitine karar verileceği ifade edilmektedir61. 

IV. KIYMET TAKDĠRĠNĠN KESĠNLEġMESĠ 

“Kıymet takdirinin kesinleĢmesi” ile “mahkeme kararlarının kesinleĢmesi” farklı kavramlardır. 

Zira Kanun‟un 128/a maddesinde, icra mahkemesinin kıymet takdirine iliĢkin verdiği kararın kesin-

leĢmesinden değil, icra dairesince yapılan kıymet takdirinin kesinleĢmesinden söz edilmektedir62. 

Bir icra takip iĢlemi olan kıymet takdirinin kesinleĢmesi ve kesinleĢmesinin iĢlevi, kıymet takdiri-

nin hangi icra organı tarafından ve takibin hangi aĢamasında yapıldığına göre farklılık gösterir. 

Haciz aĢamasında yapılan kıymet takdirine iliĢkin Ģikâyet (ĠĠK m. 16), mahcuz malın kıymetinin ye-

niden belirlenmesine yöneliktir63. Haciz aĢamasında borçlu veya alacaklı, kıymet takdirinin kendilerine 

tebliğ edildiği tarihten, bunlar dıĢındaki ilgililer ise kıymet takdirinin öğrenilmesinden itibaren yedi gün 

içinde kıymet takdirine karĢı icra mahkemesi nezdinde Ģikâyet yoluna (ĠĠK m. 16) baĢvurmazlarsa bu 

yedi günlük sürenin bittiği tarih itibarıyla icra dairesinin yaptığı kıymet takdiri kesinleĢir64. 

Eğer haciz aĢamasında yapılan kıymet takdirine karĢı yedi gün içinde icra mahkemesi nezdinde 

Ģikâyet yoluna baĢvurulmuĢsa icra mahkemesinin Ģikâyet üzerine karar verdiği anda kıymet takdiri 

kesinleĢir. Zira icra mahkemesinin kıymet takdirine iliĢkin verdiği karar kesindir (ĠĠK m. 128/a, 5; 

363, 1). Öte yandan icra mahkemesinin Ģikâyete iliĢkin verdiği karar, maddî anlamda kesin hüküm 

teĢkil etmese de65, icra mahkemesinin kararları sadece aynı takip açısından kesin hüküm teĢkil ettiğin-

den, icra mahkemesinin Ģikâyet neticesinde verdiği karar üzerine yeniden yapılan kıymet takdirine 

karĢı Ģikâyet yoluna baĢvurulması mümkün değildir. 

Haciz aĢamasında kıymet takdirinin kesinleĢmesi, mahcuz malın satılması bakımından önem arz 

eder. Ancak kıymet takdiri yapılmamıĢsa veya yapılan kıymet takdiri kesinleĢmemiĢse mahcuz mal 

satılamasa da satıĢ talebinde bulunulması mümkündür. Bu sebeple kıymet takdirine Ģikâyet edilmesi-

nin ve kıymet takdirinin kesinleĢmesinin, satıĢ isteme süresine bir etkisi bulunmayıp alacaklının ve 
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 STAEHELIN / BAUER / STAEHELIN, s. 964, Rn. 16; s. 1312, Rn. 138d; ZOPFI, s. 46, Rn. 10. 
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Yargıtay, 6. HD, T. 05.02.2013, E. 2013/10304, K. 2013/1625 (www.e-uyar.com, ET: 03.03.2023). 
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uyar.com, ET: 03.03.2023). Aynı yönde bkz. BORAN GÜNEYSU, Kıymet Takdiri, s. 231; NAMLI, Mert: İcra Hukukunda Taşınmaz 

Malların Haczi ve Paraya Çevrilmesi, On Ġki Levha Yayıncılık, Ġstanbul, 2019, s. 184; MUġUL, Timuçin: İcra ve İflâs Hukukunda; İha-

le ve İhalenin Feshi, Adalet Yayınevi, Ankara, 2016 (Ġhalenin Feshi), s. 118. 
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 BORAN GÜNEYSU, Kıymet Takdiri, s. 202; MUġUL, İhalenin Feshi, s. 118. 
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 PEKCANITEZ, Hakan / SĠMĠL, Cemil: İcra-İflâs Hukukunda Şikâyet, 2. Baskı, Vedat Kitapçılık, Ġstanbul, 2017, s. 508-515. 
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borçlunun satıĢ isteme süreleri (ĠĠK m. 106, 1) iĢlemeye devam eder66. Öte yandan haciz tutanağının 

geçici aciz belgesi niteliğini haiz olabilmesi için kıymet takdirinin kesinleĢmiĢ olması gerekir67. 

SatıĢ aĢamasında kıymet takdirinin kesinleĢmesi usulü ve etkisi, haciz aĢamasına nazaran farklı-

dır. SatıĢ aĢamasında kıymet takdirinin kesinleĢmesi, takdir edilen kıymetin artık satıĢa esas alınabilir 

hâle geldiğini göstermektedir. 

SatıĢ aĢamasında kıymet takdirinin tebliğinden itibaren yedi gün içinde Ģikâyet yoluna baĢvurulmazsa 

bu yedi günlük sürenin sona erdiği tarihte, icra dairesinin kıymet takdirine iliĢkin kararı kesinleĢir. Kıymet 

takdirine karĢı Ģikâyet yoluna baĢvurulmuĢ ancak baĢvurma tarihinden itibaren yedi gün içinde gerekli 

masraf yatırılmamıĢsa icra mahkemesinin Ģikâyet talebini reddettiği tarih itibarıyla (ĠĠK m. 128/a, 1), eğer 

gerekli masraf yatırılmıĢsa icra mahkemesince Ģikâyet hakkında karar verildiği an itibarıyla kıymet takdiri 

kesinleĢir (ĠĠK m. 128/a, 5; 363, 1). Ġcra mahkemesinin kararları aynı takip açısından kesin hüküm teĢkil 

ettiğinden, kıymet takdiri iĢlemine karĢı yeniden Ģikâyet yoluna baĢvurulamaz. Ancak icra mahkemesi, 

görevsizlik veya yetkisizlik ya da gerekli giderlerin yatırılmaması sebebiyle kıymet takdiri talebini usulden 

reddedeceğinden, yine Ģikâyet süresi içinde olmak kaydıyla, yeniden kıymet takdirine karĢı Ģikâyet yoluna 

baĢvurulabilmesi pekâlâ mümkündür. Ġcra mahkemesi, yeniden yapılan bu Ģikâyet talebi üzerine esasa 

iliĢkin bir karar verirse iĢte o an itibarıyla artık kıymet takdiri kesinleĢmiĢ olur. 

Öğretide, kıymet takdirine karĢı kanun yoluna baĢvuru imkânının kapatılmasının hak arama öz-

gürlüğüne müdahale niteliği taĢıdığı ve bu sebeple icra mahkemesinin kıymet takdirine iliĢkin Ģikâyete 

karĢı verdiği kararlar için istinaf yoluna baĢvurulabilmesi gerektiği ifade edilmektedir68. Ancak gerek 

satıĢ sürecinin daha da uzamaması gerek kıymet takdirinin çözümlenmesinin hukuki bir bilgiden ziya-

de özel ve teknik bilgiyi gerektirmesi ve bu sebeple kıymet takdirinin belirlenmesinde en büyük rolün 

icra hâkiminden ziyade bilirkiĢiye ait olması gerekçeleriyle icra mahkemesinin kıymet takdirine iliĢkin 

verdiği kararların kesin olmasının yerinde olduğu kanaatindeyiz. 

SatıĢ aĢamasında kıymet takdirinin kesinleĢmesi, malın satılması bakımından da önemlidir. Zira satıĢ 

aĢamasında kıymet takdiri kesinleĢmeden satıĢ ilanı ilgililere tebliğ edilemeyeceği gibi satıĢ da yapılamaz69. 

Eğer kıymet takdiri kesinleĢmeden satıĢ yapılırsa bu durum, tek baĢına, ihalenin feshi sebebidir70. 

V. ĠĠK m. 128/a’DAKĠ “ĠKĠ YILLIK SÜRE”NĠN AMACI 

Takibin, alacaklının ve borçlunun hak ve menfaatlerini ihlal etmeden, alacaklı ve borçlu arasında-

ki menfaat dengesini bozmadan sürdürülmesi gerekir71. Bu sürecin adilane bir Ģekilde yürütülebilmesi 

için Ġcra ve Ġflâs Kanunu‟nda, özellikle satıĢ aĢamasında, mevcut takibe karĢı yapılan ve süreci uzat-
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maya yönelik kötü niyetli Ģikâyetlerin önlenmesine amacıyla bazı tedbirler alınmıĢtır. ĠĢte bu tedbir-

lerden biri, kesinleĢen kıymet takdirinin yapıldığı tarihten itibaren iki yıl geçmedikçe yeniden kıymet 

takdirinin istenemeyeceğine iliĢkin düzenlemedir (ĠĠK m. 128/a, 2, c. 1). Nitekim söz konusu düzen-

leme (ĠĠK m. 128/a, 2), bu yönüyle, hem dürüstlük kuralı (TMK m. 2; HMK m. 29) hem de kıymet 

takdiri iĢleminin makul sürede tamamlanmasına yönelik bir tedbir olmasından dolayı, takip ekonomisi 

ilkesi (HMK m. 30) ile doğrudan bağlantılıdır72. 

Kıymet takdirinin yeniden yapılması, Kanun‟da olduğunun aksine, herhangi bir süreye bağlı ol-

mazsa aynı takip içinde birden fazla kez kıymet takdiri yapılabilecektir. ĠĢte bu sınırsız kıymet takdiri 

yapılmasına iliĢkin baĢvuru imkânı ise takiplerin sürüncemede bırakılmasına ve satıĢın geciktirilmesi-

ne, buna bağlı olarak alacaklının alacağına geç ulaĢmasına, borçlunun da borcunu geç ödemesine ve 

dolayısıyla taraf menfaatinin zarara uğramasına sebep olacaktır. 

Kıymet takdirine iliĢkin iki yıllık süre (ĠĠK m. 128/a, 2), malın değerinde oluĢabilecek muhtemel 

değiĢimler nedeniyle hem alacaklının hem de borçlunun menfaatlerini korumaya yönelik olduğundan, 

kamu düzenine iliĢkin olup resen gözetilmesi gerekir73. Öğretide, kıymet takdirinin yapılmasından 

sonra iki yıldan fazla zaman geçmiĢ ise yeniden kıymet takdiri yapılması gerektiği ifade edilmekte-

dir74. Eğer iki yıllık süre geçmiĢ olmasına rağmen yeniden kıymet takdiri yapılmadan mal satılmıĢsa 

ihale feshedilmelidir75. Kanaatimizce, yapılan kıymet takdirinin geçerlik süresi iki yıl olmayıp iki yıl-

dan sonra yeniden kıymet takdiri yapılması da bir zorunluluk teĢkil etmemektedir. Ġki yıldan sonra 

malın değerinde, çeĢitli sebeplerle değiĢiklikler ortaya çıkması hâlinde, menfaat dengesinin sağlanması 

ve mülkiyet hakkının korunması bakımından yeniden kıymet takdiri yapılması pekâlâ mümkündür. 

Öte yandan kıymet takdirinin iki yıl boyunca değiĢmeden kalmasının amacı, taĢınır veya taĢınmaz 

malın değerinde çok önemli değiĢiklikler olmadığı sürece, o malın satılmasının engellenmesini önle-

mektir. Özellikle taĢınır veya taĢınmaz malın kıymeti belirlendikten sonra o malla ilgili ortaya çıkan 

olağanüstü değiĢiklikler, Ģüphesiz, o malın değerinde de önemli değiĢikliğe yol açacağından, Ka-

nun‟da bu iki yıllık süreye istisnai hâller getirilmiĢtir (bkz. ĠĠK m. 128/a, 2, c. 2). 

Ġcra ve Ġflâs Kanunu‟nun 128/a maddesi ile ilgili olarak öğretide Yılmaz, mükerrer ve kötü niyetli 

iĢlemlerin önlemesi için kötü niyetli borçlulara farklı yaptırımlar uygulanması gerektiğini, söz konusu 

düzenlemenin iyi niyetli borçluları zarara uğratabileceğini ve mahcuzun değerinde ortaya çıkabilecek 

büyük değiĢikliklerin dikkate alınmaması sonucunu doğuracağı görüĢündedir76. 

Umar, maddedeki iki yıllık süreyi, Turgut Özal döneminden kalan bir vicdansızlık baĢyapıtı ola-

rak nitelendirmekte ve bu iki yıllık sürenin bir yıla indirilmesi gerektiğini ifade etmektedir77. 
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5092 sayılı Kanun değiĢikliğinden önce, kesinleĢen kıymet takdirinin geçerlilik süresi taĢınır mal-

larda bir yıl, taĢınmaz mallarda ise iki yıl ile sınırlıydı. Ne var ki 5092 sayılı değiĢiklik ile taĢınır ve 

taĢınmaz mallardaki bu iki ayrı süre kaldırılmıĢ ve her iki malda da süre yeknesak hâle getirilip iki yıl 

olarak belirlenmiĢtir. 

Pekcanıtez ise 4949 sayılı Kanun değiĢikliği neticesinde getirilen bu iki yıllık sürenin, o dönemde 

ilginç bir süreçten geçerek yasalaĢtığına dikkat çekerek Adalet Komisyonu ve Mecliste sürenin iki yıl 

olarak kararlaĢtırılmasına rağmen Adalet Komisyonu BaĢkanı‟nın, sürenin bir yıl olması gerektiğini ve 

bunun bir tapaj hatası olduğunu belirttiğini ifade etmektedir. Nitekim Adalet Bakanı, önergeye katıl-

mıĢ ancak söz konusu madde oylanmadan diğer maddelere geçilmiĢ ve nihayetinde kıymet takdirine 

iliĢkin süre, oylanan maddede iki yıl olarak kabul edilmesine rağmen Resmî Gazete‟de bir yıl olarak 

yayımlanmıĢtır78. 

Kanun‟un 128/a maddesinin 2. fıkrasında yer alan iki yıllık süre, malın değerinde oluĢacak muh-

temel değiĢiklikler neticesinde tarafların menfaatlerini korumaya yönelik bir süre olup söz konusu 

fıkranın ikinci cümlesindeki “doğal afetler ve imar durumundaki çok önemli değişiklikler meydana 

getiren benzer hallerde yeniden kıymet takdiri istenebilir” düzenlemesi de bu sürenin malın gerçek 

değerinden satılmasını amaçladığını göstermektedir. 

Ülkemizde son dönemde oldukça sık yaĢanan ekonomik dalgalanmalar neticesinde ortaya çıkan 

yüksek enflasyona bağlı olarak taĢınır veya taĢınmaz malın değerinde meydana gelebilecek değiĢiklik-

ler de göz önünde bulundurulduğunda, kıymet takdirindeki bu iki yıllık sürenin oldukça uzun bir süre 

olduğu kanaatindeyiz. Öte yandan kıymet takdirine iliĢkin bu sürenin ülkemizdeki ekonomik geliĢme-

ler dâhilinde uzun bir süre olması ve buna bağlı olarak paradaki değer kaybı sebebiyle, ekonomik an-

lamda taraf menfaatine aykırı bir durum ortaya çıkabilecektir. 

Ülke ekonomimizde yaĢanan veya yaĢanma ihtimali bulunan küçük veya büyük çaplı ekonomik 

krizler karĢısında, kıymet takdirine iliĢkin 128/a maddesindeki iki yıllık süre bakımından yeniden bir 

düzenleme yapılmasına ihtiyaç bulunmaktadır. Elbette söz konusu sürenin belirlenmesinde, kötü niyet-

li iĢlemlerin önlenmesi ile taraf menfaatlerinin dengelenmesi hususları göz ardı edilmemelidir. Bu 

bağlamda malın daha süratli bir Ģekilde satılması ve buna bağlı olarak ekonomik dalgalanmalar karĢı-

sında alacaklının, borçlunun ve üçüncü kiĢilerin menfaatlerinin korunabilmesi için kıymet takdirinin 

iki yıl geçmedikçe yeniden yapılamayacağına iliĢkin hükmün (ĠĠK m. 128/a, 2, c. 1) acilen “bir yıl” 

olarak değiĢtirilmesi gerektiği kanaatindeyiz79. 

KarĢılaĢtırmalı hukukta ise mehaz Ġsviçre Ġcra ve Ġflâs Kanunu (SchKG) ve (VZG) ile Alman Me-

deni Usul Kanunu (ZPO) ve (ZVG)‟de Ġcra ve Ġflâs Kanunumuzdaki kıymet takdirine iliĢkin öngörü-

len iki yıllık süreye dair herhangi bir düzenleme bulunmamaktadır. Ancak Zeller/Stöber, daha önce 

yapılan kıymet takdirinin üzerinden 4,5 yıl geçmiĢse yeniden değer tespitinin gerekliği olduğu görü-

Ģündedir80. 

VI. ĠĠK m. 128/a’DAKĠ ĠKĠ YILLIK SÜRENĠN BAġLANGIÇ TARĠHĠ 

Ġcra ve Ġflâs Kanunu‟nda, kıymet takdirinde iki yıllık sürenin baĢlangıç tarihi, kıymet takdirinin 

yapıldığı tarih olarak belirtilmiĢ (ĠĠK m. 128/a, 2)81 olsa da kıymet takdirinin ne zaman yapılmıĢ sayı-

lacağı, bu iki yılık sürenin hesaplanması açısından, üzerinde durulması gereken bir meseledir. Zira 

satıĢın, kıymet takdirinin esas alındığı tarihten itibaren iki yıl sonra yapılmasının baĢlı baĢına bir iha-

lenin feshi sebebi sayılması ve iki yıllık sürenin bitiminden itibaren yeniden kıymet takdirinin yapıla-
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bilmesi, bu sürenin baĢlangıç anının doğru tespit edilmesine bağlıdır82. BaĢka bir deyiĢle kıymet takdi-

rinin yapıldığı tarihten itibaren ancak iki yıl geçtikten sonra yeniden kıymet takdiri yapılması gerekir. 

Nitekim taĢınır veya taĢınmaz mal, iki yıl önceki değeri üzerinden satıĢa çıkarılamaz. 

Kanun‟a göre iki yıllık sürenin baĢlangıcı, sonradan kesinleĢmesi kaydıyla, kıymet takdirinin ya-

pıldığı tarihtir83. Ġki yıllık sürenin “kesinleĢen kıymet takdirinin yapıldığı tarihten itibaren” baĢlatılma-

sı, taraf menfaatlerinin sağlanması ve takibin sürüncemede bırakılmaması bakımından yerindedir. Zira 

bu iki yıllık süre, kıymet takdirinin yapıldığı tarihten itibaren baĢladığı takdirde, icra mahkemesinde 

Ģikâyet hakkında karar verilinceye kadar dolacak ve dolayısıyla kısa süre içinde yeniden kıymet takdiri 

yapılması gerekecek ki bu da takibin uzamasına neden olacaktır84. 

Ġki yıllık sürenin baĢlangıç anının belirlenmesi, kıymet takdirinin icra dairesi mi yoksa icra mah-

kemesi tarafından mı yapıldığına göre değiĢiklik göstermektedir. 

Sicile kayıtlı olmayan bir malın kıymet takdirinin, haczi yapan memur tarafından fiilen yapıldığı ta-

rih, satıĢa esas Ģekilde mahcuz malın kıymetinin belirlendiği tarih olarak değerlendirilir85. BaĢka bir deyiĢ-

le haczi yapan memur, haciz aĢamasında taĢınır ve sicile kayıtlı olmayan taĢınmaz malların, haciz ve kıy-

met takdiri iĢlemlerini aynı anda yapmıĢsa kıymet takdiri, elbette, haczin yapıldığı an olarak kabul edilir. 

Ancak kıymet takdirinin haciz iĢlemi uygulanırken yapılması mümkün değilse haczi yapan memur tara-

fından haciz iĢleminin tamamlanmasından sonra icra dairesinde yapılmalıdır. Böyle bir durumda, haczi 

yapan memur tarafından, mahcuz malın haczin yapıldığı andaki değeri dikkate alınarak, malın kıymetinin 

derhal belirlenip haciz tutanağına yazıldığı tarihte kıymet takdirinin yapıldığının kabulü gerekir86. 

Ġcra memuru, sicile kayıtlı olan veya olmayan bir malın kıymet takdirinin yapılması için bilirkiĢi-

ye baĢvurmuĢsa (ĠĠK m. 87, 1, c. 2; 87, 2), bilirkiĢinin kıymet takdirini fiilen yaptığı keĢif tarihi, kıy-

met takdirinin yapıldığı tarih olarak esas alınmalıdır87. Öte yandan bilirkiĢiye baĢvuran memurun, bi-

lirkiĢiye kıymet takdirine iliĢkin raporunu hazırlayıp icra dairesine teslim etmesi için makul bir süre 

vermesi yerinde olacaktır (bkz. ve karĢ. HMK m. 30). 

Ġcra memurunun kendisinin veya görevlendirdiği bilirkiĢinin belirlediği kıymete karĢı, icra mah-

kemesi nezdinde Ģikâyet yoluna baĢvurulmuĢ olabilir. ĠĢte böyle bir durumda, kıymet takdirinin yapıl-

dığı tarihin, bilirkiĢinin raporunu düzenlediği tarih mi, mahkemece keĢfin yapıldığı tarih mi yoksa 

mahkemenin Ģikâyet talebini karara bağladığı tarih mi olduğu noktasında öğretide ve Yargıtay karala-

rında farklı görüĢler bulunmaktadır. 

Öğretide iki yıllık sürenin, kıymet takdirine karĢı baĢvurulan Ģikâyet talebinin reddedilmesi veya 

Ģikâyet neticesinde kıymet takdiri bedelinin, icra dairesinin yaptığı kıymet takdiri ile aynı çıkması 

hâlinde, icra dairesince belirlenen tarihten; Ģikâyet talebinin kabul edilmesi hâlinde ise icra mahkeme-

since yapılan keĢif tarihinden itibaren baĢlayacağı görüĢü hâkimdir88. Nitekim Yargıtayın da, öğretide-
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14.01.2005, E. 2004/23409, K. 2005/639 (www.e-uyar.com, ET: 05.03.2023). 
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uyar.com, ET: 08.03.2023). 
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ki bu görüĢlere paralel Ģekilde, keĢfin fiilen yapıldığı tarihi, kıymet takdirinin yapıldığı tarih olarak 

kabul ettiğine yönelik kararları mevcuttur89. 

Öte yandan Yargıtayi diğer kararlarında, keĢif incelemesi yapılmıĢ olup olmadığı fark etmeksizin, 

her hâlükârda bilirkiĢi raporunun alındığı tarihin kıymet takdirinin yapıldığı tarih olarak kabul ettiği-

ni90, raporun ilgililere tebliğ tarihinin, kıymet takdirinin yapılma tarihi bakımından herhangi bir öne-

minin olmadığını belirtmiĢtir91. 

Nihayetinde Yargıtay, son tarihli kararlarında ise kıymet takdirinin baĢlangıç zamanının keĢfin fii-

len yapıldığı veya bilirkiĢi raporunun mahkemeye verildiği tarih olarak kabulünün mümkün olmadığı-

na, bu yöntemin Ģikâyet iĢleminin ruhuna aykırı olacağına; bu sebeple keĢif incelemesinin sonunda 

bilirkiĢiden rapor alınmıĢsa, bilirkiĢinin değerlendirme yaptığı tarihin kıymet takdirinin yapıldığı tarih 

olarak kabul edilmesi gerektiğine karar vermiĢtir92. Ancak bilirkiĢi, hangi tarih itibarıyla değerleme 

yapılmıĢ olduğunu raporunda açıkça belirtmemiĢse Yargıtay, bilirkiĢi raporu tarihinin esas alınması 

gerektiğine iĢaret etmiĢtir93. Eğer bilirkiĢiden ek rapor istenmiĢse (HMK m. 281, 2), ek rapordaki de-

ğerlendirme, ilk tespit tarihi olan kök rapora göre yapıldığından, kıymet takdirinin yapıldığı tarih, ek 

raporun alındığı değil kök raporun alındığı tarih olarak kabul edilmelidir94. 

Yukarıda da ifade edildiği üzere meseleyi, kıymet takdirine karĢı Ģikâyet yoluna baĢvurulup baĢ-

vurulmamasına göre iki yönlü incelemekte fayda görmekteyiz. 

Haczi yapan memur, kıymet takdirini ister kendisi yapmıĢ ister bilirkiĢi marifetiyle yaptırmıĢ ol-

sun (ĠĠK m. 87), yapılan bu kıymet takdirine karĢı Ģikâyet yoluna baĢvurulmamıĢsa, icra dairesince 

yapılan kıymet takdiri kesinleĢtiğinden, iki yıllık sürenin baĢlangıcı icra dairesinin değerlendirme yap-

tığı veya bilirkiĢinin fiilen keĢif yaptığı tarihtir95. 

Kıymet takdirine karĢı Ģikâyet yoluna baĢvurulması hâlinde ise iki yıllık sürenin baĢlangıç tarihi, 

icra dairesi ve icra mahkemesi tarafından takdir edilen değerlerin aynı veya farklı çıkması ihtimaline 

göre değiĢmektedir. 

Eğer icra dairesinin yaptığı kıymet takdiri ile Ģikâyet neticesinde icra mahkemesi tarafından yaptı-

rılan kıymet takdiri değerleri aynı çıkmıĢsa, yani Ģikâyet talebi reddedilmiĢse, icra dairesince kıymet 

takdirinin yapıldığı (örneğin keĢif yapıldığı) tarihin iki yıllık sürenin baĢlangıç tarihi olarak dikkate 

alınması gerekir96. Zira kıymet takdirine karĢı Ģikâyet yoluyla icra dairesi tarafından takdir edilen değe-
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 Yargıtay, HGK, T. 26.02.1992, E. 1992/4-70, K. 1992/130; Yargıtay, 12. HD, T. 17.05.2021, E. 2021/3183, K. 2021/4769; Yargıtay, 12. 
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T. 14.03.2013, E. 2013/1902, K. 2013/9342 (www.e-uyar.com, ET: 06.03.2023). 
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(www.e-uyar.com, ET: 06.03.2023). 
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 Yargıtay, HGK, T. 16.02.2021, E. 2017/12-2258, K. 2021/94 (www.e-uyar.com, ET: 08.03.2023); Yargıtay, 12. HD, T. 08.10.2020, E. 

2020/5971, K. 2020/8335; Yargıtay, 12. HD, T. 21.10.2020, E. 2020/6924, K. 2020/8959 (www.karamercanhukuk.com, ET: 

08.03.2023). 
93
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2020/8959 (www.karamercanhukuk.com, ET: 12.03.2023). 
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rin malın gerçek değerini yansıtıp yansıtmadığı, dolayısıyla memur iĢleminin doğru olup olmadığının 

denetlenmesi amaçlandığından ve Ģikâyet neticesinde icra dairesinin iĢlemi doğru kabul edildiğinden 

bu sonuca varmak yanlıĢ olmayacaktır. 

Ancak icra mahkemesince yaptırılan kıymet takdiri, icra memurunun yaptığı kıymet takdirinden 

farklı çıkmıĢsa iki yıllık sürenin, öğretideki görüĢlerin ve yargı kararlarının aksine, icra mahkemesince 

keĢif incelemesinin veya bilirkiĢi değerlendirilmesinin yapıldığı tarihin iki yıllık sürenin baĢlangıç tarihi 

olarak kabulünün mümkün olmadığı kanaatindeyiz. Zira kıymet takdirine Ģikâyet üzerine icra mahkeme-

si bilirkiĢiye baĢvurarak, icra memurunun kıymet takdiri yaptığı tarih itibarıyla mahcuz malın değerinin 

gerçek değerini yansıtıp yansıtmadığını belirlemekte, yani memurun iĢlemini denetlemektedir97. 

ġikâyet konusu iĢlem hatalı olmasına rağmen bozulması gerekli değilse icra mahkemesi iĢlemi 

düzeltir. Nitekim icra mahkemesinin bu yetkisi, Yargıtayın değiĢtirerek ve düzelterek onama (HMK 

m. 370, 2) kararına benzemektedir98. Kıymet takdirini yapma yetkisi esasen icra dairesine verilmiĢ 

olup (ĠĠK m. 87) icra mahkemesi, icra dairesine ait bu yetkiyi kullanamayacağından99, icra mahkemesi 

Ģikâyet yargılamasında yeni bir kıymet takdiri yapmamakta, baĢka bir deyiĢle, icra mahkemesi icra 

dairesinin vermediği kararı onun yerine vermemekte, sadece bilirkiĢiye baĢvurup yeniden araĢtırma 

yaparak icra dairesinin kıymet takdiri iĢlemini denetlemektedir (bkz. ĠĠK m. 17). Bu durumda icra 

mahkemesi, icra dairesince yapılan kıymet takdirini iptal etmediği gibi kıymet takdirinin düzeltilmesi 

için dosyayı yeniden icra dairesine de geri göndermemektedir. 

Kanaatimizce, kıymet takdirine Ģikâyet yargılamasında, icra mahkemesince icra memurunun kıy-

met takdiri yaptığı tarih itibarıyla malın değeri belirlenerek memurun iĢlemi denetlendiğinden, Ģikâye-

tin kabulü hâlinde malın değeri, icra dairesince ilk etapta yapılan kıymet takdirinin tarihine göre tespit 

edilmiĢ olmalı ve m. 128/a, 2‟de öngörülen iki yıllık süre de icra dairesince yapılan kıymet takdiri 

tarihinden baĢlamalıdır100. Zira malın, kıymet takdirinin yapıldığı tarihteki değeri ile kıymet takdirine 

Ģikâyet neticesindeki değeri, zamana ve ekonomik dalgalanmalara bağlı olarak değiĢkenlik gösterebi-

leceğinden, malın değerinin icra dairesince takdir edildiği tarih itibarıyla gerçeğe uygun olup olmadığı 

denetlenmekte olup icra mahkemesinin kararı ile yeni bir değer belirlenmemektedir101. Ancak Ġsviçre 

hukukunda, kıymet takdirine karĢı kantonel denetim makamına baĢvurulması hâlinde, malın kıymeti-

nin yeniden belirlenmesine yönelik bir iĢlem yürütüldüğü ifade edilmektedir102. 

VII. ĠKĠ YILLIK SÜRE DOLMADAN YENĠDEN KIYMET TAKDĠRĠ YAPILMASI 

4949 sayılı Kanun değiĢikliği ile Ġcra ve Ġflâs Kanunu‟nun 128. maddesinden sonra gelmek üzere 

eklenmesi öngörülen 128/a maddesinin 2. fıkrasına, kıymet takdirini etkileyen doğal afetler, imar du-

rumundaki çok önemli değiĢiklikler meydana getiren benzer hâllerde iki yıl dolmadan önce, yeniden 

kıymet takdiri yapılabilmesini sağlamak amacıyla bir cümle ilave edilmiĢtir. Böylelikle Kanun‟da, iki 

yıllık süre dolmadan hangi istisnai hâllerde kıymet takdirinin yapılabileceğine iliĢkin bir düzenlemeye 

yer verilerek malın gerçek değerinden satılması kolaylaĢtırılmıĢtır. Nitekim öğretide de taĢınmazın 

değeri belirlendikten sonra, örneğin deprem, heyelan gibi doğal afet hâllerinde, taĢınmazın değerinin 

değiĢtiği, Kanun‟un eski hâlinde bu duruma iliĢkin bir düzenleme bulunmadığından taĢınmazın satıla-

madığı ifade edilmektedir103. 
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Burada üzerinde durulması gereken ilk mesele, Kanun‟un 128/a maddesinin 2. fıkrasının, taĢınır 

malların satıĢı açısından da uygulanıp uygulanmayacağıdır. Zira Kanun‟da, taĢınırların satıĢı ile ilgili 

kıymet takdirine iliĢkin herhangi bir düzenleme bulunmamaktadır. Her ne kadar satıĢ aĢamasında kıy-

met takdirine iliĢkin Ģikâyet yolu, “TaĢınmazların satıĢı” baĢlığı altında düzenlenmiĢ ve ilk etapta ikin-

ci fıkradaki “doğal afet” ve “imar durumu” gibi kavramlar, taĢınmaz satıĢına özgü kavramlar gibi gö-

rünse de “doğal afet”, sadece taĢınmazların değil aynı zamanda taĢınırların da değerini etkilemektedir. 

Nihayetinde, malın gerçek değerinden satılarak taraf menfaatinin sağlanması gerekliliği düĢünüldü-

ğünde, taĢınmaz mallara yönelik iki yıl dolmadan kıymet takdiri istenebilecek istisnai hâllere iliĢkin 

düzenlemenin (ĠĠK m. 128/a, 2), taĢınır mallar için de kıyasen uygulanması gerektiği kanaatindeyiz104. 

Ġkinci mesele ise 128/a maddesinin 2. fıkrasındaki, doğal afetler ve imar durumundaki çok önemli 

değiĢiklikler meydana getiren benzer hâllerde, yeniden kıymet takdiri istenebileceğine iliĢkin istisnai 

hâllerin tahdidi olup olmadığıdır. Ancak bu tartıĢmaya girmeden önce ve konunun da daha iyi anlaĢı-

labilmesi açısından söz konusu düzenlemedeki istisnai hâllerin incelenmesinde fayda görmekteyiz. 

Kanun‟un 128/a, 2 maddesindeki istisnai hâllerden ilki, “doğal afetler”dir. Dünya genelindeki do-

ğal afetler göz önünde bulundurulduğunda, otuz bir çeĢit doğal afetin yirmi sekiz tanesinin meteorolo-

jik afetlerden oluĢtuğu görülmektedir. Doğal afetler, yavaĢ geliĢen doğal afetler ve ani geliĢen doğal 

afetler olmak üzere ikiye ayrılır. ġiddetli soğuklar, kuraklık, kıtlık vb. yavaĢ geliĢen doğal afet iken 

depremler, seller, su taĢkınları, toprak kaymaları, kaya düĢmeleri, çığ, fırtınalar, hortumlar, volkanlar 

ve yangınlar vb. ise ani geliĢen doğal afettir105. 

Ülkemizde 06.02.2023 tarihinde dokuz saat arayla gerçekleĢen, merkez üsleri sırasıyla Gazian-

tep‟in ġehitkâmil ilçesi ve KahramanmaraĢ‟ın Ekinözü ilçesi olan, 7,8 Mw  (± 0,1) ve 7,5 Mw  büyük-

lüklerindeki iki deprem olayı yaĢanmıĢtır. Nitekim bu doğal afet neticesinde, bölgede bulunan birçok 

mahcuz taĢınır ve taĢınmaz mal zarar görmüĢtür. ĠĢte deprem sonrasında borçlunun taĢınır veya taĢın-

maz malın değerindeki bu değiĢiklik, Ģüphesiz, Kanun‟daki iki yıllık süre beklenmeden yeniden kıy-

met takdiri yapılması gereken bir hâldir. 

Ancak her afet, bir doğal afet olmayıp afetler, doğal afetlere göre daha geniĢtir. Nitekim afetler; 

jeolojik afetler (deprem, heyelan, kaya düĢmesi vb.), klimatik afetler (dolu, hortum, sel, tipi, orman 

yangınları vb.), biyolojik afetler (erozyon, salgınlar106 vb.), sosyal afetler (savaĢlar, terör saldırıları vb.) 

ve teknolojik afetler (biyolojik, nükleer, kimyasal silahlar ve kazalar vb.) olarak sınıflandırılabilir107. 

Ezcümle doğal afetten öte bir sosyal afet olarak nitelendirilen terör saldırıları bulunan bir bölgede veya 

biyolojik afet türü olan salgın hâlinde malın kıymetinin yeniden takdir edilmesi yerinde olacaktır. Bu 

nedenle Kanun‟un 128/a, 2 maddesindeki istisnai hâlleri “doğal afetler” ile sınırlı tutmayıp “doğal 

afetler” ifadesi yerine daha genel anlamda “afetler” ifadesinin kullanılmasının, maddenin amacına 

daha iyi hizmet edeceği kanaatindeyiz. 

Kanun‟daki ikinci istisna ise “imar durumundaki çok önemli değiĢiklikler meydana getiren benzer 

hâller”dir. 

ġehirlerin ve ilçelerin sosyal ve ekonomik etkenlerle hızla geliĢip büyümelerine bağlı olarak ül-

kemizde acilen karĢılanması gereken bazı ihtiyaçlar da ortaya çıkmaktadır108. Ġmar planının bilimsel, 

                                                                          
104
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ekonomik ve hatta uygulamadan doğan birtakım zorunluluklar (kent planlarının uygulanmaması  

veya kentsel geliĢmelerin planların uygulanmasını imkânsız hâle getirmesi) neticesinde değiĢtiri l-

mesi gerekebileceği gibi imar planının sonradan kamusal ihtiyaçları karĢılayamaması ya da verilerin 

doğru saptanamaması, geliĢme yön ve hacminde yanlıĢlıklar yapılması da imar planında değiĢiklik 

yapılmasını gerektiren diğer sebepler arasında sayılabilir109. Örneğin sanayi bölgesi olarak planlanan 

bölgelerdeki fabrikaların çeĢitli ekonomik nedenlerle kapanması veya sanayi bölgeleri çevresinde 

beklenmeyen bir nüfus yoğunluğu artıĢı neticesinde, mevcut imar planları tekrar gözden geçirilebi-

lir. Ayrıca mevcut planın nüfusun yerleĢim ihtiyaçlarını karĢılamaması, kamu yatırımı ve özel sektör 

yatırımı gereksinimi, göç ve doğal afet gibi sonradan ortaya çıkabilecek ve bölgesel etkiye yol aça-

bilecek nedenlerle arazi kullanım taleplerinin oluĢması, çevre kirliliğinin önlenmesi ve çevrenin 

korunması gibi gerekçeler de planı iĢlevsiz kılabilecek veya plandan beklenen faydayı sağlamayı 

engelleyebilecektir. 

Ġmar planı değiĢiklikleri, kamusal ihtiyaçlar ve parsel sahiplerinin mülkiyet hakkına bağlı değiĢik-

likler olarak ikiye ayrılır110. Kamusal ihtiyaçlar; konut alanlarının okul alanına çevrilmesi, yol ağının 

geniĢletilmesi ve kamu kurumlarının ihtiyaçları doğrultusunda talep edilen değiĢiklikleri kapsamakta-

dır. Parsel sahiplerinin mülkiyet hakkına bağlı değiĢiklikler ise park veya yol ağı içinde bulunan bir 

parselin konut alanına dönüĢtürülmesi, emsal artıĢı, kat artıĢı ve ticaret alanına dönüĢtürme değiĢiklik-

leri, kaçak yapıların veya bazı yapılardaki kaçak katların yasal duruma dönüĢtürülmesi ile imar sınırla-

rı haricindeki arazilerin imarlı hâle dönüĢtürülme talepleri yer almaktadır111. 

Ġmar durumundaki çok önemli değiĢiklikler meydana getiren hâller, elbette, sadece taĢınmazlara 

özgü olup taĢınırlar için uygulanamaz. Eğer imar durumunda çok önemli bir değiĢiklik ortaya çıkmıĢ 

ve bu değiĢiklik neticesinde taĢınmazın değeri artmıĢ veya azalmıĢ ise iki yıllık süre beklenmeden 

yeniden kıymet takdiri yapılması gerekir. 

5393 sayılı Belediye Kanunu‟nun112 “Kentsel dönüĢüm ve geliĢim alanı” baĢlıklı 73. maddesine 

göre belediye, belediye meclisi kararıyla konut alanları, sanayi alanları, ticaret alanları, teknoloji park-

ları, kamu hizmeti alanları, rekreasyon alanları ve her türlü sosyal donatı alanları oluĢturmak, eskiyen 

kent kısımlarını yeniden inĢa ve restore etmek, kentin tarihi ve kültürel dokusunu korumak veya dep-

rem riskine karĢı tedbirler almak amacıyla kentsel dönüĢüm ve geliĢim projeleri uygulayabilir. Bu 

bağlamda mahcuz taĢınmazın kıymet takdiri yapıldıktan sonra, satıĢa hazırlık evresinde bu taĢınmazın 

kentsel dönüĢüm kapsamına alınması ve dolayısıyla değerinde ciddi bir artıĢ meydana gelecek olması 

nedeniyle, iki yıllık süre dolmadan (ĠĠK m. 128/a, 2) icra dairesince yeniden kıymet takdiri yapılması 

gerekir113. 

Ancak Kanun‟daki iki yıl dolmadan yeniden kıymet takdiri yapılması hâlinin, sadece imar duru-

muna özgülenmiĢ olması da menfaat dengesine uygun düĢmemektedir. Özellikle taĢınmazın kıymeti 

belirlendikten sonra o malla ilgili doğrudan veya dolaylı ortaya çıkan çok önemli değiĢiklikler, Ģüphe-

siz, o malın değerinde de önemli değiĢikliğe yol açacağından, Kanun‟da bu iki yıllık süreye istisnai 

hâlin imar durumundaki değiĢiklik ile sınırlanmaması gerekir. Örneğin taĢınmazın yanına büyük bir 

alıĢveriĢ merkezi veya adliye yapılmıĢ olması ya da önünden yol geçmesi de o taĢınmazın değerinde 

önemli bir değiĢiklik meydana getirebilir. Bu nedenle Kanun‟un 128/a, 2 maddesindeki istisnai hâlleri 

                                                                          
109

 AKIġ, s. 47 vd. 
110
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“imar durumundaki değiĢiklik” ile sınırlı tutmayıp taraf menfaati açısından daha geniĢ anlamda ve 

imar durumundaki değiĢikliği de kapsayacak Ģekilde “malın değerinde ortaya çıkan önemli değiĢiklik” 

ifadesinin kullanılmasının, maddenin amacına daha iyi hizmet edeceği kanaatindeyiz. 

Ġki yıllık süre dolmadan yeniden kıymet takdiri istenemeyeceğine iliĢkin hüküm (ĠĠK m. 128/a, 2), 

kıymet takdirinden sonra malın değiĢikliğe uğramaması ile sınırlıdır114. Borçlu veya alacaklı, ihale 

tarihinden önce ve iki yıllık süre dolmadan taĢınır veya taĢınmaz malda değiĢiklikler meydana geldiği-

ni ve değerinin önemli ölçüde değiĢtiğini iddia ediyorsa, yeniden kıymet takdirinin yapılması talebini 

icra dairesine bildirmelidir. Bunun üzerine icra dairesi, gerekirse bilirkiĢi incelemesi de yaptırmak 

suretiyle, baĢvuru tarihi itibarıyla malın değerini çok önemli ölçüde etkileyecek bir değiĢiklik (örneğin 

imar durumu) olup olmadığını tespit ettikten sonra115, taraf menfaatini de göz önünde bulundurarak, iki 

yıllık süre dolmadan yeniden kıymet takdiri yapılıp yapılmayacağına iliĢkin bir karar verir116. 

Ġcra dairesi, borçlunun veya alacaklının, iki yıllık süre dolmadan yeniden kıymet takdiri yapılması 

talebini yerine getirmezse icra dairesinin bu kararına karĢı süresiz Ģikâyet yoluna baĢvurulması müm-

kündür (ĠĠK m. 16, 2)117. Ġcra mahkemesince Ģikâyet talebi reddedildiği takdirde ise aynı sebeple ihale-

nin feshinin istenemeyeceği kanaatindeyiz. Zira icra mahkemesinin Ģikâyete iliĢkin verdiği kararlar 

maddi anlamda kesin hüküm teĢkil etmese de gerek aynı takip açısından kesin hüküm teĢkil etmesin-

den gerek aynı konuya iliĢkin, Ģikâyetin özel bir türü olan ihalenin feshine baĢvurulmasında hukuki 

yarar bulunmadığından, bu sonuca ulaĢmaktayız. Ġhale konusu taĢınır veya taĢınmaz malın değerini 

önemli ölçüde etkileyebilecek bir değiĢiklik olmasına rağmen, Ģikâyet yoluna baĢvurulmamıĢsa, icra 

dairesince yeniden kıymet takdiri yapılmadan gerçekleĢtirilen ihale feshedilir118. 

Eğer ihale konusu taĢınır veya taĢınmaz malın değerini önemli ölçüde etkileyecek bir değiĢiklik 

olmamasına rağmen iki yıllık süre (ĠĠK m. 128/a, 2) dolmadan yeniden kıymet takdiri yapılmıĢ ve mal, 

ikinci kıymet takdirinde belirlenen değer üzerinden satılmıĢsa yapılan ihalenin feshedilmesi gerekir119. 

Ġlk etapta, taĢınmaz mallara özgü olarak tasarlanarak kaleme alındığı izlenimini veren Ġcra ve Ġflâs 

Kanunu‟nun 128/a maddesinin ikinci fıkrası, doğal afetler ve imar durumundaki çok önemli değiĢik-

likler meydana getiren benzer hâllerde, yeniden kıymet takdiri istenebileceğini hüküm altına almıĢtır. 

                                                                          
114

 Yargıtay, 12. HD, T. 21.09.1990, E. 1990/7424, K. 1990/8874 (www.e-uyar.com, ET: 18.03.2023). 
115

 “Satışa arz olunan gayrimenkullerin ihaleden evvel son durumunun imar ve belediye dairelerinden sorularak alınacak cevabın satış 

ilanına ve artırma şartnamesine yazılması lüzumuna ve alakadarların menfaatlerine daha uygun olduğu...”. Bkz. Yargıtay, ĠBK, T. 

18.06.1958, E. 1958/11, K. 1958/13 (14.02.1958 tarihli ve 9834 sayılı Resmî Gazete). 
116

 “Tapuda tarla vasfında olan ancak imar uygulaması ile arsa vasfını kazandığı belirtilen taşınmaz yönünden, imar uygulaması sonucu 

borçlunun tasarruf edebileceği alanın, üzerinden geçtiği belirtilen yüksek gerilimli enerji nakil hattının taşınmazın ne kadarlık alanın-

dan faydalanmayı imkânsız hale getirdiği gibi değer kaybına ve artışına neden olan unsurların tam olarak ortaya konulması sağlanarak 

fesih istemine konu olan ihaledeki parseller yönünden esas alınan muhammen bedellerin doğru olup olmadığının tespit edilerek sonucu-

na göre bir karar verilmesi gerekir”. Bkz. Yargıtay, 12. HD, T. 17.11.2014, E. 2014/29412, K. 2014/27300 (www.e-uyar.com, ET: 

02.04.2023). Aynı yönde bkz. Yargıtay, 12. HD, T. 27.02.2018, E. 2016/28666, K. 2018/2021; Yargıtay, 12. HD, T. 09.09.2014, E. 

2014/17005, K. 2014/20665 (www.e-uyar.com, ET: 08.03.2023). 
117

 “Şikâyetçi vekilince, ihale tarihinden önce, taşınmazın imar durumunda olağanüstü değişiklikler yapıldığı ve değerinin önemli ölçüde 

değiştiği ileri sürülmüş olup bu husus, taşınmazda değer artırıcı unsurları etkileyeceğinden ve şikâyetçinin menfaatine olacağından 

şikâyet konusu yapılabilir”. Bkz. Yargıtay, 12. HD, T. 13.05.2016, E. 2016/6757, K. 2016/14179, (www.e-uyar.com, ET: 10.03.2023). 

“Borçlular vekili icra mahkemesine başvurusunda, taşınmazın imar durumunun ilgili belediyeden sorulmadığını ve kıymet takdirinde de 

imar durumunun dikkate alınmadığını iddia etmiş, yine temyiz dilekçesinde „büyükşehir belediyesince onaylanan imar planına göre iha-

le konusu taşınmazın değerinin düşük tespit edildiğini belirterek, imar planının bir örneğini sunmuştur. O halde, mahkemece, taşınmazın 

değerine, dolayısıyla satışa etkili olabileceğinden, satış tarihine kadar mevcut imar durumu ile varsa imar durumu değişikliğinin araştı-

rılarak, ihale konusu taşınmazın değerine etkisinin belirlenerek, oluşacak sonuca göre karar verilmesi gerekirken eksik inceleme netice-

sinde yazılı gerekçe ile şikâyetin reddi isabetsizdir”. Bkz. Yargıtay, 12. HD, T. 11.03.2014, E. 2014/4823, K. 2014/6848 (www.e-

uyar.com, ET: 10.03.2023). 
118

 “Artırmaya çıkarılan bir taşınmazın tapu kaydındaki son durumunun şartnamede açıkça gösterilmesi ve böylece artırmaya giren kişile-

rin, taşınmazın imar durumunu ve miktarını bilerek artırmaya girmelerinin sağlanması gerektiği; satışa konu taşınmazların tapu kay-

dındaki söz konusu değişikler değer artırıcı nitelikte olduğundan yeni imar planı ve son tapu kaydı sorulmadan ihale yapılmasının, iha-

lenin feshi nedenidir”. Bkz. Yargıtay, 12. HD, T. 28.03.2013, E. 2013/458, K. 2013/11874 (www.e-uyar.com, ET: 08.03.2023). Aynı 

yönde bkz. Yargıtay, 12. HD, T. 04.03.2014, E. 2014/3557, K. 2014/5978 (www.e-uyar.com, ET: 08.03.2023). 
119

 Yargıtay, 12. HD, T. 04.04.2013, E. 2013/4711, K. 2013/13066; Yargıtay, 12. HD, T. 28.03.2013, E. 2013/4452, K. 2013/11876; Yargı-

tay, 12. HD, T. 02.07.2012, E. 2012/10324, K. 2012/23259 (www.e-uyar.com, ET: 13.03.2023). 



372 Mehmet KODAKOĞLU 

 

Buradaki asıl mesele, cümledeki “benzer hâller” ifadesinin, yeniden kıymet takdiri istenebileceğine 

iliĢkin istisnai hâlleri, tadadi hâle getirip getirmediğidir. 

Öğretide Kuru, “benzer hâllerde” ifadesinden hareketle, bunun dıĢında malın önceden takdir edi-

len kıymetini etkileyen hâllerde satıĢa esas olmak üzere yeniden kıymet takdirinin yapılabileceği görü-

Ģündedir120. 

Boran Güneysu, maddede geçen “benzer hâllerde” ifadesi sebebiyle, Kanun‟da tahdidi bir sayım 

yapılmadığını ifade etmektedir121. 

Muşul ise ĠĠK m. 128/a, 2‟deki doğal afetler ve imar durumunda çok önemli değiĢiklik meydana 

getiren benzer hâllerin örnek olarak sayıldığını belirtmektedir122. 

Lafzî yorum yapıldığında, “benzer hâller” ifadesinin, esasen mahcuz maldaki imar durumunda 

çok önemli değiĢiklikler meydana getirilmesine özgülendiği görülecektir. Zira söz konusu düzenleme, 

“doğal afetler, imar durumundaki çok önemli değiĢiklikler ve benzer hâllerde yeniden kıymet takdiri 

istenebilir” Ģeklinde değildir. Bu sebeple, Kanun‟daki düzenleme gereği, mahcuz malda çok önemli 

değiĢiklik meydana getiren her hâlin, aslında istisna olarak sayılamayacağı ve istisnai hâllerin sadece 

doğal afet ve imar durumunda çok önemli değiĢiklik meydana getiren benzer hâl ile sınırlı olduğu 

sonucuna ulaĢılabilir. 

Ancak Kanun‟un lafzı çok dar olup amaçsal yorum yapılması, adalete uygun sonuçlar doğuracak-

tır. Zira kanuni düzenlemeler, lafızlarının yanında, kanun koyucunun o kuralla gerçekleĢtirmek istediği 

amaca göre de yorumlanıp uygulanmalıdır. 

Kanunda bir olaya iliĢkin kuralın kapsamının çok geniĢ tutulup gerekli istisnalara yer verilmemesi 

sebebiyle kuralın uygulanmasının hakkın kötüye kullanılması (TMK m. 2) sonucunu doğurması hâlin-

de örtülü boĢluktan söz edilir123. Örtülü boĢlukta yeterince istisnai duruma yer verilmeyen bir hükmün 

uygulanması sorunu olduğundan, hâkimin amaca uygun sınırlama yoluyla bu boĢluğu doldurması ge-

rekir124. Nitekim bu durumda, görünürde bir kanun hükmü olmasına rağmen Kanun‟un amacı ve somut 

olay adaleti esas alındığında, istisnai hâller bakımından eksiklik söz konusu olup ilgili maddede bir 

düzenleme yapılması yerinde olacaktır. Zira Kanun‟da sayılan bu iki istisnai hâlden baĢka; ekonomik 

krizler, enflasyon, devalüasyon, paranın değerinin önemli ölçüde düĢmesi gibi olağanüstü ekonomik 

değiĢiklikler ile taĢınmazın kendisinde değil ancak çevresinde ortaya çıkan olumlu değiĢiklik (örneğin 

taĢınmazın bulunduğu mahallin olumlu yönde geliĢmesi), iki yıllık süre açısından istisna olarak kabul 

edilmelidir. 

Artırmada, mala alıcı çıkmadığından veya asgari ihale bedeli teklif edilmediğinden ya da en yük-

sek teklif verenin ihale bedelini yatırmadığından mal satılamamıĢ olsa dahi 128/a‟daki istisnalardan 

biri olmadığı sürece yeniden kıymet takdiri yapılmasında hukuki yarar bulunmamaktadır125. 

Alman hukukunda da malın değerinin artırılmasını veya azaltılmasını gerektiren yeni koĢullar or-

taya çıktığı takdirde (örneğin yangın, taĢınmazın değerinin artması gibi), tespit edilen değerin değiĢti-
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rilmesi için icra mahkemesine baĢvurulabileceği gibi mahkemenin yeni olguların ortaya çıktığını tespit 

etmesi hâlinde, resen yeniden bir değerleme yapılabileceği ifade edilmiĢtir126. Nihayetinde taraf menfa-

atinin korunması amacıyla Türk hukukunda da icra mahkemesine bu konuda yetki verilmesinin yerin-

de olacağı kanaatindeyiz. 

VIII. ENFLASYONUN MÜLKĠYET HAKKI ĠLE ĠLĠġKĠSĠ 

Mülkiyet hakkı, Anayasa‟nın 35. maddesinde ve Türkiye‟nin de taraf olduğu Avrupa Ġnsan Hakla-

rı SözleĢmesi‟ne ek (1) No.lu Protokol‟ün 1. maddesinde düzenlenmiĢtir. 07.05.2010 tarihli ve 5982 

sayılı Kanun ile yapılan Anayasa değiĢikliğiyle, Anayasa Mahkemesinin görev ve yetkileri arasına 

“bireysel baĢvuruları karara bağlamak” da eklenmiĢtir. Mülkiyet hakkının ihlali iddiasıyla bireysel 

baĢvuru yapılabilmesi, Anayasa m. 148, 3‟te yer alan “Herkes, Anayasada güvence altına alınmış te-

mel hak ve özgürlüklerinden, Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi kapsamındaki herhangi birinin kamu 

gücü  tarafından, ihlal edildiği iddiasıyla Anayasa Mahkemesine başvurabilir                                                                            ” hükmünün bir neticesi-

dir. 

Anayasa Mahkemesi, mülkiyet hakkına dair baĢvuruları, Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi ile 

benzer metodu takip ederek karara bağlamaktadır. Buna göre Anayasa Mahkemesi, öncelikle mülkün 

varlığını tespit etmekte, sonrasında baĢvuruyu kanunilik, meĢru amaç ve ölçülülük olmak üzere üçlü 

teste tabi tutarak incelemektedir. 

Enflasyon karĢısında alacağın değer kaybı da mülkiyet hakkına yapılan müdahalelerin bir türünü 

oluĢturmakta olup Anayasa Mahkemesi bu hususta pek çok karar vermiĢtir. Alacak ve tazminatlara 

iliĢkin ödemelerin veya bu konudaki kararların icrasının gecikmesi hâlinde bedelin enflasyon karĢısın-

da aĢırı ölçüde değer kaybettiği durumlarda, Anayasa Mahkemesi ölçülülük yönünden mülkiyet hak-

kının ihlal edildiğine karar vermektedir127. 

Ekonomide, fiyatların genel seviyesinde yaĢanan sürekli artıĢa enflasyon denir128. Enflasyon belirli 

bir mal veya hizmetin fiyatının tek baĢına artması değil, fiyatların genel seviyesindeki artıĢtır. Enflas-

yonun yüksek olduğu dönemde, paranın değerinin düĢmesi ile alım gücü azalır ve alacak miktarı değe-

rini yitirir. 

Anayasa Mahkemesi bir norm denetimi kararında, enflasyon ile mülkiyet hakkı iliĢkisini Ģu Ģekil-

de kurmaktadır: 

“Bir eşyanın devir tarihindeki bedelinin daha sonra ödenmesi durumunda arada geçen sürede 

enflasyon nedeni ile paranın değerinde oluşan hissedilir aşınma ile mülkiyetin gerçek değeri 

azaldığı gibi bu bedelin tasarruf veya yatırım aracı olarak getirisinden yararlanmak imkânı da 

bulunmamaktadır. Bu şekilde kişiler mülkiyet haklarından mahrum edilerek haksızlığa uğratıl-

maktadır129”. 

Anayasa Mahkemesi, norm denetiminde verdiği bu kararını bireysel baĢvurularda güncelleyerek 

uygulamaktadır. Nitekim Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi içtihatları da Anayasa Mahkemesi ile aynı 

yöndedir130. Her iki mahkeme de konusu para veya para ile ölçülebilen bir alacağa iliĢkin mahkeme 

kararının icrasının geciktirildiği enflasyonist ekonomilerde, bu gecikmenin mülkiyet hakkına yapılan 
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 ZELLER / STÖBER, § 74a, Rn. 7.15; Rn. 7.20; KNESS, s. 83. 
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 AYM, ANO İnşaat ve Ticaret Ltd. Şti. [GK], B. No: 2014/2267, T. 21.12.2017 (www.kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, ET: 

20.03.2023). 
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 ÜNSAL, Erdal: İktisada Giriş, 2. Baskı, Ġmaj Yayıncılık, Ankara, 2010, s. 321. 
129

 AYM, T. 10.02.2011, E. 2008/58, K. 2011/37 (www.kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, ET: 20.03.2023). 
130

 AYM, Aka/Türkiye, B. No: 19639/92, T. 23.09.1998 (http://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf?library=ECHR&id=001-

120468&filename=CASE%20OF%20AKA%, ET: 16.06.2023); AYM, Dökmeci/Türkiye, B. No: 74155/14, T. 06.12.2016 

(https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/docx/pdf?library=ECHR&id=001-174029&filename=CASE%20OF%20D%C3%96KMEC 

I%20v.%20TURKEY%20-%20%5BT, ET: 16.06.2023). 
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bir müdahale olduğunu tespit etmekte ve ardından bu müdahalenin ölçülü/orantılı olup olmadığını 

incelemektedir. 

Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi; devletin, enflasyon sebebiyle ortaya çıkan değer kayıplarını te-

lafi etmesi yükümlülüğüne iĢaret ederek devletin, enflasyon ve diğer ekonomik dalgalanmalar karĢı-

sında, malın değerini koruma pozitif yükümlülüğüne dair karar vermiĢtir131. Aynı Ģekilde Anayasa 

Mahkemesi, Türkiye‟de kamulaĢtırma bedellerinin geç ödenmesi ve enflasyon sonucu bedelin değe-

rinde aĢınma olması ile arada geçen sürede bedele faiz ödenerek durumun telafi edilmemesi veya öde-

nen faizin enflasyonun oldukça altında olması sonucu tespit edilen bedelin, değerini koruyucu nitelikte 

olmaması nedeniyle, birçok davada baĢvuranların üzerinde meĢru kamu yararıyla haklı gösterilemeye-

cek orantısız ve aĢırı bir yük bindiği, mülkiyet haklarının ihlal edildiği sonucuna varmıĢtır132. 

Anayasa Mahkemesi, alacağın enflasyon karĢısında değer kaybına uğratılarak ödenmesi duru-

munda alacaklıya aĢırı külfet yüklenip yüklenmediğine bakarak karar vermektedir133. Bu doğrultuda 

Anayasa Mahkemesi, mahkemelerce hükmedilen alacak veya tazminatların enflasyon karĢısında aĢırı 

ölçüde değer kaybettiği baĢvurularda, ölçülülük yönünden mülkiyet hakkının ihlal edildiğine iĢaret 

etmektedir134. 

Ayrıca dava tarihi itibarıyla tespit edilen kamulaĢtırma bedelinin, faiz iĢletilmeden enflasyon kar-

Ģısında değer kaybına uğratılarak ödenmesi135, kamulaĢtırma bedeline, faiz iĢletilmesine rağmen enf-

lasyon karĢısında değer kaybına uğratılarak ödenmesi136, sosyal güvenlik alacağının değer kaybına 

uğratılarak ödenmesi137 gibi baĢvurularda Anayasa Mahkemesi mülkiyet hakkının ihlal edildiğine karar 

vermiĢtir. 

Paranın değer kaybını önlemek ve mülkiyet hakkının korunması (AY m. 35) amacıyla Ġcra ve 

Ġflâs Kanunu‟ndaki ilk düzenleme, 17.07.2003 tarihli ve 4949 sayılı Kanun ile getirilmiĢtir. Bu deği-

Ģiklik ile Ġcra ve Ġflâs Kanunu‟nun 134. maddesine 5. fıkra eklenerek icra müdürünün, ihalenin feshine 

yönelik Ģikâyet sonucunda verilecek karar kesinleĢinceye kadar ihale bedeli olarak yatırılan parayı 

bankalarda nemalandıracağı hüküm altına alınmıĢtır138. 

Sıra cetveline itiraz davaları ve tehir-i icra talepleri ile iflâs masasının aktifindeki paralarla, iflâs 

idaresinin tahsil ettiği paraların nemalandırılmasına iliĢkin Ġcra ve Ġflâs Kanunu‟nda açık bir yasal 

düzenleme olmadığından, icra ve iflâs dairelerine yatırılan bu paraların nemalandırıp nemalandırılma-

yacağı, mülkiyet hakkı (AY m. 35) kapsamında yargı kararlarına konu olmaktadır139. Ayrıca Anayasa 

Mahkemesi 05.04.2023 tarihli ve 2023/48 E. ve 2023/72 K. sayılı kararı ile icra ve iflas dairelerince 

borçludan tahsil edilen paraların nemasının hazineye ait olmasını öngören 492 sayılı Harçlar Kanu-

nu‟nun 36. maddesinin birinci fıkrasının Anayasa‟ya aykırı olduğu gerekçesiyle iptaline karar vermiĢ-

tir140. 
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 AYM, O.N. v. Bulgaria, B. No: 35221/97, T. 06.04.2000, (http://hudoc.echr.coe.int, ET: 20.03.2023). 
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 AYM, Aka/Türkiye, B. No: 19639/92, T. 23.09.1998, §§ 48-50; AYM, Akkuş/Türkiye, B. No: 19263/92, T. 09.07.1997, §§ 28-31; AYM, 

Yetiş/Türkiye, B. No: 40349/05, T. 06.07.2010, §§ 57-60 (www.kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, ET: 20.03.2023). 
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 “Ödenen tutarların enflasyonun etkilerinden arındırılarak güncelleştirilmesi yani alacağa hak kazanıldığı tarih ile ödeme tarihi arasın-

da geçen süredeki hissedilir değer kaybını telafi edecek biçimde faiz uygulanması, mülkiyet hakkı kapsamındaki alacağın enflasyon kar-

şısında değer kaybetmesini önleyebilecek bir araçtır”. Bkz. AYM, Mehmet Akdoğan ve diğerleri, B. No: 2013/817, T. 19.12.2013, § 42 

(www.kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, ET: 20.03.2023).. 
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 AYM, Abdulhalim Bozboğa, B. No: 2013/6880, T. 23.03.2016; AYM, Vildan Utku Atalay, B. No: 2015/4812, T. 07.02.2019 

(www.kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, ET: 20.03.2023). 
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 AYM, Ali Şimşek ve Diğerleri, B. No: 2014/2073, T. 06.07.2017 (www.kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, ET: 20.03.2023). 
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 AYM, Türkan Poyraz, B. No: 2015/15388, T. 13.09.2018 (www.kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, ET: 20.03.2023). 
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 AYM, Ferda Yeşiltepe [GK], B. No: 2014/7621, T. 25.07.2017 (www.kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, ET: 20.03.2023). 
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 Ayrıntılı bilgi için bkz. KODAKOĞLU, Mehmet: “Ġcra ve Ġflâs Hukukunda Ġhale Bedelinin Nemalandırılması”, Medeni Usul ve İcra-

İflâs Hukuku Dergisi, 2021, Cilt 17, Sayı 49, s. 527-570. 
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 Bkz. KODAKOĞLU, s. 12 vd. 
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 04.05.2023 tarihli ve 32180 sayılı Resmî Gazete. 
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Ġcra ve Ġflâs Kanunu‟nda paranın değer kaybının telafi edilmesine yönelik yukarıdaki düzenleme 

haricinde, 7445 sayılı Kanun141 ile Ġcra ve Ġflâs Kanunu‟na “Muhafazasına gerek kalmayan malların 

tasfiyesi” baĢlıklı 88/a maddesi ilave edilerek nemalandırmaya iliĢkin baĢka bir düzenleme daha geti-

rilmiĢtir. Söz konusu maddenin 15. fıkrasına göre; 

“Tasfiye kapsamında dosyaya ödenen tutardan; sırasıyla avanstan karşılanan masraflar, Adalet 

Bakanlığı bütçesinden karşılanan masraflar ve vergi, resim, harç gibi malın aynından kaynakla-

nan kamu alacakları ödenir. Kalan tutar, 9‟uncu madde uyarınca muhafaza edilir, bankalarda 

nemalandırılır ve talep halinde nemalarıyla birlikte hak sahiplerine ödenir.” 

Böylelikle, muhafaza iĢleminin dayanağı olan haciz kalkmıĢ olup da yedieminde bulunan malların 

resen tasfiyesi sürecinde kalan tutarın nemalandırılması gerektiği hüküm altına alınmıĢtır. Ne var ki 

ihalenin feshinde olduğu gibi bu durumda da nemalandırılmanın ne Ģekilde yapılacağına iliĢkin her-

hangi bir açıklık bulunmamaktadır. 

IX. ENFLASYONUN ĠĠK m. 128/a’DAKĠ ĠKĠ YILLIK SÜRENĠN ĠSTĠSNASI OLMASI 

MESELESĠ 

Alacaklı ve borçlu menfaatlerinin çatıĢtığı bir alan olan cebrî icra hukuku, alacaklının alacağını 

elde etmesini sağlarken borçluyu da cezalandırmak istemez142. Zira cebrî icra hukukunda alacaklının 

mülkiyet hakkı korunurken, borçlunun da malvarlığı veya Ģahıs varlığı hakları gibi temel hakları koru-

nur. Bu bağlamda icra dairesinin alacaklının ve borçlunun menfaatlerini dengeleme yükümlülüğü bu-

lunmaktadır (bkz. m. 85, 6)143. 

Kıymet takdiri özelinde ise mülkiyet hakkı; alacaklı, borçlu ve üçüncü kiĢiler bakımından koru-

nur. Burada alacaklı bakımından kurulması gereken denge; alacaklının borçlu tarafından ihlal edilen 

mülkiyet hakkına kavuĢması ve hakkının engellenmemesidir. Alacaklının mülkiyet hakkının korunma-

sı için borçlunun malvarlığına el konması ve malvarlığından mahrum bırakılması gerekir. 

Malın kıymetinin gerçeğe en yakın biçimde belirlenmesi; malın bu değer üzerinden satıĢa çıkarılması 

ve piyasa değerinde satılması; alacaklı, borçlu ve üçüncü kiĢilerin mülkiyet hakkının korunması (AY m. 

35) ve sosyal devlet ilkesi (AY m. 2) ile doğrudan ilgilidir144. Zira malın gerçek değerinin belirlenmesi ve 

bu değer üzerinden satılması; alacaklının alacağını tam olarak tahsil edebilmesi, borçlunun borcunu tam 

olarak ödeyebilmesi ve mal üzerinde sınırlı aynî hak sahipleri veya rehin veren üçüncü kiĢilerin (bkz. ĠĠK 

m. 146; 149) haklarının korunabilmesi açısından büyük bir önemi haizdir145. Nitekim mahcuz mal, birinci 

ve ikinci artırmada muhammen kıymetinin yüzde ellisinden ihale edileceğinden, kıymet takdirinin tespiti; 

alacaklı, borçlu ve üçüncü kiĢiler arasındaki mülkiyet hakkına dayalı bu dengenin kurulmasını sağlar. 

Öte yandan borçlunun malvarlığının haksız, ölçüsüz ve menfaat dengesini bozan müdahalelerle 

düĢük bedelle satılmasına karĢı korunması gerekir146. 

Kıymet takdirinde hata yapılması, borçlunun daha fazla malının haczedilmesine veya alacaklının 

alacağını tahsil edememesine ve buna bağlı olarak borçlunun borcunu ödeyememesine neden olacaktır 

ki bu durum, alacaklının veya borçlunun Anayasa‟da korunan mülkiyet hakkını (AY m. 35) ve sosyal 

devlet ilkesini (AY m. 2) doğrudan etkilemektedir. 
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 05.04.2023 tarihli ve 32154 sayılı Resmî Gazete. 
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 ASLAN, s. 281. 
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 ÇĠFTÇĠ, s. 8-9; ÖZBEK, Mustafa Serdar: Avrupa Birliği ve Türk Hukukunda İlamlı İcranın Etkinliği, 3. Baskı, Yetkin Yayınları, Anka-
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 ÖZEKES, İlkeler, s. 184; BORAN GÜNEYSU, Kıymet Takdiri, s. 34; GEMALMAZ, Burak: Avrupa Ġnsan Hakları SözleĢmesinde 

Mülkiyet Hakkı, 2. Baskı, Beta Yayıncılık, Ġstanbul, 2017, s. 475 vd. 
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 BORAN GÜNEYSU, Kıymet Takdiri, s. 31, 34. 
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KesinleĢen kıymet takdirinin yapıldığı tarihten itibaren iki yıl geçmedikçe yeniden kıymet takdiri 

istenememesi (ĠĠK m. 128/a, 2) ve bu süre zarfında ülkemizdeki enflasyon oranının sürekli değiĢkenlik 

göstermesi ve hatta bu oranın son yıllarda ciddi bir Ģekilde artıĢına bağlı olarak, mülkiyet hakkının bu 

sebeplerden ötürü de ihlal edildiği kanaatindeyiz. Zira mülkiyet hakkının korunması, ancak malın ger-

çek karĢılığı olan adil değerin tespit edilmesi hâlinde sağlanmıĢ olacaktır. 

Kıymet takdirinin yapılmasından mahcuz malın satılmasına kadar geçen sürenin oldukça uzun 

olması ve söz konusu malın değerinde bu sürede enflasyona bağlı olarak yaĢanan artıĢ dikkate alındı-

ğında takip borçlusu, mahcuz malda meydana gelen artı değerden yoksun bırakılmaktadır. Zira bu 

sürede malın değerinde yaĢanan ciddi artıĢ göz önünde bulundurulduğunda, alacaklıya ödenen takip 

tutarı esasen, malın gerçek değerini yansıtmaktan oldukça uzak kalmaktadır. 

Mahcuz malın gerçek karĢılığı, malın satılmasından çok kısa süre önceki piyasa fiyatıdır147. Ancak 

uygulamada, malın kıymet takdiri yapılması ile satılması arasında oldukça uzun bir zaman geçmekte-

dir. Hatta bu zamanın çoğu, icra mahkemesinde kıymet takdirine Ģikâyet yargılamasında geçmektedir. 

Nitekim Anayasa Mahkemesi de kiĢinin uğradığı zararın telafi edilebilmesi için taĢınmazın gerçek 

karĢılığı olması yanında, ödenen bedelin tespitiyle ödenmesi arasında geçen dönemde gözlemlenen 

enflasyona nispetle hissedilir derecede değer kaybetmemiĢ olması gerektiğine karar vermiĢtir148. Zira 

cebrî icra hukukunda, enflasyon sebebiyle borcun ifasını güçleĢtiren bir durum ortaya çıktığından 

borçlu, dosya borcunun hepsini kapatamayacağı gibi alacaklı da alacağının tamamını tahsil edemeye-

cektir. 

Her ne kadar kanunen, kıymet takdiri yapıldığı tarihin esas alınması gerekirse de kıymet takdiri-

nin kesinleĢmesi sürecinde, malın değerindeki artıĢın ve azalıĢın en düĢük seviyede tutularak bedel 

tespiti yapılması gerekir. Zira enflasyonun yüksek olduğu, sürecin uzun sürdüğü bu durumda, borçlu-

nun mahcuz malının değeri de piyasa koĢullarına göre hızla düĢmektedir. Kanun‟daki iki yıllık sınır-

lama, kamu yararına dayanmadığı gibi mülkiyet hakkının özünü de zedeleyecek niteliktedir149. 

Nitekim Anayasa Mahkemesi, kamulaĢtırma davaları özelinde, değer kaybının tam olarak karĢıla-

namaması ya da gerçek değerin taĢınmaz sahibine ödenmemiĢ olması sebeplerini dayanak göstererek 

devletin taraf menfaatini gözetmemesini, devlet ile kiĢi arasında adilane bir dengenin kurulamamasını, 

Anayasa‟nın “ölçülülük” ilkesine aykırı bulmuĢtur150. 

Öte yandan özel hukukta “olağanüstü hâl” kavramı ve bunun sözleĢmeye etkisi, borçlar hukukun-

da da karĢılığını “emprevizyon kuramı” olarak bulmaktadır151. Nitekim sözleĢme akdedildiği sırada 

mevcut bulunan Ģartlar, sonradan edimler arasındaki dengeyi aĢırı derece bozan savaĢ, ekonomik kriz, 

enflasyon, devalüasyon veya paranın değerinin önemli ölçüde değer kaybetmesi gibi olağanüstü hâl-

lerde, sözleĢmeye bağlılık ile sözleĢme adaleti ilkeleri arasında bir çeliĢki ortaya çıkar ve artık sözleĢ-

meye bağlılık, hakkaniyet ve dürüstlük kuralına (TMK m. 2, 2) aykırı bir durum yaratabilir. SözleĢ-

medeki Ģartların olağanüstü ölçüde değiĢmesi neticesinde, hâkimin adalet ve dürüstlük ilkeleri uyarın-

ca sözleĢmeyi olağanüstü koĢullara uyarlaması gerekir152. 
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Borçlar hukukunda borcun ifasını güçleĢtiren olağanüstü hâllerde sözleĢmenin değiĢen koĢullara 

uyarlanması sebepleri, aynı Ģekilde, iki yıllık süre dolmadan yeniden kıymet takdiri yapılabilmesi için 

de geçerli sayılabilir. Ayrıca 7418 sayılı Kanun153 ile Ġcra ve Ġflâs Kanunu‟nun 114. maddesine ilave 

edilen fıkra ile “Parasal limitler olağanüstü hâllerde Adalet Bakanlığının teklifi üzerine Cumhurbaş-

kanı kararı ile güncellenebilir” hükmü getirilmiĢtir. Böylelikle, malın toplam muhammen bedelinin 

değiĢen ekonomik koĢullar göz önünde bulundurularak artırılabileceği veya azaltılabileceği düzenlen-

miĢtir. Yapılan bu değiĢiklik ile dahi ekonomik kriz, enflasyon veya devalüasyon ortamında satıĢ süre-

ci ile ilgili hak kayıplarının önüne geçilmek istendiği görülmektedir. 

Nitekim mahcuz malın kıymet takdirinin yapılmasından itibaren iki yıl geçmeden, söz konusu ma-

lın değeri o dönem içinde enflasyon sebebiyle ciddi bir artıĢ göstermiĢ olabilir. Ne var ki Kanun‟un 

128/a maddesi uyarınca, o mala iki yıllık süre içinde yeniden kıymet takdiri yapılamayacağı için ar-

tırma, dönemin koĢullarına göre düĢük bir bedel üzerinden baĢlayacaktır. Mahcuz malın gerçek değeri, 

“ölçülülük” prensibi çerçevesinde değerlendirildiğinde, malın satıĢ bedeli, borçlunun takip borcunun 

oldukça altında bir bedeli karĢılayabilir. Bu nedenle mahcuz malın gerçek değerinin, enflasyona bağlı 

olarak iki yıllık süre dolmadan, yeniden takdir edilmesi yerinde olacaktır. Zira taraf menfaatindeki 

denge gözetildiğinde, ortaya çıkabilecek mağduriyetin önüne geçmenin yolu ancak yeniden kıymet 

takdiri yapılmasıdır. 

Enflasyon ve buna bağlı olarak oluĢan döviz kuru, mevduat faizi oranlarının malın değerinin çok 

üstünde gerçekleĢmesi, borçlunun süresinde borcunu ödememesi ve bu sebeple de zarara uğraması 

sonucunu doğurur. Kanun‟un 128/a, 2 maddesi, borçlu zararına sonuçlar doğurmak suretiyle ekonomik 

ve sosyal yaĢamı olumsuz yönde etkilemekte ve hukuk devleti ilkesini zedelemektedir154. Mülkiyet 

hakkı kapsamında, mahcuz malın değer kaybının önlenmesine dair Kanun‟un 128/a, 2 maddesinde 

yasal bir düzenlemenin acilen yapılması yerinde olacaktır. 

Devletin, mülkiyet hakkına müdahale etmeme yanında, özel kiĢiler arasındaki uyuĢmazlıkların 

çözümü için etkin hukuki mekanizmalar oluĢturmak da pozitif yükümlülükleri arasında yer alır. Bu 

bağlamda, değer kayıplarının giderilmesine iliĢkin tedbirlerin alınmaması, ekonomik hayatı ve kamu 

düzenini bozucu etkilere yol açmaktadır155. 

TÜĠK verilerine göre ülkemizde 2020 yılında yıllık enflasyon %14,60, 2021 yılında %36,08, 2022 

yılında %64,27 ve 2023 yılının Mart ayı için %50,51 düzeyinde gerçekleĢmiĢtir156. ENAG ise ülke-

mizde 2020 yılında yıllık enflasyonun %36,72, 2021 yılında %82,81, 2022 yılında %137,55 ve 2023 

yılının Mart ayı için %112,51 olduğunu açıklamıĢtır157. Bu verilere göre mahcuz malın 2022 yılının 

Mart ayında yapılan kıymet takdirindeki değeri ile 2023 yılının Mart ayındaki piyasa değeri arasında 

%50,51 fark bulunmaktadır. Nitekim mahcuz malın, ortalama bir yıllık süre zarfında satıldığı düĢü-

nüldüğünde, ĠĠK m. 128/a, 2 uyarınca yeniden de kıymet takdiri yapılamayacağından, o mal TÜĠK 

verilerine göre %50,51 değer kaybetmektedir. 

Değer kaybının önlenmesi sebebiyle ve “ölçülülük” ilkesi çerçevesinde, iki yıllık süre dolmadan ye-

niden bir kıymet takdiri yapılması gerekir. Zira enflasyon farkına bağlı değer kaybı, kiĢinin mülkiyet 

hakkının korunması ile taraf menfaati arasında olması gereken adil dengeyi bozmaktadır158. Bu sebeple 

takdir edilen kıymetlerin, enflasyonun etkilerinden arındırılarak güncelleĢtirilmesi ve takdir tarihi ile 
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6, Sayı 12, s. 439. 
155
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malın satıĢ tarihi arasında geçen süredeki hissedilir değer kaybı göz önünde bulundurularak, iki yıllık 

süre dolmamıĢ olsa dahi yeniden kıymet takdiri yapılması gerektiği kanaatindeyiz159. Öte yandan, yukarı-

da da bahsedildiği üzere, doğal afetler ve imar durumundaki çok önemli değiĢiklikler meydana getiren 

benzer hâllerde iki yıllık süre dolmadan yeniden kıymet takdiri istenebilir (ĠĠK m. 128/a, 2). Ancak söz 

konusu fıkraya göre enflasyon, iki yıl dolmadan yeniden kıymet takdiri yapılabilmesinin istisnalarından 

biri olarak açıkça sayılmıĢ olmasa da konunun mülkiyet hakkı (AY m. 35) kapsamında ele alınması ve 

Kanun‟daki hükmün, üst norm olan Anayasa‟ya uygun olarak yorumlanması yerinde olacaktır. 

Elbette burada üzerinde durulması gereken bir diğer mesele de enflasyonun varlığının, hangi Ģart-

lar altında yeniden kıymet takdiri yapılması bakımından kabul edilebilir olduğunun tespitidir. Zira 

enflasyon sebebiyle iki yıllık süre dolmadan yeniden kıymet takdiri yapılabilmesi için bazı Ģartlar 

aranmalıdır. Aksi takdirde, enflasyon sebebiyle sürekli yeniden kıymet takdiri yapılması, Ģüphesiz 

satıĢ sürecini uzatacağından mülkiyet hakkının korunması sağlanırken diğer taraftan hakkın kötüye 

kullanılmasının (TMK m. 2) da önüne geçilmelidir. Bu bağlamda, ülkemizdeki aylık enflasyon oranla-

rının son üç aylık periyotta seyri dikkate alındığında, aylık enflasyon oranları toplamının (bileĢik faiz 

üzerinden kümülatif olarak) %10‟un üzerinde olmasının, enflasyon sebebiyle yeniden kıymet takdiri 

yapılması için yeterli olacağı kanaatindeyiz. Burada kıymet takdirinin yapıldığı andan en az üç ay, en 

fazla ise bir yıl geriye dönük enflasyon oranının hesaplanması yerinde olacaktır. Örneğin ülkemizde 

2023 yılının ilk üç ayında aylık enflasyon oranları, Ocak ayında %6,65, ġubat ayında %3,15 ve Mart 

ayında ise %2,29 olarak açıklanmıĢtır160. Üç aylık enflasyon oranı, bileĢik faiz üzerinden kümülatif 

olarak toplam %11,252 olup toplam üç aylık artıĢ, %10‟un üzerinde görüldüğünden, iki yıl dolmamıĢ 

olsa dahi, yeniden kıymet takdiri yapılması gerekir. 

Nitekim Alman hukukunda da malın değer artıĢı, yeniden kıymet takdiri yapılması sebebi olarak 

kabul edilmiĢ ve taĢınmazın değerinde yaklaĢık %10 oranında bir artıĢın varlığı, yeniden kıymet takdi-

ri yapılması için geçerli bir sebep olarak görülmüĢtür161. 

Son tahlilde, güvence altında olan bir hakkın mevcudiyetine rağmen sınırlarının belirsizliği, elbet-

te bu hakkın ne Ģekilde korunacağı sorusunu gündeme getirmektedir. Malın satılması aĢamasına kadar 

geçen süre zarfında, malın gerçek değerinin enflasyon karĢısında kayba uğramaması, yani değer kay-

bının önlenmesi ve mülkiyet hakkının korunması amacıyla, enflasyonun iki yıllık sürenin istisnası 

olarak görülmesi gerekir. Öte yandan yargılama süresince enflasyon sebebiyle malda oluĢan değer 

kaybı sebebiyle, iki yıllık süre dolmadan yeniden kıymet takdiri yapılmasına yönelik talepler, Ka-

nun‟da bu yönde bir istisnai hüküm bulunmadığı gerekçesiyle mahkemece reddedilmemeli ve Anayasa 

Mahkemesi kararları doğrultusunda bu taleplerin kabulü yönünde karar verilmelidir. 

SONUÇ 

Ġcra hukukunda, haciz ve satıĢ aĢamalarında olmak üzere, farklı amaçlar ve menfaatler doğrultu-

sunda kıymet takdiri yapılması öngörülmüĢtür. Haciz aĢamasında takip konusu alacak, faiz ve takip 

masraflarını karĢılayabilecek malların haczedilip haczedilmediğinin tespit edilerek eksik veya aĢkın 

haczin önüne geçmek amacıyla kıymet takdiri yapılırken, satıĢ aĢamasında kıymet takdiri, satıĢın en az 

hangi bedel üzerinden yapılacağının belirlenmesi amacını taĢımaktadır. Öte yandan malın gerçek de-

ğerinin belirlenmesi ve bu değer üzerinden satılması; alacaklının alacağını tam olarak tahsil edebilme-

si, borçlunun borcunu tam olarak ödeyebilmesi ve mal üzerinde sınırlı aynî hak sahipleri veya rehin 

veren üçüncü kiĢilerin haklarının korunabilmesi açısından büyük bir önemi haizdir. 

                                                                          
159
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Ġcra dairesince yapılan veya bilirkiĢiye yaptırılan kıymet takdirine karĢı, takibin taraflarından biri, 

bazen sırf satıĢı geciktirmek amacıyla kötü niyetli olarak, Ģikâyet yoluna baĢvurmakta ve bu durum 

kıymet takdirinin kesinleĢmesi sürecini de uzatmaktadır. Nitekim tarafların Ģikâyet yoluna baĢvurma-

ları, malın satılması sürecinin uzamasına, buna bağlı olarak da borçlunun borcunu geç ödemesine ve 

alacaklının da alacağına geç ulaĢmasına sebep olmaktadır. Özellikle sicile kayıtlı mallarda, önce icra 

dairesince bilirkiĢiye yaptırılan kıymet takdirine Ģikâyet edilmesi, sonrasında ise bir kez de icra mah-

kemesinde bilirkiĢiye baĢvurularak aynı mal için icra dairesinin kıymet takdirinin doğruluğunun tespit 

edilmesi, takibin makul süre içinde yürütülmesini engellediği gibi gereksiz gider yapılmasına da sebep 

olmaktadır. Taraf menfaati de göz önünde bulundurulduğunda, sicile kayıtlı malların kıymet takdirinin 

doğrudan icra mahkemesi tarafından yaptırılarak kesin olarak karara bağlanması, kıymet takdirinin 

daha kısa süre içinde kesinleĢmesini sağlayacağı gibi takip ekonomisine de hizmet edecektir. 

Öte yandan kıymet takdirine Ģikâyet neticesinde, icra mahkemesince atanan bilirkiĢinin görev ala-

nının doğru bir Ģekilde belirlenmesi ve bilirkiĢinin raporunu hazırlaması için verilen süre noktasında 

hassas davranılması, Ģikâyet yargılamasının daha kısa sürede sonlandırılması için önem taĢımaktadır. 

Öğretide, kıymet takdirine karĢı kanun yoluna baĢvurulabilmesi gerektiği ifade edilmekte ise de 

gerek satıĢ sürecinin uzamaması gerek kıymet takdirinin çözümlenmesi hususunda hukuki bilgiden 

ziyade özel ve teknik bilgiye ihtiyaç duyulması sebebiyle, icra mahkemesinin kıymet takdirine iliĢkin 

verdiği kararların kesin olmasının yerinde olduğu kanaatindeyiz. 

SatıĢ aĢamasında kıymet takdirine karĢı Ģikâyet imkânını ve Ģikâyet süresinin baĢlangıcı ile yetkili 

ve görevli mahkemeyi düzenleyen ĠĠK m. 128/a hükmü, her ne kadar “TaĢınmazların satıĢı” baĢlığı 

altında düzenlenmiĢ olsa da, söz konusu düzenlemenin taĢınırların satıĢı açısından da kıyasen uygu-

lanması gerekir. Bu sebeple ĠĠK‟nın 128/a hükmünün taĢınırlar açısından da uygulanacağına iliĢkin 

olarak Kanun‟da açık bir düzenleme yapılması, bu konuya iliĢkin tereddütleri de ortadan kaldıracaktır. 

SatıĢ aĢamasında yapılan kıymet takdirine karĢı Ģikâyetin, aynı zamanda ihalenin feshi yoluna baĢ-

vuru sebebi sayılması, kanunun dolanılması yoluyla kıymet takdirine Ģikâyet üzerine verilen kararın 

kesin olmasının niteliğini bertaraf etmektedir. Yargı kararları ile taraflara bu imkânın tanınması, açık bir 

Ģekilde hukuki belirlilik ve takip ekonomisi ilkesine aykırılık teĢkil etmektedir. Nihayetinde Kanun‟da 

kıymet takdirine iliĢkin Ģikâyetin kesin olması ile amaçlanan sonuç göz önünde bulundurulduğunda, 

kıymet takdirine iliĢkin yapılan incelemenin aynı zamanda ihalenin feshi sebebi sayılmaması gerekir. 

Kanun‟da, kesinleĢen kıymet takdirinin yapıldığı tarihten itibaren iki yıl geçmedikçe yeniden 

kıymet takdiri istenemeyeceği hüküm altına alınmıĢtır. Ancak bu süre, yapılan kıymet takdirinin ge-

çerlik süresi olmayıp iki yıldan sonra malın değerinde, çeĢitli sebeplerle değiĢiklikler ortaya çıkması 

hâlinde, yeniden kıymet takdiri yapılması pekâlâ mümkündür. 

Kıymet takdirine iliĢkin bu sürenin, ülkemizdeki ekonomik geliĢmeler dâhilinde uzun bir süre ol-

ması ve buna bağlı olarak paradaki değer kaybı sebebiyle, ekonomik anlamda taraf menfaatine aykırı 

bir durum ortaya çıkabileceğinden, kıymet takdirinin iki yıl geçmedikçe yeniden yapılamayacağına 

iliĢkin hükmün “bir yıl” olarak değiĢtirilmesi gerektiği kanaatindeyiz. 

Ġki yıllık sürenin baĢlama tarihinin belirlenmesi de önemli bir meseledir. Ġki yıllık süre, kıymet takdi-

rine karĢı baĢvurulan Ģikâyet talebinin reddedilmesi veya Ģikâyet neticesinde kıymet takdiri bedelinin icra 

dairesinin yaptığı kıymet takdiri ile aynı çıkması hâlinde, icra dairesince belirlenen tarihten itibaren baĢlar. 

Ancak icra mahkemesince yaptırılan kıymet takdiri, icra memurunun yaptığı kıymet takdirinden farklı 

çıkmıĢsa iki yıllık sürenin, öğretideki görüĢlerin ve yargı kararlarının aksine, icra mahkemesince keĢif 

incelemesinin veya bilirkiĢi değerlendirilmesinin yapıldığı tarihin iki yıllık sürenin baĢlangıç tarihi olarak 

kabulünün mümkün olmadığı kanaatindeyiz. Zira malın, kıymet takdirinin yapıldığı tarihteki değeri ile 

kıymet takdirine Ģikâyet neticesindeki değeri, zamana ve ekonomik dalgalanmalara bağlı olarak değiĢken-

lik gösterebileceğinden, malın değerinin icra dairesince takdir edildiği tarih itibarıyla gerçeğe uygun olup 

olmadığı denetlenmekte olup icra mahkemesinin kararı ile yeni bir değer belirlenmemektedir. 
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Kanun‟un 128/a maddesinin 2. fıkrasındaki, doğal afetler ve imar durumundaki çok önemli deği-

Ģiklikler meydana getiren benzer hâllerde yeniden kıymet takdiri istenebileceğine iliĢkin istisnai hâl-

lerden ilki, “doğal afetler”dir. Ancak insanların da sebep olduğu afetler, bir doğal afet olmadığından, 

Kanun‟da iki yıl dolmadan yeniden kıymet takdiri yapılmasının sebeplerinden “doğal afetler” ifadesi 

yerine daha genel anlamda “afetler” ifadesinin kullanılması, maddenin amacına daha iyi hizmet ede-

cektir. Öte yandan bir düzeltmenin de “imar durumundaki değiĢiklikler” açısından yapılması yerinde 

olacaktır. Zira taĢınmazın kıymeti belirlendikten sonra o malla ilgili doğrudan veya dolaylı ortaya 

çıkan çok önemli değiĢiklikler, Ģüphesiz o malın değerinde de önemli değiĢikliğe yol açacağından, 

Kanun‟da bu iki yıllık süreye istisnai hâlin imar durumundaki değiĢiklik ile sınırlanmaması ve imar 

durumundaki değiĢikliği de kapsayacak Ģekilde daha geniĢ anlamda “malın değerinde ortaya çıkan 

önemli değiĢiklik” ifadesinin kullanılmasının, maddenin amacına daha iyi hizmet edeceği kanaatinde-

yiz. 

Ġlk etapta, taĢınmaz mallara özgü olarak tasarlanarak düzenlendiği izlenimini veren, Ġcra ve Ġflâs 

Kanunu‟nun 128/a maddesinin ikinci fıkrası, doğal afetler ve imar durumundaki çok önemli değiĢik-

likler meydana getiren benzer hâllerde yeniden kıymet takdiri istenebileceğini hüküm altına almıĢtır. 

Lafzî yorum yoluyla, “benzer hâller” ifadesinin, esasen, mahcuz maldaki imar durumunda çok önemli 

değiĢiklikler meydana getirilmesine özgülendiği görülecektir. Zira söz konusu düzenleme, “doğal afet-

ler, imar durumundaki çok önemli değiĢiklikler ve benzer hâllerde yeniden kıymet takdiri istenebilir” 

Ģeklinde değildir. Bu sebeple Kanun‟daki düzenleme gereği, mahcuz malda çok önemli değiĢiklik 

meydana getiren her hâlin, aslında istisna olarak sayılamayacağı ve mevcut düzenlemedeki istisnai 

hâllerin sadece doğal afet ve imar durumunda çok önemli değiĢiklik meydana getiren benzer hâl ile 

sınırlı olduğu sonucuna ulaĢılmaktadır. 

Kanun‟un amacı ve somut olay adaleti esas alındığında, 128/a maddesindeki istisnai hâller bakı-

mından maddede yeni bir düzenleme yapılması yerinde olacaktır. Zira Kanun‟da sayılan bu iki istisnai 

hâlden baĢka; ekonomik krizler, enflasyon, devalüasyon, paranın değerinin önemli ölçüde düĢmesi 

gibi olağanüstü ekonomik değiĢiklikler ile taĢınmazın kendisinde değil ancak çevresinde ortaya çıkan 

olumlu değiĢiklik (örneğin taĢınmazın bulunduğu mahallin olumlu yönde geliĢmesi), iki yıllık süre 

açısından istisna olarak kabul edilmelidir. 

Enflasyon ve buna bağlı olarak oluĢan döviz kuru, mevduat faizi oranlarının malın değerinin çok 

üstünde gerçekleĢmesi, borçlunun süresinde borcunu ödememesi ve bu sebeple de zarara uğraması 

sonucunu doğurur. Takdir edilen kıymetlerin, enflasyonun etkilerinden arındırılarak güncelleĢtirilmesi 

ve takdir tarihi ile malın satıĢ tarihi arasında geçen süredeki hissedilir değer kaybı göz önünde bulun-

durulmalıdır. Bu sebeple enflasyon, iki yıl dolmadan yeniden kıymet takdiri yapılabilmesinin istisnala-

rından biri olarak açıkça sayılmıĢ olmasa da konunun mülkiyet hakkı kapsamında ele alınması ve ilgili 

hükmün üst norm olan Anayasa‟ya uygun olarak yorumlanması yerinde olacaktır. 



Kıymet Takdirinin Yapılmasına ĠliĢkin Bazı Meseleler ve Enflasyonun Kıymet Takdirine Etkisi 381 

 Cilt: 9 • Sayı: 2 • Temmuz 2023 

KAYNAKÇA 

Adli Sicil ve Ġstatistik Genel Müdürlüğü, Adli İstatistikler, Ankara, 2021. 

AKIġ, Ercüment: “Belediyenin Ġmar Planını DeğiĢtirmesi ve Hukuki Sonuçları”, Çağdaş Yerel Yönetimler Der-

gisi, 1997, Cilt 6, Sayı 4, s. 45-51. 

AKĠL, Cenk: “Ġcra Hukukunda Mükellefiyetler Listesi”, Prof. Dr. Ramazan Arslan‟a Armağan, Cilt I, Yetkin 

Yayınları, Ankara, 2015, s. 123-174. 

AKĠL, Cenk: “Yargıtay Kararları IĢığında Tasarrufun Ġptali Davası Bağlamında Aciz Belgesi”, Ankara Barosu 

Dergisi, 2014, Sayı 3, s. 159-201. 

AMONN, Kurt / WALTHER, Fridolin: Grundriss des Schuldbetreibungs- und Konkursrecht, 9. Baskı, Stämpfli 

Verlag, Bern, 2013. 

ANSAY, Sabri ġakir: Hukuk İcra ve İflâs Usulleri, 5. Baskı, Ġstiklal Matbaası, Ankara, 1960. 

ARSLAN, Ramazan / YILMAZ, Ejder / TAġPINAR AYVAZ, Sema / HANAĞASI, Emel: İcra ve İflâs Hukuku, 

6. Baskı, Yetkin Yayınları, Ankara, 2020. 

ARSLANDOĞAN, Birce: “Ġcra ve Ġflâs Hukukunda Covid-19 Sebebiyle Sürelerin Durmasına ĠliĢkin Düzenle-

melerin Kıymet Takdiri Süresine Etkisi”, Marmara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Hukuk Araştırmaları Der-

gisi, 2021, Cilt 27, Sayı 2, s. 1447-1461. 

ASLAN, Elif Kısmet: İcra ve İflâs Hukukunda Taşınmaz Malların Açık Artırma Yolu ile Paraya Çevrilmesi, 

Güncel Yayınevi, Ġzmir, 2004. 

AġIK, Ġbrahim / ORUÇ, Yakup / TOK, Ozan / SAÇAR, Ömer Faruk: İcra ve İflâs Hukuku, Seçkin Yayıncılık, 

Ankara, 2022. 

ATAAY, Aytekin: Medeni Hukukun Genel Teorisi, 3. Baskı, Fakülteler Matbaası, Ġstanbul, 1980. 

ATALI, Murat / ERMENEK, Ġbrahim / ERDOĞAN, Ersin: İcra ve İflâs Hukuku, 6. Baskı, Yetkin Yayınları, 

Ankara, 2022. 

ATALI, Murat: “TaĢınmazların Paraya Çevrilmesinde Kıymet Takdiri ile Ġhale Kararı Arasındaki Süre ve Bunun 

Ġhale Kararına Etkisi”, Prof. Dr. Selçuk Öztek‟e Armağan, Filiz Kitabevi, Ġstanbul, 2022, s. 371-387. 

BAUER, Thomas / STAEHELIN, Daniel: Bundesgesetz über Schuldbetreibung und Konkurs, 2. Baskı, Helbing 

Lichtenhahn Verlag, Basel, 2017. 

BAUMBACH, Adolf / LAUTERBACH, Wolfgang / ALBERS, Jan / HARTMANN, Peter: Zivilprozessordnung, 

72. Baskı, C.H. Beck Verlag, München, 2014. 

BELGESAY, M. ReĢit: İcra ve İflâs Hukuku, Cilt I, İcra, Marifet Basımevi, Ġstanbul, 1945. 

BELGESAY, M. ReĢit: İcra ve İflâs Kanunu Şerhi, 4. Baskı, Sıralar Matbaası, Ġstanbul, 1954 (ġerh). 

BERKĠN, M. Necmeddin: Tatbikatçılara İcra Hukuku Rehberi, Filiz Kitabevi, Ġstanbul, 1979. 

BERKĠN, M. Necmeddin: İcra Hukuku Dersleri, 2. Baskı, Hamle Matbaası, Ġstanbul, 1969. 

BORAN GÜNEYSU, Nilüfer: “Ġcra Hukukunda AĢkın Haciz”, Gazi Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 2016, 

Cilt 20, Sayı 4, s. 25-60. 

BORAN GÜNEYSU, Nilüfer: İcra Hukukunda Taşınmazların Kıymet Takdiri, Yetkin Yayınları, Ankara, 2020 

(Kıymet Takdiri). 

BURCUOĞLU, Haluk: Hukukta Beklenmeyen Hal ve Uyarlama, Filiz Kitabevi, Ġstanbul, 1995. 

COġKUN, Mahmut: Açıklamalı-İçtihatlı İcra ve İflâs Kanunu, Cilt 2, 5. Baskı, Seçkin Yayıncılık, Ankara, 2016. 

ÇELĠKOĞLU, Cengiz Topel: İcra Dairesi Kararı, Ekin Yayınevi, Bursa, 2017. 

ÇĠFTÇĠ, Pınar: İcra Hukukunda Menfaat Dengesi, Adalet Yayınevi, Ankara, 2010. 

ÇOLAK, Nusret Ġlker / ÖNGÖREN, Gürsel: İmar Planları, İmar Uygulamaları ve İptal Davaları, 2. Baskı, 

Öngören Hukuk Yayınları, Ġstanbul, 2014. 



382 Mehmet KODAKOĞLU 

 

DELĠDUMAN, Seyithan: “Muvakkat Borç Ödemeden Aciz Belgesi”, Türkiye Barolar Birliği Dergisi, 1998, 

Sayı 3, s. 1077-1087. 

DÖNMEZ, R. Murat: “Mükellefiyetler Listesi (ĠĠK Madde 128/1)”, Türkiye Barolar Birliği Dergisi, 2006, Sayı 

64, s. 368-382. 

DÖNMEZ, R. Murat: İcra ve İflâs Hukukunda Taşınmaz Malların Paraya Çevrilmesi, Vedat Kitapçılık, Ġstan-

bul, 2010 (TaĢınmaz Mal). 

DUMAN, Özgür: “Enflasyon KarĢısında Para Alacaklarının Korunması ve Mülkiyet Hakkı”, Uyuşmazlık Mah-

kemesi Dergisi, 2018, Cilt 6, Sayı 12, s. 401-462. 

EDĠS, Seyfullah: Medeni Hukuka Giriş ve Başlangıç Hükümleri, 3. Baskı, Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi 

Yayınları, Ankara, 1987. 

EKECĠK, ġükran: “Yargıtay Kararlarında Kıymet Takdirine ġikâyetin Ġcra Mahkemesince Reddinin Ġhalenin 

Feshi Davasında Fesih Sebebi Olarak Görülmesi”, Medeni Usul ve İcra-İflâs Hukuku Dergisi, 2012, Cilt 8, 

Sayı 21, s. 27-42. 

GEMALMAZ, Burak: Avrupa Ġnsan Hakları SözleĢmesinde Mülkiyet Hakkı, 2. Baskı, Beta Yayıncılık, Ġstanbul, 

2017. 

GÖRGÜN, L. ġanal / BÖRÜ, Levent / KODAKOĞLU, Mehmet: İcra ve İflâs Hukuku, 3. Baskı, Yetkin Yayın-

ları, Ankara, 2022. 

GÜRSOY, Kemal Tahir: Hususi Hukukta Clausula Rebus Sic Stantibus, Emprevizyon Nazariyesi, Ankara Üni-

versitesi Hukuk Fakültesi Yayınları, Ankara, 1950. 

IġIKTAÇ, Yasemin / METĠN, Sevtap: Hukuk Metodolojisi, Filiz Kitabevi, Ġstanbul, 2003. 

ĠNCEYOL, YaĢar: “Uygulama Ġmar Planı Tadilatlarında Plan DeğiĢikliği Ölçütlerine Uygunluğun AraĢtırılma-

sı”, Gümüşhane Üniversitesi Fen Bilimleri Dergisi, 2021, Sayı 11/4, s. 1324-1339. 

KAPLAN, Ġbrahim: Hâkimin Sözleşmeye Müdahalesi, (Sözleşmenin Yorumu, Sözleşmenin Tamamlanması, Söz-

leşmenin Değişen Hal ve Şartlara Uyarlanması), 3. Baskı, Yetkin Yayınları, Ankara, 2013. 

KIRCA, Çiğdem: “Örtülü (Gizli) BoĢluk ve Bu BoĢluğun Doldurulması Yöntemi Olarak Amaca Uygun Sınırla-

ma (Teleologische Reduktion)”, Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 2001, Cilt 50, Sayı 1, s. 91-

119. 

KNEES, Klaus-Niels: Zwangsversteigerung und Zwangsverwaltung: Der Vollstreckungsablauf von der Verfah-

rensanordnung bis zur Erlösverteilung, Gruyter, Walter de GmbH Verlag, Berlin, 2013. 

KODAKOĞLU, Mehmet: “Ġcra ve Ġflâs Hukukunda Ġhale Bedelinin Nemalandırılması”, Medeni Usul ve İcra-

İflâs Hukuku Dergisi, 2021, Cilt 17, Sayı 49, s. 527-570. 

KURU, Baki: İcra ve İflâs Hukuku El Kitabı, 2. Baskı, Adalet Yayınevi, Ankara, 2013 (El Kitabı). 

KURU, Baki: İcra ve İflâs Hukuku, Cilt II, Evrim Dağıtım, Ġstanbul, 1990 (C. II). 

MUġUL, Timuçin: İcra ve İflâs Hukuku Esasları, 6. Baskı, Adalet Yayınevi, Ankara, 2017. 

MUġUL, Timuçin: İcra ve İflâs Hukukunda; İhale ve İhalenin Feshi, Adalet Yayınevi, Ankara, 2016 (Ġhalenin 

Feshi). 

NAMLI, Mert: İcra Hukukunda Taşınmaz Malların Haczi ve Paraya Çevrilmesi, On Ġki Levha Yayıncılık, Ġs-

tanbul, 2019. 

OSKAY, Mustafa / KOÇAK, CoĢkun / DEYNEKLĠ, Adnan / DOĞAN, Ayhan: İİK Şerhi (Madde 100-176/b), 

Cilt 3, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007. 

ÖZBEK, Mustafa Serdar: Avrupa Birliği ve Türk Hukukunda İlamlı İcranın Etkinliği, 3. Baskı, Yetkin Yayınları, 

Ankara, 2016. 

ÖZEKES, Muhammet: “Yeni Bir Ġcra Sistemi Önerisi”, Dokuz Eylül Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 

2009, Cilt 11, Prof. Dr. Bilge Umar‟a Armağan Özel Sayısı, s. 921-940. 

ÖZEKES, Muhammet: İcra Hukukunda Temel Haklar ve İlkeler, Adalet Yayınevi, Ankara, 2009 (Ġlkeler). 



Kıymet Takdirinin Yapılmasına ĠliĢkin Bazı Meseleler ve Enflasyonun Kıymet Takdirine Etkisi 383 

 Cilt: 9 • Sayı: 2 • Temmuz 2023 

ÖZTAN, Bilge / ÖZTAN, Fırat: “Ġlga, BoĢluk, Birlikte Yürürlükte Olma Kavramları Açısından Medeni Ka-

nun‟un 24/a-III‟üncü Maddesi KarĢısında Medeni Kanun‟un 85/II‟inci Maddesinin Durumu”, Prof. Dr. Jale 

G. Akipek‟e Armağan, Selçuk Üniversitesi Hukuk Fakültesi Yayınları, Konya, 1991, s. 245-262. 

PEKCANITEZ, Hakan / ATALAY, Oğuz / SUNGURTEKĠN-ÖZKAN, Meral / ÖZEKES, Muhammet: İcra ve 

İflâs Hukuku, 7. Baskı, On Ġki Levha Yayıncılık, Ġstanbul, 2020. 

PEKCANITEZ, Hakan / SĠMĠL, Cemil: İcra-İflâs Hukukunda Şikâyet, 2. Baskı, Vedat Kitapçılık, Ġstanbul, 

2017. 

PEKCANITEZ, Hakan: “4949 Sayılı Kanun‟la, Ġcra Hukukunda Yapılan DeğiĢikliklerin Değerlendirilmesi”, 

Türkiye Barolar Birliği Dergisi, 2003, Sayı 49, s. 137-158. 

POSTACIOĞLU, Ġlhan E.: İcra Hukuku Esasları, 3. Baskı, Formül Matbaası, Ġstanbul, 1982. 

PRUTTING, Hanns / GEHRLEIN, Markus: ZPO Kommentar, 4. Baskı, Luchterhand-Fachverlag, Köln, 2012. 

STAEHELIN, Adrian / BAUER, Thomas / STAEHELIN, Daniel: Bundesgesetz über Schuldbetreibung und 

Konkurs I, Art 1-158 SchKG, 2. Baskı, Helbing Lichtenhahn Verlag, Basel, 2010. 

TEKĠNAY, Selahattin Sulhi / AKMAN, Sermet / BURCUOĞLU, Haluk / ALTOP, Atilla: Tekinay Borçlar Hu-

kuku Genel Hükümler, 7. Baskı, Filiz Kitabevi, Ġstanbul, 1993. 

THOMAS, Heinz / PUTZO, Hans: Zivilproessordnung, 31. Baskı, C.H. Beck Verlag, München, 2010. 

UMAR, Bilge: “Son 4949 Sayılı Yasa ile Getirilen ĠĠK DeğiĢikliklerinin Sınıfsal Ġdeolojisi Yönünden EleĢtirisi”, 

Türkiye Barolar Birliği Dergisi, 2004, Sayı 50, s. 85-96. 

UYAR, Talih: “4949 Sayılı ve 17.07.2003 Tarihli „Ġcra ve Ġflâs Kanunu‟nda DeğiĢiklik Yapılmasına Dair Ka-

nun‟un Getirdiği Yenilikler”, Türkiye Barolar Birliği Dergisi, 2003, Sayı 49, s. 159-221 (Yenilikler). 

UYAR, Talih: “SatıĢa Konu TaĢınmazın Ġhaleden Önce; Kentsel DönüĢüm‟den Yararlanır Duruma Gelmesi 

Halinde, Ġhaleden Önce Bu TaĢınmaza Yeniden Kıymet Takdiri Yapılması (ĠĠK. m. 128a/III) Gerekir Mi? 

Takip Konusu Ġpotekle Temin EdilmiĢ Kredi Borcunun, Borçlu DıĢında (Yerine) BaĢka Bir KiĢi Tarafından 

Ödenmesi Halinde, Alacaklının Alacağı Sona ErmiĢ „TBK. m. 83‟ Olur Mu?” (www.e-uyar.com, ET: 

18.03.2023). 

ÜNSAL, Erdal: İktisada Giriş, 2. Baskı, Ġmaj Yayıncılık, Ankara, 2010. 

ÜSTÜNDAĞ, Saim: İcra Hukukunun Esasları, 8. Baskı, Filiz Kitabevi, Ġstanbul, 2004. 

ÜSTÜNDAĞ, Saim: İcra ve İflâs Kanunu‟nun Dünü ve Bugünü, Evrim Kitabevi, Ġstanbul, 1990. 

YILDIRIM, Kamil / DEREN-YILDIRIM, Nevhis: İcra Hukuku, 4. Baskı, Beta Yayıncılık, Ġstanbul, 2009. 

YILMAZ, Ejder: İcra ve İflâs Kanunu Şerhi, Yetkin Yayınları, Ankara, 2016. 

ZELLER, Friedrich / STÖBER, Kurt: Zwangsverteigerungsgesetz, 10. Baskı, C.H. Beck Verlag, München, 

1996. 

ZOPFI, Markus: Kurz Kommentar VZG Zur Verordnung des Bundesgeriçhts über die Zwangsverwertung von 

Gründstücken, Stutz Medien AG Verlag, Wädenswil, 2011. 





AndHD • Cilt: 9 | Sayı: 2 | Temmuz 2023 | s. 385 - 416 

 

 

Medenî Usûl Hukuku Açısından 6098 Sayılı 

Türk Borçlar Kanunu’nun 60’ıncı Maddesinin Değerlendirilmesi(*) 

Evaluation of Article 60 of the Turkish Law of Obligations Number 6098 in 

Terms of Civil Procedure 

Serpil IġIK 

AraĢtırma Görevlisi Doktor 

İstanbul Üniversitesi Hukuk Fakültesi 

Medeni Usûl ve İcra İflas Hukuku Anabilim Dalı 

Anahtar Kelimeler 

Sebeplerin Yarışması, 

TBK m. 60, 

Taleple Bağlılık, 

Iura Novit Curia, 

Sorumluluk 

Sebeplerinin Çokluğu. 

 
Öz   

Hayatın olağan akıĢında bir Ģahsın, aynı zarar verici olaydan farklı sebeplerle sorumlu tutulabil-

mesi mümkündür. Sorumluluk sebeplerinin birden fazla olması diğer bir ifadeyle sebeplerin 

yarıĢması meselesi doktrinde eskiden beri tartıĢılan ve kararlarla geliĢtirilen bir müessesedir. 

01.07.2012 tarihinde yürürlüğe giren 6098 sayılı Türk Borçlar Kanunu‟nun 60‟ıncı maddesinde 

açıkça düzenlenen yarıĢma meselesi, Türk hukukunun bir parçası hâline gelmiĢtir. TBK m. 60 

uyarınca bir davada birden fazla sorumluluk sebebi aynı anda uygulanabiliyorsa hâkim, zarar 

gören aksini açıkça talep etmiĢ olmadıkça, en iyi giderim imkânını sağlayan sebebe göre karar 

verir. Görüldüğü üzere TBK m. 60 hükmü ile zarar görenin birden fazla sorumluluk sebebine 

dayanabileceği durumlarda uygulanacak olan prensipler düzenlenmiĢtir. Bununla birlikte madde-

nin lafzı, yarıĢma sorununa bir çözüm getirmediği gibi daha fazla sorunun ortaya çıkmasına sebep 

olmaktadır. Bu kapsamda, özellikle, mehaz Ġsviçre Borçlar Kanunu Ön Tasarısı‟nın 53‟üncü 

maddesinde yer almamakla birlikte TBK m. 60 hükmüne eklenen “zarar gören aksini istemiş 

olmadıkça” ifadesi doktrinde ileri sürülen eleĢtirilerin odak noktasını teĢkil etmektedir. ÇalıĢma-

mızda medenî usûl hukuku açısından sorumluluk sebeplerinin yarıĢmasını düzenleyen TBK m. 60 

hükmünü değerlendirmeyi amaçlamaktayız. 

Keywords 

The Competition of 

Reasons, 

Article 60 of the TCO, 

Commitment by 

Demand, 

Iura Novit Curia, 

Plurality of Liability 

Reasons. 

 
Abstract   

In the ordinary course of life, it is possible for a person to be held responsible for the same 

damaging event for different legal reasons. The fact that the reasons for responsibility are more 

than one, that is, the issue of “competition”, is an institution that has been discussed in the doctrine 

for a long time and developed with decisions. The competition issue, which is clearly regulated in 

Article 60 of the Turkish Code of Obligations numbered 6098, which entered into force on 

01.07.2012, has become a part of Turkish positive law. Pursuant to the regulation stipulated in 

Article 60 of the TCO, in the event that more than one legal rule is applied at the same time in a 

case, the judge will decide according to the reason for the responsibility that provides the best 

remedy, unless the injured person has explicitly requested otherwise. As can be seen, the principle 

to be followed in cases where the injured person can be based on more than one liability reason are 

regulated with the Article 60 of the TCO. However, due to the arrangement of the article, it does 

not provide a solution to the competition problem and causes more problems. In this context, the 

phrase “unless the injured party has requested the contrary” added to the Article 60 of the TCO, 

although it is not included in Article 53 of the Preliminary Draft of the Swiss Code of Obligations, 

constitutes the focal point of the criticisms brought in the doctrine. This expression, which the 

legislator added to the text of the article, raises many problems in terms of civil procedure law. For 

this reason, in our study, we aim to evaluate the Article 60 of TCO, which regulates the 

competition of liability reasons in terms of civil procedure law. 
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GĠRĠġ 

6098 sayılı Türk Borçlar Kanunu1 (TBK) m. 60 uyarınca, bir davada birden fazla sorumluluk se-

bebinin aynı anda uygulanabileceği durumlarda hâkim, zarar gören aksini açıkça talep etmiĢ olmadık-

ça, en iyi giderim imkânını sağlayan sebebe göre karar verir2. Sorumluluk sebeplerinin birden fazla 

olması, diğer bir ifadeyle “yarıĢma (Konkurrenz)3” meselesini düzenleyen TBK m. 60 hükmü, mehaz 

Ġsviçre Borçlar Kanunu‟ndan4 (Schweizer Obligationenrecht OR) farklılaĢan hâliyle5, medenî usûl 

hukuku bakımından pek çok tartıĢmayı gündeme getirmektedir6. Bu kapsamda, özellikle, mehaz Ġsviç-

re Borçlar Kanunu Ön Tasarısı‟nın 53‟üncü maddesinde yer almamakla birlikte, TBK m. 60 hükmüne 

eklenen “zarar gören aksini istemiş olmadıkça” ifadesi7 doktrinde getirilen eleĢtirilerin odak noktasını 

teĢkil etmektedir8. 

Kanun‟da öngörülen hâliyle TBK m. 60 hükmü usûl hukuku bakımından, zarara uğrayan kimse-

nin, istediği sorumluluk sebebine dayanıp dayanamayacağı ile farklı sorumluluk sebeplerini düzenle-

yen hükümlerin aynı zamanda uygulanıp uygulanamayacağı meseleleri bakımından sorun yaratmakta 

ve ortaya çıkan problemlerin giderilmesi ile bu hususta çözüm önerilerinin getirilmesini gerekli kıl-

maktadır9. Bu sebeple TBK m. 60 hükmünün doktrinde ve Yargıtay kararlarında ne Ģekilde yorum-

lanmasının gerektiği meselesinin ortaya koyulması önem arz etmektedir10. 

ÇalıĢmamızda TBK m. 60 hükmünün medenî usûl hukuku açısından değerlendirmeyi amaçlamak-

tayız. Bu amaç doğrultusunda, öncelikle, TBK m. 60 hükmünde düzenlenen sorumluluk sebeplerinin 

                                                                          
1
 04.02.2011 tarihli ve 27836 sayılı Resmî Gazete. 

2
 YILMAZ, Ejder: Hukuk Muhakemeleri Kanunu Şerhi, 1. Cilt, 4. Baskı, Yetkin Yayınları, Ankara, 2021 (ġerh, C. 1), s. 1363; HATEMĠ, 

Hüseyin / GÖKYAYLA, Emre: Borçlar Hukuku Genel Bölüm, 4. Baskı, Vedat Kitapçılık, Ġstanbul, 2017, N. 34, s. 305; KILIÇOĞLU, 

M. Ahmet: Borçlar Hukuku Genel Hükümler, 24. Baskı, Turhan Kitabevi, Ankara, 2020, § 43, s. 570; ANTALYA, Gökhan: Borçlar 

Hukuku Genel Hükümler, Cilt II (Haksız Fiilden Doğan Borç İlişkileri, Sebepsiz Zenginleşmeden Doğan Borç İlişkileri), 2. Baskı, Legal 

Yayıncılık, Ġstanbul, 2018, § 46, s. 533; KARAN, Yeliz: “Haksız Fiil Sorumluluğu ile SözleĢmeden Doğan Sorumluluğun KarĢılaĢtırıl-

ması”, Prof. Dr. Mustafa Dural‟a Armağan, Filiz Kitabevi, Ġstanbul, 2013, s. 727. 
3
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nılmıĢtır. Bu terimlerden bazıları “sebeplerin birleĢmesi”, “hakların yarıĢması”, “kanun hükümlerinin yarıĢması”, “hakların telâhuku” 
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Bu Hakkın Diğer Talep Haklarıyla YarıĢması (Dava Hakkının Telahuku)”, Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 1974, Cilt 31, 

Sayı 1-4, s. 171; TANDOĞAN, Haluk: Türk Mes‟uliyet Hukuku (Akit Dışı ve Akdi Mes‟uliyet), Vedat Kitapçılık, Ġstanbul, 2010, s. 528; 

TUNÇOMAĞ, Kenan: Türk Borçlar Hukuku Genel Hükümler Cilt I, 6. Baskı, Sermet Matbaası, Ġstanbul, 1976, s. 107; TÜRK, Burak / 

YILMAZ, Çiğdem: “Türk Borçlar Kanunu‟nun 60. Maddesi Kapsamında Sorumluluk Sebeplerinin YarıĢması”, (Ed.) BAYSAL, BaĢak: 

Sorumluluk Hukuku - Seminerler 2018, On Ġki Levha Yayıncılık, Ġstanbul, 2018, s. 373. Belirtmek gerekir ki borçlar hukukunda bahsi 

geçen yarıĢma müessesesi ile ilgili olarak yaĢanan tartıĢmalardan biri, bu kurumu karĢılamak üzere ileri sürülen “hakların yarıĢması”, 

“talep normlarının yarıĢması”, “taleplerin gerçek yarıĢması”, “talep dayanaklarının yarıĢması”, “taleplerin yarıĢması”, “kanun hükümle-

rinin yarıĢması” gibi terimlerin kullanılması bakımından yaĢanmaktadır. Bkz. ÇAĞA, Sema: Sözleşmeden ve Haksız Fiilden Doğan So-

rumlulukların Birleşmesi, Banka ve Ticaret Hukuku AraĢtırma Enstitüsü Yayınları, Ankara, 1973, s. 17; BUZ, Vedat: “Aynı ġahsın 

Farklı Hukuki Sebeplerle Sorumluluğu: TBK m. 60 Üzerine DüĢünceler”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, 2013, Cilt 29, Sayı 2, s. 19-

57, s. 27; TÜRK / YILMAZ, s. 374. Oysaki bahsi geçen terimler kimi zaman farklı anlamları ifade edecek biçimde de kullanılmaktadır. 

Terminolojik farklılık konusundaki ayrıntılı açıklamalar için bkz. BUZ, s. 23-25. 
4
 Bundesgesetz vom 30. März 1911 betreffend die Ergänzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Fünfter Teil: Obligationenrecht). 

5
 Ġsviçre Borçlar Kanunu‟nda sorumluluk sebeplerin yarıĢması hakkında bir düzenleme bulunmamaktadır. Bkz. FURRER, Andreas / 

SCHNYDER, Anton K.: Handkommentar zum Schweizer Privatrecht, Obligationenrecht Allgemeine Bestimmungen, 3. Baskı, Schult-

hess Verlag, Zürich-Basel-Genf, 2016, s. 3 vd.; GAUCH, Peter / AEPLI, Viktor / STOCKLI, Hubert: Präjudizienbuch zum OR 

Rechtsprechung des Bundesgerichts, 5. Baskı, Schulthess Verlag, Zürich, 2002, s. 3 vd.; KOSTKIEWICZ, Jolanta Kren / NOBEL, Peter 

/ SCHWANDER, Ivo / WOLF, Stephan: OR Schweizerisches Obligationenrecht, 2. Baskı, Orell Füssli Verlag, Zürich, 2009, s. 66 vd.. 
6
 BUZ, s. 22 vd.; BAYSAL, BaĢak: Haksız Fiil Hukuku BK m. 49-76, On Ġki Levha Yayıncılık, Ġstanbul, 2019, s. 596; TÜRK / YILMAZ, 

s. 398. 
7
 BUZ, s. 30. 

8
 TÜRK / YILMAZ, s. 398-399; KAYA, Asım: “6098 Sayılı Türk Borçlar Kanununa Göre Sorumluluk Sebeplerinin YarıĢması”, Çankaya 

Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 2016, Cilt 1, Sayı 2, s. 224. 
9
 NOMER, Haluk Nami: Borçlar Hukuku Genel Hükümler, 18. Baskı, Beta Yayıncılık, Ġstanbul, 2021, § 5, N. 202, s. 457. Bilindiği üzere 
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 BAYSAL, s. 598. 
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yarıĢması kavramı hakkında genel açıklamalara yer vereceğiz. Sonrasında sorumluluk sebeplerinin 

yarıĢmasını düzenleyen TBK m. 60 hükmünün medenî usûl hukuku açısından değerlendirilmesi yolu-

na gideceğiz. Bu doğrultuda TBK m. 60 hükmüne Türk kanun koyucu tarafından eklenen “zarar gören 

aksini istemiş olmadıkça” ifadesinin yerindeliğini yargılama hukukuna hâkim olan ilkeler kapsamında 

inceleyerek bu konuda doktrinde ileri sürülen eleĢtirileri ortaya koyacağız. Medenî usûl hukukuna 

hâkim olan ilkelerden “hâkimin hukuku resen uygulaması (iura novit curia) ilkesi11“ ile “taleple bağlı-

lık ilkesi” çerçevesinde TBK m. 60 hükmüne getirilen eleĢtirilere iliĢkin değerlendirmelerde buluna-

cağız. ÇalıĢmamızın devamında ise dava dilekçesinin zorunlu unsurları kapsamında TBK m. 60 hük-

münü ele alarak ilgili düzenlemenin Türk hukukunda avukatla temsil zorunluluğunun olmaması bakı-

mından yarattığı sorunları ifade etme yoluna gideceğiz. Böylelikle medenî usûl hukuku açısından çe-

Ģitli yönlerden tartıĢılabileceğini ifade ettiğimiz TBK m. 60 hükmünün nasıl yorumlanması gerektiği 

konusunda çözüm önerileri getirmeye çalıĢacağız. 

I. TBK M. 60 HÜKMÜNDE DÜZENLENEN SORUMLULUK SEBEPLERĠNĠN YARIġMASI 

HAKKINDA GENEL BĠLGĠLER 

A. Kavram 

Kanun koyucu, TBK‟nın 60‟ıncı maddesinde sorumluluk sebeplerinin yarıĢmasını düzenlemekte-

dir12. Sorumluluk sebeplerinin yarıĢmasını düzenleyen 6098 sayılı Türk Borçlar Kanunu m. 60 hükmü-

nün yürürlükten kaldırılan 818 sayılı eski Borçlar Kanunu‟nda13 karĢılığı bulunmamaktadır14. Zira 

mülga 818 sayılı Borçlar Kanunu‟nda, sorumluların birden fazla olması hâli düzenlemiĢ olmasına 

rağmen15 (mülga BK m. 50-51), sorumluluk sebeplerinin birden fazla olması hâline -diğer bir ifadeyle, 

“yarıĢma” meselesine- iliĢkin herhangi bir düzenleme getirilmiĢ değildi16. 

6098 sayılı TBK m. 60‟ta düzenlenen sorumluluk sebeplerinin yarıĢmasına dair hükmün esin kay-

nağı, Prof. Dr. Pierre Widmer ve Prof. Dr. Pierre Wessner tarafından hazırlanan Ġsviçre Borçlar Kanu-

nu Tasarısı‟nın 53‟üncü maddesidir17. Bununla birlikte TBK m. 60 hükmünde, “zarar gören aksini 

istemiş olmadıkça” denilmek suretiyle Tasarı‟nın 53. maddesinden sapılmıĢtır. Diğer bir deyiĢle Ġsviç-

re Borçlar Kanunu Tasarısı‟nın 53‟üncü maddesinde, TBK m. 60 hükmünde yer alan Ģekilde, “zarar 

gören aksini istemiş olmadıkça” ifadesine yer verilmiĢ değildir. 

                                                                          
11

 MEIER, Isaak: Iura Novit Curia: Die Verwirklichung dieses Grundsatzes im schweizerischen Zivilprozessrecht, Schulthess Verlag, 

Zürich, 1975, s. 5 vd.; ALEXANDER, Cica: “The Principle of Iura Novit Curia”, Young Scholars in International Arbitration: A Collec-

tion of Essays Prepared for the ICCA 2014 Congress, 2014, s. 105 vd.; KUMMER, Max: Grundriss des Zivilprozessrechts nach den 

Prozessordnungen des Kantons Bern und des Bundes, 2. Baskı, Stämpfli Verlag, Bern, 1974, s. 65; RECHBERGER, Walter H. / SI-

MOTTA, Daphne-Arianer: Grundriss des österreichischen Zivilprozessrechts, Erkenntnisverfahren, Kurzlehrbuch, 6. Baskı, Manz Ver-

lag, Wien, 2003, s. 340; FASCHING, Hans W., Lehrbuch des österreichischen Zivilprozessrecht. Lehr- und Handbuch für Studium und 

Praxis, 2. Baskı, Manz‟sche Verlags und Universitätsbuchhandlung, Wien, 1990, s. 442-443; MUSIELAK, Hans-Joachim: Grundkurs 

ZPO, 7. Baskı, Verlag C.H. BECK, Berlin, 2003, s. 35; SCHILKEN, Eberhard, Zivilprozessrecht, 4. Baskı, Carl Heymanns Verlag, 

Köln, Berlin, Bonn, München, 2002, s. 184; BOLAYIR, Nur: Medenî Usûl Hukuku‟nda Hâkimin Hukuku Re‟sen Uygulaması İlkesi, On 

Ġki Levha Yayıncılık, Ġstanbul, 2019, s. 13 vd.; AKĠL, Cenk: “Hâkimin Hukuku Kendiliğinden Uygulaması Ġlkesi”, Ankara Üniversitesi 

Hukuk Fakültesi Dergisi, 2008, Cilt 57, Sayı 3, s. 2 vd. 
12

 DEYNEKLĠ, Adnan: “Türk Borçlar Kanunu‟nda Yer Alan Önemli Usul Hükümleri”, İnönü Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 2011, 

Cilt 2, Sayı 2, s. 71. 
13

 29.04.1926 tarihli ve 359 sayılı Resmî Gazete. 
14

 TUNCER KAZANCI, Ġdil: Medeni Usûl Hukukunda Yarışan Haklara Dayanan (Mütelâhik) Davalar, Yetkin Yayınları, Ankara, 2023, s. 

34; KILIÇOĞLU, § 43, s. 566; BAYSAL, s. 596; AKINCI, ġahin: Borçlar Hukuku Bilgisi Genel Hükümler, 11. Baskı, Sayram Yayınla-

rı, Konya, 2019, s. 187; UYGUR, Turgut: 6098 sayılı Türk Borçlar Kanunu Şerhi, Cilt - I, Madde 1-236, Seçkin Yayıncılık, Ankara, 

2012, s. 481; AYAN, Mehmet: Borçlar Hukuku, Genel Hükümler, 12. Baskı, Adalet Yayınevi, Ankara, 2020 (Borçlar Hukuku), § 28, s. 

285; DEYNEKLĠ, s. 71; KARAN, s. 727. 
15

 Bkz. DESCHENAUX, Henri / TERCIER, Pierre: Sorumluluk Hukuku, (Çev.) ÖZDEMĠR, Salim, Kadıoğlu Matbaası, Ankara, 1983, s. 

235 vd.; VON TUHR, Andreas: Borçlar Hukukunun Umumi Kısmı Cilt: 1-2, (Çev.) EDEGE, Cevat, Olgaç Matbaası, Ġstanbul, 1983, § 

89, s. 777; AKINTÜRK, Turgut: Müteselsil Borçluluk, Sevinç Matbaası, Ankara, 1971, s. 2 vd.; KAPANCI, Kadir Berk: Birlikte Borç-

lulukta Borçlular Arası İlişkiler, Vedat Kitapçılık, Ġstanbul, 2014, § 1, s. 33. 
16

 BUZ, s. 22; OĞUZMAN, M. Kemal / ÖZ, M. Turgut: Borçlar Hukuku Genel Hükümler, Cilt II, 15. Baskı, Vedat Kitapçılık, Ġstanbul, 

2020, N. 827, s. 295. 
17

 Bu konuda ayrıntılı açıklamalar için bkz. BUZ, s. 42 vd.; BAYSAL, s. 596. 
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TBK m. 60 hükmünün doğru bir Ģekilde incelenerek değerlendirilebilmesi için kendisine kaynak-

lık eden Ġsviçre Borçlar Kanunu Tasarısı‟nda öngörülen 53. madde hükmünün ilgili Kanun‟daki yeri 

ve anlamının doğru bir Ģekilde tespit edilmesi gerekmektedir. Bu doğrultuda, belirtmek gerekir ki, 

TBK m. 60 hükmünün mehazını teĢkil eden Ġsviçre Borçlar Kanunu Tasarısı‟nda yer alan 53. maddede 

ifade edilen bu düzenleme, Tasarı içinde anlamlı bir madde idi. Bunun en önemli sebebi, Tasarı‟da 

dürüstlük kuralının bir genel koruma normu Ģeklinde öngörülmüĢ olmasıydı18. Bahsi geçen Tasarı‟da, 

dürüstlük kuralına aykırı olarak nitelendirilebilecek her davranıĢ aynı zamanda hukuka aykırı olarak 

da kabul edilebilmekteydi. Bu yüzden de bu tür davranıĢların hepsi kendilerinin tabi oldukları sorum-

luluk rejiminden baĢka haksız fiil sorumluluğunu da doğurabilecekti. Bununla birlikte Ġsviçre Borçlar 

Kanunu Tasarısı diğer farklı gerekçelerle birlikte haksız fiil sorumluluğunun alanını fazlaca geniĢletti-

ği için kanunlaĢmamıĢtır. 

Türk hukukunda ise kanun koyucu, 01.07.2012 tarihinde yürürlüğe giren 6098 sayılı Türk Borçlar 

Kanunu ile sorumluluk sebeplerinin yarıĢması meselesini ilk kez düzenlemiĢtir19. Bu doğrultuda 6098 

sayılı Türk Borçlar Kanunu‟nun 60‟ıncı maddesi ile Kanun‟a, “Bir kişinin sorumluluğu birden çok 

sebebe dayanabiliyorsa hâkim, zarar gören aksini istemiş olmadıkça veya kanunda aksi öngörülme-

dikçe, zarar görene en iyi giderim imkânı sağlayan sorumluluk sebebine göre karar verir.” Ģeklinde 

bir düzenleme getirilmiĢtir. Görüldüğü üzere birden fazla sorumluluk sebebinin aynı somut olay bakı-

mından birbirleriyle yarıĢmasının mümkün olduğu açıkça hükme bağlanmıĢtır20. 

Türk Borçlar Kanunu‟nun 60‟ıncı maddesinde öngörülen “sorumluluk sebeplerinin yarıĢması” ile 

bahsedilen husus, aynı zararı meydana getiren birden fazla sebebin söz konusu olması durumunda, zarar 

görenin bu sebeplerden herhangi birine dayanarak zararının tazmin edilmesini talep edebilmesidir21. Bu 

kapsamda hâkim, somut olaya göre zarar görenin lehine olan hukuk kuralını uygulayabilecektir22. 

Hayatın olağan akıĢında, meydana gelen zararlı sonucu birden fazla sorumluluk sebebinin ortaya 

çıkarması söz konusu olabilecektir23. Böyle bir durumda kuĢkusuz ve tartıĢmasız olan bir husus, zarar 

görenin çifte tazminat isteyemeyeceğidir24. Bu noktada doktrinde ileri sürülen bir görüĢe göre haksız 

fiil sorumluluğu ile borca aykırılığın yarıĢtığı bir hâlde, haksız fiil sorumluluğu borca aykırılığa müra-

caat edilmesine engel olacaktır25. Doktrinde ileri sürülen diğer bir görüĢe göre ise borca aykırılığın 
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 TUNCER KAZANCI, s. 261, dn. 657. 
19

 GÜMÜġ, Mustafa Alper: Borçlar Hukukunun Genel Hükümleri, Yetkin Yayınları, Ankara, 2021, s. 580. 
20

 BAYSAL, s. 596; VON TUHR, § 4, s. 39. Yargıtay, 1. HD, T. 10.03.2003, E. 2003/1833, K. 2003/2552: “... HUMK‟nun 74, 75 ve 76 
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21
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için birbirleriyle yarıĢmaktadır. Bkz. ERCAN, Ġsmail: Uygulamacılar İçin Medeni Usul Hukuku El Kitabı, 4. Baskı, Seçkin Yayıncılık, 

Ankara, 2019, s. 423. 
22
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tirdiği Değişiklikler ve Yenilikler (Genel Hükümler - Özel Hükümler), 3. Baskı, Adalet Yayınevi, Ankara, 2012 (Yenilikler), s. 126-127; 
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Kanunu Şerhi, 2. Baskı, Yetkin Yayınları, Ankara, 2015, s. 279; GÖKCAN, Hasan Tahsin: Haksız Fiil Sorumluluğu ve Tazminat Huku-

ku, 4. Baskı, Seçkin Yayıncılık, Ankara, 2016, s. 141. 
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 EREN, Fikret: Borçlar Hukuku Genel Hükümler, 24. Baskı, Yetkin Yayınları, Ankara, 2019, N. 1702, s. 616; AKINCI, s. 186; TEKĠ-
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kı, Filiz Kitabevi, Ġstanbul, 1993, § 49, s. 569. 
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mevcut olduğu bir durumda haksız fiile iliĢkin düzenlemelere gidilmesi mümkün olmayacaktır26. Bu-

nunla birlikte doktrinde bizim de katıldığımız baskın görüĢe göre meydana gelen zarar hem haksız fiil 

hem de borca aykırılık teĢkil ediyorsa haksız fiilden kaynaklanan tazminat talebi ile borca aykırılıktan 

doğan tazminat talebinin birbirleriyle yarıĢması mümkün olacaktır27. Ancak bunun için aynı zamanda 

ihlal edilen hakkın da mutlak bir hak olması gerekmektedir28. 

ġu hâlde haksız fiilin mevcudiyeti, sözleĢmeden doğan borcun varlığını engelleyen bir hâl değil-

dir29. Bu sebeple, örneğin, bir kimsenin evine tamir için gelen bir ustanın aletlerini dikkatsizlikle ve ev 

sahibinin evine zarar verecek Ģekilde kullanması durumunda, ev sahibi tarafından gerek borcunu ol-

ması gerektiği gibi yerine getirmemesinden dolayı “borca aykırılıktan” gerekse de ev sahibinin evine 

zarar vermesinden dolayı “haksız fiilden” sorumlu tutulması söz konusu olabilir30. Bir fiilin hem söz-

leĢmeye aykırılık hem de haksız fiil teĢkil ettiği hâllerde haksız fiilden doğan dava hakkının sözleĢme-

den doğan dava hakkı ile yarıĢtığı Yargıtay tarafından da kabul edilmektedir31. 

Benzer Ģekilde haksız fiil sorumluluğu ile sözleĢmeden doğan veya sebepsiz zenginleĢmeden kay-

naklanan sorumluluk sebepleri bir arada yarıĢabilir32. Ya da sorumluluk sebeplerinin hepsi haksız fiil 

sorumluluğunun kapsamına dâhil olmakla birlikte, birinin kusursuz sorumluluğa33 diğerinin ise kusur 

sorumluluğuna tabi olması yahut kusursuz sorumluluğa dair iki farklı sorumluluk sebebinin var olması 

söz konusu olabilir34. Mesela (A) ile hizmet iliĢkisi bulunan Ģoför (B), (A)‟ya ait motorlu aracı kulla-

nırken (C)‟ye zarar vermiĢ olursa zarar gören (C), (A)‟yı 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanunu‟nun35 

(KTK) 85‟inci maddesi uyarınca motorlu araç iĢleten sıfatıyla sorumlu tutabilecektir36. Bunun yanında 
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Dergisi, 2023/1, Sayı 70, s. 305. 
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(A), (C) tarafından Türk Borçlar Kanunu‟nun 66‟ncı maddesi gereğince adam çalıĢtıranın sorumlulu-

ğundan da dava edilebilecektir37. Zira böyle bir durumda, çoğunlukla, hizmet iliĢkisinde bulunan Ģofö-

rü çalıĢtıran firmanın adam çalıĢtıran sıfatıyla sorumluluğunun da Ģartları meydana gelmiĢ olacaktır38. 

Bu durumda ortaya çıkan zararlı sonuç, birden fazla sorumluluk sebebine dayanmaktadır39. 

ĠĢte 6098 sayılı Türk Borçlar Kanunu‟nun 60‟ıncı maddesinde, bahsi geçen sorumluluk sebepleri-

nin yarıĢması bakımından uyulacak olan prensipler düzenlenmektedir40. Diğer bir ifadeyle TBK m. 60 

hükmüyle, zarar görenin birden fazla sorumluluk sebebine dayanmasının mümkün olduğu durumlar 

açıklanmaya çalıĢılmaktadır41. 

TBK m. 60 uyarınca yarıĢan sebeplere dayanan sorumluluk davasından söz edebilmek için birta-

kım Ģartların bulunması gerekmektedir. Bu Ģartlar; “birden fazla sorumluluk sebebinin bulunması”, 

“zarar gören kiĢinin tazminat istemini birden fazla sebebe dayandırması”, “kanunda aksinin öngörül-

memiĢ olması” Ģeklindedir42. Sorumluluk sebeplerinin yarıĢmasına iliĢkin olarak Kanun‟da öngörülen 

bu Ģartların bulunması durumunda, TBK m. 60‟ta ifade edilen sonuçlar meydana gelecektir43. Buna 

göre birden fazla sebep sorumluluk hukuku alanında yarıĢıyorsa Türk Borçlar Kanunu m. 60 hükmü, 

zarar gören aksini istemiĢ olmadıkça ya da kanunda aksi öngörülmedikçe hâkimin zarar görene en iyi 

tazminat imkânını sağlayan sorumluluk sebebine göre karar vereceğini ifade etmektedir44. Diğer bir 

ifadeyle zararının tazmin edilmesini isteyen taraf, sorumluluk sebeplerinin yarıĢması durumunda, bu 

sebeplerden kendisi açısından en elveriĢli olanına dayanabilecektir45. Bununla birlikte zarar gören, 

açacağı davayı kısmen sözleĢmeye aykırılığa kısmen de haksız fiil sorumluluğuna dayandıramayacak-

tır46. 

Dikkat edilirse TBK m. 60‟ta, sorumluluk sebeplerinin yarıĢması ihtimalinde, zarar görenin tale-

bini, yarıĢan sebeplerden kendisi için hukuksal açıdan “en elveriĢli” olanına dayandırabileceği ifade 

edilmektedir47. Bu noktada elveriĢli olmayan bir sorumluluk sebebe dayanılmasının mümkün olup 

olmadığı meselesinin üzerinde durulması gerekmektedir. Kanaatimizce, farklı sorumluluk sebeplerinin 

yarıĢtığı durumda, elinde delil olmadığı için haksız fiil sorumluluğuna dayanan kimse bakımından bu 

yönde bir tercihte bulunulmasının önünde herhangi bir engelin olmaması gerekmektedir. Bu noktada 

birden fazla sorumluluk sebebinin yarıĢtığı ihtimalde, zararının giderilmesini isteyen taraf bakımından 

en elveriĢli imkânın ne olduğu hususunun değerlendirilmesi bakımından somut olayın özelliklerinin 

göz önünde bulundurulması önem arz edecektir. 
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B. TBK m. 60 Hükmünde Öngörülen “En Ġyi Giderim Sağlama” Ġmkânı 

TBK m. 60 hükmünde öngörülen “en iyi giderim sağlama” imkânı kriteri ile kastedilenin ne oldu-

ğu hususunun ortaya koyulması gerekmektedir48. Zira ilgili hükmün gerekçesinde en iyi giderim sağ-

lama imkânı ile hangi hususun kastedildiği ifade edilmemiĢtir49. 

TBK m. 60‟ta kastedilen en iyi giderim sağlama imkânı, talebi en üst seviyede karĢılayacak olan 

sorumluluk sebebi anlamında değildir50. En iyi giderim sağlama imkânı, daha ziyade, sorumsuzluk 

anlaĢmalarının geçerliliği, ispat yükünün dağıtılması, zamanaĢımı gibi mevzularda, hâkim tarafından 

zarar görenin yararına olan sorumluluk sebebine dayanılması Ģeklinde anlaĢılmalıdır51. 

Yardımcı kiĢinin fiilinden sorumluluk (TBK m. 115-116), zamanaĢımı süreleri (TBK m. 146-147) 

ile sözleĢmeye aykırılık sebebiyle kusuru ispat yükü52 (TBK m. 112) gibi hâllerde sözleĢmeden doğan 

borçlar bakımından haksız fiilden doğan borçlara nazaran alacaklı için daha elveriĢli hükümler mev-

cuttur53. Doktrinde54 ve Yargıtay kararlarında55 da böyle bir durumda, 6098 sayılı Türk Borçlar Kanu-

nu‟nun sözleĢmelere iliĢkin hükümlerinin uygulanmasının zarar görenin daha lehine olduğu ifade 

edilmektedir56. Nitekim Yargıtay‟ın T. 4.6.1958, E. 1958/15, 1958/6 sayılı Ġçtihadı BirleĢtirme Kara-

rı‟nda da “... Bir hadisede yasanın iki kuralının dahi tatbiki mümkün bulunan hallere” hukuk dilinde 

“hakların telahuku” denilmektedir. (...) Hak sahibinin, malı elinde bulundurandan kiraları istediği 

zaman, MY‟nın 995. maddesinde ve BY‟nın 414. maddesine dayanmış olması mümkün olduğu gibi 

herhangi bir yasal sebep göstermemiş olması da mümkün. HYUY‟nın 33, 26, 25, 31 (74-75-76) madde 

hükümleri karşılaştırılınca yargıç bir davada sadece tarafların ileri sürdükleri maddi vakıalar ve neti-

ce-i taleplerle bağlı olup, dayandıkları yasa kurallarıyla ve onların hukuki tavsifleriyle bağlı olmadığı 
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ve yasaları resen tatbik ederek iddia ve müdafaadaki netice-i talepleri karara bağlamakla mükellef 

bulunduğu neticesine varılır. Burada söz konusu olan bir davada, hangi kurala dayandığını kesin 

olarak ve açıkça göstermemiş olduğu hallerde davacının zamanaşımı bakımından kendi aleyhine neti-

ce verecek olan yasaya dayanmak isteyeceğini haklı olarak farz edebileceğinden, davanın BY‟nın 414. 

maddesine dayanan bir dava olarak kabulü yerinde olacaktır...57” denilmek suretiyle davacının dayan-

dığı kanun hükmünü açıkça belirtmediği durumlarda, lehine olan kuralın uygulanmasını istediğinin 

farz edilebileceği içtihat edilmiĢtir58. 

Zarar gören kimse tarafından dava dilekçesinde, herhangi bir sorumluluk sebebine dayanılmamıĢ 

veya dilekçede birden fazla sebep ileri sürülmemiĢse hâkim, somut olaya uygulanacak ve aynı zaman-

da en iyi giderim imkânını sağlayacak olan sorumluluk sebebini tespit ederek hüküm verecektir59. Bu-

nunla birlikte TBK m. 60 hükmünün uygulaması bakımından zarar görenin dilekçesinde bir sorumlu-

luk sebebine dayanması durumunda, hâkimin dilekçede belirtilen bu sebebe göre hüküm tesis etmesi-

nin gerektiği yönünde Yargıtay kararlarının60 verildiği görülmektedir61. 

II. MEDENÎ USÛL HUKUKU AÇISINDAN SORUMLULUK SEBEPLERĠNĠN YARIġMASINI 

DÜZENLEYEN TBK M. 60 HÜKMÜNÜN DEĞERLENDĠRĠLMESĠ 

A. Medenî Usûl Hukukunda Yer Alan Bazı Ġlkeler Çerçevesinde TBK m. 60’ta Öngörülen 

Sorumluluk Sebeplerinin YarıĢması Hükmünün Ġncelenmesi 

1. Genel Olarak 

TBK m. 60 hükmünde öngörülen birden fazla sorumluluk sebeplerinin yarıĢması meselesi, mad-

dede düzenlenen hâliyle62 medenî usûl hukukunun temel ilkeleri ile çeliĢen yönler barındırması nede-

niyle eleĢtirilmektedir63. Getirilen eleĢtirilerin önemli bir kısmı, maddenin mehazını teĢkil eden Ġsviçre 

Borçlar Kanunu Ön Tasarısı‟nın 53‟üncü64 maddesinde yer almayan65, “zarar gören aksini istemiş ol-
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 ĠNAL, Nihat: Örnek Karar Dilekçelerle Açıklamalı Hukuk Yargılama Usulü Yasası, Yeni Yasa, Ankara, 2012, s. 294. 
58

 TUNCER KAZANCI, s. 249-250. 
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 TÜRK / YILMAZ, s. 400; YAVUZ, Şerh, s. 499; ANTALYA, § 46, s. 533; YAVUZ, Yenilikler, s. 126-127; YAVUZ, El Kitabı, s. 262; 

GÜNAY, s. 279; GÖKCAN, s. 141. 
60

 Yargıtay, HGK, T. 21.2.2018, E. 2017/1001, K. 2018/245 (www.kazanci.com.tr, ET: 29.06.2023): “... Zarar verici olay (haksız fiil), 

aynı zamanda taraflar arasındaki sözleşme ilişkisine aykırı ise, zarar gören bu sözleşme ilişkisine dayanarak zararının tazminini isteye-

bileceği gibi, zararını haksız fiile dayanarak da isteyebilir. Bunlardan birisi ile zararını tazmin ettiren alacaklının, bunu yapmakla, da-

yanabileceği diğer hukuki sebebi tüketmiş olacağı izahtan varestedir ... Taraflar arasında kurulan abonelik ilişkisi, sözleşme niteliğinde 

olup, davacının bu sözleşme ilişkisine dayanarak zararının tazminini talep ettiği açıktır. O halde, sözleşmeden kaynaklanan uyuşmazlı-

ğın; haksız fiil kurallarına göre değil, sözleşme hukuku çerçevesinde çözümlenmesi ve zamanaşımı süre ve başlangıcının buna göre be-

lirlenmesi gerektiği kuşkusuzdur...” 
61

 TÜRK / YILMAZ, s. 400-401. 
62

 BUZ, s. 50 vd.; KOÇ, Nevzat: “Türk Borçlar Kanununun SözleĢeme DıĢı Sorumluluk Hukukuna ĠliĢkin Hükümlerinin Değerlendirilme-

si”, Yaşar Üniversitesi Dergisi, 2013, Cilt 8, Prof. Dr. Aydın Zevkliler‟e Armağan Özel Sayısı, Cilt II, s. 1688; BAYSAL, s. 597. 
63

 BAYSAL, s. 597; BUZ, s. 51 vd.; TÜRK / YILMAZ, s. 398. TBK m. 60 hükmünde yer alan düzenlemenin medeni usûl hukukuna 

hâkim olan bazı ilkelerle kesiĢtiği hakkında bkz. TOSUN, ÇağdaĢ: Haksız Fiilden ve Sözleşmeden Doğan Sorumluluk Çerçevesinde Se-

beplerin Yarışması (TBK m. 60), Seçkin Yayıncılık, Ankara, 2021, s. 118; TUNCER KAZANCI, s. 74 vd.; HANAĞASI, Emel: Medenî 

Yargılama Hukukunda Silahların Eşitliği, Yetkin Yayınları, Ankara, 2016, s. 301. 
64

 Kanun koyucu, Tasarı‟nın 53‟üncü maddesinde Ģu Ģekilde bir düzenleme getirmektedir: “Eğer bir kişinin aynı zarardan sorumluluğu 

farklı sorumluluk nedenlerine dayandırılabiliyorsa, kanunda hükümlerden bazılarının münhasır uygulanacağı açıkça belirtilmediği sü-

rece, mahkeme, mağdur kişiye en uygun tazminat imkanını sağlayacak hükümleri uygular”. Bkz. BAYSAL, s. 597. 
65

 Tasarı‟nın 59. maddesi hükümetin teklif ettiği metinde Ģu Ģekilde kaleme alınmıĢtı: “Bir kişinin sorumluluğu, birden çok sebebe dayan-

dırılabiliyorsa; hâkim, kanunda aksi öngörülmedikçe zarar görene en iyi giderim imkânı sağlayan sorumluluk sebebine göre karar ve-

rir”. Görüldüğü üzere Türk Borçlar Kanunu Tasarısı‟nın 59‟uncu maddesinde öngörülmüĢ olan düzenlemenin hükümetin teklif ettiği 

hâlinde “zarar gören aksini istemiş olmadıkça” Ģeklinde bir ifade yer almamaktaydı. Bununla birlikte Adalet Komisyonunca yapılan de-

ğiĢiklikle, zarar görenin ve haleflerinin tazminat hakkı ile yarıĢan sebepleri seçme üzerindeki tasarrufta bulunabilme imkânlarının olması 

gerektiği Ģeklindeki gerekçe ile “hâkim” ifadesinden sonra gelmek üzere, “zarara gören aksini istemiş olmadıkça veya” Ģeklinde bir ifa-

deye yer verildiği belirtilmektedir. Adalet Komisyonu DeğiĢiklik Gerekçesi için bkz. HELVACI, Ġlhan: Gerekçeli-Karşılaştırmalı-

İçtihatlı- Notlu Yeni Türk Borçlar Kanunu ve Türk Borçlar Kanunu‟nun Yürürlüğü ve Uygulama Şekli Hakkında Kanun, On Ġki Levha 

Yayıncılık, Ġstanbul, 2011, s. 162; AYAN, Serkan: Türk Medeni Hukuk Mevzuatı Cilt I, 6098 Sayılı Türk Borçlar Kanunu, (Türk Borçlar 

Kanunu, İsviçre Borçlar Kanunu, Madde Gerekçeleri), Vedat Kitapçılık, Ġstanbul, 2015, s. 117. 
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madıkça” ifadesiyle alakalıdır. Zira doktrinde kanun koyucunun hâkime zarar görenin aksini istemiĢ 

olmadıkça en iyi giderim imkânı sağlayan sorumluluk sebebine göre karar verebileceğini öngören bu 

düzenlemesi ile aslında getirilmek istenilen asıl hususun tam olarak ne olduğunun açık olmadığı ileri 

sürülmektedir66. Ayrıca doktrinde, hükmün usûl hukukunda yer alan ilkeler ile çeliĢen yönlerinin var 

olduğu da ifade edilmektedir67. Bu sebeple doktrinde TBK m. 60 hükmünde getirilen “zarar gören 

aksini istemiş olmadıkça” Ģeklindeki eklemenin yerindeliği haklı olarak eleĢtirilmektedir68. 

Türk hukuk doktrini ile paralel bir Ģekilde Yargıtay kararlarında da TBK m. 60 hükmüne eklenen 

“zarar gören aksini istemiş olmadıkça” ifadesinin yerindeliği medenî usûl hukukunda geçerli olan 

ilkeler kapsamında eleĢtirilmektedir. Bu noktada konu, “hâkim hukuku resen uygular (iura novit cu-

ria)” (HMK m. 33) ile “taleple bağlılık” (HMK m. 26) ilkeleri çerçevesinde ele alınmaktadır. Medenî 

usûl hukuku doktrininde, TBK m. 60 hükmünün getirdiği düzenlemenin silahların eĢitliği ilkesi ve 

davalının savunma hakkı bakımından da sorunlu olduğu ileri sürülmektedir69. 

2. Hâkimin Hukuku Resen Uygulaması Ġlkesi (Iura Novit Curia) Çerçevesinde TBK m. 60 

Hükmünün EleĢtirisi 

Devlet yargısının organları olarak mahkemeler, uyuĢmazlığın çözümü için kendilerine müracaat 

edildiğinde somut olaya uygun ve doğru olan kanun hükmünü uygulamakla yükümlüdür70. Hâkimin 

hukuku resen uygulaması ilkesine71 dayalı olarak her hâkim, taraflarca ileri sürülenlerle sınırlı olma-

mak üzere, somut olaya uygulanacak olan hukuk normunu resen uygulamak durumundadır72. Bu kap-

samda, hüküm verilebilmesi için tarafların arasındaki uyuĢmazlığa uygulanacak olan soyut hukuk 

normunu tespit etmek tamamıyla hâkime aittir73. 

Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 33 hükmünde, “Hukukun Uygulanması” kenar baĢlığı altında 

“Hâkim, Türk hukukunu resen uygular” denilmek suretiyle bu ilke açıkça ifade edilmektedir (HUMK 

m. 76)74. Hâkimin hukuku resen uygulaması ilkesi gereğince hâkim, davaya uygulanacak olan kanun 
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 BUZ, s. 50. 
67

 BUZ, s. 50; BAYSAL, s. 597; TOSUN, s. 120 vd. TBK m. 60 hükmünün yargılama ilkeleri ile iliĢkisi hakkında ayrıntılı açıklamalar için 

bkz. TUNCER KAZANCI, s. 74 vd. 
68

 BAYSAL, s. 597; BUZ, s. 50 vd.; KOÇ, s. 1688; TOSUN, s. 120 vd. 
69

 TUNCER KAZANCI, s. 261; HANAĞASI, s. 301. Doktrinde Hanağası, davalının, davacının talep sonucunu dayandırdığı hukuki sebep 

üzerinden savunmasını yapacağını ifade ederek, davacının hukuki sebep bildirmemesi ya da yanlıĢ hukuki sebep bildirmesinin davalının 

savunma hakkına doğrudan etki edeceğini ileri sürerek TBK m. 60 düzenlemesini eleĢtirmektedir. Bkz. HANAĞASI, s. 302-303. Nite-

kim, Hanağası‟na göre TBK m. 60‟ta öngörülen ve hâkimin taraflardan birinin daha lehine olan sonucun doğmasına sebebiyet verecek 

yaklaĢımının, silahların eĢitliği ilkesine aykırı olacağı Ģeklindedir. Bkz. HANAĞASI, s. 302-303. 
70

 GENNA, Gian Sandro: “Lebenssachverhalt oder Rechtsanwendung? - Ein interdisziplinärer Streifzug durch das Prozessrecht zwischen 

Streitgegenstand und „iura novit cuira‟”, Zeitschrift für juristische Weiterbildung und Praxis, 2013, Cilt 26, Sayı 4, s. 144. HABSCHE-

ID, Walter J.: Schweizerisches Zivilprozess- und Gerichtsorganisationsrecht: Ein Lehrbuch seiner Grundlagen, 1. Baskı, Helbing und 

Lichtenhahn Verlag, Basel-Frankfurt am Main, 1986, N. 726, s. 264. Iura novit curia ilkesi konusunda bir mahkeme kararı için bkz. 

HILTY, Reto M.: “Elektronische Pressespiegel: iura novit curia? Kritische Anmerkungen zum Entscheid des Zivilgerichts Basel-Stadt 

vom 19. Juni 2002”, Zeitschrift für Immaterialgüter-, Informations- und Wettbeerbstrecht, 2003, s. 266 vd. 
71

 Hâkimin hukuku resen uygulaması ilkesi dünya üzerindeki hukuk sistemlerinde iura novit curia (mahkeme hukuku bilir) veya da mihi 

factum dabo tibi ius (vakıaları getir hukuku vereyim) tabirleriyle anılmaktadır. Bkz. ARISOY, A. Selman: “Medeni Yargılama Huku-

kunda Hâkimin Türk Hukukunu Resen Uygulamasının Temeli: Vakıalar, Vakıaların Önemi, Vakıaların ÇeĢitli Yönlerden Sınıflandırıl-

ması ve Vakıaların Tespiti”, İstanbul Hukuk Mecmuası, 2019, Cilt 77, Sayı 1, s. 5. 
72

 BOHNET, François / DROESE, Lorenz: Präjudizienbuch - Zivilprozessordnung ZPO, 1. Baskı, Stämpfli Verlag / hep Verlag, Zurich, 

2018, s. 127. Iura novit curia ilkesinin uygulama kapsamı hakkında ayrıca bkz. CAVALLINI, Cesara: “Why is the Iura Novit Curia 

Principle Not Applied Yet in English Laws?”, Global Jurist, 2017, Cilt 17, Sayı 3, s. 10. 
73

 MEIER, s. 5 vd.; ANSAY, Sabri ġakir: Hukuk Yargılama Usulleri, 7. Baskı, Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Yayınları, Ankara, 

1960, s. 149; KURU, Baki: Medeni Usul Hukuku El Kitabı, Cilt 1, Yetkin Yayınları, Ankara, 2020 (El Kitabı C. 1), § 27, s. 589. 
74

 Ġsviçre Federal Medeni Usul Kanunu‟nun (SchwZPO) 57‟nci maddesinde de mahkemeye ihtilaf konusuna uygulanacak olan hukuk 

normlarını resen belirleme görevi getirilmektedir. Bkz. HAUSHEER, Heinz / WALTER, Hans Peter (Hrsg.): Berner Kommentar - 

Schweizerische Zivilprozessordnung, Band I: Art. 1-149 ZPO, Band II: Art. 150- 352 ZPO und Art. 400-406 ZPO, Stämpfli Verlag, 

Bern, 2012 (Yazar, BK-ZPO), N. 4, s. 533; SPÜHLER, Karl (Hrsg.): ZPO Schweizerische Zivilprozessordnung; Lugano-

Übereinkommen (LugÜ II); Haager Übereinkommen (HZÜ, HBewÜZO), Liberalis Verlag, Zürich, 2010, s. 44. Ġsviçre Federal Medeni 

Usul Kanunu‟nun yürürlüğe girmesinden önce de Kanton hukuk mahkemelerinin iura novit curia yani hâkimin hukuku resen uygulama-

sı gerektiği ilkesi, birçok kanton hukuk usûlü muhakemeleri kanununda açıkça belirtilmiĢtir. Bkz. HURNI, BK-ZPO, N. 1, s. 533). Iura 

novit curia ilkesi ayrıca federal mahkeme içtihatlarına göre de kabul edilmekteydi (BGE 89 II 337 E. 2; BGE 107 II 119 E. 2a; BGE 109 

II 262 E. 3d). Bkz. HURNI, BK-ZPO, N. 1, s. 533. 
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hükümlerini kendiliğinden araĢtırıp bulmakla yükümlüdür75. Bu sebeple yargılamayı yürüten hâkim, 

taraflarca kendisine bildirilen hukuki sebeplerle bağlı değildir76. 

Iura novit curia ilkesi, hâkimin hukuk kurallarını bildiği anlamına gelmektedir77. Dolayısıyla 

hâkim somut olaya uygulanacak olan soyut hukuk normunu, tarafların dava dilekçelerinde ileri sür-

düklerinden bağımsız olarak belirleyecek ve olaya uygulayacaktır78. Iura novit curia ilkesinin varlığı 

sebebiyle mahkeme, yargılamada ortaya çıkan hukuki sorunların cevaplanmasında ve dolayısıyla karar 

verme sürecinde uygulanabilir olan tüm hukuk normlarını tespit etmelidir79. 

Somut olaya uygulanacak olan hukuk normunun tespiti ve tayini bakımından taraflar, hâkime sa-

dece yardımcı olabilir80. Bununla birlikte dava konusu uyuĢmazlıkta öne sürülen maddi vakıaların hu-

kuki nitelendirmesini yaparak somut olaya uygulamak ise hâkimin görevidir81. Dolayısıyla uyuĢmazlı-

ğı çözmekle görevli olan mahkeme, somut olaya uygulanacak olan hükümde aranan koĢul vakıaların 

tarafların arasındaki olayda gerçekleĢip gerçekleĢmediğini araĢtıracaktır82. Hâkim tarafından yapılan 

bu incelemeye altlama (subsumption) faaliyeti denilmektedir83. Davacının talebine uyan hukuk normu-

nu araĢtırarak inceleme iĢi mahkemeye ait olup uyuĢmazlığın taraflarını ilgilendirmemektedir84. Dava-

da dayanılan maddi vakıaların bildirilmesi uyuĢmazlığın taraflarına, hukuki nitelendirmeyi yapmak ise 

hâkime ait bir görevdir85. Hâkim, taraflarca ileri sürülen vakıaları, tüm dava malzemesini ve delilleri 
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 MEIER, § 1, s. 5; ALANGOYA, Yavuz: Medeni Usul Hukukunda Vakıaların ve Delillerin Toplanmasına İlişkin İlkeler, Fakülteler 

Matbaası, Ġstanbul, 1979, s. 5; KURU, El Kitabı C. 1, § 27, s. 589; ANSAY, s. 149; PEKCANITEZ, Hakan / ATALAY, Oğuz / ÖZE-

KES, Muhammet: Medenî Usûl Hukuku Ders Kitabı, 9. Baskı, On Ġki Levha Yayıncılık, Ġstanbul, 2021, § 8, s. 187; BOLAYIR, s. 16 vd. 
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 ALANGOYA, Yavuz / YILDIRIM, Mehmet Kâmil / DEREN-YILDIRIM, Nevhis: Medeni Usul Hukuku Esasları, 8. Baskı, Beta Yayıncı-
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(Medeni Yargılama), s. 464; PEKCANITEZ, Hakan / ÖZEKES, Muhammet / AKKAN, Mine / TAġ KORKMAZ, Hülya (Editör): Pekcanı-

tez Usûl, Medeni Usul Hukuku, Cilt II, 15. Baskı, On Ġki Levha Yayıncılık, Ġstanbul, 2017, § 10, s. 1147; KURU, Baki / RAMAZAN, Arslan 

/ YILMAZ, Ejder: Medeni Usul Hukuku Ders Kitabı, 24. Baskı, Yetkin Yayınları, Ankara, 2013, s. 340; ARSLAN, Ramazan / YILMAZ, 

Ejder / TAġPINAR-AYVAZ, Sema / HANAĞASI, Emel: Medenî Usul Hukuku, 7. Baskı, Yetkin Yayınları, Ankara, 2021, s. 167; KARSLI, 

Abdurrahim: Medeni Muhakeme Hukuku, 4. Baskı, Alternatif Yayıncılık, Ġstanbul, 2014, s. 269. Aynı zamanda, somut olaya uygulanacak 
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Bundesgrichts, Sonderdurck aus Rechtsetzung und Rechtsdurchsetzung, Zivil- und schiedsverfahrensrechtliche Aspekte”, Festschrift für 
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 HURNI, BK-ZPO, N. 5, s. 535. 
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 HABSCHEID, N. 726, s. 264; KURU, El Kitabı C. 1, § 27, s. 589; PEKCANITEZ, Pekcanıtez Usul, § 10, s. 1147; ÜSTÜNDAĞ, Me-

deni Yargılama, s. 463; BÜTÜN YILMAZ, s. 104. 
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 BAXTER, Lawrence G.: “Civil Litigation and Jura Novit Curia”, South African Law Journal, 1979, s. 533; ATALI / ERMENEK / ERDO-
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GKK gereğince yargıca ait bir görev olmaktadır. Davacı açıklamaları ile kusursuz sorumluluk hallerinden tehlike sorumluluğuna dayanmış 

ise de olayın özelliği icabı bu sorumluluk esasının değil yeni kusursuz sorumluluk hallerinden birini teşkil eden ve BY‟nın 52/2. maddesinde 

ifadesini bulan fedakarlığın denkleştirilmesi ilkesinin olaya uygulanması gerektiği kabul edilerek sonucuna göre bir karar verilmesi gerekir-

ken yazılı şekilde davanın reddine karar verilmesi doğru görülmediğinden bozulmuştur...”. Bkz. ĠNAL, s. 297. 
82

 ALANGOYA / YILDIRIM / DEREN-YILDIRIM, Esaslar, § 19, s. 186; PEKCANITEZ / ATALAY / ÖZEKES, § 8, s. 187; POSTA-

CIOĞLU / ALTAY, § 25, s. 408; ERDÖNMEZ, Güray, Pekcanıtez Usûl Medeni Usûl Hukuku, (Editör) PEKCANITEZ, Hakan / 

ÖZEKES, Muhammet / AKKAN, Mine / TAġ KORKMAZ, Hülya, Cilt I, 15. Baskı, On Ġki Levha Yayıncılık, Ġstanbul, 2017, § 8, s. 

795; TUNCER KAZANCI, s. 243. 
83

 ERDÖNMEZ, Pekcanıtez Usul, § 8, s. 795; PEKCANITEZ / ATALAY / ÖZEKES, § 8, s. 187; POSTACIOĞLU / ALTAY, § 25, s. 

408; BÜTÜN YILMAZ, s. 104. 
84

 PEKCANITEZ / ATALAY / ÖZEKES, § 8, s. 187. 
85

 SUTTER-SOMM, Thomas / SEILER, Benedikt (Hrsg.): Handkommentar zur Schweizerischen Zivilprozessordnung Art. 1-408 ZPO, 

Schulthess Verlag, Zürich, 2021, N 1, s. 240; BOHNET / DROESE, s. 127. Yargıtay, HGK, T. 08.05.1991, E. 1991/14, K. 1991/244: “... 
 



Medenî Usûl Hukuku Açısından 6098 Sayılı Türk Borçlar Kanunu‟nun 60‟ıncı Maddesinin Değerlendirilmesi 395 

 Cilt: 9 • Sayı: 2 • Temmuz 2023 

yorumlayarak somut olaya uygulanacak olan hukuk normunu tespit etmek (da mihi factum dabo tibi 

ius) durumundadır86. 

Hâkim, tarafların arasındaki uyuĢmazlığa uygulanacak hukuki sebebin ne olduğunu tespit ederken 

dava dilekçelerinde yapılan nitelendirmelerle bağlı değildir87. Bunlar, yalnızca, hâkimin somut olaya 

uygulanacak olan hukuk normunu tespit ederken göz önünde bulunduracağı hukuki bakıĢ açılarıdır88. 

Yargılamanın vazgeçilmez unsurlarından biri olan hâkimler, görevleri gereği, hukuk kurallarını en iyi 

Ģekilde bilecek ve tarafların arasındaki uyuĢmazlığa uygulayacak olan kimselerdir89. 

Hukuki sebep kavramı, talep sonucuna ulaĢmak amacıyla davacı tarafından dava dilekçesinde 

gösterilen vakıaların hangi kurala dayandığını, diğer bir ifadeyle uyuĢmazlığa konu olan durumların 

hukuki nitelendirilmesinin yapılmasını ifade etmektedir90. Tarafların dilekçelerinde hukuki sebep yan-

lıĢ gösterilse veya hiç gösterilmese dahi hâkim, somut olaya uygulanacak olan hukuki sebebi bularak 

ona göre bir karar verecektir91. Hâkim, tarafların kendisine sunduğu maddi vakıaları sağlayan, onlara 

uygun düĢen hukuki sebebi HMK m. 33 uyarınca değerlendirerek somut olaya uygulanacak olan hu-

kuk normunu tespit edecek; böylelikle hükmünü dayandırdığı hukuk kuralları ile bunun sebeplerini 

gerekçesinde belirtecektir92. Medenî usûl hukukunun en temel ilkelerinden biri olan iura novit curia; 

diğer bir ifadeyle hâkimin hukuku resen uygulaması ilkesi (HMK m. 33) Yargıtay içtihatlarında da 

kabul edilmektedir93. 

                                                                                                                                                                                                                                       

Delillerin belirtilen doğrultuda değerlendirilerek sonucuna göre bir karar verilmesi gerekirken yazılı biçimde davanın reddi doğru de-

ğildir. Davada dayanılan maddi vakıaların bildirilmesi taraflara, hukuki nitelendirme ise yargıca aittir. Dava dilekçesinin içeriğinden 

davacının komşu bulunan ve tapusuz olan taraf taşınmazları arasındaki ev yolunun davalıca bahçe olarak çevrilmesi sonucu kapatıldığı 

iddiasıyla bu yolun açılmasını sağlamayı amaçladığı duraksanmayacak biçimde anlaşılmaktadır...”. Bkz. ĠNAL, s. 298). 
86

 GÜRSOY, s. 172; ERDÖNMEZ, Pekcanıtez Usul, § 8, s. 795. 
87

 HURNI, BK-ZPO, N. 4, s. 534-535; ALANGOYA / YILDIRIM / DEREN-YILDIRIM, Esaslar, § 19, s. 227; KARSLI, s. 269; BERKĠN, s. 

95; BĠLGE / ÖNEN, s. 295-296; KURU / ARSLAN / YILMAZ, s. 340; KURU / AYDIN, s. 591; KURU, El Kitabı, s. 336; KURU, El Kita-

bı C. 1, s. 589; YILMAZ, Şerh C. 1, s. 1300; PEKCANITEZ / ATALAY / ÖZEKES § 8, 187; GÖRGÜN, ġanal L. / BÖRÜ, Levent / TO-

RAMAN, BarıĢ / KODAKOĞLU, Mehmet: Medeni Usul Hukuku, 8. Baskı, Yetkin Yayınları, Ankara, 2019, s. 349; UMAR, s. 151. Yargı-

tay, HGK, T. 05.02.2014, E. 2013/19-201, K. 2014/58: “... Olayları ortaya koymak tarafların, uygulanacak kanun hükmünü bulmak, diğer 

bir anlatımla olayların ileri sürülmesi taraflara ait ise de, dava dilekçesini bir bütün olarak değerlendirerek, davayı nitelendirmek ve uygu-

lanacak kanun maddesini belirlemek hakime aittir...”. Bkz. KURU, El Kitabı C. 1, § 27, s. 589. Alman hukukunda da § 293 ZPO hükmünün 

ikinci cümlesinde mahkemenin uygulanacak hukuk kurallarını belirlemede tarafların ileri sürdüğü hususlarla sınırlı olmadığını; diğer bilgi 

kaynaklarını kullanmaya ve bu kullanım için gerekli olan hususları taraflardan talep etmeye yetkili olduğunu düzenlemektedir. Bkz. KINDL, 

Johann: “Ausländisches Recht vor deutshen Gericht”, Zetschrift für Zivilprozeß, 1998, Cilt 111, Sayı 2, s. 177. 
88

 AKĠL, Cenk: “Hâkimin Hukuku Kendiliğinden Uygulaması Ġlkesi”, Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 2008, Cilt 57, Sayı 3, 

s. 2, dn. 1. 
89

 MEMĠġ / YILMAZ, s. 353. Nitekim hâkimlik mesleğinin gerektirdiği genel ve hukuki bilgiyle çözümlenmesi mümkün olan konularda 

bilirkiĢiye müracaat edilemeyeceği (HMK m. 266; BilirkiĢilik Kanunu m. 3/f. 3) Ģeklindeki düzenlemeden ile de bu husus teyit edilmek-

tedir. Bkz. MEMĠġ / YILMAZ, s. 353-354. 
90

 KURU / ARSLAN / YILMAZ, § 19, s. 282; BÜTÜN YILMAZ, s. 102. 
91

 HURNI, BK-ZPO, N. 4, s. 534-535; ANSAY, s. 149; ĠYĠLĠKLĠ, Ahmet Cahit: “Hukuk Yargılamasında Dava Sebebi Üzerine Bir Ġnce-

leme”, Türkiye Barolar Birliği Dergisi, 2013, Sayı 106 (Dava Sebebi), s. 181; ULUKAPI, Ömer: Medeni Usul Hukuku, 3. Baskı, Mimo-

za Yayınları, Konya, 2015, s. 248.Yargıtay, HGK, T. 11.04.1990, E. 1990/1-152, K. 1990/236: “... HYUY‟nın 33, 26, 25, 31 (74-75-76). 

Maddelerinden çıkan anlam ve sonuca göre yargıç, davacının bildiği maddi olay ve netice-i taleple bağlı ise de, cereyan eden maddi 

olayda hangi hukuki hukuki sebebe göre karar verileceği veya hangi hukuki sebebin nazara alınacağını tayin ve takdir etmek durumun-

dadır. O kadar ki, hukuki sebep yanlış gösterilmiş veya hiç gösterilmemiş olsa bile mahkemece, uygun hukuki sebep bulunarak, ona göre 

bir karar verilecektir. Bu nedenle, davacıların, davada dayandıkları maddi olaylar için birkaç hukuki sebebi bir arada göstermelerinde, 

ilke olarak yasaya aykırı bir yön yoktur...”. Bkz. ĠNAL, s. 296. 
92

 Yargıtay, 3. HD, T. 21.11.2005, E. 2005/10168, K. 2005/12132: “... Anılan ilke gereğince davanın (iddianın) ve savunmanın dayanağı 

olan vakıaların ve bunun delillerin taraflarca mahkemeye bildirilmesi gerekmektedir. Buna göre hâkim, incelemesinin taraflarca kendi-

sine bildirilmiş olan dava malzemesi (vakıalara) üzerinde yapar. Hakim, tarafların kendisine sundukları maddi vakıaların hukuki niteli-

ğini (hukuki sebeplerini) HUMK 76. maddesi hükmünce değerlendirerek hukuki esası bulup, hükmünü dayandırdığı hukuk kurallarını ve 

bunun nedenlerini gerekçede açıklar. Ancak bu şekilde yazılmış bir hükmün hukuka uygun olup olmadığı denetlenebilir...”. Bkz. YIL-

MAZ, Şerh C. 1, s. 1365. 
93

 Yargıtay, HGK, T. 29.04.2015, E. 2015/22-772, K. 2015/1280 (www.kazanci.com.tr, ET: 29.06.2023): “... İç hukuk düzenlemesi haline 

gelen bu sözleşmenin HMK m. 33. maddesi uyarınca uygulanması gerekir. Yargıtay‟ın yukarıda belirtilen kararında açıkça belirtildiği gibi 

maddi olayları açıklamak taraflara, ileri sürülen olayları hukuken nitelemek ve uygulanacak yasa hükümlerini tespit etmek ve uygulamak 

hâkime ait bir görevdir. Bir uyuşmazlıkta hakların yarışması kapsamında birden fazla hukuk kuralının uygulanması gerekir. Davacı davalı 

asıl işverenin taraf olduğu sendikaya üye işçileri ile birlikte çalışmaktadır. Muvazaa iddia etmesi, bu hükümden yararlandırılmayacağı an-

lamına gelmez. Hukuki nitelendirme hâkime aittir. Davacı toplu iş sözleşmesinden yararlandırılmalıdır...”. Yargıtay, HGK, T. 23.02.2000, 

E. 2000/4-103, K. 2000/124: “... Bir davada öne sürülen maddi olguları hukuksal açıdan nitelemek ve de uygulanacak yasa maddesini ara-

yıp bulmak, uygulamak doğrudan hâkimin görevidir...”. Karar için bkz. Yargıtay Kararları Dergisi, 2000, Cilt 26, Sayı 8, s. 1173. 
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Iura novit curia ilkesi sadece pozitif hukuk kurallarını değil, aynı zamanda öğreti ile örf ve âdet 

hukukunu da kapsamaktadır94. Yine hâkimin hukuku resen uygulaması ilkesi bakımından kanun koyu-

cu, usûl hukuku hükümleri ile maddi hukuk hükümleri arasında herhangi bir ayrım yapmamaktadır95. 

Bu sebeple hâkim gerek maddi hukuk gerekse de usûl hukuku hükümlerini kendiliğinden uygulamakla 

yükümlüdür96. 

Ayrıca kimi durumda hâkim önüne gelen uyuĢmazlığı çözümlerken tarafların milli hukuklarından 

baĢka yabancı bir hukukun da uygulanmasını göz önünde bulundurabilir97. Böyle bir durumda 5718 

sayılı Milletlerarası Özel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkında Kanun‟un98 (MÖHUK) 2‟nci maddesinde 

öngörülen düzenlemeye riayet edilecektir99. Buna göre hâkim, Türk kanunlar ihtilafı kurallarını ve bu 

kurallar uyarınca yetkili olan yabancı hukuku kendiliğinden uygulayacaktır (MÖHUK m. 2/f. 1, c. 1). 

Hâkim, yetkili yabancı hukukun içeriğinin tespitinde uyuĢmazlığın taraflarının yardımına müracaat 

edebilecektir100. Ancak tüm araĢtırmalara rağmen yabancı hukukun somut olaya uygulanacak olan hü-

kümleri tespit edilemezse uyuĢmazlığın çözümü için Türk hukuku uygulanacaktır101. 

Tarafların davada dayandıkları vakıalara uygun olan hukuki sebeplerin hâkim tarafından kendili-

ğinden bulunarak uygulanmasının sonucu olarak davacının dava dilekçesinde herhangi bir hukuki 

sebep göstermemesi durumunda, dava dilekçesinin zorunlu unsurlarında bir eksiklik meydana gel-

mez102. Bu sebeple hâkim tarafından hukuki sebebe dava dilekçesinde yer verilmediği ileri sürülerek 

eksikliğin tamamlanması için kesin bir süre verilmez103. Yargıtayın da bu yönde kararlar verdiği gö-

rülmektedir104. 

                                                                          
94

 THOMAS, Heinz / PUTZO, Hans: Zivilprozeßordnung mit Gerichtsverfassungsgesetz und den Einführungsgesetzen, 18. Baskı, Verlag 

C.H. BECK, München, 1993, § 293, N. 1, s. 548; SPICKHOFF, Andreas: “Fremdes Recht vor inländischen Gericten: Rechts- oder 

Tatfrage?”, Zeitschrift für Zivilprozeß, 1999, Cilt 112, Sayı 3, s. 266; SAENGER, HK-ZPO, § 293, Rn. 2. Bkz. BGH DB 77, 863. Ancak 

ticari örf ve adetin bu kapsamda olmadığı hakkında bkz. SAENGER, HK-ZPO, § 293, Rn. 4. 
95

 SPÜHLER, Karl / TENCHIO, Luca / INFANGER, Dominik (Hrsg.): Basler Kommentar Schweizerische Zivilprozessordnung: ZPO, 3. 

Baskı, Helbing Lichtenhahn Verlag, Basel, 2017 (Yazar, BSK-ZPO), N. 1, s. 359; GEHRI, Myriam A. / JENT-SØRENSEN, Ingrid / SAR-

BACH, Martin (Hrsg.): Kommentar ZPO - Schweizerische Zivilprozessordnung, 2. Baskı, Orell Füssli Verlag, Zürich, 2015 (Yazar, OFK-

ZPO), N. 1, s. 158; STAEHELIN, Adrian / STAEHELIN, Daniel / GROLIMUND, Pascal: Zivilprozessrecht, 2. Baskı, Schulthess Verlag, 

Zürich, 2013, § 10, Rz. 8; GULDENER, Max: Schweizerisches Zivilprozeßrecht, 3. Baskı, Schulthess Verlag, Zürich, 1979, s. 155. 
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 SARBACH, OFK-ZPO, N. 1, s. 158; GEHRI, BSK-ZPO, Art. 57, N. 1, s. 359; STAEHELIN / STAEHELIN / GROLIMUND, § 10, Rz. 

8; GULDENER, s. 155; SAENGER, HK-ZPO, § 293, Rn. 2. 
97

 VORWERK, Volkert / WOLF Christian (Hrsg.): BeckOK ZPO, 45. Edition, Stand: 01.07.2022, Verlag C.H. BECK, München, 2022 (Yazar, 

BeckOK ZPO), § 293, N. 2; HABSCHEID, N. 730, s. 265; SAENGER, HK-ZPO, § 293, Rn. 2. Alman milletlerarası özel hukuku, karar bağ-

lanacak olaylara yabancı hukukun uygulanmasını emrederse mahkemeler kendilerini çoğu zaman üstesinden gelinemeyecek zorluklarla karĢı 

karĢıya bulur. Bkz. KINDL, s. 177. Alman hukuku bakımından da yabancı hukuku belirleme usûlü ile ilgili olan § 293 ZPO özellikle önem-

lidir. Bkz. FASTRICH, Lorenz: “Revisibilität der Ermittlung ausländischen Rechts”, Zeitschrift für Zivilprozeß, 1984, Cilt 97, Sayı 4, s. 423. 

§ 293 ZPO, Alman uluslararası özel hukukunun uygun bir Ģekilde uygulanmasına yardımcı olma amacını kesinlikle göstermektedir. Bkz. 

SCHALL, Alexander, “Deutsches Case Law? - Anwendung englischen Rechts unter § 293 ZPO”, Zetschrift für Zivilprozeß, 2009, Cilt 122, 

Sayı 3, s. 320-321. Bu tür davalarla ilgili olan § 293 ZPO‟nun ilgili usûl düzenlemesi, baĢka bir eyalette geçerli olan kanunun yalnızca mah-
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vit curia ilkesi hakkında bkz. PACZOSKA KOTTMANN, Dorota: “Schiedsverfahren, Insolvenz und die verfängliche Qualifikation unter 

besonderer Berücksichtigung des polnischen Rechts”, Festschrift für Anton K. Schnyder zum 65. Geburtstag, Schulthess Verlag, Zürich, 
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uluslararası anlaĢmalar da dâhildir. Bkz. BACHER, BeckOK ZPO, § 293, N. 10. 
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 12.12.2007 tarihli ve 26728 sayılı Resmî Gazete. 
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 ARSLAN / YILMAZ / TAġPINAR-AYVAZ / HANAĞASI, s. 166. 
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 Alman hukukunda da aynı yönde bkz. ZÖLLER, Richard: Zivilprozeßordnung: mit Gerichtsverfassungsgesetz und den Einführungsgesetzen, 

mit internationalem Zivilprozeßrecht, Kostenanmerkungen; Kommentar, 22. Baskı, Otto Schmidt, Köln, 2001, § 293, N. 16, s. 761. 
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 ARSLAN / YILMAZ / TAġPINAR-AYVAZ / HANAĞASI, s. 166. 
102

 PEKCANITEZ / ATALAY / ÖZEKES, § 10, s. 239; PEKCANITEZ, Pekcanıtez Usul, § 10, s. 1146. KarĢ. ÖZEKES, Muhammet: “Dava 

Dilekçesinde Hukuki Sebep Bildirmek Zorunludur”, Haluk Konuralp Anısına Armağan, Cilt I, Yetkin Yayınları, Ankara, 2009, s. 748. 
103

 PEKCANITEZ / ATALAY / ÖZEKES, § 10, s. 239; PEKCANITEZ, Pekcanıtez Usul, § 10, s. 1146. 
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 Yargıtay, 8. HD, T. 25.03.2014, E. 2013/17040, K. 2014/5222 (www.lexpera.com.tr, ET: 29.06.2023): “... Kaldı ki, 01.10.2011 tarihinde 

yürürlüğe giren 6100 sayılı HMK‟nun 119/1 maddesinde dava dilekçesinde bulunması gereken hususlar sayılmış, 119/2 maddesinde ise; 

119/1‟de sayılan bentlerden (a), (d), (e), (f), (g) bentleri dışına kalan hususlarda eksiklik bulunması halinde hakimin eksikliği tamamla-

ması için davacı tarafa bir haftalık kesin süre vereceği, bu süre içinde eksiklik tamamlanmadığı takdirde davanın açılmamış sayılacağı-
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Tarafların belirledikleri hukuki sebeplerle bağlı olmayan hâkim, yargılamada sadece taraflarca 

ileri sürülen “maddi vakıalar” ve “talep sonucu” ile bağlı olacaktır105. Netice olarak taraflar, somut 

olaya uygulanacak olan hukuk normunu hiç göstermeseler, yanlıĢ gösterseler veya birden fazla hu-

kuki sebep göstermiĢ olsalar dahi bu durum yargılamayı yürüten hâkim bakımından bağlayıcı olma-

yacaktır106. 

TBK m. 60 uyarınca birden fazla sorumluluk sebebinin yarıĢması durumunda, hâkimin en iyi 

tazmin imkânını sağlayan sebebe göre hüküm verebilmesi için zarar görenin bunun aksini istememiĢ 

olması gerekmektedir107. Dikkat edilirse birden çok sebep sorumluluk alanında yarıĢıyorsa TBK m. 60 

uyarınca “zarar görenin aksini istememiş olması” üzerine zarar görene en iyi giderim olanağı sağlayan 

sorumluluk sebebine göre karar vereceğini öngören TBK m. 60 hükmü, medenî usûl hukukunda 6100 

sayılı Hukuk Muhakemeleri Kanunu‟nun 33‟üncü maddesinde kabul edilen hâkimin hukuku resen 

uygulaması (iura novit curia) ilkesi ile bağdaĢmamaktadır108. Diğer bir ifadeyle TBK m. 60 hükmüyle 

Hukuk Muhakemeleri Kanunu‟nun 33‟üncü maddesi arasında ciddi bir uyumsuzluk söz konusudur109. 

TBK m. 60 hükmüne uygun davranan bir hâkim, diğer bir açıdan usûl hukuku ilkelerinden iura novit 

curia ilkesine aykırı hareket etmiĢ olacaktır110. 

3. Taleple Bağlılık Ġlkesi Çerçevesinde TBK m. 60 Hükmünün EleĢtirisi 

TBK m. 60 hükmü gerek Yargıtay kararlarında111 gerekse de doktrinde112 hâkimin taleple bağlı ol-

duğu ve talepten fazlasına hükmedemeyeceğini ifade eden taleple bağlılık ilkesi (HMK m. 26) açısın-

dan da değerlendirilerek tartıĢılmaktadır113. 

Sebeplerin yarıĢması kenar baĢlıklı TBK m. 60 hükmünde, bir kiĢinin sorumluluğunun birden faz-

la sebebe dayandırılabildiği hâller, zarar görenin aksine bir talebi olmadıkça veya kanunda aksi öngö-

rülmedikçe hâkime, zarar görene zararını en iyi giderme imkânını sağlayan sorumluluk sebebine göre 

karar verme ödevi yüklemiĢtir114. Diğer bir ifadeyle somut olay bakımından birden fazla sorumluluk 

sebebinden hangisi zarar görenin lehine ise hâkim ona göre karar vermekle yükümlüdür115. 

O hâlde TBK m. 60 hükmünün varlığı sebebiyledir ki zarar görenin istediği sorumluluk sebebine 

dayanma imkânının bulunduğu durumlarda, davacı davasını dayandırdığı sorumluluk sebebini belir-

lemiĢse hâkimin bunun yerine TBK m. 60 hükmüne göre zarar görenin daha lehine olacağını düĢün-

düğü diğer bir kanun hükmüne göre karar vermesi mümkün olmaz. Birden fazla sorumluluk sebebinin 
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 BUZ, s. 51; BAYSAL, s. 598; MEMĠġ / YILMAZ, s. 350-351; KOÇ, s. 1688. 
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110
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111
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saya dayanmak isteyeceğini haklı olarak farz edebileceğinden, davanın BY‟nın 414. maddesine dayanan bir dava olarak kabulü yerinde 

olacaktır...”. Bkz. ĠNAL, s. 294. 
112

 MEMĠġ / YILMAZ, s. 354 vd. Doktrinde Türk / Yılmaz ise TBK m. 60 hükmü bakımından taleple bağlılık konusunda pek Ģüphe bulun-
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 YILMAZ, Şerh C. 1, s. 1363; HATEMĠ / GÖKYAYLA, N. 34, s. s. 305; KILIÇOĞLU, s. 570; YAVUZ, Şerh, s. 499; ANTALYA, § 46, 
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var olması durumunda, birbirleriyle yarıĢan bu sebepler üzerindeki seçme hakkının zarar görene ait 

olduğu kabul edilirse hâkimin taraflarca seçilen bu sebep uyarınca karar vermesi mecbur kılınmıĢtır116. 

Görüldüğü üzere hâkim sadece tarafların dilekçelerinde gösterdikleri talep sonuçlarıyla bağlı ol-

maktan öte TBK m. 60 hükmünün varlığı nedeniyle onların aynı zamanda da talep etmiĢ olmaları 

hâlinde davanın dayandırılmasını istedikleri hukuki sebeple de bağlı kılınmaktadır. Ancak bu noktada 

ileri sürülebilecek olan esas soru, mahkemeye iletilen vakıalar ile talep sonucundan baĢka, hâkimin 

aynı zamanda taraflarca ileri sürülen hukuki sebeplerle de bağlı kılınmasının mümkün olup olmayaca-

ğına iliĢkindir. Bu noktada hâkimin tarafların gösterdikleri sorumluluk sebepleriyle bağlı olacağını 

ifade eden TBK m. 60 hükmünün Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 26‟da düzenlenen taleple bağlılık 

ilkesiyle bağdaĢıp bağdaĢmadığı hususu doktrinde tartıĢma konusu yapılabilir. Bu kapsamda HMK m. 

26‟da öngörülen taleple bağlılık ilkesinde geçen talep kavramının ne olduğu ile talep kavramının kap-

samına hangi hususların dâhil olduğunun değerlendirilmesi gerekmektedir117. 

Talep ile kastedilen husus talep sonucu olarak anlaĢılabilecektir118. Zira medenî usûl hukukunda 

talep sonucu, mahkemeden istenilen Ģey olup bir hakkın tanınması, tespiti veya edada bulunulması 

gibi davanın konusunu teĢkil eden hususlardır119. Sübjektif hakkının ihlal edildiği iddiasında bulunan 

bir kimse, bu hususu dava dilekçesinde talep sonucu kısmında belirterek mahkemeye iletecektir120. 

Böylelikle hukuki menfaatinin sağlanması veya hakkının korunması amacıyla mahkemeye talebini 

yöneltecektir121. Bu sayede talep sonucuyla dava konusu kesin olarak belirlenmektedir122. Dolayısıyla 

kiĢi dava dilekçesinde talep sonucunu açık bir Ģekilde belirtmek durumundadır123. Görüldüğü üzere bu 

anlamı ile medenî usûl hukukundaki talep (netice-i talep/talep sonucu) (Rechtsbegehren, Antrag) mad-

di hukuktaki talep (Anspruch) kavramından farklılık arz etmektedir124. 

Hukuk Muhakemeleri Kanunu‟nun 26‟ncı maddesinde düzenlenen taleple bağlılık ilkesi, taraflar-

ca getirilme ilkesi (HMK m. 25) ile tasarruf ilkelerinin (HMK m. 24) doğal bir sonucudur125. Taleple 

bağlılık ilkesi (HMK m. 26) gereğince hâkim, yargılamada tarafların dava dilekçelerinde ileri sürdük-

leri taleplerle bağlıdır126. 
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Dava açmaya karar veren herkes sürecin konusunu da belirlemektedir127. Taleple bağlılık ilkesinin 

bir gereği olarak davacı, davanın zamanını ve baĢlangıcını tayin etmektedir128. Yargılamayı yürüten 

mahkeme, dava dilekçesinde ileri sürülen talepten fazlasına veya baĢka bir Ģeye hükmedemez129. An-

cak duruma göre talep sonucundan daha azına karar verebilir130 (HMK m. 26/f. 1, c. 2). Hâkimin taraf-

ların talebiyle bağlı olmadığına dair kanun hükümleri ise saklıdır131 (HMK m. 26/f. 2). 

Dava dilekçesinde talep edilmeyen bir husus hakkında karar verilmesini Yargıtay132 yok hükmün-

de kabul etmiĢtir133. Bilindiği üzere talep sonucu, dava dilekçesinin zorunlu unsurlarındandır134 (HMK 

m. 119/f. 1 (ğ)) ve talep sonucunun dava dilekçesinde açıkça yazılması önem arz etmektedir135. 

Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 26‟da öngörülen hükmün lafzından da açıkça anlaĢılacağı üzere 

hâkim, tarafların dava dilekçelerinde ileri sürdükleri talep sonuçlarıyla bağlı olacaktır136. Talep sonucu 
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ne olursa olsun öncelikle somut olayın konusunu teĢkil eden hakkın tespiti gerekir137. Bunun için ise 

hakkı doğuran maddi vakıaların gerçekleĢmesi gerekmektedir138. 

Görüldüğü üzere medenî usûl hukukunda davacının talep sonucunun dayanağını uyuĢmazlık ko-

nusu olan maddi vakıalar teĢkil eder139. Bu kapsamda hâkim, talep sonucu gibi, dava dilekçesinde ileri 

sürülen maddi vakıalarla da bağlıdır140. Bu doğrultuda maddi vakıalarla bağlı olan hâkimin aynı za-

manda dava dilekçesinde tarafların ileri sürdükleri hukuki sebeplerle bağlı olması gibi bir zorunluluk 

iura novit curia ilkesinin (HMK m. 33) varlığında söz konusu olamaz141. Dolayısıyla davacı, mahke-

meye sunduğu dava dilekçesinde hukuki sebebi gösterecektir ancak hâkim, ispat edilen vakıalara uyan 

kanun hükmünü resen tatbik edeceğinden, dilekçede gösterilen hukuki sebeplerle bağlı olmayacaktır142. 

Bu anlamda tarafların davalarını dayandırdıkları sorumluluk sebebinin birden fazla olması hâlin-

de, talep ettikleri sebebe göre karar verilmesini hâkimden istemeleri durumunda, hâkimin baĢka bir 

hukuki sebebe göre karar veremeyeceğini taleple bağlılık ilkesinin bir gereği olarak kabul etmek kana-

atimizce isabetli değildir143. HMK m. 26‟da ifade edilen taleple bağlılık ilkesi “hâkim tarafların talep 

sonuçlarıyla bağlıdır, ondan fazlasına ya da başka bir şeye karar veremez144” Ģeklinde düzenlenmiĢ 

olmakla birlikte tarafların dava dilekçelerinde davanın dayandırılmasını istedikleri hukuki sebeplerle 

hâkimi bağlı kılmayı arzu ettikleri Ģeklinde düĢünülemez145. Zira hâkim, tarafların ileri sürdükleri 

maddi vakıalar ve talep sonucuyla bağlı olup dava dilekçelerinde dayandırdıkları hukuki sebeplerle 

bağlı değildir146. 

Bir diğer açıdan TBK m. 60 hükmünde öngörülen en iyi giderim imkânının sağlanması düĢünce-

sinden hareket ederek haksız fiil ile sözleĢmeden doğan hükümlerin yarıĢtığı bir ihtimalde, dava dilek-

çesinde yalnızca maddi zararın dava dilekçesinin talep sonucu kısmında belirtildiği bir durumda, 
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hâkim tarafından manevi zarara da hükmedilmesi Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 26‟da öngörülen 

taleple bağlılık ilkesine aykırılık teĢkil etmektedir147. Görüldüğü üzere mahkemece davacının talep 

etmediği bir husus hakkında karar verilirse taleple bağlılık ilkesi ihlal edilmiĢ olur148. Somut bir örnek 

çerçevesinde, hâkim tarafından yapılan inceleme neticesinde TBK m. 60 hükmünde ifade edilen en iyi 

giderim imkânının sağlanması amacıyla davacı tarafından talep edilen tazminat miktarından daha faz-

lasına karar verilmesi veya talep edilmediği hâlde faize de hükmedilmesi durumunda, bu hâl taleple 

bağlılık ilkesine (HMK m. 26) aykırılık teĢkil edecektir149. Zira taleple bağlılık ilkesi gereğince hâki-

min TBK m. 60‟ta ifade edilen Ģekilde en iyi giderim imkânının temin edilmesi amacıyla daha fazla 

tazminata veya talep edilenden baĢka bir Ģeye hükmetmesi mümkün değildir. Bütün bu açıklamaları-

mız doğrultusunda TBK m. 60 hükmü, kanaatimizce, bu hâliyle taleple bağlılık ilkesi (HMK m. 26) ile 

de çeliĢmektedir150. 

B. Dava Dilekçesinin Unsurları Kapsamında TBK m. 60 Hükmünün Değerlendirilmesi 

Dava dilekçesinin unsurları kapsamında TBK m. 60 hükmünün değerlendirilebilmesi için madde-

de geçen “sorumluluk sebebi” ile kastedilen hususun ne olduğunun açıklanması gerekmektedir. 

TBK m. 60 hükmünün lafzına bakıldığında sorumluluk sebebi ile kastedilen hususun ne olduğu 

açıkça anlaĢılamamaktadır151. Bununla birlikte madde gerekçesinde sorumluluk sebebini karĢılamak 

üzere Ģu Ģekilde bir ifadeye yer verilmektedir: 

“Maddede, öğreti ve uygulamadaki çağdaş gelişmeler göz önünde tutularak, bir kişinin sorumlu-

luğunun birden çok hukuki sebebe dayandırılabilmesi durumunda, hâkimin kanunda aksine bir 

hüküm yaksa zarar görene en iyi giderim olanağı sağlayan sorumluluk sebebine göre karar ver-

mesi öngörülmektedir152”. 

Dikkat edilirse kanun koyucu, TBK m. 60 hükmünün lafzında açıkça ifade etmiĢ olmamakla bir-

likte madde gerekçesinde sorumluluk sebebi ile kastedilen hususun “hukuki sebep” olduğunu net bir 

Ģekilde ortaya koymaktadır153. 

Medenî usûl hukuku bakımından hukuki sebep, davacıyı talep sonucunda haklı gösteren maddi 

vakıaların hukuki niteliği Ģeklinde ifade edilebilir154. Örneğin dava dilekçesinde belirtilen bir vakıanın 

sebepsiz zenginleĢme, haksız fiil ya da sözleĢmeden doğan borç olarak ortaya koyulması iddianın hu-

kuki sebebini teĢkil eder155. Hukuki sebep, aynı zamanda dava dilekçesinin unsurlarından biridir156 

(HMK m. 119/f. 1 (g)). Bununla birlikte hukuki sebep, dava dilekçesinin zorunlu unsurlarından biri 
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değildir157. Zira hukuki sebebin dava dilekçesinde gösterilmemiĢ olmasının herhangi bir müeyyidesi 

söz konusu değildir158. Dolayısıyla dava dilekçesinde vakıaların bildirilmemesine bağlanan sonuçlar, 

hukuki sebebe yer verilmemesi hâlinde meydana gelmez159. Bunun nedeni, hâkimin Türk kanunlarını 

resen uygulamakla yükümlü (HMK m. 33) olmasıdır160. 

TBK m. 60 hükmünde öngörülen sorumluluk sebebinin hukuki sebep olduğu kabul edildiğinde, 

düzenlemede ifade edilen Ģekilde hâkimi taraflarca ileri sürülen hukuki sebeple bağlı tutmanın dava 

sebebini (Klagegrund) açıklamak bakımından kabul edilen “vakıalara dayandırma” (Substantierungst-

heorie) ve “ferdileĢtirme” (Individualisierungstheorie) teorilerinden doktrinde baskın olanı ile çeliĢip 

çeliĢmediği kapsamında bir değerlendirme yapılması gerekmektedir161. 

Vakıalara dayandırma teorisine göre dava sebebi, talep sonucunun mevcudiyetini haklı gösteren 

bütün vakıalardır162. Bu kapsamda maddi hukuka göre ileri sürülen talebi, davacının Ģahsında meydana 

gelmiĢ ve davalı tarafından ihlal edilmiĢ gösteren vakıaların bütünü, yani olayın en ince ayrıntısına 

kadar tasvirini sağlayan vakıalar teĢkil eder163. Görüldüğü üzere dava sebebi ile kastedilen husus, hu-

kuki sebepler olmayıp davanın dayanağını teĢkil eden vakıalardır164. 

Yargıtay tarafından da dava sebebinin vakıalar olduğu yönünde kararlar verilmektedir165. ġöyle ki 

Yargıtay‟ın bir kararında bu husus, “sebep deyimi, maddi ve fiili sebepler, yani vakıalar olarak kabul 

edilmek lazım gelir. İlmi ve kazai içtihatlar bu konuda söz birliği içindedir166” denilmek suretiyle ifade 

edilmektedir167. Bundan baĢka, Hukuk Muhakemeleri Kanunu‟nda öngörüldüğü üzere, davacı, dava 

dilekçesinde iddiasının dayanağı olan tüm vakıaların sıra numarası altında açık özetlerini; davalı ise 

cevap dilekçesinde savunmasının dayanağını teĢkil eden vakıaların açık özetlerini yazmalıdır168 (HMK 

m. 119/f. 1 (e); HMK m. 129/f. 1 (d)). Kanun koyucunun getirdiği hükümler, Hukuk Muhakemeleri 

Kanunu‟nda da vakıalara dayandırma teorisinin kabul edildiğini dolaylı yoldan ortaya koymaktadır169. 
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Benzer Ģekilde dava dilekçesinin unsurlarını ifade eden HMK m. 119 hükmünde hukuki sebebi 

zorunlu bir unsur olarak ifade etmeyen kanun koyucu, aynı mantıkla doktrinde170 ileri sürülen ve Yar-

gıtay kararlarında kabul edilen vakıalara dayandırma teorisini kabul etmektedir171. Bu sebeple de va-

kıalarla talep sonucunu ileri sürecek olanı, taraflar; bu vakıalar ve talepler neticesinde olaya uygulana-

cak olan soyut hukuk normunu tespit ederek karar verecek olanı ise hâkim olarak tayin etmiĢtir172. 

Görüldüğü üzere medenî usûl hukukunda vakıalara dayandırma teorisine göre dava sebebini vakıalar 

olarak ifade eden ve onu bulup tespit etmekle görevli olanın hâkim olduğunu ifade eden görüĢün baskın 

olduğu dikkate alındığında, TBK m. 60 hükmünde ifade edilen hâkimi tarafların ileri sürdüğü sorumluluk 

sebepleriyle bağlı tutmak birbiriyle bağdaĢmamaktadır173. Diğer bir deyiĢle TBK m. 60, ferdileĢtirme teori-

sine daha yakın olup bu yönüyle günümüzde benimsenen vakıalara dayandırma teorisinden uzaklaĢan bir 

anlayıĢı doğurmuĢtur. Her ne kadar TBK m. 60 hükmünün vakıalara dayandırma teorisiyle doğrudan alaka-

lı olduğu ifade edilemeyecekse de kanaatimizce dava dilekçesinde hukuki sebep bildirmenin zorunlu olup 

olmadığının tartıĢılabilmesi için konunun bu çerçevede de değerlendirilmesi gerekmektedir. 

Doktrinde Özekes, vakıaların dilekçede gösterilmesi mecburiyeti gibi hukuki sebeplerin de dava dilek-

çesinde belirtilmesinin zorunlu olduğunu ifade etmektedir174. Özekes‟e göre dava dilekçesinde hukuki se-

bepleri gösterme zorunluluğunu kabul etmek için ferdileĢtirme teorisinin benimsenmesi gerekmemekte-

dir175. Zira yazara göre hukuki sebebin dilekçede gösterilmesi zorunluluğunun gerekçeleri, dava sebebi 

olmasından bağımsızdır176. Buna karĢılık doktrinde bazı yazarlar, ferdileĢtirme teorisinde olduğu gibi, hu-

kuki sebebin mutlaka belirtilmesi gereğinin iura novit curia ilkesine aykırı olacağını ileri sürmektedir177. 

Kanaatimizce, istediği sorumluluk sebebine dayanma imkânı bulunan zarar görenin davasını da-

yandırdığı hukuki sebebi dava dilekçesinde belirtmesi hâlinde, yargılamanın hâkimini bunun yerine 

zarar görenin daha lehine olduğunu düĢündüğü diğer bir hukuki sebebe dayanarak karar verebilme 

olanağından yoksun bırakan TBK m. 60, terkedilen ferdileĢtirme teorisine uygun olması nedeniyle 

eleĢtirilebilecektir. Zira, görüldüğü üzere, TBK m. 60 hükmünün düzenleniĢ hâli ferdileĢtirme teorisini 

bütünüyle dıĢlamıĢ değildir178. 

Bir diğer açıdan bakıldığında da yargılamada hâkim, taraflarca getirilen vakıalar neticesinde yar-

gılamanın ilerleyen bir aĢaması olan tahkikat aĢamasında somut olaya uygulanması gereken hukuk 

normunun ne olduğuna karar verebilecektir179. Somut olaya uygulanacak olan hukuk normunu, yani 

davanın dayanılacağı hukuki sebebin ne olduğunu anlamak birçok durumda taraflarca getirilecek olan 

vakıalara ve delillere bağlı olabilecektir. Bu sebepledir ki hâkim, iura novit curia ilkesi gereğince yar-
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gılamanın ilerleyen aĢamalarında kendisine getirilen bütün bir dava malzemesini de değerlendirerek 

tarafların arasındaki uyuĢmazlığa uygulanacak olan hukuk kuralını tespit edecektir180. Tarafların ileri 

sürdükleri vakıalar hakkındaki hukuki nitelendirmeleri hâkime yardımcı olacaksa181 da hâkim tarafların 

bildirdikleri hukuk kuralları ile bağlı olmayacaktır182. 

Oysaki uygulamada, TBK m. 60 hükmüne göre dilediği sorumluluk sebebine dayanma imkânı ta-

nınan zarar gören, zararının giderilmesi için birden fazla sebepten daha lehine olanının hangisi oldu-

ğuna daha yargılamanın baĢındayken karar vererek hâkimden bir talepte bulunmakla kendi aleyhine 

bir karar vermiĢ olabilecektir. Görüldüğü üzere TBK m. 60 hükmü ile zarar görenin aksini talep ede-

rek daha yargılamanın baĢındayken kendi menfaatine uymayan bir sorumluluk sebebine göre zararının 

giderilmesini hâkimden istemesine imkân vermek sakıncalı olabilecektir183. 

C. Türk Hukukunda Avukatla Temsil Zorunluluğunun Olmaması Çerçevesinde TBK m. 60 

Hükmünün Değerlendirilmesi 

Birden fazla sorumluluk sebebinin yarıĢtığı bir uyuĢmazlıkta, zarar görenin daha lehine olduğunu dü-

Ģündüğü sorumluluk sebebine dayanması onun aynı zamanda hukuki bilgisinin de bulunmasını gerekli 

kılmaktadır. Kanun koyucu TBK m. 60 hükmünde “... zarar gören aksini istemiş olmadıkça...” Ģeklindeki 

bir ifadeye yer vermiĢ olmakla birlikte bahsi geçen ek düzenleme “hâkim hukuku resen uygular” (HMK m. 

33) ilkesinin varlığı ile gerçek kiĢilerin hukuku bilmelerini beklemeyen ve avukatla temsil zorunluluğunu 

getirmeyen Türk hukuk sistemi açısından eleĢtirilebilecektir184. Zira TBK m. 60 hükmüyle, aynı zamanda, 

hukuku ve hukuk kuralının ne Ģekilde uygulanacağını bilmeyen ve bilmek zorunda olmayan kimselerin 

yaĢadıkları uyuĢmazlığa iliĢkin olarak yapacakları hukuki nitelendirmeler önemli bir hâle gelmektedir185. 

Oysaki bilindiği üzere Türk hukukunda tarafların avukatla temsil edilmesi zorunluluğu bulunma-

maktadır186. Kanun koyucu, herkesi hakkını bizzat savunmak bakımından serbest bırakmıĢtır187. Zira Hu-
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kuk Muhakemeleri Kanunu m. 71 hükmünde, açıkça, “Dava ehliyeti bulunan herkes, davasını kendisi 

veya tayin ettiği vekil aracılığıyla açabilir ve takip edebilir” denilmektedir188. Sadece, davanın tarafının 

yargılama esnasındaki uygun olmayan tavır ve davranıĢlarının söz konusu olması veya davasını kendi 

baĢına takip edebilecek yeterlilikte bulunmaması durumunda hâkim tarafından vekil tutma zorunluluğu 

getirilmektedir189. Bunun dıĢında dava ehliyeti bulunan herkesin davasını bizzat açıp takip edebileceği 

veya bir vekil aracılığıyla da yargılamayı yürütebileceği öngörülmektedir190. Böylelikle dava açmak iste-

yen kimse bir avukata vekâletname verme mecburiyetinde olmayıp dava ehliyetinin bulunması duru-

munda, davasını bizzat kendisi de açıp takip edebilecektir191. Bununla birlikte, taraflardan biri davayı 

vekil vasıtasıyla takip etmek isterse sadece avukat olan kimseleri vekil olarak tayin edebilecektir192. 

Avukatla temsil zorunluluğunun bulunmadığı hukuk sistemimizde, TBK m. 60 hükmünde öngö-

rülen Ģekilde, zarar görenin birden fazla sorumluluk sebebinden daha lehine olanın ne olduğunu anla-

masını beklemek isabetli olmayacaktır. Zira avukatla temsil olanağı söz konusu olmayan kimselerin 

adli yardıma193 (HMK m. 334-340) da baĢvurmayarak kendi davalarını takip etmeleri durumunda, hu-

kuki bilgi ve terimlerden yoksun oldukları aĢikardır194. Hukukçuların dahi çözüm üretmekte zorlandık-

ları hukuki uyuĢmazlıklar ile gitgide karmaĢık bir hâle gelen ve artarak çoğalan yeni hukuki düzenle-

meler karĢısında, tarafın bir davayı açıp takip etmesi ve somut olaya uygulanacak olan hukuk kuralını 

doğru bir Ģekilde tespit etmesi oldukça güçtür195. Bu durum göz önünde bulundurulduğunda, hukuku 

bilmesi beklenemeyecek kimselerin kendi menfaatlerini doğru ve en iyi Ģekilde tespit edemeyecekleri 

ortadadır196. Dolayısıyla avukatla temsil olanağından yoksun olmaları sebebiyle davalarını avukatla 

takip ettirmeyen ve sübjektif hakları ihlal edilen kimselerin avukatla temsil edilen kiĢilerle eĢit bir 

Ģekilde197 yargılamada hukuki menfaatlerini koruyabilmelerine olanak vermeyen TBK m. 60 hükmü-

nün eleĢtirilmesi mümkündür198. 
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III. MEDENÎ USÛL HUKUKU AÇISINDAN ELEġTĠRĠLEBĠLECEK OLAN TBK M. 60 

HÜKMÜNÜN NASIL YORUMLANMASI GEREKTĠĞĠ 

A. Genel Olarak 

Sorumluluk sebeplerinin yarıĢmasını düzenleyen TBK m. 60 hükmünün medenî usûl hukuku açı-

sından hangi noktalarda eleĢtirilebileceğini ortaya koyduktan sonra, ilgili düzenlemenin nasıl yorum-

lanması gerektiği üzerinde de durulmalıdır. 

Doktrinde medenî usûl hukuku açısından özellikle iura novit curia (HMK m. 33) ilkesi ile TBK 

m. 60 hükmü arasında yaĢanan uyumsuzluk dikkate alınarak iki farklı görüĢ ileri sürülmektedir199. 

Doktrinde ileri sürülen bir görüĢe göre zarar görenin belirli bir sorumluluk sebebine dayanması duru-

munda, hâkim bununla bağlı olacaktır200. Doktrinde ileri sürülen diğer bir görüĢe göre ise TBK m. 60 

hükmü, iura novit curia ilkesini devreden çıkartmayacaktır201. Bahsi geçen düzenlemenin görmezden 

gelinmesi gerekmektedir202. 

AĢağıda doktrinde ileri sürülen bu iki zıt görüĢ ifade edildikten sonra medenî usûl hukuku açısın-

dan yukarıda çeĢitli Ģekillerde eleĢtirilebileceğini ifade ettiğimiz TBK m. 60 hükmünün nasıl yorum-

lanmasının gerektiği konusunda çözüm önerisinde bulunma yoluna gideceğiz. 

B. TBK m. 60 Kapsamında Zarar Görenin Belirli Bir Sorumluluk Sebebine Dayanması 

Durumunda Hâkimin Bununla Bağlı Olacağı ġeklindeki GörüĢ 

Doktrinde Oğuzman / Öz tarafından ileri sürülen bu görüĢe göre somut olayda birden fazla sorum-

luluk sebebinin yarıĢması ihtimalinde, davacı dava dilekçesinde dayandığı sebebi açıkça belirlemiĢse 

hâkim, kural olarak, artık koĢulları da mevcut olan bu esas yerine diğer bir esasa dayanarak karar ve-

remez203. Zira Oğuzman / Öz‟e göre davacının bu Ģekilde bir beyanda bulunması durumunda, bu beyan, 

TBK m. 60 kapsamında, “zarar görenin aksini istemesi” olarak kabul edilir204. 

Doktrinde aynı görüĢ doğrultusunda Arısoy da tarafların arasındaki sözleĢmenin dava dosyasına 

girmesi ve davalı tarafınca bunun uygulanmasının talep edilmesi durumunda, davacının sözleĢmeden 

baĢka bir sorumluluk sebebine dayanmasının mümkün olmadığını ileri sürmektedir205. 

C. TBK m. 60 Hükmünün Iura Novit Curia Ġlkesini Devreden Çıkartmayacağı ġeklindeki GörüĢ 

Doktrinde Buz tarafından ileri sürülen bu görüĢ doğrultusunda, 6098 sayılı Türk Borçlar Kanu-

nu‟nun 60‟ıncı maddesine eklenen ve mehaz Ġsviçre Borçlar Kanunu‟nun Widmer / Wesser Tasarı-

sı‟nın 53‟üncü maddesinde yer almayan “zarar gören aksini istemiş olmadıkça” Ģeklindeki ifadenin 

anlamsız olduğu kabul edilerek bahsi geçen düzenlemenin bu hâliyle medenî usûl hukukunda yargıla-

maya hâkim olan ilkeleri bertaraf edecek güce sahip olmadığı savunulmaktadır206. 
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Doktrinde Serozan‟a göre de 6098 sayılı TBK m. 60 hükmü ile kanun koyucu tarafından hâkimin 

zarar görene en iyi tazminat imkânı veren sorumluluk sebebine göre karar vereceğinin ifade edilmesi 

anlamsızdır207. Bahsi geçen kanun hükmü, yargılamaya hâkim olan ilkelerden hâkimin hukuku resen 

uygulayacağı Ģeklindeki ana ilkeyi (HMK m. 33) değiĢtirecek nitelikte değildir208. Bu doğrultuda Serozan 

tarafından da TBK m. 60‟ta öngörülen düzenlemenin dikkate alınmaması gerektiği savunulmaktadır209. 

D. GörüĢümüz 

Türk Borçlar Kanunu m. 60 hükmü kaleme alınıĢ Ģekliyle birçok usûlî problemin ortaya çıkması-

na sebep olmaktadır. TBK m. 60 hükmü, bu hâliyle, özellikle hâkimin hukuku resen uygulaması (iura 

novit curia) ilkesine açık bir Ģekilde ters düĢmektedir210. Bu durum sebebiyle, TBK m. 60 hükmünün 

lafzına uygun bir Ģekilde uygulanması, HMK m. 33‟te öngörülen iura novit curia ilkesiyle taleple 

bağlılık ilkelerine aykırı davranılması sonucunu doğuracaktır211. 

TBK m. 60‟ta ifade edilen en iyi giderim imkânı sağlayan sorumluluk sebebini bulup uygulama 

hususu ilgili düzenleme kanunlaĢmadan önce zaten bir Ġçtihadı BirleĢtirme Kararı‟na konu edilmiĢti. 

Dolayısıyla, TBK m. 60 bu noktada Yargıtay Ġçtihadı BirleĢtirme Kararını kanunlaĢtırmıĢ oldu. TBK 

m. 60 hükmü ile ortaya çıkan asıl mesele maddenin ilk kısmında öngörülen “zarar gören aksini istemiş 

olmadıkça” Ģeklindeki ifadedir. 

Doktrinde ileri sürülen bir görüĢe göre Türk kanun koyucunun madde metnine eklemiĢ olduğu 

“zarar gören aksini istemiş olmadıkça” Ģeklindeki ifade ile sağlamak istediği imkân, medenî usûl hu-

kukunun genel prensiplerinin karĢısında anlamsız kalmaya mahkûmdur212. TBK‟da öngörülen açık 

kanun hükmünün varlığında m. 60 uyarınca talep edildiği takdirde, yerel mahkeme hâkimlerinin bir-

den fazla sorumluluk sebebinden zarar görenin talep ettiği sebebe dayanarak karar vermesi söz konusu 

olabilecekse de Yargıtayın ilgili kanun hükmüne karĢılık medenî usûl hukukunun genel kabul gören 

prensiplerine -ve özellikle de iura novit curia ilkesine- üstünlük tanıyan pek çok içtihadının da bulun-

duğunu gözden kaçırmamak gerekmektedir. Buradan hareketle TBK m. 60 hükmünün medenî usûl 

hukukuna hâkim olan ilkeleri bertaraf edecek güce sahip olmadığı sonucuna ulaĢılabilir213. 

Diğer taraftan, kanaatimizce, kanun koyucu “zarar gören aksini istemiş olmadıkça” ifadesini öyle ya 

da böyle TBK m. 60 hükmüne eklemiĢtir. TBK m. 60 hükmünün Türk pozitif hukukunun bir parçası oldu-

ğu da dikkatlerden kaçırılmamalıdır. Dolayısıyla hâkim tarafından, maddede öngörüldüğü Ģekilde, hangi 

sorumluluk sebebi zarar gören taraf açısından zararını en iyi tazmin imkânını sağlayacaksa o hükmün uy-

gulanması Ģarttır214. Zira TBK m. 60 hükmü hâlihazırda yürürlüktedir. Bu sebeple de usûlüne göre kanun-

laĢmıĢ bir hükmü görmezden gelmek mümkün olmayacaktır. Dolayısıyla TBK m. 60 hükmünün uygulan-

masından kaçınılması uygun olmayacaktır. ġu noktada, TBK m. 60 hükmünde kanun koyucunun getirdiği 

“zarar gören aksini istemiş olmadıkça” Ģeklindeki ifadenin medenî usûl hukuku bakımından yaratacağı 

sorunlara rağmen uygulanması ve hükmün istisnai bir düzenleme olarak kabul edilmesi gerekecektir. Ka-

naatimizce, medenî usûl hukuku bakımından sorunlara sebep olan ve TBK m. 60‟a sonradan eklenen “za-

rar gören aksini istemiş olmadıkça” Ģeklindeki ifadenin kanun koyucu tarafından tekrardan gözden geçi-

rilmesi gerekmektedir. Böylelikle TBK m. 60 hükmünün medenî usûl hukukuna uygun olacak bir Ģekilde 

yeniden düzenlenmesi yaĢanan karıĢıklıklara son vermek bakımından kesin çözüm olacaktır. 
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SONUÇ 

TBK m. 60 hükmü sorumluluk sebeplerinin yarıĢması hâlinde hâkime bir görev yüklemektedir. 

TBK‟nın 60‟ıncı maddesi uyarınca zarar gören aksini istemiĢ olmadıkça veya kanunda öngörülmedik-

çe hâkim, sorumluluk sebeplerinden zarar görene en iyi giderim imkânı sağlayan sorumluluk sebebine 

göre karar vermek durumundadır. Dikkat edilirse uğradığı zararın giderilmesi bakımından öncelikli 

olarak seçim hakkı mağdura ait olmakla birlikte zarar gören tarafından herhangi bir seçim yapılmama-

sı ihtimalinde hâkime en iyi giderim imkânını sağlayan sorumluluk sebebine göre karar verme yüküm-

lülüğü yüklenmektedir. 

Görüldüğü üzere TBK m. 60 hükmü, zarar görenin zararının giderimi bakımından birden fazla so-

rumluluk sebebine dayanabileceği hâllerde uygulanacak olan prensipleri düzenlemektedir. Bununla 

birlikte TBK m. 60 hükmü, Kanun‟da düzenlenen hâliyle, pek çok sorunu bünyesinde barındırmakta-

dır. Ġlgili madde bakımından yaĢanan sorunların odak noktasını Türk hukukunda maddeye eklenen 

“zarar gören aksini istemiş olmadıkça” Ģeklindeki ifade oluĢturmaktadır. Bununla birlikte kanun ko-

yucu tarafından TBK m. 60 hükmüne eklenen bu ifade, medenî usûl hukuku bakımından pek çok açı-

dan sakınca barındırmaktadır: 

1) TBK m. 60 hükmü, hâkimin hukuku resen uygulayacağı ilkesi ile çeliĢki içerisindedir. Medenî 

usûl hukukunun en temel ilkelerinden biri olan hâkimin hukuku resen uygulayacağı ilkesine göre 

hâkimin tarafların ileri sürdüğü veya dayandığı hukuki sebeplerle bağlı olmayacağını düzenlemektedir 

(HMK m. 33). Bu ilke uyarınca tarafların aralarındaki uyuĢmazlığa uygulanacak olan hukuk kuralını 

bulmak hâkimin görevidir. Bu sebeple yargılamayı yürüten hâkim, taraflarca kendisine bildirilen hu-

kuki sebeplerle bağlı değildir. Somut olaya uygulanacak olan hukuk normunun tespiti ve tayini bakı-

mından taraflar, hâkime sadece yardımcı olabilirler. Bununla birlikte dava konusu uyuĢmazlıkta öne 

sürülen maddi vakıaların hukuki nitelendirmesini yaparak somut olaya tatbik etmek ise hâkimin göre-

vidir. TBK m. 60‟a göre ise birden fazla sorumluluk sebebinin yarıĢması durumunda, hâkimin en iyi 

tazmin imkânını sağlayan sebebe göre hüküm verebilmesi için zarar görenin bunun aksini istememiĢ 

olması gerekmektedir. TBK m. 60 ile zarar görenin hukuki sebebe iliĢkin nitelendirmesi ve tercihi 

önemli bir hâle gelmiĢtir. Hukuk kuralını resen bulmakla görevli olan hâkimi tarafların tercih ettiği 

hukuki sebeplerle bağlayan TBK m. 60 hükmü açıkça HMK m. 33 ile çeliĢmektedir. 

2) TBK m. 60 hükmünün çeliĢtiği tek medenî usûl hukuku ilkesi, hâkimin hukuku resen uygula-

yacağı ilkesi değildir. Birden fazla sorumluluk sebebinin var olması durumunda, birbirleriyle yarıĢan 

bu sebepler üzerindeki seçme hakkının zarar görene ait olduğu kabul edilirse hâkimin taraflarca seçi-

len sebep uyarınca karar vermesi mecbur kılınmıĢtır. Böylelikle TBK m. 60 düzenlemesi ile HMK m. 

26 uyarınca tarafların talebiyle bağlı olan hâkimin aynı zamanda talep edilmesi hâlinde dava dilekçe-

sinde gösterilen sebeple de bağlı olacakları öngörülmüĢtür. Görüldüğü üzere hâkim sadece tarafların 

dilekçelerinde gösterdikleri talep sonuçları ile bağlı olmaktan öte, TBK m. 60 hükmünün varlığı sebe-

biyle onların aynı zamanda da talep etmiĢ olmaları hâlinde davanın dayandırılmasını istedikleri sorum-

luluk sebebiyle de bağlı kılınmaktadır. Oysaki taleple bağlılık ilkesi hukuki sebepleri değil, talep so-

nucu ve maddi vakıaları kapsar. HMK m. 26‟da ifade edilen taleple bağlılık ilkesi, “hâkim tarafların 

talep sonuçlarıyla bağlıdır, ondan fazlasına ya da baĢka bir Ģeye karar veremez” Ģeklinde düzenlenmiĢ 

olmakla birlikte tarafların dava dilekçelerinde netice-i talep kısmında, davanın dayandırılmasını iste-

dikleri hukuki sebepleri talep etmeleri üzerine hâkimi bu hukuki sebeplerle bağlı kılmak Ģeklinde dü-

Ģünülemeyecektir. Bu doğrultuda talep sonucu ve maddi vakıalarla bağlı olan hâkimin aynı zamanda 

dava dilekçesinde tarafların ileri sürdükleri sebeplerle bağlı olması gibi bir zorunluluk, taleple bağlılık 

(HMK m. 26) ve iura novit curia ilkesinin (HMK m. 33) varlığında söz konusu olamayacaktır. 

3) TBK m. 60 hükmünün lafzında açıkça ifade edilmiĢ olmamakla birlikte madde gerekçesinde 

sorumluluk sebebi ile kastedilen hususun “hukuki sebep” olduğu net bir Ģekilde anlaĢılmaktadır. Hu-

kuki sebep aynı zamanda dava dilekçesinin unsurlarından biridir. Medenî usûl hukukunda dava sebe-

bini vakıalar olarak ifade eden ve onu bulup tespit etmekle görevli olanın hâkim olduğunu ileri süren 
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vakıalara dayandırma teorisinin hâkim olduğu göz önünde bulundurulduğunda, TBK m. 60‟ta ifade 

edilen hâkimi tarafların ileri sürdüğü sorumluluk sebebiyle bağlı tutmak bağdaĢmamaktadır. 

4) TBK m. 60 hükmü, “zarar gören aksini istemiş olmadıkça” Ģeklinde bir ifadeye yer vermekle, 

zarar görenin bu konudaki hukuki nitelendirmesini önemli kılmaktadır. Oysaki Türk medenî usûl hu-

kuku sistemimizde genel kural, avukatla temsil zorunluluğunun bulunmamasıdır. Sadece, davanın 

tarafının yargılama esnasındaki uygun olmayan tavır ve davranıĢlarının söz konusu olması veya dava-

sını kendi baĢına takip edebilecek yeterlilikte bulunmaması durumunda hâkim tarafından vekil tutma 

zorunluluğu getirilmektedir. Bunun dıĢında dava ehliyeti bulunan herkesin, davasını bizzat açıp takip 

edebileceği veya bir vekil vasıtasıyla da yargılamayı yürütebileceği öngörülmektedir. Avukatla temsil 

zorunluluğunun bulunmadığı hukuk düzenimizde, TBK m. 60 hükmünde öngörülen Ģekilde, zarar 

görenin birden fazla sorumluluk sebebinden daha lehine olanın ne olduğunu anlamasını beklemek 

isabetli olmayacaktır. Bu durum göz önünde bulundurulduğunda, hukuku bilmesi beklenemeyecek 

kimselerin kendi menfaatlerini doğru ve en iyi Ģekilde tespit edemeyecekleri ortadadır. Avukatla tem-

sil zorunluluğunun bulunmaması karĢısında TBK m. 60 hükmü düzenlemesinin yerinde olmadığı aĢi-

kardır. 

Görüldüğü üzere TBK m. 60 hükmüne yapılan bu ekleme medenî usûl hukuku bakımından çö-

zümden ziyade sorun getirmektedir. YarıĢma probleminin kanunda açıkça düzenlenmesinin ne derece 

doğru olduğu sorusunu akla getirmektedir. Diğer taraftan Türk Borçlar Kanunu‟nda açıkça düzenlenen 

hâliyle, sorumluluk sebeplerinin yarıĢmasına iliĢkin düzenlemenin ne Ģekilde yorumlanmasının gerek-

tiği önem arz etmektedir. Bu kapsamda doktrinde ileri sürülen bir görüĢe göre TBK m. 60 kapsamında 

zarar görenin belirli bir sorumluluk sebebine dayanması durumunda hâkim bu sebeple bağlı olacaktır. 

Doktrinde ileri sürülen diğer bir görüĢe göre ise TBK m. 60 hükmünün iura novit curia ilkesini devre-

den çıkartmayacağı bu sebeple bahsi geçen düzenlemenin görmezden gelinmesi gerektiği Ģeklindedir. 

Kanaatimizce “zarar gören aksini istemiş olmadıkça” ifadesini içeren TBK m. 60 hükmü hukuk siste-

mimizin bir parçasıdır. Bu sebeple ilgili kanun hükmünün sağlıklı bir Ģekilde uygulanabilmesi için 

madde metnine eklenen ifadenin gözden geçirilmesi gerekmektedir. Diğer bir ifadeyle TBK m. 60 

hükmünde gerçekleĢtirilecek olan revizyonla ilgili düzenlemenin medenî usûl hukukuna uygun bir 

hâle getirilmesi önem arz etmektedir. 
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Öz   

Ceza infaz kurumunda bulunan hükümlü ve tutukluların bazı hakları, hapsedilmenin doğal bir 

sonucu olarak kısıtlanmıĢ olacaktır. Bu kısıtlamalardan birisi de hükümlü ve tutukluların cinsel 

haklarına iliĢkindir. Hükümlü ve tutuklular cezaevinde bulundukları sürece diledikleri gibi cinsel 

münasebette bulunamayacaklardır. Ancak hükümlü ve tutukluların cinsel münasebette bulunabil-

me imkânları tamamen ortadan kaldırılmamalıdır. Zira cinsellik, insanın en temel ihtiyaçlarından 

birisidir. Bu sebeple kanun koyucular hükümlü ve tutukluların belirli Ģartlar dâhilinde eĢleriyle 

mahrem görüĢme yapabilmelerine izin vermektedir. Ancak karĢılaĢtırmalı hukuktaki düzenleme-

ler incelendiğinde, bu hakkın kapsamının ve Ģartlarının oldukça farklılık arz ettiği görülmektedir. 

Türk hukukunda bu imkân hükümlü ve tutuklulara bir hak olarak değil, bir ödül olarak tanınmak-

tadır. Ayrıca ülkemizde hükümlü ve tutuklular, yalnızca evli oldukları eĢleriyle mahrem görüĢme 

imkânına sahiptir. 

Keywords 

Conjugal Visit, 

Intimate Visit, 

Extended Family Visit, 

Sexual Rights, 

Right to Respect for 

Private and Family 

Life. 

 
Abstract   

Some rights of convicts and detainees in penal institutions will be restricted as a natural 

consequence of incarceration. One of these restrictions concerns the sexual rights of convicts and 

detainees. Convicts and detainees will not be able to have sexual intercourse as they wish while 

they are in prison. However, the opportunities of convicts and detainees to have sexual 

intercourse should not be completely abolished. Because sexuality is one of the most basic human 

needs. For this reason, the legislators allow convicts and detainees to have conjugal visits under 

certain conditions. However, when the regulations in comparative law are analyzed, it is seen that 

the scope and conditions of this right are quite different. In Turkish law, this opportunity is 

granted to convicts and detainees as a reward, not as a right. Moreover, in our country, convicts 

and detainees are only allowed to have intimate contact with their legal spouses. 
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I. GENEL AÇIKLAMALAR 

Hürriyeti bağlayıcı cezaların infazına baĢlandığında, hapsedilmenin doğal sonucu olarak hükümlü-

ler1 birçok özgürlükten mahrum kalmaktadır. Bununla birlikte cezaevinde bulunan hükümlüler de temel 

hak ve özgürlüklerin birer süjesi olmaya devam etmektedir2. Nitekim bu durum, BirleĢmiĢ Milletler Me-

deni ve Siyasal Haklar SözleĢmesi‟nin3 10. maddesinde “özgürlüklerinden yoksun bırakılan herkese 

insanca ve kişinin doğuştan sahip olduğu onura saygı gösterilerek davranılır” Ģeklinde ifade edilmiĢtir. 

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi‟nin Avrupa Cezaevi Kurallarına Dair Üye Devletlere Tavsiye Kara-

rı‟nın “Temel Ġlkeler” baĢlığı altında da özgürlüğünden yoksun bırakılan kiĢilere insan haklarına saygılı 

Ģekilde davranılması gerektiği (m. 1) ve bu kiĢilerin mahkûmiyet ve tutuklama ile hukuken ellerinden 

alınmayan tüm haklarını muhafaza edecekleri (m. 2) belirtilmiĢtir4. Yine Anayasamızın5 17/3. maddesin-

de “kimse insan haysiyetiyle bağdaşmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz” düzenlemesi yer 

almaktadır. Benzer bir düzenlemeye Avrupa Ġnsan Hakları SözleĢmesi (AĠHS) m. 3‟te yer verilmiĢ; iĢ-

kence, insanlık dıĢı veya onur kırıcı ceza ve muamelenin yasak olduğu vurgulanmıĢtır. Ceza ve Güvenlik 

Tedbirlerinin Ġnfazı Hakkında Kanun6 (CGTĠHK) m. 2/2 hükmünde de “ceza ve güvenlik tedbirlerinin 

infazında zalimane, insanlık dışı, aşağılayıcı ve onur kırıcı davranışlarda bulunulamayacağı” belirtil-

miĢtir. Tüm bu düzenlemelerden de anlaĢılacağı üzere hükümlüler; yaĢam hakkı, sağlık hakkı, din ve 

vicdan hürriyeti, aile hayatına ve özel hayatına saygı gösterilme hakkı, dıĢ dünya ile iliĢkilerini devam 

ettirebilme gibi birçok hakka sahip olmaya devam edeceklerdir7. Ancak elbette ki hapsedilmenin doğası 

gereği bu hakların bazılarının kullanımında kısıtlamalar ortaya çıkacaktır8. Bu kısıtlamalardan birisi de 

Ģüphesiz dıĢ dünya ile iliĢki ve cinsel hakların kullanımında olacaktır. 

Hükümlü olarak infaz kurumuna yerleĢtirilen kimse, özgür olduğu dönemdeki gibi dıĢ dünya ile 

iliĢki kuramayacak; cinsel haklarını serbestçe kullanamayacak ve istediği kiĢiyle, istediği zaman mah-

rem görüĢme yapamayacaktır. Bununla birlikte infaz kurumuna konulan hükümlüler, cinsel hakların-

dan9 tamamen mahrum bırakılmamalıdır10. Zira cinsellik, insanlar için beslenme, barınma, hava ve su 

                                                                          
1
 ÇalıĢmamızda “hükümlüler ve tutuklular” kavramı yerine tekrardan kaçınmak için yalnızca “hükümlüler” kavramı kullanılmıĢtır. Ancak 

ifade etmek isteriz ki çalıĢmada değinilen hususlar, uygun düĢtüğü ölçüde tutukluları da kapsamaktadır. 
2
 DEMĠRBAġ, Timur: İnfaz Hukuku, 8. Baskı, Seçkin Yayıncılık, Ankara, 2021, s. 52; TEZCAN, DurmuĢ / ERDEM, Mustafa Ruhan / 

SANCAKDAR, Oğuz / ÖNOK, Rıfat Murat: İnsan Hakları El Kitabı, 6. Baskı, Seçkin Yayıncılık, Ankara, 2016, s. 658, 659; OSMA-

NOĞLU, Bilal / PARLAK, Oğuzhan Emre: “Mahpusların Aileleri ve Yakınlarıyla GörüĢme Hakkı”, Yeditepe Üniversitesi Hukuk Fakül-

tesi Dergisi, 2021, Cilt 18, Sayı 1, s. 237, 238. Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi (AĠHM) de hükümlülerin özgürlük hakkı hariç, söz-

leĢmede güvence altına alınan temel hak ve hürriyetlerden yararlanmaya devam edeceklerinin altını çizmektedir. Bkz. AĠHM, 

Hirst/Birleşik Krallık (No. 2), B. No: 74025/01, T. 06.10.2005, § 69. Bununla birlikte Mahkeme, mahkûmiyetin kaçınılmaz bir sonucu 

olarak SözleĢme kapsamındaki bazı haklar üzerinde sınırlamalar yapılabileceğine fakat bu sınırlandırmaların niteliğinin ve kapsamının 

SözleĢme‟yle uyumlu olması gerektiğine iĢaret etmiĢtir. Bkz. AĠHM, Dickson/Birleşik Krallık, B. No: 44362/04, T. 04.12.2007, § 39. 
3
 Türkiye 4 Haziran 2003 tarih ve 4868 sayılı Kanun ile SözleĢme‟nin onaylanmasını uygun bulmuĢ, söz konusu Kanun 18 Haziran 2003 

tarihinde 25142 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır. Bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/06/20030618.htm (ET: 

01.03.2023). 
4
 Avrupa Cezaevi Kuralları‟nın Türkçe metni için bkz. https://rm.coe.int/cm-revision-of-epr-01072020-tr/1680a09978 (ET: 01.03.2023). 

5
 Bkz. 09.11.1982 tarihli ve 17863 sayılı (Mükerrer) Resmî Gazete. 

6
 Bkz. 29.12.2004 tarihli ve 25685 sayılı Resmî Gazete. 

7
 AĠHM, Khorosenko/Rusya kararında, yetkililerin mahpusun yakın aile fertleriyle iletiĢimini sürdürmesini sağlamalarının mahpusun aile 

hayatına saygı gösterilmesi hakkının önemli bir parçası olduğunu vurgulamıĢtır. Mahkemeye göre, bu hakka yapılacak olan bir müdaha-

le, SözleĢme‟nin 8/2. maddesi kapsamında gerekçelendirilmelidir. Bkz. AĠHM, Khorosenko/Rusya, B. No: 41418/04, T. 30.06.2015, § 

106 ve 110. mahkeme, Gülmez/Türkiye kararında da bu hakka getirilecek olan sınırlamaların suç iĢlenmesinin ve düzensizliğin önlenme-

si sebebiyle olsa dahi haklı bir gerekçeye dayanması gerektiğinin altını çizmiĢtir. Bkz. AĠHM, Gülmez/Türkiye, B. No: 16330/02, T. 

29.09.2008, § 46. 
8
 EREN, Abdurrahman: “Bir Ġnsan Hakkı Olarak Hükümlü ve Tutukluların EĢ Ziyareti Hakkı”, Prof. Dr. Aliefendioğlu‟na Armağan, 

Yetkin Yayınları, Ankara, 2009, s. 285. 
9
 10-15 Temmuz 2005 tarihinde Montreal‟de yapılan 17. Dünya Seksoloji Kongresi‟nde sunulan ve kabul edilen Cinsel Haklar Bildirge-

si‟nde bireylerin sahip olduğu cinsel haklar Ģu Ģekilde sıralanmıĢtır: (1) cinsel özgürlük hakkı, (2) cinsel otonomi, (3) cinsel mahremiyet 

hakkı, (4) cinsel eĢitlik hakkı, (5) cinsel zevk hakkı, (6) duygusal cinsel ifade hakkı, (7) özgürce cinsellik içeren iliĢki kurma hakkı, (8) 

özgür ve sağduyulu üreme seçimi yapma hakkı, (9) cinsel bilgi edinme hakkı, (10) cinsel eğitim hakkı, (11) cinsel sağlık bakımı hakkı. 

Bkz. https://psikiyatri.org.tr ET: 02.03.2023). 
10

 Doktrinde bazı yazarlara göre mahkûmların cinsel özgürlüklerinden mahrum bırakılması hapsedilmenin doğal ve zorunlu sonucudur. Bu 

yöndeki görüĢler için bkz. THIELE, Christoph Wilhelm: Ehe- und Familienschutz im Strafvollzug, Forum Verlag Godesberg, 

Mönchengladbach, 2016, s. 147. Ayrıca bkz. EBÛ HAMĠDE, Abdülhâfız: “Hükümlünün Mahrem GörüĢme Hakkı - Ġslam Hukuku ve 
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gibi temel bir ihtiyaçtır11. Hükümlülerin cinsel haklarını kullanmalarının tamamen kısıtlanması duru-

munda hükümlüler bakımından çeĢitli fiziksel ve ruhsal problemler ortaya çıkabileceği gibi bu durum 

hükümlülerin özel ve aile hayatlarına da zarar verebilecektir12. Bunun yanında cinsel özgürlükleri ta-

mamen kısıtlanmıĢ olan birçok hükümlünün cezaevlerinde birlikte yaĢıyor olmaları, infaz kurumunun 

düzeni bakımından da sorunlar yaratacaktır. Bu sebeple cinsel özgürlüklerinin tamamen kısıtlanması 

yerine, hükümlülere kısmen de olsa cinsel münasebetlerine devam edebilme hakkı tanınmalıdır13. Cin-

sel hakların özel ve aile hayatına saygı hakkı kapsamında olduğu düĢünüldüğünde, bu hakkın kulla-

nılmasının tamamen kısıtlanması, kiĢilerin özel ve aile hayatına saygı gösterilmesi hakkının (Anayasa 

m. 20) özüne dokunan, ağır bir müdahale teĢkil edecektir14. 

Uluslararası bağlayıcı sözleĢmeler ve konuyla ilgili tavsiye niteliğindeki belgeler incelendiğinde, 

hükümlülerin mahrem görüĢme haklarının olduğuna dair açık bir düzenlemenin mevcut olmadığı gö-

rülmektedir15. KarĢılaĢtırmalı hukuktaki düzenlemeler incelendiğinde ise bazı ülkelerde hükümlülerin 

cinsel münasebette bulunmalarının tamamen yasaklandığı söylenebilecektir. Bazı ülkelerde ise bu 

hakkın tanınması amacıyla hükümlülerin belirli Ģartlarda eĢleriyle mahrem görüĢme yapabilmelerine 

imkân tanınmıĢ ve bu sayede eĢleriyle cinsel münasebet kurabilmelerinin önü açılmıĢtır16. Ancak hü-

kümlülere tanınmıĢ olan hakkın kapsamının nasıl olacağı, hükümlülerin eĢ dıĢında üçüncü bir kimsey-

le mahrem görüĢme yapıp yapamayacağı, bu imkânın hükümlülere bir hak olarak mı yoksa ödül olarak 

mı tanınacağı gibi pek çok hususta tartıĢmalar bulunmaktadır. ÇalıĢmamızda tüm bu sorunlara karĢı-

laĢtırmalı hukuktaki düzenlemeler, Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi (AĠHM) ve Anayasa Mahkemesi 

(AYM) kararları ıĢığında cevap aranacak ve Türk hukuku bakımından yasal öneriler ileri sürülecektir. 

II. TÜRK HUKUKUNDAKĠ YASAL DURUM 

24.01.2013 tarihli 6411 sayılı Kanun değiĢikliğine17 kadar Türk hukukunda hükümlülerin eĢleriyle 

mahrem görüĢmelerine izin veren bir düzenleme bulunmamaktaydı. Bu tarihe kadar hükümlüler yal-

nızca CGTĠHK m. 95 hükmü doğrultusunda özel izin alarak bu imkâna ulaĢabilmekteydi. Söz konusu 

düzenleme ise Ģu Ģekildeydi: “Açık ceza infaz kurumlarında bulunanlarla kapalı ceza infaz kurumunda 

olup da açık ceza infaz kurumlarına ayrılmaya hak kazananlara, aileleriyle bağlarını sürdürmelerini 

veya güçlendirmelerini ve dış dünyaya uyumlarını sağlamak amacıyla kurum en üst amirinin önerisi 

ve Cumhuriyet Başsavcılığının onayı ile yılda en çok üç kez olmak üzere her defasında yol hariç üç 

güne kadar izin verilebilir.”. Hükümden de anlaĢılacağı üzere özel izin hakkı yalnızca açık ceza infaz 

kurumunda bulunan veya açık ceza infaz kurumuna ayrılmaya hak kazanan hükümlülere tanınmıĢ, 

kapsamı dar bir hak idi. 

                                                                                                                                                                                                                                       

Ürdün Kanunu Arasında Mukayeseli Bir Ġnceleme”, (Çev.) HAYTA, Mustafa / KORKMAZ, Ömer, Necmettin Erbakan Üniversitesi 

İlahiyat Fakültesi Dergisi, 2014, Sayı 37, s. 216. 
11

 KANTARCI, Nurullah: Türk Ceza Hukukunda Reşit Olmayanla Cinsel İlişki Suçu, Adalet Yayınevi, Ankara, 2016, s. 5. Nitekim Abra-

ham Maslow, “Ġhtiyaçlar HiyerarĢisi” teorisinde cinselliği bir temel ihtiyaç olarak yemek, hava, su, barınma gibi gereksinimler ile birlik-

te fiziksel ihtiyaçlar içerisinde değerlendirmiĢ ve piramidin en alt basamağında konumlandırmıĢtır. Bkz. MASLOW, Abraham: Motiva-

tion and Personality, 2. Edition, Harper & Row Publishers, New York, 1970, s. 36. 
12

 EREN, s. 288; YARSUVAT, Duygun: “Bir Sosyolojik ve Kültürel Alt Grup Olarak Cezaevi Toplumu”, İstanbul Üniversitesi Siyasal 

Bilgiler Fakültesi Dergisi, 1984, Sayı 2, s. 459; THIELE, s. 146, 147. 
13

 Altınsoy da hükümlülerin infaz kurumlarında kısıtlı da olsa bir mahrem alanlarının olması gerektiğine, bunun topluma yeniden kazandı-

rılmalarına katkı sağlayacağına iĢaret etmektedir. Bkz. ALTINSOY, Bülent: “Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi Kararları IĢığında 

Mahkûmların Özel Hayatı”, Türkiye Barolar Birliği Dergisi, 2014, Sayı 115, s. 57, 58. 
14

 EREN, s. 302. 
15

 Avrupa ĠĢkencenin Önlenmesi Komitesi (European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or 

Punishment, CPT), Portekiz Raporu‟nda mahpuslara aile ve kiĢisel iliĢkilerin sürdürülmesi için (cinsel iliĢki dâhil) geniĢletilmiĢ ziyaret 

hakkı verilmesinin, bu tür ziyaretlerin insan onuruna uygun bir Ģekilde gerçekleĢtirilmesi Ģartıyla, övgüye değer bir adım olduğunu ifade 

etmiĢtir. Bkz. Report to the Portuguese Government on the visit to Portugal carried out by the European Committee for the Prevention of 

Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment from 19 to 27 January 1992, prg. 149. Rapor için bkz. 

https://rm.coe.int/168069794e (ET: 10.04.2023). 
16

 KarĢılaĢtırmalı hukuktaki durum aĢağıda ayrıntılı olarak açıklanacaktır. 
17

 31.01.2013 tarihli ve 28545 sayılı Resmî Gazete. 
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Hükümlülerin eĢleriyle mahrem görüĢme imkânı Türk hukukuna 6411 sayılı Kanun‟un getirdiği 

değiĢiklik ile girmiĢtir. Kanun‟un 6. maddesiyle CGTĠHK‟in “Ödüllendirme” baĢlıklı 51. maddesinin 

3. fıkrasına (a) bendi olarak Ģu hüküm eklenmiĢtir18; 

“Kapalı ceza infaz kurumlarında bulunan evli hükümlüler, en geç üç ayda bir kez olmak üzere, üç 

saatten yirmidört saate kadar eşleri ile kurum veya eklentilerinde ceza infaz kurumu personelinin 

yakın nezareti olmaksızın mahrem şekilde görüştürülebilir”. 

Öncelikle ifade etmek isteriz ki hükümlülerin cinsel haklarını kullanabilmeleri için kanuna bu 

yönde bir hüküm eklenmesinin olumlu bir geliĢme olduğunu düĢünmekteyiz19. Fakat düzenlemeden de 

anlaĢılacağı üzere Türk hukukunda eĢ ile mahrem görüĢme yapabilme imkânı hükümlülere bir hak 

olarak tanınmamıĢ; bir ödül olarak düzenlenmiĢtir20. Kanaatimizce bu imkânın bir hak olarak değil, 

ödül olarak düzenlenmesi yerinde olmamıĢtır. Zira insanın en temel ihtiyaçlarından biri olan cinsel 

münasebette bulunabilmenin bir hak olarak tanınması yerine, bunun bir ödül olarak nitelendirilmesi 

insan haklarıyla ve insan onuruyla bağdaĢır nitelikte değildir21. Ayrıca hükümlüler bakımından önemli 

bir temel ihtiyaç olan mahrem görüĢme imkânının hak yerine ödül olarak düzenlenmesi, bunun uygu-

lamada bir istisna hâline gelmesi sonucunu doğurabilecektir22. Böylece de bu imkândan birçok hüküm-

lünün yararlanmasının önüne geçilebilecektir. Bize göre evli hükümlülerin eĢleriyle mahrem görüĢme-

leri, AĠHS m. 8‟de yer alan özel hayata ve aile hayatına saygı hakkı kapsamında değerlendirilmelidir. 

Yine CGTĠHK m. 51/3-a hükmüne göre, hükümlülere verilen mahrem görüĢme hakkı yalnızca evli eĢ 

bakımından geçerlidir. Dolayısıyla hükümlüler, evli eĢleri dıĢındaki bir kimseyle mahrem görüĢme 

yapamayacaklardır. Düzenlemenin bu açıdan da yerinde olup olmadığı tartıĢmalıdır. Bu tartıĢmaların 

detaylarına çalıĢmanın devamında ayrıntılı olarak değineceğiz. 

CGTĠHK m. 51/3-a hükmünden çıkan bir diğer sonuca göre eĢ ile mahrem görüĢme hakkından 

yalnızca kapalı ceza infaz kurumunda bulunan hükümlüler yararlanabileceklerdir. Bu hak açık ceza 

infaz kurumunda bulunan hükümlülere tanınmamıĢtır. Açık ceza infaz kurumunda bulunan hükümlü-

ler CGTĠHK m. 95 hükmü uyarınca özel izin ile aileleriyle görüĢebileceklerdir23. 

Ġnfaz Kanunumuzda ödüllendirmeye iliĢkin usul ve esaslar ile bu ödüllerden yararlanmanın kapsam 

ve Ģartlarının, suç türleri dikkate alınarak yönetmelik ile belirleneceği ifade edilmiĢtir (CGTĠHK m. 

51/4). Bu sebeple 30.03.2013 tarihinde “Hükümlü ve Tutukluların Ödüllendirilmesi Hakkında Yönetme-

lik24” çıkartılmıĢtır. Yönetmelik‟in “Ödüllendirilebilecek Tutum ve DavranıĢlar” baĢlıklı 8. maddesine 

göre25 hükümlü ve tutukluların ödüllendirmeden faydalanabilmeleri için disiplin cezası almamıĢ olmaları 

                                                                          
18

 6411 sayılı Kanun‟un genel gerekçesinde hükümlülerin yeniden sosyalleĢmesi ve aile hayatlarının korunması maksadıyla söz konusu 

değiĢikliğin yapıldığı vurgulanmıĢtır. DeğiĢikliğin gerekçesi için bkz. https://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0708.pdf (ET: 06.03.2023). 
19

 Demirbaş da düzenlemenin yerinde olmakla birlikte yetersiz olduğu görüĢündedir. Bkz. DEMĠRBAġ, s. 322. 
20

 Bu husus Hükümlü ve Tutukluların Ödüllendirilmesi Hakkında Yönetmelik m. 5/1-c hükmünde de Ģu Ģekilde vurgulanmıĢtır: “Hükümlü 

ve tutuklulara ödül verilirken bunların bir hak değil, teşvik esaslı ayrıcalık olarak verilebileceği göz ardı edilemez”. 
21

 Aynı yönde bkz. ÖZBEK, Veli Özer: İnfaz Hukuku, 14. Baskı, Seçkin Yayıncılık, Ankara, 2021, s. 263; KARAKAġ DOĞAN, Fatma: 

“Ceza Ġnfaz Hukukunda Güncel GeliĢmeler - Denetimli Serbestlik Tedbiri Uygulanarak Hapis Cezasının Ġnfazı - Hapis Cezasının Ġnfa-

zının Ertelenmesi - Ġzinler - EĢ Ziyareti”, Ceza Hukuku Dergisi, 2013, Cilt 8, Sayı 23, s. 66; OSMANOĞLU / PARLAK, s. 253; SÜS-

LÜ, Güven: Ceza İnfaz Kurumlarında Hükümlülük, Seçkin Yayıncılık, Ankara, 2016, s. 299. 
22

 TĠHEK, T. 12.02.2019, B. No: 2018/2247, K. 2019/7, Mehmet Altuntaş‟ın karĢı oy yazısı. Nitekim karara konu baĢvuruda ilgili infaz 

kurumunda son bir yıldır hiçbir hükümlüye mahrem eĢ görüĢmesi ödülünün verilmediği ifade edilmektedir. Karar için bkz. 

https://www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/57DA60.pdf (ET: 06.03.2023). 
23

 CGTĠHK m. 95: “Açık ceza infaz kurumlarında bulunanlarla kapalı ceza infaz kurumunda olup da açık ceza infaz kurumlarına ayrılma-

ya hak kazananlara, aileleriyle bağlarını sürdürmelerini veya güçlendirmelerini ve dış dünyaya uyumlarını sağlamak amacıyla kurum 

en üst amirinin önerisi ve Cumhuriyet Başsavcılığının onayı ile üç ayda bir, yol hariç yedi güne kadar izin verilebilir. (Ek cümle: 

14/4/2020-7242/39 md.) Hastalık veya doğal afet gibi zorunlu hâllerde bu izinler birleştirilerek kullandırılabilir”. 
24

 30.03.2013 tarihli ve 28603 sayılı Resmî Gazete. 
25

 “(1) Disiplin cezası almamış veya kaldırılmış hükümlü ve tutuklulardan aşağıda sayılan tutum ve davranışların bir veya birkaçını sergi-

leyenler, diğer davranış türlerine de açıkça aykırı davranmamaları hâlinde ödüllendirilebilir: 

 a) Tutum ve davranışları ile diğer hükümlü ve tutuklulara iyi örnek olmak, 

 b) İyileştirme faaliyetlerine geçerli mazeret dışında sürekli ve etkin bir şekilde katılarak kişisel gelişim göstermek, 
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(veya bunun kaldırılmıĢ olması) ve maddede sayılan olumlu tutum ve davranıĢları sergilemiĢ olmaları 

(ayrıca diğer davranıĢ türlerine de açıkça aykırı davranmamaları) gerekmektedir. Hükümlü ve tutuklula-

rın ödüllendirilmesi ile verilecek ödülün türüne, sayısına, süresine veya geri alınmasına Ġdare ve Gözlem 

Kurulu tarafından karar verilecektir (Yönetmelik m. 9). Kurul, ödüllendirme kararını re‟sen veya kurum-

da görev yapan servislerin teklifi üzerine vermektedir (Yönetmelik m. 10/1). Doktrinde, hükümlünün 

ödül verilmesine iliĢkin bir talep hakkının olmadığı ileri sürülmektedir26. Kanaatimizce her ne kadar 

ödüllendirme kararının Kurul tarafından verileceği düzenlenmiĢ ise de bu durum hükümlülerin talep 

veya Ģikâyet haklarını ortadan kaldırmayacaktır. Hükümlü ve tutuklular, eĢ ile mahrem görüĢme ödülün-

den faydalanmak için kuruma dilekçe verebilir ya da bu ödülden yararlandırılmadıkları takdirde Ġnfaz 

Hâkimliği Kanunu m. 5 hükmü uyarınca infaz hâkimliğine Ģikâyette bulunabilirler27. Uygulamada Yargı-

tay da Ģartları oluĢmasına rağmen eĢ ile mahrem görüĢme ödülünden faydalandırılmayan tutuklu ve hü-

kümlülerin Ģikâyet hakkını kullanabileceğine karar vermiĢ ve geçerli bir sebep olmaksızın bu ödülden 

yararlandırılmayan hükümlünün Ģikâyetini haklı bulmuĢtur28. Bu noktada önemli olan eĢ ile mahrem 

görüĢme imkânından yararlandırılmaları bakımından hükümlüler arasında ayrım yapılmamasıdır. Mah-

puslara Muameleye Dair BirleĢmiĢ Milletler Asgari Standart Kuralları‟nın (Nelson Mandela Kuralları) 

58. maddesinin 2. fıkrasında da eĢle mahrem görüĢme izni verildiği durumlarda, bu hakkın ayrım yapıl-

maksızın kullandırılması gerektiği vurgulanmıĢtır29. Yine Yönetmelik‟in 5/1-b hükmünde de ödüllendir-

menin hükümlüler ve tutuklular arasında ayrımcılık yapılmadan uygulanacağı belirtilmiĢtir30. 

EĢ ile mahrem görüĢme ödülünün detayları Yönetmeliğin 11-16. maddeleri arasında düzenlenmiĢ-

tir. Yönetmelik‟in 11. maddesinde eĢ görüĢme ödülünün tanımı ve kapsamı31, 12. maddesinde eĢ gö-

rüĢmesi ile ilgili genel hükümler32, 13. maddesinde ödülün süresi33, 14. maddesinde eĢ görüĢmesi sıra-

                                                                                                                                                                                                                                       

 c) İş, eğitim ve öğretim faaliyetlerine geçerli mazeret dışında sürekli katılarak üstün başarı göstermek, 

 ç) Kurumdaki kişisel ve ortak kullanım alanları ile bu yerlerde bulunan eşyaların temizlik, düzen ve korunmasına azami özen göstermek, 

 d) Kurum içi ya da dışındaki sosyal, kültürel veya sportif faaliyetlere sürekli ve etkin bir şekilde katılarak kişisel gelişim göstermek, 

 e) Kurum işleyişini sürdürmek için gerekli olan kurum iç hizmetlerinin yerine getirilmesinde istekli olmak ve üstün gayret göstermek, 

 f) Uyuşturucu, alkol veya sigara bağımlısı olup da bu bağımlılıktan kurtulmak için kurumca yürütülen eğitim veya tedavi programlarına 

katılarak bu konuda gelişim göstermek, 

 g) Kurum asayiş ve düzenini tehlikeye düşürebilecek hukuka aykırı bir eylemin ortaya çıkarılmasını sağlamak.” 
26

 SÜSLÜ, s. 299. 
27

 Ġnfaz Hâkimliği Kanunu m. 5/1: “Ceza infaz kurumları ve tutukevlerinde hükümlü ve tutuklular hakkında yapılan işlemler veya bunlarla 

ilgili faaliyetlerin ya da Cumhuriyet savcısının ceza ve güvenlik tedbirlerinin infazına ilişkin verdiği kararların kanun veya diğer mev-

zuat hükümlerine aykırı olduğu gerekçesiyle bu karar, işlem veya faaliyetlerin öğrenildiği tarihten itibaren onbeş gün, herhalde yapıldı-

ğı tarihten itibaren otuz gün içinde şikâyet yoluyla infaz hâkimliğine başvurulabilir”. 
28

 “... Kocaeli 1 No.lu F Tipi Yüksek Güvenlikli Ceza İnfaz Kurumunda hükümlü E.. Y..‟ün, iyi halli olduğunun kurul kararlarıyla kabul 

edildiğini ve bu kapsamda kendisine telefon görüşme hakkı ve ziyaret süresini 1 saat uzatma ödülü verildiği halde, 5275 sayılı Kanun‟un 

51/3-a maddesi gereğince tarafına aile görüş ziyaret hakkının verilmediğinden bahisle şikayetini içerir İnfaz Hakimliğine hitaben yazdı-

ğı dilekçesinin, infaz kurumunun 21/01/2014 tarih ve 2014/879 sayılı yazısıyla birlikte İnfaz Hakimliğine sunulmasını müteakip; İnfaz 

Hakimliğince hükümlünün şikayet niteliğindeki talebi hakkında değerlendirme yapılarak, Hükümlü ve Tutukluların Ödüllendirilmesi 

Hakkındaki Yönetmelik uyarınca talebinin kabul edilmesine karar verilmesinde usul ve hukuka aykırılık bulunmadığından...”. Bkz. Yar-

gıtay, 19. CD., T. 12.11.2015, E. 2015/16540, K. 2015/7107 (https://karararama.yargitay.gov.tr, ET: 09.03.2023). Anayasa Mahkemesi-

nin konuyla ilgili kararlarına ise aĢağıda ayrı bir baĢlık altında değinilecektir. 
29

 BM ASK m. 58/2: Eşle özel görüşme izni verildiği durumlarda, bu hak ayrım yapılmaksızın kullandırılır ve kadın mahpuslar da bu 

hakkı erkek mahpuslar ile eşit koşullarda kullanır. Güvenlik ve onurun korunmasını dikkate alarak, adil ve eşit erişim sağlayacak usul-

ler ve mekânlar, kullanılabilir duruma getirilir. 
30

 Yönetmelik m. 5/1-b: “Hükümlü ve tutuklulara; ırk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, felsefî inanç, millî veya sosyal köken ve 

siyasî görüşleri ile ekonomik güçleri ve diğer toplumsal konumları yönünden ayrım yapılamaz ve sırf bu nedenlerle ayrıcalık tanına-

maz”. 
31

 “(1) Kapalı ceza infaz kurumundaki hükümlü ve tutuklulara, en geç üç ayda bir kez olmak üzere, üç saatten yirmi dört saate kadar 

eşleriyle kurumun bu tür ziyaretler için ayrılan bölümünde ve personelin yakın nezareti olmaksızın mahrem şekilde eş görüşmesi ödülü 

verilebilir.” 
32

 “(1) Eş görüşmesi için kuruma gelen ziyaretçilerden; Türk vatandaşı olanların Türkiye Cumhuriyeti kimlik numarasını içeren resimli bir 

kimlik belgesini, yabancı uyruklu olanların ise pasaport veya yerine geçebilecek bir kimlik belgesi ile birlikte hükümlü veya tutuklu ile 

evli olduğunu ispatlayan Türkçe tercüme edilmiş resmî onaylı belgeyi göstermesi zorunludur. 

 (2) Kurul, her bir ödüllendirme kararı ile bir kez eş görüşmesi ödülü verebilir. 

 (3) Cinsel saldırı, cinsel istismar veya aile içi şiddet suçu işlemiş hükümlü ve tutuklular ile eş görüşmesi ödülü verilmesinin hükümlü, 

tutuklu veya eşi açısından riskli görüldüğü diğer durumlarda kurumda bulunan veya başka kurumlardan temin edilen psikososyal yar-
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sında alınacak güvenlik tedbirleri34, 15. maddesinde eĢ görüĢmesi sırasında alınacak sağlık tedbirleri35, 

16. maddesinde ise eĢ görüĢmesi esnasında iaĢe düzenlenmiĢtir36. Bu hükümlerin yanında yönetmeliğin 

18. maddesinde eĢ görüĢmesi sırasında kurallara uymamanın yaptırımı belirlenmiĢtir37. Söz konusu 

düzenlemelerin ayrıntılarına girmeden ifade etmek isteriz ki Yönetmelik‟te eĢ görüĢmesinin teknik 

detayları genel olarak ihtiyaca cevap verecek Ģekilde düzenlenmiĢtir. 

III. KARġILAġTIRMALI HUKUKTAKĠ DURUM 

KarĢılaĢtırmalı hukuktaki düzenlemeler incelendiğinde bazı ülkelerin eĢ ile mahrem görüĢmeyi 

(conjugal visit) hükümlüler için bir hak olarak düzenledikleri görülürken bazı ülkeler eĢ ile mahrem gö-

rüĢmeyi bir ödül olarak düzenlemektedir. Yine bazı ülkeler eĢ ile mahrem görüĢmeyi yalnızca resmi 

nikâhlı eĢ ile sınırlandırırken bazı ülkelerde resmi nikâh Ģartı aranmamaktadır. Bununla birlikte bazı 

ülkelerde ise hükümlülerin eĢleriyle mahrem görüĢme yapabilmelerine izin verilmemektedir. Örneğin 

Hindistan‟da hükümlülerin eĢleriyle mahrem görüĢme yapabilmelerine imkân sağlayan bir yasal düzen-

leme bulunmamaktadır38. Yine Japonya ve Ġrlanda‟da eĢ ile mahrem görüĢmeye izin verilmemektedir39. 

Kanada‟da hükümlülere, Kanada Islah Servisi (Correctional Service of Canada) tarafından, hü-

kümlülerin aile ve toplum bağlarını güçlendirmek ve resosyalizasyonlarını sağlamak için özel aile 

                                                                                                                                                                                                                                       

dım servisi personeli eşlerle öncelikle ayrı ayrı görüşür. Gerekli hâllerde eşlerle birlikte de görüşme yapılabilir. Görüşme sonucunda 

hazırlanacak değerlendirme raporunun Kurul tarafından dikkate alınması zorunludur. 

 (4) Aynı kampüs veya kurumda barındırılan hükümlü veya tutuklu eşlerin bu ödülden yararlanmaları için her ikisi hakkında da ayrı ayrı 

ödüllendirme kararı verilmesi gerekir.”. 
33

 “(1) Hükümlü ve tutuklulara, en erken ayda bir en geç üç ayda bir, üç saatten yirmi dört saate kadar eş görüşmesi ödülü verilebilir. 

 (2) İlk görüşmenin süresi üç saat olarak belirlenir. Bu süre; hükümlü veya tutuklunun tutum ve davranışları, kurumun fizikî yapısı, 

personel sayısı ve mevcut doluluk durumu dikkate alınarak kademeli şekilde yirmi dört saate kadar artırılabilir. 

 (3) Eş görüşmesi, dini ve milli bayramlar ile Bakanlık tarafından açık görüşme izni verilen özel günlerde yapılamaz. 

 (4) Eş görüşmesinin gün ve saati, kurumun fizikî yapısı, personel sayısı ve mevcut doluluk durumu ile hükümlü ve tutukluların talepleri 

dikkate alınarak 09:00 ilâ 17:00 saatleri arasında başlayacak şekilde belirlenir. 

 (5) Görüşme tarihi ve saati, başkalarının haberdar olamayacağı uygun vasıtalarla, hükümlü veya tutuklunun eşine haber verebileceği 

makul bir süre önce kendisine bildirilir. 

 (6) Kurumdan kaynaklanan bir sebeple veya hükümlü, tutuklu ya da eşinin kabul edilebilir bir mazereti nedeniyle görüşmenin planlanan 

gün ve saatte gerçekleşmemesi hâlinde kurum idaresi tarafından başka bir tarih belirlenir”. 
34

 “(1) Eş görüşmesinin güvenli bir şekilde yapılabilmesi için görüşmenin mahremiyetini ihlâl etmeyecek tüm tedbirler alınır. Görüşme 

odası giriş kapısının dış kısmını gösterecek şekilde kamera koyularak görüntüler kayıt altına alınabilir. 

 (2) Görüşme odası ve eklentileri her görüşme öncesi ve sonrasında görevli personel tarafından aranır. 

 (3) Görüşme süresinin sona ermesi, çağrı butonuna basılması veya acil müdahale gereken hâller dışında görüşme odasına girilemez. 

 (4) Görüşme odası ve eklentilerinde, 17/6/2005 tarihli ve 25848 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanan Ceza İnfaz Kurumlarında Bulundu-

rulabilecek Eşya ve Maddeler Hakkında Yönetmelik ile bu Yönetmelikte belirtilenler dışında başka eşya bulundurulamaz”. 
35

 “(1) Kurum, hükümlü ve tutuklular ile eşlerini, koruyucu sağlık tedbirleri ve kurumsal temizlik koşulları konusunda yazılı olarak bilgi-

lendirir. Bu konuda hazırlanmış olan afiş ve broşür benzeri bilgilendirici materyaller hükümlü ve tutukluların kolayca erişebileceği yer-

lerde bulundurulur. 

 (2) Hepatit veya HIV gibi kan ya da cinsel yolla bulaşabilecek bir hastalığı olduğu kurumca bilinen hükümlü veya tutuklunun eşi, sağlık 

personeli tarafından yazılı olarak bilgilendirilir. 

 (3) Eş görüşmesi kapsamında kuruma gelen ziyaretçiden ikinci fıkrada yazılı türden bir hastalık taşıyıp taşımadığı konusunda hükümlü 

veya tutukluyu bilgilendireceği yönünde yazılı beyanı alınır. 

 (4) Ceza İnfaz Kurumlarında Bulundurulabilecek Eşya ve Maddeler Hakkında Yönetmelikte geçen sağlık, temizlik ve kişisel kullanıma 

ilişkin malzemeler ile gerektiğinde bunların tek kullanımlık olanları, ayrıca ilaç niteliği taşımayan doğum kontrol ürünleri kurum kanti-

ninden satın alınabilir veya kurum idaresi tarafından imkânlar dâhilinde ilgili kurum ve kuruluşlardan temin edilebilir. 

 (5) Görüşme odası ve eklentilerinin düzen ve temizliğinden görüşmeden yararlanan hükümlü veya tutuklu sorumludur”. 
36

 “(1) Hükümlü ve tutuklulara, görüşme saatlerine rastlayan öğünlere ilişkin iaşeler eş görüşmesi öncesinde kumanya olarak verilir. 

 (2) Hükümlü ve tutuklular, eş görüşmesi öncesinde kurum kantininden satın aldığı gıda maddelerini görüşme odasında bulundurabilir”. 
37

 “(1) Hükümlü ve tutuklu veya ziyaretçi tarafından bu Yönetmelik ve diğer ilgili mevzuatta düzenlenen kurallara uyulmaması hâlinde 

görüşmeye derhâl son verilebileceği gibi bu husus sonraki ödül değerlendirmelerinde de dikkate alınır”. 
38

 RAJ, Prithivi: “Sexual Rights of the Prisoners”, Supremo Amicus, 2020, Cilt 17, s. 356; GOYAL, Shruti: “Conjugal Rights of Priso-

ners”, Bharati Law Review, 2018, Cilt 6, Sayı 4, s. 64. 
39

 https://en.wikipedia.org/wiki/Conjugal_visit#:~:text=A%20conjugal%20visit%20is%20a,purpose%20is%20usually%20sexual%2

0activity (ET: 15.03.2023). 
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ziyareti (private family visit) imkânı tanınmaktadır40. Aile içi Ģiddet riski olmayan ve disiplin cezası 

almamıĢ hükümlüler özel aile ziyareti hakkından yararlanabilmektedir41. Hükümlüler özel aile ziyare-

tinde, evli eĢlerini, resmi nikâhsız eĢlerini (common-law partner), çocuklarını, anne ve babalarını, 

kardeĢlerini ve bazı yakın akrabalarını, bu iĢ için ayrılmıĢ özel ünitelerde, her iki ayda bir 72 saate 

kadar, yakın denetim olmaksızın ziyaretçi olarak kabul edebilmektedir42. Görüldüğü gibi özel aile ziya-

reti, eĢ ile mahrem görüĢme imkânını da içeren daha geniĢ bir ziyaret türüdür. Ayrıca Kanada‟da eĢ ile 

mahrem görüĢme imkânı yalnızca resmi nikâhlı eĢ bakımından sınırlandırılmamıĢ; bu imkân resmi 

nikâhsız eĢlere43 de tanınmıĢtır. 

ABD‟de ise federal hapishanelerde eĢ ile mahrem görüĢmeye izin verilmezken ABD‟nin bazı eya-

letlerinde bu imkânın hükümlülere tanındığı görülmektedir44. Bu eyaletlerde hükümlülere tanınmıĢ 

olan geniĢletilmiĢ aile ziyareti (extended family visit)45 imkânı bir hak olarak değil, bir imtiyaz olarak 

düzenlenmiĢtir46. Bu imtiyazdan yararlanacak olan mahkûmların düĢük veya orta güvenlik düzeyinde 

mahkûmlar olması ve disiplin problemlerinin olmaması gerekmektedir. Bunun yanında Ģiddet suçla-

rından, aile içi Ģiddetten ve çocuk istismarından mahkûm olanlar bu imkândan yararlanamamaktadır47. 

Örneğin ABD‟nin California Eyaleti‟nde hükümlüler; eĢleri, çocukları, ebeveynleri ve kardeĢleri tara-

fından infaz kurumundan bulunan ev ortamlarında ziyaret edilebilmektedir48. Bunun yanında 2007 

yılından itibaren California‟da eĢ cinsel hükümlülerin kayıtlı hayat arkadaĢlarıyla (registered domestic 

partners) mahrem görüĢmelerine de imkân sağlanmıĢtır49. 

Alman Ġnfaz Kanunu‟nda (Strafvollzugsgesetz) hükümlülerin ziyaret hakkı § 24‟te düzenlenmiĢtir. 

Ancak kanun koyucu, bu maddede hükümlülerin mahrem görüĢme hakkının olup olmadığı sorusunu 

cevapsız bırakmıĢtır50. Kanun, hükümlülerin bu haktan yararlanmalarını açıkça dıĢlamamıĢ fakat hü-

kümlülere bu yönde bir talep hakkı da tanımamıĢtır51. Kanun koyucunun bu hususta sessiz kalması, 

sorunun çözümünü uygulamadaki geliĢmelere ve yerel koĢullara bıraktığı Ģeklinde yorumlanmakta-

dır52. Hükümlülerin bu imkândan faydalandırılmalarının daha çok infaz kurumunun mekânsal ve per-

sonel özelliklerine göre değiĢkenlik gösterebileceği ifade edilmektedir53. Alman Ġnfaz Kanunu‟nda 

                                                                          
40

 Özel aile ziyaretinin ayrıntıları hakkında bkz. https://www.csc-scc.gc.ca/family/003004-0001-en.shtml (ET: 13.03.2023). Ayrıca bkz. 

RAJ, s. 362. 
41

 RAJ, s. 363. 
42

 EREN, s. 286. 
43

 “Common-law partner”, mahkûmun hapsedildiği esnada mahkûmla en az bir yıldır eĢ iliĢkisi içerisinde birlikte yaĢayan kiĢi olarak 

tanımlanmaktadır. Bu durum mahkûm ve eĢi tarafından kanıtlanmak zorundadır. Bkz. https://www.csc-scc.gc.ca/family/003004-0001-

en.shtml (ET: 13.03.2023). 
44

 RAJ, s. 365. Bu eyaletler; California, Missisipi, New Mexico, New York, Washington ve Connecticut‟dur. Ancak New Mexico ve 

Missisipi‟de programın kapatıldığı ifade edilmektedir. Bkz. RAJ, s. 366. 
45

 Hükümlülerin eĢleri, çocukları, ebeveynleri ve kardeĢleri tarafından yakın denetim olmaksızın bir ev ortamında ziyaret edilebilmelerine 

imkân tanıyan ziyaret türü. 
46

 RAJ, s. 366. 
47

 Benzer kısıtlamalara Türkiye‟de de yer verilmiĢtir. Yönetmelik‟in 8. maddesinde hükümlü ve tutukluların ödüllendirmeden yararlana-

bilmeleri için disiplin cezası almamıĢ olmaları gerektiği belirtilmiĢtir. Yine Yönetmelik‟in 12/3. maddesinde cinsel saldırı, cinsel istis-

mar veya aile içi Ģiddet suçu iĢlemiĢ hükümlü ve tutuklular ile eĢ görüĢmesi ödülü verilmesinin hükümlü, tutuklu veya eĢi açısından risk-

li görüldüğü diğer durumlarda kurumda bulunan veya baĢka kurumlardan temin edilen psikososyal yardım servisi personelinin eĢlerle 

görüĢeceği ve görüĢme sonunda hazırlanacak raporun Kurul tarafından zorunlu olarak dikkate alınacağı ifade edilmektedir. Bu hükümle-

rin yanında Yönetmelik‟in 18. maddesinde de eĢ görüĢmesi esnasında kurallara uymayanların, görüĢmelerine son verileceği ve bir son-

raki ödül belirlenmesinde bu durumun dikkate alınacağı düzenlemesi yer almaktadır. 
48

 RAJ, s. 366. 
49

 https://www.nbcnews.com/id/wbna18994457 (ET: 15.03.2023). 
50

 LAUBENTHAL, Klaus: Strafvollzug, 7. Auflage, Springer Verlag, Berlin-Heidelberg, 2015, kn. 520; JOESTER, Erich / WEGNER, 

Elke: “§ 24: Recht auf Besuch”, (Hrsg.) FEEST, Johannes: StVollzG Kommentar zum Strafvollzugsgesetz, 5. Auflage, Luchterhand Ver-

lag, Neuwied, 2006, kn. 25. 
51

 LAUBENTHAL, kn. 520. 
52

 JOESTER / WEGNER, § 24, kn. 25. Münih Yüksek Eyalet Mahkemesi (OLG München), evli hükümlülerin eĢleriyle cinsel münasebet 

kurabilecek Ģekilde görüĢme haklarının olduğuna karar vermiĢtir. OLG München, NStZ 1994, 560. Karar için bkz. https://beck-

online.beck.de (ET: 16.03.2023). 
53

 OLG Frankfurt, NStZ-RR, 2008, 262. Karar için bkz. https://beck-online.beck.de/ (ET: 16.03.2023). 
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açık bir düzenleme olmamasına karĢın birçok eyaletin infaz kanununda bu hususta açık düzenlemeler 

yer almakta ve hükümlülerin eĢleri tarafından özel bir odada denetimsiz bir Ģekilde uzun süreli ziyaret 

(Langezeitbesuch) edilebilmelerine imkân sağlanmaktadır54,55. Denetimsiz ve uzun süreli ziyaretler 

sayesinde de hükümlüler eĢleriyle mahrem iliĢkide bulunabilmektedir56. Örneğin Nordrhein-Westfalen 

Eyaleti Ġnfaz Kanunu § 19/4 hükmüne göre hükümlülere aile bağlarını ve diğer partnerlerle iliĢkilerini 

güçlendirmek amacıyla denetimsiz, uzun süreli ziyaret hakkı verilebilecektir57. Berlin Eyaleti Ġnfaz 

Kanunu § 29/458 ve Hamburg Eyaleti Ġnfaz Kanunu § 26/459 hükümleri de benzer Ģekilde hükümlülere 

uzun süreli denetimsiz ziyaret hakkı verilebileceğini düzenlemiĢtir. Hamburg Eyaleti Ġnfaz Kanunu § 

26/4 hükmünde ayrıca cezaevi yönetiminin personel, mekân ve organizasyon imkânlarını göz önünde 

bulundurarak uzun süreli ziyaret ile ilgili özel düzenlemeler yapabileceği ifade edilmiĢtir. Niedersach-

sen Eyaleti Ġnfaz Kanunu‟nun § 25/2 maddesi ise denetimsiz, uzun süreli ziyaretin yalnızca ceza hu-

kuku anlamında akraba sayılan kiĢiler tarafından, hükümlü için iyi bir etki yaratacağının beklenmesi 

ve hükümlünün buna uygun olması durumunda yapılabileceğini belirtmiĢtir60. Bremen Eyaleti Ġnfaz 

Kanunu § 26/4 hükmü de hükümlülere denetimsiz, uzun süreli ziyaret hakkı tanımaktadır. Ancak söz 

konusu hükme göre hayata, vücut dokunulmazlığına, kiĢi özgürlüğüne ve cinsel dokunulmazlığa karĢı 

kasıtlı bir suç iĢleyip iki yıldan fazla hapis cezası alan hükümlüler bu haktan yararlanamayacaktır61. 

Almanya‟daki kanuni düzenlemeler göz önünde bulundurulduğunda eĢ ile mahrem görüĢme imkânının 

hükümlülere doğrudan bir hak olarak tanınmadığı söylenebilecektir62. Zira bu olanak, genellikle hü-

kümlünün durumuna ve infaz kurumunun değerlendirmelerine göre sağlanmaktadır63. Almanya‟da 

hükümlülerin eĢleri (veya akrabaları) dıĢında kimseler tarafından denetimsiz ve uzun süreli olarak 

ziyaret edilip edilemeyecekleri her eyaletin infaz kanununa göre değiĢiklik göstermektedir. Ancak 

eyalet kanunları incelendiğinde hükümlülerin, genellikle, aralarında evlilik iliĢkisi bulunmayan part-

nerleri tarafından da ziyaret edilebilecekleri görülmektedir. Alman doktrininde ceza infaz kurumları-

nın hükümlülere bu imkânı tanırken anayasal olarak ailenin korunması ilkesini (Grundgesetz Art. 6) 

göz önünde bulundurmaları ve evli eĢlere veya evli olmamakla birlikte ortak çocukları olan partnerlere 

öncelik tanınması gerektiği ifade edilmektedir64. 

Brezilya‟da eĢ ile mahrem görüĢme imkânı nikâh Ģartı aranmaksızın verilmektedir65. Bunun ya-

nında eĢ cinsel erkeklere de mahrem görüĢme hakkının tanındığı ifade edilmektedir66. 

Fransa‟da hükümlüler, infaz kurumu kampüsü içerisinde bulunan ailelere özel apartman dairele-

rinde üç ayda bir yetmiĢ iki saate kadar olmak üzere ziyaretçi kabul edebilmekte ve böylece eĢleriyle 

mahrem görüĢebilmektedir67. 

                                                                          
54

 Almanya‟da 2006 yılında Federalizm Reform Yasası ile birlikte, eyaletlere kendi ceza infaz kanunlarını düzenleyebilme yetkisi verilmiĢ-

tir. Dolayısıyla kendi infaz kanunlarını yapan eyaletlerde kendi kanunları, bu yönde bir kanun yapmayan eyaletlerde ise Alman Federal 

Ġnfaz Kanunu geçerlidir. Bkz. LAUBENTHAL, kn. 15. 
55

 HEIN, Knud Christian / PIEL, Hannah Milena: “§ 26: Vollzug”, (Hrsg.) MÜLLER, Eckhart / SCHLOTHAUER, Reinhold / KNAUER, 

Christoph: Münchener Anwaltshandbuch Strafverteidigung, 3. Auflage, C.H.Beck Verlag, München, 2022, kn. 68. 
56

 Almanya‟da uzun süreli denetimsiz ziyaret ilk defa Harald Preusker öncülüğünde Bruchsal Ģehrinde uygulanmaya baĢlamıĢtır. Bu 

uygulama hakkında ayrıntılı bilgi için bkz. PREUSKER, Harald: “Erfahrungen mit der Ehe- und familienfreundlichen Besuchsregelung 

in der JVA Bruchsal”, Zeitschrift für Strafvollzug und Straffälligenhilfe, 1989, Cilt 38, Sayı 3, s. 147-150. 
57

 https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=0&bes_id=29324&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=589469 (ET: 

17.03.2023). 
58

 https://www.berlin.de/justizvollzug/service/recht/gesetze/stvollzg-bln/artikel.516288.php#29 (ET: 17.03.2023). 
59

 https://www.landesrecht-hamburg.de/bsha/document/jlr-SichVVollzGHApP26 (ET: 17.03.2023). 
60

 https://stvollzg.de/laws/NI25 (ET: 17.03.2023). 
61

 https://stvollzg.de/laws/HB26 (ET: 17.03.2023). 
62

 LAUBENTHAL, kn. 521. 
63

 THIELE, s. 159, 160. 
64

 LAUBENTHAL, kn. 521. 
65

 TĠHEK, T. 12.02.2019, B. No: 2018/2247, K. 2019/7. OSMANOĞLU / PARLAK, s. 252. 
66

 http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/812165.stm (ET: 16.03.2023). 
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Danimarka‟da 8 yıldan fazla hapis cezasına mahkûm edilen hükümlülere eĢ ziyareti imkânı sağ-

lanmaktadır68. 

Ġsrail‟de hükümlüler evli eĢleriyle, resmi nikâhsız eĢleriyle ve kendisini son iki yıldır düzenli ola-

rak ziyaret eden partnerleriyle mahrem görüĢme hakkına sahiptir69. Bunun yanında 2013 yılından bu 

yana eĢ cinsel partnerle de mahrem görüĢme imkânı mevcuttur70. Ġsrail‟de mahrem görüĢme hakkı 

ancak ülke vatandaĢlarına sağlanmaktadır. Siyasi mahkûmlar ise bu haktan yararlanamamaktadır. 

Ürdün kanunları da mahkûmların eĢleriyle mahrem görüĢmelerine müsaade etmektedir. 2004/9 

sayılı merâkizi‟l ıslah ve‟t-te‟hil kanunu‟nun 20. maddesine göre bir yıl veya daha uzun süreli hapse 

mahkûm edilmiĢ her kiĢi, kurum müdürünün talimatıyla, eĢleriyle mahrem olarak görüĢebilecektir71. 

Düzenlemeden de anlaĢılacağı üzere Ürdün‟de bu imkân yalnızca evli eĢlerle sınırlandırılmıĢ ve bir 

yılın üzerinde hapis cezasına mahkûm olan kiĢilere tanınmıĢtır. Ayrıca hakkın kullanımı, kurum mü-

dürünün inisiyatifine bırakılmıĢtır. 

Yukarıda sayılan ülkeler dıĢında Ġspanya, Hollanda, Rusya, Belçika, Ġsveç, Avusturya gibi ülke-

lerde de çeĢitli koĢullarda ve farklı kapsamlarda eĢ ile mahrem görüĢmeye müsaade edilmektedir72. 

IV. AĠHM VE AYM’NĠN KONUYA YAKLAġIMI 

AĠHS‟de hükümlülerin mahrem görüĢme haklarına iliĢkin açık bir düzenleme bulunmamaktadır. 

Konuyla alakalı olarak AĠHM‟in önüne gelen davalar ise SözleĢme‟nin 8. maddesinde yer alan özel ve 

aile hayatına saygı hakkının ihlal edildiği gerekçesine dayandırılmaktadır73. 

AĠHM, Aliev/Ukrayna kararında hükümlünün özel ve aile hayatının kısıtlanmasının hapsedilmenin 

doğal bir sonucu olduğunu ifade etmiĢ ancak hükümlülerin aileleriyle etkili temas kurmalarının sağlan-

masının, hükümlünün aile hayatına saygı hakkının önemli bir parçası olduğunu belirtmiĢtir74. Aynı za-

manda mahkeme, hükümlülerin dıĢ dünya ile olan iliĢkilerinin belirli ölçüde kısıtlanmasının SözleĢme‟ye 

aykırı olmadığının altını çizmiĢtir. Aynı kararda Mahkeme, birçok Avrupa ülkesinde eĢ ziyaretlerine izin 

verilmesi yönündeki reform hareketlerini olumlu bulduğunu belirtmekle birlikte üye devletlerin hüküm-

lülere bu yönde bir hak tanımamasını SözleĢme‟nin özel ve aile hayatına saygı hakkına iliĢkin 8. madde-

sinin ihlali olarak görmemiĢtir75. Mahkeme, bu kısıtlamanın düzensizliğin ve suç iĢlenmesinin önlenmesi 

amacıyla SözleĢme‟nin 8/2. maddesi76 kapsamında değerlendirilebileceğini ifade etmiĢtir77. 

Yukarıdaki kararla aynı doğrultuda olarak AĠHM, Dickson/Birleşik Krallık kararında78 üye devletlerin 

yarıdan fazlasının hükümlülere eĢ ile mahrem görüĢme imkânı tanıdığını ve bunu olumlu bulduğunu belirt-
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 OSMANOĞLU / PARLAK, s. 253. 
68

 https://en.wikipedia.org/wiki/Conjugal_visit#:~:text=A%20conjugal%20visit%20is%20a,purpose%20is%20usually%20sexual%20activity 

(ET: 16.03.2023). 
69

 https://en.wikipedia.org/wiki/Conjugal_visit#:~:text=A%20conjugal%20visit%20is%20a,purpose%20is%20usually%20sexual%20activity 

(ET: 16.03.2023). 
70

 https://forward.com/news/breaking-news/179785/gay-israeli-prisoners-win-right-to-conjugal-visits (ET: 16.03.2023). 
71

 EBÛ HAMĠDE, s. 226. 
72

 RAJ, s. 363; http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/812165.stm (ET: 16.03.2023). Ayrıca bkz. TĠHEK, T. 12.02.2019, B. No: 2018/2247, 

K. 2019/7. 
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 ORÇĠN, Melike: Avrupa İnsan Hakları Hukuku‟nda Tutuklu ve Hükümlülerin Dış Dünya ile İletişim Kurma Hakkı, Ġstanbul Üniversitesi 

Sosyal Bilimler Enstitüsü, Ġstanbul, 2020, s. 111. 
74

 AĠHM, Aliev/Ukrayna, B. No: 41220/98, T. 29.04.2003, § 187. 
75

 AĠHM, Aliev/Ukrayna, B. No: 41220/98, T. 29.04.2003, § 188. 
76

 AĠHS m. 8/2: “Bu hakkın kullanılmasına bir kamu makamının müdahalesi, ancak müdahalenin yasayla öngörülmüş ve demokratik bir 

toplumda ulusal güvenlik, kamu güvenliği, ülkenin ekonomik refahı, düzenin korunması, suç işlenmesinin önlenmesi, sağlığın veya ahla-

kın veya başkalarının hak ve özgürlüklerinin korunması için gerekli bir tedbir olması durumunda söz konusu olabilir”. 
77

 Aynı yönde bkz. AĠHM, Epners-Gefners/Litvanya, B. No: 37862/02, T. 20.05.2012, § 62. 
78

 Söz konusu davada hükümlü olan Dickson, dıĢarıda olan eĢiyle yapay döllenme yoluyla çocuk sahibi olmayı talep etmiĢ ancak söz 

konusu talep yetkili makamlar tarafından reddedilmiĢtir. AĠHM, olayda SözleĢme‟nin 8. maddesinde yer alan aile hayatına saygı hakkı-
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mekle birlikte üye devletlerin hükümlülere bu yönde bir hak tanınması hususunda pozitif bir yükümlülüğü-

nün olmadığının altını çizmiĢtir. Mahkemeye göre üye devletler bu hususta geniĢ takdir yetkisine sahiptir79. 

AĠHM‟in önüne gelen eĢ ziyareti ile bir diğer dava ise Costel Gaciu/Romanya davasıdır80. Davada 

tutuklu olan baĢvurucu, hükümlülerin eĢ ile mahrem görüĢme hakkından faydalandırılmalarına rağmen 

kendisinin tutuklu olduğu gerekçesiyle bu haktan faydalandırılmadığını ve bu durumun SözleĢme‟nin 3. 

ve 7. maddelerini ihlal ettiğini ileri sürmüĢtür81. Zira Romanya‟daki iç hukuk kurallarına göre eĢ ile mah-

rem görüĢme hakkından yalnızca hükümlüler yararlanabilmekte, tutuklular bu haktan yararlanamamak-

tadır82. AĠHM, eĢ ziyareti bakımından makul ve meĢru bir gerekçe (güvenlik gerekçesi, soruĢturmanın 

menfaati gibi) olmaksızın tutuklular ile hükümlüler arasında böyle bir ayrım yapılmasını SözleĢme‟nin 

özel ve aile hayatına saygıya iliĢkin 8. ve ayrımcılık yasağına iliĢkin 14. maddesine aykırı bulmuĢtur83. 

Karardan da anlaĢılacağı üzere AĠHM, mahrem görüĢme hakkı tanınması bakımından üye devletlerin 

geniĢ bir takdir hakkı olduğunu kabul etmiĢ olmasına rağmen bu hakkın tanınması durumunda, hükümlü-

ler ve tutuklular arasında ayrım yapılmaksızın hakkın kullandırılması gerektiğinin altını çizmiĢtir. 

Görüldüğü gibi AĠHM, eĢ ile mahrem görüĢme hakkını aile hayatına saygı hakkıyla iliĢkilendir-

miĢ olmasına rağmen devletlerin bu hakkı tanımak bakımından henüz pozitif bir yükümlülüğünün 

olmadığını belirtmektedir. Ancak Mahkeme, bu yöndeki geliĢmeleri olumlu bulduğunun altını çizmek-

tedir. Bize göre Mahkemenin, dinamik yorum yöntemi84 de dikkate alındığında, ilerleyen yıllarda hü-

kümlülerin mahrem görüĢme haklarının olduğunu kabul etmesi muhtemel görünmektedir85. Mahkeme-

nin konuyu, aile hayatına saygı hakkından daha kapsamlı olacak Ģekilde cinsel haklar baĢlığı altında 

tartıĢması durumunda bu sonuca ulaĢacağını düĢünmekteyiz. Zira yukarıda da vurguladığımız üzere 

cinsellik, insanoğlunun en temel ihtiyaçlarından birisidir. 

AYM‟nin konuya yaklaĢımı da AĠHM ile benzer doğrultudadır. Ancak AYM, kararlarında ayrıca 

mahrem görüĢme hakkının Türk hukukunda bir ödül olarak düzenlenmesini ve bu ödülün kullandırılması-

nın takdirinin idareye ait olmasını dikkate almaktadır. AYM‟nin önüne gelen Alaattin Akdemir davasında, 

baĢvurucu infaz kurumunda eĢ ile mahrem görüĢme ödülünden yararlanmak için talepte bulunmuĢ fakat bu 

talebi Ġdare ve Gözlem Kurulu tarafından reddedilmiĢtir. Ġdare bu talebi, infaz kurumunun kapasitesinin 

çok üzerinde olduğu ve bu sebeple güvenlik sorunu yaĢanabileceği gerekçesiyle reddetmiĢtir. Ayrıca idare 

hükümlünün bu ödülden yararlanabilmek için gerekli olan olumlu tutum ve davranıĢının da tespit edileme-

diğini belirtmiĢtir86. AYM vermiĢ olduğu kararda, mahrem görüĢme imkânının Türk hukukunda bir ödül 

olarak düzenlendiğinin ve ödüllendirme hususunda idarenin geniĢ takdir yetkisi olduğunun altını çizmiĢtir. 

                                                                                                                                                                                                                                       

nın ihlal edildiğine karar vermiĢtir. Kararda baĢvurucunun cezasının tamamlandığında eĢlerin yaĢları itibarıyla çocuk sahibi olma imkân-

larının kalmayacağına ve eĢler bakımından çocuk sahibi olabilmek için tek gerçekçi umudun yapay döllenme yolu olacağına iĢaret edil-

miĢtir. Mahkeme ayrıca, çocuk sahibi olma imkânın kısıtlanmasının hapsedilmenin kaçınılmaz bir sonucu olamayacağını, hükümlülerin 

yapay döllenme yoluyla çocuk sahibi olmalarının bir güvenlik sorunu yaratmayacağını ve devlete mali bir yük getirmeyeceğini belirt-

miĢtir. Bkz. AĠHM, Dickson/Birleşik Krallık, B. No: 44362/04, T. 04.12.2007, 

 § 9-12, 72-75 ve 85. Amerika BirleĢik Devletleri Temyiz Mahkemesi ise William Gerber v. Rodney Hickmen davasında, devletin hü-

kümlülere yapay döllenme ya da mahrem görüĢme hakkı sağlamak bakımından bir yükümlülüğünün bulunmadığına karar vermiĢtir. 

Mahkeme bu hakların kısıtlanmasının, hapsedilmenin doğal bir sonucu olduğunun altını çizmiĢtir. Bkz. GOYAL, s. 70. Ayrıca bkz. 

SMITH, Brenda V.: “Analyzing Prison Sex: Reconciling Self-Expression With Safety”, Human Rights Brief, 2006, Cilt 13, Sayı 3, s. 18. 
79

 AĠHM, Dickson/Birleşik Krallık, B. No: 44362/04, T. 04.12.2007, § 81. 
80

 AĠHM, Costel Gaciu/Romanya, B. No: 39633/10, T. 23.09.2015. 
81

 AĠHM, Costel Gaciu/Romanya, B. No: 39633/10, T. 23.09.2015, § 1-4 ve 42. 
82

 AĠHM, Costel Gaciu/Romanya, B. No: 39633/10, T. 23.09.2015, § 25. 
83

 AĠHM, Costel Gaciu/Romanya, B. No: 39633/10, T. 23.09.2015, § 60-62. AĠHM, aynı yönde olarak Varnas/Litvanya kararında, mahrem 

görüĢme hakkından yararlanma bakımından hükümlüler ile tutuklular arasında makul bir gerekçe olmaksızın ayrım yapılmasını SözleĢ-

menin 8. ve 14. maddelerine aykırı bulmuĢtur. Bkz. AĠHM, Varnas/Litvanya, B. No: 42615/06, T. 09.12.2013. 
84

 AĠHM, SözleĢme‟yi yorumlarken sadece kaleme alındığı dönemi değil, davanın karara bağlandığı tarihteki değiĢen toplumsal koĢulları 

da dikkate almaktadır. Buna dinamik yorum yöntemi adı verilir. Bu sayede SözleĢme, sürekli güncellenen, değiĢen Ģartlara ayak uydu-

ran, yaĢayan bir belge haline gelmiĢtir. Dinamik yorum yöntemiyle SözleĢme‟nin kapsamı zamanla geniĢleyebilmektedir. Bkz. DOĞAN, 

Ġlyas: İnsan Hakları Hukuku, 2. Baskı, Astana Yayınları, Ankara, 2015, s. 393. 
85

 Aynı yönde bkz. EREN, s. 296. 
86

 AYM, Alaattin Akdemir, B. No: 2018/22588, T. 06.02.2020, § 10. 
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Mahkeme somut olayda baĢvurucunun talebinin makul gerekçelerle reddedildiğine ve dolayısıyla aile ha-

yatına saygı hakkının ihlal edilmediğine karar vermiĢtir87. AYM, aynı yönde olan M.Ç. ve K.K. baĢvurula-

rında da yine aynı gerekçelerle aile hayatına saygı hakkının ihlal edilmediğine karar vermiĢtir88. 

Kararlardan da anlaĢılacağı üzere AYM‟nin hükümlülerin mahrem görüĢme imkânından yararlan-

dırılmamasını bir ihlal olarak görmeme sebebi, bunun bir hak olarak değil, ödül olarak düzenlenme-

sinden ve bu hususta idareye geniĢ takdir hakkı tanınmasından kaynaklanmaktadır. Kanaatimizce cin-

sel birlikteliğin aile hayatının bir parçası olduğu düĢünüldüğünde, infaz kurumlarında bu hakkın kulla-

nılmasının tamamen yasaklanması veya kullanılmasının oldukça zor Ģartlara tabi tutulması, aile haya-

tının korunması hakkının özüne dokunan bir müdahale teĢkil edecektir89. Ayrıca ifade etmek isteriz ki, 

yukarıda da birçok kez vurguladığımız üzere, mahrem görüĢme imkânının ödül olarak nitelendirilmesi 

insan onuruna aykırılık teĢkil etmektedir90. Dolayısıyla bu imkânın bir ödül olarak değil, bir hak olarak 

düzenlenmesi durumunda AYM‟nin de konuya olan yaklaĢımı değiĢecektir. 

V. HÜKÜMLÜLERE MAHREM GÖRÜġME HAKKI TANIMANIN ORTAYA ÇIKARACAĞI 

SONUÇLAR 

A. Hak Tanımanın Faydaları 

Hapsedilmenin doğal bir sonucu olarak hükümlülerin aileleriyle iliĢkileri kısıtlanmıĢ olacaktır. 

Özellikle evli olan mahkûmlar eĢleriyle serbest bir Ģekilde münasebet kuramayacak ve bu durum 

mahkûmların aile birliklerini devam ettirebilmelerini güçleĢtirecektir. Bahsedilen zorluk, uzun süreli 

hapis cezası almıĢ olan mahkûmlar bakımından daha da belirgin bir Ģekilde ortaya çıkmaktadır. Dola-

yısıyla hükümlülere mahrem görüĢme hakkı tanınması, hükümlülerin eĢleriyle olan iliĢkilerinin kuv-

vetlenmesini ve bu sayede aile birliğinin korunmasını sağlayacaktır91. Ayrıca hükümlülere mahrem 

görüĢme imkânı tanınmaması durumunda hükümlülerin eĢleri de mağdur olacak, evlilik birliği içeri-

sinde cinsel hayatlarını devam ettirebilme ve çocuk sahibi olabilme gibi imkânları ellerinden alınacak-

tır92. Bu sebeple hükümlülere bu yönde bir hak tanımak, kusurlu olmayan eĢlerinin de bu olumsuz 

sonuçlardan korunmalarını sağlayacaktır. 

Hükümlülere mahrem görüĢme imkânı verilmesinin bir diğer olumlu sonucu da hükümlülerin re-

sosyalizasyonlarına katkı sağlamasıdır93. Nitekim infaz kurumunda eĢleriyle denetimsiz bir Ģekilde 

görüĢebilen hükümlüler, cezaevi alt kültürünün oluĢturduğu olumsuz ortamdan kendilerini koruyabile-

cek ve cezanın infazından sonra topluma daha rahat uyum sağlayabileceklerdir94. 

Hükümlülere bu yönde bir hak tanımanın en önemli olumlu sonuçlarından birisi de infaz kurumla-

rında cinsel dokunulmazlığa karĢı iĢlenen suçları ve eĢ cinsel iliĢkileri azaltmasıdır95. Bu hususta yapı-
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 AYM, Alaattin Akdemir, B. No: 2018/22588, T. 06.02.2020, § 52, 53. 
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 AYM, M.Ç., B. No: 2017/34600, T. 06.02.2020, § 62; AYM, K.K., B. No: 2017/22295, T. 21.07.2020, § 28. 
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 EREN, s. 302. 
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 TĠHEK, eĢ ziyaretinin bir hak olarak değil, ödül olarak düzenlenmesinin tek baĢına ihlal anlamına gelmeyeceğine karar vermiĢtir. Bkz. 

TĠHEK, T. 12.02.2019, B. No: 2018/2247, K. 2019/7, prg. 68, 69. 
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 LAUBENTHAL, kn. 521; THIELE, s. 149; JOESTER / WEGNER, § 24, kn. 25; RAJ, s. 356; EBÛ HAMĠDE, s. 222. GORDON, Jill: 

“Are Conjugal and Familial Visitations Effective Rehabilitative Concepts?-Yes”, The Prison of Journal, 1999, Cilt 79, Sayı 1, s. 120. 
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mahrem görüĢme imkânı tanınan mahkûmlar ile bu haktan yararlanamayan mahkûmlar arasında belirgin bir fark olmadığının tespit edil-

diğini aktarmaktadır. Bkz. MCCONNELL, Elizabeth H.: “Are Conjugal and Familial Visitations Effective Rehabilitative Concepts?-

No”, The Prison of Journal, 1999, Cilt 79, Sayı 1, s. 130, 131. 
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 EREN, s. 285; RAJ, s. 372; SÜSLÜ, s. 298. Ayrıca bkz. TĠHEK, T. 12.02.2019, B. No: 2018/2247, K. 2019/7, Süleyman Arslan ve 

Mesut Kınalı‟nın karĢı oy yazısı. 
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 LAUBENTHAL, kn. 521; THIELE, s. 149; EREN, s. 302; SMITH, s. 20. 
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 GORDON, s. 121; GOYAL, s. 59. 
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hükmetme motivasyonuyla iĢlenmektedir. MCCONNELL, s. 127. 
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lan çalıĢmalar, mahrem görüĢmeye izin verilen infaz kurumlarında cinsel suçların daha az oranda iĢ-

lendiğini kanıtlar niteliktedir96. Gerçekten de en temel ihtiyaçlardan birisi olan cinselliğin kısıtlanması 

durumunda, normalde kendilerini eĢ cinsel olarak tanımlamayan hükümlüler97, bu ihtiyaçlarını karĢı-

lamak için infaz kurumunda bulunan hemcinsleriyle rızaya dayalı veya rıza dıĢı cinsel iliĢkiye girmeye 

çalıĢacaktır98. Oysaki infaz kurumunda bulunan mahkûmların cinsel sağlıklarının korunması devletin 

görevlerinden biridir. Cinsel sağlığın korunması yalnızca kiĢilerin cinsel dokunulmazlıklarının korun-

masını değil, aynı zamanda tercihleri doğrultusunda ve rızaları dâhilinde cinsel aktivitelerini sürdüre-

bilmelerinin sağlanmasını kapsamaktadır99. Dolayısıyla gerek hükümlülerin cinsel dokunulmazlıkları-

nın korunması gerekse -zorunlu bir tercih olarak- eĢ cinsel iliĢkilerin önüne geçilebilmesi için hüküm-

lülere mahrem görüĢme hakkı tanınması yerinde olacaktır100. 

Son olarak bu hakkın tanınmasıyla infaz kurumlarında fiziksel ve ruhsal hastalıkların da azaltıla-

cağı rahatlıkla söylenebilecektir101. Zira hükümlülerin cinsel yoksunluğu; depresyon, madde bağımlılı-

ğı, anksiyete, cinsel sapkınlık gibi olumsuz sonuçlar doğurabilecektir102. 

B. Hak Tanımanın Sakıncaları 

Hükümlülere mahrem görüĢme hakkı tanınması durumunda bazı sorunların ortaya çıkabileceği 

ifade edilmekte ve bu sebeple de bu hakkın tanınmasına ihtiyatla yaklaĢılmaktadır103. Bu çekincelerin 

baĢında, ortaya çıkabilecek güvenlik problemleri gelmektedir. Bir kısım yazarlara göre hükümlülere 

mahrem görüĢme imkânı sağlanması durumunda infaz kurumuna uyuĢturucu ve diğer yasak eĢyaların 

sokulması mümkün olabilecektir104. Bunun yanında hükümlünün ve ziyaretçisinin denetimsiz ortamda 

birbirlerine zarar verebilmeleri de mümkündür105. Ancak kanaatimizce bu argümanlar, hakkın tanınma-

sı bakımından bir engel teĢkil etmemektedir. Zira mahrem görüĢme imkânının sağlandığı durumlarda, 

hem hükümlüler hem de dıĢarıdan gelen ziyaretçiler giriĢte ve çıkıĢta aranabilecektir106. Ayrıca kiĢile-

rin birbirlerine zarar verebilme ihtimalleri de kontrol altına alınabilecektir. Bu durumda görüĢme oda-

larına acil çağrı butonlarının koyulması ya da birbirlerine zarar verme ihtimalleri kuvvetli olan kiĢile-

rin görüĢmelerinin engellenmesi gibi tedbirler düĢünülebilir. Örneğin aile içi Ģiddet veya cinsel saldırı, 
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 Bkz. D‟ALESSIO, Stewart / FLEXON, Jamie / STOLZENBERG, Lisa: “The Effect of Conjugal Visitation on Sexual Violence in 

Prison”, American Journal of Criminal Justice, 2013, Cilt 38, Sayı 1, s. 13-26. Yazarların ABD‟de yapmıĢ olduğu çalıĢmaya göre mah-
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sındaki korelasyona iliĢkin iki farklı teori aktarmaktadırlar. Bunlardan feminist teoriye göre, mahrem görüĢme izni verilmesinin, cezae-

vinde cinsel suçların meydana gelmesi üzerinde çok az bir etkiye sahip olduğunu ileri sürer. Teoriye göre bu tür suçlar, mağdura hük-

metmek ve onu aĢağılamak maksadıyla iĢlenir. Bu hususta ileri sürülen cinsel tatmin teorisine göre ise mahrem görüĢme imkânı cezaev-

lerinde cinsel suçların azalması sonucunu doğurmaktadır. Yazarlar, yapılan çalıĢmaların cinsel tatmin teorisini desteklediğini ifade et-

mektedir. Bkz. D‟ALESSIO / FLEXON / STOLZENBERG, s. 20 ve 23. 
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cinsel istismar gibi suçlardan mahkûm olmuĢ olan kiĢilerin ziyareti psikososyal yardım servisinin, 

görüĢme öncesinde kiĢilerle mülakat yaparak onay vermesi Ģartına tabi tutulabilir107. 

Mahrem görüĢme imkânının tanınması durumunda infaz kurumlarında cinsel hastalıkların da 

(HIV vb.) artabileceği ifade edilmektedir108. Ancak bulaĢıcı hastalık riski infaz kurumlarında her ko-

Ģulda mevcuttur ve bunların önlenebilmesi mümkündür109. 

Yine söz konusu hakkın tanınması durumunda, mahrem görüĢ sonucunda kadınların hamile kalabile-

ceği; doğacak olan çocukların hayat Ģansının daha zorlu olacağı ve özellikle infaz kurumunda kalmak 

zorunda olan çocukların ileride suça yatkın bireyler olma risklerinin artabileceği ileri sürülmektedir110,111. 

Ancak bu itiraz da hakkın kullandırılmaması için yeterli değildir. Zira cezaevinde çocuk sahibi olan bir 

kimse ile dıĢarıda çocuk sahibi olan ve daha sonra cezaevine girmiĢ olan bir kimse arasında bir fark bu-

lunmamaktadır. Her iki grubun çocuklarının da hayatta zorluk çekebilecekleri muhakkaktır. Ancak ileriye 

dönük böyle bir ihtimal, hükümlülerin bu haktan mahrum bırakılmaları için yeterli bir gerekçe değildir. 

Mahrem görüĢme hakkının tanınmasına iliĢkin bir diğer itiraz, bu hakkın tanınması durumunda 

mekân ve personel sıkıntısı çıkacağına iliĢkindir. Zira bu durumda mahrem görüĢmelerin yapılabilmesi 

için özel mekânlara ve ek personele ihtiyaç olacaktır. Doktrinde bu problemin giderilebilmesi için hü-

kümlülere mahrem görüĢme hakkı tanımak yerine kısa tatil hakkı, Ģartlı tahliye ya da izinle çıkıĢ hakkı 

tanınabileceği ileri sürülmektedir. Böylece hükümlüler aileleriyle ve yakınlarıyla kendi imkânlarıyla 

dıĢarıda görüĢebilecek ve devlete ek bir külfet yüklenmemiĢ olacaktır112. Ancak ifade etmek gerekir ki bu 

imkânların birçok hükümlüye tanınması durumunda güvenlik problemleri ortaya çıkabilecek, infaz ku-

rumlarından kaçıĢlar baĢlayabilecektir. Kanaatimizce örgütsel kaynakların eksikliği temel hak ve özgür-

lüklerin sağlanmasında bir engel teĢkil etmemelidir113. Bu hususta kamu makamları gerekli personel ve 

tesis ihtiyacını karĢılamalıdır. Nitekim Avrupa Cezaevi Kuralları‟nın 4. maddesine göre de mahpusların 

insan haklarını ihlâl eder nitelikteki cezaevi koĢulları, kaynak eksikliği sebebiyle mazur gösterilemeye-

cektir. Ġfade etmek gerekir ki yapılacak olan tesisler, insan onuruna uygun bir Ģekilde düzenlenmeli, 

hükümlü ve ziyaretçinin gururunu zedeleyecek nitelikte olmamalıdır114. Özellikle ziyaretçiler diğer 

mahkûmların göremeyeceği bir Ģekilde tesislere alınmalı ve tesisler buna göre tasarlanmalıdır115. 

Özetle belirtmek isteriz ki mahrem görüĢme hakkının ortaya çıkaracağı sorunlar çözülemeyecek 

sorunlar değildir. Bu sebeple bize göre mahrem görüĢme hakkının ortaya çıkaracağı faydalar ve sakın-

calar kıyaslandığında, hükümlülere bu yönde bir hak tanımak daha yerinde bir tercih olacaktır. 

VI. MAHREM GÖRÜġME HAKKININ KAPSAMI BAKIMINDAN DEĞERLENDĠRMELER 

Hükümlülere mahrem görüĢme hakkının tanındığı ülkelerdeki düzenlemelere bakıldığında, bu 

imkânın kapsamı bakımından farklı hükümlerin mevcut olduğu görülmektedir. Bazı ülkelerde mahrem 

görüĢme hakkı yalnızca evli eĢ bakımından tanınmıĢken bazı ülkelerde bu hak hükümlünün resmi 

nikâhsız eĢini, sevgilisini ve hatta eĢ cinsel partnerini de kapsayacak Ģekilde geniĢletilmiĢtir. Ülkemiz-

de hükümlülere bir ödül olarak tanınan mahrem görüĢme imkânı, hükümlülere yalnızca evli eĢleriyle 
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mahrem görüĢme fırsatı vermektedir. Olması gereken hukuk bakımından bu hakkın kapsamına kimle-

rin dâhil olacağının ayrıca tespit edilmesi gerekmektedir. 

Öncelikle ifade etmek gerekir ki hükümlülerin cinsel ihtiyaçlarını karĢılamak ve aile bağlarını 

kuvvetlendirmek için bu hakkın evli eĢ bakımından tanınması elzemdir. Ancak kanaatimizce bu hak-

kın kullanılmasının yalnızca evli eĢ ile sınırlandırılması çeĢitli sorunlar çıkartacaktır. Bu hakkın evli eĢ 

ile sınırlı tutulması durumunda, evli olmayan hükümlüler bu haktan faydalanabilmek amacıyla kâğıt 

üzerinde evlilikler yapmaya yönelecektir116. Ayrıca bu durum evli olmayan mahkûmların infaz kurum-

larında olumsuz davranıĢlar içerisine girmelerine de sebep olacak ve kurumun düzeni bozulacaktır117. 

Doktrinde evli hükümlüler ile evli olmayan hükümlüler arasında böyle bir ayrım yapılmasının Anaya-

sa‟nın eĢitlik ilkesine aykırı olacağı da ileri sürülmektedir118. 

Biz konuyu yalnızca aile hayatına saygı hakkı kapsamında değil, cinsel özgürlükler bağlamında ele al-

dığımızdan bize göre mahrem görüĢme hakkının yalnızca evli eĢ ile sınırlı tutulması yerinde olmayacaktır. 

Zira cinsellik, evli olmayan hükümlüler için de temel bir ihtiyaçtır. Bu sebeple mahrem görüĢme hakkının 

kapsamına hükümlülerin resmi nikâhsız eĢleri, niĢanlıları ve sevgilileri de dâhil edilmelidir119. Ancak elbette 

ki kurum düzeninin sağlanması için infaz kurumlarında günübirlik iliĢkilerin de önlenmesi gerekecektir. 

Burada bir formül olarak, örneğin, hakkın hükümlüyü belirli bir süredir düzenli olarak ziyaret eden kiĢi 

bakımından sağlanması düĢünülebilir. Yine hükümlünün mahrem görüĢme hakkını eĢi olmayan bir kim-

seyle kullanmak istemesi durumunda, psikososyal yardım servisi hem hükümlüyle hem de ziyaret edecek 

kiĢiyle ayrı ayrı görüĢme yaparak bu görüĢmeye onay verebilir. Evli bir hükümlünün eĢi olmayan bir kim-

seyle mahrem görüĢme yapmak istemesi durumunda, hükümlünün evliliği kâğıt üzerinde bir evlilik değil-

se, bu talep aile birliğinin korunması için cezaevi yönetimi tarafından reddedilebilir120. 

Bu noktada eĢ cinsel olan hükümlülere partnerleriyle mahrem görüĢme hakkı tanınıp tanınmaya-

cağı sorusu da akla gelecektir. Esasen bu sorunun cevabı tamamen eĢ cinsel iliĢkilere olan yaklaĢımla 

alakalıdır. AĠHM Schalk ve Kopf/Avusturya kararında eĢ cinsel bir çiftin aile yaĢamına sahip olamaya-

cağı görüĢünün yapay bir görüĢ olacağını ifade etmekle birlikte eĢ cinsel çiftlerin hukuken tanınması 

hususunda devletlerin geniĢ takdir yetkisine sahip olduğuna karar vermiĢtir121. Ancak AĠHM, Oliari ve 

diğerleri/İtalya kararında, eĢ cinsel iliĢkileri tanıma yönündeki uluslararası harekete dikkat çekerek ve 

Ġtalya‟daki özel koĢulları dikkate alarak eĢ cinsel birlikteliklerin hukuken tanınmamasının SözleĢ-

me‟nin 8. maddesi kapsamında ihlal teĢkil edeceğine hükmetmiĢtir122. Mahkeme, Ġtalya‟da bu duruma 

yönelik herhangi bir toplumsal tepki olmamasını, kamuoyu desteğinin varlığını ve bu hakkı tanımanın 

devlete bir yük yüklemeyeceğini kararına gerekçe olarak göstermiĢtir. Böylece Mahkeme, eĢ cinsel 

birlikteliklerin tanınması açısından devletlerin özel durumlarının dikkate alınacağına ve bu hususta 

sözleĢmeci devletlere genel bir yükümlülük yüklenemeyeceğine dikkat çekmiĢtir123. Ancak her ne ka-

dar eĢ cinsel iliĢkilerin hukuken tanınması toplumsal yapıya göre değiĢkenlik gösterse de biz konuyu 

cinsel özgürlükler bağlamında ele almıĢ olduğumuzdan, hükümlülere eĢ cinsel partnerleriyle mahrem 

görüĢme hakkı tanınması gerektiğini düĢünmekteyiz124. Zira hükümlülere bu yönde bir hak tanınması, 
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eĢ cinsel iliĢkilerin hukuken tanınmıĢ olmasından farklı bir durum arz etmektedir. Bu hakkın hükümlü-

lere tanınmıĢ olmasıyla eĢ cinsel iliĢkiler hukuken tanınmıĢ olmayacak, yalnızca bireylerin cinsel yö-

nelimlerine saygı gösterilmiĢ olacaktır. Unutulmamalıdır ki kiĢilerin cinsel yönelimleri özel hayat 

alanına girmektedir125. Hukukumuzda rıza dâhilinde gerçekleĢtirilen eĢ cinsel iliĢkiler suç teĢkil etme-

diğine göre126 hükümlülerin de bu yöndeki cinsel eğilimleri dikkate alınmalıdır. Ancak elbette ki uygu-

lamamız bakımından hükümlülerin mahrem görüĢme hakkının bir anda bu denli geniĢletilebilmesi 

mümkün olmayabilecektir. Fakat olması gereken hukuk bakımından hakkın zamanla bu minvalde 

geniĢletilmesi gerektiğini düĢünmekteyiz. 

Mahrem görüĢme hakkının kapsamı bağlamında tartıĢılması gereken bir diğer husus, tutukluların 

bu haktan yararlandırılıp yararlandırılamayacağıdır. Yukarıda da ifade etmiĢ olduğumuz gibi örneğin 

Romanya‟da mahrem görüĢme hakkından yalnızca hükümlüler yararlanabilmekte, tutuklular bu haktan 

yararlanamamaktadır. Yine örneğin Ürdün kanunlarına göre mahrem görüĢme hakkından yalnızca bir 

yıl veya daha fazla hapis cezası almıĢ olan mahkûmlar yararlanabilmekte, tutuklular ve bir yıldan az 

hapis cezası almıĢ olanlar bu haktan yararlanamamaktadır127. Öncelikle ifade etmek isteriz ki mahrem 

görüĢme imkânı bakımından tutuklular ve hükümlüler arasında ayrım yapılması, kurumun uygulanma 

amacıyla bağdaĢmayacaktır. Zira cinsellik her iki grubun da temel ihtiyacıdır. Bize göre, özellikle 

uzun tutukluluk süreleri de göz önünde bulundurulduğunda, tutukluların da bu imkândan faydalandı-

rılmaları gerekmektedir128. Türk hukukundaki düzenlemelere bakıldığında bir ödül olarak sunulan 

mahrem görüĢme imkânından tutukluların da faydalandırıldığı görülmektedir. Hükümlü ve Tutuklula-

rın Ödüllendirilmesi Hakkında Yönetmelik‟in 11. maddesinde, kapalı ceza infaz kurumunda bulunan 

hükümlü ve tutukluların eĢle mahrem görüĢme ödülünden faydalandırılabilecekleri açık bir Ģekilde 

düzenlenmiĢtir. Ancak ifade etmek gerekir ki CGTĠHK m. 114/2129 ve m. 115/1-b130 hükümleri gere-

ğince soruĢturma ve kovuĢturmanın selameti veya infaz kurumunun güvenliğinin sağlanması gibi se-

beplerle tutukluların ziyaretçi kabulü hakları yasaklanabilir veya kısıtlanabilir. 

Yine belirli bir sürenin altında hürriyeti bağlayıcı ceza almıĢ olan hükümlülerin bu haktan yarar-

landırılıp yararlandırılamayacağı da ayrıca tespit edilmesi gereken bir durumdur. Gerçekten de ceza 

süresi ne olursa olsun bütün hükümlülerin ve tutukluların bu haktan faydalandırılması, kurum kapasi-

tesinin ve personel sayısının yetersizliği, mahkûm fazlalığı gibi sebeplerden dolayı uygulama bakı-

mından çok fazla yük getirebilecektir. Ayrıca hakkın tanınmasındaki amaçlar dikkate alındığında çok 

az miktarda ceza almıĢ olan kiĢiler bakımından böyle bir hakkın tanınmasının elzem olmadığı da söy-

lenebilecektir. Örneğin üç ay hürriyeti bağlayıcı ceza almıĢ olan bir kimseye mahrem görüĢme hakkı 

tanınmaması durumunda, yukarıda açıklanan olumsuzluklar çok büyük oranda ortaya çıkmayacaktır. 

Kanaatimizce bu noktada özgürlükler ile kısıtlamalar arasında makul bir denge sağlanmalı ve kısa 

süreli olarak infaz kurumunda bulunan hükümlü ve tutuklular bu hakkın kapsamı dıĢında tutulmalıdır. 

Bu hususta örneğin bir yıl veya daha uzun süredir infaz kurumunda bulunan hükümlü ve tutukluların 

mahrem görüĢme hakkından faydalanabileceğine iliĢkin bir düzenleme yapılabilir. Esasen buna benzer 

bir sınırlama Türk hukukunda da mevcuttur. Yönetmelik‟in 11. maddesinde eĢ ile mahrem görüĢme 

hakkından yalnızca kapalı ceza infaz kurumunda bulunan hükümlü ve tutukluların faydalanabileceği 
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suçun tekrarına olanak verecek davranışlarda bulunan tutuklulara soruşturma evresinde Cumhuriyet savcısı, kovuşturma evresinde 

hâkim veya mahkemesince aşağıdaki tedbirler uygulanabilir: 

 ... b) Belirli süre ile dışarıyla ilişkisinin, ziyaretçi kabulünün ve telefon görüşmelerinin kısıtlanması”. 

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2244057/12%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2260088/12%22]}
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düzenlenmiĢtir. Dolayısıyla açık ceza infaz kurumlarında bulunanlar, bu hükümden yararlanamaya-

caktır. Cezaları doğrudan açık ceza infaz kurumunda yerine getirilecek hükümlüler ile (CGTĠHK m. 

14/2; Açık Ceza Ġnfaz Kurumlarına Ayrılma Yönetmeliği m. 5)131 açık ceza infaz kurumuna ayrılma 

hakkını kazanmıĢ olan hükümlülerin (Açık Ceza Ġnfaz Kurumlarına Ayrılma Yönetmeliği m. 6)132 kap-

samına bakıldığında mahrem görüĢme hakkından yararlanma hakkı olan hükümlü sayısında belirli 

oranda sınırlamanın olacağı muhakkaktır. Belirtmek gerekir ki açık ceza infaz kurumunda bulunan 

(veya kapalı ceza infaz kurumunda bulunup açık ceza infaz kurumuna ayrılmaya hak kazanan) hüküm-

lüler, CGTĠHK m. 95 uyarınca özel izin verilmek suretiyle aile bağlarını güçlendirmek ve dıĢ dünyaya 

alıĢmalarını sağlamak amacıyla, üç ayda bir yedi güne kadar kurum dıĢına gönderilebilecektir. Dolayı-

sıyla açık ceza infaz kurumunda bulunan hükümlüler, bu hükümden yararlanarak ailelerinin yanına 

gidebilecekler ve böylece cinsel ihtiyaçlarını da giderebilecektir. Ancak madde düzenlemesine bakıl-

dığında, özel izin imkânının da bir hak olmadığı, bu iznin kurumun en üst amirinin önerisi ve Cumhu-

riyet baĢsavcılığının onayı ile verildiği görülecektir133. Kanaatimizce mahrem görüĢme hakkından fay-

dalanabilme bakımından açık ve kapalı ceza infaz kurumlarında bulunan hükümlüler arasında böyle 

bir ayrım yapmak yerine belirli bir süre (örneğin bir yıl) infaz kurumunda bulunma Ģartı aranması daha 

makul bir çözüm olabilecektir. 

SONUÇ 

Ġnsanoğlunun en temel ihtiyaçlarından birisi de cinselliktir ve tıpkı hür insanlar gibi hükümlülerin 

de cinsel ihtiyaçları bulunmaktadır. Hükümlülerin cinsel ihtiyaçlarını karĢılamalarına imkân vermek, 

aile bağlarını kuvvetlendirmek, ruhsal açıdan sağlıklı olmalarını ve topluma yeniden kazandırılmaları-

nı sağlamak maksadıyla hükümlülere mahrem görüĢme imkânı tanınmaktadır. Hükümlülerin mahrem 

görüĢme hakları bakımından ulaĢmıĢ olduğumuz sonuçlar ve Türk hukuku bakımından öneriler Ģu 

Ģekilde özetlenebilir: 

(1) 6411 sayılı Kanun değiĢikliği ile birlikte Türk hukukunda hükümlülere ve tutuklulara eĢleriyle 

mahrem görüĢme yapabilme imkânı getirilmiĢtir. Bu yenilik, hükümlü hakları bakımından olumlu 

bir geliĢmedir. Ancak eĢ ile mahrem görüĢme imkânı, bir hak olarak değil, bir ödül olarak düzen-

lenmiĢtir. Bize göre bu imkânın bir hak olarak değil, ödül olarak tanınması insan onuruna aykırı-

lık teĢkil etmektedir. Ayrıca mahrem görüĢme hakkının bir ödül olarak tanınması ve bunun takdi-

rinin de idareye bırakılması uygulamanın istisnai bir hâle gelmesine sebep olabilecektir. Böylece 

birçok hükümlünün cinsel ihtiyaçlarını karĢılamaları kısıtlanmıĢ olacaktır. Bize göre bu imkân bir 

ödül olarak değil bir hak olarak tanınmalıdır. Dolayısıyla Ģartları sağlayan bütün hükümlüler, ida-

renin takdir yetkisinde olmaksızın mahrem görüĢme imkânından yararlanabilmelidir. Buna karĢı-

lık kurum düzenini bozan hükümlülere, disiplin cezası olarak belirli bir süre mahrem görüĢme 

imkânından yoksun bırakılma yaptırımı düĢünülebilir (CGTĠHK m. 43‟te yer alan ziyaretçi kabu-

lünden yoksun bırakma gibi). 

                                                                          
131

 “(1) Terör suçları, örgüt faaliyeti kapsamında işlenen suçlar ile cinsel dokunulmazlığa karşı işlenen suçlar hariç olmak üzere; 

 a) Kasıtlı suçlardan toplam üç yıl veya daha az süreyle hapis cezasına mahkûm olanların, 

 b) Taksirli suçlardan toplam beş yıl veya daha az süreyle hapis cezasına mahkûm olanların, 

 c) Adlî para cezası hapis cezasına çevrilenlerin, 

 ç) 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayılı İcra ve İflas Kanunu gereğince tazyik hapsine tabi tutulanların, cezaları doğrudan açık kurumlarda 

yerine getirilir”. 
132

 “(1) Hükümlülerden; 

 a) (Değişik: RG-22/8/2015-29453) Toplam (Değişik ibare: RG-22/2/2017-29987) cezaları on yıldan az olanlar bir ayını, on yıl ve yukarı 

olanlar ise onda birini kurumlarda infaz edip, iyi hâlli olan ve koşullu salıverilme tarihine yedi yıl veya daha az süre kalanlar, 

 b) Müebbet hapis cezasına mahkûm olup, koşullu salıverilme tarihine beş yıl veya daha az süre kalanlar, 

 c) Cezaları yüksek güvenlikli kapalı kurumlar veya diğer kapalı kurumların yüksek güvenlikli bölümlerinde infaz edilenlerden toplam 

cezalarının üçte birini bu kurumlarda iyi hâlli olarak geçiren ve koşullu salıverilme tarihine üç yıl veya daha az süre kalanlar, açık ku-

rumlara ayrılabilir...”. 
133

 Aynı yönde bkz. EREN, s. 300. 
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(2) AĠHM, henüz üye devletlerin hükümlülere mahrem görüĢme imkânı tanımak bakımından pozitif 

bir yükümlülüğünün olmadığını, bu hususta devletlerin geniĢ takdir yetkisine sahip olduğunu dü-

Ģünmektedir. Ancak Mahkeme, bu yöndeki geliĢmeleri olumlu bulduğunu ifade etmektedir. 

AĠHM‟in konuya iliĢkin kararlarını incelediğimizde Mahkemenin ilerleyen yıllarda, dinamik yo-

rum ilkesi gereğince, hükümlülere mahrem görüĢme imkânı tanınmamasını SözleĢme‟nin 8. mad-

desinin ihlali olarak nitelendirebileceğini düĢünmekteyiz. 

AYM de konuya AĠHM ile aynı doğrultuda yaklaĢmaktadır. Ancak AYM, konuya iliĢkin bireysel 

baĢvurularda mahrem görüĢme imkânının Türk hukukunda bir hak olarak değil, bir ödül olarak düzen-

lendiğini ve bu ödülün kullandırılmasının idarenin takdir yetkisinde olduğunu vurgulamaktadır. Bize 

göre infaz kurumlarında bu hakkın kullanılmasının tamamen yasaklanması veya kullanılmasının ol-

dukça zor Ģartlara tabi tutulması, özellikle aile hayatının korunması hakkının özüne dokunan bir mü-

dahale teĢkil edecektir. Kanaatimizce mahrem görüĢme imkânının bir ödül olarak değil, bir hak olarak 

düzenlenmesiyle birlikte AYM‟nin de konuya olan yaklaĢımı değiĢecektir. 

(3) Doktrinde, hükümlülere bu yönde bir hak tanınması durumunda çeĢitli güvenlik problemlerinin 

ortaya çıkabileceği ifade edilmektedir. Bunlardan birisi de hükümlü ve eĢinin mahrem görüĢme 

esnasında birbirlerine zarar verebilme ihtimalidir. Bu sakıncanın giderilebilmesi için aile içi Ģiddet 

veya cinsel saldırı, cinsel istismar gibi suçlardan mahkûm olmuĢ olan kiĢilerin ziyareti, psikosos-

yal yardım servisinin görüĢme öncesinde kiĢilerle mülakat yaparak onay vermesi Ģartına tabi tutu-

labilir. 

(4) Türk hukukundaki düzenlemeye göre mahrem görüĢme imkânından yalnızca evli eĢler faydalana-

bilmektedir. Bu durum infaz kurumlarında bulunan ve evli olmayan hükümlüler bakımından çeĢit-

li dezavantajlar yaratabilmektedir. Ayrıca hükümlüleri mahrem görüĢme yapabilmek için kâğıt 

üzerinde evlilikler yapmaya yönlendirebilecektir. Biz konuyu aile hayatının korunmasından ziya-

de cinsel özgürlükler bağlamında ele aldığımızdan bize göre mahrem görüĢme hakkının kapsamı 

yalnızca evli eĢ ile sınırlı tutulmamalı; bu imkân hükümlünün resmi nikâhsız eĢi, niĢanlısı ve sev-

gilisi bakımından da sağlanmalıdır. Zira cinsellik, evli olan hükümlüler kadar evli olmayan hü-

kümlülerin de temel ihtiyacıdır. KarĢılaĢtırmalı hukuktaki düzenlemeler de incelendiğinde birçok 

ülkede mahrem görüĢme hakkının yalnızca evli eĢle sınırlandırılmadığı görülmektedir. Ancak ifa-

de etmek gerekir ki bu durumda infaz kurumlarında ortaya çıkabilecek olan günübirlik iliĢkilerin 

önlenmesi gerekecektir. Dolayısıyla hükümlünün evli eĢi dıĢında bir kimseyle mahrem görüĢme 

yapmak istemesi durumunda bu kiĢi tarafından düzenli olarak belirli süredir ziyaret ediliyor olma-

sı Ģart olarak aranabilir. Yine psikososyal yardım servisi, hem hükümlüyle hem de ziyaret edecek 

kiĢiyle ayrı ayrı görüĢme yaparak bu görüĢmeye onay verebilir. 

(5) Mahrem görüĢme hakkının kapsamının geniĢletilerek yalnızca evli eĢle sınırlı tutulmaması duru-

munda eĢ cinsel hükümlülerin partnerleriyle mahrem görüĢme imkânından yararlandırılıp yarar-

landırılmayacakları sorusu akla gelecektir. Bize göre konu cinsel özgürlükler bağlamında ele alın-

dığında bu kiĢilerin cinsel yönelimlerine saygı duyulmalı ve eĢ cinsel hükümlülerin de mahrem 

görüĢme imkânından faydalanmaları sağlanmalıdır. KarĢılaĢtırmalı hukukta da bazı ülkelerin eĢ 

cinsel hükümlülere bu imkânı sağladığı görülmektedir. Ancak belirtmek isteriz ki uygulamamız 

bakımından hükümlülerin mahrem görüĢme hakkının bir anda bu denli geniĢletilebilmesi müm-

kün olmayabilecek, bu değiĢiklikler zamana yayılabilecektir. 

(6) Mahrem görüĢme imkânından tutukluların da faydalandırılmalarının gerekip gerekmediği ayrı bir 

tartıĢma konusudur. Bazı ülkelerde tutuklulara bu hakkın verilmediği görülmektedir. Türk hukukun-

daki düzenlemelere bakıldığında ise tutukluların da mahrem görüĢme ödülünden faydalanabilecekle-

ri görülmektedir. Kanaatimizce bu hakkın kullandırılması bakımından hükümlü ve tutuklu Ģeklinde 

bir ayrım yapılmamalıdır. Ancak elbette ki soruĢturmanın ve kovuĢturmanın selameti açısından ma-

kul gerekçelerle tutukluların bu haktan yararlanmaları yasaklanabilir veya kısıtlanabilir. 
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(7) Mahrem görüĢme imkânının uygulanma amaçlarına bakıldığında çok kısa süreli hürriyeti bağlayı-

cı ceza alan kiĢilerin bu haktan yararlandırılmalarına gerek olmadığını düĢünmekteyiz. Çok kısa 

süreli hapis cezası alan hükümlülerin bu haktan yararlandırılmamaları durumunda, haktan yarar-

lanacak kiĢi sayısında azalma olacak ve böylece uygulamada kurum kapasitesi veya personel sa-

yısı bakımından bir sorun ortaya çıkmayacaktır. CGTĠHK ve Ödüllendirme Yönetmeliği‟ndeki 

düzenlemeler göz önünde bulundurulduğunda mahrem görüĢme imkânından yalnızca kapalı ceza 

infaz kurumunda bulunan hükümlü ve tutukluların yararlanabilecekleri, açık ceza infaz kurumla-

rında bulunanların bu imkândan yararlanamayacakları görülecektir. Dolayısıyla açık ceza infaz 

kurumlarında bulunan kiĢiler kapsam dıĢında bırakılarak mahrem görüĢme imkânından yararlana-

cak hükümlü sayısı sınırlandırılmaya çalıĢılmıĢtır. Ancak ifade etmek gerekir ki açık ceza infaz 

kurumlarında bulunan hükümlülere sağlanan özel izin imkânı (CGTĠHK m. 95) bu kiĢilerin cinsel 

hayatlarını devam ettirebilmeleri bakımından yeterli bir düzenleme değildir. Bize göre mahrem 

görüĢme imkânı açık ceza infaz kurumunda bulunan hükümlülere de tanınmalıdır. Kısıtlama ise 

hükümlü veya tutuklunun infaz kurumunda kaldığı süreye göre yapılabilir. Örneğin bir yıl veya 

daha fazla süredir infaz kurumunda bulunan kiĢilerin bu haktan yararlanabilecekleri Ģeklinde bir 

düzenleme yapılabilir. 
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Öz   

Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması, Türk Medenî Kanunu’nun (TMK) 432 ile 437. mad-

deleri arasında düzenlenmiĢtir. Türk Medenî Kanunu’nun 432. maddesinin birinci fıkrasına göre; 
akıl hastalığı, akıl zayıflığı, alkol veya uyuĢturucu madde bağımlılığı, ağır tehlike arz eden bulaĢı-

cı hastalık veya serserilik sebeplerinden biriyle toplum için tehlike teĢkil eden her ergin kiĢi, 

kiĢisel korunmasının baĢka Ģekilde sağlanamaması durumunda, tedavisi, eğitimi veya ıslahı için 

elveriĢli bir kuruma yerleĢtirilir veya alıkonulabilir. Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına 

iliĢkin yargılama bakımından Türk Medenî Kanunu‟nda usûl hukukuna dair özel hükümler bu-

lunmaktadır. Söz konusu özel hükümler dıĢında ise koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına 

iliĢkin yargılamada niteliğine uygun düĢtüğü ölçüde Hukuk Muhakemeleri Kanunu‟nun (HMK) 

ilgili hükümleri uygulama alanı bulur. Bu noktada, koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına 

iliĢkin yargılamanın medenî usûl hukuku bakımından önemli özelliklere sahip olduğu görülmek-

tedir. 
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Abstract   

Restriction of freedom for protection is enacted in between 432nd and 437th Article of the 

Turkish Civil Law. According to the first paragraph of Article 432 of the Turkish Civil Code; 

each person of age shall be placed with an appropriate institution for treatment, education or 

rehabilitation or retained unless their protection cannot be ensured by other means due to mental 

illness, weakness of mind, alcohol or drug abuse, communicable disease that poses grave danger 

or vagabondism. There are special provisions regarding procedural law in the Turkish Civil Code 

in the proceedings related restriction of freedom for protection. Except for the special provisions 

in question, in the proceedings regarding the restriction of freedom for the purpose of protection, 

the relevant provisions of the Code of Civil Procedure shall be application to the extent that it is 

appropriate to its nature. At this point, the proceedings regarding the restriction of freedom for the 

purpose of protection have important features in terms of civil procedural law. 
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GĠRĠġ 

Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması, Türk Medeni Kanunu’nun1 432 ile 437. maddeleri ara-

sında düzenlenmiĢtir. Türk Medenî Kanunu’nun 432. maddesine göre; 

“Akıl hastalığı, akıl zayıflığı, alkol veya uyuşturucu madde bağımlılığı, ağır tehlike arz eden bulaşıcı 

hastalık veya serserilik sebeplerinden biriyle toplum için tehlike oluşturan her ergin kişi, kişisel ko-

runmasının başka şekilde sağlanamaması hâlinde, tedavisi, eğitimi veya ıslahı için elverişli bir ku-

ruma yerleştirilir veya alıkonulabilir. Görevlerini yaparlarken bu sebeplerden birinin varlığını öğ-

renen kamu görevlileri, bu durumu hemen yetkili vesayet makamına bildirmek zorundadırlar”. 

Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması kurumunun amacı, ilgili kiĢinin Ģahsî korunmasını sağ-

lamaktır2. Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması, gerçek kiĢilere yönelik olarak kabul edilmiĢ bir 

vesayet tedbiridir3. Bu noktada, Türk Medenî Kanunu‟nun 432. maddesinde “ergin kiĢi” ifadesi kulla-

nıldığından, özgürlüğü kısıtlanacak kiĢinin kısıtlı olup olmamasının bir önemi yoktur4. Kanunda sayı-

lan Ģartların gerçekleĢmesi hâlinde, ergin kiĢi bir kuruma yerleĢtirilir veya bulunduğu kurumda alıko-

nulabilir (TMK m. 432/1). 

Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin yargılama bakımından Türk Medenî Kanu-

nu‟nda usûl hukukuna dair özel hükümler bulunmaktadır. Söz konusu özel hükümler dıĢında ise ko-

ruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin yargılamada niteliğine uygun düĢtüğü ölçüde Hukuk 

Muhakemeleri Kanunu‟nun5 (HMK) ilgili hükümleri uygulama alanı bulur. Bu noktada, koruma ama-

cıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin yargılamanın medenî usûl hukuku bakımından önemli özellik-

lere sahip olduğu görülmektedir. 

ÇalıĢmada, koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması medenî usûl hukuku açısından ele alınmıĢtır. 

ÇalıĢmanın birinci bölümünde, koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin yargılamanın niteliği 

üzerinde durulmuĢtur. Bir baĢka deyiĢle, koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin yargılamanın 

çekiĢmeli yargının mı yoksa çekiĢmesiz yargının mı kapsamında olduğu tespit edilmeye çalıĢılmıĢtır. Ça-

lıĢmanın ikinci bölümünde, koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması, ilk derece yargılaması açısından ele 

alınmıĢtır. Bu kapsamda koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin yargılamada yargılamanın 

baĢlaması, görevli ve yetkili mahkeme, ilgililer, yargılama usûlü, ispat faaliyeti ve yargılama giderleri ile 

adlî yardım konuları üzerinde durulmuĢtur. ÇalıĢmanın son bölümü ise koruma amacıyla özgürlüğün kısıt-

lanmasına iliĢkin yargılamada verilecek karara ve karara karĢı baĢvuru yollarına ayrılmıĢtır. 

I. KORUMA AMACIYLA ÖZGÜRLÜĞÜN KISITLANMASINA ĠLĠġKĠN YARGILAMANIN 

NĠTELĠĞĠ 

ÇekiĢmesiz yargı; ilgililer arasında çekiĢme olmaması, ilgililerin ileri sürebileceği herhangi bir 

hakkının bulunmaması ya da hâkimin re‟sen harekete geçmesi ölçütlerinden biri veya birkaçına göre 

                                                                          
1
 08.12.2001 tarihli ve 24607 sayılı Resmî Gazete. 

2
 GÜMÜġ, Mustafa Alper: “Kısıtlı ve Kısıtlı Olmayan Ergin KiĢilerin Koruma Amacıyla Özgürlüğünün Kısıtlanması (TMK 432-437)”, 

Yeditepe Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 2005, Cilt 1, Sayı 2, s. 193; DURAL, Mustafa / ÖĞÜZ, Tufan / GÜMÜġ, Mustafa Al-

per: Türk Özel Hukuku Cilt III Aile Hukuku, 16. Baskı, Filiz Kitabevi, Ġstanbul, 2021, s. 456; KARABAĞ BULUT, Nil: “Koruma Ama-

cıyla Özgürlüğün Kısıtlanması Kurumunun Ağır Tehlike Arz Eden Salgın Hastalık Hali Bakımından ElveriĢliliğinin Değerlendirilmesi”, 

İstanbul Hukuk Mecmuası, 2020, Cilt 78, Sayı 2, s. 524. Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasının sadece kiĢinin Ģahsi korunması 

amacına değil, aynı zamanda tehlike oluĢturduğu toplumun da korunması amacına da hizmet ettiği yönünde bkz. KILIÇOĞLU, Ahmet 

M.: Aile Hukuku, 5. Baskı, Turhan Kitabevi, Ankara, 2020, s. 596. 
3
 SPIRIG, Eugen: “Die fürsorgerische Freiheitsentziehung, Art. 397a-397f ZGB”, Kommentar zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch, Das 

Familienrecht, 3. Abteilung: Die Vormundschaft (Art. 360-456 ZGB), Schulthess Verlag, Zürich, 1995, Art. 397a, N. 14; GÜMÜġ, s. 

189 ve 194; DURAL / ÖĞÜZ / GÜMÜġ, s. 455-456; KARABAĞ BULUT, s. 525. 
4
 GÜMÜġ, s. 194; DURAL / ÖĞÜZ / GÜMÜġ, s. 456; ÖZTAN, Bilge: Aile Hukuku, 6. Baskı, Turhan Kitabevi, Ankara, 2015, s. 1354; 

AKINTÜRK, Turgut / ATEġ, Derya: Türk Medenî Hukuku İkinci Cilt Aile Hukuku, 23. Baskı, Beta Yayıncılık, Ġstanbul, 2021, s. 506; 

KOCAAĞA, Köksal: “Koruma Amacıyla Özgürlüğün Kısıtlanması”, Gazi Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 2006, Cilt 10, Sayı 1-2, 

s. 39-40; KARABAĞ BULUT, s. 525. 
5
 04.02.2011 tarihli ve 27836 sayılı Resmî Gazete. 
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bu alana giren iĢlere, hukukun mahkemelerce uygulanmasıdır (HMK m. 382/1)6. Hukuk Muhakemele-

ri Kanunu‟nun 382. maddesinin ikinci fıkrasında çekiĢmesiz yargı iĢlerinin bir kısmı örnek olarak 

sayılmıĢtır7. Ancak Kanun‟da açıkça sayılmamakla birlikte, çekiĢmesiz yargı ölçütlerinden birine veya 

birkaçına giren iĢler de çekiĢmesiz yargı iĢi olarak kabul edilir. 

ÇekiĢmesiz yargının hukukî niteliği konusunda doktrinde çeĢitli görüĢler ileri sürülmüĢtür8. Bir 

görüĢe göre, çekiĢmesiz yargı idarî bir faaliyettir9. Diğer bir görüĢe göre, çekiĢmesiz yargı yargısal bir 

faaliyettir10. Üçüncü bir görüĢe göre ise, çekiĢmesiz yargı kısmen idarî kısmen yargısal bir faaliyettir11. 

Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin yargılama çekiĢmesiz yargının kapsamına gi-

rer12. Nitekim Hukuk Muhakemeleri Kanunu‟nda yer alan ölçütlerden hareket edildiğinde, koruma 

amacıyla özgürlüğün kısıtlanması bir çekiĢmesiz yargı iĢi olarak karĢımıza çıkmaktadır. ġöyle ki ve-

sayet iĢlerinde ilgililer arasında gerçek anlamda bir uyuĢmazlık söz konusu değildir13. Koruma amacıy-

la özgürlüğün kısıtlanması iĢinde de bir uyuĢmazlığın varlığından bahsedilemez14. Yine vesayet iĢle-

rinde ilgililerin kısıtlanacak kiĢiye karĢı ileri sürebilecekleri sübjektif hakları bulunmamaktadır15. Ko-

ruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması iĢinde de özgürlüğü kısıtlanacak kimseye karĢı bir sübjektif 

hakkın ileri sürülmesinden söz edilemez16. Ayrıca koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasında hâki-

min re‟sen harekete geçmesi söz konusudur17. Kaldı ki Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda vesayet 

iĢleri açıkça aile hukukuna iliĢkin çekiĢmesiz yargı iĢleri arasında sayılmıĢtır (m. 382/2, b-19). 

Bu baĢlık altında, çekiĢmesiz yargı iĢinin yargılama sırasında çekiĢmeli yargıya dönüĢmesi meselesine 

de değinmek gerekir. UyuĢmazlık yokluğu ölçütüne göre çekiĢmesiz yargı iĢi sayılan bir iĢin mahkemede 

görüldüğü esnada, maddî anlamda bir ilgili mahkemeye baĢvurarak uyuĢmazlık yokluğunu ortadan kaldı-

                                                                          
6
 KURU, Baki: Nizasız Kaza, Ajans Türk Matbaası, Ankara, 1961 (Nizasız Kaza), s. 35 vd.; KURU, Baki / AYDIN, Burak: Medenî Usul 

Hukuku El Kitabı, Cilt II, 2. Baskı, Yetkin Yayınları, Ankara, 2021 (Usul El Kitabı, C. II), s. 1814; ATALI, Murat: “§ 18. ÇekiĢmesiz 

Yargı”, (Ed.) PEKCANITEZ, Hakan / ÖZEKES, Muhammet / AKKAN, Mine / TAġ KORKMAZ, Hülya: Pekcanıtez Usûl - Medenî 

Usûl Hukuku, Cilt III, 15. Baskı, On Ġki Levha Yayıncılık, Ġstanbul, 2017 (Yazar, Pekcanıtez Usûl, Cilt III), s. 2107-2108; AKKAN, Mi-

ne: “§ 2. Yargı”, (Ed.) PEKCANITEZ, Hakan / ÖZEKES, Muhammet / AKKAN, Mine / TAġ KORKMAZ, Hülya: Pekcanıtez Usûl - 

Medenî Usûl Hukuku, Cilt I, 15. Baskı, On Ġki Levha Yayıncılık, Ġstanbul, 2017 (Yazar, Pekcanıtez Usûl, Cilt I), s. 101; ARAS, Aslı: 

Çekişmesiz Yargıda Yargılama Usûlü, Yetkin Yayınları, Ankara, 2017 (ÇekiĢmesiz Yargı), s. 30. Dar ve geniĢ anlamda çekiĢmesiz yargı 

ayrımı ve bu konuda geniĢ bilgi için bkz. TANRIVER, Süha: Medenî Usûl Hukuku, Cilt I, 4. Baskı, Yetkin Yayınları, Ankara, 2021 

(Usûl, C. I), s. 115 vd.; TANRIVER, Süha: “Türk Hukuku Bağlamında ÇekiĢmesiz Yargı ve Noterlik”, Prof. Dr. Fırat Öztan‟a Arma-

ğan, Cilt II, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010 (ÇekiĢmesiz Yargı), s. 2015 vd. Adi (büyük) çekiĢmesiz yargı iĢleri ve basit (küçük) çekiĢ-

mesiz yargı iĢleri Ģeklinde bir ayrım için bkz. BUDAK, Ali Cem: “Türk Hukukunda ÇekiĢmesiz Yargı”, Medenî Usul ve İcra-İflâs Hu-

kukçuları Toplantısı-IV, Türkiye Barolar Birliği Yayınları, Ankara, 2005 (ÇekiĢmesiz Yargı), s. 144 vd.; BUDAK, Ali Cem / KARA-

ASLAN, Varol: Medenî Usul Hukuku, 5. Baskı, Filiz Kitabevi, Ġstanbul, 2021, s. 378-380; UYUMAZ, Murat: Noterlerin Çekişmesiz 

Yargı İşleri, Yetkin Yayınları, Ankara, 2022, s. 46-47. 
7
 ÇekiĢmesiz yargı iĢlerinin bu Ģekilde tek tek sayılmasının doğru olmadığı yönünde bkz. KARSLI, Abdurrahim: Medeni Muhakeme 

Hukuku, 5. Baskı, Filiz Kitabevi, Ġstanbul, 2020, s. 42. 
8
 Bu görüĢler hakkında geniĢ bilgi için bkz. Kuru, Nizasız Kaza, s. 6 vd.; YILDIRIM, Kamil: “Alman Hukukunda ÇekiĢmesiz Yargı”, 

Medenî Usul ve İcra-İflâs Hukukçuları Toplantısı-IV, Türkiye Barolar Birliği Yayınları, Ankara, 2005, s. 21 vd. 
9
 GULDENER, Max: Grundzüge der freiwilligen Gerichtsbarkeit der Schweiz, Schulthess Verlag, Zürich, 1954, s. 2; BERKĠN, Necmed-

din M.: Medenî Usul Hukuku Esasları, Hamle Matbaası, Ġstanbul, 1969 (Esaslar), s. 22. 
10

 BAUR, Fritz: Freiwillige Gerichtsbarkeit, Buch I, J. C. B. Mohr, Tübingen, 1955, s. 17; KURU, Nizasız Kaza, s. 10; PEKCANITEZ, 

Hakan / ATALAY, Oğuz / ÖZEKES, Muhammet: Medenî Usûl Hukuku Ders Kitabı, 10. Baskı, On Ġki Levha Yayıncılık, Ġstanbul, 2022, 

s. 32; ATALI, Pekcanıtez Usûl, Cilt III, s. 2108; AKKAN, Pekcanıtez Usûl, Cilt I, s. 101. 
11

 ROSENBERG, Leo / SCHWAB, Karl Heinz / GOTTWALD, Peter: Zivilprozessrecht, 18. Baskı, C. H. Beck, München, 2018, § 11 Rdn. 

5; BETTERMANN, Karl August: “Die freiwillige Gerichtsbarkeit im Spannungsfeld zwischen Verwaltung und Rechtsprechung”, 

Festschrift für Friedrich Lent, C.H. Beck, München-Berlin, 1957, s. 24; LENT, Friedrich: Freiwillige Gerichtsbarkeit, 3. Baskı, C. H. 

Beck, München-Berlin, 1958, s. 10. 
12

 GEISER, Thomas: “Art 397e”, (Hrsg.) HONSELL, Heinrich / VOGT, Nedim Peter / GEISER, Thomas: Basler Kommentar zum 

Schweizerischen Privatrecht, Zivilgesetzbuch I, 3. Baskı, Helbing & Lichtenhahn Verlag, Basel, 2006 (Yazar, BSK-ZGB I), N. 1; 

ARAS, Çekişmesiz Yargı, s. 40; YALÇINKAYA, Volkan: TCK ve TMK Kapsamında Alkol ve Uyuşturucu Madde Bağımlılarına Uygu-

lanan Zorla Tedavi ve Etik Boyutu, Ġstanbul Medipol Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, Ġstanbul, 2018, s. 50. 
13

 KURU, Nizasız Kaza, s. 83. 
14

 YALÇINKAYA, s. 50. 
15

 KURU, Nizasız Kaza, s. 83. 
16

 YALÇINKAYA, s. 50. 
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rırsa, söz konusu iĢ çekiĢmesiz yargı iĢi olmaktan çıkıp çekiĢmeli yargı alanına girer18. Buna karĢılık, 

uyuĢmazlık yokluğu ölçütü dıĢındaki ölçütlere göre çekiĢmesiz yargı iĢi sayılan bir iĢin çekiĢmesiz yargı 

alanından çıkarak çekiĢmeli yargı alanına girmesi söz konusu olamaz19. Koruma amacıyla özgürlüğün kısıt-

lanması iĢinin de yargılama esnasında çekiĢmesiz yargı iĢi olmaktan çıkıp çekiĢmeli yargı alanı girmesi 

mümkün değildir. ġöyle ki burada her Ģeyden önce yargılama sırasında mahkemeye baĢvurarak uyuĢmazlık 

yokluğunu ortadan kaldırabilecek maddî anlamda bir ilgilinin varlığından bahsedilemez. Zira, aĢağıda açık-

lanacağı üzere, bu iĢte koruma amacıyla özgürlüğü kısıtlanmak istenen kiĢi dıĢında baĢka bir maddî anlam-

da ilgili bulunmamaktadır20. Ayrıca, yukarıda belirtildiği üzere, koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması 

iĢi uyuĢmazlık yokluğu ölçütünün yanında diğer ölçütlere göre de çekiĢmesiz yargı sayılan bir iĢtir. 

II. KORUMA AMACIYLA ÖZGÜRLÜĞÜN KISITLANMASINDA ĠLK DERECE 

YARGILAMASI 

A. Yargılamanın BaĢlaması 

ÇekiĢmesiz yargı iĢleri, yargılamanın baĢlatılması bakımından takibi talebe bağlı çekiĢmesiz yargı 

iĢleri ve re‟sen takip edilen çekiĢmesiz yargı iĢleri olmak üzere ikiye ayrılır21. Takibi talebe bağlı çe-

kiĢmesiz yargı iĢlerinde, hâkim tarafların talebi üzerine yargılamaya baĢlar22. Re‟sen takip edilen çe-

kiĢmesiz yargı iĢlerinde ise hâkim re‟sen harekete geçme ilkesi gereği ilgilerin talebi olmaksızın yargı-

lamayı kendiliğinden baĢlatır23. Bir çekiĢmesiz yargı iĢinin takibi talebe bağlı bir çekiĢmesiz yargı iĢi 

mi yoksa re‟sen takip edilen bir çekiĢmesiz yargı iĢi mi olduğu esasen maddî hukuka iliĢkin kanunlar-

da düzenlenir24. Ancak bazen bir iĢin re‟sen takip edilen çekiĢmesiz yargı iĢi olduğu kanunda açıkça 

düzenlenmese de iĢin niteliğinden anlaĢılabilir25. 

Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması iĢi de re‟sen takip edilen çekiĢmesiz yargı iĢlerinden-

dir26. Ancak koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması iĢinde vesayet makamının re‟sen harekete ge-

çeceği Türk Medenî Kanunu‟nda açıkça belirtilmemiĢtir27. Bununla birlikte söz konusu çekiĢmesiz 

yargı iĢinin niteliğinden, re‟sen harekete geçme ilkesinin uygulanması gerektiği sonucuna varmak 

mümkündür. ġöyle ki re‟sen harekete geçme ilkesi esasen ilgililerin korunmasını amaçlayan çekiĢme-

siz yargı iĢlerinde uygulama alanı bulur28. Örneğin ilgililerin korunmasını sağlayan vesayet iĢlerinde 

durum böyledir29. Vesayete iliĢkin çekiĢmesiz yargı iĢlerinden olan koruma amacıyla özgürlüğün kısıt-

                                                                          
18

 BUDAK, Ali Cem: Medeni Usul Hukukunda Üçüncü Kişilerin Haklarının Korunması, Beta Yayıncılık, Ġstanbul, 2000 (Üçüncü KiĢiler), 

s. 149; BUDAK / KARAASLAN, s. 381; ARAS, Çekişmesiz Yargı, s. 140; KÜÇÜK, Alper Tunga: Vakıaların Toplanması Açısından 

Teksif İlkesi, On Ġki Levha Yayıncılık, Ġstanbul, 2021, s. 194. Bu noktada, yargılama esnasında çekiĢmesiz yargı iĢi olmaktan çıkıp, çe-

kiĢmeli yargı alanı girebilen iĢlerde aslî müdahalenin mümkün olduğu hakkında bkz. KURU, Nizasız Kaza, s. 147; ÖZEKES, Muham-

met: Medenî Usûl Hukukunda Aslî Müdahale, Alfa Basım Yayım Dağıtım, Ġstanbul, 1995, s. 49. 
19
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lanmasının amacı da, yukarıda belirtiği üzere, ilgilinin Ģahsî korunmasını sağlamaktır. Bu nedenle 

koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması yargılamasında re‟sen harekete geçme ilkesi geçerlidir. 

Ayrıca Türk Medenî Kanunu‟nun 432. maddesinde, görevlerini yaparlarken koruma amacıyla özgür-

lüğün kısıtlanmasını gerektiren sebeplerden birinin varlığını öğrenen kamu görevlilerinin, bu durumu 

hemen yetkili vesayet makamına bildirmek zorunda oldukları düzenlenmiĢtir. Bu düzenleme de koru-

ma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin yargılamanın re‟sen harekete geçme ilkesine tâbi oldu-

ğunun bir göstergesidir30. Nitekim kamu görevlileri için bildirim yükümlülüğü getirilmesi, bazen 

re‟sen takip edilen çekiĢmesiz yargı iĢlerinde gündeme gelebilir31. Koruma amacıyla özgürlüğün kısıt-

lanması iĢinde de böyle bir durum söz konusudur32. 

Bu bağlamda belirtmek gerekir ki re‟sen takip edilen çekiĢmesiz yargı iĢlerinde kiĢilerin veya 

resmî kurumların mahkemeye yapacakları baĢvuru veya ihbarlar, yargılamaya baĢlama Ģartı değildir33. 

Bunlar mahkemenin harekete geçmesine yardımcı olma iĢlevi görür34. Nitekim böyle bir baĢvuru veya 

ihbar üzerine mahkeme harekete geçmek zorunda değildir35. Böyle bir durumda, mahkeme harekete 

geçmenin gerekli olup olmadığı hususunu serbestçe değerlendirir36. 

B. Görevli ve Yetkili Mahkeme 

1. Görevli Mahkeme 

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 383. maddesine göre, çekiĢmesiz yargı iĢlerinde, aksine bir 

hüküm olmadığı müddetçe, sulh hukuk mahkemesi görevlidir. Doktrinde, sulh hukuk mahkemesinin 

çekiĢmesiz yargı iĢleri bakımından genel görevli mahkeme olduğu kabul edilmektedir37. Dolayısıyla 

herhangi bir çekiĢmesiz yargı iĢi için kanunlarda baĢka bir mahkeme özel olarak görevli kılınmamıĢsa 

söz konusu iĢ açısından sulh hukuk mahkemesi görevli olacaktır. 

Vesayete iliĢkin bir çekiĢmesiz yargı iĢi olan koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasında ise gö-

revli mahkeme bakımından özel bir düzenleme vardır. Nitekim Türk Medenî Kanunu‟nun 433. mad-

desine göre, koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasında vesayet makamı görevlidir. Türk Medenî 

Kanunu‟nun 397. maddesinin ikinci fıkrasına göre ise vesayet iĢlerinde vesayet makamı, sulh hukuk 

mahkemesidir. 

2. Yetkili Mahkeme 

ÇekiĢmesiz yargı iĢlerinde yetkili mahkeme, Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 384. maddesinde 

düzenlenmiĢtir. Söz konusu hükme göre, çekiĢmesiz yargı iĢlerinde, aksine bir düzenleme bulunmadı-

ğı müddetçe, talepte bulunan kiĢinin veya ilgililerden birinin oturduğu yer mahkemesi yetkilidir. Dokt-

rinde, talepte bulunan kiĢinin veya ilgililerden birinin oturduğu yer mahkemesinin çekiĢmesiz yargı 
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iĢleri bakımından genel yetkili mahkeme olduğu ifade edilmektedir38. Bununla birlikte, göreve iliĢkin 

hükümde olduğu gibi, burada da yetkiye iliĢkin özel düzenlemeler saklı tutulmuĢtur. 

Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasında ise yetkili mahkeme bakımından özel bir düzen-

lenme vardır. Nitekim Türk Medenî Kanunu’nun 433. maddesine göre, yerleĢtirme veya alıkoymaya 

karar verme konusunda, ilgilinin yerleĢim yeri veya gecikmesinde sakınca bulunan durumlarda ilgili-

nin bulunduğu yer vesayet makamı yetkilidir. Bu hüküm gereği, koruma amacıyla özgürlüğün kısıt-

lanmasında yetkili mahkeme kural olarak ilgilinin yerleĢim yeri mahkemesidir39. Gecikmesinde sakın-

ca bulunan hâllerde ise ilgilinin bulunduğu yer mahkemesi de yetkilidir40. Bir baĢka deyiĢle, gecikme-

sinde sakınca bulunan durumlarda hem ilgilinin bulunduğu yer mahkemesi hem de ilgilinin yerleĢim 

yeri mahkemesi yetkilidir41. 

Bununla birlikte Yargıtay‟a göre, koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin yargı-

lamalarda önemli olan en seri Ģekilde karar vermek olduğundan, iĢin ilk olarak intikal ettiği mah-

kemede görülmesi gerekir42. Kanaatimizce bu görüĢ isabetli değildir. ġöyle ki Türk Medenî Kanu-

nu’nun 433. maddesinde, koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasında ilgilinin yerleĢim yeri 

veya gecikmesinde sakınca bulunan durumlarda ilgilinin bulunduğu yer vesayet makamının yetkili 

olduğu açıkça düzenlenmiĢtir. ĠĢin ilk olarak intikal ettiği mahkeme, Kanun‟da belirtilen bu mah-

kemelerden biri değilse yetkisiz olacaktır. Ayrıca yargılamanın hızlı bir Ģekilde karara bağlanması 

amacıyla da bir yargılama yetkisiz mahkemede görülemez. Zira  kendisi de bir usûl kuralı olarak 

düzenlenen usûl ekonomisi ilkesi, diğer usûl kurallarına riayet edilmemesinin bir gerekçesi olarak 

kullanılamaz43. 

Son olarak, koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması bakımından öngörülmüĢ olan söz konusu 

yetki kuralı kesin yetki kuralıdır44. Zira Kanun‟un düzenlemesine bakıldığında, yargılamanın Kanun‟da 

belirtilen yerler dıĢında baĢka bir yerde baĢlatılamayacağı sonucuna varmak mümkündür. Bu noktada, 

kesin yetki bir yargılama Ģartı olduğundan, mahkeme yetkili olup olmadığını re‟sen inceler, ilgili de 

mahkemenin yetkili olmadığını yargılamanın her aĢamasında ileri sürebilir (HMK m. 115/1). 

C. Ġlgililer 

Medenî usûl hukukunda çekiĢmeli yargıda iki taraf prensibi geçerlidir ve bir davada davacı ve da-

valı olmak yalnızca iki taraf bulunur45. ÇekiĢmesiz yargıda ise, çekiĢmeli yargının aksine, iki taraf 
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prensibi geçerli değildir46. Nitekim çekiĢmesiz yargı iĢlerinde “taraf” kavramı yerine “ilgili” kavramı 

kullanılır47. Ġlgili kavramı maddî anlamda ilgili ve Ģeklî anlamda ilgili olmak üzere ikiye ayrılır48. 

Maddî anlamda ilgili, çekiĢmesiz yargı iĢi sonunda verilecek olan karardan hukukî durumu etkile-

nen veya etkilenme ihtimâli bulunan kimsedir49. Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasında da 

maddî anlamda ilgili, koruma amacıyla özgürlüğü kısıtlanmak istenen kiĢidir. Çünkü bu iĢte verilecek 

olan karardan onun hukukî durumu etkilenebilecektir. 

ġeklî anlamda ilgili ise çekiĢmesiz yargı iĢinde yargılamaya süje olarak katılan kimsedir50. Re‟sen 

takip edilen çekiĢmesiz yargı iĢlerinde, bir kimsenin Ģeklî anlamda ilgili olabilmesi için esasen onun 

aynı zamanda maddî anlamda da ilgili olması gerekir51. Öyleyse koruma amacıyla özgürlüğün kısıt-

lanması iĢinde de esasen maddî anlamda ilgili konumunda bulunan koruma amacıyla özgürlüğü kısıt-

lanmak istenen kiĢi, Ģeklî anlamda ilgili olabilir. 

Son olarak, re‟sen takip edilen çekiĢmesiz yargı iĢlerinde bazen mahkeme bazı kiĢilerin ihbarda 

bulunması üzerine harekete geçebilir52. Ancak söz konusu kiĢiler, sadece ihbarda bulunmakla, o çe-

kiĢmesiz yargı iĢinde Ģeklî anlamda ilgili sıfatını kazanmazlar53. Dolayısıyla koruma amacıyla özgür-

lüğün kısıtlanması iĢinde vesayet makamına ihbarda bulunan kimseler de maddî anlamda ilgili sayıl-

madıkları gibi Ģeklî anlamda ilgili de sayılmazlar. Türk Medenî Kanunu‟nun 432. maddesi gereği bil-

dirimde bulunan kamu görevlileri açısından da aynı durum geçerlidir. Örneğin cumhuriyet savcısının 

bir kimse hakkında koruma amacıyla özgürlüğünün kısıtlanması sebebinin bulunduğunu vesayet ma-

kamına bildirmesi hâlinde54, cumhuriyet savcısı ne Ģeklî anlamda ne de maddî anlamda ilgili olur. 

D. Yargılama Usûlü 

Hukuk Muhakemeleri Kanunu‟nun 385. maddesinin birinci fıkrasına göre, çekiĢmesiz yargı iĢle-

rinde niteliğine uygun düĢtüğü ölçüde basit yargılama usûlü uygulanır. Bu düzenlemeyle basit yargı-
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lama usûlü çekiĢmesiz yargı iĢleri bakımından genel kural olarak kabul edilmiĢtir55. Bununla birlikte 

basit yargılama usûlü esasen çekiĢmeli yargıya iliĢkin bir yargılama usûlüdür ve iki taraf prensibine 

göre düzenlenmiĢtir56. Bu nedenle basit yargılama usûlü çekiĢmesiz yargı iĢlerinde doğrudan değil, 

Kanun‟da da belirtildiği üzere, niteliğine uygun düĢtüğü ölçüde uygulanabilir57. 

Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması yargılaması bakımından ise basit yargılama usûlünün 

uygulanacağı Türk Medenî Kanunu‟nun 437. maddesinin birinci fıkrasında ayrıca düzenlenmiĢtir. 

Bunun yanında Türk Medenî Kanunu‟nda koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması iĢinde uygulana-

cak yargılama usûlüne iliĢkin baĢka özel hükümler de bulunmaktadır. Öyleyse koruma amacıyla öz-

gürlüğün kısıtlanması yargılamasında, Türk Medenî Kanunu‟ndaki özel hükümler de dikkate alınmak 

suretiyle niteliğine uygun düĢtüğü ölçüde basit yargılama usûlü uygulanır58. 

Basit yargılama usûlünde davanın açılması dilekçeyle olur (HMK m. 317/1). Dava dilekçesinin, 

yönetmelikte belirlenecek formun doldurulması suretiyle de verilebilmesi mümkündür (HMK m. 

317/4). Re‟sen takip edilen çekiĢmesiz yargı iĢlerinde ise mahkemeye yapılan baĢvuruların veya ihbar-

ların yargılamaya baĢlama Ģartı değil, mahkemenin harekete geçmesine yardımcı olma niteliğine sahip 

olduğu yukarıda ifade edildi59. Bu nedenle, söz konusu baĢvurular veya ihbarlar yazılı ya da sözlü ola-

rak yapılabilir60. Aynı durum, re‟sen takip edilen bir çekiĢmesiz yargı iĢi olan koruma amacıyla özgür-

lüğün kısıtlanmasında da geçerlidir. 

Basit yargılama usûlünde taraflar tüm delillerini dilekçeleri ile birlikte, açıkça ve hangi vakıa-

nın delili olduğunu belirterek bildirmelidir. Ayrıca taraflar, ellerinde bulunan delilleri dilekçelerine 

eklemek ve baĢka yerlerden getirilecek deliller varsa bunların bulunabilmesini sağlayan bilgilere 

dilekçelerinde yer vermek zorundadır (HMK m. 318). Aksi takdirde taraflar o delile dayanmaktan 

vazgeçmiĢ sayılırlar61. Tarafların sonradan delil gösterebilmeleri ise Hukuk Muhakemeleri Kanu-

nu‟nun 145. maddesindeki sınırlamalara tâbidir62. Buna karĢılık koruma amacıyla özgürlüğün kısıt-

lanmasına iliĢkin yargılamada durum farklıdır. ġöyle ki bu yargılamada re‟sen araĢtırma ilkesi ge-

çerlidir (HMK m. 385/2)63. Re‟sen araĢtırma ilkesine tâbi yargılamalarda ise Hukuk Muhakemeleri 

Kanunu‟nun 145. maddesinde düzenlenen kanunda belirtilen sürelerden sonra delil gösterilemeye-

ceğine iliĢkin kural uygulanmaz64. Öyleyse koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin yar-

gılamada Hukuk Muhakemeleri Kanunu‟nun 145. maddesindeki sınırlamalara tâbi olmaksızın son-

radan delil gösterilebilir. 
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Basit yargılama usûlünde iddia ve savunmanın geniĢletilmesi veya değiĢtirilmesi yasağı Hukuk 

Muhakemeleri Kanunu‟nun 319. maddesinde düzenlenmiĢtir. Bu hükme göre, iddianın geniĢletilmesi 

veya değiĢtirilmesi yasağı dava açılmasıyla, savunmanın geniĢletilmesi veya değiĢtirilmesi yasağı 

cevap dilekçesinin mahkemeye verilmesiyle baĢlar. Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢ-

kin yargılamada ise durum farklıdır. ġöyle ki iddia ve savunmanın geniĢletilmesi veya değiĢtirilmesi 

yasağı dava sebebi ve talep sonucunu kapsar65. Yukarıda da belirtildiği üzere, koruma amacıyla özgür-

lüğün kısıtlanmasına iliĢkin yargılamada re‟sen araĢtırma ilkesi geçerlidir. Re‟sen araĢtırma ilkesine 

tâbi yargılamalarda ise dava sebebinin değiĢtirilmesi veya geniĢletilmesi yasağı uygulanmaz66. Yine, 

yukarıda da belirtildiği üzere, koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin yargılamada re‟sen 

harekete geçme ilkesi geçerlidir. Re‟sen harekete geçme ilkesinin uygulandığı yargılamalarda ise yar-

gılama konusu mahkeme tarafından belirlenir67. Dolayısıyla bu yargılamalarda ilgililerin talep sonucu-

nu geniĢletmesi veya değiĢtirmesi gibi bir durum gündeme gelmez. 

Basit yargılama usûlünde, hâkim, mümkün olan hâllerde tarafları duruĢmaya davet etmeden dosya 

üzerinden karar verir (HMK m. 320/1)68. Bununla birlikte bazı çekiĢmesiz yargı iĢlerinde, ilgililerin 

duruĢmaya çağrılması (dinlenmesi) gerektiği kanunlarda açıkça düzenlenmiĢtir69. Söz konusu çekiĢme-

siz yargı iĢlerinden biri de koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasıdır70. Nitekim Türk Medenî Ka-

nunu‟nun 437. maddesinin üçüncü fıkrasına göre, hakîm karar verirken ilgili kiĢiyi dinler. Bu nedenle 

de koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin yargılama duruĢmalı olarak yapılmalıdır71. 

Basit yargılama usûlü niteliğine uygun düĢtüğü ölçüde çekiĢmesiz yargı iĢlerinde uygulanacağın-

dan (HMK m. 385/1) ön inceleme aĢaması da çekiĢmesiz yargı iĢlerinde uygulanır72. O hâlde koruma 

amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin yargılamada da ön inceleme aĢaması uygulama alanı bulur. 

Bu kapsamda, hâkim çekiĢmesiz yargı iĢlerinde yargılama Ģartlarını ön inceleme aĢamasında inceleye-

ceğinden73, koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin yargılamada da hâkim ön inceleme 

aĢamasında yargılama Ģartlarını inceler. Bununla birlikte ön inceleme aĢamasında yapılacak olan iĢ-

lemler açısından çekiĢmesiz yargı iĢlerinde ve dolayısıyla koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması 

iĢinde özellik arz eden bazı durumlar söz konusudur. 
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Basit yargılama usûlünde, ön inceleme aĢamasında hâkim taraflar arasındaki uyuĢmazlık konularını 

tespit ederek bunları ön inceleme tutanağına geçirir (HMK m. 320/2)74. Ancak bu kural, koruma amacıyla 

özgürlüğün kısıtlanması iĢinde uygulanamaz. Zira bu iĢte ortada bir uyuĢmazlık bulunmamaktadır75. Böyle 

bir durumda uyuĢmazlığın tespiti ve bunun ön inceleme tutanağına geçirilmesi gündeme gelmez76. Yine 

basit yargılama usûlünde ön inceleme aĢamasında uyuĢmazlık konuları tespit edildikten sonra hâkim, taraf-

ları sulhe veya arabuluculuğa teĢvik eder (HMK m. 320/2). Ancak bu kural da koruma amacıyla özgürlü-

ğün kısıtlanması iĢinde uygulanamaz. Çünkü bu iĢte ortada bir uyuĢmazlık bulunmamaktadır77. Böyle bir 

durumda ilgililerin sulhe78 veya arabuluculuğa79 teĢvik edilmesinden bahsedilemez80. 

Basit yargılama usûlünün uygulandığı davalarda, iĢlemden kaldırılmasına karar verilmiĢ olan dos-

ya, yenilenmesinden sonra takipsiz bırakılırsa dava açılmamıĢ sayılır (HMK m. 320/4). Buna karĢılık 

re‟sen takip edilen çekiĢmesiz yargı iĢlerinde, ilgililer duruĢmaya gelmeseler veya gelip de iĢi takip 

etmeyeceklerini bildirseler dahi hâkim dosyanın iĢlemden kaldırılmasına karar veremez81. Öyleyse 

re‟sen takip edilen çekiĢmesiz yargı iĢlerinden olan koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢ-

kin yargılamada da dosyanın iĢlemden kaldırılması gündeme gelmez. 

E. Ġspat Faaliyeti 

1. Genel Olarak 

Ġspat, bir yargılamadaki talep sonucunu haklı gösteren soyut hukuk normunun aradığı koĢul vakıa-

ları karĢılayan somut vakıaların iddia edildiği gibi olduğu hususunda hâkimde kanaat uyandırmak 

üzere yapılan inandırma faaliyetidir82. Deliller ise ispat faaliyetinde kullanılan, yargılama öncesinde 

mahkeme dıĢında gerçekleĢen vakıanın yargılamaya aktarılmasını sağlayan, ilgili vakıayı temsile elve-

riĢli olan inandırma araçlarıdır83. Hem re‟sen araĢtırma ilkesine tâbi olması nedeniyle hem de Türk 

Medenî Kanunu‟nda yer alan özel hükümler nedeniyle koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına 

iliĢkin yargılamada ispat faaliyeti bakımından özellik arz eden bazı durumlar söz konusudur. 

Ġspatın konusunu kural olarak sadece tarafların ileri sürdüğü vakıalar oluĢturur84. Ancak bu durum ta-

raflarca getirilme ilkesinin uygulandığı yargılamalar bakımından geçerlidir. Çünkü bu yargılamalarda 

                                                                          
74

 Basit yargılama usûlünde ön inceleme aĢaması hakkında geniĢ bilgi için bkz. DIRENĠSA, Ön İnceleme, s. 280 vd. 
75

 Bu konu hakkında yukarıda bkz. I. 
76

 TANRIVER, Usûl, C. I, s. 1212; DIRENĠSA, Ön İnceleme, s. 290. 
77

 Bu konu hakkında yukarıda bkz. I. 
78

 ÇekiĢmesiz yargı iĢlerinde sulhün mümkün olmadığı hakkında bkz. KURU, Nizasız Kaza, s. 171; ÖNEN, Ergun: Medenî Yargılama 

Hukukunda Sulh, Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Yayınları, Ankara, 1972, s. 44. 
79

 ÇekiĢmesiz yargı iĢlerinin birçoğunda ilgililerin uyuĢmazlık üzerinde serbestçe tasarruf edemeyeceği ve dolayısıyla arabuluculuğa 

baĢvurulamayacağı yönünde bkz. ÖZEKES, Muhammet: “§ 23. Alternatif UyuĢmazlık Çözüm Yolları”, Pekcanıtez Usûl, Cilt III, s. 

2828. Bu konuda ayrıca bkz. ÖZMUMCU, Seda: Uzak Doğu‟da Arabuluculuk Anlayışı ile Türk Hukuk Sisteminde Arabuluculuk Kuru-

muna Genel Bir Bakış, 3. Baskı, On Ġki Levha Yayıncılık, Ġstanbul, 2013, s. 287-288. 
80

 TANRIVER, Usûl, C. I, s. 1212; DIRENĠSA, Ön İnceleme, s. 290. 
81

 KURU / AYDIN, Usul El Kitabı, C. II, s. 1851; ÖZEKES, Muhammet: “§ 13. Tahkikat”, Pekcanıtez Usûl, Cilt II, s. 1458; ARAS, 

Çekişmesiz Yargı, s. 100; RÜZGARESEN, Cumhur: “ÇekiĢmesiz Yargıda Dosyanın ĠĢlemden Kaldırılma Sebepleri ve Kaldırılma Usu-

lü”, Çankaya Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 2020, Cilt 5, Sayı 1, ArĢ. Gör. Ceren Damar ġenel Armağanı Özel Sayısı Cilt 2, s. 

2651-2652; RÜZGARESEN, Cumhur: Medeni Usul Hukukunda Dosyanın İşlemden Kaldırılması, Yetkin Yayınları, Ankara, 2021, s. 

256 ve 340-341. 
82

 UMAR, Bilge / YILMAZ, Ejder: İsbat Yükü, 2. Baskı, Kazancı Matbaacılık Sanayii, Ġstanbul, 1980, s. 2; ALANGOYA / YILDIRIM / 

DEREN-YILDIRIM, s. 293; ATALAY, Oğuz: Medeni Usul Hukukunda Menfi Vakıaların İspatı, Dokuz Eylül Üniversitesi Yayını, Ġz-

mir, 2001, s. 5; ATALAY, Oğuz: “§ 14. Ġspat”, Pekcanıtez Usûl, Cilt II, s. 1585; PEKCANITEZ / ATALAY / ÖZEKES, s. 333; ATALI 

/ ERMENEK / ERDOĞAN, s. 465; GÖRGÜN, L. ġanal / BÖRÜ, Levent / KODAKOĞLU, Levent: Medenî Usûl Hukuku, 10. Baskı, 

Yetkin Yayınları, Ankara, 2021, s. 451. 
83

 Benzer tanımlar için bkz. KORAL, Rabi: “Takdiri Ġspat Vasıtaları”, İstanbul Üniversitesi Hukuk Fakültesi Mecmuası, 1946, Cilt 12, 

Sayı 4, s. 1165; PEKCANITEZ / ATALAY / ÖZEKES, s. 368; ATALAY, Oğuz: “Delil Kavramı Üzerine”, Halûk Konuralp Anısına 

Armağan, Cilt I, Yetkin Yayınları, Ankara, 2009, s. 130; ATALAY, Pekcanıtez Usûl, Cilt II, s. 1730; ATALI / ERMENEK / ERDO-

ĞAN, s. 487; BOLAYIR, s. 11; GÖRGÜN / BÖRÜ / KODAKOĞLU, s. 474. 
84

 PEKCANITEZ / ATALAY / ÖZEKES, s. 334; ATALI / ERMENEK / ERDOĞAN, s. 467; KARSLI, s. 505; ATALAY, Pekcanıtez 

Usûl, Cilt II, s. 1626. 



Medenî Usûl Hukuku Açısından Koruma Amacıyla Özgürlüğün Kısıtlanması 447 

 Cilt: 9 • Sayı: 2 • Temmuz 2023 

hâkim tarafların ileri sürmediği vakıaları kendiliğinden dikkate alamaz (HMK m. 25/1). Buna karĢılık 

re‟sen araĢtırma ilkesine tâbi yargılamalarda mahkeme, tarafların ileri sürdüğü vakıalarla bağlı değildir85. 

Bir baĢka deyiĢle, mahkeme taraflarca ileri sürülmemiĢ vakıaları da araĢtırıp kararını bu vakıalara dayandı-

rabilir86. Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin yargılamada da re‟sen araĢtırma ilkesi geçerli 

olduğundan, mahkeme ilgilinin ileri sürmediği vakıaları da araĢtırıp kararını bu vakıalara dayandırabilir. 

Taraflarca getirilme ilkesinin geçerli olduğu yargılamalarda, deliller de kural olarak taraflarca 

gösterilir. Bir baĢka deyiĢle, mahkeme, kural olarak kendiliğinden delil toplayamaz (HMK m. 25/2). 

Bununla birlikte mahkemenin bilirkiĢi ve keĢif delillerine kendiliğinden baĢvurabilmesi mümkündür 

(HMK m. 266/1; 288/2). Re‟sen araĢtırma ilkesinin uygulandığı yargılamalarda ise durum farklıdır. 

Bu yargılamalarda mahkeme, tarafların gösterdiği delillerle bağlı kalmaksızın, gerekli olan bütün de-

lillere kendiliğinden baĢvurur87. Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin yargılamada da 

re‟sen araĢtırma ilkesi geçerli olduğundan, gerekli olan bütün delillere mahkeme re‟sen baĢvurur88. Bu 

kapsamda, taraflarca getirilme ilkesine tâbi yargılamalardan farklı olarak, mahkemenin re‟sen tanık 

deliline baĢvurabilmesi de mümkündür89. 

Bunun yanında koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin yargılamalarda Türk Medenî 

Kanunu‟nun 436. maddesinde bilirkiĢi delili açısından özel düzenlemeler bulunmaktadır. Söz konusu 

özel düzenlemeler bilirkiĢi incelemesine baĢvurma zorunluluğu ve bilirkiĢi incelemesine katlanma 

zorunluluğu olmak üzere iki baĢlık altında ele alınabilir. 

2. BilirkiĢi Ġncelemesine BaĢvurma Zorunluluğu 

Türk Medenî Kanunu‟nun 436. maddesinin beĢinci bendine göre, akıl hastalığı, akıl zayıflığı, al-

kol veya uyuĢturucu madde bağımlılığı ve ağır tehlike oluĢturan bulaĢıcı hastalığı olan kimseler hak-

kında ancak resmî sağlık kurulu raporu alındıktan sonra karar verilebilir. Görüldüğü üzere koruma 

amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin yargılamada Türk Medenî Kanunu‟nun 436. maddesinin 

beĢinci bendinde belirtilen kiĢiler hakkında karar verilebilmesi için bilirkiĢi incelemesine baĢvurulması 

zorunludur90. Bu noktada, Türk Medenî Kanunu‟nun 436. maddesinin beĢinci bendinin mülga ikinci 

cümlesinden de bahsetmek gerekir. Bu hükme göre, vesayet makamının daha önceden bilirkiĢi raporu 
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almıĢ olduğu hâllerde denetim makamının bundan vazgeçebilmesi mümkündü. Ancak söz konusu 

hüküm 7196 sayılı ve 06.12.2019 tarihli Kanun‟la91 yürürlükten kaldırılmıĢtır. Bu nedenle artık Türk 

Medenî Kanunu‟nun 436. maddesinin beĢinci bendinde belirtilen kiĢiler hakkında vesayet makamının 

verdiği karara karĢı itiraz yoluna baĢvurulduğunda92, vesayet makamı bilirkiĢi raporu almıĢ olsa bile, 

denetim makamı bilirkiĢi incelemesine baĢvurmak zorundadır. 

Bu baĢlık altında, ilgili kiĢinin üzerinde yapılacak incelemenin keĢif olarak mı yoksa bilirkiĢi in-

celemesi olarak mı nitelendirilmesi gerektiği üzerinde ayrıca durulmalıdır. ġöyle ki doktrinde bir gö-

rüĢe göre, insan bedeni üzerinde yapılacak incelemeleri keĢif olarak nitelendirmek gerekir93. Doktrinde 

bizim de katıldığımız görüĢe göre ise hâkimin doğrudan duyu organları vasıtasıyla inceleme yaparak 

bilgi sahibi olması söz konusu değilse, keĢiften bahsetmek mümkün değildir94. Koruma amacıyla öz-

gürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin yargılamada da ilgili kiĢinin incelenmesi sırasında hâkimin bizzat bu-

lunması ve duyu organları vasıtasıyla inceleme yapması söz konusu değildir95. Kaldı ki burada özel ve 

teknik bilgiyi gerektiren bir inceleme söz konusudur96. Bu nedenle ilgili kiĢi üzerinde yapılacak söz 

konusu inceleme kanaatimizce bilirkiĢi incelemesi olarak nitelendirilebilir. Nitekim doktrinde de Türk 

Medenî Kanunu‟nun 436. maddesinin beĢinci bendinde yer alan düzenleme bilirkiĢi incelemesine baĢ-

vurma zorunluluğuna örnek olarak gösterilmektedir97. Ayrıca gerektiğinde ilgili kiĢi hakkında zor kul-

lanılması98 da bu incelemeye keĢif niteliği kazandırmaz99. Zira bu durum, yani ilgili kiĢi hakkında ge-

rektiğinde zor kullanılması söz konusu incelemenin niteliğine değil, icrasına iliĢkindir. 

Son olarak, koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin yargılamada alınan uzman görüĢü-

nün, hâkimin Türk Medenî Kanunu‟nun 436. maddesi uyarınca bilirkiĢiye baĢvurma zorunluluğunu or-

tadan kaldırıp kaldırmayacağı sorusu akla gelebilir. ġöyle ki Hukuk Muhakemeleri Kanunu‟nun 293. 

maddesine göre, taraflar yargılama konusu olayla ilgili olarak uzmanından bilimsel mütalâa (uzman gö-

rüĢü) alabilirler. Her ne kadar uzman görüĢünün hukukî niteliği tartıĢmalı olsa da100, uzman görüĢü ile 
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bilirkiĢi raporu birbirinden farklıdır101. Oysa, yukarıda açıklandığı üzere, Türk Medenî Kanunu‟nun 436. 

maddesinde belirtilen hâllerde hâkim bilirkiĢi raporu almak zorundadır. Dolayısıyla söz konusu hâllerde 

uzman görüĢü sunulmuĢ olsa da hâkim bilirkiĢi raporu almalıdır. Bu bağlamda, sunulan uzman görüĢü 

ile bilirkiĢi raporu arasında çeliĢki ortaya çıkması hâli koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢ-

kin yargılamada da gündeme gelebilir. Böyle bir durumda mahkemenin çeliĢkiyi gidermesi gerekir102. 

3. BilirkiĢi Ġncelemesine Katlanma Zorunluluğu 

7196 sayılı Kanun‟la Türk Medenî Kanunu‟nun 436. maddesine yedinci bent olarak “Bu madde kap-

samında alınan kararların icrası için gerektiğinde ilgili kişi hakkında zor kullanılabilir ve sağlık görevlile-

rinden gerekli tıbbi yardım alınabilir.” hükmü eklenmiĢtir. O hâlde gerektiğinde hâkim akıl hastalığı, akıl 

zayıflığı, alkol veya uyuĢturucu madde bağımlılığı ya da ağır tehlike oluĢturan bulaĢıcı hastalığı olan kiĢiler 

hakkında bilirkiĢi incelemesinin zor kullanılarak yapılmasına karar verebilir. Koruma amacıyla özgürlüğün 

kısıtlanmasına iliĢkin yargılamada ilgili kiĢi üzerinde yapılacak incelemenin bilirkiĢi incelemesi olarak 

nitelendirilebileceği yukarıda ifade edildi. Dolayısıyla bilirkiĢi incelemesinin zor kullanılarak yapılması 

hâlinde, ilgili kiĢi için bilirkiĢi incelemesine katlanma zorunluluğunun ortaya çıkacağı söylenebilir. 

7196 sayılı Kanun‟la Türk Medenî Kanunu‟nun 436. maddesine eklenen altıncı bentte ise bilirkiĢi 

incelemesi için ilgili kiĢinin vücudundan örnek alınabileceği, ilgili kiĢiye tıbbî müdahale yapılabilece-

ği ya da ilgili kiĢinin bir sağlık kuruluĢuna yerleĢtirilebileceği düzenlenmiĢtir. Bu hükme göre, “resmî 

sağlık kurulu raporunun alınabilmesini temin amacıyla; kişinin vücudundan kan veya benzeri biyolo-

jik örneklerle kıl, tükürük, tırnak gibi örnekler alınabilir, kişiye gerekli tıbbi müdahaleler yapılabilir 

ve gerektiğinde kişi, hekim ön raporu üzerine en fazla yirmi gün süreyle sağlık kuruluşuna yerleştiri-

lebilir103”. O hâlde gerektiğinde hâkim bilirkiĢi raporunun hazırlanabilmesi için zor kullanılarak ilgili-

nin vücudundan örnek alınmasına veya ilgiliye tıbbi müdahale yapılmasına ya da ilgilinin en fazla 

yirmi gün süreyle sağlık kuruluĢuna yerleĢtirilmesine de karar verilebilir. 

Benzer düzenlemeler, Alman hukukunda Aile Hukukuna ve ÇekiĢmesiz Yargı ĠĢlerine ĠliĢkin 

Yargılama Kanunu‟nun (FamFG) “Kanunî MüĢavirlik ve YerleĢtirme ĠĢlerinde Yargılama (Verfahren 

in Betreuungs- und Unterbringungssachen)” isimli üçüncü kitabının “Kanunî MüĢavirlik ĠĢlerinde 

Yargılama (Verfahren in Betreuungssachen)” baĢlığını taĢıyan birinci kısmında bulunan 283 ve 284. 

maddelerinde yer almaktadır104. “Ġnceleme Ġçin Götürülme (Vorführung zur Untersuchung)” baĢlıklı 

283. maddenin birinci fıkrasına göre, mahkeme, bilirkiĢi raporunun hazırlanabilmesi için ilgili kiĢinin 

incelenmesine ve yetkili makam tarafından incelemeye götürülmesine karar verebilir (c. 1). Karar 

verilmeden önce ilgili kiĢi bizzat dinlenmelidir (c. 2). Ġnceleme kararıyla ilgili kiĢinin incelemeye kat-

lanma zorunluluğu doğar105. Bu kapsamda ilgili kiĢi sadece bilirkiĢinin karĢısında hazır bulunmaya 
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zorlanabilir106. Bunun dıĢında ilgili kiĢi inceleme sırasında belli davranıĢlarda bulunmaya, örneğin soruları 

cevaplamaya, teste katılmaya zorlanamaz107. Keza ilgili kiĢiye fiziksel müdahaleler de yapılamaz108. Ġlgili 

kiĢi mahkeme kararına rağmen bilirkiĢinin karĢısında hazır bulunmazsa ya da davranıĢlarından veya diğer 

ifadelerinden bilirkiĢi incelemesi için gönüllü olarak gelmeyeceği anlaĢılırsa mahkeme ilgili kiĢinin bilirkiĢi 

incelemesine götürülmesini emredebilir109. Aynı maddenin ikinci fıkrasına göre, yetkili makam, ancak 

mahkemenin açıkça karar vermesi hâlinde zor kullanabilir (c. 1). Yetkili makam gerektiğinde kolluk kuv-

vetlerinden yardım talep edebilir (c. 2). Aynı maddenin üçüncü fıkrasına göre, ilgili kiĢinin incelemeye 

götürülmesi amacıyla mahkemenin açıkça karar vermesi hâlinde ilgili kiĢinin konutu onun rızası olmaksı-

zın zor kullanılarak açılabilir, konutuna girilebilir ve konutu aranabilir (c. 1). Ancak karar verilmeden önce 

ilgili kiĢi bizzat dinlenmelidir (c. 2). Gecikmesinde sakınca bulunan hâllerde ise karar ilgili kiĢi önceden 

dinlenmeden yetkili makam tarafından verilebilir (c. 3). Bu düzenlemeyle Anayasa 13. maddesinin birinci 

fıkrasında hüküm altına alınan konut dokunulmazlığı temel hakkı sınırlanmaktadır (c. 4). 

“BilirkiĢi Raporu için YerleĢtirme (Unterbringung zur Begutachtung)” baĢlıklı 284. maddenin bi-

rinci fıkrasına göre ise mahkeme, bir bilirkiĢiyi dinledikten sonra, bilirkiĢi raporunun hazırlanabilmesi 

amacıyla gerekli olduğu kadar, ilgili kiĢinin belirli bir süre için yerleĢtirilmesine ve gözlemlenmesine 

karar verebilir (c. 1). Karar verilmeden önce ilgili kiĢi bizzat dinlenmelidir (c. 2). Bu kapsamda ilgili 

kiĢi kapalı bir psikiyatri hastanesine ya da psikiyatri hastanesinin kapalı bir bölümüne yerleĢtirilebi-

lir110. Aynı maddenin ikinci fıkrasına göre, yerleĢtirilme süresi altı haftayı aĢamaz (c. 1). Ancak bu 

sürenin bilirkiĢi raporu için gerekli bilgilerin elde edilmesi açısından yeterli olmaması hâlinde, yerleĢ-

tirme süresi mahkeme kararıyla toplamda üç aya kadar uzatılabilir (c. 2). Aynı maddenin üçüncü fıkra-

sına göre, 283. maddenin ikinci ve üçüncü fıkraları burada da uygulanır (c. 1). Birinci ve ikinci fıkrala-

ra göre verilen kararlara karĢı, Alman Medenî Usûl Kanunu‟nun 567 ile 572. maddeleri uyarınca acele 

itiraz (sofortige Beschwerde) yoluna baĢvurulabilir (c. 2). 

Bu noktada, Alman hukukundaki ilgili kiĢinin incelemeye götürülmesi ve inceleme için sağlık ku-

ruluĢuna yerleĢtirilmesi ile ilgili düzenlemelerin Türk hukukundaki düzenlemelere nazaran daha ayrın-

tılı olduğu görülmektedir. Kanaatimizce Türk hukukunda da kanun koyucu tarafından Alman huku-

kundaki gibi daha ayrıntılı düzenlemeler yapılması faydalı olabilir111. Zira Türk hukukunda her ne ka-

dar koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin hükümlerde yakın zamanlarda yapılan değiĢik-

likler kanun koyucunun bu kuruma önem verdiğini de gösterse de112, mevcut düzenlemeler bu hâliyle 

uygulanma esnasında bazı tereddütlerin ortaya çıkmasına sebep olabilir. 

F. Yargılama Giderleri ve Adlî Yardım 

1. Yargılama Giderleri 

Bir yargılama faaliyeti nedeniyle ortaya çıkan giderlerin tamamına yargılama giderleri denir113. 

Yargılama giderleri sadece çekiĢmeli yargı alanındaki değil, çekiĢmesiz yargı alanındaki yargılama 

faaliyetleri sırasında da ortaya çıkabilir114. Dolayısıyla koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması iĢinde 
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de yargılama giderleri gündeme gelir. Bu noktada, öncelikle, yargılama giderlerinden olan baĢvurma 

harcı ile karar ve ilam harcına (HMK m. 323/1-a) değinmek gerekir. 

Yargılama harçları, yargı organlarının görmüĢ olduğu yargılama hizmeti nedeniyle devletin belli 

tutar ve oranlarda makbuz karĢılığı almıĢ olduğu paradır115. Yargılama harçlarının çeĢitleri, miktarı ve 

oranları 492 sayılı Harçlar Kanunu‟nda116 (HarçK) düzenlenmiĢtir. BaĢvurma harcı, dava açılırken 

davacıdan peĢin olarak alınan maktu bir harçtır (HarçK m. 27). Karar ve ilam harcı ise konusu parayla 

değerlendirilemeyen davalarda maktu olarak, konusu parayla değerlendirilebilen davalarda nispî ola-

rak alınan bir harçtır. Maktu karar ve ilâm harcı, ilgili bulunduğu iĢlemin yapılmasından önce peĢin 

olarak ödenir (HarçK m. 27/1). Nispi karar ve ilâm harçlarının dörtte biri peĢin, geri kalanı kararın 

tebliğinden itibaren bir ay içinde ödenir (HarçK m. 28/1). ÇekiĢmesiz yargı iĢlerinde de kural olarak 

hem baĢvurma harcı hem de maktu karar ve ilâm harcı alınır117. 

Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması iĢinde ise kanaatimizce ne baĢvurma harcı ne de karar 

ve ilâm harcı alınır118. ġöyle ki Harçlar Kanunu‟nun 11. maddesinin birinci fıkrasına göre, yargı harçla-

rını kural olarak davayı açan veya harca konu olan iĢlemin yapılmasını isteyen kiĢiler ödemekle yü-

kümlüdür. Oysa koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması iĢinde, hâkim re‟sen harekete geçme ilkesi 

gereği talep olmaksızın yargılamayı kendiliğinden baĢlatır. Dolayısıyla bu iĢte harcın alınacağı bir 

talepte bulunan söz konusu olmaz. Öte yandan Harçlar Kanunu‟nun 11. maddesinin üçüncü fıkrasında, 

herhangi bir talep olmaksızın re‟sen yapılacak iĢlemlere ait harçların, aksine hüküm bulunmadıkça 

lehine iĢlem yapılan kiĢilerden alınacağı düzenlenmiĢtir. Ancak bu kural, re‟sen harekete geçme ilke-

sinin uygulandığı yargılamalarda geçerli olmaz. Çünkü yargısal iĢlemlere iliĢkin harçlar ödenmedikçe, 

ondan sonraki iĢlemlere devam edilmez (HarçK m. 27, 32). Hâlbuki re‟sen harekete geçme ilkesinin 

söz konusu olduğu iĢlerde, mahkeme talep olmasa dahi görevi gereği harekete geçip yargılama yapa-

rak karar vermelidir. Dolayısıyla bu iĢlerde harcın ödenmemesi nedeniyle yargılamaya baĢlanmaması 

çeliĢkili bir durum yaratır. Son olarak, Yargıtay da 10.06.1968 gün 1968/2-13 sayılı içtihadı birleĢtir-

me kararında, yapılmasını isteyen kiĢi bulunmasa bile mahkemece re‟sen yapılması gereken bir iĢlem 

için harç alınmayacağına karar vermiĢtir119. 

Bu baĢlık altında, gider avansı ile delil avansına da değinmek gerekir. Gider avansı, davanın yürü-

tülmesi açısından gerekli olan tebligat gibi dosyada kapsamında yapılması zorunlu olan iĢlemlerle 

ilgili masraflar için yatırılan avanstır120. Gider avansının yatırılması bir dava Ģartıdır (HMK m. 114/1-

g). Gider avansının tutarı her yıl Adalet Bakanlığı tarafından çıkarılan gider avansı tarifesiyle121 belir-

lenir ve davacı bu tutarı dava açarken mahkeme veznesine yatırmak zorundadır (HMK m. 120/1). Gi-

der avansı hiç yatırılmamıĢ ya da eksik yatırılmıĢsa verilen kesin sürede tamamlanmalıdır. Aksi tak-

dirde dava Ģartı yokluğundan dava usûlden reddedilir (HMK m. 115/2). ÇekiĢmesiz yargı iĢlerinde 
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talepte bulunandan gider avansı alınıp alınmayacağı ise doktrinde tartıĢmalıdır. Doktrinde bir görüĢe 

göre, çekiĢmesiz yargı iĢlerinde gider avansının uygulama alanı bulmayacağını kabul etmek gerekir122. 

Buna karĢılık doktrinde diğer bir görüĢe göre, gider avansı hususunda Hukuk Muhakemeleri Kanu-

nu‟nda çekiĢmeli yargı için kabul edilen kural niteliğine uygun düĢtüğü ölçüde kıyasen çekiĢmesiz 

yargı iĢlerinde de uygulanır123. 

Kanaatimizce ise re‟sen takip edilen çekiĢmesiz yargı iĢlerinde, re‟sen harekete geçme ilkesinin 

niteliği gereği, gider avansı yatırılması yargılama Ģartı olarak kabul edilemez124. Aksi takdirde ilgili, 

gider avansını yatırmayarak yargılama Ģartı yokluğundan iĢin usûlden reddedilmesine neden olabilir, 

yani hâkimin re‟sen harekete geçmesini engelleyebilir. Ayrıca çekiĢmeli yargıda davacıdan alınacak 

olan gider avansı (HMK m. 114/1-g), çekiĢmesiz yargıda talepte bulunan ilgiliden alınabilir125. Oysa 

re‟sen takip edilen çekiĢmesiz yargı iĢlerinde gider avansının alınabileceği bir talepte bulunan ilgili 

yoktur. O hâlde koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin yargılamada gider avansının yatı-

rılmıĢ olması yargılama Ģartı olarak aranmaz. 

Delil avansı ise delillerin dava dosyasına sunulması, dinlenmesi ve yargılamaya getirilmesi için 

gerekli olan masrafları karĢılamak üzere yatırılan avanstır126. Tarafların üzerinde serbestçe tasarruf 

edemeyeceği yargılamalarda mahkemenin re‟sen baĢvurduğu deliller için taraflar, bir hafta içinde ge-

rekli olan delil avansını yatırmalıdır (HMK m. 325/1, c. 1). Bununla birlikte verilen süre içinde gider-

leri karĢılayacak miktarda avans yatırılmazsa, ileride bu gideri ödemesi gereken taraftan alınmak üzere 

hazineden ödenmesine hükmedilir (HMK m. 325/1, c. 2). Görüldüğü üzere, belirlenen süre içinde bu 

iĢlemlere ait giderleri karĢılayacak miktarda avans yatırılmazsa mahkeme, delile dayanmaktan vazge-

çilmiĢ sayılmasına karar veremez127. 

Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması iĢi de ilgililerin üzerinde serbestçe tasarruf edemeye-

ceği iĢlerden olduğundan, bu iĢte Hukuk Muhakemeleri Kanunu‟nun 325. maddesi uygulama alanı 

bulur. Örneğin akıl hastalığı veya akıl zayıflığı sebebiyle kiĢi hakkında koruma amacıyla özgürlüğün 

kısıtlanması kararı verilebilmesi için gerekli olan resmî sağlık kurulu raporuna iliĢkin delil avansı yatı-

rılmadığında, giderin hazineden ödenmesine hükmedilmelidir128. Yine koruma amacıyla özgürlüğün 

kısıtlanmasına iliĢkin yargılamada tanık masrafının yatırılmaması hâlinde, giderin hazineden ödenme-

sine karar verilir. 

Son olarak, koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması iĢinde yargılama giderlerinden kimin so-

rumlu tutulacağı meselesinin de üzerinde durulmalıdır. Hukuk Muhakemeleri Kanunu‟nda çekiĢmesiz 

yargı iĢlerinde yargılama giderlerinden sorumluluk konusunda özel bir düzenleme bulunmamaktadır129. 

Nitekim yargılama giderlerinden sorumluluk baĢlığını taĢıyan Hukuk Muhakemeleri Kanunu‟nun 326. 

maddesi, iki taraf prensibine göre düzenlenmiĢtir130. Bu hükme göre, yargılama giderleri, davayı kay-

beden tarafa yükletilir. Buna karĢılık çekiĢmesiz yargı iĢlerinde iki taraf prensibi geçerli olmadığından, 

yani bir karĢı taraf bulunmadığından, davayı kazanan ve davayı kaybeden taraftan bahsedilemez131. Bu 
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nedenle yargılama giderlerinden esasen davayı kaybeden tarafın sorumlu olacağı kuralı, çekiĢmesiz 

yargı iĢlerinde uygulama alanı bulmaz132. 

Ġsviçre Hukukunda, çekiĢmesiz yargı iĢlerinde “sebep olan öder prensibi (Verursacherprinzip)” 

geçerlidir133. Buna göre, talepte bulunan ilgilinin yargılama giderlerinden sorumlu tutulması gerektiği 

kabul edilmektedir134. Zira yargılamaya ve bundan dolayı giderlerin ortaya çıkmasına sebep olan esa-

sen talepte bulunan ilgilidir135. 

Kanaatimizce bu prensip Türk hukuku bakımından da kabul edilebilir. Bununla birlikte koruma 

amacıyla özgürlüğün kısıtlanması iĢinde durum farklıdır. Nitekim re‟sen takip edilen çekiĢmesiz yargı 

iĢlerinden olan bu iĢte talepte bulunan bir ilgili söz konusu değildir. Ancak burada da ilgilinin, yargı-

lamaya ve dolayısıyla yargılama giderlerine sebep olup olmadığına bakılmalıdır. Eğer koruma amacıy-

la özgürlüğün kısıtlanması iĢinde ilgili hakkında yerleĢtirme veya alıkoyma kararı verilirse, yargılama 

giderlerinden o sorumlu olmalıdır. Çünkü bu yargılamaya ve dolayısıyla yargılama giderlerinin ortaya 

çıkmasına aslında o sebep olmuĢtur. Buna karĢılık koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması iĢinde 

kiĢi hakkında yerleĢtirme veya alıkoyma kararı verilmezse, yargılama giderlerinden o sorumlu tutul-

mamalıdır. Zira bu yargılamaya neden olmayan ve hakkında yerleĢtirme veya alıkoyma kararı veril-

meyen ilgilinin yargılama giderlerine mahkûm edilmesi doğru olmaz. Böyle bir durumda yargılama 

giderlerinin hazineye yüklenmesine karar verilmelidir. 

Bu bağlamda, koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması iĢinde, mahkeme bazı kiĢilerin ihbarda bu-

lunması üzerine harekete geçmiĢ ancak ilgili hakkında yerleĢtirme veya alıkoyma kararı verilmemiĢ olabi-

lir. Kanaatimizce böyle bir durumda, mahkemeye ihbarda bulunan kiĢiler yargılama giderlerinden sorumlu 

tutulamazlar. Çünkü söz konusu kiĢiler maddî anlamda ilgili sayılmadıkları gibi Ģeklî anlamda ilgili de 

sayılmazlar136. Dolayısıyla bu durumda da yargılama giderlerinin hazineye yüklenmesine karar verilmelidir. 

2. Adlî Yardım 

Medenî usûl hukukunda Hukuk Muhakemeleri Kanunu‟nun 334 ile 340. maddeleri arasında dü-

zenlenen adlî yardım kurumu sadece çekiĢmeli yargıda değil, çekiĢmesiz yargı iĢlerinde de uygula-

nır137. Dolayısıyla koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin yargılamada da adlî yardımdan 

yararlanılabilmesi mümkündür. Bununla birlikte koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasında yargı-

lama usûlünü düzenleyen Türk Medeni Kanunu‟nun 437. maddesinin ikinci fıkrasında, adlî yardım 

bakımından özel bir düzenleme yer almaktadır. Bu hükme göre, hâkim gerektiğinde özgürlüğü kısıtla-

nacak kiĢiye adlî yardım sağlar. Söz konusu düzenlemenin üzerinde durulmalıdır. 

Maddenin gerekçesi Ģu Ģekildedir: 

“Maddenin ikinci fıkrasında gerekli hâllerde ilgilinin adlî yardım yoluyla mahkemede temsil 

edilmesinin sağlanması kabul edilmiştir. Kişinin özgürlüğünün kısıtlanması gibi önemli bir karar-

da, kişinin kendi hak ve yetkilerini bilememesi durumu göz önünde tutulmak suretiyle gerekiyorsa 

bu kişinin yargılama sırasında adlî yardım yoluyla barolarca görevlendirilecek bir avukat tara-

fından temsil edilmesinin sağlanması öngörülmüştür”. 
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Doktrinde bir görüĢe göre, Hukuk Muhakemeleri Kanunu‟nda düzenlenmiĢ olmasına rağmen adlî 

yardım kurumuna Türk Medenî Kanunu‟nda tekrar yer verilmesinin nedeni, söz konusu hükmün karĢı-

lığını oluĢturan ve Ģu an yürürlükten kaldırılmıĢ olan Ġsviçre Medenî Kanunu‟nun 397f maddesinin 

ikinci fıkrasında yer alan düzenlenmedir138. Bu görüĢe göre, kanun koyucu, gerekli olmadığı hâlde, bu 

hükmü aynen almakta fayda görmüĢtür139. 

Öncelikle, bu görüĢün isabetli olmadığını söylemek gerekir. Çünkü Ġsviçre Medenî Kanunu‟nun 

mülga 397f maddesinin ikinci fıkrasında adlî yardım kurumundan bahsedilmemekteydi. Nitekim Ġsviç-

re doktrininde de bu hükmün adlî yardım kurumunu düzenlemediği açıkça vurgulanmaktaydı140. Ger-

çekten de söz konusu hüküm, gerektiğinde ilgiliye vekil tayin edilmesini düzenlemekteydi141. Ġlgilinin 

adlî yardım kurumundan yararlanıp yararlanamayacağı ise kantonal usûl kanunlarına142 göre belirlen-

mekteydi143. 

Kanaatimizce Türk Medenî Kanunu‟nun 437. maddesinin ikinci fıkrası, maddenin gerekçesi de 

dikkate alınarak çeĢitli açılardan yorumlanmalıdır. Ġlk olarak, bu hükümde, Ġsviçre Medenî Kanu-

nu‟nun mülga 397f maddesinin ikinci fıkrasından farklı olarak, kiĢiye adlî yardım sağlanması öngö-

rülmüĢtür. Nitekim, yukarıda aktarıldığı üzere, madde gerekçesinde bu durum açıkça belirtilmiĢtir. 

Ġkinci olarak, Türk Medenî Kanunu‟nun 437. maddesinin ikinci fıkrasının adlî yardıma iliĢkin oldu-

ğunu tespit ettikten sonra, bu düzenlemede yer alan adlî yardımın neyi kapsadığı ortaya koyulmalıdır. 

ġöyle ki adlî yardımın kapsamı, Hukuk Muhakemeleri Kanunu‟nun 335. maddesinde düzenlenmiĢtir. Bu 

hükme göre, adlî yardım kararıyla ilgiliye, “yapılacak tüm yargılama ve takip giderlerinden geçici ola-

rak muafiyet, yargılama ve takip giderleri için teminat göstermekten muafiyet, dava ve icra takibi sıra-

sında yapılması gereken tüm giderlerin Devlet tarafından avans olarak ödenmesi ve davanın avukat ile 

takibi gerekiyorsa, ücreti sonradan ödenmek üzere bir avukat temini” sağlanır (f. 1). Bununla birlikte 

mahkeme, talepte bulunanın söz konusu hususların bir kısmından yararlanmasına da karar verebilir (f. 2). 

Buna karĢılık Türk Medenî Kanunu‟ndaki düzenlemenin amacı, Ġsviçre hukukundaki düzenlemede de 

olduğu gibi, kiĢinin yargılamada temsil edilmesinin sağlanmasıdır. Nitekim madde gerekçesinde de ilgi-

nin yargılama sırasında adlî yardım yoluyla baro tarafından görevlendirilen bir avukat tarafından temsil 

edilmesinin sağlanacağı açıkça belirtilmiĢtir. O hâlde Türk Medenî Kanunu‟nun 437. maddesinin ikinci 

fıkrasındaki adlî yardımın, sadece avukat teminine iliĢkin olduğu kabul edilmelidir. 

Üçüncü olarak, Türk Medeni Kanunu‟nun 437. maddesinde yer alan adlî yardımın kapsamını be-

lirledikten sonra, bu düzenlemede yer alan adlî yardımın Ģartları ortaya koyulmalıdır. ġöyle ki adlî 

yardımın Ģartları, Hukuk Muhakemeleri Kanunu‟nun 334. maddesinde belirtilmiĢtir. Bu hükme göre, 

adlî yardımdan yararlanabilmek için malî sıkıntıya düĢme tehlikesinin bulunması ve asıl davadaki 

taleplerin açıkça dayanaktan yoksun olmaması gerekir144. Bu iki Ģartın yanında yabancı kiĢiler için 

karĢılıklılık Ģartı da aranmaktadır (f. 3). Buna karĢılık Türk Medenî Kanunu‟ndaki düzenlemede, adlî 

yardımdan yararlanabilmek için gereklilik Ģartı aranmıĢtır145. Bu hükme göre, ilgilinin menfaatlerini 
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mahkeme önünde savunmayacak durumda olması hâlinde, ilgiliye adlî yardım sağlanmalıdır146. O 

hâlde, Türk Medeni Kanunu‟nun 437. maddesinde yer alan özel düzenleme gereği, hâkim ilgiliye adlî 

yardım sağlayarak avukat tayin ederken Hukuk Muhakemeleri Kanunu‟nun 334. maddesinde yer alan 

adlî yardım Ģartlarını aramamalıdır147. Aksi takdirde Türk Medenî Kanunu‟nda yer alan hükmün hiçbir 

anlamı olmaz. 

Dördüncü olarak, Türk Medenî Kanunu‟nun 437. maddesinin ikinci fıkrasında düzenlenen adlî 

yardımdan yararlanabilmek için ilgilinin talebinin gerekli olup olmadığı meselesi üzerinde durulmalı-

dır. ġöyle ki Hukuk Muhakemeleri Kanunu‟nun 336. maddesine göre, adlî yardımdan yararlanabilmek 

için talebin varlığı gerekir148. Buna karĢılık Türk Medenî Kanunu‟nun 437. maddesindeki adlî yardım-

dan yararlanabilmek için talebin varlığı gerekmez149. Zira söz konusu hükümde, gerektiğinde hâkimin 

adlî yardıma karar vereceği açıkça belirtilmiĢtir. 

Son olarak, koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin yargılamada Türk Medenî Kanu-

nu‟nda yer alan özel düzenleme dıĢında adlî yardıma ihtiyaç duyulursa Hukuk Muhakemeleri Kanu-

nu‟nun adlî yardıma dair hükümleri uygulama alanı bulur. Dolayısıyla böyle bir durumda, talep üzeri-

ne Hukuk Muhakemeleri Kanunu‟nun 334. maddesinde düzenlenen Ģartların gerçekleĢmesi hâlinde 

ilgiliye adlî yardım sağlanır. 

III. KORUMA AMACIYLA ÖZGÜRLÜĞÜN KISITLANMASINDA KARAR VE BAġVURU 

YOLLARI 

A. Karar 

Medenî usûl hukukunda kararlar esasen ara karar ve nihaî karar olmak üzere ikiye ayrılır150. Hâkimin 

dosyadan el çekmesini gerektirmeyen, yargılamanın yürütülmesini sağlayan kararlara ara karar denir151. 

Buna karĢılık hâkimin dosyadan el çekmesini gerektiren ve dolayısıyla yargılamayı sona erdiren kararla-

ra nihaî karar denir152. Nihaî kararlar, usûle iliĢkin olabileceği gibi esasa iliĢkin de olabilir (HMK m. 

294/1, c. 1). Esasa iliĢkin nihaî kararlar hüküm olarak da nitelendirilir (GMK m. 294/1, c. 2)153. 

ÇekiĢmesiz yargıda ise çekiĢmeli yargının aksine, bir maddî hukuk uyuĢmazlığının çözümlenmesi 

söz konusu olmadığından, çekiĢmesiz yargı iĢlerinde verilen kararları hüküm olarak nitelendirmek 
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doğru olmaz154. Bu nedenle çekiĢmesiz yargı iĢlerinde “hüküm” yerine “karar” kavramını kullanmak 

daha uygun olur155. 

Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin yargılamada kararın verilmesi ile ilgili Türk 

Medenî Kanunu‟nun 437. maddesinin üçüncü fıkrasında özel bir düzenleme yer almaktadır. ġöyle ki 

bu hükmün ilk hâli, “Hâkim, karar verirken ilgili kişiyi dinler” Ģeklindeyken, 7196 sayılı Kanun‟la 

değiĢtirilerek “Hâkim, ilgili kişiyi dinler ve gecikmeksizin kararını verir.” Ģeklini almıĢtı. Yakın tarihte 

ise söz konusu hüküm, 7445 sayılı ve 28.03.2023 tarihli Kanun‟la156 yeniden değiĢtirilmiĢtir. Hükmün 

son hâli Ģu Ģekildedir: “Hâkim, ilgili kişiyi dinler, tahkikatı tamamlar ve gecikmeksizin en geç iki gün 

içinde kararını verir”. 

Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin yargılamada verilen kararın içeriği ile ilgili de 

Türk Medenî Kanunu‟nun 436. maddesinde özel bir düzenleme yer almaktadır. Bu hükme göre, karar 

verilirken ilgilinin bunun sebepleri hakkında bilgilendirilmesi ve karara karĢı denetim makamına itiraz 

edebileceğine yazılı olarak dikkatinin çekilmesinin zorunludur (bent 1). Yine bir kuruma yerleĢtirilmiĢ 

olan kiĢiye, alıkonulma kararına veya kurumdan çıkarılma isteminin reddine karĢı en geç on gün için-

de denetim makamına itiraz edebileceği de derhal yazılı olarak bildirilir (bent 2). Görüldüğü üzere, bu 

düzenlemelerle aslında koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin kararın gerekçeli olması ve 

kararda baĢvuru yolu ile bunun süresinin gösterilmesi öngörülmüĢtür. Ancak kanaatimizce söz konusu 

hükümler olmasaydı dahi mahkemenin kararını bu Ģekilde vermesi gerekirdi. ġöyle ki Hukuk Muha-

kemeleri Kanunu‟nda çekiĢmesiz yargı iĢlerinde kararlar açısından sadece kararların niteliği (m. 388) 

özel olarak düzenlenmiĢtir. Dolayısıyla bunun dıĢında, hükmün içeriğini düzenleyen Hukuk Muhake-

meleri Kanunu‟nun 297. maddesi niteliğine uygun düĢtüğü ölçüde çekiĢmesiz yargı iĢleri bakımından 

da uygulanır157. Nitekim çekiĢmesiz yargı iĢinde verilen kararlar da gerekçeli olmalıdır (HMK m. 

297/1-c)158. Keza çekiĢmesiz yargı iĢinde verilen kararlarda da varsa itiraz yolunun ve süresinin göste-

rilmesi gerekir (HMK m. 297/1-d). 

ÇekiĢmesiz yargı iĢlerinde verilen kararlar kural olarak maddî anlamda kesin hüküm oluĢturmaz 

(HMK m. 388)159. Bu nedenle verilen kararın haksız olduğu sonradan anlaĢılırsa bu kararın değiĢtirile-

bilmesi mümkündür160. Öte yandan ilgililer de yeni yargılama malzemesine dayanarak yeniden yargı-

lama yapılmasını isteyebilirler161. 

Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması yargılamasında verilen karar da maddî anlamda kesin 

hüküm teĢkil etmez162. Dolayısıyla verilen kararın haksız olduğu sonradan anlaĢılırsa bu kararın sonradan 

değiĢtirilebilmesi mümkündür. Ayrıca re‟sen takip edilen çekiĢmesiz yargı iĢlerinde, mahkeme yeni yar-

gılama malzemesinden herhangi bir Ģekilde haberdar olursa kendiliğinden yeniden yargılama yapabilir163. 

O hâlde koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin yargılamada da mahkeme, yeni bir vakıa 

öğrenir veya yeni bir delil elde ederse re‟sen harekete geçerek yeniden yargılama yapabilir. 
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Son olarak, çekiĢmesiz yargı iĢlerinde verilen kararlar maddî anlamda kesin hüküm etkisine sahip 

olmasalar da Ģeklî anlamda kesinlik kazanabilirler164. ÇekiĢmesiz yargı iĢlerinde verilen bir kararın Ģekli 

anlamda kesinleĢmesi, o karara karĢı artık kanun yoluna baĢvurulamayacağını ifade eder165. ÇekiĢmesiz 

yargı iĢlerinde verilen bir kararın Ģekli anlamda kesinleĢmesi çeĢitli Ģekillerde ortaya çıkabilir: Ġlk olarak, 

verilen karara karĢı kanun yolu kapalı olabilir166. Ġkinci olarak, karara karĢı kanun yolu açık olmakla bir-

likte süresi içinde kanun yoluna baĢvurulmamıĢ veya kanun yolundan feragat edilmiĢ olabilir167. Üçüncü 

olarak, istinaf kanun yoluna baĢvurulmuĢ ancak kanun yolu baĢvurusu reddedilmiĢ veya istinaf kanun 

yolunda ilk derece mahkemesinin kararı kaldırılarak yeni bir karar verilmiĢ olabilir168. 

Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması iĢinde verilen kararlar da Ģeklî anlamda kesinlik kaza-

nabilirler. AĢağıda açıklanacağı üzere, koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasında verilen kararlara 

karĢı itiraz yolu öngörülmüĢtür (TMK m. 435). Öyleyse karara karĢı itiraz yoluna baĢvurulmuĢ ve 

itiraz üzerine verilen karara karĢı da istinaf kanun yoluna baĢvurulmuĢsa, istinaf mahkemesi istinaf 

baĢvurusunu reddederse veya ilk derece mahkemesinin kararını kaldırır ve yeni bir karar verirse bu 

karar kesindir. Öte yandan burada da karara karĢı süresi içinde itiraz yoluna veya itiraz üzerine verilen 

karara karĢı da süresi içinde istinaf yoluna baĢvurulmamıĢ olabilir. Yine re‟sen harekete geçme ilkesi-

ne tâbi yargılamalarda da kanun yolundan feragat edilebilmesi mümkün olduğundan169, koruma ama-

cıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin yargılamalarda da itiraz yolundan veya istinaf yolundan feragat 

edilebilir. Ancak belirtmek gerekir ki, yine aĢağıda açıklanacağı üzere, kiĢinin yakınlarına da itiraz 

yoluna baĢvurma imkânı tanınmıĢ olup bu kiĢiler bakımından itiraz yoluna baĢvurma süresi kararın 

öğrenilmesinden itibaren baĢlar170. Ayrıca itiraz imkânına sahip olan “yakın” kavramının kapsamı da 

geniĢtir171. Bu bakımdan, itiraz yolu açık olmakla birlikte, karar kiĢinin yakınları tarafından öğrenilme-

dikçe itiraz yoluna baĢvuru imkânı doğmayacak, dolayısıyla da karar Ģeklen kesinleĢmeyecektir. 

B. Ġtiraz Yolu 

Bazı kanunlarda, çekiĢmesiz yargı iĢinde verilen karara karĢı kararı veren mahkemede veya baĢka 

bir mahkemede itiraz edebilme imkânı öngörülmüĢtür. Ġtiraz yolu, bir kanun yolu olmayıp hukukî çare 

olarak nitelendirilebilir172. Eğer kanunda bir çekiĢmesiz yargı iĢi için itiraz yolu öngörülmüĢse söz ko-

nusu çekiĢmesiz yargı iĢinde verilen karara karĢı öncelikle itiraz yoluna baĢvurulmalıdır173. Ġtiraz yolu-

na baĢvurma hakkına esasen maddî anlamda ilgililer sahiptir174. Bununla birlikte bazı istisnaî durum-

larda itiraz yoluna baĢvurma imkânına sadece Ģeklî anlamda ilgililer sahiptir175. 
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Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasında da verilen karara karĢı Türk Medeni Kanunu’nun 

435. maddesinin birinci fıkrasında itiraz edebilme imkânı öngörülmüĢtür. Söz konusu hükme göre, 

koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması yargılamasında vesayet makamının verdiği karara karĢı da 

kuruma yerleĢtirilen kiĢi veya yakınları denetim makamına itiraz edebilirler. Görüldüğü üzere bu dü-

zenlemeyle maddî anlamda ilgili olan koruma amacıyla özgürlüğü kısıtlanan kiĢi yanında kiĢinin ya-

kınlarına da itiraz edebilme hakkı verilmiĢtir. Söz konusu “yakın” kavramının kapsamı oldukça geniĢ-

tir176. Nitekim koruma amacıyla özgürlüğü kısıtlanmak istenen kiĢiyi akrabalık, dostluk veya görev 

gibi sebeplerle iyi bir Ģekilde tanıyabilmiĢ olan herkes yakın olarak kabul edilir177. 

Türk Medenî Kanunu‟nun 435. maddesinde, itirazın ne Ģekilde yapılacağı açıkça düzenlenmemiĢ-

tir. Dolayısıyla itiraz yoluna yazılı olarak baĢvurulabileceği gibi sözlü olarak da baĢvurulabilir178. 

Türk Medenî Kanunu‟nun 435. maddesine göre, itiraz süresi on gündür. Hükümde, kiĢi veya ya-

kınları için sürenin kararın kendilerine bildirilmesinden baĢlayacağı belirtilmiĢtir. Ancak Kanun‟un 

436. maddesinde, sadece özgürlüğü kısıtlanan kiĢinin karara karĢı denetim makamına itiraz edebilece-

ğine yazılı olarak dikkatinin çekilmesinin zorunlu olduğu düzenlenmiĢtir. Dolayısıyla özgürlüğü kısıt-

lanan kiĢi karara karĢı tebliğ tarihinden itibaren on gün içinde itiraz yoluna baĢvurabilir. 

Buna karĢılık koruma amacıyla özgürlüğü kısıtlanmak istenen kiĢinin yakınlarına kararın tebliğ 

edilmesi gibi bir durum söz konusu değildir179. Çünkü Ģeklî anlamda ilgili sıfatına sahip olmayan kiĢi-

ler bakımından ne tebliğden ne de tefhimden bahsedilebilir180. Bu kiĢiler böyle bir kararın varlığını 

ancak öğrenebilirler181. Bu nedenle koruma amacıyla özgürlüğü kısıtlanmak istenen kiĢinin yakınları 

bu kararı öğrendikleri tarihten itibaren on gün içinde itiraz yoluna baĢvurabilirler182. 

C. Kanun Yolu 

Hukuk Muhakemeleri Kanunu‟nun 387. maddesine göre, çekiĢmesiz yargı iĢlerinde verilen karar-

lara karĢı hukukî yararı olan ilgililer, özel kanunî hükümler saklı kalmak kaydıyla, kararın öğrenilme-

sinden itibaren iki hafta içinde, istinaf kanun yoluna baĢvurabilirler. Ancak yukarıda açıklandığı üzere, 

kanunda bir çekiĢmesiz yargı iĢi için itiraz yolu öngörülmüĢse söz konusu çekiĢmesiz yargı iĢinde 

verilen karara karĢı öncelikle itiraz yoluna baĢvurulmalıdır. Ġtiraz üzerine mahkemenin vereceği karara 

karĢı da iki hafta içerisinde istinaf kanun yoluna baĢvurulabilir183. ÇekiĢmesiz yargı iĢlerinde istinaf 

üzerine verilen kararlara karĢı ise temyiz kanun yoluna baĢvurulamaz (HMK m. 362/1-ç). 

Türk Medeni Kanunu’nun 435. maddesinin birinci fıkrasına göre, koruma amacıyla özgürlüğün 

kısıtlanması yargılamasında vesayet makamının verdiği karara karĢı da kuruma yerleĢtirilen kiĢi veya 

yakınları karĢı kararın kendilerine bildirilmesinden itibaren on gün içinde denetim makamına itiraz 

edebilirler. Ġtiraz üzerine denetim makamının vereceği karara karĢı kanun yoluna baĢvurulup baĢvuru-

lamayacağı tartıĢmalıdır. 

Yargıtay, itiraz üzerine denetim makamının vereceği kararın kesin olduğunu kabul etmektedir184. 

Doktrinde de bir görüĢe göre, denetim makamının söz konusu kararı kesin olup bu karara karĢı kanun 
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yoluna baĢvurulamaz185. Doktrinde bizim de katıldığımız görüĢe göre ise koruma amacıyla özgürlüğün 

kısıtlanması ile ilgili denetim makamının itiraz üzerine verdiği karar kesin değildir, yani söz konusu 

karara karĢı kanun yoluna baĢvurulabilir186. Zira Türk Medeni Kanunu‟nda denetim makamının bu 

konuda verdiği kararların kesin olduğuna iliĢkin bir hüküm mevcut değildir187. Ayrıca Yargıtay‟ın, 

kararında gerekçe olarak dayandığı Türk Medenî Kanunu‟nun 488. maddesi de vasinin görevden 

alınmasına iliĢkin kararlarla ilgilidir. Bu hükmün, koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin 

kararlarla bir ilgisi yoktur. Dolayısıyla koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması ile ilgili denetim 

makamının itiraz üzerine verdiği kararlara karĢı iki hafta içerisinde istinaf kanun yoluna baĢvurulabi-

lir. 

SONUÇ 

Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin yargılama çekiĢmesiz yargının kapsamına gi-

rer. ġöyle ki Hukuk Muhakemeleri Kanunu‟nda yer alan ölçütlerden hareket edildiğinde, koruma ama-

cıyla özgürlüğün kısıtlanması bir çekiĢmesiz yargı iĢi olarak karĢımıza çıkmaktadır. Nitekim koruma 

amacıyla özgürlüğün kısıtlanması iĢinde bir uyuĢmazlığın varlığından ve bir sübjektif hakkın ileri 

sürülmesinden bahsedilemez. Ayrıca koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasında hâkim re‟sen hare-

kete geçer. Kaldı ki Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 382. maddesinde de vesayet iĢleri açıkça aile 

hukukuna iliĢkin çekiĢmesiz yargı iĢleri arasında sayılmıĢtır (m. 382/2, b-19). 

Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması iĢi re‟sen takip edilen çekiĢmesiz yargı iĢlerindendir. 

Türk Medenî Kanunu‟nun 432. maddesinde, görevlerini yaparlarken koruma amacıyla özgürlüğün 

kısıtlanmasını gerektiren sebeplerden birinin varlığını öğrenen kamu görevlilerinin, bu durumu hemen 

yetkili vesayet makamına bildirmek zorunda oldukları düzenlenmiĢtir. Ancak bu bildirim, yargılamaya 

baĢlama Ģartı olmayıp mahkemenin harekete geçmesine yardımcı olma iĢlevi görür. Bu bildirim üzeri-

ne mahkeme, harekete geçmenin gerekli olup olmadığı hususunu serbestçe değerlendirir. 

Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasında Türk Medenî Kanunu‟nun 433. maddesine göre ve-

sayet makamı görevlidir. Türk Medenî Kanunu‟nun 397. maddesinin ikinci fıkrasına göre ise vesayet 

iĢlerinde vesayet makamı, sulh hukuk mahkemesidir. Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasında 

yetkili mahkeme Türk Medeni Kanunu’nun 433. maddesine göre, ilgilinin yerleĢim yeri veya gecik-

mesinde sakınca bulunan durumlarda ilgilinin bulunduğu yer vesayet makamı yetkilidir. Söz konusu 

yetki kuralı kesin yetki kuralıdır. 

Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasında maddî anlamda ilgili, koruma amacıyla özgürlüğü 

kısıtlanmak istenen kiĢidir. Yine bu iĢte esasen maddî anlamda ilgili konumunda bulunan koruma 

amacıyla özgürlüğü kısıtlanmak istenen kiĢi, Ģeklî anlamda ilgili olabilir. Koruma amacıyla özgürlü-

ğün kısıtlanması iĢinde vesayet makamına ihbarda bulunan kimseler ise maddî anlamda ilgili sayılma-

dıkları gibi Ģekli anlamda ilgili de sayılmazlar. 

Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması yargılamasında, Türk Medenî Kanunu‟ndaki özel hü-

kümler de dikkate alınmak suretiyle niteliğine uygun düĢtüğü ölçüde basit yargılama usûlü uygulanır. 

Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin yargılamada re‟sen araĢtırma ilkesi geçerli oldu-

ğundan, Hukuk Muhakemeleri Kanunu‟nun 145. maddesinde düzenlenen kanunda belirtilen süreler-

                                                                                                                                                                                                                                       

mahkemesine, onun kabul etmemesi halinde denetim makamı olan asliye mahkemesine aittir. Türk Medeni Kanunu‟nun 488. maddesinde 

ise, vesayet makamının kararlarına ilişkin itiraz üzerine verilen denetim makamı kararlarının kesin olduğu hükme bağlandığından; kısıt-

lı adayı tarafından temyiz dilekçesi verilmiş ise de, bu dilekçe, Türk Medeni Kanunu‟nun 435. maddesi gereğince itiraz niteliğinde olup, 

denetim makamı olan asliye hukuk mahkemesince incelenerek karar verildiğinden ve denetim makamının kararı da kesin olduğundan 

temyiz isteminin reddine ...” Yargıtay, 8. HD, T. 16.01.2018, E. 2017/7990, K. 2018/567 (Lexpera). 
185

 AKINTÜRK / ATEġ, s. 511; GENÇCAN, s. 627; ARAS, Çekişmesiz Yargı, s. 220. 
186

 ÇAVUġOĞLU IġINTAN, Pelin: “Türk Hukukunda Yeni Bir Müessese: Koruma Amacıyla KiĢi Özgürlüğünün Kısıtlanması (TMK m. 

432-437)”, Galatasaray Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 2002, Sayı 2, s. 304; AYDIN ÖZDEMĠR, s. 198. 
187

 ÇAVUġOĞLU IġINTAN, s. 304; AYDIN ÖZDEMĠR, s. 198, dn 82. 
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den sonra delil gösterilemeyeceğine iliĢkin kural uygulanmaz. Yine koruma amacıyla özgürlüğün kı-

sıtlanmasına iliĢkin yargılamada dava sebebinin geniĢletilmesi veya değiĢtirilmesi yasağı da uygulama 

alanı bulmaz. Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması iĢinde ortada bir uyuĢmazlık bulunmadığın-

dan ön inceleme aĢamasında uyuĢmazlığın tespiti ve bunun ön inceleme tutanağına geçirilmesi gün-

deme gelmez. Keza bu iĢte ortada bir uyuĢmazlık bulunmadığından ön inceleme aĢamasında ilgililerin 

sulhe veya arabuluculuğa teĢvik edilmesinden bahsedilemez. Re‟sen takip edilen çekiĢmesiz yargı 

iĢlerinden olan koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin yargılamada dosyanın iĢlemden 

kaldırılmasından da söz edilemez. 

Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasına iliĢkin yargılamada da re‟sen araĢtırma ilkesi geçerli 

olduğundan mahkeme, ilgilinin ileri sürmediği vakıaları da araĢtırıp kararını bu vakıalara dayandırabi-

lir. Yine bu yargılamada re‟sen araĢtırma ilkesi geçerli olduğundan, gerekli olan bütün delillere mah-

keme re‟sen baĢvurur. Öte yandan akıl hastalığı, akıl zayıflığı, alkol veya uyuĢturucu madde bağımlı-

lığı, ağır tehlike arz eden bulaĢıcı hastalığı olanlar hakkında koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanma-

sına karar verilebilmesi için bilirkiĢiden rapor alınması zorunludur (TMK m. 436/ bent 5). Ayrıca 

resmî sağlık kurulu raporunun alınabilmesini sağlamak amacıyla kiĢinin vücudundan kan veya benzeri 

biyolojik örneklerle kıl, tükürük, tırnak gibi örnekler alınabilir, kiĢiye gerekli tıbbi müdahalelerde bu-

lunulabilir ve gerektiği takdirde kiĢi, hekim ön raporu üzerine en fazla yirmi gün süreyle sağlık kuru-

luĢuna yerleĢtirilebilir (TMK m. 436/ bent 6). Bu kapsamda alınan kararın icrası için gerekmesi hâlin-

de ilgili kiĢi hakkında zor kullanılabilir ve sağlık görevlilerinden gerekli tıbbi yardım alınabilir (TMK 

m. 436/ bent 7). 

Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması iĢinde ne baĢvurma harcı ne de karar ve ilâm harcı alı-

nır. Ayrıca bu iĢte gider avansının yatırılmıĢ olması yargılama Ģartı olarak aranmaz. Delil avansı ba-

kımından ise koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması iĢi ilgililerin üzerinde serbestçe tasarruf ede-

meyeceği iĢlerden olduğundan burada Hukuk Muhakemeleri Kanunu‟nun 325. maddesi uygulama 

alanı bulur. Yargılama giderlerinden esasen davayı kaybeden tarafın sorumlu olacağı kuralı (HMK m. 

326), çekiĢmesiz yargı iĢlerinde uygulama alanı bulmaz. Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması 

iĢinde ilgili hakkında yerleĢtirme veya alıkoyma kararı verilirse, yargılama giderlerinden o sorumlu 

olmalıdır. Çünkü bu yargılamaya ve dolayısıyla yargılama giderlerinin ortaya çıkmasına aslında o 

sebep olmuĢtur. Buna karĢılık koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması iĢinde ilgili hakkında yerleĢ-

tirme veya alıkoyma kararı verilmezse, yargılama giderlerinden o sorumlu tutulmamalıdır. Zira bu 

yargılamaya neden olmayan ve hakkında yerleĢtirme veya alıkoyma kararı verilmesini istemeyen ilgi-

linin yargılama giderlerine mahkûm edilmesi doğru olmaz. 

Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanmasında yargılama usûlünü düzenleyen Türk Medeni Kanu-

nu‟nun 437. maddesinin ikinci fıkrasında, adlî yardım bakımından özel bir düzenleme yer almaktadır. 

Bu hükme göre, hâkim, gerektiğinde, özgürlüğü kısıtlanacak kiĢiye adlî yardım sağlar. Buradaki adlî 

yardımın sadece avukat teminine iliĢkin olduğu kabul edilmelidir. Ayrıca hâkim ilgiliye adlî yardım 

sağlayarak avukat tayin ederken, Hukuk Muhakemeleri Kanunu‟nun 334. maddesinde yer alan adlî 

yardım Ģartlarını aramamalıdır. Yine Türk Medenî Kanunu‟nun 437. maddesindeki adlî yardımdan 

yararlanabilmek için talebin varlığı da gerekmez. 

Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması iĢinde verilen kararlar maddî anlamda kesin hüküm 

teĢkil etmez. Buna karĢılık bu iĢte verilen kararların Ģeklî anlamda kesinlik kazanabilmesi mümkün-

dür. Koruma amacıyla özgürlüğün kısıtlanması yargılamasında vesayet makamının verdiği karara kar-

Ģı kuruma yerleĢtirilen kiĢi veya yakınları denetim makamına itiraz edebilirler (TMK m. 435/1). Ġtiraz 

yoluna yazılı olarak baĢvurulabileceği gibi sözlü olarak da baĢvurulabilir. Ġlgili kiĢi, hakkında verilen 

karara karĢı tebliğ tarihinden itibaren on gün içinde itirazda bulunabilir. Ġlgili kiĢinin yakınları ise bu 

kararı öğrendikleri tarihten itibaren on gün içinde itiraz yoluna müracaat edebilirler. Ġtiraz üzerine 

denetim makamının vereceği karara karĢı ise iki hafta içerisinde istinaf kanun yoluna baĢvurulabilir. 
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Öz   

Türk ceza muhakemesi hukuku uygulamasında, ikrar delilinin bir türü olan tevil yoluyla ikrar 

kavramına mahkûmiyet hükmünün bir dayanağı olarak rastlamak mümkündür. Ancak bu ikrar 

türüne her zaman titizlikle yaklaĢmak gerekir. Zira tevil yoluyla ikrar, özellikle savunmayla olan 

bağlantısı sebebiyle, alıĢılmıĢ anlamıyla ikrardan bir hayli farklıdır. Bu farklılık, ikrarın açıklan-

ma biçimiyle ilgilidir. Buna ek olarak öğretide eleĢtirilerin odağına oturan tevil yoluyla ikrar, 

gerek anlamı gerekse de uygulamadaki yorumlanıĢ Ģekli açısından sorun teĢkil edebilmektedir. 

ÇalıĢmamızda bu ikrar çeĢidinin anlamı araĢtırılacak ve bu anlam doğrultusunda sanık haklarının 

araĢtırma konusuyla iliĢkisi saptanacaktır. Ayrıca uygulamadaki durumdan bahsedilip eriĢilen 

bulgular ıĢığında bazı tespit ve eleĢtirilere yer verilecektir. 

Keywords 

Moral Certainty, 

Oral Evidence, 

Confession, 

Indirect Confession, 

Rights of Defendant. 

 
Abstract   

In Turkish criminal procedure law practice, it is possible to coincide with the concept of indirect 

confession, which is a type of oral evidence, as a ground of conviction. But every time, this type 

of confession should be approached meticulously. Because indirect confession is different from 

confession in the usual meaning, especially due to its connection with defense. This difference is 

related to the way confession is explained. Moreover, indirect confession which is at center of 

criticism in doctrine constitutes problem in terms of both its meaning and interpretation in 

practice. In this article, meaning of this type of confession will be researched and relationship 

between research topic and rights of defendant will be detected. Additionally, some 

determinations and criticisms will be given in the light of findings obtained, mentioning situation 

in practice. 
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GĠRĠġ 

Ceza muhakemesinde isnadı doğrudan olmasa da birtakım Ģerhler düĢmek suretiyle kabul eden 

sanığın ifadesine ikrar adı verilebilir mi? Fikrimizce bu soruya “evet” cevabı vermek mümkündür. 

BaĢka bir ifadeyle bu adlandırmanın kategorik olarak reddinin mümkün olmadığı kanaatindeyiz. Kate-

gorik olarak diyoruz zira belirtmek gerekir ki bu dolaylı çıkarım mantık kurallarına uygun olmalıdır. 

Bunun yanında söz konusu çıkarımın Ģüpheli ve sanık haklarına riayet edecek Ģekilde yapılması gerek-

tiği gibi bu çıkarımın ceza muhakemesinde sübuta iliĢkin hükmün verilmesinin ölçütü olan vicdani 

kanaat ölçütüne ve maddi gerçeğe ulaĢma amacına aykırı olmaması gerekir. Bu iddianın temellendi-

rilmesi tevil yoluyla ikrar yahut dolaylı ikrar1 kavramına iliĢkin bir araĢtırmayı gerekli kılmaktadır. 

Öğretide de bu kavram hakkında detaylı bir çalıĢma mevcuttur2. Ancak genel olarak öğretiye bak-

tığımızda kavramın uygulamadaki geniĢ yorumuna ve kavramla birtakım sanık hakları arasındaki iliĢ-

kiye fazla yer verilmediği görülmektedir. AĢağıda da görüleceği üzere tevil yoluyla ikrar kavramı ge-

nelde tanımı yapılmak suretiyle yahut birtakım genel eleĢtirilere konu edilerek ele alınmıĢtır. ÇalıĢ-

mamız bu eksikliği giderme amacını gütmektedir. 

Tevil yoluyla ikrar kavramının sistematik bir Ģekilde incelenebilmesi için ilk olarak bu kavramın 

üzerine kurulduğu ikrar delilinden kısaca söz edilecektir. Devamında ise tevil yoluyla ikrarın tanımı, 

vicdani ispat sistemindeki yeri, benzer kavramlardan farkı, Ģüpheli ve sanık haklarıyla iliĢkisi ve niha-

yetinde ceza muhakemesi hukukumuzdaki uygulanma biçimi ele alınacaktır. 

I. BEYAN DELĠLĠ OLARAK ĠKRAR 

A. Genel Olarak 

Ceza muhakemesi hukukunda, cezai uyuĢmazlığa konu maddi vakıa veya vakıaların mahkemece 

değerlendirilmesi ve bu itibarla maddi gerçeğe ulaĢılması deliller vasıtasıyla mümkün olmaktadır. 

Nitekim, 5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanunu‟nun (CMK) m. 217 hükmünde de ifade edildiği üzere, 

yürütülen yargılama faaliyeti sonucunda mahkemede oluĢan kanaatin ve dolayısıyla verilecek olan 

kararın mutlaka duruĢmada tartıĢılan delil veya delillere dayandırılması gerekir3. Hükme giden yolda 

olay hâkiminin, hükme iliĢkin dayanağını oluĢturan söz konusu deliller bakımından öğretide yapılan 

yaygın tasnif; belge delilleri, beyan delilleri ve belirti delilleri Ģeklindeki tasniftir4. Ġkrar da ceza mu-

hakemesi hukukunda kullanılan delillerden biri olup mezkûr tasnife göre beyan delilleri olarak adlan-

dırılan türün kapsamındadır. 

Ġkrar kelime anlamı itibarıyla “saklamayıp doğruca söyleme”, “açıkça söyleme”, “bildirme”, “be-

nimseme”, “onama”, “kabul”, “tasdik” gibi anlamlara gelmektedir5. Ceza muhakemesi hukukunda ise 

ikrar, teknik bir kavram olarak “sanığın isnadı teyit etmesi6”, “isnad ile ilgili konular hakkında sanığın 

ihtiyarı ile yaptığı beyanlar7”, “sanığın sorgusunun bariz ve özel şekli8”, “sanığın kendisinin suçluluğu 

                                                                          
1
 Gerek doktrinde gerek ise uygulamada dolaylı ikrar yerine sıklıkla “tevil yoluyla ikrar” veya “tevilli ikrar” ifadesi kullanıldığından metin 

içinde bu kavramı tevil yoluyla ikrar Ģeklinde kullanacağız. 
2
 BĠRTEK, Fatih: Ceza Muhakemesinde İkrar, Adalet Yayınevi, Ankara, 2018. 

3
 ġAHĠN, Cumhur / GÖKTÜRK, Neslihan: Ceza Muhakemesi Hukuku-II, 12. Baskı, Seçkin Yayıncılık, Ankara, 2022, s. 23. 

4
 ÜNVER, Yener / HAKERĠ, Hakan: Ceza Muhakemesi Hukuku, 17. Baskı, Adalet Yayınevi, Ankara, 2020, s. 572 vd.; KARAKEHYA, 

Hakan: Ceza Muhakemesi Hukuku, 4. Baskı, Nisan Kitabevi, EskiĢehir, 2022 (Ceza Muhakemesi), s. 204 vd.; YENĠSEY, Feridun / NU-

HOĞLU, AyĢe: Ceza Muhakemesi Hukuku, 8. Baskı, Seçkin Yayıncılık, Ankara, 2020, s. 517; ġAHĠN / GÖKTÜRK, s. 26. Fakat önem-

le belirtmek gerekir ki söz konusu tasnif delillerin kaynakları bakımından tasnifidir. Bu biçimdeki tasnifin yanında deliller; vicdani ispat 

sistemine aykırı olarak ispat güçleri bakımından veya içerikleri bakımından da tasnif edilebilmektedir. Söz konusu tasnifler hakkında 

bkz. AYDIN, Devrim: Ceza Muhakemesinde Deliller, Yetkin Yayınları, Ankara, 2014, s. 42 vd. 
5
 Türk Dil Kurumu Sözlüğü, “ikrar” maddesi, https://sozluk.gov.tr/ (ET: 27.08.2022). 

6
 CARRARA, Francesco: Programma del Corso di Diritto Criminale Parte Generale, F.lli Cammelli, Firenze, 1924, s. 420‟den aktaran: 

CĠHAN, Erol: “Ceza Muhakemesi Hukukunda Ġkrar”, İstanbul Üniversitesi Hukuk Fakültesi Mecmuası, 1965, Cilt 31, Sayı 1-4, s. 111. 
7
 VĠNCENZO, Manzini: Trattato di Diritto Processuale Penale İtaliano, Utet, Torino, 1949, s. 413‟ten akaran: CĠHAN, s. 111. 
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hakkındaki şahadeti9”, “suçun onu işleyen tarafından açıklanması10” Ģekillerinde tanımlanmaktadır. Bel-

gesay da ikrarı “bir kimsenin kendi aleyhine hukuki netice husule getirebilen bir vakıanın doğruluğunu 

kabul etmesi” olarak tanımlamıĢtır11. Öyleyse ikrar söz konusu olduğunda bir suçtan dolayı isnat altında 

olan kiĢi (Ģüpheli veya sanık) suçu iĢlediğini açıklamaktadır. Bu açıklamanın konusu sanığın veya Ģüphe-

linin bizzat yaĢadığı, idrak ettiği, objektif (maddi) hadiselerdir. Dolayısıyla Ģüpheli veya sanığın değer 

hükümleri veya isnat konusu eyleme iliĢkin hukuki vasıflandırması ikrar konusunun dıĢındadır12. 

Çağımızda ikrarın muhakeme faaliyeti içerisinde edindiği konumun anlaĢılabilmesi için kurumun 

tarihine bakılmalıdır. Ceza muhakemesi hukukunun tarihsel geliĢimi nazara alındığında ikrarın en 

kadim delil olduğu ifade edilmektedir. Zaten delil elde etme yöntemlerinin günümüze nazaran geliĢ-

memiĢ olduğu çağlarda, ikrar yahut tanık anlatımı gibi delillere baĢvurmaktan ve bu türden beyan de-

lillerini öne çıkarmaktan baĢka çarenin bulunması da hayli zordur. Keza bu zorunluluktan dolayıdır ki 

bilhassa suçluluğun hangi tür ve miktarda delille ispat edileceğini önceden saptamak esasını taĢıyan 

kanuni ispat sisteminde ikrar, delillerin kraliçesi/Ģahı (confessio est regina probatio) olarak adlandı-

rılmıĢtır13. Bir muhakeme sistemi olarak tahkik sisteminin uygulandığı dönemlerde delillerin kraliçe-

si/Ģahı olarak görülen ikrarı elde etmek amacıyla iĢkence yoluna baĢvurmak dahi mazur görülmüĢ ve 

ikrar, elde edilmesi adeta zorunlu görülen baĢat delil niteliğine kavuĢmuĢtur. Günümüzde ise -yine 

önemli bir delil olan ikrara haddinden fazla bir önem atfetme düĢüncesi terk edilmiĢ bulunduğundan- 

ikrar elde etmek uğruna sanığın maddi veya manevi zorlamaya tabi tutulması anlayıĢı söz konusu de-

ğildir14. Ancak adli alanda geliĢen teknoloji ile birlikte önemi azalmıĢsa da15 ikrarın tamamen terk 

edilmiĢ bir delil olduğu söylenemez. Nitekim ceza uyuĢmazlığına esas teĢkil eden olayla en yakın te-

ması kurmuĢ bulunan (en azından kurduğu konusunda isnat altında bulunan) sanığın anlatımlarına 

ispat hukukunda her zaman ihtiyaç olacaktır16. Hatta öyle ki ikrarın, soruĢturmayı esaslı bir Ģekilde 

kolaylaĢtırdığı, gerçeğe uygun olduğunda ve hukuka uygun bir biçimde elde edildiğinde hâkimin 

mahkûmiyet kararı vermesi bakımından vicdan rahatlığı sağladığı ifade edilmektedir17. Ayrıca ikrarın, 

uyuĢmazlığa konu maddi vakıa hakkında en çok bilgisi bulunan kimsenin beyanı olduğu nazara alın-

dığında, muhakemenin istikametini belirleyici bir etkisinin olduğu da yadsınamaz18. Tüm bu sebepler-

den dolayı ceza muhakemesinde mühim bir beyan delili olan ikrarın, hükme ulaĢmada tamamen ge-

reksiz hâle geldiğini ileri sürmek isabetsizdir. Ancak delilden suçluya gitme anlayıĢının öne çıkmasıy-

la birlikte suçludan delile gitme anlayıĢı terk edilmiĢ bulunduğundan ikrara duyulan ihtiyaç azalmıĢ-

tır19. Bunun yanında ceza muhakemesi de dâhil olmak üzere bütün muhakeme alanlarında ikrara -pek 

doğal olarak- nadiren rastlanmaktadır. 

                                                                                                                                                                                                                                       
8
 FLORIAN, Eugenio: Principi di Diritto Processuale Penale, Giappichelli, Torino, s. 360‟tan aktaran: EREM, Faruk: Ceza Usulü Huku-

ku, 4. Baskı, Sevinç Matbaası, Ankara, 1973, s. 359. 
9
 CARNELUTTI, Francesco: Lezioni sul Processo Penale, Edizioni dell‟Ateneo, Roma, 1946, s. 236‟dan aktaran: CĠHAN, s. 111. 

10
 MONTALBANO, Giuseppe: La Confessione nel Diritto Vigente, Jovene, Napoli, 1958, s. 28‟den aktaran CĠHAN, s. 111. 

11
 BELGESAY, Mustafa ReĢit: Hukuk ve Ceza Usulü Muhakemesinde Deliller, Güven Basımevi, Ġstanbul, 1940, s. 128. 

12
 ġAHĠN, Cumhur: Sanığın Kolluk Tarafından Sorgulanması, Yetkin Yayınları, Ankara, 1994, s. 149 vd. Nitekim ancak vakıaların ikrarı 

olabilir, kusurun ikrarı önemli değildir. Bkz. CĠHAN, s. 110. 
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 EREM, Faruk: Diyalektik Açısından Ceza Yargılaması Hukuku, 6. Baskı, IĢın Yayıncılık, Ankara, 1986 (Diyalektik) s. 375; FEYZĠOĞ-

LU, Metin / TANER, Fahri Gökçen: Ceza Muhakemesinde İspatın Ölçütü Olarak Vicdani Kanaat, Islık Yayınevi, Ankara, 2015, s. 60. 
14

 TANER, M. Tahir: Ceza Muhakemeleri Usulü, 3. Baskı, Ġsmail Akgün Matbaası, Ġstanbul, 1955, s. 220. 
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Ceza muhakemesinde ikrara iliĢkin genel bir bakıĢ sunarken zannediyoruz ki Cihan‟ın Ģu özlü 

ifadesiyle bölümü sonlandırmak ikrarın yerini ortaya koymak bakımından son derece yerinde olacak-

tır: “İkrar ne delillerin şahıdır ne de çok az önemi olan basit bir emaredir20”. 

B. ġartları 

Ceza muhakemesi hukuku salt Ģekli prosedürler ve usûl iĢlemleri zinciri değildir. Bu hukuk dalı-

nın ayrıca maddi bir karakteri bulunur21. Söz konusu maddi karakterin sonuçlarından biri de sanık hak-

larını korumak ve uyuĢmazlığı dürüst bir Ģekilde çözmek amacıyla ceza muhakemesi faaliyetinde kul-

lanılan bulguların arasından delil olabilecekleri, birtakım kriterler vasıtasıyla tespit etmektir. Ġkrar da 

son tahlilde bir delil olduğundan geçerli bir ikrarın varlığı ilk olarak söz konusu niteliklerin varlığına 

bağlıdır. Bu nitelikler maddi gerçeği araĢtırmayı amaç edinen ceza muhakemesi hukukunda her Ģeyin 

delil olabileceği esasını içeren serbest delil sisteminin de sınırını çizen niteliklerdir22. Delillerin özel-

likleri olarak da adlandırılan bu nitelikler Ģu Ģekilde sıralanabilir: 

- Deliller gerçekçi olmalıdır. 

- Deliller akılcı olmalıdır. 

- Deliller olayı temsil edici olmalıdır. 

- Deliller ispat açısından önemli olmalıdır. 

- Deliller hukuka uygun olmalıdır. 

- Deliller müĢterek olmalıdır23. 

Bu açıdan bakıldığında yukarıdaki sıraya göre maddi gerçekliğin bir parçasını oluĢturan (gerçek-

çi), gerçekliği akla uygun olarak ifade edebilecek olan ve bilimce kabul gören (akılcı), olayın bir par-

çasını veya tümünü aksettiren (temsil edici), ispatına ihtiyaç duyulan vakıaları açıklamak bakımından 

faydalı olan (ispat açısından önemli), hukuk kurallarının öngördüğü usûle ve dürüst iĢlem ilkesinin 

gerekliliklerine uyularak elde edilmiĢ olan (hukuka uygun) ve bilhassa sanık baĢta olmak üzere içeriği 

iddia, savunma ve yargılamadan ibaret olan bütün muhakeme makamlarının bilgisine sunulan (müĢte-

rek) bulgular delil olarak kabul edilebilir24. 

Geçerli bir ikrardan söz edilebilmesi için yukarıdaki özelliklere ek olarak ikrarın hangi aĢamada 

gerçekleĢtiği, özgür iradeye dayalı olup olmadığı, ikrarın hayatın olağan akıĢına uygun düĢüp düĢme-

diği, Ģüpheden arınmıĢlığı veya belirliliğini zayıflatacak biçimde ikrardan dönülüp dönülmediği gibi 

hususların göz önünde bulundurulması25 gerektiği gibi ikrar edenin akli melekelere de sahip olması 

gerekir26. Ayrıca ceza muhakemesinde çeĢitli sebeplerden ötürü (maddi durumu iyi olmayan kimsele-

rin cezaevine girmek istemesi, baĢkasını cezadan kurtarma arzusu, toplumda kahraman olarak anılma 

                                                                          
20
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22
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isteği gibi) yalan yere suçu üstlenme ile karĢılaĢılması muhtemel27 olduğundan ikrar delili, delil değe-

rinin ve güvenilirliğinin sarsılmasına tıpkı diğer beyan delillerinde olduğu gibi hayli müsaittir. Dolayı-

sıyla ceza muhakemesinde Ģüphelinin veya sanığın ikrar niyetinin (animus confitendi) ortaya konma-

sına ihtiyaç vardır. Bu yolla Ģüphelinin veya sanığın özel bir ikrar niyetinin olup olmadığı saptanmaya 

çalıĢılmıĢ ve bu itibarla da ikrarın güvenilirliği test edilmiĢ olmalıdır28. 

II. TEVĠL YOLUYLA ĠKRAR 

A. Doğrudan Ġkrar ve Dolaylı (Tevil Yoluyla) Ġkrar Ayrımı 

1. Kavram 

Ġkrar çeĢitli ölçütler nazara alınarak türlere ayrılmaktadır29. Bu ölçütlerden biri ikrarın ne Ģekilde 

açıklandığına (açıklama biçimine) iliĢkin olarak yapılan doğrudan ikrar ve dolaylı (tevil yoluyla) ikrar 

ayrımıdır30. Doğrudan ikrar, ithamın konusunu oluĢturan eylemin sanık veya Ģüpheli tarafından her-

hangi bir Ģerh düĢülmeksizin olduğu gibi kabul edildiği ikrar çeĢididir31. Örneğin gece vakti konutta 

hırsızlık yaptığı isnadıyla yargılanan kiĢinin saat 23.00‟te konuta gizlice girmek suretiyle birtakım 

taĢınır eĢyayı alarak uzaklaĢtığını ifade etmesi doğrudan ikrar türünden bir ikrardır. Yalın anlatımla bu 

ikrar çeĢidinde isnadın konusunu oluĢturan maddi vakıa veya vakıalar aynen kabul edilir. Tevil yoluy-

la ikrar ise doğrudan ikrarın zıttıdır. Nitekim “tevil” kelime anlamı itibarıyla “söylediği bir sözü ya da 

yaptığı bir davranışı görünür anlamından çekinip başka bir anlamdaymış gibi göstermeye çalışma” 

Ģeklinde tanımlanmaktadır32. Ceza muhakemesi hukukuna iliĢkin bir kavram olarak tevil yoluyla ikrar 

öğretimizdeki bazı yazarlar tarafından farklı Ģekillerde tanımlanmıĢtır. Özen‟e göre tevil yoluyla ikrar 

Ģüpheli veya sanığın ithamın konusu olan eylemi iĢlediğini açıkça beyan etmemekle birlikte hareketle-

riyle kabul etmesidir. Bu tanıma göre örneğin zimmetine para geçirdiği iddia edilen kiĢinin parayı iade 

etmesi durumunda söz konusu olan tevil yoluyla ikrardır33. Erem‟e göre tevil yoluyla ikrar aslında 

daraltıcı ikrardır. Sözgelimi yazar tarafından ifade edildiği üzere “öldürdüm” diyerek ikrar eden kiĢi-

nin bu eylemi saldırıya uğradığı için gerçekleĢtirdiğini ifade etmesi durumunda suç ikrar edilmiĢ fakat 

bir mazeret sebebi ortaya atılarak ikrar daraltılmıĢtır34. Birtek de tevil yoluyla ikrarın daraltılmıĢ bir 

ikrar kabilinden olduğunu ancak bunun yanında söz konusu daralmanın sanık veya Ģüpheli bakımından 

olup yargılama mercileri yönünden bilakis tahkikatın geniĢlediğini vurgulamaktadır. Bu bağlamda 

“öldürdüm” diyerek ikrar eden sanığın, bu eylemi meĢru savunma Ģartları altında iĢlediğini ifade etme-

si durumunda kendi lehine yeni bir maddi vakıa ileri süren Ģüpheli veya sanık bakımından itham daral-

tılmıĢ ise de yargılama mercii bakımından meĢru savunma Ģartlarının gerçekleĢip gerçekleĢmediği 

yönünde bir araĢtırmaya giriĢilmesi gerektiği (bu itibarla da tahkikatın geniĢlemesi gerektiği) sonucu-

na varılacaktır35. Tevil yoluyla ikrara iliĢkin bir tanım da Taner tarafından yapılmıĢtır. Yazar, yukarıda 

doğrudan ikrar olarak ifade ettiğimiz durumu mutlak ikrar, tevil yoluyla ikrarı ise mukayyet (Ģartlı) 

ikrar olarak adlandırmaktadır. Yazara göre mutlak ikrar bir vakıanın hiçbir kayda bağlanmaksızın 
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mevcudiyetini tanımaktır. Mukayyet ikrar -yani tevil yoluyla ikrar- ise hadisenin birtakım Ģartlar altın-

da olmak üzere vuku bulduğunu kabul etmektir36. Nihayet Soyaslan, benzer Ģekilde, sanığın suçu iĢle-

diğini kabul etmekle beraber bunu tahrik veya savunma nedeniyle iĢlediğini ileri sürdüğü durumda 

tevil yoluyla ikrarın söz konusu olduğunu ifade etmektedir. Öte yandan yine yazara göre sanığa isnat 

edilen bir olgunun onun tarafından kabulü bir sözü söylediğini veya baĢka bir hareketi yaptığını kabul 

etmesine bağlıysa bu durumda tevil yoluyla ikrar değil zımni (kapalı) ikrar mevcuttur37. 

Öğreti tarafından geliĢtirilen tanımlar incelendiğinde, doğrudan ikrar itham konusu eylemin sanık 

veya Ģüpheli tarafından olduğu gibi kabul edilmesi olduğuna göre bunun tersi olan tevil yoluyla ikrarın 

da itham konusu eylemin iĢlendiğinin kabul edilmesi fakat aslında bu eylemin itham edildiği Ģekliyle 

değil de baĢka Ģekilde gerçekleĢtiğinin savunma olarak öne sürülmesi olduğu sonucuna varılabilir. Bu 

bağlamda “öldürdüm fakat bu eylemi meĢru savunma altında gerçekleĢtirdim” ifadesi saf bir tevil yo-

luyla ikrardır. Yine Ģüphelinin veya sanığın ithama konu olan maddi vakıayı, isnadın içerisinde söz 

edilmeyen baĢka bir hareket gerçekleĢtirdiğini öne sürmek suretiyle kabul etmesi de tevil yoluyla ikrar 

kabilindendir. Sözgelimi kasten yaralama suçunu iĢlediği isnadıyla yargılanan kiĢinin “vurmadım fa-

kat ittim” Ģeklindeki ikrarı da tevil yoluyla ikrar olarak kabul edilebilir. Ancak bu son hâlde yaralama 

olgusunun baĢka bir nedenden (itme harici) ötürü gerçekleĢmediğinin ortaya konması gerekir38. Önem-

le altını çizmek gerekir ki Ģüphelinin veya sanığın muhakeme sürecinde kendi lehine olabilecek birta-

kım eylemlere (hırsızlık veya zimmet konusu malın iade edilmesi gibi) giriĢmesi itham konusu suçun 

iĢlendiğine dair tevil yoluyla ikrar anlamına gelmez39. 

Netice olarak denebilir ki tevil yoluyla ikrar; ikrarın ve savunmanın bir araya geldiği kendine öz-

gü bir durumdur. 

2. Vicdani Ġspat Sisteminde Ġkrarın Yeri Bağlamında Ġkrarın Tek Delil Olması Durumunun 

Doğrudan Ġkrar-Tevil Yoluyla Ġkrar Açısından Değerlendirilmesi 

a. Genel Olarak 

Ceza muhakemesi faaliyeti maddi gerçeğe eriĢmeyi amaç edinir40. Bu gerçekliği araĢtırma faaliye-

tinin konusu ise ceza muhakemesinde duruĢma sırasında çözülmesi gereken sorunlardan en mühimi 

olan maddi sorundur. Maddi sorun, temel olarak uyuĢmazlığa esas teĢkil eden vakıaların gerçekleĢip 

gerçekleĢmediği yahut kim tarafından, nasıl, nerede, ne zaman veya hangi vasıtalarla gerçekleĢtirildiği 

gibi soruların cevaplanmasıyla çözüme kavuĢturulur. Söz konusu sorulara cevap ararken benimsenme-

si gereken kanaat vicdani kanaattir. Vicdani kanaat de en genel manasıyla uyuĢmazlığı çözmeye yetki-

li makamın, muhakeme faaliyeti sonucunda aklını rehber yaparak ve hukukun koyduğu sınırlar içinde 

kalarak maddi olayın ne Ģekilde gerçekleĢtiğine dair ulaĢtığı ve Ģüpheyi bertaraf eden bir tür kanaat 

olarak ifade edilmektedir41. Önemle ifade etmek gerekir ki Anayasa (AY) m. 138/1, CMK m. 217/1 

düzenlemeleri gereği mahkemelerin vicdani kanaate göre hüküm vermesi hem Anayasal hem kanuni 

bir zorunluluktur. 

                                                                          
36

 TANER, s. 223. 
37

 SOYASLAN, Doğan: Ceza Muhakemesi Hukuku, 6. Baskı, Yetkin Yayınları, Ankara, 2016, s. 410. Yazar tarafından zımni ikrar olarak 

adlandırılan durumun da esasında bir tür tevil yoluyla ikrar olduğuna iliĢkin karĢıt görüĢ için bkz. BĠRTEK, s. 219, dn. 824. 
38

 BĠRTEK, s. 22. 
39

 Öztürk vd. uygulamada bir Ağır Ceza Mahkemesinin zimmet suçu iĢleyen bir bankacının ortaya çıkan zararı ödemek üzere devlet ile 

anlaĢmasını tevil yoluyla ikrar olarak kabul ettiğini belirterek bu kabulü eleĢtirmektedirler. Bkz. ÖZTÜRK, Bahri / TEZCAN, DurmuĢ / 

ERDEM, Mustafa Ruhan / SIRMA GEZER, Özge / SAYGILAR KIRIT, Yasemin F. / ALAN AKCAN, Esra / ÖZAYDIN, Özdem / 

ERDEN TÜTÜNCÜ, Efser / ALTINOK VILLEMIN, Derya / TOK, Mehmet Can: Nazari ve Uygulamalı Ceza Muhakemesi Hukuku, 15. 

Baskı, Seçkin Yayıncılık, Ankara, 2021, s. 299. 
40

 KARAKEHYA, Maddi Gerçek, s. 16. Bu amacın normatif dayanaklarını da mevzuatta bulmak mümkündür. Nitekim maddi gerçeğe 

ulaĢma amacı en net ifadesini CMK m. 160 hükmünde bulmaktadır. Hükme göre cumhuriyet savcısının soruĢturma iĢlemlerini yerine 

getirmekteki amacı “... maddi gerçeğin araştırılması ve adil bir yargılamanın yapılabilmesi...” olarak belirlenmiĢtir. Bkz. CANPOLAT, 

Can: “Ceza Muhakemesi Hukukunun Amacı”, Erciyes Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 2020, Cilt 15, Sayı 2, s. 458. 
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 FEYZĠOĞLU / TANER, s. 172. 
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Vicdani kanaat adı verilen düĢünsel faaliyetin iĢlerlik kazanabilmesi için gerekli olan ispat ölçütü 

vicdani ispat sistemidir. Doğrudan doğruya vicdani kanaate göre karar verme zorunluluğundan ileri 

gelen bu sistemin en önemli aracı ise serbest delil sistemidir. Nitekim vicdani kanaatin esas tutulduğu 

bir muhakeme hukuku düzeninde bazı ispat araçlarına sınırlar getirmek, hukuka aykırı ispat araçları 

hariç olmak üzere, kategorik olarak kimi ispat araçlarının kullanılmasını yasak saymak yahut ispatı 

ancak belirli Ģekillerde mümkün görmek gibi anlayıĢların yeri olamaz42. Yalın ifadeyle vicdani ispat 

sisteminde, kural olarak, hangi hususun hangi delillerle ispat edileceği önceden bazı kurallara bağlı 

tutulmamıĢtır43. Bu sistemde hâkim delilleri serbestçe değerlendirir ve maddi olayın oluĢ biçimine dair 

bir kanaate varır. Bu kanaat oluĢturulurken kullanılması muhtemel delillerden biri de hiç Ģüphesiz 

beyan delilidir. Dolayısıyla ikrar delili de vicdani ispat sisteminin tatbik edildiği bir alana dâhildir. Bu 

bağlamda ikrarın, ispat gereğini ortadan kaldıran bir hâl olarak kabul edildiği medeni muhakemeden 

farklı olarak ceza muhakemesinde ikrar konusunu oluĢturan vakıa doğrudan uyuĢmazlık konusu ol-

maktan çıkmaz44. Öyleyse denebilir ki vicdani kanaate göre delillerin serbestçe değerlendirildiği ceza 

muhakemesinde sanığın ikrarı hâkimi bağlamaz. Ancak tam da burada önemle ifade etmek gerekir ki 

bu bağlamazlık durumunu yanlıĢ anlamamak elzemdir. Zira bu ifade sanki diğer deliller (özellikle 

maddi deliller) ceza hâkimi açısından bağlayıcıymıĢ da yalnızca ikrar bağlayıcı değilmiĢ gibi anlaĢıl-

ma riskini taĢımaktadır. Oysa vicdani ispat sisteminde kanuni olarak tüm delillere belirli ölçülerde 

kuvvet atfedilmiĢ olmadığı gibi deliller arasında ispat gücü bakımından derecelendirme yoluna gidil-

miĢ de değildir45. 

b. Doğrudan Ġkrar Açısından 

Vicdani ispat sisteminde ikrarın yerine iliĢkin en mühim tartıĢma ikrarın tek delil olduğu durumda 

yaĢanmaktadır. Ġkrarın tek delil olduğu bir uyuĢmazlıkta bu ikrara dayanılarak mahkûmiyet hükmünün 

verilip verilemeyeceği ise tartıĢmanın temelini oluĢturmaktadır. 

Öğretideki baskın görüĢe göre ikrarın tek delil olması durumunda diğer delillerle doğruluğu des-

teklenmeksizin söz konusu ikrara dayanılarak suçun sübut ettiği kabul edilemez ve dolayısıyla 

mahkûmiyet hükmü verilemez46. Bu görüĢü savunan yazarlar gerekçe olarak ceza muhakemesinin 

maddi gerçeği tespit etmeyi amaçladığını, bu sebepten ikrarın doğruluğunun maddi delillerle test 

edilmesi gerektiğini47, yine buna paralel olarak vicdani ispat sisteminde delillerin serbestçe değerlendi-

rilmesinden dolayı sanığın kendi aleyhindeki beyanının tek baĢına mahkûmiyet gerekçesi olamayaca-

                                                                          
42

 EREM, Diyalektik, s. 353. Fakat belirtmek gerekir ki ceza muhakemesinde yalnızca duruĢmanın akıĢının ispatıyla ilgili olarak kanuni 

delil sistemi benimsenmiĢtir. Nitekim CMK m. 222 hükmüne göre “Duruşmanın nasıl yapıldığı, kanunda belirtilen usul ve esaslara uy-

gun olarak yapılıp yapılmadığı, ancak tutanakla ispat olunabilir. Tutanağa karşı yalnız sahtecilik iddiası yöneltilebilir”. Yine de duruĢ-

manın akıĢına iliĢkin ispat konusu, ceza muhakemesinin konusunu teĢkil eden cezai uyuĢmazlığın ispatıyla ilgili olmadığından anılan 

hükmün serbest delil sisteminin bir istisnası olarak kabul edilemeyeceği ifade edilmiĢtir. Bkz. CENTEL, Nur / ZAFER, Hamide: Ceza 

Muhakemesi Hukuku, 19. Baskı, Beta Yayıncılık, Ġstanbul, 2020, s. 256. 
43

 ÜNVER / HAKERĠ, s. 602. 
44

 Nitekim medeni muhakemede ikrar, konu edindiği vakıalar bakımından ispat gereğini ortadan kaldıran bir usûl iĢlemidir. Ġkrar ile lehine 

ikrarda bulunulan taraf, ikrar edilen vakıa bakımından artık delil göstermek mecburiyetinde değildir. 6100 sayılı Hukuk Muhakemeleri 

Kanunu‟nun m. 187/2 hükmüne göre ikrar edilmiĢ vakıalar çekiĢmeli sayılmayacağı gibi yine aynı Kanun‟un m. 188/1 hükmüne göre de 

“Tarafların veya vekillerinin mahkeme önünde ikrar ettikleri vakıalar, çekişmeli olmaktan çıkar ve ispatı gerekmez”. Bkz. KĠRAZ, Tay-

lan Özgür: Medeni Yargılama Hukukunda İkrar, 2. Baskı, Bilge Yayınevi, Ankara, 2013, s. 249. Ġkrar, ikrar eden taraf aleyhine kesin de-

lil teĢkil eder. bkz. KURU, Baki / AYDIN, Burak: Medeni Usul Hukuku El Kitabı Cilt I, 2. Baskı, Yetkin Yayınları, Ankara, 2021, s. 

656. Bu beyan (ikrar) diğer tarafı ispat yükünden kurtarır; artık bu olayın ispatına gerek olmaz. Bkz. PEKCANITEZ, Hakan / ATALAY, 

Oğuz / ÖZEKES, Muhammet: Medenî Usûl Hukuku Ders Kitabı, 8. Baskı, On Ġki Levha Yayıncılık, Ġstanbul, 2020, s. 330. 
45

 TOSUN, Öztekin: Türk Suç Muhakemesi Hukuku Dersleri, Cilt I, 4. Baskı, Acar Matbaacılık, Ġstanbul, 1984, s. 719; CENTEL / ZAFER, 

s. 256. 
46

 SELÇUK, Sami: “Kanıtların Toplanmasında Yasallık, Dürüstlük ve Total Ceza Adaleti”, Yargıtay Dergisi, 1977, Cilt 3, Sayı 2, s. 58; 

GÖKCEN, Ahmet / BALCI, Murat / ALġAHĠN, M. Emin / ÇAKIR, Kerim: Ceza Muhakemesi Hukuku, 6. Baskı, Adalet Yayınevi, An-

kara, 2022, s. 282; ÖZBEK, Veli Özer / DOĞAN, Koray / BACAKSIZ, Pınar: Ceza Muhakemesi Hukuku, 14. Baskı, Seçkin Yayıncılık, 

Ankara, 2021, s. 585; DOĞAN, Koray: Ceza Muhakemesinde Belirsizlik Kuşkudan Sanık Yararlanır İlkesi “in dubio pro reo”, 2. Baskı, 

Seçkin Yayıncılık, Ankara, 2018, s. 306 vd.; KÖSE, s. 178; TANER, s. 220; KUNTER / YENĠSEY, s. 582; AYDIN, s. 64; SOYAS-

LAN, s. 410. 
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 AYDIN, s. 64. 
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ğını48 ileri sürmektedirler. Kunter/Yenisey‟e göre de vicdani ispat sisteminde bütün deliller serbestçe 

takdir edilmekle beraber bazılarının tek baĢına delil olup olmaması düĢünülebilir. Zira sanığın kendi 

aleyhindeki beyanının tek baĢına delil olmaması aynı zamanda bir teminat teĢkil eder49. Önemle ifade 

etmek gerekir ki Yargıtay da çoğu zaman öğretideki baskın görüĢe paralel bir biçimde meseleye yak-

laĢmaktadır50. Nitekim Yargıtay Ceza Genel Kurulu bir kararında, “ceza muhakemesinde ikrar mevzu 

bahis olduğunda ikrarın hangi aşamada gerçekleştiği ve özgür iradeye dayalı olup olmadığı, ikrarda 

bulunanın beyanın ciddiyetini ve bundan doğacak sonuçları bilip bilmediği, ikrarın başkaca deliller 

veya emarelerle desteklenip desteklenmediği, hayatın olağan akışına uygun düşüp düşmediği, şüphe-

den arınmışlığını ve belirliliğini zayıflatacak biçimde ikrardan dönülüp dönülmediği gibi hususlar da 

göz önünde bulundurulmak suretiyle, somut olaydaki ikrarın delil değeri ortaya konulmalı ve ispat 

sorunu bu şekilde çözümlenmelidir.” değerlendirmesini yapmıĢtır51. Yargıtayın birçok farklı kararında 

da tek baĢına ikrarın mahkûmiyet hükmü gerekçesi olamayacağı ifade edilmektedir52. 

Öğretideki azınlıkta kalan görüĢe göre ise ikrarın tek delil olması durumunda Ģayet bu ikrar huku-

ka uygun bir biçimde elde edilmiĢse söz konusu ikrara dayanılarak mahkûmiyet hükmü kurulması 

mümkündür53. Bu görüĢü savunan yazarlardan Ünver/Hakeri, ceza muhakemesinde deliller arasında 

ispat güçleri bakımından herhangi bir farkın öngörülmediğini, bu itibarla ikrarın ispat gücü bakımın-

dan diğer delillerden ne üstünlüğünün ne de zayıflığının söz konusu olduğunu ifade etmektedir. Bu-

nunla birlikte yazarlara göre ikrarın tek baĢına mahkûmiyet hükmüne esas kabul edilemeyeceğini sa-

vunan görüĢün ileri sürdüğü ispat gücünün zayıflığına iliĢkin itirazlar zaten diğer deliller bakımından 

da ortaya çıkabilecek varsayımlardır54. Birtek ise ikrarın tek delil olduğu duruma iliĢkin olarak Yargı-

tay kararlarında ortaya konan “özgür iradeye dayanıp dayanmama”, “ikrarın hangi aĢamada gerçekleĢ-

tiği”, “suç üstlenme veya baĢkasını suçtan kurtarma durumunun olup olmadığı”, “hayatın olağan akı-

Ģına uygun olup olmadığı”, “Ģüpheden arınmıĢlığı”, “ikrardan dönülüp dönülmediği”, “ikrarın dosya 

kapsamındaki maddi delillerle veya bilimsel delillerle uyumlu olup olmadığı” gibi kriterlerin, ikrarın 

sağlamlığını ve güvenilirliğini test eden kriterler olduğunu vurgulamaktadır. Fakat yazara göre tüm bu 

kriterler destekleyici delil mahiyetinde olamayacağından ikrarın tek delil olduğu durumlarda 

mahkûmiyet hükmünün kurulabilmesi için söz konusu ikrarın maddi delillerle desteklenmesi gibi bir 

gereklilik söz konusu değildir. Yazar, aksinin kabulü hâlinde vicdani ispat sisteminde yeri olmayan 

delil hiyerarĢisi durumunun ortaya çıkacağını vurgulamaktadır55. 
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 ÖZBEK / DOĞAN / BACAKSIZ, s. 585. 
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 KUNTER / YENĠSEY, s. 582. 
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Fikrimizce doğrudan ikrar bakımından azınlıkta kalan görüĢün kabulü uygun olacaktır. Zira her ne 

kadar sanığın kendi aleyhine bir beyanı olan ikrarın tek baĢına mahkûmiyet gerekçesi olamayacağını 

ileri süren yazarlar bu durumu hâkimin delilleri vicdani kanaatine göre serbestçe takdir edeceği kuralı-

na (CMK m. 217/1) dayandırsalar da aksine söz konusu kural, hukuka uygun biçimde elde edilmiĢ 

olan ikrarın tek baĢına mahkûmiyet gerekçesi olabileceğini destekler niteliktedir. Nitekim vicdani ispat 

sistemi ve serbest delil sisteminin esasından kiĢinin kendi aleyhine olarak verdiği beyana itibar etmek-

sizin maddi delil araĢtırmasına giriĢmek gerektiği gibi bir sonuç çıkmamaktadır. Bu iki sistemin esası 

deliller arasında ispat güçleri bakımından hiyerarĢinin ve derecelendirmenin bulunmamasıdır. Ġkrar da 

bir delil olduğuna göre delillerin özellikleri olarak yukarıda bahsettiğimiz özellikleri taĢıyan ikrarın tek 

baĢına mahkûmiyet gerekçesi olmaması için bir sebep yoktur. Yukarıda da belirttiğimiz gibi “sanığın 

ikrarı hâkimi bağlamaz” Ģeklinde söylenegelen ifadenin maddi deliller lehine ve fakat bir beyan delili 

olan ikrar aleyhine bir ifade olarak algılanması esas problemi oluĢturmaktadır. Hatta öyle ki ceza mu-

hakemesinde ikrardan söz açıldığında akla derhâl ikrarın hâkimi bağlamadığı gelmektedir. Oysa, yine-

lemek gerekirse, delillerin serbestçe değerlendirilmesi esasını taĢıyan vicdani ispat sisteminde hâkimi 

bağlamayan tek delil ikrar değildir. Bilimsel deliller de dâhil olmak üzere hiçbir delil hâkimi bağla-

maz. Zaten takdir edilecektir ki “bir delil hâkimi bağlamaz” demek “o delilin varlığı durumunda 

hâkim, söz konusu delilin iĢaret ettiği maddi vakıayı sabit kabul edemez” demek değildir. Öte yandan 

ikrarın tek delil olduğu durumda bu ikrara dayanılarak mahkûmiyet hükmü verilemeyeceği doğrultu-

sunda geliĢen uygulamanın, nazari mülahazalardan ziyade somut olayda ikrarın hukuka uygun bir 

biçimde elde edilip edilmediğine iliĢkin endiĢelere ve ikrarın sırf bir beyan olması dolayısıyla zayıf bir 

delil olarak görülmesine dayandığı da aĢikârdır56. Yani denebilir ki uygulamanın bir problemi olan bu 

durum teorik alana aktarılmaya çalıĢılmaktadır. Ancak ikrarın özgür iradeye dayanıp dayanmadığı 

veya hukuka uygun bir biçimde elde edilip edilmediği problemi, ikrarın hükme esas alınıp alınamaya-

cağına iliĢkin bir değerlendirmeyi gerektirse de bu durum ek maddi delil araĢtırılması gerektiği anla-

mına gelmez. Ġkrarın delil değerini ortaya koymanın Ģart olması, bu faaliyetin maddi deliller yardımıy-

la yapılması gerektiği anlamına gelmez. Örneğin akli dengesi yerinde olan (A)‟nın özgür iradesine 

dayanan ikrarında (B)‟yi kasten öldürdüğünü herhangi bir Ģerh düĢmeksizin doğrudan ve aynen ikrar 

etmesi durumunda Ģayet söz konusu ikrar tecrübe kurallarına da aykırı düĢmüyorsa uzun süredir kayıp 

olan (B)‟nin cesedine ulaĢılamamıĢ olması (maddi delilin bulunmaması) mahkûmiyet hükmünün ku-

rulmasına doğrudan engel olmamalıdır. 

c. Tevil Yoluyla Ġkrar Açısından 

Ceza uyuĢmazlığında elde edilmiĢ tek delilin tevil yoluyla ikrar türünden olan bir ikrar olması du-

rumunda bu ikrara dayanılarak doğrudan mahkûmiyet hükmü kurulamaması gerekir. Zira tevil yoluyla 

ikrar söz konusu olduğunda Ģüpheli veya sanık kendi lehine olacak Ģekilde yeni bir maddi vakıa ileri 

sürmektedir. KiĢinin kendi lehine olarak ileri sürdüğü bir maddi vakıanın herhangi bir araĢtırma faali-

yetine giriĢilmeksizin reddedilmesi veya doğrudan kabul edilmesi ise ceza muhakemesi faaliyetinin 

amaçlarıyla bağdaĢmaz57. Tevil yoluyla ikrarın tevil içeren kısmına iliĢkin bir gerekçelendirme de an-

cak ve ancak maddi delillere baĢvurmak suretiyle yapılabilir. Sözgelimi, meĢru savunma örneği üze-

rinden devam edecek olursak, öldürme eylemini meĢru savunma Ģartları altında iĢlediğini beyan eden 

sanığa, baĢka hiçbir araĢtırmaya gerek olmaksızın beraat hükmü vermek de hukuka aykırı olacağı gibi 

öldürme eylemini sabit kabul edip meĢru savunma Ģartlarının gerçekleĢip gerçekleĢmediğini araĢtır-

                                                                                                                                                                                                                                       

miĢ bir suçun üstlenilmesini önleme düĢüncesinden doğduğu ifade edilmektedir. Bkz. MORAN, David: “In Defense of The Corpus De-

licti Rule”, Ohio State Law, 2003, Cilt 64, Sayı 3, s. 817. Kuralın esası bir testten ibarettir. Bu teste göre jürinin, sanığın gerçekten suçu 

iĢlediğine kanaat getirebilmesi için ikrar, diğer deliller vasıtasıyla doğrulanmalıdır. Bkz. MELVILLE, Max D: “Corpus Delicti”, Dicta, 

1953, Cilt 30, Sayı 6, s. 202. 
56

 Aynı yönde bkz. BĠRTEK, s. 323. 
57

 Ceza muhakemesi faaliyetinin temel olarak üç amacı bulunur. Bunlar; maddi gerçeğe eriĢme, adaleti sağlama ve hukuki barıĢı koruma 

amaçlarıdır. Konu hakkında ayrıntılı açıklamalar için bkz. KARAKEHYA, Maddi Gerçek, s. 5 vd. Tevil yoluyla ikrarda bu ikrarın mad-

di deliller vasıtasıyla değerlendirilmemesi ve bu Ģekilde Ģüphelinin veya sanığın ikrar ettiği temel vakıa nazara alınarak lehe vakıanın es 

geçilmesi suretiyle mahkûmiyet hükmü kurulması özellikle maddi gerçeğe eriĢme amacına ters düĢer. 
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maksızın mahkûmiyet hükmü vermek de aynı Ģekilde hukuka aykırı olacaktır. Dolayısıyla doğrudan 

ikrar açısından hukuka uygun Ģekilde elde edilmiĢ olan ve tecrübe kurallarına aykırı düĢmeyen ikrar 

tek baĢına mahkûmiyet gerekçesi olabilecek iken tevil yoluyla ikrar açısından sanık veya Ģüpheli tara-

fından ileri sürülen vakıanın sübutu hakkında baĢkaca delillere baĢvurulması gerekir58. Bu durum ceza 

muhakemesinde ikrarın bölünüp bölünemeyeceği meselesinin gündeme getirilmesini lüzumlu kılmak-

tadır. Belirtmek gerekir ki ceza hâkimi tıpkı bütün deliller gibi ikrarın da delil olma durumunu serbest-

çe takdir yetkisini haiz olduğundan söz konusu ikrarın bir kısmını kabul edip diğer kısmını reddedebi-

lir59. Bu bağlamda ikrarın bölünmezliği ilkesi adı verilen ve medeni muhakemede geçerli olan ilke 

ceza muhakemesinde söz konusu değildir60. Bu sebepten ötürüdür ki ceza hâkimi ikrara esas teĢkil 

eden temel vakıanın (öldürme) sübut ettiğini kabul edebilecek iken tevilli kısmını (meĢru savunma) 

reddedebilir. Ancak reddedilen kısım bakımından gerekli araĢtırmaya giriĢilmesi yani meĢru savunma 

olgusunun sabit olmadığının deliller vasıtasıyla ortaya konması gerekmektedir. Nitekim Yargıtay da 

tevil yoluyla ikrarı konu edinen mahkûmiyet hükümlerinde bu hükümleri baĢkaca maddi delillerin 

mevcut olduğu uyuĢmazlıklarda tesis etmektedir61. Fakat, aĢağıda ayrıca inceleneceği üzere, Yargıtay 

uygulamasının eleĢtiriye açık yönü tevil yoluyla ikrarın tek baĢına mahkûmiyet hükmüne esas alına-

mayacağı durumundan ziyade tevil yoluyla ikrar kavramının geniĢ yorumundan kaynaklanmaktadır. 

B. Tevil Yoluyla Ġkrar ve Kısmi Ġkrar Ayrımı 

Tevil yoluyla ikrar, kısmi ikrarla karıĢtırılma riskini barındıran bir ikrar çeĢididir. Bu sebepten iki 

kavram arasındaki farkın ortaya konması gerektiği kanaatindeyiz. Bunun için ilk olarak kısmi ikrar 

kavramından söz edilmelidir. Kısmi ikrar tam ikrarın zıttı konumda yer alır. Bu bağlamda tam ikrar 

ithama konu olan maddi vakıanın bütününün Ģüpheli veya sanık tarafından kabul edilmesidir. Bu ikrar 

çeĢidinde Ģüpheli veya sanık hem asıl maddi vakıaya (fiil) hem tali vakıalara (suçun nitelikli hâlleri ve 

özel görünüĢ biçimleri) hem de yardımcı maddi vakıalara (kusurluluğu kaldıran veya azaltan sebepler) 

iliĢkin olan suç isnadını bütün olarak kabul etmektedir62. Kısmi ikrar ise adından da anlaĢılacağı üzere 

maddi vakıanın yahut maddi vakıanın kapsadığı olaylara iliĢkin birtakım koĢulların yalnızca bir kısmı-

nın sanık veya Ģüpheli tarafından kabulü anlamına gelir63. Ancak yukarıda ifade edildiği üzere tevil 

yoluyla ikrar durumunda söz konusu olan, maddi vakıanın bir kısmının kabulünden ziyade sanığın 

veya Ģüphelinin itham konusuna karĢı olarak kendi lehine yeni bir vakıa ileri sürmesi yahut itham ko-

nusu olaydaki neticeyi doğuran baĢka hareketler sergilediğini beyan etmesidir64. Kısmi ikrarda ise sa-

nık veya Ģüpheli kendi lehine yeni ve ayrı bir vakıa ileri sürmemekte, isnadın içerisinde mevcut bu-

lunmayan baĢkaca hareketlerle neticeye sebebiyet verdiğini beyan etmemektedir. Bu ikrarda sanık 

veya Ģüpheli isnat konusunun yalnızca bir bölümünü kabul etmektedir. Bu açıdan bakıldığında kasten 

yaralama suçundan yargılanan sanığın “vurmadım fakat ittim” Ģeklindeki beyanı tevil yoluyla ikrar 

olarak kabul edilebilecek iken (yaralanma olgusunun itme fiilinden ileri geldiği ispat edilmiĢse) “vur-
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 BĠRTEK, s. 43. 
59

 TANER, s. 223; CĠHAN, s. 127 vd.; EREM, Diyalektik, s. 376; BĠRTEK, s. 298. Kunter/Yenisey ise ceza muhakemesinde hâkimin 

ikrarla bağlı olmadığı gerekçesini ileri sürerek ikrarın bölünüp bölünemeyeceğine dair bir meselenin söz konusu olmadığını ileri sürmek-

tedir. Bkz KUNTER / YENĠSEY, s. 583. 
60

 Medeni muhakemede ikrarın içeriğine göre türlere ayrıldığı ve bu ayrıma göre bölünüp bölünememe durumunun değiĢtiği ifade edilmek-

tedir. Açıklamalar ve tartıĢmalar için bkz. KĠRAZ, s. 212 vd. 
61

 Örnek teĢkil etmesi açısından bkz. Yargıtay, 3. CD., T. 04.11.2020, E. 2020/11296, K. 2020/15492: “Sanık hakkında eşi olan mağduru 

basit tıbbi müdahale ile giderilebilir şekilde yaralama suçundan TCK‟nin 86/2,3-a maddeleri uyarınca cezalandırılması istemiyle açılan 

kamu davasında, sanığın soruşturma aşamasında alınan ifadesinde mağdur eşi ile tartıştığı ve eliyle iteklediği yönündeki tevil yollu ik-

rarı, mağdur anlatımı ile uyumlu doktor raporunda mağdurun kol ve boyun bölgesinde kızarıklık oluşacak ve basit tıbbi müdahale ile 

giderilebilir nitelikte yaralandığının belirtildiği anlaşılmakla, sanığın eşi olan mağdura karşı kasten yaralama eylemi sabit olduğu hal-

de, atılı suçtan beraatine karar verilmesi...”. 
62

 CĠHAN, s. 115; BĠRTEK, s. 328. 
63

 BĠRTEK, s. 221. 
64

 BĠRTEK, s. 329. Köse ise aralarında kavga çıktığını, müĢtekinin kendisini dövdüğünü iddia eden veya karĢılıklı yaka paça tutuĢtuklarını 

ifade eden sanık beyanının suçun kısmen kabul edilmesi anlamına geldiğini ifade etmektedir. Biz buna katılmıyoruz. Zira burada yukarı-

daki meĢru savunma örneğimiz gibi bir durum söz konusuysa kısmi ikrar değil tevil yoluyla ikrar mevcuttur. Bkz. KÖSE, s. 170. 



Ceza Muhakemesi Hukukunda Tevil Yoluyla Ġkrar 477 

 Cilt: 9 • Sayı: 2 • Temmuz 2023 

dum fakat sopayla değil elimle vurdum” diyen sanığın beyanı ise kısmi ikrar olarak kabul edilebilir. 

Nitekim bu son hâlde sanık Türk Ceza Kanunu (TCK) m. 86/2-e uyarınca nitelikli kasten yaralama 

suçundan isnat altındayken eylemi silah kullanmaksızın iĢlediğini beyan ederek isnadın yalnızca bir 

kısmını kabul etmektedir. 

Önemle ifade ediyoruz ki kısmi ikrar, ikrar edilmeyen kısmın da dolaylı olarak kabul edildiği yo-

rumuyla ayrıca tevil yoluyla ikrar olarak kabul edilemez65. Sözgelimi TCK m. 148 hükmü uyarınca 

yağma suçundan yargılanan sanığın isnat konusu malı aldığını fakat bu eylemi cebir veya tehdit kul-

lanmaksızın gerçekleĢtirdiğini ifade etmesi durumunda bu hususta tahkikata giriĢilmeksizin eldeki 

ikrar üzerinden doğrudan yağma suçunun sabit olduğu sonucuna varmak hukuka aykırı olur66. 

III. TEVĠL YOLUYLA ĠKRARIN CEZA MUHAKEMESĠ HUKUKUNDA EGEMEN OLAN 

BAZI ĠLKELER ĠLE ġÜPHELĠ VE SANIK HAKLARI AÇISINDAN 

DEĞERLENDĠRĠLMESĠ 

A. Meram Anlatma Ġlkesi ve Savunma Hakkı 

Yukarıda ifade ettiğimiz üzere tevil yoluyla ikrar hem ikrarı hem de savunmayı içerisinde barındı-

ran özel bir ikrar çeĢididir. Dolayısıyla meselenin ilk olarak ceza muhakemesi hukukunun merkezine 

yerleĢmiĢ bulunan meram anlatma ilkesi kapsamında ele alınması gerektiğini düĢünüyoruz. 

Meram anlatma ilkesi veya hukuki dinlenilme hakkı (Der Grundsatz des rechtlichen Gehörs67) sa-

nığın hiç veya gereği gibi dinlenmeden mahkûm edilememesini, aleyhine olarak öne sürülen iddiaları 

çürütebilmesini ve bu sayede muhakemenin gidiĢatını etkileyebilmesini ifade etmektedir68. Adil yargı-

lanma hakkının bir gereği olan bu hakkın temel olarak üç unsuru bulunur. Bunlar; bilgilendirilme, 

açıklamada bulunabilme ve açıklamalarının dikkate alınmasını isteme olarak sıralanabilir69. 

Meram anlatma ilkesinin tevil yoluyla ikrar bakımından dikkate alınması gereken yönü bu ikrar 

türünde Ģüphelinin veya sanığın kendi lehine yeni bir maddi vakıa ileri sürmesidir. Öyleyse denebilir 

ki meram anlatma ilkesinin ve savunma hakkının korunması tevil yoluyla ikrar durumlarında önem 

kazanmaktadır. Nitekim savunma, suç isnadı altında olan bir kiĢinin yetkili organlar önünde kendisine 

isnat edilen fiili iĢlemediğini veya fiili iĢlemiĢ olduğunu kabul etmekle beraber bu fiilin hukuka aykırı 

olmadığını yahut fiilde kendi lehinde hafifletici bir sebep bulunduğunu yahut da belli sebeplerden 

dolayı fiilin cezalandırılamayacağını ileri sürmesi olarak tanımlanmaktadır70. Tanımda bulunan “bir 

fiilin hukuka aykırı olmadığını ileri sürmek” veya “fiilde lehte hafifletici sebepler bulunduğunu iddia 

etmek” unsurları da yeni bir maddi vakıa ileri sürmek Ģeklinde ortaya çıkan tevil yoluyla ikrar vasıta-

sıyla ortaya çıkabilir. Ek olarak savunma, fiilin iddia edildiği gibi iĢlenmediği antitezini de içerebil-

mektedir71. Dolayısıyla sıklıkla fiilin iddia edildiği gibi iĢlenmediği savunmasını da içeren tevil yoluy-
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 BĠRTEK, s. 331. 
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 Fakat bu durumda davasız yargılama olmaz ilkesi gündeme gelebilir. DuruĢmada ortaya koyulan delillere (somut olayda ikrara) bağlı 

olarak uyuĢmazlık konusu fiilin iddianamede belirtilenden farklı Ģekilde gerçekleĢtiği (cebir veya tehdit kullanılmadığı) sonucuna varı-

lıp, iĢlenen suçun yağma değil de hırsızlık olduğu anlaĢılırsa ceza muhakemesi hukuku bakımından fiilin değiĢmesi söz konusu olur. Fii-

lin aynılığını etkileyen böyle bir değiĢiklik sonucunda hırsızlık suçuna iliĢkin ikrar gerekçe gösterilerek hırsızlık suçundan doğrudan 

mahkûmiyet hükmü verilemez. Böyle bir durumda hırsızlık suçu üzerinden yeni bir iddianame düzenlenmelidir. Nitekim CMK m. 225 

uyarınca hüküm ancak iddianamede unsurları gösterilen suça iliĢkin fiil ve fail hakkında verilir. DuruĢma sırasında fiilin değiĢmesinin 

ceza muhakemesi hukuku bakımından sonuçları için bkz. KARAKEHYA, Ceza Muhakemesi, s. 612 vd. 
67

 ÜNVER / HAKERĠ, s. 55. 
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 ÜNVER / HAKERĠ, s. 55; GÖKCEN / BALCI / ALġAHĠN / ÇAKIR, s. 123; ÖZBEK / DOĞAN / BACAKSIZ, s. 54; ÖZTÜRK / 

TEZCAN / ERDEM / SIRMA GEZER / SAYGILAR KIRIT / ALAN AKCAN / ÖZAYDIN / ERDEN TÜTÜNCÜ / ALTINOK VIL-

LEMIN / TOK, s. 138. 
69

 KARAKEHYA, Hakan: “Ceza Muhakemesinde Sanığın Meramını Anlatabilme Hakkının Unsurları”, Ceza Hukuku ve Kriminoloji 

Dergisi, 2015, Cilt 3, Sayı 2 (Meramını Anlatabilme Hakkı), s. 202. 
70

 YÜCE, Turhan Tufan: “Alman-Türk Ceza Muhakemeleri Usulünde Savunma Hakkı”, Adalet Dergisi, 1960, Cilt 51, Sayı 11-12, s. 1017. 
71

 ZAFER, Hamide: “Savunma Hakkı ve Sınırları”, Marmara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Hukuk Araştırmaları Dergisi, 2013, Cilt 19, 

Sayı 2, s. 510. 
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la ikrara iliĢkin değerlendirme yapılırken meram anlatma ilkesine ve savunma hakkına riayet edilmesi 

zorunludur. Bu açıdan bakıldığında Ģüphelinin veya sanığın sırf kendi lehine maddi vakıa ileri sürme-

sinden ve bu vakıaya karĢılık gelen hukuki müesseselere (hukuka uygunluk sebepleri, kusurluluğu 

kaldıran veya azaltan hâller gibi) dayanarak savunmasını geliĢtirmesinden hareketle doğrudan fiili 

iĢlediği sonucuna varılıp baĢkaca araĢtırmaya giriĢilmeksizin bu beyanın ikrar içeren kısmının 

mahkûmiyet hükmüne esas alınması, meram anlatma ilkesini ve savunma hakkını ciddi Ģekilde ihlal 

eder. Yine Ģüphelinin veya sanığın, isnada konu olan vakıada baĢkaca hareketler sergilediğini ifade 

etmesinden dolayı bu baĢka hareketlerin neticeye sebep olup olmadığı ortaya konmaksızın mahkûmi-

yet hükmü kurulması da aynı sonucu doğuracaktır72. Aksi yöndeki bir anlayıĢ, belirli durumlarda Ģüp-

heli veya sanığın savunma yapmaktan ve kendi lehine yeni bir maddi vakıa ileri sürmekten çekinmesi 

sonucunu dahi doğurabilir. Hatta Ģüpheli veya sanık müdafiinin dahi müvekkili adına savunma yapar-

ken bu çekinceyle karĢılaĢması söz konusu olabilir. 

B. Suçsuzluk Karinesi ve ġüpheden Sanık Yararlanır Ġlkesi 

Suçsuzluk karinesi bir suçtan dolayı isnat altında olan kiĢinin, suçluluğu mahkeme kararıyla sabit 

olana dek suçlu sayılamaması anlamına gelir (AĠHS m. 6/2, AY m. 38)73. Karine esas olarak iki amaca 

hizmet etmektedir. Birincisi isnat altında olmasına rağmen suçu iĢlemediğinin sonradan ortaya çıkması 

mümkün olan Ģüpheli veya sanığı muhtemel adli hatalar karĢısında lekelenme riski bakımından koru-

maktır. Ġkincisi ise suçu iĢlediği ispatlanamamıĢ kimselere karĢı cezai yaptırımların uygulanmasının 

engellenmesi suretiyle hukukun üstünlüğünü tesis etmektir74. 

Suçsuzluk karinesinin ceza muhakemesi kapsamındaki en mühim sonucu, “Ģüpheden sanık yarar-

lanır” yahut “Ģüphe sanık lehinedir (in dubio pro reo)” Ģeklinde ifade edilen ilkedir75. Söz konusu ilke-

ye göre iddia makamı maddi soruna iliĢkin olarak suçsuzluk karinesine uygun Ģekilde sanığın suçu 

iĢlediği hususunda yargılama makamını ikna edecektir. ġayet bu ikna faaliyeti yerine getirilmemiĢ ve 

neticede sanığın suçu iĢlediği her türlü Ģüpheden uzak bir biçimde ortaya konmamıĢsa mevcut Ģüphe 

sanık lehine kabul edilecektir. Nitekim Ģüpheden sanık yararlanır ilkesi bu açıdan bakıldığında Ģüphe-

nin yenilmesi suretiyle ortaya çıkacak olan vicdani kanaat ile doğrudan iliĢkilidir76. ġüpheden sanık 

yararlanır ilkesinin bu anlamıyla en saf ifadesi, yüklenen suçun sanık tarafından iĢlendiğinin sabit 

olmaması durumunda beraat kararı verileceğini öngören CMK m. 223/2-e hükmünde bulunur. Ancak 
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 Aynı yönde bkz. BĠRTEK, s. 325 vd. 
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cek açıklıkta olmalıdır. Yüksek de olsa bir olasılığa dayanılarak sanığı cezalandırmak, ceza yargılamasının en önemli amacı olan gerçe-

ğe ulaşmadan varsayıma dayalı olarak hüküm vermek anlamına gelir. O halde ceza yargılamasında mahkumiyet, büyük veya küçük bir 

olasılığa değil, her türlü kuşkudan uzak bir kesinliğe dayanmalıdır. Adli hataların önüne geçilebilmesinin başka bir yolu da bulunma-

maktadır.” Yargıtay, CGK, T. 12.07.2011, E. 2011/126, K. 2011/171. Bkz. ġAHĠN / GÖKTÜRK, s. 172, dn. 296. 
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önemle ifade etmek gerekir ki söz konusu ilke bir bütün hâlinde cezai uyuĢmazlığa konu olan maddi 

vakıaların gerçekleĢip gerçekleĢmediğine iliĢkin olarak ortaya çıkan Ģüphe durumlarında uygulama 

alanı bulabilir. Bu sebepten, suçun iĢlenip iĢlenmediğine iliĢkin olarak ortaya çıkan Ģüphenin yanında 

maddi vakıanın ne Ģekilde meydana geldiğine iliĢkin olarak ortaya çıkan diğer Ģüphe durumlarında da 

Ģüpheden sanık yararlanır ilkesine baĢvurulabilir77. 

Suçsuzluk karinesi ve Ģüpheden sanık yararlanır ilkesinin tevil yoluyla ikrar bakımından öne çı-

kan yönü mahkemenin vicdani kanaate ulaĢırken tevil yoluyla ikrar kavramına verdiği anlamda yatar. 

Yani Ģüpheli veya sanığın maddi vakıaya iliĢkin anlatımlarından, tevile iliĢkin araĢtırma yükümlülüğü 

yerine getirilmeksizin salt ihtimallere dayalı birtakım anlamlar çıkarılması, tevil yoluyla da olsa ikrar 

olarak kabul edilemeyecek beyanların ikrar olarak değerlendirilmesi ve bu Ģekilde mahkûmiyet hükmü 

kurulması, suçsuzluk karinesinin ve Ģüpheden sanık yararlanır ilkesinin ihlaline sebebiyet verebilir78. 

C. Gerekçeli Karar Hakkı 

Hukuk açısından gerekçe, Ģüpheyle baĢlayan ve infazla sona eren muhakeme aĢamasında hükmün 

yazgısını belirleyen eylem, iĢlem, söz ve kararların savunma hakkı ile kanun yollarının etkili olarak 

kullanılmasına olanak verecek Ģekilde tutarlı, yeterli, doğru, haklı, yasal, makul, vicdana uygun olarak 

açıklanmasını hedefleyen derinlemesine bir etkinliktir79. Dolayısıyla hükmün üzerine kurulduğu argü-

man veya argümanlar olarak gerekçe, hükmün rasyonel ve hukuki temelini oluĢturmakla beraber80 bu 

temelin sorgulanabilmesine ve test edilebilmesine de hizmet eder. Ayrıca demokratik bir toplumda, bu 

toplum adına karar alan mahkemelerin kararlarını üzerine kurdukları sebeplerin bilinmesi gerekliliği, 

kararların gerekçeli olması zorunluluğunun temel sebeplerinden biri olarak gösterilmektedir81. Mah-

keme kararlarının gerekçeli olması, adil yargılanma hakkının bir unsuru olarak normatif dayanağını 

esasen AĠHS m. 6 ve AY m. 36 hükmünden alır. Bunun yanında yine AY m. 141/3‟teki “Bütün mah-

kemelerin her türlü kararları gerekçeli olarak yazılır.” hükmü ile CMK m. 34‟teki “Hakim ve mahke-

melerin her türlü kararı karşı oy dahil, gerekçeli olarak yazılır. Gerekçenin yazımında 230 uncu mad-

de göz önünde bulundurulur. Kararların örneklerinde karşı oylar da gösterilir.” hükmü ile gerekçe 

düzenleme altına alınmıĢtır82. 

Gerekçeli karar hakkı bağlamında, mahkemelerin gerekçe gösterme yükümlülüğünün kapsamının 

belirlenmesi tevil yoluyla ikrar ile gerekçeli karar hakkı arasındaki iliĢkiyi belirlemek bakımından son 

derece önemlidir. Belirtmek gerekir ki taraflar tarafından ileri sürülen her hususun gerekçelendirilerek 

                                                                          
77

 Ġlkenin normatif etki alanı hakkında ayrıntılı bilgi için bkz. DOĞAN, s. 192 vd. 
78

 Aynı yönde bkz. ÖZBEK / DOĞAN / BACAKSIZ, s. 56. 
79

 ġEKER, Hilmi: Esbab-ı Mucibe‟den Retoriğe Hukukta Gerekçe, Yeditepe Üniversitesi Yayınevi, Ġstanbul, 2018, s. 46 vd. 
80

 Gerekçe, psikolojik anlamdaki hükmün yani karar ile mütalaanın üçüncü unsuru olan sonucun mantık yönünden dayanağıdır. Bu nedenle 

gerekçeye “mantıki delil” adı da verilir. Bkz. KUNTER / YENĠSEY, s. 46. Gerekçe, sonucun mantık yönünden dayanağıdır, yani o kiĢi-

yi sonuca götüren nedendir. BaĢka bir anlatımla gerekçe, hükmün akla ve mantığa uygun biçimde açıklanmasıdır. Bkz. CENTEL / ZA-

FER, s. 865. Gerekçe hükmün dayanaklarının akla, hukuka ve dosya içeriğine uygun açıklamasıdır. Bkz. ÜNVER / HAKERĠ, s. 665. 

Gerekçe kurulan yargının, yargı kararının üçüncü öğesi olan “sonuç”un mantığa yaslanan dayanağı, “mantıksal kanıt”ı, bir bakıma do-

ğadaki nedensellik bağlantısıdır. Küçük ve büyük önermelerden baĢka bir sonucu çıkarmaya nasıl mantık izin vermezse, karar ya da gö-

rüĢ niteliğinde olan yargılar da mantıklı gerekçelere dayanmak durumundadır. Bkz. SELÇUK, Sami: Suç Yargılama Süreci Hukuku 

Dogmatiği ve/ya Grameri, Ġmge Kitabevi, Ankara, 2022 (Suç Yargılama Süreci), s. 451. 
81

 HARRIS, David / O‟BOYLE, Michael / BATES, Ed / BUCKLEY, Carla: Law of The European Convention on Human Rights, 3. Baskı, 

Oxford University Press, Oxford, 2014, s. 430. 
82

 YERDELEN, Erdal: Ceza Muhakemesinde Hükmün Gerekçesi, Adalet Yayınevi, Ankara, 2015, s. 63-64. Adil yargılanma hakkının bir 

unsuru olarak gerekçeli karar hakkı Anayasa Mahkemesi (AYM) tarafından Hilmi Kocabey ve Diğerleri baĢvurusuna iliĢkin kararda Ģu 

Ģekilde vurgulanmıĢtır: “Anayasa‟nın 36. maddesinin birinci fıkrasında herkesin adil yargılanma hakkına sahip olduğu belirtilmiş ancak 

gerekçeli karar hakkından açıkça söz edilmemiştir. Bununla birlikte Anayasa‟nın 141. maddesinin üçüncü fıkrasında “Bütün mahkeme-

lerin her türlü kararları gerekçeli olarak yazılır.” denilerek kararlarını gerekçeli olarak yazma yükümlülüğü mahkemelere yüklenmiştir. 

Anayasa‟nın 36. maddesi, 141. maddesinin üçüncü fıkrası ışığında yorumlandığında adil yargılanma hakkının gerekçeli karar hakkını 

da güvence altına aldığı anlaşılmaktadır. Öte yandan adil yargılanma hakkı doğası gereği gerekçeli karar hakkını da içermektedir. Bu 

sebeple gerekçeli karar hakkının Anayasa‟nın 36. maddesinde düzenlenen adil yargılanma hakkının temel güvencelerinden biri olduğu 

sonucuna ulaşılmaktadır.” AYM, Hilmi Kocabey ve Diğerleri, B. No: 2018/27686, T. 17.11.2021, § 77 

(https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2018/27686, ET: 10.11.2022). 
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değerlendirilmesi gibi bir zorunluluk söz konusu değildir83. Mahkemelerin bu yükümlülüğü dava ba-

kımından esas konumda bulunan hususlar ve davanın sonucunu değiĢtirebilecek nitelikteki iddia ve 

savunmalar ile sınırlandırılmaktadır84. Dolayısıyla açık ve somut bir biçimde ileri sürülen bir iddia 

veya savunma, davanın sonucunu etkileyebilecek nitelikte ise bu iddia veya savunma mahkeme tara-

fından gerekçe gösterilerek değerlendirilmelidir85. Öyleyse tevil yoluyla ikrarın söz konusu olduğu 

durumlarda Ģüpheli veya sanık tarafından davanın sonucunu etkileme ihtimalini haiz beyanların ileri 

sürülmesi gerekçeli karar hakkını gündeme getirmektedir. Zira kendi lehine yeni bir maddi vakıa ileri 

sürmek suretiyle isnadı kabul eden kiĢinin durumu bakımından söz konusu lehe vakıanın gerçekten 

sübut bulup bulmadığının saptanması gerekir. Bu saptama yapılmaksızın salt ikrar içeren kısmın 

mahkûmiyet hükmüne esas alınması ise gerekçeli karar hakkı özelinde adil yargılanma hakkının ihla-

lini gündeme getirebilir. Örneğin, haksız tahrik Ģartları altında fiili iĢlediğini kabul eden ve bu itibarla 

tevil yoluyla ikrarda bulunan bir sanığın durumunu ele alırsak, davanın sonucunu bir hayli etkileme 

ihtimali bulunan bu haksız tahrik vakıasının sübut bulup bulmadığını saptamaksızın yahut bu sapta-

mayı yeterli ve sorgulanabilir bir Ģekilde gerekçelendirmeksizin mahkûmiyet hükmü kurulduğunda 

durum böyledir. 

IV. UYGULAMADA TEVĠL YOLUYLA ĠKRAR 

A. Genel Olarak 

Uygulamada, diğer delillerin sübuta ve dolayısıyla mahkûmiyete iĢaret ettiği kanısına varan Yar-

gıtay, uyuĢmazlık konusu suçun sübutu hakkında çok az Ģey ifade eden ve ikrar anlamına gelemeyecek 

birtakım ifadeleri -bir Ģekilde mahkûmiyet hükmüne esas alabilmek amacıyla- tevil yoluyla ikrar ola-

rak (tanıma aykırı Ģekilde) değerlendirebilmektedir. Bu durumda verilen hükümlerin maddi gerçeğe 

uygun olup olmadığı probleminden daha ziyade savunmayı zayıflatıcı bir muhakeme usulünün ortaya 

çıkması problemi doğmaktadır. Yukarıda ifade edildiği üzere uygulamada, tevil yoluyla ikrar genelde 

baĢkaca maddi delillerin mevcut bulunduğu uyuĢmazlıklarda hükme esas alınmaktadır. Bu açıdan 

bakıldığında tevil yoluyla ikrarda, sanığın lehine olarak ileri sürdüğü yeni vakıanın yahut sergilediği 

baĢka hareketlerin sübut bulup bulmadığının maddi deliller vasıtasıyla araĢtırıldığı ve tevil yoluyla 

ikrara iliĢkin bu Ģartın yerine getirildiği kararlara rastlanmaktadır86. Ancak yine de kanaatimizce uygu-

                                                                          
83

 Nitekim AĠHS uygulamasında da durumun bu Ģekilde olduğu ifade edilmektedir. Bkz. HARRIS / O‟BOYLE / BATES / BUCKLEY, s. 

430. 
84

 “Mahkemelerin anılan yükümlülüğü, yargılamada ileri sürülen her türlü iddia ve savunmaya karar gerekçesinde ayrıntılı yanıt verilmesi 

gerektiği şeklinde anlaşılamaz. Ancak derece mahkemeleri, kendilerine sunulan tüm iddialara yanıt vermek zorunda değilse de davanın 

esas sorunlarının incelenmiş olduğu gerekçeli karardan anlaşılmalıdır. Bir kararda tam olarak hangi unsurların bulunması gerektiği 

davanın niteliğine ve koşullarına bağlıdır. Muhakeme sırasında açık ve somut bir biçimde öne sürülen iddia ve savunmaların davanın 

sonucuna etkili olması, başka bir deyişle davanın sonucunu değiştirebilecek nitelikte bulunması hâlinde davayla doğrudan ilgili olan bu 

hususlara mahkemelerce makul bir gerekçe ile yanıt verilmesi gerekir) Aksi bir tutumla mahkemenin davanın sonucuna etkili olduğunu 

kabul ettiği bir husus hakkında ilgili ve yeterli bir yanıt vermemesi veya yanıt verilmesini gerektiren usul veya esasa dair iddiaların ce-

vapsız bırakılmış olması hak ihlaline neden olabilecektir.” AYM, Çetin Gül, B. No: 2020/16856, T. 02.02.2022, § 35-36 

(https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2020/16856, ET: 11.11.2022). 
85

 ĠNCEOĞLU, Sibel: İnsan Hakları Avrupa Mahkemesi Kararlarında Adil Yargılanma Hakkı, 2. Baskı, Beta Yayıncılık, Ġstanbul, 2005, s. 

327. Bu bağlamda AĠHM tarafından 2017 tarihli Moreira Ferreira v. Portekiz kararında da belirtildiği üzere yargılamanın tarafları, 

uyuĢmazlığı sonucu bakımından belirleyici olabilecek argümanlarına karĢı açık bir cevap bekleme hakkına sahiptir. Bkz. AĠHM, Morei-

ra Ferreira, B. No: 19867/12, T. 17.07.2017, § 84 (https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-175646%22]}, ET: 

11.11.2022). 
86

 Örnek olarak bkz. Erzurum BAM, 1. CD., T. 02.07.2018, E. 2018/1575, K. 2018/1838 (https://www.lexpera.com. tr, ET: 29.11.2022): 

“a-Sanığın aşamalarda kendini savunmak için yerde bulduğu sopayı etrafa salladığına ilişkin tevil yollu savunmaları, mağdur ve tanık 

beyanları, mağdura ait adli raporlar, kolluk tutanakları ile tüm dosya kapsamı bir arada değerlendirildiğinde; olay tarihinde taraflar 

arasında kız meselesi nedeniyle oluşan husumet neticesinde sanık K1 „in kimliği belirlenemeyen şahıslarla birlikte silahtan sayılan sopa-

larla mağdur K2 „ı hayati tehlikeye ve kafasında 3.derece kemik kırığı ile birlikte subaraknoit kanamaya neden olacak şekilde yaraladı-

ğı, b-Sanığın kavganın hareketli ortamında hayati bölgeyi bilerek hedef aldığına dair her türlü şüpheden uzak kesin ve inandırıcı deliller 

bulunmaması, ciddi bir engel bulunmadığı halde ikinci bir hamle yapmaması, eylemine kendiliğinden son vermesi, öldürmeye sebep ola-

bilecek bir husumet olmaması dikkate alındığında kastının yaralamaya yönelik olup eyleminin neticesi sebebiyle ağırlaşmış kasten yara-

lama suçuna nitelik olarak uyduğu, c-Kavga sırasında ilk haksız hareketin hangi taraftan geldiği tespit edilemediğinden, sanık hakkında 

haksız tahrik hükümlerinin uygulanmasının yerinde olduğu, tahrikin derecesinin doğru takdir edildiği, d-Sanığın mağdur tarafından 

darp edildiğine dair savunmasının adli raporla desteklenmemesi nedeniyle soyut nitelikte kaldığı ve kabul edilen oluş çerçevesinde sanık 

lehine meşru savunma koşullarının oluşmadığı, e-Mahkemenin kararında eleştiri nedeni dışında usule ve esasa ilişkin herhangi bir hu-
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lamadaki esas sorun, tevil yoluyla ikrardaki lehe olarak öne sürülen vakıayı araĢtırma zorunluluğundan 

değil, kendi lehine yeni bir maddi vakıa sürerek dahi isnadı kabul etmiĢ olmayan yahut neticeye sebep 

olan baĢkaca hareketler gerçekleĢtirdiğini ifade etmeyen sanıkların savunmaya yönelik ifadelerinin 

geniĢ yorumlanarak tevil yoluyla ikrar Ģeklinde kabul edildiği vakit ortaya çıkmaktadır. Bu bakımdan 

söz konusu uyuĢmazlıkların çoğunda geniĢ yorum dolayısıyla hatalı olarak tevil yoluyla ikrar Ģeklinde 

değerlendirilen sanık anlatımları olmasaydı yine de eldeki maddi deliller vasıtasıyla mahkûmiyet 

hükmünün kurulabileceği, dolayısıyla tevil yoluyla ikrara iliĢkin uygulamayı eleĢtirmenin yersiz oldu-

ğu söylenebilir. Ancak, aĢağıda görüleceği üzere, mahkemeler, tevil yoluyla ikrar kavramını karĢılaya-

cak Ģekilde ve sanığın beyanı bakımından savunmayı değil ikrarı önceledikleri anlamına gelebilecek 

ifadeler kullanmaktadır. Kimi zaman ise tevil yoluyla da olsa ikrar olamayacak ifadeleri bu türden 

kabul etmektedir. Bu tutum, Ģüphelinin veya sanığın, savunma amaçlı olan ve olayın baĢka türlü ger-

çekleĢtiğini içeren beyanlarını ileri sürmekten çekinmesine ve hatta inkâr etmekten baĢka seçeneğe 

sahip olmadığını düĢünmesine yol açabilir. Söz konusu durum kiĢilerin etkin bir savunma geliĢtire-

memesi ile sonuçlanabilecek, neticede ise sanık ve Ģüpheli hakları bakımından olumsuz bir muhakeme 

ortamı oluĢacaktır. Takdir edilecektir ki modern ceza muhakemesinin yegane amacı uyuĢmazlığın 

maddi gerçeğe uygun bir Ģekilde çözümü değildir. Ceza muhakemesi hukukunun temel ilkeleri Ģüpheli 

ve sanık haklarına riayet ederek muhakeme sürecinin de hukuka uygun bir Ģekilde yürütülmesini ge-

rekli kılmaktadır87. 

Uygulamada tevil yoluyla ikrar bahsinde ayrıca değinmek gerekir ki mahkemeler tevil yoluyla ik-

rara iliĢkin değerlendirme yaptığı bazı kararlarında, “tevil yollu beyan88” “tevil yollu anlatım89” yahut 

“tevil yollu savunma90” ifadelerini de kullanabilmektedir. Belirtmek gerekir ki tevil yoluyla ikrar içeri-

sinde savunmayı barındırsa da son tahlilde bir ikrardır. Fakat görüldüğü üzere Yargıtay ceza daireleri 

açıkça kendilerinin dahi ikrar olarak nitelemekten imtina ettikleri sanık anlatımlarını -her ne kadar söz 

konusu kararları maddi delillerle destekleme gayretinde olsalar da- ikrar gibi değerlendirmektedir. 

Mahkemenin tevil yoluyla ikrara iliĢkin anlayıĢı ve bu anlayıĢın kullandığı terminolojiye yansıması 

bahsinde ayrıca “kaçamaklı ikrar” yahut “kaçamaklı savunma” ifadelerinden de söz etmek gerekir. 

Yargıtay bazı kararlarında isnat konusu maddi vakıanın isnat edildiğinden baĢka Ģekilde gerçekleĢtiği-

ni içeren beyanları bu kavramlarla adlandırmaktadır. Örneğin Mahkeme, bir kararında91 kasten yara-

lama suçundan dolayı isnat altında olan sanığın katılanla itiĢ kakıĢ yaĢadığını beyan etmesinin kaça-

maklı ikrar kabilinden olduğuna karar vermiĢtir. Tevil yoluyla ikrara iliĢkin araĢtırma yükümlülüğünü 

gündeme getirmesi gereken bu türden bir beyana “kaçamaklı” denmesi yerinde değildir. Zira bu ifade, 

adeta, ikrar etmek niyetinde olmayan sanığın ifadelerinden ikrar anlamı çıkarma gayretinde olunduğu-

nu akla getirmektedir92. Takdir edilecektir ki ifade veya sorgu, salt ikrar yakalamak için yürütülen bir 

muhakeme iĢlemi değildir. 

                                                                                                                                                                                                                                       

kuka aykırılığın bulunmadığı, delillerde ve işlemlerde herhangi bir eksiklik olmadığı, ispat bakımından değerlendirmenin yerinde oldu-

ğu, eylemin doğru olarak nitelendirildiği, temel cezanın belirlenmesinde, cezanın şahsileştirilmesinde yasaya ve dosyadaki bilgilere ay-

kırılık bulunmadığı vicdani kanaatine varılmıştır.”. 
87

 KARAKEHYA, Maddi Gerçek, s. 18 vd. 
88

 Yargıtay, 13. CD., T. 26.09.2018, E. 2017/2919, K. 2018/12570; Yargıtay, 14. CD., T. 25.05.2021, E. 2020/4468, K. 2021/3664; Yargı-

tay, 9. CD., T. 18.05.2021, E. 2020/6724, K. 2021/2315 (https://www.lexpera.com. tr, ET: 20.11.2022). 
89

 Yargıtay, 14. CD., T. 08.12.2015, E. 2014/830, K. 2015/11485; Yargıtay, 6. CD., T. 04.11.2021, E. 2021/2017, K. 2021/17181 

(https://www.lexpera.com. tr, ET: 20.11.2022). 
90

 Yargıtay, 18. CD., T. 06.04.2016, E. 2015/25668, K. 2016/6909; Yargıtay, 19. CD., T. 15.12.2016, E. 2015/35819, K. 2016/23540 

(https://www.lexpera.com. tr, ET: 02.12.2022). 
91

 “Katılanın aşamalarda değişmeyen beyanları, katılana ait adli raporda yanakta kesi tespit edilmesi, sanık ... ile temyiz dışı sanık ...‟un 

katılanı dövmeye çalıştıklarına yönelik tanık Birol‟un soruşturma ve kovuşturma beyanları, katılan ile itiş-kakış yaşadıklarına yönelik 

sanığın kaçamaklı ikrarı birlikte değerlendirildiğinde, sanığın üzerine atılı suçu işlediği sabit olduğu halde mahkumiyeti yerine yazılı 

şekilde beraatine karar verilmesi...” Yargıtay, 3. CD., T. 17.11.2020, E. 2020/1196, K. 2020/16515 (https://www.lexpera.com. tr, ET: 

22.11.2022). 
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 Bu ifadenin doktrinde de eleĢtirildiği görülmektedir. Bkz. BĠRTEK, s. 325. Kaçamaklı savunma ifadesinin, savunma hakkının özüne 

zarar vermekle birlikte bu ifadenin Yargıtay kararlarında kullanılmasının Ģüpheli veya sanığın ifadesine mesafeli yaklaĢıldığını gösterdi-

ği hakkında ayrıca bkz. BĠRTEK, s. 222, 836. ÖZBEK / DOĞAN / BACAKSIZ, s. 56. 
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B. Tevil Yoluyla Ġkrar Sayılamayacak Ġfadeler 

Fikrimizce uygulamadaki problemlerin en mühimi, somut uyuĢmazlıktaki mevcut deliller karĢı-

sında sanığın olayın baĢka türlü vuku bulduğuna yönelik beyanına itibar etmeyen yargılama makamla-

rının, tevil yoluyla ikrar türünden olamayacak ifadeleri kimi zaman bu türden kabul etmesidir. Gerçek-

ten Yargıtay, savunmaya yönelik beyanlar kapsamında kalan birtakım ifadeleri isnat konusu suç bakı-

mından tevil yoluyla ikrar kabul edebilmektedir. 

Bir kararda “Sanığın kovuşturma aşamasında yakalama emri üzerine alınan savunmasında kolluk 

görevlilerini görünce hırsızlık yaptığı için değil asker firarisi olduğu için kaçtığını söyleyerek olay 

tarihinde gece saat 03.30 sıralarında suça konu akülerin ele geçirildiği aracın içinde bulunduğunu” 

ifade etmesi tevil yoluyla ikrar olarak kabul edilmiĢ, yine aynı kararda “hayatın olağan akışına ve 

dosya kapsamına uygun düşmeyen beyanda bulunan sanığın, kendisini suçtan kurtarmaya yönelik 

savunmasına itibar edilemeyeceği ve atılı suçun sanık tarafından işlendiği” sabit görülmüĢtür93. Be-

lirtmek gerekir ki sanığın savunmasına itibar edilmemesi ve dosyadaki diğer delillere üstünlük tanın-

ması gayet tabii mümkündür. Ancak tevil yoluyla ikrar, isnat konusu suçun dolaylı olarak kabul edil-

mesi anlamına geldiğine göre asker firarisi olduğundan mütevellit polisten kaçtığını ifade eden sanı-

ğın, olay yerinde bulunduğunu örtülü olarak kabul etmesi, dolaylı olarak hırsızlık suçunu iĢlediğini 

kabul ettiği anlamına gelmez. Dolayısıyla bu türden bir beyan hırsızlık suçu açısından tevil yoluyla 

ikrar olarak kabul edilemez. Nitekim sanık ne kendi lehine yeni bir maddi vakıa ileri sürmekte ne de 

olayda neticeyi meydana getiren baĢka hareketler sergilediğini ifade etmektedir. Hatta denebilir ki 

sanığın bu beyanı ikrar değil inkâr kabilindedir. Zira sanık hırsızlık yapmadığını, asker firarisi oldu-

ğundan polisten kaçtığını ifade etmiĢtir. Yargıtay Ceza Genel Kurulu tarafından yapılan bu değerlen-

dirme tevil yoluyla ikrar kavramının sınırlarını hayli geniĢletmektedir. Benzer bir olay Yargıtay 13. 

Ceza Dairesi önünde tartıĢılmıĢtır. ĠĢtirak hâlinde hırsızlık suçunu iĢledikleri isnadıyla yargılanan iki 

sanıktan biri suçu birlikte iĢlediklerini ifade etmiĢtir. Diğer sanık ise olay günü ikrar eden sanıkla bir-

likte olduğunu, hırsızlık suçuna konu olan araca bindiğini ancak çalma eylemini kabul etmediğini be-

yan etmiĢtir. Beraat hükmünü onayan bu karara karĢı daire üyelerinden birinin yazdığı karĢı oyda ise 

olay gününde ikrar eden sanıkla birlikte olduğunu ve arabaya da bindiğini ifade eden sanığın beyanları 

tevil yoluyla ikrar olarak nitelendirilmiĢ, hatta “Sanık ... atılı suçu inkar etse de tevil yolla kabulde 

bulunmuştur.” denmiĢtir94. Söz konusu değerlendirme bir önceki kararda olduğu gibi tevil yoluyla ikrar 
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 Yargıtay, CGK, T. 30.09.2021, E. 2017/166, K. 2021/434 (https://www.lexpera.com. tr, ET: 07.12.2022). 
94

 “Katılanın, suça konu ... plaka sayılı aracını 14.08.2011 tarihinde 01:30 sıralarında kapıları kilitlenemediği için kilitlemeden ancak kapalı halde 

park ederek ayrıldığı, ertesi sabah 11:00 sıralarında yerinde aracının olmadığını görmesi üzerine şikayetçi olduğu, aracın kolluk kuvvetleri tara-

fından 15.08.2011 tarihinde 00:15 sıralarında terk edilmiş vaziyette bulunduğu, aynı tarihli araştırma tutanağı içeriğine göre; ... ilçesine gelen 

yabancı şahıslar ile ilgili yapılan istihbari çalışmalar sonucunda sanık ...‟ye ve hakkında verilen mahkumiyet kararı Dairemizce düzeltilerek ona-

nan sanık ... ...‟ye ulaşıldığı, ...‟ın aşamalarda alınan savunmalarında, olay gecesi 01:00-01:30 saatleri arasında ... ile birlikte suça konu aracı 

çaldıklarını ikrar ettiği, sanık ...‟ın ise kolluk aşamasında ve savcılıkta alınan savunmalarında; olay günü ... ile buluştuklarını, ...‟ın araba ile do-

laşmayı teklif etmesi üzerine parkta bulunan suça konu aracın yanına giderek birlikte dolaşmaya başladıklarını, aracın kime ait olduğunu sorun-

ca ... ilçesinden çaldığını söylediğini, ancak kendisinin ...‟ı aracı çalarken görmediğini beyan ettiği, 21.12.2012 tarihli mahkeme aşamasında alı-

nan savunmasında ise sanık ile dışarı çıktıklarını, kendisinin bir ara markete girdiğini, bu sırada...‟ın yanından ayrılıp kısa bir süre sonra döndü-

ğünde yanında suça konu araç ile geldiğini, arabanın kime ait olduğunu sorunca akrabasının arabası olduğunu söyleyerek atılı suçlamayı kabul 

etmediğini bildirdiği somut olayda, olay yeri inceleme raporu içeriğine göre de sanığa ait herhangi bir parmak izinin bulunamadığının anlaşıl-

ması karşısında, yüklenen suçu işlediğine ilişkin diğer sanık ...‟ün atfı cürüm niteliğindeki anlatımları dışında, hükümlülüğüne yeterli, kesin ve 

inandırıcı hukuka uygun kanıtlar bulunmadığı belirlenerek yapılan incelemede; Dosya ve duruşma tutanakları içeriğine, kararın dayandığı ge-

rekçeye ve takdire göre, o yer Cumhuriyet Savcısının temyiz itirazı yerinde görülmemiş olduğundan reddiyle usul ve kanuna uygun ve takdire da-

yalı bulunan hükmün tebliğnameye aykırı olarak ONANMASINA, 14/03/2019 gününde oy çokluğuyla karar verildi. KARŞI OY: Olay tarihinde 

katılanın aracını 01.30 sıralarında kapıları kilitlenmediği için, kilitlemeden ancak; kapatarak bıraktığı ertesi gün saat 11.00‟de yerinde bulama-

dığını beyan etmiştir. İstihbari çalışmalar sonunda söz konusu eylemi ... ile ...‟nin birlikte gerçekleştirdiklerinin öğrenilmesi üzerine her iki sanığa 

da ulaşılmıştır. Bundan sonra sanık ... samimi bir şekilde diğer sanık ... ile birlikte işlediklerini kabul etmiştir. Sayfa 1/2 Sanık ... atılı suçu inkar 

etse de tevil yolla kabulde bulunmuştur. Olay günü olay saatinde suçu ikrar eden sanık ile birlikte olduğunu ve çalınan arabaya birlikte bindiğini 

kabul etmekte ancak çalma eylemini kabul etmemektedir. Araca binme gerekçesini ise ifadeleriyle değiştirerek anlatmaktadır. Sanıkların atılı su-

çu birlikte işledikleri sabittir. Şöyle ki; 1-Yapılan istihbari çalışmalarda her iki sanığın birlikte atılı suçu işledikleri istihbaratı yapılmış ve sanık-

lara o şekilde ulaşılmıştır. 2-İstihbarat bilgisi ile ulaşılan sanıklardan... samimi bir şekilde suç saatini de belirterek suçu işlediklerini kabul etmiş-

tir. 3-Sanık ... ise olay yerinde ve olay saatinde suçu kabul eden sanık ile birlikte olduğunu kabul etmektedir. 4-Sanık ... suçu kabul etmese de ça-

lınan aracı suç saatinde gece saat 01:30 sıralarında yani çalınma anında bindiğini de kabul etmektedir. Ancak çalmadığını savunmaktadır. Yani 

tevil yollu olarak eyleme katıldığını tüm aşamalarda beyan etmekte ve dolayısıyla istihbari bilgi ve diğer sanık ikrarını teyit etmektedir. Bu neden-

lerle sanığın mahkumiyeti yerine beraat kararı verilmesi nedeniyle direnme kararın bozulması yönündeki çoğunluk görüşüne katılmıyorum.” 

Yargıtay, 13. CD., T. 14.03.2019, E. 2018/6867, K. 2019/3974 (https://www.lexpera.com. tr, ET: 24.11.2022). 
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kavramına uymamaktadır. Bununla birlikte “inkar etse de tevil yolla kabulde bulunmuştur” ifadesi 

hayli düĢündürücüdür. Zira inkardan dahi bir Ģekilde ikrar anlamı çıkarmak için sanığın ifadelerinde 

açık aramanın, hukuk devletinde kabulü mümkün olan bir yönü yoktur. 

BaĢka bir kararda95 ise tefecilik suçundan dolayı isnat altında olan sanığın borç para verdiğine 

iliĢkin beyanı bu suç bakımından tevil yoluyla ikrar olarak kabul edilmiĢtir. Fikrimizce mesele, tevil 

yoluyla ikrarın anlamı üzerinden -tefecilik suçunun yapısı da nazara alınarak- değerlendirildiğinde 

Yargıtayın bu kabulünün yerinde olmadığı sonucuna varmak gerekir. Zira tefecilik suçunun oluĢabil-

mesi için fiilde bulunması gereken unsurlar (kazanç elde etmek amacıyla, belirli bir vadeye bağlı ola-

rak ve fahiĢ orandaki bir faizle borç vermek96) göz önünde bulundurulduğunda “borç vermiĢ olmak” bu 

unsurların yalnızca bir tanesini oluĢturmaktadır. Dolayısıyla borç verdiğini kabul eden ve yeni bir 

maddi vakıa ileri sürmeyen sanığın bu ifadesi olsa olsa kısmi ikrar olabilir. Yukarıda ifade ettiğimiz 

üzere kısmi ikrarda, ikrar edilen kısımdan yola çıkılarak ikrar edilmeyen kısımların da tevil yoluyla 

dolaylı bir Ģekilde ikrar edildiği sonucuna varılamaz. 

Bir kararda97 ise mala zarar verme suçundan isnat altında olan sanığın uyuĢmazlık konusu olan fi-

danlara yanlıĢlıkla zarar verdiğini ifade etmesi tevil yoluyla ikrar olarak kabul edilmiĢtir. Belirtmek ge-

rekir ki bu türden bir beyan esasen savunma kabilinden olup doğrudan veya dolaylı olarak ikrar içerme-

mektedir. Nitekim kasten iĢlenen mala zarar verme suçunun98 taksirli hâlinin Kanun‟da düzenlenmemiĢ 

olduğu da nazara alındığında bu ifadenin tevil yoluyla ikrar olarak kabul edilmesi isabetsizdir. UyuĢmaz-

lık konusu fiili kasten gerçekleĢtirmediğini ifade eden sanığın bu beyanına değil de dosyadaki diğer de-

lillere üstünlük tanınırken verilecek mahkûmiyet hükmünü desteklemek amacıyla söz konusu beyanın 

ayrıca tevil yoluyla ikrar olarak kabul edilmesi savunma hakkını anlamsızlaĢtırmaktadır. 

Mühür bozma suçuna (TCK m. 203) iliĢkin olarak verilen bir kararda99 da isnat altında olan sanı-

ğın, elektriğin kesildiği bilgisini havi sayaç tutanağını gördüğünü ifade etmesi tevil yoluyla ikrar ola-

rak kabul edilmiĢtir. Bu kabul tevil yoluyla ikrara iliĢkin tanımın çok uzağında olduğu gibi son derece 

zorlama bir değerlendirmeye dayanmaktadır. Nitekim sanığın dolaylı yoldan da olsa mühür bozma 

suçu bakımından ikrar anlamına gelen tek bir ifadesini sözü geçen beyanda bulmak güçtür. Benzer 

Ģekilde hakaret suçuna (TCK m. 125) iliĢkin bir kararda100 sanığın, yalnızca, katılanı telefonla aradığını 

ifade etmesi, suç bakımından hatalı Ģekilde tevil yoluyla ikrar olarak değerlendirilmiĢtir. 
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 “... müşteki ve tanıklarının aşamalardaki beyanları, sanığın borç verdiğine ilişkin tevil yollu beyanı ve kamera ve ses çözüm raporu ile 

tüm dosya kapsamından sanığın kazanç sağlamak için tefecilik fiilini işlediği, yüklenen suçun tüm unsurlarıyla oluştuğu gözetilmeden, 

mahkumiyeti yerine dosya kapsamı ve oluşa uygun düşmeyen gerekçelerle yanılgılı değerlendirme sonucu yazılı şekilde beraat kararı 

verilmesi, Kanuna aykırı, katılan Hazine vekilinin temyiz itirazları bu itibarla yerinde görülmüş olduğundan hükmün 5320 sayılı Kanu-

nun 8/1. maddesi de gözetilerek CMUK‟nın 321. maddesi uyarınca BOZULMASINA, 18/05/2021 tarihinde oy birliğiyle karar verildi.” 

Yargıtay, 9. CD., T. 18.05.2021, E. 2020/6724, K. 2021/2315 (https://www.lexpera.com. tr, ET: 25.11.2022). 
96

 ARSLAN, Çetin: “Tefecilik Suçu”, Ankara Barosu Dergisi, 2014, Sayı 1, s. 36. 
97

 “Dosyada mevcut Akdeniz Kaymakamlığı tarafından verilen tahliye kararının sanık ... hakkında ve Hazine‟nin maliki olduğu 932 numa-

ralı parsel hakkında olduğu, tanık anlatımları ve sanığın “yanlışlıkla fidanlara zarar verdiği” şeklindeki tevilli ikrarı ile mahkemenin 

gerekçesi yeterli görüldüğünden tebliğnamedeki bozma isteyen düşünceye iştirak edilmemiştir. Yapılan duruşmaya, toplanan delillere, 

gerekçeye, hâkimin kanaat ve takdirine göre temyiz nedenleri yerinde olmadığından reddiyle hükmün isteme aykırı olarak ONANMASI-

NA, 29.09.2021 gününde oy birliğiyle karar verildi.” Yargıtay, 2. CD., T. 29.09.2021, E. 2020/24934, K. 2021/15554 

(https://karararama.yargitay.gov.tr/, ET: 25.11.2022). 
98

 TCK m. 151/1: “Başkasının taşınır veya taşınmaz malını kısmen veya tamamen yıkan, tahrip eden, yok eden, bozan, kullanılamaz hale 

getiren veya kirleten kişi, mağdurun şikayeti üzerine, dört aydan üç yıla kadar hapis veya adlî para cezası ile cezalandırılır.”. 
99

 “Bozma kararına uyularak yapılan yargılamada sanığın ikametgahındaki elektriğinin borç sebebiyle kesilerek mühürlenmesine rağmen 

tüketime devam ettiği iddiasıyla açılan davada, usulüne uygun mühürleme ve tespit tutanaklarının dosyada bulunması, sanığın “2011 yı-

lı Mart ayı içersinde eve geldiğimde sayaçta bir tutanak vardı, bu tutanakta elektriğin kesildiği yazılı idi” şeklindeki tevilli ikrarını içe-

ren ifadesi, suça konu 23.03.2011 günlü tutanakta mühürlendiği belirtilen sayacın 07.05.2011 tarihli tespit tutanağından sonra değişti-

rildiğinin anlaşılması karşısında, mühürleme tarihinde özelleştirilmemiş kurum tarafından yapılan mühürleme işleminin konuluş amacı-

na aykırı hareket eden sanığa yüklenen suçun tüm unsurları itibariyle sübuta erdiği gözetilmeden, yazılı şekilde beraat kararı verilmesi, 

...” Yargıtay, 11. CD., T. 13.03.2017, E. 2016/7826, K. 2017/1797 (https://www.lexpera.com. tr, ET: 25.11.2022). 
100

 “Katılanın aşamalarda değişmeyen beyanı ile uyumlu aşamalarda değişiklik göstermeyen tanık anlatımı, katılanın sanığı tanımaması ve 

aralarında suç isnadında bulunmayı gerektirecek bir husumetin de bulunmaması nedeniyle katılan beyanlarının samimi olduğunun an-

laşılması karşısında, sanığın katılanı aradığına ilişkin tevilli ikrarı ve arama kayıtlarına göre sanığın üzerine atılı suçlardan mahkumi-

yeti yerine yasal ve yerinde olmayan gerekçelerle beraatine karar verilmesi...” Yargıtay, 4. CD., T. 07.04.2016, E. 2014/1190, K. 

2016/6681 (https://www.lexpera.com. tr, ET: 26.11.2022). 
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SONUÇ VE DEĞERLENDĠRME 

Ceza muhakemesi hukukunda tevil yoluyla ikrar uyuĢmazlık konusu suçun iĢlendiğini kabul eden 

sanığın kendi lehine olarak ileri sürdüğü yeni vakıalar sebebiyle kendine özgü bir ikrar çeĢididir. Do-

layısıyla bu kavramı ne tam ve doğrudan olarak ikrar ne de tam olarak savunma Ģeklinde kabul etmek 

mümkündür. Bunun doğal bir sonucu olarak da kavramın kendine özgü bir Ģekilde değerlendirilmesi 

gerekir. Tevil yoluyla ikrarda esas olan sanığın kendi lehine olarak ileri sürdüğü vakıaların sabit olup 

olmadığını diğer delillerle ortaya koymaktır. Bu durum tevil yoluyla ikrar olarak değerlendirilebilecek 

beyan doğrultusunda mahkemelerin araĢtırma yükümlülüğü altında olmasını ifade eder. EĢ bir anlatım-

la lehe olarak ileri sürülen vakıanın maddi gerçeğe uygunluğu araĢtırılmalı, bu vakıanın sübut buldu-

ğuna karar verilirse sanık ileri sürdüğü vakıaya karĢılık gelen hukuk müessesinden yararlandırılmalı-

dır. Aksinin (lehe maddi vakıanın sübut bulmadığının) ispatının her türlü Ģüpheden uzak bir biçimde 

yerine getirilemediği hâllerde ise Ģüpheden sanık yararlanır ilkesi gereğince sanığın lehe maddi vakıa-

ya karĢılık gelen hukuki müesseseden yine yararlanması gerektiği izahtan varestedir. 

Tevil yoluyla ikrarın Ģüpheli ve sanık hakları karĢısındaki durumu titiz bir incelemeyi gerektirir. 

Nitekim Ģüphenin yenilmesi gerekliliği alt unsurunu içeren vicdani kanaate göre karar verme zorunlu-

luğundan dolayı tevil yoluyla ikrar anlamına gelemeyecek ifadelere ihtimale dayalı olarak bu anlamın 

yüklenmesi Ģüpheden sanık yararlanır ilkesine ve suçsuzluk karinesine aykırıdır. Hatta bu anlamın 

yüklenmesi yargılama diyalektiği açısından da son derece sakıncalıdır. Aksinin benimsenmesi hâlinde 

ise somut olayın Ģartları itibarıyla geliĢtirilmesi sanık yararına olan savunmadan geri durulması zarure-

ti doğmaktadır. Uygulamada sanık müdafiilerinin dahi müvekkillerine, inkara yönelik savunma yap-

masını önermeleri bu sebeptendir. Gerçekten uyuĢmazlık konusu suçu, ceza sorumluluğunu ortadan 

kaldıracak veya bir hayli azaltacak Ģartlar altında iĢlediği iddiasında olan kiĢilerin söz konusu Ģartlar-

dan bahsetmeden önce iki kere düĢünmek zorunda kaldığı bilinmektedir. Bu düĢünce ise maalesef söz 

konusu Ģartlardan hiç bahsetmeyip inkara yönelik savunma yapmanın daha uygun olacağı fikriyle 

sonuçlanabilmektedir. Neticede hukuk karĢısında lehe olabilecek olgulardan söz edilememesi dolayı-

sıyla etkili bir savunma geliĢtirme imkanının önü kapanmaktadır. EriĢtiğimiz bulgular kapsamında 

uygulamadaki problemin de bu olduğunu düĢünüyoruz. 

Bir hükmün saygınlığını ve otoritesini sağlayan, bu itibarla da hükmü meĢru kılan Ģey iddia ve sa-

vunma karĢıtlığına mümkün mertebe olanak sağlamaktır101. Hâl böyleyken isnada konu olan suçu açık-

ça inkâr etmeyen sanığın beyanlarından zorlama akıl yürütme ve ihtimaller üzerinden tevil yoluyla 

ikrar adı altında ikrar anlamı çıkarmak, sözgelimi tevil yoluyla ikrarın “dolaylı” olmasına iĢaret ederek 

bu dolaylı olma hâlinin sınırlarını zorlamak iddia-savunma karĢıtlığında dengeyi savunma aleyhine 

bozmaktadır. Bu durumu önlemek amacıyla maddi vakıaya iliĢkin birtakım hususları doğrulayan ifa-

delere, sırf açıkça inkâr içermiyor diye her zaman tevil yoluyla ikrar anlamı verilemeyeceği unutul-

mamalı Ģayet bu anlam verilebiliyorsa bu sefer de tevil yoluyla ikrarın mahkemeler bakımından ek bir 

araĢtırma ve gerekçelendirme yükümlülüğü getirdiği dikkate alınmalıdır. 
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 SELÇUK, Suç Yargılama Süreci, s. 777. 
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Öz   

Merkezden yönetim ve yerinden yönetim olmak üzere karma bir sistemin uygulandığı Türkiye‟de, 

yerinden yönetimlerin denetimi Anayasa‟da belirtildiği üzere “idari vesayet denetimi” ile sağlan-

maktadır. Kanunlara uygun olarak karar vermesi ve hareket etmesi gereken yerel yönetimlerin 

iĢlemleri ve aldıkları kararlar merkezi idare tarafından denetlenmektedir. Yerel yönetimler alanın-

da merkezi idare tarafından gerçekleĢtirilen reformlarla yerel yönetimler idari ve mali açıdan 

özerk kuruluĢlar hâlini almıĢ olsa da üniter yapıya sahip Türkiye‟nin, bu yapısının bozulmasına 

yol açabilecek her türlü duruma karĢılık idari vesayet denetimini uyguladığı görülmektedir. Tür-

kiye‟de yerel yönetimler üzerinde uygulanan idari vesayet denetimi kapsamında, terör örgütleri 

ile iltisakı belirlenen belediye baĢkanı ve belediye organlarının görevden alınması ve merkezi 

idare tarafından belediye baĢkanı görevlendirilmesi hususu bu çalıĢmada incelenmiĢtir. 

Keywords 

Local Government, 

Administrative 

Tutelage, 

Appointed Mayor, 

Trustee, 

Public Interest. 

 
Abstract   

In Turkey, where a mixed system of central and local administration is applied, the control of 

local administration is ensured by “administrative tutelage” as stated in the Constitution. The 

actions and decisions of local governments, which are required to make decisions and act in 

accordance with the laws, are controlled by the central government. Although local 

administrations have become autonomous organizations administratively and financially as a 

result of reforms carried out by the central government in the field of local governments, 

administrative tutelage is implemented against any situation that could disrupt the unitary 

structure of Turkey. Within the scope of administrative tutelage control applied on local 

governments in Turkey, the dismissal of the mayor and municipal organs, which are affiliated 

with terrorist organizations, and the appointment of a mayor by the central administration are 

examined in this study. 
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GĠRĠġ 

Mahalli müĢterek ihtiyaçların karĢılanabilmesi için halka en yakın birimler olarak konumlanan ye-

rel yönetimler, idari ve mali özerkliğe sahip kamu tüzel kiĢisi statüsüyle kanunda yer almaktadır. Or-

ganlarının seçimle göreve geleceği ve yine organ sıfatlarını seçimle kaybedecek olan yerel yönetimle-

rin yetki ve sorumlulukları, 5393 sayılı Belediye Kanunu‟nda1 ayrıntılı bir Ģekilde belirtilmiĢtir. Türki-

ye‟nin Tanzimat ile baĢlayan yerel yönetim süreci günümüzde hâlâ değiĢiklikler yaĢamaya devam 

etmektedir. Ġdari örgütlenme bakımından merkezden yönetim ve yerinden yönetim olmak üzere karma 

bir sistemin uygulandığı Türkiye‟de, yerinden yönetimlerin denetimi Anayasa‟da belirtildiği üzere 

“idari vesayet denetimi” ile sağlanmaktadır. Merkezi idarenin elindeki denetim yetkisi Ģeklinde karĢı-

mıza çıkan idari vesayet yetkisi, özellikle seçilmiĢ organların ve bu anlamda öne çıkan belediye baĢ-

kanlarının görevden alınması uygulamalarına bağlı olarak sıklıkla tartıĢma konusu edilmektedir. Av-

rupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı‟nın ülkemiz tarafından 21 Mayıs 1991 tarihinde onaylanması ile 

gündeme gelen özerklik konusu, yerel yönetimlerin literatürde kendisine daha fazla yer bulmasına 

sebebiyet vermiĢ, bunun yanı sıra idari vesayet yetkisi sürekli tartıĢılan bir konu olmuĢtur. ÇalıĢma-

mızda, öncelikle Türkiye‟de yerel yönetimlerin tarihçesi Osmanlı Dönemi‟nden günümüze kadar kısa-

ca incelenecek, bu sayede Türk devlet teĢkilatının esasları ortaya koyulacaktır. Ġkinci bölümde ise 

yerel yönetimler üzerindeki idari vesayet denetimi incelenecek, kanunlar ve Anayasa üzerinden yapı-

lacak değerlendirmelerde merkezi idarenin idari vesayet yetkisinin yerel yönetimler üzerindeki etkisi 

açıklanmaya çalıĢılacaktır. Son bölümde ise idari vesayet yetkisinin bir uzantısı olarak ortaya çıkan ve 

kamuoyunda “kayyum” literatürde ise “kayyım2” olarak yer alan “görevlendirilmiĢ belediye baĢkanı” 

incelenecektir. 

I. TÜRKĠYE’DE YEREL YÖNETĠMLERĠN TARĠHSEL SÜRECĠ 

Osmanlı‟da 19. yüzyılın ortalarından sonra ortaya çıkan yerel yönetimler, demokrasiyi geliĢtirme 

amacından ziyade kentte ihtiyaç duyulan hizmetlerin sağlanmasını kolaylaĢtırma amacı taĢımaktadır3. 

Osmanlı Devleti‟nde, yerel ihtiyaçların karĢılanması ve yerel düzeyde; yargı, hükümet ve belediye 

iĢlerinin görülmesi kadılık kurumu aracılığıyla yürütülmektedir4. Osmanlı kadısı, sadece belediye hiz-

metlerinden değil aynı zamanda askeri ve mülki görevlerden de sorumludur. Kent temizliği, pazar ve 

esnaf kontrolü gibi görevlerin yanı sıra vakıfların denetimini de üstlenen kadı, devlet memurlarıyla 

beraber kentin güvenliğini de sağlamakta, bu görevlerini yerine getirirken Yeniçeri Ocağına bağlı bu-

lunan kolluk kuvvetlerinin yardımını almaktadır. Ancak Osmanlı‟nın son dönemlerine doğru yeniçeri 

ocağının kaldırılması ile birlikte kadılık kurumunun askeri destekten yoksun kalmasıyla yerel yöne-

timler üzerinde kadının etkisi azalmıĢ ve bunun düzeltilebilmesi için önce 1826‟da kurulan İhtisab 

Nazırlığı kadı elinde bulunan belediye hizmetlerini görme yetkisini almıĢ; vakıfların denetimi ise 

1836‟da kurulan Evkaf Nazırlığına devredilmiĢtir5. Ancak belli bir süre sonra kurulan bu yeni nazırlık-

lar, kentin ihtiyaçlarının karĢılanmasında yeterli olmamıĢ, birçok beledi hizmet aksamıĢ ve bunun so-

nucunda Ġhtisab Nazırlığı kaldırılarak yerine 1854 yılında Ġstanbul‟da belediye hizmetlerini yürütmek-

le görevli teĢkilat olarak Şehremaneti kurulmuĢtur6. Kurulan ġehremanetinin baĢına merkezi idare 

tarafından bir şehremini atanmıĢ ve yerel halk içerisinden seçilen on iki üye ve Ģehremininin iki yar-

                                                                          
1
 13.07.2005 tarihli ve 25874 sayılı Resmî Gazete. 

2
 KELEġ, RuĢen / ÖZGÜL, Can Giray: “Belediye Organlarına „Kayyım‟ Atamaları Üzerine Bir Değerlendirme”, Ankara Üniversitesi 

SBF Dergisi, 2017, Cilt 72, Sayı 2, s. 301. 
3
 ÖMÜRGÖNÜLġEN, Uğur / SADĠOĞLU, Uğur: “Türkiye‟de Yakın Dönemde Yapılan Yerel Yönetim Reform ÇalıĢmalarının Ġl Özel 

Ġdarelerine Yansımaları”, Çağdaş Yerel Yönetimler, 2009, Cilt 18, Sayı 1, s. 2. 
4
 KELEġ, RuĢen: Yerinden Yönetim ve Siyaset, 11. Baskı, Cem Yayınevi, Ġzmir, 2019, s. 157. 

5
 SEYĠTDANLIOĞLU, Mehmet: Tanzimat Döneminde Modern Belediyeciliğin Doğuşu, Türkiye ĠĢ Bankası Kültür Yayınları, Ġstanbul, 

2010, s. 2. 
6
 YAYLI, Hasan: “Türkiye‟de Yerel Yönetimlerin Tarihi GeliĢimi”, (Ed.) GÖRMEZ, Kemal / YAYLI, Hasan: Yerel Yönetimler, 2. Baskı, 

Orion Kitabevi, Ankara, 2018, s. 62. 
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dımcısından oluĢan bir de Ģehir meclisi kurulmuĢtur7. Osmanlı Devleti‟nde merkezde padiĢahın mutlak 

otoritesi sağlanmıĢ ve merkezin taĢra üzerindeki denetimi yoğun bir Ģekilde gerçekleĢmiĢtir. 16. yüz-

yıldan itibaren etkisi azalmaya baĢlayan merkeziyetçilik, Tanzimat ile daha da zayıflamıĢtır8. Osmanlı 

Devleti‟nde modern anlamda bir yerel yönetimin kurulması Tanzimat ile birlikte gerçekleĢtirilmiĢ olsa 

da belediye teĢkilatı Ģeklinde kurulan yerel yönetimlerle demokrasiyi güçlendirme amacından ziyade 

kentin ihtiyaçlarının karĢılanmasının kolaylaĢtırılması, vergilerin daha rahat toplatılması ve nihayetin-

de merkezi idareyi güçlendirme amacı güdülmüĢtür. 

1867 yılında Vilayet-i Umumiye Nizamnamesi ile sadece Ġstanbul‟da değil, taĢrada da belediyele-

rin kurulması öngörülmüĢ ve kurulacak belediye meclislerinin ve personelin görev tanımları yapılmıĢ-

tır. 1871 yılında çıkarılan İdare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile ise Osmanlı Devleti, “vilayet, 

liva, kaza, nahiye ve köy” olarak ayrılmıĢ ve bütün kentlerde belediye kurulması istenmiĢtir. Tüm bu 

geliĢmeler göstermektedir ki Osmanlı Devleti‟nde Tanzimat Dönemi ile birlikte modern belediyecili-

ğin temelleri atılmıĢtır9. 1877 yılında günümüz BüyükĢehir Belediye Kanunu‟nun temellerini atan iki 

kanun çıkarılmıĢtır. Bunların ilki, sadece Ġstanbul yönetimini düzenleyen Dersaadet Belediye Kanunu, 

ikincisi ise taĢrada yer alan belediye yönetimlerini düzenleyen Vilayetler Belediye Kanunu‟dur. Bu-

nunla birlikte 1876 yılında çıkartılan Kanun-u Esasi‟de illerin yetki geniĢliği ve görev ayrımı ilkeleri-

ne göre yönetilmesi öngörülmüĢ ve bu durum 1921 tarihli Teşkilat-ı Esasiye‟de de aynı Ģekilde kabul 

görmüĢtür. TeĢkilatı-ı Esasiye‟de, Kanun-u Esasi‟den farklı olarak illere ve bucaklara özerk bir statü 

verilmiĢ, iller ve bucaklar ayrı birer tüzel kiĢi olarak tanımlanmıĢtır. Bu durum henüz Cumhuriyet 

kurulmadan dahi yerel yönetimlere verilen önemi göstermektedir10. Cumhuriyet öncesi dönemde yerel 

yönetimler konusunda yapılan reformlara bakıldığında öncelikle kent hizmetlerinin sunumu ön plana 

çıkmıĢ ancak merkezi idarenin güçlendirilmesi de amaçlanmıĢtır. Önceki dönemde kadılık kurumu 

tarafından yürütülen belediye hizmetlerinde kadının görev alanına bakıldığında, günümüzde illerde 

belediye baĢkanı ve mülki idare amirleri tarafından yürütülen hizmetlerin tek elde toplandığı görül-

mektedir. Kadı hem belediye hizmetlerini yürütmekte hem yargılama yapmakta hem de askeri görev-

leri bünyesinde barındırmaktadır. Yeniçeri Ocağı kaldırılana kadar bu görevlerin hepsini üstlenen ka-

dı, Yeniçeri Ocağının kaldırılması ile kendisine yardımcı olacak bir kolluk gücünün olmaması sebe-

biyle bu hizmetlerin birçoğunu yerine getiremez hâle gelmiĢtir. Tanzimat ile birlikte modern yerel 

yönetimlerin temelinin atıldığı Osmanlı‟dan günümüze kadar yerel yönetimler çeĢitli değiĢimler ge-

çirmiĢtir. 

Cumhuriyet Dönemi‟nde modern belediyecilik için atılan ilk adım 1924 tarihli Ankara Şehrema-

neti Kanunu olmuĢtur. Bu Kanun ile Ankara‟yı yönetmek için merkezi idare tarafından atanan bir Ģeh-

remini ve seçimle oluĢacak olan yirmi dört kiĢilik bir meclis öngörülmüĢtür11. 1924 Anayasası kabul 

edilmeden birkaç ay önce kabul edilerek yasalaĢan ve günümüzde de hâlâ yürürlükte olan 442 sayılı 

Köy Kanunu ile köylere tüzel kiĢilik verilmiĢ; köy muhtarı, köy derneği ve köy ihtiyar meclisinin her 

köyde zorunlu olarak yer alması ve seçimle baĢa gelmesi kararlaĢtırılmıĢtır. 1924 Anayasası ile de 

Türkiye‟de yönetimler, “il, ilçe, bucak, kasaba ve köy” olarak ayrılmıĢtır. Ancak sadece “il, Ģehir, 

kasaba ve köyler” tüzel kiĢiliği haiz birimler olarak yer almıĢtır. 1921 Anayasası‟nda tüzel kiĢiliği 

bulunan bucakların tüzel kiĢiliği 1924 Anayasası‟yla kaldırılmıĢtır12. Cumhuriyet Dönemi‟nde yerel 

yönetimler konusunda ilk kapsamlı düzenleme 1930 tarihli ve 1580 sayılı Belediye Kanunu ile gerçek-

leĢtirilmiĢtir. Fransa belediye sistemi esas alınarak hazırlanan bu Kanun ile belediye yönetimi, “bele-

                                                                          
7
 AKIN, Fehmi: “Yerel Yönetimlerin Tarihsel GeliĢimi ve Türk Ġdari Yapısındaki Yeri”, (ed.) MECEK, Mehmet / DOĞAN, Mesut / 

PARLAK, Bekir: İdari ve Mali Açıdan Türkiye‟de Yerel Yönetimler, Bekad Yayınları, Ankara, 2015, s. 37. 
8
 ATAY, Ender Ethem: “Osmanlıda Devlet AnlayıĢı ve TeĢkilatı”, Journal of Social Sciences and Humanities, 2022, Cilt 6, Sayı 1, s. 15. 

9
 SEYĠTDANLIOĞLU, s. 4. 
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 KELEġ, s. 163. 
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 KOÇAK, Süleyman Yaman / EKġĠ, Ali: “Katılımcılık ve Demokrasi Perspektifinden Türkiye‟de Yerel Yönetimler”, Süleyman Demirel 

Üniversitesi Fen-Edebiyat Fakültesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2010, Sayı 21, s. 299. 
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diye meclisi, belediye encümeni ve belediye reisi” olarak üç organa verilmiĢtir. Kanun‟a göre belediye 

seçimleri tek dereceli seçim sistemi ile gerçekleĢtirilmekte olup seçilme yaĢı yirmi beĢ, seçme yaĢı ise 

on sekiz olarak belirlenmiĢtir. Ulusal seçimlerde kadınların oy kullanamadığı bir dönemde yerel dü-

zeyde yapılan belediye seçimlerinde böyle bir ayrıma gidilmemesi modern yerel yönetim anlayıĢı açı-

sından büyük önem arz etmektedir. 1580 sayılı Kanun, Ġstanbul ve Ankara dıĢındaki tüm belediye 

yönetimlerini kapsamıĢ ve farklılıkları gidermiĢtir. Ġstanbul‟da vali, belediye baĢkanı olarak görev 

yapmakta iken Ankara‟da belediye baĢkanı ĠçiĢleri Bakanlığı tarafından atanmaktadır. 1961 Anayasası 

ile yerel yönetimlerin karar organlarının seçimle belirleneceği düzenlenmiĢ olsa da belediye baĢkanı-

nın seçimine dair bir düzenleme getirilmemiĢtir. Bu sebeple belediye baĢkanlarının merkezi idare tara-

fından atanmalarının önü açık bırakılmıĢ ancak 1963 tarihli ve 307 sayılı Kanun‟la atama usulüne son 

verilmiĢ ve belediye baĢkanlarının doğrudan halk tarafından seçilmesi kararlaĢtırılmıĢtır. 1961 Anaya-

sası aynı zamanda “seçilmiĢ organların” organlık sıfatını kazanma ve kaybetmelerinin ancak yargı 

yolu ile olabileceğini belirtmiĢtir13. 

1982 Anayasası‟nın 126. maddesinde “Türkiye, merkezi idare kuruluşu bakımından, coğrafya du-

rumuna, ekonomik şartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine göre, illere; iller de diğer kademeli 

bölümlere ayırılır” ifadeleri yer almıĢ, 127. maddesinde ise yerel yönetimler: “... il, belediye veya köy 

halkının mahalli müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere kuruluş esasları kanunla belirtilen ve karar 

organları, gene kanunda gösterilen, seçmenler tarafından seçilerek oluşturulan kamu tüzel kişileri...” 

olarak tanımlanmıĢtır. 1982 Anayasası‟nın 127. maddesi yerel yönetimler için detaylı ifadelere yer 

vermiĢtir. “Kanun, büyük yerleşim merkezleri için özel yönetim biçimleri getirebilir.” ifadeleri ile bü-

yükĢehirlerde ayrı bir yönetimin ortaya çıkmasının yolu açılmıĢtır. 1984 yılında buna istinaden 3030 

sayılı Büyük ġehir Belediyelerinin Yönetimi Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin DeğiĢtirile-

rek Kabulü Hakkında Kanun14 ile büyükĢehir ve ilçe yönetimlerinin kurulması sağlanmıĢtır. 1982 

Anayasası, yerel yönetimleri “tüzel kiĢiliği haiz kurumlar” olarak tanımlamıĢtır. Diğer anayasalarda da 

bu durum kendisine yer edinmiĢ olsa da 1982 Anayasası, diğer anayasalardan farklı olarak merkezi 

idareye, yerel yönetimler üzerinde bir denetim mekanizması olarak “idari vesayet yetkisini” tanımla-

mıĢtır15. 

II. BELEDĠYELER ÜZERĠNDE ĠDARĠ VESAYET DENETĠMĠ 

Yönetimin bir iĢlevi olarak kabul edilen denetim, kurumların önceden belirlenmiĢ hedeflere ulaĢ-

masında yol gösterici niteliktedir. Yerel yönetimlerde gerçekleĢen dıĢ denetim; yerel yönetimlerin 

hukuka uygun hareket etmesini, Ģeffaf bir yönetim anlayıĢına sahip olmalarını, kamu kaynaklarını 

etkin ve verimli kullanmalarını sağlamayı amaçladığı gibi aynı zamanda da keyfi yönetimi ve vatanda-

Ģın haklarının ellerinden alınmasını önlemeyi amaçlamaktadır16. Günday17, idari vesayeti, “devletin 

bütünlüğünü ve kamu hizmetlerinin ülke genelinde aynı biçimde verilmesini sağlamak amacıyla, mer-

kezin, yerel yönetimleri denetleme yetkisi” olarak tanımlamaktadır. Ġdari vesayet yetkisi, üniter yapıya 

sahip devletler tarafından benimsenen bir yetki olup, hukuka uygunluk ile sınırlı olmaktadır18. Kanun-

lara uygun olarak karar vermesi ve hareket etmesi gereken yerel yönetimlerin iĢlemleri ve aldıkları 

kararlar merkezi idare tarafından denetlenmektedir. Üniter yapıya sahip devletlerde yerel yönetimlerin 

idari anlamda özerkliği, merkezi idareden tamamen bağımsız Ģekilde hareket edecekleri anlamına 

gelmemektedir. Merkezi idare tarafından yerel yönetimlere verilen yetkilerin hukuka uygun olarak 
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 09.07.1984 tarihli ve 18453 sayılı Resmî Gazete. 
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kullanılıp kullanılmadığını denetlemek, merkezi idarenin asli görevi olarak görülmektedir19. Vesayet 

denetimi, “kamu tüzel kişilerinden birinin diğeri üzerinde, kanunla açıkça belirlenmiş haliyle teşkila-

tın oluşumuna, personellerine, eylem ve işlemlerine yönelik olarak yaptığı denetimdir20”. Coşkun, idari 

vesayet yetkisini Ģu Ģekilde açıklamaktadır21: 

“Katı bir merkezi yönetimin sakıncalarını ortadan kaldırmak ve yönetimde verimlilik ve etkinliği en 

iyi bir şekilde gerçekleştirebilmek ve devletin yüklendiği çeşitli ekonomik ve toplumsal görevlerin 

yerine getirilmesini kolaylaştırmak amacıyla, yerel yönetim birimlerine, kendi organları eliyle ba-

ğımsız olarak aldıkları kararları uygulama hakkı ve kamu hizmeti yapan kuruluşlara da yasalarla 

hukuki kişiliği (tüzel kişilik) kazandırılarak yine çalışma alanlarında bağımsız bir şekilde kendi or-

ganları eliyle uygulama olanağı tanımıştır. Ancak kamu düzeni ve kamu yararı bakımından merkezi 

yönetim, belirli konularda yerel yönetim veya kamu hizmeti yönetim tüzel kişisini çeşitli şekillerde 

denetleme yetkisini saklı tutmuştur. Bu denetim ilişkisi idari vesayeti oluşturmuştur.”. 

5393 sayılı Belediye Kanunu‟nun 3. maddesinde belediye, “... idari ve mali özerkliğe sahip kamu 

tüzel kişisi” olarak tanımlanmaktadır. Özerklik ve denetim kavramları her ne kadar birbirine zıt kav-

ramlar olarak görülse de kamusal alanda hizmetlerin standartlaĢması, kamu yararının korunması ve 

üniter devlet yapısının zarar görmemesi için 1982 Anayasası ile merkezi idarenin yerel yönetimler 

üzerindeki denetimi “idari vesayet” yolu ile gerçekleĢtirilmektedir. Bu denetim yolu Anayasa‟nın 127. 

maddesinde Ģu Ģekilde belirtilmiĢtir: “Merkezi idare, mahalli idareler üzerinde, mahalli hizmetlerin 

idarenin bütünlüğü ilkesine uygun şekilde yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, toplum 

yararının korunması ve mahalli ihtiyaçların gereği gibi karşılanması amacıyla, kanunda belirtilen 

esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.” 127. maddede belirtilen ve açıklanan idari 

vesayet yetkisi ile merkezi idare, kanunen denetim yetkisine sahiptir. Mahalli idareleri açıklayan 127. 

maddede ayrıca ĠçiĢleri Bakanlığına yerel yönetimlerin organlarını ve bu organların üyelerini geçici 

olarak görevden uzaklaĢtırma yetkisi de verilmiĢtir: 

“Mahalli idarelerin seçilmiş organlarının, organlık sıfatını kazanmalarına ilişkin itirazların çö-

zümü ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargı yolu ile olur. Ancak, görevleri ile ilgili bir suç 

sebebi ile hakkında soruşturma veya kovuşturma açılan mahalli idare organları veya bu organla-

rın üyelerini, İçişleri Bakanı, geçici bir tedbir olarak, kesin hükme kadar uzaklaştırabilir.”. 

Anayasa‟da belirtildiği üzere, merkezi idarenin yerel yönetimler üzerindeki denetim yetkisi, de-

mokrasiyi baltalamak veya yerel yönetimlerin idari özerkliğini engellemek amacıyla değil, ülkenin 

üniter yapısını ve idarenin bütünlüğünü korumak, hizmetlerin ülkenin her yerinde yaĢayan vatandaĢla-

ra eĢit dağılmasını sağlamak ve kamu güvenliğini tesis etmek amaçlarını taĢımaktadır. 

Ġdari özerklik için iki önemli koĢul gerekmektedir. Bunlardan birisi, yerel yönetimlerin organları-

nın seçimle göreve gelmesi ve seçilmiĢ organların organlık sıfatını kaybetmelerinin yine ancak yargı 

yolu ile olabilmesidir. Bir diğer koĢul ise seçimle gelen organların, kararlarını ilgili mevzuat çerçevesi 

içinde alma ve uygulayabilme özgürlüğüdür22. Ancak mevzuatta belirtilen kamu hizmetlerinin yerel 

yönetimler tarafından yapılmaması ya da kesintiye uğratılması durumunda ise 5393 sayılı Belediye 

Kanunu‟nun 57. maddesi hükümleri uygulanmaktadır23. Bu madde ile belediye yönetimi, halkın so-
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rumlu olduğu ihtiyaçlarını karĢılamaz veya karĢılayamaz ise merkezi idare, valilikler aracılığı ile hal-

kın ihtiyaçlarını karĢılamaktadır. Anayasa‟da belirtilen ve merkezi idarenin elinde bulunan idari vesa-

yet yetkisi, Anayasa‟nın 123. maddesinde belirtilen “İdare, kuruluş ve görevleriyle bir bütündür ve 

kanunla düzenlenir.” ifadelerinin bir yansıması olarak karĢımıza çıkmakta ve idarenin bütünlüğü esas 

alınmaktadır. Ġdari vesayet, “yerel idarelerin ve kamu kurumlarının onlara varlık veren devlet tarafın-

dan kamu yararı amacıyla denetlenmesi” Ģeklinde tanımlanmaktadır24. Merkezi idarenin, idarenin bü-

tünlüğü ilkesi doğrultusunda kullandığı bir yetki olan idari vesayet yetkisi, devlet tüzel kiĢiliği dıĢında 

kalan, bağımsızlığı ve özerkliği olan tüzel kiĢiler üzerinde kullandığı bir yetkidir. Bu yetki söz konusu 

kuruluĢların bağımsızlık ve özerkliğinin de bir istisnasıdır. Bu istisna ile birlikte idari vesayet yetkisi-

nin alanının geniĢletilmesi, kamu tüzel kiĢilerinin bağımsızlık ve özerkliğini daraltacağından idari 

vesayet yetkisi; kanunla, kanunun gösterdiği sınırlar çerçevesinde ve yine kanunun öngördüğü ma-

kamlar tarafından kullanılmaktadır25. 

Ġdari vesayet yetkisi, yerel yönetimlerce verilen kararların değiĢtirilmesi veya yerel yönetimlerin 

yerine geçerek karar verme gibi bir yetkiyi sağlamamakta, sadece kanunun öngördüğü hâl ve durum-

larda ve yine kanunun öngördüğü Ģekilde bu yetki kullanılmaktadır. Ayrıca idari vesayet yetkisi, ida-

renin keyfiliğini sağlamamakta, kanunda belirtilen hâl ve durumların meydana gelmesi ile yasal bir 

zorunluluk olarak uygulanmaktadır26. Merkezi idarenin yerel yönetimlerin iĢlemleri üzerine vesayet 

denetimi “iptal, onama, yeniden görüĢme isteme, yargıya baĢvurma, erteleme ve izin yetkisi” olarak 

ortaya çıkmaktadır. Yerel yönetimlerin aldıkları kararların hukuka aykırı olması durumunda vesayet 

yetkisinin kullanılmasıyla alınan kararlar geçmiĢe yönelik olarak ortadan kaldırılmakta ve iptal edil-

mektedir. Ġptal yetkisi, alınan kararların hukuka uygunluk denetiminin bir sonucu olarak ortaya çık-

maktadır. Kanunda belirtilen kararların yine kanunun öngördüğü Ģekilde vesayet makamı tarafından 

onanması da idari vesayet yetkisinin bir sonucudur27. 5393 sayılı kanunun 6. ve 9. maddelerinde bele-

diye sınırlarının kesinleĢmesi, belediye sınırlarında mahalle kurulması, kaldırılması veya birleĢtirilme-

sinin, belediye meclis kararı ve kaymakamın görüĢü üzerine valinin onayı ile kesinleĢtiği belirtilmek-

tedir. Ġdari vesayet denetimi hiyerarĢi denetimi ile karıĢtırılmaması gereken bir konudur. Ġdari vesayet 

denetiminde, emir/talimat verme ve düzeltme yetkileri bulunmamaktadır. Ġdari açıdan özerk konumda 

olan yerel yönetim birimlerinin almıĢ olduğu kararlarda merkezi idare yetkilileri düzeltme yapamazlar 

veya yerel yönetim birimlerine iĢ ve iĢlemlerine yönelik emir ve talimat veremezler28. 

1580 sayılı mülga Belediye Kanunu‟nda belediye meclis kararlarının yürürlüğe girebilmesi, ma-

hallin en büyük mülki idare amirinin onayına tabi iken yürürlükte olan 5393 sayılı Belediye Kanu-

nu‟nun 23. maddesine göre belediye meclisinin almıĢ olduğu kararların yürürlüğe girebilmesi yani 

uygulanabilmesi için mahallin en büyük mülki idare amirine gönderilmesi gerekmektedir. 5393 sayılı 

Kanun‟un 23. maddesinin beĢinci fıkrasında yer alan “Mülkî idare amiri hukuka aykırı gördüğü karar-

lar aleyhine idarî yargıya başvurabilir.” hükmü ile mülki amirlere yerel yönetimler üzerinde vesayet 

yetkisi kapsamında yargıya baĢvurma yetkisi tanınmıĢ29 ancak bahse konu fıkra Anayasa Mahkemesi 

tarafından iptal edilmiĢtir. Anayasa Mahkemesi, DanıĢtay 6. Dairesinin somut norm denetimi yoluyla 

                                                                                                                                                                                                                                       

de meydana gelecek aksamanın giderilmesini, hizmetin özelliğine göre makul bir süre vererek belediye başkanından ister. Aksama gide-

rilemezse, söz konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu durumda vali, aksaklığı öncelikle belediyenin araç, gereç, 

personel ve diğer kaynaklarıyla giderir. Mümkün olmadığı takdirde diğer kamu kurum ve kuruluşlarının imkânlarını da kullanabilir. Or-

taya çıkacak maliyet vali tarafından İller Bankasına bildirilir ve İller Bankasınca o belediyenin müteakip ay genel bütçe vergi gelirleri 

tahsilâtı toplamı üzerinden belediyeye ayrılan paydan valilik emrine gönderilir. İçişleri Bakanlığının talebi üzerine sulh hukuk hâkimi 

tarafından alınan karara karşı ilgili belediyece asliye hukuk mahkemesine itiraz edilebilir.”. 
24

 GÖZLER, Kemal: İdare Hukuku Dersleri, 24. Baskı, Ekin Yayınevi, Bursa, 2006, s. 102. 
25

 ATAY, Ender Ethem: İdare Hukuku, 8. Baskı, Turhan Kitabevi, Ankara, 2022 (Ġdare Hukuku), s. 153. 
26

 DÖNMEZ, Cahit: “Ġdarî Vesayet Yetkisi ve Kullanılması”, Selçuk Üniversitesi Sosyal ve Teknik Araştırmalar Dergisi, 2012, Cilt 1, 

Sayı, 3, s. 17. 
27

 GÖZÜBÜYÜK, A. ġeref / TAN, Turgut: İdare Hukuku Cilt I Genel Esaslar, 5. Baskı, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s. 162. 
28

 GÖZLER, s. 102. 
29

 KAVRUK, Hikmet / YAYLI, Hasan: “2004 Belediye Reform ÇalıĢmalarında Ġdari Vesayete ĠliĢkin Düzenlemelerinin Değerlendirilmesi 

ve Bir AraĢtırma”, Gazi Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi, 2008, Cilt 10, Sayı 3, s. 9. 
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iptal istemli itirazının incelenmesi neticesinde mülki idare amirine hukuka aykırı gördüğü kararlar 

aleyhine idari yargıya baĢvurma yetkisini veren kanun hükmünün, idarenin bütünlüğünü teminen mer-

kezi idareye tanınan idari vesayet yetkisi kapsamında olmadığından bahisle iptal etmiĢtir30. Bu nedenle 

belediye meclislerinin aldıkları kararların yedi gün içinde mülki idare amirine gönderilmesi sadece 

alınan kararın yürürlüğe girmesi açısından önem arz etmektedir. Bunun yanında 5393 sayılı Kanun‟un 

10. maddesinde belde adının değiĢebilmesi için; meclis kararı, valilik görüĢü ve ĠçiĢleri Bakanlığı 

onayı gerekmektedir31. Belediye meclislerinin verdikleri kararlar idari iĢlem olarak değerlendirildiğin-

de, bu kararların nihai amacının kamu yararı olması gerektiği sonucuna varmak mümkündür. Beledi-

yeler, mahallin müĢterek ihtiyaçlarına cevap vermek, kamu yararını sağlamak amacıyla kurulmuĢ yö-

netsel birimlerdir. Bu yönetsel birimlerin de almıĢ oldukları ve uyguladıkları kararların kamu yararı 

taĢıması gerekmektedir. Yapılan iĢlemlerde ve alınan kararlarda kamu yararı dıĢında baĢka bir amacın 

güdülmesi, bu iĢlem ve kararları hukuka aykırı hâle getirmektedir32. Kamu yararı ve toplum yararı 

kavramlarının soyut özellik taĢıması sebebiyle, idari vesayet yetkisi kanunda belirlendiği çerçevede ve 

yine kanunda yetki verilen makamlar aracılığıyla kullanılması gereken bir yetki olarak karĢımıza çık-

maktadır33. 

Merkezi idarenin idari vesayet yetkisinin bulunmadığı bir durumda, yerel yönetimlerin idari 

özerkliği, siyasi özerklik olarak kullanmalarının da önü açılacağından, Türkiye‟nin üniter yapısının ve 

idarenin bütünlüğünün korunabilmesi için idari vesayet yetkisinin bir denetim yolu olarak kullanılması 

kanunen gerekli görülmüĢtür. Siyasi özerklik ve siyasi yerinden yönetim terimleri, federatif devlet 

yapılanmasını iĢaret etmektedir. Ġdari yerinden yönetim terimi ise yasama ve yargı erklerinin merkez-

de toplandığı, ancak yürütmeye iliĢkin bazı yetkilerin merkezi yönetim dıĢındaki kamu tüzel kiĢilerine 

aktarıldığı üniter devlet yapılanmasını iĢaret etmektedir34. Belediye Kanunu‟nun 10. maddesinde belde 

adının değiĢtirilmesinin, belediye meclis üye tam sayısının en az dörtte üç çoğunluğunun kararı ve 

valinin görüĢü üzerine ĠçiĢleri Bakanlığının onayı ile gerçekleĢtirilebileceği belirtilmiĢtir. Ayrıca belde 

adının değiĢmesi ile belediye adının da değiĢeceği belirtilmiĢtir. Bu madde ile belediye meclisinin 

almıĢ olduğu bir karara karĢı uygulanan idari vesayet yetkisi görülmektedir. Merkezi idarenin elindeki 

idari vesayet yetkisi, yerel yönetimlerin seçimle iĢbaĢına gelen kiĢi ve organları üzerinde bir tür disip-

lin yetkisi olarak görülmektedir. Vesayet makamı, seçilmiĢ organların verdikleri kararların hukuka 

veya kamu yararına aykırı olması gibi durumları ortadan kaldırabilmek amacıyla bu denetim ve göze-

tim yetkisini kullanabilmekte, hukuka aykırı iĢlemlerinden dolayı seçilmiĢ kiĢilerin görevlerini askıya 

alabilmekte, görevlerine son verebilmekte veya organlarını tamamen feshedebilmektedir35. 5393 sayılı 

Kanun‟da merkezi idarenin belediye organları üzerindeki idari vesayet yetkisini kullandığı durumlar 

Ģu Ģekilde sıralanmaktadır36: 

- Belediye meclisi üyeliğine seçilme yeterliliğinin kaybedilmesi durumunda, vali üyeliğin düĢürül-

mesi için durumu DanıĢtaya bildirmektedir (m. 29). 

- Belediye baĢkanının mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi günden fazla görevini terk etmesi du-

rumunu, tespit edecek olan makam vali olarak öngörülmektedir (m. 44). 

                                                                          
30

 AYM, T. 04.02.2010, E. 2008/27, K. 2010/29. 
31

 “Bir beldenin adı, belediye meclisi üye tam sayısının en az dörtte üç çoğunluğunun kararı ve valinin görüşü üzerine İçişleri Bakanlığının 

onayı ile değiştirilir. Bu karar Resmî Gazetede yayımlanır. Beldenin adının değişmesi ile belediyenin adı da değişmiş sayılır.”. 
32

 AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGĠNER, Murat / KAYA, Cemil: Türk İdare Hukuku, 8. Baskı, Seçkin Yayıncılık, Ankara, 2017, s. 294. 
33

 Ayrıntılı bilgi için bkz. ATAY, İdare Hukuku, s. 150-160; TRUCHET, Didier: “Fransız DanıĢtay‟ı Kararlarında Kamu Yararı: Kaynağa 

ve Dengeye DönüĢ”, (Çev.) ATAY, Ender Ethem: Prof. Dr. A. Şeref Gözübüyük‟e Armağan,Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s. 357-375. 
34

 SADĠOĞLU, Uğur / ÖMÜRGÖNÜLġEN, Uğur: “Yerel Aktörlerin Gözünden “Yerel Özerklik” Sorunsalı: Türkiye‟de Ġl Belediyeleri 

Örneği”, İstanbul Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi Dergisi, 2014, Sayı 50, s. 201. 
35

 ATAY, İdare Hukuku, s. 159. 
36

 ÖNEN, Semih Mustafa / EKEN, Ġhsan: “Yerel Yönetimler Üzerinde Uygulanan Ġdari Vesayet Yetkisinin Ġrdelenmesi”, Elektronik 

Sosyal Bilimler Dergisi, 2016, Cilt 15, Sayı 56, s. 228. 
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- Belediye baĢkanlığının herhangi bir nedenle boĢalması durumunda, belediye meclisinin vali tara-

fından on gün içinde toplanması sağlanmaktadır (m. 45). 

- BoĢalan baĢkanlık yerine yeni belediye baĢkanı veya baĢkan vekili seçilememesi durumunda, se-

çim yapılıncaya kadar belediye baĢkanlığına büyükĢehir ve il belediyeleri için ĠçiĢleri Bakanı, di-

ğer belediyeler için vali tarafından görevlendirme yapılmaktadır (m. 46). 

- Belediye meclisinin çalıĢma esas ve usulleri ĠçiĢleri Bakanlığı tarafından çıkarılacak yönetmelikle 

belirlenmektedir (m. 19). 

Merkezi idarenin, belediyelerin seçilmiĢ organları üzerindeki vesayet yetkisi dıĢında belediyelerin 

personeli üzerinde de yetkileri bulunmaktadır. 2007 yılında çıkarılan Belediye ve Bağlı KuruluĢları ile 

Mahalli Ġdare Birlikleri Norm Kadro Ġlke ve Standartlarına Dair Yönetmelik37 ile belediyelerin perso-

nel sayıları belirlenmektedir. Yönetmelik ilk çıktığında norm kadroyu belirleme yetkisi ĠçiĢleri Bakan-

lığına ait iken 17 Nisan 2022 tarihinde Yönetmelik‟te yapılan değiĢiklik ile bu yetki Çevre ġehircilik 

ve Ġklim DeğiĢikliği Bakanlığına verilmiĢ ve söz konusu değiĢiklik 5393 sayılı Kanun‟un 49. madde-

sine de iĢlenmiĢtir. Yönetmelik tarafından belirlenen kadro tahsislerine uygun olarak belediyedeki 

norm kadroların belirlenme yetkisi belediye meclisine aitken personeli atama yetkisi belediye baĢka-

nına aittir38. Norm kadro usul ve esaslarının merkezi idare tarafından belirlenmesi ile hizmette stan-

dartlaĢma sağlanmaya çalıĢılmaktadır. Söz konusu Yönetmelik incelendiğinde, belediyeler nüfuslarına 

göre farklı cetvellere ayrılmıĢ ve o nüfus aralığında bulunan belediyelerde bulunması gereken; birim-

ler, birim yöneticileri, memur sayıları ve sürekli iĢçi sayıları sayısal olarak belirlenmiĢtir. Örneğin, 

Ġzmir ve Bursa için 6.589 memur öngören Yönetmelik‟te, EskiĢehir ve Mardin için memur sayısı 

1.971 olarak belirlenmiĢtir. Bu sayede merkezi idare, yaklaĢık nüfusa sahip belediyelerde, mahalli 

müĢterek ihtiyaçların giderilmesinde ve hizmet kalitesinde standartlaĢmayı sağlamayı amaçlamaktadır. 

Belediye meclisinin yetkili olduğu alanlarda yine kanunda yapılan düzenlemelerle idari vesayet 

makamı yetkili olarak bulunabilmektedir. Yetkili ve sorumlu olduğu alanda kentsel dönüĢüm veya 

geliĢim alanı ilan etme yetkisi belediye meclisine aitken kamunun kullanımına ait olan yerlerde kent-

sel dönüĢüm veya geliĢim alanları belediyenin talebi üzerine cumhurbaĢkanının kararı ile ilan edile-

bilmektedir. 5393 sayılı Belediye Kanunu‟nun 73. maddesinde hem belediye meclisinin kentsel dönü-

Ģüm ve geliĢim alanı ilan etmesi için gerekli hâller belirtilmiĢ hem de hangi durumda idari vesayet 

makamının yetkili olacağı belirlenmiĢtir39. Kentsel dönüĢüm alanı ilan etmek için Belediye Kanu-

nu‟nda belirtilen hâller dıĢında belediye tarafından kentsel dönüĢümün gerçekleĢtirilebilmesi için 5393 

sayılı Kanun ile değil, 6306 sayılı Afet Riski Altındaki Alanların DönüĢtürülmesi Hakkında Kanun40 

ile de bu iĢlem gerçekleĢtirilebilmektedir. 6306 sayılı Kanun‟un 3. maddesinde idare tanımı, “Belediye 

ve mücavir alan sınırları içinde belediyeleri, bu sınırlar dışında il özel idarelerini, büyükşehirlerde 

büyükşehir belediyelerini ve Bakanlık tarafından yetkilendirilmesi hâlinde büyükşehir belediyesi sınır-

ları içindeki ilçe belediyeleri” Ģeklinde yapılmıĢtır. Ancak afet riski taĢıdığı için kentsel dönüĢüme 

sokulacak alanın tespiti de yine bakanlığın belirlediği usul ve esaslar çerçevesinde ve yine Bakanlık 

tarafından yetkilendirilmiĢ ve lisanslandırılmıĢ kurumlar aracılığıyla gerçekleĢtirilmektedir. Bahsi 

                                                                          
37

 22.02.2007 tarihli ve 26442 sayılı Resmî Gazete. 
38

 “Norm kadro ilke ve standartları Çevre ve Şehircilik Bakanlığı ve Devlet Personel Başkanlığı tarafından müştereken belirlenir. Beledi-

yenin ve bağlı kuruluşlarının norm kadroları, bu ilke ve standartlar çerçevesinde belediye meclisi kararıyla belirlenir. Belediye persone-

li, belediye başkanı tarafından atanır. Birim müdürlüğü ve üstü yönetici kadrolarına yapılan atamalar ilk toplantıda belediye meclisinin 

bilgisine sunulur.”. 
39

 “Belediye, belediye meclisi kararıyla; konut alanları, sanayi alanları, ticaret alanları, teknoloji parkları, kamu hizmeti alanları, rekre-

asyon alanları ve her türlü sosyal donatı alanları oluşturmak, eskiyen kent kısımlarını yeniden inşa ve restore etmek, kentin tarihi ve kül-

türel dokusunu korumak veya deprem riskine karşı tedbirler almak amacıyla kentsel dönüşüm ve gelişim projeleri uygulayabilir. Bir 

alanın kentsel dönüşüm ve gelişim alanı olarak ilan edilebilmesi için yukarıda sayılan hususlardan birinin veya birkaçının gerçekleşme-

si ve bu alanın belediye veya mücavir alan sınırları içerisinde bulunması şarttır. Ancak, kamunun mülkiyetinde veya kullanımında olan 

yerlerde kentsel dönüşüm ve gelişim proje alanı ilan edilebilmesi ve uygulama yapılabilmesi için ilgili belediyenin talebi ve Cumhurbaş-

kanınca bu yönde karar alınması şarttır.”. 
40

 31.05.2012 tarihli ve 28309 sayılı Resmî Gazete. 
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geçen düzenlemede süreç ayrıntılı olarak belirtilmiĢtir. Buna göre Bakanlık belirlediği alanlardaki 

riskli yapıların tespitini belediyeden de isteyebilmektedir41. Yukarıda, idari vesayet makamının yerel 

yönetimler üzerindeki yetkilerinde emir ve talimat veremediği belirtilmiĢti. Ancak Kanun‟da belirtilen 

“Bakanlık, belirlediği alanlardaki riskli yapıların tespitini süre vererek İdareden de isteyebilir.” ibare-

leri merkezi idarenin yerel yönetimler üzerindeki yetkisinin geniĢletildiği olarak da yorumlanabilmek-

tedir. Belediyeler, belediye meclisi kararı ile uluslararası organizasyonlara üye olabilmekte ve bu or-

ganizasyonların diğer üyeleriyle ortak faaliyet ve proje yürütebilmektedir. Ancak 5393 sayılı Ka-

nun‟un 74. maddesinde bu faaliyetlerin denetiminin ve izninin merkezi idarenin elinde olduğu görül-

mektedir42. 

III. GÖREVLENDĠRĠLMĠġ BELEDĠYE BAġKANI 

2016 yılında çıkarılan 674 sayılı Kanun Hükmünde Kararname43 (KHK) ile terörle iltisaklı olan 

belediye baĢkanlarının görevden uzaklaĢtırılması hâlinde merkezi idare tarafından görevlendirilen 

belediye baĢkanları kamuoyunda kayyum/kayyım Ģeklinde anılmıĢtır. Ancak “kayyum” kelimesi Al-

lah‟ın adlarından biriyken “kayyım” kelimesi “hâkim tarafından kısıtlı, gaip vb. kişiler adına hukuki 

tasarrufta bulunmak üzere tayin edilen kimse” anlamına gelmektedir. “Kayyum” ve “kayyım” kelime-

leri, yukarıda açıklanan anlamları itibarıyla, görevlendirilen belediye baĢkanlarını tanımlamak için 

uygun ve doğru bir kullanım sayılmamaktadır44. 674 sayılı KHK‟nın 38. maddesi 5393 sayılı Belediye 

Kanunu‟nun 45. maddesinde değiĢiklik yapmıĢ ve “... belediye başkanı veya başkan vekili ya da mec-

lis üyesi görevlendirilir.” ifadeleri kullanılmıĢtır. Bu sebeple bu çalıĢmada genel kullanım olan kay-

yum ya da kayyım değil, “görevlendirilmiĢ belediye baĢkanı” ifadesi kullanılacaktır. 

Her ne kadar görevlendirilmiĢ belediye baĢkanlığı 674 sayılı KHK ile uygulanmıĢ olsa da Anaya-

sa‟nın 127. maddesinde görevleri ile ilgili bir suç neticesinde hakkında soruĢturma veya kovuĢturma 

açılan yerel yönetim organlarını görevden alma veya uzaklaĢtırma yetkisi ĠçiĢleri Bakanlığına veril-

miĢtir45. 674 sayılı KHK‟nın 38. maddesi46 ile terörle iltisakından dolayı görevinden uzaklaĢtırılan be-

lediye baĢkanı yerine belediye baĢkanı görevlendirme yetkisi 5393 sayılı Kanun‟un 46. maddesinde 

belirtilen yetkililere47 verilmiĢtir. 674 sayılı KHK ile getirilen yeni düzenleme haricindeki durumlarda 

                                                                          
41

 “Riskli yapıların tespiti, Bakanlıkça hazırlanacak yönetmelikte belirlenen usul ve esaslar çerçevesinde masrafları kendilerine ait olmak 

üzere, öncelikle yapı malikleri veya kanuni temsilcileri tarafından, Bakanlıkça lisanslandırılan kurum ve kuruluşlara yaptırılır ve sonuç 

Bakanlığa veya İdareye bildirilir. Bakanlık, riskli yapıların tespitini süre vererek maliklerden veya kanuni temsilcilerinden isteyebilir. 

Verilen süre içinde yaptırılmadığı takdirde, tespitler Bakanlıkça veya İdarece yapılır veya yaptırılır. Bakanlık, belirlediği alanlardaki 

riskli yapıların tespitini süre vererek İdareden de isteyebilir. Bakanlıkça veya İdarece yaptırılan riskli yapı tespitlerine karşı maliklerce 

veya kanuni temsilcilerince onbeş gün içinde itiraz edilebilir. Bu itirazlar, Bakanlığın talebi üzerine üniversitelerce, ilgili meslek disipli-

ni öğretim üyeleri arasından görevlendirilecek dört ve Bakanlıkça, Bakanlıkta görevli üç kişinin iştiraki ile teşkil edilen teknik heyetler 

tarafından incelenip karara bağlanır.”. 
42

 “Belediye, belediye meclisinin kararına bağlı olarak görev alanıyla ilgili konularda faaliyet gösteren uluslararası teşekkül ve organizas-

yonlara, kurucu üye veya üye olabilir. Belediye bu teşekkül, organizasyon ve yabancı mahallî idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projele-

ri gerçekleştirebilir veya kardeş kent ilişkisi kurabilir. Birinci ve ikinci fıkra gereğince yapılacak faaliyetlerin, dış politikaya ve uluslara-

rası anlaşmalara uygun olarak yürütülmesi ve önceden Çevre ve Şehircilik Bakanlığının izninin alınması zorunludur.”. 
43

 01.09.2016 tarihli ve 29818 sayılı Resmî Gazete. 
44

 KELEġ / ÖZGÜL, s. 301. 
45

 “Mahalli idarelerin seçilmiş organlarının, organlık sıfatını kazanmalarına ilişkin itirazların çözümü ve kaybetmeleri, konusundaki 

denetim yargı yolu ile olur. Ancak, görevleri ile ilgili bir suç sebebi ile hakkında soruşturma veya kovuşturma açılan mahalli idare or-

ganları veya bu organların üyelerini, İçişleri Bakanı, geçici bir tedbir olarak, kesin hükme kadar uzaklaştırabilir.”. 
46

 “Ancak, belediye başkanı veya başkan vekili ya da meclis üyesinin terör veya terör örgütlerine yardım ve yataklık suçları sebebiyle 

görevden uzaklaştırılması veya tutuklanması ya da kamu hizmetinden yasaklanması veya başkanlık sıfatı veya meclis üyeliğinin sona 

ermesi hallerinde 46 ncı maddedeki makamlarca belediye başkanı veya başkan vekili ya da meclis üyesi görevlendirilir. Görevlendirile-

cek kişinin seçilme yeterliğine sahip olması şarttır. Görevden uzaklaştırılan veya tutuklanan belediye meclisi üyesinin istifa etmesi ha-

linde de bu fıkra hükümleri uygulanır. Bu fıkra gereğince belediye başkanı veya başkan vekili görevlendirilen belediyelerde bütçe ve 

muhasebe iş ve işlemleri valilik onayı ile defterdarlığa veya mal müdürlüğüne gördürülebilir. Bu belediyelerde belediye meclisi, başka-

nın çağrısı olmadıkça toplanamaz. Meclisin, encümenin ve komisyonların görev ve yetkileri 31 inci maddede belirtilen encümen üyeleri 

tarafından yürütülür.”. 
47

 “Belediye başkanlığının herhangi bir nedenle boşalması ve yeni belediye başkanı veya başkan vekili seçiminin yapılamaması durumun-

da, seçim yapılıncaya kadar belediye başkanlığına büyükşehir ve il belediyelerinde İçişleri Bakanı, diğer belediyelerde vali tarafından 

görevlendirme yapılır. Görevlendirilecek kişinin belediye başkanı seçilme yeterliğine sahip olması şarttır.”. 
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ĠçiĢleri Bakanlığı veya valilik aracılığıyla görevlendirilen belediye baĢkanının görev süresi, meclis 

tarafından yeni bir baĢkan seçilene kadardır. Yani bu durumda, merkezi idarenin seçim olmaksızın 

belediye baĢkanı görevlendirmesi; sadece terör ve terör örgütlerine iltisakından dolayı görevden uzak-

laĢtırılan, tutuklanan, kamu hizmetinden yasaklanan ya da baĢkanlık sıfatı sona eren belediye baĢkanı 

yerine gerçekleĢtirilen görevlendirmelerde geçerlidir. KHK ile sadece belediye baĢkanı için değil, aynı 

zamanda terörle iltisaklı olan belediyenin diğer organları için de aynı görevlendirme Ģekli geçerlidir48. 

Merkezi idarenin bu kadar katı Ģekilde tavır alması, yerel yönetimlerin idari özerkliğini siyasi özerklik 

olarak kullanan ve terör örgütleri ile iltisaklı olan belediye organlarının, Türkiye‟nin üniter yapısını 

yıkmaya yönelik giriĢimlerini engelleme ve Anayasa‟nın 3. maddesinde yer alan “Türkiye Devleti, 

ülkesi ve milletiyle bölünmez bir bütündür.” ifadesinin anlamlı ve değiĢtirilemez yapısını koruma ama-

cı gütmektedir. 

Türk devlet geleneğinde, merkezi idarenin her zaman güçlü bir konumda olduğu görülmektedir. 

Tanzimat ile kurulmaya baĢlanan yerel yönetim birimlerinin Batı‟ya kıyasla çok daha geç baĢladığı ve 

bu birimlerin kuruluĢ amacının, yerel demokrasinin yerleĢtirilmesinden ziyade merkezi idarenin bazı 

yükümlülüklerinin yerine getirilmesinde meydana gelen gecikmeler nedeniyle hizmetlerin zamanında 

ve mahallinde bizzat yürütülmesinin sağlanması olduğu söylenebilir. 1963 tarihli 307 sayılı Kanun‟a49 

kadar belediye baĢkanlarının merkezi idare tarafından atanmasının yolunun açık olması, Ġstanbul bele-

diye baĢkanlığı görevinin vali tarafından yürütülmesi, Ankara belediye baĢkanının ise ĠçiĢleri Bakanlı-

ğı tarafından atanması da bu durumu doğrular niteliktedir. Yerel yönetimler alanında merkezi idare 

tarafından gerçekleĢtirilen reformlarla yerel yönetimler idari ve mali açıdan özerk kuruluĢlar hâlini 

almıĢ olsa da üniter yapıya sahip Türkiye‟nin, bu yapısının bozulmasına yol açabilecek her türlü du-

ruma karĢılık idari vesayet denetimini uyguladığı görülmektedir. Turan, çözüm süreci döneminde, bazı 

belediye baĢkan ve meclis üyelerinin, “demokratik özerklik” ve “öz yönetim” isteklerini dile getirdik-

lerini, bu yolla idari özerkliği siyasi özerkliğe çevirmek istediklerini dile getirerek, bu taleplerin devle-

tin üniter yapısına bir tehdit oluĢturduğunu ifade etmektedir50. Çözüm süreci döneminde henüz 674 

sayılı KHK‟nın yürürlükte olmadığını ve bundan dolayı Kanun‟da belirtildiği Ģekilde görevden alınan 

belediye baĢkanları yerine belediye meclisleri içerisinden görevlendirilme yapıldığını belirten Turan, 

KHK ile birlikte mülki idare amirlerinin belediye baĢkanı olarak görevlendirildiğini ve Türk kamu 

yönetiminde “Belediye BaĢkan Vekilliği Modelinin” hayata geçirildiğini ifade etmektedir. Görüldüğü 

gibi aslında merkezi idarenin belediye baĢkanı görevlendirme yetkisi KHK ile yeni gelmiĢ bir yetki 

değildir. KHK ile yapılan düzenlemede, görevlendirilecek belediye baĢkanının sadece meclis içerisin-

den olma zorunluluğu kaldırılmıĢtır. Anayasa‟nın 127. maddesinde merkezi idarenin, yerel yönetimler 

üzerindeki idari vesayet yetkisinin “mahalli hizmetlerin idarenin bütünlüğü ilkesine uygun şekilde 

yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, toplum yararının korunması ve mahalli ihtiyaçla-

rın gereği gibi karşılanması amacıyla” kullanıldığı belirtilmektedir. 674 sayılı KHK ile yapılan düzen-

leme de Anayasa‟da belirtilen bu amaç çerçevesinde oluĢturulmuĢtur. Terörle iltisakı tespit edilen, 

terör örgütlerine yardım ve yataklık yaptığı belirlenen belediye baĢkanlarının, gerçekleĢtirdikleri ey-

lemlerinde ve aldıkları kararlarda “toplum yararını” korumadıkları ve idarenin bütünlüğü ilkesine karĢı 

oldukları gerekçeleri ile merkezi idare, idari vesayet yetkisinin bir sonucu olarak bu belediye baĢkanla-

rı yerine bir belediye baĢkanı görevlendirilmesini öngörmüĢtür. 

5393 sayılı Kanun‟un 47. maddesinde görevden uzaklaĢtırılan belediye baĢkanlarının durumu ay-

rıntılı olarak ele alınmıĢtır. Bu maddeye göre, görevden uzaklaĢtırılma kararı iki ayda bir gözden geçi-

rilmekte, kamu yararı bulunmayan görevden uzaklaĢtırma kararları kaldırılmaktadır. Ayrıca soruĢtur-

ma açıldığı için görevden uzaklaĢtırılan belediye baĢkanları hakkında kovuĢturma baĢlatılmamıĢsa 
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 KELEġ / ÖZGÜL, s. 306. 
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 27.07.1963 tarihli ve 11465 sayılı Resmî Gazete. 
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 TURAN, Abdulmenaf: “Osmanlı‟dan Günümüze Türkiye‟de Belediye BaĢkanlarının Göreve Gelmesi ve Görevden Alınması”, Çağdaş 
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veya dava düĢmüĢse görevden uzaklaĢtırma kararı kaldırılmaktadır. Kanun, yerel demokrasiyi balta-

lamak, seçimle baĢa gelen belediye baĢkanı veya meclis üyelerini görevden alarak vatandaĢın iradesini 

elinden almaya çalıĢmamakta bilakis kamu yararını göz önüne alarak çoğunluğun hakkını savunmayı 

amaçlamaktadır. Terör bağlantısı bulunan belediye baĢkanı veya meclis üyelerinin ivedilikle görevden 

uzaklaĢtırılması, üniter devlet yapısına zarar verebilecek her türlü hukuka aykırı iĢ ve iĢlemlerin ön-

lenmesi için gerçekleĢtirilmektedir. Belediye baĢkanının terörle iltisakından dolayı görevden alınması 

sonucunda, belediye meclisi içerisinden değil de dıĢarıdan bir görevlendirme yapılmasının sebebi her 

ne kadar belediye yönetiminin terör örgütleri ile olan iltisakından dolayı yeni baĢkanın meclis içerisin-

den atanmasının istenmemesi olsa da bu durumun Kanun‟da net bir Ģekilde açıklanmaması tartıĢmala-

ra sebebiyet vermektedir51. 

Önemle belirtilmesi gereken husus Ģudur: Anayasa‟nın 127. maddesi yerel yönetimler olarak ad-

landırılan; il, belediye ve köy idarelerinin kuruluĢ amacını, o mahalde yaĢayan halkın müĢterek ihti-

yaçlarının karĢılanması olarak belirtmiĢtir. Söz konusu kamu idarelerinin kamu tüzel kiĢiliği ile idari 

ve mali özerk yapıya sahip olduğu da Anayasa‟nın ve 5393 sayılı Kanun‟un ilgili hükümlerinde açıkça 

belirtilmiĢtir. Bunun yanı sıra yerel yönetim idarelerinin, idarenin bütünlüğü ilkesi doğrultusunda idari 

vesayet denetimine tabi olduğu ve denetimin kapsamının da mahalli hizmetlerin idarenin bütünlüğü 

ilkesine uygun Ģekilde yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, toplum yararının korun-

ması ve mahalli ihtiyaçların gereği gibi karĢılanması olduğu Anayasa‟nın 127. maddesinde düzenlen-

miĢtir. 

Söz konusu düzenlemelerin yanı sıra Anayasa‟nın 3. maddesinde “Türkiye Devleti, ülkesi ve mil-

letiyle bölünmez bir bütündür.” hükmü, 5. maddesinde ise “Devletin temel amaç ve görevleri, Türk 

milletinin bağımsızlığını ve bütünlüğünü, ülkenin bölünmezliğini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi koru-

mak, kişilerin ve toplumun refah, huzur ve mutluluğunu sağlamak; kişinin temel hak ve hürriyetlerini, 

sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bağdaşmayacak surette sınırlayan siyasal, ekonomik ve sos-

yal engelleri kaldırmaya, insanın maddi ve manevi varlığının gelişmesi için gerekli şartları hazırla-

maya çalışmaktır.” hükmü yer almaktadır. 

Yerel yönetimler anayasal kuruluĢlar olarak karĢımıza çıkmakta ve özerk yapıları doğrultusunda 

seçimle iĢbaĢına gelmiĢ organları vasıtası ile hizmet görmektedir. Anayasa ve 5393 sayılı Kanun‟un 

ilgili hükümleri gereği özerk olarak faaliyet gösteren yerel yönetimlerin, Anayasa‟nın diğer hükümle-

rine de uygun faaliyette bulunmaları gerekmektedir. Anayasa ve Kanun‟un sadece kamu tüzel kiĢiliği-

ne, idari ve mali özerkliğe iliĢkin düzenlemelerine uyulup diğer hükümlerine aykırı olarak faaliyet 

gösterilmesi hukuken kabul edilebilir bir durum olmayacaktır. Buradan hareketle ĠçiĢleri Bakanlığına 

verilen görevden uzaklaĢtırma yetkisinin kullanılması ve özellikle terör ve terör örgütlerine yardım ve 

yataklık suçlarından dolayı görevinden uzaklaĢtırılan, tutuklanan ya da kamu hizmetinden yasaklanan 

belediye baĢkanı yerine vali ya da içiĢleri bakanı tarafından görevlendirilme yapılmasının eleĢtirilme-

sinin yerinde olmayacağı kanaatindeyiz. Anayasa‟nın ilgili hükümlerinde devletin görevinin; ülkenin 

bölünmez bütünlüğünün korunması ile kiĢilerin ve toplumun huzur ve refahının sağlanması olduğu 

açıkça belirtilmiĢtir. 

Belediye kaynaklarının terör örgütlerine aktarılmasına, terör örgütü üyelerinin ülkenin bölünmez 

bütünlüğüne karĢı eylem yapmasına ve toplumun huzurunu bozacak Ģekilde silahlı ve Ģiddet içerecek 

Ģekilde eylemlerde bulunmasına yardım edecek yerel yöneticilerin, yönetici olarak kalmasına yerel 

yönetimlerin sırf idari ve mali özerkliğine zarar gelmemesi için göz yumulmasının Anayasa‟nın diğer 

hükümlerinde belirtilen kurallara ve temel hak ve ödevlere iliĢkin düzenlemelere aykırı olacağı açıktır. 

Hâl böyle iken yerel yönetimlere ayrılan kaynakların mahalli müĢterek ihtiyaçların karĢılanması 

amacı dıĢında ya da kamu yararına aykırı Ģekilde toplum menfaatleri aleyhine kullanılması durumunda 
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idari vesayet makamlarının konuya el atmaması düĢünülemez. Bu itibarla görevlendirilmiĢ belediye 

baĢkanlarının yerel demokrasiye bir müdahale aracı olarak görülmelerinden ziyade bu kiĢilerin, yerel 

düzeyde hizmetlerin usulüne uygun Ģekilde sağlanmaması nedeniyle hukuka ve kanunlara uygun Ģe-

kilde müĢterek ihtiyaçların karĢılanması amacıyla görevlendirilen kiĢiler olarak görülmeleri çok daha 

yerinde olacaktır. 

İzci / Geylani, çözüm süreci sonrasında 674 sayılı KHK ile belediye baĢkanları görevden alınan 

belediyelerde, olağanüstü hâl dönemi bittiğinde de seçimlerin yapılmadığını, görevlendirilen belediye 

baĢkanlarının 2019 yerel seçimlerine kadar görevde kaldıklarını belirtmektedirler52. Yazarlar çalıĢma-

larında HDP‟nin, 2014 yerel seçimlerinden sonra görevlendirilmiĢ belediye baĢkanı bulunan 94 bele-

diyeden 44‟ünü 2019 yerel seçimlerinde kaybettiğini, bu durumun vatandaĢların terörle iltisaklı olan 

bir yönetim yerine görevlendirilmiĢ belediye baĢkanı tarafından yönetilen bir belediyeyi tercih ettikleri 

anlamına geldiğini belirtmektedirler. Yazarlara göre bu durum, ya halkın terör ve Ģiddet eylemlerinden 

yıldığını ve artık bu olayları yaĢamak istemediğini ya da görevlendirilmiĢ belediye baĢkanı tarafından 

yönetilen belediyeden memnun olduğunu göstermektedir53. 

SONUÇ 

Modern anlamda yerel yönetimlerin oluĢması Osmanlı Dönemi‟nde Tanzimat ile birlikte baĢla-

mıĢ, günümüze kadar birçok reform ve değiĢiklik geçirmiĢtir. Belediye baĢkanlarının merkezi idare 

tarafından atanabilmesi, 1963 yılında çıkarılan 307 sayılı Kanun ile kaldırılmıĢ, belediye baĢkanları 

doğrudan halk tarafından seçimle göreve gelmeye baĢlamıĢtır. Merkezden yönetim ve yerinden yöne-

tim ilkelerine dayanan idari teĢkilat yapılanmasında, yerel yönetimlerin kararlarının, iĢ ve iĢlemlerinin 

hukuka uygunluğunun denetlenebilmesi 1982 Anayasası‟nda “idari vesayet denetimi” ile mümkün 

kılınmıĢtır. “Onama, iptal, izin verme, erteleme” gibi yetkilerle donatılan merkezi idare, yerel yöne-

timlerin iĢ ve iĢlemlerini hem hukuka uygunluk hem de yerindelik denetimlerini sağlayarak kontrol 

etmektedir. 5393 sayılı Belediye Kanunu‟nda “idari ve mali özerk” olarak tanımlanan belediyelerin 

özerkliğinin, literatürde sıklıkla vesayet yetkisi ile çakıĢtığı, vesayetin artmasıyla özerkliğin azaldığı 

ifadeleri yer almaktadır. Belediyelerin mali denetimleri SayıĢtay aracılığıyla gerçekleĢtiriliyor olsa da 

idari denetimi, merkezi idarenin birçok kurumu tarafından gerçekleĢtirilmektedir. Norm kadro usul ve 

esaslarını belirleyen Yönetmelik ile belediyelerin hizmet sunumunu sağlayacağı personelini belirleyen 

merkezi idare, bazı konularda -5393 sayılı Kanun‟un 81. maddesinde olduğu gibi- belediye meclis 

kararlarını da valilikler aracılığıyla kontrol etmeyi amaçlamaktadır. Tarihi boyunca merkezi bir yapıya 

sahip Türkiye‟de yerel yönetimlerin Batı‟ya nazaran daha az idari ve mali özerkliğe sahip olduğu yad-

sınamaz bir gerçek olsa da verilen her türlü özerkliğin “siyasi özerkliğe” çevrilmesi ile merkezi idare 

yerel yönetimlere daha temkinli yaklaĢır hâle gelmiĢtir. Çözüm süreci döneminde birçok belediyede 

seçilen belediye baĢkanının yanında terör örgütleri ile iltisaklı kiĢilerin “eĢ baĢkan” olarak atandığı 

görülmüĢtür. Olağanüstü hâl kapsamında çıkarılan 674 sayılı KHK ile terörle iltisaklı olan belediye 

baĢkan ve meclis üyelerinin bölgede terör örgütlerine maddi gelir sağladığı ve terör örgütlerinin ey-

lemleri için olanaklar sunduğundan bahisle, belediye organları görevlerinden el çektirilmiĢ ve yerleri-

ne merkezi idare tarafından belediye baĢkanı görevlendirilmiĢtir. 2019 öncesi literatür incelendiğinde 

olağanüstü hâl bittikten sonra dahi görevlendirilen belediye baĢkanlarının görevlerine devam etmesi-

nin eleĢtirildiği görülmektedir. Fakat 2019 yerel seçimleri sonrasında dahi seçimle baĢa gelen kırk 

dokuz belediye baĢkanının terör örgütleriyle irtibatının görüldüğü belirtilerek görevden uzaklaĢtırma 

tedbiri uygulanmıĢtır. 
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Yerel yönetimler her ne kadar yerel demokrasinin geliĢimi için gerekli olsalar da terör örgütleriyle 

iç içe bir yönetim anlayıĢının benimsendiği belediyelerde, yerel yönetimin asıl amacı olan kamu yararı 

ilkesinin zedelendiği görülmektedir. Merkezi idarenin görevi, ülkede yaĢayan her vatandaĢın hizmetle-

rini aynı kalitede almasını sağlamaktır. Merkezi idare bu amacını gerçekleĢtirebilmek amacıyla terörle 

iltisaklı belediye baĢkanlarını görevden almakta ve kentin ihtiyaçlarını giderebilecek, vatandaĢa hiz-

met sunacak belediye baĢkan vekillerini görevlendirmektedir. 674 sayılı KHK ile 5393 sayılı Ka-

nun‟da yapılan değiĢikliklerde terör örgütlerine yardım eden ve iltisaklı olan kiĢilerin görevden uzak-

laĢtırılacağı belirtilmiĢ, ayrıca yine aynı Kanun‟un 47. maddesinde hakkındaki suçlamalardan beraat 

eden veya hiç kovuĢturma açılmayanların göreve iadelerinin gerçekleĢtirileceği ifade edilmiĢtir. Bura-

dan da anlaĢılmaktadır ki merkezi idarenin asıl amacı vatandaĢın iradesini hiçe saymak değil vatanda-

Ģın güvenliğini ve kamu yararını tesis etmektir. 
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Öz   

Bu çalıĢmada, 7343 sayılı “Ġcra ve Ġflâs Kanunu ile Bazı Kanunlarda DeğiĢiklik Yapılması Hak-

kında Kanun” ile Ġcra ve Ġflâs Kanunu‟na eklenen “elektronik ortamda açık artırma suretiyle 

satıĢ” usûlü incelenmiĢtir. Ġcra ve Ġflâs Kanunu‟na eklenen 111/b maddesine göre haczolunan 

malın satıĢı, Ulusal Yargı Ağı BiliĢim Sistemi‟ne entegre Elektronik SatıĢ Portalı‟nda açık artırma 

suretiyle gerçekleĢtirilir. 

Cebri icra yoluyla el konan malların satıĢında hedef, mümkün olan en yüksek değer üzerinden 

satıĢı gerçekleĢtirmek, böylece alacaklıyı alacağına kavuĢturmak ve borçluyu ise borcundan kur-

tarmaktır. Alacaklıları tatmin etmek amacıyla yapılan bu satıĢlarda istenen hedeflere ulaĢmak için 

hareket edilmelidir. Yüz yüze yapılan açık artırma suretiyle satıĢlar kapsamında ulaĢılan satın 

alma düĢüncesine sahip kitle ile çevrimiçi satıĢ usûlünde satıĢ için teklif sunabilecek ve sürece 

dâhil olacak kitlenin kiĢi sayısı dikkate değer derecede farklıdır. Bu nedenle kanun koyucu tara-

fından icra memurunun daha az giderle daha yüksek gelir elde edebileceği satıĢ usûlü olarak açık 

artırma ile satıĢların artık elektronik ortamda SatıĢ Portalı üzerinden yapılması usûlü düzenlen-

miĢtir. 

ÇalıĢmada öncelikle çevrimiçi satıĢ usûlünün amacı ve hukukî niteliği incelenecek, daha sonra 

çevrimiçi satıĢ usûlünün Ģartları ve süreci üzerinde durulacaktır. 

Keywords 

Law No. 7343, 

Online Sale, 

Auction, 

Electronic Sale, 

Liquidation. 

 
Abstract   

In this study, the method of “selling by electronic auction”, which was added to the Enforcement 

and Bankruptcy Law with the “Law on the Amendment of the Execution and Bankruptcy Law 

and Some Laws” numbered 7343, was examined. In accordance with Article 111/b added to the 

Enforcement and Bankruptcy Law, the sale of the seized property is carried out through auction 

on the Electronic Sales Portal integrated into the National Judicial Network Information System. 

The target in the sale of goods confiscated through forcible enforcement is to sell at the highest 

possible value, thus repaying the creditor and freeing the debtor from his debt. In these sales made 

to satisfy the creditors, it is necessary to act in order to reach the desired targets. The number of 

people who have the idea to buy, reached within the scope of the sales through face-to-face 

auctions, and the audience who can submit an offer for the sale in the online sales method and 

will be involved in the process, are considerably different. For this reason, the legislator has 

regulated the method of making auctions and sales via the Sales Portal electronically, as a sales 

method in which the bailiff can earn higher income with less expense. 

In the study, first of all, the purpose of the online sales method and its legal nature will be 

examined. Then, the conditions of the online sales method and the procedure will be emphasized. 
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GĠRĠġ 

Türk icra ve iflâs hukuku sisteminde alacaklıların, borçlunun icra takibi doğrultusunda haczedilen 

malları üzerinden doğrudan tatmin edilmesi, diğer bir ifadeyle bu malların doğrudan alacaklıya teslimi 

ile takibin sonlandırılması kabul edilmemiĢtir. Ġcra ve Ġflâs Kanunu‟nda1 (ĠĠK) öngörülen haciz ile 

haczedilmiĢ olan malların alacaklıya teslimi veya devri amaçlanmamaktadır. Ġcra ve Ġflâs Kanunu 

kapsamındaki haczin amacı, haczedilen malların satılarak paraya çevrilmesi ve elde edilen para ile 

alacaklının tatmin edilmesidir. 

Türk hukukunda 1932 tarihinde yürürlüğe giren 2004 sayılı Ġcra ve Ġflâs Kanunu‟nda haczedilen 

malların açık artırma usûlü ile mezat salonlarında satıĢı düzenlenmekte idi ancak yapılacak olan açık 

artırmanın çevrimiçi satıĢ ortamlarında, çevrimiçi müzayede sitelerinde ve benzeri platformlarda ger-

çekleĢtirilebilmesine olanak sağlayan açık bir düzenleme mevcut değildi. 6352 sayılı Yargı Hizmetle-

rinin EtkinleĢtirilmesi Amacıyla Bazı Kanunlarda DeğiĢiklik Yapılması ve Basın Yayın Yoluyla ĠĢle-

nen Suçlara ĠliĢkin Dava ve Cezaların Ertelenmesi Hakkında Kanun2 m. 24 ile ĠĠK m. 114‟te, m. 29 ile 

ĠĠK m. 126‟da değiĢiklikler yapılarak satıĢ ilanının elektronik ortamda da yapılacağı, açık artırmaya 

elektronik ortamda teklif verme yoluyla baĢlanacağı düzenlenmiĢ ve karma bir usûle geçilmiĢti. Kar-

ma usûlde yaĢanan sorunlar ve bunlar nedeniyle meydana gelen hak kayıplarını önlemek için elektro-

nik ortamda teklif vermeyle baĢlayıp fizikî ortamda devam eden açık artırma suretiyle satıĢ usûlünden 

vazgeçilmiĢtir. Bu çerçevede uygulama birliğini de sağlamak amacıyla 7343 sayılı Ġcra ve Ġflâs Kanu-

nu ile Bazı Kanunlarda DeğiĢiklik Yapılması Hakkında Kanun3 m. 13 ile ĠĠK‟ya eklenen “Elektronik 

ortamda açık artırma suretiyle satıĢ” baĢlıklı m. 111/b düzenlemesiyle haczedilen malların çevrimiçi 

ortamda satıĢ usûlü getirilmiĢtir. 

Türk hukukunda haczedilen malların satıĢı ve alacaklının borç yönünden tatmin edilmesi açık ar-

tırma ile satıĢ (ĠĠK m. 114 vd.), pazarlık yoluyla satıĢ (ĠĠK m. 119), alacakların devri (ĠĠK m. 120) ile 

intifa hakkı ve hisse satıĢı (ĠĠK m. 121) usûlleri ile gerçekleĢtirilmekteydi. 7343 sayılı Kanun ile yapı-

lan değiĢiklikler sonrası haczin ardından alacaklıları borç yönünden tatmin etme usûlü olan açık artır-

ma ile satıĢ elektronik ortamda satıĢ usûlüne dönüĢtürülmüĢ (ĠĠK m. 111/b) ve yeni bir usûl olarak 

borçluya satıĢ yetkisi verilmesi (ĠĠK m. 111/a) yöntemi getirilmiĢtir. Kanun‟da düzenlenen bu usûller, 

alacaklının borcuna kavuĢması yolunda kolaylıklar sağlanmasına ve değiĢen hayat koĢulları dikkate 

alınarak güncel imkânların icra iflâs hukuku alanında da kullanılmasına hizmet etmektedirler. 

Bu çalıĢmada alacaklının satıĢ talebi üzerine icra memurları tarafından uygulanan satıĢ usûlleri 

noktasında -özellikle Almanya ve Ġsviçre hukuk sistemlerindeki düzenlemeler ve uygulamalardan da 

yararlanılarak- çevrimiçi satıĢın amacı, bu usûlün avantajları ve verimli Ģekilde uygulanma yöntemleri, 

icra hukukuna etkileri üzerinde durulmuĢtur. 

I. E-SATIġ DÜZENLEMESĠNĠN ZAMAN BAKIMINDAN UYGULANMASI 

Ġcra ve Ġflâs Kanunu ile Bazı Kanunlarda DeğiĢiklik Yapılması Hakkında Kanun ile ĠĠK‟ya ekle-

nen 111/b maddesi birinci fıkrasına göre “Haczolunan malın satışı, Ulusal Yargı Ağı Bilişim Sistemine 

entegre elektronik satış portalında açık artırma suretiyle yapılır4”. Yapılan düzenlemenin Kanun‟un 

tamamında uyumlu olmasını sağlamak amacıyla ĠĠK‟da iflâsta artırma suretiyle satıĢın Ģartlarını dü-

zenleyen 244. maddesinde yer alan atıf hükümlerinde de değiĢiklik yapılmıĢtır5. 

                                                                          
1
 19.06.1932 tarihli ve 2128 sayılı Resmî Gazete. 

2
 05.07.2012 tarihli ve 28344 sayılı Resmî Gazete. 

3
 30.11.2021 tarihli ve 31675 sayılı Resmî Gazete. 

4
 Ġcra ve Ġflâs Kanunu ile Bazı Kanunlarda DeğiĢiklik Yapılması Hakkında Kanun Teklifi, TBMM Adalet Komisyonu tarafından değiĢik-

lik yapılmadan aynı Ģekilde kabul edilmiĢtir. Kanun Teklifi ve Adalet Komisyonu Raporu için bkz. https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/ 

donem27/yil01/ss285.pdf (ET: 04.05.2022). 
5
 Adalet Komisyonu Raporu, s. 18. 
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DeğiĢiklik ile ihale sürecinin tamamen elektronik ortamda6 yapılmasını sağlamak hedeflenmiĢtir 

ve bu değiĢikliğe geçiĢin aĢamalı olarak uygulanmasına yönelik hükümler ihdas edilmiĢtir. 7343 sayılı 

Kanun m. 33 ile ĠĠK‟ya eklenen geçici m. 18‟de, ĠĠK m. 111/b‟nin uygulanmasına iliĢkin yönetmeliğin 

düzenlemenin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren altı ay içinde çıkarılacağı öngörülmüĢ ve 8 Mart 2022 

tarihinde “Ġcra ve Ġflâs Kanunu Uyarınca Elektronik Ortamda Yapılacak SatıĢların Usûlü Hakkında 

Yönetmelik7” (E-SatıĢ Yön.) yayımlanarak yürürlüğe girmiĢtir. 

Mevzuatta yapılmıĢ olan bir değiĢikliğin veya getirilmiĢ olan yeni bir düzenlemenin ne zaman yürür-

lüğe gireceği kanun koyucu tarafından belirlenebilir. Belirlenen yürürlüğe girme tarihi, düzenlemenin uy-

gulanması ile her zaman örtüĢmek zorunda değildir. Kanunun zaman bakımından uygulanması ile yürürlü-

ğe girmesi aynı anlama gelmediği için yürürlüğe giren bir düzenleme aynı tarihte uygulanmaya baĢlamıyor 

olabilir. Usûl hukukunda yapılacak değiĢiklikler için kural olarak Hukuk Muhakemeleri Kanunu8 (HMK) 

m. 448‟de düzenlenmekte olan derhâl uygulanma ilkesi geçerlidir9 ancak kanun koyucunun zaman bakı-

mından uygulanma noktasında özel bir düzenleme yapma yetkisi de bulunmaktadır10. ĠĠK‟da ise HMK m. 

448‟e karĢılık gelen genel bir zaman bakımından uygulanma düzenlemesi bulunmamaktadır ve buradaki 

boĢluğu doldurmak için HMK m. 448 düzenlemesi genel hüküm olarak kıyasen uygulanabilir11. 

ĠĠK m. 111/b düzenlemesinin ne zaman uygulanmaya baĢlayacağına dair kanun koyucu düzenle-

me yapma yetkisini kullanarak derhâl uygulanma ilkesinden ayrılmıĢtır12. ĠĠK geçici m. 18‟e göre 

elektronik ortamda açık artırma suretiyle satıĢa dair ĠĠK m. 111/b düzenlemesi ve bu kapsamda yapılan 

diğer değiĢiklikler, yönetmeliğin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren Adalet Bakanlığı‟nca belirlenen il 

veya ilçelerde uygulanmaya baĢlar ve değiĢiklikler en geç bir yılın sonunda ülke genelinde uygulanır. 

Ġcra ve Ġflâs Kanunu Uyarınca Elektronik Ortamda Yapılacak SatıĢların Usûlü Hakkında Yönetmelik 

08.03.2022 tarihinde yürürlüğe girmiĢtir ve Adalet Bakanlığının resmî internet sitesinde yapılan duyu-

rulara göre ilk olarak Ankara Batı Adliyesi (mülhakatlar hariç) yargı çevresinde 15.03.2022 tarihi iti-

barıyla13; sonrasında Ankara, Kayseri ve Bursa illeri ile bu illerin ilçelerinde 01.06.2022 tarihi itibarıy-

la14; Antalya, Aydın, Gaziantep, Kocaeli, Konya, Mersin, Samsun ve Van illeri ile bu illere bağlı olan 

                                                                          
6
 Elektronik ortama dair detaylı açıklamalar için bkz. KAZMAZ TEPE, BüĢra: İcra Hukukunda Elektronik Ortamda Teklif Verme, Yetkin 

Yayınları, Ankara, 2016, s. 19 vd. 
7
 08.03.2022 tarihli ve 31772 sayılı Resmî Gazete. 

8
 04.02.2011 tarihli ve 27836 sayılı Resmî Gazete. 

9
 “Yargılama (usûl) hukukuna ilişkin değişiklikler ise “derhâl uygulanma” kuralına tâbidir. Bu ilkenin benimsenmesinin nedeni ise bu 

kanun hükümlerinin kamu düzeni ile yakından ilgili olduğu, daima eskisinden daha iyi ve amaca en uygun olduğu fikri ile kanun koyu-

cunun, fertlere ait olan hakların yeni usûl hükümleri ile daha önce yürürlükte olan kısımdan daha iyi ve daha adil korunacağına ilişkin 

inancıdır (Yargıtay, HGK, T. 18.01.2012, E. 2012/13-701, K. 2012/6). Kural olarak bireylerin usûl kurallarının değişmeyeceğine olan 

güvenleri korunmaz. Buna göre her usûl işlemi, işlem tarihinde yürürlükte olan kanuna göre yapılır. Derdest bir davada önceki kanuna 

göre tamamlanmış işlemlerin yeni kanuna göre tekrarlanmasına gerek yoktur. Yeni usûl kanunu, yürürlüğe girmeden önce açılmış olan 

davalarda tamamlanmamış işlemlere uygulanır. Bu nedenle yargılama esnasındaki her usûl işlemi ayrı ayrı değerlendirilmeli, bunların 

tamamlanmış olanları için yeni usûl kanunu uygulanmamalıdır. Derhâl uygulama ilkesi, usûl kanunlarının geçmişe uygulandığı anla-

mında yorumlanmamalıdır. Bu nedenle kazanılmış hak ihlalinde de söz edilemez.”. Yargıtay, ĠBBGK., T. 13.04.2018, E. 2016/2, K. 

2018/4 (Lexpera, ET: 10.05.2022). 
10

 Derhâl uygulanma ilkesi için bkz. TAġPINAR AYVAZ, Sema: Hukuk Muhakemeleri Kanunu‟nun (HMK) Zaman Bakımından Uygu-

lanması, 10. Baskı, Yetkin Yayınları, Ankara, 2013, s. 40 vd.; PEKCANITEZ, Hakan: Pekcanıtez Usûl Medenî Usûl Hukuku, Cilt I, 15. 

Baskı, On Ġki Levha Yayıncılık, Ġstanbul, 2017, s. 43. vd.; BERKĠN, Necmettin M.: “Usûle ĠliĢkin Hükümlerin Zaman ve Yer Yönünden 

Uygulama Alanı”, Prof. Dr. Hıfzı Timur‟un Anısına Armağan, Fakülteler Matbaası, Ġstanbul, 1979, s. 165-171; ÖZEKES, Muhammet: 

“Özel Hukuk - Kamu Hukuku ve Yargılama Hukuku Bakımından Kanunların Zaman Ġtibariyle Uygulanması”, Prof. Dr. Fırat Öztan‟a 

Armağan, Cilt II, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s. 2871 vd.; PEKCANITEZ, Hakan: “Medenî Usûl Hukuku‟nda Görev Kurallarının 

Zaman Ġtibariyle Uygulanması”, Galatasaray Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 2005, Sayı 2, s. 181 vd. 
11

 PEKCANITEZ, Hakan / ERĠġĠR, Evrim: “6352 Sayılı Kanun‟la Ġcra ve Ġflâs Kanunu‟nda Yapılan DeğiĢikliklerin Zaman Ġtibariyle 

Uygulanması”, İstanbul Barosu Dergisi, 2012, Cilt 86, Sayı 6, s. 17; PEKCANITEZ, Hakan / AKKAN, Mine: “7343 Sayılı Kanunla Ġcra 

ve Ġflâs Kanunu‟nda Yapılan DeğiĢikliklerin Zaman Bakımından Uygulanması”, Türkiye Barolar Birliği Dergisi, 2022, Cilt 35, Sayı 

160, s. 259-297. 
12

 PEKCANITEZ / AKKAN, s. 268. 
13

 Ġlgili duyuru için bkz. https://iidb.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/elektronik-ortamda-yapilacak-satislara-iliskin-duyuru10032022 

104700 (ET: 16.11.2022). 
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 Ġlgili duyuru için bkz. https://iidb.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/e-satis-yonetmeligi-ve-tarifenin-uygulanmasina-dair-duyuru2305 

2022043721 (ET: 16.11.2022). 
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ilçelerde 01.09.2022 tarihi itibarıyla15; Ġstanbul ili ile bu ile bağlı olan ilçelerde 01.11.2022 tarihi itiba-

rıyla16 ve en son ülke genelinde henüz uygulamaya geçilmeyen tüm il ve ilçelerde 02.01.2023 tarihi 

itibarıyla17 ilanı yapılacak artırmalar hakkında ĠĠK m. 111/b hükmü uygulanmaya baĢlanmıĢtır. Ülke 

kapsamında yeknesak uygulamaya geçiĢ sürecinde ĠĠK m. 111/b hükmü uygulamasına geçilmeyen 

yerlerde haczedilen malların satıĢı için önceki hükümler kapsamında elektronik ortamda teklif verme 

ve fizikî ortamda artırma usûlü devam ettirilmiĢtir18. 

ĠĠK m. 111/b hükmünün uygulanması için hem malın haczedilme tarihi hem de artırma ilanına 

çıkma tarihi esas alınmıĢtır. ĠĠK geçici m. 18/2-1‟e göre uygulamaya baĢlanan il ve ilçelerde uygulama 

tarihinden önce haczedilen malların değiĢiklik öncesi hükümler kapsamında satıĢı yapılacaktır. ĠĠK 

geçici m. 18/2-2‟ye göre ise geçiĢ tarihinden sonra ilanı yapılacak açık artırmalar için ĠĠK m. 111/b ve 

bu hüküm doğrultusunda değiĢtirilen artırma usûlüne dair diğer düzenleme hükümleri uygulanacaktır. 

Görüldüğü üzere kanun koyucu ilk olarak haciz tarihini esas almıĢ ancak buna da istisna getirmiĢtir: 

Uygulamaya geçiĢ tarihinden önce haczedilmekle birlikte bu tarihten sonra artırma ilanı yayımlanacak 

olan durumlarda da ĠĠK m. 111/b‟nin uygulanmasını öngörmüĢtür. Ayrıca ĠĠK geçici m. 18/2-4‟e göre 

geçiĢ tarihinden önce artırma ilanına çıkılmıĢ olsa da ihalesi gerçekleĢtirilmeyen haczedilen mallara 

dair yeniden satıĢ talebi üzerine yapılacak açık artırmalar için de değiĢtirilen ve ihdas edilen hükümler 

uygulanacaktır. Kanun koyucunun böyle bir düzenleme yapmasındaki amacı, bir an önce yeknesak 

olacak Ģekilde elektronik ortamda satıĢ usûlünün uygulanmasıdır. Son durumda sadece uygulamaya 

geçilmeyen yerlerde haczedilen mallar ile uygulamaya geçilse dahi geçiĢ tarihinden önce haczedilen 

ve artırma ilanına çıkılan malların satıĢı için değiĢiklikten önceki hükümler uygulanmaktadır. 

II. SATIġ, AÇIK ARTIRMA YOLUYLA SATIġ VE E-SATIġ KAVRAMLARI 

Türk icra hukuk sisteminde alacaklı ile borçlu tarafından aksi kararlaĢtırılmadıkça19 alacaklının alacağı, 

borçlunun haczedilen mallarının aynen alacaklıya verilmesi suretiyle ödenmez. Alacaklının alacağının para 

ile ödenmesi kuraldır. Cebri icra sürecinde borçlunun haczedilen malları, kural olarak, talep üzerine satılır 

ve bedeli ile alacaklının alacağı ödenir20. Takip kapsamındaki borcun alacaklısı veya borçlusu satıĢ yapıl-

masına dair talepte bulunabilir (ĠĠK m. 107, m. 113/1). Ancak icra hukuku alanında da tasarruf ilkesi geçerli 

olduğu için icra dairesi kural olarak kendiliğinden haczedilen malların satıĢını gerçekleĢtiremez21. Öte yan-

dan kanun koyucu buna bir istisna getirerek haczedilmiĢ olan malların değerinin sürekli düĢmesi veyahut 

malların muhafazasının masraflı olması durumlarında taraf menfaatlerinin korunabilmesi için icra müdürü-

nün talep olmaksızın malların satıĢına karar verebileceğini öngörmüĢtür (ĠĠK m. 113/2). 
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 Ġlgili duyuru için bkz. https://iidb.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/e-satis-yonetmeliginin-uygulanmasina-dair-duyuru25082022024708 

(ET: 16.11.2022). 
16

 Ġlgili duyuru için bkz. https://iidb.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/e-satis-yonetmeliginin-uygulanmasina-dair-duyuru19102022120128 

(ET: 16.11.2022). 
17

 Ġlgili duyuru için bkz. https://iidb.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/e-satis-yonetmeliginin-uygulanmasina-dair-duyuru27122022014050 

(ET: 11.01.2023). 
18

 PEKCANITEZ / AKKAN, s. 270. 
19

 Malvarlığı terki suretiyle konkordato, alacaklının parayla tatmin edilmesi ilkesinin istisnası oluĢturmaktadır. Detaylı bilgi için bkz. 

ARSLAN, Ramazan / YILMAZ, Ejder / TAġPINAR AYVAZ, Sema / HANAĞASI, Emel: İcra ve İflâs Hukuku, 8. Baskı, Yetkin Ya-

yınları, Ankara, 2022, s. 732 vd.; ALTAY, Sümer / ESKĠOCAK, Ali: Konkordato ve Yeniden Yapılanma Hukuku, 5. Baskı, Vedat Ki-

tapçılık, Ġstanbul, 2019, s. 32 vd.; DURAK, Yasemin: “Malvarlığının Terki Suretiyle Konkordato”, İstanbul Barosu Dergisi, 2014, Cilt 
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Borçlunun haczedilen malının para olduğu durumlarda (ĠĠK m. 88/1) paraya çevirme aĢamasına ge-

rek kalmaksızın paraların paylaĢtırılmasına geçilir (ĠĠK m. 138-144). Cebri icra sürecinde haczedilen 

malın para dıĢında bir Ģey olduğu durumlarda ise bunun paraya çevrilmesi, diğer bir ifade ile satılması 

gerekmektedir22. ĠĠK‟da paraya çevirme baĢlığı altında düzenlenen maddelerde genel olarak “satıĢ” kav-

ramı kullanılmaktadır. Burada kullanılmakta olan satıĢ kavramı temel ve ilk akla gelen anlamından ay-

rılmaktadır. SatıĢ denilince, borçlar hukuku kapsamında satıĢ sözleĢmesi çerçevesinde satıcı ile alıcı 

arasında yapılan ve bir malın mülkiyetinin alıcıya verilmesi ve bunun karĢılığında bir fiyat, bir değer 

alınması yoluyla yapılan iĢlem23 akla gelmektedir. Ancak ĠĠK‟da satıĢ kavramı, cebri icra tasarrufu ile 

borçlunun haczedilmiĢ mallarının paraya çevrilmesi anlamında kullanılmaktadır24. Bu kapsamda Türk 

Borçlar Kanunu‟nun25 (TBK) ikinci kısım birinci bölümünde düzenlenen satıĢ sözleĢmesine dair hüküm-

lerin cebri icra süreçlerinde açık artırma usûlü ile gerçekleĢtirilen satıĢlar açısından doğrudan uygulan-

ması mümkün değildir26. Diğer bir ifade ile ĠĠK hükümlerine göre yapılan açık artırma sonucunda TBK 

anlamında bir satıĢ sözleĢmesi yapılmamaktadır27. TBK‟daki satıĢ sözleĢmelerine dair hükümler, ĠĠK‟da 

açık artırma usûlü düzenlemeleri açısından sadece tamamlayıcı nitelikte kabul edilebilirler28. 

Açık artırma yoluyla satıĢ TBK m. 274‟te “... yeri, zamanı ve koşulları önceden belirlenerek, ha-

zır olanlar arasından en yüksek bedeli öneren ile yapılan satıştır.” Ģeklinde tanımlanmaktadır. Bu 

hükme göre önceden belirlenen Ģartlara uygun olarak satıĢ süreci baĢlatılmakta, süreçte ilgililer teklif-

lerini sunmakta ve en yüksek bedelli teklif sunan kiĢiye ihale edilmesi ile satıĢ sözleĢmesi kurulmakta-

dır (TBK m. 275)29. TBK‟da tanımlanan bu satıĢ usûlü ĠĠK‟da değiĢiklik yapılmadan önce açık artırma 

yoluyla satıĢ olarak uygulanmakta olan usûlün temelini oluĢturmaktaydı. 

ĠĠK‟da e-satıĢ düzenlemesi yapılmadan önce satıĢ kavramı, fizikî ortamda açık artırma usûlü ile 

haczedilen malların satıĢını karĢılamak üzere kullanılmaktaydı. Her ne kadar 6352 sayılı Yargı Hiz-

metlerinin EtkinleĢtirilmesi Amacıyla Bazı Kanunlarda DeğiĢiklik Yapılması ve Basın Yayın Yoluyla 

ĠĢlenen Suçlara ĠliĢkin Dava ve Cezaların Ertelenmesi Hakkında Kanun ile ĠĠK‟da yapılan değiĢiklik-

ler ile satıĢ iĢlemi için teklif verme usûlü elektronik ortamda baĢlasa da haczedilen mala dair son tek-

lifler fizikî ortamda verilmekte ve süreç mezat salonlarında devam ederek tamamlanmaktaydı. 

Çevrimiçi artırmalar, bir açık artırma firmasının satıĢ konusu yapılan malları kendi adına satıĢa 

sunması yahut bu firmanın satıcı ile potansiyel alıcılar arasında açık artırma yapılabilmesini sağlaya-

cak elektronik platform sunması ile satıĢ sözleĢmelerine aracılık etmeleri Ģeklinde gerçekleĢtirilen 

artırmalardır30. Cebri icra sürecinde elektronik ortamda satıĢ ise takip kapsamında haczedilmiĢ bir ma-

lın, zaman mefhumu olmaksızın, 7/24 hizmet veren ve dijital ortamda bulunan SatıĢ Portalı vasıtasıyla 

en yüksek teklif sunan alıcıya ihale edilmesi ve karĢılığında bir fiyat, bir değer alınması yoluyla yapı-

lan satıĢ yöntemi olarak tanımlanabilir. E-SatıĢ Yön. m. 3‟te yapılan tanıma göre elektronik satıĢ, 

UYAP‟a31 entegre Elektronik SatıĢ Portalı üzerinden Ġcra ve Ġflâs Kanunu hükümleri çerçevesinde açık 

artırma suretiyle yapılan satıĢlardır. 
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 YILDIRIM / DEREN-YILDIRIM, s. 265. 
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 KAZMAZ TEPE, s. 25. 
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Elektronik ortamda açık artırma ile satıĢ, diğer bir adlandırma ile e-müzayede, özel hukuk alanın-

da bilinen ve uygulamasına baĢvurulan yöntemlerdendir32. ĠĠK m. 111/b düzenlemesi ile cebri icra 

süreci kapsamında haczedilen malların paraya çevrilmesi usûlü olan satıĢ yönteminin artık tamamen 

elektronik ortamda yapılması öngörülmüĢtür. Elektronik ortamda satıĢın e-ticaret siteleri, çevrimiçi 

satıĢ siteleri, çevrimiçi müzayede siteleri ve benzeri platformlarda gerçekleĢtirilmesi mümkün olmakla 

birlikte kanun koyucu sürecin sağlıklı iĢleyiĢini, güvenliğini ve uygulamada birliği sağlamak adına 

UYAP sistemine entegre Portal‟da açık artırma usûlünün yürütülmesini öngörmüĢ ve alternatif plat-

formlarda çevrimiçi satıĢın gerçekleĢtirilmesini istememiĢtir. 

III. E-SATIġIN AMAÇLARI 

7343 sayılı Kanun‟la yapılan değiĢiklikler öncesinde uygulanmakta olan karma usûlden kaynak-

lanan sorunlar ve meydana gelen hak kayıplarına çözüm bulmak için kanun koyucu yeni bir düzenle-

me yapma ihtiyacı hissetmiĢtir. ĠĠK m. 111/b düzenlemesi ile bu karma usûl terk edilmek istenmekte 

ve yeknesaklık için tamamen elektronik ortamda satıĢ usûlüne geçmek amaçlanmaktadır. Öğretide, 

elektronik ortamda satıĢ usûlünün yapılacak yerinde düzenlemeler ve gerçekleĢtirilecek iyi bir uygu-

lama ile Ģeffaflık, yeknesaklık, kolaylık, verimlilik sağlaması ve ilgili kiĢilerin katılımını artırma gibi 

birçok olumlu yönünün bulunup yararlı olacağını düĢünen görüĢler33 mevcuttur. Bu görüĢlerin yanı 

sıra tek satıĢ yönteminin çevrimiçi açık artırma usûlü ile satıĢ olarak düzenlenmesi, internet ortamının 

kırsal kesimlerde sınırlı olması ile açık artırma sırasında yaĢanabilecek teknik problemler gibi sorunla-

rın yaĢanması ihtimali değerlendirildiğinde ve hem alacaklının hem de borçlunun menfaatini gözetme 

amacı dikkate alındığında uygun bir tercih olmadığını belirtilerek eleĢtiren görüĢler34 de bulunmakta-

dır. Kanaatimizce tek usûl olarak çevrimiçi açık artırma yoluyla satıĢı düzenlemek yerine, gerek böl-

gesel gerekse teknik sebeplerle zorunlu olduğu tespit edildiği hâllerde icra memuruna fizikî artırmayı 

tercih etme hakkı tanınmalıydı. Ayrıca fizikî açık artırmaya daha çok katılımın sağlanabileceği öngö-

rülen durumlarda icra memurunun elektronik ortamda pey sürme ve devamında mezat salonlarında 

yapılan açık artırma ile satıĢ yapılabilmesine karar verebilmesi mümkün olmalıydı. Satılacak malın 

değeri, katılımcı çeĢidi, çevrenin geniĢliği dikkate alınarak çevrimiçi satıĢ ya da fizikî satıĢtan birini 

açık artırma türü olarak belirleme yetkisinin icra memurlarına bırakılmasının daha yerinde olacağı, 

elektronik ortamda açık artırma suretiyle satıĢ yöntemini eleĢtiren görüĢ tarafından da belirtilmekte-

dir35. Öğretideki benzer bir diğer görüĢe göre de tarafların ve kamu yararının bir gereği olarak açık 

artırma Ģeklini veya alternatif artırma tarzını belirlemeye yönelik takdir yetkisinin cebri icra organına 

verilmesi ve mevzuatta bu yönde değiĢiklik yapılması gerekmektedir36. 

Elektronik ortamda açık artırma yapılması nitelik olarak çevrimiçi ortamlarda karĢılaĢılabilecek 

biliĢim sisteminin iĢlemez hâle getirilmesi, sisteme izinsiz giriĢler, sistemin kopyalanması veya taklit 

edilmesi gibi güvenlik sorunlarının ortaya çıkma ihtimalini içinde barındırmaktadır. Bu noktada gerek-

li idarî tedbirlerin alınması, uygulayıcıların özenle eğitilmesi, ciddi bir denetim sisteminin kurulması 

gerektiği öğretide ifade edilmektedir37. 
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Kanun koyucuya göre ĠĠK m. 106 ve devamında öngörülen haczedilen malların paraya çevrilme-

sine dair düzenlemeler, icra sürecinde yer alan kiĢilerin menfaatleri doğrultusunda ve her Ģeyden önce 

alacaklıyı memnun etmek amacıyla mümkün olan en yüksek kazancı elde etmeye hizmet etmelidir38. 

En yüksek geliri elde etmenin yanı sıra hacizli malların daha kısa sürede ve daha az masrafla paraya 

çevrilmesi de kanun koyucunun amaçları arasındadır39. Bu amaçlara ulaĢmak için değiĢiklik öncesi 

öngörülen fizikî ortamda yapılan açık artırma süreçlerinin yetersiz olması ve paraya çevirme iĢlemle-

rinin tamamen sanal ortamda gerçekleĢtirilmek istenmesi40 nedeniyle ĠĠK m. 111/b ve devamında ön-

görülen elektronik ortamda açık artırma usûlü ile yapılan satıĢ usûlüne geçilmiĢtir. 

Elektronik ortamda yapılan çevrimiçi açık artırmaların avantajı, çok büyük bir kitleye ulaĢılması 

ve teklif verme zamanlarının çok daha esnek olmasına olanak sağlamasıdır41. Bu kapsamda biliĢim 

teknolojilerinin kullanımına cebri icra sürecinde daha fazla yer verilerek daha etkin bir cebri icra hiz-

metinin sağlanması da kanun koyucunun bir diğer amacıdır42. Yüz yüze, müzayede salonlarında yapı-

lan cebri icra sonrası açık artırmaların ilanı yurt düzeyinde yapılsa da teklif verenler genellikle bölge 

veya il düzeyi ile sınırlı kalmakta, halk tarafından ve dolayısıyla potansiyel teklif sahipleri tarafından 

yeterince katılım sağlanamamaktadır. Öte yandan, elektronik ortamda gerçekleĢtirilen açık artırmalar 

herkese açıktır43 ve bu açık artırmalardan haberdar olan kitle çok daha fazladır44. UlaĢılacak hedef kit-

lenin büyüklüğü de göz önüne alındığında, internet üzerinden satıĢlardan olabilecek en iyi satıĢ sonu-

cuna ulaĢılması beklenebilir45. 

Çevrimiçi müzayede platformları ile ulaĢılan kiĢi sayısının fazla olması, satıĢı mümkün olan en 

yüksek bedel üzerinden gerçekleĢtirmeyi de vaat etmektedir. Ayrıca bu platformların düĢük iĢlem ma-

liyetleri nedeniyle de tercih edilmesi söz konusudur. Özellikle de hızlı bir değer kaybına maruz kalan 

tüketim mallarının satıĢı için hem uygun maliyetli olması hem de hızlı satıĢa olanak sağlaması nede-

niyle fizikî açık artırma usûlüne nazaran çevrimiçi açık artırma satıĢı daha uygun bir yöntemdir. Diğer 

taraftan genel olarak potansiyel alıcı çemberi internet ortamında geniĢ olduğu için, bugün internet 

üzerinden alıcı bulamayan neredeyse hiçbir Ģey yoktur. Örneğin açık artırmalarda alan adları, antika-

lar, sanat eserleri veya araba plakaları satılmaktadır46. Bu niteliği nedeniyle de çevrimiçi açık artırma 

platformlarının kullanımına geçiĢ kaçınılmaz olmuĢtur. 

Yapılan ilanlar ile açık artırmadan haberdar olunsa dahi fiziken müzayede salonunda bulunulması 

zorunluluğu, çoğu kiĢiyi teklif vermekten alıkoymaktadır. Ancak çevrimiçi açık artırmalarda, müzaye-

de salonuna gitme zorunluluğu ve dolayısıyla seyahat etmeye gerek olmaması sebebiyle ilgili kiĢiler, 

sürece katılmak için daha az çaba sarf etmektedirler. Bu nedenle de çevrimiçi açık artırmalar, müzaye-

de salonlarında yapılan açık artırmalara nazaran daha caziptir. Katılmak isteyen kiĢiler, ilanda belirti-

len tarihler arasındaki günlerde yirmi dört saat boyunca ve dünyanın herhangi bir yerinden tekliflerini 
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verebilir. Yüz yüze yapılan açık artırmalar ise birçok teklif vermek isteyen kiĢinin katılım göstereme-

yeceği olağan iĢ saatlerinde gerçekleĢtirilmektedir. Bu nedenle de açık artırmanın gerçekleĢtiği sırada 

mesai saatlerinde olan birçok kiĢi sürece katılım gösterememektedir47. 

Elektronik ortamda yapılacak açık artırmalar, katılımcıların yanı sıra icra organları açısından da 

fizikî ortamda gerçekleĢtirilen müzayedelere nazaran daha kolay ve rahattır, süreçte çalıĢan kiĢi sayısı 

azaldığından cebri icralardaki iĢ yükünün fazlalığı sorunu ile de mücadele edebilir mahiyettedir48. 

Çevrimiçi açık artırma ile satıĢlarda geniĢletilmiĢ bir teklif veren gruba ulaĢılması ve teklif verme 

sürelerinin esnekliği, önemli ölçüde büyük bir açık artırma baĢarısı elde edilmesini sağlar. Bu baĢarı 

hem açık artırma konusu yapılarak satılabilecek hacizli mal sayısı hem de her bir mal için elde edilen 

gelir açısından geçerlidir. Cebri icra sürecindeki alacaklı ve borçlular da bu baĢarının sonuçlarından 

eĢit olarak yararlanır. Sürecin verimli geçmesi üzerine alacaklı alacağına daha hızlı ulaĢır ve daha faz-

la tatmin edilebilir. Borçlu da hacizli malının daha yüksek bedelden satılması hâlinde diğer mallarının 

haczedilerek satılmasından kurtulur49. 

Alman hukukunda 19 Haziran 2009‟da Federal Meclisin “Cebri Ġcrada Ġnternetten Açık Artırma 

ve Diğer Kanunlarda DeğiĢiklik Yapılmasına Dair Kanun”u kabul etmesi üzerine 5 Ağustos 2009‟da 

yürürlüğe girerek uygulanmaya baĢlayan çevrimiçi açık artırma ile satıĢ usûlü, Kuzey Ren-

Vestfalya‟da baĢarılı Ģekilde uygulanmıĢ ve çevrimiçi açık artırmanın avantajları bu eyalette deneyim-

lerle doğrulanmıĢtır50. Türk hukukunda ise Ankara, Kayseri ve Bursa illeri ile bu illerin ilçelerinde 

01.06.2022; Antalya, Aydın, Gaziantep, Kocaeli, Konya, Mersin, Samsun ve Van illeri ile bu illere 

bağlı olan ilçelerde 01.09.2022; Ġstanbul ili ile bağlı olan ilçelerde 01.11.2022 itibarıyla ilanı yapılacak 

artırmalar hakkında uygulanmaya baĢlayan çevrimiçi açık artırma usûlünün, müzayede salonlarında 

yapılan açık artırmalara nazaran daha avantajlı olduğu deneyimlenmeye baĢlanmıĢtır ve en son olarak 

da ülke genelinde henüz uygulamaya geçilmeyen tüm il ve ilçeler 02.01.2023 tarihi itibarıyla çevrimi-

çi açık artırma usûlü uygulama kapsamına dâhil edilmiĢtir. 

Özetle kanun koyucunun ĠĠK m. 111/b ve devamındaki düzenlemeleri yapmaktaki amacı; mahcuz 

malın en az giderle ve en yüksek bedelle satılması için çok sayıda kiĢinin teklif verebilmesi, teklif 

verenlerin hukukunun korunması, elektronik satıĢ iĢlemlerinin gerçekleĢtirileceği sistemin sağlıklı bir 

Ģekilde iĢleyiĢinin ve güvenliğinin sağlanması, hak kayıplarının önlenmesi ve uygulama birliğinin 

sağlanmasıdır51. 

IV. KARġILAġTIRMALI HUKUKTAKĠ SATIġ DÜZENLEMELERĠ 

A. Genel Olarak 

ÇalıĢmanın bu bölümünde Almanya, Avusturya ve Ġsviçre hukukundaki cebri icra süreçlerinde 

uygulanmakta olan açık artırma satıĢ usûlleri üzerinde durulmuĢtur. Bu satıĢ usûllerine dair ilgili hu-

kuk sistemlerindeki mevzuat düzenlemelerine değinilmiĢ ve Türk hukuk sisteminden farklı olan hu-

suslara genel hatları ile vurgu yapılmıĢtır. 
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B. Alman Hukuku 

Ġcra hukuku kapsamında cebri icrada haczedilen taĢınır malların satıĢı Alman Medeni Usûl Kanu-

nu‟nun (Deutsche Zivilprozessordnung dZPO) 814‟üncü paragrafında ve devamında düzenlenmiĢtir52. 

dZPO § 814‟teki düzenlemenin ilk fıkrasına göre haczedilen mallar icra memuru tarafından açık ar-

tırmayla satılır ve haczedilen Ģey bir değerli eĢya ise açık artırmadan önce bir bilirkiĢi tarafından de-

ğerlendirilir. Ġkinci fıkrada açık artırma Ģekilleri öngörülmüĢtür. Bu düzenlemeye göre icra memuru-

nun takdirine bağlı olarak haczedilen mala dair açık artırma, fizikî ortamda açık artırma olarak veya 

internette genel olarak eriĢilebilir bir açık artırma platformu aracılığıyla açık artırma olarak yapılabilir. 

Üçüncü fıkrada ise ikinci fıkranın ikinci bendine göre çevrimiçi açık artırma söz konusu olduğunda 

eyalet yönetimlerinin yasal düzenleme ile belirleyecekleri hususlar belirtilmiĢtir53. Bu kapsamda her 

bir eyalet yönetimi yapacağı yasal düzenlemede açık artırmaya izin verilen zamanı, açık artırmanın 

yapılacağı platformu, isteklilerin açık artırmaya kabulü ve isteklilerin açık artırmaya katılma baĢvuru-

larının reddedilmesi Ģartlarını54, açık artırmanın baĢlangıcı, bitiĢi ve iptali, dZPO § 806‟ya göre garanti 

dıĢı bırakma hakkında katılımcılara bilgi verilmesi de dâhil olmak üzere açık artırma koĢulları ve açık 

artırmanın diğer yasal sonuçları, borçlunun kiĢisel bilgilerinin yayımlanmadan önce anonim hâle geti-

rilmesi ve isteklilerin verilerinin anonim hâle getirilebilme imkânı ve uyulması gereken diğer özel 

prosedürleri belirleyebilmektedir55. 

Türk hukukunda açık artırma iĢlemi noktasında köklü bir usûl-Ģekil değiĢikliği yapılarak mezat 

salonlarında yüz yüze yapılmakta olan ihale aĢaması, elektronik ortamda gerçekleĢtirilen açık artır-

ma teklif aĢaması ile birleĢtirilip tamamen elektronik ortama taĢınmıĢtır56. Diğer bir ifade ile Türk 

hukukunda değiĢiklik yapılmadan önce uygulanan mezat salonlarında yapılan açık artırma usûlü, 

değiĢiklik ile çevrimiçi satıĢ usûlüne dönüĢtürülerek cebri icra sonrası açık artırmalar için tek bir 

yöntem hâline getirilmek istenmektedir. Alman hukukunda çevrimiçi satıĢ ile açık artırma usûlü, tek 

bir satıĢ yöntemi değildir; yüz yüze yapılan açık artırma yöntemine bir alternatiftir. Bu kapsamda 

dZPO çerçevesinde yapılan haciz sonrası icra memuru, haczedilen malın niteliğine ve diğer koĢulla-

ra bağlı olarak yüz yüze açık artırma mı yoksa çevrimiçi açık artırma mı yapılacağına karar vermek-

tedir. Bu seçimi yaparken icra memurunun en yüksek gelir elde etmeyi umduğu yönteme yönelmesi 

esastır57. 

Alman icra hukukunda yapılacak açık artırmanın yeri ve zamanına dair düzenleme dZPO § 

816‟da yer almaktadır. Bu düzenlemenin ilk paragrafına göre açık artırma en erken haciz tarihinden 

bir hafta sonra yapılabilir58. Kural olarak icra memuru müzayede tarihini haciz anında belirler59. Ġcra 

memuru tarafından bu süre kanun hükümlerine göre hesaplanır ve süre bir haftadan uzun olabilir an-
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cak bir aydan uzun olamaz60. Türk hukukunda ise satıĢ isteme süresi gerek taĢınır gerekse taĢınmaz 

mallar için haciz tarihinden itibaren bir yıldır. En erken açık artırmanın ne zaman yapılacağına dair 

ayrı bir düzenleme olmamakla birlikte hacizden hemen sonra satıĢ istenmesi durumunda kanunda ön-

görülen artırma yapılmadan on beĢ gün önce ilan edilmesi Ģartı nedeniyle Türk hukukunda en erken 

hacizden on beĢ gün sonra açık artırma yapılabilir (ĠĠK m. 106/1, m. 114/2). 

dZPO § 816‟nın ikinci paragrafında müzayede Ģeklinde yapılacak olan açık artırmaların yerine 

dair bir hüküm bulunmaktadır ve düzenlemeye göre alacaklı ile borçlunun üzerinde anlaĢtıkları her-

hangi bir yer yok ise müzayede haczin gerçekleĢtirildiği yerde veya icra mahkemesinin çevresinde 

baĢka bir yerde yapılabilir61. dZPO § 816‟nın üçüncü paragrafında, müzayedenin yeri ve zamanından 

herkesin haberdar olabilmesi için, müzayede tarihinden önce bu bilgilerin kamuya duyurulması gerek-

tiği düzenlenmiĢtir62. Benzer bir düzenleme Türk hukukunda açık artırma hazırlık tedbirleri kenar baĢ-

lıklı ĠĠK m. 114 ve m. 126‟da yer almaktadır. Müzayede zamanı ve teklif verebilecek kiĢilere dair dü-

zenlemelere çevrimiçi müzayedelerde de uyulacağı ancak müzayede yeri ve ilanına dair hususların 

çevrimiçi açık artırmalar için uygulanmayacağı dZPO § 816 son fıkrasında belirtilmektedir63. 

dZPO § 817‟de yapılacak açık artırmanın seyri (teklifler vb.), açık artırma sonucu malın ihale 

edilmesi, ihale konusu malın teslimi, münferit açık artırma koĢullarının belirlenmesi ve ihale alıcısının 

ödeme planının nasıl olacağı düzenlenmektedir64. dZPO § 817/a‟da açık artırmada verilebilecek asgari 

teklifin malın tespit edilen normal satıĢ değerinin yarısı kadar olması gerektiği ifade edilmiĢtir65. 

dZPO § 818‟de ise açık artırmanın sona ermesi düzenlenmektedir. Hükme göre alacaklıyı tatmin 

etmeye ve haciz masraflarını karĢılamaya yetecek miktarda gelir elde edilir edilmez açık artırma sona 

erdirilir66. 

C. Avusturya Hukuku 

Avusturya hukukunda açık artırma usûlüne genel olarak Avusturya Ġcra Kanunu (Exekutionsord-

nung EO) § 85‟te yer verilmiĢtir. Bu maddede fizikî ortamda yapılacak açık artırmanın nasıl baĢlaya-

cağı, tekliflerin nasıl alınacağı, açık artırmanın yapılıĢ Ģekli ile nasıl sona erdirileceği düzenlenmiĢtir. 

EO § 27067 ve devamı maddelerde ise haczedilen taĢınır malların satıĢ usûllerine dair düzenlemeler 

bulunmaktadır. EO § 272a‟da açık artırma ilanının nasıl olması gerektiği düzenlenmiĢtir. Maddede 

satılacak malların açık artırma ilanında belirtilmesi, açık artırmanın yerinin veya internette açık artır-

ma olması durumunda internet adresinin ve icra yerinde açık artırma yapılması hâlinde yükümlünün 

adının yazılması, açık artırmanın baĢlama saati ve açık artırma yapılacak malların müzayededen önce 
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62

 Kamuya duyurma Ģekline icra memuru karar verir. Eğer mal aynı zamanda rehin konusu ise bu da genel hatlarıyla duyuruda açıklanma-

lıdır. Her ihale tarihi ve her değiĢiklik için ayrı bir ilan yapılmalıdır. Borçlu ve alacaklının müzayede tarihini bilmediği durumlarda, icra 

memurunun kendilerine tarihi bildirmesi zorunludur. UHL, BeckOK-ZPO, § 816 Rn. 5-6; GRUBER, MüKoZPO, § 816 Rn. 4; SAEN-

GER, ZPO § 816 Rn. 7. 
63

 UHL, BeckOK-ZPO, § 816 Rn. 8; GRUBER, MüKoZPO, § 816 Rn. 3. 
64

 Ġcra memuru, müzayedenin açılıĢında müzayede Ģartlarını ilan eder ve ilgilileri teklif vermeye davet eder. Hacizli malların birlikte 

satıĢının uygun olmadığı veya katılımcılar farklı bir düzen istemediği sürece mallar el konulduğu sıraya göre satıĢa sunulacaktır. Ġcra 

memuru § 817a‟ya göre asgarî teklifi, olağan satıĢ değeri ve gerekirse değerli madenlerin maddi değeri ile birlikte ilan etmelidir. UHL, 

BeckOK-ZPO, § 817 Rn. 1-3; GRUBER, MüKoZPO, § 817 Rn. 1. 
65

 Borçluyu koruyan bu düzenlemenin amacının malvarlıklarının haciz yoluyla çarçur edilmesini önlemek olduğu ifade edilmektedir. 

GRUBER, MüKoZPO, § 817a Rn. 1; SAENGER, ZPO § 817/a Rn. 1. 
66

 GRUBER, MüKoZPO, § 818 Rn. 1; SAENGER, ZPO § 818 Rn. 1. 
67

 Avusturya Ġcra Kanunu metni için bkz. https://www.jusline.at/gesetz/eo (ET: 15.06.2022). 
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ne zaman ve nerede incelenebileceği, internet üzerinden açık artırma yapılması durumunda açık artır-

manın baĢladığı gün ve tekliflere izin verilen sürelerin belirtilmesi gerektiği ifade edilmiĢtir. 

Avusturya hukukuna göre açık artırmalar dört farklı yerde yapılabilir; EO § 274 Abs. 1‟e göre 

açık artırmalar internette, müzayede evinde, müzayede salonunda veya haczedilen eĢyaların bulun-

duğu yerde gerçekleĢtirilebilir. Ġcra organı, diğer bir ifade ile yetkili icra dairesi veya icra müdürü, 

en yüksek gelirin nerede elde edilebileceğini ve hangi masrafların karĢılanacağını tespit ederek açık 

artırma yerini belirler (EO § 274 Abs. 2). Maddede haczedilen malların türüne  göre örnekleme yo-

luyla ayrım yapılmıĢ teknik cihazlar, değerli video ve ses medyaları, dergiler, kitaplar ve müzik 

aletlerinin özellikle “Justice-Auktion.at” internet platformunda açık artırmaya çıkarılacağı düzen-

lenmiĢtir. Çok değerli nesneler, altın ve gümüĢ eĢyalar veya diğer değerli eĢyalar, sanat eĢyaları, 

pullar, madeni paralar, yüksek kaliteli mobilya parçaları, koleksiyonlar ve benzerleri söz konusu 

olduğunda ise bir müzayede evinde veya internette müzayedenin uygun olacağı belirtilmiĢtir. Mad-

dede icra organının internette müzayedeye karar verdiğinde “Justice-Auktion.at” satıĢ platformunu 

kullanmasının zorunlu olmadığı, yalnızca maliyetler dikkate alındığında, açıkça daha yüksek bir 

gelir elde edilmesinin beklendiği durumlarda baĢka çevrimiçi satıĢ platformlarında da satıĢa karar 

verebileceği düzenlenmiĢtir. Bununla birlikte “Justice-Auktion.at” platformunda yapılacak açık 

artırmalar için gerekli olmasa da diğer platformlar tercih edildiğinde bir müzayedecinin atanabilece-

ği belirtilmiĢtir (EO § 274 Abs. 2). 

Yanıcı ve patlayıcı nesneler ile zararlı radyasyon yayan nesneler, zehirler, dezenfeksiyon yapıl-

madığı sürece bulaĢıcı hastalıkların bulunduğu veya mevcut olduğu apartmanlardan alınan eĢyalar, 

temizlik yapılmadan önce kirli veya haĢere bulaĢmıĢ olan eĢyalar, müzayede evinin tesislerinin kısmen 

de olsa yeterli olmadığı kalemler, hızlı çürümeye maruz kalan Ģeyler, hayvanlar ve bitkiler, hurda, 

paçavra ve diğer atık maddeler, pornografik malzemeler ve silahlar ise “Justiz-Auktion.at” platformu 

üzerinden internetteki açık artırmadan hariç tutulmuĢtur (EO § 274 Abs. 3). 

Avusturya hukukunda öngörülen açık artırma türlerinden olan internette açık artırma usûlü EO 

§ 277 ve devamı maddelerde düzenlenmiĢtir. Cebri icra sürecinde haczedilen eĢyalar, ancak kıyme t 

takdiri yapıldıktan ve satıĢ için muhafaza altında veya emanette olduklarında veya baĢka bir Ģekilde 

eĢyaların alıcıya teslim edilebilmesi sağlandığında internette satıĢa sunulabilir (EO § 277 Abs. 1). 

Açık artırmaya çıkacak çok sayıda eĢya olduğunda ve bazı eĢyalardan elde edilen gelirin, satıĢ yo-

luyla icraya koyulan tüm alacaklıların icra edilebilir taleplerini karĢılamak ve bu taleplerin tüm ek 

ücretlerini ve yürütme masraflarını karĢılamak için yeterli olduğu varsayılabildiğinde, sadece bunla-

rın açık artırmaya çıkarılması gerektiği düzenlenmiĢtir (EO § 277 Abs. 2). Ġnternette yapılan açık 

artırma için ilanda açık artırmaya konu olan eĢya, en düĢük teklif, değerlemenin bir parçası olarak 

kontrol edilen öğenin takdir edilen değeri ve hizmet verilebilirliği, tekliflere izin verilen bir son tarih 

(bu süre yedi günden az, dört haftadan fazla olamaz), alıcının, masrafları kendisine ait olmak üzere 

eĢyanın gönderilmesini talep edip edemeyeceğine dair bir uyarı, eĢyanın depolandığı yerin adresi, 

yerinde incelenip incelenemeyeceği ve ne zaman incelemek için ziyaret edilebileceğine dair bir gös-

terge; teminatın hariç tutulmasına ve cayma hakkının bulunmadığına ve nakliye riskinin alıcıya ait 

olduğuna dair bir referans ve ayrıca anında satın alma olasılığının ve bunun için § 277a‟ya göre 

ödenecek fiyatın veya hemen satın almanın hariç tutulduğuna dair bir bildirim bulunmalıdır (EO § 

277 Abs. 3). Ġlana ayrıca malın tarifi, en az bir fotoğrafı ve mevcut yazılı bir ekspertiz raporu ek-

lenmelidir (EO § 277 Abs. 4). 

Ġnternet müzayedelerinde, isteklinin verdiği teklifin, baĢka bir isteklinin verdiği teklif aĢılana ka-

dar verilen en yüksek teklif olması sağlanabilir. Teklifleri izleyen bir otomatik veri iĢleme programı 

kullanılarak teklif verilmesine izin verilmemektedir ve tekliflere izin verilen süre dolmadan hemen 

önce, program (“Sniper”) kullanarak mümkün olan en yüksek limit dâhilinde mevcut en yüksek teklifi 

aĢan bir teklif vermek yasaktır. Bu tür bir programı kullanan kiĢiler tarafından verilen teklifler geçer-

sizdir (EO § 277 Abs. 5). 
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§ 277a‟da anında satın alma imkânı düzenlenmiĢtir. Maddeye göre herhangi bir teklif verilmediği 

sürece mal, açık artırmaya tâbi tutulmadan, tahmini değerinin dörtte bir oranını aĢan bir fiyatla inter-

netteki bir müzayedede satın alınabilir. Bu durumda da alıcı ile sözleĢme yapılacaktır. Ġcra organının 

anında satın alma imkânını öngörmemesi, diğer bir ifade ile ilgili mal için anında satın alma usûlünün 

hariç tutulması mümkündür. Müzayede ilanı gönderildiğinde taraflara bu hususun da bildirilmesi ge-

rekmektedir. 

D. Ġsviçre Hukuku 

Ġsviçre hukukunda taĢınır mallara dair açık artırma usûlü genel olarak Ġsviçre Federal Ġcra ve Ġflâs 

Kanunu68 (Bundesgesetz über Schuldbetreibung und Konkurs SchKG) Art. 125‟te düzenlenmiĢtir. 

Maddeye göre paraya çevirme açık artırma yoluyla yapılır; yeri, günü ve saati önceden duyurulur 

(SchKG Art. 125 Abs. 1). Ġcra memuru tarafından açık artırma ilanının niteliği, açık artırmanın yön-

temi, yeri ve tarihi ilgili tarafların menfaatleri en iyi gözetilecek Ģekilde belirlenir ve bu durumda 

resmî gazete yoluyla ilan zorunlu değildir (SchKG Art. 125 Abs. 1). Borçlu, alacaklı ve ilgili üçüncü 

Ģahısların Ġsviçre‟de bilinen bir ikamet yeri veya temsilcisi varsa icra dairesi onları açık artırmadan en 

az üç gün önce iadeli taahhütlü olmayan mektupla müzayedenin yeri ve zamanı hakkında bilgilendirir 

(SchKG Art. 125 Abs. 3)69. TaĢınmaz malların açık artırma usûlü ile satıĢı SchKG Art. 138‟de düzen-

lenmiĢtir. Bu düzenlemeye göre ise açık artırma, açık artırma gününden en az bir ay önceden kamuya 

duyurulur (SchKG Art. 138 Abs. 1). Artırma ilanında artırma yeri, günü ve saati, artırma koĢullarının 

teĢhir olduğu günün bilgisi, rehin alacaklısı ve ilgili diğer tüm tarafların, özellikle faiz ve masraflar 

olmak üzere mal üzerindeki alacaklarını yirmi gün içinde icra dairesine sunmalarını istemesi; bu talep-

te, verilen süreye uyulmadığı takdirde, hakların tapu kütüğüne kaydedilmesi kaydıyla, ancak artırma 

sonucuna katılacağı duyurulacaktır (SchKG Art. 138 Abs. 2)70. 

Ġsviçre hukukunda iflâs takibinde yapılacak açık artırma usûlü ise SchKG Art. 257‟de düzenlen-

miĢtir. Düzenlemeye göre artırma yeri, günü ve saati kamuoyuna duyurulur (SchKG Art. 257 Abs. 1). 

TaĢınmaz için açık artırma yapılacak ise ilan, artırmanın yapılacağı günden en az bir ay önce yapılır ve 

artıĢ Ģartlarının iflâs dairesinde incelenmeye hazır olacağı gün ilanda belirtilir (SchKG Art. 257 Abs. 

2). Tahmini tutarı belirten ilanın birer örneği rehinli alacaklılara ayrıca tebliğ edilir (SchKG Art. 257 

Abs. 3)71. 

Ġsviçre hukukunda açık artırma usûlüne dair genel düzenleme olmakla birlikte açık artırmanın ya-

pılıĢ türüne dair bir sınırlama olmadığı için özel satıĢ hükümlerine göre (iflâs davası dıĢında) icra me-

murunun çevrimiçi satıĢ platformlarını kullanarak da hacizli malın satıĢını gerçekleĢtirebileceği kabul 

edilmektedir72. 

Covid-19 salgını sonrasında Ġsviçre Federal Konseyi, koronavirüsle bağlantılı yargı ve usûl huku-

ku alanındaki önlemlere iliĢkin 16 Nisan 2020 tarihinde yayımlanıp 20 Nisan 2020 tarihinde yürürlüğe 

giren ve 30 Eylül 2020 tarihine kadar geçerli olan Yönetmelik de dâhil olmak üzere, çeĢitli acil durum 

yönetmelikleri73 yayımlamıĢtır. Bu Yönetmelik‟in (Covid-19-VJV) “Çevrimiçi müzayede platformu 
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 Ġsviçre Federal Ġcra ve Ġflâs Kanunu metni için bkz. https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/11/529_488_529/de (ET: 16.06.2022). 
69

 SCHLEGEL, Roger / ZOPFI, Markus: “SchKG Art. 125-138”, (Hrsg.) KREN KOSTKIEWICZ, Jolanta / VOCK, Dominik: Kommentar 

zum Bundesgesetz über Schuldbetreibung und Konkurs SchKG, 4. Baskı, Schulthess Verlag, Zürich, 2017 (Yazar, SchKG), s. 763-767; 

KREN KOSTKIEWICZ, Jolanta: SchKG Kommentar Schuldbetreibungs- und Konkursgesetz mit weiteren Erlassen, 20. Baskı, Orell 

Füssli Verlag, Zürich, 2020, s. 398-401. 
70

 SCHLEGEL / ZOPFI, SchKG, Art. 138, s. 821-824; KREN KOSTKIEWICZ, s. 430-432. 
71

 SCHOBER, Roger: “SchKG Art. 257”, SchKG, 2017, s. 1436-1437; KREN KOSTKIEWICZ, s. 468-469. 
72

 STAIBLE, s. 521. 
73

 AS 2020 1229 Covid-19-Verordnung Justiz und Verfahrensrecht (Covid-19-VJV) (16.04.2020) - AS 2020 1229 sayılı Korona Virüs ile 

Bağlantılı Yargı ve Usûl Hukukunda Alınan Tedbirlere ĠliĢkin Yönetmelik (Covid-19 Adalet ve Usûl Hukuku Yönetmeliği) (Yayın Ta-

rihi: 16.04.2020), https://www.fedlex.admin.ch/eli/oc/2020/234/de (ET: 16.04.2022); Yönetmelik‟in 9. maddesi, 17.12.2021 yayım ta-

rihli ve 01.01.2022 tarihinde yürürlüğe giren AS 2021 898 Koronavirüsle Bağlantılı Yargı ve Usûl Hukukunda Tedbirlere Dair Yönet-
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üzerinden açık artırma” baĢlıklı 9. maddesi ile çevrimiçi açık artırma platformları aracılığıyla icra 

memurlarının hacizli malların satıĢı için açık artırma yapmalarına izin verilmiĢtir. Düzenleme ile Ġs-

viçre kanun koyucusu, açık artırma için çevrimiçi platformların kullanımına dair yasal belirsizliklerin 

salgın süresince ortadan kaldırılmasını ve baĢlamıĢ olan icra takiplerinin devamının sağlanmasını 

amaçlamıĢtır74. 

Covid-19-VJV Art. 9 Abs. 1 düzenlemesi yürürlükte olduğu süre boyunca Ġsviçre icra ve iflâs hu-

kukunda izin verilen satıĢ türleri kataloğunu, “kamuya açık bir çevrimiçi platform” aracılığıyla açık 

artırma seçeneğini içerecek Ģekilde geniĢletmiĢtir. “Platform” terimi, özel açık artırma yazılımı aracı-

lığıyla birbirine bağlanan veya bu yazılım tarafından kontrol edilen internet siteleri grubunu ifade et-

mektedir. Platform, bir internet adresinden eriĢilebiliyorsa ve temelde herhangi bir (gerçek veya tüzel) 

kiĢiyi kullanıcı olarak kabul ediyorsa “kamuya açık” olarak nitelendirilebilmektedir75. 

Covid-19-VJV Art. 9, belirli bir açık artırma formatı belirtmemiĢtir. Bununla birlikte açık artırma 

kavramı ile Ġngiliz açık artırması olarak ifade edilen artan tekliflerin alınması Ģeklinde gerçekleĢtirilen 

açık artırma anlaĢılmaktadır. Düzenleme metnine göre çevrimiçi platformlar aracılığıyla yapılan elekt-

ronik açık artırmalarda en yüksek teklifin üç kez çağrılması gerekli değildir. Ancak çevrimiçi plat-

formda baĢlangıçtan itibaren herhangi bir açık artırma prosedürüne uymayan bir teklif formatının se-

çilmesinin Covid-19-VJV Art. 9‟un ifadesiyle çeliĢecek nitelikte olabileceği belirtilmiĢtir76. 

Düzenleme metnine göre çevrimiçi açık artırma imkânı taĢınır mallar (biens meubles/beni mobili), 

yani taĢınabilir nesneler ile sınırlıdır. Bu nedenle gayrimenkuller, diğer bir ifade ile taĢınmaz mallar 

için bir seçenek değildir. Aynı zamanda SchKG terminolojisinde diğer haklar (SchKG Art. 116 Abs. 

1) veya farklı türden varlık bileĢenleri (SchKG Art. 132 Abs. 2) olarak ifade edilen intifa hakları, fikri 

mülkiyet hakları, paylı mülkiyet payları veya kripto para birimleri gibi haciz konuları için de çevrimiçi 

açık artırmaya izin verilmemiĢtir77. 

Ġsviçre hukuk sisteminde icra ve iflâs takibinde, açık artırmanın geleneksel açık artırma veya özel 

satıĢ yerine çevrimiçi bir platform üzerinden yapılıp yapılmayacağına iliĢkin karar, takipten sorumlu 

icra organının sorumluluğundadır. Ġflâs hâli için ise alacaklılar kurulunun onayı gerekmektedir78. 

V. TÜRK HUKUKUNDA ELEKTRONĠK ORTAMDA SATIġ 

A. E-SatıĢ Ġçin Ön KoĢullar 

Elektronik ortamda açık artırma usûlüyle satıĢ, cebri icra sürecinde haczedilen taĢınır ve taĢınmaz 

mallar için uygulanır, haczedilen Ģeyin para olduğu durumlarda doğrudan paraların paylaĢtırılması 

aĢamasına geçilir79. Bu kapsamda satıĢ yapılabilmesi için haczedilen malın ĠĠK m. 88/1‟de sayılan 

para, banknot, hamiline ait senet, poliçe ve sair cirosu kabil senet ile altın, gümüĢ ve diğer kıymetli 

Ģeylerden olmaması gerekmektedir. 

                                                                                                                                                                                                                                       

melik (Covid-19 Adalet ve Usûl Hukuku Yönetmeliği) ile yürürlükten kaldırılmıĢ (AS 2021 898 Verordnung über Massnahmen in der 

Justiz und im Verfahrensrecht im Zusammenhang mit dem Coronavirus (Covid-19-Verordnung Justiz und Verfahrensrecht) 

(17.12.2021), https://www.fedlex.admin.ch/eli/oc/2021/898/de (ET: 11.01.2023).) ve Yönetmelik 01.01.2023 tarihinde tamamen yürür-

lükten kalkmıĢtır. https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2020/234/de (ET: 11.01.2023). 
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 STAIBLE, s. 520. 
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 STAIBLE, s. 522-523. 
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 STAIBLE, s. 523. 
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 STAIBLE, s. 523. 
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 STAIBLE, s. 523. 
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 GÖRGÜN, Lütfi ġanal / BÖRÜ, Levent / KODAKOĞLU, Mehmet: İcra ve İflâs Hukuku, Yetkin Yayınları, Ankara, 2022, s. 209. 

Alman hukukunda dZPO § 814 ve devamında özel bir düzenlemeye tâbi olmayan tüm taĢınır malların haciz sonrası açık artırma ile pa-

raya çevrilmesi usûlü düzenlenmektedir. UHL, BeckOK-ZPO, § 814 Rn. 1; GRUBER, MüKoZPO, § 814 Rn. 4; SAENGER, ZPO § 814 

Rn. 2. 
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Elektronik ortamda açık artırma usûlüyle satıĢ gerçekleĢtirilebilmesi için genel bir icra sürecinin 

tüm gereklilikleri yerine getirilmelidir. Usûlüne uygun bir Ģekilde icra süreci baĢlatılmıĢ ve borçlunun 

borca yetecek kadar malı80 haczedilmiĢ olmalıdır81. Öte yandan rehnin paraya çevrilmesi yoluyla takip-

lerde bir haczin varlığı gerekmemektedir82. 

Borçlunun borca yetecek kadar haczedilmiĢ olan malları kural olarak talep üzerine satılarak para-

ya çevrilebilir. Bu talebi alacaklı veya borçlu ileri sürmelidir (ĠĠK m. 107 ve 113). Ġcra dairesinin hac-

zedilen malları resen satıĢ yetkisi ise bulunmamaktadır. Ġstisnai olarak kıymeti süratle düĢen veya mu-

hafazası masraflı olan haczedilmiĢ malların satıĢına, icra müdürünün talep olmaksızın karar vermesi 

(ĠĠK m. 113/2), kanun koyucu tarafından alacaklının borç yönünden tatmin edilebilmesi ve malın en 

yüksek değerden satıĢının gerçekleĢtirilebilmesi amaçları ile mümkün kılınmıĢtır83. 

HaczedilmiĢ olan mallardan muhafaza altına alınmamıĢ olanların satıĢı yapılamaz. Bu malların sa-

tıĢının gerçekleĢtirilebilmesi için satıĢ talebi üzerine muhafaza altına alınmaları veya artırma sonunda 

ihale alıcısı olan kiĢiye teslime hazır hâle getirilmeleri gerekmektedir (ĠĠK m. 88/2)84. 

Alacaklı veya borçlunun yapacağı satıĢ talebinin yazılı veya sözlü istemin tutanağa geçirilmesi 

Ģeklinde yahut elektronik ortamda, takibin yürütüldüğü ve kural olarak haczi gerçekleĢtiren icra daire-

sine verilmesi gerekir. Haczin istinabe ile yapıldığı durumlarda ise haczi gerçekleĢtiren icra dairesi 

farklı olsa da satıĢ talebi takibin baĢlatıldığı ve takibi yürüten icra dairesine yöneltilir. Verilen talebin 

Ģarta bağlanması ise mümkün değildir85. 

Alacaklı veya borçlunun taĢınır veya taĢınmaz mal hacizlerinde, haciz tarihinden itibaren bir yıl 

içinde haczolunan malın satıĢını istemeleri gerekmektedir86. Borçlunun üçüncü kiĢide bulunan alacak-

ları için de bir yıllık süre geçerlidir (ĠĠK m. 106)87. 

                                                                          
80

 Alman hukukunda dZPO § 818‟in gereklilikleri yerine getirilirse açık artırma durdurulur. Bu durumda açık artırmaya eklenmiĢ ancak 

alacaklının memnun edilmesi için gerekli olmayan mallar serbest bırakılarak icra memuru tarafından gecikmeksizin borçluya teslim 

edilmelidir (UHL, BeckOK-ZPO, § 818 Rn. 4.). Türk hukukunda, kural olarak, borçlunun borcu karĢılamaya yetecek malı haczedileceği 

düzenlendiği için haczedilen malların açık artırması yapılmaktadır ve alacaklılar tatmin edildikten sonra kalan kısım borçluya iade edil-

mektedir ancak Alman hukukundakine benzer Ģekilde borcun açık artırma sırasında karĢılanması ve artırmanın durdurularak hacizli di-

ğer malların borçluya iadesine dair bir mevzuat hükmü olmadığı gibi bu yönde icra memurlarının bir uygulaması da bulunmamaktadır. 
81

 UHL, BeckOK-ZPO, § 818 Rn. 1-2; SAENGER, ZPO § 814 Rn. 3. 
82

 Rehinli malın paraya çevrilmesi usûlünün düzenlendiği ĠĠK m. 150/g‟de, ĠĠK m. 111/b‟ye atıf olmasa dahi ĠĠK m. 112‟den 137‟ye kadar 

olan hükümlerin kıyas yoluyla uygulanacağı belirtilmiĢtir. Bu kapsamda açık artırma usûlü artık tamamen çevrimiçi satıĢa döneceği için 

rehinli malın satıĢı da çevrimiçi satıĢ olarak gerçekleĢtirilecektir. ĠĠK m. 150/g‟de atıf yapılmasa da ĠĠK geçici m. 18/2 b. 3‟te “Uygula-

maya geçilen il ve ilçelerde, taşınır rehininin veya ipoteğin paraya çevrilmesi, iflâs tasfiyesi ve ortaklığın giderilmesine ilişkin satışlar 

bakımından, geçiş tarihinden sonra ilanı yapılacak açık artırmalar hakkında bu maddeyi ihdas eden Kanunla değiştirilen ve ihdas edi-

len hükümler uygulanır. Geçiş tarihinden önce ilanı yapılmış açık artırmalar hakkında ise değişikliklerden önceki hükümler ile ilga edi-

len hükümlerin uygulanmasına devam olunur.” Ģeklindeki hüküm sevk edilerek elektronik ortamda açık artırma usûlünün maddede sayı-

lan satıĢlarda da uygulanacağı düzenlenmiĢtir. Öğretide ĠĠK m. 150/g‟de atıf yapılan hükümlerin sınırlı sayıda olduğu ve bu nedenle (re-

hinli malın paraya çevrilmesi usûlü dâhil) atıf yapılmayan hususlarda uygulanmayacağına dair görüĢ için bkz. YILMAZ, s. 816. Elektro-

nik ortamda açık artırma ile satıĢ usûlünün rehnin paraya çevrilmesi ve iflâs yoluyla takiplerde uygulanacak Ģekilde düzenlenmesi yerin-

de olmakla birlikte, 150/g‟de maddesinde değil de geçici bir madde ile atıf yapılmasını kanun tekniği açısından oldukça sakıncalı bir 

yöntem olarak gören öğretideki görüĢ için bkz. YARDIM, Mehmet Ertan: “Ġcra ve Ġflâs Kanunu‟nda Paraya Çevirme ĠĢlemlerine Dair 

7343 Sayılı Kanun ile Getirilen DeğiĢiklikler ve Yenilikler”, KHAS Hukuk Bülteni, 2021 (https://hukukbulteni.khas.edu.tr/bulten/63, ET: 

01.12.2022). 
83

 PEKCANITEZ / ATALAY / SUNGURTEKĠN ÖZKAN / ÖZEKES, s. 215; GÖRGÜN / BÖRÜ / KODAKOĞLU, s. 210-211. 
84

 GÖRGÜN / BÖRÜ / KODAKOĞLU, s. 210; KALE, Serdar: İcra İflâs Hukukunda Online Satış, 2021 (https://blog.lexpera.com.tr/icra-

ve-iflas-hukukunda-online-satis/, ET: 03.04.2022). 
85

 PEKCANITEZ / ATALAY / SUNGURTEKĠN ÖZKAN / ÖZEKES, s. 215-216; GÖRGÜN / BÖRÜ / KODAKOĞLU, s. 210; YILDI-

RIM / DEREN-YILDIRIM, s. 255-256; KARSLI, s. 418. 
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 AġIK / ORUÇ / TOK / SAÇAR, s. 232; 7343 sayılı Kanun değiĢikliği öncesinde haczolunan mal taĢınır ise hacizden itibaren altı ay, 

taĢınmaz ise hacizden itibaren bir yıl içinde alacaklıların satıĢ isteyebilecekleri düzenlenmiĢti. SatıĢ isteme süresine dair detaylı açıkla-

malar için bkz. ERĠġĠR, Evrim: “7343 Sayılı Kanunla Yeniden Düzenlenen Cebrî Ġcrada SatıĢ Ġsteme Süresi ve SatıĢ GerçekleĢtirileme-

diğinde Ġzlenecek Prosedür”, Medenî Usûl ve İcra - İflâs Hukuku Dergisi (MİHDER), 2022, Cilt 18, Sayı 52, s. 408 vd.; Ġsviçre huku-

kunda SchKG Art. 116/1‟e göre alacaklı, hacizli taĢınır ile alacak ve diğer haklarının paraya çevrilmesini en erken bir ay ve en geç bir 

yıl, hacizli taĢınmazın paraya çevrilmesini ise en erken altı ay ve en geç iki yıl içinde talep edebilir. Detaylı açıklamalar için bkz. 

ZONDLER, Georg: “SchKG Art. 116”, SchKG, s. 728-732; KREN KOSTKIEWICZ, s. 387-389; Alman hukukunda dZPO § 816‟ya gö-

re açık artırma kural olarak en erken haciz tarihinden bir hafta sonra yapılabilir. Açık artırma tarihini kural olarak haciz sırasında icra 

memuru belirler ve bu süre bir aydan uzun olamaz. Detaylı açıklamalar için bkz. SAENGER, ZPO § 816 Rn. 3; UHL, BeckOK-ZPO, § 

816 Rn. 1-2; GRUBER, MüKoZPO, § 816 Rn. 2. 
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B. E-SatıĢta Yetki 

Açık artırma ile satıĢlar hacizli malın bulunduğu yerde, kural olarak da haczi gerçekleĢtiren icra 

dairesi tarafından gerçekleĢtirilir88 ve açık artırmadan, haczi gerçekleĢtiren icra memuru ve icra müdü-

rü sorumludur89. Birden fazla haciz yapılması durumunda icra mahkemesince aksi yönde karar veril-

medikçe ilk haczi gerçekleĢtiren icra memuru açık artırmalardan sorumlu olacaktır90. 

Ġstinabe yolu ile haciz yapılması durumunda, takibin yürütüldüğü icra dairesine verilen satıĢ talebi 

haczi koyan icra dairesine de yine istinabe yolu ile iletilecektir91. Bu durumda istinabe ile satıĢ yapıl-

ması istenen icra dairesinin çevrimiçi açık artırma sürecini de yürütmesi gerekmektedir. 

Ġcra memuru açık artırmayı gerçekleĢtirirken alacaklı veya borçlunun temsilcisi olarak hareket 

etmez, kanun koyucunun verdiği yetki kapsamında icra sürecini yürütür. Ancak açık artırma görevle-

rini yerine getirirken alacaklıdan gelecek her taleple hukuk kuralları çerçevesinde bağlıdır92. 

C. E-SatıĢ Ġlanı 

1. Genel Olarak 

Açık artırma usûlü hazırlık aĢaması ve artırma safhası olmak üzere temelde iki basamaklı olarak 

gerçekleĢtirilmektedir93. Açık artırma usûlüne katılacak ve süreçten etkilenecek tüm ilgililerin menfa-

atlerini korumak ve sürecin sağlıklı Ģekilde ilerletilerek baĢarılı bir artırma gerçekleĢtirilmesini sağla-

mak için hazırlık aĢaması ve bu aĢamada yapılacak olan ilan özel bir öneme sahiptir94. 

UYAP‟a entegre Portal‟da yapılacak olan çevrimiçi açık artırma usûlüyle satıĢ için açık artırma-

nın yapılacağı gün ve saat aralığı, artırma baĢlangıç tarihinden en az on beĢ gün önce icra dairesi tara-

fından ilan edilir (ĠĠK m. 114-126; E-SatıĢ Yön. m. 12). SatıĢ ilanı internet ortamında Elektronik SatıĢ 

Portalı‟nda yapılır ve ilan yapılması zorunludur. Ġlanda ayrıca ikinci artırmanın da yapılacağı gün ve 

saat aralığı, ilk artırmanın bitiminden itibaren bir ayı geçmeyecek Ģekilde belirlenerek gösterilir95. 

Elektronik SatıĢ Portalı‟nda yapılan ilan ve artırma Ģartnamesi, daha fazla alıcının haberdar olma-

sını ve katılmasını sağlamak amacı ile artırmanın bitimine kadar eriĢime açık tutulur96. Yapılacak olan 

ilanda bazı hususların yer alması gerektiği kanun koyucu tarafından öngörülmüĢtür ve bunlar ĠĠK m. 

114/6 ile E-SatıĢ Yön. m. 6‟da düzenlenmiĢtir97. 
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 GÖRGÜN / BÖRÜ / KODAKOĞLU, s. 211 vd.; YILDIRIM / DEREN-YILDIRIM, s. 256; KARSLI, s. 414-417; UYSAL, Merve: “Ġcra 
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 GRUBER, MüKoZPO, § 814 Rn. 8. 
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 ÇELĠKOĞLU, s. 425; SADĠOĞLU, s. 166. 
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 YILDIRIM / DEREN-YILDIRIM, s. 269; SADĠOĞLU, s. 166. 
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 PEKCANITEZ / ATALAY / SUNGURTEKĠN ÖZKAN / ÖZEKES, s. 220; ARSLAN / YILMAZ / TAġPINAR AYVAZ / HANAĞA-

SI, s. 395; GÖRGÜN / BÖRÜ / KODAKOĞLU, s. 217; KARSLI, s. 422; KALE, Serdar: “Ġcra Ġflâs Hukukunda Online SatıĢ”, 2021 
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 Ġlanda yer alması gereken hususlar Ģu Ģekildedir: (1) satılacak Ģeyin cinsi, mahiyeti, önemli vasıfları, muhammen kıymeti, bulunduğu yer 

ve varsa görselleri ile artırma Ģartnamesinde yer alan diğer bilgileri; (2) artırmaya katılabilmek için mahcuzun kıymetinin yüzde onunu 
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TaĢınmaz malların satıĢı için ise ayrıca açık artırma Ģartnamesi de düzenlenir (ĠĠK m. 124-125; E-

SatıĢ Yön. m. 7). TaĢınmazın açık artırma Ģartnamesine dosya numarası, alacaklı ve borçlunun adı ve 

soyadı, birinci ve ikinci artırmanın yapılacağı gün ve saat aralığı, taĢınmazın tapu kaydı ve niteliği, 

varsa taĢınmazın üzerindeki irtifak hakları, ipotekler, ipotekli borç senetleri, irat senetleriyle birlikte 

satıldığı ve borçlunun bu taĢınmaz ile temin edilmiĢ Ģahsi borçlarının da alıcıya intikal edeceği, tapu 

sicilindeki diğer bilgiler ve taĢınmaz üzerindeki mükellefiyetler, muhammen kıymeti, artırmaya katıla-

cakların taĢınmazın muhammen kıymetinin yüzde onu oranında nakit teminat veya banka teminat 

mektubunu tevdi etmeleri gerektiği, artırmaya çıkarılan taĢınmazın üzerinde hakkı olan alacaklı veya 

ilgiliden teminat aranıp aranmayacağı, taĢınmazın son imar durumu, hangi giderlerin alıcıya ait olacağı 

ve diğer gerekli bilgiler yazılır. 

2. Elektronik SatıĢ Portalı’ndaki Ġlanlar 

Elektronik SatıĢ Portalı üzerindeki ilanlar, sitenin anasayfası ile ihaleler sekmesi altında en çok teklif 

verilenler, ihalesi bitecekler, uzatılan ihaleler ve pazarlık usûlü ile ihaleler olmak üzere dört kategori 

altında eriĢime sunulmaktadır. Anasayfa üzerindeki ilanlar küçük kutucuklar içerisinde yer almaktadır. 

Kutucuğun üst kısmında ihale konusu malın muhammen bedeli bulunmakta, sol köĢede kaçıncı ihale 

olduğu yazmakta, en orta kısımda ihale konusu mala ait görsele yer verilmekte, görselin altında ise hangi 

icra dairesinin ilanı olduğu, kaç teklif verildiği ve son teklif tarihi ile saati yer almaktadır98. 

Anasayfadaki ilgili ilan kutucuğuna tıklandığında site, malın ilan sayfasına yönlendirmektedir. 

Burada sol kısımda ihale bitimine kalan süre geri sayım olarak gösterilmekte, ilan konusu mala dair 

detaylı görseller bulunmakta, sayfanın sağ kısmında yer alan kutucukta malın muhammen bedeli, te-

minat miktarı, KDV oranı, artırma baĢlangıç ile bitiĢ tarih ve saatleri, ihalenin gerçekleĢtirileceği yer -

tüm ülkede elektronik ortamda satıĢ usûlünün yeknesak olarak uygulanmadığı geçiĢ sürecinde ilanı 

elektronik ortamda yapılıp fizikî açık artırmalar yapıldığından bu bilgi mevcuttur- ihale teklif sayısı, 

ihale baĢlangıç bedeli, ihaleye verilen en yüksek teklif bulunmaktadır. Sayfanın alt kısmında ise ilana 

ait genel açıklamalar, detaylı incelemeler, ihale evrak listesi ve sisteme giriĢ yapan kiĢinin ihaleye ait 

tekliflerinin gösterildiği alt sekmelere yer verilmektedir99. Ayrıca bu bölümde ihalenin sosyal medya 

platformlarında kolayca paylaĢımına olanak sağlayan bağlantılar yer almakta ve ilanı izlemeye almaya 

yönelik bir buton bulunmaktadır. Ġlanı izlemeye alma butonu ile teklif veren veya vermeyi düĢünen 

ilgililerin malı bulmak için her seferinde arama yapmasına gerek kalmaksızın söz konusu mala dair 

ilan sayfasına anasayfada bulunan kısayol üzerinden ulaĢmasını sağlamak amaçlanmıĢtır100. 

E-satıĢ Portalı anasayfasında, yedi günlük satıĢ süresinin bitimine üç gün kalmıĢ olan mallara ön-

celik verilmiĢtir ve ilgili gün sonunda teklif süresi bitecek mallar öncelikli olarak sayfada görülmekte-

                                                                                                                                                                                                                                       

tubu olması hâlinde, artırmaya katılacakların, en geç artırma süresinin bitiminden önceki iĢ günü mesai bitimine kadar satıĢa konu mah-

cuzun kıymetinin yüzde onunu karĢılayacak tutarda kesin ve süresiz banka teminat mektubunu, satıĢı yapan icra dairesine tevdi etmele-

rinin zorunlu olduğu; (4) temsilci vasıtasıyla artırmaya katılacakların, en geç artırma süresinin bitiminden önceki iĢ günü mesai bitimine 

kadar satıĢı yapan icra dairesine müracaat etmelerinin zorunlu olduğu; (5) hisseli satıĢın mümkün olduğu hâllerde açık artırma konusu 

malı belirli paylarla satın almak isteyen müĢterek alıcıların, en geç artırma süresinin bitiminden önceki iĢ günü mesai bitimine kadar sa-

tıĢı yapan icra dairesine müracaat etmelerinin zorunlu olduğu; (6) satıĢ talep eden ve artırmaya katılmak isteyen alacaklı ile ortaklığın sa-

tıĢ suretiyle giderilmesinde artırmaya katılmak isteyen pay sahibinin, en geç artırma süresinin bitiminden önceki iĢ günü mesai bitimine 

kadar satıĢı yapan icra dairesine müracaat etmeleri hâlinde alacağın veya ortaklık payının teminatı karĢıladığı miktar kadar kendilerinden 

teminat alınmayacağı; (7) Ģartlar yerine gelmiĢse malın en yüksek teklif verene ihale edileceği; (8) Elektronik SatıĢ Portalı‟nda verilecek 

tekliflerin haczedilen malın muhammen kıymetinin yüzde ellisi ile o malla güvence altına alınan ve satıĢ isteyenin alacağına rüçhanı 

olan alacakların toplamından hangisi fazla ise bu miktarı ve ayrıca bu miktara ilave olarak paraya çevirme ve paylaĢtırma masraflarını 

geçmesi gerektiği; (9) ihale alıcısının en yüksek teklifi verip de süresi içinde ihale bedelini yatırmaması hâlinde, alınan teminatın iade 

edilmeyip öncelikle satıĢ masraflarından düĢülmek üzere alacaklarına mahsuben hak sahiplerine ödeneceği; (10) asgarî ihale bedelinin 

teklif edilmemesi nedeniyle ihalenin yapılamadığı veya en yüksek teklif verenin ihale bedelini yatırmaması sebebiyle ihalenin iptal edil-

diği hâllerde ikinci artırmanın ilk açık artırmadaki Ģartlar çerçevesinde tekrar yapılacağı; (11) ihale alıcısının, satıĢ bedelinin tamamını 

ihalenin gerçekleĢtiğine iliĢkin tutanağın Elektronik SatıĢ Portalı‟nda ilan edildiği tarihten itibaren en geç yedi gün içinde icra dairesi he-

sabına ödemesi gerektiği; (12) satıĢa katılanların bütün ekleriyle birlikte Ģartnameyi görmüĢ ve içeriğini kabul etmiĢ sayılacakları; (13) 

ihalenin kesinleĢmesi üzerine malın tescil ve teslim iĢlemlerinin yapılacağı. 
98

 https://esatis.uyap.gov.tr/main/esatis/ (ET: 10.12.2022). 
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dir101. En yüksek kıymetli ve fotoğrafı bulunan ilanlar, ihale kıymetleri yüksekten düĢüğe göre sıra-

lanmıĢ olup bu ihaleler arasından ilk altmıĢ tanesi anasayfada gösterilmektedir102. 

Elektronik SatıĢ Portalı anasayfasında kategoriye veya birime göre ihale araması yapılabilmesine 

olanak sağlayan arama butonu sekmelerinin yanı sıra geçmiĢ ilanlara ulaĢılabilecek ve harita üzerinden 

ilanların tespitinin gerçekleĢtirilebileceği arama butonu sekmeleri de bulunmaktadır103. Kategoriye 

göre ilan araması taĢınır, taĢınmaz ve taĢıtlara dair yapılabilmekte, her bir kategorinin alt kategorisi 

seçilerek araması gerçekleĢtirilebilmektedir. Ayrıca bu sekmede il, ilçe ve birim seçimi ile aramalar 

filtrelenebileceği gibi ihale baĢlangıç bitiĢ tarihi, muhammen bedel aralığı, sadece ikinci ihaleye kalan 

mallar, fotoğraflı ilanlar, pazarlık usûlüne tâbi ilanlar seçimleriyle filtreleme yapılabilmektedir. Ek 

olarak taĢınır mallar kategorisindeki mallar için marka ve model aralığı filtresi bulunmakta, taĢınmaz 

mallar kategorisinde ise taĢınmazın bulunduğu il ve ilçe filtresi yer almaktadır104. 

Elektronik SatıĢ Portalı ana sayfası sağ alt köĢede üzerinde Ġngilizce “merhaba” yazan ve el salla-

yarak hareket eden bir robot sembolü butonu da mevcuttur. Bu buton aracılığı ile teminat yatırma, 

teklif verme, otomatik teklif verme, ihale kalan bedeli yatırma, satıĢ öncesi iĢlemler, satıĢ sonrası iĢ-

lemler, anlatım kılavuzu, satıĢ için hangi banka, satıĢa giriĢ iĢlemleri vb. konulara dair soruların yönel-

tilmesi olanağı mümkündür105 ve ilanlar ile ihale süreci hakkında bilgi sahibi olunması kolaylaĢtırılmak 

istenmiĢtir. 

3. Gazete Ġlanları 

HaczedilmiĢ taĢınır veya taĢınmazın gazete ile ilanı zorunlu değildir106, taraflar zorunlu ilanlar dı-

Ģında diledikleri vasıtalar ile ilan yapabilir107. Ġlanın Ģekli ve gazete ile de ilan yapılıp yapılmayacağı 

icra dairesince takip alacaklısı ve borçlusunun menfaatlerine en uygun Ģekilde takdir edilir108. Ancak 

ilanın yurt düzeyinde yayınlanan bir gazete ile yapılmasına karar verilmesi hâlinde bu ilan satıĢ talebi 

tarihinde tirajı elli binin üzerinde olan ve yurt düzeyinde dağıtımı yapılan gazetelerden biriyle yapılır 

(ĠĠK m. 114/3; E-SatıĢ Yön. m. 12/3). Yapılacak açık artırma ilanına satıĢ Ģartnamesi eklentisiyle geçi-

rilmeyip satılacak Ģeyin cinsi, mahiyeti, önemli vasıfları, muhammen kıymeti ve bulunduğu yer, birin-

ci ve ikinci artırmanın yapılacağı gün ve saat aralığı ile artırmaya iliĢkin bilgilerin yer aldığı Elektro-

nik SatıĢ Portalı‟na eriĢim yapılacak internet adresi yazılarak gazete ilanı yapılır (ĠĠK m. 114/4; E-

SatıĢ Yön. m. 12/2). Bu düzenleme ile sadece Ģartname ile sınırlı kalınmayıp detaylı açıklamaların 

bulunduğu Portal‟a eriĢim için gerekli internet adresinin de gazete ilanında yazılması öngörülerek açık 

artırma sürecine katılacak ilgililerin süreç ile artırma konusu mala dair kapsamlı ve yeterli bilgi sahibi 

olmalarının sağlanmasının amaçlandığı söylenebilir109. 

Gazete veya farklı bir yöntem ile ilan yapıldığı hâllerde, ilan metinleri arasında farklılık bulunması du-

rumlarında Elektronik SatıĢ Portalı‟nda yapılmıĢ olan ilan metni esas alınacaktır. Ġlan metinlerinde mevcut 

olan hatalar ihale tarihi değiĢtirilmeksizin Elektronik SatıĢ Portalı üzerinden ilan edilerek düzeltilir. Ancak 

bu düzeltme ilanı ayrıca ilgililere tebliğ edilmez110 (ĠĠK m. 114/5; E-SatıĢ Yön. m. 12/6). Portal‟daki ilanla-
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rın esas alınması ve buradaki hata ve eksikliklerin de yine Portal üzerinden düzeltilebileceğine dair bu dü-

zenleme ile de Portal‟daki ilanların önemi artırılarak111 ilgili kiĢilere fizikî tebliğ ile düzeltme gönderilmesi-

nin süreci uzatan etkisinden kurtarılması suretiyle ilan yoluyla tebliğ yönteminin kolaylığı, kanun koyucu 

tarafından tercih edilmeye devam edilmiĢ ve usûl ekonomisi ilkesine de uygun hareket edilmiĢtir. 

D. E-SatıĢ Ġçin Teminat 

Cebri icra sürecinde haczedilen taĢınır malların paraya çevrilmesinde artırmaya katılacak isteklile-

rin teminat yatırma zorunluluğu bulunmamakla birlikte uygulamada icra memuru satılacak malın nite-

liği gereği önemli artırmalarda teminat yatırma Ģartı getirmekte idi112. 7343 sayılı Kanun değiĢiklik ile 

taĢınır malların paraya çevrilmesinde de artırmaya katılacak alıcılar için teminat yatırma zorunluluğu 

getirmiĢtir. Artırmaya katılabilmek için Elektronik SatıĢ Portalı sayfasında gösterilen mahcuz malın 

muhammen kıymetinin yüzde onunu karĢılayacak tutardaki nakit teminatın en geç artırma süresinin 

bitiminden önceki gün saat 23.30‟a kadar113 satıĢı yapan icra dairesinin TL cinsinden açılan banka he-

sabına, Portal üzerinden yatırılmasının zorunlu olduğu düzenlenmiĢtir (ĠĠK m. 114 ve m. 126; E-SatıĢ 

Yön. m. 13/1; E-SatıĢ Aydınlatma Metni114 m. 2.2 ve m. 3.5)115. 

Gösterilecek teminatın, teminat mektubu olması hâlinde, artırmaya katılacaklar veya ilgili banka 

tarafından, en geç artırma süresinin bitiminden önceki iĢ günü mesai bitimine kadar satıĢı yapan icra 

dairesine elden veya sistem altyapısı oluĢturulduğu takdirde elektronik olarak satıĢa konu mahcuzun 

muhammen kıymetinin yüzde onunu karĢılayacak tutarda kesin ve süresiz banka teminat mektubunun 

tevdi edilmesi zorunlu tutulmuĢtur (E-SatıĢ Yön. m. 13/2; E-SatıĢ Aydınlatma Metni m. 2.18)116. 

SatıĢ talep ederek artırmaya katılmak isteyen alacaklıdan ve ortaklığın satıĢ suretiyle giderilme-

sinde artırmaya katılmak isteyen pay sahibinden, en geç artırma süresinin sona ermesinden önceki iĢ 

günü mesai saati bitimine kadar satıĢı yapan icra dairesine müracaat etmeleri hâlinde alacak veya or-

taklık payının teminatı karĢıladığı miktar kadar teminat alınmayacağı da düzenlenmiĢtir (ĠĠK m. 114/6-

6; E-SatıĢ Yön. m. 13/3). Alacağın veya ortaklık payının teminata yeterli gelmediği durumda ise eksik 

kısmın baĢvuru anında icra dairesi hesabına yatırılması veya teminat mektubunun icra dairesine tevdi 

edilmesi zorunlu tutulmuĢtur (E-SatıĢ Yön. m. 13/3; E-SatıĢ Aydınlatma Metni m. 2.21). 

Temsilci aracılığı ile açık artırmaya katılacak olan kiĢilerin ve malı belirli paylarla satın almak is-

teyen müĢterek alıcıların teminat miktarını baĢvuru anında icra dairesi hesabına yatırmaları veya temi-

nat mektubunu icra dairesine tevdi etmeleri zorunludur (E-SatıĢ Yön. m. 13/4, E-SatıĢ Aydınlatma 

Metni m. 2.19 ve 2.20). 

E. E-SatıĢa Katılım 

1. Genel Olarak 

Elektronik ortamda gerçekleĢtirilen her çevrimiçi açık artırma halka açık olarak yapılır ve açık ar-

tırmalara herkes katılabilir117. Diğer bir ifade ile açık artırmalar halkın katılımı ile halk için gerçekleĢti-

                                                                          
111

 ÇELĠKOĞLU, s. 428. 
112

 PEKCANITEZ / ATALAY / SUNGURTEKĠN ÖZKAN / ÖZEKES, s. 223. 
113

 Saatin gün sonu yerine 23.30 olarak belirlenmesi bankacılık uygulamasının bir gereğidir. KALE, Serdar: “Ġcra Ġflâs Hukukunda Online 

SatıĢ”, 2021 (https://blog.lexpera.com.tr/icra-ve-iflas-hukukunda-online-satis/, ET: 03.04.2022). 
114

 Ġcra ve Ġflâs Kanunu Uyarınca Elektronik Ortamda Yapılacak SatıĢlara ĠliĢkin Kullanım ġartları ve Aydınlatma Metni için bkz. 

https://esatis.uyap.gov.tr/main/jsp/esatis/index.jsp?menuId=21776 (ET: 10.12.2022). 
115

 KALE, Serdar: “Ġcra Ġflâs Hukukunda Online SatıĢ”, 2021 (https://blog.lexpera.com.tr/icra-ve-iflas-hukukunda-online-satis/, ET: 

03.04.2022). 
116

 KALE, Serdar: “Ġcra Ġflâs Hukukunda Online SatıĢ”, 2021 (https://blog.lexpera.com.tr/icra-ve-iflas-hukukunda-online-satis/, ET: 

03.04.2022). 
117

 YILDIRIM / DEREN-YILDIRIM, s. 271; SCHLEGEL / ZOPFI, SchKG, Art. 126, s. 768-769. 



Ġcra ve Ġflâs Hukukunda Elektronik Ortamda (Çevrimiçi) SatıĢ Usûlü 521 

 Cilt: 9 • Sayı: 2 • Temmuz 2023 

rilir118 ve herkesin açık artırma sürecine ücretsiz eriĢime sahip olması gerekir119. Açık artırmanın düzen-

lendiği ĠĠK m. 111/b hükmünde açıkça belirtilmese de Anayasa m. 141‟de ve HMK m. 28‟de düzenle-

nen duruĢmaların açık olması gerekliliğine dair alenîyet ilkesi120, haczedilen malların açık artırma ile 

satıĢında da kıyasen uygulanır121. Açık artırma ilanları ve sonuçlarının bildirilmesi aleni Ģekilde yapıl-

malı, açık artırmalar mahkemelerde yapılan duruĢmalar gibi herkese açık olmalıdır. HMK m. 28/2‟de 

belirtildiği üzere genel ahlâkın veya kamu güvenliğinin yahut yargılama ile ilgili kiĢilerin korunmaya 

değer üstün bir menfaatinin kesin olarak gerekli kıldığı hâllerde, ilgilinin talebi üzerine yahut resen 

yapılacak açık artırmanın bir kısmının veya tamamının gizli yapılmasına da karar verilebilir122. 

Ġcra memurunun açık artırma yapılması ve açık artırmanın baĢlaması hakkında bilgilendirme 

yapma yükümlülüğü bulunmaktadır. Açık artırma yapılırken koĢulların izin verdiği ölçüde sınırsız 

sayıda kiĢinin teklif verebilmesi mümkün olmalıdır. Bu yapılırken güvenlik hususlarına dikkat edilme-

li ve yasal düzenlemelere uyum içinde hareket edilmelidir. Fizikî açık artırmalarda müzayede salonu-

nun boyutunun küçük olması, bazı kiĢileri açık artırmadan dıĢlama nedeni yapılamayacağı gibi çevri-

miçi açık artırmalarda da açık artırma platformunun kabul edebileceği katılımcı sayısının sınırlı oldu-

ğu belirtilerek kiĢilerin teklif verme hakkı engellenmemelidir. Kamu düzeninin gerektirdiği durumlar-

da alenîyet ilkesinin istisnası olarak sınırlı katılımcı kabul edildiği durumlar haricinde kiĢilerin açık 

artırmaya katılımları sınırlanmamalıdır123. 

Açık artırma sürecine teklif vererek katılabilmek için öncelikle hak ehliyetine sahip olmak ge-

rekmektedir124. Elektronik ortamda açık artırma usûlüyle satıĢ kapsamında yapılan çevrimiçi açık ar-

tırmaya fiil ehliyetine sahip gerçek kiĢiler ve tüzel kiĢilerin katılmasına izin verilmektedir. Fiil ehliye-

tinin tam olmaması hâlinde ise kanuni temsilciler vasıtasıyla açık artırmaya katılım sağlanması kural 

olarak mümkündür. Sınırlı ehliyetli125 gerçek kiĢiler ile mal varlığı yönetimi için yasal danıĢman atan-

mıĢ kiĢiler yasal temsilcileri vasıtasıyla açık artırma sürecine katılabilirler. Sınırlı ehliyetsizlere kanuni 

temsilcilerinin muvafakat vermesi Ģartıyla açık artırmaya katılma izni verilir. Tam ehliyetsizler ise 

açık artırmaya katılamazlar, onlar adına sadece yasal temsilcileri açık artırma sürecine katılabilir126. 

Fiziken yapılan açık artırmalara vekil aracılığıyla katılım için vekâletname getirilmesi istenmek-

teydi ve TBK m. 504/3‟e göre vekile özel yetki127 verilmesi gereken durumlardan olmadığı için genel 

vekâletname ile açık artırmalara katılım sağlanabiliyordu128. Elektronik SatıĢ Portalı‟na ise e-Devlet 

üzerinden e-Ģifre aracılığı ile giriĢ sağlanmakta olup bu sistem, vekilin müvekkili adına elektronik 

teklif verebilmesine imkân sağlayan bir sistem olarak çalıĢmamaktadır ve kural olarak kiĢilerin birey-

sel olarak Elektronik SatıĢ Portalı‟nda tekliflerini sunmaları gerekmektedir. Ancak E-SatıĢ Yön. m. 
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13/4 ve E-SatıĢ Aydınlatma Metni m. 2.19‟da belirtildiği üzere vekilin noterden usûlüne uygun olarak 

aldığı vekâletnameyi bulundurması hâlinde icra dairesine müracaat ederek artırmaya katılım sağlaması 

da mümkündür. 

Öte yandan açık artırma sürecinde bir baĢkası adına teklif vermek için baroya kayıtlı avukat olma 

zorunluluğu da bulunmamaktadır129. Yargıtaya göre adli iĢlemler ve takiplerin avukat aracılığı ile yürü-

tülmesi gerekli olup ihalede pey sürmek bir adli iĢlem olmadığından vekilin avukat olma zorunluluğu 

olmaksızın baĢkası adına ihaleye teklif verebilmesi mümkündür130. Bu durumda ise kiĢilerin temsilci 

aracılığı ile artırmaya katılmaları, temsilcileriyle birlikte en geç artırma süresinin bitiminden önceki iĢ 

günü mesai saati bitimine kadar satıĢı yapan icra dairesine müracaat etmeleri hâlinde mümkündür (ĠĠK 

m. 114/6-4; E-SatıĢ Yön. m. 13/4). Ancak noterlerin, resmî dairelerin veya yetkili makamların yetkile-

ri dâhilinde ve usûlüne göre verdikleri vekâletnameyi veya belgeyi bulunduran temsilcinin icra daire-

sine müracaatı yeterli görülmektedir (E-SatıĢ Yön. m. 13/4; E-SatıĢ Aydınlatma Metni m. 2.19). 

Ġcra mahkemesi hâkimleri, icra ve iflâs müdürleri ile müstahdemleri ĠĠK m. 11‟e göre dairelerince 

takibi yapılmakta olan bir alacak veya satılmakta bulunan bir Ģey hakkında kiminle olursa olsun kendi-

leri veya baĢkaları hesabına bir akit yapamayacakları131 için bu kiĢiler çevrimiçi açık artırma sürecine 

de katılamazlar132. Bu husus Alman hukukunda Alman Medenî Kanunu (Bürgerliches Gesetzbuch-

BGB) § 450‟de icra müdürünün tarafsızlığını garanti altına almak için kendisi veya diğer icra memur-

larının açık artırmada teklif veremeyeceği Ģeklinde düzenlenmiĢtir133. 

Ġsviçre hukukunda SchKG Art. 125 Abs. 3‟te, borçlular da dâhil herkesin açık artırmaya katılabi-

leceği düzenlenmiĢtir134. Alman hukukunda BGB § 1239‟da rehinli mal için yapılacak açık artırmalar-

da rehin sahibi alacaklı, mal sahibi ve borçlunun da teklif vermesinin mümkün olduğu düzenlenmiĢtir. 

Ancak nakit teminatın sağlanamaması durumunda icra memurunun bu kiĢilerin teklifini reddedebilme 

olanağı vardır135. Türk hukukunda ise borçluların açık artırmaya katılmasına izin veren veya bunu ya-

saklayan açık bir düzenleme olmamasına rağmen Yargıtayın yerleĢik içtihatları136 kapsamında borçlu-

ların açık artırmaya katılamayacakları ifade edilmektedir137. Öğretide ise satıĢ iĢleminden önce borcunu 
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§ 450‟ye göre görevlendirilen kiĢi ile yardımcıları ve ayrıca icra memurunun akrabaları ile onun tarafından istihdam edilen kiĢilerin açık 

artırmaya katılamayacağı kabul edilmektedir. Hessen Yönetmeliği (Hessen: ZVIVVO) § 20 ise mübaĢir yakınlarının yanı sıra görevlen-

dirilen yardımcıların yakınlarını da kabul etmemekte ancak mübaĢir tarafından çalıĢtırılan kiĢileri hariç tutmamaktadır. GRUBER, Mü-

KoZPO, § 814 Rn. 12. 
133

 UHL, BeckOK-ZPO, § 816 Rn. 7; GRUBER, MüKoZPO, § 816 Rn. 7-12. 
134

 SCHLEGEL / ZOPFI, SchKG, Art. 126, s. 768-769. 
135

 UHL, BeckOK-ZPO, § 816 Rn. 7; GRUBER, MüKoZPO, § 816 Rn. 8; SAENGER, ZPO § 816 Rn. 8. 
136

 “Kaldı ki malı taşınmazı arttırılmaya çıkarılan borçlu, ihaleye katılamaz ve kendisine ihale yapılmaz. Borçlu ancak satıştan önce borcu-

nu ödeyip haczi kaldırtmak suretiyle satışı önleyebilir.”. Bkz. Yargıtay, 12. HD, T. 20.4.2016, E. 2016/8861, K. 2016/11724. “... İİK‟nun 

129 ve devamı maddeleri ile Dairemizin yerleşik içtihatlarına göre taşınmazı satışa çıkarılan borçlu, ihaleye katılamaz ve kendisine iha-

le yapılamaz.”. Bkz. Yargıtay, 12. HD, T. 2021/6653, E. 2021/5611, K. 21.6.2021. Benzer kararlar için bkz. Yargıtay, 12. HD, T. 

24.06.2002, E. 2002/12407, K. 2002/13540; Yargıtay, 12. HD, T. 3.3.2022, E. 2022/1310, K. 2022/2709 (Lexpera, ET: 30.11.2022). 
137

 UYAR, s. 3384. 
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ödeyerek satıĢı önleme olanağı bulunan borçlunun artırmaya katılmasında bir yararı olmayacağı ve 

borçlunun ihaleye katılmasına izin verilmesi hâlinde ihale bedelini yatırmayarak ihalenin uzamasına 

neden olacağını belirten görüĢlerin138 yanı sıra iyi niyetli borçluyu koruyabilmek için Ġsviçre hukuk 

sisteminde olduğu gibi borçlunun ihaleye katılmasına izin verilmesi gerektiğini, bunun artırmanın açık 

olmasının bir gereği olduğunu ancak kendisinden teminat yatırmasının veya kefil göstermesinin iste-

nebileceğini belirten görüĢler139 de vardır140. 

2. Elektronik SatıĢ Portalı’na Kayıt 

Elektronik SatıĢ Portalı‟na üye olabilmek için Türkiye Cumhuriyeti vatandaĢı olmak gerekmekte-

dir ve siteye giriĢ e-Devlet ile yapılan entegrasyon doğrultusunda e-Devlet Kapısı‟nı kullanarak kimlik 

doğrulaması yapıldıktan sonra mümkündür. Bu nedenle Portal‟a giriĢin ön koĢulu Türkiye Cumhuriye-

ti vatandaĢı olup e-Devlet Ģifresi almıĢ olmaktır141. Sisteme giriĢ yaptıktan sonra Ġcra ve Ġflâs Kanunu 

Uyarınca Elektronik Ortamda Yapılacak SatıĢların Usûlü Hakkında Yönetmelik m. 14‟e göre elektro-

nik ortamda teklif verebilmek için Bakanlıkça hazırlanan sözleĢmenin katılımcılar tarafından kabul 

edilmesi gerekmektedir. 

Alman hukuk sisteminde ise elektronik ortamda açık artırma ile satıĢ usûlü için çevrimiçi açık ar-

tırma platformuna katılımcıların önceden kayıt yaptırmaları gerekmektedir. Bunun için serbestçe seçi-

lebilen kullanıcı adı, Ģifre, kiĢinin adı, adresi ve doğum tarihi ile e-posta adresi belirtilmelidir. Kayıtlı 

veriler, kayıtlı kiĢinin talebi üzerine, verilerin mevcut yasal iliĢkileri yerine getirmek ve iĢlemek için 

artık gerekli olmadığı veya katılımcının iki yıl boyunca açık artırma platformuna giriĢ yapmadığı du-

rumlarda silinmektedir. Verilen en yüksek tekliflere olan taahhüt ise silme iĢlemi ile sona ermez142. 

Türk hukukunda ise sözleĢme imzalanacağı düzenlenmekle birlikte bu hususlar detaylandırılmamıĢtır. 

Portal‟a giriĢ yapıldıktan sonra ilan sayfasına geçmeden önce sözleĢme metni143 ile karĢılaĢılmaktadır 

ve “Okudum, onayladım.” butonuna tıklanmadığı takdirde sisteme girilememekte, ilanlara teklif için 

eriĢim izni verilmemektedir. 

Türk vatandaĢlarının yanı sıra Türkiye‟de ikamet etme hakkı bulunan yabancı uyruklu vatandaĢlar 

e-Devlet üzerinden resmî iĢlemlerini gerçekleĢtirebilir. Ayrıca mavi kartlılar (5901 sayılı Türk Vatan-

daĢlığı Kanunu‟nun 28. maddesinde belirtilen yabancı ülke vatandaĢları) ile Türkiye Cumhuriyeti yet-

kili makamlarınca verilmiĢ yabancı kimlik numarasına sahip yabancılar da e-Devlet Ģifresi alabilir144. 

Bu kapsamda olup e-Devlet Ģifresi bulunan yabancıların da, kural olarak, Portal‟a girmeleri mümkün-

dür. 

ġirketlerin MERSĠS kaydının bulunması Ģartı gibi belli koĢulları yerine getirmeleri hâlinde resmi-

yet kazanarak e-Devlet Ģifresi alabilmelerine olanak sağlanmıĢtır145. Buna göre de bir Ģirket e-Devlet 

Ģifresi sahibi ise Portal‟a girebilir ve açık artırmalara teklif vererek katılabilir. 

                                                                          
138

 ÜSTÜNDAĞ, s. 271; KURU, Baki: İcra ve İflâs Hukuku -El Kitabı, 2. Baskı, Adalet Yayınevi, Ankara, 2013, s. 529. 
139

 ERTURGUT, Mine: İcra ve İflâs Hukukunda Menkullerin Paraya Çevrilmesi, Yetkin Yayınları, Ankara, 2000, s. 93. 
140

 UYAR, s. 3384. 
141

 Fizikî ortamda yapılan açık artırmalara ise bazı koĢullar yerine getirildiğinde yabancılar da katılabilmekteydi. KAZMAZ TEPE, s. 52. 
142

 GRUBER, MüKoZPO, § 814 Rn. 14. 
143

 SözleĢmenin konusu, elektronik teklif sisteminde icra daireleri tarafından satıĢa çıkartılan malların üye tarafından teklif verilmesine 

iliĢkin Ģartlar ile koĢulların belirlenmesi ve bu doğrultuda tarafların hak ve yükümlülüklerinin tespit edilmesidir (E-SatıĢ Kullanım Söz-

leĢmesi m. 2). E-SatıĢ Kullanım SözleĢmesi için bkz. https://esatis.uyap.gov.tr/main/jsp/esatis/index.jsp?menuId=21776 (ET: 

10.12.2022). 
144

 https://www.turkiye.gov.tr/bilgilendirme?konu=sikcaSorulanlar#s02 (ET: 01.12.2022). 
145

 “Mülga Başbakanlık İdareyi Geliştirme Başkanlığı, Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı e-Devlet Dairesi, TÜRKSAT yetkililerinin katılımıyla 

gerçekleştirilen 08.02.2018 tarihli toplantıda; MERSİS verileri kullanılarak, diğer kamu kurum ve kuruluşları ile yapılacak ortak çalış-

malar sonucunda e-devlet kapısında tüzel kişiliklere yönelik mevcut hizmetlerin daha etkin sunumu ve birçok yeni hizmet açılabilme po-

tansiyeli değerlendirilmiş ve MERSİS bünyesinde şirket yetkililerine ilişkin rol tabanlı kimlik doğrulama altyapısı oluşturularak e-Devlet 

kapısından hizmet sunumu için gerekli yetkilendirme standardizasyonu çalışmalarının yapılması kararlaştırılmıştır. Akabinde, Mülga 

Başbakanlık İdareyi Geliştirme Başkanlığı, Ticaret Bakanlığı İç Ticaret Genel Müdürlüğü ve Bilgi İşlem Daire Başkanlığı, Ulaştırma ve 
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3. E-SatıĢta Teklif 

a. Teklif Verme 

Açık artırma prosedürü kapsamında ilgili kiĢilerin vermiĢ oldukları teklifler sadece özel hukuk 

kapsamındaki birer irade beyanı146 niteliğinde olmayıp usûle iliĢkin birer iĢlem niteliğindedir. Bu ne-

denle de usûl iĢlemi yapılabilmesi için gerekli olan fiil ehliyetinin varlığı açık artırma teklifi verirken 

de aranır. Bir temsilci ile hareket edildiği durumlarda ise temsilcinin usûlüne uygun olarak yetkilendi-

rilmiĢ olduğunun kanıtlanması gerekmektedir147. 

Ġlgililer yalnızca müzayede sırasında veya çevrimiçi müzayedeler için açık artırmanın baĢlama-

sından sonra teklif verebilirler, açık artırma sürecinin baĢlaması öncesinde teklif verilemez148. Ġlgilile-

rin açık artırmaya katılımlarının zamansal olarak belli bir aralıkta gerçekleĢtirilmesi öngörülebilir. Bu 

kapsamda da kanun koyucunun tekliflerin alınmasına dair belirlediği yedi günlük süre içinde kiĢiler, 

tekliflerini vererek katılım sağlamalıdır (ĠĠK m. 111/b/2). Resmî olarak açık artırma usûlünde teklif 

verebilme süreci baĢlamadan veya süreç sona erdikten sonra teklif verilmesi, açıkça izin verilmedikçe 

mümkün değildir. Kanun koyucu elektronik ortamda açık artırma usûlüyle satıĢ düzenlemelerinde açık 

artırma baĢlamadan önce veya sonra sunulan tekliflerin de kabul edilebileceğini öngörmemiĢtir ve bu 

çerçevede ilgililerin, Portal‟da açık artırma teklif sürecinin baĢlangıcı öncesinde veya sürecin sona 

ermesi sonrasında verecekleri teklifleri dikkate alınmayacaktır. 

Teklifler Elektronik SatıĢ Portalı‟nda verileceği için teklif verme süresi içinde Portal‟ın biliĢim 

sisteminin bakımı veya iyileĢtirilmesi için gerekli olan iĢlemler yapılabilir. Bu iĢlemlerin ise ihalenin 

geçerliliğini etkilemeyeceği öngörülmüĢtür149. Sistem bakımı ve iyileĢtirme iĢlemlerinin ilgililerin tek-

lif vermesini engellemeyecek saatlerde ve Ģekillerde yapılması beklenmektedir. Makul süreyi aĢacak 

çalıĢmalar ile teklif sürecinin aksatılmaması veya engellenmemesi gerekir. Aksi bir durumda yapılan 

açık artırmanın iptal edilerek sürece yeniden baĢlanması söz konusu olacaktır150. 

Açık artırma süreci sona erdikten sonra Portal‟daki bakım, iyileĢtirme vb. çalıĢmalardan kaynak-

lanan teknik aksaklıklar Portal kayıtlarına bakılarak artırmayı takip eden ilk iĢ gününde tespit edile-

cektir. Portal kayıtlarının incelenmesi sonucu açık artırmanın son on dakikası içerisinde teklif verile-

mediğinin belirlenmesi üzerine icra müdürü tarafından açık artırmanın bir gün uzatılması gerekir. Ġcra 

müdürünün vereceği bu uzatma kararının da uzatma artırmasının baĢlayacağı ve biteceği tarih ile saat-

leri de gösterir Ģekilde ve uzatma sebebini de belirterek derhâl Portal üzerinden duyurulması gerek-

mektedir. Bu Ģekilde uzatma kararı verildiği durumlarda açık artırmanın baĢlangıç tarihi, artırma süre-

sinin uzatılmasına karar verildiği tarihten itibaren üç günü geçmemelidir (ĠĠK m. 115/8)151. 

b. Asgarî Teklif Miktarı 

ĠĠK m. 114/6‟da ilanda yazılması gereken hususlarda belirtildiği üzere Elektronik SatıĢ Porta-

lı‟nda verilecek tekliflerin haczedilen malın muhammen kıymetinin yüzde ellisi ile o malla güvence 

altına alınan ve satıĢ isteyenin alacağına rüçhanı olan alacakların toplamından hangisi fazla ise bu 

                                                                                                                                                                                                                                       

Altyapı Bakanlığı Haberleşme Genel Müdürlüğü ve Bilgi İşlem Daire Başkanlığı ve TÜRKSAT yetkilileri ve temsilcileri ile gerçekleştiri-

len toplantılarda söz konusu çalışma ayrıntılı bir şekilde analiz edilmiştir. Kamudan İş Dünyasına Sunulan (G2B) Hizmetler İçin E-

Devlet Kapısı - MERSİS Entegrasyonu Çalışmaları kapsamında, tüzel kişilerin e-devlet hizmetlerini kullanabilmelerine ve yetkilendirme 

süreçlerini tamamlayabilmelerine yönelik olarak tasarlanan altyapı ve ekranlar 05.10.2018 tarihinde devreye alınmıştır.”. Bkz. 

https://ticaret.gov.tr/ic-ticaret/ticaret-sicili/merkezi-sicil-kayit-sistemi-mersis (ET: 01.12.2022). 
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 Ġnternette artırma yoluyla satıĢlarda verilen tekliflerin kural olarak birer elektronik irade beyanı olduğuna dair açıklamalar için bkz. 

SADĠOĞLU, s. 318 vd. 
147

 UHL, BeckOK-ZPO, § 817 Rn. 4. 
148

 GRUBER, MüKoZPO, § 817 Rn. 6. 
149

 PEKCANITEZ / ATALAY / SUNGURTEKĠN ÖZKAN / ÖZEKES, s. 224; KARSLI, s. 423. 
150

 ATALI / ERMENEK / ERDOĞAN, s. 292. 
151

 ATALI / ERMENEK / ERDOĞAN, s. 292. 
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miktarı ve ayrıca bu miktara ilave olarak paraya çevirme ve paylaĢtırma masraflarını geçmesi gerek-

mektedir. Teklifin belli bir tutarı geçmesi gerekliliği asgarî teklif Ģartı olarak ifade edilebilir152. 

Elektronik SatıĢ Portalı‟nda asgarî teklif miktarı da ilan sayfasında gösterilmektedir ve kullanıcı-

lar tarafından verilecek teklifler bu belirtilen tutarın %50‟sinden aĢağı olmamalıdır (E-SatıĢ Kullanım 

SözleĢmesi153 m. 3.1). Aksi hâlde belirtilen miktar altındaki teklifler sistem tarafından değerlendirmeye 

alınmamaktadır154. 

Alman hukukunda da borçlunun mal varlığını korumaya yönelik asgarî teklif uygulaması bulunmakta-

dır. Haciz sırasında dZPO § 813‟e göre icra memuru veya bilirkiĢi tarafından olağan satıĢ değeri belirlenir 

ve asgari teklif sınırı belirlenen bu değerin yarısı kadardır. Asgari teklifin belirlenmesi ile borçlu ve alacak-

lının menfaatleri karĢı karĢıya getirilmekte ve özellikle piyasa değeri ile en yüksek teklif arasında bariz bir 

dengesizlik oluĢmasının engellendiği belirtilmektedir155. Alman hukukunda açık artırmaya çıkarılan hacizli 

malın belirlenen değerinin yeniden değerlendirmeye tâbi tutulması gerekli görülür ise müzayedeye değiĢen 

bir satıĢ değeriyle ve dolayısıyla değiĢtirilmiĢ bir asgari teklifle devam edilebilmesi için müzayedeye katı-

lanların dinlenmesi ve yeni bir müzayede tarihinin planlanması gerekmektedir156. Türk hukukunda, sicile 

kayıtlı mallar hariç, açık artırmaya konu olan malın kıymeti, haciz yapan memur tarafından takdir edilir ve 

bu mallar için gerek görüldüğü durumlarda bilirkiĢiye müracaat edilebilir (ĠĠK m. 87/1). Sicile kayıtlı olan 

mallar haciz konusu yapıldıklarında, bu malların kıymet takdirlerinin ise bilirkiĢilik bölge kurulu listesinde 

kayıtlı ve bu konuda Bakanlıkça izin verilen bilirkiĢilere, bunların bulunmaması hâlinde listede kayıtlı diğer 

bilirkiĢilere yaptırılması zorunludur (ĠĠK m. 87/2). Ġcra müdürü tarafından veya sicile kayıtlı mallar için 

bilirkiĢilerce takdir edildikten sonra açık artırmaya bu bedel esas alınarak devam edilmekle birlikte -

kesinleĢen kıymet takdirinin yapıldığı tarihten itibaren iki yıl geçmedikçe yeniden kıymet takdiri isteneme-

yeceği düzenlenmiĢtir (ĠĠK m. 128 ve 128/a)- malın kıymetinin artırma sırasında değiĢmesi ve yeniden 

değerlendirmeye tâbi tutulması mevzuatta ayrıca ele alınmamıĢtır. Alman hukukundaki uygulamaya benzer 

Ģekilde borçlunun mal varlığını koruyarak alacaklıyı tatmin etmek amacıyla piyasadaki ani değiĢimler ne-

deniyle hacizli malın değerindeki değiĢikliklerin açık artırma sürecinde resen dikkate alınması ve gerekli 

görülen durumlarda artırmaya katılan kiĢilerle bu durum görüĢülerek yeni bir açık artırma sürecinin plan-

lanması yerinde olabilir. Sicile kayıtlı mallar için icra müdürünün gerekli görmesi üzerine yeniden kıymet 

takdirine izin verilmeli ve diğer mallar açısından da icra müdürü tarafından yeni bir kıymet takdiri yapıla-

rak açık artırmaya bu yeni belirlenen bedeller üzerinden devam edilebilmesini mümkün kılan düzenlemele-

rin mevzuata eklenmesi gerektiği kanaatindeyiz. 

Açık artırmalarda sunulan tekliflerin ilanda belirtilen asgarî teklif Ģartına her zaman uygun olması 

gerekmektedir. Bu Ģarta uygunluğun icra müdürü tarafından resen dikkate alınması, mevcut yeni sis-

temde ise Elektronik SatıĢ Portalı‟nda yapılacak bir algoritma düzenlemesi ile tekliflerin bu Ģarta uy-

gun olarak verilmesinin sağlanması gerekmektedir. Aksi takdirde asgarî teklif koĢuluna uyulmaması 

durumunda sorumluluk düzenlemelerinin uygulanması gündeme gelecektir157. 

Açık artırma sürecinde kural olarak teklif ancak en azından asgari teklife ulaĢıldığında kabul edi-

lebilir. Bu teklif limitinin altında teklif verilmesi veya altında verilmiĢ tekliflerin kabulü mümkün de-

ğildir. Aynı zamanda borçlunun, malın belirlenen kıymetine göre hesaplanacak asgarî teklife uyulması 

Ģartından feragat etmesi de mümkün değildir158. 

                                                                          
152

 Bu konuda detaylı açıklamalar için bkz. MERĠÇ, Nedim: İcra Hukukunda Karşılama Prensibi (Türk-İsviçre Hukuku Kapsamında), On 

Ġki Levha Yayıncılık, Ġstanbul, 2022, s. 31 vd.; NAMLI, Mert: İcra Hukukunda Taşınmaz Malların Haczi ve Paraya Çevrilmesi, On Ġki 

Levha Yayıncılık, Ġstanbul, 2019, s. 496 vd. 
153

 E-SatıĢ Kullanım SözleĢmesi için bkz. https://esatis.uyap.gov.tr/main/jsp/esatis/index.jsp?menuId=21776 (ET: 10.12.2022). 
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 KAZMAZ TEPE, s. 93. 
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 UHL, BeckOK-ZPO, § 817a Rn. 1; GRUBER, MüKoZPO, § 817a Rn. 1-2. 
156

 UHL, BeckOK-ZPO, § 817a Rn. 1. 
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 UHL, BeckOK-ZPO, § 817a Rn. 1-2. 
158

 UHL, BeckOK-ZPO, § 817a Rn. 3-6; GRUBER, MüKoZPO, § 817a Rn. 6. 
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Elektronik SatıĢ Portalı‟nda istekliler tarafından verilen teklifler arasındaki fark, satıĢa çıkarılan 

malın muhammen kıymetinin binde birinden ve her hâlde yüz Türk lirasından az olamaz (ĠĠK m. 

111/b/4; E-SatıĢ Yön. m. 14/4). Ayrıca açık artırma sürecinde en yüksek teklifi vermiĢ olan ihale alıcı-

sı süreci devam ederken kendisinden yüksek bir teklif verilmedikçe teklifini çekemez ve teminatını 

geri alamaz. Açık artırma için öngörülmüĢ olan yedi günlük sürenin son on dakikası içerisinde yeni bir 

teklifin verilmiĢ olması hâlinde açık artırmanın bir defaya mahsus olarak on dakika uzatılması söz 

konusu olacaktır (ĠĠK m. 111/b/6; E-SatıĢ Yön. m. 14/6). 

c. Otomatik Teklif 

Elektronik ortamda açık artırma süreçlerinde Portal üzerinden teklif vermiĢ olan ilgililer, ihale 

konusu malın ilan sayfasından kendi tekliflerinden daha yüksek bir teklifin verilmiĢ olup olmadığını 

takip edebilir. Ayrıca UYAP bünyesinde SMS Bilgi Sistemi de bulunmaktadır ve UYAP Elektronik 

SatıĢ Portalı kapsamında da ilgililerin SMS Bilgi Sistemi‟ne kaydolarak ilana verilmiĢ olan teklifleri 

bilgi mesajları aracılığı ile öğrenmesi mümkündür159. Ġhale sonucunu kiĢi, Portal‟dan öğrenebileceği 

gibi kiĢinin Bilgi Sistemi‟ne kayıtlı ve ihale alıcısı olması durumunda SMS ile bu kiĢiye bilgilendirme 

de yapılır. Ancak E-SatıĢ Kullanım SözleĢmesi m. 3.10‟a göre ihale sonucu kendisine ayrıca bildiril-

mez160. SMS Bilgi Sistemi‟ne kayıtlı ihale alıcısına, ihale sonucunun SMS olarak gönderilmesi sadece 

bildirici niteliktedir161. Açık artırma konusu malın mülkiyeti ihale anında ihale alıcısına geçtiği için 

(ĠĠK m. 115/2, m. 129), SMS ile ihale alıcısına sonuç bildirimi yapılmasının mülkiyetin kazanılmasın-

da veya ihale sürecinin geçerliliği kapsamında herhangi bir etkisi bulunmamaktadır. Bu nedenle de 

SMS ile sonuç gönderiminin bildiri niteliğinde olduğu ifade edilebilir. 

Elektronik SatıĢ Portalı‟nda kendilerinden daha yüksek teklif verilme durumundan haberdar 

olmak için öngörülen bilgilendirme sisteminin yanı sıra üye olan kullanıcı tarafından verilebilecek 

en yüksek teklif miktarının ve artıĢ oranlarının giriĢinin yapılabilmesine de olanak sağlanmıĢtır . Bu 

Ģekilde üye adına otomatik teklif verilebilmektedir ve bu uygulama, sistemde “otomatik teklif ta-

nımlama” olarak adlandırılmaktadır. KiĢinin verdiği otomatik teklifin her artıĢında SMS bilgisi al-

mak isteyip istemediğinin seçiminin yapıldığı bir seçim kutusu da Portal‟da bulunmaktadır. Otoma-

tik teklif tanımlama birden fazla kullanıcı tarafından tercih edilebilir. BaĢka bir kullanıcı tarafından 

da tanımlanmıĢ bulunan bir otomatik teklif olması hâlinde, bu teklifin altında bir otomatik teklif 

tanımlaması yapılması durumunda tanımlanan azami tutar teklif olarak verilmektedir. Otomatik 

teklif verebilme imkânı sadece Portal üzerinden verilecek teklifler için mümkündür; diğer bir anla-

tımla tanımlanan otomatik teklif sadece çevrimiçi teklif verilmesi hâlinde çalıĢmaktadır, fizikî iha-

lede kullanılmamaktadır162. 

d. Teklif Verme Süresi 

Çevrimiçi açık artırma platformları üzerinden yapılacak açık artırmalar için klasik açık artırmala-

rın aksine artırma konusu malın da niteliği dikkate alınarak artırma süresinin birkaç gün veyahut hafta-

larca sürebilecek Ģekilde belirlenmesi mümkündür. Bu platformlarda daha fazla ziyaretçi ile sürecin 

tamamlanması hedeflendiğinden, mümkün olan en uzun açık artırma süresinin tercih edilmesi öneril-

mektedir163. Ancak cebri icra süreçlerinde açık artırma süresinin uzun öngörülmesi alacaklının alacağı-

na kavuĢmasına iliĢkin süreyi de uzatacağından açık artırma teklif süresine bir sınırlandırma getirilme-

si gereklidir. Bu kapsamda kanun koyucu da Elektronik SatıĢ Portalı‟nda haczedilmiĢ malın satıĢı için 

yapılacak açık artırmalar açısından teklif verme süresini yedi gün olarak düzenlemeyi tercih etmiĢtir 
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 KAZMAZ TEPE, s. 98. https://sms.uyap.gov.tr/nedir.html (ET: 10.12.2022). 
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ve düzenleme kapsamında açık artırma, ilanda belirtilen gün ve saat aralığında ve teklif verme yoluyla 

yapılır (ĠĠK m. 111/b; E-SatıĢ Yön. m. 14)164. 

e. Teklif Verenin Gizliliği 

Portal‟da verilecek tekliflerde kiĢisel verileri korumak amacıyla teklif verenlerin kiĢisel bilgileri, 

artırma süresi içinde biliĢim sistemini iĢleten kamu görevlileri hariç, hiç kimse tarafından görülemez 

ve biliĢim sisteminde gösterilemez165. Düzenlemenin amacı, açık artırmaya katılan kiĢilerin baskı altına 

alınmasının, ihaleden çekilmeye zorlanmasının veya iradelerinin fesada uğratılmasının önlenmesidir166. 

Alman hukukunda da benzer Ģekilde borçluya ve sürece katılan isteklilere dair kiĢisel bilgilerin yayım-

lanmadan önce anonim hâle getirilmesi gerekliliği kabul edilmektedir (dZPO § 814 Abs. 3 Nr. 6)167. 

F. E-SatıĢın GerçekleĢtirileceği Yer 

ĠĠK m. 111/b‟deki düzenleme ile elektronik ortamda açık artırma suretiyle satıĢ Ulusal Yargı Ağı 

BiliĢim Sistemi‟ne entegre Elektronik SatıĢ Portalı‟nda gerçekleĢtirilir. eBay gibi satıĢ portalları aracı-

lığıyla yapılan açık artırmalara ise ĠĠK m. 111/b kapsamında izin verilmemektedir168. Öte yandan borç-

luya satıĢ yetkisi verilmesinin düzenlendiği ĠĠK m. 111/a hükmü kapsamında verilen yetki ile borçlu-

nun malı istediği Ģekilde satabilmesi mümkündür ve bu satıĢı Kanun‟da belirtilen Portal dıĢında diğer 

çevrimiçi müzayede portallarını kullanarak gerçekleĢtirebilir169. 

UYAP‟a entegre Elektronik SatıĢ Portalı‟nda satıĢa çıkarılan hacizli malların bilgileri ve görselle-

rine170 ulaĢılabilmektedir. Ġlgililer, Portal‟a üye olarak giriĢ yaptıktan sonra Portal üzerinden tekliflerini 

verebilmektedir171. 

G. E-SatıĢta Ġhalenin Yapılması 

Çevrimiçi açık artırma için öngörülen ve ilanda belirtilen saat geldiğinde Elektronik SatıĢ Porta-

lı‟nın açık artırma yazılımının algoritmaları devreye girer ve sisteme kayıtlı kullanıcılar teklif vermeye 

baĢlar. Belirtilen açık artırma süresi sonunda sistem otomatik olarak kapatılır ve verilen bireysel teklif-

ler arasından en yüksek teklif verene satıĢ konusu mal ihale edilmiĢ olur172. 

Elektronik SatıĢ Portalı‟nda artırma bitip mal en yüksek teklif verene ihale edildikten sonra icra 

müdürü, sonraki ilk iĢ gününde artırmanın sonucuyla ilgili bir artırma sonuç tutanağı düzenler ve bu 

tutanaktaki bilgiler aynı Portal‟dan ilan edilir (ĠĠK m. 115/4)173. Bu tutanakta ihale alıcısının adı ve 

soyadı, ihalenin hangi gün ve saatte tamamlandığı, ihale bedeli, ihale edilen malın muhtevası, Ģartlar 

yerine gelmiĢse en yüksek teklifi verene malın ihale edildiği, ihale bedelinin tutanağın ilanından itiba-

                                                                          
164

 Alman icra hukukunda dZPO § 814‟te müzayedenin baĢlangıç ve bitiĢ tarihlerinin ilan edileceği düzenlenmekle birlikte ihale teklif 

sürecinin ne kadar olacağına dair asgarî veya azami bir süre düzenlemesi kanunda yapılmamıĢtır. Alman hukukunda dZPO § 814‟te açık 

artırma ilanında satıĢa sunulan hacizli mala dair bilgilerle birlikte açık artırmanın baĢlangıç ve bitiĢini, eyaletlerin yapacakları düzenle-

meler kapsamında belirleyecekleri düzenlenmiĢtir ve genel olarak bu hususlar icra memuru tarafından tayin edilerek belirlenmektedir. 
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liği (Thüringen: ThürIntVerstVO) § 4 Abs. 1 S. 2‟de müzayedenin baĢladıktan en geç yetmiĢ iki saat sonra bitmesi gerektiği düzenlen-

miĢtir. GRUBER, MüKoZPO, § 814 Rn. 15. 
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 Borçluya satıĢ yetkisi verilmesi usûlüne iliĢkin detaylı açıklamalar için bkz. YAZICI, Burçin: “Ġcra ve Ġflâs Kanunu M. 111/A Uyarınca 

Borçluya SatıĢ Yetkisi Verilmesi”, Akdeniz Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 2022, Cilt 12, Sayı 2, s. 1126 vd.; PEKCANITEZ, 

Hakan: “Borçluya SatıĢ Yetkisi Verilmesi (ĠĠK md. 111/a)”, Galatasaray Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 2022, Sayı 1, s. 836 vd. 
170

 Bkz. yukarıda “C. 2. Elektronik SatıĢ Portalı‟ndaki Ġlanlar” baĢlığı altındaki açıklamalar. 
171

 Portal‟a dair detaylı bilgi için bkz. https://esatis.uyap.gov.tr/main/destek/esatis_hakkinda.pdf (ET: 10.12.2022). 
172

 STAIBLE, s. 530. 
173

 GÖRGÜN / BÖRÜ / KODAKOĞLU, s. 220. 



528 Burcu ÇAVUġ ERYENDĠ 

 

ren yedi gün içinde icra dairesi hesabına ödenmesi gerektiği, Ģartlar yerine gelmediği takdirde ihalenin 

hangi gerekçeyle yapılamadığı yer alır (E-SatıĢ Yön. m. 11)174. 

Açık artırma artık mezat salonlarında gerçekleĢtirilmeyip Kanun‟da belirlenen yedi günlük sürenin 

sonunda elektronik ortamda artırma yapıldığından, artırma gününün resmî tatil günleri dıĢında bir gün 

olarak tespit edilmesi gerekliliği175 ortadan kalkmıĢtır. Her ne kadar ĠĠK m. 51/1‟deki “Güneşin batma-

sından bir saat sonra ile güneşin doğmasından bir saat önceye kadarki devrede (gece vakti) ve tatil gün-

lerinde takip muameleleri yapılamaz.” düzenlemesinin bir gereği olarak, kural olarak, ihale iĢleminin de 

tatil günlerinde yapılamayacağı düĢünülse de değiĢiklik sonrası öngörülen yedi günlük sürenin sonunun 

tatil gününe denk gelmesinin sorun oluĢturmayacağı ĠĠK m. 115/4‟teki “İcra müdürü, elektronik satış 

portalında artırma bittikten sonraki ilk iş gününde artırmanın sonucuyla ilgili bir artırma sonuç tutanağı 

düzenler ve bu tutanaktaki bilgileri aynı gün satış portalında ilan eder.” düzenlemesinden çıkarılmakta-

dır. Kanun koyucu bu değiĢiklik ile artırmanın hafta sonu veya tatil günlerinde sonlandırılmasında bir 

sakınca görmemiĢtir. Hafta sonu ihale gerçekleĢse dahi sonuç tutanağının ilk iĢ gününde düzenleneceğini 

öngörmüĢtür. Öğretide satıĢ iĢleminin de bir icra takip iĢlemi olmasından dolayı tatil günü yapılamaya-

cağını belirten görüĢlerin176 aksine kanun koyucu böyle bir düzenlemeyi uygun bulmuĢtur177. 

Elektronik SatıĢ Portalı‟nda yapılacak çevrimiçi açık artırmada, artırma konusu hacizli mal Ģartla-

rın yerine gelmesi hâlinde en yüksek teklif verene ihale edilir (ĠĠK m. 115, m. 129; E-SatıĢ Yön. m. 

15). Ġhale edilebilmesi için birinci ve ikinci artırma, icra müdürü tarafından, ilanda belirlenen gün ve 

saatte, haczedilen malın muhammen kıymetinin yüzde ellisi üzerinden baĢlatılmıĢ olmalıdır. Ayrıca 

artırma bedelinin haczedilen malın muhammen kıymetinin yüzde ellisi ile o malla güvence altına alı-

nan ve satıĢ isteyenin alacağına rüçhanı olan alacakların toplamından hangisi fazla ise bu miktarı ve 

ayrıca bu miktara ilave olarak paraya çevirme ve paylaĢtırma masraflarını da geçmesi Ģarttır. 

Mevzuatta teklifler arasındaki farkın satıĢa çıkarılan malın muhammen kıymetinin binde birinden 

ve her hâlde yüz Türk lirasından az olmaması gerektiği de öngörülmüĢ olmakla birlikte malın binde 

birinden fazla olup yüz Türk lirasından az olarak sisteme bir teklifin yüklenmesi ve en yüksek teklifin 

bu olması durumunda ne yapılacağı mevzuatta açıkça düzenlenmiĢ değildir. Teklifler arasında yüz 

Türk lirası farkın bir geçerlilik Ģartı olarak kabulü durumunda en yüksek teklif dahi olsa bu kiĢiye 

malın ihale edilmemesi gerekmektedir. Elektronik SatıĢ Portalı‟nda yüz Türk lirası üzeri teklif veril-

mesini izin verecek Ģekilde geliĢtirilmiĢ teklif algoritmasının mevcut olup olmadığının net olarak bi-

linmemesi ile birlikte böyle bir durumda hatalı Ģekilde en yüksek teklife ihale edilmesi hâlinde ihale-

nin feshi mi yoksa Portal‟dan kaynaklanan bir sebep olduğu için idarenin sorumluluğu hükümlerine mi 

gidileceğinin mevzuatta yapılacak bir düzenleme ile açıklığa kavuĢturulması gerektiği görüĢündeyiz. 

Kanaatimizce en yüksek teklifin, bir önceki yüksek tekliften yüz Türk lirası fazla olmaması durumu 

bir ihale geçerlilik Ģartı olmadığından ne ihale hazırlık aĢamasına dair bir usûlsüzlük ne ihalenin ya-

pılması aĢamasına dair bir usûlsüzlük ne de ihaleye fesat karıĢtırma olarak nitelendirilebilir. Öte yan-

dan teklifler arası farkın yüz Türk lirasından az olması hâlinde ihalenin feshine karar verilmesi ağır bir 

yaptırım olacaktır ve böyle bir ihtimalin gerçekleĢmesi durumunda ihalenin feshedilmemesinin daha 

yerinde bir yaklaĢım olacağı görüĢündeyiz. Bu noktada teklifler arası farkın yüz Türk lirası olmasının 

sağlanması için Portal‟a bir algoritma düzenlemesi yapılmasının kanun koyucu tarafından öngörülmesi 

ve sistemsel olarak izin verilmemesine rağmen bir sistem hatası üzerine yüz Türk lirası üzerinde ol-

mayan bir teklifin verilmiĢ olması durumunda idarenin sorumluluğuna dair hükümlerin uygulanması 

gerektiği kanaatindeyiz. 
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Portal‟da yapılacak çevrimiçi açık artırmalar için ayrı bir açık artırma formatı veya bir açık artır-

ma algoritmasının mevcudiyetine dair Kanun‟da ve Yönetmelik‟te herhangi bir gereklilik öngörülme-

miĢtir. Bu kapsamda Elektronik SatıĢ Portalı‟nda yapılacak çevrimiçi açık artırmalar için mezat salon-

larındakine benzer Ģekilde ilgili teklifin tellal tarafından üç kez anons edilmesi artık bir gereklilik de-

ğildir178. Tellal yerine bir uyarı ekranı veya anons sistemi Ģeklinde herhangi açık bir düzenleme de 

öngörülmemiĢtir. Artık süreç sadece çevrimiçi ortamda ilerlediğinden açık artırmalarda üç kez bağıra-

rak anons yapacak bir tellala da ihtiyaç bulunmamaktadır. 

Mevzuatta ihale sonucunun Portal üzerinden ilan edileceği düzenlenmekle birlikte farklı bir sonuç 

bildirim yöntemi getirilmemiĢtir. Sadece SMS Bilgi Sistemi‟ne kaydolunması hâlinde talep eden kiĢi-

lere ihale sonucunun SMS ile bildirimi yapılabilmektedir. Bu noktada Ġsviçre, Alman ve diğer hukuk 

sistemlerinde uygulanan, çevrimiçi platform aracılığı ile gerçekleĢtirilen ihalenin sonucunun mal sahi-

bi borçlunun ve en yüksek teklif vererek ihale alıcısı olan kiĢinin platform operatörü tarafından otoma-

tik olarak oluĢturulacak bir e-posta veya SMS ile de bilgilendirilmesi ile sonuçtan haberdar olunarak 

bir an önce paranın ödenmesi ve sözleĢmenin yapılmasının sağlanması makul bir yöntem olabilir179. 

Ġhale sonrası satın alma bedelinin ödenmesini ve malın tesliminin sağlanması için borçlu ile ihale alı-

cısının bir an önce sonuçtan haberdar edilmeleri ve bunun e-posta, SMS vb. vasıtalar ile sağlanması 

usûl ekonomisine de uygun yerinde bir yaklaĢım olacaktır. Burada e-posta, SMS vb. araçlarla yapıla-

cak bildirim, Portal üzerinden yapılan ilan ile eĢdeğer hüküm ve sonuç doğurmayacaktır; böyle bir 

sonuç doğurması ancak yasal bir düzenleme ile sağlanabilir. 

Elektronik SatıĢ Portalı operatörü açık artırma sürecinde yalnızca bir aracı konumundadır. Ġhale-

nin yapılması, en yüksek teklifin verilmesi üzerine bu teklifin kabul edilmesi sonucu doğan hukukî 

iliĢki doğrudan icra makamları ile ihale alıcısı kiĢi arasında kurulur180. Ġhale ile birlikte malın mülkiyeti 

en yüksek teklifi vermiĢ olan ihale alıcısına geçer181. Sonrasında icra makamı ile ihale alıcısı arasında 

malın teslimi ve söz konusu satın alma ücretinin ödenmesi iĢlemleri yapılır. 

Alman hukukunda müzayede salonunda açık artırma yöntemi tercih edildiğinde sunulmuĢ olan en 

yüksek teklif için üç kez çağrı yapıldıktan sonra bu kiĢiye, internet ortamında gerçekleĢtirilen çevrimi-

çi müzayede tercih edildiğinde ise süre sonunda en yüksek teklifi vermiĢ kiĢiye ihale yapılır182 ve daha 

sonrasında ihale alıcısı ile icra makamları arasında borçlar hukuku hükümlerine tâbi kamu hukukuna 

göre bir sözleĢme akdedilir183. SözleĢme yapılınca ihale alıcısı artık icra dairesinden malın teslimini ve 

dolayısıyla mülkiyetinin devrini talep edebilir184. Türk hukukunda ihale anında ihale konusu malın 

mülkiyetinin geçeceği düzenlenmiĢtir. Ancak artırma iĢlemlerinin tamamlanması sonucunda borçlar 

hukuku anlamında bir satıĢ sözleĢmesi kurulmamaktadır, burada icra memurunun malı ihale etmesi 
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ri kamu erkinin birer müdahale eylemleridir. Açık artırma sonundaki akdin kamu hukuku kapsamında nitelendirilmesi modern yasama 

organının görüĢüyle de örtüĢmektedir. Ġcrada internet müzayedelerine iliĢkin düzenlemeler de kamu hukuku anlayıĢına dayanmaktadır. 

Alman hukukunda hakîm görüĢ, açık artırma sonunda icra organı ile ihale alıcısı arasında kamu hukukuna göre satıĢ benzeri bir sözleĢ-

menin yapılacağını varsaymaktadır. GRUBER, MüKoZPO, § 817 Rn. 3. Ġhale sonrası bedelin ödenmesi ve malın mülkiyetinin devri iĢ-

lemleri kamusal niteliktedir. Bu iĢlemlerin BGB hükümlerinden olan satın alma sözleĢmesi ve mülkiyet nakli düzenlemelerine iĢlevsel 

olarak benzerlik göstermesi kamusal niteliklerini değiĢtirmez. SAENGER, ZPO § 817 Rn. 1. 
184

 UHL, BeckOK-ZPO, § 817 Rn. 6; GRUBER, MüKoZPO, § 817 Rn. 10-12. 
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üzerine özel hukuka dair sonuçlar da doğuran kamusal bir iĢlemin varlığı söz konusudur185. Görüldüğü 

üzere Alman hukukunda, Türk hukukundan farklı olarak devlet ile alıcı arasında bir sözleĢme iliĢkisi-

ne girileceği ve bu sözleĢmeye göre mülkiyet naklinin gerçekleĢtirileceği belirtilmektedir. 

Ġhale alıcısının en yüksek teklifi verip de süresi içinde ihale bedelini yatırmaması hâlinde alınan 

teminat iade edilmez. Öncelikle satıĢ masraflarına mahsup edilir. Teminat bedelinin kalması hâlinde, 

bu bakiye teminat, Kanun hükümlerine göre belirlenecek hak sahiplerine alacaklarına mahsuben öde-

nir (ĠĠK m. 115/3; E-SatıĢ Yön. m. 15). 

Portal üzerinden gerçekleĢtirilen ihalede hiçbir teklifin yapılmaması ihtimali de bulunmaktadır. 

Bir diğer ihtimalde ise en yüksek teklifi veren kiĢiye malın ihale edilmesi sonrasında ihale alıcısının 

satın alma bedelini yatırmaması durumu ile de karĢılaĢılabilir. Bu iki ihtimale ek olarak teklif verme 

süresi bitmeden önce borcun ödenmesi de söz konusu olabilir. Bu hâllerde ihalenin yapılamadığını 

veya iptal edildiğini, icra müdürü tutanakla tespit eder (ĠĠK m. 115/6). Asgari ihale bedelinin teklif 

edilmediği veya en yüksek teklif verenin ihale bedelini yatırmadığı hâllerde ikinci artırmanın, birinci 

artırmadaki Ģartlar çerçevesinde daha önce ilan edilen tarihte baĢlayarak yapılacağı düzenlenmiĢtir 

(ĠĠK m. 115/6; E-SatıĢ Yön. m. 15)186. 

Ġkinci açık artırma süreci sonunda da herhangi bir alıcı çıkmaz veyahut en yüksek teklifi veren bir 

ihale alıcısının bulunması ve bu kiĢiye malın ihale edilmesine rağmen satıĢ bedeli yatırılmaz ise ilk 

satıĢ talebinden kalan satıĢ isteme süresi içerisinde alacaklı tekrar satıĢ günü verilmesini isteyebilir 

(ĠĠK m. 115/7)187. 

Çevrimiçi açık artırmada, alıcı çıkmazsa veya Kanun‟da ve Yönetmelik‟te yazılı Ģartlar gerçek-

leĢmezse alacaklı, önceki satıĢ talebinden kalan satıĢ isteme süresi içinde satıĢ günü verilmesini talep 

edebilir. SatıĢ isteme süresi satıĢ talebiyle birlikte durur ve duran bu süre, ihalenin yapılamadığına 

veya iptal edildiğine iliĢkin tutanak tarihinden itibaren kaldığı yerden iĢlemeye baĢlar (ĠĠK m. 115/7; 

E-SatıĢ Yön. m. 15). 

Açık artırma sürecinde satıĢ gerçekleĢtirilemediğinde satıĢ isteme süresinin kaldığı yerden iĢle-

meye devam mı ettiği yahut sürenin yeniden mi baĢladığı noktasında görüĢ ve içtihat farklılıkları bu-

lunmaktadır. Öğretide bir görüĢe göre188 ĠĠK m. 106 ve m. 115/7 birlikte okunmalı, birbirinden bağım-

sız ele alınmamalıdır. Sadece satıĢ gerçekleĢtirilemedikten sonraki satıĢ talebi ile değil, ilk satıĢ talebi 

ile de satıĢ isteme süresi duracaktır. Duran süre ikinci artırma gerçekleĢtirilemese dahi iĢlemeye devam 

eder ve bu süre bittikten sonra süre bir yıl daha uzar. Alacaklı da ilk bir yıllık kök süre içinde satıĢ 

talep etmesine rağmen satıĢın gerçekleĢtirilememesi durumunda satıĢ günü verilmesini isteyebilir, 

Kanun‟da öngörülen bir yıllık uzama ek süresi içinde ise hacizli malın yeniden satıĢa çıkarılmasını 

talep edebilecektir. Bu anlamda satıĢ günü verilmesinin istenilmesi üzerine yapılacak artırma eski dü-

zenlemelerdeki tamamlayıcı artırma gibidir ve bu durumda bir artırma yapılacaktır. 

Diğer bir görüĢe göre189 ĠĠK 106‟daki ek bir yıllık süre, eski düzenlemedeki satıĢ talebinin düĢmesi 

üzerine haczin kalkması ve haciz kalkmadığında da hangi Ģartlarda satıĢ talebinin ileri sürüleceğinin 

net olmamasından kaynaklanan tartıĢmalara son vermek için getirilmiĢtir. Bu düzenleme ile artık satı-

                                                                          
185

 KAZMAZ TEPE, s. 25; SADĠOĞLU, s. 162. 
186

 PEKCANITEZ / ATALAY / SUNGURTEKĠN ÖZKAN / ÖZEKES, s. 226-227; ERĠġĠR, s. 417 vd. Alman hukukunda da benzer Ģekil-

de en yüksek teklifi vererek mal üzerine ihale edilen kiĢi müzayede Ģartlarına uygun olarak bedelini zamanında ödemez ve malı teslim 

almaz ise bu kiĢinin verdiği teklifin geçersiz olacağı ve malın daha sonraki bir tarihte yeniden müzayedeye çıkarılacağı düzenlenmiĢtir. 

Ġkinci açık artırmada ise ilk artırmanın en yüksek teklif vereninin artık teklif vermesine izin verilmeyeceği ve bu kiĢinin alacaklıya, borç-

luya veya üçüncü kiĢi olan mal sahibine karĢı ek masraflar da dâhil olmak üzere her türlü zarardan sorumlu olacağı belirtilmektedir 

(dZPO ZPO § Abs. 3). UHL, BeckOK-ZPO, § 817 Rn. 12; GRUBER, MüKoZPO, § 817 Rn. 18. 
187

 PEKCANITEZ / ATALAY / SUNGURTEKĠN ÖZKAN / ÖZEKES, s. 227. 
188

 ERĠġĠR, s. 422 vd. 
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 YARDIM, Mehmet Ertan: “Ġcra ve Ġflâs Kanunu‟nda Paraya Çevirme ĠĢlemlerine Dair 7343 Sayılı Kanun ile Getirilen DeğiĢiklikler ve 

Yenilikler”, KHAS Hukuk Bülteni, 2021 (https://hukukbulteni.khas.edu.tr/bulten/63, ET: 01.12.2022); UYSAL, s. 1361. 
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Ģın gerçekleĢmemesi hâlinde haciz kalkamayacak ve ek bir yıl içinde satıĢ talebi yeniden ileri sürülebi-

lecektir. Ancak bu bir yıllık süre sadece alacaklı lehine tanınmıĢtır. 

Üçüncü bir görüĢe göre190 ĠĠK m. 106‟da düzenlenmekte olan bir yıllık uzama süresi ilk satıĢ talebi 

sonrası kalan bir süre mevcut ise bu sürenin sonuna eklenecektir. Uzama süresi içinde sonraki satıĢ 

talebi üzerine yapılan açık artırmanın da sonuçsuz kalması hâlinde artık yeni bir satıĢ talep süresinin 

tanınmayacağını ve haczin düĢeceğini ifade etmektedir. Bir baĢka görüĢü savunan yazarlarca191 ikinci 

arttırmada mal ihale edilip ihale bedeli ödenmezse tekrar artırma yapılabilmesi için ĠĠK m. 115/7 uya-

rınca yeniden satıĢ talebinde bulunulması gerektiği ifade edilmektedir. 

Bizim de katıldığımız görüĢe göre ise ĠĠK m. 106‟da öngörülen 1 yıllık satıĢ isteme süresi satıĢ ta-

lebi ile durmamaktadır ve bu bir yıllık süre içinde satıĢ gerçekleĢtirilemediği durumda kalan süre ve ek 

bir yıllık süre içinde alacaklı satıĢ isteyebilir. Bu ek bir yıllık süre sadece ilk bir yıl içinde satıĢ isteyen 

alacaklı için öngörülmüĢtür, satıĢ isteyen borçlu açısından bu süre uygulanmayacaktır. Kanun‟da ön-

görülen 1 yıl içinde satıĢ istenmediği takdirde ise mal üzerindeki haciz kalkacaktır (ĠĠK m. 110/1), 

satıĢ istenip gerçekleĢtirilemez ise bir yıl daha haciz varlık sürdürmeye devam edecektir192. Açık artır-

mada alıcı çıkmaz veyahut Ģartlar gerçekleĢmez ise önceki satıĢ isteme süresinden kalan sürede satıĢ 

günü verilmesi talep edilebilir. Ġlk satıĢ talebi olmasa da ikinci satıĢ talebi ile satıĢ isteme süresinin 

duracağı ĠĠK m. 115/7‟de düzenlenmiĢtir193. 

H. E-SatıĢta Meydana Gelen Aksaklıklardan Sorumluluk 

SatıĢ süreci Ġsviçre, Avusturya ve Almanya‟da özel çevrimiçi satıĢ platformları aracılığı ile ger-

çekleĢtirildiğinde, icra makamları bu platformlara kullanıcı sözleĢmesi ile dâhil olmaktadırlar ve süreç 

sonunda ihalenin gerçekleĢtirilmesi durumunda da icra makamı ile ihale alıcısı arasında satıĢ sözleĢ-

mesi düzenlenmektedir. Platform ile icra makamı ve icra makamı ile ihale alıcısı arasındaki bu söz-

leĢmeler özel hukuka tâbidir ve taraflar arasında çıkacak uyuĢmazlıkların özel hukuk kuralları kapsa-

mında çözüme kavuĢturulması gerekmektedir194. Hukuk sistemimizde ise elektronik satıĢ platformu 

UYAP‟a entegre Ģekilde Bakanlık tarafından hizmete sunulmaktadır. Bu kapsamda icra makamlarının 

ve istekli kiĢilerin sistemi kullanmaları için özel hukuk hükümlerine tâbi ayrıca bir kullanıcı sözleĢme-

si yapmaları durumu mevcut değildir; Portal‟a giriĢte onaylanan sözleĢme kamu hukuku hükümlerine 

tâbidir. Öğretide de baskın görüĢ, hukuk sistemimizde cebri icra ile gerçekleĢtirilen açık artırma yo-

luyla satıĢ iĢlemlerinin birer özel hukuk sözleĢmesi olmayıp kamu hukukuna dâhil, diğer bir ifade ile 

kamusal iĢlemler olarak nitelendirilmeleri gerektiği yönündedir195. 

Türk hukuk sisteminde açık artırmanın sona ermesi ile ihalenin gerçekleĢmesi üzerine sözleĢme 

kurulmuĢ olur ve mülkiyet ihale alıcısına geçer (ĠĠK m. 115/2, m. 129); ihale kesinleĢtikten sonra taĢı-

nır mallar için paranın ödenmesi üzerine teslim gerçekleĢtirilir, taĢınmazlarda ise paranın ödenmesin-

den sonra icra müdürü tapuya mülkiyet değiĢikliğini resen bildirir (ĠĠK m. 118/2; m. 135/1). Hukuk 

sistemimizde malın mülkiyetinin değiĢimi ve ihale iĢlemi özel hukuka tâbi iliĢkiler olsa da satıĢ plat-

formuna giriĢ, burada teklif verilmesi ve platformun kullanılması, Devlet erki tarafından sağlanmakta 

olup kamu hukuku alanına giren iliĢkiler doğurmaktadır. Bu platformun kullanımında meydana gelen 

sorunlar ve uyuĢmazlıkların çözümü kural olarak idarî yargı alanına girecek karakterdedir. 
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 ÇELĠKOĞLU, s. 418-420; AġIK / ORUÇ / TOK / SAÇAR, s. 234. 
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 ATALI / ERMENEK / ERDOĞAN, s. 303-313. 
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 GÖRGÜN / BÖRÜ / KODAKOĞLU, s. 211-212. 
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 GÖRGÜN / BÖRÜ / KODAKOĞLU, s. 220-221. 
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 STAIBLE, s. 531-532. 
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 KODAKOĞLU, s. 532; YILDIRIM / DEREN-YILDIRIM, s. 265; ÜSTÜNDAĞ, s. 243; BERKĠN, 1969, s. 12; KAZMAZ TEPE, s. 25. 
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Ġdarenin bir kamu hizmetinin yerine getirilmesi veya bu hizmetin halka sunulması sırasındaki ba-

Ģarısızlığı ve süreçte meydana gelen aksaklıklar nedeni ile ilgililerin hizmetten yararlanamaması ve 

kiĢilerin zarara uğraması hâlinde, idare meydana gelen zararlardan sorumlu tutulabilir ve bu zararların 

tazmini idareden talep edilebilir196. Anayasa m. 129/5‟e göre memurlar ve diğer kamu görevlilerinin 

yetkilerini kullanırken iĢledikleri kusurlardan doğan tazminat davaları ancak idare aleyhine açılabilir 

ve bu düzenlemeye paralel olarak ĠĠK m. 5‟te de icra ve iflâs dairesi görevlilerinin kusurlarından do-

ğan tazminat davalarının ancak idare aleyhine açılabileceği belirtilmiĢtir. Kural olarak idare aleyhine 

açılacak tazminat davaları tam yargı davası Ģeklinde idare mahkemelerinde açılabilirken kanun koyucu 

ĠĠK kapsamında açılacak tazminat davasının yine idare aleyhine açılacağını ancak davaya adliye mah-

kemesinde bakılacağını düzenlemiĢtir197. Portal üzerinden verilen paraya çevirme hizmeti de bir kamu 

hizmeti olup bu sistemin kullanımı sırasında meydana gelen aksaklıklardan kaynaklanan zararlardan 

sorumluluk da idarenin sorumluluğu kapsamına girecektir198. 

Ġ. E-SatıĢın Ġhale DıĢında Bir Nedenle Sona Ermesi 

Portal‟a üye olarak giriĢ için onaylanan E-SatıĢ Kullanım SözleĢmesi m. 3.15‟te Portal üzerinden 

satıĢa konu edilen mal ve haklara iliĢkin ihaleyi yapan birim veya mahkemelerce satıĢın iptali, satıĢın 

düĢürülmesi, satıĢın durdurulmasına yönelik kararlar verilebileceğinin Portal üzerinden teklif vererek 

ihaleye katılan kiĢiler tarafından bilindiğinin kabul edileceği hükmü bulunmaktadır. Bu kapsamda 

satıĢın iptal edilmesi, durdurulması veya düĢürülmesi durumlarında katılımcılar tarafından verilen 

teklifler de hükümsüz hâle gelecektir ve açık artırma, ihale dıĢında bir nedenle sonlandırılacaktır. Di-

ğer bir anlatım ile ihale dıĢında vazgeçme, mahkeme kararı, borcun ödenmesi gibi bir neden ile açık 

artırma sona erdirilerek satıĢın durması veya düĢmesi hâllerinde tekliflerin hükümsüzlüğü söz konusu-

dur ve bu hâllerde katılımcılar yatırdıkları teminatları geri alabilir ancak baĢkaca bir hak iddiasında 

bulunamaz (E-SatıĢ Kullanım SözleĢmesi m. 3.13)199. 

Alman hukukunda açık artırmaları durdurmak için beĢ durum söz konusudur200. Öncelikle icra ta-

kibinin tatil edilmesi veya durdurulması açık artırmayı da durduracaktır. Cebri icranın kısıtlanması ve 

hacze konu ilgili malın bu kısıtlamadan etkilenmesi durumunda da açık artırma durdurulacaktır. Bir 

diğer durum ise yapılmıĢ olan diğer bir açık artırma sonucunda elde edilen gelirin alacaklıyı borç yö-

nünden tatmin etmeye ve cebri icra masraflarını karĢılamaya yeterli olması hâlidir (dZPO § 818). Ha-

cizli malın satıĢı veya mülkiyetinin devri yasal nedenlerle yasaklanır ise de açık artırmanın durdurul-

ması söz konusu olacaktır. Son olarak ise açık artırma baĢladıktan sonra ilan metninde hacizli mala 

dair yapılmıĢ olan açıklamaların yanlıĢ olduğunun ortaya çıkması hâlinde de açık artırma süreci durdu-

rulabilir. Bunlara ek olarak çevrimiçi açık artırma usûlünün icra memuru tarafından tercih edildiği 

durumlarda açık artırmanın bitimine otuz dakika kala teknik bir arıza nedeniyle açık artırma platfor-

munun internet üzerinden kullanıma açılmaması hâlinde de açık artırma sonlandırılır ve sisteme kayıtlı 

bulunan teklifler de açık artırma iptal edildiğinde geçersiz hâle gelir201. 

J. E-SatıĢ Masrafları 

Elektronik ortamda açık artırma usûlüyle satıĢ için satıĢa hazırlık ve satıĢ iĢlemleri için alınacak 

ücretlerin de değerlendirilmesi gerekmektedir. Açık artırma usûlündeki değiĢiklik sonrası yeni ücret ve 
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harcamaların olup olmadığı ele alınmalıdır. Çevrimiçi açık artırmalarda Portal‟a eklenecek resimlerin 

üretilmesinden, bu resimlerin satıĢa sunulacak mala dair açıklanmalarla birlikte internette yayımlan-

masından, açık artırmanın Portal‟da belirlenen süre boyunca yayımlanmasından ve benzeri iĢlemler-

den kaynaklanan icra memurlarının iĢ yükünün artıĢı nedeniyle satıĢ masrafları için öngörülen ücret-

lerde ve giderlerde bir artıĢa gidilmesi gerekebilir. Öte yandan müzayede salonlarında gerçekleĢtirilen 

açık artırma süreçleri boyunca harcanan emekten ve sürecin sağlıklı izlenmesi için sarf edilen çabadan 

da çevrimiçi artırma usûlünde tasarruf edildiği de dikkate alınmalıdır202. 

Çevrimiçi açık artırma sistemine ilk geçiĢ sürecinde müzayede salonlarında yapılan açık artırma 

usûlünün bir kısım haczedilen mallar için devam ediyor olması, aynı anda iki tür açık artırma sürecini 

yürütmek zorunda kalacak icra memurları açısından daha fazla çaba gerektirip iĢ yükü doğursa da 

ilerleyen süreçte elektronik ortamda bulunan müzayede platformunda ilanların ve tekliflerin yayım-

lanması rutin hâline gelip belli bir hızda ilerleyecektir. Bu nedenle ilk etapta açık artırma masraflarına 

dair düzenlemelerde değiĢiklik yapmak yerine, değiĢikliğin gerekliliğinin çevrimiçi açık artırma uygu-

lamalarından sonra elde edilen deneyimler doğrultusunda temellendirilmesi yerinde bir yaklaĢım ola-

bilirdi203. Ancak Adalet Bakanlığı çevrimiçi açık artırma usûlünün bazı illerde uygulanmaya baĢlanma-

sı ile birlikte 08.03.2022 tarihinde SatıĢ Giderleri Tarifesi de yayımlamıĢtır. 

Ġhale bedeli kapsamında açık artırma Ģartnamesi ve ihale ilanında da belirtilmek Ģartıyla alıcıya ait 

olan katma değer vergisi, damga vergisi, teslim ve tescil masrafları bulunmaktadır (ĠĠK m. 114, m. 

125/4). Diğer bir anlatımla çevrimiçi açık artırma sürecinde en yüksek teklife ihale yapılabilmesi için 

teklifin satıĢ ve paylaĢtırma masraflarını da karĢılaması gerekmektedir. SatıĢ ve paylaĢtırma giderleri-

nin her bir artırmada karĢılanmıĢ olması gereklidir204, ikinci artırmada buna bir istisna düzenlemesi 

getirilmemiĢtir. Bu satıĢ masraflarına yediemin ücreti, gazetede yapılan ilan giderleri, tebligat giderle-

ri, kıymet takdiri giderlerinin dâhil olduğu yargı kararlarında da belirtilmektedir205. E-SatıĢ Kullanım 

SözleĢmesi m. 3.11‟de de ihale bedelinin yanı sıra satıĢtan kaynaklanan KDV‟nin, damga vergisinin, 

satıĢı yapılan malın tescil ve teslim masraflarının, elektronik ortamda teklif veren ve ihale kendisinde 

kalan ihale katılımcısı tarafından ödenmesi gerektiğinin bilindiğinin kabul edileceği ve bunlar ihale 

alıcısı tarafından ödenmedikçe malın teslim edilmeyeceği ifade edilmiĢtir206. 

Ġhale masrafları olduğu ifade edilen KDV, damga vergisi, tapu harcı gibi kalemlerin ihale alıcısı 

tarafından ödeme yükümlülüğünün ise ihale anında değil de ihalenin kesinleĢmesi ile baĢlayacağı Yar-

gıtay kararlarında belirtilmiĢtir207. Diğer bir anlatımla ihale alıcısı ihale bedelini peĢin ödemiĢ ise mas-

rafları ödememesi nedeni ile ihalenin iptal edilmemesi gerekmektedir çünkü bu masrafların ihalenin 

kesinleĢmesi sonrası ödenmesi lazımdır. E-SatıĢ Kullanım SözleĢmesi m. 3.17‟de ise alacağına mah-

suben alacaklıya ihale yapılması durumunda, ihale tarihinde derhâl veya verilecek süre içerisinde, 

alacaklının harç ve vergileri yatırmak zorunda olduğu hükmü bulunmaktadır ve hükme göre alacaklı 

bunları yatırmadığı takdirde ihale kararının kaldırılacağını kabul eder208. 

                                                                          
202

 REMMERT / GLADBACH, s. 2574. 
203

 REMMERT / GLADBACH, s. 2574. 
204

 PEKCANITEZ / ATALAY / SUNGURTEKĠN ÖZKAN / ÖZEKES, s. 227; AġIK / ORUÇ / TOK / SAÇAR, s. 245. 
205

 Bkz. Yargıtay 12. HD, T. 4.5.1998, E. 1998/3681, K. 1998/4925. UYAR, s. 3387. 
206

 KAZMAZ TEPE, s. 104. 
207

 “... icraca satış sırasında düzenlenen tutanak, satışın kesinleşmesi ile hüküm ifade edip, damga vergisine konu teşkil eder. Bir başka 

ifadeyle, ihale kesinleşmesi üzerine, ihale sebebi ile alınması gereken damga vergisi doğmaktadır”. Bkz. Yargıtay, HGK., T. 29.11.2006, 

E. 2006/759, K. 2006/760. Benzer kararlar için bkz. Yargıtay, HGK., T. 17.01.2019, E. 2017/732, K. 2019/14; Yargıtay, HGK., T. 

06.04.2021, E. 2017/365, K. 2021/437 (Lexpera, ET: 11.12.2022). “Ancak alıcının KDV‟sini ödeme yükümlülüğü ihalenin kesinleşmesi 

ile doğar”. Bkz. Yargıtay, 12. HD, T. 16.12.2003, E. 2003/21326, K. 2003/24901. Benzer kararlar için bkz. Yargıtay, 12. HD, T. 

23.02.2012, E. 2011/17501, K. 2012/4764; Yargıtay, 12. HD, T. 29.11.2012, E. 2012/17679, K. 2012/35627; Yargıtay, 12. HD, T. 

21.10.2008, E. 2008/14430, K. 2008/17926 (Lexpera, ET: 11.12.2022). 
208

 KAZMAZ TEPE, s. 106. 
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SONUÇ 

Türk icra ve iflâs hukukunda, kural olarak, haczedilen malların paraya çevrilerek alacaklıların 

tatmin edilmesi kabul edilmiĢtir. 2004 sayılı Ġcra ve Ġflâs Kanunu‟nda haczedilen malların açık artırma 

usûlü ile mezat salonlarında satıĢı düzenlenmekteydi ancak yapılacak olan açık artırmanın çevrimiçi 

satıĢ ortamlarında, çevrimiçi müzayede sitelerinde ve benzeri platformlarda gerçekleĢtirilebilmesine 

olanak sağlayan açık bir düzenleme mevcut değildi. 6352 sayılı Kanun ile ĠĠK‟da yapılan değiĢiklikler 

kapsamında satıĢ iĢlemi için teklif verme usûlünün elektronik ortamda baĢlayacağı düzenlenmiĢ ve 

karma bir usûle geçilmiĢti. 7343 sayılı Kanun ile 2004 sayılı ĠĠK‟ya eklenen “Elektronik ortamda açık 

artırma suretiyle satıĢ” baĢlığı altında çevrimiçi satıĢ usûlü getirilmiĢ ve elektronik ortamda teklif ver-

meyle baĢlayıp fizikî ortamda devam eden açık artırma suretiyle satıĢ usûlünden vazgeçilmiĢtir. 

Günümüz teknolojik geliĢmelerinin gerekliliklerine icra ve iflâs hukuku alanında da uyum sağ-

lanması noktasında elektronik ortamda açık artırma usûlüyle satıĢ önemli bir adım olmuĢtur. DeğiĢik-

liğin uygulanmaya baĢlanması ile avantajları ve kolaylıklarının fark edileceği görüĢündeyiz. Ancak her 

yeni uygulamada olduğu gibi çevrimiçi satıĢ uygulamasına geçiĢte de bazı sistemsel veya diğer aksak-

lıkların yaĢanması ihtimali de mevcuttur. Kanun koyucunun bu ihtimalleri de dikkate alarak fizikî açık 

artırma usûlünü tamamen kaldırmaması daha uygun olabilirdi. Asıl açık artırma usûlü olarak çevrimiçi 

satıĢ usûlünün benimsenmesinin yanı sıra bölgesel olarak kırsal alanlarda internete eriĢimin sınırlı 

olması ve sistemsel aksaklık yaĢanması durumları göz önüne alındığında sadece bu ihtimallerde alter-

natif olarak icra müdürlerinin fizikî açık artırma usûlünü tercih etmelerine izin verilmesi daha yerinde 

olabilirdi. 

Elektronik ortamda açık artırma suretiyle satıĢ usûlü kapsamında kullanılacak Elektronik SatıĢ 

Portalı‟na, özel açık artırma platformlarında olduğu gibi “Ģimdi satın al” seçeneği sunulabilir. Yani 

açık artırma için Kanun‟da öngörülen yedi günlük sürenin geçmesi beklenmeden rüçhanlı mal değeri-

ni, artırma masraflarını ve malın belirlenen değerini toplayarak belirtilen sabit fiyattan (Ģimdi satın al 

fiyatı) hemen satın alma imkânı mevzuatta yapılacak bir düzenleme ile getirilebilir. Bu Ģekilde açık 

artırma sürecinin daha hızlı sonuçlanması sağlanarak alacaklının daha erken tatmini mümkün olacak-

tır. 
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TFF Hukuk Kurullarının Bağımsızlığı ve Tarafsızlığı(*) 

Independency and Impartiality of TFF Civil Chambers 
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Öz   

Bu çalıĢmada sportif uyuĢmazlıkların çözümünde esas alınan tahkim sistemi genel hatlarıyla 

incelenmektedir. Türkiye Futbol Federasyonu (TFF) bünyesinde ilk derece hukuk kurullarının 

yanında Tahkim Kurulu da teĢekkül etmekte ve çok geniĢ kapsamda ortaya çıkabilen sportif 

uyuĢmazlıklar öncelikle ilk derece hukuk kurulları nezdinde çözümlenmekte, itirazlar kapsamında 

ikinci aĢamada TFF Tahkim Kurulunun yetkisi söz konusu olmaktadır. Dolayısıyla TFF‟nin 

hukuki statüsü bu kurullar tarafından tesis edilecek kararların niteliğini kaçınılmaz bir Ģekilde 

etkilemektedir. Kamusal boyutu göz ardı edilmemek kaydıyla, TFF‟nin özel hukuk tüzel kiĢisi 

olduğu belirtilmelidir. Ġçtihatlar çerçevesinde, TFF hukuk kurullarının yargılama faaliyeti yürüt-

tüğü de kabul edilmektedir. Yargılama yetkisi bağlamında UyuĢmazlık Çözüm Kurulu (UÇK) ve 

dolayısıyla Tahkim Kurulu sportif cezalar ve yetiĢtirme tazminatı hususlarında münhasır yetkili-

dir. UÇK ve Tahkim Kurulu tarafların anlaĢmasına dayalı olarak sözleĢmesel uyuĢmazlıklarda da 

yetkili olabilmektedir. Tahkim yargılaması faaliyeti böylece gerçekleĢtirilmektedir. Ancak özel-

likle Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesinin (AĠHM) 2020 yılında TFF Tahkim Kurulunun tarafsız-

lığı ve bağımsızlığı hususunda getirdiği ve öğretinin de birebir yansıtan eleĢtiriler kapsamında, 

7405 sayılı Kanun ile TFF Kanunu değiĢtirilerek düzenlenmiĢ ve böylece olumlu bir geliĢme 

kaydedilmiĢtir. Ancak kararda ele alınmayan hususlar yanında teĢkilat açısından da tarafsızlık ve 

bağımsızlığın sağlanmasında önemli değiĢikliklere hâlâ ihtiyaç vardır. 

Keywords 

Turkish Football 

Federation, 

Dispute Resolution 

Council, 

Arbitration Board, 

Independency, 

Impartiality. 

 
Abstract   

In this study, the arbitration system as a resolution of sports disputes is examined in general 

terms. The first-degree legal boards legal examination, which primarily resolves disputes, is 

subject to the authority of Arbitration Board in case of objections. As a matter of fact, legal status 

of the Turkish Football Federation (TFF) inevitably determines the quality of the decisions to be 

made by the boards herein. Without ignoring its public dimension, it should be noted that the TFF 

is a private law legal entity,. Thus, it is accepted within the framework of jurisprudence that TFF 

legal boards carry out judicial activities. In the context of jurisdiction, the Dispute Resolution 

Council and naturally the Arbitration Board enjoy exclusive authority on sports penalties and 

training compensation and may also be authorized in contractual disputes based on the agreement 

of the parties, hence performing the arbitration proceedings. However, especially the criticisms 

brought by the European Court of Human Rights (ECHR) regarding the impartiality and 

independence of the TFF Arbitration Board in 2020 which is a direct reflection of the doctrine, 

the legal background hereof is re-regulated by the Law No. 7405 by amending the TFF Code, thus 

a comprehensive positive development was achieved. However, there is still a dire need for 

significant changes in ensuring impartiality and independence in the context of the organization, 

as well as the issues not addressed in the decision. 
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GĠRĠġ 

Spor, neredeyse tüm dallarıyla dünya çapında esaslı bir endüstri hâline gelmiĢtir. Tüm dünyada 

sporcular, kulüpler, izleyici ve taraftarları ile sponsor firmalar ile dev bir sektör oluĢturmuĢtur. Sportif 

faaliyetlere duyulan ilgi arttıkça farklı spor dalları dahi bulunmuĢtur. Spor bir aktivite, hobi, boĢ za-

manı sağlıklı bir Ģekilde değerlendirme faaliyeti anlamına gelmesinin yanı sıra günümüzde artık eko-

nomik ve hatta siyasal etkileri de bulunan bir müessesedir. Bu çerçevede spor, oyun olmanın yanı sıra 

uluslararası ve hatta uluslar ötesi etkiye kavuĢan bir faaliyet olmakla, hukuki bakımdan da farklı bir 

görünüm arz etmektedir. Sportif faaliyetlerin icrası için de spor teĢkilatları ortaya çıkmıĢtır. Bu kap-

samda sporcuların bu teĢkilatlara üyeliği, üyelikten çıkarılması, teĢkilat imkânlarından faydalanması, 

sporcuların teĢkilatla mevzuat ve sözleĢmesel hükümler çerçevesinde iliĢkileri özellikle özel hukuk 

düzeninde vazgeçilmez bir Ģekilde yerini almaktadır. Diğer taraftan böyle teĢkilatların kurulması, yö-

netimi, karakteri ve niteliği gibi hususlar da özellikle kamu hukuku karakteri yönünden önem arz et-

mektedir. 

ĠliĢkilerin bu kadar yoğun oluĢu çerçevesinde birtakım uyuĢmazlıkların doğması da kaçınılmazdır. 

Bu bağlamda sporcular, kulüpler, federasyonlar ve uluslararası spor organizasyonları arasında ortaya 

çıkan iliĢkiler ve bu iliĢkilerden kaynaklanan uyuĢmazlıkların çözümü de hukuk sistemi içerisinde 

yerini aramaktadır. Bu ihtiyaca yönelik olarak hem sporun kendine has özellikte olması hem de çeĢitli 

hukuk veya spor disiplinlerindeki farklı etkileri nedeniyle sportif uyuĢmazlıkların çözümünün de mev-

zu hukuk çerçevesinde süratle gerçekleĢtirilmesi büyük önem taĢımaktadır. 

ÇalıĢmamız özelinde temel olarak sportif uyuĢmazlıkların çözümünde dikkate alınacak esaslar, 

Türk hukukunda benimsenen yargı sistemi bakımından ele alınmaktadır. Yazımızın ilk kısmında spor-

tif uyuĢmazlıkların çözümü Türkiye Futbol Federasyonunun (TFF) hukuki niteliği de ortaya konarak 

kısaca açıklanmakta, ardından Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi (AĠHM) içtihatları çerçevesinde 

sportif uyuĢmazlıklarda görevli yargı erkinin bağımsızlığı ve tarafsızlığı incelenmektedir. Nihayet, 

AĠHM‟nin vermiĢ olduğu 28 Ocak 2020 tarihli karar çerçevesinde TFF Tahkim Kuruluna iliĢkin tes-

pitler ve tespitlerin fiiliyata yansımaları değerlendirilmektedir. 

I. SPORTĠF UYUġMAZLIKLARIN ÇÖZÜMÜ 

ÇeĢitli spor dallarının tabi olduğu çok farklı kurallara ve bunun yanında atlet, antrenör, teknik 

ekip, Ģirketler, dernekler ve nice sayısız spor aktörleri arasındaki iliĢkilerin hukuki çerçeve kazandırı-

larak düzenlenmesi için kendiliğinden spor hukuku Ģeklinde bir hukuk alanı ortaya çıkmıĢ ve hatta 

buna lex sportiva ismi verilmiĢtir1. Lex sportiva altındaki kurallar devletlerin yanında yerel ve ulusla-

rarası federasyonlar, uluslarüstü organlar gibi oluĢumlar tarafından kanun, tüzük, sözleĢme, kod gibi 

düzenlemeler altında kodifiye edilmektedir. 

Bu kapsamda, spor hukukunda düzenlemelere aykırı hareketler veya sözleĢmesel yükümlülükler 

çerçevesinde birtakım uyuĢmazlıklar doğmaktadır. Bu uyuĢmazlıklar niteliğine göre amatör, profes-

yonel, milli, milletlerarası, ticari, ticari nitelikte olmayan spor uyuĢmazlıkları Ģeklinde sınıflandırılabi-

leceği gibi kaynağına göre özel hukuk, kamu hukuku, sui generis hukuk alanlarından veya sporun 

kendine özgü yapısından veya iĢleyiĢinden doğan sportif uyuĢmazlıklar olarak tasnif edilebilir2. Çünkü 

spor hukuku, kendine has olmakla birlikte, çoğu zaman farklı hukuk alanlarının bir yansıması olarak 

karĢımıza çıkmaktadır. Hâliyle bu özgünlüğe binaen ortaya çıkan uyuĢmazlıklara da özel bir ilgi göste-

rilmelidir. Futbolcuların tabi olduğu sözleĢmesel hükümler ile düzenlemelerde yer alan hususlara aykı-

                                                                          
1
 GÜRTEN, Kadir / ERENEL, Ege: “Lex Sportiva: Spor Hukukunun Küreselliği”, İnönü Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 2012, Cilt 

3, Sayı 1, s. 297; DAVIS, Timothy: “What is Sports Law?”, Marquette Sports Law Review, 2001, Cilt 11, Sayı 2, s. 1; VALERO, Alfon-

so: “In Search For a Working Notion of Lex Sportiva”, International Sports Law Journal, 2014, Cilt 14, Sayı 1-2, s. 3 vd.; ÖZCAN, 

Cem: “Küresel bir Hukuk Düzeni Olarak Lex Sportiva”, İzmir Barosu Dergisi, 2017, Cilt 82, Sayı 1, s. 178. 
2
 KOÇAK, Talat Emre: Türkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu, Seçkin Yayıncılık, Ankara, 2007, s. 25 vd. 
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rı davranıĢı neticesinde ortaya çıkması muhtemel uyuĢmazlıkların ne Ģekilde, ne kadar sürede, kim 

tarafından ve hangi çerçevede çözümleneceği önemli bir husus teĢkil etmektedir. UyuĢmazlıkların ele 

alınacağı yargılamaların hızlı gerçekleĢtirilmesi gereği ve çoğu zaman hukuki çerçeveyi aĢan teknik 

hususların da değerlendirilmesi ihtiyacı çerçevesinde, ilgili düzenlemelerin hukuki denetiminin sağ-

lanması yanında uyuĢmazlık çözümü için de esas olarak tahkim sistemi benimsenmektedir3. 

KarĢılaĢtırmalı hukuk perspektifinden de bakıldığında, spor aktörleri üzerinde denetimi sağlamak 

üzere hukuk, disiplin, ceza kurulları ilgili sportif kuruluĢ bünyesinde oluĢturularak denetim mekaniz-

ması oluĢturulmakta, bunların kararlarına karĢı da itiraz makamı olarak tahkim kurulları gösterilmek-

tedir. Ayrıca tahkim kurullarına taraflar arasında doğmuĢ ekonomik veya ticari uyuĢmazlıkların da 

çözümünde esas yargılama makamı konumu olarak öngörülmüĢtür4. Özetle devlet mahkemeleri nez-

dinde yargılama süreci değil, buna göre istisnai bir yargılama faaliyeti olarak tahkim sistemi yaygın 

bir Ģekilde kabul edilmektedir5. 

A. Türkiye’de Spor Yargılaması ve TFF 

TFF Statüsü‟nün6 2. maddesinin (c) ve (f) bendi uyarınca TFF‟nin amacı, Uluslararası Futbol Fe-

derasyonları Birliği (FIFA) ve Avrupa Futbol Federasyonları Birliği (UEFA) kurallarına uymak ve 

bunun yanında kuralların gereğince uygulanmasını teminen ilgili yerel düzenlemeleri yapmak, futbol 

ile ilgili hususlarda yurt dıĢında Türkiye‟yi temsil etmek ve kendi bünyesinde yer alan tüm aktörlerin 

FIFA ve UEFA düzenlemeleri ile kararlarına uygun davranmasını sağlamaktır. Ayrıca aynı maddenin 

(k), (l) ve (m) bentleri çerçevesinde de bu görev tekrarlanarak FIFA ve UEFA yargı kurullarının yetki-

sini kabul etmek de TFF‟nin amaçları arasında gösterilmektedir. TFF, FIFA Statüsü‟nün7 59 ve 60. 

maddesi ile UEFA Statüsü‟nün8 59. maddesinde gösterilmiĢ bulunan Spor Tahkim Mahkemesinin 

(CAS) yetkisini böylece kabul etmektedir (TFF Statüsü m. 2/m). 

TFF Tahkim Kurulunun yapısı ve kararlarının niteliği hakkında ezelden beri var olan tartıĢma Ģüphe-

siz 5894 sayılı Kanun döneminde de aynen devam etmektedir. Bu tartıĢmaya katılabilmek için TFF‟nin 

hukuki niteliği kısaca çözümlenmeye muhtaçtır. TFF‟nin hukuki statüsü hakkında üç görüĢ bulunmakta 

olup her görüĢün kendi içerisinde son derece haklı dayanakları bulunmaktadır. Öncelikle ifade etmek 

gerekir ki TFF Kanunu9 uyarınca TFF, özel hukuk hükümlerine tabi, tüzel kiĢiliğe sahip, özerk yapıya 

sahip bir kuruluĢtur. Bu kabule göre TFF‟nin hukuki statüsü hakkında Ģu görüĢler ileri sürülür: 

- Ġlk görüĢ, TFF‟nin özel hukuk tüzel kiĢisi olduğunu savunmaktadır. Çünkü TFF açıkça özerk ol-

duğundan kamu kurumu sayılamaz10. 

                                                                          
3
 ÇALKA, Fatih: “Adil Yargılanma Bağlamında Türk Spor Tahkimi”, Kadir Has Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 2016, Cilt 4, Sayı 

1, s. 21. 
4
 GERÇEKER, Hasan: “Spor Hukuku ile Ceza Hukuku ĠliĢkisi - Hukuk Boyutunda Doping”, Terazi Hukuk Dergisi, 2016, Cilt 11, Sayı 

122, s. 61; ARTUÇ, Mustafa: “Spor Tahkim Kurulları”, Türkiye Adalet Akademisi Dergisi, 2014, Cilt 5, Sayı 19, s. 867; ÖZDEMĠR-

KOCASAKAL, Hatice: Sportif Uyuşmazlıkların Tahkim Yoluyla Çözümü ve Spor Tahkim Mahkemesi (CAS), Vedat Kitapçılık, Ġstanbul, 

2013, s. 38 vd. 
5
 ALANGOYA, Yavuz: Medeni Usul Hukukunda Tahkimin Hukuki Niteliği ve Denetlenmesi, Fakülteler Matbaası, Ġstanbul, 1973, s. 55; 

KÜÇÜKGÜNGÖR, Erkan: “Türkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulunun Hukuki Yapısı ve Tahkim Kurulu Kararlarının Niteliği”, 

Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 2001, Cilt 50, Sayı 2 (TFF), s. 141. 
6
 TFF Statüsü için bkz. https://www.tff.org/default.aspx?pageID=131 (ET: 28.03.2023). 

7
 FIFA Statüsü için bkz. https://digitalhub.fifa.com/m/5eb2b45e547ff39f/original/ndfxogwkoukoe4dm3uk0-pdf.pdf (ET: 28.03.2023). 

8
 UEFA Statüsü için bkz. https://documents.uefa.com/v/u/_CJ2HRiZAu~Wo6ytlRy1~g (ET: 28.03.2023). 

9
 5894 sayılı Türkiye Futbol Federasyonu KuruluĢ ve Görevleri Hakkında Kanun (16.05.2009 tarihli ve 27230 sayılı Resmî Gazete). 

10
 PETEK, Hasan / ERĠġĠR, Evrim: “Türkiye Futbol Federasyonu‟nun Hukuki Niteliği”, Terazi Hukuk Dergisi, 2008, Cilt 3, Sayı 19, s. 

205; AYANOĞLU, Taner: “Türkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulunun ĠĢlevi ve Kararlarının Niteliği”, Türkiye Barolar Birliği 

Dergisi, 2008, Sayı 74, s. 51. Ayrıca DanıĢtayın da bu görüĢte olduğu kararları bulunmaktadır. DanıĢtay, 10. D., T. 20.02.1991, E. 

1989/2924, K. 1991/547; DanıĢtay, 10. D., T. 27.05.1997, E. 1997/972, K. 1997/2081. Diğer taraftan DanıĢtay, TFF‟nin kamu kurumu 

niteliğinde bulunmadığını söylemesine rağmen iĢlemlerinin idari iĢlem niteliğini haiz olabileceğini ifade etmektedir. Bkz. DanıĢtay, 10. 

D., T. 17.06.1991, E. 1991/1149, K. 1991/2286. ĠĢbu karar hakkında detaylı bir eleĢtiri için bkz. ÖZTÜRK, Burak: “Ġdarenin Denetlen-

mesinde Zorunlu Tahkim Yolu”, Zabunoğlu Armağanı, Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Yayınları, Ankara, 2011, s. 609. 
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- Diğer görüĢe göre TFF kendine özgü bir yapıya sahiptir. TFF vakıf, dernek veya ticari Ģirket ol-

madığından TFF‟nin özel hukuk tüzel kiĢisi olarak kabulü mümkün değildir. Kamu kurumu ol-

madığı da TFF Kanunu‟nda belirtilmektedir. Bu çerçevede TFF‟nin kendine özgü bir yapısı bu-

lunduğunu kabul etmek gerekir11. 

- Üçüncü görüĢe göre ise TFF kamu tüzel kiĢisidir. Bu görüĢ uyarınca Kanun‟daki ifade TFF‟yi 

özel hukuk tüzel kiĢisi olarak değerlendirmek için yeterli değildir. Hukuki nitelendirmede 

TFF‟nin kurulma biçimi, faaliyet konusu, idare ile iliĢkisi, kamu gücü bulunup bulunmadığı, büt-

çe kaynakları gibi hususlar da nazara alınmalıdır. TFF‟nin kanunla kurulduğu, kamu gücünü de 

haiz bulunduğu, üyeleri tarafından tasfiye edilemeyeceğine atıfta bulunularak TFF‟nin kamu tüzel 

kiĢisi olduğu ileri sürülmektedir12. 

Diğer taraftan, Spor Genel Müdürlüğü (SGM) Tahkim Kurulu ise SGM‟ye bağlı olarak SGM Ka-

nunu13 çerçevesinde oluĢmaktadır. SGM‟nin Türkiye merkez idari teĢkilatı içerisinde yer alan bir kuru-

luĢ olduğu Ģüphesizdir. Bu kapsamda TFF hakkında yürütülen tartıĢmaya benzer bir tartıĢma SGM 

bakımından da yapılabilecekse de, SGM‟nin kamu tüzel kiĢisi olduğunu doğrudan söylemek gerekir. 

Gerçekten konuyu çok farklı bir açıdan değerlendiren bir yargı kararında da SGM‟nin kamusal niteliği 

ortaya konmaktadır. Söz konusu kararda SGM‟nin spor federasyonları üzerinde yetkisi bulunduğu 

ancak federasyonların özerkliği gereği federasyon genel kurul üyelerinin SGM tarafından belirlene-

meyeceği belirtilmektedir14. 

TFF Kanunu m. 5 ve 6 hükümleri uyarınca TFF bünyesinde kurulan hukuk kurulları nezdinde futbola 

dair sportif uyuĢmazlıklar çözümlenmektedir. Bunun yanında TFF Statüsü, TFF UyuĢmazlık Çözüm Kuru-

lu (UÇK) Talimatı15 ve TFF Tahkim Kurulu Talimatı16 da dayanak düzenlemeler arasındadır. Öncelikle 

TFF Kanunu m. 5 çerçevesinde ilk derece hukuk kurulları düzenlenmektedir. Ġlk derece hukuk kurulları 

uyuĢmazlık çözüm kurulu, disiplin kurulu (PFDK), kulüp lisans kurulu ve etik kuruldan ibarettir. Bu husus-

ta, Anayasa Mahkemesinin (AYM) 18.01.2018 tarihli kararı17 ile TFF Kanunu‟nun 5(2). maddesi Türkiye 

Cumhuriyeti Anayasası‟na18 (Anayasa) aykırı bulunarak iptal edilmiĢtir. Burada AYM tarafından bir kanun 

uyarınca çözümlenmesi tahkime sevk edilen çeĢitli uyuĢmazlıkların kanunda açık açık belirlenemeyeceği, 

kanun koyucu tarafından temel çerçeve belirlenerek bu hususun ikincil düzenlemelere bırakılmasının 

mümkün olduğu ve bunun da hukuki öngörülebilirlik ve belirlilik ilkesine aykırı olmadığı belirtilmiĢtir. 

Ancak yargı yolu kapatılan uyuĢmazlıkların tamamen TFF‟ye bırakılmasının bu ilkelere aykırı olduğu ifade 

edilmiĢtir19. Böylece UÇK‟nın münhasır yetkisi de son bularak hem ulusal hem de uluslararası uyuĢmazlık-

lar bakımından UÇK‟nın yanında devlet mahkemeleri de yetkili hâle getirilmiĢtir. Ayrıca yabancı profes-

yonel futbolcular, bu makam dıĢında, FIFA ve CAS‟ye da baĢvurabilecektir20. 

TFF Kanunu m. 5(3) düzenlemesi uyarınca ilk derece hukuk kurullarının alanına tabi uyuĢmazlık-

lar bakımından sadece itiraz müessesesi benimsenmiĢ ve yargı yolu açık tutulmamıĢtır. 7405 sayılı 

                                                                          
11

 ERTAġ, ġeref / PETEK, Hasan: Spor Hukuku, Yetkin Yayınları, Ankara, 2011, s. 197; GÖZÜBÜYÜK, ġeref / TAN, Turgut: İdare 

Hukuku Cilt I, 9. Baskı, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s. 342. 
12

 Bu bakımdan Alman veya Fransız futbol federasyonlarının tamamen dernek statüsünde bulunduğunu söylemek gerekir. ÖZTÜRK, s. 

613. 
13

 2389 sayılı Gençlik ve Spor Hizmetleri Kanunu (28.05.1986 tarihli ve 19120 sayılı Resmî Gazete). 
14

 BERK, Kahraman: “Türkiye Futbol Federasyonunun Türk Ġdare TeĢkilatı Ġçindeki Yeri”, İstanbul Üniversitesi Hukuk Fakültesi Mecmu-

ası, 2006, Cilt 64, Sayı 2, s. 10. 
15

 TFF UÇK Talimatı için bkz. https://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/TALIMATLAR/UCK-Talimati.pdf (ET: 28.03.2023). 
16

 TFF Tahkim Kurulu Talimatı için bkz. https://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/TALIMATLAR/Tahkim-Kurulu-Talimati.pdf 

(ET: 28.03.2023). 
17

 AYM, T. 18.01.2018, E. 2017/136, K. 2018/7. 
18

 09.11.1982 tarihli ve 17863 (Mükerrer) sayılı Resmî Gazete. 
19

 AYM benzer bir konuda da aynı yaklaĢımını korumuĢtur. AYM, T. 03.03.2004, E. 2003/98, K. 2004/31. 
20

 YAKIN, Merve: Yerli ve Yabancı Profesyonel Futbolcu Alacaklarından Doğan Uyuşmazlıkların Tahkim Yolu ile Çözümü, Ġstanbul 

Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, Ġstanbul, 2011, s. 52. 
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Kanun21 ile bu hüküm tekrardan düzenlenerek ilk derece hukuk kurullarının ancak yönetim ve disiplin 

kararlarının kesin olduğu belirtilmiĢtir. Bu çerçevede futbola iliĢkin uyuĢmazlıklar bakımından kate-

gorik bir ayrım yapıldığı, yönetim ve disiplin uyuĢmazlıklarının çözümlenmesinin ilk derece hukuk 

kurullarına hasredilerek bunların tesis edeceği kararlar bakımından yalnızca TFF Tahkim Kurulu nez-

dinde itiraz yolunun benimsendiği görülmektedir. 

Diğer taraftan UÇK nezdinde ele alınacak uyuĢmazlıklar zorunlu ve ihtiyari olarak ikiye ayrıl-

maktadır22. TFF Tahkim Kurulu nezdindeki itiraz yolu dıĢında münhasıran UÇK tarafından kural ola-

rak kesin bir Ģekilde mecburen çözümlenen uyuĢmazlıklar, TFF Statüsü m. 56(1) ve UÇK Talimatı m. 

2(2) uyarınca sportif cezalar ve yetiĢtirme tazminatı uyuĢmazlıklarıdır23. Sportif cezalara TFF Profes-

yonel Futbolcuların Statüsü ve Transferleri Talimatı‟nda yer verilmektedir. Bu kapsamda futbolcuya 

UÇK tarafından TFF organı statüsüyle verilen cezalar bulunmaktadır. Kulüp tarafından uygulanan 

cezaların bu kapsamda olmadığını belirtilmelidir24. YetiĢtirme tazminatı da TFF Profesyonel Futbolcu-

ların Statüsü ve Transferleri Talimatı25 m. 16 hükmü ile düzenlenmektedir. YetiĢtirme tazminatı, 12-23 

yaĢ arasında bir futbolcunun her profesyonel transferinde ödenmesi gereken bir meblağdır. Buna göre 

bu tutarın kulüp tarafından belirlenmesi esas olmak üzere uyuĢmazlıklar UÇK tarafından çözümlen-

mektedir. Bu düzenlemeler çerçevesinde TFF her yıl sezonluk yetiĢtirme tazminatı tarifesi yayınla-

maktadır. UÇK tarafından uyuĢmazlık çözümünde tesis edilen karara karĢı ise sadece Tahkim Kurulu 

nezdinde itiraz baĢvurusu yapılabilmektedir. 

TFF Statüsü m. 56 ve UÇK Talimatı m. 2(1) hükümleri uyarınca, UÇK‟nın uyuĢmazlıkları ihtiya-

ri olarak çözmek için UÇK‟nın yetkisinin taraflarca kabul edilmesi aranmaktadır. Bu çerçevede kulüp-

ler, futbolcular, teknik insanlar ve futbol menajerleri arasındaki her türlü sözleĢmesel uyuĢmazlığın 

UÇK tarafından, Hukuk Muhakemeleri Kanunu26 (HMK) hükümleri çerçevesinde, ihtiyari tahkim 

niteliğinde çözümlenebilmektedir27. Yani sözleĢmesel uyuĢmazlıkların çözümünde UÇK‟nın münhasır 

yetkisi bulunmamaktadır28. UyuĢmazlık tarafları UÇK‟yı açıkça yetkilendirmezse uyuĢmazlığın çözü-

münde ancak genel hükümler uyarınca devlet mahkemeleri veya sonradan tahkim anlaĢması sağlanırsa 

ilgili tahkim kurulu yargılama yapmakta yetkilidir29. Her hâlükârda, uyuĢmazlık çıktıktan sonra taraf-

larca UÇK‟nın yetkilendirilmesi gerektiği belirtilebilir ise de UÇK yetkilendirme anlaĢmasının ne 

zaman yapılması gerektiği hakkında TFF Statüsü‟nde düzenleme bulunmuyor oluĢu nedeniyle konu 

tartıĢmalı bir görünüm sergilemektedir30. Bu bakımdan TFF Statüsü‟nde UÇK‟ya gidilmesine iliĢkin 

anlaĢmanın yapılacağı zaman hakkında düzenleme getirilmesinin faydalı olacağı kanaatindeyiz. 

SözleĢmesel uyuĢmazlıklar bakımından da UÇK‟nın kararlarına karĢı itiraz yolu olarak Tahkim 

Kuruluna baĢvurulması öngörülmektedir. Ancak burada Tahkim Kurulunun kararı kesin değildir31. 

Yani HMK hükümleri uyarınca Tahkim Kurulu kararına karĢı iptal davası açılabilmektedir32. 
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 Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu (26.04.2022 tarihli ve 31821 sayılı Resmî Gazete). 
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 Yargıtay, 3. HD, T. 21.10.2020, E. 2020/3849, K. 2020/5969; Yargıtay, 13. HD, T. 26.06.2015, E. 2015/8764, K. 2015/16930. 
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 BĠLGĠNOĞLU, Nurettin Emre: Futbol Uyuşmazlıklarının Tahkim Yoluyla Çözümü, Beta Yayıncılık, Ġstanbul, 2015, s. 63. 
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Yargı Yetkisine Etkisi Üzerine DüĢünceler”, İstanbul Spor Hukuku Dergisi, 2019, Cilt 1, Sayı 2, s. 185. 
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 EKġĠ, Nuray: “Anayasa Mahkemesi‟nin TFF UyuĢmazlık Çözüm Kurulunun Futbola ĠliĢkin SözleĢmelerde Zorunlu Tahkim Yetkisinin 

Anayasaya Aykırılığına ĠliĢkin 18 Ocak 2018 Tarihli Kararının Değerlendirilmesi”, İstanbul Spor Hukuku Dergisi, 2019, Cilt 1, Sayı 2, 

s. 161. 
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 Yargıtay, 13. HD, T. 20.02.2019, E. 2016/28042, K. 2019/2223. 
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 Tahkim nihai kararlarının kesin hüküm etkisi ve tahkim kararlarının sonuçları bakımından devlet mahkemesi kararlarıyla karĢılaĢtırma-
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Kararların icrası bu ayrım ıĢığında değerlendirildiğinde, öncelikle Tahkim Kurulu Talimatı‟nın 

16. maddesi uyarınca kararların TFF tarafından derhal uygulanacağı belirtilmektedir. Ancak burada 

tesis edilen kararlar, yürürlükteki düzenlemelere göre ilam veya ilam niteliğinde değildir33. Bu durum 

tek baĢına kararların icra ve infazı bakımından sorunlu bir görünüm sergilemekte ve Tahkim Kurulu-

nun etkinliğini azaltmaktadır34. Anılan maddede ise bu ayrımın gözetilmediği görülmekle beraber, 

burada esaslı bir mesele bulunmadığını ifade etmek gerekir. Gerçekten UÇK‟nın münhasır yetkili ol-

duğu hususlar zaten sportif faaliyetler ve disipline iliĢkin hususlardır, hâliyle bunların TFF tarafından 

kendiliğinden ve doğrudan uygulanması sorun arz etmemektedir. Ancak UÇK‟nın ele aldığı sözleĢme-

sel uyuĢmazlıklar bakımından TFF‟nin söz konusu kararı uygulaması mümkün değildir. Çünkü burada 

ceza veya yaptırım söz konusu olmamakta, genellikle maddi veya manevi tazminat ödenmesine karar 

verilmektedir. 

B. Hukuk Kurullarının Yapısı 

Türk hukukunda sportif uyuĢmazlıkların çözümlenmesi noktasında kategorik ve iki aĢamalı bir 

yaklaĢım benimsendiği açıklanmıĢtır35. Buna göre ilk aĢamada TFF Kanunu‟nun 5. maddesinde göste-

rilen ve TFF bünyesinde kurulmuĢ UÇK, Disiplin Kurulu, Kulüp Lisans Kurulu ve Etik Kurulunun 

TFF Kanunu, TFF Statüsü ve diğer TFF düzenlemeleri çerçevesinde ortaya çıkan uyuĢmazlık ve ihti-

laflara iliĢkin karar makamı olduğu görülmektedir. Bir sonraki aĢamada, denetim mekanizması olarak 

ve itiraz makamı niteliğinde Tahkim Kurulunun yetkisi bulunmaktadır. TFF Tahkim Kurulu, TFF 

Kanunu‟nun 6. maddesi çerçevesinde bağımsız ve tarafsız, zorunlu tahkim makamı olarak karĢımıza 

çıkmaktadır. Bu çerçevede TFF Tahkim Kurulu, sportif uyuĢmazlıkların çözümünde en üst hukuk 

kurulu ve genel olarak nihai karar makamıdır36. 

Kanun koyucunun açık iradesine göre TFF‟nin özel hukuk tüzel kiĢisi olduğu veya en azından 

kamu hukuku tüzel kiĢiliğinin bulunmadığının kabulü gözetildiğinde, TFF Tahkim Kurulunun özel ve 

sivil bir yargılama faaliyeti yerine getirdiği Ģimdilik söylenebilir. 

Konumuz bakımından özel bir önemi olan UÇK öncelikle ele alınacak olursa 7405 sayılı Kanun 

ile TFF Kanunu‟nun 5. maddesi değiĢtirilerek daha önceden TFF özel düzenlemelerine bırakılan 

UÇK‟nın oluĢumu ve görevleri gibi temel hususlar, artık kanun seviyesinde düzenlenmiĢ bulunmakta-

dır. Bununla birlikte UÇK çalıĢma esas ve usulleri kanunun çizdiği çerçevede UÇK Talimatı‟nda gös-

terilmektedir. 

Bu bakımdan UÇK, TFF Kanunu‟nun 5. maddesi uyarınca ilk derece hukuk kuruludur ve TFF 

Kanunu m. 5(4) hükmü uyarınca üyeleri TFF Yönetim Kurulu tarafından seçilmektedir. TFF Statüsü 

m. 55(1) ve UÇK Talimatı m. 3‟e göre UÇK, TFF baĢkanının teklifi üzerine TFF Yönetim Kurulunun 

kararı uyarınca, en az on yıllık mesleki tecrübeye sahip hukukçular olmak üzere bir baĢkan, altı asil ve 

altı yedek üyeden oluĢmaktadır. TFF Kanunu m. 5(4) görev süresini, TFF Yönetim Kurulu görev süre-

sine tabi olmaksızın dört yıl olarak göstermektedir. Yine bu hükümde baĢkan ve üyelere görev temina-

tı da sağlanmıĢ olup istifa veya çekilme olmadığı hâlde yerlerine yeni üye atanamayacağı belirtilmek-

tedir. 

TFF Kanunu m. 5(5) ve devamı hükümleri çerçevesinde, UÇK üyeleri tarafsız ve bağımsız olup 

bunu görevleri süresince korumakla yükümlüdür. Bu kapsamda üyelerin göreve baĢlarken bu hususta 

yazılı bir beyan sunarak yemin edecekleri belirtilmektedir. Ayrıca ilk derece hukuk kurullarına hiç 
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kimsenin hiçbir Ģekilde müdahale edemeyeceği vurgulanmaktadır. Bunun yanında UÇK üyelerinin 

görev süreleri boyunca TFF‟nin baĢka kurul ve organlarında görev alamayacağı, TFF üyeleri veya 

bunlarla doğrudan bağlantılı özel hukuk tüzel kiĢileri nezdinde görev üstlenemeyeceği belirtilmekte-

dir. Bununla birlikte bağımsızlık ve tarafsızlık hususunda, menfaat çatıĢması dâhil, haklı görülebilecek 

her türlü Ģüpheye iliĢkin olarak üyelere yazılı bildirim zorunluluğu getirildiği görülmektedir. Son ola-

rak bağımsızlık ve tarafsızlığa dair ciddi Ģüphe doğuran makul sebeplerin bulunması hâlinde üyelerin 

söz konusu dosyadan derhal çekilmek zorunda oldukları ve yapılacak yargılamanın böylece adil ve 

tarafsız, eĢitlik ve hukuki dinlenilme hakkı mülahazalarına uygun bir Ģekilde yapılması gerektiği dü-

zenlenmektedir. TFF Kanunu m. 6 çerçevesinde, TFF‟nin en üst hukuk kurulu olan TFF Tahkim Ku-

rulu için de hemen yukarıda gösterilen hususlar tamamen geçerlidir. 

Nitekim 7405 sayılı Kanun öncesi durumda, hem UÇK hem de Tahkim Kurulu bakımından anılan 

hususlar TFF Statüsü ve çeĢitli talimatlarda düzenlenmekteydi. Bu düzenlemeler, gerek görev teminatı 

gerekse de bağımsızlık ve tarafsızlık bakımından çok haklı bir Ģekilde eleĢtirilere maruz kalmaktaydı. 

Özellikle üyelerin seçimle değil, TFF Yönetim Kurulu tarafından atama usulüyle belirlenmesinin kuv-

vetler ayrılığı prensibine aykırı olduğu ve sisteme olan güvenin bu nedenle zedelendiği, TFF Yönetim 

Kurulu kendi kararlarının veya TFF Yönetim Kurulu tarafından atanan hukuk kurulu kararlarının yine 

aynı kiĢiler tarafından denetlenerek karara bağlandığı, TFF Tahkim Kurulunun zorunlu tahkim maka-

mı konumunun tarafsızlığının bulunmadığı, kurulların görev sürelerinin TFF Yönetim Kurulu görev 

süresine tabi olmasının bağımsızlığı açık bir Ģekilde zedelediği ve ortaya nitelikli kararlar da çıkmadı-

ğı gibi çok dikkat çekici argümanlar ileri sürülmekteydi37. 

Artık günümüzde, TFF hukuk kurulları ve Tahkim Kurulunun TFF‟ye olan organik ve resmî ba-

ğımlılığının 7405 sayılı Kanun‟la getirilen değiĢiklikler karĢısında büyük ölçüde aĢıldığını söylemek 

mümkündür. 

C. Kurul Kararlarının Niteliği 

Spor disiplin ve yargılama hukukuna gerekli ivmeyi kazandırmak için 2011 yılında gerçekleĢtiri-

len Anayasa değiĢikliği38 ile Anayasa‟nın 59. maddesine eklenen fıkra39 sayesinde Tahkim Kurulu ka-

rarlarının kesinliği de anayasal boyut kazanmıĢtır40. Böylece AYM Kanunu41 m. 45(3) hükmü ile birey-

sel baĢvuru ile dahi olsa sportif uyuĢmazlıkların devlet mahkemelerinin dıĢında kesin olarak çözüm-

lenmesi konusunun tekrar AYM‟ye taĢınması önlenmeye çalıĢılmıĢtır42. Ancak kanun koyucunun as-

lında yasama-yürütme-yargı çatıĢmasına yol açacak Ģekilde AYM tarafından iptal edilen bir hükmün 

Anayasa‟ya eklenmesinde ortaya çıkan bu katı tutumu eleĢtirilmektedir43. Çok kazuistik bir düzenle-
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menin, Türk Devleti‟nin ve Türk hukukunun temel hukuki çerçevesinin dayanağı olan Anayasa gibi en 

üst seviyedeki düzenlemede yer almasına karĢı haklı görüĢler ileri sürülmektedir44. 

Anayasa m. 59(3) yanında, TFF Kanunu m. 5 ve 6 hükümleri uyarınca Tahkim Kurulunun zorun-

lu tahkim makamı niteliği ortaya konmuĢtur. TFF Statüsü m. 63‟e göre TFF üyeleri, kulüpler, hakem-

ler, futbolcular ve her türlü diğer aktörler, futbol yönetimi ve disiplinine iliĢkin tüm uyuĢmazlıklar için 

ancak hukuk kurullarına baĢvurabilmektedir. Ayrıca UÇK Talimatı‟nın 12. maddesinde UÇK kararla-

rına karĢı itiraz makamı olarak TFF Tahkim Kurulu gösterilmiĢtir. 

Öncelikle, her ne kadar TFF aslında idare teĢkilatı içerisinde değerlendirilebilecek ise de, bu du-

rum tek baĢına TFF ilk derece hukuk kurulları ve TFF Tahkim Kurulunun futbol uyuĢmazlıklarının 

çözümünde yürüttüğü faaliyetin yargılama faaliyeti olmasını engellememektedir. Ancak yine de TFF 

Tahkim Kurulu kararlarının niteliği hakkında da farklı görüĢlerin bulunduğu görülmektedir: 

- Hâkim görüĢ, Tahkim Kuruluna baĢvurunun “zorunlu tahkim” niteliğinde bulunduğunu ve Tah-

kim Kurulunun da Anayasal anlamda yargı yetkisini kullandığı ifade etmektedir. Bu çerçevede 

gerek TFF Tahkim Kurulu gerekse de SGM Tahkim Kurulunun uyuĢmazlıklar bakımından tek 

yetkili yargı makamı olduğu belirtilmektedir45. 

- Diğer görüĢe göre ise Tahkim Kurulu yargısal değil idari bir makamdır. Çünkü TFF‟nin merkez, 

yurtiçi ve yurtdıĢı teĢkilatlardan meydana gelmesi ve Tahkim Kurulu da dâhil hukuk kurullarının 

merkez teĢkilatta yer alması çerçevesinde, TFF Tahkim Kurulunun idari bir makam olduğunu sa-

vunulmaktadır46. 

Ne var ki AYM, TFF Tahkim Kuruluna iliĢkin TFF Kanunu m. 6(4) hükmü hakkında tesis etmiĢ 

olduğu kararda, Tahkim Kurulunun yürüttüğü faaliyeti Anayasa m. 141 uyarınca devletin yargı yetki-

sini ikame eden bir faaliyet olarak nitelendirmiĢtir47. Diğer taraftan SGM Tahkim Kurulunun SGM 

bünyesinde teĢekkül etmiĢ bir birim olmasına istinaden SGM Tahkim Kurulunun idari faaliyet göster-

mekte olduğu, yargısal faaliyet olarak nitelendirilemeyeceği belirtilmektedir48. Bu çerçevede anılan 

tahkim kurulları yargı yetkisini doğrudan Anayasa‟dan alarak kanunla kurulmuĢ durumdadır. 

Konumuz bakımından önem arz eden UÇK ve TFF Tahkim Kurulundan hareketle, yukarıda ele 

alındığı Ģekilde, kategorik bir yaklaĢımla “tahkim kurulu” ifadesinin konumuz bağlamında yetki öze-

linde ayrıca ele alınması gerekmektedir. Açıklandığı Ģekilde UÇK, sportif cezalar ve yetiĢtirme tazmi-

natı uyuĢmazlıkları bakımından münhasıran, sözleĢmesel uyuĢmazlıklarda da tarafların bu konuda 

anlaĢması hâlinde özel olarak yetkilidir. Bu ayrım ıĢığında, ilk durumda UÇK tarafından verilip Tah-

kim Kuruluna gidilmeksizin veya gidilip uygun bulunması suretiyle kesinleĢen karar bakımından 

TFF‟nin esasında idari bir fonksiyon üstlendiğini kabul etmek gerekir. Gerçekten burada, yani sportif 

cezalar ve yetiĢtirme tazminatı uyuĢmazlıklarının çözümlenmesinde yetki kanundan doğmaktadır. 

Dolayısıyla taraf iradeleri söz konusu değildir. Karar makamı aslında sektörel bir yaklaĢımla, yine 

sektörün kendilerine bahĢettiği yetkiler uyarınca kurulan heyetler olmaktadır. Ayrıca burada iĢleyen 

sürelerin zamanaĢımı veya hak düĢürücü süreler gibi usul hukuku bakımından sonuç doğurmadığı, 

usul hukukuna iliĢkin derdestlik veya tahkim klozunun etkisinin olmadığı haklı bir Ģekilde ileri sürül-

mektedir49. Karar alma sürecinin aslında idari bir süreç teĢkil etmesi, kararlara karĢı hiçbir kanun yolu-

                                                                          
44

 YILMAZ, Ejder: “Türkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu Kararlarına KarĢı Hiçbir Yargı Merciine BaĢvurulamamasının YanlıĢlı-

ğı”, Ankara Barosu Spor Hukuku Kurulu “Av. Atila Elmas” Armağanı, Ankara Barosu Yayınları, Ankara, 2012 (TFF), s. 840; GĠRĠTLĠ, 

Ġsmet / BĠLGEN, Pertev / AKGÜNER, Tayfun / BERK, Kahraman: İdare Hukuku, 4. Baskı, Der Kitabevi, Ġstanbul, 2011, s. 517. Eser-

de, bu hükmün Anayasa 138/son ve 153/son hükümlerine aykırı olduğuna önemle dikkat çekilmektedir. 
45

 KÜÇÜKGÜNGÖR, TFF, s. 142; DEVECĠOĞLU, Sebahattin / ÇOBAN, Bilal: “Türkiye Futbol Federasyonu‟nun Özerkliği”, Gazi 

Beden Eğitimi ve Spor Bilimler Dergisi, 2003, Sayı 8, s. 56; ERGÜL, s. 67. 
46

 AYANOĞLU, s. 56. 
47

 AYM, T. 06.01.2011, E. 2010/61, K. 2011/7. 
48

 AYM, T. 02.07.2009, E. 2006/118, K. 2009/107. 
49

 ĠZGĠ, s. 416. 
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nun bulunmayıĢı karĢısında bu önerme doğrulanmaktadır. Sportif cezaların ve yetiĢtirme tazminatı 

kararlarının özel hukuk uyuĢmazlığı teĢkil edip etmediği de baĢlı baĢına bir tartıĢma konusudur. Bu 

bakımdan, UÇK ve hâliyle TFF Tahkim Kurulunun münhasır yetkili olduğu hususlarda aslında “tah-

kim kurulu” ifadesi, sadece kavram benzerliğinden ibarettir. Burada gerçek anlamda hukuki bir yargı-

lama gerçekleĢtirilmemektedir. Münhasır yetkiye dayanarak tesis edilen kararlar aslında idari karakter-

li ve nihai kararlardır. Bununla birlikte AĠHM ve AYM kararları uyarınca sürecin bir yargılama faali-

yeti teĢkil ettiği ve konunun Anayasa‟da düzenlendiği değerlendirildiğinde, her ne kadar idari karakter 

baskın olsa da, yargılama boyutunun da yadsınamayacak bir seviyede olduğu belirtilmelidir50. 

Ayrıca UÇK‟nın münhasır yetkili olduğu uyuĢmazlıklarda buna rağmen genel mahkemelerde da-

va açılması hâlinde mahkeme tarafından bu hususun resen gözetilerek görevsizlik kararı verilmesi 

gereği yargılama fonksiyonunu teyit eder niteliktedir51. Bu ayrım, Yargıtay 3. HD‟nin yakın tarihte 

tesis etmiĢ olduğu kararda da derinlemesine irdelenmektedir52. 

Diğer taraftan UÇK ve Tahkim Kurulunun sözleĢmesel uyuĢmazlıkların çözümünde rızaya dayalı 

yetkisi ise -özellikle son değiĢikler ıĢığında- net bir Ģekilde yargılama faaliyetidir. Geleneksel tahkim 

anlayıĢından farklı olmakla birlikte, hâlâ tahkim yargılaması gerçekleĢtirildiği açıktır. Bu farklılık 

özellikle UÇK kararının Tahkim Kurulu denetimine tabi olmasında gözlenmektedir. Öte yandan taraf 

özerkliğine dayanan ve uyuĢmazlığın hukuk kuralları çerçevesinde bağımsız ve tarafsız bir makam 

tarafından çözümlenmesi söz konusudur. Ayrıca TFF Kanunu m. 6(6) hükmü atfıyla HMK m. 439 

hükmü uyarınca Tahkim Kurulu tarafından tesis edilen böyle kararlara karĢı da HMK hükümleri uya-

rınca iptal davası açılabilmektedir53. 

Görüldüğü üzere Tahkim Kurulunun bir uyuĢmazlığı doğrudan ele alma yetkisi yoktur. Birinci de-

rece hukuk kurullarının kararına karĢı itiraz mekanizması iĢletilmesi suretiyle uyuĢmazlık Tahkim 

Kuruluna taĢınabilmektedir54. Bu çerçevede Tahkim Kurulu Talimatı‟nın 15. maddesi uyarınca Tahkim 

Kurulu, huzurundaki uyuĢmazlığı geniĢ bir Ģekilde yeniden ele alarak uyuĢmazlık hakkında esasa iliĢ-

kin yeni bir karar dahi edebilmektedir. 

II. YARGININ BAĞIMSIZLIĞI VE TARAFSIZLIĞI 

Yukarıda kısaca açıklandığı üzere, statüsü ve hukuki niteliği son derece tartıĢmalı olan TFF ile 

idare bünyesinde bulunduğuna kuĢku bulunmayan SGM teĢkilatları içerisinde yer alan tahkim kurulla-

rı Anayasa m. 59(3) fıkrasındaki çok tartıĢmalı düzenleme çerçevesinde nihai yargı makamları olarak 

kabul edilmiĢtir. Ne var ki bu belirleme ve aĢağıda değerlendirilecek AĠHM kararları öncesinde, yar-

gının bağımsızlığı ve tarafsızlığının kısaca açıklanması gerekmektedir. 

Avrupa Ġnsan Hakları SözleĢmesi55 (AĠHS) m. 656, konu hakkında temel düzenlemelerden birisi 

olup adil yargılanma hakkının teminatını teĢkil etmektedir57. Söz konusu hüküm de gözetilerek adil 

yargılanma hakkının58 varlığı için gerekli unsurlar Ģu Ģekilde gösterilmektedir59: 
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 KÜÇÜKGÜNGÖR, TFF, s. 143; YILMAZ, TFF, s. 827; EKġĠ, Tahkim, s. 141; ESENDAL, Nihan: “Spor Hukuku Uygulamalarında 

Arabuluculuk Uygulamasının Türk Hukuku ve CAS Kuralları Açısından KarĢılaĢtırılması”, Hacettepe Üniversitesi Hukuk Fakültesi 

Dergisi, 2014, Cilt 4, Sayı 1, s. 168; AKĠL, s. 388. 
51

 EKġĠ, Tahkim, s. 359. Yargıtay, HGK, T. 24.06.2009, E. 2009/220, K. 2009/280. 
52

 Yargıtay, 3. HD, T. 21.10.2020, E. 2020/3849, K. 2020/5969. 
53

 ĠZGĠ, s. 411 vd.; YILMAZ, Ejder: “Hakem Kararlarının Denetimi”, Makaleler (1973-2013) 2. Cilt, Yetkin Yayınları, Ġstanbul, 2014, s. 

451. 
54

 AYANOĞLU, s. 58; EKġĠ, Tahkim, s. 344; KÜÇÜKGÜNGÖR, TFF, s. 139. 
55

 Avrupa Ġnsan Hakları SözleĢmesi için bkz. https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf (ET: 28.03.2023). 
56

 Hüküm Ģu Ģekildedir: “Herkes davasının, medeni hak ve yükümlülükleriyle ilgili uyuşmazlıklar ya da cezai alanda kendisine yöneltilen 

suçlamaların esası konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmuş, bağımsız ve tarafsız bir mahkeme tarafından, kamuya açık olarak 

ve makul bir süre içinde görülmesini isteme hakkına sahiptir. Karar alenî olarak verilir. Ancak, demokratik bir toplum içinde ahlak, ka-

mu düzeni veya ulusal güvenlik yararına, küçüklerin çıkarları veya bir davaya taraf olanların özel hayatlarının gizliliği gerektirdiğinde 

veyahut aleniyetin adil yargılamaya zarar verebileceği kimi özel durumlarda ve mahkemece bunun kaçınılmaz olarak değerlendirildiği 

ölçüde, duruşma salonu tüm dava süresince veya kısmen basına ve dinleyicilere kapatılabilir”. 
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- Yasayla kurulmuĢ, bağımsız, tarafsız bir mahkeme. Bu çerçevede yargı kurumunun yasama yetki-

si ile düzenlenmiĢ olması, idareye tabi olmaması, hâliyle diğer yargı otoriteleri ile yürütme erkin-

den ayrı bulunduğuna dair usulü garantilerin varlığı aranmaktadır. Yani yargılama ve yürütme 

arasında yapısal bir ayrılık sağlanmalıdır. 

- Yargılamanın makul sürede gerçekleĢtirilmesi. 

- Yargılamanın hakkaniyete uygun Ģekilde gerçekleĢtirilmesi. 

- Davanın açık oturumda görülerek hükmün açık oturumda verilmesi. Kısaca, aleni yargılama. 

Bu çerçevede maddedeki mahkeme kavramı, yukarıda sayılan unsurlara ek olarak, belirli usul ku-

ralları çerçevesinde hukuk kuralları uyarınca gerekirse kamu gücü kullanılarak yerine getirilebilecek 

kararları verebilen makam olarak tanımlanabilir. Ayrıca bir organın mahkeme niteliğinde bulunması 

için yargısal fonksiyonu haiz olması gerektiği ifade edilmelidir. AĠHM içtihatları uyarınca, sadece 

belirli konularda karar vermek üzere yetkili bulunan bazı organların da birtakım teminatları taĢınması 

kaydıyla mahkeme olarak sayılabileceği, kanunla kurulmuĢ olmanın da söz konusu kanuna uygun 

davranmakla yükümlü kılınmasıyla mahkeme niteliğinin zedelenmeyeceği ifade edilmektedir60. Her 

hâlükârda mahkemelerin kuruluĢuna dair yukarıdaki hususların hiç temin edilmemesi veya eksik kal-

ması, kural olarak, AĠHS m. 6 ve Anayasa‟ya aykırı olacaktır61. 

Diğer taraftan yukarıdaki esaslara göre kurulacak birimin bağımsız olması, yani baĢkalarının ve 

özellikle yürütme/idare erkinin etki alanı dıĢında olması gerekir62. Burada mahkeme bağımsızlığı ile 

mahkeme üyelerinin bağımsızlığının birbirlerinden ayrı düĢünülmemesi gerektiği özellikle vurgulan-

malıdır. O hâlde mahkemenin bağımsız olup olmadığının tespitinde üyelerin atanma ve azil usulü, 

görev süreleri, herhangi bir makama tabi bulunup bulunmadıkları, kendilerine bağımsızlıklarını temin 

eden birtakım güvencelerin tanınıp tanınmadığı ve nihayet evrensel bir perspektiften bağımsız bir 

mahkeme imajı sergilenmesi de esaslı unsurlar olarak görülmektedir63. 

AĠHM içtihatları uyarınca, tarafsızlık da davanın çözümlenmesinde önyargı bulunmamasını, mahke-

menin taraflara iliĢkin herhangi bir his, duygu ya da çıkara sahip olmaması olarak ifade edilmektedir64. Ta-

rafsızlık bu bakımdan objektif ve sübjektif olmak üzere ikili bir ayrıma tabi tutulmaktadır. Objektif tarafsızlık 

mahkeme teĢkilatının tarafsız bulunmasını, mahkeme teĢkilatının tarafsızlığını temin eden tedbirlerin bu-

lunmasını ifade eder. Sübjektif tarafsızlık ise üyelerin kiĢisel olarak tarafsızlığını ifade etmektedir. 

Ayrıca, AĠHS m. 6 uyarınca getirilen aleni duruĢma da yargılamada keyfiliğin önlenmesi adına 

esaslı bir unsur teĢkil etmektedir65. Bu hususta, duruĢmanın aleni olması açıkça ifade edilmiĢse de 

aranan temel husus sanığın dinlenmiĢ olmasıdır66. 
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 Adil yargılanma hakkına iliĢkin detaylı açıklamalar için özellikle bkz. AKTEPE ARTIK, Sezin: Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi ve Avrupa 

İnsan Hakları Mahkemesi Kararları Işığında Medeni Usul Hukukunda Adil Yargılanma Hakkı, Seçkin Yayıncılık, Ankara, 2014, s. 22 vd. 
58

 PEKCANITEZ, Hakan: “Medeni Yargıda Adil Yargılanma”, İzmir Barosu Dergisi, 1997, Sayı 2, s. 18; TANRIVER, Süha: “Hukuk 

Yargısı (Medeni Yargı) Bağlamında Adil Yargılanma Hakkı”, Türkiye Barolar Birliği Dergisi, 2004, Sayı 53, s. 213. 
59

 PEKCANITEZ, s. 19; TANRIVER, 213. 
60

 AĠHM, De Wilde, Ooms et Versyp v Belçika, B. No: 2832/66, 2835/66, 2899/66, T. 18.06.1971, s. 41; AĠHM, Le Compte, van Leuven et 

De Meyere v. Belçika, B. No: 6878/75, 7338/75, T. 23.6.1981, s. 24; AĠHM, Campbell et Fell v İngiltere, B. No: 7819/77, 7878/77, T. 

28.06.1984, s. 29: “... mahkeme sözcüğünün ülkenin standart yargı mekanizmasında bulunan klasik türde bir hukuk mahkemesini tanım-

ladığı şekilde anlaşılması mutlaka zorunlu değildir”. 
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 GÖLCÜKLÜ, Feyyaz: “Avrupa Ġnsan Hakları SözleĢmesi‟nde „Adil Yargılanma‟”, Ankara Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi 

Dergisi, 1994, Cilt 49, Sayı 1, s. 208. 
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 AĠHM, Sokurenko and Strygun v Ukrayna, B. No: 29458/04, 29465/04, T. 11.12.2006, s. 24. 
63

 PEKCANITEZ, s. 40. AĠHM, Campbell et Fell v İngiltere, B. No: 7819/77, 7878/77, T. 28.06.1984, s. 39. Mahkeme üyelerinin yürütme tarafın-

dan atanmasında bu madde özelinde sakınca yoktur. Bkz. AĠHM, Belilos v İsviçre Schweiz, B. No: 10328/83, T. 29.04.1988, s. 66. Ancak bağlılık 

iliĢkisi varsa bağımsızlıktan bahsedilemez. Bkz. AĠHM, Lauko v Slovakya, B. No: 4/1998/907/1119, T. 02.09.1998, s. 66-67. 
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 Bkz. dn. 61; AĠHM, Ali Rıza ve Diğerleri v Türkiye, B. No: 30226/10, T. 28.01.2020. 
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 PEKCANITEZ, s. 43. 
66

 Yargıtay CGK., T. 12.06.2018, E. 2017/6625, K. 2018/275; AYM, Erol Aydeğer, B. No: 2013/4784, T. 07.03.2014; AĠHM, Sejdovic v. 

İtalya, B. No: 56581/00, T. 01.03.2006. 
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III. TÜRK SĠSTEMĠNĠN DEĞERLENDĠRĠLMESĠ 

Yukarıdaki açıklamalarımız ile TFF Tahkim Kurulunun oluĢumu kısaca aktarılmıĢ, TFF‟nin hu-

kuki niteliği burada ihtiyacımız olacağı oranda açıklanmıĢtır. Ayrıca mahkemelerin niteliği, bağımsız-

lığı ve tarafsızlığında temel esas olan ölçütler de kısaca ortaya koyulmuĢtur. 

AĠHM, AĠHS m. 6‟ya göre “mahkeme” kavramını, atıfta bulunduğumuz içtihatları çerçevesinde, 

kendi görev alanındaki uyuşmazlıkları belirli bir usul çerçevesinde hukuk kurallarına dayanarak çö-

zen kanunla kurulmuş merciler olarak görmektedir. Bu çerçevede, aslında TFF ve TFF Tahkim Kurulu 

kararlarının niteliği tartıĢma konusu edilmekle birlikte, AĠHM ölçütlerine göre TFF Tahkim Kurulu-

nun mahkeme statüsünde bulunduğunda Ģüphe yoktur67. Bu nedenle TFF Tahkim Kurulunun AĠHS 

anlamında tarafsızlık ve bağımsızlık ile diğer kriterleri karĢılaması gerektiği açıktır68. 

TFF Tahkim Kurulunun bağımsızlığının değerlendirilmesinde Ģüphesiz yukarıda aktardığımız Ģe-

kilde üyelerin atanma biçimi, görev süreleri, baskılara karĢı birtakım teminatların varlığı, kurumun 

bağımsız görüntüsü önem arz etmektedir. AĠHM kararları uyarınca yürütme erkinin birtakım mahke-

me üyelerini atamasında büyük bir sakınca bulunmamakla beraber, atamaya iliĢkin birtakım ölçütlerin 

eksikliği AĠHS m. 6‟nın ihlali niteliği taĢıyacaktır. Söz gelimi, mahkeme üyeleri belirli bir süre için 

atanıp bu süre zarfında görevden alınamıyorsa teminatın varlığından söz edilebilir69. 

Tarafsızlığın değerlendirilmesinde ise yine bağımsızlık kriterleri esas alınmaktadır. TFF Tahkim 

Kurulu, TFF‟nin diğer hukuk kurullarıyla aynı yapı içerisinde bulunmaktadır. Aktarıldığı üzere, birta-

kım uyuĢmazlıklarda sözleĢmesel ve mevzuat hükümleri çerçevesinde münhasıran yetkisi bulunan 

TFF ilk derece hukuk kurallarının kararları, süresi içerisinde itiraz edilmemesi hâlinde kesinleĢmekte-

dir. Ġtiraz makamı ise TFF Tahkim Kuruludur. Tüm bu kurulların aynı organizasyonel -ve hatta fiziki- 

yapı içerisinde bulunması, mahkemelerin demokratik bulunması gerekliliği ve “görüntüde de adalet70“ 

ilkesine uygun bir görünüm sergilememektedir. 

TFF Statüsü‟nde aleni yargılama ilkesinin karĢılığı bulunmamaktadır. Konuyla uzaktan bağlantılı 

tek hüküm, Tahkim Kurulunun delil toplayabileceğine iliĢkindir. Bu çerçevede, TFF Tahkim Kurulu-

nun duruĢma yapılmasına dair sınırlandırılmamıĢ bir takdir yetkisi bulunduğu rahatlıkla söylenebilir. 

TFF Tahkim Kurulunun gerekçesiz bir Ģekilde duruĢma taleplerini reddettiğine de sıklıkla rastlanmak-

tadır. TFF Statüsü‟nün bu bakımdan yetersiz kalmaktadır. Dolayısıyla adil yargılanma hakkı ve Ana-

yasa m. 141 uyarınca aleni yargılanma hakkı ihlal edilmektedir. 

Yukarıda atıfta bulunduğumuz ve ihlalin bulunmadığı sonucuna doğrudan varan Kolgu v Türkiye 

kararı bir kenara bırakılırsa, konu hakkında tesis edilmiĢ 28 Ocak 2020 tarihli AĠHM kararı71 büyük 

önem arz etmektedir72. Söz konusu kararda AĠHM tarafından davacı, Ali Rıza ve Serkan Akal‟ın talep-
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 Ġhtiyari tahkimle zorunlu tahkim arasında ayrım bulunduğu kabulüyle, zorunlu tahkimin söz konusu olduğu durumda bu zorunluluk gözetilerek 
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Law Journal, 2019, Sayı 19, s. 38 vd. 
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leri kabul edilmiĢtir. TFF Tahkim Kurulunun bağımsız ve tarafsız bulunmadığı gerekçesiyle adil yar-

gılanma hakkının ihlal edildiğine karar verilmiĢtir. Kararda TFF‟nin Yönetim Kurulunun büyük ölçü-

de üye futbol kulübü yöneticilerinden meydana geldiği ve hâliyle Tahkim Kurulunun iĢleyiĢine büyük 

bir etkisi olduğu vurgulanmıĢtır. Ayrıca TFF mevzuatının Tahkim Kurulu üyelerini koruyucu teminat-

lardan yoksun olduğunu ifade edilmiĢtir. Buna istinaden, TFF Statüsü‟nün Tahkim Kurulu hakkındaki 

61. maddesi 28.07.2021 tarihli genel kurul toplantısında değiĢtirilmiĢtir. Bunu takiben söz konusu 

değiĢiklikler 7405 sayılı Kanun sayesinde TFF Kanunu‟na da taĢınmıĢtır. Bu çerçevede kararda göste-

rilen hususlar bakımından kayda değer bir geliĢme gösterildiği gözlemlenmektedir. Ele alındığı üzere, 

hukuk kurulları ve Tahkim Kurulunun oluĢması ile bağımsızlığı ve tarafsızlığına dair esasların kanun 

seviyesinde düzenlenmiĢ olması umut verici bir geliĢmedir. 

Bununla birlikte TFF Tahkim Kurulunun bağımsızlığını AĠHM kararı çerçevesinde de bir kez da-

ha ele almak gerekir: 

- TFF Tahkim Kurulunun TFF‟ye ne denli bağlı bir Ģekilde teĢekkül ettiğine iliĢkin ayrıca açıklama 

yapılmasına gerek yoktur. Çünkü seçimden bahsedilmekte ise de Tahkim Kurulu üyeleri hâlâ Yö-

netim Kurulu kararıyla atanmakta, buradaki müzakere süreci de gizli yürütülmektedir. AĠHM‟ye 

göre Tahkim Kurulu üyelerinin bu Ģekilde atanmasında büyük bir sakınca bulunmamaktadır. An-

cak TFF baĢkanının Tahkim Kurulu üzerindeki fiili ve psikolojik etkisi, Tahkim Kurulunun taraf-

sızlığını açıkça zedelemektedir. 

- Mutu & Pechstein v İsviçre kararının73 Türk hukuku bakımından emsal niteliği taĢımadığını da 

belirtmek gerekir. Söz konusu kararda hakem listesinin kapalı oluĢu ve tarafların bu listeden ha-

kem seçebiliyor oluĢu çerçevesinde CAS‟nin tarafsız ve bağımsız bulunduğu ifade edilmiĢtir. TFF 

Tahkim Kurulu açısından ise bu sonuca varmak mümkün değildir. Gerçekten Türk sisteminde 

hem hakemlerin hem de tarafların uyuĢmazlığı değerlendirecek kiĢiyi belirlemede hiçbir erki ol-

madığı gibi zaten Tahkim Kurulunun yetkisi de kesindir. Bu çerçevede Tahkim Kurulunun her bir 

somut uyuĢmazlıkta tekrar tekrar bağımsız ve tarafsızlığı tartıĢma konusu edilebilecektir. ġüphe-

siz bu durum yargı faaliyetine olan inancın da yitirilmesine sebep olmaktadır74. 

- TFF Yönetim Kurulu özelinde sadece kulüplerin gerçekten temsil ediliyor olması karĢısında fut-

bolcu, hakem ve diğer aktörlerin ancak azınlıkta kaldığı açıktır. Bu durum, TFF Tahkim Kurulunu 

daha kurulması aĢamasında bağımsızlık ve tarafsızlık bakımından büyük bir riske maruz kalmak-

tadır. Bu risk, sadece varlığı itibariyle dahi, eĢitlik boyutuyla adil yargılanma hakkı yanında hu-

kuki dinlenilme hakkını da zedelemektedir. 

- AĠHM kararında Tahkim Kurulunun fiili teĢekkülü de değerlendirilmiĢtir. TFF hukuk kurullarının 

TFF‟den ayrı bir bütçesi ve/veya tüzel kiĢiliğinin bulunmadığı tespit edilmiĢtir. Bunun yanında, 

kurul üyelerinin ataması ve tüm özlük iĢleri yine TFF tarafından gerçekleĢtirilmektedir. Ayrıca 

hukuk kurulları TFF personelini kalem olarak kullanmakta ve sürekli beraber çalıĢmaktadır. Tüm 

bunlar, Tahkim Kurulu da dâhil olmak üzere tüm kurul üyelerinin TFF ile gerek duygusal gerekse 

de çıkar iliĢkisinin bulunduğuna dair haklı Ģüpheler doğmasında yeterlidir. Aynı bina, aynı perso-

nel, TFF‟nin aracısız finansmanı gibi hususlar Tahkim Kurulunun bağımsız ve tarafsız bulunama-

yacağına delalet etmektedir. AĠHM kararında bu iddialar değerlendirilmemiĢtir. Ancak bu unsur-

ların da somut problemi iyice derinleĢtirdiği ortadadır. 

- Tahkim Kurulu üyelerinin bağımsız bulunduğu TFF Kanunu m. 6/1 ve TFF Statüsü m. 61/4‟te 

belirtilmesine rağmen, üyelerin bağımsız olmadıklarını düĢündüklerinde veya tarafların bunu sor-
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 AĠHM, Mutu & Pechstein v İsviçre, B. No: 40575/10, 67474/10, T. 02.10.2018. 
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 Aynı yönde bkz. GEMALMAZ, Burak: “TFF Tahkim Kurulunun Bağımsızlığı ve Tarafsızlığı Meselesi: Avrupa Ġnsan Hakları Mahke-

mesi‟nin Ali Rıza ve Diğerleri v. Türkiye Kararı”, 2020 (https://blog.lexpera.com.tr/tff-tahkim-kurulunun-bagimsizligi-ve-tarafsizligi-

meselesi/, ET: 28.03.2023). 
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gulaması durumunda HMK‟daki gibi hâkimin reddi müessesesi öngörülmemiĢtir. Bu hususta 

7405 sayılı Kanun‟un geçici 3. maddesi çerçevesinde hâlâ ilgili talimat hükümleri (örneğin UÇK 

Talimatı m. 8) uygulanmaktadır. Tarafların veya üyelerin söz konusu durumda nasıl bir yol izle-

mesi gerektiği dahi belirlenmiĢ değildir. Bu konuda kanuni düzeyde bir usûl öngörülmesi ve bu 

usûlün iĢlerliğinin temin edilmesi Ģüphesiz haklı endiĢelerin önüne geçecektir. 

- UÇK‟nın münhasıran ele alacağı uyuĢmazlıklar bakımından bu Ģekilde uzman bir yargılama faali-

yetinin devlet mahkemeleri hariç tutulmak suretiyle benimsenmesi, aslında son derece uygundur. 

Burada, “spor federasyonlarının organ ve kurullarının, sporun yönetilmesi ve disiplinine ilişkin 

olarak ihtar, kınama, para cezası, küme düşürme, hak mahrumiyeti, ligden ihraç, tescil iptali, 

üyeliğin askıya alınması ve üyelikten ihraç gibi bunun yanı sıra sporun yönetilmesine yönelik sta-

tü, talimat ve benzeri hukuki düzenlemeleri, müsabakaların icrasına, tatiline, ertelenmesine75” dair 

kesin kararlar söz konusudur. Bu kapsamdaki uyuĢmazlıkların teknik bilgi gerektirdiği ve spor 

paydaĢlarının gizlilik ve hızlılık anlamındaki beklentilerini, mevcut sistemin karĢılayacağı ifade 

edilebilir. Ancak burada yine UÇK‟nın kurulması sorunlu bir görünüm arz etmektedir. 7405 sayılı 

Kanun sayesinde görev teminatı gibi hususlardaki sorunlu görünümün büyük ölçüde aĢılmıĢ ol-

ması da sancıları durdurmamıĢtır. Her hâlükârda, bireysel baĢvuru yolunun sportif cezalar ve ye-

tiĢtirme tazminatı konularında da açık olması gerekmektedir. 

- Son olarak UÇK veya Tahkim Kurulu kararlarının icrai kabiliyeti, kanuni çerçevede açık düzenle-

meye kavuĢturulmalıdır. Bu kararların uygulamasına ve pratik hayata yansımasına dair tereddütle-

rin önüne geçilmesi, TFF‟nin teknik ve uzman bir Ģekilde sunmakta olduğu bu uyuĢmazlık çözüm 

sistemini destekleyecek ve kullanımını arttıracaktır. 

Kararda da dikkat çekilen yukarıdaki unsurların SGM Tahkim Kurulu bakımından da geçerli ol-

duğunu evleviyetle kabul etmek gerekir. TFF‟nin hukuki niteliği, TFF Tahkim Kurulunun niteliği, 

tesis ettiği kararların niteliği gibi hususlar güncel ve hararetli bir tartıĢma konusuyken SGM açısından 

bu tartıĢmalar bir önem arz etmemektedir. SGM‟nin kamusal karakterde bulunduğu, SGM Tahkim 

Kurulunun da aslında idare teĢkilatı içerisinde yer aldığı Ģüphesizdir. 

SONUÇ 

TFF, kamu faaliyeti yürütmekte olup futbolu düzenleyen asli kuruluĢtur. TFF‟nin anayasal düzey-

deki kamusal boyutu UÇK ve Tahkim Kararlarının niteliğine dair haklı tartıĢmalar doğurduğu için 

TFF‟nin tüzel kiĢiliğinin niteliğine iliĢkin tartıĢmalar da büyük bir önem taĢımaktadır. TFF‟nin yadsı-

namayacak kamusal boyutuna rağmen, özel hukuk tüzel kiĢisi olduğunu kabul etmek gerektiği sonu-

cuna varılmıĢtır. TFF‟nin bu görünümü, bünyesinde kurulmuĢ bulunan UÇK ve Tahkim Kurulunun 

tarafsızlığını ve bağımsızlığını zedelemektedir. Aktarılan bu durum, SGM ve SGM Tahkim Kurulu 

bakımından da özellikle geçerlidir. 

Anayasa m. 59(3) hükmü uyarınca, sportif uyuĢmazlıklarda tahkim kurulları uyuĢmazlıkların çö-

zümü bakımından zorunlu merci olarak gösterilmiĢtir. Tahkim kurullarının mahkeme niteliğinde bulu-

nup yargısal faaliyet yürüttüğünde kuĢku bulunmamalıdır. Ancak burada sportif cezalar ile yetiĢtirme 

tazminatı uyuĢmazlıklarında “tahkim” ifadesi bakımından sadece terminolojik bir benzerlik bulundu-

ğu, bu çerçevede aslında burada idari karakterli bir süreç iĢletildiği tespit edilmiĢtir. Gerçekten sportif 

cezalar ile yetiĢtirme tazminatına dair ihtilaflarda UÇK‟nın yetkisi münhasırdır. Tahkim Kurulu da 

ancak itiraz üzerine uyuĢmazlığı ele alabilmektedir. Diğer taraftan sözleĢmesel uyuĢmazlıklarda, gele-

neksel tahkim anlayıĢından farklı bir Ģekilde, UÇK yargılaması Tahkim Kurulu denetimine tabi bir 

Ģekilde karĢımıza çıkmakla birlikte, burada her anlamda yargılama faaliyetinin gerçekleĢtirildiği açık-

tır. 
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AĠHS m. 6 ile adil yargılanma hakkının esası düzenlenmektedir. Buna göre mahkeme statüsünde-

ki kuruluĢların yasayla kurulması, bağımsız ve tarafsız olması, yargılama ve yürütme faaliyeti arasında 

yapısal bir ayrılık bulunması, davanın makul sürede çözümlenmesi, hakkaniyet prensibinin gözetilme-

si, yargılamanın aleniliğinin sağlanması prensipleri iĢaret edilmektedir. Bağımsızlık, mahkemenin baĢ-

ka kiĢilerin ve yürütme/idare erkinin etki alanı dıĢında olmasını ifade etmektedir. Bu bakımdan mah-

keme üyelerinin özlüğüne iliĢkin hususlar bağımsızlığın tespitinde önemli bir unsur olarak karĢımıza 

çıkmaktadır. Tarafsızlık ise davanın çözümlenmesinde mahkemenin önyargısının veya taraflarla iliĢki-

sinin bulunmamasını öngörmektedir. 

AĠHM, 28 Ocak 2020 tarihli kararıyla TFF Tahkim Kurulunun yukarıda aktardığımız esaslar çer-

çevesinde bağımsız ve tarafsız bulunmadığını açıkça ortaya koymuĢtur. Kararda da açıkça ifade edil-

diği üzere, Türk sportif yargılama sistemi yapısal ve sistematik reformlara muhtaçtır. Zira bağımsızlığı 

ve tarafsızlığı haklı olarak sorgulanan bu makamların yaptığı her iĢlem, tesis ettiği her karar tartıĢmaya 

açık hâle gelmektedir ve kiĢilerin kurumlara olan inancını kaybetmesine yol açmaktadır. Her ne kadar 

bu karardaki konular 7405 sayılı Kanun sayesinde büyük ölçüde aĢılmıĢ olsa da hem düzenleme hem 

de uygulama boyutuna dair iyileĢtirmelere ihtiyaç hâlâ mevcuttur. Sayılanlarla sınırlı olmamak kay-

dıyla önerilerimiz aĢağıdaki Ģekildedir: 

- UÇK ve Tahkim Kurulunun Yönetim Kurulundan bağımsızlığı kesin bir Ģekilde sağlanmalıdır. 

Türk hukuk paydaĢlarının da niceliksel ve niteliksel olarak geliĢtikleri varsayımıyla, (i) CAS sis-

temine benzer bir hakem havuzunun oluĢturularak hakem seçiminin öncelikle tarafların iradesine 

bırakılması, (ii) TFF hukuk kurullarının ayrı bir organizasyon şeması içerisinde yer alıp TFF‟ye 

bağlı bulunmadığının net bir Ģekilde ortaya koyulması gibi çözüm yollarıyla bağımsızlık pekiĢtiri-

lebilir. 

- UÇK ve Tahkim Kurulu üyelerinin reddi ve çekilmesi meselesi kanuni bir düzenlemeye kavuĢtu-

rulmalıdır. 

- Tahkim Kurulu üyesi olmak için hukuk eğitimi ve kısa süreli tecrübe yeterli kabul edilmemelidir. 

Üyelerde birtakım uzmanlık kıstasları da aranmalıdır. 

- Yargılama sürecine iliĢkin olarak, AĠHM kararlarına uygun Ģekilde alenilik ilkesi benimsenmeli-

dir. UyuĢmazlık dosyaları ilgililerin eriĢimine açık tutulmalıdır. 

- Teknolojinin ve sporun dinamizmi yargılamalara da yansımalıdır. Bu çerçevede çevrimiçi duruĢ-

ma görülmesi gibi hususlar da düzenlemelere dâhil edilmelidir. 

- UÇK‟nın münhasıran karara bağladığı konularda AYM nezdinde bireysel baĢvuru yolu açılmalı-

dır. 

- UÇK ve Tahkim Kurulu kararlarının ilam veya ilam niteliğinde belge olduğu kanuni seviyede dü-

zenlenmelidir. 

Her ne kadar yukarıda özellikle değerlendirmiĢ bulunduğumuz Ali Rıza kararı özellikle Tahkim 

Kuruluna iliĢkin olsa da UÇK gibi birinci derece hukuk kurulları için de bu hususların aynen ve hatta 

daha derin bir Ģekilde geçerli olduğu ifade edilmelidir. Hâlihazırda gerek UÇK gerek TFF veya SGM 

Tahkim Kurulları gerekse de AĠHM nezdinde derdest yargılamalar bulunduğu düĢünüldüğünde Türk 

sportif yargı sisteminin hâlâ reforma ihtiyaç duyduğu açık bir Ģekilde ortadadır. 
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Öz   

Kripto varlıklar günden güne yaygınlığını arttıran sanal varlıklardır. Dünyada -özellikle Türki-

ye‟de- bu denli yaygın olmalarının sebebi çalıĢmada açıklanmaya çalıĢılacaktır. Bunun yanı sıra 

kripto varlıkların ceza hukuku boyutuna ağırlık verilecek ve malvarlığına karĢı suçlar arasında yer 

alan dolandırıcılık suçuyla kesiĢimi incelenecektir. Kripto varlıkların malvarlığı olarak değerlen-

dirilip değerlendirilmeyeceğine iliĢkin görüĢlerin üzerinde durulacaktır. 5237 sayılı Türk Ceza 

Kanunu‟nun (TCK) 158. maddesinin (f) bendinde yer alan ve nitelikli dolandırıcılık suçuna sebe-

biyet veren hâlin kripto varlık dolandırıcılığı çerçevesinde değerlendirmesi yapılacaktır. Ayrıca 

aynı fıkranın (g) bendinde yer alan hâlin kripto varlık dolandırıcılığı kapsamındaki yaygınlığından 

ve uygulama alanından bahsedilecektir. Kripto varlık dolandırıcılığının iĢlenme yöntemleri belir-

tilecektir ve bu yöntemler, dolandırıcılık suçunun unsurları kapsamında incelenecektir. Son olarak 

Kanun‟da yer alan madde metninde, adli para cezası verilmesine iliĢkin hesaplama yöntemine 

yönelik tartıĢmaya yer verilecektir. 
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Abstract   

Crypto assets are virtual assets that increase their prevalence day by day. The reason why they are 

so common in the world, especially in Turkey, will be tried to be explained in this study. In 

addition, the criminal law aspect of crypto assets will be emphasized and the intersection of 

crypto assets with fraud crime, which is among the crimes against assets, will be examined. 

Opinions on whether crypto assets should be considered as property will be discussed. The 

situation in subparagraph (f) of Article 158 of the Turkish Penal Code No. 5237 and causing 

qualified fraud will be evaluated within the framework of crypto asset fraud. In addition, the 

prevalence and application area of the subparagraph (g) of the same paragraph within the scope of 

crypto asset fraud will be mentioned. The methods by which crypto-asset fraud is carried out will 

be specified, and these crypto-asset fraud methods will be examined within the elements of the 

fraud crime. Finally, a discussion will be made about the calculation method regarding the 

imposition of judicial fines in the text of the article. 
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GĠRĠġ 

Blok Zinciri teknolojisi son on yıla damgasını vuran teknolojik geliĢmelerden birisidir. Bu tekno-

loji beraberinde kripto varlıkları, nitelikli fikri tapuları (NFT)1, akıllı sözleĢmeleri, merkeziyetsiz fi-

nans piyasalarını ve merkeziyetsiz oyunları getirmiĢtir. Yeni teknolojilerin geliĢtirilmesine paralel 

olarak bu sistemlerin suçun konusu olması kaçınılmazdır. Bu bakımdan kripto varlıklar, 5237 sayılı 

Türk Ceza Kanunu‟nda (TCK) düzenlenen pek çok suçun konusunu oluĢturabilmektedir2. Örneğin bir 

kimseye ait, fiziki hâlde mevcut olan ve içerisinde kripto varlıkların saklandığı soğuk cüzdanın çalın-

ması durumunda hırsızlık suçu meydana gelebilecektir. Muhafaza etmek veya belirli bir Ģekilde kul-

lanmak üzere zilyetliği kendisine devredilmiĢ olan kripto varlıklar üzerinde zilyetliğin devri amacı 

dıĢında tasarrufta bulunulması hâlinde ise güveni kötüye kullanma suçu oluĢacaktır. Yağma suçu ba-

kımından da bir kimseye karĢı cebir veya tehdit uygulamak suretiyle, kiĢinin kripto varlıklarından 

menfaat sağlama amacı güdülerek transfer edilmesi durumunda da kripto varlıklar, suçun konusunu 

oluĢturacaktır3. Tüm bunlara karĢın kanun koyucu adı geçen suçların nitelikli hâllerinde, hırsızlık ve 

dolandırıcılık suçlarında olduğu gibi, kripto varlıklar bakımından uygulama alanı bulabilecek bir nite-

likli hâl öngörmemiĢtir. Örneğin kripto varlıkların konu olduğu yağma suçunun gece vakti iĢlenmesi 

hâlinde nitelikli yağma suçu oluĢacaktır. Buna karĢın suçun maddi konusunun kripto varlık olması salt 

bir nitelikli hâle neden olmamaktadır. Bu sebeple dolandırıcılık suçu ve hırsızlık suçu, kripto varlıkla-

rın ceza hukuku boyutu için çok önemlidir. ÇalıĢmamızın kapsamı da bu çerçevede ĢekillenmiĢ ve 

ceza hukuku bakımından çok özel olan dolandırıcılık suçu ile kripto varlıkların kesiĢimi incelenmiĢtir. 

ÇalıĢmada temel kavramlara yer verilmiĢtir. Kavramlara yabancı olan bir okuyucunun, hukuksal 

tartıĢmalara girilmeden önce kripto varlıklar hakkında genel bir fikir edinmesi amaçlanmıĢtır. Kripto 

varlıkların ne olduğu, dünyada ve ülkemizdeki yeri, para yerine geçip geçmeyecekleri ilk bölümlerde 

ifade edilmiĢtir. Ardından özel hukuk bağlamında kripto varlıkların malvarlığı sayılıp sayılmayacağına 

iliĢkin görüĢler tartıĢılmıĢtır. Dolandırıcılık suçu, malvarlığına karĢı suçlar baĢlığı altında düzenlendi-

ğinden dolayı ve bölümde, kanun koyucunun korumak istediği değer kiĢilerin malvarlıkları olduğu 

için, bu tartıĢmanın yapılması ve kripto varlıkların niteliklerinin belirlenmesi önem teĢkil etmektedir. 

ÇalıĢmanın ilerleyen bölümlerinde, kripto varlık dolandırıcılığının ne gibi yöntemlerle gerçekleĢtiri-

lebileceği ifade edilmiĢtir. Bu yöntemleri, kripto varlıklar için farklı kılan durumlara vurgu yapılmıĢtır. 

Bunun yanı sıra ilgili yöntemler hakkında, suçun unsurları kapsamında bir değerlendirme yapılmıĢtır. 

Burada yöntemlerin, nitelikli dolandırıcılık düzenlemesinin hangi bentleri kapsamında yer alabilecekleri 

belirtilerek fiil, fail, mağdur, konu, hukuka aykırılık ve kusurluluk gibi unsurlar kapsamında, dolandırıcı-

lık suçunun unsurları hakkındaki bilgiler ıĢığında değerlendirmeler yapılmıĢtır. Suçun özel görünüm 

Ģekilleri de kripto varlık dolandırıcılığı özelinde tartıĢılmıĢtır. Ardından kripto varlık dolandırıcılığının 

cezası ve özellikle adli para cezası üzerine bir tartıĢma yürütülmüĢtür. Henüz bu konuda Yargıtay içtihat-

ları pek geliĢmediği için kripto varlıklarla benzer piyasa hareketlerine sahip olan -kripto varlıklar kadar 

ani değiĢimlere sahip olamasalar da- döviz bakımından adli para cezası tayinine iliĢkin içtihat örnek gös-

terilerek adli para cezasının belirlenmesinde etkili olacak hususlar ifade edilmiĢtir. 

I. DÜNYADA VE TÜRKĠYE’DE KRĠPTO VARLIKLARA OLAN ĠLGĠ 

Kripto varlıklar, geliĢimini hukukla içe içe biçimde sürdürmektedir. Bu bölümde, konuya ayrıntılı 

bir biçimde giriĢ yapmadan önce, dünyada ve Türkiye‟de, kripto varlıklara olan ilginin boyutundan 

                                                                          
1
 22 Nisan 2022 tarihinde CumhurbaĢkanlığı Dijital DönüĢüm Ofisi BaĢkanı Ali Taha Koç tarafından yapılan açıklamaya göre NFT‟lerin 

Türkçe karĢılığının “nitelikli fikri tapu” olduğu ifade edilmiĢtir. Ayrıntılı bilgi için bkz. https://www.cnnturk.com/dunya/nftnin-turkce-

karsiligi-belli-oldu (ET: 16.10.2022). 
2
 Hırsızlık, yağma, dolandırıcılık ve suçtan kaynaklanan malvarlığı değerlerini aklama suçları ile kripto varlıkların iliĢkileriyle ilgili 

ayrıntılı bilgi için bkz. TARAKÇIOĞLU, Zeynep Esra: “Kripto Varlıklar ve Ceza Hukuku Sorumluluğu”, Akdeniz Üniversitesi Hukuk 

Fakültesi Dergisi, 2021, Cilt 11, Sayı 2, s. 327-344. 
3
 Örnek Yargıtay kararı için bkz. Yargıtay, 6. CD, T. 07.07.2020, E. 2020/1158, K. 2020/2598. 
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bahsedilmiĢtir. Her ne kadar Uluslararası Para Fonu (International Monetary Fund) gibi büyük para 

kuruluĢları kripto varlıklara sıcak bakmasa ve tüketicilerin risk altında olduğunu belirtse de4 son yıl-

lardaki geliĢmelerle birlikte birtakım ülkeler tarafından kripto varlıkların ödeme aracı olarak kullanıl-

masının önünü açmıĢtır. El Salvador, bitcoinin yasal bir para birimi olarak tanınmasına iliĢkin yasa 

teklifinin Haziran 2021‟de Kongreden geçmesinin ardından Eylül 2021‟de bitcoini resmen tedavüle 

sokan ilk ülke olmuĢtur5. Güney Afrika Cumhuriyeti ise 27 Nisan 2022 tarihinde bitcoini ödeme aracı 

olarak tanımıĢtır6. Kıbrıs, Ġsviçre, ABD ve Almanya‟daki bazı üniversiteler eğitim ücreti olarak kripto 

varlık kabul etmektedir7. Kıbrıs‟ta yer alan LefkoĢa Üniversitesi bitcoin için popüler bir ödeme aracısı 

olan “BitPay” aracılığıyla eğitim masraflarını tahsil eden ilk akredite üniversite olma özelliği taĢımak-

tadır8. Ünlü bir otomobil Ģirketi olan Tesla kısa süreliğine bitcoinle ödeme almıĢtır. Bunların yanı sıra 

“Overstock” isimli mobilya satıĢ sitesi, “Crate and Barrel”, “Nordstrom” ve “Whole Foods” gibi bü-

yük perakendeciler kripto varlıklarla alıĢveriĢ imkânı sunmaya baĢlamıĢtır9. 

Tüm dünyada olduğu gibi Türkiye‟de de kripto varlıklara olan ilgi çok yüksektir. Türkiye, Dünya 

Ekonomik Forumu tarafından 18 ġubat 2021 tarihinde yayımlanan araĢtırmaya göre nüfusuna oranla 

kripto varlıklara yatırım yapan ilk beĢ ülke arasında yer almaktadır10. Triple-A‟in yaptığı araĢtırmaya 

göre ise nüfusuna oranla kripto varlıklara en fazla yatırım yapan on dokuzuncu ülke Türkiye‟dir11. Her 

iki araĢtırmadan da anlaĢılabileceği üzere Türkiye‟de kripto varlıklara olan ilgi bir hayli yüksektir. 

Türkiye‟nin kripto varlıklara olan ilgisinin dünyaya oranla daha yüksek olmasının birden çok se-

bebi bulunmaktadır. Bu nedenlerin en önemlilerinden ikisi, ülkede genç nüfusun fazla olması ve kripto 

varlılara yatırım yapmanın kolaylığıdır. Leibniz Finansal AraĢtırma Enstitüsü tarafından yapılan araĢ-

tırmaya göre kripto varlıklara yatırım yapan bireylerin yüzde 60‟ının 35 yaĢından küçük olduğu belir-

tilmiĢtir12. Türkiye Cumhuriyeti nüfusu da Avrupa‟daki en genç ikinci yaĢ ortalamasına sahiptir13. 

Sermaye Piyasası Kurulu tarafından 15.05.2014 tarihli toplantıda onaylanan hükümlere göre yatı-

rımcıların borsada yatırım yapmadan önce uygunluk ve yerindelik testlerine tabi tutulmaları gerek-

mektedir14. Buna karĢılık birçok kripto varlık borsasına kaydolup iĢlem yapmak herhangi bir sosyal 

medya platformuna kaydolmak kadar kolaydır. Söz konusu yatırım platformları; üyelerinden yalnızca 

isim, e-posta adresi ve telefon numarası gibi bilgileri isteyip bu bilgilerin doğrulanmasının ardından 

yatırım yapılmasına olanak sağlamaktadır. Platformlara kaydolup yatırım yapmanın kolay ve hızlı 

olması birçok yatırımcıyı kripto varlık borsalarına yatırım yapmaya teĢvik etmektedir. 

Yukarıda belirtilen iki sebep haricinde Türkiye‟deki yatırımcının kripto varlıklara olan ilgisinin 

pek çok baĢkaca sebebi daha vardır. Bunlar; yatırımcıların teknolojiyle iç içe olmaları, risk alan/seven 

(risk seeker/lover) yatırımcı profili15, enflasyonun yüksek olmasından dolayı mevcut birikimlerin ko-

                                                                          
4
 https://www.bloomberght.com/imfden-kripto-paralarda-3-risk-uyarisi-2295247 (ET: 03.06.2022). 

5
 https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/el-salvador-bitcoin-atilimlariyla-ekonomisini-canlandirmayi-hedefliyor/2480290 (ET: 03.05.2022). 

6
 https://tr.investing.com/news/cryptocurrency-news/orta-afrika-cumhuriyeti-bitcoini-yasal-para-olarak-tanyan-ikinci-ulke-oldu-2296804 

(ET: 03.05.2022). 
7
 YASLIDAĞ, Beyhan: Kripto Paralar Nedir- Nasıl İşlem Yapılır Yatırım Stratejileri, 2. Baskı, Seçkin Yayıncılık, Ankara, 2021 (Kripto 

Paralar), s. 45. 
8
 YASLIDAĞ, Kripto Paralar, s. 45. 

9
 YASLIDAĞ, Kripto Paralar, s. 45. 

10
 https://www.weforum.org/agenda/2021/02/how-common-is-cryptocurrency (ET: 16.10.2022). 

11
 https://triple-a.io/crypto-ownership-data/ (ET: 16.10.2022). 

12
 LAMMER, Dominique M. / HANSPAL, Tobin / HACKETHAL, Andreas: “Who are The Bitcoin Investors? Evidence From Indirect 

Cryptocurrency Investments”, Frankfurt, Leibniz Institute for Financial Research SAFE, 2019, Sayı 277, s. 4. 
13

 https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/median-age/country-comparison (ET: 16.10.2022). 
14

 https://spk.gov.tr/kurumlar/yatirim-kuruluslari/araci-kurumlar/uygunluk-ve-yerindelik-testleri (ET: 16.10.2022). 
15

 Kripto varlık yatırımının kısa sürede oldukça yüksek getiri oranları sunmasından dolayı bu alana yönelik ilgi oldukça yüksektir. Konuyla 

ilgili detaylı bilgi için bkz. BÜBERKÖKÜ, Önder: “Kripto Para Piyasalarında Finansal Risk Yönetimi”, Finans Ekonomi ve Sosyal 

Araştırmalar Dergisi, 2021, Cilt 6, Sayı 4, s. 736. 
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runmak istenmesi16 ve korona virüs salgınının piyasaya ile yatırımcıya olan etkisidir17. Tüm bu sebep-

ler sonucunda Türkiye‟de kripto varlıklara yüksek oranlarda yatırım yapılmaktadır. 

Kripto varlık yatırımı birçok farklı aracı kurum tarafından yapılabilmektedir. Bu aracı kurumlara 

“kripto varlık alım satım platformu” veya bir diğer adıyla “kripto varlık borsası” adı verilmektedir18. 

Kripto varlık borsalarında, itibari (reel) para birimleriyle kripto varlıklar, kripto varlıklarla kripto var-

lıklar veyahut kripto varlıklarla itibari para birimleri satın alınabilmektedir. Bu sayede yatırımcılar, 

kripto varlık borsalarında sahip oldukları kripto varlıklar ile itibari para birimleri satın alıp yatırımları-

nı gerçek dünyaya taĢıyabilmektedir. 

Günlük iĢlem hacmi, bir borsada bir gün içerisinde yapılan alım satım iĢlemlerinin toplam değeri-

dir. Yüksek iĢlem hacmine sahip olan borsalar; daha fazla piyasa likiditesine, popülerliğe, halk tara-

fından tanınmaya ve kabul edilirliğe sahip olur19. Ayrıca yüksek iĢlem hacmi, spekülasyon ve manipü-

lasyonların önüne geçmektedir20. 2023 yılı Ocak ayı itibarıyla günlük iĢlem hacmi en yüksek yüz krip-

to varlık borsasının on altısında Türk lirasıyla iĢlem yapılabilmektedir21. Yine aynı tarih itibarıyla kul-

lanıcılar ve uzmanlar tarafından belirlenen borsa skoru en yüksek on kripto varlık borsasının dördünde 

Türk lirasıyla iĢlem yapılabilmektedir22. 

Bunların yanı sıra son dönemde yayımlanan bir araĢtırmaya göre Türkiye‟deki kullanıcılar, kripto 

varlıklardan en fazla kâr elde eden kullanıcılar arasında yer almaktadır. AraĢtırmaya göre 2021 yılında 

Türkiye‟deki kullanıcılar 4,5 milyar dolarla -Amerika BirleĢik Devletleri, BirleĢik Krallık, Almanya, 

Japonya ve Çin‟deki kullanıcıların ardından- en fazla kâr elde eden kullanıcılar konumundadır23. 

Verilerden çıkarılabilecek olan en önemli sonuç, Türk yatırımcıların kripto varlıklara olan ilgisi bir hayli 

yüksek olduğu, bu ilginin borsalar tarafından da karĢılık gördüğü ve Türk lirasının birçok kripto varlık bor-

sasında kullanılır hâle geldiğidir. Ceza hukuku kapsamında bu popülerlik, kripto varlıkların suçla olan tema-

sını kuvvetlendirmekte ve kullanıcıların mağdur edilme ihtimallerinin artmasına sebep olmaktadır. 

II. KAVRAMSAL ÇERÇEVE 

Bu bölümde, kripto varlıklar hakkında temel kavramlara yer verilmiĢtir. Amaç; kripto varlıkların 

ekonomik sistemdeki yerlerini, isimlendirilmeleri konusundaki tartıĢmaları, üretimlerini ve el değiĢ-

tirmeleriyle ilgili genel bilgilere yer verilerek kripto varlıkların ceza hukuku boyutunun ve özellikle 

kripto varlık dolandırıcılığı hususunda kullanılan kavramların detaylı bir biçimde açıklanmasıdır. 

A. Para Türleri 

Ġnsanlık, tarihin ilk dönemlerinde sahip oldukları malların mübadelesi için takas yöntemini kul-

lanmıĢ; sonraki dönemlerde deniz kabukları, bakır, gümüĢ, altın gibi maddelere değer atfetmiĢ; mal ve 
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 Türkiye Cumhuriyeti‟nde güncel enflasyon verileri için bkz. https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=enflasyon-ve-fiyat-106 

(ET: 07.01.2023). 
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 Bitcoin, korona virüs salgını döneminde iki aylık süreçte %53‟lük bir artıĢ göstererek dönem itibarıyla en yüksek değerine ulaĢmıĢtır. 
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Sayı 17, s. 97 vd. 
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 ÖZDOĞAN, Burak / AKYÜZ, Fatma / GÜVEN, Ebru: “Blockchain Teknolojisi Temel Kavram ve Uygulamaları”, (Ed.) AKDOĞAN, 

Nalan / ASLAN, Ümmühan: Blockzinciri Teknolojisi ve Kripto Varlıklar Eko Sistemi, 1. Baskı, Gazi Kitapevi, Ankara, 2022, s. 18-19. 
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 WU, Yutang: Detecting Fake Trading Volume on Cryptocurrency Exchange, New York University Leonard N. Stern School of Busi-

ness, New York, 2019, s. 1. 
20

 YASLIDAĞ, Beyhan: Forex Piyasası İşlemleri ve Kripto Paralar (Türev Piyasalar- Teknik Analiz), 1. Baskı, Seçkin Yayıncılık, Anka-

ra, 2021 (Forex Piyasası), s. 106. 
21

 https://coinmarketcap.com/rankings/exchanges/ (ET: 23.01.2023). 
22

 https://coinmarketcap.com/rankings/exchanges/ (ET: 23.01.2023). 
23

 https://www.webtekno.com/kripto-paradan-en-fazla-kazanan-ulkeler-aciklandi-h122971.html (ET: 03.05.2022); 

https://www.theblockcrypto.com/post/142795/crypto-investors-made-163-billion-in-gains-in-2021-chainalysis (ET: 17.10.2022). 
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hizmetlerin mübadelesi bu yolla gerçekleĢmeye baĢlamıĢtır. Ġnsanlık tarafından tarihin ilk dönemlerin-

den bu yana kullanılmıĢ olan paranın dört temel iĢlevi bulunmaktadır. Bunlar; değiĢim aracı olması, 

hesap ve değer birimi olması, değer biriktirme ve spekülasyon aracı olması ve iktisat politikası aracı 

olmasıdır24. 

Madeni paranın kökenleri ve antik ekonomilerin para kullanımına baĢlaması, hem arkeoloji hem 

de ekonomi tarihinin uzun süredir araĢtırma odağı olmuĢtur. Uzun süredir ilk madeni paraların Batı 

Anadolu‟daki Lidya Medeniyeti tarafından darp edildiği tahmin edilmekteydi. Son dönemde yapılan 

kazı çalıĢmaları sonucunda ise Çin‟in Guanzhuang kentinde, Ģimdiye kadar bulunan en eski darphane 

ve kürek Ģeklindeki madeni paralar keĢfedilmiĢtir25. 

Ġlerleyen dönemlerde ise istenildiğinde altın veya gümüĢe çevrilebilen borç senetleri niteliğine sa-

hip olan banknotlar çıkartılmaya baĢlanmıĢtır26. Banknotların arından merkez bankaları tarafından altın 

veya gümüĢ karĢılığına tam olarak dayanmayan kâğıt paralar basılmaya baĢlanmıĢtır27. Günümüzde ise 

madeni ve kâğıt paraların yanı sıra dijital paralar, sanal varlıklar ve kripto varlıklar ekonomik sistemde 

mevcudiyetlerini sürdürmektedir. 

1. Dijital Para 

Dijital para, elektronik olarak saklanan ve transfer edilebilen paradır28. Banka hesaplarında mevcut 

olarak gösterilen dijital para, kâğıt paranın temsilidir. Dijital para hesap birimleri avro, Amerikan dola-

rı, Türk lirası gibi geleneksel ve yasal tedavülü olan para birimleridir29. Günümüzde dolaĢımda olan 

paraların %90‟ı dijital paradır30. 

2. Sanal Para Birimi 

Dijital bir temsili ifade eden sanal para birimleri, merkezi bir geliĢtiriciye sahip olmayan tarafların 

bunları kullanmayı kabul ettiği müddetçe kullanılabilen ve elektronik olarak elde edilebilir, saklanabi-

lir, eriĢilebilir ve iĢlem yapılabilir nitelikle olan değerlerdir31. Avrupa Merkez Bankası (European 

Central Bank) tarafından yapılan sanal para birimi (virtual currency) tanımına göre sanal para birimle-

ri; herhangi bir merkez bankası, kredi kuruluĢu ya da e-para kuruluĢu tarafından ihraç edilmemiĢ ve 

bazı durumlarda paraya alternatif olarak kullanılabilen varlığın sanal temsilidir32. Avrupa Merkez Ban-

kası 2012‟de yapmıĢ olduğu tanımında “sanal para” ifadesini kullanırken 2015‟te yapmıĢ olduğu ta-

nımda “sanal para birimi” tanımını kullanmayı tercih etmiĢtir33. 

Sanal paralar için verilebilecek en önemli örnekler, video oyunu paraları ve kripto varlıklardır. 

Video oyunu oyuncuları, Linden doları, Elden Scrols Online Altınları ve Riot Points isimli sanal para 
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 BOCUTOĞLU, Ersan / BERBER, Metin / ÇELĠK, Kenan: İktisada Giriş, 2. Baskı, Akademi Yayınevi, Trabzon, 2000, s. 234; DĠNLER, 

Zeynel: İktisada Giriş, 1. Baskı, Ekin Yayınevi, Bursa, 1995, s. 350; YURTÇĠÇEK, Mehmet Sıddık: Hukuki Açıdan Elektronik Para, 1. 

Baskı, Seçkin Yayıncılık, Ankara, 2013, s. 24. 
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 Konuyla ilgili güncel bir çalıĢma için bkz. ZHAO, Hao / GAO, Xiangping / JIANG, Yuchao / LIN, Yi / ZHU, Jin / DING, Sicong / 
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 ULUCAN ÖZKUL, Fatma / BAġ, Ece: “Dijital Çağın Teknolojisi Blokzincir ve Kripto Paralar: Ulusal Mevzuat ve Uluslararası Stan-

dartlar Çerçevesinde Mali Yönden Değerlendirme”, Muhasebe ve Denetime Bakış, 2020, Cilt 20, Sayı 60, s. 61; LYNCH, Daniel C. / 

LUNDQUIST, Leslie: Digital Money, 1. Baskı, John Wiley & Sons, Inc., New York, 1995, s. 99. 
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 ULUCAN ÖZKUL / BAġ, s. 61. 
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 NEBĠL, Füsun Sarp: Bitcoin ve Kripto Paralar, 1. Baskı, Pusula Yayıncılık, Ġstanbul, 2018, s. 20. 
31

 TARAKÇIOĞLU, s. 298. 
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 https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemesen.pdf (ET: 17.10.2022). 
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birimleriyle sanal karakterlerini güçlendirip çeĢitli görünümler (skin) satın alabilmektedir. Video 

oyunlarında yer alan sanal para birimleri, oyun geliĢtiricilerinin kararlarına göre yalnızca gerçek pa-

rayla satın alınabildiği gibi oyun içerisinde de kazanılabilmektedir. 

3. Kripto Varlık 

Kripto varlıklar, ĢifrelenmiĢ ve dijital olma özelliğine sahip, takas iĢlemlerinde kullanılabilen, sa-

nal para birimleridir34. Kripto varlıklar, hem dijital para hem de sanal para birimi olma, buna ek olarak 

ĢifrelenmiĢ (crypto)35 ve merkeziyetsiz olma özelliğini taĢır. Kriptografi, Ģifreleme metodu ile bilgileri 

ya da verilerin bütünlüğünü ve gizliliğini koruyacak Ģekilde dönüĢtüren, böylece sadece isteğe bağlı 

belirli kiĢiler tarafından anlaĢılabilmelerini sağlayan uygulamaya verilen isimdir36. 

Kripto para konseptine iliĢkin prototip olarak kabul edilmiĢ ilk sistem, David Chaum tarafından 

ortaya koyulan “eCash” sistemidir37. 1990 yılında DigiCash‟in kurulmasıyla eCash sistemi yaygın bir 

biçimde kullanılmaya çalıĢılmıĢ ancak 1998 yılında Ģirketin iflas etmesiyle bu sistem baĢarısız olmuĢ-

tur. Sistemin en önemli özelliği, kullanıcıların anonim bir Ģekilde para transferi yapabilmeleridir38. Bu 

sistemin ardından “E-gold”, “HashCash”, “b-Money” ve “Bit Gold” gibi kripto varlık birimleri ortaya 

çıkmıĢtır39. Ancak bu kripto varlık projelerinin tamamı baĢarısızlıkla sonuçlanmıĢtır. BaĢarısızlıkla 

sonuçlanan projeler ise günümüz modern kripto varlıkları için temel teĢkil etmiĢ, bitcoin gibi kripto 

varlıkların oluĢumu için rol modeli olmuĢtur. 

Sanal para birimleri ile kripto varlık kavramları sıklıkla karıĢtırılmaktadır40. Sanal para birimleri, di-

jital paraların alt kümesinde yer alır. Kripto varlıklar da sanal para birimlerinin bir çeĢididir. Örneğin 

banka hesabında duran ve temsili para olma özelliği gösteren bir para -Türk lirası gibi- dijital para, her-

hangi bir devlet veyahut kredi kuruluĢu/e-para kuruluĢu tarafından üretilmeyen ve dijital ortamda bulun-

durulan bir para -Riot Points gibi- sanal para birimi, merkeziyetsiz ve dağıtılmıĢ bir sistemde üretilen, 

ayrıca kriptografi bilimi sayesinde ĢifrelenmiĢ paralar ise kripto varlık olarak isimlendirilmektedir. 

B. Kripto Para-Kripto Varlık TartıĢması 

Günümüzde, hukuksal çerçevede bitcoin, etherium, ripple gibi kripto varlıklar, “para” olarak değil 

“varlık” olarak isimlendirilmektedir. Bu durumun en önemli sebebi, kripto varlıkların geleneksel para 

birimleri gibi bir merkez bankası tarafından piyasaya sürülmemesidir. Bitcoin bu nedenle hem altın 

veya diğer emtialarla desteklenen bir emtia para birimi değildir hem de itibari para birimi olarak kabul 

edilmemektedir41. 

Paranın tanımı iktisatçılar tarafından “satın alınan mal ve hizmetlerin bedelinin karşı tarafa akta-

rılmasında ya da borçların geri ödenmesinde genel kabul gören her şey42” Ģeklinde yapılmaktadır. Bu 

tanımda iki unsur öne çıkmaktadır. Bunlar, bedelin karĢı tarafa aktarılmasının sağlanması ve kullanıcı-

ların genel kabulüdür. 
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Sanal para birimleri, kripto varlıkların üst kümesini teĢkil ettiklerinden çeĢitli kurum ve kuruluĢlar 

tarafından yapılan sanal para birimi tanımlamaları, kripto varlıklar için çok önemlidir. 2015 yılında 

Avrupa Merkez Bankası yayımlamıĢ olduğu analizinde sanal para birimlerini tanımlarken 2012‟de 

kullanmıĢ olduğu “money” ifadesini kullanmamıĢtır. Bu ifadenin kullanılmamasının sebebi ise iki 

nedenle açıklanmıĢtır. Ġlk neden, sanal para birimlerinin likit bir varlığının olmaması, ikincisi ise sanal 

paranın olması gereken kabul seviyesine ulaĢmamasıdır43. Mali Eylem Görev Gücü (Financial Action 

Task Force, FATF) ise ilk yayımlamıĢ olduğu raporlarda “sanal para (virtual currency)” kavramını 

kullanmaktaydı. 2018 yılına gelindiğinde ise sanal para yerine “sanal varlık (virtual assets)” ifadesine 

yer verilmiĢtir44. Aynı doğrultuda Japonya‟da da Ödeme Hizmetleri Kanunu‟nda (Payment Services 

Act) 2019 yılında değiĢiklik yapılmıĢtır. Yapılan değiĢiklikle birlikte “sanal para” kavramı yerine “sa-

nal varlık” kavramı kullanılmaya baĢlanmıĢtır45. 

Kripto varlık tanımı, Türk mevzuatında ilk defa Türkiye Cumhuriyeti Merkez Bankası tarafından 

yayımlanan Ödemelerde Kripto Varlıkların Kullanılmamasına Dair Yönetmelik‟te yapılmıĢtır. Buna 

göre kripto varlık, “dağıtık defter teknolojisi veya benzer bir teknoloji kullanılarak sanal olarak oluş-

turulup dijital ağlar üzerinden dağıtımı yapılan, ancak itibari para, kaydi para, elektronik para, öde-

me aracı, menkul kıymet veya diğer sermaye piyasası aracı olarak nitelendirilmeyen gayri maddi var-

lıkları46” ifade eder. Yönetmelik‟le kripto varlık terimi kullanılmıĢ ve kripto varlıkların bir ödeme aracı 

olarak kullanılması yasaklanmıĢtır. Bu doğrultuda Türkiye‟de kripto varlıklar, bir ödeme aracı olarak 

kullanılamamaktadır. Bundan dolayı Türkiye‟de kripto varlıklar, iktisatçıların yapmıĢ olduğu para 

tanımının ilk unsuru olan “bedelin karĢı tarafa aktarılması” unsurunu taĢımamaktadır. Ayrıca kripto 

varlıkların para olarak tanımlanabilmesi için ikinci unsur olan “genel kabul” unsuruna ihtiyaç vardır. 

Günümüz toplumunda ise kripto varlıklar, genel olarak kabul edilip kullanılan bir niteliğe sahip değil-

dir. Bu sebeplerden dolayı çalıĢmamızın genelinde, kripto varlık ifadesini kullanılmıĢtır. 

C. Blok Zinciri Teknolojisi 

Blok zinciri; verilerin değiĢtirilemez bir biçimde saklandığı, halka açık, Ģeffaf, dağıtılmıĢ olma özelli-

ğine sahip dijital bir veri tabanıdır47. TÜBĠTAK bünyesinde yer alan Matematiksel ve Hesaplamalı Bilimler 

biriminin içerisindeki Blok Zinciri AraĢtırma Laboratuvarı, blok zinciri “dijital para birimlerini, varlıkları 

ve emtiaları besleyen bir teknoloji, dağıtılmış bir veri tabanı ya da paylaştırılmış kayıt (muhasebe) defteri” 

olarak tanımlanmaktadır48. Blok zinciri sistemi, internet gibi her bilgisayardan eriĢime açık olarak kurgula-

nabileceği gibi yalnızca özel ağlardan da ulaĢılabilecek -örneğin belirli kurumlar arasında iĢleyecek- bir 

blok zincir ağı da oluĢturulabilir49. Sistemin en önemli özelliği sistemde merkezi bir otoritenin bulunmama-

sıdır50. Kripto varlıklar da bu merkeziyetsiz sistemde madenciler tarafından üretilmektedir51. 

Kripto varlık52 kavramı, ilk defa, Satoshi Nakamoto tarafından 2008 yılında yayımlanan “Bitcoin: 

Uçtan Uca Elektronik Ödeme Sistemi (Bitcoin: A Peer to Peer Electronic Cash System)” isimli maka-

                                                                          
43

 https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemesen.pdf (ET: 17.10.2022), s. 25. 
44

 TARAKÇIOĞLU, s. 300. 
45

 TARAKÇIOĞLU, s. 300. 
46

 16.04.2021 tarihli ve 31456 sayılı Resmî Gazete. 
47

 Blockchain Türkiye Platformu: “Terimler”, (Ed.) ÖZKAN, Özlem: Blockzinciri Teknolojisi Terminoloji Çalışması, Rumi Matbaacılık, 

Ġstanbul, 2019, s. 13; ÖZDOĞAN / AKYÜZ / GÜVEN, s. 16-17; ÖZDEMĠR, s. 293. 
48

 BALCI, Umut: “Kripto Paraların Ceza Hukuku Boyutu ve Türk Mevzuatındaki Muhtemel Düzenlenme Yeri”, Türkiye Barolar Birliği 

Dergisi, 2021, Sayı 155, s. 207. 
49

 SAY, Cem: 5 Soruda Blokzinciri, Ġncekara Matbaacılık, Ġstanbul, 2019, s. 15; BALCI, s. 208. 
50

 WERBACH, Kevin: Blokzinciri ve Yeni Güven Mimarisi, (Çev.) USTA, Ahmet, 1. Baskı, Koç Üniversitesi Yayınları, Ġstanbul, 2021, s. 

85. 
51

 LEWIS, Anthony: The Basics of Bitcoin and Blockchains, Mango Publishing, Coral Gables, 2018, s. 150. 
52

 Ġlgili makalede bitcoin anlatımı yapılırken “money” ifadesine yer verilmiĢtir. Ancak günümüz yazınında hâkim olan görüĢe göre “kripto 

varlık” isimlendirilmesi kullanılmaktadır. 



562 Samet SARIKAYA 

 

lede yer almıĢtır53. Makaleden önceki dönemde de küresel geçerliliği olan dijital para birimleri oluĢturul-

maya çalıĢılmıĢtır. Ancak bu giriĢimler “çift harcama (double spending)” problemi54 nedeniyle baĢarısız 

olmuĢtur. Çift harcama problemi; dijital para birimlerine özgü bir sorun olmakla birlikte aynı dijital paranın 

iki farklı alım satım iĢleminde kullanılarak satıcılardan birinin sabote edilmesi/dolandırılmasıdır55. Dijital 

paralar, internet ortamında saklanabilen diğer tüm veriler gibi bir bit dizisidir ve kopyalanmaları nispeten 

kolaydır56. Örneğin bir JPG dosyası baĢka bir kullanıcıya gönderildiğinde, alıcıya belgenin dijital bir kopya-

sı gönderilir. Belgenin aslı ise göndericide kalır. Aynı Ģekilde dijital para transferinde de bu durum yaĢana-

bilmektedir. Herhangi bir kullanıcıya transfer olan verinin (dijital paranın) aslı, gönderici kullanıcıda mev-

cut olmaya devam edebilmektedir. Bu durum kullanıcılara dijital bilgileri çoğaltıp baĢka kiĢilerle paylaĢma 

imkânı sunsa da dijital para birimleri için kritik bir güvenlik açığına sebebiyet verecek niteliktedir57. Bu 

problem, iĢ ispatı sistemi sayesinde çözülmüĢtür. Kullanıcının kendi dijital imzaları ile imzalanarak sisteme 

sunulması neticesinde sistemde bu iĢin karĢılığında üretilmiĢ olan para biriminin, imzayı atan anahtarın 

sahibinin hesabına alacak olarak kaydedilmesi esas alınmıĢtır58. Bu sayede kullanıcının hesabında bulunan 

parayı kendi imzası ile baĢka bir genel adrese transfer etmesi mümkün olmuĢtur59. 

Makalede bahsedilen en önemli noktalardan bir diğeri ise blok zinciri teknolojisinin “eĢler arası 

ağ (peer to peer network)” yapısında olmasıdır. Bu sayede veri, ağda bulunan her katılımcıya dağıtıl-

mıĢ bir hâlde bulunmaktadır. Katılımcılar ağ üzerinde gerçekleĢen iĢlemleri görebilirler. Bu durum, ağ 

üzerindeki merkezi otoriteyi ortadan kaldırarak katılımcıları doğrudan birbirine bağlar60. Dolayısıyla 

bitcoin de yukarıda belirttiğimiz “merkezi olmama” özelliğine sahiptir. 

1. Kripto Varlıkların Üretilmesi 

Günümüzde merkez bankaları dört yöntemle para yaratır. Bu yöntemler; uluslararası rezervler 

karĢılığında para yaratımı, bankacılık sistemine verilen krediler karĢılığında para yaratımı, kamu ke-

simine açılan krediler karĢılığında para yaratımı ve açık piyasa iĢlemleri aracılığıyla para yaratımıdır61. 

Kripto varlıkların üretilmesi ise blok zinciri veri tabanında faaliyet gösteren madenciler sayesinde 

gerçekleĢmektedir. Madencilik (mining), özel makineler aracılığıyla hesaplamalar yapılarak blok oluĢ-

turulması suretiyle kripto varlık üretilmesidir62. Sistem tarafından madencilere, sarf ettikleri emekleri-

nin karĢılığı olarak coin verilmektedir63. Bu sayede sistemde yeni coinler üretilmektedir. 

2. Popüler Kripto Varlıklar 

CoinMarketCap‟in verilerine göre günümüzde bitcoin, etherium ve ripple baĢta olmak üzere bir 

milyona yakın farklı coin ve token bulunmaktadır64. Bunların bir kısmı kendi blok zinciri sistemine sahip 
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olan coinler, bir kısmı kendi blok zinciri yapısına sahip olmaksızın baĢka blok zincirleri üzerinden faali-

yet gösteren tokenlar, bazıları ise belirli itibari paralarla fiyatları eĢitlenmiĢ olan stabil coinlerdir. 

a. Bitcoin 

Bitcoin 2009 yılında üretilmiĢ, açık kaynak kodlu eĢler arası ağ tabanlı ilk kripto varlıktır65. Üre-

timi, bilgisayarlardaki iĢlemci gücünün (CPU) kullanılmasıyla gerçekleĢmektedir. Ġlk bitcoin, 2009‟un 

Ocak ayında Satoshi Nakamoto‟nun “genesis block” ismi verilen bloğu sisteme eklemesi suretiyle 

üretilmiĢtir66. Yer aldığı blok zincirinde geriye dönük olarak iĢlem yapılamamaktadır67. Bu durum bit-

coinin güvenilirliğini arttırmaktadır. DolaĢıma girecek olan bitcoin miktarı tasarımcı tarafından sınır-

landırılmıĢtır68. Toplamda yirmi bir milyon adete kadar üretilebilecek olan bitcoin, bu sınırlandırma 

yöntemi sayesinde enflasyon riskiyle karĢı karĢıya kalmamaktadır. 

b. Ethereum 

Ethereum (ETH) 2013 yılının sonlarına doğru Vitalik Buterin isimli bir bilgisayar programcısı ta-

rafından duyurulmuĢtur69. Bitcoin gibi ethereum da blok zinciri tabanlı ve merkezi otoriteye ihtiyaç 

duymayan bir yapıdadır. Bitcoine göre önemli farkları bulunmaktadır. Bunlardan en önemlisi, bitcoi-

nin aksine üretim sürecinde ekran kartlarının iĢlem gücü (GPU) kullanılmasıdır. Toplam üretim sınırı 

yoktur, yalnızca yıllık sınırlar belirlenmiĢtir. Yıllık üretim on sekiz milyon adetle sınırlandırılmıĢtır70. 

Akıllı sözleĢmeler, Ethereum Blok Zinciri içerisinde yer alan, avukat ve noter gibi herhangi somut 

güvenilir bir aracı olmadan mal ve hizmetlerin Ģeffaf bir biçimde mübadele edilmesini sağlayan dijital 

bir araçtır71. Ġki partinin birbirlerini tanımak ya da karĢılıklı güven duymak zorunda kalmadan blok 

zinciri üzerinden taahhütler verebileceği72 akıllı sözleĢmeler sayesinde, Ģartlar gerçekleĢtiği anda, edi-

min ifası sistem tarafından otomatik biçimde gerçekleĢtirilmektedir. Daha çok özel hukukun konusunu 

teĢkil eden akıllı sözleĢmeler, günümüzde sigortacılık ve finans alanları baĢta olmak üzere pek çok 

alanda kullanılmaktadır. 

c. Ripple 

Ripple, Ripple Labs tarafından 2012 yılında piyasaya sürülmüĢtür. Diğer kripto varlıklardan en 

büyük farkı bir Ģirket tarafından üretilmesidir. Diğer kripto varlıkların aksine madencilik sistemi bu-

lunmamaktadır73. OluĢturulabilecek olan tüm ripplelar, Ģirket tarafından üretilmiĢtir74. OluĢturulan ripp-

lelar Ģirket tarafından piyasaya sürülmektedir. Bu durum, Amerika BirleĢik Devletleri Menkul Kıy-

metler ve Borsa Komisyonu (Securities and Exchange Commission) tarafından Ģirkete kayıt dıĢı men-

kul kıymet satıĢı gerçekleĢtirdiği iddiasıyla dava açılmasına neden olmuĢtur. Aralık 2020‟de açılan 

dava hâlen devam etmektedir75. Davanın açıldığı dönemde XRP (Ripple Labs tarafından üretimi ger-

çekleĢtirilen ödeme protokolü) yüzde elliden fazla değer kaybı yaĢamıĢtır. Bu durum kripto varlık 

piyasalarının günümüzde kırılgan ve haber odaklı (news-driven) olmasından kaynaklanmaktadır. 
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Toplam üst sınır olan yüz milyar adet jeton, Ģirket tarafından önceden oluĢturularak aralıklarla pi-

yasa sürülmektedir76. Ripple, bu duruma ek olarak, yalnızca para transferlerinde kullanılmaktadır. 

Ripple ağındaki iĢlemlerin onaylanması beĢ saniye sürmektedir77. Para transferlerine hız kazandıran bu 

durum; bitcoine göre en az 720 kat, geleneksel bankacılık sistemlerine göre ise en az 35 bin kat daha 

hızlıdır78. Bu da para transferlerinin daha önce eĢi görülmemiĢ bir hızda gerçekleĢtirilmesine olanak 

sağlamaktadır. 

d. Tether 

Tether, değer olarak Amerikan dolarına sabitlenmiĢ olan bir kripto varlıktır. Stabil coin olarak ad-

landırılan bu kripto varlık türleri, diğer kripto varlıkların alım satımında yatırımcılara kolaylık sağla-

maktadır. 2023 yılının Ocak ayı itibarıyla bitcoin ve ethereumdan sonra piyasa değeri en yüksek olan 

kripto varlıktır79. 

3. Kripto Varlık Borsaları 

Kripto varlıklar dünya genelinde, itibari para birimleri karĢılığında aracı kripto varlık borsaları üze-

rinden iĢlem görmektedir80. Günümüzde üç yüzün üzerinde kripto varlık borsası mevcuttur81. Uluslararası 

düzeyde en çok tercih edilen kripto varlık borsaları “Binance”, “Coinbase” ve “Bitfinex” olarak sıralana-

bilirken “BtcTurk” ise Türkiye‟de en çok tercih edilen kripto varlık borsası olarak nitelendirilebilir82. 

Kripto varlık borsaları düĢük iĢlem maliyeti gibi birçok getiri sayesinde yatırımcıları kendilerine 

çekmektedir. Kripto varlık borsalarının büyük bir kısmı kullanıcılara aynı zamanda cüzdan sağlayıcısı 

olarak hizmet vermektedir83. Bir kripto varlık borsasında itibari parayla satın alınan kripto varlık, alıcı-

ya ait daha önceden tanımlı olan cüzdan adresine transfer olur84. Cüzdana fon gelmesi, teknik olarak 

ilgilinin adresine kripto varlık geldiği bilgisinin blok zincire iĢlenmesidir85. 

Kripto varlık borsaları normal borsaların aksine herhangi bir kapanıĢ zamanına sahip değildir. Bu 

duruma ek olarak tatil zamanlarında da faaliyet gösteren kripto varlık borsaları devamlı olarak iĢlem 

yapılabilen platformlardır. 

Blok zincirinin kırılması günümüz teknolojisiyle mümkün değildir86. Ancak aracı kurumların he-

saplarına izinsiz bir Ģekilde eriĢim sağlanabilir (hacking87) ve sanal korsanlık faaliyetleri gerçekleĢtiri-

lebilir88. Bu durumlar, kripto varlık borsalarını güvensiz hâle getirmektedir. Birçok kripto varlık borsa-

sı, çeĢitli devletler ve Ģirketler tarafından yönetilmektedir. Bu durum da blok zincirinin en önemli özel-

liği olan merkezi olamama özelliği için bir tehdittir. Nitekim bazı yazarlara göre günümüze kadar ger-

çekleĢen pek çok geniĢ kapsamlı mağduriyet, kripto varlık platformlarını yöneten kiĢilerin fiilleri se-

bebiyle meydana gelmiĢtir89. 
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Kripto varlıklar ve kripto varlık borsaları günümüz itibarıyla hâlen geliĢimlerini sürdürmektedir. 

Bir yandan yeni teknolojilere sahip kripto varlıklar oluĢturulurken diğer yandan da güvenlik sistemleri 

çok daha güçlü kripto varlık borsaları kurulmaktadır. Dolandırıcılık faaliyetleri genellikle bu borsalar 

üzerinden gerçekleĢtirildiği için kripto varlık borsalarının güvenliklerinin sağlanması büyük önem arz 

etmektedir. 

III. KRĠPTO VARLIKLARIN HUKUKSAL NĠTELĠĞĠNĠN BELĠRLENMESĠ 

Her teknolojik geliĢmede olduğu gibi kripto varlıklar, oluĢturuldukları ilk günden itibaren hukukla 

paralel bir Ģekilde ilerleme sağlamıĢlardır. Hukuksal çerçevede nerede yer almaları, özel hukuk ve 

ceza hukukuna hangi kapsamda dâhil olmaları gerektikleri konusunda tartıĢmalar yapılmıĢtır. Günü-

müzde bu tartıĢmalar devam etmektedir. 

Bu çerçevede kripto varlıkların kullanıcılar tarafından benimsenmesi de büyük önem teĢkil etmek-

tedir. Daha çok kullanıcının bu varlıkları benimsemesi, hukuksal düzenlemelerin daha hızlı bir Ģekilde 

gerçekleĢmesine neden olacaktır. Nitekim kripto varlıklar, günümüzde hukukla -ilk dönemlere kıyasla- 

çok daha iç içedir. Bunun en önemli sebeplerinden birisi de dünyada gitgide artan kripto varlık popü-

lerliğidir. 

Kripto varlıklar her ne kadar günümüz itibarıyla tüm devletlerde hukuksal düzenlemelere konu 

olmasalar da öğretide ve uygulamada çeĢitli görüĢler ve düzenlemeler ıĢığında kripto varlıkların hu-

kuksal boyutları Ģekillenmektedir. Bu doğrultuda kripto varlıkların hukuk sistemlerine konu olabilme-

leri için öncelikle hukuksal boyutlarının ne olduğunun belirlenmesi, ardından konu olduğu hukuksal 

çerçeve bakımından gerekli düzenlemelerin yapılması gerekmektedir. 

Öğretide kripto varlıkların hukuksal niteliklerinin belirlenmesinde kabul gören üç önemli görüĢ 

bulunmaktadır. Bunlar; kripto varlıkların malvarlığı olarak kabul edilmediği görüĢ, kripto varlıkların 

malvarlığı olarak kabul edildiği görüĢ ve -daha özel olarak- kripto varlıkların eĢya olarak kabul edildi-

ği görüĢtür. ÇalıĢmamıza konu olan dolandırıcılık suçu, özellikle malvarlığına karĢı iĢlenen bir suç 

olduğu için kripto varlıkların hukuksal niteliği bu suç tipi bakımından büyük öneme sahiptir. 

A. Kripto Varlıkların Malvarlığı Olarak Kabul Edilmediği GörüĢ 

Öğretide, kripto varlıkların malvarlığı olarak kabul edilmediği görüĢü mevcuttur90. Bu görüĢe göre 

kripto varlıklar; para, eĢya, alacak hakkı veya kıymetli evrak olarak herhangi bir malvarlığı çerçeve-

sinde değerlendirilemeyecek, bu doğrultuda kripto varlıkların üzerinde hak sahipliği tesis edilemeye-

cektir91. 

Buna göre hukuki boĢluk nedeniyle malvarlığı kapsamına girmeyen bir hakkın (kripto varlık sa-

hipliği veya iĢlem yapma hakkı) hırsızlık ya da dolandırıcılık ile ele geçirilmesinin suç sayılması “ka-

nunsuz suç ve ceza olmaz (Nullum crimens nulla poena sine lege)” ilkesi92 gereğince mümkün olma-

yacaktır93. Yani bu görüĢ doğrultusunda kripto varlıklar, ceza hukuku bağlamında herhangi bir suçun 

konusunu oluĢturmayacaktır. Bu görüĢe iliĢkin eleĢtirilerimize sonuç bölümünde yer verilmiĢtir. 
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B. Kripto Varlıkların Malvarlığı Olarak Kabul Edildiği GörüĢ 

Malvarlığı, bir kiĢinin sahip olduğu bütün parasal ve ekonomik değerleri ifade etmektedir94. Bizim 

de savunduğumuz bir diğer görüĢe göre ise kripto varlıklar, malvarlığı çerçevesinde değerlendirilmeli-

dir. Kripto varlıkların ceza hukuku anlamında malvarlığı olarak kabul edilebilirliğiyle ilgili tartıĢma 

yapabilmek için öncelikle malvarlığıyla ilgili özerklik ve özdeĢlik kuramlarının incelenmesi gerek-

mektedir. ÖzdeĢlik kuramına göre malvarlığı kavramı, ilk olarak özel hukuk alanında ortaya çıktığı 

için, ceza hukuku bu kavramın içeriğini ve özünü değiĢtiremez95. Bu kurama göre malvarlığı kavramı, 

ceza hukukunda ve özel hukukta kavramsal olarak tamamen özdeĢtir96. Kripto varlıkların bu kurama 

göre incelenmesi sonucunda ceza hukuku anlamında herhangi bir suçun konusunu oluĢturamayacağı 

sonucu ortaya çıkacaktır. Özerklik kuramına göre ise ceza hukukunda yargıç, malvarlığı kavramını 

yorumlarken özel hukukla bağlı değildir. Bundan dolayı malvarlığı kavramı daha geniĢ bir Ģekilde 

yorumlanabilir. Nitekim ceza hukukundan malvarlığı kavramına iliĢkin Yargıtay Ceza Genel Kurulu-

nun görüĢleri de bu doğrultudadır97. Buna ek olarak Anayasa Mahkemesinin de geniĢ yoruma dayalı ve 

kapsayıcı bir mülkiyet anlayıĢı mevcuttur. Anayasa Mahkemesine göre mülkiyet, taĢınır veya taĢınmaz 

mülkiyeti dıĢında diğer malvarlığı değerlerini de kapsayan geniĢ bir kavramdır98. Mülkiyet kavramın-

dan bahseden, Anayasa‟nın 35. maddesinin gerekçesinde de mülkiyet hakkının para ile ölçülebilen 

tüm değerleri ifade ettiği belirtilmektedir99. Kanaatimize göre kripto varlıkların değerleri para ile ölçü-

lebildiği için mülkiyet hakkı çerçevesinde malvarlığı olarak değerlendirilmesi gerekmektedir. 

C. Kripto Varlıkların EĢya Olarak Kabul Edildiği GörüĢ 

Öğretide yer alan bir diğer görüĢe göre kripto varlıkların, malvarlığı çerçevesi içerisinde, eĢya ola-

rak kabul edilmesi gerekmektedir100. Malvarlığı, “bir kişinin para ile ölçülebilen; eşya üzerindeki hak-

larını, alacak haklarını ve kişinin borçlarını ifade etmektedir101”. Bu anlamda alacak hakları, fikri ve 

sınai mülkiyet hakları ile taĢınır ve taĢınmaz eĢya ve bunlar üzerindeki aynî haklar hatta zilyetlik mal-

varlığı unsurlarındandır102. 

Genel kabule göre eĢya kavramı, “kişilerin üzerinde ferdi hakimiyet kurabildikleri, ekonomik değeri 

olan, ayni hak konusu olabilmelerine izin verilen ve kişilik değeri oluşturmayan maddi varlıklar103” olarak 

tanımlanmaktadır. Hukuksal anlamda eĢyanın dört unsuru bulunmaktadır. Bunlardan ilki maddi bir varlığın 

bulunmasıdır. Her ne kadar kripto varlıkların maddi olarak varlığı bulunmasa bile kanunun koyucu, gayri-

maddi malların eĢya statüsüne girebildiği durumları düzenlemiĢtir104. Kripto varlıklar günümüz itibarıyla bu 
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durumlar içinde yer almamaktadır. Ancak bu görüĢü savunanlara göre kripto varlıkların -bilgisayar prog-

ramı aracılığıyla kullanılmaya ve yararlanılmaya elveriĢli olması ile kontrol altında tutulabilmesinden dola-

yı- kanun koyucu tarafından eĢyaya iliĢkin hükümlere tabi tutulması gerekmektedir105. 

EĢyanın bir diğer unsuru hukuki hâkimiyete elveriĢli olmasıdır. Kripto varlıklar bu unsuru tama-

men taĢımaktadır106. EĢya kavramının üçüncü unsuru ise kiĢisel olmamasıdır. Gayrimaddi olan kripto 

varlıklar ise herhangi bir kiĢisellik taĢımamaktadır, vücudun bir parçası değildir. EĢyanın son unsuru 

ise ekonomik değerdir. Kripto varlıklar finans dünyasında yaygın olarak kullanılmaktadır. Ayrıca eĢ-

zamanlı olarak itibari paralarla ifade edilebilen bir değer taĢımaktadır. 

Kripto varlıkların malvarlığı -daha özel olarak eĢya veyahut para- olarak kabul edilmeleri hâlinde, 

ceza hukuku kapsamında suçun konusu olarak değerlendirilebilecektir. Günümüzde kripto varlıklar, 

suç iĢleme aracı veya suçluların gizlenmesinde bir gizlenme yöntemi olarak da kullanılabilmektedir107. 

Kripto varlıklar; hırsızlık, yağma, dolandırıcılık gibi malvarlığına karĢı suçlarda mağdurun malvarlı-

ğında bulabileceği gibi silah ticareti, vergi kaçakçılığı, terörizmin finansmanı gibi pek çok suçun da 

iĢlenmesinde araç olarak kullanılabilecektir. Bu doğrultuda, kanaatimizce, kripto varlıkların ceza hu-

kukunun konusunu oluĢturamaması birey ve toplum adına kötü sonuçlara sebebiyet verebilecektir. 

IV. KRĠPTO VARLIK DOLANDIRICILIĞI 

Dolandırıcılık suçu, failin hileli davranıĢlarla bir kimseyi aldatarak aldatılan veya bir baĢkasının 

zararına olmak üzere kendine veya üçüncü bir kiĢiye, malvarlığına iliĢkin yarar sağlaması Ģeklinde 

tanımlanabilir108. Bu suç, yazılı tarihin baĢından itibaren iĢlenen ve iĢlenmeye devam edecek bir suç 

tipidir. KiĢiler arasındaki ekonomik iliĢkilerin oluĢturulmasında karĢılıklı güvenin korunması husu-

sundaki sosyal menfaat, dolandırıcılığın suç sayılmasının baĢlıca sebeplerinden birisini oluĢturmuĢ-

tur109. Kayıtlara geçmiĢ olan dolandırıcılık suçuyla ilgili ilk vaka, M.Ö. 3. yüzyılda Antik Yunan‟da 

Hegestratos isimli bir tüccar tarafından gerçekleĢtirilmiĢtir110. Bunun yanı sıra dolandırıcılık, Roma 

hukukunda111 ve Ġslam hukukunda112 bir suç tipi olarak kabul edilip cezalandırılmıĢtır. 

Kripto varlıkların dolandırıcılık suçunun hukuki konusunu oluĢturabilmesi için malvarlığı kapsa-

mında kabul edilmesi gerekmektedir. Kripto varlıkların malvarlığı olarak kabul edilmediği görüĢe göre 

“kanunsuz suç ve ceza olmaz ilkesi” gereğince, faillerin cezalandırılması mümkün olmayacaktır113. 

Buna karĢılık kripto varlıkların değerleri para ile ölçülebilmektedir. Bundan dolayı, kripto varlıkların 

mülkiyet hakkı çerçevesinde malvarlığı olarak değerlendirilmesi gerekmektedir. 

Öğretide, gayrimeĢru, gayriahlaki veya suç teĢkil eden bir amaca ulaĢmayı hedefleyen mağdurun 

bu eylemleri esnasında dolandırılmasının dolandırıcılık suçunun oluĢmasına engel olmayacağı görüĢü 

hâkimdir114. Bu görüĢe göre kiĢinin hangi maksatla hareket ederken aldatıldığının önemi bulunmamak-

ta ve dolandırıcılık suçu, kamu çıkarı dolayısıyla cezalandırılmaktadır115. Nitekim Yargıtay Ceza Genel 

                                                                          
105

 ÖZDEMĠR, s. 302. 
106

 ÖZDEMĠR, s. 301. 
107

 TARAKÇIOĞLU, s. 323. 
108

 YIRTIMCI, s. 5. 
109

 EREM, Faruk: Dolandırıcılık, Güzel Ġstanbul Matbaası, Ankara, 1956, s. 3. 
110

 MARILENA, Mironiuc / ROBU, Ioan Bogdan / ROBU, Mihaela Alina: “The Fraud Auditing: Empirical Study Concerning the Identifi-

cation of the Financial Dimensions of Fraud”, Journal of Accounting and Auditing Research & Practice, 2012, Cilt 2012, s. 1. 
111

 SELÇUK, s. 35 vd. 
112

 AVCI, Mustafa: Osmanlı Ceza Hukuku Özel Hükümler, 3. Baskı, Adalet Yayınevi, Ankara, 2018, s. 544. 
113

 KAPANCI, s. 119; AKSOY DURSUN, s. 14; ÖZDEMĠR, s. 302. 
114

 TOROSLU, Nevzat: Ceza Hukuku Özel Kısım, 1. Baskı, SavaĢ Yayınevi, Ankara, 2005, s. 186; CENTEL, Nur / ZAFER, Hamide / 

ÇAKMUT, Özlem: Kişilere Karşı İşlenen Suçlar, 5. Baskı, Beta Yayıncılık, Ġstanbul, 2021, s. 507. 
115

 TEZCAN, DurmuĢ / ERDEM, Ruhan / ÖNOK, Rıfat Murat: Teorik ve Pratik Ceza Özel Hukuku, 18. Baskı, Seçkin Yayıncılık, Ankara, 

2020, s. 887; TOROSLU, s. 186-187. 



568 Samet SARIKAYA 

 

Kurulu kararları da bu doğrultudadır116. Bu çerçevede kripto varlık alım satımı ülkemizde yasaklansa 

dahi bu durum, suçun oluĢumunu engellemeyecektir. Kanun tarafından açıkça yasaklanmıĢ olsa dahi 

kripto varlıkların dolandırıcılık suretiyle el değiĢtirmesi suçun oluĢumuna sebebiyet verecektir. 

A. Kripto Varlık Dolandırıcılığı Yöntemleri 

Kripto varlık dolandırıcılığı biliĢim suçları kategorisinde yer almaktadır. Öğretide biliĢim kav-

ramı, her türlü alandaki verinin saklanması ve saklanan bu verilerin organize edilmesi, iĢlenmesi, 

değerlendirilmesi ve aktarılmasıyla ilgili bilim dalı olarak tanımlanmaktadır 117. BiliĢim suçları ise 

Avrupa Ekonomik Topluluğu Uzmanlar Komisyonu tarafından; bilgileri, otomatik iĢleme tabi tutan 

veya verilerin nakline yarayan bir sistemde gayrikanuni, gayriahlaki veya yetki dıĢı gerçekleĢtirilen 

her türlü davranıĢ Ģeklinde tanımlanmıĢtır. Bu tarife, öğretide118 ve yargı kararlarında119 yer verilmek-

tedir. BiliĢim suçu kavramı, ilk olarak 3756 sayılı Kanun‟la 1991 yılında Türk ceza hukuku literatü-

rüne girmiĢtir120. BiliĢim sistemi kavramına ise BiliĢim Ağı Hizmetlerinin Düzenlenmesi ve BiliĢim 

Suçları Hakkında Kanun Tasarısı‟nda rastlamak mümkündür. Buna göre biliĢim sistemi; bilgisayar, 

çevre birimleri, iletiĢim altyapısı ve programlardan oluĢan veri iĢleme, saklama ve iletmeye yönelik 

sistemdir121. 

Kripto varlık iĢlemlerinde suça konu olan para miktarı 2019 yılında 4,5 milyar dolar, 2020 yılında 

1,98 milyar dolar, 2021 yılının ilk yarısında ise 681 milyon dolar olmuĢtur122. Dolandırıcılık ise söz 

konusu miktarın en büyük parçasını teĢkil etmektedir. Kripto varlık dolandırıcılığı birden çok yöntem-

le gerçekleĢtirilebilmektedir. 

Bu bölümde; uygulamada sıklıkla karĢılaĢılan beĢ farklı yöntem açıklanmıĢ ve ceza hukuku kap-

samında değerlendirilmiĢtir. Belirtmek gerekir ki kripto varlık dolandırıcılığı yöntemleri bunlarla sı-

nırlı değildir. Ayrıca bu yöntemlerin pek çoğu, yalnızca kripto varlıklara özgü yöntemler de değiller-

dir. Bu sebeple yöntemlerin kripto varlıklar bakımından farklı yönlerine de değinilmiĢtir. 

1. Kopya Siteler-Oltalama Yöntemi (Phising-Smishing-Vishing) 

Bu yöntemde, kullanıcılar sahte sitelere yönlendirilmektedir. Yönlendirme esnasında mesaj (smis-

hing), telefon aramaları (vishing) ve/veya e-posta (phishing) yöntemleri kullanılmaktadır123. Yönlen-

dirmeyle kopya siteye eriĢen kullanıcının verileri, yönlendirici tarafından ele geçirilmektedir124. Kulla-

nıcı adı ve Ģifresi ele geçirilen kullanıcı zarara uğratılmaktadır. Uygulamada en sık karĢılaĢılan biliĢim 

sistemleri aracılığıyla iĢlenen dolandırıcılık suçu yöntemidir125. 
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Yöntemin kripto varlıklar bakımından arz ettiği farklılık ise sahte sitelerin, kripto varlık borsaları 

gibi, kullanıcıların kripto varlıklarını bulundurdukları platformlar olmalarıdır. KiĢiler, yönlendirildik-

leri sahte kripto varlık borsası uygulamasına veyahut sitesine giriĢ yaparken kullanıcı bilgilerini suçun 

failine iletmektedirler. Kullanıcı bilgilerine sahip olan fail, gerçek siteye eriĢerek bilgilerine sahip 

olduğu kullanıcıyı zarara uğratmaktadır. Bu yönteme karĢı pek çok kripto varlık borsası, çeĢitli doğru-

lama sistemleri geliĢtirmiĢtir. Örneğin kiĢi, borsaya giriĢ yaparken, borsaya kayıtlı e-posta hesabına 

doğrulama kodu gönderilmektedir. Kimi borsalar ise iki dereceli doğrulama hizmeti sunmaktadırlar. 

Buna göre kiĢinin e-postanın yanı sıra telefonuna da bir kısa mesaj gönderilmektedir. Bu sayede e-

postası ele geçirilen kullanıcıların da korunması hedeflenmektedir. 

Kopya siteler-oltalama yöntemi, uygulamada ülkemizde de ek sık karĢılaĢılan yöntemlerden biri-

sidir. Belirtildiği üzere birçok kripto varlık borsası bu yönteme karĢı savunma uygulamaları geliĢtir-

mektedir. Buna karĢın, özellikle yeni oluĢturulan kripto varlık borsası uygulamaları ve internet siteleri 

bu yönteme karĢı savunmasız olabilmektedir. Tek dereceli doğrulama hizmeti sunulması veya kimi 

zaman yalnızca Ģifreyle giriĢ yapılması, failler tarafından kullanılmakta ve kiĢiler mağdur edilmekte-

dir. 

2. Aldatıcı Coin SatıĢı (Scam Coin) 

Bu yöntemde, dolandırıcılık amacıyla özel olarak tasarlanmıĢ coinler piyasaya ĢiĢirilerek sürülür. 

Diğer kripto varlıklardan farklı olarak bu durumda coinlerin büyük kısmı geliĢtiricilerin elinde yer 

almaktadır. GeliĢtiriciler, haberler ve reklamlar doğrultusunda fiyatı hızlı bir Ģekilde artıĢ gösteren 

coinin yüksek fiyattan satıĢını gerçekleĢtirirler. Bu durumun önlenmesi amacıyla çeĢitli internet siteleri 

hizmet vermektedir126. 

Aldatıcı coin satıĢı, aslında bir finansal manipülasyon yöntemidir. Diğer finansal manipülasyon 

yöntemlerinden farkı, bu yöntemin kripto varlık borsalarında gerçekleĢtirilmesidir. 6362 sayılı Serma-

ye Piyasası Kanunu‟nun (SPK) 107. maddesinin birinci ve ikinci fıkralarında, bu tür bir manipülasyon, 

suç tipi olarak düzenlenmiĢtir. Her iki fıkra da “sermaye piyasası araçlarına” yönelik olan manipülas-

yon eylemlerini düzenlemektedir. Kanun‟un 3. maddesinde sermaye piyasası araçlarının tanımı “Men-

kul kıymetler ve türev araçlar ile yatırım sözleşmeleri de dâhil olmak üzere Kurulca bu kapsamda 

olduğu belirlenen diğer sermaye piyasası araçlarını,” Ģeklinde yapılmıĢtır. Ödemelerde Kripto Varlık-

ların Kullanılmamasına Dair Yönetmelik‟te ise kripto varlıklar, menkul kıymet veya diğer sermaye 

piyasası aracı olarak nitelendirilmeyen gayrimaddi varlıklar olarak tanımlanmıĢtır. Bu sebeple her ne 

kadar borsa hizmetleri SPK kapsamında kalsa da aldatıcı coin satıĢı yapılacak olan kripto varlık borsa-

ları, SPK kapsamında kabul edilemeyecektir127. Aldatıcı coin satıĢı yapılarak manipülasyon faaliyetleri 

gerçekleĢtirilmesi, madde metninde düzenlenen suça sebebiyet vermeyecektir. 

TCK‟deki dolandırıcılık suçu, hileli davranıĢlarla bir kimseyi aldatmayı ve onun veya baĢkasının 

zararına olarak, kendisine veya baĢkasına bir yarar sağlamak Ģeklinde düzenlenmiĢtir. Aldatıcı coin 

satıĢı yönteminde, hileli davranıĢlar gerçekleĢtirilip kiĢiler aldatılmaktadır. Bu aldatma sonucunda ise 

kiĢilerin zararına olarak yarar sağlanmaktadır. Görüleceği üzere aldatıcı coin satıĢı; hile, aldatma ve 

zarara uğratma unsurlarını karĢılamaktadır. Ayrıca gerçekleĢtirilecek olan satıĢ ve ardından yapılacak 

olan manipülasyon, kripto varlık borsaları ve dolayısıyla biliĢim sistemleri içerisinde gerçekleĢeceği 

için bu yöntem nitelikli dolandırıcılık kapsamına girebilecektir. 
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3. Saadet Zinciri (Ponzi Scheme) 

Saadet zincirleri -diğer adıyla “Ponzi oyunu”- ortada herhangi bir üretimin var olmadığı sistemle-

re, yatırımcıların dâhil edilmesiyle sistemin kurucularının tek seferde ve yüksek miktarda kâr alarak 

sistemi terk etmesiyle sonuçlanan bir dolandırıcılık yöntemidir. Adını, ilk kez 1920‟lerde Charles 

Ponzi ile duyurmuĢtur128. 

Sistemin en önemli özelliği, yatırımcıların sisteme olan güvenini sağlamak ve bu güveni devam 

ettirebilmektir. ÇeĢitli iletiĢim stratejileriyle gerçekleĢtirilen bu durum için reklamlar en çok kullanılan 

yöntemdir. Özellikle sistemin dolandırıcılık olduğu yönünde haberlerin oluĢmaya baĢladığı dönemler-

de ünlüler reklam yüzü olarak kullanılarak yatırımcılara, yatırımlarının güvende olduğu mesajı veril-

meye çalıĢılır. Türkiye‟de son dönemde gerçekleĢtirilen iki saadet zinciri vakasında da reklamlar aktif 

bir Ģekilde kullanılmıĢtır. Çiftlik Bank sahibi Mehmet Aydın, popüler bir dizi olan “DiriliĢ Ertuğrul” 

dizisinin oyuncularından Mehmet Çevik‟i reklam yüzü olarak kullanmıĢtır129. Ayrıca bu yöntemde, 

sistemin tanıtılması evresinde de reklamlar önemli bir rol oynamaktadır. Thodex‟in reklamlarında Eb-

ru Şallı, Mine Tugay ve Özge Ulusoy gibi çok sayıda ünlü kullanılarak Thodex‟in tanıtımını yapılmıĢ 

ve yatırımcı ilgisi çekilmeye çalıĢılmıĢtır130. 

Kripto varlık dolandırıcılığı açısından saadet zincirleri en baĢta gelen dolandırıcılık yöntemlerin-

dendir. 2020 yılında gerçekleĢen yaklaĢık 1,9 milyar dolar zararın, 1,1 milyar doları Çin kaynaklı 

“Wotoken” adlı bir saadet zincirinden kaynaklanmıĢtır131. Belirtildiği üzere saadet zinciri, neredeyse 

yüz yıldır kullanılan bir dolandırıcılık yöntemidir. Bu yöntem için aslında bir borsaya dahi ihtiyaç 

yoktur. Ortak olunabilecek bir sistem ve bu sisteme yatırım yapacak olan kiĢilerin mevcudiyeti, bu 

yöntemin kullanılabilmesi için yeterlidir. Örneğin gayrimenkul sektöründe, bu tarz bir dolandırıcılık 

yöntemi kullanılarak kiĢilerin zarar uğratıldığı kaydedilmiĢtir132. Bu yöntemin kripto varlıklar bakı-

mından ayrıldığı nokta, dolandırıcılık faaliyetinin kripto varlık borsalarında gerçekleĢtirilmesidir. 

Kripto varlık dolandırıcılığına özgü saadet zinciri yönteminde, yatırımcılara diğer kripto varlık borsa-

larına göre daha avantajlı bir Ģekilde yatırım yapmayı vadeden dolandırıcılar, borsadaki para miktarı 

belirli bir seviyeye ulaĢınca borsaya eriĢimi engelleyip sistemdeki parayı kendi hesaplarına geçirmek-

tedir. Türkiye‟de 19.04.2021 tarihinde Thodex, 22.04.2021 tarihinde ise Vebitcoin borsalarına iliĢkin 

olarak borsa sahiplerinin dolandırıcılık suçunu iĢlendiği Ģüphesiyle soruĢturma baĢlatılmıĢtır. Thodex 

soruĢturmasında biliĢim sistemleri, banka veya kredi kurumlarının araç olarak kullanılması suretiyle 

dolandırıcılık suçundan iddianame hazırlanmıĢtır133. 

4. Fidye Yazılımları/Fidye Virüsü (Ransomware) 

Fidye yazılımları, bir cihazın bulunduğu sistem üzerindeki dosyalara eriĢimi engelleyebilen veya 

bir cihazı tamamen kilitleyebilen, bu suretle de kullanıcılardan fidye talep eden kötü amaçlı yazılım-

lardır134. Fidye yazılımı yönteminde, öncelikle, kiĢilerin sosyal medya veyahut e-posta hesapları ele 

geçirilir. Bu iĢlem, sosyal medya sitelerinin veya internet tabanlı e-posta kopyalanmasıyla gerçekleĢti-

rilebilmektedir. Kullanıcılar, kopya siteye eriĢtiğinde hesapları ele geçirilir. Dolandırıcılar tarafından 

ele geçirilen platformlardan, kiĢilerin arkadaĢ çevresine mesajlar gönderilir. Kimi zaman, gönderilen 

mesajlarda, kiĢinin paraya ihtiyacı olduğu belirtilir. Veyahut ele geçirilen kullanıcı hesabından, yaptığı 

yatırım sonucunda yüksek miktarda kazanç sağlandığı, arkadaĢının da benzer bir kazanç sağlamasını 
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 BULUT, Esra: “Klasik Ponzi GiriĢimcilikten Dijital Ponzi GiriĢimciliğe: Benzer Taktikler, Farklı Platformlar”, Finansal Araştırmalar 
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hedeflediği, bundan dolayı kendisine para gönderilmesi talep edebilir. Uygulamada, buna ek olarak, 

ele geçirilen kullanıcı hesabından, kazanç sağlandığı iddia edilen platforma para yatırılmasını da talep 

edilmektedir. Her üç yöntemde de mağdur, iletiĢime geçen kiĢiyi arkadaĢı zannederek direktiflerine 

uygun hareketler gerçekleĢtirmekte ve zarara uğramaktadır. 

Yöntemin kripto varlık dolandırıcılığı bakımından göstermiĢ olduğu farklılık, mağdur edilmesi 

hedeflenen kiĢilerden özellikle kripto varlık talep edilmesidir. KiĢilere gönderilen mesajlarda veya e-

postalarda, arkadaĢı gibi davranılarak kripto varlık gönderilmesi talep edilir. ArkadaĢına kripto varlık 

gönderimi yaptığını düĢünen kullanıcı ise aslında faile kripto varlık aktarımı yapar. Buna ek olarak 

aslında var olmayan bir kripto varlık borsasına yatırım yapılması da istenebilir. Kripto varlık borsasına 

yatırım yaptığını zanneden kiĢi, failin hesabına para veya kripto varlık gönderimi gerçekleĢtirmektedir. 

5. Gizli Kripto Varlık Madenciliği (Cryptojacking) 

Gizli kripto varlık madenciliği, kiĢilerin rızası olmadan kullanmıĢ oldukları bilgisayarlara eriĢim 

sağlanmasıyla madencilik faaliyeti gerçekleĢtirilmesine verilen isimdir. Yöntem, kripto varlılara özgü 

bir yöntem olmasından dolayı diğer yöntemlerden ayrıĢmaktadır. Bilgisayar korsanları, çeĢitli yazılım-

lar aracılığıyla kullanıcıların bilgisayarlarına sızıp onları dağıtılmıĢ ağın bir parçası hâline getirerek 

iĢlemci güçlerini kripto varlık madenciliği için kullanır. Gizli kripto varlık madenciliği iki Ģekilde 

gerçekleĢtirilebilmektedir. Ġlk yöntem olan binary tabanlı gizli kripto varlık madenciliğinde, mağdurun 

bilgisayarına zararlı yazılım indirilerek kurulur. Kurulan zararlı yazılım bilgisayarın iĢlemci gücünü 

kullanarak kripto varlık madenciliği yapar. Diğer yöntem olan tarayıcı tabanlı gizli kripto varlık ma-

denciliğinde ise bir internet sayfasına veya o sayfanın bazı bölümlerine ya da objelerine gömülen, site 

ziyaret edildikçe kripto varlık oluĢturmak üzere tasarlanmıĢ zararlı JavaScript kodları kullanılır135. 

Kripto varlık madenciliği yapmak için öncelikle kötü amaçlı yazılımla sisteme girilmesi ve daha 

sonra kullanıcı fark etmeden sistemdeki komuta ve kontrol sunucusuna bağlanılması gerekmektedir136. 

Tahan‟a göre bu fiil, TCK m. 243/1‟de düzenlenen biliĢim sistemine girme suçunu oluĢturmasının 

yanı sıra, TCK m. 244/2‟de düzenlenen sistemdeki verileri engelleme, bozma, verileri yok etme veya 

değiĢtirme suçunu da oluĢturur137. Ayrıca yazar, bu fiilin izinsiz bir Ģekilde elektrik kullanımıyla ger-

çekleĢtirildiği için TCK m. 163‟te yer alan karĢılıksız yararlanma suçuna da sebebiyet vereceğini ifade 

etmiĢtir138. Buna karĢılık Balcı / Çakır, bu fiilin nitelikli hırsızlık kapsamına girdiğini belirtmektedir139. 

Kanaatimizce bu fiil, TCK m. 163‟te yer alan karĢılıksız yararlanma suçunu ve TCK m. 243/1‟de dü-

zenlenen biliĢim sistemine girme suçunun140 yanı sıra dolandırıcılık suçunun nitelikli hâlini de oluĢtu-

racaktır. Kanun‟da yer alan dolandırıcılık suçunun tanımında, hileli davranıĢlarla kiĢinin aldatılması ve 

fail açısından yarar, mağdur açısından zarar meydana gelmesi aranmaktadır. Açıklanan her iki yön-

temde de hileli davranıĢlarla aldatma sonucunda mağdur zarar görmekte, fail ise fayda sağlamaktadır. 

Bundan dolayı gizli kripto varlık madenciliği eyleminde fiilin biliĢim sistemlerinin araç olarak kulla-

nılması suretiyle nitelikli dolandırıcılık suçuna sebebiyet vereceği kanaatindeyiz. 

Kripto varlık dolandırıcılığı, yukarıda sayılan yöntemlerin yanı sıra, var olmayan bir coinin kiĢile-

re satılması141, kripto varlıkla ödemesi gerçekleĢtirilen çevrimiçi satıĢ sonucunda kiĢiye ürünün teslim 
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edilmemesi (fake shop)142, kripto varlık birimi üreticilerinin, kripto varlıklarının borsalarda serbestçe 

alınır satılır hâle getirmeden önce fon toplamak amacıyla oluĢturdukları tokenların143 sahte çıkması gibi 

birçok farklı yöntemle de iĢlenebilmektedir. Günümüzde kullanılmayan ancak gelecekte kullanılacak 

olan yeni yöntemlerle de bu suç iĢlenmeye devam edecektir. 

B. Kripto Varlık Dolandırıcılığının Suçun Unsurları Kapsamında Değerlendirilmesi 

Bu bölümde, kripto varlık dolandırıcılığı yöntemleri, suçun unsurları kapsamında değerlendiril-

miĢtir. Buradaki amaç, yöntemlerin birbirlerinden farklılıklarını hukuki açıdan ortaya koyabilmek ve 

ceza hukuku kapsamında detaylı bir değerlendirme yapmaktır. Değerlendirme yapılırken, dolandırıcı-

lık suçunun unsurları ıĢığında bilgiler verilmiĢ144 ve bu bilgilerden yararlanılarak kripto varlık dolandı-

rıcılığı bakımından özellik teĢkil eden durumlara vurgu yapılmıĢtır. Buna ek olarak suçun özel görü-

nüm Ģekilleri de incelenmiĢtir. 

1. Genel Olarak Dolandırıcılık Suçu 

Dolandırıcılık suçu, yürürlükten kaldırılmıĢ olan 765 sayılı Türk Ceza Kanunu‟nda “Bir kişiyi 

kandırabilecek nitelikte hile ve desiseler145 yaparak hataya düşürüp onun veya başkasının zararına, 

kendisine veya başkasına haksız bir menfaat sağlamak” olarak tanımlanmıĢtır. TCK‟de ise “Özel Hü-

kümler” kitabında, onuncu bölümde, “Malvarlığına KarĢı Suçlar” baĢlığı altında düzenlenmiĢtir. 157. 

maddeye göre “Hileli davranışlarla bir kimseyi aldatıp, onun veya başkasının zararına olarak, kendi-

sine veya başkasına bir yarar sağlayan kişiye bir yıldan beş yıla kadar hapis ve beşbin güne kadar 

adlî para cezası verilir”. Kanun koyucu, bu düzenlemeye ek olarak bir sonraki maddede nitelikli do-

landırıcılık isminde bir düzenleme gerçekleĢtirmiĢtir. 

2. Kripto Varlık Dolandırıcılığının Neden Olabileceği Nitelikli Hâllerin Belirlenmesi 

Açıklanan kripto varlık dolandırıcılığı yöntemleri, 158. maddede düzenlenen nitelikli dolandırıcı-

lık suçuna sebebiyet vermektedir. Kimi yöntemler birden fazla nitelikli hâl kapsamına da girebilecek-

tir. Ġlk olarak belirtmek gerekir ki kripto varlık dolandırıcılığı, biliĢim sistemlerinin araç olarak kulla-

nılması suretiyle iĢlenebilecek bir dolandırıcılık türüdür. TCK m. 158‟de dolandırıcılık suçunun temel 

Ģekline göre cezanın artırılması gerektiren nitelikli unsurlar belirtilmiĢtir. Birinci fıkranın (f) bendinde 

dolandırıcılık suçunun biliĢim sistemlerinin, banka veya kredi kurumlarının araç olarak kullanılması 

suretiyle iĢlenmesi bu suçun bir nitelikli unsuru olarak kabul edilmiĢtir. Madde gerekçesinde, biliĢim 

sistemlerinin araç olarak kullanılmasının, dolandırıcılık suçunun iĢlenmesi açısından önemli bir kolay-

lık sağladığını ifade edilmiĢtir. 

Yargıtay kararlarında -biliĢim sisteminin aldatılmasından söz edilemeyeceği için- ancak bu siste-

min araç olarak kullanılarak bir insanın aldatılması yani dolandırılması hâlinde bu bendin uygulanma-

sının mümkün olduğu belirtilmiĢtir146. Kripto varlık dolandırıcılığı suçunun da niteliği itibarıyla biliĢim 

sistemleri aracılığıyla iĢlenmesi zorunludur. Örneğin hileli davranıĢlarla aldattığı mağdurdan kripto 

varlık elde eden failin elde etmiĢ olduğu kripto varlıkları hesabına transfer etmesi gerekecektir. Bunun 

yanı sıra gizli kripto varlık madenciliği veya fidye yazılımı vasıtasıyla kripto varlık elde eden fail, yine 

biliĢim sistemlerini kullanmak zorunda kalacaktır. Bundan dolayı kripto varlık dolandırıcılığı, (f) ben-

dinde yer alan nitelikli hâl kapsamına girecektir. 
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Bu duruma ek olarak, özellikle aldatıcı coin satıĢı ve saadet zinciri yöntemlerinde, TCK m. 

158(1)(g)‟de düzenlenen “basın ve yayın araçlarının sağladığı kolaylıktan yararlanmak suretiyle iş-

lenmesi” düzenlemesi gündeme gelebilecektir. Hafızoğulları / Özen‟in bu bent hakkında verdikleri 

örnek, kripto varlıklar bakımından da uygulanabilecektir. Buna göre bir kimse aslında değersiz olan 

arsalarını, hileli davranıĢlarla, yerel gazeteyi kullanarak çok değerli gösterip sattığında suç, bu kap-

samda vücut bulacaktır147. Saadet zinciri ve özellikle aldatıcı coin satıĢı yöntemleri de aslında bu örne-

ğe benzer bir biçimde gerçekleĢtirilmektedir. Fail, özel olarak üretmiĢ olduğu coin‟in fiyatını, çeĢitli 

haberler ve reklamlar da kullanarak hızlı bir biçimde yükseltmektedir. Burada failin baĢvurduğu yön-

tem aslında (g) bendinde yer alan düzenlemeye de sebep olmaktadır. Benzer bir biçimde saadet zinciri 

yöntemi de basın ve yayın araçlarıyla yakından ilgilidir. Ülkemizde de saadet zinciri yöntemi kullanı-

larak gerçekleĢtirilen kripto varlık dolandırıcılıklarında basın ve yayın araçları yoğun bir biçimde kul-

lanılmıĢtır148. Bu yöntemler bakımından, hem (h) hem de (g) bendinde düzenlenen nitelikli dolandırıcı-

lık suçu iĢlenmiĢ olacaktır149. Ayrıca ifade etmek gerekir ki basın ve yayın araçlarına verilecek olan 

reklamlarda, söz konusu kripto varlığın özelliklerine iliĢkin gerçek olamayan bilgilere yer verilip bu 

bilgiler vasıtasıyla mağdurun aldatılması gerekmektedir. Gazete veya radyoya verilecek olan ilan, 

yalnızca failin mağdura ulaĢımını kolaylaĢtırmıĢ ve mağdurun aldatılmasında herhangi bir rol oyna-

mamıĢsa bu nitelikli hâl uygulama sahası bulamayacaktır150. 

Nitelikli dolandırıcılık suçunun bentlerinde yer alan düzenlemelerin pek çoğunun, olayların geli-

Ģimine göre kripto varlık dolandırıcılığı yöntemlerinden her biri için uygulanması ihtimal dâhilindedir. 

Daha açık bir biçimde ifade etmek gerekirse, örneğin, dini inanç ve duyguları istismar edilen mağdu-

run, kripto varlık gönderimi yapması sonucunda hem (f) hem (a) bendi uygulama alanı bulacaktır. 

Algılama yeteneği zayıf olan mağdurun, kopya site yöntemi kullanılarak dolandırılması neticesinde de 

hem (c) bendi hem de (f) bendinde yer alan düzenlemeler çerçevesinde değerlendirme yapılacaktır. 

Görüleceği üzere kripto varlık dolandırıcılığı yöntemleri, yalnızca (f) bendinde yer alan düzenle-

me kapsamında değildir. Diğer bentlerdeki düzenlemelerle ve gizli kripto varlık madenciliği yönte-

minde açıklandığı gibi diğer suçlarla da yakından ilgilidir. Bu sebeple hem öğretide hem de uygula-

mada, bu yöntemlerin hangi suçlara ve nitelikli dolandırıcılık suçu bakımından hangi bentler kapsa-

mında değerlendirilebileceğine yönelik tartıĢmalar yapılması önem arz etmektedir. 

3. Fail, Hukuki Konu, Mağdur ve Maddi Konu 

Herkes, özgü bir suç olmayan dolandırıcılık suçunun faili olabilmektedir151. Eklemek gerekir ki ni-

telikli dolandırıcılık suçunda, failin özel bir sıfata sahip olması gereken durumlar kanunumuzda yer 

edinmiĢtir. Örneğin (h) bendinin uygulanabilmesi için failin, tacir veya Ģirket yöneticisi olması ya da 

Ģirket adına hareket eden bir kiĢi olması gerekmektedir. Kripto varlık dolandırıcılığı yöntemleri bakı-

mından ise failin böyle bir özellik göstermesi gerekmez. Herhangi bir kimse, herhangi bir yöntemi 

uygulamak suretiyle bu suçu iĢleyebilecektir. 

Dolandırıcılık suçunun hukuki konusunu, kiĢilerin malvarlığı değerlerinin korunmasına iliĢkin ka-

musal çıkar oluĢturmaktadır152. Bu bakımdan incelendiğinde, kripto varlıkların malvarlığı kabul edilme-

sine yönelik tartıĢma tekrar gündeme gelebilecektir. Belirtildiği üzere, kripto varlıkların malvarlığı ola-
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rak kabul edilebilmesine yol açabilecek olan yargı kararları153 ve özellikle eĢya statüsünde kabul edilmesi 

gerektiğini ifade eden öğreti görüĢü mevcuttur154. Ayrıca dolandırıcılığın bir suç olarak düzenlenmesinin 

amacı kiĢiler arasındaki ekonomik iliĢkilerin oluĢturulmasında karĢılıklı güvenin korunması hususundaki 

sosyal menfaattir155. Bu doğrultuda kripto varlıklar, suçun hukuki konusunu oluĢturan “kiĢilerin malvarlı-

ğı değerleri” kavramına dâhil edilebilecektir. Yani hangi yöntemle iĢlendiğine bakılmaksızın, kripto 

varlığı dolandırıcılığı suçu meydana geldiğinde kiĢilerin malvarlığı değerlerinin korunmasına iliĢkin 

kamusal çıkar zarar görecektir. Zarar gören bu kamusal çıkar, suçun hukuki konusunu oluĢturacaktır. 

Dolandırıcılık suçunun mağduru; zarar gören/eksilen malvarlığının ait olduğu kiĢidir156. Bu bakımdan, 

aldatılan kiĢi ile malvarlığına sahip olan kiĢi aynı olabileceği gibi farklı kimseler de olabilmektedir. Öğreti-

deki genel kanıya göre böyle bir durumda malvarlığının ait olduğu kiĢiyi mağdur olarak kabul etmek ge-

rekmektedir157. Bizim de katıldığımız bu görüĢ, kripto varlık dolandırıcılığı bakımından da uygulama alanı 

bulabilecektir. Örneğin kopya siteler-oltalama yönteminde, arkadaĢına ait olan bir kripto varlık borsası 

hesabının, kullanıcı adını ve Ģifresini, aldatılmak suretiyle faile ileten kimse suçun mağduru olmayacaktır. 

Böyle bir ihtimalde, kripto varlık borsasında hesabı bulunan ve zarara uğratılan kiĢi mağdur sıfatına sahip 

olacaktır. Gizli kripto varlık madenciliği yöntemi özelinde ise mağdur, zararlı yazılım vasıtasıyla, bilgisaya-

rının iĢlemci gücü kullanılarak kripto varlık üretilmesine vesile olan kimsedir. Kanaatimizce bu yöntemde-

ki mağdur, bilgisayarı kullanan ve aldatılan kimse değil, bilgisayarın sahibi olan kimsedir. 

Dolandırıcılık suçunun maddi konusunu, failin hileli davranıĢlar gerçekleĢtirmesi sonucunda, dav-

ranıĢların muhatabı olan kiĢinin veya bir baĢka kimsenin malvarlığından eksilerek failin veya bir baĢ-

kasının malvarlığına eklenen malvarlığı değeri oluĢturmaktadır158. Kripto varlık dolandırıcılığında da 

suçun maddi konusunu, dolandırıcılık suretiyle el değiĢtiren kripto varlıklar oluĢturmaktadır. Örneğin 

fidye yazılımı yönteminde, kiĢilerden talep edilen kripto varlıklar, suçun maddi konusunu oluĢturacak-

tır. Saadet zinciri yönteminde de borsaya eriĢimin engellenmesi sonucunda el değiĢtiren kripto varlık-

lar, suçun maddi konusudur. 

4. Fiil 

Dolandırıcılık suçunun hareket kısmı, 765 sayılı TCK‟nin 503. maddesinde “bir kimseyi kandıra-

bilecek nitelikte hile ve desiseler yapma” olarak düzenlenmiĢtir. Muhatabını yanılgıya düĢürmek için 

kullanılan maddi nitelikteki vasıtalara “desise” denilmektedir159. 5237 sayılı TCK‟nin 157. maddesinde 

“hileli davranışlarla bir kimseyi aldatma” Ģeklinde ifade edilmiĢ, 765 sayılı Kanun‟da yer alan desise 

kavramına 5237 sayılı Kanun‟da yer verilmemiĢ ve hileye desiseyi de kapsayacak Ģekilde geniĢ bir 

anlam yüklenmiĢtir160. Madde metninde yer alan “hile” kavramıyla ilgili olarak öğretide “Olaylara 

ilişkin yalan açıklamaların ve sarf edilen sözlerin doğruluğunu kuvvetlendirecek ve böylece muhatabın 

inceleme eğilimini etkileyebilecek yoğunluk ve güçte olması ve bu bakımdan gerektiğinde birtakım dış 

hareketler ekleyerek veya böylece var olan halden ve koşullardan yararlanarak, almayacağı bir kararı 

bir kimseye verdirtmek suretiyle onu aldatması, bu suretle başkasının zihin, fikir ve eylemlerinde bir 

hata meydana getirmesidir161” ve “Hile, oyun, aldatma, düzen demektir. Objektif olarak hataya düşü-
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rücü ve başkasının tasavvuru üzerinde etki doğurucu her davranış hiledir162” Ģeklinde tanımlamalara 

yer verilmiĢtir. Ayrıca hilenin belli oranda ağır, yoğun ve ustaca olması gerektiği ifade edilmiĢtir163. 

TCK‟de yer alan tanımından yola çıkarak dolandırıcılık suçunun oluĢabilmesi için üç önemli un-

sur bulunmaktadır164. Bunlar; failin bir takım hileli davranıĢlarda bulunması, hileli davranıĢların mağ-

duru aldatabilecek nitelikte olması, failin hileli davranıĢlar sonucunda mağdurun veya baĢkasının 

aleyhine, kendisi veya baĢkası lehine haksız bir yarar sağlamasıdır165. Bu üç unsurun bir arada gerçek-

leĢmesi gerekmektedir. 

Kopya siteler-oltalama yöntemi bakımından fiil; failin hileli davranıĢlarda bulunarak, kiĢiye yönlen-

dirme yapması ve kopya siteye eriĢen kullanıcının verilerini ele geçirmek suretiyle mağdurun veya baĢka-

sının aleyhine, kendisi veya baĢkası lehine haksız bir fayda sağlamasıdır. Aldatıcı coin satıĢında fiil, özel 

olarak tasarlanmıĢ coinlerin piyasaya sürülmesi, reklam ve haber faaliyetleri doğrultusunda fiyatlarının 

yükseltilmesi ve coinlerin büyük bir kısmını elinde bulunduran fail tarafından yüksek fiyattan satıĢının 

gerçekleĢtirilmesidir. Saadet zinciri yönteminde; çeĢitli reklam faaliyetleri çerçevesinde yatırımcıların gü-

veni kazanılarak yatırım yaptırılmasının ardından borsaya eriĢimin engellenmesi ve kripto varlıkların ele 

geçirilmesi suçun fiil unsurunu oluĢturacaktır. Belirtmek gerekir ki bu yöntemde reklam faaliyetleri, zorun-

lu unsur değildir. Ancak reklam faaliyetlerinde bulunulması, kiĢilerin güvenin kazanılması için uygulamada 

sıklıkla baĢvurulan bir yöntem hâline gelmiĢtir166. Bu da fiil unsurunda yer alan ve mağduru aldatabilecek 

nitelikte olan hileyi oluĢturmaktadır. Fidye yazılımı yönteminde fiil, sosyal medya veyahut e-posta hesapla-

rının ele geçirilmesi sonucunda, kiĢilerin yakınlarından kripto varlık talep edilmesi veya kiĢilerin yakınları-

nın aslında var olmayan bir kripto varlık borsasına yatırım yaptırılması suretiyle zarara uğratılmasıdır. Gizli 

kripto varlık madenciliği yönteminde, eylemin hangi suç kapsamına girmesi gerektiği hususu tartıĢılırken 

fiil unsurundan ayrıntılı bir biçimde bahsedilmesinden dolayı, tekrara düĢmemek amacıyla bu bölümde, 

gizli kripto varlık madenciliği yönteminde fiilin, zararlı yazılım kullanılması suretiyle kiĢinin bilgisayarının 

iĢlemci gücünü kullanılarak kripto varlık madenciliği yapılması olduğunu belirtmekle yetiniyoruz. 

5. Hukuka Aykırılık 

Dolandırıcılık suçunda, bir kimsenin hileli davranıĢlar neticesinde zarara uğratılarak aldatılması her 

zaman hukuka aykırıdır167. TCK‟de düzenlenen ceza sorumluluğunu kaldıran veya azaltan nedenlerden; 

kanunun hükmü ve amirin emri, meĢru savunma, hakkın kullanılması ve ilgilinin rızası168 ve sınırın aĢılması 

kurumlarının dolandırıcılık suçu -ve dolayısıyla kripto varlık dolandırıcılığı- bakımından uygulama alanı-

nın olmadığı kanaatindeyiz. Buna karĢın zorunluluk hâli, dolandırıcılık suçu ile bağdaĢtırılabilecektir169. 

Örneğin çocuğu hasta olan ve ilacı karĢılamaya gücü yetmeyen baba, hileli davranıĢlarla kiĢileri aldatarak 

kripto varlık elde edip bu varlıkları paraya çevirerek ilaç alması durumunda, zorunluluk hâlinden faydala-

nacaktır. Bu doğrultuda fail hakkında, 5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanunu m. 223(3)(b) uyarınca, kusu-

runun bulunmaması dolayısıyla ceza verilmesine yer olmadığı kararı verilmelidir. 

6. Kusurluluk 

Dolandırıcılık suçu kastla iĢlenmektedir. Kanunda, suçun taksirli hâline yönelik bir düzenleme bu-

lunmamaktadır. Kast kavramı, en yalın hâliyle, failin davranıĢlarını bilerek ve isteyerek gerçekleĢtir-
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mesi olarak tanımlanabilir170. Kripto varlık dolandırıcılığı da -hangi yöntemin kullanıldığı fark etmek-

sizin- kast kapsamında gerçekleĢtirilmektedir. 

7. Suçun Özel Görünüm ġekilleri 

a. TeĢebbüs 

Dolandırıcılık suçuna teĢebbüs mümkündür. Suçun tamamlanması, hileli davranıĢlar sonucunda 

failin kendisine veya bir baĢkasına yarar sağlaması ve muhatabın zarara uğratılması sonucunda gerçek-

leĢmektedir171. Fail, herhangi bir yarar sağlamadan gönüllü vazgeçme yoluna gitmesi durumunda, te-

Ģebbüsten ceza verilmeyecektir. Buna karĢın failin o ana kadar gerçekleĢtirmiĢ olduğu hareketler baĢka 

bir suça sebebiyet veriyorsa o suç kapsamında cezalandırma yapılacaktır. 

Kripto varlık dolandırıcılığı bakımından, teĢebbüs ve gönüllü vazgeçme, uygulama alanı bulabile-

cektir. Örneğin fail, fidye yazılımı yöntemi kullanarak bir kimseyi karĢı suçu iĢlemeye çalıĢtığı esnada 

gönüllü vazgeçme yoluna gidebilir. Buna karĢın, gerçekleĢtirmiĢ olduğu eylemler, kiĢinin biliĢim sis-

temine hukuka aykırı olarak girmesine sebebiyet vermiĢse TCK m. 243/1‟de düzenlenmiĢ olan biliĢim 

sistemine girme suçundan dolayı cezai sorumluluğu doğacaktır. 

b. ĠĢtirak 

Dolandırıcılık suçu iĢtirake olanaklı bir suçtur. Kripto varlık dolandırıcılığında da iĢtirak hüküm-

leri uygulanabilecektir. Örneğin bir kimseyi, iĢtirak iradesi göstererek saadet zinciri yöntemiyle dolan-

dıran kiĢilerden her biri, fail olarak sorumlu tutulabilecektir. 

c. Ġçtima 

Kripto varlık dolandırıcılığının gerçekleĢtirilmesi esnasında, sıklıkla biliĢim sistemine girme suçu 

gündeme gelebilmektedir. Örneğin fidye yazılımı yönteminde, kiĢilerin biliĢim sistemlerine hukuka 

aykırı olarak girilmektedir. Veyahut gizli kripto varlık madenciliğinin gerçekleĢtirilebilmesi için de 

biliĢim sistemine hukuka aykırı bir biçimde girilmesi gerekmektedir. Bu doğrultuda biliĢim sistemine 

girme ve dolandırıcılık suçları meydana gelecek ancak suçların içtimaı hükümleri uyarınca yalnızca 

nitelikli dolandırıcılık suçundan ceza verilecektir172. 

Dolandırıcılık suçunun, tek bir suç iĢleme kararı ve tek bir eylemle birden fazla kiĢiye karĢı ger-

çekleĢtirilmesi veya aynı kiĢiye karĢı birden fazla defa gerçekleĢtirilmesi durumlarında zincirleme suç 

hükümleri uygulanabilmektedir173. Kripto varlık dolandırıcılığı kapsamında da zincirleme suç hüküm-

leri uygulama alanı bulabilecektir. TCK m. 43‟te yer alan düzenleme uyarınca kripto varlık dolandırı-

cılığının birden fazla kiĢiye karĢı tek bir fiille iĢlenmesi veya bir suç iĢleme kararının icrası kapsamın-

da, değiĢik zamanlarda bir kiĢiye karĢı birden fazla iĢlenmesi durumlarında suç, zincirleme suç hü-

kümleri kapsamında yer alacak ve ceza, dörtte birinden dörtte üçüne kadar artırılacaktır. 

8. Yaptırım 

Kripto varlık dolandırıcılığı, TCK‟nin 158. maddesinin birinci fıkrasının (f) bendi -ve buna ek 

olarak kimi durumlarda (g) bendi- kapsamında kabul edilebilecek bir suçtur. Bu doğrultuda, suçu iĢle-

yen fail hakkında, 158. maddenin birinci fıkrasının son cümlesinde belirtildiği üzere, üç yıldan on yıla 

kadar hapis ve beĢ bin güne kadar adli para cezasına hükmolunacaktır. Ayrıca 158. maddenin 3. fıkrası 

uyarınca verilecek ceza, suçun üç veya daha fazla kiĢi tarafından birlikte iĢlenmesi hâlinde yarı ora-

nında, suç iĢlemek için teĢkil edilmiĢ bir örgütün faaliyeti çerçevesinde iĢlenmesi hâlinde ise bir kat 
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artırılacaktır. Bu hüküm, kripto varlık dolandırıcılığı bakımından da uygulanabilecektir. Özellikle saa-

det zinciri ve aldatıcı coin satıĢı yöntemleri, üç veya daha fazla kiĢi tarafından veya suç iĢlemek için 

teĢkil edilmiĢ bir örgütün faaliyeti çerçevesinde gerçekleĢtirilmektedir. 

Dolandırıcılık suçunun nitelikli hâlleri uzlaĢtırma kapsamında yer almadığı için kripto varlık do-

landırıcılığı suçunun iĢlenmesi hâlinde, uzlaĢtırma kurumuna baĢvurulamayacaktır. Lakin mağdur 

TCK m. 167/2‟de belirtilen kiĢilerden biri ise suç, Ģikâyete tabi hâle gelecek ve uzlaĢtırma kapsamında 

bulunacaktır174. Bunun yanı sıra suçun mağduru TCK m. 167/1‟de sayılan kiĢilerden ise Ģahsi cezasız-

lık sebebi olarak değerlendirme yapılması gerekecektir. 

Ayrıca madde metninin devamında geçen ifadeye göre suçun sayılan beĢ nitelikli hâlinde -biliĢim 

sistemleri aracılığıyla dolandırıcılık suçunun iĢlenmesi dâhil olmak üzere- verilecek olan adli para cezası, 

miktarı suçtan elde edilen menfaatin iki katından az olamayacaktır. Verilecek olan adli para cezasının 

doğru hesaplanabilmesi için dolandırılan kripto varlıkların, dolandırıcılık tarihindeki satıĢ değerlerinin 

Türk lirası olarak hesaplanıp buna göre hüküm kurulması gerekmektedir175. Burada çıkabilecek sorun ise 

dolandırıcılığa konu olan kripto varlığın günlük satıĢ değerinin hesaplanmasıdır. Kripto varlıklar çok 

hızlı bir biçimde değer kazanıp kaybedebilmektedir. Bu noktada getirilebilecek çözümlerden birisi, do-

landırıcılığın gerçekleĢtiği borsadaki günlük satıĢ değerinin ortalamasının alınmasıdır. Bir diğer çözüm 

ise yapılacak olan düzenlemeler çerçevesinde gösterge niteliğinde kripto varlık alıĢ satıĢ değerlerinin 

yayımlanmasıdır. Bu hususta önerilebilecek son çözüm ise tespit edilebilmesi hâlinde suç anındaki kripto 

varlık satıĢ değerinin Türk lirasına dönüĢümünün sağlanarak adli para cezasının hesaplanmasıdır. 

SONUÇ 

Kripto varlıklar, oluĢturuldukları ilk zamanlardan bu yana gündemde kalmaya devam etmekte, 

kimi zaman finans dünyasında gündem olurken, özellikle son yıllarda, hukuk ve özellikle ceza hukuku 

alanında kendilerinden söz ettirmektedir. Belirtildiği üzere kripto varlıklar dünyada ve Türkiye‟de bir 

hayli popülerdir. Ekonomi ve toplum açısından bu derecede önemli bir metanın suça, özellikle de do-

landırıcılık suçuna konu olması kaçınılmazdır. Kripto varlık dolandırıcılığı, Ģimdiden kripto varlıklar 

ekosisteminde iĢlenen suçların en büyük bölümünü oluĢturmaktadır176. 

Kripto varlık dolandırıcılığı, TCK‟de özel bir suç tipi olarak düzenlenmemiĢtir. Buna karĢın biliĢim 

sistemlerinin kullanılması suretiyle nitelikli dolandırıcılık suçu, kripto varlık dolandırıcılığı bakımından 

uygulanabilecektir. Buna ek olarak belirtilen pek çok kripto varlık dolandırıcılığı yöntemi basın ve yayın 

araçlarının sağladığı kolaylıktan yararlanmak suretiyle gerçekleĢtirildiği için bir baĢka bent de uygulama 

alanı bulabilecektir. Kanaatimizce TCK‟deki düzenleme kripto varlık dolandırıcılığı bakımından yeterlidir. 

Kanun‟daki dolandırıcılık düzenlemesi, suçun iĢleniĢ yöntemlerini karĢılayabilmektedir. Buna karĢın kripto 

varlık dolandırıcılığı özel bir suç tipi olarak da düzenlenebilir. Böyle bir düzenlemede, belirtilen ve gele-

cekte ortaya çıkabilecek olan yöntemlere göre suça verilecek olan ceza farklılık gösterebilir. Örneğin yön-

temlerin bir kısmı gerçekleĢtirilirken aynı zamanda biliĢim sistemine girme suçuna da sebebiyet vermekte-

dir. Bu suça sebebiyet veren yöntemler bakımından ağırlaĢtırıcı hükümlere yer verilebilecektir. 

Ġlerleyen dönemlerde kripto varlıkların konu edildiği suçlar, geliĢen teknoloji vasıtasıyla çok daha 

farklı Ģekillerde iĢlenebilecektir. Belirtilen kripto varlık dolandırıcılığı yöntemlerinin pek çoğunda, 

faille mağdurun aynı ülkede bulunması zorunlu değildir. Bundan dolayı bu suçların uluslararası boyut-

ta iĢlenebilmesi diğer suçlara göre çok daha kolaydır. Bu sebeple mağduriyetlerin önüne geçilebilmesi 

için devletler tarafından ivedilikle kripto varlıklara iliĢkin düzenlemeler yapılmalı ve bu tarz suçlar 

için uluslararası alanda antlaĢmalar yapılarak faillerin takibi kolaylaĢtırılmalıdır. 

                                                                          
174

 AKBULUT, Berrin / AKSAN, Murat: Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlaştırma, 2. Baskı, Seçkin Yayıncılık, Ankara, 2019, s. 98. 
175

 Yüksek mahkeme, dolandırıcılık suçuna konu olan para biriminin döviz cinsinden olması durumunda, suç tarihindeki döviz satıĢ kuru-

nun dikkate alınarak hesaplama yapılması gerektiğini belirtmiĢtir. Bkz. Yargıtay, 15. CD, T. 16.06.2021, E. 2018/3604, K. 2021/7141. 
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 https://ciphertrace.com/cryptocurrency-crime-and-anti-money-laundering-report-august-2021/ (ET: 23.03.2023). 
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Öz   

657 sayılı Devlet Memurları Kanunu‟nun (DMK) 125‟inci maddesinde devlet memurlarının yüz kızartıcı 

ve utanç verici hareketlerinin memuriyetten çıkarma cezasını gerektirdiği düzenlenmiĢ olmasına rağmen 

yüz kızartıcı ve utanç verici hareketlerin neler olduğu mezkûr Kanun kapsamında belirtilmemiĢtir. “Yüz 

kızartıcı suç” kavramına DMK dıĢındaki kanunlarda ve Türkiye Cumhuriyeti Anayasası‟nın 76‟ncı mad-

desinde tanımı yapılmaksızın bazı suçların tek tek sayılması suretiyle yer verilmiĢtir. Bu Ģekilde sayılarak 

belirtilen suçların toplumun ahlak değerlerini etkileyen suç tiplerinden olduğu açık olmakla birlikte aynı 

özellikte olduğu düĢünülen “nüfuz ticareti”, “görevi kötüye kullanma” ya da toplumun vicdanına ve ahla-

kına daha çok tesir eden “çocuğun cinsel istismarı” gibi suçlarla ilgili kanun maddelerinde ve Anayasa‟da 

yüz kızartıcı suç olarak açıkça yer verilmediği görülmektedir. Doktrinde ve yargı kararlarında ise yüz 

kızartıcı ve utanç verici hareketlerin neler olduğuna iliĢkin farklı yaklaĢımlar bulunmaktadır. 

Bu çalıĢmada DMK‟ya göre kiĢinin memuriyetten çıkarılmasını gerektiren “memurluk sıfatı ile 

bağdaĢmayacak nitelik ve derecede yüz kızartıcı ve utanç verici hareketler” ile ilgili olarak özel 

kanunlarda yapılan düzenlemelere ve doktrindeki görüĢlere değinilecek olup bu kapsamda yargı-

nın da konuya yaklaĢımı ele alınacaktır. 

Keywords 

Civil Servants Act, 

Disciplinary Penalty, 
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from Civil Service, 

Disgraceful Crime, 

Embarrassing 

Conduct. 

 
Abstract   

Although it is stated in Article 125 of the Civil Servants Act No. 657 that disgraceful and 

embarrassing conducts of civil servants require the penalty of dismissal from civil service, it is 

not specified what disgraceful and embarrassing conducts are within the scope of the 

aforementioned Act. The concept of “disgraceful crime” is included in some acts and in Article 

76 of the Constitution of the Republic of Turkey by counting some crimes one by one without 

being defined. While it is clear that the crimes listed are among the types of crimes that affect the 

moral values of the society, crimes such as “trafficking influence”, “abuse of power”, or “sexual 

abuse of child”, which affect the morality and conscience of the society more deeply, are not 

clearly stated within the scope of the disgraceful crime. On the other hand in doctrine and judicial 

decisions, there are different approaches to what disgraceful and embarrassing conducts are. 

In this study, opinions in doctrine, regulations made in Turkish special acts regarding “disgraceful 

and embarrassing conducts that are incompatible with the title of civil servant”, which require the 

penalty of dismissal from civil service according to the Turkish Civil Servants Act, and the 

approach of the judiciary to this issue will be discussed. 
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GĠRĠġ 

657 sayılı Devlet Memurları Kanunu‟nun1 (DMK) 124‟üncü maddesinin son fıkrasında, “kamu hiz-

metlerinin gereği gibi yürütülmesini sağlamak amacı ile kanunların, Cumhurbaşkanlığı kararnameleri-

nin ve yönetmeliklerin devlet memuru olarak emrettiği ödevleri yurt içinde veya dışında yerine getirme-

yenlere, uyulmasını zorunlu kıldığı hususları yapmayanlara, yasakladığı işleri yapanlara durumun nite-

liğine ve ağırlık derecesine göre 125‟inci maddedeki disiplin cezalarından birisinin verileceği” hüküm 

altına alınmıĢtır. 125‟inci maddede ise disiplin cezalarının çeĢitleri ile bu cezaların uygulanacağı fiil ve 

hâller kanun koyucu tarafından tek tek sayılmıĢtır. Disiplin cezalarının en ağırı olarak düzenlenen “dev-

let memurluğundan çıkarma”, söz konusu maddenin (E) bendinde yer almakta olup bu cezayı gerektiren 

eylemlerden biri de (g) alt bendinde “memurluk sıfatı ile bağdaşmayacak nitelik ve derecede yüz kızartıcı 

ve utanç verici hareketlerde bulunmak” Ģeklinde belirlenmiĢtir. Ancak DMK‟nın herhangi bir maddesin-

de bu hareketlerin neler olduğuna dair bir tanımlamaya ya da açıklamaya yer verilmemiĢtir. 

DMK‟da devlet memurluğuna alınacak kiĢilerde aranacak Ģartların neler olduğunun hüküm altına 

alındığı 48‟inci maddenin (A) bendinin 5‟inci alt bendi, 5728 sayılı Kanun2 ile 2008 yılında değiĢtiril-

miĢtir. Söz konusu kanun hükmü değiĢtirilmeden önce “... devletin şahsiyetine karşı işlenen suçlarla, 

zimmet, ihtilas, irtikâp, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, inancı kötüye kullanma, dolanlı iflas 

gibi yüz kızartıcı veya şeref ve haysiyet kırıcı...” Ģeklinde olup maddede yer alan “gibi” edatı yüz kızartıcı 

suçların bu maddede sayılanlarla sınırlı olup olmadığı ve sayılanlara benzer suçların da bu kapsamda 

olup olmadığı konusunda farklı görüĢler oluĢmasına ve tartıĢmalara sebebiyet vermiĢtir. Bununla birlikte 

98‟inci maddede yer alan ve memurluğun sona ereceğini hükme bağlayan “... memurluğa alınma şartla-

rından herhangi birini taşımadığının sonradan anlaşılması veya memurlukları sırasında bu şartlardan 

herhangi birini kaybetmesi...” ifadesi söz konusu tartıĢmaların memuriyetin sonlanması noktasında da 

oldukça önemli olduğunu göstermektedir. Bahsi geçen kanun değiĢikliği sonucunda ise “yüz kızartıcı 

suç” kavramı madde hükmünden kaldırılmıĢ ve memuriyete engel olan suçların isminin sayılması yoluna 

gidilmiĢtir. Bu durum memuriyetin baĢlangıcı ve sona ermesi anlamında konuyu netleĢtirmiĢ olsa da 

aynı kavramın yer aldığı mezkûr Kanun‟un 125‟inci maddesinde bir değiĢiklik yapılmamıĢ olup devlet 

memurluğundan çıkarma cezasını gerektiren bazı hareketler için bu kavram kullanılmaya devam edilmiĢ-

tir. Türk Ceza Kanunu‟nda da (TCK)3 yüz kızartıcı suçlara iliĢkin bir sınıflandırma ya da tanımlama 

yapılmamıĢtır. Ancak yüz kızartıcı suçlara, bazı özel kanunlarda ve Türkiye Cumhuriyeti Anayasası‟nın4 

76‟ncı maddesinde, DMK‟daki 48‟inci maddenin eski hâline benzer Ģekilde, bir tanım yapılmadan bazı 

suçların tek tek sayılması ve ardından “gibi” edatının kullanılması suretiyle yer verilmiĢtir. 

I. YASALARIMIZDA “YÜZ KIZARTICI SUÇ” KAVRAMININ KAYNAĞI 

Bu kavramın yasalarımızda ortaya çıkıĢı bekçi olabilme Ģartları belirtilirken kullanılan “muhilli na-

mus ve iffet cünha ile mahkum olmamak” ifadesinin yer aldığı 1914 tarihli “ÇarĢı ve Mahallat Bekçileri 

Hakkında Kanunu Muvakkat” ile Osmanlı hukukunda olmuĢtur. Sonrasında ise bu ifade “muhilli haysi-

yet ve namus ile ilgili suçlardan mahkum olmamak” Ģekliyle 1926 tarihli “Memurin Kanunu”nda5 memur 

olma Ģartları belirlenirken kullanılarak Cumhuriyet kanunlarına aktarılmıĢtır. Söz konusu kavram “yüz 

kızartıcı suç” Ģekliyle ilk kez 1961 Anayasası‟nın 68‟inci maddesinde milletvekili seçilme Ģartları açık-

lanırken kullanılmıĢtır. Mezkûr maddede “zimmet, ihtilas, irtikâp, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahte-

cilik, inancı kötüye kullanma, dolanlı iflas gibi yüz kızartıcı suçlardan biriyle kesin olarak hüküm giymiş 

olanlar”ın affa uğramıĢ olsalar dahi milletvekili seçilemeyeceği hüküm altına alınmıĢtır. Daha sonra ise 

1982 Anayasası‟nda ve diğer bazı kanunlarda bu kavramın kullanımına devam edilmiĢtir. 

                                                                          
1
 23.07.1965 tarihli ve 12056 sayılı Resmî Gazete. 

2
 08.02.2008 tarihli ve 26781 sayılı Resmî Gazete. 

3
 12.10.2004 tarihli ve 25611 sayılı Resmî Gazete. 

4
 09.11.1982 tarihli ve 17863 Mükerrer sayılı Resmî Gazete. 

5
 31.03.1926 tarihli ve 336 sayılı Resmî Gazete. 
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Selçuk, suçların hukukumuzda “yüz kızartıcı olması ya da olmaması” ayrımının Fransız ceza sis-

teminden kaynaklandığını, bu sistemde “cinayet” gibi suçları iĢleyenlerin ahlaki bir değerlendirmeyle 

“uslanmaz suçlular” sayıldığını, daha hafif ceza gerektiren “dolandırıcılık” gibi suçların ise bu katego-

riye sokulmadığını eserinde belirtmiĢtir6. Ancak Türk hukuk sisteminde ise söz konusu kavramla ilgili 

bu Ģekilde net bir ayrım söz konusu değildir. Dolayısıyla literatürde bu kavramın Türk hukuk sistemi-

ne alınırken Fransız ceza sisteminin özündeki değerlendirme ve ölçülerin gözetilmediği, olması gere-

ken niteliğinden uzaklaĢıldığına iliĢkin görüĢler bulunmaktadır7. 

II. “YÜZ KIZARTICI SUÇ” KAVRAMININ YER ALDIĞI KANUNĠ DÜZENLEMELER 

“Yüz kızartıcı suç” kavramı kanunlarımızda genel olarak belirli meslek grupları için mesleğe giriĢ 

Ģartlarının belirlenmesi amacıyla kullanılmıĢtır. Dolayısıyla bu kapsamdaki suçların iĢlenmesinin mes-

leğe giriĢe engel hâllerden olduğu belirtilmiĢtir. Bu kavramın yer aldığı baĢlıca kanuni düzenlemeler 

aĢağıda sıralanmıĢtır: 

- 2709 sayılı 1982 Anayasası‟nda milletvekili seçilebilmek için gerekli Ģartların belirtildiği 76‟ncı 

maddenin 2‟nci fıkrası, 

- 2839 sayılı Milletvekili Seçimi Kanunu‟nda8 milletvekili seçilmesi mümkün olmayan kiĢilere iliĢ-

kin özelliklerin belirtildiği 11‟inci maddenin (f) bendi, 

- 2820 sayılı Siyası Partiler Kanunu‟nda9 siyasi partilere üye olmanın düzenlendiği 11‟inci madde-

nin siyasi partilere üye olamayacak kiĢilerin özelliklerini belirten 2‟nci fıkrasının (b) bendi, 

- 2802 sayılı Hâkimler ve Savcılar Kanunu‟nda10 hâkim ve savcı adayı olabilmek için gerekli nite-

liklerin belirtildiği 8‟inci maddesinin (h) bendi, 

- 1136 sayılı Avukatlık Kanunu‟nda11 avukatlığa kabul edilmekte engel oluĢturan hâllerin düzen-

lendiği 5‟inci maddesinin (a) ve (h) bentleri, 

- 5684 sayılı Sigortacılık Kanunu‟nda12 sigorta ve reasürans Ģirketlerinin kuruluĢunun düzenlendiği 

ve kurucuların sahip olması gereken özelliklerin yer aldığı 3‟üncü madde, 

- 5411 sayılı Bankacılık Kanunu‟nun13 bankaların kurucu ortakları olma Ģartlarının düzenlendiği 

8‟inci maddesinin (d) bendi, 

- 5525 sayılı Memurlar ile Diğer Kamu Görevlilerinin Bazı Disiplin Cezalarının Affı Hakkında 

Kanun‟da14 af kapsamının düzenlendiği 1‟inci madde. 

III. KONUYLA ĠLGĠLĠ OLARAK DOKTRĠNDE YER ALAN GÖRÜġLER 

Disiplin kavramı Türk Dil Kurumunun resmi internet sitesinde “bir topluluğun, yasalarına ve düzenle 

ilgili yazılı veya yazısız kurallarına titizlik ve özenle uyması durumu, sıkı düzen, düzence, düzen bağı, zap-

turapt15” olarak tanımlanmıĢtır. Ceza hukuku ile genel toplum düzeninin korunması amaçlanırken disiplin 

                                                                          
6
 SELÇUK, Sami: Dolandırıcılık, Yasa Yayınları, Ġstanbul, 1982, s. 67. 

7
 MALKOÇ, Ġsmail: “Kanunlarımızda Yüz Kızartıcı Suç Kavramı”, Türkiye Barolar Birliği Dergisi, 1989, Sayı 4, s. 586. 

8
 13.06.1983 tarihli ve 18076 sayılı Resmî Gazete. 

9
 24.04.1983 tarihli ve 18027 sayılı Resmî Gazete. 

10
 26.02.1983 tarihli ve 17971 sayılı Resmî Gazete. 

11
 07.04.1969 tarihli ve 13168 sayılı Resmî Gazete. 

12
 14.06.2007 tarihli ve 26552 sayılı Resmî Gazete. 

13
 01.11.2005 tarihli ve 25983 Mükerrer sayılı Resmî Gazete. 

14
 04.07.2006 tarihli ve 26218 sayılı Resmî Gazete. 

15
 Türk Dil Kurumu Sözlükleri (https://sozluk.gov.tr/, ET: 11.12.2022). 
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hukuku kuralları ile kamu hizmeti düzeninin korunması amaçlanmaktadır. Kamu hizmetlerinin aksamama-

sı ve gereği gibi yürütülmesi amacıyla kamu görevlisine yönelik olarak çeĢitli ödev, görev, sorumluluk ve 

yasaklara uyulmaması durumunda disiplin cezası verilmesinin usul ve esasları disiplin hukuku ile sağlan-

maktadır16. Bazı ülkelerde disiplin hukuku “disiplin ceza hukuku” adı altında yasal düzenlemeye konu edi-

lerek kurumsallaĢtırılmıĢtır17. Türk hukukunda ise disiplin suç ve cezaları ile soruĢturma usulü DMK‟da 

düzenlenmiĢ olmakla birlikte çeĢitli yasa ve düzenleyici idari iĢlemler de bulunmaktadır. 

“Kamu görevlisi” kavramı geniĢ ya da dar anlamda kullanılabilmektedir18. “GeniĢ anlamda kamu 

görevlisi”, hukuki durumlarından ve yaptıkları görevin niteliğinden bağımsız olarak kamu kesiminde 

görev yapan herkesi ifade etmektedir. Bu anlamda “kamu görevlisi” kavramına dâhil olan kiĢiler “özel 

hukuk rejimine” ya da “kamu hukuku rejimine” tabi olabilir ve bu kiĢilerin idare ile aralarında ortaya 

çıkabilecek uyuĢmazlıklar idari yargıda ya da adli yargıda çözümlenir. CumhurbaĢkanı, bakanlar, mil-

letvekilleri, valiler, kaymakamlar ve iĢçiler de geniĢ anlamda kamu görevlisidir. 

Ġdare hukukunda ise “kamu görevlisi” kavramı dar anlamda kullanılmaktadır. “Dar anlamda kamu 

görevlisi” devletin siyasi yapısını oluĢturan organdaki görevliler ile kamu kesiminde özel hukuk hü-

kümlerine tabi olan görevliler dıĢında kalan kamu görevlilerini ifade etmektedir. “GeniĢ anlamda ka-

mu görevlisi” tanımında önemli olan husus kamu kesiminde “görev yapmak” iken “dar anlamda kamu 

görevlisi” tanımında önemli olan kiĢilerin faaliyetlerini “meslek” olarak yapmalarıdır. “Dar anlamda 

kamu görevlisi” olan kiĢiler “kamu hukuku rejimine” tabidir ve bu kiĢilerin idare ile aralarında ortaya 

çıkabilecek uyuĢmazlıklar idari yargıda çözümlenir. CumhurbaĢkanı, bakanlar, milletvekilleri yaptık-

ları iĢi meslek olarak yapmadıklarından, iĢçiler ise özel hukuk rejimine tabi olduklarından “dar anlam-

da kamu görevlisi” sayılmaz19. 

TCK‟nın 6‟ncı maddesinde kamu görevlisi “kamusal faaliyetin yürütülmesine atama veya seçilme 

yoluyla ya da herhangi bir surette sürekli, süreli veya geçici olarak katılan kişi” olarak tanımlanmıĢtır. 

Anayasa‟nın 128‟inci maddesinde ise “Devletin, kamu iktisadi teşebbüsleri ve diğer kamu tüzelkişile-

rinin genel idare esaslarına göre yürütmekle yükümlü oldukları kamu hizmetlerinin gerektirdiği asli ve 

sürekli görevler, memurlar ve diğer kamu görevlileri eliyle görülür.” hükmü yer almaktadır. Burada 

“memurlar” ve “diğer kamu görevlileri”nin bir tanımı yapılmamıĢ olmakla birlikte “dar anlamda kamu 

görevlisi” kavramının kamu kurumlarının “genel idare esaslarına” göre yürütmekle yükümlü olduğu 

kamu hizmetlerinin gerektirdiği “asli ve sürekli görevleri” yürüten kiĢileri kapsadığı ve bu kiĢilerin de 

“memurlar” ve “diğer kamu görevlileri” olduğu anlaĢılmaktadır. 

Memurların devlet memurluğu statüsünü düzenleyen kurallara uymamaları nedeniyle kurum dü-

zenini bozan fiillerine “disiplin suçu”, haklarında yürütülen soruĢturmaya “disiplin soruĢturması”, 

uygulanan yaptırıma ise “disiplin cezası” adı verilmektedir. Disiplin cezasını gerektiren fiilin aynı 

zamanda Ceza Kanunu açısından da bir suç olması durumunda memur hakkında hem disiplin soruĢ-

turmasının hem de ceza soruĢturmasının yürütülmesi gerekmektedir20. 

DMK‟nın 125‟inci maddesinde memurlara verilecek disiplin cezaları ve bu cezaların verilmesini 

gerektirecek disiplin suçları düzenlenmiĢtir. Disiplin cezalarında muhatap, idare içinde yer alan ve 

idarenin ajanı konumunda olan memur ya da diğer kamu görevlisidir. Ġdare, disiplin cezalarıyla kamu 

hizmetlerini gereği gibi yerine getirebilmek ve sürdürebilmek için bu hizmetleri bizzat yürütmekte 

olan personeline ceza tehdidinde bulunmaktadır21. 

                                                                          
16

 PINAR, Ġbrahim / ÇALIġKAN, Öner: Açıklamalı-İçtihatlı Disiplin Suç ve Cezaları & Disiplin Soruşturması, 2. Baskı, Seçkin Yayıncı-

lık, Ankara, 2020, s. 23. 
17

 GÖZÜBÜYÜK, ġeref / TAN, Turgut: İdare Hukuku, 13. Baskı, Doruk Kitabevi, Ankara, 2019, s. 850. 
18

 GÖZLER, Kemal / KAPLAN, Gürsel: İdare Hukukuna Giriş, 26. Baskı, Ekin Yayınevi, Bursa, 2020, s. 305. 
19

 AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGĠNER, Murat / KAYA, Cemil: Türk İdare Hukuku, 8. Baskı, Seçkin Yayıncılık, Ankara, 2017, s. 717. 
20

 AKYILMAZ / SEZGĠNER / KAYA, s. 765. 
21

 SAĞLAM, Mehmet: Türk Personel Hukukunda Disiplin Suç ve Cezalarına İlişkin Esaslar ve Uygulaması, Mahalli Ġdareler Derneği 

Yayını, Ankara, 2003, s. 17. 
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Doktrinde disiplin cezaları için farklı tanımlamalar mevcuttur. Bunlardan bazıları, disiplin cezala-

rının memurun mesleki hayatında ve görevinde görülen yolsuzluklara karĢı kendisine uygulanan bir 

kısım zorlayıcı müeyyideler olduğu22; kamu hizmetlerinin yürütülmesi ve kamu yararının devamlılığı-

nın sağlanması amacıyla kamu görevlileri için görev, yetki ve sorumlulukları açısından yasal olarak 

getirilmiĢ yaptırımlar olduğu23 ve kamu hizmetlerinin en iyi Ģekilde yürütülmesini sağlamak, teĢkilat 

düzenini devam ettirmek, devletin onur, saygınlık ve güvenilirliğini korumak amacıyla kanunla belir-

lenmiĢ yasak fiil ve davranıĢlarda bulunan personel hakkında uygulanan idari ceza tedbirleri olduğu24 

Ģeklindedir. 

Disiplin cezalarının niteliğinin daha iyi anlaĢılabilmesi için disiplin cezalarının genel ceza kavra-

mı ile karĢılaĢtırılması gerekmektedir. Disiplin hukukunda disiplin cezaları ile “kurum düzenini boza-

cak fiiller” yaptırıma tabi kılınmıĢ iken ceza hukukunda bir kiĢinin “toplum düzenine karĢı iĢlediği 

fiiller” cezalandırılmaktadır. Dolayısıyla ceza kanunları, memur olsun olmasın, toplumdaki herkes 

hakkında uygulanabilirken disiplin cezaları sadece memur ya da kamu görevlisi hakkında uygulan-

maktadır25. Eğer bir fiil hem kurum düzenini hem de toplum düzenini bozuyorsa her iki açıdan da ce-

zalandırılabilir26. Ancak cezalar adli kararlar olup hâkimler tarafından verilmekte, disiplin cezaları ise 

idari iĢlemler olup yetkili amir ve kurullar tarafından verilmektedir. Suçla ilgili olarak ceza mahkemesi 

tarafından verilen kararlar idari organ için bağlayıcı iken idari organın verdiği karar ceza mahkemesi 

için bağlayıcı değildir27. Dolayısıyla bunlara itiraz usulleri de farklı olup cezalara itiraz temyiz davası 

yoluyla, disiplin cezalarına itiraz ise iptal davası yoluyla mümkün olabilmektedir. Ayrıca ceza hukuku 

açısından belli Ģartlarda infaz rejimi olarak cezanın ertelenmesi, hükmün açıklanmasının geri bırakıl-

ması mümkün iken disiplin cezaları açısından bu yollara gidilmesi mümkün değildir. 

Kamu hizmetini olumsuz etkileyecek davranıĢları yaptırıma bağlayan disiplin hukuku, geniĢ an-

lamda idari ceza hukuku içinde değerlendirilmektedir. Dolayısıyla, disiplin hukukundaki genel ilkele-

rin önemli bir kısmı ceza ve idare hukuku ilkelerinden alınmıĢtır. Bu durum, disiplin hukukundaki 

uygulamaların keyfilikten uzaklaĢmasını, uygulamalara hukuki değer kazandırmasını ve adil sonuçlar 

doğmasını sağlamaktadır28. 

Kanunilik ilkesi, “ceza müeyyidesi ile sonuçlanan ve suç olarak nitelendirilen eylemlerin kanun 

ile belirlenmesi” olarak tanımlanmakta olup bu ilkenin amacı kiĢilerin yasakları bilerek davranıĢlarını 

buna göre düzenlemesidir. Çünkü ancak böyle bir durumda bir kiĢiyi iĢlemiĢ olduğu bir fiilden dolayı 

kusurlu saymak mümkündür. Doktrinde bu ilkenin disiplin hukukundaki uygulamasıyla ilgili olarak 

iki farklı görüĢ bulunmaktadır29. 

Bu konudaki birinci görüĢe göre hem disiplin cezaları hem de bu cezaların hangi fiiller için veri-

leceği kanun ile açıkça belirlenmelidir. Bu görüĢ, Anayasa‟nın 38‟inci maddesine dayandırılmaktadır. 

Mezkûr maddede suç ve cezalara iliĢkin genel esaslar düzenlenmiĢtir. Buna göre kimse iĢlediği zaman 

yürürlükte bulunan kanunun suç saymadığı bir fiilden dolayı cezalandırılamaz, kıyas yaparak suçun 

kapsamı geniĢletilemez ve kimseye suçu iĢlediği zaman kanunda o suç için konulmuĢ olan cezadan 

daha ağır bir ceza verilemez. Dolayısıyla bu görüĢü savunanlara göre disiplin cezalarının da kiĢiyi bir 

isnat altında bırakması sebebiyle idarenin keyfiliğine yer verilmemesi açısından suç ve cezaların neler 
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olduğunun kanun koyucu tarafından belirlenmesi ve Anayasa‟nın “memur teminatı” yönünden öngör-

düğü usule uygun olması gerekmektedir30. 

Bununla birlikte doktrinde disiplin suç ve cezalarında kanunilik ilkesine yönelik değerlendirme-

lerde Anayasa‟nın 128‟inci ve 130‟uncu maddelerine de yer verilmektedir. Anayasa‟nın “kamu hizme-

ti görevleriyle ilgili genel ilkeler”i düzenleyen 128‟inci maddesinde, memurlar ve diğer kamu görevli-

lerinin diğer özlük iĢlerinin de kanunla düzenleneceği hüküm altına alınmıĢtır. Hem doktrinde hem de 

yargı kararlarında “diğer özlük iĢleri” ifadesinin disiplin suç ve cezalarını da kapsadığı, dolayısıyla 

disiplin suç ve cezalarının da kanunla düzenlenmesi gerektiği savunulmaktadır. Anayasa‟nın 130‟uncu 

maddesi ise “diğer kamu görevlisi” olan öğretim elemanlarının disiplin ve ceza iĢlerinin kanunla dü-

zenlenmesi gerektiğini ifade etmekte olup söz konusu hüküm de yine bu görüĢe dayanak olarak su-

nulmaktadır. 

Disiplin hukukunda kanunilik ilkesinin uygulamasıyla ilgili olarak diğer bir görüĢ ise disiplin suç 

ve cezalarının genel hatları ile kanunla düzenlenmesi, detaylarının ise idareye bırakılması gerektiği 

yönündedir31. Bu görüĢü savunanlar, disiplin hukuku ile ceza hukuku arasında amaç, kapsam, temel 

ilke, uygulama ve sonuç yönündeki farklılıklara dikkat çekmekte ve disiplin hukukunda tüm disiplin 

suçlarının tüm detaylarıyla belirlenerek her zaman her kurum için geçerli cezalarla eĢleĢtirilmesinin 

mümkün olmadığını değerlendirmektedir. Bu görüĢ, “idarelerin kanuniliği” ilkesinin düzenlendiği 

Anayasa‟nın 123‟üncü maddesini esas almaktadır. Dolayısıyla bir idari faaliyetin tüm yönleriyle ka-

nunla düzenlenmesi yerine, faaliyetin genel hatlarının ve temel ilkelerinin kanunla belirlenmesi ve 

detayların idarenin takdirine bırakılması yeterlidir. Bu noktada ise idareye tanınmıĢ geniĢletici yorum 

yetkisinden bahsedilmektedir. Ancak bu yetkinin yeni bir hukuk kuralı getirmek niteliğinde olmadığı, 

kanun koyucunun iradesine uygun Ģekilde, DMK‟da sayılan ve disiplin cezası gerektiren fiillere ben-

zer nitelikteki diğer fiillerin de cezalandırılmasını sağlamak amacıyla idareye tanındığı belirtilmekte-

dir32. 

Disiplin hukukunda kanunilik ilkesinin uygulanmasına yönelik bu tartıĢmalar, DMK‟nın 125‟inci 

maddesinin (E) bendinde yer alan “devlet memurluğundan çıkarma” cezasını gerektiren fiilleri de 

kapsamaktadır. Devlet memurluğundan çıkarılmayı gerektiren eylemlerden biri olarak mezkûr madde-

nin (g) alt bendinde yer alan “memurluk sıfatı ile bağdaşmayacak nitelik ve derecede yüz kızartıcı ve 

utanç verici hareketlerde bulunmak” eyleminin kapsamına yönelik olarak kanun koyucunun “yüz kı-

zartıcı ve utanç verici hareketler”in neler olduğunu belirtmeyerek soyut ifadelerle idareye memur gü-

venliğini ihlal edecek derecede geniĢ takdir yetkisi tanıdığını savunan görüĢler bulunmaktadır33. Diğer 

yandan, “yüz kızartıcı ve utanç verici hareketler”in kanunda tanımı yapılmayarak bu hareketlerin neler 

olduğunun idare ve yargı tarafından belirlenmesinin her somut olayın kendine özgü özelliklerini de-

ğerlendirmek açısından daha makul olduğunu savunan baĢka bir görüĢ de mevcuttur34. DMK‟da yüz 

kızartıcı suç ile birlikte “utanç verici hareket” ifadesi de kullanılmaktadır. Bu kavram disiplin yaptırı-

mı gerektiren yüz kızartıcı suçlardan daha geniĢ kapsamlıdır ve bu konuda da mevzuatta bir açıklık 

bulunmamaktadır. Kanun koyucu “hareket” ifadesini kullanarak suç teĢkil etmeyen fiilleri de disiplin 

suçu kapsamında değerlenmiĢtir35. 
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Literatürde “yüz kızartıcı suç” kavramının mahiyetine iliĢkin tanım “kiĢiyi toplum nazarında kü-

çük düĢüren ve kiĢinin utanma duygularını inciten suç” Ģeklinde yapılmıĢtır36. Dolayısıyla bu suçun 

oluĢup oluĢmadığına yönelik yapılacak değerlendirmenin bir fiilden ziyade kiĢiye iliĢkin bir durum 

olduğu, bu durumun her toplum ve hatta her kiĢi için farklı olabileceği, bu sebeple yüz kızartıcı suçun 

oluĢup oluĢmadığına yönelik değerlendirmede kullanılacak objektif, kanuni ve mantıki dayanağı olan 

bir ölçü bulunmadığına iliĢkin görüĢler mevcuttur37. Bununla birlikte “yüz kızartıcı suç”ların cezaları-

nın da “yüz kızartıcı” olacağı dolayısıyla kiĢiyi toplum nazarında küçük düĢüren ve haysiyetini kıran 

nitelikte olacağı değerlendirilip bu durumun Anayasa‟nın 17‟nci maddesinde “hukuk devleti” ilkesinin 

en önemli gereklerinden biri olarak yer alan “kimsenin insan haysiyetiyle bağdaşmayan cezayla ceza-

landırılamayacağı” kuralına uygun olmayacağı da belirtilmektedir38. Bu görüĢler sonucunda söz konu-

su kavramın mevzuatımızdan çıkarılması önerilmektedir39. Ancak diğer bir görüĢe göre de, her ne ka-

dar bu kavramın mevzuatımızdaki hâli “belirlilik ilkesi”ne uygun olmasa da, tamamen kullanımının 

kaldırılması yerine içinin doldurulması ve netleĢtirilmesi gerekmektedir40. Bu görüĢü savunanlar, kiĢi-

lerin devlete olan saygılarının zedelenmemesi için ahlaken yeterli kiĢilerin kamu kurumlarında çalıĢ-

ması gerektiğini, bu anlamda hukuk düzeninin ahlak kurallarına kayıtsız kalmaması ve toplumun ahla-

ki yapısına ters düĢen hareketlerin disiplin hukukuna göre de cezalandırılması gerektiğini değerlen-

dirmektedir. Diğer yandan, bu kavrama iliĢkin asıl tartıĢmalar ilgili kanun maddelerinde “... gibi yüz 

kızartıcı suçlardan hükümlü olmamak” Ģeklinde yer alan ifadelerdeki “gibi” edatı üzerinden yürümek-

tedir. Çünkü bu edatın varlığı, yüz kızartıcı suçların ilgili kanun maddelerinde sayılanlarla sınırlı olup 

olmadığı konusunda bir belirsizlik yaratmaktadır. 

Doktrinde “yüz kızartıcı suç”ların sadece ilgili maddelerde sayılanlarla sınırlı olduğunu ve bunla-

rın dıĢındaki suçların “gibi” sözcüğüne dayanılarak kapsama alınamayacağına dair görüĢler41 bulun-

makla birlikte bu suçların ilgili maddelerde sayılan suçlardan ibaret olmadığı ve maddede yer alan 

“gibi” edatının cümleye “ve benzerleri” anlamını verdiğini savunan görüĢler42 de bulunmaktadır. 

“Yüz kızartıcı suç”ların kanunlarda sayılanlarla sınırlı olduğu yönündeki görüĢ, Anayasamızın 

128‟inci ve DMK‟nın 18‟inci maddesinde yer alan “memur güvencesinde yasallık” ilkesine dayandı-

rılmakta ve kiĢiler hukukuna büyük ölçüde etki eden böylesine bir konuda net bir kriter belirlenmeden 

kanun koyucunun idarelere bu kadar geniĢ takdir yetkisi tanımasının mümkün olamayacağı Ģeklinde 

açıklanmaktadır. Ayrıca bu kavramın kullanıldığı kanuni düzenlemelerde hep aynı suçların sayılması-

nın rastlantı olmadığı ve bu durumun kanun koyucunun bazı suçlara gösterdiği önem ve hassasiyetten 

kaynaklandığının düĢünüldüğü belirtilmektedir. 

“Yüz kızartıcı suç”ların kanunlarda sayılanlarla sınırlı olmadığı yönündeki görüĢler ise kanun me-

tinlerinin açık, anlaĢılır ve dil bilgisi kurallarına uygun olarak hazırlandığı, dolayısıyla bu metinlerin 

her Ģeyden önce dil bilgisi kurallarına ve dil bilimi araçlarına uygun yorumlanmalarının kural olduğu 

temeline dayanmaktadır. “Gibi” sözcüğünün Türkçe‟de “benzetme edatı” olduğu, anlam kaymasına 

uğramamıĢ ve yeni bir anlam boyutu kazanmamıĢ bir sözcük olarak kullanıldığı, dolayısıyla kanun 

metinlerinde ismi yer alan suçların benzerlerini de ifade etmek için bu kelimeye yer verildiği, kanun 

koyucunun amacının “yüz kızartıcı suç”lar için bir liste vermek olması durumunda bunu “... gibi yüz 

kızartıcı suçlar” ibaresini metin içerisinde geçirmeden sadece belirli suçları sayarak yapmasının bek-

leneceği belirtilmektedir. Bununla birlikte bu görüĢü savunanlar idarelerin bu noktada mutlak bir tak-

dir yetkisi bulunmadığını, hangi suçların “yüz kızartıcı suç” kapsamında değerlendirileceğinin bilimsel 
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olarak saptanması gerektiğini ileri sürmektedir. Bunun yönteminin de suçu iĢleyen devlet memurunun 

suçunun ceza hukukundaki değerlendirmesinin doğru yapılması olduğu, yargının da incelemelerinde 

ceza hukuku ile öğreti ve uygulamasından yararlanması gerektiği belirtilmektedir43. Türkiye Büyük 

Millet Meclisinin 12.05.1937 tarih ve 991 sayılı yorum kararı ise bu ikinci görüĢü destekler nitelikte 

olup “yüz kızartıcı suç”ların neler olduklarının suçların mahiyetine göre mahkemelerin takdirine bıra-

kıldığı Ģeklindedir44. Ancak bu noktada da takdir yetkisinin hâkime ve mahkemelere bırakılmasının 

“suçta ve cezada kanunilik” ilkesine aykırı olduğunu ve kanun koyucunun hangi suçların yüz kızartıcı 

suç olduğunu tek tek belirlemesi gerektiğini savunan görüĢler mevcuttur45. 

IV. KONUYLA ĠLGĠLĠ ÖRNEK YARGI KARARLARI 

Yargıda yüz kızartıcı ve utanç verici hareketlerin neler olduğu ile ilgili olarak bir içtihat birliği bu-

lunmamaktadır. Bazı yargı kararları yüz kızartıcı suçların ilgili kanun maddelerinde sayılı olanlarla 

sınırlı olduğu yönünde olsa da konuya iliĢkin olarak Anayasa Mahkemesinin 2014 yılında vermiĢ ol-

duğu karar ile son dönemde yüksek mahkemelerin birçok kararı, toplumun kendine özgü yapısına, 

geliĢimine ya da maruz kaldığı etkilere göre değiĢikliğe uğrayabilen bu suçların kanunlarda tanımlan-

masının yahut tek tek sayılmasının mümkün olmadığı ve toplumun ahlaki açıdan Ģiddetle reddettiği 

benzer özellikteki diğer bazı suçların da bu kapsamda değerlendirilmesi gerektiği yönündedir. Konuy-

la ilgili bazı örnek yargı kararlarına aĢağıda yer verilmiĢtir. 

A. AYM, T. 16.01.2014, E. 2013/110, K. 2014/8 

Anayasa Mahkemesine Mardin Ġdare Mahkemesi tarafından yapılan bu baĢvuru, bir memurun 

Adalet Bakanlığının zabıt katibi alımı için yaptığı bir uygulama sınavında adaylardan birine yardımcı 

olması sebebiyle devlet memurluğundan çıkarılmasına iliĢkin olarak Yüksek Disiplin Kurulunun ver-

diği kararın iptali ve bu iĢlem nedeniyle yoksun kaldığı parasal ve özlük haklarının yasal faizi ile ken-

disine ödenmesi istemiyle açtığı davada, uygulanması gerekli kural olan DMK‟nın 125/E-(g) madde-

sinin Anayasa‟ya aykırı olduğu ve dolayısıyla bu maddenin iptali ve yürürlüğünün durdurulmasına 

karar verilmesi istemiyle yapılmıĢtır. 

Anayasa Mahkemesinin bu baĢvuruya iliĢkin verdiği kararda, “dava konusu kuralda belirsiz oldu-

ğu ileri sürülen memurluk sıfatı ile bağdaşmayacak nitelik ve derecede yüz kızartıcı ve utanç verici 

hareketlerin tümünün önceden öngörülmesinin ve tespitinin imkânsız olduğu, idarenin faaliyetlerinin 

çok çeşitli, karmaşık ve değişken olması sebebiyle söz konusu hareketlerin tek tek ortaya konulmasının 

mümkün olmadığı, normun daha kesin ve açık bir düzenlemeye olanak tanımaması nedeniyle kullanıl-

dığı anlaşıldığından anılan kavramların kullanılmasında belirlilik ilkesine aykırılık bulunmadığı, fık-

rada genel bir belirleme yapılmadığı, disiplin cezası gerektiren hareketlerin, memurluk sıfatı ile bağ-

daşmayacak derecede yüz kızartıcı ve utanç verici olması gerektiği düzenlenerek genel çerçevenin 

çizildiği” belirtilmiĢtir. Bununla birlikte söz konusu kararda uygulanan idari iĢlemlere karĢı yargı yolu 

açık olduğu için belirsiz olduğu iddia edilen “yüz kızartıcı suç” kavramının ve bu kavramın belirttiği 

hareketlerin yargı kararları yoluyla da netleĢtirildiği ve dolayısıyla itiraza konu olan DMK‟nın 125/E-

(g) maddesinin Anayasa‟ya aykırı olmadığı değerlendirilmiĢtir. 

B. Yargıtay, CGK, T. 02.07.1996, E. 1996/3-144, K. 1996/171 

Bir sanığın sabıka kaydında yer alan cinsel saldırı suçunun yüz kızartıcı suçlardan olmadığı ve il-

gili Kanun maddesinde belirtilen beĢ yıllık süre geçtiği için sabıkanın adli sicilinden silinmesi talebine 

iliĢkin olarak Yargıtay Ceza Genel Kurulunun verdiği bu kararda, yüz kızartıcı suçun yasalarda tanım-
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lanmadığı belirtilerek “toplumun yapısına göre zaman zaman değişikliğe uğrayan bu suçların yasa-

larda tek tek sayılmasının olanaksız olduğu, yasalarda birtakım suçlar sayıldıktan sonra „... gibi‟ de-

nilmek suretiyle diğer yüz kızartıcı suçların neler olduğunun uygulamaya bırakıldığı, yüz kızartıcı 

suçun kişiyi toplum nazarında küçük düşüren suçlar olduğu; küçük düşmenin, utanmanın, kişiden kişi-

ye değiştiği ve toplumların değer yargılarının farklı olduğu dolayısıyla bu özelliğin belirlenirken sub-

jektif değil objektif ölçülerin dikkate alınarak suçun niteliğinin, saikinin, sonucunun, suçun işlenme 

koşullarının ve zamanının değerlendirilmesi gerektiği” vurgulanmıĢtır. Ayrıca bu kararda, yüz kızartı-

cı suçların “ahlak düzeninin çok Ģiddetle reddettiği ve toplumun çok büyük ahlaki tepkiler gösterdiği 

suçlar” olduğu belirtilerek konu özelinde cinsel saldırı suçunun yasalarda bu kapsamda tek tek sayılan 

suçlardan olmamasına rağmen yukarıda belirtilen nitelikleri taĢıması nedeniyle yüz kızartıcı suç oldu-

ğu değerlendirilmiĢtir. 

C. DanıĢtay, ĠDDK, T. 12.11.2014, E. 2012/482, K. 2014/3992 

Bir üniversitede görev yapmakta olan davacının, “bir baĢkasının bilimsel eserinin veya çalıĢması-

nın tümünü ya da bir kısmını kaynak belirtmeden kendi eseri gibi göstermek (intihal)” fiili sebebiyle 

öğretim mesleğinden çıkarılmasına iliĢkin Yüksek Disiplin Kurulu iĢleminin iptali ve söz konusu fiilin 

5525 sayılı Kanun kapsamında değerlendirilmesi istemiyle açılan davayla ilgili olarak verilen kararda, 

“ilgili Kanun metninde yer verilen „gibi‟ sözcüğünün yüz kızartıcı suç olarak anılan ve sayma yoluyla 

belirtilen Devletin şahsiyetine karşı işlenen suçlarla basit veya nitelikli zimmet, irtikâp, rüşvet, hırsız-

lık, dolandırıcılık, sahtecilik, inancı kötüye kullanma, dolanlı iflas suçlarından birini ifade etmek üzere 

kullanıldığı, aksi yorumla, bu sözcüğün, „sayılanlara benzer suçları‟ ifade ettiğinin kabul edilmesinin 

Anayasa‟nın 128‟inci maddesinin ikinci fıkrası ile DMK‟nın 18‟inci maddesi uyarınca memurların 

memurluklarının sona erdirilmesine ilişkin durumların bizzat kanunda düzenlenmesi gerektiğine iliş-

kin memur güvencesine aykırı olacağı gibi idarelere, Kanun‟da gösterilen suçlar dışında benzer suç-

ların yüz kızartıcı suç sayılması konusunda, ölçütleri belirsiz, geniş bir takdir yetkisi tanınması sonu-

cunu da doğurabileceği” belirtilmiĢtir. Buna bağlı olarak 5525 sayılı Kanun‟un 1‟inci maddesinde bu 

Kanun kapsamında olmadığı sayılan eylemler arasında intihale yer verilmediği için bunun yüz kızartı-

cı bir suç olmadığı ve dolayısıyla dava konusu disiplin cezasının Kanun kapsamında affedilen disiplin 

cezalarından biri olduğu değerlendirilmiĢtir. 

D. DanıĢtay, 16. D., T. 21.04.2015, E. 2015/9697, K. 2015/1941 

Sahip olduğu yetkileri kötüye kullanmak suretiyle baĢkasına ait kiĢisel verileri hukuka aykırı ola-

rak ele geçirdiği ve bu sebeple DMK‟nın 125/E-(g) maddesinde sayılan koĢulların davacı yönünden 

oluĢtuğu sonucuna varılan bu karar, bir zabıt kâtibinin eĢine ait cep telefonundan kimlerle konuĢuldu-

ğunu tespit etmek istemesi, bunun için Telekomünikasyon ĠletiĢim BaĢkanlığına hitaben gerçeğe aykırı 

resmi yazılar düzenlemesi ve bu yazıları da isim ve sicilini yazdığı Cumhuriyet savcısına imzalattır-

ması Ģeklinde geliĢen olay ile ilgilidir. Davacı, bu eylemleri için yapılan yargılama sonucunda görevi 

kötüye kullanma suçundan hapis cezası ile cezalandırılmıĢ ancak hükmün açıklanmasının geri bıra-

kılmasına karar verilmiĢtir. Adalet Bakanlığı Yüksek Disiplin Kurulu da bu Ģahsın DMK‟nın 125/E-

(g) maddesi uyarınca devlet memurluğundan çıkarma cezası ile cezalandırılmasına karar vermiĢtir. 

Ancak söz konusu kararın iptali istemiyle dava açılmıĢ ve idare mahkemesi davanın reddine karar 

vermiĢtir. 

Davacının temyiz baĢvurusu üzerine DanıĢtay 12. Dairesinin 25.09.2013 tarihli E. 2010/9235 ve 

K. 2013/6619 sayılı kararıyla temyiz istemi reddedilmiĢ ve idare mahkemesi kararı onanmıĢ ise de 

davacı tarafından bu kararın düzeltilmesinin istenilmesi üzerine Dairece verilen 18.02.2014 tarih ve E. 

2013/11312, K. 2014/824 sayılı kararla, “anılan eylemlerin DMK‟nın 125/E-(g) maddesinde belirtilen 

„memurluk sıfatı ile bağdaşmayacak nitelik ve derecede yüz kızartıcı ve utanç verici hareketlerde bu-

lunmak‟ olarak nitelendirilmesinin mümkün olmadığının anlaşıldığı ve bu durumda, davacının eyle-

minin gerçeğe aykırı belge düzenlemek olarak değerlendirilebilecek bir eylem olduğundan, davacıya 
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DMK‟nın 125/E-(g) maddesi uyarınca uygulanan disiplin cezasında hukuka uygunluk bulunmadığı” 

gerekçesiyle anılan idare mahkemesi kararı bozulmuĢtur. Ġdare mahkemesi de 11.04.2014 tarih ve E. 

2014/494, K. 2014/512 sayılı kararıyla DanıĢtay 12. Dairesinin bozma kararına uymuĢ ve dava konusu 

iĢlem iptal edilmiĢtir. Ancak davalı idare, dava konusu iĢlemin hukuka uygun olduğunu ileri sürerek 

ve idare mahkemesi kararının temyizen incelenerek bozulmasını istemiĢtir. 

DanıĢtay 16. Dairesi, davalı idarenin temyiz isteminin kabul ederek idare mahkemesinin kararının 

bozulmasına iliĢkin verdiği bu kararında, “DMK‟nın 125/E-(g) maddesinin kamu görevinin inanılır, 

güvenilir, itibarlı görevliler eliyle yürütülmesini amaçladığı, memur sıfatı taşıyan ve kamu hizmetinin 

personel unsurunu oluşturan kişilere toplumun güven duymasının bireylerin idareye olan güven ve 

inancını da sağlayacağı, kamu hizmetinin gerekli saygınlığı yitirmiş görevliler eliyle yürütülmesinin 

bireylerin idareye olan güven duygularının sarsılmasına, kişi ile idare ilişkilerinde arzu edilmeyen 

olumsuz bazı gelişmelere neden olabileceği ve bu sebeple söz konusu kanuni düzenleme ile böyle bir 

tehlikenin gerçekleşmesini engellemek amacıyla önlem alındığı” belirtilerek davacının eylemleri 

DMK‟nın 125/E-(g) maddesinde yer alan “memurluk sıfatı ile bağdaĢmayacak nitelik ve derecede yüz 

kızartıcı ve utanç verici hareket” kapsamında değerlendirilmiĢtir. 

E. DanıĢtay, 5. D., T. 09.10.2018, E. 2016/49819, K. 2018/16359 

Kararda, “„Hırsızlık‟ fiilini işlediği iddiası üzerine kesinleşmiş bir yargı kararı olmayan ancak yü-

rütülen disiplin soruşturması sonucunda devlet memurluğundan çıkarılması öngörülen davacının, 

disiplin cezasına konu eylemlerinin memurluk sıfatı ile bağdaşmayacak derecede yüz kızartıcı ve utanç 

verici davranış niteliğinde olmadığı sonucuna varılan bu kararda yüz kızartıcı ve utanç verici hareket-

ler hakkındaki görüşlerin çeşitlilik arz ettiği, „... gibi yüz kızartıcı suçlar‟ denildiğinde maddede sayıl-

mamış olan diğer yüz kızartıcı suçların neler olduğunun yasaları uygulamakla görevli yargı organla-

rınca saptanmasının daha uygun olacağı” belirtilmiĢtir. 

F. DanıĢtay, ĠDDK, T. 28.12.2020, E. 2020/2656, K. 2020/3508 

Söz konusu karar, Ġzmir ilinde bir müdürlükte görev yapan davacının irtikâp suçu iĢlediğinden 

bahisle DMK‟nın 125/E-(g) maddesi uyarınca devlet memurluğundan çıkarma cezası ile cezalandırıl-

masına iliĢkin olup bu iĢlemin iptali istenmektedir. 

Ġzmir ilinde görev yapan davacının, bir kiĢinin satın almak istediği hazineye ait olan bir parselle 

ilgili olarak görevi dolayısıyla yapılacak iĢlemler karĢılığında kiĢiyi ikna ederek para aldığı ve bu 

olayda kiĢinin istediği sonucu alamaması üzerine yaptığı baĢvuru üzerine incelemeci görevlendirildiği, 

yapılan inceleme ve alınan ifade tutanakları neticesinde söz konusu durumun irtikâp fiilini oluĢturdu-

ğunun düĢünüldüğü ve bu suçun kovuĢturulması için gerekli ihbarın yapıldığı, disiplin yönünden ise 

davacının fiilinin DMK‟nın 125/E-(g) maddesi uyarınca cezalandırılması gerektiği yönünde bildirilen 

görüĢ üzerine disiplin kurulu kararı ile davacının memurluktan çıkarma cezası ile cezalandırıldığı gö-

rülmüĢtür. Ancak ilk derece mahkemesi tarafından disiplin kurulunca verilen kararın, olayın maddi 

çerçevesini ve davacının olay içindeki durumunu tam olarak ortaya koyacak bir soruĢturma raporuna 

dayanmaması nedeniyle, Ģekil ve neden bakımından hukuka aykırı bulunduğu gerekçesiyle iĢlemin 

iptaline karar verilmiĢtir. 

Bu durum üzerine DanıĢtay 12. Dairesinin 05.10.2017 tarih ve E. 2016/10594, K. 2017/4638 sayı-

lı kararıyla, karar düzeltme aĢamasında, davacının disiplin cezasına konu fiilleri nedeniyle hakkında 

açılan kamu davasında, “yetkili olmadığı bir iĢ için yarar sağlama” suçunu iĢlediğini sabit görmüĢ ve 

davacının eylemine uyan disiplin cezasıyla cezalandırılmasına iliĢkin dava konusu iĢlemde hukuka 

aykırılık bulunmadığı sonucuna vararak idare mahkemesi kararının bozulmasına karar verilmiĢtir. 

Ancak ilk derece mahkemesinin ısrar kararında, “Anayasa‟nın 76‟ncı maddesinin ikinci fıkrasında 

sayılan zimmet, ihtilas, irtikâp, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, inancı kötüye kullanma, 
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dolanlı iflas gibi suçların, yüz kızartıcı suçlar olarak sayıldığı, aynı hükmün 2839 sayılı Milletvekili 

Seçimi Kanunu‟nda yinelendiği, DMK‟nın 48/A-5 maddesi ile yüz kızartıcı suç kavramına zimmet, 

irtikâp, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, güveni kötüye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat 

karıştırma, edimin ifasına fesat karıştırma, suçtan kaynaklanan malvarlığı değerlerini aklama veya 

kaçakçılık gibi suçların dâhil edildiği, 1136 sayılı Avukatlık Kanunu‟nun avukatlığa kabule engel hal-

ler arasında da yine benzer suçların olduğu, irtikâp suçunun yüz kızartıcı suçlar arasında sayıldığı 

ancak davacı hakkındaki kesinleşen ceza yargılaması sonucunda adli yargı yerince davacının fiilinin 

ikna sureti ile irtikâp suçunu oluşturmadığı, davacının eyleminin değişip dönüşmek sureti ile ceza 

mahkemesi kararının verildiği 29.11.2011 tarihindeki haliyle “yetkili olmadığı bir iş için yarar sağla-

mak” suçu olduğunun tespit edildiği, bu nedenle cezaya konu fiilin DMK‟nın 125/E-(g) bendinde sayı-

lan yüz kızartıcı suç olarak nitelenmesine hukuken olanak bulunmadığı” açıklamalarına yer verilmiĢtir. 

Buna bağlı olarak davacıya isnat edilen iĢlem ve eylemlerin DMK‟nın 125/D-(c) bendinde düzenlenen 

“görevi ile ilgili olarak her ne Ģekilde olursa olsun çıkar sağlamak” kapsamında değerlendirilmesi ge-

rektiği belirtilerek konusu iĢlemin iptali yolundaki ilk kararda ısrar edilmiĢtir. 

DanıĢtay Ġdari Dava Daireleri Kurulunun 12.12.2019 tarih ve E. 2019/1972, K. 2019/6514 sayılı 

kararıyla ile de davacının eyleminin DMK‟nın 125/E-(g) maddesinde belirlenen “memuriyetle bağ-

daĢmayacak Ģekilde yüz kızartıcı ve utanç verici hareket” kapsamına girdiği sonucuna varılmıĢ ve 

idare mahkemesinin ısrar kararının bozulmasına karar verilmiĢtir. Ancak davacının karar düzeltme 

talebi üzerine DanıĢtay Ġdari Dava Daireleri Kurulunun 28.12.2020 Tarihli E. 2020/2656 ve K. 

2020/3508 sayılı kararı ile DanıĢtay Ġdari Dava Daireleri Kurulunun 12.12.2019 tarih ve E. 2019/1972, 

K. 2019/6514 sayılı kararı kaldırılmıĢ ve idare mahkemesinin davacının devlet memurluğundan çıka-

rılması iĢlemini iptal eden kararı onanmıĢtır. 

G. DanıĢtay, 12. D., T. 17.02.2021, E. 2018/2824, K. 2021/807 

Söz konusu karar, bir öğretmenin öğrencisi ile 18 yaĢını doldurmadan iliĢkide bulunması, anılan 

kiĢinin cinsel içerikli fotoğraflarını üçüncü kiĢilere yayması ve sosyal statüsünü tehdit etmek sureti ile 

yeniden iliĢkiye girme ve iletiĢime geçmeye zorlaması eylemleri sonucunda Yüksek Disiplin Kurulu 

tarafından DMK‟nın 125/E-(g) maddesi uyarınca devlet memurluğundan çıkarılması ile cezalandırıl-

masına iliĢkindir. Yüksek Disiplin Kurulunun bu kararının iptali istemiyle dava açılmıĢ ancak idare 

mahkemesi dava konusu iĢlemin hukuka uygun olduğuna karar vermiĢtir. Daha sonra idare mahkemesi 

kararı temyize konu edilmiĢ ve DanıĢtay 12. Dairesinin 14.03.2018 tarihli E. 2016/7142 ve K. 

2018/1095 sayılı kararıyla temyize konu idare mahkemesi kararı onanmıĢtır. Davacı tarafından bu 

kararın düzeltilmesinin talep edilmesi üzerine ise DanıĢtay 12. Dairesinin 17.02.2021 tarihli bu kara-

rıyla davacının gerçekleĢtirmiĢ olduğu “cinsel istismar” eylemi DMK‟nın 125/E-(g) maddesinde belir-

tilen “memurluk sıfatı ile bağdaĢmayacak nitelik ve derecede yüz kızartıcı ve utanç verici hareketlerde 

bulunmak” kapsamında değerlendirilmiĢ ve idare mahkemesi kararı onanmıĢtır. 

V. DEĞERLENDĠRMELER 

DMK‟nın 8‟inci maddesinde “devlet memurlarının resmi sıfatlarının gerektirdiği itibar ve güvene 

layık olduklarını hizmet içindeki ve dıĢındaki davranıĢlarıyla göstermeleri gerektiği” hüküm altına 

alınmıĢtır. Bu sebeple güven ve itibarı zedeleyici fiil ve hâllerde bulunan devlet memurları Kanun‟un 

125‟inci maddesinde belirtilen disiplin cezalarından uygun olanı ile cezalandırılmaktadır. 

Disiplin hukukunun bir yaptırımı olan ve DMK‟nın 125/E fıkrasında düzenlenen “devlet memur-

luğundan çıkarma cezası”nın memuru mali, sosyal ve hatta manevi açıdan zor duruma düĢürebilecek 

bir sonucu olmakla birlikte memuriyet sıfatına olan güven, itibar ve saygınlığın zedelenmemesi ama-

cıyla ilgili fıkrada yer verilen fiil ve hâller bu ceza ile cezalandırılmaktadır. Kanun‟un 125/E-(g) fıkra-

sı kapsamında verilebilecek cezanın ölçütünü ise “memurluk sıfatı ile bağdaĢmayacak nitelik ve dere-

ce yüz kızartıcı ve utanç verici hareketlerde bulunmak” oluĢturmaktadır. Ancak mevzuatta “yüz kızar-
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tıcı ve utanç verici hareket” kavramının kapsamına iliĢkin olarak herhangi bir tanımlama ya da belir-

leme bulunmamaktadır. Bu durum söz konusu kavramın disiplin hukuku açısından tartıĢmaya açık bir 

konu hâline gelmesine sebep olmuĢtur. 

Doktrinde “yüz kızartıcı suç” kavramının kapsamı ile ilgili görüĢlerde çeĢitlilik olduğu görülmüĢ-

tür. Bu çeĢitlilik genel olarak ilgili kanun maddelerinde yer alan “gibi” edatının farklı yorumlanmasın-

dan kaynaklanmaktadır. “Yüz kızartıcı suç”ların sadece madde metinlerinde sayılanlarla sınırlı olup 

olmadığına iliĢkin tartıĢmaların uzun süredir devam etmesi ve farklı uygulamalara sebebiyet vermesi 

dolayısıyla bu kavramının mevzuattan çıkarılması ya da sınırlarının tam olarak belirlenerek netleĢti-

rilmesi gerektiği yönünde farklı görüĢler bulunmaktadır. 

Yukarıda örneklerine yer verilen yargı kararlarının küçük bir kısmında çeĢitli kanunlarda sayılan 

suçlardan sonra getirilen “gibi” edatının idarelere takdir yetkisi vermediği, sayılan suçların geniĢleti-

lemeyeceği, sadece kanunda sayılan nevideki yüz kızartıcı suçların bu kapsamda değerlendirileceği 

ifade edilmiĢtir. Ayrıca kanunda sayılan suçlar dıĢında bu kapsama alınan suçların devlet memurları-

nın Anayasa‟nın 128‟inci maddesinde yer verilen kanuni güvencesini ihlal ettiği ve söz konusu fiil ve 

hareketlerin belirlenmesi yetkisinin idareye ve yargı organlarına bırakılmasının ise farklı uygulamalara 

ve yorumlara sebebiyet vererek Anayasa‟nın 2‟nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykırılık teĢkil 

ettiği ileri sürülmüĢ ve DMK‟nın 125/E-(g) maddesinin yürürlüğünün durdurulması istemiyle Anayasa 

Mahkemesine baĢvuruda da bulunulmuĢtur. Anayasa Mahkemesi 16.01.2014 tarih ve E. 2013/110 ve 

K. 2014/8 sayılı kararında “kanunla düzenleme ilkesinin ilgili alanda temel ilkelerin kanunla konulma-

sını ve çerçevenin kanunla çizilmesini ifade ettiğini, bu niteliği taşıyan bir yasal düzenleme ile ayrıntı-

ların belirlenmesi için yürütme organına yetki verilmesinin bu ilkeye aykırılık oluşturmadığını, itiraz 

konusu kural dayanak alınarak tesis edilen idari işlemlere karşı yargı yolunun açık olduğunu ve belir-

siz olduğu ileri sürülen kavramlar ve bu kavramların belirttiği hareketlerin yargı kararları yoluyla da 

somutlaştırıldığını” belirtmiĢ ve DMK‟nın 125/E-(g) maddesinin Anayasa‟ya aykırı olmadığına ve 

itirazın reddine karar vermiĢtir. Anayasa Mahkemesinin bu kararından sonra verilmiĢ olan yargı karar-

ları genel olarak suçun amacına, sonucuna, ne zaman iĢlendiğine ve iĢlendiği koĢullara göre bir değer-

lendirme yaparak kanunda sayılmayan bazı suçları da bu kapsamda değerlendirir niteliktedir. Ancak 

yine de DanıĢtay Ġdari Dava Daireleri Kurulunun 28.12.2020 tarihli E. 2020/2656 ve K. 2020/3508 

sayılı kararı gibi istisnai olarak tersi yönde verilen kararlar da bulunmaktadır. Genel olarak bu tür ka-

rarlara konu iĢlemlerin dava süreçlerinin çok fazla aĢamadan oluĢtuğu görülmekte olup bunun da ko-

nuyla ilgili olarak yargıda bir görüĢ birliğinin olmamasından kaynaklandığı değerlendirilmektedir. 

Örneğin söz konusu kararın öncesinde DanıĢtay, temyiz aĢamasında “yetkili olmadığı bir iĢ için yarar 

sağlama” suçunu DMK‟nın 125/E-(g) maddesi kapsamında değerlendirmiĢ ve DanıĢtay Ġdari Dava 

Daireleri Kurulu da aynı değerlendirmeyle ilgili idare mahkemesi kararının bu suçun madde kapsamı-

na girmediğini belirten ısrar kararını bozmuĢtur. Ancak karar düzeltme talebi sonucunda DanıĢtay 

Ġdari Dava Daireleri Kurulunun bu kararı kaldırılarak tersi yönde karar verilmiĢtir. 

Bununla birlikte konuyla ilgili yargı kararlarının birçoğunda “ilgili kanunlarda yer alan „gibi‟ eda-

tının bunlara benzer diğer suçları da kapsayacağı, kanunların genel ve soyut kurallar koyması ve aynı 

zamanda idarenin faaliyetlerinin çok çeĢitli, karmaĢık ve değiĢken olması nedeniyle tüm suçların ka-

nunlarda tek tek sayılmasının mümkün olmadığı” açıklamalarına yer verilmiĢtir. Disiplin suçları ile 

ilgili olarak idareye bu takdir yetkisinin bırakılmasının baĢlıca nedeni, yönetim düzenini bozacak ve 

kamu hizmet rejimini istikrarsızlaĢtıracak davranıĢları önlemede idarenin mücadele gücünü artırmak-

tır46. Dolayısıyla birçok yargı kararında cinsel istismar gibi bazı diğer suçların da kanunda sayılmamıĢ 

olsa dahi yüz kızartıcı suç kapsamında olduğu ve DMK‟nın 125/E-(g) maddesi kapsamında devlet 
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memurluğundan çıkarma cezası ile cezalandırılması gerektiği değerlendirilmiĢtir47. Bu yargı kararla-

rında yapılan hukuki değerlendirmelerde ayrıca “DMK‟nın 125/E-(g) maddesinin kamu görevinin ina-

nılır, güvenilir, itibarlı görevliler eliyle yürütülmesini amaçladığı, memur sıfatı taşıyan ve kamu hiz-

metinin personel unsurunu oluşturan kişilere toplumun güven duymasının bireylerin idareye olan gü-

ven ve inancını da sağlaması açısından önemli olduğu, kamu hizmetinin gerekli saygınlığı yitirmiş 

görevliler eliyle yürütülmesinin bireylerin idareye olan güven ve inancının sarsılmasına neden olacağı 

ve bu sebeple Kanun‟un önlem aldığı48“ belirtilmiĢtir. 

Bizim de görüĢümüz, disiplin hükümleri kapsamında devlet memurluğundan çıkarma cezası ile 

cezalandırılmayı gerektiren “memurluk sıfatı ile bağdaĢmayacak nitelik ve derecede yüz kızartıcı ve 

utanç verici hareketler”in Kanun‟da örneklem yoluyla sayılan suçlardan ibaret olmadığı yönündedir. 

Disiplin cezalarına konu olan ve DMK‟nın 125/E-(g) maddesi kapsamında kabul edilmesi gereken fiil 

ve hâllerin özellikle belirtilmemiĢ olması ve diğer bentlerde yer alan fiil ve hâllerden özellikli durum-

da olanların belirtilmiĢ olması durumu dikkate alındığında bu bentle ilgili olarak yasamanın idareye 

takdir yetkisi tanıdığı düĢünülmektedir. Dolayısıyla toplumda kabul görmeyen ve tepki gösterilen, 

ahlaki açıdan kabul edilmeyen ve insanlık onuruna yakıĢmayan utanç verici tüm fiillerin bu kapsamda 

olması gerektiği değerlendirilmektedir. 

Anayasa ve diğer bazı kanunlarda yer verilen güveni (inancı) kötüye kullanma suçu, yüz kızartıcı 

suç olarak özellikle sayılmasına rağmen görevi kötüye kullanma, ihaleye fesat karıĢtırma, cinsel taciz 

gibi suçlar yüz kızartıcı suç olarak belirtilmemiĢtir. Diğer yandan Türk Ceza Kanunu‟nun 255‟inci 

maddesinin gerekçesinde “kamu görevlisinin özel ilişkileri nedeniyle bu konuda yetkili olan kişilere işi 

yaptırabileceğine veya herhangi bir şekilde işi yapabileceğine inandırarak kişilerden menfaat temin 

etmesi” durumunda nüfuz ticareti suçu oluĢtuğu ancak “kamu görevlisinin, görülmesi istenen iş konu-

sunda kendisi esasen görevli ve yetkili olmamasına rağmen görevli ve yetkili olduğunu söyleyerek ve 

işi yapacağını vadederek kişiyi yanıltması ve menfaat temin etmesi” durumunda dolandırıcılık suçunun 

oluĢtuğu belirtilmiĢ olup nüfuz ticareti ilgili kanunların yüz kızartıcı suç kavramına yer verilen madde-

lerinde tek tek sayılan suçlardan olmamasına rağmen dolandırıcılık suçu yüz kızartıcı suç olarak kanun 

maddelerinde yer almaktadır. Dolayısıyla burada belirtilen suçların ağırlığının benzer olduğu, hatta 

nüfuz ticaretinde ilgili konuda yetkili olan resmi sıfat sahibi kiĢinin konudan haberi olmamasına rağ-

men lekelenebildiği ve bu sebeple etkilerinin daha geniĢ olduğu düĢünüldüğünde kanun maddelerinde 

sayılanlar arasında yer almayan bu türdeki birçok suçun da yüz kızartıcı suç olarak değerlendirilmesi 

gerektiği düĢünülmektedir. Çünkü yasa koyucunun buradaki esas maksadı, devlet memuru sıfatına 

yakıĢmayacak fiil ve hâlleri iĢleyen memurların kamu görevi üstlenmesinin önüne geçmektir. Toplu-

mun ahlaki değerlerini zedeleyici nitelikte olan bu fiil ve hâller ile ona temas edebilecek suçların ta-

mamının somut olarak sayılmasının ise kanunların genel ve soyut nitelikte olması ilkesine aykırılık 

teĢkil ettiği ve pratikte mümkün olmadığı değerlendirilmektedir. 

SONUÇ 

Mevzuatta bir tanım yapılmaksızın bazı kanunlarda çeĢitli suçların sayılması yoluyla ifade edilen 

yüz kızartıcı suçların sadece ilgili kanunlarda sayılan suçlardan ibaret olmadığı düĢünülmektedir. Ya-

samanın bu kapsamdaki tüm suçları tek tek saymasının suçların toplumun yapısına göre zaman zaman 

değiĢiklik gösteriyor olması sebebiyle mümkün olmadığı, sayılan suçlardan sonra kullandığı “gibi” 

edatı ile toplumsal değerlere aykırı ve ahlaki ölçülerde kabul görmeyen suçların da bu kapsamda sayı-

labileceği, yukarıda belirtilen nedenlerden dolayı bu suçlarla birlikte bir arada sayılmayan suçların da 

yüz kızartıcı suç olarak kabul edilmesinin DMK‟nın 18‟inci maddesine aykırılık teĢkil etmediği değer-

                                                                          
47

 KORKMAZ, Kadir: “Takdir Yetkisinin Disiplin Hukukunda Kullanımı ve Yargısal Denetimi”, Gazi Üniversitesi Hukuk Fakültesi 

Dergisi, 2009, Cilt 13, Sayı 1, s. 241.; HATĠPOĞLU, Mehmet / SARICALAR, A. Cahit: “Memur Disiplin ĠĢlemlerinde Amaç Unsuru”, 

Selçuk Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 2020, Cilt 28, Sayı 2, s. 675. 
48

 DanıĢtay, 16. D., T. 21.04.2015, E. 2015/9697, K. 2015/1941. 
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lendirilmektedir. Dolayısıyla idarenin yaptığı iĢlemlerde, yargı yolunun açık olduğu ve söz konusu 

hareketlerin yargı kararları yoluyla da somutlaĢtırıldığı dikkate alındığında, DMK‟nın 125/E-(g) fıkra-

sı kapsamında verilecek disiplin cezalarında “yüz kızartıcı ve utanç verici hareketler” içerisinde cinsel 

taciz, çocuk istismarı, nüfuz ticareti gibi kanunlarda ayrıca sayılmayan ancak toplum ahlakını ve vic-

danını derinden etkileyen suçların da değerlendirilmesi gerektiği düĢünülmektedir. 

Katkı Oranı Beyanı: 

ÇalıĢmaya Bilginur MARAġ ÇANKAYA ve Zehra DURKUN eĢit oranda katkı sağlamıĢtır. 
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Öz   

Günümüzde “kadının varlığı” açısından her ne kadar Türk aile hukuku alanında ataerkil döngüden 

kurtulmaya yönelik hukuki düzenlemelerin yapıldığı ve Anayasa Mahkemesi tarafından verilmiĢ 

olan kararların yer aldığı gerçeği var olsa da mevcut düzen içinde kadınların devamlı olarak aile 

ve toplum içinde varlık mücadelesi verdiğini söylemek yerinde olacaktır. Kadın-erkek arasındaki 

eĢitsizliğin giderilmesine yönelik ilk olarak yaratılması gerekenin toplumsal bilinç olduğu söy-

lenmekle birlikte kadınlara yönelik hukuki düzenlemelerin yalnızca yazılı metinler içinde yer 

almasından ziyade yaratılacak olan toplumsal bilinç ile beraber bu hukuki düzenlemelerin fiilen 

hayata geçirilmesini sağlamaya yönelik adımlar atılması gerekmektedir. Kanaatimizce, “mahrem” 

kabul edilen alana hapsolan kadının maruz kaldığı Ģiddetin, “özel alan” içerisinde görülmekten 

çıkarılarak politik alana taĢınması ve burada bir kamusal mücadelenin yaratılması önem arz ede-

cektir. ÇalıĢma metni, temeli 1700‟lerde atılmıĢ, 1980‟lerde yükseliĢe geçmiĢ feminizm kavramı-

nı; günümüzde cinsiyetçi yapı ve sömürüyü ortadan kaldırma amacını taĢıyan, “ataerkil yapıya 

sahip” Türk aile hukuku sistemi içinde yer alan kadını ve kadın haklarını, mevzuat değiĢiklikleri 

ve Anayasa Mahkemesi içtihadındaki geliĢmeler ıĢığında ve “özel olan politiktir” anlayıĢı teme-

linde açıklamayı amaçlamaktadır. 

Keywords 

Feminism, 

Gender Equality, 

Patriarchy, 

Turkish Family Law 

Regulations, 

The Personal is 

Political. 

 
Abstract   

Nowadays, in terms of the “existence of women”, although there is the fact that legal 

arrangements have been made to get rid of the patriarchal cycle in the field of Turkish family law 

and there are decisions taken by the Constitutional Court; it would be appropriate to say that 

women are constantly struggling for existence in the family and society in the current order. 

Although it is said that the first thing to be created in order to eliminate the inequality between 

women and men is social awareness, it is necessary to take steps to ensure that these legal 

regulations are actually put into practice with the social awareness to be created, rather than just 

including the legal regulations for women in written texts. In our opinion, the necessity of 

creating a preventive public intervention against this political situation will have taken an 

important step by getting rid of the thought that the violence to which the woman who is 

imprisoned in the relationship of home and marriage, which is accepted as “private”, will be 

experienced “in private”. The text of the study covers the concept of feminism, which was 

founded in the 1700s and on the rise in the 1980s; aims to explain women and women‟s rights 

within the “patriarchal” Turkish family law system, which aims to eliminate the sexist structure 

and exploitation today, in the light of legislative changes and developments in the Constitutional 

Court‟s case-law, and on the basis of the understanding of “the personal is political”. 

                                                                          
(*)

 AraĢtırma Makalesi. 

 Hakem denetiminden geçmiĢtir. 

 Gönderim Tarihi: 11.01.2023, Kabul Tarihi: 15.06.2023. 

https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/?ref=chooser-v1
https://orcid.org/0000-0002-6591-2516
mailto:irem.can@bilkent.edu.tr
https://doi.org/10.54699/andhd.1232553
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/?ref=chooser-v1
https://orcid.org/0000-0002-6591-2516
mailto:irem.can@bilkent.edu.tr
https://doi.org/10.54699/andhd.1232553
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/?ref=chooser-v1
https://orcid.org/0000-0002-6591-2516
mailto:irem.can@bilkent.edu.tr
https://doi.org/10.54699/andhd.1232553
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/?ref=chooser-v1
https://orcid.org/0000-0002-6591-2516
mailto:irem.can@bilkent.edu.tr
https://doi.org/10.54699/andhd.1232553


600 Güzide Ġrem CAN 

 

GĠRĠġ 

“Kol kırılır, yen içinde kalır.”, “er olan ekmeğini taĢtan çıkarır”, “saçı uzun olanın aklı kısa 

olur”, “er gelir ev taĢar, er gider ev ĢaĢar”, “kadının Ģamdan altını olsa mumu dikecek olan erkektir” 

ve yüzlercesi gibi eril ve ilkel söylemlerle ve bu söylemlerin günlük hayatta vücut bulmasıyla karĢı-

laĢmak çoğu kadının yaĢamı boyunca rastladığı ve yanlıĢlığına direndiği bir durum olmakla beraber 

“ataerkil” hukuk sistemi içinde eril baskınlığın açıkça kaleme alındığı düzenlemeler sonucunda Türk 

aile hukuku alanında feminizm mücadelesinin büyük bir savaĢ verdiğini söylemek doğru olacaktır. 

Türk aile hukuku içindeki feminizm mücadelesinde ilk olarak anlaĢılması gereken erkek otoritesi 

altındaki kadının yerinin ne olduğu ve bu otorite altındaki kadının kurtuluĢ mücadelesinden ne 

amaçlandığı olmalıdır. Bu çalıĢma, temeli 1700‟lerde atılmıĢ, 1980‟lerde yükseliĢe geçmiĢ feminizm 

düĢüncesi temelinde günümüzde cinsiyetçi yapı ve sömürüyü ortadan kaldırma amacını taĢıyan, 

“ataerkil yapıya sahip” Türk aile hukuku sistemi içinde yer alan kadını ve kadın haklarını; mevzuat 

değiĢiklikleri, Anayasa Mahkemesi kararları ıĢığında ve “özel olan politiktir” anlayıĢı temelinde 

açıklamayı amaçlamaktadır. 

I. FEMĠNĠZM KAVRAMI VE FEMĠNĠST HUKUK TEORĠSĠ 

“Feminizm” sözcüğü ilk olarak 1890‟larda Fransa‟da ortaya çıkmıĢtır ancak bu sözcüğün kapsamı, 

anlamı ve etkileri ile ilgili büyük tartıĢmalar günümüzde de sonsuz bir döngü Ģeklinde devam etmekte-

dir1. Feminizm, kadınlara erkeklerle birlikte eĢit haklar ve fırsatlar tanınmasını amaçlayan bir akım ol-

makla birlikte mevcut düzen içindeki cinsiyetçiliği, cinsiyetçilikten kaynaklanan kadın hakları sömürü-

sünü ve eril düzen içindeki baskı ve ayrımcılığı ortadan kaldırmayı hedefleyen bir harekettir2. Feminizm 

hareketinin mantığını anlayabilmek, öncelikle onu yaratan durum ve koĢulların tarihi süreç içinde ince-

lenmesini gerektirir, özetle “kadının tarihi süreç içindeki konumunun” farkındalığının edinilmesi ile baĢ-

lar. “Eğer bütün insanlar doğuştan özgürse, nasıl oluyor da kadınlar köle olarak doğuyor? Çünkü kadın-

lar, erkeklerin tutarsız, belirsiz, bilinmeyen, keyfi iradelerine tabi olduklarına göre, bu, Kölelik Durumu 

değil de nedir?3” isyanı ile beraber bu farkındalığı yaratan, “Feminizmin Annesi” olarak kabul edilen ve 

kadınların zorunlu evlilikleri ile birlikte kadın cinsiyetinin “köle” olarak atfedilmesine isyan eden kiĢi, 

ilk Ġngiliz feminist Mary Astell olmuĢtur. Mary Astell‟in cinsiyet sömürüsüne iliĢkin sosyal sorgulaması 

ile beraber ilerleyen yıllar içinde kadınların eğitim hakkına sahip olabilmesi için bu düĢünce üzerinden 

ilerleyen ve yaĢamı boyunca eril söylem ve fikirlere karĢı çıkan Mary Woolstonecraft‟ın söylemlerini 

dikkate almak gerekmektedir4. 19. yüzyıl içindeki kadının konumu düĢünüldüğünde kadın, aile hayatında 

gizli/özel tutulmuĢ ve siyasi haklardan yoksun bırakılmıĢtır. Gizli/özel sayılan bölümlere örnek olarak 

mülga 743 sayılı Türk Kanunu Medenisi‟nde5 aile reisinin erkek olarak belirlenmesi veya evlilik içi te-

cavüzün mülga 765 sayılı Türk Ceza Kanunu‟nda6 suç olarak düzenlenmemiĢ olması; aile yapısını erkek 

için cennet, kadın içinse “Ģiddet” kültürünün egemen olduğu bir cehennem haline dönüĢtürebilmesi veri-

lebilir. Bu yaklaĢıma geçmiĢte karĢı çıkmıĢ ilk feministlerden olan Mary Wollstonecraft, modern dünya-

nın tiranlıktan kurtulması için sadece “kralların ilahi haklarına” değil “kocaların ilahi haklarına” da karĢı 

                                                                          
1
 Kavramsal olarak feminizm ve bu kavramın geliĢimine iliĢkin ayrıntılı bilgi için bkz. NALBANT, Fatma / KORKMAZ, Tuğrul: “Femi-

nist Teori Temelinde Toplumsal Cinsiyet EĢitliğinin Türkiye Bağlamında Değerlendirilmesi”, Artvin Çoruh Üniversitesi Sosyal Bilimler 
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 BERKTAY, Fatmagül: Tarihin Cinsiyeti, Metis Yayınları, Ġstanbul, 2018, s. 41. 

4
 Fransız Ġhtilali‟nin temeline tepki olarak yazılan Mary Wollstonecraft‟in “Vindication of the Rights of Women (Kadın Haklarının Sa-

vunması” adlı eseri modern feminizmin ilk çalıĢması olarak kabul edilmektedir. Bkz. NALBANT / KORKMAZ, s. 168. 
5
 04.04.1926 tarihli ve 339 sayılı Resmî Gazete. 

6
 13.03.1926 tarihli ve 320 sayılı Resmî Gazete. 



Ataerkil Döngü Ġçerisindeki Türk Aile Hukuku Alanında Feminist Hukuk Düzenlemeleri 601 

 Cilt: 9 • Sayı: 2 • Temmuz 2023 

çıkılması gerektiğini söylemiĢtir7. Mary Astell‟in temel attığı feminist düĢüncelerin ıĢığında, 1792 yılında 

Mary Woollstonecraft tarafından kaleme alınan “Kadın Haklarının Savunusu” eseri, feminist hareket için 

bir baĢlangıç noktası oluĢturmakla beraber ileriye dönük feminist düĢünceyi de etkilemiĢtir. “Feminist 

hukuk teorisi” kavramı ilk defa ABD‟de 1978 yılında Ann Scales tarafından kullanılmıĢtır8 ve günümüz 

incelemelerine de ıĢık tutmaktadır. Feminist hukuk teorisinin baĢlıca amacı kadınların bizzat kendi var-

lıklarını ortaya koyması ve hukuk tarihi içinde geçmiĢi, bugünü ve geleceği sınırlandırmaktadır. Söz 

konusu sınırlandırmanın gerçekleĢmesinin önemi, kadınların kendi konumlarının farkındalığını ortaya 

koyarak hukuk tarihi içinde erkek otoritesinden arınmıĢ ve kendilerine eĢit hak ve fırsatların tanındığı 

düzen içinde “birey” olarak kabul edilmesini sağlamaktır9. Feminist hukuk teorisi, çağdaĢ düĢünceye 

önemli ve özgün katkılarda bulunan bir alandır. Teori ve pratik, kamusal ve kiĢisel (özel) olan arasındaki 

ayrılmaz bağ konusundaki ısrarı ile karakterize edilmektedir. “Özel (kiĢisel) olan politiktir” sloganında 

da sembolize edildiği üzere feminizmde teori ve pratiğin çok özel bir iliĢkisi vardır. “Özel (kiĢisel) olan 

politiktir” sloganı, çalıĢmanın ilerleyen kısımlarında incelenecektir. 

II. ERKEK OTORĠTESĠ: ATAERKĠL KAVRAMI 

Ataerkil kavramı, tarihte kadınlara ve onların hayatına hükmeden egemen erkeklerin süreçlerini, fi-

kirlerini ve toplumsal yapılarını kapsar10. Ġktidarı elinde bulunduranlar, bir diğer ifadeyle erkekler, top-

lumun değer ve kurumlarını belirler; kadınlara ait olmayan bir siyasi sistem kurar ve onları bunlardan 

dıĢlar. Aynı zamanda erkekler, kanunları ve anayasaları hazırlayarak hukukun en üst düzeydeki kuralla-

rını ve yürürlükte olan tüm yasaları belirler11. Catherine A. Mackinnon‟ın “erkek üstünlüğünün, yani eril 

iktidarın egemen olduğu toplumlarda erkeklerin görüşlerinin objektif ölçütlermiş gibi sivil topluma ege-

men olduğu, erkeklerin bu anlayışa dayanarak dünyanın dörtte üçüne (yani kadınlara ve çocuklara) 

hükmettikleri görülmektedir.12” deyiĢi ile feminizm savunucularının günlük, siyasi ve akademik hayatta 

kullanılan dil ve düzenlemelerin erkek iktidarı tarafından yaratıldığını, eril metodoloji ve fikirle harman-

lanmıĢ bu “iktidarın” güçlenmesinin önüne geçmeyi amaçladığı açıkça anlaĢılmaktadır. 

III. TÜRKĠYE CUMHURĠYETĠ VE FEMĠNĠST HUKUK ANLAYIġI ĠLĠġKĠSĠ: TÜRK AĠLE 

HUKUKU ALANINDA FEMĠNĠST HUKUK DÜZENLEMELERĠ 

A. Aile Kavramı ve Kadının Aile Ġçindeki Varlığı 

Aile kavramı, süreçleri ve iĢlevleri zaman ve mekâna göre değiĢen bir kurumu ifade eder. Bu ne-

denle evrensel bir kurum olan aile hakkında her zaman ve her yerde geçerli olacak genel bir açıklama 

yapmak mümkün olmasa da13 Türk Dil Kurumunun “aile” kavramına iliĢkin yapmıĢ olduğu tanımla-

maya göre aile, “evlilik ve kan bağına dayanan; karı, koca, çocuklar, kardeşler arasındaki ilişkilerin 

oluşturduğu toplum içindeki en küçük birlik” olarak kabul edilmektedir14. Feminist bakıĢ açısına göre 

aile; ataerkil sistemi koruyan, kadın ve erkek için ayrıma dayalı çeĢitli sosyal hizmetleri uygulayan bir 

                                                                          
7
 BERKTAY, Fatmagül: “Kadınların Ġnsan Haklarının GeliĢimi ve Türkiye”, Sivil Toplum ve Demokrasi Konferans Yazıları, No. 7, 

Ġstanbul Bilgi Üniversitesi, Sivil Toplum KuruluĢları Eğitim ve AraĢtırma Birimi Yayınları, Ġstanbul, 2004 (Kadın), s. 6. 
8
 SCALES, Ann: “Towards a Feminist Jurisprudence”, Indiana Law Journal, 1980-1981, Cilt 56, Sayı 3, s. 375. 

9
 BRAIDOTTI, Rosi: Embodiment and Sexual Difference in Contemporary Feminist Theory, Columbia University Press, New York, 

1994, s. 232-239. 
10

 RAMAZANOĞLU, Caroline: Feminizm ve Ezilmenin Çelişkileri, (Çev.) BAYATLI, Mefkure, Pencere Yayınları, Ġstanbul, 1998, s. 56; 

ANDERMAHR / LOVELL / WOLKOWITZ, s. 159; CODE, Lorraine: Encyclopedia of Feminist Theories, Routledge, London, 2000, s. 

378; GERDER, s. 239. 
11

 MACKINNON, Catharine A.: Feminist Bir Devlet Kuramına Doğru, (Çev.) YÖNEY, Türkan / YÜCESOY, Sabir, Metis Yayınları, 

Ġstanbul, 2003 (Devlet Kuramı), s. 174-175; GERDER, s. 239. 
12

 MACKINNON, Devlet Kuramı, s. 271. 
13

 KARACA, BüĢra Gül: Türk Hukukunda Aile Kavramı ve Ailenin Korunması, Atatürk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, Erzurum, 

2017, 3; ZEVKLĠLER, Aydın / HAVUTÇU, AyĢe: Medeni Hukuk Temel Bilgiler, Seçkin Yayıncılık, Ankara, 2003, s. 215. 
14

 Türk Dil Kurumu Sözlükleri (https://sozluk.gov.tr/, ET: 18.12.2021). 
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kurumdur. 18.10.1982 tarih ve 17863 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanarak 09.11.1982 tarihinde yü-

rürlüğe giren 1982 Anayasası‟nın 41. maddesinde; “Aile, Türk toplumunun temelidir ve eşler arasında 

eşitliğe dayanır. Devlet, ailenin huzur ve refahı ile özellikle ananın ve çocukların korunması ve aile 

planlamasının öğretimi ile uygulanmasını sağlamak için gerekli tedbirleri alır, teşkilatı kurar.” hükmü 

düzenlenerek ailenin korunmasının ve eĢitliğin yaĢama geçirilmesi hususlarında Devlet‟in görevi ol-

duğunu düzenlenmiĢtir. Akabinde 2004 yılında ise Anayasa‟nın “EĢitlik” baĢlıklı 10. maddesine “ka-

dın ve erkeğin eĢit haklara sahip olduğu” kuralı eklenmiĢtir. 

Feminizm bağlamında aile, kadınların “ezildiği” en önemli yer olarak görülmektedir15. TanımlanmıĢ 

aile yapısı içinde “kadının” varlığı incelendiği takdirde dikkati çeken ilk husus, kadının ev içi karĢılıksız 

emeği16 olacaktır. Kadının çalıĢma kapsamı, kamusal ve özel alanda istihdam edilmeleri anlamı dıĢında “ev 

içi gereken sorumlulukların” yerine getirilmesi Ģeklinde sınırlandırılmıĢtır. Bu sorumluluklar; çocuk bakı-

mı, yemek, temizlik gibi kadının emeğini gerektiren iĢler olarak sayılabilir. Aksu Bora, kadınları evine ve 

ailesine hapseden, karar alma süreçlerinin dıĢına iten geleneksel bakıĢ açısı ve tutumların, kadınlara bazı 

araç ve hareket imkânı da sunduğunu belirtir. Zira baskı ve Ģiddet tek baĢına bir tahakküm iliĢkisi oluĢtu-

ramaz. Buna göre “kadının yeri evidir”, “benim iki büyük nimetim var biri anam biri yârim” gibi geleneksel 

alıntıların kadınları ikincilleĢtirirken aynı zamanda yücelttiğinden (!) söz eder17. 

Türkiye Ġstatistik Kurumu (TÜĠK) tarafından her yıl hazırlanan “Ġstatistiklerle Aile” verilerine gö-

re çalıĢma kapsamı bakımından, son 10 yıllık verilerle sınırlandırıldığı takdirde, 2011 yılında annelerin 

%89,6‟sının 0-5 yaĢ arası çocuğu olan ailelerde bakmakla yükümlü olduğu çocukları varken babaların 

ise %1,5 oranında sorumlu olduğu görülmektedir18. Ayrıca 2011 yılında hanedeki ev iĢlerinin (örneğin 

yemek, ütü, çamaĢır, bulaĢık, basit dikiĢ, akĢam çay servisi, sofra kurma ve toplama, ev temizliği ve 

günlük alıĢveriĢ) %88 ilâ %95 arasında değiĢen oranlarda kadınlar tarafından gerçekleĢtirildiği anla-

Ģılmaktadır. Bu zaman aralığı içinde ev iĢlerine yönelik olarak %11 ilâ %19 oranında katkı da kız ço-

cukları tarafından sağlanmıĢtır19. 2014-2015 yılı sonuçlarına göre 15 yaĢ ve üzeri kiĢilerin aile ve ev 

bakımından geçirdikleri süre incelendiğinde, kiĢilerin bu iĢte geçirdikleri sürenin günde ortalama 2 

saat 45 dakika olduğu görülmektedir. Söz konusu veriler detaylı incelendiğinde ise erkeklerin aile ve 

ev bakımı için geçirdiği sürenin yalnızca 53 dakika olduğu görülürken kadınlar için aile ve ev bakımı 

için geçirilen toplam süre 4 saat 35 dakika olmuĢtur20. Aile yapısı araĢtırması, 2016 sonuçlarına göre 

belirli konularda sıklıkla karar veren ve 15 yaĢ ve üzeri kiĢilerde cinsiyete göre inceleme yapıldığında 

kadınların en yüksek oranda, sırasıyla, %78,1 ile ev düzeninde, %58 ile alıĢveriĢte ve %56,1 ile kom-

Ģuluk iliĢkilerinde karar alma önceliğinin olduğu görülmüĢtür21. Bu verilerle birlikte 2006 ve 2020 

yılları arasında Türkiye‟nin “Dünya Ekonomik Forumu Küresel Cinsiyet Uçurumu Endeksi” incelen-

diğinde22 kadın ve erkeğin aile içindeki konumları açıkça cinsiyet eĢitsizliği gözler önüne serilmekte-

                                                                          
15

 MACKINNON, Devlet Kuramı, s. 69 ve 83; BERKTAY, Kadın, s. 3; ALĠSBAH TUSKAN, Aydeniz: “Toplumsal Cinsiyet, Toplumda 

Kadına Biçilen Roller ve Çözümler”, İstanbul Barosu Dergisi, 2011, Cilt 85, Sayı 1, s. 85 vd.; GÜNAY, Gülay / BENER, Özgün: “Ka-

dınların Toplumsal Cinsiyet Rolleri Çerçevesinde Aile Ġçi YaĢamı Algılama Biçimleri”, Türkiye Sosyal Araştırmalar Dergisi, 2011, Cilt 

15, Sayı 3, s. 158 vd.; TOKDOĞAN, Nagehan: “Biraz da Feminist Olmak Lazım”, (Der.) BORA, Aksu: İradenin İyimserliği, Ayizi Ki-

tap, Ġstanbul, 2015, s. 294. 
16

 ġAFAK AYDIN, AyĢe: Feminist Bir Bakışla Türk Aile Hukukunda Kadın Bedeni, On Ġki Levha Yayıncılık, Ġstanbul, 2014, s. 52; BO-

RA, Aksu / ĠġAT, Ceren: Düğüm Bilgisi, KA-DER Yayınları, Ankara, 2006, s. 15; BORA, Aksu: Kadınların Sınıfı: Ücretli Ev Emeği ve 

Kadın Öznelliğinin İnşası, 5.Baskı, ĠletiĢim Yayınları, Ġstanbul, 2012, s. 23 vd. 
17

 BORA / ĠġAT, s. 21-22. 
18

 Ġstatistiklerle Çocuk 2012 (https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Cocuk-2012-13488, ET: 18.12.2021). 
19

 Ġstatistiklerle Aile 2012 (https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Aile-2012-13662, ET: 18.12.2021). 
20

 Zaman Kullanımı AraĢtırması 2014-2015 (https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Zaman-Kullanim-Arastirmasi-2014-2015-18627, ET: 

18.12.2021). 
21

 Ġstatistiklerle Aile 2016 (https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Aile-2016-24646, ET: 18.12.2021). 
22

 Temmuz 2022 yılında yayınlanan “Küresel Cinsiyet EĢitliği Uçurum Raporu”nda Türkiye, küresel cinsiyet eĢitliği sıralamasında 146 

ülke arasında 124. sırada yer almıĢtır. Türkiye‟de ulusal düzenlemelerle toplumsal cinsiyet eĢitsizliğinin giderilemediği açıkça görül-

mektedir. Küresel Cinsiyet EĢitliği Uçurum Raporu (Global Gender Gap Report 2022) için bkz. (https://www3.weforum.org/docs/ 

WEF_GGGR_2022.pdf, ET: 20.05.2023). 
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dir. Bu durum, akıllara feminist düĢüncenin geliĢim sürecine büyük katkıda bulunan feminist yazar 

Simone de Beauvoir‟in Ģu sözünü getirmektedir: “Kadını götürüp mutfağa ya da süslenme odasına 

kapatıyor, sonra da ufkunun darlığına şaşırıyoruz; kanatlarını kesiyoruz, sonra da uçamıyor diye ya-

kınıyoruz23”. 

Tablo 1. 2022 Yılı Dünya Ekonomik Forumu Küresel Cinsiyet Uçurumu Endeksine ĠliĢkin Veriler 

TÜRKĠYE 2006 Sıralama 2022 Sıralama 

Küresel Cinsiyet EĢitliği Sıralaması 105 124 

Ekonomiye Katılım ve Fırsat 106 134 

Eğitime Katılım 90 101 

Sağlık ve Sağ Kalım 85 99 

Siyasi Güçlenme 96 112 

Değerlendirmeye Alınan Ülke Sayısı 115 146 

Yukarıdaki tablonun rapor sonucu incelendiğinde, Türkiye‟de cinsiyet eĢitliği sıralamasında gide-

rek gerilediği görülmektedir. Bu durumda, toplumsal cinsiyet eĢitsizliklerini azaltmaya yönelik hü-

kümlerin acilen daha etkin Ģekilde hayata geçirilmesi gerektiği söylenebilir. Bunun sağlanabilmesi için 

kadınların “ikincil plana” atılmasının önüne geçilmesi ve toplumsal cinsiyet eĢitliğinin birbirini etkile-

yen her alanda sağlanmasına yönelik “toplumsal cinsiyete duyarlı” hukuki adımlar atılması gerekmek-

tedir24. Buna göre “„toplumsal cinsiyete duyarlı bir anayasa, hukuk devleti, toplumsal cinsiyet eşitliği 

ve erkekler ve kadınlara aynı şekilde olmak üzere bütün vatandaşların onuruna saygının tesisini bir 

araya getiren demokratik ilkelerin benimsenmesini gerektirir. Böyle bir anayasa, sadece özel olarak 

toplumsal cinsiyet eşitliği hükümleri içermekle kalmayıp belgenin tamamının çerçevesini insan hakları 

diliyle çizer25”. Judith Butler, modern toplumlardaki toplumsal cinsiyet düzenlemelerinin, Foucault‟un 

da belirttiği üzere, iktidar faaliyetleriyle iliĢkili olduğunu belirtir. Bu nedenle iktidar faaliyeti olarak 

toplumsal cinsiyet düzenlemeleri, “kanun” formunda görünecektir. Somut kanunlar, politikalar ve 

kurallarla toplumsal cinsiyet normlarının düzenlenmesi amaçlanır26. 

B. Sözde Özel Alan Problemi ve “Özel (KiĢisel) Olan Politiktir” Sloganı 

“Kol kırılır yen içinde kalır”, “karı kocanın arasına girilmez” gibi söylemler ev içinde yaĢanan fi-

ziksel, psikolojik ve cinsel Ģiddetin üzerine evin kapısının çekilmesini öğütler niteliktedir. Bu halde 

“özel olan politiktir” önermesi, mahremiyete odaklanan ve çözümün adresi olarak bizzat toplumu gös-

teren, “kabul edilmesi beklenilen” Ģiddet ve baskıya karĢı kamusal olan mücadeleyi güçlendirmeyi 

amaçlamaktadır. Buna göre çözümün adresi olarak da kamusal alan iĢaret edilir. Bunun bir diğer an-

lamı da Ģiddete karĢı mücadelenin kiĢisel sorumluluktan çıkarılıp kamusal alanın, baĢka bir ifade ile 

herkesin sorunu olarak çerçevelenmesidir27. “Özel olan politiktir” sloganının ilk kez ne zaman, nerede 

ve kim tarafından kullanıldığı tam olarak bilinmemekle birlikte bu sloganın özellikle 1960‟lı ve 

                                                                          
23

 “A woman is shut up in a kitchen or a boudoir, and one is surprised her horizon is limited; her wings are cut, and then she is blamed for 

not knowing how to fly. Let a future be open to her and she will no longer be obliged to settle in the present”. Bkz. DE BEAUVOIR, Si-

mone: The Second Sex, Vintage Books, New York, 2011, s. 731. 
24

 NALBANT / KORKMAZ, s. 171-172; EROĞLU, Feride: Avrupa Ülkeleri Anayasalarında Toplumsal Cinsiyet ve Kadın-Erkek Eşitliği 

ile İlgili Düzenlemeler, Türkiye Büyük Millet Meclisi AraĢtırma Merkezi, Ankara, 2011, s. 1. 
25

 EROĞLU, s. 1. 
26

 BUTLER, Judith: Undoing Gender, Routledge, New York, London, 2004, s. 41; SAĞLAM, Rabia: “Zinanın Hukuk- Ġçi ve Hukuk- DıĢı 

Soykütüğü”, İnönü Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 2020, Cilt 11, Sayı 1, s. 291. 
27

 MORALIOĞLU, Aylin: “80‟li Yıllarda Kadın Hareketi ve Kampanyalar”, Türkiye Barolar Birliği Dergisi, 2012, Sayı 99, s. 292; ÇAĞ-

LAR GÜRGEY, F. Ġrem: “„Feminist Hukuk Teorisi‟ Nedir?”, Hukuk Kuramı, 2014, Cilt 1, Sayı 5, s. 38; DĠLTEMĠZ MOL, Merve: 

“Özel Olan Politiktir”, 2021 (https://feministbellek.org/ozel-olan-politiktir/, ET: 15.12.2021); ATAN, Meltem: “Radikal Feminizm: „Ki-

Ģisel Olan Politiktir‟ Söyleminde Aile”, The Journal of Europe - Middle East Social Science Studies, 2015, Cilt 1, Sayı 2, s. 3. 



604 Güzide Ġrem CAN 

 

1970‟li yıllarda feminist hareketin öne çıkan vurgularından biri olup Carol Hanisch‟in “Özel Olan 

Politiktir (The Personal is Political)” baĢlıklı 1969 yılında yayınladığı yazısıyla popüler hale gelen bir 

slogan olduğu söylenebilir. Hanisch‟in “Bu gruplarda (bilinç yükseltme grupları) fark ettiğimiz ilk 

şeylerden biri, kişisel problemlerin politik problemler olduğuydu. Bunlara, kişisel çözümler bulmak 

mümkün değildir.28” sözü ile de olası veya mevcut istismara karĢı kiĢisel çözümler aramak yerine bun-

ların birer politik problem olduğunu kabullenilmesi gerekmekteydi. 

Kadının aile içinde varlığı ve ataerkil baskı içinde yaĢanan “aile” sorunlarının tamamen “herke-

sin” sorunu olduğu ve bu sorunun ortadan kaldırılması amacıyla bireysel çözüm bulmak yerine top-

lumsal bir benimseme ile çözüm arayıĢına gidilmesi fikrinin hayata geçirilmesinin önemi dikkat çek-

mektedir. Kabul edilen genel düzenlemenin “devletin özel alana müdahale etmemesi” ilkesi olması ile 

beraber eleĢtirilen husus ise olması gerekenin devletin özel alanı düzenlediği ve bu nedenle de özel 

alana müdahale etmesi gerekliliğidir. Ancak bu müdahalenin devlet tarafından keyfiyete göre değil, 

zaruri durumlarda derhal müdahaleye imkân tanıması gerekmektedir. Toplumsal rol dağılımı açısından 

eĢine Ģiddet uygulayan erkeklerin büyük çoğunluğu; bunun nedenini, kadının “geleneksel kadınlık 

görevlerini” yerine getirmemesi olarak ifade etmektedir29. 

Kamusal alan/özel alan ayrımı, kadının konumunun hem de düĢüncelerinin bir tanımı olarak iĢle-

mektedir. Dünyanın iĢleyiĢinde ve insan iliĢkilerinin örgütlenmesinde kamusal ve özel alan kavramları 

önem kazanmıĢtır. Ancak unutulmamalıdır ki söz konusu süreç, sürekli değiĢen bir yapıdadır30. Özel 

alan/kamusal alan ayrımına karĢı “özel (kiĢisel) olan politiktir” sloganını benimseyen sosyalist ve ra-

dikal feministler, bu terimi 1960‟larda ve 1970‟lerde ailenin ortadan kaldırılması için kullanırken gü-

nümüzde bu terim artık daha çok özel alan ile kamusal alan arasındaki yapay ayrıma dikkat çekmek ve 

özel alanın yalnızlaĢtırılarak herhangi bir müdahaleden uzaklaĢtırılmıĢ olduğunu vurgulamak için kul-

lanılmaktadır31. Gelgelelim özel alan, kadınlar açısından seçim yapılabilecekleri özgür bir alan olarak 

görülse de onlar için, tıpkı kamusal alan gibi, bir mecburiyete dayalı önemli bir alandır. Bir diğer ifa-

deyle belirtmek gerekir ki kadınların çoğu zaman bir “özel hayatı” yoktur32. Özel alan içindeki hâki-

miyet erkeğin yani “ev reisinin” elinde olmakta ve düzen evin reisi tarafından sağlanmaktadır33. Erkek-

ler tıpkı ev içinde kadınlara hükmettikleri gibi kamusal alanda da kadınlara hükmetmektedir. Ayrıca 

radikal feminizm, bilinç yükseltme gruplarında ortaya çıkan kadınların kiĢisel deneyimlerinin yeni bir 

politika için ilham ve temel sağlayabileceğini savunur. “Özel (kiĢisel) olan politiktir” sloganı ataerkil 

baskının psikolojik temelini vurgular. Radikal feminizm, bu sloganı özel ve kamusal alanlar arasındaki 

ayrımın yanlıĢ olduğunu vurgulamak için kullanmıĢtır34. Örneğin Joan Kelly-Gadol, kamusal alan/özel 

alan ayrımının bir yanılgı olduğuna iĢaret etmektedir. Yazar, kadınların kiĢisel, toplumsal ve tarihsel 

deneyimleri ile birlikte iĢ ve cinsiyet iliĢkilerinin eĢ zamanlı Ģekillendiğini ifade eder35. Ayrıca Mac-

Kinnon, bu ifadenin kamusal alan ve özel alan arasında doğrudan bir iliĢki yarattığını belirtmiĢtir36. Bu 

nedenle kadınlar açısından “mecburi” hale gelmiĢ bu düzenin iyileĢtirilmesi için birçok hukuki düzen-

leme hayata geçirilmiĢ ve günümüzde de geçirilmeye çalıĢılmaktadır. 

                                                                          
28

 HANISCH, Carol: “The Personal is Political”, 2006 (http://carolhanisch.org/CHwritings/PIP.html, ET: 15.12.2021); HUMM, s. 204. 
29

 KORUCULU, Irmak: Kriminolojide Kadın Suçluluğunu Açıklayan Yaklaşımlar, On Ġki Levha Yayıncılık, Ġstanbul, 2019, s. 38-40. 
30

 DAVIDOFF, Leonore: Aile Paradoksu: Tarihçilere Bir Çağrı, Feminist Tarih Yazımında Sınıf ve Cinsiyet, (Çev.) ATEġER, Zerrin / 

SOMUNCUOĞLU, Selda, 2. Baskı, ĠletiĢim Yayınları, Ġstanbul, 2009, s. 190-191; ÇAĞLAR GÜRGEY, s. 37. 
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 ġAFAK AYDIN, s. 58; ÇAĞLAR GÜRGEY, s. 37-38. 
32

 MACKINNON, Devlet Kuramı, s. 221. 
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 ÇAĞLAR GÜRGEY, s. 38; HUMM, s. 204. 
34

 HUMM, s. 204. 
35

 KELLY-GADOL, Joan: “The Doubled Vision of Feminist Theory: A Postscript to the „Women and Power‟ Conference”, Feminist 

Studies, 1979, Cilt 5, Sayı 1, s. 216-227. 
36

 MACKINNON, Catherine A.: “Feminism, Marxism, Method and the State: An Agenda For Theory”, Signs: Journal of Women in Cultu-

re and Society, 1982, Cilt 7, Sayı 3 (Feminism), s. 522 vd. 
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Özel alan kavramına dolaylı olarak yer verilen bir AYM kararında37, 788 sayılı Kanun‟un 6. mad-

desinin, kamu hizmetinde kadınlar tarafından doldurulacak olan pozisyonların kanunla belirlenmesi 

öngören hükmün Anayasa‟ya aykırılığına karar verilmiĢtir. Buna göre kadınlara karĢı ayrımcılık kav-

ramı, kadınların belirli haklardan açıkça mahrum bırakılması Ģeklinde yorumlanmıĢtır. Bu Ģekilde, 

kamu hizmetinin erkeğin görev alanı olduğu ve kadının kamu hizmetinden yararlanabilmesi için ek 

düzenlemelere tabi olması gerektiği ima edilmektedir. Bir diğer ifadeyle kadınlar özel alana yani aile, 

ev ve haneye ait olup erkekler ise kamusal alana ait olmaktadır38. Öte yandan ilerleyen yıllarda evli 

kadının sadece evlenmeden önceki soyadını kullanması konulu davada ise AYM, “... Gelenek ve göre-

nek tek başına hukuki bir düzenlemenin meşruiyetini sağlamaz. Toplumun tarihsel olarak farklı grup-

lara farklı davranması eşitlik ilkesine aykırı olduğundan, günümüzde savunulamaz. Hukuk, esas ola-

rak insan aklının bir ürünüdür ve belli ilkeler doğrultusunda, belli amaçlar güdülerek tasarlanır. Ana-

yasasal haklarla gelenek ve görenek uyuşmadığında yapılması gereken anayasal haklar doğrultusun-

da karar vermektir. Buradan insan eylemlerinde ve toplumsal ilişkilerde geleneğin önemini yadsıdığı-

mız sonucu çıkarılmamalıdır. Geçmiş kuşakların yaşam deneyimini ve birikimini günümüze aktaran 

gelenek, geçmişte donup kalmış, durağan ilişkiler ağı değildir. Tam tersine, yeni şartlar altında şu 

anki kuşaklar tarafından yeniden yorumlanır, üretilir, değerlendirilir. Geleneği insan toplumları için 

gerekli kılan, onu yok olmaktan kurtaran da bu dinamik özelliğidir. Zamanın ruhuna uymayan gelenek 

ve görenekler toplum tarafından adeta ayıklanır. Toplumumuzda kadının evinde oturması, çalışmama-

sı da bir gelenekti ama zamanla bu değişime uğradı. Kadının toplumsal, iktisadi ve siyasi hayata katı-

lımının artması geleneksel aile yapısı ve anlayışını da değiştirmekte, kadınla ilgili olan geleneksel 

tutum ve davranışların yeniden değerlendirilmesine yol açmaktadır.39” demiĢtir. Netice itibarıyla “özel 

olan politiktir” anlayıĢının bilincinin artmasıyla birlikte AYM tarafından da kadının toplumsal cinsiyet 

rolleri bağlamında yalnızca özel alanda var olan bir birey olmadığı ve her türlü alanda faaliyet göster-

mesi gerekliliği haklı olarak savunulmuĢtur. 

C. Türk Aile Hukukunda Feminist Hukuk Düzenlemeleri 

Türk aile hukukunda feminist hukuk düzenlemelerinin mevzuat ve Anayasa Mahkemesi (AYM) 

kararları ile yorumlanmasına geçmeden önce göz ardı edilmemesi gereken bir diğer düzenleme ise 

özel olarak kadın haklarını düzenleyen en önemli belgelerden olan BirleĢmiĢ Milletler Kadınlara KarĢı 

Her Türlü Ayrımcılığın Önlenmesi SözleĢmesi‟dir (CEDAW). 

1. Türk Aile Hukuku ve Kadınlara KarĢı Her Türlü Ayrımcılığın Ortadan Kaldırılması 

SözleĢmesi (CEDAW) ĠliĢkisi 

CEDAW, kadın haklarına iliĢkin kapsamlı bir sözleĢme olmakla birlikte BirleĢmiĢ Milletlere üye 

devletlerce geniĢ çapta onaylanmıĢtır. Ġlgili sözleĢme kadına karĢı ayrımcılığı, “haklarda eşitlik ilkesi-

nin ve insan onuruna saygının çiğnenmesi” olarak tanımlamıĢ bir sözleĢmedir40. CEDAW, 1979 yılın-

da BirleĢmiĢ Milletler Genel Kurulu tarafından kabul edilmiĢ olup CEDAW‟ın yürürlüğe girdiği za-

man dilimi içinde Türkiye‟de Türk aile hukuku karĢısında kadınların hukuk düzeni içindeki varlığı 

konusunda giderek artan tartıĢmalar yaĢanmıĢtır. YavaĢ fakat güçlü adımlarla yeniden uyanıĢ içinde 

olan kadın hareketi, Mart 1986‟da yürürlüğe girecek olan sözleĢmenin etkin bir Ģekilde uygulanması 

için hükümetin bir an önce harekete geçmesini talep etmekle birlikte CEDAW‟ın dile getirdiği “tüm 

insanların vazgeçilmez hakları olarak tanımlanan haklardan, kadınların tam ve eşit olarak yararlan-

masını sağlayacak önlemlerin alınması ve Sözleşme hükümlerine uyulması” amaçlı bir dilekçe yazarak 
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imzaya açmıĢtır. Ġmza kampanyasının açılması ile birlikte beklenmedik bir Ģekilde 6 bin imza toplan-

mıĢtır41. “Kadınlar Dilekçesi” olarak adlandırılan bu imza kampanyası, büyük ilgi görmüĢ ve 1980‟den 

sonraki ilk kitlesel eylem olarak tarihe geçmiĢtir. Bu kampanyanın ardından CEDAW‟ın iç hukuka 

uygun hale getirilmesi amacıyla “Ayrımcılığa KarĢı Kadın Derneği” kurulmuĢtur42. CEDAW‟ın en 

önemli yönü, toplumda kadın-erkek eĢitliğinin sağlanması, geliĢtirilmesi ve korunmasıdır. SözleĢme 

kadın-erkek eĢitliğine dayalı olmayan “kadın hakkı” anlayıĢını kabul etmemektedir. SözleĢmeye taraf 

olan devletlerin kadın haklarını her zaman kadın-erkek eĢitliği temelinde gerçekleĢtirmeleri öngörü-

lür43. 

Türkiye Cumhuriyeti, SözleĢme‟yi kabul ediliĢinden yaklaĢık 7 yıl sonra, 19 Ocak 1986 tarihinde 

imzalamıĢtır. Türk aile hukuku açısından CEDAW‟a taraf olunması kadınların maruz kalmıĢ olduğu 

cinsiyet eĢitsizliğini bertaraf etmeyi amaçlayan, hak edilen düzenlemelerin yerine getirilmesi için atı-

lan önemli adımların yolunu açmıĢtır. Zamanın ve toplumun Ģartları içinde değerlendirildiğinde yürür-

lüğe girdiği zamana kıyasla her ne kadar geliĢmiĢ bir metin olsa da kadın erkek eĢitliğine dayanmayan 

aile hukuku hükümlerini içeren44 743 sayılı Türk Kanunu Medenisi45 hükümleri ile SözleĢme hükümle-

ri arasında meydana gelen çeliĢkiler nedeniyle evlilik hukuku ve kadının evlilik karĢısındaki konumu 

gibi aile hukukuna iliĢkin düzenlemelere çekinceler koyulmuĢtur. CEDAW‟a taraf olunması sonrasın-

da Türk aile hukuku açısından meydana gelen en önemli değiĢikliklerden biri kadınlar tarafından ger-

çekleĢtirilen güçlü protesto kampanyaları ile “kadının çalıĢmasını kocasının iznine bağlayan” m. 

159‟un iptal edilmesi olmuĢtur46. 743 sayılı Türk Kanunu Medenisi‟nde 1997 yılında yapılan değiĢik-

likle beraber “evli kadına soyadını, kocasının soyadı ile birlikte kullanma hakkı” tanınmıĢtır47. 14 Ocak 

1998 tarihinde 23233 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanarak 17 Ocak 1998‟de yürürlüğe giren 4320 

sayılı Ailenin Korunmasına Dair Kanun, aile içi Ģiddetin varlığına dikkat çekerek kanun koyucu tara-

fından kabul edilmiĢtir. Kanun düzenlemesi ile beraber Ģiddete maruz kalan kadınları koruma amacına 

yönelik olarak uzaklaĢtırma cezası ve nafaka ödeme yükümlülüğü de getirilmiĢtir. 1998 yılında ayrıca 

yeni bir Türk Medeni Kanunu tasarısı hazırlanmıĢ olup 8 Aralık 2001 tarihinde 24607 sayılı Resmî 

Gazete‟de yayımlanarak 1 Ocak 2022 tarihinde yürürlüğe giren 4721 sayılı yeni Türk Medeni Kanu-

nu‟nun (TMK) kabulünden önce Anayasa‟nın “Ailelerinin Korunması” baĢlıklı 41. maddesinin 1. 

fıkrasına “Aile, Türk toplumunun temelidir.” hükmünden sonra gelmek üzere “ve eşler arasında eşitli-

ğe dayanır.” ibaresi eklenmiĢtir. 

2. Feminizmin Güçlü ve Uzun Mücadelesi: 4721 sayılı Yeni Türk Medeni Kanunu Süreci 

4721 sayılı TMK, 8 Aralık 2001 tarihinde 24607 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanarak 1 Ocak 

2022 tarihinde yürürlüğe girmiĢtir. 4721 sayılı TMK ataerkillik döngüsü içindeki Türk aile hukuku 

düzeninin yeniden ele alınmasını sağlayan ve değiĢtiren önemli düzenlemeleri içermektedir. 4721 

sayılı TMK ile kadınların aile içindeki konumu, erkeklerle birlikte “sahip olması gereken” eĢit nitelik-

te hakları ve sorumlulukları düzenlenmiĢtir. 4721 sayılı yeni Medeni Kanun ile getirilmiĢ olan en 

önemli değiĢikliklerden biri, mülga 743 sayılı Türk Kanunu Medenisi‟nde “yasal mal rejimini mal 

ayrılığı” olarak kabul eden m. 170 ve devamı hükümlerinin, 4721 sayılı yeni Medeni Kanunu‟nun 202. 

maddesinde “edinilmiĢ mallara katılma rejiminin yasal mal rejimi” olarak değiĢtirilmesi olmuĢtur. 
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DeğiĢiklikle beraber boĢanma veya eĢlerden birinin ölümü halinde kiĢisel mallar kapsam dıĢında tutu-

larak evlilik süresince elde edilmiĢ olan edinilmiĢ malların eĢler arasında eĢit olarak paylaĢılacağı ka-

bul edilmiĢtir. Bu değiĢikliğin önemi, çalıĢmanın ilk bölümünde de incelemesi yapılan “kadının aile 

içindeki varlığını” güçlendirmekle beraber kadınların maddi haklarının kocaları tarafından gasp edile-

rek kocanın kiĢisel mülkiyetine çevrilmesinin önüne geçilmesidir48. Mülga 743 sayılı Türk Kanunu 

Medenisi, mal ayrılığı rejimini yasal mal rejimi olarak kabul etmiĢtir. Bu durumda eĢler arasındaki 

evlilik birliğinin sona ermesi halinde, eĢlerin birbirlerinin mal/malları üzerinde herhangi bir paylaĢım 

hakkı mevcut olmayıp, herkesin kendi mal varlığını alacağı kararlaĢtırılmıĢtır49. Bu nedenle, kadının 

evli olduğu süre içinde kendi emeği ile kazanmıĢ olduğu maddi kazançlarının eĢi tarafından “ele geçi-

rilmesi” riski ile yaĢaması ve bu riski engellemek için maruz kaldığı fiziksel, cinsel veya psikolojik 

Ģiddete rağmen evliliğini devam ettirmesi sonucu doğmuĢtur. 4721 sayılı yeni Medeni Kanun düzen-

lemesi ile beraber kadınlara hukuki açıdan “maddi bir güvence” sağlanmıĢ olmasına rağmen 8 Aralık 

2001 tarihinde 24607 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanarak 8 Ocak 2001 tarihinde yürürlüğe giren 

4722 sayılı Türk Medeni Kanunu‟nun Yürürlüğü ve Uygulama ġekli Hakkında Kanunu‟nun “Mal 

Rejimi” baĢlıklı m. 10 düzenlemesi ile “4721 sayılı Türk Medeni Kanunu‟nun yürürlüğe girdiği tarih-

ten önce” sınırlaması eklenerek edinilmiĢ mallara katılma rejimine iliĢkin düzenlemenin evli tüm ka-

dınlara “maddi bir güvence” sağlamıĢ olması amacı sınırlandırılmıĢtır. Ġlgili maddeye göre 4721 sayılı 

TMK‟nın yürürlüğe girdiği tarihten önce evlenen eĢler arasında tabi oldukları mal rejiminin devamına 

karar verilmiĢtir. EĢlerin, Kanun‟un yürürlüğe girdiği tarihten itibaren baĢlayarak 1 yıl içinde baĢka bir 

mal rejimini tercih etmemeleri halinde Kanun‟un yürürlüğe girdiği tarihten itibaren geçerli olmak üze-

re yasal mal rejimini tercih edeceklerinin kabulü düzenlenmiĢtir. Evliliğin boĢanma veya iptal davası 

ile sona ermesi halinde ise ilgili davanın sonuçlanmasına kadar eĢlerin tabi oldukları mal rejiminin 

devam edeceğini ve davanın ret ile sonuçlanmasını takiben eĢlerin kararın kesinleĢtiği tarihten itibaren 

1 yıl içinde baĢka bir mal rejimini seçmemesi halinde Kanun‟un yürürlüğe girdiği tarihten itibaren 

geçerli olmak üzere yasal mal rejimini tercih edecekleri kabul edilmiĢtir. 

4721 sayılı TMK ile getirilmiĢ olan önemli düzenlemelerden bir diğeri ise ilk evlenme yaĢı ile geti-

rilmiĢ olan değiĢikliktir. 743 sayılı mülga Türk Kanunu Medenisi m. 88 ve 90‟da düzenlenmiĢ olan ola-

ğan evlenme yaĢı erkekler için 17, kadınlar için 15; olağanüstü evlenme yaĢı ise erkekler için 15, kadın-

lar için 14 olarak belirlenmiĢ, küçüklerin evlenmesi için ise yasal temsilcisinin rızası Ģartı aranmıĢtır. 

4721 sayılı TMK m. 124 ile evlenme yaĢına iliĢkin değiĢiklik yapılarak kadın ve erkeklerin olağan ev-

lenme yaĢı 17, olağanüstü evlenme yaĢı ise 16 olarak düzenlenmiĢtir. Ġkinci düzenleme ise kadının soya-

dına iliĢkin olarak getirilmiĢtir. 743 sayılı mülga Türk Kanunu Medenisi‟nin 141. maddesinin 1. fıkrasına 

göre “boşanan kadının evlenme ile kazandığı kişisel durumunu koruyacağı ancak bekarlık soyadını yeni-

den alabileceği” düzenlenmektedir. 4721 sayılı TMK madde 173/1 ile boĢanan kadının evlenmeden 

önceki soyadını yeniden alması kuralı getirilmiĢtir. Böylece önceki evliliği sona ermiĢ olan bir kadının 

evlenerek daha sonra tekrar boĢanmıĢ olması halinde ilk evliliğinden olan çocukları ile aynı soyadını 

taĢıyabilmesi mümkün olacaktır. Bekârlık soyadını kullanmak isteyen kadının ise bunu hâkimden talep 

etmesi gerekecektir50. Bir diğer değiĢiklik ise 743 sayılı mülga Türk Kanunu Medenisi‟nin 152. madde-

sinde düzenlenen kocanın aile birliğinin reisi olarak kabul edilmesine iliĢkin hükmün kaldırılması ile 

birlikte 4721 sayılı TMK‟nın “EĢlerin Temsil Yetkisi” baĢlıklı 188. maddesine “Eşlerden her biri, ortak 

yaşamın devamı süresince ailenin sürekli ihtiyaçları için evlilik birliğini temsil eder.” hükmü eklenmesi-

dir. Gelgelelim 743 sayılı mülga Türk Kanunu Medenisi‟nin 144. maddesinde “erkeğin kadından yoksul-

luk nafakası isteyebilmesi için kadının hali refahta bulunması şartı”, 4721 sayılı TMK‟nın yoksulluk 

nafakasını düzenlediği 175. maddesine eklenmemiĢtir. Ayrıca 743 sayılı mülga Türk Kanunu Medeni-

si‟nin kocanın ikametgâhının karısının ikametgâhı da sayılmasına iliĢkin 21. madde düzenlemesi ise 

                                                                          
48

 ġAFAK AYDIN, s. 76. 
49

 KANADOĞLU, s. 151. 
50

 DEMĠR, Pınar Özlem: Yeni Medeni Kanunda Evli Kadınların Hukuki Durumu ile İlgili Yenilik ve Değişiklikler, Vedat Kitapçılık, Ġstan-

bul, 2004, s. 10; MOROĞLU, s. 254. 



608 Güzide Ġrem CAN 

 

4721 sayılı TMK‟ya alınmamakla birlikte 185. maddeyle “eşlerin birlikte yaşayacağı ve 186. maddeyle 

ev seçiminin artık kocaya ait olmamasıyla birlikte eşlerin oturacakları konutu birlikte seçecekleri ve 

yöneteceklerine” iliĢkin düzenleme eklenmiĢtir. Bu düzenleme ile “kadının aile içindeki varlığının güç-

lendirilmesi ile beraber eşler arasındaki eşitsizliğin ortadan kaldırılmasının” amaçlandığını söylemek 

mümkündür. Ek olarak 743 sayılı mülga Türk Kanunu Medenisi‟nin “karı ile çocukların bakımının ko-

caya ait olması” ve kadının ise “müşterek saadeti temin hususunda gücü yettiği kadar kocasının muavin 

ve müşaviri olarak eve bakmasına” iliĢkin m. 152/2 ve 152/3 hükümleri gelmektedir. 4721 sayılı 

TMK‟nın 186. maddesinin 3. fıkrası ile “eşlerin birliğin giderlerine güçleri oranında emek ve malvarlık-

ları ile katılacağı” düzenlemesi getirilmiĢtir. Söz konusu düzenlemeyle erkeği evi geçindiren, kadını ise 

eve bakan olarak görevlendiren51 modelden eĢitlik öngören bir modele geçiĢin öngörülmesinin yanı sıra 

kadının görünmeyen ev içi emeğinin görünür kılınması ve bir maddi değer olarak kabul edilmesi açısın-

dan önem taĢımaktadır. Bu nedenle söz konusu hükmü kadının dıĢarıda çalıĢtığı, erkeğin ise çalıĢmadığı 

hallerde ev iĢi ve çocuk bakımından erkeğin de sorumlu olacağı Ģeklinde anlamak mümkündür. Kadının 

aile içindeki varlığını güçlendiren bir diğer değiĢiklik ise 4721 sayılı TMK‟nın “Aile Konutu” baĢlıklı 

194. maddesinin 1. fıkrası uyarınca aile konutuna iliĢkin eĢlerden birinin açık rızası bulunmadıkça kira 

sözleĢmesinin feshedilemeyeceği, aile konutunun devredilemeyeceği veya aile konutu üzerindeki hakla-

rın sınırlandırılamayacağının hükme bağlanması olmuĢtur. 743 sayılı mülga Türk Kanunu Medenisi‟nin 

263. maddesinde velayeti icra hakkı hususunda anne ve babanın arasında uyuĢmazlık çıktığı hallerde 

babanın oyuna üstünlük tanınmıĢ ve eĢitlik ilkesi ihlal edilmiĢtir. 4721 sayılı TMK içerisine eĢitlik ilke-

sini ihlal eden bu düzenlemeye yer verilmemiĢ olup m. 336‟ya anne baba evli ise evlilik devam ettiği 

sürecek eĢlerin velayeti birlikte kullanacağı; m. 337‟ye göre ise anne ve baba evli olmadığı takdirde evli-

lik dıĢı doğan çocuğun velayetinin anneye verileceği hüküm altına alınmıĢtır. 

4721 sayılı TMK ile yapılan değiĢikliklerin kadın ve erkek eĢitliğinin sağlanması yolunda atılan 

önemli bir adım olduğu söylenmekle birlikte yaratılan bu eĢitliğin uygulamada, ne yazık ki, fiili bir 

eĢitlik yaratmadığı ve “biçimsel eĢitlik” olarak kaldığını da belirtmek gerekmektedir. Biçimsel eĢitlik 

ile kadın ve erkek arasındaki farklılıkların göz ardı edilerek eĢit olmayanlara aynı yasanın uygulanma-

sının hukuk sisteminde eĢitsizliğe yol açacağına inanılmaktadır52. Ancak günümüz Türk aile yapısı göz 

önüne alındığında ekonomik özgürlüklerine aile baskısı, eĢ Ģiddeti veya toplum baskısı ile ulaĢamayan 

ve bu nedenle erkeğe olan “bağlılıkları” devam etmek zorunda olan kadınların baskın mevcudiyeti 

dikkat çekmektedir. Ġlk kez 2006 yılında yayımlanan Dünya Ekonomik Forumu Küresel Cinsiyet EĢit-

sizliği Endeksi ile kadın ve erkek arasındaki cinsiyet ayrımı; ekonomik katılım, eğitim, sağlık ve poli-

tik güçlenme kategorilerinde incelenmiĢtir. 4721 sayılı TMK‟nın yürürlüğe girdiği 2001 yılından sonra 

da 156 ülkenin yer aldığı 2020 yılı için hazırlanan raporda yer alan genel değerlendirmede Türkiye 

133‟üncü sırada yer almıĢtır53. Genel sıralamada ne yazık ki sonlarda yer alan Türkiye‟de kadının ve 

erkeğin ekonomik katılım ve eĢit fırsatlar açısından ne kadar uzak konumda yer aldığı ve dünyada geri 

bir noktada olduğu açıkça görülmektedir54. Ayrıca 4721 sayılı TMK ile beraber getirilmiĢ olumlu yasal 

değiĢikliklere rağmen Doğu bölgesinde köylerde ve Ģehirlerde yaĢayan her üç kadından birinin halen 

imam nikâhıyla evli olduğu ve kadınların kırsal alanda miras haklarını kullanamadıklarını gözden uzak 

tutmamak gerekir55. 
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4721 sayılı TMK‟nın yarattığı eĢitliğe iliĢkin düzenlemelerin toplumsal açıdan benimsenmesi 

amacıyla hukuk düzeni ve yasa koyucu tarafından yaratılmaya çalıĢılan herhangi bir toplumsal bilinç 

var olmamakla birlikte kanaatimizce günümüz Türkiye‟sinde cinsel eĢitsizliğin odak noktasına alındığı 

ve bu eĢitsizliğin önlenmesine yönelik hukuki yaptırıma dayalı olan yararlı düzenlemeler ile kadın 

odaklı politikalar yaratılmamakta; aile odaklı politikalar üzerine yoğunlaĢarak tabir-i caize kadının 

varlığı göz ardı edilmektedir. Bu davranıĢın gerekçesi ise Mackinnon‟ın ifadesi ile açıklanabilir. Mac-

kinnon‟a göre eril egemenlik toplumda zaten fazlasıyla egemen olduğu için ayrıca yasalar yoluyla 

cinsel eĢitsizliği getirmeye gerek görülmemektedir56. Feminist aile hukuku doktrininin tartıĢtığı ve 

çalıĢmanın bu bölümünde açıklanmıĢ olan benzeri konu ve kavramlara aile hukuku kitaplarında yer 

verilmemekte, Türk aile hukuku doktrininde 4721 sayılı TMK lafzı ne kadar eĢitlikçi olursa olsun, 

ataerkil anlayıĢın hâkimiyetinin sona ermediği görülmektedir57. 

3. AYM Kararları IĢığında Aile Hukukunda Kadının Varlığı 

AYM‟nin kadın-erkek eĢitliği ile ilgili kararları incelendiğinde özellikle iki kavram ön plana çıkmak-

tadır. AYM, kararlarının bir kısmında kiĢinin “birey” olmasından kaynaklanan bireysel özerklik kavramını 

vurgularken diğer kısmında ise özellikle de kadınlarla ilgili olarak kadını (çocuklarla birlikte) “aile” kavra-

mı içinde korunması gereken bir varlık olarak nitelendirmektedir. Bu ayrım kaynağını aslında Anaya-

sa‟daki normatif düzenlemelerden almaktadır. Anayasa‟nın 17. maddesi kiĢinin dokunulmazlığı ve maddi-

manevi varlığını düzenlerken bireysel özerkliğe atıfta bulunur pozitif yükümlülükler ve yatay etki boyutuy-

la da okunabilecek 41. Madde ise ailenin korunması ve çocuk hakları baĢlığında, kadını birey olarak değil, 

anne ve korunmaya muhtaç bir varlık olarak tanımlandığı kararlara gerekçe olarak gösterilebilmektedir58. 

Anayasal içtihatta kadın-erkek eĢitliğine iliĢkin kararlar, bütüncül ve tutarlı olmaktan uzaktır59. 

a. Kadınların ÇalıĢmak Ġçin Kocalarından Ġzin Alma Zorunluluğu 

AYM‟nin “olumlu etkili” sayılan kararlarından biri “kadınların çalıĢmasının kocasının iznine tabi 

olmasına iliĢkin düzenlemenin iptaline” karar vermesidir. AYM‟ye yapılan iptal baĢvurusunda “kadı-

nın sırf cinsiyetinden dolayı çalışma hakkının kısıtlanmasının ve kocanın iznine bağlanmasının eşitlik 

ilkesine açıkça aykırı olduğu” ve “erkeğe ayrıcalık tanınmasından” dolayı Anayasa‟nın 10, 49 ve 50. 

maddelerine aykırılığı yasal dayanak olarak alınmıĢtır. AYM, aile hukuku içinde eĢitlik ilkesine iliĢkin 

değerlendirmesi sonucunda mülga 743 sayılı Türk Kanunu Medenisi‟nin 159. maddesi uyarınca kadı-

na meslek veya sanat seçerken kocasının izninin alınması Ģartına bağlayan ve kadının aleyhine var 

olan bu kısıtlamayı “çağ dıĢı” bulmuĢtur. Türkiye‟nin taraf olduğu ve eĢitlik ilkesi/ ayrımcılık yasağı 

düzenlemelerini içeren “Ġnsan Hakları Evrensel Beyannamesi (ĠHEB)”, “Avrupa Ġnsan Hakları Söz-

leĢmesi (AĠHS)” ve “CEDAW” gibi sözleĢmelere eĢ zamanlı atıflar yapan Mahkeme, son tahlilde, m. 

159‟un Anayasa m. 10‟a aykırı olduğuna hükmetmiĢtir60. 

b. Çocuğun Soyadı 

AYM‟de tartıĢılan bir husus olmakla birlikte çocuğun soyadına iliĢkin vermiĢ olduğu kararda61, 2525 

sayılı Soyadı Kanunu‟nda belirtilen “Evliliğin feshi veya boşanma hallerinde çocuk anasına tevdi edilmiş 

olsa bile babasının seçtiği veya seçeceği adı alır.” düzenlemesi ile bu düzenlemenin, eĢler arasında Ana-

yasa‟nın “Kanun Önünde EĢitlik” baĢlıklı 10. maddesi uyarınca eĢitsizlik yaratması ve Anayasa‟nın “Ai-
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lenin Korunması ve Çocuk Hakları” baĢlıklı 41. maddesinin “ailenin eĢler arasında eĢitliğe dayanması” 

gerekçesiyle AYM tarafından ilgili hüküm Anayasa‟nın 10 ve 41. maddelerine aykırı bulunarak Ģu ge-

rekçeyle iptal edilmiĢtir: “Erkeğe velayet hakkı kapsamında tanınan çocuğun soyadını seçme hakkının 

kadına tanınmaması, velayet hakkının kullanılması bakımından cinsiyete göre ayrım yapılması sonucunu 

doğurur.” hükmün iptaline karĢın uygulamada konuyla ilgili ihlaller devam etmiĢ, boĢanma davası son-

rası velayeti kendilerine tevdi edilen annelerin, çocuklarının soyadını kendi soyadlarıyla değiĢtirme tale-

biyle açtıkları davaların reddedilmesi AYM‟de bireysel baĢvuru kararlarına konu olmuĢtur. AYM, 2015 

yılında konuyla ilgili verdiği bireysel baĢvuru kararında62, çocuğun soyadını değiĢtirmeye yönelik talebin 

reddine iliĢkin yargısal kararların aile hayatına saygı hakkına müdahale oluĢturduğunu, bu müdahaleye 

dayanak olarak gösterilen TMK m. 321‟in evliliğin feshi ve boĢanma hallerinde çocuğun soyadına iliĢkin 

münhasıran bir düzenleme içermediğini ve yargı kararlarında da kanunilik bakımından farklı hukuki 

yorumlara yol açtığını, bu nedenle hükmün belirlilik Ģartını sağlamadığını; dolayısıyla müdahalenin ka-

nunilik Ģartını sağlamadığı için Anayasa‟nın 20. maddesinde güvence altına alınan aile hayatına saygı 

hakkının ihlal edildiğine karar vermiĢtir63. Sonuç olarak AYM tarafından verilen söz konusu kararla bir-

likte soyadının bir aileye bağlılığı simgelediği anlayıĢıyla birlikte hem annenin hem de babanın kiĢisel 

menfaatlerinin göz önüne alındığı ve kiĢilik haklarının korunduğu söylenebilir. Ancak önemle belirtmek 

gerekir ki TMK m. 321 uyarınca çocuğun soyadına iliĢkin münhasıran bir düzenleme yaratılmaması 

kanuni olarak kadının çocuğu üzerindeki varlığını “göz ardı” etmektedir. Ebeveynlerin evliliğin sona 

ermesi halinde çocuk üzerinde yalnızca ailenin bir diğer ferdi, “kutsal olan” anne yerine babanın egemen 

olduğu durum anlayıĢı yaratılmaktadır. Bu nedenle kanun koyucu tarafından aynı hukuki durumun farklı 

hukuk kurallarına bağlanması, çözümlenmesi gereken önemli sorunlardan biri olmaktadır. 

c. Kocanın Zinası-Kadının Zinası Suçu 

Zina evli bir erkeğin/kadının, kocası/karısı dıĢında baĢka bir erkek/kadınla cinsel iliĢkiye girmesidir. 

Zina normu, kadını “ikincil” bir özne statüsünde konumlandırmaktadır64. Mülga 765 sayılı Türk Ceza Ka-

nunu‟nun65 “kadının zinasına” iliĢkin 440. maddesi ve “erkeğin zinasına” iliĢkin olan 441. maddesi itiraz 

konusu olmuĢtur. Erkeğin zinası suçuna iliĢkin 441. madde düzenlemesi incelendiğinde erkeğin, karısı ile 

birlikte yaĢamakta olduğu evlerinde veya herkesçe bilinebilecek Ģekilde baĢka bir kadınla “karı-koca” iliĢ-

kisi içinde olduğunun anlaĢılması halinde erkeğin zinası suçunun gerçekleĢmesi mümkün olabilecek iken 

erkeğin zinası suçunun sınırlarının kesin olarak çizilmiĢ olduğu 441. maddeden farklı olarak kadının zina 

suçunu düzenleyen 440. maddede genel bir düzenlemeyle kadının eĢi dıĢındaki baĢka bir erkekle cinsel 

iliĢkiye girmesinin zina suçunun oluĢması için yeterli sayılacağı hükme bağlanmıĢtır. Zina suçuna iliĢkin 

kadın ve erkek açısından farklı sınırlama ve düzenlemelerinin yaratılmasının Anayasa‟nın 10. maddesinde 

düzenlenmiĢ “eĢitlik” ilkesine aykırılığı izahtan varestedir. Bu nedenle mülga TCK‟de bir bakıma kanun 

koyucunun evlilik dıĢı cinsel iliĢkilerin düzenlenmesinde erkeğe kadın karĢısında “yasal bir üstünlük” ta-

nındığı iddia edilmektedir66. AYM tarafından TCK‟nin 441. maddesinin iptaline karar verilmiĢ, yasal boĢ-

luğun doldurulması amacıyla bir yıllık süre tanınmıĢ ancak yasama organınca süresinde yeni bir düzenleme 

yapılmadığından kocanın zinası suç olmaktan çıkmıĢtır. AYM, 23.06.1998 tarihli kararıyla da kadın erkek 

arasında eĢitsizlik yaratıldığı gerekçesiyle kadının zinasını düzenleyen TCK‟nin 440. maddesini de Anaya-

sa‟nın 10. maddesine aykırı bularak iptal etmiĢ, yeni bir düzenleme yapılması hususunda bir süre de ver-

meyerek bu kararın Resmî Gazete‟de yayınlanmasıyla karının zinasını da suç olmaktan çıkarmıĢtır67. 
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d. Evli Kadının Ġkametgahının Kocasının Ġkametgâhı Sayılması 

AYM‟nin olumsuz sonuçlar doğuran kararlarından biri ise 1993 yılında evli kadının ikametgâhı-

nın kocanın ikametgâhı sayılmasına iliĢkin düzenlemenin Anayasa‟ya uygun bulunmasına iliĢkin ka-

rardır68. 743 sayılı mülga Türk Kanunu Medenisi‟nin 21. maddesi ile kadının ikametgâhı, kocanın 

ikametgâhı olarak kabul edilmiĢtir. Aynı zamanda 18 Haziran 1927 tarihinde 622, 623 ve 624 sayılı 

Resmî Gazete‟de yayımlanarak 2, 3 ve 4 Temmuz 1927 tarihinde yürürlüğe giren mülga 1086 sayılı 

Hukuk Muhakemeleri Kanunu‟nun 9. maddesinin son fıkrası uyarınca “boşanma ve ayrılık davaların-

da yetkili mahkeme, davacının ı veya eşlerin davadan evvel son defa altı aydan beri birlikte oturdukla-

rı yer mahkemesi” olarak hükme bağlanmıĢtır. Kadının ikametgâhının kocasının ikametgâhı sayılma-

sına iliĢkin düzenlemenin uygun bulunmasının erkeğe verilen güçlü seçim otoritesi karĢısında kadının 

eĢitlik ilkesine bağdaĢmaz biçimde erkeğe bağlı kılınmasının Anayasa‟nın eĢitliğe iliĢkin 10. maddesi 

ile birlikte yerleĢme hürriyetine iliĢkin 13 ve 23. madde hükümlerine de aykırılığı açıktır. Ancak AYM 

incelemesi sonucunda verilen karara göre ilgili Kanun hükmünün ailenin ortak tek bir ikametgâhının 

bulunmasına yönelik olduğunu ve bunun da “evlilik birliğinin devamlılığının ve düzenin sağlanması-

nı” desteklediğini belirterek kanun önünde eĢitlik ilkesine yönelik bir aykırılık tespit etmemiĢ ve ika-

metgâh açısından erkeğe tanınan üstünlüğü “aile birliğinin sağlanmasındaki kamu yararı” gibi somut-

laĢtırılmamıĢ bir gerekçeyle uygun bulmuĢtur. Demokratik toplum düzenine uygunluk ve ölçülülük 

gibi ilkeler ise kararda yalnızca “değinilen unsurlar” olarak kalmıĢtır. 

e. Kadının EĢi Yararına Üçüncü KiĢilere Borçlanması 

743 sayılı mülga Türk Kanunu Medenisi‟nin 169. maddesi boĢanma veya ayrılık davası açıldığı 

takdirde hâkim tarafından davanın devamı süresince gerekli olan ve özellikle de eĢlerin barınması, 

geçimi, eĢlerin mallarının yönetimi ve çocukların bakım ve korunmasına iliĢkin geçici önlemleri dü-

zenlemekle beraber maddenin 2. fıkrasında ise “Koca menfaatine olarak karı tarafından üçüncü şahsa 

karşı iltizam olunan borçlar için dahi hüküm böyledir.” olarak düzenlenmiĢtir. AYM‟nin T. 

30.06.1998, E. 1197/27, K. 1998/43 sayılı kararı69 ile hâkimden izin almadan kocasına kefil olan kadın 

aleyhine baĢlatılan icra takibinin Anayasa‟nın eĢitliğe iliĢkin 10. maddesine aykırılığı nedeniyle iptali-

ne yönelik açılmıĢ davada ilk bakıĢta kadının haklarını korur gibi görünen bu kuralın, bütün kadınların 

tasarruf ehliyetini kısıtlayan ve aile içinde eĢitliğin olmadığını kabul eden kadının eĢinden çekinerek 

tasarrufta bulunacağını kabul eden onur kırıcı bir kural olmakla beraber kadını korumaktan çok onun 

ikinci sınıf bir insan olarak düzenlenmesi ile Anayasa‟nın 10. maddesinde yer alan eĢitlik düzenleme-

sine aykırı olduğunu da eklemiĢtir. Ancak AYM tarafından yapılan değerlendirmede kadın açısından 

sınırlama getirilen itiraz konusu kuralın, aile birliğini koruyarak kamu yararını gerçekleĢtirmeye yöne-

lik olduğu ve demokratik toplum düzeninin gerekleriyle de bir çeliĢme bulunmadığı belirtilerek Ana-

yasa‟ya aykırılığı tespit edilmemiĢtir. Kanaatimizce AYM tarafından kadının hâkim onayına bağlı 

olarak eĢinin yararına üçüncü kiĢilere borçlanabilmesi ancak aynı durumun koca bakımından herhangi 

bir onaya bağlı tutulmamasına iliĢkin kararı, açıkça cinsiyete dayalı ayrıma iliĢkin verilmiĢ olumsuz 

nitelikte bir karar olmakla birlikte çalıĢmanın baĢında da detaylıca açıklanmıĢ olan CEDAW‟ın 1. 

maddesinde belirtilen “kadınların medeni durumlarına bakılmaksızın hak ve özgürlükler konusunda 

cinsiyete bağlı olarak yapılan herhangi bir ayrım, yoksunluk ve kısıtlamanın “kadınlara karşı ayrım” 

olarak değerlendirileceği” ve 2. maddesinin (g) bendinde belirtilen “taraf devletlerin, kadınlara karşı 

ayrımcılık oluşturan yasa, yönetmelik, adet ve uygulamaları, değiştirmek ve kaldırmak için yasal dü-

zenlemelerle birlikte gerekli uygun önlemleri almayı üstlendikleri” düzenlemelerine de aykırılık taĢı-

dığı izahtan varestedir. 
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f. “Kadın Kocasının Soyadını Alır” Kuralı: Kadının Önceki Soyadını Kocasının Soyadının Önünde 

Kullanabilmesi 

Mülga 743 sayılı Türk Kanunu Medenisi‟nin 187. maddesi kadının evlendikten sonra, yalnızca 

önceki soyadını kullanmasına izin vermemekteydi. Kadının medeni halindeki değiĢikliğe bağlı olarak 

soyadını değiĢtirmek zorunda kalması ise kadını mağdur etmekte ve “kimlik sorunu” yaĢamalarına yol 

açmaktadır70. Evli kadının soyadıyla ilgili hüküm, aynı ifadeyle, bu sefer 4721 sayılı Türk Medeni 

Kanun‟un 187. maddesinde yer bulmuĢ ve bu sefer de bu maddenin Anayasa‟nın 2, 10, 12, 17, 41 ve 

90. maddelerine aykırılığı nedeniyle tekrar ele alınmıĢtır. 4721 sayılı TMK‟nın 187. maddesine göre; 

“Kadın, evlenmekle kocasının soyadını alır ancak evlendirme memuruna veya daha sonra nüfus 

idaresine yapacağı yazılı başvuruyla kocasının soyadı önünde önceki soyadını da kullanabilir. Daha 

önce iki soyadı kullanan kadın, bu haktan sadece bir soyadı için yararlanabilir.” 

2013 yılında evli kadının soyadı meselesi AYM‟nin önüne iptal davası konusu olarak değil, birey-

sel baĢvuru konusu olarak gelmiĢtir. Mahkeme, konuyu bu sefer çok daha farklı yorumlamıĢtır: 

“Başvuruya konu yargılama kapsamında başvurucunun sadece evlenmeden önceki soyadını kul-

lanmasına yetkili idari ve yargısal merciler tarafından izin verilmemesi şeklindeki uygulamanın, 

kişinin kimliğinin belirlenmesinde en önemli unsurlardan biri olan soyadının vazgeçilemezlik, 

devredilemezlik ve kişiye sıkı surette bağlı olma niteliklerinin kadının soyadı bakımından geçerli-

liğini etkilediği görülmekle, belirtilen uygulamanın Anayasa‟nın 17. maddesinde tanımlanan ma-

nevi varlığın korunması ve geliştirilmesi hakkına yönelik bir müdahale olduğu açıktır71”. 

AYM‟nin, AĠHS ve Anayasa‟nın ilgili maddeleri hakkındaki yorumu tümüyle değiĢmiĢtir. Ancak 

bu dava bir iptal davası olmadığı için sadece hakkın ihlal edildiğine ve dava masraflarının baĢvurucu-

ya ödenmesine karar verilmiĢtir. Söz konusu hüküm yasadaki yerini korumaktadır72. AYM tarafından 

verilen kararlar ıĢığında Türk aile hukukunda kadının varlığının geçmiĢ düzenlemelerin iptali ile gözle 

görülür bir geliĢme kazanmasına rağmen AYM‟nin kadın-erkek eĢitliğini destekleyici düzenlemeler 

doğuran bu iptal kararlarından belli bir süre sonra tabiri caizse en baĢa dönerek kadının varlığını göz 

ardı eden kararlara imza atması ise kadın-erkek eĢitliğinin sağlanması hususunda Mahkemenin olduk-

ça çeliĢkili kararlar verdiğini gözler önüne sermektedir. 

e. Kadının Kocasının Soyadını Almasını Öngören Kuralın Ġptali 

Kadın hakları için uzun süredir verilen mücadelenin güncel bir kazanımı, kadının kocasının soya-

dını almasını öngören kuralın iptalidir. Ġptal kararı, 28.04.2023 tarihli ve 32174 sayılı Resmî Gaze-

te‟de73 yayımlanmıĢtır. AYM, T. 22.02.2023, E. 2022/155, K. 2023/38 sayılı dosyasında74 TMK m. 

187‟nin, AY‟nin 2, 10, 17, 20, 90 ve 153. maddelerine aykırı olduğu gerekçesiyle iptaline karar ver-

miĢtir. BaĢvuru kararında soyadının, kadının kimliğinin ve kiĢiliğinin bir parçasını oluĢturduğu belir-

tilmektedir. Ġtiraz konusu hükümle, kadının evlenmeden önceki soyadını kullanmasına iliĢkin getirilen 

kısıtlamaların meĢru bir amacı olmadığı ifade edilmektedir. Buna göre bir erkek doğumda edindiği 

soyadını yaĢamı boyunca kullanabilirken, aynı hak kadınlar için öngörülmemiĢtir. AĠHM‟in farklı 

muamele sebebiyle ihlal kararı verdiği bu hakkın reddedilmesinin eĢitlik ilkesi ile bağdaĢmadığı açık-

tır. Söz konusu iptal kararı ile evli kadınların kocalarının soyadını alma zorunluğunu ortadan kalkmıĢ-

tır. AY m. 10 gereğince kadınlar, erkeklerle aynı haklara sahiptir. Bu sebeple kadınların kocasının 
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soyadını almak zorunda olmaları cinsiyet ayrımcılığına açık bir örnektir. AYM‟nin bu kararı ayrımcı-

lığı ortadan kaldırmayı ve kadınların erkeklerle eĢit muamele görmesini sağlamayı amaçlamaktadır. 

AYM tarafından böylesine bir kararın verilmesi, kadınların kiĢilik haklarına saygı gösterilmesini de 

sağlamaktadır. KiĢilik hakları, tüm bireylerin en temel hakları arasındadır ve anayasal bir zorunluluk 

olarak korunmaktadır. Bir kadının evlilik yoluyla soyadının değiĢtirilmesi, kiĢilik haklarına aykırı bir 

eylem olarak görülmektedir. 

AYM‟ye göre kiĢinin kiĢiliğinin bir parçası olan soyadını taĢıması, AY m. 20 uyarınca hem bir 

yükümlülük hem de bir haktır. Nitekim AĠHM de bu hakkın AĠHS m. 8 kapsamına girdiğini kabul 

etmiĢtir. Süreç içinde yapılan anayasa değiĢiklikleri, kanun önünde eĢitlik ilkesinin hayata geçirilme-

sinden söz edebilmek için kadın-erkek eĢitliğinin tam olarak sağlanması gerektiğini güçlü Ģekilde vur-

gulamıĢtır. Bu bağlamda kadın ve erkeğin evlenmeden önce ve sonra soyadlarını kullanma konusunda 

benzer durumda oldukları sonucuna varılmıĢtır. Kadınların evlilik öncesi soyadlarını evlendikten sonra 

sadece kocalarının soyadının önünde kullanabilecekleri; erkeklerin ise evlilik öncesi soyadlarını ev-

lendikten sonra tek baĢına kullanabilecekleri öngörüldüğünden, eĢit durumdaki eĢler arasında cinsiyet 

nedeniyle farklı muamele yapıldığı açıktır. KarĢı oy yazısının 12. paragrafı incelendiğinde “İtiraz ko-

nusu, „Kadın evlenmekle kocasının soyadını alır‟ kuralının da aile birliğinin korunması ve aile bağla-

rının güçlendirilmesi başta olmak üzere, nüfus kayıtlarının düzenli tutulması, resmi belgelerde karışık-

lığın önlenmesi ve soyun belirlenmesi gibi kamu yararı ve kamu düzeni gerekleriyle” kabul edildiği 

belirtilir. ġüphesiz nüfus kayıtlarındaki karıĢıklığın önlenmesinde ve soy bağının sağlıklı Ģekilde ku-

rulmasında kamu yararı vardır. Ancak önemle belirtmek gerekir ki kamu yararını sağlamanın tek yo-

lunun, bir kadının evlendikten sonra kocasının soyadından önce kendi soyadını kullanması olduğu 

söylenemez. Bu nedenle eĢlerden birinin soyadının veya baĢka bir adın ortak soyadı olmasına izin 

vermek ya da ortak soyadının eĢlerin evlenmeden önceki soyadlarının bir kombinasyonu olmasını 

sağlamak mümkündür. KarĢı oy yazısında yer alan tartıĢmalı bir diğer itiraz ise kadın ve erkeğin “aynı 

olduklarının” iddia edilemeyeceğidir. Buna göre “insan olarak kadın ve erkek eşdeğer olsa da cinsiye-

tin yol açtığı farklılıklar açısından aynı olduklarını iddia etmek mümkün değildir.” ve “Sonuç itibarıy-

la kadın ve erkeğin anatomik, fizyolojik, psikolojik ve cinsiyet farklılıkları sosyal anlamda da eşitliği 

imkânsız kılan bir özelliğe sahiptir. Kısacası kadın-erkek arasında yaratılış gerçekliği olarak yapısal 

eşitsizlik vardır”. Ancak belirtmek gerekir ki erkekler ve kadınlar arasındaki farklılıklara bakıldığında, 

yaratılıĢtan gelen ontolojik bir “üstünlük” ya da “zayıflık” olmadığı açıktır. DiĢil ya da eril doğalarına 

bakılmaksızın “insan olarak” yaratılmıĢ olmaları, ontolojik olarak eĢit olduklarını göstermektedir. 

Cinsiyetlerine bakılmaksızın insan olarak aynı öze ve ontolojik değere sahip olunduğu kabul edilmeli-

dir. Dolayısıyla toplumsal hayat içinde bu eĢdeğerliliği savunmak için yasal eĢitliğe, aynı fırsat ve 

olanaklara sahip olmak kaçınılmazdır75. AYM, kanun hükmünün iptalinin yarattığı hukuki boĢluğu göz 

önünde bulundurarak kararın Resmî Gazete‟de yayımlanmasından dokuz ay sonra, 28.04.2024 tarihin-

de yürürlüğe gireceğine karar vermiĢtir. Bu halde 28.04.2024 tarihine kadar evlenen kadınların, koca-

larının soyadını alma zorunluluğunun devam edeceği anlamına gelmektedir. Belirtilen tarihe kadar 

yasal düzenleme yapılmadığı takdirde yasal bir boĢluk ortaya çıkacaktır. Türkiye Büyük Millet Mecli-

si tarafından boĢluğun doldurulması için yeni düzenlemeler getirilmesi beklenilmektedir. Böylece 

kadınların sadece kendi soyadlarını kullanabilmeleri için yasal bir zemin oluĢturulmuĢtur. Bu konunun 

güçlü toplumsal eleĢtirilere konu olduğu ve olmaya devam edeceği öngörülmektedir. 

SONUÇ 

“Kadının varlığı” açısından her ne kadar Türk aile hukuku alanında ataerkil döngüden kurtulmaya 

yönelik hukuki düzenlemelerin yapıldığı ve kararların alındığı belirtilmiĢ olsa da mevcut düzende 

kadınların devamlı olarak aile ve toplum içinde varlık mücadelesi verdiğini söylemek yerinde olacak-
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tır. Kadın-erkek arasındaki eĢitsizliğin giderilmesine yönelik ilk olarak yaratılması gereken toplumsal 

bilinçtir. ÇalıĢma bütününde de ele alınan kadınlara yönelik hukuki düzenlemelerin yalnızca yazılı 

metinler içinde yer almasından ziyade yaratılacak olan toplumsal bilinç ile beraber bu hukuki düzen-

lemelerin fiilen hayata geçirilmesini sağlamaya yönelik adımlar atılması gerekmektedir. Anayasa‟nın 

“Kanun Önünde EĢitlik” baĢlıklı 10. maddesinin 2. fıkrasında belirtilen “Kadınlar ve erkekler eşit 

haklara sahiptir. Devlet bu eşitliğin yaşama geçmesini sağlamakla yükümlüdür.” maddesinin “Devle-

tin Temel Amaç ve Görevleri” baĢlıklı 5. madde ile birlikte değerlendirilmesinin yerinde bir düzenle-

me olacağını söylemek mümkündür. Atılması gereken bir diğer önemli adımın ise “özel olan politik-

tir” düĢüncesinin resmi makamlarca hayata geçirilmesi olacaktır. Kanaatimizce, “mahrem” kabul edi-

len alana hapsolan kadının maruz kaldığı Ģiddetin, “özel alan” içerisinde görülmekten çıkarılarak poli-

tik alana taĢınması ve burada bir kamusal mücadelenin yaratılması önem arz edecektir. Sonuç olarak 

çalıĢmamızı “Demir Çeneli Melek” Alice Paul‟un Ģu sözüyle bitirmek isteriz: “There will never be a 

new world order until women are a part of it. (Kadınlar bir parçası olana kadar yeni bir dünya düzeni 

asla olmayacaktır.)”. 
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