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ONSOZ

Saygideger Okuyucular,

Bu saymmizda, Avrupa Siyasi Toplu-
lugu'nun Avrupa Birligi'ne karsi bir
alternatif mi, yoksa Avrupa Birligi'ni
destekleyecek yeni yap1 taslarindan biri
mi oldugu sorusu iizerinde durmayWi
hedefledik. Avrupa’nin gelecegi ve si-
yasi yapilanmasi hakkindaki tartisma-
lar, Fransa Cumhurbaskant Emmanuel
Macron’un Onerisiyle yeni bir boyut
kazanmis oldu. Bu Oneri, Avrupanin
siyasi bir topluluk olarak daha giiglii
bir

sekilde birlesmesini hedefliyor.

Birlikte hareket etmek, giiclii olmak
ve kiiresel arenada etkili politikalar
ylirlitmek, Avrupa Birligi'nin temel
amaclarindan biri olarak 6ne ¢ikmak-
tadir. Macron’un Onerisi, bu hedefleri
gerceklestirmek icin yeni bir yol haritasi
sunmay1 amagliyor. Bu baglamda Avru-
pa Siyasi Toplulugu, ulusal egemen-
liklerin korunmasini ve ayni zamanda
Avrupa’nin ortak ¢ikarlarii savunmay1
hedefleyen yeni bir yap1 olarak karsimiza

c¢ikiyor. Diger yandan, Avrupa Si-
yasi Toplulugu, Avrupa Birligi'nin
mevcut yapisini  tamamlayacak ve

gliclendirecek yeni bir adim olabilir.

Bu sayimizda, Avrupa Siyasi Toplu-
lugu’'nun potansiyel avantajlar1 ve zor-
luklar1 tizerinde durarak, bu Onerinin
Avrupa’nin siyasi entegrasyon siirecine
nasil bir katki saglayabilecegini ana-
liz ediyoruz. Siyaset bilimi terminolo-
jisi gercevesinde, siyasi topluluklarin
isleyisi, ulusal egemenlik ile birlikte
hareket etme arasindaki denge, lid-
erlik dinamikleri ve
ortak hedefler

topluluklarin
etrafinda birlesmesi

gibi kavramlar1  degerlendiriyoruz.
Ayrica, sayimizda Giliney Kibris segim-
lerinin Dogu Akdeniz politikalari-
na olan etkilerine de odaklaniyoruz.
Bolgedeki siyasi dinamikler, enerji kay-
naklarina erisim ve deniz yetki alan-
larindaki ¢ikar gatismalar1 gibi konu-
lar, Avrupa Birligi'nin dis politikasinin
merkezinde yer aliyor. Mevcut Dogu
Akdeniz politikalarmin analizi ve Avru-
pa'min bu konudaki rolii, bolgedeki
dengeleri ve Avrupa’nin etkisini an-

lamak agisindan biiyiik 6nem tasiyor.

Ukrayna Krizi'nin Avrupa Politikalari-
na yansimalar1 da incelenecek basliklar
arasinda yer aliyor. Kriz, Avrupa’nin
enerji giivenligi, stnirlarin korunmasi ve
bolgesel istikrar gibi konular tizerindeki
etkisini vurguluyor. Siyasi agidan,
kriz Avrupa’min ortak dis politika ve
glivenlik politikalarinin gelistirilmesine

yonelik ihtiyaclar1 da ortaya c¢ikariyor.

Avrupamin agir1 sag hareketlerle mii-
cadelesi ve Fransa’daki huzursuzluklarin
bu hareketler tarafindan nasil istismar
edildigi, bu sayida ele aldigimiz diger
bir 6nemli konu. Asir1 sagin yiikselisi,
Avrupa’nin politik ve sosyal dokusun-
da doniistimlere yol acarak demokratik
degerlere meydan okuyor. Bu durum,
Avrupa Birligi'nin demokratik degerleri
koruma ve asiriliklarla miicadele etme
¢abalarini daha da énemli hale getiriyor.

Son olarak, Rusyanin Avrupa politikal-
arma olan etkilerini de masaya yatirdik.
Rusya’nin bolgesel gii¢ olarak yiikselisi
ve Avrupa’nin giivenlik ve enerji bagim-
lilig1 gibi konular, Avrupa Birligi'nin



Rusya ile iliskilerini sekillendiren 6nem-
li faktorler arasinda yer aliyor. Bu ned-
enle, Rusya'min Avrupa'daki siyasi,
ekonomik ve giivenlik dinamiklerine

olan etkisini incelemeyi hedefledik.

Bu saymmizda ele aldigimiz konu
baghklari, Avrupamin siyasi gelecegi
ve  politikalarinin  sekillenmesinde
onemli bir role sahip. Sunmus old-
ugumuz analizlerin Avrupa Siyasi
Toplulugu ve dolayisiyla Avrupa’nin
gelecegi

hakkinda genis bir pers-

pektif  kazandiracagmi  umuyoruz.

Keyifli okumalar dilerim,
Saygilarimla,

Nilfem Baykan
Yazi isleri Miiduri
EURO Politika Dergisi
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Prof. Dr. Aylin UNVER NOiI ile
Akademik Soylesi:
“Avrupa Siyasi Toplulugu”

NIiSA MAMMADOVA & YUSUF ERTUGRAL*

Nisa MAMMADOVA : Merhabalar,
tesekklir ederiz Hocam davetimi-
zi kabul ettiginiz icin. Oncelikle ilk
konumuz Avrupa siyasi toplulugu
konusunda olacak. llk sorumuz su:
Malumunuz Ekim ayinin baslarin-
da Emmanuel Macron’un oénerdigi
ve fikir babasi da oldugu, Avrupa
Siyasi Toplulugu ilk somut adim-
larin atilmasi adina Prag’da top-
land. Ukrayna savasinin gdélgesinde
yapilan bu toplantinin ardindan
kamuoyunda bircok analiz yapildi,
bu durum yorumlanmaya c¢alisildi.
Sizce Emmanuel Macron’un oéner-

isindeki amac Avrupa Birligi'nin
8

varligina dokunmayarak Avrupa
Ulkelerini de kapsayacak yeni bir si-
yasi birlik olusturmak mi? Yoksa bu
éneri ile Gyelik yolunda olan, 6rnegin
Tdarkiye gibi, Ulkeler icin siyasi bir
alan olusturmak mi amacliyor?

Dog¢. Dr. Aylin UNVER NOI : Soyle,
oncelikle sizin de bahsettiginiz gibi
Ukrayna savasmin golgesinde aslinda
biraz da ihtiyagtan dogan bir durumun
ortaya ¢iktigini goriiyoruz. Bu siirecte en
¢ok dikkatimizi ceken meseleler yasanan
bu savasin neticesinde ortaya ¢ikan bir-
takim sorunlar ve tehditler tabii ki: Ener-
ji krizinden gida krizine, siiregelen savas



ve bunun bir sekilde ateskes ilan edilmesi
ve barisa kavusturulmasi gibi konular...

Bu konularin Avrupa Birligi'nin tek basi-
na miicadele edemedigi bir alan olarak
ortaya ¢iktigini goriiyoruz. Ozellikle de
Avrupa Birligi'nin arabuluculuk roliiniin
veya kiiresel ve etkin bir gii¢ olmasinin
bu konularda tek basma, sorunlarin
tistesinden gelme anlaminda istenilen
diizeyde olmadigi bir siireci izledik.
Aslinda bir anlamda Macron’un ¢abasini
da bunu gerceklestirmek adina bir fikir
olarak degerlendirmekte fayda wvar.

Ciinkii davet edilen iilkelere baktiginiz-
da genellikle Ukrayna savasindan et-
kilenebilecek bolgeler karsimiza ¢ikiyor.
Zaten Ukrayna, Giircistan ve Moldo-
va'nin biliyorsunuz bir adaylik stire-
ci baslatma durumu séz konusu oldu.
Onun disinda Balkanlar yine potansi-
yel olarak Rusya’nin bu yayilmact veya
agresif politikalarini stirdiirme ihtimali
olan alanlardan birisi. Yine bu bolgedeki
iilkelerin Sirbistan da dahil olmak iizere
farkli farkli goriiglere ve anlayislara sa-
hip tilkelerin de planlanan projeye da-
hil edilmesini bu anlamda yorumlamak
lazim. Yeni ve baska bir duygu ashn-
da. Bir silire 6nce donmus olan ¢atisma
yeniden sicak catismaya doniismiis
ama tekrar ateskes ilan edilmis.
Ayrica ortaya ¢ikan yeni bolgede tabi
Ermenistan- Azerbaycan konusu husu-
sunda giderek disarida birakilan bir
Cunki
¢ozlim stirecinde biliyorsunuz Tiirki-

Avrupa Birligi goriiyoruz.
ye'nin ve Rusyanin aktif rolii vardi, bu
sebeple de Avrupa Birligi biraz disarida

kaldi. Minsk stirecinin bunun disinda

birakildigini  gormekteyiz. Dolayisty-
la bu disarida birakilan giiciin, kiire-
sel bir giic olma hedefi tasiyan ama
diger taraftan da zaman igerisinde
kendi komsularina veya iste kendi etki
alaninda - kendi giivenligi agisindan da
degerlendirirsek - bolgede giderek et-
kisinin azaldigimi gozlemledik. Ciinkii
daha onceki donemlerle kiyaslarsaniz
Avrupa eskiden rekabetin olmadig:
donemde, soguk savasin sona erdigi,
Sovyetler Birligi'nin dagildig, komiiniz-
min siddete basvurmaktan dagildig:
bir
Avrupa Birligi

donemde cekim  merkeziydi.

genisleme siireciyle
beraber hem merkezi hem orta hem
de Dogu Avrupa fiilkelerini basariy-
la siyasi ve ekonomik dontisiim de
saglayarak kendi igine alabilmisti.
Ama bir taraftan su andaki konjonk-
tiire baktigimizda rakipsiz degil. Zira
Avrupa Birligi'ni Rusya’nin politikal-
ar1 zorluyor. Sonra, Cin yeni bir aktor.
Doksanlarla kiyaslarsak Cin gibi bir
glic yoktu ama su anda sadece diin-
yanun ikinci ekonomik giicti degil ;alt-
yapilarla, tedarik zincirlerinde oynadig:
rolle, satin aldig1 limanlar ile ve daha
pek cok konuda Balkanlar basta olmak
tizere Avrupa iilkeleri nezdinde de
onemli bir aktor ve rakip olarak ortaya
cikiyor. Dolayisiyla o rakipsiz duru-
munun veya bir cazibe merkezi olma
durumunun arttk Avrupa Birligi igin
s0z konusu olmadig1 bir donemdeyiz.

O donemde biliyorsunuz ortaya atilan
bir takim projeler vardi belki. Bunlar
Avrupa Siyasi Toplulugu’na benzer pro-
jeler olarak da degerlendirebiliriz: Bar-

celona stireciyle baslayan 1995 itibariyle
9



Avrupa Akdeniz Ortaklig1, Dogu Ortak-
lig1 Projesi, Akdeniz Icin Birlik, Karad-
eniz Sinerjisi gibi pek ¢ok proje vardi.
Aslinda burada da amag yine Avrupa
Birligi {iyesi olamayacak ya da yakin za-
manda birlige giremeyecek {ilkelere, AB
perspektifini farkli sekilde sunmakti. Bu
icerideki kurumlarda oy hakki gibi belirli
sorumluluk veya haklara sahip olmadan
bir ortaklik fikri sunma idi. Ger¢i bunun
da ¢ok basarili olamadigini da soyleme-
kte fayda var. Ciinkii oradaki beklenti
de Avrupa'nin etrafinda bir giivenlik
halkas1 olusturarak Avrupa Birligi'nin
de gilivenligin devaminin saglanmasi idi.

Fakat baktiginizda gelinen noktayla
ozellikle Arap Bahar1 sonrasi veya 2008
Giircistan Savasi'nda bunu goérmektey-
iz. Kirmm'mn ilhaki ile devam eden bir
siire¢ var, bu da ornek gosterilebilir.
Bunun Moldova’ya, Balkanlara, farkl
bolgelere yansimalarin olma ihtima-
lini goz ontinde bulundurursamiz; bir
de tabii ki Cin’in artan varligiyla bera-
ber, burada ¢ok daha farkli bir durum-
la ve giivenlik agisindan da sikintili bir
durumla kars1 karsiya olan bir Avrupa
var. Tim bunlarin tistesinden gelmek
igin yeni bir arayisin oldugu, bun-
lara benzer ama biraz daha farkhi bir
projenin ortaya atildigimni goriiyoruz:
Avrupa Savunma Toplulugu, Macron
tarafindan. Fakat tabii bunun basarili
olabilmesi icin de ¢ok fazla seye ihit-
yag var. Bahsetmekte fayda var, Avru-
pa Birliginin kendi igerisinde ortak
tutarh bir dis politika tiretme konusun-
da zaman zaman sikintiya diistiiginii
goriiyoruz. Ciinkii Avrupa Birligi'nin
entegrasyon siirecindeki supranasyonel
yapisinin biraz daha farkl bir sekli dis
10

politika ve giivenlik politikasi. Daha
ulusal politikalarin 6ncelendigi, her ne
kadar anlagmalarla bunu degistirmeye
yonelik o6zellikle Lizbon Antlasmasiyla
kurumsal anlamda AB'yi gii¢clendirmeye
yonelik adimlar atildiysa da hala zaman
zaman bazi {iyelere ayricalik tanindigimn
goriiyoruz. Ortak karar alinamadig:
durumlarin oldugunu, farkhiliklariin
hala tiye devletlerde bile devam et-
tigini goriiyoruz. Bunu da aslinda tiye
devletlerin dis politikalarinin Avru-
palilasmas: ekseninde degerlendirmek
lazzm. Halihazirda {iye devletlerin,
dis
palilastirmak meselesinde hala sikintilar

Avrupa’nin politikasin1  Avru-
varken bir de Avrupa Siyasi Toplulugu
denilince; Avrupa Birligi {iye devletleri
ve AB’ye aday iilkeler - Tiirkiye gibi,
bir¢ok Balkan iilkesi gibi ya da Ukrayna
veya Giircistan gibi- AB perspektifi olan
iilkeleri de dahil ederek ya da AB ortak-
lik projeleri igerisinde olan diger tilke-
leri de dahil edilmesiyle, bu {ilkelerin
dis politikalarinin nasil Avrupalilastira-

cagl sorusunu aslinda ortaya koyuyor.

Buna bakmak lazim, oldukga yeni bir for-
mat. Format diyorum c¢iinkii heniiz bir
kurumsallasmis bir yap1 degil. Su anda
forum olarak ortada. Gergi planlanmis
sekilde toplantilari, zirveleri var ancak
hentiz bir orgiit olarak veya uluslararasi
bir Orgiit yapisi ya da bir model olarak
oturmus degil. Bunun nasil gelisecegini
buradaki basarilarina paralel olarak
oniimiizdeki zamanigerisinde gorecegiz.

Nisa MAMMADOVA : Peki s6z konu-
su bu éneriye Avrupali liderler nasil
tepki verdiler? Ornedin basta Ingil-
tere ve Turkiye'de olmak lizere diger



devletler bu O&neriye nasil bakti?

Do¢. Dr. Aylin UNVER NOI : Soyle,
aslinda daha 6nce benzer birka¢ 6rnek
verdim. Avrupa - Akdeniz ortaklig
olsun gibi. Tiirkiye’nin bu konuyla il-
gili teklif edildiginde sOyle bir c¢ikisi
vard: Eger bu Tiirkiye'nin AB pers-
pektifine, AB tiyeligine alternatif olarak
sunuluyorsa bu Tiirkiye'nin ¢ok agik
ve net karsisinda oldugu bir durum-
du. Yine bununla ilgili de eger Avrupa
Siyasi Toplulugu da aslinda AB tiyelik
perspektifinin disarisinda birakip yeni
bir alternatif sunmaya yonelik olursa
bu aday iilkeler i¢in de - Ukrayna igin
de, Giircistan i¢in de, Balkanlar'da-
ki diger AB iiyesi olmak isteyen dev-
letler icin de - bir sorun. Clinkii bunun
bir
Ama Ingiltere igin konu biraz daha
farkli. Clink{i Brexit ile beraber AB'den
cikmak isteyen Ingiltere referandum-

alternatif olmasim istemiyorlar.

da halkin isteklerini yerine getirdi.
Dolayisiyla burada Ingiltere’'nin bakist
biraz daha farkli. Ctinkii bir sekilde AB
ile iligkilerini devam ettirmek isteyen bir

Ingiltere icin ashinda bu bir platform,

bir forum olarak. Yerini koruyor zaten.
Ingiltere'nin ayr1 olarak Fransa’y1 veya
Avrupa savunma inisiyatifleri igerisinde
de farkli sekilde iliskisini, is birligini
strdiirdiigiinii gortiyoruz. Bu da bir
baska inisiyatif olarak Ingiltere’ye bun-
lar1 devam ettirme olanagini sunuyor.

Nisa MAMMADOVA : Diger bir soru,
Hocam: Avrupa basinina baktigimiz-
da bircok yorumcunun analizinde
basta toplantinin  formati olmak
Uzere, Tdrkiye'nin varligi konusun-
da 6nemli tartismalara yol actigini
goriiyoruz. Burada sbéz konusu
yorumecular, Tirkiye’nin her ne kadar
NATO lyesi ve Avrupa Birligi adayi
olsa da Ege Denizi’nde artan geril-
imler, Kibris ve Yunanistan ile siire-
gelen anlasmazliklardan bahisle T(ir-
kiye’nin pozisyonunu sorgulamakta.
Sizce 6zellikle de Fransa, Tlrkiye'yi
bu olusumda gérmek istiyor mu?

Dog. Dr. Aylin UNVER NOI : Soyle, bi-
raz dnce bir sey ifade ettim. Bunun kurul-
n



masimin ana sebeplerinden birisi Avru-
pa Birligi'nin kiiresel aktor olarak, hatta
bolgesel aktor olarak bile - yani kendi
yakin gevresinde, yakin cografyasinda
bile - belli konularda etkili olamamasi,
belli konular igin ¢0ziim {iretememe-
si. Sorunlar sebebiyle bu ihtiya¢ ortaya
cikt1 ve bu formati yarattilar. Simdi Tiir-
kiye'nin son zamanlarda oynadig1 gida
krizi olsun ya da Ukrayna meselesinde
bir takim liderleri bir araya getirmesi
olsun, farkli farkli konulara dahil olmasi
yahut Montre'niin uygulanmasi bile za-
ten basli bagina ¢ok 6nemli bir durumu
ortaya koyuyor. Simdi bunlarmn hepsini
goz ardi ederek Avrupa’nin sadece siya-
si bir korliikle Tiirkiye'nin Dogu Akden-
iz’deki, Yunanistan veya Giliney Kibris
Rum yo6netimi arasindaki soruna odakl
olarak ve sadece onun perspektifinden
bakarak bir politika ytiriitmesi de aslinda
kendi kurmus oldugu bu Avrupa Siyasi
Toplulugu formatma da zarar verecek
bir sey. Ciinkii yapmak istedigi ile ters
diisen bir durumu ortaya koyacaktir.
Ama biz bunu goérmedik mi gordiik.

Stratejik Pusula gegen Mart ayinda bili-
yorsunuz yayinlandi. Yine Fransa'nin
onciliigiinde orada da neyi gordik?
Tiirkiye'ye karsit konumlandiran bir
Avrupa Birligi gorditk Dogu Akdeniz
tizerinden. Simdi bu ne Avrupa’ya ne
de Tiirkiye'ye bir katki saglayacak, bir
kazan kazan durumu ortaya koyacak
bir sey degil ve isin enteresan tarafi giin
gectikce hem kiiresellesen diinyadaki
ortaya ¢ikan yeni tehditler veya mevcut
tehditler veya savas durumlarinin ortaya
koydugu goc gibi, gida krizi gibi, ener-
ji krizi gibi ¢ok farkli alanlardaki yeni
tehditler Avrupa’nin sadece 27 iilkesi-
12

yle basa ¢ikabilecegi bir durum ortaya
koymuyor. Zaten koysaydi, bdyle bir
ihtiyaca da gerek duymayacakti. Simdi
burada Tiirkiye'nin oynayabilecegi rolii
de g6z oniinde bulundurursaniz, Tiirki-
ye'yi dislamak veya onunla ters diisen
birtakim politikalar igerisine girmek
Avrupa’ya fayda saglamayacaktir diye
diisiiniiyorum. Ama tabii burada soyle
bir sey var: Tiirkiye acisindan da evet,
bu platform igerisinde yer almak 6nem-
li, glizel ama dedigim gibi {iyelik pers-
pektifine bir alternatif olmamali. Ciinkii
buradaki is birliginin de bir smir1 ol-
acaktir. Niye smir1 olacaktir? Biraz 6nce
ifade ettim, Avrupalilasmadan bahset-
tik. Uye devletler arasinda -yani Avrupa
Birligi'ne tiye olan devletler arasinda-
bile Avrupalilasma, yani dis politikanin
Avrupalastirilmas: konusunda sikintilar
varken, aday iilkelere bunu yaptirabil-
meniz i¢in sizin o adaya AB perspek-
tifini gilivenilir bir sekilde verebilme
ihtimaliniz olmali ve bundan bir ¢ikar
saglayacagmi bilmeli veya bu uyum
icin bir ¢aba sarf etmeli. Aksi takdirde
Tirkiye'nin 6zelinde konusmasak da
diger aday iilkeler icin de aymi sekil-
de, onlarin dis politikalarinin Avru-
palilasmast konusunda ¢ok fazla caba
gostermeyeceklerdir. Sunu sOyle bir
ornek vereyim: Hatirlarsimiz, Tiirki-
destekledigi
donemde tiyelik perspektifinin ciddi

ye'nin  Annan Plani'm

anlamda ve giivenilir bir sekilde Tiirki-
ye’ye sunuldugu bir donemdi. O yiizden
Tiirkiye, Kibris'ta bir baris anlasmasi
olan Annan Plani’'na evet denmesini
desteklemisti. Simdi siz bu perspektiften
hem mahrum biraktiginiz bir doénem-
de hem de onu stratejik pusula gibi
¢ok onemli bir giivenlik cergevesinde



kars1 tarafta konumlandirdigiz siirece
Avrupa Siyasi Toplulugu igerisinde o
iilkeyle is birligi yapma potansiyelin-
iz ne kadar olur? Orada bir soru igareti
olusuyor c¢iinkii bir giiven vermiyor-
sunuz karsi tarafa. Bir bu zafiyeti var.
Ikincisi evet, ayr1 bir platform saglyor,
karar alma mekanizmasinda {ilkeler
yer aliyor ama dedigim gibi etkin bir
sekilde AB {iyeligine alternatif olustur-
maya yoOnelik bir siirece, donemece
girdigi takdirde aday devletler icin
dahil-
ya da Avrupa siyasi toplumunun is-

-Tiirkiye'de sikintih  olacaktir

tenilen diizeyde birtakim konularda
bagar1 saglamasina da engel olacaktir.

Nisa MAMMADOVA : Sizce Avrupa
Siyasi Toplulugu Zirvesi neyi basardi?

Dog. Dr. Aylin UNVER NOi
Siyasi Toplulugu Zirvesi son donemde

: Avrupa

-Avrupa Birligi'nin kan kaybettigi bir
donemde- tekrar bu kaybettigi kan1 to-

Dog. Dr. Aylin Unver Noi
Hali¢ Universitesi Siyaset Bilimi ve
Uluslararas: lliskiler Bolimii Ogretim Uyesi

parlayabilmek adina komsulariyla belli
etki alanlar1 olan veya AB iiyelik per-
spektifi igerisinde yer almak isteyen
iilkelerle -Balkanlar, Kafkaslar, Dogu
Avrupa’daki komsular: ile- tekrar bir
is birligi kurabilme imkani saglayan
bir platform olusturdu. Bunun devam-
liligint saglayabilmek adina da sonraki
birkag toplantinin da tarihlerinin ve ye-
rlerinin belirlendigi ve bunun bir siirek-
lilik haline gelmesine yonelik adimlarin
Tabii
burada ilk karsimiza ¢ikan ana konu-

atildigr bir inisiyatif seklinde.

lardan birisi Ermenistan ve Azerbay-
can arasinda simirdaki izleme siirecinin
iki ayligma Avrupa Birligi tarafindan
uygulanmasi meselesiydi. Bildigim ka-
dariyla gegen hafta sonlandi bu siireg,
galiba 2017 yilinin Ekim ayindan son-
ra baslatilmisti. Yalnizca buna faydasi
oldu ciinkii biraz 6nce de ifade ettigim
gibi bu donmus catismanin sicak catis-
maya doniismesi sonrasinda Minsk
siireci ve Avrupa Birligi'nin giderek bu

Nisa Mammadli
EUROPolitika Editora
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stirecteki dislanmasi ve miidahil ola-
mamast gibi durumlar ortaya ¢ikmuisti.
Simdi bu Avrupa Siyasi Topluluguyla
tekrardan, en azindan Kafkaslardaki bu
durumun kendisinin de yer aldig1 ken-
disinin de etkili olabilecegi bir siirece
dondiirme cabasi agisindan degerlendi-
rirsek, evet, Avrupa Siyasi Toplulugu
bu agidan bir katki sagladi Avrupa
Birligi'ne. Ama bu tabii ki oradaki baris
siirecine veya anlasmanin stirdiiriilm-
esine ciddi anlamda etkisi ne oldu der-
seniz, ¢ok da major bir etkisi oldugunu
soylemek miimkiin degil. Su agidan bir
Oonemi var tabii: Avrupa Siyasi Toplu-
lugu aslinda karsit konumda olan iilke-
leri de bir araya getiren platformlardan
birisi. Mesela Ermenistan-Azerbaycan
olsun ya da Tiirkiye-Yunanistan ya
da Tirkiye-Giiney Kibris Rum Yone-
timi gibi ya da iste Balkanlara karsit
konumlarda olan iilkeler gibi c¢iinkii

Sirbistan da biliyorsunuz orada yer
bir
acgisindan onemli bir platform sagliyor

aliyor. Bunlar araya getirmesi
ve bu da bir kazanim ama diger taraf-
tan da mevcut projeleri veya ortakliklari
veya iste halihazirda olan Orgiitler-
in biraz da yaptig1 isleri tekrarliyor
gibi bir durum da s6z konusu. O da
bir bagka bir elestiri noktasi olar-
ak Ontimiizde duruyor diyebilirim.
Nisa MAMMADOVA : Son olarak Ho-
cam, Tlrkiye son yillarda cok cesitli
konularda Avrupa Birligi agisindan
zor bir ortak oldu ve [svec ile Fin-
landiya’nin ittifaka katiima cabalarini
geciktirerek de NATO igcinde bir
endise yarattiama sz konusu zirven-
in ilk toplantisinda da davet edildi.
14

6 ayda bir toplanmasi planlanan bu
zirvede TUrkiye’yi tekrar goérebilecek
miyiz? Ve ek bir soru olarak da Tdur-
kiye Isvec Ve Finlandiya’nin ittifaka
katilma cabalarini kabul edecek mi?
Dog¢. Dr. Aylin UNVER NOI : Soyle,
Tiirkiye bu platformda dogal olarak yer
almak ister. En azindan su anda zaten
Tiirkiye AB iliskileri hi¢bir yere gitm-
iyor, donmus bir sekilde. Hatta hatta
zaman zaman da biraz once verdigim
ornek gibi Tiirkiye'yle iligkileri daha da
zora sokacak birtakim konumlandirma-
lar1 var AB'nin veya yaptirimlar: olabili-
yor. Dolayisiyla iliskilere zarar veren
bir siire¢ ama bu AST'nin o yiizden bu
iliskiyi tekrar canlandirmaya yonelik bir
platform olma ihtimali var. Hem Tiirkiye
acisindan hem AB agisindan bu 6nemli.
Bu iyi degerlendirilirse tabii ki. Burada
Tiirkiye'yi ¢cagirmama, kosulluluk ilke-
si, belli degerler zorlayic olabilir. Bir de
burada kosulluluk ilkesinin ¢ok hakim
oldugunu diistinmiiyorum ben. Ciinkii
diger AB ortaklik projeleri gibi degil.
Zira onlar AB degerlerine uymak kosu-
luyla tilkelerle ortakligin stirdiiriilmesini
ongoriiyordu. Ama burada biraz daha
oradan geri adim attifini ifade edebil-
irim. Bunun da nedeni zaten diger Cin,
Rusya gibi iilkelerle rekabet edebilmesi
adina bunu yapmasinin gerekliligi olar-
ak ortaya ¢ikiyor. Biraz da reel politik ih-
tiyagtan dolayr pragmatik bir yaklagim
icerisine girdigini goriiyoruz AB’nin.
Diger taraftan Tiirkiye evet, onemli bir
nato {iilkesi, kendinin giivenlik ¢ekince-
leri var, sorunlar1 var, AB'den bekledigi
destek var ozellikle yillardan beri terorle
miicadele konusunda. Isvec ve Finlandi-
ya da biliyorsunuz AB {iye devletleri ve
Tiirkiye'nin onlardan da ayni sekilde bu
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beklentisi var yillardir, zaten dile get-
iriyor. Yeni bir konu da degil bu. Fakat
tabii olumlu sinyaller de var. Belli konu-
larda adimlar atild, iste silah ambargo-
sunun kaldirilmasindan tutun da belli
iadelerin gergeklestirilmesi gibi.Ancak
Tiirkiye'nin istedigi tam olarak isteginin
gerceklestigini soylemek icin hentiz
erken. Onunla ilgili Isve¢ Parlamen-
tosu'nun onayladigr terdrle miicadele
konulu bir yasa tasarisi var. Ciinkii
simdiye kadar Isveg soyle bir sey diyor-
du: Bizim anayasamiz, yasalarimiz bu
orglitlenmelere veya buradaki goster-
ilelere miisaade etmek zorunda ¢linkii
bizim yasalarimiz bunu Ongoriiyor
seklinde birtakim agiklamalar1 vardi.
Ama bu cikaracaklari daha dogrusu 1
Ocak itibariyle ytirtirliige girecek olan
yasa tasarisiyla beraber artik boyle bir
iddia olmamasinin da Oniinii agacak.
Ciunkli burada belki terore bulasmis
kisilerin ~Orgilitlenmesine karst olan
birtakim yasalar ¢ikarabilme ihtima-
li ortaya cikacak. Bu da Tiirkiye'nin en

¢ok rahatsiz oldugu konulardan biris-
inin Oniine ge¢mis olacak. Tabii Tiirkiye
burada bekle gor politikas: yiiriitiiyor.
O yiizden de hep Ocak sonrasina tarih
verdi. Ocak’tan 6nce mecliste Isve¢ Ve
Finlandiya'nin tiyelikleri onaylanacak.
Bunu onaylamama yoniinde bir dis
politika tercihini kulland1 ama tabi ki
Ocak sonrasinda bununla ilgili gidisata
bakarak bir onaylama siirecinin olma
ihtimali var ama tek buna mi bakiyor?
Hayir. AB'deki f16 modernizasyonu ve
satis konusunda da Tiirkiye'nin beklen-
tileri var. Ciinkii F35 programindan
cikarildigi i¢in biliyorsunuz belli maddi
alacaklar1 da var ve yapilmasi gerek-
en beklentileri de var diger NATO f{iy-
esi devletlerden. Tabii tiim bunlarin
bir sekilde karsilanmas1 gerekiyor.
Tiirkiye'nin bir baskabeklentisi daha var:
Isveg ve Finlandiya ile yapmis oldugu
mutabakatta evet, biz sizin belli kosullar1
yerine getirdiginizde NATO {iyeliklerin-
izi destekleyecegiz ama ayni sekilde de
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biz AB iiyesi veya AB projeleri igerisinde
yer almak istedigimizde ayn1 destegi siz
de bize vereceksiniz seklinde. Ciinkii
ikisi de biliyorsunuz Avrupa Birligi iiye-
si devletler. Bunun da tabii 6ntimiizdeki
zamanlarda nasil isleyecegini gorecegiz
ama dedigim gibi Tirkiye'nin Avrupa
Birligi'ne ve NATO’yla baglantili olarak
ek olarak ASTYyi de sayabiliriz; ¢iinkii
ASTye de baktigimizda Ingiltere bir
NATO iiyesi, Norveg de bir NATO fiy-
esi, Tiirkiye de NATO {iyesi ama bunlar
Avrupa Birligi tiyesi degiller. Dolayisty-
la burada stratejik pusulada baktigimniz-
da savunma alaninda Avrupa Birligi
iilkeleri arasinda bir dayanisma soz
konusu ama yeri geldiginde baska tilkel-
erle de is birligi yapabilmenin oniinii
acmaistegi var. Clinkii boyle bir ihtiyacin
oldugu ortada. Bu agidan degerlendird-
igimizde de Avrupa Siyasi Toplulugu'nu
da belki o stratejik pusulanin savunma
ve giivenlik alanindaki gerekliliginin
siyasi alanda ve onlarin dis politikal-
arni da Avrupalilastirmak kendisine

bir isbirligi alan1 agmak ve bu iilkelerle
derinlemesine isbirligiyle ortak hareket
edebilmek olarak toplamda yorum-
lamak lazim ama tabii bunun 6ziinde
de giiven verme, birbirlerine giivenme
ve tabii ki liyelik perspektifini ortadan
kaldirmama ve bunu tekrar giivenilir
hale getirmek onemli. AST buna hizmet
edecek sekilde organize edilirse basariya
ulasacaktir. Ama tam tersi bir durumu
ortaya koyacak olursa ve yeri geldiginde
belli {iye devletlerin kendi hegemonyas-
1 ya da cikar alanini gelistirmeye yone-
lik bir enstriiman olarak kullanilacak-
sa veya belli karsithklar olusturacak
belli tlkelere karsi, bu tabii istenilen
basarty1 Avrupa Siyasi Toplulugu'na
getirmeyecektir diye disiiniiyorum.
Nisa MAMMADOVA : Degerli Hocam
kiymetli vaktinizi bize ayirdiginiz ve
bizleri evinize misafir olarak adir-
ladiginiz icin ¢ok tesekkdiir ederiz.

Réportaj : Nisa MAMMADOVA & Yusuf ERTUGRAL

Desifre: EURO Politika Dergisi Ekibi

*Soéylesimizi video kaydini YouTube kanalimizdan seyredebilir ve Spoti-

fy’den dinleyebilirsiniz.
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Avrupa Siyasi To_pluluéu ve Aday
Ulkeler- Bir AB lliskileri Haritasi

Giin UNA

Bu calisma, “Avrupa siyasi kimligi” le-

hine bir devletler arasi is birligi girigimi
olarak Fransa Cumhurbaskant E. Ma-
cron’un Onerisiyle kurulan ve ilk zirvesi
2022 ekim ayinda diizenlenen Avrupa
Siyasi Toplulugunu (AST) inceleme-
ktedir. Topluluk, Tiirkiye, Ingiltere,
Ukrayna, isvigre, Sirbistan, Norveg, K.
Makedonya, Karadag, Kosova, Liech-
tenstein, Moldova, izlanda, Giircistan,
Bosna Hersek, Azerbaycan, Ermeni-
stan, Arnavutluk ve 27 Avrupa Birligi
tlkesinden olusmaktadir. Bu c¢alisma
farkli AB adaylik siireci asamalarinda-
ki baz1 katilimcr iilkelerin topluluga

L

1

yaklagimini incelemekte ve topluluk
icerisindeki baz1 ¢ikar catismalarimi ve
ortak menfaatlere dikkat cekmektedir.

AST'nin ortaya cikismi Thucydides’in
glicler dengesi teorisine uygun bir ¢ikar
ortaklig1 girisimi olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Rusyanmin  Ukrayna'y1
isgali, Avrupa “kitas1” i¢in ortak ve so-
mut bir giivenlik kaygisidir ve enerji
krizi basta olmak {izere gida giiven-
ligine uzanan bir dizi giivenlik kay-
gisina temas etmektedir. AST bununla
birlikte, Amerika Birlesik Devletleri'nin
ve NATO'nun yer almadig bir stratejik

Giin UNAL'| EUROPolitika Research Hub | Lisanststl Arastirma Asistani | Ankara Universitesi Siyaset

Bilimi BolumU Doktora Ogrencisi

17



otonomi girisimi olarak pek ¢ok soru
isaretini de beraberinde getirmektedir.
NATO'nun soguk savas doneminde
Sovyetler Birligi karsisinda caydirici
askeri gii¢ insa etmesini ve ardindan
Marshall Yardimlar: izlemistir. Ancak
Avrupa’nin dogu ve bat1 olarak iki kam-
pa boliindiigii bu tarihsel ornekle sz
konusu kamplasmanin giincel kosul-
larda benzerlik tasidigimi sOylemek
glictiir. Dogu Avrupa ve Giiney Kaf-
kasya bolgesindeki eski Sovyet iilkeleri,
bagimsiz ulus devletler olarak toplu-
lugun biinyesinde Rusya ve Belarusa
kars1 bir araya gelmis bir Avrupa ittifak:
igerisinde yer almaktadir. Eski Sovyetler
Birligini olusturan 15 devlet, Ermeni-
stan, Azerbaycan, Estonya, Litvanya,
Letonya, Belarus, Giircistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Moldova, Tac-
ikistan, Tiirkmenistan, Rusya, Ukrayna
birligin dagilmasindan kisa siire son-
ra Avrupa Giivenlik Is birligi Teskilati
AGITe
Avrupamin giivenligi iizerine mevcut

iiye olmustur. Bu nedenle
uluslararasi kuruluslardan biri olarak
AGITin aracihgma basvurulmaksizin
yeni bir AB girisimi gercevesinde is
birligi ~ platformu  olusturulmustur.
Rusya, ayrica Birlesmis Milletler Giiven-
lik Konseyi'nin 5 daimi tiyesinden biri
olarak veto yetkisine sahiptir ve mevcut
teskilatlarda
karst girisimleri engelleyebilecek du-

uluslararasi kendisine
rumdadir. Mevcut kanallardan farkl bir
devletler arasi is birligine yonlendiren
bu durum karsisinda, topluluk mevcut
higcbir uluslararasi organizasyonun ye-
rini almadigini vurgulamaktadir. AST,
sinirlarinin ve yapisiin belirsizligi, 44
iilkeyi kapsayacak genis bir giivenlik
18

politikasina yonelik kaynak ve politi-
kaya sahip olmamasi ve katilimcilar
arasindaki ¢ikar c¢atismalarinin toplu-
lugun kisa vadeye odaklanan hedefler-
inde engelleyici olabilecegi konularin-
da elestiriye maruz kalmistir. AST'nin
Macron’un siyasi kariyeri kurtarma ve
Fransa'nin AB siyasetinde daha strate-
jik ve aktif bir rol oynamas: yoniinde
bir hamle olduguna, daha 6nceki diger
projeler gibi umut vadetmedigine
dair tartismalar ortaya atilmaktadir.
Olumlu o6zellikleri incelendiginde top-
luluk, Avrupa kitasinda uluslararasi
iliskilerin, Rusya’ya olan enerji bagim-
liligi, Avrupa’min askeri kirilganlhigi
konularin  dinamikler-

gibi  giincel

ini gozlemleme firsati sunmaktadir.

Ornegin toplulukta Avrupa’nin giiven-
ligi ortak hedefinde bir araya getird-
igi 17 AB tiyesi olmayan devlet yer al-
maktadir. Tirkiye, Giiney Kafkasya,
Dogu Avrupa tilkeleri gibi Rusya’y1
cevreleyen aktorler ile devlet baskanlig1
diizeyinde bir is birligi platformunda
olmak, aday {ilke statiistindeki stratejik
aktorlerle iliskilerini gozden gecirme
agisindan AB igin bir firsat sunmak-
tadir. Ekonomik iliskiler ekseninde, s6z
konusu iilkeler AB ile uzun siiredir ti-
caret partneridir ve Rusya-Ukrayna
gelismeleri karsisinda cesitli sektorlerde
hammadde ve enerji ithalatinda AB ile
ayni kaygilar1 paylasmaktadir. Bu ned-
enle ortaya ¢ikacak sonuglar tim ak-
torleri tehdit edebilecek nitelikteyken
uzun ve orta vadeli hedeflerin yonetimi
onem kazanmaktadir. Bununla birlikte
AST bir kriz masasi olarak degerlendi-
rildiginde, AB'nin genisleme politi-
kasimna iliskin aday {ilkelerin lehine bir



gelisme olarak algilandigini 6ne siirmek
glictiir. AB’ye kabul edilmeksizin AB ile
ittifak halinde olmasi aday tilke konu-
mundaki karsi taraf i¢in oyalayici bir
nitelikte algilanabilir. 2005 yilindan beri
tam {iyelik siirecinde olan Tiirkiye bas-
ta olmak {izere stratejik partnerlik, AB
iiyeligine bir alternatif olarak kabul edil-
memektedir. 2023 itibariyla, Arnavut-
luk, Bosna Hersek, Moldova, Karadag,
Kuzey Makedonya, Sirbistan ve Ukray-
na AB’ye aday iilke konumundadir.
Avrupa Komsuluk Politikasi, Dogu
Ortakligi, Avrupa Akdeniz Politikast
ve Akdeniz igin Birlik gibi farkl strate-
jiler daha once AB gercevesinde farklh
siyasi figiirler tarafindan gelistirilmis
ancak hicbiri AB {tiyeligine bir alterna-
tif olarak kabul gérmemistir. Rusya'nin
Ukrayna’y1 isgali sonrast Ukrayna ve
Moldova’ya haziran aymda adaylik
statiisii verilmesiyle tiyelik siireclerin-
in “ne hizda” ilerleyecegi, uzun stire-
dir adaylik siirecinde olan devletler
tarafindan yakin takibe alinmistir.
AB genisleme politikasinda “algilan-
acak” herhangi bir tutarsizlik ve ayrim-
cilik, 6rnegin hizh {iyelik siireci gibi bir
ayricalik, Tirkiye gibi uzun yillardir
adaylik siirecindeki {iiye {ilkelerle AB
iliskilerinde gerilime yol agacaktir. Bu
donemde AB'nin siyasi itibarinin ve tu-
tarliliginin da mercek altina alindigini
soylemek miimkiindiir. Tiirkiye AB
uyelik stireci hedeflerinde ASTYyi bir
bekleme salonu olarak gormekte ve diger
iiye tiilkelerle benzer kaygilar1 dile get-
irmekte ve ayrimciliga meyilli bir hamle
olarak algilanmaktadir. Cavusoglu, “AB
ancak Tiirkiye ile potansiyelini hayata
gecirebilir ve gercek anlamda bir jeop-

olitik aktor olabilir.” yorumuyla iiyeligi
AB ve Tiirkiye iliskileri acisindan bir ni-
hai hedef, dahas1 bir kosul olarak kabul
etmektedir. AST'nin avantaji, daha 6nce
planlanan {iyelige alternatif girisimlerde
olmayan bir aciliyeti, Rusya-Ukrayna il-
igkilerinin ve yarattig1 potansiyel tedar-
ik sorunlar1 olarak ozetlenebilir. Top-
lulugun oOncelikleri olarak belirlenen
basliklar enerji krizi ve Rusya’nin Ukray-
na'y1 isgalinin yarattig1 istikrarsizlik ve
glivenlik tehdidi olmustur. Avrupa’nin
Rusya-Ukrayna savasi ve yaklasan enerji
krizi karsisinda kendini i¢inde buldugu
durumun ciddiyetini yansitabilecektir.

AB'de yer almayan iki NATO iiyesi
olarak Ingiltere ve Tiirkiye'nin dahil
oldugu bir siyasi toplulugun giivenlik
konusunda belirgin bir stratejik plan-
lamaya sahip olmadigmi ve savunma
biitcesi ayirmadigii sdylemek miim-
kiindiir. Avrupa’nin enerji iireticilerine
ve transit tilkelere erisimini ve bunlar-
la ortakliklarini giiglendirme ihtiyaci
ekonomik, AB yoriingesinde konum-
lanacak iki NATO iyesi ile is birligi
ise askerl agidan Onem tasimaktadir.
Resmi bir kurum yapisindan ¢ok bir
siyasi platformu yansitan AST, sosyal
ingac1 bakis acisiyla, iggal gibi bir yasal
ve fiili zeminde Avrupa Birligiyle sinirl
bir politik birlik yerine genis ve gesitli-
lik temal1 bir Avrupa siyasi birligi fikri
kurmakta ve Rusya’ya karst konum-
landirmaktadir. Siyasi topluluk AB ku-
rumsal cergevesinin parcast olmasal-
ar bile topluluk {iiyeleri bu girisimde
“Avrupalilik” kavrammin pargast olar-
ak kabul edilmektedir. AB'nin Avru-
pa kitasi {izerine bir planlamanin tek

ve basat aktorii olmadig: algisina daha
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yakin bir girisim izlenimi vermektedir.
Bununla birlikte siyasi gercekgiligin
yani sira AB ve AB aday iilkelerini
“uzaklastirmadan” is birligi kavramina
yalnizca bagka bir ornek teskil etmek-
tedir. Macron’un siyasi kariyerini kur-
tarma projesi olarak goriilen girisim,
bu “aciliyeti” nasil konumlandirdig:
merak konusudur. AB'nin Ukrayna,
Moldova ve Giircistan gibi devletlere
hizlandirilmis tiyelik yolunu agip agma-
ma ikilemiyle kars1 kargiya gelmesidir.

AST catis1 altinda tek bir siyasi aktor
olarak AB gercekten toplulugun hede-
fleri ve araclar1 konusunda hemfikir mi
sorusunu akla getirmekte bu siirecte
Almanya-Fransa iligkileri basta olmak
tizere AB igerisindeki dinamikleri sor-
gulamaktadir. Cok sayida ikili sorunu
enine kesen bir “kitasal” girisim olar-
ak toplulugun, Avrupamin Ukrayna
savasi Ozelinde istikrar ve giivenliginin
tehdit altinda oldugu bir doénemde
“Avrupa kitasinin” giivenlik, istikrar ve
refahin1 giiclendirmek ve ortak amag
cercevesinde siyasi diyalog ve is birligini
gozetmek olarak belirtilmektedir. Bu
asamada herhangi bir mevcut organi-
zasyonun ya da “siirecin” yerini almay1
ya da yenisini inga etmeyi hedeflemedigi
6 Ekim 2022de
Cekya Cumhurbagkanhg: liderliginde

vurgulanmaktadir.

bir araya gelen toplulugun gilindemi
Ukrayna Savasi ve enerji krizi olmus-
tur. 44 {lkenin aym kitayr paylastigin
ve gog¢ hareketliligi, istikrar, giivenlik
ve enerji alaninda ayni zorluklarla mii-
cadele ettigi vurgusu, Avrupa kitas: in-
sasmin Avrupa Siyasi Toplulugu girisi-
mi gercevesinde birlik dis1 6geleri Rusya

20

tehdidi kargisinda bir Avrupa ¢ikarn
etrafinda birlestirdigini soylemek miim-
kiindiir. Avrupa Birligi ve Rusya-Ukray-
na catismasindan olumsuz etkilenmek
kisa siireli bir donemsel hedef olarak
yaklagildiginda mevcut durumun kosul-
larma esneklik gosterebilecek, 06zel-
likle girisimin katilimcilarina yakindan
bakildiginda Norveg ve Azerbaycan gibi
enerji tedarikgileri, ingiltere ve Tiirkiye
gibi NATO iiyesi birlik disindan iilkeleri,
Balkanlar ve Gliney Kafkasya gibi birlige
adaylik stirecindeki {ilkeleri bir araya
getirmektedir. 21. yiizyilda devletler
arasi iliskilerin kapsaminda kurulan ti-
cari ve glivenlik iligkilerinin uluslar iistii
niteligini ve karsilikli bagimliligini da
vurgulamaktadir. Toplulugun somut ve
ortak bir tehdide kars: is birligi firsat1 ol-
mak disinda herhangi bir resmi biitgesi,
kurumsal kimligi bulunmamakta, bu be-
lirsizligin getirdigi bir temkinli yaklasim
AB {iyesi olmayan katilimcilarin toplu-
luga yaklasimina sirayet etmektedir. AB
genisleme politikas: ve AST'nin adaylik
siiregleri ve giincel siyasi gelismelerle i¢
ice ge¢mistir ve Rusya-Ukrayna iliskileri
ile temas halinde Ispanya ve Moldova
zirvelerinde incelenmeyi beklemektedir.
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Milletler Cemiyeti ve Avrupa
Toplulugu

Bekir HALHALLI

Giris

Milletler Cemiyeti (MC), Birinci Diinya
Savasi’'ni sona erdiren Paris Baris Kon-
feransi sonucunda 10 Ocak 1920 tari-
hinde kurulan uluslararasi egemen bir
orgilittii. 26 maddelik sozlesmesi (mis-
ak) ile galip devletler tarafindan resmi
olarak kurulan Milletler Cemiyeti'nin
temel gorevi diinya barigini korumak
ve uluslararas1 is birligini gelistirmek,
toplu giivenlik ve silahsizlanma yoluy-
la savaglar1 6nlemek ve miizakere ve
tahkim yoluyla uluslararasi anlasma-
zliklar1 ¢6zmekti. Milletler Cemiyeti,
Birinci Diinya Savagi’'ndan sonra tilkel-
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er arasindaki anlagsmazliklar1 ¢6zmenin
yani sira diplomatik bir platform idi.
Bu platformda giintimiizdeki Birlesmis
Milletler'in 6nciisti olan Milliyetler Ce-
miyeti, goreceli olarak bazi zaferler elde
etmesine ragmen komplike bir sicile sa-
hipti. MC bazen kendi otoritesini tani-
mayan hiikiimetlerle rekabet ederken,
catisma ¢oziimiine dahil olmadan 6nce
kisisel cikarlar1 gozetiyordu. Yaklasik
25 yil kadar Omriinii savast onlemek
igin ithaf ettiyse de MC Ikinci Diinya
Savasi'nin baglamasina sebep olan etken-

lerden biri oldugu sdylenebilir. Degisen
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kosullar altinda MC'nin zayifliklar:
asikar hale gelince ve nihai ¢okiisiiniin
ana nedeni haline gelen giiclii bir or-
dunun ve ekonominin olmamas: kend-
ini gosterdi. Boylece, MC'nin Batili
iilkelerin imparatorluk organi oldugu
algisini giiclendirdi ve bir Diinya Baris

Orgiitii olarak itibarini daha da zedeledi.

MC ile BM (Birlesmis Milletler) ar-
asindaki farklarin  6nemli olanlari-
na bakildiginda MC, BM'nin Onciilii
ve hazirlayicisidir. Ilki, MC mutaka-
bati diigsmanliklar sona erdikten sonra
formiile edilirken, BM'nin ana 0zel-
likleri savas devam ederken tasarlan-
mistir. Barisin korunmasi i¢in BM'ye
verilen daha kapsamli yetkiler, tasar-
landig acil kosullara bagli olarak borg-
lu kaldi. kincisi, MC Mutabakati, Paris
Baris Konferansi’'nda boliinmiis bir ilgi
ortaminda hazirlanmis ve Almanya ile
baris antlasmasmin bir pargas: olarak
dahil edilmistir. Ulkelerin Mutabakat:
ayrl ayrt onaylamasina izin verilmis
olsa da kurucu iiyelerin aralarinda-
ki baglant1 iyi bir psikolojik ve siyasi
birlikteligi isaret etmiyordu. Ornegin,
donemin ABD Bagkani Wilson'un ABD
Senatosuna mutabakati onaylatama-
mas1 ve diger {iye devletlerle is birligi
konusundaki isteksizligi. Buna karsilik,
BM Mutabakati, 6zellikle bu amag igin
diizenlenen bir konferansta bagimsiz bir
yasal arag olarak hazirland1. Ugiinciisii,
mutabakat, 6énce donemin bes biiyiik
glici olan Fransa, 1talya, Japonya,
Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Dev-
letleri tarafindan ve nihayetinde diger
dokuz miittefik tiilke ile kapali kapilar
ardinda goriisiiliip karar verildi. Ote
yandan, BM Mutabakati'nin son metni,

1945 San Francisco Konferansi’'nda tem-
sil edilen 50 tilkenin ortak cabalarinin
trtintiydii ve bu nedenle kii¢iik ul-
uslarin  goriislerini, Ozellikle de yeni
teskilata ¢ok sey katma kaygilarini dik-
kate aldi- ekonomik ve sosyal is birligini
ve somiirge halklarinin bagimsizligini
tesvik etmede sorumluluklara ulagsmak.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi temelleri
atilan ve Soguk Savas sonrasi resmi olar-
ak kurulan Avrupa Birligi'nin Milletler
Cemiyeti'ne benzer sekilde, ozellikle
Avrupalilar olmak {izere ¢esitli farkl
uluslar i¢in birlesik bir uluslararas: ege-
men Orgiit gorevi gormistiir. Ciinkii
Avrupali yoneticiler uzun siiredir savas
veya siyasi gecis doneminde uluslar-
arast giivenlik rejimleri kurdular. Bu
rejimlerin ortak amact barisin korun-
mas1 ilkelerine dayanan mekanizmalar
olmustur. MC dénemine bakilinca 20.
ylizyilin biiyiik bir bdliimiinde bu re-
jimler, kendilerini yeni simirlarin yanlis
tarafinda bulan belirli bariglarin korun-
masini saglayan mekanizmalar igeri-
yordu. Dolaysiyla, Avrupa kitas1 ve
Avrupa sorunlarma odakli MC’'nin ku-
rulusu, yapisi ve organlari, karsilastigi
krizler ve problemler bugiinkii Avrupa
toplulugunun habercisi ve onciiliiydii.

Milletler Cemiyeti’nin Kurulusu

Milletler Cemiyeti'nin kokenleri, ABD
Bagkan Woodrow Wilson'in 1918'de
yaptigr ve Birinci Diinya Savasi kat-
liamindan sonra baris igin fikirlerini
Ozetleyen bir sunumun parcasi olan ‘14
Ilke’ konusmasina dayanmaktadir. Wil-
son, ortaya koydugu ilkelerinde savasta

yenilen devletlerin, kii¢iik devletlerin ve
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somiirge altinda yasayan halklarin da
kendi kaderlerini tayin hakk: (self-de-
terminasyon) oldugunu ifade etmistir
(Pomerance, 1976: 1-27; aktaran Polat,
2020: 1952). Self-determinasyon ilke-
si bu siirecte konusulmamis, Baskan
Wilson tarafindan Avrupa’da adil bir
baris icin acil eylem plani olusturulma-
ya calisilmis olsa da, Amerika Birlesik
Devletleri hi¢bir zaman bu platforma
tiye olmadi. Oyle ki, Wilson'in Ekim
1919da Nobel Barig Odiilii'ne layik
goriildiigi MC'yi kurma ve tanitma ca-
balarina ragmen Amerika Birlesik Dev-
letleri MC’ye hicbir zaman katilmadi.
1919da MC’nin yapist ve siireci, Paris
Baris Konferansi'na katilan tiim tilkeler
tarafindan gelistirilen bir sozlesmeyle
belirlendi. MC, Cenevre’ye tasinmadan
once ilk 10 aymi Londra’daki bir genel
merkezde gecirerek orgiitsel calismalari
gelistirdi. MC, ilk konsey toplantisini,
Versay Antlasmasi ve Milletler Cemiyeti
Sozlesmesinin ytrirliige girmesinden
alti giin sonra, 16 Ocak 1920’de Paris
sehrinde gerceklestirdi. 1 Kasim 1920'de
MC’nin merkezi Londra’dan Cenevre’ye
tasindi ve burada 15 Kasim’da ilk genel
kurulu yapildi. 1920’de 48 iilke MC'ye
katildi. MC'nin Avrupa’nin disina ¢ik-
mast da onemliydi. 42 kurucu iiyenin
26’s1 Avrupa disindandi (Roberts, 2015:
616) MC'’ye katilim saglandik¢a MC'nin
rolii de genisledi ve 19207lerin ortalarin-
da uluslararas: faaliyetlerin merkezi
haline geldi. Bu degisiklik MC’e {iye
ve iiye olmayanlar arasindaki iliskide
goriilebilir. Ornegin Amerika Birlesik
Devletleri ve SSCB, MC ile giderek daha
fazla calist. Cemiyet sozlesmesinde,
Birinci Diinya Savasi’'min galipleri olan
kurucular cemiyetin devamli {iyesi,
24

digerleri ise gegici iiyesi kabul edildi.
Cemiyetin  kurulusunda devletlerin;
galipler, tarafsizlar ve magluplar veya
daimi, yar1 daimi ve daimi olmayanlar
olarak esitsiz siniflandirmalar ile ay-
rilmast rahatsizlik yaratti (Haytoglu,
2017). Kurucularin bu esitsiz tutum-
lar1 ve Versay Antlasmas: ile baslayan
yeni diinya diizenini mesrulastirma ¢a-
balar1 cemiyetin etkisini daha kurulus
asamasinda zayiflatt1 (Haytoglu, 2017).
19207lerin ikinci yarisinda, Fransa, Ingil-
tere ve Almanya, MC {izerinden diplo-
matik faaliyetlerinin gelistirdiler. Bu
donemde disisleri bakanlarimin her biri
Cenevre’deki MC toplantilarina katildi.
Biiyiiyen Avrupa sorunlarina ek olarak,
bazi Avrupa tilkeleri anlagsmazliklar igin
yardim aranmis ve self-determinasyon
ilkesi gormezden gelinmistir. Ayrica,
Avrupali devletler uluslararasi iliskileri
gelistirmek ve farkliliklarini gidermek
icin MC’in mekanizmasimi kullandilar.
Diger bir ifadeyle, MC Avrupa disinda-
ki iilkeleri de kapsayarak evrensel bir
amaca yOnelmisse de hicbir zaman
tasavvur edilen evrensel bir orgiit ol-
madi. Dahasi, katilim1 ve is birligi ken-
disini barisi korumak igin etkili bir arag
haline getirmek icin gerekli olan bazi
biiyiik gliclerin iiyeligini giivence al-
tina almaktaydi veya tiim tiyelikleri
ayni anda elinde tutmakta basarisiz
oldu. Baskan Wilson'in savunuculugu-
na ragmen, Amerika Birlesik Devletleri
MC’ye katilmadi ve SSCB ancak 1934’te,
MC Almanya, 1talya ve Japonyanmn
saldirgan politikalarini kontrol alti-
na alamayacagini zaten gosterdiginde
katildi. Bahsedilen {i¢ saldirgan devlet,
yayillmact amaglarmni gergeklestirmek
icin 193071arda {iyeliklerini geri gekti.



Milletler Cemiyeti’nin Biiyiik Cabalari

Paris Baris Konferansi muazzam
bir siddet potansiyeli yarattl. Yeni
sinirlar neredeyse ylUz milyon insani
savas Oncesi devletlerinden ayirdi;
yvirmi bes milyondan fazla insan
artik ulusal anavatanlarinin disinda
mahsur kalmisti. Bati ve o&zellikle
Orta Avrupa’daki milyonlarca et-
nik Alman ve Macar gibi milyonlar-
ca Yunan ve TuUrk de sinirin yanlis
tarafinda kaldi. Yeni ve gelismekte
olan devletler artik bélgedeki en
blyUk etnik azinliklara sahip olmak-
la 6évinUyordi. Gercekten de, Orta
ve Dogu Avrupa’daki ulusal azin-
liklara mensup insanlarin cogu yeni
ve gelismekte olan Polonya, Ce-
koslovakya, Romanya ve Yugoslavya
gibi Ulkelerde ikamet ediyordu. Artik
bolgedeki her UGc¢ kisiden biri bir
azinhda mensuptu. Batili liderler du-
rumun degdiskenligini kabul ettiler.
ABD Baskani Woodrow Wilson, Par-
is Baris Konferansi’nda sunlari sdyle-
di: “Séyleme clretinde bulunacagim
hicbir sey, dunya barisini belirli
durumlarda azinhklara uygulanan
muameleden daha fazla bozamaz”
(aktaran Jenne, 2015:5)2. Paris Baris
Konferansi akabininde MC, azinlik
problemlerinden sinir sorunlarina,
silahli catismalardan teknik ve yasal
sorunlara kadar yaklasik altmis dava
ile ilgilenmis ve bu davalarin yaklasik
varisi bariscil yollarla ¢dzimlen-
mistir (aktaran Polat, 2020: 1957).

MC’nin diger c¢abalari arasinda,
1920’lerde bugln kimyasal ve bi-
yolojik silahlar olarak anlasilan
silahlari  sinirlamak icin  tasar-
lanan Cenevre ProtokolU’'ydu.
1930’larda silahsizlanmay! pratige

dénuUstirmeyi amaclayan ancak Ad-
olf Hitler’in 1933 yilinda hem MC’den
hem de Cenevre Silahsizlanma Kon-
ferans’'ndan ayrilmasinin ardindan
dnemli cabalari goélgede birakmisti.
Bir baska cabaise, 1920’de MC, Avru-
pa kitasindaki anlasmazsizliklara da
yonelmistir. Azinliklari  korumakla
gorevli ‘Yetki Komisyonunu’ kurdu.
Afrika ile ilgili &neriler Fransa ve
Belcika tarafindan ciddiye alindi, an-
cak GUney Afrika dikkate alinmadi.
1929°da Manda Komisyonu Irak’in
MC’e katilmasina yardim etti. Man-
da Komisyonu, Filistin’e gelen Ya-
hudi nUfusu ile Filistinli Araplar ar-
asindaki gerilime de muudahale etti,
ancak orada barisi sGrdirme umut-
lari, Filistin’e gbdcte artisa yol acan
Yahudilere yénelik Nazi zulmU ned-
eniyle daha da karmasik hale geldi.
MC, uluslararasi savasl yasaklamayi
amaclayan 1928 Kellogg-Briand
Paktrrna da dahil oldu. Altmistan
fazla Ulke tarafindan basariyla uy-
arlanan Pakt, Japonya’nin 1931de
Mogolistan’i isgal etmesi MC icin
¢ok bir sinav oldu (Dilek, 2013).

2 “Nothing, | venture to say, is more likely to disturb

the peace of the world than the treatment which
might in certain circumstances be meted out mi-
norities” (Sharp, 1979:175) - Sharp, A. (1979). “Brit-
ain and Protection of Minorities at the Paris Peace
Conference, 1919.” (Ed) Hepburn, A., Minorities in

History, New York: St. Martin’s Press, ss.170-188.
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Milletler Cemiyeti Ve Avrupa

Birinci Diinya savasi sonrasi kuru-
lan, tiyeleri itibariyle Avrupa yogun-
luklu MC, bolgesel/kitasal
orglitlenmesi arayislarint mobilize et-

Avrupa

tigini sOyleyebiliriz. Uluslararas: ilk

(hiiktimetleraras1) ~ kurulus  niteligi
tasityan MC, her ne kadar uluslarar-
as1 yonetim, diplomasi, is birligi ve
barisin siirekliligini korumaya calissa
da gilinimiizdeki Avrupa Toplulugun
(AB) temeli sayilabilecek bir organi-
zasyondu. MC'nin kurulusu sonrasin-
da giiniimiiz Avrupa Birligi fikrine ve
pratigine adeta tohum serpmistir. 1920'i
yillarinda Avrupa Birligi olusturulmas:
konusunda ciddi c¢abalar gosterilmis
ve MC'nin genisleme ve gelisimi done-
minde, 1923 yilinda “Paneuropa-Un-
ion” yani Avrupa fedarasyonu fikri
tartisilmis ve derneklestirilmistir. 1925
yilinda ise Fransa Basbakani Herriot
tarafindan “Avrupa Birligi”, oOncelikle
Avrupa toplulugu arasinda ve ¢ok ul-
uslu bir olusum fikri ileri stirtilmiistiir.
Bolgesel is birliginin gelistirilmesi, barist
ve giivenligi saglamak icin savasa bas-
vurmamak konusunda Avrupa Birligi
gibi bir kurumun tasarlanmasinin elzem
oldugu belirtilmistir (Geng, 1989: 94).
Yine, 1926’da Avrupa Is birligi Dernegi
(Associatian for Europen Coopera-
tion) adiyla Cenevre sehrinde yeni bir
teskilat daha faaliyete ge¢mistir (Kirag
ve Tlhan, 2010:192). MC, gelisimi done-
minde siiphesiz en dikkat ¢ekici olusum
1929 yilinda MC genel kurulunda
tartisilan Avrupa Federasyonu Hareketi
ve tasarist olmustur (Geng, 1989). 1928
Kellogg-Briand Pakti’nin  imzaland-
181 yil Avrupa’da istikrar ve giivenlige
en biiylik tehdidin birbiriyle rekabet
26

halinde ¢ok sayidaki Avrupa devle-
tinin oldugu ve bu Avrupali devletlerin
egemenliklerinden ve siyasi bagimsi-
zliklarindan feragat ederek bir ulus iisti
birlige devredilmesi gerektigi sonucuna
varilmistir. Pakt tizerinden 1 yil gecer
gecmez Avrupa Ekonomik Birligi'nin
taraflarca olusturulmas1 Ongoriilmiis
ancak 1930 yilinda MC genel kurulunda
taraflar arasindaki goriis ayriligi ned-
eniyle bu proje askida kalmistir (Terzi,
2001: 248). Bu proje tasarisina Alman-
ya, Ispanya ve Portekiz karsi cikark-
en diger MC f{iyeleri hem ekonomik
gelisme diizeyinin ilerlemesi hem de
Versay Baris Anlasmasi siyasi kosul-
larmin istikrar: igin olumlu gormdiisler-
di (Geng, 1989: 94). Dahasi, MC iiyeler-
in ¢ogu dis politikada ulusal ¢ikarlarin
mesrulastirmas: i¢cin MC'yi kollektif
bir ara¢ olarak gormiislerdi. Bununla
beraber, Avrupa’da tasarlanan ekono-
mik biitiinlesme, 1932 yilinda imzala-
nan Quchy Antlasmasi ile gerceklestir-
ilen Belgika, Hollanda ve Liiksemburg
birlesmesidir (Kirag ve Ilhan, 2010:192).
Bu birlesme, Beneliix toplulugunun
yaru sira ilk Avrupa Birlesmesi Hareketi
olarak Avrupa siyasi tarihine girdi.
1920 yilinin sonunda Almanya harig
¢ogu MCye
katildi. Almanya ise 1926 yilinda cem-

Avrupali  devletlerin

iyete katilim sagladi. Donemin Fransa
Edouard Herriot, Ocak
1925’te ulusal mecliste yaptig1 bir konusg-

Bagbakani

mada, MC’yi “Avrupa Birlesik Dev-
letleri'nin ilk taslag1” olarak tanimladu.
Ekim 1935'te MC'nin diinya ¢apinda ve
yarist Avrupa devleti olmak iizere 58
iiyesi vardi. Bununla birlikte, ABD Sena-
tosu 1920’de Versay Antlagsmasi’'ni onay-



lamay1 reddetmisti, bu nedenle; ABD
hi¢bir zaman MC’nin bir {iyesi olmadu.

Sonug¢

Birinci Diinya Savasi sonrasi Ozellikle
Avrupa’da devletler arasinda ¢ikabilecek
savas tehdidine kars1 kurulan MC, kole-
ktif giivenlik ilkesi kapsaminda gticlii
devletlere kars1 zayif devletleri korumay1
hedeflemisti. Ayrica, MC'nin tartisilan
evrensel olma niteligi gerek kurulus
asamasinda gerek uzlasma ¢alismalarin-
da bircok biiyiik ve kiigiik devletin katil-
mamas1 biiyiik sorun yaratmigtir (Aras,
2003: 73). ABD'nin MC’ye tiye olmamasi
neticesinde ozellikle Ingiltere ve Fransa
cemiyette daha etkili devletler olarak bir
bakima cemiyeti kendi amacglar: dogrul-
tusunda yonlendirmiglerdir. Bununla
beraber, MC'nin yiiriirliikte oldugu
donem siiresince hicbir zaman biitiin
devletler, hatta biitiin biiyiik devletler,
aynit anda MC'nin {iiyesi olmamiglardir
(Polat, 2020: 1965). MC'nin tiim ¢abalari-
na ragmen insanlk tarihinin en biiyiik
trajedilerinin yasandig: Tkinci Diinya
Savagt Onlenememistir. Savas sonrasi
hukuki varligr sona eren MC'nin etkin-
ligini kaybetmesi neticesinde ortaya
konulan idealizm ve demokrasi biiyiik
yara almig ve bu ortamda diinyanin
pek ¢ok yerinde otoriter, totaliter ve
fasist yonetimler ortaya g¢ikmistir (Po-
lat, 2020: 1951). Basarisiz bir uluslararasi
diizenden yeni diizene gegciste Birlesmis
Milletler 6nemli bir déniim noktas: ol-
mustu. MC'deki yapisal aksakliklarla
beraber bugiin Birlesmis Milletler'in
yapisina ve isleyisine ilham vermistir.
Bunun yaninda, glintimiiz Avrupa
Birligi'nin islevlerini; ortak yurttaslik,
ortak savunma, giimriik birligi, para

birligi, dis politika ve ortak iletisim sis-
temlerini de ciddi sekilde etkilemistir.
Bir baska deyisle, MC'nin kurulusuy-
la beraber tartisilan “Avrupa Toplu-
lugu”, “Avrupa Federasyonu”, “Avrupa
Birlesme Hareketi”, “Avrupa Ekonomik
Birligi”, “Avrupa Birlesik Devletleri”
gibi net olmayan kavramsallastirmalar
ve olusulumlar AB biitiinlesme siirecine
olumlu katkilar sunmustur. Kisacasi,
MC diisiincesi ve iyi 6rnek uygulama-
lar1 BM’ye katkisi oldugu kadar AB ku-
rulusunu katalize etmis ve giiniimiizde
hala etkinligini siirdiirmektedir.
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Rusya-Ukrayna Savasi:
Uluslararasi Hukukta Kuvvet
Kullanma Yasagi Kapsaminda
Ihlallerin Degerlendirilmesi

Safiye KOCADAYI

Ozet

24 Subat 2022 tarihinde Rusya Federa-
syonu Devlet Baskan1 Vladimir Putin,
Ukrayna'ya kars1 bir askeri operasyon
baslatmistir. Cok agir insan haklar1 ve
uluslararas1 hukuk ihlallerinin yani sira
dogurmus oldugu tehlikeyle birlikte
biitiin insanlig1 endiselendiren bu giig
kullanumi, Batili giicleri, Birlesmis Mil-
letleri ve Amerika Birlesik Devletleri'ni
karsisina almistir. Diinya, 1945 yilindan

beri sayisiz savaslara sahne olmus olsa
da bugiin oldugu gibi bagimsiz bir dev-
letin bagimsiz bir devleti isgal etmesi bu
stirecte verilmis tim miicadelelericin ka-
bul edilemez bir durum yaratmaktadir.

* Yakin Dogu Universitesi Hukuk Fakultesi (Kamu
Hukuku BoIimuU Uluslararasi Hukuk Anabilim
Daln), safi ye_kocadayi@hotmail.com,
ORCID: 0000-0002-1141-225X.
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batida
olmak tizere

Doguda Rusya ve Ameri-
ka Birlesik Devletleri
iki biiytik askeri giictin Ukrayna'da
karsi karsiya gelmesi senaryosunun
olasi sonuglarindan biri de IIl. Diin-
ya Savasidir.  Rekabet¢i devletlerin
usttinde

s6z sahibi olabilmek i¢in tarihsel siireg

smirlh  yerylizii  kaynaklar:
boyunca daima gii¢ arayist ve yarisi
iginde olmalar1 ve bunu en iyi sekilde
gerceklestirebilmek icin kuvvet kullan-
masini engelleyecek hususlar uluslarar-
as1 diizenlemelerde g6z ard1 edilmemis;
fkinci Diinya Savagimin agir sonuglarimin
diizeltilmesi ve insanlarmn boylesi bir
savasin yikici sonuglarini bir kere daha
yasamamasl ve uluslararasi giivenligin
korunabilmesi adina Kuvvet Kullanma
Yasag1 kabul edilmistir. Bu ¢alismanin
amaci, Rusya’nin Ukrayna’ya diizen-

ledigi haksiz saldirilar1 odaklanarak
kuvvet kullanma yasag1 ve kuvvet kul-
lanmay1 su¢ olmaktan ¢ikaran istisnalar
tizerinden mevcut durumun tahlilini
yapilmas1 ve kuvvet kullanma yasagi
kapsaminda silahli saldirinin uluslarar-
ast hukuk agisindan meydana getirdigi
hukuk ihlallerinin analiz edilmemesidir.

Anahtar Kelimeler: Rusya-Ukrayna Savasi, Kuvvet Kullanma Yasagi,

Uluslararasi Hukuk
l. GIiRIiS

24 Agustos 1991 tarihinde bagimsizhigin
kazanan Ukrayna devleti, gec¢misten
glinimiize Rusya Federasyonu'na
karst bagimsizlik miicadelesi vermis ve
halen bu miicadelesine devam etme-
ktedir. Bununla birlikte tilkedeki Rus
yanlisi siyasiler ile Bat1 yanls: siyasiler
arasinda stirmekte olan ¢ekismeler, ka-
osa sebep olmaktadir. Yasanan ekono-
mik ve siyasi istikrarsizliklar, iilkeyi
dogu-bat1  ekseninde  ayristirmistir.
Turuncu Devrim ve Meydan Olaylari
ise iilkedeki i¢ karigsikliklar1 artirmistir.
Ukrayna ve Rusya arasinda yasanan so-
runlarin asil nedeni, Rusya'nin kendi si-
yasi kontroliinden uzaklasan ve tiim bu

olaylarin sonrasinda yiiziinii Batiya gev-
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iren bir Ukrayna’nin varligidir; yagsanan
son olaylar ise Rusya'nin biiyiik rahatsi-
zliginin bolgedeki kanli yansimasidir.
2014 yilinda Rusya’nin Kirim't ilhaki ve
Kirim'in Rusya’ya baglanma meselesi
Ukrayna ve Rusya arasindaki gergin-
likleri artirmigtir. Rusya, eski Sovyetler
Birligi iilkelerini Ruslastirma ve Or-
todokslugu yayma politikasin1 durmak
bilmeden siirdiirmeye devam etmistir.
Biitiin bunlarla birlikte Ukrayna'nin
Donbas
yardim cagris

dogusundaki bolgesindeki

ayaklanmalari, olar-
ak gostermeye calisan Rusya, yaptig:
askeri operasyonu ve Ukrayna toprak-
larmin isgalini legallestirmeye calissa

da ortaya koydugu argiimanlarin cid-



diye almir bir tarafi bulunmamaktadir.
Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin,
Ukrayna'min  dogusundaki  ayrilik¢i
yonetimlerin “Rusya’dan askeri yardim
talebinde

gostererek Ozel bir askeri operasyon

bulunmalarim1”  gerekce
diizenlemeye karar verdigini acikladi.
Ukrayna'min  dogusundaki  ayriliket
yonetimlerim yardim c¢agrisina cevap
olarak askeri operasyonu baslatmasi,
ayrica bolgedeki Rusga konusan halkin
milliyet¢i tutumlarmi kullanarak silahl-
andirmasi ve bunun Rusya icin kabul
edilebilir bir hak dogurdugu algisiyla
yapmis oldugu basin agiklamalarinda-
ki demeglerden gorildiigii tizere ul-
uslararas1 diizeni ve aktorleri rahatsiz
eden ¢ok fazla hukuki sorun mevcuttur.
Yapilan literatiir taramasinda elde edilen
verilere gore Rusyanin Ukrayna’daki
kuvvet kullaniminin nedenleri su sekil-
de siralanmustir: “Enerji glivenligi, jeop-
olitik faktorler, Rus milliyetciligi, tarih-
sel baglar, Kirim ve Karadeniz filosunun
onemi, Bati-Ukrayna yakinlasmasi, Ki-
ev’in Rusya i¢in dnemi, Ortodoks yayil-
macilig1”?

2022 yilinda yasanan bu olay ile siyasi
otoritelerin gii¢ arayislari, milli ¢ikar-
larin1 her seyin {iistiinde tutmasi, dev-
letlerin saldirgan ve doymak bilmeyen
hegemonya arayislariin uluslararas:
baris1 ve giivenligi bir kere daha ciddi

bir tehlikeyle karsi karsiya birakmuistir.
Bu saldirganligi anlamak ve anlasil-
masin1 beklemek her ne kadar uluslar-
arast hukuk diizeni i¢in zor olsa da
uluslararasi sistemlerdeki realist yap1
Mor-
genthau, insanin dogasindaki gii¢ kul-

ve distnirleri sasirtmamistir.

lanarak hakimiyet ve avantaj elde etme
arzusu ile devletlerin benzer amaclar
i¢in savasa bagvurma egilimi arasindaki
benzerligi aciklamaya calisir. Miicadele
ve siddet unsurlarini i¢cinde barindiran
insan dogasi, devletleri giiclerini artir-
maya, catismaya ve savasa yoOnelten
temel dinamiktir.* Kirim’in haksiz bir
sekilde
bolgesindeki Rus yanlist ayrilikgilara

ilhakinin ardindan Donbas

gerekli destegi saglayan Rusya, egemen
bir devlet olan Ukrayna'nin smirlarini
ihlal etmenin de 6tesinde tilkenin ig igler-
ine karismis, hatta tilkeyi karistirmigtir.
Tkinci Diinya Savasinin ardindan kiire-
sel giivenligi ve barisi korumak amagh
savaglarin yikici etkilerini ve tekrarl-
anmasini engellemek icin kuvvet kull-
anma yasagini kullanan Birlesmis Mil-
letler, uluslararasi hukuk diizleminde
savaslar1 kontrol altina almaya calis-
maktadir. Fakat gilic odakli dengeler
tizerine kurulmus olan uluslararas: il-
iskilerde bazi {ilkeler, gii¢ kullanimina
basvurmaya devam etmekten kendil-
erini alikoyamamuiglardir. Kaynaklarin

2 “Vladimir Putin’in Ukrayna’yi isgalinin arkasindaki
gercek ne?,” Euronews, son glncelleme Subat
24, 2022, https://treuronews.com/2022/02/24/
vladimir-putin-in-ukrayna-y-isgalinin-arkas-ndaki-
gercek-ne.

3 Halit Burak Uyaniker, “Kirim sorunundan Donbas
Savasi’na Rusya Ukrayna uzlasmazligi: Sebepler
ve Sonuglar,” (Yayimlanmamis YUksek Lisans Tezi,
Atilim Universitesi, 2017).

4 Orhan Goktepe, "Uluslararasi iliskilerde kuvvet
kullanimi yasaginin gecerliligi,” Trakya Univer-
sitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi e-Dergi
11, no. 1(2022): 16-30.
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herkese yetemeyecek kadar az, simrh
ve esitsiz dagitildig1 rekabetci uluslar-
aras1 alanda, gii¢lerini artirmak isteyen
egemen devletler, gii¢ pazarmnin ortasin-
da maalesef sayisiz kere karsi karsiya
gelmislerdir. Bu anlamda gli¢ arayis: ve
bunun maksimize edilmesi hususunda
kuvvete basvurmadan amaca ulagsma
cabalarinin Ornekleri yok denecek ka-
dar az oldugunu deneyimleyen uluslar-
arast aktorler, cogu kez sinurlar1 asarak
uluslararasi alanda korumaya calisilan
liberal diistince odakli sistemi, realist
ideolojinin pratikteki varligmin gercek-
ligiyle carpistirmistir. En genel anlamiy-
la, mevcut diizeni korumak ve diizen-
lemek olan hukukun varligi etkisi ve
fonksiyonu, devletlerin saldirganlik
hallerinde yetersiz kalmaktadir. Soguk
Savas doneminin ardindan bugiin Rusya
ve ABD’nin Ukrayna’da tekrardan karsi
karsiya gelmesi, Rusya’nin Ukrayna ile
olan savasinin sinirlar1 asarak savasin

| 7. 9%
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sorunsalin1 kiiresel ortama tasimis ve
tim insanlarin en basta yasam giiven-
ligini tehdit etmektedir. Bu baglamda
kuvvet kullanma yasagmin iizerinde
bir kez daha diisiiniilmesi ve yeniden
calisilmas1 gerekmektedir ki Onemi-
nin hatirlatilmasmin  vurgusu yank:
uyandirsin. Zira bagimsiz, gligleri
ellerinde toplayan ve doymak bil-
meyen saldirgan gilicleri, kimin nasil
durdurabilecegi biiyiik bir belirsizlik-
tir. Uluslararast hukukun korumaya
calistigi bir takim deger ve diizenle-
melerin  gerekliligi  tartisilamayacak
boyutta bugiin herkesi baglamaktadir.
Bir kuvvet kull-
anma yasaginin ve bunun istisnasi
halleri hakkinda bir

ma yapilarak Rusya’nin

sonraki boliimde

kisa acikla-
Ukrayna
hukuktaki
boyutunu degerlendirebilmek

Savagmmin  uluslararasi
adina

konu temellendirilmeye c¢alisilacaktir.




Il. KUVVET KULLANMA YASAGI NEDIR?

Savas kavrami ve gergegi, kimi zaman
formunu degistirerek de olsa ge¢cmisten
gliniimiize kadar diinyanin tiim cografy-
alarinda kendini gostermistir. Savas
gercegi hakkinda realist bakis agisiy-
la yaklasilirsa, insanin dogasindaki
saldirganlig1 ve ¢ikar odakli 6ziinii her
donemde deneyimlenmistir. Bu anlam-
da devletlerin doymak bilmeyen c¢ikar
odaklr ag gozliiliiklerinden ve bunun ul-
uslararasi kisitli kaynaklara sahip diin-
ya diizeninde hep bir rekabet halinde
maksimize edilmesi halinden rahatsizlik
duyan gelismis modern sistemde yapil-
anmis uluslararasi sistemlerin aktorleri,
¢ogu kez savaslarin 6niine ge¢meyi den-
ese de basarili olamamistir. Glintimtiizde
hala bitmek bilmeyen savas orneklerin-
in i¢inde, insanlik yasam mdiicadelesini
kanl bir sekilde devam ettiriyor. Tarihte
baris ve giivenlik anlaminda ilk evrensel
girisim La Haye konferansinda olmus ve
bunu takiben Drago Porter Konferansi,
1924 Cenevre Protokolii, 1925 Lakarno
Antlagmasi ve Ren Misaki izlemis olsa
da dénemin savaslarin ardindan yikilan
duvarlarimin altinda bir enkazdan farksiz
kalmistir. I. Diinya savasinin sonuna ka-
dar uluslararasi diizende devletlerarasi
kuvvet kullanilmasini yasaklayan bir
uluslararasi hukuk normu olmamakla
birlikte; Birlesmis Milletlerin kurulmasi-
na kadar kuvvet kullanilmasi bir hakt1.®
Ne yazik ki biittin bu girisimler ve den-
emeler II. Diinya Savasinin olusmasimnin

oniine gecmeye yetememistir. O donem-
lerde 1928 Briand-Kellogg Pakti kuvve-
tin kullanilmasinin smirlar1 hakkinda
glintimiize kadar gecerliligini koruy-
an izler birakmistir. En nihayetinde bu
zorlu miicadelenin uluslararast huku-
ki boyut kazanmis ve BM'de kuvvet
kullanilma yasagi en kapsamli haliyle
1945te kabul edilmistir. Kuvvet kull-
anma yasagl ilkesine gore uluslararasi
iliskilerde kuvvet kullanma yasag1 ul-
uslararasi hukuk diizeninde II. Diinya
Savasmin ardindan San Francisco Kon-
feransinda BM antlagsmasiyla birlikte
kuvvet kullanmayi, hatta kuvvet kull-
anmanin tehdidini bile yasaklamistir.
Kuvvet kullanma yasaginin kapsamlari
literatiirde su sekilde tanimlanmaktadir:
Prof. Dr. Funda Keskin'in belirttigi tizere
“Devletler arasindaki her tiirlii silahl1
catisma, ilgili devletler bu catismaya
ne isim verirse versin, kuvvet kullanma
terimi kapsaminda degerlendirilmek-
tedir. Kuvvet kullanma dendigi zam-
an, savas gibi en genis capli ve yogun
olan kuvvet kullanma yollarindan,
abluka, ambargo, bombardiman gibi
sinirli zararla-karsilik yollarina, genis
capli da sinurli da olabilen degisik ned-
enlerle karisma yollarindan kuvvete
bagvurma yasaginin hukuka uygun bir
istisnasini olusturan mesru savunma
durumlarina kadar tiim yollar anlasil-
maktadir.”® Bu baglamda saldirinin
tanimini incelemek gerekirse; saldirinin

5 Keskin, F. (1998). ULUSLARARASI HUKUKTA
KUVVET KULLANMA: SAVAS, KARISMA VE
BIRLESMIS MILLETLER, Mulkiyeliler Birligi Vakfi
Yayinlan No: 20 Doktora Tezi, s.17.

6 Funda Keskin, “BM ve Kuvvet Kullanma,” Avrasya
Dosyasl, 8, No. 1(2002): 149-174.
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(Tecaviiziin) Tanimi Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'nun 3314 (XXIX) sayili ve
1974 Tarihli Karari’min 3. Maddesinde:
“Savag ilan edilmis olsun olmasin,
asagidaki fiillerin herhangi birisi 2'nci
madde hiikiimlerine tabi ve ona uy-
gun sekilde bir saldir1 fiili niteligi tasir:
a. Bir Devletin silahli kuvvetlerinin
diger bir devleti istila etmesi veya ona
hiicum etmesi veya ne kadar gegici olur-
sa olsun, bdyle bir istiladan veya hiicum-
dan ileri gelen herhangi bir askeri isgal
veya kuvvet yoluyla baska bir Devletin
tilkesinin veya bir boliimiiniin ilhaki,

b. Bir Devletin silahl

in, bagka bir Devletin {ilkesini bom-

kuvvetlerin-

bardiman etmesi veya bir Devletin
diger bir Devletin {iilkesine karsi her-
hangi bir sekilde silah kullanmas;,
c. Bir Devletin liman veya kiyilarmin
diger bir Devletin silahli kuvveleri
abluka
Devletin

tarafindan altmna alinmas,

d. Bir silahl1
yle bagka bir Devletin kara, deniz

kuvvetleri-

veya hava kuvvetlerine veya den-
iz veya hava filolarina saldirmasi,
e. Bir Devletin bagka bir Devlette sonun-
cusuyla yapilan bir anlasmaya gore bu-
lunan silahli kuvvetlerinin o anlasmada
ongoriilen hiikiimlere aykir1 sekilde
kullanilmasi veya bu silahli kuvvetlerin-
in varliginin bu {ilkede anlagsmanin sona
ermesinden sonra da stirdiiriilmesi,
f. Ulkesini baska bir Devletin emrine
veren bir Devletin, tilkesinin o Devlet
tarafindanti¢iinciibirDevletekarsisaldiri
amaciyla kullanilmasina izin vermesi,
g. Bir Devlet tarafindan veya bir Devlet
adina diger bir Devlete kars1 yukari-
da listesi verilen fiillere varan veya o
Olcekte olan silahli kuvvet fiillerini icra
eden silahli cetelerin, gruplarin, gayri
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nizami askerlerin veya parali askerlerin
gonderilmesi veya bu gibi fiillere 6nemli
Olctide karisilmasi.”” Bu antlasma metni
geregince iilkelerin bagimsizlik biitiin-
liigti koruma altina alinmistir. Higbir gii¢
ya da aktor tilkelerin egemen devletler-
in bagimsizlik alanina saldirida bulu-
namaz, bulunmamalidir. Fakat sorun su
ki uluslararas1 diizende bunun karsilig
olan uluslararasi hukukun ve diizenle-
melerin fonksiyonu, durdurmaya ya da
bu tarz saldirilarin olusmasini engelle-
mek adina yetersiz kaldiklar1 deneyim-
lenmektedir. Sistem her ne kadar ulusal
ve uluslararasi giivenligi koruyabilmek
ve barist saglamak adina norm insa et-
mis olsa da stirdiiriilebilirligi ve uygu-
lanabilirligi elestiriden kagmamaktadir.
Birlesmis Milletler BM M.2/4. “Tim
iiyeler, uluslararas: iliskilerinde gerek
herhangi bir bagka devletin toprak
bitiinliigiine ya da siyasal bagimsi-
zliga karsi, gerek Birlesmis Milletler-
in Amaglar1 ile bagdasmayacak her-
hangi bir bigimde kuvvet kullanma
tehdidine ya da kuvvet kullanilmasi-
na basvurmaktan kaginirlar.”8
Gortildiigli {izere bu madde geregince;
birakin kuvvet kullanmaya kalkismay1
bunun tehdidi bile uluslararasi sistemde

7 Selda Ciftci, “Uluslararasi Hukukta Kuvvet Kull-
anma Yasadl,” Muharrem Balci - Hukuk Dunyasi,
Erisim Tarihi Eyltl 10, 2022,
https://www.muharrembalci.com/hukukdunya-
si/makaleler/birikimlerV/595.pdf.

8 Birlesmis Milletler TUrkiye, “Birlesmis Milletler
Antlasmasi ve Uluslararasi Adalet Divani
Statlsi,” Madde 2/4, Erisim Tarihi Eylul 10,
2022,
https://turkiye.un.org/sites/default/
files/2020-02/UN-charter-turkish_O.pdf.



yasaklanmistir. Buradaki asil amagla-
nan deger savaslarin her tiirliisiiniin
oniine gecebilmektir. Uluslararas: alan-
da barisin varligini korumak ve ul-
uslararasi giivenligi saglamak adimna ne
yazik ki devletlerin birbirlerine karsi
olan kuvvet kullanma boyutunu tam
anlamiyla yasaklamakta basarili old-
ugu diistiniilemez. Zira kuvvet kullan-
manin istisna hallerini aktorler kendil-
erince mesru boyuta tagimak igin arag
olarak her defasinda kullanmiglardir.
BM madde 2.6da “Orgiit, Birlesmis
Milletler {iyesi olmayan devletlerin de
uluslararas1 baris ve gilivenligin ko-
runmasmin gerektirdigi o6l¢tide bu il-
kelere uygun bicimde hareket etme-
sini saglar.” ifadesi yer almaktadir.
Dolayisiyla bu madde geregince;
Birlesmis milletlerin {iyesi olsun olmasin
Kuvvet kullanma yasagi, “Jus Cogens
ve Erga Omnes” niteligi geregi biitiin
devletleri baglamakta ve bunun sorum-
luluk ve yiiktimliiltigiinti yliklemekte-
dir. Devletlerin kabul edilen antlasmay1
bakil-
maksizin bu yasagin kapsamindadirlar.
BM’'nin

cercevesinde

imzalaylp imzalamadiklarina

diizenledigi normlar
kuvvet  kullanmanin

sartlar1 belirlenmistir. Bu dogrultu-
da kuvvet kullanmanin Uluslararasi
diizende mesru sayildigi kabul edilen
iki istisnai sekli vardir. Bunlar Mes-
ru Miidafaa Hakki ve Giivenlik Kon-
seyi Karari ile Kuvvet kullanmaktir.!
BM 51'de

mesru hakki

madde diizenlenen

miidafaa sOyledir:

“Bu hi¢bir  hiikmii,

Birlesmis Milletler iiyelerinden biris-

antlasmanin

inin silahli bir saldirtya hedef olmasi
halinde, Giivenlik Konseyi uluslarar-
ast baris ve gilivenligin korunmasi icin
gerekli onlemleri alincaya dek, bu tiye-
lerin dogal olan bireysel ya da ortak
mesru savunma hakkina halel getirmez.
Uyelerin bu mesru savunma hakkini
kullanirken aldiklar1 6nlemler hemen
Giivenlik Konseyi'ne bildirilir ve Kon-
sey’in is bu Antlasma geregince uluslar-
arasi baris ve giivenligin korunmasi ya
da yeniden kurulmas igin gerekli gore-
cegi bicimde her an hareket etme yetki
ve gorevini hicbir bicimde etkilemez.”
Mesru savunma hakkimin kullanilmasi
B.M. Antlasmasmin 51. Maddesinde
belirli sartlara baglanmistir. Bunlar:
saldirmmin  gerekli  (necessary,neces-
saire) ve saldiri ile orantili (proportion-
al, proportionee) olmalar ilkeleridir.
(Pazarc1,560) Baska bir ifade ile, Mesru
miidafaa hakk: {i¢ sart1 tasimas: gerek-
mektedir. Bunlar gereklilik, orantililik
ve Olc¢uliliktiir. Bu ¢ sart devletler-
in keyfi kuvvet kullanmasmnin oniine
gecebilmek icin kuvvetin hangi kosul ve
durumlarda ne sekilde uygulanacagin
agikca belirtmistir. Fakat ne yazik ki ul-
uslararasi sistemde hicbir aktér ya da
devlet yapmis oldugu saldirtyr hakh
kilmak adina, su¢lanmay1 ya kabul et-
memistir ya da bu ilkeleri genisleterek
kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda yorum-
lamistir. Zira Rusya Devlet Bagkam
Vladimir Putin de bu dogrultuda davra-

9 Selda Ciftci, “Uluslararasi Hukukta Kuvvet Kull-
anma Yasagdl,” Muharrem Balci - Hukuk DUnyasi,
Erisim Tarihi Eyltl 10, 2022,
https://www.muharrembalci.com/hukukdunya-
si/makaleler/birikimlerV/595.pdf.

10 Huseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk (Ankara:
Turhan Kitabevi, 2021), 549-565.
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narak Ukrayna’ya kargt yapmis oldugu
silahli saldirilar1 kendilerince yasal bir
cerceveye oturtan demegler vermistir.
Iste tam olarak bu noktada Dbelirt-
mek gerekirse, calismanin sonraki
boliimii olan degerlendirme kismin-
da Vladimir

dogrultusunda

Putin’in  ag¢iklamalar1
2022 Rusya-Ukrayna

Ill. DEGERLENDIRME

Rusya'nin Ukrayna’da smirlar1 asarak
Ukrayna'nin toprak biitiinliigline ve si-
yasi bagimsizligina karsi, tehdit boyu-
tunu asan silahli kuvvet kullanmasi
hali, BM Antlasmasinin m.2/4 ve m.2/6
kapsamindaki kurallar1 ihlal etmis olsa
da her saldirgan devletin yaptig1 gibi
Rusya da uluslararasi alanda yalniz
kalmamak ve tepki toplamamak igin
saldirinin haklilik iddialarmin mesru-
lastirmaya ¢abaladigini  gormekteyiz.
Vladimir Putin'in de bu c¢ercevede
Rusya’nin 6z savunmasini yapmis ve
farkl gerekgeler ortaya atarak agiklama-
lar yapmustir. Putin ve yonetimi Ukray-
na'daki isgal halini uluslararas: sis-
temde uluslararas1 diizen ve hukuka
karst su sekilde gerekcelendirmistir:
“Lavrov, Rusya’nin devam eden isgalini
savundugu konusmasinda, yaptiklar
operasyonun amacinin Ukrayna’y1
“silahlardan armdirmak”oldugunu ileri
stirdii.”"!

“Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov,
tilkesinin Ukrayna’da “neo-Nazi rejimi-

Savasinda Rusya'min kuvvet kullan-
ma yasagini hangi durum ve hallerde
yok sayarak uluslararast hukuku nasil
ihlal ettiginin analizini yapmaktadir.

S

yle savasti1” savini da yineledi.””? “Rus
yetkililer, planlarinin Rusga konusan
Donbas bolgesine odaklanarak, bolgeyi
“ozglirlestirmek” oldugunu duyurdu.”®
“Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin,
Ukrayna'nin isgaline yonelik kararini
aciklarken, tilkede Rusga konusanlara
“soykirim”  yapilmasini engellemeyi
hedefledigini iddia etmisti.”* Ozetle
Kuvvet kullanma yasagmin ihlal eden
silahli saldirinin gerekgelerini su sekil-
de siralamistir: a) Ukrayna, Rusya igin
silahli saldir1 tehdididir. b) Ukraynanin
Donbas boélgesinde soykirim vardir.
c) Neo-Razi rejimi vardir. d) Ukrayna
Rusya’nin tarihi bir parcasidir. Biitiin
bunlar uluslararas: diizlemde, sistemin
icinde hukuken bir karsilik bulmamak-
la birlikte BM 2/4 ve 2/6 maddelerinin
dogrudan ihlali s6z konusudur. Ciinkii
biitiin bu gerekgeler kuvvet kullanma
yasagmin su¢ olmaktan c¢ktig1 istis-
nai hallerinden biri olan Mesru miida-
faa hakkini kendilerince kullanmaya
calismasiyla ilgilidir. Alt1 doldurulama-

1 “Rusya, Ukrayna’da temel 6nceliginin Don-
bas’in ‘6zgurlestirilmesi’ oldugunu acikladi,”
BBC News, son glincelleme Mayis 30, 2022,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dun-
ya-61628604.
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12,13 “Rusya, Ukrayna’da temel énceliginin Don-
bas’in ‘6zgulrlestirilmesi’ oldugunu acikladi.”

14 “Ukrayna savasi: Zelenskiy Rusya’yl Donbas’ta
‘soykirim politikasl’ uygulamakla sugladi,”
BBC News, son glincelleme Mayis 27, 2022,
https:/www.bbc.com/turkce/haberler-turki-
ye-61604834.



yan, temellendirilmemis kanitsiz iddi-
alar1 gerekge olarak kullanarak hicbir
devlet baska bir devletin bagimsizligina
kars1 bir isgali keyfince baglatamaz. Zira
bunun uluslararasi sistemde birden faz-
la yaptirimla cezai karsiligi mevcuttur.
Putin: “Bu baglamda, BM Sarti'min
7. Bolimiiniin 51. Maddesi uyarinca,
Rusya Federasyon Konseyi'nin yaptirimi
ile ve Federal Meclis tarafindan bu y1l 22
Subat’ta Donetsk ile onaylanan dostluk
ve karsilikli yardim anlagmalar1 uyarin-
ca, Donetsk Halk Cumhuriyeti ve Lu-
hansk Halk Cumhuriyetiigin 6zel bir ask-
eri operasyon yiiriitmeye karar verdim.
Bu operasyonun amaci, sekiz yildir Kiev
rejimi tarafindan zorbalik ve soykiri-
ma maruz kalan insanlar1 korumaktir.
Bunun i¢in Ukrayna'nin askerden ve
nazi anlayisindan arindirilmas: ** ve ay-
rica Rusya Federasyonu vatandaslar1 da
dahil olmak {izere sivillere karsi1 sayisiz,
kanli sug¢ isleyenlerin adalet Oniine
cikarilmasi igin ¢aba gosterecegiz.”
Rusya bu anlamda Donbas bolgesinde
Rusga konusanlarin niifus
luk  haklarim
ozgilirlestirmek kavramlar: ne yazik ki

¢ogun-
one siirerek bolgeyi
sinir 6tesindeki politik hedeflerden bas-
ka bir sey degildir. Ukrayna lideri Vo-
lodimir Zelenskiy de yaptig1 konusma-
da “Rusya’nin Ukrayna isgali sadece bir
baslangi¢. Baska iilkeleri de ele gecirmek
istiyorlar” demisti.”® Bu o6ngoriiniin

dogrulugu Kirm’in flhakindan ve

Kirim’in Rusya’ya baglanmasinin ar-
dindan Ukrayna topraklarindaki Don-
bas bolgesinin disina ¢ikan hatta Kiev'e
kadar genisleyen savas politikasindan
anlasilmaktadir. Eger asil amag¢ Don-
bas bolgesinde sadece Rusya tarafindan
bagimsizlig1 taninan iki kiicitk Don-
estk ve Luhans devletgiklerinin yardim
cagrisinin  girisimi  olsaydi, sozde
yardim g¢agrisi cevab1 Donbas bolgesiyle
sinirli kalmasi gerekirdi. Sinirlara asker
yigmak, silah ve gerekli savas araglarmni
saglamak dahasi iilkenin bagimsizligi-
na golge diisiirtip, smir ihlali yapar-
ak Ukrayna topraklarini isgal etmek
Rusya’nin yayilmaci politikasindan bas-
ka bir sey olmamakla birlikte uluslara-
rasi hukukun bizzat hige sayildiginin
resmidir. Ukrayna’nin toprak biitiin-
liigti, jeopolitik 6nemi, cografi konumu,
yeralt1 ve yeriistii kaynaklarinin 6nemi,
Rusya igin bolgedeki Rusga konusan
insanlar1 6zgtirlestirme gayesinden ¢ok
daha biiytiktiir. Bu baglamda 2022 Subat
aymdan bugiine kadar, Rusya-Ukrayna
savasindan kagan insanlarin sayist Suri-
ye’deki i¢ savastan kagan siginmacilarin,
miiltecilerin sayisina ulagmustir.
Birlesmis Milletler Miilteci Ajansinin
veri kayitlarina gore, 5 milyondan fa-
zla Ukraynali miilteci farkli smirlarda
baska bolgelerde yasam alani arayislari
icerisindedir.” Savasin agir, travma-
tik, sosyoloji psikolojik, ekonomik ve
¢ok daha fazla kaybedilen degerlerin

15 Vladimir Putin, “Full text: Putin’s declaration of
war on Ukraine,” Subat 24, 2022, https://www.
spectator.co.uk/article/full-text-putin-s-decla-
ration-of-war-on-ukraine.

16 “Rus General: Moskova, Ukrayna’nin glneyini
de almayi amacliyor,” BBC News, son glincel-
leme Nisan 23, 2022, https:/www.bbc.com/
turkce/haberler-dunya-61200949.

17 Filippo Grandi, “Ukraine Emergency,” UNHCR,
5 Temmuz 5, 2022, https://www.unhcr.org/
ukraine-emergency.html?gclid=EAlalQobChMI-
jeyl_azG-QIVPwWwWGAB2nmQgUEAAYASABEgQ-
J9ifD_BwE&gclsrc=aw.ds.
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onarim arayist ve ¢abast insanliga karsi
yapilmis basl basmna biiyiik bir sugtur.
Fakat, hicbir devlet o0zellikle Rusya
gibi bir giiciin BM bes daimi {iyesi po-
zisyonu, BM Insan Haklar1 Konseyindeki
durusuna golge diisiirmemek icin bile
Rusya’nin bugiin yaptigi isgalin ihlal-
lerini kabul etmemesi ve buna karsilik
kendisine uluslararasi hukuk karsisinda
hukuki agidan, yapmis oldugu silahli
operasyonu mesrulastirma cabalar1 go-
zlemlense de, biitiin bu demeglere karsin
su da bir gergektir ki, uluslararasi hukuk
siijelerini kendisine hak verme noktasi-
na getirmeyi basaramamistir. “BM ne
yazik ki diinyada baris ve istikrar1 ko-
ruma konusunda arzu edilen seviyede
bagarili olamamistir. Devletlerarast an-
lagsmazliklarin ¢oziimiinde 51. madde
istisnas1 hari¢ kuvvet kullanimi yasakl-
anmis olmasina ragmen, BM'nin kuru-
lusundan giiniimiize kadar gegen siirede
savaglarin ardi arkasi kesilememistir.”*
Her ne kadar Birlesmis Milletlerin sis-
tem yapilanmasi geregi fonksiyonunu
tam anlamiyla yerine getirme noktasimn-
da Rusya kilit gorevini goriiyor olsa da
bugiin uluslararasi sistemde f{ilkelerin
cogunlugu Rusya’ya karst ¢ikmis ve
kinamigtir. Ukrayna’da Subat aymdan
bu giine kadar ¢ok biiyiik insanlik
suglar1 ve savas suclari islenmistir. Sivil
halkin 6lmesi, insani gegis koridorlarinin
mayinlanmasi, sivillere karsi acilan at-
esler, flizeler insanligin iistinden yagan

bombalarin resmidir bugtinkii gercek.
Yapilan arastirmalar ve degerlendirme-
ler sonucunda basta Rusya Federasyon
Devlet Baskani Vladimir Putin olmak
lizere Rusya yoOnetimi bugilin savas
suclusudur. Uluslararast hukuku birgok
yonden ihlal etmis olsa da ¢alismanin
asil odagi olan kuvvet kullanma yas-
agmn nasil ihlal edildigini gostererek
bunun 6nemini yakin ya da uzak za-
mandaki olast kuvvet kullanmaya kalk-
ma, hatta bunun tehdidinin bile kabul
edilemez oldugu BM anlasmasinda ko-
runurken sistemin bugiin masum insan-
larin hayatlarini korumaya yetemedigi
¢ok acik ortadadir. Bu nedenledir ki
uluslararas1 hukuk, sistem ve fonksi-
yonlar1 bir kez daha yeniden yapilan-
masinin gerekliliginin onemini goster-
hukukun
tek basina savaglar1 onleyecegini iddia

mektir. Zira “Uluslararasi
etmek zordur, ciinkii savas ilan1 tama-
men devletlerin aldig1 politik kararlara
dayanir. Bununla birlikte, devletler-
in kuvvet kullanimini mesrulagtirmak
icin eylemlerinin uluslararast hukuka
uygunlugu iddias1 iginde olduklarini
gormekteyiz.”" Yapilan arastirmalar
sonucunda, Rusya-Ukrayna savasinda-
ki durum goriinenden ¢ok daha fazla
olmakla birlikte perdenin arkasinda-
ki oyuncularin Ukrayna sahnesinde
paylastig1
Dogunun biiyiik giicli Rusya ve Batinin

kozlarini goriilmektedir.

glicleri arasma sikismis olan Ukray-

18 Suat D6nmez, “Kuvvet Kullanma Kapsaminda
On Alici ve Onleyici Saldiri Kavramlari,” (V. I1B-
ANESS Kongreler Serisi - Russe / Bulgaristan,
Nisan 8-9, 2017): 388. https://www.
ibaness.org/conferences/russe/ibaness_russe_
proceedings_11_01_2018.pdf.
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no. 1 (Haziran 2022): 16-30.



na’nin gerek stratejilerin gerek uluslar-
arast dengelerin siyasi ve ekonomik
politikalar icin jeopolitik 6nemi biiyiik-
tiir. Zira Rusya Disisleri Bakani Sergey
Lavrov, “NATO’yu Ukrayna’da Mosko-
va'ya kars1 “vekalet savas1” ylirlitmekle
sugladi.”? Putin’in 21 Subat 2022 tarihli
basin acgiklamasinda yer alan bazi konu-
lar 6nem arz etmektedir. Uluslararasi
hukukun koruma altina almis oldugu
degerlere aslinda Rusya olarak deger
veriyoruz ve buna aykir1 bir sey yap-
miyoruz temali konusmalar1 her ne ka-
dar alt1 temellendirilemeyen gerekceler
olsa da goriinen o ki, Rusya uluslararasi
hukukun isleyisini ¢ok iyi analiz etme-
kte ve buna gore yaptig1 isgali-6zel oper-
asyon olarak adlandirmaktadir. Soyle ki
Rusya Donbas boélgesindeki tanidigini
ilan ettigi Donestk ve Luhansk dev-
letgiklerinin yardim talebi tizerine askeri
harekat baslattigini ve amaglarinin ise
zuliim ve soykirima maruz kalan insan-
lar1 korumak oldugunu ileri stiren Putin,
hukuka aykir1 bir sey yapmadiklarini
ve insanliga kars: sugu dnleme yiikiim-
liligiine deginerek kendi miida-
halesini savas sugu olmaktan ¢ikarmay
amaglamaktadir. Eger bu bir yardim
davetine bir karsilik olarak savunuluy-
or ise Donest ve Luhans tiim diinyada
Ukrayna’nin topraklari ve pargast olarak
goriilmektedir. Sadece Rusyanin orada-
ki iki kiiclik devletciklerin bagimsizlig
kabul etmesiyle bolgeye girisi sug¢ ol-
maktan ¢ikarilamaz. Zira Rusya sadece
bu iki kiiciik devletle smirh kalmayip

20 “Vekalet savasi nedir? Moskova neden NATO’yu
Ukrayna’da boyle bir savas baslatmakla sucluy-
or?,”“ BBC news, son glincelleme Mayis 2, 2022,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dun-
ya-61298875.

Ukrayna'nin diger bolgelerine de sézde
soykirimlarin miidahalesini engellemek
amaciyla yayilmistir. Bu insani yardim-
lar1, soykirima karsi géz yuman diin-
yanin diger devletlerine karsi her nasil-
sa sadece Rusya sorumluluk almigtir.
Kald1 ki BM Giivenlik Konseyi ve Divan
soykirimin varligini bile onaylamamuistir.
Burada sadece {iilkenin i¢ egemenlik
alanindaki kargasadan kendine pay
¢ikaran ve kendi c¢ikarlar1 icin basta
Ukrayna’daki insanlarin ve sonrasmda-
ki tiim insanligin can ve mal giivenligine
tecaviiz eden bir Rusya gergegi vardir.
Bu arastirma sonucunda biiyiik resim
bizlere sunu gostermektedir: her ne ka-
dar kuvvet kullanma yasagi koruma
altina alinmis olsa da bunun devletleri
kuvvet kullanmaya basvurmaktan
vazgegiremedigi gercegidir. NATO, IL
Diinya Savasmnin ardindan Rusya’nin
Avrupa’ya dogru genislemesini dnlemek
amacli kurulmus bir yapidir. Putin yap-
mis oldugu agiklamalarda NATO'nun
19907Tardaki verdigi sozleri tutmadig:
ve doguya dogru genisleme politikasi
stirdiirerek Rusya’ya karsi biiyiik bir
tehdit olusturdugunu ileri siirmektedir.
1997 yili itibariyle NATO’ya dahil olan
iilkeler su sekildedir: Estonya, Letonya,
Litvanya, Polonya, Hirvatistan, Karadag,
Arnavutluk, Kuzey Makedonya, Bul-
garistan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya,
Macaristan, Romanya ve Slovenya.
Gortildiigli tizere Rusya’nin sinirlaria
kadar dayanan bir NATO genislemesinin
varlig1 sz konusudur. Bunlara ek olar-
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ak bir de Ukrayna'nin NATO ya dahil
olma senaryolari Rusya’y1 fazlasiyla
bolgede rahatsiz etmistir. Bu baglamda,
bu tilkeler, NATO igin kolektif giiclerini
Rusya'ya kars1 gli¢lendiriyorlar. Giiven-
lik krizi icinde olduklarini, uluslarar-
ast iligkiler sisteminin etkilendigini ve
ortak giivenin kaybolduguna deginen
Putin her ne kadar kaygilarinda hak-
I1 olsa da bu kendisine bagimsiz bir
devlet olan Ukrayna'min topraklarma
girme hakkini elbette vermemekte-
dir.? Putin’in basin agiklamasma gore;
“Biz Ukrayna'nin NATO’ya katilmasi-
na karsiyiz. Bu bizim ig¢in tehdit an-
lamina geliyor. Bu konuyu pek ¢ok kez
dile getirdim. Bu baglamda pek ¢ok
kisi bati baskentlerinde bundan bah-
sediyor. En iyi ¢oziim bu konuda batili
mevkidaslarimizin mevcut Kiev yetkil-
ileri ile goriismesi ve NATO’ya katil-
masinin engellenmesi olacaktir.”* Sonug
olarak Putin, Ukrayna'nin NATO’ya
girmesini Rusya i¢in biiytik tehdit olarak
Ozetlemistir. Her ne kadar bu olast mu-
hakkak ya da muhtemel olan tehdidin
Rusya’nin bugiin Ukrayna’daki mevcut
durumunu ve pozisyonunu uluslarar-
ast siijelere kars1 mesrulastirmasi geger-
siz, yersiz ve kabul edilemez olsa da!
Putin’in sozlerine bakilacak olursa:
“...Bizi ciddi
siirtikleyen Batili

kaygt ve endiseye
sorumsuz politik-

acilarin tilkemize yonelik kabaca ve tek-

21 “Putin Tum DuUnyanin Karsisina Gegip Canli
Yayinda Bu So6zleri Soyledi!,” Haber Global
(Youtube), Subat 21, 2022, https://www.you-
tube.com/watch?v=F2nO3KDnits.

22 “putin’den kritik aciklamalar,” Bloomb-
erg News, Subat 22, 2022, https:/www.
bloomberght.com/putin-den-kritik-aciklama-
lar-2299515.

40

lifsizce yildan yila, adim adim yarattig1
temel tehditler hakkinda konusuyoruz.
NATO blogunun doguya dogru genisle-
mesini, askeri tesislerini Rusya sinir-
larmin yakinlarina getirmesini kastedi-
yorum. Cok iyi bilinir ki 30 y1ldir sabirla
ve 1srarla Avrupa’da boliinmez ve esit
glivenlik ilkeleri tizerine onde gelen
NATO diilkeleri ile antlasmaya varmaya
calisiyoruz. Tekliflerimize cevap olar-
ak Kuzey Atlantik Ittifaki tiim kinama
ve endiselerimize ragmen diizenli olar-
ak genislerken biz diizenli bir bigim-
de yalanlar ve aldatmayla ya da baski
ve santaj girisimleri ile karsilasiyoruz.
Askeri makine hareket ediyor, tekrar
ediyorum, sinrlarimizin basucuna geli-
yor ... planlarimiz igerisinde Ukray-
na topraklarinin isgali bulunmamak-
tadir... Tekrar ediyorum, eylemlerimiz
bize yonelen tehditlere kars1 ve bugiin
gerceklesmekte olandan bile daha biiyiik
bir felakete karsi mesru-miidafaadir.”?
“Mesru miidafaa hakkinin 6nleyici olar-
ak kullanilabilmesi i¢in “ani, karsi konul-
maz, bagka bir ara¢ se¢cimine ve diistin-
meye imkan birakmayan bir zaruretinin
oldugunun kanitlanmasi” gerekmekte-
dir. Onleyici mesru miidafaa ancak ve
ancak elde su gotiirmez delillerin varli1
halinde soz konusu olabilecektir.”*
Mesru miidafaanin gerceklesme sart-
larma aykir1 olan bu agiklama ne yazik
ki BM madde 51’in de ihlalinin resmidir.

23  Burak Gunes ve Cagri Emin Demirbas, “Yasallik
Ve Mesruiyet ikilemi Acisindan Rusya’nin
Ukrayna Mudahalesi Uzerine Notlar,” Panora-
ma, Nisan 4, 2022, https://www.uikpanorama.
com/blog/2022/04/04/yas-mes/.

24 Ulas Can Degdas, “Uluslararasi Hukukta Onley-
ici Mesru Mudafaa Hakki,” Anadolu Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, 1, No.6 (2018): 21-40.



Mesru miidafaanin olmasi igin oncelikli
olan bir silahli saldirmin gerceklesmis
ve var olmasi halinde devletlere taninan
bir haktir. Fakat burada yukarida fa-
zlaca istiinde durup analiz ettigimiz
tizere, Ukrayna'dan Rusya devletine
kars1 bir silahli saldir1 ya da tehdidinin
varlig1 goriinmemektedir. Aksine Rusya
Ozel askeri operasyon bashgr altinda
Ukrayna topraklarma saldiriy1 baglatan
devlet olmustur. Bunun arkasindaki se-
naryolar hukuku hige saymay1 ne yazik
ki mesrulastirmamaktadir. Olast muhte-
mel saldirilarin hukukta norm olarak bir
karsilign bulunmamakla birlikte Bush
Doktrini olarak bilinen 6n alic1 6nleyici
mesru miidafaa hali mevcut BM sart-
lartyla gelismekte olup, uluslararas: sis-
temde bir gecerliligi yoktur.” Zira diin-
ya olast muhtemel olarak diistiniilen
her saldir tehdidi karsisinda bir silahli
kend-
ince, insanlarin yasam alani kalmazd:.

operasyon baslatmis olsaydi

Bu nedenledir ki Rusya’nin bu tutum-
daki hukuk
karsisinda temellendirilemeyen ve ka-

agiklamasi uluslararasi
bul edilmeyen 6n alict mesru miida-
faa seklinden baska bir sey degildir.
Putin’in “Ukrayna, NATO’ya katilirsa
ve Kirim’i yeniden almaya kalkisirsa
Avrupa tilkeleri otomatik olarak Rusya

25 Hakki Hakan Erkiner, Konferans, “Uluslararasi
Hukuk ve Rusya-Ukrayna Savasinin Deger-
lendirilmesi,” (Erciyes Universitesi Hukuk
Fakdultesi, Cevirimici Konferans, Mart 30, 2022),
https:/www.youtube.com/watch?v=txXMOIHO

ile savasa girmis olacak. Tabi ki NATO
Rusya’dan daha gii¢lii bunu kabul edi-
yoruz ama unutmayin ki Rusya’nin da
niikleer Arsenal’i ¢cogu iilkelerden daha
gliclii.” sozleri ile savasin su anki ha-
linin gelecek olas1 hatalardan ¢ok daha
az tehlikeli oldugunu gostermektedir.
Zira bu savasin kazanini olmayacak ve
niikleer bombalarin ardindan biitiin
insanlik tarihe karisma esigindedir.
“BM’de Niikleer
lasmasi'na taraf {ilkelerin katildig1 kon-

Silahsizlanma An-

feransin acilisinda konusan Guterres,
tirmanan kiiresel gerilimlerin 1s1ginda
“insanligin niikleer yok olusu yalnizca
bir yanlis anlamaya, bir hesap hatasi-
na bakar” demistir.*® Bu yaklasimi
destekleyen verilerin yani sira, ABD
Baskani Biden “Amerikalilar ve Rusya
birbirine ates agarsa bu diinya savasi-
na yol acar. Her zaman oldugumuzdan
¢ok daha farkli bir diinyadayiz.”# dedi.
Olast durumda bugiin, uluslararas: ak-
torlervegiiclerbugidisatinoniinegecmez
ise iste tam olarak bu gili¢ gosterisinin
arasinda insanlarin yasam giivenligini
koruyabilecek ne bir uluslararasi fonksi-
yon ne de bir hukuktan bahsedebiliriz.

26 “BM Genel Sekreteri Guterres: NUkleer yok olus
tek bir hataya bakar,” BBC News, son glincel-
leme Agdustos 2, 2022, https:/www.bbc.com/
turkce/articles/c72drOp863lo.

27 “Amerikalilar ve Ruslar birbirine ates acarsa
bu dlnya savasina yol acar,” BBC News, son
glincelleme Subat 11, 2022, https:/www.bbc.
com/turkce/haberler-dunya-60343618.
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IV. SONUC

Ozetle, iizerinde calisilan bu 6rnek olay-
da gortildiigii tizere Rusya’min Ukrayna
topraklarina, bagimsizligina, egemen-
lik alanina yapilmis olan haksiz saldir,
uluslararasi hukukun koruma altina
aldig1 en 6nemli normlardan biri olan
kuvvet kullanma yasagmin ihlaliyle
birlikte daha bir¢ok agidan uluslararasi
hukuku ihlal etmistir. Uluslararas: ak-
torler tarafindan da kabul edildigi tizere
uluslararasi hukuk degerlerinin hige
sayilarak yine yeniden devletlerin ¢ikar-
lar1 bu durumun kazanani olma yolun-
dadir. Uluslararas: sistem bir kez daha
egemen olan devletlerin gii¢ yarismin
geregi
gecemeyip, tistiine bu savasin bir ¢1g gibi

Oniine, sistemin kilit yapisi
Dogu Avrupa’da biiyiimesi teorilerine
kadar uzanmaktadir. Bu baglamda, bu
calisma, alanina bir kez daha uluslararast
sistemde hukukun, devletlerin egemen
olan iistiinliiklerinin de {istiinde olmasi
gerekliliginin ve 6neminin farkina varil-
masinda fayda saglamay1 amaclamistir.
Sistemin acgiklar1 ve antlasma maddeler-
indeki esnekliklerden gortldiigii tizere
BM'nin bes daimi {iyesinden biri olan
Rusya’nin bile diledigince bir motife
sokup, keyfince sekil verdigi boyuttadir.
Rusya, sadece kendinin tanidig1 Ukray-
na’nin toprak biitiinliigiine dahil olan
Luhans

Donestk ve devletgiklerini

kullanarak bolgeye girisini yardim
davetini kullanarak ve soykirim iddi-
alarin1 One siirerek insani miidahale
gibi

Ukrayna isgalinin uluslararasi hukuk

gostermeye calistign  bugtinki

karsisinda bir karsiligl olmayan savun-

malardan  oteye gidemeyecektir.

Unutulmamalidir ki, kuvvet kullanma

yasag1 ile kuvvet kullanma ve bunun
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tehdidinin varligi bile yasaklanarak,
diinyay1 eski bagibos Birinci ve Ikin-
ci Diinya Savas donemlerindeki gibi
savasin yikict hallerinden biitiin insan-
i1 uzaklastirarak, insan haklar: ihlal-
lerini aktorlerin kanli amaclarindan
korumanin hedeflendigi gerekgesi bir
kere daha distintilmelidir. Uluslararasi
hukuk ve bunun koruyucu sistemi ve
antlagmalar1 tim diinyay1 tek bir cati
altinda birlestirerek, uluslararasi barigin
saglanmasi ve uluslararas1 giivenligin
korunmasi igin fonksiyonunu daha etki-
li bir sekilde artirmal1 ve yeniden diizen-
lemesinin gerekliligi saglanmalidir. Aksi
takdirde tiim bu bagimsiz gii¢ odakl
devletler realistlerin bu yapilanma sis-
teminde gordiigli halini hakli ¢ikarma-
ya devam edecektir ve bu ¢ikar ve giic
odakl1 arayislarin sahipleri hukuku dil-
edikleri gibi genisletip sug olan aksiyon-
larmi mesru kilifa sokmay1 her zaman
deneyeceklerdir. Bu boyle olmazsa dahi
farkl bir ¢ikar odakli devlet hukuk sis-
temini de karsisina alarak ortalig1 daha
biiyiik bir kaosa ¢evirerek kanl bir yolla
insanlarin daha ¢ok sayida can verme-
si haliyle sistem dis1 bir yolla bugiinkii
durumun Oniine ge¢meye calisacaktir.
Sonug olarak, bugiin Rusya’nin Ukray-
na'daki varligi ne bir yardim davetine
kars1 alinmus bir kolektif mesru miidafaa
halidir, ne insani miidahaledir, ne Ukray-
na'daki bolgeleri ozgiirlestirme cabasi,
ne de Ukrayna'nin bugiin muhakkak
olmayan bir niikleer tehdidin varliginin
tehdit
Dolayisiyla bu baglamda, goriildigi

Rusya igin olusturmasidir.
tizere kuvvet kullanma halinin uluslar-
arast hukuk karsisinda temellendirile-

bilir hicbir gecerliligi ve gerekliliginin



karsiligi yoktur. Aksine, Ukrayna'nin
bagimsizlik alanmna, egemen olan to-
prak bitiinliigline yapilmis apagcik ihlal
boyutu tasiyan haksiz bir saldiridir.
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...Gliney Kibris ve Tiirkiye'deki segimlerden sonra Batili diplomatlar Dogu

Akdeniz’de devreye girmeye hazirlaniyorlar...

ogu Akdeniz Universitesi Kibris

Politikalar Merkezi, Euro Politi-
ka Dergisi ve Dogu Akdeniz Politika
Dernegi'nin is birligi ile Merit Interna-
tional Hotels ana sponsorolugunda 21
Ocak 2023 Cumartesi giinii Girne'de
#2023 Gtliney Kibris
Rum Kesimi Bagkanlik Se¢imleri” pane-

gerceklestirilen

linde Dogu Akdeniz Universitesi Kibris
Politikalar Merkezi Bagkani Prof. Dr.
Ahmet So6zen, KKTC Eski Ekonomi
ve Enerji Bakani Ozdil Nami, Emekli
Biiyiikelgi Daryal Batibay ve Diyalog
Medya Grubu Genel Yaym YoOnetmeni
Gazeteci Resat Akar ile Gazeteci Niko-
laos Stelya konusmaci olarak katild.
Baskanlik

Giiney Kibris se¢imleri

baglaminda Kibris sorununun gelecegi
ve Dogu Akdeniz giivenliginin de ir-
delendigi panelde, Kibris Rum Ke-
simi'nin giderek iki toplumlu ve iki
bolgeli federal ¢6ziim modelinden uzak-
lastig1 ve mevcut statiikonun devami-
na yonelik politikalar stirdiirdiigiine
dikkat edildi. Panelistler 14 adaymn
yaristig1 Giiney Kibris Baskanlik secim-
lerinde Eski Disisleri Bakani Nikos
Hristodulidis'in favori goziiktiigiine,
en yakin rakiplerinin ise Andreas Mav-
royannis ile Averof Neofitu oldugunu
ifade etti. Adaylarin gecmis sOylem
ve politikalarina bakildiginda Giiney
Kibris bagkanlik secimleri sonrasinda
Kibris sorununun ¢oziimiine yoOne-
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lik yeni politikalar beklenmedigini

belirten panelistler, ancak yaklasan

Tiirkiye secimleri ve Rusya-Ukray-
na savasl sonrasl yasanan bolgesel
gelismelerin Dogu Akdeniz'de enerji is
birligi ve Kibris'ta mevcut statiikonun
degismesi icin baski yaratabilecegine
yonelik  beklentilerini dile getirdi.
Panelin moderatorliigiinti yapan Prof.
Dr.S6zen, aynizamandaaciliskonusmast
da yapti. Tiirkiye'nin iki devletli ¢6ziim
dedigimiz politikaya doniisiinde Rum
tarafinin uzlasmaz tutumunun etkili
oldugunu vurgulayan Sozen, kiiresel

baglamda popiilizm, kiiresel 1sinma ve
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miilteci akimlar1 gibi birbirini tetikleyen
konularin kiiresel, bolgesel ve yerel et-
kilerini anlatti. Sozen kiiresel baglamda
demokratik iilke sayisindaki gerileme-
lere dikkat cekerken, alternatif enerji
kaynag1 olarak one ¢ikan yenilenebilir
enerji kaynaklarinin Giiney Kibris ve
Tiirkiye secimleri sonrasinda, Dogu
Akdeniz'de enerji is birligini ve Kibris
meselesini One ¢ikaracagin ifade etti.
Sozen, ozellikle birbiri ile savag halinde
olan ve temasi olmayan Liibnan ve Israil
arasinda ABD'nin katkilariyla saglanan
deniz yetki alanlarini sinirlandirma ant-
lasmasinin, Kibris ve Dogu Akdeniz icin
bir model olabilecegine dikkat cekti.




Gergeklestirilen panel gibi toplantilarin
turizm sektorii ¢alisanlarinin bilgilen-
mesi ve KKTC'nin tanitiminda kullanil-
masi icin biiylik énem tagidigini belir-
terek konusmasina baslayan Akar ise
Kuzey Kibris'ta uygulan tanitim, enerji
ve ekonomi politikalarinin yetersiz old-
uguna dikkat cekti. Akar, Kibris Rum
yonetiminin insanlarmin mutlulugu ve
gelecegini giivenceye almak icin politi-
kalar gerceklestirmekte oldugunu, an-
cak Kibris Tiirk tarafinda boyle bir an-
layisin goriilmedigini belirtti. Altyap:
sorunlarinin ve gelecege yonelik enerji
politikalarmin bulunmamasmin Kuzey
Kibris'a yonelik yabanci yatirirmin gelm-
esini engelledigini vurgulayan Akar,
Ttiirkiye ile birlikte hareket edilerek bu
gibi sorunlarinin ¢6ztimii i¢in politikal-

ar gelistirilmesinin aciliyetine isaret etti.

Emekli biiylikel¢i Batibay ise Kibris

sorununun siyasal bir ¢oziime ul-
asarak, adanin yeniden birlesmesinin
ihtimalinin oldukg¢a zayif oldugunu,
ancak mevcut statitkonun devaminin
Kibris Tiirk tarafinin aleyhine bir du-
rum oldugunu, bir tarafta uluslara-
rast alanda taninmis Avrupa Birligi
iiyesi olan adanin bir béliimii bulun-
dugunu, diger yanda ise uluslararasi
taninmamis izolasyonlar altinda bir
Kuzey Kibris bulundugunu ve bunu
¢6ziim yoluyla degistirmek yolunda
imkanlarin tikanmis goziiktigiini if-
ade etti. Statiikonun devamini 6ngoren
bir tutumu neden benimsedigimizi an-
layamadigini belirten Batibay, Rum
tarafinin federasyon istemedigini Tiirk
tarafinin federasyonu zorlayarak or-

taya koyabilecegini belirtti. Batibay,
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bunun da Kibris Rum kesimi ve Tiir-
kiye'deki secimler sonrasinda feder-
asyon hedefine miizakere ile olumlu
sonuglanmazsa izolasyonlarmn kaldiril-
masint On kosul olarak benimsendigi
birka¢ haftalik yogunlastirilmis diplo-

masi ile gergeklesebilecegini belirtti.

Statiikonun nasil  degistirilebilecegi
konusunda yorumlarda bulunan Enerji
ve Ekonomi Eski Bakan1 Nami ise onem-
li olanin iki tarafin1 se¢gmeninin gogun-
lugunun kabul edebilecegi demokratik
ve uzlasi yoluyla benimseyecegimiz bir
¢oztim bulunmasi oldugunu belirtti.
Nami, Tiirkiye’deki se¢im siireci tamam-
landiktan sonra temel konunun biiyiik
ihtimalle ekonomi konusu olacagini ve
Tiirkiye'nin mutlaka basta ABD ve AB ol-
mak {izere tiim ortaklariyla tekrar iligkil-

eri gelistirmeye baslayacagini, ozellikle
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Rusya savagindan sonra bolgedeki is-
tikrarsizlig1 asmak igin giiclii ve istikrarl
bir Tiirkiye’ye ihtiya¢ duyuldugunu, bu
noktada iligkileri etkileyen énemli konu-
lardan bir tanesinin Kibris oldugunu
yoniinde degerlendirmelerde bulundu.
Miizakerelerin igerigine degil siire¢ kur-

gusuna odaklanilarak Kibris konusunun
federasyon veya iki devlet temelinde
bitirilmesi gerektigine ve Tiirkiye'nin
bolgedeki istikrarsizlik nedeniyle ihti-
yag duyulan giictiniin bu konuda biiytik
yardimel olacagma inandigini belirtti.



Gazeteci Stelya ise konusmasina 10 yil
once yasanan Kibris tarihinde esi ben-
zeri olmayan biiyiik bir enerji ve fi-
nans krizine deginerek basladi. Stelya,
o zamanlardan itibaren 2004 Annan
planina destek sunan tek siyasi lideri
olan Nikos Anastasiadis’in Kibris'in

son 10 yilina damgasini vurmak-

siyasal ¢izgisinin, federal bir ¢6ziimiin
gerceklesmedigi bir donemde Kibris
Rum tarafindaki siyasi gelismelerin
on planinda olmaya devam edecegini
ifade etti. Batili diplomatlar ile olan
konusmalarindan aldig1 izlenimlere
deginen Stelya, Giiney Kibris ve Tiirki-
ye’deki se¢imlerden sonra Batili diplo-

la kalmadigini, liderligi doneminde
sivrilen siyasilerin ve diplomatlarin
bugiinlerde Kibris Cumbhuriyeti'nin
cumhurbaskanligi ic¢in yarismakta
olduguna degindi. Stelya, ekonomik
anlamda basarilar elde eden Anastasi-
adis’in liberal agilimlarla dizginlemis

matlarin Dogu Akdeniz'de devreye
girmeye hazirlandiklarini iddia etti.
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*Panelin video kaydini YouTube
kanalimizdan izleyebilirsiniz.

Biilteni Hazirlayan:
Dr. Devrim SAHIN | EURO Politika Editorii & Kibris Politikalar Merkezi
Arastirmaci
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Yeni Basbakan Rishi Sunak’in Kibris Sorununa Bakisi

Mehmet Burak PIR!

45 giinlilk gorev siiresiyle Birlesik

Krallik tarihinde en kisa siire gorevde
kalan Bagbakan Liz Truss’in istifasinin
ardindan, goreve yeni gelen Rishi Su-
nak tilkenin ilk Asya kokenli ve Hindu
basbakani oldu. Rishi Sunak’in 24 Ek-
im’de kesinlesen bagbakanligi, 25 Ekim
giinii resmiyet kazandi. Bagbakanlik
konugmasi sirasindaki jest ve mimikleri
ile sosyal medyanin giindemine hizl bir
giris yapan Rishi Sunak, etnik kokeni
dolayisiyla Britanya toplumunda bir ke-
simin de alt-tist kimlik tartismalarinda-
ki ana unsur haline geldi. Gorevinde
heniiz taze olan basbakanin, Britanya
ve diinya siyaseti tizerindeki etkilerini
oniimiizdeki giinlerde muhakkak gore-
cegiz. Fakat gorevine yeni baslamasi-
na ragmen Rishi Sunak’in Kibris husu-
su hakkindaki tutumuna daha goreve

baslamadan o©nce net bir karar ver-
digini soylememiz yanhs olmayacaktir.
Rishi Sunak’in ve Liz Truss’in mensubu
oldugu Muhafazakar Parti tipki diger
siyasi partiler gibi Ingiltere’deki bircok
grup ve lobi tarafindan destekleniyor.
Ingiltere’deki baz1 azinlik topluluklari, ig
adamlar1 cemiyetleri ve sivil toplum ku-
ruluslari bu gruplar arasinda bulunuyor.
Bunlar arasinda 1992 tarihinde kurulan
ve Kibris Rum diasporasi ile yakm il-
igkileri bulunan “Kibris’in Muhafazakar
Dostlar1” adli grup da yer aliyor.? Mu-
hafazakar Parti'nin toplantilar1 ve parti
ici gortismeleri sirasinda da Tiirkiye'yi
isgalci olarak tanimlayan, adada Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin esit ege-
menlik hakkini yok sayan demecler
veren bu organizasyon® Muhafazakar
Partiyi tesvik ederek Birlesik Krallik ve

1 Marmara Universitesi SBUI (ing.) Bolumu Ogren-
cisi, E-Mail: mburakpir@hotmail.com

2 History. (n.d.). Retrieved November 2, 2022, from
https://www.cfcyprus.org.uk/history

3 Tuton, C. (2021, October 04). Conservative
Friends of Cyprus event at Conservative Party
Conference. Retrieved November 2, 2022, from
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Kibris Cumbhuriyeti'nin(Giiney Kibris
ikili iligkilerine katk1
sunmay1 bir amag olarak kabul ediyor.

Rum Kesimi)

Potansiyel oy kazanilabilecek gruplara
glizel mesajlar gondermek siyasi kon-
jonktiiriin bir geregidir. Nitekim Boris
Johnson'dan bosalan basbakanlik kol-
tugu icin Temmuz-Eyliil aylar1 arasin-
da siiren yarista gerek Rishi Sunak’'in
gerekse Liz Truss'mm mesaj gonder-
dikleri gruplardan birisi de Rum dias-
porast destekli Kibris'in Muhafazakar
idi. Kibris'in Muhafazakar
organizasyonunun baskani

Dostlar1
Dostlar1
Jason Charalambous’un hem Rishi Su-
nak’a hem de Liz Truss’a gonderdigi
mektuplar tizerine tesekkiir amaciyla
yazildiklar1 anlasilan iki liderin mek-
tuplarinda onemli ifadeler yer almigti.
Liz Truss, kampanyasinin baslamasi-
na binaen yaymlamis oldugu tesekkiir
mesajinda Birlesik Krallik ile Kibris
adas1 arasindaki tarihi baglar1 referans
gostererek, bir bagbakan olarak Kibris
sorununun ¢oziimiine yonelik cabalar-
da bulunacagini taahhiit etmisti. fade-
lerinde ‘iki esit egemen devlet ilkesine’
aykir bir sekilde ‘iki toplumlu federa-
syon’ ¢oziimiine odaklandigini belirtse
de, Kibris Rum ve Kibris Tiirk toplum-
larina egit mesafede yaklagan bir anlayis-
ta oldugunu net bir sekilde gostermisti.
Ote yandan Rishi Sunak'm 9 Agus-

https://cypriotfederation.org.uk/2021/10/cfcyprus-
conference2021/

4 Cyprus, C. (2022, October 25). Liz Truss and
Rishi Sunak Express commitment to cyprus and
British Cypriot community. Retrieved Novem-
ber 2, 2022, from https://www.cfcyprus.org.uk/
news/liz-truss-and-rishi-sunak-express-commit-
ment-to-cyprus-and-british-cypriot-community
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tos'ta yazmis oldugu tesekkiir mesa-
jmi inceledigimizde ise agiklamanin
tamaminin Tiirkofobik bir anlayisla
kaleme alindigimi soyleyebiliriz. Rishi
Sunak agiklamasinda; 1974 Kibris Baris
Harekati’'m1 bir “isgal” olarak kabul et-
mis ve ‘her seyden Once isgalin acisini
kabul
Daha da ileri giderek Kuzey Kibris

etmek istedigini’ belirtmisti.
Tirk Cumhuriyeti'nin Marag'in yenid-
en ac¢ilmasi ve Miinhasir Ekonomik
Bolge ilan1 gibi hamlelerinin giiveni ve
iyi niyeti zedeleyerek miizakereleri zor-
lastirdigini da sOylemisti®. Bu kotii ni-
yetli ve suglayici ifadeler Ingiltere’deki
gesitli Kibris Tiirk platformlarinda tep-
kiye yol a¢mis, sert bir dille elestirilm-
isti®. Bunlara ek olarak, Muhafazakar
Parti destekgisi “Kibris Tiirklerinin Mu-
hafazakar Dostlar1” grubunun lideri
Justin Halebi ise Rishi Sunak’a Kibris
Tiirkleri'nin hayal kirikligina ugradiging,
Rishi Sunak’in ifadelerinde bir¢ok tarihi
hata bulundugunu belirtmis ve toplum
olarak daha dengeli bir politika bekle-
diklerine yonelik bir actklama yapmuisti”.

5 Cyprus, C. (2022, October 25). Congratulations
to our new prime minister, The Rt Hon Rishi
Sunak MP. Retrieved November 2, 2022, from
https://www.cfcyprus.org.uk/news/congratula-
tions-to-our-new-prime-minister-the-rt-hon-rishi-
sunak-mp

6 T-Vine, & Ozerim, |. (2022, August 14). Rishi Su-
nak accused of “anti-Turkish bias” after his letter
on cyprus made public. Retrieved November 2,
2022, from https:/www.t-vine.com/rishi-sunak-
accused-of-anti-turkish-bias-after-his-letter-on-
cyprus-made-public/

7 Cypriots, C. (2022, August 19). On the 9th
August, Rishi Sunak’s anti-Turkish bias on
cyprus was made public. below is our re-
sponse. we look forward to hearing from @
RishiSunak and his office. we hope that he can
take a more balanced and progressive stance
on cyprus. #RishiSunak #CFTC PICTWITTER.
COM/EGS5IGPU7ZY. Retrieved November 2,



Stiphesiz Rishi Sunak’in bu talihsiz if-
adeleri, daha bagbakan olmadan 6nceki
donemde bile Kibris sorununda nasil
bir politika izleyeceginin o6nemli bir
isareti olarak goriilebilir. Nicos Anasta-
siades’in Twitter tizerinden yayinladig:
Rishi Sunak’t tebrik mesajinda belirt-
tigi “sizinle 6zellikle Birlesmis Milletler
Giivenlik Kurulu'nun tanimladig: gibi
iki toplumlu federasyonda birlesmek
icin miizakere siirecini yeniden baslat-
mak istedigimiz Birlesmis Milletler'de
dort
ifadesi Rum kesiminin kendi ¢6ziim

calismay1 gozle bekliyorum.”®
anlayislarmi kabul ettirmek admna Ri-
shi Sunak’mn goreve gelmesini mem-
nuniyetle karsiladiklarini gosteriyor.
Ttim bu gelismeler {izerine Kuzey Kibris
Tirk Cumhuriyeti Cumhurbaskan:
Ersin Tatar, esi Sibel Tatar ve diger
Kibris Tiirk biirokratlar: ile 5 Kasim’da
Londra’ya ¢ikarma yapti. 5 giinliik pro-
graminda Kibris Tiirk Toplumu Futbol
Federasyonu, Ingiltere Tiirk Toplumu
Futbol Federasyonu, Hornsey Atatiirk
Okulu, Kibris Tirk Dernekler Feder-
asyonu ve Kibris Tiirk Ticaret Odasi
Londra Ofisi gibi Ingiltere'deki Kibris

Tiirk diasporasinin énemli kurumlarini

ziyaret ederek, Kibris Tiirkii temsilcil-
er ile bir araya geldi. Lordlar Kamar-
as’nin KKTC Dostluk Grubu ile de
toplanti yapan Ersin Tatar, yetkililer-
direkt
ucuslarin basglamasi ve KKTC'nin ul-

le ambargolarin kaldirilmas;,

uslararasi toplum tarafindan taninmasi
gibi hususlarda goriistii. Ayrica Ingil-
tere'nin onemli gazetelerinden Daily
Express icin Rishi Sunak’in diisiinceler-
ini elestiren bir makale de yazdi. Tatar
makalesinde Kibris probleminin tarihi
arka planini aktararak, ¢oziimsiizliigiin
sebebinin Rum kesiminin diigmanca
politikalar1 oldugunu ve Sunak’in bu
bilmeceye son vererek Kibris'ta iki dev-
letli ¢oziime destek vermesinin gerekli
oldugunu belirtti.” Tatar'in 9 Kasim'da
sona eren programi Ingiltere’de bazi
siyasetgiler agisindan Rishi Sunak’in
Rum tezlerini destekleyen diisiince-
lerine bir gozdagi olarak yorumlandu.
Londra’daki temaslarin sona ermesin-
den iki giin sonra Semerkant’ta diizen-
lenen Tirk Devletleri Tegkilatimin 9.
Zirvesi'nde Kuzey Kibris Tiirk Cumhuri-
yeti'nin “gozlemci tiye” olarak teskilata
kabul edilmesi karar1 KKTCnin uluslar-
arasi toplum tarafindan taninmasi gerek-

2022, from https://twitter.com/cfturkishcyp/sta-
tus/1560605125601017856?s=20&t=kXIuJ9ws-
JKAPp-mMGJbPMkg

8 Anastasiades, N. (2022, October 25). | look
forward to working with you in multilateral Fora,
such as the Commonwealth, but particularly the

UN, under whose auspices we wish to restart
the negotiation process to reunify in a bizonal,
Bicommunal Federation, with political equality
as defined in UNSC resolutions. Twitter. Twitter.
Retrieved October 28, 2022, from https://twitter.
com/AnastasiadesCY/status/158494239676408
21847s=20&amp;t=kXluJOwsJkAPp-mGJbPMkg

9 Ersin Tatar - President of the Turkish Repub-
lic of Northern Cyprus (TRNC) (2022) ‘Rishi
Sunak should end the Cyprus Merry-Go-round’,
Express.co.uk. Express.co.uk. Available at:
https://www.express.co.uk/comment/express-
comment/1693038/rishi-sunak-turkish-repub-
lic-northern-cyprus-greece-conflict-erdogan
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liligine yonelik ¢ok giiclii bir mesaj oldu.
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin
taninmast yolunda diinyada yasanan
gelismelerin aksine, Rishi Sunak’in Rum
kesimini destekler bir politika izleme-
sinin kendi siyasi istikrarina olumsuz
etkiler yapacag1 asikardir. Ingiltere’de
yasayan yaklasik  350.000
Kibris Tiirk toplumunun Rishi Sunak’a

niifuslu

destegini kesmesi, daha 6nceden Kibris
Tirk toplumu ile onemli protestolar
organize etmis Ingiltere'deki Kesmir
Hindis-
tan-Pakistan gerginliginin Asya’da si-

toplumunun da' &zellikle
cakligini korudugu bir ortamda Rishi
Sunak’a karsit goriislerde bulunmasini
tetikleyebilir. Heniiz gorevine baslamis
Basbakan Rishi Sunak’in Kibris prob-

lemine yonelik Rum tarafini destekley-
en ve Tiirk tarafinin egemenlik hakkini
gormezden gelen tutumunun bir an
once son bulmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde; Kuzey Kibris Tiirk Cumhuri-
yeti'nin Tiirk Devletleri Teskilati'na
gozlemci iiye olarak katilmasina ek
olarak; Rusya', Kazakistan ve Kirgi-
zistan'dan’ Kuzey Kibris Tiirk Cum-
huriyeti'ne dogrudan ugak seferlerinin
baglamasimin ciddi bir sekilde seslendi-
rildigi su giinlerde, Kibris Tiirk tarafinin
hakliigmin fark edilip konusulmaya
baslandig1 uluslararas: siyasi atmos-
ferde, Rishi Sunak’in tek tarafli tutu-
mu sadece Akdeniz'deki olasi barig ve
verecektir.

istikrar durumuna zarar

10T-Vine. (2022, March 9). British Kashmiris lend
weight to Turkish cypriots protest against racist
discrimination by Waltham Forest Council. T.
Retrieved October 28, 2022, from https:/ww-
w.t-vine.com/british-kashmiris-lend-weight-to-
turkish-cypriots-protest-against-racist-discrimi-
nation-by-waltham-forest-council/
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1 Russia will soon launch direct flights to the
Turkish Republic of Northern Cyprus. (2022,
October 23). Select Estates International.
Retrieved October 28, 2022, from https://www.
selectestatesinternational.com/russia-will-soon-
launch-direct-flights-to-the-turkish-republic-of-
northern-cyprus/

12 ‘Kirgizistan da KKTC’ye Direkt Ucus Istiyor’.
(2022, October 27). AirportHaber Turkiye’'nin
Lider Guncel Sivil Havacilik Haberleri Portali.
Retrieved October 28, 2022, from https:/www.
airporthaber.com/havacilik-haberleri/kirgi-
zistan-da-kktcye-direkt-ucus-istiyor.html



Avrupa Igin Yeni Siyaset Uretme
Imkani Olarak Karsilastirmali

Siyaset Teorisi/Felsefesi
Dr.Aykut KARAHAN!

Ozet

I. ve II. Diinya Savasi Avrupali giicler-
in kendi iglerinde ¢ikardiklar1 savaglar
diinya
savast sonunda ekonomik ve emperyal

olmalarinin yaninda; birinci
0zelligini, ikinci diinya savasindan son-
ra da siyasi ve askeri giiciinii nispeten
yeni bir devlet olan ABD’ye kaptiran
bir Avrupa kitasindan bahsediyoruz-
dur. Bu anlamda her iki savasin ¢ikisi
itibariyla da ancak Ozellikle sonuglar:
yoniinden Avrupa agisindan tam bir
trajedi ile sonuglanmigtir. Bu trajedi-

yi atlatmak kolay degildir. Ancak,
Avrupali liderler &zellikle ikinci diin-
ya Savasi'ndan sonra bu trajik durumu
Avrupa Birligi'ne evrilecek olan biiytik
bir proje ile asmaya g¢alismislardir. Ve
belli bir oranda da asmuistir. Sovyet Blo-
ku'nun ¢okmesiyle, Sovyetlerin otokra-
tik yonetiminden bikmis Avrupa, fakir
halklar i¢in bir umut kaynag1 olmustur.
Nitekim ayni umut 200071i yillarin bagin-
da Tiirkiye ile yiritiilen tam tyelik
miizakereleri ile Tiirkiye acisindan da

1 Bagdimsiz Arastirmaci, ORCID: 0000-0002-8566-6770
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gecerlidir. Fakat 11 Eyliil saldirisindan
sonra ABD'nin adeta BM kararlarini ve
iradesini hige sayarak attig1 saldirgan
dis politika, bu durumu yavas yavas
tersine gevirmeye baslamistir. Yine 2008
yilinda baslayan ekonomik deprem-
ler ve daha sonra Arap Bahar siireci
bunu hizlandirmistir. Ve son olarak
da biitliin diinya Olgeginde ekonomik
olarak sikintinin hissedildigi ve saglik
sisteminin ciddi manada sinandig1 ko-
ronaviriis salgin siireci daha da belir-
gin hale getirmistir. Ozellikle 2010’dan
sonra baslayan yeni asir1 sag dalga
Avrupa siyasetini 6tekine agilan kapilari
kapatmaya giden bir siirecinde hizlan-
masina sebep olmustur. Oysa asir1 sag
hatta 1rk¢1 yaklasimlarin Avrupa’nin ve
yakin ¢evresinin hayrina olmadigi tarihi
tecriibeler ile sabittir. Nazizm bunun en
somut Ornegidir. Avrupa agisindan bir
zamanlar bir¢ok 6nemli siyasetcinin ismi
siyaset iiretme ve adindan soz ettirme
gibi seviyelerde kendini oldukga fazla
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hissettirirken; bugtin Ukrayna-Rusya
krizinde dahi {irkek bir tavir sergileyen
Avrupa siyaseti ile kars1 karsiyayizdir.
Bir zamanlar diinyada birkag siyasi
manevra ustast denilebilecek Avrupali
liderler varken bugiin daha popiilist
ve ice kapanik siyaseti savunan si-
yaset¢i tipi fazlalasmaya baslamistir.
II. Diinya Savasi'ndan sonra artik In-
giltere dahi {izerinde “gilines batmayan
iilke’ konumunu yitirmistir. Artik fi-
nans diinyast Avrupa’dan degil ve Avru-
pali biiyiik iktisatcilarin teorileri degil;
Amerikali biiylik finans merkezlerin-
in ve pratik faydaci piyasa yapicilarin
elinde sekillenmeye baslamisti. Siyaset
teorisi dahi artik ABD {iniversitelerin-
in eline ge¢mis ve daha pratik amagclar
adma teoriler gelistirilmeye baslan-
mistl. Avrupa agisindan hangi alandan
bakilirsa bakilsin sonuglari itibariyla bir
itibar kayb1 yasandig1 gibi gercek mana-
da bir trajik bir durum séz konusuydu.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Masasi,
Kdltirlerarasi Odrenme, Karsilastir-
mali Siyaset Teorisi/Felsefesi, Acik
Medeniyet



Avrupa Masasi ve Dante’nin Hayali Kant’in Ebedi Baris Projesi

Ancak biitiin bu trajik duruma ragmen
hala Avrupa’da iyi yetismis ve diinyay1
bilen, diinyaya agik siyasetgi ve biirokrat
bir elit mevcut idi. Ve buradan c¢ok
onemli bir siyasi ders ¢ikarilmis gibiydi.
Artik Avrupa’nin bir savaga daha taham-
miulii kalmamisti. Fransa ve Hollanda,
Almanya’ya karst yeni bir Pirus Zaferi
ile kargilasmak istemiyordu. Almanya
ise istediklerine gii¢ ve savas ile degil
diyalog ve uzlasi ile ulasabilecegine en
azindan kisa vadede ikna olmustu. Ul-
usal devlet olma sistemine de sanayi
devrimine de gecikmeli olarak giren
Almanya ve Italya, Avrupa masasin-
da yer alarak Kant'm Birlesik Avrupa
Devletleri hayalini bir buguk asir sonra
gecikme ile de olsa geceklestirme yolun-
da adimi atmuslardi. Biitiin hassasiyet
bu masanin dagilmamasi {izerine kuru-
lu idi. Bunun igin de Avrupali siyasiler
ve elit biirokrasi, oldukca agresif olan
Almanya ve Italya’y1 masanin esit ak-
torleri oldugu bir projeyi baslatmislarda.
Bir nevi bu proje bir tiir goniillii katilim

seviyesine c¢ikarilmisti. Hatta bunu bir
benzetme ile sdyleyecek olursak; Italya
masanin bir tarafinda Roma'y1, Papalig
ve Ronesans’i temsilen otururken; Al-
manya, Kutsal Roma- Germen Impar-
atorlugu'nu ve Protestanligi temsilen
oturuyordu. Fransa ise aydinlanma ve
Napolyon politikalar1 ile “Birlesik Tek
Avrupa Ulkiisiinii” temsilen orada bu-
lunuyordu. Bu manada tam bir Avrupa
Masast kuruluyor ve bunun ilk adimi
da Avrupa siyasi ve dini tarihinde gok
onemli bir yeri olan Roma'da atiliyor
olmasi ayri bir dneme haizdir. Avru-
pa Masasinmin bir diger onemli sehri
ve bagkenti olarak Fransa ve Almanya
arasindaki ihtilafin kaynagi olan Stras-
bourg’un secilmis olmasi da tesadiifi
degildir. Avrupali liderler ortak bir
kiiltiire dayali ortak bir masada ortak
bir ‘Avrupa Evi’ insa etmek istiyorlardu.
Ve o evin masasinda esit ortaklar olar-
ak tarihi ihtilaflar bir kenara birakilar-
ak ortak bir kadere dogru evrilme soz

konusu olacaktir. Zira Avrupa kitasi
57



diginda yasanan konjonktiirde Avrupali
siyasetcileri ve biirokrasiyi bu ortaklik
siyasetini gelistirmeye itiyordu. Zira
diinya iiretiminin tigte birini eline alan
ve neredeyse diinyanin bir¢ok yerinde
askeri gii¢ haline gelen ABD bir taraf-
ta; silah giiciiyle Sovyetler diger tarafta
ve yine Asya degerleri ile kendine 6zgii
bir kapital sistem kuran ve kiiresel giice
doniisen Japonya karsisinda Avrupali
gliclerin kendi baslarina miicadele ede-
cek giigleri yoktu. Bu ontolojik varolus
kaygis1 Avrupali siyasetcileri siyaset
iretme mecburiyetinde birakmis ve
Ekonomik Topluluk, Ortak Pazara
oradan da Avrupa Topluluguna evrilm-
istir. 1992 yilinda Avrupa’nin orta 6lgek-
li sayilabilecek bir sehrinde ilan edilen
Maastricht kriterleri ile Tek Avrupa An-
lagmas ile Kant'in Avrupa Birlesik Dev-
leti hayali yolunda hemen hemen iki asir
sonra en somut adim atilmis oldu. Her
ne kadar Kant'in “Ebedi Baris Ustiine”
isimli eserinde baris i¢in sadece Avrupa
kitas1 degil tiim diinyaya egemen ol-
mast gereken bir cumhuriyet rejimine
dayal1 bir tiir ‘Diinya Federasyonu’ fikri
olsa dahi kalkis noktas1 Avrupa kitasi
ve Avrupa diisiincesi olmustur? (Can-
bolat, 2011, s.100-102; Gehler, 2005, s.25-
31; Ozdemir, 2008, 5.52-63). Dante’den
baslayarak; yazar, filozof, din adami ve
siyasetciler olmak {izere Avrupa Biitiin-
lesmesine dair bir¢ok kez diisiince ve te-
oriler ortaya atilmis olmasina ragmen bu

2 Bu konuda detayli bilgi icin Bknz. Umit Ce-
lik, Avrupa Birligi DUsUlncesinin Kékenleri: Bir
BUtUnlesme Anatomisi, euoropolitika 16.09.2016,
www.europolitika.com/avrupa-birligi-dusunc-
esinin-kokenleribir-butunlesmenin-anatomisi,
erisim tarihi: 05.01.2023. Yine dini ve felsefi arka
plant icin Bknz. https://www.medeniyetufku.com/
avrupa-birligi/, erisim tarihi: 05.01.2023
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konuda ciddi adim Avrupa kitasin bir
biitiin olarak yikimin esigine getirmis
olan ve bir trajedi yaratan ikinci diinya
savagl sonrasinda olmustur. Bu mana-
da Avrupali giicler dis konjonktiiriinde
dayatmalar1 olmasma ragmen ortak bir
biling ve ortak bir yasam iradesi ortaya
koymaya baslamiglardir. Unutmam-
ak gerekir ki gerek kokenleri itibariy-
la 9.yy’da Karolenj Imparatorlugu ile
baslayan bu diisiince 18007lerin hemen
basinda Napolyon ile 2. Diinya Savasi
sirasinda ise Hitler'in Nazizm ideolo-
jisi ile gerceklemis gibi goriintiyordu.
Ancak bu egemenlik bir ortak biling
ve ortak yasam iradesi etrafinda sekil-
lenen biitiinlesme degil tam tersine
otekine boyun egdirme iizerine dayali
ve daha ¢ok askeri giicli 6n planda tu-
tan bir biitiinlesmeydi. Dante Alighieri
(1265 — 1321), Monarsi iizerine adli es-
erinde biraz da ge¢misin Roma 6zlemi
ile “Birlesik Avrupa Diistincesinden”
bahseden {itopik anlamda ilk kisidir
denebilir. Ebenstein Monarsi Uzerine
isimli eseri ilk papalik karsiti eser olar-
ak degerlendirir (Ebenstein, 2001, s.132).
Bu manada Dante bir tiir imparator-
luk yanlis1 diisiinceye de sahip oldugu
diistiniildtigti gibi Kutsal Roma Impar-
atorlugu'nun Papalik denetimini de
kars1 ¢iktig1 yorumlar: da yapilmaktadir
(Tannenbaum ve Schultz, 2008, s.174).
Iste Dante’den baslayarak ilk 6nce bir

iitopya olarak degerlendirilebilecek



olan slire¢ zaman iginde ciddi savaslar
ile farkli boyutlarin tecriibe edilmesiyle
birlikte trajedinin Avrupa bilincini eseri
almamasi icin Kant'tan baslayarak bir
ortak iradeye doniigsmesi fikri agirlik ka-
zanarak ikinci diinya savasi sonrasinda
hayata gecirilmeye baslanmistir. Dante
yasadigl donem itibarryla imparatorluk
fikrine sahip iken, Kant bir aydinlanma
diisiiniirii olarak Cumbhuriyet taraftar:
idi. Ancak her iki diistiniir de st bir
siyasi yapilanmaya atif yapiyor ve hep-

sinden dnemlisi daha sekiiler bir yapiya
atif yapiyorlardi. Dolasiyla Dante’nin
imparatorluk temelli hayali ile Kant'in
kiiresel capta cumhuriyet temelli bir
biitiinlesme projesi Batili siyasetciler ve
biirokratlar tarafindan ortak bir bilincin
yansimasiolarak ortak birirade gosterge-
si olarak 1945 ile 20007li yillarin basina
dek kararli bir sekilde stirdtirtilmiistiir.

Yeni Siyaset Uretme imkani Olarak Karsilastirmali Siyaset Teorisi
/Felsefesi

Geldigimiz cag itibariyla sadece diinya
biiylik bir kdye dontismemis, kiiltiirl-
er de biiyiik bir insanlik camiasinn il-
etisim aginda yer almaya baslamistir.
kiiltiirleri
yargisiz bicimde ve ideolojik gozliikleri

Insanlar diger daha on
bir kenara birakarak 6grenme pesinde-
ler. Bu durum kiltiirlerin birbirinden
O0grenmesi kavrami ile Euben tarafindan
dile getirilmistir. Bu ayni zamanda agtk
medeniyet olabilmek icin de gereklidir.
Yine geldigimiz donem itibariyle diinya-
da yasanan krizler sadece bir cografyay1
etkileyen krizler olarak degil biitiin
diinyanin krizi olarak yasanmaktadir.
Ornegin go¢ dalgasi, cevre felaketleri,
iklim degisikligi ve kuraklik ve tabii ki
viriis salgmi gibi onlarca 6rnek verile-
bilir. Diinyanin bir yerinden meydana
gelen bir olayin ¢ok baska cografyalara
etkisi artik eski ¢aglara gore oldukca fa-
zladir. Bu nedenle de kiiltiirlerin ve me-
deniyetlerin daha agik bir sekilde ve hi-
yerarsik olmayan bir orgiitlenme modeli
ile birbirleri ile iletisim kurmalar1 ve hat-
ta 6grenmeleri gerekmektedir. Avrupa

Birligi de bu manada bu potansiyeli
kendi icinde tasimaktadir. Zira Avrupa
onemli diigliniirlerin yurdudur ve aymn
zamanda da diinyay: etkileyen 6nemli
siyasi kararlarin da alindigr bir merkez
konumundadir. O ylizden tarihi bir
gorev olarak da bu misyonunu yerine
getirmesi, diinya siyasetine yon verme
ve etkileme cabasinin da bir geregidir.
Aksi takdirde kita olarak ve birlik olarak
Avrupa diinya siyasetinin merkezinde
degil periferisinde kalma riski ile kars:
karsiya kalacaktir. Bunun igin de kiiltiirl-
erarast Ogrenme siireclerini destekle-
meli ve agik medeniyet (Sentiirk, 2018,
s. 26-28) ilkelerini kendi igine yaptig1
gibi kendi disina da uygulamalidir.
Acik medeniyetin bir geregi olarak ve
diinyanin gittikce birbirine daha da
bagh hale gelmesi neticesinde kiiltiirl-
eraras1 6grenme kavrami gittikce daha
da 6nemli hale gelmistir. Eger bir kiire-
sel cagdan bahsediyor isek o zaman
kiiltiirlerarasi  0grenmenin  Onemini
de vurgulamak gerekir. Kiiltiirleraras:

0grenme bir imkan olarak Bat1 dis1 diin-
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yada politik uygulamalari ve kavramlar1
incelemek i¢in kapsayict bir metodolo-
jik yaklasim saglar. Miizakereci teori
gelenegi cercevesinde calismalar yapan
politik filozoflar, bu yeni akademik
alanla diizgiin bir iliski kurmamuislardir.
Benzer sekilde, karsilastirmali politik
filozoflarin ¢ogu miizakereci demokra-
si alanindaki son gelismelerden haber-
sizdir. Bumanada kiiltiirlerarasi calisma-
lar ve bu c¢alismalarin yogunlastig: bir
alan olarak karsilagtirmali siyaset teor-
isi 6nemli imkanlar1 barindirmaktadir.
Avrupa’nin oldukga oturmus kurumsal
cercevesi ve akademik hayati bu im-
kani en iyi gekilde degerlendirebilecek
potansiyele sahiptir. Karsilastirmali
siyaset teorisi, siyaset teorisyenlerinin
‘siyasal’ anlayislarin1 ve ilgili konulars,
yakin zamana kadar arastirilmamas fikir
ve perspektifler cercevesinde genislet-
melerine izin vermesi sayesinde akade-
mik toplumda kabul gormiistiir. Cagdas
felsefede, karsilastirmali siyaset felsef-
esinin ifade edilmesi amaciyla kiiltiirle-
rarasi diyaloglarda onemli diizeyde artig
s0z konusudur. Bu diirtii, siyaset felsef-
esinde geleneksel tek tarafl ve dar yak-
lasimlarin Otesine ulasabilmeyi sagla-
yarak kiiltiirleraras: veya karsilastirmali
siyaset felsefesi alanini agmaktadir. Bu
siyasal teorilesme bicimi, mevcut kiire-
sellesme siirecine biiyiik 6nem verme-
ktedir.
farkl kiiltiirlerin yakinlasmasini degil,

Kiiresellesme olgusu sadece

ayn1 zamanda kiiresel bir kdytin ortaya
c¢ikmasimni da gerektirir. Kiiresellesme
siireci, farklhi kiiltlir ve geleneklerden
insanlari, “medeniyetler catigmas1” te-
orisi mitinden vazgec¢mek icin iletisim
kurmaya zorlamakta ve birlikte yasam-
ak icin ortak bir zemin yaratmaktadir.
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Bu politik teorilesme bicimi, diinya nii-
fusunun bir boliimiiniin kiiresel koy
deyimini belirleme ve tekellestirme
egiliminde oldugu hegemonik ve em-
peryalist siyasi gerceklik anlayisini en
basindan itibaren ortadan kaldirmak-
tadir. Kiiresel koyiin olusumu ortak an-
lamlar ve uygulamalar gerektirmektedir.
Bu, karsilagtirmali siyaset felsefesinin
temel teorik ve metodolojik ¢ercevesinin
yorumsal veya diyalojik oldugu an-
lamma gelmektedir. Karsilastirmali si-
yaset felsefesine yonelik diyalojik yak-
lagim, esas olarak, birinin bakis agisinin
digerine kars: oncelikli olamayacaginm
kabul eden karsilikli yoruma dayamnr.
Karsilagtirmali olarak siyaset felsefesi,
cesitli fenomenleri Avrupa aydinlan-
masindan tiiretilen evrensel standartlar
agisindan yorumlayan bicimsel teoriden
ayrilmaktadir (Dallmayr, 2004, s.249).
Karsilastirmali siyaset teorisi, Batili ol-
mayani diglayan ve Huntington'un Bat1
ile diinyanin geri kalani arasinda yaptig1
inlii ayrim1 destekleyen diger kiiltiirl-
ere karsi entelektiiel bir tavir alma ey-
lemidir. Karsilagtirmali siyaset felsefesi,
“medeniyetler ¢atismas1” fikrinin pan-
zehiri olarak anlasilabilir. Bu, kiiltiirl-
erarast diyaloglar gelistirmeye, siyasi
teoremlerle siddetli catismalardan kac-
maya yardimci olan bir kars1 hamledir.
Kiiresellesme stirecini ciddi bir sekilde
dikkate alan yeni bir arastirma bi¢imidir.
Esasen kiiresellesme siireci, siyaset
felsefesinde bu doniisimii destekley-
en faktorlerin baginda gelmektedir
ki Dallmayr'in ozellikle altin1 c¢izdigi
tizere karsilastirmali siyaset teorisi, de-
vam eden kiiresellesme siirecini ciddiye
alan, diger seylerin yani sira kiiltiirl-
erin artan yakinligr ve kiiltiirleraras:



hazirliklar1 ve Marshall McLuhan'in
“kiiresel koy” olarak adlandirdigr ka-
vramin gelisimini de kapsayan bir teo-
rilesme bic¢imidir (Dallmayr, age, 5.250).
Bu yeni alanla birlikte yeni imkanlarin
ortaya c¢ikmasi, akademik arastirma-
larda Avrupa merkezli, Bati merkezli
ve diger cesitli kisitlayic1 goriislii yak-
lasimlara meydan okumaktadir. Kiire-
sellesme siireci nedeniyle, begeri bil-
imlerin tiim alanlarinda kiiltiirlerarasi
anlayis yer almaktadir. Kiiresel cagda,
kiiltiirleraras1  diyalog kagimilmazdir.
Glintimiizde arastirma yapmada genis
kabul goren geleneksel kurallara biiytik
elestiriler yoneltilmektedir. Gergekten
de beseri bilimlerdeki kiiltiirlerarasi
dontisiim, ‘kurallagtirma’ siirecini ya
da en azindan akademik arastirmalar-
da kurallarin yeniden diisiiniilmesini

kiltiirel
sonrasina

kapsamaktadir. Antropoloji,

calismalar,  somiirgecilik
yonelik calismalar ve dini ¢alisma-
lar gibi disiplinler, halihazirda diger
kiiltiirlerle  metodolojik  cergeveleri
tizerinden ilgilenmektedir. Akademik
bir disiplin olarak siyaset felsefesi de
insan bilimlerindeki bu kiiltiirleraras:
doniisimden etkilenmistir. Ozellikle,
politik diistiniirler cagdas felsefe ile
ikna edilmislerdir. 20. yiizyil Avrupa
ve Anglo-Amerikan felsefesi, kiiltiirler
arast yonelimi felsefi sorgulama alanina
getirmeye calismistir. Bu, Bati'nin diin-
yanin geri kalanma dogru acilmasidir
ve dilbilimsel dontis (Ludwig Wittgen-
stein), fenomenoloji (Edmund Husserl),
hermenotik (Heidegger ve Gadamer),
pragmatizm (James, Dewey ve Pierce),
varolusgu fenomenoloji (Levinas ve
Ponty) ve yapisokiimciiliik (Derrida)

gibi farklh felsefi alt alanlarla miimkiin

kilmmugtir. Tiim bu yaklasimlara 6zgii
olan sey ise onlarin Descartes’in ego
cogito sum’da bi¢imlendirilmis modern
Bat1 egosantrizminden ve bunun sonucu
olan Avrupa merkezlilikten hosnut-
age, s.250).
Avrupa kitasinda ¢ok cesitli uluslarin,

suzlugudur (Dallmayr,
kiilttirlerin, dillerin ve dinlerin bir arada
bulunmas: Gadamer’e gore Avrupa’nin
diinyaya ve yiikselen diinya kiiltiiriine
6zgii mirasi ve vaadidir. Ozellikle, Avru-
pa’nin diinyanin geri kalanina birakabi-
lecegi 6zel mirasin onun ¢ok kiiltiirlii ve
¢ok dilli bilesimi, dar bir alanda 6tekilik
ile tarihsel birlikte yasama pratigi old-
ugunu ileri stirmiistiir. Gadamer, siirek-
li bir miicadele ve meydan okuma olarak
deneyimlenen bu birlikte yasamin genel
olarak insanlik i¢in bir ders anlamina
geldigini one stirmektedir. Bu gozlem-
lere dayanarak Gadamer, Avrupa’nin
farkli ge¢mislerden gelen her ortagin
digerinin anlamini fark etmeye calistig
hermenotik diyalogun bir karakteristik
modeli olarak ¢ok ¢esitlilikte birlik mod-
elinin tiim diinyaya yayilmas: gereken,
ayrica Cin, Hindistan ve ayni zamanda
Miisliiman kdltiirleri de igerecek kiire-
sel bir formiil haline getirilmesi gerek-
tigi sonucuna varmustir (Dallmayr, 2009,
s.27). Tabii Dallmayr'm bu goriisleri
siki elestiriye tabi tutuldu. Avrupa’nin
¢ok dilli ve ¢ok kiiltiirlii oldugunu id-
dia etmenin dogru olmayacagin ifade
edenler de oldu. Ancak sadece Avrupa
icindeki go¢men niifusuna bakilacak
olursa belki Dallmayr'in iddia ettigi ka-
dar olmasa bile ciddi bir¢ok dilli ve ¢ok
kilttirlii kita oldugu da diistiniilebilir.
Bugiin Fransa’da yasayan Afrika koken-
liler ile Almanya’da yasayan Tiirklerin

varlig1 buna birkag delil niteligindedir.
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Dallmayr’a en ciddi elestiri ise, Gadam-
er'in Avrupa lizerine derin ve anlaml
diisiincelerini yorumlamada belki de
¢ok comerttir. Avrupa’nin diinyanin her-
hangi bir baska yerinden daha basarili
bir birlikte yasama ornegi sundugu id-
diasmi desteklemek igin gayet kolaylik-
la hem tarihsel hafiza kaybina hem de
Eurocentrism’e kacmaktadir. Bolgede
uzun bir stiredir devam eden dini zuliim
tarihinin yani sira, 16. ve 17. yiizyillarda
kitay1 ¢okerten dinleri yikan savaslarin
hatirlanmasi gerekir. Giintimiize daha
yakin tarihlere bakildigindaysa son on
yilda Islamofobi ve Avrupa’daki milli-
yetci sag partilerin yiikselisi Gadam-
er'in iddiasin1 daha siipheli kilmaktadir.
Bu nedenle, Gadamerin Avrupa’yi
diinyanin geri kalani i¢in model ve
Ogretmen statiisiine yiikseltmesinin ve
Dallmayr'in onaymin nihayetinde her-
mendtiklerin sunmayi vadettigi Oryan-
talizm/Eurocentrism’den ¢ikisi/kagisi te-
hlikeye atamayacaktir (Ilieva, 2016, 5.19).
Dallmayr'in Gadamer’in fikirlerini be-
nimsemesi, karsilastirmali siyaset felse-
fesinin gorevinin, birlikte yasamak igin
bir ufuk olusturmak amaciyla bir di-
yalog katilimini gerektirmesi baglamin-
da, sadece “karsilastirmali” degil aym
zamanda “hermenétik” oldugunu an-
lamamizi  saglamaktadir. Dallmayr,
akademik

aragtirma yonteminde c¢ogunlukla dar

siyaset teorisi alanindaki
goriislit oldugunu ileri siirmektedir.
Kiiresel politik cikarlarda, Batili olma-
yan diinyadaki politik uygulamalarin
kavranabilmesi igin siyaset teorisinde
varsayllan Avrupa merkezliligin 6tesine
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gecilmelidir. Siyaset teorisi Olgiitlerinin
bu tek tarafli ya da yeniden degerlendi-
rilmesi eylemi, bagimsiz bir akademik
alan olarak karsilastirmali siyaset felse-
fesinin yolunu agmaktadir. Hermeno-
tiklerinin tarih boyunca {iretilen diistin-
sel yapilar olan bireysel pesin hiikiim ve
onyargilari, bilinmeyenin agiga cikaril-
mas1 girisiminde kaginilmaz bir engel
olarak degil, bir girisim firsati olarak
gormesi agisindan Gadamer Ozellikle
uygun goriinmektedir. Digerinin bakig
agisina katilim; bireylerin mevcut bir
varlik olarak diger bireylerin referans
cercevesine dahil edilmesine dayal
olarak on fikir edinmeye ve yeniden
diizenlemeye devam ettikleri bir deney-
im gerektirir. Benzer sekilde, bireyler
kendilerini es zamanli olarak diger bi-
reylerin diinyay1 yorumlama ve anlam-
landirma yoluna tagirlar. Otekini ve
digerini tanimak, birinin 6n yargilarinm
kiran ve dolayisiyla diinyay:1 genel olar-
ak anlamasinm1 kolaylastiran bir bilgi
toplama girisimidir. Bu dogrultuda ve
kiiltiirler arasi karsilasmay1 kaginilmaz
kilan kiiresellesme baglaminda Dall-
mayr, Gadamer’in hermenoétiginin ¢ok-
lu ve genisleyen ufuklara acitk uglu ve
misafirperver bir diyalog tarzi sundugu-
na inanmaktadir (Dallmayr, 2002, s.7).
Dallmayrla birlikte karsilastirmali si-
yaset felsefesi alaninda en Onemli te-
orisyenlerin basinda gelen Roxanne
Euben, islami diinyada etkili dini kok-
tendinci diistintirlerin eserlerini Batili
modernite elestirileriyle karsilastiran
ilk kapsamli degerlendirmeleri® yap-
mis olmasi bakimindan O6nem arz et

3 Euben’in islami kéktencilik hakkindaki analizi
icin bkz. Enemy in the Mirror Islamic Funda-
mentalism and the limits of Modern Rational-
ism (1999)



mektedir. Ozellikle, Bati ve Miisliiman
diinyast arasinda  kiiltiirler  arasi
ogrenme olasiigina odaklanmaktadir.
Euben’in karsilastirmali siyaset felsef-
esine yaklasimi, insanligin karsilastigi
en Oonemli ve temel sorun ve endiseler-
in, bir biitlin olarak kiiltiirel ve medeni-
yet farkliliklar1 arasinda 6nemli Ol¢iide
farklilik gostermedigi temel varsayimina
dayanmaktadir. Bu anlamda, birbirleri-
yle iletisimde olan farkl: kiiltiirler zaten
mevcuttur ki bu elestirel bir karsilastir-
mal1 teorisyenin isinin bu konusmalari/
goriismeleri kapsayici bir siyaset teorisi
pratigi ile iyilestirmek ve yeniden yon-
lendirmek oldugu anlamina gelir. Boyle
bir yaklasim, insanlarin bu sekilde kars:
karsiya kaldig1 sorunlarin ¢dziimiine il-
iskin Bat1 mirasinin igsel olarak {istiin ya
da en iyisi oldugunu varsaymaz, sadece
¢oztimlerden biri oldugunu kabul eder.
Birbiriyleicige ge¢mis, renkli farkliliklara
sahip geleneklere odaklanilmasi genel
olarak diistincenin ve ozellikle siyas-
etin karsilikli olarak zenginlesmesini
saglayacaktir. Gercekten de Euben’e
gore, karsilastirmali siyaset felsefesinin
gorevi, siyasal uygulamalarin dogasimni
ve degerini ¢ok cesitli tarihsel-kiiltiirel
baglamlarda anlamlandirmaktir.
Euben’in kritik mesafesi sadece bugiin
oldugu gibi Batili olmayan otekilerle
degil, Batil1 ge¢misin benligi gibi zam-
ansal 6tekiile de etkilesime girerek sagla-
nabilir. Bu nedenle Euben, karsilastir-
mali siyaset felsefesinin kapsaminin Batt
tarihinin unutulmus ge¢misine yonelik
calismalarla da genisletilmesini 6nerme-
ktedir. Mevcut siyaset teorisi, siyasetin
ve kiiltiiriin mitkemmelligin bozulmasi
nedeniyle kiiresellesmeyle ya da ege-
men olanla halk arasindaki veya devle-

tle toplum arasindaki iligki gibi esasen
bolgesel endiseleri merkezilestiren Bati
kaidelerine ayrima giiveniyle basa ¢ik-
mak icin yeterli degildir. Euben’e gore,
insanlar tiim diinyada benzer ikilem-
lerle kars1 karstyadir. Bu, farkls kiiltiirel
baglamlara duyarli olmasi gereken bir te-
ori gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir
Karsilagtirmali siyaset teorisi / felsefesi,
politik kavram ve uygulamalarin gesitli
tarihsel baglamlarda dogasini ve deger-
ini anlamay1 saglayan sistematik bir
girisimdir. Kiiresel koy tizerinde hicbir
uygarligin tekeli yoktur ve politik an-
layisin kiltiirler aras1 6grenme yoluy-
la zenginlestirilebilmesi miimkiindiir.
Sonug¢
Diinya tarihi hi¢ olmadig1 kadar hizl
bir sekilde akmaktadir. Sadece tilkeler-
in kendi i¢ dinamiklerinde meydana
gelen degisimler degil diinya capinda
da stirekli degisen giindem maddeler-
iyle kars1 karsiyayiz. Bu anlamda eski
kutuplasmalarm ve ideolojik cergeve-
lerin yerini yeni bakis agilarinin almasi
gerektigine dair ciddi yorumlar ve teo-
rilestirme c¢abalari vardir. Bu manada
Avrupa’da koklii bir egitim ve {iniversite
gelenegiyle bu teorilestirme ¢abalarina
onemli katkilar vermektedir. Bunlardan
en onemlisi de karsilastirmali siyaset te-
orisi/felsefesi baglaminda yeni bir bakis
agisinin ortaya konuyor olmasidir. Bu
manada artik 19. ya da 20.yy’in ideolo-
jik, otekini asag1 goren bir ayrima tabi
tuttugu kat1 deger eksenli bakis acilar
artik yerini daha diyalojik bakis agilari-
na birakmak durumundadir. Kaldi ki
artik her ideolojinin kendi iginde bir
ozgiirliikcli kanadi oldugu gibi bir de
baskici kanadi da var. Mesela milliyetci
diistincelerin bir 6zgiirliik¢li milliyetci
63



diyebilecegimiz daha esnek formunun
yaninda daha kati olan dislayici ve
otekilegtirici formu da bulunmak-
tadir. Bu tiim diger ideolojiler, felsefi
diistinceler ve hatta inancglar agisindan
da boyledir. Dolasiyla diinya artik daha
acik bir medeniyetten ve felsefeden yana
olanlar ile daha kapali toplum yapis1 ve
felsefeden yana olanlar arasinda bdliin-

mektedir. Insanlik git gide ayn1 gemide
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nin batmasi halinde biitiin herkesin bun-
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Ukrayna Krizi’nin Avrupa
Politikalarina Yansimalari
Dr. Seda Gozde Tokath

Giris

24 Subat 2022 yilinda Rusya’nin Ukray-
na topraklarina yonelik mesru olma-
yan sert gii¢ kullanim1 sadece bolgesel
degil uluslararast zeminde de Onem-
li sonuglar dogurmustur. Rusya’nin
Ukrayna savasi sonrasinda Avrupa
(AB) politikalarinda radikal

degisiklikler meydana gelmistir. Avru-

Birligi

pa Birligi'nin varolussal bir sorun ile
kars: karsiya kalmasi ve giivenlik oda-
kli dis politikanin yeniden ivme ka-
zanmas! uluslararasi sistemde yasanan
gelismeler ile parelel bir cizgide ilerle-
mektedir. Ozellikle, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) eski baskan1 Donald
Trump’in “Once Amerika” odakli dis
politika anlayis1 ulusal ¢ikar ekseninde
dis politikanin varligini ortaya koyark-
en, tranatlantik bagin zayiflamasinda
onemli sonuglara yol agmistir. ABD'nin
sert giice yonelik artan eylemleri, ¢ikar
odakli dis politika anlayis sistem iger-
isindeki sahip oldugu normatif giiciinii
golgelerken, ulusallasmaya yonelik ar-
tan politikalar1 kiiresel giiciinii ve lib-
eral yonetim modelini zayiflatmistir.

Donald Trump yOnetiminin fayda mal-
iyet odakli dis politika anlayist ulusal
cikarlar1 One siiren politikalar1 ve AB
icerisinde yer alan f{ilkelere yonelik
artan talepleri uzun yillardir degerl-
er iizerine insa edilen mevcut yapmin
biiylik zarar gormesine yol agmustir.

(Tokatli, 2022:186). Ornegin, Baskan
Trump’in G-7 zirvesini terk edisi ve Bat1
toplumunda oldukga yogun bir sekilde
kabul goren Paris klim Anlasmasi’'ndan
geri c¢ekilmesi, AB biitiinlesmesine
aykir1 bir durum olan Brexit siirecine
biiylik destek vermesi transatlantik
iligkilerin siipheli gidisatina isaret et-
mistir. Bu baglamda baz1 siyasetgilerin
Trump’in liberal olmayan politikalari-
na tepki olarak sdylemlerde D&nemin
Almanya Basbakani Angela Merkel
Avrupalilarin kendi kaderini elinde
tutmas1 (Paravicini, 2019) ve Fransa
Bagbakant Emmanuel Macron'un NA-
TO'nun beyin oOliimii (Sputnik News,
2017) agiklamalar1 gosterilen tepkiler ar-
asinda yer almistir. ABD, karmasiklasan
kendi

dogrultusunda yonlendire-

diinyada uluslararas1 sistemi
kararlar
bilme konusunda sorunlar yasamaya
baslamistir. ABD sahip oldugu belir-
leyici konumunu ve Bati1 cephesindeki

hakimiyetini kaybetmeye baslamistir.

Ukrayna krizi sonrasinda Rusya’nin
Batili gii¢ler tarafindan ortak tehdit olar-
ak tanimlanmas1 ABD ile AB arasinda-
ki iki iligkilerde yeni bir siireci baslat-
mustir. ABD ile AB eskiden oldugu gibi
hissedilen ortak tehdit algis1 karsisinda
beraber hareket etmeye daha fazla yon-
elmis, uluslararas: kuruluslar araciligry-
la ortak kararlar alarak dayanisma
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igerisinde girmis ve caydiricilik poli-
daha
Rusya-Ukrayna  Savasi  sonrasinda
ABD'nin kendi politikalarini AB {ilkeler-
ine beninsetme sans1 bir kez daha artmus,

tikalarina fazla yonelmistir.

iki kita arasindaki buzlar erime noktasi-

Transatlantik Bagin Yeniden
Giliclenmesi

Ukrayna krizi ABD'nin
Avrupa kitasinin giivenliginin saglan-

sonrasinda,

masinda oynadigi roliin 6nemi bir kez
daha ortaya ¢tkmistir. ABD’nin askeri ve
savunma giiciine daha fazla gereksinim
duyan AB, kendi savunma kapasitesini
gelistirmenin 6nemini bu dogrultuda
da bir kez anlamistir. Ornegin, Ukray-
na Savasi sonrast Kuzey Atlantik An-
lagmasi Orgﬁﬁi (NATO)'niin Avrupa
kitasinin - giivenliginin  saglanmasinda
oynadigr rol yeniden pekistirilmistir.
Soguk Savas sonrasi donemde, NATO
iiye iilkeleri ilk kez ortak tehdit algisi
karsisinda bu kadar giiclii bir dayamns-
ma Ornegi sergilemistir. Avrupa smnir
glvenligine yonelik tehditin artmasi
sonucunda giivenlik odakli dis politika
anlayis1 6n plana ¢ikmis, Avrupa {iilke-
lerinin NATO savunma biitcesine yone-
lik sagladig1 katki paylarinda da 6nemli
artislar meydana gelmistir. Ornegin,
Rusya'nin Ukrayna'y1 isgali Alman-
ya'y1 askeri yaklasiminda tarihi bir
doniisiime itmistir. Almanya Basbakani
Olaf Scholz isgalin baglamasindan giin-
ler sonra iilkesinin NATO'nun gayrisafi
milli hasilasinin (GSYIH) ytizde 2’sinin
savunma giderlerine harcanmasi hede-
fine uyacaklarimi agiklamistir. (Eurone-
ws,2022). Avrupa {ilkelerinin biitge art-
tirmaya yonelik attiklar1 nemli adimlar
Avrupa tilkelerinin giivenlik ¢ikarlar:
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na gelmis ve ortak bir ¢izgide hareket
etme ruhu yeniden ortaya c¢ikmustir.

ile paralel biz c¢izgide ilerlemektedir.

AB ile ABD arasindaki transatlantik
bagin sarsildig1 bir donemden gecerken,
Ukrayna Savasi gelecege dair bir umut
olmustur. Ukrayna krizi, miittefik tilke-
leri yeniden bir araya getirirken, ortak
tehditlerde veya catismasizlik alanlarin-
da tekrar birlesebileceklerini goster-
mistir. Ornegin, Avrupa Birligi iilkeleri,
Rusya ile savasan Ukrayna'ya askeri
destek icin 500 milyon avroluk ilave
yardimda bulunmak iizere uzlasmistir
(Trt Haber, 2022). Ornegin, ABD Mal-
iye
isgalinde kullanilan silah ve teknolojiyi

Bakanligi, Rusya'nin Ukrayna
gelistirme ve yayma kabiliyetini engel-
lemek amaciyla, bir¢ogu Rusya’nin
savunma sanayi iissii icin kritik oneme
sahip oldugunu belirttigi 70 kurulusun
yanu sira 29 kisiye yaptirim uyguladigini
bildirmistir. NATO ve AB {iye tilkeleri
askerlerini dogrudan Ukrayna bolgesine
gondermeseler de askeri/savunma/te-
knoloji alanlarinda ekipman ve danisma
destegi gostererek Ukrayna’dan yana
olduklarii ve Ukrayna’nin “Rusya icin
kolay lokma olmayacagini” gostermeye
calismaktadir. Rusya’ya karsi tek cati
altinda hareket eden transatlantik itti-
fak toplulugu, Ukrayna krizi ile ittifakta
kaybedilen giiveni yeniden kazanirken,
birlik i¢indeki uyumu yeniden saglan-



maya ¢alismistir. Avrupa'nmin giiven-
liginin NATO catist altinda saglanmast,
Avrupa’nin stratejik askeri ve savunma
mekanizmalarinin yetersizligini daha
belirgin hale getirmistir. Ornegin, ul-
uslararas1 sistemde tarafsiz {tilkeler
olarak tanimladigimiz Finlandiya ve

Isveg (2022), siurlarimi Rus saldirgan
Degisen Dengeler Karsisinda Artan
isbirligi

AB ile ABD arasindaki
tik bagin giderek gevsedigi ve hatta

transatlan-

sarsildig bir donemden gecerken NATO
2030:Yeni Bir Cag i¢in Birliktelik Raporu
transatlantik ittifak iligkilerinin yeniden
canlanmasinda 6nemli rol oynamigtir.
2020 yilinda yayinlanan NATO 2030:Yeni
Bir Cag Icin Birliktelik Raporunda, AB,
ylikselen giiclerden ozellikle Rusya ve
Cin karsisinda yekpare bir durus ser-
gilemenin 6nemini bir kez daha ortaya
koymus, ortak smamalar karsisinda
ortak hareket etmenin Onemine atifda
bulunmustur. 2022 yilinda yaymlanan
NATO 2022 Stratejik Belgesi de benzer
sekilde ortak tehditlerin sistem iger-
isinde artan énemine deginerek,birlikte
hareket etmeninin 6nemini 6n plana
cikartmistir. Avrupa-Atlantik bolgesinin
“baris igerisinde olmadigini” belirterek,
kollektif savunmada 360 derece yak-
lagimimni ele almuis, ittifakin {i¢ 6nemli
gorevine raporda yer vermistir. Ozel-
likle, caydirma ve savunma, kriz 6nleme
ve igbirligine dayali giivenlik temelli
yaklasim belgenin ana konular1 arasin-
da yer almaktadir. 2022 Stratejik bel-
gesinde, Cin’in istikrarh yiikselisi ABD
tarafindan en biiyiik rakip olarak lanse
edilmis, Rusya’nin ise uluslararas: sis-
temin istikrarin1 bozmaya yonelik artan
askeri girisimleri kiiresel diizene karsi

davranislarina karsi kendilerini giivence
altina almak igin NATO {iyeligine bas-
vuruda bulunmustur. Ukrayna Krizi,
devletlerin davraniglarini, geleneksel
ittifak iligkilerini, sistem icerisindeki
glig
uslararasi

dengelerini  degistirirken, ul-

orgilitlerde
yapmaya

stratejilerinde

revizyonlar yonelmistir.

gelebilecek muhtemel meydan okuma-
lar olarak goriilmektedir. (UIK,2023).

Ukrayna’nin Rusya tarafindan isgali,
sadece iki iilke arasindaki giivenlik kay-
gilarmi arttirmak ile kalmayip, Avru-
pa ve Dogu Asya’daki kolektif savun-
ma mekanizmalarmi  gli¢lendirmis,
uluslararas1 sistem igerisindeki biiytik
glicler arasindaki ittifak hatlarma ke-
Ukrayna’daki

savas, Cin’'i Orta ve Giiney Asya’daki

sinlik  kazandirmistir.

niifuzunu genisletmede daha aktif ol-
maya iterken, ABD ve AB’yi Rusya’ya
yonelik uygulanan kat1 politikalar,
sosyal ve ekonomik zorluklarla karsi
karstya birakmistir. Cin, “uzaktan di-
plomasisini” stirdiirmek icin bariscil
kalkinma stratejisini desteklemekte, Bat1
yaptirimlarina karsi temkinli davrana-
rak Rusya’y1r dogrudan desteklemekten
kaginmaktadir. Ukrayna krizi her ne
kadar Cin’in karsilikli bagimlilik strate-
ji kapsaminda ekonomik ve siyasi ze-
minde ulusal ¢ikar1 igin olumsuz yénde
sonuglar dogursa da transatlantik itti-
fakin kanadinda ve birlik icinde ortaya
¢ikan boliinmeler ve ya krizler karsisin-
da bitiinlestirici bir rol oynamuistir.
Cin, Ukrayna krizi ile kendi ¢ikarlari
acisindan s6z konusu tutumunun ne

kadar stratejik oldugunu bir kez daha
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gormiistiir. Cin icin Ukrayna stratejik
oneme sahip olsa da, diger yandan ABD
de dahil olmak {tizere batil1 tilkelerin tu-
tum ve yaklagimlarini goz oniinde bu-
lundururken Rusya’nin da stratejik bir
ortak oldugunu unutmamasi gerekme-
ktedir. Cin'in transatlantik ittifak iger-
isinde artan etkisi hem Ukrayna -Rusya
savast sonucunda gelisecek politikalar
hem de bu savasla beraber gelenek-
sel oOtekisini kazanan Bati'min Rusya
ile olan iliskileri belirleyici olacaktir.

Uluslararas: dengeleri degistirmek icin
biiyiik ¢aba igersine giren Cin ekono-
mik zeminde 6nemli bir gii¢ haline ge-
lirken, Rusya ise askeri anlamda giig
yarist igerisinde yer almaktadir. Her
iki iilke de Batili giicler tarafindan uy-
gulanan yaptirimlar ile karsi karsiya
kalirken, uluslararas1 sistemden izole
edilmeye yonelik tehditler ile karsilas-
maktadir. ABD'nin Asya Pasifik kitasi
igerisinde yiiriittiigii projeler karsisin-
da Cin de Avrupa kitasindaki varligimni
daha fazla arttirmay1 hedeflemektedir.
Cin, Avrupa sermaye pazarmi kendis-
ine ¢ekerek, ABD'nin Avrupa cografyasi

tizerindeki  ekonomik  hakimiyetini
Sonug¢
Uluslararas: sistem igerisindeki giig

merkezinin Batr'dan Dogu’ya dogru
kaydig1 yeni bir doneme gecis yapilmak-
tadir. Biiytik giiglerin Asya Kitasinda ar-
tan bolgesel olusumlari ve ya yiiriittiigii
dengeleyici mekanizmalar Asya’nin yani
Dogu'nun yeniden merkezi bir konuma
dogru yiikseldigini gostermektedir. Lib-
eral diinya diizenin geleceginin daha
fazla sorgulandigi, Bat1 merkezli yapisal
olusumlar karsisinda yiikselise gegen
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kendi lehine c¢evirmeyi hedeflemek-
tedir. Cin, Bati diismanhgm kazan-
madan ekonomik ve bolgesel gelisimini
tamamlamayi, Avrupa {ilkeleri {izer-
indeki niifus edebilme kapasitesini art-
tirmay1 ve ekonomik giictintin politik
zeminde karsilik bulmasmi amaglayan
girisimler icerisinde yer almaktadir.

Rusya-Ukrayna Savasinda Rusya’nin
enerji faktoriinii tekrar santaj unsuru
olarak kullandig1 zaman AB {ilkeleri 6n-
lerinde fazla bir segenegin olmadiginm
anlamistir. AB f{ilkeleri Rusya’ya olan
enerji bagimliligin1i kademeli olarak
azaltma ve Rusya ile olan enerji iligkil-
erini sonlandirma ydniinde politikalar
izlemektedir. AB f{ilkeleri enerji kay-
naklarinin gesitlendirilmesiyle ile ilgili
goriisler beyan etse de ilk etapta bu du-
rumun AB tilkelerini zorlayacagi muhte-
meldir.(Kesici,2022) AB iilkelerinin uzun
vadedeki planlarinda yenilenebilir enerji
kaynaklar1 yer almaktadir. Komiir, Lng
ve ya yenilebilir enerji kaynaklarinin al-
ternatif olarak sunulmasi AB {ilkelerinin
enerji arz giivenligi kapsaminda ortaya
¢ikan segenekler olarak goriilmektedir.

yeni Orgiitlenmeler, kiiresel politikalar
karsisinda bolgesel isbirligi aglarinin
genigledigi bir donemden gecerken
ulusal c¢ikarlarin  degerler karsisin-
da tstiinligii on plana ¢ikmaktadir.
Ornegin, Rusya-Ukrayna savasi sadece
s6z konusu iki tilke ile simirli kalmamis,
aynt zamanda biiyiik bir bolgesel ve

hatta kiiresel bir kriz haline gelmistir.

ABD’nin Bati kanadindaki sahiplenici



roliin azaldig1 donemden gecerken giig
boslugunu doldurma yodniinde cesaret
igerisine giren Cin, ABD’ye alternatif
bir gii¢ olma yoniinde 6nemli bir rakip
haline gelmistir. Cin’in Avrupa kitasinda
en biiytik ticaret ortagi olmasi, Kusak ve
Yol Girisimi kapsaminda Asya ile Avru-
pa arasinda alternatif rotalar1 insa etmesi
ve Cin merkezli insa edilen uluslararasi
finans ve ticaret kuruluslari icerisinde
Avrupa iiyelerinin yer almas: rakip giig
olma yoniinde ilerledigini gostermek-
tedir. Ornegin, ABD’nin en yakin miit-
tefikleri arasinda yer alan Ingiltere, Al-
manya, Avustralya ve Giiney Kore'nin
de alternatif finansal kurulus Asya Alt-
yap1 ve Yatirim Bankasi (AlIB) igerisinde
yer almasi ABD'nin “asagilayict diplo-
matik bir yenilgisi” olarak degerlendi-
rilmektedir (The New York Times, 2015).

Gii¢ dengelerinin Atlantik’ten Asya
kitasima dogru kaydigy, ittifak aglarinin
daha keskin hatlar ile ¢izildigi ve lib-
eral yonetim modelinin kendi icinde
yasadigl zorlu donemde Ukrayna kri-
zi transatlantik fay hatlarinda yasanan
kirilmanin ingasinda 6nemli bir kaldirag
gorevi gormiistiir. Cin ve Rusya’nin sis-
temi degistirmeye yonelik artan gabasi,
degisen miittefiklik iliskileri ve yeniden
sekillenen gii¢ dengesi uluslararas: sis-
tem igerisindeki degisimi ortaya koy-

maktadir. Revizyonist tavirlar sergilem-
eye devam eden Rusya, gii¢lii bir Bati'nin
varligini yeniden ortaya koymustur.
Avrupa Birligi'nin stratejik pusulas:
yani birligin savunma alaninda kendi
ayaklar1 {istiinde durmasini saglayan
stratejik otonominin 6nemi son gelisme-
ler dogrultusunda bir kez daha ortaya
cikmistir. Avrupa Birligi tiye {ilkeleri
askeri bagimliliginin yan1 sira, ekonomi
ticaret ve enerji alanlarindaki tek tarafli
bagimlilik iliskisinin AB'nin gelecegine
olumsuz etki yarattigini, alternatif proje-
lerin insa edilmesinin énemini Ukrayna
krizi ile bir kez daha farkina varmigtir.
Rusya-Ukrayna Savast ile NATO'nun
bel kemigi Washington Antlasmasi’'nin
kolektif savunma maddesi olan 5. mad-
desinin 6nemi sik stk vurgulanmis ve
tehdit altinda oldugunu hisseden iilkel-
er bu anlasma ile giivenliklerini garanti
altina almay1 hedeflemistir. Devletlerin
ortak cikar ve ya tehditler karsisinda
beraber hareket edebileceklerini ortaya
koyan bu g¢alisma, ABD ile AB politi-
kalarini 6n plana ¢ikartmus, fayda mal-
iyet analizi gercevesinde devletlerin dis
politikalarma yon verdigini, giiven-
lik odakli dis politikanin uluslararasi
gelismeler karsisinda hala énemini ko-
rudugunubirkezdahaortayakoymustur.
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Turk Hukukunda Gumruk
Vergilerinden Dogan
Uyusmazliklarin Cozium Yollari
Bakimindan Avrupa Birligi
ile Entegrasyon Hakkinda
Degerlendirme

Ece SULUNGUR!, Lamiha OZTURK2

Ozet

Gumriik Birligi Anlagmasi, Avrupa
Birligi (AB) ile Tiirkiye arasinda Ankara
Anlasmasi kapsaminda entegrasyon
siirecinin bir pargasidir. Giimriik
uyusmazliklari, giimriik idaresi ile
ylikiimliiler arasinda mevzuatta diizen-
lenen konular iizerine meydana gelen
catismalardir. Bu baglamda, giimriik
vergileri Avrupa Birligi ile uyum
kanunu olarak nitelendirilen 4458 Say1l1
Giuimriik Kanunu ile diizenlenmistir.
Bu ¢alismada; giimriik vergilerin-

Giris

Miitekabiliyet esasmna dayanan Bolge-
sel Ticaret Anlasmalar1 karsilikli {ilkel-
er arasindaki dis ticaretin gelismesini
kolaylastirmay1 ve oOniindeki engelleri
azaltmay1 amaglamaktadir (Altundal ve
Somuncu, 2016). Gumriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi (GATT), Giim-
riik Birligi, Diinya Giimriik Orgiitii,

den kaynaklanan anlasmazliklarda
bagvurulmasi gereken uyusmazhik
yollarina deginilecek olunup, Avrupa
Birligi Gtimriik Kodu olarak bilinen,
Topluluk Giimriik Kodu (CCC) kap-
saminda degerlendirilen ve 4458 Sayili
Kanun'unda da diizenlenen geri verme
ve kaldirma kavramlari irdelenip,
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi,
Giimriik Hukuku, Giimriik Birligi,
Uyusmazlik

Diinya Ticaret Odas1 ve Milletlerarasi
Ticaret Odas: dis ticarete yasal gergeveyi
cizerek yon vermektedir (Kiziler, 2022).
Glmriik Birligi, iiye {iilkeler arasinda
tarife ve vergi bariyerlerinin kaldiril-
masini, ticaretin serbestlestirilmesini
ve iiye tilkeler arasinda ekonomik en-
tegrasyonun

saglanmasini  amaglar.

1 Ankara Barosu, Stajyer Av, Turkiye, ecesingr@gmail.com (ORCID: 0000-0002-5907-8430)

2 iktisadi, idari ve Sosyal Bilimler Fakuiltesi/ Uluslararasi Ticaret ve Finansman B&lim, Ankara Medipol
Universitesi, Turkiye, lamiha.ozturk@ankaramedipol.edu.tr, (ORCID: 0000-0001-9724-5060.)
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Ancak, giimrik birligi kapsamin-
da yasanabilecek uyusmazliklar, iiye
ticaret hacminin

ulkeler arasindaki

buytikligii, tiye {iilkeler arasindaki
ekonomik ve politik farkliliklar gibi
nedenlerden dolay:
tadir.

saminda taraflar idari veya yargisal

ortaya ¢ikmak-
Glimriik uyusmazliklar1 kap-

¢ozlim yollarim tercih edebilmektedir.

idari C6ziim Yollari

Vergiler bircok farkli sekilde, smiflan-
dirilmaktadirlar. Buna Ornek olarak
baslica, ekonomik kaynagina ve ma-
trahina gore alinan vergiler goster-
ilebilir 2019). Bu bakimdan

dis ticarete konu vergilerin, diger bir

(Terzi,

adiyla giimriik vergilerinin iilkeler-
in biitce gelirleri igerisinde 6nemli bir
pay1 olmakla birlikte, dis ticaretin tilke
ekonomisin refahi agisindan diizen-
lenmesi veya hazineye gelir saglamak
gibi amaglarla uzun yillardir uygul-

anmaktadir (Gliltekin ve Agun, 2018).

Vergilendirme stirecinde asil Onemli
olan ilgili kanunlarda Ongoriilen tut-
arin 0denmesi olup, bu bakimdan da
tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil islem-
lerinin de yasal cergeveler kapsaminda
gerceklesmesi gerekmektedir (Yumuk,
2020; Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2017;
Cagan, 1980; Kumrulu, 1979). Giimriik
islemlerinde hizli, yalin ve yeknesak-
lastirilmis bir prosediir ile gerceklesmesi
talep edilmektedir. Ancak zaman zaman
hatali eylemlerden kaynakli olarak an-
lasmazliklarin ortaya ciktigi goriilmek-
tedir (Uyiimez ve Giiltekin, 2016).
Glumriik Kanunu, verginin kanu-
na aykir
72

tahsil edilip edilmemesi

bakimindan bir uyusmazlik ¢ikmasi
halinde, bu uyusmazligin 6ncelikli olar-
ak idari asamada c¢oziilmesi gerektigi
kanaatini getirmistir.

Idari uyusmazliklarin ¢oziim yollart
arasinda itiraz, ceza indirimi, uzlasma,
diizeltme, geri verme ve kaldirma gibi
secenekler karsimiza ¢ikmaktadir. Bahsi
gecen idari uyusmazliklarin ¢dziimiine
ek olarak tist makama bagvuru da idari
¢oziim yollarindan birini olusturmak-
tadir (Terzi, 2019). Bu baglamda, giim-
idarelerinde tahsil ve tahakkuk
edilen giimriik vergilerinin yiikiimlii

ritk

tarafindan alinmasi iki farkli uygulama
olan, geri verme ve kaldirma Giimriik
Kanunu'nda diizenlenen idari ¢6ziim
yollaridir. 4458 Sayili Gimriik Kanunu
uyum kanunu niteligi tasimaktadir, bu
sebepten kaynakli olarak da bu dogrul-
tuda Avrupa Birligi Giimriik Kodunda
yer almakta olan diizenlemelere paralel
hiikiimler diizenlenmistir. Bu bakimdan
Avrupa Birligi'nde cesitli ve dagmik
olarak degerlendirilen giimriik kurallar:
2913/92 Sayili Konsey Tiiziigli (Toplu-
luk Glimriik Kodu, Comunity Custom
Code) ile diizenlenmistir. Tiiziiglin
235 ila 240. Maddelerinde geri verme
ve kaldirma nedenlerine yer verilm-
is olup, 4458 Sayili Kanun bakimimdan
da esas olusturmustur. Ote yandan
kaldirilan 952/2013 sayil1 Avrupa Birligi
Gilimritk Kodunda da geri verme ve
kaldirma sebepleri hakkinda diizen-
lemeye yer verilmistir (Yumuk, 2020).
Glimriik Kanunun da m. 211 ve 214'te
yazili sebeplerden kaynakli olarak
bazi ihracat islemleri ile ithalat islem-
leri tahakkuk ettirmemesi veya tah-
sil edilmemesi gerektigi hallerde, geri
verme ve kaldirilma ¢oziim yolu olar-



ak dngoriilmiistiir (Gok, 2021). Oyle ki
¢0zlim yolu olarak kullanilan geri verme
ve kaldirma basvurusunun zorunlu bir
basvuru yolu oldugu kabul edilmekte-
dir'(Yumuk, 2020).

Glumriik Kanunu m. 210 geri verme
ve kaldirma konusunda tanimlayic
bir madde niteligine sahip olup, geri
vermeyi “O6denmis olan giimriik ver-
gilerinin tamamen veya kismen geri
0denmesi”; kaldirma ise “heniiz 6den-
memis olan gimriik vergisinin tama-
men ya da kismen alinmamasina karar
verilmesi” seklinde tanimlanmaktadir
(Gok, 2021; Senyiiz, Yiice ve Gergek,
2018; Oktar 2016; Nural, 2015; Beck,
Bendix ve Huchatz, 2012; Giiltekin,
2008). Bu baglamda geri verme, genel
vergi hukukundaki iadeye, kaldirma
ise terkin veya vazge¢meye benzetil-
mektedir (Gok, 2021, Selen, 2020; Er-
can, 2019; Senyiiz, Yiice ve Gergek,
2018; Oner, 2017; Oktar, 2017; Karakog,
2014; Kaya, 2011; Saygilioglu ve Gergek,
2007; Tuncer, 2003; Celik, 1999). Geri
verme ve kaldirma bu baglamda, idari
bir itiraz yolu olarak belirlenmis olup,
konusunu, tahsil edilmemesi gereken
vergilerin gtimriik idarelerince tahsil
edilmesi olusturmaktadir (Meral, 2022).
4458 Sayili Glimritk Kanunu'nun 211.
Maddesince geri verme ve kaldirmanin
hangi hallerde yapilmasi gerektigi hak-
kinda genel bir kural getirilmis olup, 6zel
bir kosula deginilmemistir. Topluluk
Gilimriik Kodu 220. Maddenin 2. Fikrasi-
na aykir tahsil edilen vergilerinde geri

1 D.7.D. 05.03.2019 tarih ve E:2016/6342;
K:2019/980 sayili karari. D.7.D. 4.6.2009 tarih
ve E: 2007/4427; K: 2009/2752 sayil karari.

verilecegi ve aykiri tahakkuk edilmis
olan vergilerin ise kaldirilacag: kural
olarak belirlenmistir (Yumuk, 2020). Bu
bakimdan 4458 Sayili kanun idareye AB
glimriik kodundan farkli olarak daha
genis yorumlama imkani saglamaktadir.

Sonug

Bu yazida temel agiklamalarla, AB ile
Tiirkiye arasinda ki giimriik birligine
deginilmis olup, giimriik vergilerinde
uyusmazlik ¢6ziim yolu olarak ad-
landirilan ve idari itiraz yollarindan
olan ve AB Gilimritk Kodunda diizen-
lenmekte olan ve 4458 sayili Kanu-
na da bu baglamda esas teskil eden
geri verme ve kaldirma kavramlarma
temel anlamda deginilmis olup ilgi-
li mevzuatlardaki diizenlemelere yer
verilerek paralellikler iizerinde durul-
mus olup, degerlendirme yapilmistir.
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Avrupa’nin Asiri Sagi,
Fransa’daki Huzursuzluktan
Yararlanmaya Calisiyor

Aitor Hernandez-Morales

£/

\\

Blogun dort bir yanindaki milliyetci gruplar, kendi tilkelerinde siyasi puan

kazanmak i¢in Fransiz sehirlerindeki isyanlar1 degerlendirdi.

vrupa’daki agir1 sagcr politikacilar,
AB’ningo¢politikasini sertlestirme-
sini talep etmek i¢in Fransa'da-
ki i¢ huzursuzlugu degerlendirdi.
Mateusz

Polonya Bagbakanu

Morawiecki, Fransa'daki olaylar1 Varso-

va'nin AB'nin gecen ay iiye {ilkeler-

in ¢ogunun onayladifi ancak gegen
haftaki
Macaristan ve Polonya'nin engelledigi

Avrupa Konseyi zirvesinde
onerilen go¢ paktini reddetmesini haklh
¢ikarmak icin bir firsat olarak kullandi.
Zirve sirasinda Morawiecki, “Diikkan-
lar yagmalandi, polis arabalari atege




verildi, sokaklarda barikatlar kuruldu
- bu simdi Paris’in merkezinde ve diger
bir¢ok Fransiz sehrinde oluyor” diye
tweet att1. “Polonya sokaklarinda boyle
sahneler istemiyoruz. Avrupa’nin hicbir
sehrinde boyle sahneler istemiyoruz.”
Morawiecki

ayrica Cumartesi giinii

diizenledigi basin toplantisinda
Briiksel’i, bir AB fonuna para yatirip
baska

eye zorlanmayr istemeyen AB iiye-

miiltecileri yere yerlestirm-
lerine dayatilan zorunlu kabul ko-
tasmn1 getiren goc¢ paktini “Polonya’y:
kabul

Fransa’dan kiyamet sahnelerinin Pol-

etmeye zorlamakla” sugladi.
onya’da c¢ekilmis pastoral goriintiiler-
le yan yana getirildigi bir videoyu
tweetledikten sonra, “Bunlar, benimse-
meye zorlandifimiz kontrolsiiz gog
dedi.
Polonya basbakani, gecen Sali giinii

politikalarmin  sonuglaridir”
Nanterre’de bir polis durag: sirasinda bir
polis memurunun Kuzey Afrika kokenli
bir Fransiz genci vurarak oldiirmesinin
ardindan meydana gelen Fransa'daki
huzursuzlugu kendi {ilkesinde puan
toplamak icin kullanan tek kisi degildi.
Sagci Lig partisinin bir iiyesi olan It-
alya Icisleri Miistesar1 Nicola Molteni,

Fransa’daki  ayaklanmalarin ~ “kon-
trolsiiz  gbgiin  basarisizhigimin  bir
belgesi ve Avrupa'nin geri kala-

nt icin bir uyar1” oldugunu soyledi.
Avrupamin “go¢ dalgasmi yonetmek,
planlamak, yonlendirmek” igin daha
fazlasin1 yapmas: gerektigini sOyleyen
Molteni, {ilkesinin go¢ konusundaki
sert durusunu model olarak gosterdi.

Molteni, “Ise ve haklar ile gorev-

ler arasindaki dengeye odaklan-
maliyiz”  dedi.  “Italya’'ya  gelip
istediginizi yapamazsiniz: Sayg1

duyulmas1 gereken bir kimlik vardir.”
Chatham House’da Avrupa analisti
olan Hans Kundnani, Morawiecki ve
Molteni'nin Fransa’daki huzursuzluga
tepkilerinin, son yillarda se¢menler ar-
asinda giderek gii¢ kazanan ve giiciinii
pekistiren asir1 sagdan “tam olarak
beklediginiz gibi” oldugunu soyledi.
Gogmen karsitt popiilist Viktor Orban,
2010dan beri Macaristan’da gorevd-
eyken, Morawiecki'nin Hukuk ve Adalet
Partisi 2015’ten beri Polonya’y1 yoneti-
yor. Fransa’da National Rally’den Marine
Le Pen, iilkenin 2017 ve 2022’deki cum-
hurbagkanlig: se¢imlerinin ikinci turuna
katilmaya hak kazanacak kadar destek
gordii ve Italya'da agir1 sagc1 Georgia
Meloni, gecen yildan beri basbakan.
Kundnani, ozellikle

asir1  sagin

merkez sagin goc¢ politikast konu-
tutumunu

etkili  oldugunu

“2015 miilteci

bu yana asir1 sag, daha sert onlem-

sundaki degistirme-
sOyledi.

krizinden

sinde
Kundnani,

ler talep etmek icin bu olaylar1 deger-
lendirdi” dedi. “Ve Avrupa’nin bir¢ok
yerinde merkez sagdan destek alma
konusunda oldukga basarililar: Son on
yilda gog yasalarin ve iltica politikasini
sikilastirmada ¢ok daha ileri gittiler.”
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Photo: /spanyol asiri sadci lider Santiago Abascal, 24 Haziran’da Ma-

drid’de diizenlenen bir secim toplantisinda bir konusma yapiyor | Thomas

Coex / AFP, Getty Images ile

Fransiz isyanlari ile miicadele

Chatham House’dan Kundnani, asir1 sag
partilerin Fransa’daki son huzursuzlugu
popiiler hosnutsuzlugu koriiklemek
ve merkez sag partileri daha agir1 po-
zisyonlar almaya zorlamak i¢in kullan-
malarmin muhtemel oldugunu soyledi.
“Merkez sagin 2015'ten

politikalarmi

Kundnani,
80¢
maya calismasinin nedeni; tam da
Islam hakkindaki
asir1 sag tartismalarin halk arasin-

beri sikilagtir-

kimlik, go¢ ve

da ilgi gordigiinii gormesidir” dedi.
“’Popiilizmin’yiikselisinden
ogrendikleri ders su: Go¢ konusunda
‘daha sert’ olmalar1 gerekiyor” dedi.
“Ve bu degisim, ayn1 zamanda 6zellikle
koalisyon hiikiimetlerinde asir1 sagla
artan isbirliginin temelidir.”

Asgir1 sag partiler, Finlandiya gibi tilkel-
erde zaten koalisyon hiikiimetlerin-

in bir parcasi ve Isve¢ gibi hiikiimet-
78

destek
Agir1 sagin potansiyel olarak bu ay

lere  disaridan saglyor.

yapilacak wulusal segimlerden sonra
merkez sag Halk Partisi ile iktidar olabi-
lecegi Ispanya’da, agir1 sagci Vox partis-
inin lideri isyanlar: daha sert go¢ politi-
kalar1 cagrisindabulunmakicin kullanda.
Parti lideri Santiago Abascal, “Avru-
pa, polis karakollarini yerle bir eden,
kiitliphaneleri yakan ve bir cep tele-
fonunu c¢almak icin bigaklayan, yasam
tarzimiza ve

yasalarimiza uyum

saglamaya isteksiz olan Avrupal
kargiti ceteler tarafindan tehdit edil-
iyor” dedi. “Uyum saglamas: gerek-
enin biz oldugumuzu diisiiniiyorlar.”
Abascal,

edilmis Hiristiyanlarin hi¢bir zaman

benzer sekilde marjinalize
siddet eylemleri gerceklestirmedigini
ileri siirerek ve Fransa'da “gercek bir
i¢ savasin” ¢ikmasina yol acabilecek



“radikal
Miisliimanlar1” suglayarak, yoksulluk

rahatsizliklarin  arkasinda
veya polis vahsetinin ayaklanmalarin te-
mel nedenleri olabilecegi fikrini reddetti.
LGBTQ+

gruplarinin,

toplulugu gibi  azinhk

“Fransa’da olanlar1”
gormezden gelmeyi secen merkez-
homofobik
asir1 sag partilerle daha iyi durum-
da oldugunu da

Abascal, “Escinseller, partim tarafindan

ci siyasi gliglerdense

sozlerine ekledi.

Bay Macron’un korudugundan daha fa-
zla korundugunu hissediyor: Fransa'nin
ithal ettigi insanlar sokakta yiirtimeler-
ini zorlastirtyor” dedi. “Buna karsilik,
Macaristan ve Polonya’da [LGBTQ+ top-
lulugunun {iyeleri] barisgil yliriiyiislere
cikabilir ¢iinkii bu {ilkelerde gercekte
kimin geldigini kontrol ediyorlar.”
“Avrupa, Miisliiman {ilkelerden gelen
gocmenleri kabul etmeye devam ede-
mez” dedi.

Bu arada oniimiizdeki yil bolgesel ve

genel secimler yapilacak olan Belgika'da
asirt milliyet¢i Vlaams Belang partisinin
bagkant Tom van Grieken, gecen hafta
sonu, Fransa’daki isyanlar ve Belcika'da-
ki benzer olaylar hakkinda konustu.
lider, huzursuzlugun

kiiltiirli

vatandaglar icin ¢ok kultarlii bir ka-

Asir1 sagcl

“solun  ¢ok rityasmin

bus oldugunu” yansithgmi soyledi.
“Buralar, toplumumuzun kitlesel gog
tarafindan ¢ekildigi ve hiikiimetin ¢ok
az kontrole sahip oldugu bolgeler”
dedi ve Belgikali yetkililerin sorunla
basa c¢ikacak “cesaretleri olmadigini”
da sozlerine ekledi. “Gergek degisim
ancak direksiyon basinda Vlaams Be-
edilebilir.”

Chatham House’dan Kundnani, asir

lang oldugunda garanti

sagin i¢ siyaseti etkilemenin yani sira ha-
lihazirda AB’yi sekillendirdigini sdyledi.
Kundnani, “Ursula von der Leyen’in
merkezci Komisyonunun Avrupa yasam
tarzimizi Tesvik Eden bir Avrupa Komis-

.au

Photo: V/aams Belang genel baskani Tom Van Grieken, Flaman asiri sag
partisinin 29 Mayis’ta Briksel'de dlizenledigi protesto toplantisinda bir
konusma yapiyor | Nicolas Maeterlinck/BELGA MAG/AFP, Getty Images ile
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eri olmasi gercegi her seyi soOyliiyor” tika konusu olarak degil, Avrupa yasam
dedi. “Bu komiserin gorevi temel olar- tarzina yonelik dogrudan bir tehdit
ak go¢menleri disarida tutmaktir ve bu  olarak ele alindigini vurgulamaktadir.”
gorevin varligl, gogiin artik zor bir poli-

Barbara Moens, Jacopo Barigazzi ve Jan Cienski bu makalenin yazilmasin-
da katkida bulundu.

Ceviri: Omer Mirag APAYDIN | EUROPolitika Dergisi Ceviri Ekibi

Orijinal Makale: Europe’s hard right seeks to capitalize on unrest in France
Photo: Goc¢men karsit1 popiilist Viktor Orban, 2010’dan beri Macaristan'da
gorevdeyken Polonya’y1 2015’ ten beri Morawiecki'nin Hukuk ve Adalet partisi
yonetiyor | Omar Marques, Getty Images
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Evlemlerden Sonra Macron,
Bolunmus bir Fransa’yi
Dilizeltmek Zorunda

Clea Caulcutt

£/
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;

Cellule
Interministérielle
de Crise

\\

Marine Le Pen’in arka plandaki golgesi giderek biiyiirken Fransiz devlet

kurumlari ile banliyolerdeki gengler arasindaki ugurumu kapatmak hi¢ de kolay

bir is olmayacak.

ARIS — Fransa, giinlerdir siiren ve

tim kente yayilan biiytik Olcekli
huzursuzlugun ardindan yavas yavas
nefes aliyor ancak Cumhurbaskan: Em-
manuel Macron i¢in daha biiytik bir zor-
luk belirdi: Ayaklanmalarin ortaya ¢ik-
ardigitemelsorunlarlanasilbasagikacak?
Macron, gecen hafta bir polis me-
murunun gen¢ Nahel M.yi vurarak
oldiirmesi ve giinlerce siiren ayaklan-
malara yol agmasmin ardindan empati

gostermekle sertlik mesaji gondermek
arasindaki ince cizgide ytridii. S$id-
deti kontrol altina almak igin sokak-
doldurdu.
Bu hafta sonu Onceki gecelere gore

lar1  polis memurlariyla
daha az tutuklama oldu ve huzur-

suzluk, en azindan gecici olar-
ak da olsa azaliyor gibi goriiniiyor.
Ancakbir dizi olay, polis vahsetiile irksal
azinliklara yonelik muamele etrafindaki

alevleri kortikleyerek Fransiz devlet k%;



rumlarina karsi daha genis ve siddetli
bir sekilde bas kaldirilmasima yol agti.
Cumartesi gecesi saldirganlar, Par-
is'in giineyindeki bir banliyd olan
L’Haj-les-Roses’ta  yerel  belediye
bagkaninin evine bir arabaya carptilar
ve kiiciik ¢ocuklariyla birlikte kagmaya
calisan yetkilinin karisini yaraladilar.
Fransa'min baska yerlerinde; gencin
olimiiyle tetiklenen siddet, Fransiz
Cumhuriyeti'nin bircok sembolik bi-
nasini hedef ald1: okullar, polis karakol-
lar1, kiitiiphaneler ve diger kamubinalar.
“Benzeri goriilmemis bir hareket, daha
once [siddetten] etkilenmemis bolgeleri
vurdu. 2005'teki son protesto dalgasin-
da olmayan bir sekilde kamu binalar1
hasar gordii” dedi, 2005'te Fransa'min
banliydlerini haftalarca sarsan bir sid-
det olaylarinin patlak vermesine atifta
bulunarak hassas konular1 daha agik
bir sekilde tartismasi ic¢in kimligi gizli
tutulan bir Fransiz hiikiimet yetkilisi.
Gegtigimiz birkag¢ giin i¢inde Macron,
sefkat gostermek ve kararlilik goster-

Siirekli bir kriz durumunda

Elysée Sarayr'ndaki toplantilarin listesi
tanidik bir manzara ve hiikimetin bir kez
dahakrizmodundaoldugununbirisareti.
bu bahar-
da emeklilik reformlariyla ilgili der-

Fransa cumhurbagkan,
in bir siyasi krizden zar zor ¢kti ve
hiikiimeti simdi daha fazla kargasay-
la kars1 karsiya. Macronun ilk done-
mi, Sar1 Ceketler protestolary, COV-
ID-19 salgini ve Fransa’da her daim var
olan terdrizm tehdidiyle karsi karsiya
kaldig1 i¢in ayni derecede zorluydu.
Sciences Po enstitiisiinde siyaset arastir-
macist olan Bruno Cautres; Macron’un,
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mek arasinda hassas bir denge kurma-
ya calisti. Gegen hafta polisten kacarken
17 yasindaki Nahel M.'nin vurulmasmi
“affedilemez” ve “acgiklanamaz” olarak
nitelendirdi. Ancak Macron, isyanlar1
“bir gencin oliimiiniin kabul edilemez
manipiilasyonu” olarak da elestirdi.
Sali giinii, siddet olaylarindan etkilenen
200’den fazla kasaba ve sehrin beledi-
ye baskanlariyla goriismesi bekleniyor.
Toplantinin amaci, yerel yetkililerden
ilk elden hesaplar toplamak, ¢oziimler
tizerinde calismak ve hiikiimetin ye-
rel yetkilileri destekledigini iletmek.
Fransiz yetkili, “Baskan dinlemek isti-
yor” dedi.

Macron, gecen hafta bir Avrupa zirves-
ine yaptig1 ziyareti kisa kestikten sonra
diizenli olarak kabinede kriz toplantilar:
diizenleyerek ve bagbakani ile bakanlari-
na emirler vererek {iilkenin diimeninde
oldugunu gostermeye calistt. Cumart-
esi glinii, Almanya’ya uzun zamandir
planlanan bir devlet ziyaretini iptal etti.

“

dis diinyayr “sasirtan” “zor, sancili
kriz durumlar” biriktirdigini soyled.i.
“Sanki Fransa bir diidiklii tencerey-
mis gibi, [her kriz] toplumdaki bir ger-
bir
bor¢lu olunan saygiyla ilgili gerilimi
Ulkemiz

li olarak Cumhuriyet degerlerini or-

ilimi, catismayi, kurumlarimiza

ortaya cikarryor... stirek-
taya koyuyor ancak goriinen o ki ni-
fusun bazi kesimleri bunun, kendileri
icin iyi oldugunu hissedemiyor” dedi.
Kuzey Afrika kokenli Nahel M.nin
Olimii {izerine tasan sok ile ofke;
Fransa'daki pek ¢ok kisiyi, Fransiz se-



hirlerinin  ¢evresindeki goc¢menlerin
yogun oldugu banliyolerde ayrimcilik,
entegrasyon ve su¢ konularinda biraz
vicdan meselesi yapmaya da zorladu
Catisma kurallarin1  yeniden incele-
menin Otesinde, Fransiz polisligi uy-
gulamalarmi ve giivenlik giiglerindeki
irk¢ilik iddialarmi daha yakindan incele-
meye yOnelik kamuoyu baskis1 artiyor.
Ornegin 2017'de polis memurlarina, bir
siriiciiniin durmay1 reddetmesi ve haya-
ti tehlike olusturdugu diistinildigi
de dahil olmak tizere cesitli farazi se-
naryolarda ates etme hakk: verildi.
Polis tarafindan yapilan iddia edilen
ayrimciligin ~ otesinde,  banliyolerin
dezavantajli gengligi ile Fransiz ku-
rumlar1 arasindaki biiyliyen uguru-
mu gidermek, egitim ve toplu konut
gibi alanlarda temel nedenleri ele al-
may1 ve sosyal esitsizlikleri azaltmay1
amagclayan politikalar igin muhteme-
len daha fazla para gerektirecektir.
kis-

banli-

Ancak hiikiimetin harcamalar1
maya calistigi bir dénemde
yolerdeki sorunlari ¢dzmesi zor. En
biiyiitk reform olan emekli maasi re-
formlarina yonelik bariscil protestolar
karsisinda geri adim atma cagrilarina

direnen Macron’un, son giinlerdeki

protestolardan kisa bir siire sonra ¢ek
defterine uzanmasi, olaylar1 ¢ikaran-
lar1 odiillendirmek olarak goriilebilir.
Gegen y1l parlamento ¢cogunlugunu kay-
bettikten sonra hareket alaninin sinirl
oldugu bir zamanda tilkeyi uzlastirma
ve hukuk diizenini somutlagtirma ihti-
yact Fransa Cumhurbaskani Emmanuel
Macron igin hic de kolay bir gorev degil.
Asirt sagin uzun siiredir kampanya
yuriittigli sug, kimlik ve go¢menlik
konular1 6n plana ¢iktik¢a goziinii mu-
halefet partilerine dikmesi gerekecek.
Asirt sagin lideri Marine Le Pen, ana
akim siyaseti benimseme stratejisine
bagl kalarak isyancilara kargi bir tep-
kiyi koriiklemekten geri kaldiginda
glivendigi yardimcis1 Jordan Bardella,
“her seyi Cumhuriyet'e” bor¢lu olan
“suglulara” yonelik suglamay1 yonetti.
Ayni hiikiimet yetkilisi, son huzursu-
zlugun “popiilist bir sdylemi tesvik
edebilecek” “zayifliklar1” ortaya ¢ik-
ardigini kabul etti.

“[Bizim]

zlarin gercekligini ve giinlitk yasam-

siyasi tepkimiz, Fransi-
larmi ele alan makul bir yanit ol-

malidir” diye ekledi. Sdylemesi kolay.

Geviri: Omer Miragc APAYDIN | EUROPolitika Dergisi Ceviri Ekibi
Orijinal Makale: After the riots, Macron must fix a broken France
Photo: The need to reconcile the country and embody law and order at a time

when his margins of maneuver are limited after losing a parliamentary majority

last year is no small task for France’s President Emmanuel Macron | Pooled photo

by Yves Herman/EPA-EFE
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Ingiltere Basarisiz Basbakanlarla
Calkalaniyor. Vergi
Miikelleflerine Bir Servete Mal
Oluyor

Annabelle Dickson ve Dan Bloom

£/

Eski Bagbakanlar kuliibiine her yeni eklemeyle birlikte giivenlik faturas: firliyor.

ONDRA - Yillarca stiren siyasi kar-
gasadan sonra, en az bir Ingiliz
endiistrisi i¢in patlama zamani: Siya-
si korumalara olan talep tavan yapt.
Modern tarihte ilk kez, Birlesik Krallik’ta
su anda yedi yasayan eski bagbakan var

ve bunlarin tiimii kapsaml (ve pahalr)
84
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glivenlikkorumasialmayadevamediyor.
Iktidardaki Muhafazakarlar, bunca yil
icinde dordiincii liderlerini secerken ve
ensonayrilaniickisiyle (TheresaMay, Bo-
ris Johnson ve Liz Truss) eski bagbakan-
lar i¢in kazangli uluslararasi konus-
ma devresinden gozle goriiliir sekilde



para kazaniyorken bazilari, Birlesik

Krallik vergi miikelleflerine ytikle-
nen maliyeti hakkinda soru soruyor.
Ciinkii ne zaman eski bir bagbakan yurt
disina seyahat etse, belirsiz bir is konfer-
ansinda konusma yaparak alt1 haneli bir
meblag kazanmak i¢in bile olsa, Birlesik
Krallik vergi miikellefleri muhtemelen
glivenlik maliyetinin hesabin1 6diiyor.
Londra

bir
Dai Davies, “Bu bir endtistri, bunun
bir dedi.

Yasayan eski bagbakanlarin sayis1 ancak

Metropolitan ~ polisinden

eski kraliyet koruma baskamn

icin bagka kelime yok”
oniimiizdeki yillarda giderek artacak
gibi goriniiyor.

Kamuoyu yoklamalar1 dogruysa Ri-
shi Sunak, gelecek yil yapilacak genel
secimlerin ardindan gorevi birakacak.
Mevcut grubun geng dogas: (Truss 47,
Sunak sadece 43, Johnson ile David
Cameron ise hala 60 yasin altinda) vergi
miikelleflerinin uzun yillar boyunca zor

Baski altinda

VIP vergi miikellefleri tarafindan fi-
nanse edilen giivenlikle ilgili tim bu
tir kararlar, ingﬂiz devletinin Telif
Haklar1 ve Tanmnmis Kisileri Koru-
(RAVEC)!
bilinen gizli bir kolu tarafindan almuir.

ma Icra Komitesi olarak
Komite; Icisleri Bakanligi, Londra Met-
ropolitan Polisi ve kraliyet ailesinden
bagimsiz bir bagkana her bir kisinin du-
rumunda yer alan potansiyel riskler hak-
kinda tavsiyelerde bulunan kisileriigerir.
RAVEC’in kararlari; giivenlik nedenleri-
ylekamuoyunaagiklanmiyorancakkara-
rlarina asina olan birden fazla kisi, yurt-

1Royal and VIP Executive Committee

1Royal and Specialist Protection

durumda kalabilecegi anlamina geliyor.
Ancak yiiksek profilli politikacilar
ile kraliyet mensuplarint korumaya
yonelik olan ve Icisleri Bakanligi'nin
omuzladigi toplu giivenlik tasarisi,
sir olarak saklanmaya devam ediyor.
“Koruyucu giivenlik konusundaayrintili
bilgi vermemek uzun siiredir devam
eden politikamizdir. Bunu yapmak, bu
diizenlemelerin bitlinliigiinii tehlikeye
atabilir ve bireylerin giivenligini etkileye-
bilir” dedi bir Icisleri Bakanlig1 sozctisti.
VIP koruma maliyetlerini kismak igin
perde arkasinda ¢abalarin siirdiigiiniin
bir
vergi miikellefleri tarafindan finanse

isareti olarak, Prens Harrynin
edilen giivenligi, 2020'de kidemli bir
kraliyet olarak geri adim attiginda
aniden kaldirildi.
mek zorunda olsa bile polis korumasi-

Ozel olarak ode-

na hakki oldugunu savunarak Icisleri
Bakanlig1 aleyhine bir davayi, mah-
kemeye tasidi ancak basarisiz oldu.

disina seyahat ettikleri zamanlar da dahil
olmak tizere genellikle eski basbakan-
lara koruma saglandigini soyliiyor.
Daha sonra Kraliyet ve Uzman Koru-
ma Komutanligi (RASP)? olarak bilin-
en Londra Metropolitan Polisi'nin
seckin bir birimi tarafindan korunurlar.
RASP operasyonlart hakkinda yakin
bilgiye sahip olan ve resmi olarak konus-
ma yetkileri olmadig icin isimlerinin
agiklanmadigr iki isim, birimin baski
altinda oldugu konusunda bilgi verdi.
Londra Metropolitan Polisi koruma

ekipleri hakkinda bilgi sahibi olan
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kisilerden biri, “Su anda kag¢ tane
dik-

kat ¢ekildi. Hi¢ bu kadar c¢ok giiven-

eski bagbakanimiz olduguna
lige ihtiya¢ duyan bu kadar ¢ok kisi-
dedi.

“Ttm hiikiimet degisikliklerinden son-

yi arka arkaya gormemistik”

ra, Londra Metropolitan Polisi herkesi
ayni anda korumak igin yeterli giivenlik
bulmakta zorlaniyor ve sayilar1 diisiin-
mek zorunda kaliyordu” diye eklediler.
Ancak seckin birimdeki memurlarin

gecen yil yillik izin ile dinlenme giin-

lerinin iptal edilmesinden sikayet

John-
son igin “kendisini cabucak toparla-

ettiklerini ve Ozellikle Boris
maya calismak icin diger ekiplerden
memurlar1  gektiklerini”  sOylediler.
RASP ile baglantili ikinci bir kisi, bazi
polis memurlarinin Johnsont yurtdisi
seyahatlerinde korumak i¢in bagka bir
ekipten gorevlendirildigini dogruladi.

Photo: VIP vergi miikellefleri tarafindan finanse edilen glivenlikle ilgili tim
kararlar, RAVEC olarak bilinen Ingiliz devletinin gizli bir kolu tarafindan
alinir | Dan Kitwood / Getty Images

Maliyeti hesaplamak

Bir bakanmn veya eski bakanmn aldig:
koruma miktari, memur sayisi ve egit-
im diizeyleri dahil, kisisel kosullari-
na bagh olarak duruma gore degisir.
Daha RASP ile
baglantili ilk kisi, “Bu ekiplere her-

Once belirtilen

hangi bir polisi almazlar” dedi. “At-
86

esli silah egitimi ve Ozel arag egit-

imi almalar1 gerekiyor, bazilarinin
bundan bile fazla egitimi var” dedi.
Dogal olarak, bu koruma ekiplerin-
in bir bedeli vardir. Maaglari, fazla
mesaileri, harcamalari, yol ve yemek

hesaplarmin tamami vergi miikelle-



edilmektedir.
“Her-
stand-
Onlar
polislerdir.”

tahsil
Davies'e gore bu memurlar,
bir devlet
ardina gore pahali insanlar.
her
Artik  parlamentoda

fi tarafindan

hangi memuru
zaman deneyimli
olmayan eski
Basbakanlarin (yakin zamana kadar
John Major, Tony Blair, Gordon Brown
ve David Cameron’dan olusan bir liste)
diizenlemeleri 6zel bir mesele oldugu
icin bunlarin ne o6lgiide kullanildigini
takip etmek neredeyse imkansiz.
2015 tarihli bir Daily Telegraph sorustur-
mast sonucunda, Blair'in is imparator-
lugunu kurarken haftada bes tilkeyi zi-
yaret ederken giivenlik harcamalarinda
binlerce sterlin biriktirdigini agiga ¢ikti.
Ancak hala parlamentoda olan eski
bagbakanlarin ¢ikarlarint resmi bir in-
ternet sitesine kaydetmeleri gerekiyor.
May ve Truss ile birlikte daha gegen ay
milletvekilliinden ayrilan Johnson'in
beyanlari, tigliniin de ¢ogu yurtdisin-
da gerceklesen konusma sozlesmeler-
inden yiiz binlerce sterlin kazandigin
gosteriyor. Neredeyse her durumda,

vergi miikellefi gereken yogun giiven-

lik nedeniyle oltaya takilmis olabilir.
Johnson, yalnizca Mayis ayinda hem
Teksasa hem de Las Vegasa seya-
hat ederken Truss, Margaret Thatch-
erdan bu yana

Tayvan1 ziyaret

eden ilk eski Ingiliz Bagbakaniyd.

Davies,  “Onlar  gercekten  jam-
boree  yaparken  bunlarin  hep-
sini biz odiiyoruz” dedi.
Kazanghh konusmalar yapan eski
basbakanlarin glivenlik mali-
yetlerine “yiizde 100” katkida bu-
lunmalar1  gerekti§ini ©ne  siirdii.
“Neden olmasmn? Yani bu insan-
lar  milyonlar  kazaniyor”  dedi.
Ancak  Hiikiimet  Enstitiisii'nden

Tim Durrant, eski politikacilarin bu

tir gtivenlik gerekliliklerine ihtiyag
basba-

oldugunu vurgulad.

duymasinin nedeninin  eski
kan olmalar
Durrant, “fhtiya¢ duyduklari korumaya
sahip olmalart mantikli” dedi. “Kamusal
yasamda Onemli bir rol oynuyorlar ve
bunuyapmalariigindesteklenmeleriiyi.”

Ceviri: Omer Mira¢ APAYDIN | EUROPolitika Dergisi Ceviri Ekibi
Orijinal Makale: Britain is awash with failed prime ministers. It's costing taxpay-

ers a fortune

Photo: “It’s an industry, there is no other word for it,” Dai Davies a former head

of royal protection at the Met Police said | Jeff ] Mitchell/Getty Images
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Ust Diizey NATO Askeri
Yetkilisi Uyariyor: Rusya’yi Asla
Kiicimsemeyin

Askeri komite baskani, 6ntimUizdeki hafta Vilnius’ta yapilacak énemli bir

toplanti 6ncesinde konustu.

&

- 4

Vs

Photo: Amiral Rob Bauer, Kremlin gliclerinin hala bir tehdit olduguna in-

aniyor | Omar Havana / Getty Images

BRUKSEL—NATO, Moskova'nin geri
donecegini varsayarak yeni askeri plan-
larin1 hazirhyor.

NATO askeri komitesi baskani Ami-
ral Rob Bauer Pazartesi giinii gaze-
tecilere verdigi

demegte, Rusya'nin

kara kuvvetlerinin biiyiik bir kisminin

88

Ukrayna'da  savasmasina  ragmen
Kremlin kuvvetlerinin hala bir te-
hdit olduguna inandigin1 soyledi.

“Ruslarin yeniden hazirlanacagina ikna
olduk” dedi. “Bunedenle planlar, Rus or-
dusunun gergek durumu iizerine degil,
Rus ordusunun Ukrayna’ya saldirmadan



onceki durumu {izerine insa ediliyor.”
Bauer, Rusya’'nin “bu savastan dersler
cikaracagini” ve NATO'nun “onlar1 ci-
ddi bir tehdit olarak gormeye devam
edecegini” soOyledi. Bu, niikleer ye-
teneklere ek olarak Rus kuvvetlerinin
“hala ¢ok, ¢ok yetenekli” oldugu den-
izlerde, havada ve uzayda yer aliyor.
“Tarihte  birkag

gibi Ruslar1 ve
en toparlanma asla
hafife ekledi.
Oniimiizdeki Sali ile Carsamba giinii

kez  gosterdikleri

onlarin  yenid-
yeteneklerini
almamaliy1z”  diye
Bat1 ittifakinin liderleri, tarihi yeni
bolgesel askeri planlar1 imzalayacak-
lar1 ve Rusya Ukrayna'daki savasini
sirdiiriirken savunma yatirim-
larin1 nasil artiracaklarimi tartisacak-
lar1 Vilnius'ta bir araya gelecekler.
NATO'nun yeni askeri planlari hak-
kinda

nasil uzun bir uygulama siirecinin

konusan  Bauer, zirvenin

baslangici  olacaginin  altmi  ¢izdi.
“Gidip isimizi yapmaliyiz: daha yiiksek
sayida kuvvete daha yiiksek hazirliga
ulagmak i¢in planlara karsi tatbikat yap-
maliy1z, ihtiyacimizolanyeteneklerisatin
almaliy1z” dedi ve “bu zaman alacak ”.
daha

ise alimdan yeterli silah ve miihim-

Planlarin  uygulanmasi, fazla

matin {retilmesini ve ayrica savun-

maya ayrilmis daha fazla Kkay-

kadar
Bauer, “Bu, topluca 6demek igin daha

nagl saglamaya uzantyor.
fazla paraya ihtiyacimiz var;” dedi. Ay-
rica, NATO'nun yiiksek hazirlikli kuv-
vetler icin yeni modeli, “uluslarin silahli
kuvvetler i¢in mevcut insan sayisin
artirmak icin bir mekanizmaya sahip
olmasimni

saglamay1” gerektirecektir.

Ukrayna'nin  kars1t saldirisinin - du-

rumu soruldugunda amiral,
Ukrayna giigleriyle ilgili bir hay-
al kiriklig1 anlatisina  karst ¢kt

Baskan, “Bu tiir bir operasyon son derece
zor” dedi. “Bunu yapma bicimlerinin
takdire sayan oldugunu diisiiniiyorum”
dedi ve “baz1 yerlerde - hakli nedenler-
le - temkinli olduklarin: diistintiyorum.”

Ceviri: Omer Mira¢c APAYDIN |
EUROPolitika Dergisi Ceviri Ekibi

Orijinal Makale: Never underestimate
Russia, top NATO military official warns

Photo: Admiral Rob Bauer believes the

Kremlin’s forces are still a threat | Omar
Havana/Getty Images
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Avrupa’da insan Haklarinin
Tarihsel Gelisimi
Aslan Sahingoz!

Giris

Haklar:
“Biitiin insanlar 6zgilir, onur ve hak-

Insan Evrensel Bildirgesi
lar bakimindan esit dogarlar. Akil ve
birbirler-

ine kardeslik anlayisiyla davranma-

vicdanla donatilmiglardir,
Iidirlar.” Maddesiyle baslar. Bu clim-
leler insanin dogustan sahip oldugu
haklarin oldugunu vurgular. Ayrica
yine insanin degerini anlatirken bir-
birlerine karsi hukukunu da 6n plana

1Aslan Sahing6z, Avukat, Haci Bayram Veli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstittist Ozel Hukuk
Anabilim Dali
Medeni Hukuk Bilim Dali YUksek Lisans (Tezli)
Ogrencisi.
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cikarir. Insan Haklari dedigimizde in-
sanin dogustan sahip oldugu; dokunu-
devredile-

lamaz, vazgecilemez ve

mez haklar manzumesi akla gelir.
Insan Haklar1 kavraminin igerigi so-

syal hayatla birlikte siirekli olarak
gelismekte ve yenilenmektedir. Insan
Haklar1 tarihine bir bakis attigimiz-

da ise Onciilerinin Avrupa Kitasindaki



gelismeler ve belgeler oldugu goriilece-
ktir. Avrupa disinda bazi gelismeler ve
belgeler de birer mihenk tas1
niteligindedir. Ancak yazi konumuz
Avrupa’daki tarihsel stiregle

smirl olacaktir.

Avrupa’da Insan Haklar1 belgelerine
Avrupa’da Insan Haklar belgelerine ve
gelismelere kisa bir bakis atacak olursak;
oncelikle Magna Carta Libertatum, Hak-
lar Dilekgesi (Petition of Rights), Kisi
Guvenligi (Habeas Corpus Act), Hak-
lar Bildirisi (Bill Of Rights), Thanet Sucu
Yargilamasi Yasasi, Tag Tevariis Kanunu
Ingiltere’deki belgeler olarak sayila-
bilir. Fransa; Fransiz Devrimi, Fransiz
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi ve
devamindaki Fransiz Anayasalari Insan
Haklarma iliskin gelismelerdir. Yine
Ispanya’da cesitli Ispanyol Anayasal-
art Insan Haklar1 gelismeleri olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica Osman-
Islahat Fer-
mani ve Kanun-i Esasi de Insan Hak-

li'da Tanzimat Ferman,

lar1 gelisiminde degerlendirilmektedir.
l.ingiltere’de insan Haklar
Belgeleri

1.1.Magna Carta Libertatum

Ingilterede 1215 yilinda ortaya cikan
Magna Carta Libertatum cogunlukla
yazarlarca devlet otoritesini 6zgiirliikler
lehine smirlayiai ilk yazili belge olar-
ak nitelendirilirz. Insan haklarmnin
korunmas: diisiincesinin ilk uygula-

ma Orneginin Ingiltere Krali Yurtsuz

John'un 1215’te ilan ettigi Magna Carta
oldugu kabul edilmektedir® . Kral ile
Feodal Beylerin karsilikli yetkilerini
diizenleyen bu belgede Kralin yetkil-
erinin bazilarindan feragat edecegi de
Ongoriilmiistiir. Magna Carta’nin 6zel-
likle insan haklari ile ilgili olan mad-
delerine bakacak olursak en dikkat
¢ekici olan husus kisi dokunulmazligi
ve giivenligi ile ilgili olarak yapilan
diizenlemelerdir*.

Magna Carta’nin 39. maddesi “Ozgiir
kisiler {iilke kanunlarma gore yas-
al bir bicimde yargilanip hiikiim
giymeden tutuklanmayacak, hap-
sedilmeyecek, mal ve miilkiinden
mahrum birakilmayacak, kanun dist
ilan edilmeyecek, siirgiin edilmeye-
cek veya hangi bicimde olursa olsun
zarara ugratilmayacaktir.” seklinde-
dir. Bu madde vatandaglarin hak ve
ozglrliikleriyle ilgili oldukca Gnemli
bir maddedir. Boylece kisilerin haksiz

yakalama ve keyfi tutuklamalara
kars giivence altinda ol-
mast saglanmak istenmistir.

Magna Carta’da 12. maddede Genel
Meclisin izni olmadik¢a vergi ya da
yardim parast alinamayacagi,  16.
maddede hi¢ kimsenin gerekli olan-
dan fazla hizmete zorlanamayacags,
20. maddede sug ve cezalarin ortantili
olacagi, 38. maddede Kkisilerin olay-
da dogru ve giivenilir deliller ortaya
konmadan dava edilemeyecegi, 40.
maddede adaletin herkesin hakk: old-

2 Dogan, ilyas, insan Haklari Hukuku, Astana Yayin-
lari, Ankara 2013, 1. Baski, s.53.
Sanioglu Hilan, Avrupa Birligi Hukukunda insan

3 Haklari, TBB Dergisi, 74.Sayi, 2008, s. 78.

4 Dogan, insan Haklari Hukuku, Astana Yayinlari, 55.
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ugu, kimseye adaletin satilamayacagi ve
kimsenin adaletten men edilemeyecegi,
41. maddede ticaret 6zgiirliigii, 45. mad-
dede krallarin yasalar1 bilmeyen ve yas-
alara uyacagina kanaat getirilmeyenleri
hakim, vali, serif ve smirl yetkili hakim
olarak atayamayacagi, 61. maddede
Kralliginin sinirlar igerisinden bulunan
baronlarin 25 kisilik heyet segecegi ve
bu heyetin Kral ve Kral admna yapilan
islemlerde bulunan gorevlilerin faal-
iyetlerini denetlecegi diizenlenmistir.
Insan haklariyla ilgili olarak; lordlarla
ilgili olmasina karsin her 6zgiir insanin
diger Ozgiir insanlara sayg1 gosterme-
si ilkesini getirmesi, hak ve adaletin
yerine getirilmesinin geciktirilemeye-
cegi ve ertelenemeyecegine iliskin adil
yargilanma ilkesinin benimsenmesi,
cezalarin orantili olmasi, keyfi vergi uy-
gulamasina son verilmesi ve serbest ti-
caret Ozglirligiinii saglamas: da ileriki
insan haklar1 miicadelesine yol gosterici
olmustur . Magna Carta, iktidarin keyfi
icraatlarin1 engellemek yolunda atilmis
onemli bir adim olmasina ragmen,
toplumdaki sosyal esitsizlik, hele de

5 Dogan, insan Haklari Hukuku, Astana Yayinlari, 57.
(naklen)

6 Calik, Ethem, insan Haklari Meselesinin Gelisimi
ve Siyasi ve Sosyal Faktorlerle iliskisi . 21. Yuzyilda
Egitim ve Toplum, 6 (16), 2017, s.47.

7 Sanioglu Hilan, Avrupa Birligi Hukukunda insan
Haklari, TBB Dergisi, 74.Say1, 2008, s. 79.
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kolelik hakkinda hitkiim bulundurmaz®.
Krali
John'un iktidarmi belirli olciide smir-

Dénemin  Ingiltere Yurtsuz
landiran bu arada baronlara bazi1 hak-
lar veren bir ferman olan bu metinden
sonra, Ingiltere’de sirasiyla 1628'de Pe-
tition Of Rights, 1679 tarihli Habeas
Corpus Act, 1689 tarihli Bill Of Rights
ve 1701 tarihli Act Of Settlement ile bir-
likte hak ve ozgiirliiklerin kapsaminin
stirekli

genisledigi  goriilecektir.”



1.2.Haklar Dilekgesi (Petition of
Rights)

Ingiltere’deki Insan haklari belgeler-
inin temeli Magna Carta’dir. Mag-
na Carta’dan sonraki belgeler Magna
Carta’'y1 temel almistir ve oraya atif
yaparak kralin yetkilerini kisitlamay1
ama¢ edinmistir. 1628 yilinda ortaya
¢ikan Haklar Dilekgesi de 1215 tar-
ihli Magna Carta’y1 temel almigtir.
Haklar Dilekgesinde krala yetkilerinin
sinirli oldugu hatirlatilmistir®. Ayrica
yine parlamento karari olmadan vergi
toplayamayacagi, yasadisi istemleri ye-
rine getirmeyenlerin yaptirrma maruz
kalamayacag1 ve adil yargilanmaya
hakkindan mahrum birakilamayacagi,
yargic karari olmadan veya savun-
mast alinmaksizin bir kisinin tutukla-
namayacagl, kotii muameleye maruz
kalmayacag1 gibi Magna Carta ile ben-
zer haklar diizenlenmistir. Petition Of
Rights ile taninan haklarin sadece belli
sinifa degil, tiim Ingiliz halkina geger-
li olmasi, Ingiltere'deki insan haklari
gelisiminde bu belgenin bir kilometre
tast niteligi kazanmasini saglamistir® .

1.3.Kisi Glivenligi (Habeas Corpus
Act)

Petition Of Rights’ta yer alan yiikiim-
lilliiklerini Kral (Charles I) yerine ge-
tirmemis ve i¢ savasa sebep olmus-
tur.
krali
dir. Onderleri Cromwell ise {ilkeyi

Devaminda parlamento yanlilari

yargilayarak idam etmisler-

8,9 Dogan, insan Haklari Hukuku, Astana Yayinlari,
59.

10 Dogan, insan Haklari Hukuku, Astana Yayinlari,
60.

Olene kadar diktatorliikle yonetmistir.
Oliimiinden sonra da Kral Charles II
tilkeye davet edilmistir. Isin basindan
krala gozdag1 vermek icin de Habe-
as Corpus Act krala kabul ettirilmistir.
Daha ¢ok keyfi tutuklamalara yonelik
gilivence saglayan bir belge olarak 6ne
¢ikmaktadir. Vatana ihanet ve cinay-
et disinda bir sug isnadi ile alikonulan
herhangi bir kimsenin tutuklanmasi
igcin mutlaka yargi¢ tarafindan ver-
ilen mahkemeye resmi davet emri ol-
malidir'®. Ayrica yine tutuklananlarin
20 giin icinde mahkeme Oniine g¢ikarak
hizli bir yargilanma talep hakki bulun-
maktaydi. Goriildiigii {izere bu belge
ile Kkisilerin yargi¢ karari olmaksizin
keyfi olarak tutuklanmalarmin, hap-
sedilmelerinin  ve  oOldiiriilmelerin-
in Oniine gecilmeye calhgilmigtir”.

1679 yilinda kabul edilen Habe-
as Corpus Act ile kisilerin hakim kara-
r1 olmadan keyfi tutuklanmalari, hap-
sedilmeleri yasaklanmis, suglularin agir
suclar disinda kefaletle saliverilmeleri,
yargilamanin tutuksuz stirdiiriilmesi
ve sanmigin tutuklu olarak yargilandig:
hallerde de

bitirilmeleri ilkeleri kabul edilmistir'.

davalarin kisa siirede

1 https://konya.mazlumder.org/tr/main/yayinlar/
makaleler/8/insan-haklarinin-tarihsel-gelisi-
mi/40 (E.T:13.06.2023)

12 Dogan, insan Haklari Hukuku, Astana Yayinlari,
61.
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1.4.Haklar Bildirisi (Bill of Rights)

1689 yilinda kabul edilen Bill Of Rights’ta
kralin parlamento onayi olmadan yasa
¢ikaramayacagy, vergi toplayamayacagi,
kisilerin krala dilekge verebilecegi, dile-
kce verenlerin herhangi bir sorusturma
veya kovusturmaya maruz kalmayacagy,
cezalarin orantili olacagy, kisilerin temel
hak ve ozgiirliikleri igin talepte buluna-
bilecegi gibi hiikiimler diizenlenmistir.
Her seyden 6nemlisi kral artik parlamen-
tonun onay1 olmaksizin savas acamaz ve
hatta Ingiltere’yi terkedemez bile'®. Bill
of Rights sayesinde giintimiizde uluslar-
arast belgelerce de kabul edilen temel
hak ve ozgitirliikler iyice belirginlesm-
eye baslamis ve parlamenter rejim ile
demokrasinin paralel gelisimi ile de s6z
konusu temel hak ve 6zgiirliikler etkin
bir sekilde uygulama alani bulmustur™.
daha
ihtiyaglara

Ingiliz  belgeleri ¢ok uygu-

lamadaki gore sekille-

nen ve evrensel olarak biitin in-

sanlari  kapsamayan  metinlerdir'.

2.1.Fransiz insan ve Yurttas Haklari
Bildirgesi

2.Fransa’da insan Haklar Siireci

1789 yili Oncesine uzunca yillardir
ayricalikli konumda olan soylular,
bu haklarindan vazge¢memek adina
cesitli krizlere oOnciilik etmislerdir.

1789 oOncesinde yasanan mali sorun-
lar1 gidermek igin ek vergi konulmasi-
na da karst ¢ikmislardir. Dogal haklar
kuramindan beslenen sloganlarla yola
¢ikan burjuva smifi 1789’da koyliilerin
de destegini alarak Fransiz Devrimini
gergeklestirmis ve devrimin ardindan
yayimlanan Fransiz Insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirgesi insanin sadece in-
san olarak dogmakla dogal haklara
sahip oldugunu genel kabul olarak
sorgulamaya gerek duymaksizin ilan
eder'™

“ozgiirliik, esitlik, kardeslik” olmustur.

Fransiz devriminin slogani

17 maddeden olusan bildiri, 6zgiirlik,
miilkiyet, giivenlik ve baskiya kars
direnmeyi temel insan haklar1 olar-
ak benimsemistir. Ayni1 zamanda her
bir insanin hukuk ve kanun oniinde
esit oldugunu da kabul edilmistir.
Yurttas Haklari
Bildirgesi o kadar yank: uyandirmistir ki

Fransiz Insan ve
insan haklarinin kronolojik olarak daha
once yayinlanan Amerikan bildirgelerin-
in degil de 1789 Fransiz Insan ve Yurt-
tas Haklar1 Bildirgesi sayesinde biitiin
diinyaca 6grenildigi yoniinde giiglii bir
kanaat vardir'’. Fransiz Insan ve Yurt-
tas Haklar1 Bildirisi'nin igerdigi hak-
lar ve ozgiirliikler, ingiliz belgelerinin
tersine yalnizca Fransiz yurttaslari igin
degil biitiin insanlar igin taninmistir'®.

13 https://konya.mazlumder.org/tr/main/yayinlar/
makaleler/8/insan-haklarinin-tarihsel-gelisi-
mi/40 (E.T:13.06.2023)

14 Dogan, insan Haklari Hukuku, Astana Yayinlari,
63.

15 Sanioglu Hilan, Avrupa Birligi Hukukunda insan
Haklari, TBB Dergisi, 74.Sayi, 2008, s. 79.
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16 Dogan, insan Haklari Hukuku, Astana Yayinlari,
78.



Bildirgedeki insan haklar1 anlayis1 J.
J.Rousseau, Montesquieu gibi diisiiniirl-
erin goriislerinden etkilendigi kabul edil-
melidir. Ayn1 zamanda 1776 Amerikan
Bagimsizlik Bildirgesinin de etkisi oldugu
kabul edilir. Ayrica Bildirge 19. Yiizyi1ldan
itibaren Avrupa {ilkeleri basta olmak
tizere tiim diinya tilkelerindeki siyasal
sistemi etkilemistir. J.] Rousseau ile bera-
ber, Bat1 Avrupa’da Insan Haklar1 mesele-
si bir doktrin olarak bigcimlenmis gibidir'.

2.2.Fransiz Anayasalari

Insan Haklar1 baglaminda bazi Fransiz
Anayasalar1 da onemli birer mihenk tagi
olmustur.1848 Anayasasi ile sosyal hak-
lar anayasalarda yer bulmaya baglamistir.
1848 Fransiz Anayasasi sosyal devlet ve
bunabagliolarak sosyal haklar anlayisinin
anayasal diizeyde kendini gosterdigi ilk
siyasal belgedir®®. 875 Anayasasi ile yal-
nizca hukuki liberalizme onem verdigi,
yalnizca yeterli ekonomik olanaklara
sahip kigilerin ve gruplarin gergekten
yararlanabilecekleri haklar, 6zgiirliikler
Ydirtrlitkteki
Anayasa olan 1958 Anayasasinda temel

sagladifi  sdylenmistir?'.

haklar konusunda belirleme yapan
hitkme gore; 1789 Bildirgesinden son-
ra Fransiz Kamu hukukunda yayim-
lanan, uygulamaya konu bildiriler ve
kamu hukukunun diizenledigi hak
ve hiirriyetler 1958 Anayasasmin da
hiirriyetler boliimiinii tegkil eder?.
Fransiz insan haklar1 bildirgeleri
bireylerin hak ve Ozgiirlerinin be-
lirleyen ve biitiin olarak ilan eden ilk

resmi insan haklar1 belgeleridir®®.

17 Dodgan, insan Haklari Hukuku, Astana Yayinlari,
80.

18  https://konya.mazlumder.org/tr/main/yayinlar/
makaleler/8/insan-haklarinin-tarihsel-gelisi-
mi/40 (E.T:13.06.2023)

19 Calik, Ethem, insan Haklari Meselesinin Gelisimi
ve Siyasi ve Sosyal Faktorlerle iliskisi . 21. Yzyil-
da Egitim ve Toplum , 6 (16) , 2017, s.49.

20 Calik, Ethem, insan Haklari Meselesinin Gelisimi
ve Siyasi ve Sosyal Faktorlerle iliskisi . 21. Yuzyil-
da Egitim ve Toplum, 6 (16), 2017, s.53.

21 Dogan, insan Haklari Hukuku, Astana Yayinlari,
86.

22 Dogan, insan Haklari Hukuku, Astana Yayinlari,
87.

23 Sanioglu Hilan, Avrupa Birligi Hukukunda insan
Haklari, TBB Dergisi, 74.Say1, 2008, s. 79.
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3.ispanya’da insan Haklar Siireci
3.1.Bazi ispanyol Diisiiniirler

Francisco de Vitoria'nin goriisleri ken-
di i¢inde baz1 celigkiler icerse de tiim
insanlarin sahip oldugu cekirdek bir-
takam haklar var olduguna iligkin ileri
siiriilen fikirlerin ilklerindendir ve bu
bakimdan 6zel ©nem tasimaktadir?4.
Bartolomé de Las Casas’a gore tiim
insanlar bir ailenin {iyesidir ve yas-
tim uluslarin  refahim

alarin ve

iyiligini savunma gorevi vardir®.

Francisco Sudrez’a gore Hristiyan-

Iigin  Yeni Diinya’'ya  anlatilmasi
sirasinda  yerlilerin  haklarinin korun-
mast  gerektigini  savunmaktadir?®.
3.2. ispanya Anayasalari

Ispanyamin  ilk Anayasasi  olarak
bilinen Cadiz Anayasasi 1812 yilin-
da kabul edilmistir. Bu Anayasada

temel hak ve oOzgiirliikler listelenirk-

en, egemenligin halka ait oldugu
diizenlenmistir. Ayrica adil yargil-
anma hakkindan da bahsetmistir.

1837 tarihli Anayasa’da Cadiz Anayas-
asma benzer hitkiimler ¢ok fazladir. Bu
anayasada miilkiyet hakki ile kanun
ontindeesitlik gibikonular daislenmistir.
1876  tarihli
anayasal tarihinde

Anayasa,  Ispanyol
liberal-demokra-
tik anayasa modelinin bir
kabul

1931 Anayasasinda

ornegi
edilmektedir?’.

Cadiz Anayas-

olarak

asindan tiim Ispanya anayasalarinda bi-
reysel hak ve 6zgiirliikler yer almigtir?®.
1978 Anayasasina gore Ispanya’da
ATHS yasalara gore 6ncelik ve {istiin-
liige sahiptir.

4.0smanlr’da insan Haklari Gelisimi
din
ve inang Ozgirligii ve egitim Ogretim

Osmanlimin tim donemlerinde

ozgurliigii konusunda genel anlamda
serbestlik s6z konusu olmustur. Osman-
Ir'da batidaki insan haklar1 gelismelerin-
den farkli olarak talep alttan gelmemistir.
devlet
nilige duyduklar1 inang ve kisisel ¢a-

Osmanli'da adamlarinin  ye-

balariyla belirli mesafeler kat etmistir.
birlikte
vatandaslarin esitligi kabul edilmistir.

Tanzimat Fernami ile
Yine kisi giivenli§i ve yargilamalarla
alakali gesitli glivenceler saglanmistir. Is-
lahat Fermani ile devlete 6denecek verg-
ilerin din ayrmmi yapilmaksizin ¢ikarilan
kanunla tespitedilecegi diizenlenmistir®®
. Ayrica yine sosyal hayatla ilgili, idareye
kars1 durumlarla ilgili din ayrimi yapila-
mayacagl diizenlemeler yapilmustir.
1876 yilindakabuledilen Kanun-iEsasiile
millet sistemi ortadan kalkmis ve din, dil
irk ayrimi olmaksizin herkesin Osmanl
oldugu belirtilmistir*®. Kanun-i Esaside
esitlik, din ve mezhep gozetilmeyecegi,
kisi dokunulmazligi, iskence ve angar-
ya yasagl, din ozgurliigii, egitim hakki,
savunma hakki, yargilamada aleniyet
ilkesi gibi diizenlemeler bulunmaktadir.

24 Dogan, insan Haklari Hukuku, Astana Yayinlari,
94.

25 Dogan, insan Haklari Hukuku, Astana Yayinlari,
94.

26 Dogan, insan Haklari Hukuku, Astana Yayinlari,
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27 Dogan, insan Haklari Hukuku, Astana Yayinlari,
100..

28 Dogan, insan Haklari Hukuku, Astana Yayinlari,
103..

29,30 Dogan, insan Haklari Hukuku, Astana Yayinlari,
124.



Sonug¢

Insan haklariin demokrasiyi 6ziimsemis
ve hukukun tstiinliigii ilkesini benim-
semis toplumlarda gelistigini soylemek
mumkiindir. Gelismesi ve ilerlemesi igin
de hukukun {istiinliigii ve demokrasi an-
layisinin gelistigi bir toplum elzemdir.
Tarihsel stirecte insan haklarina iligkin
gelismeler bazen asagidan yukariya ba-
zen de yukaridan asagiya olacak sekilde
ortaya atilmistir. Tarih boyunca insan
haklarinda yasanan gelismelerin bir¢ogu
gecmisten gelen birikmis bilgi ve belge-
lere de dayanarak son yiiz yillarda yas-
anmustir. Glinlimiizde de insan haklari
farkli bakis acilariyla ele alinmakta ve
kapsami devamli genislemektedir. In-
san haklarmin tiim insanlar bakimindan
esitlik igerisinde uygulanmasini saglam-
ak i¢in de bazen iilkeler bazen de {ilkel-
eraras1 kuruluglar ¢aba sarf etmektedir.
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