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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
AKADEMIK DERGISI YAYIN KURALLARI

2018 yilindan itibaren yayimlanan Tlrkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
Akademik Dergisi, hakemli dergi olarak yilda iki defa yayimlanir,

. Dergide Tiirkce ve ingilizce makaleler yayimlanmaktadir.

. Calismalar, Dergi'ye Dergipark sistemi tzerinden gonderilir. Dergiye gonde-
rilecek yazilar, baska bir yerde yayimlanmamis olmall veya yayimlanmak
Uzere degderlendirilme asamasinda bulunmamalidir. Yazarlar kaynaklarin
orijinalliginden ve teyidinden sorumludurlar.

. Dergide insan haklariyla ilgili bilimsel nitelikli makale, derleme, ceviri ve
inceleme gibi calismalara yer verilir. Yazilar, 6zgln ve insan haklari ile il-
gili farkindahdr arttiricl, egitici ve farkli bir bakis acisi olusturacak nitelikte
olmalidir. Yazilarda arastirmaya dayali olma, alana katki saglama, yeni ve
farkl gelismeleri irdeleme olclitleri dikkate ahnir.

. Yazilar, akici, anlasihr, dil, yazim ve bilimsel atif kurallarina uygun olmalidir.

. Hakemlik asamasinda yazar isimlerinin belli olmamasi icin, yazar bilgisi
makale icerisinde yer almamalidir. Hakemlik streci sonunda yayimlanmasi
uygun gorilen makaleler icin yazar bilgisi ilk harfleri blyUk olacak sekilde
Times New Roman 11 punto ve italik olarak yazilacaktir.

Yazar adi yanina * isaretiyle dipnot eklenerek unvan, calistigr kurum, or-
cid no ve e-posta bilgisine yer verilebilecektir, Birden fazla yazari bulunan
makaleler iletisimi sadlamalk igin dipnot kismina [Sorumlu Yazar] seklinde
aclklama eklenecektir.

Makalenin Bashd, iceridi kisa ve net bir sekilde yansitmalidir. Bashdin ta-
mami blyuk harfle yaziimali, Times New Roman yazi tipinde 12 punto, koyu
(Bold) ve satir ortasinda olmahdir. Baslktan sonra 6nk bosluk birakilmali-
dir. Bashdin Ingilizcesi, Times New Roman yazi tipinde 12 punto, koyu (Bold)
ve satir ortasinda olmali, kelimelerin ilk harfi blyUk olacak sekilde yazilma-
lidir. Makale bashidi, 12 kelimeyi asmamalidir.



8. Yazilarin ilk sayfasinda cahismanin adi, 150 ilG 300 kelimeden olusan 6zeti
ve 5 anahtar kelime (en az 3, en fazla 7) Tlrkge ve ingilizce olarak yer alir,

9, Yazl icerisindeki bashklar su sekilde dizenlenmelidir:

I. KALIN VE TOMD BOYUK HARF
A. KALIN ve TUMU BUYUK HARF
1. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik
a. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik
i. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik

10. Makale icinde atiflar metin ici atif (APA) yontemine gore yapiimalidir. Metin
icindeki alintilarin kaynadi parantez icinde asadidaki sekillerde yaziimalidir.
Sayfa alti dipnotlari sadece ek aciklamalar icin kullaniimalidir.

11. Metin icinde yapilan alintilarin kaynagini gbstermek icin cimle ya da pa-
ragraf bitiminden sonra yazarin soyadi, birden fazla yazar varsa soyadlari,
yayin tarihi, alinti yapilan sayfanin numarasi parantez icinde belirtilir. Asa-
dida farkl érneklere yer verilmistir.

Tek yazarh kaynak:
(Altiparmak, 2015: 25).

iki yazarh kaynak:
(Canatan ve Hidir, 2007: 99-104).

ikiden fazla yazarl kaynak:

Ikiden fazla yazar varsa, sadece ilk yazarin soyadi verilir; digerleri icin “vd."
ifadesi yazilr.

(Durmus vd., 45 :2016).

Kurumsal yayinlar:

Il atif icin;

(Milli Kiittiphane Yayinlari [MKY], 144 :2016)
Sonraki atiflar icin (MKY, 159 :2016)

Yazarin ayni yil yayimlanmis eserleri:
(Yildirim, 2019a; 44-47).

(Yildirim, 2013b: 78, 81).

(Yildirim, 2019c: 109).



Soyadlari ayni olan yazarlar:
(C. Aktas, 2018: 29)
(S. Aktas, 2018: 49)

Yazari olmayan kaynak:

Eser Adi uzun ise ilk iki kelimesi alinir,
(insan Haklari, 2015: 154).
(Uluslararasi Hukuk, 2018: 164),

Yayim tarihi olmayan eser:
Tarih yok (t.y.) kisaltmasiyla belirtilir.
(Oztirk, ty.68).

Birden Fazla Kaynaga Atifta Bulunma:

(Alkas, 2017. 81; Ceren, 2018: 72; Altan, 2013: 47).
Ayni Yazarin Farkl Tarihli Eserleri:

(Altan, 2019: 47; 2020: 126 ).

Dolayh Kaynak Gdsterme:
(Aktaran: Ozdemir, 2018:; 124).

12. Makale metninde yer alan tdm kaynaklar “Kaynakea” listesinde bulunmali-
dir. Kaynakeca, metnin sonunda, yeni bir sayfadan baslamali ve kaynaklar yazar
soyadina gore alfabetik sira ile iki yana yasli bir sekilde 10 punto ile yaziimalidir.

Tek yazarh kitap:

Soyad, A. (Yil). Kitabin Adi (italik), Sehir: Yayinevi,

Eksi, N. (2016). Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, istanbul: Beta
Yayinevi,

Birden cok yazarh kitap:
Soyadi, A, Soyadi, A, Soyad, A. (Yil). Kitabin Adi (italik), Sehir: Yayinevi,

Canatan, K., Hidir, 0. (2007). Bati Diinyasinda islamafaobi ve Anti-islamizm,
Ankara: Eskiyeni Yayincilk,

Tezcan,D.,Erdem M.R., Sancakdar 0., Onok R.M. (2016). insan Haklari El Kita-
bi, Ankara: Seckin Yayincilik.



Kitap bolimii:
Soyad, A, (Yil). Bélimun bashdi, Editoriin A, Soyad icinde, Kitabin Adi (ita-
lik) (s. sayfa aralidr) Sehir; Yayinevi,

Watson, J.(1998). Engineering Education in Japan After the Iwakura Mis-
sion, I. Nish icinde, The Iwakura Mission in America and Europe: A New
Assessment (s. 108-112), Surrey: Japan Library.

Dergi makalesi:

Soyad, A. (Yil). Makale bashdi, Dergi adi (italik), Cilt(Say), sayfa.

Cadlar, S. (2012). Engellilerin Erisebilirlik Hakki ve Turkiye'de Erisebilirlikleri,
Ankara Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, 61(2), 541-598.

Ceviri Makale:
Stzer, A. (2019). “insan Haklar ve Din OzgUrligy" (Cev. Hasan Tan). TIHEK
Dergisi. Ankara: Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, 2(3), 104,

Web kaynaklar:
Soyad, A, (Yil). Baslik (italik), ... tarihinde ... sitesi: .. adresinden alind,

Karan, U. (2015). Bireysel Basvuru Kararlarinda Ayrimcilik Yasadi ve Esitlik
iIkesi, 5 Aralik 2020 tarihinde Anayasa Mahkemesi: http://www.anayasa.
gov.tr/fi les/pdf/anayasa_yargisi/8/2015.pdf adresinden alind.

Insan Haklari Evrensel Beyannamesi, 5 Aralik 2020 tarihinde TBMM: https://
www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/ pdf208-203/01.pdf adresinden
alind.

Ceviri Kitaplar:
Soyadi, A, (Y1l). Baslk (italik), (Cev. Ad Soyad). Sehir: Yayinevi,

Freeman, M. (2008). insan Haklar Disiplinlerarasi Yaklasim, (Gev. A. Erkan
Koca-Asena Topcubast). Ankara: Birlesik Yayimnlart,

Kurumsal yayinlar:
Yargitay Baskanligi, (2018). Yargitay ictihadi Birlestirme Kararlari. Ankara:
Yargitay Baskanligl.
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14,

15.

16.

Yazari olmayan kaynak:
The 2009 NEA almanac of higher education. (2012). Washington DC: Natio-
nal Education Association.

TUBITAK. (2002). 21. Ylzyilda Bilimsel Yayinclik: Hedefler ve Yaklasimlar,
Ankara: TUBITAK.

Yazilar, Tlrkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Akademik Dergisi Yayin Ku-
rallari’'na uygun dedilse reddedilir. Yayindan sonra tespit edilen olasi kural-
disi ve/veya uygunsuzluklar iceren eserler de yayindan cikarilir.

Yazarlarin; glncel unvanlarini, gérev yaptiklar kurumlari, haberlesme ad-
resleri ile telefon numaralarini ve e-posta adreslerini yaymlanmasini iste-
dikleri yaziyla birlikte makale@tihek.gov.tr e-posta adresine géndermeleri
zorunludur,

Yazilar, “k6r hakemlik" sistemi uyarinca, yazarlarin adi yazi metninden ¢i-
karilarak hakeme gonderilir. Yazinin hangi hakeme gonderildigi konusunda
yazarlara bilgi verilmez. Hokem tarafindan yazinin yayimlanmasi uygun
bulunmadigi takdirde bu durum yazara bildirilir, Hakem raporu dizeltme
iceriyorsa; rapor, hakem adi belirtiimeksizin yazara gonderilir ve yazinin
hakem raporuna gore dizeltildikten sonra yayimlanabilecedi bildirilir. Bu
stre¢ hakemin yazinin yayimlanmasini uygun bulmasina kadar devam
eder. Hakem raporlarinin biri olumlu dideri olumsuz ise Ucglncd bir hakem
degerlendirmesine basvurulur,

Tlrkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu yayimlanmasi kabul edilen yazilarin
her tirlt yayin hakkina sahip olur. Yazarlar telif devri ve yasal sorumlulugu
iceren “Eser Beyan Formu'nu imzalayarak kuruma ulastirmak zorundadir
(Taranmis hali e-posta ile gdnderilebilir). Dergide yayimlanan eserlerdeki
gortsler ve bu gorislere iliskin sorumluluk yazara aittir.

17. Yazilari yayinlanan yazarlara "Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Te-

18.

lif ve Isleme Ucretleri Hakkinda Yonetmelik” cercevesinde telif ticreti Gdenir.

Bir adet dergi yazara Ucretsiz olarak génderilir.
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__INSAN HAKLARININ EVRENSELLIGi VE
KULTUREL GORECELILIK TARTISMASI BAGLAMINDA
TAKDIR MARJI DOKTRINi

The Doctrine of Margin of Appreciation in the Context of Discussion
Between the Universality of Human Rights and Cultural Relativity

Emine Betiil GOKTAS'

0z

insan haklari, ulusal ve uluslararasi belge-
lerde dizenlenip yazili hukuk alanina dahil
oldugundan beri bircok tartismayi beraberin-
de getirmistir. Bu tartismalardan bir tanesi,
herkes icin gecerli bir insan haklari anlayisi
olup olamayacagi tzerinedir. Tartismanin bir
kutbu insan haklarinin evrensel oldugunu
savunurken, buna zit olan kutup farkli kil-
turlericin farkliinsan haklari anlayislarindan
bahsetmenin mimkin olabilece@i tzerinde
soylemlerini  yogunlastirmistir.  Ginimiz-
de insan haklarinin herkes icin gecerli olan
evrensel haklar oldugu anlayisi genel kabul
gormektedir. Bununla birlikte kiltirel ce-
sitliligi koruma, kdltlrlere saygi gibi cesitli
gerekcelerle farkli kiltiirlerde yer alan uy-
gulamalara da uluslararasi hukuk tarafindan
zaman zaman misaade edilmistir. Bunun
orneklerini Avrupa insan Haklari Mahkemesi

Abstract

Since human rights have been regulated in
national and international documents and
have been incorporated in the field of written
codified law, it has initiated controversies. One
of these controversies is about whether there
can be a valid understanding of human rights
for everyone. While one party of the discus-
sion argued that human rights are universal,
the opposite party focused their discourse on
the possibility of talking about different under-
standings of human rights for different cul-
tures. As of today, it is generally accepted that
human rights are universal rights that apply to
everyone. Furthermore, distinctive practices
in different cultures have been allowed from
time to time by international law for various
reasons such as protecting cultural diversity
and respecting cultures. It is possible to see
examplified versions of this in case law of the
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INSAN HAKLARININ EVRENSELLIGI VE

KULTUREL GORECELILIK TARTISMASI BAGLAMINDA TAKDIR MARJI DOKTRINI

ictihatlarinda gormek mimkindir. Mahke-
me oniine gelen dava konusu uygulamanin
Sozlesme’ye aykiriligina iliskin tespitte bu-
lunurken s6z konusu uygulamayi o kiltirin
kendi bagintisi icerisinde degerlendirme
yoluna gitmektedir. Bunu yaparken kendi
olusturdugu takdir marji doktrinine dayanan
Mahkeme, birtakim elestirilere de maruz
kalmistir. Bu calismada; insan haklarinin
evrenselligi ve kiltlrel gorecelilik tartisma-
s baglaminda takdir marji doktrininin nasil
degerlendirildigi, bu kapsamda doktrine yo-
nelik elestiriler ele alinmis ve nihayetinde
takdir marji doktrininin insan haklarinin ev-
renselligi anlayisiyla uyumu noktasinda orta-
ya cikan problemler degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: insan Haklari, Evrensel-
lik, Kilttrel Gorecelilik, Takdir Marji Doktrini

GiRiS

European Court of Human Rights. While de-
termining the violation of the Convention, the
application that is the subject of the cases be-
fore the Court, tries to evaluate the applica-
tion in question within the context of culture.
Making this assessment based on the margin
of appreciation doctrine it created, left the
Courts subject to some criticism. This study
encompasses how the margin of appreciation
doctrine is evaluated and how the doctrine is
criticized in the context of the debate on the
universality of human rights, with reference
to cultural relativism. Finally, the problems
that arise in the compatibility of the margin of
appreciation doctrine with the understanding
of the universality of human rights have been
evaluated.

Keywords: Human Rights, Universality, Cultur-
al Relativity, Doctrine of Margin of Appreciation

Insan haklarinin evrenselligi ve kiiltiirel gorecelilik, diger bir deyisle kiiltiirel ro-

lativizm, insan haklar1 ierisinde birbirine zit diisen, buna ragmen zaman zaman
ortak noktada bulusturulmaya calisilan iki farkli anlayistir. Insan haklarina farkl
agilardan bakan bu anlayislar, temelde herkes icin gecerli insan haklarinin var olup
olamayacag sorusu tizerinde durmuslardir. Uzun zamandir cevaplanmaya ¢aligilan
bu sorunun net bir yaniti bulunmamakla birlikte bu konuda doktrinde ¢esitli goriis-
ler ve arglimanlar ileri stirilmusgtiir.

Insan haklarinin evrenselligi ve kiiltiirel gorecelilik tartismast, gegmisi 1940’11 yil-
lara kadar uzanan bir tartismadir. 20. yiizyilin baglarinda ¢ikan 2. Diinya Savasi’nin
milyonlarca insanin hayatina mal olmas tizerine, insan haklarini hukuki bir zemine
oturtmak ve diinyadaki tiim insanlart kapsayacak sekilde uluslararast bir koruma
alani gelistirmek icin ¢esitli adimlar aulmigtr. Bu adimlardan, belki de en 6nem-
lilerinden, biri Insan Haklari Evrensel Bildirisi’nin hazirlanmasidir. Birlesmis Mil-
letler biinyesinde hazirlanan bildiri icin 6ncesinde gesitli kuruluglardan gériislerini
bildirmeleri talep edilmis ve bu sayede tiim diinyadaki insanlar i¢in ortak degerlerin
tespitiyle hareket edilmek istenmistir. Ancak bu siiregte Amerikan Antropoloji Der-
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neginin 1947 yilinda sundugu beyan ile birlikte 1940’1 yillarin baginda baslayan
evrensellik ve kiiltiirel gorecelilik tartigmast iyice hararetlenerek farkli bir seviyeye
taginmigtir (Demir, 2008: 210).

Tarugmalar devam etmekle birlikte bugiiniin insan haklari anlayisina bakildigin-
da, insan haklarini giivence altina alan uluslararast belgelerin neredeyse tiimiinde
evrenselci bir bakis agisinin hakim oldugunu séylemek yanlis olmayacakur. Gerek
Birlesmis Milletler biinyesinde imzalan sozlesmeler, alinan kararlar ve yayinlanan
bildiriler, gerek Avrupa Konseyi vb. bolgesel orgiitler biinyesinde imzalanan sozles-
meler ve tiim bu belgelerde kullanilan dil bunun bir géstergesi olarak kabul edilebilir.
Ancak bu durum, uluslararas: 6rgiitler tarafindan kiiltiirel gorecelilik distincesinin
tamamen gozardi edildigi anlamina gelmemelidir. Nitekim kiiltiirel gorecelilik teo-
risi ¢esitli temellere dayanan ve pratikte karsilagilan bazi problemlere ¢oziim sunabi-
lecek nitelikte olan gii¢lii bir teoridir. Dolayistyla bugiin uluslararast hukukta her ne
kadar insan haklarinin evrenselligi anlayisi genel kabul gérmiis olsa da, kiiltiirel go-
recelilik teorisinin izlerine, farkli goriiniis ve uygulanis bigimlerine rastlamak miim-
kiindiir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlarinda karsimiza ¢ikan
ve ¢alismanin konusunu olusturan ‘takdir marji dokerini’ de kiiltiirel goreceliligin
goriiniis bicimlerinden bir tanesidir.

Calismada ilk olarak insan haklarinin evrenselligi ve kiiltiirel gorecelilik anla-
yiglart modern insan haklari diistincesi temelinde agiklanmaya ¢aligilacak, ardindan
takdir marji doktrini genel hatlariyla ele alinacakur. Daha sonra ¢alismanin esas in-
celeme konusunu olusturan takdir marji doktrininin evrensellik kiiltiirel gorecelilik
tartismasinda nasil bir ¢izgide durdugu meselesi, konu ile ilgili goriis ve elestirilerle
birlikte degerlendirilecektir.

I. INSAN HAKLARININ EVRENSELLIGI

Insan haklarinin evrenselligi, insan haklarinin ulusal sinirlart asarak yeryiiziin-
deki tiim insanlar igin cografi, siyasi, ekonomik, kiiltiirel, sosyal, ideolojik veya di-
ger farkliliklar gozetilmeksizin uygulanmasi anlamina gelmektedir (Karaosmanoglu,
2012: 88). Insan haklari, biitiin insanlar igin gecerli ve varolan haklar olmast ne-
deniyle evrenseldir. Herhangi bir temele dayanan ayrimcilik yapilmaksizin biitiin
insanlarin bu haklara sahip oldugu ve bu haklardan yararlanabilecegi modern insan
haklar1 diisiincesinin temelinde yer alan fikirdir. Insan haklarinin evrenselligi anlayi-
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stnin daha iyi anlagilabilmesi i¢in insan haklari kavraminin tanimini yapmak, kisaca
bu kavramin dogumunu ve gecirdigi tarihsel siireci ele almak faydali olacakr.

A.INSAN HAKLARI KAVRAMI

Insan haklari; insanin dil, din, irk, renk, cinsiyet, sosyal statii, cinsel kimlik, cin-
sel yonelim vb. gozetilmeksizin salt insan olmasindan kaynakli, devredilemeyen,
vazgecilemeyen, dokunulamayan haklar biitiintidiir (Tezcan vd., 2021: 31). Insan
haklarr insanin dogustan gelen haklari olup herhangi bir ist otoritenin onu tanima-
sina bagli degildir. Bir devletin insan haklari tanimak istememesi veya tanimamis
olmasi, hakimiyeti icerisindeki insanlarin insan haklarina sahip olmadigt anlamina
gelmeyecektir. Ancak var olan bir hakkin korunmasi ve kullanilmasi onun hukuk
diizenlerince taninmasina baglidir. Bu sebeple ulusal ve uluslararasi belgelerde insan
haklart kavraminin kullanilmaya baglanmig olmasi, insan haklarini giivence altina
almak bakimindan son derece 6nem arzetmektedir (Erdogan, 2019: 26).

Yapilan tanima bakildiginda insan haklarinin varligt olduk¢a ge¢mise dayansa
da, insan haklarinin bir kavram olarak ortaya ¢ikmasi ve korunmaya baslanmasi son
birkag yiizy1l igerisinde gergeklesmistir. Ozellikle 2. Diinya Savasinin yikict etkileri
sonrasinda insan haklarinin sahip oldugu 6nem artmus ve uluslararasi toplumda in-
sanin evrensel hak ve ozgiirlikklerin 6znesi oldugu anlayist hakim olmaya baglamugtir
(Karaosmanoglu, 2012: 87). Bu cercevede devletler bir araya gelerek kiiresel veya
bolgesel 6lgekte calismalar gerceklestirmis ve ulusal diizeyde de anayasalar ve kanun-
larla insan haklarini tanima ve giivence altina alma yoluna gitmislerdir.

Insan haklari, hukuken taninan ve korunan haklar olmalarinin yani sira ahlaki
anlamda da birer hakur. Bu ¢ergevede insan haklari en tstiin ahlaki talepleri icer-
mektedir (Dikmen Canikoglu, 2001: 466). En iist ahlaki talep denilmesinin ne-
deni ise; insan haklarinin korudugu insan onuru, ozgiirlik gibi temel degerlerin
en iistiin ahlaki deger olarak nitelendirilmesinden kaynaklanmaktadir. Insanlarin
icinde yasadiklar: politik toplumlarda korunmasi gereken baska birtakim degerler de
bulunmaktadir. Ancak insan haklarinin en tstiin ahlaki degerler olmasi, bagka de-
gerlerle insan haklari catigtiginda insan haklarinin korunmasi, ona 6ncelik verilmesi
anlamina gelir (Dikmen Canikoglu, 2001: 466; Erdogan, 2019: 121). Bu sdylemin
gelistirilme nedeni ise devletlerin ¢esitli bahanelerle insan hakki: ihlallerine yasal ze-
min olusturmalarinin oniine gegmektir. Nitekim dogal hukukun iiriinii olan insan
haklari kavrami icin ileri siiriilen bir goriis; insanin sirf insan olmasindan kaynakls
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bazi hak ve 6zgiirliiklerinin oldugu ve bunlara devlet tarafindan dokunulamayacagi-

dir (Yavuz vd., 2020: 58).

Yine dogal hukuk, insan haklarini insan onuru ile bagdastirmaktadir (Yesilgayur,
2018: 245). Insan haklarinin insan onuruna dayanan haklar olusu, insan haklarinin
evrenselligine yapilan vurguyu giiclendiren bir nitelik tasgimaktadir. Insan onuru,
tanimlanmasi ve agtklanmasi zor olan bir kavramdir ancak bugiin insan haklari ta-
nimlanmaya ¢alisildiginda, insan onuruna vurgu yapilmasi kacinilmazdir. Buna gore
insan haklari, insan onuruna dayanan, insanin insanca yasam siirmesi i¢in sahip
olmasi gereken haklardir (Can, 2019: 2156). Insan onuru, insan haklari diisiincesi
icerisinde degerlendirdigimizde evrenseldir. Bir insan, sadece insan olarak dogmus
olmakla bu onura sahiptir ve degerlidir (Ornek, 2019: 39).

Dogal hukukta yer alan, kaynagini insan onurundan alan insan haklari ve dev-
letin bu haklara dokunmamast gerektigi goriisii zamanla etkisini arteirmistir. Oyle
ki modern diinyada, insan haklarinin evrensel oldugu ve tiim devletlerin insan hak-
lart kavraminin gerektirdiklerine uymasi gerektigi, bunun demokratik devlet ola-
bilmenin bir pargast oldugu anlayst tartisma konusu olmaktan ¢ikmistir (Onok,
2006: 59). Dahasi devletleri yoneten hiikiimetlerin siyasal mesrulugu ve bir devletin
gelismislik seviyesi dahi o devletin insan haklari karnesine gore degerlendirilmeye
baglanmugstir (Tepe, 2010: 1-2). Dolayisiyla giiniimiizde insan haklarinin ulusiistii
bir disiplin konumuna geldigi yorumunu yapmak yanlis olmayacakur (Tezcan vd.,
2021: 39). Ancak bu kabullere ragmen insan haklarinin herkes i¢in gegerli haklar
olusuna iligkin tartismalar bitmis degildir. Suan uluslararas: hukukra evrensellik dii-
stincesinin hakim olmast bir yana kiiltiirel gorecelilik teorisinin etkileri insan haklar
belgelerinde ve cesitli mahkeme ictihatlarinda kendisini hissettirmekte, dolayistyla
ozellikle akademik cevrelerin hala bu tartismayi siirdiirmesine neden olmakrtadir.

B. EVRENSELLIK YAKLASIMI

Insan haklarinin bir insanin sadece insan olmasindan kaynakli ve insan onuru
tizerinde temellendirilen haklar olusu, bu haklarin evrensel niteligi oldugunu géster-
mektedir. Evrensellik; sozlitk anlamiyla ‘evrensel olma durumu’ demektir. Evrensel
ise kelime anlami olarak ‘biitiin insanligy ilgilendiren’ anlamina gelmektedir (TDK,
2022). Dolayisiyla insan haklarinin evrenselligi denildiginde, insan haklarinin bii-
tiin insanligy ilgilendiren yonii oldugu ortaya konulmak istenmistir.
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[nsan haklarinin evrenselligi iddiast, yikict diinya savasinin etkilerinin yant sira
insan haklarini devlet otoritelerinden de koruma amaciyla ortaya aulmis bir iddi-
adir (Kalabalik, 2017: 36). 2. Diinya Savasina kadar devletlerin i¢c meselesi olarak
goriilen insan haklari, savagtan sonra uluslararasi belgelere konu edilmeye baglan-
mustr (Dikmen Canikoglu, 2001: 464). Boylelikle 6zii itibariyle evrensel olan insan
haklarina, normatif diizeyde de uluslar iistii ve evrensel bir nitelik kazandirilarak
daha giiglii bir koruma saglanmak istenmistir. Bu sayede diinyanin her neresinde
olursa olsun insanlar kiiltiirel farkliliklar bahane edilerek bir diger insandan farkls
muameleye maruz birakilamayacak, insan haklari icerisinde yer alan temel hak ve
ozgiirliiklerinden mahrum edilemeyecektir. Insan haklarinin evrenselligi bu yoniiyle
devletlerin bireylere muamelesinde asgari bir ol¢iit getirmis olacakur (Ekiz, 2022:
61). Uluslararasi diizeyde ilk kez Insan Haklart Evrensel Bildirisi ile birlikte insan
haklarinin herkes i¢in gecerli olan evrensel haklar oldugu kabul edilmistir (Isildakl,
2020: 18).

1948 yilinda kabul edilen Insan Haklari Evrensel Bildirisi'nin 1.maddesinde
biitlin insanlarin 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogdugu kaleme alinmus,
bu yoniiyle insan haklarinin herkesge gecerli haklar oldugu vurgulanmistir (IHEB,
1948). Her ne kadar bildiri herkes icin gecerli haklarin varlig tizerinde durmus olsa
da hazirlanmasi agamasinda, insan haklarinin herkes i¢in gecerli haklar olamayacag;,
bunun Bat diisiincesi ve kiiltiirtiniin bir tiriinti oldugu ve Batt modernizminin diger
toplumlara bir dayatmast oldugunu ileri siiren kimseler bu evrensel soyleme kargt
cikmislardir (Ozyurt, 2006: 73). Amerikan Antropoloji Derneginin 1947 yilinda
bildirinin hazirlanmasina katkida bulunmak amaciyla sundugu beyanla birlikte, ev-
rensellige kargi cikan kiiltiirel gorecelilik anlayist insan haklari alani igerisine dahil

olmustur (Isildakli, 2020: 17).

II. KULTUREL GORECELILIK

Kiiltiirel gorecelilik; insan haklarini evrensellestirme ¢abalari stirerken ortaya ¢ik-
mis olan ve insan haklarinin evrensel olamayacagini ileri siiren bir anlayistir. Fran-
sizcadan dilimize gecen kiiltiir kelimesi; taribsel, toplumsal, gelisme siireci i¢inde yara-
tilan biitiin maddi ve manevi degerler ile bunlar: yaratmada, sonraki nesillere iletmede
kullanilan, insanin dogal ve toplumsal cevresine egemenligin dlgiisiinii gosteren araglarin
biitiinii’ seklinde tanimlanabilir. Gérecelilik ise ‘goreceli olma durumi’nu ifade et-
mekte olup bir seyin goreceli olmast varligs baska bir seyin varligina bagls bulunan,
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mutlak olmayan, goreli’ anlamina gelmektedir (TDK, 2022). Tanimlardan hareketle
insan haklarinin kiiltiirel goreceliligi denildiginde, insan haklarinin varliginin gére-
celi olmasi, mutlak olmamasi, icinde dogdugu kiiltiirtin varligina bagli bulunmas:
gibi anlamlar ¢ikarilabilmektedir. Nitekim kiiltiirel gorecelilik taraftarlarinin séy-
lemleri de esasen bu noktalar iizerinde sekillenmistir.

Kiiltiirel gorecelilik teorisi temelde insan haklarinin evrenselligi iddiasina karg:
¢tkmaktadir. Buna gore, diinyadaki tiim insanlar i¢in gegerli olan bir haklar bii-
tintiniin varligindan ve bu haklarin herkes i¢in mutlak dogru sayilacagindan soz
etmek miimkiin degildir. Bu 6ncelikle haklarin dogumuna ve mesruiyetine aykiridur.
Haklar; dogdugu toplumlarin bulundugu dénemin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ko-
sullarina bagli olup toplumdaki kiiltiirel birikimin, hakim zihniyetin fikirlerinin ve
ideolojilerinin bir iiriinii olarak var olmaktadirlar (Demir, 2008: 209). Insan haklar
denilen haklar grubu ise Batt medeniyetleri icerisinde dogup gelismis olan haklardur.
Diger bir ifadeyle Bau kiiltiirtintin trtintidiirler. Bu nedenle Batrda dogmus olan
haklarin diger toplumlarda mutlak olarak kabul gérmesi ve benimsenmesi zor bir
ihtimaldir. Ozellikle belli bazt haklar bakimindan, ¢ogunlukla siyasi ve sosyal haklar
bakimindan, toplumsal kabuliin ger¢eklesmesi i¢in ideolojik, kiiltiirel, ekonomik ve
politik zeminin buna hazir olmasi gerekir (Demir, 2008: 215). Aksi halde tepeden
inme sekilde bir topluma sunulan haklarin insanlara ne vermek istedigi anlagilama-
yacak, havada kalacakur.

Kiiltiirel gorecelilik taraftarlarina gére insan haklarinin evrenselliginden kasit
aslinda tek bir kiiltiiriin, yani Bat kiiltiiriiniin evrenselligidir. Insan haklarinin ev-
renselliginden soz edilebilmesi i¢in ise varolan biitiin kiiltiirlerin bu haklar tizerinde
uzlagt saglamis olmasi gerekir (Kdcer, 2021: 508). Ancak bu uzlagt Bau iilkelerinin
cogunlugunda saglanmis olmakla birlikte kiiresel diizeyde tam bir uzlagidan bahset-
mek miimkiin degildir. Dolayisiyla biitiin kiiltiirlerin mutabik oldugu bir evrensel-
lik anlayis1 s6z konusu olamayacaktr. Buna paralel olarak gorecelilik savunuculari,
toplumlarin kiiltiirel farkliliklarina dikkat ¢ekerek sémiirgeci emperyalist devletlerin
kendi dogrularini tek bir dogruymus gibi biitiin kiiltiirlere dayatmalarinin, yani in-
san haklarinin evrenselligini ortaya siirerek bu dogrularin tiim toplumlarda uygulat-
ma diisiincesinin farkli kiiltiirlerin yok olmasina neden olacagini iddia etmislerdir
(Zabunoglu, 2011: 800). Ve yine bu yolla Batr'nin diger kiiltiirleri kontrol altina
almak istedigini belirtmiglerdir (Kdcer, 2021: 507).
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Insan haklarinin her kiiltiiriin kendi igerisinde anlam kazanacagini savunan kiil-
tiirel gorecelilik taraftarlari, insan haklarinin evrensel oldugu genel gecer bir ahlaki
standart belirlemeye sicak bakmamuglardir. Ciinkii ahlak kiiltiireldir (Ozyurt, 2006:
73) ve her ahlak esit derecede gecerli ve degerlidir (Sweeney, 2005: 460). Birey ice-
risinde yasadigi toplumdan ve icinde bulundugu kiiltiirden ayr1 degerlendirmeye
tabi tutulmamalidir. Insan haklarinin felsefesi olan bireye saygi, kiiltiirel farklilikla-
ra saygl duyulmasini da beraberinde getirir (Zabunoglu, 2011: 802). Bu durumda
biitlin insanlar i¢in yeknesak bir ahlaki standart ve evrensel deger anlayisi belirle-
mek dogru olmayacakur. Kiltiirler oldukea fazla sayida farkli tercihleri, ahlaklari,
degerleri ve gerekeeleri biinyesinde barindirdigindan insan haklari ilkelerinin her
kiiltiirde kendisine kargilik bulmast ve mutlak dogru olarak kabul edilmesi miimkiin
olmayacakur (Erdogan, 2019: 59). Ciinkii evrensel bir ahlaki standart belirlemek
icin de kiiltiirler arasinda kiyaslama yapmak gerekir. Bu da bir kiiltiiriin diger kiil-
tiirlerden daha tistiin tutulmasi anlamina gelir ki bu mesele de basli bagina géreceli
bir meseledir. Buna gore insan haklarini, her kiiltiirtin kendi baginus: icerisinde

degerlendirmek gereklidir (Isildakli, 2020: 18).

Kiiltiirel gorecelilik taraftarlarinin bu savlarina kargilik; insan haklarinin evren-
selligini savunan kimseler bir normun veya toplumsal davranisin sadece o kiiltiir
icerisinde, kiiltiiriin kaliplarina gore elestirilebilir olmasi fikrine karst ¢ikmuglar ve
bu durumun basta baskici yénetim bigimleri olmak tizere toplumda zuhur eden her
tirlii kot muameleye kiiltiire ait olmast nedeniyle megsruluk kazandiracagini iddia
etmislerdir (Isildakli, 2020: 22-23). Her ne kadar devlet, kendi kiiltiirel kaliplarina
uygun bir insan haklari katalogu benimseyebilirse de devleti sinirlandirma amaci
giiden insan haklari anlayisinda boylesi bir kabuliin, devletin insan haklarina yo-
nelik herhangi bir miidahalesinde uluslararasi kinanabilirligini ortadan kaldiracag:
stiphesizdir. Yine evrensellik savunuculari evrensel bir deger anlayisi ve insan haklar
standardi belirlenemeyecegi diisiincesine kargi ¢ikmiglar ve bu diisiinceye kargi in-
san onurunun tartigmasiz biitiin kiiltiirlerce korunmaya layik kabul edildigini ile-
ri siirmiiglerdir (Brennan, 1989: 371). Insan haklarinin insan onuruna dayandig
evrensellik anlayisinda, insan onurunun biitiin kiiltiirlerce degerli kabul edildigi
varsayimi, biitiin kiiltiirlerce ortak kabul gorebilecek insan haklart standardinin da
miimkiin olabileceginin gdstergesidir.

Kiiltiirel gorecelilik taraftarlarinin insan haklarini Bau kiiltiirtiniin tiriint olarak
gormeleri, insan haklarinin evrenselligini savunan kimseler tarafindan insan hak-
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larinin tarihi veya kiiltiirel herhangi bir farklilik gozetilmeksizin tiim insanlara ait
oldugu gerekgesiyle elestirilmistir (Unal, 1997: 37). Buna gbre insan haklart Ba-
t'nin Griind degildir. Nitekim dogal hukuk anlayisinda insan haklari, otoritelerce
taninmamis olsa dahi insanlarin dogustan sahip oldugu haklardir. Yalnizca Bau il-
kelerinin diger iilkelere kiyasla ekonomik, sosyal ve tarihi olarak daha avantajli bir
konumda olmalari, bu haklarin kavramsal olarak o bélgede dogup sekillenmesini

saglamistir (Marie, 1988: 8'den aktaran Unal, 1997: 37).

Her anlayista oldugu gibi kiiltiirel gorecelilik anlayisinda da agirt ug noktalar
olmakla birlikte, daha ilimli olan ve insan haklarini evrensellik ve kiiltiirel farklilik-
lar ile birlikte harmanlayan goriisler de bulunmaktadir. Kiiltiirel gorecelilik anla-
yisinda; radikal kiiltiirel gorecelilik insan haklari konusunda haklarin ve kurallarin
gecerliligi noktasinda kiiltiirii tek kaynak olarak ele almakta (Donnelly, 1984: 400),
kau kiiltiirel gorecelilik ise yalnizca kiiltiir kaynak alinmasa bile temel kaynagin kiil-
tiir olmasi gerektigini savunmakreadir. Diger yandan evrenselligi savunan goriisler ile
orta yolu bulmay1 calisan zayif kiiltiirel gorecelilik anlayist, evrenselligin kati ve agirt
tutumunu reddetmekte, kapsamli bir insan haklari katalogunu kabul etmekte fakat
kiiltiirlere bagli olarak degisiklikler yapilabilecegini ve istisnalarin var olabilecegini
kabul etmektedir (Donnelly, 1984: 401; Esen, 2019: 308). Yine insan haklarinin
evrenselligi doktrininin kiiltiirel gorecelilikle bir arada tutulmas: gerektigini benim-
seyen bir goriise gore, kimi zaman evrensel bir insan hakkinin varligiyla ulagilmak
istenen sonuca bu evrensel kuralin farkli kiiltiirlerde oldugu gibi uygulanmasiyla
ulagilamayabilir. Kiiltiirel farkliliklar ayni kuralin farkli yorumlanmasina neden ola-
bilir. Bu noktada kiiltiirel gorecelilik, farkli yontemlerin kabulii ile evrensel bir ilke-
nin hayata gegirilmesine katk: saglayabilir (Erdogan, 2019: 63).

Insan haklarinin evrenselligi ve kiiltiirel gorecelilik gatismast igerisinde, calisma-
nin devaminda ele alinacak olan, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin ictihatlarin-
da gelisen ve daha sonra 15 Nolu Protokolde yer alan takdir marji doktrininin zayif
kiiltiirel goreceliligin bir goriiniimii olarak degerlendirilebilecegi sdylenebilir (Esen,

2019: 309).
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II1. TAKDIR MARJI DOKTRINi
A. GENEL OLARAK

Takdir marji doktrini veya bir diger kullanilan ifadesiyle ulusal takdir marji dokt-
rini, Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin esas denetiminde kullandig1 yorum yon-
temlerinden biridir (Salihpasaoglu, 2020: 12). Mahkemenin ictihatlariyla ortaya
¢tkmis olan bu doktrin, kullanilan kelimelerin anlamlari da dikkate alinarak kisaca
“degerlendirme serbestisinde devletlere taninan pay” seklinde tanimlanabilir (Dogru,
2019: 5). Sézlesme’nin ilk metninde takdir marji doktrinine yer verilmemis ol-
makla beraber, 24 Haziran 2013 tarihinde imzalanan ve 1 Agustos 2021 tarihinde
yuriirlige giren Ek 15 Nolu Protokoliin 1.maddesinde s6z konusu doktrin normatif
olarak diizenlenmistir. Buna gore Sozlesme’nin dnséziiniin sonuna; “Tkincillik ilkesi
uyarinca, isbu Sozlesme ve Protokollerinde tanimlanmag hak ve ozgiirliikleri koruma so-
rumlulugunun oncelikli olarak Yiiksek Sozlesmeci taraflara ait oldugunu ve Yiiksek Soz-
lesmeci taraflarin bunu yaparken isbu Sizlesme ile kurulmus olan Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesinin denetleyici yarg: yetkisine tabi bir takdir marjina sahip olduklarini teyir
ederek” ibaresi eklenmistir’.

Protokol maddesinde de belirtildigi tizere takdir marji Mahkemenin denetimin-
de olup takdir marjinin kapsaminin ne boyutta olacag, hak ve dzgiirliiklerin tiiriine
gore daha dar veya genis yorumlanip yorumlanamayacagi yine mahkeme ictihatla-
riyla ortaya konmakeadir. Yani takdir yetkisinin uygulanip uygulanmayacagina karar
veren merci, yine Mahkeme olmaktadir (Tiirmen, 2002: 203).

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi higbir zaman bir ulusal mahkeme gibi hareket
etmemis, i¢ hukukta verilen kararlara karg: gidilebilecek bir temyiz merci olmadigini
kararlarinda dile getirmistir. Mahkemenin yetkisi, taraf devletlerin Sézlesme’ye uyup
uymadigint denetlemekle sinirlidir. Buna gore S6zlesme’yi yorumlama ve uygulama,
Sozlesme'de yer alan hak ve 6zgiirliikleri koruma, yetkisi dahilindeki kisilere saglama
ilk olarak ulusal makamlara ait bir yetkidir. Bunun yapilabilmesi i¢in de Sozlesme’ye
taraf devletlerin, Sozlesme’nin yorumlanmasinda ve uygulanmasinda belli bir takdir
payina, yani takdir marjina sahip olmasi gerekir (Dogru, 2019: 11). Bunu 6ngéren
Mahkeme, igtihatlariyla takdir marji doktrinini olusturmus ve duruma aciklik ka-

15 Nolu Protokol Hakkinda Bilgilendirme, Tiirkiye Barolar Birligi https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/15-nolu-pro-
tokol-hakkinda-bilgilendirme-81723, (E.T. 29.05.2022); Protokolin orijinal metni icin ayrica bkz: https://www.echr.
coe.int/Documents/Protocol_15_ENG.pdf, (E.T. 29.05.2022).
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zandirmak istemistir. Takdir yetkisi ile Mahkemenin hedefledigi taraf devletlere bir
hareket alani birakmakeir (Tiirmen, 2002: 202). Yine takdir yetkisi ile birlikte Avru-
pa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin hiikiimleri ile ilgili devletlerin yasa ve uygulamalari
arasinda bir denge, orta yol bulunmak istendigi sylenebilir (Ttiirmen, 2002: 207).

Takdir marji doktrini, ¢esitli ilkelere dayandirilmistir. Bunlar ikincillik ilkesi, ta-
raf devletlerin egemenligine saygt ilkesi ve kiiltiirel farkliliklara sayg: ilkesidir (Sa-
lihpasaoglu, 2020: 12). Bu ilkeler incelenirken, ¢alismanin konusunu olusturan in-
san haklarinin evrenselligi ve kiiltiirel gorecelilik tartigmast baglaminda takdir marj
doktrininin yerinin ne olduguna iligkin ac¢tklamalar cogunlukla kiiltiirel farkliliklara
saygi ilkesi basligi altnda dile getirilecektir. Ancak bu agiklamalara gegmeden once
kisaca diger ilkeleri incelemek konunun biitiiniiyle anlagilabilmesi adina faydali ola-
cakur.

1. ikincillik itkesi

Ikincillik ilkesi; Sézlesme’nin yorumlanmast ve uygulanmasinda éncelikle taraf
devletlerin yetkili oldugunu, Mahkemenin yargilama yetkisinin ise ikincil nitelikte
oldugunu ifade eden ilkedir (Keskin, 2020: 1385). Nitekim 15 Nolu Protokoliin
l.maddesinde ikincillik ilkesi uyarinca, Sozlesme'de yer alan hak ve ozgiirliikleri
koruma yiikiimliiltigiiniin oncelikli olarak taraf devletlere ait oldugu belirtilmistir.
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi vermis oldugu kararlarda ikincillik ilkesinin ge-
tirilme nedenlerini ortaya koymustur. Buna gore; Sézlesme’ye taraf devletler ve bu
devletlerin yarg: organlari Sozlesme'de taninan hak ve ozgiirliikleri degerlendirme
konusunda uluslararast bir mahkeme olan AIHM’ne gore daha iyi konumda bu-
lunmaktadirlar. Bu nedenle mesele dncelikle i¢ hukukta halledilmelidir. Meselenin
oncelikle i¢ hukukta ¢oziilmesi gerektigi, ayni zamanda taraf devletlere yiiklenmis
bir ytiktimliliiktiir (Coban, 2008: 194). Taraf devletlerin yiikiimliiliiklerini yerine
getirebilmeleri i¢in de belirli bir takdir marjina sahip olmalar1 gerekir (Keskin, 2020:
1387). Bu acidan bakildiginda takdir marji dokerini, ikincillik ilkesinin kaginilmaz
bir sonucu olarak diistiniilebilir.

2. Taraf Devletlerin Egemenligine Saygi ilkesi

Takdir marji doktrinin dayandig ilkelerden bir digeri, taraf devletlerin egemenli-
gine saygt ilkesidir. Avrupa Insan Haklart S6zlesmesi’nin kabulii ve bununla birlikte
Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin yetkilerinin kabuliiyle taraf devletler uluslara-
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rast bir yargt makaminin baglayict kararlarint kabul etmis ve egemenlik alanlarina
miidahaleye bir nevi izin vermislerdir (Salihpasaoglu, 2020: 178). Diger bir deyisle,
Sozlesme’ye taraf olarak egemenlik yetkilerini sinirlandirmiglar dir. (Esen, 2019: 8).
Ancak bu taraf devletlerin egemenlik haklarindan tamamen vazgectigi anlamina gel-
memektedir. Aksine devletler Sozlesme’yi imzalarken dahi ihtiyatli davranmiglar ve
cesitli gekincelerle Sozlesme hitkiimlerini kabul etmislerdir. Yine S6zlesme'de cogun-
lukla herkesge kabul edilen, tartigmaya yol agmayan genel nitelikli haklar diizenlen-
mistir (Tirmen, 2002: 196).

Takdir marji doktrini, taraf devletlerin egemenlik yetkileri ve S6zlesme'den kay-
nakli sahip olduklar: yiikiimliliikleri arasinda dengeleyici bir rol oynamaktadir
(Esen, 2019: 1-2). Ikincillik ilkesi ile birlikte degerlendirdigimizde, Sézlesme'de yer
alan temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili olarak s6z hakk: 6ncelikle devletindir. Mahke-
menin ise bir denetimi s6z konusudur. [ste takdir marji dokerini ile taraf devletlere
bir hareket alani saglanmis ve Mahkemeye de bir sinir getirilmistir. Bu sayede Mah-
kemenin her tiirlii olaya sinirsiz bir sekilde miidahale edemeyecegi, bazi hususla-
rin devletlerin takdir marji kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi kabul edilmistir
(Dogru, 2019: 34).

3. Kiiltiirel Farklliklara Sayg! ilkesi

Caligmanin ilk asamalarinda da belirtildigi tizere bugiin insan haklari anlayigin-
da hakim olan ilke, insan haklarinin evrenselligi ilkesidir. Buna gore insan haklari,
higbir dil, din, 1k, renk, kiiltiirel farklilik gozetilmeksizin herkes icin gegerli olan
haklardir. Ancak kiiltiirel gorecelilik anlayisinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte insan hak-
larinin evrensel olusu sorgulanmaya baglanmistir. Insan haklarinin evrenselligi ve
kiiltiirel gorecelilik tartismasinda orta bir yol bulmak isteyen kimseler, zayif kiiltiirel
gorecelilik anlayist ile evrenselligin ug noktalarint sinirlama ve kiiltiirel farkliliklars
dikkate alma ¢agrisinda bulunmuglardir (Salihpasaoglu, 2020: 183).

Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi’nin giris kismina bakildiginda, Sozlesme ile he-
deflenenin Avrupada ortak bir kamu diizeni yaratmak, ‘insan haklari konusunda
ortak bir anlayis ve ortaklasa saygi esasina bagli’ olarak temel hak ve 6zgiirliikleri
korumak oldugu soylenebilir’. Dolayisiyla ATHS, ortak bir insan haklari anlayist
cercevesinde insan haklarinin evrenselligi ilkesini kabul etmistir. Bu dogrultuda Av-

2 Sozlesme'nin Tlirkge metni icin bkz. https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf (E.T. 30.05.2022)
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rupa Insan Haklari Mahkemesinin de gelistirdigi ictihatlarla birlikte Sozlesme'de yer
alan temel haklarin, diger bir degisle evrensel olan insan haklarinin olabilecek en iyi
sekilde korunmasi amaciyla herkes icin gecerlilige sahip, belirli bir standart belirle-
mesi gerekir. Evrensel bir anlam tagtyan standart, bir temel hakkin bireylere saglan-
masinda pozitif yiikiimliliik ¢ergevesinde devletin minimum yapmasi gerekenleri
ifade ederken, devletin bir temel hakka miidahalesi 6l¢iisiinde, miidahalenin sinirini
cizmektedir. Boylece diinyanin her neresinde olursa olsun, bu standarda uymakla
bir temel hakkin korunmasinda ve bireylere saglanmasinda evrensellik yakalanmig
olacakur. Fakat béylesi bir standart belirlemek ulusal hassasiyetlerle, uluslarin yasal
ve anayasal degerleriyle catismaya sebep olabileceginden her zaman kolay olmamak-
tadir (Gerards, 2017: 4). Kiltiir denilen olgunun uluslart diger uluslardan ayiran
degerler, davraniglar, ahlak anlayislart vb. bir¢ok unsuru igerisinde barindirdigs dii-
suniildigiinde (Cavdarct, 2002: 77), insan haklarinin korunmasi igin getirilecek
standardin esasen kiiltiirlerle catisabilecegi yorumu yapilabilir. Bunun farkinda olan
Mahkeme, Avrupa Konseyinin kararlarinda da kendine yer bulan kiiltiirel ¢esitlilige
saygt ve bu ¢esitliligi koruma séylemlerinden yola ¢ikarak kati evrenselci anlayistan
uzak durmaya galismis ve bunun aracisi olarak takdir marji doktrinini geligtirmistir.
Boylelikle her temel hak icin net bir standart belirlemekten ziyade, kiiltiirlerden
kaynakli birtakim farkliliklarin olabilecegi kabul edilmistir. Doktrinle amaglanan da
temel haklarin korunmast ihtiyact ve cesitlilige saygt arasinda denge mekanizmasi
olusturmakuir (Gerards, 2018: 495). Bu durum Mahkemenin kiiltiirel cogulculugu
dikkate aldiginin acik bir gostergesidir (Salihpasaoglu, 2020: 183-184).

Kiiltiirel farkliliklara sayg ilkesi 1s1ginda dokerin ele alinirken Mahkemenin or-
gant oldugu Avrupa Konseyi'nin kiiltiirel farkliliklara nasil bir bakis acisiyla yak-
lastigini incelemekte fayda vardir. Nitekim Mahkemenin, doktrini inga ederken ve
buna iligkin kriterleri olustururken Avrupa Konseyinin goriislerine aykiri bir sekilde
hareket etmesi beklenemeyecektir. Yukarida belirtildigi tizere Avrupa Konseyi karar-
larinda, gesitli temalarda hazirladigi raporlarinda kiiltiirel ¢esitlilige saygi ve cesitlili-
gi koruma soylemlerine yer vermistir. Bunlardan bir tanesi 2008 yilinda hazirlanan
Kiiltiirlerarast Diyalog Raporudur. Raporun giris kisminda, Konseye tiye tilkelerin
ortak geleceginin Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’'nde yer alan insan haklarinin,
demokrasinin, hukukun tstiinliigii prensibinin korunmasina ve gelistirilmesine ve
tilkeler arasinda kargilikli anlayigin saglanmasina bagli oldugu belirtilmigtir. Devami
ctimlelerde, kiiltiirlerarasi yaklagimla kiiltiirel cesitliligin yonetilebilecegi, kiiltiirle-
rarasi diyalog sayesinde dil, din, etnisite, kiiltiir farkliliklarinin korunabilecegi yer
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almigtir. Ayrica, ancak her bireyin onur bakimindan esit olmasina saygi duyuldugu
kadar, paylasilan ortak degerlere, ortak mirasa ve kiiltiirel ¢esitlilige saygi duyulmast
halinde ortak bir Avrupa kimliginin olusmasinin miimkiin olacag: vurgulanmuigtir
(CoE, 2008: 4). Konseyin ortak bir Avrupa kimligi olusturmada ortak mirasa ve
kiiltiirel gesitlilige vurgu yapmis olmasi onemlidir. Ozellikle Avrupa Konseyi'nin
kurucu antlagmast olan 1949 tarihli Avrupa Konseyi Statiisiinde (Avrupa Konseyi
Statiisii, 1949) ve 1950 tarihli Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nde (ATHS, 1950)
yalnizca insan haklarinin evrenselligi tizerinde durulmus olmasi ve iiye iilkeler ara-
sindaki siki birligin evrensel olan bu haklarin korunmasi ve saglanmast ile olusaca-
ginin belirtilmesi, buna karsilik kiiltiirel farkliliklardan, ¢esitlilikten bahsedilmemis
olmasi yillar icerisinde Avrupa Konseyinin bakis agisinda olusan farkliligs gozler
oniine sermektedir.

B. DOKTRININ PRATIKTE UYGULANMASI

Takdir marji doktrininin pratikte uygulamasi, Mahkemenin karar verme siirecin-
de temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili tiim konularda olmasa da ozellikle belli kiiltiirel
farkliliklardan kaynakli uygulamalara miisaade edilmesi ve Mahkemenin bunu ince-
lemekten kacinmasi seklinde kendini gostermektedir. Boylece Mahkemenin, insan
haklarinin evrenselligini gerekge gostererek tek tip karar vermek yerine, devletlerin
kiiltiirel farkliliklarini dikkate alarak evrensellik ve kiiltiirel gorecelilik yaklagimlar:
arasinda bir denge saglamaya calisugi sdylenebilir (Salihpasaoglu, 2020: 185). Bu
sayede insan haklart normlari kiiltiirlerden beslenmenin yani sira, temel ve evrensel
niteliginden mahrum kalmamus olacakur (Ostrovsky, 2005: 47). Esasen Mahkeme-
den beklenen de ulusal egemenlige ve ulusal degerlere gosterilmesi gereken saygt
ile bireylerin temel haklarinin korunmasi arasindaki dengeyi saglamakur (Gerards,
2017: 2).

Takdir marji doktrininin Sézlesme’nin biitiin hiikiimlerinde uygulanma potan-
siyelinin olup olmadig1 noktasinda tartigmalar bulunmaktadir. Kimi yazarlar dokt-
rinin S6zlesme’nin tamaminda uygulanabilecegi kanisindayken kimi yazarlar ¢ekir-
dek haklar olarak kabul edilen haklar( m.2: yasam hakki, m.3: iskence yasagi, m.4:
kolelik ve zorla galistirma yasagi) soz konusu oldugunda doktrinin uygulanmamasi
gerektigini, 6zgiirlitk ve giivenlik hakki (m. 5) ve adil yargilanma hakk: (m. 6) soz
konusu oldugunda ise sinirlt bir uygulamanin miimkiin olabilecegini savunmus-

lardir (Greer, 2000: 6). Bugiin AIHM igtihatlarina bakildiginda ise Mahkemenin
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neredeyse Sozlesmede yer alan biitiin maddelerle ilgili olarak takdir marji dokeri-
nini uyguladigi 6rneklere rastlanmaktadir (Kratochvil, 2011: 325). Ancak hakkin
tiirtine gore ve o hakla iligkilendirilen konuya gore takdir marji uygulamas: farklilik
gostermektedir. Buna gore; Mahkeme, Sézlesme'de yer alan haklarla ilgili belli konu-
larda Sézlesmeci devletlere genis bir takdir marji tanimigken, belirli konularda takdir
marjinin kapsamini dar yorumlamistir.

Mahkemenin takdir marjini dar bir sekilde tanidigt konulara 6rnek olarak; bire-
yin kimligi veya varligi (Evans/Birlesik Krallik, 2007), yarginin otoritesinin korun-
mast (Sunday Times/Birlesik Krallik, 1979), S6zlesme’nin 2. ve 3. maddelerinde yer
alan gekirdek haklar (Chahal/Birlesik Krallik, 2002), irka veya etnik kdkene dayali
ayrimcilik (D.H/Cek Cumhuriyeti, 2007), 6zel hayatin mahrem yonii/bireyin cinsel
hayati (Dudgeon/Birlesik Krallik, 1981) sayilabilir. Buna karsilik; olaganiistii hal
(Brannigan & McBride/Birlesik Krallik, 1993), ulusal giivenlik (Klass/Almanya,
1978), ahlak kurallari (Handyside v UK, 1976,) sosyal ve ekonomik politikalarla
ilgili yasa diizenlemeleri (Hatton/UK, 2003), devletin 6zel veya kamusal ¢ikarlarla
Sozlesmesel haklar arasinda denge kurmasi (Evans/Birlesik Krallik, 2007) so6z ko-
nusu oldugunda taraf devletlere genis bir takdir marji taninmigtir (ECHR Reform,
2012; The Lisbon Network, The Margin Of Appreciation).

Genel olarak degerlendirildiginde; yukarida bahsi gecen konularin ve kavramla-
rin tamaminin yorumunda kiiltiirden kiiltiire farklilik gozlemleyebilmek miimkiin-
diir. Bunlardan hangileri s6z konusu oldugunda devletin takdir marjinin genis veya
dar olacag ise Mahkemenin bugiine kadar i¢tihatlarinda olusturdugu kriterlerle be-
lirlenecektir. Bu kriterler; ilgili konuda Avrupali Sozlesmeci devletler arasinda bir
fikir birligi (Avrupa konsensiisii) bulunup bulunmadigi, miidahaleyi gerceklestiren
devletin miidahalenin gerekliligini daha iyi degerlendirebilme sansinin varligs ve
miidahale edilen hakkin dogast ve birey icin ne derecede onemli oldugudur (Gerar-
ds, 2017: 6-8). Mahkeme 6niine gelen bagvuruda, 6ncelikle bu dl¢iitleri kullanarak
Sozlesmeci devletin ilgili konuda takdir marjini belirleyecek, ardindan ilgili konuda
dar veya genis takdir marjina sahip devlet tarafindan Sézlesme'de yer alan haklardan
birine yapilan miidahalenin, devletin takdir marji kapsaminda kalip kalmadigina
yonelik degerlendirmede bulunacakur.

Calismanin kapsamu itibariyle kriterleri tek tek ele almak ve Mahkemece bunlarin
uygulanis bicimini ortaya koymak miimkiin degildir. Bununla birlikte, ¢alismanin
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devaminda doktrine karsi 6ne siiriilen elegtirilerin dayanagini kavrayabilmek adina
cesitli igtihatlara yer vermek ve bu igtihatlarda Mahkemenin takdir marji dokeri-
nininden nasil yararlandigini incelemek faydali olacaktr. Bu dogrultuda doktrinin
ilk kez Mahkeme tarafindan ortaya konuldugu Handyside/Birlesik Krallik davast
(ECHR REFORM, 2012) incelenecektir.

Mahkeme ozellikle din, ahlak gibi kiiltiirden kiiltiire degisebilen ve tanimlanmasi
zor olan kavramlarin o kiiltiirde kargiladig1 anlamin korunmasi séz konusu oldugun-
da doktrinin uygulanmasi yoluna gitmistir. Handyside/Birlesik Krallik davasinda
yapilan ‘ahlakin/ ahlak kurallarinin korunmast’ vurgusu bunun bir 6rnegidir. S6z
konusu kararda Mahkeme, Sozlesme’ye taraf devletler i¢in tek tip bir Avrupa ah-
lak anlayisinin miimkiin olamayacagini, taraf devletlerce ahlak anlayiginin zaman
icerisinde ve bulunulan yere gore degisim gosterebilecegini belirtmistir. Kararin de-
vaminda ikincillik ilkesine vurgu yapan Mahkeme, bir temel hak ve 6zgiirligiin
sinirlandirilmasinda gerekliligin olup olmadiginin tespitinde ulusal yargt makamla-
rinin daha yetkin olacags belirtmis ve bu nedenle ilgili devletin ahlakin korunmasi
amaciyla bir temel hakk: sinirlandirirken kendi tilkesinin kogullarina gére degerlen-
dirme yapmasinda sakinca bulmamistir. Bu nedenle ilgili olayda, ifade ozgiirliigiine
yapilan miidahaleyi devletin ahlak kurallarinin korunmasi konusunda sahip oldugu
genis takdir marji yetkisi sinirlart igerisinde mesru bulan Mahkeme, herhangi bir
temel hakkin ihlal edilmedigine hitkmetmistir (Case of Handyside & The United
Kingdom, 7.12.1976).

Mahkemenin devletlere genis takdir marji tanidigs bir diger mesele ise, 6zel veya
kamusal ¢ikarlarla Sézlesmesel haklar arasindaki dengenin devlet tarafindan saglan-
masi meselesidir. Konuyla ilgili 2007 tarihli Evans/Birlesik Krallik davasi 6nemli
bir 6rnek teskil etmektedir. S6z konusu olayda Bayan Evans, FIV tedavisiyle bir-
likte o tarihteki esinin spermlerini kullanarak alt tane embriyo sahibi olmustur.
Tedaviden sonra yumurtaliklari alinan ve bir daha biyolojik anne olamayacak olan
Evans embriyolar: kendisine naklettirmek istemistir. Ancak nakli talep ettigi tarihte
bosanmis oldugu esi buna riza gostermediginden nakil gerceklesmemistir. O dénem
yuriirlitkte olan kanun, embriyonun transferiyle ilgili olarak her iki donériin iste-
dikleri zaman rizasini geri ¢ekebileceklerini diizenlemis oldugundan, yerel mahkeme
Bayan Evans'in eski esini riza gostermeye mecbur kilmaya yonelik agmis oldugu
davay1 reddetmistir. Olaylarin akabinde Bayan Evans Sozlesme’nin 8. maddesinde
yer alan “6zel ve aile hayatina saygi” hakkinin ihlal edildigi gerekgesiyle Mahkemeye
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bagvurmugtur. Mahkeme yapmis oldugu incelemede, bir tarafin biyolojik anne olma
istegiyle diger tarafin baba olmama isteginin 8. madde kapsaminda catisan menfaat-
ler oldugunu, catigan menfaatlerin dengelenmesi s6z konusu oldugunda devletlerin
genis takdir marjina sahip oldugunu, bu nedenle o dénemde yiiriirlikte bulunan
kanunun her iki donére de rizay: geri cekmesine olanak tanimasinin bu takdir marj
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir. Bunun yani sira takdir marj
ile ilgili yapugi degerlendirmede, davada tartigilan meselelerin etik ve ahlaki agidan
hassas meseleler olduguna vurgu yapmis (par. 78) ve m.8 ile iliskilendirilebilecek
etik ve ahlaki acidan hassas meselelerle ilgili Avrupa Konseyine tiye tilkeler arasin-
da fikir birligi bulunmadigi durumlarda takdir marjinin genis tutulmasi gerektigini
belirtmistir (par. 77). Somut olayda FIV tedavisiyle ilgili Avrupada tek tip bir y6-
nerge olmadigini, ozellikle dondrlerden birinin rizasini geri ¢ekmesi durumunda
tam bir fikir birligi olmadigini gerekge gosteren Mahkeme, devletin bu konudaki
takdir marjinin genis olduguna karar vermis ve Sozlesme'den kaynakli bir hak ihlali
olmadigina hitkmetmistir. Oy ¢okluguyla kabul edilen bu kararda karara katilmayan
yargiclar, boylesi hassas bir davada bagvurucunun 6zel durumu dikkate alinmadan,
Avrupada fikir birligi olmadigindan otiirti takdir marjinin genis uygulanmasi ge-
rektigi diisiincesini elestirmiglerdir. Bununla birlikte, her ne kadar FIV tedavisinin
diizenlenmesinde devletlerin genis takdir marji olsa da, bu takdir marjinin 6zel veya
kamusal ¢ikarlar arasinda denge saglamak amaciyla kullanilmasi gerektigini ve Mah-
kemenin causan degerlerde dengenin bozulup bozulmadigina iliskin kontroliinii
engellememesi gerektigini belirtmislerdir (Case of Evans & The United Kingdom,
10.04.2007).

Caligmada 6rnek olarak incelenecek bir diger karar, 2004 tarihli Vo/Fransa ka-
raridir. Fetiistin yanlig ubbi miidahale sonucu yagamint yitirdigi olayda bagvurucu,
yasam hakkinin ihlal edildigi iddiasiyla Mahkemeye bagvuru yapmustir. Bagvuru
tizerine yapilan yargilamada, fetiisiin 2. maddede korunan yagam hakkinin bir 6z-
nesi olup olamayacag: tarusilmistr. Bu kapsamda Mahkeme, Avrupali S6zlesmeci
devletlerin i¢ hukuk kurallarini ve Avrupa Konseyi igerisinde biyoetik alaninda aras-
urmalar gerceklestiren ¢alisma gruplarinin raporlarini incelemis ve yasam hakkinin
ne zaman basladigi konusunda Avrupali S6zlesmeci devletler igerisinde fikir birligi
olmadigin: ifade etmistir. Ayrica Fransa kanunlarinda fetiisiin dogasinin ve yasal
statlistiniin belirsiz olduguna vurgu yapan Mahkeme (par. 83), Avrupa konsensiisti
olusmadigini da one siirerek devletin yasam hakkinin ne zaman basladigiyla ilgili
genis takdir marjina sahip oldugunu belirtmistir. Sonug olarak S6zlesme’nin 2. mad-
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desinde diizenlenen yagam hakkinin ihlal edilmedigine hitkmedilmistir’. Kararda
Yargi¢ Traja’'nin da katlmig oldugu Yargic Costa’nin ayri goriisii dikkat cekmektedir.
Ayt goritg yazisinda yargic Costa, kisinin ne oldugu veya kimin yagsam hakkina
sahip oldugu konusunda etik anlamda bir fikir birligine sahip olunamamasini 6ne
stirerek hukukun insan, yasam hakki gibi terimleri tanimlamaktan kaginmasini eles-
tirmigtir. Hukukeularin, yargiclarin ve 6zellikle insan haklar tizerine ¢alisan yargig-
larin, somut olayda ATHMde gbrev yapan yargiclarin, Sézlesme'de tanimlanmayan
bu kavramlar1 tanimlamalari ve Mahkemenin her olayda kullanabilecegi 6zerk bir
anlam kazandirmalari gerektigini savunmustur (Case of Vo & France, 08.07.2004).
Kararda dikkat ¢eken bir diger husus ise, biitiin toplumlarda genel egilimin cenini
korumak olduguna yapilan vurgudur. Devletler, yasam hakkiyla baglantuli olmasa
da, ceninin varligini veya medeni hukuk kapsaminda menfaatlerini korumak icin
diizenlemeler getirmislerdir. Ancak cenini korumaya yonelik bu egilim, Mahkemece
ceninin yasam hakkina sahip oldugu seklinde genis yorumlanmamugtir. Halbuki Av-
rupa konsensusunun olusup olusmadig noktasinda, Sozlesmeci devletlerin kanuni
diizenlemelerinden yola ¢ikilarak bir fikir birligi saglanamasa da, Mahkemenin genel
egilime bakarak konsensusun olustugunu tespit ettigi davalar mevcuttur (Organi-
sing Committee, 2008, s. 12). Calismanin devaminda buna 6rnek olarak Christine
Goodwin/Birlesik Krallik davasi incelenecektir.

Christine Goodwin/Birlesik Krallik davasinda bagvurucu, erkek bedeninde dog-
mus olup sonrasinda cinsiyet degistirerek kadin kimligi kazanmus transseksiiel bir
bireydir. Bagvurucu cinsiyet degisiminden sonra bu durumun yasal olarak tanin-
madigini, ¢aligma ortaminda ve sosyal hayatta sayisiz ayrimeciliga maruz kaldigini
ve devletin bunu énleyecek yasal diizenlemeleri getirmedigini, bu nedenle ATHS
8. maddede diizenlenen 6zel ve aile hayatina saygi hakkinin ihlal edildigini iddia
etmistir. Buna kargilik davali devlet, transseksiiellik konusunda Avrupali S6zlesmeci
devletler arasinda fikir birligi olmadigini ve bagvurucunun yeni kimliginin taninma-
masinin devletlere birakilan genis takdir marji kapsaminda kaldigini ileri stirmiistiir.
Mahkeme yapmis oldugu inceleme sonucunda transsekstiellik konusunda ortak bir
Avrupa yaklagiminin olmadigini ve tiye devletlerin farkli yasal sistemlere, geleneklere

3 Her ne kadar yasam hakki, cekirdek hak olmasi nedeniyle devletlerin takdir marjinin dar yorumlandigi bir hak olsa
da, yasam hakkiyla iliskilendirilen bazi konularda durum tam tersidir. Mahkeme, 6zellikle yasamin baslangici ve sona
ermesi noktasinda, Avrupali Sézlesmeci devletler arasinda fikir birligi saglanamayan ve etik ve ahlaki agidan hassas
nitelik tasiyan konularda Sozlesmeci devletlere genis takdir marji tanimayi tercih etmistir. Bu konulara 6rnek olarak;
ceninin hukuki statisu, kirtaj, 6tenazi, pasif Gtenazilkisinin tedaviyi reddetmesi) sayilabilir. Ayrintili bilgi icin bkz.
Esen, 2019: 178-187.
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sahip oldugu distiniildigiinde bu durumun sagirtict olmadigini belirtmistir. Ancak
bununla birlikte, uluslararasi alanda transsekstiellerin sosyal hayatta kabulii ve yeni
cinsiyet kimliklerinin yasal olarak taninmasi noktasinda genel bir egilim oldugunu
vurgulamigtir (par. 84-85). Bu genel egilimi dikkate alan Mahkeme, davaya konu
olan uygulamalarin davali devletin takdir marj1 kapsaminda degerlendirilemeyece-
gini belirterek 8. maddenin ihlal edildigine karar vermistir* (Case of Christine Goo-
dwin & The United Kingdom, 11.07.2002).

Calismada incelenecek son karar, A, B ve C/Irlanda kararidir. Bu kararin dikkat
ceken yoniinii, dava konusu tizerinde Avrupa konsenstisii olmasina ragmen Mah-
kemenin davali devletin takdir marjint genis belirlemesi olusturmaktadir. Mahke-
me Oniine gelen davalarda, davali devletin ilgili konuda takdir marjini belirlerken
kriterleri bir biitiin olarak degerlendirmektedir. Dolayisiyla yalnizea ilgili konuda
Sozlesmeci devletler arasinda fikir birligi olup olmamasi degil; ihlal edildigi one sii-
rillen hakkin dogasi, birey icin 6nemi, davali devletin olayr daha iyi degerlendire-
bilme sansi oldugu da Mahkemece dikkate alinmaktadir. Ancak ictihatlarin biyiik
cogunlugunda Avrupa konsensiisii olustugu noktada takdir marji dar belirlenmesine
ragmen bu davada farkliliga gidilmesi elegtirilmistir (Esen, 2019, dipnot. 242).

2010 tarihli A, B ve C/irlanda davasinda basvurucular, Irlanda icerisinde kiir-
taj yaptirmak stki sartlara bagli oldugu icin Ingiltere'de kiirtaj yaptirmislar ve daha
sonra gesitli fiziksel ve ruhsal saglik sorunlart yasamuslardir. Bagvurucu A ve B Ir-
landada kiirtajin siki sartlara (hamileligin stirdiiriilmesinin kadinin hayau icin cid-
di risk olusturmast) baglanmasindan dolay: sikayetcidir. Bagvurucu C ise kanser

¢ Ancak Mahkemenin daha eski tarihli ictihatlari incelendiginde, transsekstellerin cinsiyet degisiminin yasal olarak ta-
ninmasl konusunda tersi bir yaklasima sahip oldugu sdylenebilir. Ornegdin 1998 tarihli Sheffield and Horsham/Birlesik
Krallik davasinda Mahkeme, transsekstiializmin bilimsel, yasal, ahlaki ve sosyal acidan karmasik meseleleri giindeme
getirdigini ve davada sunulmus olan Avrupali Sozlesmeci devletler arasinda yasal tanimaya iliskin genel bir egilim
olustugunu gosteren verilerin, Avrupali Sozlesmeci devletler arasinda fikir birligi olustugunun kabulline yetmeye-
cegini belirtmistir. Bu gerekcelere dayanarak davali devletin yasal tanima konusunda genis takdir marji olduguna ve
Sozlesme'nin ihlal edilmedigine hilkmetmistir (Case of Sheffield and Horsham & The United Kingdom, 30.07.1998,
par. 57-58). Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'nin yasayan bir sézlesme olmasi ve giiniin kosullarina gére yorumlan-
masi gerektigi disiinuldiginde Mahkemenin ictihat degisikligine gitmesi dogaldir. Ancak bunu yaparken yargilamada
kullanmis oldugu takdir marji doktrinine ve 6zellikle doktrinin kriterlerinden biri olan Avrupali Sézlesmeci devletler
arasinda fikir birligi olup olmadigina dayanmasi diistindiriiciidir. 2002 tarihli Christine Goodwin/Birlesik Krallik da-
vasina kadar gecen 4 yillik siire zarfinda Avrupali Sozlesmeci devletler arasinda yasal tanimaya iliskin istatiksel bir
artis olmamasina ragmen (Case of Christine Goodwin & The United Kingdom, par. 56) Mahkemenin hangi gerekce-
lerle fikir birligi olustuguna kanaat getirdigi net degildir. Mahkeme, kararlarinda siklikla kullaniyor olmasina ragmen
Sozlesmeci devletler arasinda fikir birligi kavramini tanimlamamis, kapsamini belirtmemistir (Dzehtsiarou, 2011: 5).
Dolayisiyla kapsaminin net bir sekilde cizilmedigi bu kriteri kullanarak Sozlesmeci devletlerin takdir marjini tayin
etmesi elestirileri de beraberinde getirmistir. Kritere karsi yapilan elestiriler icin ayrica bkz: Dzehtsiarou, 2011: 3-4;
Esen, 2019: 58-61.
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tedavisi goriiyor olmasina ve gebeligin kendi hayau i¢in ciddi risk olusturdugunu
diistinmesine ragmen saglik durumunu ispatlayacak bir prosediiriin var olmayisin-
dan sikayetgidir. Ug basvurucu da Sozlesme’nin 8. maddesinin ihlal edildigini 6ne
stirmiislerdir. Mahkeme kiirtaja iliskin 6ncelikli olarak Irlanda ulusal mevzuatini,
ardindan uluslararast mevzuati incelemistir. Daha sonra basvurucu A ve B’nin du-
rumunu ayri, bagvurucu Cnin durumunu ayri olarak ele almistir. Bagvuru C igin
Mahkeme, kiirtajin irlanda sinirlart icerisinde kendisine yasal olarak uygulanma-
stna imkan saglayacak olan ulagilabilir ve etkili bir prosediir olmamasinin devletin
8. madde kapsaminda pozitif yiikiimliiliiklerine aykirt oldugunu tespit etmis ve 8.
maddenin ihlal edildigine karar vermistir (par. 267-268). Bagvurucu A ve B iginse
ilk olarak, kiirtaja dair sinirlamalarin bagvurucularin 8.maddede korunan 6zel ve aile
hayatina saygt hakki ile Irlanda halkinin ahlaki degerleri ve dolayisiyla dogmamis
¢ocugun yasaminin korunmast arasinda makul bir denge kurup kurmadigini ince-
lemistir (par. 230). Kiirtaj etik ve ahlaki agidan hassas bir konu oldugundan otiirii
bu dengeyi kurmakta taraf devletlerin takdir marji oldugunu belirten Mahkeme, bu
marjin Avrupa konsensusunun varligt nedeniyle sinirlandirilip sinirlandirilamaya-
cagini tartisma konusu yapmustir (par. 233-234). Kiirtajla ilgili Avrupali Sézlesmeci
devletlerin tutumlarina bakildiginda, getirilen sinirlamalarin ¢ok daha az oldugu go-
riilmektedir. Buna karsin Irlanda, yalnizca annenin hayatini kaybetme riski oldugu
durumda kiirtaja izin veren tek devlettir. Bu kapsamda Mahkeme, kiirtaja iliskin
Avrupa konsenstisit bulundugunu belirtmis, bagvuranlarin ve ti¢iincii taraflarin bu
konuda sunduklar1 argiimanlar1 daha fazla inceleme geregi duymamisur (par. 235).
Ancak Mahkeme, bu konsensiisiin taraf devletin genis takdir marjin sinirlayama-
yacagina kanaat getirmigtir (par. 236). Buna gerekge olarak kararda; ceninin yagsam
hakkinin baglangici konusunda Avrupa konsenstisit olmadig icin taraf devletlere
genis takdir marji verildigi, bu dogrultuda cenini koruma ve ceninle anne arasinda
varolan ¢ikar catismasini dengeleme konusunda da devletlerin takdir marjina sahip
olduklar1 belirtilmistir. Cikar catismasinda kiirtajin daha esnek sartlarda uygulanma-
st lehine Sozlesmeci devletlerde olusan konsensiisiin, Irlanda devletine karsi acilan
davada devletin takdir marjini degerlendirirken bir kriter olamayacag; ifade edilmis-
tir (par. 237). Sonug olarak Mahkeme, kiirtaja getirilen sinirlamalarin taraf devletin
takdir yetkisini asmadigina ve 8. maddenin ihlal edilmedigine hitkmetmistir® (par.

241-242) (Case of A, B and C & Ireland, 16.12.2010).

5 Karara yonelik olarak yapilan yargilamada takdir marji doktrininin uygulamasinin orantisiz oldugu elestirisi getiril-
mistir. Buna gore, kiirtaj hakkinda acik bir Avrupa konsensiisii bulundugundan 6tiirii taraf devlete verilen takdir marji-
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C. DOKTRINE YONELTILEN ELESTIRILER

Takdir marji doktrinine yoneltilen en biiyiik elestiri insan haklarinin evrenselli-
gini zayiflattg) yoniindedir. Buna gére insan haklari, herkes i¢in gegerli olan insan
onuruna dayanan temel haklardir. Kiiltiirel farkliliklar gerekge gosterilerek farkli uy-
gulamalara cevaz verilmesi ise bu evrenselligi zayiflatmakta ve kiiltiirel gorecelilige
gecerlilik taninmasi anlamina gelmektedir (Coban, 2008: 194; Benvenisti, 1999:
844). Kiiltiirel gorecelilik kavrami ucu bucag: acik olup insan haklari icin tehlikeli
bir alan olusturmaktadir. Evrensellik ilkesini benimsemis bir insan haklari sistemi
icerisinde dahi gorecelilige cevaz vermek, insan haklarinin korunmast agisindan ¢e-
sitli problemler yaratabilir (Sweeney, 2005: 460). Bu nedenle takdir marji doktri-
ninin bu gorecelilige ve beraberinde getirdigi ¢ogulculuga imkan saglamasi, icinde
dogdugu insan haklari sistemine kargit diistiigii gerekeesiyle elestirilmektedir.

Buna karsilik; kimi yazarlar Avrupa Konseyi biinyesinde olusturulmaya caligilan
insan haklar1 sistemini, temel insan haklar1 garantilerine uyulmasi kaydiyla tekdiize
bir sistem yerine ¢ogulculugu kabul eden bir sistem olarak tanimlamiglardir (Spiel-
mann, 2014: 1). Buna gore Sozlesme’yle hedeflenen tiim taraf devletlerin uyacag tek
tip bir kurallar biitiinii olusturmaktan ziyade, insan haklar1 korumasi i¢in st diizey
ilkeler getirmek (Spano, 2014: 493) ve bu gercevede taraf devletlere serbesti taniya-
rak insan haklarini koruma gérevini onlara yiiklemektir. Dolayisiyla temel haklarin
gerektirdigi garanti saglandigi ve st diizey ilkelere riayet edildigi siirece takdir marj
doktrininin ima ettigi cogulculuk bir problem olarak nitelendirilmemistir. Yine ben-
zer bir goriiste, insan haklarinin evrensel oldugu vurgulanmis ancak Sozlesme’yle
evrensel olan insan haklarinin birlestirilmesinin miimkiin olmadigi, Sézlesme’nin
amacinin yalnizca insan onurunu ve insan haklarini korumanin asgari standartlar
belirlemek oldugu belirtilmistir (Reed, 2013: 15-16 akt. Spano, 2014: 493). Buna
gore, takdir marji doktrininin uygulanmasinda gozetilen birtakim kriterler Sozles-
me'de yer alan ve taraf devletlerce uyulmast gereken minimum standartlari kargila-
dig1 middetge insan haklarinin evrenselligiyle bir celiski yaratmamaktadir. Bilakis
Sozlesme’nin taraf devletlerce geregi gibi yerine getirilmesine yardimer olmakeadir.

nin dar olmasi gerekmektedir. Ayrica kirtajin hassas bir mesele olmasi, yarginin kendisini sinirlandirmasina gerekce
olmamalidir. Aksine dogasi geregi ayrimcilia neden olabilecek boyle bir mesele s6z konusu iken, Avrupa konsensiisi
araciligiyla Mahkemenin denetimi arttirilmalidir (Ryan, 2014: 237). Aksi halde Mahkemenin bu yaklasimi, yukimli-
liklerinden kacma anlamina gelecektir (Ryan, 2014: 260). Karar 6zellikle kadin haklari bakimindan ele alindiginda,
Mahkemenin tutumu insan haklarinin bugiine kadar edinilmis temel ilkelerinden geriye gitme olarak degerlendiril-
mistir (Ryan, 2014: 261).
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Bahsi gegen goriisler teoride makul goriinmekle birlikte bu goriislere katilmak
miimkiin degildir. Nedeni ise s6z konusu goriislerde vurgu yapilan asgari standartla-
rin ve koruma garantisinin doktrinde kendisine nasil yer bulduguyla dogrudan ilgi-
lidir. Takdir marji dokeriniyle birlikte devletlere verilen degerlendirme serbestisinin
sinirlart iyi belirtilmezse eger asgari standartlarin ve koruma garantisinin varligs an-
lamint yitirmis olacakur. Dolayisiyla burada ayrica takdir marji doktriniyle birlikte
uygulamada devletlere verilen serbestinin sinirlarinin iyi belirlenip belirlenmedigi ve
bu sinirlarin s6z konusu standartlar: kargilayip kargilayamadigi tartismast yapilmasi
gerekir. Nitekim sinirlarin iyi ¢izilememesi ve standartlari kargilayamamasi dokeri-
nin insan haklarinin evrenselligi ilkesiyle acik¢a catismasina neden olacakeir. Bahsi
gecen tartisma konusu, ¢alismanin devaminda doktrine yoneltilen bir elestiri olarak
ayrica ele alinmaktadir.

Evrensellik ve kiiltiirel gorecelilik tartigmast baglaminda takdir marji doktrini-
ne yoneltilen elestirilerden bir digeri, takdir marjinin sinirlarinin kesin olmamasina
yoneliktir. Takdir marjinin sinirlarinin kesin olmamasindan kastedilen devletlere
verilen takdir marjinin ne zaman, nasil ve hangi cercevede kullanilacagina yonelik
bir netlik olmamasidir (Esen, 2019: 288; Kratochvil, 2011: 325). Her ne kadar
Mahkeme birtakim kriterler gelistirmis olsa da, bu kriterlerin taniminda kullanilan
kavramlarin muglak ve yeterince tanimlanmamis olmasi, anlamlarinin davadan da-
vaya degisiklik gosterebilmesi problem tegkil etmektedir (Brauch, 2005: 126). Bun-
dan 6tiirti doktrinin uygulanmasiyla birlikte ongériilemez ve hatta keyfi kararlarin
¢tkmasi ihtimali giindeme gelmektedir (Brauch, 2005: 125). Sonug olarak, bir temel
hakki ihlal edildigi iddiastyla Mahkemeye giden bireyin Sézlesme catsi alunda ye-
terince korunamamasi, ugradigt hak ihlalinin tazmin edilmemesi tehlikesi ortaya
ctkmaktadir. Biitiin bu ihtimali durumlar, takdir marji dokerininin Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin girisinde de vurgulanan ve evrensel bir hukuk ilkesi olan ‘hu-
kukun tstiinligi’ ilkesini zayiflatug: seklinde elestirileri de beraberinde getirmistir
(Brauch, 2005). Yine bu belirsizlik hali nedeniyle doktrin, insan haklarini giivence
altina alma gayesiyle olusturulmus olan Sézlesme’nin etkisini ve giivenilirligini azalt-
ugs gerekgesiyle elestirilmistir (Esen, 2019: 289; Feingold, 1977: 91).

Esasen takdir marjinin sinirlarinin kesin olmamasina yonelik elestirileri, ayni za-
manda doktrinin insan haklarinin evrenselligini zayiflatug: seklindeki elestirilerle
birlikte degerlendirmek gerekir. Insan haklari, evrensellik anlayistyla birlikte tiim in-
sanlarin sahip oldugu, belirli bir korumay1 hak eden haklar hiiviyetine kavugmustur.
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Onur bakimindan esit olan kisilerin bu haklardan da miimkiin olabildigince esit ya-
rarlanabilmesi esastir. Dolayistyla haklardan yararlanabilme ve haklarin korunmasi
noktasinda Sozlesme’nin gereginin yerine getirilip getirilmedigini denetlemekle yii-
kiimlii olan Mahkemenin farkl: kiiltiirlere saygt gerekgesiyle takdir marji doktrinini
uygulamasi ve sinirlari belirli olmayan dokerini ol¢iit alarak benzer olaylarda farkls
kararlar verebilmesi insan haklarinin evrenselligi manugina aykiri diismekeedir. Ko-
nuyla ilgili olarak AIHM’nin 1997 tarihli Z/Finlandiya davasinda kismen karara
katlmayan yargic De Meyer'in soyledikleri dikkat ¢cekmektedir. De Meyer karst oy
yazisinda; doktrinin goéreceliligi ima ettigini ve Mahkemenin bir an 6nce bunu kul-
lanmay1 birakmasi gerektigini vurgulamistir. Devaminda, devletlere belirli alanlarda
takdir marj1 birakmanin gerekli oldugunu fakat insan haklari s6z konusu oldugunda
bunun miimkiin olamayacagini, insan haklar1 icin belirli, kesin ve agillamaz sinirlar
olmasi gerektigini ve Mahkemenin goriislerinin yarg: yetkisi igerisindeki tiim insan-
lar icin gecerli olmast gerektigini belirtmistir (Case of Z & Finland, 25.02.1997).

Takdir marji doktrinine karst yapilan bir diger elestiri; doktrinin Sézlesme'de yer
alan ortak kamusal diizeni kurma amaciyla 6rtiismedigi ve Mahkemenin S6zlesme
hiikiimlerini tiim devletler i¢in ortak yorumlama yoniindeki ictihatlarina aykiri diis-
tiigii seklindedir (Coban, 2008: 195). Ozellikle Mahkemenin Sozlesme hiikiimleri-
ni yorumlarken kullandig1 6zerk/otonom kavramlar doktrini, Sozlesmede yer alan
terim ve kavramlarin ne anlama geldiginin tespitinde Mahkemenin taraf devletlerin
i¢ hukuklariyla bagli olmadigini, terim ve kavramlari bagimsiz bir sekilde yorumla-
masi gerektigini belirtmistir (Salihpasaoglu, 2020: 153). Dolayisiyla 6zerk/otonom
kavramlar doktrini S6zlesme hiikiimleri i¢cin uygulanmakta iken 6te yandan Sozles-
meden kaynakli yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi iddiastyla agilan davada takdir
marjt doktrini géz 6niine alinarak karar verilmesi Mahkeme yargilamasi igerisinde
tezatlik olusturacag: gerekgesiyle elestirilebilir.

Doktrine yonelik elestirilerden bir bagkasi, Mahkemenin otomatik olarak her
davada doktrini kullanmasidir. Her ne kadar takdir marji doktrini belirli konularda
taraf devletlere takdir yetkisi vermek amaciyla getirilmis olsa da, gelinen noktada he-
men hemen tiim hak ve 6zgiirliiklerle ilgili doktrinin uygulanmasi yoluna gidildigi
goriilmektedir (Kratochvil , 2011: 325). Halbuki suistimale agik olan bu doktrinin
dogrudan uygulanmasi yerine, Mahkeme tarafindan uygulama icin gerekli sartlarin
olusup olusmadiginin dikkatle incelenmesi gerekir (Feingold, 1977: 96). Aksi halde
bu durum tepkilere neden olmakla birlikte, doktrinin uygulanilmasinda amaglanan
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faydanin da etkisiz hale gelmesine neden olacaktir. Bu durum, Egeland ve Hanseid/
Norveg kararinda Yargi¢ Rozakis tarafindan dile getirilmigtir. Rozakis ciimlelerinde;
Mahkemenin benzer davalarda takdir marjininin uygulanabilirligini incelerken dik-
katli olmasi gerektigini, doktrinin otomatik bir gekilde her davaya uygulanmasinin
dogru olmayacagini ve yalnizca insan haklarini korumak ve adaleti saglamak adina
stnirlt bir kullanimin istenen sonucu verecegini belirtmistir (Egeland ve Hanseid/
Norveg, 16.07.2009). Bu gériise kaulmamak miimkiin degildir. Nitekim doktrinin
Sozlesme icin bir tehdit olusturdugu ve Mahkemenin siyasallagtirilmasi tehlikesini
yarattigt elestirileri goz 6niine alindiginda (Stone, 2003: 218), Mahkemeden bekle-
nen daha ihtiyatli davranmasi ve doktrinin kullanimini sinirlandirmasidir.

Ayrica Mahkemenin siirekli olarak takdir marji doktrinini kullanma egiliminde
olmasi, buna kargilik insan haklarinin evrenselligini vurgulamiyor olmasi, zaman
icerisinde devletlerin yapuiklari miidahaleleri bir i¢ mesele olarak gérmelerine ve dig
incelemeye kendilerini tamamen kapatmalarina yol acabilecegi gerekeesiyle elestiril-
mistir (Benvenisti, 1999: 844). Hig stiphesiz bu durum insan haklarinin evrenselligi
anlayigini zayiflatirken, haklarin uluslararas: diizeyde korunmasini da giiclestirecek-
tir. Ayni zamanda bu zamana kadar insan haklari anlayisinda elde edilen kazanimla-
rin da geriye gitmesine neden olacakur.

Doktrine karst yoneltilen tiim bu olumsuz elestirilerin yant sira, doktrinin varli-
gini hakli kilan birtakim goriisler de dile getirilmistir. Buna gore; Mahkemenin tak-
dir marji doktrinini gelistirmesinin pragmatik yoniini, ortak bir kamu diizeni ve in-
san haklari standardi olusturmanin zaman alacagi ve bu siirecte evrenselci anlayisin
yumusatilarak taraf devletlerin Sézlesme’ye bagliliginin ve uyumunun saglanmasi
olugturmaktadir (Coban, 2008: 194). Sézlesme’ye taraf olan devlet sayist ve her dev-
letin farkls kiiltiirel kimlik kodlar1 oldugu diistiniildiigiinde Mahkemenin, S6zlesme
hiikiimlerinin uygulanmasinda béyle bir yorum yoluna gitmesi dogaldir®. Sézles-
me’'nin imzalanmasinin tizerinden 70 yili agkin bir siire ge¢mis olmasina ragmen,
her yil Sozlesme hiikiimlerinin ihlali iddiasiyla binlerce bireysel bagvuru dosyasinin
Mahkemenin 6niine gelmesi, Sozlesme’ye taraf olan devletlerin uygulamada evren-
sel insan hakk: standardini yakalamakta giiclitk ¢ektiklerinin agik bir gostergesidir.
Nitekim kiiltiirel gorecelilik savunuculari, insan haklarinin evrenselligini elestirirken

¢ 1950 yiinda Avrupa Konseyi biinyesinde kabul edilen Avrupa insan Haklari Sozlesmesi 1953 yilinda yiiriirlige girmis-
tir. Halihazirda Avrupa Konseyine lye olan 46 devletin tamami Sézlesme'ye de taraftir. (https://www.coe.int/en/web/
human-rights-convention, Erisim Tarihi: 09.01.2023)
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devletlerin insan haklarinin evrensel oldugu yoniindeki fikir birliginin kelimelerle
saglandigini, pratikten uzak oldugunu one stirmislerdir (Kécer, 2021: 517). Avrupa
Insan Haklar Mahkemesinin gelistirdigi takdir marji doktriniyle birlikte bu duru-
mun 6niine gegilmek istenmistir.

Yine takdir marji doktrininin var olmasinin farkl: kiiltiirlerin korunmasi ve fark-
liliklarin hukuki bir zemine oturtulmast noktasinda olumlu bir etkisinin oldugunu
savunanlar da bulunmaktadir. Buna gére Mahkeme, ahlak, din, seref, aile yapisi gibi
konularda takdir marji doktrinini dikkatli bir sekilde uygulayarak ahlaki gorecelili-
ge imkan tanimakta ve kiiltiirlerin yapi taglarini korumaktadir. Fakat Mahkemenin
ahlaki goreceliligi tanimast da yine evrensellik ilkesine aykiri oldugu gerekgesiyle
elestirilmektedir’. Ozellikle ahlak kurallari ve hukuk kurallart arasindaki stki iligki
goz oniine alindiginda bu elestirilerin haksiz ve yersiz oldugunu diisiinmek miim-
kiin olmasa gerekir.

SONUC

Insan haklarinin evrenselligi anlayisi, bir insanin yalnizca insan olmasindan do-
lay1 insan haklarina sahip olmasi manugiyla ortaya ¢tkmis ve yerlesmis bir anlayistir.
Buna gore bir kimse, icinde bulundugu ortam, yetistigi kiiltiir, inandig degerler ne
olursa olsun korunmaya layik birtakim haklara sahiptir. Oyle ki bu haklar herhangi
bir kiiltiirel gerekee ile ihlal edilememektedir. Bugiin modern anayasalara ve insan
haklar: belgelerine bakildiginda evrensellik anlayisinin hakim oldugu goriiliir.

Evrensellik anlayisinin kargisinda yer alan kiiltiirel gorecelilik anlayisi ise insan
haklarinin evrenselligine karsi ¢ikan, temel haklar tanimlamasi yapilirken kiiltiiriin
dikkate alinmasi gerektigini benimseyen bir anlayistr. Bu iki kutup ¢ogunlukla bir-
birine tamamen zit olsa da bazi yazarlar ortak bir yol bulmaya ¢alismislardir. Sadece
doktrinsel olarak degil, uygulamada da kat evrenselcilikten uzaklasmak ve kiiltiirel
cesitliligi, kiiltiirlere saygiy1 korumak icin ¢esitli fikirler Giretilmigtir. Bunlardan bir
tanesi de Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin igtihatlariyla ortaya ¢tkan, daha son-
ra ek protokolle birlikte ATHS metnine dahil edilen takdir marji doktrinidir. Béy-
lece Avrupa Konseyi biinyesinde olusturulan insan haklarini giivence altina alma-
ya yonelik olan sistem, devletlere belli konularda serbesti tanimistir. Zayif kiiltiirel
gorecelilik anlayisinin pratikte uygulamasi olarak goriilebilecek bu sistemde, insan

7 Konuya iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Dogru, 2019, ss. 42-43.
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haklar1 evrensel olarak kabul edilmistir ve korumaya alinmistir. Fakat bazi noktalar-
da devletlerin kiiltiirel farkliliklarindan kaynakli uygulamalarina miisaade edilmis ve
istisnalarin olabilecegi kabul edilmistir. Boylelikle evrensellik ve kiiltiirel gorecelilik
arasindaki dengenin saglanmasi hedeflenmistir. Ancak ¢alisgmanin konusuyla sinirls
olarak doktrine yoneltilen elestirilere bakildiginda, Mahkemenin s6z konusu dokeri-
ni gelistirmekle hedefledigi denge politikasina ulasamadigi soylenebilir.

Takdir marji doktrini her ne kadar zayif kiiltiirel goreceliliginin bir izdiistimii olsa
da, esasen yine kiiltiirler arasinda kiyasin yapildig: bir sistemdir. Mahkemenin bir
kiiltiiriin uygulamasina miisaade etmesine karsilik digerinin uygulamasi hakkinda
Sozlesme’nin ihlalini olusturduguna karar vermesi, ikilik iddialarini giindeme ge-
tirmeye miisait bir zemin yaratmaktadir. Yine bu durum, bir kiiltiiriin digerinden
tstiin tutuldugu yargisina varmaya ve Mahkemenin kiiltiirel ¢esitlilige saygi duyma
anlayisiyla tezat bir durumun ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.

Doktrin; temelde insan haklarinin evrenselligi ilkesine zit diistiigli, sinirlari-
nin kesin olmadigs gerekgeleriyle elestirilere tabi tutulmustur. Evrensellik ilkesiyle
ortlismemesi bir yana, séz konusu doktrinin sinirlarinin belli olmamas: ciddi bir
problemdir. Bu belirsizlik hali, birtakim soru isaretlerini de beraberinde getirmistir.
Bu kapsamda sorulabilecek belki de en 6nemli soru, Avrupa Insan Haklar1 Mah-
kemesinin bir davada soz konusu olayin konusunun devletin takdir marji sinirlart
icerisinde kalip kalmadiginin tespitini yaparken belirsiz olan siniri hangi raddede
netlestirecek oldugudur. Ornegin Mahkemenin kadin siinnetine kiiltiirel farklilik
gerekgesiyle sessiz kalmamast miimkiin miidiir? Veya kiigiik bir ¢cocuga talim ve ter-
biye amacli verilen onur kirict bedensel cezanin o kiiltiirde hos goriilmesi nedeniyle
Mahkemece buna goz yumulabilecek midir?® Bu 6rnekler carpici olmakla birlikte
insan haklarinin dinamik ve gelisen bir yapist oldugu diisiintildiigiinde, her an farkls
uygulamalarin insan haklarini ihlal ettigi iddiastyla Mahkeme oniine getirilebilece-
gi unutulmamalidir. Insan haklarini korumak iizere olusturulmus bir sistemde ise
belirsizligin yeri olmamalidir. Her seyden dnce Avrupa Insan Haklari Mahkemesi

& Bahsi gecen uygulamalar 6rnek minvalinde olup farkli kiiltiirlerde yer alan uygulamalarda Mahkemenin gérisinin

ne olacagi tartisilabilir. Bedensel ceza verilmesine iliskin olarak ise Tyrer/Birlesik Krallik davasinda Mahkeme, be-
densel cezanin o bolgede geleneksel ve hukuksal olmasinin ve halkin bunu cezalarin caydirici olmasi icin gerekli
gormesinin yeterli olmadigini belirterek 3.maddenin ihlal edildigine karar vermistir. S6z konusu kararda Mahkeme,
Sozlesme m. 56/3'de yer alan ‘Bu Sézlesme'nin hikimleri s6zi gecen Ulkelerde yerel gereklilikler dikkate alina-
rak uygulanir.” hikmini de incelemis ve gerekliligin olumlu ve kesin bir kaniti olmasi gerektigini, inanglarin ve ye-
rel kamuoyunun tek basina bir tlkedeki yerel gereklilikleri dikkate almada yeterli olmayacagini belirtmistir. Tyrer/
Birlesik Krallik Basvurusu, Basvuru No: 5856/72, Karar Tarihi: 25.04.1978, https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22ite-
mid%22:[%22001-57587%22]} .
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uluslararast bir yargt organidir ve yargilama faaliyeti yapmaktadir. Bir yargilama fa-
aliyetinden beklenilen ise tutarli kararlar verilmesi, belirlilik ilkesi ¢ercevesinde ha-
reket edilmesidir. Aksi halde Sézlesme’ye ve Sozlesme organlarina duyulan giivenin
sarsiima ihtimali giindeme gelebilir. Dolayisiyla Mahkemenin Sézlesmeci devletin
takdir marjini degerlendirirken dikkatli davranmast, ictihatlarinda tutarlilik goster-
mesi ve insan haklarinda temel ilkenin insan haklarinin evrenselligi oldugunu gézet-
mesi gerekir. Bunlar saglandig; takdirde, takdir marji doktriniyle hedeflenen kiiltiirel
cesitliligi korumak ve farklr kiiltiirlerin S6zlesme ile uyumunu saglamak herhangi bir
hak ihlali yaganmaksizin miimkiin hale gelecektir.

TIHEK AKADEMIK DERGISI 41



INSAN HAKLARININ EVRENSELLIGI VE
KULTUREL GORECELILIK TARTISMASI BAGLAMINDA TAKDIR MARJI DOKTRINI

KAYNAKCA

Benvenisti, E. (1999). Margin of Appreciation, Consensus and Universal Standard, International
Law and Politics, 31, 843- 854.

Brauch, J. A. (2005). The Margin of Appreciation and the Jurisprudence of the European Court
of Human Rights: Threat to the Rule of Law, Columbia Journal of European Law, 11, ,
Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2094565.

Brennan, K. (1989). The Influence of Cultural Relativism on International Human Rights Law:
Female Circumcision as a Case Study, Minnesota Journal of Law & Inequality: A Journal
of Theory and Practice, 7(3), 367-398,

Can, M. (2019). Insan Haklar1 ve Demokrasi Arasindaki Iliskinin Felsefi Analizi, Atatiirk Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 23 (Ozel Say1) , 2155 - 2167.

Case of A, B and C v. Ireland (16.12.2010), application no: 25579/05, 21.05.2023 tarihinde
HUDOC: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-102332 adresinden alind1.

Case of Christine Goodwin v. The United Kingdom (11.07.2002), application no: 28957/95,
18.05.2023 tarihinde HUDOC: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60596 adresin-
den alind1.

Case of Egeland and Hanseid v. Norway (16/07/2009), application no: 34438/04, 20.01.2023
tarihinde HUDOC: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-92246 adresinden alindu.

Case of Evans v. The United Kingdom (10/04/2007), application no: 6339/05, 13.05.2023 tari-
hinde HUDOC: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-80046 adresinden alind:.

Case of Sheffield and Horsham v. The United Kingdom (30.07.1998), 31-32/1997/815—
816/1018-1019, 16.05.2023 tarihinde HUDOC: https://hudoc.echr.coe.int/en-
g?2i=001-58212 adresinden alindu.

Case of Tyrer v. The United Kingdom (25/04/1978), application no: 5856/72, 05.02.2023 tari-
hinde HUDOC: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57587 adresinden alind:.

Case of Vo v. France (08.07.2004), application no: 53924/00, 16.05.2023 tarihinde HUDOC:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61887 adresinden alind1.

Case of Z v. Finland (25.02.1997), application no: 22009/93, 14.02.2023 tarihinde HUDOC:
hteps://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58033 adresinden alind:.

42 TIHEK ACADEMIC JOURNAL



EMINE BETUL GOKTAS

Council of Europe, (2008, 7 May) White Paper on Intercultural Dialogue “Living Together
As Equals in Dignity”, Strasbourg, 20.01.2023 tarihinde COE: https://www.coe.int/t/
dg4/intercultural/source/white%20paper_final_revised_en.pdf. adresinden alindi. (CoE,
2008)

Cavdarct, M. (2002). Tiirkiye'de Sosyal Degerlerin Asinmasi Ve Kiiltiir Somiirgeciligi. Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi Anabilim Dals, Yiiksek
Lisans Tezi, Isparta, 2002.

Coban, A. R. (2008). Strasbourg'da Herkiillere [htiyactmiz Var Mi? Ulusal Takdir Yetkisi Ve Ev-
rensel Standartlar Arasinda Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, AUHFD, 57(3), 187-223.

Demir, E. (2008). Insan Haklarinin Evrenselligi Goriisii Karsisinda Kiiltiirel Rélativizm, MU-
HF-HAD, 14(3), 209-242.

Dikmen Canikoglu, M. (2001). Anlami, Kapsami ve Sinirlariyla Temel Haklar ve Anayasalari-
miz, DEU Hukuk Fakiiltesi Mahmut Tevfik Birsel Armagan, DEU, Izmir, 461-493.

Dogru, D. (2019). Avrupa Insan Haklar: Mabkemesi Yargilamasinda Takdir Marj: Doktrini, An-
kara: Turhan Kitabevi.

Donnelly, J. (Nov., 1984). Cultural Relativism and Universal Human Rights, Human Rights
Quarterly , 6(4), 400-419.

Dzehtsiarou, K. (2011). Does Consensus Matter? Legitimacy of European Consensus in the
Case Law of the European Court of Human Rights. Public Law, 19.05.2023 tarihinde
Academia:  https://www.academia.edu/526412/Does_Consensus_Matter_Legitimacy_
of_European_Consensus_in_the_Case_Law_of_the_European_Court_of_Human_Ri-
ghts adresinden alind1.

ECHR REFORM, (April, 2012) Margin of Appreciation. 10.01.2023 tarihinde https://www.
justiceinitiative.org/uploads/918a3997-3d40-4936-884b-bf8562b9512b/echr-re-

form-margin-of-appreciation.pdf adresinden alind:.

Ekiz, S. (2022). Insan Haklarinin Evrenselligi Ve Kiiltiirel Gérecelik, [zmir Barosu Dergisi, Yil:
87, Say1: 2, 15-69.

Erdogan, M. 2019. Insan Haklart Teorisi ve Hukuku, Ankara: Hukuk Yayinlari.

Esen, E. (2019). Insan Haklari Avrupa Mahkemesi I¢tihatlari Isiginda Takdir Marji Doketrini,
Yayimlanmus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Kiiltiir Universitesi Lisansiistii Egitim Ensti-
tlisti, 2019.

TIHEK AKADEMIK DERGISI 43



INSAN HAKLARININ EVRENSELLIGI VE
KULTUREL GORECELILIK TARTISMASI BAGLAMINDA TAKDIR MARJI DOKTRINI

Feingold, C. S. (1977). Doctrine of Margin of Appreciation and the European Convention on Hu-
man Rights, Notre Dame L. Rev., 53(1), 90-106, 15.01.2023 tarihinde https://scholarship.
law.nd.edu/ndlr/vol53/iss1/6 adresinden alindu.

Gerards, J. (2017) The Margin of Appreciation Doctrine, the Very Weighty Reasons Test and
Grounds of Discrimination. M. Balboni (ed), The principle of discrimination and the
European Convention of Human Rights, Editoriale Scientifica, Forthcoming, Available at
SSRN: https://ssrn.com/abstract=2875230 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2875230.

Gerards, J. (2018). Margin of Appreciation and Incrementalism in the Case Law of the European
Court of Human Rights, Human Rights Law Review, 18, 495-515, doi: 10.1093/hrlr/
ngy017.

Greer, S, (2000). The Margin Of Appreciation: Interpretation And Discretion Under The Euro-
pean Convention On Human Rights, Council of Europe Publishing, 01.02.2023 tarihin-
de ECHR: https://www.echr.coe.int/librarydocs/dg2/hrfiles/dg2-en-hrfiles-17(2000).
pdf adresinden alindu.

hteps://www.coe.int/en/web/human-rights-convention, 09.01.2023 erisim saglandi, tarihinde
adresinden alindi.

Isildakli, B. (2020). Insan Haklarinin Evrenselligi Ile Kiiltiirel Rélativizmin Paradoksu, Zarsus
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1(1), 17-29.

Kécer, M. (2021). The Universality Of Human Rights Against Cultural Relativism: Between
Fiction And Reality, 72Q, 3/2021, 506-517. 08.01.2023 tarihinde www.ilaw.cas.cz/tlq
adresinden alindu.

Karaosmanoglu, E. (2012). Insan Haklar1, Ankara: Segkin Yayincilik.

Keskin, E. (2020). AIHM’nin Tiirkiye Hakkinda Ifade Hiirriyetine Iliskin Verdigi Kararlarda
Takdir Matji, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 69(3), 1379-1414.

Kovler, A., Zagrebelsky, V., Garlicki, L., Spielmann, D., Jaeger, R., Liddell, R. (2008). The role
of consensus in the system of the European 9 Convention on Human Rights, Dialogue
Between Judges, European Court of Human Rights, Council of Europe, Strasbourg, 9-15.
(Organising Committee).

Kratochvil, J. (2011). The Inflation of the Margin of Appreciation by the European Court of
Human Rights, Netherlands Quarterly of Human Rights, 2913, 324-357, 16.01.2023 tari-
hinde https://www.corteidh.or.cr/tablas/r26992.pdf adresinden alinmugtir.

44 TIHEK ACADEMIC JOURNAL



EMINE BETUL GOKTAS

Ostrovsky, A. A. (2005). What's so Funny About Peace, Love, and Understanding? How the
Margin of Appreciation Doctrine Preserves Core Human Rights within Cultural Diver-
sity and Legitimises International Human Rights Tribunals, Hanse Law Review, 1(1),
47-64,2005, 09.01.2023 tarihinde SSRN: https://ssrn.com/abstract=716242 adresinden

alindi.
Onok, R. M. (2006). Uluslararas: Boyutuyla Iskence Sugu, Ankara: Segkin Yayincilik.

Ornek, Y. M. (2019). Insan Onurunu Anlamak, S. S. Cebi ve K. Oz icinde, Insan Onuru ve
Insana Saygi Sempozyumu (s. 35-44), Ankara: Adalet Yayinevi.

Ozyurt, C. (2006). Modern Bir Olgu Olarak insan Haklarinin Kiireselligi ve Kiiltiirelligi, Sivi/
Toplum Dergisi, 4(13-14), 73-82.

Ryan, C. (2014). The Margin Of Appreciation in A, B and C v. Ireland: A Disproportionate
Response To The Violation Of Women’s Reproductive Freedom, UCL Journal of Law and
Jurisprudence, 3(1), 237-261. 10.14324/111.2052-1871.024.

Salihpasaoglu, Y. (2020). Avrupa Insan Haklarr Mabkemesi ve Yargilamada Kullandigr Yontem,
Ilkee ve Usuller, Ankara: Adalet Yayinevi.

Spano, R. (2014). Universality or Diversity of Human Rights? Strasbourg in the Age of Subsidi-
arity, Human Rights Law Review, 14(3), 487-502, https://doi.org/10.1093/hrlr/ngu021.

Spielmann, D. (2014). UCL — Current Legal Problems (CLP) lecture Whither the Margin
of Appreciation?, 03.01.2023 tarihinde  https://www.echr.coe.int/documents/spee-
ch_20140320_london_eng.pdf adresinden alind1.

Stone, T. W. (2003). Margin of Appreciation Gone Awry: The European Court of Human Ri-
ghts’ Implicit Use of the Precautionary Principle in Fretté v. France to Backtrack on
Protection from Discrimination on the Basis of Sexual Orientation, CONN. PUB. INT.
L.J., 3(1), 218-236.

Sweeney, J. A. (2005). Margins of Appreciation: Cultural Relativity and the European Court of
Human Rights in the Post-Cold War Era, The International and Comparative Law Quar-
terly, 54(2), 459-474.

Tepe, H. (2010). Insan Haklari: Kavram, Kapsam ve Olgiit, S. Caglar icinde, Disiplinlerarast
Yaklagimla Insan Haklar: (s. 1-32), Istanbul: Beta Yayincilik.

Tezcan, D., Erdem, M. R., Sancakdar, O., Onok, R. M. (2021). Insan Haklar1 El Kitabi, Ankara:
Seckin Yayincilik.

TIHEK AKADEMIK DERGISI 45



INSAN HAKLARININ EVRENSELLIGI VE
KULTUREL GORECELILIK TARTISMASI BAGLAMINDA TAKDIR MARJI DOKTRINI

The Lisbon Network, Judicial Professions, The Margin Of Appreciation. 24.02.2023 tarihin-
de CoE: https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/lisbonnetwork/themis/echr/paper2_
en.asp adresinden alindu.

Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkee Sozlitk, 27.05.2022 tarihinde https://sozluk.gov.tr/adresinden
alind1.

Tiirmen, R. (2002). Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi Agisindan Temel Hak Ve Ozgiirliiklerin
Kapsamu Ve Sinirlamalari, Yargizay Dergisi, 28(1-2/Ocak-Nisan), 192-213.

Universal Declaration of Human Rights. (1948). 01.01.2023 tarihinde UN: https://www.
un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights adresinden alindu.

Unal, S. (1997). Temel Hak ve Ozgiirliikler ve Insan Haklari Hukuku, Ankara: Yetkin Yayinlari.

Yavuz, N., Duman, T., Karakaya, N. (2020). Insan Haklari ve Demokrasi, Ankara: Pegem Aka-
demi.

Yesilgayir, C. (2018). Insan Haklarinin Aydinlatilmasinda Felsefi Bilginin Onemi, Kaygz. Uludag
Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Felsefe Dergisi, 0(31), 239-261.

Zabunoglu, H. G. (2011). Kiiltiirel Gorecelik ve Insan Haklarinin Evrenselligi. Zabunoglu Arma-
ganz iginde (s. 789-812), Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlart.

15 Nolu Protokol Hakkinda Bilgilendirme, Tirkiye Barolar Birligi, 29.05.2022 tarihinde
TBB:  https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/15-nolu-protokol-hakkinda-bilgilendir-
me-81723 adresinden alindu.

46 TIHEK ACADEMIC JOURNAL



TIH

ACADEMIC JOURNAL

AKADEMIiK DERGI

EK

DOI: 10.59162/tihek.1279630
Gelis Tarihi: 8 Nisan 2023 | Yayina Kabul Tarihi: 27 Mayis 2023

COCUK HAKLARI EGITIMINE ILISKIN

1

OGRETMEN TUTUMLARI
Teacher's Attitudes To Children’s Rights Education

Ozgiir 0ZGURAY', Aysegiil 0ZGURAY", Feyzi OZMEN"", Meral ALTINTAS™

0z

Bu arastirma, o©gretmenlerin okullardaki
cocuk haklari egitimine iliskin tutumlarini
ortaya cikarma amaciyla yapilmistir. Calis-
ma betimsel tarama modelinde olup 2022-
2023 egitim yilinda Denizli il genelindeki 494
ogretmenden kolay ulasilabilir orneklem
yontemiyle elde edilen verilerden olustu-
rulmustur. Veriler Oztiirk ve Doganay (2017)
calismasinda gelistirilen likert tipindeki “Co-
cuk Haklari Egitimine iliskin Tutum Olcegi”
kullanilarak toplanmistir. Analizlerde SPSS
istatistik programi kullanilmisir. Analizlerde
frekans, ortalama, t testi ve Anova analizleri
kullanitmistir. Ogretmenlerin cocuk haklari
egitimine yonelik tutumlariyla ilgili en yliksek
ortalama “Cocuk haklari egitiminin etkisini
artirmak icin ailelerin bilinclendirilmesi ge-
rektigine inaniyorum” maddesine “Katiliyo-
rum” diizeyinde iken en diistk katilim “Okul-
larda cocuklarin karar alma siireclerinde
yer almasi icin yapilan diizenlemeleri dogru

Abstract

This research was conducted to reveal the
perceptions of teachers about children’s rights
education in schools. The study is in a descrip-
tive survey model and was created from the
data obtained from 494 teachers in Denizli
province in the 2022-2023 academic year by
easily accessible sampling method. The data
were collected by using the Likert-type “Atti-
tude Scale towards Child Rights Education”
developed in the study of Oztiirk and Doganay
(2017). SPSS statistical program was used in
the analysis. Frequency, mean, t-test and Ano-
va analyzes were used in the analyses. It was
measured that the highest average of teach-
ers’ attitudes towards children’s rights educa-
tion is at the level of “| agree” with the item
“| believe that parents should be conscious
in order to increase the effectiveness of chil-
dren’s rights education” and the lowest par-
ticipation at the level of “I am undecided” in
the item “l do not find the arrangements made
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bulmuyorum” maddesinde “Kararsizim” dii-
zeyinde &lclilmistir. Ogretmenlerin cocuk
haklari egitimi alt boyutlariyla ilgili olarak
bitlin boyutlarda ve genel ortalama “Katili-
yorum” dizeysindedir. Bu olumlu tutum 6g-
retmenlerin cocuk haklari egitimi konusunda
alt boyutlarda da ylksek diizeyde hassasiyet
gosterdiklerini ortaya koymaktadir. Ogret-
menlerin cocuk haklari egitimi alt boyutla-
rina iliskin tutumlari yas, okulun bulundugu
cevrenin sosyo ekonomik diizeyi ve kaynastir-
ma 6grencisi olma durumlarina gore farklilik
gostermemis ancak cinsiyet, kidem ve cocuk
haklari egitimi ile ilgili egitim almaya gore ise
farklilik gostermistir. Ogretmenlerin cocuk
haklari egitimi alt boyutlariyla ilgili tutum-
larinin cinsiyete gore cocuk haklari egitimini
uygulamaya yodnelik kadinlarin tutumlarinin
erkeklerden daha yiiksek oldugu saptanmis-
tir. Ogretmenlerin cocuk haklari egitimiyle
ilgili olarak bilgi edinme ve yayginlastirma ile
genel tutumlarinin kidemlerine gore kidemi
az olanlar lehine daha yiiksek oldugu tespit
edilmistir. Cocuk haklari egitimi alt boyutla-
riyla ilgili 6gretmen tutumlarinin cocuk hak-
lari egitimi ile ilgili e§itim alma durumuna
gore cocuk haklari egitimi konusunda bilgi
edinme, uygulama ve genel genel tutumla-
rinin cocuk haklari egitimi alan 6gretmenler
lehine yiiksek oldugu tespit edilmistir. Yapi-
lan arastirma neticesinde 6gretmenlerin co-
cuk haklariyla ilgili egitim almalarinin tesvik
edilmesi, okullarin 6grenci haklari temelli
ozelliklerini arttirmaya yonelik calismalarin
yayginlastirilmasi ve toplumun cocuk hakla-
riyla ilgili bilgilendirilmesi icin kamu spotlar
gibi cesitli calismalarin yapilmasi onerilmis-
tir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk Haklari, Egitim,
Ogretmen, Tutum
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for children to take part in decision-making
processes in schools correct”. Regarding the
children’s rights education sub-dimensions of
teachers, the general average is at the level of
“l agree” in all dimensions. This positive atti-
tude reveals that teachers show a high level of
sensitivity in the sub-dimensions of children’s
rights education. Teachers’ attitudes towards
the sub-dimensions of child rights education
did not differ according to age, socio-econom-
ic level of the school's environment, and being
a mainstreaming student, however it did to
gender, seniority and education on child rights
education. It was determined that the atti-
tudes of the teachers towards the child rights
education sub-dimensions were higher than
the men’s for the women'’s attitudes towards
the implementation of the child rights educa-
tion. It has been determined that the general
attitudes of teachers about obtaining and dis-
seminating information about children’s rights
education are higher in favor of those with less
seniority than their seniority. It has been de-
termined that the attitudes of the teachers
regarding the sub-dimensions of child rights
education are higher in favor of the teachers
who receive child rights education according
to the educational status of children’s rights
education, obtaining information about chil-
dren’s rights education, practice and general
general attitudes. As a result of the research,
it has been suggested that various studies
such as public service announcements should
be made to encourage teachers to receive
training on children’s rights, to expand the
efforts to increase the student rights-based
characteristics of schools, and to inform the
society about children’s rights.

Keywords: Children’s Rights, Education,

Teacher, Attitude
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GIRIS

21. yiizyil, bilim ve teknolojide ¢ok biiyiik degisimlerin yasandig1 yiizy1l olmakla
birlikte insan haklariyla ilgili de pek ¢ok gelismenin yasandigi zamani kapsamaktadir.
1. ve 2. Diinya savaslarinin yikici etkileri ve insan haklari alanindaki ihlallerin ¢ok
ug noktalara ulagmasi insan haklariyla ilgili farkindaligin artmasina neden olmustur.
Insan haklart genel bir tanim olmakla birlikte cocuk, isci, kadin vb. pek gok spesifik
anlamda haklarin da kazanilmasina zemin hazirlamistir. Bu cercevede cocuklarin da
birer birey-insan olmalar1 ve korunmaya muhtag olmalar ¢ocuklarla ilgili haklarin
da ortaya konulmasina ve bunun uluslararasi alanda yayilmasi ve kabul edilmesine
neden olmusgtur. Ancak ¢ocuk haklarinin dncelikle ¢ocuklara 6gretilmesi, cocuklarin
haklarini bilmeleri ve bunu yasamalari acisindan okullar ve 6gretmenler ¢ok 6nem-
li rol oynamaktadir. Bu konuda 6gretmenlerin bilgili olmalari, ¢cocuklara haklarini
yasama ve uygulama imkani sunmalari, ¢ocuklarin bu haklarini okulun yaninda ev
ve dis cevrede de kullanmalarini yayginlastirmalart igin ¢ocuk haklari egitimi konu-
sunda yeterli olmalarini gerektirmektedir. Demokrasinin ve insan haklarina sayginin
da bir geregi olarak ¢ocuklara haklarinin gretilmesi biiyiik onem arz etmekeedir.

Cocuklarin sahip olduklari haklar konusunda egitilmesi, cocuklarin birey ve va-
tandas olarak en temel egitim birimi olan okullarda bu haklar1 yasayarak 6grenmesi
gelecek kusaklarin bilinglenmesi agisindan 6nemlidir. Bu anlamda okullarin katkist
en az aile kadar 6nemli hale gelmektedir. Bundan dolay: okullarin, cocuklarin hakla-
rinin kazandirildigi, korundugu ve yasauldig: yerler olmast bakimindan ¢ok 6nemli
bir gorevi yerine getirdigi sdylenebilir. Ancak alan yazin taramasinda gretmenlerin
cocuk haklari egitimiyle ilgili tutumlarinin ele alindig1 aragtirmalarin oldukga az ve
icerik olarak da sinirli oldugu goériilmiistiir. Landsdown (2011), ¢alismasinda gocuk
haklarr egitiminin, ¢ocuklarin yetki ve sorumluluk dengesini bilmesi, karar alma ve
sonuglarina katlanma sorumlulugunun kazandirilmasi ve etkin vatandas olmasinda
onemli oldugunu belirtmektedir. Sosyal bilgiler ders kitaplarinda hazirlik ve deger-
lendirme sorularinda katilim hakkinin Tiirkiye'de oldukga az iken ABD'de ise hig
yer almadigini belirtmektedir. Yine ABD’deki ders kitaplarinda ara disiplin olarak
cocuk haklarina yer verilmez iken, Tiirkiye'de ¢ocuk haklarinin kademeli bir sekilde
ders kitaplarinda yer aldigini da belirtmektedir (Merey ve Kus, 2016:253). Ogret-
menlerin ¢ocuk haklarina yoenlik tutumlari aragtirmasinda en yiiksek frekansin din
ve dil ayrim1 yapilmaksizin ¢ocuklarin saygi gérmeleri gerektigi maddesinde oldugu
goriilmiistiir (Senlik, 2019:611). Ogretmenlerin ¢ok kiiltiirlii egitim ve ¢ocuk hak-
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larina yonelik bilgilerinin ¢ok yiiksek diizeyde oldugu sonucuna ulagsmistir (Kopuz
Yavuz, 2019:51). Ancak 6gretmenlerin ¢ocuk haklart egitimi konusundaki bilgileri-
nin, uygulamalarinin ve tutumlarinin ne oldugu, bu konuda égretmen tutumlarinin
kisisel ozelliklerine gore degisip/degismedigi ile ilgili yeterli calisma ve kaynaga ula-
stlamamustir. Insanlarda hak bilincinin gelismesi, kendi haklarina sahip ¢ikmasi ve
korumasi bu haklari bilmelerine baglidir. Bir anlamda yetiskinlerin haklarinin bilin-
cinde olmalari i¢in ¢ocuklukeaki haklarini yasamalar biiyiik katk: saglamaktadir. Bu
calismada bu denli 6nemli olan ¢ocuk haklari egitimine iliskin 6gretmen tutumlart
ele alinmistir. Ogretmenlerin gocuk haklari egitimine iligkin tutumlari ve bu tutum-
larinin 6gretmenlerin kisisel 6zelliklerine gore farklilik gosterip gostermedigi ortaya
ctkarilmaya caligitimigtir. Caligma alan yazina, egitimcilere, konuyla ilgilenenlere,
ebeveynlere ve akademik camiaya katk: saglama ¢abasina dayanmakeadir.

|. INSAN HAKLARI

Insan haklari, insanlarin sadece insan olduklart igin sahip olduklari haklardir
(Benhabib, 2016: 42). Bundan dolay: insanlarin tamaminin diger hicbir 6zelligine
bakilmaksizin bu haklara sahip olduklari haklar olarak degerlendirilir. Ancak tarihi
siiregte pek ¢ok hak ihlallerinin yasanmasi ve iki bilyiik diinya savasinda bu hak
ihlallerinin biitiin diinyay: etkilemesi nedeniyle insan haklarinin hukuki giivenceye
kavusmas icin girisimler artmig ve beyannamelerle bu haklar yazili ve hukuki statii
kazanmistr (Heywood, 2019: 49). Birlesmis Milletler insan haklarini “irk, cinsiyet,
milliyet, etnik kéken, dil, din veya diger unsurlardan bagimsiz olarak biitiin insan-
larin dogasinda var olan haklar olup yasama, diisiince ve ifade ozgiirliigii, calisma,
egitim, saglik gibi pek ¢ok hakki igerir” seklinde tanimlamakeadir (UN, 2021: 8). Bu
konuda insan haklarinin en biiyiik koruma erkini devlet erki olusturmaktadir. Dev-
letler kendi vatandaslarinin haklarini koruma, kollama onlarin giivenligini saglama
ve refahini arttirma sorumluluklari tasimaktadirlar (Cecen, 2020: 62).

Insan haklariyla ilgili en gok bilinen belgenin 18. yiizyilda yayimlanmis olan
Fransiz [nsan ve Yurttas Haklart Bildirgesi oldugu goriilmektedir. (Kuguradi, 2018:
64). Bu belgeyle insan haklar1 kavrami ve insan haklariyla ilgili farkindalik aremig ve
pek ¢ok devlet tarafindan bu bildirge taninmustir. Insan haklarinin uluslar istii ve
evrensel anlamda kabulii béylece miimkiin olabilmistir. Ancak 19 ve 20. yiizyillar-
daki ideolojik savaslar, somiirgecilik, irk¢t ve fagist uygulamalar ve 1. ve 2. Diinya
Savaglari nedeniyle insan haklari en fazla ihlallerle karsilasmistr (Kelsen, 2016: 78).
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Bundan dolay1 2. Diinya Savast sonrasinda insan ve ¢ocuk haklariyla ilgili yasal belge
ve hukuki giivencelerin uluslararasi alanda yayginlasug: goriilmektedir.

1. COCUK HAKLARI

Kavram olarak “cocuk” deger ve normlar cercevesinde toplumlara gore farkls
sekillerde tanimlanmistir (Akytiz, 2013: 45). Bundan dolayt cocuk kavrami, fark-
li gekillerde ifade edilmis ve toplumlarin gelismislik diizeylerine gore de ¢ocuklara
verilen deger ve haklar gesitlilik gostermistir (Dirican, 2018: 53). Ancak tanimla-
malarda ortak yonlere vurgu yapildigi goriilmektedir. TDK (2021)’e gore “bebeklik
ile erginlik arasindaki gelisme doneminde bulunan oglan veya kiz” olarak tanimlanan
cocuk, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’'nun (TCK) 6. Maddesi ve 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu'nun (CKK) 3. Maddesinde “daba erken yasta ergin olsa dahi, 18 ya-
sint doldurmayan kisi cocuk sayilmakradir” seklinde tanimlanmistir. Cocuk literatii-
riindeki aragtirmalarda ¢ocuk; ergenlik donemine girmemis ve anne babaya bagimli
olan (Fazlioglu, 2007: 28; Dag, vd., 2015: 4), yetiskinlere benzer davranis kalib1 ge-
listiremedigi gibi onlardan beklenen olgunlugu gosteremeyen, davranislarinin dogal
ve hoggoriiyle kargilanmasi gereken basit diistinlere sahip kimse seklinde tanimlama-
larin oldugu goriilmektedir. Toplumlarin geleceklerinin teminatt olarak goriilen ve
bu konuda ¢ok biiyiik fedakérliklarla yetistirilen cocuklarin saglikli olmalari, meslek
secimi, karar alma, sorumluluk tistlenme, gelecege emin adimlarla yiirtime, genglik
ve yetigkinlik donemlerinin gereklerini en iyi bicimde yapmalar1 6nemlidir. Bunun-
la birlikte bu ¢ocuklarin topluma, kendine ve devletine yararli, bagarili, ahlakl bir
sekilde yetismelerinde her tiirlii destegin basta aileleri olmak tizere devlet ve toplum
tarafindan desteklenmesi gerekmektedir (Musayeva, 2013: 16). Cocukluk dénemi
yetiskinlerden farkli olarak psikolojik, fiziksel, davranigsal ve fizyolojik 6zelikleri iti-
bariyle insanin en giicsiiz ve en bagimli olduklar1 dénemdir. (Dag, vd. 2015: 3).
Bundan dolay: ¢ocuklarin en ¢ok korunmasi, yonlendirilmesi gereken dénemlerden
biri de bu dénemdir.

2021 yili TUIK verilerine gore diinya niifusunun %30’u g¢ocuklardan olusmak-
tadir (TUIK, 2022). Gelecegin insasinda séz sahibi olacak olan gocuklarin haklarini
bilen, bagkalarinin haklarina saygili ve demokratik yasamin gereklerini 6ziimsemis
kisiler olarak yetistirilmeleri son derece 6nem arz etmektedir (Kurt, 2013: 21). Bu
konuda en 6nemli gelismelerden biri ¢ocuk haklarini da kapsayan insan haklari-
nin vurgulandigi Birlesmis Milletler’in (BM) kurulmasi olmugtur (Kurt, 2013: 25;
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Kaya, 2011: 42; Dag vd., 2015: 3). BM’nin kurulmastyla insan haklar1 alanindaki
gelismeler ve cocuk haklarinin kiiresel olarak kabul edilmesiyle farkindaligin artug:

ve yetigkinlerin bu konudaki duyarliliklarinin gelistigi gorilmiistiir (Yal¢in, Bay ve
Ekmekgioglu, 2007: 178; Dag vd. 2015: 4). Cocuk haklariyla ilgili kapsamli ve
halen yiiriirliikte olan ve ¢ocuk haklarinin belli standartlara ulagmasini saglayan hu-
kuki metin, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (BMCHS) olmustur. Bu
sozlesme uluslararasi s6zlesme olup BM, 20 Kasim 1959'da 10 maddeden meydana

gelen “Cocuk Haklar1 Bildirgesi” yayimlanmistir. Bu bildirgedeki maddeler su sekil-

de siralanmugtir (unicef.org);

1.

Ilke: Biitiin cocuklar din, dil, irk, cinsiyet, milliyet ayrimi yaptlmaksizin bil-
dirgede yer alan haklardan faydalanmalidur.

Ilke: Cocuklarin 6zel olarak korunmasi saglanmali, ruhsal ve toplumsal ba-
kimdan saglikli sartlarda, onurlari zedelemeyecek bicimde yetistirilmelidir.
Cocuklarin yiiksek yararlari her seyin iistiindedir.

Ilke: Cocuklar dogar dogmaz vatandaslik hakkina sahip olmalidir.

4. Ilke: Cocuklarin sosyal giivenlikten yararlanmalari saglanmaly, sagliklt bir se-

kilde biiytiyebilmeleri i¢cin uygun ortamlar olugturulmalidir.

[lke: Fiziksel, zihinsel ve toplumsal agidan 6ziirlii ¢ocuklarin uygun tedavi,
bakim ve egitim imkénlarina ulagmalari saglanmalidur.

Ilke: Cocuklar kisilik gelisimi icin anlayish ve sevgi dolu ortamlara gereksinim
duyarlar. Cocuklarin anne ve babalarinin sorumlulugunda sevgi ve giiven or-
tamlarinda biiytimeye ihtiya¢ duyarlar. Ekonomik bakimdan zorluk yasayan
aileler devletleri tarafindan desteklenmelidir.

Ilkee: Cocuklara kiiltiirleri ve becerileri dogrultusunda topluma faydali olacak
egitim haklart verilmelidir. Egitim parasiz ve zorunlu olmalidir.

Ilke: Cocuklar koruma ve kurtarma faaliyetlerinden ilk faydalanan bireyler
olmalidirlar.

Ilke: Cocuklar her tiirlii ihmalden ve istismardan korunmalidirlar. Belli bir
yastan once sagliklarini, egitimlerini, ahlaklarini tehlikeye atacak islerde calis-
tirilmamalidirlar.
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10. Ilke: Cocuklar 1k, din ya da farklt bir ayrimciligs tesvik eden uygulama ve
faaliyetlerden korunmalidirlar.

Bu bildirgeyle belirlenen ilkeler ¢ercevesinde diizenlenmis haklar; yasama, gelis-
me, korunma ve katilma hakk: olarak dért baglikta toplanmistir. Haklar ayrica kendi
icinde alt kategorilere ayrilmustur (Akytiz, 2013: 51). Yasama hakk:: En temel hak
niteliginde olan bu hak, biitiin canlilar i¢in gecerlidir. Bu hak olmadan diger hak-
lardan s6z edilemez (Kurt, 2013: 24). Cocuklarin saglikli yasam standartlarina sahip
olmalari ve gerekli saglik hizmetleri ve yasam hakkinin saglanmasini kapsamaktadir.
Gelisme hakkr: Bu hak ¢ocuklarin potansiyelleri dogrultusunda ulagmay: arzuladik-
lar1 hedefleri gergeklestirmeleri icin desteklenmesini kapsamaktadir (Ugus, 2013: 4;
Dagvd., 2015: 5). Biitiin ¢cocuklarin becerileri dogrultusunda ¢aligmalarin yapilmas:
ve desteklenmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu haklarin, devletlerce cocuklarin
yiiksek faydalari gozetilerek, ayrim yapilmaksizin her ¢ocuga verilmesi zorunludur
(Kurt, 2013: 33). Korunma hakk:r: Cocuklarin hangi tiirde olursa olsun ihmalden,
istismardan ve somiiriiden korunmalari demektir (Akyiiz, 2013: 54). Bu konuda
devletlerin sorumluluklart altindaki ¢ocuklart her tiirlii tehlike ve risklerden koru-
mak ve bunlari saglamak i¢in gereken dnlemleri almalarini gerektirmektedir. Kazlim
hakk:r: Demokrasiye ait temel prensipleri meydana getiren haklardan katillim hakki,
cocuklara da verilmesi gereken haklardandir (Akyiiz, 2013: 61). Ilk olarak Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi’nde (CHS) giindeme geldigi goriilen bu hakkin demokratik ya-
samin bir geregi olarak saglanmasi gerekmektedir (Erbay, 2013: 59). Katulim, ¢o-
cuklarin kendilerini ilgilendiren ve etkileyen kararlara katlabilmelerine imk4n sag-
lamaktadir (Goren, 2012: 135). Cocuklarin kendi haklarini bilmeleri ve bu haklara
sahip ¢ikmalari, gelecegin insan haklarini bilen, saygi duyan ve koruyup gelistiren
bireylerinin yetistirilmesinde ¢ok biiyiik 6nem arz ettigi ortadadir. Bundan dolay:
heniiz cocuk iken bu haklari bilmeleri, kullanmalari ve bunun farkinda olmalari
gelecekteki duyarlilik ve insan haklar1 bilinci gelistirebilmeleri icin ¢ok nemlidir.

I11. OKULLARDA COCUK HAKLARI EGITIMi

Diinya niifusu i¢inde oldukga yiiksek orani olusturan ¢ocuklarin hem aile hem
toplum hem de devletler a¢isindan 6nemi biiyiiktiir. Cocuklar gelecegin mimari ve
teminat olarak gdriilmektedirler. Bundan dolay1 ¢cocuklarin saglikli bir cevrede; ilgi,
ihtiya¢ ve beklentileri g6z 6niine alinarak gelecege hazirlanmasi igin gerekli planla-
malarin yapilmasi, egitimlerinin verilmesi ve buna yonelik olarak yetirstirilmeleri ge-
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rekmektedir. (Akytiz, 2013: 74). Bu alanda 1989 tarihli CHS ¢ocuklarin haklar: ko-
runma altina alinmig ve uluslararasi yasal statiiye kavusmustur (Goren, 2012: 148).
Cocuk haklart egitiminde aileden sonra en 6nemli kurumlar okullardir (Géziitok,
2007: 84). Cocuklarin en biiyiik ihtiyaglarindan biri olan egitim hakki, 6grenme ve
yasantt kazanma haklarini elde etmelerinde okullarin pay1 oldukea biiyiiktiir. Bun-
dan dolay1 okullarda insan haklarina saygili okul ikliminin olusturulmasi, insan ve
cocuk haklar1 baglaminda &grenilenlerin hayata gegirilmesi ve uygulama imkinina
kavugmasi miimkiin olmaktadir. Okullarda 6gretilen haklarin yagama aktarilmasi
ve egitim ile uygulama tutarliliginin saglanmasi gerekmektedir. Béylelikle okullar,
insan haklarina saygili bir toplumun ingasinda 6nemli bir gorev yapmis olacakur
(Kepenekgi, 2008: 78).

Cocuklarin haklarini bilmeleri ve bunu yasama aktarmalarinda gretmenlerin
ve okul yoneticilerinin 6nemi biiyiiktiir. Yine bu konuda 6gretmen yetistiren ku-
rumlarin da titiz olmast gerekmektedir. Cocuk haklariyla ilgili sozlesme, devletin
bu konuda belli ¢aligmalar yapmasini, kurumsal yapilar kurmasini ve bu kapsamda
Milli Egitim Bakanligs araciligiyla bu alanada egitim ve diizenlemeleri yapmasini ge-
rektirmektedir (Goren, 2012: 164). Cocuk haklarinin egitim ve yasatilmasinda 6g-
retmen ve okul yénetimlerinin etkisi biiyiiktiir. Bu alanda yeterli bilgi ve donanima
sahip olmalar1 ve bu konudaki duyarliliklar1 ¢ocuklarin haklarini bilme ve yasama
aktarmalarinda belirleyici etki yaratmaktadir (Ozdemir-Ulug, 2008: 37). UNICEF
cocuklarin okullarda haklarini bilme ve bu haklarini kullanmalarina yonelik egi-
tim sistemlerinin diizenlenmesi amaciyla proje yiiriiterek “Cocuk Dostu Okullar
El Kitab: (Child Friendly Schools Manual)” adli kilavuz yayinlamistir (UNICEE,
2009). Soz konusu kilavuzda siniflardaki kurallarin adil, seffaf olmasi ve ¢ocuk yarari
ilkesine gore belirlenmesi, 6gretmenlerin ddiil-cezadan, fiziksel ve sozlii ihmallerden
uzak durmast ve danismanlik gérevini yiirtitmeleri, cocuklarin fikirlerinin alinmast,
katulimciliklarinin arttirilmasi, ¢ocugun kaulimina énem gosterilmesi, fikirlerinin
alinmasi ve gelisimlerinin desteklenmesi, uygun ortamlarin saglanmasi gerektigi be-
lirtilmektedir (UNICEE 2009). Ayrica UNICEF ¢ocuk haklari ve refah diizeyleri-
nin yiikseltilmesi i¢cin ¢ocuk haklari temelinde gocuk merkezli olunmasi amaciyla
“Cocuk Haklar1 Araglar1 (Child Right Toolkits)” adli bir baska kilavuz yayinlamigtir
(UNICEE 2014). Cocuk haklar1 klavuzunda sinif igi etkinliklerde etkinlige ka-
tlim hakkinda ¢ocuklarin bilgilendirilmesi, ¢ocuklarin fikirlerine 6nem verilmesi,
saydamlik, gondlliliik, kapsayicilik, herkesin etkinlige katuliminin tegvik edilmesi
gerektigi belirtilmektedir. Bunun yaninda etkinliklerin, ¢cocuklarin gelisimlerini des-
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teklemesi, ¢ocuklarin ilgi ve gereksinimlerinin goz oniine alinmas, giivenlik, saglik
kriterlerinin saglanmasi, geri bildirim verilmesi ve degerlendirmenin paylasilmasi
onerilmistir (UNICEEF, 2014). Cocuk haklarinin egitimde dncelemesi ve yasama
gecirilmesi, egitim kazanimlari agisindan 6nemlidir (Quennersted & Quennerstedst,
2014: 124). Ciinkii ¢ocuk haklarinin uygulanabilmesi ve bu haklarin korunabilmesi
cocuklarin haklarini bilmeleri ve kullanmalariyla gelisecegi siklikla vurgulanmak-
tadir ($ahin ve Polay, 2012: 279). Bunun yaninda 1989 tarihli CHSde belirtilen
cocuk egitimleri, 6gretmenlerin ve 6gretmen yetistiren kurumlarin Sézlesme'deki
ilkeleri benimsemeleri ve ¢ocuk haklarina yonelik farkindaliklarinin aremasinda ¢ok
bityiik 6nem ve etkiye sahiprtir.

Cocuk haklar1 konusu, diinyada oldugu gibi Tiirkiyede de ¢ok dnem verilen
bir konu olmustur. Bu kapsamda gerekli ¢alisma ve degisiklikler yapilarak egitim
miifredatinda yer verilmistir. Cocuk haklari konusu Milli Egitim Bakanliginin 2018
yilinda degisen ders miifredatlar: icinde Hayat Bilgisi dersinde iki ve Sosyal Bilgiler
dersinde yedi olmak tizere toplam dokuz farkli kazanima yer verilmistir. Bu ¢ergeve-
de yine diger derslerde belirli giin ve haftalar kapsaminda da bu konunun ele alin-
masi ve ilkogretim egitim programlari icerisinde ¢ocuk haklari egitiminin yer almasi
tavsiye edilmektedir (MEB, 2018).

IV. COCUK HAKLARINA YONELIK ARASTIRMA VE UYGULAMALAR

Cocuk haklarinin egitimi gibi bu haklarin uygulanmasina ydnelik ¢aligmalarin
yapilmast okullar i¢in ¢ok 6nemlidir. Ciinkii okullar egitim 6gretim kadar uygulama
ve hayata gecirme konusunda da 6nemli gérevler tistlenmektedirler. Okulda bir gru-
ba iiye olma, akranlar arasindaki anlagmazliklari ¢6zme, kendi fikirlerini ifade etme
ve savunma, haklarini bilme ve kullanma ve sorumluluklarint 6grenme ve yerine ge-
tirme gibi kazanimlar1 elde ettikleri gozlenmektedir. Ogrencilerin haklarini bilmeleri
ve ogrenmeleri icin 6gretmenlerin bu konuda yeterli, ilgili ve duyarli olmalart ge-
rekmektedir. Ayni zamanda ¢ocuklarin bunlari 6grenmesi i¢in 6ncelikle 6gretmen-
lerin bu konuda bilgili olmasi, bunu 6grencilere aktarmast ve miifredatin da buna
uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir. Demokrasinin éziimsenmesinde ¢ocuklarin
demokratik haklarini bilip kullanmalar1 gerekmektedir. Bunun en iyi sekilde yasana-
bilecegi yerler ise okullardir. Cocuklar okullarda haklarin: bilerek kullanma ve bas-
kalarinin haklarina saygi duyma becerileri edinerek demokratik yasamin gereklerini
de hayata gecirebilmektedirler (Ugus, 2014: 13). Okullarda yonetici ve dgretmen-
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lerin ¢ocuklara haklarini bilme ve kullanmada rol model olmalari, kazanim olarak
bunu vermeleri ve egitim programlarinda buna yer verilmesi demokratik yasami da
kolaylastirmaktadir (Peker- Unal, 2010: 39). Cocuklarin yetki ve sorumluluk den-
gesini bilme, karar alma ve sonuglarina katlanma sorumlulugunun kazandirilmas:
ve etkin vatandas olma yolunda haklarini bilme ve istifade etmeleri gerekmektedir
(Landsdown, 2011: 52).

Kent Kiikiirtgii (2011) galismasinda, 6gretmen ve dgrenci velilerinin gocukla-
ra ¢ocuk haklarini 6grettiklerini ifade ettikleri goriiliirken, ¢ocuklarin ¢ok diisiitk
bir boliimiiniin bu haklardan haberdar olduklarini belirtmislerdir. Yine caligmada
ogretmen ve velilerin ¢ocuk haklariyla ilgili bilgi eksikliklerinden &tiirii kimi za-
man ¢ocuk haklarini ihlal eden tutumlar gésterdikleri tespit edilmistir. Ding (2015)
arastirmasinda velilerin ¢cocuk haklart konusundaki diisiinceleri; cocuklarinin baska
insanlara ve kendilerine zarar vermedikleri miiddetge istediklerini yapabilme, ken-
dilerini ifade etme, giizel ve temiz bir diinyada yagam siirme, tercih yapma ve karar
verme hakk: seklinde on plana ¢ikmugtir. Bunun yaninda velilerin goriiglerine goz
auldiginda, velilerin hi¢birisinin ayrimciligin 6niine gecilmesi, gocuklar adina karar
alinirken ¢ocuklarin yiiksek yarari ilkesi, ihmal ve istismar gibi konulara deginme-
dikleri gdze carpmaktadir. Howe ve Covell (2005) aragtirmalarinda gocuklarin hak-
lart konusunda yanlis egitimlerin oldugunu ve ¢ocuklara haklari yerine sorumluluk-
larina odaklanma yanlisliginin yapildigt belirtilmistir. Peker Unal (2010) tarafindan
yapilan ¢alismada, ¢cocuk haklarinin 6gretilmesi amact ile web tabanli bir programin
tasarlandig1 goriilmektedir. Programin amagclarina ulasma puanlarina bakildiginda
egitim programina dihil olan ve dahil olmayan &gretmenlerin bagart puanlarinda
ve gorisleri arasinda farkliliklar bulundugu saptanmistr. Torun (2011) tarafindan
ylriitiildigi goriilen ¢alismada, oyunlarla tasarlanan ¢ocuk haklari egitim progra-
minin ilkégretim 5. sinif 6grencilerine uygulanmasi saglanmigtir. Deney grubundaki
ogrencilerle kontrol grubundaki 6grenciler arasinda akademik bagart ve cocuk hak-
lart tutumlart baglaminda deney grubunun lehine anlamli farklar tespit edilmistir.

Ucus (2014) arasturmast kapsaminda ilkogretim diizeysinde ¢ocuk haklarina
yonelik egitim programlari olusturmustur. 5. sinif diizeyindeki 6grencilerle serbest
etkinlik saatlerinde on bir haftalik bir siirecte cocuk haklari konusunda hazirlan-
mis olan temalarla uygulamalar yapilmigtir. Aragtirma sonunda ogrencilerde siireg
sonunda haklarint 6grenme, bu haklari beceri haline getirebilme ve 6zgiirliiklerden
faydalanma gibi konularda hissedilir derecede artis gozlemlenmistir. Quennerstedt
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and Quennerstedt (2014) tarafindan yapilan ¢alismada ¢ocuk haklarina yonelik ¢a-
lismalarda teorik odakli yaklagimlar 6ne stirmenin daha elestirel bakis acilari olus-
turmak ve fikir birligi sorgulayabilmek icin gerekli oldugu ifade edilmistir. Bunun
yant sira ortak zeminler ve ilgi alanlarinin varligina kargin, cocukluk sosyolojisi ve
cocuk haklar: disiplinleri arasinda diisiik diizeyli diyalog ve is birligi oldugunun alt
cizilmistir. Hareket (2018), konuya yonelik arastirmasinda ¢ocuk haklari egitimine
yonelik bir eylem aragtirmasi planlamistir. Bu baglamda uygulamalarin dncesi, es-
nast ve sonrasinda arastirmactya ait gozlemlerin, 6gretmenlerden ve grencilerden
elde edilmis olan verilere gore analiz yapilarak katulimeilarin ¢ocuk haklarina yone-
lik algilari ile farkindalik diizeylerinin gelistirilmesi gereken diizeyde hesaplanmugtur.
Uygulamalarin sonunda katulimcilarin konuya dair algt ve farkindalik diizeylerinde
gelisme oldugu gozlenmistir.

Cariket (2019), calismasinda 6grencilerin tutum ve farkindalik puanlar ile ¢o-
cuk haklarina yonelik bilgi diizeylerinde pozitif yonlii artislar tespit etmistir. Topeu
(2019) tarafindan yapilan aragtirmada, 6grencilerin tutumlarinda ve davraniglarinda
pozitif degisimlerin meydana geldigi tespit edilmistir. Ozdemir Ulug (2008) araci-
lig1 ile ytirtitildagh goriilen ¢alismada, programlara yonelik incelemeler sonucunda
kazanimlarin dagilimi noktasinda bilimsel tutarlilik bulunmadigy, yas diizeyleri ve
cocuklarin gelisim 6zelliklerinin gegerli dl¢iit seklinde alinmadig: tespit edilmistir.
Bunun yaninda programlar icerisinde korunma ve yasama haklariyla alakali kaza-
nimlarin yeterince bulunmadigy, yalnizca belirli haklara odaklanilmis oldugu goriil-
migtir.

Merey (2012) tarafindan yapilan ¢alismada, Sosyal Bilgiler ders kitaplari icerisin-
de hazirlik ve degerlendirme sorularinda katllim hakki Tiirkiye'de kendisine oldukea
az yer bulurken, ABD’ de olmadigt sonucuna ulagilmistur. ABD’deki ders kitaplarin-
da ara disiplin olarak ¢ocuk haklarina yer verilmemis olup, Tiirkiye'de ¢ocuk hak-
larinin kademeli bir gekilde ders kitaplarinda yer almakta oldugu tespit edilmistir.
Senlik (2019) caligmasinda, 6gretmenlerin ¢ocuk haklarina yénelik gortislerine goz
auldiginda; en yiiksek frekansin bulundugu maddenin din ve dil ayrimi yapilmak-
sizin ¢ocuklarin saygi gormeleri gerektigi olurken, en diisiik frekansin bulundugu
madde CHS’nin c¢ocuklar tarafindan bilindigi maddesi olmustur. Kopuz Yavuz
(2019) arastirmasinda, 6gretmenlerin ¢ok kiiltiirlii egitim konusundaki tutumla-
rinin yiiksek diizeyde olumlu, ¢ocuk haklarina yénelik bilgilerinin ise ¢ok yiiksek
oldugu tespit edilmistir.
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Mevcut aragtirmayla 6gretmenlerin ¢ocuk haklari egitimine iligkin tutumlari ve
bu tutumlarinin kisisel 6zelliklerine gore farklilik gosterip/gostermedigi ortaya ko-
nulmast amaglanmistir. Bu kapsamda arastirmanin problemi: “Ogretmenlerin ocuk
haklar: egitimine yonelik tutumlart nasildir?” seklinde belirlenirken bu soruya yanit
olmasi bakimindan arasurmanin alt problemleri ise soyle belirlenmistir:

1. Ogretmenlerin ¢ocuk haklari egitimine iligkin tutumlari nasildir?

2. Ogretmenlerin gocuk haklart egitimi alt boyutlarina iliskin tutumlari nasil-

dur?

3. Ogretmenlerin gocuk haklart egitimine iligkin tutumlar, kisisel 6zelliklerine
gore farklilik gostermekte midir?

V. YONTEM

Ogretmenlerin ¢ocuk haklari egitimine iliskin tutumlari ve bu tutumlarinin kisi-
sel ozelliklerine gore farklilik gosterip/gostermediginin tespit edilmesi amaciyla ya-
pilan bu arastirma betimsel tarama modelinde ve nicel bir ¢alismadir. Arastirmanin
evrenini 2022-2023 egitim yilinda Denizli ilinde resmi temel egitim okullarinda
calisan 6gretmenler olusturmaktadir. Evrende 5434 6gretmen bulunmaktadir. Or-
neklem olarak evreni temsil edecek sekilde kolay ulagilabilir 6rneklem yontemi ile
494 dgretmene ulagilarak veriler toplanmigtir. Veri toplamak icin 8gretmenlerin ¢o-
cuk haklar: egitimine iligkin tutumlarini ortaya ¢ikarmak amaciyla “Cocuk Haklar:
Egitimine Iliskin Tutum Olgegi” kullanilmistir. Olgek Oztiirk ve Doganay (2017)
calismasinda gelistirilmis olup 20 madde ve 3 boyuttan olusmaktadir. Olgegin oriji-
nalinin Alpha degeri ,914 olarak 6l¢tiilmistiir. Bu ¢alismada ise verilerin Cronbach’s
Alpha giivenirlik degeri ,917 olarak ¢ok yiiksek giivenirlik degerinde 8l¢tilmiistiir.
Analizlerde yiizde, frekans, ortalama, t testi ve Anova testleri, SPSS istatistik prog-
rami kullanilarak yapilmigtir. Verilerin normal dagilim analizi basiklik (kurtosis) ve
carpiklik (skewness) analizi ile yapilmis ve verilerin — 1,5 < X < + 1,5 araliginda
oldugu ve normal dagilim gosterdigi tespit edilmistir. Analizlerde ikili kategorik
degiskenlerin (cinsiyet, cocuk haklariyla ilgili egitim alma, sinifinda kaynagtirma
bgrencisi bulunma) karsilastirilmasinda t testi kullanilmugtir. Tkiden fazla kategorik
degiskenlerin (yas, kidem, okullarin bulundugu gevrenin sosyo ekonomik diizeyi)
kargilagtirilmasinda Anova testi yapilmistir. Coklu kargilastirmalarda fark ¢ikmast
durumunda Post Hoc TUKEY analizi yapilarak fark olan gruplar tespit edilmistir.
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VI. BULGULAR

Ogretmenlerin ¢ocuk haklari egitimine iliskin tutumlar agagida Tablo 1'de ve-

rilmistir.

Tablo 1. Ogretmenlerin Cocuk Haklari Egitimine iliskin Tutumlari

Maddeler n s Diizeyi

1. C_ocuk haklari egitimi ile ilgili kitap, makale vb. yayinlar ilgimi 49% 3.65 68 Katiliyorum
cekiyor.

2. Co_cuk haklarr egitimi ile ilgili film, video, haber vb. takip 494 367 66 Katiliyorum
ederim.

3. Cocuk haklari egitimi ile ilgili tartismalara katilmayi severim. 494 3,55 70 Katiliyorum
4. Cocuk hak_l.ar__l lﬁonusunda bilgi edinmek icin arastirma 49 282 94 Kararsizim
calismalari ylritiyorum.

5. Cocuk haklari egitimi kendimi gelistirmek istedigim bir 49 346 T4 Katiliyorum
alandir.

6. Cocuk haklari egitimi konusunda bilgi edinmeye 494 2.64 86 Kararsizim
calismiyorum.

7. Cocuk hak_lar_l egitimi ile ilgili seminerlere, kurslara, projelere 49% 355 66 Katiliyorum
vb. katilmak istiyorum.

8. 9kullarda t?g”]rencilerin I_(arar alma sUreglerirje k_atlllmml 49 381 48 Katiliyorum
saglayacak dizenlemelerin yapilmasi gerektigine inanirim.

9. Okuu'a_rda_gocuk haklarina dayali bir kiltirin gelistirilmesi 49 382 52 Katiliyorum
gerektigine inaniyorum.

10; Cocuk haklari egitimi ile ilgili dersler 6gretmen yetistirme 494 386 40 Katiliyorum
miifredatlarinda yer almalidir.

11. Ogretmenlige basladijimda cocuklara haklarini 6gretmek ve

bunlari uygulamalarina yardimci olmak icin calismalar yapmak 494 3,69 57 Katiliyorum
istiyorum.

12. Oku.l['arda Focuk h.avklarl_ egitimine dayali sinif kiltirinin 494 383 48 Katiliyorum
yerlestirilmesi gerektigine inaniyorum.

1'5»: _Co;ulk haklarl_ |hlallver|n|r_1 onlenmesi icin cocuk haklari 49 387 47 Katiliyorum
egitiminin gerekli olduguna inanirim.

14. Cocuk haklari egitimi, cocuklar 18 yasina gelene kadar tim

egitim kademelerinde sistemli bir sekilde uygulanmalidir. 494 388 .39 Katiliyorum
15. Ogretmen adaylarinin, cocuklari her tiirlii ihmal ve

istismardan korumaya yonelik tim bilgi, beceri ve tutumlari 494 3,89 .38 Katiliyorum

kazanmalari gerekmektedir.
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Maddeler n s Diizeyi

16. Okullarda cocuklarin karar alma siireclerinde yer almasi icin

o S 494 256 b3 Kararsizim
yapilan dizenlemeleri dogru bulmuyorum.

17. Cocuk haklari egitiminin etkisini artirmak icin ailelerin

bilinclendirilmesi gerektigine inaniyorum. 494 394 32 Katiliyorum

18. Cocuklara sahip olduklari haklarin verilmesi icin toplumun

bilinclendirilmesine yonelik calismalar yapilmalidir. 494 389 41 Katiliyorum

19. Cocuk haklari egitimi konusundaki bilgilerimi artirmak ve bu

bilgileri cevremdeki insanlarla paylasmak istiyorum. 494379 51 Katiliyorum

20. Cocuk haklarrile ilgili her tirli seminer, film, tiyatro vb.

konularda cevremdekileri bilgilendirecegim. 494 3,61 58 Katiliyorum

Tablo 1'de goriildiigii gibi 6gretmenlerin ¢ocuk haklari egitimine yonelik tutum-
lartyla ilgili en yiiksek ortalama, (=3,94) ortalamayla “Cocuk haklari egitiminin
etkisini artirmak i¢in ailelerin bilin¢lendirilmesi gerektigine inantyorum.” maddesi-
ne “Kauliyorum” diizeyinde olurken bunu (=3,89) ortalamalarla “Cocuklara sahip
olduklari haklarin verilmesi i¢in toplumun bilinglendirilmesine yonelik ¢aligmalar
yapilmalidir.” ve “Ogretmen adaylarinin, gocuklari her tiirlii ihmal ve istismar-
dan korumaya yénelik tiim bilgi, beceri ve tutumlart kazanmalar1 gerekmektedir.”
maddelerine “Katliyorum” diizeyinde takip etmistir. En diisiitk katlim ise (=2,56)
ortalamayla “Okullarda ¢ocuklarin karar alma siireclerinde yer almasi i¢in yapilan
diizenlemeleri dogru bulmuyorum.” ve (=2,64) ortalamayla “Cocuk haklar1 egiti-
mi konusunda bilgi edinmeye ¢alismiyorum.” maddelerine “Kararsizim” diizeyin-
de tutum sergilenmistir. Diger maddelerin tamamuina ise farkli ortalamalarla ancak
“Kauliyorum” diizeyinde katulimlar olmustur. Bulgulara gore 6gretmenlerin ¢ocuk
haklari egitimi konusunda genel olarak tutumlarinin olumlu oldugu gériilmektedir.
Bu durum, 6gretmenlerin ¢ocuk haklariyla ilgili olarak hassas davrandiklar: ve ilgi-
li olduklarini gostermektedir. Okullarda ¢ocuk haklari egitiminin istenen nitelikte
olabilmesi icin 6gretmenlerin gocuk haklari konusunda daha duyarli olmalar1 ve
cocuklarin haklarini yagamalarina firsat sunmalart olumlu katkilar saglayacakur.

Ogretmenlerin gocuk haklari egitimi alt boyutlarina iligkin tutumlart Tablo 2'de
verilmistir.
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Tablo 2. Ogretmenlerin Cocuk Haklari Egitimi Alt Boyutlarina iliskin Tutumlari

Boyutlar n s Diizeyi

Cocuk haklari egitimi konusunda bilgi edinmeye yonelik tutum 494 3,34 42 Katiliyorum

Cocuk haklari egitimi uygulamalarina yonelik tutum 494 3,69 29 Katiliyorum
Cocuk haklari egitimini yayginlastirmaya yonelik tutum 494 3,81 32 Katiliyorum
Cocuk haklari egitimi genel tutum 494 3,59 28 Katiliyorum

Tablo 2'de goriildiigii gibi 6gretmenlerin ¢ocuk haklart egitimi alt boyutlariyla ilgili
tutumlarinda en yiiksek diizey (=3,81) ortalamayla “Cocuk haklar1 egitimini yaygin-
lastirmaya yonelik tutum” boyutunda ve “Kauliyorum” diizeyinde iken, bunu (=3,69)
ortalamayla “Cocuk haklari egitimi uygulamalarina yonelik tutum” boyutunda ve “Ka-
tliyorum” diizeyinde izlemektedir. En diisiik ortalama, (=3,34) ortalamayla “Cocuk
haklar1 egitimi konusunda bilgi edinmeye yonelik tutum” boyutunda “Katuliyorum”
diizeyindedir. Genel ortalama, (=3,59) ortalamayla “Katliyorum” diizeyindedir. Bii-
tiin boyutlarda ve genel ortalamada “Kauliyorum” diizeysinde olan 6gretmen tutumla-
rinin, gocuk haklari egitimi alt boyutlarinda ve genel olarak yiiksek diizeyde hassasiyet
gosterdiklerini ortaya koymaktadir. Bu durum ¢ocuk haklarinin okullarda dgrencilere
verilmesi, kazandirilmasi ve uygulama imkani sunulmasina olanak vermektedir. Boy-
lelikle gocuk yaslardan itibaren haklarinin bilincinde, farkindaligi yiiksek vatandas ye-
tistirme konusunda da 6nemli kazanimlara imkan saglamaktadur.

Ogretmenlerin gocuk haklari egitimine iligkin tutumlarinin cinsiyete gére karsi-
lagtirilmasi sonucunda ulagilan bulgular Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3. Ogretmenlerin Cocuk Haklari Egitimine iliskin Tutumlarinin Cinsiyete Gore Analizi

Cinsiyet n s t p
Cocuk haklari egitimi konusunda bilgi Kadin 270 3,34 40 2% 80
edinmeye yonelik tutum Erkek 224 3,33 4 '
Cocuk haklari egitimi uygulamalarina Kadin 270 3,72 ,20 206 03*
yonelik tutum Erkek 224 3,66 36 ' '
Cocuk haklari egitimini Kadin 270 3,83 24 171 08
yayginlastirmaya yonelik tutum Erkek 224 3,78 ,40 ' '
G Kadin 270 3,61 ,20
Cocuk haklari egitimi genel tutum Erkek 224 357 34 1,50 13

*p<0,05
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Tablo 3’te goriildiigi gibi 6gretmenlerin ¢ocuk haklar egitimine iliskin tutumla-
rinin cinsiyete gore cocuk haklari egitimi konusunda bilgi edinmeye yonelik tutum-
lar1 (2= ,24; p>0,05), ¢ocuk haklari egitimini yayginlastirmaya yonelik tutumlari (2=
-1,71; p>0,05) ve c¢ocuk haklart egitimi genel tutumlari (= 1,50; p>0,05) farklilik
gostermemektedir. Ancak 6gretmenlerin ¢ocuk haklart egitimi uygulamalarina yo-
nelik tutumlart (7= 2,06; p<0,05) ise cinsiyete gore farklilik gdstermistir. Ortalama-
lar incelendiginde 6gretmenlerin ¢ocuk haklari egitimini uygulamaya ydnelik kadin
ogretmenlerin tutumlarinin, erkek 6gretmenlerden daha yiiksek oldugu gorillmek-
tedir.

Ogretmenlerin gocuk haklari egitimine iliskin tutumlarinin yasa gore analiz so-
nuglart Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4. Ogretmenlerin Cocuk Haklari Egitimine iliskin Tutumlarinin Yasa Gére Analizi

Yas n s F p Fark

22-30 168 3,39 40
Cocuk haklari egitimi konusunda bilgi 31-35 162 3,32 42

edinmeye ydnelik tutum 36-40 64 328 55 ST 2 -
41 > 100 3,31 37
22-30 168 3,70 27
Cocuk haklari egitimi uygulamalarina 31-35 162 3,70 31 33 80 _
yonelik tutum 36-40 b4 3,67 32 ’ ’
41> 100 3,68 ,26
22-30 168 3,81 ,30
Cocuk haklari egitimini 31-35 162 3,83 33 90 i3 _
yayginlastirmaya yonelik tutum 36-40 b4 3,80 36 ' '
41 > 100 3,76 ,33
22-30 168 3,61 24
Cocuk haklari egitimi genel tutum 31-35 162 3.59 29 91 43 -

36-40 64 3,56 34
41 > 00 3,56 .25

*p<0,05 1.22-30 2.31-35 3.36-40 4.41>

Tablo 4’te goriildiigii gibi 6gretmenlerin ¢cocuk haklar: egitimine iligkin tutumla-
rinin §gretmenlerin yaglarina gore ¢ocuk haklari egitimi konusunda bilgi edinmeye
yonelik tutumlari (F=1,37; p>0,05), ¢ocuk haklari egitimi uygulamalarina yonelik
tutumlart (£=,33; p>0,05), cocuk haklari egitimini yayginlagtirmaya yonelik tu-
tumlart (£=,90; p>0,05) ve ¢ocuk haklari egitimi genel tutumlart (£#=,91; p>0,05)
farklilik gdstermemektedir. Buna gore 8gretmenlerin ¢ocuk haklari egitimine iligkin
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tutumlarinin tiim boyutlarda ve genel olarak yaslarina gore farklilik gostermedigi
soylenebilir.

Ogretmenlerin ¢ocuk haklari egitimine iliskin tutumlarinin kidemlerine gore
analiz sonuglari Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5. Ogretmenlerin Cocuk Haklari Egitimine iliskin Tutumlarinin Kidemlerine Gére Analizi

Kidem n s F p Fark

1-5yil 142 3,38 .38
6-10yil 136 3,39 Al

Cocuk haklari egitimi konusunda bilgi 11-15 vil 92 333 49 318 01* 1-4;
edinmeye yonelik tutum 16-20 zll 76 3‘19 ‘48 ' ' 2-4
21> 48 3,30 29
1-5yil 142 3,72 22
Cocuk haklari egitimi uygulamalarina 1()1__1105)/;'[[ 19326 g;g gz 118 31 _
yonelik tutum 16-20yil 76 365 .30
21> 48 3,63 ,33
1-5yil 142 3,83 24
G 6-10 yil 136 3,84 29
Gocuk haklari egitimini M-sal 92 382 39 242 03 24
yayginlastirmaya yonelik tutum 16-20 yil 76 3'72 ‘40 ' '
21> 48 3,74 34
1-5yil 142 3,62 19
6-10yil 136 3,62 27 14
Cocuk haklari egitimi genel tutum 11-15yil 92 3,60 34 3,09 01* 2_4'
16-20 yil 76 3,50 34
21> 48 3,54 26
*p<0,05 1.1-5yil 2.6-10yil 3.11-15 yil 4.16-20 yil 5.21 >

Tablo 5te gortildiigii gibi 6gretmenlerin gocuk haklari egitimine iliskin tutum-
larinin 8gretmenlerin kidemlerine goére; gocuk haklari egitimini yayginlagtirmaya
yonelik tutumlari farklilik géstermemis (F=1,18; p>0,05) ancak ¢ocuk haklari egi-
timi konusunda bilgi edinmeye yonelik tutumlari (F=3,18; p<0,05), ¢ocuk haklar:
egitimi uygulamalarina ydnelik tutumlari (F=2,62; p<0,05) ve ¢ocuk haklar: egitimi
genel tutumlart (F=3,09; p<0,05) farklilik gostermektedir.

Farklilik gosteren boyutlarda farkin oldugu gruplarin tespiti igin yapilan Post Hoc
Tukey analizi sonucunda ¢ocuk haklari egitimi konusunda bilgi edinmeye y6nelik
=3,38) kidemi 16-20 yil olanlar
=3,39) kidemi 16-

tutumlarin 1-5 yil kidemi olan égretmenlerle |, |

=3,19) arasinda ve 6-10y1l kidemi olan 6gretmenlerle

16-20y1l 6-10 yil
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20 yil olanlar =3,19) arasinda ve kidemi daha az olanlar lehine yiiksek oldugu

gbrﬁlmektedir.lgooylcluk haklari egitimini yayginlastirmaya yonelik tutumlarinda 6-10
yil kidemi olan 8gretmenlerle | =3,84) kidemi 16-20 yil olanlar |, =3,72)
arasinda ve kidemi daha az olanlar lehine yiiksek oldugu gériilmektedir. Cocuk hak-
15yt =3,62) kde-
mi 16-20 yil olanlar |, =3,50) arasinda ve 6-10y1l kidemi olan dgretmenlerle
ol =3,62) kidemi 16-20 yil olanlar 16201

lehine yiiksek oldugu goriilmektedir. Bulgulara gore 6gretmenlerin ¢ocuk haklart

lar1 egitimi genel tutumlarinda 1-5 yil kidemi olan 6gretmenlerle

610
=3,50) arasinda ve kidemi daha az olanlar

egitimiyle ilgili olarak bilgi edinme ve yayginlastirma ile genel tutumlarinin kidem-
lerine gore kidemi az olan 6gretmenler lehine daha yiiksek oldugu sdylenebilir.

Ogretmenlerin gocuk haklari egitimine iliskin tutumlarinin ¢alistiklart okullarin
cevresinin sosyo ekonomik diizeylerine gore analiz sonuglar1 Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6. Ogretmenlerin Cocuk Haklari Egitimine iliskin Tutumlarinin Okullarin Sosyo Ekonomik
Dizeylerine Gore Analizi

Sosyo-
Ekonomik n s F p Fark
Diizey
Cocuk haklari egitimi konusunda OArltta ;22 ggé éz 27 7% _
bilgi edinmeye yonelik tutum Yiiksek 52 3.34 '52
S Alt 186 3,70 31
Cocuk haklari egitimi ' '
’ I Orta 256 3,70 ,25 1,17 .31 -
uygulamalarina yonelik tutum Viiksek 52 3.63 37
ol Alt 186 3,81 34
Cocuk haklari egitimini ' '
yayginlastirmaya yonelik tutum .(.tha 256 3.81 30 27 76 -
Yiksek 52 3,77 39
Alt 186 3,59 ,29
Cocuk haklari egitimi genel tutum Orta 256 3,60 ,23 KA 64 -
Yiksek 52 3,56 40
*p<0,05 1. Al 2. Orta 3. Yiiksek

Tablo 6'da goriildiigii gibi 6gretmenlerin ¢ocuk haklari egitimine iligkin tutum-
larinin ¢alistiklart okullarin ¢evresinin sosyo ekonomik diizeylerine gore 6gretmen-
lerin calistiklari okullarin sosyo ekonomik gevre diizeyine gére cocuk haklar: egitimi
konusunda bilgi edinmeye yonelik tutumlart (£=,27; p>0,05), ¢ocuk haklari egi-
timi uygulamalarina yonelik tutumlari (F=1,17; p>0,05), ¢ocuk haklart egitimini
yayginlagtirmaya yonelik tutumlart (£=,27; p>0,05) ve gocuk haklari egitimi genel
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tutumlarinda (F=,44;p>0,05) farklilik gostermemektedir. Bulgulara gore 6gretmen-
lerin gocuk haklart egitimine iligkin tutumlarinin égretmenlerin ¢aligtiklari okulla-
rin sosyo ekonomik ¢evre diizeyine gére anlamli farkililik gdstermedigi sdyenebilir.

Ogretmenlerin gocuk haklart egitimine iliskin tutumlarinin ¢ocuk haklari egiti-
mi ile ilgili egitim alma durumuna gore kargilasturlmasi sonucunda ulagilan bulgular
Tablo 7'de verilmistir.

Tablo 7. Ogretmenlerin Cocuk Haklari Egitimine iliskin Tutumlarinin Cocuk Haklari Egitimi ile
ilgili Egitim Alma Durumuna Gére Analizi

Egitim

alma n s t P
Cocuk haklari egitimi konusunda Hayir 315 3,28 ,38 395 00*
bilgi edinmeye yonelik tutum Evet 179 3,43 48 ' '
Cocuk haklari egitimi Hayir 315 3,66 25 259 01*
uygulamalarina yonelik tutum Evet 179 3,74 34 ' '
Cocuk haklari egitimini Hayir 315 3,82 ,28 93 35
yayginlastirmaya yonelik tutum Evet 179 3,79 39 ' '

e Hayir 315 3,56 22

Cocuk haklari egitimi genel tutum Evet 179 3.64 35 -3,10 ,00*

*p<0,05

Tablo 7'de gortldiigii gibi 6gretmenlerin ¢ocuk haklar egitimiyle ilgili tutumla-
rinin gocuk haklari egitimi ile ilgili egitim alma durumuna gore gocuk haklar: egiti-
mini yayginlagtirmaya yonelik tutumlari farklilik géstermemektedir (z=,93; p>0,05).
Ancak ¢ocuk haklari egitimi konusunda bilgi edinmeye yonelik tutumlari (=-3,95;
p<0,05), cocuk haklari egitimi uygulamalarina yénelik tutumlari (=-2,59; p<0,05)
ve ¢ocuk haklari egitimi genel tutumlari (/=-3,10; p<0,05) farklilik gostermektedir.
Ortalamalara bakildiginda ¢ocuk haklari egitimiyle ilgili bilgi edinme, uygulama
boyutlari ve genel tutumlarinin ¢ocuk haklari egitimi alan 6gretmenler lehine yiik-
sek oldugu goriilmektedir. Bulgulara gére ¢ocuk haklari egitimi alan 6gretmenlerin
tutumlarinin bu konuda egitim almayanlardan ¢ocuk haklarr ile ilgili bilgi edinme,
uygulama boyutlariyla genel tutumlarinin daha yiiksek oldugu soylenebilir.

Ogretmenlerin gocuk haklart egitimine iliskin tutumlarinin kaynastirma 6gren-
cisi olma durumuna gore karsilagtirilmasi sonucunda ulagilan bulgular Tablo 8'de
verilmistir.
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Tablo 8. Ogretmenlerin Cocuk Haklari Egitimine iliskin Tutumlarinin Kaynastirma Ogrencisi Olma
Durumuna Gére Analizi

Kaynastirma

e . - n S t p
ogrencisi
Cocuk haklari egitimi konusunda Yok 127 3,30 ,39 110 2%
bilgi edinmeye yonelik tutum Var 367 3,35 oA '
Cocuk haklari egitimi Yok 127 3,68 29 _2 53
uygulamalarina yonelik tutum Var 367 3,70 29 ' '
Cocuk haklari egitimini Yok 127 3,81 ,28 2% 79
yayginlastirmaya yonelik tutum Var 367 3,80 34 ' '
Lo Yok 127 3,57 ,25
Cocuk haklari egitimi genel tutum Var 367 3.60 28 -,82 V41

*p<0,05

Tablo 8de gorildigii gibi 6gretmenlerin ¢ocuk haklar egitimiyle ilgili tutumla-
rinin kaynagtirma 6grencisi olma durumuna gére ¢ocuk haklari egitimi konusunda
bilgi edinmeye y6nelik tutumlari (=-1,10; p>0,05), ¢ocuk haklar1 egitimi uygula-
malarina yénelik tutumlari (=-,62; p>0,05), cocuk haklari egitimini yayginlastir-
maya yonelik tutumlari (#= ,26; p>0,05) ve ¢ocuk haklari egitimi genel tutumlar:
(#=-,82; p<0,05) farklilik gostermemektedir. Bulgulara gére cocuk haklari egitimine
iligkin tutumlarinin kaynastirma 6grencisi olma durumuna gére kaynastirma 6gren-
cisi olan veya olmayan 6gretmenlerin tutumlari arasinda farklilik olmadig: ve benzer
tutumlar tagidiklari sdylenebilir.

TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Ogretmenlerin gocuk haklari egitimine yonelik tutumlariyla ilgili en yiiksek or-
talama, “Cocuk haklar: egitiminin etkisini artirmak i¢in ailelerin bilin¢lendirilmesi
gerektigine inaniyorum.” maddesine “Katiliyorum” diizeyinde iken, bunu “Cocuk-
lara sahip olduklar1 haklarin verilmesi i¢in toplumun bilinglendirilmesine yonelik
calismalar yapilmalidir.” ve “Ogretmen adaylarinin, gocuklari her tiirlii ihmal ve is-
tismardan korumaya yonelik tiim bilgi, beceri ve tutumlari kazanmalar1 gerekmek-
tedir.” maddelerine “Katiliyorum” diizeyinde katllim izlemistir. En diisiik katilim,
“Okullarda ¢ocuklarin karar alma siireclerinde yer almasi i¢in yapilan diizenlemeleri
dogru bulmuyorum.” ve “Cocuk haklar1 egitimi konusunda bilgi edinmeye ¢caligmi-
yorum.” maddelerine “Kararsizim” diizeyinde olmustur. Diger maddelerin tamami-
na ise farklr ortalamalarla kauliyorum diizeyinde tutumlar belirtilmistir. Bulgulara
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gore 6gretmenlerin ¢ocuk haklari egitimi konusunda genel olarak yiiksek diizeyde
katilim gosterdikleri ve olumlu tutumlar i¢inde olduklari sonucuna ulasgilmistir. Og-
retmenlerin ¢ocuk haklari egitimi boyutlariyla ilgili olarak en yiiksek ortalama “Co-
cuk haklar egitimini yayginlastirmaya yonelik tutum” boyutunda ve “Kauliyorum”
diizeyinde iken, bunu “Cocuk haklari egitimi uygulamalarina yonelik tutum” “Kati-
liyorum” diizeyinde izlemektedir. En diisiik ortalama ise “Cocuk haklari egitimi ko-
nusunda bilgi edinmeye ydnelik tutum” boyutunda “Katiliyorum” diizeyinde iken,
genel ortalama “Katliyorum” diizeyindedir. Biitiin boyutlarda ve genel ortalamada
“Katliyorum” diizeyinde olan tutum, 6gretmenlerin ¢ocuk haklari egitimi konusun-
da ve alt boyutlarda yiiksek diizeyde hassasiyet gosterdiklerini ortaya koymaktadir.
Arastirma bulgularinin Musayeva (2013) ¢ocuk haklart konusunda devlet ve toplum
tarafindan desteklenmeleri gerektigi bulgusu ve Kurt (2013) ve Akytiz (2013) calis-
malarinda ileri siiriilen ¢ocuklarin haklarint bilen, bagkalarinin haklarina saygili ve
demokratik yasamin gereklerini 6ziimsemis kisiler olarak yetistirilmelerinin 6nemli
oldugu goriislerini destekledigi goriilmektedir. Yine aragtirma bulgularinin alan ya-
zinda gocuk haklari egitiminde aileden sonra en 6nemli kurumlarin okullar oldugu
(Goziitok, 2007) ve okullarda 6gretilen haklarin yasama aktarilmasi ve egitim ile
uygulama tutarliliginin saglanmasi, insan haklarina saygili bir toplumun ingasinda
egitimin ¢ok 6nemli oldugu (Kepenekgi, 2008; Ozdemir—Ulug, 2008) bulgulariyla
da benzerlikler gostermektedir.

Ogretmenlerin gocuk haklari egitimi alt boyutlarina iliskin tutumlarinin yas,
okulun bulundugu ¢evrenin sosyo ekonomik diizeyi ve kaynastirma 6grencisi olma
durumlarina gore farklilik gostermemis, ancak cinsiyet, kidem ve ¢ocuk haklar:
egitimi ile ilgili egitim almaya gore ise farklilik gostermistir. Ogretmenlerin gocuk
haklar1 egitimi alt boyutlariyla ilgili tutumlarinin cinsiyete gore ¢ocuk haklari egi-
timini uygulamaya y6nelik kadinlarin tutumlarinin erkeklerden daha yiiksek oldu-
gu saptanmistir. Ogretmenlerin ¢ocuk haklari egitimiyle ilgili olarak bilgi edinme
ve yayginlastirma ile genel tutumlarinin kidemlerine gore kidemi az olanlar lehine
daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Cocuk haklari egitimi alt boyutlariyla ilgili
ogretmen tutumlarinin gocuk haklar egitimi ile ilgili egitim alma durumuna gore
cocuk haklar egitimi konusunda bilgi edinme, uygulama ve genel tutumlarinin ¢o-
cuk haklari egitimi alan 6gretmenler lehine yiiksek oldugu tespit edilmistir. Aragtir-
ma bulgularinin, Peker Unal (2010) tarafindan yapilan alismada ¢ocuk haklarinin
ogretilmesi amaciyla uygulanan programin amagclarina ulagmasina bakildiginda egi-
tim programina dahil olan ve dahil olmayan 6gretmenlerin bagart puanlarinda ve
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goriisleri arasinda farkliliklar bulundugu bulgusuyla benzerlik gosterdigi sonucuna
ulagilmigtir.

Oneriler olarak; yapilan aragtirma neticesinde biitiin 6gretmenlerin gocuk hak-
lartyla ilgili egitim almalari tegvik edilebilir. Okullarin dgrenci haklari temelli 6zel-
liklerini artirmaya yonelik ¢alismalar yayginlastirilabilir. Cocuklarin haklarini 6g-
renmeleri ve yasamalari igin ¢ocuk haklari dersi programi uygulamaya konulabilir.
Cocuk haklart egitimi ve ¢ocuk haklariyla ilgili 6gretmenlerin aragtirma yapmalar:
desteklenebilir. Ogretmenlerin ¢ocuk haklari egitimi ile ilgili giizel uygulama ve
caligmalar genis kaulimli sempozyum, kongre, calistay vb. bilimsel ¢aligmalarda
paylagilarak iyi uygulama 6rneklerinin yayilmasi saglanabilir. Cocuk haklariyla ilgili
biling ve farkindaligin yiikseltilmesi icin 6gretmenlere yonelik aktiviteler yapilabilir.
Toplumun gocuk haklariyla ilgili bilgilendirilmesi i¢in kamu spotlar: gibi cesitli ¢a-
lismalar yapilabilir. Ulusal insan haklari kurumlari (Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu) ile ortak ¢aligmalar yapilabilir.
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21. yuzyilda kamu yonetimi anlayisinda ya-
sanan donlisim, demokrasi, katilim, seffaf-
lik gibi kavramlari beraberinde getirmistir.
Birbirini destekleyen nitelige sahip bu kav-
ramlardan katilim, temsili demokrasi an-
layisinin yetersiz kalmasiyla birlikte daha
onemli hale gelmis; karar verme ve uygu-
lama siireclerine dogrudan katilimin 6nemi,
ulusal ve uluslararasi metinlerde vurgulan-
maya baslanmistir. Ancak katilimci demok-
rasi vurgusu yapilmaya baslanmadan cok
onceleri Ulkemizde 1924 tarih ve 442 sayili
Koy Kanunu yayimlanmistir. Nifusun yiizde
75'inin koylerde yasadigi bu donemde ya-
yimlanan Kanun, katiimcilik ve demokrasi
kavramlarinin temelini olusturuyor nitelik-
tedir. Muhtar, ihtiyar meclisi ve kdy derne-
gi seklinde lc organdan bahseden Kanun’'a
gore karar alma organlari secimle belirlen-
mekte ve secmenler kdy derneginin dogal
lyesi sayilmaktadir. Cumhuriyet tarihinin
en eski kanunlarindan biri olan bu Kanun'un
2009 yilinda yayimlanan Koy Kanunu Tasa-
risi Taslagi'yla revize edilmesi amaclanmis,
koy dernekleri bu taslakta yer almamis-

Abstract

The transformation in the understanding of
public administration in the 21st century has
brought along concepts such as democracy,
participation and transparency. Participation,
one of these concepts supporting each other,
has become more important with the inade-
quacy of the understanding of representative
democracy; the importance of direct partici-
pation in decision-making and implementa-
tion processes has begun to be emphasized
in national and international texts. However,
long before participatory democracy was em-
phasized, the Village Law No. 442 dated 1924
was published in Tirkiye. The Law, published
in this period when 75 percent of the popula-
tion lived in villages, laid the foundation for
the concepts of participation and democracy.
According to the Law, which mentions three
bodies as mukhtar, council of elders and vil-
lage association, decision-making bodies are
determined through elections and voters are
considered natural members of the village as-
sociation. The Law, one of the oldest laws in
the history of the Republic, was intended to be
revised with the Draft Village Law published
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tir. Katiimer niteligi geregi diinyada drnek
olacak bu kurumun daha da gelistirilmesi
gerekirken kaldirilmaya calisilmasi kamu
yonetiminin gecirdigi doniisime uygun de-
gildir.

Bu baglamda calismanin amaci oncelikle
katilim, katilim hakki ve yerel yonetimlere
iliskin kavramsal cerceve cizildikten sonra
katiim hakkinin temellerini incelemektir.
Glnlimizde g6z ardi edilmeye baslanmis
Koy Kanunu'nun ve yeni calismalarda yer
almayan koy derneklerinin katilim hakki-
nin kullaniminda oynadigi role iliskin bir
tartisma yirutilecektir. Koy Kanunu ve kdy
dernekleri calismalari literatiirde yer alsa
da katilim hakki kapsaminda degerlendir-
me yapilan bir calismaya rastlanamamistir.
Dolayisiyla 6zglin bir nitelige sahip bu ca-
lismanin amaci katiimcilik hakkinin teme-
linde yer alan bir yerel yonetim birimi ka-
nunu olan Koy Kanunu'nun onemine ve bu
Kanun'un cagdas ihtiyaclara gore yeniden
sekillendirilmesine vurgu yapmaktir.

Anahtar Kelimeler: Katilim, Katilim Hakki,
Koy idaresi, Koy Kanunu, Kéy Dernegi.

GIRIS

in 2009, but village associations were not in-
cluded in this draft. Attempting to abolish this
institution, which will be an example in the
world due to its participatory nature, while it
should be further developed, is not in line with
the transformation of public administration.

In this context, the aim of the study is to first
draw a conceptual framework on participation,
the right to participation and local govern-
ments, and then to examine the foundations of
the right to participation. A discussion will be
conducted on the role of the Village Law, which
has started to be ignored today, and the role of
village associations, which are not included in
recent studies, in the exercise of the right to
participation. Although the Village Law and vil-
lage associations are included in the literature,
there is no study that evaluates the right to
participation. Therefore, the aim of this study
with an original character, is to emphasize the
importance of the Village Law which is a local
government unit law that is at the basis of the
right to participation, and the reshaping of this
law according to contemporary needs.

Keywords: Participation, Right of Participa-
tion, Administration of Village, The Village
Law, Village Association.

Birlikte yasam sekline gegilmesiyle insanlik, toplumsal sorunlara sahip olmaya

baslamistir. Toplumsal sorunlara ¢6ziim bulmak ise yine birliktelikle ve katilimla
olmugtur. Kaulim, toplum tiyelerinin birlikte karar almalart ve uygulamalar: anla-
mina gelmektedir. Felsefi temelleri yeni olugsmaya baglamis olsa da kaulim, Antik
Yunan'dan beri var olan bir yénetim seklidir. Antik Yunanda halk (belli bir yasa gel-
mis erkek niifus), kentin meydaninda toplanip sorunlar: tespit etmekte ve bu sorun-
lara ¢6ziim bulmaktaydi. Ancak giintimiizde liberalizmle birlikte demokrasi anlayss,
temsili demokrasi anlayisina dontismiistiir. Vatandaslarin kendilerini temsil edecek
kisileri se¢mek i¢in sandiga gittigi ve daha sonrasinda ydnetim siirecine dahil olma-
dig1 bu sistemde, kaulim oldukga sinirlidir. Zamanla temsili demokrasinin yetersiz
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kaldig1 megruluk, etkinlik, verimlilik gibi ilkeleri saglayamadigi anlagilmistir. Boy-
lece temsili demokrasi anlayigt, yerini katilimer demokrasiye birakmaya baglamistir.

Kaulim, birlikte karar alma ve uygulama siireclerini kapsayan, katilma eylemini
ifade eden, demokrasinin temel kavramlarindan biridir. Abraham Lincoln tarafin-
dan halkin, halk i¢in, halk tarafindan yonetimi seklinde tanimlanan demokrasilerde
katilim, siyasal bir eylemdir. Miinci Kapani katilimi, toplum tiyesi kisilerin siyasal
sistem kargisinda durumlarini, tutumlarint ve davranislarini belirleyen bir kavram
olarak tanimlar. Katulimin bir hak olarak gelisimi ise bir¢ok uluslararasi belgenin
yayimlanmastyla olmustur. Ozellikle Avrupa Konseyi tarafindan 1992 yilinda ya-
yimlanan ve diger belgelerden farkli olarak yerel yonetimler tarafindan imzalanan
bu belge, saydig1 kent hakki maddeleri arasinda kaulima da yer vermistir. Bu Sart’a
gore katilim, cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluglar arasindaki dayanismanin
esas oldugu kent yonetimlerinde; gereksiz biirokrasiden arindirma, yardimlagma ve
bilgilendirme ilkelerinin saglanmasidir.

2008 yilinda yayimlanan Avrupa Kentsel Sarti 2: Yeni Bir Kentlilik I¢in Mani-
festoda katulim kavramina demokrasinin yeni taleplerini dikkate alan bir kentsel
yonetisim modeli inga etme sorumlulugu yiiklenmistir. Katulim, ¢evre hakki, baris
hakki gibi tigtincii nesil dayanigma haklarindan biri olmugtur. Ulusal ve uluslararas:
mevzuat, katllimi hak olarak diizenlemeye baglamugtir.

20. yiizyilin sonuna dogru sosyal ve ekonomik anlamda yasanan bir¢ok dénii-
stim, kamu yonetimini de etkilemistir. Klasik kamu yonetimi anlayisi terk edilme-
ye baglanmis, yeni kamu ydnetiminin ilkeleri benimsenmistir. Yeni kamu ydnetimi
demokrasi, ¢ogulculuk, kaulimcilik, seffaflik, hesap verilebilirlik, birlikte yonetim
gibi ilkeleri kapsamaktadir. Merkezi y6netimin giiclii olmasindan ziyade yerel yone-
timlerin gii¢lendirilmesini savunan bu yaklasimda katilimin ¢esitli yollart aranmustur.
Kaulimin yayginlastirilmast igin merkezi ve yerel yonetimlere rehber olacak belgeler
yayimlanmis, ulusal mevzuatin bu rehberler cergevesinde giincellenmesi istenmistir.

Tiirkiye, 2000 yilindan sonra kamu y6netimi alaninda yapisal bir doniisiime git-
mistir. Oncelikle Avrupa Konseyi tarafindan yayimlanan Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1, daha sonra Kamu Yonetimi Temel Kanun Taslagi hazirlanmistir. Bu
taslak Cumhurbagkani tarafindan kabul edilmemis olsa da kamu y6netimi doniisii-
mil i¢cin temel belge olarak degerlendirilmistir. Tasarinin ortaya koydugu sekilde ye-
rel yonetimlerin kanunlari degistirilmis, yeni kanunlar yayimlanmistir. Bu kanunlar
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2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2005 tarih ve 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2005 tarih ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunudur. 1924 ta-
rihli ve 442 sayili Koy Kanunu ise hala yiirtirliktedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri yiiriirlitkte olan ve en eski kanunlardan biri
olan Koy Kanunu, katilimcilik kavraminin yayginlagsmadig: bir donemde katulimei-
lig1 saglayan maddelere sahiptir. Kanun, kdy idaresine iliskin {i¢ organdan bahseder.
Bunlar muhtarlik, ihtiyar meclisi ve kdy dernegidir. Kanun’a gore koy dernegi, koy-
de 6 aydir ikamet eden, 18 yas tistii tiim kadin ve erkek secmenlerden olugsmaktadir.
Koy dernegi, karar ve uygulama organi olan muhtar1 ve ihtiyar meclisini secer. 1924
yilinda ilan edilmis bir Kanun’un dogrudan demokrasiyi ve katilimeiligr béylesine
destekliyor olmasi, kamu yonetimi tarihi agisindan ele alinmasi gereken bir konudur.

Kaulimciliktan bahsederken belediyecilik detayli sekilde ele alinir, ancak kdy ida-
resi ve Koy Kanunu goz ardi edilmektedir. Oysaki kéy idaresi Osmanlidan beri var-
ligini stirdiiren Cumhuriyet doneminde anayasal olarak da desteklenen bir kurum-
dur. Cumhuriyetin ilk yillarinda niifusun yiizde 75’1 kdylerde yasamaktaydi ve 1924
yilinda yayimlanan Koy Kanunu, niifusun bilyiik bélimiini ilgilendirmekteydi.
Ancak yillar i¢inde kente dogru yasanan gocle kentler niifusun biyiik béliimiiniin
yasadigt mekanlar haline geldi. Bu doniisiim mevzuatta da bazi degisimlere yol agt1.

Kamu yonetimi anlayiginin degisimine paralel olarak yasanan mevzuat degi-
siminde 2009 yilinda Kéy Kanunu'nun degistirilmesi giindeme gelmistir. Icisleri
Bakanligina bagli olarak Koy Kanunu Hazirlama Calisma Grubu olusturulmus,
uzmanlar tarafindan Koy Kanunu Tasarist Taslagi hazirlanmigtir. Metinde dikkat
ceken, dogrudan demokrasi aract olan kdy derneklerinin yer almamasidir. Islerinin
bir kismi merkezi idare tarafindan yapilmaya baglandigindan, bir kismi ise koy ida-
resi icin islevsiz hale geldiginden, koy derneklerinin mevzuattan ¢ikarilma ihtimali,
bu taslak ile giindeme gelmistir. Koy derneklerinin kaldirilmast hem Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartr'nin hem Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarist'nin felse-
fesine aykurilik tegkil etmekeedir. 1924 yilinda yayimlanan bu Kanun’un kaulimcilik
anlayisinin gelismesinde yeri goz ard: ediliyor olsa da tarihsel olarak katlimciligin
kokenleri Kéy Kanunu'nda yer almaktadir.

Bu bilgiler 1s1ginda ¢alismanin amact giiniimiizde goz ardi edilmeye baslanmis
Koy Kanunu ve kéy idaresinin katlimcilik agisindan ifade ettigi anlami tartigmak-
tr. Kaulim kavramini ele almak ve Kéy Kanunu ile iliskisini degerlendirmek icin
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hazirlanan bu ¢alisma {i¢ bolimden olugsmaktadir. Ulusal ve uluslararasi mevzuat
tizerinden ilerleyen calismada ilk boliim katulimeilik, katilim hakki ve yerel yone-
timlere iligkin kavramsal cercevenin cizildigi bolimdiir. Bu bélimde katulimeilik
kavraminin gelisimi, katlimin bir hak haline gelmesi ve yerel yonetim birimlerin-
de katlimciligin saglanmasina yonelik adimlardan bahsedilecektir. Ikinci bsliimde
ise Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri yiirtirlitkte olan 1924 tarih ve 442 sayili Koy
Kanunu'nun yayimlanma siireci ve icerigi anlaulacakur. Kéy Kanunu kaulim an-
layisinin gelisimi agisindan oldukga islevsel bir kanundur. Ugiincii bsliimde Koy
Kanunu’'nun yerellesmeye katkist ve basta kdy dernegi olmak tizere kdy idaresindeki
organlarin katulimi saglamadaki rolii tarugilacaker.

|. KAVRAMSAL CERCEVE: KATILIM VE YEREL YONETIMLER

Katlim, katilma eylemini anlatan bir siirectir. Bir yerin sakinlerinin birlikte karar
almasi ve uygulamasi asamalarini kapsar. Katilim kavrami demokratiklesme siirecin-
de ayirt edici bir unsur olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Katulimin gergeklestirilmesi ve
gelistirilmesi adina ulusal ve uluslararasi diizeyde 6nemli ¢aligmalar yapilmistir. Bu
caligmalar, bireylerin sadece oy kullanma siireglerine katiliminin demokratiklesme
agisindan yeterli olmadigini ifade etmektedir.

Demokrasiye iliskin en bilinen tanimlama, Abraham Lincoln tarafindan yapilir.
“Halkin, halk i¢in, halk tarafindan yonetimi” seklinde 1863 yilinda yapilan bu ta-
nim, yonetim iginin katilim araciligiyla yapilmasini vurgulamaktadir. O giinden bu-
giine gelisen katlim anlayigi, Baykal (1970) tarafindan siyasal gelismelerin yakindan
izlenmesi, farkli konularda siyasal tavirlar takinilmasi, derneklere ve siyasi partilere
tiye olunmast ve se¢imlerde gorev alinmasi seklinde tanimlanir (1970:27). Buradan
anlagilan; siyasal katlma, siyasal bir davranigtr ve kendini farkli diizeylerde goste-
rebilir. Robert Dahl, katlimin diizeylerini merak, ilgi, bilgi ve eylem olarak dort
boyuta ayirir (Akt. Baykal, 3). Vatandaglar bu dort boyutta siyasal siireclere katilim
saglamaya calisir; eylem, katilim siirecinin en aktif kismini olugturur.

Miinci Kapani (2014) katlimi, toplum tiyesi kisilerin siyasal sistem kargisinda
durumlarini, tutumlarint ve davraniglarini belirleyen bir kavram olarak tanimlar.
Ona gore kaulim degisik kademelerde kendini gdsterebilir. En alt kademede basin
yayin araglarindan izleme, dinleyici olarak mitinglere katilma ve 6zel temaslarda si-
yasi konulari tartigma vardir. Orta kademe, olay ve sorunlara iliskin vaziyet almak,
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yani gazetelerde yazi yazmak, mitinglerde konusmakur. En ileri kademede ise olay-
larin i¢ine karismak ve aktif rol almak yer alir. Siyasal siireglere katilan bu bireyler
Dahl’a gore siyasal olmayan tabaka, siyasal tabaka, iktidar pesinde kosanlar ve iktidar
sahipleridir (Akt. Kapani, 136). Iktidar sahipleri ve iktidar pesinde kosanlar siyasal
eylemlere kaulan niifusun azinhigidir. Siyasal olmayan tabaka ve siyasal tabaka top-
lumun ¢ogunlugunu olusturur. Siyasal olmayan yani apolitik kesim, politik olaylar
karsisinda ilgisizdir. Kapani (2014) bu kesim ile siyasal kesim arasinda kesin bir sinir
cizmek miimkiin degildir der. Ciinkii ilgisiz kesim zaman zaman bazi siyasal olaylara

karsi ilgi de gosterebilir (Kapani, 2014: 144-147).

Kaulim ve demokrasi arasindaki iliski paralel bir iligkidir. Katlim, Antik Yu-
nandan beri demokrasi anlayisinin belirleyicisi olmugtur. Demokrasi tiirleri egemen-
ligin kullanilmasi agisindan tig sekilde degerlendirilir. Bunlar: “dogrudan demokrasi,
yart dogrudan demokrasi ve temsili demokrasi”dir. Dogrudan demokrasi glintimiiz-
de islerligi oldukea zor olan, halkin karar alma ve uygulama siireclerine dogrudan
kaulabildigi demokrasi tirtidiir. Bu model, Antik Cag'da bilinen ilk demokrasi
modeli olan Atina modelidir. Belli bir yas tistii Atina dogumlu erkekler, bir mey-
danda toplanmakta ve hi¢bir araciya ihtiya¢ duymadan kararlarini bildirmektedirler
(Tung, 2008: 1116). O zamandan giiniimiize kadar dogrudan demokrasi anlayst,
temsili demokrasiye evrilmistir. Ancak Schmidt, klasik liberal demokrasi anlayisinin
katlimsizlig1 ve yabancilasmay: beraberinde getirdigini soyler. Katulimer demokrasi
taraftarlari ise temsilin demokrasiye zarar verecegini ve demokrasinin temellerinin
yok olacagini, ¢6ziim olaraksa oy hakkina sahip olan kesimlerin kapsamini genislet-
mek ve katilim1 artirmak gerekeigini belirtir (Ake. Onder, 2013: 312). Bu ve benzeri
goriisler gercevesinde dogrudan demokrasinin bazi araglarinin uygulanmaya devam
etmesi i¢in ¢aligmalar yiiriittilmistiir. Katilim dogrudan demokrasinin araglarindan
biri olarak sayilabilir. Basta uluslararasi kuruluglarin yapuklari ¢alismalar olmak tize-
re ulusal anlamda da katulima iligkin yasal zemin olusturulmustur.

Kaulimin gelistirilmesi ve demokrasinin yayginlastrilmast amaciyla ¢alisma yii-
riiten kuruluglar Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi'dir. Bu 6rgiit-
lerin yayimladiklari belgeler bolgesel ve kiiresel anlamda yol gostericidir. Birlesmis
Milletler, HABITAT ve Diinya Kentsel Forumu toplantilarinda genel bir katilim an-
layisina ek olarak farkli kesimlerin katlim stireglerine katiliminin saglanmasi vurgu-
lanir. 1972 yilinda Stockholm Diinya Cevre ve Kalkinma Konferans’'nda, toplanmig
sivil toplum 6rgiitlerinin gelistirilmesi ve desteklenmesi tizerinde durulur. 1992 y1-

78 TIHEK ACADEMIC JOURNAL



IRMAK DALGIC

linda Rio'da toplanan Cevre Konferansi'nda Giindem 21 Eylem Plani ortaya konur.
2005 yilinda Insan Yerlesimleri Izlencesi’nin Yonetim Kurulu katilimer demokerasi ve
yerel yonetimlerin sorumluluklarina iliskin yol haritasi paylagilir.

Bir diger uluslararasi kurulus olan Avrupa Birligi, genel olarak ekonomik temelli
caligmalar yiiriitse de, kurucu belgelerinde katilima yer verir. Avrupa Konseyi ise
yerellesme ve katilima iliskin 6nemli ¢aligmalari olan uluslararasi bir topluluktur. Bu
topluluk 1985 yilinda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'n1 imzalamis ve tiim
diinyaya duyurmustur. Bu $art’a gore yerel yonetimlerin se¢imle is bagina gelen ka-
rar organlari ve referandum, semt meclisi, kent konseyi gibi demokrasi kurumlarina
sahip olmasi gerekmektedir. Yerel yonetimleri ilgilendiren her konuda halkin kati-
lim1 zorunlu tutulur. Devlet kaynaklarinin yerel yonetimlere dagiulmasi, mikear ve
yontem konusunda yerel halka danigma zorunlulugu, Sart’ta gecen diger konulardr.
Kaulim kavrami, 2009’da yayimlanan Ek Protokol'de de yer alir. Bir diger 6nemli
belge ise 1992 yilinda yayimlanan Avrupa Kentsel Sartrdir. 2008 yilinda revize edi-
len bu Sart, katlimi kent hakki olarak agik¢a belirtmektedir.

Katlimin bir hak olarak gelisimi, kent hakkinin gelisimiyle olmustur. Insan ihti-
yaglarinin degismesiyle birlikte insan haklarinin igerigi de degismistir. Ugiincii kusak
haklar, yeni nesil haklar ya da dayanigma haklari olarak anilan bu haklar; herkesin
insan onuruna yakugir bir kentte yasamasini amagclar. Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
yasami da kapsayan bu haklarin kullanimi i¢in hem devlete hem vatandaglara so-
rumluluk diiser.

Kaulim, kentsel yagamin siirdiiriilebilmesi icin hayati 6neme sahiptir. Katilimi
gerekli kilan bir¢ok sebep vardir. Bunlardan bazilari: yerel kamu hizmetlerinin iire-
tilip sunulmasinda etkinlik, ¢abukluk, ucuzluk ve verim artigt saglanmasi, halkin
demokrasi egitiminin gelistirilmesi, demokrasinin her diizeyde gelistirilmesi, halkin
ozgiiven duygularinin giiglendirilmesi, kararlarin megruiyet diizeyinin yiikselmesidir
(Keles vd., 2020: 18-19). Kentte karar alma ve uygulama siirecine katilmayan halk
kente yabancilagir. Yabancilasma sug, anomi ve toplumsal olaylara kayitsizlik gibi
istenmeyen durumlari beraberinde getirir.

Kaulimeiligin siyasal yasam acisindan olmazsa olmaz bir kavram haline gelmesi
baz1 diisiinsel doniisiimlerle olur. Ozellikle 2. Diinya Savas’'ndan sonra mimari ve
sanat alaninda etkili olmaya baglamis olan postmodernizm, 1970’li yillarin bagin-
dan itibaren sosyal bilimlere sirayet eder. Postmodernizm, modernizm anlayisinin
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aksine cogulculugu savunan, dolayisiyla kamu yonetimine yansimast demokratik,
insan haklarina saygili, mesru hareket eden, yerellesme, dzellestirme ve sivillesmeyi
savunan bir yonetim anlayist seklinde olmustur. Bu durum kaulimcilik ve birlik-
te yonetim kavramlarini da beraberinde getirir. Karar alma ve uygulama siirecinde
halk, sivil toplum ve devletin birlikte hareket etmesi, katilim1 kolaylastiran kurum-
larin olugturulmasi, 6zel sektoriin desteklenmesi yonetisim kavraminin gelismesini
saglar. Yonetigsim, yonetim kavramindan farkli olarak agiklik, katulimeilik, hesap ve-
rilebilirlik, etkinlik ve tutarlilik gibi ilkeleri benimsemis, merkezi ve yerel yonetimde
bu ilkelerin uygulanmasini esas alir (Dogan, 2016: 78). Yerellesme ilkesiyle birlikte
yerel yonetimler de 6nem kazanmigtir. Ancak yerel yonetimlerin demokrasiyle iligki-
sine iliskin Gi¢ farkli goriis vardir. Bunlardan ilki Tolman Smith ve bazi romantikle-
rin savundugu yerel yonetimlerin demokratik secim ilkesine aykuri ve geleneksel bir
kurum oldugudur. Diger goriis Langrod’un yerel yonetimlerle demokrasi, ¢ogun-
luk, esitlik ve herkese esitlik ilkelerinin catistigint séyledigi goriistiir. Ugiincii goriis
John Stuart Mill tarafindan ifade edilen yerel yonetimler ve 6zgiirliik, katulimeilik,
demokrasi ve siyasal egitim arasinda dogrusal bir iliski oldugudur (Gériin, 2006:
161). Guintimiizde benimsenen anlayis yerel yonetimlerin demokrasi okulu oldugu-
na iliskin anlayisla benzerlik gostermektedir. Modern toplum, katlimer toplumdur
(Huntington, 1966: 22).

Yerel yonetimlerin seffaflik, etkinlik ve ozerkliginin saglanmasi icin kentlerin
planlama ve yonetisim asamasina katilimi saglamalari gerekmektedir. 2015 yili BM
Insan Haklar: Yiiksek Komiserligi tarafindan hazirlanan “Insan Haklarinin Destek-
lenmesi ve Korunmasinda Yerel Yonetimlerin Rolti Hakkindaki Arastirma Temelli
Rapor” yerel yonetimlere haklara saygi, haklari koruma ve haklarin kullanilmasini
saglama seklinde gérev tanimi yapar. Katulimeiligin saglanabilmesi giindem belirle-
me, analiz etme, taslak olusturma, karar alma, uygulama, degerlendirme ve izleme
asamalarinin gerceklesmesi ile olur. Halkin katiliminin saglanmasi bazi ilkelerin ve
kriterlerin karsilanmasini gerektirir. Akay (2015: 43) katlimin saglanmast i¢in bazi
ilkelerden bahseder. Bunlar:

—  Temsilcilerin 6zgiir ve demokratik sekilde se¢im hakkini kullanmasi,
—  Yerel, politik ve idari yapilarda halkin belirleyici olmasi,

— Toplumun gelecegini etkileyecek konularda halka danisilmast,
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— Kent yonetimi ve planlamasinin kent karakteri ve 6zel niteliklerine iliskin
yeterli bilgiye dayandirilmast,

—  Yerel politik kararlarin uzmanlarca olusturulacak ekiplerle alinmasi,
—  Karar siireci sonucunda ortaya ¢ikan politik tercihlerin anlagilabilmesi,
—  Genglerin toplum yasamina katilimasi yerel yonetimlerce saglanmasiyla olur.

Demokrasinin birgok ilkesi vardir. Bunlar esitlik, 6zgiirliik, refah seviyesinin yiik-
sek olmasi seklinde siralanabilir. Bu ilkelerin ayni anda var olmasiyla bir demokratik
yonetim biriminden beklenen diger ilkeler de gerceklesir. Yerel yonetimler, siyasal is-
tikrarin saglanmasinda da etkilidir. Yerel yonetimlerin siyasal istikrara katki saglayan
yonleri su sekilde siralanabilir (Pustu, 2015: 126):

—  Demokratik egitim kurulusudurlar.
—  Esitik, ozgiirliik ve refah ilkelerine katki saglarlar.

— Kaulim, ¢ogunluk ve hesap verebilirlik ilkelerinin yerel yonetimlerde uygu-
lanmasi daha kolaydir.

—  Siyasal siiregler yerel yonetimlerde agik ve herkesin gorebilecegi sekilde isler.

Ulkemizde ise katilima iligkin ¢alismalar Cumhuriyetin ilaniyla birlikte baslar.
Ozellikle modernizm ve Cumhuriyet anlayislarinin halk tarafindan kabul gérmesini
saglamak igin yerellesmeye vurgu yapilir. I¢inde bulunulan siyasi durum, milli mii-
cadelenin yeni bitmis olmasi ve yasanan isyanlar sebebiyle yereli giiclendirme hedefi
tam anlamiyla gerceklesememis olsa da cesitli caligmalar yapilmistr. Cumhuriyet
ilan edilmeden 6nce yayimlanan 1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, en kisa ve
yapim siireci bakimindan en demokratik anayasadir (Narin, 2018: 104). Bu metin,
hakimiyetin millete ait oldugunu belirtmis, yasama ve yiiriitme gii¢lerinin temsilci-
sinin millet adina Turkiye Biiyitk Millet Meclisi tarafindan kullanilacagini soylemis-
tir. Yerel yonetimler ise cografi ve iktisadi bakimdan {i¢ yonetim birimine ayrilmistir.
Bunlar vilayetler, nahiyeler ve kazalardir. Cumhuriyetin ilanindan sonra yayimlanan
1924 Anayasast ise 1960 darbesine kadar yiirtirliikte kalmigtir. 1921 Anayasasi’'nin
adem-i merkeziyetci yapist 1924 Anayasasi'nda terk edilmis, olduk¢a merkezi bir
Anayasa yaklasimi benimsenmistir. Yerel yonetim birimleri ve yetkileri Anayasada
saytlmamusur (Uygun, 2015: 7).
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Kaulimcilik ve demokrasiye iliskin esas ¢aligmalar, 1960’1 yillarda baglamis ve ya-
sal ¢cergevenin olusturulmasi giintimiize kadar devam etmistir. 1961 Anayasasi mer-
kezi yonetim ve yerinden yonetim seklinde birbirine zit, ancak birbirinin tamamla-
yicst iki kavrami igerir. Anayasa'nin 155 ve 116. Maddeleri iki kavrami tanimlayip
yetki genigligi ve gorev ayrimi ilkelerinden bahseder. Ayni zamanda idari vesayet ve
idarenin buitiinltigi ilkelerine de vurgu yapilarak merkez ve yerel arasinda iliskinin
boyutu agtklanmustir. Benzer tutum 1982 Anayasasi'nda da mevcuttur. [ki Anayasa
da, merkeziyetci bir yapiy1 savunarak yerel yonetim birimlerine yer verir.

2000 sonrast donemde yasanan koklii degisiklikler ise kamu yonetimi anlayisini
etkiler. Yerel yonetimler acisindan bakildiginda yénetisim, kaulimeilik, demokrasi,
seffaflik ve aciklik gibi prensipler benimsenir; bu gercevede yeni kanunlar hazirlanir.
Bu kanunlar 2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2005 tarih ve
5393 sayili Belediye Kanunu ve 2005 tarih ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'dur.
Ozellikle hemseri hukuku kavrami eski Belediye Kanunu olan 1580 sayili Kanun'da
“kiitiik” esas alinirken, 5393 sayili Belediye Kanunu 13. Maddesinde “ikametgah”
ibaresi vardir. Hemgerilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faali-
yetleri hakkinda bilgilenme hakk: oldugunu séyleyen bu Kanun, katlimin yonte-
mini de tanimlar. Ayni Kanun'un 77. Maddesi ise beldede dayanisma ve katlim:
saglamak icin goniillii kisilere yonelik program uygulanabilecegini sdyler. Kanun'un
20. Maddesi de belediye meclisi toplantilarinin halka agik yapilacagindan ve halkin
katlim saglayabileceginden bahseder. Her ne kadar diizenlemeler genel anlamda be-
lediye yonetimine iliskin olsa da 1982 Anayasas: 127. Maddede sayilan yerel yone-
tim birimlerinden biri de kdy idaresidir. Kby idaresi 1924 tarih ve 442 sayili en eski
Kanun ile yonetilmektedir. 2009 yilinda hazirlanan Koy Kanunu Tasarist ile 442
sayilt Kanun'da degisiklik yapilmak istenmis olsa da bu tasari yiiriirlige girmemis ve
1924 yilinda yayimlanan Koy Kanunu, en eski kanun olarak gegerliligini korumusg-
tur. Kanun’un bir diger 6nemli 6zelligi de katlim felsefesiyle hazirlanmis olmasidur.

Il. CUMHURIYETIN iLK KANUNLARINDAN 1924 SAYILI KOY
KANUNU

Koy idaresi, Cumhuriyet 6ncesi donemden beri varligint siirdiiren oldukga eski
bir kurumdur. Kéy idaresinin gelisimi, Cumhuriyet dncesi ve sonrast olarak iki d6-
nemde incelenmektedir. Cumhuriyet 6ncesi dénemin ise Tanzimattan 6nce ve sonra
seklinde incelenmesi miimkiindiir. Her ne kadar Osmanli’nin ilk dénemlerinden
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beri var olsa da; kéy idaresinin idari bir yapr olarak ele alinmasit modernlesme siireci-
nin baslangict olarak kabul edilen 19. yiizyila rastlar. Koy idaresinin muhtarlik sek-
linde ilk ortaya gikigi, 1829 yilinda Istanbul’un Galata, Uskiidar ve Eyiip bélgelerin-
de olur. Imamlarin baskisindan halki korumak adina yanlarina ikiser muhtar verilir
ve istisare yapilarak sorunlarin ¢oziilmesi arzulanir. Daha sonra ise muhtarlarin ya-
nina {i¢-bes kisilik ihtiyar heyetleri verilir. Muhtar ve ihtiyar heyeti, halk tarafindan
secilen iki kurumdur. Bu {i¢ bolgede tecriibe edilen muhtarlik kurumunun oldukea
etkin ve etkili oldugu anlagilinca Anadoluda da bu sistemi yayginlasturmak gerektigi
distintiliir. 1833 yilinda ise Anadoluda ilk muhtarlik Kastamonu'da kurulur (Arsoy,
2021: 16). Bu doneme kadar kéyler kiiciik vergi tiniteleri olarak kabul edilen mali
birimlerken; II. Mahmut tarafindan merkezi otoriteyi giiglendirmek amaciyla kéy
mubhtarliklar: idari birimler olarak kurulur (Gengoglu, 2011: 31).

Muhtarliklarin kurulmasiyla birlikte mahalle ve kdylerde soz sahibi olan imam-
lara kiyasla daha yetkili bir idareci olarak mubhtarlar, etkin rol oynamaya baslamis-
ur (Vural, 2004: 179-183). 1842 yilina gelindiginde Osmanli idari yapist eyalet,
sancak, kaza ve koy seklindedir. 1849 yilinda Sultan Abdiilmecit déneminde ya-
yimlanan talimatnamede koy idaresinin gorevleri diizenlenir (Kastan, 2016: 80).
1864 yilinda yayimlanan Vilayet Nizamnamesi, tagra yonetimine iliskin yapilan ilk
sistemli diizenlemedir. Bu diizenlemede Fransiz yonetim sistemi 6rnek alinmig ve
yonetim birimleri vilayet, sancak, kaza ve koy seklinde degerlendirilmigtir. Kéyler-
de ihtiyar meclisleri kurulmug ve koyler yerel yonetim statiisii kazanmugtir (Kilig,
2005: 107). 1871 yilinda ise Vilayet Nizamnamesi yayimlanmus ve koye iligkin yeni
diizenlemeler olusturulmustur. osmanl’nin modernlesme siireci Kanun-i Esasi ve
1913 yilinda yayimlanan Vilayet Umum Idaresi Gegici Kanunu ile devam eder.
Daha sonra 29 Ekim 1923 yilinda Cumhuriyet ilan edilir. Cumhuriyetin ilaniyla
birlikte modernlesme ve imar siireci devam eder. Bu donemde en 6nemli metinler-
den biri de 1924 K6y Kanunu'dur. Tekeli (2001) tarafindan ifade edildigi gibi Batida
modernlesme, kentlerde saglanirken; Cumhuriyet doneminde kéyler, modernlesme
stirecinde 6nemli bir yer tutmus, koy ve kent arasindaki farkliliklar asilmaya caligil-
mugtir (2001: 2-6).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda niifusun yaklagik yiizde 75’1 kéylerde yasiyor, il-
kenin kalkinmasi kdyde yapilan ekonomik faaliyetlerle saglaniyordu (Ormecioglu,
2019: 730). Koy idaresinin ideal bir mahalli birim haline dontstiiriilmesi, Cumhu-
riyet koyti hedefine ulasmasi i¢in Kéy Kanunu’'nuna ek olarak bir¢ok ¢alisma daha
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yapilmustir. Bu ¢alismalara Izmir Iktisat Kongreleri, Birinci Koy ve Ziraat Kongresi,
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu gibi bir¢ok 6rnek verilebilir. Kéy Kanunu' nunun
strekliligi, icerigi ve etkiledigi insan sayisi siyasi, sosyal, ekonomik bir¢ok konu
cergevesinde ele alinabilir. 30 Ekim 1923 tarihinde Ismet Paga'nin ilk Cumhuriyet
kabinesinde dahiliye vekili olan Ahmet Ferit Bey, Osmanli déneminde yazdig1 ka-
nunlardan yararlanarak Cumhuriyet tarihinin ilk kéy kanununu hazirlamis (Unal,
2009: 149) ve 442 sayili Kéy Kanunu olarak kabul edilmistir. 11 Subat 1924 tari-
hinde Mecliste K6y Kanunu hakkinda konusulurken Karesi mebusu Vehbi Bey, bu
Kanun’un birgok haksizlig1 ortadan kaldiracagini ifade eder (Sari, 2014: 511).

Koyler toplu/daginik, su kenarinda, vadide, yamagcta, niifusu birka¢ haneden
ylizlii hanelere varan biiyiiklitkteydi (Hovardaoglu, 2021: 161). Boylece Koy Kanu-
nu niifusun biiylik boliimiinti ilgilendiren bir metin olarak yayimlanmistir. Ancak
1929 ekonomik krizi, 2. Diinya Savasi gibi tiim diinyay: ve tilkemizi etkileyen buh-
ranlar Koy Kanunu’'nun uygulanmasini geciktirir (Sari, 2014: 514). Koyiin idari bir
birim olarak Anayasal statii kazanmasi ise 1961 Anayasast ile olur. Bu Anayasa'nin
116. Maddesi mahalli idareleri tanimlarken koyii, karar organlart halk tarafindan
secilen kamu tiizel kisiliklerinden biri olarak saymaktadir. Daha sonra yayimlanan
1982 Anayasasr’'nda ise koye ve koyliiye daha ayrinuli yer verilir. Anayasa’'nin 127.
Maddesi yerel yonetim birimlerinden biri olarak kdyleri sayar. Koy yine mahalli ida-
reler arasinda sayilir, 44. Maddede toprak miilkiyeti ele alinir ve topragi bulunmayan
koylitye toprak saglamak icin gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigini belirtilir. 169 ve
170. Maddelerde ise ormanlar ve orman koyliisiine yer verilir ve devlete bu hususta
gorev yiiklenir. Ancak koye iliskin en kapsamli metin 1924 yilinda yayimlanan 442
sayili Koy Kanunu'dur.

Koy Kanunu, yiriirliige girdikten sonra her kéye 2 adet gonderilmis ve niifusu
150 kisiden fazla olan kdylerde uygulama zorunlulugu getirilmistir (Hovardaoglu,
2021: 164). Kanun 10 fasil, 97 maddeden olusmaktadir. Kanunun’ birinci fasli nii-
fus, mekan, sinirlarin belirlenmesi, kdytin orta mallari ve nitelikleri, kéy islerinin
mubhtar ve ihtiyar meclisi tarafindan goriilecegini belirtir. Kanun, koyii niifus ve
mekan kriterlerine gore tanimlar. Niifusu iki binden agag: olan yurtlara koy denir ve
“cami, mektep, otlak, yaylak, bataklik gibi orta mallar: bulunan ve toplu veya daginik
evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte koy teskil ederler” (Koy
Kanunu, 1924: md1-2).
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Ikinci fasil, koy islerinden bahsetmektedir. Koy isleri, zorunlu ve istege bagl
olanlar olarak ikiye ayrilir. Zorunlu isler gériilmezse cezai yaptirim uygulanur. Istege
bagli isler, koy derneginin yarisindan ¢ogunun karari ve miilki idari amirin rizasiyla
zorunlu is haline gelir (Kéy Kanunu, 1924: md 12). Ugiincii fasil, kéy islerinin nasil
goriilecegini ve kdyiin parasinin ne oldugunu icerir. Dérdiincii fasil, koy idaresinin
organlart olan muhtar, ihtiyar meclisi ve kdy dernegini anlatr. Koy muhtari ve ihti-
yar meclisi kdy dernegi tarafindan secilir. Kéy muhtart diger yerel yonetim birimleri
yoneticilerinden farkli olarak kaymakam tarafindan gorevinden alinabilir. Devletin
idari vesayetinin koylerde daha sert oldugu anlagilmaktadir. Besinci fasil, koy muh-
tarinin, ihtiyar heyetinin ve ikiden fazla koyiin birlikte gorecegi islerden bahseder.
Alunci ve yedinci fasilda, ihtiyar meclisinin gorecegi davalar ve davalarin nasil gorii-
lecegi yer almaktadir. Thtiyar meclisi iki tarafin uzlasmastyla bitirilen her tiirlii isleri
goriir (Koy Kanunu, 1924: md 53). Sekizinci fasil, koy koruculari, dokuzuncu fasil,
kéy imamlari ve onuncu fasil, miiteferrik maddeleri icermektedir.

Kanun'da detayli sekilde yer almayan ancak demokrasi ve katilim agisindan ol-
dukea 6nemli bir kurum olan kdy dernekleri ise giintimiizde islevsiz hale gelmeye
baslar. Koytiin yiirtitmesi muhtar ve ihtiyar meclisindeyken; koydeki tiim kadin ve
erkek se¢menlerin yer aldigi kdy dernekleri yasama kuvvetine sahiptir. 2000 sonras:
yerel yonetim anlayisinda yasanan degisim, yerel yonetimler mevzuatinin da degis-
mesini saglar. Belediye, Biiyiiksehir Belediyesi ve Il Ozel Idaresi Kanunu katilimciligs
vurgulayarak degisirken, K6y Kanunu degismemis, ancak degismesi yoniinde adim
atlmugtr. Bu adim 60. Hiikiimet Programi Yapisal Doniisiim Yonetimi 17. Mad-
dede yer alan koy tiizel kisiliginin yeniden diizenlenmesi, Kéy Kanunu’'nun giinii-
miiz sartlarina gore uyarlanmast ve TBMM’ye sunulmasini icermektedir. Bu amagla
I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde valiler, kaymakamlar, belediye bagkanlari, muhtarlar,
bakanlik temsilcileri, tiniversite 6gretim tiyeleri ve diger ilgili kisilerin katulimiyla
Koy Kanunu Hazirlama Calisma Grubu olusturulmustur.

Koy Kanunu Hazirlama Calisma Grubu 2009 yilinda Koy Kanunu Tasarist ha-
zirlamistir. Toplam 55 maddeden olusan bu Tasari, kdy idaresine iliskin birgok degi-
simi ifade etmektedir. Katilim hakkinin kullanilmasi a¢isindan 6nemli bir degisiklik,
Tasar’'nin 3. Maddesi ¢ bendinde kdy organlari olarak kéy meclisi ve koy muhtari-
nin sayilmig; kdy derneklerinin ise saytlmamis olmasidir. Thtiyar meclisi yerine ise
koy meclisi belirtilmistir. 4. Maddede kéy niifusu gruplandirilmis, birinci grup nii-
fusu 1501°den fazla olanlar, ikinci grup niifusu 251-1500 arasi olanlar, ti¢iin grupsa
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niifusu 250’ye varan koylerdir seklinde tanimlanmugtir. Birinci grup icin kéy meclisi
8, ikinci grup 6 ve tiglincii grup 4 tiyeden olusur. Tasarinin 14. ve 15. Maddelerinde
kéy meclisinin gorev ve yetkileriyle toplanma usiilii yer almaktadir. Se¢im sonug-
larinin ilanindan itibaren bes is giinii i¢cinde muhtar bagkanliginda toplanan kéy
meclisi, gorev ve yetkileri itibariyle belediye meclisine benzetilmistir.

442 sayili Kanun’a gére kdy kurulurken herhangi bir hiikiim yoktur, ancak Tas-
lak’in 5. Maddesi 4. bendine gore kayitli se¢menlerin en az yarisindan bir fazlasinin
mabhallin en biiyiik idari amirine yazili bagvurusu ile yapilabilecegi ifade edilmekte-
dir. 442 sayili Kanun’a gore secmenler kdy dernegini olusturdugu icin aslinda bu is
koy derneklerinin isidir. Ancak Taslak’ta bu gérev se¢menlere verilmekte, herhangi
bir tiizel kisiligin gdrevleri arasinda sayilmamaktadir.

K6y Kanunu Tasarisi’'nda belirtilen bir diger degisiklik ise geri ¢agirma mekaniz-
masidir. Demokrasi ve katlimin 6nemli bir araci olan geri ¢agirma mekanizmast,
koy muhtari ve meclisinin kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yapmamalar:
durumunda Kanun'da belirtilen usule gére halk oylamas: ile gorevlerine son veril-
mesini ifade eder. Geri ¢agirma talebi, mahalli idareler segimlerinin tizerinden bir yil
gecmedikee ve genel secimlere bir yildan az bir zaman kaldig: takdirde yapilamaz.
Taslak’ta bahsi gecen geri ¢agirma mekanizmasi Tuirkiye'de ilk kez glindeme gelmis-
tir. Bu mekanizmanin 6ncelikle kdylerde uygulanmak istenmesinin sebebi, olumlu
ve olumsuz sonuglarini daha rahat gérmek ve maliyet ve islem kolayligi saglamak
agisindan uygun oldugu distincesidir. Ancak bu durum kéylerde siyasallasma ve
catismalara da neden olabilir (Erdogan, 2020: 367).

K6y Kanunu Tasaris'nda, koy derneklerinin artik iglevini yitirmis olmasi nede-
niyle kaldirilmis oldugu goriiliir. Kéy derneginin yapug: islerden bir kismi merkezi
idare tarafindan yapilmaya baglanmus, kdy islerine iliskin kisminda ise zorunlu ve
istege bagli ayrimi kaldirilarak koy dernegi islevsiz kalmigtir. Ancak dogrudan kati-
lima imkan veren bir kurum olmasi dolayisiyla kéy dernekleri demokrasi agisindan
oldukea islevsel kurumlardir.

II. KQY DERNEKLERI ARACILIGIYLA KATILIMIN
SAGLANMASI

Kaulim kavraminin gelisimi yonetim anlayisinin degisimiyle baglar. Klasik kamu
yonetiminde halkin katilim1 segimlerle sinirli tutulmaktayken; yeni kamu yonetimi
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anlayiginin temellerinden biri katulimdir. Katulim ulusal ve uluslararasi birgok belgey-
le desteklenmektedir. Katilimin saglanabilmesi icin yerel yonetimlerin gelistirilmesi
gerektigi stirekli vurgulanmakur. Yerel yonetimler, demokratik bir diizenin saglan-
mast agisindan en temel kurumlardir. Yerelde saglanan demokrasi, merkezi yonetime
sirayet eder ve demokrasi kiiltiirii yayginlagir. Demokrasinin saglanmast icin yerel
birimlerin desteklenmesi ve gelistirilmesi 6nemlidir. Ciinkii yerelde katulim daha
kolaydir. Yerel yonetimler halka merkezi yonetimden daha yakin, sorunlarin tespiti
ve ¢oziimii asamasinda merkezi yonetimden daha iglevsel rol oynayan kurumlardur.
Ancak her ne kadar yerel yonetimlerin gelistirilmesi vurgusu yapilsa da ulus-devlet
anlayisiyla birlikte merkeziyetcilik 6nemini hi¢ kaybetmemektedir. Yapilan diizen-
lemelerle yerel yonetimler islevsiz hale gelebilmekte ve lagvedilmektedir. Glintimiiz-
de onemsiz hale gelmis yerel yonetim birimlerinden birisi kdy dernekleridir. Kdy
dernekleri olusumu ve kararlari agisindan demokrasinin en temel kurumlarindan
sayilabilecek niteliktedir. Segmenlerin bu derneklere dogal tiye olarak kabul ediliyor
olmasi alinan kararlarda da dogrudan etkili olduklarini gstermektedir. Koy dernek-
lerinin K6y Kanunu'nda gegiyor olmasi onlara yasal bir statii de kazandirmaktadir.

Koy Kanunu, kdy idaresi i¢in sayilan {i¢ organdan bahseder. Bunlar arasinda yer
alan kdy dernekleri, dogrudan demokrasi anlayigini icra etmeye yarayan ve yasal ola-
rak da desteklenen bir kurumdur. Son 6 aydir kéyde yasayan koyiin biitiin secmenle-
ri kdy derneginin dogal tiyesidir. Kanun’un 20. Maddesi “segmege hakk: olan kadin ve
erkek koyliiler” seklinde koy dernegi tiyelerini belirlemistir. Kdy dernegi, se¢menleri
temsil ediyor olmaya ek olarak bazi gorevleriyle de kéy idaresinde soz sahibidir. Bu
gorevler: “imama ve iicretini tayin etmek, mubtarin iicretini belirtmek, ihtiyar meclisini
segmek, mubtar: secmek, istege bagls isleri zorunlu isler arasina almak ve ibtilaf halinde
kiyii temsil etmek” (Tortop, 1967: 140) seklindedir. Ancak 633 sayilt Diyanet Isleri
Baskanligr'nin Kurulus ve Gérevleri Hakkindaki Kanun’la birlikte imamlar merkez-
den atanmaya ve muhtar maaslari merkezi idare tarafindan belirlenmeye baglanmig-
tr. Boylece kdy derneklerinin gérevleri azalmistir. K6y derneklerinin bir diger gorevi
ise bir koyiin bagka bir kdye baglanmasina karar vermektir. Niifusu 150°den asag1
olan koyler, kdy derneginin yarisindan fazlasinin istemesi halinde bir saat ve daha
yakin mesafedeki koyle birlesebilir (Kéy Kanunu, 1924: md 89). Bu Kanun maddesi
koyde alinacak ve uygulanacak kararlara halkin dogrudan katilmasini saglar. Ancak
islerinin azalmasiyla birlikte kdy dernegi islevsiz olarak goriilmiis ve 2009 yilinda
hazirlanan K6y Kanunu Tasarisi'nda yer almamustir.
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2000 yilindan sonra yasanan kamu yonetimi doniisiimii yerellesmeye vurgu ya-
par. Ozellikle kanunlasmamis olsa da Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarist, yeni
kamu y6netimi anlayisi ¢ergevesinde hazirlanmigstir ve yerellesme, katulim, demok-
rasi gibi ilkelere yer verilmistir. Bu Tasari 6zellestirmeyi ve sivillestirmeyi destekle-
digini actkca ifade etmektedir. Dolayisiyla Koy Kanunu Tasaris’'nda kdy dernekle-
ri gibi dogrudan demokrasiye imkan veren bir kurumun yer almamasi ¢eligkilidir.
Ayrica bu durum Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartt Madde 4/3te belirtilen
idarenin sorumlulugunun yurttasa en yakin makamlarca yerine getirilmesi ilkesine
de ters diigmektedir. Tiirkiye'nin de imzaladigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarty, yerel yonetimlerin her tiirlii demokratik rejimin temellerinden birisi oldugunu
vurgulayarak, vatandaglarin kamu iglerinin sevk ve idaresine katilma hakki, Avrupa
Konseyi'ne tiye tiim devletlerin paylastigi demokratik ilkelerden biridir.

K&y idaresini etkileyen birgok yasal diizenleme vardir. Bu diizenlemelerden biri
2012 tarih ve 6360 sayili On Dért Ilde Bityiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Ku-
rulmast Ile Bazt Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilma-
stna Dair Kanun'dur. Bu Kanun ile birlikte 30 ilde il 6zel idareleri, biiyiiksehirlerde
1032 belde belediyesi ve 16082 kdy kaldirilmistir. Kéy sayist 34395 iken %48 ora-
ninda azalmistir. Boylece niifusun %22,7’si kdylerde yasarken bu Kanun sonrasinda
kéyde yasayan niifus orani %8.7’ye diismiistiir. Kirsal alanlarin fiziksel yonii degis-
mese de yasal statiisii degismis ve kentsel alan haline gelmistir. Glintimiiz yonetim
anlayisinda yerel yonetimlerin 6nemi artmaktayken koy idarelerinin tiizel kisiliginin
kaldirilmast katilim ve demokrasi sorunu olusturmustur. Belli bir yerde oturan in-
sanlarin orada oturmaktan kaynakli ortak ihtiyaclart konusunda oranin sakinlerinin
karar vermesi ve uygulamasi yerel demokrasinin geregidir (Gozler, 2013: 22). Koy-
lerin mahalleye doniismiis olmasi temsil sorununu da giindeme getirmistir. Koyler
tiizel kisilige sahip bir yapidayken; mahallelerin tiizel kisiligi yoktur. Mahallelerin
biitgeleri ve personelleri de yoktur. Kéylerin kent merkezine uzakligi degismemisken
statlisiiniin degismesi, yani mahalleye doniismesi hem kdy sakinlerinin ihtiyaclarini
karsilamasinda hem de baglandiklart belediyelerin is yiikiintin artmasinda sorunlara
yol agmaktadir. Bu alanlarin sosyo-ekonomik sorunlarinin ¢éziimiine iliskin atilan
adimlardan biri, idari ve mali agidan mahalle sisteminin farklilagtirilmasidir. Bu se-
beple 2020 tarih ve 7254 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’la 5216 sayili Biiyiiksehir Beledi-
yesi Kanunu’'na ek bir madde eklenmistir. Bu maddeye gére biiyiiksehir sinirlarinda
olup da kdyden mahalleye doniistiiriilen alanlara kirsal mahalle statiisti verilmesinin
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onii agilmigtir. Bu sekilde kirsal alanlarin biiyiiksehire sorunsuz sekilde entegrasyonu
amaglanmustir. Kirsal mahalle statiisii kazanabilmesi i¢in bir yerin biiyiiksehir bele-
diyesi sinirlarinda olmast ve 1984 yili ve sonrasinda koy veya belde belediyesiyken
mahalleye déniistiiriilmiis olmasi gerekmektedir. Ayrica sehir merkezine uzaklik,
belediye hizmetlerinin en az birine tam kapasite erisim, imar mevzuat karsisinda
durumu ve sosyo-ekonomik agidan kirsal yerlesim 6zelligi gosteriyor olmasi da diger
kriterlerdir. Bu kriterlere uygunluk durumunda ilgililerin bagvurusu, ilge belediyesi-
nin karari ve kararin 90 giin icerisinde biiyiiksehir belediyesi tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir (Kilic ve Ipek, 2022: 5-6). Ancak kéyden mahalleye déniistiiriilen
yerlerin kirsal mahalle statiisti kazanmasi durumunda katlim ve temsil sorunlarina
iliskin bir ¢6ziim getirilmemistir.

Koy tiizel kisiliginin kaldirilmasi, kéy ihtiyar meclisinin de kaldirilmasina yol
agmis ve koy halkinin katulim hakkint kullanmasi belediye meclisiyle sinirlandiril-
mustr. KSylin karar organi ve meclisi olan ihtiyar meclisi azalari, kdy dernegi tara-
findan niifusu 1000°den az olan kéylerde 8, fazla olanlarda 12 olmak tizere segilir.
K6y muhtarinin ¢agrist veya kéy muhtarina haber vererek kendiliginden koy islerini
konusmak icin en az haftada bir toplanir. Koy islerini 6nem durumuna gore siraya
koyar ve islerin koy sakinleri tarafindan mi1 yoksa isciler tarafindan mi yapilacagini,
hangi koyliintin ne zaman ¢alisacagini belirler. Koy sinirlari i¢indeki gayrimenkulleri
satin almak, koyliiye arazi vermek, muhtarin harcamalarini denetlemek, kamulastir-
maya karar vermek ve koyliiler arasindaki uyusmazliklar: ¢6zmek, ihtiyar meclisinin
gorevleridir. Koytin siirekli ve gegici isleriyle zorunlu ve istege bagl islerine iliskin
kararlarin kdy se¢menleri tarafindan segilen kéy ihtiyar meclisince alinmasi, katilim
hakkinin kullanilmasina yonelik oldukea etkili bir 6rnektir. Koy ihtiyar meclisi, kdy
sakinlerini temsil etmek ve kodyiin iglerini yerine getirmekle gorevliyken bu meclisin
kaldirilmasi katilim hakkinin kullanilmasinin 6niinde engeldir.

Anayasal statiisii olan koylerin Kanun'la kaldirilmasi Anayasa’ya da aykiridir. Koy
halkint dogrudan ilgilendiren bu ve benzeri bir¢ok uygulamada 6ncelikle kdy halki-
nin fikrini almak demokrasi agisindan gereklidir. Ky dernekleri, koy halkinin fikri-
nin alinmast i¢in katlim saglayan bir mekanizmadir. Kéy Kanunu'nda yer alan kéy
dernekleri, Medeni Kanun'da bahsi gegen dernek anlaminda degil, topluluk anla-
minda kullanilmaktadir. Koy dernegine benzer uygulamalar giiniimiizde Ingiltere'de
koy toplantilari, ABD’de ise kasaba toplantilar: seklinde mevcuttur (Erol, 2022: 39).
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Cumbhuriyetin kuruldugu ilk yillardan beri varligini stirdiiren Koy Kanunu, bah-
settigi muhtar, ihtiyar meclisi ve koy dernegi kurumlariyla katilimin ve demokrasinin
temellerini olusturmaktadir. Karar ve uygulama organlarinin se¢menler tarafindan
seciliyor olmasi, segmenlerin kdy derneginin dogal tiyesi olmasi, katilim kavraminin
yaygin olmadig1 donemlerde bile katilimin 6nemsendigini gostermektedir. Niifusun
artmasiyla birlikte dogrudan kaulimin imkansiz hale geldigi gintimiizde katilimin
artirilmasi yonetimin kiiciik birimlere boliinmesiyle miimkiin kilinabilir. Politika
ve uygulamalarin etkinligi, kararlarin megruiyeti ve akeif vatandasin kaulimi giiglii
demokrasiyi savunmak icin gereklidir (Tiirkiye Ekonomi, 2014: 19). Koy dernek-
lerinin imkan verdigi aktif katulim siireciyle koy sakinlerinin sorunlari tespit etme
ve bunlara ¢6ziim bulma kapasitesi artmaktadir. Ancak kéy derneginin toplanma
usulii, yeri ve zamanyi, isleyisi Kanun'da belirtilmemekredir.

Kaulim kavrami séz konusu oldugunda Belediye Kanunu’ndan siklikla bahsedil-
mektedir. Kanun'da bahsi gecen mahalleler ve mahalle muhtarliklari, hemgeri hu-
kuku, belediye meclisi toplanulari, belediye hizmetlerine goniillii katlim ve kent
konseyleri gibi kavramlar katlimin araglarini ifade eder. Ancak katilimdan bahse-
dilirken K6y Kanunu'ndan neredeyse hi¢c bahsedilmemektedir. Koy Kanunu, hem
yayimlandigi yil itibariyle diinyada kaulim kavraminin tartistlmaya baglanmadig:
bir dsnemde katilimi vurguladig i¢in, hem de niifus itibariyle ¢ok kiigiik birimleri
temsil ettigi icin yerel yonetimler tarihi acisindan 6nemlidir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra niifusun %75’inin kéoylerde yasiyor olmasi, Koy
Kanunu’'nun niifusun biiyiik béliimiinii kapsadigini gosterir. Kdy Kanunu’'nun kéy
sakinlerine tanidigi muhtart ve ihtiyar heyetini segme hakki sayesinde niifusun bii-
yiik bélimii kaulimcilik anlayisiyla yonetilmis olur. Daha sonra kdyden kente ya-
sanan gogler neticesinde kent yonetimine iliskin mevzuat 6nem kazanmigtir. Ancak
gd¢ eden niifus i¢in katilim koyde edinilen bir aligkanliktir. Koy Kanunu tilkemiz
icin katulimciligin temelini olugturmaktadir. Kéy Kanunu'nun niifusu iki bin ve
daha asag yerlesim yerlerinde uygulaniyor olmasi da yonetimin yerellesmesi ilkesine
uygunluk gsterir. Bu haliyle Koy Kanunu’nun diger yerel yonetim birimlerinin Ka-
nun’larina da 6rnek tegkil ederek, katlimer yonii devam etmeli ve koy sakinlerinin
modern ihtiyaglarina uygun sekilde diizenlenmelidir.

1992 yilinda yayimlanan Avrupa Kentsel Sartr’'nda katilim bir hak olarak sayilmig
ve katlimeiligy, gogulcu demokrasilerde, kurum ve kuruluglar arasindaki dayanigma-
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nin esas oldugu kent yonetimlerinde; gereksiz biirokrasiden arindirma, yardimlag-
ma ve bilgilendirme ilkelerinin saglanmasi seklinde aciklamistir. 2008 yilinda revize
edilerek yayimlanan Avrupa Kentsel Sarti 2: Yeni Bir Kentlilik I¢in Manifestoda
ise katlim, kent ve kasabalarda demokrasinin yeni taleplerini dikkate alan kentsel
yonetisim modeli inga etmenin aract olarak tanimlanir. Her iki belgenin de katulim
hakkina yénelik yaptigi tanim, koy derneklerinin dogal olarak sagladigi katilim sek-
lini ifade etmektedir. Koy Kanunu, tilkemizde katilim mekanizmasinin gelismesi ve
katulim hakkinin yayginlasmasi agisindan rehber niteliginde bir metindir. Metnin
demokratik ve katulimer yonii gelistirilmeli, kdy idareleri siyasal katlim agisindan
daha etkin kurumlar haline gelmelidir.

SONUC

Kamu yonetimi anlayisinda yasanan dontisiim liberal distinceyle sekillenmis,
klasik kamu yonetimi anlayisindan yeni kamu ydnetimi anlayisina dogru olmustur.
Yeni kamu y6netimi anlayist klasik anlayistan farkli olarak yerellesme, demokrasi,
katilim, ¢ogulculuk, hesap verilebilirlik, seffaflik, birlikte yonetim gibi kavramlart
on plana ¢ikarmugtir. 20. yiizyilin sonuna dogru gelisen bu anlayis tiim diinyay:
etkilemis; yonetim yerine yonetisim kavrami benimsenmistir. Yonetisim ydneten ve
yonetilenlerin yonetim siireclerine birlikte katildig bir sistemi ifade etmekeedir.

Yeni kamu yonetimi anlayisinin benimsedigi ilkelerin yayginlasturilmast ulusla-
rarasi alanda bazi belgelerin kabuliiyle olmusgtur. Yerel yonetimlere iligkin Avrupa
Konseyi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'ni yayimlamis, Tiirkiye dahil ¢ok
sayida tilke bu Sart’t kabul etmistir. Yerel yonetimlerin yeni kamu y6netimi anlay1-
stnin getirdigi ilkeler ¢ercevesinde yeniden yapilandirilmasini ifade eden bu Sart’la
birlikte 2000 yilindan sonra Tiirkiyede kamu yonetimi alaninda déniisiim bagla-
mustir. Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarist her ne kadar kabul edilmemis olsa da
kamu yénetimi anlayisinda temel belgelerden biri olmustur. Izleyen yillarda yerel
yonetimlere iliskin kanunlarda degisiklik yapilmis ve yenileri yayimlanmistur.

Koy idaresi, 1982 Anayasas: 127. Maddede sayilan yerel yonetim birimlerinden
biridir. Buna ragmen diger yerel yonetim kanunlari degismis olsa da Koy Kanu-
nu degismemistir. 1924 tarih ve 442 sayili Kéy Kanunu, Cumhuriyetin ilanindan
beri gecerli olan en eski kanundur. Bu kanunun bir diger 6zelligi ise daha katilim
kavrami ve katulim hakki yayginlasmadan katlimi saglamaya yonelik diizenlemeler
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iceriyor olmasidir. Koy idaresinin karar organlarindan olan muhtar ve ihtiyar mec-
lisi, secmenler tarafindan belirlenmektedir. Kdyde 6 aydir ikamet eden, 18 yas tstii
kadin ve erkekler kyiin se¢menidir ve kdy derneginin dogal tiyesidir. K6y dernegi,
K6y Kanunu'nda sayilan kdy idaresi organlarindan biridir. Se¢menlerin dogal olarak
tiyesi oldugu kdy dernegi uygulamasi diinyada yok denecek kadar az sayida vardir.
ingiltere ve ABD’de orneklerine rastlanan kéoy dernegi, kaulim literatiire bir hak
olarak ge¢meden ¢ok 6nceleri, tilkemizde koy sakinlerine hak olarak taninmugtir.

1992 yilinda Avrupa Kentsel Sart’'nda kent hakk: olarak sayilan kaulim, 1924
yilinda iilkemizde yayimlanan Kéy Kanunu'nda yer almigtr. Cumhuriyetin ilan
edildigi ilk yillarda ilan edilen ve niifusun %75’ini etkileyen bu Kanun, giiniimiizde
kentlesmenin 6nem kazanmasiyla géz ardi edilmeye baglanmistir. Ancak mevzuat
tarihi agisindan oldukea 6nemli olan ve hatta demokrasinin yayginlagmaya basladig:
Avrupada bile drnegine oldukea az rastlanan kdy derneginin yayginlastirilmasi ge-

rekmektedir.

Ulkemizde birlikte yonetim anlayisinin gelistirilmesi belediye kanunlarinin kati-
lim kavrami ¢ergevesinde yeniden sekillenmesiyle olmaktadir. Ancak yerellesme ve
katilimeilik agisindan en elverisli kurumlar kéy idareleridir. Ulkemizde kéyde ya-
sayan niifusun ve koy sayisinin azalmasiyla Kéy Kanunu eski islevini kaybetmistir.
6360 sayili Kanun'la birlikte biiytiksehir sinirlart icinde yer alan koy idarelerinin kal-
dirilmasi da kdy sayisini ve dolayisiyla kéylii niifusu azaltmis; kéyler icin yeni ¢oziim
onerileri arayiglari baglamigtir; bunlardan biri kirsal mahalle kavramidir. Ancak kirsal
mabhalle fikri de kaulimeiliga iliskin bir ¢6ziim onerisi getirmemistir.

K&y idaresinin 6lgek kiiciikliigiinden dolay: gelirlerinin yeteri miktarda olmama-
s1, koy sakinlerinin ihtiyaglarinin kargilanmasinda engel olusturmaktadir. Bu kaynak
yetersizliginin ¢6ziimii koy tiizel kisiliginin kaldirilmasi, kdylerin belediyelere bag-
lanmasi degildir. Bunun yerine yerellesme ilkesi ¢ergevesinde kdy tiizel kisiliklerinin
korunmasi ve kdy gelirlerinin artirilmast saglanmalidur.

2009 yilinda hazirlanan Kdy Kanunu Tasarist'nda agike¢a belirtilen ve iilkemiz
icin ilk kez bahsi gecen geri ¢agirma mekanizmasinin basta pilot uygulamalarla is-
lerligi tespit edildikten sonra uygulamaya gegirilmesi gerekmektedir. Geri ¢agirma
mekanizmasi, kaulimciligin ve demokrasinin araclarindan biridir ve koy halk: icin
siyasal siireglere katilimi saglar. Kiiciik 6lgekli bir idari birim olan koylerde uygula-
nacak bu katlim yénteminin sonradan belediyelerde de uygulanmasinin 6nii agilir.
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Ancak siyasal catigmalara ve kaosa engel olmak icin demokrasi ve katulimeilik bilin-
cinin tabanda yayginlastirilmast gerekmekeedir.

K6y Kanunu Tasarisi, Kdy Kanunu’'nun katulimer niteligini yansitan kdy derne-
ginden hi¢c bahsetmemistir. Bu Tasar1 yasalasmamistir, ancak koy dernegi gibi ka-
tlimeilik ve demokrasi agisindan temel olusturabilecek bir kurumun gelistirilmesi
yerine lagvedilmesinin s6z konusu olmasi celiskilidir. Ky derneklerini islevsiz hale
getirip lagvetmek yerine toplanma ve isleyis seklini agik¢a belirterek kéylerde dogru-
dan demokrasi saglanabilir. Kdyiin tiim sakinlerinin birlikte karar almast ve uygula-
masint miimkiin kilmak, katilimcilik ilkesinin tam anlamiyla saglandigini gosterir.

K6y Kanunu'nun, kdy sakinlerinin ¢agdas ihtiyaglarina gére revize edilmesi ge-
reklidir. Koy derneginin dogrudan katulimi saglamaya yonelik niteligi canlandiril-
mali, koye iliskin zorunlu goérevleri artirilmalidir. Kéy Kanunu'na iliskin yapilacak
diizenlemeler, Kéy Kanunu’'nun katilim hakkinin temelini olusturdugunun farkinda
olunarak yapilmalidir. Ozellikle 20. yiizyil sonrast gelisen yeni kamu yonetimi anla-
yisinin vaat ettigi kaulimeilik, demokrasi, seffaflik, hesap verebilirlik, yerellesme gibi
ilkeler goz ard: edilmeden koy idaresi gelistirilmelidir.
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Abstract

Security has been evaluated within the
framework of state-centered and military
strategies until recently. However, new de-
velopments that emerged in the 1990s have
led to a change in the classical understand-
ing of security. The Human Development
Report published by the United Nations (UN)
in 1994 laid the groundwork for a new par-
adigm regarding human security. Consider-
ing that the concept of “security” has been
narrowly interpreted for a long time, this
report has been an indicator of the change
in the classical understanding of securi-
ty. Discussions on human rights have been
the trigger for this change. Therefore, un-
derstanding the connections between hu-
man rights and human security is of great
importance in the contemporary world. For
this purpose, the relationship between new
security areas and the concept of human se-
curity, the changes in the understanding of

0z

Guvenlik, yakin doneme kadar devlet merkez-
li ve askeri stratejiler cercevesinde degerlen-
dirilmistir. Fakat 1990’lardan itibaren ortaya
cikan yeni gelismeler sonucunda klasik gi-
venlik anlayisi degisime ugramistir. Birles-
mis Milletler'in (BM) 1994te yayinladig insa-
ni Gelisme Raporu, insan givenligine iliskin
yeni bir paradigmanin ortaya cikmasina ze-
min hazirlamistir. “Givenlik” kavraminin cok
uzun siredir dar bir sekilde yorumlandigi goz
onlne alindiginda, bu rapor, klasik givenlik
anlayisinin degismeye basladiginin goster-
gesi olmustur. insan haklari tartismalari bu
degisimin tetikleyicisi olmustur. Bu nedenle
cagdas diinyada, insan haklari ve insan gu-
venligi arasindaki baglantilari anlamak son
derece onemlidir. Bu amacla, bu calismada
yeni givenlik alanlarrile insani givenlik kav-
raminin birbiriyle olan iliskisi, uluslararasi
goc hareketleriyle givenlik anlayisinin ge-
cirmis oldugu degisim ve bu degisimin insan
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security with international migration move-
ments, and the processes of this change
affecting human rights are emphasized in
this study. It is also emphasized that human
rights violations are directly related to the
understanding of human security. When
comprehensively evaluated, human securi-
ty is related to the basic needs and human
identity that affect individuals’ living spaces.
Threats to these areas also mean a threat to
fundamental rights and freedoms. In addi-
tion, human mobility resulting from war pol-
icies leads to the emergence of the source
problem. People are deprived of basic needs
such as housing, food, and health. As a re-
sult, a threat to human security arises, and
global problems increase this threat. In
this context, international migration move-
ments, human security, and human rights
are being reinterpreted in this study.

Keywords: International Migration Move-
ments, Security, Human Security, Human
Rights, Global Threats

INTRODUCTION

haklarini etkileme sirecleri tGzerinde durul-
maktadir. Ayrica insan haklari ve ihlallerinin
temelde insani glivenlik anlayisiyla dogrudan
iliskili oldugu vurgulanmaktadir. Kapsamli
bir sekilde degerlendirildiginde insani gl-
venlik bireylerin yasam alanlarina etki eden
temel ihtiyaclari ve insan kimligiyle ilgilidir.
Bu alanlara yonelik tehditler ayni zamanda
temel hak ve 6zglrliiklere karsi bir tehdit an-
lamina gelmektedir. Ayrica savas politikalari
sonucunda ortaya cikan insan hareketliligi
kaynak sorununun ortaya cikmasina neden
olmaktadir. insanlar temel yasam kaynaklari
olan barinma, gida ve saglik gibi ihtiyaclar-
dan mahrum kalmaktadir. Bunun sonucunda
da insani glvenlik tehdidi ortaya cikmakta,
kiiresel problemler bu tehdidi arttirmaktadir.
Bu cercevede uluslararasi goc hareketleri,
insani glvenlik ve insan haklari yeniden ¢co6-
ziimlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Go¢c Hare-
ketleri, Glvenlik, insani Givenlik, insan Hak-
lari, Kiresel Tehditler

Today, migration movements are evaluated internationally in terms of their

reasons and consequences. In addition, when considered as forms of migration, it
can be subject to a general distinction as voluntary and forced migration. Voluntary
migration (Giddens, 2000) is a form of migration that people plan. There may be
many sociological reasons for these migrations, which are generally carried out for
any purpose without any coercion or pressure. These migrations, which are generally
carried out for a more prosperous life, differ from forced migrations. Another form
of migration is forced migration. The migration movements, which are evaluated
within the scope of forced migration (Giddens, 20006), are affected by global climate
and environmental problems in the global era, while the effect of the increase in wars
and internal conflicts is more significant. Being a political phenomenon, it is also
evaluated from different perspectives. The most striking aspect of these evaluations
is security. With the increase in international migration movements, states have put
security issues at the forefront. Border security policies and measures taken against
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immigrant groups within the country prioritize the security of the state, while
immigrant groups are seen as a security threat to protect citizenship rights.

While the perception of state security against immigrant groups has been
ongoing for many years, new discussions about security in recent times have led to
a change in the classical understanding of security. For example, security areas such
as economic security, food security, health security, environmental security, personal
security, community security, and political security cannot be explained by classical
theories. Nowadays, subject-based security understanding (Yavcan, 2019), which
focuses on the individual, has come to the forefront. The increase in international
migration movements has brought about a new area of discussion on security. As a
result of international migration movements, human security has become one of the
global world problems. Similarly, international human rights norms are related to
the concept of human security. In particular, the emphasis on humanitarian security
(Guidero, 2022) that has emerged as a result of the increase in migration movements
has shifted the focus of security from the state toward individuals. Despite the
security explanations of classical realism, critical theories have emerged. Critical
theories have argued that the classical understanding of security has changed and
that basic rights are increasingly emphasized due to global developments (Birdisli,
2014). Frankfurt School, Copenhagen School are at the forefront of these critical
theories. Especially the Copenhagen School, which developed a new perspective on
security within the scope of securitization theory, focused on new security areas by
criticizing the state-centered or military-centered explanation of security. One of the
processes that are effective in the expansion of these security areas is international
migration movements.

As a result of international migration movements, humanitarian security
has begun to be evaluated within the scope of human rights. Especially with the
reflex on the national security of countries and their disregard for human rights
violations, this understanding has been emphasized more. In this study, the
impact of international migration movements on humanitarian security has been
examined. First of all, international migration movements and their basic features
are emphasized. The study focuses on forced migration, which is the focus of the
study, by making a distinction between voluntary and forced migration movements.
The effect of the forced migration process, which emerged with the increase of
global problems, on security has been examined under the title of international
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migration and human security. The main problems that emerged as a result of the
mass migration movements that emerged as a result of forced migration showed that
migration should be handled within the scope of human security.

It is emphasized that humanitarian security is also included in the scope of
fundamental human rights and should be evaluated as a whole. In this study, which
was carried out using the literature review method, international treaties, human
rights law, and sources related to migrants were consulted. The ideas of thinkers
such as Costas Douzinas, Johan Galtung and Stephen Castles, who work on critical
theory, the Copenhagen School’s approaches to security and human rights, have
been influential in shaping this study. In this context, it is aimed to present a new
perspective on the relationship between migration, security, human security and
human rights.

|. INTERNATIONAL MIGRATION MOVEMENTS

International migration movements have become more visible with the increase
in global problems. Especially in the last quarter century, global climate issues, wars,
famine, and economic problems have had an impact on migration. Internal conflicts
in countries have accelerated this process. For example, recent internal conflicts in
Africa and the Middle East, conflicts in Syria, and the war between Ukraine and
Russia have brought new migration crises. Migration movement towards Europe
through Mediterranean and Balkan countries has begun, leading to one of the
largest social movements in history. As a matter of fact, according to the data of the
International Organization for Migration, there are 281 million immigrants in the
world (IOM, 2022).

Simon (2010) emphasizes that the international migration process arising from
compulsory reasons needs to be addressed in three dimensions. First, he focuses on
the place where displacement occurs. When space is considered, those who cross
international borders are called “refugees,” “asylum seekers,” and “international
migrants,” while those who stay within their own country’s borders are referred to
as “internally displaced persons” or “internal migrants.” The second dimension is
the reasons for forced movements. If the reasons for displacement can bring them
within the scope of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees in the
country where they seek refuge, individuals are defined as “refugees.” Some are not
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included in this scope but are defined as refugees as a result of regional agreements
or by the United Nations High Commissioner for Refugees. The third dimension
is the time of displacement. In the early stages of displacement, both refugees and

internally displaced persons need urgent solutions for protection, shelter, and other
needs (Hazan, 2012: 184-185).

International migration is at the forefront of academic research because it affects
both countries that send and receive migrants. For example, Stephan Castles is one
of the leading thinkers working on this subject. According to Castles (2010), since
there can be many different economic, social, cultural, familial and political reasons
behind the phenomenon of migration, it is not possible to say that there is a generally
valid migration theory today and to have a general and universal understanding on
this issue.

These studies also focus on changes in the social structure. In this period of
change, political, economic, social, and cultural structures have influenced
international migration. Changing structures and conditions have led people to
migrate from intercontinental, international, interregional, or rural areas to urban
areas. Migration has become an integral part of globalization and a continuously

growing global phenomenon today (Kilig all. 2019: 150).

When evaluated in a global context, it can be emphasized that migration has
become a global system problem that transcends national and regional boundaries,
shaped by contemporary capitalism and “refined imperialism” (Erbas, 2019: 261).
Thebiggest factor in perceiving migration asa problem is the forced migration process.
This is because the reasons for international migration that arises due to mandatory
reasons are diverse. Examples of people being forced to migrate due to factors such
as conflict, war, infectious diseases, lack of basic food items, unemployment, limited
access to health and education services, human rights violations, gender inequality,
etc. can be given  (Telatar, 2019: 29).

In this context, migration stands before us as an experience of intertwined
modernities in the new world. Furthermore, the depletion of natural resources, the
world’s increasing population, the consumption of country resources, and the rising
popular forms of politics have increasingly made immigrants, refugees, and asylum
seekers a chronic problem. This is because immigrants are no longer just carrying
their cultures. What makes them problematic is that they bring the sub-problems
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of their countries to the places they go (Sagir, 2019: 130). In this understanding,
the existence of reasons such as war or conflict in the emergence of migration has
opened the way for migration to be evaluated within the scope of security.

1. INTERNATIONAL MIGRATION AND HUMAN SECURITY

Looking at the classical definition of security, “security in international relations
has been defined as all defense mechanisms of countries against perceived or real
threats and has been one of the fundamental determinants of interstate relations”
(Sayin, 2019: 99). Within this understanding, with the end of the Cold War,
countries were forced to protect their security against new threats. However, the
restructuring processes of nation-states within the global political economy cannot
be explained within the framework of traditional security concepts. Therefore, it
has become necessary to examine issues such as economic security, environmental
security, social insecurity, human rights, and drug problems under the heading of
security, leading to a development towards the debate of human security rather than
state security represented by the traditional security approach.

The impact of international migration movements is also important in changing
the classical understanding of security. When the relationship between international
migration, migrants, refugees, asylum seekers, and internally displaced persons, and
international security and politics is examined, a few points emerge. Firstly, the
migration of people affects the high politics and national interests of states and
threatens their national security and identity. Global migration is both a cause and a
result of insecurity. Migration movements affect national sovereignty, the balance of
power between states, and the nature of armed conflicts in the international system
(Bourbeau, 2011: 35). Secondly, protecting those fleeing persecution, conflict, and
human rights violations can become an international norm and even an international
regime. Thirdly, the connection between internal conflict, migration, security, and
criminality, when securitized, turns the phenomenon of migration into issues of
border control and national security, moving away from the labor market and social
integration (Ozgelik, 2019: 246-247). The establishment of borders and controlled
crossings have been effective in making migration a matter of security. Additionally,
the perception of international migration movements, which have been ongoing
for many years, as a security issue in recent times due to the effects they have on
other countries, particularly as a result of war and conflict, although the mobility
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of migrants who are forced to flee internal conflicts and wars towards neighboring
or other countries is also seen as a fundamental security problem, despite arising
from humanitarian concerns. Indeed, in this security-oriented perspective that has
been prevalent for many years, the protection of the state’s borders has been at the
forefront. This perspective has also dominated the analyses related to migration.

However, the dimension of security has changed in changing world conditions.
Because states have focused on the consequences and impact of migration on the
country rather than the humanitarian dimension of migration, human security
has been ignored. However, with the emergence of new social movements and
international developments, it has been emphasized that this security understanding
also needs to change.

With the critical security approaches that emerged in the late 1980s, the focus of
security shifted from states to other actors, with individuals and society becoming
the reference object for security. In 1994, with the influence of the UN Human
Development Report, the concept of human security emerged and began to occupy
an important place in security studies (Telatar, 2019: 32). As a result, human security
began to be considered in all its dimensions.

According to Yavcan (2019), there are generally four basic principles agreed
upon in human security studies. Human security is a universal phenomenon that
is equally important for people living everywhere in the world. According to the
human-centered security approach, the problems experienced by individuals should
be addressed globally. The issue of human security requires preventive practices. The
answer to the question “Whose security?” (Choucri, 2002) which is more appropriate
to its current meaning, should shift from states to individuals. Ultimately, human
security is a phenomenon that individuals face throughout their lives due to the
necessity of protecting their existence and obtaining their most basic needs such as
food, health, and education services (Telatar, 2019: 7).

Human security has started to be redefined in modern times beyond its classical
definitions. Here, not only survival but also basic freedoms, shelter, environment,
health, education, economy, and all the needs required for human life are evaluated
within the framework of human security (Giddens, 1981). According to Adger and
all. (2021) the proposition here is that human security captures holistic elements
of risk that affect well-being and meaningful lives, over and above the specific risk
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of organized violence. To do so, it is necessary to describe the vital core of human
lives in measurable and meaningful dimensions. The term ‘human security’ was
elaborated and formalized in the UN Commission for Human Security, and adopted
principally as a counterpoint to state, national and territorial conceptualizations of

security (Gasper, 2010).

In this context, the scope of human security work has expanded. According to
Hampson (2008: 230-231), three perspectives shape the current debates in human
security work and frame the concept of human security. The first is that the protection
and development of basic human rights by the international community should be
the basis for achieving happiness and freedom criteria targeted by liberal theory.
The second is that international efforts should focus and deepen on humanitarian
problems. It is essential to strengthen international law, especially regarding genocide
and war crimes, and to mobilize the international community to prevent weapons
that pose a danger to civilians. The first two views focus more on establishing basic
human rights. The third view refers to social, economic, and environmental issues,
and other areas that create negative conditions. It emphasizes taking the issue of
human security within a broader framework and evaluating every condition that
harms human life standards within the scope of human security.

When evaluated in this context, the views that international migration is within
the scope of human security have increased. Moreover, in the security debate, not
only individuals but also state security has been the focus of discussions. International
migration is a highly contested topic and has become a critical part of the global
security agenda due to the growing fear of terrorism notably after September 11
(Rudolph, 2017). The securitisation of migration has become a salient topic amongst
academics, policy makers and international players, especially after the September
11 resulting in a broader understanding of what is a security challenge (Ulah all.,
2020).

After the increasing understanding of security in Europe and the United States,
there has been increased debate that the international migration movement is related
to two areas of security. For example some scholars argue that migration causes threat
to both national sovereignty and human security (Thompson, 2013). Discussions on
human security have been at the forefront throughout the study. Because although
the scope of human security work has expanded, human rights have become the
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main agenda item. Because human security cannot be considered independent of
human rights in terms of the areas it covers. Indeed, new-period academic studies
also evaluate the concept of human security within the scope of human rights.

[11. HUMAN SECURITY AND HUMAN RIGHTS

International migration has become one of the important issues of the 21st-
century agenda. Since the 2000s, our world has witnessed a new era of migration
movements, and these movements have been increasing day by day. The number
of international migrants, which was around 150 million in 2000, increased to
272 million in 2020, while the number of refugees and forcibly displaced persons
increased from 35 million to 71 million during the same period. This intensification
and diversification of human mobility have led to new discussions in the field
(Erdogan, 2020: 12). One of these discussions is the relationship between migration,
security, and human rights.

The relationship between migration and security has been increasingly discussed
due to the evolution of security emphasis from the state to the individual and
the recent internationalization of migration as a major problem. The question
“What or whose security?” is at the center of these discussions. This perception
of security has become noticeable since the early 2000s. In recent years, when we
look at geographical developments, the relationship between conflict, migration,
and security has become a current political issue in the United States, especially
after the September 11 attacks. Border security has been increased by emphasizing
the relations of those who illegally enter the country with non-state actors, various
crimes, and terrorist organizations, and various bureaucratic and security practices
have been implemented, sometimes violating the individual rights and freedoms of
citizens of Muslim countries (Nas, 2018: 87).

Despite the terrorist attacks in Madrid in 2004 and London in 2005, European
countries did not make immigration a security issue as their main policy. However,
especially after the Syrian crisis, irregular entries, illegal migration, human
trafficking, and terrorism on the borders of Europe have started to be included
in the EU Common Foreign and Security Policy within the conflict resolution,
peacebuilding, and migration security strategies. The decline of liberal institutions
and ideas and the rise of the extreme right have accelerated this process. The

TIHEK AKADEMIK DERGISI 105



THE CONCEPT OF HUMAN RIGHTS AND HUMAN SECURITY IN THE FRAMEWORK OF
INTERNATIONAL MIGRATION MOVEMENTS

securitization of migration in the context of internal conflicts has made it necessary
to examine concepts such as sovereignty, state system, and transnational dynamics,
as well as international political economy, security, and human rights. In addition,
interdisciplinary approaches such as migration studies, security studies, conflict
studies, peace studies, and development studies have shown that the relationship
between migration and internal conflicts needs to be addressed in the context of
human security and human rights (Ozgelik, 2019: 261).

The most tragic human rights violation today is the loss of lifes of refugees who
are trying to reach their desired destination due to economic, political, or ecological
reasons and are forced to cross the Mediterranean, Gibraltar, Atlantic, Canary
Islands, or the Aegean Sea. All of these practices are contrary to international refugee
law. However, countries that do not want to accept migrants, refugees, or anyone
for any reason, try to prevent immigrants from setting foot on their soil by resorting
to unethical and illegal behavior (Unver, 2021: 240). For this reason, immigrants
are exposed to many types of violations. For example, immigrants face human
rights violations as a result of developments such as illegal deportation, torture or
ill-treatment, violation of education and health rights, citizenship and settlement
problems, religious or ethnic exclusion, xenophobia, and restriction of freedoms.
Increasing border security measures, especially against forced migration, continues
to trigger this process.

Increasing border measures and efforts to prevent migration have led to new
problems such as human trafficking. As international migration develops and affects
more and more countries and regions, its illegalization, which includes human
trafficking, highlights security-focused policies and shows a high level of interest in
security-related issues (Sayin, 2019: 108). Particularly, the difficulties experienced by
refugees who are trying to cross the borders illegally, known as boat refugees, are one
of these problems. Additionally, the scope of human security has expanded as women
and children, who are seen as a source of labor, are used by illegal organizations, and
drug and arm dealers exploit this process.

Therefore, the issue of migration and security now focuses on the security of
migrants rather than the security of the state. Recognizing the economic and social
rights of irregular migrants who have poor and unsafe living and working conditions
has become a major problem in front of international human rights organizations
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and nation-states (Kapar, 2020: 147). Developing new perspectives on this issue has
become a necessity.

In international migration, human security, and human rights are not only
new perspectives but also the role of actors in this process is important. Especially
considering that there are approximately 281 million immigrants worldwide as of
2020, the methods to be followed in migration policy should be comprehensive and
at a level that will protect migrants. These policies have been continuing for years
within the framework of international actors and international texts. As seen in
Table 1, there are many actors and international texts in this field.

Table 1: Migration Policy-International Texts and Actors [15]

INTERNATIONAL TEXTS INTERNATIONAL ORGANIZATIONS AND ACTORS

e 1958 Geneva Convention, e United Nations,

e Universal Declaration of Human Rights, .

Convention Relating to the Status of Refugees
and its 1967 Protocol,

Declaration on the Right to Asylum (14
December 1967),

European Convention on Human Rights (ECHR)
and its Additional Protocols,

International Convention on the Protection
of the Rights of All Migrant Workers and
Members of Their Families,

Convention Relating to the Status of Stateless
Persons

EU,

¢ Organization for Economic Co-operation and
Development (OECD)

¢ Neighbouring states,
e |nternational media,
¢ International civil society organisations,

e International companies.

PRIVATE ACTORS
¢ United Nations High Commissioner for
Refugees (UNHCR),

¢ International Organization for Migration (I0M)

¢ International Migration Policies Centre

Reference: Altunok, 2019: 216

According to Erdogan (2020: 4), the Universal Declaration of Human Rights
(UDHR) ensures the international validity of migrant rights. In addition, the 1951
Convention relating to the Status of Refugees and the 1967 Protocol support the
rights of migrant groups through international agreements. One of these rights,
the right to work, is based on Article 23 of the Universal Declaration of Human
Rights, Article 4 of the European Convention on Human Rights, and Articles 17,
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18, and 24 of the 1951 Geneva Convention. Social welfare rights are based on
Article 23 of the 1951 Geneva Convention, educational rights on Article 22, and
the right to asylum on Article 14 of the UDHR. The International Convention on
the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families,
which came into effect in 2003, and the inclusion of Syrian migrants in this context,
as well as the New York Declaration, which was agreed upon by 193 governments
at the UN Summit on Large-Scale Refugee and Migrant Movements in September
2016, are seen as significant developments in migration management.

Despite the existence of many actors and texts for monitoring migration policies
and protecting the rights of migrants, debates continue on the safety and access to
basic rights of migrants today. Although International Human Rights Law serves
the purpose of inclusiveness, international organizations, including the United
Nations, have little power to sanction human rights violations in today’s world of
nation-states. The absence of a regulatory “world authority” means that the fact
that existing treaties and protocols are approved and implemented as domestic law
by member states is not seen as an international problem, but rather as a domestic
political issue for countries. However, a member state that ratifies a treaty and then

fails to implement it is subject to legal action, including at the international level
(Unver, 2021: 231).

States not only pose many obstacles to border security but also to the legal status
and political rights of immigrants. Firstly, immigrants do not have equal rights with
citizens of the states they migrate to. Secondly, they have no political participation
rights in the political institution that regulates basic rights. For example, the
absence of the voice of immigrants in a decision about immigrants is a legal gap.
Moreover, with the intensification of mass human mobility, many concepts and
alternative concepts have been developed on how to achieve the “least problematic”
coexistence of different religious, cultural, ethnic, and social groups; and how this
social diversity can be transformed into a “social gain” if possible. Among these,
concepts such as integration, adaptation, social harmony, inclusion, assimilation,
acculturation, multiculturalism, interculturalism, tolerance have frequently been
mentioned (Erdogan, 2020: 12). However, when considered in terms of security,
integration, and assimilation pair has been discussed more. For example, policies on
how to define education, health, and economic rights, and how to meet housing and
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security needs vary depending on the perspective of migration. This situation shows
that immigrants should be evaluated within the scope of their basic human rights.

In addition, Article 33 of the 1951 Geneva Convention on the Status of Refugees
continues to be valid regarding the settlement and nonrefoulement of immigrants
for security reasons. While this article prohibits the return of refugees and asylum
seckers to places where there is a danger of persecution, new cases are created by
evaluating migration groups in different categories. As a result, the principle of non-
refoulement is eroded. One of the main reasons for this is that the doctrine of the
Global War on Terrorism after September 11 includes concepts such as migration,
immigrant, refugee, and asylum seeker within the discourse of security threats.

Narratives and discourses competing with each other have emerged especially
between individual rights, which are the basis of liberal democratic nation-states, and
social, civil, and political rights, migration, and terrorism. Normally, international
humanitarian law, human rights law, and refugee law are sufficient to protect those
displaced and forced to migrate as a result of internal wars. However, the reason for
the insufficient application of these laws is the belief that the migration phenomenon
spreads conflict. According to the countries that argue that migration is the source of
conflict, firstly, refugees who flee from internal conflicts export ideology, weapons,
and fighters to neighboring countries when they arrive. Secondly, incoming refugees
may change the balance in favor of opposing ethnic or political groups in the host
country’s internal politics. Thirdly, the refugee flow may cause dissatisfaction among
host country citizens towards their governments, which allow refugees to enter, as
it may change ethnic balances within the country. Finally, refugees create real or
perceived negative externalities, such as economic, social, cultural, and political
problems, such as employment, housing, land, and water. In this context, it is widely
believed that the negative effects of the refugees’ positive benefits will be less, and
that the public and social costs will increase (Ozgelik, 2019: 260-261). As a result,
immigrants are considered a threat to modern nation-states and are stigmatized
as elements that pollute national “purity” by disturbing and undermining the
homogeneous structure of the nation, causing them to be excluded from the scope
of human security (Sayin, 2019: 105), resulting in human rights violations.

The International Human Rights Commission (IHRC) and the United Nationals
(UN), the main actor behind this declaration, are seen as the addressee of all security
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concepts related to migration and migration. There are also human rights treaties
protecting specific groups in this regard, supported by the UN. For example, the
rights that protect women, children, and disabled people are not related to whether
they are citizens or not. Therefore, special groups that have universal validity do not
recognize any border. Regardless of citizenship or immigrant status, all special groups
are evaluated within this scope. There is no obstacle to the universal acceptance of
the rights of special groups, and international agreements have imposed obligations
on states for these groups. Similarly, since economic, social, and cultural rights have
universal validity for “everyone,” immigrants cannot be evaluated differently from
citizens (Kapar, 2020: 154).

Despite all of this process, violations of human rights regarding migrants
stem from not receiving sufficient attention to their human security. Therefore,
migration policies need to be re-evaluated. Currently, due to persecution, conflict,
widespread violence, and human rights violations, approximately 80 million people
are displaced around the world (Erdogan, 2020: p). Civil society organizations and
new social movements, highlighting the problems experienced in this regard, are
also leading the way in development. It can even be said that the impact of new
social movements highlighting humanitarian security problems that states and
international organizations cannot solve in the short term is greater in this process.
This also shows that sanctions need to be strengthened for progress in human
rights law for the nation- states, ensuring the security of migrant groups and taking
adequate measures in the context of human rights. Local, national, and international

policies should be expanded in this regard.

CONCLUSION

International migration has become a fundamental problem for the whole world
in terms of its causes and consequences. The perception of migration as a problem
has led nation-states to take security measures and develop border security policies.

Additionally, rapid changes have occurred in international and domestic law due
to the impact of migration on countries. In measures taken against migration, the
security of the state and citizens has been prioritized. However, from the perspective
of immigrants and refugees, the changes occurring in the world have also paved
the way for new developments in security understanding. Problems resulting from
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international migration movements have made it mandatory to evaluate immigrants
within the scope of humanitarian security. Therefore, a change has taken place
from state security to human security. Furthermore, today, issues such as terrorism,
migration and security, environmental security, cyber security, information warfare,
social security, human security and human rights violations, and privatization of
security are starting to be accepted as the main problems of security.

The humanitarian security understanding arising from international migration
movements has made it mandatory for international actors to carry out necessary
work in this regard. As a result, programs supported by the UN Human Security Trust
Fund, which applies a human security approach, have been created and contributions
have been made to the field of humanitarian security. Additionally, the support
provided by the United Nations to Member States in strengthening resistance against
climate change and natural disasters has been reinforced, peaceful and inclusive
communities have been encouraged, and progress has been made in addressing the
underlying causes of persistent poverty. Programs have been created to support the
transition from a humanitarian crisis to long-term sustainable development. In this
context, the implementation of human security has increased steps taken by the
United Nations and its stakeholders to fully realize the transformative promise of
the 2030 Sustainable Development Agenda, the New York Declaration for Refugees
and Migrants, and the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction. Despite all
the developments that have occurred as a result of migration movements, debates on
human security have continued, and human rights violations against migrants have
emerged. Many difficulties that migrants face fall within the scope of human rights.

For example, the widespread presence of politically othering populism, which
we consider a result of cultural differences, has turned into racist violence, and the
increasing number of incidents where migrants are killed has led to an increase in anti-
migrant sentiment in many countries. The lack of necessary response to integration,
especially in terms of education, and its transformation into assimilation, problems
experienced by migrants due to their legal status, problems stemming from the
distinction between citizens and non-citizens, arbitrary detention and deportation
practices, forced collection of migrants within the country and being taken to camps
with poor conditions, torture and ill-treatment of migrants are among the main human
rights issues. The absence of a deterrent sanction by international organizations against
nation-states in this area leads to the continuation of the process.
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Today, the protection of the human rights of migrants is being attempted
through a mechanism that imposes national legislation and practices, starting from
international organizations and international law. It is difficult to say that this has
been very successful. Although a global protection template has been developed
with great effort, the absence of an authority that will enforce compliance with this
template in the international system, where the nation-state structure is dominant,
makes it impossible to protect human rights and prevent violations. However, the
approach should not abandon the need for inclusiveness in solving a global problem.
A holistic approach that does not ignore local, regional, national, and global
characteristics is the way that must be followed for the human rights of migrants, as
with other issues. In this process, civil society organizations, new social movement
actors, political parties, states and international organizations, and groups of states
must be involved. Ultimately, human rights are universal, and being human is
sufficient to benefit from these rights. Therefore, there is no need for categories such
as citizen, migrant, refugee, asylum seeker and so on.
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COCUK HAKLARI PERSPEKTIFINDEN
ORMAN OKULU EGITIMiNIN ONEMI

The Importance of Forest School Education from the Perspective of
Children’s Rights

Mustafa DEMIRER’, ilyas KAHYA™, Cumhur KARASU™

0z

Orman okulu egitimi, dgrencilere dogada
sirlkleyici 6grenme deneyimleri sunarak
sosyal, duygusal ve bilissel gelisimlerine
katkida bulunan bir egitim modelidir. Bu
makale, cocuk haklari ve sagladigi faydalar
acisindan orman okulu egitiminin onemini
incelemeyi amaclamaktadir. Arastirmalar,
orman okulu egitiminin cocuklarin fiziksel
ve zihinsel sagligina, 6zglivenine ve sorum-
luluk duygusuna olumlu etkileri oldugunu
gostermektedir. Ayrica, orman okulu egiti-
mi, cocuklarin dogayla baglanti kurmalari-
na ve cevre bilincini gelistirmelerine destek
olmaktadir. Sonuc olarak, orman okulu egi-
timi sayesinde cocuklar daha saglikli, 6zgi-
venli ve sorumlu bireyler haline gelmekte-
dir. Kiresel cevresel sorunlarla micadele
etmeye devam ederken, cocuklarin dogayla
omir boyu baglar kurmalarini ve gicli bir
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provides. Research shows that forest school
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physical and mental health, self-confidence,
and sense of responsibility. Additionally, forest
school education supports children to connect
with nature and develop environmental aware-
ness. As a result, children become healthier,
more self-confident, and responsible individ-
uals through forest school education. As we
continue to tackle with global environmental
challenges, it is crucial to prioritize and sup-
port alternative education approaches, such
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cevre sorumlulugu bilinci gelistirmelerini
tesvik eden orman okulu egitimi gibi alter-
natif egitim yaklasimlarina oncelik verilme-
si ve desteklenmesi dnemlidir.

Anahtar Kelimeler: Orman Okulu, Cocuk
Haklari, Doga Egitimi, Fiziksel Saglik, Zihin-
sel Saglik, Surdurdlebilir Kalkinma

as forest school education, that encourage
children to form lifelong bonds with nature
and develop a strong sense of environmental
responsibility.

Keywords: Forest School, Children’s Rights,
Nature Education, Physical Health, Mental
Health, Sustainable Development

GiRIS

Son yillarda, ¢ocuklarin dogayla baglanti kurmalarini saglamak ve biitiinsel ge-
lisimlerini desteklemek amaciyla orman okulu egitimi 6ne ¢ikmaktadir (Knight,
2013: 15). Bu alternatif egitim modeli, 6zellikle Danimarka ve 1skandinavya iilke-
lerinde ortaya ¢ikmis olup, ¢ocuklarin dogal ortamlarda 6grenme siireglerini ve de-
neyimlerini merkezine alan bir yaklagimdir (Maynard ve Waters, 2007: 88). Orman
okulu egitiminin temel amaci, ¢ocuklarin dogal diinyayla daha yakindan tanisarak
onlart ¢evrelerine karst duyarli ve bilingli bireyler haline getirmektir (Louv, 2008:
42). Ayrica, bu egitim modeli ¢ocuklarin yasgam boyu basart ve mutluluklarint ar-

trmay1 hedeflerken, ayni zamanda fiziksel, zihinsel ve sosyal gelisimlerine katkida
bulunmaktadir (Bentsen vd., 2009: 152).

UNESCO, egitimi “bireyin zihinsel ve moral yeteneklerini tam olarak gelis-
tirebilecegi” bir arag olarak tanimlamaktadir. Bu tanim, orman okulu egitimi ile
ortiismektedir. Clinkii orman okullari, ¢ocuklarin zihinsel, fiziksel ve duygusal ye-
teneklerini doga ile etkilesimde bulunarak gelistirme firsat1 sunar. Ayrica, Birles-
mis Milletler Ekonomik ve Sosyal Haklar Komitesi'nin 13 No'lu Genel Yorumu,
egitimin ¢ocuklarin “kisiliginin, zihinsel ve fiziksel yeteneklerinin tam gelisimini”
desteklemesi gerektigini belirtmektedir. S6z konusu yorum, orman okulu egitiminin
bu hedefi destekleme kapasitesini vurgulamakeadir. Orman okulu yaklagimi ¢ocuk-
larin dogadan istifade etme, onunla bag kurma ve 6grenme hakkina saygi duyar.
Ayni zamanda ¢ocuklarin saglikli ve giivenli bir gevrede sosyal, duygusal ve zihinsel
gelisme haklarinin desteklenmesine vurgu yapar (UNICEE 1989: 23). Dolayisiyla
orman okulu yaklagimi, ¢ocuk haklarinin korunmas ve gelistirilmesi icin 6nemli bir
arag olarak goriilmektedir (Waite, 2011: 45).

Bu ¢aligmanin amact orman okulu egitiminin ¢ocuk haklari a¢isindan nemini
ve bu egitim modelinin ¢ocuklarin biitiinsel gelisimlerine ve siirdiiriilebilir bir ge-
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lecege olan katkisini vurgulamakeir. Calisma, orman okulu yaklasiminin ¢ocuklarin
sosyal, duygusal ve zihinsel gelisimlerine etkisini ¢ocuk haklari perspektifinden ele
almaktadir. Bu yoniiyle literatiirden farkl bir bakis agisi ortaya koyarak alana 6zgiin
bir katki sunmaktadir. Makale, orman okulu egitiminin ¢ocuk haklar1 perspektifin-
den degerini ve 6nemini daha iyi anlamak ve bu konuda daha bilingli kararlar almak
icin bir rehber olmay1 hedeflemektedir.

. ORMAN OKULLARININ TARIHSEL ARKA PLANI VE GELISIMI

Orman okulu egitiminin tarihsel arka plani ve gelisimine bakildiginda, bu egi-
tim yaklagiminin temel fikirlerinin 20. yiizyilin ortalarinda Iskandinavya, ozellikle
Danimarkada gelistigi goriilmektedir (Smith, 2010: 45). 1950 yilinda Danimarkali
pedagog ve doga aktivisti Elinor Ostrom tarafindan gelistirilen (orman anaokulu)
kavram, doganin ve agik hava etkinliklerinin ¢ocuklarin fiziksel, sosyal ve zihinsel
gelisimleri tizerinde 6nemli etkileri oldugu fikrine dayanmaktadir (Jones, 2012: 78).
[skandinav iilkeleri, ocuklarin dogal ortamlarda 6grenme ve kesif siireclerine deger
vererek, bu yeni egitim yaklagimini benimsemislerdir.

Bu Iskandinav modeli, 1960’lar ve 1970’lerde Ingiltere, Almanya ve diger Avrupa
tilkelerine yayilmigtir (Brown, 2015: 63). Bu siire zarfinda, orman okulu egitiminin
faydalari hakkinda yapilan arastirmalar ve yayinlar, bu egitim modelinin popiilerli-
gini arturmistr. Bunun sonucunda 1993 yilinda Ingilterede Bridgwater Koleji ta-
rafindan ilk orman okulu programinin baslatilmasiyla uygulamaya konmustur. Bu
program, Iskandinav iilkelerindeki orman okulu uygulamalarin: inceleyerek, Ingil-
teredeki cocuklarin ihtiyaglarina gore uyarlanmistir.

2000’li yillarin bagindan itibaren, orman okulu egitimi diinya genelinde daha
fazla taninmis ve kabul gormiistiir. Avustralya, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri,
Japonya ve diger tilkelerde, orman okullari ve benzeri doga temelli egitim program-
lart kurulmus ve uygulanmugtir. Bu gelisim, ¢ocuklarin dogayla iliskilerinin 6ne-
minin ve dogada 6grenme siirecinin kiymetinin global dl¢ekte anlagilmasinin bir
sonucudur.

Son yillarda, ¢evre sorunlarinin ve ¢ocuklarin dogadan uzaklagmasinin kiiresel
diizeyde artmasi nedeniyle, orman okulu egitimi ve doga temelli 6grenme daha fazla
onem kazanmigtir. Richard Louv'un “Doga Acigt Bozuklugu” kavram: bu durumu
giiclti bir sekilde vurgular. Cocuklarin dogayla olan baglarinin kopmasinin obezite,
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depresyon, dikkat eksikligi ve hiperaktivite bozuklugu gibi saglik sorunlarina yol
agabilecegini belirten Louv, bu bagin yeniden kurulmasinin énemini ortaya koy-
maktadir (Smith, 2010: 45). Bu da orman okulu egitimini, ¢ocuklarin dogayla ye-
niden baglanti kurmalar1 ve saglikli gelisimlerini desteklemeleri agisindan daha da
onemli hale getirir.

Dolayistyla, orman okulu egitiminin tarihsel arka plani ve gelisimi, 20. yiizyilin
ortalarinda Iskandinavyadan baslayip giiniimiizde diinya geneline yayilan kapsamli
bir siirectir (Jones, 2012: 78). Bu egitim modeli, cocuklarin dogayla kurduklari bagin
onemini vurgulayarak ve onlara doga ile etkilesimli bir sekilde 6grenme firsat1 sunarak,
onlarin biitiinsel gelisimlerini destekleme potansiyeli tasir. Ayrica, giderek daha fazla
tilke orman okulu egitimini benimseyerek, cocuklarin ihtiyaglarina gore uyarlanmigtir
(Brown, 2015: 63). Bu, ¢ocuklar i¢in daha saglikli, daha mutlu ve stirdiiriilebilir bir
gelecegi inga etmeye yonelik kolektif ¢abalarimizin 6nemli bir pargasidur.

Orman okulu egitiminin diinya genelindeki yayginlasmasi, cocuklart doga ile
daha uyumlu ve siirdiiriilebilir bir yasam tarzint benimsemeye tesvik eden genis bir
vizyonu destekler niteliktedir (Smith, 2010: 45). Bu durum, ¢ocuklarimizin doga
ile olan iligkilerini gliclendirecegini ve onlarda gevresel sorumluluk duygusunu gelis-
tirecegini diisiindiigiimiizde daha da 6nem kazanir. Bunun yani sira, orman okulu
egitiminin ¢ocuklarin gelisimine olan 6nemli katkisinin 6tesinde, toplumlarin ve ge-
zegenin genel sagligina da olumlu bir etki yaratug goriilmektedir. Bu egitim modeli,
dogaya karsi daha duyarli bir nesil yetistirerek, daha siirdiiriilebilir ve ekolojik olarak
sorumlu bir toplumun olusumuna katkida bulunmaktadir.

Sonug olarak, orman okulu egitiminin gelisimine bakildiginda, kiiresel olgekte
cocuklarin egitimine ve gelisimine olumlu etkileri olan bir model oldugu goriilmek-
tedir (Jones, 2012: 78). Ayrica, bu modelin gelecek nesillere siirdiiriilebilir bir diinya
mirast birakmada 6nemli bir rol oynayacagina dair giiglii bir beklenti bulunmaktadir
(Brown, 2015: 63). Orman okulu egitimi, gocuklarin dogay: sevmelerine, ona saygt
gostermelerine ve onunla uyum i¢inde yasamayi 6grenmelerine yardimer olurken,
ayni zamanda onlarin kendi benliklerini ve yeteneklerini kesfetmelerine olanak saglar.

Bu egitim modelinin bir diger 6nemli yonii de, cocuklarin problem ¢6zme, karar
verme, liderlik, isbirligi ve bagimsiz diisiinme gibi hayati becerileri gelistirmesine
yardimct olmasidir (Smith, 2010: 45). Ormanda gegirilen siire boyunca, ¢ocuklar
farkli hava kogsullari ve ortam degisiklikleri ile bas etmek, kendi giivenliklerini sagla-
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mak, dogal kaynaklart kullanarak ¢esitli etkinlikler ve oyunlar gerceklestirmek gibi
zorluklarla karst karsiya gelirler. Bu siirecte, cocuklar kendi beceri ve yeteneklerini
kesfederken, ayni zamanda meydan okumalarin Gistesinden gelmeyi ve stresle basa
ctkmayi dgrenirler.

Orman okulu egitimi ayrica, ¢ocuklarin duygusal ve sosyal gelisimlerine de biiyiik
olgtide katkida bulunur (Jones, 2012: 78). Doga ile vakit gecirmek, ¢ocuklarin duy-
gusal sagliklarini iyilestirir ve stresle basa ¢ikmalarina yardimer olur. Ayrica, ¢ocuklarin
grup i¢inde isbirligi yapmalari, bagkalarina saygt gostermeleri ve cevresel etik degerleri
benimsemeleri gibi sosyal becerileri gelistirir. Bu beceriler, ¢ocuklarin hayatlarinin iler-
leyen donemlerinde basarili ve uyumlu bireyler olmalarina yardimer olacakur.

Ayrica, orman okulu egitiminin ¢ocuklarin dogal diinyaya olan merakini ve bi-
limsel diisiinme becerilerini gelistirmesi de 6nemlidir (Brown, 2015: 63). Dogada
kesif yaparken, ¢ocuklar bitkilerin, hayvanlarin ve ekosistemlerin isleyisi hakkinda
bilgiler 6grenirler. Bu, ¢ocuklarin bilimsel diisiinme ve sorgulama becerilerini gelis-
tirir ve onlart bilim, teknoloji, miihendislik ve matematik (STEM) alanlarina ilgi
duymaya tegvik eder.

Son olarak, orman okulu egitiminin ¢ocuklarin fiziksel saglig1 ve refahi tizerinde-
ki olumlu etkisini de vurgulamak dnemlidir (Smith, 2010: 45). Agik hava etkinlik-
leri, cocuklarin fiziksel becerilerini ve dayanikliliklarini gelistirir, obeziteyi 6nler ve
genel sagliklarini iyilestirir.

Oyleyse, orman okulu egitiminin tarihsel gelisimi ve bugiinkii uygulamalari,
cocuklarin biitiinsel gelisimine ve doganin korunmasina ne kadar biiyiik bir katk:
sagladigini gostermektedir (Jones, 2012: 78). Bu egitim yaklagimi, gelecek nesille-
rin daha stirdiirtilebilir bir diinya inga etmelerine yardimei olacak degerli yetenekler
ve beceriler kazanmalarini saglar. Bu nedenle, orman okulu egitimine olan ilginin
ve uygulamanin diinya genelinde artmasi, gelecekteki nesiller ve doga i¢in oldukga
umut vericidir.

II. COCUK HAKLARI VE ORMAN OKULU EGITIMi

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin (CHS) 1989 yilinda kabul edi-
lip 196 tilke tarafindan onaylanmasi, ¢ocuk haklarina kiiresel 6lgekte biiyiik 6nem
verildiginin bir gostergesidir. CHS, ¢ocuklarin hayatta kalma, gelisme, korunma ve
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katulim haklarina 6zellikle vurgu yapar ve bu haklar, ¢ocuklarin biitiinsel gelisim-
lerini ve dolayisiyla toplumlarin siirdiirtilebilirligini desteklemek i¢in kritik 6neme
sahiptir. Bu haklar, ¢ocuklarin yalnizca fiziksel ihtiyaglarini degil, ayni zamanda sos-
yal, duygusal ve entelektiiel ihtiyaglarini da karsilamay1 hedefler. Bir ¢ocugun tam
potansiyeline ulagabilmesi i¢in bu dort hakkin da garanti aluna alinmasi gerekmek-
tedir.

Bu ¢ercevede, orman okulu egitimi ¢ocuk haklarinin korunmasi ve uygulanma-
sinda kritik bir unsur olarak gériilmektedir. Bu egitim yaklagimi, ¢ocuklarin sosyal,
fiziksel, duygusal ve entelektiiel gelisimlerini desteklemek icin dogay: bir 6grenme
ortamt olarak kullanir. Orman okulu egitimi, ¢ocuklara dogay1 kesfetme, oyun oy-
nama ve bir takim yagam becerileri kazanma firsat1 saglar. Bu, Chawla (2015) tara-
findan belirtildigi gibi, CHSnin hayatta kalma ve gelisme hakkina dogrudan bir
katkidir. Cocuklarin bu haklarina saygt gosterilmesi, toplumun genelinde saglikls,
dengeye sahip bireylerin yetismesine ve toplumun siirdiiriilebilirligine katkida bulu-

nur (Chawla, 2015: 50).

Ayni zamanda, orman okulu egitimi, cocuklarin korunma hakkina da 6nemli bir
katk: saglar. Bu egitim modeli, cocuklarin giivenligi ve refahi konusunda 6ncelikli
bir odak noktast olurken, ¢ocuklarin riskleri degerlendirme ve giivenli sinirlar icinde
hareket etme becerilerini gelistirir. Bu, gocuklarin kendilerini ve bagkalarint koruma
yeteneklerini artirir, bu da korunma hakkina direke bir katkidir (Chawla, 2015: 56).
Ayrica, ¢ocuklarin dogada gecirdikleri siire zarfinda doga ile kurduklar: yakin iligki,
doga ile daha uyumlu yagama ve doganin korunmasi konularinda duyarlilik gelistir-
melerine yardimei olmaktadir. Bu durum, Cocuk Haklari S6zlesmesi’nin saglikli bir
cevrede yasama hakkini vurgulayan 24. maddesi ile de uyumludur.

CHS’nin 12. maddesi ¢cocuklarin katilim hakkini 6ne ¢ikarir ve bu hak, orman
okulu egitiminde merkezi bir rol oynar. Bu egitim modeli, ¢ocuklara, CHS nin
12. maddesinde vurgulandig: gibi, karar verme siireglerinde aktif olarak yer alma
ve kendi 6grenme deneyimlerini sekillendirme firsati sunar (Fjortoft, 2004: 75).
Bu, ¢ocuklarin bagimsizlik, zgiiven ve 6zsaygt duygularint artirirken, ayni zaman-
da demokratik degerlerin gelisimine de katkida bulunur. Dolayisiyla, orman okulu
egitimi, ¢cocuklarin kendine giivenen, sorumluluk sahibi ve karar verme yetenekleri
gelismis bireyler olarak yetismelerine yardimei olur. Bu da gocuklarin katlim hakla-
rina olumlu bir katki saglar.

122 TIHEK ACADEMIC JOURNAL



MUSTAFA DEMIRER, ILYAS KAHYA, CUMHUR KARASU

Cocuklarin ¢evre bilincinin olusturulmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma konusunda
farkindaliklarinin artirilmasi, orman okulu egitimi ile dogrudan iligkilidir. Bu egitim
modeli, ¢ocuklara dogay: sevmeyi ve saygi duymay: 6gretirken, ayni zamanda cevre
bilinci ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini benimsemelerine yardimer olur. Boyle-
ce, gocuklar, gezegenimizin korunmast ve siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in sorumluluk
alma konusunda bilin¢lendirilirler (Chawla, 2015: 60). Sonug olarak, orman okulu
egitimi, cocuklarin ¢evre bilincini artirarak, siirdiiriilebilir bir gelecege 6nemli 6l¢ii-

de katk: saglar.

Bunun yaninda, orman okulu egitimi, Birlesmis Milletlerin Strdiriilebilir Kal-
kinma Hedefleri (SKH) ile de dogrudan iligkilidir. SKH’ler, diinya genelinde stirdii-
ritlebilir bir gelecegin saglanmasi icin belirlenen 17 hedefi igerir ve bu hedeflerden
birgogu orman okulu egitimi ile uyumludur. Ornegin, Hedef 4, “herkes igin kaliteli
egitim saglama” hedefi, orman okulu egitiminin égrencilere sundugu biitiinsel ve
pratik 6grenme deneyimleri ile dogrudan iliskilidir. Ayrica, Hedef 15 “Kara Eko-Sis-
temlerini ve Biyogesitliligi Koruma” hedefi, orman okulu egitiminin ¢ocuklara doga
sevgisi ve ¢evre koruma bilincini agilamasi ile uyumludur.

Boylelikle, orman okulu egitimi, hem Cocuk Haklari Komitesi’nin 5 numarali
Genel Yorumu’'nda belirtilen ilkeleri destekleyen bir model olarak ortaya ¢ikmakta-
dir. Bu Genel Yorum, ¢ocuklarin egitim haklarini ve katulim haklarini vurgulayarak,
orman okulu egitiminin 6nemini ve degerini belirtmektedir. Ayni zamanda, orman
okulu egitimi Birlesmis Milletlerin Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleriyle de uyumlu
bir sekilde ilerler. Bu egitim modeli, ¢ocuklarin biitiinsel gelisimini desteklerken,
aynt zamanda daha siirdiiriilebilir ve adil bir diinya olusturma ¢abalarina da kat-
ki saglar. Bu nedenle orman okulu egitiminin, ¢ocuk haklarinin ve stirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin etkin bir sekilde hayata gegirilmesinde kritik bir role sahip
oldugu diisiintilmektedir.

Sonug olarak, orman okulu egitimi ve ¢cocuk haklari arasindaki bu giiglii baglanti,
cocuk haklarinin korunmast ve gelistirilmesi i¢in orman okulu egitiminin ne kadar
onemli oldugunu gdstermektedir. Bu, ¢ocuk haklarina ve orman okulu egitimine
verilen 6nemin, hem bireysel cocuk gelisimi hem de toplumun siirdiiriilebilirligi
agisindan son derece 6nemli oldugunu gostermektedir. Ayrica, orman okulu egiti-
minin, ¢ocuklarin biitiinsel gelisimini ve ¢ocuk haklarini koruyup destekleyen bir
yaklagim oldugunu géstermektedir. Bu durum, orman okulu egitiminin ¢ocuk hak-
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larinin uygulanmasinda ve ¢ocuklarin biitiinsel gelisiminde 6nemli bir rol oynadigi-
n1 teyit etmektedir.

A. FIZIKSEL SAGLIK VE ORMAN OKULU EGITiMi

Orman okulu egitiminin, ¢ocuklarin fiziksel sagligt tizerindeki olumlu etkileri,
cesitli bilimsel aragtirmalarla kanitlanmistir ve bu durum, bu tiir egitimlerin 6nemi-
ni vurgulamaktadir. Ornegin, Fjortoft (2004) ve Grahn ve digerleri (1997), dogal
ortamlarda yapilan etkinliklerin ¢ocuklarin hareketliligini artirdigini, bedensel bece-
rilerini gelistirdigini ve genel saglik durumlarini iyilestirdigini belirtmislerdir (Fjor-
toft, 2004: 56; Grahn, 1997: 82). Bu bulgular, orman okulu egitiminin ¢cocuklarin
fiziksel sagligina dogrudan ve olumlu bir sekilde katkida bulunan énemli bir egitim
yontemi oldugunu géstermektedir.

Orman okullari, ¢cocuklarin motor becerilerinin ve fiziksel aktivite seviyelerinin
gelisimine biiyiik 6lciide katki saglar. Bu durum, O’Brien ve Murray (2007) tara-
findan yapilan bir ¢alismada belirtildigi gibi, orman okullarinda diizenlenen etkin-
liklerin ¢ocuklarin ince ve kaba motor becerilerini gelistirebilecegi tezini giiclendirir
(O’Brien ve Murray, 2007: 68). Bununla birlikte, Fjortoft ve Sageie (2000) tarafin-
dan yapilan bir bagka aragtirma, orman okulu egitiminin ¢ocuklarin bedensel yete-
neklerini - 6zellikle denge, koordinasyon ve gii¢ - gelistirdigini gostermistir (Fjortoft
ve Sageie, 2000: 112). Bu bulgular, orman okulu egitiminin ¢ocuklarin fiziksel geli-
simine ve saglikli yasam tarzi1 aligkanliklarinin olusumuna katkida bulunacak diizenli
fiziksel aktiviteye tesvik etme potansiyelini vurgulamaktadir. Bu, orman okullarinin
cocuklarin uzun vadeli saglig tizerinde olumlu bir etkisi oldugunu ve bu nedenle
egitim sistemlerinde daha fazla yer almasi gerektigini diisiindiirmektedir.

Orman okulu egitiminde yer alan etkinliklerin, ¢cocuklarin bagisiklik sistemlerini
giiclendirdigi ve duyusal becerilerini gelistirdigi belirtilmistir. Ornegin, Hanski ve
arkadaglar1 (2012) ve Rook (2013), dogal ortamlarda yapilan etkinliklerin ¢ocukla-
rin bagsiklik sistemlerini giiglendirebilecegini belirtmiglerdir. Bu, ¢ocuklarin daha
giiclit bir bagisiklik sistemi ile daha saglikli bir yasam stirdiirebileceklerini ve bu
sayede alerjiler, astim ve diger bagisiklikla ilgili hastaliklarin 6nlenmesine yardimei
olabilecegini gostermektedir. Buna ek olarak, orman okulu egitimi, ¢cocuklarin do-
kunma, isitme, gorme, koku ve tat gibi duyularini kullanarak 6grenmelerini tegvik
eder (O’Brien, 2009: 30). Bu durum, ¢ocuklarin duyusal farkindaliklarinin gelisi-
mine ve bu sayede genel saglik ve yasam kalitelerinin artirilmasina 6nemli dl¢iide
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katki saglamaktadir (Wells, 2000: 52; Wells ve Evans, 2003: 17). Cocuklarin ruh-
sal ve fiziksel saglig1 tizerindeki olumlu etkileri dikkate alindiginda Orman Okulu
egitiminin desteklenmesi ve yayginlastirilmast 6nem kazanmaktadir. Bu, ¢cocuklarin
saglikli yasam aligkanliklari kazanmalarina ve bitiinsel gelisimlerini siirdiirmelerine
yardimei olacakur (Williams, 2017: 78).

Bu cercevede, orman okulu egitiminin ¢ocuklarin fiziksel sagligi tizerindeki
olumlu etkileri konusunda daha fazla bilimsel aragtirma yapilmasi gerekliligi de or-
taya ¢tkmaktadir. Ciinkii cocuklarin doga ile etkilesimleri, onlarin saglikli ve dengeli
bir yagam stirdiirmeleri i¢in hayati 6neme sahip olabilir. Bu nedenle, ¢ocuklarin do-
gayla etkilesime gegme ve bu etkilesimin sagladig avantajlardan faydalanma hakla-
rina dikkat ¢ekmek ve bu konuda daha fazla farkindalik yaratmak gerekliligi 6nem
kazanmaktadir. Ciinkii ¢ocuklarin dogayla etkilesimi, sadece fiziksel gelisimlerine
degil, duygusal ve sosyal gelisimlerine de katki saglamaktadir. Bu durum, orman
okulu egitiminin ¢ocuklarin biitiinsel gelisimine 6nemli bir katki saglayabilecegini
ve bu nedenle egitim politikalarinin ve uygulamalarinin bu tiir egitimleri destekle-
mesi ve yayginlastirmasi gerektigini gostermektedir.

Orman okullarinin ¢ocuklarin motor becerilerinin gelisimine 6nemli dl¢tide kat-
kida bulundugu kanitlanmistir. Bu durum, ¢ocuklarin ince ve kaba motor bece-
rilerini gelistirerek, daha karmagik fiziksel aktiviteleri gerceklestirme yeteneklerini
gelistirebilecegini gostermektedir. Ozellikle gocuklarin orman okullarinda yaptiklar:
etkinlikler - aga¢ turmanma, dengede durma, taginabilir malzemelerle yapilan et-
kinlikler vb. - ¢ocuklarin denge, koordinasyon ve gii¢ gibi bedensel yeteneklerini
gelistirmeye yardimei olur. Bu tiir aktiviteler, ¢ocuklarin fiziksel sagligina ve genel
gelisimine biiytik ol¢tide katk: saglamaktadir.

Ayni sekilde, orman okullarinda yapilan etkinliklerin, ¢ocuklarin bagisiklik sis-
temlerini giiclendirebilecegi ve duyusal becerilerini gelistirebilecegi belirtilmistir. Bu
durum, gocuklarin dogal ortamlarda mikroorganizmalarla dogal yollarla temas etme
olasiliklarini arturdigs ve bu sayede bagisiklik sistemlerini giiglendirebilecegi diisiin-
cesiyle uyumludur. Bu, ¢ocuklarin alerjiler, astum ve diger bagisiklikla ilgili hastalik-
larin dnlenmesine yardimer olabilir ve ¢ocuklarin genel saglik durumunu iyilestire-
bilir. Ayni zamanda, orman okulu egitiminin ¢ocuklarin duyusal gelisimine katkida
bulundugu belirtilmigtir. Dogal ortamlarda yapilan etkinlikler, cocuklarin duyusal
becerilerini - dokunma, isitme, gérme, koku ve tat - kullanarak 6grenmelerini tegvik
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eder. Bu durum, ¢ocuklarin duyusal farkindaligini ve genel saglik durumunu iyiles-
tirilmesi konusundan olumlu etki yapmaktadir.

Sonug olarak, orman okulu egitiminin ¢ocuklarin fiziksel sagligi tizerindeki
olumlu etkileri, bu tiir egitimlerin ¢cocuklarin saglikli yagam aligkanliklari kazanma-
larina ve biitiinsel gelisimlerini siirdiirmelerine yardimct olabilecegini gostermekte-
dir. Bu nedenle, egitim politikalarinin ve uygulamalarin, orman okulu egitimlerini
desteklemesi ve yayginlastirmasi, ¢cocuk haklari agisindan da olumlu katk: saglaya-
bilme potansiyeline sahiptir. Ciinkii bu tiir egitimler, ¢ocuklarin saglikli ve dengeli
bir yasam stirdiirmelerine yardimct olabilir ve bu nedenle ¢ocuklarin gelisimi icin
hayati 6neme sahiptir. Bu nedenle, orman okulu egitiminin ¢ocuklarin fiziksel sag-
lig1 tizerindeki olumlu etkileri konusunda daha fazla bilimsel arastirma yapilmasi ve
bu konuda daha fazla farkindalik yaratulmasi gerekliligine de dikkat ¢ekmek 6nem
arz etmektedir.

B. ZIHINSEL SAGLIK VE ORMAN OKULU EGITIMi

Orman okulu egitimi, ¢ocuklarin zihinsel sagligina ¢ok yonlii olumlu etkileri
olan, doyurucu ve uygulamali bir egitim yaklagimidir. Bu egitim modeli, cocuklarin
dogay1 ve cevresini daha iyi anlamalarini, yasamla ilgili temel dersleri 6grenmelerini
ve toplum i¢inde aktif ve sorumlu bireyler olmalarini saglamak tizerine kurulmustur.
Bu yaklagim, ¢ocuklarin stresle basa ¢ikmalarini saglarken, ayni zamanda onlarin
duygusal refahini, dikkat siirelerini, problem ¢6zme becerilerini ve akademik baga-
risint artirabilir.

Bu egitim yaklagiminin ¢ocuklarin duygusal saglig: tizerindeki etkisi onemli de-
recede olumludur. Wells (2000) tarafindan yapilan ¢alisma, orman okulu egitimi-
nin gocuklarin stres seviyelerini azaltarak ve genel yasam memnuniyetlerini artirarak
duygusal sagliklarina olumlu etkiledigini ortaya koymustur (Wells, 2000: 121). Bu
etki, dogada oynarken ¢ocuklarin kazandig 6zgiirlitk, macera ve deneyim ile de ilis-
kilidir. Dogada gecirdikleri siire boyunca ¢ocuklar, dogal ¢evrenin sundugu firsatlart
ve deneyimleri kullanarak duygusal becerilerini gelistirebilirler.

Bu deneyimlerin bir bagka 6nemli boyutu da, ¢ocuklarin dikkat siirelerini ve
odaklanma yeteneklerini gelistirmelerine yardimer olmalaridir. Fjortoft (2004) tara-
findan yapilan ¢alismalar, doganin karmagik ama diizenli yapilarinin gocuklarin dik-
katini yogunlastirdigini ve stirdiirdiigiinti gostermistir (Fjortoft, 2004: 27). Dogada
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gecirdikleri siire boyunca ¢ocuklar, dogal ¢evrenin sundugu cesitlilik ve zenginlik
tarafindan stirekli olarak uyarilirlar. Bu, ¢ocuklarin kendi 6grenme deneyimlerini
yonetme ve sinif ortaminda daha etkili olma yeteneklerini gelistirebilir.

Bu gelismelerin yaninda, doga icindeki egitim ve deneyimler, cocuklarin akade-
mik basarilarini da olumlu yonde etkiler. Lieberman ve Hoody’nin (1998) yaptg:
calisma, dogada yapilan etkinlikler ve deneyimlerin, ¢ocuklarin bilgiyi daha iyi ha-
tirlamasina ve anlamasina yardimer oldugunu géstermistir (Lieberman ve Hoody,
1998: 14). Dogada 6grenilen bilgiler daha somut ve anlamlidir, bu da bilginin daha
kalict hale gelmesine ve ¢ocuklarin akademik bagarilarini ve 6grenme deneyimlerinin
kalitesini artirmasina yardimet olur.

Duygusal saglik, dikkat siireleri ve akademik bagariyla birlikte, orman okulu egi-
timi ayrica ¢ocuklarin dzgiiven ve zsaygilarini da gelistirir. Gill (2014) tarafindan
yapilan bir ¢alisma, dogada gegirilen zamanin ve dogayla kurulan bu etkilesimin,
cocuklarin kendilerine olan inanglarini arurirken, ozgiivenlerini de gelistirdigini
gostermistir (Gill, 2014: 55). Dogada gecirilen zaman, ¢ocuklarin kendilerini daha
bagimsiz hissetmelerine ve daha 6zgiivenli olmalarina olanak saglar. Bu bagimsizlik
ve dzgiiven, gocuklarin kendi yeteneklerine olan inanglarini ve becerilerini gelistire-
bilir, bu da 6zsaygilarini artirir.

Orman okulu egitiminin ¢ocuklarin zihinsel sagligi tizerindeki bu ¢ok yonli
olumlu etkileri, bu tiir egitim yaklagimlarinin ¢ocuklarin biitiinsel gelisimini ve zi-
hinsel sagligini destekleme potansiyelini gozler oniine serer. Louv (2008) tarafindan
belirtildigi gibi, orman okulu egitiminin yayginlastrilmasi ve desteklenmesi, cocuk-
larin biitiinsel gelisimini ve zihinsel sagligin desteklemek icin hayati 6neme sahiptir
(Louv, 2008: 42). Bu, ¢ocuklarin hem bireysel hem de toplumsal diizeyde saglikls,
verimli ve mutlu bireyler olmalarina yardimer olabilir. Cocuklarimizin ve toplumu-
muzun gelecegi icin orman okulu egitiminin 6nemini anlamak ve bu egitim mode-
lini desteklemek hayati 6neme sahiptir.

C. 0ZGUVEN VE SORUMLULUK

Orman okulu egitimi, ¢ocuklarin 6zgiiven ve sorumluluk duygularini gelistirmek
adina olaganiistii bir firsat sunar. Bu egitim modeli, ¢ocuklara, bir sinif odasinin
stnirlt duvarlarindan ziyade doganin sinirsiz laboratuvarinda 6grenme, kesfetme ve
deneyimleme olanag; tanir. Bu deneyimler, cocuklarin kendi yeteneklerini kesfetme-
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lerine, bu yeteneklerle barisik olmalarina ve bu siirecte 6zgiivenlerini pekistirmele-
rine yardimet olur. Cocuklarin dogada gecirdikleri zaman, onlarin kendilerine olan
giivenlerini ve genel benlik algilarini biiyiik 6l¢iide artirmakeadir.

Orman okulu egitimi, ¢ocuklara giivenli bir ¢ergeve icinde risk almay1, bagimsiz
diistinmeyi ve kendi kararlarini vermeyi 6gretir. Bu siire¢, ¢ocuklarin sorumluluk
duygusunu gelistirirken, ayni zamanda onlarin kendi kendilerine yetme becerilerini
de arurmaktadir. Yani aslinda orman okulu, ¢ocuklara hayatin her alaninda kul-
lanabilecekleri temel yetkinlikler kazandirir. Bu 6zellikler orman okulu egitimini,
cocuklarin kisisel ve sosyal gelisimlerini destekleme noktasinda egsiz kilmaktadir.

Ozgiiven konusuna daha detayli bakildiginda, dogada gegirilen zamanin, ¢ocuk-
larin kendi yeteneklerini tanima ve 6zgiivenlerini gelistirme noktasinda hayati bir rol
oynadig1 goriilebilir (Smith, 2010: 45). C)grenme, kesfetme ve deneyimleme siireg-
leri, ¢ocuklarin bilgi ve becerilerini genisletirken, ayni zamanda onlarin kendilerine
olan inanglarint da artirir. Bu durum, 6zellikle dogada yapilan etkinliklerle daha net
goriilebilir. Cocuklar, kendilerini yeni ve zorlu durumlarla bag etme yeteneklerine
dair bir ozgiiven kazanir. Ayrica, dogada 6grenme, cocuklarin dogayla olan iliskile-
rini gelistirirken onlara bir yetkinlik duygusu kazandirir. Bu igsel yetkinlik duygusu,
cocuklarin kendilerine olan inanglarini pekistirir ve onlari daha cesur ve kararli bi-
reyler haline getirir (Brown, 2015: 63).

Sorumluluk alma noktasinda ise, orman okulu egitimi, ¢ocuklara risk alma ve ba-
gimsiz karar verme yeteneklerini gelistirebilmeleri icin giivenli bir ¢ergeve sunar. Bu
durum, ¢ocuklarin sorumluluk alma duygusunu gelistirir ve onlarin daha bagimsiz
ve yetenekli hissetmelerini saglar. Orman okulu egitimi, cocuklara dogay1 koruma
ve gevreye saygl gosterme konusunda 6nemli bir sorumluluk da yiikler (Jones, 2012:
78). Bu tiir bir egitim, ¢ocuklar1 dogal diinyanin bir pargast olarak gormeye ve do-
gay1 korumanin 6nemini anlamaya tegvik eder. Bu, ¢ocuklari sadece kendi yagsamlar:
icin degil, ayn1 zamanda ¢evreyi koruma ve stirdiirtilebilir bir gelecege katkida bu-
lunma noktasinda da sorumlu bireyler haline getirir.

Sonug olarak, orman okulu egitimi, ¢ocuklarin ézgiivenini ve sorumluluk duy-
gusunu gelistirmede kritik bir rol oynar. Cocuklar, dogada 6grenme, kesfetme ve
deneyimleme siiregleri araciligiyla kendilerini daha iyi tanur, gliglerini kegfeder ve
ozgiivenlerini gelistirirler. Orman okulu egitimi, ¢ocuklarin giivenli bir sekilde risk
almayi, bagimsiz diisiinmeyi ve karar verme siire¢lerinde aktif rol almay1 6grenme-
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lerine yardimct olur. Bu, onlarin sorumluluk alma duygusunu gelistirir ve kendi
kendilerine yetme becerilerini artirir. Dolayistyla, orman okulu egitimi, ¢ocuklarin
bireysel gelisiminde ve kendine giivenen, sorumluluk sahibi bireyler olarak yetisme-
lerinde 6nemli bir rol oynar. Iginde bulundugumuz gagda, gocuklarin bu tiir yetkin-
liklere sahip olmalar1 sadece kisisel gelisimleri icin degil, ayni zamanda toplumun
geneli ve gezegenimizin stirdiiriilebilirligi icin de biiyiik 6nem tasir. Bu nedenle,
orman okulu egitimi, ¢ocuklarin gelisimine yonelik holistik ve etkili bir yaklagim
olarak dikkat ¢eker ve bu alanda daha fazla yatirim ve arastirma yapilmasi gerektigini
gosterir.

D. CEVRE BILINCININ GELISIMi, EKOSISTEM ANLAYISI VE SURDURULEBILIRLIK:
SOSYAL KULTUREL HAZIRLIK VE CEVRE HAZIRLIGI VE SOSYALLESME ACISINDAN
ORMAN OKULU EGITIMININ ROLU

Orman okulu egitimi, gocuklarin doga ve ¢evreyle olan iliskilerine dair bilingleri-
ni ve anlayiglarini gelistirmekte kritik bir role sahiptir. Cocuklarin sosyal ve kiiltiirel
hazirliklarini ve gevresel bilinglerini genisleten bu egitim modeli, ayni zamanda on-
larin ekosistemlerin isleyisi ve stirdiiriilebilirligi konusundaki bilgilerini derinlestirir.
Doga egitiminin ¢ocuklarin sosyal, kiiltiirel hazirlik ve ¢evresel bilinglerinin gelisme-
sine olan etkisi tizerine yapilan ¢aligmalar, bu tiir egitimin gocuklarin dogay: anlama
ve degerlendirme bigimleri tizerinde biiyiik bir etkisi oldugunu kanitlamistir.

Orman okulu egitimi, ¢cocuklara dogayla ilgili bilgi ve deneyimler saglar, bu da
onlarin gevre bilincini gelistirir. Dogada 6grenme siirecinde ¢ocuklar, dogal diinya-
nin nasil igledigi, ekosistemlerin nasil birbirine baglandig1 ve bu karmasik iligkilerin
neden 6nemli oldugunu deneyimlerken anlamaya baglarlar. Knight'in (2013) belirt-
tigi gibi, dogada gecirilen zaman, ¢ocuklarin doga ile daha yakindan baglanti kurma-
larini ve dogal diinyanin degerini anlamalarini saglar (Knight, 2013: 45). Ancak bu
durum sadece ¢ocuklarin dogay: tecriibe etmeleri ile sinirli degildir. Ayni zamanda
cocuklarin dogada deneyimledikleri olaylari, 6grendikleri bilgileri ve gozlemledikleri
olaylari birlestirerek anlamlandirmalarini ve bu bilgileri ¢evre koruma ve siirdiiriile-
bilirlik konularina uygulamalarini da tegvik eder. Orman okulu egitimi ayni zaman-
da ¢ocuklarin ekosistemlerin isleyisini anlamalarini saglar. Bentsen ve arkadaglarinin
(2009) vurguladig: gibi, doga ile direkt olarak etkilesime girerek, gocuklar ekosis-
temlerin nasil ¢caligtigini ve bunlarin insanlar ve diger canlilar icin ne kadar 6nemli
oldugunu anlarlar (Bentsen vd., 2009: 310). Bu anlayis, ¢ocuklarin dogal diinyanin
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korunmasi ve stirdiiriilebilirligi konularinda daha bilingli ve duyarli olmalarini sag-
lar. Béylece ¢ocuklar, doganin bir parcast olduklarini ve onun korunmasi gerektigini
anlama firsati bulurlar. Ancak bu durum, yalnizca teorik bilgiden ibaret degildir.
Cocuklar, dogada gecirdikleri zaman boyunca, bu bilgileri pratige dokerek ve doga-

nin bir pargast bilincini kazanarak ekosistem anlayislarini derinlestirirler.

Stirdiiriilebilirlik konusunda erken yasta egitim almanin, ¢ocuklarin bu konulara
olan ilgisini ve anlayisini gelistirdigi gozlemlenmistir (Louv, 2008: 142). Orman
okulu egitimi, stirtidiirlebilir bir gelecegin 6nemini gocuklara 6gretir ve ¢ocuklarin
doga koruma konusunda kisisel bir sorumluluk duygusu gelistirmelerine yardimei
olur. Siirdiiriilebilirlik, yalnizca ¢evreyi koruma eylemi degil, ayni zamanda gelecek
nesillerin de ayni dogal kaynaklara sahip olmasini garantileyen bir yasam bi¢imidir.
Bu nedenle, cocuklarin siirdiiriilebilir bir gelecegin olusturulmasina aktif olarak ka-
tilmalarini tegvik etmek, hem doganin hem de insan topluluklarinin siirdiiriilebilir-
ligi icin hayati 6nem tasr.

Orman okulu egitimi ayn1 zamanda ¢ocuklarin sosyal ve kiiltiirel becerilerini de
gelistirir. Cocuklar dogada birlikte calisirken, isbirligi, takim ¢aligmasi, liderlik ve
problem ¢ozme gibi bir¢ok sosyal beceri 6grenirler. Bu sosyal beceriler, ¢ocuklarin
yasamlari boyunca karsilasacaklari zorluklarla basa ¢tkmalarina yardimer olur. Ayri-
ca, cevre egitimi ¢ocuklarin kiiltiirel farkindaliklarini da artirir. Cocuklar, ¢evrenin
insanlar ve topluluklar tizerindeki etkisini anlarlar ve bu bilgi, cocuklarin kendi kiil-
tiirel kimliklerini ve baskalarinin kiiltiirel bakis agilarini anlamalarina yardimer olur.
Bu anlamda, orman okulu egitimi cocuklari daha empatik ve kiiltiirel olarak bilingli
bireyler olarak yetistirir.

Sonug olarak, orman okulu egitimi, ¢ocuklarin ¢evre bilincini, ekosistem anlay1-
sint ve siirdiiriilebilirlik bilincini gelistirmede 6nemli bir rol oynar. Ayni zamanda,
cocuklarin sosyal ve kiiltiirel hazirliklarina ve sosyal yeteneklerinin gelisimine de kat-
kida bulunur. Bu tiir bir egitim, ¢ocuklarin gevrelerine ve dogal diinyaya karsi daha
bilingli ve duyarli olmalarini saglar ve onlari siirdiiriilebilir bir gelecegin insasinda
aktif katlimer olarak rol almalarini destekler.

E. EGITIM POLITIKALARI VE UYGULAMALARI

Dogaya dair biling ve saygiy1 tesvik eden bir model olarak, orman okulu egitimi
cocuklarin biitiinsel gelisimini desteklemektedir. Bu agidan egitim politikalarinin
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ve uygulamalarinin bu modeli desteklemesi ve hitkiimetler, egitimciler ve STK’larin
bu konuda proaktif olmalari biiyiik l¢tide 6nemlidir. Ancak, bu modelin etkili bir
sekilde uygulanabilmesi i¢in bazi temel adimlarin atilmasi gerekmektedir.

Birincisi, egitim politikalari ve stratejilerin orman okulu egitimini 6ne ¢ikaracak
sekilde tasarlanmast ve uygulanmasi kritik bir 6neme sahiptir (Kraftl, 2010: 128).
Kraftl, okul digt 6grenme faaliyetlerine daha fazla 6nem verilmesinin ve ¢ocuklar
doga ile etkilesime gegirecek politikalarin gelistirilmesinin ¢ocuklarin ¢evresel biling-
lerini gelistirecegini belirtmistir. Ancak, politikalar sadece kagit tizerinde kalmamali,
bunlar etkin ve siirdiiriilebilir sekilde uygulanmalidir. Bu, ¢ocuklarin dogal diinyay:
ilk elden deneyimlemesini ve siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in gerekli becerileri kazan-
masini saglamakeadir.

Bunun yani sira, 6gretmenlerin egitiminde orman okulu egitimine uygun yak-
lagimlarin 6gretilmesi ve bu egitim modelini uygulamaya koyarken nasil hareket et-
meleri gerektigi konusunda rehberlik edilmesi de 6nemlidir. Ogretmenler, gocuklara
dogay1 anlamak ve ¢evresel degerlere saygt gostermek konusunda rehberlik etmelidir.
Bu da sadece teorik bilgi ile olasi degildir. Ayrica 6gretmenlerin dogada 6grenme
stireclerini uygulama tecriibesine sahip olmalari biiyiik 6nem tagimaktadir.

Diger bir 6nemli nokta ise, orman okulu egitimine yonelik kaynaklarin saglan-
masi ve bu tiir bir egitimin stirdiiriilebilir bir sekilde finanse edilmesidir. Bu, orman
okulu programlarinin geniglemesini ve ¢ocuklara daha fazla firsat sunulmasini saglar.
Ancak, burada dikkat etmemiz gereken, bu kaynaklarin adil ve etkili bir sekilde da-
giulmasi ve yonetilmesi gerektigidir.

Son olarak, katilime1 yonetim ve demokratik siireglerin 6nemine dikkat ¢ekmek
gerekmektedir. Brooker ve arkadaglar1 (2018: 234), orman okulu egitiminin hem
dogay1 hem de insanlari koruyacak bir sekilde diizenlenmesi gerektigini belirtmek-
tedir. Bu nedenle, orman okullarinin yénetim siireclerinin kaulimei, demokratik
ve seffaf olmasi gerekliligi one ¢ikmaktadir. Ayni zamanda bu siirecin, egitimciler,
veliler ve yerel topluluklarin bu siirece aktif olarak dahil olmalarini saglayacak uygu-
lamalarla desteklenmesi de son derece 6nemlidir.

Orman okulu egitimi, ¢ocuklarin dogayla olan iliskisini gii¢lendirebilir ve onlarin
cevresel bilinglerini ve siirdiiriilebilirlik anlayislarini gelistirebilir. Bununla birlikte,
bu tiir bir egitimin uygulanmasi ve gelistirilmesi, etkili egitim politikalar1 ve strate-
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jilerin yani sira 6gretmen egitimi, kaynak saglama ve katulimcr yonetim gibi faktor-
lerin dikkate alinmasini gerektirir. Bu adimlarin atulmast ve siirekli olarak gozden
gecirilmesi, orman okulu egitiminin potansiyelini tam olarak ortaya ¢ikarabilir. Bu
tiir bir egitim modelinin toplumda kabul gormesi ve genis 6l¢ekte uygulanabilmesi
icin politika yapicilar, egitimciler ve toplumun tiim kesimlerinin birlikte ¢alismasi
gerekmektedir. Bu tiir bir yaklasimin, ¢ocuklarin egitimine ve dolayisiyla toplumun
geneline 6nemli katkilar saglayacagini diistintilmektedir.

F. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

Sivil toplum kuruluglari, orman okulu egitimini yayginlastirmada ve bu egitimin
uygulanmasinda 6ne ¢ikan bir role sahip olabilirler. Cocuklarin dogayla etkilesimini
tesvik eden politikalarin ve siirdiiriilebilir yasam prensiplerine dair uygulamalarin
gelistirilmesinde de 6nemli bir katkida bulunabilirler (Gill, 2014: 70; Louv, 2008:
220). Bu kuruluglarin orman okulu egitiminin daha genis kitlelere ulasmasinda ve
etkisinin arturilmasinda énemli bir unsur oldugu diisiintilmektedir. Cocuklarin do-
gayla bag kurmasini ve dogay1 sevmeyi 6grenmesini saglayacak her tiir egitim, toplu-
mun gelecegi ve cevresel siirdiiriilebilirlik adina son derece 6nemlidir.

Orman okulu egitiminin geniglemesi ve yayginlagmasi konusunda, sivil toplum
kuruluglar: yerel okullarla isbirligi yaparak, egitim materyalleri ve destek saglanma-
sinda katki sunabilirler. Bu sayede, orman okulu egitimi daha fazla 6grenciye ulagma
bagarist gosterebilir. Ayrica, bu kuruluglar halka agik etkinlikler diizenleyerek orman
okulu egitimini tesvik edebilirler. Boylesi etkinliklerle, orman okulu egitiminin top-
luluklar arasinda daha genis kabul gormesine katk: sunabilmektedir. Bu goriise da-
yanarak, sivil toplum kuruluglarinin bu tiir etkinliklerin diizenlenmesi ve yayginlas-
tirilmasi konusunda 6nciilitk etmelerinin, orman okulu egitiminin toplumda daha
genis bir etkiye sahip olmasini saglayacag: diisiintilmektedir. Egitimin genis kitlelere
ulagmast, ¢ocuklarin dogayla bag kurmalarini ve dogay: sevmeyi 6grenmelerini sag-
lamak agisindan son derece 6nemlidir.

Buna ek olarak, sivil toplum kuruluglarinin orman okulu egitimine dair farkinda-
lig1 artirmalari ve toplumu bu konuda bilinglendirmeleri 6nem tagimakeadir. Ciinki
toplum ne kadar bilingli olursa, ¢ocuklarin dogayla olan etkilesimleri de o kadar
giiclii olacakuir. Buna dayanarak, sivil toplum kuruluglarinin bu konuda énemli bir
rol oynayacagina ve toplum genelinde daha genis bir etki yaratabilecegine inanil-
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maktadir. Bilingli bir toplum, siirdiiriilebilir yasami benimser ve gelecek nesillerin
cevresel farkindaligy artar.

Ulusal insan haklari kuruluglar da ¢ocuklarin doga ile etkilesim hakkini ve or-
man okulu egitiminin nemini tegvik etme ve koruma gorevini tistlenebilirler (Pa-
ris Principles, 1993). Bu kuruluslar, cocuk haklarinin ihlalini 6nleme ve ¢ocuklarin
orman okulu egitimine erisimini saglama konusunda proaktif olabilirler. Ayrica, bu
kuruluglarin destegi ve katlimi, ¢ocuklarin orman okulu egitiminden maksimum
diizeyde yararlanmalarini saglamak icin kritik 6neme sahiptir. Bu konuda yapilan
incelemeler, aragtirmalar dogrultusunda, sivil toplum kuruluglarinin destegi ve ka-
tiliminin, orman okulu egitiminin etkin bir sekilde uygulanmasini ve fayda sagla-
masini artiracagl yoniindedir (Smith, 2010: 45). Ciinkii cocuk haklari, egitim hakk:
ile dogrudan iliskilidir ve bu haklarin korunmasi ¢ocuklarin gelisimi agisindan son
derece 6nemlidir.

Sonug olarak, orman okulu egitiminin uygulanmasi, yayilmasi ve etkinligi acisin-
dan sivil toplum kuruluglarinin 6nemli bir role sahip oldugu diistiniilmektedir. Bu
kuruluslar, bu tiir bir egitimi desteklemek, farkindaligi artirmak ve ¢ocuklarin doga
ile etkilesimini tesvik etmek i¢in benzersiz bir pozisyona sahiptirler. Sivil toplum
kuruluglarinin aktif katilimi ve destegi, orman okulu egitiminin etkinligi ve basarist
agisindan hayati 6neme sahiptir. Bu durum, toplumun genelinde daha yesil ve siir-
diirtilebilir bir yasam bi¢ciminin benimsenmesini saglayacakur.

III. SONUC

Orman okulu egitimi, ¢cocuk haklarina uygun bir egitim yaklagimi olmanin yani
stra, gocuklarin sosyal, duygusal, biligsel ve fiziksel gelisimine olumlu ve belirleyici
bir katki saglamaktadir. Bu egitim modeli, ¢ocuklara doga ile daha derin bir bag
kurma imkani sunarken, ayni zamanda fiziksel ve psikolojik sagliklarini, 8zgiivenle-
rini ve gevre bilincini gelistirme potansiyeli tasimaktadir. Bu siire¢, ¢ocuklart dogay:
koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma konularinda daha bilingli ve sorumlu bireyler
olarak yetistirebilir.

Kiiresel cevre sorunlariyla miicadele edilen bu dénemde, orman okulu egitimi
gibi doga temelli egitim yaklagimlarinin desteklenmesi ve yayginlagtirilmasi hayati
onem tagimaktadir. Bu baglamda, politika yapicilarin, sivil toplum kuruluglarinin
ve egitim kurumlarinin birlikte ¢alisarak orman okulu egitimini genisletme ve bu
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egitim modelinin faydalarini daha genis topluluklara ulagtirmaya yonelik stratejiler
gelistirmesi gerekmektedir. Bu amagla, 6gretmenlere ve egitimcilere stirekli egitim
ve profesyonel gelisim firsatlari sunulmali ve bu sayede orman okulu yaklagiminin
etkisini ve kalitesini arttirma hedefine ulagilmalidir.

Orman okulu egitimine iligkin bagarili uygulamalarin paylagilmasi ve bilgi alig-
verisi tegvik edilerek, egitimcilerin ve politika yapicilarin orman okulu yaklagimi-
nt daha etkili ve verimli bir sekilde uygulamalarina yardimct olunabilir. Boyle bir
yaklagim, cesitli cografi bolgelerdeki 6grencilere daha etkili bir 6grenme deneyimi
sunulmast i¢in uygun bir ortam yaratabilir.

Sonug olarak, orman okulu egitimi, ¢ocuk haklarina olumlu etkisi ve siirdiirii-
lebilir bir gelecege yonelik bilingli ve sorumlu bireyler yetistirebilme potansiyeli ile
biiyiik bir deger tagimaktadir. Bu nedenle, tiim ilgili aktorlerin orman okulu egitimi-
ne verdigi destek ve bu egitim modelinin yayginlagmasi, hem mevcut nesil hem de
gelecek nesiller icin daha yasanabilir bir diinya yaratma hedefine ulagmak icin kritik
bir rol oynayacaktir. Bu hedefe ulasmak, cocuk haklarina tamamen uygun bir egitim
sistemini desteklemek ve bu dogrultuda ¢alismalar yiiriitmek anlamina gelmektedir.
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