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Sevgili EURO Politika Dergisi Okuyuculari,

2023 yilinin ilk sayisinda, AB’nin, Avrupa’nin ve AB-Tiirkiye iliskilerindeki dinamik-
leri anlamaya yonelik ¢esitli arastirma ve analiz makalelerine yer vermeye ¢alistik.

Atlantik Konseyi Kiiresel Enerji Merkezi Kidemli Arastirmacisi Dr. Charles Ellinas’in
kaleme aldig1 “Political, Economic, and Security Issues in the Eastern Mediterranean”
analiz ¢alismasinda Dogu Akdeniz’deki enerji sahasindaki karmasikligi ve stratejik
onemi etkileyici bir sekilde ele aliyor. Ellinas, bolgedeki gaz rezervlerinin gelistiril-
mesi stirecindeki zorluklar1 vurgularken, hiikiimetlerin kontrol iddialarinin arkasinda
aslinda ticari faktorlerin belirleyici oldugunu cesurca ifade ediyor.

Makale, Avrupa’nin enerji politikalarindaki degisimin, bolgenin enerji gelecegini na-
sil sekillendirdigini anlamamiza yardimci oluyor. Dr. Ellinas’in ¢arpici analizi, petrol
sirketlerinin bolgesel projeleri nasil yonlendirdigini ve bu projelerin bolgesel giiven-
lik, politika ve iklim degisikligi faktorleriyle nasil etkilendigini ortaya koymaktadir.

Dogu Akdeniz Gaz Boru Hatti’nin gelecegi ve enerji glivenligi endigeleri gibi 6nemli
konular1 ele alarak makale, bolgenin enerji dinamiklerini anlamamiza ve buna uygun
stratejilere odaklanmamiza 151k tutuyor. Dr. Ellinas’in vurguladig: gibi, enerji gegisi-
nin hizlandirilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6nceliklenmesi, Dogu Akde-
niz’in siirdiiriilebilir enerji gelecegine yonelik ¢arpici bir ¢cagri niteligi tasimaktadir.

Bu makale, sadece enerji sektorii profesyonelleri icin degil, ayn1 zamanda bolgesel
politika ve enerji konularina ilgi duyan herkes i¢in ilham verici bir kaynak olma po-
tansiyeli tagimaktadir.

Mehmet Akif Davarci’nin kaleme aldig1 analizinde ise; Avrupa Birligi tiyeligi siire-
cinde Tiirkiye’ nin sosyal politika ve istihdam faslindaki ilerlemesini detayli bir sekil-
de inceledigi makalesine yer vermeye ¢alismaktadir. Davarci, nitel arastirma tasarimi
kullanarak, Tiirkiye’nin AB iiyeligi i¢cin 6nem arz eden sosyal politika ve istthdam
faslinda yasanan gelisimleri yillar itibariyle detayl bir sekilde ele aliyor. Makalede,
AB ftiyelik stirecinin ilerleme raporlarina dayanarak, Tiirkiye’nin sosyal politika ve
istthdam alaninda karsilastig1 sorunlar ve bu sorunlarin ¢6ziim yollari {izerinde odak-
laniliyor. Yapilan analizler, Tiirkiye’nin miiktesebata uyum noktasinda yasadig1 zor-



luklar1 ortaya koyarken, ayn1 zamanda AB raporlarinda tanimlanan ileri seviye uyum
diizeyini vurguluyor. Tiirkiye nin sosyal politika ve istthdam faslinda elde ettigi iler-
lemeler, miizakere siirecinde karsilasilan zorluklar1 ve ¢6ziim Onerilerini irdeleyen bu
makale, AB iiyeligi yolunda Tiirkiye nin dniindeki ¢esitli miicadeleleri ve basarilar
anlamak isteyen okuyucular i¢in 6nemli bir kaynak niteligi tasimaktadir.

Erol Nagas’in makalesi, go¢ hareketlerinin Tiirkiye - Avrupa Birligi iligkileri {izerin-
deki derin etkilerini inceliyor. Nagas, insanlik tarthindeki go¢iin ¢esitli yonlerini ele
alarak, 6zellikle Tiirkiye’nin ve Avrupa Birligi’nin go¢ politikalarinin evrimini detayli
bir sekilde analiz ediyor. Makalede, Tiirkiye’nin gecmisteki gé¢ deneyimlerinden bas-
layarak, AB’nin goc¢ politikalarinin tarihgesi ve bu politikalarin iki taraf {izerindeki
etkileri irdeleniyor. Ayrica, Tiirkiye ve AB arasinda imzalanan geri kabul anlagma-
sinin énemi, bu anlagsmanin her iki tarafin gé¢ politikalarina etkileri makalenin odak
noktalarindan birini olusturuyor. Calisma, gogiin Tiirkiye- AB iliskilerindeki 6nemli
bir faktdr oldugunu vurgulayarak, okuyuculara derinlemesine bir perspektif sunmay1
amacliyor.

Bedri Sahin’in makalesi, Joseph Mart’in (Joschka) Fischer’in 1998-2005 yillari
arasindaki goriislerinin Almanya’nin dis politikasina olan etkilerini inceliyor. Fis-
cher’in Disisleri Bakani olarak gorev aldigi donemde izledigi bariscil politikalar,
Almanya>nin genisleme politikasini iyilestirme, sosyal adaleti ve esitligi vurgulama,
diizeni saglama ve diger iilkelerle bariscil iligkiler kurma hedeflerine odaklanmistir. Bu
makale, Fischer’in donemindeki yonetim stire¢lerindeki farkliliklart ve Almanyaynin
dis politikasina bu donemde katkilarini detayli bir sekilde ele almaktadir.

Umariz bu dort makale, siz degerli okuyucularimiza bilgi dolu ve diisiindiiriicti bir
okuma deneyimi sunar. Keyifli okumalar dileriz.

Saygilarimizla,

Yusuf Ertugral
EURO Politika Dergisi Editorii



Political, Economic, and
Security Issues in the Eastern

Mediterranean

Dr. Charles Ellinas!

The Energy Factor

One of the big problems around the East Med is that governments often
talk about developing their gas fields as if they are in full control. As if
they are the ones to decide and whatever they decide will be done. State-
ments like “We will send our gas to Europe because Europe needs it so
that it can ditch Russian gas”, or “We will bring it to Cyprus for power
generation, with the rest to be liquefied and exported”, or “export it to

Turkey”, abound.

Governments and politicians talk about East Med energy mostly in terms
of their political ends, whatever these are at any one time, blissfully un-
concerned about techno-economic factors. In the space of the first eight
months of 2023, President Netanyahu promised Israeli gas to Italy, Tur-
key, and Cyprus, even though available gas is only sufficient to supply
only one of these routes. Chevron, the operator of the Leviathan and
Tamar gas fields in Israel, of course, has other, commercially driven,

plans.

1 Senior Fellow, Global Energy Center, Atlantic Council.

4



The reality is that while oil companies have an obligation to work with
governments, ultimately, they will propose development plans driven
by commercial factors and aligned to their business priorities. After all,
they foot the bill, they have the required technology and expertise, they

take project risks, and have the reach to global markets to sell the gas.

What will happen in the future with East Med natural gas depends to a
very large extent on the oil companies and not on regional governments.
Governments have the power to approve, or not, development plans pro-
posed by the oil companies, but not approving them entails a risk that a

project may not progress.

The best approach is to cooperate closely and support the companies to
ensure that such plans progress to implementation, if East Med countries
are to benefit and not end-up talking again in a few years about missed

opportunities.

Cynicism abounds in Cyprus when any optimism is expressed that a
project may actually progress. People are right to be cautious and often
outright cynical. Many premature promises were made in the past, only

to fall by the wayside.

A good example is the potential exploitation of the Aphrodite gas field.
Following successful appraisal drilling, NewMed submitted in May, on
behalf of its partners Chevron and Shell, a development plan for govern-
ment approval. There were missed opportunities, followed at regular in-
tervals by promises that exports will start by a certain date, only for that
date to become a moving target that never arrives. There are reasons to
believe that there is now the best chance since 2013 that Aphrodite may
actually “re-surface”, but given the politics of Cyprus and the region, it
is difficult to be confident.



Globally, concerns about energy security, and the security of energy
supplies, are leading to a re-balance of the trilemma: energy reliability,
sustainability, and affordability. The push-back has already begun. This
includes Europe that is now facing a growing resistance against more
policies to address climate change and protect the environment, causing
a growing resistance to green policies. These developments will culmi-
nate with COP28 in Dubai in December, where the world will have the
opportunity to decide how and at what pace to move the clean-energy

transition forward.

East Med Gas to Europe — Or not to Europe

East Med political leaders keep talking persistently about sending their
gas to Europe because “Europe needs it to replace Russian gas.” But
there are two big problems with this. First, Europe’s needs to replace
Russian gas are confined to the next few years, and certainly not beyond
2030 — its REPowerEU strategy makes that abundantly clear. The same
strategy is targeting the reduction of gas demand in Europe by 30% by
2030, and to continue reducing it all the way to net-zero emissions by
2030. Europe actually achieved a 17.7% reduction in the period August
2022-March 2023, compared with the average gas consumption for the
same months between 2017 and 2022. This trend is expected to continue

next year and beyond.

With such targets, the EU is not looking for new long-term gas supplies.
The oil companies operating in the East Med have made it abundantly
clear that without long-term commitments from EU buyers of gas — for
20+ years - they will not proceed with the development of projects solely
dedicated to supplying gas to Europe.If they do, it will be for the Asian
energy markets, where demand for gas is forecast to continue well into

the future.



East Med Developments

Chevron is proceeding in Israel with expanding gas production at Tamar
Leviathan, planning an FLNG project to export gas to Asia and to more
than double its gas exports to Egypt, that is desperate for new gas sup-
plies because its own production is faltering. Incidentally, given its dire
energy situation, Egypt needs as much Israeli gas as it can get but is also
very keen on gas from Aphrodite.

Graphic 1. East Med Gas-Fields
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Source: Stevenson, 2022.

Chevron is going ahead with these plans, despite Mr. Netanyahu talking
about gas to Italy, and from there to Europe, and now gas to Europe



through Turkey. In between, the suggestion of Israeli gas being sent to
Cyprus, for Cyprus own use, but also for liquefaction and export...to
Europe.

As a result, East Med gas development plans often have a longer-term
horizon. The oil companies will proceed with gas development projects
over time, in response to market opportunities needed to underpin such

projects and guarantee long-term, profitable, low-risk sales.

Lebanon is seeing some movement in the energy sector. Even though po-
litically and economically paralyzed, on the positive side, following the
Lebanon-Israel EEZ agreement, Total Energies has commenced drilling
in block 9 that includes the Qana prospect. A discovery will transform
Lebanon’s fortunes.

This is the right point to mention the perennial East Med Gas Pipeline.
Is it still alive? Not likely. It never was. In any case, with Chevron now
considering an FLNG at Leviathan there is no sufficient gas to support
it. Also, Europe is reducing gas consumption now and more in the longer

term (see REPowerEU), not looking for new long-term supplies.

Associated with East Med’s volatile geopolitics, low-risk is key. The oil
companies, and banks, will not invest in projects potentially subject to
geopolitical risk over their lifetime.

The solution of the Cyprus problem is crucial in this context. Hopefully,
Tukey’s rapprochement with Greece, Israel, and Egypt, and its need of
Europe’s goodwill and cooperation, driven by its economic woes, will
offer a new opportunity.



Egypt’s Desperate Need for More Gas

Without any new significant discoveries, over the last few years, Egypt
has been experiencing a steady decline in its natural gas production
— as its gas fields deplete - at a time of increasing demand due to its
fast-growing population. Coupled with Egypt’s dire economic situation,

this is a major challenge, but also a potential security risk.

It has led increasingly to power outages during the summer months, as
the heatwave causes demand for cooling to peak. As a result of having
to divert more gas for power generation, Egypt has been forced to stop
its lucrative LNG exports and will not be able to resume these until Oc-

tober, despite increasing gas imports from Israel.

Egypt’s gas output fell for an eighth consecutive month in May, dropping
to a three-year low of 5.84billion cubic feet/day (bcfd), about 1.35bcfd
below the peak of 7.19bcfd achieved in September 2021. This is mostly
due to faltering production at the giant Zohr gasfield due to water in-
filtration problems, with gas production in April about 23% below the
field’s production capacity of 3.2bcfd.

Eni has embarked on a repair and drilling program to increase Zohr’s
production, but without new discoveries, Egypt’s gas woes are expected

to continue.

Egypt is taking measures to limit power outages, including a 20% re-
duction of gas supplies to fertilizer factories. The Egyptian Electricity
Company even issued a warning to citizens, urging them to avoid using
elevators at specific times for safety reasons, sparking anger. It should
be remembered that energy shortages and power supply black-outs were

a major factors in the eventual downfall of Mohamed Morsi in 2013.



At a recent meeting between the heads of Egyptian intelligence and Isra-
el’s National Security Council, Egypt is understood to have pressed Is-
rael to increase gas exports. Recognizing the political and security risks,
and the need to have a stable Egyptian government, Israel approved more
than doubling gas exports to Egypt. With a price claimed to be close to
$7.50/mmBTU, this is also attractive to the gas-producing companies in

Israel. Chevron is expanding production at Tamar and Leviathan for this

purpose.

Israel uses natural gas exports to enhance its regional status. Something
similar could also benefit Cyprus. Such exports would strengthen its re-
lationship with Egypt, especially as the country is in desperate need for
more gas — provided of course that its dire economic situation does not

affect its ability to pay for such gas.

Impact of Climate Change

With the impact of climate change visible all around us, and uncertain-
ties in global energy policy and direction continuing, Europe, the US,
and the UN are pushing for a faster energy transition. COP28 in Decem-

ber is expected to add to the urgency.

The East Med is not immune to this. The window for developing its gas
is closing fast. The region must prioritize the development of renewables
from the currently low levels. Upgrading electrical grids, electricity stor-
age and the construction of electrical interconnectors can help hasten the
uptake of green energy. This must be the new priority. The East Med can
then utilize its natural gas regionally, in support of RES during transi-

tion.
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AVRUPA BIRLIGI UYELIK
MUZAKERELERI SURECINDE

TURKIYE’NIN SOSYAL POLITIKA

VE
_ISTIHDAM FASLININ
ILERLEME ACISINDAN

INCELENMESI
Mehmet Akif DAVARCI"

Ozet: Bu makalede Avrupa Birligi (AB) tiyeligine aday Tiirkiye nin, Sosyal
Politika ve istihdam faslinin gelisimi yoniinden yillar iginde incelemesi yapil-
mistir. Calismada nitel bir arastirma tasarimi kullanilmistir. Bu nitel arastir-
ma tasariminda konu ile ilgili literatiir ve belgeler incelenerek, analiz edilen
bulgular sunulmustur. Tiirkiye’nin AB iiyelik siireci ilerleme raporlar tizerin-
den incelenmis ve siireclerin degerlendirmesi yapilmistir. Sosyal politika ve
istihdam faslina odaklanarak miizakere siirecinde yasanan sorunlar ve ¢éziim
yollart tartigilmistir. Aragtirma sonucunda, bazi alanlarda miiktesebata uyum
anlaminda eksiklikler ve uygulamada sikintilar oldugu belirtilse de Tiirki-
ye’nin miiktesebata uyum diizeyinin AB raporlarinda da ileri seviye olarak
tanimlandig1 tespit edilmistir. Yillardir devam eden miizakere siirecinde Tiir-
kiye heniiz agilmayan sosyal politika ve istihdam faslinda sadece agilis
kriterleri agisindan degil, faslin tamamina yonelik ¢ok sayida ilerleme
kaydetmistir. Tiirkiye’ nin bu alanlarda bazi yapisal sorunlari ¢6zmesi ve
AB miiktesebatinin eksik kalan boliimlerini kendi mevzuatina aktarmasi
gerekmektedir.

Anahtar kelimeler: AB iiyelik siireci, Sosyal Politika ve Istihdam Fasli, nitel
analiz

* Doktora Ogrencisi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Caliyma Ekonomisi ve En-
diistri Tliskileri Boliimii, E-posta: makifdavarci@gmail.com, ORCID: 0000-0003-2291-2468.
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Abstract: In this article, the Social Policy and employment chapter of Turkey,
which is a candidate for European Union (EU) membership, has been exa-
mined in terms of development over the years. A qualitative research design
was made in the study. In this qualitative research design, the literature and
documents related to the subject were examined and the analyzed findings
were presented. Turkey’s EU membership process were examined through the
progress reports and the processes were evaluated. Focusing on the chapter
of social policy and employment, the problems experienced in the negotia-
tion process and the solutions in this process that Turkey went through were
discussed. As a result of the research, although it is stated that there are defi-
ciencies in terms of adaptation with the acquis in some areas and problems in
implementation, it has been determined that Turkey’s level of adaptation with
the acquis is also defined as advanced in EU reports. In the negotiation process
that has been going on for years, Turkey has made a lot of progress in the social
policy and employment chapter, which has not yet been opened, not only in
terms of opening criteria, but also in terms of the entire chapter. Turkey needs
to solve some structural problems in these areas and transfer the missing parts
of the European Union acquis into its own legislation.

Key words: EU membership process, Chapter on Social Policy and Employ-
ment, qualitative analysis.
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Giris

Bu makale, Tirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) ilerleme raporlarinda-
ki sosyal politika ve istihdam faslina yonelik degerlendirmeleri analiz
ederek, iilkenin bu konudaki tarihsel ilerlemesini, eksik yonlerini ve
gelistirmesi gereken alanlar1 incelemeyi amacglamaktadir. Tiirkiye’nin
AB iiyelik siirecinde sosyal politika ve istihdam fasli, {ilkenin ekono-
mik ve sosyal doniistimii agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Ayrica, bu
konudaki eksikliklerin ve gelistirilmesi gereken alanlarin belirlenmesi,
Tiirkiye nin AB iiyelik siirecindeki ilerleyisini ve AB ile iligkilerini et-
kileyebilecegi gibi, iilkedeki sosyal politika ve istihdam alanindaki du-
rumun daha iyi anlasilmasina da katki saglayacaktir. Tiirkiye-AB sosyal
politika iliskileri, Tiirkiye’ nin tiyelik stireci ile yakindan baglantilidir.
AB, Tiirkiye’den sosyal politika alaninda ¢esitli reformlar yapmasini
talep etmekte ve Tiirkiye bu kapsamda AB sosyal politika mevzuatina
uyum saglamak amaciyla yasal diizenlemeler gerceklestirmektedir. Bu
diizenlemeler arasinda sosyal giivenlik reformu ve is saghgi-giivenligi
mevzuatinin giincellenmesi bulunmaktadir. Ancak, AB’nin elestirileri
devam etmekte olup, Tiirkiye’ nin is¢i haklari, kadin haklar1 ve engelli

haklar1 gibi konularda daha fazla ilerleme kaydetmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin AB ile iligkileri 1959’da baglamig ve siire¢ boyunca gesitli
asamalar ve zirvelerle devam etmistir. 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’n-
de Tiirkiye’nin adaylig1 resmen kabul edilmis ve 2005°te miizakerelere
baslanmistir. Miizakere siireci boyunca siyasi ve teknik engellerle karsi-
lagilmigtir. 2022 yili sonu itibariyle, 35 fasildan 16’s1 agilmis ve 1’1 ge-
cici olarak kapatilmistir; 14 fasil ise AB Konseyi ve Giiney Kibris Rum
Yonetimi’nin engellemeleri nedeniyle bloke edilmistir (T.C. Disisleri
Bakanligi AB Baskanligi, 2021).

Sosyal politika ve istihdam fash i¢in AB tarafindan belirlenen iki agi-
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lis kriteri bulunmaktadir. Ilki, sendikal haklarin AB standartlar1 ve il-
gili Uluslararast Calisma Orgiitii (UCO) konvansiyonlar1 ile uyumlu
olmasinin saglanmasidir. Tiirkiye bu kriter dogrultusunda 6356 Sendi-
kalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ve 6289 sayili Kamu Gérevlileri
Sendikalar1t Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunu yiiriirliige
koymustur. Ikinci kriter ise, AB miiktesebatinin asamali olarak i¢ hu-
kuka aktarilmasi, uygulanmasi ve yiiriitiilmesini igeren bir eylem pla-
ninin AB Komisyonu’na sunulmasidir. Tiirkiye, bu kriter kapsaminda
Nisan 2010°da hazirlanan eylem planint AB Komisyonu’'na iletmistir
(AB Baskanligi, 2021).

AB ilerleme raporlarinda, Tiirkiye’nin sosyal politika ve istthdam ala-
ninda kaydettigi ilerlemeler ve eksik yonler degerlendirilmektedir. iler-
leme raporlarinin analizi, Tiirkiye nin bu fasilda 6nemli adimlar attigini,
ancak bazi konularda hala eksiklikler ve gelistirilmesi gereken alanlar

oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’nin AB {iyelik siirecinde sosyal politika ve istihdam fasli agi-
sindan kaydettigi ilerlemeler 6nemli olmakla birlikte, eksik yonler ve

gelistirmesi gereken alanlar hala mevcuttur.
1. Veri Seti ve Yontem
1.1. Veri Seti

Aragtirmada, temel veri seti olarak AB Komisyonu tarafindan 1998
yilindan itibaren diizenli olarak yayinlanan ilerleme raporlar: kullanil-
mistir. Calismada kullanilacak olan ilerleme raporlart AB Komisyonu
tarafindan, her y1l AB’ye katilim siirecinde olan aday iilkelerin iiyelige
hazirlik stirecinde kaydettigi ilerlemeyi degerlendiren raporlardir. AB

Komisyonu, Ilerleme Raporu’nu ilgili hiikiimetge sunulan bilgilere, Av-
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rupa Parlamentosu rapor ve kararlar1 ile basta Avrupa Konseyi, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT) ve uluslararasi finans kuruluslar
olmak tizere uluslararasi orgiitler ile sivil toplum orgiitlerinin degerlen-
dirmelerine dayanarak hazirlar. AB Komisyonu, 1998 yilindan beri her
bir aday iilkenin birlige katilim yoniinde kaydettigi ilerlemeye iligkin
yillik diizenli raporlar yayimlamaktadir. Bu raporlarda Sosyal Politika
ve Istihdam fash altindaki ifadeler analiz edilmistir. Ayrica, Sosyal Po-
litika ve Istihdam fasliyla ilgili tarama sonu raporu da degerlendirmeye
alimmistir. Tirkiye icin 1998’den 2022 yilina kadar 24 ilerleme raporu
incelenmistir (T.C. Disisleri Bakanlig1 AB Baskanligi, 2021). ilerleme
raporu, her yil diizenli olarak yayinlanmakta olup, 2016 yilindaki darbe
girisimi nedeniyle 2017 y1l1 i¢in yayinlanmamuistir. Ayrica, AB ortalama-

lar1 ve tiye tilkeler ile Tiirkiye’nin istatistiksel verileri karsilagtirtlmistr.

1.2. Yontem

Bu caligma, Tiirkiye’nin AB ilerleme raporlarini igerik analizi yontemi
ile inceleyerek, sosyal politika ve istihdam faslina yonelik degerlendir-
meler ve sonuglar ortaya koymay: amaglamaktadir. igerik analizi, me-
tinlerdeki dil kullanimi, temalar ve kavramlar arasindaki iligkileri sis-
tematik ve nesnel bir sekilde incelemeye olanak taniyan bir arastirma
yontemidir (Krippendorff, 2013). Icerik analizi hem nitel hem de nicel
verileri analiz etmek i¢in kullanilir ve genellikle sosyal bilimlerde, pa-
zarlama ve reklamcilik gibi isletme alanlarinda ve diger disiplinlerde
arastirmalarin bir pargasi olarak kullanilir (Neuendorf, 2016). Bu yon-

tem bir¢ok ¢alismada kullanilmustir.

Bu calismada, Tiirkiye’nin AB ilerleme raporlarina ulagilmis ve tim
raporlar derlenerek analiz i¢in hazir hale getirilmistir (Avrupa Birligi
Tiirkiye Delegasyonu Ilerleme Raporlar1, 2023). Raporlar 1998 yilindan

itibaren, en glincel rapor olan 2022 yilina kadar incelenecektir. Sosyal
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politika ve istihdam faslina iligkin kavramlar ve temalar temelinde 6nce-
den belirlenmis kategoriler olusturulacaktir. Bu kategoriler, is hukuku,
is saglig1 ve glivenligi, sosyal diyalog, istihdam politikasi, sosyal igerme
ve koruma, ayrimcilikla miicadele ve kadin erkek esitligi olarak belir-
lenmistir. AB sosyal fonu AB ilerleme raporlar1 degerlendirilen 6nemli
bir baslik olmakla beraber, bir¢ok raporda Tiirkiye nin bu fonu kullan-
maya hazir oldugu ifadesi disinda bir yorum bulunmadigindan tema ola-
rak bu ¢alismada yer almamistir. Sosyal icerme ve sosyal koruma iki
ayr1 baslik oldugu halde, birbiri ile iliskisi yiiksek oldugu i¢in, ayrimci-
likla miicadele ve kadin erkek esitligi temalarinda oldugu gibi beraber
incelenmistir. Son olarak her raporda tiim temalar1 kapsayan genel de-

gerlendirme bolimii de ayri bir tema olarak ele alinmistir.

Ana temalarin belirlenmesini sonrasinda her ana tema i¢in alt temalar
belirlenerek her rapor i¢in bu temalarin AB Komisyonu tarafindan nasil
degerlendirildigi incelenmistir. Yapilan degerlendirmeler tilkeler bazin-
da tablo haline getirilerek olumlu-pozitif ifadeler i¢in P ve olumsuz-ne-
gatif ifadeler i¢in N harfi ile ilgili yilda isaretlenmistir. Raporda o yil o
tema ile ilgili bir yorum yoksa olusturulan tablolarda bos birakilmistir.
Boylece belirlenen temalarda yillar i¢cinde yapilan degerlendirmelerin
yonii ve gerceklestirilen gelismelerin hizi ile siirecin karakteristikleri

tespit edilmeye calisilmigtir.

Farkli yillara ait ilerleme raporlar karsilastirilarak, Tiirkiye’nin sosyal
politika ve istihdam alanindaki tarihsel ilerlemesi, eksik yonleri ve ge-
listirmesi gereken alanlar belirlenmistir. Bulgularin sunumu ve tartisil-
mast asamasinda icerik analizi sonucunda elde edilen bulgular, sosyal
politika ve istthdam fasl agisindan Tiirkiye nin AB iiyelik siirecindeki
gelisimini ve eksikliklerini ortaya koymak i¢in sunulacak ve tartisila-

caktir.
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2. Arastirma Bulgular

i1k olarak AB ilerleme raporlarinda sosyal politika ve istihdam fash i¢in
genel degerlendirmeler incelenmistir. Genel olarak, Tiirkiye’nin sosyal
politika ve istihdam alaninda hem pozitif hem de negatif donemler yasa-
dig1 tespit edilmistir. Tirkiye, 6zellikle 2003’ten sonra daha fazla pozitif
ilerleme kaydetmeye baslamistir. 1998-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye nin
sosyal politika ve istihdam fasli hakkindaki AB ilerleme raporlar1 ince-
lendiginde, bu donemde diizensiz ve sinirli ilerlemeler kaydedildigi go-
riilmektedir. Ozellikle is hukuku, is saghig1 ve giivenligi, cinsiyet esitligi,
ayrimcilikla miicadele ve sosyal diyalog gibi alanlarda 6nemli reformlar
yapilmis, ancak tam uyum saglanamamis ve bazi alanlarda eksiklikler
devam etmistir. Idari kapasitenin iyilestirilmesi, kayit dis1 istthdamin
azaltilmasi, kadin ve engelli istthdaminin artirilmasi gibi konularda da
stirekli olarak daha fazla c¢aba sarf edilmesi gerektigi vurgulanmigtir.
2015-2021 yillar1 arasinda is sagligr ve giivenligi mevzuatinda ilerle-
meler kaydedilmis olsa da 6zellikle sendikal haklar, sosyal diyalog, is
saglig1 ve giivenligi, kadin istihdam1 ve Kovid-19 sosyoekonomik topar-
lanma tedbirleri gibi konularda yapilan tavsiyelerin biiyiik dl¢iide uygu-

lanmadigi ve gerilemeler yasandigi belirtilmistir.
2.1. is Hukuku

1998-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin AB ilerleme raporlarinda is hu-
kuku alaninda ilerlemeler degiskenlik gostermistir. Bu siiregte, 6zellikle
2003 ve 2004 yillarinda, is kanunu ve bir dizi yonetmelik kabul edilerek
bazi 6nemli adimlar atilmistir. Ancak, halda mevzuata uyum siirecinin
tamamlanmadig ve eksikliklerin oldugu belirtilmektedir. Is hukukunun
uygulama alan1 sinirli kalmakta ve engelliler i¢in 6nemli adimlar atildi-
g1 belirtilse de yonetmeliklerin tam olarak AB miiktesebat1 ile uyumlu

hale getirilmesi ve idari kapasitenin artirilmasi gerektigi vurgulanmastir.
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Cocuk isciligi konusundaki ilerlemeler de yetersiz bulunmaktadir. Sii-
re¢ boyunca olumlu degerlendirilen noktalar: Is hukuku alaninda baz1
adimlarin atilmasi (2003 ve 2004), yeni is kanununun kabul edilmesi
(2003), ¢ocuk is¢iligi taniminin degistirilerek yas sinirinin 12°den 15’
yiikseltilmesi (2003), Cocuk Haklarinin Uygulanmasina iliskin Avrupa
Sozlesmesi nin yiiriirlige girmesi (2003), is hukuku alaninda yonetme-
liklerin ¢ikarilmasi (2004), Calisan Cocuklar Biirosu’nun kurumsal ve
idari kapasitesinin giiclendirilmesi (2004), iicret garantisi fonu ihdasi
konusunda yonetmelik yayinlanmasi (2005) ve vasifli personel alimi-
nin devam etmesidir (2005, 2006 ve 2007). Olumsuz degerlendirilen
noktalar ise bazi yillarda is hukuku alaninda ilerleme kaydedilmemesi
(1998-2002, 2006-2010), baz1 direktiflerin Tiirk mevzuatina aktarimin-
da eksikliklerin mevcut olmasi, is hukukunun sinirli kapsamda uygu-
lanmasi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve baglh kuruluslarinin
idari kapasitelerinin yetersiz olmasi, ¢ocuk isciligi konusunun devam
eden bir sorun olmasi, engelliler i¢in yeterli dnlemlerin alinmamais ol-

mas1 seklinde siralanabilir.

Tablo 1 is Hukuku Temasinda Tiirkiye ilerleme Raporlarinin Degerlendirmesi

- HEEEHEEEBEBEEEEEEBEBEEHEE
Ys Hukuku 22|R|R[][R|R[R|R|R|R|R|R|R|R|R|R|R|R|R[R|R|R|R
Calisma Siirelerine iliskin Genel Direktif N|N[N P N
Gemi adamlar, balikeilk, mobil isciler e iliskin P

Sivil Havacihk N

Belirli Siireli Calisma N N|P

Yari zamanl ¢alisma N|N[N]|P N

Belirli Siireli ve gecici calismada is saghg ve giivenligi N[N N|P N
Iscilerin gonderilmesi N

Isverenin iflas: N|N[N|P[N]|P

Toplu isten ¢ikarmalar N N|{P|N[N

Isyeri devirleri N|{N[N|[N[N[N

Geng isciler N|N[N|N|P

Avrupa Is Konseyi N|N N

Calisanlarm bilgilendirilmesi ve damgmanigs icin gerceve N|N|N

Calisanlarm Avrupa Sirketi'ne katilinu N{N|N

Calisanlarm Avrupa Kooperatif Topluluguna katilim N|N|N

Gozden Gegirilmis AB Sosyal Sartt N P

Idari Kapasite N[N|N|N|N[P|P]|P PP N[N
Is kanununun kapsayicilig N|N|N N N N N|IN|N|N|N|N[N
Ispat yiikii P|P|N

Uzlasma ve Tahkim

Alt isverenlik mevzuatt N|N

Yazar tarafindan derlenmistir.
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2013-2021 yillart arasindaki AB ilerleme raporlarinda Tiirkiye’nin is
hukuku alaninda 6nemli eksiklikler ve uygulama sorunlar1 oldugu belir-
tilmistir. Kayit disilik oranlar ytliksek olup, ¢alisanlarin biiytik bir kis-
minin is kanunu tarafindan korunmadig1 vurgulanmistir. Alt igverenlik
ve gegcici ig iligkisi gibi istthdam bigimlerinin diizenlenmesi gerektigi,
ayrica ¢ocuk is¢iligi sorununun devam ettigi, bu konudaki politikalarin
yetersiz oldugu belirtilmistir. Is saglig1 ve giivenligi konusunda mevzuat
hazirlanmis olmasina ragmen etkin denetim ve dnlem eksikligi yasan-
dig1 ve Tiirkiye’nin bu alanlarda AB miiktesebatina uyum saglamasi ve

eksikliklerini gidermesi gerektigi vurgulanmigtir.

Tiirkiye agisindan is hukuku alanindaki raporlarda ilk géze ¢arpan nokta
her raporda tekrarlanan ve mevzuata aktarilmasi onerilen temel direk-
tiflerin 2003 yilina kadar aktariminin yapilmamig olmasidir (Tablo 1).
2003 yilinda belirli stireli ve yart zamanli ¢alisma, is yerinin iflasi du-
rumunda is¢inin durumu, toplu isten ¢ikarmalar ve ayrimcilik halinde
ispat yiikii gibi bircok konuda AB mevzuatina uyumlulugu hedefleyen
is kanunu AB tarafindan olumlu degerlendirilmekle birlikte, temel AB
direktiflerinden hala ¢ok farkinin oldugu ve hizl bir sekilde bu farklarin
kapatilmasi gerektigi her yil raporlarda vurgulanmistir. Bu alanda Tiirki-
ye’nin en fazla elestirilen yonlerinden birinin de is kanunun kapsaminin
calisan sayist sinirlart ile daraltilmasi ve herkesi kapsamamasi olmus-
tur. Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konular hari¢ olmak iizere, 50’den
az isci caligtirilan tarim ve orman is yerleri ve ev hizmetleri is kanunu
kapsaminda yer almamaktadir. Tablo 1’de “ig kanununun kapsayicilig1”
alt temasi ile gosterilen bu konunun neredeyse her ilerleme raporunda

elestiri konusu oldugu goriilmektedir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin Tiirkiye tarafindan 2007 y1-
linda imzalanmasi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilirken, mev-

zuatin uygulanmasini saglayacak kurumlarin idari kapasitesi hakkinda
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2005 yilindan bu yana yayinlanan raporlarda olumlu ifadeler kullanil-

makla birlikte artirilmasi gerektigi bir¢ok raporda vurgulanmistir (Tablo

).

Caligsma siirelerine iliskin direktifin aktarilmasina yonelik eksikler 2003
yilinda ¢ikartilan yonetmeliklerle giderilmistir. Tiirkiye’de AB ¢alisma
stirelerine iligkin direktif, “Calisma Siireleri Yonetmeligi” adi altinda
2004 yilinda yiiriirliige girmistir (Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri
Yonetmeligi, 2004). Bu yonetmelik, AB mevzuatiyla uyumlu hale ge-
tirilerek Tiirkiye’deki ¢alisma siireleri konusunda bir diizenleme yapil-
masini saglamistir. Yonetmelik, isverenlerin calisanlarinin sagligi ve
giivenligi ile calisma saatlerini diizenlemelerini, ¢alisanlarin haftalik en
fazla 45 saat calisma hakkina sahip olmalarini ve bu siirenin ortalama
olarak haftada 48 saati agmamasini saglamay1 hedeflemektedir. Ancak
2022 raporunda c¢alisma siirelerinin AB’deki en uzun stire oldugu vurgu-
lanmistir. Grafik-1’de goriildiigii gibi 2020 yilinda da bu durumun boyle

oldugu goriilmektedir.

Grafik 1 Tam Zamanh Calisanlarin Ortalama Haftallk Calisma Saatleri- 2020
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Ayrica Grafik-2 de yillar boyunca ortalama ¢alisma saatlerine bakildi-
ginda da AB ortalamasinin 41 saat civarinda seyrederken Tirkiye yillar
icerisinde giderek azalan bir trende sahip olsa da hala AB ortalamasinin

oldukgca iistlinde bir haftalik ¢alisma saati siiresine sahiptir.

Grafik 2 Yillara Gore Tiirkiye ve AB’de Ortalama Calisma Saatleri

53,30 53,00 52,50

52,00 5150
50 50,00
=Y 50,00 49,70
7 4900 4350 4830

41,40 41,40 41,40 41,30 41,30 41,20 41,10 41,00 41,00 40,90 40,60

- & - . —

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—e—EU-27 —e—Tirkiye
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Tiirkiye nin Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi’nin uygulan-
masinda ileri bir asamada oldugu belirtilse de ¢ocuk is¢iliginin, 6zellikle
gocmen kokenli ¢ocuklar arasinda, hala yaygin oldugu vurgulanmistir.
Crraklik sisteminin, cocuk haklarmin kétiiye kullanilmamasini saglaya-
cak bicimde iyilestirilmesi gerektigi de belirtilmistir. Cocuk Isciligi ile
Miicadele Ulusal Programi, Tiirkiye’de ¢ocuk is¢iligi sorununu ¢6zmek
ve Onlemek amaciyla 2003 yilinda baglatilan bir girisimdir. Bu prog-
ram, ¢ocuk isciligine neden olan sebepleri tespit etmeyi, cocuk isciligi
ile miicadele eden kurumlar ve sivil toplum kuruluslart arasindaki is bir-
ligini gelistirmeyi, cocuklarin egitimine erisimlerini artirmay1 ve ¢ocuk
is¢iligi konusunda farkindalik olusturmay1 hedeflemektedir (Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanlig1, 2022). Bu programin sonuglar1 arasinda, ¢o-
cuk isciliginin azaltilmasi ve 6nlenmesi i¢in yasal ve kurumsal diizenle-
melerin yapilmasi, ¢ocuklarin egitimine erigimlerinin artirilmasi, gocuk
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is¢iligi ile miicadele eden kurumlar arasindaki is birliginin gelistirilmesi
ve cocuk isciligi konusunda toplumsal farkindaligin artirilmasi yer al-
maktadir. Bu sayede, Tiirkiye’de ¢ocuk is¢iligi oraninin azaltilmasi ve
cocuklarin saglikli bir sekilde biiylimelerinin saglanmasi hedeflenmek-
tedir.

Baz1 sektorlerde, calisanin rizasina bagh olarak, gece vardiyasinin 7,5
saati agamayacagina dair zorunlulugun kaldirilmasi ve toplu sézlesme
mekanizmalarinin genellikle zayif oldugu durumlarda bu zorunlulugun

olmamas 6zellikle endise verici olarak degerlendirilmistir.

Tiirkiye’nin AB Calisma Siirelerine Iliskin Genel Direktif’i uygulama
konusundaki adimlar1 genel olarak olumlu sekilde degerlendirilmis, Tiir-
kiye’nin mevzuatin1 AB direktiflerine ve standartlarina uyumlu hale ge-
tirmeye ¢alistig1 belirtilmistir. Caligsma siireleri ile ilgili olarak, AB’nin
2003/88/EC sayili Caligsma Stireleri Direktifi dnemli bir referanstir.

Mart 2021°de Uzaktan Calisma Yonetmeligi yayimlanmasi ise yine bu
baslik altinda olumlu olarak degerlendirilmistir, ancak etkisinin deger-

lendirilmesi gerektigi vurgulanmistir.
2.2. is Saghigi ve Giivenligi

1998-2009 yillar1 arasinda AB ilerleme raporlarinda Tiirkiye’ nin sos-
yal politika ve istihdam fasl kapsaminda is giivenligi ve is¢i sagligi
alaninda yapilan degerlendirmelere gore, Tiirkiye’de bu alanda énemli
degisiklikler ve diizenlemeler yapildi§i vurgulanmistir. Is saghg: ve
giivenligi konusunda ¢esitli kurumlar ve is mahkemeleri devreye girmis,
sosyal giivenlik kuruluslar1 olusturulmustur. Yeni uyumlastirma calis-
malari, reform siirecleri ve mevzuatin gii¢lendirilmesiyle Tiirkiye nin

bu alanda miiktesebata uyumu saglamasi hedeflenmistir. Ancak, rapor-

23



lar siire¢ i¢inde belirli eksikliklere ve ihtiyaclara dikkat ¢ekmistir. Bu
eksiklikler ve ihtiyaglar arasinda halk sagligi bakim sistemi, tiitiin ko-
nusundaki miiktesebat uyumu, saglik izleme ve veri toplama sistemleri,
asbest ve giirtiltii konularinda mevzuatin giincellenmesi, bilgilendirme
ve bilinglendirme ¢alismalarinin yogunlastirilmast ve is miifettigleri-
nin kapasitelerinin gii¢clendirilmesi yer almaktadir. Bu siirecte Tiirkiye,
miiktesebata iyi derecede uyum saglamis olsa da 6nemli eksiklikler ve
ihtiyaclar devam etmektedir. I sagligi ve giivenligi konusundaki Cerge-
ve Direktif’in i¢ hukuka aktarilmasinin, kamu sektoriinti de kapsayacak
sekilde mevzuatin genisletilmesinin ve is kazalarin azaltilmasi igin
gerekli Onlemlerin alinmasinin oncelikli hedefler arasinda yer alma-
s1 gerektigi tavsiye edilmistir. “Is Sagligi ve Giivenligi” konusundaki
Cerceve Direktif, Avrupa Birligi iiyesi tilkelerde is yerlerinde saglik ve
giivenligi tesvik etmek, gelistirmek ve standartlastirmak amaciyla olus-
turulmus bir direktiftir. Bu direktifin asil amaci, Avrupa’da calisanlarin
korunmasini saglamak ve is yerlerinde daha iyi ve daha giivenli bir ¢a-

lisma ortami olusturmaktur.

Tablo 2 is Saghg ve Giivenligi Temasinda Tiirkiye ilerleme Raporlarinin Deger-

lendirmesi

1998
1999
2000
2005
2011
2014
2016
2020
2022

i ssagligi ve giivenligi

= (2001
© | 2003
© | 2004
= [ 2006
= 2007
=|2018
=|2021

Mevzuatin aktarm

o (=] 2002
o (o | 2008
o [=]2009
z [z 2010
=z (w2012
w©|w|2013
z (w2015
z || 2019

z|o
z|o
z|o

Kontrol mekanizmalar

z|z|z|w

Risk Degerlendirmesi

z
z
z
z
°
°

Tlgili kurumlarin kapasitesi N

Yazar tarafindan derlenmistir.

2010-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin AB ilerleme Raporlarina gére, is
saglig1 ve giivenligi konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. idari ka-
pasite ve farkindaligin artmasi, Is Teftis Kurulu’nun kapasitesinin giic-
lendirilmesi ve is glivenligi ve is¢i saglig1 alanindaki diizenlemelerin ka-
bulii gibi olumlu adimlar atilmigtir. Ancak, 6zellikle kayit dis1 sektorde is

kazalarinin yiiksek olmasi ve mevzuatin uygulanmasindaki eksiklikler,
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ciddi endise kaynagi olarak nitelendirilmistir. Cerceve Direktif’in ulusal
mevzuata aktarilmasi ve etkin dnleme ve denetim konusundaki agikla-
rin sosyal ortaklar ve meslek orgiitleriyle is birligi icinde kapatiimasi
gerektigi vurgulanmustir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarimin raporlan-
mast, veri toplama ve teshislerin hizlandirilmasi ve paydaslar arasinda
iyi uygulamalarin paylasilmasi ihtiyact bulunmaktadir. Madenlerde, tas
ocaklarinda ve insaat sektoriinde yasanan 6liimciil is kazalari, mevzua-
tin uygulanmasi ve kamu kurumlar tarafindan yapilan denetimler ba-
kimidan endise yaratmustir. {s saglig1 ve giivenligi konusunda yapilan
diizenlemelerin uygulanmasi ve denetimlerin etkinligi, Tiirkiye’nin AB

miiktesebatina uyum saglama siirecinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

2019-2022 yillar1 arasinda AB ilerleme raporlarinda is saghigl ve gii-
venligi mevzuatinin biiyiik 6l¢iide AB ¢erceve direktifi ile uyumlu
oldugu vurgulansa da 50’den az ¢alisan1 olan az tehlikeli siniftaki is-
letmeler i¢in is giivenligi uzmani ve is yeri hekimi zorunlulugunun
ertelenmesi bir baska elestiri konusu olmustur. Is kazalar1 ve Sliimleri
sayisinda dalgalanmalar yaganirken, en riskli sektdrler ingaat, ulastirma
ve madencilik olarak goriilmiistiir. Go¢men ¢ocuk isciler ve saglik
calisanlar1 gibi hassas gruplar korunmasiz kalmis, ¢alisma kosullari ve
kayit disihigin yiiksekligi ¢alisanlarin giivenligi konusundaki riskleri
artirmigtir. Tiirkiye>nin is 6liimleri ve hastaliklarina iliskin 6nleme, ta-
nimlama ve raporlama sistemlerini gelistirmesi ve saglikli bir is teftis
sistemi uygulamasi gerektigi AB tarafindan vurgulanmistir. Ayrica, mes-
lek hastaliklarina yonelik dnleme ve teshis sistemini gii¢clendirmesi ve
ilgili resmi istatistikleri yayimlamasi geregi de baska bir tavsiye olarak
metinlerde yerini almistir. Kovid-19 pandemisinin ise bazi1 sektorlerde
saglik ve giivenlik risklerini artirdig1 ve Tiirkiye»nin is sagligi ve giiven-
ligi meselelerine yonelik 6zel bir politika ¢ercevesi ve ulusal bir sosyal

diyalog mekanizmasindan yoksun oldugu belirtilmistir.

25



Tiirkiye icin ilgili mevzuatin aktarilmasi 2003 yilindan itibaren baz1 yo-
netmeliklerin parca parca AB direktiflerine uygun hale getirilmesi yolu
ile olmustur. 2012 yilinda ¢ikartilan Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile
miiktesebata uyum yoniinde biiyiik bir adim atilmistir (Is Saghigi ve Gii-
venligi Kanunu, 2012). Ancak AB raporlarinda 6zellikle yasanin bazi
boliimlerinin yiirlirliige konulmasinin ertelenmesi ve kamu igyerlerini
kapsamamas1 elestiri konusu olmaktadir. Kontrol mekanizmalarinin
giiclendirilmesi ve ilgili kurumlarin insan kaynagi ve idari anlamda ge-
listirilmesine de neredeyse her raporda vurgu yapilmaktadir. Risk deger-
lendirmesi konusuna son raporlarda deginilmis ve Tiirkiye nin bu konu-
da ilerleme kaydetmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica kayit dis1 istthdam
her raporda vurgulanmis, is kazalarinin yiiksek orani, kayit dist istihdam
da eklenince acilen miidahale edilmesi gereken konulardan biri olarak
raporlarda belirtilmistir. is saglig1 ve giivenligi ¢alisanlarinin, isverenle-

rinden bagimsizliginin saglanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin ig 6limlerine ve hastaliklarina iliskin 6nleme, tanimlama
ve raporlama sistemlerini gelistirmesi ve saglikli bir is teftis sistemi uy-
gulamasi1 gerekmektedir. Tiirkiye halen yiiz bin is¢i bagina olimciil is
kazalar1 istatistiklerinde AB ortalamasinin ¢ok tistiindedir (Grafik-3).

Grafik 3-100.000 isci Basina Oliimciil is Kazalari (2020)
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Kaynak: Eurostat, 2023.
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Is saglhg1 ve giivenligi alaninda, basta madencilik sektorii olmak {ize-
re yiiksek riskli sektorlerde farkindaligi artirma ¢aligmalara 2021°de
hiz verilmistir. Tiirkiye’nin, is saglig1 ve giivenligi meselelerine yone-
lik 6zel bir politika ¢ergevesi ve ulusal bir sosyal diyalog mekanizmasi

olusturmasi ihtiyacina vurgu yapilmistir.
2.3. Sosyal Diyalog

Sosyal diyalog alanindaki iscilere sendika kurma ve Orgiitlenme
hakkinin tanindig1 ancak grev hakkinin kisitlamalar ve karmasik prose-
diirlerle sinirlandirilmis oldugu bir¢ok raporda gbze ¢arpmaktadir. Buna
karsilik olarak, Tiirkiye sendikalarin siyasi faaliyetlerde bulunmalarini
engelleyen kisitlamalart kaldiran anayasa degisikligi ve sendikalar
yasasinda degisiklik yapmistir (Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Ka-
nunu, 2012). Ayrica, devlet memurlar1 da sendika kurma hakkini ka-
zanmistir (Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu,
2001). Fakat raporlarda devlet memurlarinin grev ve toplu pazarlik hak-

k1 elde edememis olmasi bir baska elestirilen konudur.

1999’da Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulmus ve sosyal diyalog ala-
ninda ilerlemeler kaydedilmistir (Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kuru-
lusu, Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda Kanun, 2001). Ancak, kamu
sektorli sendikalar1 ve serbest ticaret bolgeleri agisindan Tiirk mevzua-
tinda sendikal faaliyeti kisitlayici hiikiimler devam etmesine ¢ok sayida
vurgu yapilmistir. 2000 ve 2001 yillarinda, sosyal diyalog alaninda ciddi
ilerlemeler saglanamamis ve miiktesebata uyum konusunda eksiklikler
goriilmiistiir. Ayrica, isverenler ve resmi makamlar tarafindan sendika

aktivistlerine yonelik tacizler oldugu yoniinde elestiriler yoneltilmistir.

2002’de Tiirkiye, serbest bolgelerde grev, lokavt ve toplu pazarliga ilis-

kin yasaklar1 kaldirarak sosyal diyalog alaninda ilerleme kaydetmistir.
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Ancak, bu alanlardaki ilerlemelerin devam etmesi ve miiktesebata uyum
saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanu-
nu’nun UCO Sézlesmeleri ve Topluluk miiktesebati ile uyumlu hale ge-

tirilmesi gerektigi vurgulanmaistir.

2004-2011 yillar1 arasinda, Uglii Danisma Kurulu’nun kurulmasi ve ¢a-
lismalarina baslamasi 6nemli bir adim olarak goriiliirken, sendikal hak-
larin tam olarak saglanmasi ve toplu sdzlesmelerin kapsaminin genisle-
tilmesi gerektigi vurgulanmustir. Uglii Danisma Kurulu, isci, igveren ve
hiikiimet temsilcilerinin bir araya geldigi bir platformdur. Tiirkiye>de bu
kurul, sosyal taraflarin (is¢i, isveren ve devlet) bir araya gelerek cesitli
calisma yasami konularinda goriis alisverisinde bulundugu, sorunlari
tartistig1 ve ¢oziim Onerileri gelistirdigi bir danigsma mekanizmasidir.
2005-2007 yillarinda sosyal diyalog konusunda ¢ok az ilerleme kayde-
dildigi belirtilmis, sendikal haklarin tam olarak saglanmasi ve mevcut
yasalarm AB ve UCO standartlartyla uyumlu hale getirilmesi gerektigi
ifade edilmistir. 2008 yilinda ise sosyal diyalog toplantilarinin sikligi-
nin arttig1, ancak sendikal haklarin saglanmasi ve toplu sézlesmelerin
kapsaminin genisletilmesi noktasinda yeterli ilerleme kaydedilmedigi
belirtilmistir. 2009-2010 yillarinda sosyal diyalog konusunda sinirl1 iler-
lemeler yaganmis olsa da, sendikal haklar konusunda hala eksiklikler ol-
dugu ve Tirkiye’nin bu alanda yeterli hazirliklar1 yapmadigi vurgulan-
mustir. 2011 yilinda ise kamu iktisadi tesebbiislerinde ¢alisan sdzlesmeli
personelin sendika kurma ve katilim hakkinin saglanmasina ragmen,
sendikal haklarin tam anlamiyla saglanmas1 ve mevcut yasalarin AB ve
UCO standartlariyla uyumlu hale getirilmesi konusunda hala eksiklikler
oldugu belirtilmistir.

2012’de yiiriirliige giren yeni Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu
ile sendikalarin i¢ isleyisine dair baz1 iyilestirmeler yapilmistir, ancak en-

diistri iligkilerinde hala 6nemli engellerin bulundugu belirtilmistir (Sen-
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dikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu, 2012). Anayasa Mahkemesi’nin
bazi kararlari ile is¢ilerin sendikal faaliyetler nedeniyle isten ¢ikarilmasi
korumasi saglanmis ve is kolu baraj1 %3’ten %1’e diistiriilmiistiir. Buna
ragmen gifte barajin varligi, kamu gorevlilerinin grev hakki olmamasi
ve Orgiitlenme hakkina dair kisitlamalar AB tarafindan elestirilmistir.
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 2009’dan beri faaliyet gdstermemesi
neredeyse her raporda iiclii ve ikili sosyal diyalog mekanizmalariin
zayif kalmasi olarak anlamlandirilmistir. Ozellikle 2018 yilinda sosyal
diyalog konusunda gerileme yasandigi ve grevlerin yasaklanmasinin ge-
nigletildigi belirtilmistir.

Tablo 3-Sosyal Diyalog Temasinda Tiirkiye ilerleme Raporlarinin

Degerlendirmesi

Sosyal Diyalog

Sendikal Haklar
Orgiitlenme Ozgirligi

1998

2002

2003

2005

=| 2006

| 2007

=| 2008
z|z|=] 2009
2021

= | 2010
z|w| 2011
=| 2012

o |z |w| 2013
= | 2014

= (=] 2018
z|z| 2020
z|z| 2022

z|z|=] 2001
z|we[w] 2004
z |z |=]| 2015
z|z|=] 2016
z|z|=] 2019

z|z|z|=|=]1999

z|z|=z|=z|=|=] 2000

Grev P N 2 N N

Otonomi

Temsil N N N|P|P|N P|N|N|N N[N|N
TIS Kapsami N|N|N|N N|N[N|N]|JN|[N[N|N|N|N|N|N|N|N|N
1ki Tarafl Diyalog N[N PIN|N|N N N[N

Ug Tarafli Diyalog N|N|N|P|PIN|N|P[N N N | N N[N|N
Ekonomik ve Sosyal Konsey P P|N N|N|N|N|P|[N N N|N|N|N|N|N

Yazar tarafindan derlenmistir.

2019-2021 arasi ilerleme raporlarinda, Tiirkiye’de sosyal diyalog konu-
sunda gerileme yasandig1 belirtilmistir. Ekonomik ve Sosyal Konsey’in
toplanmamasi, 6zel sektor ve kamu sektoriinde sendikalagma oranlari-
nin diisiik olmasi1 ve sendikalarin yoneticilerine karst uygulanan kotii

muameleler elestiri konusu olmustur.

2022 raporunda da sosyal diyalog alaninda ilerleme kaydedildigi bil-
dirilmis, Tirkiye’nin, sendika tiyeligine dayali ayrimciliga kars1 etkili
giivenceler olusturmasi ve toplu sézlesme hakkini tegvik etmesi gerektigi

vurgulanmustir.

Tiirkiye’nin ilerleme raporlarinda gegmisten bu yana elestirilen ve acilis
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kriteri olarak da belirlenen yasal diizenlemeler Sendika ve Toplu Is S6z-
lesmesi Kanunu ile ger¢eklestirilmeye ¢alisilsa da AB tarafindan hala
kanunun bir¢cok kismiin kisitlayict ve sendika 6zgiirliigiin karsisinda

hiikiimler icerdigi belirtilmistir.

Bu alanda 6zellikle toplu is sdzlesmesinin kapsaminin ¢ok az oldugu ve
grev hakkinin tizerindeki engellerin kaldirilmasi gerektigi yoniinde her

raporda vurgulanan elestiriler yer almaktadir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey 1995 yilinda Basbakanlik genelgesi ile
kurulmus ve sosyal taraflarin katilimi ile toplantilar gerceklestirmistir.
Ancak 2009 yilindan bu yana toplanmamasi da AB raporlarinda sik sik
elestiri konusu olmustur. iki tarafl1 ve ii¢ tarafli diyalogun gelistirilmesi
icin yasal ve uygulama diizeyinde ilerleme kaydedilmesi gerektigi de

vurgulanmaktadir.

2.4. istihdam Politikasi

Istihdam politikas1 alaninda AB’nin takip ettigi dnemli gostergelerden
bir tanesi issizlik oranlaridir. Issizlik oranlar1 1996’dan 2003’e kadar
Tiirkiye’de degiskenlik gostermistir. 1990’larda igsizlik oranlart %6
civarinda seyretmis, ancak 2000’lerde oran %10’a kadar yiikselmistir
(Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2022). Issizlik oranlarindaki bu artisin se-
bepleri arasinda, tarim sektdriindeki yapisal degisimler, geng issizlik, ka-
yit dis1 ekonomi ve diisiik istihdam oranlar1 bulunmaktadir. Tiirkiye’ nin
onemli zorluklarindan biri de kadinlarin isgiiciine katilimindaki diisiik
seviyedir. Raporlarda bu konu i¢in neredeyse her yil olumsuz ifadeler
yer almaktadir. Grafik-4’te goriildiigii gibi yillar boyunca kadinlarin is-

giicline katilma oranlar1 AB ortalamasinin hayli altinda seyretmektedir.
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Tablo 4 -istihdam Politikas1 Temasinda Tiirkiye ilerleme Raporlarinin
Degerlendirmesi

i sti i gag|ggg|g|glgclgggi=|sz2a|28|2|8|s|n
I stindlam Politikas g|2|8|8|8|8|8|s|8|8|8|c|&|RIB|R|R|RIR|R|E 8|88
Issizlik ve istihdam oranlar N N|N|N|N[N[N|N[N|[N|N[P|P|P[P|N|N|[N|N|N|N|N|P
Kadn istihdami NI N|N|N/NIN|NIN[P|N PININ[NJN|N|N|N|N|N|P
Uzun streli igsizlik N |N N
Bolgesel Farkliliklar N N N | N

Ulusal isthdam Stratejisi N N N|P N|P N

ISKUR N|P|N|N P|N|P|P|N P N
Aktif iggiicii piyasasi politikalars N|P|N|N N P N P
JAP PP N|N|N|N|N

Insan Kaynaklan Egitimi ®

Istihdam programlar: N p p plp
Mesleki Egitim N N P|P
Kayit Digt istihdam N|N|N|N N|N|N|N|N[N|N|N|N|P|N|N|N[N|N]|P

Tazar tararmaalr UCT ICTIIITS UL,

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) istihdam ve issizlikle ilgili politikalarin
uygulanmasi ve denetlenmesinden sorumlu ana kurumdur. ISKUR, sos-
yal taraflarla is birligi yaparak, aktif isgiicii piyasasi politikalar1 ve mes-
leki egitim konularinda ¢alismalar yiiriitmektedir (Tiirkiye Is Kurumu,
2023). AB ilerleme raporlarinda ISKUR icin yapilan degerlendirmeler-
de insan ve mali kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle gdrevlerini tam

anlamiyla yerine getiremedigi yoniinde elestiriler yer almaktadir.

AB, Tiirkiye’nin istihdam politikalar1 konusunda uyum saglamasini ve
Avrupa Istihdam Stratejisi'ne gore politikalar gelistirmesini beklemek-
tedir. Tiirkiye’nin istthdam alaninda yasadigi zorluklarin belirlenmesi
ve politikalarinin AB ile uyumlu hale getirilmesi amaciyla, Ortak De-
gerlendirme Belgesi hazirlanmaktadir (Aktar vd., 2013).
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Grafik 4- Kadinlarin Isgiiciine Katilma Oram (%)
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Kaynak: Eurostat (HIA' verileri)

2006-2011 yillar1 arasindaki AB ilerleme raporlarinda Tiirkiye’nin is-
tihdam politikas1 alaninda yapilan degerlendirmelere gore, genel olarak
istihdam politikast konusunda kisitl ilerleme kaydedildigi gézlemlen-
mistir. Ozellikle kadinlarin isgiiciine katilim1, genglerin yiiksek issizlik
oranlari, kayit dis1 ekonominin biiylikligl ve kentsel-kirsal isgiicti pi-
yasalar1 arasindaki biiyiik farklar baslica zorluklar olarak gdsterilmek-
tedir. Istihdam oranlar1 ve issizlik oranlari zaman zaman diisiis ve artis
gosterse de, sorunlar ¢dziilmemis olarak kalmustir. Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR), istihdam politikalarinin uygulanmas1 ve desteklenmesi icin
kurumsal kapasitesini gelistirmeye yonelik ¢abalarini slirdiirmiis, ancak
istihdam politikas1 onceliklerinin Ortak Degerlendirmesi Belgesi (ODB)
siirecinde Oonemli ilerleme kaydedilememistir. Ayrica, kayit dist istih-
damla miicadele ve sosyal giivenlik sistemine kayitli ¢alisan sayisinin
artirllmasi konularinda ¢esitli 6nlemler alindigi, ancak bu konularda da
yetersiz denetim kapasitesi ve zayif istihdam stratejileri nedeniyle bii-

yiik dl¢iide basar1 saglanamadigi vurgulanmistir.

2012-2019 yillar1 arasinda istihdam oranlar1 ve ISKUR kapasitesi gibi
alanlarda ilerleme kaydedildigini vurgulayan AB, kadinlarin isgiiciine

katilim1 ve istihdam kalitesi gibi kritik alanlarda hala 6nemli sorunlar ol-

1 Hanehalk: Iggiicii Aragtirmast
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dugunu degerlendirmistir. Tiirkiye’nin ekonomik biiylime, tesvikler ve
politika gelistirmelerine ragmen, kadinlarin isgiicline katiliminin diistik
seviyelerde kaldigina ve ulusal hedeflere ulasmakta zorlandigina dikkat
cekmistir. Ozellikle 2013 ve 2016 yillarinda bu durumun daha belirgin
hale geldigini belirtmistir. Ayn1 siire zarfinda issizlik oranlarinda da dal-
galanmalar yasandigina ve 2018 yilinda gii¢lii ekonomik biiytimeye rag-

men igsizlik oraninin yiliksek seyretmeye devam ettigine isaret etmistir.

2014 ve 2015 yillarinda ulusal istihdam stratejisinin kabul edildigini
ve kamu istihdam hizmeti kapasitesinin artirildigini vurgulayan AB, bu
geligsmelerin istihdam ve isgiicii piyasasi tizerindeki etkisinin siirli kal-
digin1 degerlendirmistir. 2019 yilinda ise ekonomik biiylimenin yavas-

ladigin1 ve issizlik oraninin arttigini belirtmistir.

Tiim bu siire¢ boyunca Tiirkiye’nin istihdam politikalar1 ve sosyal poli-
tika alaninda 6nemli adimlar attigina dikkat ¢eken AB, kadinlarin isgii-
cline katilimi ve istihdam kalitesi konularinda daha fazla caba harcamasi
ve politikalarini daha kapsayici hale getirmesi gerektigini vurgulamistir.
Oniimiizdeki dénemde, Tiirkiye’nin bu alanlardaki sorunlar1 ¢dzmeye
yonelik daha etkin politikalar benimsemesi ve toplumsal cinsiyet esitligi

konusunda daha fazla ilerleme kaydetmesinin 6nemine deginmistir.

2020-2022 yillar arasinda AB Ilerleme Raporlarinda Tiirkiye’nin is-
tihdam politikas1 alaninda ig giicli piyasasindaki temel eksiklikler ve
zorluklar 6ne ¢ikmaktadir. 2020 raporunda, kadinlarin diistik is giicline
katilimi, yiliksek kayit disilik oranlari ve issizlik oranindaki artis 6ne ¢1-
kan sorunlar arasinda yer almaktadir. 2021 raporunda, Tiirkiye nin Ko-
vid-19’un etkilerini hafifletmek i¢in sosyal koruma programlar1 basla-
dig1, ancak kayit dis1 ¢calisanlar ve Suriyeli miiltecilerin bu desteklerden

yeterince faydalanamadigi belirtilmistir.
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Kayit disi1 istihdam Tiirkiye nin uzun yillardir miicadele ettigi ve bu mii-
cadele sonucunda olumlu mesafeler kaydettigi bir konudur. Uygulanan
tedbir, tesvik ve yasal diizenlemeler ile 2002 yilinda %52 olan kayit dis1
istihdam oran1 2016 yilinda %34 seviyelerine kadar diismiistiir (Grafik
5). Bu konudaki miicadeleye devam edilmesi gerektigi ve hala bu oranin

AB ortalamasinin ¢ok iizerinde oldugu vurgulanmaktadir.

Grafik 5 Tiirkiye’de Yillara Gore Kayit Disi istihdam Oram

KAYIT DISI iSTIHDAM ORANLARI %

5214 5175 50.14

48.17 4597

4344 43,50 43.84 43.25 42.05

39.02
36.75

3497 3357 3349

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

e Tlirkiye

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi- 2017

2017°de Tiirkiye, 2 milyon yeni istthdam firsat1 yaratmak amaciyla is-
tihdam seferberligi programini baslatmustir (AB Ilerleme Raporu, 2018).
Istihdam icin devlet destegi, yeni destek planlarinin uygulanmasiyla
2018’de de devam etmistir. Kamu istthdam hizmetlerinden yararlanan
kisilerin sayisi ise artmaktadir.

Tiirkiye, Kovid-19’un is giicii piyasasi iizerindeki olumsuz etkilerini ha-
fifletmek amaciyla “Sosyal Koruma Kalkan1” programini baslatmistir.
(AB llerleme Raporu, 2020) Asgari iicretin %60’ma denk gelen Kisa
Calisma Odenegi (KCO) igin basvuru kriterleri hafifletilmistir; 2021
Nisan ortasina kadar 3,7 milyondan fazla ¢alisana KCO verilmistir ve
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program Haziran 2021’in sonuna kadar uzatilmistir. Isten ¢ikarma ya-
sag1 kapsaminda, Nisan 2020’den bu yana 2,5 milyondan fazla c¢alisan,
net asgari licretin yarist kadar nakdi icret destegi almistir. Bu ¢abalar

raporlara olumlu olarak yansimistir.

Kayit disiligin sosyal glivenlik sistemini zayiflattig1 ve kayit disi ¢alisan-
larin kisa ¢alisma 6denegi ve nakdi iicret desteginden yararlanamadigi
belirtilmistir. Koruyucu aile ve evlat edinme hizmetleri i¢in korunma-
ya muhta¢ ¢ocuklar adina hizmetler gii¢lendirilirken, kamu sektoriinde
calisan anne babalarin yar1 zamanlh caligmasi hakkindaki yonetmelik
yirtirliige girmemis ve kadin istihdam orani AB ortalamasinin altinda
kalmistir. Kaliteli ve uygun fiyath resmi bakim hizmetlerine erisimin
yetersizligi, kadin istihdamini engelleyen bir faktor olarak goriilmiistiir.
Erken ¢ocukluk egitimine kayit oraninin diisiik oldugu ve bazi istihda-
mi destekleyici programlarin sona erdirildigi ifade edilmistir. Is yerinde
cinsel tacize iliskin resmi veri bulunmadigi ve cinsiyete dayali ticret far-
kinin yiiksek oldugu bildirilmistir. Karar alma pozisyonlarinda kadinla-
rin temsili sinirli kalmaya devam etmektedir. Bu durum, Tiirkiye’deki is
diinyasinda kadinlarin karar alma stireclerinde siirl bir rol oynadigina

isaret etmektedir.
2.5. Sosyal igerme ve Koruma

1998 ile 2003 yillar1 arasinda sosyal icerme ve koruma konusunda sos-
yal giivenlik sisteminin finansman agi181, saglik hizmetlerinin yetersizli-
g1, cocuk emegi ve Oziirliilere yonelik politikalarin eksikligi olarak 6ne
cikmaktadir. Bu donemde, Tiirkiye’ nin sosyal giivenlik harcamalarinin
diisiik oldugu ve saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi gerektigi vurgulan-
maktadir. Cocuk emegi konusunda 2000 yilindan itibaren ¢esitli 6nlem-
ler alindig1 ancak hala yaygin ve kaygi verici oldugu belirtilmektedir.

Oziirliiler igin ulusal bir programm bulunmamas1 ve yetersiz istihdam
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destegi elestirilmistir. Sosyal giivenlik sistemi ve saglik hizmetleri ala-
ninda yapilan reformlar ve yasal diizenlemeler yetersiz bulunurken, sos-
yal koruma ve kapsayicilik konusunda biitiinlesik bir ulusal stratejinin
gelistirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Yoksulluk ve sosyal dislanmis-
likla miicadelede etkili politikalarin olusturulmasi ve engellilerin duru-
munun iyilestirilmesi icin Oziirliiler Idaresi Baskanligi’nin idari kapasi-

tesinin giliclendirilmesi 6nemli goriilmektedir.

2005-2010 yillar1 arasinda sosyal icerme ve koruma politikalarina dair
degerlendirmeler incelendiginde, belirli alanlarda ilerlemeler kaydedil-
digi, ancak eksikliklerin devam ettigi anlagilmistir. 2005°ten baslayarak
sosyal icerme ve fakirlikle miicadele ¢aligsmalar1 yapildigi, ancak sos-
yal koruma sistemlerinin etkinliginin siirli oldugu ve 2007°de sosyal
giivenlik reformunun ertelendigi belirtilmistir. 2008’de sinirl ilerleme
kaydedildigi ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun yiiriirliige girdigi
aktarilmistir. 2009 ve 2010 yillarinda da sosyal icerme konusunda si-
nirlt ilerleme goriildiigii ve sosyal gilivenlik reformu siirecinin yavagla-
dig1 ifade edilmistir. Sosyal gilivenlik sistemi reformu c¢abalar1 devam
etmis ve 2008’de Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
yiirlirlige girmistir. Buna ragmen, sosyal giivenlik korumasi altinda olan
niifusun oraninin diisme egiliminde olup, sosyal yardim ve hizmetlerin
etkin planlanmas1 ve koordinasyonu konusunda eksiklikler bulundugu
vurgulanmisgtir. Engelli bireyler i¢in diizenlemeler yapilarak, istihdam
ve yasam kalitesine yonelik iyilestirmeler gergeklestirildigi belirtilmis-
tir. Ancak idari yapilar ve esgiidiimiin gelistirilmesi yoniinde ilerleme
kaydedilmemistir. Tiirkiye’ nin sosyal igerme ve koruma politikalarinda-
ki hazirliklarinin erken asamada oldugu goriilmiis ve giiclii mekanizma-
larin kurulmasi gerekliligi vurgulanmigtir. 2011 ilerleme raporunda, is-
sizlik sigortasi ve sosyal giivenlik politikalarinda diizenlemeler yapildigi
ve Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan aktif isgiicii piyasasi tedbirleri igin ilave
kaynak tahsis edildigi aktarilmistir. Ancak bu tedbirlerin etkin planlan-
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mast, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinde sorunlar yasandi-
g1 belirtilmistir. Kadin ve genclere yonelik tedbirlerin uygulanmasi igin
daha fazla ¢aba gerektigi vurgulanmistir.

: 2la|e(z|e|a(2|g|e(s(g|2|2[=|=]|2 (22|22 2|85 |Q

Sosyal icarme vekoruma ala|lslsls|a|ls|a|a|a]le|lels]le]|e]|es|a|2|2|e|a|ale |
S|4 |R|R[R|R|R|R||8|[R|R|R|R|R|] |8 | |Q|&|&|Q|&|&

Saglik Sigortast P P PlP|P|P
Zorunlu Sosyal Giivenlik P P
Cocuk I N[N [n]P]N P N[N N N[P|N[N|P NP [P
Sosyal giivenlik kapsanunda olma oram NN N N
Ozel Emeklilik P
Cocuk, yash. engelli bakimt N P plpPlP|N|P|N PP
Y oksulluk N|P|N|N|N N NIN]P (N N|{N|N|N|N|N
En ¢ok korunmaya muhtag gruplar N|P|N NN PN N
Aznliklarm istihdam N N N|N
Engelli isthdam: N|N|P|P]|P P P N|P|N|N|N|N N|N
Issizlik Sigortast N|P P N N
Sosyal giivenli sisteminin finansal stirdiiriilebilidigi N N|N|P|N|P|N|P P N N

Yazar tarafindan derlenmistir.

2012-2015 doénemi raporlarinda ise, sosyal icerme ve sosyal koruma
politikalarinda az ilerleme kaydedildigi, sosyal yardim ve yoksullu-
gun azaltilmasi i¢in net bir politika ¢er¢evesinin heniiz olusturulmadigi
belirtilmistir. Ayrica, engelliler ve yaslhlar i¢in hizmetlerin yayginlas-
masina ragmen, engelli bireylerin isttihdam edilebilirligi ve Roman va-
tandaslarin entegrasyonu konularinda sorunlarin devam ettigi ifade edil-
mistir.Sosyal koruma alaninda, emeklilik ve saglik harcamalarinin artigi
nedeniyle sosyal giivenlik sisteminde agiklar olustugu vurgulanmistir.
Tiirkiye nin saglik sigortasi sistemi biiyiik 6l¢iide erisilebilir ve hemen
hemen evrensel saglik hizmeti sunarken, uzun dénemli bakim hizmet-
lerinin gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kadinlarin istihdam
oranlarinin diisiik ve kayit dis1 ¢alisma oranlarinin yiliksek olmasinin,
emeklilik sisteminin siirdiiriilebilirligi i¢in sorun olusturmaya devam et-

tigi ifade edilmistir.

2018-2022 yillar1 arasinda iilkede gelir esitsizligi ve yoksulluk siirekli
olarak AB iiye devletlerinin iizerinde seyretmistir. Bolgesel esitsizlik-
ler ve cocuk yoksullugu da belirgin sorunlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Engelli ve Roman vatandaslarinin is giicii piyasasina katilimi1 konusun-

da zorluklar yaganmig ve daha fazla destek ve biitge tahsisi gerektigi
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vurgulanmigtir. Tiirkiye nin yoksullugun azaltilmasi, sosyal igerme ve
koruma konusunda biitiinlesmis bir politika ¢er¢evesi bulunmamaktadir.
Ulke, miiltecilere ydnelik kamu hizmetleri ve sosyal hizmetler saglama-
ya devam etmektedir. Sosyal yardim yararlanicilari, istthdam ya da aktif
is glicii piyasast tedbirleri i¢in kamu istihdam hizmetlerine yonlendiril-
mektedir. Yagh ve engelli bireyler i¢in evde bakim hizmetlerinin 6nemi
vurgulanirken, kalite standartlarinin, izleme, teftis ve degerlendirmenin
gelistirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Kovid-19 pandemisinin ve yiik-
sek enflasyonun niifusun sosyal durumunu kétiilestirdigi, 6zellikle kiril-

gan kesimler i¢in risk olusturdugu ifade edilmistir.

Tiirkiye’ nin sosyal giivenlik alanindaki reformlari, AB ve diger ulusla-
rarasi kuruluglar tarafindan takdir edilmektedir. 2006 yilinda yiiriirliige
giren Zorunlu Sosyal Giivenlik ve Saglik Sigortas1 Kanunu, Tiirkiye’de
tiim calisanlarin sosyal giivenlik kapsamina alinmasini saglamistir. Bu
kanunun ytiriirliige girmesiyle birlikte, Tiirkiye nin sosyal giivenlik sis-
temi daha kapsayici ve siirdiiriilebilir hale gelmistir (Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 2006).

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin sosyal gilivenlik sistemi hala baz1 zorluk-
larla kars1 karsiyadir. Sistemin finansmani ve yonetimi konularinda sik

sik sorunlar yasanmaktadir.

Cocuk is¢iligi ile ilgili olarak, Tiirkiye’de 2017 yilinda kabul edilen
6762 sayili “Cocuk Isciliginin Onlenmesi Hakkinda Kanun” énemli bir

adim olarak degerlendirilmektedir.

Sosyal yardim ve hizmetlerin genisletilmesi konusunda ise, Tiirkiye
2019 yilinda kabul edilen “Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik
Kanunu” ile birlikte sosyal yardim alanlarmin kapsamini genisletmis-

tir (Karabasg, 2019). Ayrica, Tiirkiye, Suriyeli miiltecilere yonelik olarak
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biiylik bir insani yardim g¢abas yiirlitmekte ve bu konuda uluslararasi
toplumdan takdir toplamaktadir.

Engelli memur istihdami ise yine 1997 yilinda yiiriirliige giren 572 sa-
yil1 Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanunu’ nda yapilan degisiklikle uygulamaya girmis; kamu kurum
ve kuruluslarmin calistirdiklart personele ait kadrolarda %3 oraninda
engelli memur ¢alistirma yiikiimliiliigii getirilmistir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan AB iiye iilkeleri ile es zamanl olarak idari
kayitlara dayali genis kapsamli bir 6rneklem aragtirmasi seklinde 2011
yilinda gergeklestirilen Niifus ve Konut Arastirmasi’na gore en az bir
engeli olan niifusun iggiiciine katilma oran1 erkeklerde %35,4, kadinlar-
da %12,5, toplamda ise %22,1°dir (TUIK, 2011).

Hiikimet, istihdam garantili mesleki egitim kurslarina veya is basi egi-
time katilmalari i¢in 0-15 yas arasi ¢ocuklarin annelerine mali destek
saglayan Iste Anne projesini baglatmistir (SDK Tiirkiye, 2018).

2.6. Ayrimcilikla Miicadele ve Kadin Erkek Esitligi

1998-2004 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin kadin erkek esitligi ve ayrim-
cilik alaninda kaydettigi en dnemli gelismelerden biri 1998°de yeni bir
Medeni Kanun tasarisinin kabul edilmesi ve eslerin birbirine kotl dav-
ranmasini yasaklayan bir yasa ¢ikarilmasidir (Aktar vd., 2013). Tiirkiye,
1985°te Kadinlara Kars1 Her Tiirden Ayrimciligin Kaldirilmas: Sozles-
mesi’ni onaylamigtir. 1999°da Tiirkiye’nin S6zlesme’ye koymus oldugu
cekinceler kaldirilmistir. 2000°de esit muamele ilkesinin uygulanmasi
ve kadin okuryazarliginin arttirilmasi gerektigi ilerleme raporlarinda
belirtilmistir. 2001°de analik izni ve kadinlara yonelik mevcut ayirimcei-
ligin sona erdirilmesine yonelik ¢aligsmalar baslatilmis, 2002°de degis-
tirilmis Medeni Kanun yiiriirliige girmis ve kadmlari mali durumunu

giiclendiren dnemli diizenlemeler yapilmistir. 2003’te yeni Is Kanunu
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kabul edilmesi ve ayirimcilikla miicadele konusunda ilerleme olarak
kaydedilmistir (Kayagil, 2015).

Tablo 6-Ayrimeihikla Miicadele ve Kadin Erkek Esitligi Temasinda Tiirkiye ler-
leme Raporlarinin Degerlendirmesi

i P slalglzs|e|s(2|818|s(e8|2|2|=2 (2|22 8|2 |2|12|8|=|N
Ayrimeilikla Miicadele ve Kadin Erkek Esitligi alalalas|lela|a|as]|a|a|alas]|e|e|s]|le|s|es|c|e|a|e|a|e
d|2|R|]R|R|R|R[R[R[R|]R|R|R|R|R|R|R|R|R|R|R|R|]|R
Cinsiyete Dayal Aynimcilik N plr[P]N P NIN[N|N]|P N[N[N[N
Yasa ali Aynimedlik N|IN|N|N N|N
Cinsel yonelime dayah aynimeilik N n[N[N N[N[N[N[N N N
Etik kikene dayali Aynmeilik N ple{nn]|n]|n]n|n]n
Analik izmi, Ebeveyn izni N PPN N|N|N|N

Yazar tarafindan derlenmistir.

2005-2010 yillart arasindaki ayrimcilik ve kadin erkek esitligi alaninda
Tirkiye’nin AB yonergelerini i¢ hukuka aktarma konusunda yetersiz ol-
dugu, kadinin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi yasamdaki konumu-
nu giiclendirmeye yonelik adimlarin atildigi, cinsiyet esitligine iliskin
yonergelerin i¢ hukuka tam olarak aktarilmadigi ve uyum ihtiyag¢larinin
devam ettigi belirtilmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin esit muamele ilkesinin
uygulanmasinda sikayetci adina veya sikayetciye destek olarak huku-
ki veya idari siireclere katilim saglayacak dernekleri tanimasi1 gerekti-
gi ifade edilmistir. Azinliklarin durumunda ve ayrimcilikla miicadelede
glicliikler yasandigina dikkat ¢ekilirken, engelli kisilere yonelik yasa ve
diizenlemelerin 6nemine vurgu yapilmistir. Kadinlarin isgiiciine katilim
oraninin diisiik oldugu ve egitim imkanlarina erisimin endise kaynagi
oldugu belirtilmistir. I¢ hukuka aktarilmamis AB yonergelerinin tamam-
lanmas1 gerektigi ve etkin, bagimsiz bir “Esitlik Kurumu” olusturulma-
sia ihtiya¢ oldugu vurgulanmistir. Bu donemde kisith ilerlemeler kay-

dedildigi ve daha fazla uyum saglanmasi gerektigi ifade edilmistir.

2013-2021 yillart arasindaki Tiirkiye’nin ayrimcilikla miicadele kanun-
lariin yetersiz kaldigi, cinsel yonelim ve yasa dayali ayrimciliga karsi
koruma saglanmadig1 vurgulanmistir. Kadin-erkek firsat esitligi konu-

sunda cesitli girisimler baglatilmis olsa da, karar alma pozisyonlarinda
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kadin oraninin artmadigindan, is ve yasam dengesini destekleyecek po-
litikalar olusturulmadigindan bahsedilmistir. Uygun maliyetli cocuk ve
yash bakim hizmetlerinin olmayisi, kadin istthdamindaki temel sorun
olarak ele alinmustir. Aile i¢i siddet kurbanlar1 gibi baz1 gruplarin istih-
dama erisim konusunda ciddi sikintilar yasanmis oldugu ve esit ise esit
ticret prensibinin tam olarak uygulanmasi i¢in daha fazla ¢aba sarf edil-
mesi gerektigi belirtilmistir. Tiirkiye nin, AB miiktesebatinda 6ngoriilen
esitlik birimini heniiz olusturmadig: ifade edilmistir. Ayrimcilikla mii-
cadele alaninda yapilan diizenlemeler ve kabul edilen yasalarin yetersiz
koruma sagladig1 ve cinsel yonelim veya yasa dayali ayrimcilik konu-
sunda eksik kaldig1 bildirilmistir. Kadin-erkek firsat esitligi ve isttihdam
oranlarinda ¢ok az artig kaydedildigi, bu oranlarin AB ortalamalarinin
cok altinda seyrettigi vurgulanmustir. Is ve 6zel hayatin dengelenmesine
yonelik mevzuat ve politikalarda toplumsal cinsiyet esitliginin dikkate
alinmasi gerektigi ve kadinlarin siyasetteki temsilinin diisiik seviyeler-
de kalmaya devam ettigi belirtilmistir. Tiirkiye’nin kadin istihdamin
artirmasi ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda daha fazla ilerleme
kaydetmesi i¢in yapisal ve politik degisikliklere ihtiya¢ duyuldugu ifade

edilmistir.

2019-2022 aras1 donemde, Tiirkiye’nin ayrimcilikla miicadele stratejisi
ve eylem plani eksikligine, cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligi
temelinde ayrimcilik yasagi olmamasina ve kadin-erkek esitligi konu-
sundaki yetersizliklere dikkat ¢ekilmistir. Istihdam ve sosyal politika
alaninda kadin-erkek esitligi ile ilgili mevzuat ve politika eksiklikleri,
kadin istthdaminin diisiik olusu, ¢ocuk bakim hizmetlerine erisimdeki
siirliliklar ve is-yasam dengesi i¢in gerekli yasal ve kurumsal meka-
nizmalarin olmamasi elestirilmistir. Ayrica, engellilerin istihdama erisi-
mi ve Roman vatandaglarin isgiiclindeki durumunun ayrimciliga maruz
kaldigina isaret edilmistir. Tiirkiye’ nin insan haklar1 ve esitlik kurumla-

rinin kapasitesinin artirilmasi ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
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daha kapsayici politikalar benimsemesinin, is giicli piyasasindaki cinsi-

yet esitsizligini azaltmak i¢in 6nemli oldugu belirtilmistir.

Tiirkiye’de cinsiyete dayali ayrimciligi 6nlemek icin yasal diizenlemeler
yapilmis olmasina ragmen, bu tedbirlerin diger alanlarda alinmamuis ol-
masi elestirilmistir. Cinsiyete dayali ayrimciligi dnlemeye yonelik yasal
diizenlemeler yapilmis olsa da uygulamanin kontroliiniin zay1f olusu et-
kinligi azaltan bir faktor olarak ortaya ¢ikmistir. Ayrica, son raporlarda,
cinsel yonelime dayali hi¢bir diizenleme yapilmamis olmas1 sik¢a be-
lirtilen bir konu olarak karsimiza ¢ikmistir. Analik ve ebeveyn izni ko-
nusunda yapilan son diizenlemeler olumlu adimlar olarak degerlendiril-
mistir. Ancak, diger alanlarda da yasal diizenlemelerin yapilmasi ve bu

diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasi gerektigi vurgulanmaistir.
Sonu¢ ve Tartisma

Incelenen tiim AB ilerleme raporlarina genel olarak bakildiginda, Tiirki-
ye’nin AB iiyelik siirecinde sosyal politika ve istihdam alanlarinda iler-
lemeler kaydettigi ancak hala baz1 eksiklikler ve zorluklar oldugu belir-
tilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye nin Is Kanunu, sosyal giivenlik sistemi
ve iggiicli piyasasi diizenlemeleri, AB normlarina uyum saglama cabala-
rin1 yansitmaktadir. Iren’in (2008) belirttigi gibi, Tiirkiye nin i3 Kanu-
nu’nda gerceklestirdigi 6nemli degisiklikler, ¢calisma kosullari, ¢calisma
stireleri ve i saglig1 ve glivenligi standartlarini AB normlaria uyumlu
hale getirmeye yonelik olarak énemli adimlar olarak degerlendirilebilir.
Ancak, AB ilerleme raporlarina gore, sendika iiyeligi ve toplu sdzlesme
hakki gibi is¢i haklariin korunmasi ve giiclendirilmesi konusunda daha

fazla ilerleme saglanmasi gerekmektedir.

Sosyal giivenlik sistemi alaninda, Ay (2019) Tiirkiye’nin emeklilik, sag-

lik sigortasi ve sosyal yardim sistemlerini reforme ederek AB standart-
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larina daha yakin hale getirdigini belirtmistir. Ancak, issizlik ve yok-
sullukla miicadelede etkin politikalar uygulanmasi ve sosyal yardim
sisteminin kapsamini ve hedeflemesini gelistirmesi gerektigi konusunda
Aydin (2019) ile birlikte, genel bir goriis birligi bulunmaktadir. Sosyal
giivenlik alaninda, emeklilik, saglik sigortasi ve sosyal yardim sistemle-
rinin reformu 6nemlidir, ancak bu sistemlerin stirdiiriilebilirligi ve adil
dagitim1 da onem tasir. Issizlik ve yoksullukla miicadele stratejilerinin
yani sira, sosyal yardim sisteminin genisletilmesi, daha kapsamli ve et-

kili bir sosyal koruma saglamak igin kritiktir.

Ozdal (2008) isgiicii piyasasinin esnekligini artirmaya yonelik diizen-
lemeler yapan Tiirkiye’nin, istthdam politikalarin1 AB iiye {ilkeleri ile
daha uyumlu hale getirmeye calistigini ifade etmistir. Ancak, Durmaz
(2017) Tiirkiye’nin 6zellikle gengler, kadinlar ve engelliler i¢in istihdam
olanaklarini artirmaya yonelik onlemler almasi gerektigini vurgulamis-
tir. Isgiicii piyasas1 diizenlemeleri konusunda, esneklik arttiric1 diizenle-
meler 6nemli olmakla birlikte, bu diizenlemelerin istihdam kalitesi ve is
giivencesi lizerinde olumsuz etkileri olabilecegi de gbz oniinde bulun-
durulmalidir. Engellilerin istihdam olanaklarmin artirilmasina yonelik
politikalar, bu gruplarin isgiicii piyasasina tam ve esit katilimini sagla-

mak i¢in hayati 6nem tagir.

Ozellikle is¢i haklari, sosyal yardim sistemi ve engellilerin istihdam
olanaklar1 konularinda daha fazla ilerleme saglanmasi gerektigi belir-
tilmektedir. Tiirkiye’nin AB normlaria tam uyumu, sadece hukuki ve
teknik diizenlemelerle degil, bu diizenlemelerin etkin bir sekilde uy-
gulanmasiyla miimkiin olacaktir. Ornegin, Tiirkiye nin Is Kanunu ve
1s saglig1 ve giivenligi standartlarinda AB ile uyumu, isyerlerinde bu
standartlarin uygulanabilirligi ve denetim mekanizmalariin etkinligi ile
birlikte degerlendirilmelidir. Ayrica, is¢i haklarinin korunmasi ve giig-

lendirilmesi konusunda, sendikal faaliyetlerin ve toplu sézlesme hakki-
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nin tam anlamiyla saglanmasi gerekmektedir.

Cinsiyet esitligi, engellilerin haklar1 ve azinliklarin sosyal entegrasyo-
nu gibi konular AB ilerleme raporlarinda sik¢a vurgulanmistir. Bu bag-
lamda, ayrimcilikla miicadelede yasal diizenlemelerin daha etkin hale
getirilmesi ve uygulanmasi gerektigine isaret eden Mursiil de (2023),
Tiirkiye’nin bu alanda daha fazla ilerleme kaydetmesi gerektigini vur-

gulamistir.

Ote yandan, is saglig1 ve giivenligi konusunda atilan adimlar olmasina
ragmen, bu alanda hala énemli endiseler bulunmaktadir. Ocal ve Cigek
(2017) Tiirkiye’deki is kazalar1 ve isle ilgili saglik sorunlarinin hala cid-
di bir sorun olusturdugunu belirtirken, Subas1 (2018) da is saghigt ve
giivenligi mevzuatinin ve denetiminin daha etkin hale getirilmesi gerek-

tigini ifade etmistir.

Isci haklari, issizlik ve yoksullukla miicadele, cinsiyet esitligi, engelli-
lerin haklari, azinliklarin sosyal entegrasyonu ve is saglig1 ve giivenligi
konularinda daha etkin politikalarin uygulanmasi ve yasal diizenleme-
lerin yapilmasi gerekmektedir. Sendikal haklar ve toplu sdzlesme hakki
gibi is¢i haklarina yonelik kisitlamalarin agilmasi ve sosyal diyalog sii-
reclerinin gelistirilmesi gerekliligi, Karadag ve Usta (2011) tarafindan
da belirtilmistir. Kamu ¢alisanlarinin sendikalasma 6zgiirliigii ve grev
hakki konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmesi ve bu konuda yasal
diizenlemeler yapilmasi gerektigi Giines (2020) tarafindan vurgulanmais-

tir.

Tiirkiye’nin sosyal politika ve istihdam alanindaki adimlari arasinda, ka-
yit dis1 isttihdamin azaltilmasi ve bolgesel farkliliklarin giderilmesi gibi
konular da 6nem tasir. Bu konularda sosyal taraflarin katkisinin artiril-

masi ve gii¢lii diyalog mekanizmalarinin etkinliginin artirilmas: gerek-
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mektedir (Tas ve Bozkaya, 2012). Ozellikle ¢ocuk isciligiyle etkin bir
miicadele ve sosyal koruma ve sosyal igerme politikalarinin gelistiril-
mesi konularinda Tiirkiye’nin daha fazla ilerleme kaydetmesi gerektigi-
ni Saatcioglu ve Celikok (2015) belirtmektedir.

AB iiyelik siirecinde, Tiirkiye’nin Is Kanunu kapsamini genisletmesi ve
AB miiktesebatini tam olarak ulusal mevzuata aktarmasi gerekmektedir.
Bu siiregte, etkin bir denetim saglanabilmesi i¢in uygulama kurumlari-

nin idari ve insan kaynaklar1 kapasitelerinin arttiritlmasi gerekmektedir.

Ozerdem (2010) ve Ozen (2015) gibi arastirmacilar da, Tiirkiye nin AB
stirecinde sosyal politika ve isttihdam alanlarinda daha fazla ilerleme
kaydetmesi ve bu konularda eksikliklerini gidermesi gerektigini belirt-
mektedirler. Ozellikle isci saglhig1, ayrimcilik ve gocuk iscilerin korun-
mas1 gibi konularda ilerleme kaydedilmesi gerektigine vurgu yapilir-
ken, sendikal haklar, toplu s6zlesme haklar1 ve sosyal diyalogun isletme
diizeyinde uygulanmasi gibi konulara dikkat ¢cekmektedirler. Bunlarin
yani sira, Tiirkiye 'nin AB sosyal politikalarina uyumu i¢in kadin ve er-
kek arasindaki esitlik, geng issizlik ve kadin istthdam oranlarinda uyu-
mu artirmak i¢in politika belgesinin yayinlanmasi gibi 6nemli adimlar

atmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Tiirkiye’nin AB tiyelik siirecinde sosyal politika ve istthdam alaninda
attig1 adimlar ve bu alandaki eksikliklerini giderme cabalari, hem AB
tiyelik siirecini olumlu yonde etkileyecek hem de iilkenin sosyal ve eko-
nomik kalkinmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.

Bu calisma, Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinde sosyal politika ve istih-
dam fasli lizerine genis bir bakis agis1 sunmustur. Ancak, bu alanin genis
ve ¢esitli alt temalar1 izerine daha detayli incelemeler yapilabilir. Ozel-

likle cinsiyet esitligi, is saglig1 ve giivenligi, is¢i haklar1 gibi konularin
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yani sira, ¢cocuk is¢iligi ve geng issizligi gibi spesifik alanlarda daha ay-
rintili aragtirmalar yapilabilir. Ayrica, bolgesel farkliliklarin ve kayit dist
istihdamin azaltilmasi konularinda da daha fazla analize ihtiyag vardir.
Bu derinlemesine arastirmalar, Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinde sosyal
politika ve istihdam alaninda daha fazla ilerleme kaydetmesi ve bu alan-

daki eksikliklerini gidermesi i¢in 6nemli bilgiler saglayabilir.
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Go¢ Hareketleri Baglaminda
Tiirkiye — Avrupa Birligi
Iliskileri
Erol Nagas *

Ozet: Diinya tarihi boyunca insanlar cesitli nedenlerle go¢ hareketle-
rinde bulunmus, iilkeler ve toplumlar bu gd¢ hareketleri sonucunda bir-
cok siyasal, ekonomik ve toplumsal etkiye maruz kalmistir. Tarihin ilk
caglarinda meydana gelen kavimler gé¢iinden modern zamanlardaki,
savaglar ve ekonomik krizler nedeniyle ortaya ¢ikan goglere kadar her
biri diinya tarihini derinden ayr1 ayr1 etkileyen 6nemli olaylardir. Bu
baglamda Avrupa iilkelerinin birbirleri arasinda ve Tiirkiye — Avrupa
tilkeleri arasinda meydana gelen go¢ hareketleri tarihi agidan oldukga
dikkat cekici etkilere sahiptir. Tiirkiye’nin Kurtulug Savasi’nin ardin-
dan ortaya ¢ikan Balkan go¢gmenleri konusunu ele alis sekli ve bu bag-
lamda ortaya ¢ikan 1934 tarihli 2510 sayili iskan Kanunu ile bugiinkii
goc sorununu ele alis sekli farklilik gostermektedir. Bunun yaninda
ozellikle Avrupa Birligi’nin (AB) kurulmasindan sonra birligin ortaya
koydugu gé¢men politikalar1 ve bu baglamda Tiirkiye’ nin de aralarinda
bulundugu bazi iilkelerle farkli zamanlarda yaptig1 geri kabul anlagma-
lar1 birligin siyasal, toplumsal ve ekonomik yapisini yakindan etkile-
mektedir. Bu ¢alismada gocle ilgili kavramlar, bu konuda ortaya ¢ikan
sorunlar, Tiirkiye ve AB’nin gog tarihi ve bu go¢ hareketlerinin Tiirkiye

— AB iliskilerine etkileri, en nihayetinde Tiirkiye ve AB’nin imzaladig1

* Beykent Universitesi, Lisansiistli Egitim Enstitiisii Uluslararasi lliskiler Béliimii. Orcid ID: 0000-
0002-3028-007X. nagaserol@gmail.com
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geri kabul anlagmasi ile bu geri kabul anlagmasinin etkileri ele alinmis-
tir. Amag, Tirkiye ile AB arasindaki tarihsel siireg, iiyelik miizakereleri
ve vize serbestisi gibi konularin go¢ krizinden nasil etkilendigini ve
geri kabul anlagsmasinin her iki taraf icin de 6nemini ortaya koymaktir.
Calismada konuyla ilgili akademik makalelerden, internet sitelerinden,
AB resmi istatistik kurumu Eurostat’in 2022/10 AB vatandaslik bas-
vuru istatistikleri ve TUIK in 2019 yil1 itibariyle Tiirkiye’ye gelen ve

Tiirkiye’den giden gbgmen istatistiklerinden yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, Avrupa Birligi, Geri Kabul Anlagmasi,
Gogmen, Miilteci, Gegici Koruma Statiisii

Abstract: Throughout the history of the world, people have migrated
for various reasons, and countries and societies have been exposed to
many political, economic, and social effects as a result of these migrati-
on movements. From the migration of tribes that took place in the first
ages of history to the migrations that occurred due to wars and econo-
mic crises in modern times, each of these is important events that affect
deeply the history of the world. In this context, migration movements
amongst European countries and between Turkey and European count-
ries have historically had striking effects. The way Turkey dealt with the
issue of Balkan immigrants that emerged after the War of Independence
and the way it handles the current migration problem with the Settle-
ment Law No. 2510 of 1934, which emerged in this context, differ. In
addition, especially after the establishment of the European Union (EU),
the immigration policies of the union and in this context, the readmissi-
on agreements with some countries, including Turkey, closely affect the
political, social, and economic structure of the European Union. In this
study, the concepts related to migration, the problems that arise in this
regard, the history of migration of Turkey and the European Union and
the effects of these migration movements on Turkey - European Union
relations, ultimately the readmission agreement signed by Turkey and
the European Union and the effects of this readmission agreement are
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discussed. The aim is to reveal how the historical process between Tur-
key and the European Union, membership negotiations and visa libera-
lization were affected by the migration crisis and the importance of the
readmission agreement for both parties. In the study, detailed relevant
academic articles, websites, 2022/10 EU citizenship application statisti-
cs of the EU official statistical institution Eurostat and TUIK ’s statistics
on immigrants coming to and leaving Turkey as of 2019 were used.

Keywords: Turkey, European Union, Readmission Agreement, Immig-
rant, Refugee, Temporary Protection Status

Giris

Son yillarda Suriye I¢ Savas1, Arap Bahar1 ve Taliban’in Afganistan’da
yonetimi ele gecirmesi gibi nedenlerle ortaya ¢ikan gé¢cmen krizi basta
Tirkiye ve AB iilkeleri olmak {izere diinya ¢apinda bir¢ok yerde top-
lumsal, ekonomik ve siyasal alanda tartismalara neden olmaktadir. Bu
baglamda, bu calismada oncelikle siklikla birbirine karistirilan sigin-
maci, milteci, gecici koruma statiisii ve go¢men kavramlari agiklana-
rak bir kavramsal c¢erceve olusturulacaktir. Daha sonra go¢ hareketliligi
baglaminda Tiirkiye ve AB tarihi incelenerek konunun tarihsel siireci ve
giincel durumu yasal anlagsmalar ve istatistiki veriler cercevesinde ortaya
konulacak, Tiirkiye’nin yillar i¢inde gogmen politikasina bakis degisik-
ligi yine yasal degisiklikler 1s18inda incelenecektir. Ardindan Tirkiye
ve AB arasinda yapilan Geri Kabul Anlagmasi incelenecek, bu anlasma
cercevesinde verilen sozler ve taahhiitler ortaya konulacaktir. Bu ¢alis-
manin amaci, Geri Kabul Anlasmasi’ni merkeze alarak Tiirkiye — AB

arasindaki go¢ hareketlerini incelemektir.
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1. Kavramsal Cerceve

Geri kabul anlagsmasini1 anlayabilmek i¢in dncelikle ¢ogu kez birbiri
yerine kullanilan siginmaci, gegici koruma statiisii, miilteci ve gogmen
kavramlarini iyi anlamak gerekir. Farkli yasal haklara sahip bu statiiler
cogu kez birbirlerinin yerine kullanildiklart i¢in geri kabul anlagmasi
tartismalarinin da bulanik bir zeminde gerceklesmesine neden olmak-

tadirlar.
1.1. Siginmaci Kavram

Siginmaci kavrammin en yalin haliyle tanimim1 Uluslararast Af Orgii-
tii yapmaktadir. Uluslararast Af Orgiitii’niin tanimima gore siginmaci;
tilkesinde yasadigi agir nitelikteki insan haklari ihlalleri ve zuliim ne-
deniyle bir baska tilkeye korunmak amaciyla siginan, bununla birlikte
hukuki olarak hentiz miilteci statiisiine kabul edilmemis ve siginma bas-
vurusunun sonucu i¢in bekleyen kisi olarak tanimlanmaktadir (Ulusla-
raras1 Af Orgiitii, 2022)

1.2. Miilteci Kavrami

Siklikla diger kavramlarla karistirilan ve Tiirkiye’de gegici koruma sta-
tiistindeki kisilerin durumu tartisilirken siklikla kullanilan miilteci kavra-
mi ise tamamen farkli bir icerige sahiptir. Miilteci kavrami, Tiirkiye nin
de imzacilar1 arasinda yer aldigi 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesinin 61.
Maddesinde tanimlanmaktadir. Buna gore miilteci; “Avrupa iilkelerinde
meydana gelen olaylardan dolay:;, mensubu oldugu dini, ki, uyrugu,
politik diistinceleri ya da belli bir toplumsal ziimreye mensubiyeti ne-
deniyle zuliim goreceginden hakli nedenlerle korktugu icin vatandast
bulundugu iilkenin diginda bulunan ve soéz konusu iilkenin korumasin-

dan faydalanamayan ya da faydalanmak istemeyen yabancilarla bu tiir
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olaylar nedeniyle 6nceden ikamet ettigi iilkesinin disinda bulunan, ilgili
tilkeye donemeyen veya donmek istemeyen vatansizlar” olarak tanimla-
nir (Tirkiye Hukuk, 2022)

Buradaki en 6nemli nokta sadece Avrupa iilkelerinden gelen kisilerin
miilteci statiisiine sahip olabilecegi, Avrupa disindan (Suriye, Afganis-
tan, Pakistan vb) gelen kisilerin miilteci statiisiinde degerlendirilemeye-

cegi konusudur.

“Miilteci sifatinin gecgerli olabilmesi icin dort ozelligin var olmasi ge-

rekmektedir:
a. Sadece Avrupa’dan gelen miilteci statiisiine sahiptir.

b.Miilteci statiisiinde s6z konusu kisinin yabanci olmasi ve vatandast ol-

dugu tilkenin tarafindan diplomatik olarak korumamasi sarti aranr.

c. Miiltecilik bireyseldir, kitlesel olarak gelenler miilteci statiisii kaza-

namacz.

d.Iltica eden kisinin vatandasi oldugu iilkede zulme ugrama riskinin
hakl bir dayanagi (well founded fear) olmak zorundadir.” (Tiirkiye Hu-
kuk, 2022).

Gortildiigii gibi yine ayn1 sekilde kitlesel goclerle gelen kisiler de miilte-

ci statiisiinde degerlendirilmemektedir ¢ilinkii miiltecilik bireyseldir.
1.3. Gecici Koruma Statiisii Kavram

Gegici koruma statiisii 6zellikle Suriye’deki i¢ savas nedeniyle tilkesin-

den ayrilarak Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler i¢in s6z konusu olmaktadir.
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Gegici koruma statiisii; Kendi tilkesinden ayrilmak mecburiyetinde kal-
mis ve geri donme sansi olmayan, kitleler halinde Tiirkiye Cumhuriyeti
siirlarina gelerek iilkeye bu sekilde giris yapmis kisilere acil bir ¢o-
ziim bulmak amaciyla saglanan bir destektir. Yabancilar ve Uluslarara-
st Koruma Kanunu’nun 91. maddesine gore s6z konusu gegici koruma
saglanmis kisiler i¢in yonetmelikle baz1 haklar ve ylkiimliiliikler geti-
rilebilmektedir. Gegici koruma statiisiine sahip kisiler Tiirkiye Cumhu-
riyeti’nde ikamet iznine sahip olduklari icin aile birlestirme hakkina da
sahip olabilmektedirler. Gegici koruma statiisiine sahip kisilerin esleri-
ne, kendisinin veya eslerinin yetiskin olmayan veya bagimli cocuklarina
her seferinde 2 seneyi agsmayacak sekilde ikamet izni verilebilmektedir.
Ancak s6z konusu kisilere uzun siireli ikamet izni hakki verilmez. Gegi-
ci koruma yonetmeligi uyarinca; gegici koruma statiisiine sahip kisilerin
Tirkiye Cumhuriyeti’nde bulunduklart siireler, bu kisilerin Tiirk vatan-
dasligina bagvurmalar1 durumunda bu basvuruda g6z 6niinde bulundu-
rulmazlar. Bununla birlikte incelendiginde goriilmektedir ki; gegici ko-
ruma yonetmeligi kapsaminda koruma statiisiine hak kazanmis kisilere
verilen s6z konusu haklarin biiylik boliimii vatandaslikla ayni degere
sahiptir. Ancak bahsedilen genis haklarla birlikte gecici koruma statiisti-
ne sahip kisilere ekstra ytikiimliiliikler de yiiklenmemistir. Ttim bunlar-
la birlikte, gerekli sartlarin olugsmasi durumunda bu kisilerle ilgili sinir
dis1 etme karar1 (deport) alma ve kisiyi iilkeyi terke davet etme de s6z
konusu olabilmektedir. Gegici koruma statiisiine sahip kisiler kamu ve
iilke giivenligi i¢in tehlike olusturmadiklari miiddetce Tiirkiye Cumhu-
riyeti’nde koruma siireleri boyunca kalma hakkina sahiptirler (Kapital
Hukuk, 2022). Gegici koruma statiisiindeki en can alic1 noktalardan bi-
risi gecici koruma statiistindeki bir kisinin Tiirkiye’de bulundugu siire-
nin Tiirk vatandasligi i¢cin bagvuruda dikkate alinamayacagi konusudur.
Buna gore gecici koruma statiisiindeki bir kisi Tiirkiye’de ne kadar uzun

kalirsa kalsin vatandaghiga bagvurma hakki bulunmamaktadir.
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1.4. Gocmen Kavramm

Gogmen kavrami diger kavramlardan daha karmasik ve ¢ok yonli bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konuda Birlesmis Milletler’in
(BM) yaptig1 tanimda ‘Normalde ikamet ettigi iilkeyi degistiren kisiler’
seklinde tanimlanmaktadirlar. S6z konusu kisiler eger iic aydan uzun,
bir yildan kisa siire ile iilke degisirmisse kisa siireli gogmen, bir yildan
daha uzun bir siire ikametini degistirdiyse uzun siireli gogmen olarak

tanimlanmaktadir (Dinger ve Essiz, 2021).

Basta da belirttigimiz gibi siklikla birbirine karistirilan bu kavramlar
arasinda ayirt edici birtakim 6zellikler bulunmaktadir. Oncelikle gegi-
ci koruma kavramimin kendi iilkesini terk etmek zorunda kalmis, ge-
riye donmesi miimkiin olmayan ve kitleler halinde hareket eden kisi-
ler igin s6z konusu oldugunu unutmamak gerekir. Ozellikle Suriye’de
meydana gelen i¢ savas nedeniyle tlilkelerini terk etmek zorunda kalarak
Tiirkiye’ye gelen kisilerin statiisiiniin geg¢ici koruma statiisii oldugunu
ortaya koymak gereklidir. Bu anlamda yine gecici koruma statiisiinde
olan kisilerle ilgili olarak ‘Gegici koruma yonetmeligi uyarinca; gegici
koruma statiisiine sahip kisilerin Tiirkive Cumhuriyeti 'nde bulunduklar
sureler, bu kisilerin Tiirk vatandaglhigina basvurmalart durumunda bu
basvuruda goz oniinde bulundurulmazlar’ ibaresi olduke¢a dikkat ¢eki-
cidir. S6z konusu ibarenin son zamanlarda Tiirkiye’de tartisma konusu
olan Suriyelilere Tiirk vatandashigi verilmesi konusu ile birlikte ele alin-
masi gereklidir ki bu durum yine Tiirkiye’de gegici koruma statiisiinde

bulunan kisilerin statiisiinii kamuoyu nezdinde tartigmaya acacaktir.

Yine Tiirkiye’de Suriye, Afganistan ve Pakistan gibi iilkelerden Tiirki-
ye’ye gelen kisilerle ilgili siklikla kullanilan miilteci kavrami iginse kisi-
lerin tabiiyeti, 1rki, dini gibi nedenlerle zulme ugrayacagindan korktugu

icin gb¢ etmesi sartlar1 s6z konusudur. Ancak 1951 tarihinde imzala-
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nan Cenevre Sozlesmesi’nde gegen bu tanimin iginde yer alan “Avrupa
lilkelerinde gergeklesen olaylar sebebiyle...” ibaresi durumu tamamen
degistirmektedir. Bu s6zlesmeye gore Tiirkiye sadece Avrupa kitasindan
gelen kisilere miiltecilik statiisii vermekte, diger bolgelerden gelen kisi-
lere miilteci statiisii vermemektedir. Bu durumda Suriye, Afganistan ve
Pakistan gibi lilkelerden gelen kisilere miilteci demek yanlis olacaktir.
Ayni sekilde gegici koruma statiisii ile miilteci statiisiine sahip kisiler
farkli yasal haklara sahip oldugundan bu kavramlarin karistirilmas: bu
kisilerin yasal haklar1 konusunda da kamuoyunu yaniltic1 bir durum ya-

ratacaktir.

Siginmaci kavrami ise miilteci kavramuiyla iligkili olan, bir lilkede miil-
teci olmak isteyen ancak heniiz siginma bagvurusu sonug¢lanmamis kisi-

lerin bu siiregte sahip olduklar statiidiir.

Tiirkiye’de son zamanlarda yapilan tartigmalarin, yine Tiirkiye ve AB
arasinda yapilan geri kabul anlagsmasinin da bu kavramlarin dogru kul-

lanilmasi yoluyla daha saglikli yiiriitiilecegi agiktir.

1.5. Transit Ulke Kavrami

AB iilkeleri uzun siiredir go¢ almakla birlikte 6zellikle Arap Bahari,
Suriye i¢ savasi, Afganistan ve Pakistan’daki i¢ karisikliklar nedeniyle
son yillarda ge¢gmise gore oldukg¢a yogun bir go¢ akini ile karst karsiya
kalmislardir. Bu durum AB {ilkelerini bu go¢ akiniyla ilgili daha sert
diizenlemeler yapmaya ve karisikliklar diizeltmeye itmistir. Avrupa iil-
keleri go¢ konusunda hedef tilkeler konumundadirlar. Bu durum Avrupa
hukuk sisteminde de bazi karisikliklara yol agmakta ve Avrupa tilkeleri-

ni kars1 karsiya getirmektedir.

Transit iilke kavramin1 anlamak i¢in 6ncelikle diizensiz gd¢ kavramin
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iyi anlamak gerekmektedir. Diizensiz gog; bir iilkeye yasadist yollardan
girmek, yine bir iilkede yasadis1 yollarla kalmak ya da yasal sekilde gi-
rip yasal siire i¢inde ¢gitkmamak olarak tanimlanmaktadir. Diizensiz gog
kavrami hedef tilkeler, transit {ilkeler ve kaynak iilkeler bakimindan ayr1
ayr1 degerlendirilmesi gereken bir kavramdir. S6z konusu kavram, hedef
tilkeler acisindan iilkeye yasadisi yollarla gelen ya da yasal sekilde girip
yasal siire i¢inde ¢ikmayan kisileri kapsar. Kaynak {ilke ag¢isindan, iil-
keyi terk ederken uyulmasi gerekli prosediirleri yerine getirmeden iilke
siirlarint terk eden kisileri tanimlar. Transit iilkeler acisindan ise, kay-
nak iilkeden hedef iilkeye ulasmak amaciyla yasal veya yasal olmayan
yollardan iilkeye girerek s6z konusu iilkeyi bir transit (gecis) tilkesi ola-
rak kullanmak suretiyle iilke sinirlarini terk eden kisileri belirtir (Gog
Idaresi Baskanligi, 2022).

Tiirkiye cografi konumu itibariyle Avrupa’nin glineydogudaki kapisi,
Ortadogu ile Avrupa iilkeleri arasinda bir gegis alanidir. Dolayisiyla bu
acidan bakildiginda Tiirkiye bir hedef lilke olmaktan ¢ok bir transit tilke
konumundadir. Ozellikle Suriye, Irak, Iran, Afganistan, Pakistan gibi
tilkelerden yasal ya da yasadisi yollarla gelen kisiler Tiirkiye’yi transit
bir sekilde gegmekte, kara ve deniz yolu araciligiyla Avrupa’ya ulagma-
ya c¢alismaktadir. Tiirkiye bu konumdaki tek iilke degildir. Bu nedenle
AB Tiirkiye disinda bagska tilkelerle de geri kabul anlagmalar1 yapmis, bu
tilkeler araciligryla AB sinirlarina giren diizensiz gd¢gmenleri geri kabul

anlagmalar1 ¢ergevesinde transit iilkelere iade edecegini belirtmistir.

2. Dublin Yénetmeligi ve Ilk Iltica Talebinin Hangi Ulkeye Yapila-

cag1 Konusu

AB iilkeleri ekonomik ve siyasal konularda ig birligi yaptiklar1 gibi gog
politikalar1 konusunda da ortak bir politika yiiriitmektedirler. Ancak bu

ortak politikalara karsin iltica talepleri ve bu talepler konusunda hangi
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tilkelerin sorumlu olduguna dair karisikliklar bulunmaktadir.

1999 senesinde Tampere’de diizenlenmis olan Avrupa Konseyi toplan-
tisinin ardindan, AB biitiin liye iilkelerde uygulanmak iizere bir ortak
gbc politikasi olugturmustur. Dublin Yonetmeligi 18 Subat 2003 tarihin-
de Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmistir ve diizenlenme nedeni
politik iltica taleplerinin hangi devlet tarafindan incelenecegine karar
vermektir. Bu yOnetmelige gore, ilgili iltica talebi kisinin Avrupa’ya
ilk olarak giris yaptig1 iilkenin makamlarinca degerlendirilecek, diger
devletler daha sonra yapilacak iltica taleplerini degerlendirmeden ilgili
kisiyi ilk giris yaptig1 iilkeye geri gondereceklerdir. Bu nedenle iltica
talebinde bulunmus olan kisi ilk olarak hangi iilkeye giris yaptiysa ya da
hangi tilkeden vize aldiysa iltica talebini degerlendirme bakimindan o
tilke yetkilidir. Bununla birlikte, devlet ilgili kisinin iltica talebini bizzat
kendisi degerlendirme ve kisiyi ilk giris yaptigi iilkeye geri gdbnderme-
me karar1 da verebilir. Buna ‘egemenlik hiilkmii’ denilmektedir (Kiling,
2020).

Dublin Yonetmeligi geregi iltica bagvurusunda bulunan kisinin ilk bas-
vuru yaptigi iilkeye gonderilmesi konusunda gerek AB iilkeleri arasin-
da gerekse de AB tilkeleri ve siginmacilar arasinda ihtilaflar ve bunun
sonucu olarak davalar ortaya ¢ikmaktadir. Bu ihtilaflara bir 6rnek ola-
rak Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nde goriilmiis olan T.I. - Birlesik

Krallik davasi gosterilebilir.

S6z konusu davada, Sri Lanka vatandasi olan T.I. Almanya’ya gelmis
ve burada politik iltica talebinde bulunmustur. Kisi Almanya’da iltica
talebinden sonug¢ alamamis ve Birlesik Krallik topraklarina gegerek bu-
rada da iltica talebinde bulunmustur. Birlesik Krallik bu kisiyle ilgili
Dublin Yonetmeligi'ni uygulamis ve T.I.nin talebini incelemeden ken-

disini Almanya’ya geri géndermistir. Bu davada Avrupa Insan Haklar1
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Mahkemesi, uluslararasi bir belgeye ya da uluslararasi bir orgiitiin ka-
rarina istinaden kiginin bir devletten diger bir devlete gonderilmesinin,
gonderen devletin sdzlesmeden dolay: ortaya ¢ikan sorumlulugunu ve
yine génderen durumundaki devletin bu kisinin durumunu incelemekle
ilgili sorumlulugunu ortadan kaldirmadigi, gonderen durumundaki dev-
letin kisinin gdnderilen devlette insanlik dis1 muamele ve iskenceye ma-
ruz kalmadigini incelemekle yiikiimlii oldugu kararina varmistir (Kiling,
2020).

Stiphesiz bu durum Birlesik Krallik ve Almanya gibi iki AB iilkesi ara-
sinda gerceklesmesi agisindan ilgingtir ancak konunun geri kabul anlas-
malart ile ilgili olan kismu Tiirkiye’den AB iilkelerine yasadisi yollardan
gecen ve orada yakalanan diizensiz gd¢gmenlerin Tiirkiye’ye iadesi ko-
nusunda yine bu sahislarin Tiirkiye’de iskence ve insanlik dis1 muame-
leye maruz kalmayacaklar1 én kabuliidiir. Avrupa Insan Haklar1 Mah-
kemesi’'nin T.I. - Birlesik Krallik davasi konusundaki karar1 agik¢a bir
ilkeden digerine iade edilen sahislarla ilgili iade edilen tilkede iskence
ve insanlik dig1 muamele gormeyecekleri temeline dayanmaktadir. Bu

noktada karsimiza ‘Giivenli Ugiincii Ulke’ kavrami ¢ikmaktadir.

Giivenli tiglincti ilke kavrami, tanim1 BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi
tarafindan yapilmis bir tiir mekanizmadir. Buna gére bu mekanizma, bir
devletten uluslararas1 koruma talep etmis olan bir kisinin, aslinda bu
koruma talebini bagka bir devlete yapmasi gerektigi ve kisinin aranan
kosullar1 tasimas1 durumunda, ilk bulundugu devlette korumaya alinacagi
icin bagvuruda bulundugu devlette bagvurusunun kabul edilmeyecegi
durumunu igerir. Bu tanimdan da anlasilacag gibi, giivenli {igiincii iilke
tanimi, kisinin (sigimmacinin) o an bulundugu iilke yerine transit iilke
olarak gectigi lilkede ya da bir siire boyunca kaldig1 bagka bir iilkede
uluslararasi koruma talebinde bulunmasi gerektigi anlamina gelmektedir
(Aydin, 2018).
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3. Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihinde Go¢ Hareket-
leri

AB iilkeleri 6zellikle 20. Yiizyilin ortalarindan itibaren gerek daha iyi
ekonomik kosullara sahip olmalar1 gerek 6zgiirliikler konusundaki ge-
lismislikleri gerekse de geliskin demokrasileri ile diinyanin dort bir ya-
nindan gogmeni kendisine ¢ekmektedir. Bu go¢ akini kimi zaman isgii-
cli ihtiyaci nedeniyle AB iilkelerinin kendileri tarafindan istenirken kimi
zamansa Avrupa llkeleri savaslar nedeniyle ya da daha iyi ekonomik
kosullar bulmak amaciyla zorunlu goclere ev sahipligi yapmaktadir. AB
tilkelerini geri kabul anlagmalar1 yapma noktasina getirense hig siiphe-
siz Arap Bahar1 ve ardindan yasanan Suriye I¢ Savasi nedeniyle yasanan

gdemen akini olmustur.

Tirkiye’nin gog tarihi ise Avrupa tarihinden daha farklidir. Avrupa {il-
keleri go¢gmenler i¢in bir hedef konumundayken Tiirkiye bir transit iilke
konumundadir. Cogu kisi Tirkiye’yi Avrupa llkelerine gegis i¢in bir
koprii gibi kullanmak isterken gerek Avrupa Birligi iilkelerinin goc
politikalar1 gerekse de baska nedenlerle Tiirkiye’de kalan ve AB iilke-
lerine ge¢is yapamayan kisiler Tiirkiye igerisinde ekonomik, sosyolojik

ve siyasi tartismalarin konusu haline gelmektedirler.

3.1. Avrupa Birligi Tarihinde Go¢c Hareketleri

Daha o6nce bahsedildigi gibi Avrupa 20. Yiizyilin ortalarindan itibaren
farkli nedenlerle go¢men niifusunun artisina tanik olmaktadir. Avru-
pa’nin bugiin yasadigi gé¢men krizini anlamak icin oncelikle Avru-

pa’nin bu konudaki tarihine géz atmak gerekir.

Avrupa’nin go¢ tarihine baktigimizda ikinci Diinya Savasi’na kadar go¢
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veren konumunda oldugu gériilmektedir. Ancak Ikinci Diinya Savasi’n-
dan sonra go¢ almaya baslamistir. Bu durum Avrupa’y: kendi goé¢ po-
litikalarin1 olusturmaya itmis ve bu siiregte Avrupa en 6nemli go¢ alan
merkezlerden biri haline gelmistir (Ultan, 2017). Bu durum siiphesiz ki
biiyiik oranda Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yikilmis ve savastan son-
ra isgiicii konusunda sorun yasayan Avrupa’nin ekonomik agidan ayaga
kalkmak icin isgiiciine ihtiyag¢ duymasmdan kaynaklanmaktadir. Orne-
gin Almanya, is¢i alimi konusunda 1955°te italya, 1960’ta Ispanya ve
Yunanistan, 1961°de Tiirkiye, 1963’de Fas, 1964’de Portekiz, 1965°de
Tunus ve 1968°de Yugoslavya ile anlasmalar yapmustir (Olmez Kiyici ve
Kaygisiz, 2018).

Almanya 6rneginin yaninda, farklt Avrupa iilkeleri go¢menler konusun-
da farkli politikalar uygulamiglardir. Ornegin Fransa cumhuriyetci ge-
lenekleri nedeniyle gd¢menlere asimilasyoncu bir politika uygularken
Belgika ise farkli kiiltiirel 6zelliklerine dayanarak hem cumhuriyet¢i asi-
milasyon modelini hem de demokratik ¢okkiiltlirci modeli uygulamis-
tir. Yine Hollanda ve Birlesik Krallik da ¢okkiiltiircii modeli uygulayan
diger tlkelerdir (Kaya, 2018).

1951 tarihinde Schuman Deklarasyonu ile Avrupa Komiir ve Celik Top-
lulugu’nun ortaya ¢ikmasi ve 1957 Roma Anlasmasi ile Avrupa Ekono-
mik Toplulugu’nun olusturulmastyla ekonomik bir entegrasyon siireci
takip edilmistir. Buna karsin Avrupa’da goc¢ politikalariyla ilgili yapilan
ilk calismanin 1972 senesinde Fransa’nin kayit dist yollarla iilkeye gi-
ren kacak go¢cmenlerle ilgili uygulamalari1 oldugu sdylenebilir (Gengler,
2010).

Son yillarda yasanan Arap Bahari ve Suriye I¢ Savasi’nin ardindan
AB iilkeleri ikinci Diinya Savasi’ndan beri gérmedikleri yogun bir gog

dalgasi ile karsilasmislardir. Oyle ki mevcut g politikalar: sadece dii-
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zensiz gogle miicadele ve dis sinirlarinin korunmasi iizerine olan Avrupa
iilkeleri Avrupa’ya ulagan Suriyeli siginmaci sayisinin bir milyonu as-
mast ile bir krizle kars1 karsiya kalmis ve AB gdg¢ politikalarinin yeter-
siz kaldig1 goriilmiistiir. Ozellikle AB’nde 1997 Amsterdam Anlasmasi
ile ortak bir gd¢ politikasi belirlenmis gibi goziikse de uygulamada iiye
iilkeler arasinda olusan fikir ayriliklart ortak go¢ politikasinin olusturul-

masini ve uygulanmasini oldukea zor kilmistir (Kanat ve Aytag, 2018).

AB bu siginmaci kriziyle basa ¢ikabilmek i¢in Tiirkiye ve diger iilkeler-
le geri kabul anlagmalar1 yapmakta ve siginmacilar1 Avrupa Birligi sinir-
larina girmeden durdurmaya ¢alismaktadir. Buna karsin AB {ilkelerine
siginma bagvurular1 devam etmektedir.

Tablo 1. Basvuru Sahibi Tiirli, Vatandaslik, Yas ve Cinsiyete Gore Siginma Bagvuru Sa-
hipleri- Aylik Veriler (2022-10)
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Yukaridaki istatistik Ekim 2022 itibariyle AB {iyesi iilkelere yapilan va-
tandaslik bagvurular: yogunlugunu gostermektedir. Istatistikten de an-
lasilacag1 lizere en yogun vatandaslik basvurulart Almanya, Fransa ve
Ispanya’da gerceklesmistir. Bunlari italya, Hollanda ve Belcika gibi iil-
keler takip etmektedir.

3.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihinde Go¢ Hareketleri

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin go¢ tarihini incelerken Oncelikle Osmanli
Imparatorlugu’nun yikilmasindan sonra, dzellikle Balkan iilkelerinde
kalan Tiirk soylu kisilerin Tiirkiye’ye doniisleri kapsaminda hazirlanan

1934 tarihli 2510 say1li Iskan Kanunu’nun incelenmesi gerekir.

Kanunun amaglarini inceledigimizde burada devletin amaci yalnizca
muhacir yerlestirmek degildir. Burada iki temel amag¢ 6n plana ¢ik-
maktadir. Birincisi ‘Tiirk kiiltliriinii gliglendirmek ve dil konusunu
¢cozlime ulastirmaktir’. Bu nedenle iilkeye Tiirk kiiltiiriine bagli gogmen
getirtmek ve Tiirk kiiltiiriine sahip niifusu yogunlastirmak bir zorunluluk
olarak goriilmiistiir. Ikincisi ‘Tiirk kiiltiiriine uzak kalmis kisileri Tiirk
kiiltiiriiniin i¢inde eritmek ve onlar1 Tiirk olduklar i¢in iilkeye daha
saglam bir sekilde baglamak’ olarak agiklanmaktadir. S6z konusu kanu-
nun gerekcesinde ‘Tiirkiye Cumhuriyeti de ancak goniil ve kafa birligi
ile dil birligini gbz Oniine alarak bir soyun tek ¢ocugu saydig1 Tiirkliigiin
i¢ ve dis giiclerini birlestirip yiikselterek her seyi ancak bu biiyiik Tiirk’e
baglamayi kendisine iilkii ve amag¢ yapmistir’ denilmis ve bu baglamda
gocmenler konusunda dil, kiiltiir ve soy birligini 6n plana ¢ikarmistir
(Sakaci, 2020).

Tiirkiye dzellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra isgiicii olarak basta Alman-
ya olmak tizere birgok AB ilkesine go¢ vermekle birlikte go¢ alma konusunda

hedef bir iilke olmamigtir. Ancak bu durum yakin zamanda ciddi degisiklikler
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gdstermistir. Arap Bahari, Suriye I¢ Savasi, Pakistan’daki siyasi karisikliklar
ve Afganistan’da Taliban’in yonetimi ele gegirmesi gibi sebeplerle bu tilkeler-
den birg¢ok kisi Tiirkiye’ye yasal ve yasa dis1 yollardan giris yapmustir. Bun-
larin bir kismi Tiirkiye’yi bir hedef iilke olarak goriirken biiyiik bir kismi ise
Tiirkiye’yi AB iilkelerine gecis i¢in bir transit iilke olarak gérmektedir. Tiirki-
ye’nin bu konudaki durumunu daha iyi anlayabilmek i¢in istatistiksel olarak

siginmacilarin durumunu incelemek daha yerinde olacaktir:

Tablo 2. Vatandashk Ulkesine Gore Tiirkiye’ye Gelen ve Tiirkiye’den Giden Gog,
2016-2019

Tiirkiye'ye gelen gog Tiirkiye'den giden gog
Immigrants Emigrants
Net go¢
Yil Vatandaslik iilkesi Toplam Erkek Kadin| Toplam Erkek Kadin Net
Year Country of citizenship Total Male| Female Total Male| Female| migration
2019 Toplam-Total 677042| 368515 308527| 330289 180444| 149845 346753
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar
Turkish Republic citizens 98554| 57861 40693] 84863| 51861 33002 13691
Yabanci uyruklular-Foreign nationals 578488| 310654| 267834| 245426 128583 116843 333062
Irak-Iraq 83829| 45556 38273| 58631| 32054] 26577| 25198
Tiirkmenistan-Turkmenistan 80003| 52146 27857 14067 6334 7733 65936
Afganistan-Afghanistan 47228 28166| 19062 16790 10259 6531 30438
Suriye-Syria 43190| 23902 19288 8051 4790 3261 35139
iran-Iran 42351| 23531| 18820| 18004 9918 8086 24347
Azerbaycan-Azerbaijan 26563 13639 12924 14831 8477 6354 11732
Ozbekistan-Uzbekistan 25064 8334 16730 12840 4405 8435 12224
Rusya Federasyonu-Russian Federation| 17 311 6742 10569 7182 2683 4499 10129
Misir-Egypt 12502 7630 4872 6846 4758 2088 5656
Libya-Libya 12082 7564 4518 7190 4397 2793 4892
Urdiin-Jordan 11268 7021 4247 3613 2447 1166 7655
Somali-Somalia 10 290 5429 4861 1516 931 585 8774
Filistin-Palestine 9978 6269 3709 4248 2781 1467 5730
Kazakistan-Kazakhstan 9950 4280 5670 3780 1564 2216 6170
Kirgizistan-Kyrgyzstan 9950 2694 7256 5879 1864 4015 4071
Almanya-Germany 9417 4759 4658 3973 1948 2025 5444
Giircistan-Georgia 8128 2173 5955 5700 1330 4370 2428
Fas-Morocco 8081 2306 5775 2249 619 1630 5832
Gin-China 7328 4169 3159 3252 2501 751 4076
Yemen-Yemen 6907 4484 2423 2742 1805 937 4165
Ukrayna-Ukraine 6641 1473 5168 4149 888 3261 2492
Cezayir-Algeria 5976 3083 2893 1595 940 655 4381

Kaynak: TUIK, 2020.
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Bu istatistik 2019 yilinda cinsiyete gore Tiirkiye’ye gelen ve Tiirki-
ye’den giden sigimmaci sayisini gostermektedir. Ornegin Tiirkiye’ye Su-
riye’den 43.190 siginmact gelmekte, bunlarin 8.051 tanesi Tiirkiye’den
ayrilmakta, 35.139 tanesi Tiirkiye’de kalmaktadir. Diger bir 6rnek olarak
Tiirkiye’ye Afganistan’dan 47.228 siginmaci gelmekte, bunlarin 16.790
tanesi Tiirkiye’den ayrilmakta, 30.438 tanesi Tiirkiye’de kalmaktadir.
Ustelik bunlar kayitli olan sigmmacilardir. Diizensiz go¢menlerin sayist
ise bilinmemektedir. Ulkemize giren ve buray1 terk eden sigmmaci sayi-
sina baktigimizda ciddi sayida siginmacinin Tiirkiye’de kaldigini, bunun
da Tirkiye’yi ekonomik ve demografik olarak olduk¢a olumsuz yonde

etkileyebilecegini sdylemek miimkiindiir.

Tiirkiye ve AB’nin cografi yakinliklar1 gé¢ hareketliligi baglaminda da
Tiirkiye ve AB’nin dogal bir sekilde baglanmasina neden olmaktadir.
AB gog¢ hareketlerini diizenlemek amaciyla farkli zamanlarda farkl: iil-
kelerle geri kabul anlagsmalar1 yapmistir. Bu baglamda hem AB’nin geri
kabul anlagsmalarina hem de Tiirkiye — AB arasindaki go¢ iliskilerine
birlikte bakmakta yarar vardir.

4. Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmalari

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan en énemli gd¢ alma mer-
kezlerinden biri olan Avrupa 1997 Amsterdam Anlasmasi ile ortak bir
goc politikast belirlese de iilkeler arasi fikir ayriliklari nedeniyle bu gog
politikasin1 uygulamakta zorlanmistir. Ozellikle Suriye I¢ Savasi ile ge-
len Suriyeli gogmen sayisinin oldukga artmasiyla ciddi bir gogmen krizi

ortaya ¢ikmistir.

Suriyeli siginmacilar Avrupa’ya ii¢ farkli yol izleyerek ulasmaktadirlar.
Bunlarin ilki Bat1 Akdeniz rotasidir ve Fas ve Cezayir iizerinde Ispan-

ya’ya ulasmay1 amaclamaktadir. ikinci rota Orta Akdeniz rotasidir ve
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bu rota Tunus, Misir ve Sahra alt1 bolgesinden ¢ikarak Libya tizerinden
ftalya’ya ulasmay1 amaglar. Ugiincii rota Dogu Akdeniz rotasidir ki bu
rota Suriye, Irak ve Afganistan’dan gelen siginmacilarin Tiirkiye {izerin-
den Yunanistan, Macaristan ve Sirbistan’a girmek i¢in kullandig1 rotadir
(Demir ve Soyupek, 2015). Bu ii¢ rota igerisinde Tiirkiye- AB iliskile-
rinde kritik rol oynayan rota ise hi¢ sliphesiz ki Tiirkiye’nin transit tilke

olarak kullanildig1 tiglincii rotadir.

AB’nin diizensiz ve yogun go¢le basa ¢ikmak i¢in kullandig1 geri kabul
anlagmalar1 tarihi eskiye dayanan anlagmalardir. 1818-1819 senelerin-
de Prusya ve diger Alman devletleri arasinda, 1906 yilinda ise bu kez
Almanya ile Hollanda arasinda geri kabul anlagmalari imzalanmstir.
1958°de Benelux Ekonomi Birligi iiyeleri yaptiklar1 anlagsma ile {igiin-
cii iilke vatandaglarinin tilke disina ¢ikarilmasi ve geri kabulii konusun-
da diizenlemeler yapmislardir. Yine Benelux 1964’te Fransa, 1965°te
Avusturya ve 1966’da Almanya ile geri kabul anlagmalar1 imzalamistir
(Coleman, 2009). Bunlar ‘1. nesil geri kabul anlagsmalar1’ olarak nitelen-

dirilirler.

1990’11 yillara geldigimizde ise Dogu Blokunun yikilmasimin ardindan
ozellikle Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden AB iilkelerine bir go¢ aki-
n1 basgladi. Bu nedenle AB iilkeleri bu {ilkelerle geri kabul anlagsmalar1
yaptilar. ‘2. nesil geri kabul anlagmalari’ olarak adlandirilabilecek bu
anlagmalarda amag¢ bu Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden gelen veya
bu iilkeleri transit iilke olarak kullanarak AB {ilkelerine ulasan diizensiz
gbecmenleri geri gondermekti. Bu anlagmalarda iki tiir geri kabul hitkmii
oldugu dikkat gekmektedir. i1ki iilkelerin kendi vatandaslarini geri kabul
etme yiikiimliliigii, digeri ise {igiincii iilke vatandaslarinin ve vatansizla-
rin geri kabuliine iligkindir (Batir, 2018).

Bu acgilardan bakildiginda AB iilkelerinin diizensiz gogle bas etmek i¢in
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ticiincii iilkelerle geri kabul anlagmalar1 yapmalarinin yeni bir uygula-
ma olmadig1 gortilebilir. Burada kilit nokta geri kabul anlasmasi yapilan
tilke vatandaslarindan ¢ok o tilkeyi transit lilke olarak kullanarak AB
tilkelerine girmeye calisan diizensiz gd¢gmenlerin transit lilkeye geri gon-
derilmesidir. Tiirkiye ile AB arasinda yapilan geri kabul anlasmasini bu
baglamda daha dikkatli incelemek gerekmektedir.

5. Yeni Gog ve iltica Pakti

Eyliil 2020 tarihinde AB Komisyonu, go¢ krizini ¢6zmek amaciyla AB
tiyelerinin go¢ii nasil yonetecegine dair ii¢ secenekli bir ‘zorunlu daya-
nisma’ sistemi sunmustur. ‘Yeni Gog ve Iltica Pakt’ adindaki sistemde

yer alan secenekler:

a. “Belli sayida siginmact kabul etmek

b. Siginma basvurusu reddedilen kisilerin kaynak iilkelere geri gonderilmesi igin dde-

me yapmak

c. Ulasim ve altyapt gibi ‘operasyonel tedbirler’icin mali kaynak saglanmas: seklinde

swralanmigtir” (Euronews, 2023).

AB Komisyonu tarafindan sunulan Yeni Gog ve lltica Pakt: Avrupa Par-
lamentosu (AP) Genel Kurulu'nda onaylanmigtir. Pakt genel hatlariyla
diizensiz gé¢menlerin geri doniisiiniin hizlandirilmasi, AB igerisindeki
diger lilkelere seyahat etmelerinin engellenmesi, go¢menlerin AB ta-
rafindan gerekli goriilen durumlarda iiye llkelere yerlestirilmesi, iiye
tilkelerden birinin go¢men akinina ugramasi durumunda diger iiye iil-
kelerin bir miktar miilteciyi kendi tilkelerinde agirlamasi ve baski altin-
daki tilkelere finansal destek saglanmasi gibi konular1 icermektedir (AA,
2023).
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Yeni Gog ve lltica Pakt ile ilgili olarak 8-9 Haziran 2023 tarihlerinde
gerceklestirilen AB Adalet ve Igisleri Bakanlar1 toplantisinda uzlasma
saglanmistir. AB Igisleri Bakanlar1, go¢ politikas1 reformu ile birlikte
iki temel konuda anlagma saglamislardir. Bunlardan biri miiltecilerin
bakimi i¢in AB {iyeleri arasinda zorunlu bir dayanigma mekanizma-
st kurulmasin1 6ngoriirken digeri siirlarda belirli gégmenlerin iltica
basvurularini incelemek i¢in hizlandirilmis bir siire¢ olusturulmasini
ongormektedir. Bununla birlikte, gogmenlerin AB iiyesi iilkelere pay-
lastirilmasini 6ngdren bir sistem kurulmasi konusunda Polonya ve Ma-
caristan kars1 oy kullanirken Malta, Slovakya, Litvanya ve Bulgaristan
cekimser kalmistir (Voa, 2023).

Yeni Gog ve lltica Pakt: ve AB iiyesi iilkeler arasindaki tartismalar gos-
termektedir ki AB gé¢men krizinin ¢ézlilmesi i¢in Birlik igerisinde daha
adil bir yiik paylagimin1 hedeflerken Birligin bazi iiyeleri bu duruma
kars1 ¢ikmaktadir. Polonya ve Macaristan gibi tilkelerin 6zellikle gog-
menlerin tiye iilkelere paylastirilmasi konusunda itiraz etmeleri bazi tiye
tilkelerin go¢menlerle ilgili demografik kaygilar tasidigini diistindiir-

mektedir.

6. Tiirkiye- AB Vize Serbestisi Mutabakat Metni ve Geri Kabul An-

lasmasi

Tiirkiye nin bulundugu cografi konum, Tiirkiye’yi Avrupa ile Ortado-
gu-Asya arasinda bir tampon bdlge konumuna getirmistir. Bu nedenle
Tiirk vatandaglarindan daha ¢ok Tiirkiye’yi transit {ilke olarak kullana-
rak Avrupa Birligi iilkelerine ge¢cmek isteyen iiciincii iilke (Suriye, Af-
ganistan, Pakistan vb) vatandaslari olusturduklari diizensiz go¢ nedeniy-
le AB tilkeleri i¢in bir kriz olusmasina neden olmuslardir. AB iilkeleri
buna bir ¢6ziim bulmak amaciyla Tiirkiye ile aralarindaki uzun siireli

tiyelik ve vize miizakerelerini de koz olarak kullanarak bir geri kabul an-
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lagsmas1 imzalamay1, boylece diizensiz gocii kendi sinirlarina gelmeden

Tiirkiye’de tutmay1 amaglamiglardir.

Bu baglamda geri kabul anlagmas1 4 Mart 2003 tarihinde Tiirkiye’ye
onerilmistir, 21 Haziran 2012°de ise paraflanmistir (Mat ve Ozdan,
2018). Bu siire icerisinde Tiirkiye ile AB arasinda bir¢cok konuda mii-
zakereler yapilmistir. Tiirkiye, vize kolaylig1 caligmalarinin baslatilmasi
icin tarih belirlenmeden geri kabul anlasmasin1 imzalamayacagini be-
lirtmis, AB ise vize kolaylig1 ¢caligmalarinin ancak geri kabul anlagmasi

imzalandiktan sonra baglayabilecegi konusunda 1srar etmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta AB’nin Tiirkiye’ye geri kabul an-
lasmasini imzalamas1 durumunda vize serbestisi saglayacagini garanti
etmemesi, geri kabul anlagsmasinin imzalanmasi durumunda yalnizca
vize kolaylig1 ‘caligmalarinin’ baglatilmasi icin tarih verecegini soyle-

mesidir.

Gorligmeler sonucunda vize serbestisi diyalogu mutabakat metni ve geri

kabul anlasmas1 16 Aralik 2013 tarihinde Ankara’da imzalanmustur.

18 Mart 2016 tarihinde Tiirkiye ile AB arasinda yapilan zirve sonucunda
diizensiz gocle miicadele konusunda iki tarafin belli konularda mutaba-
katin1 igeren bir bildiri yayimlanmistir. Bununla birlikte bu zirve bildiri-
sinde bazi sorunlu alanlar da bulunmaktadir. Bunlardan biri Tiirkiye nin
giivenli iiclincii lilke sayilip sayillamayacagi — siginmacilarin igkence ve
insanlik dis1 muameleye maruz kalip kalmayacaklar1 — ve bu dogrultuda
geri kabul anlagmas1 ve zirve bildirisi uyarinca Tiirkiye’ye iade edilip
edilemeyecegi konusudur. Bir digeri ise 18 Mart 2016 tarihli zirve bil-
dirisinin uluslararasi bir antlasma niteliginde olup olmadigi konusudur
(Karaca, 2020).
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Geri Kabul Anlagsmas1 AB {ilkelerinde yasadis1 yollarla bulunan Tiirk
vatandaslarini geri kabuliinden ¢ok Tiirkiye’yi transit {lilke olarak kulla-
narak Avrupa Birligi iilkelerine gegen ti¢iincii iilke vatandaglarinin geri

kabulii agisindan kritik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan geri kabul anlagmasinin 4. Maddesi
Tiirkiye’nin, 6. Maddesi ise AB iiyesi tilkelerin {igiincii lilke vatandas-
larin1 ve vatansizlar1 hangi sartlarda kabul edecegini diizenlemektedir.
Buna gore madde 4.1 ve 6.1°de belirtildigi gibi anlagsma taraflar1 geri
kabulii talep eden iiye iilkeye girme, burada bulunma veya ikamet etme
sartin1 saglamayan veya daha dnce saglasa da su an bu sartlar1 yitirmis
kisileri geri kabulle ylikiimlidiir. Bu sartlardan biri geri kabul bagvurusu
sirasinda ilgili kisinin geri kabul talep edilen devletin vizesine sahip ol-
mast veya o devlet tarafindan verilmis bir ikamet iznine sahip olmasidir.
Bir diger sart ise ilgili kisinin geri kabul talep edilen devlette bir siire
kaldiktan sonra veya o devlet iizerinden transit gecis yaparak anlagma-

nin diger tarafi olan iilkeye yasadisi yollarla girmesidir (Karaca, 2020).

Bu durum gostermektedir ki Tiirkiye’ye kacak yollarla giren ve burada
bir siire kalan diizensiz bir gogmen yine yasadis1 yollarla AB iilkelerine

giris yapmaya calistiginda Tiirkiye’ye iade edilecektir.
Degerlendirme

Diinyada son yillarda go¢ hareketleri biiyiik bir hiz kazanmistir. Arap
Bahari, Suriye I¢ Savasi, Afganistan’da Taliban’mn yonetimi ele gegir-
mesi, Irak’taki siyasal istikrarsizlik, iran’daki toplumsal hareketler ve
bunun yaninda bir¢ok tilkedeki i¢ karisikliklar nedeniyle bu tilkelerdeki
kisiler daha giivenli iilkelere go¢ etmektedir. Avrupa ise bu anlamda en
cazip alan olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye ise bu senaryoda dii-

zensiz gogmenler ile Avrupa arasinda durmakta, AB iilkelerine gegmek
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isteyen diizensiz gogmenler Tiirkiye’de birikmektedir.

Tiirkiye uzun yillardir terorle miicadele eden ve ekonomik olarak Av-
rupa Birligi iilkelerinin oldukg¢a gerisinde olan bir {ilkedir. Buna karsin
yillardir Suriye I¢ Savasi nedeniyle Tiirkiye’ye gelmis olan milyonlarca
gecici koruma statiistindeki kisiye ev sahipligi yapmakta ve bu kisilerin
saglik, barinma, beslenme gibi harcamalari i¢in kisitlt olan kaynaklarini
kullanmaktadir. AB ise bu kisilerin Tiirkiye’de kalmalari i¢in s6z verdigi
maddi yardimi yerine getirmemekte, Tiirkiye ise kendi kit kaynaklarini

gecici koruma statiisiindeki kisiler i¢cin harcamaya devam etmektedir.

Tiirkiye’de gegici koruma statiisiinde bulunan kisilerin Tiirkiye’de ge-
cirdikleri siireler yasal olarak —yukarida da belirtildigi gibi- Tiirk vatan-
dasligina bagvuru siiresinden sayilmamaktadir. Buna karsin su ana kadar
221.671 gegici koruma statiistindeki Suriyelinin Tiirk vatandaglig aldig:
aciklanmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 2022). Gegici koruma statiisiindeki
kisilere vatandaglik verilmesi Tiirk halkinda var olan huzursuzlugu

artirmaktadir.

Tiirkiye agisindan bakildiginda ortaya ¢ikan bu olumsuz tabloya kargin
AB ise olaya kendi perspektifinden yorum getirmektedir. Ornegin Italya
Bagbakani Giorgia Meloni, Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda imzala-
nan Geri Kabul Anlagsmasi’ni hatirlatmis, AB’nin Tiirkiye’ye dogu ro-
tasindaki gégmen gelislerini yonetmesi i¢in milyarlarca Euro verdigini,
Italya’nin buna yiiz milyonlarca Euro ile katildigin1 sdyleyerek bu ko-
nuda Avrupa 6l¢eginde bir ¢ozlimiin insa edilmesi gerektiginden bahset-
mistir (Cumhuriyet Gazetesi, 2022). Bu ag¢iklamayla goriilmektedir ki
AB sadece para yardimi karsiliginda Tiirkiye’nin bu go¢menleri kayitsiz
sartsiz tutmasin1 beklemektedir. Bunun yani sira AB igerisinden Tiirki-
ye’ye gocmenler konusunda fazla taviz verildigiyle ilgili agiklamalar da

yapilmaktadir.
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Sonug¢

Tiirkiye ile AB arasinda yapilan geri kabul anlagsmasini tek bir boyut-
ta diisinmemek, aksine ¢ok boyutlu olarak ele almak gerekmektedir.
Stiphesiz bu boyutlardan en 6nemlileri AB {ilkelerinin kendi sinirlar
icinde istemedikleri diizensiz gd¢gmenleri bu yolla Tiirkiye’de tutmak is-
temeleri, diger boyutu ise bunu yaparken Tiirkiye nin uzun siiredir talep
ettigi AB tam iiyeligi ve vize muafiyeti gibi konular1 pazarlik konusu

yapmalaridir.

Geri kabul anlagmasi ile birlikte AB tilkeleri kendi sinirlari igerisin-
de istemedikleri iiclincii iilke vatandaslarmin Tiirkiye’de kalmasini
talep etmektedirler. Diger bir deyisle Tiirkiye, AB iilkelerinde yasa
dis1 yollarla bulunan Tiirk vatandaslarini geri kabul etmenin yanin-
da sadece Avrupa’ya gecgerken Tiirkiye lizerinden gectigi icin tiglincii
tilke vatandaslarin1i da kabul etmek durumunda birakilmaktadir. AB
Tiirkiye’nin diizensiz gé¢menleri kendi iilkesinde tutmasi karsiliginda
Tiirkiye’ye vize serbestisi konusunda caligmalara baslanacagini ve
tiyelik miizakerelerinde kolaylik saglanacagini vadetmis ancak Tiirkiye
geri kabul anlagsmasini imzalamasina karsin bu konularda herhangi bir
adim atilmamistir. Tiirkiye anlasma imzalamak gibi kesin bir eylemde
bulunmasina karsin AB Tiirkiye’ye yalniza vaatte bulunmus ancak bu
vaadi dahi yerine getirmemistir. Burada kesinlikle AB lehine asimetrik
bir yarar goze ¢arpmaktadir. Bu durum acik sekilde Tiirkiye aleyhine

olan bir durumdur.

Tiirkiye’de bulunan siginmacilar nedeniyle zaten sagliksiz olan ekono-
mi daha da bozulmakta, asayis sikintilar1 yasanmakta, sehirlerde gettolar
olusmaktadir. Her seyden 6nemlisi, bu tiir yogun demografik hareketle-
rin, 6zellikle Fransiz Ihtilali sonras ortaya ¢ikan ulus devlet kavrami ve

ulus yapilari lizerinde olusturacagi olumlu — olumsuz etkilerin Tiirkiye
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tizerinde de iyi analiz edilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye heniiz AB iiyesi olmasa da AB’nin sinir komsusu ve giivenligi-
nin bir pargasidir. Go¢gmen krizinin Tiirkiye’de demografik, insani, eko-
nomik ve giivenlik sorunlar ve istikrarsizlik yaratmasi dolayli yoldan
AB’ni de olumsuz yonde etkileme potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla
Tiirkiye ve AB’nin bu krizin agilmasinda gerek geri kabul anlagmalari
gerekse de yasal diizenlemeler acisindan beraber ¢aligmasi hem Tiirki-

ye’nin hem de AB’nin istikrari i¢in 6nem arz etmektedir.
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Fischer’in Goriuslerinin 1998-
20035 Arasi Koalisyon Partisi’ne

ve Almanya’nin Dis Politikasina
Etkileri

Bedri SAHIN'

Ozet: Almanya’nin dis politikas1, birgok Avrupa Birligi iilkesinden farklilik
tagimakla birlikte, bunun asil sonuglarinin ve etkilerinin 1998-2005 yillar1 ara-
sinda uygulanan politikalarla birlikte oldugundan bahsedilebilmektedir. Y 6ne-
tim siireclerindeki birgok farklilik dikkate alinmakla birlikte, barig¢il politika
izlemeyi hedefleyen ve bunu gostermede daha basarili olan ilk goriislerin Jos-
chka Fischer gorisleri oldugu sdylenebilir. 1998 yilinda Fischer’in Disigleri
Bakani olmasi ve 1999 yilinda yonetimde yasanan sorunlara deginmesi, dis
politikada daha atil kararlar almasini gerektirmistir. Dolayistyla Schroder-Fis-
cher koalisyon hiikiimeti hem Almanya halkina hem de Almanya’nin dis po-
litikasina yonelik bariscil bir politikayr desteklemislerdir. Bunun nedenleri
incelendiginde Almanya’nin genisleme politikasini iyilestirme, sosyal adaleti,
esitligi, diizeni saglama, diger iilkelerle bariscil bir iliski kurma gibi yakla-
simlarda oldugu goriilmektedir. Arastirmada genel goriisler buna bagl olarak

ornekler dogrultusunda agiklanmustir.
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Abstract: Although Germany’s foreign policy differs from that of many Euro-
pean Union countries, it can be said that its real results and effects are with the
policies implemented between 1998 and 2005. Although many differences in
management processes are taken into account, it can be said that the first views
that aim to pursue peaceful policies and are more successful in demonstrating
this are the views of Jochka Fischer. Fischer’s becoming Minister of Foreign
Affairs in 1998 and addressing the problems experienced in the administration
in 1999 required him to make more rational decisions in foreign policy. The-
refore, the Schroder-Fischer coalition government supported a peaceful policy
towards both the German people and Germany’s foreign policy. When the rea-
sons for this are examined, it can be seen that Germany has approaches such as
improving its expansion policy, ensuring social justice, equality and order, and
establishing peaceful relations with other countries. In the research, general

opinions are explained accordingly with examples.

Key Words: Germany, Foreign Policy, Joschka Fischer, Coalition Party.

Giris

Almanya dis politikasi, liderlerin etkileri ve calismalar1 dogrultusunda
yon kazanmustir. 1998-2005 yillar1 arasindaki etkileriyle Joseph Martin
(Joschka) Fischer, bu agidan 6nemli bir yer tutmaktadir. Fischer’in Al-
manya Disisleri Bakani olarak gorev yaptigi bu yillarin yan sira, yak-
lagik 20 yi1l boyunca Alman Yesiller Partisi’ne de liderlik yapmasi, Al-
manya’nin gelecegini etkilemistir. Fischer’in Dogu ve Bati politikalari,
cevre lUlkelerin tepkileri kadar Almanya’da da gosterilen tepkileri ya-
kindan incelemeye kaynak olmustur. Ayrica bu siireglere iligkin 6rnekler

ile de uygulanilan bu politikalarin etkileri de agiklanmistir. Ornegin bu
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etkilerden birisi, Almanya’ya go¢ etmek zorunda kalanlara iliskin uygu-
ladig1 Dogu politikasi ¢alismasidir. Dogu genislemesi, bilhassa Polonya
ile iligkiler agisindan Almanya’nin tutumu, federal hiikiimet tarafindan
alinan karara yonelik degerlendirilmistir. 1998 yilinda Almanya’nin se-
¢im doneminde olmasi ve Fischer’in goreve baslayacagi bu siireclerde
alian kararlar, zorunlu goglerin ve siirgiinlerin yapilmasinda siirecinde
biiylik haksizlik olmastyla iliskilidir (Fischer, 2000: 5). Hukuka aykir1
davraniglar1 siddetle elestiren Fischer, Almanya’nin Dogu politikasini
basariyla yonetmistir. ilerleyen siiregte koalisyon hiikiimetinin gé¢ ve
stirglin konularindaki basarilari dis politikada olumlu sonug yaratmistir.
Buna gore Almanya’nin 1998 yilindaki is birligi cagrisi, esitlik, adalet
ve haklilik politikalarinin yayginlagsmasi, stratejik adimlarin atilmasina

araci olmustur.

Almanya’nin diger llkelerle iliskisinin yani1 sira, diinyanin biiyiik eko-
nomik gii¢lerinden biri olmasi, dis politikadaki yoniinii etkilemektedir.
Yayilmaci politikanin sonuglari, 1990 yilindaki birlesmeden sonra ken-
dini sinirlamasina neden olan faktorlerin ortadan kaldirildigi dénem ol-

mustur.

Tarih boyu Dogu ve Bat1 yonlerinden stirekli tehdit altinda yagayan Al-
manlar, ayrica federatif yapisindan dolay1 somiirgecilige (yayilmaciliga)
diger Avrupa iilkelerinden ¢ok gec basladigi i¢in, sanayisi i¢in hammad-
de bulmak, yasam sahasini genisletmek i¢in dncelikle Dogu tarafindaki
devletleri biinyesine katmay1 hedeflemistir. Bu baglamda Dogu Alman-
ya’dan (DDR) gelen gogii kisa siirede kabullenmis, gécten dolay1 olusan

sorunlar1 basariyla ¢cozmiistiir.

Alman sorunu, gerek Alman Birligi’ni tamamladiktan sonra; iki biiyiik
diinya savagini ¢ikaran Alman milletine kars1 olan diinya ve 6zellikle de

perifesindeki iilkelerin (Fransa, Polonya vb.) lizerinde 6nemle durdugu
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politik bir tehdit algilama konusudur. Uluslararasi ortamda Almanya’nin
1998-2005 yillar1 arasinda iki donem iktidar olan Kirmizi-Yesil (Sosyal
Demokrat Parti-Yesiller) koalisyon hiikimetinin barig¢1, uzlagsmaci dis
politika m1 izleyecek; yoksa yayilmact bir politika m1 izleyecegi konu-
sunda kaygilar mevcut idi. Bu hiikimet kendini Alman Sorunu’ndan do-
lay1 sinirlayan ana faktdr Alman Ordusu’nun (Bundeswehr) Alman top-
raklart disinda miidahale etmeme gelenegini Kosova Savasi’nda hakl

gerekeelerini agiklayarak kaldirmistir.

Diger 6nemli konu, Almanya’nin Ikinci Diinya Savasi’ndaki yenilgisi-
dir. Savas sonrasinda iggal giiclerinin siki kontrol zincirinden kurtul-
mas1 durumu yasansa da bunun etkileri ve sonucu 1996 yilina kadar
devam etmistir. 1998-2005 yillar1 arasinda Schroder-Fischer koalisyon
hiikiimeti yonetiminin gii¢lii etkileri ile, Almanya’nin dis politikasinda
saglam stratejik adimlar atmasina yardimci olmustur. Sosyal Demok-
rat Partisi ve Yesiller’in de iktidarin basinda bulunduklar1 donemde, bu
zamana kadar gelistirilen goriislerden farkli degerlendirmeler yaptikla-
11 bilinmektedir. Ote yandan Adolf Hitler’in politikalarina ve uygula-
malarina karsi ¢ikan bu iki lider, Almanya’nin Bati Almanya ve Dogu
Almanya ile birlestikten sonra Almanya olarak diinya ulus devletleri
arasinda yer aldiginda, anayasasina koydugu yayilmacilik/saldirganliga
kars1 engelleyici kanunlar1 koruyan, basartyla uygulayan olarak da bi-
linmektedirler.

Koalisyon hiikiimeti gerek Bat1 Almanya devleti kuruldugunda gerekse
sonra Bat1 Almanya ve Dogu Almanya devletlerinin birleserek resmi adi
Federal Almanya Cumhuriyeti (Almanya) kuruldugunda, anayasalarin-
da (Grundgesezt) Adolf Hitlerin yayilmaci/saldirgan biitiin politikala-
rin1 engelleyici yasalarin hukimet olarak siki takipgisi ve uygulayicisi
olmustur. Bir diger deyisle anayasa ile engelleme getirilen her konuda

hiikimet higbir taviz vermemis, barig¢i/uzlagsmaci/is birligine dayanan
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neoliberal kurumsal yapiya uygun bir disg politika izlemistir (Sahin,
2023:120-125).

Boyle bir durum, Almanya’nin Ikinci Diinya Savasi yenilgisiyle basla-
mis, ilerleyen donemlerde yenilgi etkisinin biraktig1 izlerle devam et-
mistir. Isgal gii¢lerinin ¢cekilmesinin ardindan toparlanmaya yonelik olan
calismalarin en 6nemli adimi ise, Schroder-Fischer koalisyon hiikiimeti
yonetimi ile baglamistir. Koalisyon partisi goriislerinin ve ¢aligmalarinin
politik yonii ise, ilerleyen donemlerde Almanya’nin dis politikasin et-
kilemistir. Dolayisiyla bu ¢aligmada Fischer’in Almanya’nin koalisyon
partisine ve dis politikasina etkileri incelenerek 1998-2005 donemleri

arasindaki sonuglar1 degerlendirilmistir.
1. Joschka Fischer’in Goriisleri ve Onemi

Joschka Fischer’in goriislerinin kapsami, ulusal devlet anlayisindan fe-
derasyona dogru yol alan bir entegrasyon iligkisini vermektedir. Ancak
bu tiir anlayis ve one siiriilen tezler Fischer’in ¢alismalar1 yakindan takip
edildiginde kendi igerisinde ¢elismektedir. Ciinkii Hekimler’in (2007:
34-35) calismasinda da belirttigi tizere, ulusal kiiltiirlerin korunmasi fik-
riyle yiicelik kazanan ulusal devlet karakteri, vatandasin sorularina tam
anlamiyla cevap veremeyecek dl¢lidedir. Ancak Fischer tarafindan or-
taya koyulan Federal Avrupa Tezi, Alfred Deger ve Jacques Dellors’un
uluslariistiictiliik tezinden daha ¢ok kabul goren 6zellikleriyle karsimiza
cikmaktadir. Fischer’in goriislerini anlamak i¢in 2000 yilinda yaptigi
konusma dikkate alinabilir, Fischer bu konugmada, konfederasyondan
federasyon yapisina ulasmanin, Avrupa entegrasyonu i¢in énemli oldugu
tezini savunmaktadir. Almanya’nin dis politika calismalar1 ve geligsme-
leri i¢in Federal Avrupa Tezi, Avrupa Birligi (AB)’nin Dogu iilkelerine
acilmasinda bir zorunluluk olarak yorumlanmaktadir. Aksi durumda Av-

rupa iilkelerinin entegrasyonunun imkansiz olmasi s6z konusu olacaktir.
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Ayrica dis politikada basarili olamayan tilkeler, Avrupa’da boliinmiis bir
sistemle ugragsmak zorunda kalacaklardir. Avrupa’da kapsayict diizen
olmadig: takdirde devletler sistemi, uzun vadede Avrupa’y1 belirsizlik
kitas1 haline getirecektir (Fischer 2°10° - Fischer’in tezi ise bu zarar-
lar1 minimize etme, dis politika yonetimini profesyonel 6l¢iide yapma
ve boylece Almanya’nin gelecegini de iyilestirme {lizerinedir; 6zellikle
Dogu genislemesi ve politikasi, bir¢ok yoniiyle 6nemli kabul edilmek-
tedir. Soguk Savas siirecinden sonra iilkelerin genel politikalar1 ve ¢alis-
malar1 dikkate alindiginda dis politikadaki giiglii gelismeler, Ortadogu

ile Dogu Avrupa iilkelerine yonelimi de artiran gelismelerdir.

Fischer’in goriislerinin ve ¢aligmalarinin 6nemi, ortaya koydugu basa-
riyla 6l¢iilmektedir. Bunun ise cevabi ¢ok basittir: Devletler birliginden,
bir Avrupa federasyonu olarak tam parlamentarizasyona ge¢is s6z konu-
sudur. Federal Avrupa Tezi goriisii, Fischer’in ¢ok iyi sekilde bildigi ve
sistematik yaklagim getirdigi modeldir. Diger yandan Fischer’in goriisii,
demokratik bir gelecek i¢in mevcut kurumsal sistemin degigsmesini sa-
vunmaktadir. Dis politikadaki basar1 i¢in degisimlerin dnemine vurgu
yapan Fischer, bu degerlendirmeleri hem Almanya hem de uluslarara-
st Olgekte yapmaktadir. Fischer yeni ittifaklarla gliglenmis bir iilkenin,
bir¢cok tehditten korunmasinin daha hizli olacagindan hareketle, bu
baglamda bicimsel bir yapiya da isaret etmektedir (Joerges v.d., 2000:
3-4). Bu amagla ise Fischer’in insan ve medeni haklar1 6n plana alarak
anayasal antlagsmay1 yapma istegini 6n plana aldig1 goriilmektedir. Av-
rupa ve ulus devlet anlayisi arasinda kurulan iliski, yonetisim diizeyle-
rini degistirecektir. Boylece parlamento, hiikkimet ve dogrudan se¢ilmis
cumhurbagkani lizerinden genis idari yetkilere sahiptir. Gligler ayriligini
savunan Fischer, yonetimde kolaylik ve adalet olsun diye, anayasaya ek
olarak entegrasyon hukukunu da dahil etmistir. Fischer’in dis politikada
daha giiclii olabilme ve uzun vadeli saglam stratejik adimlar atma dii-

slincesi, ayrica gogmenlerin Almanya’da entegrasyonun da yonetim igin
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onemli bir konu oldugu kabul edilmistir.

Fischer’in goriiglerine yonelik verilen 6rneklerden anlasilacag tizere,
aslinda dis politikada gii¢ dengesini kurma ve bunu, Orta Dogu ve Dogu
Avrupa tilkeleri iizerinden ¢ikarlarimi gergeklestirme diisiincesi mev-
cuttur. 1998-2005 yillar1 arasinda dis politikada giic dengesini basary-
la gosteren Fischer, goriislerini dile getirirken ve tezlerini savunurken,
giiclii bir devlet profili ¢izmeye calismistir. Sterzing ve Béhme ise, bu
yondeki ¢aligmalar agisindan yetenekli diplomatlar olmasi1 gerektigi ko-

nusuna vurgu yapmislardir (Sterzing v.d., 2002).

Bu baglamda sorunlar1 ¢6zmede stratejik diislinen Fischer’in 2001 sene-
sinde, Israil ve Filistin arasinda dogrudan arabulucu roliinii iistlenmesi
ele alinmaktadir. Bu donemde de Filistin lideri Yaser Arafat’a kars1 ger-
ceklestirilen teror saldirisindan sonra, Filistin halki protestolar yaparak
bu saldirty1 kinamistir (Joerges, v.d., 2002: 31-32).

Fischer’in goriislerinin koalisyon partisi ve dis politika iizerindeki etki-
leri bu degerlendirme ornekleri ile baglantili incelenecektir. Buna gore
ifade edilebilir ki, Fischer dis politikada yetkin bir tavir ve tutum sergile-
yerek goriislerini dile getirmistir. Sosyal Demokrat Parti (SPD) Offenba-
ch sehri milletvekili, ayn1 zamanda Alman Federal Meclisi’nin Avrupa
Birligi Parlamento Grubu’nun bir iiyesi olan Uta Zapf, Dogu Avrupali
tilkeler ile iligkilerin giiclendirilmesini hedef almistir. Onun bu goriisii,
1998°den onceki hiikiimetlerce de desteklenmis bir konudur. Dolasiyla
1998 yilindan dnce bagbakanlik koltuguna sahip olan Hristiyan Demok-
rat Birlik Partisi (CDU)-Hiir Demokrat Parti (FDP) koalisyonu ile Dogu
Avrupa konusunda ayni goriistedir. Ancak bunun gerceklestirilmesi igin
iyi bir planlama ve organizasyon gerekmektedir (Zapf, 2001: 23). Bu
kapsamda, koalisyon partilerinin goriisleri bazi konularda birbirine pa-

raleldir ve siireklilik arz etmektedir. Koalisyon hiikiimetlerinin genel
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goriigleri ve liderlerin bu etkileri, Almanya’nin dis politikasini sekil-
lendiren bir 6neme sahiptir. Bunun etkileri zamanla bir¢ok uluslararasi
gelismelerde de goriilmiistiir. Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye verilen
destek buna giizel bir 6rnektir. Almanya’nin genislemek istemesi, hak-
I1 olarak diinya kamuoyunu endiselendiren konu olmasi; Almanya’nin
tekrar saldirgan ve yayilmaci bir dis politika uygulayip uygulamayacagi
diinya kamuoyu tarafindan dikkatle izlenmektedir. Dogu Almanya’dan
Bati Almanya’ya dogru yasanan goglerdeki artis endiseleri artirmigtir.
Almanya’yi ilerleyen donemlerde go¢ politikalarinin tehdit etmesi, mu-
hafazakar ¢evrelerce de onlem alinmasi gerektigi fikrini olugturmustur.
(Hekimler, 2007: 191). Dolayistyla Fischer’in goriisleri, koalisyon par-
tisinin ¢aligmalar1 ve uygulamalar1 i¢inde, dis politikanin gelismesine

katki sunan ve Almanya’nin ¢ikarlarin1 gdzeten bir anlayistir.
1.1. Fischer’in Goriislerinin Koalisyon Partisi Kararlarina Etkisi

Sosyal Demokrat ve Yesiller Partisi ittifaki, 1998-2005 yillar1 arasin-
da kurulan bir koalisyon partisidir. Schroder-Fischer koalisyon hiikii-
metinin liderleri, dig politikay1 ayn1 yonde inceleme ve Almanya i¢in
hedeflerinin ayni1 olmasi dogrultusunda, yonetimi beraber yiiriitmiisler-
dir. Bu konuda attiklar1 stratejik adimlar ise bir¢ok Ornekle karsimiza
cikmaktadir. Yapici ¢aligmalar ve uygulamalar, Almanya’nin genisle-
mesini sadece dis politika ile desteklemekle sinirli degildir. Nitekim bu
tiir caligmalarin hizlanmasi i¢cin Almanya’nin daha giiglii bir yonetime
ihtiya¢ duyduklar1 da ifade edilmektedir. Almanya’y1 Adolf Hitler’in
politikalarindan digar1 ¢ikarmada ve kisitlayici zincirlerinden koparma-
da bagarilt adimlar atmiglardir. Devlet yapisinin gelisimi, siradanlagsma-
yan ve gittikce saglamlasan bir devlet profiline ulasmustir (Inat, 2009:
1-2). Bu konuda o6zellikle de Yesiller Partisi’nin ilkelerine bagli olan
Disisleri Bakan1 Fischer, dis politikay1 yonetirken kriz durumlarindan

uzak durma talebinde bulunmustur. Uluslararasi 6l¢ekte yasanan kriz ve
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savaslarda yapici tutumlar/politikalar, krizlerin igerisinde yer almama
ve sadece insani amaglar1 kapsayan askeri miidahaleler benimsenmistir.
Diger yandan yine bu dénemde koalisyon partisinin dig politika ile ilgi-
li goriisleri, uluslararast dlgekte kuvvet uygulamalarindan kagiilmasi
tizerinedir. Bu durum Almanya’ya giiven agisindan uluslararasi arenada
Oonemli avantaj kazandirmistir. Bu giiveni goren ve bilen Almanya, Gii-
venlik Konseyi kararina gerek duymadan {ilkesi disinda bir kuvvet uy-
gulamigtir. Uygulanan kuvvetler sinirli oldugu i¢in belirtilebilecek asil
gelisme, bu durumlarin yani askeri operasyon yapilmasi, pasifist gele-
nekci yapida olan partilerin iktidar1 doneminde yasanabilmesidir (Veit,
2006: 53-56). Bu baglamda Almanya’nin dis politikasindaki bu kisa ve

uzun vadeli stratejiler, koalisyon partilerinin goriislerinin sonucudur.

Almanya’nin dis politikasinin geleneksel yapisi sivil giic temelli olup,
ekonomik araglarin kullanildigr yumusak gii¢c unsurlariin oldugu, ulus-
lararast etkileri 6n planda olan bir yapidadir. Boyle bir politika ise, as-
keri ve siyasi alanlarda yasanan ¢ekimserlik ve ¢ok uluslulukla gercek-
lesmektedir. Ilkelerin gelistirilmesinde en etkili olay, Almanya’y1 sarsan
iki biiyiik Dilinya Savasi ve ardindan gelen Soguk Savas siirecidir. Sosyal
Demokrat ve Yesiller Partisi’nin koalisyon hiikiimeti agirlikli olarak Av-
rupa ittifakina; bir 6nceki koalisyon hiiklimeti Hristiyan Birlik Partisi
ve Liberal Parti (muhafazakar-liberal koalisyonu), geleneksel 6l¢iide At-
lantik ittifakina odaklanmistir (Biiytikbay, 2017: 22-23).

Koalisyon partisinin tutumu agisindan ornekler genisletilebilmektedir.
Bunlarin 6zellikle de Fischer goriislerine yonelik incelemeler, Alman-
ya’nin dis politikas: iizerindeki etkileri agisindan 6nemlidir. Ornegin
Hekimler ¢aligmasinda da degindigi iizere, 1998 yilindaki iktidar degi-
simi ile birlikte Gerhard Schroder baskanliginda olusturulan SPD-Ye-
siller koalisyonu, Kosova Savasi’nin yasandig1 ve destek arayisi, 1999

yilindaki uygulamalarla birlikte dis politikada bazi konularin daha ¢ok

85



tartisilmasina neden olmustur (Hekimler, 2007: 190)

Ozelikle Avrupa’da ve Atlantik’in 6te yakasinda en ¢ok tartisilan konu
pasifist barisc1 bir dis politika izleyen Almanya’nin, Kirmizi-Yesil koa-
lisyon hiikiimeti zamanindaki Kosova krizinde nasil bir politika izleye-
cegidir. Tartigilan bu en temel konu Fischer’in agiklamasinda “Bir daha
Ausschwitz olmayacak!” ifadesiyle vurgulanmistir. Fischer bir daha
asla Ausschwitz Yahudi toplama kampindaki gibi bir biiylik aci/trajedi
yasanmasin diye bu ifadeyi kullanmistir. Kosova’da 1999 yilinda NA-
TO’nun yonetiminde olan hava saldirilarina katilma kararini almasi ve
bunu uygulamast Almanya dis politikasinda biiyiik bir doniim noktasi-
dir. Fischer’in tek basina koalisyon hiikiimetinin bu karar1 almasindaki
etkisi, ¢ok belirgin sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Miidahale kararin
mesru kabul eden Fischer, Almanya igin tarihi bir goriis/karar ve durus
sergilemistir (Gross and Gross, 2009: 14). Fischer’in goriislerinin et-
kileri arasinda goze c¢arpan bir diger durum, Ayvaz tarafindan yapilan
analizde de belirtildigi lizere, Yesiller Partisi mensubu bir politikacinin
Disisleri Bakani olmasinin yani sira bazi bakanlar1 da etkilemesinin ka-
zandirdig1 biiylik avantajdir. Yesiller koalisyon doneminde Almanya si-
yasetinde onemli bir konuma ulagsmistir. Ayrica diger yandan koalisyon
partisinin basarilar1 arasinda, ilerleyen donemlerde federal bazda en bii-
yiik se¢imlerden biri olan 2009 Bundestag se¢imlerinde %10,7 oraninda
oy almasi da gosterilebilir. Yine tarihinde ilk defa, Baden-Wiirttemberg
gibi Hristiyan Demokrat Parti’nin (CDU) giiclii oldugu eyalette, 2011
senesinde meclis secimlerini kazanmasi da biiyiik bir basaridir (Ayvaz,
2017: 20). Yesiller’in 1998 yilinda baslayan ¢aligsmalari ve ilerleyen sii-
reclerde etkileri, Almanya siyasi tarihinde i¢cin dnemli bir kirilma nokta-

st olarak kaydedilmistir.
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1.2. Almanya’min Dis Politikasina Etkisinde Fischer’in Goriisleri

Joschka Fischer’in Almanya siyaseti lizerindeki etkilerine dis politika
acisindan bakildiginda, ilk olarak 27 Eyliil 1998 yilinda Sosyal Demok-
rat Parti’nin (SPD) %40,9, Yesiller Partisi’nin ise %6,7 oraninda aldig1
secim sonucu ile, bir koalisyon hiikiimetinin kurulmasi fikri ortaya ¢ik-
mustir. Sansolye (Bagbakan) olarak gorevde yer alan Gerhard Schroder
1998-2005 yillar arasinda toplamda iki kabine hiikimeti kurmay1 ba-
sarmigtir. Fischer’in sansdlye yardimcisi ve ayni zamanda disisleri ba-
kan1 olmasi ise, Yesiller’in kurulug felsefesine gore uygun olarak, fark-
I1 toplumsal kesime hitap etmesiyle agiklanmaktadir. Yesiller’in savas
yanlist olmamalari, ekolojinin korunmasina 6zen gdstermeleri, niikleer
enerjiye karsi olmalari, geri doniisiim politikasi ¢aligmalarini artirma-
lar1 gibi ¢aligmalarin yani sira; Yesiller ayn1 zamanda Almanya’nin dig
politikasini sekillendiren konulara da ¢ok onem vermektedir. Partinin
gelistirdigi tezler, 1980’11 yillarda hiikkiimet yonetimini devralan, Hristi-
yan ve Sosyal Demokratlara karst duran goriislerdir. Muhatazakar-libe-
ral donemden sonra ise Yesiller Partisi’nin hilkiimet yonetiminde yerini
almasi, Alman siyasetinde 6nemli bir tarihi donem olmustur (Dag, 2019:
109). D1s politika anlayisi, bu siiregte etkinligini gostermeye baslamistir.
Diger iilkelerle iliskilerin olumlu perspektifte ilerlemesi ve Almanya’nin
refah diizeyini artirarak sosyal adaletin insa edilmesi 6nemli birer unsur-
lardir. Fischer’in goriislerinin dis politikadaki yansimalari bu siirecte net

bir sekilde goriilmektedir.

Almanya’nin 1998-2005 yillar1 arasinda Avrupa tilkeleriyle olan iliski-
lerinde goriilen uzlagmaci tutum, Dogu Avrupa ve Orta Dogu iilkeleriyle
iligkilerinde de goriilmiistiir. Bu agidan Fischer’in Avrupa ortaklar ara-
sinda yer alan diger tilkelerle iligkilerde daha yapici tutum gelistirdigin-
den bahsedilebilmektedir. Bu tutum/politika ile alakali olarak, Miiller’in

calismasinda belirtildigi {izere, Dogu ve Bati yani iki Berlin arasinda
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arabulucu gorevini yerine getiren Fischer’in bolgeyi ziyareti 6nemli bir
siyasi hamledir. Ortadogu’da Israil ve Filistin arasinda barig ortami ol-
masi i¢in yapilan bu énemli girisimle “Yol Haritas1” belirleyerek siyasi
stire¢ agisindan énemli bir role sahip olmustur. Nisan 2002°de Fischer,
Orta Dogu politikalarinda etkinlik kazanan uygulamalarla da dikkatleri
lizerine ¢ekmistir. Filistin devletinin erken ilan edilmesinin 6ngoriildii-
gii “Fischer Fikir Belgesi’ni sunmus, bu belgeyle baris hedefine ulasil-
masinda gerekli ana hatlar1 ¢izdigi politikay1 gostermistir. Bu ana hatlar,
Avrupa Birligi yetkilileriyle yakin temastaki birgok partinin de faali-
yetlerini koordine etmesinde dnemli bir rol oynamistir (Miiller, 2010:
12). Buradaki yol haritasi, taraflarin baris hedefine dogru giderken ya-
pacaklar1 toplantilardir. Fischer’in bu belgedeki yapict goriiglerinin, et-
nik a¢idan yorumlanmasi yanlistir. Bu konuda 6zellikle Almanya’nin
Hristiyanlasma miicadelesinde Alman sekiilerligine karsi tutumu hem
Almanya’da hem Avrupa’da olumlu karsilanmistir. Yesillerin segimler-
de oy oranini artirmasinda bu politikalarin da olumlu etkileri olmustur.
Dolayistyla Fischer’in bu goriislerinin, dis politikadaki basarisina da

olumlu etkileri olmustur.

Fischer’in Dogu Almanya’ya olan yayilmaci ama saldirgan olmayan dig
politika anlayisi/stratejisi, Dogu Avrupa iilkeleriyle iliskileri tizerinden
de degerlendirilmektedir (Thoene, 2014: 51). Ozelikle Polonya ile ilis-
kilerin kuvvetlendirilmesine bagl yapilan ¢aligmalar énemli bir yere
sahiptir. Alman vatandaglarinin haklarin1 savunma geregince bu politi-
kalar hem Polonya’da yasayan Almanlarin hem de Almanya’da yasayan
Dogu Avrupa iilkelerindeki vatandaglarinin ¢ikarlarini gézeten kararlar-

la doludur.

Partilerin dis politikada stratejik adim atmalari, 1998 yilindaki se¢im-

lerde oncelikli yer kazanmalarina ortam hazirlamistir. Ulkenin dis po-
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litikasindaki koklii degisiklikler, ilging bir sekilde en 6nde gelen iki
partinin goriislerinin uyusmasiyla saglanmistir. Almanya’nin ge¢mis do-
nemdeki davranislarindan/politikalarindan kopusu temsil eden araysslar,
partilerin genel olarak tezlerini incelemede 6nemlidir. Brummer ve Op-
permann’in ¢aligmasinda da deginildigi tizere, Alman militarizmini tek-
rardan uygulama amaciyla Fischer’in gergeklestirmeyi hedefledigi asil
unsur, iilkenin ge¢misini eylemsizlikten ¢ok askeri harekat (operasyon)
gerekeesinin gorlilmesini saglamaktir. Almanya’nin Nazi ge¢misinin so-
nucuyla alinan bu karar, “Bir daha savasa asla!” sloganlartyla gecerli
olmustur. Soykirim gibi tehdidin olmasini kabul etmemeleri ise 6zellikle
dis politikada ahlaki ytikiimliiliikleri gozetme ve diger iilkeleri destek-
leyerek kendilerini de ayn1 yonde gosterme arayistyla sonuglanmistir.
Dolayistyla bagka bir Avrupa tilkeleriyle ortak hareket etme fikri, dis po-
litikanin da 6nemli bir adim1 olmustur (Brummer and Kai Oppermann,
2021: 4). Sosyal Demokrat-Yesiller Partisi’nin koalisyonunu bir araya
getiren asil faktor, miidahalesizlik hatta pasifizmdir. Fischer’e gore Al-
manya’nin zarar gérmesinde ya da Nazi olaylarinin yaganmasindaki asil
faktor, askeri miidahale, Nazi olaylarimin etkileri ve dolayisiyla soyki-
rimin getirileridir. Bu kisitlayici/engelleyici zincirlerden kurtulmak ise

pasif kalmak ve ahlaki yoniiyle 6n plana ¢ikan goriisleri desteklemektir.

Sansolye (bagbakan) Schroder ve disisleri Bakani Fischer, 1998-2005
yillart arasindaki yonetim anlayislarinda dig politikayr daha “normal”
adlandirdiklar1 bir siirece yonlendirmislerdir. Bu ydnleriyle i¢c ve dis
kamuoyunda biiylik ovgii ve giiven kazanmislardir. Fischer stratejik
diizeyde atacaklari adimlarda, Almanya’y1 Nazi militarizminden kur-
tarmay1 hedeflemistir ve basarili olmustur. Almanya’nin dis politikasin-
da pasifist yoniiyle gii¢lii kalmay1 planlamasiyla birlikte; kuvvetlerini
mesru olmayacak sekilde savagsmaya asla yonlendirmedigi goriilmek-
tedir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan 1990-1991 yilinda

hazirlanan Korfez Savasi koalisyonunun disinda kalmasi, Almanya’nin
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bu tutumunu/politikasin1 énemli dlgiide yansitmistir. Ulke genelinde
savunulan tez, silahli kuvvetlerin dis politikada gii¢ dengesini yaratma
basarisidir. Dis politikay1 giiclendirme arayisi sirasinda Almanya, 1999
yilinda Kosova’nin NATO liderligindeki bombalanmasinda gorev alma-
siin yant sira, 6zel askeri kuvvetlerin ayni sekilde iki y1l sonrasinda Af-
ganistan’daki Taliban karsit1 koalisyonun bir pargasi ile de savagmustir.
Schroder ve Fischer, Federal Meclis’te bu askeri miidahaleleri savun-
makla kalmayip; bu konudaki tartismalar1 gogiisleyerek kazanmaislar, bu
gergin siiregte siyasi kariyerlerini riske atmislardir. Almanya’nin etkin
bir barig giicii saglama potansiyeli ve ¢alismalar1 bu sekilde dis politi-
kada 6nemli bir kaynak olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Grant, 2005: 1).
Ayrica Fischer’in 2000 yilinda ilimli federalist model onerisi, bazt Av-
rupali komsularin, Almanya’nin kendi tasarimini olustururken, bir yan-
dan da Avrupali ortaklara dayatmaya calistigini 6ne siirmelerine neden
olmustur. Diger yandan gogten dolayr dogan gelismeler, Almanya’da
hiikiimete kars1 olan entegrasyon baskisinin artmasina neden olmustur.
(Harnisch, 2001: 36). Dis politikay: sekillendiren ve yonlendiren kisi
olarak Fischer, yapilan ¢calismalara ve kabul edilen uygulamalara 6nem-
li bakis agis1 sunarak iizerine biiyiik riskler almistir. D1 politikanin ne
yonde bir sonug¢ alacagi bilinemese de iizerinde durulan asil konunun
Fischer’in adaletli, esitlik¢i, ahlaki yoniiyle savas yanlist olmayan poli-
tikalar1 desteklemesiyle birlikte agiklanabilmektedir.

Fischer’in yonetim anlayigina deginilerek de bir dis politika degerlendir-
mesi yapilabilir. “Sorumlulugu kabul edecek giice, ne kadar zor olursa
olsun sahip ¢ikilmalidir” seklinde ifade edilen bu gortis, Fischer’in i¢ ya
da dis politikadaki uygulamalarini degerlendirme sirasinda, koalisyon
hiikimetinin Alman halkiyla yiizlesmesine neden olmustur (Fix ve Keil,
2017: 4-9). Zorlu yiizlesmeler ve sonuclari, Sosyal Demokrat-Yesiller
Partisi koalisyonunun dis politikada 6nemli adimlar atmasina katki sag-

lamistir, ancak halkin bu yondeki tutumu ¢ok zorlayicidir. Halkin des-
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tegini alan Fischer’in politikalari/uygulamalari arasinda yoniiniin savas
olmamasi, halkin da en cok talep ettigi tutum/politika olmustur. Ayni
zamanda Fischer, niikleer silahlarin kullanimina da karsi duran kisiler-
den biridir. Halkin bu konudaki destegi Fischer’in ¢aligmalarini artir-
masint saglamistir. Fischer’in bu yondeki adimlarindan biri de NATO
icinde bu konuda tartigsma baslattigini belirten Harnisch’in ¢alismasinda
goriilebilmektedir. Fischer, koalisyon anlagmasinin niikleer silahlarinin
kullanimindan vazgecilmesi hiikkmiine gore hareket etmistir (Harnisch,
2001: 41). Yine dis politikadaki bu 6rnek, bariscil politikanin stirdiiriil-
mesinin yani sira, savaslarda insani davraniglarin gosterilmesini amag-
lamasi1 dogrultusunda dnemlidir, nitekim Almanya halkindan da destegi

bu yondeki goriislerle-politikalarla kazanilmistir.

2. Almanya’min 1998-2005 Donemlerinin Dis Politikada Yansimala-
rinin Diger Ulke Ornekleri Acisindan Degerlendirilmesi

Almanya’nin dig politikasin1 degerlendirme ve Fischer’in 1998 yilin-
dan sonra uyguladig politikalar1 inceleme agisindan Soguk Savas siireci
ve sonrasi onemlidir. Diger Avrupa iilke 6rnekleri, uluslararasi iligkile-
re 6zgii stratejik adimlar atmislardir. Ornegin ABD, gercekei bir bakis
acistyla yaklasmis ve Soguk Savag’in sona ermesinden sonraki siireg-
te Almanya’nin giin gegtik¢e kendi ¢ikarlarini vurgulayan ve savunan
milliyet¢i dis politika durusuna yonelmesi beklenmistir. Bu goriisii
destekleyen {ilkeler, Irak konusuna yonelik ¢atigsmayi, bir geligme gos-
tergesi olarak yorumlamislardir. 2003 yilinda gergeklesen Miinih Gii-
venlik Politikas1 Konferansi’nda Fischer’in, Savunma Bakani Donald
Rumsfeld’in savas i¢in dava agmasina iliskin verdigi yanit “Affedersiniz
ama ikna olmadim” seklindedir. Fischer’in uygulamalari, ABD’yi sasirt-
makla kalmamistir, ABD’nin arzusunun gerceklesmesini de sonlandir-
mistir (Rudolf, 2004: 3). Almanya’nin dis politikasindan bazi kisiler de

ortak bir Avrupa kimligi destegiyle yorumlarimi gelistirmislerdir. Ancak
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ABD’ye rakip disiiniilebilecek bir kimligin ortaya ¢ikamayacagi go-
rligii, Fischer’in genel yorumudur. Dolayisiyla gelecekteki Avrupa’nin
ABD’ye rakip olmasi da s6z konusu degildir (Rudolf, 2004: 9). Bu ne-
denle dis politikada uygulanan stratejiler, giiclii/etkili yapida da uzun
donemli degerlendirmelerin bir sonucudur. Ancak Almanya’nin dis po-
litikasinin sasirtict bir 6neme sahip oldugu da ifade edilebilmektedir.
Hatta bu konuyla ilgili Fischer, ABD’nin kiiresel dengeyi sagladigina da
deginmistir. Avrupa geneli i¢in transatlantik iliskilere deginen Fischer,
Almanya’nin dis politikada ugrasmamasi gereken rolii iistlenecegini de

ayni1 sekilde vurgulamistir.

Almanya’nin dis politikay1 yonetme iglevi, iktidar koalisyonunun siyasi
goriiniimii ile de agiklanmaktadir. 1998 yilinda iktidara gelen partinin
Almanya i¢in dis politikadaki etkinlik durumu, 6zellikle 1999-2001 y1l-
lar1 arasinda bir dizi olaylarin meydana gelmesiyle birlikte, Kosova’da
yasanan olaylarin ve NATO’nun Yugoslavya’ya bombali saldirilari bas-
latma kararinda degerlendirilecek goriisle iliskiliydi. Giivenlik ve is-
tikrar bu siirecte en 6onemli unsurlardan biri olmustur.; 2001 yili aralik
aymda Laeken sehrindeki zirvede Fischer’in Alman politika yapicilari-
na yaptig1 uyarilar Avrupa Birligi’nin genislemesine yonelik olmustur.
Bu toplantida Almanya’nin genisleme siirecine destek verilmistir. Bu
durumun yant sira ise Tiirkiye gibi diger iilkelerden de destek alinmaya
calisilmistir (Szymanski, 2007: 31). Fischer yukarida belirtilen toplan-
tida giivenlik ve istikrar i¢in Avrupa Birliginin genislemesinin gerekti-
gine dair uyarilarda bulunmustur. Nitekim bu uyarilardan sonra, zirvede
oylama sonucunda 2004 yilina kadar AB iiyelige hazirlanacak 10 iilke-
nin adi agiklanmigtir: Kibris, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya,

Malta, Polonya, Slovakya, Cekya ve Slovenya.

2000’li yillarin baslarinda Almanya Dis Isleri Bakani Joschka Fisc-

her’in ortaya attig1 iki onemli kavram vardir. Bunlardan bir tanesi “de-
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rinlesme”, bir diger ise “genisleme”dir. Derinlesme ile Fischer Avrupa
Birligi’'nin kurucusu olan ilk alt1 iilkeyi isaret etmekte ve birligin te-
mellerinin daha da saglamlasmasi i¢in dncelikli olarak bu tiyelerin her
alanda entegrasyonunun 6nemine isaret etmektedir. Genisleme ilgili ile
ise, Avrupa Birligi’nin Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini dahil ederek

birligin topraklarinin genislemesini kastetmistir (Fischer, 2010).

Fischer’in goriisleri Almanya dis politikasi ¢ercevesinden incelendigin-
de, uzun dénemlerde olumlu bir gelismenin baz iilkeler (Almanya’nin
Avrupa’daki tarihi/ezeli rakibi Fransa) arasinda olmadigina deginmesi,
bu yonde bir politika sergilemesine neden olmustur. Ornegin Alman-
ya-Israil iliskilerinde elli y1ldir olumlu bir gelisme ve iyilesme olmama-
s1, 1998-2005 yillar1 arasinda da titizlikle savundugu konular arasinda-
dir (Calisir, 2017: 116). Fischer’in Filistin’in yaninda yer alarak goriis
belirtmesi de bu durumla baglantilidir. Dolayisiyla Israil’in tutumu ve
savasci politikasinin karsisinda yine Fischer, “Filistin Fikir Belgesi” ile
yapici bir tutum sergilemistir. Fischer’in bu belgedeki fikirleri, “Onleyi-
ci giivenlik politikas1” olarak degerlendirilebilir (Canbolat, 2014: 29).
Avrupa acisindan tarihe bakildiginda, Avrupa’ya karsi olan tehditlerin
biiyiikk oranda dogudan geldigi bir gergektir. Nitekim Fransiz politika
yazar1 Emeri¢ Cruce ayrica bir diger Fransiz olan filozof Jean-Jacques
Rousseau da Avrupa i¢in tehdidin hep dogudan geldigini ve bu tehditle-
re kars1 kitanin ortak bir ordu kurarak kars1 durmasi gerektigini, 1srarla
vurgulamiglardir. Yukarida bahsedilen Fischer’in Filistin Fikir Belge-
si’ndeki bu durum “6nleyici giivenlik politikas1” olarak ifade edilmistir.
Nitekim tarihte Dogu Bloku iilkelerinin Avrupa kitasindan ait olmadig,
kitanin sadece Bat1 tarafinin Avrupa kimligine ait oldugu fikrinin/ina-
niginin oldugu unutulmamasi gerekir. Soguk Savas’in bitiminden sonar
Dogu Bloku’nun ¢okiisiiyle, Bat1 Avrupa’ya kendi giivenligini saglama
hem de Avrupa kitasinin tamamini bir araya getirme adina yeni bir firsat

ortaya ¢cikmistir.
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Diger bir 6rnek ise Alpan’in ¢aligmasinda degindigi iizere Fischer’in
Tiirkiye’yi desteklemesidir. Tiirkiye nin AB iiyesi olmak istemesine yo-
nelik goriis gelistiren Fischer, Meksika gibi bir iilkenin, etnik, dinsel
ve sosyo-ekonomik agidan ABD’nin niifusunda oldukga farkli bir iilke
eyaletinde olmak istemesi gibi, Tiirkiye nin de AB iilkelerinden bircok
yoniiyle farkli bir iilke olmasi baglaminda, {iyeliginin desteklenmesi ge-

rektigini; bu durumun normal oldugunu ifade etmistir (Alpan, 2015: 6).

Tiirkiye’ nin destegini alma goriisii ve Fischer’in bu konudaki yapici dig
politikast Almanya’y1 siyasi olarak etkilemesi yoniiyle degerlendirile-
bilir. Alpan’in ele aldig1 gelismelerden biri de Fischer’in dis politika-
sinda Bati merkezli ikili karsitliklarin oldugu ve dislayici ontolojiden
beslendigi tizerinedir (Alpan, 2015: 7). Bu goriise gore Fischer, Bati’y1
merkezine alarak dis politikadaki siireci yonetmeye c¢alisan bir politika-
ct durusunu sergilemistir. Ancak dikkate alinabilecek bir diger faktorde,
Birdisli’nin de aktardigi tizere Fischer’in “Risiko Deutschland: Krise
und Zukunft der Deutschen Politik” adli eserinde bahsedilen Alman-
ya’'nin 6zellikle 1990 yilinda birlesmeden sonra kendi yoluna dénmesi
hakkindaki goriislerini uyguladig1 seklinde yorumlanmistir (Birdisli,
2019: 361). Bu gorisler iizerinden Fischer’in genel baglamda degerlen-
dirmesinin ve dis politikaya yansitmasinin heniiz ilk adimlar1 oldugu da
vurgulanabilmektedir. Bu ¢ercevede daha dnceki yillarda CDU-FDP ko-
alisyon hiikimetinin yonetiminde baris¢il metotlardan ziyade askeri gii¢
kaynakli metotlarin daha agir bastigindan bahsedilebilmektedir. Fischer
ise, Almanya’y1 “Almanya Sorunu” ama bunu mesru sekilde tatbik etme
politikalar1 uygulamistir. Boylece diger iilke ornekleriyle iligkilerinde
de gorildigl iizere Kirmizi-Yesil koalisyon hiiklimeti attigi, stratejik

adimlariyla Almanya’y1 bariscil bir iilke olarak gostermeyi bagarmistir.
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3. Fischer’in 1998-2005 Yillar1 Arasindaki Hiikiimet Goriislerinin
1998 Oncesi ve 2005 Sonrasi ile Karsilastiriimasi

Joschka Fischer’in Almanya’nin dis politikasini degerlendirirken karsi-
miza ¢ikan dnemli adimlari, 1998 yilinda yeni Disisleri Bakani oldugu
anda verdigi tepkilerle Ol¢iilebilir. Bu durum diinya genelinde yasanan
gelismelere bagl tezleriyle agiklanabilmektedir. Ornegin 1998 yilinda
Fischer’in Disisleri Bakan1 gorevine basladigi anda en énemli tepkile-
rinden biri, etnik agidan ahlaki sorumluluklara uygun hareket etmesidir.
Fischer, Sirbistan’in Kosovali insanlar1 anavatanlarindan zorla siirgiin
etmesi ve onlar1 6ldiirmesi karsisinda, bu saldirilart durdurmasi i¢in sid-
detli bir tepki vermistir. Fischer bu tepkiyi veren birka¢ Alman politika-
cidan biridir (Dempsey, 2013: 15).

Almanya’nim dis politikadaki tutumuna ikinci Diinya Savasi ve Soguk
Savas sonrasinda bakildiginda “Barig ve uzlasma i¢in askeri gii¢c kul-
lanilmas1 m1 yoksa sivil gii¢ kullanilmasi m1 bagarili bir sonug getir-
mistir?” sorusu; Sakar ve Kaymaz’in ¢aligsmalarinda da ifade edildigi
{izere, Almanya’nin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinya sahnesinde
tekrardan kendisini konumlandirdig1 bir 6nemli tarihi zaman dilimidir.
Sonugta zamanin bliylik giigleriyle onlarin dis politikalarini da deger-
lendirme asamasinda bariggil bir yon ile “sivil gii¢” olarak dis politika-
sin1 konumlandirmigtir. Alman siyaset bilimcileri tarafindan bu yonde
goriiglere deginilse de bazi tarihi siireglerde siddetin de 6n plana ¢iktig1
goriilmiistiir. Ancak genel olarak uygulanan bu sivil gii¢ dis politikasi
yapicidir, barisi ve istikrar1 getirmistir. Sirp askeri giicleri ve sivil giigleri
savasin ilk yillarinda gerek komsu iilkelerden gerek BM gibi uluslararasi
orgiitlerden askeri manada onleyici operasyonlar gelmediginden savasin
ilk yillar1 ¢cok siddetliydi. Yapilan uyarilara ragmen savastaki siddet art-
mis, nihayet Kosova’da Sirplar agir bir bombardimana tabi tutulduktan

sonra savag sona ermistir.
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Aragtirma Ozelinde ise 1990’11 yillarin sonrasina deginmek gerekmek-
tedir. Ciinkii bu tarihlerde dis politika i¢in yeni bir arayis siireci basla-
mugstir. “Sivil Gili¢” prensibinden yola ¢ikilarak Alman dis politikasinin
gelistirilmesi diislincesinde yenilenme ihtiyac1 goriilmiis, ancak yeni
kimlik tartigmalar1 yasanmistir. Bu sekilde yeni bir rol arayisi baslamis-
tir. “Sivil Gii¢” prensibi ise genel baglamda 1990’lardan 6nce dogrudan
aranan bir kavram olmamistir. Sadece bu baglamda etkin ¢alismalar,
ciddi gorevleri de iistlenen Frangois Duchene tarafindan gelistirilmistir.
Duchene Avrupa toplulugunu, gii¢lii bir ekonomi zemininde insa etmis-
tir. Duchéne’in sivil iktidar kavrami, diger bir deyisle sivil giice verdigi
deger normalde diisiiniilenden daha yaygin varsayimlar1 paylagmakta-
dir. Bu yaygin varsayim tam da sudur: Duchéne, uluslararasi politikaya
ortak sorumluluk duygusu ve sozlesmeli politika yapilarini getirmeye
isteklidir, yani sivil toplumun degil uluslararasi toplumun giiclendiril-
mesini hedeflemektedir. Ayrica Duchéne Avrupa’nin eski caglardaki sa-

vas ve dolayl siddet siire¢lerini asmasini istemektedir (Yasar; 2021).

Ancak yine Alman dis politikasinda 1990’11 yillarda ciddi kirilmalar/
doniigsiimler goriilmiistiir. Clinkii Orta Avrupa’da, Yugoslavya’nin yikil-
mast sirasinda insani krizler agisindan ciddi sorunlar yasamistir. Bolge
genelinde iilkelerin de proaktif tutum sergilemeleri bu ciddi Kosova kri-
zinin bir sonucudur. Diger yandan Almanya yine 1990 yillarinin baginda
yasanmis olan Korfez Krizi sirasinda da askeri operasyonlara katilma-
mustir. Birgok miittefik Almanya ordusunun (Bundeswehr) savasa katil-
mamasini ciddi sekilde elestirmistir (Sakar ve Kaymaz, 2020: 75-79).
Bu sekilde 1990’11 yillardaki dis politika Almanya i¢in incelendiginde,
Siyah-Sar1 koalisyon hiikiimetinin yani Birlik Partisi (CDU-CSU ve
Liberal Parti FDP) koalisyon hiikiimetinin gec¢is donemini sagladigini,
sivil gli¢ temelini saglamlastirdig1 goriilmektedir. Ancak bu goriislerin
ve degerlendirmelerin ¢ok boyutlu dis politika yaklagimini destekleme-

sine ragmen, ayrica etkinligi olsa da yeterli degildir. Bilhassa iilkele-
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rin bu zaman diliminde savas slireclerine taniklik etmesi, ancak askeri
operasyonlarin olmasindan dolayi, Almanya’nin 1998 yilina kadar net
bir degisim gostermemistir. Ayrica Kurtbag’in ¢aligmasinda da belirtil-
digi iizere, 1983 yilinda iktidara gelen Hristiyan Birlik Partisi ve Liberal
Parti koalisyon hiikiimeti bu donemde artis gosteren niikleer karsiti ha-
reketleri bastirmistir (Kurtbag, 2007: 166). Bu olumsuz durum ise niik-
leer destekgisi olmanin ve dolayisiyla da savaslar tetikleyen goriislerin
yayginlagsmasina neden olmasi agisindan ciddi bir sorun teskil etmek-
tedir. Dolayistyla Almanya’nin dig politikada net bir degisim ¢izgisini
ifade ettigi ya da gosterdigi uygulamalarin doniim noktasi, 1998 yilinda
Sosyal Demokrat-Yesiller Partisi’nin beraber iktidara gelmesiyle basla-
mistir. Almanya’nin pasif bir dis politikadan ziyade aktif bir politikaya
yonelecegi konusu, donemde yogun bir sekilde i¢ ve dis kamuoyunda
sorgulanmistir. Alman dis politikasi icinde dnemli kirilmalarin goriilebi-
lecegi gelismeler, 1998 ile 2005 aras1 iki donem iktidar olan Kirmizi-Ye-

sil koalisyon hiikiimeti zamaninda gerceklesmistir.

Fischer’in goriislerine ve hiiklimetin etkilerine bagl kalindiginda 1998-
2005 yillar1 arasinda Almanya’nin dis politikasi, ahlaki sorumluluklar,
insan1 yaklasimlar, etik uygulamalar gibi belirli kategorilerle agiklan-
maktadir. Burada 6zellikle de insancil tutum 6nemlidir. II. Diinya Sa-
vasi’nin ardindan gegen 60. yildoniimiinde Uluslararast Auschwitz Ko-
mitesi’nin diizenledigi 27 Ocak 2005 tarihinde Berlin’de diizenlenen
anma etkinliklerinde Basbakan Gerhard Schroder’in konugmasi dikkat
¢ekmektedir. Schroder bu konusmasinda “Savas ve savas sonrasindaki
bellek, izdiisiimii olan tarih, Alman Anayasasi’nin par¢asidir. Buna gore
zor da olsa amimsamanin ulusal kimliklerde, degistirilemez gercek oldu-
gu bilinebilir. Almanya’nin sorumlulukla yiizlesmeye devam edecegini”
belirtmistir (Kismir, 2019: 55). Savas siirecinden alinan derslerle birlikte
Almanya’nin Schroder yonetimi sirasinda daha yapict sekilde durmasi,

ifade edilen aciklamalariyla da belirtildigi gibi, Almanya’nin yiizlesmesi
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gereken sorumluluklarin bilincinde olmasina igaret etmesiyle degerlen-
dirilmektedir. Bu konuda 2005 yilindan sonraki ilk siire¢ ve yonetim
degerlendirmesi incelendiginde, 1998-2005 yillar1 arasindaki siirecle

baglantili oldugu sdylenebilmektedir.

2005 yili sonrasinda bu konu bir¢ok kez giindeme gelmistir. Schroder ve
Fischer hiikimetinin Almanya i¢in miicadele gostermesi iizerinden ya-
pilan ac¢iklamalar, sorumluluklarin yerine getirilmesindeki eksikliklerle
ilgili yorumlanmistir. Bunlarin yani sira dis politikada yasanan gelisme-
leri degerlendiren Fischerin goriisleri de nemlidir. Forsberg’in ¢aligma-
sinda da ifade edildigi lizere Fischer, dis politika acisindan Almanya’y1
degerlendirirken Merkel’in politikasindaki degisikliklere odaklanmistir.
Politikalarini kii¢iik adimlarla tanimlamasi, stratejik tehditlerin artma-
sindan kaynaklidir. Ciinkii dogrudan yiizlesme olarak nitelendirdigi bu
gelismeler acisindan Fischer, dis politikanin da farkli modelle karsimiza
ciktigini ifade etmistir. Ayrica bu tiir goriislerini Fischer, Almanya’nin
Ukrayna krizine yonelik olarak Rusya’nin Kirim’1 ilhakina ve Ukray-
na’nin dogusundaki savasa verdigi yanitla agiklamaktadir. Bu yonde
Rusya eylemini kinarken yaptirnm uygulama istegini de 6n plana al-
maktadir, bu gelisme Almanya i¢in 6nem arz etmektedir. Cilinkii Alman-
ya, Rusya’y1 Avrupa’daki bas muhatabi olarak gérmektedir (Forsberg,
2016: 36-37). Almanya’nin dis politikasinda yasanan degigsmelere veri-
len 6rnek ve Almanya’nin 2005 yili sonrasinda Fischer’in goriislerine
ve Schroder’in sorumluluk anlayisina yonelik degerlendirmeler, arastir-
mada yorumlarla agiklanmistir. Cok rahatlikla ifade edilebilecegi lizere
Almanya, pek ¢ok Avrupa iilkesinden farkli bir dis politika izlemektedir.
Politikast ise hem bugiin geldigi asamayla hem de siyasal ve ekono-
mik gelecegiyle iligkilendirilerek incelenmistir. Makalede de goriildiigii
tizere, Almanya’nin 1998 6ncesinden ve 2005 sonrasindan farkliliklar
dikkate alindiginda, 1998-2005 yillar1 arasindaki koalisyon yonetimi ve

dis politika yapis1 dnemli bir yere sahiptir.

98



Sonu¢

Almanya’nin dig politikasinin birtakim kategori, gelisme ve degerlendir-
me i¢inde niteligi, konumuz geregince dis politikanin tamamen farkl bir
yon kazanmasiyla yorumlanmistir. Bu ¢alisma kapsaminda, gelismelerin
en dnemli adimi olarak kabul ettigimiz 1998-2005 yillar1 arasindaki po-
litikalar incelenmistir. Burada Schroder ve Fischer koalisyon hiikimeti-
nin yonetim anlayisi, 6zellikle de dis politikada 6nemli adimlar atan Jos-
chka Fischer beyanatlartyla gozler dniine serilmistir. Ornek calismalar
ve goriisler, dis politikada Fischer’in 1998 yilinda Almanya Disisleri
Bakani olarak goreve baslamasiyla birlikte ele alinabilmektedir. Disg
politikada ilk once birtakim konular1 derinlemesine inceleyen Fischer,

ozellikle yonetimin iyilestirilmesine odaklanmistir.

Alman halk: i¢in refah, sosyal adélet, esitlik gibi temel politikalar,
1990’11 yillarin politikalarindan farkliliklar icermesi bakimindan da ¢ok
onemlidir. Fischer, 1990°1i yillarin hitkimetinin dis politikadaki goriis-
lerine kars1 bir dis politika profili ¢izmistir. Baris¢il bir politika yak-
lasimi, insancil uygulamalarin dis politikada gosterilmesi gerektigiyle
aciklanmistir. Niikleer silahlara kars1 durma, etnik durumlardan kaynak-
I1 savaslarin yaganmasinda ciddi yaptirim teklifinde bulunma gibi temel
faktorler, Fischer’in Almanya i¢in dis politikada farkli bir durus sergile-
mesine ortam hazirlamistir. Fischer bu tiir caligmalar1 gergeklestirme sti-
recinde Oncelikle baska tilkelerle iliskileri gliclendirme ve ayn1 zamanda
bu iilkelere destek saglama, magdur olan taraflarin yaninda olan bir po-
litika benimseme, savasa kars1 kararlikla duran uygulamalartyla, biitiin
diinyanin taktirini kazanmus, dis politikasinda denge kurmaya 6zen gos-
termistir. Almanya, II. Diinya Savasi’ndan sonraki donemler ve Soguk
Savas’tan sonra ¢izecegi politikalarla, 1998 yilina kadar aktif/dominant

siyasi adimlar atmamistir. Avrupa Birligi {ilkeleri, Almanya’nin bu tu-

99



tumu i¢in bazi degerlendirmeler yapmistir. Basta ezeli rakibi Fransa,
Almanya'nin yayilmaci ve militarist bir dig politika izlememesi, sivil
giiclinii 6ne ¢ikarmasi gerektigine dair degerlendirmeleri sik sik yap-
mustir. Kirmizi-Yesil koalisyon hiiklimeti, Kosova’ya asker gondermis
ama Irak savaginda ABD’nin politikalarin1 elestirerek, hegemon giicii

biiyiik bir sagkinliga ugratmistir.

Almanya’nin genisleme politikasi bu yonde ifade edilebilecek calisma-
lardan da biridir. Dolayistyla bu tiir bir hedef dogrultusunda Almanya,
Tiirkiye nin Avrupa Birligi liyesi olmasina ve Filistin i¢in fikir belgesi
gelistirmesine kadar devam eden sonugla biitiinliilk kazanmistir. Buna
gore asil calismalar ve uygulamalar, 1990’11 yillardan sonra hiikiimetin
ozellikle askeri ya da sivil gii¢ lizerindeki faaliyetlerini, Almanya’nin

dis politikasini yetersiz gérmesiyle baslamistir.

Almanya’nin yeni bir kimlik yaratma miicadelesi, 2005 yilindan sonra
da politikalarin diger Avrupa Birligi iilkelerinden farkli olmasina ortam
hazirlamistir. Bu agidan ise 1998-2005 yillar1 arasinda ¢ok boyutlu ve
yonlii bir politikay1 gerceklestirme arayisi, 1990’11 yillarda yasanan reel
sosyalizm krizlerini ortadan kaldirmaya bagh bir ugrastir. Bu siiregten
sonra da Almanya dis politikada daha tutarli adimlar atmis, ancak
Schréder ve Fischer koalisyon hiikimetinin bazi1 konularda ¢alisma-
lariin elestirildigi de yine arastirmada degerlendirilen unsurlardan
biridir.
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