Ekonomi ve lliskili Calismalar Dergisi
Journal of Economics and Related Studies

) 67-5927
| Volume: 5 August 2023 (Hilmi Coban Ozel Sayisi) Special Issue

Resee Articles s Guest Editor:
' Eda Yesil
J — Kirikkale University,

Turkey

Editorial Board
Selami Sezgin
Anadolu University, Turkey

Fatih Deyneli
Pamukkale University, Turkey

Mehmet Sengiir
Eskisehir Osmangazi University,
Turkey

Rukiye Samci Karadeniz
Siirt University, Turkey

Evaluation of Public Procurements in Turkey unde 1 Keith Hartley
Policy in A Comparative Framework with OECD C University of York, UK
OECD Ulkeleriyframllastlrmah Bir Cercevede Tiirkiye’de Kamu ' Crrale Univ;:iﬂl;glgéz
Politikas1 Baglaminda Degerlendirilmesi o furkey
1 Manas Chatterji

Melek Binarbast & Hakki Hakan Yilmaz gt Gty S
University of New York, USA

A Glance at the S i ication i ithi Hilmi Coban
3 Ankara Haci Bayram Veli University,

Framework of Log pe Turkey
Tiirkiye'de Akilli Sehir Ule 0 imleri Uniumu Jillide Yildirim Ocal
Cercevesinde Bir Bakis 2 TED University Ankara, Turkey
Onur BGIOgILl & PelinWarol y L Christos Kollias
X T g o University of Thessaly, Greece

. . .3y c - Ahmet Ak
Public Sector Size and C nel C usality A_nalysns Ankara Hact Bayram Vel University,
Yolsuzluk ve Kamu Kesimi Biiyi ; Analizi ile Bir Inceleme Turkey
Nazmiye Tekdemir Jusup Pirimbaev

Kyrgyz-Turkish Manas University
Bishkek, Kyrgyzstan

Socio-Economic Dete Semra Altingoz Zarplh
Tijrkiye'de Suglarln SOSYO-E } Bilecik Seyh Edebali University,

Basak Sezgin Kiroglu & Turkey

JoturnalPark

ACADEMIC




BILTURK Journal of Economics and Related Studies

Volume: 5 Special Issue August 2023

Guest Editor

Eda Yesil — Kirikkale University, Tlirkiye

Managing Editor

Rukiye Samci Karadeniz- Siirt University, Tlrkiye

Language Editor
Basak Sezgin Kiroglu - Anadolu University, Turkiye

Editorial Board
Mehmet Senglir — Eskisehir Osmangazi University

Selami Sezgin - Anadolu University, Tlrkiye

Fatih Deyneli - Pamukkale University, Turkiye
Keith Hartley - University of York, United Kingdom
Seyfi Yildiz - Kirikkale University, Tlrkiye

e-ISSN 2667-5927

Manas Chatterji - Binghamton University State University of New York, USA

Hilmi Coban - Ankara Haci Bayram Veli University, Turkiye

Julide Yildirim Ocal - TED University Ankara, Tiirkiye

Christos Kollias - University of Thessaly, Greece

Ahmet Ak - Ankara Haci Bayram Veli University, Tlrkiye

Jusup Pirimbaev - Kyrgyz-Turkish Manas University Bishkek, Kyrgyzstan
Semra Alting6z Zarpli - Bilecik Seyh Edebali University, Tirkiye

Aims and Scopes

The Journal of Economics and Related Studies is a peer-reviewed journal that analyzes problems
in all areas of the economy and related fields of economy. The Journal focuses on the publication
of both theoretical and empirical publications in the field of economics and the related studies.
BILTURK Journal of Economics and Related Studies include but are not limited tothe following
subjects. Financial Economics, International Economics, Microeconomics, Welfare Economics,
Economics of Education, Economic History, Economics of Law, Defense Economics, Industrial
Organization, International Trade, Labor Economics, Money, Banking, Public Finance, Political

Economy, Islamic Economics, Tourism Economics.



Hilmi Coban’a...

1978 yilinda Denizli’de diinyaya gelen Dog.
Dr. Hilmi Coban lisans egitimini Dokuz Eylul
Universitesi Maliye Béliimi, Yiksek Lisans
Egitimini Pamukkale Universitesi Maliye
BolumU ve Doktora egitimini Dokuz Eylil
Universitesi, 1iBF, Maliye bolimiinde
tamamlamistir.  Daha sonra sirasiyla
Pamukkale Universitesi, Kirikkale
Universitesi ve Ankara Haci Bayram Veli
Universitelerinde &gretim (yeligi yapan
Do¢. Dr. Hilmi Coban 24 Mart 2023
tarihinde hakkin rahmetine kavusmustur.
Evli ve iki c¢ocuk babasi olan degerli
dostumun ulusal ve uluslararasi alanda
sayisiz yayinlari bulunmaktadir. Bu satirlar
yazmanin ve onunla son yayinlayacagimiz
makalenin son roétuslarini yapmanin ne
kadar zor oldugunu hepiniz takdir edersiniz.
Bir insan dlstnin, cok fedakar, tertemiz
kalpli, gonli her dislinceden insana agik,
liyakat sahibi, cok iyi baba, ¢cok iyi es, ¢cok iyi
evlat, cok iyi hoca, gercek dost. iste boyle
birine veda etmek hi¢ kolay degil. Hilmi
Hoca’ya bu 06zel sayinin ¢ikarilmasini
saglayan ve beni de bu sayida misafir
editorlige layik goren dergi editori sayin
Prof. Dr. Selami Sezgin’e cok tesekkir
ederim. Ayrica bu 06zel saylya bolim
yazarak katki saglayan degerli hocalarim,
Prof. Dr. Hakki Hakan Yilmaz, Prof. Dr.
Sennur Sezgin, Prof. Dr. Pelin Varol
lyidogan, Dr. Ogretim Uyesi Basak Sezgin
Kiroglu, Dr. Nazmiye Tekdemir, Melek
Binarbasi, ve Onur Baloglu’na ¢ok tesekkiir
ederim. Son olarak her tlrli desteginden
dolayi Prof.Dr.Fatih Deyneli’ye ¢ok tesekkir
ederim.

Seninle birlikte yayin yapmak her zaman
¢cok zevkli ve cok glzeldi degerli Hilmi
Hocam; ama son yayinimiz ¢ok zor oldu.
Kalbimizdeki vyerin hi¢c degismeyecek,
mekanin cennet olsun, nurlar icinde uyu
degerli dostum.

Dog¢. Dr. Eda Yesil, Konuk Editor
iii



M || || Ekonomi ve iliskili Calismalar Dergisi

X
IRV {[@  Journal of Economics and Related Studies

e-ISSN 2667-5927 Volume: 5 Special Issue August 2023

Contents
Research Articles

The Impact of Trust in Government and Public Policies on

Quality of Life
Kamu Politikalar1 Dogrultusunda Devlete OlanGilivenin Yasam Kalitesi 214.-223
Uzerindeki EtKisi

Eda Yesil & Hilmi Coban

Evaluation of Public Procurements in Turkey under the
Fiscal Policy in A Comparative Framework with OECD

Countries 224-251

OECD Ulkeleriyle Karsilastirmal Bir Cercevede Tiirkiye’de Kamu Alimlarinin
Maliye Politikasi Baglaminda Degerlendirilmesi

Melek Binarbasi & Hakki Hakan Yilmaz

A Glance at the Smart City Application in Turkey within

the Framework of Local Governments’ Fiscal Outlook 252-272
Tiirkiye’de Akilli Sehir Uygulamasina Yerel Yonetimlerin Mali Goriintimu

Cercevesinde Bir Bakis

Onur Baloglu & Pelin Varol Iyidogan

Public Sector Size and Corruption: Panel Causality

Analysis 273-289

Yolsuzluk ve Kamu Kesimi Biiytikltigii: Panel Nedensellik Analizi ile Bir
Inceleme

Nazmiye Tekdemir

Socio-Economic Determinants of Crime in Turkey

Turkiye'de Suglarin Sosyo-Ekonomik Belirleyicileri 2 9 0 - 3 O 5
Basak Sezgin Kiroglu & Sennur Sezgin



Abstracting & Indexing

Index Copernicus, CiteFactor, Road, Google Scholar, idealonline, Journal Factor, DRJI,
ScientificIndexing Services, International Scientific Indexing, Eurasian Scientific Journal Index,
infobase index, COSMOS IF, ResearchBib, Rootindexing, J-Gate, Asos Indeks.

] . ' ' Eurasian
nm@comas Google Q@ idealontine AORAGE 61 ESJ I Sc;:;;gﬁf
INTEIRATIONA wwwESJlndexorg

o8 4 ‘%

N s= \éi

AY A DR]I Cosmos

= Seademic
J (o] Resouree R I :
Inde
F ReszarciBio J-Gﬂ??

21505



BiL TURK
BiL TU ~@ll Ekonomi ve iliskili Calismalar Dergisi

Journal of Economics and Related Studies

Kamu Politikalari Dogrultusunda Devlete Olan Giivenin
Yasam Kalitesi Uzerindeki Etkisi'

Eda Yesil> , Hilmi Coban®

@ Kirikkale University, Tiirkiye,
b Haci Bayram Veli University, Tiirkiye,

https.//orcid.org/ 0000-0002-2525-6745
https://orcid.org/ 0000-0001-6351-6547

edayesil@kku.edu.tr,
hilmi.coban@hbv.edu.tr,

ARTICLE INFO

Research Article

2023, Vol. 5(Special), 214-223
e-ISSN 2667-5927

Article History:

Received: 13.07.2023

Accepted: 15.07.2023
Available Online: 19.08.2023

JEL Code: 131,713,]18,C25

Keywords: Life Quality, Trust On
Government, Public Policy,
Ordered Probit Model

Anahtar Kelimeler: Yasam
Kalitesii, Devlete Olan Giiven,
Kamu  Politikasi,  Sirali  Probit
Model

The Impact of Trust in Government and Public Policies on Quality of Life

Abstract

Social capital is a concept both used in sociological and economic area. One of the
important components of social capital is trust. Trust is both affected by social networks
and affects social networks. In terms of ensuring social trust, it is important to ensure trust
between individuals as well as between institutions as a part of social trust. In generallLiife
Quality defined as the ability of people to achieve what they want as an individual or
community. Because one of the main principles of human beings that they always want
more better thinngs of their lifes. On the one hand, this lies the basis of development In
this respect the aim of this study to analyse the effect of trust on government on life
quality based on public policy. From this point of view the effect of public debt, growth,
unemployment, current account deficits and trust on government determinants on
subjective wellbeing of 27 EU countries and Turkey examined in this study data taken with
Eurobarometer and World Economic Outlook with the period of 2010-2021 by using
ordered probit models.

Kamu Politikalari Dogrultusunda Devlete Olan Giivenin Yasam Kalitesi Uzerindeki Etkisi
Oz

Sosyal sermaye, hem sosyolojik hem de ekonomik alanda kullanilan bir kavramdir. Sosyal
sermayenin énemli bilesenlerinden biri ise giiven kavramidir. Giiven toplumsal aglardan
hem etkilenmekte hem de toplumsal aglari etkilemektedir. Toplumsal giivenin saglanmasi
agisindan bireyler arasindaki giivenle birlikte toplumsal giivenin bir pargasi olarak
kurumlar arasindaki giivenin saglanmasi da 6nemlidir. Genel olarak yasam kalitesi
“insanlarin  birey ve topluluk olarak istediklerini gergeklestirebilmeleri” olarak
tanimlanmaktadir. Clinki insanoglunun énemli 6zelliklerinden birisi her zaman daha iyiye
istek duymasidir. Bu durum bir taraftan gelismenin temelinde yatmaktadir. Bu dogrultuda
¢calismanin amaci kamu politikalarundan yola ¢ikarak devlete olan giivenin subjektif iyi
olma hali (subjective wellbeing) lizerindeki etkisini analiz etmektir. Buradan hareketle
¢alismada Eurobarometer ve World Economic Outlook verleriyle 2010-2021 déneminde 27
AB iilkesi ve Tiirkiye icin kamu borcu, biiylime, issizlik, enflasyon ve devlete olan giiven
degdiskenlerinin yasam kalitesi lizerindeki etkisi sirali probit modeliyle incelenmektedir

To cite this document: Yesil, E. & Coban, H. (2023). The Impact of Trust in Government
and Public Policies on Quality of Life, BILTURK, The Journal of Economics and Related
Studies, 5(Special), 214-223. doi:10.47103/bilturk.1327265
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1.Giris

Sosyal sermaye, hem sosyolojik hem de ekonomik alanda kullanilan bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Son yillarda sosyal sermaye kavrami literatiirde genis
alanlarda kullanilmaya baslanmistir. Bunun nedeni toplumlarin ekonomik ve
sosyal problemlerinin ¢ozimiinde alternatif politikalarin 6neminin arttiginin
gostergesidir. Sosyal sermaye toplum ve insan iliskilerine yon veren bir kavram
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. (Bourdieu, 1986:248). Son yillarda yapilan
calismalarda sosyal sermaye de ekonomik biyliimenin temel belirleyicilerinden biri
olarak kabul edilmistir. (Coban, Balikgiogu, 2020: 80).

Sosyal sermayenin ana fikri sosyal iletisim aglarinin degerli bir servet oldugudur.
Ne kadar fazla insan taniyor ve onlarla ne kadar ortak bir hayat gorisi
paylasiyorsaniz sosyal sermaye acisindan o kadar zenginsinizdir. iletisim aglarina
Uyelik ve ortak degerler sosyal sermaye kavraminin merkezindedir. Emilie
Durkheim(1933), 6zellikle insanlarin toplumsal baglarinin, toplumun bir zincir gibi
birbirine hizmet ettigini savunmustur. Buradan da gorilmektedir ki sosyal
sermaye kavrami uzun vyillardan beri tartisilan bir kavramdir(Field, 2006-15.16,
cev.Bilgen ve Sen).

Sosyal sermaye toplumun yaratacagl ekonominin disinda baska sonuglar dogurur.
Sosyal sermayenin onemli bilesenlerinden biri ise gliven kavramidir. Glven
toplumsal aglarla isbirligi icinde olan bir kavramdir. En kii¢lik toplumsal ag aile
olarak baslayip, uluslarararsi kuruluslara kadar uzanmaktadir. Bu alan iginde
bireyin kisilere ve kuruluslara duyacagi glven duygusu sorunlarin ¢oéziimiinde
onemli yer tutmaktadir (Coban ve Balik¢ioglu., 2020: 81). Ornegin bir isletmede
birlikte calisan insanlar arasinda gliven varsa o isi ylritmenin maliyeti her zaman
daha azdir. Boyle bir toplumda her zaman yenilikler gerceklestirmek daha kolay
olacaktir. Burada gercgeklesen yiliksek glven duygusu cok farkli tirden sosyal
iliskilerin belirlenmesini saglayacaktir. Bu durumun tersine giiven duygusu distk
oldugunda insanlar tarafindan olusturulan formel kurallar ve diizenlemelerle
birbirleriyle isbirligi yapmak zorunda kalacaklardir. Bununla birlikte bazi
durumlarda sistem baskilayici yontemlerle kendi kurallarini uygulatacaktir. Bu da
islem maliyeti kavrami olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sonug¢ olarak toplumda
olusacak vyiksek glivensizlik bitin ekonomik islemlere ek bir vergi olarak
yansitilacaktir (Fukuyama, 2005, ¢cev.Bugdayci: 43).

Glven toplumsal aglari olusturan ortak kurallar, degerler ve aktivitelerle
olusturulan baglar olarak tanimlanmaktadir (OECD, 2001: 41). Giiven insanlarin
hayatinda ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Glven olmadan insanlar iletisim kurmak
istemezler. Ancak gilivenin insa edilmesi uzun zaman almaktadir. Literatlrde
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bircok calisma glivenin ekonomik faktorler tizerinde olumlu etkisini savunmaktadir
(Helliwell ve Wang, 2010:1).

Yasam kalitesi kavrami Platon ve Aristo gibi Unli filozoflar tarafindan
sorgulanmaya baslanilan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mutluluk ve
kaliteli yasam gunimizde de siklikla tartisilan konular arasindadir (Fayers ve
Machin, 2016: 24). Yasam Kkalitesi goreceli, 6znel bir kavramdir. Ancak, yasam
kalitesi en genel ifadeyle “insanlarin birey ve topluluk olarak istediklerini
gerceklestirebilmeleri” olarak tanimlanmaktadir. Cinki insanoglunun 6nemli
Ozelliklerinden birisi her zaman daha iyiye istek duymasidir. Felce ve Perry(1995)
¢alismalarinda yasam kalitesi gostergelerini, fiziksel iyilik, maddi refah, sosyal
refah, verimlilik, ruhsal iyilik ve vatandas olarak saglanan haklar olarak ifade
ederken, Schalock (2000) calismasinda, fiziksel iyilik, materyal refah, sosyal icerik,
ruhsal iyilik, haklar, kisiler arasi iliskiler, kisisel gelisim ve kendini tanima olarak
tanimlamaktadir. Diinya Saghk Orgiiti taniminda, fiziksel ve cevre, toplumsal
iliskiler, psikolojik ve ruhsal boyut ve bagimsizlik dizeyi olarak ele almistir. Hagerty
ve dig,(2001) calismasinda, saglik, materyal refah, yerel toplulugun bir parcasi gibi
hissetme, is ve Uretken faaliyetler, ruhsal iyilik, aile ve arkadaslarla iliskiler ve
kisisel glvenlik olarak tanimlamistir. Cummins (1997) calismasinda ise, saglik,
metaryal refah, toplumsal iyilik, is ve lretken faaliyetler, ruhsal iyilik, toplumsal
baglantilar, aile baglantilari ve glvenlik olarak tanimlamistir.

Bu durum bir taraftan gelismenin temelinde yatmaktadir.  Rapley 2003
calismasinda yasam kalitesi bilesenlerini nesnel ve 6znel gostergeler olmak (izere
ikiye ayirmaktadir. Nesnel gostergeleri yasam beklentisinin artmasi, sug¢ oraninin
azalmasi, issizlik oraninin azalmasi, ulkelerin biyimesi ve kalkinmasi, okullasma
oraninin artmasi, 6znel gostergeleri ise, toplum bilincinin artmasi, glivenin
artmasi, mutluluk, kaliteli yasam, aileyle iliskilerde ve is hayatinda memnuniyet,
aidiyet duysunun artmasi vb. olarak tanimlamaktadir. Tablo 1 yasam Kkalitesi
gostergelerinin negatif ve pozitif yonlerini gdstermektedir.

Tablo 1: Yasam Kalitesinin Gostergeleri

Pozitif Yon Negatif Yon Yasam Kalitesi

Seving Mutsuzluk Degisiklik istegi

Gurur Utanma Oldugu durumdan memnun olma
Ozsaygl Degersizlik Gegmise takilma

ilgi Stres Gelecek beklentisi

Mutluluk Kaygi Baskalari igin yasamak

Cosku Kiskanglik Yalnizlik korkusu

Kaynak: Diener, 1999: 22.
Tablo 1'de daha iyi yasam gostergeleri yer almaktadir. Pozitif ve negatif etkilere

gore yasam kalitesinin degisiklik istegi, oldugu durumdan memnun olma, gegmise
takilma, gelecek beklentisi, baskalari icin yasamak ve vyalnizlik korkusu
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gostergeleri bulunmaktadir. Buradan da subjektif iyi olma halinin, bireylerin ve
toplumlarin yasam kaliteleri zerinde 6nemli etkisi oldugu goézlenmektedir. Bu
dogrultuda calismada yasam kalitesi gostergesi olarak Eurobarometer tarafindan
diizenlenen subjektif iyi olma hali verisi kullaniimaktadir.

Bircok calisma yasam kalitesi ve glven arasinda Onemli bag oldugunu
savunmaktadir. insanlar, toplumlar ya da kurumlar ancak giiven dogrultusunda
kendilerini iyi hissetmektedirler. Son dénemde yasanan pandemi sireci ve
deprem gibi olaylar insanlarin iyi hissetme hali lzerinde olumsuz etkilere yol
acmistir. Tim bu slrecler gerek sosyal gerekse ekonomik acidan bireyler lzerinde
olumsuz etkiler birakmistir. Devlete olan giiven, borg, issizlik, enflasyon, blyiime
ve cari acik gibi ekonomik degiskenlerdeki olumsuzluklarin insanlarin iyi olma
halleri ve yasam kalitesi Gzerinde olumsuz etkiler biraktigi goézlenmektedir. Bu
sirecte kamu politikalarinin 6nemi bir kere daha ortaya ¢ikmistir. Genel olarak
insani gelisme duzeyleri yliiksek zengin Ulkelerde bireyler kendilerini daha iyi ve
mutlu hissederken, insani gelisme diizeyleri diisiik ve yoksul tlkelerde bu durum
tersine bir seyir izlemektedir (Yesil ve Coban: 2022: 355). Buradan hareketle
calismada kamu politikalari ve beraberinde devlete olan gilivenin tlkelerin iyi olma
hali ve yasam kaliteleri tizerindeki etkisi incelenmektedir.

Son yillarda yapilan ¢alismalarda kamu politikalarinin vergi, harcama, bor¢clanma
artislarinin, Glkelerin yasam kalitelerini ve devlete duyulan glveni etkiledigi
gozlenmektedir. Bu acgidan kamu politikalarinin farkh Glkelerdeki yasam kalitesi
Gzerindeki etkilerinin belirlenmesi politika yapicilar agisindan énemlidir. Calismada
2010-2021 donemi icin 27 AB Ulkesi ve Tirkiye icin borglanma, bliyiime, issizlik,
enflasyon, cari acik ve devlete olan glivenin 6znel iyi olma hali (yasam kalitesi)
Uzerindeki etkileri sirali  probit modeliyle analiz edilmektedir. Veriler
Eurobarometer anketlerinden derlenerek elde edilmistir. Ayrica Diener ve
dig.(1985) Yasam Memnuniyet Olcegi, Diinya Degerler Anketi (World Values
Survey Data), GALLUP Diinya Anketi 6znel iyi olma halini 6lgen diger anketlerdir.

3. Literatiir

Literatlirde kamusal politikalar ve devlete olan giivenin yasam kalitesi ve 6znel iyi
olma hali Gzerinde sinirli sayida ¢alisma bulunmaktadir. Ancak yapilan ¢alismalar
Ulkelerin kendilerini iyi hissetmeleri ve kaliteli yasam slirmeleri agisindan
uygulanan kamusal politikalarin ve devlete olan giivenin 6nemini vurgulamaktadir.
Bjgrnskov vd. (2007) calismalarinda 74 ilkede Dinya Degerler Anketi 1997-2001
verileri kullanilarak devlet harcamalarindaki artis ile yasam kalitesi arasindaki
iliskiyi incelemisler ve devletin yaptigl harcamalardaki artisin, bireylerin yasam
kalitesi ve iyi hissetme dizeylerini azalttigi sonucuna ulasmislardir. Helliwel ve
Huang (2008) calismlarinda, Dinya Degerler Anketi'nin yasam kalitesi olgitlerini
kullanarak yaptiklari galismada, iyi yonetisimin hiikimetin kalitesini artirdigini ve
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yasam kalitesini etkiledigini savunmaktadirlar. Ram (2009) calismasinda, devletin
harcamalari ile 6znel iyi olma hali arasinda pozitif yonli bir iliski oldugu sonucuna
ulasmistir. Flavin vd. (2011) calismalarinda, 15 dlke icin Diinya Degerler Anketi
verileri kullanilarak farkli kamu politikalarinin yasam kalitesi Gzerindeki etkilerini
dogrulamislardir. Oishivd. (2012) GALLUP endeksinde yer alan 132 dlke icin artan
oranh vergilemenin yasam kalitesi izerindeki etkisini incelemislerdir. Calismanin
sonunda, artan oranl vergilemenin yasam kalitesi izerinde olumlu etkiye sahip
oldugu, vergi oranlarinin ve devlet harcamalarinin 6znel refah ile iliskili oldugu
sonucuna ulasilmistir. Flavin ve dig. (2014) calismalarinda ise, ekonomiye devlet
miidahalesinin artmasiyla kisilerin yasam kalitelerinde artis oldugunu
gozlemlemislerdir. Ayrica ¢alismalarinda gelir dizeyi fark etmeksizin bireylerin
ylksek yasam kalitesi saglayan politikalari tercih ettiklerini gbzlemlemislerdir.

Glven ve iyi olma hali(yasam kalitesi) Uzerindeki literatlir incelediginde ise,
Helliwell and Wang(2010) calismalarinda 17 déngili Kanada Sosyal Arastirma
verileri ve Gallup World Poll verilerini kullanarak gliven ve iyi olma hali arasindaki
iliskiyi incelemislerdir. Calismanin sonunda glivenin oldugu cevrede yasayan
bireylerin kendilerini daha iyi hissettikleri sonucuna ulasmislardir. Hamilton ve
dig.(2016) calismalarinda 132 ulkenin olusturdugu Gallup World Poll verileriyle
Ulkelerin glven, saglik ve refah seviyelerini degerlendirmislerdir. Calismanin
sonucunda gliven dilzeyinin (sosyal sermaye) yiksek oldugu Ulkelerde refah ve
saghk gostergelerinin daha yiksek oldugu sonucuna ulasmislardir. Churchill ve
Mishra (2017) calismalarinda, Cin’de sosyal sermaye ve iyi olma hali iliskisini
Dilinya Degerler Anketi yardimiyla 1990-2014 yillari i¢in 5’er yillik donemleri olarak
ayri ayri incelemislerdir. Calismanin sonucunda Cin’de iki degisken arasindaki
etkinin diger gelismis Ulkelere kiyasla daha diisiik oldugu sonucuna ulasmislardir.
Nizeyumukiza ve dig. (2020) ¢alismalarinda Endonezya’da sosyal sermaye ve iyi
olma hali arasindaki iliskiyi Endonezya Aile Yasami anketiyle incelemislerdir.
GCalismada Endonezya’da iyi olma hali Gizerinde giivene dayali iliskilerin etkisi ¢ok
yuksek ¢ikmamistir.

Buradan hareketle calismada AB (lkelerinde ve Tirkiye’de uygulanan kamu
politikalarindan borglanma, bliyime, issizlik, enflasyon, cari agik ve devlete olan
givenin Ulkelerin yasam kalitesi Gizerindeki etkisi incelenmektedir.

4. Veri ve YOntem

Calismada 2010-2021 donemi igin secilmis 27 AB Uyesi Ulkenin ve Tirkiye'nin
kamu politikalarindan bor¢lanma, biyiime, issizlik, enflasyon, cari agik ve devlete
olan glivenin subjektif iyi olma hali (subjective wellbeing) ve yasam Kkalitesi
Uzerindeki etkisi sirali probit modelle incelenmektedir. Veriler OECD World
Economic Outlook ve AB Eurobarometer verileri kullanilarak elde edilmistir.
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Tablo 2: Degisken Tanimlari

Degiskenler Tanimlari

Bagiml degisken

Subjektif iyi olma hali 1=Glgli, 2=0rta, 3=ZayiIf

Bagimsiz degiskenler

Biiyiime GSYiH biyime hizi

issizlik issizlik orani

Enf Tiiketici Fiyat endeksi(Dé6nem sonu)/GSYiH
Carac Cari islemler acigi/GSYiH

Borg Toplam borg/GSYiH

Giiven Devlete olan giiven endeksi

iki ya da daha cok kategorisi olan bagimh degiskenin oldugu modellerde,
fonksiyonunun normal dagilima sahip oldugunun kabul edilmesi durumunda
probit model uygulanmaktadir. Baglanti fonksiyonu olarak standart kimdulatif
normal dagilim fonksiyonunun tersinin secgilmesi durumunda olusan model ise
sirali probit modeldir. Calismada subjektif iyi olma halleri glcli, orta ve zayif
olmak (izere 3 kategoride analiz edilmektedir.

Siral probit model asagidaki gibi ifade edilmektedir. (Greene, 2012)

Yit =ZbiXi+€i i=1,.......T (1)
Denklemde “Xi” agiklayici degiskenler vektorli, “bi” katsayilar vektoérini
gostermektedir. Modele iliskin olasilik esitlikleri Yit bagimli degiskeninin sirali
kategorileri ise asagidaki sekilde gosterilmektedir:

P(Yit=1) =0 (-ZbiXi)

P(Yit=2) =06 ( B2-zbiXi) -6 ( R2-ZbiXi)

P(Yit=3) =06 ( B3-ZbiXi) -6 ( R3-ZbiXi)

Sirali probit modellerinde tahminler en ¢ok olabilirlik yontemiyle yapilmaktadir.
Elde edilen bir modelde bir aciklayici degiskenin yorumunu yaparken sadece
degeri olarak degil ayni zamanda katsayi isaretine de bakmak gerekmektedir. Bu
durumda agciklayici degiskenin olasilik (zerindeki etkisinin yoni de belirlenmis
olmaktadir. Sirali probit modelinde elde edilen tahminin gegerliligi icin paralel
egimler varsayiminin gecerliligi icin kullanilan olabilirlik oranidir. Paralel egimler
varsayiminda, arastirmacinin  6n bilgilerinin bu varsayimi desteklemedigi
durumlarda bagimli degiskenin sirali olmasina bakilmadan multinominal logit
modelinin kullanilmasinin daha uygun olacagidir (Ozkog, 2021: 272). Sirali probit
modellerde agiklayici degiskenlerin marjinal etkileri katsayilara esit olmamaktadir.
O yuzden marjinal etkiler her bir kategori icin ayri ayri hesaplanmaktadir.

Volume: 5 Issue: Special Year :2023

219



220

Yesil, E. & Coban, H. (2023). The Impact of Trust in Government and Public Policies on Quality of Life, BILTURK,
The Journal of Economics and Related Studies, 5(Special), 214-223. doi:10.47103/bilturk.1327265

Tablo 3: Sirali Probit Tahmin Sonuglari

Bagimh degisken: Oznel iyi Olma Hali(Yasam Kalitesi)

Degiskenler Katsay! Dy/dx(tahmin=1) Dy/dx(tahmin=2) Dy/dx(tahmi=3)

Buyime -0.0001 2.8200 2.4600 -5.28000
(-0.59)

issizlik -0.0003* 6.2300 5.4400 -0.0001
(0.13)

Enflasyon 3.72 -5.9200 -5.1700 1.11000
(0.13)

Cari agik 0.0001*** -0.00002 -0.0002 0.00004
(4.73)

Borg 6.48%* -1.03000 -8.9900 1.93000
(2.11)

Glven 0.035%** -0.0055 -0.0048 0.0104
(6.24)

Kesit 1 -0.2083 - - -

Kesit 2 1.1261 - - -

loglikelihood ~ -227.30946 - - -

LR chi2(8) 109.19 - - -

N 297 - - -

Not: Parantezler z degerini gostermektedir. *,** *** ise sirasiyla %10, %5 ve %1 dizeyinde
anlamliliklari géstermektedir.

Sirali probit tahmin sonuglari tablo 3’de yer almaktadir. Tabloya gore, issizlik, cari
acik, kamu borcu ve devlete olan giiven, yasam kalitesi iizerinde etkilidir. issizlik
oranindaki bir birimlik artisin kendini ¢ok iyi ve iyi hisseden gelismis Glkelerde
yasam kalitesini artirma olasiligi sirasiyla %6 ve %5 iken, kendilerini zayif hisseden
Ulkelerde yasam kalitesini azaltma olasiligi yaklasik olarak binde 1 civarindadir.
Analiz dogrultusunda issizlik sorunu kendilerini orta iyi hisseden ulkelerde bir
sorun olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Cari agigin azalmasi kendini glicli ve orta iyi
hisseden (lkelerde etkisi negatif yonli iken zayif hisseden Ulkelerde distk
diizeydedir. Buradan kendini gli¢li ve orta hisseden gelismis llkelerin cari islemler
dengesindeki degisikliklere karsi daha duyarli oldugu ifade edilebilir. Calismada
dikkati ¢ceken bir diger carpici sonug ise, kamu borcundaki artisin kendini orta
hisseden llkelerde yasam kalitesini artirirken, giiclii ve zayif hisseden (lkelerde
yasam kalitesini etkileme olasiligl daha disiktir. Calismada 6zellikle vurgulamaya
calistigimiz degiskenlerden bir digeri olan devlete olan giiven, gliclii ve orta glgli
Ulkelerde yasam kalitesini disik diizeyde azaltirken, kendilerini zayif hisseden
Ulkelerde etkisi daha ¢ok azaltmaktadir. Genel olarak bakildiginda ¢alismada mali
ve ekonomik degiskenlerdeki degisiklikler kendilerini gii¢lii ve orta yasam
kalitesinde ve psikolojide hisseden (lkelerin yasam kalitelerini daha ¢ok
etkilemektedir. Kendilerini zayif diizeyde hisseden llkelerde ise bu durumlar daha
kabullenilmis bir gergeklik olarak karsimiza ¢itkmaktadir.
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4. Sonug

Sosyal sermaye kavrami artan yeni ekonomik problemler dogrultusunda son
yillarda siklikla kullanilan bir kavram haline gelmistir. Sosyal sermayenin 6nemli
belirleyicilerinden biri olan gliven kamusal politikalardaki degisiklikler ve {lkelerin
icinde yasadiklari problemlerden dolayr yasam kalitesi Gzerinde ¢ok etkili hale
gelmistir.

Son donemde yasanan pandemi sireci ve deprem gibi olaylar insanlarin iyi
hissetme hali ve yasam kalitesi Gzerinde olumsuz etkilere yol agmistir. Tim bu
slrecler gerek sosyal gerekse ekonomik agidan bireylere de zarar vermistir.
Devlete olan giiven, borg, issizlik, enflasyon, blylime ve cari agik gibi ekonomik
degiskenlerdeki olumsuzluklarda, insanlarin iyi olma halleri ve yasam Kkalitesi
Uzerinde negatif etkiler birakmistir. Bu sliregte kamu politikalarinin 6nemi bir kere
daha ortaya ¢ikmistir.

Calismada kamusal politika degiskenlerinden kamu borcu, blylime, enflasyon,
issizlik, cari agik ve devlete olan glivenin Ulkelerin yasam kalitesi izerindeki etkisi
analiz edilmis ve sonucunda, issizlik, cari acik, kamu borcu ve devlete olan glivenin
Ulkelerin yasam kaliteleri Uzerinde belirleyici degisken oldugu sonucuna
ulasilmistir. Ozellikle yasam kalitesi giiclii diizeyde olan (ilkelerde toplumlarin iyi
hissetme dizeylerini bu degiskenler daha olumsuz etkilemektedir. Bunun nedeni
Ulkelerin ekonomik vyapilarindaki istikrardir. Ancak orta ve zayif hisseden
gelismekte olan dlkelerde kirilganlik s6z konusu oldugu icin yasam Kkaliteleri
Uzerindeki olumsuz etki daha dlstik dizeydedir. Bu durum bu Ulkelerde
kabullenilmis bir caresizlik olarak ifade edilebilir.
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Calismanin amaci kamu alimlarinin geleneksel olarak idare hukuku icinde ele

alinmasindan farkli olarak maliye politikasi baglaminda ele alinmasi suretiyle iktisadi, mali
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tlkeleriyle de karsilastirmal bir ¢cercevede Tiirkiye’de kamu alimlari sisteminin kaynaklarin
etkin ve verimli sekilde kullaniimasi, ekonomik biiyiimenin saglanmasi, yerli tretim ve
teknolojinin desteklenmesi, ¢evresel uygulamalarin iyilestirilmesi agilarindan maliye
politikasi iginde ele alinmasina ihtiyag oldugu tespit edilmistir.
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1. Giris

Devlet piyasa ekonomisi icinde kamusal nitelikli mal ve hizmetlerin liretilmesinde
temel bir aktordir; o6zellikle piyasa aksakliginin oldugu alanlarda hizmet Ureten,
isveren, yatirmci ve o6zel ekonomi alaninda girisimci olma rolini de
Ustlenmektedir. Kamu alimlari, buyaklGga, uygulama bicimi ve kapsami itibariyla
Ulkelerin maliye politikalarinda 6nemli bir politika araci olup kaynak tahsisi ve
kullaniminda etkinlik tartismalari agisindan 6nem tasimaktadir.

Bu c¢ercevede kamu alimlari; kamu hizmetlerinin sunulmasi, yatirimlarin
gerceklestirilmesi, maliyet etkin bir sekilde alimlarin saglanmasi, yerli iretimin ve
teknolojik kapasitenin desteklenmesi, bolgesel kalkinmanin giglendirilmesi, cari
acigin iyilestirilmesi, istihdamin tesvik edilmesi, piyasalarin diizenlenmesi, gelir
dagihminin iyilestirilmesi, dezavantajli gruplarin gozetilmesi, kayit disilikla
miicadele edilmesi, sosyal ve yesil alimlarin yayginlastirilmasi, ¢evre giivenliginin
ve enerji verimliliginin saglanmasi ve yolsuzlugun azaltilmasi gibi politika ve
yaklasimlarin hayata gegirilmesi icin temel bir mali politika alani olarak 6ne
¢tkmaya baslamistir. Bu kapsamda galismanin amaci kamu alimlarinin geleneksel
olarak idare hukuku iginde ele alinmasindan farkli olarak maliye politikasi
baglaminda ele almak, bu kapsamda iktisadi, mali ve sosyal etkilerini de ortaya
koyabilmektir.

Calisma ¢ temel bolimden olusmaktadir. Girisi izleyen birinci boliimde teorik ve
giincel tartismalar temelinde ekonomik, mali, sosyal ve gcevresel etkileri itibariyla
kamu alimlari ele alinmakta, ikinci béliimde OECD ulkeleriyle karsilastirmali sekilde
kamu alhmlar buyuklikleri ve gelisimi incelenmekte, tglincli bélimde ise kamu
ahmlarinin tlkemiz maliye politikasina etkileri dort temel alt baslikta analiz
edilmektedir.

2. Ekonomik, Mali, Sosyal Ve Cevresel Etkileri itibariyla Kamu

Alimlari Ve Teorik Tartismalar

2.1. Maliye Politikasi ve Kamu Alimlar

Kamu ekonomisi kamu maliyesinden farkli olarak devletin ekonomiye miidahalesi
ile birlikte ortaya ¢ikan etkileri inceleyen ve analiz eden maliye alanidir. Maliye
politikasi uygulamasinda o6zellikle kamu harcama programlarinda hedeflenen
istikrar, biylme, verimlilik, kalite, etkinlik gibi amaclarin gergeklestirilmesinde
kamu alimlari 6nemli bir politika araci olarak 6ne ¢ikmaya baslamistir. Nitekim
OECD ortalamasinda kamu alimlarinin GSYH’ya orani 2019 yilinda %13’ler
seviyesine, kamu harcamalari igindeki payl da %31’ler seviyesine g¢ikmasi bunun
temel bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Bu oran bazi Ulkelerde % 40’lar
seviyesine kadar ¢ikmaktadir. Tirkiye ise OECD ortalamasinin yaklasik bir puan
Uzerinde bir seviyeye sahiptir. Bu durum OECD ortalamasinda her (g liralik kamu
harcamasinin yaklasik bir lirasinin kamu alimlari yoluyla gerceklestiriimesi
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anlamina baska bir ifadeyle kamu alimlarina iliskin politikalarin etkinlik temelinde
onemini ortaya koymaktadir.

Kamu harcamalari, piyasa basarisizligl ile ortaya ¢ikan ve toplumsal talep ve
ihtiyaclarla sekillenen savunma, egitim, saglik, sosyal koruma, ekonomik hizmetler
(ulastirma, enerji, yerel altyapi gibi) gibi kamu programlarinin topluma
sunulmasina yonelik yapiimaktadir. Kamu harcamalarinin reel diizeyi ve yapisinda
meydana gelen degismeler; lretim, toplam talep diizeyi, tiketim, fiyatlar genel
seviyesi, faiz, istihdam, gelir dagilimi gibi ekonomik parametreler (zerinden
makroekonomik yapiyi dogrudan etkilemektedir (Yilmaz, 2007: 42-43).

Devletler artik tam kamusal mallarin/hizmetlerin sunumu disarida birakildiginda
artik bir ¢cok alanda kamusal nitelikli mal ve hizmetleri artan oranda piyasadan
karsilayan ekonomik bir aktor haline gelmistir. Bu baglamda kamu alimlari s6z
konusu hizmetlerin piyasadaki tedarikgilerle piyasada etkilesime gegilerek belirli
usuller cercevesinde piyasadan temin edilmesi durumu olarak karsimiza
¢tkmaktadir.

Kamu alimlari, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde ihtiyaglarin
karsilanmasinda kullanilan bir yontem olarak 6ne ¢cikmaktadir. Bu baglamda, bir
‘Uretici olarak devlet’ ile ‘bir alici olarak devlet’ arasinda glcli bir iligki
bulunmaktadir (Stiglitz, 1994: 44). Artik devlet toplumsal talep ve ihtiyaclar
temelinde siyasal sirecte onceliklendirilen kamu hizmetlerini Gretmek igin ihtiyag
duydugu bircok mal ve hizmeti farkl sekillerde piyasadan etmektedir.

Kamu alimlarinin 6ncelikli amaci belirli bir fonksiyonu yerine getiren mal, hizmet
veya yapim islerinin mimkin olan en iyi sartlar altinda temin edilmesidir
(Arrowsmith, 2005: 225). Bunun yani sira kamu alimlarinin ekonomik faaliyetleri
tesvik etmek, yerel sanayiyi gelistirmek, sanayi sektorlerine rekabet glcu
kazandirmak, bdlgesel farkliliklari gidermek, istihdam alanlar saglamak, adil
calisma kosullari olusturmak, basta engelli ve kadin olmak lzere olmak Uzere
dezavantajlilarin istihdamini ve gevresel politikalari desteklemek seklinde, kadin-
erkek arasinda firsat esitligini desteklemek gibi bazi sosyo ekonomik amaglari da
vardir (Watermeyer, 2010). Bu kapsamda alim sirecinin birincil hedefinin iyi
yonetisimin saglanmasi, ikincil nitelikte hedeflerinin ise sosyal, ulusal ve
surdirilebilir  kalkinma hedeflerinin  tesvik edilmesi oldugu soylenebilir
(Watermeyer, 2010).

2.2. iktisadi Biiyiime ve Kalkinma

Kamu alimlari salt bir ihtiyacin karsilanmasinin o6tesinde iktisadi blylimenin
desteklenmesi amaciyla ulusal sanayiyi korumak, yurtici imalat sanayinin gelisimini
saglamak gibi amaclara ulasiimasini saglayan bir politika aracidir (Watermeyer,
2010).

Kamu alim politikalari araciligiyla yerli tretime rekabet glicli kazandirilmasi, orta
ve ylksek teknolojili sanayii Urinlerinin Gretiminin desteklenmesi, inovasyona
ivme kazandirilmasi, ihracatin ithalata olan bagimhliginin azaltiimasi, cari agigin
azaltilmasi yonli efektif uygulamalar iktisadi biylmeyi desteklemekle birlikte
uzun vadede Uretim altyapisini yapisal olarak gliclendirecegi icin kalkinma yonlide
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sonuglar ortaya koyacaktir Bu amaglar dogrultusunda devletin oynadigi énci rol,
temel olarak arz ve talep yapisini yonlendirme gilicinde yatmaktadir. Yapilan
alimlar piyasa icin yeni pazar alanlari agilmasina imkan tanimakta ve c¢ogaltan
etkisiyle Uretim kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir. Ekonomik
durgunlukla micadelede ise vyapilan kamusal harcamalar ekonomiyi
canlandirmakta ve yatirrma donik yapilan kamu alimlari toplam talep lzerinden
blylme yonli bir katki ortaya koymaktadir.

Bir diger etki, toplam tasarruf oranini yiikseltmeye yéneliktir. lyi tasarlanmis ve
uygulanan kamu alimlari, getirdigi tasarruf ile birlikte kamu aciklarinin azaltiimasi
ve kontrol edilmesine yardimci olmakta, boylece biitce aciklarinin azaltilmasina da
katki saglayabilmektedir.

Gelismekte olan (lkeler agisindan kamu alimlari; tretim 6lceklerinin biyltilmesi,
ulusal teknolojik yetenek ve kapasitenin insasi ile gelistirilmesi, yerli lretime
rekabet giici kazandirilmasi, yatirimlarin stratejik sektorlere yonlendirilmesi,
dolayisiyla iktisadi blylime ve kalkinma ile benzeri amaclarin gerceklestirilmesinde
de kullanilabilecek 6nemli bir sanayi politikasi aracidir (Yulek ve Tiryakioglu, 2013:
2).

Diger bir konu gelismekte olan ekonomilerde ekonomilerin Ozellikle sanayi
sektériinde ara mali ithalatina olan bagimhhgidir. Bu ise kacginilmaz olarak bu
sekilde bagimlihgi olan dlkelerin dis aciklarinin yiksek olmasi ve bunun
ekonomilerde yarattigl finansman baskisi sorundur. Yerli Gretim ve teknolojinin
gelistirilmesi amaciyla programlanan kamu alimlarinin {retimde disa olan
bagimhhgin azaltilmasi, ylksek teknolojiye dayanan sanayii Grlnlerinin agirhiginin
artmasi seklinde uygulamalari desteklemesi ekonomide toplam arz eksikliginden
kaynaklanan dis agig1 da iyilestirecektir.

Kamu alimlarinda yerli Gretimin korunmasina iliskin politikalar kiiresel sermaye ile
yerel sermaye arasindaki bolisiime de etki etmektedir (Toprak, 2014: 18).
Alimlarin vyerli isteklilerden temin edilmesi, kamu kaynaklarinin yurt iginde
kalmasini saglayacak, dolayisiyla yurt disina transfer aktarilmayacaktir. Bu sayede
yerli Uretimin gelisimi uzun vadede Ulkenin uluslararasi piyasalardaki rekabet
gliclinl ve ihracat kapasitesini arttiracaktir (Karakan, 2010: 65). Yine kamu alimina
konu olan mal ve hizmetlerin yurt iginde Uretimi, artan hasila yoluyla vergi
matrahini da artirarak vergi kapasitesinin artmasina da yol agacaktir.

Ayrica gunumizde akill, siirdirilebilir ve kapsayici blyime igin satin alma
stratejileri daha yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Strdirilebilir bir blylime
slrecinin  gerceklestirilebilmesi  acgisindan  teknolojik gelisim ve inovatif
faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik kamu ihalelerinde dogrudan dogruya
inovasyonu hedefleyici stratejik dlizenlemeler yapilabilmektedir (Edler ve
Georgheiu, 2007). Bu kapsamda kamu alimlarindan stratejik sektor ve alanlarda
verimliligi, yenilikgiligi, strdurilebilirligi, bir model temelinde disa bagimliligi ve
teknolojik gelismeyi tesvik etmesi de beklenmektedir
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2.3. istihdam Politikalar

Kamu gerek gelismis gerekse gelismekte olan llke ekonomilerinde yasanan dnemli
ekonomik sorunlardan biri issizliktir. issizlige ve istihdama yénelik sosyal
politikalarin uygulanmasinda, kamu alim sozlesmelerinin bir ara¢ olarak
kullanilmasinin uzun bir ge¢misi vardir (McCrudden, 2004: 258). Kamu alimlari
kapsaminda diizenleme formatinda uygulanan istihdam nitelikli yatay politikalar,
isteklilere ve vyiklenicilere istihdami koruma amacgh yasal mevzuata uyum
acisindan birtakim sorumluluklar yiiklenmektedir.

Kamu alim politikalari; istihdam olusturulmasi yaninda isc¢i haklarini, istihdam
kosullarini ve tcret politikalarini da dogrudan etkilemektedir. Bu durumun dogal
bir sonucu olarak c¢alisanlarin (cretlerinin 6denmesi, calisma ortamlarinin
iyilestirilmesi, dolayisiyla is yeri kaynakli saglik sorunlarinin veya mesleki risklerin
mimkin oldugunca en alt seviyeye disirilmesi saglanmaktadir. Ayni zamanda
calisanlarin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasinda, is saghgi ve
givenligine yonelik kurallara ve gerekli tedbirlere uyulmasina yonelik
uygulamalarin hayata gecirilmesi ve calisanlarin kidem tazminatlarinin 6denmesi
gibi hususlar da glivence altina alinmaktadir.

Emek piyasasinda yasanan issizlik sorununun yani sira toplumda c¢ogunlugu
kadinlar, engelliler, yeterli egitimi olmayan bireyler, eski mahkumlar, glivencesi
olmayan islerde galisanlar ve yaslilardan olusan bazi kesimler Uretim faaliyetleri
icinde yer almada ve/veya yonetsel sireglere katihmda dislanmaktadirlar
(McCrudden, 2004: 259). istihdam saglama ve meslek edindirmede hem firsat
esitliginin temin edilerek toplumsal biitiinlesmeye katki saglanmasi hem de sosyal
ve mesleki agidan istihdama entegrasyonun tesvik edilmesi igin bu gruplara
yonelik givenli istihdam alanlarinin ve adil calisma kosullarinin olusturulmasi
gerekmektedir. Ancak ihale siirecine katilacaklar agisindan bu kosullarin garanti
altina alinmasi, rekabet sartlari igerisinde bu isteklilerin ihaleleri almalarina engel
olusturma ihtimalini barindirir. Bu amaglar dogrultusunda ihale siirecinde ihale
makamlari tarafindan bu isteklilerin ihalelere katilim hakkinin sakl tutulmasi veya
avantaj saglanmasina (engelli isci calistirilmasi, isglicli piyasasina kadinlarin daha
fazla katilmasina imkan taninmasi, is yerinde kadin ve erkek esitliginin tesvik
edilmesi, is ve Ozel hayatin uyumlastirilmasi) imkan taninmasi, sozlesmenin
ylritllmesi sirecinde de korumall istihdam programlarina yoénelik 6zel
diizenlemeler yapilmasi gibi politika araglarina islerlik kazandirilmalidir.

Kamu ihale sozlesmeleri kapsaminda calisanlarin ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate
alinarak istihdam edilmesi, ayni zamanda kayit disi ekonominin azaltiimasi (bu
sayede calisanlarin kayit altina alinmasi, calisanlara Ucretlerinin 6denmesi ve
O0denecek Ucretlerin, primlerin ihale dokiimaninda ve s6zlesmesinde 6ngorilen
hikimlere uygun olarak yatiriimasi gibi) amacina yonelik de 6énemli bir aractir.
Kayit disi ekonomik faaliyetlerin kamu mali ekonomisi agisindan vergi kaybi
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anlamina geldigi de dikkate alindiginda kamu alimlarinin, glicl bir sosyal giivenlik
sistemi ve vergi sisteminin olusturulmasi acilarindan da etkili ve olumlu islevleri
bulunmaktadir.

Dolayisiyla sektorler itibariyla calisanlarin kayit altina alinarak kayith istihdamin
artirlmasina iliskin tesviklerin artirilmasi, ilgili mercilerce isverenler tarafindan
yukimlaltklerin - mevzuata uygun sekilde vyerine getirilip getirilmediginin
denetlenmesine yonelik mekanizmalarin gliglendirilmesi; istihdamin artiriimasi ve
kayit disi ekonominin azaltilmasi icin 6ncelikle ve 6zenle dikkate alinmasi gereken
konulardir.

2.4. Cevre ve Siirdiirilebilirlik

Kamu satin alimlari ile toplumsal ve ¢evresel baglarin birbiri ile iliskilendirilmesi;
stirdirilebilir kamu alimlari, yesil kamu alimlari, cevre dostu satin alma, gibi kamu
alimlarinin farkh yaklasimlarla ele alinmasina yonelik yeni anlayislari ortaya
¢ikarmistir (McCrudden, 2004: 257).

Ozellikle 2000’li yillardan sonra bélgesel, ulusal veya uluslararasi politika ve
uygulamalarda gerek liretim gerekse de tiiketim yoniyle strdurilebilir bir iktisadi
yapinin olusturulmasi, refah artisi saglanarak yoksullugun azaltiimasi, istihdamin
tesvik edilmesi, iklim degisikligine yonelik onlemlerin alinmasi, ¢evreye zarar
vermeyen temiz enerji kullaniminin ve enerji verimliligin tesvik edilmesi gibi
hususlarda surdirdlebilir kamu alimlari 6ncelikli bir politika araci haline gelmistir.
Surdurdlebilir kamu alimlarinin edinme maliyetinin yani sira Uretim slirecinin
sirdaralebilirligi ve yasam dongusi ile baglantih maliyetler ile performans
kriterlerini de (kullanim ve bakim onarim giderleri, kullanim émrinin bitiminden
sonraki toplama ve geri donlisim maliyetleri, sera gazi salinimi, iklim degisikligiyle
miicadele maliyetleri gibi) dikkate alan bir yaklasim icerisinde alimlarin genis bir
cercevede degerlendirilerek  piyasada en iyi fiyat-kalite temelinde
sonuglandiriimasini igermesi de beklenmektedir.

Bu yaklasim ihtiyaglarin temininde yalnizca 6denilen paranin karsiliginin alinmasi,
bir baska ifadeyle ihtiyaglarin fiyat esasina gére ekonomik olarak en uygun sekilde
karsilanmasi amacinin 6tesine gegcilerek ihale makamlarinca en iyi fiyat-kalite orani
kriteri esasina gore veya yasam donglsi maliyeti gibi bir maliyet etkinligi
yaklasiminin  kullanilarak ekonomik olarak en avantajli teklifi belirlenmesi
gerekliligini ortaya koymaktadir.

Dolayisiyla paranin karsihginin degerlendirilmesinin cesitli yontemleri oldugu goz
online alindiginda, kamu alimi yapan idarelerce alim konusu ihtiyacin piyasa fiyati
ile temin edilmesi anlayisindan ziyade siirdurilebilirlige yonelik uzun dénemli
maliyetlerin dikkate alinarak dizenlemeler yapilmasi, kamu alim ve sdzlesme
slirecinin  yonetilmesinde yasam donglisi maliyetlendirmesi icin ortak
metodolojilerin gelistirilmesine yonelik tedbirlerin hayata gecirilmesi ve
uyarlanmasi oldukca 6dnemli goriilmektedir.
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2.5. Yolsuzluk

Kamu alimlarina yonelik yapilan harcamalar ile bu alanin islem hacminin énemli
bir paya sahip olmasi ve devletlerin bitcelerinden bu harcamalar igin buyuk
tutarlarda kaynak aktarmasi, kamu alimlarinda yolsuzluk riskini artirmaktadir. Bu
hususlarin yani sira ihale siirecinin karmasikligi, sirketler ile bu sireg icinde yer
alan kamu gorevlilerinin ve birgok paydasin yakin etkilesim iginde bulunmasi gibi
hususlar da kamu alimlarinin kotiye kullanilma riskini yikseltmektedir (OECD,
2016: 6). 2016 yilinda yayimlanan OECD Yolsuzlukla Micadele Raporuna gore
yabanci risvet vakalarinda risvetin yaklasik %57’sinin kamu alimlari alaninda
ortaya ¢iktig1 belirlenmistir.

Yolsuzluk riski yonetimsel ve mali acidan kaynak israfi, usulstizlik, kamu zarari,
¢ilkar c¢atismalari gibi olumsuzluklarin  yasanma ihtimalini beraberinde
getirmektedir. Bu riskler, bircok Ulkede kaynaklarin tahsisiyle ilgili karar alma
slreclerinden ve daha cok da takdir hakkinin kullanilmasi imkani olan veya gizlilik
iceren alanlardan kaynaklanmaktadir.

Kamu ihalelerinde ozellikle istekliler arasindaki anlasmalar, ihalelere fesat/hile
karistirma, cikar ¢atismasi, tamamlayici teklifler sunulmasi, anlasmal tekliflerde
bulunulmasi, pazar paylasim/kartel anlasmalar, risvet verme, sahte belge
kullanilmasi gibi hususlar yolsuzlugun olusumuna sebebiyet vermektedir.
Yolsuzluk, kamu ahlmlari alaninda hak etmeyen kisiler tzerine ihalelerin
birakilmasi, alima konu islerin fiyatlarinin ederinin ¢ok (zerinde belirlenmesi,
sozlesme ve ihale dokimaninda belirtilen kriterleri ve yukumlulikleri
karsilamayan nitelikte kalitesiz islerin kabull, s6zlesme slirecinde yapilmayan
islerin faturasinin kesilmesi gibi kamusal alanda ¢ok biiylk zararlara sebebiyet
vererek maliyet kayiplarina yol agmaktadir.

Bu durumlar kaynak dagiliminin bozulmasina, kamu kaynaklarinin kaybedilmesine
ve rekabet kosullarinin ihlal edilmesine ve ayni zamanda kamu hizmetlerinin
yuksek maliyetlerle, dusuk kalitede, yetersiz ve/veya yersiz sekilde sunulmasina da
neden olmaktadir. Yolsuzlugun belirtilen ekonomik maliyetlerinin yaninda ¢ok
blylk toplumsal maliyetleri de s6z konusu olmaktadir ki toplumun hukukun
UstlinlGgline olan inancinin kaybolmasi ve devlete olan gliveninin zedelenmesi bu
durumlarin ortaya ¢ikardigi en 6nemli toplumsal maliyetlerdir (Polat, 2003: 79).
Karsilagilan sorunlar cercevesinde kamu alimlarinda yolsuzlukla etkili sekilde
miicadele edebilmesi kapsaminda izlenebilirliginin ve seffafligin temin edilmesi
kritik 6nemdedir. ihale ilanina ve ihale dokiimanina erisimin saglanmasi, yeterlik
kriterlerinin ve tekliflerin degerlendirme yénteminin dnceden agiklanmasi, ihale
slirecindeki temel unsurlarin ve kararlarin belgelendirilmesi, islemlerin yazil
sekilde yirutulmesi, takdir hakki kullanim alaninin sinirlandirilmasi, hak arama
imkaninin korunmasini teminen ilgililerin basvurabilecekleri yargi yolu veya sikayet
mekanizmasinin varhigi gibi pek cok bilesen ihale siirecinin temel ilkelerini glivence
altina alan uygulamalardir.

BILTURK Journal of Economics and Related Studies



Yilmaz, H.H., Binarbasi, M.,(2023).  Evaluation of Public Procurements in Turkey under the Fiscal Policy in A
Comparative Framework with OECD Countries. BILTURK, The Journal of Economics and Related Studies,
5((Special), 214-240. doi: 10.47103/bilturk.1321395.

3. OECD Ulkeleriyle Karsilastirmali Sekilde Kamu Almlari
Biiyiikliikleri Ve Geligimi

Kamu almlari, kamu dizeninden ve ekonomik faaliyetlere (altyapi, ulasim,
iletisim, enerji ve arastirma ve gelisim), sagliktan ¢evrenin korunmasina devletin
tim harcama alanlarinda kullanilmaktadir. Bu yontyle kamu alimlari politikalarinin
iktisadi ve mali agidan etkilerinin ve etkinliginin anlasilmasinda dncelikle bu alanin
niceliksel olarak blylkligunun tespiti 6nemlidir. Bu noktada oncelikle kamu
alimlarinin GYSH igindeki payi ile kamu harcamalari igerisindeki payinin tespitinin
yapilmasi faydali olacaktir. Bu oran (ilkeden llkeye farkhlik gostermektedir. Kamu
alimlarinin GSYH’ye oraninin Hollanda, Finlandiya, Japonya, Almanya, Avustralya,
isve¢ ve Norveg gibi lilkelerde yiiksek oldugu goriiliirken Meksika, irlanda, isvigre,
Portekiz ve ABD gibi (lkelerde goreli olarak daha dastik oldugu
gozlemlenmektedir.

OECD (lkelerinde kamu alhmlarinin GSYH igerisindeki payi, son on yilda hafif bir
artis seyrinde olup 2008 yilinda 11,8 iken, 2019 yilinda %13’e ¢ikmistir. 2019
yilinda OECD Uyesi yirmi iki AB Ulkesinde %13,7 olan bu oran 2020 yilinda %14,9
oraninda gerceklesmis, secilen (ilkelerde de artis (Norveg'te %15,8'den %17,1’e,
Birlesik Krallik’ta %13,2’den %16,1’e) gostermistir (Goverment at Glance, s.162,
2021). Covid 19 pandemisi, kamu alimlarinin 2020 yili GSYH icindeki payinda
gorece bir artisa yol acmistir. Bu artis hem Covid 19 ile miicadele icin kamu
alimlari ile slrecin desteklenmesinden hem de yasanan kriz nedeniyle Ulke
GSYH’lerindeki duslisten kaynaklanmistir.

Pandemi siirecinde, Ozellikle saghk harcamalarinin kamu alimlari igindeki etkisi
gicli sekilde hissedilmis (OECD ulkelerinde ortalama %29,3, Japonya ve Slovak
Cumbhuriyetinde %45, Goverment at Glance 2021), kurtarma ve iyilestirme
paketlerinin dnemli bir kismi kamu alimlari aracihgiyla temin edilmistir.

Ozellikle genel devlet harcamalari reel olarak artikca kamu alimlari da bu artisa
paralel pozitif bir gelisme gostermektedir. Kamu harcamalarinin GSYH igindeki
payl (genel devlet kapsaminda); ekonomik, sosyal ve diger amaglarin
gerceklestirilmesinde iktisadi kaynaklarin ne oranda kamu tarafindan kullanildigini
ortaya koyan bir o6lctttlir. Kamu harcamalarinin GSYH icindeki payi, gelismis
Ulkelerde ve OECD ulkelerinde %40-55 oranlar arasinda yer almaktadir
(Goverment at Glance 2019). Bu oran OECD Avrupa Birligi tye tlkelerinde 2020
yilinda 53,59, OECD ortalamasinda 2019 yilinda 42,45 olarak gerceklesmistir
(OECD, 2021). Turkiye’de genel devlet harcamalarinin GSYH’ya orani 2020 yilinda
%36,4 seviyesinde ¢ikmistir (SBB, 2023).

OECD lkelerine bakildiginda kamu alimlarinin kamu harcamalari icerisindeki
payinin (2019 yih igin) ortalama %30,8 seviyesinde oldugu, Meksika, Yunanistan,
Portekiz ve italya gibi diisiik seviyeli tlkelerde %17-22’lerde, Hollanda, Japonya,
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Avusturya, Almanya, Finlandiya gibi yliksek seviyeli Glkelerde %33-47 araliginda

seyrettigi gorilmektedir (OECD, 2021).
Tablo 1: Secilmis OECD Ulkelerinde Kamu Alimlarinin GSYH icindeki Payinin
Gelisimi (%, 2015-2020) (Ek-1'de kapsaml Ulke listesi yer almaktadir.)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
OECD -Toplam 11,9 11,87 11,85 11,96 13,00
OECD-AB iiyesi 13,74 13,48 13,46 13,59 13,71 14,94
OECD-Ortalama 13,04 12,63 12,74 12,92 13,02
Hollanda 20,14 19,81 19,48 19,61 19,63 20,28
Finlandiya 17,53 17,78 17,62 17,94 17,97 18,97
Japonya 16,19 16,22 16,09 16,29
Almanya 15,53 15,91 15,93 16,06 16,47 18,15
Avustralya 13,22 14,65 14,99 15,42 16,35
isveg 15,85 16,37 16,19 16,43 16,28 16,98
Macaristan 16,16 12,46 14,09 15,17 15,83 16,21
Yeni Zelanda 14,7 14,32 14,7 14,7 15,09
Fransa 14,53 14,49 14,42 14,33 14,54 15,61
Slovak Cumh. 17,34 14,23 14,19 14,35 14,33 14,95
Kore 12,20 12,41 12,44 12,88 14,09
Avusturya 13,23 13,22 13,26 13,21 13,40 14,54
Kanada 13,15 13,36 13,42 13,61 13,38 14,59
Cek Cumh. 14,3 12,39 12,12 13,12 13,38 14,49
Estonya 13,61 13,19 14,14 13,65 13,36 14,56
Birlesik Krallik 13,6 13,27 12,98 12,94 13,21 16,11
Danimarka 14,1 14,07 13,52 13,49 13,07 14,00
Polonya 12,13 10,73 11,2 12,15 11,83 12,31
Tirkiye 10,82 11,4 12,00 11,41 11,53
italya 10,66 10,61 10,49 10,42 10,52 11,81
Yunanistan 11,41 11,33 12,16 10,28 9,91 11,36
ispanya 10,59 9,82 9,69 9,87 9,87 11,4
ABD 9,39 9,47 9,48 9,55 9,62
Portekiz 9,71 8,93 8,99 8,98 8,95 9,72
irlanda 7,51 7,89 7,46 7,72 8,01 8,75
Meksika 5,23 5,24 5,07 5,04 4,67

Kaynak: OECD Veri Tabani (Erisim Tarihi 31 Mart 2023)
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Tablo 2: Segilmis OECD Ulkelerinde Kamu Alimlarinin Genel Devlet Harcamalari
icindeki Pay1 (%, 2015-2020) (Ek-2’de kapsamli (lke listesi yer almaktadir.)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Alt1 Yilhk
Ortalama*
OECD -Toplam 29,07 29,15 29,33 29,58 29,56 .. 29,34
OECD-AB iiyesi llkeler 28,67 286 2891 29,25 29,41 27,87 28,79
OECD-Ortalama 30,16 29,77 30,39 30,79 30,76 .. 30,37
Hollanda 45,07 45,44 4595 46,41 46,78 42,14 45,30
Japonya 41,18 41,28 41,65 41,96 .. 41,52
Kore 40,12 40,96 41,08 41,36 41,53 41,01
Avustralya 35,36 39,93 40,68 42,28 39,86 39,62
Yeni Zelanda 37,85 36,83 3891 38,23 37,24 .. 37,81
Almanya 35,18 35,88 36,04 36,12 36,45 35,52 35,87
Estonya 34,7 33,76 36,09 34,75 34,31 32,26 34,31
Slovak Cumh. 37,89 33,36 34,34 34,43 33,58 31,16 34,13
Turkiye 34,1 33,67 35,32 3291 32,52 .. 33,70
Finlandiya 31,03 31,95 32,85 33,62 33,79 33,47 32,79
isveg 32,12 32,92 329 32,96 33 32,08 32,66
GCek Cumh. 34,1 31,18 31,1 32,31 32,34 305 31,92
Birlesik Krallik 32,16 31,94 31,46 31,5 32,14 31,24 31,74
Kanada 32,19 32,15 32,51 32,67 32,07 27,38 31,50
Macaristan 32,05 26,59 30,3 33,06 34,63 314 31,34
irlanda 25,63 27,89 28,33 30,05 32,62 30,8 29,22
Polonya 29,12 26,1 27,15 29,25 28,26 25,23 27,52
Avusturya 25,87 26,4 26,89 27,1 27,59 25,12 26,50
Danimarka 25,86 26,81 26,75 26,69 26,55 25,93 26,43
Fransa 25,59 25,56 25,51 25,73 26,14 25 25,59
ABD 24,79 24,78 24,97 25,27 25,22 .. 25,01
ispanya 24,12 23,14 23,53 23,69 23,46 21,81 23,29
Yunanistan 21,07 22,64 25,09 21,2 20,7 18,73 21,57
italya 21,19 21,61 21,52 21,54 21,63 20,61 21,35
Portekiz 20,12 19,91 19,81 20,78 21,05 20,07 20,29
Meksika 18,54 19,65 19,44 18,35 17,47 18,69

*2020 yili olmayan Ulkeler igin bes yillik ortalama alinmistir

Kaynak: OECD Veri Tabani (Erisim Tarihi 31 Mart 2023)
Ekli tabloda yer alan OECD lyesi olan ve olmayan 41 llkenin kamu alimlarinin
GSYH ve kamu harcamalari igerisindeki payina izleyen grafik cercevesinde
bakildiginda (2019 yili icin), kamu alimlarinin GSYH’ya orani artik¢a toplam kamu
iki parametre arasinda

harcamalari icindeki payinin da arttigi goériilmektedir.

istatistiki olarak da yliksek bir korelasyon ¢ikmaktadir.
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Grafik 1: OECD ve OECD Disi Ulkelerde Kamu Alimlarinin GSYH’ya ve Kamu
Harcamalarina Orani (2019)
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Kaynak: OECD 2021 verileri Gizerinden

Turkiye’de kamu alimlarinin GSYH icindeki payl bu dénemde %10-%12 civarinda,
kamu harcamalari icindeki payl ise %32-35 seviyelerinde gerceklesmektedir
(OECD, 2021). Ulkemizde kamu alimlarina iliskin yasal cerceve, kamu mali
yonetimindeki anlayis ile birlikte bir degisim seyri izlemistir. Kamu alimlarinin
diizenlenmesi girisimleri, Avrupa Birligi (AB), Diinya Ticaret Orgiti (DTO),
Birlesmis Milletler UNCITRAL, OECDgibi ulusisti orgitlerin etkisi ile de
sekillenmektedir. Tirkiye’de bu alandaki yeni diizenlemelerin ¢ogunlugu AB’ye
uyum kapsaminda yapilmistir. Ayrica DTO Kamu Alimlari Anlasmasi ve UNCITRAL
Model Kanununda yer alan hikimlerden kaynaklanan ikincil etkiler de soz
konusudur.

Ulkemizde kamu alim ve sézlesme siirecine ydnelik politika ve uygulamalar,
2003’te yiiriirlige giren 4734 sayill Kamu ihale Kanunu, 4735 sayil Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu ve ikincil mevzuat (yonetmelikler, tebligler ve diger
diizenleyici islemler) ile genel bir cerceveye oturtulmaya calisiimis ise de, bu
surecler farkh idarelerin ve diizenlemelerin (kamu 6zel ortakliklari, offset alimlari
vb.) etkili oldugu cok kaynakli ve aktérli genis bir alanda yiirimektedir. Ozellikle
son yillarda 4734 sayili Kanun ¢ercevesinde gerceklestirilen ihalelerin yani sira yap
islet, yap islet devret gibi kamu &zel isbirligi (KOi) modeli altinda gerceklestirilen
ihaleler ile offset/sanayi katilimi gibi yontemler kullanilarak yapilan alimlar kamu
tedarik sirecinde sik¢a karsilasilan yontemler olmustur.

Kamu alimlarina yénelik genel yasal ¢erceveyi cizen 4734 sayili Kanuna gore kamu
alimlarinin, ihale usulleri (acik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usuli)
ve Ongorilen prosediirler itibariyle yapilabilmesinin yani sira istisna ve dogrudan
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temin gibi enstrimanlar ile de gerceklestiriime imkani bulunmaktadir. Anilan
Kanun kapsaminda yapilan alimlarda 2015 yilindan itibaren genel itibariyla bir artis
yasanmis, ancak 6zellikle 2018 yilindan itibaren ekonomide yasanan yavaslamayla
birlikte alimlarda belirgin bir diists egilimi s6z konusu olmustur. 2020 yilinin Mart
ayindan itibaren tlkemizde de etkileri goriilmeye baslayan Covid 19 salgini, 2018
kriziyle kiigilen makroekonomik yapiyi daha da etkileyerek ekonomik faaliyetlerin
duraganlagsmasini ve kamu alimlarinin kigllmesini de tetiklemistir. 2020 yilindan
itibaren ise ekonomideki toparlanmayla birlikte alim miktarlari ve tutarlar
yeniden artis egilimine gegmistir.

Tablo 3: 2015-2022 Yillari Arasi Kamu Alimlari

Kamu Alimlari

Yillar 4734 sayili Kanun. ihale Istisna Dogrudan Temin Toplam Toplam
usulleri kapsaminda Miktar Tutar
Adet Tutar (1000 Adet Tutar (1000 Adet Tutar (1000 (1000 TL)
TL) TL) TL)
2015 92.873 128.244.122  35.051 11.913.904 - 8.276.761 127.924 148.434.787
2016 89.319 155.661.190 33.313 14.184.903 - 3.817.742 122.632 173.663.835
2017 89.315 210.299.779  25.291 19.304.274 - 3.286.233 114.606 232.890.286
2018 77.568 174.990.037 20.258 23.337.280 - 3.787.522 97.826 202.114.839
2019 58.251 116.987.865 11.277 18.069.010 417.974 7.670.179 487.502 142.727.054
2020 57.955 143.443.401 8.572 19.644.018 435.290 9.439.234 501.817 172.526.653
2021 65.991 254.402.839 11.048 33.076.660 544,913 13.193.476 621.952 300.672.975
2022 75.224 563.253.124  15.196 129.486.137 1.029.351 40.450.050 1.119.771 733.189.311

Kaynak: KiK, 2015-2022 yillari arasi Kamu Alimlari izleme Raporlari (KAIR)

2022 yilinda Tirkiye’de 4734 sayili Kanun kapsaminda gerceklestirilen kamu

alimlarinin tutar olarak %76,82’si (adet olarak %83,19'u) Kanunda belirtilen ihale
usulleri kapsaminda; % 17,66’si (adet olarak %16,81’i) istisna kapsaminda, %

5,52’lik kism1 ise dogrudan temin usulilyle gerceklestirilmistir (KAIR, 2022).
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Tablo 4: 4734 sayil Kanun Kapsamindaki Kamu Alimlarinin ihale Usullerine Gére
Dagilimi (2015-2022)

Kamu Alimi Miktari (Adet)

ihale 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Acik 68.508 65.437 63.473 55.067 41.235 41.187 47.510 51.244
Belli 359 335 367 224 79 98 125 102

Pazarhk 24.006 23.547 25.475 22.278 16.937 16.670 18.356 23.878
Toplam 92.873 89.319 89.315 77.568 58.251 57.955 65.991 75.224

Kamu Alimi Tutar (1000 TL)

iha'ﬁ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Agk  110.732. 125.632. 141.541. 130.509. 88.728.5  104.845. 179.911. 374.832.

ihale 019 106 212 032 09 399 089 176

?S‘:L':d“ 5.842.05 831686 23414.6 7.3122 210264 ...,  4.678.97 2'435'79
4 4 03 4 6 : 7

er
Pazarh 11.670.0 21.712.2 45.343.9 37.349.7 26.156.7 37.794.7 69.812.7 184.985.

L cN mn [N~ Q1 n [~e] 7N 101
Topla 128.244. 155.661. 210.299. 174.990. 116.987. 143.443. 254.402. 563.253.
m 129 1an 720 n27 QAL AnD 220 124

Kamu Alimi Tutari (% Dagilim)

ihale Usulii 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Agik ihale 86,34 80,71 67,30 74,58 75,84 73,09 70,72 66,55
Belli istekliler 4,56 5,34 11,13 4,08 1,80 0,56 1,84 0,61
Pazarhk 9,10 13,95 21,56 21,34 22,36 26,35 27,44 32,84

Kaynak: KiK, 2014-2020 yillari arasi Kamu Alimlari izleme Raporlari.

Tablodan ihalelerde acik ihale usulinin kullaniminin diger ihale usullerine gére
daha c¢ok tercih edildigi, pazarlik usuliinin kullanim oranin %25 in Uzerinde
oldugu, 2020 yilindan itibaren pazarlik usullyle yapilan ihalelerde hem sayi hem
de tutar itibariyla bir artis oldugu gorilmektedir.

OECD verileri ile Kamu Alimlari izleme Raporlarindaki veriler dikkate alinarak
yapilan hesaplama sonuglari karsilastirildiginda, kamu alimlarinin GSYH igindeki
payinin OECD istatistiklerinde daha yiiksek oldugu, 2019 yilinda bu oran OECD veri
tabaninda %11,53 olarak belirtilmis iken 2019 yih Kamu Alimlari izleme Raporunda
yer verilen toplam kamu alimlari tutarinin GSYH’ye oraninin %3,33 civarinda
oldugu anlasilmaktadir. OECD tarafindan esas alinan veri kaynagi ile KiK tarafindan
yayimlanan istatistiklerde esas alinan verilerde farkliliklar bulunmaktadir. Kamu
Alimlari izleme Raporlarinda yalnizca 4734 sayih Kanun kapsaminda yapilan
alimlara (ihale, istisna, dogrudan temin) iliskin veriler yer almakta olup bu
farkhhgin Kik’e bildirilmesi gerekirken bildiriimeyen dogrudan temin ve istisna
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kapsaminda yapilan kamu alimlar ile kapsam disinda KOi modeli altinda
gerceklestirilen veya givenlik ve gizlilik geregi bildirilmeyen veyahut sanayi isbirligi
projeleri  kapsaminda gergeklestirilen alimlara iliskin sonuglarin  dahil
edilmemesinden  kaynaklanabilecegi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla bu
alimlarin da 4734 sayili Kanun kapsaminda gerceklestirilen alimlara, dahil edilmesi
durumunda kamu alimi tutarlarinin ve GSYH igindeki payinin artacagi agiktir.

Diger yandan, kamu alimlarinin niceliksel biyukliklerinin yani sira fonksiyonel
olarak yapildigi alanlari incelemek de alimlarin meydana getirdigi etkilerin analiz
edilmesi agisindan ©6nemlidir. OECD (lkelerinde toplam kamu alimlarinin
fonksiyonel dagilmi incelendiginde 2019 vyilinda en blylk payin saglik
hizmetlerine ayrildigi (%29,3), ardindan basta ulasim, enerji ve insaat olmak lzere
ekonomik isler (%16,7), egitim (%11,6), savunma (%10,5), sosyal koruma (%10),
genel kamu hizmetleri (%9,4), kamu dizeni ve glvenligi (%4,1), kiiltir ve din (%3),
cevre koruma (%2,8), iskan ve gayrimenkul (%2,6), hizmetlerinin geldigi
gorilmektedir.

Tlrkiye agisindan kamu alimlarinin hangi alanlarda yapildigina yonelik agiklama ve
istatistiklerin yayimlandigi bir veri altyapisi bulunmamaktadir. KiK tarafindan
yayimlanan kamu alimlari izleme raporlarinda da alimlarin fonksiyonel dagilimina
iliskin istatistikler yer almamaktadir. Kamunun tercih ettigi politikalar ¢ercevesinde
kamu alimlarina iliskin yapilan harcamalarin miktarinin yani sira fonksiyonel olarak
dagihminin da Ulke ekonomileri igin biylime, istihdam, gelir dagihmi agisindan
sonuglari oldugu dikkate alindiginda kamu alm politikalarinda s6z konusu
hususlarin ve maliyet etkinliginin de goz 6ninde bulundurularak strateji ve
uygulamalarin belirlenebilecegi goz ardi edilmemelidir.

4. Kamu Alimlarinin Ulkemiz Maliye Politikasina Etkileri
4.1 Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma

Maliye politikasinin amaglarindan bir tanesi de ekonomik istikrarin korunmasi ve
ekonomik bliyiimenin saglanmasidir. Bu noktada kamu harcamalarinin bir bileseni
olan kamu alimlari kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi, yiksek Uretim
diizeylerine ulasma, yerli Uretimin, yatirm ve stratejik sektorlerde teknoloji
kapasitesinin gelistirilmesi, 6demeler dengesi sorunlarinin azaltiimasi, bolgesel
kalkinmanin saglanmasi gibi bircok hedefin gergeklestirilmesi icin dnemli bir
politika aracidir. Kamu alim politikalarinda Ulkemizde bu hedeflerin hayata
gecirilmesine yonelik 6zellikle yerlilesmeyi destekleyen uygulama ve programlara
oncelik verildigi gérilmektedir.

Ulkemizde yerli Giretimin gelistirilmesi ve desteklenmesi hususu pek ¢cok mevzuat,
politika belgesi, program ve proje kapsaminda islenmektedir. Aktarilan amaglar
dogrultusunda belirlenen hedef ve programlarin temel unsurlari Kalkinma Planlari,
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eylem planlari, orta vadeli programlar, strateji belgeleri gibi politika belgeleri ile
4734 sayih Kanun, KOi kapsaminda yapilan alimlara iliskin Kanunlar, yonetmelikler,
tebligler ve diger diizenlemeler ile ortaya konulmaktadir.

Uzun vadede ilkemizin kalkinma perspektifini ortaya koyan 11. Kalkinma Planinda
(2019-2023) istikrarh, giglii, rekabetci, verimli bir ekonomi eksenine yon verecek
politika ve tedbirler icerisinde kamu tedarik sisteminin; teknoloji transferini,
yeniligi, yerlilestirmeyi artirmada kaldirag olarak kullanilacagina vurgu yapilmistir.
Kamu ihalelerinde basta asansor ve iklimlendirme Urinlerinde, DMO’nun tedarik
ettigi makine ve techizatlarda ve KOi projelerinde yerli {riin/makine/ekipman
kullaniminin saglanmasi veya yerli Grlin payinin artirilmasi, yazihm alaninda yerli
katma degerin artirilmasi ve glvenlik risklerinin azaltilmasi amaciyla disa
bagimhhgin ve cari agigin azaltilmasini teminen vyerli kaynaklarin daha fazla
kullanilmasinin saglanmasi gibi tim eksenlerde 6ngorilen politika ve tedbirlerle
saglik, ulasim, savunma, miusavirlik, insaat, miteahhitlik, mihendislik, mimarlk,
teknik musavirlik, yazillm, otomotiv ve demir yolu gibi bircok sektérde yerli
Uretimin gelistirilmesi planin uygulanmasinda glg¢li ve somut bir bicimde
tasarlanmistir.

4734 sayili Kanun kapsaminda vyerli istekliler veya yerli mal lehine avantaj
saglanmasina imkan taniyan veya mal alimlarinda belli durumlarda yerli mal
Urldnlere fiyat avantajini zorunlu kilan dizenlemeler araciligiyla yerli Gretimin
kamu alimlari araciligiyla desteklenmesi hedeflenmektedir. Hizmet alimi ve yapim
isi ihalelerinde yerli istekliler lehine, mal alimi ihalelerinde ise yerli mali teklif eden
istekliler lehine %15 oranina kadar fiyat avantaji saglanabilmektedir. Yerli malina
iliskin esas ve usuller, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan ilgili kurum ve
kuruluslarin gorisleri alinarak belirlenmektedir. Bakanlik tarafindan orta ve yliksek
teknoloji sanayi riinleri arasindan belirlenen ve Kamu ihale Kurumu tarafindan
her yil Ocak ayinda ilan edilen listede yer alan mallarin ihalelerinde yerli mali teklif
eden istekliler lehine % 15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi zorunludur.
Yapim islerinde ise s6zlesme siirecinde kullanilacak makine, malzeme ve ekipman
ile yazimin tamaminin veya belli bir kisminin yerli mali olmasi sarti getirilebilir. Bu
kapsamda ihale dokiimanlarinda vyerli Uretime dayanan teklifleri sinirlayan
hikimlerin miimkiin oldugunca yer almamasi beklenir.

4734 sayih Kanunun Ek 9 uncu maddesinde 6zel bir diizenleme yapilarak kamu
alimlarinin; bolgesel kalkinmayi ve stratejik sektorlerde teknolojik gelismeyi,
arastirma, gelistirmeyi ve yenilikgiligi tesvik etme amaciyla kullanilmasina imkan
taninmistir. Ancak bu madde kapsaminda yapilacak alimlara iliskin Cumhurbaskani
karari ile belirlenecek uygulama usul ve esaslari ile yonelik heniiz bir diizenleme
yapilmamistir.

Yine yenilik, yerlilesme ve teknoloji transferini saglamaya yonelik ortak amaclar
dogrultusunda off-set/sanayi katimi uygulamalarini iceren mal ve hizmet alimlar
ile yapim islerinin Kanundan istisna tutularak sanayi isbirligi programlar
kapsaminda temin edilebilmesine olanak saglanmaktadir. Bu alimlarda yurticinde
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Uretim, yerli girdi kullanimi kapsaminda asgari yUkimlalik oranlarinin ayri ayri
belirlenebilmesine yonelik ihale dokiimanlarinda diizenleme yapilabilmektedir.

Tasit hizmet alimlarina iliskin hem kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasi hem de yerli Giretimin tesviki amaciyla 237 sayili Tasit Kanunu ile genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri (Cumhurbaskanhgi idari isler baskanligi ile
TBMM Genel Sekreterligi hari¢) ile bu idarelere baglh doner sermayeli
miesseselerin temin edecekleri binek veya station-wagon cinsi tasitlarda yabanci
menseli tasit edinilemeyecegi, tasitlarda yerli muhteva oraninin %50’nin Ustlinde
olmasi gerektigi diizenlenmistir.

Yine 07.11.2017 tarihli ve 30233 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2017/22 sayili
Genelge ile, teleferik, flinikiiler, monoray, metro ve sehir igi rayli sistemlerinin
proje ve sartnamelerinin onaylanmasi ile standartlarinin belirlenmesi hususundaki
gorev ve yetkinin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginda oldugunun alti
cizilerek kamu kurum ve kuruluslari ile belediyeler ve il 6zel idarelerince yapilacak
metro, hafif rayli sistem, tramvay ve benzeri arag¢ alimlarinda %51 oraninda yerli
mal sarti getirilmistir. Ayrica, Tlrkiye'de Uretilen Uriin ve hizmet alimlarina iliskin
teknik sartnameler basta olmak Uzere ikincil mevzuat diizenlemelerinde bu
hususu engelleyici diizenlemelere yer verilmemesi ve ihale ve tedarik islemlerine
iliskin teknik ve idari diizenlemelerde yerli Gretimin tesvik edilmesi icin her tarlu
tedbirin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Kamu alimlari dahil olmak Gzere farkl yollarla kalkinma planlari ve programlari
stratejik politika ve hedefleri dogrultusunda vyerli Uretimin ve teknolojik
kabiliyetlerin gelistiriimesi amaciyla Sanayilesme icra Komitesi (SAiK) kurulmustur.
Bu Kurul kamu alimlarinin, sanayilesme, yerli Gretim ve Milli Teknoloji Hamlesi
onceliklerine gore gergeklestiriimesi, ihale sartname ve sozlesmelerinin yerliligi
engellemeyecek ve sektorlerin  ihtiyag duydugu teknolojik bilesenlerin
yerlilesmesini saglayacak sekilde hazirlanmasi, milli ve yerli sanayilesme hedefine
yonelik yatirim, retim ve finansman siireglerinin kolaylastiriimasi gibi hususlarda
gorevli ve yetkili kilinmistir. 11. Kalkinma Planinda belirli bir 6lgegin tzerinde olan
ozel sektdr yatinmi potansiyeli tasiyan KOi projeleri, kamu alimlari, lisans temini,
offset vb. uygulamalarinin SAIK kararlar cercevesinde dogrudan yatirm ve
teknoloji transferi saglama perspektifiyle gerceklestirilecegine yer verilmistir.
Ayrica planda KOI projelerinde de yerli makine kullanimin saglanmasi tedbirine yer
verilmistir. 6428 sayili Saghk Bakanliginca KOi Modeli ile Tesis Yaptiriimasi,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Saglk Bakanhgl ve bagh
kuruluslarinca ihtiyac duyulan tesislerin yaptirilmasi, mevcut tesislerin yenilenmesi
islerinin KOi modeli cercevesinde gordiiriilmesine iliskin sabit yatirm icerisinde
yer alan tibbi donanimin en az ylizde yirmisinin yerli tGretim olmasi zorunlulugu
getirilmis ve kullanilacak Urinlere iliskin yerli Gretim orani, yerlilik sartlari ve
esaslarinin ihale dokiimaninda belirtilmesi gerektigi diizenlenmistir.
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Bunlarin yani sira strdirulebilir bliyiime ve rekabet gliclinin artirilmasi agisindan
KOBI'lerin girisimciliginin tesvik edilmesi ve gelisimlerine imkan saglanmasi
onemlidir. Bu isletmelerin kamu alimlarina girisinin kolaylastirilmasi, blyuk islerin
kisimlara ayrilarak ihale edilmesi, bilgi erisimine kolaylik saglanmasi, bu
isletmelerde calisanlarin kamu ihale/alim mevzuati ve ihale ve s6zlesme sirecinin
isleyisine iliskin bilgilerinin ve becerilerinin arttirilmasi, yeterlik kriterleri ile
istenen diger belgelerin azaltiimasi bu isletmelerin, ihalelerde yer almasin 6ni
acilarak ekonomideki paylari arttirilabilir (SIGMA, 2016).

ilgili politika belgelerinde ve mevzuatta yer alan politika beyanlarn ve
dizenlemeler yaninda yerli istekli/mali lehine saglanan avantajlar ile yerli katkiyi
destekleyen offset uygulamalarinin, kamu alimlarinin ayrimcilik yapilmaksizin ve
esit muamele temelinde yuritilmesi ilkelerine ters dastligl, uluslararasi
isteklilere karsi rekabeti bozdugu ve AB ilerleme raporlarindaki tavsiyelere
uyulmadig gibi elestirilere konu olabilmektedir (2022 AB Turkiye Raporu).

Netice itibariyla genis bir alani etkileyen kamu alimlarinin dogru politikalarla etkin
ve verimli bir sekilde kullaniimasinin tilke ekonomisi ve lretimi agisindan onemli
bir potansiyel kaynagl olusturacagi anlasilmakla birlikte s6z konusu politika
hedeflerini gelistirmekte kamu alimlarinin sahip oldugu potansiyelden tam olarak
faydalanilmadigini, mevzuatsal altyapt bulunmasina ragmen uygulamada
eksikliklerin bulundugunu séylemek mimkindur.

4.2. istihdamin Giiglendirilmesi

Kamu alimlari kapsaminda belirlenen harcama programlari dahilinde bircok
sektorde istihdam olanaklari genislemektedir. Hazirliktan planlamaya, Gretimden
imalata, tedarikten dagitima, danismanliktan denetime kadar c¢ok sayida
personelin isin yapilma sireclerine dahil oldugu dikkate alindiginda Glkemizde
satin alma politikalarinin istihdam agisindan 6nemi agiktir.

ilgili mevzuat hikiimleri uyarinca tedarikgi firmalar ve idarelerin birtakim yasal ve
sosyal sartlari (Ucretler, fazla mesai, hafta sonu tatili, kidem tazminatlari, ¢calisma
sartlari, is glvenligi vb.) yerine getirme zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica ihale
dokiimanlarinda yer verilen diizenlemeler itibariyla ihale hazirlik asamasinda
belirtilen kriterlerin ve kosullarin yani sira sézlesme siirecinde de 6zel sektor
tizerinde sorumluluk ve baski yaratan kural ve prosediirler yer almaktadir. Ornegin
is saghg ve glvenligine iliskin tedbirlerin alinmasi ve denetlenmesi, mesleki
risklerin 6nlenmesi, egitim verilmesi, gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi, yillik
Ucretli izinlerin kullandiriip kullandiriimadiginin tespiti, asil isveren statiistindeki
idareler tarafindan sézlesmenin yiritiulmesi stirecinde muteahhit/ytklenici veya
alt yiklenici/taseron biinyesinde calisan iscilere Ucret o6demesinin yapilip
yapilmadiginin denetlenmesi, Ucretleri 6denmeyenlerin tespiti halinde lcretlerin
ylklenicinin hakedislerinden 6denmesi gibi cesitli yukimlilik ve sorumluluklar
mevcuttur.
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Bununla birlikte, asil isveren-alt isveren iliskilerinde ve/veya alt isveren
uygulamalarinda karsilasilan sorunlarin tespiti ve ¢ozilmesi, calisanlarin maruz
kaldiklari sosyal ve ekonomik hak kayiplarinin (lUcretler, kidem tazminati, toplu is
sozlesmeleri, hazine destekleri vb.) ©6nlenmesi hususunda gerekli mevzuat
degisikliklerinin (4857, 4734, 4735 sayili Kanunlar vb.) yapilarak uygulamanin
iyilestirilmesi ve yapilan denetimlerin yayginlastiriimasi suretiyle alanin disipline
edilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Ayrica kamu tarafindan yapilan isler son yillarda 6zel is iliskileri ile temin
edilmekte, 6zellikle temizlik, glivenlik, yemek, zabita, saglk, ulasim, tasima vb. pek
¢ok hizmet ihtiyaci ihale yoluyla hizmet sunucularindan satin alinmakta, imzalanan
sozlesmeler kapsaminda yiklenimlerin yerine getirilmesinde is¢i ¢alistirmaktadir.
Bu durumun 6zel sektére gore gorece daha yiksek olan kamu (cret dizeylerinin
asgari Ucret seviyelerine dogru cekilerek Ucret sistemi degistirdigi ve ihale
kapsaminda galisanlarin kamu glivencesi altinda galisanlara gore farkl statiilerde
bulunmalarindan kaynakh calisma kosullari ve Ucretler acisindan esitsizliklere
sebebiyet verdigi gozlemlenmektedir. Bu kapsamda 696 sayili KHK ile bu durumun
sebep oldugu glivencesiz calisma bicimlerine son verilmesi amaciyla 4734 sayili
Kanun kapsaminda (MIT, KiT’ler, vakiflar vb. kuruluslarca yapilan ihaleler
kapsaminda calisanlar hari¢) personel calistirlmasina dayali hizmet alim
sozlesmeleri kapsaminda yikleniciler tarafindan calistirilmakta olanlarin sirekli
isci kadrolarina gecirilmesine imkan taninmistir.

istihdamin sosyal boyutu agisindan ise dezavantajli gruplarin istihdami ve korumali
isyerlerinin yayginlasmasina ve bu gruplarin isglicine katilimina olanak saglayan
tesvik edici ve/veya zorlayici mekanizmalar bulunmaktadir. Bu amaca yonelik 4734
saylll Kanunda yer alan kritik diizenlemelerden bir tanesi de Kanunun 3 Unci
maddesinin (e) bendidir. ilgili madde ile Kanun kapsamina giren kuruluslarin; Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagh huzurevleri ve yetistirme yurtlari, Adalet
Bakanhgina bagh ceza infaz kurumlari ile tutukevleri isyurtlari kurumlarindan
yapacaklari alimlarin istisna kapsaminda temin edilmesine imkan taninmistir. Bu
alimlarin rekabetten korunarak istisna kabul edilmesi ile dezavantajli gruplarin
toplumsal ve ekonomik hayata entegrasyonunun saglanmasi amaglanmaktadir
(Karakan, 2010: 104). Dezavantajli gruplara yonelik bir diger 6nemli diizenleme,
isverenlerin engelli ve eski hiukimli calstirma yukimluligine iliskindir. 4857
sayili is Kanunu hitkiimleri uyarinca elli veya daha fazla isci calistirilan 6zel sektor is
yerlerinde %3, kamu isyerlerinde ise %4 oraninda engelli personel galistirilmasina
iliskin ihale dokiimanlarinda diizenleme yapilabilmektedir.,

Ayrica calisan personelin kayit altina alinmasi saglanarak kayit ici calisma
kapsaminda sosyal glvenlik sistemi de gliclendiriimektedir. Bununla birlikte 4734
sayih Kanunun 10 uncu maddesinde sosyal glivenlik prim borcu ve vergi borcu
olanlarin ihale disi birakilacagi diizenlenmekte, dolayisiyla ihale sistemine dahil
olabilmelerine yonelik vergi ve prim borglarinin 6denmesi tesvik edilmektedir.
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Kamu ahmlari araciligiyla yukarida anlatilan kural ve uygulamalarin istihdam
acisindan o6nemli katkilar sagladigi gortlmekle birlikte, islerin sozlesmenin
ylratilmesi sirecinde ilgili mevzuata ve dokiimanlara uygun sekilde yapilip
yapiimadiginin kontrolline iliskin denetimlerin yeterince 6nleyici veya caydirici
olmadigi, engelli isci calistirlmasi ylkimlilGgi haricinde dezavantajli gruplarin
istihdama katiliminin ve Uretime katkilarinin artirilmasi icin mevcut uygulama ve
politikalarin denetim eksiligi ile birlikte yetersiz kaldigi ve isveren alt isveren
iliskisinden kaynakh yasanan sorunlarin da hala tam olarak ¢6ziime
kavusturulamadigi soylenebilir.

4.3 Turkiye'de Yolsuzlugun Azaltilmasinda Kamu Alimlari

Kamu alimlari sistemlerinin seffaflik, glvenirlik, gizlilik, rekabet, esit muamele,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi, kaynaklarin verimli
kullaniimasi ve kamuoyu denetimi ilkeleri Gizerine insa edilerek uygulama sirecinin
bu ilkeler temelinde yiritilmesi son derece énemlidir. Bu alanda etkinligi bozan
yolsuzlukla miicadelede stratejisinde.llkemizde kamu alimlari sirecinde
karsilasilabilecek olumsuz davranislari engellemeye yonelik caydirici bir ortam
yaratilmasi icin bazi mekanizmalar gelistirilmistir. Elektronik platformlar Gzerinden
ihale ilanlarina ve ihale dokiimanlarina erisim saglanmasi, yeterlik kriterleri, teklif
degerlendirme yontemleri ile teknik sartnameler hakkinda bilgi sahibi
olunabilmesi, sadece ihale dncesinde degil, ihale sonrasinda da acikhgi, seffafligi
ve kamu kaynaklarinin kullanimi konusunda kamuoyu denetimini saglamak tzere
ihale sonuclarinin ilan edilmesi, elektronik ihale uygulamalarinin yayginlastirilarak
zorunlu hale getirilmesi ve sikdyet/itirazen sikayet/yargi yoluna basvuruya imkan
taninmasi gibi uygulamalar, ihale siirecinin en basindan sonuna kadar yolsuzlugun
onlenmesi veya azaltilmasi agisindan giivence saglamaktadir.

4734 sayih Kanunun 10 uncu maddesi uyarinca sosyal giivenlik kurumuna prim ve
vergi idaresine vergi borcu olanlarin, iflas, tasfiye, konkordato durumunda
bulunanlarin, is yasaminda etik kurallara uygun davranmayanlarin, mesleki
faaliyetleri yasaklananlarin ihale disi birakilacagi diizenlenmis, 11 inci maddesi
geregi teror orgltlerine iltisaki yahut irtibati olanlarin, yabanci bir llkede kamu
gorevlilerine risvet verme sugundan dolayr hikimli bulunanlarin, yaklasik
maliyet tespiti, ihale dokimani hazirhg gibi ihale 6ncesinde hazirlk islemleri
yapanlarin, ihaleyi ylriten ve sonuglandiran ihale komisyonu Uyelerinin, ihale
oncesi ve sonrasi onay makami olan ihale yetkililerinin, ihale islemlerine iliskin
asamalarda bilgi sahibi olanlarin, kamu ihalelerine girmekten gegcici veya sirekli
olarak yasaklanmis olanlar ile ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenlerin
dogrudan veya dolayl olarak kendileri veya baskalari adina herhangi bir sekilde
ihalelere katilamayacaklari belirtilmis, 17 nci maddesi uyarinca ise ihalelerde hile,
tehdit, ntfuz kullanma, c¢ikar saglama, anlasma, irtikap, rasvet, isteklileri
tereddiide disirme, ihalelere katihmi engelleme, rekabeti veya ihale kararini
etkileyecek davranislarda bulunma, sahte belge kullanma, alternatif teklif
verilebilecek haller disinda birden fazla teklif verme gibi fiil ve davranislarda
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bulunmanin yasak oldugu acik sekilde hikme baglanmistir. Ayrica s6zlesmenin
uygulanmasi sirasinda yasak fiil veya davranislarda bulunanlarin 4735 sayili
Kanunun 20, 21, 25, 26 ve 27 inci maddelere gore tabi olacaklari idari ve/veya
cezai yaptirimlara yer verilmistir. Kanunun 59, 60 ve 61 inci maddelerinde de
istekliler, ihale slirecinde ve 4734 sayili Kanunun uygulanmasindaki gorevliler ile
danismanlik hizmeti sunanlarin sorumluluklari diizenlenmistir.

Bu c¢ercevede kamu ihale mevzuati uyarinca Kanunun temel ilkeleriyle
bagdasmayan fiil ve davranislarda bulunanlara yonelik yaptirimlar ongorilerek
ihale sirecinin saglikh bir sekilde gergeklestirilip sonuglandiriimasini saglamak,
kamu kaynaklarinin verimli ve etkin sekilde kullanilmasini temin ederek kamunun
haksiz yere zarara ugramasini engellemek, ihale edilen islerin zamaninda,
mevzuata uygun sekilde gergeklestirilmesini saglamak, hukuk ve kurallar disinda
davranislarda bulunmayi oOnleyici tedbirlere yer vererek bu davranislarda
bulunanlari ise cezalandirmak amaclanmistir. ihaleye katilacak veya katilan
istekliler acisindan gecici veya sirekli olarak ihalelerden dislanmaya sebebiyet
veren ihalelere katilmaktan yasaklama muessesesi en 6nemli yaptirimlardan birini
teskil etmektedir. Ayrica s6z konusu fiil veya davranislardan bazilarinin Tirk Ceza
Kanununa gore suc teskil etmesi ve cezai mieyyidesi bulunmasi nedeniyle, bu
kisiler hakkinda ceza kovusturmasi yapilmasi gerektigi de belirtilmistir.

Ulkemiz kamu alimlari sisteminde vyolsuzlugu &nleyici ¢ok¢a mekanizmanin
bulundugu anlasilmakla birlikte sayisi giderek artan istisnalarla kamu alimlari
kapsaminin sinirlandirildigl, merkezi satin alma kurulusu niteligindeki Devlet
Malzeme Ofisi tarafindan belli tutarin altinda yapilan alimlarin Kanundan muaf
sekilde gerceklestirilmesinin de istisna kapsamini genislettigi, sikayet mekanizmasi
disinda kalan dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarin arttigi, KOi kapsaminda
yapilan alimlara iliskin bilgilerin kamuyla seffaf bir sekilde paylasiimamasi gibi
hususlarin rekabet ve seffaflik ilkelerinin ihlal edilmesine yol agtigi ve yolsuzluk
riskini tetikledigi degerlendirmektedir

. Seffafligi ve etkinligi artirmaya yonelik imtiyaz veya kamu 6zel ortakligiyla yapilan
alimlara iliskin koordinasyonu, gbzetimi ve izlemeyi kapsayan cergeve bir yasa
bulunmamasi da boyle risklerin ve g¢ikar ¢atismasinin olusmasini etkileyen
hususlarin basinda gelmektedir.

Dolayisiyla ticari bilgi gizliliginin korunmasi kaydiyla satin alma siirecinin acik,
seffaf ve rekabet icerisinde gerceklestiriimesi, etkin denetim sistemlerinin
olusturulmasi ve hesap verebilirligin artirilmasina yonelik kamu alimlarinin
bitlincil bir sekilde izlenebilecegi, denetlenebilecegi ve kamuoyunu aydinlatici bir
platformun kurulmasi, ayni zamanda yolsuzluk ile micadele, mali seffaflik ve
hesap verme sorumlulugunun yerlestiriimesine yonelik kamu ydnetiminin
gelistirilmesi ve vyaptirrm mekanizmalarinin  gliclendirilmesi, yolsuzlukla
micadelede temel hedefler olmalidir.
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4.4 Tiirkiye’de Surduriilebilirlik Cergcevesinde Kamu Alimlari

Kamu almlari, dengeli ve siirdirilebilir kalkinmanin saglanabilmesi baglaminda
maliye politikasinin dnemli bir fonksiyonel aracidir. Buradaki temel gaye kamu
alimlarinin tedariki ve sozlesmenin uygulanmasi slirecinde c¢evre agisindan
meydana gelebilecek olumsuz etkilerin asgari diizeye indirilmesi ve strdurulebilir
kalkinma hedefine uygun sekilde ekonomik, sosyal ve cevresel hedefler arasinda
denge gozetilerek alimlarin gerceklestirilmesidir.

Politika belgelerinde gevrecilik ve surdirilebilir kalkinma konusunda bir gelecek
plani yapildigi anlasilmakta ve kamu alimlarinin yenilenebilir eneriji, strdirdlebilir
Uretim, tiketim ve verimliligin saglanmasinda basvurulacak bir mekanizma
olacaginin isaretleri gozlenmektedir.

Cevreye duyarl kriterlere yer verilmesi devletin ya da idarelerin kamu alim
politikalarini da belirlemektedir. Hayata gecirilecek politikalar zorunlu nitelikte
olabilecegi gibi tesvik edici veya caydirici nitelikte de olabilir.

Cevreye iliskin hazirlanacak kriterler, en disilk fiyat esasina gore dizenlenen
ihalelerde teknik 6zelliklere gore belirlenebilir. Yine bu tir ihalelerde, fiyatin yani
sira fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve
teknik deger gibi fiyat disi unsurlar da dikkate alinarak belirlenerek ¢evresel
kriterlere fiyat disi unsurlar arasinda da yer verilebilir. Bir malin veya hizmetin
ediniminde piyasa fiyatindan ziyade bitin yasam dongilsi boyunca maliyetinin
degerlendirilmesi, bu cercevede paranin en iyi karsihgini, yalnizca en ucuz teklifin
secilmesi anlaminda degil; toplumsal, ekonomik ve ¢evresel hedeflerin de dikkate
alinarak en uygun maliyette karsilanmasi olarak degerlendirmek gerekir.

ihale mevzuati agisindan gevresel kriterlerin ihaleye dahil edilebilmesinin mimkiin
oldugu anlasilsa da idare makamlarini zorlayici hikimler bulunmadigl ve bu
kriterlerin tercihin idarelerin takdirine birakildigi slirece cevreci kriterlerin ihale
siirecine katilmasi yéniindeki uygulamalar zayif kalmaktadir. ihalelerde cevresel
kriterlere ve surdurilebilirlige yonelik talep yonla bir egilimin olmamasi, satin
alinacak mal ve hizmetler icin ¢evresel kriterlerin sinirl olmasi veya cevresel
kriterlerin dikkate alinip alinmayacagi hususunda yasal mevzuatin belirli olmamasi,
gerek kamu kurumlarinin gerekse de firmalarin yasam donglsii maliyeti
konusunda ve cevre ve slrdirilebilirlige duyarli Griin ve hizmetler hakkinda
gerekli farkindaliga ve yeterli bilgiye sahip olmamasi, kurumlar ve mevzuatlar
arasinda koordinasyonun bulunmamasi gibi sorunlar uygulamada sikga karsilasilan
problemler arasinda yer almaktadir (ipek ve Acar, 2016: 66).

Tirkiye’de sirdurilebilirligi  tesvik edecek, cevre politikalariyla paralellik
gosterecek bir yaklasimin uygulama yonli eksik kaldigi séylenebilir. Bu noktada
kamu otoritesinin sirdirilebilirligin tesis edilmesi ve gelistiriimesiyle inovatif
tekniklerin  kullanilmasina yonelik c¢erceve dizenlemeler ve talep yonli
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destekleyici politikalarla OECD ilke deneyimlerinde oldugu gibi cevreci kriterleri
tesvik etmesi 6nemli gérilmektedir.

5. Sonug¢

Kamu alimlari, yalnizca harcama politikalari baglaminda degil, iktisadi, mali ve
sosyal politikalarin yerine getirilmesi ve yonetilmesi agisindan da kritik 6neme
sahiptir. Ozellikle kamu alimlarinin GSYH’ya oran olarak yiiksek oldugu ilkelerde
kamu harcamalari icinde kamu alimlarinin da yiiksek oldugu gorilmiistiir. Ulkeler
blylirken kamu harcamalarinin genislemesi maliye politikasi uygulamasinda kamu
alimlarina yonelik politikalari cok daha 6nemli hale getirmektedir.

Kamu alimlari, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli sekilde kullanilmasi, ekonomik
blylmenin desteklenmesi, yerli Giretim ve teknoloji kapasitesinin gliglendirilmesi,
venilikciligin  tesviki, pazar ve kullanici alanlarinin secilmesi, yolsuzluklarin
engellenerek givenilir ve saglkli bir ekonomik yapinin olusturulmasi, istihdamin
gelistirilmesi, surdurdlebilir Gretim ve tiketim hedeflerinin gergeklestiriimesine
yonelik yontem ve perspektifleri barindiran tamamlayici bir zemin olusturdugu igin
maliye politikasinin temel ilgi alani igine girmektedir.

Ulkemizde makroekonomik alanda karsilasilan yapisal sorunlardan biri, mal ve
hizmet Uretiminin ara mali ithalatina bagimli olmasindan kaynakli dis agik
problemidir. Kamu alimlarina iliskin rekabet kosullarini mimkin oldugunca
bozmadan cari agiga sebep olan faktorleri iyilestirici yonde kullanilmasi konusunda
mal ve hizmetlerin verimlilik ve rekabet temellerinde yerel ekonomik aktérler
tarafindan Uretilmesini destekleyecek politikalar biyimenin sirdirilebilirligine
katki saglayacaktir.

Ekonomik gelisim ve kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi amaciyla kamu
alimlarinin ayni zamanda rekabet glici dislik ve gelismesi istenen sektorlerin
korunmasi, sirdirilebilir bir ekonomik isleyisin itici glicii olarak katma degeri
yiiksek KOBI’lerin ve kadin girisimcilerin kamu tedarik siirecine katilimlarinin tesvik
edilmesi, , yerli Gretimi gelistirerek disa bagimhligi azaltmaya yonelik tasarlanmasi
oncelikli bir alan olarak gorulmelidir. OECD lkeleri igin Siirdirulebilir Kalkinma
2030 Gindeminde, kamu alimlarinin kaynaklarin daha verimli kullanilmasi,
yeniligin tesvik edilmesi, KOBI'lerin desteklenmesi ve sosyal degerlerin tesvik
edilmesinde stratejik olarak katki saglayacagi vurgulanmistir.

istihdam agisindan kamu alimlarina yénelik mevcut diizenlemeler vasitasiyla isgi
haklari agisindan belli bir basari saglanmis olmakla birlikte stirece iliskin bUtiinsel
bir vyaklasim icinde fonksiyonel denetimlerin gelistirilmesi gerektigini
soyleyebiliriz.

Kamu alimlari alaninda karsilasilan basta yolsuzluk olmak (zere yasa disi sorunlarla
miicadele etmek igin istisna ve kapsam disi alimlarin oldukga sinirli tutulmasi, ihale
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slreclerinin tamamiyla elektronik ortama tasinmasi, egitim, dijital altyapinin
egitimi destekleyecek sekilde kullanilmasi gibi uygulamalarin gelistirilmesi, bilgiye
erisimin kolaylasmasi ve ihaleye konu olan enformasyonun kamuoyuna agik
olmasi, ihale dokiimanlarinin igerisinde s6zlesmenin uygulanmasi siirecine yonelik
diizenli ve saglikh bir planlama yapilmasi, isin gerceklestirmesi asamalarinda
sistematik denetimlerin yapilmasi saglikh ve glvenilir bir ihale ortamini temin
edecektir.

OECD lyesi bazi Ulkeler ¢evre, insan haklari, toplumsal cinsiyet, isci haklari, engelli
insanlar gibi konularda (kadin liderligindeki sirketlerin ihalelere katihminin tesvik
edilmesi, tedarikgilerin kadin ve erkeklere esit Ucretler vermesi, hazir giyim
tedarikgilerinin ve alt taseronlarinin uluslararasi ¢alisma ve insan haklari
standartlarini onaylamasi vb.) sorumlu is davranis kurallari (Responsible Business
Conduct) kapsaminda programlar gelistirmektedir. Bu baglamda, slirdirilebilirlik
kapsaminda talep yonli alimlarin yonlendirilmesi, cevresel kriterlere yonelik
zorlayici ve tesvik edici mekanizmalarla birlikte farkindaligin artirilmasi, idarelerde
yasam dongisi maliyeti konusunda kapasite olusturulmasi, ihale belgelerinde
inovatif tekniklerin kullanilmasini tesvik etmesi ve uzun soluklu bir cercevede
yonlendirmesi gerekmektedir.

S6z konusu amaglar ve politika hedefleri dogrultusunda maliye politikasi altinda
kamu alimlari ile istenen hedeflere ulasip ulasiimadigi ve ne oranda basari
saglandigina iliskin siire¢ odakli bir izleme ve degerlendirme sistemi kurulmal ve
diizenli olarak sonuglar cok sektorli bir sekilde analiz edilmelidir.
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Ek-1: Kamu Alimlarinin GSYH icindeki Payi

Evaluation of Public Procurements in Turkey under the Fiscal Policy in A
Comparative Framework with OECD Countries. BILTURK, The Journal of Economics and Related Studies,

2015 2016 2017 2018 2019 2020
OECD AB Uyesi Ulkeler 13,74 13,48 13,46 13,59 13,71 14,94
OECD-Ortalama 13,04 12,63 12,74 12,92 13,02
OECD - Toplam 11,9 11,87 11,85 11,96 12,62
Avustralya 13,22 14,65 14,99 15,42 16,35
Avusturya 13,23 13,22 13,26 13,21 13,4 14,54
Belgika 14,32 14,21 14,1 14,46 14,5 15,28
Kanada 13,15 13,36 13,42 13,61 13,38 14,59
Kolombiya 11,45 10,93 11,05 11,34 11,39
Kosto Rika 6,05 6,34 6,66 6,26 6,56
Cek Cumh. 14,3 12,39 12,12 13,12 13,38 14,49
Danimarka 14,1 14,07 13,52 13,49 13,07 14
Estonya 13,61 13,19 14,14 13,65 13,36 14,56
Finlandiya 17,53 17,78 17,62 17,94 17,97 18,97
Fransa 14,53 14,49 14,42 14,33 14,54 15,61
Almanya 15,53 15,91 15,93 16,06 16,47 18,15
Yunanistan 11,41 11,33 12,16 10,28 9,91 11,36
Macaristan 16,16 12,46 14,09 15,17 15,83 16,21
izlanda 13,58 13,02 13,65 14,97 14,45 15,31
irlanda 7,51 7,89 7,46 7,72 8,01 8,75
israil 14,19 14,53 14,76 15,23 14,89
italya 10,66 10,61 10,49 10,42 10,52 11,81
Japonya 16,19 16,22 16,09 16,29
Kore 12,2 12,41 12,44 12,88 14,09
Litvanya 10,4 9,49 9,44 9,23 9,31 10,69
Letonya 12,51 10,96 12 12,87 12,8 13,53
Liksemburg 11,36 11,06 11,42 11,23 11,39 13,11
Meksika 5,23 5,24 5,07 5,04 4,67
Hollanda 20,14 19,81 19,48 19,61 19,63 20,28
Yeni Zelanda 14,7 14,32 14,7 14,7 15,09
Norveg 14,23 15,16 15,02 14,82 15,8 17,08
Polonya 12,13 10,73 11,2 12,15 11,83 12,31
Portekiz 9,71 8,93 8,99 8,98 8,95 9,72
Slovak Cumh. 17,34 14,23 14,19 14,35 14,33 14,95
Slovenya 13,62 11,84 11,52 12,06 12,07 12,93
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ispanya 10,59
isveg 15,85
isvigre 8,8
Tiirkiye 10,82
Birlesik Krallik 13,6
ABD 9,39
OECD iiyesi olmayan iilkeler
Brezilya 16,39
Endonezya 7,77
Romanya 12,02
Rusya 10,25
Giiney Afrika 11,87

9,82
16,37
8,84
11,4
13,27
9,47

16,44
7,6

10,11
12,04
11,79

9,69
16,19
8,93
12
12,98
9,48

15,59
7,38
8,53
11,12
11,76

9,87
16,43
8,83
11,41
12,94
9,55

15,52
7,07
8,64
10,53
12,02

9,87
16,28
8,91
11,53
13,21
9,62

6,65
9,88

11,94

11,4
16,98

16,11

11,17

EK-2: Kamu Alimlarinin Kamu Harcamalari icindeki Payi (%, 2015-2020)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Son Alti
Yillik Ort.

OECD -Toplam 29,07 29,15 29,33 29,58 29,56 29,34
OECD-AB tyesi

tilkeler 28,67 28,6 28,91 29,25 29,41 27,87 28,79
OECD-Ortalama 30,16 29,77 30,39 30,79 30,76 30,37
Hollanda 45,07 45,44 45,95 46,41 46,78 42,14 45,30
Japonya 41,18 41,28 41,65 41,96 41,52
Kore 40,12 40,96 41,08 41,36 41,53 41,01
Avustralya 35,36 39,93 40,68 42,28 39,86 39,62
Yeni Zelanda 37,85 36,83 38,91 38,23 37,24 37,81
israil 36,84 37,54 37,33 37,7 37,3 37,34
Almanya 35,18 35,88 36,04 36,12 36,45 35,52 35,87
Estonya 34,7 33,76 36,09 34,75 34,31 32,26 34,31
Slovak Cumh. 37,89 33,36 34,34 34,43 33,58 31,16 34,13
Tiirkiye 34,1 33,67 35,32 32,91 32,52 33,70
Finlandiya 31,03 31,95 32,85 33,62 33,79 33,47 32,79
isveg 32,12 32,92 32,9 32,96 33 32,08 32,66
Cek Cumh. 34,1 31,18 31,1 32,31 32,34 30,5 31,92
Birlesik Krallik 32,16 31,94 31,46 31,5 32,14 31,24 31,74
Letonya 32,35 29,32 30,99 32,69 33,34 31,03 31,62
Kanada 32,19 32,15 32,51 32,67 32,07 27,38 31,50
Macaristan 32,05 26,59 30,3 33,06 34,63 31,4 31,34
izlanda 31,18 27,99 30,67 34,03 33,26 30,8 31,32
Norveg 28,89 29,42 29,76 30,36 30,7 29,26 29,73
irlanda 25,63 27,89 28,33 30,05 32,62 30,8 29,22
Polonya 29,12 26,1 27,15 29,25 28,26 25,23 27,52
Litvanya 29,65 27,76 28,47 27,29 26,87 24,58 27,44
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Lilksemburg 27,07
Belgika 26,66
isvicre 26,5
Slovenya 27,96
Avusturya 25,87
Danimarka 25,86
Fransa 25,59
Kolombiya 25,43
ABD 24,79
ispanya 24,12
Yunanistan 21,07
italya 21,19
Portekiz 20,12
Meksika 18,54
Kosta Rika 18,87
OECD iiyesi olmayan iilkeler
Brezilya 25,07
Endonezya 34,16
Romanya 33,3
Rusya 27,26

26,97
26,75
26,54
25,64
26,4

26,81
25,56
25,25
24,78
23,14
22,64
21,61
19,91
19,65
19,49

24,7
31,93
29,23
30,5

27,01
27,09
26,85
26,14
26,89
26,75
25,51
24,64
24,97
23,53
25,09
21,52
19,81
19,44
20,17

23,81
32,14
25,51
29,33

26,52
27,7

27,13
27,71
27,1

26,69
25,73
25,15
25,27
23,69
21,2

21,54
20,78
18,35
14,88

23,55
31,12
24,77
29,37

26,93
27,83
27,22
27,87
27,59
26,55
26,14
24,8

25,22
23,46
20,7

21,63
21,05
17,47
15,03

28,94
27,29

27,43
25,39

24,88
25,12
25,93
25

21,81
18,73
20,61
20,07

26,31

26,99
26,90
26,85
26,70
26,50
26,43
25,59
25,05
25,01
23,29
21,57
21,35
20,29
18,69
17,69

24,28
31,66
27,74
29,12
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Abstract

Currently, more than half of the world population lives in cities and the urbanized population is
increasing rapidly. Due to the acceleration of the urbanization phenomenon, social and fiscal issues
arise in the provision of many public goods and services namely transportation, education, health,
security and infrastructure, which constitute major service areas of local governments. In this context,
it is suggested that the problems encountered in public service provision can be solved effectively,
economically, efficiently and transparently by means of smart city applications and projects that come
to the forefront with their inclusive role for other competitive and innovative urban policies in terms of
local governments. Within the scope of this study, the composition of fiscal decentralization and fiscal
structure is discussed by utilizing current statistical data on local governments in Turkey. Conclusively,
it is propounded that the expenditure and income potentials of local governments, which are vital for
financing smart city applications in the local level and ensuring the sustainability of infrastructure and
superstructure projects, and which constitute primary component of fiscal decentralization, have
decreased. The dynamic structure that is relatively more centralized in terms of expenditure, income
and debt profile in Turkey, and the decreasing trend in the own revenues of local governments as a
reflection, leads to a bottleneck risk in terms of the fiscal sustainability of smart city applications. In
this regard, it could be recommended for local governments to adopt some fiscal and institutional
strategies in order to reduce the risks of smart city projects and to maintain the budget balance within
the restricted own income, expenditure and debt limits.

Tiirkiye’de Akilli Sehir Uygulamasina Yerel Yonetimlerin Mali Gériiniimii Cercevesinde Bir Bakig

Oz

Gliniimiizde diinya niifusunun yarisindan fazlasi sehirlerde yasamakta ve sehirlesen niifus giinden
giine artis géstermektedir. Kentlesme olgusunun kazandigi ivme nedeniyle yerel yénetimlerin faaliyet
alanini olusturan ulasim, editim, sadlik, giivenlik ve altyapi gibi bircok kamusal mal ve hizmetin
sunumunda sosyal ve mali problemlerle karsi karsiya kalinmaktadir. Bu baglamda yerel yonetimler
agisindan, diger rekabetgi ve yenilikgi kentsel politikalari kapsayici rolii ile 6n plana ¢ikan akilli sehir
uygulama ve projeleriyle, kamusal hizmet sunumlarinda karsilasilan problemlerin etkin, ekonomik,
verimli ve seffaf bir sekilde ¢éziilebilecedi 6ne siirtilmektedir. Bu ¢calisma kapsaminda Tiirkiye’nin yerel
y6netimlere iliskin giincel istatistiksel verilerinden faydalanilarak, mali yerellesme ve mali yapi
kompozisyonu tartisiimaktadir. Sonug¢ olarak, akilli sehir uygulamalarinin yerel baglamda finanse
edilmesi ve altyapi ve lstyapi projelerinin sirddirilebilirliginin saglanmasi igin biiyiik énem arz eden ve
mali yerellesmenin énemli unsurlarini olusturan yerel yénetimlerin harcama ve gelir kapasitesinin
azaldigi sonucuna varilmaktadir. Tiirkiye'de harcama, gelir ve bor¢lanma agisindan daha az yerellesen
ve daha ¢ok merkezilesen dinamik yapi ve bunun yansimalarindan biri olarak yerel yénetimlerin 6z
gelirlerindeki diisiis, akilli sehir uygulamalarinin mali sirddirdlebilirligi agisindan bir darbogaz riski
yaratmaktadir. Bu durum; yerel yénetimlerin sinirli olan 6z gelir, harcama ve borglanma sinirlari
icerisinde akilli sehir proje risklerinin azaltiimasi ve bliitce dengesinin korunmasi igin birtakim mali ve
kurumsal stratejilerin benimsemesini gerekli hale getirmektedir.

To cite this document: Baloglu, O. & lyidogan, V. P. (2023). Tiirkiye’de Akill Sehir Uygulamasina Yerel
Yénetimlerin Mali Gériiniimi Cergevesinde Bir Bakis. BILTURK, The Journal of Economics and Related
Studies, 5 (Special), 252-272. doi:10.47103/bilturk.1327384
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Maliye Programinda, Onur Baloglu tarafindan 2023 vyilinda tamamlanan “Yerel Yonetimlerde Akilli Sehir
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1. Giris

Sehirler, ylzyillardir merkezi yonetim ve yerel yonetim idarelerinin, sinirlari
icerisinde bulunan sakinlerinin ve karar almada yetki sahibi olan tim i¢ ve dis
paydaslarinin  ekonomik, mali ve sosyal eylemlerinden etkilenmektedir.
GUnUmiuzde pek cok sebeple kirsal bolgelerden kentsel bolgelere gocilin artmasi
ile meydana gelen kentlesme olgusu, ilgili bolgeler arasindaki niifus dengesizligini
artirmakta, bu yerel kamusal mal ve hizmetlerin sunumunda hizmet sikisikligina
yol agmaktadir. Ulagim, egitim, saglik, glivenlik ve altyapi gibi bir¢ok hizmet
alaninda karsilasilan sunum problemlerine karsi yerel otoriteler ozellikle 21.
ylzyilda giderek artan sekilde rekabetci ve yenilik¢i bircok kentsel politikayi
uygulamaya koymaktadir. Bu politikalar icerisinde akilli sehir yaklasimi, yesil sehir,
eko sehir, dijital sehir ve sirdrilebilir sehir gibi 6rneklenebilen bir¢ok yaklasimin
temel niteliklerini kapsayan, tamamlayan ve Ust politika metinlerine daha rahat
uyarlanabilen bir kavram olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Kamu mal ve hizmetlerinin
hem merkezi hem yerel yonetimler tarafindan ihtiyacglarin 6nceliklendirilmesi
yoluyla sunulmasini temel alan akilli sehir yaklasimi, ginimiizde tim dinya
Ulkeleri ve Tirkiye'deki bircok merkezi ve yerel yonetim tarafindan yayimlanan
strateji ve eylem plani gibi politika metinleriyle desteklenmektedir. Tirkiye'de
merkezi yonetim politika metinleri ve uygulama o6nerileri vasitasiyla rehberlik
fonksiyonunu Ustlendigi ilgili yenilikgi girisimler, yerel yénetim idareleri arasinda
giderek artan sekilde vyayginlik gostermekte, sehirler arasi rekabeti
desteklemektedir. Sehir ve toplum politikalarinin birgok alanini ilgilendiren akill
sehir yaklasimi, akademik yazinda Ozellikle sehircilik ve bolge planlama, kamu
yonetimi, endlstri ve endistri mihendisligi gibi birgcok alan perspektifinde
degerlendirilmekte, buna karsin mali eksenine iliskin sinirh sayida ¢alisma
bulunmaktadir. Nitekim literatlire kazandirildigi ilk dénemlerde 6zellikle bilgi ve
iletisim teknolojileri ile iliskilendirilen akilli sehir yaklagsimi, glinimizde yerel
kamusal hizmetlerin kalitesi ve oOnceliklendiriimesi ve sehir sakinlerinin refah
seviyesi gibi 6rneklenebilen bircok mali ve sosyal yonlyle 6n plana ¢ikmaktadir.
Akill sehir girisimleri, kamusal mal ve hizmet sunumlarinda yenilik¢i bircok araca
sahip olmasi nedeniyle ilgili hizmetlerin verimliliginin artirilmasi, sunumda yasanan
aksakliklarin hizh ve etkin sekilde ¢6zlilmesi ve mevcut 6z gelir ile optimal yatirim
getirisinin tespit edilebilmesi gibi bircok fayda alanini temsil etmektedir. Bu
uygulamalar, yliksek maliyetlere sahip olmasi nedeniyle yerel yonetimlerde biitce
kaynaklarinin optimal seviyelerde planlanmasi, faaliyete gecirilmesi ve idame
ettirilmesi gerekliligini 6n plana c¢ikarmaktadir. Bu durum, (lkemiz vyerel
yonetimlerinin mali acidan akilli sehir proje ve uygulamalarina hazir olup
olmadiginin, bltce kalemlerini olusturan gelir, harcama ve bor¢ seviyelerini
kapsayan mali yapi kompozisyonlarinin degerlendirilmesinin ve idari, siyasi ve mali
yetkisel yerellik icin gerekli alanin belirlenmesinin énemini ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu makalede akilli sehirciligin ilkemiz biylksehir ve sehir belediyeleri tarafindan
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faaliyete gecirilmesi ve idame ettirilmesi icin mali yerellesme seviyesinin ve yerel
mali sdrddrdlebilirligin 6nemi vurgulanmakta ve ilgili uygulamalarin Tirkiye
deneyimi cercevesinde basari ile idame ettirilmesi icin gerekli olan faktorler mali
acidan degerlendirilmektedir. Calisma dért kisimdan olusmaktadir. ilk kisimda
akilli sehir kavrami ve bilesenleri degerlendirilmektedir. Devam eden kisimda ise
akilli sehrin mali boyutuna iliskin katilimci bitgeleme, mali seffaflik, mali
yerellesme ve mali sirdirdlebilirlik  perspektifinde  bir  degerlendirme
sunulmaktadir. Uciincii bélimde ise Tirkiye’de mali yerellesme boyutlar
harcama, gelir ve borg¢lanma tahsisi baglaminda degerlendirilmekte ve bu
dinamikler aracilligiyla yerel yodnetimlerin mali sdrdirilebilirligi  Gzerine
¢cikarimlarda bulunulmaktadir. Dérdlinci ve son bélimde ise Tirkiye'deki akilh
sehir uygulamalarinin kapsami mali agidan degerlendirilmekte ve faaliyet
onceliklerine iliskin tavsiye ve dneriler sunulmaktadir.

2. Akilli Sehir Kavrami ve Bilesenleri
2.1. Akill Sehir Kavrami

GUnlmuzde kirsal alanlarin kentsel alanlara doniismesi veya halihazirda kentsel
yerlesim alanina sahip olan bolgelere kirsal bolgelerden kaymalari ifade eden
kentlesme kavrami, 21. ylzyilin en blyik goringilerinden biri haline gelmistir.
Her (lkede ve bolgede yogunluk olarak farklilik gosteren kentlesme akimi,
bblgenin hakim meslek grubu, yasam tarzlari, kiltlrel faktorleri ve demografik
yapisina gore sekillenmektedir (UN, 2019). Birlesmis Milletler (BM)’in dorder yillik
periyotlar ile yayimladigi ve son yayini olan Diinya Kentlesme Beklentileri (2019)
verilerine gobre kiiresel olarak sehir alanlarinda yasayan insan sayisi, kirsal
alanlarda yasayan insan sayisint 2007 yilinda asmistir. 1950 vyilinda dinya
Uzerindeki toplam nifus icerisindeki kentte yasayan niifus orani %30 civarinda
iken toplam niifus icerisindeki kirsal niifus orani %70 civarinda hesaplanmaktadir.
2020 yilina gelindiginde ise kiiresel kentsel niifus orani %55 olarak 6l¢tilmektedir.
Yine Diinya Kentlesme Beklentileri (2019) verilerine gére 2050 yilina gelindiginde
ise bu oran %68,4 olarak tahmin edilmektedir. Tirkiye’deki kentlesme oranlarina
bakildiginda ise 2018 yilinda %80 olan oranin 2050 yilinda %86’ya yiikselmesi
tahmin edilmektedir. Ozetle, kiiresel olarak 1950 yilindan bugiine degin artan
kentsel niifus oraninin hem diinyada hem Tirkiye’de 2050 yilina gelindiginde de
ayni ivmeyi koruyacagi dngoérilmektedir.

Akademik yazinda kentlesmenin ¢ogu bolge ve hanehalki i¢cin ekonomik kalkinma
ve kamusal mal ve hizmetlere erisimde kolaylik sagladigi yoéniinde yaygin bir goris
birligi olsa da sliregelen zaman igerisinde kentsel ve kirsal bolgeler arasinda
giderek artan nilfus dengesizliginin bircok olumsuz etkisi mevcuttur. Kentsel
bolgelerin sahip oldugu altyapi ve cografi kapasitelerin 6tesinde kontrolsiiz olarak
genislemesi, sehirlerde hastalilk ve salginlarin yayginlasmasi, issizlik ve sug
oranlarinin artmasi ve cevresel kirlilik gibi sosyal etkili problemler meydana
getirebilirken (Fan, 2008) bu problemler hem yerel otoriteler hem de hiikiimetler
icin bliytk zorluklar olusturmaktadir (Estevez vd., 2016). Witon (2013)’a gore asiri
kentlesmenin sosyal ve mali slrdirilebilirlik kapsaminda meydana getirdigi
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problemlerin ¢ozlilmesi; sehirlerin genislemesinin akillica planlanmasi, kamusal
mal ve hizmetlerin kalite ve kapsamlarinin gelistiriimesi ve yerel yonetimlerin
kapsayici mali politikalari ile mimkiindiir. Bu baglamda akademik yazinda son
yillarda yesil sehir, eko sehir, dijital sehir ve siirdiirilebilir sehir gibi bazi yeni sehir
planlama kavramlari ortaya atilmaktadir. Ancak bir¢cok yaklasimin temel
niteliklerini kapsayan ve tamamlayan (Kaygisiz ve Aydin, 2017) ve kendini
yvenileyebilen, stratejik plan ve politikalara daha kolay uyumlu hale getirilebilen
akilli sehir kavrami diger kavramlara nazaran akademik yazinda daha ¢ok 6n plana
citkmaktadir (Akpinar ve Nohutgu, 2022).

Akilli sehir kavram, ilk olarak 1990’larda bilgi ve iletisim teknolojilerini (BiT) odak
noktasi alarak ortaya atilmistir (Albino vd., 2015). Siregelen zaman igerisinde akilh
sehir kavrami, sehir politikalari, finansman yontemleri, sosyal ve ekonomik
faktorler, uygulama hedef ve amacglarina bagl olarak genisleyen bir kapsama sahip
olmustur (Manville vd., 2014). Akademik yazinda en cok kullanilan Albino vd.
(2015) ve Caragliu vd. (2011) tanimina goére 6zetle bir akill sehir, ekonomik ve
politik verimliligi gelistiren, sosyal, kiltlrel ve kentsel gelismeyi saglamak icin bilgi
iletisim altyapisini kullanan, sehir sakinlerinin alacaklari kamu hizmetlerine iliskin
karar alma silreclerine katihmini saglayan, vyerel sosyal ve c¢evresel
srdaralebilirligi saglama hedefli yapiyi ifade etmektedir (Ramaprasad vd., 2017).

2.2. Akilh Sehir Bilesenleri

Bircok alt disipline sahip olmasi nedeniyle akilli sehirlerin birbirleri ile iliskili
bilesenler vasitasiyla aciklanmasi akademik yazinda ilgi géren bir yaklasim haline
gelmektedir. Yazinda en yogun kullanilan modellerden birini 6ne siiren Giffinger
vd. (2007)’e gore akilli sehir bilesenleri alti ayri baslkta degerlendirilmektedir.
Buna gore akilli sehir bilesenleri; akilli ekonomi (rekabet glci), akilli insan (sosyal
ve insan sermayesi), akilli ydnetisim (katihmcilik), akill mobilite (ulagim ve BiT-Bilgi
ve lletisim Teknolojisi), akilli cevre (dogal kaynaklar) ve akilli yasam (yasam
kalitesi) olarak tasnif edilmektedir.

Akilli sehrin 6nemli bilesenlerinden olan akilli ekonomi; is piyasasinda artan
uretkenlik, BIT destekli gelismis hizmet ve Uriinin yani sira gelistirilmis is
modellerini ifade etmektedir (Manville vd., 2014). Tyas vd. (2019)’a gore Uretim,
dagitim ve tlketim alaninda yeni is birligi modellerini gelistiren akilli ekonomi,
daha iyi ekonomik firsatlar sunmasinin yani sira yerel disiinen, bélgesel hareket
eden ve kiresel rekabetci olan bir yapiya sahiptir. Akilli insan veya akilli toplum
olarak da ifade edilebilen kavram ise bireysel sermayeyi gelistiren ve sosyal
altyapiyr (entelektiiel sermaye veya sosyal sermaye) artiran bir yapiya sahiptir
(Nam ve Pardo, 2011). ilgili akilli insan unsurlarinin bir araya gelmesi ile sehir
sakinlerinin siyasi karar alma stirecindeki ve kamusal mal ve hizmet sunumundaki
kararlarini etkilemektedir. Ote yandan bir diger bilesen olan akilli ydnetisim ise
bireylerin kamusal mal ve hizmet sunum kararlarina BT araciligiyla dahil olmasinin
ilgili kamusal mal ve hizmetlerde verimlilik ve etkinligi artirmasini tanimlamaktadir
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(Kozlowski ve Suwar, 2021). Giffinger vd. (2007)’ e gore akilli ydnetisim, karar alma
sureglerine katilim, kamusal hizmetlerde seffaf yonetim, katilimci biitgeleme ve bu
anlayisa entegre politikalarin uygulanmasini icermektedir. Kamu hizmetlerinin
dijital teknoloji ve paydaslarin etkilesimi sonucu sunulmasini ifade eden katilimci
blitceleme, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine katkida bulunmakta ve akilh
sehirler icin bu alanda gerekli ¢abalarin gosterilmesini gerektirmektedir (Berntzen
ve Johannessen, 2016). Bir diger bilesen olan akilli mobilite ise gegmis veya anlik
verilerle BiT’in bir araya gelmesi sonucu sehir sinirlari icerisindeki ulasim
slirelerinin optimize edilmesini, trafik kazalari ve zararli emisyonlarin azaltilmasini
amaclamaktadir (Manville vd., 2014). Gegmisten bugline degin hem merkezi hem
yerel yonetimler tarafindan uygulamaya konulan gegis, emisyon, kirlilik, karbon ve
yakit vergisinin yani sira toplu tasima siibvansiyonlari gibi mali araglarla ¢6ziilmeye
cahsilan ilgili problemler (Timilsina ve Dulal, 2008), gliniimizde akilli inovasyonel
sistemler vasitasiyla sehir sakinlerine zaman, enerji ve maliyet verimliligi
saglamaktadir (Manville vd., 2014). Akilli cevre bileseni ise sehrin yesil alanlarinin,
kirlilik ve kaynak yonetiminin ve ¢evrenin korunmasini ifade etmektedir (Kozlowski
ve Suwar, 2021). Akilh cevre veya yesil ekonomi baglaminda degerlendirilen
uygulamalar ile sehir paydaslarinin yasam kalitesi ve refahinin iyilestirilmesi
amaclanmaktadir (Delitheou vd., 2019). Son bilesen olan akilli yasam ise insan
hayat sahasinin tamamini kapsayan tamamini kapsayan iyilestirilmis standartlari
icermektedir (Probst vd., 2014). Kumar (2020)’a gore akilli yasam bileseni, ylksek
kaliteli kamusal mal ve hizmetlerin sunulmasi, glicli yerel kiltlirtin gelistiriimesi ve
gocuk ve vyashlar igin glvenligin artinlmasini saglayan bir yapiya sahip
olabilmektedir.

3. Akilli Sehrin Mali Boyutu

Gelismis ve gelismekte olan birgok tlkede kentlesme olgusu nedeniyle kirsal bolge
sakinlerine nazaran kent bodlgesi sakinlerinin daha kaliteli kamusal mal ve
hizmetlerinden ve sosyal guvenlik sistemlerinden faydalandig
gozlemlenebilmektedir (Ji ve Zhang, 2019). Ancak asir kentlesme, yerel ydonetim
idarelerinin zaman igerisinde birgok ekonomik, sosyal ve mali problemle karsi
karsiya kalmasina sebep olmaktadir. Gliniimiizde belediyeler, artan borg yiki ve
yerel harcamalarin finanse edilmesi icin temel kamusal hizmetlerde kesinti
yasatmayan, sehir sakinleri igin yasam refahini artiran ve yerel mali
slrdarilebilirlik seviyesini iyilestiren ¢oziim yollari aramaktadir.

Kamu maliyesinin; kamusal hizmet sunmak, geliri yeniden dagitmak ve is
donglisiiniin dalgalanmalarini  yumusatmak icin gelir toplama ve harcama
politikalarina  dayandigi  bilinmektedir. Gulnimuzde hiklimetlerin ilgili
fonksiyonlari ne oranda etkili yaptigi, cesitli verilerin toplanmasi, islenmesi ve bu
verilere gore hareket edebilme kabiliyetine baghdir. Dijitallesme ve teknolojinin
gelisimi, vergi toplama ve harcama politikalari ve ilgili politikalarin uygulama
sekillerini enformasyonel olarak sekillendirmektedir. Ozetle, kamu maliyesi diger
pek cok alan gibi dijital bir devrim gecirmektedir (Gupta vd., 2018).
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Son dénemde bu baglamda literatiirde gelisen yaygin goériise gére mevcut 6z
kaynaklar ile yatirim getirisinin en Ust dizeye c¢ikarildigi akilli blylme stratejileri
yerel ydnetimlerin mali yapisini iyilestirebilmektedir. ilgili stratejiler, uzun vadede
hem yerel harcamalardan tasarruf edilmesi hem de gelirleri artirmasi yonu ile 6n
plana ¢ikmaktadir. Yapilan arastirmalar neticesinde ilgili stratejiler ile 2000-2025
yillari arasinda diinyada elde edilen potansiyel tasarruf tutari ulasim alaninda 110
milyar dolar ve altyapi maliyetlerinde ise 12,6 milyar dolar olarak tahmin
edilmektedir. Ote yandan akilli sehir projeleri ile yerleskeler arasi giivenli aglar
olusturulmasi vasitasiyla emlak vergisi gelirlerinde iyilesme saglanabilmektedir
(EPA, 2014). Bu kapsamda yapilan bir diger arastirmaya gore bazi Afrika llkelerinin
yerel idarelerinde BIT’in kullanilmasi ile yalnizca birkag yil igerisinde vergi
tahsilatinin %50’nin lzerinde artis yasadigi gdzlemlenmistir. Ek olarak ingiltere’de
uygulamaya konulan bir uygulama vasitasiyla mikelleflere iliskin veri eslestirmesi
yapilmis ve yaklasik yirmi bin vergi kacirma vakasi tespitinin yani sira 25 milyon
sterlin tasarruf saglanmistir (Collin, 2018). Ote yandan dijital teknolojiler vergi
tahsilatini iyilestirmenin yani sira cesitli hikimet ve sirketlerin dijital islem
glddlerine iliskin elde ettigi veriler ile bir ekonomik kriz stirecinde vergi tahsilati ile
is cevrimleri arasindaki korelasyonu tahmin edebilir. Kullanilma sidrilen bu tir bazi
sistemler, 6zellikle yolsuzlugun yaygin oldugu kirilgan devletler icin umut verici
sonuglar dogurabilir.

Akilli sehirlerin mali boyutu; katilimci bitce, mali seffaflik, mali yerellesme ve mali
sirdirdlebilirlik kavramlariyla ilintili olarak ele alinabilir. Asagida bu farkl
boyutlara genel c¢ercevede deginilmekle birlikte; yerel yonetimlerde mali
yerellesme ve surdurilebilirligin akilli sehir uygulamalariyla etkilesimine izleyen 4.
baslikta daha kapsamli olarak odaklaniimaktadir.

3.1. Akilli Sehir ve Katilimci Biitceleme

Sehir hizmetleri ve yerel kalkinma igin 6nemli bir arag¢ haline gelen akilli sehir
projelerinin basariyla idame ettirilmesi igin 6nemli mali stratejilere ihtiyag
duyulmaktadir. Merkezi ve yerel yonetimler tarafindan belirlenecek olan mali
stratejiler, hem 6zel sektor ile yiritulen kamu 6zel ortakhgi girisimlerinin hem de
altyapi ihtiyaglarinin giderilmesi ve gelir saglanmasi igin blylk 6nem arz
etmektedir (Hodzic vd., 2021). Ote yandan akilli sehirler, merkezi ve yerel
yonetimlerin kapsam alaninda bulundugu gibi vatandaslarin da direkt olarak
katihm sagladig bir yapiya sahip olabilmektedir. Cevrimici bazi araglar vasitasiyla
sehir sakinlerinin bltce gorismesi ve diger karar alma sireclerine dahil oldugu
katilimcr biitce uygulamalari buna 6rnek verilebilir (David vd., 2015). Akilli
sehirciligin 6nemli mali boyutlarindan birini olusturan katilimci bitceleme sireci
sonucunda elde edilen sonuglar ile kamu politikalarinin gelistirilmesi, daha
ulasilabilir ve kaliteli kamu kaynaklarinin sunulmasi ve sosyal sermayenin
artirilmasi gibi faydalar saglanabilmektedir (Conroy ve Cowley, 2005 ve Hollands,
2020).
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3.2. Akilli Sehir ve Mali Seffaflik

Mali seffaflik, kamu kurum ve kuruluslarinin mali performansi hakkinda yorum
yapilabilmesi igin ilgili idarelerin agik, glvenilir, kapsamli, anlasilir ve uluslararasi
standartlara uygun mali bilgilerin acgiklanmasini ifade etmektedir. Akademik
yazinda kamu kurum ve kuruluglarinda mali disiplinin saglanmasi igin dnemli mali
stratejilerden biri olarak kabul edilen mali seffafligin artmasinin kamu
harcamalarinin verimliligini artirdigi kabul edilmektedir (Craig ve Kopits, 1998).

Giffinger (2007) Modeli’'ne gore akilli yonetisimin énemli bir kolunu olusturan
sehir vatandaslarinin karar alma siirecine katiliminin kamu mali yonetiminin
onemli aracglarindan olan mali seffaflik ve mali hesap verebilirligi artirdigi kabul
edilmektedir. Ozetle, akilli sehir projeleri ve BIT uygulamalari ile giiclenen mali
seffaflik ve katiimci bitce sirecinin yerel otoritelerin yerel kamusal mal ve
hizmetler i¢in yaptiklari kamu harcamalari ve hedefledikleri ¢ikti arasindaki iliskiyi
pozitif olarak etkilemesi beklenmektedir.

3.3. Akill Sehir ve Mali Yerellesme

Rondinelli (1983)’e gbre “yerellesme”, plan, yonetim ve kamu kaynaklarinin
tahsisi ile ilgili sorumluluk, gorev ve yetkilerin merkezi kamu kurum ve
kuruluslarindan yerel yonetim idarelerine aktarilmasini ifade etmektedir. Bir diger
tanima gore ise “yerellesme’’, merkezi yonetimde toplanan bazi fonksiyonlarin,
gerektirdigi tim idari, politik ve ekonomik kapsam ve yetkileri ile cografi ve yasal
olarak sinirlandiriimis olan yerel yonetim idarelerine devredilmesidir (Faguet ve
Sanchez, 2008). Ozetle yerellesme, halka daha yakin olan yerel otoritelerin
se¢gmen ve vatandas tercihlerine daha duyarli oldugu tezinden hareketle
gelismekte ve hikimette toplanan islev ve fonksiyonlarin farkli ydnetim
birimlerine devredilmesini konu almaktadir (Oates, 1999).

“Mali yerellesme” kavrami ise yerel yonetimlerin anayasa ve belirli yasalar
tarafindan verilen kamu ve vergi gelirlerini artirma, harcama faaliyetlerini ylritme
yetkisine sahip olmasini ifade etmektedir (Tanzi, 1995). Mali yerellesme, harcama
sorumlulugunun ve gelirin tahsisi, kurumlar arasi mali transferi ve yerel yonetim
borglanmasi gibi unsurlara sahiptir (UNDP, 2015). Akilli ydnetisimin temel
ilkelerine benzer sekilde Sow ve Razafimahefa (2015)’a gore mali yerellesme de
vatandas-tercih eslestirmesini ve tahsis verimliligini gelistiren bir yapiya sahiptir.
Kisith alan ve kaynaklar altinda yerel idareler lizerinde baski olusturarak yerel
hesap verebilirligi artirabilmektedir. Mali yerellesme seviyesinin artmasi, vatandas
ihtiyaclarinin  giderilmesi i¢cin yerel otoritelerin vyaraticiigini ve vyenilikgi
uygulamalarini gelistirebilmektedir. Bu durum, yerel idarelerin modernize ve akilh
sistemler araciligiyla sahip olduklari kapasitelerini artirmasinin bir yolu olarak
gorilebilmektedir.
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3.4. Akill Sehir ve Mali Siirdiiriilebilirlik

Akilli sehrin mali boyutunun en 6nemli kollarindan birini ilgili yerel yonetim
idarelerinin mali strdurulebilirlik seviyeleri olusturmaktadir. En genel tanimi ile
“mali strdurdlebilirlik” kavrami, bir hikiimetin kamu maliyesinin, mali planlarini
gelecek igin belirlenen gelir ve yikimlilik seviyesinin yani sira bircok
sosyoekonomik faktore bagh stratejik planlarin da uzun vadede glivenilir bir
seviyede tutulmasini ifade etmektedir (OECD, 2013). Akademik yazinda genel
kabul goren bir diger tanima gore ise mali strdirilebilirlik, bir hiikiimet idaresinin
sahip oldugu borg¢ stokunun gayrisafi milli hasilaya orani ile iliskilendirilen ve ilgili
idarenin borgluluk birikimini ve seviyesini belirlemek icin kullanilan bir 6l¢it olarak
tanimlanmaktadir (Blanchard vd., 1990).

Mali stirdirtlebilirlik, yalnizca merkezi veya yerel hikimetin biitge kisiti altinda
zamanlar arasi mali yiktumlulikleri yerine getirme kabiliyetini degil, ayni zamanda
kamu maliyesi icin olusabilecek potansiyel mali risklerin belirlenmesi i¢in de
olduk¢a 6nemli bir kavramdir. Ornegin Cid ve Garcia (2022)’a gore yerel idarelerin
akilli sehir girisimlerine yonelik mali kapasitesi olcllirken ilgili projelerin
baslatilmasi icin  uygun zamanin belirlenmesi, uygulama asamalarinda
karsilasilabilecek potansiyel risklerin saptanmasi ve mali fayda ve sinirlarin
degerlendirilmesi mali sirdirilebilirlik sayesinde mimkiin hale gelmektedir.

Mali sdrdardlebilirlik kavrami, yerel yonetimler veya belediyeler diizeyinde
evrensel bir tanima sahip olmasa da 6nemi konusunda bir goris birligi mevcuttur
ve uluslararasi literatiirde bir¢cok tanima sahiptir (Sinervo, 2020). Lysiak vd.
(2020)’ye gore yerel baglamda mali stirdUrdlebilirlik kavrami, yerel idarelerin hem
kisa hem uzun vadede halka hizmet saglama yukimliliklerinin istikrarli bir sekilde
yerine getirilmesi ve yerel bitgenin tatmin edici bir seviyede kalmasini saglama
kabiliyetidir. Bilindigi lizere yerel bitgeler, hem sinirlari igerisinde bulunan yerel
hikimet hem de merkezi hikiimet igin 6nemli bir sosyoekonomik role sahiptir
(Lysiak vd., 2020). Dolayisiyla yerel idareler igin hem gelirlerin yénetimi hem de
harcama ve borglanmanin istikrarli seviyelerde olmasi veya en genel tabiri ile
blitce dengesinin saglanmasi, mali surdurilebilirligin  6nemli bir o6lgitind
olusturmaktadir.

4. Turkiye'de Akilli Sehir Uygulamalarina Mali Perspektiften Bir

Bakis
Turkiye’de akilli sehir uygulamalari 6zellikle On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)
ve yerel yonetimler icin ilgili slirecte rehber niteligi tasiyan T.C. Cevre, Sehircilik ve

iklim Degisikligi Bakanhg tarafindan yayimlanan 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler
Stratejisi ve Eylem Plani ile uygulama alani bulmustur. ilgili uygulamalari hayata
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gecirmek icin glicli altyapi ve mali bltceye sahip olan bir¢cok biylksehir ve sehir
belediyesi basarili sonuglar almaktadir. Nitekim, akilli ulasim, akilli yonetisim ve
akilh cevre alaninda uygulamaya koydugu projelerle dikkat ceken Konya
Blyuksehir Belediyesi, diinya capinda sehirlerin daha yasanabilir, stirdirilebilir ve
ekonomik olmasi amacini tasiyan “World Smart City Awards’ (Diinya Akilli Sehir
Odiilleri) proje yarismasinda finale kalmistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgi, 2020). Tiirkiye’de yerel baglamda ilk akilli sehir programini
uygulamaya koyan istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ise 6zellikle 2018 vyilindan
itibaren akilli mobilite, akilli ¢evre, akilli yonetisim ve akilli ekonomi alanlarinda
bircok akilli sehir projesini hayata gecirmistir. Bursa Blyulksehir Belediyesi ise akill
sehircilik vizyonunu mali anlamda glicli temellerle devam ettirme hedefini
vurgulamis, bu kapsamda, altyapi ve saglik gibi alanlarinda kullanilmak (zere hibe
fon kaynaklari elde etmistir.

T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi biinyesinde kurulan Akilli Sehirler
Portali (2023)'nda ulkemizde basarili baskaca blylksehir ve sehir belediyelerine
ve projelerine yer verilmektedir. Buna gore akilli sehir bilesenlerine gore tasnif
edilen Kocaeli Blyliksehir Belediyesi’'nin 68 projesi, Bursa Biylksehir
Belediyesi’'nin 61 projesi, Sakarya Buiylksehir Belediyesi'nin 47 projesi ve
Gaziantep Buylksehir Belediyesi'nin 37 projesi basarili proje kapsaminda
degerlendirilmektedir. ilgili proje yogunlugunun sehir belediyelerinden ziyade
bliyiksehir belediyelerinde toplanmis olmasinin en biyilk nedenlerinden biri ilgili
projelere iliskin teknik altyapi ve mali kaynak eksikligi olarak duastndlebilir.
Nitekim, Sari (2023)’ya gore pek ¢ok yerel yonetim glinimizde akilli sehirlerin
baslangi¢c maliyetlerine yeterince 6z kaynak ayiramamakta, buna ek olarak erisim
maliyetlerinin ylksek olmasi da ilgili finansman kaynagina ulasabilen sehir sayisini
oldukea sinirlandirmaktadir. Bu durum, akilli sehirlerin finansman yénteminde bazi
yenilikgi araglarin degerlendirilmesinin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim,
Ulkemizde yerel yonetim 6z gelirlerinin yani sira merkezden biitce transferleri,
bolge gelistirme ve yatirim tesvikleri ve kamu 6zel sektor is birligi gibi finansman
yontemleri de ilgili akilli sehir projeleri icin kullanilabilir. T.C. Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanligi (2019) tarafindan yapilan Yerel Yénetim Anketi’'nde 232
yerel yonetim tarafindan ilgili akilli sehir projeleri icin bltce ayrilmadigi, butce
ayiran yerel idarelerin ise ortalama 594.301TL bitce ayirdigi ve maksimum
bltcenin ise 16.629.000TL oldugu tespit edilmistir (Baloglu, 2023).

Yerel yonetimler, haiz oldugu sinirlar icerisinde bilindigi Uzere bircok kamusal
hizmet sorumlulugunu Ustlenmektedir. Bu durum kisith olan bltgelerinin
daralmasina sebep olmakta ve yerel yonetimleri asgari harcamalarla sehir
sakinlerine en az yuk ile gelirlerini ne sekilde yonetecegi ve artiracagi noktasinda
bircok ¢6ziim yoluna sevk etmektedir. Bu kapsamda artan yerel hizmet talebinin
vatandas-hizmet tercihi eslestirmesi, tahsis verimliligi ile kamu hizmetlerinin
sunum verimliliginin gelistirilmesi, sinirli alan ve kaynagin optimal olarak
kullanilmasi igin gelistirilen rekabetgi, yaratici ve yenilik¢i akilli sehir projelerinin
kaynak tahsisini artirmasi tahmin edilmektedir. Bu baglamda mali yerellesme
olgusu ile akilli sehir girisimlerinin bir araya gelmesi ile yerel yonetim idarelerinde
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politika ve butce slreclerine katihmin artmasi beklenebilir. Bu sekli ile diinyada ve
Tirkiye’de ilgili girisimlerin yerel yonetimler tarafindan idame ettirilmesi ve diger
hizmet kollarinda aksama yasanmaksizin finanse edilebilmesi igin yerel
yonetimlerin harcama, gelir ve borglanma agisindan yetkisel 6zerklik seviyelerinin
degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Yerel Yénetim idarelerinin Tirlerine Gére Giderlerinin Toplam
Genel Yénetim Biitce Giderleri icerisindeki Payi (2018-2021)

Yerel

Yonetim 2018 2((1/1)8 2019 2(2/1)9 2020 2(2/2)0 2021 2((3/2)1
idareleri ¢ ’ ? ?
160.5 153.0
Belediyeler Ve Bagli idareler  04.70 13,12 45.68 10,76 163.755. 9,98 224.235. 10,2
8 5 358 194 1
A . . 12.48 11.26 10.159.2 13.283.8
Il Ozel Idareleri 6.956 1,02 9.621 0,79 31 0,62 43 0,60
L - . 4.067. 2.429. 2.489.75 4.039.50
Mabhalli Idare Birlikleri 782 0,33 039 0,17 9 0,15 1 0,18
Yatirim Izleme Ko?rdlnasyon 9.932. 0,81 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Baskanligi 135

Mahalli Idareler Arasi 3.333. -0,27 3.605. -0,25 3.403.01 -021 5.732.21 -0,26

Aktarimlar 574 972 5 5
Toplam ::302 15,0 :g: 11,4 173.001. 10,5 235.826. 10,7
(Yerel Yonetim) 7 1 373 7 339 5 323 3
1.223 1.42
Toplam Genel Yonetim :.123 100% 2.14 100% 1.640.40 100 2.201.01 100
Biitce Gideri (Tgybg) 090, ° 431 ° 9252 % 5109 %
2

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, Muhasebat Genel Mudurlagu (https://muhasebat.hmb.gov.tr/,
2022)'nden ve (Baloglu, 2023)’den alinmis olup tarafimizca diizenlenmistir (Bin TL).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda belirtildigi Gzere genel
yonetim butgesi, merkezi yonetim kurumlari, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli
idare kurumlarinin bitgelerinin toplamindan olusmaktadir. Harcama tahsisi
baglaminda mali yerellesme seviyesinin belirlenmesi igin olusturulan Tablo 1'de
mahalli idareler igerisinde belediye ve bagh idarelerinin toplam genel yénetim
bltce giderleri icerisinde en bliylk paya sahip oldugu gorilmektedir. Mahalli idare
bitcelerinin en blyulk bilesenini olusturan belediye ve bagli idarelerin toplam
genel yonetim giderleri igerisindeki payi 2018 yilinda %13,12 paya sahip iken 2021
yilina gelindiginde %10,21 seviyesine gerilemistir. Ote yandan il 6zel idarelerinin
toplam genel yonetim giderleri icerisindeki payi ise 2018 yilinda %1,02 iken 2021
yilinda %0,60’a gerilemistir. Mahalli idarelerin liglincl bilesenini olusturan mahalli
idare birlikleri ise 2018 yilinda %0,33 paya sahip iken 2021 yilinda bu oran %0,18'e
gerilemistir. Tim mahalli idarelerin toplaminin genel yénetim giderleri icerisindeki
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pay! ise 2018 yilinda %15,01 iken 2021 yilinda %10,73 seviyesine gerilemistir
(Baloglu, 2023).

Ozetle, akilli sehir uygulamalarinin yerel baglamda finanse edilmesi ve altyapi ve
Ustyapi uygulamalarinin sirdurulebilirligi icin bliyik 6nem arz eden harcama

tahsisinde merkezi yonetimin goreli agirhg artmaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Yerel Yénetim idarelerinin Gelir Kalemlerine Gére Genel
Yénetim Biitce Gelirleri icerisindeki Payi (2018-2021)

o 2018 2019 2020 2021
Gelir Turleri 2018 (%) 2019 (%) 2020 (%) 2021 (%)
Vergi Gelirleri 14507159 1,3 15715805 1,2  18.299.223 1,2 23423954 1.2
Te§ebb§i I\i/rTe';/i'”'k'yet 30.559.091 2,7  30.104557 2,3  31.515.860 2,1 41.150.445 2,0
Alinan Bagis Ve
Yardimlar lle Ozel 14900379 1,3  9.580.781 0,7 9871531 0,7 14.747.984 0,7
Gelirler
Fa'Z'eCré:aalZ'rarve 86.352.655 7,7 85.859.731 6,7  104.461.246 7,0 147.522.685 7,3
Sermavye Gelirleri 11.079.049 1,0  8.803.267 0,7 8.887.055 0,6 13.863.607 0,7
Alacaklardan 520243 %990 1177627 0,001 895515 000 gy9,8; 0000
Tahsilatlar 5 4
Toplam (Yerel 157.938.576 14,1 151.241.768 11,8 173.930.430 11,6 241.587.962 11,9
Yo6netim)
Toplam Genel Yénetim 1.118.965.01 1.284.584.10 1.495.761.89 100 2.027.059.62
1009 1009 1009
Biitce Geliri(Tgybg) 7 00% 3 00% 0 % 2 00%
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Kaynak: Tabloda yer alan veriler, Muhasebat Genel Mudurlagu (https://muhasebat.hmb.gov.tr/,
2022)'nden ve (Baloglu, 2023)’den alinmis olup tarafimizca diizenlenmistir (Bin TL).

Akilli sehir uygulamalarinin yerel yonetimler nezdinde basariyla idame ettirilmesi
icin 6nem arz eden bir diger mali yerellesme unsuru gelir tahsisidir. Gelir tahsisi
unsuru, idareler ve yerel idareler arasindaki gelir toplama ve vergilendirmeye
iliskin yetki dagilimini ifade etmektedir. Bu yolla gelir tahsisi, iki idare kolunun elde
edecegi gelir kaynaklari Gzerindeki takdir ve yetki sinirlarini netlestirmektedir
(Bahl, 2008). Tiirkiye'de gelir tahsisinin merkezi ve yerel yénetimler arasindaki
dagihmini incelemek i¢in Tablo 2 incelendiginde toplam mahalli idare gelirlerinin
genel yonetim biitce gelirleri igerisindeki payinin 2018 yilinda %14,1 oldugu, 2021
yilinda ise %11,9’a distigi gorilmektedir. Ote yandan toplam genel yénetim
bitce gelirleri icerisinde mahalli idarelerin elde ettigi en yiksek gelirin faizler,
paylar ve cezalardan olustugu gozlemlenmektedir. ilgili gelir tiriinin genel
yonetim butge gelirleri igerisindeki payr 2018 yilinda %7,7 iken 2021 yilinda
gelindiginde %7,3’e gerilemistir. Ozetle, tiim gelir tirlerinin 2018-2021 yillari
arasindaki genel yonetim gelirleri icerisindeki payinin distligl gozlemlenmektedir.
Sonug olarak, Turkiye’de harcama tahsisinde goériilen sonuglara benzer olarak gelir
tahsisinde de daha az yerellesen ve giderek merkezilesen bir yapi gérilmektedir.
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Tablo 3: Tiirkiye’de Yerel Yonetim idarelerinin Toplam Briit Genel Ydnetim Borg
Stoku icerisindeki Payi (2018-2021)

Genel Yonetim 2018 2019 2020 2021
idareleri 2018 (%) 2019 (%) 2020 (%) 2021 (%)

Merkezi Yonetim  4.411.134 94,3 5.436.775 94,9 7.404.962 958 9.818.964 96,4
Yerel Yonetim 265.297 5,7 291260 5,1 320.516 4,1 361.578 3,5
Sosyal Givenlik
Kurumlari
Toplam Briit Genel
Y6netim Borg 4.676.472 100 5.728.069 100 7.725.507 100 10.180.564 100
Stoku
Kurumlar Arasi
Konsolidasyon
Net Genel Yonetim
Borg Stoku

41 34 29 22

-471.957 -11,2 -491.370 -9,4 -390.325 -5,3 -302.244 3,1

4.204.515 100 5.236.700 100 7.335.181 100 9.878.321 100

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, Muhasebat Genel Mudurlagu (https://muhasebat.hmb.gov.tr/,
2022)'nden alinmis olup tarafimizca dizenlenmistir (Milyon TL).

Akill sehircilik igin kilit role sahip olan mali yerellesmenin son unsuru olan yerel
yonetim borg¢lanmasi, kalan diger Gc¢ unsurun (harcama tahsisi, gelir tahsisi ve
kurumlar arasi mali transferler) sonucunu géstermektedir. Harcama tahsisi ve gelir
tahsisi arasinda olusan farkin kurumlar arasi mali transferlerle de finanse
edilememesi Uzerine yerel yonetimler bor¢glanmaya basvurabilmektedir. Olusan
ilgili fark, uzun vadeli projelerin finanse edilmesi i¢in oldugu gibi baskaca projeler
icin de gerekli olabilmektedir (UNDP, 2015). Tablo 3’de mahalli idarelerin toplam
brit genel yonetim bor¢ stoku icerisindeki paylari incelendiginde merkezi
yonetimin 2018 yilinda %94,3 paya sahip oldugu goérilmektedir. 2021 yilina
gelindiginde ilgili oran %96,4’e yiikselmistir. Ote yandan yerel ydnetimlerin 2018
yilinda %5,7 olan payinin 2021 yilinda %3,5’e geriledigi gériilmektedir. Ozetle, briit
genel yonetim borg stoku icerisinde merkezi yonetimin biliyik bir agirhga sahip
oldugu ve 2018-2021 vyillari arasinda ilgili agirhgini strekli olarak artirdigi
gdzlemlenmistir. Ote yandan ilgili verilere gére 2018-2021 vyillari arasinda mali
yerellesme seviyesi, bor¢lanma unsuru agisindan da yildan yila azalmaktadir.

Akilli sehir projelerinin bolgesel bazda basariyla faaliyete alinmasi ve idame
ettirilmesi icin 6nem arz eden mali yerellesme seviyesinin disik seviyelerde
olmasi, 6zellikle sabit baslangi¢ maliyetli ve bir¢ok sehrin ortak paydasini olusturan
bircok hizmetin kisith biitce sahibi sehir belediyeleri nezdinde sekteye ugramasina
sebep olabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Yerel yonetimlerde gelirin elde edilis bicimi ve sistemi Ulkelerin siyasi, idari,
ekonomik ve geleneksel yapisina gore farkliik gosterebilmesiyle birlikte en
temelde 6z gelirler, transferler ve borglanma gelirleri seklinde bir tasnifleme
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yapilabilir. Oz gelir, “ mahalli idarelerin genel biitce vergi gelirlerinden aldig
paylar ile yurtdisi ve yurtici kurum, kurulus ve kisilerden alinan her tirli yardim ve
bagislar disinda kalan diger tim gelirler” olarak tanimlanabilmektedir (T.C. Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig, 2022). Bu baglamda belediyelere gérevleri
ile uyum gosteren gelir kaynaginin sunulmasi ve gelir yapisinin belediye 6zerkligini
ve esnekligini bozmayacak sekilde dizenlenmesi geregi 6n plandadir (Arikboga,
2016). Nitekim Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Onuncu Kalkinma Plani
(2014-2018) ve Orta Vadeli Program (2015-2017) gibi merkezi yénetim tarafindan
yayimlanan bir¢ok Ust politika metninde de goriilecegi lzere yerel yonetimlerde
mali imkan ve firsatlarinin artiriimasi igin 6z gelirlerinin artirilmasi gereginin
Gzerinde siklikla durulmaktadir. Deginildigi lizere bircok akilli sehir projesinin
hayata gecirilememesinin en blylik nedeni belediye veya sehir belediyelerinin
sabit maliyetli projelere yonelik yeterli finansman kaynagina sahip olmamasi
olarak yorumlanabilir. Ornegin T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg:
(2019) tarafindan yapilan Yerel Yonetim Anketi'nde yapilan mevcut durum
analizine gore 2016-2018 yillari arasinda 232 yerel yénetim idaresinin halen akill
sehir icin bitce ayirmadigi saptanmistir.

o

Tablo 4: Belediye Tiirlerine Gére Oz Gelirlerin Toplam Gelirler icerisindeki Payi
(2016-2021)

Yerel Yonetim 2016 (%) 2017 (%) 2018 (%) 2019 (%) 2020 (%) 2021 (%)
Bulyliksehir Belediyeleri 24,46 27,34 25,74 23,92 17,28 18,39
il Belediyeleri 43,33 42,15 40,28 37,86 37,09 36,06
ilce Ve Belde Belediyeleri 56,34 55,73 53,92 52,29 52,98 52,45
Toplam (Belediye) 40,49 41,23 39,05 37,35 34,87 34,51
Toplam (Yerel Yénetim) 45,96 47,15 45,11 43,32 40,51 39,21
Kaynak: Tabloda yer alan veriler, Yerel Yonetimler Genel Madarlagi

(https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/, 2022) tarafindan yayimlanan mahalli idare genel
faaliyet raporlarindan tarafimizca diizenlenmistir.

Tablo 4’de Tirkiye’de belediye tirlerine gore 6z gelirlerin toplam gelirler
icerisindeki payi, 2016-2021 yillari araliginda incelenmektedir. Tirkiye’de belediye
turleri; blyiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve ilge ve belde belediyeleri olarak
tasnif edilmektedir. Buna gore mahalli idare gelirlerinin 6z gelirlerinin toplam elde
ettikleri gelirleri icerisindeki payl 2016 yilinda %45,96 paya sahip iken 2021 yilinda
%39,21’e distigi gozlemlenmektedir. Ote yandan belediye tiirlerinin tamaminin
0z gelirlerinin toplam gelirleri igerisindeki payl 2016 yilinda %40,49, 2021 yilinda
ise  %34,51 olarak hesaplanmaktadir. Blylksehir belediyelerinin toplam
gelirlerinin igerisindeki 6z gelir orani ise 2016 yilinda %24,46 iken 2021 yilinda
distus egilimi gostererek %18,39’a geriledigi gorilmektedir. Ek olarak il
belediyelerinde 2016 yilinda %43,33 olan 6z gelir payi, 2021 yilinda %36,06’a
geriledigi, ilce ve belde belediyelerinde ise ilgili payin 2016 yilinda %56,34 iken
2021 yilinda %52,45’e diistiigii gézlemlenmektedir. Ozetle, biyiksehir, il, ilce ve
belde belediyelerinin ve en genel kapsami ile mahalli idarelerin toplam gelirlerinin

BILTURK Journal of Economics and Related Studies


https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/

Baloglu, 0. & lyidogan, V. P. (2023). Tiirkiye’de Akilli Sehir Uygulamasina Yerel Yénetimlerin Mali Gériiniimii
Cercevesinde Bir Bakis. BILTURK, The Journal of Economics and Related Studies, 5(Special), 252-272.
doi:10.47103/bilturk.1327384

kendi 6z gelirlerinden ziyade giderek artan sekilde genel biitce vergilerinden aldigi
paylar veya yurtici kurumlardan sagladigi transferlerden olustugu gorilmektedir.

5. Tiirkiye’de Akilli Sehir Uygulamalarinin Mali Yapisina iliskin
Tavsiyeler

Dilinya’da ve Tirkiye'de yerel yonetimler, 6zellikle son ylizyilda ekonomik, mali ve
sosyal boyuta sahip olan bircok kiresel tehdide maruz kalmakta ve bu durumu
kamusal hizmetlere olan talep artisi takip etmektedir. Diinya Gzerindeki bircok
yerel idare, o©zellikle Covid-19 sonrasi bitge kesintileri nedeniyle bazi yerel
kamusal mal ve hizmetlerin sunumunda yetersiz kalabilmektedir. Bu kapsamda
sehirlerin Gzerindeki mali baskinin giderilmesi icin merkezi ve yerel otoriteler
koordineli bir sekilde c¢alisarak bazi pilot akilli sehir uygulamalarini hayata
gecirmektedir. Akilli sehir proje ve uygulamalarinin faaliyete gegirilmesi ve idame
ettirilmesi yoluyla yerel idareler Uzerindeki mali baskinin giderilmesi ve bu
baglamda mali stirdirilebilirlik hedeflerine yerel diizeyde yeterli harcama, gelir ve
borglanma dinamikleri ile ulasilmasi hedefi bliyik 6nem arz etmektedir. Bilindigi
Uzere yerel yonetimlerin harcamalarini finanse etmesi veya kamusal mal veya
hizmeti sunma yetenegi noktasinda meydana gelebilecek kisitlar, ilgili yerel
yonetimler ve vatandaslar arasinda sorunlara yol acabilmektedir. Nihayetinde
yerel yonetimler karsilastiklari hizmet taahhidi ve harcama yukiamliliklerini ek
vergiler almadan yerine getirmeye zorlanmaktadir (McDonald, 2018).

Ote yandan merkezi yonetimler tarafindan yayimlanan birgcok Ust politika
metninde de planh mali politikalarin akilli sehir politikalari igin blylik 6nem arz
ettigi, dogru biltce tahsisi icin iyi bir mali yonetimin gerekligi oldugu ve vatandasa
en yakin birimlerin 6z gelirlerinin, kurumsal kapasitelerinin, seffaflik ve katilimcilik
seviyelerinin ve yerel bltgce kapsaminin genisletilmesi Gzerinde durulmaktadir.
Nitekim, Tlrkiye’de ozellikle Covid-19 pandemisi, artan kentlesme ve kur baskisi
faktorlerinin bir araya gelmesi yerel yonetim idareleri Gzerindeki mali baskiy
artirmis, bu kapsamda merkezi yonetim ve yerel yonetim idareleri koordineli
calismalar ylritmustir. Ancak yerel mali siirdirilebilirlik hedefinin ve mali
yerellesme olgusunun énemli bilesenlerini olusturan harcama, gelir ve borglanma
dinamikleri agisindan yerel yonetimlerin merkezi yonetimlere gore oldukca diistik
agirhga sahip oldugu gézlemlenmektedir. Ote yandan yerel yoénetimlerin kendi
gelirlerini yaratabilme potansiyeli olarak da adlandirilabilen 6z gelirlerinin distigu
ve harcama tahsisinde merkezi yonetimin goreli agirliginin arttig1 gézlemlenmistir.
Bu sekli ile yerel yonetimlerin bazi sabit maliyetler icin merkezi yonetime olan
baghligin artmasi beklenebilir.

Bu baglamda yerel idareler, dinamik sireci takiben orta ve uzun vadeli mali istikrar
seviyesinin korunmasi icin modern ve yenilik¢i bircok mali yonetim aracini ve
onlemini uygulamak isteyecektir. Hodzic vd. (2021)’e gbére mali performans ve
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yasam kosullarinin dengesinin yani sira bir diger 6nemli konu da altyapinin verimli
kullanilmasina dayanmaktadir. ilgili zorluklarin ¢éziilebilmesi icin akilli sehir modeli
kullanilabilir ancak bunun igin 6ncelikle uygun mali stratejiler ve yeterli mali
kaynaklara ihtiyag vardir. Tirkiye genelinde degerlendirildiginde Ust politika
metinleri ile desteklenen akilli projelerin birgok politika hedefine derg edildigi
ancak blyik sabit maliyetli projeler icin gerekli olan bitcenin yerel idarelerde
giderek azaldigi gérilmektedir. Bu durum, yerel ydnetimlerin akilli sehir projelerini
finanse etmesi i¢in alternatif finansman modellerini degerlendirmesinin éniini
acmaktadir. Ote yandan merkezden transferler ilgili siire¢ icin dnemli bir gelir
kaynagi olarak gorilse de yerel yonetim idarelerinin kendi 6z gelirlerini bazi akilli
sehir projeleri ile uzun vadede artirabilecegi gozden kagirilmamalidir. Tirkiye
genelinde yerel ybnetim idarelerinin 6z gelir, harcama ve borg¢lanma kisitlari
icerisinde olasi basarisiz akilli sehir projesi risklerini azaltmak ve biitce dengesinin
korunmasi icin asagida siralanan onerilerin uygulanmasi 6nem arz edebilir (Collin,
2018):

. Sehrin vizyonuna uygun teknoloji ve projeler secilmelidir. ilgili projeler
tim belediye daire baskanligi ve sube muddurlikleri tarafindan desteklenmeli ve
belediye hizmetlerinin biitlindne iliskin bir iyilestirme saglamaldir.

° Belediye imkanlarina gore proje secilmelidir. Cogu proje, belediye
faaliyetlerinde butgeyi iyilestirici etkiye sahip oldugundan ilgili proje baslatilsa da
kurumsal kapasite ve kaynak eksikligi akilli projelerin basarisiz sonuglanmasina
sebep olabilir. Dolayisiyla oncelikle gerekli BIT altyapisi kurulmali ve test
edilmelidir.

° Kurumsal kapasiteler giclendirilmeli ve ilgili daire baskanliklari ve sube
middrlakleri kalifiyeli insan kaynaklarina yatirim yapmalidir. Akilli projeler 6nemli
organizasyonel siirecler ve yiksek vasifli calisanlar gerektirmektedir. Aksi halde
belediye hizmetlerinin yonetiminde aksakliklar meydana gelebilir.

° Kigcuk alanlarda pilot projelerle baslanmalidir. Pilot akilli sehir
uygulamalari, paydaslarin etki ve tepkilerini 6lctlkleri icin mali yonetim icin fayda
maliyet ve etki analizine imkan saglamaktadir.

. Projeler igin acik ve esnek bir yasal mevzuat gizilmelidir. Akilli projelerin
uygulanmasindan once yerel yonetimler, yenilik¢i mevzuatlar diizenlemeli, bazi
projeler uzun vadeli oldugundan dolayi siyasi segim dongilerinin 6tesinde uzun
vadeli stireklilik saglamalidir.

. Veri gizliligi ve siber glivenlik endiseleri giderilmelidir. Bazi verilerin
toplanmasi sehir yoneticileri icin faydali olsa da bazi sehir sakinleri gizlilik endisesi
duyabilir. Yerel yonetimler bu konuda endiseleri giderebilmek igin onlemler
almalidir. Ozellikle kiigiik yerel yénetimlerde ilgili sorunlarin meydana gelebilmesi
olasidir.

° Sistemlerin birlikte calisabilmesi saglanmali ve minferit girisimler
engellenmelidir. Ornegin vergileme isleminin miinferit sekilde gerceklesmesi
mikellefler igin sorun dogurabilir (Collin, 2018).

. Ek olarak, ilgili akilli sehir proje ve uygulamalarinin finansmani icin yerel
yonetim 0z gelirlerinin yani sira bolge gelistirme ve yatirim tesviki ve kamu 6zel
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sektor is birligi gibi finansman yontemleri kullanilabilir. Bu yolla, etkinlik ve
verimlilik acisindan basarili finansman yontemleri, harcama ve gelir tahsisindeki
kisitlarin gevsetilmesini saglayabilir (Baloglu, 2023).

Ozetle, Turkiye’de giin gectikce artan ve ozellikle biyiksehir ve sehir
belediyelerince tatbik edilen akilli sehir projelerinin basariyla idame ettirilmesi,
yerel yonetim idarelerinin ilgili hizmetlere tahsis ettigi harcamalarin etkinligine ve
kurumsal kapasitenin uygulama basarisina baghdir. Bu baglamda katilimci
yonetisimin gelisimi saglanmali, ilgili projeler 6ncesinde ve sonrasinda tahsis
edilen harcamalarin etkinliginin 6lgilmesi igin kapsamli fayda maliyet ve etki
analizleri yapilmali ve bu sonuglar kamuoyu ile seffaf bir sekilde paylasiimalidir.
Tirkiye’de halihazirda faaliyet alani akilli sehir olan daire baskanliklari veya sube
middrliklerine sahip olmayan biylksehir ve sehir belediyeleri kurumlar arasi
koordinasyonun saglanmasi icin bu alanda tesvik edilmeli, proje olgunluk
degerlendirmeleri yapilmalidir.

6. Sonug

Klresel bazda giderek artan sehir niifusunun sosyal, mali ve cevresel alanlarda
olusturdugu bircok problem hem merkezi hem de yerel yonetimleri yenilik¢i ve
rekabetci bir dizi kentsel planlama girisimine yoneltmektedir. Kirsal bolgelerden
sehirlere olan go¢ akimi yalnizca niifus hareketliligi saglamamakta, ayni zamanda
yerel yonetimlerin hizmet ve faaliyet alanini olusturan egitim, ulasim, saglik,
givenlik, altyapi, haberlesme ve benzeri birgcok kamusal mal ve hizmetin
sunumunda aksakliklar meydana getirmektedir. ilgili kamusal hizmet sunum
sorunlarinin ¢6ziilmesi veya giderilmesi i¢in yerel yonetimler, glinimizde etkin,
ekonomik, verimli, seffaf ve rekabetci arayislarina girmekte ve sinirli bltgelerinin
kamusal mal ve hizmetin sunumunda daha etkin kullanilabilmesi icin akilli sehir
projelerini uygulamaya koymaktadir. Bu yolla yerel yonetimler, kiiresel gapta
gelisen ve vyerel olarak sosyal, mali ve ekonomik etkili birgok problemi
surdirilebilirlik cergevesinde ¢ozmeyi planlamaktadir. Akilli sehir uygulamalarinin
ylksek baslangic maliyetlerine sahip olmasi nedeniyle; yerel yonetimlerin ilgili
uygulamalari planlamasi, faaliyete gecirmesi ve idame ettirmesi igin sahip
olduklari bitge kaynaklarini etkin olarak ydnetebilmesi gerektirmektedir. Bu
durum, Tirkiye'deki yerel yonetimlerin mali yerellesme unsurlari olan harcama,
gelir ve borglanma tahsis seviyelerini kapsayan mali kapasite ve
kompozisyonlarinin degerlendirilmelerini énemli hale getirmektedir. Bu makale
kapsaminda 2018-2021 vyillari arasinda Turkiye’deki yerel yonetimlerin toplam
genel yonetim harcamalari ve borglari icerisindeki seviyeleri incelenmekte ve ilgili
yillar icerisinde yerel yonetimlerin payinin dists yasadigl gozlemlenmektedir. Ayni
zamanda 2018-2021 vyillan icerisinde yerel yonetimlerin kendi 6z gelirlerinden
ziyade merkezden alinan 6denek ve transferlere olan bagliliklarinin arttig
izlenmektedir. Sonug¢ olarak, yerel mali strdurtlebilirlik hedefinin ve mali
yerellesme olgusunun 6nemli bilesenleri olan harcama, gelir ve bor¢lanma
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dinamikleri agisindan merkezi yonetimlerin yerel yonetimlere nazaran oldukca
biyik bir payinin oldugu ve giderek bu agirhgini artirdigi gériilmektedir. Ote
yandan vyerel yoOnetimlerin kendi gelirlerini yaratabilme potansiyeli olarak
tanimlanabilen 6z gelirlerinin toplam gelirleri igerisindeki payinin dismesi, yerel
yonetimlerin merkeze bagimliiginin arttiginin bir gostergesi olmaktadir. Bu
kapsamda, yerel yonetimlerin gelir yaratma potansiyellerinin gelistirilmesi,
bununla birlikte gerek yerel gerekse merkezi yonetimler lzerindeki mali baskinin
azaltilabilmesi icin akilli sehirlerin finansmaninda alternatif modellerinin hayata
gecirilmesi 6nem tasimaktadir. Bu makalede ilgili sonuclara ek olarak, akill
sehirlerin mevcut potansiyel risklerinin azaltilmasi ve kamu harcamasinin
etkinliginin saglanmasi icin yerel yonetimler tarafindan proje Oncesi ve sonrasi
bazi faktorlerin dikkate alinmasi 6nerilmektedir. Bu 6neriler kapsaminda; yerel
yonetimler, akilli sehir projelerini tatbik etmeden 6nce fayda maliyet analizi,
sonrasinda ise etki analizi yapmalidir. Ote yandan ilgili projelerin uzun vadede
basariya ulasabilmesi icin sehrin vizyonuna uygun projeler secilmeli, belediye
imkanlari gbzetilmeli, kurumsal kapasite ve kalite artirilmali, kiicik alanlarda pilot
uygulamalara basvurularak riskler belirlenmeli, veri glvenligi noktasindaki
endiseler giderilmeli ve sistemlerin ortak veri ile ¢alismasi saglanarak miunferit
islemlerden kaginilmalidir. Son s6z olarak, Tirkiye’de glin gectikce artan ve
ozellikle blylksehir ve sehir belediyelerince tatbik edilen akilli sehir
uygulamalarinin mali acidan basariyla sirdirilmesi, yerel yonetimlerin ilgili
harcamalara tahsis ettigi harcamalarin etkinligine ve kurumsal kapasitenin proje
takibine bagli olmaktadir.
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Oz

Bu ¢alismanin hazirlanmasindaki temel giidii ulusal ve uluslararasi boyutta énemli bir
JEL Code: D73, H50, C33 glindem olan yolsuzluk ile kamu kesimi biytkliigi arasindaki karsilikl nedensellik iliskisinin
yénlini tespit etmektir. Bu ¢ercevede 1996-2021 yillari arasinda verilerine ulasilabilen 24
Avrupa llkesi igin yolsuzlugun kamu kesimi blyiikligini agikladigi ve kamu kesimi
biyikliginin yolsuzlugu agikladidi 2 ayri modelde tahminler yirdtilmUstir. Sonug olarak
gerek es biitiinlesme testinde gerekse nedensellik analizinde kamu kesimi biiytikliigiinden
yolsuzluga dogru bir iliskinin oldugu gézlemlenmistir. Diger bir ifadeyle iliskinin y6niiniin
kamu kesimi buyiikliginden yolsuzluga dogru oldugu dogrulanmistir. Buna karsin elde
edilen bulgular neticesinde yolsuzluktan kamu kesimi biyiikligiine dogru ne kisa dénemli
ne de uzun dénemli bir iliskinin varligi saptanamamistir. Bu ¢ercevede kamusal
politikalarin yénlendirilmesinde, kamu kesiminin yolsuzluklar (lzerindeki belirleyiciligini
belirginlestiren bu tahmin sonuglarinin dikkate alinmasi 6nem arz etmektedir.
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1. Giris

Erisilebilir yolsuzluk endekslerinin artmasiyla birlikte yolsuzluk Gzerine yapilan
calismalara ilgi de gittikce artmistir. Bu noktada kamu kesiminin varligi ve yaptigi
harcamalar dolayisiyla kamu kesimi bliylkligi ve yolsuzluk arasindaki iliskininde
sikhkla Gizerinde durulan bir konu oldugu gorilmektedir. Bir taraftan daha biyik
bir kamu kesiminin daha fazla biirokratik yapilanma nedeniyle yolsuzlugu
artirabilecegi gorisl lzerinde durulurken diger taraftan daha demokratik bir
yapilanmaya gecis doneminde daha biyiik bir kamu kesiminin polis ve hukuk
devleti boyutu ile yonetisim kurumlarini gliclendirilmesi aracihgiyla yolsuzlugun
azalabilecegi Uzerinde durulmaktadir. Bu gibi durumlarin varligi gerek politika
yapicilar icin gerekse Diinya Bankasi ve IMF gibi yolsuzlugu kontrol etmek icin
kilavuzlar sunan ulus Gstl kuruluslar igin kamu kesimi biyuklGginln ve etkisinin
belirlenmesinde yol gosterici bir role sahiptir.

Ote yandan ézellikle kamu ekonomisi yazinina yakindan bakildiginda, kamu kesimi
blyuklGginin yolsuzlugu aciklama noktasinda dissal bir degisken oldugunun
distnulmesinin hatali veya eksik bir kani oldugunu séylemek mimkindir . Clnki
kamu kesimi buydkligi ile yolsuzluk arasinda olumlu veya olumsuz bir iliski
olabilecegi disiincesinin temel nedeni aslinda oOzellikle kamu kesimi
blyukligindeki bir artisin birokratlara ve politika yapicilara yolsuzluk potansiyeli
olan faaliyetlerde bulunmalari icin daha fazla firsat saglayabilme imkani yaratiyor
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin kamu kesiminin biyikligii konusuna
daha temkinli yaklasan Kamu Tercihi Teorisyenlerine gore kaynaklarin yanlis
tahsisi sorunun da en 6nemli nedenlerinden olarak kamu kesiminin miidahalesi
neticesi ortaya cikan devlet basarisizligl, piyasa basarisizhgindan ¢ok daha ciddi
sonuglar dogurabilme kapasitesine sahiptir.

Bu baglamda hazirlanan bu calismada o6ncelikle yolsuzluk ve kamu kesimi
blaylikligt kavramlari ele alinmis ve teorik bir cercevede ayri ayri
degerlendirilmistir. Akabinde ilgili literatliri takiben yolsuzluk ve kamu kesimi
blylkliglu arasindaki iliskiye deginilmistir. Calismanin Gclinci bolimiinde ise
yolsuzluk ve kamu kesimi biyulklGgu arasindaki iliskiyi konu alan ampirik literatur
incelenmistir. Calismanin ampirik uygulama kisminda ise 1996-2021 yillarini
kapsayan bir panel nedensellik analiziyle yolsuzluk ve kamu kesimi buyuklugi
arasindaki karsilikli nedensellik iliskisine bakilmistir. Ve son olarak ampirik
uygulamalar neticesinde ulasilan tahmin bulgulari degerlendirilmis ve cesitli
politika onerilerine yer verilmistir.
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2.Yolsuzluk ve Kamu Kesimi Biyiikliigli: Kavramsal ve Teorik
Cerceve

Yolsuzluk, boyutu birbirinden farkli olmakla birlikte diinya ¢apinda karsilasilan
ciddi bir problemdir. Ancak genel kabul goren bazi temel hususlar hari¢ yolsuzluk
ve yolsuzluk algisi, bir toplumun hatta toplumu olusturan kisilerin kurallari nasil
anladigina ve neyin yasak olusturduguna bagl oldugu icin kiltlrel bir olgu olarak
da degerlendirilebilir. Bu gibi nedenlerden o6tiiri yolsuzluga dair Uzerinde
uzlasilabilen tek bir tanim bulunmamaktadir. Ornegin Tanzi’ye gére yolsuzluk;
hikiimet yetkililerinin kamu politikalarinin olusumunda ve uygulanmasinda,
otoritelerini kisisel c¢ikarlari icin kullanmalaridir. Bu tanima gore yolsuzluk,
hikiimetlerin etkin kaynak tahsisini bozan bir etkiye sahiptir (Gupta, Davoodi, &
Alonso-Terme, 1998, s. 5). Ancak bazi yazarlara gore; yolsuzlugu sadece kamu
kesimine 6zgl bir sorun olarak ele almak da eksik bir degerlendirme olarak
gorilmektedir. Bu noktada, kamu ve 6zel kesim arasinda bir ayrim yapmaktansa,
yolsuzlugu genel olarak ekonomik tiim aktorlerle 6zdeslestiren, Kruger'in (1974)
tanimi daha kapsayici goriilmektedir. Soyle ki, Kruger'a gore yolsuzluk; kimi
ekonomik faaliyetlerin devlet tarafindan kisitlanmasi sonucu yaratilan rantlarin,
yasa disl yontemlerle elde edilmeye ¢alisiimasi faaliyetleridir (Tosun, 2001, s. 98).

Yolsuzluk gerek gelismis gerekse gelismekte olan (lkelerde yaygin olarak
gozlemlenen bir olgudur. Ancak bir Ulkedeki mevcut devlet kurumlarinin yapisi ve
politik slire¢ yolsuzluk dizeyinin énemli bir belirleyicisidir. Yani denetleme ve
kontrol mekanizmalari daha zayif toplumlar daha yiiksek yolsuzluk seviyeleriyle
micadele halinde kalmaktadirlar. Ayrica, oOzellikle yolsuzlugun yasadisihgl ve
gizliligi, vergilendirme faaliyetlerini de azalttigindan toplumlar {zerinde ylksek
maliyetlere ve kirllmaz bir kisir déngliye neden olmaktadir Hata! Basvuru kaynagi
bulunamadi.. Diger bir ifadeyle yolsuzluk, demokratik yonetisimi ve hukukun
UstlinlGglnG zayiflatan ve ekonomik kalkinmayi olumsuz yonde etkileyen yikici bir
faaliyettir. Cogu toplum bu faaliyetleri, yakalama 6nlemlerinin ve tedbirlerinin
artirilmasi, cezalarin caydiricilik noktasinda daha islevsel olmasi veya ekonomik
blylimenin saglanmasi ve egitim faaliyetlerinin yayginlastiriimasi gibi cesitli
tedbirlerle kontrol etmeye calismaktadir (Schneider, 20086, s. 3).

Ayrica yolsuzluk, cogunlukla mali ve politik unsurlarin bir etkilesimi olarak ele
alinmaktadir. Bird vd. (2006); “Ulkelerin, mali sistemleri biyiik olciide siyasi
glclerinin ve kurumlarin dengesini yansitmaktadir. Bu bakimdan, eger vatandaslar
¢ikarlarinin ve tercihlerinin siyasi kurumlarda diizglin bir sekilde temsil edildigini
ve yeterli miktarda kamu mali ve hizmeti aldiklarini dislniyorlarsa, devletle
dzdeslesmeleri ve sisteme katkida bulunma isteklilikleri artar. Ote yandan,
yolsuzlugun yaygin oldugu verimsiz bir durumda vatandaslar siyasi otoriteye ¢ok
az glivenirler ve bu nedenle devlete yardimci olma noktasinda isteksiz hareket
ederler. Ayni sekilde siyasetciler ve birokratlar, kaynaklarin tahsisi tizerinde biylk
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bir ihtiyari glice sahip olurlarsa da yolsuzluklar artar ve kayit disilik daha da
derinlesir. (Torgler & Schneider, 2007, s. 4).

Bakildiginda cgesitli kurumsal, cografi ve kiiltirel faktorlerin yolsuzlugun boyutu
Gzerinde 6nemli belirleyiciler oldugu gorilmektedir. Bunlardan kurumsal faktorler
daha ¢ok kamu kesiminin boyutu ve ekonomiye hikiimet midahalenin kapsamiile
ilgili durumlari yansitmaktadir. Bu gibi kurumsal belirleyiciler genel olarak daha
icsel faktorler olarak dustintlmektedir. Diger tarafta cografi ve tarihsel kimi
faktorler ise politika yapicilar tarafindan ¢ogunlukla digsal faktorler olarak
diisiiniilmektedir. Ornegin bir (ilkenin cografi genisligi gibi tlkeye 6zgii faktérler
hem yolsuzluk faaliyetlerine girisme tesviklerini hem de bu tirden eylemlerin
gozlemlenmesini ve yonetimini etkilemektedir. Tarihsel faktorler ise kiltirel
normlarin sekillenmesi yoluyla yolsuzluk (zerinde belirleyici olmaktadir. Fakat
yolsuzlugun boyutunu ve bu tiir faktorlerin etkisini tespit edebilmek oldukca zor
bir meseledir. Bu ylizden s6z konusu problem ¢ogu uluslararasi organizasyonun da
ciddi bir gindemi olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Goel & Nelson, 2010, s.433-435).

Enste ve Heldman (2017) ise yolsuzlugun nedenlerini ve sonuglarini ele aldiklari
¢alismalarinda yolsuzlugun olasi nedenlerini; kamu kesiminin blyukliga ve yapisi,
demokrasi ve politik sistem, kurumlarin kalitesi, rekabetin kapsami/derecesi,
kamu gorevlilerinin istihdami ve maaslari, basin 6zgirliigt ve adalet, kiltirel
belirleyiciler, kadinlarin is glicline katilimi, kolonyal miras (eski kolonilerin etkisi)
ve dogal kaynaklarin kazanimi olarak incelemislerdir. Yolsuzlugun sonuglari olarak
ise; toplam yatirimlar, dogrudan yabanci yatirimlar ve sermaye girisleri, dis ticaret
ve dis yardimlar, GSYH, esitsizlikler, kamu harcamalari ve hizmetler, kayit disi
ekonomi olusumu gibi durumlar Gzerindeki etkiler Gizerinde durulmustur.

Kamu kesiminin buydkligine iliskin tartismalara bakildiginda ise piyasa
ekonomisinin isleyisi icinde her daim devam ettigi gorilmektedir. Fakat
ginimizde tamamen kamu kesimin hakim olmasi veya kamu kesiminin higbir
payinin olmamasi gibi bir u¢ degere sahip ekonomiyle karsilasiimasi neredeyse
imkansiz oldugu igin tartismalarin aslinda yon degistirdiginin soylemek
mimkindir. Yani daha agik bir ifadeyle, ekonomik yapilarin isleyisinde kamu
kesiminin varligi genel kabul gérmis ve tartismalar bu varligin optimal degerinin
ne olmasi gerektigi etrafinda toplanmistir. Ote yandan kamu kesimi biyiikligiinin
optimal degeri hesaplanmadan once, kamu kesimi bulylkliglinin olgllmesi
noktasinda bir gostergenin baz alinmasi gerekmektedir. Bu noktada literatir
incelendiginde siklikla toplam kamu harcamalari veya toplam kamu gelirlerinin
GSYH’ ya orani gibi mali bir gostergenin kullanildigi gérilmektedir. Bu noktada
yine de kamu kesimi bulyukliglinin goreceli bir terim olmasindan o6tlri
kesinlikten yoksun oldugu unutulmamahdir (Ott, 2018).

Genel olarak diinya ¢apinda karma bir yapi benimsenmekle beraber, ekonomilerin
isleyisinde devletin ne kadarlik bir payr olmasi gerektigi farkli bakis agilariyla
siirekli tartisilagelmistir. Ornegin Thomas Hobbes (1651); kamu kesiminin olmadigi
bir yasami “kotil, vahsi ve kisa” olarak tanimlamis ve kamu kesimi tarafindan
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saglanan yasa ve dizenin medeni yasamin gerekli bir bileseni oldugunu
savunmustur. Hobbes’ un bakis acisina gore, bireylerin ve miilklerinin korunmasi
ile anlasmazliklari ¢6zmek icin bir mahkeme sisteminin tesis edilmesi gibi kamu
kesiminin belirli islevleri mutlaka olmalidir. Bu savin destekgileri, giivenli mulkiyet
haklari, sozlesmelerin uygulanmasi ve istikrarlh bir para rejiminin, piyasa
ekonomisinin dlizglin isleyisi icin bir zorunluluk oldugunu kabul etmektedir.
(Gwartney, Lawson, & Holcombe, 1998, s. 3). Diger yandan kamu kesimindeki
verimliligi artirmak icin devletin ekonomi icindeki boyutunun kiciltilmesi
gerektigini iddia eden bir grup da mevcuttur. Bu grubun savinin arkasinda ise
“devleti kiicliltmenin, devleti kiiclik disirmemek icin gerekli oldugu” distincesi
yatmaktadir (Cingi, 1993’ten akt: Glran, 2001).

Refah iktisadi yaklasiminda bir Ulkede glvenlik, altyapinin saglanmasi, hukukun
glvence altina alinmasi gibi devlet tarafindan saglanan asgari diizeydeki kamu
hizmetleri gerekli ve 6nemli goriliirken, optimalin tzerindeki blyik bir devletin
cesitli verimsizliklere neden oldugu iddia edilmektedir. Nitekim kamu kesiminin
blylklGgu, piyasa basarisizhklarini giderme noktasinda devlet midahalesinin bir
boyutu olarak goriliyorsa bu durumda yiksek dizeydeki devlet midahalesi
piyasa rekabetini glivence altina aldigi icin bir kamu kesimi basarisizligi olarak
gorilmemektedir (Kotera, Okada, & Samreth, 2012, s. 2340).

Ote yandan Alesina & Angeletos (2005), yolsuzluklarin oldugu bir ekonomide
ozellikle zenginler ve seckinler tarafindan daha fazla rant elde edebilme
gidisiiniin kamu kesiminin bliyimesini tesvik edecegini belirtmektedir. Boyle bir
durumda gelir esitsizligi artacagi icin bu kez de daha yoksul halkin yeniden dagitim
politikalarina ve cesitli harcamalara talebi artacaktir. Ozellikle esitsizliklerin
yoksulluktan ve rant kollamadan kaynaklandigi durumlarda kamu kesimini daha da
blylitecek bu istek ahlaki normlara ihtiyaci daha da belirginlestirecektir.

3.Yolsuzluk ve Kamu Kesimi Biiyiikliigii iliskisi

Yolsuzlugu kamu kesimi bayliklGgu ile aciklamaya calisan calismalarda 2 farkli
bakis agisinin var oldugunu soylemek mimkinddr. Bunlardan ilki ve ozellikle
liberal iktisatgilar tarafindan daha ¢ok kabul edileni; optimalin lizerindeki bir kamu
kesimi blyukligunin yolsuzluklari artiracagl yonindedir. Bu ilk gorise gore;
savunma, adalet gibi devlet tarafindan saglanan asgari kamu hizmetleri, bir
devletin istikrarini saglamak icin etkin ve gerekli olarak kabul edilmektedir. Bunun
yani sira gereginden biylk bir devletin ise ¢esitli verimsizliklere neden olacagi
diistiniilmektedir Hata! Bagvuru kaynagi bulunamadi.. Ornegin refah iktisadinin
kabul ettigi “piyasa basarisizigl” ve daha ileri bir boyutta kamu tercihi
teorisyenleri tarafindan kabul edilen “devlet basarisizligl” argiimanlari bu duruma
verilebilecek 6rneklerdir.
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Artan kamu kesimi buyUkligin vyolsuzluklari artiracagini savunanlarin temel
arglimani; daha blyiik bir kamunun burokratik islemleri ve gecikmeleri artiracagi,
rant arayislarini tetikleyerek risveti ve yolsuzlugu derinlestirecegi yoniindedir
Hata! Basvuru kaynagi bulunamadi.. Nobel Ekonomi 6dull sahibi Gary Becker’a
gore; “yolsuzlugun resmi kaynagi her yerde aynidir: farkli gruplara pek cok iyilik
(rant) dagitma gliciine sahip buyik hikimetlerdir”. Bu nedenle Becker’a gore
aslinda politika tavsiyesi oldukca aciktir: “eger yolsuzlugu kesmek istiyorsaniz,
hikimetleri kesin(azaltin)” Hata! Bagvuru kaynagi bulunamadi.. Yani devlet kamu
harcamalarini artirma yoluyla ekonomik biliyimeyi destekleyebiliyor olsa da
yolsuzluk gibi gesitli unsurlar dikkate alindiginda kamu harcamalarinin artiriliyor
olmasi her zaman olumlu sonuglar dogurmaz (Ondo, 2017, s. 1292). Ayrica
devletlerin daha fazla diizenleme ve miidahale ile ekonomi igindeki agirligini
artirtyor olmasi daha fazla birokratiklesmeye yol acacak ve devletin o6zgurlikleri
kisitlayarak toplumun (izerinde bir giic olmasina neden olacaktir. Ozellikle gegis
ekonomilerinde daha fazla diizenleme ve kayith sektordeki faaliyetler Uzerine
konulan ylksek vergiler, riisvet ve yolsuzluk gibi faaliyetleri daha da
artirabilecektir (Schneider, Buehn, & Montenegro, 2010, s. 7). Tam da bu nedenle
algilanan ve artan vyolsuzluk, genellikle kamusal faaliyetlerin daha fazla
Ozellestirilerek azaltilmasi i¢in bir argliman olarak kullanilmaktadir (Goel & Nelson,
1998, s. 107). Ancak bu durumun aksini iddia eden ikinci bakis acisina gére; daha
blyiik bir kamu kesiminin kontrol ve denge mekanizmalarini gliclendirerek hesap
verilebilirligi artiracagi ve boylelikle yolsuzlugu azaltacagi distinilmektedir Hata!
Basvuru kaynagi bulunamadi.. Ayrica kamu kesiminin buylklGgi ile yolsuzluk
arasindaki iliski ele alinirken, Ulkelerin demokratiklesme diizeyinin belirleyici bir
unsur oldugu da pek ¢ok ¢alisma tarafindan iddia edilen bir diger husustur. Clinki
bir ilkede demokrasinin olgunlasmasiyla birlikte segimlerin 6zgir ve adil olmasi,
medya 06zgurligl gibi cesitli izleme mekanizmalari da daha iyi isleyecektir. Yani
demokrasinin iyilesmesi kontrol ve denge mekanizmasini giliclendirecektir. Bu
duruma érnek olarak demokratiklesme seviyesinin yiiksek oldugu iskandinav
tlkelerinde kamu kesiminin buyukligi diger gelismis Ulkelere gore daha fazlayken,
yolsuzluk seviyelerinin daha disiik gozlemlenmesi verilebilir (Kotera, Okada, &
Samreth, 2010; Persson & Rothstein, 2015).

Kamu kesiminin varliginin yolsuzlukla iliskisinin sorgulandigi ¢calismalarda kamu
kesiminin ekonomi igindeki agirhg olgilirken toplam kamusal harcama ve gelir
gibi mali midahale boyutunun baz aliniyor olunmasi da dogru bir yargiya
varilmasina engel teskil edebilmektedir. Clinki bu tir blytklikler kamu kesiminin
boyutunu yansitan ¢ok sayida gostergeden sadece birkacgidir. Bu yizden kamu
kesimi buylkligl ile yolsuzluk arasindaki iliskinin olgliminde, mali biyliklGgin
yolsuzluk seviyesini mutlaka etkilemesi gerekmedigi icin yaniltici bir sonuca
ulasilabilmektedir. Ornegin Rothstein & Teorelll de (2008), diisiik yolsuzluk
dizeyleri ve ylksek diizeyde kamu harcamalari ve mali hiikimet midahalesi ile
karakterize edilmesi mimkiin olan iskandinav iilkelerinin, bu inancla acikca
celistigini ve 6nemli olanin iyi yonetisim oldugunu géstermektedir Hata! Basvuru
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kaynagi bulunamadi.. Bu noktada La Porta vd. (1999) ise, kamu kesimi buyaklGga
ve yolsuzluk arasindaki iliskide temelde tarihsel ve kiltiirel faktorlerin rol oynagini
vurgulamaktadir.

Genel olarak toplam kamu harcamalarinin GSYH ‘da ki payi olarak ele alinan kamu
kesimi buylklGginlin bir boyutu da toplam memur, bilrokrat ve bunlarin
Ucret/maaslaridir.  Bu acidan dastndldiginde Niskanen (1971), devlet
blrokratlarini, blitgcelerinin bliylklGglini maksimize etmeye calisan aktorler olarak
tanimlar ve verimli olmak igin higbir tesvikleri olmadigina isaret eder. Bu noktada
ornegin  Acemoglu ve Verdier'de (2000), yolsuzluk gibi kamu kesimi
basansizliklarinin, kamu kesimi buyutkligunin/midahalesinin  yan Grunleri
oldugunu belirtmektedir. Bu vyizden aslinda vyolsuzlugu azaltmak igin,
blrokratlarin yolsuzluga bulasmasini 6nleyecek derecede Ucretler gerekli oldugu
vurgulanmaktadir. (Kotera, Okada & Samreth, 2012, s. 2340).

Tablo 1: Avrupa Ulkelerinde Yolsuzluk Algilama Endeksi ve Kamu kesimi
Blyklikleri (1996-2021 ortalamalari)

Yolsuzluk Algilama Endeksi Kamu Kesimi Buyuklugi
Danimarka 99.66 53.59
Finlandiya 99.32 52.33
isveg 98.3 51.34
Hollanda 96.19 43.77
Liksemburg 95.32 42.39
Almanya 93.88 46.64
Avusturya 92.29 51.69
irlanda 91.46 35.45
Belcika 90.03 52.65
Fransa 88.53 55.17
isveg 82.02 42.82
Estonya 81.83 38.27
Portekiz 81.82 46.09
Kibris 79.92 39.18
Slovenya 79.19 47.74
Polonya 71.37 44.01
Cekya 68.48 42.51
Macaristan 68.18 48.97
Litvanya 67.62 35.72
italya 66.33 49.32
Yunanistan 62.68 49.5
Slovakya 62.54 43.75
Hirvatistan 56.31 48.16
Romanya 46.2 34.26

Kaynak: IMF / WEO (2023) ve World Bank / WGI (2023) veri tabanlarindan faydalanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur.
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Ayrica genel anlamda literatiir incelendiginde vyolsuzluk (izerine vyapilan
¢alismalarin metodolojik olarak 2 yonli ilerledigi gorilmektedir. Calismalarin bir
kismi yolsuzlugun nedenleri Gzerine odaklanirken bir kismi da sonuglari Uzerine
odaklanmaktadir. Bu calismada ise genel olarak ilgili literatirden farkli olarak
yolsuzlugun nedeni veya sonucunu arastirmaktan ziyade kamu kesimi blytklGgu
ile yolsuzluk arasindaki karsilikli nedensellik iliskisi arastirilmaktadir. Yani elde
edilen bulgulara gore iliskinin yoninin “yolsuzluktan kamu kesimi buyikligiine
dogru mu yoksa kamu kesimi blyiklGgliinden yolsuzluga dogru mu?” oldugu
sorularina cevap aranmaya calisilacaktir. Ampirik uygulamaya ge¢meden Once
asagida yer alan Tablo-1'de analize dahi edilen Ulkelerin Yolsuzluk Algilama
Endeksleri ve Kamu Kesimi Blyukliklerine iliskin biz izlenim edinebilmek adina
ortalama degerlerine yer verilmistir.

Yukarida yer alan tablo-1 ‘de ilerleyen kisimda yer alan ampirik analize konu 24 AB
Uyesi Ulkeye ait yolsuzluk algilama endeksi ve kamu kesimi biyukltklerine iliskin
1996’dan 2021 yilina kadar olan (2021 dahil) ortalama degerler yer almaktadir.
Tablo 1’ de yer alan Ulkeler Yolsuzluk Algilama Endeksi puanlarina gore buyikten
kiicige dogru sirali olarak verilmistir. Yolsuzluk Algilama Endeksi Diinya Bankasi
tarafindan yayinlanan Dilinya Capinda Yonetisim Gostergeleri’ nden biridir. 0-100
arasi degerler bazinda olusturulan bu endeksin 100 puana dogru yaklasmasi s6z
konusu Ulkelerde vyolsuzluk algisinin daha disik oldugunu gostermektedir.
Tabloda yer alan dlkelerin 1996-2021 ve arasindaki yillara ait ortalamalari
incelendiginde yolsuzluk algisi baglaminda Danimarka, Finlandiya ve isvec’in en
basarili 3 Glke oldugu buna karsin Slovakya, Hirvatistan ve Romanya’nin en koti
durumda olan 3 llke oldugu gorilmektedir. IMF veri tabanindan elde edilen kamu
kesimi buyuklUklerinin olusumunda ise toplam kamu harcamalarinin GSYH’ ya
orani baz alinmistir. Bu gergevede s6z konusu orneklem o6zelinde kamu kesimi
blyliklGginin en yuksek oldugu ilk 3 Ulke; Fransa, Danimarka ve Belgika iken
Litvanya, irlanda ve Romanya en kiiciik oldugu ulkelerdir.

4.Ampririk Literatiir incelemesi

Calismanin bu béliminde temelde yolsuzluk ve kamu kesimi arasindaki iliskiyi
konu alan belli basl bazi ampirik ¢galismalara yer verilmistir. Bu cergcevede érnegin
Elliott (1997), 83 ilke 6rneginde yolsuzluk ve kamu harcamalariyla karakterize
edilen kamu kesimi bly(klGgi arasinda negatif yonli bir iliski tespit etmistir. Ayni
zamanda veri setinde yer alan ve yolsuzluk dizeyi en yiiksek olan 16 (ilkede, kamu
kesimi buylklGgliniin ortalama payinin toplam 6rneklem ortalamasinin ylizde 11
altinda oldugunu ortaya koymustur. Yani Elliott goére kamu kesiminin
blylkliginin degil, kamusal faaliyet tlrlnin yolsuzluk seviyesini belirledigine
dikkat c¢ekmistir. Ornegin cesitli ticaret kisitlamalar ile rekabeti kisitlayici
uygulamalar, daha ylksek ekonomik rantlara ve dolayisiyla daha yiksek ve
muhtemelen daha fazla yasa disi rant kollama faaliyetine yol agmaktadir.

Goel & Nelson (1998); 1983-1987 yillar arasinda 50 eyalet icin yillik verilerle
calistiklari makalelerinde, genel olarak kamu kesimi blydkliginin kamu
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gorevlilerinin  yolsuzlugu Gzerindeki etkisini incelemislerdir. Bu incelemeyi
yaparken 2 yénlii bir hedef benimsemislerdir. ilk olarak her bir eyaletteki yolsuzluk
vakasi ile federal hiikimetin ve eyalet boyutunun genel etkileri arasindaki iliskiyi
degerlendirmislerdir. ikinci olarak, kamu gérevinin kétiiye kullaniimasinin
caydirimasinda ne tir kamusal faaliyetlerin daha basarili olabilecegini
arastirmislardir. Elde edilen bulgular genel olarak Becker'in “sucg ve ceza” modelini
desteklemektedir. Ancak Ozellikle makalenin birincil odak noktasiyla ilgili olarak,
sonuclarimiz hikiimet blyuklGginin, ozellikle de eyalet hiikiimetleri tarafindan
yapilan harcamalarin, gergekten de yolsuzluk Uzerinde gigli bir pozitif etkiye
sahip oldugunu gostermektedir.

Goel & Budak (2006); gecis ekonomileri igin 1998-2002 yillari igin yolsuzlugun
azaltilmasi noktasinda kamu kesimi boyutunun mu yoksa llke boyutunun mu daha
onemli oldugunu ayni zamanda parca parca reformlarin mi yoksa kapsaml gecis
reformlarinin mi etkili oldugunu incelemislerdir. Elde edilen bulgular daha fazla
ekonomik refahin daha az yolsuzluga yol actigini ve daha biyik bir kamu kesimi
boyutunun gecis ekonomilerinde yolsuzlugu azalttigini géstermektedir. Ulkelerin
cografi blylkliglu s6z konusu oldugunda ise daha fazla yayilmis olan ulkelerin
yolsuzlugu kontrol etmekte daha fazla zorlanacagini ortaya koymaktadir. Kapsamli
gecis reformlar ise yolsuzlugun azaltilmasi noktasinda en iyi sonug verebilecek
¢O6zimddr.

Arvate, Curi, & Rocha (2010) ¢alismalarinda; 1996-2003 vyillari icin Meksika harig
OECD (ilkeleri ile gelismekte olan (lkeler (Latin Amerika Ulkeleri) arasinda kamu
kesimi buyakliGgi ile yolsuzluk arasindaki nedensellik iliskisini incelemisler ve farkl
bir modeli olup olmadigini dogrulamaya calismislardir. Granger ve Huang'in (1997)
metodolojisini kullandiklari modellerinde; her 2 6rneklem igin de kamu kesimi
blyikligiinden yolsuzluga dogru bir Granger nedensellik iliskisi bulmuslardir. Bu
cercevede one surdikleri politika 6nerisi, yolsuzlug dogrudan azaltma gabalarini
tamamlamasi ve yolsuzlukla miicadeleye yardimci olmasi nedeniyle iyi yonetisimin
tesvik edilmesi olmustur.

Kotera, Okada, & Samreth (2012); llkelerdeki demokrasinin de rolini dikkate
alarak kamu kesimi blyUkligunin yolsuzluk Uzerindeki etkisini incelemislerdir.
1995 ile 2008 vyillari arasinda 82 {lkenin verileri kullanilarak yapilan analizler
neticesinde; demokrasi dilizeyi yeterince ylksekse; kamu kesimi buyukligliindeki
bir artisin yolsuzlugu azaltacagi, buna karsilik eger demokrasi diizeyi dislikse
kamu kesimi biyuakligindeki artisin yolsuzlugu artiracagi sonucuna ulasiimistir.
Bel (2022); 28 AB liye devletine ek olarak izlanda, Norveg ve isvicre icin 2007-
2017 yillari arasinda yolsuzlugun belirleyicieri lizerine bir dinamik panel veri analizi
gerceklestirmistir. Calisma neticesinde 0Ozellikle kamu kesimi buylkligline dair
elde ettigi bulgular 6n plana ¢ikarmaktadir. Ona goére kamu kesimi buyuklGga
genellikle mali biylklikle ol¢uldigli icin kamu kesimi bulyukluglile yolsuzluk
arasindaki iliskiye daha ayrintili odaklanmak gerekmektedir. Ote yandan
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¢alismanin ana hipotezi kamu kesimi biyilkliglinden ziyade ekonomiye devlet
miidahalesinin tlrinin yolsuzlugu aciklayici énemli bir faktér oldugudur. Bu
cercevede ampirik analizde, kamusal midahalelerde mali ve dizenleyici olmak
Uzere iki ana kamusal aracin etkileri ¢ézimlenmistir. Ana sonug, mali agidan
blyiklGgin yolsuzlukla anlamli bir iliski gostermedigidir. Buna karsilik, diizenleyici
blylklik ile yolsuzluk arasinda tutarli ve anlaml bir pozitif iliski bulunmusgtur.
Ayrica, yasal kokenler ve demokratik deneyimler de yolsuzluktaki farkhliklari
actklamada 6nemli degiskenlerdir.

5. Ampirik Uygulama

5.1. Model ve Veri

Bu calismanin amaci 1996-2021 vyillari arasinda verilerine ulasilabilen 24 Avrupa
ulkesi® icin belirlenen 2 model araciligiyla yolsuzluk ve kamu kesimi buyuklagi
arasindaki karsilikli nedensellik iliskisinin yonini tespit etmektir. Bu cergeve
olusturulan model-1'de yolsuzluk kamu kesimi buylklGginl agiklayan degisken
iken; model-2’"de kamu kesimi bulyikligl yolsuzlugu acgiklamaktadir. Her iki
modelde de toplam kamu harcamalarinin GSYH’ ya orani kamu kesimi
blyuklGginin gostergesi olarak ele alinmistir. Modellerde kullanilan yolsuzluk
verisi ise hem kiclik hem de blyik yolsuzluklarin yani sira devlet imkanlarinin
seckinler ve 6zel cikari olan kisiler tarafindan kullanilmasi dahil olmak tzere, kamu
glcuinin 6zel kazang igin ne olgtde kullanildigina iliskin algilari yansitmaktadir.
Kullanilan gosterge tiim (lkeler arasindaki yiizdelik siralamayi (0-100 arasi) baz
almaktadir. Degerin 100’e dogru yaklasmasi yolsuzluk algisinin daha disuk
oldugunu ve aslinda tilkenin yénetisim performansinin da daha ytksek oldugunu
gbstermektedir.

Tablo 2: Kullanilan Degiskenlere Ait Agiklamalar

Degiskenin Kisa Adi Degiskenin Adi Aciklama Kaynak
corrupt Yolsuzluk algisi (0-100) puan arasi World Bank / WGI
endeks (2023)
govsize Kamu kesimi  Toplam kamu IMF/WEO (2023)
bayuklGgi harcamalarinin

GSYH’ya orani olarak

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

5.2. Yontem ve Bulgular

GUnUmuzde teorik arastirmalarin ampirik bulgularla desteklenmesi ihtiyaci
ekonometrik arastirmalarin 6nemini artirmistir. Ancak ekonometrik arastirma
yonteminin tespitinde o©ncelikli hedef amaca uygun bir veri setinin tespit
edilmesidir. Bu ¢ercevede ekonometrik bir arastirma yonteminde kullanilabilecek
belli basl 3 veri tir( bulunmaktadir. Bunlar: yatay kesit veriler, zaman serileri ve

! Caligmada kullanilan 24 Avrupa iilkesi verilerin erisilebilirligine gore segilmistir. Bunlar: Avusturya, Belgika,
Hirvatistan, Kibris, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, irlanda,
Italya, Litvanya, Liiksemburg, Hollanda, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isveg’tir.
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panel verilerdir. Bu calismada ise hem zamana hem de birime goére analiz
yapabilmeyi mimkin kilan dolayisiyla zaman serileri ve yatay kesit verinin
birlesmesiyle olusan panel veri analizinin farkh metodolojileriyle tahminler
gerceklestirilmistir. Bu ¢alismada yuratilen metodolojik strateji ise yatay kesit
bagimhhgin test edilmesiyle baslamaktadir. Yatay kesit bagimhligin tespit edilmesi
neticesinde ise birim kdk, panel es bltiinlesme ve nedensellik analizi testleri igin
bir karar verme slirecine girilmektedir.

Bu cercevede asagida yer alan tablo 3’te ilk olarak tek tek seriler ve modeller
bazinda yatay kesit bagimhlik testi gergeklestirilmistir. Calismada kullanilan veri
setinin zaman boyutunun yatay kesit boyutundan buyilk olmasi dolayisiyla yatay
kesit bagimliligin tespitinde Pesaran (2004) testi kullaniimistir.

Tablo 3: Yatay Kesit Bagimlilik Testi

Test of Cross-Sectional Dependence for the Series

Pesaran CDwm p-value
corrupt -1.545 0.122
govsize -35.93 0.000
Test of Cross-Sectional Dependence for the Panel Models
Model 1 -0.050 0.959
Model 2 35.352 0.000

Hem seriler hem de modeller? icin sonuclarin yer aldigi Tablo 2 incelendiginde;
yatay kesit bagimhhgin olmadigini 6ne slren bos hipotezin, yolsuzluk verisi ve
model 1 icin kabul edildigini ancak kamu kesimi blylklGgi ve model 2 i¢in kabul
edilemedigini gormekteyiz. Bu durumda vyatay kesit bagimliigin varligini
destekleyen es zamanli korelasyon bulgularinin varligi, birinci nesil birim kok
testlerinin kullanilmasini engellemektedir. Bu nedenle, metodolojinin bir sonraki
kismi olarak, serilerin duraganlik 6zelliklerini incelemek i¢in Pesaran'in (2007), Im-
Pesaran-Shin (CIPS) ikinci nesil panel birim kok testi kullaniimistir. ikinci kusak
panel birim kok testlerine ait sonuglar tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 4: ikinci Kusak Panel Birim Kok Testi

Series Statistics p-value
corruption -1.773 0.454
Gov size -1.983 0.122

Tablo 4’de panel igin ayri ayr kesitsel olarak artirilmis Dickey-Fuller (CADF)
istatistiklerinin 6rnek ortalamalari olan CIPS test istatistikleri gorilmektedir. Bu

2 Hausman test istatigi sonuglar1 baz alinarak, hem model-1"de hem de model-2’de sabit etkiler modeli
benimsenmistir.
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testin bos hipotezi birim kokin oldugunu yani serilerin duragan olmadigini
gostermektedir. CIPS panel birim kdk testi sonuglarini iceren tablo incelendiginde
serilerin duragan olmadigi gérilmektedir.

Serilerin duragan olmadiginin goérilmesi lizerine s6z konusu 2 modelin bagimli
degiskeni ile regresorleri arasinda esbitlinlesme olup olmadigl incelenmektedir.
Panelde yatay kesit bagimliiginin varligini destekleyen bulgularin varligi, birinci
nesil panel esbiitiinlesme testlerinden ziyade ikinci nesil panel esbitinlesme
testlerinin kullanilmasina yol agcmistir. ikinci nesil panel es biitiinlesme testlerinin
bir uzantisi olarak, kesit birimlerinin bagimhligini barindiran ve herhangi bir ortak
faktor kisitlamasi getirmeyen Westerlund'un (2007) hata dizeltme tabanh testi
uygulanmaktadir.

Westerlund (2007), panel esbitlinlesmesini test etmek icin dort farkl istatistik
onermektedir. Bunlardan ikisi, tim panelin es bdtinlesik oldugu alternatif
hipotezine sahip olan panel testleri olan Pt ve Pa'dir. Diger taraftan; diger iki test,
esbitlinlesmenin en az bir kesit birimi icin var olduguna dair alternatif hipoteze
sahip Gt ve Ga ile gosterilen grup ortalamali testlerdir. Bu dogrultuda
gerceklestirilen panel esbltiinlesme testlerinin bulgulari Tablo 4'te sunulmustur.

Tablo 5: Esbitiinlesme Testi Sonuglari

Value z-value p-value

Model 1

Gt -0.590 -1.817 0.965
Ga -1.649 2.319 0.990
Pt -3.977 -1.265 0.103
Pa -1.253 -0.383 0.351
Model 2

Gt -1.550 -2.703 0.003
Ga -6.049 -2.420 0.008
Pt -5.983 -2.983 0.001
Pa -3.254 -3.770 0.000

Tablo 5 incelendiginde; grup-ortalama ve panel testleri ile ilgili uzun dénemli
iliskinin kanitinin sadece Model 2 de ortaya ciktigini gormekteyiz. Diger bir
ifadeyle yapilan testlerin bos hipotezinin esbitlinlesme iliskisinin olmadigina
isaret ettigi goz onlinde bulunduruldugunda; uzun dénemli iliskinin sadece kamu
kesimi biylklGgliniin yolsuzlugu acikladigi Model 2’ de oldugu ortaya c¢ikacaktir.
Ote yandan tahmin sonuglarina gére, yolsuzluktan kamu kesimi biyikligiine
dogru uzun dénemli bir iliskiden bahsetmek mimkin degildir.

Uzun doénem iliskinin varligini tespit etmeye yonelik esbitiinlesme testlerinin
ardindan ampirik uygulama kisminin son asamasinda kisa doénemli dinamikleri
degerlendirilebilmek adina heterojen paneller i¢in dnerilen ve tercihen yatay kesit
bagimhhginin varhiginda kullanilan Dumitrescu ve Hurlin'in (2012) Granger-
nedensellik testi uygulanmistir. Model uygulamasinin geregi olarak birim kok
Ozelligini ortadan kaldirmak icin serinin birinci farkini alinmistir.
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Paneldeki tim durumlar icin nedenselligin varligini test eden geleneksel Granger
(1969) modelinden farkh olark Dumitrescu ve Hurlin (2012), tim durumlardan
ziyade birka¢ durum icin potansiyel bir Granger-nedensellik varligini varsayar.
Boylece, en az bir kesitsel birim icin nedenselligin varligina karsi homojen Granger-
nedenselligin yoklugunu test eden bir prosedir dnerirler. Prosedir, asagidaki sabit
etkili panel modeline dayanmaktadir:

AX;, =a; + Z af AX; s +Z B AY, i TE;;
k=1 k=1
Yukarida yer alan 1 nolu denklemde; t doneminde i Ulkesi (i=1, 2, ...N) i¢in X
bagimh degisken ve Y regresordiir, a ve B llkeler arasinda degisen parametrelerdir
ve €_it, yatay kesit birimleri arasinda bagimsiz ve normal olarak dagilan ve
heterojen varyanslara sahip artiklardir. Bu yaklasim, tim gecikmeli otoregresif
parametreler icin Ho: Bi =0 (i=1,...,N) sifir degerinin test edilmesiyle elde edilen
Wald istatistiklerinin kesit ortalamasina dayanmaktadir.

Tablo 6: Nedensellik Testi

Statistics p-value
Model 1: corruption™= govsize 0.7837 (1) 0.433
Model 2: govsize m= corruption 2.3724 (1) 0.017

Not: Ho - Granger nedensellik iligkisi yoktur ~ Ha - En az bir panel igin Granger nedensellik iliskisi
vardir. Optimal gecikme uzunluklar Akaike Bilgi Kriterine gore belirlenmis ve parantezler icinde

raporlanmistir. p degerleri, Z test istatistigi ile iligkilendirilmistir.

Dumitrescu ve Hurlin (2012) nedensellik testi sonuglarini iceren tablo 6
incelendiginde; kamu kesimi blyukliginden yolsuzluga dogru bir nedensellik
iliskisi oldugu gozlemlenmektedir. Kisaca elde edilen bulgular neticesinde model
1’de 6ne suruldiglu gibi yolsuzluktan kamu kesimi biyikligine dogru ne kisa
dénemli ne de uzun doénemli bir iliskinin varligi dogrulanamamistir. Buna karsin
gerek es bitlinlesme testinde gerekse nedensellik analizinde Model 2’in 6ne
sirmis oldugu kamu kesimi buytkligiinden yolsuzluga dogru bir iliskinin varhg
dogrulanmistir.

6. Sonug

Yolsuzlugu o6nlemenin en etkili yollariyla ilgili tartismalarin basinda hem
akademisyenler hem de politika yapicilar arasinda, "biylk bir kamu kesiminin-
genelde kapsamli dizenleyici yetkiler ve yiiksek diizeyde vergilendirme ve kamu
harcamalari ile karakterize edilen bir kamu kesimi olarak anlasilan- bir hikimet
oldugu konusunda genel bir fikir birligi vardir. Ancak biyik bir kamu kesiminin her
zaman yolsuzlugu artiracagl gibi bir ortak kaninin varligindan bahsetmek ¢cok da

Volume: 5 Issue: Special Year :2023

285

(1)



286

Tekdemir, N. (2023). Public Sector Size and Corruption: Panel Causality Analysis. BILTURK, The Journal of
Economics and Related Studies, 5(Special), 273-289. doi: 10.47103/bilturk.1324117

mimkiin degildir. Ornegin Kamu Tercihi teorisyenlerini takiben daha biyiik bir
kamu kesiminin yolsuzlugu artiracagina donik bir goris vardir. Bu goriise gore
halki temsil edenler temsil ettikleri gruplarin gikarlari pahasina kendi faydalarini
maksimize etme pesindedirler. Bundan dolayl da bu gorisin bir uzantisi olarak
blyik kamu kesimine sahip devletlerin, nispeten kigik kamu kesimine sahip
devletlerden daha yozlasmis olmasi beklenmelidir. Fakat bu teoremin teorik
tutarhligina ve cekiciligine ragmen karsit gorislerde mevcuttur. Kamu Tercihi
Teorisi’nin aksini iddia edenler ise kamu kesiminin daha blylk oldugu yapilarda
daha kicik oldugu yapilara kiyasla yozlasmanin daha az oldugu gorisi etrafinda
toplanmaktadir.

Bu cerceve altinda olusturulan bu calismada Westerlund (2007) es butiinlesme ve
Dumitrescu ve Hurlin’ e (2013) ait nedensellik analizi yéntemleri kullanilarak 24
Avrupa (lkesi icin 1996-2021 déneminde yolsuzluk ve kamu kesimi buylkligu
arasindaki iliski ampirik olarak incelenmektedir. Tahmin sonuglari; yolsuzlugun
bagimh ve kamu kesimi blytkliginin regresor olarak modelledigimizde
esbutlinlesme iliskisi bulunmadigini gostermektedir. Diger bir ifadeyle yolsuzlugun
kamu kesimi blyukligine olan etkisine dair bir kanita rastlanmamistir. Ancak
bagimh degisken olarak kamu kesimi blylUklGgli ve bagimsiz degisken olarak
yolsuzluk kullanildiginda bir esbitinlesme iliskisi gorilmektedir. Ayrica
nedensellik analiziyle kisa dénemde de kamu kesimi blyukliginden yolsuzluga
dogru tek yonli bir nedensellik iliskisi ortaya ¢ikmistir. Kisaca bu ¢calismada gerek
uzun dénemde gerekse kisa donemde kamu kesimi biylklGgiinden yolsuzluga
dogru bir iliskinin varhgi dogrulanmistir

Kisaca, genel olarak asiller tarafindan vekillere yani yonetenlere emanet edilen
guclin 6zel ¢ikarlar igin kullanilmasi anlamina gelen yolsuzluk ve yolsuzluga yonelik
olumsuz alginin 6nemli sonuglari oldugu agiktir. Bu noktada 6zellikle vatandaslarin
politikacilari disipline etmesine olanak saglayan 6zgiir ve dizenli segimlere ¢ok
blylk bir rol dismektedir. Clnkii gelecek donemde makamlarini kaybetme
tehdidi, politika yapicilari segmenlerin gikarlarina yanit vermeye zorlamaktadir. Bir
bu kadar 6nemli olan diger bir husus ise vatandaslarin bilgi ve biling dizeyidir.
Demokratik bir ortamda iyi bilgilendirilmis bir segmen kitlesinin varligi nemli bir
fren mekanizmasi islevi gormektedir. Daha biyik bir kamu kesiminin varligiyla
yolsuzlugun azaltilmasi isteniyorsa da kamusal yapilanmada birokratik olusumlari
artiran bir kamu kesiminden ziyade seffaflik ile hesap verilebilirligin 6n planda
oldugu, polis ve hukuk devleti temeline dayanan mekanizmalarin giiclendirilmesini
amaclayan bir sistemin insa edilmesi desteklenmelidir.
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Socio-Economic Determinants of Crime in Tiirkiye
Abstract

This paper empirically assesses the relationship between crime and socio- macroeconomic
variables, as well as political violence. In order to demonstrate this relationship, in the vector
autoregression (VAR) model, GDP per capita, inflation rate, number of unemployed, population
density, political violence, education level, income level and the number of police officers were
used as independent variables, while crime data were used as dependent variables. In addition,
Granger causality analysis was conducted to determine the causality relationship between crime
and independent variables and in which direction. According to the results obtained, a
relationship was determined between crime and socio-macro-economic variables.

Tiirkiye'de Sugun Sosyo-Ekonomik Belirleyicileri

0z

Bu ¢alisma, sug ile sosyo- makro ekonomik degiskenler ve ayrica siyasi siddet arasindaki iligkiyi
arastirmaktadir. Bu iliskiyi ortaya koyabilmek igin vektor otoregresyon (VAR) modelinde, kisi
basina GSYiH, enflasyon orani, issiz sayisi, niifus yogunlugu, politik siddet, egitim seviyesi, gelir
dlizeyi ve polis sayisi bagimsiz degisken olarak kullanilirken sug verileri bagimli degisken olarak
kullanilmistir. Ayrica, su¢ ve bagimsiz degiskenler arasindaki nedensellik iliskisinin ve hangi

yonde oldugunu tespit etmek amaciyla Granger nedensellik analizi yapilmistir. Elde edilen
sonuglara gore, sug ve sosyo-makro ekonomik degiskenler arasinda iligki tespit edilmistir.

To cite this document: Sezgin Kiroglu, B. & Sezgin, S. (2023). Socio-Economic Determinants of
Crime in Turkiye, BILTURK, The Journal of Economics and Related Studies, 5 (Special), 290-305.
doi: 10.47103/bilturk.1216186.
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1. Giris

Sug, dlnyadaki bitiun (lkelere sosyal ve ekonomik zarar veren en blylk
sorunlardan biridir. Suglardan dolayi bir {ilkenin karsilasabilecegi baslica zararlar,
dogrudan yabanci yatirimin engellenmesi, beseri sermayeye yatirimin kisitlanmasi,
gayrimenkullerin degerinin dismesi, turizmini baltalanmasi, Ulkenin rekabet
glclinin ve Ulretken kapasitenin azalmasi, sugla miicadele etmek icin pek cok
kaynagin bu alana aktarilmasi nedeniyle ekonomik bilyliimenin olumsuz
etkilenmesidir. Suglar sadece bireyler icin ekonomik ve parasal maliyetler yaratmaz,
ayni zamanda glivensizlik yaratir ve endise duygusu yayar, yani psikolojik maliyetleri
de vardir. Bu kadar yliksek ekonomik ve sosyal maliyetlere neden oldugundan,
kiiglk bir su¢ bile ekonomi (izerinde dnemli bir etki yaratabilir. Su¢ oranlarinin
onemli Olglide azaltilmasi ve etkin bir sekilde onlenmesi (lkeler igcin oncelikli
davalardan biri haline gelmistir. Dolayisiyla sucla miicadele etmek ve sug oranlarini
disliirmek isteniyorsa, sucu etkileyen demografik, sosyo-ekonomik ve
makroekonomik faktorlerin gok iyi anlasilmasi gereklidir. Bu nedenle bu galismada,
sosyal, ekonomik ve siyasi faktorlerin sug¢ olaylar (zerindeki etkisine
odaklanmaktadir.

Suclarin tlkeler Gzerinde pek cok negatif etkileri olmasi nedeniyle Gzerinde 6nemle
durulmasi gereken bir konudur. Bu nedenle bu ¢alismada Tirkiye 1980-2020 yillari
arasinda sosyo-makro ekonomik ve siyasal siddet verileri ele alinarak suclar
arasindaki iliski vektor otoregresyon(VAR) modeli ile incelenecektir. Sucun
belirleyicileri olarak kisi basina GSYiH, enflasyon orani, issiz sayisi, niifus yogunlugu,
politik siddet (6liim ve yaralanma sayisi), Egitim seviyesi, gelir diizeyi (Gini Katsayisi)
ve polis sayisi modelde ekonomik ve sosyal degiskenler olarak kullanilacaktir.
Ayrica, sug ve bagimsiz degiskenler arasindaki nedensellik iliskisinin ve hangi yénde
oldugunu tespit etmek amaciyla Granger nedensellik analizi yapilacaktir.

Bu calismanin sonraki bolimiinde suglar ile sosyo-makro ekonomik degiskenler
arasindaki teorik cerceve gosterilirken, tg¢lincl bolimde bu konu ile ilgili yapilan
calismalara yer verilecektir. Takip eden bélimler de ise, model ve veriler tanitilarak
analizler yapilacaktir.

2. Teorik Cergeve

Sucun nedenleri ve sonuglari ile ilgili calismalar cok uzun yillardir yapilmakla birlikte
iktisadin inceleme alanina 1960’ yillarda girmistir. Bu konu ile ilgili yapilan ilk
calisma G. Becker’in (1968) “Crime and Punishment: An Economic Approach” adli
calismadir. Bu éncii calismadan sonra bu konuda bircok calisma yapilmistirt. Ciinki
sugla miicadele edebilmek, sug¢ oranlarini distrebilmek i¢in toplumda sugu

1 Bu konu ile ilgili yapilan calismalarin ézeti Buonanno (2003) bulunabilir.
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etkileyen sosyal, demografik, sosyo-ekonomik veya makro ekenomik faktorlerin
neler oldugunu tespit etmek gereklidir. Sugun gelir, gelir esitsizligi, issizlik, enflasyon
gibi ekonomik degiskenlerle yakindan iliskili olduguna inanilmakta ve daha 6nce
yapilan pek cok calismada da makro ekonomik degiskenlerle sug arasindaki iliski
ortaya konulmustur. Bu calismalari ele almadan 6nce ekonomik degiskenlerle sug
arasindaki teorik cerceve Sekil 1 ‘de gosterilmistir

Sekil 1: Ekonomik Degiskenlerle Sug Arasindaki Teorik Cergeve

B
o

Sosyo ve makro ekonomik degiskenler ile sug arasindaki karsilikl iliskiye gére, Sekil
1'de gosterildigi gibi, issizlik, normalde sugun olusumu ile yakindan iliskili oldugu
distinilen en popller degiskenlerden biridir. Gelir kaynagini kaybeden insanlar zor
duruma duiserler ve yasamlarini siirdirmek icin suca yénelebilirler. issizlik burada
suga yonelten bir katalizor gorevindedir. Diger taraftan, yiksek yasam
standartlarina aliskin olanlar i¢in bu standartlarini korumada cazip bir segim
olacaktir. issizlik ve suc arasindaki iliskiyi ele alan pek ¢ok ¢alisma Cantor ve Land
(1985) yayinladigi makaleyi temel almaktadir. Buna gore issizlik ve suglar arasinda
birbirine zit iki yonli bir iliski vardir. Oncelikle, issizlik hem issiz hem de calisan
kisilerin su¢ motivasyonunu artirarak sug tizerinde pozitif bir etkiye sahiptir. issizler,
issiz olduklari ve paraya ihtiyag duyduklar igin sug islemeye daha fazla motive
olmaktadirlar. Bunun yaninda, istihdam edilenler yiiksek issizlik ddnemlerinde daha
blylk suc riski altindadir. Clnki ylksek issizlik donemlerinde uygun olmadiklari
veya tatmin olmadiklar islerde ¢alismak zorunda kalirlar ve ¢ogu zaman isten
¢ikarilacak bir sonraki kisinin kendileri olacagini distndrler. Cantor ve Land (1985),
issizligin sug Uzerindeki olumlu etkisini motivasyon etkisi olarak adlandirmistir.
Motivasyon etkisinin en fazla issizler arasinda hissedilmesi beklenirken, issizlik

Kaynak: Hamid vd. (2013;15).
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oraninin kotl performans gosteren bir ekonominin gostergesi oldugu icin ¢alisanlari
da etkiledigine dikkat cekmislerdir. ikinci olarak ise, rutin faaliyetler teorisine
dayanarak issizlik ve suc arasinda negatif bir iliski oldugunu savunmaktadirlar. Bu
argliman, issizligin sonuclarindan birinin de sucu azaltmak oldugunu varsayar,
clinkii issizler genellikle evde oturur ve evle ilgili islerle ilgilenirler. issizligin bir
sonucu olarak isi olmayanlar ¢cogunlukla evde oturduklari icin konutlari koruma
olasiliklari daha yiiksektir. Ayrica ¢ok fazla disari ¢ikmadiklari igin riski yliksek halka
actk alanlarda bulunma olasiliklari diistiktiir. Yiksek issizlik tilke ekonomisinin kot
oldugunun bir gostergesidir, dolayisiyla bu donemlerde "insan ve mal dolasimini"
azaltmaktadir. Cantor ve Land (1985;320), issizligin bu su¢ azaltici sonuglarina,
sirasiyla vesayet ve sistem etkinligi etkisi adini vermistir.

Enflasyon ise, fiyatlar genel dlizeyinde sirekli bir artis oldugundan, yiksek
enflasyonun satin alma gicinil azaltarak bir gerginlige boylece de insanlari sug
islemeye sevk edebilecektir. Gelir esitsizligine gelince, toplumda gelirler arasinda
genis bir ucurum gerilim ve gerginlik yaratabilir; kiskanglhk olusur ve huzursuzluk
yaratabilir ve duslk gelirlileri sug islemeye itebilir. Genel olarak ekonomik biyime
suglar Gzerindeki etkisinin negatif oldugunu soyleyebiliriz. Fakat genellikle Ulke
karsilastirmalarinda suclarin ekonomik blylime tzerindeki etkilerine deginilmez.
Clinku sug verileri genellikle gergegi yansitmadigi gibi bir tilkede suc olan davranis
baska bir llkede su¢ olmayabilir. Dolayisiyla sucun ekonomik biyime tizerindeki
etkilerini genellemek ¢ok glictir.

Gelir seviyesinin kendisi de sug icin bir katalizor gorevi gorebilir; cok dustk gelir
seviyesi, hayati zorlastiracak, bu da gerilim ve gerginligi arttiracaktir. Roman
(2013)’a gore kuramsal agidan suc faaliyetleri ile ekonomik blyime arasindaki
iliskiyi agiklamada iki goris vardir. Kriminologlar, kétli ekonomik kosullarin daha
fazla insani sug islemeye yonelttigini iddia etmektedir. Bu da kotl ekonomilerin
mala karsi islenen suglarda artisa ve soygunlara yol ac¢tigi anlamina gelir. Clinki
suglular karsilayamayacaklari mallara gipta ile bakar ve bu esyalar calabilirler.
Ekonomistler ise, aksine, daha iyi ekonomik zamanlarin sugu artirdigini iddia etme
egilimindedir. Ornek vermek gerekirse, daha iyi ekonomik zamanlar ayni zamanda
daha fazla insanin disarida oldugu ve son teknoloji yeni akilli telefonlarin ve
tabletlerin teshir edildigi, daha fazla yeni arabanin otoparklarda gézetimsiz durdugu
ve evlerde ¢alinacak daha fazla biiylk ekran TV, bilgisayar ve dizlsti bilgisayarlarin
oldugu anlamina gelir. Uyusturucu ve alkole olan talep artar ve genellikle bunlarin
tiketimine eslik eden siddet de ortaya cikar.

Egitim dlzeyi, sucla iki acidan iliskilendirilebilir. Birincisi, egitim seviyesi ne kadar
ylksekse, insanlar o kadar sofistike suclu haline gelebilir; diger taraftan egitim
seviyesinin diislik olmasi da insanlari sug islemeye itebilir. Bu nedenle, sug olaylarini
anlamak icin tim sosyo ve makro ekonomik degiskenleri analiz etmek gereklidir
(Hamid vd., 2013).
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3. Literatur

Bu bollimde, suc ve sosyo-makroekonomik degisken arasindaki cesitli baglantilara
iliskin ampirik calismalar ele alinacaktir. Ekonomi ile sug faaliyetlerini iliskilendiren
pek cok kanal bulunmaktadir. Bu konudaki ilk calismayi yapanlar Becker (1968) ve
Ehrlich (1973) sucun firsat maliyetinin disiik ve olasi faydasinin yiksek olmasi
durumunda ortaya ¢ikacagini dngérmustir. Bu gorise gore suclu, bitce kisitini géz
online alarak faydasini maksimize edecek sekilde yasal ve yasadisi faaliyetler
arasinda secim yapan rasyonel bir aktordir. Yani sug, diger ekonomik aktiviteler gibi
ele alinmakta ve bireylerin davranislari fayda-maliyet analizi cercevesinde
incelenmektedir. Rasyonel bireyler, yasal ve yasal olmayan aktivitelere ne kadar
zaman ayiracaklarina karar verirken, her iki aktiviteden elde edilecek geliri ve olasi
maliyetleri g6z 6niinde bulunduracaklardir. Yasal olmayan bir davranis sonucunda
yakalanma durumunda maliyetlerin artmasi bireyin sug¢ islemesini caydiracaktir.
Diger bir deyisle birey sucun marjinal faydasi marjinal maliyetine esit olana kadar
su¢ islemeye devam edecektir. Dolayisiyla, ancak beklenen net degeri yasal bir
faaliyetten elde edilmesi beklenen kazangtan daha yliksekse yasa disi bir faaliyette
bulunur. Yani bu yaklasima gore Kkisiler issiz veya gelir elde edemiyorsa suca
karisabilir.

Becker’in (1968) bu calismasindan sonra genis bir literatir suclularin rasyonel
davranislarini kuramsallastirmis ve sug faaliyetleri ile makroekonomik degiskenler
arasindaki iliskiyi ortaya koymaya c¢alismislardir. Son kirk yilda, bu konuda giderek
artan miktarda g¢alisma yapilmasinin nedeni, gelismis tlkelerde suc faaliyetlerinin
dikkate deger bir sekilde artmasidir. Su¢ oranlarindaki bu artislar, sucun sosyo-
ekonomik belirleyicilerini ayrintili olarak incelemeye ydneltmistir (Buonanno ve
Montolio, 2008: 89). Baslangicta bu konu ile ilgili calismalar gelismis Ulkeleri ele
alinmaktayken son yirmi yilda yapilan calismalarda gelismekte olan Ulkelerin de
yogun bir sekilde ele alindigini goriiyoruz (Adekoya ve Razak (2016); Tang ve Lean
(2007); Kizilgol ve Selim (2017)). Farkli sonuglara varan bu ¢alismalardan bazilarina
burada yer verilmistir.

Suc¢ ve ekonomik degiskenler arasindaki iliskiyi analiz eden galismalarin ¢ogunda
suglarla tek bir degisken genellikle issizlik ele alinmistir. Bu ¢alismalardan bazilari
Ata (2011), Gillani vd. (2011), Lastauskas ve Tatsi (2013), Yilmaz (2020)’dur.

Ata (2011) calismasinda, issizlik ve Ucretin suglar ile olan iliskisi, yatay-kesit analizi
kullanilarak ampirik olarak test etmistir. Bu galismayi yaparken 27 Avrupa Birligi
Uyesi ulke icin 2008 yili verileri baz alinmistir. Ulastigi sonuglara goére, issizligin
suglar Gizerinde istatistiksel olarak anlaml ve pozitif yonli bir etkiye sahip oldugu
tespit etmis. Ucret diizeyinin sug (izerindeki etkisi ise, negatif yonlii bir etkiye sahip
iken istatistiksel olarak anlamsiz bir iliskiye rastlamistir. Benzeri bir calismayi
Lastauskas ve Tatsi (2013) Almanya icin 2009-2010 vyillarini icin yapmistir. Bu
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calisma issizlik ve sug¢ oranlari arasindaki mekansal bir bagl acikca ortaya
koymaktadir. Daha spesifik olarak, genc issizlikteki artis konut hirsizligini agiklamada
onemli bir rol oynamaktadir.

Yilmaz (2020) ¢alismasinda Tiirkiye’de 2002-2019 yillari arasinda mala karsi islenen
suglar ile issizlik arasindaki iliskiyi vektor otoregresif model ile analiz etmistir. Buna
gore sug sayisinin issizlik oranini agiklama glicli kabaca %4 iken, issizlik oraninin sug
sayisini aciklama glicii %8,76’dir. Goraldigu gibi issizlik oraninin sug sayisini
acitklama glicti daha fazladir.

Buonanno vd. (2014) yayinladiklari makalede sug oranlarinin issizlikteki artislara ve
ekonomik kosullardaki iyilesmelere asimetrik olarak tepki verip vermedigini
arastirmislardir. 15 AB uyesi Ulke ile isveg, Kanada ve ABD'yi icine alan 20 iilkeyi
1970-2010 yillari arasinda boylamsal veri seti ile analiz etmislerdir. 2008 ile 2012
yillari arasinda ortalama issizlik oranindaki dort puanlik artis, bu yillarda sucg
oranlarinda ortalama %5,2'lik bir artis yol acmstir. issizlikteki bir artigin sug
oranlarint  daha fazla arttirdigini  sdyleyebilmemize ragmen, ekonomik
dalgalanmalardaki olumlu ve olumsuz degisikliklere asimetrik tepkiler olduguna
dair ikna edici kanitlar bulunamamistir.

Diger bazi calismalar ise suclarla ekonomik bliyiime ve enflasyon arasinda iliskiyi
arastirmislardir. Bu calismalardan bazilari sunlardir.

Mulok vd. (2016) calismalarinda, Malezya'da 1980-2013 vyillari arasindaki sug ve
ekonomik bliylime arasindaki iliskiyi ARDL yontemi incelemislerdir. Bu yontemi
degiskenler arasindaki uzun vadeli iliskiyi ve nedenselligin yonini belirlemek igin
kullanmislardir. Ekonomik blyimenin uzun dénemde suca olan etkisinin pozitif ve
istatistiksel olarak anlaml oldugu gorilmustir. Kisa donemde sug¢ ve ekonomik
blylime arasindaki ¢ift yonli nedensellik de anlamli bulunmustur. Sonug olarak, bu
¢alisma, iyi ekonomilerin daha fazla su¢ yaratma egiliminde oldugu ve koti
ekonomilerde bunun tersinin meydana geldigi seklindeki ekonomist argimanlarla
tutarlidir.

Adekoya ve Rezak (2016), yapmis olduklari ¢calismada Nijerya’nin 1970'den 2013'e
yilina kadar olan veri seti ile enflasyon ve suglar arasindaki iliskiyi otoregresif
dagitilmis gecikme (autoregressive distributed lag)modeli kullanarak tahmin
etmislerdir. Bu ¢alismanin sonuglarina gére enflasyonun sucu (silahli soygun, sahte
beyan/hile ve kundakcilik ve diger mala yonelik suclari) %5 anlamlilik diizeyinde
etkilemektedir. Yani enflasyon suglarda artisa yol agmaktadir.  Ayrica, yerel
yatinimlarin, sucu azaltmada etkin oldugunu tespit etmislerdir. Cezalarin ise uzun
vadede suclari azaltma konusundaki etkilerinin zayif oldugunu bulmuslardir.

Tang (2009) makalesinde Malezya'daki enflasyon, issizlik ve sug oranlari arasindaki
iliskiyi 1970-2006 dénemini ele alarak incelemeye calismaktadir. Orneklemin kiigiik
olmasindan dolayr Johansen (2002) tarafindan onerilen Bartlett iz testi
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kullanilmistir. Dlzeltilmis iz testi, sug¢ orani ile enflasyon, issizlik arasinda uzun
donemli pozitif bir iliskisinin varhgini dogrulamistir. Ancak enflasyon kisa donemde
anlamli degildir. Son olarak nedensellik yoninin enflasyon ve issizlikten suca dogru
oldugunu, ancak ters nedenselligin dogru olmadigint ileri stirmustdr.

Bu konu ile ilgili yapilan pek ¢ok calismada ise suglarla sadece makro ekonomik
degiskenleri degil egitim gibi sosyal degiskenleri de ele almistir. Bunlardan bazilarini
su sekilde siralayabiliriz.

Baharom vd. (2013) calismalarinda, suc ile gelir, issizlik, enflasyon, faiz orani gibi
sosyo ve makro ekonomik degiskenler ile hem yerel hem de bolgesel siyasi siddet
arasindaki iliskiyi arastirmaktadir. Bunu gergeklestirmek iginde 21 {ilkenin 1960'tan
2001 yihina kadar uzanan verilerini panel hata diizeltmesine dayali es biitiinlesmeyi
kullanmiglardir. Buna gore, gelir ve sug arasinda negatif uzun donemli iliski;
enflasyon ve sug arasinda pozitif uzun vadeli iliskiyi issizlik ve suc¢ arasinda da tespit
etmislerdir. Politik siddet degiskeni ise, yurt ici politik siddet negatif iliskili
gorinmekte iken bolgesel siyasi siddet pozitif olarak iliskilidir. Bunun yayilma
etkisine baglanabilecegini diisinmektedirler.

Buonanna ve Montolio (2008) sucun sosyo-ekonomik ve demografik belirleyicilerini
1993-1999 yillari arasi ispanya icin analiz etmistir. Bu calismaya gére sug oran,
kentlesme orani ve yabancilarin orani ile pozitif iliskili bulunmustur. Ayrica,
miilkiyete karsi islenen suclari sosyo-ekonomik degiskenlerin (genc issizlik orani ve
egitim) daha iyi aciklandigini belirtmislerdir.

Tunca (2019) calismasin da Tirkiye igin 2008-2014 dénemini kapsayan iBBS3 (il)
diizeyi icin derlenmis degiskenlerden olusturulan panel veri seti kullanmistir.
Modelde mali suglar, hirsizlik sucu ve siddet suclari olmak Gzere tg farkh bagimli
degisken mevcuttur. Diger kullanilan degiskenler ise egitim degiskenlerinin yaninda
gelir, issizlik, gbo¢ ve hanenalki blylkligl de kontrol degiskenleri olarak dabhil
edilmistir. Sonug olarak ¢alismanin temel hipotezi olan, egitim diizeyi ile sug isleme
egilimi arasinda ters yonli bir iligski vardir 5nermesini destekleyici ampirik sonuglara
ulasilamamistir. Fakat demografik ve sosyal yapiyi ifade eden go¢ ve hanehalki
biyukligu ile ekonomik kosullar ifade eden issizlik ile sug arasinda anlaml bir iliski
tespit edilmistir.

Pazarlioglu ve Turgutlu (2007) Tirkiye icin 1968—2004 donemini ele aldiklari
¢alismada, bir taraftan cesitli suclarla, issizlik orani ve kisi basina disen gelir
arasindaki uzun dénemli iliskinin analizini yaparken, diger taraftan da degiskenler
arasindaki nedenselligin yonuni belirlemeye calismislardir. Degiskenler arasindaki
uzun donemli iliskinin varliginin arastirilmasi icin Johansen esbiitlinlesme testi
uygulanmis ve sug oranlari ile gelir arasinda ayni yonli bir iliski bulmuslardir. Buna
gore Turkiye’de gelirin artmasiyla birlikte bireylerin suca egiliminin arttigi tespit
edilmistir. Ayrica issizlik oranini sug lizerinde anlamli bir etkinin olmadigini ortaya
koymuslardir.
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Comertler ve Kar (2007) calismalarinda Tirkiye’nin 2000 yilina ait 81 ili kapsayan
sosyal ve ekonomik verilerini ele alarak yatay kesit analizi yapmislardir. Bu analize
gore issizlik orani, kisi basina gelir, gelismislik indeksi, dogum hizi, sehirlesme orani
ve illerin buyukliginin sug oranini pozitif olarak etkiledigini tespit etmislerdir.
Ayrica, yesil kart sahipligi ile su¢ orani arasinda negatif yonla bir iliski bulunmustur.
Kisi basina glvenlik elemani sayisinin ise, su¢ oranini belirlemede herhangi bir
etkisinin olmadigi goriilmustdr.

Aksu ve Akkus (2010) galismalarinda Tirkiye icin 1970- 2007 dénemine ait verileri
kullanarak, mala karsi islenen suglarin, sosyo-ekonomik degiskenlerini tespit
etmeye calismislardir. Ekonomik degisken olarak enflasyon orani, issizlik orani ve
reel kisi basina gelir; sosyal degisken olarak ise, orta 6gretim (lise) okullasma oranini
ele alarak sinir testi yaklasimi uygulamislardir. Analiz sonuclarina gore; sosyo-
ekonomik faktorler ile mala karsi islenen suglar arasinda uzun dénemli bir iliski
oldugu belirlenmistir. Tirkiye’de mala karsi islenen suglarin enflasyon orani, issizlik
orani ve okullasma orani ile pozitif iliskili oldugu; reel kisi basina gelir degiskeni ile
de negatif iliskili oldugu sonucuna ulasiimistir.

Kizilgol ve Selim (2017) calismasinin amaci 2001-2010 yillarinda 28 AB Uyesi ile
Tlrkiye’'de polis tarafindan kaydedilen toplam sug sayisini etkileyen faktorleri sabit
etkiler negatif binom modeli ile incelemektir. Kisi basina diisen GSYiH, issizlik orani
ve kentlesmenin bu Ulkelerde sug sayilari tizerinde pozitif ve dnemli bir etkiye sahip
oldugunu gostermektedir. Literatirde genellikle gorildigiu gibi, yiksek oranda
kentlesme daha yuksek su¢ oranlari getirmektedir. Kayit oranlarindaki ve polis
sayisindaki artislar, suc¢ sayilarini  beklentiler dogrultusunda azaltmis
gorinmektedir. Blylime orani ve enflasyonun etkisi ise net veya anlamli degildir.

Seals ve Nunley (2007), toplam mala karsi islenen suglarin belirleyicileri Gizerine bir
calisma yapmislardir. ilk olarak, enflasyonun mala karsi islenen sug oranlari
Uzerindeki etkisini, yapisal zaman serisi yaklasimi kullanarak analiz etmislerdir.
Enflasyon, incelenen tiim miulk suglari igin istatistiksel olarak anlamli ve pozitif
bulunmustur. Fiyat istikrarinin mala karsi suglarin azalmasina 6nemli 6lglide katkida
bulundugu sonucuna ulasmislardir.

Hazra ve Chui (2018) makalelerinde, Hindistan'da sug, enflasyon, issizlik ve kisi
basina diisen reel GSYiH arasindaki iliskiyi incelemektedir. 1991-2015 yillan
arasinda ulusal diizeydeki verilere dayanarak Johansen es biitiinlesme testi
yapmislar ve sonugta, degiskenler arasindaki es bitinlesme iliskisinin varlig
dogrulamaktadir. Toda-Yamamoto Granger nedensellik testi, makroekonomik
gostergelerin, ozellikle issizligin Hindistan'daki sucu 6nemli 6lclide etkiledigini
tespit etmislerdir. Eyalet diizeyindeki verilere dayanan OLS sonuglari, enflasyonun
toplam suclar Uzerindeki olumlu etkisini dogrulamaktadir. Hatta hikimet
tarafindan kontrol altina alindiktan sonra bile enflasyonun sug tzerindeki etkisini
devam etmektedir.
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3. Veri ve YOntem

Tiirkiye’de sugun sosyo-ekonomik belirleyicilerini arastiran bu ¢alismada 1980 ve
2020 yillari arasinda yillik veriler kullaniimistir. Bagimli degisken olarak kullanilan
sug verisi icin TUIK Adalet istatistikleri veri tabanindan alinan cezaevine alinan
hiakimla sayisi kullanilmistir. 15 Temmuz Darbe Girisimi veya 2016 Tirkiye Askeri
Darbe Tesebbsl sonrasinda cezaevine alinan hikiimli sayisinda ¢ok hizl artislar
yasanmigtir.

Sekil 2: Cezaevine Alinan Hikimli Sayisi
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Bagimsiz degiskenler olarak modelde yer alan makroekonomik veriler, issizlik,
enflasyon, kisi basina GSYiH, TUIK veri tabanindan elde edilmistir. Ayrica egitim
durumunu temsilen okula kaydolma sayilari, nifus yogunlugu ve Gini katsayisi
verileri de yine, TUIK veri tabanindan saglanmistir. Bagimsiz acgiklayici degisken
olarak kullanilan polis sayisi emniyet genel midirlugu verilerinden derlenmistir.
Politik Siddet degiskeni icin (Olim ve Yaralanma Sayisi) The Global Terrorism
Database (GTD) https://www.start.umd.edu/gtd/ the University of Maryland
tarafindan saglanan veriler kullaniimistir. Ampirik bulgular bir sonraki bolimde
verilmektedir. Kullanilan degiskenlerin 6zet istatistikleri Tablo 1 de verilmektedir.
41 yili kapsayan yillik seri kullaniimistir.
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Tablo 1: Kullanilan Degiskenlerin Ozet istatistikleri

Degiskenler Gozlem Ortalama Standart Min. Maks.
Sayisi Sapma

Sug (HUkumla Sayisi) 41 94629 67645 27929 281605
Polis Sayisi 41 174827 68763 66412 286473
Politik Siddet (Oliim) 41 169 250 0 1008
Politik Siddet 41 246 458 0 2771
(Yaralanma)

Egitim 41 72,18 23,13 37,56 105,99
Nufus Yogunlugu 41 63644046 11706278 43905790 83614362
Kisi Basina GSYiH 41 11155 5676229 5152801 22116
Enflasyon (TUFE) 41 39,33 30,72 6,25 106,30
issizlik (Bin) 41 2232 846,77 1199 4349
Gini Katsayisi 41 0,42 0,02 0,38 0,44

Galismada kullanilan model genel olarak asagidaki gibidir:
Suc = f{Sosyal, Makroekonomik, diger}

Kullanilan verilerin dogal logaritmasi alinarak model asagidaki gibi genisletilmistir.

InSug;jy = ay + aylnsosyal;s + a, In Inmakro; + a3 Indiger;;
+ @ije

Sugun belirleyicileri olarak kullanilan sosyal ve makroekonomik degiskenler
ve gecikmeler alttaki modelde formiile edilmistir. Kisi basmma GSYIH,
enflasyon orami, Issiz sayisi, niifus yogunlugu, politik siddet (6liim ve
yaralanma sayisi1), Egitim seviyesindeki degisim, gelir diizeyindeki degisim
(Gini Katsayisi) ve polis sayisi modelde ekonomik ve sosyal degiskenler
olarak yerini almistir.

InSug;je = ay + + a;InSug;jr_ 1 + azInSug;jr_, + azlnsosyaly
+ a3 Insosyal;;_1 + azInsosyal;;_, + a4 In Inmakro;,
+ a4 In Inmakro;_q + a, In Inmakro;_,
+ as Indiger;; + a5 Indiger;;_; + a5 Indigerj;_,
+ @ije

4. Tahminler

Model icin secilen degiskenler icin ilk olarak duraganlik durumlarinin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu amagla yapilan birim kok testlerinin sonuglari Tablo 2’de
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gosterilmistir. Buna gore degiskenlerin blyiik kismi birinci farklarinda duragan hale
gelmistir. Su¢ oranindaki degisim, issizlik, kisi basina GSYiH, egitim durumu birinci
farklarinin alinmasi sonucunda duragan hale gelmistir. Bu amacla ADF ve PP test
istatistikleri kullaniimistir.

Tablo 2: Birim Kok Testi Sonuglari

Diizey 1.Fark
Degiskenler Test istatistikleri Test istatistikleri

ADF PP ADF PP
Sug (Hikamli Sayisi) -0.589 -0.282  -6.766%** -7.016%**
Kisi Basina GSYiH 0.149 0.348 -6.835*** -6.934***
Nifus Yogunlugu -6.520%** -5.979***  .5.862%** -2.852**
Politik  Siddet (Olim  ve -4,181%%** -4,114***  -7.608%** -8.629***
Yaralanma Sayisi)
Enflasyon (TUFE) -2.227*** -1.573*** -8 196*** -6.740***
issizlik -0.573 -0.169  -6.769*** -7.178%**
Egitim -1.197 -1.202*  -6.085*** -6.085***
Gini Katsayisi -1.840*** -1.817***  -6.663*** -6.680***
Polis Sayisi -1.693* -2.043*  -7.643*** -7.692***

ADF:Augmented Dickey—Fuller (HO: birim koke sahip),
PP:Phillips—Perron (HO: birim koke sahip),
KPSS:Kwiatkowski—Phillips—Schmidt—Shin (HO: trend duragan)
istatistiksel anlamlilik diizeyleri: ***%1, **%5, *%10

Duraganlik testi sonrasinda degiskenlerin gecikme sirasinin belirlenmesi igin birgok
test uygulanmistir. Gecikme sirasi segim kriterlerinin sonuglari Tablo 3'te
gosterilmistir. Modelde elde edilen veriler 1s18inda ikinci gecikmeye kadar
kullaniimasi gerektigi sonucu ¢ikmistir.

Tablo 3: Gecikme Sirasi Segim Kriterlerinin Sonuglari

Gecikme LR AlC SIC HQ
0 - -21.34 -20.96* -21.21*
1 174.66 -21.68 -17.80 -20.30
2 205.85* -22.83* -15.46 -20.21

LR: olabilirlik orani, AIC: Akaike bilgi kriteri, SIC: Schwarz bilgi kriteri, HQ: Hannan—Quinn bilgi kriteri
*Kritere gore secilen gecikme sirasini gosterir

Kullanilacak olan degiskenler icin Johansen es bitlinlesme testi sonuclari Tablo 4’te

gosterilmistir. Secilen degiskenler arasinda 8 tane es bitiinlesme iliskisi oldugu
gorilmektedir.
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Tablo 4: Johansen Es bitlinlesme Testi Sonuglari

Es biutiinlesme

Vektdrlerinin Sayisi Eigenvalue Trace Statistics %5 Kritik Deger

r=0 - 424,70 233,13
r<i 0,93 322,89 192,89
r<2 0,92 224,94 156

r<3 0,77 167,19 124,24
r<4 0,69 121,27 94,15
r<s 0,59 86,60 68,52
r<é 0,57 53,74 47,21
r<7 0,41 32,89 29,68
r<8 0,37 14,68* 15,41

* Johansen'in goklu izleme testi prosediirii tarafindan segilen r degerini gosterir.

Tablo 5: Vektor Otoregresyon (VAR) Modeli Tahmininin Sonuglari

Degisken Katsayi Standart Sapma z degeri
Sug (Hiikiimlii Sayisi)

1.Gecikme -0,16 0,17 -0,92
2.Gecikme -0,52%*** 0,16 -3,29
Kisi Basina GSYiH

1.Gecikme 0,91%** 0,44 2,05
2.Gecikme -1,25%%* 0,53 -2,34
Niifus Yogunlugu

1.Gecikme -37,82*** 11,30 -3,35
2.Gecikme 17,76* 11,17 1,59
Politik Siddet (8liim ve Yaralanma Sayisi)

1.Gecikme 0,04** 0,02 2,14
2.Gecikme -0,01 0,01 -0,71
Enflasyon (TUFE)

1.Gecikme 0,30%** 0,07 4,40
2.Gecikme 0,08 0,07 1,12
issizlik

1.Gecikme 0,02 0,21 0,11
2.Gecikme -0,26 0,18 -1,43
Egitim

1.Gecikme 0,52 0,56 0,93
2.Gecikme 0,25 0,45 0,56
Gini Katsayisi

1.Gecikme 2,82 3,39 0,83
2.Gecikme -2,18 3,76 -0,58
Polis Sayisi

1.Gecikme -0,76*** 0,38 -1,97
2.Gecikme 0,41 0,43 0,96

istatistiksel anlamlilik diizeyleri: ***%1, **%5, *%10
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Calismada Vektor Otoregresyon (VAR) Modeli kullanilmistir. Yapilan VAR analizi
sonuglari Tablo 5’te gosterilmistir. Buna gore sugu 06lctligimiz cezaevine giren
hiakimli sayisini etkileyen faktorlerden ilki kendi ve ikinci gecikmesidir. Yani iki
donem, iki yil, dncesindeki suclu sayisi bu yilki suglu sayisini 0,52 azaltmaktadir. Kisi
basina diisen GSYiH ise bir yil 6nceki artisi sugun 0,91 artmasina neden olurken iki
yil 6nceki artis sucu 1,25 distrmektedir. Nifus yogunlugu ise en etkili degisken
oldugu gorilmastir; bir yil 6nceki artis sucu 37,82 dislriirken iki yil 6nceki artis
sugun 17,76 dismesine neden olmaktadir. Bir yil 6nce politik siddette yasanan bir
artis sucun 0,04 artmasina neden olurken bir yil 6nceki enflasyondaki artis 0,3
artirmaktadir. Polis sayisinin artisi ise bir yil sonra sugun 0,76 azalmasina etki eder.
Bu degiskenlerin disinda issizlik, okullasma ve gelir esitsizliginin suga istatistiksel
anlamli olarak etkisi olmadigi gortlmistir.

Suc ve bagimsiz degiskenler arasindaki nedensellik iliskisinin ve hangi yonde
oldugunu tespit etmek amaciyla Granger nedensellik analizi yapilmistir. Yapilan
analiz neticesinde Granger nedensellik testi sonuclari Tablo 6’da gosterilmistir.
Tablodaki A sitununda degiskenlerin suclu sayisina etkisi gosterilmektedir. B
sUtununda ise suclu sayisinin bu degiskenlere etkisi belirtilmistir. Bu sonuclara gére
kisi basina GSYiH, niifus yogunlugu, politik siddet, enflasyon ve polis sayisi ile suglu
sayisi arasinda nedensellik iliskisi bulunmaktadir. Dolayisiyla bu degiskenlerin
gecikmeli degerleri suca etki etmektedir. Suclu sayisi ile kisi basina GSYiH, niifus
yogunlugu, gini katsayi ve polis sayisi arasinda nedensel iliski bulunmaktadir. Suclu
sayisi bu degiskenleri etkilemektedir. Buradan suclu sayisinin GSYiH, niifus
yogunlugu ve polis sayisi ile ¢ift yonli nedensellik iliski oldugu; politik siddet,
enflasyon ve gelir esitsizligi ile tek yonli nedensellik iliski oldugu sdylenebilir. Politik
siddet, enflasyon sugu etkilerken sug ise gelir esitsizligini etkilemektedir.

Tablo 6: Granger Nedensellik Wald Testleri

A B

Excluded chi2 chi2
Kisi Basina GSYiH 7,92%* 4,84*
Nifus Yogunlugu 14,31%** 41,40%**
Politik Siddet (Olim ve Yaralanma Sayisi) 8,75%** 1,19
Enflasyon (TUFE) 20,22%** 3,10
issizlik 2,08 3,72
Egitim 1,01 4,43
Gini Katsayisi 0,91 12,76***
Polis Sayisi 6,93** 7,57**

istatistiksel anlamlilik diizeyleri: ***%1, **%5, *%10

5. Sonug
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Dinyadaki tim (lkelerin en dnemli sorunlarinin basinda suglar gelmektedir. Bu
sorunla micadele edebilmek icin dncelikle sucun nedenleri ve etkileyen faktorleri
ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu nedenle bu ¢alismada sucun sosyo-makro
ekonomik faktorlerle iliskisi ortaya konulmaya calisiimistir. Yine bu konuda daha
once yapilan calismalar gézden gecirilmistir. Daha sonra Tirkiye’de 1980-2020
yillart arasinda suglari etkileyen sosyo-makroekonomik faktérler ortaya
koyulmustur.

Turkiye’de 1980-2020 yillari arasinda su¢ oranindaki degismenin makro ekonomik
belirleyicilerini 6lgmek amaciyla yapilan bu ¢alismada Vektdr Otoregresyon (VAR)
Modeli kullanilmistir. Ayrica Granger nedensellik testine basvurulmustur. Bulunan
sonuclar gostermektedir ki, suclu sayisi belirli bir gecikme ile su¢ oraninin artmasina
etki etmektedir. Ayrica kisi basina diisen GSYiH degisim ile suc orani arasinda iliski
birinci gecikmede pozitif olurken ikinci gecikmede negatif deger almaktadir. Niifus
yogunlugu degisimi ile sug¢ arasindaki iliski glcli negatif olarak gozlenmistir.
Enflasyon ve politik siddette yasanan bir artis sugcun artmasina neden olmaktadir.
Polis sayisinin artisi ise bir yil sonra sucun azalmasina etki eder. Bu degiskenlerin
disinda issizlik, okullasma ve gelir esitsizliginin suca istatistiksel anlamli olarak etkisi
olmadigi gériilmistiir. Nedensellik analizi sonuglarina gore kisi basina GSYiH, niifus
yogunlugu, politik siddet, enflasyon ve polis sayisi ile suclu sayisi arasinda
nedensellik iliskisi bulunmaktadir.

Volume: 5 Issue: 3 Year :2023

303



304

Sezgin Kiroglu, B. & Sezgin, $. (2023). Socio-Economic Determinants of Crime in Turkiye, BILTURK, The Journal of
Economics and Related Studies, 5 (Special), 290-305. doi: 10.47103/bilturk.1216186.

Kaynaklar

Adekoya, A.F. ve N.A.A. Razak (2016), “Inflation, Deterrence and Crime: Evidence
from Nigeria using Bounds Test Approach “,Journal of Economics and Sustainable
Development, 7(18), 23-32.

Aksu, H. ve Akkus, Y. (2010). Tirkiye’de Mala Karsi Suglarin Sosyoekonomik
Belirleyicileri Uzerine Bir Deneme: Sinir Testi Yaklasimi (1970- 2007).
Sosyoekonomi: 1/ 100110, 191-214.

Ata, Y. A.(2011). Ucretler, issizlik ve Sug Arasindaki iliski: Yatay-Kesit Analizi. Calisma
ve Toplum: 4, 113-134.

Baharom, A.H, M.S.Habibullah, Z.M.Noor (2013). “Crime and Its Socio-
Macroeconomics Determinants: A Panel-Error-Correction Cointegration Analysis”
Jurnal Ekonomi Malaysia 47(2), 13 - 24

Becker, Gary S. (1968), “Crime and Punishment: An Economic Approach”, Journal
of Political Economy, 76: 169-217.

Buonanno, P. (2003), “The Socioeconomic Determinants of Crime. A Review
of the Literature”, University Of Milan — Bicocca, Department Of Economics
Working Paper Series, 63.

Buonanno P. ve D.Montolio (2008). “Identifying the socio-economic and
demographic determinants of crime across Spanish provinces”, International
Review of Law and Economics, 28, 89-97.

Buonanno, P., F. Drago ve R. Galbiati (2014). “Response of Crime to Unemployment:
An International Comparison” Journal of Contemporary Criminal Justice, 30(1), 29-
40.

Cantor, D. ve Land (1985), “Unemployment and Crime Rates In The Post-World War
Il United States: A Theoretical and Empirical Analysiis”, American Sociological
Review, 50 (3), 317-332

Comertler, C. ve M. Kar (2007). “Tirkiye'de Su¢ Oraninin Sosyo-Ekonomik
Belirleyicileri: Yatay Kesit Analiz”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 62(2), 37-57.

Ehrlich, I. (1973), “Participation in lllegitimate Activities: A Theoretical and Empirical
Investigation”, Journal of Political Economy, 81 (3), 521-565.

Gillani, S. Y. M., R. E. A Khan,. ve A. R Gill,. (2011). Unemployment and Property
Crimes in Pakistan. Asian Economic and Financial Review, Vol.1 Iss.3, 125-135.

Hamid, B.A., M.S.Habibullah ve Z.M.Noor, (2013). “Crime and Its Socio-
Macroeconomics Determinants: A Panel-Error-Correction Cointegration Analysis”,
Jurnal Ekonomi Malaysia 47(2), 13 —24.

Hazra, D. ve Zhen, C. (2018), “ Macroeconomic Determinants of Crime: Evidence
from India”, J. Quant. Econ., 16 (Suppl 1): 187-5198

BILTURK Journal of Economics and Related Studies



Sezgin Kiroglu, B. & Sezgin, $. (2023). Socio-Economic Determinants of Crime in Turkiye, BILTURK, The Journal of
Economics and Related Studies, 5 (Special), 290-305. doi: 10.47103/bilturk.1216186.

Johansen, S. (2002). A small sample correction for the test of cointegrating rank in
the vector autoregressive model. Econometrica, 70(5), 1929-1961.

Kizilgol, O. ve Selim S. (2017). “Socio- Economic And Demographic Determinants Of
Crime By Panel Count Data Analysis: The Case Of Eu 28 and Turkey”, Journal of
Business, Economics and Finance, 4, 31-41.

Lastauskas, P. ve E.Tatsi, (2013). Spatial Nexus in Crime and Unemployment in
Times of Crisis: Evidence from Germany. University of Cambridge, Cambridge
Working Papers in Economics, 1-50.

Mulok, D., J. Lily, M. Kogid ve R. Asid (2016). “ The Relationship between Crime and
Economic Growth in Malaysia: Re-Examine Using Bound Test Approach” Malaysian
Journal of Business and Economics, 3(1), 15— 26

Pazarlioglu, M.V ve T.Turgutlu (2007). “Gelir, issizlik ve Sug: Tiirkiye Uzerine Bir
inceleme” Finans Politik & Ekonomik Yorumlar 513(44), 63-70.

Roman, J. (2013). The puzzling relationship between crime and the economy.
Download from http://www.citylab.com/work/2013/09/puzzling-relationship-
between-crime-and-economy/ 6982/.

Seals, A. ve J. Nunley (2007) The Effects of Inflation and Demographic Change on
Property Crime: A Structural Time Series Approach, Department of Economics &
Finance Working Paper Series

Tang, C.F (2009), “The Linkages among Inflation, Unemployment and Crime Rates
in Malaysia”, Int. Journal of Economics and Management 3(1), 50 — 61

Tang, C. F., & Lean, H. H. (2007). Will inflation increase crime rate? New evidence
from bounds and modified Wald tests. Global Crime, 8(4), 311-323.

Tunca, H. (2019).Sugun Sosyo-ekonomik Belirleyicileri: Panel Veri Analizi. insan ve
Toplum Bilimleri Arastirmalari Dergisi, 8(4), 2767-2784.
www.itobiad.com/tr/issue/49747/602780

Yilmaz, M. (2020). “Sug Ekonomisi ve issizlik (izerine bir Uygulama”, 19 Mayis Sosyal
Bilimler Dergisi, 1 (2), 103-124.

Volume: 5 Issue: 3 Year :2023

305



	2023Coverspecial
	M1-214-223son
	M2_224-251
	M3-252-272
	M4-273-289son
	M5-290-305

