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DERGI HAKKINDA/ ABOUT THE JOURNAL

Baris Arastirmalar: ve Catisma Coziimleri Dergisi, oncelikle Tiirkiye’deki baris caligmalari
alaninda tespit edilen eksikliklerin giderilmesini ve barig ¢aligmalarinin ve c¢atisma
cozlimlerinin akademik bir disiplin olarak yerlesik hale getirilmesini hedeflemektedir. Bu
baglamda dergi, baris ¢aligmalari {izerine yogunlasan ve devletlerin ve toplumlarin yasadiklari
catigmalar1 bilimsel temelde agiklamaya ¢alisan makaleler icin bir platform olusturmaktadir.
Meydana gelen tarihi ¢atismalarin, diplomatik gelismelerin ve cesitli sorunlarin siyasal,
sosyolojik, kiiltiirel, ekonomik ve diger boyutlar1 ve tarihsel arka planlari, ¢alismalarin odak
noktasin1 olusturmaktadir. Buradan hareketle Barigs Arastirmalari ve Catisma Coziimleri
Dergisi farkli disiplinlerden istifade ederek ortak bir bakis acisinin gelistirilmesini
amagclamaktadir.

Yayn dili, Tiirk¢e ve Ingilizce olan dergi; Iktisat, Isletme, Kamu Yonetimi, Uluslararasi
[liskiler, Hukuk, Siyaset Bilimi, Tarih, Sosyoloji, Toplumsal Cinsiyet Calismalar1 gibi sosyal
bilimler alaninda yapilan ¢aligsmalar1 kapsamakta ve Ocak ve Temmuz aylarinda olmak tizere
yilda iki kez yayinlanmaktadir.

Journal of Peace Research and Conflict Resolution primarily aims to address the
shortcomings identified in the field of peace studies in Turkey and to establish peace studies
and conflict resolution as an academic discipline. In this context, the journal creates a platform
for articles that focuses on peace studies and tries to explain the conflicts experienced by states
and societies on a scientific basis. Political, sociological, cultural, economic and other
dimensions and historical backgrounds of historical conflicts, diplomatic developments and
various problems constitute the focal point of the studies. Thus, the Journal of Peace Research
and Conflict Resolution aims to develop a common perspective by benefiting from different
disciplines.

The Journal, which is published in Turkish and English; covers studies in social sciences such
as Economics, Business, Public Administration, International Relations, Law, Political Science,
History, Sociology and Gender Studies and is published twice a year, in January and July.
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TRANSDINYESTER SORUNUNUN KONFEDERAL YAKLASIM
TEMELINDE ANALIZIi

* Hakan KOLCAK
**Osman ERCAN

Oz

Transdinyester meselesi, bu makalede konfederal birlik perspektifinden incelenmektedir. Calismanin hareket
noktasi, Moldova’nin merkezi Kisinev yonetimi ile Tiraspol merkezli Transdinyester otoritesi arasinda koronaviriis
salgin1 doneminde goriilen sinirlt is birligi adimlaridir. Kisinev-Tiraspol arasinda pandemi déneminde beliren
yumusama, ideolojik farkliliklarin ve tarihsel ¢atigmalarin yarattig1 diisman algisi ve yerlesmis karsitliklarin ikinci
plana atilmasini temin edecek potansiyeli ortaya ¢ikarmigtir. Calismanin ana temasi, uyusmazliin iki tarafinin
konfederallesmeyi saglayacak is birligi ve ortaklik temelinde ortaya koyabilecegi anayasal ve hukuki girisimlerin,
diisman algis1 ve ideolojik farkliliklar tedrici olarak ortadan kaldiracak olma potansiyelidir. Konfederallesme, iki
taraf i¢in de ideolojik ya da bolgesel ve iilkesel sadakatlerin yerini konfederal yapilara olan bagliliga birakmasina
imkan tanimaktadir. Tarihsel agidan konfederallesmenin beklenen bir ¢iktisi olarak beliren karsilikli saygi ve
giivene dayali siyasi ve sosyal ortam sebebiyle Moldova ve Transdinyester, federallesme veya konfederallesme
yolunda doniisiim gecirebilecek kapasitededir. Zira bahsedilen biitiinlesmeci hukuki yaklasim, bazi devletlerce
takip edilerek bagarili olmustur. Tarihi 6rnekleri referans gostererek Transdinyester sorununu irdeleyen bu ¢aligma,
Moldova’nmn siyasi, ekonomik ve askeri kapasitesi ile Rusya-Ukrayna Savasi kaynakli faktorleri géz oniinde
bulundurmaktadir. Nihai olarak konfederallesmenin muhtemel bir secenek seklinde ortaya kondugu ¢alisma ile
yeterince incelenmemis Transdinyester sorunu hususunda Tiirk¢e 6gretiye katki sunulmasi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Moldova, Transdinyester, Donmus Ihtilaf, Konfederalizm, Egemenlik

AN ANALYSIS OF THE TRANSNISTRIAN ISSUE BASED ON A CONFEDERAL
APPROACH

Abstract

This article examines the Transnistrian issue from the perspective of confederal unity. The starting point of this
study is some limited cooperative steps between Chisindu and Tiraspol during the coronavirus outbreak. The
softening relations of Chisinau and Tiraspol during the pandemic have revealed a potential that could push aside
bilateral animosities and antagonisms created by ideological differences. The main theme of the study is the
potential of the constitutional and legal initiatives to be put forward by the two sides of the conflict based on
cooperation and partnership. The cooperation and partnership between the two would ensure confederalization to
gradually eliminate animosities and ideological differences. Confederalization would allow both sides to replace
ideological, regional, and national loyalties with confederal allegiances. Due to the political and social environment
based on mutual respect and trust, which has historically emerged as an expected outcome of confederalization,
Moldova and Transnistria are capable of transforming towards federalization or confederalization. This is because
the aforementioned integrative legal approach has historically been successful in some states. This study examines
the Transnistrian conflict by taking into account some examples of successful confederal unions and considers
Moldova’s current political, economic and military capabilities along with the ongoing Russo-Ukraine War. In this
study, confederalization is argued as a possible option to solve the Transnistrian conflict and the ultimate aim of
the study is to contribute to the literature in Turkish on the underresearched Transnistrian issue.
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Giris

Moldova’nin Transdinyester bolgesinin hukuki statiisiinii belirleyen 173-XVI sayili
Kanun uyarinca Transdinyester Ozerk bir bolge olarak tanimlanmistir. Fakat
bagimsizligini 1992 yilinda ilan etmesinden itibaren bolge de facto bagimsiz bir devlet
goriiniimii arz etmis, Moldova’ya olan bagliligimi reddetmistir.> Moldova, Sovyet
idaresinden 1991 yilinda bagimsizligin1 kazanmis ve uluslararasi toplum tarafindan
egemenligi taninmustir. Sovyetler Birligi’ne siki bir baghlik icerisinde olan
Transdinyester bolgesinde ise Moldova’nin bagimsizligi olumlu karsilanmamis ve iki
tarafi savasa gotiirecek bir siireci baglatmigtir (O’Loughlin, Kolossov & Toal, 2014, s.
424). Rus destekli yerel milis unsurlarin Moldova ordusuna karsi galibiyetiyle
sonuclanan savasi takiben, 21 Temmuz 1992 tarihinde ateskes antlasmasi imzalanmis
ve bu antlagsmayla bolgedeki catismalar dondurulmustur (Coppieters, 2019, s. 25).
1992 tarihli ateskes sonrasi fiili olarak mukavemet kazanan Transdinyester
bagimsizlig1 hi¢bir egemen devlet tarafindan taninmamistir (Ganohariti, 2020, ss. 175-
192). Bu durum, Transdinyester’in glinimiize kadar uluslararasi hukuk nazarinda

sO0zde devlet statiisiinde kalmasina neden olmustur.

Ideolojik karsitliklar ve ulusal baghliklar ile gesitli jeopolitik hesaplarin sonucunda
Transdinyester sorununun ¢oziimlenmesi konusunda ¢abalar 1995 sonrasinda daha da
artmistir. Bahsi gecen cabalar, Moldova’nin uluslararasi toplumca taninan boélgesinde
kontrolii saglamak isteyen Moldova ile sdzde devlet statiisiinden kurtularak
uluslararasi taninma arayan veya irredantist bir tasavvur olarak Rusya Federasyonu’na
katilmay1 hedefleyen Transdinyester arasinda bir orta yol bulamamistir. Kisinev
(Moldova) ve Tiraspol (Transdinyester) otoriteleri arasinda gergeklestirilen uzlasma
cabalarinin basarisiz olmasi, sorunun iki tarafinda da karsitliklarin daha da
yerlesmesine zemin hazirlamistir (Blakkisrud & Kolste, 2011, ss. 178-210;
Dembinska & Mérand, 2019, ss. 15-30). iki taraf arasindaki uyusmazlik ve karsitliklar,
pandemi donemine kadar etkisini ciddi anlamda gdstermisse de pandemi doneminde

ortaya ¢ikan Ozellikle saglik alaninda is birligi gerekliligi, bahsi gegen karsitlik ve

! Anilan Yasa igin bkz: https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=18356, Erisim: 18.01.2021.
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ayriliklarin ortadan kaldirilmasi konusunda umut verici olmustur (Valiyeva, 2020, ss.

279-302; Wolfschwenger & Saxinger, 2020, ss. 356-368).

2020 Mart ayindan itibaren diinyada ¢ok boyutlu olarak degisim ve doniistimleri
beraberinde getiren koronaviriis pandemisi, Moldova ve Transdinyester arasinda var
olan ayrilik ve karsitliklari ikinci plana atacak derecede koordinasyon ihtiyacini ortaya
cikarmistir. Zira Moldova’nin Transdinyester’de pandemi ile ortaya ¢ikan insani krize
duyarsiz kalmayarak destekte bulunmasi iki taraf arasinda olumlu bir atmosferin
belirmesine vesile olmustur. Kisinev-Tiraspol arasinda var olan tarihsel ve ideolojik
farkliliklar ile karsitliklarin bir anda ¢oziilmesi pek de muhtemel degildir. Bununla
birlikte, pandemi donemi ile iki taraf arasinda beliren yakinlagsma ve ikinci planda
kalan uyusmazliklar, konfederallesme adimlari i¢in uygun bir atmosfer
olusturmaktadir. Mevzubahis yakinlasma vesilesiyle gerceklestirilebilecek olan is
birligi ve koordinasyon adimlari, konfederallesmenin ilk adimlar1 olarak ortaya
cikarilabilecektir. Tarihsel Orneklerinden de anlasilacagr iizere ilk olarak
Transdinyester lehine sonuclar ortaya koyacak olan konfederallesme, daha ileri
donemlerde her iki topluma da faydalar saglayacak bir birlik ortaya koyma potansiyeli
tasimaktadir. Nitekim bilhassa Avrupa’da Almanya ve Isvicre gibi iilkelerde goriilen
ve nihai olarak siyasi devlet teskilatlanmalarin1 federal hale getiren 6rneklerden de

konfederallesmenin ciddi bir secenek oldugu anlasilacaktir.

Tiirkge literatiirde kendine yeteri kadar yer bulamayan Transdinyester sorununun
¢oziimiinde konfederal yaklasimi ele alarak konu ile ilgili alana katki niteliginde olan
bu calisma, bolgedeki mevcut durumu degerlendirmeye dahil etmistir. Yeni bir
anayasal konfederalizm segeneginin pandemi donemiyle ortaya konan yakinlasma ile
giindeme gelebilecegini aktaran c¢alisma, Oncelikle Transdinyester sorununun
baslangicini ve gelisimini tarihsel agidan anlatmaktadir. Akabinde ise konfederallesme
basamaklarinin Transdinyester sorununun ¢oziimiinde muhtemel katkilarini teorik ve

pratik iilke uygulamalari {izerinden incelemektedir.

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd
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1. Transdinyester Meselesi: Tarihsel Arka Plan ve Giincel Durum

Baskent Tiraspol merkezli, Dinyester Nehri’nin dogu yakasi ile Ukrayna’nin bati sinir1
arasindaki kiiclik bolgede bulunan Transdinyester, Moldova’nin tek donmus nitelikli
catisma bolgesidir (Wolff, 2011, ss. 863-865). Rusya Federasyonu’nun siyasi,
ekonomik ve askeri etkisi altinda olan Transdinyester, Rus ileri karakolu olarak
goriilen bir bolge hiiviyetindedir (Tudoroiu, 2012, ss. 140-144). Abhazya ve Gliney
Osetya sorunlarinin Giircistan i¢in Bat1 ile Rusya arasinda ortaya ¢ikardig: ikilemin
benzeri, Moldova 0Ozelinde Transdinyester meselesiyle tezahiir etmektedir.
Transdinyester meselesinin sarih bir sekilde anlamlandirilabilmesi i¢in tarihin degisik
donemlerinde biiylik gii¢ler arasinda el degistiren bu bolgenin tarihsel arka planim
incelemek onem arz etmektedir. Bu noktada ilk olarak belirtmek gerekir ki; bolgenin
tarihi, Moldova ve Romanya ile Rus/Sovyet tarihinden ayrilmayacak kadar birbiriyle

baglantili durumdadir.

Karpat Daglar1 ve Dinyester Nehri’nin arasinda bulunan alanda, giinlimiiz Moldova
Cumbhuriyeti’nin topraklarinin ¢ogunlugunu olusturan kisimda, 14’lincii yiizyildan
19’uncu ylizyilin baslarina kadar Bogdan Prensligi varlik gostermistir (Burian, 2011,
ss. 102-103). Prenslik, Dinyester Nehri ile Prut Nehri arasinda kalan bolgede 1812
yilina kadar hakim gii¢ olarak mevcudiyetini korumugtur. Bahsi gecen bolge, 1812
yilinda Rusya Carlig1 tarafindan ele gecirilmesinden sonra Besarabya olarak anilmaya
baslanmistir (Graham, 1944, ss. 667-673). Stratejik ve ticari avantajlara sahip olan
Besarabya, eski donemlerden itibaren Tiirklerin, Avusturyalilarin ve Ruslarin arasinda
cekisme konusu olan bir bdlge olmustur (Cusco, 2017, s. 6). Ilk olarak Dagcyalilar
tarafindan mesken edilen Besarabya, MO 7’nci yiizyildan itibaren Karadeniz’de gesitli
koloniler kuran Yunan gruplar tarafindan kontrol altina alinmistir (Clark, 1927, s. 30;
Mitrasca, 2002, s. 17). Yerel bir kabile lideri olan Burebistan, MO 1’inci yiizyilda
bolgedeki Dagyalt ve Tuna Nehri’nin kuzeyindeki diger bazi yerel halklarn
birlestirerek Dagya Kralligi’'n1 kurmustur. Transdinyester’i de ilerleyen yillarda
iilkesel toprak biitiinliigiine dahil eden Krallik, 300 yil kadar egemen varligim
siirdiirdiikten sonra Roma Imparatorlugu’na baglh bir koloniye doniismiistiir (Clark,
1927, s. 30). Bolgedeki Roma hakimiyeti, MS 274 yilina kadar devam etmis; bu

donemden sonra sayisiz topluluk gociine sahitlik eden bdlgede ne Romalilar ne de

Cilt 11. No 2. 2023
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Dagyalilar 13’{lincli yiizyila kadar egemen bir devlet olusumuna gidebilmistir

(Mitrasca, 2002, ss. 17-18).

Besarabya bolgesi 13’iincli yiizyillda Tatar baskinlarina maruz kalmistir. Aym
ylzyildan itibaren Transilvanya, Eflak ve Bogdan olarak ii¢ ayr1 prenslik ortaya
cikmistir. Bu prensliklerden ikisini (Eflak ve Bogdan) kuran Dagya ve Roma kdkenli
Rumenler, Transilvanya’nin da demografik yonden ¢ogunluk niifusunu olusturmustur
(Mitrasca, 2002, s. 17-18, 34). Siyasi olusumlar1 akabinde Macar, Osmanli ve Leh
gliclerine karsi cesitli askeri miicadeleler siirdiiren Eflak ve Bogdan Prenslikleri,
neticelendirilen savaslarin  ardindan Osmanli  Imparatorlugu’na  bagliliklarmi
bildirerek harag 6demeye baslamistir (Yiiksel, 2019, s. 617). So6z konusu Prenslikler,
Osmanli himayesindeki mevcudiyetlerini 1806 yilinda baglayan ve 1812 yilina kadar

siiren Osmanli-Rus savasina kadar siirdlirmiistiir.

Osmanli-Rus savasi ardindan imzalanan Biikres Antlasmasi, Besarabya iizerindeki
egemen gilicii Carlik Rusya olarak ilan etmistir (Hitchins, 2014, s. 69). Rus
hakimiyetindeki Besarabya, 1850°1i yillara kadar genis 6zerklik haklarindan istifade
etmis; ancak takip eden siiregte ¢esitli Ruslastirma politikalarina maruz kalmistir
(Cusco, 2009, ss. 16-21; Cornea, 2011, ss. 63-64; Vahl & Emerson, 2004, s. 2). Bu
kapsamda, bolgedeki hakim dil olan Rumenceye yonelik sayisiz asimilasyon politikasi
pratige dokiilmiis ve Rusganin gerek kamusal gerekse 6zel alandaki mutlak agirligi
tesis edilmeye calisilmistir (Hegarty, 2001, ss. 124-128). Rumen kimligini ortadan
kaldirmay1 gaye edinen uygulamalar sadece dilsel asimilasyon politikalar1 {iretmekle
kalmamis, demografik yonden bolgenin Ruslastirilmasi i¢in giindeme getirilen iskan
politikalar1 yerel mevzuata dahil edilmistir (Livezeanu, 1995, ss. 89-128). Mevzubahis
politikalarin iirlinii olarak bdlgeye go¢ ettirilen Ruslar ve diger etnik topluluklar,
Besarabya’nin demografik yapisini ciddi oranda degistirmistir (Roper, 2001, s. 102).

Soyle ki; Rus hakimiyeti 6ncesi donemde bolge niifusunun yilizde 85’inden daha

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd
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fazlasini olusturan Moldovalilar, 1897 yil1 itibartyla bolge niifusunun sadece yiizde

40’11 olusturur hale gelmistir (Roper, 2001, s. 102).?

Besarabya’daki Rus egemenligi, 1914 yilinda Birinci Diinya Savasi’nin baglamasi ve
sonrasinda Rusya Carligi’nda vuku bulan Bolsevik Devrimi’ne kadar devam etmis;
1917 yilinin Ekim ayinda gergeklesen devrim akabinde bagimsizligini ilan eden
Besarabya, 27 Mart 1918 tarihinde Romanya Krallig1 ile birlesmistir.3 Bu birlesme,
Transdinyester bolgesi ile Besarabya arasindaki ayrimin yerlesmesi bakimindan
onemli olmustur (Roper, 2001, s. 102). Birinci Diinya Savas1 ile Ikinci Diinya Savas
arast donemde Romanya Kralligi’nin hakimiyeti altinda kalan Besarabya, iilkesel
acidan Transdinyester bolgesini toprak biitiinliigiine dahil etmemistir (Cojocaru, 2006,
s. 263). S0z konusu bolge, 1924 yilinda Sovyetler Birligi tarafindan olusturulan
Ukrayna Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ne bagli Moldova Ozerk Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti (MOSSC) haline getirilmistir. MOSSC 1940 yilina kadar varligim
stirdiirmiis; Sovyetler Birligi’nin Besarabya’y1 ele gecirmesinin ardindan bu bolgeyle
birleserek Moldova Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'ne (MSSC) doniistlirilmustiir
(Voronovici, 2020, s. 292).

Transdinyester bolgesindeki olumlu Rus etkisini MOSSC doéneminde bélgeye
saglanan statiiyle tesis eden Moskova yonetimi, Transdinyester lizerindeki etkinligini
MSSC kurulduktan sonra da aynen devam ettirmis; Sovyetler Birligi’nin 15 sosyalist
cumhuriyetinden biri olan MSSC’nin siyasi hayatinda Transdinyesterlilerin
hakimiyetine daima sicak bakmistir (Voronovici, 2020, s. 292). Besarabya’dan daha
once Sovyet idaresi altina giren ve Moskova nezdinde sadakatli bir bolge olarak tasvir
edilen Transdinyester, Moskova yonetimi tarafindan MSSC’nin ayricalikli kismu
olarak algilanmistir. Bu ayricaligin bir yansimasi olarak; 1980’11 yillarin sonuna kadar
Moldova Komiinist Partisi Birinci Sekreterligi pozisyonuna Besarabya bolgesinden
kimse atanmamis; bahsi gecen pozisyon siirekli bir sekilde Transdinyesterliler

tarafindan temsil edilmistir. Sovyet doneminde siklikla kullanilan meshur “Bakan

2 Bu noktada ayrica belirtmek gerekir ki, Eflak ve Bogdan Prensliklerini de i¢ine alarak 1859 yilinda
kurulan Romanya Krallig1, Ruslastirma politikalarinin sert bir sekilde uygulandigi donemde Besarabya
bdlgesinin bat1 bolimiinii egemenligi altina almistir (Cojocaru, 2006, s. 263).

% Bukovina ve Transilvanya bdlgeleri de ayni y1lin son déneminde kayitlara gegen birlesme kararlariyla
Romanya Kralligi’na katilmistir (Roper, 2001, s. 102).
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olmak i¢in Dinyester’in 6tesinden [yani Transdinyester’den] olmak zorundasin sozii
de Transdinyester’in Moskova eliti géziindeki seviyesini gdstermektedir (Isachenko &

Schlichte, 2007, s. 19).

Siyasi ve toplumsal agidan Transdinyester 6zelinde vuku bulan ayricaliklar, ekonomik
alanda da kendisini hissettirmistir (Vahl & Emerson, 2004, s. 4). Sovyet donemi
boyunca bir tarim bolgesi olarak nitelendirilen Besarabya’dan ekonomik agidan ¢ok
daha iyi bir konuma sahip olan Transdinyester, MSSC’nin endiistriyel merkezi haline
gelmis; agir ve savunma sanayi konularinda Moldova’nin baskenti hiiviyetine
biirlinmiistiir. Ek olarak, Transdinyester’deki bazi biiyiik ekonomik devlet tesekkiilleri
ayricaliklr statiiyle donatilmis ve MSSC’den izole hale getirilerek dogrudan merkezi
Sovyet yonetimine baglanmistir. Transdinyester cografyasinda mevcut bulunan
ekonomik ayricaliklar, bolgedeki Rus niifusunun artisini beraberinde getirmistir
(Isachenko & Schlichte, 2007, s. 19). Bu durum, bir taraftan bolgenin Sovyet
bagliligini saglamlastirmis, diger taraftan ise bolgedeki Moskova etkisini yogunlastirip

Sovyet askeri mevcudiyetini kavilestirmistir (King, 2000, ss. 183-184).

1940 yilinda Sovyetler Birligi Disisleri Bakan1 Vyageslav Molotov’un verdigi nota
sonrasinda Besarabya ve Bukovina’dan ¢ekilerek bu bolgelerdeki Sovyet egemenligini
kabul eden Romanya Kralligi, ¢ekildigi topraklar tizerindeki hakimiyetini yeniden
tesis etmek i¢in 1941 yilinda savas ilan etmistir (King, 2000, s. 184). Almanya’nin
Sovyetler Birligi’ne saldirmasini firsat bilen Rumen ordusu, Besarabya ve Bukovina
dahil olmak {izere Sovyetlere kaybettigi topraklar1 geri almistir (Mitrasca, 2002, ss.
140-141). 1944 yilina kadar Rumen hakimiyeti altinda kalan Transdinyester
bolgesinde Yahudi ve Cingenelere karst Rumen giigler tarafindan etnik temizlik
faaliyetleri yiiriitiilmiis; bolgeye yonelik olarak irredantist tasavvurlara sahip olan
Romanya Kralligi, Transdinyester’in Rumenlestirilmesi i¢in kapsamli asimilasyon
politikalar yiirtitmiistiir (Solonari, 2016, s. 587). Alman temelli nasyonel sosyalist
(fasist) motiflerle sekillendirilmis yayilmaci ideolojiye sarilan Rumen ydnetimine
Besarabyalilarca baglilik gosterilmis; fakat benzeri bir tutum, Rumen hékimiyetine
kars1 menfi bir tavir takinan Sovyet yanlisi Transdinyester halki tarafindan

benimsenmemistir (Hitchins, 2014, ss. 210-211). Bu durum, Besarabya ve
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Transdinyester arasindaki temel ideolojik farkliliklar1 tekrardan gozler 6niine sermistir

(Dumitru, 2010, s. 210).

1944 yilinda Kizil Ordu tarafindan isgal edilen Romanya, 31 Agustos giinii Biikres’in
diismesi sonrasinda Sovyetler Birligi ile antlagma imzalamak zorunda kalmis; Nazi
ordusunun Romanya’nin biitiiniinden geri ¢ekilmesini takiben imzalanan baris
antlagmasiyla Besarabya ve Transdinyester yeniden Sovyet egemenligi altina
girmistir. Tekrardan vuku bulan Sovyet hakimiyeti, sadece MSSC igerisinde
Transdinyester’in ayricalikli konumunu bir kez daha tesis etmekle kalmamis, 30
Aralik 1947°de Romanya’nin monarsiyi kaldirarak sosyalist nitelikli ve Sovyet uydusu
konumunda olacak Romanya Halk Cumhuriyeti'ne (RHC) donilismesini de
beraberinde getirmistir (Dumitru, 2010, ss. 215-216). Komdiinist bir ydnetimin
kuruldugu RHC, 1965 yilinda Romanya Sosyalist Cumhuriyeti'ne (RSC)
dontigmiistiir. Varsova Pakti liyesi bir Dogu Bloku devleti olan RSC, Besarabya
cografyasinda Rusya Carligi doneminde Rumenlere karsi uygulanan asimilasyon
politikalarin1 6ne siirerek mevzubahis bolge tlizerindeki hakkini yinelemistir. Bu hak
iddialarina cevaben adim atan Sovyet yonetimi, Rumen sosyalist rejimine sagladig:
askerl destegi azaltmig ve Transilvanya’da uzun yillardir yasayan Macar azinligin

haklarin1 savunan bir politikaya gec¢is yapmistir (Braun, 1978, ss. 88-89).

Transdinyester iizerindeki irredantist Rumen arzulari, Kisinev yonetiminin 1989
yilinda Latin alfabesine yeniden gececegini duyurmasiyla daha da artmistir.
Rumenlesmenin temel araci olarak algilanan bu gecis, Kiril alfabesini ve Ruscayi
benimseyen Transdinyesterliler tarafindan olumlu karsilanmamistir. Mihail Gorbagov
liderligindeki Sovyet yonetiminin etno-kiiltiirel c¢esitliliklere yonelik sergilemis
oldugu toleranstan destek alan Kisinev yonetimi, ayni yil igerisinde ek bir adim atarak
Rumenceyi devlet dili olarak ilan ederek Romanya ile yakin iliskiler kurmak istemis;
Rumen yanlis1 bu istek, Transdinyester cografyasinda yerel kimlige karsi acik bir
tehdit olarak algilanmistir (Blakkisrud & Kolste, 2011, s. 195). Bu algi, Romanya ile
birlik cagris1 yapan Besarabya ile Sovyet destek¢isi Transdinyester arasindaki
toplumsal kutuplagsmanin artmasina da sebep olmustur (Dembinska, 2019, s. 301).

Etno-kiiltiirel temelli tansiyonun yiikselmesi, 1990 yilinda daha ileri bir boyuta ge¢mis
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ve Transdinyester’in tek tarafli bagimsizlik ilanim1 beraberinde getirmistir

(Voronovici, 2020, s. 296).

1991 yilimin Agustos ayinda, Sovyet lideri Gorbagov’un Batili devletlere kars1 tavizkar
tutumuna tepki olarak basarisiz bir darbe tesebbiisii gerceklestiginde, Kisinev yonetimi
Gorbagov’a destegini gostermistir. Benzeri bir tutum, MSSC’den ayrildigini ilan eden
ve Sovyetler Birligi’nin dagilmadan kurtarilmasini hedefleyen Transdinyester
yoOnetimi tarafindan benimsenmemistir (Marandici, 2020, ss. 61-82). Darbe girisimi
sonrasinda geri doniilmez bir sekilde ¢okiise gecen Birlikten 27 Agustos 1991
tarthinde ayrilan MSSC, Moldova Cumbhuriyeti adiyla egemenligini ilan etmis;
bagimsizlik ilani, Kiginev yonetimi ile Transdinyester arasindaki kurumsal ipleri daha
da germistir (Sanchez, 2009, s. 155). Gergin atmosfer, ilerleyen siirecte sicak
catismaya da donilismiis ve yerel milis unsurlar ile Kisinev giicleri arasinda
Transdinyester’deki kamu kurumlarinda kimin kontrolii saglayacagi konusundaki
uyusmazlik askeri catismaya neden olmustur (Mitrofanova, 2015, ss. 191-216).
Mevzubahis savag, 1 Mart 1992 tarihinde Birlesmis Milletler’in (BM) Moldova
Cumbhuriyeti’nin bagimsizligini tanimasi sonrasinda fiili olarak cereyan etmistir. Rus
askeri birliklerinin destegini alan Transdinyester muhafizlar1 ile Moldova giicleri
arasindaki silahli ¢atigmalar 1992 yilinin Temmuz ayma kadar yogun bir sekilde
devam etmistir (Cojocaru, 2006, s. 262). Rus destegini alan Transdinyester
unsurlarinin zaferiyle sonuglanan savas, 21 Temmuz 1992 tarihinde imzalanan ateskes
antlasmasiyla neticelenmistir (Kolossov & O’Loughlin, 1998, ss. 160-161). Bu
antlasma cercevesinde catigmalarin donduruldugu Transdinyester bdlgesinde Rus,
Moldovali ve Transdinyesterli gruplardan olusan barist koruma giigleri

konuslandirilmistir (Urse, 2008, ss. 58-59).

1992 yilindaki ateskes kapsaminda dondurulan ¢atigma, giiniimiize kadar bu statiisiinii
korumustur (Harzl, 2021, ss. 163-179). Rus giiclerinin bolgeden ¢ikarilmasini, gerek
Avrupa gerekse diinya kamuoyunda defalarca giindeme getiren Kisinev yonetimi ile
Rus yanlis1 tutumunu siirdiiren Transdinyester otoriteleri arasinda ateskesin ilani
sonrasi sliregte, bolgesel meseleyi nihai ¢oziime kavusturmak i¢cin Avrupa Giivenlik

ve Is Birligi Teskilat: (AGIT) himayesinde miizakereler siirdiiriilmiistiir (Axyonova &
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Gawrich, 2018, ss. 408-425; Cimmino, 2019, ss. 15-17). 2006 yil1 itibariyla herhangi
bir neticeyi getirmeyen goriismeler, Transdinyester otoritelerini 1990 yilindan beri
devam eden fiili bagimsizligi bir ileri adima tasimak ic¢in tesvik etmistir
(Kosienkowski, 2020, ss. 183-207). Bu kapsamda, 17 Eyliil 2006 tarihinde diizenlenen
ve Moldova dahil olmak iizere birgok egemen devlet ile AGIT ve Avrupa Birligi (AB)
gibi c¢esitli kuruluslar tarafindan da taninmayan bagimsizlik referandumuna
segmenlerin  katilimi  yaklasik olarak yiizde 79 seviyesinde gerceklesmistir.
Referanduma katilanlarin yiizde 97’si Transdinyester bagimsizliginin iptal edilerek
Moldova Cumbhuriyeti’ne katilimi1 reddetmistir (Patlis, 2018, s. 99). Bagimsizligin
korunmasi ve ileriye doniik olarak Rusya Federasyonu’na katilmaya yonelik ise gii¢lii
bir segmen destegi saglanmis; referanduma katilanlarin yiizde 98’inin tercihi bu yonde

olmustur (Borsi, 2007, ss. 49-50).

Gerek 1990 yilindaki bagimsizlik ilan1 gerekse 2006 yilindaki referandum sonrasi
stirecte fiili diizlemde tatbik edilen Transdinyester bagimsizligi, hi¢cbir egemen devlet
tarafindan taninmamigtir. Transdinyester meselesinin ¢ézimi i¢in 1992 yilindaki
ateskesten beri aktif rol oynayan ve 1995 yilindan itibaren Transdinyester’in fiili
baskenti Tiraspol’da bir ofis bulunduran AGIT, s6z konusu meselenin ¢oziimii ve
Dogu Avrupa’da giivenligin tesis edilmesi i¢in pek ¢ok tesebbiise onciiliik etmis olsa
da giinlimiiz itibariyla bir neticeye varamamistir (Roper, 2001, ss. 117-118; Borsi,
2007, s. 48). Kisinev yonetimi ile Tiraspol otoriteleri arasinda mevcut bulunan
husumetler ve karsilikli giivensizlik, s6z konusu neticeye ulasamamada en 6nemli
unsurlar olarak belirmektedir. Tarihsel kokleri bulunan irredantist Rumen
tasavvurlarinin Besarabya ve Transdinyester bolgelerindeki yansimalart ile Sovyet
doneminde iki bolge arasinda pratik diizlemde kayitlara gecen farkliliklar ve Sovyet
sonrasi siirecte yasanan ¢atismayla birlikte tezahiir eden fiili ayrilik doneminin etkileri,
mevzubahis husumetlerin koklesmesine ve giivensizligin kurumsallasmasina sebep
olmustur. Bu husumetler ve giivensizligin bertaraf edilmesi Transdinyester
meselesinin ¢oziimii i¢in en 6nemli adimlardan biri olarak goziikmektedir (Patlis,
2018, ss. 92-97). Mezklr adimin atilmasi i¢in Oncli hamleler, kiiresel koronaviriis

salgin1 doneminde kayitlara gegmistir.
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2020 yilinin Mart ayindan itibaren diinyay: etkisi altina alan koronaviriis salgiminin
baslangicindan itibaren Tiraspol ve Kisinev arasinda bir yakinlasma s6z konusu
olmustur. Zay1f bir saglik sistemine ve salgina karsi savunmasiz yasl bir niifusa sahip
Transdinyester i¢in pandemiye karsi miicadele onem arz etmistir. Sinir ve ideolojik
yaklasim ayirmadan Moldova’daki herkesi etkileyebilecek kapasitede olan salgin,
Kisinev ve Tiraspol arasinda is birligi imkani dogurmustur. Bu baglamda Moldova
Transdinyester’den gelen kan orneklerini kendi laboratuvarlarinda test yapmaya
baslamistir. Ek olarak, Transdinyester’den gelen uzman doktorlara egitim veren
Kisinev otoriteleri, bolgede test laboratuvarlarinin kurulmasima da yardim etmistir.
Transdinyester’deki agir hastalarin Moldova’ya transfer edilmesinde tamamlanmasi
gereken siireglerin basitlestirilmesi ve kolaylastirilmasi i¢in gerekli olan adimlar da
Kisinev yoOnetimi tarafindan ayrica atilmistir (Crisis Group, 2020, ss. 9-10).
Anlagilacag tizere; kiiresel manada bir saglik krizi haline gelen koronaviriis
pandemisine kars1t miicadelede Kisinev ve Transdinyester arasinda is birligi temelli bir

yakinlasma vuku bulmustur (Lozka, 2021, ss. 98-99).

Kurumsal yakinlasma, tarihten gelen koklesmis siipheleri tamamen ortadan
kaldirmaya yetmemistir. Oyle ki, Moldova tarafi Tiraspol’un yaptig1 koronaviriis
testleri hakkinda seffaf davranmayacagini ve bu nedenle salginla miicadelede etkili
olunamayacagin belirtmistir. Transdinyester tarafi ise, Moldova’nin yiliksek dneme
sahip tibbi techizat ve malzemeleri saglamay1 geciktirdigini; Kisinev yOnetiminin
kiiresel salgin1 Transdinyester’t Moldova ile biitiinlestirmek ic¢in bir firsat olarak
kullandigini iddia etmistir (Crisis Group, 2020, s. 10). Iki taraf arasindaki karsilikli
giivensizlikten kaynaklanan ithamlar bir yana, yukarida anlatilan salginla
miicadeledeki potansiyel is birligi alani, aslinda iki taraf i¢in de bir firsat ortaya
¢cikarmistir. Pandemiyle miicadele siirecinde sinirli da olsa pratige dokiilen saglik
alanindaki is birligi, salginin devaminda ve sonrasinda diger temel kamu hizmetlerine
de sirayet edecek sekilde ilerletilebilecek boyuttadir. S6z konusu ilerleme,
Transdinyester meselesinin nihai ¢dziimiine katki sunabilir. Calismanin devaminda
detaylandirilacag: lizere, bahsi gecen is birliginin konfedere bir siyasi formiil ortaya

konarak iki taraf i¢in de faydali bir formata doniistiiriilmesi miimkiin olabilir.
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Konfederal yonetimin saglayacagi imkan ve kabiliyetler marifetiyle iki toplum
arasindaki var olan kurumsallagmig husumetler ve karsilikli giivensizlikler yekGinen

bertaraf edilip Transdinyester meselesinin kalic1 ¢6ziimiine ulagilmasi aslinda olasidir.
2. Transdinyester Sorununun Coziimii Olarak Konfederallesme

Transdinyester, ampirik egemenlik i¢in gerekli olan sartlar1 tasimaktadir. Ancak bu
sartlarin varligi, giiniimiiz itibariyla uluslararasi toplum tarafindan kabul edilmemekte
ve boylelikle Transdinyester’in yargisal egemenligi tesis edilememektedir. Onemle
not etmek gerekir ki, konfederal formiiller vasitasiyla mevzubahis egemenligin
saglanmas1 miimkiindiir. BM {iyeligi, yargisal egemenlik i¢in nihai asamadir. Mutlak
bagimsizlik, bahse konu iiyeligin kazanilmasi i¢in bir yoldur; fakat tek yol degildir
(Baldacchino, 2018, ss. 5-9; Benedikter, 2009, s. 294). Konfederal antlasmalar
araciligiyla elde edilebilen baglanti devlet statiisi de BM iiyeligi i¢in yeterlidir
(Mautner, 1981, s. 298; Panke & Gurol, 2020, s. 85). Bu statiiye sahip olan BM {iyesi
devlet sayis1 az degildir. S6z konusu devletler, yiiriirliige konan konfederal antlagmalar
dairesinde diplomasi, savunma ve para politikalar1 gibi alanlarda bir¢ok egemen
yetkisinin kullanimini antlagsma tarafi diger egemen devletlere devretmektedir
(Lapidoth, 1997, ss. 21-28; Maass, 2020, ss. 21-29). Antlasma hiikiimleri
dogrultusunda yetki devreden devletler, yetki devrettikleri devletlerin baglanti devleti
haline gelmekle birlikte, ulusal bazda ytiriirliige konan anayasalar ve diger mevzuat
kaynaklar1 dogrultusunda miistakil kamu ve 0Ozel hukuk alanlarin1 tegkil
edebilmektedir. Baglant1 devletler, yetki devredilen alanlarda ise diledikleri yahut
gerekli gordiikleri durumlarda bahsi gegen devri diizenleyen antlagsmalar karsi tarafin
rizast aranmaksizin tek tarafli olarak gecersiz kilabilmektedir (Anckar, 2020, ss. 40-

48; Sarapuu & Radman-Liiv, 2020, ss. 57-64).

Egemen devletler arasinda yetki devrini diizenleyen konfederal antlasma 6rneklerine
biitiin kitalarda rastlanabilmektedir (Dumienski, 2014, s. 25; Baldacchino & Wivel,
2020, ss. 4-7; Irdem, 2020, s. 35). Lihtenstayn Prensligi, yiiriirliige konan iki tarafli
antlagsmalar mucibince giimriik isleri, savunma, para politikalari, posta hizmetleri ve
uluslararas: iligkiler gibi bazi alanlardaki egemen yetkilerinin kullanimini Isvigre
Cumhuriyeti’ne devretmistir (Veenendaal, 2015, ss. 334-348; Bajon, 2018, ss. 2-4).
Not edilen iki BM iiyesi arasindaki konfederal birlik, Giimriik Birligi Antlagmasi

Cilt 11. No 2. 2023



TRANSDINYESTER SORUNUNUN KONFEDERAL YAKLASIM TEMELINDE ANALIZI

(1924) ile temel diizeyde olusturulmus; ilerleyen yillarda yiiriirliige konan Ortak Para
Birimi Antlagmasi (1980), Ortak Patent Koruma Antlagsmasit (1979) ve sair iki tarafl
antlagmalarla olgunlastirilmistir (Manz-Christ, 2009, s. 5). Pek ¢ok alanda ortak
politikalar gelistirerek iki devlet arasindaki is birligini giliglendiren bahse konu
antlagsmalar, mevzubahis devletler arasindaki biitiinlesme (entegrasyon) siirecini de

hizlandirmigtir (Rigamonti, 2011, ss. 4-5; Kolgak, 2017, ss. 49-51).

Lihtenstayn-Isvicre konfederal birligi, Avrupa’daki tek Ornek degildir. Monako
Prensligi ve Fransa Cumhuriyeti arasinda da benzeri bir birlik bulunmaktadir. Yine
San Marino Cumhuriyeti ve Italya Cumbhuriyeti arasinda da konfederal birlik
bulunmaktadir. Andorra Prensligi ise hem Fransa Cumhuriyeti hem de Ispanya
Krallig1 ile imzalayip onayladigi iki tarafli antlasmalar dogrultusunda konfederal
birlikler ihdas etmistir. Bu noktaya ayrica not etmek gerekir ki, diger kitalarda da
yirtirliige konan antlagmalar uyarinca konfederal birlikler teskil edilmistir. Marsal
Adalar1 Cumhuriyeti, Mikronezya Federal Devletleri ve Palau Cumhuriyeti, imzalayip
onayladiklar1 ¢esitli iki tarafli antlagsmalar dogrultusunda bazi egemen yetkilerinin
kullanimin1 Amerika Birlesik Devletleri’'ne (ABD) devretmis ve netice itibariyla
ABD’nin baglanti devletleri konumuna gelmistir (Corbett & Connell, 2020, ss. 344-
345; Veenendaal, 2020, ss. 152-158; Wivel, 2020, ss. 101-104).

Transdinyester ve Moldova arasindaki ihtilafin ¢6ziimii i¢in yukarida temas edilen
konfederal birliklerin bir benzeri tesis edilebilecek mahiyettedir. Transdinyester,
kurulacak birlik dogrultusunda Moldova’nin baglanti devleti olabilir ve mevzubahis
statii sayesinde yargisal egemenligini kazanabilir. Onemle vurgulamak gerekir ki; tesis
edilecek bu birlikle beraber Transdinyester’in egemenligi Moldova tarafindan
taninmis olacaktir. Konfederallesme Onerisi, s6z konusu tanimadan Otiri fiill
bakimdan zaten gozlemlenen Transdinyester ayriliginin devletlerarasi hukuk
baglaminda da kabuliine sebep olacak bir secenek seklinde tanimlanabilir. Bu
tanimlamay1 tiimiiyle reddetmek miimkiin degildir. Moldova tarafindan taninan ve
konfederal birligin tarafi olan Transdinyester, diger egemen devletlerce de kisa siire
icerisinde tanmabilir ve nihai anlamda BM iiyeligini elde edip yargisal egemenligini

kazanabilir. BM iiyeligi, Transdinyester i¢in net bir diplomatik kazanim olacaktir;
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ancak benzeri bir kazanimin Moldova igin s6z konusu olmasi kisa vadede olasi
goziikmemektedir. Yerel, bolgesel veya wulusal baglhiliklarin kisa vadede
donustirilmesi hususunda konfederal birlikteliklerin ¢ok da basarili olduklarim
sOylemek zordur. Fakat temas edilen bagliliklarin, miisterek c¢ikarlar ve miitekabil
giiven Tlzerine teskil edilen konfederal bagliliklara uzun vadede doniigsmesi
miimkiindiir. Bahse konu doniisiim, konfederal bilesenler yahut miittefiklerin tek
devlet catis1 altinda birlesmesine de yardimci olabilmektedir. ilk konfederasyon
ornekleri olan Alman, Amerikan, Felemenk ve Isvicre Konfederasyonlari, bu noktada
ornek olarak gosterilebilir. ismen zikredilen bu konfederasyonlar; yerel, bolgesel ya
da ulusal baghliklarin konfederal bagliliklara dontismesiyle beraber uzun vadede

istikrarli federasyonlara veyahut {initer devletlere doniismiistiir (Kolgak, 2020, s. 222).

Alman, Amerikan, Felemenk ve Isvigre konfederasyonlari, giivenlik gerekceleriyle
insa edilmis birlikteliklerdir (Lister, 1996, s. 23). Kuzey Amerika’da bulunan kiiglik
devletler, Ingiliz saldirilarin1 énlemek ve bagimsizliklarin1 korumak igin Amerikan
Konfederasyonu’nu kurmustur (Kolgak, 2020, s. 222). Fransa ve Ispanya tarafindan
yoneltilen dis tehditleri bertaraf etme gayesiyle hareket eden egemen devletler,
Felemenk Konfederasyonu'nu inga etmistir (Lister, 1996, s. 23). Avusturya’nin
tehditleri sebebiyle siirekli zayiflayan devletler, varliklarin1 devam ettirebilmek adina
Isvigre Konfederasyonu’nu teskil etmistir (Kolgak, 2020, s. 222). Alman
Konfederasyonu ise Napolyon sonrasi Fransa’nin istilact tutumunu dizginlemek igin
teskilatlandirilmistir (Lister, 1996, s. 12). Giivenlik odakli bir perspektifle kurulan bu
konfederasyonlar; ekonomik, siyasi ve sosyal anlamda kayitlara gecen cesitli
biitiinlesme siiregleri sonrasinda siyasi teskilatlanma yapis1 bakimindan federasyonlara

veya liniter devletlere dontismiistiir (Kolcak, 2020, s. 222).

Felemenk Cumbhuriyeti’nin bati eyaletleri (Hollanda, Zelanda ve Utrecht) ile dogu
eyaletleri (Frizya, Groningen, Overijssel ve Gelderland) arasinda 16’nc1 ylizyilin
ikinci yarisinda dini, etnik ve kiiltiirel bakimdan derin ve sert farkliliklar
bulunmaktaydi. Dogu ve bat1 eyaletleri arasindaki etno-kiiltiirel temelli ¢atigmalar
neticesinde sekillenen karsitliklar ve hatta husumetler, somut bir sekilde
gozlemlenebilmekteydi (Lister, 1996, ss. 12-13). Iki yakanin tek ortak noktasi ise
Ispanyol Derebeyi Ikinci Philip’e yonelik hosnutsuzluktu. Bu ortak nokta, 16’nci
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ylizyilin son ¢eyreginden itibaren eyaletler arasinda yakinlagsmaya imkan saglamistir
(Kolgak, 2020, s. 222). Belirtilen déonemde yiiriirliige konan konfederal antlasmalarla
eyaletler arasinda ortak koruma kalkani olusturulmus; Ispanyol saldirilarinin birlikte
piiskiirtiilmesi ve giivenlik endiselerinin beraber bertaraf edilmesi hedeflenmistir.
Ortak koruma kalkaninin basarisiyla hafizalardan silinen s6z konusu endiseleri takiben
artan ekonomik olanaklar ise gegmisten bakiye kalan etnik ve kiiltiirel temelli biitiin
meselelerin ¢oziimiinii kolaylastirmistir (Lister, 1996, s. 13). Bahse konu meselelerin
¢Oziimii, esit temsil ilkesine yaslanarak  teskilatlandirilan  Felemenk
Konfederasyonu’nun bilesenleri arasindaki karsitliklarin ortadan kalkmasina ve
husumetlerin giderilmesine yardimci olmus; sosyal ve siyasi biitiinlesme siire¢lerinin
tamamlanmas1 akabinde bir iiniter devlet olarak giiniimiizde varligini siirdiiren

Hollanda Kralligi’nin kurulmasina zemin hazirlamistir (Kolgak, 2020, s. 222).

Konfederallesme 6ncesi donemde Felemenk eyaletleri arasinda bulunan karsitliklar ve
husumetlerin benzerleri, Alman Konfederasyonu’nun temel bilesenleri olan Saksonlar,
Renanyalilar ve Bavyeralilar arasinda da bulunmaktaydi. 1815 yilinda kurulan Alman
Konfederasyonu 6ncesi dénemde ismen zikredilen bu ii¢ topluluk arasinda etno-
kiiltiirel gatigmalar ve siyasi kutuplasmalar bulunmaktaydi (Kolgak, 2020, s. 222).
Konfederallesme sonrasinda sekillendirilen ortak Alman kimligi, s6z konusu
catigmalarin sonlandirilmasina ve kutuplagsmalarin  yumusatilmasma Bismarck
onciiliiglinde olanak saglamistir. Konfederallesmenin bir diger {iriinii olan karsilikli
giiven ilkesi (Bundestreue) ise gliniimiizde varligini siirdiiren ve siyasi teskilatlanma
yapist bakimindan bir federasyon olan Almanya Cumhuriyeti’nin kurulmasii ve
giiclenmesini kolaylastirmistir (Kymlicka vd., 1997, s. 32). Bu ilke, federe devletlerin
(Ldnder) esitligine hukuki bakimdan giivence saglamakla kalmayip, totalitarizm
sonrast Almanya’nin politik kimliginin ve kiiltiiriiniin olusturulmasinda 6nemli rol
oynamis; subjektif millet anlayisina yaslanan anayasal vatanperverligi onceleyerek
istikrarli federal sistemin olgunlagsmasini desteklemistir (Kymlicka vd., 1997, s. 33;

Kolgak, 2020, ss. 222-223).

Isvigre Konfederasyonu’nu teskil eden sehir ve dag kantonlarinin konfederallesme

oncesi donemdeki tek ortak noktasi da gilivenlik odakli hassasiyetlerdi. Basta
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Avusturya Habsburg Hanedanligi olmak iizere dis giiclerce yoneltilen giivenlik
tehditlerini bertaraf etmek i¢in adim atan kantonlar, aralarindaki dilsel, dini, etnik ve
kiiltiirel husumetleri bir kenara birakip, Isvigre Konfederasyonu’nu kurmustur. Etno-
kiltiirel farkliliklarin kaynaklik ettigi husumetler ve kutuplagsmalar, konfederallesme
sonrasinda kantonlarca bir kenara birakilmis; giivenlik endiselerinin bertarafi akabinde
kayitlara gecen ekonomik, siyasi ve sosyal biitiinlesme siiregleri, kantonlar arasinda
konfederal birlikteligin kavilesmesine imkan saglamistir. Gliglenen birliktelik ise 1999
Anayasas1 dogrultusunda federasyon seklinde teskilatlanan Isvigre Cumhuriyeti’nin

temellerinin atilmasini kolaylastirmistir (Kolgak, 2020, ss. 222-223).

Amerikan Konfederasyonu’nun bilesenleri arasinda da konfederallesme oOncesi
donemde siyasi cekismeler ve etno-kiiltiirel temelli husumetler bulunmaktayda.
Ornegin, Yeni Ingiltere ve Virjinya devletleri arasinda etno-kiiltiirel farkliliklardan
kaynaklanan diismanliklar gozlemlenmekteydi. Diger konfederasyon bilesenleri
arasinda da derin dini ve sosyal ayriliklar mevcuttu. Uzun siireli Ingiliz sémiiriisiinden
kaynaklanan ve her bir bilesende ayri kimligin sekillendirilmesine sebep olan
ayriliklar, giivenlik odakli konfederallesme siirecini takiben dinamik yapisinm
yitirmistir. Yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde sahiplenilen bagliliklar, Amerikan
Konfederasyonu’nun kurulmasi sonrasinda tamamlanan ekonomik, siyasi ve sosyal
biitiinlesme siireglerini takiben konfederal birliktelige doniismiis; istikrarli Amerikan
federasyonu, bahse konu birliktelik {izerine insa edilmistir (Lister, 1996, ss. 11-33;

Kolgak, 2020, s. 223).

Oz bir sekilde incelenen ilk konfederasyon 6rnekleri; yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde
varligint hissettiren bagliliklarin, cesitli entegrasyon siireclerini takiben konfederal
birliktelige doniisebilecegini ve bu doniisiimle beraber konfederal bilesenlerin tek
devlete evrilme iradesini sahiplenebilecegini gostermektedir. Benzeri yondeki irade
sahiplenmesi, konfederal antlagsmalar dogrultusunda kurulan baglant1 devletler ve bu
devletlerle baglant1 kuran devletler arasinda da s6z konusu olabilir. Lihtenstayn ve
Isvigre, ilk etapta attiklar1 konfederal adimlar vasitasiyla giimriik birligini kurmus;
ilerleyen yillarda yiirtirliige konan ikili antlagmalar uyarinca giimrik birliginin
ilerisine gidilerek ekonomik birlik insa edilmistir. Ekonomik birligi takip eden

konfederallesme adimlariyla beraber adaletten savunmaya, dis politikadan mali
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hizmetlere kadar pek c¢ok kamu hizmetinin yiiriitiilmesi i¢in ortak karar alma
mekanizmalart kurularak iki devlet arasindaki kurumsal is birligi giiclendirilmistir.
Ilerleyen yillarda atilacak olan ve bu is birligini derinlestirecek adimlar, konfederal
birlikteligin tek devlete doniisiimiinii kolaylastirabilir. Bu yonde bir doniisiim, ikili
antlagsmalar dairesinde tesis edilecek Transdinyester ve Moldova konfederal
birlikteligi i¢in de mimkiindiir. Karsilikli giiven ilkesine yaslanarak olgunlagtirilan
konfederal baghliklar ile bu baghliklar dogrultusunda kayitlara gececek ekonomik,
siyasi ve sosyal biitiinlesme stiregleri, konfederal birlikteligi uzun vadede tek devlete

evirebilir.

Tek devlete doniisiim siirecinde konfederal yontemlerden ziyade askeri usullerden de
istifade etmek aslinda segenekler dahilindedir. 2020 yilinin Eyliil-Kasim aylari
arasinda vuku bulan Ikinci Karabag Savasi, bu noktada giiclii bir drnek teskil
etmektedir. Azerbaycan, 27 Eyliil giinii baslaylp 10 Kasim giinii sona eren Ikinci
Karabag Savasi neticesinde toprak biitiinliigiinii biiyiik oranda tesis etmistir (Asker &
Ozpinar, 2021, ss. 83-106). Moldova'nin da benzeri bir askeri yontem araciligiyla
toprak biitiinliigiinii saglama ihtimalinin bulundugu ilk etapta ileri siiriilebilir. Ancak
Moldova ve Azerbaycan arasindaki kapasite farkliligi, muhakkak g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Azerbaycan, zengin dogal gaz ve petrol kaynaklarina sahiptir ve
bu kaynaklar1 etkin bir sekilde kullanmaktadir. Rusya’ya bagimli olmayan
Azerbaycan, Batil1 devletlerin destegini alarak dogal gaz ve petrol kaynaklarini ¢esitli
rotalar lizerinden diinya pazarlarina ulastirabilmektedir. Diinya enerji piyasasinda
etkin bir role sahip Azerbaycan, bu piyasadan elde ettigi gelirin 6nemli bir kismiyla
milli ordusunu modernize edebilmistir. Ek olarak, Haydar Aliyev doneminde temelleri
atilan ve Rusya’y1 giicendirip ihmal etmeden kiiresel giiglerle iyi iliskiler tesis etmeyi
hedefleyen genis ¢eperli ve ¢ok tarafli dis politika, Ilham Aliyev ydnetimi tarafindan
da aynen benimsenmis; Karabag’daki magduriyet ve haksiz Ermeni isgali uluslararasi

kamuoyuna dogru ve gii¢lii bir sekilde aktarilmustir. * Mevzubahis diplomatik

4 Cok yonlii dis politika sadece Azerbaycan tarafindan benimsenen bir diplomatik yontem degildir. Bu
yontem, Sovyet sonrasi donemde bagimsizligini kazanan bazi devletlerce uygulanmaktadir. Kurucu
Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev liderliginde ¢ok yo6nlii bir dis politikay1 kurumsallastirmis olan
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girisimler sayesinde bir¢ok devleti Karabag meselesindeki hakliligi hususunda ikna
eden Azerbaycan, diger devletlerin muhalif tutum sergilemesinin 6niinde de en
azindan setler ¢gekebilmistir. Not edilen askeri ve diplomatik adimlarla kendisini askeri
¢Oziim yontemi uygulamaya en iyi sekilde hazirlayan Azerbaycan, uluslararasi
konjonktiirii de bahse konu yoOntemin uygulanmasina hazirlayabilmigtir. Bu
hazirliklar, askeri yontemler yoluyla isgal altindaki topraklarin kurtariimasina

dogrudan katki sunmustur (Kurt, 2021, ss. 138-161; Ozgen, 2021, ss. 104-123).

Azerbaycan’in nasil basarili oldugunu kisaca ifade ettikten sonra Moldova’nin
potansiyel yetersizliklerinden de ayrica bahsetmek gerekmektedir. Moldova,
Azerbaycan gibi zengin enerji kaynaklarina sahip degildir. AB tarafindan insan,
uyusturucu, silah ve organ ticareti gibi gayrimesru faaliyetlerin merkezlerinden biri
olarak goriilen Moldova, Avrupa’nin ekonomik acgidan en dezavantajli {ilkesi
sayllmakta ve “Avrupa’nin kara deligi” gibi rencide edici nitelemelere maruz
kalmaktadir (Sanchez, 2009, s. 156). Ekonomik yetersizliklerin yani sira Moldova,
askeri modernizasyonunu tamamlayamayan bir devlettir. Bu noksanlik, Moldova’nin
Transdinyester bolgesinde tezahiir edecek bir askeri ylizlesmeye hazir olmadiginm
gostermektedir. AB yahut Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (North Atlantic Treaty
Organisation, NATO) tiyeligi gibi Bati ittifakiyla biitiinlesme adimlariyla askeri
yetersizliklerin giderilebilecegi diisiliniilebilir; fakat bu tip diplomatik adimlarin
Moldova tarafindan atilmasi kolay degildir. Sovyetler Birligi ddneminin
sembollerinden orak ve ceki¢ figiiriine sahip fiili bayragiyla ve Sovyet doneminin
diger sembol ve yasam bigimleriyle zamanda takilmis bir goriinim arz eden
Transdinyester, Moldova’nin dis politikasin1 ciddi sekilde etkilemektedir (Cantir &
Kennedy, 2015, ss. 398-399). Sosyalist gegmisi olan Romanya ve Bulgaristan gibi AB
tyeligini kazanip Avrupa ile biitiinlesme arzusu igerisinde olan Moldova,
Transdinyester meselesini elinde koz olarak tutan ve gerekli gordiigii her durumda
kullanan Rusya nedeniyle Bati yanlisi politikalarmi  dinamik bir = sekilde

siirdlirememektedir (Roper, 2004, ss. 533-537). Benzeri bir durum, Moldova’nin

Kazakistan, Rusya’nin Avrasya’daki ¢ikarlarina halel getirmeden hem ABD hem de AB ile iyi iliskiler
yiiriitebilmektedir (Hanks, 2009, ss. 257-267).
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NATO iiyeligi i¢in de gegerlidir.® Rus ¢ikarlarina aykir1 bir hamle yapmamak igin Bat1
ile iligkilerinde fazladan dikkatli davranmak zorunda kalan Moldova, bu temkinli
tavrin1  Transdinyester meselesi devam ettigi miiddetgce korumak durumunda

kalmaktadir.

Temkinli tavrin korunmasiin ana sebebi, Transdinyester ile Rusya arasindaki siki
baglardir. Karabag meselesi 6zelinde belirtilmelidir ki, ayrilik¢r Ermeni toplulugunun
arkasinda Avrasya’nin en giiclii devleti olan ve diinyanin en biiyiik niikleer gii¢leri
arasinda siralanan Rusya yer almamaktaydi. Bu durum, Azerbaycan’in Rus ¢ikarlarini
hesaba katan dengeli bir politika siirdiirerek ikinci Karabag Savasi’na hazirlanmasina
imkan saglamistir (Kurt, 2021, ss. 138-161). Moldova-Transdinyester ihtilafi i¢in
benzeri diplomatik ve siyasi atmosferin bulundugunu sdylemek zordur. Askeri
yontemlerle Transdinyester’e yonelen ve toprak biitiinliiglinli tesis etmeye tesebbiis
eden Moldova, Rusya ile kars1 karsiya gelecektir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin
ardindan eski Sovyet cografyasmi “yakin ¢evre” (near abroad) olarak dogal etki
alaninda goren Rusya’nin bolgedeki ¢ikarlarindan vazge¢mesi ve Rusya ile AB ve
NATO arasinda bir tampon bdlge mahiyetinde olan Transdinyester’i gozden ¢ikarmasi

zor goriinmektedir (Teifukova & Erol, 2017, ss. 47-48).

2003 yilinda Giircistan’da vuku bulan Giil Devrimi ile 2014 yilinda Ukrayna’da
kayitlara gecen Onur Devrimi sonrasinda yasananlar, Moldova i¢in ibretlik hadiseler
olmustur. AB ve Bati yanlis1 olan Giil Devrimi akabinde gerginlesen Giircii-Rus
iligkileri, 2008 yilinin Agustos ayinda iki devlet arasinda savasin yasanmasina sebep
olmustur. Savasi kisa siire icerisinde kazanan Rusya, yargisal acidan Giircistan
Cumhuriyeti’ne bagli bolgeler olan, ama uzun yillardir ampirik agidan Giircii
egemenliginin mevcut bulunmadigi Rus yanlisi Abhazya ve Giliney Osetya’yi
bagimsiz devlet olarak tanimistir. Tamamen ayni olmamakla birlikte benzeri

hadiselerin yasandigi Ukrayna’da, 2014 devrimi sonrasinda, 1996 Anayasasi’nin

%2004 yilinda eski Dogu iilkelerini kapsayacak sekilde bir genislemeye giden AB; Polonya, Slovenya,
Slovakya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Estonya ve Cekya’y1 yeni iiyeleri olarak kabul etmistir. 2007
yilinda ikinci Dogu genislemesini pratige doken AB, Romanya ve Bulgaristan’1 iiyelige kabul etmistir
(Bruszt & Langbein, 2017, ss. 297-315).
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133 tincii maddesi dogrultusunda Ukrayna’ya bagli 6zerk bir cumhuriyet olan ve 1996
Anayasast’nin 5’inci boliimii uyarinca cesitli yetkiler kullanan Kirim’1 ilhak eden
Rusya, iilkenin Rus etkisi altinda bulunan dogu bdlgelerinde de vekalet savaglari
yuriitme dahil olmak {izere miithim askeri, insani ve siyasi sonuglar dogurabilecek
faaliyetlere girismektedir (Rezvani, 2020, ss. 878-899; Pisciotta, 2020, ss. 87-106;
Lewis, 2020, ss. 531-559). Bunun en son 6rnegi ise 20 Subat 2022 tarihinde baslayan
ve halihazirda devam eden Rusya-Ukrayna Savasi ile goriilmektedir. Benzeri
sonuglarin Transdinyester cografyasinda da vuku bulma ihtimali, Transdinyester

meselesinin askeri yontemler araciligiyla ¢oziimiinii segenekler digina itmektedir.
Sonuc¢

Koronavirtiis salgin1 akabinde olusan atmosfer, Moldova ve Transdinyester arasindaki
karsilikl1 giivenin tesisi baglaminda yeni olanaklar sunmaktadir. Bu giiven, kisa stire
icerisinde insa edilemeyebilir. Kurumsallasmis giivensizligin bertaraf edilmesi ve
koklesmis husumetlerin giderilmesi mesakkatlidir; ama imkéansiz degildir. Moldova
ve Transdinyester i¢in tesis edilecek konfederallesme odakli yeni anayasal diizen, s6z
konusu siirecin akamete ugramadan basarili bir sekilde tamamlanmasini
kolaylagtirabilir. Konfederallesme adimlari, sadece Transdinyester toplumuna menfaat
saglayacak olanaklar bigiminde algilanabilir. Bu adimlarin kisa vadede tezahiir edecek
ciktilari, mevzubahis algiy1 dogrulayabilir; fakat uzun vadede gerceklesecek pek ¢ok
muhtemel gelisme, Transdinyester ve Moldova toplumlart i¢in birlikte yasam
atmosferinin hakim kilindig1 kamusal alani da insa edebilir. Konfederallesme
baglaminda pratige dokiilecek is birlikleri ile ekonomik, sosyal ve siyasi biitiinlesmeyi
saglayacak operasyonlar, kurumsallagsmis giivensizlik ile koklesmis husumetlerin
kademeli bir sekilde yok olmasina yardimci olabilir. Glivensizligin sonlandirildigr ve
husumetlerin giderildigi iklimde, bolgesel ya da ulusal baghiliklarin konfederal
birliktelige doniismesi de kuvvetle muhtemeldir. Bu birlikteligin uzantis1 olarak
belirecek karsilikli gliven atmosferi ise siyasi teskilatlanma bakimindan federal yahut
tiniter bir yapilanma dairesinde tek devlete evrilme iradesini her iki toplumda da
Alman, Amerikan, Felemenk ve Isvi¢re Konfederasyonlarinda kayitlara gectigi gibi

yayginlastirabilir.
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Transdinyester meselesinin ¢ozlimiine dair bu ¢alisma ile sunulan konfederallesme
temelli yaklagim, Moldova devletinin giincel siyasi, ekonomik ve askeri yeterlilikleri
hesaba katildiginda daha anlamli hale gelmektedir. Konfederallesme alternatifini
ortaya koymakla beraber teorik ve pratik bakimdan analizlerin gergeklestirildigi
calisma, bu segenegi sistematik bir sekilde inceleyecek disiplinlerarasi ¢alismalar
vasitasiyla daha ileriye tasinabilecektir. Calisma dairesinde sekillendirilen
konfederallesmenin uygulanabilirligi, Rusya’nin Avrasya politikalari, Moskova-
Kisinev ve Moskova-Tiraspol iligkileri g¢ercevesinde Oniimiizdeki donemde

hazirlanacak ¢aligmalar tarafindan daha tafsilatli olarak da incelenebilecektir.
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Bu galismada Israil-Filistin ¢atismasina yonelik Cin dis politikasinin doniisiimii ana hatlariyla incelenmekte ve Cin’
in Orta Dogu bolgesinde yiiriittiigii politikayla olan iliskisine deginilmektedir. Calismanin temel argiimani, Cin’in
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seyir izlerken Pekin tarafindan tasarlanan barig Onerileri, degisen baglama ve Cin’in Onceliklerine gore
giincellenerek taraflara sunulmustur. 1990’larin basindan itibaren ikili bir politika izleyen Cin, uzlagsmazligin
diplomatik ¢oziimiine yonelik aktif bir politika izlemeyi arzulamis ve iki devletli ¢6ziim modelini savunmustur.
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Giris

Orta Dogu bolgesi tarih boyunca jeostratejik konumu ve sahip oldugu zengin yer alt1
ve yer istii kaynaklar1 nedeniyle hegemonya miicadelesinin merkez {islerinden birisi
olmustur. Son yillarda bolge ekonomik, askeri ve stratejik anlamda Cin’in de dahil
oldugu biiyiik giiclerin diplomatik yarisina sahne olmaktadir. Oyle ki Orta Dogu’nun
iki 6nemli giicii Suudi Arabistan ile iran, Nisan 2023’te Cin’in ara buluculuguyla
biiylikelgiliklerin yedi yil sonra karsilikli olarak yeniden agilmasi konusunda anlasti
(Wintour, 2023). Iliskilerin normallesmesi, Tahran-Riyad bolgesel giic rekabetinden
dogrudan etkilenen Orta Dogu giivenlik ve istikrari i¢in kritik bir 6nem arz ediyor.
Gelisme ayrica Cin’in diinya siyasetinde giderek artan rolii ve Orta Dogu’daki
catismalara yonelik oynayabilecegi ara buluculuk rolii i¢in de 6nemli ¢ikarimlar
sunuyor. Bahsi gegen basarili ara buluculuk girisimiyle birlikte Orta Dogu bdlgesinin
Cin icin 6nemi bir kez daha anlasilirken Pekin’in bdlgedeki ikili uzlagsmazliklarin
¢ozlim siirecinde aktif bir rol oynamak istedigi goriilmiistiir. Nitekim Cin’in bolgeye
yonelik ekonomik kalkinma programlari ve diplomatik hamleleri bolge tilkeleriyle ¢ok

yonli iliskileri gelistirme ve Cin-Orta Dogu yakinlagmasini pekistirme sansi verdi.

Son zamanlarda bu politikalara, Cin’in ¢atismalara diplomatik kanallarla dahil olma
arzusu da eklendi. Oyle ki ara buluculuk Cin’in bdlgeye iliskin ¢ok yonlii dis
politikasinin farkli dinamikleri arasinda yumusak gii¢ unsuru olarak énem kazanmaya
basladi. Pekin’in ara bulucu rolii oynayabilecegi mevcut krizlerin baginda ise Orta
Dogu’daki birgok sorunun o6ziinde olan Israil-Filistin ¢atismasi gelmektedir. Bu
noktada bu calisma Cin’in Filistin-israil meselesine ydnelik dis politikasin1 Orta Dogu
politikas1 temelinde incelemeyi amacliyor. Birinci bashkta ara buluculuk
diplomasisine, ikinci baglikta ise Cin’in Orta Dogu’daki ¢ikarlar1 ve bdlgeye yonelik
dis politikasina deginilmektedir. Uciincii ve dordiincii baslhiklarda Cin’in Filistin
catismasinin taraflar ile yiirtittiigii iligkilerin tarihsel gelisimi tizerinde durulacaktir.
Devaminda ise Cin’in catisma ¢oziimiine dair attig1 diplomatik adimlar ve ara
buluculuk girigimleri ele alinacaktir. Son baslikta, Cin’in muhtemel ara bulucu roliiniin
uygulanabilirligine dair kisa bir analizin sunulmasi amaclaniyor. Sonug¢ kisminda ise

calisma boyunca varilmasi amaglanan énemli noktalar vurgulanmaktadir.
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1. Kavramsal Cerceve: Ara Buluculuk Diplomasisi

Giliniimiiz kiiresellesen diinyasinda uluslararasi ¢atigsmalar karmasik, ¢ok boyutlu ve
oldukca yaygin hale gelmistir. Catismalarin kiiresel etkisi uluslararasi toplumun baris
icinde bir arada yasamay1 saglamak i¢in uluslararasi hukuka uygun, etkili, kapsamli,
kalic1 ve barisgil ¢dziim yollar1 bulmasini zorunlu hale getirmektedir. Ozellikle Soguk
Savag sonrast donemde catigsmalarin boyut degistirmesi (etnik ve dini ¢atismalar,
devlet dis1 aktorlerin eylemleri vb.) uluslararasi toplumun ¢atisma ¢6ziimiine; daha
0zelde miizakere, insani miidahale, baris insasi, barist koruma ve ¢atigmay1 onleme
cabalarina yogunlagmasina yol acti. Bu yaklasim ayrica barig ¢alismalarinin teorik ve
metodolojik olarak gelismesi ve ¢atisma ¢oziimiine dair literatiirliin bilylimesini de
beraberinde getirdi (Wallensteen, 2002). Birlesmis Milletler Uyusmazliklarin Baris¢il
Coziimii El Kitabr yine bu dogrultuda uluslararas1 baris ve giivenligi korumak ve
catismalarin barisgil ¢Oziimiine uluslararasi hukuk baglaminda katki saglamak
amaciyla 1992°de hazirlanmistir. Uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢oziilmesi ilke ve
yontemlerinin belirtildigi el kitabinda miizakere, ara buluculuk, uzlagtirma, tahkim ve
yargisal ¢Oziim gibi metotlar ¢atisma ¢oziimiinde basvurulmasi Onerilen yollar
arasinda sunuluyor. Bu kapsamda ara buluculuk “U¢iincii bir tarafin kars1 taraflarin
iddialarim1 uzlastirmak ve taraflarca kabul edilebilir bir uzlasma ¢oziimiine yonelik
kendi Onerilerini sunmak i¢in miidahale ettigi uluslararasi bir anlasmazligin barisgil

bir sekilde ¢oziilmesi yontemi” olarak tanimlanmaktadir (United Nations, 1992, s. 40).

Bu yo6niiyle ara buluculuk goniilliiliik esasina dayanan, zorlayici ve baglayici olmayan
bir ¢atisma ¢ozimi bigimidir. Diplomatik ara bulucu birden fazla ara buluculuk
stratejisi yiriitebilir: finansal destek, insani yardim, diplomatik yaptirimlarla tehdit
etme vb. Dahast, ara bulucu bir miizakere programi dnerirken siire¢ boyunca taraflarca
uyulmasi beklenen birtakim kurallar koyabilir (IMSD, 2017). Birlesmis Milletler Etkin
Arabuluculuk Rehberi’ne gore ara buluculuk girisiminin bazi nitelikler barindirmasi
gerekmektedir, bunlar: taraflarin ¢6ziim i¢in hazir olmasi; ¢atigsmali taraflarin rizasinin
ve ulusal aidiyetin bulunmasi, diger bir deyisle taraflarin genis bir katilimla siirece

yonelik taahhiidiiniin olmasi; ¢6ziim siirecinin uluslararasi hukuk ve normlara uygun
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olmasi; ara buluculuk ¢abasinin tutarli, tamamlayici ve es giidiimlii olmasi; uzlagma

sonucunda etkili ve kapsayici bir anlagsmaya varilmasi (United Nations, 2012).

Ara buluculuk yaklagimlar1 arasinda {igiincii tarafin ¢atisma ¢oztimiinde direktif bir rol
oynadig1 veya daha ¢ok yonlendirici olabildigi iki temel yol vardir. Diger bir yontemde
ise ficiincii taraf ¢dziime taraflar iizerindeki giicii araciligiyla katkida bulunur. Odiil
ve ceza sistemi ya da havug ve sopa yaklasimi ad1 verilen bu yontemde taraflara somut
ve itici yonde tesvikler sunulur. Ara bulucu ayrica taraflara ¢oziime ulagmalarini
kolaylastirmak adina siirece yonelik uygulama ve uzman destegi ve kapasite gelistirme
gibi birtakim lojistik ve teknik destekte bulunabilir. Makalenin kavramsal ¢ergevesini
olusturan ara buluculuk diplomasisi ise uzlasmazligin tarafsiz ligiincii bir diplomatik
aktor (bagimsiz devlet veya uluslararasi orgiitler) araciligiyla ¢oziime kavusturulmasi
girisimini ifade ediyor. Diplomasi, ulusal ¢ikarlarin 6ncelendigi bir ara¢ iken ara
buluculuk diplomasisi ilgili tiim taraflarin faydasinin amaglandig bir stirectir (IMSD,
2017, s. 1). Yar1 ara buluculuk diplomasisinde ise ara bulucu devlet ¢atisma ¢ozimii
kendi ekonomik, politik ve diplomatik ¢ikarlarini dnceleyerek, cogu zaman disaridan
destekleme yoluyla, motive eder. Bu nedenle Cin’in Israil-Filistin catismasina y&nelik
politikasi saf bir ara buluculuktan ziyade yar1 ara buluculuk diplomasisi 6rnegi olarak

gosterilebilir (Sun & Zoubir, 2018, s. 227).

Orta Dogu boélgesinde gdzlemlenen tarihi ara buluculuk 6rnekleri arasinda en goéze
carpan1 1978 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ara buluculugunda srail ve
Misir arasinda imzalanan Camp David Anlagsmasidir. ‘Baris karsiligi toprak’ ilkesinin
(tesvik) hakim oldugu tarihi uzlagsma, Filistin meselesinde yeni bir donem baslatmistir.
Misir'in ardindan diger bazi bolge iilkeleri de ulusal ¢ikarlart geregi Israil ile
iligkilerinde normallesmeye gitmis olmakla beraber Filistin davasina ve ¢atismanin
¢ozlimiine yonelik en azindan sdylemde destek vermeye devam etmektedir. Ancak
Israil-Filistin catismasi tiim ikili ve uluslararasi girisimlere ragmen diinyada ¢oziilmeyi
bekleyen en uzun siiren toprak catismalarindan biri olmaya devam ediyor. Oyle ki s6z
konusu catisma, uluslararasi arenada etkisini arttirmay1 amaglayan Cin gibi yiikselen

giiclere diplomatik giiciinii gosterebilecegi bir manevra alani1 yaratmaktadir.
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2. Cin Dis Politikasinda Orta Dogu’nun Yeri ve Onemi

1970’lerden itibaren uluslararasi sistemde yiikselen Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) son
yirmi yilda bir¢ok alanda yiiriittiigii modernlesme politikalar1 ve siiper gii¢ olma hayali
ile uluslararasi gili¢ dengelerini derinden etkileyebilecegi sinyali veriyor (Shambaugh,
2016). 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ne iiye olmasinin ardindan kiiresel
bir piyasa ekonomisi olma yolunda emin adimlarla ilerleyen Cin, diger yandan
komsulariyla Giiney Cin Denizi’ndeki toprak anlagmazliklarina dair uyguladigi
zorlayici diplomasi ve askeri modernlesme hamleleriyle bolgedeki siyasi ve askeri
etkisini giderek arttirtyor. Bu politika, Xi Jinping’in 2012 yilinda iktidara gelmesiyle
uygulamaya konulan ve Cin’in bir her alanda lider olmasini hedefleyen “Cin Riiyas1”
adli strateji kapsaminda hizli bir ivme kazandi (Ferdinand, 2016). 21. yiizyilin
basindan itibaren Cin’in dis politika hedefleri Asya-Pasifik bolgesinden Orta Asya,
Orta Dogu, Afrika ve Latin Amerika’ya dogru genisledi. Cin dis politikasinda karar
alma siireci ¢cok boyutlu ve devlet dis1 aktorleri de kapsayan bir nitelige biiriindii.
Degisen uluslararas1 sistemde c¢ikarlarini maksimize edecek dis politika araglarinda
revizyona giden Cin, ¢cok uluslu savunma ve ekonomik is birliklerinin yani sira
yumusak gii¢c unsurlarina (diplomatik hamleler, baris1 koruma faaliyetleri ve ¢atisma

¢oziimiinde rol alma vb.) odaklanmig durumda (Lanteigne, 2020).

Cin’in ulusal ¢ikarlarini tehlikeye atmadan sorumlu ve bariscil bir diinya giicli olma
sOylemi etrafinda sekillenen politikast Soguk Savas’in baslarindan itibaren yakin
iliskiler kurdugu Orta Dogu bolgesinde somutlastyor. Cin’in bolgedeki temel ¢ikarlar
enerji giivenligi, jeostratejik kazanimlar, Cin’de i¢ istikrarin saglanmasi ve bolge
ilkelerince biiyiik giic olarak taninma hedefi olarak 6zetlenebilir. Pekin’in bolgeye
yonelik stratejisi ise 1954’te Cin tarafindan ileri siiriilen ‘Baris Icinde Bir Arada
Yasamanin Bes Ilkesi’ (egemenlik ilkesi ve toprak biitiinliigiine saygi, ic islerine
miidahale etmeme, saldirmazlik, esitlik ve karsilikli yarar ve baris i¢inde bir arada
yasama) dogrultusunda uygulaniyor (Scobell & Nader, 2016, s. 17). 1980’lerden bu
yana Cin dis politikasinda Orta Dogu’nun stratejik yeri ve 6nemi Pekin yonetiminin

enerji giivenligi kaygilari, yatinm firsatlart ve bolgesel pazarlara erisim hedefi

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd

152



153

ISRAIL-FILISTIN CATISMASINA YONELIK CIN DIS POLITIKASI: FILISTIN YANLISI SOYLEMDEN
ARA BULUCULUK DIPLOMASISINE

kaynaklidir. Siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma igin hayati olan enerji ithalatinin
yarisindan fazlasini saglamasi ve en biiyiik ticaret ortaklarindan biri olmasi sebebiyle
Orta Dogu, diinyanin en biiyiik ham petrol ithalatgisi olan Cin’in 6ncelikleri arasinda
yer aliyor (Sutter, 2021, s. 272). Pekin bu anlamda ulusal ¢ikarlarin1 koruma adina
Batiya kars1 alternatif arayisinda olan petrol iireticisi bolge iilkeleriyle enerji

diplomasisi araciligiyla pragmatik iliskiler kurmaya ¢alisiyor (Sutter, 2021)

2010 y1l1 biterken Tunus’ta baglayan ve kisa siirede Orta Dogu’yu saran rejim karsiti
toplumsal hareketler (Arap ayaklanmalar) siyasi krizler, vekalet savaslari, giivensizlik
ve belirsizlige yol acarak bolgedeki dengeleri 6nemli dlgiide etkiledi. Ayaklanmalar
sonucunda artan siyasi kargasa atmosferi bir yandan Cin’in bolgedeki ekonomik
cikarlart icin tehdit olustururken diger yandan alternatif kiiresel bir giic olmay1
hedefleyen Xi Jinping hiikiimeti i¢in kendini kanitlayabilecegi bir alan yaratmistir.
Cin’in avantajlar kadar riskler de yaratan bolgesel catigsmalara yonelik artan
girisimleri, Cin’in bolgedeki jeopolitik miicadelede seyirci kalmaktan (Bekle-Gor
Politikasi) ziyade belirleyici bir aktér olmak istedigini gosteriyor (Fraihat & Leber,
2019). Bu politikanin en belirgin drneklerini Cin’in Israil-Filistin catismasi, Suriye,
Libya, Yemen ve Sudan krizlerine ve iran-Suudi Arabistan ¢ekismesine yonelik son
donemde attig1 adimlar olusturuyor (Burton, 2019). Ancak Cin séylem ve eylemleriyle
bolgedeki siyasi roliinii arttiracagi sinyalini verse de catismalarin ¢ziim siirecine
siurli kaynak ve dar kapsamli bir strateji ile miidahil olarak ‘tarafsiz’ pozisyonunu

korumak istiyor (Evron, 2017).

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) kararlarinda etkin rol oynama,
uluslararasi baris1 destekleme ve koruma operasyonlarina katilmanin yani sira Cin dis
politikasi son yillarda ‘ara buluculuk diplomasisi’ yontemine de bagvurmaktadir.
Pekin’in Orta Dogu bdlgesinde giivenlikten ziyade ekonomik, diplomatik ve
jeostratejik ¢ikarlarini maksimize etmeyi amaglayan politikast kimilerince “yar1 ara
buluculuk diplomasisi” olarak adlandiriliyor. Zira s6z konusu diplomatik girisimler
Orta Dogu’daki major ¢atismalarin ¢éziimii ve bolgesel istikrar1 saglama noktasinda
proaktif olmaktan ziyade dengeleyici bir rol oynama stratejisi 6ngoriiyor (Sun &
Zoubir, 2018). Yine de ara buluculuk diplomasisi, Pekin’in Israil-Filistin catismasi

0zelinde Orta Dogu’daki ulusal ¢ikarlarini koruma amaciyla kullandig siyasi bir arag
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haline gelmistir. Ancak diger ¢atismalara nazaran, asagida goriilecegi iizere, Cin’in

Filistin sorunu ve taraflariyla iliskisi stratejik anlamda ¢ok daha eski ve derin.

3. Uciincii Diinya Kardesliginden Pragmatik iliskilere Cin-Filistin
Iliskileri

1949°da kurulmasiyla uluslararast arenada tanminma arayisina giren Cin, simir
meselelerini ¢ozmek ve Sovyetler Birligi’nin yayilmasinin engellenmesi amaciyla
ABD tarafindan tasarlanan ‘cevreleme politikasina’ karsi sosyalist rejimlerle yakin
iligkiler kurdu. Ancak 1950’lerden itibaren Sovyetler Birligi’nden goreceli olarak daha
bagimsiz bir politika izlemeye basladi ve Dogu ve Bati bloklarindan bagimsiz bir yolda
hareket etmek isteyen Ugiincii Diinya iilkeleri olarak adlandirilan iilkelerle diplomatik
iliskiler kurma arayisina girdi (Behbehani, 1981, s. 1-3). ‘Baris Icinde Bir Arada
emperyalizme kars1 bagimsizlik miicadelesi veren veya bagimsizligini yeni kazanmis
olan halklar1 uluslararasi alanda destekleme siyaseti benimsedi. Bu baglamda Arap
Diinyas1 biiyiik gli¢ miicadelesinin merkezi olmasi ve soguk savas kosullarinda ulusal
cikarlarini gergeklestirebilecegi bircok olanagi sunmasi agisindan Cin igin stratejik bir
onem arz ediyordu. Pekin’in emperyalizm karsit1 sdylemi ve Bati’ya kars1 verilen
bagimsizlik miicadelelerini destekleme politikas1 Cin-Arap iliskilerinde yeni bir sayfa
actt. 1955’te Baglantisizlar Bloku’nun diizenledigi Bandung Konferansi’nda ideolojik
motivasyon ve ortak c¢ikarlar temelinde kurulan modern Cin-Arap iliskileri 3. Diinya

kardesligi ve Giiney-Giiney is birligi ¢ercevesinde giderek pekisti (Behbehani, 1981).

Mayis 1956’da Misir ile kurulan diplomatik iligkiler Cin’e Arap diinyasindaki
meselelerde taraf olma ve diger bolge iilkeleri ile siyasi is birligi yapma firsat1 verdi.
Ayni y1l igerisinde meydana gelen Siiveys Kanali krizinde Birlesik Krallik ve Fransa
karsisinda Misir’a diplomatik ve finansal destek saglayan Cin yOnetimi, ardindan
Fransa’ya kars1 verdikleri ulusal bagimsizlik miicadelesinde Cezayirlilere askeri
destek vererek Arap iilkeleri nazarinda giiven kazandi. Bunun {izerine Cin; Irak, Fas,

Sudan, Suriye ve Yemen gibi iilkelerin ardindan Kuveyt, Liibnan, Urdiin, Umman,
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Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Katar, Filistin ve son olarak Suudi Arabistan olmak
lizere tiim Arap iilkeleriyle diplomatik iligkiler kurdu (Yao, 2007).

Baglarda sadece Filistinlilere ait bir sorun olmaktan ziyade tiim Araplar ilgilendiren
bir mesele olmas1 bakimindan Filistin-Israil ¢atismasinin (Arap-israil catismasi olarak
da adlandirilan) Cin dis politikasindaki yeri Soguk Savas doneminin (1945-1989) ilk
yillarima dayaniyor. Cin 1950°1i yillardan bu yana Filistinlilerin bagimsiz bir devlet
kurulmasi yoniindeki miicadelelerine uluslararasi arenada diplomatik destek veriyor.
Cin’in kurucu lideri Mao Zedong déneminde anti-emperyalist bir ¢izgide ve Ugiincii
Diinya Kardesligi cercevesinde kurulan Cin-Filistin iligkileri, Cin’in uluslararasi
arenada gelisen profili ve ekonomik ¢ikarlari temelinde sekillenen dis politikasina gore

zamanla daha pragmatik bir nitelik kazanmistir.

3.1. Mao Dénemi: Ugiincii Diinya Kardesligi

Mao Zedong donemi (1949-1976) Cin dis politikasinda 6ne ¢gikan temel olgu tilkenin
uluslararasi sistemde kendi yerini alma arzu olmustur. Bati’ya kars1 2. Diinya Savasi
Oncesinde ortaya ¢ikan Orta Dogu’daki tam bagimsizlik miicadeleleri, Mao yonetimi
i¢in anti-emperyalist ideolojiyi yayma ve Ugiincii Diinya liderligi firsat1 sunuyordu.
Tayvan meselesi ve Orta Dogu’daki emperyalizmi Bat1 saldirganlifinin iki biiyiik
ornegi olarak degerlendiren Mao yonetimindeki Cin, Asya ve Orta Dogu’da artan Bati
niifuzunu kendine bir tehdit olarak gormiistiir. Cin bu bolgelere yonelik dis
miidahaleleri azaltma amaciyla bolge halklariyla diplomatik ve askeri baglantilarini
gelistirme stratejisi benimsemistir ancak kapasite yetersizliginden dolay1 ¢ogu zaman

bolge iilkelerini disaridan tesvik etmekle yetinmistir (She, 2020).

1960’lara geldigimizde Pekin ve Moskova arasindaki anlagsmazliklar artarken Cin’in
Orta Dogu’da yiiriittiigii diplomatik faaliyetlere militarist politikalar da eklendi. Basta
Misir ve Suriye olmak iizere bolge iilkelerine Cin tarafindan milyonlarca dolar
degerinde silah ve finansal destek saglandi. Filistin direnis hareketleriyle yine bu
donemde temasa gegen Mao yonetimi, 1964 yila kadar Arap-israil meselesine karsi
net ve acik bir politika izlememistir. Bu donemde Arap rejimleri ve milliyetgiliginin
ortak zeminini olusturan Filistin meselesi Pekin tarafindan bolge tilkeleriyle iliskileri

gelistirme ve Arap diinyasindaki gelismeleri etkilemek acgisindan stratejik bir arag
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olarak diisiiniilmiistiir. Bilhassa ABD’nin Israil’i kosulsuz destekleme siyasetine kars1
Filistin direnisi, Cinli yetkililerce Bati emperyalizmine kars1 stratejik bir miicadele
olarak degerlendirildi (Shichor, 1979). Nitekim Cin eski Basbakani Zhou Enlai,
Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO)’niin ilk baskan1 Ahmed Sukayri’nin 1965 yilinda
Pekin’e diizenledigi ziyareti sirasinda ABD emperyalizmini ve Siyonizm’i Araplarin

karsilastig1 en biiyiik tehditlerden biri olarak adlandirdi (Shindler, 2020).

Bu noktadan sonra Cin, uluslararasi arenada ve i¢ siyasette Filistin meselesinin 6nemli
bir destekeisi haline geldi. 1959 yilinda el-Fetih hareketini kurulur kurulmaz taniyan
Pekin hiikiimeti, 1964°te Yaser Arafat liderliginde kurulan Filistin Kurtulus Orgiitii
(FKO)'nii Filistin halkinin mesru temsilcisi olarak taniyan ilk bolge dis1 iilke oldu
(She, 2020, s. 1). Pekin’in Filistin meselesi bagta olmak lizere Arap diinyasinin yaninda
bir pozisyon benimsemesi karsiliginda Arap iilkeleri uluslararasi alanda ¢ogu zaman
Cin yanlis1 bir durus sergiledi. Bunun en bariz 6rnekleri arasinda Arap tilkelerinin
Tayvan meselesinde Cin’in ‘Tek Cin Politikasi” ve 1971°de Birlesmis Milletler
(BM)’deki koltugunu geri kazanmasi konusunda Cin’in yaninda yer almasi
gelmektedir. 1980°lere geldigimizde Cin-Arap iliskilerinin niteligini ve kapsamini
derinden etkileyen ana gelisme Cin’in ekonomik anlamda baslattig1 ‘reform ve disa
acilma’ siireci oldu. Bu tarihten itibaren ikili iliskiler diplomatik ve ekonomik anlamda

kazan-kazan formiiliine bagh gelisti (Yao, 2007, s. 5).

Filistin direnisine bakisini yansitmasi agisindan Filistinlilerin vatanlarindan zorunlu
gociinii hatirlatan 15 Mayis’in 1964 yilindan itibaren Cin’de Filistin Glinii (Nakba
Giinii) olarak kutlanmasi énemlidir. Bu direnisin temsilcisi olan FKO icin Pekin’de
acilan diplomatik ofisin yan sira Cin, orgiitiin uluslararasi alandaki eylemlerini askeri
techizat ve egitim destegi ile desteklemistir. 1965 ve 1970 yillar1 arasinda Cin
Komiinist Partisi devrimci ideolojinin aralarinda ortak bir payda olusturdugu el-Fetih,
Filistin’in Kurtulusu i¢in Demokratik Cephe (FKDC) ve Filistin Halk Kurtulus
Cephesi (FHKC) gibi Marksist-Leninist gruplarla yakin iligkiler kurmus ve bu
gruplara yogun silah tedariki saglamistir. Cin 6te yandan devrimci miicadeleyi

zayiflattig1 gerekgesiyle Filistin direnis gruplar1 arasindaki siyasi, ideolojik ve stratejik
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boliinmeyi sonlandirma ve birlik cagrisinda bulunmustur. Oyle ki Pekin’in diplomatik
destekleri karsisinda Yaser Arafat ve FHKC lideri George Habas Cin’i “Filistin
direnisinin en biiylik destekgisi” olarak tanimlamustir (Harris, 1977, s. 123). Bunlara
ilaveten Cin, BM Taksim Planini1 desteklemesine karsin Filistinlilerin mesru haklarini

BM basta olmak iizere diplomatik arenalarda desteklemistir (Bkz. Tablo 1).

3.2. 1980’lerden Giiniimiize: Filistin Yanhsi Soylemde Doniisiim

Mao sonrasi donemde oOne ¢ikan temel gelisme Cin’in Filistin yanlisi durusunu
korumasina ragmen Filistin’e ve silahli gruplara verdigi askeri ve finansal destegi
giderek azaltmasi ve Israil ile yiiriitiilen temaslarmn arka planda artmas oldu. Bunda
Arap devletlerinin Filistin meselesine yonelik ortak bir politika izlemeyi birakmasi ve
Filistin davasinin lideri olan Misir’1n Israil’i 1978 Camp David Anlagmalari ile resmen
tanimasi etkili oldu. Ancak Pekin 1988’de 1967 sinirlarina dayanan ve baskenti Dogu
Kudiis olan Filistin devletini resmen taniyarak bagimsiz Filistin konusundaki durusunu
stirdiirdii. 1987°de Filistin direnis hareketi olarak kurulan ve 2006 se¢imleri itibartyla
Gazze Seridi’ndeki yonetimi elinde bulunduran Hamas’1 (tam adiyla Islami Direnis
Hareketi) ABD, Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslarin aksine “terérist” bir orgiit
olarak degil Filistinlilerin mesru temsilcisi olarak kabul etmektedir (Baroud & Rubeo,
2018). Filistinli siyasi gruplar ise Cin’i Uygur Tiirkleri konusu basta olmak {izere bazi
uluslararas1 meselelerde Pekin yanlis1 bir durus sergilemektedir. Ornegin el-Fetih
yetkilileri Giiney Cin Denizi anlasmazlifinda Cin’in adalar {izerindeki egemenlik

iddialarin1 desteklediklerini deklare etmistir (CCTV Video News Agency, 2016).

Cin bugiin Xi Jinping (2012-) liderliginde Filistin meselesi ile ilgili beyanlarinda
Filistinlilerin kendi kaderini belirleme hakkini savunmaya devam etmektedir. Ote
yandan 1994 yili sonrasi gelisen ekonomik iliskiler 2005’te imzalanan ticaret
anlasmastyla resmiyet kazandi. Cin, Kusak ve Yol Inisiyatifi kapsaminda iiretim ve
pazar acisindan yetersiz olan Filistin ekonomisini canlandirmak ic¢in kalkinma
projelerine (Gazze ve Bati Seria’da kurulan sanayi parklari gibi) destek veriyor
(Hayakawa, 2017). 2007 yilinda Paris’te Filistin igin diizenlenen Bagiscilar
Konferansi’'nda Cin, bdlgede ekonomik kalkinmanin baris siirecine katki

saglayacagini belirterek Filistin’in ii¢ yillik kalkinma planina 11 milyon dolar yardim
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taahhiidiinde bulundu (“China Supports Palestinian,” 2007). Son olarak Cin ve
Filistinli yetkililer arasinda Kasim 2017°de baslayan serbest ticaret anlagmasi
goriismeleri sonraki y1l imzalanan mutabakat zapt1 ile sonuglandi. Iki iilke tasariy1

uygulamaya koymak igin ikili goriismeleri siirdiiriiyor (Reuters, 2018).

Tablo 1. Cin’in Destekledigi Filistin ile ilgili Baz1 BM Tasarilar1

Yil Filistin’e iliskin BM Genel Kurulu ve Giivenlik Konseyi Tasarilari

1947 Filistin’i iice bolen Taksim Plan1 (181 Sayili Karar)

1967 Israil’e Kudiis’iin statiisiinii degistirme amacli girisimlerini durdurma gagrist

1974 FKO’niin Filistin temsilcisi olarak BM’ye davet edilmesi

1974 Filistinlilerin self-determinasyon hakkinin teyit edilmesi

1974 FKO/Filistin’e BM’de gdzlemci statiisii ve temsil hakki taninmasi

2002 iki devletli bir ¢dziim ¢agris1 yapan ilk Giivenlik Konseyi Karari

2012 Filistin’e BM’de liye olmayan gozlemci devlet statiisii verilmesi

2015 BM Genel Merkezi’ne Filistin bayraginin asilmasi

2015 Israil’e yasa dis1 yerlesim faaliyetlerini durdurma gagrisi

2017 ABD’nin Kudiis’ii Israil’in baskenti olarak tanima kararini reddeden tasari

2018 Filistin’in BM’de G77+Cin Grubu’nun bagkanligini devralmasi

Kaynak: Birlesmis Milletler (BM)

4. Cin-Israil Iliskileri: Zit Kutuplardan Stratejik Ortakhiga

Cin-Filistin 1iliskilerinin aksine baslangigta daha yavas fakat siirekli bir gelisim
gdsteren Cin-Israil iligkileri dort tarihsel asamadan ge¢mistir. Israil 1950 yilinda Orta
Dogu bolgesinde Cin Halk Cumbhuriyeti’ni taniyan ilk devlet olsa da diplomatik
anlamda karsilik bulmasi igin 1992 yilinda gergeklesti. Mao doneminde ¢ogu zaman
tek tarafli ve gergin bir zeminde seyreden siyasi iligkiler Deng Xiaoping (1978-1987)
yonetimiyle birlikte yakinlagma yoluna girmistir. Jiang Zemin déneminde (1989-
2002) Israil ile resmiyete dokiilen ikili iliskiler Hu Jintao doneminde (2003-2012)

ekonomik alanda pekismis ve son on yilda stratejik ortakliga dogru evrilmistir
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(Ehteshami & Horesh, 2020). Bu baslik altinda incelenecegi lizere iki iilke arasinda
kademeli olarak artan bu stratejik ortaklik ve karsilikli bagimlilik Cin yonetiminin

Israil-Filistin ¢atismasina yonelik politikasin1 da 6nemli dl¢iide etkilemistir.

4.1. Mao Donemi: Karsihikh Giivensizlik

1948°deki bagimsizlik ilaninin hemen ardindan diplomatik taninma arayisina giren
Israil’in statiisii Soguk Savas Donemi’nde kutuplasan siyasi atmosferden dogrudan
etkilendi. Israil’in kurucu lideri David Ben-Gurion’un bagimsizliklarin1 yeni kazanan
Asya iilkeleriyle diplomatik iliskiler kurma girisimlerinin karsilik bulmasi Bandung
Konferansi sonrast daha da zorlasti. 1955 yili 6ncesinde dostane ilerleyen fakat Kore
Savas1 ve Siiveys Krizi sonrasinda kétiilesen Cin-Israil iliskileri Mao doneminde
Cin’in somiirgecilik karsitligi ve Orta Dogu politikasi ¢ercevesinde sekillendi. Orta
Dogu basta olmak iizere anti-emperyalist kutup ve Baglantisizlar Blok’u ile baglarini
kuvvetlendirmek isteyen Mao yOnetimi temaslarda bulunmalarina ragmen Bati
emperyalizminin bir uzantis1 olarak degerlendirdigi Israil’e kars1 mesafeli bir durus
sergiledi (Feng, 2020). Hatta Cin BM Genel Kurulu’nun 1975’te Siyonizm’i bir tiir
“irkeilik ve 1rk ayrimeilig bicimi” olarak nitelendiren 3379 sayili kararin1 onaylayan
iilkeler arasinda yer ald1 (“General Assembly, 30th Session,” 1987). Cin’in FKO’niin
BM’deki statiisiinii destekleme ¢abalarina misilleme olarak Israil 1965°te Cin’e kars1
Tayvan lehine bir tavir takindi. Ancak Cin’in Israil karsiti politikasina ragmen Tel
Aviv yonetimi ikili iliskilerin gelistirilmesi i¢in adimlar atmaya devam etti 6yle ki

Israil Cin’in 1971°de BM iiyeligini desteklemistir (Feng, 2020, s. 264-265).

4.2. Deng Xiaoping Etkisiyle Yumusayan iliskiler

Diinya 1970’lerin baginda yumusama dénemine girerken Sovyetlerle gerilen iliskilerin
yani sira ping-pong diplomasisi yoluyla ABD ile aralarindaki siyasi gerginligi
yumusatma yoluna giren Cin, uluslararasi iligkilerinde revizyon ve yeni baglantilar
kurma arayisina girdi. Israil-Cin Iliskilerinin gelisimini hizlandiran temel etmen ise
Cinli lider Deng Xiaoping’in ekonomik ve savunma alanlarinda baslattig
modernlesme hamleleri oldu. Cin ekonomisini kalkindirma amaciyla baglayan reform
ve disa acilma siireci igin Israil gibi iilkeler Pekin tarafindan stratejik olarak

degerlendirildi. Bu dénemde Filistin tutumunu siirdiiren Cin’in Israil ile silah ticareti

Cilt 11. No 2. 2023



Emine ALP

gdriismeleri yapmasi1 ve Misir-Israil normallesmesini olumlu karsilamasi Cin-Israil

iliskilerinde yakinlagma siirecine isaret etti (Chen, 2012).

4.3. 1990’lar itibariyla Artan Karsihkhh Bagimhlik

1989 yilinda Cin’de yasanan “Tiananmen Katliam1™ olarak bilinen olaylarin ardindan
Bat1 tarafindan silah ambargosu konan Cin, careyi Israil gibi silah ve havacilik
teknolojisinde gelisme kaydeden iilkelerde buldu. iki iilke arasindaki askeri irtibatlar
ve askeri-giivenlik sozlesmeleri iliskilerin normallesmesini hizlandiran temel
etmenlerden biri oldu (Efron vd., 2019, s. 14-15). Daha da 6nemlisi 1992 yilinda iki
taraf arasindaki iliskileri resmilestiren ortak bildiride israil, Tayvan’1 Cin topraklarmin
devredilemez bir pargasi olarak kabul ederken Cin, Filistin meselesi hakkinda goriis
beyan etmede ¢ekimser kalmigtir (“Joint Communiqué,” 2011). Yine ayn y1l itibariyla
iki taraf arasinda iist diizey ziyaretler diizenlenmis ve ticaret antlagsmasi, kiiltiirel
degisim, turizm ve tarim alanlarinda is birligi Ongéren bir mutabakat zapti

imzalanmistir (“Embassy of the People’s Republic of China,” 2022).

2005 itibarryla savunma is birliginin dtesine evrilen Cin-Israil iliskileri son on yilda
kapsaml1 bir stratejik ortakliga déniistii. 2017°de Israil ile “yenilik¢i ve kapsamli bir
ortaklik iligkisi” kurduklarini ilan eden Xi, karsilikl1 yarar ¢ercevesinde ikili is birligini
derinlestireceklerini belirtti (Khalig, 2021). Kusak ve Yol Inisiyatifi giizergahinda
jeopolitik bir konumda olan Israil ile Cin arasinda yeni ekonomik anlasmalar ve
dogrudan yabanci yatirimlarda karsilikli bir artis gézlemlendi. Son yirmi yilda iki tilke
arasinda diizenli olarak artan dis ticaret hacmiyle (Bkz. Sekil 1) Cin Israil’in en biiyiik
ticaret ortaklarindan biri haline geldi. Ticari baglara ek olarak ileri teknoloji agisindan
gelismis olan Israil, son yillarda Cinli firmalarin Orta Dogu’daki énemli yatirim
merkezlerinden biri haline geldi (Chaziza, 2020). Cin’in Israil’deki baslica yatirim
alanlarin1 inovasyon teknolojisi, enerji, altyapi, demiryolu ve liman projeleri
olusturuyor. Egitim ve kiiltiirel aligverisler ikili iliskilerde géze carpan bir diger
etkilesim alanidir. iki iilke arasinda kiiltiirel diyalogu arttirma amaciyla son yillarda
tiniversite diizeyinde arastirma programlari, 6grenci ve akademisyen degisimleri, ortak

komiteler, forumlar, Konfiigyiis ve Yahudi Enstitiileri ve tarih merkezlerinin
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kurulmasi ¢alismalarina hiz verildi (Yu, 2018). Bunlarin en bariz 6rneklerinden biri
Cin-lsrail iliskilerini gelistirme misyonuyla kurulan ve bu baglamda akademik
calismalar yapan Cin-Israil Kiiresel Iletisim Ag1 ve Akademik Liderlik (SIGNAL) adli
diisiince kurulusudur (“About: SIGNAL,” 2022).

Fakat Cin-Israil iliskileri birtakim zorluklar da barmdirmaktadir. Bunlar arasinda en
gdze carpan unsur Cin-ABD rekabeti ve Israil-ABD ittifakiyla es zamanli ancak onun
etkisinde seyreden ikili iliskilerin Orta Dogu’da ¢akisan ¢ikar alanlaridir. Enerji
giivenligi kaygilariyla iran gibi Israil karsit1 bolge iilkeleri ve Hamas ile yakin iliskiler
kuran Cin, Filistin yanlis1 durusunu da eszamanli olarak siirdiirmektedir (Efron vd.,
2019, s. 3-4). Cin’in Israil yapmmu ileri teknoloji ve savunma sistemine giderek artan
talebi, Israil-Cin iliskilerinin gelisimi agisindan kritik bir 5nem arz etmektedir. Iki iilke
arasinda 1980’lerde baslayan milyarlarca dolar degerindeki silah ticareti ve 1992
sonrasinda yapilan bir dizi kapsamli savunma is birligi projesi ABD tarafindan endise
ve tepkiyle karsilanmistir. Ornegin 1990’larin ortalarindan beri Cin’in Israil’den satin
almay1 planladigi Phalcon Havadan Erken Uyari Sistemi, 2000 y1l1 itibartyla Israil ile
ABD arasinda uzun siireli bir gerginlik yaratirken Cin-Israil iliskilerinde diplomatik
bir ¢atlaga yol agmistir (Kumaraswamy, 2005).

Sekil 1. Cin-israil Dis Ticareti (Milyar $)

50 H Cin'den ithalat Cin'e ihracat

18
16
14
12
10

A~ O

N
|
|
|
.
I

m N

0
I N MmO < 1NN O N 0 O O 4 N N < N O N 0 00 O «H N
O O O © O ©o 0O 0 O d d 94 d 94 d o3 d o «d o o
O O O O O O O O O O O O O O o o o o o o o o
N &N &N &N N &N NN N NN N NN N NN N NN

Kaynak: Israil Merkezi Istatistik Biirosu
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5. Orta Dogu Politikas1 Cercevesinde Cin’in Israil-Filistin

Catismasina Yonelik Dis Politikasi

Filistin-Israil meselesinin ¢oziimiinii Orta Dogu’da baris ve istikrarin saglanmast igin
kritik géren Cin’in Filistin meselesine karsi tutumu tlkesinin ulusal ve uluslararasi
cikarlarin1 koruma esasina bagli olarak ii¢ evreden gegmistir: radikal, 1limli ve dengeli.
Mao déneminde Filistin direnisini her anlamda destekleyen ve Israil ile diplomatik
iligskiler kurmay1 reddeden Pekin, 1970’lerin sonlarindan itibaren radikal politikasinda
degisime giderek Tel Aviv ile yakinlasmaya baslamis ve Filistinli direnis gruplarina
askeri destegini kademeli olarak azaltmistir. Israil ile 1980’lerde gelisen ticari baglar
ve 1992°de resmiyete dokiilen ikili iligkilerle birlikte sorunun baris¢il ¢éziimiinden
yana tarafsiz bir politika izlemeye baslamistir. Ancak her evrede Pekin yonetiminin
onceligi bolgedeki ¢ikarlarini korumak olmustur (Burton, 2021). Orta Dogu enerji
kaynaklarina ve bolgesel pazarlara bagimliligi bir yana Cin Israil ile teknolojik ve
stratejik anlamda var olan is birligini daha da gelistirmek istemektedir. Bu nedenle Cin
dis politikas1 karar alicilariin Filistin-Israil catismasi meselesinde iki tarafla da
iligkileri siirdlirme yoluyla ulusal ¢ikarlarini riske atmayacak bir ¢esit denge politikasi

yiiriittiigii soylenebilir (Olimat, 2013, s. 65-68).

Cin, 1947 tarihli BM Genel Kurulu Plan1 181 Sayili Karar olarak bilinen ve Filistin
topraklarinda biri Arap digeri Yahudi olmak iizere iki devlet kurulmasini ve Kudiis’iin
uluslararas1 bir yonetim tarafindan kontrol edilmesini 6ngdéren Taksim Plani’m
onaylayan devletlerden biridir. 1960’lardan sonraki donemde tilkelerinin Filistinlilere
mesru haklarimi kazanmalar1 ve vatanlara geri donmeleri noktasinda destek veren
Cin, sorunun Taksim Planina gore ¢oziilmesini dnermistir. Mao sonrasi donemde
pragmatik bir dis politika benimseyen Pekin, Filistin meselesine yonelik politikasinda
ekonomik agilimlara paralel ve daha iliml bir seyir izledi. Boylece Soguk Savas
doneminde Filistin yanlis1 olan Cin, 1970’lerden itibaren Israil ile ekonomik ve
stratejik iligkilerini gelistirerek iki tarafla da baglarimi siirdiirmiis ve baris siirecine
odakl1 bir yol benimsemistir (Savitt, 1989). Yine bu politika geregince Cin, 1991°de

diizenlenen ve Suriye, Liibnan ve Urdiin’iin de dahil oldugu Madrid Konferans: baris
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goriismelerini destekleyen gliglerin (ABD ve Rusya) yaninda yer almistir. Pekin’in
Orta Dogu’da acik bir sekilde dengeli bir yaklasim sergileme sansi veren gelisme ise
Oslo Anlasmalar (1993-1995) oldu. israil ve FKO’niin birbirlerini tanimas1 agisindan
onemli olan bu anlasmalar, Israil-Filistin ¢atismasinda ve Cin’in meseleye doniik

politikasinda bir doniim noktasi olmustur (Burton, 2020).

5.1. Oslo Siirecinden Giiniimiize Cin’in Filistin Politikasi

1993’te net petrol ithalatgis1 olan ve enerji giivenligini milli bir mesele olarak goren
Cin i¢in bolgesel baris ve istikrarin saglanmasi, Orta Dogu politikasinin 6nemli bir
hedefi haline geldi. Nitekim 1990’larin baslarindan itibaren Pekin, pragmatik ve iki
taraf arasinda dengeli bir yaklagimla soruna diplomatik bir ¢6ziim bulunmas fikrini
benimsemistir (Burton, 2016). 2002’de Kahire’de basina konusan Cin’in Orta Dogu
ozel elgisi Wang Shijie, Orta Dogu meselelerinin ancak bariscil yollarla
coziilebilecegini iddia etti ve taraflar1 miizakere etmeye c¢agirdi. Wang ayrica
Filistinlilerin mesru haklarint ve bagimsiz bir Filistin devletinin kurulmasini
savunmakla birlikte Israil’e giivenlik kaygilar1 konusunda giivence verilmesi
gerektigini Dbelirtti (People’s Daily, 2002). Bu noktada Pekin, BM Giivenlik
Konseyi’nin 242 ve 338 Sayili Kararlarinin uygulanmasi ve ‘baris karsilig1 toprak’
ilkesi temelinde bir ¢dziim yolu bulunmasini savunmustur. Buna gére Pekin Israil’in
1967 oncesi sinirlara geri donmesini gerektiren iki devletli ¢ozliimii desteklemistir.
Boylelikle yeni diinya diizenine ve kiiresel ekonomiye entegre olmaya odaklanan Cin,
bu yillarda gelecekteki ara buluculuk girisimlerinde disaridan miidahil olmak yerine

daha aktif ancak dengeli bir rol oynama sinyali vermistir (Chaziza, 2013).

Cin, 2002°de kurulan ve ABD, Rusya, BM ve Avrupa Birligi’nden olusan Orta Dogu
Déortliisii tarafindan hazirlanan ‘Yol Haritasin’? desteklemis ve sonraki yillarda bu
Dortli’ye katilma istegini belirterek s6z konusu hedefini uygulamaya koymustur.

2003 y1l1 igerisinde Israil ve Filistinli baris yanllari tarafindan baslatilan ve iki devletli

! Orta Dogu Dértliisii tarafindan Israil-Filistin catismasini ¢dzmeye yonelik tasarlanan ii¢ asamali baris
plani. En nihayetinde bagimsiz bir Filistin devletinin kurulmasin1 6ngéren plana gore ¢atismalar son
bulacak, Israil yasa disi yerlesimlerini durduracak ve miizakereler kalic1 olarak siirdiiriilecek. Ancak
siire¢ Israil’in yerlesimlerin durdurulmasma yénelik uzlasmaz tavri ve ¢atismalarin devam etmesi
nedeniyle sekteye ugradi (Road Map for Peace, 2003).
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bir ¢oziim 6ngoren Cenevre Girisimi’ni memnuniyetle karsiladi (Bureau Report,
2003). Ardindan 2007°de diizenlenen Annapolis Konferansinda ? gizilen plani
destekledi (“Chinese FM Meets,” 2007). Pekin yonetiminin sdz konusu girisimleri
desteklemesinin temel nedeni, Cin’in de savundugu, iki tarafin baris i¢inde bir arada
yasama sansini iki-devletli ¢dziim kapsaminda tartistyor olmalaridir. Ote yandan Cin,
taraflar1 barig goriigmelerini sekteye ugratacak eylemlerde bulunma gerekgesiyle
elestirmistir. Israil’in 2004 yilinda yapimma basladig1 ve “giivenlik ¢iti” olarak
adlandirdig1 ancak Filistinlileri birbirinden fiziksel olarak ayirmasi nedeniyle “ayrim
duvar1” veya “utang duvar1” olarak adlandirilan Bat1 Seria Duvar1 konusunda Israil’i
elestirmistir. Yine Cin, Israil’in 2006°dan bu yana abluka altinda tuttugu Gazze’ye
yonelik Aralik 2008’de baslattig1 ve Hamas tarafindan karsilik verilen saldirilara son

vermesi ¢agrisinda bulunarak bu tavrini siirdiirmiistiir (Zambelis, 2009).

Orta Dogu, ayrica Cin’in kiiresel yiikselisi ve tahayyiil ettigi yeni diinya diizeni
acisindan stratejik onem arz ediyor. 1956’dan itibaren bolge iilkeleriyle kurulan
ideolojik ve ekonomi temelli iligkiler zamanla stratejik bir boyuta dontisiirken Pekin’in
bolgeye yonelik tarafsiz politikasi proaktif bir strateji yoniinde ilerlemeye basladi. Etki
alanimi genisletmeyi ve bolgede daha aktif olmay1 hedefleyen Cin tarafindan 2002
yilinda Cin Orta Dogu Ozel Temsilciligi ve 2016 yilinda Suriye Ozel Temsilciligi
kuruldu. Cin Orta Dogu 6zel temsilcileri—Wang Shijie (2002), Sun Bigan (2006), Wu
Sike (2009), Gong Xiaosheng (2014) ve Zhai Jun (2019) —temelde Filistin meselesine
dair bars siirecini hizlandirmada rol almakla sorumlu olmustur. Ancak temsilciliklerin
kurulmasinin ana motivasyonunu Cin’in bolgede biiyiik bir giic olarak niifuzunu
arttirma stratejisi olusturuyor. Nitekim Arap Bahari sonrasinda temsilciliklerin gorev
alan1 kapsami1 Suriye, Libya ve Yemen gibi catisma golgelerine odaklanmanin yani
sira Kusak ve Yol Inisiyatifi 6zelinde Cin-Arap is birligini ve bdlgede Cin-Rus
ortakligini saglamlastirma amacina dogru genislemistir (Murphy, 2022).

2 {srail-Filistin gatigmasina dair baris miizakerelerini yeniden basglatmak amaciyla ABD énciiliigiinde ve
ev sahipliginde toplanan uluslararasi konferans. Filistin Y&netimi lideri Mahmut Abbas ve Israil
Bagbakani Ehud Olmert konferans sonunda imzaladiklar1 ortak bildiride, Yol Haritas1 kapsaminda da
ongoriilen iki devletli ¢6ziim modelini igeren barig goriismelerinin yeniden baglatilmasi noktasinda
uzlagt1 ancak kararlar uygulanamadigi i¢in siire¢ basarisiz oldu (The Annapolis Conference, 2007).
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5.2. Pekin’in Baris Onerileri ve Ara buluculuk Girisimleri

Iki bin yil oncesine dayanan Cin-Arap diinyas: iliskileri modern cagda siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel is birligi alanlarinda ve kapsamli stratejik ortaklik zemininde
ilerliyor. 2013 yilinda ilan edilen ve tarihi Ipek Yolu’nu canlandirmay1 hedefleyen
Cin’in Kusak ve Yol Inisiyatifi’nin énemli bir pargasini olusturmasi sebebiyle Orta
Dogu’nun 6nemi Cin dis politikasinda ¢ok boyutlu bir nitelige biiriindii (Fulton, 2019).
Pekin yonetiminin 2016’da yayinladig1 Arap Politikas1 Belgesi bu politikanin somut
gostergelerinden biri olmustur. Belgede dngoriilen 1+2+3 modeline gore Cin-Arap is
birligi kazan-kazan odakli bir vizyonla enerji, giivenlik, altyapt ve yatirim
olanaklarinin yani sira kiiltiirel diyalog, egitim, bilim ve teknoloji alaninda da ortaklig
arttirmay1 hedefliyor (“Full Text of China’s Arab Policy Paper,” 2016). 2010’da Cin-
Arap Ulkeleri Isbirligi Forumu (CASCF) ile kurulan Cin-Arap Stratejik Isbirligi,
2018’de Pekin’de diizenlenen Cin-Arap Ulkeleri Is birligi Forumu 8. Bakanlar
Toplantist itibariyla kapsamli stratejik ortakliga doniistii. Bu kapsamda Cin, Arap
diinyasindaki yumusak giiciinii arttirmaya yonelik bir dizi sosyal ve kiiltiirel faaliyette
bulunuyor. Iki medeniyet arasinda kiiltiirel alisverisi ilerletmek amaciyla diizenlenen
faaliyetler disinda (Degang & Abdrabou, 2021) ikili veya ¢ok tarafli ¢atigsmalarin

¢cozlimiine yonelik diyalog ¢agrilari ve ara buluculuk girisimleri de 6ne ¢ikmaktadir.

Filistin meselesinin Orta Dogu’daki sorunlarin her zaman 6ziinde bulundugunu ve
Orta Dogu’da istikrar olmadan diinyada barig olmayacagini iddia eden donemin Cin
Disisleri Bakan1 Wang Yi, Orta Dogu’daki uzun siireli huzursuzlugun sadece
bolgedeki iilkelere zarar vermekle kalmadigin aym1 zamanda diinya barigimi ve
kalkinmasini da etkiledigini belirtti. Wang Yi’ye gore “Orta Dogu’daki catigmalar i¢
ice gecmis ve askeri yollarla ¢oziilemeyecek durumda oldugu igin siyasi yollarla
bolgedeki kosullara uygun ve tiim taraflarin ¢ikarlarin1 dikkate alan bir ¢6ziim
aranmalidir” (“Wang Yi Talks,” 2017). Bu noktada Cin’in Israil-Filistin catismasinda
umdugu ara buluculuk rolii kiiresel stratejisinin 6nemli bir pargasini olusturmaktadir.
Cin’in ara buluculuk politikasinin temelinde kendisini “sorumlu ve baris¢il” bir diinya
giicli olarak kanitlama, ekonomik ¢ikarlarin1 koruma ve ABD’ye kars1 pozisyonunu
gliclendirme arzusu yatmaktadir. Cin’in kiiresel catisma yOnetimine yonelik One

stirdiigii “kalkinma yoluyla baris, ¢ok tarafli is birligi ve miidahalesizlik” gibi ilkeler
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Filistin meselesine yonelik yiriittigii dis politika stratejisinin temel bilesenleri

arasinda yer almaktadir (Aluf, 2021).

Filistin ve Israil ile iliskilerini belirli bir cerceveye oturtan Pekin yonetimi gegen
ylizyilin sonlarina dogru sorunun ¢oziimiine yonelik sundugu onerilerle birlikte daha
belirgin bir politika izlemeye basladi. Ancak Pekin hiikiimeti uluslararasi aktorler
tarafindan baslatilan ikili veya cok tarafli barig goriismelerine bizzat katilmayarak bu
girisimlere destekleyici bir tavir sergilemekten oteye gecememistir. Zira Cin ¢atisma
¢Oziimiine yonelik dogrudan bir inisiyatif almaktan kaginmis ve uluslararasi toplumun
soruna yonelik is birligi yapmasi ve taraflari masaya oturmaya davet etmekle
yetinmistir. Ornegin 25 Aralik 1997°de gerceklestirdigi Misir ziyareti sirasinda Cinli
Bakan Qian Qichen, iilkesinin Orta Dogu Baris Siireci’ne dair Onerilerini bes ilkede
sOyle Ozetledi: “Madrid Konferans1 Barig Gorlismeleri (1991)’nde kabul edilen ‘barig
karsilig1 toprak’ ilkesi ile ilgili BM kararlarinin uygulanmasi temelinde ilerlenmelidir.
Imzalanan tiim anlasmalar ciddiyetle uygulanmali ve baris siirecini engelleyecek her
tirlii girisimden kaginilmalidir. Orta Dogu iilkelerinin halklarinin  giivenligini
tehlikeye atacak her tiirlii siddet eyleminden kagmilmalidir. Arap iilkeleri ile Israil
arasinda barig ve giiven inga etmede yardimci olacak bolgesel bir ekonomik is birligi
gelistirilmeli. Son olarak uluslararasi toplum boélgede kapsamli, adil ve kalic1 bir baris

igin taraflarla birlikte ¢alismalidir” (The Midddle East Peace Process, 2000).

Mayis 2003’te Cin’in Orta Dogu’daki ilk 6zel elgisi Wang Shijie, Orta Dogu Baris
Stireci ve Orta Dogu Ddrtliisii tarafindan hazirlanan Yol Haritasi iizerine iilkesi adina
bes maddelik bir 6neri sundu. Buna gére “Israil ve Filistin Cin’in de destekledigi
‘Dortlii’ tarafindan agiklanan ‘Orta Dogu i¢in Yol Haritas1’ barig planini bir an dnce
hayata gecirmelidir. Taraflar siddeti durdurmali, birbirlerinin kaygilarini dikkate
almali ve miizakerelerin yeniden baslatmali. Bunun saglanmasi i¢in miimkiin
oldugunca erken bir tarihte adil, yetkili ve etkili bir uluslararas1 denetim mekanizmasi
kurulmalidir. Tlgili BM kararlar1 Madrid Baris Konferansi’nda ortaya konan ‘baris igin
toprak’ ilkesi ve tiim taraflarca kabul edilebilir kapsamli ve kalic1 bir baris saglamak

amaciyla Israil ile Suriye arasinda ve Israil ile Liibnan arasindaki miizakerelerin erken
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bir tarihte yeniden baslatilmasi esastir. Son olarak Orta Dogu’da baris ve istikrarin
saglanmasindan sorumlu olan uluslararasi toplum Orta Dogu sorununa katkida

bulunmalidir” (“China’s Five-Point Proposal,” 2003).

Israil’in 2009°da Gazze’ye yonelik diizenledigi saldirilar tirmanirken Cin Orta Dogu
Ozel Temsilcisi Sun Bigan tarafindan iilkesinin iki tarafta artan insani krizden derin
endise duydugunu belirten bes maddelik yeni bir oneri taraflara sunuldu. Taraflara
ateskes cagrisinda bulunan Bigan, Gilivenlik Konseyi’nin 1860 Sayili Karari’na
uymalarini istedi. “Gazze’deki insani krizi hafifletmek icin ¢aba gosterilmeli ve baris
goriismelerine miimkiin olan en kisa siirede yeniden baslamali” diyen Bigan, iilkesinin
bagimsiz bir Filistin devleti kurulmasi yoniindeki destegini ve iki devletin baris i¢inde
bir arada yasamasina dair fikrini bir kez daha yineledi. Bigan son olarak adil ve kalic1
bir ¢6ziim hedefine ulagmak icin ise yine uluslararasi toplumu isaret etti ve
“uluslararas1 toplum iizerine diiseni yapmali ve barisi tesvik etme ¢abalarini daha da

yogunlagtirmali” ifadelerini kulland1 (“China’s Special Envoy,” 2009).

2010’larin basinda Israil ile stratejik ortaklik kurulmasiyla Filistin meselesine
yaklagimi goriiniir sekilde dengeli hale gelen Cin, uluslararasi is birligi ¢agrilarinin
yani sira taraflari iki-devletli ¢6ziim modelini gériismek lizere masaya oturmaya tesvik
edecek ara buluculuk c¢abalarinda bulunmaya baglamistir. Bu c¢abalar Filistin
meselesinde olumlu bir etki yaratamasa da Cin’in Orta Dogu’da artan varligindan
memnun olan Filistin ve Israil tarafi Pekin’in bolge meselelerinde ve baris siirecinde
daha biiyiik bir rol oynamasini umuyor (“China Says it Will Host,” 2017). Nitekim
Pekin, birincisi 2003 yilinda Kudiis’te ve ikincisi 2006 yilinda Pekin’de diizenlenen
Filistinli ve Israilli baris savunucularinin katildig1 israil-Filistin Barig Seminerleri’ ne
onciiliik etmistir. 2017’ye geldigimizde, iki devletli ¢6ziim modelini tartismak {lizere
diizenlenen 3. Filistin-Israil Baris Sempozyumunda konusan Wang, Filistin-Israil
sorununun ¢dziimiine yonelik atilacak adimlarda aktif ve yapict bir rol oynamak
istediklerini belirtirek Dogu Kudiis merkezli tam bagimsiz bir Filistin devleti

konusundaki kararliliklarini yineledi (Gao, 2017).

Cin hiikiimeti onciiliigiinde ¢evrim i¢i diizenlenen 4. Filistin-Israil Baris

Sempozyumunda konusan Cin Devlet Konseyi Uyesi Wang Yi; “Filistin-Israil barigimi
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tesvik etme konusunda uzlasmayr savunmak ve baris goriismelerini ilerletmek,
dayanisma ruhu ig¢inde hareket etmek ve insani sikintilari hafifletmek, iki devletli
¢Oziime bagh kalmak ve hakkaniyet ve adaleti saglamak” gerektigini vurguladi (“The
Fourth Palestine-Israel Peace Symposium,” 2021). iran-Suudi Arabistan uzlasmasinda
oynadig1 rolden sonra Cin Nisan 2023 te Filistin-israil ¢atismasinin ¢dziimiine yonelik
ara bulucuk girisimlerini tekrar giindeme getirdi. Filistin ve Israilli mevkidaslariyla
telefon goriismesi yapan Cin Disisleri Bakan1 Qin Gang, taraflara baris miizakelerinin
yeniden baslatilmasi konusunda {ilkesinin ara buluculuk yapmasi teklifinde bulundu.
fran-Suudi uzlasmasinin yan1 sira Ukrayna meselesinde Moskova ve Kiev’e sundugu
Ukrayna Barig Plam1 goz Oniine alindiginda Cin, bolgesel ve kiiresel kiiresel
meselelerde kendisine bigtigi ara bulucu rolii uygulamadaki kararliliginin altin

¢izmistir (““China Ready to Broker,” 2023).

5.2.1. Dért-Maddelik Baris Onerisi (2013)

2013 yilinda Cin Devlet Bagkan1 Xi, Filistinli mevkidast Mahmud Abbas ile yaptigi
goriisme sirasinda dort maddelik bir barig Onerisinde bulundu. Cok tarafli
miizakerelerde sunulan baris 6nerilerini yinelemesinin yani sira bu plan, Cin’in taraflar
arasinda yiiriittiigli ikili politikasini net bir bicimde ortaya koymas: bakimindan
onemlidir (Toameh, 2013). Oneriye gore temel Oncelik 1967 smurlari temelinde
baskenti Dogu Kudiis olan bagimsiz bir Filistin Devleti’nin kurulmasi ve Israil ile baris
icinde bir arada yagsama fikri olmalidir ki bu Filistin sorununun ¢éziimiiniin anahtaridir.
Ancak Israil’in “var olma hakkma” ve “mesru” giivenlik kaygilarina da saygi
gosterilmelidir. Ikincisi, miizakere Filistin ve Israil arasinda bariga giden tek yol olarak
kabul edilmelidir. Yapilmasi gerekenler arasinda yerlesim faaliyetlerinin ve sivillere
yonelik siddeti durdurulmasi, Gazze ablukasinin kaldirilmasi ve Filistinli mahkGimlar
sorununun uygun sekilde ele alinmasi 6ne g¢ikiyor. Oneri ayrica Filistin’deki i¢
uzlagsmanin barig goriismelerinin yeniden baslamasini hizlandiracagini belirtiyor. Son
madde ise uluslararasi toplumu bir kez daha baris siirecinde ilerleme igin garantor

olmaya davet ediyor (“Chinese President,” 2013).
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5.2.2. Bes-Maddelik Baris Onerisi (2014)

Ulkesinin Filistin-israil baris1 basta olmak iizere Orta Dogu’da daha biiyiik bir rol
oynamak istedigini belirten Disisleri Bakan1 Wang, 2014 yilinin ilk giinlerinde baris
goriismelerini baslatacak mekanizma olarak kurulan fakat Mahmud Abbas’in “ige
yaramaz” olarak nitelendirdigi Orta Dogu Dortliisii’ne katilmaya hazir oldugunu
duyurdu (Keck, 2014). Bu esnada Israil’in 8 Temmuz 2014’te Gazze’ye yonelik
baslattig1 kara, hava ve denizden saldirilar1 kapsayan askeri operasyon sonucunda
yiizlerce Filistinli hayatim kaybetti (“Cin’in Orta Dogu Ozel Temsilcisi,” 2014).
Hamas’in roketlerle karsilik verdigi saldirilarla birlikte giinler sliren g¢atismanin
¢Oziimii icin aralarinda Tiirkiye ve Misir’in bulundugu bazi iilkeler ara buluculuk
girisimlerinde bulundu. Gazze krizinde ateskes saglanmasi i¢in Misir’in Onerisini
destekleyen ve Kahire’ye resmi ziyarette bulunan Wu, “Gazze’de tekrarlanan
gerginligin Onlenmesi i¢in Filistin sorununa kalict ¢6ziim getirilmesi gerektigini”

vurguladi (“Cin: Filistin Sorununa Kokl Coziim,” 2014).

Wu, Misir ziyareti esnasinda Filistin sorununun ¢éziimiine iliskin bes maddelik bir
Oneri paketi daha sundu. Buna gore taraflar miizakere yoluyla ortak giivenlik i¢in bir
plan ¢izmeli ve bunun igin gerekli bir garanti mekanizmasi olusturmalidir. Gazze
ablukas, Filistinli tutuklular ve Israil’in giivenlik kaygilar1 meselelerini tekrarlayan
oneri, BM Giivenlik Konseyi’ne ¢oziime yonelik sorumluluk almasi ¢agrisinda
bulunuyor. Cin ise Gazze halkina 1,5 milyon ABD dolar acil insani yardim yapacak
(““China Raises Five-Point Peace Proposal,” 2014). Bu esnada Arap iilkeleriyle ikili
iligkileri saglamlastirma adimlari atan Xi, Arap Ligi’ne yaptig1 konugmada “Filistin’in
uluslararasi topluma tam bagimsiz bir devlet olarak entegre olma yoniindeki mesru
isteklerini ve Orta Dogu baris siirecini siki bir sekilde desteklediklerini” ifade ederek

Arap devletleriyle giiven tazelemeye calisti (Macauley, 2016).

5.2.3. Dort-Maddelik Baris Onerisi (2017)

Mahmud Abbas’in Temmuz 2017°de Cin’e ziyareti esnasinda konusan Xi Jinping; Cin
ile Filistin arasindaki uzun yillara dayanan dostluk ve is birliginin siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel alanlarda atilan imzalarla daha da ileri tasinacagini belirtti. Filistin ve Israil’in

Kusak ve Yol Inisiyatifi giizergdhindaki énemli ortaklar1 oldugunu vurgulayan Xi, iki
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taraf arasinda siyasi miizakereleri baslatacak, karsilikli yarar ve is birligini arttiracak
ve Filistin kalkinmasini destekleyecek ‘li¢lii bir diyalog mekanizmasi’ baslatilmasi
teklifinde bulundu (Zhou, 2017). Xi ayrica uzlasmazligin ¢éziimiinii tesvik etmek i¢in
dort maddelik bir dneri sundu. Buna gére Cin, iki devletli ¢dziim ve Israil’in 1967
siirlarina ¢ekilmesi, BM Giivenlik Konseyi’nin 2334 Sayili Karari’n1 uygulamasi ve
yasa dis1 yerlesim faaliyetlerini durdurmasi konusunda kararlidir. Uluslararasi toplum
ise baris i¢in gii¢lii bir koordinasyon saglamalidir. Xi son olarak, “siyasi miizakereyi
tesvik ederken Filistin-israil is birligini ilerletmek igin kalkinma konusuna biiyiik
deger vermek de dnemlidir” dedi (“Xi Jinping Put Forward,” 2017). 2013’teki 6neriyi
biiylik oranda yinelemekle birlikte bu 6neri yeni ve daha somut girisimler igeriyor.
Cinli sirketlerin Filistin’de giines enerjisi santralleri gibi alanlarda yatirim yapmasi ve

Israil ve Filistin arasinda yatirim ve is birligi yapma ¢agris1 buna 6rnek (Xinhua, 2017).
5.2.4. Dért-Maddelik Baris Onerisi (2021)

Mayis 2021°de baslayan Israil’in Gazze’ye yonelik saldirisinda yiizlerce sivil hayatini
kaybederken binlerce kisi yaraland1 ve sehrin altyapisinda ciddi hasar meydana geldi.
Aym ay igerisinde Israil giiglerinin Kudiis’iin Seyh Cerrah Mahallesindeki
Filistinlileri evlerinden ¢ikarma girisimleri ve Mescid-i Aksa’daki Filistinlilere karsi
orantisiz giic kullanmasiyla iki taraf arasindaki gerginlik hat sathaya ulasti (Canli,
2021). Catigmalar tirmanirken Cin, meseleye iligkin ortaya koydugu doért maddelik
oneri paketinde Israil’i Gazze’ye uyguladig1 ablukay1 kaldirmaya ve BM Giivenlik
Konseyini harekete gegmeye ¢agirdi (Xinhua, 2021). Cin ayrica diger tilkelerle birlikte
BM’de acil durum toplantis1 ve Israil’in ¢atismadaki faaliyetlerine yonelik savas
suglar1 sorusturmasi baglatilmasi ¢agrist yapti (Cook, 2021). Temmuz 2021°de ise
dordiinciisii diizenlenen Filistin-Israil Baris Sempozyumunda konusan Disisleri
Bakant Wang, taraflar1 Pekin’de miizakere yapmaya davet etti (“Beijing Offers,”
2021). “Filistin’de adalet gecikti ama sonsuza kadar ertelenemez” diyen Wang,
tilkesinin ¢oziim konusundaki kararliligmma dikkat g¢ekti (Cheng, 2021). Taraflar
dogrudan konugsmaya davet eden Cin boylelikle “Filistin meselesinin ¢dziimiine

yonelik simdiye kadarki dogrudan en somut adimi atmis oldu” (Sun, 2021).
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Pekin hiikiimeti tarafindan 6ne siiriilen s6z konusu baris ¢agrilarindan ¢ikarilabilecek en
onemli sonug, Cin’in Israil ve Filistin’i catismanin ¢oziimsiizliigiinde esit derecede
sorumlu tutmasi ve iki tarafin da ¢ikarlarin1 eszamanli desteklemesi gercegidir. Cin’e
gore Israil siyasi ve askeri hamleleriyle Filistinlilerin &zgiirliik ve hayat hakkini
kisitlarken Filistin, Israil’in giivenligini siddet eylemleriyle tehlikeye atiyor. Bu sebeple
Pekin taraflarin “mesru” haklarin1 korumak ve bolgede kalict bir barigin tesisi igin
karsilikli taviz verilmesi gerektigini savunuyor. Diger bir 6nemli sonug ise Filistin
meselesini Orta Dogu sorunu olarak nitelendirmesi ve uzlasmazligin ¢6ziimii igin ¢ok
tarafli bir mekanizma kurulmasi gerektigi diisiincesidir. Kisacasi, Pekin bir yandan
Israil ile iyi iliskilerini siirdiiriirken diger taraftan Filistin direnisine diplomatik

kanallarla destek vermeye devam etmektedir.

5.3. Cin’in Kudiis Politikasi

Pekin’in Kudiis’iin statiisiine yonelik yaklasimi, Filistin meselesi hakkindaki denge
politikasiyla paralel bir seyir izlemektedir. Dogu Kudiis’ii Filistin devletinin bagkenti
olarak tamimakla birlikte Cin, Israil-Filistin catigmasmin temeli olarak gordiigii
Kudiis’iin statiisiine yonelik kararlarin tek tarafli bir adimdan ziyade “diyalog ve BM
kararlar1 temelinde miizakere yoluyla belirlenmesini” istiyor (“China’s Position,”
2017). 6 Aralik 2017°de ABD Baskani Donald Trump’in Kudiis’ii Israil’in “boliinmez
baskenti” olarak kabul ettigini ve Amerikan Biiyiikelciligini Kudiis’e tasiyacagini
duyurmasiyla Filistin meselesinde yeni bir donem basladi. Trump’in kararinin
bolgedeki tansiyonu arttirabilecegini sdyleyen Cin, Dogu Kudiis’ii Filistin Devleti’nin
bagskenti olarak tanimalar1 noktasindaki kararliliklarini yineledi ve Kudiis’iin statiisiine
yonelik tek tarafli kararlardan kaginilmasi ¢agrisinda bulundu (Gao, 2017). BM Genel
Konseyi toplantisinda ilgili karar1 reddetmesinden kisa bir siire sonra Cin, 3. Filistin-
Israil Baris Sempozyumuna 6nciiliik etti. Ayn1 yil igerisinde Trump’mn Kudiis karari
lizerine toplanan Islam Isbirligi Teskilati (IIT) Olaganiistii Zirve’sinin ardindan
konusan Cin Disisleri Bakanlig1 sozciisii Lu Kang, Dogu Kudiis’ii Filistin Devleti’nin

baskenti olarak ilan eden Istanbul Deklarasyonu’nu destekledi (Kabakci & Kar, 2017).

28 Ocak 2020°de ABD Baskanmi Donald Trump ile Israil Basbakani Binyamin

Netanyahu tarafindan masada Filistin tarafi bulunmadan imzalanan ve Trump’in
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“Yiizyilin Anlagmast” olarak nitelendirdigi “Orta Dogu Barig Plani1” hazirlandi.
Yiizyili askin Filistin meselesini ¢dzecegi iddia edilse de plan, Kudiis’ii Israil’in
baskenti olarak kabul ederek Israil’in Filistin topraklarmni ilhakini mesrulastirmis ve
Filistinlilere kii¢iik bir toprak parcasi vadederek iki devletli ¢oziim sansin1 azaltmistir
(Tastekin, 2020). Bu sebeple Filistin Yénetimi, Hamas, Tiirkiye ve iran gibi bircok
aktor tarafindan reddedilen plan, Cin yonetimi tarafindan da tek tarafli hazirlanmasi
ve adil olmadig1 gerekgesiyle tepkiyle karsilandi (“Cin Disisleri’nden,” 2020). Ancak
Cin denge politikas1 geregi aymi yil igerisinde Israil ile Birlesik Arap Emirlikleri ve
Bahreyn arasindaki iliskileri normallestiren ibrahim Anlasmalarmi olumlu karsilad
(Cafiero & Wagner, 2020). Ote yandan 2021 yilindaki catismalara yonelik ateskes
cagrisinda bulunan Cin’in BM Temsilcisi Zhang Jun, “Israil, Kutsal Sehir’ in tarihi
Onemini ve mevcut statiisiinii korumali” seklinde konustu (Xinhua, 2021). Son olarak
Mayis 2022°de Israil’in Mescid-i Aksa’ya diizenledigi saldirlar {izerine agiklamalarda
bulunan Cin Disisleri Bakanligi Sozciisiit Wang Wenbin, “Kudiis’lin tarihsel statiistinii
degistirecek tek tarafli girisimlere karsi olduklarini” belirtti. Wang ayrica “Kudiis’te
yarim yiizyildan fazladir sliren adaletsizlik son bulmali” ifadelerini kullanarak
tilkesinin Kudiis’iin statiisiine yonelik dis politikasini bir kez daha netlestirdi (Cin’den

Kudiis A¢iklamasi, 2022).

6. Cin, Israil-Filistin Catismasinda Etkin Ara Bulucu Olabilir mi?

Cin’in bolge tlkeleriyle gelisen ekonomik baglar1 ve bolgeye yonelik saldirgan ve
somiirgeci bir gegmisi olmamasi ve en dnemlisi ABD nin Israil yanlis1 durusuna karsin
goreceli olarak daha dengeli pozisyonu, Pekin’in Filistin meselesindeki olas1 bir ara
buluculuk girisiminde elini giiglendirebilecek durumlardir (Rakhmat, 2021). Nitekim
Pekin ara buluculuk rolii i¢in taraflarin giivenini kazanma konusunda diger aktorlere
nazaran daha pozitif bir goriintii ¢iziyor. Artan yabanci yatirim ve finansal yardimlarla
birlikte Cin, bdlge tilkelerinin siyasi ve ekonomik iligkilerini gelistirmek istedikleri
bolge dis1 aktorlerin basinda geliyor. Bolgede yapilan kamuoyu arastirmalarina gore

nazaran ¢ok daha sicak bakiyor (Robbins, 2020). Cin ayrica birgok Arap rejimi ve
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bolge aktdrii tarafindan baris siirecinde ABD’yi dengeleyici bir gii¢ olarak goriiliiyor.
Ormegin Donald Trump y&netiminin baris goriismeleri tekliflerini reddeden Filistin,
Cin’in ara buluculuk 6nerisini memnuniyetle karsilamistir (“PLO Welcomes,” 2021).
Ancak Filistin meselesi ¢atismanin dogas1 ve taraflar arasindaki gii¢ dengeleri geregi
Pekin’in muhtemel ara buluculuk ¢abalarini sekteye ugratabilecek bazi 6nemli

sakincalar barindiriyor.

Ara buluculuk girisiminde 6nemli olan kriterlerden biri {igiincii tarafin ¢atismanin
taraflarinca karsilikli olarak kabul edilebilir olmasidir. Ancak kurulusundan bu yana
Israil’in en biiyiik destek¢isi olan ABD’nin dahil olmadig: bir baris planini kabul etme
olasiligi uzmanlarca diisiik goriilmektedir (Rezeg, 2021). Cin’in miizakere gagrilar
Filistin halki tarafindan son derece olumlu karsilanirken Israil’in mevcut kazanimlarini
kaybetmemesi adina ABD’nin dahil oldugu bir ¢dziim siirecinden yana olmasi daha
olas1 goriinmektedir (“80% of Palestinians,” 2023). Oyle ki Cin, ABD’yi ¢atigmada
Israil yanlis1 durusundan dolay1 elestirmis ve iki devletli ¢dziime engel olmamasi
konusunda ¢agrida bulunmustur (Cheng, 2021). ikincisi, gerek taraflar gerekse
uluslararasi toplum iki devletli ¢6ziim modelinin uygulanabilirligi konusunda oldukca
stipheli (Rezeg, 2021). Zira ¢atigsma dogas1 geregi bir toprak miicadelesi ve ayni toprak
tizerinde hak iddia eden Yahudi kimligi ile Filistin kimligi arasinda bir var olma
miicadelesine doniismiis durumda. Bugiin Israil’in isgal atinda tuttugu topraklarda
Filistinlilerin aleyhine artan siyasi ve askeri faaliyetleri ve yasa dig1 yerlesim
politikasindan geri adim atmamasi baris siirecinin Oniindeki en biiylik engel olarak
degerlendiriliyor. Israil’in Bat1 Seria’nin baz1 kistmlarini ilhak planlari iizerine Abbas
Israil ve ABD ile yapilan tiim anlasmalari feshetti§ini duyurarak bu argiimani
desteklemistir (“China Firmly Supports,” 2020). Bu sebeple Israil’in 1967 savast
sonrast isgal ettigi topraklardan cekilmesi ve Kudiis’iin bdliinmesi onerisini kabul

etmesi kisa donemde olas1 goriinmiiyor.

Ara buluculuk diplomasisinde ¢atigmanin taraflarin1 masaya oturmaya ikna etmede
onemli bir motivasyon unsuru olan ekonomik tesvikler, Israil-Filistin ¢atismasinda da
son derece dnem arz ediyor. Nitekim Pekin Filistin ve Israil arasindaki kalkinma ve is
birligi yoluyla baris1 tesvik etme stratejisini benimsemektedir. Ne var ki Cin-Israil

arasindaki karsilikli ekonomik bagimlilik Cin-Filistin ekonomik iligkileriyle
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karsilastirildiginda asimetrik bir seyir izliyor. iki taraf arasindaki Israil lehine olan
denge, Tel Aviv yonetiminin uluslararast destek konusunda elini gili¢lendirirken
Filistin tarafi lizerinde baski olusturmasina yol agiyor. Zira Filistin-Cin iligkilerine
nazaran Israil-Cin iliskileri cok daha karmasik ve stratejik (Burton, 2023). Kusak ve
Yol Inisiyatifi kapsaminda Israil’in Cin igin Filistin’den daha ¢ok &nem arz etmesi,
Cin’in Israil iizerinde bir baski olusturma sansini azaltiyor. Ornegin 2021 yilinda
Hamas ve Israil arasindaki giinlerce siiren ¢atismada ateskes girisimlerine ragmen
Cin’in degil Misir’in ara buluculuguyla gergeklesti. Ayrica Cin’in bolgedeki ekonomi
odakl1 varlig1 taraflarin giivenlik konusundaki kaygilarini karsilayamayacagi gibi Cin,
ABD’nin bolgesel ve kiiresel diizeydeki askeri {stinliigiine heniiz alternatif
olusturabilecek giicte goriinmiiyor (Sun, 2021). Dahasi, Cin’in Hamas gibi Filistin
direniginde etkin olan gruplar1 barig goriismeleri icin siyasi bir aktdr olarak kabul

etmemesi girisimleri sekteye ugratabilecek etmenler arasinda yer aliyor (Rezeg, 2021).

Bunlara ilaveten, Cin’in ¢atisma ¢oziimii yonetimine odaklanmaktan ziyade ulusal
cikarlarini onceleyen pragmatist yaklasimi da ara buluculuk ¢abalarinin sdylemde ve
sembolik boyutta kalmasina neden olmaktadir. Cin’in gecen on yilda statiikodan yana
yliriittiigli miidahaleci olmayan ve taraflar1 ikna etmekle yetinen geleneksel
politikasini siirdiirme arzusu Pekin’in c¢atisma ¢6ziimiine miidahil olma boyutunu
sinirlandiran faktorler arasinda yer aliyor. Taraflarla gelistirilen siyasi ve ekonomik
iligkiler ara buluculuk yapmasi i¢in bir firsat dogursa da Cin, ¢cogu zaman dolayl1 bir
rol oynamay1 ve uluslararas1 toplumun onciiliiglinde bir ¢6ziim yolu bulunmasini
tercih etmistir. Stiphesiz ABD’nin ve Rusya’nin aksine bolgede direkt bir miidahale
gecmisi olmamasi ve Tahran-Riyad uzlagmasindaki rolii, Pekin onciiliigiinde sorunun
¢Ozlimiine dair umutlar1 arttirabilir. Ancak Cin’in sinirli miidahalesi, Cin’in Filistin
meselesindeki girisimlerinin bagarili olmasini engelleyebilir. Tiim bunlara karsin Orta
Dogu’da artan varligimi saglamlagtirmasi adma Pekin’in daha proaktif bir ¢izgide
hareket etmesi de olasi. Herkesle 1yi gecinme politikas1 stirdiiriilmesi zor goriinse de
cikarlarin1 tehlikeye atmadan taraflar arasinda denge kurmayi1 amaclayan Cin dis

politikasinin dngoriilebilir gelecekte de siirmesi kuvvetle muhtemel.
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Sonug¢

Cin’in Orta Dogu’ya yonelik yuriittiigii stratejik ve ekonomik giidiimlii pragmatik dis
politikas1 giliniimiize kadar tarafsiz ve statiiko yanlis1 bir tutum sergilemistir. Bugiin
Cin dis politikasinin Orta Dogu’da dengeleyici bir politika benimsemesinin temelinde
Cin’in bolgeye yonelik artan istikrarsizlik kaygisi ve ulusal ¢ikarlar1 korumasi arzusu
yatmaktadir. Filistin sorununu ¢6zmeden Orta Dogu’da baris ve istikrarin
saglanamayacagim diisiinen Cin yonetimi, Filistin ile Israil arasindaki tikanan baris
goriismelerini yeniden baglatma girisimlerinde bulunmustur. Nitekim Cin i¢in olas1 bir
baris bolge iilkeleriyle var olan ticari, ekonomik ve stratejik kazanimlarini1 koruma ve
arttirmanin yani sira kiiresel hedeflerini gergeklestirme sans1 demek. Bu anlamda Cin,
gecen on yilda Filistin ve Israil’e sundugu bir dizi baris 6nerisi kapsaminda taraflari
defaatle miizakere etmeye davet etmistir. Her ne kadar Cin’in Israil-Filistin
catismasina dair ara buluculuk diplomasisi heniiz meyvelerini vermese de Cin’in
kiiresel ve Orta Dogu’daki bolgesel hedefleri ve 6zellikle de sorumlu diinya giicli imaj1
cizme hedefinden dolay1 s6z konusu politikasindan kisa donemde vazgegecegini

sOylemek iddial1 olacaktir.
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Oz

Soguk Savas sonrasi kiiresellesmenin ve iletisim imkéanlarinin artmasi uluslararasi aktorlerin ¢atismaya yatkinligini
degistirmemistir. Iki kutuplu sistemin doniismesiyle birlikte devletler uygulamakta olduklarn yayilmaci
politikalardan dolay1 sik sik ¢ikar catigsmasi yasamustir. Bu durum uluslararasi sistemde “catisma ¢6ziimii”
yaklagimlarimin ve uygulamalarinin da gelismesini gerekli kilmistir. Catisma ¢6ziimiinde arabuluculuk, yaptirim ve
diplomasi gibi ¢esitli yontemler ile uygulanan tiglincii taraflarin rolii 6nem teskil etmektedir. Bu makalenin amaci,
catigma ¢oziimii baglaminda iiglincii taraflarin rolii ve etkisini Rusya-Ukrayna Savasi vakasina odaklanarak
tartigmaktir. Soguk Savas sonrasi Bati blogunun “cevreleme politikasi” ve Rusya’nin “yakin ¢evre doktrini”, bu
taraflarin kars1 karstya gelmesine sebep olmustur. Ukrayna ise, Bat1 ve Rusya arasinda yiikselen gerilimli iliskilerin
odagida yer almustir. Oyle ki Rusya, giivenlik politikalarmi kendisine yakm iilkeler iizerinde etkili olacak sekilde
olusturmugtur. Ayrica Ukrayna, Bati ile iligkilerini gelistirerek, Rusya’nin baskilarin1 dengelemek istemistir.
Ukrayna’nin AB ile olan yakin iligkisi ve NATO’ya katilma istegi iizerine Rusya, 24 Subat 2022’de iilkeye askeri
operasyon baglatmistir. Rusya-Ukrayna savaginin olugumu ve héla siiriiyor olmasi ¢atigma ¢oziimiiniin uygulanma
adimlarini ve tiglincii taraflarin sorunlara, catigmalara yonelik daha etkili ¢oziimler liretme gerekliligini ortaya
koymaktadir. Bu dogrultuda makale, Rusya-Ukrayna ¢atigmasinin ¢dziimiinde tgiincii taraflarin diplomasiyi
isletme, yaptirim ve tarafsizlik konularinda eksik kaldigini ve bu sebeple ¢atismanin ¢oziime kavusturulamadigini
gOstermeyi amaglamakta ve bu gatismanin ¢6ziimiine tigiincii taraflarin daha fazla katki saglamasi i¢in birtakim
Oneriler sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Catisma Coziimii, Rusya-Ukrayna Savasi, Arabuluculuk, Uciincii Taraf Rolii, Baris Ingas1

THE VULNERABILITY OF THIRD PARTIES IN CONFLICT RESOLUTION: THE
EXAMPLE OF THE RUSSIA-UKRAINE WAR

Abstract

Post-Cold War globalization and increased communication opportunities have not changed the conflict-proneness
of international actors. With the transformation of the bipolar system, states have frequently experienced conflicts
of interest due to their expansionist policies. This situation has necessitated the development of “conflict resolution”
approaches and practices in the international system. In conflict resolution, the role of third parties applied through
various methods such as mediation, sanctions and diplomacy are important. The aim of this article is to discuss the
role and influence of third parties in the context of conflict resolution, focusing on the case of the Russian-Ukrainian
War. The post-Cold War “containment policy” of the Western bloc and Russia’s “near abroad doctrine” have led
to the confrontation of these parties. Ukraine has been at the center of increasingly tense relations between the West
and Russia. In fact, Russia has shaped its security policies to be effective on countries close to it. Moreover, Ukraine
sought to balance Russia’s pressures by improving its relations with the West. In response to Ukraine’s close
relations with the EU and its desire to join NATO, Russia launched a military operation in the country on February
24, 2022. The genesis and persistence of the Russian-Ukrainian war highlights the practical steps of conflict
resolution and the need for third parties to find more effective solutions to problems and conflicts. In this respect,
the article aims to show that third parties in the resolution of the Russia-Ukraine conflict lacked diplomacy,
sanctions and impartiality, which is why the conflict could not be resolved, and offers some suggestions for third
parties to contribute more to the resolution of the conflict.
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Giris

Uluslararas1 sistem icerisinde yasanan savas ve catisma gibi sert giic kullanimina
dayali olaylart1 durdurmak icin arabuluculuk yontemine siklikla bagvuruldugu
goriilmektedir. Arabuluculuk, catigmalara tarafsiz bir sekilde dahil olan {igiincii
taraflarin, siddet kullanmadan veya yasal bir sistemin otoritesine basvurmadan, bir
bilgi ve sosyal etki siireci yoluyla ¢atisma ¢Ozlimiinde catisan taraflara yardimci
oldugu bariscil bir uyusmazlik ¢oziimii yaklasimi olarak tanimlanmaktadir.
Catisanlarin arabulucular1 davet etme veya arabuluculugu kabul etmedeki amaci, bir

catismada uzlasmaya varmak veya en azindan buna istekli oldugunu gostermektir

(Bercovitch ve Rubin, 1992, s. 2-3).

Savaglar genellikle taraflarin arka planda kalmis, ¢oziimlenmemis sorunlarinin
birikmesi neticesinde patlak verdigi i¢in, s6z konusu ihtilaf ve catigmalarin ilk 6nce
taraflarin bizzat kendi inisiyatifiyle ¢6ziime kavusturulmasi gerektigini varsaymak
dogal olacaktir. Fakat diismanliktan dogan gerilimler, giiven eksikligi, karsilikli siiphe,
Onyargilt iletisim ve empati eksikligi gibi sebeplerden 6tiirii sorunun bizzat gatigmanin
taraflarinca ¢oziilmesi Kimi zaman miimkiin olmamaktadir. Dolayisiyla, uluslararasi
bir catismay1 ¢dzme silirecinde iiclincli taraf miidahalesi genellikle bir zorunluluk
haline gelmektedir. Ozellikle sert gii¢ kullaniminin gériilmedigi catisma durumlarinda,
devlet konumunda olan igiincii taraflar uyguladiklari yaptirimlar ile bir bakima
uzlasinin temelini atabilmektedir. Ugiincii taraflarin tutumlarini igeren bu gibi

miidahaleler ¢atismanin ¢oziimiinde etkili olmaktadir.

Uluslararasi sistemin Soguk Savas sonrast doniisiimii etnik, mezhepsel savaslari daha
On plana ¢ikartmis ve bu durum ¢ok ¢esitli bolgelerde i¢ savasa giden sebepleri daha
da goriiniir kilmaya baglamistir (Fearon, 2017, s. 26). Dolayisiyla, ¢atisma ¢oziimii ve
baris insas1 ¢aligmalarinda yakin zamana kadar silahli ¢atismalarin ana kaynagi olan
i¢ savaglara daha fazla odaklanildigi goriilmektedir (C)zkeg:eci-Taner, 2019, s. 2).
Ancak 21. yiizyilda devletler arasi savaglarin yeniden bas gdstermesi, ¢atigma
¢Ozlimiiniin i¢ savaslarin otesinde bizzat devletler aras1 ¢atismalara odakli bir konu
olarak giindeme gelmesine yol agmustir. Nitekim, Rusya’nin 24 Subat 2022’de
Ukrayna’y1 isgali, Avrupa kitasinda biiylik bir endiseye neden olmustur. Rusya-

Ukrayna savasmin siddeti ve her iki tarafta da biiyiik can kayiplarina yol agmasi
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taraflar arasindaki karsilikli uzlagsma tesebbiislerini sonugsuz birakmis ve ¢atismanin

ticiincii taraflarin dahli ile ¢6ziilmesi gerekliligi dogmustur.

Ukrayna, kendisinden ¢ok daha biliyiikk ve giiglii bir devlet tarafindan tehdit
edilmektedir. Rusya ise Ukrayna’nin bagimsiz varligma son vermek suretiyle bu
tilkeyi kendi etkisi altina almaya c¢aligmaktadir. Rusya, Ukrayna’y1 “neo-Naziler”den
kurtarmak amaciyla hiikiimeti tasfiye ederek devirmeyi ve liderlerini yargilamay1
hedefledigini ima etmistir (Berger, 2022). Bununla birlikte Bati’nin Ukrayna
tizerindeki askeri varligini ortadan kaldirarak kendi giivenligini korumak istemektedir
(Mearsheimer, 2014, s. 77-78). Ukrayna’da sivillere ve sehirlere yonelik yapilan
saldirilar nedeniyle, bu ¢atigmalar varolussal bir nitelik arz etmektedir. Soguk Savas
doneminden kalma endiseler giivenlik ikilemine sebep olmus ve Bati’nin Ukrayna’y1
desteklemek suretiyle Rusya’yr zayiflatmaya, varliklarina el koymaya, uluslararasi
kurumlardan diglamaya ve rejim degisikligine gitmeye niyetli oldugunun

degerlendirilmesine yol agmistir (Benjamin ve Davies, 2022).

Rusya Federasyonu Bagkani Vladimir Putin’in 24 Subat 2022°de televizyonda yaptig1
konusmada soyledikleri, Rusya’nin Bati’nin Ukrayna’ya destegini kendi iilkesine bir
tehdit olarak gordiigilinii agikca isaret etmektedir (M. Fisher, 2022): “Amerika Birlesik
Devletleri [ABD] ve miittefikleri i¢in bu, jeopolitik getirileri asikar olan Rusya’y1
cevreleme politikasidir. Ulkemiz igin ise bu bir &liim kalim meselesi, bir ulus olarak
tarihi gelecegimizle ilgili bir meseledir”. Bununla birlikte ABD, Putin’in otokrasisi ve
saldirganligina karsi ¢ikarak Ukrayna’da 6zgiirliigli ve demokrasiyi destekledigini
iddia etmektedir. Buradan da goriildiigii gibi Batili tilkeler kurallara dayali uluslararasi
sistemi savunduklarini ve Rusya’nin bu diizene kars1 ¢iktigini 6ne siirmektedir. Ayrica
Avrupali liderler kendilerini, uzun yillar boyunca Avrupa’da barisin korunmasina
yardimci olan, bulunduklar1 topraklarin iggaline gerektiginde gii¢ kullanarak karsi
koyan ve bu suretle Avrupa degerlerini ve ilkelerini savunan yoneticiler olarak
gormektedir. Fakat tiim bunlara ragmen, taraflarin derin anlagsmazliklar1 sebebiyle,
catigsmanin ilk adimda bizzat taraflar eliyle ¢Oziimiiniin saglanmasit c¢ok zor

goziikkmektedir.
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Bati, Ukrayna ve Rusya arasinda bir tiir uzlagsma miimkiin olsa bile, her iki taraf da
digerinin bu anlagsmaya uyacagina giivenmekte zorlanacaktir. Putin savasin
baslangicindan giiniimiize kadar asil amacinin tiim Ukrayna’y1 Bati’dan uzaklastirarak
kendi kontrolii altina almak oldugunu agik¢a belirtmistir. Diger taraftan gatismalari
durdurmak adina Rusya’ya Ukrayna’nin dogu bdlgesini veren herhangi bir ¢oziim
onerisi Ukraynalilar tarafindan kabul edilemeyecegi gibi daha fazla pargalanmanin
baslangici olarak goriilecektir. Benzer sekilde, NATO iilkeleri isgalin baslamasindan
once bile Kiev’i dogrudan silahla desteklediginden, Putin’in Ukrayna’nin
tarafsizligina dair bir taahhiidii ciddiye almasi zor olabilir. Bu nedenlerden dolay1
tictincii taraflarin rolii bu ¢atismanin ¢oziimiinde ¢ok 6nemlidir. Bununla birlikte, bu
makalede gosterildigi gibi, catismanin ¢6ziimii konusunda tigiincii taraflarin ¢abalar
eksik kalmis ve barisin saglanmasinda heniiz yeterli katki sunulamamistir. Catigsma
¢ozlimiine yonelik adimlarda tiglincii taraflar, savagin nedenlerini derinlikli bir sekilde

analiz etmeli ve soruna ortak noktalara vurgu yaparak yaklagmalidir.

Bu calisma, Rusya-Ukrayna catismasinin ¢éziimiinde {i¢iincii taraflarin uyguladiklar
yontemlerin eksik oldugunu, bundan dolay1 ¢atismanin ¢oziime kavusturulamadigini
vurgulamakta ve ¢6ziime t¢iincii taraflarin daha fazla katki sunabilmesi i¢in birtakim
onerilerde bulunmaktadir. Calismanin ilk boliimii; ¢atisma ¢Oziimiiniin kavramsal
cergevesini ele almaktadir. Tkinci bliimde Rusya-Ukrayna arasindaki gatismanin kok
nedenleri ve savas siireci agiklanmakta, tiglincii taraflarin bu ¢atismanin ¢dziimiinde
nigin etkisiz kaldig1 ortaya konulmaktadir. Ugiincii boliimde ise iigiincii taraflarin
(arabulucularin) rolii irdelenerek Rusya-Ukrayna vakasinda catismanin ¢oziime
kavusturulmasi noktasinda tglincii taraflarin nasil daha etkili olabileceklerine dair

onerilere yer verilmektedir.
1. Catisma Coziimii: Kavramsal Cerceve

Bireysel, iki kisi arasinda gerceklesen catismalardan, uluslararasi sistemde iki veya
daha fazla devlet arasindaki ¢catigmalara kadar yasamin bir pargasi olan ¢atigsma olgusu,
zamaninda miidahale ve diizgiin analiz yontemleriyle genellikle siddete doniismeden
¢oziime kavusturulmaktadir. Fakat catismalarin ortaya ¢ikis sebeplerinin farklilik
gostermesi nedeniyle ¢atisma ¢oziimii kavramini agiklamakta giicliik yasanmistir. Bu

nedenle catigma ¢oziimii kavramini tanimlarken farkli disiplinlerin ¢alismalariyla
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ortak bir tanimlama yapilmaktadir. Ozellikle bu konuda kazanilan deneyimler, ¢atisma

kavraminin tanimini olustururken yardime1 olmustur (A. Ozerdem, 2013, s. 93-94).

Catisma ¢oziimii kavrami, iki veya daha fazla tarafin anlasmazliklarin1 gontllii bir
diyalog igerisinde ¢ozdiikleri ve sonrasinda her tiirlii ¢atismay1 karsilikli olarak
durdurduklart iletisim igerikli sosyal bir duruma atifta bulunur (Shonk, 2023). Ayrica
kavram, ortaya ¢ikan ¢atismalarin kontrollii bir sekilde analiz edilmesi ve sonrasinda
ise daha da biiylimeden ¢oziilmesi veya siddete doniismiigse kontrol altina alinarak
diyalog ¢er¢evesinde barisa kavusturulmasi anlamina gelmektedir. Bagka bir deyisle
catisma ¢Ozlimii, ¢atismaya neden olan “sosyal, ekonomik, politik ve psikolojik
faktorlerin™ tespit edilmesi ve bu faktorlere neden olan etmenleri ¢oziimleyerek
taraflar arasinda kalic1 ve giiclii bir iliski kurulmasina odaklanmaktir. Bu baglamda
catisma ¢Oziimiine siire¢ veya sonug odakli herhangi bir yaklasim disiplinler arasi bir
tutumu gerektirmektedir (Miller, 2005, s. 25-26).

Bununla birlikte c¢atisma ¢6ziimii, catisan taraflarin birbirlerinin ¢ikarlarini,
ithtiyaglarini, varliklarmi siirdiirme gerekliliklerini ve bakis agilarimi tanimalarini
icerir. Etkili sekilde sonug¢ almak adina ¢dzlimler, catismanin altinda yatan nedenleri
tespit edebilmeli, karsilikli olarak tatmin edici ve aymi zamanda siirdiiriilebilir
olmalidir. Catisma ¢oziimi; is birligi, catismasizlik, rekabet etmeme ve pozitif toplam
yonelimi dahil ancak bunlarla sinirli olmamak iizere ¢esitli ¢oziim yollar1 ile de
uygulanabilir. Taraflar zaman zaman ¢esitli nedenlerle ¢atismanin ¢oziimiinden ziyade
devam etmesini tercih ettiklerinde ciddi zorluklarla karsilasilmaktadir. Bu nedenle,
ticlincii taraflarin sagladig gii¢ dengesi, cezalandirict uygulamalardan olan yaptirimlar
veya tam tersi ddiillendirici uygulamalardan olan tesvikler, ¢oziime giden yolda kritik

olabilir.

Burada temel amag, silahli ¢atismanin sona ermesinin ardindan ¢atismalarin yeniden
baslamamasi i¢in esit ve adaletli bir ¢6zlimiin saglanmasidir. Taraflarin giivenliginin
temini ancak boyle miimkiin olur. Peter Wallensteen (2007) c¢atisma ¢Oziimiinii;
“catisan taraflarin temel anlagmazliklarinin ¢oziime kavusturuldugu ve taraflar

arasindaki tiim saldirilarin sona erdigi bir siire¢” olarak tanimlar (S. 8). Bu nedenle,
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catisma ¢Oziimii catisma sonrast ortaya c¢ikan i¢ karisikligi sona erdiren ve
anlagmazliklar1 ¢6zen bir anlasmaya baglidir. Bdyle bir anlagsmanin taraflar1 baglayici
niteligi ile karar ve gegerliligine karsilikli giiven duyulmasi gerekir. Eger taraflar
arasinda giliven tesis edilmemisse, ¢atisma ¢6ziimii eylemleri bir siire etkili olsa bile

uzun vadede etkili olmamaktadir.
Catigsma ¢Oziimiinii ele alirken asagidaki hususlara dikkat etmek gerekmektedir:

1) Taraflar ¢6ziim siirecinde is birligi dogrultusunda birlikte ¢aba gostermelidir.
Is birligi, catismay1 dinamik bir ortak kazang giivencesine doniistiirebilir.

2) Siire¢ kapsayicidir. Kapsayict ¢Oziim siireci tim taraflarin  ¢ikar ve
ihtiyaglarina hitap etmektedir; catisan taraflarin bir araya gelmesini saglamay1
amaclamaktadir.

3) Catisma ¢oziimiiniin bir kismi, taraflarin birbirlerinin temel ¢ikarlarina anlayis
gosterdikleri ¢ikar odakli bir yaklagimla yonetilir. Bu nedenle
uyusmazliklardan ¢ikarilan ¢éziimler genellikle karsilikli kaygi ve ¢ikarlarin
farkina varildigi ve taraflarin ilk pozisyonlarinin gdzden gecirildigi siireglerle
saglanir.

4) Catigma ¢6ziimiinde uygulanan yontemler biiyiik 6nem arz etmektedir. Barig
ingas1 bu eylemlerin sonucuna dayanmaktadir. Cozlim siirecinde siddet
unsurlarina basvurmamak gerekmektedir. Silahli gii¢ idaresi ile ¢atismanin
barisa doniistiiriilmesi, gelecekte silahli glice basvurmanin gerekgesini

olusturabilir (Sanson ve Bretherton, 2007, s. 194-200).

Catisma ¢oziimii eylemleri, catisan taraflarin diyalog kurarak bir orta yol bulmaya
calistiklar1 barig¢il bir ilk adimdir. Catisma ¢oziimiinlin baslangict i¢in ilk etapta
catigan gruplarin is birligi ve ortak gabasi gerekir; boylece siddetin sonlandirmasi i¢in
ilk adim atilmis olur. Catisan gruplarin silah birakacaklari takvimin belirlenmesi ve bu

takvime uymalari siirecin ilerlemesi i¢in elzemdir (Fisas, 2011, s. 90-92).
1.1. Catisma Coziimiinde Uygulanan Araclar

Uluslararasi iliskilerde ¢atisma ¢6ziimii kavrami, miizakere, arabuluculuk, tahkim ve
diplomasi de dahil olmak tizere bir dizi yaklasim ve teknigi igermektedir. Bu

yaklagimlar, catisan taraflar arasinda iletisimi ve anlayisi kolaylastirmayi ve
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anlagmazliklara karsilikli olarak kabul edilebilir ¢éziimler bulmay1 amaglar (Dagc1 ve

Caman, 2012, s. 1139).

Miizakere, anlagsma alanlarini belirlemek ve karsilikli fayda saglayacak bir ¢oziim i¢in
calismak tlizere gatisan taraflar arasinda dogrudan goriismeleri icermektedir. Boylece
taraflar birbirlerinden istediklerini elde ederler. Miizakere sayesinde, karsit ve catisan
gruplar ortak bir paydada bulusmalari i¢in gériisme imkam yakalarlar (F. Ozerdem,

2019, s. 85).

Arabuluculuk, c¢atisan taraflar arasindaki tartismalar1 ve miizakereleri kolaylastirmak
i¢in tarafsiz bir liglincii tarafin katilimini igerir. Dolayisiyla arabuluculuk, 6zellikle
catisan gruplar ortak bir yol bulamadiklar1 zaman bir uzlasmaya varilmasina yardimei

olan iic tarafl1 bir siyasi siirectir (F. Ozerdem, 2019, s. 10).

Tahkim, bir anlagsmazligin baglayici bir karar veren tarafsiz bir iiclincli tarafa
sunulmasini igerir. Ozellikle baglayici karar almak icin catismaya yol acan durumun
gecici bir mahkemeye sunulmasini igeren bir uluslararas1 yargi bigimidir (F. Ozerdem,

2019, s. 107).

Diplomasi, c¢atisma ¢oziimii adina diplomatik sdylemlerin  ve uzlagsmanin
kullanilmasini icermektedir. Uluslararasi iligkilerde etkili catisma ¢oziimii, diyaloga
baghlik ve anlasmazliklart ¢6zmek i¢in baris¢il yollarin kullanilmasini gerektirir.
Bununla birlikte uzlasma sirasinda ¢atisan taraflarin ¢ikarlarini ve temel sorunlarini
dikkatli bir bicimde analiz ederek, karsilikli kabul edilebilir ¢oziimler bulmak
gerekmektedir.

Tim bu siirecler ve yontemler, {i¢iincii taraflarin roliiniin ve etkisinin devletler arasi

catismalarin ¢oziimiinde ne denli 6nem teskil ettiginin bir gostergesidir.
1.2. Catisma Coziimiinde Uciincii Taraflarin Rolii

Catisma ¢oziimiinde aktorler biiylik onem arz etmektedir. Bu nedenle ¢atismalarin
¢ozlimi i¢in birtakim yontemler kullanilmaktadir. Bu yontemler, zorlayici ve zorlayici
olmayan olarak ikiye ayrilmaktadir. Zorlayici olmayan yontemler temel olarak ¢atisan

aktorler arasindaki ¢ikar catismalarini ortadan kaldirmaya yonelik iigiincii bir taraf
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araciligiyla saglanan “miizakere veya arabuluculuk”tur. Ancak bazi durumlarda
arabuluculuk yonteminin istenen sonuca ulagsmadigi oérnekler de mevcuttur. Bu gibi
durumlarda iigilincii taraflar zorlayici yontemler kullanarak ¢atisan gruplara “siyasi,
ekonomik ve/veya askeri baski/tesvik” mekanizmalarmi uygulamaktadir. Ozellikle
sivillere yonelik insan haklarini ihlal eden ¢atismalar1 6nlemek amaciyla, Soguk Savag
sonrast donemde sert gli¢ kullanimina yonelik yeni miidahale yontemleri
gelistirilmistir. Bu yontemlerde tiglincti taraflarin rolii biiytiktir (Kriesberg, 2008, s.
30).

Ugiincii taraflar; yalmzca devletlerle simrl degildir, ayrica bireyler, sivil toplum
kuruluglart veya uluslararas1 orgiitler de ¢atisma ¢oziimiine dahil olabilmektedir.
Dolayisiyla gatisma ¢6ziimiinde her biri ayr1 ayr1 giivenilir ortak bir “arabuluculuk”
gdrevini iistlenebilir (Knoop, 2014, s. 3). Ugiincii taraflarin resmi katilimindan 6nce,
rizas1 gerekmektedir. Ugiincii taraflar ¢atisma ¢oziimii i¢in sorunlarin kok nedenlerini
ortaya cikartarak iki tarafin ortak bir paydada yer almalari i¢in ¢6ziim Onerileri
sunmaktadir. Bu siirecte bilgi toplamanin yani sira, iletisim akisin1 devam ettiren ve
kopmalar1 onleyen bir arabulucu olarak da hareket edebilirler. Bdylece taraflara,
catismanin ¢oziimiine yonelik tekliflerini veya onerilerini kabul etmeleri i¢in baski da
yapabilirler. Yani temel olarak {iciincii taraf profesyonel becerilere, Ozgiivene,
samimiyete ve diirlistliige sahip bir uygulayicidir. Ayrica taraflarin gizli egilimlerini
anlayan ve fark eden kolaylastirici bir hakem olmalidirlar (Fisher, 2009, s. 332).
Bunun en 6nemli sebebi ise elde ettikleri bilgiler sayesinde c¢atisan taraflar lehine
yaptiklari caligmalardir. Bu dogrultuda bu ¢alismalara bagli olarak ¢atismay1 uzatabilir
ya da kisaltabilirler. Arabuluculuk siirecine dahil olan {iglincii taraflar genellikle
diyaloglarin sonuglarin1 kontrol edemezler; sadece miizakere siirecinin denetleyicisi
olarak hizmet edebilirler. Catisan taraflarin sorunlarin1 ve endiselerini tespit ederler.

Ayrica Oneri ve tavsiyeleri yorumlar ve onlar sekillendirirler.

Bir diger 6nemli husus ise ii¢lincii taraflarin kim olduklariyla ilgilidir. Ciinkii catisan
her iki taraf ile yapilacak olan pazarlik durumuna nétr bir yaklasim sergilemeleri
gerekir. Ayrica tam olarak hangi nitelikleri ve menfaatleri dile getirdikleri konusunda
dikkatlice diistinmeleri gerekmektedir. Arabulucular, taraflardan herhangi biriyle aym

kimlige sahip olmamalar1 ve ¢atismada dogrudan bir menfaatlerinin bulunmamasiyla
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ayirt edilirler; aksi durumda arabulucularin ¢atismanin bir tarafi haline gelmeleri
muhtemeldir. Bu durum, arabulucularin ilgisiz olduklar1 veya ¢atigsma alanina girerek
hizmet edecekleri somut ¢ikarlar1 olmadigi anlamina gelmez. Fakat arabulucu devlet
ya da kurum daha ¢ok diplomasi yoluyla ilerledigi i¢in ¢ikar1 bir tiir motivasyon olarak
anlagilmalidir. Bu durum bir devletin arabuluculuk sifatiyla ilerledigi i¢in,
arabulucularin motivasyonu Birlesmis Milletler’in ¢atist altinda yer alarak kurumsal
diizeyde prestij elde etmek olarak ifade edilebilir. Bir devletin/kurumun, arabuluculuk
rollinii {istlenmesi bir bakima ya siire¢ (0rnegin, statiide iyilesme) ya da sonug
(6rnegin, giivenlik ¢ikarlarinin iyilesmesi) yoluyla tutumunu gostermesidir. Ornegin
devletler, kendi giivenliklerini veya ekonomik ¢ikarini ilerletmek, niifuz alanlarini
korumak veya artirmak ya da bir ittifaki bir arada tutmaya yardime1 olmak i¢in siklikla

catigmalarda ti¢lincii taraf olarak arabuluculuk yapar (Fisher, 2016, s. 6-7).

Bu stirecte tigiincii taraflar “arabuluculuk, bilgi toplama, yaptirim uygulama ve ayrica
Onleyici diplomasi” olmak iizere ii¢ ana gorevde yer alabilir. Boylece ligiincii taraflar
iletisim silirecini yumusatir ve ayni zamanda mevcut ¢atismanin durumunu degistirir.
Catismay1 dontiistiirmek ve ortaya ¢cikmasini 6nlemek i¢in kendilerini devreye sokarlar.
Ugiincii taraf olarak katilimlari, iki yollu diplomasi veya sorun ¢dzme atdlyeleri,
kolaylastirict arabuluculuk ve ¢atisma sonrasi egitim ve rehabilitasyonu igerir. Ayrica
liclincii taraf miidahiller, taraflarin dostane bir ¢6zlim iizerinde anlagsmalarina yardimci
olabilirler (Beriker, 2008, s. 266). Catismalar ¢oziime kavustuktan sonra ise bir diger

onemli gorev olan “barist koruma misyonuna” dahil olurlar.

Bunlarin disinda {i¢giincii taraf “tahkim ve dava” siirecinde de rol oynayabilir. Taraf,
s0z konusu uyusmazligin hem usul hem de “maddi ¢6ziimii” konusunda sorumluluk
istlenir. Kazanan ve kaybeden tarafi ya da miizakerenin niteligini belirleyen -iist
hukuk ilkeleri ve normlari- dogrultusunda bazi kararlar verir. Ayrica, tliglincii taraf
bilgi aktarimi yoluyla uzlasmanin degerini etkileyebilir ve bu da etkili bir uzlasma
sonucu yaratmak i¢in tesvik veya cesaretlendirme saglayabilir. Bununla birlikte, etkin
bir miidahalenin, ¢atisan taraflarin “bariscil” bir ¢6ziim bulmalarini destekleyen “bilgi
esitsizligini” azaltmaya ya da bilginin esit dagilimina miidahil olundugunda basarili

olacagi sdylenmektedir (Regan ve Aydin, 2006, s. 740).
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Ucgiincii bir taraf danisman olarak hareket ettiginde, bir ¢dziim 6nermez veya ¢atisma
analizini etkilemez ve sorunlari ¢6zmek i¢in herhangi bir motivasyon saglamaz. Bunun
yerine, her iki tarafin da baglantilarini ve anlayisini gelistirebilir (Fisher, 2012, s. 69).
Ayrica, tiglincii taraflar ¢atigsma icerisinde olanlarla is birligi yaparak ihtilafl taraflarin
tutumlarini ve sonuglarini degistirebilirler. Bdylece, miidahalenin basarili olmasi
halinde bir avantaj, basarisiz olmasi halinde ise tam tersi bir durum (kayip)
yaratabilirler. Dolayisiyla, liglincii taraflarin kazanmayi1 saglama ve basarisizligi
onleme becerileri miidahalenin akisini belirlemede rol oynamaktadir (Brown, 2004, s.

448).

Ayrica Ugilincli taraflar biitin bunlarin yaninda, taraflarin miizakere siirecini
yonlendirerek, anlagmazlik konularini ele almalarini ve uzlagmaya varmalarini saglar.
Taraflarin ihtiyaclarin1 ve endiselerini dengeleyerek, adil bir ¢6ziim bulunmasina
yardimct olur. Bununla birlikte taraflar arasindaki iletisimi kolaylastirir, duygusal
gerilimi hafifletir ve tartisma ortamini olumlu bir sekilde yonlendirir. Bu sayede
taraflar daha acik ve yapici bir sekilde iletisim kurabilirler. Diger bir 6nemli etkisi ise
catismanin igerigi veya ¢oziim yollar1 hakkinda 6zel bir bilgi veya deneyime sahipse,
taraflart bu konularda yonlendirebilir. Boylece taraflarin ¢ikarlarini esit sekilde
dikkate alir. Bu sayede taraflar arasinda giiven olusturabilir ve ¢atismanin duygusal
yiikiinii hafifletebilir. Her seyden 6nce, ¢atismanin bir hukuki veya kurumsal gercevesi
varsa, bu ¢er¢cevenin uygulanmasini saglar. Bu, taraflarin anlagmalarimi desteklemek
ve ¢Oziimiin  sirdirilebilirligini  saglamak agisindan  6nemlidir.  Ayrica
unutulmamalidir ki tigiincii taraf, taraflar arasindaki iligkilerin siirdiiriilebilirligini ve
gelecekteki is birliklerini gozeterek ¢ozliim siirecini yonlendirebilir. Sonugta ¢atisma
¢oziimii kisa vadede saglanabilecek bir durum degildir (Ury, 2000, s. 114-115, 180,
189).

Ozetle, iiglincii taraflar, catisma icinde olan taraflarm etkili bir sekilde iletisim
kurmalarina, ortak bir zemin belirlemelerine ve g¢atismaya karsilikli olarak kabul
edilebilir ¢o6ziimler bulmalarina yardimci olmak igin ¢esitli yardim bigimleri
saglayarak catisma ¢oziimiinde 6nemli rol oynarlar. Ugiincii taraflar arabulucu,

kolaylastirici, hakem, baris giicii, kapasite gelistirici ve savunucu olarak hareket etmek
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suretiyle siddetin 6nlenmesine ve kalici baris ve istikrarin desteklenmesine yardimci

olabilirler.

2. Ukrayna-Rusya Savasi: Kok Sorunlar ve Uciincii Taraflarin
Etkisizligi

Catisma ¢ozlimiiniin uygulandigi ilk asama, ilk etapta bir catismay1 6nleme girisimidir.
Ukrayna oOrneginde bunun basarisiz oldugunu biliyoruz, ancak neden basarisiz
oldugunu kisaca gbzden gecirmekte fayda vardir. Genellikle herhangi bir catismaya
giden yolda, olaylarin gidisatindan ka¢inmak igin kullanilabilecek firsatlar kagirilir.
Catigmalar, genellikle aktorlerin gelistirdikleri hedefler konusunda dikkatli olmalari,
baskalartyla ¢atismaya karst duyarli olmalar1 ve sorunlari tartismaya istekli olmalari
sayesinde Onlenebilir. Son donemde giindemde olan Rusya-Ukrayna catigsmasi
siirecinde ise tam tersi gerceklesmistir. Iki iilke arasindaki kok sorunlara ilaveten siireg
dahilinde saglikli bir iletisim zemini kurulamamasi, Rusya’nin baski politikalarinda
1srarci olmasi, Ukrayna’nin Bati ile iligkilerini gelistirmekteki kararliligi ve tlim bunlar

gerceklesirken tiglincii taraflarin etkisizligi ¢atigsmanin biiylimesiyle sonuglanmistir.

Ukrayna’nin farkli kimliklere sahip Bat1 ve Dogu bolgelerine boliinmesinin, yiizyillar
oncesine dayanan tarihi, kiiltiirel ve siyasi kokleri vardir. Ukrayna ve Rusya arasindaki
tarithi gerilimler ytizyillar 6dncesine ve sorunlarin temel kokleri kiiltiirel, ekonomik ve
siyasi faktorlerin karmasik bir karisimina dayanmaktadir. Ukrayna, 18. yiizyilin
sonlarmdan 1917 Rus Devrimi’ne kadar Rus Imparatorlugu’nun bir pargastydi. Bu
donemde Ukrayna, tarimin zorla kolektiflestirilmesi ve Ukrayna dili ve kiiltiirliniin
bastirilmast da dahil olmak iizere 6nemli siyasi ve kiiltiirel baskilara maruz kalmigtir
(Kappeler, 2014, s. 109). Bat1 ve Dogu Ukrayna arasindaki ayrim, genellikle bolgeler
arasindaki dilsel ve etnik farkliliklarla baglantilidir. Bati Ukrayna, birincil dilleri
olarak Ukraynaca konusan daha biiyiik bir etnik Ukraynali niifusa sahipken, Dogu
Ukrayna, genellikle Rusca konusan 6nemli bir etnik Rus niifusuna sahiptir. Bu dilsel
farklilik, her bolgede farkli bir kimlik duygusuna katkida bulunmustur (Constantin,
2022).
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1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Ukrayna bagimsizligin1 kazanmis
ve ayr1 bir iilke haline gelmistir. Ukrayna ve Rusya arasindaki ortak tarih ve gegmisten
gelen baglar neticesinde ikili iliskilerin gelismesi, beklenen bir durum olmustur.
Ozellikle Rusya’nin, Ukrayna’y1 kendi etki alaninin bir parcasi olarak gdrmesi
nedeniyle Ukrayna Rusya’nin bir pargast olarak algilanmistir (Masters, 2023). Bu
sebeple Ukrayna’nin dis politika yoneliminde bir ikilem ortaya ¢ikmistir. Buna gore
Ukrayna, birbirine zitlik teskil eden “Bati yanlis1” ve “Rusya yanlist” dis politika
anlayislar1 arasinda git gel yasamistir. Rusya ve Bati arasinda 1990’larin ortalarindan
itibaren yeniden yiikselen bir karsitlik s6z konusudur. Ukrayna hem maddi menfaatleri
hem de bagimsiz kimligini tanimlamak noktasinda bu karsitlik sebebiyle arada kalmis
durumdadir. Richard Sakwa bu durumu kimlik sdylemi gergevesinden ele alarak i¢
krizin, homojen bir devleti amaglayan biitlinsel milliyet¢ilik ve iilkenin tarihsel ve
etnik gesitliligini vurgulayan ¢ogulculuk gibi iki ideolojik pozisyonun g¢atismasindan
kaynaklandigini savunmaktadir (Sakwa, 2022, s. 14-15). Bundan da 6te, Soguk Savas
stirecinde Sovyetler Birligi’nin Ukrayna tizerinde uygulamis oldugu Rus(ya)lastirma
politikalarini reddeden, dil olarak Ukraynacay1 benimseyen ve Orta Avrupa kiiltiiriine
ait olan Bat1 Ukrayna ile Rusga konusan ve etnik olarak kendilerini Rus kiiltiiriine ait
olarak goren Dogu Ukrayna karsi karsiya gelmistir. Nitekim, Ukrayna’nin batisinda
yasayan kesim Bat1 tarafli politikalar isterken, dogusunda yasayanlar ise kendilerini
Rusya’ya daha yakin gormistiir (Penkala, Derluyn, ve Lietaert, 2020, s. 133). Bununla
birlikte kimlik diizeyindeki sorunun, Dogu-Bati zithigina ilaveten hem ulusal hem de
uluslararas1 diizeyde yer alan tiim aktorler arasindaki farkli etkilesimlerden de

etkilendigine dikkat cekmek gerekir (Sakwa, 2022, s. 252-253).

Rusya-Ukrayna savaginin kok sorunlarini irdelerken, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan Rusya’nin ve Ukrayna’nin uygulamis oldugu bolgesel
politikalara da deginmek gerekmektedir. Rusya 1993 yilinda agikladig: “Yakin Cevre
Doktrini”yle bolgesel giivenlik ve ekonomik politikalarinda 6zellikle Sovyetler Birligi
sonrasinda bagimsizligin1 kazanan devletleri kapsayacak, “Avrasyact Yaklasim™
igeren yagsamsal ¢ikar alani ilan etmistir (Sonmez, 2010, s. 278). Bu siirecte Rusya,
temel olarak Rusg¢a konusan popiilasyonun azinlik ve insan haklarinin korunmasi ve

cevresindeki {lilkelerde ortaya ¢ikan c¢atigmalarin durdurulmasi i¢in yeni doktrinler
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sunmustur. Bununla birlikte Rusya gerektiginde bu bdlgelerde kendi ordusundan
olusturdugu “Barig Koruma Gilicii”nii kullanarak bir gilivenlik kusagi olusturma
cabasinda olmustur. Rusya, Bati’nin eski Sovyet devletlerine yonelik yayilmaci
politikalarina kars1 sert bir tutum sergilemis ve bu bolgedeki gii¢ boslugunun herhangi
bir uluslararasi 6rgiit tarafindan doldurulmayacagini belirtmistir (Mearsheimer, 2014).
Rusya ayrica bu politikayla birlikte Start II (Stratejik Silahlarin Azaltilmasi
Antlagmasi) Antlasmasi cercevesinde eski Sovyetler Birligi sahasindaki niikleer
silahlarin azaltilmasi ve silahsizlanma gibi eylemlerin saglanmasi roliinii istlenmistir.
Ayrica bolgedeki kimyasal ve biyolojik silahlar ile ilgili anlagmalarin uygulanmasi ve
fiize teknolojisi ihracatinin kontrol edilmesi i¢in yeni politikalar belirlemistir
(Rubinstein, 1997, s. 43). Buradan da goriilecegi tizere Rusya, kendi bolgesel
giivenligini saglamak ve eski Sovyet devletlerinin kontroliinii kaybetmemek adina

birtakim 6nlemler almistir.

Bu siirecte Ukrayna ise 5 Aralik 1994 yilinda “Budapeste Memorandumunu
imzalanmistir. Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik ve Rusya Federasyonu
liderleri, Niikleer Silahlarm Yayilmasmin Onlenmesi Antlasmasi’na bagli bir devlet
olarak katilimi adina Ukrayna’ya giivenlik giivenceleri vermek iizere Macaristan’in
Budapeste kentinde bir araya gelmistir. Budapeste Memorandumu olarak adlandirilan
anlagsmanin imzalanmasi, Ukrayna’nin eski Sovyetler Birligi’nden miras kalan
diinyanin en biiyiik tiglincii niikleer cephaneliginden vazgegmesi ve tiim niikleer savas
basliklarin1 sokiilmek {izere Rusya’ya devretmesi ile sonuglanan zorlu miizakereleri
tamamlamak i¢in O6nemli bir adim olmustur. Memorandumu imzalayan taraflar
Ukrayna’nin toprak biitiinliigiine ve sinirlarinin dokunulmazligina saygi géstermeyi ve
askeri gii¢ kullanimindan ya da tehdidinden kaginmay: taahhiit etmislerdir (Budjeryn
ve Bunn, 2020: 1). Fakat Rusya’nin 2014 yilinda Kirim’1 ilhak ederek ve Ukrayna’nin
dogusuna saldirarak bu taahhiitleri ihlal etmesi, Memorandum’da taahhiit edilen

giivenlik giivencesinin anlam ve degerinin yeniden sorgulanmasina yol agmuistir.

Yukarida vurguladigimiz gibi, Ukrayna’nin i¢ siyasi dengelerinde ortaya ¢ikan
sorunlar (Dogu-Bat1 yonlii politika celiskisi) dis politikasini etkilemistir. Bu durum

sadece iilke genelini etkilemekle kalmamus, bu farkliliklar Rusya ve Bati’ya yakinlikla

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd

198



199

Burhan BARLAS

ilgili oldugu i¢in siyasi kimlik sorununu da yaratmistir. Dolayisiyla dis politikada da
kimlik sorununa yol agmustir, ¢ilinkii kimlik verili degildir ve insa edilmesi
gerekmektedir. Dogu ve Bat1 arasindaki gelgitler aidiyet duygusunu zedelemis, dis
politikadaki diplomatik girisimler Baticilik ve Avrasyacilik arasinda sikisip kalmistir
(Tecer, 2014: s. 114).

2004 yila kadar Ukrayna, dis politikasinda Rusya ve Bati arasinda bir denge
politikas1 kurmaya calismistir. Ancak 2004 yilinda yasanan “Turuncu Devrim”le
birlikte Rusya’dan uzaklasarak, Bati yonlii bir stratejiyi oncelikli hedef haline
getirmistir. Turuncu Devrim, o donem gergeklesen devlet baskanligi segimi ile
yakindan ilgili bir siirectir. Se¢imde Bat1 tarafindan desteklenen Viktor Yusgenko ve
Rus yanlis1 olarak bilinen Viktor Yanukovi¢ rakip olmuslardir. Bu segimi,
Yanukovi¢’in %3’liik bir farkla kazandig ilan edilmistir. Bunun {izerine Yusgenko ve
Bati taraftarlar1 Donetsk ve Luhansk bolgelerinde secimlere hile karistirildig iddia
etmis, Kiev’deki Bagimsizlik Meydani ve Ukrayna Parlamentosu Oniinde taraftarlarini
gosteri diizenlemeye ve se¢imi protesto etmeye tesvik etmistir. Protestolarin biiylimesi
sonucunda se¢imler gegersiz ilan edilmis ve Aralik 2004’te tekrarlanmis ve bu
secimleri Yuscenko kazanmustir. Yuscenko’nun devlet baskanligi sirasinda Bati
yanlis1 bir politika tercih edilmis, fakat Turuncu Devrim sonrasinda istikrarin
bozulmast ve reformlarin hayata gecirilememesi sorunlarin giderek daha da
biiylimesine yol agmistir. Ayrica AB’nin iyelik teklifi yerine Ukrayna’yla ikili
iligkileri gelistirmeyi 6nermekle yetinmesi, 2013 sonrasi ortaya ¢ikan siyasi krizin

daha da bliyiimesinde etkili olmustur (Tiysiizoglu, 2011, s. 64-66).

Her ne kadar Turuncu Devrim ile i¢ siyasi dengeler degisse ve Ukrayna Bati’yla olan
iliskilerini giiglendirmeye ¢alissa da hiikiimet bu anlamda istedigi hedefe tam olarak
ulasamamugtir. Ukrayna’da 2010°da gerceklesen seg¢imlerde Rusya taraftari olan
Yanukovic devlet bagskani olarak se¢ilmistir. Boylelikle dis politikada yeniden iki taraf
arasinda siyasi ¢eligki durumu ortaya ¢ikmistir (Kuzio, 2012, s. 407).

Yanukovig¢’in 2013’te AB’yle imzalanmasi beklenen “Ortaklik ve Serbest Ticaret
Anlagmasmi” 10 giin kala imzalamaktan vazgegmesi sonucunda, Rusya-Ukrayna
savasinin kivilcimi ateslenmistir. Yanukovi¢’in bu anlasmadan ¢ekilmesinin en biiyiik

nedeni ise Rusya’dan “Avrasya Ekonomik Birligi’ne” iiyelik s6zii ve ekonomik
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yardimlar gibi birtakim tegviklerin gelmesidir. Ayrica Ukrayna krizi, Rusya ile Bati
arasindaki genel miicadelenin Ukrayna’daki yansimasinin bir sonucu olarak patlak
vermistir. 2013 yilinda Ukrayna Devlet Baskani1 Viktor Yanukovi¢’in AB ile miizakere
etmekte oldugu ekonomik anlasmayi reddederek Rusya’nin 15 milyar dolarlik karsi
teklifini tercih etmistir. Ancak Yanukovi¢’in Rusya yanlist politikalarini Kasim
2013’te Bat1 taraftar1 vatandaglar Kiev’de protesto etmistir. Gosteriler, AB ile yakin
baglar1 destekleyen “Euromaidan” siyasi hareketi tarafindan diizenlenmistir. Giderek
artan tepkilere, yolsuzluk ve insan haklariyla ilgili protestolar da eklenince can
kayiplart yaganmistir. AB’nin 21 Subat 2014 tarihinde Devlet Baskani Yanukovig ile
mubhalefet partileri arasinda arabuluculuk yapma cabalari, Fransa (Laurent Fabius),
Almanya (Frank-Walter Steinmeier) ve Polonya (Radoslaw Sikorski) disisleri
bakanlarinin aracilik ettigi “Krizin C6ziimiine Iliskin Anlasma” ile sonu¢lanmustir. Bu
anlagma, diger hususlarin yani sira, siddet kullanimindan kagmilmasini, 2004
Anayasasi’nin yeniden yiirtirliige girmesini, ulusal birlik hiikiimetinin kurulmasini,
anayasal reform siirecinin baslatilmasini ve Aralik 2014’¢ kadar cumhurbaskanligi
se¢imlerinin yapilmasini ongoriiyordu. Ancak anlagsma 22 Subat 2014 tarihinde
Cumhurbagkan1 Yanukovig’in iilkeyi terk etmesi ve parlamento tarafindan derhal
gorevinden alinmasi nedeniyle higbir zaman uygulanmamistir. Yanukovi¢’in
gorevden alinmasi anayasaya uygun olmamasina ragmen, AB kisa siire i¢inde yeni

hiikiimeti ve gegici cumhurbaskanini tanimustir (Tolksdorf, 2014, s. 113).

Bati’nin destegini alan yeni hiikiimet, Rusya ile iliski kurmayacagini ve bu siiregten
itibaren Bati ile olan iligkilere yogunlasacagini belirtmistir. Fakat bu sefer Ukrayna’nin
dogusunda yasayan Rusya yanlis1 vatandaslar hiikiimet aleyhine protestolar
baslamistir. Bu protestolar sonucunda Ukrayna’daki ekonomik ve siyasi diizen
tamamen altiist olmustur. Rusya ise yasanan gelismeleri kendi lehine cevirmek
amaciyla Kirim’a yonelik yeni politikalar uygulamigtir. Rusya’nin Kirim’t askeri
miidahaleyle ilhak etmesi ise Ukrayna krizini tirmaniga ge¢irmistir. Kirim’1n ilhaki ile
Ukrayna’nin Bati1 yonlii politika izleme istegine, Rusya tarafindan yakin gevre
doktrininde belirtilen giivenlik tehdidine karsi miidahale sOylemiyle bir cevap

verilmistir (Treisman, 2016, s. 51).
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Rusya’nin yakin ¢evre politikasinda, kendi giivenligi i¢in ve bdlgesel politikalar adina
Kirim ve burada bulunan Karadeniz filosu ¢ok onemlidir. Ciinki bu bolge hem
jeopolitik hem de jeostratejik olarak Orta Asya, Kafkaslar, Karadeniz ve oradan da
Akdeniz’e acilan bir yol olmasi nedeniyle Rusya i¢in vazgecilemez noktadadir
(Clarke, 2019: 18). Kirim krizi siirecinde kurulan Rusya yanlist hiikiimet, bagimsiz
olmak ve Rusya’ya baglanmak icin bir referandum diizenlemistir. Kirim Ozerk
Cumhuriyeti Parlamentosunun 16 Mart 2014’te diizenledigi bir halk oylamas1 sonucu
katilimin %83 oldugu referandumda, katilim saglayanlarin %97’si Rusya’ya katilma
karar1 almistir. Ancak bu referandum uluslararas: alanda gecerli kabul edilmemistir.
Buna ragmen Kirim tek tarafli olarak bagimsizligini ilan etmistir. Ardindan 18 Mart
2014’te Putin tarafindan yapilan diizenlemeyle Kirim’in Rusya’ya baglanmasi

saglanmigtir (United Nations, 2014).

Yasanan gelismeler {izerine ise AB ve Ukrayna arasinda, AB’nin Ukrayna’ya destegi
amagl “AB-Ukrayna Ortaklik Anlagmasi” imzalanmistir. Ayrica Kirim’in isgalinin
durdurulmasi adina Rusya’ya bir¢ok yaptirimda bulunulmustur. Yaptirimlar, hedef
alman bir hiikiimet ya da kurulusun davranisini degistirmeye zorlamak igin
kullanilabilen bir ekonomik baski bigimidir. AB’nin Rusya’ya yonelik yaptirimlari
mal varliklarinin dondurulmasi, seyahat yasaklari ve ekonomik is birligine getirilen
kisitlamalar gibi tedbirleri icermektedir. Yaptirimlarin Rus ekonomisi iizerinde,
ozellikle de enerji ve finans alanlarinda 6nemli bir etkisi olmustur. Yaptirimlar ¢atisma
¢Ozme cabalarinda bir arag olabilirken, genellikle ¢atismalar1 ¢6zmenin birincil araci
olarak goriilmezler. Yaptirimlar daha ziyade taraflar1 miizakere masasina oturmaya
veya daha genis bir ¢atisma ¢ozlimii siirecinin pargasi olarak belirli kosullar1 kabul

etmeye zorlamak i¢in bir arag olarak kullanilmistir (Pfeil, 2015, s. 3).

Fakat bu durum Rusya’nin kararin etkilememis ve ¢izmis oldugu plani uygulamaktan
alikoymamistir. Bu durumda Rusya’ya yakin boélgede bulunan devletler de tavir
gdsterme baglaminda ¢ekimser kalmistir. Rusya’nin kurucusu oldugu Sangay Isbirligi
Orgiitii’nde bulunan iiyelerin tutumlar1 buna somut érnek olusturmaktadir. Sovyetler
Birligi zamanindaki baskin atmosferin devam ettigi ve Rusya’nin oncii karar verici
oldugu her ne kadar bilinse dahi bu devletler de sira bize de gelebilir diisiincesi ile

arabulucu olma ihtimalini bile iistlenmemislerdir (Oztopal, 2018, s. 125). Diger
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yandan sadece Bat1 devletlerini degil Asya devletlerini kapsayan ve ¢esitlilik iceren
Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat: (AGIT) da insan haklari, egemenlik haklari
gibi ciddi konulari ele almasina ragmen etkili kararlar alamamustir. Orgiit, Rusya ve
Ukrayna arasindaki durumun daha kotiiye gitmemesi i¢in bazi kararlar alsa bile bu

kararlar Minsk Protokolii gergevesinin dtesine gegememistir.

Rusya-Ukrayna krizinde, sorununun ortaya ¢ikmasi ve biiylimesi siireglerinde Bati’nin
tepkisi, oynadig: roller ve aldigi kararlardan dolay1r daha 6n planda olmustur. Bu
siirecte Bati’nin olaylar1 kendi gergevesine gore yorumladigi ve bir bakima sekil
verdigi asikardir. Bunun yaninda iiclincli taraf olarak Bati cografyasi disindaki
devletlerin tutumu da bu catisma siirecinde 6nemli yer tutmaktadir. Ciinkii aslina
bakilirsa uluslararast sistem denildigi zaman zihinde tiim devletlerin kararlarinin
yansidig bir kavram canlanmaktadir. Rusya-Ukrayna ¢atismasinda kritik nokta olan
Kirmm’in ilhak edilmesinde Islam Isbirligi Teskilati Bati kadar goriiniir tepkiler
vermemistir. Bolgede yasayan ve 6nemli niifusa sahip olan Tatarlar diisiiniildiigiinde
Miisliiman devletler sadece ¢agr1 yapmakla yetinmislerdir. Boyle olunca bu devletlerin
arabulucu konumu yetersiz kalmis hatta neredeyse higbir ¢oziim Onerisi

sunulmamugtir.

Rusya’nin Kirim’it kendisine baglamasinin ardindan, Ukrayna karsiti ayrilike
bolgelerde de bu istek giderek biiylimiis ve protestolara neden olmustur. Ukrayna’nin
dogusunda bulunan Donbass bolgesindeki Donetsk ve Luhansk eyaletlerinde de
protestolar baglamistir. Ayn1 Kirim’da oldugu gibi Mayis 2014’te bu eyaletler de
Ukrayna’dan bagimsiz olup Rusya’ya baglanmak i¢in referandum oylamasi yapmustir.
Donetsk bolgesinde segmenlerin yiizde 80’inden fazlasi bagimsizligi desteklemistir.
Luhansk’taki referandumda ise seg¢menlerin yilizde 96’dan fazlasi bagimsizlig
desteklemistir. Fakat bu referandum sonuclar1 Ukrayna, Amerika Birlesik Devletleri
ve Avrupa Birligi iilkeleri de dahil olmak tizere hi¢bir hiikiimet tarafindan resmi olarak

taninmamustir (Macfarquhar, 2014).

Ukrayna hiikiimeti ile Donbass bolgesindeki ayrilikgilar arasindaki ¢atigmalar 2015

yilinin Subat ayina kadar devam etmistir. Yasanan ¢atismalarin sona ermesi ve ateskes
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ilan etmek adina, Minsk Protokolii imzalanmistir. Minsk Protokolii olarak bilinen ilk
anlasma 2014 yilinda Ukrayna, Rusya ve AGIT’ten olusan Ukrayna Uclii Temas
Grubu tarafindan Fransa ve Almanya liderlerinin arabuluculugunda Normandiya
Format1 olarak adlandirilan bir formatta hazirlanmistir. Belarus’un Minsk kentinde
yapilan kapsamli goriismelerin ardindan anlasma 5 Eyliil 2014 tarihinde Uglii Temas
Grubu temsilcileri ve statiileri taninmaksizin kendilerini bagimsiz ilan eden Donetsk
Halk Cumhuriyeti (DPR) ve Luhansk Halk Cumhuriyeti (LPR) liderleri tarafindan
imzalanmistir. Fakat bu protokol, catismalari durdurmakta basarisiz olmus ve bu
nedenle 12 Subat 2015 tarihinde “Minsk II”” adl1 gézden gecirilmis ve glincellenmis
bir anlagma daha imzalanmistir. Anlagmada ateskesin saglanmasi i¢in tim agir
silahlarin geri ¢ekilmesi karart alimmistir (United Nations, 2015). Ancak bu anlagma
her iki tarafca da siklikla ihlal edilmistir. Catismalarin ¢oziimiinde, temel nedenler
gbzardi edildiginde ve taraflar arasinda ortak bir paydada bulusulmadig: taktirde bu
tarz ¢atigmalarin tekrardan baglamasi kagiilmazdir. Minsk protokolii, Rusya-Ukrayna
arasindaki ¢atisma i¢in alinan kararlarin aslinda gecici oldugunu gosteren ve ayrica
tiglincii taraflarin somut ¢éziim ortaya koymadan sorunlarin bittigine dair bir diisiince
ile hareket ettiklerini ima eden bir belge niteligindedir. Yasanan olaylarin sonrasinda
barig1 slirdiiremeyen anlasmalara bir Ornektir. Ateskes uygulansa dahi ¢atisma
¢Oziimiinde siirdiiriilebilirlik gerceklesmemis, baris i¢in samimi tutum sergilenmemis

ve taraflar masaya oturmamustir.

Rusya’nin Kirim’1 ilhakindan sonra Ukrayna’nin Bati ile olan iliskilerine daha fazla
onem vermesi ve sonrasinda 6zellikle NATO’yla olan iliskileri, Rusya’nin kendi sinir
giivenliginin tehdit edildigini beyan etmesine sebep olmustur. Rusya, Ukrayna’nin
Minsk Anlagmasi’ni ihlal ettiini one siirerek Ukrayna’nin dogusundaki ayrilik¢t
hareketleri desteklemeyi stirdiirmiistiir. Rusya, 2021 yilinin Nisan aymda Ukrayna
sinirina tatbikat amaciyla askeri sevkiyat baslatmistir. Rusya’nin, Ukrayna sinirina,
ozellikle Kirim ve Donbass bolgesine yaklasik 180 bin asker yigmasi ve NATO nun
Ukrayna krizi nedeniyle bolgeye asker ve silah sevkiyatini yogunlastirmasi gerilimin

tirmanmasina yol agmistir (BBC, 2021).

Rusya, NATO’nun uygulamis oldugu askeri sevkiyatlar1 ve yayilmaci politikalar1 bir

tehdit ve gevreleme politikasi olarak algilamaktadir (Harris, 2022). Bu sebeple askeri
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sevkiyatlara devam etmistir, ancak bu durum uluslararasi sistemde yeni giivenlik
ikilemlerine ve huzursuzluga sebep olmustur. Yasanan krizin daha fazla bliylimemesi
ve 0dnlenmesi adina, Rusya ve Ukrayna arasinda arabuluculuk yapacak, her iki devletle
iliskileri iyi olan tarafsiz bir hakem olarak Tiirkiye Kasim 2021°de arabuluculuk teklifi
yapmistir (TRTHaber, 2021). Ancak uluslararasi sistemde ortaya ¢ikan bu krizin, daha
biiyiik catigmalara donlismeden ¢6ziime kavusturulmasina yonelik yapilan diplomatik
girisimlerde de pozitif bir ilerleme saglanamamistir. Donbass bdlgesindeki
catismalarin tekrardan alevlenmesi ve Putin’in 21 Subat 2022’de Donbass bolgesinde
bulunan Donetsk ve Luhansk’in bagimsizligini tanidigint agiklamasi durumu daha da

¢coziimlenemez bir hale getirmistir (BBC, 2022).

24 Subat 2022°de Putin, yapmis oldugu konusmada 2015 yilinda imzalanan Minsk
Protokolii’niin gecersiz oldugunu sdylemis ve bagimsizligini kabul ettigi bolgede
askeri operasyon baslattigini duyurmustur. Boylece iki devlet arasindaki kriz bir
savasa doniliserek ¢oziimiin giderek zorlastigi bir durum haline gelmistir. Putin bu
miidahalenin “6zel askeri operasyon” oldugunu dile getirerek bunun bir isgal
olmadigimi iddia etmistir. Putin, bu “6zel askeri operasyon”un temel hedefinin
Ukrayna’nin silahsizlandirilmas: ve bdlgenin Rus otoritesine karsi ¢ikan “Neo-
naziler’den temizlenmesi, boylece Rusya’nin giivenliginin tesis edilmesi oldugunu
ifade etmistir. Ayrica c¢atismalarin durmasi ic¢in birtakim kosullar sunmustur

(Aljazeera, 2022). Buna gore;

1) Ukrayna NATQ’ya liye olmayacak ve tarafsizlik pozisyonunu koruyacak,

2) Kirim Rusya'nin bir topragi olarak taninacak,

3) Donetsk ve Luhansk Halk Cumhuriyetleri’ne bagimsizlik verilecek,

4) Ukrayna askerden arindirilacak ve silahsizlandirilacak,

5) Ukrayna, Putin'in Ukrayna yonetimi hakkindaki 6nceki sozlerine dayanarak
esasen bir hiikiimet degisikligi anlamina gelecek olan bir “denazifikasyon”
stirecinden gececek,

6) Rusga Ukrayna’nin ikinci resmi dili olacak ve kullanimmi yasaklayan tim

yasalar yiiriirliikkten kaldirilacak (Marca, 2022)
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Putin’in belirtmis oldugu bu kosullara gore, Rusya yalnizca Donbass bolgesini degil
bunun &tesinde Ukrayna’y1 tamamen kendi kontrolii altina almak istemistir. Elbette bu
kosullar altinda Ukrayna’nin ¢atisma ¢éziimiine pozitif bir sekilde yaklasmayacagi da
anlasilmaktadir. Sonugta gatisma ¢oziimii kuramlarina gore, c¢atismalarin ¢6ziime
kavugabilmesi i¢in Oncelikle her iki tarafin ortak bir sdylemde bir araya gelmesi,
gerekirse kendilerinden taviz vermesi gerekmektedir. Fakat Rusya’nin sert tutumu bu
catismalarin ¢6ziime kavusup, baris insasinin saglanmasina olanak saglamamaktadir.
Rusya ve Ukrayna catigmanin iki tarafi olarak birbirlerinin ¢ikarlarin1 tam olarak
gormemis ve aslinda bu ¢ikarlart kabul etmemistir. Catisma ¢6ziimii kavraminda
taraflarin birbirine olan yaklagimi1 odak noktay1 olusturdugu icin dncelikle bu adimin
saglam atilmasi bu ag¢idan 6nem tagimaktadir. Catismanin olusmasinin ardindan

licilincii taraflar birey ya da kurum olarak 6nerilerini ortaya koymuslardir.

Rusya-Ukrayna savasinin ortaya ¢ikmasinin ardinda birden fazla karmasik faktor
bulunmaktadir ve {gciincii taraflarin  miidahale edememesi veya catismayi
engelleyememesi de ¢esitli nedenlere dayanmaktadir. Oncelikle Ukrayna ve Rusya
arasindaki iliskiler, tarihsel olarak karmasik ve derin koklere sahiptir. Sovyetler Birligi
doneminden bu yana siiregelen tarihi, kiiltiirel ve siyasi faktorler, iki {lilke arasinda
anlagsmazliklara yol agmis ve c¢atisma riskini artirmistir. Rusya’nin Sovyetler
Birligi’nden gelen tarihsel biitiinliik vurgusu ve Ukrayna’nin Bati’ya doniik olmasi
taraflar arasindaki duvart olusturmustur. Jeopolitik c¢ikarlar bir diger nedeni
olusturmustur. Hem Ukrayna hem de Rusya, jeopolitik olarak onemli bolgelerde
bulunmaktadir. Bu nedenle, ii¢lincii taraflarin da i¢inde yer aldigi uluslararasi
oyuncular, catismanin ortaya ¢ikmasinda veya ¢oziilmesinde kendi cikarlarini
dengelemek durumunda kalmislardir. Diger taraftan catisma c¢oziimiine yonelik
kavramlar teorik cercevede kolay gibi goziikse bile 6zellikle uluslararasi iliskilerde var
olan karmasikliklar, {giincii taraflarin c¢atismayr etkili bir sekilde ¢6zmesini
zorlagtirmistir. Farkli tilkelerin farkli politika ve c¢ikarlari, uluslararasi is birligini
engelleyebilir. Bu durum ise diplomatik iletisim eksikligine veya taraflar arasindaki
giivensizlik, ¢catismanin tirmanmasina ve uluslararasi miidahalenin etkisiz kalmasina

neden olabilmektedir.
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Bunun yaninda uluslararasi orgiitlerin (6rnegin BM veya AB gibi) catismalar1 ¢6zme
yetenekleri sinirh olabilir. Uye iilkeler arasindaki anlasmazliklar veya catisan ¢ikarlar,
bu orgiitlerin etkin ¢dziimler sunma yetenegini smirlayabilir. Uciincii taraflarin
catismay1 engellemek adina askeri miidahale veya baski yontemleri gibi sert giic
kullanmalar1 da ¢atismanin tirmanmasina veya ¢atisma riskini artirmasina yol acabilir.
Ayrica, taraflarin birbirlerine yonelik tehdit algilar1 da ¢6ziim siirecini zorlastirabilir.
Yine catismanin bolgesel ve yerel dinamikleri, tgiincii taraflarin  etkisini
sinirlamaktadir. Bolge iilkeleri ve etnik gruplar arasindaki iliskiler, dis miidahalenin
etkisini kisitlamaktadir. Uglincii taraflarin Ukrayna-Rusya savasini engellemekte veya
¢ozmede basarisiz olmalarinin arkasinda yatan nedenler oldukc¢a karmasiktir ve
uluslararas1 politika, giivenlik, diplomasi ve ¢ikar dengeleri gibi bir dizi faktorii
icermektedir. Bu nedenle bir sonraki boliimde birtakim oneriler 1s181inda bahsedilecek
olan, iglinct taraflarin ¢atisma ¢oziimii ¢abalar1 kisa vadede basarisiz olmus ve

catismalar engellenememistir.

3. Rusya-Ukrayna Savasi’nda Uciincii Taraflar ve Catisma Coziimii

Onerileri

Rusya-Ukrayna savasina lgiincii aktorlerin katilimi, ¢atigmanin ¢oziim siirecine
tarafsizlik, arabuluculuk becerileri, deneyim, kaynaklar ve uluslararast mesruiyet
getirmeleri bakimindan hayati 6nem tasimaktadir. Bu aktorlerin katkilart diyalogun
tesvik edilmesine, ortak bir zemin bulunmasina ve ¢atismanin baris¢il ¢oziimiine giden
yolun kolaylastirilmasina yardimci olabilir. Fakat her ne kadar {i¢iincii taraflar ¢oziim
onerilerinde bulunsalar bile, o sirada yasanan yeni gelismelerin yasanmasi ve aslinda
temel sorunlarin nedenleri ¢éziimlenmeden oOnerilerde bulunulmasi arabulucularin

etkisiz kalmasina neden olmustur.

Catisma ¢oziimiiniin temel amaglarindan biri, daha dnceki catigsmalarda ise yarayan
onerilerden ders ¢ikarmak ve bu dersleri mevcut ve yeni catismalara uygulamaya
caligmaktir. Bu nedenle catisma ¢6ziimiine dahil olan iiglincii taraflarin, ge¢cmiste
basarili olan dnerilerin analizini yapip yeni ¢atigmalara uyarlamalar1 6nemlidir. Kent

Universitesi Catisma Analizi Arastirma Merkezi direktorii “Neophytos Loizides”,
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Rusya-Ukrayna ¢atismasinin ¢oziimii i¢in birtakim 6nerilerde bulunmustur (Loizides,
2022). Bu onerileri hazirlarken diger ¢atismalarda uygulanmig gatisma ¢ozimii ve
baris insasi unsurlarindan yararlanmistir. Bu Oneri taslaklarinin elbette
hazirlanmasindan giiniimiize kadar yasanan olaylar ve Rusya-Ukrayna savasi dikkate
alindiginda bu oOnerilerin gilincellenmesi gerekecektir. Bununla birlikte plan, kabul
edilmesi i¢in taraflarin mevcut pozisyonlarinin ve ¢ergevelerinin degismesi gerekse de
her iki tarafin da temel ¢ikarlarini karsilama degerine sahip olacak sistematik birtakim

Oneriler icermektedir.

Catismaya birey olarak {iglincii taraf konumuyla yaklasan Loizides’in ¢atigma
¢Oziimiine yonelik Onerilerine gore, ¢oziim i¢in Oncelikle birtakim 6n kosullarin
saglanmast gerekmektedir. Buna gore derhal ateskes ilan edilmeli ve 24 Subat
2022°deki smirlara geri doniilmeli, genis kapsamli, ¢ok bdlgeli ve ¢ok etnikli
Ukrayna’ya baghilik saglanmali ve son olarak kapsamli bir ¢atigma ¢oziimiinii
amaglayan, cok tarafli ¢capraz miizakereler diizenlenmelidir. Bununla birlikte zarar
gbren altyap1 ve binalarin yeniden islevsel hale getirilmesi i¢in yeniden yapilandirma
fonlarinin kurulmasi gerekmektedir (Loizides, 2022). Loizides, ti¢iincii bir g6z olarak
olaya yaklagirken Rusya ve Ukrayna arasindaki durumu yeni bir olay gibi
degerlendirmistir. Bu degerlendirme, yasanan ¢atismanin derinligine s1g bir bakis agis1
getirmekle birlikte catisma ¢oziimiindeki taraflarin ¢ikarlarinin daha derinlemesine
diisiiniilmesini gerekli kilmaktadir. Ustelik, {iniversite kurumunda calisan birisi olarak
onerisinin daha etkili olmas1 adina sivil toplum kuruluslar: ile hareket edebilir ve

bunlarla fikir aligverisinde bulanarak alternatif ¢6ztimler tiretebilirdi.

Bir diger 6nemli Oneri ise bolgesel diizenlemeler {izerine ortaya atilmistir. Donetsk ve
Luhansk bdlgeleri i¢in Ukrayna icerisinde 6zerk statii ya da Kosova’da oldugu gibi
gecici statli diizenlemesi ve Onlimiizdeki bes yil icerisinde miizakere edilmesi
gerekmektedir. Sonrasinda ise cevredeki belediyelerin yeni Donetsk ve Luhansk
bolgelerine katilmalarina yeni referandumlar yoluyla ve 6zerk statii kabul edildikten
sonra izin verilmesi bolgedeki tansiyonu azaltacaktir (Ispanyol 6zerklik modeli).
Kirim ile Ukrayna arasinda, aym Irlanda Cumhuriyeti/Kuzey Irlanda modelinde
oldugu gibi giiclii ekonomik baglara sahip ortak egemenlik-cifte vatandaslik ve serbest

seyahat/ticaret anlagmasinin yapilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte riza ilkesi
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diizleminde, yani Kirimlilarin gelecekte yapilacak bir referandumda Ukrayna’ya
yeniden katilip katilmamasia yonelik bir sonu¢ 6nem arz etmektedir (6rnegin,
Ukrayna parlamentosu ve siyasi otoritelerinin davetini takiben 15 yil i¢inde) (Loizides,
2022). Bolgesel diizenlemeler siyasi kurumlarin islemesi agisindan faydali oneriler
olarak degerlendirilebilirken Kosova’ya uygulanan gecici statii Onerisi bagka sorunlara

gebe olabilir ve catigmanin boyutunu derinlestirebilir.

Catismalarin yeniden baslamamasi adina ise Bosna’da oldugu gibi genis yetkilere
sahip karsilikli olarak kabul edilmis bir BM baris misyonunun gorev almasi
gerekmektedir. Fakat catigsmanin en biiyiik etmenlerden olan Ukrayna’nin NATO’yla
olan iligkileri durdurulmali, mevcut olan anlagmalarin (Budapeste memorandumu) ve
siyasi garantilerin (AB liyeligi yoluyla) yinelenmesi gerekmektedir (Burchard, 2022).
Bolgesel giivenligin saglanmasi ise Donetsk ve Luhansk’in kendi karma etnik kdkenli
giivenlik/polis giiglerine sahip olmasiyla ¢oziimlenecektir (6rn. ABD/Irak). Ayrica dil
sorunu ile ilgili bir ¢6ziim olarak iki dilli bir sisteme geg¢ilmesi yani Kanada modelinde
oldugu gibi Ukraynaca/Rus¢a kullanilmasi onerilmekte ve Ortak Kiiltiirel Miras

Komitesi’nin kurulmasinin ¢atigsmalar1 azaltacagi diisiiniilmektedir.

Bir baska 6neri ise Italyan hiikiimetinden gelmistir. Catismanin sona erdirilmesi i¢in
dort maddelik bir plan 6nermis ve bu plan Mayis 2022°de BM Genel Sekreterine
sunulmustur. Plan (1) ateskesi, (2) Ukrayna’nin tarafsizligt ve AB iiyeligini, (3)
Donbass ve Kirim i¢in 6zerklik anlasmalarini, (4) Rusya’nin 24 Subat 6ncesi sinirlara
cekilmesini ve Bati’nin Rusya’ya uyguladig1 yaptirimlarin hafifletilmesini igeren bir
Avrupa giivenligi anlagmasi ongormektedir. Plan hem Ukrayna hem de Rusya
tarafindan reddedilmis ve Italya Disisleri Bakani ise zamanm olgunlasmadigin
soyleyerek teklifi geri gekmistir gecmistir (Alcaro ve Mikhelidze, 2022). italya’nin bu
oOnerileri bir bakima uluslararasi sistemin diisiince yapisini yansitan bir par¢a 6zelligini
tasimaktadir. Soyle ki Ukrayna ve Rusya c¢atismasinin anlasilmasi ve biiylimemesine
dair uluslararasi sistem, olaya dikkatle yaklagmamis ve ¢6ziim yollarini uygulamakta
ge¢ kalmistir. Arabulucu olan aktdrlerin bu sistemin bir pargasi olmasi ve buna uygun
hareket etmeleri kaginilmaz oldugundan suni bir tutum olusmakta gercek c¢oziim

sistem i¢erisinde ufalanmaktadir.
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Bir diger 6nemli taraf ise Tiirkiye olmustur. Her iki iilke ile iliskilerini diplomatik
olarak pozitif bir sekilde siirdiirmeye g¢alisan Tiirkiye, ilk olarak Kasim 2021°de
arabuluculuk ¢agrisinda bulunmustur. Bu ¢agr1 tizerine 10 Mart 2022 yilinda Antalya
Diplomasi Forumu’nda Rus ve Ukrayna heyetleri bir araya gelmislerdir. Disisleri
Bakan1 Cavusoglu bu goriismede her iki tarafi dinleyerek, taraflarin talepleri ve
ihtiyaglarinin neler oldugunu gézlemleme imkéani yakalamistir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligi, 2022). Catigmalarin {igiincii taraflarca analiz edilmesi, ¢atisma
¢Oziimii icin ortak bir diyalog ortaminin sekillenmesi i¢in 6nemlidir. Ancak

Antalya’da yapilan bu goriismeler somut bir ¢oziime ulagilamamaistir.

Ukrayna hiikiimeti 29 Mart 2022°de gergeklesen Istanbul goriismelerinde ise 10
maddelik bir barig plan1 Onermistir. Ukrayna, uluslararasi gilivenlik garantileri
karsihiginda tarafsizlii ve herhangi bir ittifaka bagli olmamay1 kabul edecegini
belirmigtir. Ayrica Tirkiye nin de dahil oldugu 11 iilkeden (Rusya, Biiyiik Britanya,
Cin, ABD, Fransa, Tiirkiye, Almanya, Kanada, italya, Polonya ve Israil) olusan bir
garantOr llkeler grubu gormeyi arzu ettiklerini belirtmistir. Ukrayna, Garantor
giiclerin rizas1 olmadan topraklarinda askeri tatbikat gergeklestirmeyecektir. Ayrica
yabanci birliklere ya da iislere ev sahipligi yapmayacaktir. Ukrayna ve Rusya, Kirim
ve Donbass’in gelecegi konusunda, bu meselelerin 15 yil icinde ¢oziime
kavusturulmasi1 amaciyla ikili goriismeler yiiriiteceklerdir (Meduza, 2022). Fakat
Zelenskiy bu oOnerileri, Bucha’daki katliamin ortaya ¢ikmasmin ardindan geri
cekmigstir. Garantor devletler burada tigiincii taraf olarak onlara verilen statiiyii sorun
¢ozmeye c¢alismaktan ziyade Rusya’nin saldir1 ihtimalini diisiinerek kendi giivenlik
endiselerini 6ne ¢ikartmak i¢in kullanmaya meyletmislerdir. Aslinda her bir iilke kendi
sorunlarini 6n plana ¢ikarmak yerine koruyucu sifatina odaklanmali ve bunu Rusya’ya
kars1 giic birlesmesi olarak degil barisi-diizeni korumaya ¢abalayan birlik niteliginde

gergeklestirmelidir.

Tiirkiye’nin Rusya-Ukrayna savasinda uzlastirict olarak bir diplomatik girisimi ise
Eyliil 2022°de yasanan esir krizinde olmustur (Time, 2022). Ozellikle {i¢iincii Cenevre
Sozlesmesi’'nde yer alan harp esirlerine yapilacak muameleye iliskin sozlesme
uyarinca, ¢atisma ve savaslarda ticilincii taraflar bir giivenlik koridoru olusturarak bu

esirlerin degis-tokus yapilmasina olanak saglamaktadir. Her ne kadar Tiirkiye her iki
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tarafi tarafsiz bir ortamda bir araya getirmeye caligsa bile, uygulamis oldugu
diplomatik faaliyetler yalnizca gilinlimiizde ortaya ¢ikan sorunlari gidermeye yonelik

olmustur. Ancak ¢atigmalar1 durdurmak i¢in yeterli diplomatik ortam saglanamamustir.

Tirkiye, ¢esitli yollarla girisimde bulunmaya ¢alismis ve girisimleri bu ¢atisma igin
yeterli olmamistir. Tiirkiye’nin arabuluculuk ¢agris1 ve denge siyaseti izleme tutumu
ticiincii taraf olarak tutarli bir siyasi karar olarak goriinse bile uluslararasi olaylarin
gelisimi bu kararin zayiflamasia neden olmus ve Tiirkiye nin tavrini etkili sekilde
ortaya koymasini engellemistir. NATO’nun biinyesine dahil olmak isteyen iilkeler
(Isve¢, Finlandiya) ve bunlarm Tiirkiye’deki terdr faaliyetlerine yaklasimlart
Tiirkiye’nin Rusya’ya yakin durma ihtimalini artirmustir. Bununla birlikte Ankara ve
kamuoyunda Bati’ya kars1 gliven sorunu yasansa dahi Tirkiye’nin NATO’daki
tiyeliginin sorumlulugu Rusya ve Ukrayna arasindaki ¢atigmada sert tavir koyma
konusunda ya da etkili karar vermede temkinli yaklastigini gostermektedir. Bu
dogrultuda Tiirkiye, NATO icerisindeki yeni iiye girisimlerine yonelik objektif
tutumunu koruyup Bati’nin Rusya’ya kars1 olan politikalarinin sonuglarini gergekei
sekilde ortaya koyan iiye roliinde olmalidir. Boylece, ¢cekimser tavrindan dengeleyici

gii¢ olma ve li¢iincii taraf olarak etkinliginden soz edilebilir.

Bu catisma ¢ozlimiine yonelik girisimler ¢ogunlukla ¢atismanin baslangicinda ihtilafl
olan konularla ilgilidir. Ancak catisma siliresince yeni sorunlarin ortaya c¢ikmasi,
¢oziimiin giderek olanaksiz hile gelmesine neden olmaktadir. Ozellikle Rusya nin
sivillere kars1 uygulamis oldugu savas suglari, sivillerin yerlerinden edilmesi ve biiyiik
¢apli maddi hasardan sorumlu olmasi, Ukrayna’nin Donbass’taki miidahaleleri ve Rus
topraklarina saldirilar1 gibi sebepler her iki tarafi da ¢o6ziimden giderek
uzaklastirmaktadir. Adaletin yerine getirilmesi i¢in savas suclart mahkemelerinin
faaliyet gOstermesi ve her iki tarafin da isledikleri savas suglarindan dolay1 hesap
vermesi dogru gortinmektedir. Ayni ilke dogrudan miidahalede bulunan diger devletler
icin de gecerlidir. Ornegin, Nordstream dogalgaz boru hattimin tahrip edilmesi
uluslararasi bir komisyon tarafindan sorusturulmali ve sorumlu bulunan devletlerin
zarar1 6demesi istenmelidir. Ancak baris anlasmalarinda genellikle baris talepleri ile

adalet taleplerinin dengelenmesi ve tazminatlarin yeni savaslari baglatma riskini
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onlemek i¢in bagis¢ilarin yeniden inga masraflarini karsilamasi gerekmektedir (Miall,
2023, s. 13-14). Bir gatisma yasanirken, arabulucular ({iglincii taraflar) ¢6ziim ve
sonuca ulasmak adina ¢atismanin bir tarafindan digerine goére daha fazla beklenti
igerisine girmektedir. Bu durumun istemeden dahi yapilmasi tiglincii taraflarin gereken
objektiflikten uzaklagsmasina sebep olabilir. Coziim siireci adimlarinin olusumu ve

degerlendirmenin sonuca ulagabilmesi i¢in tarafsizlik gerekli bir unsurdur.

Uciincii taraflarin  Rusya-Ukrayna savasi gibi uluslararas1 catismalarda tarafsiz
davranmasi siirecin bariga evrilmesi i¢in gereklidir. Tarafsiz bir pozisyon, li¢lincii
taraflarin diplomatik itibarini korumalarina yardimer olmasi i¢in 6nemlidir. Cilinkii
tarafli bir tutum almak, diger taraflarla olan iliskileri zedeleyebilir ve gelecekteki
diplomatik girisimleri olumsuz etkileyebilir. Bununla birlikte tarafsizlik, taraflar
arasinda yiriitiilen ¢6ziim siirecinin giivenilirligini artirabilir. Ttim taraflarin adil bir
sekilde ele alindigi ve tarafsiz bir aracinin arabuluculugunu yaptigr bir siireg,
sonuglarm daha kabul edilebilir olmasina yardimci olabilmektedir. Ozellikle baris
insasinin tesviki i¢in tarafsiz bir tliglincii taraf, ¢catismanin sona erdirilmesi ve barisin
saglanmast konusunda daha etkili bir araci olabilir. Taraflar arasindaki giiveni
artirabilir ve taraflarin taleplerini daha adil bir sekilde ele alarak kalict bir ¢dziimiin
bulunmasina yardimei olabilir. Sonugta unutulmamalidir ki tarafl bir yaklagim, diger
ilkeleri de gatigmaya ¢ekebilir ve ¢atismanin daha da genislemesine neden olabilir.
Tarafsizlik, bolgesel istikrar1 ve uluslararasi giivenligi korumak i¢in 6nemlidir. Elbette
bu tutumu sergilerken, uluslararasi hukukun ve insan haklarinin {stiinliigiini
vurgulamak gerekmektedir. Bu, catismanin ¢oziimiinde adil ve hukuki bir temelin
olusturulmasina yardimeir olmasi adina 6nemlidir. Diger yandan ise tarafsiz bir araci,
taraflar arasinda uzlasma ve ortak ¢ikarlarin1 bulma konusunda daha fazla imkan

yaratabilir. Taraflarin farkli perspektifleri ve talepleri daha iy1 dengeleyebilir.

Ucgiincii taraflar kimi durumlarda catismalari durdurmak adina yaptirim yoluna da
bagvurmaktadirlar. Yaptirimlar, hedef alinan bir hiikiimet ya da kurulusun davranisini
degistirmeye zorlamak icin kullanilabilen bir ekonomik baski bi¢cimidir. Yaptirimlar
catisma ¢Ozme ¢abalarinda bir ara¢ olabilirken, genellikle catismalart ¢ézmenin
birincil aract olarak goriilmezler. Daha ziyade, yaptirimlar genellikle taraflari

miizakere masasina gelmeye veya daha genis bir ¢atigsma ¢0ziimii slirecinin pargasi
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olarak belirli kosullar1 kabul etmeye zorlamak i¢in bir ara¢ olarak kullanilir. AB’nin
Rusya’ya karst uyguladigi yaptirimlar, Rusya’ya davranislarini degistirmesi ve
Ukrayna’nin egemenligine saygi gostermesi i¢in baski yapmayr amaglayan cesitli

tedbirlerden biri olmustur (Caprile ve Delivorias, 2023).

Yasanan c¢atigmalarla birlikte Rusya’nin savas tazminat1 6demesi ve giderek daha sert
ekonomik yaptirimlarla yiizlesecegini sdylemek miimkiindiir. Rusya, 2014 Kirim
ilhakindan giiniimiize kadar diinyanin en fazla yaptirima (toplam 15 bin 311) ugrayan
ilkesi haline gelmistir. 2014-2022 aras1 Rusya, 2 bin 695 yaptirima maruz kaliyorken,
Subat 2022 saldirilari sonrasi ek 14 bin 887 yaptirimla zirveye oturmustur (Castellum,
2023). Rusya’nin savasi durdurmasi adina ti¢iincii taraflar bu sert 6nlemleri de almak
durumunda kalmislardir. Bu iilkelerden en fazla yaptirim uygulayan iilke olarak ABD
3152 yaptirnm uygulamustir, onu 2252 yaptirimla Isvigre, 2237 yaptirrmla Canada,
1759 yaptirimla Avrupa Birligi ve 1757 yaptirimla Ingiltere izlemistir (Castellum,
2023). Ayrica bu tilkelerin yaninda Japonya (1123), Avustralya (1335) ve Fransa da
(1693) yaptirnmlarda bulunmustur (Castellum, 2023). Yapilan bu yaptirimlarla
Rusya’y1 ekonomik olarak zor durumda birakarak uzlasmaya zorlanacagi bir diyalog

ortaminin yaratilmasi amag¢lanmaktadir.

Avrupali devletler, Donbass ve Kirim dikkate alindiginda duruma daha ¢ok ticari ve
ekonomik iliskiler lizerinden yaklasim gostermistir. Bu baglamda 6zellikle dogal gaz
acisindan Rusya’ya bagimli olmalari Rusya’nin bdlgesel otoritesinin devam etmesine
ve bunun artmasini saglamistir. Dogal gaz bagimliligi bir bakima bu otoriter tutumun
ticaret yoluyla degisebilecegi diisiincesini dogurmus ve Avrupa’yl yanilgiya
stirliklemistir. Bunun en somut 6rnegi yaptirimlarin Rusya’nin izledigi politikalarin
degismesinde ¢ok etkili olmadigidir. Ustelik Avrupa’nin kendi igerisinde yasadig
Avrupa’nin 6n plandaki devleti kim olacak endisesi ve bu endise ile gelen AB
icerisindeki sessiz rekabet Rusya’nin yarattig1 tehlikenin ilerlemesini arka planda
birakmustir. Bu duruma Ingiltere’nin AB’den ayrilma siirecinin ardindan Fransa ve
Almanya’nin AB’yi temsil etme girisimleri 6rnek olusturmaktadir. Ayrica AB’nin
geldigi bu nokta NATO’nun 6n plana ¢ikmasmni ve askeri girisimlerin agirhgini

hissettirmistir. Bdylece ABD’nin uluslararast alanda baskin olma gelenegini
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canlandirmistir. Boyle bir durum Soguk Savas dncesi ve silirecindeki askeri tehdit, sinir
giivenligi gibi sorunlarin yeniden konusulmasini giindeme getirmekle kalmamis ayni
zamanda benzer olaylarin yasanmasiyla bir kisir dongiiye girilmesi ihtimalini de
kuvvetlendirmistir. Bununla birlikte, Cin uluslararasi alanda Bat1 ve Rusya saflarinda
dengeleyici nitelikte goriinse de daha ¢ok Rusya’nin yaninda yer almaktadir. Fakat
ekonomi ve sanayi alaninda ABD’nin yaptig1 gelisimleri kendisi gosteremedigi i¢in
catisma ¢Ozlimiinde de dengeleyici Ozelligi geride kalmaktadir. Tiim bunlar, s6z
konusu giiclii aktorlerin {iclincii taraf olarak yaptirnmlar eliyle ¢oziime katkida

bulunmakta zafiyet gosterdiklerini ve etkisiz kaldiklarini isaret etmektedir.

Ukrayna-Rusya Savasi’nin ¢6ziimii i¢in yaptirimlarin etkisi belirli faktorlere baglhidir.
Yaptirimlar, Rusya’nin Ukrayna’ya miidahalesini durdurmasi veya geri adim atmasi
icin uluslararasi toplumdan gelen bir baski ve ikna giicli olusturabilmektedir. Ancak
bu, Rusya’nin i¢ ve dis politika hedeflerine, liderlerinin tutumuna ve kamuoyunun

algisina bagl olarak degisebilmektedir.

Su andaki stratejik tabloya bakildig1 zaman ise Ukrayna’nin niikleer silahlara sahip
cok daha kalabalik bir devlete karsi kazanmasi pek miimkiin goriinmemektedir.
Rusya’nin da direnmeye kararli bir {ilke olan Ukrayna’y1 yenmesi pek miimkiin
goriinmemektedir. Her iki taraf da birbirine ¢ok zarar vermektedir. Ancak her iki taraf
da heniiz savagi siirdiirmenin maliyetinin uzlasmanin maliyetinden daha fazla
oldugunu diisiindiigli noktaya ulagmis degildir. Her iki taraf da eninde sonunda galip
gelmeyi umdugu igin karsilikli olarak kabul edilebilir bir ¢oziimiin dogasi heniiz

aralarinda yeterince kesfedilmemistir (Zartman, 1995).

Bu baglamda ti¢lincii taraflarin onerileri esliginde her iki devletin kaygi ve ¢ikarlarinin
farkina varmasi uluslararasi sistemin de ¢ok tarafli diistinmesine katki saglayacaktir.
Dil i¢in “Ortak Kiiltiirel Miras” olusumunun gergeklestirilmesine doniik fikirler, cok
taraflt miizakere ¢oziimleri, lilkelerin diyalog ve ateskes Onerileri sorunlara ¢6ziimiin
kokten yaklasim niteliginde oldugunun ifadesidir. Fakat yine de {iglincii taraflar bu
makalede agiklandig1 gibi genel olarak ¢atismanin ¢dziimiinde etkisiz kalmistir. Oyle
ki, referandum, kiiltiir ve miras onerileri yapict adimlar olmakla birlikte sinirlara geri
donme, NATO ile daha fazla temas kurma onerisi, Kirim’in direkt olarak Rusya’ya

birakilmasi diisiincesi gecici ¢6ziim ve maddi yaklasimi igermektedir. Halbuki
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arabulucu olmak isteyen bir taraf c¢atisma alanmi iyi okuyabilmeli ve

degerlendirmelerini belirli bir siizgecten gecirmelidir.

Ukrayna-Rusya savasinda arabulucularin ¢atisma ¢oziimiinde etkili olabilmesi igin
oncelikle, tarafsiz ve adil bir tutum sergilemeleri gerekmektedir. Catismanin
taraflarina taraf degistirme veya catismay1 kendi ¢ikarlart dogrultusunda kullanma
izlenimi vermemeleri gerekir. Bununla birlikte i¢ilincii taraflar, taraflar1 barisgil
miizakerelere tesvik etmeli ve diplomasi yoluyla ¢6ziim arayisini desteklemelidir.
Kendi diplomatik yeteneklerini ve iliskilerini kullanarak taraflar arasinda iletisimi
kolaylastirmalidir. Elbette bunu yaparken {igiincii taraflar, uluslararasi hukuka ve BM
ilkelerine saygi gostermelidir. Catismanin ¢dziimiine yonelik g¢abalar bu temel
prensiplere dayanmalidir. Burada karsimiza ¢ikan bir diger sorun ise insani yardim ve
kriz yonetiminin nasil olacagidir. Ugiincii taraflar, catisma bélgelerine insani yardim
ulagtirmalidir. Sivil halkin korunmasi ve temel ihtiyaglarinin karsilanmasi igin ¢aba

gostermelidir.

Diger taraftan ticlincii taraflar, catismanin temel nedenlerini ve taraflarin 6nceliklerini
anlamak i¢in derinlemesine bir analiz yapmalidir. Bu analiz temelinde siirdiiriilebilir
¢Oziim Onerileri sunmalidir. Bu analizleri yaparken, taraflar arasindaki giiveni artirmak
i¢in samimi ve kalic1 6nermeler sunmalidir. Ateskesin saglanmasi, askeri geri ¢cekilme
gibi adimlar giliven olusturabilir. Bunun yaninda ¢atigmalar1 durdurmak adina nasil
uzlasi saglanabilir sorusu 6nemlidir. Arabulucular, taraflar arasinda kabul edilebilir bir
uzlagsma arayisinda olmalidir. Taraflarin temel endiselerini anlayarak, catismanin
temel nedenlerine yonelik ¢6ziim yollar1 6nermelidir. Bu uzlag1 yontemlerini saglarken
sagduyulu davranmali ve bireyler arasinda ortaya c¢ikan nefret sdylemlerinden
kaginilmalidir. Bu nedenle tiglincii taraflar, toplumlar arasinda iletisimi tesvik etmeli
ve halk diplomasisini desteklemelidir. Bu, bariscil ¢oziimiin halklar diizeyinde de
desteklenmesine yardimci olabilir. Unutulmamalidir ki baris insasi i¢in uzun vadeli
planlar yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda iigiincii taraflar, ¢catismanin temel
nedenlerini ele alarak uzun vadeli istikrar1 hedeflemelidir. Ekonomik kalkinma, siyasi
reformlar ve demokratiklesme gibi alanlarda destek saglamalidir. Bu siirecte ise,

uluslararasi toplulukla is birligi icinde hareket etmeli ve ¢ozlim g¢abalarini koordine
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etmelidir. Baris i¢in atilacak bu adimlarda ortak strateji ve esgiidiim, ¢oziimiin basarisi
icin Oonemlidir.

Ayrica Rusya-Ukrayna savasinin ¢atisma ¢Oziimii i¢in tahkim ve dava gibi hukuki
mekanizmalar, taraflar arasindaki anlasmazliklari ve c¢atismalari ¢ozmek ig¢in
kullanilabilir. Ukrayna-Rusya savast baglaminda tahkim, su sekillerde kullanilabilir:
Ukrayna ve Rusya arasinda toprak anlagmazliklari varsa, taraflar bu anlagmazliklar
tahkime sunmay1 kabul edebilirler. Uciincii taraflar, tarihsel, hukuki ve siyasi yonleri
inceleyerek uygun c¢oziimii belirleyebilirler. Ayrica taraflardan biri ulusal veya
uluslararast hukuk ihlalleri iddia ederse, bir tahkim mahkemesi bu iddialar
degerlendirebilir ve baglayict bir karar verebilir. Catisma nedeniyle ekonomik zararlar
meydana gelmisse, taraflar tahkim yolunu secerek bu zararlar1 degerlendirebilirler. Bu,
etkilenen tarafa tazminat verilmesine yol agabilir. Bu durum 6ncesinde bahsettigimiz
yaptirimlarla dogru orantili bir sekilde kullanilabilmektedir. insani endiselerle ilgili
anlagsmazliklar varsa, sivil veya savas esiri muamelesi gibi konulari ¢ozmek igin

tahkim kullanilabilir.

Ukrayna-Rusya savasi baglaminda dava su sekillerde kullanilabilir. Savas suglari,
insanliga karsi islenen suclar gibi ciddi uluslararasi su¢ iddialar1 varsa, bireyleri
sorumlu tutmak i¢in Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM) gibi uluslararasi
mahkemelerde dava acilabilir. Uluslararasi anlagsmalar veya antlagsmalarin
yorumlanmasi konusunda anlagsmazliklar varsa, taraflar bu anlagmazliklar1 ¢6zmek
icin dava yolunu secebilirler ve mahkemelerin her tarafin yasal yiikiimliiliiklerini
acikliga kavusturmasina izin verebilirler. Ayrica dava acarak, bir devletin uluslararasi
hukuk altindaki ytikiimliiliiklerini ihlal edip etmedigi ve hangi tiir tazminatlarin uygun
oldugu gibi devlet sorumluluguna iliskin konular ele alinabilir. Ozellikle ¢atismalar
sonucunda insan haklarina yonelik ihlaller olugsmussa, etkilenen bireylerin tazminat ve
adalet taleplerini ele almak i¢in hem ulusal hem de uluslararast mahkemelerde dava
acilabilir. Unutulmamasi gereken onemli bir nokta hem tahkim hem de davanin
avantajlarinin ve sinirlamalarinin oldugudur. Bu mekanizmalarin tercihi, uyusmazligin

dogasi, taraflarin katilim istegi ve kararlarin uygulanabilirligi gibi faktorlere baglidir.

Tahkim ve dava, her ne kadar taraflarin katilimi ile gergeklesen araglar ifade etse bile,

lictlincii taraflarin basariya ulasmasinda en etkili unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Ciinkii atilan adimlarda arabulucularin ne kadar etkili oldugunu ortaya koymaktadir.
Fakat Rusya-Ukrayna krizinin, odak sorunlarin biiylimesi, ¢atisma siirecinin uzamast
atilan adimlarin yetersizligini ortaya koymaktadir. Arabulucular, sorunu gorme,
¢Ozlim arayisina girme, bu arayis sirasinda uluslararasi alanda olabilecek sonuglar
ortaya koyma adimlarin1 ekonomik iliskiler, gegici anlasmalar ve Oncelikli iilke
c¢ikarlarinin gerisinde tutmustur. Dogal olarak bu tutum, onlar1 dava ve tahkim gibi
bliyiik sorumluluk igeren ve aktif olmay1 gerektiren ¢oziim siirecinden uzak tutmustur.
Dolayisiyla tigiincii taraflar, genel itibartyla diplomasinin etkili isletilmesi, yaptirim ve
tarafsizlik konularinda etkisiz kalip ¢atigmanin ¢ézlime kavusturulmasi bakimindan
zafiyet gostermistir. Rusya-Ukrayna Savasi’nin seyri bu vahim durumun ciddiyetini

ortaya koymaktadir.
Sonuc¢

Catisma ¢oziimiiyle alakali 6rneklere baktigimizda ¢oziime kavusmus siireglerin ¢ok
az oldugunu gérmekteyiz. Bunun en biiyiik sebebi ligiincii taraflarin ¢atigmalari analiz
ederken temel kok sorunlart goz ardi etmeleridir. Bunun yaninda ¢atisan taraflarin
degerlerini yanlis tamimlayarak yeni ¢0ziim Onerileri sunmak ¢oziimi
zorlagtirmaktadir. Diger taraftan catisma coziimiinde genel algi ¢6ziimiin hemen
gerceklesecegi diisiincesidir, halbuki zit kutuplar arasinda empatinin kurulabilmesi
i¢cin zamana ihtiya¢ duyulmaktadir. Soguk Savag sonrasi uluslararasi sistemi etkileyen
Rusya’nin 2014°te Kirim’1 ilhak etmesinden sonra ortaya ¢ikan en biiyiik krizlerden
biri olarak goriilen Rusya-Ukrayna Savasi’nin ¢oziime kavusturulmas: adina bir¢ok
girisimde bulunulmustur. Rusya-Ukrayna Savasina tiglincii taraf olarak dahil olan
bireyler, devletler ve uluslararas1 oOrgiitler catismalar1 durdurmak ve c¢oziime
kavusturmak adina bir¢ok fikir ve Oneri sunarak iki taraf arasinda barisi insa etmeye

calismiglardir.

Rusya-Ukrayna Savasi’nin ortaya ¢ikma nedenleri arasinda NATO’nun genisleme
siireci ve Ukrayna’nin Bati ile olan iliskilerini siirdiirmesi meselesi onemlidir. Bu
nedenle, eger NATO genislemeyi durdurmayi taahhiit ederse ve Ukrayna tarafsizligi

kabul ederse, Rus isgalinin belirtilen nedeninin ortadan kalkacagi ve Rusya’nin
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giiclerini Ukrayna’dan ¢ekebilecegi varsayilabilir. Ancak boyle bir durumda her iki
taraf da askeri catigmay1 tirmandirmay1 birakabilir ve gerilimi azaltmaya baglayabilir.
Boylece ateskesler iizerinde anlagsmaya varilabilir ve miizakerelerin 6nii agilabilir.
Ancak diger taraftan savasin bu denli zarar vermesi ve kayiplara yol agmasi nedeniyle
her iki tarafta da glivensizlik algis1 mevcuttur. Sonugta Rusya, Soguk Savas sonrasinda
Ukrayna’ya kars1 Niikleer silahlari teslim aldiktan sonra vermis oldugu saldirmama ve

karismama s6ziinii bozmustur.

Bu sebeple ¢atisma ¢oziimii silirecinde tigiincii taraflarin rolii ¢ok dnemlidir. Su ana
kadar iiclinci taraflarin ¢atismayr ¢ozmede birtakim girisimleri olmussa da bunlar
basariya ulasmamistir. Bu makalede gosterildigi gibi, li¢iincii taraflar agik bir sekilde

catismay1 ¢oziime kavusturmak noktasinda zafiyet gostermistir.

Catismalar devam ederken, {igiincii taraf arabulucular ¢ok asamali bir siire¢ yoluyla
¢ozliim olasiliklarini arastirmalidir. Nihayetinde Ukrayna’nin ulusal bir diyaloga ve
savagan taraflarin iizerinde mutabik kalacagi bir anlagmaya ihtiyact vardir. Mart
2022°de Istanbul’da baslayan baris goriismeleri Nisan ayinda durma noktasina
gelmistir. Ancak Putin bu goriismeleri Ekim 2022°de yeniden canlandirmak istedigine
dair isaretler vermistir. Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan: Erdogan, Putin’in
yeniden ¢atigmalar1 durdurmak i¢in pazarlik noktasina geldigini ve Bati ile yeni bir
anlagma istedigini sdylemistir. Bu sdylem tek tarafli olmustur ¢iinkii Rusya’nin,
Ukrayna’da ilhak edilen dort vilayeti elinde tuttugu siirece bir anlasmanin miimkiin
olmayacag aciktir. Eylill ayinda Zelenskiy, “Putin ile miizakere yapmanin imkansiz
oldugunu” ileri sliren bir kararname imzalayarak catismalarin zaten tek tarafli

durdurulamayacagini belirtmistir (TRTHaber, 2022).

Bununla birlikte, Loizides’in Onerileri dogrultusunda makul bir uzlasma anlagmasi
sunmanin Ukrayna’ya siyasi avantajlari olabilir. NATO’nun genislemesini durdurma
anlagsmasiyla birlikte bdyle bir planin sunulmast Rusya’nin Ukrayna’ya karsi
miicadelesinin temelini sarsacaktir. Bu baglamda ateskes ilani, ¢ok tarafli miizakere
ve yapilarin iglevsellik kazanmasi i¢in iki tarafin odak istekleri tekrar gozden
gecirilmelidir. Ukrayna, Bati1 ile olan iligkilerinde kararlar1 Rusya’nin hassas
noktalarin1 dikkate alarak vermeli, Rusya ise yakin ¢evre doktrininin baglantisinda

baski politikalarini rafa kaldirmalidir.
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Bu siiregte liciincii taraflarin yapmis oldugu oneriler genellikle kisa vadeli sorunlar
¢ozmeye yonelik olmustur. Catismanin nedenleri diizgiin bir sekilde analiz edilmemis
ve tarafsiz bir yaklagim sergilenmemistir. Zaten her iki tarafinda ortak noktada
bulusulmadig1 bir diyalog ortami saglanmadan {iciincii taraflarin Onerileri askida
kalacaktir ve catismalarin ¢dziimii konusunda yetersiz olacaktir. Ugiincii taraflarin
tutumu ise ¢atismanin derinligini gérmek, ¢ikis ve kapsadig1 zamani iyi analiz etmek
olmalidir. Ugiincii taraflar ¢atisma ¢oziimiine dair hadiseyi iyi analiz etme, diplomasiyi
isletme ve tarafsizlik gibi hususlara dikkat ederek davranmali ve meseleye dikkatle
yaklagsmalidir. Ugiincii taraflar nezdinde bir arabuluculuk yaklasimimin geregi olarak
taraflarin giivenlik hassasiyetleri dikkatle gozetilmelidir. Bu g¢ercevede Rusya’nin
Bati’ya olan karsithigt NATO’nun ¢evreleme politikasi agisindan daha fazla ele
alinmali, Bat1 tarafinin uluslararasi olaylara yaklasimi dikkate alinarak ve Rusya’nin
tavri daha objektif degerlendirilmelidir. Ukrayna’nin c¢ekinceleri ve Rusya’nin
baskilarina karsi endiseleri de gozetilmelidir. Tarafsiz yaklasim amacinda olan
arabulucular bu analizle karsilikli ¢ikarlarin ne oldugunu daha net sekilde ortaya
koymus olacak ve s06z konusu catismanin c¢oziimiine daha fazla katkida

bulunacaklardir.
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