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Dergi Hakkinda

A. Amag: Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi yayin1 olan Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi’nin amaci, hukuk alaninda 6zgiin ve bilimsel akademik
calismalar1 yayimlamak suretiyle ulusal ve uluslararasi literatiire katki
saglamaktir.

B. Kapsam: Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, yilda iki kez (Haziran
ve Aralik), basil1 ve elektronik olarak yayimlanan hakemli bir dergidir. Derginin
kapsamina, hukuk alaninda yazilmis bilimsel ¢alismalar dahildir. Derginin yayin
dili Tirkcedir, ancak Tiirkge O6zetine yer verilmek kosuluyla baska dillerdeki
caligmalara da yer verilmektedir. Makalelerden kaynaklanan sorumluluk
yazarlara aittir.

C. Ingilizce Isim ve Kisaltma: Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi’nin
ingilizce ismi, Dicle University Journal of Law Faculty’dir. Derginin isminin
kisaltmasi, DUHFD’dir.
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DiCLE UNIiVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISI
YAYIN iLKELERI

Yayimlanmak {izere dergiye gonderilecek yazilarin yayimlanmamis
ya da yayimmlanmak iizere bagka bir yere gonderilmemis olmasi
gerekir.

Yazilarin ulusal ve uluslararas1 alanda gegerli arastirma ve yayim
etigine iliskin kurallarla uyumlu olmas1 gerekir.

Yazilarin bilimsel standartlara uygun ve dzgiin olmasi gerekir. Intihal
programlar1 kullanilmak suretiyle veya baska bir sekilde intihale yer
verdigi tespit edilen yazilar kabul edilmez.

Yazilar elektronik ortamda teslim edilmelidir.

Yazarlar unvanlarini, gorev yaptiklar1 kurumlari, haberlesme
adreslerini, telefon numaralarin1 ve e-mail adreslerini bildirmelidirler.

Yazilarin teslimi sirasinda ayrica yazinin tiirii (makale, derleme, 6zet,
editére mektup, ceviri, karar incelemesi, kitap veya muhtelif eser
kritigi, vaka takdimi, mevzuat incelemesi, arastirma notu, tez Gzeti
vb.) hakkinda da bilgi verilmelidir.

Gonderilen yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin yapilmis
oldugu ve yayima hazir oldugu kabul edilir. Bu konudaki sorumluluk
yazarlara aittir. Bununla birlikte derginin dizgisinin yapildig: tarihe
kadar editoriin uygun goriisii alinmak suretiyle yazilarda yeni bir
hakem incelemesi gerektirmeyecek ve mevcut hakem raporlariyla
celismeyecek ufak ¢apl degisiklikler yapilabilir.

Yayin Kurulunca ilk incelemesi yapilan yazilar degerlendirilmek
tizere hakemlere gonderilir. Yazilar farkli kurumlardan olmak {izere
en az iki hakem incelemesine tabi tutulur. Hakemlerden en az biri
fakiilte disindan secilir. Hakemler yazilarim yayimlanmasi,
yayimlanmasinin uygun olmadigi veya diizeltilerek yayimlanmasi
yoniinde goriis bildirebilirler. Her iki hakemin de olumsuz goriis
bildirmesi halinde yazilarin yayim talebi reddedilir. iki hakemden
birinin olumlu digerinin olumsuz goriis bildirmesi halinde, ilgili yaz1
talep lizerine veya re’sen lgiincil bir hakeme gonderilebilir ve {igiincii
hakem raporuna gore islem yapilabilir. Hakemlerden birinin olumsuz
goriis bildirmesi halinde editér goriisiine gore de hareket edilebilir.
Yazarlar hakem siireglerinden en kisa siirede haberdar edilir.
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9.

10.

11.

VI

Yazim yanliglarinin  olanagin  diginda bulunmasi, bilimsellik
oOlgiitlerinin uyulmamasi, yazinin Yaym Kurulu tarafindan geri
cevrilmesi i¢in yeterli goriilecektir. Yayin Kurulu bagka sebeplerle de
bir yazinin yayimlanmas talebini reddedebilir. Hakem incelemesinin
olumlu bir sekilde sonug¢lanmis olmasi yazara yayim hakk: vermez.

Dergide yayimlanan yazilarda ileri siiriilen goriisler yazarlara aittir.
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi bu konuda herhangi bir mesuliyet
kabul etmez.

Yayima kabul edilen eserlerin telif hakki Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesine aittir. Yazarlara telif iicreti veya bagka bir isim altinda
herhangi bir 6deme yapilmaz.
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DiCLE UNIiVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISI
MAKALE YAZIM KURALLARI

Yazilarin “Times New Roman” karakterinde, ana metnin tek satir
araliginda ve 11 punto olarak, dipnot metninin 10 punto olarak
hazirlanmasi gerekir.

Yazilar hem yazi dilinde hem de Ingilizce, Almanca veya Fransizca
gibi dillerde hazirlanmis bir “Oz” kismina yer vermelidir. Ayrica
“Oz” kismidan hemen sonra gelmek iizere hem yazi dilinde hem de
ilgili yabanci dilde en az bes anahtar kelimeye ve yazinin ilgili
yabanci dildeki bashigma da yer verilmelidir. “Oz”iin ve “Oz”iin
yabanci dildeki terclimesinin her biri 400 kelimeyi ge¢gmemelidir.
Tiirkgeden baska bir dilde yazilan yazilarin Tiirkce “Oz”iine yer
verilmesi zorunludur.

Yazinin sistematigi agagidaki sekilde olmalidir.
BASLIK
(Bu baslik altinda 6z ve anahtar kelimelere yer verilecektir.)
YABANCI DILDEKI BASLIK
(Burada yabanci dilde 6z ve anahtar kelimelere yer verilecektir.)
I. GIRIS (Bu baslik biiyiik harflerle yazilacaktir.)
.

A .. (Bu baslik kiic¢iik harflerle yazilacaktir.)
B. ..
1. ... (Bubaslik kiiciik harflerle yazilacaktir.)
2.
a . (Bu baslik kii¢iik harflerle yazilacaktir.)
b.

1. ... (Bu baslik biiyiik harflerle yazilacaktir.)

IV. SONUC (Sonug basligina da numara
verilmelidir.)

KAYNAKCA (Bu baslik biiyiik harflerle yazilacak ve basliga
numara verilmeyecektir.)
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4. Kaynak¢a kisminda Once biiylik harflerle yazarin soyadina, sonra
adma yer verilmeli, iki nokta {ist iiste isaretinden sonra da esere
iligkin bilgiler yazilmalidir. Kaynakcada yer verilen her eser veya
kaynak sonra nokta igareti (.) ile sonlandirilmalidir. Kaynak¢anin ilk
satir1 soldan baslatilmali, devam eden satirlar 1,25 cm igerden
(sagdan) bagslatilmalidir.

MEHMETOGLU, Ahmet: Anayasa Hukuku, 25. Baski, Anayasa
Yayinevi, Ankara 2015. (Kitap 6rnegi)

MEHMETOGLU, Ahmet: Anayasa Hukukunda Normlar Hiyerarsisi,
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 20, Say:
32, Y1l: 2015, s. 1- 33. (Makale 6rnegi)

5. Dipnotlarin sayfa altinda gosterilmesi ve tiim dipnotlarin mutlaka
nokta igareti (.) ile sonlandirilmasi gerekir.

6. Editorden onay alinan haller hari¢ olmak {izere yayimlanmak iizere
gonderilen yazilarin kural olarak 30 sayfay1 gegmemesi gerekir.
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Sencer Abdullah AKKOYUNLU

MAKALE (Arastirma Makalesi)

DISIPLIN SORUSTURMASINDA MEMURUN SAVUNMA
HAKKINI KULLANIMINDA iDARENIN UYMASI
GEREKEN ESASLAR

Sencer Abdullah AKKOYUNLU”

Oz

Memurlarin  sahip olduklar1 haklarm yan1 sira uymasi gereken
yiikiimliiliikleri de bulunmaktadir. Bir yiikiimliliik olarak memurlarin goérev
yaptiklari idarenin kurum ig¢i disiplinini saglamaya yonelik kurallara uymalar
gerekmektedir. Aksi takdirde idare tarafindan haklarinda disiplin sorusturmasi
acilmasi ve bu sorusturma neticesinde disiplin cezasiyla cezalandiriimalart
miimkiindiir. Idarenin memur hakkinda disiplin sorusturmasi agmak ve
sorusturmanin sonunda memura disiplin cezasi verme yetkisi bulunmakla birlikte
disiplin cezasi vermeden Once takip etmesi gereken birgok usul kurali
bulunmaktadir. Bu usul kurallarindan birisi ve belki de en onemlisi disiplin
cezast vermeden 6nce memura kendisini savunma hakki taninmasidir. Memur
savunma hakki sayesinde aslinda bir disiplin sucu islemedigini ortaya koyacak
ve kendisine disiplin cezasi verilmeyecektir. Ya da disiplin sugu islemis olmakla
beraber kendisine isnat edilenden daha hafif bir disiplin sucu isledigini ortaya
koyacak ve kendisine daha hafif bir disiplin cezasi verilecektir. idarenin

Dr. Ogr. Uyesi, Erzincan Binali Yildirrm Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Idare Hukuku Anabilim Dali, E-Mail: saakkoyunlu@erzincan.edu.tr,
ORCID ID: 0000-0001-5682-0786.

Makalenin Gonderim Tarihi : 22.06.2022.

Makalenin Kabul Tarihi : 23.06.2023.
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Disiplin Sorusturmasinda Memurun Savunma Hakkini Kullaniminda Idarenin Uymasi
Gereken Esaslar

memurun savunma hakkini tam anlamiyla kullanabilmesi igin uymasi gereken
birgok esas bulunmaktadir. Oncelikle memur hakkinda bir disiplin sorusturmasi
acgilmali, idare tarafindan memura isnatta bulunulmali, memurun savunmasini
yaparken ihtiya¢ duyacagi bilgi ve belgelere ve diger ispat araglarina ydnelik
talepleri karsilanmali, memura savunma yapmadig: takdirde savunma hakkindan
vazgecmis sayilacagl bildirilmeli, memura kendisini savunmasi igin yeterli siire
verilmeli, memurun savunmasi disiplin amiri ve/veya yiiksek disiplin kurulu
tarafindan alinmali ve ifade alma savunma alma olarak kabul edilmemelidir.

Anahtar Kelimeler: Memur, disiplin sorusturmasi, savunma hakki, bilgi edinme
hakki, isnatta bulunma.

PRINCIPLES TO BE FOLLOWED BY THE
ADMINISTRATION IN THE OFFICER’S USE OF THE
RIGHT OF DEFENSE IN A DISCIPLINE INVESTIGATION

ABSTRACT

In addition to the rights they have, the officers also have obligations to
comply with. As an obligation, officers are required to comply with the rules to
ensure the internal discipline of the administration they work for. Otherwise, it is
possible that a disciplinary investigation will be opened against them by the
administration and they may be punished with disciplinary punishment as a
result of this investigation. Although the administration has the authority to open
a disciplinary investigation against the officer and to impose a disciplinary
punishment on the officer at the end of the investigation, there are many
procedural rules that must be followed before imposing a disciplinary
punishment. One of these procedural rules, and perhaps the most important, is
that the officer is given the right to defend himself before imposing a disciplinary
penalty. Thanks to his right of defense, the officer will reveal that he did not
actually commit a disciplinary offense and he will not be punished. Or, he will
reveal that he has committed a lighter disciplinary offense than he is charged
with, and he will be given a lighter disciplinary punishment. There are many
principles that the administration must comply with in order for the civil servant
to fully exercise his right of defense. First of all, a disciplinary investigation
should be opened against the officer, the officer must be charged by the
administration, the demands of the officer for the information and documents
and other means of proof that he will need while making his defense must be
met, the officer should be informed that if he does not make a defense, he will be
deemed to have waived his right to defense, the officer should be given sufficient
time to defend himself, the defense of the officer must be taken by the

4 DUHFD, Cilt: 28, Sayi: 48, Yil: 2023, 5. 3-63



Sencer Abdullah AKKOYUNLU

disciplinary chief and/or the high disciplinary board and taking a statement
should not be considered as taking a defense.

Keywords: Official, disciplinary investigation, right of defense, right to
information, make attribution.

I. GIRIS

Idare hukuku statiisel nitelige sahip bir hukuk dahdir!. idare
hukukunda statiiler vardir ve bu statiiler idare hukuku kurallariyla?
diizenlenmistir’. Memurluk da idare hukukunda yer alan statiilerden
birisidir®. Dolayisiyla memurluk bakimindan da gegerli idare hukuku
kurallar1 vardir. Bir memur, memurluk statiisiinii diizenleyen kurallara
uymamasi sebebiyle gorev yaptigi kurumun diizenini bozarsa disiplin
sugu islemis olur ve isledigi disiplin sugu sebebiyle disiplin cezasiyla
kars1 karstya kalir®. Ancak disiplin cezasi® verilmeden dnce mutlaka
memurun savunmasinin alinmasi gerekir.

Caglayan, Ramazan: Idare Hukuku Dersleri, 9. Baski, Adalet Yaymnevi,
Ankara, 2021, s. 94. Baska bir tabirle idare hukuku, statiiter bir hukuk
dalidir (stati hukukudur). (Akyilmaz, Bahtiyar/Sezginer, Murat/Kaya,
Cemil: Tiirk Idare Hukuku, 14. Baski, Savas Yaymevi, Ankara, Ekim 2021,
s. 19).

Idare hukukunda statiiler kanunlarla ve diizenleyici islemlerle onceden
belirlenmislerdir (Gozler, Kemal: Idare Hukuku, 3. Baski, Cilt: 1, Ekin
Yayinevi, Bursa, 2019, s. 71; Yayla, Yildizhan: Idare Hukuku, Beta
Yaymevi, Istanbul, 2009, s. 283). Dolayisiyla statiileri diizenleyen idare
hukuku kurallarindan kanunlari ve diizenleyici islemleri anlamak
gerekmektedir.

Akyilmaz/Sezginer/Kaya, idare Hukuku, s. 19.

Gozler, s. 71; Caglayan, idare Hukuku, s. 94.

Akyilmaz/Sezginer/Kaya, idare Hukuku, s. 707.

Danistay’a gore “...disiplin cezalari, kamu hizmetinin geregi gibi
yiiriitiilebilmesi bakimindan kamu gorevlilerinin mevzuat uyarinca yerine
getirmek zorunda olduklar: ddev ve sorumluluklar: ifa etmemeleri veya
mevzuatta yasaklanan fiillerde bulunmalari  durumunda uygulanan
yaptirnmlar olup, memurlarin 6zIiik haklari iizerinde dogrudan ve onemli
sonuglar dogurmalar: sebebiyle subjektif ve bireysel etkileri bulundugu gibi
kamu gérevinin geregi gibi siirdiiriilmesi ve kamu diizeninin saglanmasi
bakimindan objektif ve kamusal dneme sahiptirler...” (D.12.D, T.
28.01.2016, E. 2012/6421, K. 2016/324, Lexpera; D.12.D, T. 19.11.2015,
E. 2012/1677, K. 2015/6064, Lexpera; D.12.D, T. 28.03.2011, E.

o 0o b w
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Memura taninacak olan savunma hakki goriintiide bir savunma
hakki olmamalidir. Savunmanin gercek anlamda savunma olabilmesi i¢in
gerek mevzuatla kabul edilen gerekse de yargisal ictihatlarla gelistirilen
ilkelerin gerektirdigi niteliklere sahip olmasi gerekir. Bu ¢aligmayla
memurun savunmanin alinmasinda idarenin uymasi1 gereken esaslar
ortaya konulmaya calisilacaktir.

A.  Savunma Hakkinin Hukuki Dayanag ile Iddia ve Savunmanin
Karsihkhihig

Savunma hakkina sayginin hukukun genel ilkeleri arasinda yer
aldig1 kabul edilmektedir’. Hukukun genel ilkeleri®; genellik, siireklilik ve
tistiinliik 6zelliklerine sahiptir®. Hukuk kurallari, hukukun genel ilkelerine
uygun olmali, bu ilkelere gére olusmali ve gelismelidir’®. O halde
savunma hakkinin mevzuatta memura bir hak olarak taninmasinda ve bu
hakkin yargisal igtihatlarla geligmesinde savunma hakkina sayginin
hukukun genel ilkeleri arasinda yer almasinin etkisi oldugu
sOylenebilecektir.

Mevzuatta memurun savunma hakkina dogrudan anayasada yer
verilmistir. Anayasaya®' gore “memurlar ve diger kamu gérevlileri ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin iist kuruluslar
mensuplarina savunma hakki tamnmadik¢a disiplin cezasi verilemez”

2008/7823 K. 2011/1425, Lexpera; D.16.D., T. 13.10.2015, E. 2015/16249
K. 2015/6177, Lexpera; D.5.D., T. 12.12.2017, E. 2016/17762 K.
2017/24014, Lexpera)

Akyilmaz/Sezginer/Kaya, Idare Hukuku, s. 57; Gékpinar, Mahmut: Disiplin
Hukukunda Yasak-Hukuka Aykiri Deliller, Kazanci Yaymevi, Istanbul,
2011, s. 46.

Akil, hukukun genel ilkelerini “uygar uluslarca benimsenmis, toplum
hayati iginde ortak addleti saglamayr amacglayan, her alanda somut
iliskileri biitiinciil bir yaklasimla diizenleyerek bir¢ok ozel norma temel
olusturan ve soyut, genel, evrensel, siirekli, iistiin, yazili veya yazili
olmayan hukuk kurallar:” olarak tanimlamistir (Akil, Abdiilkadir: Hukukun
Genel ilkeleri ve Hukukun Gelisimine Etkisi, Atatiirk Universitesi Erzincan
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: VII, Say1: 3-4, Aralik 2003, s. 391).
Kaboglu, ibrahim O., Hukukun Genel ilkeleri ve Anayasa Yargisi, Anayasa
Yargisi Dergisi, Cilt: 8, 1991, s. 292.

10 Kaboglu, s. 295.

1 R.G.09.11.1982, S. 17863.
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(m.129/2)*?. Savunma hakki taninmadik¢a disiplin cezas1 verilememesi
disiplin sorusturmalarinda bir giivence teskil etmektedir'®. Anayasal
dayanagi bu sekilde belirlenen savunma hakki taninmadan verilecek bir
disiplin cezasi hukuka aykir1 olacaktir’®. Savunma hakkinin 6nemine
iligkin bir kararinda Danistay’a gore “...davacimin ... gorevine son
verildigi, ancak ... davacimin savunmasuun alinmadigi anlasiimakta
olup, davacimin islemden 6nce Anayasa ile teminat altina alinan Savunma
hakkimin kisitlanmast suretiyle tesis edilen iglemde hukuka uyarlik...
goriilmemistir...” .

2 Memurun savunma hakki 1961 Anayasasmmn 118’inci maddesinde,

savunma hakkinin geregi olarak yerine getirilmesi gerekenler de
gosterilmek suretiyle (detayli olarak) diizenlenmisti. Diizenleme sdyleydi:
“Memurlar ve kamu kurumu niteligindeki meslek tesekkiilleri mensuplart
hakkinda yapilacak disiplin kovusturmalarinda, isnat olunan hususun
ilgiliye acik¢a ve yazili olarak bildirilmesi, yazili savunmasinin istenmesi
ve savunma igin belli bir siire taninmasi sarttir” (m.118/1). “Bu esaslara
uyulmadikea disiplin cezasi verilemez” (m.118/2). “Disiplin kararlari, yargi
mercilerinin denetimi disinda birakilamaz” (m.118/3).
(https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/
, e.t: 25.05.2022).

13 Alan, Nuri: Savunma Hakki, Danistay Dergisi, Y1l: 23, Say1: 87, 1993, s.
20.

14 11.02.2017 tarih ve 29976 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6771 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla
(Gegici Madde 21/1-E) kaldirilan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi,
faaliyette bulundugu dénemde vermis oldugu bir kararda disiplin cezasi
vermeden Once savunma hakki tanimamanin agir bir sekil sakatligma yol
actigit ve bu suretle verilen disiplin cezasinin yok hiikmiinde oldugu
tespitinde bulunmustur. Karar soyledir: “Anayasa’nin 129 ncu maddesinin
ikinci fikrasi ve 1632 sayili Askeri Ceza Kanununun 175 nci maddelerinin
agik hiikiimleri karsisinda davacinin savunmasi alinmadan uyari cezasi ile
tecziye edilmesi hali idari islemin (disiplin cezasinmin) sekil unsurundaki
“agwr ve bariz” sakatlig1 ortaya koy (maktadir)... Bu itibarla;... Davaci
Kr.Pit.Alb. ...’a Kara Havacilik Okul Komutam tarafindan verilen “ikaz”
(uyarma) disiplin cezasimin sekil... unsuru yéniinden agwr ve bariz sekilde
sakat oldugu anlasilmakla anilan cezamin “yok hiikmiinde” oldugunun
tespiti ile islemin iptaline... karar verildi” (A.Y.I.M, D.2, T. 20.11.2002, E.
2002/256, K. 2002/883, Legalbank). Ayni yonde karar igin bkz. A.Y.I.M,
D.3, T. 28.01.2004, E. 2003/151, K. 2004/159, Legalbank).

5 D.8.D., T.29.01.2019, E. 2017/7010, K. 2019/507, Lexpera (Not: Karar
657 sayili Kanun kapsaminda verilmis olunmamakla birlikte disiplin
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Anayasada acikca memurun savunma hakkini diizenleyen
129’uncu maddenin ikinci fikras1 disinda savunma hakki ile ilgili bagka
diizenlemeler de bulunmaktadir. Bu diizenlemeler, dogrudan memurun
savunma hakkina yonelik degildir. Ancak bunlar, disiplin cezasi iizerine
memurun yargt yeri Oniinde kendisini idareye karsi savunmasini
saglayabilmesi itibariyle, savunma hakki kapsaminda iizerinde durulmasi
gereken diizenlemelerdir. Bu kapsamda 6ncelikle, memurun savunma
hakkini diizenleyen 129’uncu maddenin ikinci fikrasim takip ettigi tizere,
129’uncu maddenin figiincii fikrasinda yer alan diizenlemeye deginmek
gerekmektedir. Anayasanin 129’uncu maddesinin {igiincli fikrasina gore
“disiplin kararlart yargi denetimi disinda birakilamaz” . 129 uncu
maddenin tiglincli fikras1 geregince disiplin kararlariin yargi denetimi
disinda birakilamamasi, disiplin cezasi verilmesi iizerine memurun yargi
yeri Oniinde idareye karst iddia ve savunmada bulunmasinin
engellenememesi anlamina gelmektedir.

Anayasanin  disiplin  cezalarmma karst yargi  yolunun
kapatilamayacagmi ongdéren 129’uncu maddesinin {iglincii fikrasi
hikkm{iiniin yam sira hak arama hiirriyetinin diizenlendigi 36’ nc1 maddesi
de memurun disiplin kararlar1 karsisinda yargi yeri Oniinde iddia ve
savunma hakkina sahip olmasiyla ilgilidir. 36’nc1 maddeye gore “herkes,
megsru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde
davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir”. Disiplin cezasi alan memurun idare aleyhine idari yargida dava
yoluna gitmesi ve kendisini savunmasi onun hak arama hiirriyetinden
yararlanmasi anlamina gelmektedir®.

Disiplin cezasi alan memurun Anayasanin 129’uncu maddesinin
ticlincii fikrasi ve 36’nc1 maddeleri geregince dava agmak suretiyle iddia
ve savunmada bulunmasi iizerine memur ile idare arasinda iddia ve
savunmanin karsiliklilig1 (bir arada bulunma durumu) ortaya ¢ikmaktadir.
Danistay’in bir kararinda ifade ettigi tizere “...4Anayasamin "Hak Arama
Hiirriyeti” bashikli 36. maddesinde; herkesin mesru vasita ve yollardan

hukukuna iligkin olmasi itibariyle memur sorusturmalarinda da dikkate
alinmasi gereken bir esasa yoneliktir).

Ayrica Anayasanin 125’inci maddesine gore “idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu agtktir” (m.125/1).

Ayrica bkz. Kaya, Cemil: Memur Disiplin Su¢ ve Cezalarma ve Disiplin
Sorusturmasina Hakim Olan Temel ilkeler, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 38,
Say1: 2, Haziran 2005, s. 81.

16

17
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faydalanmak suretiyle yargr mercileri oniinde davaci ve davall kimligiyle
sav ve savunma hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Sav ve savunma
hakki birbirini tamamlayan ve birbirinden ayrilmasi olanaksiz niteligiyle
hak arama ézgiirliigiiniin temelini olugturur...” 8,

Hafizogullar1 “dar anlamda savunma-genis anlamda savunma”
ayrimi lzerinden “iddia ve savunmanin karsilikliligindan” ne
anlagilmasini  gerektigini detayli bir sekilde ortaya koymaktadir.
Hafizogullari’na gore “savunma hakki dar veya genis anlamda
anlasilabiliv. Dar anlamda savunma hakki, isnadi karsilamak, isnada
cevap vermek hakkidir. Elbette bu anlamda savunma hakkindan sadece
isnat altindaki kisinin, yani samgin savunma hakki anlasilmaktadir.
Genis anlamda savunma hakk, iddia ve isnatta bulunmak, iddia ve isnadi
karsilamak hakki olarak anlasilmaktadir. Dogrusu budur. Madem dava
karsilikly iddia ve savunma orgiisii tizerine kurulmaktadwr; dolayisiyla
nerede iddia varsa orada savunma ve nerede savunma varsa orada iddia
bulunmaktadir. Oyleyse savunma hakki sadece iddia veya isnadin
muhatabu kigiye taminmuis bir hak degildir;, aym zamanda iddia ve isnatta
bulunan kisiye de taminmuig bir haktir. Boyle olunca, savunma hakki, pek
tabii ceza yargilamast hukukuyla sinirli kalmamakta ... dava kavramiyla
baglantili olarak tiim yargilama hukukunu ilgilendirmekte (dir)” *°.
Memurun yargi yeri Oniinde idareye karst sahip oldugu savunma
hakkindan Hafizogullarinin dogru buldugu, genis anlamda savunma
hakki anlagilmalidir. Idari yargilama hukukunda hem davact memur hem
de davali idare, iddia ve savunma haklarina sahiptir. Disiplin cezasi alan
memur dava ve cevap dilekgeleriyle iddiada bulunmakta, ayrica idarenin
iddialarna kars1 kendisini savunmaktadir. Idare de savunma
dilekgeleriyle memura karst disiplin sorusturmasinda ileri siirdiigii
iddialarin1  stirdiirmekte ve ayrica yargilama siirecinde memurun
iddialarina kars1 kendisini savunmaktadir®.

18 D.12.D., T. 22.02.2006, E. 2005/6353, K. 2006/540, Lexpera.

19 Hafizogullari, Zeki: Genel Cizgileriyle Savunma Hakki, Ankara Barosu
Dergisi, Say1: 1, 1994, s. 20-21.

Idari yargilama siirecinde davacinin dava ve cevap dilekgesine (davacinin
ikinci dilekgesi) ve davali idarenin savunma ve ikinci savunma dilekgesine
iliskin diizenleme 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun “tebligat
ve cevap verme” baslikli 16’nc1 maddesinde yer almaktadir. Buna gore
“dava dilekgelerinin ve eklerinin birer drnegi davaliya, davalinin verecegi
savunma davaciya teblig olunur” (m.16/1). “Davacinin ikinci dilekgesi
davaliya, davalinin verecegi ikinci savunma da davaciya teblig edilir. Buna

20
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Iddia ve savunmanin karsiliklilig1 yargilama siirecine gecilmesi
halinde s6z konusu olmaktadir. Disiplin sorusturmasinda memur ile idare
arasinda boyle bir iligki bulunmamaktadir. Disiplin sorusturmasinda idare
isnatta bulunmakta, memur da isnat karsisinda kendisini savunmaktadir.
Yargi yeri Oniine gétiiriilmeyen bir disiplin sorusturmasinda savunma
hakkinin anayasal dayanagini sadece Anayasanin 129’uncu maddesinin
ikinci fikrasinda ongoriilen “memurilar ve diger kamu gérevlileri ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve bunlarin iist kuruluslar:
mensuplarina savunma hakk: taminmadikca disiplin cezasi verilemez”
hiikmii olusturmaktadir.

Memurun  yargt yoluna gitmemesi halinde, disiplin
sorusturmasinda agik¢a savunma hakkinin dayanagini olusturan 129’uncu
maddenin ikinci fikras1 disinda bir anayasal dayanak aramaya gerek
bulunmamakta, hak arama hiirriyetinin diizenlendigi Anayasanin 36’nct
madde hiikkmiinii yarg: yeri 6niine gotiiriilmeyen disiplin sorusturmalari
bakimimdan savunma hakkina anayasal dayanak olarak gormemek
gerekmektedir. 36’nc1 maddenin memurun idare karsisinda savunma
hakkinin dayanagi olarak goriilebilmesi i¢in maddede, iddia ve
savunmanin yargl mercilerinin yani sira idare karsisinda da sahip olunan
bir hak olarak diizenlenmesi gerekirdi. Ozgeng/Sahin Anayasanmn 36’nc1

kargt davacit cevap veremez. Ancak, davalinin ikinci savunmasinda,
davacinin cevaplandirmasini gerektiren hususlar bulundugu, davanin
goriilmesi sirasinda anlasilirsa, davactya cevap vermesi i¢in bir siire verilir”
(m.16/2). “Taraflar, yapilacak tebliglere karsi, teblig tarihinden itibaren
otuz giin iginde cevap verebilirler. Bu siire, ancak hakli sebeplerin
bulunmasi halinde, taraflardan birinin istegi iizerine gorevli mahkeme
karart ile otuz giinii gegmemek ve bir defaya mahsus olmak iizere
uzatilabilir. Siirenin gegmesinden sonra yapilan uzatma talepleri kabul
edilmez” (m.16/3). “Taraflar, siirenin gegmesinden sonra verecekleri
savunmalara veya ikinci dilekgelere dayanarak hak iddia edemezler...”
(m.16/4). “Dilekgeler ve savunmalarla birlikte verilmeyen belgeler,
bunlarin vaktinde ibraz edilmelerine imkan bulunmadigina mahkemece
kanaat getirilirse, kabul ve diger tarafa teblig edilir. Bu belgeler durusmada
ibraz edilir ve diger taraf cevabini hemen verebilecegini beyan eder veya
cevap vermeye liizum gdrmezse, ayrica teblig edilmez” (m.21). Tebligat ve
cevap verme (dilek¢e safhasi) i¢in bkz. Akyilmaz, Bahtiyar/Sezginer,
Murat/Kaya, Cemil: Tiirk Idari Yargilama Hukuku, 6. Baski, Savas
Yaymevi, Ankara, EKim 2021, s. 411-414; Dava dilekgesinin tebligi ve
cevap i¢in bkz. Caglayan, Ramazan: Idari Yargilama Hukuku, 13. Baski,
Sec¢kin Yaymevi, Ankara, 2021, s. 337-339.
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maddesinde savunma hakkinin yalmizca yargi organlarn karsisinda
kullanilacak bir hak olarak diizenlenmesinin Anayasayla getirilen,
yerinde olmayan bir simirlama oldugunu?, zira kisilerin idari makamlar
oniinde de kendilerini savunma ihtiyac1 duyabilecegini ifade etmektedir??.
Ozgeng/Sahin’e gore “iddia ve savunma hakkimn mutlaka bir yarg
orgamn oniinde kullanilmasi gerekmez. Bir hukuki uyusmazligin ¢oziimii
agisindan yetkili olan bir idari kurul veya makam éniinde de bu haklarin
kullanilmas1 miimkiindiir. Bu nedenle, iddia ve savunma hakkinin teknik
olarak bir dava kapsaminda kullanilmas: da sart degildir ... bir disiplin
sorusturmast kapsaminda da iddia ve savunma haklart kullanilabilir” =,

Kanaatimizin aksine doktrinde, memurun idare Kkarsisinda
savunma hakkina, hak arama hiirriyetinin diizenlendigi Anayasanin
36’nc1 maddesinin dayanak teskil ettigi ifade edilmektedir. Sancakdar/
Altinok Caligkan/ Dursun/ Seyhan/ Yagci, memurun savunma hakkinin
Anayasanin 36’nct maddesiyle diizenlenen hak arama hiirriyetinin
icerisinde miindemi¢ (sakl)) oldugunu?®, Anayasanm 129’uncu
maddesinin ikinci fikrasiyla savunma hakkimin ayrica ve agik¢a
vurgulandigini  belirtmektedir®. Buna gére Anayasamin 129’uncu
maddesinde ayrica ve acikca diizenlenmemis olsaydi bile Anayasanin
36’nc1 maddesi geregince memurun disiplin sorusturmasinda idare
karsisinda savunma hakkina sahip oldugu sdylenebilirdi.

2L Ayrica bkz. Erem, Faruk: Anayasa ve Savunma Hakki, Ankara Barosu

Dergisi, Sayt: 2, 1963, s. 183.

Ozgeng, Izzet/Sahin, Cumhur: iddia ve Savunma Hakki, Gazi Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 5, Say1:1-2, Haziran-Aralik 2001, s. 89.

2 (Ozgeng/Sahin, s. 110-111.

24 Ayrica bkz. Aslan, Zehreddin: Kamu Personelinin Disiplin Hukukundan
Kaynaklanan Sorunlari, Kamu Personeli Sorunlart idare Hukuku
Sempozyumu, Anadolu Universitesi Yaymlari, Eskisehir, 2004, s. 24;
Aslan, Zehreddin/Altindag, Halil: Memurlarin Disiplin  ve Ceza
Sorusturmasi, Segkin Yaymevi, Ankara, 2018, s. 103; Kayar, Nihat: Kamu
Personel Yonetimi, 3. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, 2011, s. 458.

% Sancakdar  Oguz/Altinok  Caliskan,  Elif/Dursun,  Gizem/Seyhan,
Serkan/Yagc1, Pmar: Disiplin Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2019, s.
44; Ayrica bkz. Aslan, s. 24; Aslan/Altindag, s. 103; Delal, Turgut: Tiirk
Disiplin Mevzuatinin Anayasal ilkeler Agisindan Degerlendirilmesi
(Danigsman: Prof. Dr. Faruk Bilir), Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2017, s. 60.

22
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Memurun savunma hakki 657 sayii Devlet Memurlar
Kanununda? da diizenlenmistir. 657 sayili Kanuna gore “devlet memuru
hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasit verilemez” (m.130/1).
Kanunun bu emredici hitkkmii karsisinda, bir disiplin sorusturmasinda
uyulmas1 gereken diger tiim usul kurallarina uygun hareket edilse bile
memura kendisini savunma hakki taninmadan verilen disiplin cezasi
hukuka aykir1 olacaktir.

657 sayili Kanunda, savunma hakk ile ilgisi olmasi itibariyle deginmek
gerektigi lizere, devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi hari¢, memurun
kendisine verilen disiplin cezasina kargt itirazda bulunabilecegi
ongoriillmistiir. 657 sayili Kanuna gore “disiplin amirleri tarafindan
verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karsi disiplin
kuruluna, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi yiiksek
disiplin kuruluna itiraz edilebilir” (m.135/1). Kanunda memura taninan
itiraz hakki, idareye karsi yapilacak oldugundan idari itirazdir. Memur
itiraztyla idari bir makam olan itiraz merci (disiplin kurulu/yiiksek
disiplin kurulu) nezdinde iddiada bulunarak ve kendisini savunarak,
hakkinda verilen disiplin cezasiin kaldirilmasim1 veya daha hafif bir
cezaya donistlirilmesini saglayabilecektir. Zira 657 sayili Kanuna gore
“itirazin kabulii halinde, disiplin amirleri karar1 gézden gegirerek verilen
cezay1 hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler” (m.135/4). 657 sayili
Kanunda idari itiraz i¢in basvuru siiresi Ongoriilmistiir. Buna gore
“itirazda slire, kararmn ilgiliye tebligi tarihinden itibaren yedi giindiir.
Siiresi i¢inde itiraz edilmeyen disiplin cezalar1 kesinlesir” (m.135/2).

657 sayili Kanunda uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezalarina karsi itirazda bulunulabilecegi
ongoriillmekle beraber devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina karsi
itirazda (idari itirazda) bulunulup bulunulamayacagi hususunda herhangi
bir hiikme yer verilmemistir?’. Diizenlemede bahsi gegen disiplin cezalari
bakimindan idari itiraz yolunun agik¢a 6ngoriiliip, devlet memurlugundan
¢ikarma cezasi bakimindan boyle bir hiikkme yer verilmemesiyle kanun
koyucunun idari itiraz1 yalmzca uyarma, kinama, ayliktan kesme ve
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalari bakimindan basvurulabilecek

% R.G.13.07.1965, S.12056.

21 tirazla ilgili degerlendirmeleri igin ayrica bkz. Goggiin, Muhammed:
Disiplin Cezalarmma Karst Basvuru Yollar1 (Danigman: Prof. Dr. Turan
Yildirim), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2012,
S. 34-42.
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bir hukuki yol olarak diizenleme amacinin bulundugu disiiniilebilir. Bu
diisiinceye gore diger disiplin cezalarina kars1 dnce idari itirazda bulunup
daha sonra yargi yoluna gitmek miimkiin iken devlet memurlugundan
cikarma cezasinda idari itirazda bulunmak miimkiin degildir. Bu
durumda, 657 sayili Kanunda devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi igin
idari itirazin uygulanamamasi iizerine bu ceza bakimindan 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanununun?® 11’inci maddesinin® uygulanip
uygulanamayacagi sorusu akla gelebilir. Zira 11’inci madde kapsaminda
idareye yapilan bagvurulart da bir bakima idari isleme kars1 yapilan idari
itirazlar olarak gérmek miimkiindiir. 11’inci maddenin uygulanabilecegi
kabul edildiginde memur her ne kadar 657 sayili Kanunun 135’inci
maddesine gore devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina karsi itirazda
bulunamasa da dava agmadan Once ve dava agma siiresi igerisinde 2577
sayil Kanunun 11’inci maddesi geregince idareye itirazda
bulunabilecektir.

Akyilmaz/Sezginer/Kaya devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
alan memurun dava agmadan oOnce 2577 sayili Kanunun 11’inci
maddesine gore itirazda bulunmasina engel olmadigini ifade etmektedir®.
Caglayan itirazin kabul edilip edilemeyecegi ile ilgili olarak goriis
bildirmemekle beraber itirazin ne gibi bir sonuca sebebiyet verebilecegini
belirtmektedir. Caglayan’a gore “..[YUK 11. madde hiikmii geregince,
disiplin cezalarina karsi itiraz edilebilecegi kabul edilse bile, disiplin
cezalarimin derhal uygulanmasi ilkesi karsisinda, bu basvuru disiplin
cezasmmin uygulanmasi bakimindan netice dogurmaz. Sadece dava agcma
stiresine etki edebilir...” 3. Sezer/Bilgin’e gore “...kanunda acikca
yvasaklayict bir hiikiim yoktur. Hak arama hiirriyeti agisindan yargi
yoluna nazaran daha kolay, daha kisa siireli ve daha az masrafli bir yol
olan idari basvuru yolunun, Kanunda acik bir yasaklama olmadig
miiddetce, var oldugunun kabulii gerekir... Teorik olarak genel kanun
(2577 sayili Kanun) karsisinda oOzel kanun (657 sayili Kanun)
hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi kabul edilmekle birlikte, s6z konusu

8 R.G.20.01.1982, S. 17580.

2 2577 sayili Kanunun 11’inci maddesine gore “ilgililer tarafindan idari dava
acilmadan Once, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi
veya yeni bir islem yapilmasi iist makamdan, iist makam yoksa islemi
yapmis olan makamdan, idari dava agma siiresi icinde istenebilir...”
(m.11/1).

Akyilmaz/Sezginer/Kaya, idari Yargi, s. 371.

81 Caglayan, Idare Hukuku, s. 574.
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genel kanun tarih itibariyle daha sonra yapilmis bir kanundur ve kanun
koyucunun iradesi de idari basvuru yolunu agcmak yoniindedir.
Dolayisiyla, kanunda agikca yasaklayici bir hiikiim olmadigi halde “sirf
kanunda olmadig1” gerekgesiyle, bazi disiplin cezalarinda idari basvuru
yolunun kapatilmas: hakkaniyete aykiri oldugu gibi, usul ekonomisi
agisindan da wuygun bir yorum degildir..” 3. Bu konuda
degerlendirmelerde bulunan Goggiin ise su ifadeleri kullanmaktadir:
“..tiraz yolunun sadece kanunlarda ongoviildiigii durumlarda degil
genel hiikiim olarak kabul ettigimiz ve bundan dolayt da bu genel hiikiim
cercevesinde degerlendirdigimiz YUK 11. madde kapsaminda yapilacak
basvurularin da itiraz yolunun uygulanmasi sonucu dogacak tiim
sonuglart dogurmasi gerektigini kanaatindeyiz. Nihayet, dava ac¢ma
siiresinin durmast da bu sonuglardan biri oldugu icin IYUK 11. madde
uyarinca yaptlacak basvurularin devam etmekte olan idari dava a¢ma
siiresini durdurmasi gerektigini savunmaktayiz...” >,

Kanaatimizce 657 sayili Kanunda diger disiplin cezalarinin
aksine devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina karsi itirazda
bulunulmasinin dngodriilmemesi ve buna bagli olarak itiraz merciin
gosterilmemesi kanun koyucunun iradesinin bu disiplin cezasina itirazda
bulunulamayacagi yoniinde olustugunu gostermektedir. Kanun koyucu
devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi bakimindan idari siirecin (disiplin
sorusturmasi siirecinin) cezanin verilmesiyle tamamen sona ermesini
istemistir. Disiplin cezalarina karsi itirazin diizenlendigi 657 sayil
Kanunun 135’inci maddesi, 2577 sayili Kanunun 11’inci maddesi
karsisinda 6zel hikkiim niteligindedir. Dolayisiyla devlet memurlugundan
cikarma cezasi bakimindan 657 sayili Kanunun 135’inci maddesi
uygulanir; 2577 sayili Kanunun 11’inci maddesi uygulanamaz. O halde
devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina idari itirazda bulunulamaz ve
idari itirazda bulunmanin neticeleri (6rnegin dava agma siiresinin durmasi
sonucu) ortaya ¢ikmaz. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina karsi
dogrudan dava agilabilir®*. Nitekim Danistay’mn bu yonde vermis oldugu

%2 Sezer, Yasin/Bilgin, Hiiseyin: Danistay Kararlarinda Idari Basvurular,

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 57, Say1: 4, 2008, s.

342-343.

Goggiin, s. 42.

3 6111 sayilh Kanunla (R.G. 25.02.2011, S.27857) degisiklik yapilmadan
once 657 sayilt Kanunun 135’inci maddesinde su hiikiimler yer almaktaydi:
“Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina karsi
itiraz, varsa bir iist disiplin amirine yoksa disiplin kurullarina yapilabilir.
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kararlar bulunmaktadir. Danistay’a goére “...2577 sayiui Yasanin
11.maddesiyle getirilen basvuru hakki, idari islemin kaldirilmasi: geri
alinmasi veya degistirilmesi amacina yénelik oldugundan, disiplin
cezalaryla ilgili 6zel diizenlemede ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmas: veya Devlet memurlugundan ¢ikarma cezalari igin itiraz
yolunun diizenlenmemesi, itiraz olunsa bile cezanin kaldirilmasi, geri
alimmasi, degistirilmesi s6z konusu olamayacagindan sayilan disiplin
cezalarima karst dogrudan dava agilmasi gerekmektedir. Olayda
davaciya, 31.7.2000 tarihinde teblig olunan disiplin cezasina karsi
yvapilan itirazin  islemeye baglamis olan dava ag¢ma  siiresini
durdurmayacagi, dolayisiyla dava konusu islemin teblig edildigi
31.7.2000 tarihini izleyen giinden itibaren altmis giinliik siire
gecirildikten sonra 4.12.2000 tarihinde ac¢ilan davada siire asimi
bulundugu agiktir... ™.

Anayasanin 129’uncu maddesinin ii¢lincli fikrasinda yer alan
“disiplin kararlar: yargt denetimi disinda birakilamaz” hitkmiine uygun
olarak 657 sayili Kanunda disiplin cezalarina kars1 yargi yolunun agik
oldugu Ongoriillmiis, bu cezalara kargi bagvurulacak yargi kolu
gosterilmistir. 657 sayili Kanuna gore “disiplin cezalarina karst idari
yargt yoluna bagvurulabilir” (m.135/5). Buna goére memur, disiplin
cezasina kars1 idari yargida iptal ve/veya tam yargi davasi agabilir.

Ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmast ve Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezalarina karsi idari yargt yoluna basvurulabilir”.
Goriilecegi tlizere diizenlemede ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmas: ve devlet memurlugundan ¢ikarma cezalarina karsi itirazda
bulunulup bulunulamayacagina dair bir hiikkme yer verilmemekle beraber
idari yargt yoluna gidilebileceginin agik¢a ifade edilmesiyle kanun
koyucunun iradesinin bu cezalara karsi itirazda bulunulmayacagi yoniinde
oldugu acikg¢a ongoriilebilmekteydi.

% D.12.D, T. 17.02.2006, E. 2003/873, K. 2006/473, Lexpera. Ayrica bkz.
D.12.D, T. 15.01.2020, E. 2019/7243, K. 2020/161, Lexpera; Ayrica bkz.
D.12.D, T. 26.04.2005, E. 2004/2625, K. 2005/1603, Lexpera). Caglayan
tarafindan aktarildig: iizere Danistay 135’inci maddeyi yorumunda “... bu
kural incelendiginde, ... verilen cezalarin kesin ve yeninden goriistilmesi
miimkiin olmayan kararlar oldugu, bu kararlara karst basvurulabilecek bir
tst  idari  merciin  bulunmadigi  anlasimaktadir...”  ifadelerini
kullanmaktadir (D.10.D, T.22.05.1982, E.84/86, K. 85/1057, Caglayan,
Idare Hukuku, s. 574).
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Memurlarin savunma hakkinin hukuki dayanag ile ilgili olarak,
yakin bir tarihte ylrirlige giren Devlet Memurlart Disiplin
Yonetmeliginden de bahsetmek gerekmektedir. Yonetmelik 30.04.2021
tarih ve 31470 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir.
Yonetmelige gére “memura savunma hakki taninmadan disiplin cezasi
verilemez” (m.30/1). Yonetmelikte yer verilen ve savunma hakki
kapsaminda uyulmasi gereken esaslara ¢aligmamizin ilgili kisimlarinda
deginilecektir.

B.  Disiplin Sorusturmasinda Memurun Savunma Hakkindan Séz
Edilemeyecegine Iliskin Goriis ve Ac¢iklamalarimiz

Hafizogullar1  savunmanin  yalnizca yargi yeri  Oniinde
yapilabilecegini, disiplin mercileri yargi yeri olmadiklarindan disiplin
sorusturmasinda savunma hakkinin olmayacagini ifade etmektedir.
Yazara gore “savunma hakki yargi erkiyle baglantilidir. Bu hak
miinhaswran yargi erkinin bulundugu yerde bulunmaktadir (Any.m.36).
Yargi erkinin geregi olmadan veya yargt erkine dayali olmadan yapilan
islemlerin taraflarimin veya muhataplarvmin savunma haklarindan séz
edilemez. Bu diisiince dogruysa, ne kadar ceza yargilamasina benzetilirse
benzetilsin, disiplin yargilamasi oziir arz etmektedir. Disiplin kurullari
yargt erkini kullanmamaktadirlar. Yaptiklart faaliyet bir yarg: faaliyeti
degil, idari faaliyettir... disiplin kurullari ne bir yargi merciidir ne de
yaptiklari faaliyet bir yargilama faaliyetidir. Bunun sonucu olarak ismine
ne denirse denilsin, disiplin kovusturmasinda samigin bir savuma hakki
bulunmamaktadir... ismine savunma da dense, bir yargt merci olmayan
disiplin kurullart oniinde yapilan yazili veya sézlii beyanlar teknik
anlamda savunma degildir; sadece isnada iliskin acgiklamalardir. Eger
disiplin yargilamasinda sanmiga tam bir giivence saglanmak isteniyorsa ya
idare mahkemeleri nezdinde disiplin mahkemeleri kurulmalidir ya da
disiplin kurullarina yapilan yazili veya sézlii beyanlar teknik anlamda
savunma sayimamalidir ",

Hafizogullari’nin disiplin sorusturmalarinda savunma hakkindan
s0z edilemeyecegine iliskin bu goriisii karsisinda Sancakdar /Altinok
Caligkan/ Dursun/ Seyhan/ Yagci ise sunlarn sdylemektedir: “Savunma
hakkinin  teknik anlamda sadece yargi erki ile baglantili oldugu

% Hafizogullari, s. 25.

16 DUHFD, Cilt: 28, Sayi: 48, Yil: 2023, 5. 3-63



Sencer Abdullah AKKOYUNLU

tartisilabilir  bir husustur®. Nitekim anayasa sistematigi dikkate
alindiginda disiplin sorusturmasinda savunma hakkinmin varligt yargiya
iligkin boliimde degil, yiiriitme ve idareye iliskin kisimda yer almaktadur.
Diger taraftan savunma hakkimin varligini yasama ve yiiriitme erkinde
kabul etmeme, hiikiimetin denetlenmesini ya da idarenin yarg: dust hukuki
denetiminde magduriyetlere ve hak kayiplarina sebep olabilir. Bu ihtimal
ise hukuk devleti, insan haysiyetinin korunmasi, idarede saydamlik gibi
ilkelerle kolayca izah edilemez. Ayrica idari yoldan halledilebilecek kimi
uyusmaziiklarin mutlaka yargt yoluna gotiiriilmesini gerektiren anlayis
zaten agiwr isleyen mahkemelerin iy yiikiini daha da artirabilir.
Dolayistyla  savunma  hakkimin - kullamilmasini  daraltan  bu  gériise
katilmamaktayiz"™®. Anlasilacagi gore, Sancakdar /Altmok Caliskan/
Dursun/ Seyhan/ Yagci disiplin sorusturmalarinda savunmanin anayasada
diizenlendigi kisim bakimindan Hafizogullari’nin disiplin
sorusturmalarinda teknik anlamda savunmadan s6z edilemeyecegi
goriisiine kesin olarak karsi ¢ikmamakta, hatta gerekce gostererek bunun
tartigmal1 oldugunu kabul etmektedir. Ancak yazarlar yargi dis1 denetimin
Onemi iizerinden, savunma hakkinin disiplin sorusturmalarinda da olmasi
gerektigini ortaya koymaktadir.

Kanaatimizce disiplin sorusturmalarinda gergeklestirilen faaliyete
savunma isminin verilip verilmeyecegine degil, bu faaliyetin gordigii
isleve bakmak gerekmektedir. Disiplin sorusturmalarinda memurun
savunmasini alan disiplin amirinin ve yiiksek disiplin kurulunun yargi
merci olmadiklart agik olup, organik anlamda yargidan séz edilemez.
Ancak disiplin sorusturmalarinda yargilama faaliyetinde basvurulan
usullere benzer usuller uygulanmasi itibariyle maddi anlamda yarginin
var oldugu sdylenebilir. Ornegin disiplin sorusturmalarinda, yargilama
faaliyetinde oldugu gibi kisinin kendisine isnat edileni bilme, tanik
dinletme ve avukatin hukuki yardimindan yararlanma haklar
bulunmaktadir. Disiplin sorusturmalarina (disiplin hukukuna) hdkim olan
temel ilkeler arasinda yargilama faaliyetinde gecerli ilkelerin varligindan
s6z etmek miimkiindiir’®. Akilliogluna gore “hakkinda disiplin

8 Yiice’ye gore de “disiplin sorusturmasimin yargisal (kazai) karakteri

siiphelidir” (Yiice, Turhan Tufan: Ceza Hukuku Ilkelerinin Disiplin Ceza
Hukukunda Gegerligi Sorunu ve Danistay Kararlarinin Bu Agidan Tahlili,
Danigtay Dergisi, Yil: 24, Say1: 88, 1994, s. 8).

% Sancakdar/Altinok Caliskan/Dursun/Seyhan/Yagci, s. 45.

39 Disiplin sug ve cezalarma hakim olan temel ilkeler i¢in bkz. Kaya, Memur,
S. 62-86. Disiplin hukukuna hakim olan temel ilkeler i¢in bkz. Boz, Selman
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kovusturmast yapilan kisinin durumu samigin durumuna, haklart da
yargilamada taraf haklarina benzemekte(dir) "*°. Bir 6nceki baslikta
degindigimiz iizere Ozgen¢/Sahin’e gore “iddia ve savunma hakkinin
mutlaka bir yargi orgamin oniinde kullanilmas: gerekmez. Bir hukuki
uyusmaziigin ¢oziimii agisindan yetkili olan bir idari kurul veya makam
ontinde de bu haklarin kullanilmas1 mumkiindiir. Bu nedenle, iddia ve
savunma hakkimin teknik olarak bir dava kapsaminda kullanmilmasi da
sart degildir ... bir disiplin sorusturmasi kapsaminda da iddia ve
savunma haklart kullamlabilir ™.

Disiplin sorusturmasinda savunma hakki, yargisal usule benzeyen
bir usul asamasidir?. Disiplin sorusturmalarinda uyulmasi gereken bir
usul kurali olarak memurun savunmasinin alinmasi, Sancakdar /Altinok
Caligkan/ Dursun/ Seyhan/ Yagci tarafindan 6nemi iizerinde duruldugu
lizere, idarenin yargisal denetim disinda bir denetime tabi tutulmak
suretiyle hak kayiplarinin ortadan kalkmasini saglayabilecektir. Hak
kayiplarinin  yasanma ihtimali karsisinda memurun savunmasinin
almmasi, disiplin cezalarma karsi idari itirazda bulunmanin miimkiin
olmasi ve memurun itiraz merci karsisinda da kendisini savunabilmesi
memur bakimindan giivence teskil etmektedir. Ayrica disiplin cezalarina
karst yargi yolu acik oldugundan, disiplin sorusturmasmin hukuka
uygunlugu, her ne kadar ceza mahkemeleri tarafindan olmasa da hem
organik hem de maddi anlamda yargi kapsaminda olan idari yargi
yerlerince  denetlenmektedir. Dolayisiyla ~ memurun  disiplin
sorusturmalarinda yargisal giivenceden mahrum oldugundan s6z etmek
miimkiin degildir. Disiplin sorusturmalarini, idari nitelikte ancak yargisal
faaliyet benzeri bir faaliyet olarak goriip, disiplin sorusturmalarinda
memurun savunma hakkinin oldugunu ve bu hak taninmadan memura
disiplin cezasi verilemeyecegini kabul etmek gerekmektedir.

Sacit: Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler, Selguk

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 25, Say1: 2, 2017, s. 20-39.

Akillioglu, Tekin: Yonetim Oniinde Savunma Haklar, Tiirkiye ve

Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlar1, Ankara, 1983, s. 60.

4 (Ozgeng/Sahin, s. 110-111.

4 Akyilmaz, Bahtiyar: Anayasal Esaslar Cergevesinde Kamu Personeli
Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki Sorunlar, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6, Say1: 1-2, 2002, s. 253.
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II. SAVUNMA HAKKININ KULLANILMASI
BAKIMINDAN UYULMASI GEREKEN ESASLAR

A.  Disiplin Sorusturmasi A¢ilmasi

Savunmanin bir disiplin sorusturmasi kapsaminda alinmasi
gerekir*3, Memura sorusturma yapmaksizin, dogrudan savunmasi alinmak
suretiyle disiplin cezasi verilmesi miimkiin degildir**. Sorusturma yapma
geregi Devlet Memurlart Disiplin - Yonetmeliginde diizenlenmistir.
Yonetmelige gore “disiplin cezasi verilebilmesi icin memur hakkinda
sorusturma agilmasi zorunludur. Sorusturma yapilmadan disiplin cezasi
verilemez” (m. 28/1).

Savunma hakki, “disiplin sorusturmasi kapsaminda” mutlaka
kullanimina imkan saglanmasi gereken bir hak oldugundan, sorusturma
yapilmadan alinan bir savunmadan sonra verilen ceza hukuka aykirt
olacaktir. Danistay’in disiplin sorusturmast ac¢ilmamakla beraber,
memura savunma hakkinin tanindigi disiplin sorusturmalarinda verilen
disiplin cezalartm hukuka aykin buldugu c¢ok sayida karan
bulunmaktadir. Bu kararlardan birisinde Danistay’a gore “...Temyiz ve
dava dosyasindaki belgelerin incelenmesinden, davacinin hakkinda
herhangi bir disiplin _sorusturmasi _ac¢ilmaksizin _dogrudan disiplin
amirince _savunmasi _alinarak, disiplin cezasi ile cezalandrildigi
anlasiimaktadir. Bu durumda, dava konusu islemde (hukuka) uyaritk
bulunma(maktadir)... ™.

Danistay’in yerlesik igtihadi, sorusturma agilmadan savunma
almak suretiyle verilen disiplin cezasinin hukuka aykir1 olacagi yoniinde
olmakla birlikte, sorusturma yapmadan, savunma almak suretiyle disiplin

4 Kaman, Nur: Kamu Personel Hukuku, Turan Yildim (Editor), Idare
Hukuku, 8. Bask1, On ki Levha Yaymevi, Istanbul, 2020, s. 328; Usman, s.
29.

4 Akgiiner, Tayfun: Idare Hukuku, 9. Baski, Der Yaymevi, Istanbul, 2021. s.
697; Kaman, s. 328.

4% D.10.D., T. 23.11.1989, E. 1987/2100, K. 1989/2239, Lexpera. Ayrica bkz.
D.8.D., T. 22.05.1997, E. 1996/1793, K. 1997/1778, Lexpera; D.12.D., T.
05.07.2005, E. 2002/1367, K. 2005/2816, Lexpera; D.1.D.D.K, 07.12.2006,
E. 2003/172, K. 2006/2053, Lexpera; D.12.D, T. 19.11.2015, E. 2012/1677,
K. 2015/6064, Lexpera; D.2.D, T. 14.06.2017, E. 2016/5223, K.
2017/5048, Lexpera.
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cezast vermenin hukuka aykirt olmayacagi yoniinde bir karar1 da
bulunmaktadir. Danistay kararma konu uyusmazlikta Malatya Idare
Mahkemesi  “...davaciun disiplin dist  davramgimin - acgtk  olarak
saptanabilmesi amaciyla once disiplin _sorusturmasi _yaptirilmasi
gerekirken davacuyi suclayan kisi tarafindan alinan savunma tizerine yine
ayni kisi tarafindan disiplin amiri sifatiyla ceza verilmesiyle, ilgili
yonetmelik kurallart ve memur giivencesi ilkeleri ile bagdasmadig
gerekgesiyle dava konusu islemi iptal (etmistir)”. Bunun lizerine
“...Malatya idare Mahkemesinin ... kararimin; usuliine uygun olarak
savunma (min) alindigi ve savunma isteminin bir cesit sorusturma oldugu
one siirtilerek ... temyizen incelenerek bozulmas (istenilmigtir) . Bu talep
iizerine Danistay, kararinda “...yasamin 130. maddesinde de savunma
alimmadan ilgili memura disiplin cezasi verilemeyecegi, disiplin
sorugturmasini yapan kigi veya kurulus (un) 7 giinden az olmamak iizere
verdigi siire icinde veya belirtilen bir giinde savunmasini yapmayan bir
memurun bu bakimdan da (savunmadan vazgegmis) sayilacagr kuralina
yer verilmistiv. Anilan yasa maddesinde sorusturmanin; memurun
savunma hakkini kullanmas icin usultine uygun bir bildirimin yapilmasi
ile basladig1 goriilmektedir. Baska bir anlatimla, savunma istenilmesini
disiplin _sorusturmasindan _ayri bir islem saymaya olanak yoktur. Bu
nedenle disiplin amirince savunma istenilmesi sorusturmanmin yapilmasi
anlamina gelmektedir...” ifadelerine yer vermek suretiyle Malatya Idare
Mahkemesinin kararini bozmustur?.

Danistay’in vermis oldugu bu kararda isabet bulunmamaktadir.
Memura hakkinda disiplin sorusturmasi agildiginin agik¢a bildirilmesi ve
memurun disiplin  sorusturmasi sebebiyle kendisinden savunma
istenildigini  bilmesi gerekir. Amir hiyerarsi yetkisini kullanimi
kapsaminda, herhangi bir disiplin sorusturmasi agmaksizin da memurdan
tutum veya davranigindan dolayr savunmada bulunmasini (hesap
vermesini) isteyebilir. Amirin disiplin sorusturmasi1 agmaksizin/agtigini
bildirmeksizin savunmada bulunmasim istemesi {izerine memurun
verecegi savunma ile hakkinda disiplin sorusturmasi agildigini bildirmesi
lizerine memurun verecegi savunma ayni olmaz. Bunlardan birincisinde
memur dogrudan disiplin cezasi alma tehdidi altinda bulunmayacak,
ancak hakkinda “disiplin sorusturmasi agilabilecegi” endisesi igerisinde
olacaktir. Ikincisinde ise memur agilan sorusturma sebebiyle “disiplin
cezasi alabilecegi” endisesini hissedecek ve disiplin cezas1 tehdidi

4% D.8.D., T.30.03.1992, E. 1991/1717, K. 1992/571, Lexpera.
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iizerine savunmasini daha Ozenli sekilde hazirlayacaktir. Kararda
belirtildigi  tizere, gergekten de savunma istemini  disiplin
sorusturmasindan ayr1 bir islem olarak gormek miimkiin degildir. Ancak
savunma istemi ile disiplin sorusturmasinin birbirinden ayrilmazligi,
acikca memur hakkinda disiplin sorusturmasi agilmast ve memurun
hakkinda sorusturma ag¢ildigini bilmesi halinde anlam ifade edecektir.

Disiplin sorusturmasi memurun savunmasinin alinmasindan
ibaret degildir. Memurun savunmasinin alinmasi sorusturma siirecinin bir
parcasidir. Sorusturma siirecinde hangi asamalardan gecildigini, savunma
hakkinin kullaniminin bu siirecin neresinde oldugu Danistay tarafindan
verilen su kararla ortaya konulmustur. Danistay’a gore “...sorusturmanin
belirli usuller cercevesinde yapilmasi da isnada maruz kalanlarin hukuki
giivencesidir. Sorugturma emri verilmesi; bagimsiz ve iist veya denk
gorevde olan bir sorusturmact atanmasi, olayla ilgili tamk ve
sorusturulanin ifadelerinin alinmasi, ifade alinmadan kisiye haklarinin ve
sorusturma konusunun bildirilmesi, isnat olunan fiille ilgili lehe ve aleyhe
baskaca delillerin arastirilmasi, sorusturma sonucunda bir rapor
hazirlanmast ve bu raporda; olayin degerlendirilmesi sorusturmacinin
kanaat ve teklifini belirtmesi ve raporun ilgili makama sunulmasi,
sorusturmayr yapan kisi ile sorusturmada elde edilen delilleri
degerlendirecek kisi veya kurullarin ayri olmasimin, yasal siire icerisinde
isnat olunan fiiller bildirilerek sanigin savunmasimin alinmasi gerekliligi
disiplin  hukukunun temel ilkelerinden oldugu gibi hukuki giivenlik
ilkesinin de geregidir...”*. Buna gore disiplin sorusturmasi Danistay
kararinda gosterildigi sekilde yiiriitilmekte ve bu siirecte en son
memurun savunmasi alinmaktadir®®,  Goriilecegi lizere memurun
savunmasinin alinmasindan Once yapilmasi gereken ¢ok sayida islem
bulunmaktadir. Disiplin sorusturmasinda memurun savunmasi alinmadan
once yapilmasi gereken islemlerin yapilip yapilmadigi sorgulanmaksizin
sadece savunmanin istenilmis olmasma bakilarak usuliine uygun bir
sorusturmanin yapildigini sdylemek dogru degildir.

4 D.12.D, T. 28.01.2016, E. 2012/6421, K. 2016/324, Lexpera; Ayrica bkz.
D.16.D., T. 13.10.2015, E. 2015/16249 K. 2015/6177, Lexpera.

48 Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginde de gosterildigi iizere
“...Savunma, sorusturma siirecinin son asamasinda... istenir” (m.30/1).
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B. Memura isnatta Bulunulmasi

Isnat, savunma hakkim1 dogurmaktadir*. O halde savunma
hakkin1 kullanmasi i¢cin memura isnatta bulunulmasi gerekmektedir.
Memura yapilacak olan bildirimde 6nce isnat edilen fiilin ne oldugu
aciklanmali, daha sonra da bu fiilin kanundaki hangi disiplin sugunu
olusturdugu (isnat edilen sugun ne oldugu) gosterilmelidir™®. Devlet
Memurlart Disiplin Yonetmeliginde (m.30/2) hem memur hakkindaki
iddialar hem de isnat edilen fiil veya hallerin hukuki nitelendirmesi
savunma istenirken belirtilmesi gerekenler arasinda gosterilmektedir.
Dolayisiyla bunlardan herhangi birinin memura yapilacak bildirimde yer
almamas1 hukuka aykirilik teskil edecektir.

Memura isnat edilenin ne oldugunun acik bir sekilde bildirilmesi
onemli olup®, isnadin memura agik¢a bildirilmesi zorunluluk arz
etmektedir®?. Danmistay’a gore “...disiplin cezasiyla cezalandirilmas icin
hakkinda sorusturma agilan kamu gorevlisinin savunmast alinirken
disiplin sugunu olusturan eylemi a¢ik bir sekilde belirlenmeli (dir)...
Savunma  hakkimin  kullanilabilmesi  bakimindan énemli  husus/arin
basinda, savunmasi istenen kamu gorevlisine suglama konusunun ve
hakkindaki isnadin ne oldugunun acik¢a bildirilmesi gelmektedir...” 3.
Acikliktan s6z edebilmek i¢in memurun kendisine isnat edilenin ne
oldugunu tam olarak anlayabilmesi gerekir. Memur sozlii olarak
yapilacak bir bildirimde kendisine isnat edileni tam olarak
anlayamayabilir. Dolayistyla memura yapilacak isnadin yazili bir metin
tizerinde gosterilmesi gerekmektedir. 657 sayili Kanunda isnadin yazih
olarak yapilmasi gereginden soz edilmemekle birlikte Devlet Memurlari
Disiplin Yonetmeliginden isnadin yazili olarak yapilmasi gerektigi
anlagilmaktadir. Yonetmelikte isnadin yazili olmasi gerektigi acikca ifade
edilmemistir; fakat Yonetmeligin 30’uncu maddesinin  dordiincii

49 Erem,s. 183.

5 Pmar, Ibrahim: Genel Kolluk Disiplin ve Ceza Sorusturmasi Usul ve
Esaslar1, S6zkesen Matbaacilik, Ankara, 2018, s. 230.

1 Akyilmaz, s. 255.

52 Aslan, s. 24; Aslan/Altindag, s. 104.

% D.12.D., T. 04.06.2018, E. 2014/1804 K. 2018/2451, Lexpera. Ayrica bkz.
D.5.D., T. 24.10.2016, E.2016/10099 K.2016/4937, Lexpera; D.12.D., T.
22.02.2006, E. 2005/6353, K. 2006/540, Lexpera; D.16.D., T. 13.10.2015,
E. 2015/16249 K. 2015/6177, Lexpera; D.12.D, T. 23.03.2011, E.
2008/7024, K. 2011/1314, Lexpera.
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fikrasinda savunma istemine iliskin yazidan soz edilmesinden isnadin
yazili olmasi1 gerektigi sonucu ¢ikarilmaktadir.

Isnadin yazili olarak bildirilmesi gerekmekle beraber memurun
savunmasini yazili veya sozlii olarak yapmasi miimkiindiir**. 657 sayili
Kanunda ve Devlet Memurlar1 Disiplin Yo6netmeliginde savunmanin sekli
ile ilgili bir diizenlemeye yer verilmemistir. Memurun savunmasini sozlii
olarak yapmasi halinde beyanlarini igeren bir tutanak tutulur ve bu
tutanak taraflarca imzalanir®®. S6zIii savunmanin tutanaga baglanmasi ve
tutanagin imzalanmasiyla olasi karigikliklarin oniine gegilir®. Tutanak
memurun savunmasini ayrica yazili bir metin tizerinde goriip imzalayarak
teyit etmesini saglar.

Isnat edilen fiillerin memura eksiksiz olarak bildirilmesi
gerekmektedir®’. Buna gore memura birden fazla fiilin isnat edilmesi sz
konusu olabilir. Ornegin memura is yerinde siirekli olarak is arkadaslarini
rahatsiz edici diizeyde yiiksek sesle konustugu ve is sahiplerini azarladigi
isnadinda bulunulmasi halinde iki fiili de kendisine bildirilmelidir.
Danistay’a gore “... yasal siire icerisinde isnat olunan fiiller bildirilerck
samigin  savunmasmmn alinmast gerekliligi disiplin  hukukunun temel
ilkelerinden (dir)...” 8.

Memurun bir fiiliyle kanunun farkli maddelerini ihlal etmesi de
mimkiin olup, boéyle bir durumda memurun gergeklestirdigi tim
ihlallerinin kendisine bildirilerek savunmasinin alinmasi gerekmektedir.
Zira Danigtay’a gore “...sorusturma veya disiplin kurullarinca karar
verme asamasinda isnat edilen fiilin aymi zamanda farkli bir madde
kapsamina girdiginin anlasilmas: durumunda ... bu maddede belirtilen

% Kaya, Memur, s. 82; Aslan, s. 24; Sancakdar/Altmok
Caligkan/Dursun/Seyhan/Yage1, s. 48; Zor, Bur¢ Volkan: Disiplin
Hukukuna Hakim Olan Ilkeler (Danisman: Dog. Dr. Tahir Muratoglu),
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Diyarbakir, 2020, s. 93. 657 sayili Kanunda (m.129/2) devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi bakimindan savunmanin sozlii veya yazili
olarak yapilacagi ayrica diizenlenmistir.

Cigek, Hayrettin: Devlet Memurlari Hakkinda Disiplin Sorusturmast:
Tiirkiye Ornegi (Danmigman: Yrd. Dog. Dr. Ayse Yildiz Ozsalmanli), Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, 2011, s. 80.

% Kaya, Memur, s. 82;

5 Caglayan, Idare Hukuku, s. 561.

% D.12.D, T.28.01.2016, E. 2012/6421, K. 2016/324, Lexpera.
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fiilin usuliine uygun sorusturma kapsamina dahil edilmesi veya yeni bir
sorusturma olurunun alinmasi, yeni bir sorusturmacimin atanmasi,
davacinin bu madde kapsaminda ayrica savunmasimn alinmas: ve buna
gore tahkikatin yiiriitiilmesi gerekmektedir... ™.

Danistay’a gore “disiplin cezasiyla cezalandirimast igin
hakkinda sorusturma agilan kamu gorevlisinin savunmasit alinirken...
disiplin su¢u olusturan eyleminin hangi disiplin kurallarint ihlal ettigi”
hususu da ortaya konulmalidir®. Hangi disiplin kurallarmimn ihlal
edildiginin ortaya konulmasi geregi memura 657 sayili Kanunda
ongoriilen 6dev ve sorumluluklardan hangilerini yerine getirmediginin
veya hangi yasaklan ihlal ettiginin gdsterilmesiyle ilgilidir. 657 sayili
Kanun geregince memurun O6dev sorumluluklari; “sadakat” (m. 6),
“tarafsizlik ve devlete baglilik” (m. 7), “davranis ve isbirligi” (m. 8),
“yurt disinda davranig” (m. 9), “amir durumda olan devlet memurlarinin
gorev ve sorumluluklart” (m. 10), “devlet memurlarinin gorev ve
sorumluluklar” (m. 11), “kisisel sorumluluk ve zarar” (m. 12), “kisilerin
ugradiklar zararlar” (m. 13), “mal bildirimi” (m.14), “basina bilgi veya
demec¢ verme” (m. 15), “resmi belge, ara¢ ve gereglerin yetki verilen
mahaller dismna ¢ikarilmamas: ve iadesi” (m.16) basliklar1 altinda
diizenlenmigtir. Memurlar igin getirilen yasaklar ise “toplu eylem ve
hareketlerde bulunma yasag1” (m. 26), “grev yasag1” (m. 27), “ticaret ve
diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi” (m. 28), “hediye
alma, menfaat saglama yasag1r” (m. 29), “denetimindeki tesebbiisten
menfaat saglama yasagi” (m. 30), “gizli bilgileri agiklama yasag1” (m. 31)
bagliklar altinda diizenlenmistir. Hangi fiilin ve disiplin sugunun isnat
edildiginin ve hangi disiplin kuralinin ihlal edildiginin ortaya konulmasi
kapsaminda, ornegin memura fiil isnadi olarak bir siyasi partiye oy
vermeleri i¢in kurumda gorevli diger memurlar1 ikna etmeye yonelik
konugmalar yaptigi ve su¢ isnadi olarak bu fiilinin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu m.125/1-D-o kapsaminda “herhangi bir siyasi parti
yararina fiilen faaliyette bulunmak” sucunu olusturdugu ve bu sucu
isledigi, fiilinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 7’nci maddesi
kapsaminda “tarafsizlik” 6devinin ihlali anlamina geldigi bildirilmelidir.

% D..D., T.12.12.2017, E. 2016/17762 K. 2017/24014, Lexpera.

80 D.12.D., T. 04.06.2018, E. 2014/1804 K. 2018/2451, Lexpera. Ayrica bkz.
D.5.D., T. 24.10.2016, E.2016/10099 K.2016/4937, Lexpera; D.12.D., T.
22.02.2006, E. 2005/6353, K. 2006/540, Lexpera; D.16.D., T. 13.10.2015,
E. 2015/16249 K. 2015/6177, Lexpera; D.12.D, T. 23.03.2011, E.
2008/7024, K. 2011/1314, Lexpera.
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Memura hakkindaki iddialar ile ilgili delillerin de bildirilmesi
gerekmektedir. Devlet Memurlar1 Disiplin  Yonetmeliginde (m. 30/2)
savunma istenirken belirtilmesi gerekenler arasinda memur hakkindaki
iddialarin dayandig: delillere de yer verilmistir. Deliller memur hakkinda
yiiriitiilen disiplin sorusturmasinda ispat vasitasi olarak kullanilacak olup,
isnadin temelsiz olmadigin1 gdsterecektir. Memur isnadin delillerinin de
gosterilmesiyle hakkinda yiiriitiilen sorusturmanin ciddiyetini anlayacak,
verecegi savunmayi, hakkindaki delilleri de goz oOniinde bulundurarak
hazirlayacaktir. Danistay disiplin sucu teskil eden eylemin acik bir
sekilde belirlenmesi ve disiplin sucgu teskil eden eylemin hangi disiplin
kurallarimi ihlal ettiginin ortaya konulmasi igin disiplin sorusturmasiyla
ilgili tim hukuki delillerin toplanmasinin ve sorusturmanin
tamamlanmasimin gerektigini ifade etmektedir. Danistay’a gore “...aksi
durumun, hangi disiplin su¢unu, ne zaman ve ne sekilde isledigi tam
olarak ortaya konulamayan ilgilinin Anayasa ile giivence altina alinan
savunma hakkim kisitlayacag agiktir...” ®*. Buna gore idare tarafindan
deliller toplanmadan veya eksik toplanmak suretiyle, sorusturma
tamamlanmadan yapilan isnat ve ihlal edilen disiplin kuralina yonelik
belirleme hukuka aykir1 olacaktir.

Idarenin memurun savunmasini almis olsa bile sorusturmanin
genislemesi halinde memura yeniden savunma hakki tanimasi
gerekmektedir. Zira Danistay’a gore “... sorusturmanin genisletilmesinin
ve derinlestirilmesinin sorusturmacidan istenilmesi iizerine, bu konu ile
ilgili miisteki ve diger tamiklarin ifadesine bagvurulduktan sonra,
davacuimin bu konuda ifadesi... ve savunmasi alinmadan, davacinin
isyerinde ve igyeri disinda amiri konumundaki bir kisinin suca azmettirici
oldugunu ileri siirerek bu Kisi hakkinda dini ve siyasi farkhilikiar:
vurgulamak suretiyle komplo teorileri iirettigi gerekgesiyle dava konusu
disiplin cezast ile cezalandiridigr anlasilmaktadwr... Davaci hakkinda
acilan sorusturmada alinan savunmasi neticesinde ceza verilmesi
onerilmis iken, ilk suclamadan farkli bir konuda sorusturma
genisletilmis, ancak bu konuda davacimin savunmast alimmamis
oldugundan,  Anayasal  giivence  altindaki  savunma  hakk

61 D.12.D., T. 04.06.2018, E. 2014/1804 K. 2018/2451, Lexpera. Ayrica bkz.
D.5.D., T. 24.10.2016, E.2016/10099 K.2016/4937, Lexpera; D.16.D., T.
13.10.2015, E. 2015/16249 K. 2015/6177, Lexpera; D.12.D, T. 23.03.2011,
E. 2008/7024, K. 2011/1314, Lexpera.
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kullandiriimadan verilen disiplin cezasinda hukuka ve mevzuata uyarlik
bulunmamakzadir-...” ®.

Memura isnat edilen fiilin 657 sayili Kanunun 125’inci
maddesinde diizenlenmis olan disiplin suglarindan (fiil ve hallerden)
hangisine girdigi bildirilmelidir®. Yapilacak bildirimde 125’inci
maddenin ihlal edilen fikra ve bendi gosterilmelidir®. 2021 yilinda
cikarilan Devlet Memurlar1 Disiplin - Yonetmeliginde (m. 30/2)
“savunma... isnat edilen fiil veya hallerin hukuki nitelendirmesi ve 657
say1li Kanunun 125 inci maddesinde sayilan fiil veya hallerden hangisinin
kapsamina girdigi bent ve alt bent belirtilerek istenir” hiikmiine yer
verilmek suretiyle bu gereklilik ortaya konulmustur. Bununla birlikte
Danistay, vermis oldugu bir kararda memura yapilacak bildirimde madde
bendinin gosterilmemesini disiplin cezasi i¢in bir iptal nedeni olarak
gormemistir. Danistay’a gore “...657 sayuli Yasamn 125/C maddesinde
ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller sayumis olup, dava
konusu islemde cezalandirmaya iliskin bendin belirtilmemesine ragmen,
davacimin durumuna uygun halin bu bentler icinde sayimis olmasi
durumunda islemin iptali... gerek (mez). Davacimin durumunun anilan
yasamn 125/C-1 maddesinde belirtilen "Hizmet icinde devlet memurunun
itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davranista bulunmak” fiiline
uygun oldugu anlasidigindan  cezalandiridmaya  iligkin ~ bendin
belirtilmemesi nedeniyle islemi iptal eden Antalya Idare Mahkemesi
kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir...”®. Hatta Danistay baska
bir kararinda uygulanan kanun maddesinin gosterilmemesini dahi iglemi
sakat hale getirecek bir hukuka aykirilik olarak gérmemistir. Danistay’a
gore “...Disiplin Kurulu kararmmin altina Belediye Bagkani tarafindan
"1/8 oraminda ayliktan kesme cezasi uygun goriilmiistiir’ notu yazilarak
davacimin bu islem ile cezalandirildig... anlasiimaktadir... Dava konusu
islemde uygulanan Yasa kuralimn gosterilmemesinin islemi hukuken
sakatlamayacag ortadadir... .

Danistay’in vermis oldugu bu kararlarin yani sira doktrinde,
yapilacak bildirimde kanunun hangi maddesinin ihlal edildiginin ve

62 D.8.D, T.08.07.2005, E. 2004/5164, K. 2005/3452, Legalbank.

8 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, idare Hukuku, s. 716.

6 Livanelioglu, Omer Astm: Memur Disiplin Hukuku, 2. Bask1, Tiirk Hukuk
Enstitiisii Yayinlari, 2003, s. 101-102.

8 D.8.D., T.12.03.1996, E. 1994/6429 K. 1996/652, Lexpera.

86 D.12.D, T. 16.11.2005, E. 2002/5920, K. 2005/4029, Legalbank.
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verilmesi diisiiniilen disiplin cezasinin gdsterilmesinin gerekli olmadig1
yoniinde goriisler de bulunmaktadir. Kaya’ya gbre “memura isnat edilen
fiil disinda, bu fiilin kanunun hangi maddesini ihlal ettigini ve verilmesi
diistiniilen disiplin cezasmmin hangisi oldugunun belirtilmesine gerek
yoktur. Ciinkii heniiz ortada bir isnat vardir ve sorusturmaya davet yazist
ceza tehdidi i¢ermemelidir” ®. Usman’a gore de ‘“heniiz savunma
alinmadan, deliller toplanmadan ve sorusturma tamamlanmadan yapilan
nitelendirmeye gore ilgiliden savunma istemek, bir nevi “ihkak-1 rey”
olarak nitelendirilebilecektir. Bunun yani swra baglangicta hafif olarak
bildirilen cezanmin, sorusturma siirecinin  neticesinde agirlagma
ihtimalinin var olmasi, hafif cezayr géz oniinde bulundurarak belki de
¢ok onem vermeden savunmasim hazirlayan ilgilinin ardindan daha agwr
bir ceza ile karsi karsiya kalmasina sebebiyet verebilecektir” 8.

Kaya ve Usman’in goriislerine katilmamaktayiz. Yapilacak olan
bildirimde memurun kanunun hangi maddesini ihlal ettiginin ve karsi
karsiya kalabilecegi cezanin ne oldugunun belirtilmesi memurun
lehinedir. Kendisine bu bilgiler verilen memur savunmasini eristigi
bilgileri goz 6niinde bulundurarak hazirlayacaktir. Bilgilerin verilmemesi
hafif bir cezayla cezalandirilmasi diisiiniilen memurda biiyiik bir korku
yaratabilir. Zira memur agir bir disiplin cezasiyla kasi karsiya kalacagi
disiincesine kapilabilir., Bu durum memurun kamu hizmetinin
yiiriitiilmesindeki performansini olumsuz yonde etkileyebilir. Bazen de
tam tersi bir durum olarak, kendisine gerekli bu bilgiler verilmeyen
memur daha hafif bir disiplin cezasiyla karsi karsiya kalacagi
diisiincesiyle savunmasini olmasi gerekenden daha ozenli sekilde
hazirlamayabilir. Boyle olunca daha agir bir disiplin cezasi verilmesi
karsisinda kendisini daha dikkatli ve Ozenli bir sekilde savunma
hakkindan yoksun kalir. O halde kendisini tehdidin agirligina goére
savunabilmesi i¢in memurdan savunmasinin istenildigi yazi ceza tehdidi
icermelidir. Memura verilebilecek ceza ile ilgili kanaatin agiklanmasi
ihkak-1 rey anlamma gelmez. Bu sadece memur hakkinda olusan ilk
kanaatin bildirilmesidir. Savunmasi alindiktan sonra, memurun kanunun
baslangicta diisiiniilenden farkli bir kanun maddesini veya aynit maddenin
farkli  fikrasimm  ihlal ettigi ve farkli bir disiplin cezasiyla

67 Kaya, Memur, s. 81-82.
68 Usman, Yahya: Kamu Gérevlileri Disiplin Hukukunda idari Usul ilkeleri
(Danigman; Fatma Ebru Giindiiz), Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,
2019, s. 34.
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cezalandirilmasinin gerekli oldugu kanaatinin olusmasi halinde yeniden
savunmasi alinmalidir. 657 sayili Kanunda ve Devlet Memurlar1 Disiplin
Yonetmeliginde memurun birden fazla kez savunmasinin alinmasina
engel teskil eden bir hiikiim yoktur. Gerektiginde yeniden memurun
savunmasina bagvurulabilir. Memur, olusan yeni kanaat karsisinda
kendisini yeniden savunabilir.

Danistay memurluktan ¢ikarma cezasina iligkin sorusturmalarda
onerilen disiplin cezasinin da memura bildirilmesi yoniinde bir karar
vermistir. Danistay’a gore “...devlet memurunun veya diger kamu
gorevlilerinin  gorevine son verilmesi sonucunu doguran disiplin
cezalarmmin verilebilmesi i¢in, soz konusu disiplin cezalarini vermeye
yetkili merciiler tarafindan, ilgili kamu gérevlisinin hakkindaki iddialari,
bu iddialarin dayandigi delilleri, iizerine atili fillerin  hukuki
nitelendirmesini ve odnerilen disiplin cezasum 68renmesi saglanarak,
savunma yapmasina imkdn tamnmasmin hukuken zorunlu oldugu
anlasilmaktadir...” ®°. Damgtay vermis oldugu baska bir kararda ise,
ayliktan kesme cezas1 verilen disiplin sorusturmasinda teklif edilen
disiplin  cezasinin  goOsterilmemis olmasmin  savunma  hakkini
kisitlamadigina hiikmetmistir. Danistay’a gore “...Disiplin cezast ile
cezalandiriimast icin hakkinda sorusturma agian kamu gorvevlisinin
savunmast alvmirken disiplin su¢unu olusturan eylemlerin agik bir sekilde
belirtilmesi bir zorunluluktur. Ancak, bu eylemler nedeniyle hangi
disiplin cezasimin teklif edildiginin belirtilmemis olmasimin savunma
hakkini fasitladigint kabul etmek miimkiin degildir. Zira, sorusturma
raporunda getirilen teklif, disiplin cezasini verecek makam icin baglayici
nitelikte olmadigi gibi, davacinin verecegi savunma, disiplin raporuyla
birlikte degerlendirildikten sonra davaciya ceza verilip verilmeyecegine
veya ceza verilecekse hangi cezayla cezalandirilacagina karar verecegi
aciktir...”"",

Kararlarindan anlasildigi {izere Danistay memurluktan g¢ikarma
cezasi ile sinirli olacak sekilde savunmadan dnce kisinin disiplin cezasi

®  D.ID.DK, T. 17.02.2011, E. 2007/1846, K. 2011/6, Legalbank. Ayrica
bkz. D.12.D., T. 2.2.2017, E. 2016/8882 K. 2017/131, Lexpera; D.8.D., T.
29.01.2019, E. 2017/7010, K. 2019/507.

" D.12.D, T. 15.10.2015, E. 2015/1023, K. 2015/5293, Lexpera. Danistay
baska bir kararinda ise ayliktan kesme cezasi verilen disiplin
sorugturmasinda savunma istenirken disiplin cezasina konu eylemin
karsilig1 olan disiplin cezasinin belirtilmemesini hukuka aykir1 bulmustur
(D.12.D., T. 04.06.2018, E. 2014/1804 K. 2018/2451, Lexpera).
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ile ilgili olarak bilgilendirilmesi gerektigi diisiincesindedir. Kanaatimizce,
bir oOnceki paragrafta belirttigimiz gerekgelerle sadece memurluktan
cikarmaya iliskin disiplin sorusturmalarinda degil tiim disiplin cezalari
bakimindan memura, karsi karsiya kalabilecegi disiplin cezasi
bildirilmelidir.

C.  Memurun Savunmasin Yapmak Amaciyla Basvuracag Bilgi
ve Belgelere/Ispat Araclarma  Yonelik  Taleplerinin
Karsilanmasi

1. Genel Olarak

Memur disiplin sorugturmasinda idarede bulunan, kendisiyle ilgili
baz1 belgelere erismek isteyebilir. 657 sayili Kanunda (m. 129/2) devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi ile siirli olsa da memura sorusturma
evrakini inceleme hakki taninmistir. Memura talep ettigi halde disiplin
sorusturmastyla ilgili belgelere erigiminin saglanmamasi hukuka aykirilik
teskil eder. Nitekim Damistay’a gore “...davact tarafindan ilk olarak
18.6.2015 tarihli dilekge ile savunma hakkini kullanabilmesi amaciyla
sorusturmaya iliskin bilgi ve belgelerin bir suretinin tarafina verilmesi ...
talebiyle basvuruda bulunuldugu, daha sonra 22.6.2015 tarihli ve
23.6.2015 tarihli dilekgeleri ile aym taleplerle bagvuruda bulunulmasina
ragmen, davaciya sorusturma dosyasindaki bilgi ve belgeler (in)
verilmedigi ... anlasimis  olup, davacuuin savunma  hakkim
kullanabilmesi igin 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 129.
maddesinin 2. fikrasinda belirtilen hususlara uyulmadan disiplin cezast
verilmesi nedeniyle islemde bu yoniiyle .. hukuka uygunluk
goriilmemistir... "™,

T D.5.D, T. 06.12.2018, E. 2016/46807, K. 2018/18045, Danistay Kararlart
Dergisi, Y. 2019, S. 1, s. 239-241 (Danistay kararinda yer alan istem
dzetinden anlasildigy iizere “Kilis Il Emniyet Miidiirliigii emrinde polis
memuru olarak gorev yapan davacimn, "kasith olarak gergek dist rapor
vermek veya tutanak diizenleyip imza etmek veya ettirmek” fiilini
islediginden bahisle Emniyet Teskilati Disiplin Tiiziigii'niin 8/12. maddesi
uyarinca meslekten cikarma cezasi ile cezalandirilmasina iliskin... Icisleri
Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu kararini iptal eden Gaziantep 1. Idare
Mahkemesinin... kararimn, dilekcede yazili nedenlerle 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanununun 49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek
bozulmast istenilm (istir)”). Ayrica bkz. DID.D.K, T. 12.06.2008, E.
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Memur belgeye erisimi saglandigi takdirde belgenin igerdigi
bilgilerin dogru olup olmadigini ve idarenin iddialarina yon verecek
degerde bulunup bulunmadigini anlayabilir. Boylece belgenin dogru
bilgilerden olugsmadigini, hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmasiyla bir
ilgisinin bulunmadigin1 ve hatta sahte oldugunu ileri siirebilir. Memurun
belgeye erisim hakki, bilgi edinme hakki kapsaminda ayrica detayli bir
sekilde incelenecektir.

Memur disiplin sorusturmasinda tanik dinlenilmesini isteyebilir.
657 sayili Kanunda (m.129/2) devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi
bakimindan memurun tanik dinletme hakkina sahip oldugu
ongoriilmiistiir. Devlet Memurlar Disiplin Yonetmeliginde (m.29/1) ise
disiplin cezast bakimindan ayrim yapilmaksizin muhakkikin memur
tarafindan gosterilen veya bilgisi olabilecegini degerlendirdigi kisilerden
bilgi isteyebilecegi ve/veya bunlar1 dinleyebilecegi diizenlenmistir.
Memurun (kamu gorevlisinin) tanik olarak bilgisine bagvurulabilecek
kigilerin ifadelerinin alinmasina yonelik talebinin degerlendirilmemesi
disiplin  sorusturmasi raporunun hazirlanmasinda eksiklik  teskil
edecektir’?. Dolayisiyla tanik ifadesi disiplin sorusturmalarinda énem arz
etmektedir. Tanik ifadesinin 6nemini ornekler iizerinden ortaya koymak
miimkiindiir. Ornegin 657 sayili Kanuna gére memura disiplin cezasi
verilmesini gerektiren suglar arasinda yer alan goreve gec¢ gelme,
gorevden erken ayrilma, gorev mahallini terk, is arkadaslarina,
maiyetindeki personele ve is sahiplerine kotii muamelede bulunma ve
daha bir¢cok sugun ispatinda ilk once akla tanik bilgisine bagvurmak
gelecektir. Memurun mesai arkadaglar verdikleri ifadelerle, hakkinda
disiplin sorusturmasi agilan memurun goéreve ge¢ degil zamaninda
geldigi, gorevinden mesai saatinin sona ermesiyle ayrildigi, gorev
mabhallini terk etmedigi, is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is
sahiplerine kotii muamelede bulunmadigi yoniinde tanmik beyaninda
bulunarak memura disiplin cezasi verilmemesinde, aksi yonde tanik
beyaninda bulunmalar1 halinde ise memura disiplin cezasi verilmesinde
onemli rol oynayabilirler.

2005/3292, K. 2008/1633, Lexpera; D.1.D, T. 27.06.2008, E. 2008/721, K.
2008/800, Lexpera.

Fis Ustiin, Giil: Disiplin Sorusturmalarinda Hukuka Aykir1 Deliller,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, Cilt:
24, Say1: 1, Haziran 2018, s. 24.
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Tanik ifadelerinin disiplin sorusturmasinda ne kadar Onemli
oldugu Danistay’in vermis oldugu su karardan da anlagilmaktadir: *
davacimin isledigi iddia edilen haksiz ithamlarda bulunarak dedikodu
yaptigi yoniinde gsikayetcinin tanik olarak gosterdigi iki kisi disinda
ifadelerine basvurulan ve davacimin gérev yaptigi yerde c¢alisan alti
kisinin davacimin isledigi iddia edilen fiili gerceklestirdigi yoniinde bir
beyanlarinin bulunmadigr anlasilmaktadir... davacimn isnat edilen fiili
islediginin sikayetginin tamik olarak gosterdigi iki kisi disinda sorusturma
swrasinda ifadesine bagvurulan alti kisiden higbirisince kabul edilmemesi
nedeniyle siibuta ermedigi sonucuna varilmaktadr. Bu durumda,
davacuin disiplin sugu sayilabilecek bir eylemde bulundugunun objektif
bir sekilde ortaya konulamamis olmasi nedeniyle tesis olunan islemde
hukuka uyarhik bulunma (maktadir)... ™.

Memurun vekil vasitasiyla savunma yapabilmesi de disiplin
sorusturmasinda gerekli olabilir. 657 sayili Kanunda (m.129/2) devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi bakimindan memurun vekili vasitasiyla
savunma yapma hakkina sahip oldugu diizenlenmistir. Memurun vekil
vasitasiyla savunma yapmast Ozellikle avukatla temsiline olanak
saglamas itibariyle dikkate degerdir’®. Memurun yeterli hukuki bilgiye
sahip olmama ihtimalinde, sorugturmada hakkindaki iddialar karsisinda
kendisini savunurken avukattan hukuki yardim almasi kendisi igin dnemli
bir hukuki giivence olusturacaktir. Mevzuatta idarenin memura
kendiliginden bir miidafi saglamas1 gerektigine iliskin bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak talepte bulunmasi halinde memurun bu
imkandan yararlanmasi, savunma hakkinin kullanilmasimin bir geregi
olarak saglanmalidir”.

657 sayili Kanunda belgelere erisim, tanik dinletme ve vekil
vasitasiyla savunma haklar1 yalnizca devlet memurlugundan c¢ikarma

 D.12.D, T. 16.11.2005, E. 2002/5920, K. 2005/4029, Legalbank.

" Ayrica bkz. Livanelioglu, s. 103.

> Aym yoénde goriise sahip olan Fis Ustiin’e gore “sorusturulan kamu
goreviisinin Ceza Muhakemesi Kanunundaki gibi bir miidafiiyle temsil
ettirilmesine dair bir zorunluluk bulunmamaktadir. Bu kapsamda avukatla
temsil hakkimin zorunlu oldugunu dolayisiyla avukatla temsil hakkinin
bildirilmesine gerek oldugunu ifade etmek giic goriinmektedir. Ancak,
elbette ki, kamu gérevlisinin savunma hakkini kullanirken avukatim
yanminda bulundurmasi da en dogal hakki oldugundan bu hakkin
kullanilmasina engel olmak bir ihlal teskil edebilecektir” (Fis Ustiin, s. 23-
24).
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cezasi bakimindan 6ngoriilmiistiir. Kanuna gore “hakkinda memurluktan
cikarma cezasi istenen memur, sorusturma evrakini incelemeye, tanik
dinletmeye, disiplin kurulunda sézlii veya yazili olarak kendisi veya
vekili vasitastyla savunma yapma hakkina sahiptir” (m.129/2).
Diizenlemede uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi disiplin cezalar1 bakimindan bu haklarin varligindan s6z
edilmemistir. Kanaatimizce devlet memurlugundan ¢ikarma ¢ok agir bir
disiplin cezasi oldugu i¢in memurun bu haklara sahip oldugu ayrica
diizenlenmistir. Damistay’a gore “...deviet memuriyetinden ¢ikarma
cezalart igin, ongoriilen yaptirinun agirligi nedeniyle deviet memurlar
icin giivence olusturacak ozel bazi kurallar belirlenerek disiplin cezast
vermeye yetkili olan merciin savunma almasi zorunlu kilnmistir...” 7.

Kanaatimizce 657 sayili Kanunda, memura bu haklarin yalnizca
devlet ~memurlugundan  ¢ikarma  cezasma  yonelik  disiplin
sorusturmalarinda degil uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe
ilerlemesinin ~ durdurulmast  cezalar1 bakimindan da taninmasi
gerekmektedir. 657 sayili Kanunda devlet memurlugundan c¢ikarma
cezast digindaki cezalara iliskin disiplin sorusturmalarinda memura bu
haklarin taninmamasi1 memurun savunma hakkini kisitlayan, 6nemli bir
eksikliktir. Bununla birlikte doktrinde bu haklarin diger disiplin cezalari
bakimmda da kullanilabilecegine iligkin goriisler bulunmaktadir.
Caglayan’a gore “diger disiplin suglart bakimindan da sorusturmayi
tehlikeye diisiirmeyecek sekilde ilgiliye dosyayr inceleme imkdm
verilmelidir”". Soyler’e gore “bu diizenleme (m.129/2) sadece devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasinda savunma hakkinin icerigine iligkin
bir diizenleme olarak degerlendirilmemelidir. Deviet memurunun diger
disiplin cezalarindan birisi ile sorusturulmasinda dahi sorusturma
evrakinm inceleme, tanik dinletme ve sozlii veya yazilr olarak kendisi veya
vekili vasitasiyla savunma yapma hakkina sahip olmasi gerekir'™.
Bunlarin olmadigr bir sorusturmada savunma hakkinin sadece adi var
olabilir. Icerigi olmayan bir savunma hakkinin ise, savunma hakki olarak
degerlendirilmesi miimkiin degildir"°. Doktrinde bu goriisler bulunmakla

% DIDDK, T. 17.02.2011, E. 2007/1846, K. 2011/6, Legalbank. Ayrica
bkz. D.12.D., T. 02.02.2017, E. 2016/8882 K. 2017/131, Lexpera; D.12.D.,
T. 27.3.2009, E. 2008/2174 K. 2009/1703, Lexpera.

" Caglayan, idare Hukuku, s. 563.

8 Aym yonde goriis igin bkz. Usman, s. 38.

™ Soyler, Yasin: Idari Usul Ilkeleri Agisindan Devlet Memurunun Disiplin
Sorugturmast (Danigsman: Prof. Dr. Bahtiyar Akyilmaz), Yayimlanmamis
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birlikte Danigtay, vermis oldugu bir kararda devlet memurlugundan
cikarma cezast bakimindan memura taninmis olan bir hakkin diger
disiplin cezalar1 bakimindan s6z konusu olmadigini ortaya koymustur.
Danistay’a gore “...Olayda, Idare Mahkemesince, davacimin 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun 129/2 maddesinde belirtildigi iizere,
hakkinda meslekten cikarma cezasi istenen davacinin son savunmasi
alinmadan meslekten cikarma cezasi ile cezalandirilmasina iliskin
kararda usul yoniinden hukuka uyarlik goriilmeyerek islem iptal edilmig
ise de; yasa koyucunun hakkinda bir daha Devlet memurluguna
alinmamak tizere memurluktan ¢itkarma cezast istenen memur icin, 129/2
maddesinde, tamik dinletme dahil disiplin kurulunda sozlii ve yazili
savunma yapma hakk: verdigi, ancak olayinmizda disiplin cezast bir daha
Deviet memurluguna alinmamak iizere memurluktan cikarma cezasi
olmadigindan, Yiiksek Disiplin Kurulunca 657 sayili Kanunun 129/2
maddesinde ongoriilen savunma hakkimin tamnmamasinin dava konusu
islemi sakatlamayacag: aciktir... .

657 sayilh Kanunda memurun sorusturma kapsaminda sahip
oldugu sorusturma evrakini inceleme, tanik dinletme, disiplin kurulunda
sOzlii veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma
haklarint memura bildirme konusunda idareye bir yiikiimliiliik
getirilmemigtir. Nitekim Danistay bir kararinda bu hususa deginmistir.
Danistay’a gore “...yasada ongériilmemis olmast karsisinda, Yiiksek
Disiplin  Kurulunun, ilgilinin savunmasini isteme disinda, 657 sayili
Yasamin 129. maddesi iKinci fikrasinda yazili  haklart  kullanip
kullanamayacagr  konusunda  ilgilive bildirim yapma zorunlulugu
bulundugunu kabule olanak goriilmemektedir. Savunmasi istenen
ilgilinin, 657 sayili yasamin 129. maddesi ikinci fikrasindan dogan
haklarim kullanmak iizere kendisinin basvurmasi gerektigi aciktir... .
O halde bu haklardan vyararlanmak isteyen memurun, idarenin
hatirlatmada bulunmasi gerekmeksizin bu haklara sahip oldugunu bilmesi
ve kullanmak igin talepte bulunmasi gerekmektedir. Danistay’a gore “657
sayilt Yasa'min 129. maddesinde belirtilen haklar, talep edildigi takdirde
idarece belirlenen zaman veya siirede kullamlabilecek haklardan olup,

Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,
2008 s. 82-83; Ayrica bkz. Delal, s. 71.

8  D.12.D., T. 03.02.2006, E. 2003/1159, K. 2006/207, Lexpera.

81 D.10.D, T.24.06.1987, E. 1987/494, K. 1987/1392, Legalbank.
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antlan maddenin bu haklarin kullamilmasint zorunlu kilan bir hiikiim
niteliginde bulunmama (ktadr)... "®.

2. Konunun Bilgi Edinme Hakki Bakimindan Ele Alinmasi

a. Genel Olarak

Sorusturma evrakinin goriilebilmesinin bilgi edinme hakki ile
dogrudan ilgisi oldugu kabul edilmekte®, bilgi edinme hakki, iddia ve
savunma hakkinin ayrilmaz bir par¢ast olarak goriilmektedir®,
Dolayisiyla disiplin sorusturmasinda bilgi ve belgelere erisim ayrica,
Anayasa ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu® ile kisilere taninan
bilgi edinme hakk: bakimindan ele alinmalidir.

4982 sayili Kanunda bilgi edinme hakkinin kapsami belirlenirken
idari sorusturmalara (disiplin sorusturmalarina) iliskin bilgi veya
belgelere erisime iligkin bir diizenlemeye yer verilmistir. Bu durum bilgi
edinme hakkinin disiplin sorusturmasina ait bilgi ve belgelere erigim ile
bir ilgisinin oldugunu agik¢a gostermektedir. Kanunun 19’uncu
maddesinde idari sorusturmaya iliskin hangi bilgi veya belgelere
erisilemeyecegi  diizenlenmistir. 19’uncu  maddede sorusturmada
erisilemeyecek bilgi ve belgelerden bahsedilmesi sorusturmaya ait bilgi
ve belgelerden bir kismina erismenin miimkiin, bir kismina erigsmenin ise
miimkiin olmadigimi ortaya koymaktadir. Anayasaya (m. 74/4) ve 4982
sayili Kanuna (m. 4/1) gore herkes bilgi edinme hakkina sahip olduguna
gore, memur disiplin sorusturmasi ile ilgili olarak, sinirli da olsa bir bilgi
edinme hakkina sahiptir. 4982 sayili Kanuna gore “kurum ve kuruluslar®,

8  D.12.D., T. 21.11.2003, E. 2002/241, K. 2003/3715 Lexpera. Ayrica bkz.
D.12.D, T. 24.11.2003, E.2000/241, K.2003/3715, Legalbank.

8 Usman,s. 51.

8  Kaylan, Ibrahim: Bilgi Edinme Hakkimin Smirlar1 ve Yargisal Denetim
(Danisman: Prof. Dr. N. Ilker Colak), Yaymmlanmamis Doktora Tezi,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli, 2016, s. 40.

8 R.G.24.10.2003, S. 25269.

8 4982 sayili Kanuna gore kurum ve kurulus, “Bu Kanunun 2’nci maddesinde
gegen ve kapsama dahil olan bilgi edinme bagvurusu yapilacak biitiin
makam ve mercileri ifade eder” (m.3/1-a). Kanunun 2’nci maddesinde
gegen ve kapsama dahil olan bilgi edinme bagvurusu yapilacak biitiin
makam ve merciler; kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslaridir (m.2)
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bu Kanunda yer alan istisnalar digindaki her tiirlii bilgi® veya belgeyi®
bagvuranlarin yararlanmasina sunmak® ve bilgi edinme bagvurularini
etkin, siiratli ve dogru sonuglandirmak tizere, gerekli idari ve teknik
tedbirleri almakla yiikiimliidiirler” (m. 5/1). Aym yiikiimlilik disiplin
sorusturmalarinda memur karsisinda bulunan idare bakimindan da
gegerlidir.

4982 sayilh Kanunun 19’uncu maddesi kapsaminda idari
sorusturmalarda (disiplin sorusturmalarinda) bilgi veya belgelere ulagma
bakimindan agikligin kural oldugu gosterilmektedir®. Buna gore idareler,
4982 sayili Kanunun 19’uncu maddesinin erisilemeyecegini dngordigi
bilgi ve belgeler disinda memura, disiplin sorusturmasinda bagvuracagi
her tiirlii bilgi ve belgeyi sunmak zorundadir. 19’uncu maddede disiplin
sorusturmasinin hangi disiplin cezasina iliskin oldugu goéz Oniinde
bulundurulmadigindan memurun sadece devlet memurlugundan ¢ikarma
cezas1 bakimindan degil diger disiplin cezalar1 bakimindan da sorusturma
kapsamindaki bilgi ve belgelere erisimi saglanmalidir. Nitekim Danistay
kararina konu olan olayda, kinama cezasi alan memur, vekili vasitasiyla
idareden sorusturma dosyasinda bulunan belgelerin birer 6rneginin
kendisine verilmesini talep etmis, idare kendisine sahsen bagvuru
yapilmast halinde ilgili evrakin incelenebilecegine karar vermistir.

87 4982 sayili Kanuna gore bilgi, “kurum ve kuruluslarm sahip olduklari

kayitlarda yer alan bu Kanun kapsamindaki her tiirlii veriyi ifade eder”
(m.3/1-c).
4982 sayili Kanuna gore belge, “kurum ve kuruluslarin sahip olduklari bu
Kanun kapsamindaki yazili, basili veya gogaltilmig dosya, evrak, kitap,
dergi, brosiir, etiit, mektup, program, talimat, kroki, plan, film, fotograf,
teyp ve video kaseti, harita, elektronik ortamda kaydedilen her tiirlii bilgi,
haber ve veri tagtyicilarini ifade eder” (m.3/1-d).
4982 sayili Kanuna gore bilgi veya belgeye erisim, “istenen bilgi veya
belgenin niteligine gore, kurum ve kuruluglarca, bagvuru sahibine s6z
konusu bilgi veya belgenin bir kopyasinin verilmesini, kopya verilmesinin
miimkiin olmadig1 héllerde, basvuru sahibinin bilgi veya belgenin aslim
inceleyerek not almasina veya igerigini goérmesine veya isitmesine izin
verilmesini ifade eder” (m.3/1-e).
% Déner, Ayhan: Seffaf Devlette Bilgi Edinme Hakki ve Smrlar;, On ki
Levha Yaymnevi, Istanbul, 2010, s. 246.
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Damigtay ise wvekil wvasitasiyla dahi bilgi edinme bagvurusunda
bulunulabilecegine hiikmetmistir®.

4982 sayili Kanunun memura disiplin sorusturmasi kapsamindaki
belgeler hakkinda bilgi edinme hakkini tanidiginin kabuliinde 657 sayili
Kanunun yalnizca devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina iliskin
disiplin sorusturmalarinda memurun sorusturma evrakini inceleme
hakkina sahip oldugunu 6ngéren 129’uncu maddesinin ikinci fikrasiyla
4982 sayili Kanun arasinda bir catisma oldugu ileri siiriilebilecektir.
Bununla ilgili olarak Gokpinar’a gore Bilgi Edinme Hakki, 657 sayili
Kanununun memurun yalnizca devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinda
idarede bulunan sorusturma evrakini inceleyebilecegini 6ngéren kanun
hiikmiinii zzmnen kaldirmistir®.

Gokpinar’in tespitinin yant sira 4982 sayili Kanunun “bu Kanun
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren diger kanunlarin bu Kanuna aykirt
hiikiimleri uygulanmaz” (m. 5/2) hiikmii de 657 sayili Kanunun 129’uncu
maddesinin ikinci fikrasinin uygulanamaz hale geldigini gostermektedir.

% Danistay’a gore “... Dava dosyasimin incelenmesinden; memur olarak

gorev yapan davact hakkinda kinama cezasi verildigi, cezaya yapilan
itirazin reddedilmesi iizerine davact vekili tarafindan, ekinde vekaletname
ornegi de sunulan 2.4.2010 tarihli dilekce ile, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesine bagvuru yapilacagindan bahisle sorusturma dosyasinda
bulunan belgelerin birer érneginin tarafina verilmesinin istenildigi, daval
idareye sahsen basvuru yapimasi halinde ilgili evrakin incelenebilecegi
gerekgesiyle talebin 28.4.2010 tarih ve 5181 sayili islemle reddi iizerine
bakilmakta olan davanin agildigi anlasilmaktadir ... Olayda, davaci vekili
tarafindan yapilan bagvurunun sorusturma dosyasmin i¢erigiyle ilgili bilgi
edinme amaclh oldugu, bu bilgi ve belgeler olmaksizin Avrupa Insan
Haklarn  Mahkemesinde usuliine uygun dava ac¢ilmasimin  miimkiin
olmayacagr dolayisiyla 4982  sayihh  Bilgi Edinme Hakki Kanunu
kapsaminda yapilmis bu basvurunun vekil tarafindan da yapuabilecegi,
davacimin anilan bilgi ve belgelere erismekte menfaatinin bulundugu agiktir
... Bu durumda; bilgi edinme talebiyle yapilan basvurunun reddinin, 4982
sayili Kanunun amaci olarak belirlenmis demokratik ve seffaf yonetimin
geregi olan esitlik, tarafsizlik, aciklik ve hukuk devleti ilkelerine aykirt
olacagi sonucuna varildigindan, tesis edilen islemde ve davamin reddi
yolunda  verilen Idare Mahkemesi kararinda — hukuka — uyarlik
bulunmamaktadwr...” (D.10.D, T. 12.02.2015, E. 2011/8224, K. 2015/405,
Lexpera). Ayrica bkz. D.10.D, T. 12.02.2015, E. 2011/10082, K. 2015/404,
Lexpera).

Gokpinar, s. 48.
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Memurun her disiplin cezast bakimindan degil yalnizca devlet
memurlugundan ¢ikarma cezast bakimindan sorusma evrakina
(sorusturma dosyast i¢indeki bilgilere) erisiminin miimkiin olmasina
iligkin 129’uncu maddesinin ikinci fikrasi, bazi istisnalar disinda herkesin
bilgi edinme hakkina sahip oldugunu 6ngoren 4982 sayili Kanuna aykiri
oldugundan, 4982 sayili Kanun karsisinda uygulanamayacaktir.

4982 sayili Kanuna gore “bilgi edinme bagvurusu, bagvurulan
kurum ve kuruluglarin ellerinde bulunan veya goérevleri geregi bulunmasi
gereken bilgi veya belgelere iliskin olmalidir” (m. 7/1). “Kurum ve
kuruluslar, basvuru sahibine istenen belgenin onayli bir kopyasini
verirler” (m. 10/1). “Bilgi veya belgenin niteligi geregi kopyasinin
verilmesinin miimkiin olmadig1 veya kopya cikarilmasinin aslina zarar
verecegi hallerde, kurum ve kuruluslar ilgilinin; a) Yazili veya basil
belgeler icin, s6z konusu belgenin aslini incelemesi ve not alabilmesini,
b) Ses kayd: seklindeki bilgi veya belgelerde bunlari dinleyebilmesini, c)
Goriintii kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlari izleyebilmesini
saglarlar” (m. 10/2). Tiim bu diizenlemeler geregince memurun idareden
talep edebilecegi bilgi ve belgeler, yiriittiigii disiplin sorusturmasi
sebebiyle idarenin elinde bulunan/bulunmasi gereken bilgi ve belgeler
oldugundan, idare memurun bilgi edinme bagvurusu karsisinda bu bilgi
ve belgelerin elinde bulunmadigm ileri siiremeyecektir. Idare bilgi
edinme hakki kapsaminda basvuruda bulunan memura sorusturma
dosyasinda yer alan belgelerin onayli kopyasini vermek zorundadir.
Sorugturma dosyasinda yer alan ve bilgi edinme hakki kapsaminda
memurun idareden talep edebilecegi bilgi veya belgenin niteligi geregi
kopyasinin verilmesinin olanaksiz oldugu ya da kopyasinin alinmasinin
aslinin zarara ugramasina sebep olacagi durumlarda memurun belgenin
aslin1 incelemesi ve not alabilmesi, bilgi ve belgenin niteligine gore ses
kaydini dinleyebilmesi ve goriintiileri izleyebilmesi saglanacaktir.

4982 sayili Kanuna gore idarelerin bilgi edine basvurusu
karsisinda veremeyecekleri bilgi ve belgeler de bulunmaktadir. 4982
sayili Kanuna gore bunlar bilgi edinme hakkinin kullaniminin
istisnalaridir (m. 5). Istisnalar idari sorusturmalar (disiplin sorusturmalart)
bakimindan Kanunun 19’uncu maddesinde diizenlenmistir. 19’uncu
maddeye gore “kurum ve kuruluglarin yetkili birimlerince yiiriitiilen idari
sorusturmalarla ilgili olup, aciklanmasi veya zamanindan Once
aciklanmasi halinde; a) Kisilerin 6zel hayatina agik¢a haksiz miidahale
sonucunu doguracak, b) Kisilerin veya sorusturmayi yiiriiten gorevlilerin
hayatimm ya da gilivenligini tehlikeye sokacak, c¢) Sorusturmanin
giivenligini tehlikeye diistirecek, d) Gizli kalmasi gereken bilgi
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kaynaginin ag¢iga c¢ikmasina neden olacak veya sorusturma ile ilgili
benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin edilmesini giiclestirecek bilgi
veya belgeler bu Kanun kapsami digindadir™®,

Diizenlemeden anlagilacagi iizere bilgi edinme bagvurusuyla
istenen bilgi ve belgelerin idari sorusturma (disiplin sorusturmasi) ile
ilgili olmas1 bagvurunun reddi i¢in tek basina yeterli bir sebep degildir®.
Idareler disiplin sorusturmasi kapsaminda memurun bilgi edinme talebini
ancak, bir 6nceki paragrafta yer verdigimiz 4982 sayili Kanunun 19’uncu
maddesinde tahdidi olarak sayilan sebeplerden birisinin veya birkaginin
bulundugunu gerekge gostererek reddedebilirler®®. Zira 4982 sayili
Kanuna gore “bagvurunun reddedilmesi halinde bu kararin gerekgesi...
belirtilir” (m. 12).

9 Ayrica bkz. Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas

ve Usuller Hakkinda Y6netmelik, m.30.

%  Kaya, Cemil: Idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakki, Seckin Yayinevi,
Ankara, 2005, s. 262; Azer, Can: Bilgi Edinme Hakki, Yetkin Yayinevi,
Ankara, 2010, s. 184.

Danigtay kararina konu olayda “... dgretim iiyesi olan davacimin, 4982
sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu uyarinca; FI1 Universitesi Rektorliigii
Twp Fakiiltesi Dekanliginmin 13/5/2010 tarih ve 3310 sayili sorusturma emri
ile hakkinda baslatilan disiplin _sorusturmasina iliskin _raporun ve tiim
eklerinin tarafina verilmesi istemiyle yaptigi basvurunun reddine iligkin, F'1
Universitesi Rektorliigiiniin 20/12/2010 tarih ve 040 sayili isleminin iptali
istemiyle agilan dava sonucunda, Denizli Idare Mahkemesince; 4982 sayili
Yasamin  19. maddesinde ve Bilgi FEdinme Hakki Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmeligin 30.
maddesinde idari sorusturmalarda istenilecek bilgi ve belgelerin hangi
hallerde verilmeyecegi hususu tek tek savilmak suretivle tahdidi olarak
belirtilmis olup, davacimin 4982 sayili Yasa uyarinca istedigi bilgi ve
belgeler belirtilen kisitlayict  hiikiimlerden  higbirisine girmediginden
davacun talebinin reddedilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka
uyarltk bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu iglemin iptali yolunda
verilen kararin temyizen incelenerek bozulmasina karar verilmesi istenil
(mistir). Temyiz bagvurusu kargisinda Danigtay “... temyiz isteminin reddi
ile Denizli Idare Mahkemesinin ... kararimin onanmaswina ... karar ver
(mistir)” (D.10.D, T. 15.01.2016, E. 2012/4587 K. 2016/184, Lexpera).
(Not: Deginilen karar 657 sayili Kanun kapsamindaki memur ile ilgili
olarak verilmemekle birlikte disiplin hukukuna iligskin olmas itibariyle
onemlidir).
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Idarelerin 4982 sayili Kanunun 19’uncu maddesinde sayilan
hallerde bilgi edinme talebini reddetmeleri miimkiin olmakla birlikte,
maddede sayili, bilgi edinme basvurusunun reddi yoniinde karar
verilmesine sebep olan sakincalarin  kismen/tamamen ortadan
kaldirilmalari, 4982 sayili Kanunun 9’uncu maddesi geregince miimkiin
olabilir. 9’uncu maddeye gore “istenen bilgi veya belgelerde, gizlilik
dereceli veya agiklanmasi yasaklanan bilgiler ile agiklanabilir nitelikte
olanlar birlikte bulunuyor ve bunlar birbirlerinden ayrilabiliyorsa, séz
konusu bilgi veya belge, gizlilik dereceli veya agiklanmasi yasaklanan
bilgiler c¢ikarildiktan sonra bagvuranin bilgisine sunulur. Ayirma
gerekcesi bagvurana yazili olarak bildirilir” (m. 9). Bu diizenleme
geregince memura sorusturma dosyasinda yer alan belgelerden bir kismi1
verilip bir kism1 verilmeyebilir. Ya da bir belgeden memurun erigiminin
sakincali goriildiigii kisimlar ¢ikarilarak/bu kisimlara okunmalarini
engelleyici miidahalelerde bulunularak memura talep ettigi bilgi ve belge
verilebilir.

4982 sayili Kanunun 19’uncu maddesinin bilgi edinme hakkini
sorusturmanin devam ettigi siire bakimindan sinirlandirdigi, sorusturma
tamamlandiktan sonra 19’uncu madde gerek¢e gosterilerek bilgi edinme
basvurusunun reddedilemeyecegi ifade edilmektedir®®. 19’uncu maddede
“yiriitiilen idarl sorusturmalar” ifadesi kullanildigindan tamamlanmig
sorusturmalarin 19’uncu madde kapsaminda olmayacagi
belirtilmektedir®”. Danistay da bilgi ve belgelere erisiminin tamamlanmis
disiplin sorusturmalart bakimimndan miimkiin oldugu gorisiindedir.
Danigtay kisinin sorusturma dosyasinda yer alan belgelerin birer
orneginin kendisine verilmesi istemiyle idareye yaptig1 basvurunun
“sorusturma raporunun bagka sahislar hakkinda da bilgi ve belge icerdigi
gerekgesiyle sadece sonug ve teklif kisminin davaciya verilmek suretiyle
reddi tizerine” a¢ilan davada su karar1 vermistir: ... davaci hakkinda
tamamlanmig olan idari sorusturmaya iliskin bilgi ve belgelerin savunma
ve bilgi edinme hakki kapsaminda edinilebilecegi agik olup, sorusturma
raporunun sadece sonug ve teklif kisminin davaciya verilmesine, ancak

% Hiz, Yiiksel/ Yilmaz, Zekeriya: Bilgi Edinme ve Dilekge Hakki, Seckin
Yaymevi, Ankara, 2004, s. 108; Doner, s. 247; Azer, s. 184-185; Polater,
Yusuf Ziya: Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlar1 ve Devlet Sirri, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Say1: 122, 2016, s. 119; Kaylan, s. 140.

%  Déner, s. 247; Kiigiik, Ayhan: Bilgi Edinme Hakkinin Smirlar1 ve Bu
Hakkimn Thlalinde Idare ve Kamu Gérevlilerinin Sorumlulugu, Sayistay
Dergisi, Say1: 81, Nisan-Haziran 2011, s. 119.
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diger bilgi ve belgelerin verilmemesine iliskin dava konusu islemde
hukuka uyarlik bulunmamaktadir...” .

Kanaatimizce idarenin 19’uncu maddeye dayanarak bilgi edinme
bagvurusunu reddedebilmesi yiiriitiilmekte olan disiplin sorusturmalariyla
sinithi olarak kabul edilmemelidir. Idare tamamlanmis olan disiplin
sorusturmalarinda da bu maddeye dayanarak bilgi edinme basvurusunu
reddedebilmelidir. 19’uncu maddede kullanilan “yiiriitiilen idari
sorusturmalar” ifadesi yiiritiilmekte olan (devam eden) sorusturmalarla
sinirl1 olarak bu hakka sinirlama getirildigi anlamina gelmemektedir. Zira
idarenin bilgi edinme bagvurusunu reddedecegi sebepler olarak 19’uncu
maddede sayilanlardan bazilarn sadece yiiriitiillmekte olan disiplin
sorusturmalart ile ilgili olarak olumsuz neticelerin Oniine gegilmesine
yonelikken bazilar1 hem yiiriitiilmekte olan hem de tamamlanmis idari
sorusturmalar ile ilgili olumsuz neticelerin Oniine ge¢cmeye yonelik
sebeplerdir. Ornegin sorusturmanin giivenligini tehlikeye diisiirecek veya
Sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin edilmesini
giiclestirecek bilgi veya belgelerin agiklanmasi veya zamanindan Once
aciklanmasi sadece yiiriitiilmekte olan idari sorusturmalara yonelik ret
sebepleridir. Kisilerin 6zel hayatina agikca haksiz miidahale sonucunu
doguracak, kisilerin veya sorusturmayi yiiriiten gorevlilerin hayatini ya da
giivenligini tehlikeye sokacak ve gizli kalmasi gereken bilgi kaynaginin
aciga cikmasina neden olacak bilgi ve belgelerin agiklanmasi ise
ylriitiilmekte olan sorusturmalarin yani sira tamamlanmis olan disiplin
sorusturmalarina da yonelik ret sebepleri olarak goriilmelidir. Sorusturma
tamamlandiktan sonra da idare tarafindan sorusturma kapsamindaki bilgi
ve belgelerin agiklanmasi kisilerin 6zel hayatina agik¢a haksiz miidahale
olusturabilir; kisilerin veya sorusturmayi yiiriitmede gorevli kisilerin
hayatin1 veya giivenligini tehlikeye atabilir; gizli bilgi kaynagimin agiga
¢ikmas1 sorununun ortaya ¢ikmasina sebep olabilir. Idare bu durumlari
g6z Oniinde bulundurarak tamamlanmis bir idari sorusturma bakimindan
da bagvurunun kismen veya tamamen reddine karar verebilmelidir. 4982
sayil1 Kanunun 9’uncu maddesinde “istenen bilgi veya belgelerde, gizlilik

% D.10.D, T. 11.02.2015, E. 2011/7078, K. 2015/378, Lexpera. Ayrica bkz.
D.10.D, T. 11.02.2015, E. 2011/7122, K. 2015/377, Lexpera; D.10.D, T.
11.02.2015, E. 2011/10707, K. 2015/375, Lexpera; D.10.D, T. 15.01.20186,
E. 2012/3061 K. 2016/183, Lexpera; D.10.D, T. 15.01.2016, E. 2012/5868
K. 2016/178, Lexpera; Istanbul B.I.M, 10. i.D.D, T. 03.11.2016, E.
2016/420 K. 2016/474, Lexpera; Istanbul B.I.M, 10. 1.D.D, T. 04.09.2020,
E. 2020/724, K. 2020/984, Lexpera.
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dereceli veya agiklanmasi yasaklanan bilgiler ile agiklanabilir nitelikte
olanlar birlikte bulunuyor ve bunlar birbirlerinden ayrilabiliyorsa, séz
konusu bilgi veya belge, gizlilik dereceli veya aciklanmasi yasaklanan
bilgiler c¢ikarildiktan sonra basvuranin bilgisine sunulur” hiikmii yer
aldigindan tamamlanmis bir disiplin sorusturmasinda, eger miimkiinse
gizlilik dereceli bilgiler ayrilarak yalnizca aciklanabilir nitelikte olan
bilgiler bagvuru sahibine verilmelidir. Yani bilgi edinme bagvurusu
kismen kabul, kismen reddedilebilmelidir. Eger bilgilerin birbirinden
ayrilmast miimkiin degil ise bagvuru tamamen reddedilmelidir. Nitekim
Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu da tamamlanmis bir disiplin
sorusturmastyla ilgili olarak vermis oldugu bir kararinda kanaatimizle
aynt yonde hareket etmistir. Karardan anlagildigi {izere kisi

05/05/2021 tarihli dilek¢esiyle ... Kaymakamligina bagvurarak,
03/05/2021 tarihinde sahsina teblig edilen Kaymakamligin 30/04/2021
tarih ve ... sayili yazisina istinaden sahsina disiplin cezasi verildigini
ogrendiginden bahisle, disiplin cezasina itiraz edebilmek i¢cin hakkinda
yvapilmis sorusturmaya ait dosyamn bir orneginin ivedilikle tarafina
verilmesini talep etmigtir. Bunun iizerine “... Kaymakamhg lice Yazi
Isleri Miidiirliigiiniin 07/05/2021 tarihli cevabi yazisi ile, 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanununun “Idari sorusturmaya iliskin bilgi veya
belgeler” bashkli 19 wuncu maddesi gerekge gdsterilerek talep
reddedilmistir”. Kisi talebinin reddedilmesi karsisinda Bilgi Edinme
Degerlendirme Kuruluna itirazda bulunmustur. Kurul itiraz iizerine “I-
Bagsvuru sahibinin itiraz dilekcesi ile eklerinin incelenmesi neticesinde,
hakkinda yiiriitiilen sorusturmann tekemmiil etmis olmasi halinde “ilgili
sorusturma raporunun” 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun
“Idari sorusturmaya iliskin bilgi veya belgeler” bashkli 19 uncu
maddesinin (a) ve (d) bentleri geregince, iiciincii salislara ait kimlik
bilgileri ile kimliklerinin tespitine imkan veren her tiirlii bilgi ve ifade
karartilmak ve ifade tutanaklar: ile tamik ifadelerini iceren kisimlar
ctkartilmak _suretiyle, kendisiyle ilgili Dbilgilerin basvuru sahibine
verilmesi gerektiginin ... Kaymakamhigina bildirilmesine, 2- Mezkur
sorusturma dosyasi kapsamindaki diger taleplerin 4982 sayili Kanunun
“Idari sorusturmaya iliskin bilgi veya belgeler” bashkli 19 uncu
maddesinin (a) ve (d) bentleri geregince karsilanamayacaginin ve
itirazimin isbu kisminin reddedildiginin basvuru sahibine bildirilmesine”
karar vermistir®®. Kurul sorusturma tamamlandigindan itirazin kabuliine

% Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, 09.06.2021 tarihli ve 2021/778 sayilt
Karar, T.C. BEDK Kararlar1 Isiginda Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 2.
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degil, 9’uncu madde geregince itirazin kismen kabuliine kismen reddine
karar vermistir. O halde Kurul’a gore disiplin sorusturmasinin
tamamlanmas1 4982 sayili Kanunun 19’uncu maddesi geregince
erisilemeyecek bilgi ve belgelere higbir simirlama olmaksizin erigimi
mimkiin hale getirmemektedir. Kanunun 9’uncu maddesi tamamlanmis
disiplin sorusturmalar1 bakimindan da dikkate alinmalidir.

Idare, 4982 sayilhi Kanunun 19’uncu maddesini gerekge
gostererek disiplin sorusturmasina iligkin bilgi ve belgelerin bir kismini
veya tamamini vermeyebilir. Ancak disiplin cezasina karsi yargi yoluna
bagvurulmasi halinde idare, yargi yerine karsi 19’uncu maddedeki
sebep/sebeplerin bulundugunu ileri siirerek bilgi ve belge vermekten
kacinamaz. Mahkemenin idareden bilgi ve belge talep etmesi, 4982 sayil
Kanuna gore yapilan bir bilgi edinme bagvurusu olmayip, yargilama
faaliyetinin yerine getirilmesinde idari yargi yerlerinin sahip oldugu
yetkinin kullanimidir. 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununa gore
“Danistay, bolge idare mahkemeleri ile idare ve vergi mahkemeleri,
bakmakta olduklari davalara ait her tiirli incelemeyi kendiliginden yapar.
Mahkemeler belirlenen siire ig¢inde lizum gordiikleri evrakin
gonderilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili
diger yerlerden isteyebilirler. Bu husustaki kararlarin, ilgililerce, siiresi
icinde verine getirilmesi mecburidir...” (m. 20/1). Buna gore idare
kendisinden istenilen her tiirlii bilgi ve belgeyi mahkemeye sunmak
zorundadir. Disiplin cezasi verilen memur 19’uncu madde geregince
erisemedigi bilgi ve belgelere yargilama faaliyeti kapsaminda, bu bilgi ve
belgelerin dava dosyasina girmesi sayesinde erigmis olur'®, Kisinin bilgi

Baski, Ocak, 2022, s. 197-199. Calismamizla ilgili olarak Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu web sayfasinin kararlar kismma girildiginde
01.06.2022 tarihi itibariyle maalesef sinirli sayida karara (elli adet karara)
yer verildigi goriilmektedir (Bkz.
https://bedk.adalet.gov.tr/SayfaDetay/kararlar13072021121109  ,  e.t:
01.06.2022). Burada yer alan kararlardan higbirisi disiplin sorusturmasinda
memurun savunma hakkimi kullanimi kapsaminda bilgi edinme hakkini
kullanimma iligkin degildir. Kurulun web sayfasinda yayimladigi T.C.
BEDK Kararlar Isiginda Bilgi Edinme Hakki Kanunu adli yayimda da
calismamizla ilgili yalnizca bir adet karara rastlanilmig ve bu karar da
calismamizda ele alinmistir.

Mahkemenin re’sen arastirma yetkisini kullanarak elde ettigi, verecegi
karara dayanak teskil edebilecek bilgi ve belgeler davanin taraflarina
bildirilmeli ve taraflar mahkemeye bunlar hakkindaki goriislerini
sunabilmelidir (Akyilmaz/Sezginer/Kaya, Idari Yargi, s. 46). Mahkeme
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ve belgelere erisiminin saglanmamast hukuka aykirilik teskil eder.
Danistay’a gore “...Incelenemeyen bir sorusturma raporuna karst iddia
ve savunmada bulunulamaz ... Dosyamn incelenmesinden, davacinin
gorevine son verilmesine iliskin islemin dayanagi sorusturma raporunun,
davact vekilinin 29.8.2013 tarihinde verdigi dilekge ile A1 Kaymakamligi
lice Miiftiiliigii'nden, 14.11.2013 tarihinde mahkeme kaydina giren
dilekce ile de Afyonkarahisar Idare Mahkemesi'nden incelemek iizere
talep etmesine ragmen, gerek islemin tesisi asamasinda, gerekse
yargilama asamasinda incelettirilmedigi, dava konusu iglemin hukuka
uygunlugunun denetiminde ise sorusturma raporunda yer verilen
hususlara deginildigi anlasildigindan, mahkeme kararinda hukuka
uyarlik bulunmamaktadir. Bu durumda, makul bir siire verilmek suretiyle,
davaciya hakkinda diizenlenen sorusturma raporu ile eklerini incelemesi
ve istemi halinde raporla ilgili goriiglerini dosyaya sunmasi olanagi
saglandiktan sonra igin esast hakkinda yeniden bir karar verilmesi
gerekmektedir... "\,

Idari yarg: yeri 6niine giden uyusmazlikta idareden istenen bilgi
ve belgelerin dava dosyasina girmemesi ve 6grenilememesi ancak istenen
bilgi ve belgelerin [YUK m.20/3 kapsaminda olmas1 halinde séz konusu
olabilir. Zira m.20/3’¢ gore “...istenen bilgi ve belgeler Devletin
giivenligine veya yiliksek menfaatlerine veya Devletin giivenligi ve
yliksek menfaatleriyle birlikte yabanci devletlere de iliskin ise,
Cumhurbagkant ya da ilgili Cumhurbaskani yardimcisi veya bakan,
gerekcesini  bildirmek suretiyle, s6z konusu bilgi ve Dbelgeleri
vermeyebilir. Verilmeyen bilgi ve belgelere dayanilarak ileri siiriilen
savunmaya gore karar verilemez”.

b. 15 Temmuz Darbe Girisimi Uzerine Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulunun Konuya Yaklasimi

4982 sayili Kanuna gore “bilgi edinme bagvurusuyla ilgili
yapilacak itirazlar iizerine verilen kararlar1 incelemek ve kurum ve
kuruluslar i¢in bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iligkin olarak
kararlar vermek iizere; Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu
olusturulmustur” (m. 14/1). Bilgi Edinme Hakki Kanununun

davanin taraflarinin inceleyemedigi ve bilgi sahibi olamadig1 belgelere
dayanarak karar veremez (Caglayan, Idari Yargi, s. 243).
101 D.16.D, T. 16.04.2015, E. 2015/10952, K. 2015/1795, Lexpera.
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Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelige gore
“kurul ... kurum ve kuruluslar i¢in bilgi edinme hakkinin kullanilmasina
iliskin olarak kararlar verir” (m. 25/1), “Kurul, bilgi edinme hakkinin
kullanilmasina iliskin hususlar1 diizenlemeye yetkilidir” (m. 25/2).
Kurulun “kurum ve kuruluslar i¢in bilgi edinme hakkinin kullanilmasina
iliskin olarak kararlar verebilmesi” ve “bilgi edinme hakkinin
kullanilmasina iligkin hususlar1 diizenlemeye yetkili olmasi1” bilgi edinme
bagvurulart karsisinda idarelerin ne sekilde hareket edecegine iligskin
diizenlemeler yapabilecegini gostermektedir. Nitekim Kurul 4982 sayili
Kanunla kendisine verilen diizenleme yetkisi kapsaminda “ilke kararlar1”
almistir'®, Bu kararlardan, disiplin sorusturmalarinda savunma hakki ile
ilgisi olmasi itibariyle “Olaganiistii Hal KHK’lar1 Kapsamindaki Tedbir
ve Islemlerle Ilgili Bilgi Edinme Basvurular1 Hakkinda 04.08.2016 Tarih
ve 2016/1 Sayili Ilke Karar” iizerinde durmanm faydali olacag
diisiiniilmektedir. Zira Kurul, bu Karar ile disiplin sorusturmalarinda
savunma hakkinin kullanimi kapsaminda gerekli olabilecek bilgi ve
belgelere erisimi engellemistir. Kurul, 15.07.2016 tarihinde yasanan
darbe girisimi sonrasinda “Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerinde yer alan tedbirler ile bunlarin uygulanmasina iligkin
islemlerle ilgili olarak yapilacak olan bilgi edinme basvurularimin
yanmitlanmasinda izlenecek usul ve esaslara iligkin olarak; 1-Olaganiistii
Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinin eki listelerde sayilarak kamu
gorevinden ¢ikartilan kisiler ile kapatilan kurum ve kuruluslara iligkin
bilgi ve belgeler hakkindaki bilgi edinme basvurularimin 4982 sayiulr Bilgi
Edinme Hakki Kanununun 16 nci, 19 uncu ve 20 nci maddeleri uyarinca
bilgi edinme hakki kapsami disinda degerlendirilmesi ve konu ile ilgili
uygulamanmin bu dogrultuda yapilmasi gerektigi, 2- Teror orgiitlerine
veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karst faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilen ve
bu nedenlerle haklarinda idari veya adli sorusturma bagslatilan, agiga
alinan ve/veya 667 sayili Kanunun Hiikmiinde Kararnamenin 3 ve 4.
maddeleri uyarinca kamu gérevinden ¢ikartilan kisilerle ilgili bu islemler
ile bu kapsamda yiiriitiilen adli ve idari sorusturmalara iligkin bilgi ve
belgelerin 4982 sayihi Bilgi Edinme Haklki Kanunu uyarinca talep
edilmesi durumunda basvurularin mezkur Kanunun 19 uncu ve 20 nci

102 Kurul  tarafindan  alinan  tim  ilke  kararlann  igin  bkz
https://bedk.adalet.gov.tr/SayfaDetay/ilke-kararlari03022021121045,  e.t:
01.06.2022.
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maddeleri uyarinca bilgi edinme hakki kapsami disinda degerlendirilerek
bu dogrultuda uygulamaya gidilmesi gerektigi hususlarinin 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanununun 14 iincii maddesinin .... tamdigi yetki
cercevesinde; 4982 sayili Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve
kuruluslarina bildirilmesine ... karar ver (mistir)” . Boylece Kurul,
[lke Kararinda bahsi gecen kisilerin haklarinda yiiriitiilen idari
sorusturmalar (disiplin sorusturmalari) ve gérevden ¢ikarmalar ile ilgili
olarak yapacagi bilgi edinme bagvurularinin idarelerce 4982 sayili
Kanunun 16, 19 ve 20°nci maddeleri bakimindan bilgi edinme hakkinin
sinirlart  i¢cinde veya disinda olduguna iligkin bir degerlendirme
yapilmaksizin reddedilecegini 6ngdrmiistiir. Buna gore Ilke Karari
kapsaminda bir bagvuru karsisinda idarenin bilgi edinme basvurusunu
reddederken basvurunun ilke Karar1 kapsaminda bir basvuru oldugunu
gerekee gostermesi yeterli hale getirilmistir. Danistay, 4982 sayili
Kanunun 14’tincii, Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina
fliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y&netmeliginin 25’inci maddesine ve
4982 sayili Kanunun 15 ila 28. maddeleri arasinda bilgi edinme hakkinin
sinirlart bulundugu hususuna®® dayanmak suretiyle Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulunun Ilke Kararim hukuka aykir1 bulmamustir.
Ayrica Danistay, idarenin Kurulun almis oldugu ilke kararma dayanmak
suretiyle, bilgi edinme bagvurusunu reddetmesi iizerine kendisine yapilan
itiraz karsisinda Kurulun itirazi ret kararinin hukuka aykir1 olmadigina

103 QOlaganiistii Hal KHK’lar1 Kapsamindaki Tedbir ve Islemlerle Ilgili Bilgi
Edinme Basvurular1 Hakkinda 04/08/2016 Tarih ve 2016/1 Sayili ilke
Karari icin bkz.
https://bedk.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/610202116445204.08.2
016%20TAR%C4%B0OH%20VE%202016-
1%20SAYIL1%20%C4%BOLKE%20KARARI.pdf, e.t: 01.06.2022.
Danistay’a gore “...15 ila 28. maddeleri arasinda da bilgi edinme hakkinin
simwrlary belirlenmistir. Bilgi edinme hakki kapsami disinda tutulan konular
arasinda Devlet swrina iliskin bilgi veya belgeler, idari sorusturmaya
iliskin bilgi veya belgeler ile adli sorusturma ve kovusturmaya iliskin bilgi
veya belgelere de yer verilmistir. Dava konusu ilke karari da 667 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3. ve 4. maddeleri uyarinca kamu
gorevinden ¢ikarilan kisilerle ilgili islemler ile bu kapsamda yiiriitiilen adli
ve idari sorusturmalara iliskin bilgi ve belgelerin bilgi edinme hakk
kapsami disinda oldugu degerlendirilmesine dayanmakta olup, anilan

104

kararimn  dayanagr  kanuni  diizenlemelere  aykiri  bir  yonii
bulunmamaktadwr...” (D.10.D, T. 08.04.2021, E. 2018/3487, K. 2021/1719,
Lexpera).

DUHFD, Cilt: 28, Say: 48, Yil: 2023, s. 3-63 45


https://bedk.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/610202116445204.08.2016%20TAR%C4%B0H%20VE%202016-1%20SAYILI%20%C4%B0LKE%20KARARI.pdf
https://bedk.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/610202116445204.08.2016%20TAR%C4%B0H%20VE%202016-1%20SAYILI%20%C4%B0LKE%20KARARI.pdf
https://bedk.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/610202116445204.08.2016%20TAR%C4%B0H%20VE%202016-1%20SAYILI%20%C4%B0LKE%20KARARI.pdf

Disiplin Sorusturmasinda Memurun Savunma Hakkini Kullaniminda Idarenin Uymasi
Gereken Esaslar

karar vermistir'®. Ote yandan “Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde

muvazzaf subay olarak gérev yapmakta iken 668 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Alman Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname
uyarinca kamu gorevinden ihra¢ edilen davaci tarafindan, OHAL
Islemleri Inceleme Komisyonuna yapacagi basvuruya esas olmak iizere
kamu gorevinden ihra¢ edilmesine neden olan bilgi ve belgelerin 4982
saytlh Kanun uyarinca tarafina verilmesi talebiyle yapilan basvurunun
reddine iliskin ... islemin iptaline karar verilmesi” istemiyle acilan
davada ilk derece mahkemesi, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun
2016/1 sayili ilke Kararmi gbz oOniinde bulundurmaksizin idarenin
islemini “... davaci tarafindan kamu gorevinden ihra¢ edilmesine neden
olan bilgi ve belgelerin 4982 sayili Kanun uyarinca tarafina verilmesi
talebiyle yapilan bagvuru; davali idarece her ne kadar 4982 sayul
Kanun'un 19. ve 20. maddeleri kapsaminda degerlendirilerek reddedilmis
ise de; davact hakkindaki ceza yargilamasimin bulundugu asama da
dikkate alinarak yapilan incelemede davact tarafindan talep olunan
belgelerin aymi zamanda ¢aliyma hayatina ve mesleki onuruna iligkin
oldugu, davacinin bu belge ve bilgilere erisiminin anayasal bir hak olan
hak arama hiirriyetinin kullanilabilmesi bakimindan gerekli ve zorunlu
oldugu, dte yandan bu belge ve bilgilerin davact disindaki kisilerle ilgili
tespitlere yonelik kisimlarmmin kapatilmasi suretiyle verilerek davali
idarece one stiriilen sakincalarin bertaraf edilebilecegi ac¢ik oldugundan,
dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi gerekgesiyle” iptal
etmistir. Istinaf kanun yoluna gidilmesi iizerine Bolge idare Mahkemesi
ise, kararinda Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun 2016/1 sayil ilke
Kararindan agik¢a s6z etmemekle birlikte, Tlke Kararmi dikkate alarak
“davaci tarafindan 4982 sayili Kanun uyarinca tarafina verilmesini talep
ettigi belgelerin Olaganiistii Dénem Kanun Hiikmiinde Kararnamesi ile
gorevinden ¢ikarilmasina iliskin oldugu” gerekcesini de belirtmek
suretiyle’® “... istinaf isteminin kabulii ile ... Idare Mahkemesinin ...

105 D.10.D, T. 08.04.2021, E. 2018/3487, K. 2021/1719, Lexpera; Ayrica bkz.
D.10.D, 08.04.2021, E. 2020/2089 K. 2021/1720, Lexpera. (Not: Atifta
bulunulan kararlarda davacilar memur degildir. Fakat kararlar, disiplin
hukukuna iliskin olmalar1 ve memurlar bakimindan da gegerli olacagim
diistindiigiimiiz esaslara deginmeleri itibariyle dnemlidir).

Bolge Idare Mahkemesinin kararmin ozeti soyledir: “... Bélge Idare
Mahkemesi ... Idari Dava Dairesinin ... tarih ve E: ..., K: ... sayili karariyla;
davacimin ... Agwr Ceza Mahkemesinin ... esasina kayitli dava dosyasinda
"FETO/PDY Silahli Teror Orgiitine Uyve Olma", "Anayasal Diizeni
Ortadan Kaldirmaya Tesebbiis Etme", "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini

106
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kararmmin kaldwilmasina ... esastan incelenen davamn reddine kesin
olarak karar ver (mistir)”. Bolge Idare Mahkemesi kararina kars1 temyiz
yoluna gidilmis, Danistay davacinin temyiz isteminin reddine karar

vermistir'?’.

D. Memura Savunma Yapmadig1 Takdirde Savunma Hakkindan
Vazgecmis Sayllacaginin Bildirilmesi

657 sayili Kanuna gore “sorusturmayi yapanin veya yetkili
disiplin kurulunun 7 glinden az olmamak {izere verdigi siire icinde veya
belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan memur, savunma hakkindan
vazgeemis sayilir” (m. 130/2). Memura savunma yapmadigi takdirde
bdyle bir durumla karsi karsiya kalacaginin bildirilmesi gerekmektedir.
Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeligine gore “savunma istemine iliskin
yazida, siiresi iginde yapilmamasi halinde savunma hakkindan
vazgecilmis sayilacagi belirtilir” (m. 30/4).

Fis Ustiin, memura (kamu gorevlisine) gonderilecek olan
savunmaya davet yazisinin genis bir icerige sahip olmasi gerektigini

Ortadan Kaldirmaya veya Gérevini Yapmasini Engellemeye Tesebbiis
Etme", "Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimetini Ortadan Kaldirmaya veya
Gorevini Yapmaswni Engellemeye Tesebbiis Etme", "Askeri Komutanliklarin
Gaspedilmesi" ve "Nitelikli Sekilde Kasten Adam Oldiirme" suglarindan
yargilandigi, davaci hakkinda "Anayasal Diizeni Ortadan Kaldirmaya
Tesebbiis Etme' su¢undan hiikiim kuruldugu, davaci tarafindan 4982 sayili
Kanun uyarinca tarafina verilmesini talep ettigi belgelerin Olaganiistii
Dénem Kanun Hiikmiinde Kararnamesi ile gorevinden cikarimasina iliskin
oldugu ve Uyap sisteminden yapilan incelemede de davacimin halen ... Agir
Ceza Mahkemesindeki E:... sayisinda kayith davasimin siirmekte oldugu,
kararin heniiz kesinlesmedigi, davacinin taleplerinin 4982 sayili Kanun'un
yukarida agiklanan 19 ve 20. maddeleri uyarmca kapsam disinda oldugu
anlasildigindan, dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadig
gerekgesivle davali idarenin istinaf isteminin kabulii ile ... Idare
Mahkemesinin ... giin ve E:..., K:... sayli kararimin kaldwrilmasina, 2577
sayili Yasanmin degisik 45. maddesinin 4. fikrasi uyarinca esastan incelenen
davanmn reddine kesin olarak karar verilmistir” (D.10.D, T. 24.02.2021, E.
2021/433 K. 2021/692, Lexpera).

107 D.10.D, T. 24.02.2021, E. 2021/433 K. 2021/692, Lexpera. (Not: Atifta
bulunulan kararda davacit memur degildir. Fakat karar, disiplin hukukuna
iliskin olmas1 ve memurlar bakimindan da gegerli oldugunu diistindiigimiiz
esaslara deginmesi itibariyle 6nemlidir).
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diisiinmektedir. Yazar’a gore gonderilecek olan savunmaya davet
yazisinda, kisinin gecerli bir mazereti bulunmaksizin, kendisine verilen
tarihte savunmasini s6zlii olarak yapmamasi ya da bu tarihe kadar yazil
savunmasini vermemesinin susma hakkini kullandig1 anlamina gelecegi,
bunun tizerine sorusturma dosyasindaki diger bilgi ve belgeler esas
almarak hakkinda karar verilecegi ortaya konulmalidir'®, Kanaatimizce
de memurun savunma hakkini kullanmadigi takdirde yalnizca bundan
vazgecmis sayilacagini bilmesi yeterli kabul edilmemeli, bu hakk:
kullanmadig1 takdirde idarenin ne sekilde hareket edecegi ile ilgili olarak
da bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Savunma hakkinin kullanilmasim1 saglamak iizere yapilan
tebligat, usuliine uygun olarak yapilmali’®®, idare tebligatin yapilmasi igin
gerekli ¢abayr gostermelidir. Zira Danigtay idarenin Savunma isteme
yazisini sorusturulanin adresine teblig ederken sarf ettigi cabanin yeterli
olup olmadig1 hususunda titiz davranmakta, gosterilen cabayi yeterli
bulmadigr takdirde savunma hakkinin usuliine uygun olarak
kullandirilmadigina karar vermektedir. Danistay’in vermis oldugu bir
kararda su ifadeler yer almaktadir: “... (davacidan) sorusturma
raporunun sunuldugu Tiirkiye Elektrik letim A.S. Yiiksek Disiplin Kurulu
tarafindan, PTT kanalyla, yazili savunmaswin istenildigi, savunma
isteme yazisimin adresin kapali olmast nedeniyle iade edildigi, bu defa
ayni yazinin davaciya iletilmek iizere muhtarliga teslim edildigi, ancak
adresinde bulunamadigi belirtilerek yine iade edildigi; bilahare gorevli
iki memur eliyle evine gidilerek teblig edilmek istenilmis ise de evde
bulunamamas: iizerine dava konusu Disiplin Kurulu karariyla Miifettis
onerisinin kabuliine karar verilerek sirketle ilisiginin kesilmesi cezast ile
cezalandirlldigi  anlasilmistir... Davali idare tarafindan, davacinmn
savunmasimn  istenilmesine iliskin yazimn bilinen adresine teblig
edilmeye ¢alisilmasina karsin teblig edilemedigi, bu nedenle idarenin
savunma hakki taninmasi konusunda tizerine diigen gorevi yaptigi ileri
siiriilmekte ise de, verilen disiplin cezasun bildirilmesine iligkin davali
idare yazisimin ¢ok kisa bir siire sonra ayni adrese teblig edilmis oldugu
anlasildigindan davali idarenin bu iddiasina itibar edilmemistir... "*°.

108 Fig Ustiin, s. 24.

109 Atay, Ender Ethem: Idare Hukuku, 5. Basi, Turhan Yaynevi, Ankara,
2016, s. 956; Zor, s. 91.

10 DID.DK,T. 17.02.2011, E. 2007/1846, K. 2011/6, Legalbank.
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Tebligat usuliine aykir1 yapildig: takdirde, savunma siiresinin son
giini. ve dolayisiyla memurun savunma  hakkini  kullanip
kullanmayacagina iliskin karari, savunmaya davet yazisimin igerigini
6grendigini bildirdigi tarihe gore belirlenecektir. Zira 7201 sayil1 Tebligat
Kanununa gore “teblig usuliine aykir1 yapilmis olsa bile, muhatab1 teblige
muttali olmus ise muteber sayilir” (m.32/1). “Muhatabin beyan ettigi
tarih, teblig tarihi addolunur” (m.32/2).

Memurun savunma yapmadigi takdirde savunma hakkindan
vazgecmis sayilmasi kendisine isnat edilen sucu isledigini ikrar ettigi
anlammna gelmemektedir'*!. Bu durumda elde bulunan (sorusturma
dosyasinda yer alan) bilgi ve belgelerden yararlanilarak karar verilir!*2,

E. Memura Kendisini Savunmasi icin Yeterli Siire Verilmesi

Memura kendisini savunabilmesi ig¢in siire verilmelidir. Siire
verilmeden hiikmedilecek disiplin cezas1 hukuka aykirilik tegkil
edecektir''®. 657 sayili Kanuna gére memura yedi giinden az olmayacak
bir siirenin verilmesi gerekmektedir (m.130/2). Bu gereklilik Devlet
Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginde de gosterilmektedir. Yonetmelige
gore “memur, yetkili kurulun veya disiplin amirinin yedi giinden az
olmamak iizere verdigi siire iginde veya belirtilen bir tarihte savunmasini
yapar” (m.30/3).

Memura savunmasini yapmasi ig¢in verilecek siire, asgari
siiredir''®. Buna gore memura yedi giinden daha fazla siire verilmesi
miimkiindiir. Ciinkii verilecek siirenin yeterli olmasi gerekmektedir''®.
Siire her haliikdrda makul olmali, memurun savunma hakkini kisitlayacak

nitelikte bulunmamalidir*'®. Memurun kendisini savunurken basvuracag

1 Livanelioglu, s. 103; Kaya, Memur, s. 82; Pinar, ibrahim/Caliskan, Oner:

Disiplin Su¢ ve Cezalar1 ve Disiplin Sorusturmasi, Seckin Yaymevi,

Ankara, 2013, s. 173.

Pmar, ibrahim: Memur Suglarinda Idari Sorusturma, Seckin Yaymevi,

Ankara, 1987, s. 334; Pinar/Caligkan, s. 173.

113 Ayrica bkz. D.10.D, T. 05.03.1985, E. 1984/943, K. 1985/405, Legalbank;
D.5.D, T. 06.12.2018, E. 2016/46807, K. 2018/18045, Danigtay Kararlari
Dergisi, Y. 2019, S. 1, s. 239-241.

114 Kaya, Memur, s. 82; Kaman, s. 328.

15 Atay, s. 956.

116 Boz, s. 26.

112

DUHFD, Cilt: 28, Say: 48, Yil: 2023, s. 3-63 49



Disiplin Sorusturmasinda Memurun Savunma Hakkini Kullaniminda Idarenin Uymasi
Gereken Esaslar

bilgi, belge ve ispat araglarini elde etmesine ve bunlarin sorusturmadaki
islevi iizerinde degerlendirme yapmasina elverisli bir siire
belirlenmelidir'’’. Savunma igin ne kadar siire verildigi memura

gonderilecek olan savunma istem yazisinda agikga gosterilmelidir!!e,

Disiplin sorusturmasinda memur, savunmasini yapmast ig¢in
kendisine verilen siireyi Yetersiz bulabilir. Bu durumda memurun
idareden ek siire isteme geregi ortaya ¢ikabilir. Memura savunmasini
kendisine verilen siire icerisinde, hakli bir sebebe dayali olarak
yapamamas1 halinde ek siire verilmesi gerektigi ifade edilmekte!?®,
sorusturulanin, hakkinda disiplin cezas1 verilinceye kadar birden fazla kez
savunmasinin  almmasimin ~ miimkiin  oldugu  belirtilmektedir'?,
Kanaatimizce de 657 sayili Kanunda savunma siiresi i¢in alt siire
belirlenip, iist siire belirlenmemis oldugundan, sorusturmanin bir geregi
olarak memura ek siire verilebilecegini kabul etmek gerekmektedir.
Gerek 657 sayilh Kanunda gerekse Devlet Memurlar1 Disiplin
Yonetmeliginde buna engel teskil eden bir hiikiim bulunmamaktadir. O
halde, 6rnegin memur savunmasini vermesi i¢in kendisine verilen siire
zarfinda hasta oldugunu, yasadigi yerde bir dogal afet yasandigini ileri
siirmek suretiyle idareye bagvurdugunda memura ek siire verilmelidir.

Sorusturma sirasinda ifade verme, savunma verme anlamina
gelmediginden, ifade alma  kapsaminda  sorulan  sorularin
cevaplandirilmas: i¢in memura siire verilmesi Ongoriilmemistir'?!,
Miifettis veya sorusturmacinin disiplin cezasi verme yetkisine sahip
olmamasi nedeniyle bunlarin yaptiklar1 inceleme/sorusturma sirasinda
sordugu sorulara cevap vermesi i¢in memura siire verilmesi zorunlu
degildir'??. Danistay’a gore “...Devlet memurlarimn savunmalarinin
alinmasi, disiplin cezasi verilmesi haline hasredilmis olup, bundan énceki
sorusturma safhasinda sorulan sorulara cevap verilmesi icin de bir siire
taminmasi ongoriilmemistir... Bir memura disiplin cezast verilmesi icin
onceden miifettis veya muhakiklere gorev vermek kanunen zorunlu
olmadigindan kanun vazunca bu safhada da siire verilecegine dair bir
hiikiim sevk edilmemistir... disiplin cezasi verilmeden once memurun

U Akilhoglu, s. 159.

118 D.5.D., T. 24.10.2016, E.2016/10099 K.2016/4937, Lexpera.
119 Sancakdar/Altinok Caliskan/Dursun/Seyhan/Yagci, s.48.

120 Gokpinar, s. 47.

121 Akilhioglu, s. 163.

122 Sancakdar/Altinok Caliskan/Dursun/Seyhan/Yagcl, s.48.
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savunmasimin alinmast sart olduguna, Devlet Memurlart Kanununun 2
sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisik 126.maddesinde, miifettis
veya muhakkiklere disiplin cezasi vermek yetkisi taminmamis
bulunduguna gére bunlarca yapilan inceleme sirasinda sorulan sorulara
ilgili memur tarafindan cevap verilebilmesi icin siire verilmesi zorunlu
degildir...” 1%,

F. Memurun Savunmasinin Disiplin Amiri ve/veya Yiiksek
Disiplin Kurulu Tarafindan  Alinmasi

Anayasa Mahkemesine gore *“...Disiplin hukukunda savunma
hakkinin bir anlam ifade etmesi bu hakkin etkili sekilde kullanilabilmesi,
savunmanin mutlak surette karar veren makam éniinde yapilabilmesine
baghdir...” ?*. Devlet Memurlar1 Disiplin Yoénetmeliginin 30’uncu
maddesinin birinci, besinci ve altinci fikralarinda memurun savunmasini
alacak olan karar makamlar1 gosterilmistir. YoOnetmelige gore
“...Savunma, sorusturma siirecinin son asamasinda disiplin amiri
tarafindan istenir” (m.30/1). “Kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasina iliskin sorusturma siireci sonunda disiplin amiri savunmayi
aldiktan sonra sorusturma dosyasini disiplin kuruluna génderir” (m.30/5).
“Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasina iliskin sorusturma siireci
sonunda disiplin amiri savunmay1 aldiktan sonra ceza verilmesi gerektigi
kanaatine varirsa sorusturma dosyasini, kanaatini i¢eren yazi ile birlikte
yiiksek disiplin kuruluna gonderir. Yiiksek disiplin kurulunca, memurun
sOzlii veya yazili olarak son savunmasi, 657 sayili Kanunun 129’uncu
maddesinde taninmig olan haklardan yararlanmasimna imkan saglanmak
suretiyle ayrica talep edilir” (m.30/6).

Yukaridaki  paragrafta aynen  aktarilan  hiikiimlerinden
anlagilacagi iizere Devlet Memurlar1 Disiplin Yo6netmeliginde uyarma,
kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarina
iligkin disiplin sorusturmalarinda savunmanin disiplin amiri‘?® tarafindan

13 D.3.D, T.29.05.1973, E. 1973/269, K. 1973/271, Legalbank.

124 AYM, T. 28.11.2013, E. 2013/46, K.2013.140, Anayasa Mahkemesi
Kararlar Bilgi Bankasi.

Disiplin amirinden kimlerin anlagilacagt Devlet Memurlar1 Disiplin
Yonetmeliginde gosterilmistir. Yonetmelige gore “657 sayili Kanun ve bu
Yonetmelik kapsaminda disiplin hiikiimlerinin uygulanmasi bakimindan; a)
Cumbhurbagkani, tiim kamu idarelerinde, b) Bakanlar, bakanlik teskilatinda,
¢) Ust yoneticiler, basinda bulunduklar1 kamu idarelerinde veya kendilerine

125

DUHFD, Cilt: 28, Say: 48, Yil: 2023, s. 3-63 51



Disiplin Sorusturmasinda Memurun Savunma Hakkini Kullaniminda Idarenin Uymasi
Gereken Esaslar

alinacagi ongorilmistiir. Savunma almaya yetkili olan disiplin amirleri,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi hari¢ memura disiplin cezasi
vermeye de yetkilidir. Zira 657 sayili Kanuna gore “uyarma, kinama ve
ayliktan kesme cezalar1 disiplin amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi, memurun bagli oldugu kurumdaki disiplin
kurulunun karar1 alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler, il disiplin
kurullarinin kararlarina dayanan hallerde Valiler tarafindan verilir” (m.
126/1).

Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasina yonelik disiplin
sorusturmasinda disiplin amirinin savunmay1 (ilk savunmayi) aldiktan
sonra memura ceza verilmesi gerektigi kanaatine ulagsmasi halinde, ayrica
yiiksek disiplin kurulunun memurun savunmasini (son savunmasini)
alacag1 diizenlenmistir. Bu durumda birisi disiplin amiri digeri yiiksek
disiplin kurulu tarafindan olmak tizere memurun iki kez savunmasinin
almmas1 gerekecektir. Danistay’a gore “...Yiiksek Disiplin Kurulunca,
hakkinda Deviet memurlugundan ¢ikarma cezas: ile cezalandiriimast
teklif edilen ilgiliye (konunun kurula intikalinden énce savunmasi alinmis
olsa bile) son savunma hakki tamnmasi gereklidir...”*?s. Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasina iligkin sorusturmada disiplin amirinin
kanaatinin memura ceza verilmemesi yoniinde olugmasi halinde ise
sorusturma dosyas1 yiiksek disiplin kuruluna gonderilmeyecek ve diger

bagl birimlerde, ¢) Bolge miidiirleri, tasra teskilati bolge kuruluslarinda, d)
Valiler, tasra teskilati il ve ilge kuruluslarinda, e) Kaymakamlar, tasra
teskilat1 ilge kuruluslarinda, f) Belediye bagkanlari, belediye ve bagh
kuruluslarinda, g) Misyon sefleri yurt digi tesgkilatinda, gorevli biitiin
memurlar hakkinda disiplin amirligi yetkisini haizdir” (m.5/1). “Tasra
teskilati bolge kuruluslarinin merkezinin bulundugu ilin valisi, bolge
miidiiriiniin disiplin amiridir” (m.5/2). “Birinci fikra disindaki diger disiplin
amirleri; kamu idarelerinin kurulus ve gorev ozelliklerine gore hazirlanan
ve yiiriirliige konulan 6zel yonetmelikler ile tespit edilir” (m.5/3). “il 6zel
idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birliklerinde gérevli memurlarmn disiplin amirleri; Igisleri Bakanlig
ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginca miistereken hazirlanan ve yiiriirliige
konulan yonetmelikte gosterilir” (m.5/4). “Disiplin amiri olarak tespit
edilen unvanlara ait kadrolara gorevlendirilenler veya bu gorevleri
vekaleten yiiriitenler, gorevi yiirittiikleri siirece disiplin amirligi yetkisini
haizdir” (m.5/5). Ayrica “disiplin amiri olarak tespit edilmeyen amirler,
kendilerine bagli memurlarin disipline aykir1 davraniglart hakkinda
dogrudan ilgili disiplin amirlerine bagvurabilir” (m.6/1).
126 D.,12.D., T. 27.03.2009, E. 2008/2174 K. 2009/1703, Lexpera.
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disiplin cezalarina yonelik sorusturmalarda oldugu gibi yalnizca disiplin
amiri tarafindan memurun savunmasi alinmis olacaktir. Devlet Memurlari
Disiplin Yonetmeliginin (m. 30/6) lafzindan bu sonuca ulasilmaktadir.

657 sayili Kanun’a gore “devlet memurlugundan g¢ikarma cezasi
amirlerin bu yoldaki istegi {izerine, memurun bagl bulundugu kurumun
yiiksek disiplin kurulu karari ile verilir” (m. 126/2). Buna gore devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasinin verilmesinde ikinci kez alinacak
savunmada yetki, memura devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini
vermeye yetkili olan kurula verilmistir. Bu husus Danistay’in vermis
oldugu bir kararda da dile getirilmistir. Danistay’a gore “...Anayasa ve
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde dava
konusu uyusmaziik degerlendirildiginde Deviet memurunun veya diger
kamu gorevlilerinin gérevine son verilmesi sonucunu doguran disiplin
cezalarmmin verilebilmesi icin, soz konusu disiplin cezalarini vermeye
vetkili merciiler tarafindan, ilgili kamu gérevlisinin hakkindaki iddialari,
bu iddialarin dayandigi delilleri, iizerine atili fillerin  hukuki
nitelendirmesini ve onerilen disiplin cezasum 6grenmesi saglanarak, son
savunmanin yapilmasina hukuken imkan taninmasi gerekir "',

Kanaatimizce devlet memurlugundan ¢ikarma, 657 sayili Kanuna
(m.125/1-E) gore “bir daha Devlet memurluguna atanmamak iizere
memurluktan ¢ikarma” sonucunu dogurmasi itibariyle en agir disiplin
cezast oldugu i¢in Devlet Memurlart Disiplin Ydnetmeliginde (m.30/6)
memurun hem disiplin amiri hem de yiiksek disiplin kurulu tarafindan
savunmasinin alinmasi 6ngorilmiistiir. Nitekim Danistay’a gore de
“...savunma alinmadan disiplin cezast verilemeyecegi temel ilke olarak
belirlendikten sonra, bu temel ilkenin uygulanmas: ile ilgili olarak,
Devlet memurlugundan c¢ikarma cezalart igin, ongoriilen yaptirimin
agirligi nedeniyle Deviet memurlart igin giivence olusturacak ézel bazi
kurallar belirlenerek disiplin cezast vermeye vyetkili olan merciin
savunma almast zorunlu kilmmustr...”*?. Memurun disiplin kurulu
oniinde yargilanmasi ve bu kurulun memur hakkinda karar vermesi, tek
bir kisinin (disiplin amirinin) kendisi hakkinda karar verememesi
itibariyle memur igin bir tiir giivence olusturmaktadir'®. Zira kurulda
bulunan kisiler memura ceza verilip verilmemesi hususunda miizakere

127 D.12.D., T. 02.02.2017, E. 2016/8882 K. 2017/131, Lexpera.

128 D.12.D., T. 02.02.2017, E. 2016/8882 K. 2017/131, Lexpera

129 Zabunoglu, Yahya Kazim: Idare Hukuku, Cilt: 1, Yetkin Yaymevi, Ankara,
2012, s. 675- 676.
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edecek, miizakere iizerine daha dogru bir kararm verilmesi miimkiin
olabilecektir.

Devlet Memurlar Disiplin Yonetmeliginde kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi bakimindan ise disiplin amirinin savunmay1 aldiktan
sonra sorusturma dosyasmi disiplin kuruluna gondereceginden s6z
edilmekle beraber disiplin kurulunun savunma alacagindan soz
edilmemesi, s6z konusu disiplin cezasmma iligkin  disiplin
sorusturmalarinda ayrica disiplin kurulunun savunma almasina gerek
bulunmadigini gostermektedir. Disiplin kurulunun boyle bir yetkiye sahip
olmasi istenilseydi, devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinda oldugu
gibi ayrica disiplin kurulu tarafindan son savunmanin alinacagi ve
kurulun son savunmay1 almaya yetkili oldugu Yonetmelikte diizenlenirdi.

Savunmanin memura disiplin cezasi verme yetkisine sahip olan
disiplin amiri ve devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinda (disiplin
amirinden sonra) yiiksek disiplin kurulu tarafindan alinmasi
gerekmektedir. Zira Danistay’a gore “...Miifettislerce yapilan inceleme
swrasinda, hakkinda inceleme yapilan memurun sadece olay hakkindaki
bilgisi alinmakta olup, ifade alinmasi seklinde de adlandirilan bu islem
savunma olarak kabul edilemeyecegi i¢in, savunmanmin bundan ayri
olarak disiplin cezasi vermeye yetkili amir veya merci tarafindan
alinmasi gerekmektedir” **. Bununla birlikte Damstay vermis oldugu
bagka bir kararda muhakkik tarafindan savunma alinmasii disiplin
sorusturmasinda yeterli ve hukuka uygun bulmustur. Danistay’a gore
“..657 sayih Kanunun 130. maddesi wuyarinca, disiplin cezasi
verilebilmesi icin sorusturma asamasinda tiim hukuki delillere sahip
olmak kaydiyla sorusturmacilar tarafindan usuliine wuygun olarak
diizenlenen savunma istem yazistyla aliman savunma yeterli olup,
uyusmazitk konusu olayda sorusturmayi yapan muhakkik tarafindan
mevcut delil durumu dikkate alinarak davacrya isnat edilen tiim fiillere
yer verilmek suretiyle usuliine uygun bir sekilde davacinin savunmasinin
alindig goriildiigiinden disiplin cezasini vermeye yetkili amir tarafindan
ayrica bir savunma alinmasina gerek olmayip, davacimin savunma
hakkimin kullandirilmadigindan soz edilmesi miimkiin degildir...” 3.
Karardan anlasilacagi iizere Danistay’a gore tim deliller gbz Oniinde
bulundurularak, savunma istem yazisinin usuliine uygun olarak
hazirlanmas1 ve bu kapsamda memura eksiksiz sekilde isnatta

1% D.3.D, T.29.05.1973, E. 1973/269, K. 1973/271, Legalbank.
131 D.16.D., T. 30.04.2015, E. 2015/4326 K. 2015/2271, Lexpera.

54 DUHFD, Cilt: 28, Sayi: 48, Yil: 2023, 5. 3-63



Sencer Abdullah AKKOYUNLU

bulunulmasi1 halinde savunma, disiplin cezas1 vermeye yetkili amir
tarafindan alinmamis olsa bile memur savunma hakkin1 kullanmistir.
Danistay vermis oldugu bu kararla yetkisiz kimse tarafindan alinmis olan
savunmanin gegerli olduguna hiilkmetmistir. Bu karara katilmamaktayiz.
Muhakkik tarafindan alinan savunma, savunma alinirken uyulmasi
gereken diger biitiin esaslara uyulsa bile ceza vermeye yetkili disiplin
amiri/yliksek disiplin kurulu tarafindan aliman savunmanin yerine
gecmez. Disiplin cezasi vermeye yetkili amirin/yiiksek disiplin kurulunun
bizzat kendisinin memurun savunmasini almasi, disiplin cezasi
bakimindan kanaati, bir araci olan muhakkik vasitasiyla degil bizzat
kendisinin memurla muhatap olmasi iizerine olusmalidir. Zira amir/kurul
savunma sirasinda muhakkik tarafindan sorulmamis olan sorulart memura
sorma geregi hissedebilir; sorulan sorular karsisinda memur muhakkike
vermedigi cevaplart amir/kurula verebilir. Ayrica amir/kurul savunmasi
sirasindaki  hal ve hareketlerinden memurun dogruyu soyleyip
sOylemedigini anlayabilir; delillerle birlikte memurun savunma
sirasindaki tutumunu da goéz Oniinde bulunduran isabetli bir karar
verebilir.

Danistay’in muhakkik tarafindan alinan savunmayla memurun
savunmasinin almmig olacagimni kabul etmesinin sebebi, 657 sayili
Kanunun 130’uncu maddesinin ikinci fikrasinda siire vererek memurun
savunmasini alacak olan kisiden sorusturmaciy1 (muhakkiki) anlamasidir.
Zira kararda su ifadeler yer almaktadir: “...657 sayilt Devlet Memurlar
Kanununun 130. maddesinde de "Devilet memuru hakkinda savunmasi
alinmadan disiplin cezasi verilemez. Sorusturmayi yapamn veya yetkili
disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak tizere verdigi siire icinde veya
belirtilen bir tarihte savunmasin yapmayan memur, savunma hakkindan
vazgecmis sayilir.” denilmekle, disiplin cezasi verilebilmesi i¢in alinmasi
anayasal olarak sart olan savunmanin, disiplin cezasini vermeye yetkili
mercinin yamnda sorusturma asamasinda sorusturmaci tarafindan da
alinabilecegi belirtilmis olmaktadir...” **. 130’uncu maddede memurun
savunmasini alacak olan sorusturmayi yapandan muhakkiki anlamak
miimkiin degildir. Sorusturmayi yapan (memurun savunmasini alan)
disiplin amiridir. Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginde savunmanin
disiplin amiri tarafindan alinacagr (m.30/1, m.30/5, m.30/6), devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasinda ise disiplin amirinin kanaatinin ceza

182 D.16.D., T. 30.04.2015, E. 2015/4326, K. 2015/2271, Lexpera.
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verilmesi yoniinde olugmasi halinde disiplin amirinin yani sira yiiksek
disiplin kurulunun da savunma alacagi (m. 30/6) agikca diizenlenmistir.

G. Ifade Almanin Savunma Almanin Yerine Gecmemesi

Devlet Memurlar1 Disiplin  Yonetmeligine gore “muhakkik,
savunma isteme ve disiplin cezasi verme yetkisi haric olmak iizere
sorusturma konusuyla smirli olarak kendisini gorevlendiren disiplin
amirinin biitiin yetkilerini haiz olup bu kapsamda her tiirlii evraki
incelemeye, hakkinda inceleme yapilan memurun ifadesini almaya,
memur tarafindan gosterilen veya bilgisi olabilecegini degerlendirdigi
kisilerden bilgi istemeye ve/veya bunlart dinlemeye yetkilidir” (m.29/1).
Diizenlemede agik¢a yazili oldugu lizere, muhakkik memurun ifadesini
alma yetkisine sahip olmakla birlikte, savunma isteme yetkisine sahip
degildir. Yonetmelikte savunma alma ile ifade alma birbirinden ayr1 iki
faaliyet olarak gosterilmektedir. O halde disiplin sorusturmalarinda
memurun savunmasinin alinmasi ile ifadesinin alinmasini birbirine
karistirmamak gerekmektedir. Sorusturma yapilirken alinan ifade
savunma sayilmamakta'®®, sorusturma asamasinda verilen ifadenin
savunma olarak kabuliine hukuken olanak bulunmamaktadir,
Danistay’a gore “...Miifettislerce yapilan inceleme siwrasinda, hakkinda
inceleme yapilan memurun sadece olay hakkindaki bilgisi alinmakta
olup, ifade alinmasi seklinde de adlandirilan bu islem savunma olarak
kabul edileme (yecektir)... .

[fade alma “sorusturma sirasinda” olaym aydnlatilmasma
yonelik bir faaliyet iken savunma, “sorusturma tamamlandiktan sonra”
gerceklestirilen bir faaliyettir'®®. Ifade alma, sorusturmacinin memur
hakkinda kanaatinin olusmasina ydnelik iken; disiplin sorusturmasinda
alinan savunma alma genis kapsamli olup, memurun hakkindaki tim
iddialara kars1 diyeceklerinin sorulmasini igermektedir’®’. Danistay’in
vermis oldugu bir karardan yola ¢ikarak savunma alma ile ifade almanin
kapsam itibariyle farkli oldugunu ortaya koymak miimkiindiir. Kararda

138 Akilhioglu, s. 163.

134 D.12.D., T. 04.06.2018, E. 2014/1804 K. 2018/2451, Lexpera.

135 D.3.D, T. 29.05.1973, E. 1973/272, K. 1973/269, Legalbank.

1% Dinger, Yildizz Devlet Memurlarinin Disiplin Hukuku, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt: 9, Say1: 1, 1976, s. 86.

187 Gokpinar, s. 47.
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“«“

ifade edildigi lizere “...sorusturmacit Basmiifettis tarafindan, sorusturma
devam ederken, davaciya gonderilen yazi, sorusturma konusu olaylarla
ilgili olarak davacimin ifadesine basvurulmasi amaciyla hazirlanmis bir
vazi niteliginde olup bu yazida, davaci hakkindaki iddialar, bu iddialarin
dayandig deliller, iizerine atuli fillerin hukuki nitelendirmesi ve onerilen
disiplin cezast belirtilmemistir. Belirtilen niteligiyle, soz konusu yazinin
bir savunma isteme yazisi ve yaziya verilen cevabin bir savunma olarak
da kabulii hukuken miimkiin degildir...” **. Karardan anlasilacag iizere
savunmanin alindigindan s6z edilebilmesi i¢in kisiye gonderilecek olan
yazida bazi hususlara yer verilmesi gerekmektedir. Buna gére memura
yonelik isnat icermeyen (isnat edilen fiili ve sucu gostermeyen), isnada
yonelik delillere yer vermeyen ve disiplin cezasini gostermeyen bir
yazinin savunmanin alinmasi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin
degildir. Boyle bir yazi ancak disiplin sorusturmasinda ifade almaya
yonelik bir yazi olarak degerlendirilebilir.

Ifade ile savunmanin birbirinden ayirt edilmesinde isnatta
bulunma gereginin yani sira kisiye kendisini savunmasi i¢in en az yedi
giin siire verilerek savunmasinin istenilip istenilmedigine de yargi
yerlerince dikkat edilmektedir. Danistay’a gore “...Olayda; sorusturmaci
tarafindan, davacidan 25/10/2013 tarihli yazi ile ifadesinin istenildigi
dosyadaki bilgi ve belgelerden anlasilmis olup... olayin gorgii
tanmiklarimin  ifadesinin  alinmasindan sonra davaciya savunmasini
yapmasi icin en az yedi giinliik siire verilmesi ve gonderilen savunma
davetiyesinde tanik ifadeleri ile ortaya ¢ikarilan su¢un neden ibaret
oldugunun bildirilmesi gerekirken, belirtilen hususlari icermeyen ifade
tutanagina istinaden davaci tarafindan verilen ifade esas alinmak
suretiyle  verilen disiplin  cezasinda  hukuka uyarlik  bulunma
(maktadir)... "%,

1% D.ID.DK,T. 17.02.2011, E. 2007/1846, K. 2011/6, Legalbank.

1% D.8.D., T. 05.02.2018, E. 2016/13179, K. 2018/545, Lexpera. Ayrica bkz.
D.12.D., T. 06.03.2009, E. 2007/1419, K. 2009/1123, Lexpera. (Not: Atifta
bulunulan kararlar 657 sayili Kanun ile ilgili olarak verilmis kararlar
olmamakla birlikte disiplin hukukuna iligkin olmasi itibariyle dikkate
degerdir).
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1. SONUC

Memur, memur olmanin gerektirdigi kurallara uygun hareket
etmelidir. Bu kurallara uymadig1 takdirde kendisine disiplin cezasi
verilebilecektir. Fakat disiplin cezasi vermeden 6nce memura kendisini
savunma hakki taninmasi gerekecektir. Disiplin sorusturmasinda
memurun savunma hakkindan yararlanmasinda uyulmasi gereken birgok
esas vardir. Oncelikle memurun savunma hakkim1 bir disiplin
sorusturmasi kapsaminda kullanmasi saglanmalidir. Disiplin sorusturmasi
acilmadan memurdan hesap sorulmasi savunmanin alinmasi anlamina
gelmez.

Disiplin sorusturmasinda memura usuliine uygun olarak isnatta
bulunulmalidir. Memur kendisine hangi fiillerin isnat edildigini, hangi
disiplin sugu ile isnat edildigini ve buna yonelik delillerin neler oldugunu
bilmelidir. Memur hakkinda verilmesi diisiiniilen disiplin cezasindan da
haberdar edilmelidir. Bu diizeyde bir bilgilendirme, idarenin disiplin
sorusturmasinda memur hakkinda hangi bilgi ve kanaatlere sahip
oldugunun bilinmesinde memur bakimindan biiyiilk 6nem tasimaktadir.

657 sayili Kanunda yalnizca devlet memurlugundan c¢ikarma
cezast bakimmdan memurun “sorusturma evrakini incelemeye, tanik
dinletmeye, disiplin kurulunda sézlii veya yazili olarak kendisi veya
vekili vasitasiyla savunma yapma hakkina” sahip oldugunun
diizenlenmesi, diger disiplin cezalarina yonelik sorugturmalarda memurun
bu haklara sahip oldugunun diizenlenmemesi 6nemli bir eksikliktir. Bu
haklarin tiim disiplin sorusturmalarinda memurun haklar1 arasinda yer
aldig1 657 sayili Kanunda agik¢a ongoriilmelidir. Bu 6nemli eksikligin
biraz da olsa bertaraf edilmesinde 6nemli bir hukuki ara¢ olan bilgi
edinme hakk1 vasitasiyla, mevzuatin ¢izdigi smirlar igerisinde memurun
sorusturma evrakina (sorusturma dosyasindaki bilgilere) erisimine engel
olunmamalidir. Disiplin cezasina iliskin uyusmazlik yargi yeri oniinde
gotiiriildiigiinde 4982 sayil1 Kanuna gore bilgi edinme hakki kapsaminda
erigilemeyen belgelere, 2577 sayili Kanunun ¢izdigi sinirlar dahilinde
erigim saglanmalidir.

Memura savunmasini yapmasi igin yeterli siire verilmesi ve
savunmasini  yapmadig1 takdirde savunma hakkindan vazgegmis
sayillacaginin bildirilmesi gerekir. Bu bildirim vasitasiyla memur,
savunma hakkinin belli bir siire igerisinde kullanilabilen bir hak oldugu,
belirlenen siire igerisinde  kullanmamasi  halinde bu  haktan
yararlanamayacagi konusunda uyarilmalidir.
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Memurun savunmast disiplin amiri ve/veya yiiksek disiplin
kurulu tarafindan alinmali, sorusturmaci tarafindan alinan ifadelerin
savunma ile ayni iglevi gordiigli kabul edilmemelidir.

657 sayili Kanunun 135’inci maddesi geregince memura
uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezalar1 bakimindan idareye itirazda bulunma imkani taninmali, idare ile
memur arasindaki uyusmazlhigin yargi yeri oniinde gitmeden ¢oziilmesi
denenmelidir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi bakimindan ise
idareye itirazda bulunulamayacagi, bu cezaya karsi dogrudan idari
yargiya basvurulabilecegi kabul edilmelidir.
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uluslararasi anlagma ihtiyaci gdzlenmektedir. Bu uluslararasi anlasmanin 6nceki
geleneksel metinlerden esinlense de teknolojinin dinamik yapisina uygun
tasarlanmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 hukuk, uluslararasi uyusmazliklar, uyusmazlik
¢Oziimil, uluslararast mahkemeler, biiyiik veri.

THE CURRENT SITUATION IN THE SETTLEMENT OF
INTERNATIONAL DISPUTES AND BIG DATA

ABSTRACT

International law, apart from ensuring the sustainability of interstate
relations in accordance with the law, also aims at the peaceful resolution of
disputes that arise in this process. It is observed that the existing traditional
methods of resolving international disputes have undergone a transformation. It
is important to examine the status and current solution potential of these
traditional methods. With the effect of globalization and digitalization, a huge
source of information called "big data" has emerged. It is seen that big data
constitutes an important resource in the extra-judicial and judicial resolution of
international disputes. In addition, big data analysis stands out as an effective
method and tool that can be used in the resolution of interstate disputes. In the
universe of disputes in which states, international organizations, international
companies, and individuals are parties, the use of big data for resolution has
become inevitable. However, this process must be carried out in accordance with
international law and universal standards. International agreements, international
human rights documents and ethical principles introduce various criteria in the
management of the big data analysis process. However, there is a need for a
unigue international agreement that will bind all the elements for the
implementation of big data in the international dispute resolution process.
Although this international agreement is inspired by previous traditional texts, it
should be designed in accordance with the dynamic nature of technology.

Keywords: International law, international disputes, dispute settlement,
international courts, big data.

I. GIRIS

Kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin etkisiyle, uluslararasi
hukukun geleneksel yapisi Onemli Olgliide degisim ve doniisim
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gecirmistir. Uluslararasi hukukun temel 6znesi olan devletler, bir dnceki
ylizyilda rollerini uluslararas1 orgiitler, uluslararasi sirketler ve bireylerle
paylasmak durumunda kalmiglardir.! Bunun 6tesinde, devletler devlesmis
siber teknoloji sirketlerine karsi egemenlik yetkilerini korumaya
calismaktadirlar. Ozellikle internet tabanli platformlar, siyasal ve
hukuksal alanda 6nemli doniisiimlere neden olmustur.

21. Yizyilda bilgi teknolojilerinin meydana getirdigi yapisal
devrim, devlet mekanizmasim1  hemen tiim  fonksiyonlariyla
dijitallestirmistir.? Egemenligin aynm1 zamanda “bilgi” iizerinde kurulan
bir otorite olmasi, devletleri siber alemde milyarlarca kullanicist olan
bilgi teknolojisi sirketlerini kontrole sevk etmistir. Bu kontrol etme ¢abasi
halen devam etmektedir.

Uluslararasi toplumun bilgi teknolojilerini her platformda yogun
sekilde kullanmasi, muazzam bir veri birikimi olusturmustur. Kitap ve
yazili belge gibi fiziksel materyaller yerini biiyilk ol¢iide elektronik
platformlara birakmustir. Fiziksel ve sozlii kaynaklar, dijital ortamlara
aktarilarak bu verilerin kapsami genisletilmistir. Dijital igeriklerle siirekli
genisleyen bu devasa veri kitlesi i¢in “biiylik veri” nitelemesi
yapilmaktadir.® Biiyiik verinin olusumuyla, énceden asla dlgiilemeyen,
saklanamayan, analiz edilemeyen ve paylasilamayan seylerin biiyiik
cogunlugu 6nemli bir kaynak niteligi tasimaya baslamgtir.*

Biiyiik verinin hukukun diger alanlarinin yaninda uluslararasi
hukuk acisindan tasidigt  Onemin ve makul Olgiiler iginde
kullanilabilirliginin incelenmesi 6nem arz etmektedir. Geleneksel
uyusmazlik ¢Oziimii araglar1 ve yontemlerinin biliyilk veriyle

Abdulkadir Giilgiir, "Kiiresellesmenin Hukuki Boyutlar1 ve Birlesmis
Milletler Ihtisas Kuruluslar1 ile Uluslararas1 Adalet Divani’nin Devletlerin
Egemenligi Uzerindeki Etkisi." Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Aragtirmalar: Dergisi, Cilt 25, Say1 2, 2019, 5.809-810.

Hasan Karasoy ve Pelin Babaoglu, "Tiirkiye’de Elektronik Devletten Dijital
Devlete Dogru." Karadeniz Sosyal Bilimler Dergisi Cilt 12, Say1 23, 2020,
s.118.

Korcan Dogan ve Sacit Arslantekin, Biiyilk Veri: Onemi, Yapis1 ve
Giiniimiizdeki Durum. Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya
Fakiiltesi Dergisi, 2016, 56.1, 5.22.

Schonberger, Viktor Mayer ve Kenneth Cukier, Biiyiilk Veri-Yasama,
Calisma ve Diislinme Seklimizi Doniistiirecek Bir Devrim, Cev. Banu Erol,
Paloma, Istanbul 2013, s.25.
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desteklendiginde ne gibi sonuglar dogurabilecegi konusunda akademik
calismalar yapilmas: gerekliligi ortaya c¢ikmistir. Uluslararasi hukukun
geleneksel kaynaklari olan uluslararas1 anlagmalar, uluslararasi teamiiller,
hukukun genel ilkeleri, mahkeme kararlar1 ve bilimsel eserler dijital
ortamlarda bir biitlin olarak yerini almistir.

Tarihsel, kiiltiirel, cografi ve  demografik verilerin
dijitallesmesiyle birlikte uluslararasi topluma dair birgok konunun “sosyal
tomografisi” gozlenebilir hale gelmistir. Uluslararast uyusmazlik
niteliginde olan konularin biitiinsel incelenebilirligi  sorunlarin
¢oziilebilirlik olasiligini arttirmistir. Dolayisiyla dijitallesme, gerekli
araglarin etkin kullanimi sayesinde uluslararasi hukuk uyusmazliklarinin
¢oziimiinde olumlu rol oynayabilecek bir siire¢ olarak nitelenebilir.
Biiyilk veri, bu siireclerde kullanilabilecek en O©nemli ara¢ ve
kaynaklardan biri olma potansiyelini tasimaktadir. Biiyiik verinin analizi
ise uluslararas1 uyusmazliklarin ¢oziimiinde kullanilabilecek etkili bir
yontem olarak incelenmeyi hak etmektedir.

Calismada oncelikle uluslararasi uyusmazlik yontemleri giincel
gerceveleri dahilinde incelenmis ve kullanilan mevcut araglarin
kapsamlar1 dogrultusunda etkinlik diizeyleri arastirilmistir. Sonrasinda
bliylik verinin uluslararasi uyusmazliklar agisindan onemi arastirilmustir.
Ardindan uluslararast uyusmazliklarin biiyilk veri analizi yontemiyle
¢cOziimiine dair c¢ikarimlar yapilmistir. Sonu¢ kisminda uluslararasi
uyusmazliklarin biiyiik veri yardimiyla etkili ¢6ziimiine iliskin somut
Oneriler getirilmistir.

II.  ULUSLARARASI HUKUKTA UYUSMAZLIKLAR

Uluslararas1 uyusmazliklar, duragan olmayan ve genellikle farkli
disiplinleri ilgilendiren siireglerdir. Uyusmazlik nedenleri, taraflarin
cikarlari, konumlari, beklentileri ve bakis acilari, her eylem siirecinde
degisim gec¢irmektedir. Uluslararasi nitelikte olan anlagmazlik konular
genellikle ¢ok yonlidiir ve ozellikleri itibariyle de birgok katmani
kapsar.® Uluslararast hukukta “kisi” olarak kabul edilen taraflar
arasindaki iliskilerde de farkli diizeylerde uyusmazliklar ortaya

5 C. M Chinkin and Romana Sadurska. “Learning about International Law

through Dispute Resolution.” The International and Comparative Law
Quarterly, VVol. 40, No.3, 1991, s.532.
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¢ikabilmektedir. Devletlerin kendi aralarindaki anlasmazliklar1 disinda
farkli siijeler arasinda uluslararasi uyusmazliklar da olusabilmektedir.

Devletler, uluslararast hukuk kisisi olarak Oncii rollerini
stirdiirmekte iseler de giiniimiizde bu rollerini farkli unsurlarla paylagmak
zorunda kalmiglardir. Bu baglamda devletlerin kendi aralarindaki
geleneksel uyusmazliklarinin yaninda, diger unsurlarin da dahil oldugu
uluslararas1 uyusmazliklarin sayist artmstir. Ozellikle ¢ok farkli nitelikte
uluslararast  kuruluglar, yargi-dist uyusmazlik ¢6ziim yontemleri
konusunda etkinliklerini ve mesruiyetlerini arttirmaktadir.’ Bu gercevede
aralarinda uyusmazlik olusabilecek giincel uluslararasi hukuk kisilerini
aktarmak yararh olacaktir.’

- Devletler: Uluslararas1 hukukun halen en temel 6zneleri olarak
gorlilmektedirler. Devletler, uluslararas1 hukukta egemen ve esit
olarak kabul edilirler.

- Uluslararas: orgiitler: Uluslararasi hukukta taninan ve devletler
tarafindan belirli amaglar icin kurulan orgiitlerdir. Birlesmis
Milletler (BM) gibi ¢ok tarafli orgiitler ve NATO gibi bolgesel
orgiitler bu kategoriye girmektedir.

- Uluslararasi hukuk tarafindan taninan 6zneler: Bu kategori, belirli
kosullar altinda uluslararasi hukukta kisilik kazanmis 6zneleri
kapsar. Bunlar;

6 Hugo Siblesz, “The Role of International Organizations in Fostering
Legitimacy in Dispute Resolution” International Organizations and the
Promotion of Effective Dispute Resolution: AlIB Yearbook of International
Law 2019, edited by Peter Quayle and Xuan Gao, Vol. 2, Brill, 2019, p.81.

7 United Nations Audiovisual Library of International Law., Disputes
between States., https://legal.un.org/avl/Is/Disputes between_States.html.,
International Court of Justice. "Jurisdiction of the Court." https://www.icj-
cij.org/en/jurisdiction, United Nations Audiovisual Library of International
Law., Disputes between States and International Organizations.,
https://legal.un.org/avl/ls/Disputes between_States_and_10s.html.,
International Centre for Settlement of Investment Disputes. ICSID
Overview.,  https://icsid.worldbank.org/about/overview.,  International
Chamber of Commerce., ICC Acrbitration and ADR.,
https://iccwbo.org/dispute-resolution-services/arbitration-and-adr/., Erisim
Tarihi: 19.05.2023.
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e Insan haklarinin uluslararas1 sdzlesmeler kapsaminda
korunmasi agisindan kisi olarak kabul edilen bireyler
(AIHS gibi sdzlesmelerin basvurucu statiisii verdigi
bireyler)

e Uluslararast hukukun korudugu bireyler. (Savas
esirleri, diplomatlar ve konsolosluk gorevlileri gibi
0zel statiilere sahip bireyleri kapsar)

e Diinya Ticaret Orgiitii ve Uluslararas1 Kizilhag
Komitesi gibi 6zel amagh orgiitler,

e Cok Uluslu Sirketler: Baz1 ¢ok uluslu sirketler ve
0zel kuruluslar, wuluslararasi1 hukukta 06znelik
statiistinii kazanmistir. Bunlar, belirli kosullar altinda
devletlerin dis politikalarinda ve uluslararasi ticarette
onemli bir rol oynarlar.®

Uluslararas1 hukuk kisilerinin ¢esitliliginin ve sayisinin artmasi,
ararast uyusmazliklart nitelik ve nicelik yoniinden etkilemistir.

Uluslararas1 uyusmazliklarin geleneksel kaynak ve araglarla ¢oziimii
konusunda da bu nedenle bazi zorluklarin olustugu tespiti yapilabilir.
Gilinlimiizde uluslararasi hukuk uyusmazlik tiirlerinin asagidaki cergevede

incel

enmesi mumkundiir.

Devletlerarast Uyusmazliklar: iki veya daha fazla devlet arasinda
ortaya c¢ikan uyusmazliklardir. Sinir anlagmazliklari, deniz
hukuku uyusmazliklari ve diplomatik uyusmazliklar bu
kategoriye girer.°

70

United Nations Audiovisual Library of International Law., Disputes
between States and International Organizations.,
https://legal.un.org/avl/Is/Disputes between_States and_10s.html.,
International Centre for Settlement of Investment Disputes. ICSID
Overview.,  https://icsid.worldbank.org/about/overview.,  International
Chamber of Commerce., ICC  Arbitration and ADR.
https://iccwbo.org/dispute-resolution-services/arbitration-and-adr/, Erisim
Tarihi: 19.05.2023.

United Nations Audiovisual Library of International Law., Disputes
between States. https://legal.un.org/avl/Is/Disputes between_States.html.,
Erisim Tarihi: 19.05.2023.
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- Devletler ve Bireyler Arasindaki Uyusmazliklar: Bu tiir

uyusmazliklar, devletin insan haklar ihlalleri nedeniyle bireyler
veya gruplar tarafindan su¢landigi durumlarda ortaya ¢ikar.
Ornegin, tutuklanma, iskence, yargisiz infaz ve diger insan
haklar1 ihlalleri bu kategoriye girer. Ayrica yaygin gog
hareketleri nedeniyle, farkli statiilerdeki gd¢menlerin hukuksal
sorunlar1 bu kategoride degerlendirilebilir®,

- Devletler ve Uluslararas1 Kuruluslar Arasindaki Uyusmazliklar:

Bir devlet veya bir grup devlet, bir uluslararasi kurulus veya
oOrgiit arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar bu kategoriye girer. Bu
tir uyusmazlhiklar genellikle ticari, diplomatik veya politik
niteliktedir. ™

Devletler ve Uluslararasi Sirketler Arasindaki Uyusmazliklar: Bu
tir uyusmazliklar, bir devlet veya bir grup devlet ile bir
uluslararasi sirket arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar1 kapsar.
Ornegin, uluslararas1 sosyal medya kuruluslarma yénelik
sinirlamalar, yabanci yatirnmeilarin haklar ve dogal kaynaklarin
kullanim gibi konular bu kategoriye girer.'?

Devlet i¢i Uyusmazliklar: Bu tiir uyusmazliklar, bir devlet
icindeki gruplar veya bireyler arasinda ortaya ¢ikan digsal etkisi

10

11

12

United Nations Human Rights Council. "Complaint Procedure and Special
Procedures Mandate Holders.,
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ComplaintProcedure/Pages/HR
CComplaintProcedurelndex.aspx., European Court of Human Rights.
"Individual Applications.,
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=applicants&c=#n1368718271
710 _pointer, Erisim Tarihi: 19.05.2023.

James Crawford, Brownlie's principles of public international law, Oxford
University Press, USA, 2019, s.105.

How Corporations Get Away With Environmental and Human Rights
Abuses”, Harvard Business Review, https://hbr.org/2019/11/how-
corporations-get-away-with-environmental-and-human-rights-abuses, Shell
faces historic legal action in the Netherlands over fossil fuel emissions",
The Guardian, https://www.theguardian.com/business/2019/apr/05/shell-

faces-legal-action-in-the-netherlands-over-fossil-fuel-emissions, ICSID
Cases and Claims", International Centre for Settlement of Investment
Disputes,

https://icsid.worldbank.org/en/Pages/cases/casedetail.aspx?CaseNo=ARB/1
7/44, Erisim Tarihi: 19.05.2023.
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olan uyusmazliklar1 kapsar. Ornegin, i¢ savaslar, ayaklanmalar ve
terdrizm gibi olaylar bu kategoriye girer.®

Uluslararast hukukun ¢6ziim getirmesi beklenen uyusmazlik
tirleri yukaridaki c¢erceveyi de asacak sekilde giin gectikge
genislemektedir. Ozellikle bireysel nitelikli baz1  uyusmazliklar,
kiiresellesme, kiiltiirel nedenler ve vatandas hareketliligi nedeniyle
uluslararasi bir uyusmazlik konusu haline gelebilmektedir.** Spesifik bir
sorunun ¢ok farkli boyutlarinin olmasi, bundan kaynakli uyusmazligin
cOziimiinii de zorlagtirmakta ve geleneksel araclarla sonu¢ almak
zorlasmaktadir.

Uluslararast  hukukun  yalmizca  devletlerin  iradesinden
kaynaklanmasi ilkesi, devletlerin egemen esitligi doktrini ve yabanci
yargt yetkisinden mutlak bagisiklik gibi baz1 kabuller, giincel
tartigmalarin odaginda yer almaktadir.® Uluslararas1 uyusmazliklarin
yargisal ve yargi-disi ¢6ziim yontemleri her uygulama siirecinde yeniden
yorumlanmakta ve sayilan prensipleri doniistiirmektedir.

Uluslararas1 hukukta uyusmazliklarin ¢oziimiinde basvurulan
yargi-dis1 ve yargisal yontemler asagida aktarilmig ve bunlarin giincel
etkinlik diizeyleri incelenmistir.

I1l. ULUSLARARASI UYUSMAZLIKLARDA YARGI-DISI
COZUM YONTEMLERI

Uluslararas1 uyusmazliklarda taraflar arasindaki sorunlarin
¢Oziimiinde yargiya basvurmadan Once kullanilabilecek barig¢il bazi
yontemler bulunmaktadir.’® Yargisal olmayan bu usuller, miizakere,
dostea girisim, arabuluculuk, uzlagtirma, arastirma ve sorusturma olarak

3 Muhittin Ataman ve Mehmet Oztiirk. "Uluslararas1 Orgiitlerin Devlet-igi

Catigmalara Miidahale Edip Etmemesini Belirleyen Faktorler." Bilgi Sosyal

Bilimler Dergisi Say1 2, 2016, 103-135, 5.104.

Alison Brysk and Arturo Jimenez, ‘‘The Globalization of Law:

Implications for the Fulfillment of Human Rights’’, Journal of Human

Rights, Vol.11, No.1, 2012, s.5.

15 H., Lauterpacht, “The Doctrine of Non-Justiciable Disputes in International
Law.” Economica, No. 24, 1928, 5.278.

16 Duncan B. Hollis and Eneken Tikk, "Peaceful Settlement in International
Law." Tex. Int'l LJ 57, 2021, s.135.

14
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siniflandirilmaktadir.!” Belirlenen bu ydntemler, uluslararasi orgiitlerin
catisma ve uyusmazlik ¢oziimiinde kullandigi temel araglardir.’®
Birlesmis Milletler, uyusmazliklarin yargi-disi ¢oziimiinde oncii rold
oynayan bir uluslararasi orgiittiir.*

Uluslararast  hukuk  uyusmazliklarinin = yargi-dist  ¢oziim
yontemleri, taraflar arasindaki uyusmazligin ¢6ziimiiniin daha hizli ve
daha ekonomik bir sekilde yapilmasina olanak tanimaktadir. Bu siirecin
isletilmesi, yargi siirecindeki uzun siireler ve yiiksek maliyetlerden
kacinmaya yardimeci olabilir. Yargr disi ¢oziim yontemleri, taraflarin
¢Oziim siirecinde daha fazla kontrol sahibi olmasina izin verebilir.
Taraflar, ¢dziim siirecinin nasil yiiriitilecegi ve sonucun ne olacagi
konusunda belirleyici olabilirler. Yargt dis1 ¢oziim yontemleri, taraflar
arasinda iligkilerin gelecekte de siirdiirebilecegi bir uzlagsmanin
saglanmasina yardimci olabilir.?

Uluslararast  hukuk uyusmazliklarinin  yukarida aktarilan
avantajlarinin yani sira bazi sorun olusturan yanlar1 da bulunmaktadir.
Yargi dis1 bariggil ¢oziim yontemleri, taraflar arasinda giic dengesizligi
durumunda olumsuz sonuglar dogurabilir. Bu durum, daha giiglii tarafin
daha fazla kazan¢ saglamasina ve daha zayif tarafin ise uyusmazlik
sonucunda zarar gormesine neden olabilir. Yargt digi ¢6ziim yontemleri,
taraflar arasinda saglanan uzlagma, barig ve is birligi saglama amacina
hizmet edebilir. Ancak, yaptirim yetersizligi nedeniyle uzlasma saglanmis

7 United Nations, "Methods of dispute settlement"  (2022),
https://www.un.org/en/sections/issues-depth/dispute-settlement-methods-
dispute-settlement/, European Union External Action, "Alternative Dispute
Resolution”  (2022),  https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/9467/alternative-dispute-resolution_en., Erigim Tarihi:
19.05.2023.

18 Paul K. Huth, et al. “Does International Law Promote the Peaceful
Settlement of International Disputes? Evidence from the Study of
Territorial Conflicts since 1945.” The American Political Science Review,
vol. 105, No. 2, 2011, s.417.

19 Fanny Badache, Sara Hellmiiller & Bilal Salaymeh, ‘‘Conflict Management
Or Conflict Resolution: How Do Major Powers Conceive The Role Of The
United Nations In Peacebuilding?’’, Contemporary Security Policy, Vol.43,
No.4, 2022, 5.549.

20 Lawrence Susskind and Saleem Ali, ‘“The Role of Alternative Dispute
Resolution in International Law’’, Virginia Journal of International Law,
Vol.44, No.1, 2004, s.167,168.
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bir konu yeniden uyusmazlik konusuna doniisebilir. Taraflarin karsilikli
gliveni ve wuzlagsma ihtimali diisiik oldugunda bu ydntemlerin
kullanilmasi, tansiyonu yiikselten ve catisma diizeyini arttiran sonuclar
dogurabilir.?!

Yargi-dis1 bariscil ¢oziim yontemleri, giiglii ve zayif yanlar1 goz
oniinde bulundurularak uyusmazligin niteligine gére  kullanilabilecek
esnek araclardir.  Yargi-disi bariggil ¢oziim yontemleri, giiclii ve zayif
yanlar1 goz Oniinde bulundurularak uyusmazligin niteligine gore
kullanilabilecek esnek araglardir. Bu kapsamda goriisme, dostca girisim,
arabuluculuk, uzlagtirma ve inceleme-sorusturma yontemlerinin kullanim
alanlarinin incelenmesi uygun olacaktir.

A.  Goriisme

Goriisme, uluslararast uyusmazliklarin ¢oziimiinde kullanilan en
yaygin yontemlerden biridir. Bu yontemde, taraflar arasinda dogrudan bir
iletisim kurulmakta ve uyusmazhigin ¢oziimiine yonelik farkli goriisler ve
Oneriler tartisilmaktadir. Goriisme ve/veya miizakere yontemi, genellikle
siyasi ve diplomatik kanallar aracihiiyla yapilmaktadir.??2 Diplomasi, bu
siregte iki veya daha fazla iilke veya taraflar arasinda iligkilerin
gelistirilmesi, sirdiiriilmesi ve yonetilmesi i¢in kullanilmaktadir.
Diplomatik kanallar, taraflar arasinda dogrudan bir iletisim kurulmasina
olanak saglamakla birlikte, farkli goriislerin ve Onerilerin tartisilmasina
da imkan vermektedir.

Kurulan iletisim sayesinde, taraflar arasindaki farkliliklarin ve
cikarlarin daha iyi anlagilmasi ve ¢6ziim Onerilerinin ortaya konulmasi
mimkiin olabilmektedir. Goriisme yontemi, taraflar arasinda esnek bir
¢Oziim siireci olusturmaktadir. Taraflar, siirecte Onerilerini degistirme ve
yeniden formille etme Ozgiirliigiine sahiptirler. Bunun katkisiyla,
uyusmazligin ¢oziimiine yonelik farkli secenekler sunulabilmektedir.

2L Susskind and Ali, a.g.m., 2004, 5.169,170.

2 Muhammed Erdal, “Uluslararas1 Uyusmazliklarin Bariscil Coziimiine
Iliskin Bir Miiessese: Siirekli Hakemlik Mahkemesi”, D.E.U. Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Ozel Say1, 2017, 5.2876.

2 Jan Hurd, “Law and the Practice of Diplomacy.” International Journal,
Vol.66, No.3, 2011, s.582.
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Taraflarin birbirleriyle dogrudan iletisim kurmasi ve karsilikli olarak
¢Oziim Onerileri sunmasiyla uyusmazliklar ¢oziilebilmektedir.?

Gorlisme yonteminin yukarida aktarilan faydalart disinda bazi
zayif yanlart da bulunmaktadir. Gorlisme yOnteminin uygulanmasi
sirasinda taraflar arasinda olasi giic dengesizligi, giiclii tarafin daha fazla
kazang saglamasi sonucunu dogurabilir. Bu yontem, taraflar arasinda
uzlagmanin saglanamayacagi durumlarda etkili olmayabilir. Taraflar
arasinda giliven eksikligi ve karsilikli ¢ikarlarin farkli olmasi gibi
nedenlerle, ilerleme saglanmasi miimkiin olmayabilir. Miizakere siireci
taraflar arasinda farkli goriiglerin olmasi, anlagsmazlik konusunun
karmasgiklig1 ve farkli bazi faktorler nedeniyle uzayabilir.

Devletler arasindaki iligkiler, kiiresellesme ve teknolojideki
gelisim ile cevrimigi bir siireklilik kazanmistir. Ozellikle dijital diplomasi
araglarinin  kullanim olanaginin artmasi, bazi geleneksel diplomatik
araclart kullanma zorunlulugunu en aza indirmistir. Biiyiikelgilikler,
elgilikler ve konsolosluklarin diplomatik fiziksel iletisim kanallarinin
disinda siber alanda g¢evrimici iletisim araglar islevsellik kazanmustir.
Geleneksel cografi sinirlarla egemenlik alani belirlenmis devletler, siber
uzayda siirsiz iligkiler agi igerisinde yepyeni bir diplomasi bi¢imi ve dili
olugturmaktadir. Dijital diplomasi denilen bu alanda uluslararasi
uyusmazliklarin boyutu ve diizeyi de doniisiim gecirmektedir.?® Ancak,
uluslararast uyusmazliklarin devamlilik arz eden dogasi karsisinda, dijital
diplomasinin de sinirliliklar1 vardir. Bu ¢ercevede ikili miizakere
teknikleri yardimiyla devletlerarasi bazi ihtilaflarin ¢6ziimii miimkiin olsa
da birgok uyusmazlik, uluslararasi ¢atigma riski doguracak olgiide krizler
dogurmaktadir. Ayrica dijital diplomasi, biinyesinde barindirdig1 siber
giivenlik ac181 nedeniyle devletlerin kaygilanmasina neden olmaktadir.?®

24 Jacob Bercovitch, Richard Jackson and Richard Dean Wells, ‘‘Conflict
Resolution in The Twenty-firstcentury: Principles, Methods, and
Approaches’’, University of Michigan Press, 2009. s.21.

% Elif Giirdal, ‘‘Dijital diplomatlar: Dijital diplomaside yeni nesil
diplomatlar”’, Bitlis Eren Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Akademik Izdiisiim Dergisi, Cilt 6, Say1 1, 2021, 5.116.

% Giirdal, a.g.m. 2018, 5.117.
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B. Dostca Girisim

Uluslararas1 bir uyusmazligin taraflarinin miizékerelere ilk kez
girismesi veya kesilen miizakerelerin yeniden baslamasi amaciyla ii¢ilincii
bir kisi veya kisi toplulugunun baglattigi Olgiilii ¢aba, dostca girisim
olarak tanimlanmaktadir.?’ Bu girisimler, taraflar arasindaki iletisimi
saglama, anlagmazliklarin yatistirllmasi ve uyusmazliklarin ¢oziilmesi
icin yapilir. Dostca girisimler, genellikle diplomatik kanallar araciligiyla
gercgeklestirilir ve bir¢cok farkli formda olabilir. Taraflarm dogrudan
miizakeresini baslatma geklinde olabilecegi gibi taraflarin bir araya
gelmesini saglayacak ve anlagmazliklari hakkinda fikir aligverisinde
bulunacaklar1 toplantilarin organize edilmesi seklinde de olabilir. Dostga
girisimin amaci, taraflar arasinda bir anlagmazlik oldugunda ¢atigmalarin
onlenmesi ve uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢éziilmesidir. Bu yontem,
daha siddetli ¢atigmalara ve savaglara yol agabilecek anlagsmazliklarin
¢oziilmesinde etkili bir arag olarak kullanilabilir.?®

Taraflar arasindaki goriismelerin, iiclincii bir tarafin katkisiyla
arabuluculuk gibi diger uyusmazlik ¢6ziim yontemlerine dogru evrilmesi
de miimkiindiir. Her bir uyusmazlik ¢6zlim yontemi birlikte veya ayr ayri
kullanilabilir. Dost¢ca girisim yonteminin uyusmazliklarin ¢dézlimiinde
kullanilmasinin bazi giicli ve zayif yanlar1 bulunmaktadir. Diisiik
maliyetli olmasi, taraflar arasinda diyalogu ve iletisimi artirmasi,
taraflarin uzlasarak anlasmaya varma olasiligint arttirir. Yargilama veya
tahkim siirecleri gibi daha sert yaptirimlari olan ydntemlere gore daha
esnektir. Dostga girisim, taraflarin daha fazla kontrol sahibi olmasina ve
karar alma siirecine katilmasina olanak tanir.

Dosta girisim yonteminin belirtilen avantajlarinin disinda gesitli
zayif yanlari da bulunmaktadir. Bu yontem, taraflarin goriisme ve
miizakere konusunda uzlagmamasi durumunda basarisiz olabilir. Ayrica
taraflarin  giicleri  arasindaki  dengesizlik, uzlasma saglamay1
zorlagtirabilir. Coziim siirecinin yavas ilerlemesi taraflarin uzlasmasini

27 Mahmut R. Belik, Devletlerin Harp Saldhiyetini Tahdidi ve Milletleraras:
Intilaflarin Sulh Yolu ile Halli Usulleri, Birinci Cilt, 2. Baski, TUHF
Yayimnlari, Istanbul, 1957, 5.92.

Islam Safa Kaya, ‘‘Uluslararasi Ornekler Cergevesinde Uluslararasi
Uyusmazhklarin Barisgt Coziim Yollar1”, Batman Universitesi Yasam
Bilimleri Dergisi, Cilt 7, Say1 2/1, 2017, s.155.
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engelleyebilir. Dostca girisim, genellikle diger uyusmazlik ¢6ziim
yontemlerinin birlikte kullanilmasini gerektirir.

Devletler arasinda gilic dengesizligi, dini, kiiltiirel ve etnik
farkliliklar ¢ogu kez taraflarin uyusmazliklarini dogrudan goriismelerine
engel olmaktadir. Bu durumlarda tigiincii bir kisinin dostca girisim ¢abasi
onemli hale gelmektedir. Uluslararas1 orgiitlerin ve giiclii devletlerin
uluslararast uyusmazliklarda dostca girisim yOntemine siklikla
bagvurdugu gozlenmektedir.?

C. Arabuluculuk

Arabuluculuk, taraflar arasinda olusmus bir uyusmazligin
¢Oziimii i¢in tarafsiz bir Ugiincii kisinin yardimiyla taraflar arasinda
goniillii bir uzlasma saglanmas siirecidir.*® Arabuluculuk, taraflarm bir
hakem veya mahkeme yerine uyusmazliklarini ¢ozmelerine yardimci olan
bir alternatif uyusmazlik ¢6ziimii yontemidir. Arabuluculuk, taraflar
arasinda iletisimi saglar, ihtilafli konular1 belirler, ¢6ziim Onerileri sunar
ve taraflar arasinda bir anlasmaya varilmasini kolaylastirir. Uluslararasi
anlagsmazliklarin  ¢6ziimiinde arabuluculuk, taraflarin anlasmazlik
konusunu kendi aralarinda ¢6zmelerine olanak tanirken, her iki tarafin da
kendileri icin kabul edilebilir bir ¢6ziim bulmasini saglar. Bu nedenle,
arabuluculuk, taraflar arasindaki iligkilerin  korunmasmma ve
gelistirilmesine de yardimei olabilir.%

BM Sarti'min 33. maddesi, taraflar arasindaki anlagmazliklarin
dostane bir sekilde ¢oziilmesi yoniinde taraflara ¢agri yapmakta ve bu
baglamda arabuluculugun kullanilmasini tesvik etmektedir.*> Ayrica, BM
Genel Kurulu tarafindan kabul edilen ¢ok sayida karar da arabuluculugun
kullanimini desteklemektedir. Ornegin, 1995 yilinda kabul edilen "Temel
Ilkeler ve ilkelerin Uygulanmasi Igin En Iyi Uygulamalar" baslikl
kararda, arabuluculuk yontemi ile barisgil ¢6ziimiin tesvik edilmesi ve
uluslararas1 barig ve giivenligin saglanmas1 yoniinde bir c¢agri

% Kaya., a.g.m., 2017, s.155.

8 Selman Ogiit, “‘Uluslararas1 Hukukta Baris¢il Coziim Yollar1 Agisindan
Tiirkiye’nin Rusya-Ukrayna Arasindaki Arabuluculugu’’. Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 75, 2023, 5.476.

31 Chinkin and Sadurska, a.g.m., 1991, s.543.

32 BM Anlasmasi, United Nations Charter (full text) | United Nations,
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yapilmistir.®®  Ayrica, BM  Giivenlik Konseyi, uluslararasi
anlagmazliklarin ¢oziimiinde arabuluculuk yonteminin kullanimini tesvik
eden birgok karar1 kabul etmistir.%*

Uluslararast uyusmazliklarin barig¢il ¢oziimiinde arabuluculuk
yontemi, miizakere ve dostca girisim yontemi gibi yaygin uygulamasi
olan bir yoOntemdir. Uluslararast uyusmazliklarin arabuluculuk
yontemiyle ¢oziimii, geleneksel yargisal yontemlerine gore birgok avantaj

2 <6

saglar. Bunlar arasinda “daha hizli ve az maliyetli bir ¢6ziim”, “taraflar
arasinda daha iyi bir iletisim ve is birligi”, “taraflarin taleplerine 6zgii
¢oziimler bulunabilmesi” 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica, arabuluculuk yontemi
uyusmazliklarin ¢6ziimiinde taraflarin talepleri ve ihtiyaglar géz oniinde
bulundurularak daha adil bir ¢6ziim sunabilir. Arabuluculuk yoénteminin
uluslararas1 uyusmazliklarin ¢oéziimiinde bazi dezavantajlar1 da vardir.
Ozellikle arabuluculuk kiiltiiriiniin yeterince gelismemis olmasi ve
arabuluculuk siirecinde taraflar arasindaki giivenlik endiseleri 6nemli

sorunlar olusturabilmektedir.

Miizakere ve dostca girisim ydntemlerine kiyasla arabuluculuk
stireci daha etkili ve verimli bir ¢dziim sunabilir. Diger alternatif araglarin
kullanimina olanak tanidigi igin taraflar arasinda giivenin yeniden tesis
edilmesini saglayabilir. Arabuluculuk ve ilgili uluslararasi uyusmazlik

3 BM Genel Kurulunun 20 Aralik 1995 tarihli 50/70 sayili kararidir. Bu
karar, arabuluculuk hizmetlerinin daha yaygm ve etkin bir sekilde
kullanilmasi i¢in belirli temel ilkelerin ve en iyi uygulama ydntemlerinin
belirlenmesini amaglamaktadir. Kararda, arabuluculuk hizmetlerinin baris
ve adaletin tesis edilmesinde dnemli bir rol oynayabilecegi, arabuluculugun
hukukun istiinliigiine dayali bir ¢6ziim yontemi oldugu ve uyusmazliklarin
erken agamalarinda arabuluculugun kullanilmasinin daha etkili ve
ekonomik oldugu belirtilmektedir. Karar, iilkelerin arabuluculuk konusunda
bilgilendirilmesi ve arabuluculugun daha yaygin kullanimi igin
kapasitelerinin gelistirilmesi yoniinde ¢agrida bulunmaktadir.

% BM Giivenlik Konseyi Karar1 245 (1967), BM Giivenlik Konseyi Karari
731 (1992), BM Giivenlik Konseyi Karari 1353 (2001), BM Giivenlik
Konseyi Karar1 1701 (2006), BM Genel Kurulu Karar1 57/18 (2002), BM
Genel Kurulu Karar1 66/129 (2012), BM Genel Kurulu Karar1 67/104
(2012), BM Genel Kurulu Karar1 68/303 (2014), BM Genel Kurulu Karari
70/304 (2016)

Bu kararlar, BM'in arabuluculuk hizmetleri konusundaki politikalarini,
arabuluculuk prosediirlerini ve arabuluculuk hizmetlerinin tesvik edilmesini
saglamay1 amaglamaktadir.
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konusunda teknik uzmanligi olanlar vasitasiyla taraflarin asgari
beklentilerini karsilayan bir anlagsma saglanabilir. Arabuluculuk
teknikleriyle taraflarin yargi ve tahkim siirecine gitmelerine gerek
kalmaksizin bazi konularda uzlagsma saglamalar1 miimkiin olabilir.

Bilgi teknolojisindeki gelismeler, arabuluculuk gibi alternatif
uyusmazlik ¢oziim yontemlerinin etkili sonuglar saglamasina hizmet
etmektedir. Ayrica yarg: siireglerinin taraflarin beklentilerini karsilamakta
yetersiz kalmasi ve uzun zaman almasi taraflar acgisindan yipratici
olabilmektedir.

D. Uzlastirma

Uzlagtirma, uluslararast1 uyugmazliklarda diger yontemlerle
birlikte veya ayri olarak kullanilan alternatif ve bariggil bir ¢oziim
seklidir. Uzlastirma, Uluslararas1t Hukuk Komisyonu tarafindan asagidaki
sekilde tanimlanmaktadir.

“Uzlastirma, bir uyusmazlikla ugrasmak iizere, taraflarca bu
mesele icin Ad Hoc olarak veya daha onceden siirekli nitelikte tesis
edilmis olan komisyonun giidiimii altinda, her tiirden uluslararasi
uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in bir yontemdir. Komisyon, uyusmazlig
tarafsiz  bir sekilde inceleyip degerlendirir ve bir ¢oziim iiretme
bakimindan, taraflarca kabul edilebilir ve icra edilebilir ¢oziim
formiillerini saglamaya calisir. "

Uzlagtirma, taraf devletlerin bir kuruma uyusmazligi sunarak
inceleme yapilmasini ve anlagsmazligin ¢ozlimiine yonelik Oneriler
getirilmesini talep ettikleri barisgil bir ¢oziim yontemidir. Uzlastirma,
uyusmazlik sonrast kurulan “ad hoc” bir uzlastirma komisyonu tarafindan
yapilabilecegi gibi yapilan 6n anlagmayla siirece iliskin farkli bir yol
haritas1 da belirlenebilir. Bu yontem de uyusmazligin niteligine gore
diger yontemlerle birlikte veya ayr1 olarak uyusmazliklarda uygulanabilir.

%5 Uluslararas1 Hukuk Enstitiisii, Uluslararast Uzlastrma Prosediirleri

Hakkinda Yonetmelik (Regulation on the Procedure of the International

Conciliation) 1. Madde. https://www.idi-
iil.org/app/uploads/2017/06/1961 salz_02_en.pdf. Erisim Tarihi:
25.05.2023.
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Uzlagtirma ile sorusturma mekanizmalarini ayiran en temel
husus, sorusturma komisyonunun istisnai haller disinda sadece maddi
olay1 tespitle yetkilendirilmis olmasimna ragmen; uzlastirmay1 yiiriiten
komisyonun, tespit siirecinin yaninda, taraflar arasindaki uyusmazligi
cozecek hukuki ve somut dneriler de getirebilmesi noktasindadir.*

E. Arastirma ve Sorusturma

Aragtirma ve sorusturma, Ozellikle uluslararasi giivenlik
acisindan onem arz eden uyusmazliklarin ¢6ziimiine iligkin kullanilan bir
bariscil ¢oziim yontemidir.®” Bu yontem, BM tarafindan insan haklar
ihlalleri, savas suglar1 ve diger benzeri konular gibi ciddi uyusmazliklarin
¢oziimiinde kullanilmaktadir. Inceleme ve sorusturma ydntemi, ¢dziim
sirecinde taraflarin dogrudan miidahalesi olmadan, tarafsizlik ve
bagimsizlik ilkesi temelinde yiiriitiiliir.%

BM Genel Kurulu ve Giivenlik Konseyi, inceleme ve sorusturma
yontemini kullanarak, iilkelerin insan haklari ihlalleri, savas suclari,
kimyasal silah kullanim1 ve diger benzeri konulardaki faaliyetleri ile ilgili
raporlar hazirlayabilir.*® Bu raporlar, sorunun ¢dziimiine yardimei olacak
tavsiyelerde bulunabilir ve taraflar arasinda diyalog ve isbirligi
saglanmasina yardimci olabilir.® Inceleme ve sorusturma yontemi
genellikle uluslararasi barig ve gilivenligi tehdit eden olaylar veya ciddi
insan haklari ihlalleri gibi uluslararasi boyutta yanki uyandiran olaylarda
kullanilir. Ornegin, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, 2014 yilinda
Ukrayna'daki krizle ilgili olarak inceleme yapmak iizere bir karar

%  Levent Ersin Oralli, ‘‘Uluslararas1 Krizler ve Bagmsiz Sorusturma

Komisyonlar1”’, Giivenlik Bilimleri Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 2014, s.104.
87 BM Anlasmasi, United Nations Charter (full text) | United Nations.
% Qrall, a.g.m. 5.94.
% Bora Akince, ‘‘Uluslararas1 Hukukta Coéziim Mekanizmalar1 ve
Uluslararas1  Hukukta  Uygunlugun  Saglanmast  Mekanizmalari:
Karsilastirmali Bir Analiz’’, Kwklareli Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 10, Say1 1, 2021, s.102,103.
Yasin Oztiirk, Uluslararas1 Hukukta Catisma ve Coziimii, Teoriden Pratige
Uluslararas1 Catisma, Ed. Muhittin DEMIRAY, Sevil SAHIN., Orion
Yayinlari, Ankara 2022, s.52.
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almistir.** Ayrica, BM Insan Haklar1 Konseyi, Suriye'deki insan haklari
ihlallerini aragtirmak icin inceleme ve sorusturma yOntemini
kullanmugtir.*?

Arastirma ve sorusturmanin, “uluslararasi orgiitlere karar alma
siirecinde bilgi saglanmas1”, “uluslararast anlagsmada taraflarin
ylikiimliiliikklerini yerine getirip getirmediklerinin arastirilmasi” ve
“uyusmazligin ¢oziimii noktasinda somut verilerin ortaya cikartilmasi”
seklinde ii¢ islevi 6ne ¢ikmaktadir.*®

Inceleme ve sorusturma yontemi, genellikle bagimsiz bir heyet
veya komisyon tarafindan yiiriitiiliir. Bu heyet veya komisyon, taraflarin
sectigi bir {iglinch taraf olabilecegi gibi, taraflarin kabul ettigi veya BM
veya baska bir uluslararas1 orgiit tarafindan atanan bir heyet de olabilir.
Omegin, BM Giivenlik Konseyi, bazi durumlarda inceleme ve
sorusturma yapmak iizere 6zel uzmanligr olan bir heyet veya komisyon
atayabilir. Bu heyet ve komisyonlarin nitelikli bir inceleme ve sorusturma
yapmalart ilgili uyusmazligin siddet iceren bir catismaya doniismemesi
acisindan da onemlidir. BM Giivenlik Konseyi’nin alacagi kararlarin
temel gerekcesi hazirlanan bu raporlarla sekillenmektedir.** Mavi
Marmara olayimda gorevlendirilen BM Mavi Marmara Olayint Arastirma
Komisyonu Raporu buna 6rnek gosterilebilir.*®

Uyusmazlik ¢6ziimiinde kullanilan inceleme ve sorusturma
yonteminin de diger alternatifleri gibi giliglii ve zayif yanlan
bulunmaktadir. Arastirma ve inceleme, gerekli verilerin elde edilmesiyle
uluslararast baris ve giivenligin korunmasina, insan haklarinin
savunulmasina ve adaletin saglanmasina katkida bulunabilir. Bagimsiz ve
tarafsiz bir inceleme yapilmasi sonucu hazirlanan rapor, taraflara

41 United Nations Security Council Resolution 2166 (2014):
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2166(2014).
, Erisim Tarihi: 19.05.2023.

4 UN Human Rights Council, "Report of the Independent International
Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic", A/HRC/22/59, 2013.

4 Akince, a.g.m., 5.103.

4 BM Giivenlik Konseyi., https://www.un.org/securitycouncil/, Erisim Tarihi:
19.05.2023.

4% Omer Bedir, "The Flotilla Incident from the Perspective of International
Law and the Judicial Rights of the Victims". Universidad de Jaén-Spain,
The Age of Human Rights Journal, Vol. 15, December 2020, s. 57.
https://doi.org/10.17561/tahrj.v15.
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uyusmazligin barisgil yollarla ¢oziimii konusunda yardimeci olabilir.
Inceleme ve sorusturma sonuglari, uluslararasi toplumun konuya iliskin
bilgi sahibi olmasina ve bilinglenmesine yardimci olabilir. Hukukun
Ustlinliigiiniin korunmasi, insan haklarinin savunulmasi ve adaletin
saglanmasini saglayabilir.

Uluslararas1 uyusmazliklarin ¢6ziimiinde kullanilan inceleme ve
sorusturma yoOnteminin yukarida aktarilan yararlari disinda bazi zayif
yanlart da bulunmaktadir. Taraflarin rizasi olmadan, olaylara miidahil
olmak, egemenlik haklarma saygisizlik olarak algilanabilir. Taraflarin
inceleme ve sorusturma sonuglarina uyma zorunlulugu olmadigindan,
tespit edilen hususlarm somut olarak uygulanmasi zor olabilir. Inceleme
ve sorusturma yonteminin sonuglari, bazen siyasi faktorlerin etkisinde
kalabilir ve tarafsizlik niteligini tasimayabilir. Inceleme ve sorusturma
siireci, uzun siirebilir ve maliyetli olabilir. Ilgili devletler, uluslararasi
incelemelerin yapilmasini engelleyebilir veya incelemelere katilmayi
reddedebilir. Ayrica bu yontemle ulasilan sonuclar raporlastirilsa da bu
raporlar taraflar1 baglayici nihai bir karar 6zelligini tasimamaktadir.

IV. ULUSLARARASI UYUSMAZLIKLARDA YARGISAL
COZUM YONTEMLERI

Uluslararast  uyusmazliklarin  diger alternatif yontemlerle
coziilememesi halinde, taraflar arasindaki sorunun bir hakem veya
mahkeme tarafindan ¢dziime kavusturuldugu yontemdir.*® Bu ydntem
genellikle taraflarin anlagmazligi ¢6zme yollari arasinda son tercih edilen
ama etkili olan bir yontemdir.’ Uluslararasi uyusmazliklarin yargisal
¢Oziimi i¢in farkli uluslararast mahkemeler ve tahkim kurumlari
bulunmaktadir. Bu kurumlar arasinda en onemlileri, Uluslararas1 Adalet

4% Richard Bilder, ‘‘International Dispute Settlement and the Role of

International Adjudication’’, Emory Journal of International Dispute
Settlement, VVol.1, No.2, 1987, 5.134.

Eda Tutak, Uluslararast Deniz Hukukunda Deniz Uyusmazliklarinin
Coziimiine Iliskin En Etkin Basvuru Yolunun Bulanik AHP Yaklasimiyla
Belirlenmesi, Paradigma, Say1, 11.1, 2022, s.16.
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Divani, Uluslararasi Ceza Mahkemesi ve Uluslararas1 Tahkim
Mahkemesi kurumlaridir.*®

Uluslararasi uyusmazliklarin yargisal ¢oziimii, taraflarin bagimsiz
bir {glincli taraf karariyla sonuclanmasi nedeniyle gilivenilir bir
yontemdir. Ancak uzun siirmesi ve maliyetli olmast gibi baz
dezavantajlari da bulunmaktadir.

Yargisal ¢oziim yontemleri, uluslararasi hakemlik, uluslararasi
mahkemeler ve Uluslararasi Adalet Divani seklinde ti¢ ayri baglik altinda
incelenebilir.

A. Uluslararasi Tahkim

Uluslararasi tahkim, uluslararasi kisilik tagiyan 6zneler arasindaki
anlagsmazliklarin taraflarin sectikleri bir hakem heyeti tarafindan
¢Oziilmesi esasina dayamr.*® Tahkim, taraflarin uyusmazhig kendi
aralarinda ¢dzememesi veya diger yollarla ¢oziim saglayamamasi
durumunda bagvurabilecekleri bir yontemdir. Devletlerarasi tahkim, kural
olarak bir taraf devletler arasinda antlasma ile kurulan ve tanimlanan bir
siirece igaret eder.® Taraflarin sz konusu antlasma ile uyusmazhigm
¢Oziimiinii, hukuka uygun ve baglayici bir karar almak iizere ad-hoc bir
organa biraktiklar1 yargisal yontemdir! Tahkim antlasmasi, “bir
antlasmaya eklenen tahkim kaydi” veya “yetki antlasmasi” seklinde
olabilmektedir. Bu 6n yetkilendirme, tahkimin temel megsruiyet kaynagi
olmaktadir. Uluslararas1 hukuk, tahkimin yapisi ve yiiriitiilmesini
taraflara birakmaktadir.>

4 Abdulkadir Giilgiir, ‘‘Kiiresellesmenin Hukuki Boyutlari ve Birlesmis

Milletler Ihtisas Kuruluslar1 ile Uluslararasi Adalet Divani’nin Devletlerin

Egemenligi Uzerindeki Etkisi’> Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Hukuk Arastirmalari Dergisi, Cilt 25, Say1 2, 2019, s.815.

Feyiz Erdogan, Uluslararasi Hukuk ve Tahkim, Seckin Yayinlari, Ankara,

2004, s.24.

% M. Ayhan Altintag, ‘‘Uluslararas1 Yatirimlarm Korunmasi, Temel
Uyusmazliklar ve Tahkim Kurullar1’’, Hazine Dergisi, S.10, 1998, s.6.

51 Ziya Akinci, Milletlerarasi Tahkim, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2007, s.24

2. Beyza Ozturanli, ‘‘Uluslararasi Hukukta Disiplinler Arasi Isbirligine
Onemli Bir Ornek: fran-ABD Iddialar1 Hakem Mahkemesi’’, Anadolu
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1 4, 2016, s.40.

49

DUHFD, Cilt: 28, Sayi: 48, Yil: 2023, s. 65-121 83



Uluslararas1 Uyusmazliklarin Coziimiinde Giincel Durum ve Biiyiik Veri

Antik c¢agda taraflar arasinda uyusmazliklarin ¢oziimii igin
cogunlukla tahkim y&ntemi kullanilmigsa da modern anlamda uluslararasi
tahkimin temeli, 19. yiizyilin sonlarina dogru atilmistir.>® 1794 tarihli Jay
Antlagmasi, 1899 ve 1907 Lahey Barig Konferanslar1 devletlerarasi
tahkimin uygulanmasina yonelik en énemli gelismelerdir.>* Bu siiregler
uyusmazliklarin hukuk yoluyla bariscil bir sekilde ¢oziilmesi baglaminda
tahkim metodunun siklikla kullanilmaya baglamasimna 6nciilikk etmistir.>®
Ozellikle Lahey Baris Konferanslar1 sonucunda tahkim siireclerinin ve
tarafsiz hakem se¢iminin kolaylastiriimasi adina bir Daimi Tahkim
Mahkemesi kurulmustur.>®

Uluslararas1 uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢6ziimii konusunda
cesitli ornekler goze carpmaktadir. Bunlardan, ABD ve Iran arasindaki
tazmin uyusmazlhigi®, Slovenya ve Hirvatistan arasindaki smir
anlasmazhi@® ile Hollanda ve Rusya arasindaki sirket devletlestirmesi

5 Sahin Eray Kirdim, ‘‘Uluslararas1 Orgiitlenmenin Gelisimine Retrospektif

Bir Bakig: On Dokuzuncu Yizyilin Alametifarikasi’’, Pamukkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 46, 2021, 5.457.
Mehmet Emin Biiyiik, ‘‘Modern Uluslararas1 Tahkimin Gelisiminde Jay
Andlasmasi’nin Yeri”’, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Say1 50, 2022,
5.455.

Dilip Sinha, “International Dispute Settlement Mechanisms and India-
Pakistan Disputes”, Indian Foreign Affairs Journal, Vol. 12, No. 3, 2017,
5.203.

Mehmet Emin Biiyiik, “Modern Uluslararast Hukukun Gelisiminde Jay
Andlasmasi’nin Yeri”, TAAD, Say1 50, 2022., s.468-469.

fran devrimi sonrasinda ABD vatandaslarina ait olan miilkler
kamulastirilmist. ABD, Iran'1t uluslararasi tahkime gitmeye cagirdi ve
Tahran'da bulunan Amerikan elgilik c¢alisanlarinin  rehin  alinmasi
sonrasinda Tahkim Mahkemesi'ne basvurdu. Mahkeme, Iran'n ABD
vatandaglarina tazminat Odemesine karar verdi (Hakki Erkiner,
““Uluslararast Sorumluluk Hukukunda Devletlerarasi Zararlara Yonelik
Tazminatin Belirlenmesi’’, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, Say1 1, 2022,
5.20).

Slovenya ve Hirvatistan, Adriyatik Denizi'ndeki smir anlasmazligi
nedeniyle Uluslararas1 Tahkim Mahkemesine bagvurdu. Mahkeme, Piran
Korfezi'nin ortasindan gegen sinir hattin1 belirledi (Gerald H. Blake and
Dusko Topalovic, “The Maritime Boundaries of the Adriatic Sea”,
Maritime Brifing, Eds., SCHOFIELD, Clive/KLEMENCIC, Mladen, Vol.
1, No. 8, 1996, International Boundaries Research Unit Department of
Geography University of Durham,
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konulu uyusmazhik®® 6nemli kararlardir. Ayrica devletler ve sirketler
arasindaki ticari nitelikte uyusmazliklarin da tahkim yo6ntemiyle
cOziilmesi yoluna bagvurulmaktadir. Ancak calismanin 6zel hukuk
merkezli olmamasi nedeniyle bu konuda detayli inceleme yapilmamustir.

Uluslararas1 tahkimin taraflar arasindaki uyusmazliklarin
coziimiinde kullanilmasinmin giiclii ve zayif yanlart bulunmaktadir. Bu
yontemin, “taraflarin uyusmazligi ¢ézme siirecinde aktif rol almalart”,
“cozlimiin hizl ve etkili bir sekilde saglanmas1”, “uzmanlik alanina sahip
hakemlerin uyusmazligi nihai karara baglamasi” ve “uyusmazligin
gizliliginin korunmas1” gibi avantajlar1 bulunmaktadir. Ancak uluslararasi
hakemligin dezavantajlari arasinda, “sonradan taraflardan birinin is
birligini reddetmesi”, “kararlarin infaz edilmesinin gii¢ olmas1”, “hukuki
standartlarin belirsiz olmasi” ve “bazi iilkelerde tahkim kararlarinin yerel

mahkemeler tarafindan taninmamas1” sayilabilir.

Uluslararasi tahkim, taraf devletler arasinda bir anlasmaya dayali
olarak basladigindan kararin taraf devlet¢e uygulanmamasi, uluslararasi
antlasmanin ihlali olarak nitelenebilecektir.

B. Uluslararas1 Mahkemeler

Uluslararas1 mahkemeler, uluslararasi anlagsmalar, uluslararasi
teamiiller, hukukun genel ilkeleri ve diger yardimci kaynaklari esas
alarak, devletler arasindaki uyusmazliklarin yargisal ¢oziimiine yonelik
faaliyet gdsteren bagimsiz ve tarafsiz kurumlardir.®® Modern uluslararasi
mahkemelerin kokleri, 19. yiizyilda baris¢il ¢6ziim yollarini gelistirme ve

https://www.durham.ac.uk/media/durhamuniversity/research-/research-
centres/ibru-centre-for-bordersresearch/maps-and-databases/publications-
database/MaritimeBriefings-(Vol.-1-no.-8).pdf.

Hollanda ve Rusya arasindaki uyusmazlik: Hollanda'nin Yukos sirketine ait
varliklarimin  Rusya tarafindan kamulastirilmasi  sonrasinda, sirket
uluslararas1 tahkime gitmisti. Mahkeme, Rusya'nin Hollanda'ya tazminat
Odemesine karar vermistir. (https://tr.euronews.com/2015/06/20/yukos-
davasini-kaybeden-rusya-nin-yurt-disindaki-varliklarina-el-konuluyor)
Siileyman Emre Zorlu, ‘‘Uluslararasi Ceza Mahkemesinin Kurulugunda
Tarihsel Sire¢ ve BM Giivenlik Konseyi’nin Uluslararast Ceza
Mahkemesinin Isleyisi Uzerindeki Yetkileri’® Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 24, Say1 2, 2016, s.113.
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savasin yerine bariggil yontemlerin ge¢mesi fikrine dayanmaktadir.®!
Uluslararasi mahkemelerin kurulmasi fikri, 1. ve II. Diinya Savaslari
sonrasinda da devam etmis ve giiniimiizde kalict nitelikte bazi
uluslararast mahkemelerin  olusumu tamamlanmistir.  Uluslararasi
mahkemelerin sayis1, etkisi ve etkinliginin arttig1 belirlemesi yapilabilir.®?

Uluslararas1 mahkemeler farkli 6lgiitlere gore siniflandirilabilir.
Bunlarla sinirli olmamak kaydiyla uluslararasi mahkemeler, kurulug
amaclarma, yetki sahalarina, yargi organinin siiresine, uyusmazlik
cesitlerine ve yetki bdlgelerine gore bazi alt kategoriler icerisinde
incelenebilir.

Kurulug amaglarina gore uluslararasi mahkemeler, insan
haklarma iliskin mahkemeler (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi,
Amerikan Insan Haklar1 Mahkemesi) ve devletler aras1 anlasmazliklarin
¢Oziimiine iliskin mahkemeler (Uluslararas1 Adalet Divani) seklinde
siniflandirilabilir.

Yetki sahalarmma gore uluslararasi mahkemeler, genel yargi
yetkisi olan mahkemeler ve belirli konularda yetkili mahkemeler seklinde
iki kategoride incelenebilir. Genel yargi yetkisi olan mahkemeler
uluslararasi nitelik tagiyan tiim alanlarda karar verebilirler. (Uluslararasi
Adalet Divani) Belirli konularda yargi yetkisi olan mahkemeler sadece
onceden Ozel olarak belirlenmis konulara iliskin karar verebilirler.
(Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ve Uluslararasi Deniz Hukuku
Mahkemesi)

B

Yargi organinin siiresine gore, uluslararasi mahkemeleri “ad hoc’
mahkemeler ve “daimi” mahkemeler olmak {izere iki alt kategoriye
ayirmak miimkiindiir. Ad hoc mahkemeler, belirli bir uyusmazlik i¢in
0zel olarak kurulan ve sadece o uyusmazlikla ilgilenen gecici
mahkemelerdir. Bu mahkemeler, uluslararasi anlagmalar veya 6zel
anlagmalar ile kurulur ve ¢ogu zaman sadece belirli bir donem icin var
olurlar. Ornek olarak, Birlesmis Milletler Ruanda Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi ve Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi verilebilir.
Daimi mahkemeler ise, siirekli olarak var olan ve belirli bir konuda tiim
diinyada daimi faaliyet ylriiten mahkemelerdir. Uluslararas1 Ceza

6 Zorlu, a.g.m., 2016, s.116.

62 Rona Aybay, ‘‘Uluslararast Mahkemeler ve Bireylerin Ceza Sorumlulugu”’,
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 1, 2010,
s.131.
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Mahkemesi ve  Uluslararasi  Adalet Divan1  bu  kapsamda
degerlendirilebilir.

Uyusmazlik cesitlerine gore, devletler arasindaki uyusmazliklari
¢ozen mahkemeler (Uluslararas1 Adalet Divani gibi) ve devletlerin taraf
oldugu bir sozlesmeye baglh olarak bireysel basvurulari inceleyen
mahkemeler (ATHM gibi) seklinde ikili bir siniflandirma yapilabilir.

Yetki bolgelerine gore uluslararas1 mahkemeler, bulunduklari
cografi bolgeye gore siniflandirilmaktadir. Bu g¢ercevede tiim diinyada
yetkili olan mahkemeler ve bolgesel diizeyde yetkili olan mahkemeler
seklinde ikili bir kategori s6z konusudur. Uluslararas1 Adalet Divani ve
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi tiim diinya cografyasini kapsayan bir yetki
alanina sahiptir. Ancak Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ve Afrika Insan
ve Halklar Haklar1 Mahkemesi gibi yargi organlar1 bolgesel nitelikteki
mahkemelerdir.

Uluslararasi mahkemeler, hukukun dstiinliigii ilkesinin tiim
diinyada saglanmas:1 islevini yerine getirmektedirler.®® Mahkemelerin
kararlarmin etkinligi ve baglayiciliginin saglanmasi yoniindeki caba
devam etmektedir. Ozellikle uluslararasi mahkemelerin uluslararasi
toplum nezdindeki algisii, verdikleri kararlarin  giivenilirligi
belirlemektedir. Bu kapsamda uluslararasi hukukun gelisiminde,
devletlerin rizasina bagl olan yargi diizeni, isleyiste yavaglamaya neden
olmaktadir. Zorunlu uluslararast yargi siiregleri, ilkesel diizeydeki
uluslararast hukuk normlarmin etkinligini arttirmakta ve bu ilkelerin
evrensel standartlara doniisiimiinii hizlandirmaktadir.%

C. Uluslararasi Adalet Divam

Devletler arasindaki anlagmazliklarin  adil bir  sekilde
¢Oziilebilmesi i¢in bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemenin kurulmasi fikri,
uluslararast toplumun savaslarla dolu ge¢misinin ardindan ortaya
cikmistir. Ogzellikle 19. Yiizyiln sonunda bu fikrin somutlagmasi

6 Said Vakkas Gozliigol, ‘‘Uluslararasi Hukuk Boyutuyla Hukukun
Ustiinliigli’’, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 17, Say1 2, 2013, s.1445-1446.

Rama Mani, ‘‘Conflict resolution, justice and the law: Rebuilding the rule
of law in the aftermath of complex political emergencies’’, International
Peacekeeping, VVol.5, No.3, 1998, s.20.
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saglanmistir. Bu donemde, 1. Lahey Barig Konferansi'nda (1899) bir dizi
antlasma imzalanmis ve bu antlasmalar, daha sonra kurulan Uluslararasi
Adalet Divani'nin temelini olusturmustur.®® II. Lahey Baris Konferansi
(1907) sirasinda ise, Uluslararast Adalet Divani'nin yetkileri ve isleyisi
hakkinda ayrintili hiikiimler iceren bir antlagsma kabul edilmistir. Bu
antlasma, uluslararasi hukukun temel belgelerinden biri olarak kabul
edilir.%

Uluslararas1 Adalet Divani, Birlegsmis Milletler’in baglica yargi
organidir ve merkezi, Hollanda Lahey’dedir. Mahkeme, BM Sarti'nin
ayrilmaz bir parcasidir ve taraflar arasindaki uyusmazliklarin ¢ézimii
konusunda adli yetkiye sahiptir.5” Divan'm isleyisi, asagidaki adimlardan
olusmaktadir.

- Davanin agilmasi: Dava, bir devletin diger bir devletle veya
uluslararas1 bir oOrgiitle arasinda ortaya c¢ikan bir uyusmazlikta,
konunun bir devlet tarafindan Adalet Divani'na sunulmasiyla
baglar.

- Taraflarin gorisleri: Davayr acan devlet, savunmasini sunar.
Diger taraf, savunmasimi sunmak igin bir siire verilir. Taraflar,
belgeler ve kanitlar sunabilirler.

- Durusmalar: Taraflarin goriisleri belirlendikten sonra, durugsmalar
baglar. Bu durugmalar, her iki tarafin avukatlarinin argiimanlarini
ve kanitlarii Adalet Divani'na sunmalarini igerir.

8 Biiyiik, a.g.m., 2022, 5.445.

%  Hakki Hakan Erkiner, ‘‘Birlesmis Milletler Uluslararas1 Adalet Divani
Kararlarinin ~ Birlesmis  Milletler  Giivenlik Konseyi  Aracilifiyla
Uygulatilmast’’, Marmara — Universitesi ~ Hukuk  Fakiiltesi — Hukuk
Arastirmalart Dergisi, Cilt 23, Say1 2, 2017, s. 88.

Charles Riziki Majinge, ‘‘Emergence of New States in Africa and
Territorial Dispute Resolution: The Role of the International Court of
Justice”’, Melbourne Journal of International Law, Vol.13, No.l1, 2012,
S.467.
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- Karar verme: Adalet Divani, durugmalarin tamamlanmasinin
ardindan bir karar verir. Karar, oygokluguyla alinir ve yazil bir
sekilde yayimlanir.®

- lcra: Kararin icrasi, taraflarin davranislarma baghdir. Adalet
Divani, kararinin yerine getirilmesini emredebilir, ancak
kararlarin yerine getirilmesi genellikle taraflarin isteklerine
baghdir.®® BM Giivenlik Konseyi aracilityla icra edilme hali ise
ayri siireglere tabidir.™

Uluslararas1 Adalet Divani, devletler arasindaki uyusmazliklari
¢dzmek icin mevcut en dnemli yarg: organidir. Ancak, Adalet Divani'nin
kararlar1 baglayict olmadigindan, kararlarin icrasi konusunda zorluklar
yasanabilmektedir.”

V. BUYUK VERIi

Biiyiik verinin tarihgesi, 1950'lerde ve 1960'larda bilgisayarlarin
ve veri depolama teknolojisinin gelismesiyle baglasa da o donemdeki veri
depolama ve isleme kapasitesi oldukca smirlidir.’? iliskisel veri
tabanlariin  ortaya  ¢ikmasiyla  birlikte, 1970'lerde  verilerin
yapilandirilmast ve yonetimi daha kolay hale gelmistir. 1980'ler ve
1990'lar, internetin ve elektronik ticaretin gelismesiyle birlikte, veri
dretimi hizlanmis ve veri depolama ve isleme teknolojileri hizla
geligmistir. Web 2.0 teknolojilerinin ortaya ¢ikmasi ve mobil cihazlarin
yayginlagmasiyla birlikte, 2000'lerde veri iiretimi daha da artmis ve veri

6 Uluslararasi Adalet Divani Statiisii, Madde 55,
(https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020093041bm_02.pdf)
Erisim Tarihi: 21.05.2023.

Oguz Kaan Pehlivan, ‘‘Uluslararast Adalet Divani’nda Goriilen Davalara
Dostane Katilim (Amicus Curiae) ve Dostane Miitalaa (Amicus Brief)
Usuli’’, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Say1 38, 2019, s.319.

0 Erkiner, a.g.m., 2017, s.99.

L Robert E. Lutz, “Perspectives on the World Court, the United States, and
International Dispute Resolution in a Changing World”, The International
Lawyer, VVol.25, No.3, 1991, pp.681.

Marvin Minsky, “Semantic Information Processing”, Cambridge, MA: MIT
Press, 1968, s.9.
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depolama ve isleme kapasiteleri daha da yiikselmistir.”® Giiniimiizde
bliyiik veri analizi, derin 6grenme gibi yeni teknolojiler sayesinde
verilerin daha hizli ve daha verimli bir sekilde islenmesine olanak
saglamaktadir. Milyarlarca cihaz, siirekli olarak veri iiretmekte ve bu
veriler, isletmeler, hiikiimet organlar1 ve arastirmacilar tarafindan biiyiik
veri analizi i¢in kullanilmaktadir.”

Biiyiik veri, isleme, depolama, analiz ve paylasma gibi konularda
geleneksel veri yonetim teknolojilerinin GStesinde olan biiyiik miktarda
verileri ifade eder.” Bu veriler, farkli kaynaklardan gelen ve gesitli
formatlarda olabilen yapilandirilmigs veya yapilandirtlmamis verilerdir.
Biiyiik veri, veri bilimleri, yapay zeka ve makine 6grenimi gibi alanlarda
kullanilarak ongorii analizi, pazarlama, tibbi teshis, giivenlik, e-ticaret ve
daha bir¢ok alanda kullanish sonuglar iiretebilir. Biiytlik veri, veri hacmi,
cesitliligi, hiz1 ve dogrulugu acisindan bes V 6zelligi ile tanimlanabilir.

“Veri Hacmi: Biiyiik veri, trilyonlarca satir veri ve petabaytlarca
depolama kapasitesi gerektirebilir.

Veri Cesitliligi: Biiyiik veri, yaptlandwrilnuig, yart yapilandirilmig
veya yapuandirimamus verileri icerebilir.

Veri Hizi: Biiyiik veri, gercek zamanli olarak veya hizli bir
sekilde islenmesi gereken verileri icerebilir.

Veri Dogrulugu: Briiyiik veri, veri kaynaklarindan gelen hatal
verileri icerebilir.

Veri Degeri: Biiyiik veri, anlamli sonuglar iiretmek icin analiz
edilmesi gereken verileri icerebilir. ™

Biiyiikk veri, genellikle dagitilmig sistemler ve bulut bilisim
kullanilarak islenir. Biiylik veri teknolojileri arasinda Hadoop, Spark,

8 Yasemin Kuruca, Murat Ustiiner ve Isil Simsek, ‘‘Dijital Pazarlamada

Yapay Zeka Kullanimi: Sohbet Robotu (Chatbot)’’, Medya ve Kiiltiir, Cilt
2, Say1 1, 2022, 5.94-95.

Sehriban Kayacan ve Deren Baysal, ‘‘Biiyiik Veride Mahremiyete Yonelik
Etik Tartigmalara Gostergebilimsel Yaklasim: The Entire History of You”,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 1,
Say1 45, 2023, 5.228.

Hiiseyin Giil, ‘‘Dijitallesmenin kamu yonetimi ve politikalar1 ile bu
alanlardaki aragtirmalara etkileri’’, Yasama Dergisi, Say1 36, 2018, s.18.

% Giil, a.g.m., 2018, 5.18-19.
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NoSQL veritabanlari, veri depolama alanlart ve veri gorsellestirme
araglar1 yer almaktadir.”’

A.  Biiyiik Veri Analizi

Biiyiik veri analizi, biliyllk miktarda yapilandirilmis ve
yapilandirilmamis veri setlerinin analiz edilmesini ve bu verilerin i¢inde
gizli kalmis bilgilerin kesfedilmesini saglayan bir veri analizi
yontemidir.”® Biiyiik veri analizi, geleneksel veri analizi yontemlerinden
farkli olarak, ¢ok biiyiik veri kiimelerini ele alabilen Ol¢eklenebilir ve
esnek bir yaklagim sunar.

Biiyiik veri analizi, genellikle Hadoop, Spark ve NoSQL gibi agik
kaynakli teknolojiler kullanilarak gergeklestirilir.”® Bu teknolojiler, ok
biiylik veri kiimelerini paralel olarak isleyebilir ve sonuglari hizli bir
sekilde iiretebilir. Bilyiik veri analizi, veri madenciligi, makine 6grenimi,
yapay zeka ve istatistik gibi alanlardan yararlanir.

Biiyiik veri analizi, isletmeler, devlet kurumlari ve aragtirmacilar
tarafindan yaygin olarak kullanilan bir aragtir. Biiyiikk veri analizi,
verilerin kesfedilmesi, veri kalitesinin artirilmasi, veri entegrasyonu, veri
modellemesi, veri gorsellestirme, tahmin yapma, optimizasyon, karar
verme Ve risk analizi gibi birgok farkli amag i¢in kullamlabilir.®° Ancak,
biiyiik veri analizi i¢in asagida detaylandirilacagi iizere, veri gizliligi, veri
giivenilirligi ve etik gibi 6nemli sorunlar da bulunmaktadir.

T Mehmet Oytun Cibaroglu ve Bahattin Yalginkaya, "Belge ve arsiv yonetimi

slireglerinde biiylik veri analitigi ve yapay zekd uygulamalari." Bilgi

Yonetimi 2, 1, 2019, .45

Muhammet Atalay ve Enes Celik, ‘‘Biiylik Veri Analizinde Yapay Zeka ve

Makine Ogrenmesi Uygulamalari-Artificial Intelligence and Machine

Learning Applications in Big Data Analysis’’, Mehmet Akif Ersoy

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 9, Say122, 2017, 5.164.

" Atalay ve Celik, a.g.m., 2017, 5.164.

8  Hiiseyin Avunduk ve Merve KIZGIN. "Biiyiik veri ve siirekli denetimde
veri analizi." Journal of Business in The Digital Age Cilt.3. Say1 1, 2020,
s.77,78.
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B.  Biiyiik Verinin Hukuk Alaninda Kullanimi

Hukuk alaninda biiyilik veri analizi, yargilamalar, dava sonuglari,
hukuk uygulamalari ve hukukla ilgili diger konulardaki verilerin
toplanmasi, analizi ve yorumlanmasim kapsar.®® Bu analizler, hukuk
sistemlerinin isleyisini daha verimli ve adil hale getirmeye yardimci
olabilir. Biiyiikk veri analizi, hukuk alaninda asagidaki amagclarla
kullanilabilir.

- Delillerin Toplanmas1 ve Analizi: Biiyiik verinin yargilama
siirecinde kullanimi, delillerin toplanmas1 ve analizi i¢in yararli olabilir.
Onemli olan, s6z konusu delillerin dogru bir sekilde toplanmas,
saklanmast ve kullanilmasidir. Ozellikle, yargilamadaki —hukuki
standartlar, toplanan delillerin dogrulugunu, giivenilirligini ve adil bir
sekilde degerlendirilmesini gerektirir.

- Hukuki Kararlarin Desteklenmesi: Biiyiik veri analizi, hukuki
kararlarin almmasma yardimer olabilir. Ornegin, bir hukuk davasinda,
benzer davalardaki kararlar ve yargilamalarin sonuglar1 gibi verileri
analiz ederek hukuki kararlarin desteklenmesine yardimer olabilir. Bilyiik
veri analizi, siipheli davranislarin tespitinde, tanik beyanlarinin analizinde
ve hareketli videolarin yorumlanmasinda yardime olabilir.

- Hukuki Risklerin Tespiti ve Yonetimi: Biiyiikk veri analizi,
hukuki risklerin tespit edilmesine ve yonetilmesine yardimci olabilir.

- Hukuki Siireclerin Optimizasyonu: Biiyiik veri analizi, hukuki
siiregleri optimize etmeye yardime1 olabilir. Ornegin, mahkemelerdeki is
yiikiinii analiz ederek, mahkeme kaynaklarinin daha verimli bir sekilde
kullanilmasina yardimci olabilir.

- Hukuki Egilimlerin Takibi: Biilyiik veri analizi, hukuki trendleri
takip etmeye yardimci olabilir. Dava dosyalar1 basli bagina zengin bir veri
kaynagidir ve bu dosyalar internette yaygin olarak bulunabilir.

Biiyiik verinin yargilama siirecinde kullanimi konusunda bazi
hukuksal ve etik kaygilar da bulunmaktadir. Bunlarin baginda
mahremiyet ve veri giivenligi konular1 yer almaktadir. Ozel yasamin

8 Sehriban Ipek Asikoglu, ‘‘Avrupa Birligi Ve Tiirk Hukukunda Kisisel
Verilerin Korunmasi Ve Biiyiik Veri’’, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, 2018, s.2.

92 DUHFD, Cilt: 28, Sayi: 48, Yil: 2023, 5. 65-121



Sadullah OZEL

gizliligi veya benzeri konular nedeniyle, elde edilen verilerin kamuoyuna
acik tibbi kayitlar1 veya benzeri kayitlar1 igermesi konusunda birgok kisi
ve kurum endiselenmektedir®> Ayrica, biiyilk verinin dogru
yorumlanmasi ve hukuk siire¢lerinde kullanimi igin egitimli bir ekibe
ihtiyag¢ vardir. Cogu zaman, bu ekibi diizenli denetimler altinda tutulmasi,
uzmanlar tarafindan egitimli ve yasalara ve diizenlemelere tam olarak
uygun olmas1 gerekmektedir.

Biiyiik verinin yargilama siirecinde kullanimi, olumlu ve olumsuz
taraflar olan bir alandir. insan haklarina ve etik ilkelere uygun bir sekilde
biiyiik verinin kullanilmasi gerekmektedir. Tahminler, arastirmalar, goriis
bildirimleri gibi uygulamalar hukuksal smirlar iginde yapilmalidir.®® Bu
nedenle, biiylik verinin adalet sistemi ile entegrasyonu, adil bir yargilama
stireci igin gereksinimler dikkate alinarak yeniden diizenlenmelidir.

C. Biiyiik Verinin Uluslararas1 Hukuk Alaninda Kullanimi

Biiyiik veri ¢ok biiylik hacimli, cesitli kaynaklardan elde edilen
ve geleneksel veri isleme yontemleriyle islenemeyen verilerdir.® Biiyiik
verinin giincel islenebilme yontemi de biiylik veri analizidir. Biiyiik veri
uluslararast hukuk alaninda kullanildiginda cesitli yararlar1 ve riskleri
olan bir kaynak niteligi tagimaktadir.

Biiyiik veri analizinin uluslararast hukuk alaninda kullanimi,
ozellikle uluslararasi uyusmazlik ¢6ziimiinde asagidaki agilardan faydali
yanlar1 olabilecektir.

- Uluslararas1 anlagmalarin, teamiillerin ve hukukun genel
ilkelerinin somut olaya uygun yorumlanmasinda biiyik veri
onemli bir aragtir.

- Devletler arasinda bir anlagmazlik oldugunda, biiyiik veri analizi
ile taraflarmm goriislerinin, tutumlarinin  ve Onceliklerinin
belirlenmesi miimkiindiir.

8 Gokhan Erdogan, ‘“Yapay Zekd ve Hukukuna Genel Bir Bakis’, Adalet
Dergisi, Say1 66, 2021, 5.68.

8 Ali Ozcan, “Biiyiik veri: Firsatlar ve tehditler’’, TRT Akademi, Cilt 6, Say1
11, 2021, s.27.

8 Giil, a.g.m., 2018, s.18.
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Uluslararas1 hukukun birgok alaninda kullanilan tahkim ve
arabuluculuk gibi alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinde de
biiytik veri analizi kullanilabilir.

Insan haklar1 ihlallerinin tespit edilmesi, ©nlenmesi ve
cezalandirilmasi igin biiyiik veri analizi kullanilabilir. Bu alanda,
insan haklar1 ihlalleriyle ilgili verilerin toplanmasi, analizi ve
yorumlanmasi, belirli insan haklar1 ihlallerinin daha erken tespit
edilmesine ve daha etkili miidahalelerin yapilmasina olanak
saglayabilir. Bu ihlallerin tespiti ve belgelenmesi i¢in biiyiik veri
analizi kullanilabilir. Ornegin, uydu goriintiileri ve sosyal medya
verileri gibi kaynaklardan elde edilen biiyiik veri, insan haklari
ihlallerinin tespiti ve belgelenmesine yardimeci olabilir.

Sinir 6tesi suglar, terdrizm, insan Kagakgiligi, siber suglar gibi
cesitli suglar1 kapsar. Bu tiir suglar uluslararasi hukukla ilgilidir
ve bu suglar1 6nlemek i¢in uluslararasi is birligi gereklidir. Biiyiik
veri analizi, su¢lularin uluslararasi izlenmesine katki sunabilir.

Iklim degisikligi ve cevre kirliligi kiiresel sorunlardir ve ¢oziimii
icin uluslararas1 entegrasyon gereklidir. Bilyilik veri analizi, iklim
degisikligi ve cevre ile ilgili verilerin toplanmasi, analizi ve
yonetimi i¢in kullanilabilir. Ornegin, uydu verileri, hava durumu
istasyonlar1 ve diger kaynaklardan elde edilen veriler, ilgili karar
verme siireclerine yardimer olabilir.

Biiyiik verinin kullanimiyla ilgili bazi1 sorunlar da vardir.

Ozellikle, veri gizliligi ve giivenligi gibi konular, biiyiik verinin
uluslararast hukukta kullanimi sirasinda 6nemli sorun olarak ortaya
cikabilir. Bu nedenle, uluslararasi hukuk alaninda biiylik verinin
kullanimiyla ilgili etik, hukuki ve teknolojik handikaplarin ¢6ziimlenmesi
gerekmektedir.

Biiyiik verinin yukarida siralandigi iizere Ozellikle uluslararasi

uyusmazliklarin ¢oziimiinde 6nemli bir potansiyel tasidig1 goriilmektedir.
Bu ¢ergevede uluslararasi uyusmazlik tiirleri agisindan daha detayli bir
inceleme yapilmasi yararli olacaktir.

94
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VI. ULUSLARARASI UYUSMAZLIKLARIN
COZUMUNDE BUYUK VERI ANALIZI

Uluslararasi hukuk uyusmazliklarinin ¢éziimiinde biiylik veri
analizi son yillarda giderek daha fazla kullanilmaktadir.®® Biiyiik veri
analizi, hukuk alanindaki uyusmazliklarin ¢oziimiinde kullanilan diger
yontemlerle birlikte kullanildiginda, bu uyusmazliklarin ¢éziim siirecinde
daha hizli, daha verimli ve daha dogru sonuglar elde edilmesine yardimci
olabilir.

Biiyiik veri analizi, oncelikle hukuk alanindaki biyiik veri
setlerini isleyerek, bu verilerden anlamli sonuglar elde etmeye odaklanir.
Bu veri setleri, ornegin, uluslararasi mahkemelerdeki dava dosyalari,
hakim kararlar1, hukuk fakiiltelerinde yapilan akademik ¢aligsmalar, hukuk
konferanslar1 ve sempozyumlar gibi kaynaklardan toplanabilir.

Biiyilk veri analizi, uyusmazlik c¢o6ziimiine katki saglayacak
birgok farkli ara¢ ve teknik kullanir. Ornegin, veri madenciligi, makine
Ogrenimi, dogal dil isleme ve veri gorsellestirme teknikleri, biiyiik veri
analizinde sik¢a kullanilan araglardandir.®®

Uluslararas1 hukuk uyusmazliklarinin ¢dziimiinde biiyiik veri
analizinin kullanilmasi, daha verimli ve dogru kararlar alinmasina
yardimc1 olabilir. Biiylik veri analizi sayesinde, Onceki davalar ve
mahkeme kararlar1 incelenerek, benzer uyusmazliklar i¢in verilmis
kararlar analiz edilebilir ve bu veriler dogrultusunda yeni davalar icin
stratejiler gelistirilebilir. Ayrica, biiyiik veri analizi, mahkemelerin is
ylikiinii azaltarak, daha hizl kararlar alinmasina yardime1 olabilir. Ancak,
biiylik veri analizinin kullanimiyla birlikte, gizlilik, giivenlik ve veri
koruma konulari da onem kazanir. Bu nedenle, biiyiik veri analizi
uygulamalarinda veri koruma ve gizlilik konularina &6zel bir Onem
verilmesi gerekmektedir.®’

8  Vasja Badali¢, ‘‘The Metadata-Driven Killing Apparatus: Big Data
Analytics, The Target Selection Process, And The Threat To International
Humanitarian Law”’, Critical Military Studies, 2023, s.3.,
DOI: 10.1080/23337486.2023.2170539.

8  Badali¢. a.g.m., 2023, 5.2.

8 Kristian P. Humble, ‘‘International Law, Surveillance And The Protection
Of Privacy’’, The International Journal of Human Rights, Cilt 25, Sayi 1,
2021, s.19.
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A.  Yargi-Dis1 Coziim Siirecinde Biiyiik Veri Analizi

Devletleraras1 uyusmazliklar, tarihsel olarak ¢ogunlukla askeri ve
siyasi baskilar ya da geleneksel diplomatik yollar yoluyla ¢oziilmistiir.
Ancak, uluslararas1 uyugmazliklarin sayisi ve karmagsikligi arttikea,
bariscil ¢oziim yontemleri de ¢esitlilik kazanmistir.8 Bu baglamda,
bliyiik veri analizi uygulamalari, uluslararasi uyusmazliklarin bariseil
cOziimiinde yararli bir arag olarak ortaya ¢ikmustir.

Biiyiik veri analizi, yargi-dist uyusmazlik ¢oziimiinde c¢esitli
yollarla kullanilabilir. Goriisme, uzlastirma, arabuluculuk, inceleme ve
sorusturma yontemlerinin tamaminda biiytlik veri analizi kullanilabilir. Bu
aragla taraflarin mevcut tutumlari, gegmis uygulamalar1, uyusmazliklarin
nedenleri ve taraflarin talepleri belirlenebilir. Biiyiik veri analizi, taraflar
arasindaki iletisimi kolaylastirabilir ve bir uzlagsmaya varilmasi i¢in yol
gosterebilir. Taraflarin s6z konusu uyusmazlikta benzer durumlarda
aldiklar1 kararlarin incelenmesinde de biiyiik veri kullanilabilir. Bu
sekilde taraflarin, uyusmazligt ¢ézmek icin benzer bir ¢oziim yolu
bulabilecegi veya benzer sorunlarin nasil ¢o6ziildiigiine dair fikirler
edinebilecegi gdzlenebilir. Ornegin, ¢dziim oOnerileri sunan bir yazilim,
taraflarin  iddia ve delillerini analiz ederek, potansiyel olarak
uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in fikirler ortaya koyabilir.

Derin 6grenme ile desteklenen yaygin chatboot program ve
yazilimlar1 bu konuda énemli ilerlemeler kaydetmistir.?® Bu programlarin
uyusmazliklarin ¢oziimiine yonelik derin analizler yapabilme altyapisi
bulunmaktadir.

Biiyiik veri analizinin, yargi-disi uyusmazlik ¢oziimiinde etkili
sekilde kullanilabilecegi bazi durumlar asagida agiklanmistir.

8  Sevil Sahin, Uluslararas: Catisma Coziimii ve Arabuluculuk - Kibris

Sorununda BM Genel Sekreterlerinin Arabuluculuk Cabalari, Orion
Kitabevi, Ankara, 2022, s.90.

Sayilar1 ve cesitleri gittikge artan bu derin dgrenme platformlar1 bilgi
analizi  konusunda  Onemli  islevleri  yerine  getirebilmektedir.
(https://openai.com/, https://bearly.ai/dashboard/mid/loading ve
https://bard.google.com/)
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1. Taraflarin Davrams Kaliplarinin Tespiti

Biiyilk veri analizi araclari, veri madenciligi yoluyla
devletleraras1  uyusmazliklarda  taraflarin  davranis  kaliplariin
belirlenmesinde kullanilabilir. Ozellikle, tarihsel olarak karsilastiklar:
uyusmazliklar ve anlagmazliklarin nedenleri hakkinda analizler, daha iyi
bir ¢oziim olasilig1 dogurabilir. Bu tiir veriler, barig¢il ¢ozliim siirecinde
uzmanlar tarafindan kullanilarak, uzlasmazligin nedeninin belirlenmesi
ve ¢ozlimiine yonelik onerilerin gelistirilmesi icin oldukc¢a dnemlidir.

2. Veri Gorsellestirme

Veri gorsellestirme yoluyla devletleraras1  uyusmazliklarin
aciklanmasina yardimei olabilir. Uyusmazliklar, taraflarin anlamalarini
ve gorlslerini paylasmalarin1 saglayacak yiiksek kaliteli grafikler ve
resimler kullanilarak gorsel hale getirilebilir.

3. itirazlarin Tahmini Analizi

Biiyiik veri analizi araglari, taraflarin itirazlarinin tahmini analizi
i¢in kullanilabilir. Bu tiir analizlerde, taraflarin itirazlar1 hakkinda tahmini
bilgiler sunulur. Devletler, bu tiir analizleri kullanarak, olasi uzlagsma
noktalarim1  belirleyebilirler. Bu sayede daha Once uyusmazliklarin
cOziimlerinde yapilan hatalar tespit edilir ve ayni hataya diisiilmesinin
oOniine gegilir.

4. Verilerin Dogrulugunun Tespiti

Biiyiik veri analizi araglari, uyusmazlikta sunulan verilerin
dogrulugu hakkinda sorgulama yapmak ic¢in kullanilabilir. Bu tiir
dogruluk analizleri, taraflarin daha objektif bir yaklasim benimsemelerine
yardime1 olur. Taraflar, bu analizler sayesinde, ¢dziim siirecinde sahte ve
yalan bilgiler sunan tarafin tespit edilmesine yardimci olabilirler.

%  Sadullah Celik ve Emrah Akdamar. "Biiyilkk Veri ve Veri
Gorsellestirme." Akademik Bakis Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler
Dergisi Say1 65, 2018, s.254.
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5. Biitiinsel Bilgi Edinme

Biiyiik veri analizi araglari, taraflarinin uyusmazlik konulari
hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmalarina yardime1 olabilir. Bu bilgi,
taraflarin uyusmazliklarin ¢6ziimiinde daha iyi bir pozisyonda yer
almalarini ve karar vermelerini kolaylagtirabilir.

Biiyiik veri analizi, yukaridaki alt metotlarla devletlerarasi
uyusmazliklarin barigcil ¢éziimiinde faydali bir arag olarak kullanilabilir.
Biiyiik veri analizi uygulamalar1 sayesinde, taraflarin uyusmazliklarin
¢Oziimiinde daha makul ve etkili kararlar almast miimkiin olur. Ancak,
verilerin dogrulugu, giivenilirligi ve mahremiyeti gibi konularin dikkate
almmmasi gerekmektedir.

B.  Uluslararasi Yargisal Coziim Siirecinde Biiyiik Veri Analizi

Uluslararas1 yargilama siireglerinde biiyiik veri, hukukun
uygulanmasinda daha objektif olunmasina ve veriye dayali bir yaklagim
benimsenmesine yardimci olabilir. Biiylik veri analizi, hukuk davalarinda
kullanilan kanitlarin degerlendirilmesi, delil toplama ve yargilama
siirecinin daha etkin ve hizli bir sekilde yiiriitiilmesine yardimer olabilir.
Ozellikle, uluslararasi ceza mahkemelerinde biiyiik veri analizi kullanimi
Oonemli bir potansiyele sahiptir. Bu mahkemelerde, cogunlukla savas
suglari, insanliga karsi suglar ve soykirim gibi olaylar ele alinmaktadir.®*
Bu tiir suglar genellikle genis alanlarda ve uzun zaman dilimlerinde
islendiginden, delil toplama ve inceleme siireci oldukca zorlu
olabilmektedir. Ancak biiyiik veri analizi, bu siiregte kullanilan kanitlarin
giivenilirligini artirabilir ve sorusturma siirecinin daha etkin bir sekilde
ylriitiilmesine yardimei olabilir.

Biiyiik veri analizinin belirlenen yararlar1 diginda kullanimina
dair baz1 sorunlar da bulunmaktadir. Ornegin, biiyiik veri analizinde
kullanilan algoritmalarin sonuglarina yonelik hatalar olusabilir. Ayrica,
biiyiik veri analizi i¢in gereken verilerin toplanmasi ve depolanmasi, 6zel
hayatin gizliligi ile ilgili endiseleri de beraberinde getirebilir. Uluslararasi
yargilama siireglerinde biiyiilk veri analizi, daha etkin ve hizli bir

%1 Ezeli Azarkan, "Uluslararasi Ceza Mahkemesi ile Eski Yugoslavya
Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin Karsilagtirmali Analizi." Milletlerarasi
Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, Cilt 24, Say1 1-2, 2004, 5.239.
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yargilama siireci i¢in 6nemli bir arag¢ olabilir. Ancak, kullanimiyla ilgili
hukuki ve etik sorunlarin giderilmesi biiyiikk 6nem tagimaktadir.

C.  Uluslararas1 Tahkim Siirecinde Biiyiik Veri Kullanim

Uluslararas1 tahkim siirecinde de biiylik veri kullanim
artmaktadir. Tahkim siireci, taraflarin anlasmazlik konusunu ¢6zmek icin
ligiincii bir tarafsiz tarafin kararina basvurdugu bir yontemdir.% Biiyiik
veri analizi, tahkim siirecinde taraflarin delillerini, kanitlarim ve
argimanlarin1  desteklemekte  kullanilabilecek  veri  kaynaklarini
saglayabilir. Ornegin, bir devletleraras1 anlasmazlik nedeniyle tahkime
gidildiginde, karara etki edebilecek bilgilerin biiyiik bir kismi elektronik
veri olarak mevcut olabilir. Taraflarin elektronik postalari, anlagmalari,
sOzlesmeleri ve islem verileri gibi birgok farkli veri tiiri, tahkim
kararlarinda belirleyici bir rol oynayabilir. Bu nedenle, tahkim siirecinde
biiyiik veri analizi, taraflarin durugmalar sirasinda sundugu verilerin yani
sira, mahkeme Kkararlarina etki edebilecek farkli veri tiirlerinin analizini
de igerebilir.

Biiyiik veri kullanimindan kaynakli yasal ve etik sorunlar da
ortaya ¢ikabilir. Ornegin, veri gizliligi, verilerin manipiile edilmesi ve
verilerin dogrulugu gibi sorunlar, bilyiikk veri analizinin uluslararasi
tahkim siirecinde kullanimini sinirlayabilir. Bu nedenle, tahkim siirecinde
bliylik veri analizinin kullanimi  konusunda dikkatli olunmasi
gerekmektedir. Bu siirecte yasal, teknik ve etik kurallarin uygun sekilde
takip edilmesi 6nemlidir.

D.  Uluslararas1t Mahkemelerin Yargilama Siirecinde Biiyiik Veri
Kullanimi

Uluslararas1 mahkemeler, biiylik veri analizinin kullanimi
konusunda da ¢alismalar yapmaktadir.®® Bu ¢alismalarin  amaci,

% ibrahim Ozbay ve Murat Erdem. "Bir Kurumsal Tahkim Merkezi Ornegi:

Iberoamerikan Tahkim Merkezi." Tiirkive Adalet Akademisi Dergisi, S.42,
2020, 5.450.

% International Criminal Court, https://www.icc-
cpi.int/Pages/item.aspx?name=pri1468; European Court of Human Rights,
https://www.echr.coe.int/Documents/L eaflet Al_ENG.pdf;  International
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uluslararas1 hukukun uygulanmasinda biiyiik veri analizinin potansiyelini
kesfetmektir. Ornegin, uluslararas1 mahkemeler, savas suclar1 veya insan
haklari ihlalleri gibi olaylar1 arastirirken, biiyiik veri analizi kullanarak bu
olaylarin daha ayrintili bir analizini yapabilirler.

Biiyiik veri analizi, mahkemelerin veri tabanlarinda bulunan
genis miktarda veriyi isleyerek, farkl: desenler ve egilimler kesfetmelerini
saglayabilir. Bu yontem, mahkemelerin davalar1 daha etkili bir sekilde
analiz etmelerine ve daha dogru kararlar vermelerine yardimeci olabilir.
Ornegin, bir uluslararas1 mahkeme, savas suglari ile ilgili bir davay: ele
alirken, olaylarin meydana geldigi bolgedeki biiyilik veri kaynaklarindan
elde edilen verileri analiz ederek, saldirilarin nasil gerceklestigi, kimin
sorumlu oldugu ve magdurlarin kimlikleri hakkinda daha ayrintili bir
bilgiye sahip olabilir.

Biiyiik veri analizi ayrica, mahkemelerin kararlarim1 daha seffaf
hale getirmelerine de yardimci olabilir. Mahkemeler, biiyiik veri analizi
kullanarak, kararlarina dayanan verileri aciklayabilir ve bdylece
kararlarinin nasil verildigine iligskin daha fazla bilgi saglayabilirler.

E.  Uluslararasi Adalet Divam Yargilama Siirecinde Biiyiik Veri
Kullanimi

Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD) uluslararas1 uyusmazliklarin
coziimiinde ¢ok oOnemli iglevi olan bir yargilama orgamidir. UAD,
Birlesmis Milletlerin (BM) ana organlarindan biri olan Uluslararasi
Adalet Divam Statiisii’ ne dayanarak kurulmustur ve BM'in ana
organlarindan biri olarak faaliyet gosterir.* UAD, devletler arasindaki
uyusmazliklar1 ¢ozmek i¢in yetkilidir., UAD'min kararlari, hukuki
sonuglar1 olan yargisal kararlar olarak kabul edilir ve bu nedenle
UAD'nin kararlarinin dogru ve giivenilir olmasi son derece énemlidir. Bu
nedenle, biiyilk veri analizi, UAD'min kararlarinin hazirlanmasi ve
uyusmazliklarin ¢dziilmesi siirecinde énemli bir rol oynayabilir. Ornegin,
UAD'nin kararlarinda kullanilan belgeler, kararlarin dayandigi kanitlar

Court of Justice, https://www.icj-cij.org/files/case-related/179/179-
20210406-ORA-01-00-EN.pdf., Erisim Tarihi: 19.05.2023.

Ali Osman Karaoglu, ‘“Uluslararasi Adalet Divani Danisma Goriislerinde
Yetki ve Devletin Sorumlulugu Tartismast’’, Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 30, Say1 3, 2022, 5.1410.
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ve hukuki argiimanlar1 igerebilir. Bu belgeler, biiyiikk veri analizi
teknikleri kullanilarak analiz edilebilir ve UAD'nin daha onceki
kararlarindaki benzerlikler ve farkliliklar incelenebilir. Bu, UAD'nin
kararlarma etkili bir sekilde referans verilmesine yardimci olabilir.
Mahkemenin Onceki kararlarinin incelenmesi ve bu kararlarin veri
setlerine dontiistiirilmesi yoluyla bir model gelistirilir. Bu model daha
sonra, gelecekteki davalarin benzer faktorlerinin analiz edilmesi i¢in
kullanilabilir.

Bunun yami sira, uluslararasi hukukun gelisimi ve degisen
pratikleri hakkinda daha fazla bilgi elde etmek igin biiyiik veri analizi
kullanilabilir. Ornegin, uluslararas1 sdzlesmelerin uygulanmasina iliskin
istatistikler, devletlerin uygulamalar1 ve uluslararas1 mahkemelerin
kararlar1 gibi veriler biiyiik veri analizi kullanilarak incelenebilir. Bu
analizler, uluslararas1 hukukun gelisiminde ve uygulanmasinda daha iyi
bir anlayisa sahip olunmasina yardimei olabilir.

F.  Uluslararasi Ceza Mahkemesi Yargilama Siirecinde Kullanim

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM) 2002 yilinda kurulmus bir
uluslararas1 mahkemedir ve adli sorusturma ve yargi yetkisine sahiptir.%
UCM'nin amaci, soykirim, insanliga karsi suglar, savas suglar1 ve saldiri
suclarini sorusturmak ve yargilamaktir., UCM'nin hedefi, adil bir
yargilama siireci yiiriitmek ve suglularin adalet Oniine ¢ikmasini
saglamaktir. Bu dogrultuda, mahkeme, yeni teknolojilerin kullanimi
konusunda da Oncii olmaktadir. Diger dijital araglarla birlikte UCM
yargilamalarinda biiyiik veri analizine bagvurulmaktadir.®® Biiyiik veri
analizi, UCM'nin yargilamalarinda genellikle asagida aktarilan iki sekilde
kullanilmaktadir:

Delil toplama: UCM, biiyiik veri analizini, siiphelilerin ve
taniklarin ifadeleri, medya raporlari, agik kaynaklar, sosyal medya
platformlart ve diger dijital kanallar da dahil olmak iizere cesitli

% International Criminal Court, https://www.icc-
cpi.int/Pages/item.aspx?name=pri468., Erisim Tarihi: 19.05.2023.

Sarah J. Goodman, ‘‘The Effectiveness of the International Criminal Court:
Challenges and Pathways for Prosecuting Human Rights Violations™’,
Inquiries Journal, Vol.12, No.9, 2020,
http://www.inquiriesjournal.com/a?id=1806.
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kaynaklardan toplanan dijital verilerin analizinde kullanmaktadir. Bu
veriler, olaylarin kronolojik siralamasini, sorumlularin kimliklerini,
faaliyetlerinin zaman ve mekanlarini ve diger onemli bilgileri belirlemek
i¢cin kullanilir.

Kanit sunumu: UCM ayrica biiyiik veri analizini, delil sunumu
asamasinda kullanmaktadir. Omegin, telefon aramalari, mesajlar, e-
postalar ve diger elektronik belgeler gibi ¢esitli dijital kaynaklardan elde
edilen veriler, mahkemelerde delil olarak sunulabilmektedir. UCM, bu
verileri dogrulamak igin ¢esitli yontemler kullanmaktadir, 6rnegin, dijital
imzalar, meta veriler ve dogrulama kodlar1 gibi teknikler kullanarak,
verilerin degistirilip degistirilmedigini belirlemektedir.

UCM’nin biiyiik veri analizi kullandig1 davalarda biiyiik veri
analizi kullanilarak delil toplama siireci daha etkili hale getirilmistir.
Ozellikle Kenya davasinda, biiyilk veri analizi sayesinde binlerce
sayfadan olusan dokiimanlar, isaretlenmis olasi su¢ sahneleri ve tanik
ifadeleri incelenerek deliller toplanmistir. Darfur davasinda ise, uydu
goriintiileri ve diger dijital veriler kullanilarak muhtemel sug¢ sahneleri
tespit edilmistir. Kongo davalarinda da cep telefonu kayitlar1 ve diger
dijital veriler kullanilarak delil toplama siireci kolaylagtirilmistir. Mali
davasinda da biiyiik veri analizi kullanilarak silahli gruplarin hareketleri
ve su¢ sahneleri incelenmistir. Libya, Gambia ve Banglades/Myanmar
davalarinda da benzer bir sekilde, dijital verilerin kullanimi ve biiyiik veri
analizi 6nemli bir rol oynamistir.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi'nin dijital verileri kullanarak biiyiik
veri analizi yaptig1 bazi1 davalar asagidaki sekilde 6rneklenebilir.

- Kenya (ICC-01/09): Kenya davasinda, ICC savciligi biiyiik veri
analizi yOntemlerini, sliphelilerin iletisim kayitlari, banka
hesaplari, seyahat bilgileri, cografi konum verileri gibi c¢esitli
dijital kanitlarin analizinde kullanmistir. Ozellikle, ICC, M-Pesa
adli mobil para transferi sistemi kayitlarmm1 kullanarak,
siiphelilerin para transferleri ve kisiler arasindaki baglantilar
belirlemeye calismistir. Ayrica, ICC, cep telefonu verilerini ve
sosyal medya aktivitelerini de analiz ederek, siiphelilerin
faaliyetlerini anlamaya ¢alismistir. Bu ydntemlerin kullanimu,
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ICCnin siiphelilerin faaliyetleri hakkinda daha ayrintili bilgi
toplamasia ve davayi giiclendirmesine yardimci olmustur.®’

Darfur (ICC-02/05): Darfur davasinda, ICC veri analizi ekibi,
catigmalar sirasinda olusan biiylk miktardaki dijital veriyi
inceledi. Bu veriler arasinda uydu goriintiileri, radyo istasyonlart,
sosyal medya paylasimlari, medya raporlar1 ve diger agik
kaynaklar yer almaktadir. Veri analizi, saldirilarin yogunlugu,
magdurlarin  sayis1, saldirganlarin  kimlikleri ve taraflarin
catismalardaki rolleri gibi bir¢cok faktorii belirlemek igin
kullanildi. Bu analizler sonucunda, davada suglanan Sudanli
liderler hakkinda daha fazla bilgi ortaya ¢ikarildi ve davada
kullanilan deliller giiglendirildi.%

Kongo (Lubanga) (ICC-01/04): Biiyiik veri analizi, tamk
ifadelerinin tutarliligim1 dogrulamak ve geliskileri tespit etmek
amacityla kullanildi. ICC, Kongo'da ¢ocuk askerlerin kullanimina
iligkin olarak Lubanga davasinda biiylik veri analizi kullandi.
Analiz, ¢ocuklarin nasil toplandigi, nerede egitildigi ve nereye
gonderildigi gibi konular1 anlamaya yardimei oldu.®

Kongo (Katanga) (ICC-01/04-01): Biiytik veri analizi, taniklarin
ifadelerinin gegerliligini ve tutarliligini dogrulamak, celigkileri
tespit etmek ve savunma iddialarmi degerlendirmek igin
kullanildi. ICC, Kongo'da Lendu ve Ngiti topluluklar1 arasindaki
catismalara iliskin olarak Katanga davasinda biiyilik veri analizi
kullandi. Analiz, saldirilarin zamanlama ve yerlesimlerini
belirlemeye, saldirganlarin  kimliklerini tespit etmeye ve

97

98

99

Kenya (1CC-01/09), https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2010 02409.PDF, Erisim Tarihi:
19.05.2023.
Darfur (1CC-02/05), https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2009 01517.PDF, Erisim Tarihi:
19.05.2023.
Kongo (Lubanga) (ICC-01/04), https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2012 03942.PDF, Erisim Tarihi:
19.05.2023.
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saldirilarin koordinasyonunu ve planlamasini anlamaya yardimci
oldu.1®

Kongo (Bemba) (ICC-01/05): Biiyikk veri analizi, tanik
ifadelerinin gegerliligini ve tutarliligim dogrulamak, celigkileri
tespit etmek ve savunma iddialarin1 degerlendirmek icin
kullanildi. ICC, Kongo'da Bemba davasinda biiyiik veri analizi
kullandi. Analiz, Bemba ve onun askeri liderliginin, Orta Afrika
Cumbhuriyeti'nde gergeklestirilen suglari planlama ve koordine
etme seklini anlamaya yardimci oldu.!®

Kongo (Ntaganda) (ICC-01/04-02/06): Biiyiik veri analizi, sug
mabhallinin  belirlenmesi, magdur ve tamk ifadelerinin
tutarliligmin ~ dogrulanmasi  ve suglarin  zamanlamasinin
belirlenmesi i¢in kullanildi. ICC, Kongo'da Ntaganda davasinda
biiyiik veri analizi kullandi. Analiz, saldirilarin zamanlama ve
yerlesimlerini belirlemeye, saldirganlarin kimliklerini tespit
etmeye ve saldirilarin  koordinasyonunu ve planlamasini
anlamaya yardimci oldu. %2

Mali (ICC-01/12-01/18): Mali davasinda ICC, biiyiik veri analizi
tekniklerini kullanmistir. Bu teknikler, catisma ve siddet
eylemlerinin  &zelliklerini  ve niteliklerini  belirlemek igin
kullanilmistir. Ozellikle, ICC, catisma bélgelerindeki insanlarin
hareketlerini izlemek, catigmalarin yerini ve yogunlugunu
belirlemek, siddet olaylarmin kronolojisini ve taraflarin
kimliklerini tespit etmek igin cografi bilgi sistemleri (CBS) ve
uydu gorintileri  kullanmistir.  Ayrica, ICC, c¢atisma
bolgelerindeki taraflar arasindaki iletisim ve igbirligi aglarim

100

101

102

104

Kongo (Katanga) (1CcC-01/04-01), https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2007_03883.PDF, Erisim Tarihi:

19.05.2023.
Kongo (Bemba) (ICC-01/05)., https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2009 04528.PDF, Erisim Tarihi:

19.05.2023.
Kongo (Ntaganda) (ICC-01/04-02/06), https://lwww.icc-cpi.int/court-
record/icc-01/04-02/06-309.
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belirlemek igin telefon goriismeleri, mesajlar ve diger dijital
verileri analiz etmistir,103

- Libya (ICC-01/11) Libya davasinda ICC, biiyiik veri analizinden
yararlanmistir. Davanin  konusu, 2011 yilinda Libya'da
gerceklesen olaylarla ilgilidir. Biiyiik veri analizi, olaylarin
kronolojik bir haritasini olusturmak i¢in kullanilmistir. Bu analiz,
olaylarin nasil gelistigine ve hangi taraflarin sorumlu olduguna
dair daha kapsamli bir anlay1s saglamigtir.1%*

UCM tarafindan uyusmazliklarin ¢oziimiine iliskin davalarda
dijital veri degerlendirilmesi ve biiyiik veri analizi yapilirken birkag
onemli faktore dikkat edilmesi gerekmektedir.

Veri giivenligi: Biiyiik veri analizinde kullanilan verilerin dogru
ve giivenilir olmast 6nemlidir. UCM, bu nedenle verilerin kaynagini ve
giivenilirligini dikkatli bir sekilde degerlendirmelidir.

Gizlilik ve kigisel veri korumasi: Biiylk veri analizinde
kullanilan verilerde bazen kisisel bilgiler de yer alabilir. UCM, bu
verilerin gizliligini ve korunmasii saglamak i¢in uygun Onlemler
almalidir.

Analiz yontemleri: UCM, biiylik veri analizi yaparken dogru
analiz yontemlerinin kullanilmasina 6zen gostermelidir. Bu yontemlerin
uygunlugu ve dogrulugu, analiz sonuglarinin dogrulugunu etkiler.

Adil yargilama ilkesi: UCM, biiyiik veri analizi yaparken adil
yargilama ilkesini gozetmelidir. Verilerin analizi, somut delillerle
desteklenen iddialar1 kanitlamak veya ciiriitmek igin kullanilir. Ancak,
analiz sonuglar1 tek basina bir delil olarak kabul edilmez.

UCM yargilamalarinda yukaridaki 6rneklerde goriildiigi iizere
biiyiikk veri konusunda belirli hassasiyetler gozetilmektedir. Biiyiik veri
analizinin giincel kapsam1 dogrultusunda, UCM tarafindan daha yaygin
ve etkili kullanmilma potansiyeli bulunmaktadir. Siire¢ icerisinde veri
giivenligi saglanmak kaydiyla, biiylik veri analizinin yargilamalarda
siklikla kullanilacag1 dngoriilebilir.

108 Mali (1CC-01/12-01/18), https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/0902ebd18039b9a5.pdf.
104 Libya (ICC-01/11), https://ww.icc-

cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2014_09999.PDF.
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VII. BUYUK VERININ ULUSLARARASI HUKUKA
UYGUN KULLANIM KOSULLARI

Uluslararas1 yargt siireglerinde biiyilk verinin  kullanimi
uyusmazliklarin ¢dziimiinde etkili bir arac niteligi tasimaktadir. Ancak
biiylik veri analizinin kullaniminda c¢esitli hukuksal, teknik ve etik
sinirlamalara uyulmasi gerekmektedir. Biiyiik veri analizinin uluslararasi
hukuka uygun kullanim kosullarnin uluslararasi belgeler ve standartlar
dogrultusunda incelenmesi 6nem tasimaktadir. Bu kosullara uygunluk,
veri analizinin giivenli ve giivenilirligini saglamak igin gereklidir.

A.  Uluslararasi Anlasmalara Uygun Kullanim

Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Kisisel Verilerin
Korunmasi1 Hakkinda Evrensel Beyanname, kisisel verilerin toplanmasi,
islenmesi ve depolanmasi konusunda temel ilkeleri belirleyen bir
uluslararas1 belgedir.'® Bu beyanname, kisisel verilerin gizliligine sayg1
gosterilmesi, veri isleme islemlerinin yasal olmast ve veri toplama
amaglar1 hakkinda seffaflik saglanmasi gibi konularda ilkeler belirler.

Avrupa Birligi'nin Genel Veri Koruma Tiiziigii (GDPR), diinya
genelinde kabul goéren en kapsamli veri koruma diizenlemelerinden
biridir. GDPR, kisisel verilerin toplanmasi, islenmesi ve depolanmasiyla
ilgili bir dizi ilkeler belirler ve kisisel verilerin giivenligi konusunda kat1
kurallar getirir.10

Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Avrupa Konseyi
Soézlesmesi (Convention 108), kisisel verilerin korunmasi konusunda ilk
uluslararasi anlagmalardan biridir. S6zlesme, kisisel verilerin islenmesi,

15 BM 14 Aralik 1990 tarihinde “Bilgisayara Gegirilmis Kisisel Veri
Dosyalarinin Diizenlenmesine Iliskin Rehber flkeleri’ni yaymnlamstir.
(Murat Volkan Diilger, ‘‘Insan Haklar1 ve Temel Hak Ve Ozgiirliikler
Baglaminda Kisisel Verilerin Korunmas1’’, Istanbul Medipol Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5, Say1 1, 2018, s.85.)

106 Diilger, a.g.m., 2018, s.9.
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kullanim1 ve depolanmasiyla ilgili temel ilkeleri belirler ve Avrupa
Konseyi iiyesi iilkeleri tarafindan imzalanmustir. 2%

B. Insan Haklarina Uygun Kullamim

Biiyiik veri analizinin uluslararast mahkemeler tarafindan insan
haklarina saygi temelinde uygulanmast gerekliligi bulunmaktadir.
Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde tanimlanan
insan haklarmin korunmasma ve yargilanmasi igin adil bir siireg
saglanmasina odaklanilmalidir. Ozellikle, adil yargilanma hakki, ifade
ozgirliigii, 6zel hayatin gizliligi hakki, kisisel verilerin korunmasi hakki,
ayrimeilik yasagi, iskence ve kotli muameleye karsi korunma hakki ve
diger temel insan haklarma uygunluk saglanmalidir. Ayrica, biiylik veri
analizi siirecinde verilerin dogrulugu, tarafsizligi, giivenligi ve gizliligi
gibi konulara dikkat edilmelidir.

Biiyiik veri analizi, uluslararasi mahkemeler tarafindan
kullanildiginda insan haklarinin biitiinliigii g6z Oniine alinmalidir.
Bireysel bagvurularda, UCM yargilamalarinda ve devletlerarasi
uyusmazliklarda, kisisel veri giivenliginin ve veri giivenilirliginin
saglanmasina 6nem verilmelidir.

C. Adil Yargilama ilkelerine Uygun Kullanim

Adil yargilama ilkeleri, yargi silirecinde uyulmasi gereken
standartlar1  belirler. Bu standartlar, hukukun {stlinliigiinii, yargi
bagimsizligini, tarafsizligit ve insan haklarina saygiyr korumayi
amaglar.’® Biiyiik veri analizi, uluslararasi yargilama ve uyusmazlik
¢Ozlimi siirecinde adil yargilama ilkelerine uygun kullanilmalidir. Adil
yargilama ilkeleri, kiginin suc¢lulugunu veya masumiyetini belirlemeye
yonelik delillerin toplanmasi1 ve sunulmasi, savunma hakki, bagimsiz ve
tarafsiz bir yargi¢ veya mahkeme, 6nyargisiz yargilanma, hukuki yardim,

107 Berna Akgal Giir, ‘‘Uluslararas1 Hukuk ve AB Hukuku Boyutuyla Kisisel

Verilerin Yurt Disina Aktarilmast’’, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Aragtirmalar: Dergisi, Cilt 25, Say1 2, 2018, s.854.

108 Rasih Feridun SENCER, ‘‘Adil yargilanma hakki’’, Izmir Barosu Dergisi,
Cilt 78, Say1 2, 2013, s.155-156.
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yargilama siirecinin agiklik ve adil bir sekilde yapilmasi gibi kosullara
uyulmasmm gerektirir.%°

Biiyiik veri analizi kullaniminda belirtilen ilkelerin korunmasi ve
ihlal edilmemesi gereklidir. Ornegin, veri toplama ve isleme siirecinde
0zel hayatin korunmasi ve veri gilivenligi gibi insan haklarma saygi
gosterilmelidir. Verilerin dogru, tam ve giincel olmasi saglanmali ve
yanlis veya yaniltict sonuglara neden olabilecek on yargilar veya
onyargili veriler kullanilmamalidir. Verilerin analizi ve sonuglarin
yorumlanmasi, bagimsiz ve tarafsizlik niteligini temin edecek sekilde
yapilmalidir. Veri sahipligi ile isleme ve analize dahil olan kisilerin
konumu, adil yargilama ilkelerine uygun bir sekilde ele alinmalidir.

Biiyiik veri analizi, hukukun istiinliigiiniin bir geregi olarak adil
yargilama ilkesiyle uyumlu olmalidir. Bu nedenle, mahkemelerin, analiz
sonuglarin1 ve veri kullamminin hukuki gecerliligini teyit etmek igin
yeterli kanitlar elde etmeleri gereklidir. Verilerin manipiile edilmesi,
yanlis yorumlanmasi veya hukuka aykiri bir sekilde kullanilmasi, adil
yargilamayi tehlikeye atabilir. Biiyiik veri toplama, depolama ve analizi
sirasinda, kamusal, ticari ve kisisel verilerin korunmasi konusunda ciddi
sorunlar ortaya cikabilir. Bu nedenle, uluslararasi yargi siireglerinde
biiyiik verinin kullanimi, devlet sirri, ticari sirlar ve kisisel mahremiyet
konusunda hassas olunmasini gerektirmektedir.

D.  Uluslararas: Standartlara Uygun Kullammm

Uluslararast uyusmazlik ¢oziimii siireglerinde biyiik veri
analizinin kullanimi, uluslararasi standartlara uyumu gerektirmektedir.
Veri toplama, isleme ve depolama konusunda uluslararasi standartlar
cesitli diizenleyici kurumlar tarafindan belirlenmistir. Bu standartlar,
kigisel verilerin korunmasi ve islenmesi konusunda temel prensipleri
belirler. Bu ilkeler, veri toplama amagclart ve kullanimi konusunda
seffaflik saglama, kisisel verilerin giivenligi ve veri giivenilirligi gibi
konular1 kapsar.'1°

199 Ezgi Cirak, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Cercevesinde Adil

Yargilanma Hakkinin Uygulanma Alani”, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi,

Prof. Dr. Durmus TEZCAN’a Armagan, C.21, Ozel S., 2019, 5.1002,1003.
110 Cagri Zeybek UNSAL, ““Google’m Yeni Gizlilik Politikasi Google Inc.

Tarafindan 1 Mart 2012 Tarihinde Yayimlanan Politikasinin Kisisel

108 DUHFD, Cilt: 28, Sayi: 48, Yil: 2023, 5. 65-121



Sadullah OZEL

ISO/IEC 27001 standardi, veri giivenligi yOnetim sistemi igin
uluslararas1 bir standarttir.!*! Bu standardin amaci, bir organizasyonun
veri giivenligi risklerini yOnetmesini ve verilerin yasalara uygun bir
sekilde toplanmasi, islenmesi ve depolanmasi igin gerekli onlemleri
almasini saglamaktir. Veri Koruma Ilkeleri icin Uluslararasi Cerceveleme
Orgiitii (APEC) tarafindan gelistirilen veri koruma ilkeleri, veri toplama,
isleme ve depolama konusunda uluslararasi standartlar arasinda yer
almaktadir.*? Bu ilkeler, veri toplama amaglar1 ve kullanimi konusunda
seffaflik saglama, kisisel verilerin giivenligi ve veri giivenilirligi gibi
kosullar1 kapsar. Uluslararasi uyusmazlik ¢oziimiinde biiyiik veri analizi
kullanimina iligkin bu standartlara uygunlugun saglanmasi, yargilama
stireclerinin hizim ve kararlarin giivenilirligini de arttiracaktir.

Veri giivenligi ve giivenilirligine iliskin sartlara uyulmasi
denetlenebilirligi de saglamaktadir. Aslinda biiyiik verinin yargilamalarda
kullanimina yonelik 6zel normatif diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi
de ortaya cikmistir. Bu diizenlemeler, uygulamada veri giivenligi
standartlarina uygunlugun saglanmasini tahkim edebilecektir.

VIill. SONUC

Uluslararas1 uyusmazliklarin  kiiresellesme ve teknolojinin
etkisiyle cesitlenmesi, gelencksel araglarla ¢oziim yoniinde sonug alma
olasiligini azaltmigtir. Ancak yine ayn1 faktorler, uyusmazliklarin yargisal
ve yargi-dis1 ¢dziimii konusunda yeni olanaklar kazandirmustir. Ozellikle
yapay zekayla desteklenmis biiylik veri, uyusmazlik ¢6ziimiinde oldukg¢a
nitelikli bir kaynag: tanimlamaktadir. Uluslararasi uyusmazliklarda biiyiik
veri analizi, taraflar arasindaki anlagsmazliklarin yargi-dis1 ve yargisal
yollarla ¢o6ziimiine katki sunma amaciyla kullanilmaya baslanmistir.

Verilerin Korunmast Ilkeleri ile Uyumlulugu Ve Avrupa Birligi’nin
95/46/EC Sayili Veri Koruma Direktifi Ag¢isindan Degerlendirilmesi’’,
Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Say11, 2013, s.105-107.

Volkan Evrin ve Mehmet Demirer, ‘‘Kurumsal Bilgi Giivenligi Siireg

Calismalari:  ISO/IEC-27001  Ornegi. IV. Ag ve Bilgi Giivenligi

Sempozyumu’’, Aulim Universitesi, Ankara, 2011, s.26.

12 Muystafa Unver, Cafer Canbay ve Ayse Giill MIRZAOGLU, ‘‘Siber
Giivenligin Saglanmasi: Tiirkiye’deki Mevcut Durum ve Alinmasi Gereken
Tedbirler’’, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK), Ankara, Say1 8,
2009, s.63.
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Ozellikle UCM ve UAD sorusturma ve muhakeme siireclerinde
kullanilan biiyiik veri analizi, kararlarin denetlenebilirligine de hizmet
etmektedir. Bu tiir analizler, yargi kararlarinin o6nceden biitiinsel
incelenmesini saglama disinda, anlagsmazliklarin ¢6ziimlenmesinde
kullanilan argiimanlarin analizinde, yargi Kkararlarinin gelecekteki
tahminlerinin yapilmasinda, siirecin yonetilmesinde ve delillerin
degerlendirilmesinde 6nemli destek saglamaktadir.

Uluslararas1 uyusmazliklarda biiyiilk veri analizi kullaniminin,
hizli ve etkili sonuclar alinmasimi saglama, biiyiik resmi gosterme ve
objektif sonuglara ulasmay1 saglama seklinde olumlu yanlarinin oldugu
belirlemesi yapilabilir. Uyusmazliklarin ¢6ziimii siirecinde baglayict
hukuksal kararlar alinmasini engelleyen politik “manipiilasyonlar” ve
“spekiilasyonlar” karsisinda, biiyiik veri taraflar i¢in 6nemli ve etkin
araglar sunmaktadir. Ancak, tiim araglar gibi tasidig1 risklerin asgari
diizeye c¢ekilmesi gereklidir. Ayrica veri giivenilirligi ve kisisel veri
glivenliginin saglanmamas1 halinde, ¢o6ziim siireglerinin  olumsuz
etkilenmesi olasiligt da bulunmaktadir. Kaldi ki veri kaynagmin
tiretiminde subjektif insani bilgi hala &nemli rol oynamaktadir. Bu
baglamda biiyiik verinin “denetlenebilir dlcekte” ve “orantisal sekilde”
kullanilmasi bu riskleri azaltabilecektir.

Biiyiikk verinin, diger uluslararasi aktorler karsisinda riistiini
kanitlama potansiyeline sahip yeni bir hegemonik gii¢ olarak aciga ¢iktig1
goriilmektedir. Bu goriiniimiin uluslararasi hukuk alaninda da objektif
bilginin iistiin otoritesi olarak sekillenmesi miimkiindiir. Uluslararasi
uyusmazliklarin ¢6ziimiinde biiyiik verinin bu potansiyel otoritesinin
kullanimi, kararlarda objektif sonuglara ulagmanin yaninda, bilginin
giiciine dayanan analiz sonuglarina yodnelik sayginlik ve giivenilirlik
algis1 olusturabilecektir. Uluslararasi ¢atismalarin onlenmesine yonelik
uluslararasi hukuk ¢oztimlerinin yetersiz kalmasinin nedenlerinden biri de
yargilamalarda nesnelligin saglanamadig algisidir.

Biiyiik verinin nesnelligin saglanmasima o6nemli katki sunma
potansiyeli bulunmaktadir. Ancak, diinya ¢apinda savas ve catismaya
neden olan uluslararasi nitelikteki uyusmazliklarin ¢oziimiinde dijital
teknolojilerle desteklenen biiylik veri yeterince kullanilamamaktadir.
Yargilama faaliyetinin dogasindan kaynakli olan bu cekingen tutumun
asilmasini saglayacak hukuksal ve teknik ilerleme siireci devam
etmektedir. Ozellikle bu kapsamdaki risklerin yonetiminde “uluslararast
hukuka uygunluk” ¢ercevesinin belirlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmigtir.
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Uluslararas1 hukuka uygunluk ¢ergevesini belirlemenin yaninda
bunun uygulanmasin1 saglayacak baglayict ve biitiinciil bir anlasma
yapilmast gerekliligi de ortaya ¢ikmistir. Bu anlasmanin, devletler,
uluslararast kuruluslar, bireyler ve teknoloji sirketleri arasinda esgiidiim
saglanacak sekilde uygulanmasi, evrensel barisin tesisinde 6nemli katki
saglayabilecektir.

BM ve AB diizeyinde siber alana dair normatif diizenlemelerde
insan haklar1 ve adil yargilama ilkelerine uygun olma gerekliligi
vurgulanmaktadir. Ozellikle uluslararasi insan haklar1 metinlerinde
cergevesi ¢izilmis olan bu ilkelerin yapay zekayla desteklenmis biiyiik
veri analizlerinde de dikkate alinmalidur.

Uluslararast  hukuka uygunlugun, uluslararasi kisiliklerin
tamamina yonelik baglayiciligi olan bir normatif ¢ercevede ele alinmasi
onem arz etmektedir. Biiylik veri ve bilylik veri analizinin uyusmazlik
¢cOziimiinde nesnel altyapisin1 saglayacak kosullarin bu sekilde tahkim
edilmesi zorunlulugu ortaya c¢cikmistir. Bu anlasmanin igeriginin ilgili
uluslararast metinler dogrultusunda, biiyiik veriye yonelik hukuksal, etik
ve teknik standartlar1 biitiinsel sekilde uygulamaya gegirebilecek bir
formda olmasi gerekmektedir.
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Kat1 Atik Toplayicilarinin Eylemlerinin Hirsizlik Sugu Bakimidan Degerlendirilmesi

EVALUATION OF THE ACTIONS OF SOLID WASTE
COLLECTORS IN TERMS OF THE CRIME OF THEFT

ABSTRACT

The taking of an item discarded by its owner by a third party shall not
be within the scope of criminal law. Because in this case, there is an unclaimed
property, and taking the unclaimed property will not constitute any offence.
However, the situation will be different for items that the owner throws into
recycling bins or locked containers for recycling. In this case, the owner of the
goods acts intending to leave the ownership to the municipalities or authorized
companies. Therefore, there is no unclaimed property. A theft offence will occur
if solid waste collectors or third parties take such items that have been thrown
into recycling bins. However, the need for punishment will not arise due to these
acts, which have a very low content of injustice. In our study, the actions of solid
waste collectors are evaluated in terms of the offence of theft, and solutions are
proposed to exclude these actions from the scope of punishment when necessary.

Keywords: Theft, lowness of the value of goods, ultima ratio, recycling, solid
waste collectors.

I. GIRIS

Kati atiklarin ve geri donilisiimii miimkiin olan sair esyalarin
sahibi tarafindan atilmasi ve kati atik toplayicilarinin ya da {igiincii bir
kisinin bu egyalar1 almasi, bazi ihtimallerde ceza hukukunun ilgi alanina
girebilmektedir!. Sahibi tarafindan ¢ope atilmis bir esyanin, {igiincii bir

! 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 2. maddesinde “atik; herhangi bir faaliyet
sonucunda olugan, ¢evreye atilan veya birakilan her tiirlii maddeyi; kati
atik: iireticisi tarafindan atilmak istenen ve toplumun huzuru ile ézellikle
cevrenin korunmasi bakimindan, diizenli bir sekilde bertaraf edilmesi
gereken kati atik maddeleri; evsel kat1 atik; “tehlikeli ve zararli atik
kapsamina girmeyen konut, sanayi, isyeri, piknik alanlari gibi yerlerden
gelen kati atiklart ifade eder” seklinde tanimlanmigtir. 14.03.1991 tarih ve
20814 sayilt Resmi Gazetede yayimlanmis olan Kat1 Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi'nin 3. maddesinde kat1 atik; “dreticisi tarafindan atilmak
istenen ve toplumun huzuru ile ézellikle ¢evrenin korunmast bakimindan,
diizenli bir sekilde bertaraf edilmesi gereken kati maddeleri ve aritma
camurunu, (iri kati atik, evsel kati atik, bu Yonetmelikte “kati atk” olarak
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kisi tarafindan alinmasi ceza hukuku bakimindan genellikle bir problem
arz etmeyecektir?. Zira bu ihtimalde, malin sahibi olan kisi miilkiyeti terk
iradesiyle hareket etmektedir ve ortada sahipsiz bir esya bulunmaktadir®,
Ancak malin sahibinin miilkiyeti ii¢lincii bir kisi, sirket veya kurum
lehine terk iradesiyle hareket ettigi ihtimalde durum biraz daha farklidir.
Belediyenin veya yetkili bir sirketin® geri doniisiim amaciyla koymus
oldugu kagit, plastik, cam toplama kutularinin iginde bulunan esyanin
alinmasi; yine belediye tarafindan ihtiyag¢ sahiplerine ulagtirmak amaciyla

antlmaktadir.) ifade eder.” geklinde tanimlanmis idi. 02.04.2015 tarih ve
29314 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve dnceki yonetmeligi ilga eden
Atik Yonetimi Yonetmeligi’nin m. 4/1-d hilkkmiinde ise atik; “Zireticisi veya
fiilen elinde bulunduran gercek veya tiizel kisi tarafindan ¢evreye atilan
veya birakilan ya da atilmasi zorunlu olan herhangi bir madde veya
materyali ifade eder.” seklinde tanimlanmigtir. Aynt yonetmeligin Ek-4
listesinde ise atik listesine yer verilmistir. Bkz.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150402-2.htm. ET:
23.01.2023. Yine 12.07.2019 tarih 30829 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Sifir Atik Yonetmeligi’nin 4/1-a hilkmiinde de atik ile ilgili
ayni tanima yer verilmistir. Bkz.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/07/20190712-9.htm. ET:
23.01.2023. Goruldigi gibi mevzuatta atiklara iliskin birgok farkli tanim
bulunmaktadir. Biz ¢aligmamizin biitiiniinde kagit, plastik, cam, metal, pil,
hurda esya gibi atiklarin tamaminit kapsayacak sekilde “kati atik” ifadesini
tercih etmis bulunmaktayiz.

Ornegin eski tarihli bir olayda, Fransa’da bir belediye, ¢oplerin kaldiriimasi
ve bunlardan faydalanilmasi hakkini bir kigiye ihale etmis ve bu durumda
liclincii bir kimse tarafindan ¢oplerin alinmasinin hirsizlik sugunu olusturup
olusturmayacagt tartistlmistir. Fransiz Yargitay’i, ihale sozlesmesinin
¢oplerin miilkiyetini devretmedigini, yalnizca bunlarin kaldirtlma yetkisinin
devredildigini belirterek hirsizlik sugunun olugsmayacagi yoniinde karar
vermistir. Aktaran: DONMEZER, Sulhi, Kisilere ve Mala Kars1 Ciiriimler,
12. Basi, Istanbul 1984, s. 300.

8 OZBEK, Veli Ozer/DOGAN, Koray/BACAKSIZ, Pmar, Tirk Ceza
Hukuku Ozel Hiikiimler, 17. Baski, Ankara 2022, s. 626; YILDIZ, Ali
Kemal, Hirsizlik, Ozel Ceza Hukuku, Cilt IV, Malvarligina Kars1 Suglar,
Istanbul 2018, s. 22.

5216 say1ili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7/i. ve 5393 sayil1 Belediye
Kanunu’nun 15/g maddesine gore belediyeler, kat1 atiklarin toplanmasi ve
geri doniisiimil isini kendileri yapabilecegi gibi bu isi yetkilendirdigi baska
kimselere de yaptirabileceklerdir. Yine Atik Yonetimi Yonetmeligi’'nin 8.
maddesinde de belediyelerin bu hususta yetki devri yapabilecekleri
vurgulanmustir.
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olusturulan ve kilitli tutulan kiyafet kutularina atilmig olan kiyafetlerin
almmasi, geri doniisiim i¢in kilitli konteynirlara atilan organik atiklarin
(biomiill) alinmasi gibi 6rneklerde hirsizlik sugunun olusup olusmayacagi
ayrica tartigilmalidir. Bilindigi tizere TCK’nin 141. maddesi geregince,
zilyedinin rizasi olmadan bagkasina ait taginir bir mali, kendisine veya
bagkasina bir yarar saglamak maksadiyla bulundugu yerden alan kimse
hirsizlik sugu sebebiyle sorumlu tutulacaktir. Yukarida verilen 6rneklerde
hirsizlik sugunun olusup olugsmayacagi ise alinan esyanin sahipli bir esya
olup olmadig1 sorusuna verilecek cevaba gore belirlenecektir. Zira séz
konusunu egyanin sahipli oldugu sonucuna varilirsa bu durumda hirsizlik
sucu tipik olacaktir. Bunun yaninda verilen 6rneklerde yer alan esyanin
hirsizlik sugunun konusunu olusturup olusturmayacagi da ceza hukuku
bakimimdan ayr bir tartisma konusudur. Bu tartismalarinin detaylarina
asagida yer verilecektir. Ifade etmek isteriz ki Tiirk doktrininde ve yargi
uygulamalarinda yukarida agiklanan minvalde bir tartisma yeterince
yapilmis degildir. Alman hukukunda ise bu tarz durumlarda hirsizlik
sucunun olusup olusmayacagi ve bu durumlarda cezaya layik bir eylemin
s0z konusu olup olmayacagi tartisilmaktadir. Almanya’da Bayern Yiiksek
Eyalet Mahkemesi (Bayerische Oberste Landesgericht), yakin zamanda
vermis oldugu bir kararinda benzer bir durumda hirsizlik sugunun
olusacagina karar vermistir. Karara konu olayda failler, bir siipermarket
tarafindan imha ve geri doniisiim amaciyla kilitli atik gida konteynirina
atilan ve geri dontisiim sirketi tarafindan alinarak imha edilmesi gereken
gida maddelerini almiglardir. Yine Hamm Yiiksek Eyalet Mahkemesi’nin
kararina konu olmus olan bir olayda, fail, bir bankanin imha edilmesi
amaciyla atik kutusuna attigi banka kartim (EC-Karte) kutudan alarak,
kart ile harcama yapmis ve Yiiksek Mahkeme olayda hirsizlik sugunun

S BayObLG, Beschl. v. 2.10.2019-206 StRR 1013/19 und 206 StRR
1015/19. NStZ-RR 2020, 104. Bu karar anayasa sikayeti
(Verfassungsbeschwerde) yoluyla Alman Anayasa Mahkemesi’nin Oniine
kadar gotiiriilmiis fakat Anayasa Mahkemesi, yerel mahkemelerinin
yorumunun anayasal cergevede kaldigimi belirterek bu hususta karar
vermemistir. (BVerfG (3. Kammer des Zweiten Senats), Beschluss vom
5.8.2020 — 2 BvR 1985/19, 2 BvR 1986/19). S6z konusu karar ve
degerlendirmesi  i¢gin bkz. HOVEN, Elisa, “Verfassunskonforme
strafgerichtliche Verurteilung wegen Containers”, NJW 2020, s. 2953-
2956.
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olustuguna hiikmetmistir®. Ornek olarak verilen kararlarin gerekgelerine
asagida deginilecektir. Calismamizda, bu gibi Orneklerde hirsizlik
sucunun unsurunu olusturan “baskasina ait taginir bir malin” mevcut olup
olmadigi, ¢6p veya kati atik olarak degerlendirilebilecek esyanin hirsizlik
sucunun konusunu olusturup olusturamayacagi, faillerin hata hiikiimlerin
faydalanip faydalanamayacagi, gergeklestirilen eylemlerin cezaya layik
olup olmadig: gibi sorulara cevap aranacaktir.

1. KATI ATIKLARIN HIRSIZLIK SUCUNUN KONUSU
OLUP OLAMAYACAKLARI SORUNU

Hirsizlik sucunun Kkonusunu baskasmna ait tasinir bir mal
olugturmaktadir. Bir seyin hukuki anlamda “mal” veya “esya” kabul
edilebilmesi i¢in bir takim Ozelliklere sahip olmasi gerekmektedir.
Doktrinde esyanin unsurlari, maddi bir varligi olma, tizerinde hakimiyet
kurulabilme, insan disi1 olma, sinirlandirilabilme, ekonomik bir degere
sahip olma seklinde tespit edilmektedir’. Ancak esyanin ekonomik bir
degere sahip olmasinin gerekip gerekmedigi tartismalidir. Bu sebeple bog
bir plastik sise, kagit veya karton pargasi, i¢i bosalmis bir pil, ¢liriik bir
elma gibi ekonomik bir degeri olmayan veya ¢ok az bir degere sahip olan
seylerin hirsizlik sugunun konusunu olusturup olusturmayacagi da
tartigmali hale gelmektedir. Doktrinde bazi1 yazarlara gore, higbir
ekonomik deger tasimayan veya Onemsenmeyecek kadar az bir degere
sahip olan seyler hirsizlik sugunun konusu olusturamayacaktir’, Bazi

®  OLG Hamm, Beschluss vom 10. 2. 2011 - 1l 3 RVs 103/10. JuS 2011, s.
755-757.

7 Esyanin unsurlari hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. AKSOY DURSUN,
Sanem, Esya Kavramu, Istanbul 2012, s. 24-37. ifade etmek gerekir ki baz1
yazarlar, “ekonomik bir degere sahip olma” unsurunu esyanin bir unsuru
olarak gérmemektedirler. Bu yonde bkz. UNAL, Mehmet/BASPINAR,
Veysel, Sekli Esya Hukuku, 9. Baski, Ankara 2017, s. 27.

8 ONDER, Ayhan, Sahislara ve Mala Kars1 Ciiriimler ve Bilisim Alaninda
Suclar, Istanbul 1994, s. 288, 289; HAFIZOGULLARI, Zeki/OZEN,
Muharrem, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler -Kisilere Kars1 Suglar-, 4.
Baski, Ankara 2015, s. 303 ve s. 324; CENTEL, Nur/ZAFER,
Hamide/CAKMUT, Ozlem, Kisilere Kars1 Islenen Suglar, Cilt: 1, 3. Basi,
Istanbul 2016, s. 298. Ancak bu goriiste ismi anilan yazarlar, ekonomik bir
degeri olmayan fakat manevi bir degere sahip olan seylerin de hirsizlik
sugunun konusunu olusturabilecegini belirtmektedirler. Yildiz, esyanin
hi¢bir ekonomik degerinin olmamasi ile ¢ok az bir degere sahip olmasi
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yazarlar ise ekonomik bir degeri olmayan veya ¢ok az olan seylerin de
esya kavramina  girdigini  ve hwsizlik sugunun  konusunu
olusturabilecegini ifade etmektedirler’. Bu yazarlara gore malvarligina
dahil olan bir esyanin alimmasi, malik veya zilyedin o esya iizerindeki
tasarruf yetkisini ihlal ettiginden, s6z konusu esya ekonomik bir deger
tasimasa da hirsizlik sugu olusabilecektir'®. Zira hirsizlik suguyla
miilkiyetin sekli pozisyonu korunmaktadir'!. Alman doktrininde de
baskin goriis, hirsizlik sugunun konusu esyanin ekonomik bir degere
sahip olmasmin zorunlu olmadig1 yoniindedir'?. Bunun yaninda Alman

arasinda fark olduguna isaret etmektedir. Yazara gore, mektup, ¢cek yapragi
gibi esyanin ¢ok az da olsa ekonomik bir degeri vardir ve bu gibi nesneler
hirsizlik sugunun konusunu olusturabilecektir. YILDIZ, s. 24.

9  KOCA, Mahmut/UZULMEZ, ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 8.

Baski, Ankara 2022, s. 684; ARTUK, Mehmet Emin/GOKCEN,

Ahmet/ALSAHIN, Mehmet Emin/CAKIR, Kerim, Ceza Hukuku Ozel

Hiikiimler, 20. Baski, Ankara 2022, s. 569. TEZCAN, Durmus/ERDEM,

Mustafa Ruhan/ONOK, Rifat Murat, Ceza Ozel Hukuku, 20. Baski, Ankara

2022, s. 740, 741; DONMEZER, s. 292. Ozbek/Dogan/Bacakszz, hirsizlik

sucunun konusu olan malin bir degere sahip olmasinin gerektigini, ancak bu

degerin ekonomik bir deger olmasmin zorunlu olmadigini ifade
etmektedirler. Yazarlara gore, maddi degeri olmayip, manevi degere sahip
olan seyler de hirsizlik sugunun konusu olusturabilecektir. Bkz. OZBEK

/DOGAN/BACAKSIZ, Ozel Hiikiimler, s. 623.

Doktrinde, TCK’da hirsizlik sugunun diizenlendigi bolim baghiginin

“malvarligina karsi suglar” oldugu; malvarliginin, miilkiyetten daha genis

bir anlama sahip oldugu ve bu sebeple eckonomik deger tasimayan

nesnelerin de malvarligina dahil olacagi ifade edilmektedir. Bkz.

OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, Ozel Hiikiimler, s. 619.

1 BOSCH, Nikolaus, in: Schonke/Schrdder Strafgesetzbuch Kommentar, 30.
Auflage, 2019, §242, kn. 3 KREY, Volker/HELLMANN,
Uwe/HEINRICH, Manfred, Strafrecht Besonderer Teil, Band 2 -
Vermogensdelikte, 16. Auflage, Stuttgart 2012, kn. 1.

12 SCHMITZ, Roland, in: Miinchener Kommentar zum StGB, Band 1V, 4.
Auflage, Minchen 2021, §242, kn. 10; WITTIG, Petra, in: Beck’scher
Kommentar StGB v. Heintschel-Heinegg, 55. Edition, 2022, §242, kn. 3;
KINDHAUSER, Urs, in: Nomos Kommentar Strafgesetzbuch, 5. Auflage,
Baden-Baden 2017, §242, kn. 11; SS-BOSCH, §242, kn. 4. MITSCH,
Wolfgang, Strafrecht Besonderer Teil 2 -Vermogensdelikte, 3. Auflage,
Heidelberg 2014, s. 11; EISELE, Jorg, Strafrecht Besonderer Teil 2, 2.
Auflage, Stuttgart 2012, kn. 3. KREY/HELLMANN/HEINRICH, kn. 1.

10
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doktrinindeki baz1 yazarlara gore, ne maddi ne de manevi bir degere
sahip olmayan esya, hirsizlik sugunun konusunu olusturamayacaktir®,

Yargitay vermis oldugu bazi kararlarinda hirsizlik sucunun
konusunun  ekonomik  bir degere sahip olmasi  gerektigine
hiikmetmektedir'®. Ancak bazi kararlarinda ise ekonomik agidan degersiz
sayilabilecek  nitelikteki  seylerin  hirsizlhik  sugunun  konusunu
olusturabilecegine hilkkmetmistir®.,

Kanaatimizce hirsizlik sugunun konusu esyanin maddi bir deger
tasimas1 zorunlu degildir. Ornegin, manevi degere sahip bir mektubun
calinmasi da hirsizlik sugunu olusturabilecektir'®. Bize gore, maddi veya
manevi bir degere sahip olmayan seyler de hirsizlik sugunun konusunun

13 SS-BOSCH, §242, kn. 7; JAHN, Matthias, “Containern als Diebstahl —Zur
Strafbarkeit wegen Diebstahls durch das Entwenden von Entsorgten
Lebensmitteln”, JuS 2020, s. 85; SCHIEMANN, Anja, “Containern“ —
Strafbar aber nicht strafwiirdig?”’, KriPoZ 4, 2019, s. 232. Yazar bu gibi
durumlarda “ultima ratio” ilkesi geregince cezalandirma ihtiyacinin
bulunmadigi goriisiindedir.

“..Samgin miistekinin doktor odasindan regete caldigi somut olayda,
calinan regetenin ekonomik degeri bulunmadigindan unsurlart itibariyla
olusmayan hirsizlik sugcundan beraat karart verilmesi gerekirken yazili
sekilde mahkiimiyet karari verilmesi...” Yar. 2. CD., E: 2020/26684, K:
2022/3002, T:  23.02.2022.“..Tiim  dosya  kapsami  birlikte
degerlendirildiginde, imha edilmesi gereken ve ekonomik degeri
bulunmayan hayvan etinin hirsizlik su¢unun konusu olamayacagr ancak
kusurunun  gizlenerek  satilmasi  halinde  dolandiricilik  su¢unun
olusacag:...” Yar. 13. CD., E: 2017/4762, K: 2018/13553, T: 09.10.2018.
“...suca konu mazotun kurum agisindan ekonomik bir degeri olmayan, atik
niteliginde ve c¢evreye zarar vermemesi icin atimayip bekletilen bir
malzeme oldugu, dolayisiyla ekonomik degerinin bulunmamas: sebebiyle
hirsizlik sucunun konusunu olusturmayacaginin kabulii yerine yazili sekilde
mahkimiyet karart verilmesi...” Yar. 17. CD., E: 2015/26728, K:
2015/11126, T: 15.12.2015. Kararlar i¢in bkz. www.legalbank.net. E.T:
06.01.2023.

“...Samigin, su¢ arkadasiyla birlikte, katilanin evinin bahgesindeki birkag
adet bos plastik sise ve teneke kutuyu ¢aldiginin kabul edilip anlasiimasi ve
samigin kastinin yalnizca bu malzemelere yonelik olmasi karsisinda,; sanik
hakkinda 5237  sayih  TCK'min  145. maddesinin  uygulanip
uygulanmayacaginin tartisilmasit gerektiginin gozetilmemesi...” Yar. 6.
CD., E: 2012/1327, K: 2014/12249, T:12.06.2014. Karar igin bkz.
www.legalbank.net. E.T: 05.01.2023.

16 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, Ozel Hiikiimler, s. 623.

14

15
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disinda tutulmamalidir’. Aksinin kabulii halinde malikin esya iizerinde
tasarrufta bulunma hakki kisitlanmis olacaktir. Bunun yaninda toplu
olarak diisliniildiigiinde c¢oplerin de bir ekonomik degerinin oldugu
rahatlikla sdylenebilecektir. Zira 6rnegin, evsel atiklarin geri doniigiimii
suretiyle enerji ya da giibre (kompost); plastik, cam, kagit, metal gibi
seylerin geri doniisiimiiyle de ikincil hammadde elde edilebilmektedir®®.

I1l. KATI ATIKLARIN HIRSIZLIK SUCUNUN UNSURU
OLAN  “BASKASINA AIT OLMA” UNSURU
BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

Bilindigi tizere hirsizlik sugunun olusabilmesi i¢in zilyedinin
rizast olmadan bagkasina ait tasimir bir malin alinmasi gerekmektedir.
Sahipsiz esya hirsizlik sugunun konusunu olusturamayacaktir'®. Sahipsiz
esya, bastan beri herhangi bir kimsenin miilkiyetinde olmayan ya da
sahibinin miilkiyetini terk ettigi esya olarak tammlanabilir®®. Bu anlamda
miilkiyeti terkin feragat iradesiyle, kesin ve kayitsiz olmasi
gerekmektedir?. Bir esyanin sahipli olup olmadigi normatif bir unsur
olup; medeni hukuk kurallarina gore tespit edilecektir. Calisma konumuz
bakimindan ¢op, geri doniisiim kutulari, gida konteynirlar1 gibi yerlere
sahibi tarafindan atilan esyanin sahipli bir esya olup olmadiginin tespiti
onem arz etmektedir. Zira bu seylerin sahipsiz mal olarak nitelendirilmesi
durumunda hirsizlik sugu olusmayacak; sahipli olarak nitelendirilmesi
durumunda ise hirsizlik sugu tipik olacaktir. Bu gibi durumlarda malin
sahibinin miilkiyeti ve zilyetligi terk etme iradesinin olup olmadig1 ya da
tigtincii bir kisinin lehine terk iradesinin olup olmadigi ise her bir somut
olayin 6zelligine bakilarak tespit edilmelidir?.

17 Aym yonde bkz. NK-KINDHAUSER, §242, kn. 11.

18 KILING, ismail, “Cép, Geri Doniisiim ve Hukuk”, Ankara Barosu Dergisi,
2014/2, s. 473, 474.

19 ARTUK/GOKCEN/ALSAHIN/CAKIR, s. 570; OZBEK/DOGAN/
BACAKSIZ, Ozel Hiikiimler, s. 626; KOCA/UZULMEZ, Ozel Hiikiimler,
s.687; YILDIZ, s. 22; MITSCH, s. 7.

20 MiiKo-SCHMITZ, §242, kn. 34; BeckOK-WITTIG, §242, kn. 9; NK-
KINDHAUSER, §242, kn. 21, 22; SS-BOSCH, §242, kn. 15; EISELE, kn.
23.

2 NK-KINDHAUSER, §242, kn. 22; TEZCAN/ERDEM/ONOK, s. 745;
ARTUK/GOKCEN/ALSAHIN/CAKIR, s. 570.

22 JAHN, Containern, s. 87.
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Almanya’da yargi kararina konu olmus olan olayda, bir ressam,
yapmis oldugu taslak resimleri, kagitlarin toplandigr geri doniisiim
kutusuna atmis ve bu resimleri de ii¢iincii bir kisi almistir. Ravensburg
Eyalet Mahkemesi, bu olayda sahipsiz bir esyadan s6z edilemeyecegini;
ressamin, miilkiyeti geri doniisiim amaciyla geri doniisiimii yapacak olan
kurulusa terk ettigini, herhangi bir iiclincii kisinin alabilmesi i¢in terk
etmedigini ifade ederek, failin  cezalandirilmasi  gerektigine
hiikmetmistir?®. Yiiksek Mahkemeye gore, burada ressamin amaci,
resimlerinin herhangi bir sekilde dolagima girmesi degil, imha edilmesi
ve geri donlistiiriilmesidir.

Yine yukarida da deginmis oldugumuz lizere Almanya’da bir
siipermarketin, geri doniislim amaciyla kilitli konteynira atmis oldugu,
atik gidalar1 alan kisinin eyleminin hirsizlik sucunu olusturacagi kabul
edilmistir’®®. Somut olayda market konteynir1 kamuya agik alanda
bulunmamakta ve kilitli tutulmaktadir. Bayern Yiiksek Eyalet
Mahkemesi’nin kararma gore, boyle bir olayda malin sahibi olan kisi,
atik gidalarin miilkiyetini yalnizca geri doniisiim maksadiyla, bu isi
yapacak olan girket lehine terk etmistir ve burada sahipsiz bir maldan s6z
edilebilmesi miimkiin degildir®. Zira miilk sahibi, gidalar1 iigiincii bir
kisinin alabilmesi amaciyla terk etmemistir. Hak sahibinin, belirli bir kisi
lehine terk iradesiyle hareket ettigi bu tarz 6rneklerde sahipsiz bir maldan
s6z edilebilmesi miimkiin degildir®. Ancak gidalarm imha edilmesi

23 LG Ravensburg, Urteil vom 03. 07. 1987 - 3 S 121/87, NJW 1987, s. 3142,
3143.

24 Karar ve degerlendirmesi icin bkz. BODE, Lorenz, “Strafbarkeit des sog.
Containerns”, NStZ-RR 2020, 104-106. Kararda Yiiksek Mahkeme, degeri
oldukca az olan seylerin hirsizlik suguna konu olup olamayacagina iligkin
bir degerlendirmede bulunmamistir. Bkz. JAHN, Containern, s. 86.

% MiiKo-SCHMITZ, §242, kn. 35; JAHN, Containern, s. 86.

%6 NK-KINDHAUSER, §242, kn. 22; SS-BOSCH, §242, kn. 17, 18.
Doktrinde Jéiger ise mal sahibinin, malin imha edilmesi bakimimdan somut
bir ilgisinin s6z konusu olmadig1 olaylarda miilkiyeti terk iradesinin var
oldugunu ve sahipsiz bir esyanin s6z konusu olacagini ifade etmektedir.
Yazara gore, ornegin bir ask mektubunu imha edilmesi amaciyla geri
doniigim kutusuna atmis olan kigi, bunun tgiincli kigilerin eline
gecmemesini amaglamaktadir ve esyanin imhasi bakimindan somut bir
beklentisi s6z konusudur. Ancak buna karsin bir sirketin almas1 maksadiyla
olsa dahi, gidalarin geri doniisiim i¢in konteynirlara atilmalar1 durumunda
artitk miilkiyeti terk iradesinin mevcut oldugu kabul edilmelidir. Ancak
yazar, konteynirin kilitli tutuldugu durumlarda bir miilkiyeti terk
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amaciyla kamuya agik ve ulagilabilir bir ¢ope veya konteynira atilmis
olmasi ihtimali farkli degerlendirilmeli; bu durumda mal sahibinin
miilkiyeti terk iradesiyle hareket ettigi kabul edilmelidir. Dolayisiyla bu
ihtimalde {iglincii bir kisi bu atik gidalar1 ¢6pten almis olsa dahi, sahipsiz
bir mal s6z konusu oldugundan hirsizlik sugu olugmayacaktir?’. Hamm
Yiiksek Eyalet Mahkemesi de vermis oldugu bir kararinda Bayern
Yiksek Eyalet Mahkemesi ile benzer gerekgelerle, geri doniisiim
amaciyla geri doniisim kutusuna atilan banka kartinin iiglincii bir kisi
tarafindan alinmasimi hirsizlik olarak kabul etmistir?,

Yukarida verilen 6rneklerden de anlasilacag lizere, sahibinin geri
doniisiim ya da baska amagclarla belirli kisiler ya da kuruluslar lehine terk
ettigi seylerin sahipsiz esya oldugu sdylenemeyecektir?®. Ornegin, eski
kiyafetlerin ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmas1 amaciyla kilitli kiyafet
kutularia atilmasi®’; kagit, plastik, cam, metal, elektronik atik gibi
seylerin, geri doniisiim amaciyla bunlarin 6zel olarak toplanig1 kutulara
atilmasi gibi durumlarda sahipsiz bir esya bulunmamaktadir. Zira bu
durumlarda, miilkiyeti terk eden kisi esyanin kaderine kayitsiz degildir.
Ancak bunun tespitinin yapilmasi i¢in somut olayin sartlarinin dikkatli bir
bigimde incelenmesi gerekmektedir®l. Kanaatimizce belediyenin sehrin

iradesinden, yani sahipsiz bir maldan s6z edilemeyecegini vurgulamaktadir.
Bkz. JAGER, Christian, “Zur Strafbarkeit des Miilltauchens”, JA 2020, s.
394, 395.
27 MiiKo-SCHMITZ, §242, kn. 35; BODE, Containers, s. 105.
28 Karar ve degerlendirmesi icin bkz. JAHN, Matthias, “Abfall als Tatobjekt
des Diebstahls”, JuS 2011, s. 755-757.
% Aym yonde bkz. EISELE, kn. 23; BODE, Lorenz, “Zur Strafbarkeit
privater Schrottsammler”, JA 2016, s. 590.
Yine Almanya’da yasanmig olan bir olayda Bayern Yiiksek Eyalet
Mahkemesi, Kizilha¢’in almasi amacryla kilitli bir ¢uvalla kapinin 6niine
koyulmus olan eski kiyafetlerin alinmasini hirsizlik sugu kapsaminda
degerlendirmistir. Zira olayda heniiz miilkiyetin terk edilmedigi ve malikin
esya tizerinde fiili hakimiyetinin devam ettigi belirtilmistir. Bkz. BayObLG
JZ 1986, s. 967. Aktaran: EISELE, kn. 23.
Ayn1 yonde bir Yargitay kararimun ilgili kismi su sekildedir; “...soz konusu
hafriyatin herkesin girip ¢ikabildigi bir alanda olup olmadigi ve ekonomik
degerinin bulunup bulunmadigr veya terk edilmis mal olup olmadigini
yakimandan agik¢ca sorulup arastirilarak sonucuna gére samigin hukuki
durumunun belirlemesi gerektigi gozetilmeden eksik inceleme ile yazili
sekilde hiikiim kurulmas:...” Yar. 2. CD., E: 2012/9565, K: 2012/43411, T:
10.10.2012. www.legalbank.net. E.T: 07.01.2023.
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mubhtelif yerlerine koymus oldugu, herhangi bir 6zellik arz etmeyen ¢op
kutularina ya da konteynirlarina atilmig olan seyler, sahipsiz esya olarak
kabul edilmelidir®2, Zira bu durumda hak sahipleri, belirli bir amaglar
olmaksizin esyanin miilkiyetini terk etmektedirler. Dolayisiyla
belediyenin normal ¢6p kutularina atilmis olan kagit, plastik, cam gibi
esyalarin belediye (ya da yetkili kilinmis ise bir sirket) yetkilileri disinda
bir kimse tarafindan alinmas1 hirsizlik sugunu olusturmayacaktir®, Fakat
ozellikle, geri doniisiim kutularinin kilitli olmasi veya icindeki seylerinin
almmamasi icin Ozel tedbirler alinmis olmasi, kutularin iizerine geri
doniisiim i¢in toplama yetkisinin kime ait oldugunun yazilmasi, bunlarin
evsel atiklardan ayn bir sekilde toplaniyor olmasi gibi ihtimallerde
sahipsiz bir esyanin olmadig1 sonucuna ulagilmahdir®. Bize gore bu gibi
ihtimallerde esyanin sahibi, toplama yetkisini haiz olan belediye ya da
yetkili sirkettir®®. Dolayisiyla yukarida sayilan yerlerden bir seyler

%2 Aym yénde bkz. SCHIEMANN, s. 233.

3 Atik Yonetimi Yonetmeligi’nin m. 5/1-1 hiikkmiine gére, atiklarmn, Bakanlik
ve/veya il midirliigiinden izin ve/veya cevre lisansi almis tesisler,
iiretici/yetkilendirilmis kuruluglar, atik tagimaya yetkili/lisanshi tagiyicilar
disinda tiglincii kisiler tarafindan ticari amaglar ile toplanmasi, satigi, geri
kazanilmasi ve/veya bertaraf edilmesi, diger maddelerle ve yakitlara
kanistirlarak yakilmasi yasaktir. Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi tarafindan 28.03.2022 tarihinde yayimlanan 2022/6 sayili
Genelge ile herhangi bir isletmeye bagli olmayan kat1 atik toplayicilarina
belediyeler tarafindan yetki belgesi (bagimsiz sifir atik toplayicisi karti)
verilecegi diizenlemesi getirilmistir. Genelgede atiklarin izin verilmeyen
kisiler tarafindan toplanmasina hicbir sekilde miisaade edilmeyecegi
belirtilmistir. Genelge i¢in bkz. https://cygm.csb.gov.tr/genelgeler-i-442.
E.T: 25.01.2023. Ancak belirtmek isteriz ki bu diizenlemeler idari
diizenlemeler olup, yetkisiz kisilerin ¢opten bir esya almasi durumunda
hirsizlik sugu olugmayacaktir.

Alman doktrininde de atilan esyanin kamuya agik ve ulagilabilir bir ¢ope
atilmasi ile kilitli ve belli bir amag¢ dogrultusunda olusturulan bir ¢ope
atilmasi arasinda ayrim yapilmaktadir. Bkz. SCHIEMANN, s. 234; JAGER,
s. 394.

Ancak egyanin sahibinin kim oldugu somut olayin 6zelliklerine gore tespit
edilmelidir. Burada esyanin sahibinin belirlenmesinde zilyetligin devredilip
devredilmedigine gore bir tespit yapilmalidir. Ornegin, kendi evinde veya
bahgesinde atik kagitlart toplayan ve bunlart heniiz belediyenin
ulagabilecegi bir duruma getirmeyen kisi esyanin sahibi olmaya devam
edecektir. Dolayisiyla bu kisinin topladigi kagitlarin alinmasi ihtimalinde
sug, bu kisiye karsi iglenmis olacaktir.

34
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alinmasi hirsizlik sugunun tipikligini olusturacaktir. Ancak bu eylemlerin
cezaya layik bir eylem olup olmadigi ayrica tartisilmasi gereken bir
sorundur. Bu soruna asagida ayrica deginilecektir.

IV. HIRSIZLIK SUCUNUN DAHA AZ CEZAYI
GEREKTIREN NITELIKLI HALi OLARAK “MALIN
DEGERININ AZLIGI” BAKIMINDAN
DEGERLENDIRME

Yukarida ulagilan sonuca gore, maddi bir degeri olmayan veya
cok az bir degere sahip olan seyler de hirsizlik sugunun konusunu
olusturabilecektir. Dolayisiyla plastik sise, cam, kagit, eski kiyafet gibi
esyalarin kat1 atik toplayicilar1 ya da tgiincii kisiler tarafindan alinmasi
durumunda TCK’nin 145. maddesinin uygulama alam1  bulup
bulamayacagi da ayrica tespit edilmelidir. Bu baghik altinda malin
degerinin azhig ile ilgili detayh tartigmalara girilmeyecek olup®; konu ile
ilgili temel agiklamalara yer verildikten sonra, c¢alisma konumuz
bakimindan 6nem arz eden noktalara deginilecektir.

TCK’nin 145. maddesine gore, hirsizlik konusu malin degeri az
ise hakim cezada indirim yapabilecegi gibi sucun islenis sekli ve
Ozelliklerini de g6z Oniinde bulundurarak ceza vermekten tamamen de
vazgecebilecektir. Malin degerinin az olmasi tek bagina cezada indirim
yapilabilmesi i¢in yeterli iken; cezadan tamamen vazgegilebilmesi igin
sucun islenis sekli ve ozellikleri ayrica degerlendirilmelidir’’. Malin

% Mahn degerinin azlig1 kavrami ve bu konuda ortaya c¢ikan tartismalar ve

degerlendirmeler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. AKKAS, Ahmet Hulusi,
“Su¢ Konusu Malin Degerinin Azliginin Ceza Sorumluluguna Etkisi”,
InUHFD, Cilt: 9, Say1: 1, Yil: 2018, 323-348.

3 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, Ozel Hiikiimler, s. 651; TEZCAN/
ERDEM/ONOK, s. 779; YILDIZ, s. 57; OZBEK, Veli Ozet/MERAKLI,
Serkan, “Hirsizlik Sugunda Malin Degerinin Azhiginmin Tespiti ve Buna
Bagli Olarak Ortaya Cikan Hukuki Sorunlar”, DEUHFD, Cilt: 19, Sayz: 1,
Y1l: 2017, s. 27. Yargitay da yakin tarihte vermis oldugu bir kararinda ayni
yonde goriis beyan etmistir. Kararin ilgili kismu su sekildedir; “faile verilen
cezada indirim yapiulabilmesi i¢in malin degerinin az olmast yeterli olup,
hakim indirim orammi TCK'min 3. maddesinde ongériildiigii iizere
“islenilen fiilin agwhgiyla orantili” olacak sekilde saptamalidir. Deger
azligi nedeniyle ceza vermekten vazge¢me karart verilecek ise; malin
degerinin azligr yaminda “su¢un iglenis sekli ve ozellikleri” de dikkate
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degerinin azlig1 sebebiyle faile ceza verilmemesi durumunda verilecek
hiikiim beraat degil, ceza verilmesine yer olmadigi kararidir (CMK m.

alinmalidir...” Yar. 17. CD., E: 2015/26488, K: 2017/465, T: 16.01.2022.
https://karararama.yargitay.gov.tr. E.T: 08.12.2022. Aksi yonde olarak
Koca/Uziilmez’e gore, hakimin cezada indirime gidebilmesi i¢in yine sugun
islenis bicimini ve Ozelliklerini goz oniinde bulundurmasi gerekmektedir.
Bkz. KOCA/UZULMEZ, Ozel Hiikiimler, s. 731; Koca/Uziilmez ile ayni
yonde bkz. AKKAS, s. 331, 332; YAZICIOGLU, Recep, “TCK m. 145
Malin Degerinin Az Olmasi -Hirsizlik Su¢unda Malin Degerinin Az Olmasi
veya Sucun Islenis Sekli ve Ozelliklerinin Ceza Tayininde Gdz Oniine
Almmmas1”, CHD, Yil: 6, Say1: 15, Nisan 2011, s. 31. Yargitay’in bu yonde
vermis oldugu bir kararm ilgili kismi ise su sekildedir; “hrrsizlik sugunun
konusunu olusturan 40 liramin deger bakimindan az oldugundan kusku
bulunmamakta ise de, ayni gece baska bir ig yerine benzer yontemle girerek
hirsizlik yapan, daha once de hakkinda hirsizlik sugundan bir¢ok islem
vapilan, ne bulursa alma kasti ile hareket eden samigin kisilik yapuisi, benzer
eylemleri icraya yatkinligi ve sucun islenis bicimi goz oniine alimdiginda
TCK m. 145 uygulanamaz.” Bkz. YCGK., 28.04.2015, 850/128, Aktaran:
TEZCAN/ERDEM/ONOK, s. 780, dn. 317; “...Nitekim Yargitay Ceza
Genel Kurulu’nun Dairemizce benimsenen ictihatlart uyarinca; rogar
kapagi, plaka, siiriicii belgesi, kimlik belgesi ve bankamatik karti gibi
esyalarin hirsizlik su¢una konu olmast halinde, ortaya ¢ikan tehlike veya
bunlarin yeniden c¢ikartilmast i¢in sarf edilecek emek ve mesai vb. de
gozetilerek deger azligi indirimi yapiimamahdir...” Bkz. Yar. 6. CD., E:
2021/19833, K: 2022/15902, T: 14.11.2022. Karar i¢in bkz.
www.legalbank.net. E.T: 05.01.2023. Kanaatimizce, madde metninde
“sucun islenis sekli ve ozellikleri” ibaresinin yalnizca “ceza vermekten
vazgecme” ihtimalinden 6nce kullanilmis olmasi sebebiyle, cezada indirime
gidilebilmesi i¢in malin degerinin az olmasi yeterli goriilmelidir. Fakat
ifade etmek gerekir ki madde metninde yer alan “sugun islenis sekli ve
ozellikleri” ibaresi kanuna 5377 sayili Kanun ile sonradan eklenmistir.
Degisiklige iliskin 6nergede su ifadeler yer almaktadir; “Grnegin ¢antanin
icinde yiiksek meblagda paramin bulundugu beklentisiyle islenen hirsizlik
sucunda ¢antamin iginde para bulunmamasi veya ¢ok az miktarda
bulunmast dolayisiyla cezada indirim yapilip yapimamasi konusunda karar
verilirken sucun islenis sekli ve ozelliklerinin de goz oOniinde
bulundurulmasimi saglamak amaciyla isbu degisiklik onergesi verilmistir.”
bkz. OZGENC, Izzet, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi, 2. Basi, Ankara 2005,
s. 878. Degisiklik gerekgesi dikkate alindiginda cezanin indirilerek
verilmesi ihtimalinde de sucun islenis sekli ve 6zelliklerinin g6z Sniinde
bulundurulmasi gerektigi sonucuna varilabilecektir.

DUHFD, Cilt: 28, Sayi: 48, Yil: 2023, 5. 123-158 135


https://karararama.yargitay.gov.tr/
http://www.legalbank.net/

Kat1 Atik Toplayicilarinin Eylemlerinin Hirsizlik Sugu Bakimidan Degerlendirilmesi

223/4-d)*®. Zira bu durumda da eylem su¢ olma vasfim devam
ettirmektedir.

Deger azligindan ne kadar bir miktarin anlasilacagr kanunda
acikca diizenlenmemistir. Bu hususta doktrinde iki farkli kriter ileri
siiriilmektedir. Malin degerinin azliginin yalnizca objektif kriterlere gore
tespit edilmesi gerektigini savunan yazarlara gore, bir malin degerinin
azlig1 onun sugun islendigi andaki piyasa degerine gore belirlenmelidir®.
Piyasa degerinin azhigmin tespitinde ise iki farkli yontem
kullanilmaktadir. Buna gore, malin degerinin azlii ya somut olayin
Ozelligine gore hakim tarafindan tespit edilecek ya da kanun koyucu
(veya uygulamada Yiiksek Mahkemeler) malin degerinin azligi
bakimidan bir sinir koyacaktir®®. Doktrinde bir diger goriise gore ise
deger azliginin tespitinde objektif kriterlerin yaninda sucun islenis sekli
ve Ozellikleri, failin ve magdurun ekonomik durumu gibi siibjektif
kriterler de dikkate alinmalidir®. Tiirk doktrininde agirlikli olarak
objektif goriisiin benimsenmis oldugu sdylenebilecektir®?.  Yargitay’in

% OZBEK/MERAKLI, s. 31; YAZICIOGLU, s. 44; KOPRULU, Timugin,
“Malvarligma Kars: Islenen Suglarda Deger Azhigi”, TBBD, Say:: 71, Yil:
2007, s. 258.

% Bu yondeki goriisler icin bkz. OZBEK/MERAKLI, s. 11-15. Ayrica bkz.

NK-KINDHAUSER, §248a, kn. 4; ONDER, s. 491.

Ornegin Alman Mahkemeleri, 50 Euronun (daha onceleri 25 Euro)

altindaki miktarlart malin degerinin azligi olarak kabul etmektedir. Bkz.

HOHMANN, Olaf, in: Miinchener Kommentar zum StGB, Band 1V, 4.

Auflage, Miinchen 2021, §248a, kn. 7. Mahkemelerin boyle bir tespit

yapmasinin kanun koyucunun yetkisinin gasp edilmesi anlamina gelecegi

ve hukuka aykir1 olacag: ifade edilmektedir. Bkz. OZBEK/MERAKLI, s.

29.

Maddeye iligskin Adalet Komisyonu goriismelerinde Adem Soziier, hakimin

malin degerinin yanmnda failin durumuna, yasina ve sair Ozelliklerine

bakarak cezadan vazgegebilecegini ya da cezada indirime gidebilecegini
ifade etmistir. Dolayisiyla maddenin uygulanmasinda objektif kriterlerin
yaninda stibjektif kriterlerin de dikkate alinacagina vurgu yapilmistir. Bkz.

GUNEY, Niyazi/OZDEMIR, Kenan/BALO, Yusuf Solmaz, Yeni Tiirk

Ceza Kanunu, Ankara 2004, s. 437.

2 DONMEZER, S. 500; TEZCAN/ERDEM/ONOK, S. 780;
KOCA/UZULMEZ, Ozel Hiikiimler, s. 731;
OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, Ozel Hiikiimler, s. 651; YILDIZ, s. 59;
OZBEK/MERAKLI, s. 30; HAFIZOGULLARI, Zeki/OZEN, Muharrem,
“Hirsizlik”, GUHFD (AHBVUHFD), Cilt: 12, Yil: 2008, Say1: 1-2, s. 785;
KOPRULU, s. 260, 261; AKKAS, s. 328.

40

41
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uygulamasina gore ise, hakim, her bir somut olayda suca konu esyanin
maddi degerini, sugun islenis seklini, fail ve magdurun konumunu, olayin
gerceklestigi yer ve zamani, failin daha fazla alma imk&ni1 varken daha
azint alip almadigim®® gdz oniinde bulundurarak bir degerlendirme
yapacaktir*®,

Zincirleme su¢ hiikiimlerinin uygulandigi durumlarda malin
degeri belirlenirken, toplam deger tiizerinden degil, bagimsizligim
koruyan her bir sug lizerinden degerlendirme yapmak gerekir®. Ancak
fiilin tek, su¢ konusunun birden fazla ve degerinin az oldugu durumlarda
toplam deger iizerinden bir sonuca varilmalidir*®. Ornegin failin, ayn
mahallede bulunan geri doniisiim kutularindan yiiz adet bos plastik sise
toplamasi durumunda, siselerin toplam geri doniisiim degeri {izerinden bir
degerlendirme yapilacak ve bu dogrultuda TCK m. 145 hiikmiiniin
uygulanip uygulanamayacagi tespit edilecektir.

Hirsizlik sugunun konusu olan malin degerinin az olmasi
durumunda sug re’sen takip edilecektir. Kanun koyucu, hirsizlik sugunun
daha az cezay1 gerektiren diger nitelikli hallerini (TCK m. 144%) ve

43 Bu kriterin yerinde bir kriter olmadig1 hususunda bkz. OZBEK/MERAKLI,
s. 25, 26; KOPRULU, s. 260.

4  Bkz. YCGK., E: 2014/73, K: 2014/384, T: 16.09.2014.
https://karararama.yargitay.gov.tr. E.T: 08.12.2022. Ancak Yargitay’in
kararlarinin istikrarli olmadig1 ve maddenin uygulanmasi bakimindan farkli
kararlarinin mevcut oldugu ifade edilmektedir. Bkz. OZBEK/MERAKLI, s.
25. Yargitay’in bu konudaki uygulamalar1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.
GURUHAN, Caner/TOPAC, Tahir Hami/KANAT, Ahmet Serhat Ergin,
“Yargitay’in Tiirk Ceza Kanunu’nda Yer Alan Deger Azligi Kavramina
Yonelik Yaklagim1”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Say1: 8, Aralik 2016,
s. 219-237.

4% KOCA/UZULMEZ, Ozel Hiikiimler, S. 731,
OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, Ozel Hiikiimler, s. 653;
ARTUK/GOKCEN/ALSAHIN/CAKIR, s. 600; OZBEK/MERAKLI, s. 21;
AKKAS, s. 341. Aksi Yonde bkz. GURUHAN/TOPAC/KANAT, s. 229.

4% AKKAS, s. 342; MiiKo-HOHMANN, §248a, kn. 6; BeckOK-WITTIG,

§248a, kn. 5.

TCK m. 144: Hirsizlik su¢unun; a) Paydas veya elbirligi ile malik olunan

mal iizerinde, b) Bir hukuki iliskive dayanan alacagi tahsil amaciyla,

Islenmesi halinde, sikdyet iizerine, fail hakkinda iki aydan bir yila kadar

hapis veya adli para cezasina hiikmolunur.

47
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kullanma hirsizhigimi (TCK m. 146%%) sikdyete tabi kilmisken; malin
degerinin az olmasi durumunda bu yonde bir tasarrufta bulunmamistir.
Alman Ceza Kanunu §248a hiikmiinde ise hirsizlik su¢unun (ve giiveni
kotiiye kullanma sugunun) konusu olan malin degerinin az olmasi
durumunda, sugun sikayet {izerine takip edilecegi belirtilmistir. Aymn
hiikme gore, sorusturma ve kovusturma makamlari, ceza takibinde kamu
yarar1 goriirlerse re’sen sorusturma ve kovusturma yapabileceklerdir.
Isvigre Ceza Kanunu’nun 172/1. maddesinde de hirsizlik sugunun konusu
malin degerinin az olmas1 durumunda, fail hakkinda sikayet iizerine para
cezas1 verilebilecegi diizenlenmistir®™®. Ancak ayn: maddenin 2. fikrasi
geregince, bu diizenleme hirsizlik sugcunun agirlatict hallerinin mevcut
oldugu durumlarda uygulanamayacaktir.

Kanaatimizce TCK’da da Alman Ceza Kanunu’nda ya da Isvicre
Ceza Kanunu'nda yer alan diizenlemelerle benzer bir diizenleme
yapilarak, malin degerinin az olmasi durumunda sucun takibi sikayete
tabi kilinmalidir™. Bize gore, haksizlik igeriginin bu denli az oldugu
durumlarda sugun sikayete tabi olmaksizin sorusturulup kovusturulmasi
uygulama bakimindan gereksiz bir is yiikii dogurabilecektir. Ornegin bos
bir plastik sisenin zilyedinin rizast olmaksizin alinmasi bile teorik olarak
dava konusu olabilecektir. Oysaki bu gibi durumlarda hak sahibinin
sikayetinin varligimi aramak bir filtre fonksiyonu gorebilir ve yarginin is
yiikiinii azaltabilir. Tiirk doktrininde Ozbek/Merakli, malin degerinin
azlig1 durumunda sugun takibinin gikdyete tabi kilinmamasi gerektigini
ifade etmektedirler. Yazarlara gore, boyle bir durumda savcilik makami,
malin degerinin az olmadig1 kanaatiyle iddianame diizenlemis; ancak
mahkeme, malin degerinin az olduguna kanaat getirmis ise dava sarti
eksikliginden durma veya diisme karar1 verecektir. Boyle bir olasilikta ise

8 TCK m. 146: Hwrsizlik sucunun, maln gegici bir siive kullambip zilyedine

iade edilmek iizere islenmesi halinde, sikdyet iizerine, verilecek ceza yar
oranina kadar indirilir. Ancak malin sug islemek icin kullanilmis olmasi
halinde bu hiikiim uygulanmaz.

4 Bkz. YENISEY, Feridun/PLAGEMANN, Gottfried, Alman Ceza Kanunu

Strafgesetzbuch (StGB), 2. Baski, Istanbul 2015, s. 360.

Isvigre Ceza Kanunu’nun Almanca metni i¢in bkz.

https://fedlex.data.admin.ch. E.T: 12.12.2022.

1 Aym yonde bkz. SOYASLAN, Dogan, “Malvarhgina Kars1 Suglar”, 3.
Yilinda Yeni Ceza Adalet Sistemi, Ankara 2009, s. 235; YAZICIOGLU, s.
32.
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sugtan zarar gérenin magduriyetinin ortaya ¢ikacag ifade edilmektedir®.
Yazarlarin bu yondeki goriis ve elestirilerine katilmadigimizi ifade etmek
isteriz. Oncelikle savcilik makaminin sorusturma asamasinda malin
degerini takdir etmesi konusunda bir sakinca gérmemekteyiz. Malin
degerinin azliginin kovusturma asamasinda anlasilmis olmasi ihtimalinde
de suctan zarar gorenin bir magduriyet yasamayacagini diistinmekteyiz.
Zira CMK m. 158/7 hilkmii geregince sucun sikdyete tabi oldugunun
kovusturma asamasinda anlagilmasi halinde, magdur agikca sikayetten
vazgecmedigi takdirde yargilamaya devam olunacaktir. Dolayisiyla bu
ihtimalde bir hak kayb1 ve magduriyet dogmayacaktir.

Malin degerinin az olmasi halinde sugun takibinin sikayete tabi
kilinmasi durumunda sikayet hakkinin kime ait olacaginin da ayrica tespit
edilmesi gerekir. Kanaatimizce burada sikayet hakki malin zilyedine ait
olacaktir™®, Calisma konumuz bakimindan ise kati atiklarin zilyetligi
genellikle belediyeye ya da atik toplama ile yetkilendirilmis sirketlere
terk edilmis oldugundan sikayet hakki da bunlara ait olacaktir. Zilyetligin
belediye veya yetkili sirketlere terk edildigi durumlarda artik eski miilk
sahibinin sikayet hakki olmayacaktir. Ancak yukarida da ifade etmis
oldugumuz gibi her bir somut olayin sartlar1 dikkatlice incelenmeli ve
atiklarin zilyetliginin kime ait oldugu tespit edilerek sikdyet hakki da
buna gore belirlenmelidir.

52 OZBEK/MERAKLI, s. 32. Ayrica yazarlar, malin degerinin azhigina
baglanan sonuglar bakimindan TCK m. 145 diizenlemesinin, Alman CK
§243/2 ve §248a hiikiimlerine goére daha yerinde bir diizenleme oldugunu
ifade etmektedirler. Bkz. OZBEK/MERAKLI, s. 33.

Malin zilyedinin ve malikinin farkli kigiler olmasi durumunda sikayet
hakkimin kime ait olacagi, hirsizlik sugunun magdurunun kim oldugu
sorusuna verilecek olan cevaba gore belirlenecektir. Doktrindeki bir goriise
gore, bu durumda sucun magduru maln zilyedidir. Bkz.
ARTUK/GOKCEN/ALSAHIN/CAKIR, s. 566; YILDIZ, s. 18, 19. Bir
diger goriise gore ise sugun magduru malin maliki olan kisidir.
TEZCAN/ERDEM/ONOK, s. 739. Ugiincii bir goriise gore ise hem zilyet
hem de malik sugun magduru olacaktir. Bkz. YENIDUNYA, Ahmet Caner,
Yargitay Kararlar Isiginda Hirsizlik Sugu, Adalet Yaymevi, Ankara 2013,
s. 21. Burada benimsenen goriise gore sikdyet hakkinin kime ait olacag: da
tespit edilecektir.

53
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V. CEZAYA LAYIK BiR EYLEMIN MEVCUT OLUP
OLMADIGI SORUNU VE BU SORUNA ILISKIN
COZUM ONERILERI

Ultima ratio (son c¢are olma) ilkesi geregince, ceza hukuku
toplum diizeninin korunmasi bakimindan diger araglarin (6zel hukuk ya
da idari yaptirimlar gibi) yetersiz kalmasi durumunda devreye giren bir
hukuk dalidir®®. Ciinkii devletin, vatandasin temel hak ve dzgiirliiklerine
en agir sekilde miidahalede bulunabildigi alan ceza hukukudur. Bu
kisitlama orantililik ilkesinden kaynaklanmaktadir®®. Kanun koyucu, bir
hukuksal degerin korumasi bakimindan daha hafif araglarin yetersiz
kalacagi hususunda takdir yetkisine sahip olmali ve gerekli ise ceza
hukuku enstriimanim devreye sokabilmelidir®®. Ancak ceza normlari
muhakkak bir hukuksal degerin korunmasina iligkin olmali ve yaptirim
altina alman eylem, cezaya layik olmalidir®’. Bir davranis cezaya layik
olmasina ragmen, cezaya ihtiya¢ duyulmuyorsa, bu durumda o davranisla
miicadele edebilmek adima kanun koyucu baska bir yaptirim
ongorebilir®. Siiphesiz ki hirsizlik eylemleri cezaya layik eylemlerdir.
Ancak kanaatimizce kati atik olarak nitelendirilebilecek ve maddi degeri
olmayan veya c¢ok diisiik olan seylerin, riza hilafina alinmasi eylemleri,
haksizlik icerigi bakimindan olduk¢a diisiik olan eylemlerdir ve bu
durumlarda bir cezalandirma ihtiyac1®® bulunmamaktadir®®. Sorunun

% ROXIN, Claus, Strafrecht Allgemeiner Teil, Band I, 3. Auflage, Miinchen
1997, §2, kn. 38; WENDT, Rudolf, “The Principle of Ultima Ratio and/or
the Principle of Proportionality”, Onati Socio-Legal Series, Vol: 3, No: 1,
2013, s. 85; JESCHECK, Hans Heinrich/WEIGEND, Thomas, Lehrbuch
des Strafrecht Allgemeiner Teil, 5. Auflage, Berlin 1996, s. 50; OZBEK,
Veli Ozer/DOGAN, Koray/BACAKSIZ, Pinar, Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hikiimler, 13. Baski, Ankara 2022, s. 40.

% WENDT,s. 85.

% ROXIN, AT, §2, kn. 41; WENDT, s. 86.

57 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, Genel Hiikiimler, s. 39.

% UNVER, Yener, Ceza Hukukuyla Korunmas1 Amaglanan Hukuksal Deger,

Ankara 2003, s. 681.

Doktrinde “cezaya liyakat” ve “cezaya muhtachik” kavramlar1 farkli

anlamlarda kullanilmaktadir. Cezaya liyakatte korunan hukuksal deger;

cezaya muhtaglikta ise cezanin amaci on plana ¢ikmaktadir. Bir haksizligin

ortaya ¢ikmasi durumunda her zaman cezaya muhtag bir fiilin varligindan

s6z edilemeyecektir. Ornegin objektif ~cezalandirilabilme —sartmnin

bulundugu suglarda cezaya layik bir fiill so6z konusu iken; objektif
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¢Oziimii adma ceza hukukunun c¢esitli miiesseselerinden ve mevcut
kanuni diizenlemelerden hareket edebilmek miimkiindiir.

Oncelikle s6z konusu tartisma doktrinde “6nemsiz hareketler”

kavrami yardimiyla ¢dziilmeye calisilmistir®’. Onemsiz hareketler, sekli
olarak bir su¢ kalibi bakimindan tipik olmakla birlikte, o sug tipiyle
korunan hukuksal degeri ihlal edebilecek bir boyuta ulasmayan ve bu
sebeple de cezalandirmanin alani disinda tutulmasi gereken hareketler

60

61

cezalandirilabilme sarti gergeklesmeden cezaya muhtag bir fiilin
varligindan bahsedilemeyecektir. Ancak ifade etmek gerekir ki doktrinde
“cezaya liyakat” ve ‘“cezaya muhtaglik” kavramlari iizerinde bir goriis
birligi bulunmamaktadir. Kavramlar hakkinda ayrtili bilgi igin bkz.
UNVER, Hukuksal Deger, s. 678-730; OZKAN, Salih, Ceza Hukukunda
Onemsizlik, Istanbul 2018, s. 125-132.

Son donemlerde Almanya’da da bu tarz eylemler bakimindan bir
cezalandirma ihtiyacinin bulunmadigi gerekcesiyle, yasal diizenleme
yapilmasi amaciyla Alman Federal Meclisi’ne dilekgeler ve kanun teklifleri
verilmis fakat bu yodnde heniiz yasal bir diizenleme yapilmamistir.
Almanya’daki tartigma, Ozellikle gida konteynirlarindan atik gidalarin
alinmasi eylemlerinin cezalandirilmamasi bakimindan yapilmaktadir. Zira
bu durumda bir cezalandirma ihtiyacinin bulunmadigi, tam aksine gida
israfinin Oniine geg¢ildigi ifade edilmektedir. Bu hususta Almanya’daki
giincel tartismalar ve ¢dziim onerileri igin bkz. SCHIEMANN, s. 235, 236.
Gerek Tiirk Ceza Kanunu’nda gerekse Alman Ceza Kanunu’nda dnemsiz
hareketlerin cezalandirilamayacagina iliskin dogrudan genel nitelikte bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak Ornegin, Eski Dogu Alman Ceza
Kanunu’nun 3. maddesinde, “bir hareketin kanuni tipe uymakla beraber,
fiilin vatandaslarin veya toplumun hak ve yararlarina etkisi ile failin
kusuru onemsiz derecede ise su¢ olugmaz” diizenlemesine yer verilerek,
Oonemsiz hareketlerin cezalandirilma alani disinda birakilacag: belirtilmisti.
Yine 1997 tarihli Polonya Ceza Kanunu’nun 1/2. maddesinde toplumsal
zararlilig1 ¢cok az olan yasak bir fiilin su¢ olusturmayacagi diizenlenmesi,
onemsiz hareketlere bir rnek olarak gosterilebilir. Onemsiz hareketlerin
karsilastirmali hukuktaki drneklerine dair ayrntili bilgi i¢in bkz. HAKERI,
Hakan, “Ceza Hukukunda Onemsiz Hareketler”, TBBD, Say1: 69, Yil:
2007, s. 65-70. Ayrica bkz. UNVER, s. 728, 729. Ancak ifade etmek
gerekir ki 6nemsiz hareketlerin varligina isaret edecek bazi diizenlemeler
hem Alman Ceza mevzuatinda (6rnegin, StPO §153, §153a; StGB §174/5)
hem de Tiirk Ceza mevzuatinda (6rnegin, TCK m. 145, CMK m. 223/4-d)
yer almaktadir. Ayni yénde bkz. OZKAN, s. 53-55.
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seklinde tanimlanabilir®. Zira bu tip 6nemsiz fiiller, kanun koyucunun
ilgili suc tipiyle yasaklamayr amagladigi fiiller degildir®. Onemsiz
hareketlerin s6z konusu oldugu durumlarda sugun sekli olarak olusmasina
ragmen, maddi olarak olusmadig: iddia edilmektedir®*®® Yani bu goriisiin

62 OZKAN, Onemsizlik, s. 64; HAKERI, s. 55 vd. Alman doktrininde Dreher,
onemsiz suglari, su¢ vasfini koruyan, hareketin ve neticenin haksizliginin
ortaya ciktig1 fakat kusurun az oldugu hafif sucglar olarak tanimlamaktadir.
Yazar ayrica onemsiz sucglar1 gercek ve gergek olmayan Onemsiz suclar
olarak ikiye aywrmaktadir. Ger¢ek Onemsiz suglar (eigentliche
bagatelldelikte) tipiklikte mutlak hafif su¢ olarak tanimlanirken; gercek
olmayan 6nemsiz suglar (uneigentliche bagatelldelikte) ise bir norma igkin
olmayan fakat sucun uygulamasinda ortaya ¢ikan hafif haksizlik olarak
tammmlanmigtir. Bkz. DREHER, Eduard, “Die Behandlung der
Bagatellkriminalidt”, Festschrift fiir Hans Welzel zum 70. Geburtstag
(1974), s. 917, 918. Ancak 1975 yilindaki reformdan sonra giiniimiiz
Alman Ceza Kanunu bakimmndan Onemsiz sucun tanimlandigi bir
tipiklikten bahsedilemeyecegi, 6nemsizligin ancak somut olayda ortaya
cikabilecegi ifade edilmektedir. Bkz. HOVEN, Elisa, “Bagatelldelikte- Zum
Umgang mit ,,geringfiigigen Straftaten* im materiellen und prozessualen
Recht”, JuS 2014, s. 975.

8 ROXIN, AT I, §10, kn. 40; UNVER, Yener, Ceza Hukukunda Izin Verilen
Risk, Istanbul 1998, s. 123; HAKERI, s. 95; OZKAN, Onemsizlik, s. 246.

6 HAKERI, s. 79; OZKAN, Onemsizlik, s. 60. Bir hareketin sekli olarak bir
sug tipini olusturmakla birlikte, herhangi bir hukuksal degeri ihlal etmedigi
durumlarda maddi olarak sugun olusmadigi ve bu sebeple de faile ceza
verilemeyecegi ileri siirlilmektedir. Yani bu goriise gére maddi sug, bir
hukuksal degerin ihlal edilmesidir. Bkz. UNVER, Hukuksal Deger, s. 894,
895; Alman doktrininde bu yondeki goriisler hakkinda ayrintili bilgi i¢in
bkz. OZKAN, Onemsizlik, s. 58. Tiirk doktrininde /¢cel, sugun olusabilmesi
icin meydana gelen zarar veya tehlikenin belli bir agirlikta olmast
gerektigini ifade etmektedir. Yazarmn ifadelerine gore, fiilin tipe uygun,
hukuka aykir1 ve kusurlu olusu sugun niteligi ise, belli bir agirliga ulasmasi
sugun niceligidir. I¢el, bu yeterlilik simirimin altinda kalan hareketlerin
cezalandirilamayacagimi ifade etmektedir. Bkz. ICEL, Kaythan, Suglarm
Ictima, Istanbul 1972, s. 26. Icel/Sokullu-
Alanci/Ozgeng/Soziier/Mahmutoglu/Unver, — tartismay1  sekli  hukuka
aykirilik-maddi hukuka aykirilik kapsaminda ele almis ve hukuksal degerin
ihlal edilmedigi durumlarda maddi hukuka aykiriligin s6z konusu
olmayacagini ifade etmislerdir. Bkz. ICEL, Kaythan/SOKULLU-AKINCI,
Fisun/OZGENC,  Izzet/SOZUER, Adem/MAHMUTOGLU, Fatih
Selami/UNVER, Yener, i¢el Sug Teorisi, 2. Kitap, 2. Bas1, Istanbul 2000, s.
105.
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ulastigi sonuca gore, sugla korunan hukuksal degeri ihlal edebilecek
nitelikte olmayan  Onemsiz  hareketler = sugun tipikligini
olusturmamaktadir®. Doktrinde bir hareketin énemsiz olup olmadigini
hakimin, somut olayin sartlarini, hiikkmiin ratio legisini ve ultima ratio
ilkesini gdz oniinde bulundurarak belirleyebilecegi ifade edilmektedir®’.
Onemsiz hareketler teorisinden hareket eden yazarlara gore, ekonomik bir
degeri olmayan ya da ¢ok az bir degere sahip olan seyin alinmasi hirsizlik

8  Doktrinde 6nemsiz hareketlerin tespitinde sosyal hareket teorisinden ve

toplumsal uygunluk kriterinden hareket edilebilecegi ifade edilmektedir.
Bkz. HAKERI, s. 71, 72. Toplumsal uygunluk kriteri geregince, toplumsal
hayatla baglantili faaliyetlerin, tamamen normal olarak degerlendirilmesi ve
yorum yoluyla ilgili su¢ tiplerinin diginda birakilmasi gerektigi ileri
sirilmektedir. Bu goriis, fiilin toplumsal uygunlugunu, tipikligin
smirlandirilmasinda  bir yorum araci olarak kullanmaktadir. Alman
doktrininde bu yondeki goriisler icin bkz. UNVER, izin Verilen Risk, s. 79-
85. Unver’e gore ise dnemsiz hareketlerde fiilin toplumsal uygunlugu
kriterine bagvurmaya gerek bulunmamaktadir. Yazar, dnemsiz hareketlerin
korunan hukuksal degerin gdz dniinde bulundurularak kolaylikla sug tipinin
kapsami disinda tutulabilecegi goriisiindedir. Bkz. UNVER, Izin Verilen
Risk, s. 119. Konuyu hukuka aykirilik bahsinde ele alan Dénmezer/Erman
da bir eylemin hukuka aykirt olup olmadiginin sug tipinin ratio legisine
bakilarak anlagilabilecegini ifade etmektedir. Eger ki gergeklestirilen
eylem, normun cezalandirma amacmin kapsamina girmiyorsa eylem
hukuka uygun kabul edilmelidir. Bkz. DONMEZER, Sulhi/ERMAN, Sahir,
Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, Cilt 2, 10. Basi, Istanbul
1994, s. 17.

86  ROXIN, AT I, §10, kn. 40. Ancak buna karsin Roxin, énemsiz hirsizliklarm
(Bagatelldiebstihle) miilkiyet ve fiili hakimiyeti ihlal ettigini ve sug tipini
olusturacagini ifade etmektedir. Bkz. ROXIN, AT I, §10, kn. 41; OZKAN,
Onemsizlik, s. 59; Eylemin hukuka aykir1 olmayacag1 yoniinde goriis icin
bkz. ICEL/SOKULLU-AKINCI/OZGENC/SOZUER/MAHMUTOGLU/
UNVER, s. 107. Doktrinde énemsiz suglarm bu sekilde maddi hukuk
yardimiyla ¢oziilmesine kars1 c¢ikilmig, bunun yerine ¢oziimiin ceza
muhakemesi yardimiyla yapilmasi gerektigi onerilmistir. Bu goriise gore,
O6nemsiz su¢ durumlarinda ceza vermeme yoluna degil takipsizlik yoluna
bagvurmak daha makul bir ¢6ziimdir. Bkz. HOVEN, Bagatelldelikte, s.
977.

67 HAKERI, s. 63; UNVER, izin Verilen Risk, s. 82; OZKAN, Onemsizlik, s.
248. Ozkan 6nemsizligin tespitinde ayrica fiilin toplumsal uygunlugu ve &rf
adet gibi kriterlere de bagvurulabilecegini ifade etmektedir. Bkz. OZKAN,
Onemsizlik, s. 249, 250.
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sucunu olusturmayacaktir®®. Zira bu nesneler, su¢ tipinin koruma alani
icerisinde degildir ve bu nesnelerin alinmasiyla hirsizlik suguyla korunan
hukuksal deger ihlal edilemeyecektir®®. Yargitay da eski tarihte vermis
oldugu bazi kararlarinda fiilin toplumsal uygunlugu ya da orf adete
uygunlugu gibi Olgiitlerden yola ¢ikarak, esasen onemsiz hareketlerin
hirsizlik sugunu olusturmayacagina hiikmetmistir®.

Onemsiz hareket teorisinden hareket eden yazarlara gore, bos bir
plastik sisenin, bir karton pargasinin ya da paslt bir ¢ivinin alinmasi
durumunda hirsizlik  sugu bakimindan cezaya layik bir eylem
bulunmamaktadir’®. Tirk hukukunda bu goriise taraftar olan bazi

8 ICEL, s. 26; UNVER, izin Verilen Risk, s. 122.

8 Unver, Hakeri ve Ozkan, dénemsiz hareketlerin yorum yoluyla sug tipinin
disinda birakilmasinin  kanunilik ilkesine aykirilik teskil etmeyecegi
diisiincesindedirler. Yazarlara gore, burada yapilan bir genisletici kiyas
degil, yorum faaliyetidir. Bkz. HAKERI, s. 93; UNVER, Izin Verilen Risk,
s. 125. OZKAN, Onemsizlik, s. 250.

“...arkadaglariyla magdura ait bahgenin yakininda oyun oynamakta olan
sanigin, bahc¢edeki elma agacindan bir kac¢ elma koparip yemesinden ibaret
olan eylemin torelere, Orf ve adetlere gore siiregelen toplumsal bir
aligkanligin ve genel hosgoriiniin dogal ve olagan bir tezahiirii oldugu; bu
kosullardaki icrada suca yonelik iradenin varligindan s6z edilemeyecegi bu
itibarla Ozel Daire Kararinda vurgulandi§ iizere hirsizlik ciirmiiniin
olusmasi i¢in sugun nicelik yeterligi acisindan gereken boyutlara
ulasmadigt neticesine  varildigindan  direnme bozulmasina karar
verilmelidir...” YCGK., E: 1987/6-406, K: 1987/499, T: 26.10.1987. Ayn
yonde goriis icin bkz. CENTEL/ZAFER/CAKMUT, s. 307. Aksi yonde;
“...Suga siiriiklenen ¢ocuklarm miistekinin bahgesindeki kiraz agacidan
kiraz yemek ve kirazlar1 yerken agacin dallarmi kirmalart seklinde
gerceklesen olayda hirsizlik sugunun konusunu olusturan kirazlarm
degerinin azligi, sugun islenis sekli ve somut olayin ozelligi dikkate
alindiginda suca siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda hirsizlik sugundan TCK’nin
145. Maddesi uyarinca ceza verilmesine yer olmadigina dair karar verilmesi
gerekirken yazili sekilde mahklimiyetine karar verilmesi...” Yar. 13. CD.,
E: 2014/16390  K: 2015/3661 T: 05.03.2015. Kararlar icin bkz.
www.legalbank.net. E.T: 24.11.2022.

Almanya’da Stuttgart Yiiksek Eyalet Mahkemesi vermis oldugu bir
kararinda, failin markette 50 cent degerinde olan bir siit dilimini karsiligin1
0demeden yemesini hirsizlik sugu kapsaminda kabul etmistir. Tiirk
doktrininde karar1 degerlendiren Ozkan, 6nemsiz hareketler teorisinden
yola ¢ikarak, olayda yeterli hukuki deger ihlalinin gergeklesmedigini, yani
su¢ tipinin aramis oldugu haksizlik igeriginin mevcut olmadigim ileri

70
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yazarlara gore, hirsizlik sugunun konusunun tespiti bakimindan séyle bir
yontem izlenebilecektir: Oncelikle hirsiziik  sugunun  konusunu
olusturabilecek boyutta degere sahip bir esyanin var olup olmadigi sorusu
sorulacaktir. Eger bu degere ulasamayacak boyutta bir esya s6z konusu
ise Onemsiz hareketlerden yola ¢ikilarak hirsizlik sugunun olusmayacagi
sOylenecektir. Zira bu durumda gergeklestirilen hareket cezaya liyakat
boyutuna ulasmamustir. Fakat hirsizlik suguyla korunan hukuksal degeri
ihlal edebilecek yeterlilikte bir esyanin varligi tespit edilirse, bu durumda
hirsizlik sugunun olustugu kabul edilecek ve TCK m. 145’de yer alan
malin degerinin azlig1 nitelikli halinin uygulama alan1 bulup bulmayacagi
tespit edilecektir’?. Bu goriis calisma konumuza uygulandiginda; érnegin,
bir kat1 atik toplayicisinin geri doniisiim kutusundan birkac¢ bos plastik
sise almas1 durumunda hirsizlik sugunu olusturabilecek degerde bir esya
s0z konusu olmadigindan su¢ olusmayacaktir. Bununla birlikte yiizlerce
plastik sisenin alinmasi durumunda, bu siselerin geri doniisiim degerinin
yeterli bir boyuta ulagsmasi sebebiyle hirsizlik sucunu olusturabilecek
degerde bir konunun varhigr tespit edilecek, yani hirsizlik sugu
olusacaktir. Bu ihtimalde ise TCK’nin 145. maddesinde diizenlenen
malin degerinin azhigi nitelikli halinin uygulanip uygulanmayacagi
degerlendirilecektir.

Doktrinde yukarida verilen oOrneklerde hirsizlik  sugunun
olusacagi ve cezaya layik olup olmama sorununun da TCK’nin 145.
maddesine gore ¢oziilebilecegi ileri siiriilmektedir’®. S6z konusu

stirerek, hirsizlik sugunun yalnizca goriiniiste olustugunu ve failin
cezalandirilmamasi gerektigini ifade etmektedir. Karar ve degerlendirmesi
icin bkz. OZKAN, Salih, “Yiiksek Eyalet Mahkemesi Karar Incelemesi-
Onemsiz Fiillerin Cezalandirilmasi ve Olgiiliiliik lkesi”, in: Dr. Dr. h.c.
Silvia Tellenbach’a Armagan, Ankara 2018, s. 533-556. Koca/Uziilmez de
birkag meyvenin riza olmaksizin alinmasi Ornegi bakimindan fiilin
haksizlik igeriginin cezalandirilmaya layik olup olmadigina bakilmasi
gerektigini; haksizlik icerigi cezalandirilmaya layik degilse faile hirsizlik
sucundan ceza verilemeyecegini ifade etmektedirler. Yazarlar TCK m. 145
diizenlenmesinden  hareketle de bu  sonuca  ulasilabilecegini
belirtmektedirler. Bkz. KOCA/UZULMEZ, Ozel Hiikiimler, s. 708.

2 UNVER, izin Verilen Risk, s. 122; OZKAN, Onemsizlik, s. 233, 234.

®  Bu yondeki gbriis igin bkz. YILDIZ, s. 59; OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ,
Ozel Hiikiimler, s. 656. Ozgen¢, Adalet Komisyonu gériismelerinde
baskasinin agacindan ii¢ tane kiraz yiyen kisinin eyleminin hirsizlik sugunu
olusturdugunu ancak cezalandirilmay1 gerektirecek bir boyutta haksizlik
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diizenlemeye gore, hirsizlik sugunun konusu olan malin degeri az ise
hakim cezada indirime gidebilecegi gibi sugun islenis seklini ve
ozelliklerini de g6z Oniinde bulundurarak ceza vermekten de
vazgecebilecektir. Dolayisiyla bu hiikiim dogrultusunda yukarida verilen
orneklerde faile ceza vermemek miimkiindiir. Fakat her ne kadar faile
ceza verilmeme imkani olsa da ulasilan sonuclar farkli olacaktir. Zira
oncelikle TCK m. 145’in uygulandigi durumlarda faile beraat degil, ceza
verilmesine yer olmadigi karar1 verilecektir. Oysa Onemsiz hareketler
teorisinden hareket edildigi durumlarda, sug tipik olmadigi icin faile
beraat karar1 vermek gerekecektir™. Bir diger farklilik ise sorusturma
asamasinda ortaya cikacaktir. Onemsiz hareketler teorisinden hareket
edildigi takdirde Cumhuriyet savcisi, yukaridaki orneklerde dogrudan
kovusturmaya yer olmadig1 karar1 verebilecektir. Buna karsin, hirsizlik
sucunun olustugu kabuliinde savcilik, kovusturmaya yer olmadigi karar
veremeyecektir.

Ceza hukukunun tartismali konularindan biri olan Onemsiz
hareketler teorisinin ayrintilarina girmeden ifade etmek isteriz ki
kanaatimizce yukarida deginilen sorun, onemsiz hareketler teorisinden
yola gikilarak ¢oziimlenemeyecektir®. Zira daha dnce de ifade ettigimiz
gibi bize gore, hirsizlik sugunun konusunu olusturan malin ekonomik bir
degere sahip olmasi gerekmemektedir ve bir ekonomik degere sahip
olmayan seyler de korunan hukuksal degerin kapsami igerisindedir. Bu
sebeple bos bir plastik sise, bir kagit parcasi, degersiz bir poset de
hirsizlik sugunun konusunu olusturabilecektir. Ancak elbette ki bu gibi
durumlarda failin cezalandirilmasinin gerekip gerekmedigi ayrica
tartisilmalidir. Bize gore de haksizlik igerigi ¢ok az olan bu gibi olaylarda
faile ceza verilmemelidir. Ancak bu sonuca maddi ceza hukuku yoluyla
yani eylemin su¢ olusturmadigi yorumuyla varilmamalidir. Her ne kadar
TCK m. 145 hitkmiiniin sorunu ¢dzebilecegi ileri siiriilse de kanaatimizce

teskil etmedigini ifade etmektedir. Ozgen¢’e gore, TCK m. 145 hiikmii bu
sorunu ¢ozebilecektir. Bkz. GUNEY/OZDEMIR/BALO, s. 437.

" HAKERI, s. 95.

5 Benzer yénde olarak konuyu “fiilin toplumsal uygunlugu” kavram altinda
ele alan Ozbek/Merakli da sugun unsurlarmin kanunda belirtilen unsurlar
iizerinden tespit edilmesi gerektigini ve kanun koyucunun haksizligin
gerceklesmesi  bakimindan aramadigr bir unsurun yorum yoluyla
eklenmesinin miimkiin olmadigini1 ifade etmektedirler. Yazarlara gore de
fiilin toplumsal uygunlugu kavrami, su¢ genel teorisi bakimindan genel bir
etki yaratacak isleve sahip degildir. Bkz. OZBEK/MERAKLI, s. 6.
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s0z konusu diizenleme tam olarak sorunu ¢dzemeyecektir. Zira hikkmiin
uygulanabilmesi i¢in siipheli hakkinda mutlaka kamu davasi agilacak,
yani yargi organlarinin iizerine gereksiz bir is yiikii yiiklenmis olacaktir®.
Bize gore, haksizlik igerigi olduk¢a az olan bu gibi olaylar, ceza
muhakemesinin daha Onceki asamalarinda ¢oziime baglanmalidir ve
mahkemelerin 6niine gotiiriilmemelidir. C6ziim olarak malin degerinin az
olmas1 durumunda sorusturma ve kovusturma yapilabilmesinin gikayet
sartina tabi tutulmasi ve Cumhuriyet savcisinin bazi sartlarin saglanmasi
halinde kovusturmaya yer olmadigi karart verebilmesi seklinde
formiilasyonlar onerilebilecektir’’. Malin degerinin az olmasi durumunda
sucun sikayet lizerine sorusturulup kovusturulmasina iligkin agiklamalara
yukarida yer verilmis idi. Bunun yaninda sartlarin saglanmasi1 durumunda
Cumbhuriyet savcisinin kovusturmaya yer olmadigi karart verebilmesi
bakimindan Alman Ceza Muhakemesi Kanunu §153 diizenlemeleri goz
oniinde bulundurulabilir®, S6z konusu hiikkme gére Cumbhuriyet savcisi,
onemsizligin s6z konusu oldugu durumlarda, failin kusuru az ve sugun
takibinde de kamu yarar1 bulunmuyorsa’, davanin acilacagi mahkemenin

% CMK m. 253 hiikkmii uyarmnca uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmasimnin

giindeme gelebilecegi unutulmamalidir.
7 NK-KINDHAUSER, §242, kn. 11.
®  Alman _Ceza Muhakemesi Kanunu _§153: Onemsiz _Suglarda
Kovusturmadan Vazgecilmesi:
(1) Yargilamamin konusu bir ciinha ise, failin kusuru az ve kovusturmada
kamu yarart bulunmuyorsa, davanin a¢ilmasina karar vermeye yetkili olan
mahkemenin de onaywyla Savciltk dava a¢maktan vazgegebilecektir. Bir
ciinha hakkinda asagi hadden fazla ceza ongériilmemis ve fiilin sebebiyet
verdigi neticeler 6nemsiz ise mahkemenin onaymna gerek yoktur.
(2) Birinci fikrada sartlar mevcutsa, dava agidiktan sonra mahkeme,
Savcilik ve samigin birlikte riza géstermeleri durumunda diisme karar
verilebilir. Durusma 205. maddede belirtilen nedenlerle yapilamayacak
veya 231. maddenin 2. fikras1 ve 232 ile 233. maddeler uyarica sanigin
yoklugunda yapilabilecekse, samigin rizasimin alinmasina gerek yoktur.
Karar ara karar ile verilir. Ara karara karst kanun yoluna gidilemez.
Failin topluma diismanca bir diisiinceye sahip olmast ya da devlet
otoritesine zarar verme bilinciyle hareket etmesi durumlarinda kamu
yararinin varligindan sz edilebilecektir. Bunun yaninda cezanin genel
Oonleme amacinin saglanmasi amaciyla da kamu yarart glindeme
gelebilecektir. Omegin benzer suclarin siklikla islenmesi ve bu eylemlerin
yaptirimsiz kalmasit hukuku sarsic1 bir etki meydana getiriyorsa kamu yarari
mevcut kabul edilebilecektir. Bkz. HOVEN, Bagatelldelikte, s. 976.
Yukarida verilen siipermarketin atik gida konteynirindan, gidalarin alinmasi
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onayiyla takipsizlik karar1 verebilmektedir. Dolayisiyla Alman
hukukunda hirsizlik su¢unun konusu malin degerinin azli§1 durumunda
sikdyet sart1 yerine gelmis olsa bile Alman Ceza Muhakemesi Kanunu
§153 hiikmiiniin sartlarn1 mevcut ise siipheli hakkinda dava
acilmayabilecektir. Bu dogrultuda bir hitkme, Tiirk hukukunda da yer
vererek, cezalandirma ihtiyacinin bulunmadigi hirsizlik vakalarinda,
faillerin cezalandirilmasinin ve hatta failler hakkinda dava agilmasinin
oniine gecilebilecektir. Burada ifade etmek gerekir ki Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 171/2. maddesinde yer alan “kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi” diizenlemesi, sorunu c¢ozebilecek nitelikte degildir. Zira
oncelikle CMK m. 171/2 hiikmiiniin uygulama alani bulabilmesi igin
uzlastirma ve 6n 6deme kapsami disinda bir sugun varlig1 gerekmektedir.
Oysaki hirsizlik sugu (m. 141) uzlastirma kapsaminda bir sugtur. Bunun
yaninda kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari verilebilmesi igin
CMK m. 171/3’de yer alan sartlarin da saglanmis olmasi gerekmektedir.
Ornegin CMK m. 171/3-a hiikmii kapsaminda siiphelinin daha 6nce
kasith bir sugtan dolay1 hapis cezasi ile mahkim olmamis bulunmasi
gerekir. Dolayistyla CMK m. 171/2 hiikmii, haksizlik icerigi ¢ok az olan
veya cezaya layik olmayan hirsizlik eylemlerini cezalandirma alaninin
disinda birakabilmek i¢in yeterli bir diizenleme degildir.

Yukaridaki tartigmalar ve Oneriler haricinde hata kurumundan
yola cikilarak da kati1 atik toplayicilarinin cezalandirilmalarinin 6niine
gecilebilecegi diisliniilebilir. TCK m. 30/1 (Alman CK §16/1) hiikmii
uyarinca sugun kanuni tanimindaki maddi unsurlarn bilmeyen bir kimse
kasten hareket etmis sayillamayacaktir. Kati atik toplayicilarimin geri
doniisiim kutularina veya kilitli konteynirlara atilmis olan atik seyleri
“sahipsiz esya” zannederek almalari durumunda bu hiikiimden yararlanip
yararlanamayacaklar1 ayrica degerlendirilmelidir. Bilindigi tizere hirsizlik
sugunun konusunu “baskasina ait tasinir bir mal” olusturmaktadir.
Faillerin geri donisiim kutularina veya konteynirlara belli amaglar
dogrultusunda atilmig olan seyleri sahipsiz esya zannederek almalari
durumunda ise sugun maddi unsurlarmda hatanin mevcut olup olmadig
tespit edilmelidir. Hirsizlik sugunun konusunu olusturan “bagkasina ait
tasinir mal” unsuru, sugun normatif bir unsurudur ve “baskasina ait olma”

olayinda, savcilik kamu yararinm varligini kabul etmistir. Bkz. JAGER, s.
395, 396.
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medeni hukuk kurallarma goére belirlenecektir®®. Sugun normatif
unsurlari®® da kastin kapsamina dahildir. Ancak normatif unsurlar
bakimindan failin bu kavramin hukuki anlamin1 bilmesi zorunlu olmayip,
sosyal anlammi bilmesi yeterlidir®. Normatif unsurun sosyal anlam
iceriginin bilinip bilinmedigi ise meslek erbabi1 olmayanlar bakimindan
yapilan paralel degerlendirme (Parallelwertung in der Laiensphére)
kriterine gore yapilabilecektir®®. Buradaki paralel degerlendirme kast igin
gerekli olan bilmeye denk gelmektedir®. Verilen somut &rnekler
bakimindan meslek erbabi olmayan bir kimse, kilitli bir giysi kutusuna
atilan kiyafetlerin; muhafaza altinda bulunan geri donisiim kutusuna
atilan plastik, cam, kagit gibi seylerin sahipsiz birer esya olmadigini
bilebilecektir®®8, Zira bu durumlarda miilkiyet sahibi olan kimse esyanin

8  ERDEM, Mustafa Ruhan, “Sucun Konusunda Yanilma ve Sapma”,
DEUHFD, Prof. Dr. Durmus Tezcan’a Armagan, Cilt: 21, Ozel Say1 2019,
s. 46; KOCA, Mahmut/UZULMEZ, Ilhan, Tirk Ceza Hukuku Genel

Hiikiimler, 15. Baski, Ankara 2022, s. 111; TUNC, Kiibra, Ceza

Hukukunda Kast1 Engelleyen Hata, Ankara 2020, s. 115.

Sucun normatif unsurlarmna iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. OLMEZ,

Gokhan, Sugun Tanimlanabilir ve Degerlendirilebilir Unsurlari, AHBVU

Lisans Ustii Egitim Enstitiisi, Kamu Hukuku Anabilim Dali,

Yayimlanmamis Doktora Tezi, Temmuz 2020, s. 1 vd.

8  ROXIN, AT 1, §12, kn. 90; KOCA/UZULMEZ, Genel Hiikiimler, s. 257;
ERMAN, Ragip Barig, Yanilmanin Ceza Sorumluluguna Etkisi,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, ITUSBE, Kamu Hukuku Anabilim Dali,
Istanbul 2006, s. 43, 44; TUNC, s. 138.

8  Kriter doktrinde ilk defa Mezger tarafindan ortaya atilmistir. Bkz.
MEZGER, Edmund, Strafrecht ein Lehrbuch, 3. Auflage, Berlin-Miinchen
1949, s. 328; Kriter hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. KAUFMANN, Arthur,
Die Parallelwertung in der Laienspire, Miinchen 1982; OLMEZ, s. 135 vd.

8  ROXIN, AT, §12, kn. 90.

8 Aym yénde goriis igin bkz. BODE, Schrottsammler, s. 592.

8  Buna karsin karmagik bir miilkiyet kavrammin séz konusu oldugu ve
meslek erbabi olmayan kimselerin de ayni hataya diisebilecegi durumlarda
normatif unsurlardaki yanilginin kasti kaldirabilecegi ifade edilmektedir.
Bkz. TUNC, s. 140; Ayn1 yonde bkz. ERMAN, s. 41 ve s. 59. Roxin’e gore,
failin hukuki yorum hatasi, unsurun sosyal anlamini kavramasma engel
oluyorsa, kast1 ortadan kalkabilecektir. Ancak fail, unsurun sosyal anlamini
bilebilecek ise kasti ortadan kalkmayacak; bu durumda yasak hatasinin var
olup olmadig1 degerlendirilecektir. Bkz. ROXIN, AT I, §12, kn. 93. Alman
doktrinindeki hakim goriise gore de tipikligin normatif unsurlar1 tizerindeki
bir hukuki yorum hatasi, kural olarak yasak hatasi kapsaminda, istisnaen de
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miilkiyetini belli bir ama¢ dogrultusunda ve belirli bir kimse veya sirket
lehine terk etmektedir. Dolayisiyla meslek erbabi olmayanlar bakimindan
yapilan paralel degerlendirme ilkesi geregince bu gibi orneklerde failin
kastimin kalkmayacag soylenebilecektir®’. Ancak belirtmek gerekir ki
sugun maddi unsurlarindaki hataya iliskin degerlendirme, her bir somut
olay bakimindan ayri ayr1 yapilmali ve bu hususta kesin bir yargiya
vartlmamalidir. Nitekim hata hiikiimlerinin uygulama alan1 bulabilecegi
ornekler de s6z konusu olabilecektir. Ornegin aslinda bir geri déniigiim
kutusu olmasina ragmen, tizerindeki yazilar silindigi i¢in failin normal bir
¢Op konteynirt zannettigi bir kutudan plastik siseleri almasi durumunda,
maddi olguya dayali bir yanilma s6z konusu oldugu i¢in hata hiikiimleri
uygulanabilecektir®. Yargitay da vermis oldugu bir kararinda, acik

tipikligin maddi unsurlarinda hata kapsaminda degerlendirilebilecektir. Bu
ayrimda yine paralel degerlendirme Olgiiti (Parallelwertung in der
Laiensphére) dikkate alinacaktir. Dolayisiyla fail, toplumun genel kanaatine
uygun bir sekilde yanlis bir hukuki degerlendirmede bulunmussa, bu durum
istisnai olarak tipikligin maddi unsurlarinda hata olarak kabul edilecek ve
failin kasti kalkacaktir. Bkz. HEINRICH, Bernd, Strafrecht Allgemeiner
Teil, 3. Auflage, Stuttgart 2012, §30, kn. 1085, 1086. Ancak Heinrich, bu
tarz 6rnekler bakimindan yalnizca yasak hatasinin varliginin kabul edilmesi
gerektigi goriisiindedir. Bkz. HEINRICH, AT, §30, kn. 1087.
8  SCHIEMANN, s. 233. Buradaki hata, hukuki yorum hatasi
(Subsumtionsirrtum) olarak degerlendirilebilir. Hukuki yorum hatasi kural
olarak kastin varligmi engellemez. Bkz. OZTURK, Bahri/ERDEM,
Mustafa Ruhan, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku,
19. Baski, Ankara 2019, s. 465; TUNC, s. 299; ERMAN, s. 39; Cinar, bu
durumu “degerlendirme hatas1” kavrami altinda degerlendirmektedir. Bkz.
CINAR, Ismail, “Altlama Hatasimmn (Der Subsumtionsirrtum) Kavramsal ve
Hukuki Anlam1”, YBHD, Yil: 6, Say1: 2021/2, s. 103. Géktiirk, bu kavrama
denk gelecek sekilde “niteleme yanilgisi” kavramimi kullanmaktadir.
Yazara gore, niteleme yanilgisinin unsur yanilgisi  kapsaminda
degerlendirilebilmesi miimkiin olmay1p, bu yanilgiya kast1 kaldiran bir etki
taninamayacaktir. Ancak niteleme yanilgisinin haksizlik yanilgisina
sebebiyet verebilmesi miimkiindiir. Bkz. GOKTURK, Neslihan, Haksizlik
Yanilgisinin Ceza Sorumluluguna Etkisi, Ankara 2016, s. 135, 136.
Hirsizlik sugunun normatif bir unsuru olan “bagkasina ait olma” unsuru
bakimindan ortaya c¢ikan hata, bu unsurun normatif yoniiyle alakali
olmadan, malin digsal Ozelliklerine dair yanlis bir goézlemden
kaynaklaniyorsa paralel degerlendirme kriteri giindeme gelmez. Ornegin
vestiyerden kendisine ait zanniyla baskasina ait olan bir montu almis olan
kiginin yanilgisi, unsurun normatif yoniine iligkin bir yanilg: degildir. Bu
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alanda bulunan hurda demirleri sahipsiz zannederek alan toplayicilarin
suc isleme kastiyla hareket etmedigini ifade etmis ve aslinda faillerin
sugun maddi unsurlarinda hataya diistiiklerini kabul etmistir®.

Bunun yaninda bu gibi durumlarda genellikle tipikligi kaldiran
rizanin ya da varsayilan rizanin da varligi kabul edilemeyecektir. Ciinkii
konteynirlarin kilitli ya da muhafaza altina almmis olmasi, miilk
sahibinin bu esyalarin herhangi bir kimse tarafindan alinmasina riza
gostermedigini kamitlar niteliktedir®®. Ayrica mal sahibinin rizasinin
olabilecegi ihtimallerde genellikle sahipsiz bir esya s6z konusu olacaktir.
Fakat tipikligi kaldiran rizanin var olup olmadig1 da yine her bir somut
olaym sartlarina gore degerlendirilmelidir®.

durumda somut olaya iligkin fiili bir yanilgi s6z konusu olup, failin kasti

kalkacaktir. Bkz. OLMEZ, s. 138.

“...Miistekinin kovusturma agamasindaki ifadesinde sugca konu ingaat

demiri ve beton kaliplarmmin hurda niteliginde olup ekonomik degerinin

bulunmadigini ve birilerine vermek iizere yol kenarina koydugunu
belirtmesi  karsisinda; olay giinii birlikte kagit ve hurda malzeme
toplamakta olan saniklarin, olay yeri krokisine gore kapisi bulunmayan
insaat sahasinin icerisinden aldiklar: ve ihbar ilizerine yakalandiklarinda el
arabalarinda ele gecirilen ve saniklarin yer gostermesi sonucu magdura
teslim edilen hurda ingaat malzemelerini agik alanda goriip sahipsiz
sanarak aldiklar: seklindeki sucu inkdra yonelik savunmalarinin aksine, bu
malzemeleri sahipli olduklarini bilerek aldikliarina ve sug kasti ile hareket
ettiklerine iliskin, mahkiimiyetlerine yeterli, siipheden uzak, somut ve kesin
deliller elde edilememis oldugu anlasildigindan, saniklarin iizerine atili
suctan beraatleri yerine yazili sekilde mahkiimiyetlerine karar verilmesi...”

Yar. 22. CD., E: 2015/4444, K: 2015/6446, T: 03.11.2015.

www.legalbank.net. E.T: 07.01.2023. Ancak ifade etmek gerekir Ki

karardan anlasildigi kadariyla olayda mal sahibi olan kisi miilkiyeti terk
iradesiyle esyay1 terk ettiginden, sahipsiz bir esya s6z konusudur ve bu
sebeple de hata hiikiimlerine bagvurmaya gerek bulunmamaktadir.

% SCHIEMANN, s. 234; JAGER, s. 395.

%1 Bode, yukandaki tartiyma bakimindan tipikligi kaldiran bir rizanin soz
konusu olup olmadiginin, ortalama bir gézlemcinin somut olayin sartlarina
gore yapacagl degerlendirme sonucunda tespit edilebilecegini ifade
etmektedir. Bkz. BODE, Schrottsammler, s. 591.
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V1. SONUC

Sahibi tarafindan miilkiyeti terk iradesiyle ¢ope atilmis olan esya
sahipsiz bir esya olacagindan, bu esyanin bagkalar1 tarafindan alinmasi
ceza hukukunun ilgi alanina girmeyecektir. Ancak 6rnegin kagit, plastik,
cam, metal gibi esyalarin geri doniisim amaciyla geri doniisiim
kutularina atilmasi veya kullanilmayan kiyafetlerin ihtiya¢ sahiplerine
ulastirilmasi amaciyla giysi kutularina atilmasi durumlarinda sahipsiz bir
esyadan s6z edilemeyecektir. Zira bu ihtimallerde malin sahibi miilkiyeti
belli bir ama¢ dogrultusunda belediyeye ya da yetkili sirketlerle terk
etmektedir. Dolayisiyla geri doniisiim kutularindan bu esyalarin alinmasi
hirsizlik sugunun tipikligini olusturacaktir. Ifade etmek gerekir ki
ekonomik degeri olmayan bos bir plastik sise, bir kagit parcasi ya da atik
bir pil hirsizlik sugunun konusunu olusturabilecektir. Ancak ekonomik
degeri ¢ok az olan bu gibi esyalarin kati atik toplayicilar1 ya da tigiincii
kigiler tarafindan alinmasi durumunda bir cezalandirma ihtiyacinin olup
olmadigi ayrica tartigilmalidir. Kanaatimizce ceza hukukun son ¢are olma
niteligi géz oniinde bulunduruldugunda, haksizlik igerigi olduk¢a az olan
bu eylemler bakimindan bir cezalandirma ihtiyaci bulunmamaktadir.
Doktrinde bu gibi eylemler sebebiyle faillerin hirsizlik sugundan
cezalandirilmamasi igin g¢esitli ¢Oziim Onerileri ortaya konulmustur.
Doktrinde bir goriise gore, bu gibi durumlarda Onemsiz hareketler
teorisinden yola ¢ikilarak fail cezalandirma alaninin disinda tutulabilir.
S6z konusu teoriye gore, sugla korunan hukuksal degeri ihlal edebilecek
boyutta olmayan 6nemsiz hareketler, sugun tipikligini olugturmayacaktir.
Kanaatimizce bu sorun Onemsiz hareketler teorisiyle
coziimlenemeyecektir. Zira ekonomik degeri olmayan esyalar da hirsizlik
sugunun konusunu olusturabilecek ve bu esyalar da sug tipinin koruma
alan1 icerisine girecektir. Dolayisiyla bu ihtimallerde sugun tipikliginin
olugsmadiginin kabul edilmesi yerinde olmayacaktir. Tiirk doktrinindeki
baskin goriise gore ise verilen 6rneklerde hirsizlik sugu olusacak; ancak
cezaya layik olup olmama sorunu TCK’nin 145. maddesine gore
cozlimlenecektir. S6z konusu hiikkme gore, malin degerinin azhigi
durumunda hakim cezada indirime gidebilecegi gibi ceza vermekten
tamamen de vazgecebilecektir. Ancak bize gore bu hiikiim de sorunu tam
anlamiyla ¢ozemeyecektir. Oncelikle belirtmek gerekir ki bu hiikkme gére
failin ceza alabilmesi de miimkiindiir. Ayrica bu hiikmiin uygulama alam
bulabilmesi i¢in fail hakkinda mutlaka kamu davasi ag¢ilmasi gerekecek
ve bu da uygulama bakimindan gereksiz bir is yiikii doguracaktir.
Kanaatimizce, sorunun ¢éziimiine maddi ceza hukuku yoluyla degil ceza
muhakemesi hukuku yoluyla ulagilmalidir. Bu tarz eylemler ceza

152 DUHFD, Cilt: 28, Sayi: 48, Yil: 2023, 5. 123-158



Nurullah KANTARCI

muhakemesinin  Onceki asamalarinda ¢oziime baglanmali  ve
mahkemelerin 6niine gotiiriilmemelidir. C6ziim olarak malin degerinin az
olmast durumunda sorusturma ve kovusturma yapilabilmesinin sikayet
sartina tabi tutulmasi ve Cumhuriyet savcisinin bazi sartlarin saglanmasi
halinde (6nemsizligin mevcut olmasi, failin kusurunun az olmasi ve
sucun takibinde kamu yarar1 bulunmamasi gibi) kovusturmaya yer
olmadig1 karar1 verebilmesi seklinde formiilasyonlar Onerilebilecektir.
Sorunun ¢6ziimii adina TCK ve CMK’da bu minvalde yapilabilecek olan
degisikliklerde ise Alman Ceza Kanunu §248a hiikmii ve Alman Ceza
Muhakemesi Kanunu §153 hitkmii goz 6niinde bulundurulabilecektir.
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Oz

Istenmeyen, rahatsiz edici ve insan saghigina zarar veren ya da zarar
verebilecek seviyede olan sesler olarak tanimlanan giiriiltd, bireylerin anayasal
haklarindan olan saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakki ile aile hayatina
saygl hakkimin ihlal edilmesine neden oldugu i¢in bu konu ile ilgili birtakim
yasal diizenlemelere gidilmistir. Bu baglamda Tiirk Ceza Kanunu’nun 183.
maddesinde diizenlenen giiriiltilye neden olma sugu, ayni kanun biinyesinde
“Cevreye Karst Sucglar” baghgt altinda diizenlenmistir. Yapilan bu
diizenlemelerle kanun koyucu tarafindan giiriiltiinin veya bu tanima uyan
seslerin insanlar lizerindeki zararli etkileri engellenmeye ¢alisilarak bireylerin
saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama haklar giivence altina alinmustir.

Giiriiltiiye neden olma sugunun gerceklesebilmis kabul edilebilmesi igin
failin bu sugla ilgili mevzuatta diizenlenen yiikiimliiliklerin dikkate almamas1 ya
da bunlara aykiri davranmasi ve insan saglifina zarar verebilecek diizeyde
giiriiltilye neden olmasi gerekmektedir. Giiriiltiiye neden olma sucu ile ilgili
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yasal diizenlemeler olsa da giiriiltii kavramima dair genel gecer bir tanimlama
yapilamamasi bu konudaki diizenlemelerin bazi tartismalara neden olmasi
sonucunu da dogurmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Giiriiltii kirliligi, cevre kirliligi, dengeli ¢evre, giiriiltii sugu,
Tiirk Ceza Kanunu’nda giiriiltii.

EXAMINING THE CRIME OF CAUSING NOISE IN THE
TURKISH PENAL CODE

ABSTRACT

Noise, which is defined as unwanted, disturbing and harmful sounds or
at a level that may harm human health, violates the constitutional rights of
individuals, the right to live in a healthy and balanced environment, and the right
to respect for family life. In this context, the crime of causing noise, which is
regulated in Article 183 of the Turkish Penal Code, is regulated under the title of
“Crimes Against the Environment” within the same law. With these regulations,
the lawmaker tried to prevent the harmful effects of noise or sounds that fit this
definition on people, thus guaranteeing the right of individuals to live in a
healthy and balanced environment.

In order for the crime of causing noise to be considered to have taken
place, the perpetrator must ignore the obligations regulated in the legislation
related to this crime or act contrary to them and cause a level of noise that may
harm human health. Although there are legal regulations regarding the crime of
causing noise, the inability to make a general definition of the concept of noise
also causes some debates in the regulations on this issue.

Keywords: Noise pollution, environmental pollution, balanced environment,
noise crime, noise in the Turkish Penal Code.

I. GIRIS

Uretim faaliyetlerinde yasanan artis ve bu artis nedeniyle
sanayilesmenin baglamasiin ardindan bu gelismelerin yaygimlagmasi ile
birlikte gelisen teknolojik yap1 sonucunda insan yasaminin daha hareketli
ve daha giiriltiilii bir yapiya biirlindiigii bilinmektedir. Yogunlasan bu
yapilar ¢ergevesinde degerlendirildiginde giiriiltii kavrami insanlar
iizerinde olumsuz etki olusturan ve hosa gitmeyen ses toplulugu olarak
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tanimlanmaktadir. Giiriiltiinlin istenmeyen boyutlara ulagsmasi ve yine bu
dogrultuda yayilim alanindaki genislemeler ise giiriiltii kirliligi olarak
ifade edilmektedir. Giiriiltii kirliligi olarak adlandirilan olgu giliniimiizde
olduk¢a dikkate alinan bir g¢evre sorununun olusmasina zemin
hazirlamaktadir. Ancak girilti kirliliginin olusumunda yalnizca
sanayilesme ya da teknolojik gelismelerin etkili oldugunu ifade etmek
eksik bir degerlendirme olacaktir. Nitekim bu kirliligin olusumunda
sanayilesme ve teknolojik gelismelere ek olarak sehirlesme
faaliyetlerindeki artis, niifusun hizli sekilde artmasi, wulasim
faaliyetlerinde yasanan yogunlagma, insaat faaliyetlerinin artmasi gibi
hususlar da temel etkenler arasinda siralanmaktadir?.

Glinlimiiz toplumsal yapisi i¢inde oldukca artan giiriiltii ve buna
neden olan kisi ya da unsurlarla ilgili toplumda genel bir bilgi eksigi
oldugu gerceginden hareketle hazirladigimiz calismada; giiriiltii
kavramina dair tanimlamalar, kavramla ilgili yasal diizenlemeler ve bu
diizenlemelerden hareketle yapilabilecek yasal hususlar1 aktardik. Bu
aktarimla toplumsal anlamda bir bilinglenme saglamak ile birlikte hukuk
meslegini icra edenlerin derli toplu bilgilere ulagilmasini amacladik.

II. GURULTU KAVRAMI VE CEZA KANUNU
ACISINDAN INCELENMESI

A. Giiriiltii Kavramimin incelenmesi

Girilti kavrami, giindelik yasam i¢inde degerlendirildiginde
oldukca basit bir kavram olarak nitelendirilebilir. Kavrami basit olarak
degerlendirmemizin temel nedeni ise hemen herkesin bilgi dagarciginda
giirliltii kavramina dair bir tanimin olmasidir. Ancak yine kavrama dair
literatirde de bazi tanmimlar oldugu goriilmektedir ki  bunlar
incelendiginde genel anlamda benzer noktalar {izerinde yogunlagan
tamimlar oldugu dikkat ¢cekmektedir. Bu baglamda giiriiltii kavramiyla
ilgili yapilan tanmimlardan biri “Aralarinda uyum bulunmayan diizensiz
seslerin biitiinii, patirti, samata”, seklindedir’. Bundan da anlasilacag

! Cevre ve Orman Bakanligi, Tiirkivye Cevre Durum Raporu, Yayn No: 5,

Ankara 2007, s. 475.
Z2  https://sozluk.gov.tr/, (e.t. 28.10.2021.)
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tizere glriltli kavrami ile ilgili yapilan tamimlarda genel olarak
giirtiltiiniin uyumsuz, diizensiz sesler seklinde degerlendirildigi veya bu
tip seslerin giiriiltii olarak kabul edildigini sdylememiz miimkiindiir.
Nitekim giiriiltii kavramu ile ilgili olarak yapilan farkli bir tanimlamada
ise kavram net bir sekilde “seslerin istenmeyeni”, “canlilar iizerinde
fizyolojik ve psikolojik anlamda olumsuz etkiler birakan sesler” seklinde
tanimlanmaktadir®. Bu acidan giiriiltii kavramimn ses kavramu ile i¢ ige
oldugunu sdylemekle beraber her sesin de giiriiltii olmadiginin altim
onemle c¢izmemiz gerekmektedir. Giriilti kavramiyla ilgili olarak
doktrinde de tanimlamalar oldugu goriilmektedir. Bu baglamda doktrinde
giiriiltii kavrami; insanlar tarafindan begenilmeyen ve insanlar iizerinde
olumsuz etkiler olusturan sesler olarak degerlendirilmektedir®.

Ses ile giriiltii arasindaki en temel fark ise ses dalgalarimin bu
dalgalara maruz kalan canlilar1 rahatsiz edip etmemesi veya ortama
verilen ses seviyesinin bu sesi duyanlar acisindan zarar verici bir
seviyede olup olmadig: ile iliskilidir. Bunlara ek olarak insanin beg
duyusu arasinda sayilan igitme duyusunun varlig1 ve islevinden hareketle
sesin canlilar igin gerekli bir unsur olarak degerlendirildigi de
bilinmektedir. Ancak sesin gereklilikler i¢inde siralanmasi ile birlikte
giiriiltiiniin  bu gereklilik disinda tutulmasi ise giiriilti kavraminin
istenmeyen ses olarak da tamimlanmasi gibi bir kisa tanmimlamay1
giindeme getirmektedir®.

Icinde bulundugumuz donem itibariyle oOzellikle cevresel
faktorler dikkate alindiginda hemen her insanin giindelik yasami iginde
degisik seslere maruz kaldigi inkdr edilemez bir gergektir. Bununla
beraber maruz kalinan bu seslerden kimisi insan veya canlilar agisindan
giizel olarak nitelendirilirken kiminin rahatsiz  edici  olarak
nitelendirilmesi de somut gergekler arasindadir. Giiriiltii kavramina dair
yapilan tanimlar dikkate alindiginda insanlara rahatsiz edici olarak gelen

Rusen Keles, Birol Ertan, Cevre Hukukuna Giris, imge Kitabevi, Ankara,
2002, s. 34.

4 Yavuz Bozkurt, Cevre Sorunlar: ve Politikalari, 5. Baski, Ekin Yayincilik,
Bursa, 2018, s. 65

Demet Cansaran, “Giiriilti Kirliligi Diizeyini Belirlemeye Yonelik Bir
Calisma: Amasya Omegi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 74 (1), 2019,
89 — 108, s. 90.
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veya tiksindirici olarak ifade edilen seslerin giiriiltii olarak ifade edilmesi
miimkiindiir®.

Glrilti kavrami, istenmeyen sesler veya insanin hosuna
gitmeyen sesler olarak genel bir yapi icinde ele alinsa da her hosa
gitmeyen sesin giirtiltii olarak degerlendirilmesi bu kavramin kapsamini
oldukga iist seviyelere veya genis bir yapiya biiriindiirmekle birlikte
bireysel anlamda da giiriiltii kavramin1 tanimsiz hale getirecektir. Bu
agidan giiriiltii kavraminin net olarak tanimlanabilmesi i¢in giirilti ile
ilgili bir degerlendirme 6l¢iisiiniin belirlenmesi giindeme gelmis ve “ses
basinct seviyesi” seklinde ifade edilen desibel olarak adlandirilan bir 6l¢ii
birimi” ile ses seviyelerinin giiriiltii esikleri tespit edilmistir. Desibel,
insan kulaginin en hassas oldugu orta frekanslar ya da yiiksek
frekanslarin 6zellikle vurgulandigi bir degerlendirme birimi olarak da
ifade edilmektedir. Bu degerlendirme birimi agisindan “0 desibel” ile 50
desibel arasindaki ses frekanslar1 “sessiz”’, 50 desibel ile 60 desibel
arasindaki ses frekanslar1 “giiriiltii”, 70 desibel ile 80 desibel arasindaki
ses frekanslar1 ise “¢ok giiriiltii” seklinde nitelendirilmektedir. Giiriiltii
esigi olarak adlandirabilecegimiz bu araliklardan etkilenme boyutu ise
giirliltiiye maruz kalma siiresi, giiriiltiiniin siirekliligi, kisisel 6zellikler vb.
unsurlara gore degiskenlik gostermektedir®.

80 desibel siddetindeki sesler ¢ok giiriiltiilii olarak kabul edilse de
ses seviyesi 80 desibel ile sinirli degildir. Bu baglamda ses seviyesinin 85
desibel ve iizerine ¢iktig1 durumlarda ise bu seviye rahatsizlik sebebi
olarak kabul edilmektedir®.

Insan kulaginin duyabilecegi ses diizeyleri iginde bir giiriiltii
seviyesi belirlenmis olsa da giiriiltii daha ¢ok kendine has bir 6l¢iim
cihazi olan “sonometre” ile Olgiilmektedir. Cevresel giiriiltilerin
Olciilmesinde ses oOlgerlerin siniflandirilmasinda kullanilan Tip 0, Tipl,
Tip 2 gibi Olciitler i¢inden g¢evresel giiriiltiiler igin Tip 1 ve Tip 2’nin

Indraneel Bhanap, “An Analysis of Roadway Noise at Residential Estates
in Close Proximity to Expressways in Singapore.”, Noise and Health, 2013,
15.64: 183 — 189, s. 184.

7 Cagatay Giiler, Zakir Cobanoglu, Giiriiltii, Aydogdu Ofset, Ankara, 1994,
s. 16.

Cevre ve Orman Bakanligi, Tiirkiye Cevre Durum Raporu, S. 479 — 481.
Rahgsan Bengi Gezgin Kayan, “Giiriiltiiye Neden Olma/Giiriiltii Kirliligi”,
Ceza Hukuku Dergisi, 3(7), Agustos, 2008, 111 — 120, s. 112.

DUHFD, Cilt: 28, Say: 48, Yil: 2023, 5. 159-184 163



Tiirk Ceza Kanunu’nda Giiriiltiiye Neden Olma Sugunun Incelenmesi

kullanildigr  kaydedilmektedir. Bununla birlikte insan kulaginin
duyabilecegi ses araliklarinda alt ve iist sinirlar ve bunlarin giiriiltii olarak
nitelendirildigi sinirlar belirlenmekle birlikte giiriiltii agisindan net bir
sinirin  ¢izilmemis olmasi da dikkat g¢ekicidir. Bu baglamda 55 — 65
Desibel arasindaki sesler psikolojik rahatsizlik verecek giirtiltiiler, 90
Desibelin {istiindeki giiriiltiiler ise fizyolojik bozukluga sebep olan
giiriiltiiler olarak ifade edilmektedir™®,

Bizim kanaatimizce ise giiriiltili; belirli bir ses seviyesi araligimin
iizerindeki seviyede olan ve bir ahenk barmdirmayan seslerin giiriiltii
olarak degerlendirilebilecegi yoniindedir. Ancak bu tanimlamamizda ses
seviyesinin kritik Onem tasidignin altini ¢izmemiz gerekmektedir.
Nitekim yine kanaatimiz fizyolojik zarar olusturabilecek diizeydeki
seslerin, ahenk barindirsa bile giiriiltii olarak degerlendirilebilecegi
yoniindedir.

Giuriilti  kirliligi sonucunda ortaya ¢ikan etkilerin bireysel
yansimalarinin yalnizca bedensel veya psikolojik yapilar seklinde iki ana
baglik altinda degerlendirmesi eksik  bir  yaklasim  olarak
degerlendirilebilir. Nitekim giiriiltii kirliligi sonucunda ortaya c¢ikan
bireysel hususlarin bireyler agisindan temel haklardan pek ¢cogunun ihlali
ile iligkilendirilerek agiklanabildigine de yer verilmektedir. Bunun en
temel orneklerinden biri giiriiltii kirliligine dogrudan maruz kalan ve bu
nedenle psikolojik ya da fizyolojik saglhigi bozulan kisinin viicut
biitlinligliniin ve bu nedenle de kisi dokunulmazligina zarar verildigi
yoniindeki diigsiincedir. Yine bu disiinceden hareketle bahsedilen
durumlarin vuku bulmasi halinde bireyin maddi ve manevi varliginin
zarar gordiigli de ifade edilmektedir. Ayrica bireyin dogrudan olarak
maruz kalmis oldugu siirekli giiriiltii nedeniyle yasadigi konutunda
dinlenme, uyku, giindelik faaliyetler, kisisel ya da aile ile yapilan
faaliyetleri siirdiiremez hale gelmesi gibi durumlar kisinin hem 0&zel
hayatina hem de aile hayatina saygi hakkimin ihlal edildigi seklinde
yorumlanabilir.

Giriiltiye neden olma sugu ya da giiriiltii acisindan belirli
Olglimler ve deger araliklar1 tespit edilse de bunlarin saghk acisindan
zararli olup olmadiginin tespiti noktasinda bilirkisi destegi alinmasi da

10 Hulusi Cokadar, Aziz Tiirkoglu, Kudret Gezer, “Cevre Sorunlari”, Cevre

Bilimi, Ed. Mustafa Aydogdu, Kudret Gezer, An1 Yaymncilik, Ankara, 2009,
85— 96, s. 91.

164 DUHFD, Cilt: 28, Say: 48, Yil: 2023, 5. 159-184



Hasim OZKURT

mimkiindiir ki bu hususun Yargitay kararlarina yansidigi da
goriilmektedir'?.

B.  Giiriiltiiye Neden Olma Sucu Ile flgili Yasal Diizenlemeler

1. Mevzuatta Yer Alan Diizenlemeler

Gilrilti ve giiriiltiiden kaynakli olarak giiriiltiiye neden olma
sucu; artan sanayilesme, teknolojik gelismeler, ulasim faaliyetleri,
yerlesmelerin yayginlagmasi vb. durumlarla birlikte ele alinmakla beraber
bu hususlar goz oOniine alindiginda giiriiltii kavrami ve bu olgunun
yayginlagmasi gecmisi oldukca eskilere dayanan bir kavram olarak
degerlendirilebilir. Bu agidan ilgili olguya yodnelik yasal anlamdaki
diizenlemelerin gegmisinin de eskilere dayanmasi beklentisi oldukga
normaldir. Ancak Tiirk hukuk sistemi agisindan degerlendirildiginde,
cevre ve gevreyi etkileyen faktorlerle ilgili diizenlemelerin XX. yiizyilda
giindeme gelmis oldugu dikkat ¢gekmektedir. Nitekim Tiirk hukuk sistemi
icinde ¢evre ve ¢evrenin korunmasi konulari 1980'li yillardan itibaren
hakkinda yasal diizenlemelere yer verilen olgular olarak ele alinmaya
baslanmistir. Bu baglamda, yapilan yasal diizenlemelerin ge¢misine
bakildiginda ¢evrenin korunmasi ile ilgili olarak ilk diizenlemelerin 1982
Anayasasi'nda 56. madde biinyesinde yapildigi goriilmektedir. Ilgili
madde metninde herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahip oldugu, ¢evrenin iyilestirilmesi zorunlulugu, c¢evre sagliginin
stirdiiriilmesi ve cevrenin kirlenmesine engel olunmasinin devletin ve
vatandaslarin gorevi oldugu gibi cevre ilgili farkli hususlara yonelik
diizenlemelere yer verilmistir. Bu diizenlemelerle ¢evre ve ¢evrenin
korunmasi gibi konularin anayasal giivence altina alindigini sdylememiz
miimkiindiir.

' Yargitay 18. Ceza Dairesi, 27.2.2017 Tarih, 2016/15421 Esas, 2017/2171
Sayil Karari; Ilgili kararda Yargitay; “Mevzuat ve diizenleyici islemlerde,
hangi ses diizeyinin insan saghgimin zarar gérmesine elverigli oldugu
acik¢a belirlenmedigine gore, sorunun, sesin diizeyi, stkligi, saati, kaynag,
mesafesi gibi hususlar gozetilerek somut olaymn ozelliklerine gore bilimsel
veriler yardimiyla uzman bilirkigilerin  gériisleri yardimiyla ¢oziime
kavusturulmasi gerekir.” ifadeleriyle bilirkisilere basvurulabilecegine agik
sekilde yer vermistir., www.kazanci.com
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1982 Anayasasi'nda yer verilen bu diizenlemenin ardindan 5237
Sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 1. maddesinde ceza kanununun
amaglarindan birinin ¢evreyi korumak olduguna deginilmis ve cevrenin
korunmasi hususunun ceza kanununun temel amagclar1 arasinda oldugu
belirtilmistir. Bu a¢idan ¢evrenin korunmasi konusunda ceza
normlarindan da yararlanildigi bilinmektedir. Cevrenin korunmasi veya
cevreye zarar veren fiillerle ilgili diizenlemeler Tiirk Ceza Kanunu’nda
cevreye karsi suglar kapsaminda diizenlenmis ve diizenlemelerde yer
verilen suglardan biri de giiriiltiiye neden olma sug olarak kaydedilmistir.

Giriiltiiye neden olma sugu 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
0zel hiikiimlerin diizenlendigi ikinci kitabinin “Topluma Karst Suglar”
baghigin1 tastyan iiclinci kismmin ikinci bdliimii dahilinde “Cevreye
Karst Suglar” baghgr altinda diizenlenmistir. Tiirk Ceza Kanunu’nun
183. maddesinde yer alan giriltiye neden olma suguyla ilgili
diizenlemelere gore; ilgili kanunlarla tespit edilen yiikiimliiliiklere aykiri
sekilde bagka birinin sagliginin zarar gérmesine neden olacak veya bu
zarara elverisli diizeyde giiriiltilye neden olan kisi/kisiler iki aydan iki
yila kadar hapis cezas1 ya da adli para cezasiyla cezalandirilabilecektir.
Bu diizenleme sonucunda insan sagligini tehdit edecek diizeyde giiriiltiiye
neden olma fiili sug olarak diizenlenmis ve ilgili diizenleme sayesinde
bireylerin daha saglikli bir g¢evrede yasama haklar1 giivence altina
almmustir.

5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu'nda bir ceza dngoriilen ve sug
olarak diizenlenen, giiriiltiiye neden olma sugu milga 765 sayili Tirk
Ceza Kanunu'nda ise farkli bir diizenlemeye tabi tutulmustur. Nitekim bu
konu ile ilgili olarak 765 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu incelendiginde, ilgili
kanunda giiriiltii yapmak suretiyle toplumun huzur ve rahatinin
bozulmasina neden olma fiilinin kabahat olarak diizenlendigi
goriilmektedir. 765 sayilh Tiitk Ceza Kanunu'nun kabahatlerin
diizenlendigi 3. kitabinda, “Ammenin Nizamina Miiteallik Kabahatler”
bagligini tasiyan birinci babinda diizenlenen 546. maddeye gore; her kim
giiriiltii ya da karmasaya neden olabilecek seviyede c¢an, vb. aletler
calmak suretiyle kanun ve diizenlemelerde yer verilen hususlara muhalif
sekilde giiriiltiiye neden olan bir meslek ya da sanat icra etmesi nedeniyle
halkin genelinin ya da belirli bir grubun huzur ve rahatimi ihlal ederse
hafif para cezasina mahkim olunur.

765 Sayili Tirk Ceza Kanunu'nda yer alan bu diizenlemenin
belirli sartlara baglandigi da goriilmektedir ki bu sartlarin baginda
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giirliltiiniin ortaya ¢iktig1 zaman sartt gelmektedir. Nitekim ilgili
diizenlemeye gore giiriiltiiye neden olma fiilinin gece yarisinin iki saat
oncesinden sonra islenmesi halinde takdir edilen para cezasi
yiikseltilmektedir. Bununla birlikte yine giiriiltiiye neden olma suguyla
ilgili 765 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 546. maddesinde miikerrerlik
hususu da diizenlenmis ve miikerrirler ile ilgili birinci fikrada hafif para
cezasina hiikmolunacagi kararlastirilmistir'2,

Giriiltiilye neden olma sucu veya giiriilti kirliligi ile ilgili
diizenlemenin yer aldigi bir diger kanun metni ise 2872 Sayili Cevre
Kanunu’dur. 1lgili kanunun 14/1. maddesinde kisilerin huzur ve
sikununu, beden ve ruh saghgini bozacak sekilde, yonetmelikler
biinyesinde belirlenen sinirlarin iizerinde giiriiltii ve titresim olusmasina
neden olmanin yasak olduguna yer verilmis; aym1 maddenin ikinci
fikrasinda ise ulasim araglari, fabrika, atolye, santiye, eglence yeri,
konutlar vb. seylerden olusan giiriiltii ve titresimin yonetmeliklerde
belirlenen standartlara uygun olmasi icin bahsedilen mekan veya
araglarin sahipleri tarafindan gerekli tedbirlerin alinmasi konusuna yer
verilmigtir®,

2. Korunan Hukuki Deger

Giriiltiiye neden olma suguyla korunmak istenen hukuki degeri
incelemeden 6nce hukuki deger kavraminin agiklanmasinda yarar oldugu
kanaatindeyiz. Doktrinde pek c¢ok tanimi olan hukuki degerle ilgili
olarak; kanun koyucuyu su¢ tipini diizenlemeye iten soyut menfaat
seklinde tanimlama yapilmaktadir’®, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
topluma karsi suglar bashikli boliimiinde diizenlenen giiriiltiiye neden
olma sucunun, kanun biinyesinde diizenlendigi bolim acisindan ele
almmasi halinde bu sug ile toplumun daha saglikli bir ¢evrede yasama
hakkiin korundugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim diizenlemenin
esas noktasini olusturan giirliltiiniin insan sagligimi olumsuz ydnde

12 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/turk-ceza-kanunu-765;  (e.t.
30.10.2021)

13 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2872.pdf; (e.t. 30.10.2021)

4 Veli Ozer Ozbek, M. Nihat Kanbur, Koray Dogan, Pmar Bacaksiz, Ilker
Tepe, Tirk Ceza Hukuku Genel Hikiimler, 6. Bs., Seckin Yaymcilik,
Ankara, 2015, s. 219.
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etkiledigi hususu goz Oniinde bulunduruldugunda ilgili sug ile anayasal
giivence altina alinan saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkinin da
korundugu ve insanlarin maddi ve manevi varliklarinin zarar gérmesine
de engel olundugu ifade edilebilir®®.

Giiriiltiiye neden olma sucu, giiriiltiinlin yayildig1 ¢evrenin tiim
topluma ait olmasi nedeniyle yasalar tarafindan diizenleme veya koruma
altina alinmasim gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla giiriiltii kirliliginin
meydana gelmesi nedeniyle bireylerin sessiz, sakin ve huzurlu bir
ortamda yasama haklarinin ihlal edilmesi sonucunun ortaya c¢ikmasi da
yadsinamaz bir gercektir'®. Bu bakimdan sugun tanimlanmasinda yalnizca
cevreyle alakali ekolojik hususlar degil, bireylerle ilgili saglik ve
yasamsal menfaatlerin de korundugunu ifade etmek gerekmektedir.

3. Sucun Maddi Unsurlar

a. Fail ve Magdur

Girtiltiiye neden olma sugu agisindan belirli bir fail yoktur. Diger
bir ifade ile bu sugun faili herkes olabilir'’. Ancak faillik agisindan
olumsuz durumlara neden olan giiriiltiiniin meydana geldigi yerin 6nemli
oldugunu soéylemekte yarar vardir. Diger bir ifade ile giiriiltiiniin kaynagi
genel anlamda yerlesim yerlerinin i¢ kisimlarinda yer alan endistriyel
faaliyetler yiiriiten isyerleri, restoranlar, konser alanlari, agik ya da kapali
eglence mekanlar1 gibi yerler oldugu icin bu nitelikteki mekanlari
isletenlerin giiriiltilye neden olma sugunun faili olmasi ihtimali daha
yiksek olarak goriilmektedir. Bunlara ek olarak yapilan bir insaat
caligmasi sirasinda uzun bir siire zarfinda insaat faaliyetlerinde kullanilan
is makinelerinin neden oldugu giiriiltiiniin de giiriiltilye neden olma
sucunu meydana getirme ihtimalinden bahsedilmektedir. Bu durumda da

15 Osman Yasar, Hasan Tahsin Gokcan, Mustafa Artug, Yorumlu -Uygulamali

Tiirk Ceza Kanunu, C.IV, Secgkin Yayincilik, Ankara, 2010, s. 5051.

Fiisun Sokullu Akinci, “Giiriilti Kirliligi ve Yeni Tiirk Ceza Mevzuat1”,

Giincel Hukuk Dergisi, S. 23, Kasim 2005, s. 48.

17 Handan Yokus Seviik, “Giiriiltiye Neden Olma Sugu (TCK m.183)”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, Prof.
Dr. Nur Centel'e Armagan, 363 — 380. 2013, s. 372; Giines, Ahmet M.,
Cevre Hukuku, On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2015, s. 293.
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ingaat faaliyetini yiiriiten kisilerin ilgili sugun faili olmasi s6z konusu
olacaktir ki bu da isin ana yiiriitliciisii olan tiizel kisi kavramini 6n plana
cikaracaktir®®,

Konu Tiirk Ceza Kanunu agisindan ele alindiginda ise miilga 765
sayil1 Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda tiizel kisilerin cezai sorumluluguna
iligkin bir diizenlemenin olmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle tiizel
kisilere yonelik olarak ceza kanunlarimin uygulanabilmesi konusunun
doktrinde uzun siire tartigildig1 ifade edilmektedir’®. Doktrindeki bu
tartismalar1 sonlandirmak ve tiizel kisiler tarafindan islenen suglar
karsisinda toplumu korumak igin 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu
kapsaminda tlizel kisilerin ceza sorumluluklart diizenlenmigtir. 5237
Sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 20. ve 60. maddelerinde, tiizel kisilerin
ceza sorumlulugu ve tiizel kisiler hakkinda yiiriitilecek cezalar
diizenlenmistir. Bu diizenlemelere ek malvarligina kars1 suglara ilgili
boliimiin sonunda verilen 169. maddede de bu boliimde yer alan suglar
yliziinden tlizel kisilerin de sorumlu tutulacaklart  hususu
diizenlenmistir®.

Gilriiltiiye neden olma sugunun faili ile ilgili net bir ayrim veya
belirli bir kisi tanimlamas1 yapilmadigi gibi sugun magduru ile ilgili de
belirli bir kisi tanimlamasi yapilmamistir?’. Bu acidan giiriiltiiye neden
olma sucunun magduru olarak giiriiltiiye maruz kalan kisi veya kisilerin
magdur pozisyonuna girdigini sdylememiz miimkiindiir. Diger bir ifade
ile giiriiltii etkisine giren ¢evresel ortamda bu giiriiltiiniin rahatsiz edici
etkisini uzun siire yasayan evlerde kalan Kkisiler, igyerlerinde caliganlar
vb. toplumsal yapinin unsurlarinin su¢un magduru olabilecegini ifade

18 Ozan Ercan Taskm, “Maddi ve Muhakeme Boyutuyla Cevre Ceza

Hukukuna Dair Bazi Tespitler/Kismi Oneriler”, Ceza Hukuku ve
Kriminoloji Dergisi, 3(1), Haziran 2015, 119 — 166, s. 154.

1 Aslan, Tiirk Hukukunda Tiizel Kisilerin Cezai Sorumlulugu, s. 243.

2 Tiizel kisilerle ilgili yapilan yasal diizenlemeler bunlarla sinirli degildir.
Bunlara ek olarak Tiirk Ceza Kanunu’nun 140. 242. 246. maddelerinde de
tizel kisiler hakkinda wuygulanabilecek giivenlik tedbirlerine yer
verilmektedir.

2L Zeki Hafizogullari, Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler—
Topluma Karst Suglar, US-A Yaymcilik, Ankara, 2016, s. 62; Sacit
Yilmaz, Cevre Hukuku Baglaminda Tiirk Ceza Kanunundaki Cevre Suglari,
Adalet Yayinevi, Ankara, 2013, s. 165.
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etmemiz miimkiindiir?2. Giiriiltitye neden olma sugunun magduruyla ilgili
genel bir yaklasim oldugu hususunu Yargitay kararlarinda da gérmek
miimkiindiir®®. Magdur kavraminin sugla korunan hukuki degerin sahibi
oldugu® genel kabuliinden hareket edildiginde magdurun belirsizligi,
giirtiltiiye neden olma sugunda korunan hukuki deger acisindan net bir
sahiplik olmadigimin da gostergesi olarak kabul edilebilir.

b. Hareket ve Netice

Giriiltiiye neden olma sucu agisindan hareket unsuru bu suca
iligkin kanunlarda yer verilen yiikiimliiliiklere aykir1 sekilde herhangi bir
kisinin/kisilerin sagliginin zarar gérmesine elverigli bir giiriiltiiye neden
olma fiili olarak ifade edilmektedir. Nitekim giiriiltiiye neden olma sugu
serbest hareketli bir sug olarak nitelendirilmekte ve bu durumda giiriiltiiye
neden olabilecek fiiller gesitli sekillerde ortaya cikabilmektedir. Yine
giiriiltiiye neden olma sugunun ¢ogu zaman icrai davranislarla
gerceklestigi bilinse de bu sucun ihmali hareketler nedeniyle de
gerceklesmesi miimkiin olarak kabul edilmektedir®®. Giiriiltiiye neden
olma sugunun hareket ve neticesi ile ilgili Yargitay kararlarina
bakildiginda farkli yaklagimlarin sergilendigini gérmek miimkiindiir?.

22 Hasan Gergeker, Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 3, Seckin Yaymevi, Ankara,

2014, s. 3640.

B Yargitay 18. Ceza Dairesi, 29.09.2015 Tarih, E. 2015/7959, 2015/5947
Sayili Karar; ilgili kararda, “Giiriiltiiye neden olma sugunun belli bir
magduru yoktur. Toplumda yasayan herkes bu su¢un magduru olabilir.
Giiriiltiiniin belli olmayan bir kimseye karsi yapimasi bu su¢cu TCK'nin
123. maddesindeki kisilerin  huzur ve siikununu bozma su¢undan
ayurmaktadr. TCK'min 123. maddesindeki sugun faili belli bir kimseyi hedef
almakta iken, TCK'min 183. maddesindeki su¢un faili belli bir kimseyi hedef
almamaktadir.” ifadeleriyle magdurun herkes olabilecegi dogrudan olarak
belirtilmistir. https://lib.kazanci.com.tr/

2 Nevzat Toroslu, Haluk Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, 26. Baski,

Savas Yaymevi, Ankara, 2021, s. 114.

Onur Ozcan, “Tiirk Hukukunda Cevre Suglari”, Ugur Alacakaptan’a

Armagan, Cilt I, Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 580.

% Yargitay 4. Ceza Dairesi, 25.09.2012 Tarih, E. 2012/8722, 2012/18431
Sayili kararinda, yasadigi konutta ¢oban koOpegi besleyen bireyin bu
kopegin havlamasina engel olamamasi durumu giiriiltiiye neden olma sucu
kapsaminda degerlendirilmistir. Yine Yargitay 4. Ceza Dairesi’nin
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Yargitay tarafindan verilen kararlarda farkli yaklagimlar
sergilense de giiriiltitye neden olma sugu ile ilgili olarak igtihatlarin
oldugu da goriilmektedir. Nitekim Yargitay kararlarinda genel manada
2872 Sayili Cevre Kanunu’nda bulunan c¢evreyi kirletmeme ilkesi
dogrultusunda hareket edildigini soylememiz miimkiindiir®’.

Yargitay’in ictihat noktasinda dikkate aldigi 2872 Sayili Cevre
Kanunu, failin giiriiltiiye neden olma sucunu iglemis kabul edilebilmesi
icin aykirn davranmas1 gereken yiikiimliiliikklerin de belirlendigi kanun
metnidir. Ancak bu kanuna ek olarak yonetmeliklerin de dikkate
almdigim belirtmekte yarar vardir®, Yargitay’m bu sugla ilgili {izerinde
durdugu bir diger husus ise giiriiltiiniin siirekliligi ya da giiriltiiniin
meydana getirilmesindeki 1srar olarak karsimiza ¢ikmaktadir?,

Giirtiltiiye neden olma sugunun gergeklesmis kabul edilebilmesi
icin failin bu sugla ilgili kanunlarda yer verilen yiikiimliilikklere aykir
olacak sekilde giiriiltiiye sebebiyet vermesi gerekli goriilmektedir. Ancak
birtakim gerekliliklere deginilen giirliltiiye neden olma sugu idari
diizenlemelerle de baglantili olarak ele alinan bir sugtur. Bu agidan
cevresel giiriiltiiye maruz kalimmasi sonucunda kigilerin huzurlan ile
birlikte bedensel ve ruhsal sagliklarinin bozulmamasi amaciyla gerekli
onlemlerin ve tedbirlerin alinmasini saglamak ve bunlarin asamali sekilde
uygulanmaya konulmasi amaciyla giiriiltii acisindan  birtakim

25.09.2012 Tarih, E. 2012/17482, 2012/18402 Sayili Kararinda, yiiriitiilen
faaliyetler nedeniyle ortaya ¢ikan sesin isletme sahibi tarafindan isyerine
ses izolasyonu yapilarak giderilmemesi durumunun da giiriiltiiye neden
olma sugu kapsaminda degerlendirildigini gormek miimkiindiir.
https://lib.kazanci.com.tr/

2" Yargitay 18. Ceza Dairesi, 27.2.2017 Tarih, E. 2016/15421, 2017/2171,
Sayili Karari, “2872 sayili Cevre Kanunu'nun “Denetim, bilgi verme ve
bildirim  yiikiimliiltigii”  kenar bashkli 12. maddesine gére kanun
hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisi Cevre ve Orman
Bakanlhigi  ile  yetkisini  devrettigi  diger  kurumlara  aittir.”
https://lib.kazanci.com.tr/

8 Yasar, Gokcan, Artug, (Yorumlu -Uygulamal: Tiirk Ceza Kanunu), s. 5052.

2 Yargitay 4. Ceza Dairesi, 15.6.2017 Tarih, 2016/18837 Esas, 2017/17884
Sayili Karari’nda, “I- Bir kimseye telefon edilmesi, giiriiltii yapilmas: ya da
ayni maksatla hukuka aykirt baska bir davramista bulunulmasi eylemlerinin
wsrarla  yapilmast  halinde,” ifadeleriyle 1srar konusu acik sekilde
degerlendirilmistir. https://lib.kazanci.com.tr/

DUHFD, Cilt: 28, Sayi: 48, Yil: 2023, 5. 159-184 171



Tiirk Ceza Kanunu’nda Giiriiltiiye Neden Olma Sugunun Incelenmesi

degerlendirme yontemlerinin  kullanilmas1  “Cevresel  Giiriiltiiniin
Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi 'nde yer almaktadir. Ayrica
maruz kalian giiriiltiiniin seviyesini ve yayilimin belirlemek i¢in giiriiltii
haritalarinin  olusturulmasi, c¢evresel giirliltii seviyesi degerlendirme
raporlarmin hazirlanmasi, giiriiltiiniin etkileri ile ilgili olarak toplumun
bilgilendirilmesi gibi hususlar yonetmelikte yer almaktadir. Dolayisiyla
mevcut giliriltiiniin  6zellikle insan sagligina olumsuz etkilere neden
olabilecegi alanlarda g¢evresel giiriiltii kalitesini koruma ya da gevresel
giirtiltii kalitesini korunmanin gerekli goriildiigii alanlarda giiriiltiiyii
miimkiin mertebede 6nlemek, 6nlemek miimkiin degilse azaltma amacina
yonelik faaliyet planlarmin hazirlanmasi ve hazirlanan planlarin
uygulanmasina yonelik olarak idari yikiimliliiklere yer verilmistir.
Belirlenen bu yiikiimliiliiklere aykir1 faaliyetlerin ortaya konulmasi ya da
giiriilti ile ilgili 6ngoriilen diger kosullarinda mevcut olmasi durumunda
giiriiltiiye neden olma sugunun ortaya ¢ikmasi s6z konusu olacaktir®.

4, Sucun Manevi Unsurlari

Giriiltiiye neden olma sugunun manevi unsurlart agisindan ilk
deginmemiz gereken husus bu sucun kastli bir su¢ olarak
degerlendirildigidir. Nitekim kanun metinlerinde giiriiltiiye neden olma
sucunun taksirle islenmesine yonelik bir diizenleme yer almamaktadir.
Giriiltiiye neden olma sugu i¢in kast tizerinde durulmakla birlikte bu
kastin olast ya da dogrudan kast olarak gerceklesmesinin miimkiin
oldugunu da belirtmek gerekmektedir®l. Bunlara ek olarak failin, ilgili
suca dair kanunlarda yer verilen yiikiimlilliiklere aykir1 sekilde
davrandigim da bilmesi gereklidir®2. Ornegin, bireyin eylemin giiriiltiiye
ve dolayisiyla bagkalarinin huzur ve siikkununu bozacagini bilmesine
ragmen, bu sonucu istemese de sonucun gerceklesmesini gdze alarak
hareket etmesi durumunda olasi kast olusabilir. Failin bu eylemi bilerek
ve isteyerek gerceklestirmesi durumunda, giiriiltii yaparak bagkalarini
rahatsiz edecegini bilerek hareket etmesi halinde dogrudan kast olusabilir.

30 Yokus Seviik, Giiriiltiiye Neden Olma Sugu (TCK m.183), s. 373, 374.

81 Gezgin Kayan, “Giiriiltiiye Neden Olma/Giiriilti Kirliligi”, s. 118.

%2 Giilsiin Ayhan Aygormez — Ugurlubay, Cevreye Karsi Suclar, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2015, s. 476.
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a. Hukuka Aykirilik Unsuru

Hukuka aykirilik unsuru, adindan da anlasilacagi gibi gerceklesen
fiilin mevcut hukuk diizeni, bu diizen i¢indeki diizenlemeler vb. hususlar
ile geliskili olmasini ifade etmektedir. Hukuka aykirilikta mevcut hukuk
sisteminin tamaminda yer alan diizenlemelerle geliski s6z konusu oldugu
icin bu unsurun tespitinde yalnizca ceza kanunun dikkate alinmasi yeterli
bir degerlendirme olmamasi sonucunu doguracaktir. Nitekim giiriiltiiye
neden olma sucunun  hukuka aykirilik unsuru  acisindan
degerlendirildiginde ilgili suga dair kanun metinlerinde hukuka aykirilikla
ilgili bir diizenleme olmadig1 goriilmektedir.

Giriiltiiye neden olma sugu topluma karsi suglar kapsaminda
diizenlendigi i¢in bu sugta ilgilinin rizasinin olmasinin hukuka uygunluk
nedeni olarak degerlendirilmesi s6z konusu degildir®,

Giiriiltilye neden olma sucunun hukukiligi ile ilgili unsurlar
arasinda ele alinan bir diger husus ise mesru savunma durumudur. Ancak
ilgili su¢ agisindan mesru savunma bireyin kendisine kars1 meydana gelen
veya meydana gelmesi ya da tekrarlamasi kesin olan bir saldiriy1 ortadan
kaldirmak igin faili rahatsiz edecek seviyede ses ¢ikarilmasi durumunda
ve mesru savunmanin diger sartlarinin da olmasi durumunda giindeme
gelebilecektir. Ancak doktrinde bunun aksini de savunanlarin oldugunu
gormek miimkiindiir®*.

b. Kusurluluk

Kusurluluk, isledigi fiil ile ilgili olarak kisideki iradenin var olus
sartlarinin tespiti ve bu tespite istinaden gerceklestirdigi davranig
dolayisiyla failin sahsen cezalandirilmasi yani yaptig: fiil ile kinanmasi
gerekip gerekmedigini ifade eder®. Algilama yetenegi ve irade yetenegi
kusurun iki unsurunu olusturmaktadir. Bir kisinin islemis oldugu fiilden
dolayr kianabilmesi, yani kisi ile ilgili kusur yargisinda bulunabilmek
icin fiilin haksizlik teskil ettigini algilayabilme ve hareketlerini buna gore

3 Murat Yilmaz, Kisilerin Huzur ve Siikiinunu Bozma, Legal Yaymcilik,

Istanbul, 2017, s. 44.

% Yokus Seviik, “Giiriiltiive Neden Olma Sugu (TCK m.183), s. 375.

35 Mehmet Emin Artuk vd., Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet Yayinevi,
15. Baski, Ankara, 2021, s. 564.
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yonlendirme yetenegine, haksizlik bilincine sahip olmasi ve kusurlulugu
kaldiran hallerin somut olayda gergeklesmemesi gerekir®®. Haksizlik
bilinci ise kisinin islemis oldugu fiilin su¢ oldugunu bilmesini degil,
yapilan fiilin hukuken tasvip edilmeyen bir davranig oldugunu bilmesini
ifade eder.

Giiriiltiiye neden olma sugunda kusurluluk baglaminda genel
prensiplerin gegerli olmasiyla birlikte zorunluluk durumu da g6z Oniine
almmalidir. Bu hususu Orneklendirmek gerekirse; kisinin kendisine
yonelik bir tehlikeyi gidermek icin bagkalarinin sagligin1 bozabilecek
seviyede giiriiltii yapmasi1 zorunluluk kapsaminda degerlendirilmelidir®’.
Kusurlulugun mevzu bahis oldugu hallerde kanun maddelerinde yer
verilen sartlarin da gerceklesmesi durumunda ilgili kabahatleri islemis
olma durumu giindeme gelebilir. Ancak kanunlarda giiriiltiiye neden olma
sucu kapsaminda kusurluluk kavrami tanimlanmamis olup, hangi hallerin
kusurlu davranisi giindeme getirecegine dair bir diizenleme de
bulunmamaktadir. Bu baglamda iki farkli goriis ortaya cikmustir. ilk
olarak bu hususta bir yasal bosluk ve diizenleme eksikligi oldugu vurgusu
ile konuya doktrinde deginilmis ve elestirilmistir®®. DiZer tarafta ise,
kusurluluga dair yasal diizenleme eksigini ceza hukukunda yer alan
ikincillik ilkesine dayandirarak bu husustaki hallerin ceza hukuku
kapsaminda degerlendirilebilecegini de savunanlar da vardir®®.

Kusurluluk  konusunda da belirli sartlarin  varli§indan
bahsedilmesi, bu hususun bagka bir boyutu olan kast konusunu da
beraberinde getirmektedir. Bu noktada kusurluluk agisindan ifade edilen
sartlar, meydana gelen fiilin niteligini belirleme ag¢isindan O6nem
tasimaktadir®®.  Kast, failin fiilinin hukuki anlam ve sonuglarmi bilerek
ve isteyerek, yani ne yaptiginin farkinda olmasi ve bu eylemi isteyerek
gerceklestirmesidir®.  Kusurluluk ve kast unsuru Tiirk Ceza Kanunu

3 Mahmut Koca, Tlhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin

Yayncilik, 12. Baski, Ankara, 2019, s. 312.

Aygormez — Ugurlubay, (Cevreye Karsi Suglar), s. 476.

Aygormez — Ugurlubay, (Cevreye Karst Suglar), s. 470, 471.

%Ahu Karakurt Eren, “Tiirk Ceza Kanunu’nda Giiriiltiiye Neden Olma

Sugu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y1l 30, S. 132, 55 — 120, Eyliil-

Ekim 2017, s. 94.

40 Ahu Karakurt Eren, “Tiirk Ceza Kanunu’nda Giiriiltiye Neden Olma
Sugu”, s. 95.

41 Mehmet Emin Artuk vd., Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 388.
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30/1. madde dogrultusunda birlikte ele alindiginda, failin meydana gelen
eylem konusundaki bilgisizligi nedeniyle kastindan séz edilemeyecegi
icin sugun olusmayacagini fakat yine de bu baglamda taksirli
sorumlulugun ortaya cikabilecegini sdylemek miimkiin olabilir. Son
olarak ise Tiirk Ceza Kanunu 30/3 maddesi ile ceza sorumlulugunu
kaldiran veya azaltan nedenlere ait kosullarin gergeklestigi hususunda
kaginilmaz bir hataya diisen kisinin bu hatasindan yararlanabilecegini ve
30/4. madde kapsaminda ise kisi isledigi fiilin haksizlik olusturdugu
hususunda kac¢inilmaz bir hataya diismiis ise cezalandirilmayacagi hiikiim
altina almigtir. Dolayisiyla “Giiriiltiiye Neden Olma” sugunu isleyen
kimse isledigi fiil kapsaminda kusurlulugunu ortadan kaldiracak bu
halleri ispat ederse cezai sorumlulugu hi¢c meydana gelmeyecek veya
taksirli sorumlulugu giindeme gelecektir.

I1l. SUCUN OZEL GORUNUS BICIMLERI VE YAPTIRIM

A.  Tesebbiis

Giriiltiiye neden olma sugu doktrinde sirf hareket sugu olarak
kabul edilse bile meydana gelen hareket belirli parcalara ayrilabilecegi
icin bu su¢ agisindan tesebbiis miimkiindiir*?. Tesebbiise miisait olan bu
sug tipinde ortaya ¢ikan giiriiltii insan sagligi agisindan zarar verebilecek
diizeye ulastign zaman su¢ tamamlanmis kabul edilir®®. Netice olarak
ortaya ¢ikan saglifa zarar verme veya bu diizeye ulasan giiriiltiiniin bu
diizeye ulagmak {izere oldugu esnada bu fiile sebep olan failin ele
gecirilmesi sonucunda fiilin tamamlanmamasi da tesebbiisii giindeme
getirmektedir®.

B. Istirak

Suglar genellikle bir kisi tarafindan islenen fiiller olarak
degerlendirilse de sugun kanuni diizenlemeler veya niteligine gore birden
fazla kisi aracilifiyla, bu kisilerin aralarindaki anlagmaya gore birlikte

42 Ahu Karakurt Eren, “Tiirk Ceza Kanunu'nda Giiriiltiye Neden Olma
Sucu”, s. 101.

Aygoérmez — Ugurlubay, (Cevreye Karst Suglar), s. 477.

4 Yasar, Gokcan, Artug, (Yorumlu -Uygulamal: Tiirk Ceza Kanunu), s. 5623.
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islemesi de s6z konusu olabilmektedir. Bu sekilde sugun birden fazla kisi
araciligryla, bu kisiler arasindaki anlagmaya gore islenmesi halinde
istirakin varhgindan soz edilir®. Giiriiltiiye neden olma sugu istirak
bakimimdan bir nitelik arz etmez. Nitekim giiriiltiiye neden olma sugu,
kanun metinlerinde tek bir fail tarafindan gerceklestirilebilecek bir suc
olarak diizenlenmistir. Yine de bu sugun birden fazla kisi tarafindan da
islenmesi miimkiindiir. Sayet giiriiltiiye neden olma sucu birden fazla kisi
tarafindan islenirse bu durumda ilgili sugun genel prensipler
dogrultusunda degerlendirilerek suca dahil olan kisilerin statiilerinin
belirlenmesi gerekir?.

C. lctima

Giiriiltiye neden olma sugu topluma karsi suclar dahilinde
diizenlendigi i¢in bu sugun magduru tiim toplum ya da toplumu olusturan
bireyler olmaktadir. Bu nedenle su¢ isleme kararinin gergeklestirilmesi
dahilinde birden fazla olacak sekilde giiriiltiiye neden olunmasi
durumunda zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir*’. Ancak
giiriiltiiye neden olacak fiilin birden fazla kisinin rahatsiz olmasina ya da
zarar gormesine neden olmasi durumunda zincirleme sug hiikiimlerinin
gerceklestirilmesi mevzu bahis olmayacaktir®®. Nitekim zincirleme sug
hiikiimleri suga neden olan fiilin ya da sug olarak degerlendirilen fiilin
birden fazla sekilde gergeklesmesini ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle
magdur sayisinin artmasi fiili arttirmadigt i¢in zincirleme sug
hiikkiimlerinin ~ uygulanmasin1t ~ gerektirecek  bir durum  ortaya
¢tkarmamaktadir.

Giuriiltiye neden olma sugunda, ortaya ¢ikan giiriltiiniin
bireylerin saghgi agisindan zarara elverisli olmast sugcun meydana
gelmesi bakimindan yeterli kabul edilmektedir. Elverislilik konusundaki
temel belirteg ise giiriiltli tanimina uyan sesin belirlenen saglikli desibel
sinirinin  Uistiinde olmasi olarak ifade edilebilir. Bu baglamda sugun
islenmis kabul edilmesi i¢in bireylerin sagliginin zarar gdrmesi sarti

4 Mehmet Emin Artuk vd., Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 730.

% Ozlem Yenerer Cakmut, Kisilerin Huzur ve Siikununu Bozma ve Giiriiltiiye
Neden Olma Suglari, Beta Yaynlari, Istanbul, 2014, s. 116.

4 Yokus Seviik, “Giiriiltiiye Neden Olma Su¢u (TCK m.183), s. 377.

4 Yasar, Gokcan, Artug, (Yorumlu -Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu), s. 5624.
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yoktur. Ancak yine ortaya ¢ikan fiil nedeniyle bireylerin sagligmin
bozulmasi da muhtemeldir. Bu baglamda bireye karsi meydana gelen
kasten yaralama suguyla giiriiltiiye neden olma sugu arasinda igtima
baglantisinin ayn tiirden fikri ictima olarak kurulacag: belirtilmektedir®.
Bu konu ile ilgili olarak doktrin incelendiginde ise bahsedilen durumlarda
gercek ictima hiikiimlerinin uygulanacagi ve bu agidan failin her bir sug
i¢in ayr1 ayr1 ceza alacag da ifade edilmektedir®.

Giiriiltiiye neden olma agisindan Tiirk Ceza Kanunu 183°! ve
123.%2 maddeler ile Kabahatler Kanunu’nun 36. maddesi®® bir arada
degerlendirildiginde ilk goze ¢arpan husus 183. madde kapsaminda bir
baskasinin saghiginin bozulmasina elverisli olacak sekilde giirtiltitye
neden olan kiginin hapis cezast veya adli para cezasiyla
cezalandirilabilecegine yonelik diizenlemeye yer verilmis olmasidir.
Ancak 123. madde kapsaminda daha ¢ok bir bagkasiin huzur
bozulmasina neden olacak davranislarda israr konusu lizerinde durulmus
ve bunun da cezasi sikayete bagli sekilde hapis cezasi olarak
belirlenmistir. 123. madde ile yapilan diizenleme her ne kadar huzurun
temini agisindan gerekli bir diizenleme olsa da madde kapsaminda yer
verilen “israr” kavraminin taniminin yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz.
Nitekim kisinin giinliik, haftalik vb. periyotlarda maruz kaldigi ya da
kalabilecegi durumlara dair bir belirlemenin yapilmamasi 1srar
kavraminin muallak bir ifade olmasina neden olmaktadir.

Kabahatler Kanunu 36. maddede de Tiirk Ceza Kanunu’nun 123.
maddesine benzer bir ayarlama yer alsa da bu diizenlemede yaptirim
olarak idari para cezasi ongoriilmiistiir. Bu baglamda degerlendirildiginde
giirliltiiye neden olma sucuyla ilgili olarak hapis cezasi yoniinde hiikme

49 Gezgin Kayan, (“Giiriiltiiye Neden Olma/Giiriiltii Kirliligi”), s. 119.

5 Ogzcan, (“Tiirk Hukukunda Cevre Suclart”), s. 579.

51 Madde 183- (1) Ilgili kanunlarla belirlenen yiikiimliiliiklere aykiri olarak,
bagka bir kimsenin sagliginin zarar gérmesine elverigli bir sekilde giiriiltiiye
neden olan kisi, iki aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile
cezalandirilir.

Madde 123- (1) Sirf huzur ve siikinunu bozmak maksadiyla bir kimseye
wsrarla; telefon edilmesi, giiriiltii yapilmasi ya da ayni maksatla hukuka
aykir1 bagka bir davranigta bulunulmasi halinde, magdurun sikayeti iizerine
faile li¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir.

Madde 36- (1) Bagkalarinin huzur ve siikkununu bozacak sekilde giiriiltiiye
neden olan kisiye, elli Tiirk Liras1 idari para cezas1 verilir.

52

53
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varilabilmesi igin Oncelikle sagligin bozulmasina elverigli bir durumun
ortaya ¢ikmasinin, devaminda ise huzur ve siikinun bozulmasi
konusunda 1srarin gerekli oldugunu ifade etmekte yarar vardir.

D.  Yaptirim ve Muhakeme

Giiriiltiiye neden olma sugu ile ilgili olarak kanunlarda cezai
yaptirim olarak iki aydan iki yila kadar hapis ya da adli para cezasi
ongoriilmektedir. Ceza siiresinin iki aydan iki yila kadar olmasi®
nedeniyle giiriiltiiye neden olma suguna dair davalarda gérevli mahkeme
asliye ceza mahkemeleridir. Ancak giiriiltiilye neden olma sugunu daha
once de belirttigimiz gibi tiizel kisiler de gerceklestirebilecektir ki bu
durumda Tiirk Ceza Kanunu’nda giiriiltiiye neden olma sugunun tiizel
kisiler tarafindan islenmesi halinde bir giivenlik tedbiri 6ngdriilmemistir.
Bununla birlikte bu su¢ agisindan bir yaptirim diizenlemesi onerildigi de
dikkat cekmektedir®.

Giiriiltiye neden olma suguna dair yaptirimlarla ilgili olarak
Kabahatler Kanunu incelendiginde ise bu kanunda 36. madde biinyesinde
sucu igleyenin tiizel kisi olmasi durumunda bile yaptinm belirlendigi
goriilmektedir ki bu yaptirim idari para cezasi olarak tespit edilmistir.

Giiriiltitye neden olma suguna dair yapilacak olan yargilamada
hiikkme varilan ceza bir y1l ya da daha az siireli bir hapis cezasi ise bu ceza
kisa siireli hapis cezasi olarak degerlendirilmektedir. Yargilama
sonrasinda kisa siireli hapis cezasina hitkmedilmesi hilinde bu cezanin
Tiirk Ceza Kanunu’nun 50. maddesine gore segenek yaptirimlardan birine
¢evrilmesi miimkiindiir. Ancak giiriiltiiye neden olma suguna dair yapilan
tanimda adli para cezasiyla hapis cezasi se¢imlik olarak belirlendigi i¢in
hapis cezasina hitkmedilmesi durumunda bu cezanin hiikiim sonrasinda
adli para cezasma ¢evrilmesi miimkiin goriilmemektedir. Buna ek olarak
hapis cezasi yoniinde karar verilmesi durumunda bu cezanin ertelenmesi
i¢in bir engelden bahsedilmemektedir.

Tiirk hukuk sistemi i¢inde tiizel kisinin organ ya da temsilcileri
tarafindan gerceklestirilen ve su¢ teskil eden fiiller nedeniyle tiizel

%  Hasan Tahsin Gokcan, Mustafa Artug, Yorumlu -Uygulamali Tiirk Ceza
Kanunu Serhi, Cilt V., Adalet Yayinevi, Ankara, 2021, s. 5406.

% Aygormez — Ugurlubay, (Cevreye Karsi Suclar), s. 471.
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kisilige yaptirim uygulanmasi durumunda ceza sorumlulugunun sahsiligi
ilkesi ihlal edilmis ve tiizel kisinin biitiin iiyeleri cezalandirilmis olur. Bu
baglamda tiizel kisiligin fiil ehliyeti bulunmamakla birlikte bu yapilarla
ilgili yalmzca giivenlik tedbiri uygulanabilecegi ifade edilebilir. Bu da
giirliltiiye neden olma sucu ile ilgili olarak yaptirim uygulamalarinin Tiirk
Ceza Kanunu’nun 183. maddesine gore yapilamamasi sonucunu
dogurmaktadir.

Tiizel kisilerle ilgili uygulanabilecek giivenlik tedbirlerine Tiirk
Ceza Kanunu’nun 60. maddesinde yer verilmistir. Ilgili madde
kapsamindaki diizenlemeler Madde 60- (1) “Bir kamu kurumunun verdigi
izne dayali olarak faaliyette bulunan é6zel hukuk tiizel kisisinin organ
veya temsilcilerinin istirakiyle ve bu iznin verdigi yetkinin kotiiye
kullanilmas: suretiyle tiizel kisi yararina islenen kasith suglardan
mahkimiyet halinde, iznin iptaline karar verilir.

(2) Miisadere hiikiimleri, yararina islenen suclarda 6zel hukuk
tiizel kisileri hakkinda da uygulanir.

(3) Yukaridaki fikralar hiikiimlerinin uygulanmasinin iglenen fiile
nazaran daha agwr sonuglar ortaya ¢ikarabilecegi durumlarda, hakim bu
tedbirlere hiikmetmeyebilir.

(4) Bu madde hiikiimleri kanunun ayrica belirttigi hallerde
uygulanr.”

seklindedir.

Gorildiigi gibi madde kapsaminda iki ayr1 giivenlik tedbirine yer
verilmistir. Bu yaptinnmlardan ilki 6zel hukuk tiizel kisisinin faaliyet
izninin iptal edilmesidir. Ikincisi ise islenen sug fiilinden herhangi bir
menfaat temin eden tiizel kisi ile ilgili olarak miisadere hiikiimlerinin
uygulanmasidir.

IV. SONUC

Giirtiltic kavramu ile ilgili yasal diizenlemelerin gecmisi ¢ok
eskilere dayanmasa da giriilti kavraminin ge¢misinin  kanuni
diizenlemelere gore oldukg¢a eskilere dayandigimi  sdylememiz
miimkiindiir.

Giiriilti. kavraminin ge¢misi eskilere dayansa da giiniimiize
yaklasildikca hem giindelik yasamdaki gelismeler hem de teknolojik
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ilerlemelerle iiretim faaliyetlerinin artig1 ile giriltiiniin ve bu olgunun
insan yasantist iizerindeki olumsuz etkileri de artis gostermektedir. Her
gecen giin yasandigini ifade edebilecegimiz bu artis, giiriiltii kavraminin
ortaya ¢iktigi donemlerle baglantili olarak ele alinabilmekle birlikte
giirtiltii konusuyla ilgili yasal diizenlemeler yapilmasini da zorunlu
kilmaktadir.

Gurtiltiyle ilgili yasal diizenlemeler Tiirk hukuk sistemi
incelendiginde giiriiltitye neden olma sugunun 6ncelikli olarak Tiirk Ceza
Kanunu’nun 183. maddesinde diizenlendigi goriilmektedir ki bu da ilgili
suca dair dogrudan olarak cezai yaptirim ongoriildiigiiniin gostergesidir.
Yine bu sugla ilgili yapilan diizenlemeler araciligiyla korunmak istenen
hukuki deger bireyler acisindan anayasal haklar kapsaminda
degerlendirilen saglikli — dengeli bir ¢evrede yasama ve 6zel hayati ile
aile hayatina sayg1 gosterilmesini isteme hakki olarak ifade edilebilir.

Giiriiltiiye neden olma sugu ile 6nlenmek istenen temel husus ise
giiriltii kirliligi olarak bilinen ve giliniimiize gelindik¢e artan kirlilik
cesididir. Bu baglamda giiriiltii kirliliginin 6nlenmesi hususunun yalnizca
insana hizmet eden bir diizenleme olarak degerlendirilmesi eksik bir
degerlendirme olacaktir. Nitekim giiriiltii sorunu yalnizca insani rahatsiz
eden ya da insan sagligini1 bozan bir sorun olmadigi igin bu sorunla ilgili
diizenlemeler diger canlilar1 da korumaktadir.

Giriltiiye neden olma sucu ile ilgili Tirk Ceza Kanunu,
Kabahatler Kanunu gibi yasal metinlerde diizenlemeler yer alsa da bu
diizenlemelerin tam anlamiyla kavrami karsilayan ve bu kavramdan
dogabilecek sorunlar1 onleyici nitelikte olmadigi kanaatindeyiz. Bunun
temel sebebi ise giiriiltilye neden olma sugunun temel 6gesi olan giirtiltii
kavramina dair net bir tamimlama yapmanin miimkiin olmamasidir.
Nitekim konu insan 6zelinde ele alindiginda bir grup insanin veya bir
kisinin rahatsiz oldugu ve giiriiltii kabul ettigi sesin basgkasi ya da
bagkalar1 i¢in giiriiltii olmamasi1 muhtemeldir. Buna en basit 6rneklerden
biri futbol maglar1 olarak verilebilir. Bu 6rnekte kisi stadyumda, kendi
destekledigi takimin macinda o takimin taraftarlarinin sesini zevkle
dinleyebilirken karsi takimin taraftarlarinin sesinden rahatsiz olup bunu
giriilti olarak degerlendirebilir. Bu konuda ses seviyesinin mi
birey/bireylerin rahatsizlik diizeylerinin mi etkili olacagi hususunun
tartismaya acik olacagi kanaatindeyiz. Buna ek olarak saglhigin zarar
gormesi konusu dikkate alinabilecek olsa da bunun zorunlu kabul
edilmesi ise bireysel farkliliklara gore degisebilecegi igin konu her zaman
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tartigmaya acik kalabilecektir. Bu husus bilirkisi araciligiyla ¢oziilecek
bir konu olarak degerlendirilse de saglik sorunlarinin ortaya ¢ikmasinin
ardindan yapilacak miidahale ge¢ bir miidahale olarak kabul edilebilir. Bu
agidan giiriiltiiyii onleme ile ilgili ¢aligmalarin giiriiltiiniin ortaya ¢ikmasi
oncesinde uygulanmasinin daha 6nemli oldugunu sdylememiz yerinde
olacaktir.
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Malvarligina karst suglar arasinda modern bir diizenleme olarak ifade
edilen dolandiricilik sugu, failin hileli hareketleri neticesinde elde ettigi haksiz
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hareketlerin nasil meydana gelecegine iliskin tartigmalar arasinda Tiirk
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sugunun kisinin kendisini bir kamu otoritesi yerine koymak suretiyle islenmesi
halinde madde metninde bulunmamasina ragmen uygulamadan dogan ve
sahneye koyma teorisinin kriterleri olarak bilinen nitelikli yalan ve magdurun
denetleme olanagimin ortadan kaldirilmasi sartlarmin  yerine getirilmesi
aranmaktadir. Bu nedenle ¢alisma kapsaminda sugun daha agir cezay1 gerektiren
hallerinden biri olan ve TCK m.158/1(l) bendinde yer alan, kisinin kendisini
polis, hakim veya savci olarak tanitmasi suretiyle islenmesi hali, sahneye koyma
teorisinin esaslarinin daha iyi anlagilabilmesi adma Yargitay igtihatlari
dogrultusunda degerlendirilecektir.
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Anahtar Kelimeler: Dolandiricilik sugu, hile, sahneye koyma teorisi, nitelikli
yalan, denetleme olanaginin ortadan kaldirilmasi.

COMMITING FRAUD BY PRESENTING ONESELF AS A
POLICE OFFICER, JUDGE OR PROSECUTOR

ABSTRACT

The crime of fraud, which is expressed as a modern provision among
crimes against property, is a regulation aimed at preventing the unlawful profit
obtained by the perpetrator as a result of his fraudulent actions. Among the
debates about how fraudulent acts will occur in this type of crime, the theory that
comes to the fore in Turkish doctrine is the staging theory, which approaches the
element of fraud from an objectivist perspective. If this type of crime, which has
many qualified forms, is committed by putting the person in the place of a public
authority, conditions not found in the text of the article are sought. These
conditions are the criteria of the staging theory, which are the criteria of qualified
lying and the elimination of the scrutiny possibility of the victim. For this reason,
within the scope of the study, the case that the crime is committed by introducing
himself as a policeman, judge or prosecutor, which is included in the article
158/1(l) of the Turkish Criminal Code, which requires severe penalty, will be
evaluated in line with the case law of the Supreme Court in order to understand
the principles of the staging theory.

Keywords: Crime of fraud, the deceit, staging theory, qualified lie, elimination
of the scrutiny possibility.

I. GIRIS

Giliniimiizde dolandiricilik sugu toplumda bulunmasi beklenen
sosyal menfaatin giderek artan bir oranda ihlal edilmesine vyol
acmaktadir. Bu yondeki ihlali hareketler dolandiricilik sugu agisindan
hileli davraniglarin kisileri aldatmasi neticesinde gerceklestirilmektedir.
Modern anlamda olduk¢a yakin sayilabilecek bir ge¢misi olan bu sug
tipinin malvarligina kars1 islenen suglar arasinda hatir1 sayilir bir yeri
bulunmaktadir. Ciinkii 19. Yiizyil’m eseri olan dolandiricilik sug tipi,
hileli davranislarin nasil meydana getirilecegi s6z konusu oldugunda
failin yaraticiligina bagli sinirsiz bir hareket alanina sahiptir. Bu nedenle
ogretide, dolandiriciliga yol agan haksiz menfaat elde etmeye yonelik

eylemlerin sinirlandirilmaya ¢alisildign anlasilmaktadir. Ozellikle hile
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unsurunun dolandiricilik su¢ tipi acisindan ne anlama geldiginin
belirlenmesine yonelik teorik calismalar arasinda Tiirk Ogretisinde de
onemli bir yer tutan sahneye koyma teorisi 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu caligma kapsaminda dolandiricilik sugunun kisinin kendisini
polis, hakim veya savci olarak tanitmasi suretiyle gerceklestirilmesi ele
almacaktir. Bu gayeyle ilk olarak dolandiricilik sugunun tanimi, bu sugla
korunan hukuki deger ve sugun unsurlar1 aktarilarak suca iliskin genel bir
cerceve ¢izilecektir. Daha sonra ise TCK m.158/1(1) bendinde diizenlenen
nitelikli dolandiricilik halinin yalnizca failin kendisini bir kamu otoritesi
olarak tanitmasi suretiyle islenmesinin Yargitay tarafindan uygulamada
hangi esaslar dikkate almarak belirlendigi incelenecektir. Ilgili bent
kapsaminda 765 sayili TCK doneminden itibaren uygulamasina devam
edilen sahneye koyma teorisine ait “nitelikli yalan” ve “magdurun
denetleme olanagimin ortadan kaldirilmasi” kriterleri Yargitay kararlar
15181nda degerlendirilecektir.

II. DOLANDIRICILIK SUCU HAKKINDA GENEL
BILGILER

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) ikinci kitabinin ikinci
kisminda malvarligina karsi suglar arasinda yer alan dolandiricilik sugu,
malvarligina yonelik diger sug tiplerine nazaran ¢ok daha ¢agdas bir
diizenlemedir. Esasinda ilk olarak 1791 tarihli Fransiz Ceza Kanunu’nda
kendisine miistakil olarak yer bulan ve ayni iilkenin 1810 tarihli Ceza
Kanunu m. 405’te malvarliginda degisiklik meydana getiren bir sug
olarak tespit edilen bu sug, gerek ekonomik gerekse ticari diinyada 19.
Yiizyil’dan itibaren yasanan degisimin etkisiyle bagimsiz bir nitelik
kazanmustir?.

1 SELCUK, Sami: Dolandiricihik, Yasa Yaymlari, Istanbul, 1982, s.46;
EKICI SAHIN: Meral, Dolandiricilik Sugu, Adalet Yaymevi, Ankara,
2019, s.27; SOYASLAN, Dogan: Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Cilt I,
Savas Yaymevi, Ankara, 1995, 5.329-330; TEZCAN, Durmus/ ERDEM,
Mustafa Ruhan/ ONOK, R. Murat: Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku,
Seckin Yaymcilik, Ankara, 2008, s.589. 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanunu
cagdas anlamda dolandiricilik sugunu tanimlayan ilk kanun metnidir. Bu
kanun hile kavramini ceza hukuku ac¢isindan smirlandirarak ilk
diizenlemede yer alan belirsizlikleri gidermeyi basarmistir. SELCUK, s.46-
47.
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Her ne kadar 19. Yiizyil hukuk diizeninin eseri olsa da
dolandiricilik sugu bagimsiz bir sug tipi olmamak kaydiyla Roma Hukuku
doneminden bu yana varlik gostermistir’. Dolandiricilik, ilk dénemler
hirsizlik (furtum) ve sahtekarlik (falsum) suglar arasinda bu suglarin bir
unsuru gibi degerlendirilmekte iken daha sonra stellionatus kavrami ile
hileli hareketlerin cezalandirildig1 bir diizenleme olusturulmustur®. Ancak
bu diizenleme uygulamada gelistirilen bir sug¢ tipi olarak gerek kanuni
dayanaktan yoksunlugu gerekse hile kavramina getirdigi genis tanimlama
sebebiyle dolandiricilik sugunun bagimsiz bir sug¢ tipine biirlinmesine
yetmemistir®. Takip eden yillarda dolandiriciligin malvarliina iliskin sug
tiplerinden farkli kistaslarimi ortaya koyma ¢alismalari s6z konusu olsa da
sucun miistakil bir varlik gdstermesi 19. Yiizyil’a kadar miimkiin
olmamustir®.

Dolandiricilik  sugu kisilerin malvarligi degerlerine yonelen
haksiz hareketlerinin 6nlenmesi adina diizenlenmis bir sug tipidir. Failin
hileli davranislarla kisiyi aldatmasi esasina dayanan bu sug tipinde,
aldanan magdur sakatlanan iradesi neticesinde kendisinin ya da bir
bagkasinin malvarligina yonelik tasarrufta bulunarak failin ya da ii¢lincii
bir kisinin yarar elde etmesine neden olmaktadir. Ogretide aldatarak
hirsizlik® olarak da isimlendirilen dolandiricilik sugu, malvarligia
yonelik diger sug tiplerinden magdurun eylemi sebebiyle ayri bir 6zellik

2 Roma Hukuku’nda 2. Yiizyil’dan itibaren hirsizligin nitelikli bir hali olarak
mal veya para torbalarinin doldurulup bosaltilmasi esnasinda hile yapilmasi
durumunda fail hakkinda 6liim, siirglin veya agir islerde calistirma cezalari
tatbik edilmistir. TURKOGLU, Halide Gokge: Roma Hukukunda Sug ve
Ceza, Seckin Yayinevi, Ankara, 2017, s.29, dp.22.

8 DONMEZER, Sulhi: Kisilere ve Mala Kars1 Ciiriimler, 12. Basi, Filiz
Kitabevi, Istanbul, s.384; KANIK, Tahir: Dolandiricilik Ciirmii, Adalet
Dergisi, S. 3-4, 1963, 5.338-339; ONDER, Ayhan: Sahislara ve Mala Kars1
Ciiriimler ve Bilisim Alaninda Suglar, Filiz Kitabevi, Ankara, 1994, s.363;
ARTUK, M. Emin/ GOKCEN, Ahmet/ ALSAHIN, M. Emin/ CAKIR,
Kerim: Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 19. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara,
2021, 5.664; SELCUK, s.36-38; TEZCAN ve digerleri, s.589.

4 SELCUK, s.38; EKICI SAHIN, s.29.

5 SOYASLAN, Cilt 1, 5.329-330; ONDER, 5.363; SELCUK, s.39-45; Ayrica
detayl bilgi igi bkz. EKICI SAHIN, s.27-35.

6 YAZICIOGLU, R. Yilmaz: Hirsizhk Sugunun Malvarhigina Karsi islenen
Bazi Benzer Suglardan Ayrimi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan, C. 19, S. 2,
2013, s.777, dp.76.

188 DUHFD, Cilt: 28, Sayi: 48, Yil: 2023, s. 185-221



Ozlem ALKAN

gostermektedir. Bu sug tipinde failin tek bagina hareket etme kabiliyeti
bulunmamakta, aksine magdurun kendisine ya da bir baskasina ait
malvarlig1 iizerinde bizzat magdur tarafindan bir tasarrufta bulunularak
magdura ya da bagkasina yonelik zararin ve faile ya da bagkasina yonelik
yararin meydana gelmesine yol agilmaktadir’.

Calismanin ilk boliimiinde dolandiricilik kavrami aktarildiktan
sonra kanun koyucunun diizenleme kapsaminda korudugu hukuki degerin
ne oldugu iizerinde durulacak ve dolandiricilik suguna ait unsurlar genel
olarak incelenecektir.

A. Dolandiricihik Kavrami

Genel manada aldatma amaciyla gerceklestirilen kasitli eylemler®
olarak tanimlanan dolandiricilik kavramu hile, diizen, aldatma anlamlarina
gelen “dolan” kelime kokeninden tiiremistir®. Giincel Tiirkge Sozliik’te
ise “dolandwrict olma durumu”, “ayyarlik” ve “dolandiricinin yaptigi
is” olarak tammlanmaktadir®®. Nispeten yeni bir su¢ tipi olan
dolandiricilik sugu Yargitay Ceza Genel Kurulu’na konu olan bir kararda
“dolandiricilik su¢u kaynagim hirsizliktan alan, ticaret ve sanayideki
cagdas ve aym zamanda kiiresel, karmasik ekonomik iliskilerin ortaya
ctkardig bir sug tipidir” seklinde ifade edilmistir'.

TCK m. 157’de dolandiricilik sucunun temel hali su sekilde
diizenlenmektedir: “Hileli davramslarla bir kimseyi aldatip, onun veya
baskasimin zararina olarak, kendisine veya baskasina bir yarar saglayan

7 ARTUK, M. Emin/ KOCYIGIT, Halime Ebru: 5237 Sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nda Diizenlenen Riigvet Sugunun Benzer Suglardan Ayrimi, Terazi
Hukuk Dergisi, C. 10, S. 106, 2015, 5.23; SOYASLAN, Cilt I, 5.327-328.

8 https://www.egm.gov.tr/dolandiricilik, Erisim: 11.04.2022.

9 EKER KAZANCI, Behiye/ ZEYREK, Ilker: TCK’da Dolandiricilik Sugu,
D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus TEZCAN’a Armagan,
C. 21, Ozel Say1, 2019, 5.518.

10 TDK Giincel Tiirkge Sozliik, https://sozluk.gov.tr/, Erisim: 11.04.2022.

11 YCGK, 24.11.1998, E. 1998/6-280, K. 1998/359; aktaran: ARTUK ve
digerleri, s.664; “Fertler arasinda, ekonomik miinasebetlerin tesisinde
karsilikly itimadin korunmast hususundaki sosyal menfaat dolandiriciligin
su¢ sayilmast sebeplerinin basinda gelir.” EREM, Faruk: Umanist Doktrin
Agisindan Tiirk Ceza Hukuku, Cilt IV, Seckin Yayinevi, Ankara, 1993,
5.640.

DUHFD, Cilt: 28, Sayi: 48, Yil: 2023, 5. 185-221 189


https://www.egm.gov.tr/dolandiricilik
https://sozluk.gov.tr/

Dolandiricilik Sugunun Kisinin Kendisini Polis, Hakim veya Savci Olarak Tanitmasi
Suretiyle Islenmesi

kisiye bir yildan bes yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para
cezasi verilir.”

Ceza hukuku acisindan neticesi magdurun ya da baskasinin
malvarligina yonelik bir zarara yol agmak olan dolandiricilik sugunun
kisiyi aldatmaya yonelik hileli hareketlerin yapilmasi suretiyle
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu sug¢ tipindeki hileli hareketlerin
varligi, gizlilik igerisinde ve magdurun rizasi bulunmaksizin
gergeklestirilen calma ya da asirma eylemlerinin aksine dolanli araclarla
magdurun rizasinin sakatlanmasini amaglamaktadir. Nitekim Sel¢cuk
dolandiricilik eylemini “dolandiriciltk alanina girmek demek, kaba ve
hoyrat¢a islenilen bir sugtan, ince bir ustalik ve kurnazlikla islenip
kotarilan bir sug ¢evrimine ge¢cmek demektir” seklinde ifade etmigtir'?,

B.  Dolandiriciik Sugu ile Korunan Hukuki Deger

Suglarin ceza kanununu ihlal eden beseri davraniglar oldugu goz
onlinde bulunduruldugunda, gerceklestirilen fiilin bir degeri ya da
menfaati ihlal etmesi gerektigi anlasiimaktadir’®. Ceza normlariyla
korunan bu hak ve ¢ikarlar ise sugun hukuki degerini belirtmektedir®4,
Gerek Kanun’da yer alan diizenlenis seklinde gerekse madde
gerekcesinde belirtildigi iizere dolandiricilik sugunda korunan hukuki
deger kisilerin malvarligi degerleridir. Bu nedenle kanun koyucunun bu
sucla birlikte korumaya calistigi hususun kisilerin malvarligi degerleri
oldugu ifade edilmektedir®®.

12 SELCUK, Sami: Dolandiricihk Ciirmiinii Hirsizhk ve Inanci Kétiiye
Kullanma Ciiriimlerinden Ayiran Olgiitler, Yargitay Dergisi, C. 6, S. 4,
1980, 5.469.

3 HAFIZOGULLARI, Zeki/ GUNGOR, Devrim: Tiirk Ceza Hukukunda
Suglarin Tasnifi, TBB Dergisi, S. 69, 2007, s.22-23.

14 CENTEL, Nur/ ZAFER, Hamide/ CAKMUT, Ozlem: Tiirk Ceza Hukukuna
Giris, 11. Basi, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2020, 5.236.

15 MERAN, Necati: Dolandiricilik, Sahtecilik, Giiveni Kotiiye Kullanma,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2016, s.89; OZBEK, Veli Ozer: Ekonomi Ceza
Hukuku, ikinci Kitap: Ozel Hiikiimler, Seckin Yayincilik, Ankara, 2021,
s.167; ONDER, 364. Dolandiricilik sugunun yalmzca malvarligina karst
islenebilen bir su¢ oldugu goriisii Alman 6gretisindeki monist yaklagimin
bir sonucudur. EKICI SAHIN, s.76. Nitekim Alman 6gretisindeki baskin
goriis bu sug tipinde aldatmaya yonelik her hareketi degerlendirmeye
almayip yalmizca malvarligma zarar verebilecek nitelikteki hileli
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Bir diger gorlise gore dolandiricilik sugu gerceklestigi takdirde
birden ¢ok hukuki varlik adina ihlal meydana gelmektedir'®. Bu durumun
sebebi malvarligina karsi islenen suglarin kimilerinde etkin 6znenin tek
yanli eylemiyle su¢ gergeklestirilirken kimilerinde ise gerek kullanilan
araclar gerekse yapilan hareket sebebiyle etkin ve edilgen O6znelerin
isbirligine ihtiyag duyulmasidir'’. Dolandiricilik sugu da failin hileli
eylemleri sebebiyle magdurda olusan sakatlanmis irade etkisiyle
malvarlig1 lizerinde islem yapilmasimi saglayarak fail ile magdur arasinda
bir nevi igbirligi neticesinde meydana gelmektedir. Béylece magdurun iyi
niyetini somiiren, irade serbestisini gdlgeleyen ve kisinin giivenini
istismar eden bir su¢ tipi oldugu gerekgesiyle dolandiricilik sugunda
malvarli§inin yani sira irade 6zglirliigi ile diiriist islem yapma ve giiven
ilkelerinin de tali nitelikte korunan hukuki degerler oldugu One
siiriilmektedir®®,

davranislar dolandiricilik kapsaminda degerlendirmektedir.

KILICARSLAN ISFEN, Sibel: Alman Ceza Kanunu'nda Dolandiricilik

Sugunun Maddi Unsuru Olarak Aldatma, Rechtsbriicke/Hukuk Ké&priisii, C.

9,S.9,2015,s.81.

Birden ¢ok hukuki konulu suclar ¢ok ihlalli suglar olarak tanimlanmaktadir.

Her normun tek bir varlik veya menfaati korumasi kural oldugundan ve bu

tiir suclarda birden ¢ok konu bulundugundan, bunlar bir bakima atipik

suglar olarak kabul edilmektedirler. Boyle suclar yagma gibi farkli suclarin
birlesmesiyle meydana gelebilecek bilesik suglar olabilecegi gibi

dolandiricilik gibi yalin suglar da olabilirler. SELCUK, Dolandiricilik, s.68-

69.

7 SELCUK, Dolandiricilik, s.71.

18 TUMERKAN, Somay: Dolandiriciik Sugu (Karsiliksiz Cek Kasidesi
Fiilleri), Kazanc1 Hukuk Yaynlari, Istanbul, 1987, 5.19; OZGENC, Izzet:
Ekonomik Cikar Amaciyla Islenen Suglar, Seckin Yaymcilik, Ankara,
2002, s.16; KAMISLI, Gani: Yargitay Kararlari Cercevesinde
Dolandiricilik Sugu, Sec¢kin Yayincilik, Ankara, 2021, s.22; KANGAL,
Zeynel Temel: Dolandiricilik, Ozel Ceza Hukuku, Cilt IV, Malvarligma
Karst Suglar, Onikilevha Yaymecilik, istanbul, 2018, 5.252; OZBEK, 5.167;
EKICI SAHIN, s.74; ONDER, s. 364-365. Esasinda dolandiricilik sugunun
riza Ozgirliigiine yonelik bir su¢ olarak diizenlendigi goriisii Fransiz
dgretisinde 6n plana ¢ikmaktadir. Oyle ki Fransiz Yiiksek Mahkemesi’nin
bazi kararlarinda higbir maddi zarar dogurmayan hallerde dahi hileye
basvurulmasinin dolandiricilik kapsaminda degerlendirildigi
belirtilmektedir. SELCUK, Dolandiricilik, S.71-73.

16
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Tiirk Ogretisinde ise dolandiricilik sugunun Yargitay’in eski
tarihli kararlar1 g6z onilinde bulunduruldugunda irade 6zgiirliiglini ihlal
eden bir su¢ olduguna iliskin dogrudan ifadelere rastlanmadigi halde®
yakin zamanda suga iliskin yargilama konusu yapilan pek ¢ok kararda
sugun ¢ok ihlalli bir sug tipi oldugu belirtilmektedir?®®. Nitekim TCK
m.157’nin gerekcesinde de dolandiricilik sugunun aldatici nitelikteki
hareketlerle kisiler arasinda bulunmasi gereken iyi niyet ve giivenin
ihlaline sebep oldugu yer almaktadir.

C. Dolandiricihk Sucuna iliskin Genel Esaslar

Dolandiricilik sugunun faili?? ve magduru?® her gergek Kkisi
olabilir?®. Ancak hileli davranislarla aldatilip da malvarhig iizerinde
tasarruf yapan ile malvarlig1 yoniinden zarara ugrayanin ayni kisi olmasi
zorunlu degildir. Boyle bir durumda hileli hareketlere muhatap olarak
sakat iradeyle tasarrufta bulunan kimse magdur, malvarligi yoniinden

19 SELCUK, Dolandiricilik, s.75.
2 “Dolandiricilik salt mal varhgina karst islenen bir su¢ degildir. Mal
varligimin yani swra irade ve karvar verme ozgiirliigiinii korumaya yonelik
bir sugtur...” Y. 6 CD, 04.12.2018, E. 2018/3052, K. 2018/7548. Benzer
kararlar i¢in bkz: Y. 6. CD, E. 2013/31228, K. 2016/4791, YCGK,
19.02.2013 tarih, E. 2012/15-1379, K. 2013/60,
https://karararama.yargitay.gov.tr, Erigim: 20.04.2022.
Dolandiricilik sugu 6zgii bir su¢ degildir ve kural olarak sugun faili herkes
olabilir. Ancak bazi nitelikli haller s6z konusu oldugunda sugun goriiniiste
0zgii sug olduguna ve failin belirli nitelikleri haiz olmasi gerektigine dikkat
edilmelidir (Orn: TCK m.158/1-i).
Gergek kisi olmasi gereken magdurun zayif da olsa algilama yeteneginin
bulunmasi sarttir. Algilama yetenegi bulunmayan kimselerin aldatiimasi
s0z konusu olmayacak ve bu durumda dis diinyada meydana getirilen
hareket somut olayin sartlarina gore hirsizlik ya da yagma kapsaminda
degerlendirilecektir. ARTUK ve digerleri, s.771; KAMISLI, s.26-27. Tiizel
kisiler ise bu su¢ kapsaminda zarar géren olarak degerlendirilecektir.

2 HAFIZOGULLARI, Zeki: Tiirk Ceza Hukukunda Dolandiricilik Suglari,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Zabunoglu Armagani, Ankara
Universitesi Yaymlari, Ankara, 2011, 5.407; ARSLAN, Goksel: Orneklerle
Uygulamada Dolandiricilik, Hirsizlik ve Mala Zarar Verme Suglari, Seckin
Yaymcilik, Ankara, 2021, s.18; ARTUK ve digerleri, s.669; KANGAL,
$.253; MERAN, s5.89; OZBEK, 5.168-169.

21

22
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zarara ugrayan ise zarar goren olacaktir®®, Ug ayn siijenin bulundugu bu
tir  dolandiriciliklar ~ 6gretide  liggen  dolandiricilik  olarak
adlandirilmaktadir®®. Dolandiricilik sugunun konusu kisilerin malvarlig
degerleridir?®®. Tiirk ogretisinde ceza hukuku alaninda kabul edilen
malvarligi  kavrami, bagimsiz ve genisletilmis malvarligi teorisi®’
kapsaminda degerlendirildiginden sugun mutlaka maddi bir konusunun
bulunmasi aranmamaktadir?,

Dolandiricilik sugunun hareket unsuru hileli davraniglarla bir
kisinin aldatilmasidir®. Aldatmak kisaca bir seyin niteligi bakimindan
yanlis bir kaniya sebep olmak, yalan sdylemek ve yaniltmak olarak
tanimlanmaktadir®®. Aldatmanin hileli davranislarla gerceklestirilmesi

2 Ancak bu durum o6gretide, korunan hukuki deger gdz Oniinde
bulunduruldugunda elestiriye ugramaktadir. Su¢un Kanun’un sistematigi
geregi malvarligina yonelik suglar arasinda diizenlenmis olmasia ragmen
malvarligt  yoniinden zarara ugrayan kisinin magdur olarak
nitelendirilmemesi  dolandiricilikta maddi  unsurlardan ~ magdurun
belirlenmesi, uzlastirma, etkin pismanlik, sikayet gibi kurumlar s6z konusu
oldugunda siijelerin tespit edilmesinde belirsizlige yol agmaktadir. EKICI
SAHIN, s.157-166; TEZCAN ve digerleri, s.590; AYDIN, Devrim:
Dolandiricilik Sugu, Hacettepe HFD, C. 11, S. 2, 2021, 5.657.

% EKICI SAHIN, 5.279-281. Ornegin TCK m.158/1-¢ geregi dolandiricilik

sugunun kamu kurum ve kuruluslarimin zararmna islenmesi s6z konusu

oldugunda iiggen dolandiricilik bulunmaktadir.

Selcuk, dolandiricilik sugunda malvarliginin yani sira hilenin esasen insan

kisiliginin ihlali oldugunu belirten goriisleri destekleyerek hile ile aldatilan

magdurun kendisinin de sugun konusunu olusturdugunu iddia etmektedir.

SELCUK, Dolandiricilik, s.77-78.

Bagimsiz ve genisletilmis malvarligi teorisine gore yalnizca objektif olarak

parayla oOlgiilebilen varliklar degil manevi degeri olan esyalar da malvarligi

kavrami igerisine dahil edilmektedir. SOYASLAN, Dogan: Ceza Hukuku

Ozel Hiikiimler, 11. Basi, Yetkin Yaymncilik, Ankara, 2016, s5.428; EKICI

SAHIN, s.110. Bu teorideki temel 6l¢iit malvarligma dahil olan unsurlarin

hukuka aykir1 olmayan hukuk temelli varliklar olmasidir. EKICI SAHIN,

s.111.

Teori malvarlig1 kavramini oldukga genis bir bakis agistyla ele aldigindan,

kisinin gelecege iliskin kazang beklentileri, sahsi hizmetleri ya da alacaklari

sucun maddi olmayan konusunu olusturmaktadir. EKICI SAHIN, s.111;

SELCUK, Dolandiricilik, s.31-32.

2 EKICI SAHIN, s.185.

%0 TDK Giincel Tiirkce Sozliik, Erisim: https://sozluk.gov.tr/, 15.04.2022.

26
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gerekliligi sugun bagli ve tek hareketli oldugunu ortaya koymaktadir:,
Hile ise Sozlik’te “birini aldatmak, yamltmak icin yapilan diizen, dolap,
oyun, ayak oyunu, alavere dalavere, desise, entrika®? olarak
belirtilmekte iken Yargitay tarafindan “kisiyi aldatma yoluyla hataya
diisiirmek” seklinde agiklanmaktadir®,

Dolandiricilik icrai olarak islenebilen bir suctur®. Hileli
davraniglar ile aldatma arasinda nedensellik iliskisi bulunmalidir. Ayrica
bu aldatma neticesinde iradesi sakatlanan magdur malvarligi {izerinde
tasarruf isleminde bulunmali ve bu islem magdurun ya da {izerinde
tasarrufi islemde bulundugu malvarligi sahibinin zarara ugramasina ve
bdylece failin ya da igiincii bir kimsenin yarar elde etmesine olanak
saglamalidir. Meydana getirilen islemin zarara yol actig1 acikca
diizenlenmis oldugundan dolandiricilik sucu neticesi itibariyle somut bir

81 SELCUK, Dolandiricilik, s.106; Ekici Sahin, s.186-187. Bu gériisiin aksine
ogretide dolandiricilik sugunda hilenin ne sekilde gergeklestirileceginin
belirtilmemesi sebebiyle hareketin serbest ve ¢ok hareketli oldugu da
savunulmaktadir. KOCA, Mahmut/ UZULMEZ, {lhan: Tiirk Ceza Hukuku
Ozel Hiikiimler, 4. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2017, 5.647; MAVIS,
Volkan: Dolandiricilik Sucunda Hile Unsuruna liskin Sorunlar, Inénii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel Sayy, C. 1, 2015, 5.603; ARTUK
ve digerleri, s.673.

%2 TDK Giincel Tiirkge Sozliik, Erisim: https://sozluk.gov.tr/, 15.04.2022.

8 “Hile failin gerektiginde bir takim dis hareketler ekleyerek veya béylece

var olan halden ve kogullardan yararlanarak, almayacagi bir karart bir

kimseye verdirmek suretiyle onu aldatmasi, bu suretle baskasinin zihin, fikir
ve eylemlerinde bir hata meydana getirmesidir.” YCGK, 26.06.2012 tarih,

E. 2011/15-420, K. 2012/249, aktaran: EKiCI SAHIN, 5.193-194.

Kanun’un gerekgesinde dolandiricilik sugunun ihmali hareketlerle de

gergeklesebilecegi belirtilmektedir. Buradaki ihmal failin aydinlatma

yikimliliigiine aykir1 hareket etmesi neticesinde garantorsel ihmali suglar
olarak arasinda yer almaktadir. Ancak Kanun’un gerekgesi maddeye dahil
olmadigindan ve ayrica garantorsel ihmali suglarin kanun koyucu
tarafindan yalnizca ii¢ sug tipinde diizenlenmis bulunmasindan &tiirii (TCK

m.83, m.88 ve m.94/5) sucun ihmali davramiglarla meydana getirilmesi

halinde cezalandirilmasi kanunilik ilkesine aykirt olacaktir. CENTEL, Nur/

ZAFER, Hamide/ CAKMUT, Ozlem, Kisilere Kars: Islenen Suclar, Cilt I,

4. Basi, Beta Yaymncilik, Istanbul, 2017, s.508; OKUYUCU ERGUN,

Giines, “Dolandiricilik Su¢unun Susmak Suretiyle Islenmesi Sorunsali”,

InUHFD, C. 12, S. 1, 2021, 5.307-310. Detaylh bilgi icin bkz: EKICI

SAHIN, 5.245-269.
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zarar sucu olma ozelligi gostermektedir®®. Dolandiricilik sugunun taksirle
islenmesi s6z konusu degildir. Failin sugun maddi unsurlarinin tamamini
bilmesi gerekmektedir®. Sugun meydana gelme sekli goz Oniinde
bulunduruldugunda her ne kadar magdurun iradi eylemi s6z konusu olsa
da yapilan tasarruf sakat bir iradenin sonucunda meydana geldiginden
ilgilinin rizas1 hukuka uygunluk sebebi bu su¢ tipinde One
siiriilemeyecektir®’,

I1l. DOLANDIRICILIK SUCUNDA FAILIN KENDIiSIiNi
POLIS, HAKIM VEYA SAVCI OLARAK TANITMASI

Cumhuriyet déneminde 1926 tarihli ve 765 sayili TCK’da temel
hali m. 503’te ve nitelikli halleri m.504’te yer alan dolandiricilik sugu,
kisileri kandiracak mabhiyetteki davraniglarla magdurun hulus ve
saffetinden yararlanmak suretiyle meydana getirilerek menfaat
saglanmasi seklinde ifade edilmistir. Bu davranislarin hileler ve sanialar
yoluyla gergeklestirilmesini ifade eden diizenleme kavramlara iligkin bir
tammlama yapmamuistir. Ogretide nitelikli aldatma seklinde ifade edilen
hile ve sania bir goriise gore; olay hakkinda yapilan agiklamalarin
dogruluk paymi kuvvetlendirerek kisinin konu hakkinda incelemelerde
bulunma iradesini etkisiz birakan birtakim dis hareketlerin var olmasi ve
bdylece baskasinin zihninde hata meydana getirmek suretiyle kisiyi
aldatmak olarak aciklanmistir®®. Dolandiricilik sugunda fail tarafindan

% KANIK, s.346; EKICI SAHIN, s.112.

% KAMISLI, s.16; ONDER, s.384-385; SELCUK, Dolandiricilik, $.145.
Dolandiricilik sugu dogrudan kastla iglenebilecegi gibi olasi kastla da
islenebilir. Ancak sugun nitelikli hallerinin diizenlendigi bazi durumlarda
failin 6zel maksadi arandigindan, belirli bir amacin gerceklesmesinin
arandigt bu hallerde dolandiricilik sugunun yalnizca dogrudan kastla
islenmesi s6z konusudur. KANGAL, 5.265-266; EKICI SAHIN, 5.343-347;
ARTUK ve digerleri, s.677.

37 EREM, Faruk: Ceza Hukuku Hususi Hiikiimler, Cilt 2, Ajans — Tiirk
Matbaacilik Sanayii, Ankara, 1968, s.451; EKICI SAHIN, s.348-350;
KANGAL, s.266; ARTUK ve digerleri, 5.692.

%  DONMEZER, 12. Bas, 5.388. Ancak bu diizenleme kanunilik prensibine
aykirt oydugu gerekgesiyle elestiriye ugramistir. DONMEZER, 12. Basi,
$.389, dp.13. “Saniadan maksat maddi nitelikteki fiil ve hareketlerle
magduru hataya diisiirmek halinde kullanilan aldatici vasitadir. Hile ise
maddi olmayan vasitalar kullanarak magdurun hataya diisiiriilmesidir.” Y .
10. CD, 11.12.1991, 1044/711, aktaran, OZGENC, s.16.
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gerceklestirilen hareketlerin sahneye koyma (mise en scene) teorisine
uygun sekilde yerine getirilmesine yonelik ilk diizenleme hile ve sania
kavramlariyla karsilanmistir. Diger taraftan 765 sayili TCK m.363’te
diizenlenen ticari islemlere yonelik soyut yalanin bagh bagina ayn bir
yaptirima tabi olmasi dolandiricilik sugunda kisiyi kandirmaya yonelik
hile ve sanialarin bir arada bulunmasi zorunluluguna isaret etmektedir®.

21.11.1990 tarihli ve 3679 sayili Kanun m.25’te dolandiricilik
sucuna iligkin bir takim degisikliklere gidilmistir. Eski diizenlemede
kisilerin hulus ve saffetinden yararlanarak sugun islenebilecek olmasi
hususu yalnizca iyi niyetli ve saf insanlarin korundugu gerekgesiyle yeni
metinde yer almamis, ayrica sania ifadesinin yerine desise ifadesi
getirilerek dolandiriciligin bir kisiyi kandirabilecek nitelige sahip hile ve
desiseler vasitastyla hataya diisiirmeye elverisli  hareketlerle
gerceklesebilecegi kabul edilmigtir. Esasen gerek sania gerekse desise
kavramlar1 maddi hareketlerle kisiyi aldatmaya yonelik iken &gretideki
bir goriise gore desise kavramimin sania kavraminin aksine sahneye
koyma derecesine ulasmak zorunda olmadig1 belirtilmistir®,

26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili TCK’da ise dolandiricilik sugu
yeniden formiile edilerek ii¢ ayr1 maddede diizenlenmistir. Sugun temel
hali olan m.157°de hileli hareketlerle bir kiginin aldatilmasi unsuruna yer
yerilerek onceki diizenlemelerde yer alan sania ve desise ifadeleri tercih
edilmemistir. Bu husus kanaatimizce hileli hareketlerin kapsamini
genigletmesi agisindan sugla miicadelede daha genis bir cerceve
sunmasimin yant sira hileli hareketlere iliskin esaslar acikliga
kavusturulmadigi igin belirlilik ilkesine gdlge diisiirmektedir. Sugun
nitelikli hallerinin diizenlendigi TCK m.158 ve m.159 ise sirasiyla
29.06.2005 tarihli ve 5377 sayili Kanun, 03.04.2013 tarihli 6456 sayili
Kanun ve 24.11.2016 tarihli 6763 sayili Kanun degisiklikleri ile toplamda
¢ ayr kez degisiklige ugrayarak giiniimiize ulagmistir.

39 765 sayill ETCK m.363/1: “Bir kimse ticaret yaptigi sirada miisterisine bir

sey yerine ayni sey olmak iizere diger bir sey veya mense ve evsafi ve
miktart beyan veya mukaveleye aykirt olarak bir sey verirse alti aydan bir
yila kadar hapis ve onbin liradan ellibin liraya kadar agwr para cezasina
mahkiim olur.”

4 ONDER, s.368.
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alismamizin  kapsami 6763 sayilhi Kanun** m.14’te yapilan
p y yap

degisiklik neticesinde TCK m.158/1-1 bendinde diizenlendigi iizere
kisinin kendisini polis, hakim veya savci olarak tanitmasi suretiyle
islenmesi nitelikli halidir. Bu bdliimde ilgili diizenlemenin ne oldugu ve
kanun koyucunun diizenlemeye duydugu ihtiyacin gerekgeleri ele
alindiktan sonra, dolandiricilik sugunun kisinin kendisini polis, hakim
veya savcl yerine koymak suretiyle islenmesi halinde sucun hareket
unsurunda Yargitay’in bulunmasimi aradigi kosullar sahneye koyma
teorisi ¢ergevesinde incelenecektir.

A. Dolandiricihk Sucunun Kisinin Kendisini Polis, Hakim veya
Savel Olarak Tamitmak Suretiyle Islenmesi Halinin Kapsam

TCK m.158/1-1 bendindeki ifadenin tam halinde dolandiricilik
sugunun “kisinin, kendisini kamu gorevlisi veya banka, sigorta ya da
kredi  kurumlarimin - ¢alisant  olarak tanmitmast veya bu kurum ve
kuruluglarla  iliskili  oldugunu  soylemesi  suretiyle”  islenmesi
diizenlenmektedir. Bu diizenleme failin kendisini ya kamu gorevlisi ya da
banka, sigorta veya kredi kurumlarinin ¢alisani olarak tanitmasi veya
failin banka, sigorta veya kredi kurumlariyla iligkili oldugunu séylemesi
suretiyle gerceklesmektedir. Ilgili bent geregi sucun farkli sekillerde
gergeklestirilmesi miimkiindiir. Ancak c¢alismamizin sirhiligi  goz
oniinde bulundurularak failin kendisini kamu gorevlisi olarak tanitmasi
unsurundan uygulamada siklikla karsilasilan ve  diizenlemenin
gerekcesinde de konu edilen dolandiricilik sugunun kisinin kendisini
polis, hakim veya savci olarak tanitmasi suretiyle islenmesi haline
odaklanilacaktir®?,

4 Ceza Muhakemesi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, RG. 02.12.2016, S. 29906.

Ilgili bendin diizenlendigi tarihten &nce kisinin kendisini polis, hakim veya
savcl olarak tanitmasi seklinde isledigi dolandiricilik sugu TCK m.157/1
kapsaminda basit dolandiricilik olarak degerlendirilmekteydi. “Katilan:
arayan bir erkek sahsin kendisini polis olarak tamtip katilanin banka
hesabindan teror érgiitiine para aktarildigint soyleyerek hesabinda bulunan
parayt vermis olduklart hesaba yatirmasini istedigi katilamin sanigin
hesabina 27.000 TL génderdigi, samigin bu parayr hesabindan cekerek
dolandwricilik sucunu islediginin iddia edildigi olayda; katilamin beyant,
samigin tevil yollu ikrar, olay tutanaklari, giivenlik kamerast kayitlari,
banka dekontlart ve tiim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde,

42
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Dolandiricilik  sugunun temel halinde hilenin ne sekilde
gerceklestirilecegi ifade edilmedigi halde, bu diizenlemede failin hile
unsurunu nasil meydana getirecegi acikca belirtilmektedir. Diger bir
deyisle, kanun koyucu hile vasitasimin bir takim sifatlar kullanmak
suretiyle gerceklestirilmesi gerektigine isaret etmektedir. Burada yer alan
vasita muhatabinda giiven uyandiran ve boylece sucun islenmesini
kolaylastiran bir neden olarak dikkate alinmaktadir®®. Bu durum failin
farkl bir kimlikle temasa gectigi magdur iizerinde giiven iligkisi kurarak
otorite sahtekarliginda bulunmasi seklinde meydana gelmektedir. Yontem
cogunlukla magdurla telefon vasitasiyla iletisim kurulmasi seklinde
gergeklestirilmektedir. Nitekim kanun koyucu da bu hususa dikkat
cekerek, diizenlemenin gerekgesinde, telefon yoluyla iletisim kurulan
magdurlarin goriismeler esnasinda denetim imkaninin kisitlandigini
belirtmistir*. Bu nitelikli halde fail kendisine kamu otoritesi siisii vermek
suretiyle magduru ikna ederek haksiz kazang elde etmektedir®®. Sugun
tamamlanma ani ise haksiz menfaatin elde gegirildigi andir®,

kimligi belirlenemeyen baska sahis veya sahislarla fikir ve eylem birligi
icerisinde hareket eden samigin eyleminin sug tarihinde 5237 sayili TCK 'nin
158/1-L maddesinin yiiriirliikte bulunmamasi nedeniyle, sanik lehine olan
aynt saytlt TCK'min 157/1 maddesi kapsaminda basit dolandiricilik sugunu
olusturdugu...” 15. CD, 01.06.2021, 2018/3532 E. , 2021/6397 K,
https://karararama.yargitay.gov.tr, Erigim: 27.04.2022.

4 EKICI SAHIN, 5.398.

4 Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi, Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist (1/775) ve Adalet

Komisyonu Raporu, Sira Sayisi: 438, s.11,
https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss438.pdf, Erigim:
17.04.2022.

% “Saniklarin; katilan ile bosanma davalar: devam eden....adina kayitl olup,
fiilen katilanda bulunan araci, énceden tamdiklari .... 'va gétirmek igin

sanik ..."mn polis kimligini ibraz edip, polis olduklarini ve yakalama kayd:
oldugunu belirtmek suretiyle aldiklar: ve atili sugu isledikleri iddia edilen
olayda; Sug¢a konu aracin tanik...iizerine kayith oldugu, sanmiklar
tarafindan  aracin, sahibi olan ... 'va teslim edildigi, bu
durumun....tarafindan da dogrulandigi nazara alimdiginda; dolandiricilik
sugunun haksiz  menfaat unsurunun olusmadigi, ancak saniklarin
kendilerini polis olarak tamtip,... 'a ait kimligi géstererek yakalama
oldugundan bahisle aract almalart seklindeki eylemin TCK'min 262.
maddesinde diizenlenen kamu gorevinin usulstiz iistlenilmesi sugunu
olusturdugu gozetilmeksizin su¢ vasfinda yanilgiya diigiilerek TCK'nin 157.
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Iletisim esnasinda ikna ydntemlerinin basarryla sonuglanmasi
uygun bir mesajin iiretilmesine ve mesajin karsi tarafa elverisli kanallarla
iletilmesine baghdir*’. Failin kendisini polis, hakim veya savci olarak
tanitmas1 halinde hile unsuru, genellikle magdura ait olan ve dnceden
tespit edilen bir takim bilgilerin telefonda  belirtilmesiyle
giiclendirilmektedir. Magdura ait olan ve herkes tarafindan bilinmesi
olanagi bulunmayan kisisel bilgileri igeren ifadeler gériigme esnasindaki
telsiz sesleriyle birlikte ve kurgulanmis belirli bir senaryo icerisinde
uygulandiginda magdurun emniyet ya da yargi mensuplarinca arandigina
dair kanaati de artmaktadir®®. Diizenlemenin gerekcesinde magdur
profillerinin 6ne ¢ikan bir 6zelliginin bulunmadigi, yas, sosyal ve
ekonomik diizey veya egitim durumu gibi unsurlar fark etmeksizin her
kesimden insanin bu sekilde gergeklestirilen dolandiricilik eyleminin
hedefi haline gelebilecegi belirtilmektedir®®. Nitekim magdurlarin yas: ya

maddesi uyarinca mahkumiyet hiikmii kurulmas:...” Y. 15. CD, 11.12.2018,
E. 2018/2462, K. 2018/9344, https://karararama.yargitay.gov.tr/, (Erisim:
29.04.2022).

4 “Yargitay 15. Ceza Dairesinin 26/11/2018 tarihli ve 2018/7341 esas,
2018/8480 karar sayur ilaminda ve istikrar kazanmis daha bir¢ok
kararinda da belirtildigi iizere, “menfaat konusu paranin ¢ekildigi
yerde dolandiriciltk sugu  tamamlanacagindan  yetkili  yerin de bu
dogrultuda belirlenmesi gerektigi....” seklinde belirtildigi iizere, su¢ yerinin
paranin  ¢ekildigi yer olacagi nazara alimdiginda, somut sorusturma
dosyasina konu olayda, stiphelinin kendisini telefonla
arayarak komiser olarak tanitmasi ile miistekiden para istemesi iizerine,
miistekinin havale ettigi 19.500,00 Tiirk lirasi tutarindaki paranin Istanbul
Atatiirk Havalimam Tiirkive Is Bankasi subesinden ¢ekildiginin tespit
edilmesi karsisinda, haksiz menfaatin temin edildigi yerin Bakirkoy
Cumhuriyet Bagsavciliginin yargi ¢evresinde kaldigi gozetilmeden yazili
sekilde karar verilmesinde isabet goriilmedigi...” Y. 15. CD, 16.06.2021,
E. 2021/5166 E, K. 2021/7129, https://karararama.yargitay.gov.tr/, (Erigim:
29.04.2022).

4 BAHAR, Atalay: Ikna Yolusla Dolandiricilik:  Dolandiricilik

Faaliyetlerinde Tkna ve Etkili iletisim Yontemlerinin Tespiti Uzerine Bir

Arastirma, Tiirkiye Iletisim Arastirmalar1 Dergisi, S. 35, 2020, s.141.

Kanun Tasarisi (1/775) ve Adalet Komisyonu Raporu, s.11.

Kanun Tasaris1 (1/775) ve Adalet Komisyonu Raporu, s.11.
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da egitim seviyesi ylikseldik¢e suca maruz kalma oranlarinin daha az
olmadig bir gergektir®.

Ogretide bir goriise gore sahte cagri merkezleri olusturularak
magdurlarla iletisim kurulmasi yoluyla islenen dolandiricilik yontemi
“ikna yoluyla dolandiricilik” olarak adlandirilmaktadir®. Ikna yoluyla
dolandiricilik korkutma, vaat ve yardim kampanyalar1 yontemi olmak
lizere iic farkli sekilde tasnif edilmektedir®. Korkutma yontemi ile
dolandiricilik tiiriinde fail ya polis, hakim veya savci gibi bir kamu
gorevlisi oldugundan bahisle ya da bir hukuk biirosu calisani sifatiyla
magdur hakkinda borcunu 6demedigi takdirde icra takibi yapilacagini
bildirerek hareket etmektedir®®. 01.01.2019-01.12.2019 tarihleri arasinda
Istanbul Emniyet Miidiirliigii Siber Suglarla Miicadele Sube Miidiirliigii
verilerine konu olan ikna yoluyla dolandiricilik suglari incelendiginde
toplam 257 sugun 46’sinin (%17) magdurlarin hesaplarinda siipheli
hareket oldugu beyaniyla ve failin kendisine kamu gorevlisi ya da polis
siisii vermesi suretiyle meydana geldigi tespit edilmistir®.

Dolandiriciligin kisinin kendisini polis, hakim veya savci olarak
tanitmasi suretiyle islenmesi, hile unsurunun magdurun aldatilmasini
kolaylastiran faktoriidiir. Boylelikle toplumun bu tiir meslek kurumlarina
olan giivenirligi kotiiye kullamlmaktadir®. Diger taraftan fail tarafindan
boyle bir sifata sahip oldugu yoniinde agiklamalar yapilmasi magdurlar

% istanbul ilinde ikna yoluyla dolandiricilik yontemleri hakkinda 414 magdur

iizerinde yapilan ¢alismada 35 yas {istii magdurlarin %72lik bir orana sahip
oldugu gortilmistir. BAHAR, s.152. Ayrica 2019 yilinda Birlesik
Krallik’ta ikamet eden 11.780 katilimer {izerinde yapilan bir arastirmada
kitle iletisim teknolojileri kullanilarak gergeklestirilen dolandiricilik
suglarinda daha egitimli kisilerin dolandiriciligr tespit edebilecekleri
inancina sahip olma olasiliklar1 daha yiiksek oldugundan hileli hareketleri
meydana getiren ikna ve aldatma ipuglarini aramak i¢in daha az ¢aba
harcadiklar1  tespit edilmistir. WHITTY, Monica T.: Predicting
Susceptibility to Cyber-Fraud Victimhood, Journal of Financial Crime, C.
26, S. 1, 2019, s.288.

1 BAHAR, s.139.

%2 agm, s.152.

% BAHAR, s.153.

% agm, s.154-155, bkz. Tablo 3.

% YEA, Ning/ CHENG, Le/ ZHAO, Yun: Identity Construction of Suspects
in Telecom and Internet Fraud Discourse: From A Sociosemiotic
Perspective, Social Semiotics, C. 29, S. 3, 2019, s.322.
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iizerinde bir baski araci olarak da etki gosterebilmektedir. Burada failin
gercekte boyle bir meslek grubunun mensubu olmadigina ancak bunu bir
hile unsuru olarak kullandigina dikkat edilmelidir®®. Dolandiricihigin bu
nitelikli halinde faillerin kendilerini genelde bir kamu otoritesi olarak
tanittiktan sonra magdurun adinin bir operasyona karistig1 ve bu durumun
diizeltilebilmesi i¢in belirtilen hesaba para yatirilmasi yoniinde telkinlerle
menfaat elde ettikleri goriilmektedir®. Ayrica faillerin sahte kimlik ile
baskalar1 adina diizenlenen kredi ve banka kartlar1 kullanmalar1 sebebiyle
yakalanma ihtimallerinin ve sayet siipheli ya da sanigin ikrari bulunmaz
ise magdurun beyani disinda suca ait herhangi bir delil elde edilmesinin
oldukga zor oldugu belirtilmektedir®®.

Ogretide bir goriise gore, Kanun’un lafz1 geregi failin kendisini
polis, hakim veya savci gibi bir kamu otoritesi yerine koymasi yeterli
goriilmektedir™®. Diizenleme sebebiyle failin kamu gorevine iliskin
baskaca herhangi bir soz sarf etmesinin gerekmedigi ifade edilmektedir®.
Bu goriis, aksi bir diigsiincenin kanunilik ilkesine aykiri olacagmi ve
uygulamada failin kendisini kamu otoritesinin bir mensubu olarak
tanitmasimin yam sira sarf ettigi hileli s6z ve davramislarin da bu
otoritenin gorev alanina girip girmediginin tartisilmasina sebep olacagini
belirtmektedir®:. Ornek olarak, failin polis memuru oldugunu beyan edip
de egyalarim1 tagittirdigt nakliyeciye iicretini O0demeden ortadan

%  EKICI SAHIN, s.402. Failin memuriyet sifatina duyulan giiveni kotiiye

kullanmak suretiyle magduru ikna ederek cikar saglamasi halinde ise ikna
suretiyle irtikap sugu olusacaktir. “Boyle bir durumda sayet hile kamu
gorevlisi tarafindan ‘memuriyet sifatt veya gérevini kotiiye kullanmak
suretiyle’ gerceklestirilmiy degilse dolandiricilik sucunun olugtugunu kabul
etmek gerekir.” OZGENC, s.183. Dénmezer’in aktardigina gore ise, italyan
Temyiz Mahkemesi, kendi amirinden emir aldigi yolunda uydurma bir
vesika gostermek suretiyle bir diikkandan kagak sigara miisadere eden
zabita memurunu dolandiriciliktan mahkum etmistir. Ancak bu Kkarar,
gorevin kdotiiye kullanilmasi suretiyle islenmesi sebebiyle irtikap suguna yol
actig1 yoniinde elestiriye ugramaktadir. DONMEZER, 17. Bast, s.643.

57 TANERI, Gokhan/ KAMISLI, Gani: Dolandiricilik- Sahtecilik- Giiveni
Koétiiye Kullanma Suglari, Seckin Yayincilik, Ankara 2021, s.438.

% TANERI/ KAMISLI, 5.438-439.

% ATALAN, Mustafa: Uygulamali-Yorumlu-Analizli ~ Dolandiricilik,
Sahtecilik ve Giiveni Koétilye Kullanma Suglart Serhi, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2020, s.611.

80 age, s.612.

61 ATALAN, s.612.
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kaybolmasi eyleminin TCK m.158/1-1 kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi savunulmaktadir®. Ancak Yargitay uygulamasinda kisinin
takindig1 kamu otoritesi sifatini belirli bir mizansen igerisinde meydana
getirmesi  kriteri aranmaktadir. Ornek olayda bu ydnde bir
senaryolastirma unsuru bulunmadigindan dolandiricilik sugunun temel
hali olan TCK m.157 kapsaminda degerlendirme yapilacag: belirtilerek
bdyle bir degerlendirmenin Kanun’un yapilis amacina aykiri olacagi dne
siiriilmektedir®, TCK m.158/1-1 ile ilgili Yiiksek Mahkeme kararlarinda
hangi kriterlerin géz 6niinde bulundurdugu ise sahneye koyma teorisinin
incelenmesiyle miimkiindiir.

B.  Sahneye Koyma Teorisi ve Uygulamada Yer Alan Kriterler

Genel olarak magduru hataya sevk edebilecek nitelikteki
kurnazca hareketler olarak tanimlanan hile, Tiirk 6gretisinde Kanun’un
lafz1 geregi tek basina yeterli kabul edilmeyerek bu tiir hareketler
neticesinde kiginin aldanmasini da zorunlu kilmaktadir®. Diger bir
deyisle hile dolandiricilik sugunun ona 6zgii niteligini kazandiran anahtar
unsurudur. Ancak hileli davraniglarin ¢ergevesinin belirlenmesi ve cezai
anlamda hile kavramimin ne oldugunun tespiti neredeyse dolandiricilik
sugunun miistakil bir sug tipi olarak varlik gosterebilmesi kadar zor
olmustur. Esasinda dolandiricilik sugunun malvarligina karst suglar
arasinda bagimsiz bir sug tipi olarak yer almasinin bu kadar gecikmesi de
hile kavramiyla olan g6z ardi edilemez iligkisinden kaynaklanmaktadir.
Gergekten hile kavraminin varlig1 dolandiriciliin uzun bir siire sahtecilik
suclan arasinda kabul edilmesine neden olarak malvarligina yonelik bir
zarar sugu oldugunun fark edilmemesine yol agmistir®®.

Ceza hukuku anlamindaki hilenin ne olmasi1 gerektigine iliskin
olgiitler getiren li¢ teoriden biri olan ve Tiirk 6gretisinin daha agirlikl
egilim gosterdigi sahneye koyma teorisinin aciklanabilmesi igin hile
kavraminin bu teori baglaminda nasil nitelendirilmesi gerektigi tizerinde
durmak faydali olacaktir. Bu nedenle bu baglik altinda 6ncelikle hilenin
kapsami belirtilip daha sonra sahneye koyma teorisinde &ne siiriilen ve
765 sayili TCK doneminden beri Yargitay tarafindan gelistirilerek

62 age, s.611-612.

8 age, s.611-612.

6 ONDER, s.367-368.

8  SELCUK, Dolandiricilik, s.159.
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Ogretide hala uygulama alami olan “nitelikli yalan” ve “denetleme
olanaginin ortadan kaldirilmasi” kriterleri, dolandiricilik sugunun failin
kendisini polis, hakim veya savci olarak tanitmasi suretiyle islenmesi
nitelikli haline iliskin Yargitay kararlar1 ¢ercevesinde ele alinacaktir.

1. Sahneye Koyma Teorisinde Hile Kavrami

Dolandiricilik sugunda hile {izerine tartismalar esasinda hile
kavraminin bir 6zel hukuk terimi olmasindan kaynaklanmaktadir®®. Ozel
hukuk anlamindaki hile bir kimseyi sdzlesme yapmaya ya da bir irade
beyaninda bulunmaya sevk etmek maksadiyla kisinin zihninde yanlig bir
diisiince uyandiran ya da hali hazirda var olan yanlis diislinceyi
giiclendirmeye yonelik koti niyetli eylem ve davramiglar olarak
tanimlanmaktadir®”. Bu noktada kanun koyucunun &zel hukuktan
kaynaklanan hile kavraminda irade 6zgiirliiglinii 6n planda tutma gayesi
tagidigini soylemek miimkiindiir. Ancak ceza hukukundaki hilenin 6zel
hukuk iligkinden kaynaklanan hile kadar genis bir nitelik tasimadigi,
dolandiricilik sug tipine varan cezai hilede karsi tarafa zarar vermek
maksadiyla bir haksiz kazang elde edilmesinin gerektigi aciktir®. Iste bu
nedenle cezai hilenin sinirlarinin saptanmasi adina 06znelci teori ve
nesnelci teori adinda iki farkli teori ortaya atilmistir®®. Ceza hukukunda
yer alan hileye fail veya magdur agisindan iki farkli siijjeye gore subjektif
kistaslar getiren Oznelci teoride genel olarak hilenin, fail agisindan;
baskasin1 aldatmaya yonelik ustaca dokunmus, kazan¢ amacinin 6n
planda tutuldugu aldatic1 eylemler oldugu; magdur agisindan ise; bilgili
ve bilingli bir kimsenin kavrayis giiciinii asan ustaca hareketlerden
meydana gelmesi gerektigi belirtilmektedir®. Oznelci teoriyi elestiren
yazarlarca olusturulan ve objektif kistaslara odaklanan nesnelci teoride
ise hile kavrami; genel olarak 6zel hukukun hileli davranis karsisinda
zarar1 karsilayamamasi halinde cezai olacagini belirten zararin giderim
olanagi Olgiitli, hileli hareketin sonucuna odaklanilmas1 gerektigini
belirten ve malvarligina yonelik zararin olustugu hallerde cezai hilenin

6  EKICI SAHIN, 5.204.

67 SELCUK, Dolandiricilik, 5.92-93.

68 TUMERKAN, s.53; SELCUK, Dolandiricilik, s.93. Bu sucta degisken
unsur olan hileli hareketlerin sugun sabit unsuru olarak kabul edilen
aldatmaya sebep olmasi beklenmektedir. SELCUK, Dolandiricilik, s.108.

8 SELCUK, Dolandiricilik, $.94.

0 age, 5.94-96.
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olusacagini belirten hareketin niteligi ve somut sonucu Ol¢iitli, cezai
hilenin belirlenebilmesi adina su¢un maddi konusunun dikkate alinmasini
belirten maddi konunun niteligi Olcilitii ve son olarak hile
gergeklestirilirken kullanilan araglari veya bunlarin yontemlerini esas
alan sahneye koyma teorisi olmak {izere dort farkli kritere dayanilarak
agiklanmaya caligilmistir’,

Sahneye koyma teorisi cezai hilenin magdurun diisiinsel
yeteneginde baski unsuru olusturmasini ve bir takim digsal unsurlarla
desteklenmesi gerektigini belirtmektedir’2. Bu nedenle teori yalin ve basit
bir  yalanin  dolandiriciik  sugu  baglammda  hile  olarak
degerlendirilemeyecegini belirterek bdylesi bir yalanin hangi asamada
cezai hileye doniisecegi tartismasini aydinlatmaktadir’.

Teori ilk olarak Alman Ogretisinde ortaya atilmis ve ilerleyen
siirecte Italya’da gelistirilmistir’. Goriisleriyle igtihadi da etkileyen
Carrara’ya gore insan iliskilerinde diiriist olmayan bir takim davranislarin
bulunmas: her zaman igin cezai anlamda sorun teskil etmez’. Diger bir
deyisle malinin kotli yonlerini gizleyen bir saticiya aldanan kimse,
zararinin giderilmesini 6zel hukuk alaninda talep edebilmektedir. Bu
nedenle yalin ve basit bir yalan ancak maddi olaylarin sahneye konmasi
suretiyle desteklenirse cezai hileye doniisebilir’®. Daha keskin bir ifadeyle
hukukun aptallar1 koruma araci olmadigi, herkesin iliskilerinde dikkat
yukiimliiliige sahip olmasi gerektigi ve bu nedenle hileli davranislarla
aldatilmanin nesnel dlgiitler dikkate alinarak belirlenmesi gerektigi ifade
edilmektedir’’. Fransiz ogretisinde de gegerlilik kazanan bu goriis,
04.04.1962 ve 03.04.1966 tarihli Fransiz Yargitay kararlarinda, suglunun
tehlikeliligi yogun bir hileyi gerektirdiginden, failce yerine getirilen
nitelikli yalan neticesinde 6znel 6genin; dis unsurlarla yani bir takim
somut olaylarla desteklenen yalana magdurun inanmasi neticesinde ise
nesnel 6genin bulunduguna dair iki 6genin varhigina isaret etmistir’®.

™ EKICI SAHIN, 5.207-208; SELCUK, Dolandiricilik, s.97-101.

7 EKICi SAHIN, s.208.

3 TEZCAN ve digerleri, 5.593; SELCUK, Dolandiricilik, s.102.

4 SELCUK, Dolandiricilik, s.102.

S Carrara’dan aktaran SELCUK, Dolandiricilik, s.102.

% SOYASLAN, Cilt I, 5.330-331; EREM, Umanist Doktrin, s.647-648.
" HAFIZOGULLARI, s.411.

8 SELCUK, Dolandiricilik, s.102-103.
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Isvigre Federal Mahkemesi igtihatlarinda da sahneye koyma
teorisi agirlik kazanmis ve benzer 6gelerin varlig1 burada da uygulamanin
bir neticesi olarak ortaya ¢ikmustir. Failin hareketlerinin hile olarak kabul
edilebilmesi i¢in nitelikli yalan 6zelligi tasimasi ve birbirini destekleyen
yalanlarin var olmasi aranmaktadir’®. Basit yalanin cezai anlamda hile
kabul edilmedigi Isvigre oOgretisinde bdyle bir yalanin sdylenmesi
durumunda ise magdurun bu yalana yonelik yapilan agiklamalarin
dogrulugunu denetleme imkaninin bulunmamasi veya failin denetleme
imkanini kasten ortadan kaldirmasi yani soyut yalanin magdurun kontrol
edemeyecegi olay ve sartlara dayanmasi halinde dolandiricilik sugunun
hile unsurunun gerceklesecegi ve bunun vasifli bir aldatma olarak
nitelendirildigi ifade edilmektedir®.

2. Tiirk Yargitayr’min Gelistirdigi Kriterler

Dolandiricilik  sugunda gozetilen failin hileli hareketlerle
aldatmast hususunda Kanun’da hile unsuruna ait bir tamimla
yapilmayarak hileli davraniglarin neler oldugu belirtilmemistir. Kanun
koyucunun bu eylemsizligi iradi bir tercihtir. Ogreti ve uygulamaya
birakilan bu husus neticesinde dolandiriciligin hareket unsurunu olusturan
hileli davranisa yonelik iki kistas gelistirilmistir. Esasinda bu kriterlerin
765 sayili TCK’da bulunan sania ve desise kavramlarinin bir gerekliligi
olarak kabul edilmelerine ragmen 5237 sayili TCK doéneminde de ictihata
yon vermeye devam ettikleri goriilmektedir.

Tiirk &gretisinde hileli hareketlerle ilgili olarak Isvicre Federal
Mahkemesi’nde gozetilen “nitelikli yalan” ve “denetleme olanaginin
ortadan kaldirilmas1” unsurlarinin arandigi anlasilmaktadir®. Ancak
kriterlerin her ikisinin birlikte dikkate alinmasi gerektigine ya da tek
basina kriterlerden birinin de dolandiricilik sugunun meydana gelmesi
icin yeterli olabilecegine dair goriis birligi bulunmamaktadir®. Nitekim
Yargitay kararlarinda, bazen sartlardan yalnizca birinin yeterli bulundugu
goriilirken bazen ise her iki kriterin de bir arada olmasi gerektigi
sonucuna ulasiimaktadir®,

™ EKICI SAHIN, 5.217, dp.766.

®  DONMEZER, 12.Bast, s.388, dp.8; EKICI SAHIN, 5.217, dp.766.
8 EKiCI SAHIN, 5.213.

8 age, s.213.

8  EKICI SAHIN, s.213-214; SELCUK, Dolandiricilik, s.111.
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Nitelikli yalan ve denetleme olanagmin ortadan kaldirilmasi
kriterleri sahneye koyma teorisinin getirileridir. Bu kriterler yalnizca
TCK m.158/1-1 kapsaminda degil dolandiricilik sug tipinin her hali i¢in
g6z Oniinde bulundurulabilecek niteliklerdir. Ancak kriterlere iligkin
aciklamalar esnasinda yalnizca TCK m.158/1-1 kapsamina giren kisinin
kendisini polis, hakim veya savci olarak tanitmasi suretiyle dolandiricilik
sucunu islemesine yonelik unsurlara yer verilecektir. Nitekim Yargitay
uygulamalarindan dogan her iki kriterin, ilgili maddenin gerekgesinde
sucun belirli bir senaryo halinde ve mizansen igerisinde islenmesine
yonelik acgiklama gbéz Oniinde bulunduruldugunda, sahneye koyma
teorisinde belirtilen hileli davranis kriterlerini tam olarak karsiladigina
kanaat edilmektedir.

a. Nitelikli Yalan

Dolandiricilik sugunda yalanin niteligi hakkinda farkli goriisler
bulunmaktadir. Selguk’a gore “yalan belli oranda agir, yogun ve ustaca
olmali; sergilenis, dokunus ve renklendirilis acisindan magdurun denetim
silalim dogurdugu giiven ortamiyla kullanmaktan alikoymalr ya da onu
silahsiz birakmali, entelektiiel giiciinii kirmal, magduru failin istedigi
yone cekmeli, tipolojik agidan nedensel giicii bulunmalidir®.” Bir baska
goriise gore yalan soylemek hilenin olusmasi igin yetersiz kalacaktir, bu
nedenle sahneye koyma seklinde baskaca hareketlerin
gerceklestirilmesine ihtiyag vardir®. Ugiincii bir goriis bazi istisnalar
disinda gerek Ogretinin gerekse uygulamanin basit bir yalam1 dahi
dolandiricilik kapsamina almasi gerektigini belirtirken yalan unsuru
hakkindaki son gorlis ise yalanin, baska aldatici unsurlarla da
desteklenmesi halinde hile teskil edecegi ciinkii bu durumda meydana
gelen sonucun tek sebebinin yalan olmayacagidir®. Boyle bir durumda
0zel hukuk ve ceza hukuku agisindan hile bakimindan bir farkin s6z
konusu edilemeyecegi kabul edilmektedir®.

8 Selguk’tan aktaran TUMERKAN, s.36.

8  TUMERKAN, s.36.

8  age, s.36-37.

8 DONMEZER, 12. Basi, 5.385. Ogretide kabul edilen genel goriis, modern
dolandiricilik sug tipinde artik 6zel hukuk ve ceza hukuku hilesinde nitelik
acisindan bir farkin bulunmadigi, ancak hilenin dolandiricilik sug tipine
viicut verebilmesi i¢in belirli sekil ve unsurlara sahip olmasi gerektiginden
nicelik agisindan farklilik arz ettigidir. ONDER, s.370; TUMERKAN, s.54.

206 DUHFD, Cilt: 28, Sayi: 48, Yil: 2023, s. 185-221



Ozlem ALKAN

Yargitay yalnizca yalan sdylemekten ibaret olan eylemlerin
dolandiricilik  sugunun  hileli davramislarint  meydana getirmeye
yetmeyecegini belirtmektedir®. Buna gore hile tek basina soyut bir yalan
olarak degil nitelikli yalan seklinde ortaya ¢ikmak zorundadir.
Dolandiricilik sugunun olusabilmesi i¢in kabul edilen nitelikli yalan
unsuruyla anlasilmasi gereken hilenin ise belirli bir esigi asan agirlikta
olmasinin yan1 sira ustaca ve yogun sekilde gerceklestirilmesi
gerektigidir®®.  Nitekim  ceza hukuku alaninda  her  yalan

Bir diger goriige gore, 6zel hukuk hilesi ile ceza hukuku hilesi arasinda bir
farkin olmadig1 belirtilmekle birlikte, Tiirk Ogretisinde iki hile tiiriini
ayirmaya yonelik yapilan tartigmalarin soyut yalanin dolandiricilik sugunun
olusmasi icin yeterli olup olmayacagi hakkinda yogunlastigi
belirtilmektedir. EKICI SAHIN, s.210. Selcuk ise, iki hile tiirii arasindaki
ayirimin eski dnemini kaybetmesine ragmen tiimiiyle yok sayilmasimnin
miimkiin olmadigini ifade eder. Yazara gore, dolandiricilik sugunda cezai
anlamda on plana ¢ikan hile herhangi bir hareketle degil 6zgiillestirilmis bir
hareketle islenmelidir. Iki hile arasindaki farki gozardi etmek hareketin
bagli bir sug tipi oldugu gergegiyle g¢eliserek yasallik sinirlarint magdur
yararina ve fakat fail zararina genisletecektir. Bu nedenle kanun koyucu
buradaki saptamayi uygulamaciya birakmistir. SELCUK, Dolandiricilik,

5.106-107.

“...Yerlesmis uygulamalar ve oigretideki baskin goriislere goére ortaya

konulan ilkeler goéz odniinde bulunduruldugunda; hile, maddi olmayan

yollarla karsisindakini aldatan, hataya diisiiren, diizen, dolap, oyun, entrika
ve bunun gibi her tirlii eylem olarak kabul edilebilir. Bu eylemler bir
gosteris biciminde olabilecegi gibi, gizli davramislar olarak da ortaya
ctkabilir. Gosteriste, fail sahip bulunmadigr imkanlara ve sifata sahip
oldugunu bildirmekte, gizli davranista ise kendi durum veya sifatin

gizlemektedir...” Y. 15. CD, 27.04.2021, E. 018/263, K. 2021/229,

https://karararama.yargitay.gov.tr, Erisim: 21.04.2022.

8  “ _.Dolandincilik  sucunun olusabilmesi igin; failin  bir kimseyi,
kandirabilecek nitelikte hileli davramislarla hataya diisiiriip, onun veya
baskasimin  zararina, kendisine veya baskasina yarar saglamasi
gerekmektedir. Hile nitelikli bir yalandw. Fail tarafindan yapilan hileli
davramg belli oranda agir, yogun ve ustaca olmali, sergilenis agisindan
magdurun inceleme olanagini ortadan kaldiracak nitelikte birtakim
hareketler olmalidir. Kullamilan hileli davraniglarla magdur yanilgiya
diigtirtilmeli ve bu yamltma sonucu yalanlara inanan magdur tarafindan
santk veya bir baskasina haksiz ¢ikar saglanmalidir. Hilenin kandirict
nitelikte olup olmadigi olaysal olarak degerlendirilmeli, olaymn ézelligi,
magdurun durumu, fiille olan iligkisi, kullanilan hilenin sekli, kullanilmissa
gizlenen veya degistirilen belgenin nitelikleri ayri ayrt nazara

88
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cezalandirilmamakta, yalanin belli sekilleri toplum agisindan zararli ya da
tehlikeli goriildiigii takdirde sorumluluk dogurmaktadir®®. Bu nedenle
soyut yalan dolandiricilik su¢u agisindan hile olarak kabul
edilmemektedir®*.

Gercege aykirt olan bu tiir beyanlarin hangi durumlarda agir,
yogun ve ustaca olacagma iliskin bir 6lgiit getirilmemistir®. Bu husus
dolandiricilik sug tipinde bulunmasi gereken hile unsuruna Kanun’da yer
almayan bir takim unsurlarin eklenmesine yol agmakta ve kanunilik
ilkesine aykir1 sonuglar ortaya koymaktadir®®. Diger taraftan nitelikli
yalan kriteriyle magdura da kiilfet edilmek istenen bir sonug¢ ortaya
cikmaktadir. Bagka bir deyisle failin cezai sorumlulugu magdura da pay

alimmaldir....” Y. 15. CD, 12.11.2015, E. 2013/18097, K. 2015/31209; Y.
15. CD, 21.04.2021, E. 2017/37739, K. 2021/4625; Y. 15. CD, 23.10.2019,
E. 2017/11565, K. 2019/10378; YCGK, 15.12.2015, E. 2014/90, K.
2015/511; Y. 2. CD, 13.01.2020, E. 2019/12798, K. 2020/653; Y. 17. CD,
21.05.2019, E. 2018/6114, K. 2019/7827,
https://karararama.yargitay.gov.tr, Erisim: 20.04.2022.
% ERMAN, Sahir: Sahtekarlik Ciiriimleri, Sulhi Garan Matbaas1 Varisleri,
Koll. Sti., 3. Baski, Istanbul 1970, s.1-3.
“...Dolandincilik su¢unda magdur yanutilmaktadir. Yani dolandiricilik
sugu tipik bir hile sucudur, irade hile ile fesada ugratilmaktadwr. O halde
hileli davranmisin aldatacak nitelikte olmasi gerekir. Yalan su¢ degildir.
Kimse baskasinin ~ séziine kolayca inanmamahdr. Inamrsa  kusur
kendisindedir. Sadece yalan hile sayilmaz. Yalana bir sahneye konug
refakat etmelidir. Bioylece ona dogru gériintiisii verilmis olmalidir. Bu da
magdurun tahkik etmesini imkdnsizlastirmali veya giiclestirmek icin bir
gayret sarf edilmis olmasi gerekir. Miicerret yalan dolandiriciligin
karakteristik unsuru olan hileyi meydana getirmez. Hilenin kandwracak
nitelikte olup olamadigi olaysal degerlendirilmelidir. Olayin ozelligi
magdurun durumu fiille olan iligkisi kullanilan hilenin sekli yalanin
denetim olanaginin bulunup bulunmadigina da bakilarak belirlenmelidir.
Eger aldatilan igin bu olayin gergek olup olmadigi 6nemsiz ise bu durumda
onun hatasimdan bahsedilemez. Dolandiricilik su¢unda magdurdan fail hile
ile bir seyi almakta veya teslimini saglamakta ya da magdurun yararlandigi
haklarindan vazge¢mesini temin etmektedir...” Y. 6.CD, 01.12.2011, E. 6-
2011/15875, K. 2011/47627, aktaran: YENIDUNYA, Caner: Dolandiricilik
Sucunun Maddi Unsurlari Uzerine Bir Degerlendirme,
https://caneryenidunya.com/dolandiricilik-sucunun-maddi-unsurlari/,
Erisim: 27.04.2022.
92 EKICI SAHIN, s.231.
9 CENTEL ve digerleri, Kisilere Karsi, 4. Basi, s.506; EKICI SAHIN, s.231.
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edilmeye calisilmis olmaktadir®™. Ciinkii magdurun soyut bir yalana
inanmas1 halinde dolandiricilik sugu gergeklesmis olmayacaktir. Ancak
kanun koyucunun iyi niyetli, tecriibesiz ve saf kimseleri boyle beyanlarla
aldatildiklar1 takdirde korumayacak olmasi diisiiniilemez®®. Nitekim
dolandiricilik sugu yalnizca dikkatli ve siipheci kisileri korumak amaciyla
diizenlenmis degildir®.

Yargitay’in bu sorunu gidermek adina uygulamada gelistirdigi
Olciit ise fiili durum ya da diger adiyla somut olay ol¢iitiidiir. Buna gore
soyut yalan sayet tek basina hileyi olusturmaya yetiyor ise dolandiricilik
sugunun varlig1 kabul edilmektedir. Boylece ortam geregi soyut yalan tek
basina fiilin meydana gelmesini sagladigi takdirde yalanin baskaca bir
nitelik tasimasi ya da maddi olgularla desteklenmesine gerek
bulunmamaktadir. Soyut yalanin hile i¢in gecerli sayilmasi hususunda;
kullanilan hilenin sekli, sami@in sifati, magdurun durumu ve olayin
niteligi gdéz oniinde tutularak karara varilmaktadir®. Elestirilere ragmen
ogretideki baskin goriis dolandiricilik sugunda hile unsurunun nitelikli
yalan seklinde miimkiin olacagini belirtirken baz1 durum ve sartlar altinda
soyut yalanin da tek basgina sug¢ tipine imkan verdiginin kabul edildigi
gorlilmektedir. Ancak bu yaklasimda da objektif Slgiitler bulunmadigi
icin Yargitay her olayr kendi igerisinde degerlendirmek suretiyle basit
yalamn hile teskil edip etmedigine karar vermektedir®®.

b. Denetleme Olanaginin Ortadan Kalkmasi

Hileli hareketler bakimindan ogretide Ongdriilen iki sistem
bulunmaktadir. Bunlardan ilki Fransiz CK m.313/1’de goriilen “yalan ve
yvanls sahte isim ve sifatlar kullanmak ve gergek bir ismin suiistimali”
gibi hileli hareketlere yol acabilecek yalanlarin kanun metninde
belirtilmesi seklindedir®. ikinci sistem ise magdurun denetim imkanin
ortadan kaldiran ve yalani kuvvetlendiren her tiirlii hareketin hile teskil
edebilecegine yonelik anlayistir. Bu sistemde yalanin hileye varan
tespitine yonelik ifadelerin kanun koyucu tarafindan sayma yontemiyle

%  EKICI SAHIN, s.232.

% MAVIS, s.611.

% EKIiCi SAHIN, s.232.

9  TUMERKAN, 5.39-43.

% EKIiCi SAHIN, s.225.

9%  DONMEZER, Sulhi: Kisilere ve Mala Kars1 Suclar, 17. Basi, Beta
Yayimnlari, Istanbul, 2001, 5.455.
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belirlenmeye ¢aligilmasinin imkansiz oldugundan bahisle hareketlerin
onceden belirli bir tamma sikigtirlmasi uygun goriilmemektedir®,
Sahneye koyma teorisinde, ikinci ydntem tercih edilerek hileli
hareketlerin olusabilmesi ic¢in gereken bir diger kriter olan failin
aldatmaya yonelik eylemlerinin magdurun denetleme imkanini ortadan
kaldirmas1 sartt aranmaktadir. Ancak bu hareketlerin neler olabilecegi
Kanun’da belirtilmemistir. Dolandiricilik renk degistiren bir sug¢ olarak
vasiflandirnldigindan'® dolandiricilik sugunun sinirlandirilabilmesi adina
olusturulan bu kriter Yargitay tarafindan da g6z Oniinde
bulundurulmaktadir®,

TCK m.158/1(1) bendi goz oniinde bulunduruldugunda, kisinin
kendisini polis, hakim veya savct olarak tanitmak suretiyle
gerceklestirdigi dolandiricilik suglarinda sugun meydana gelis yontemi
kendiliginden bir sahneye koyma seklinde olusmaktadir'®, Fail bir kamu
otoritesi oldugundan bahisle yalanlardan olusan bir senaryo ortaya
koymakta ve magdurun bu yalanlar1 denetleme imkan1 genellikle

100 age, 5.455-456.

101 DONMEZER, 17. Bast, 5.456.

102 EKICI SAHIN, s.225.

108 “Samigin olay tarihinde katilani ev telefonundan arayarak kendisini polis
olarak tamitip yapilan yol kontroliinde yakalanan sahislarin iizerlerinden
katilamin  kimlik bilgilerinin ¢iktigini, arastirma yaptiklarini belirterek
katilana esini mutfaga gondermesini soyleyip sonrasinda evdeki altin ve
paralart posete koyup, eve gelecek kisiye vermesini soyledigi, katilanin da
evde bulunan 6.750 TL para, 5 adet burma bilezik ile 1 adet bayan bag
takisini posete koyduktan sonra eve gelen samiga teslim ettigi, bu suretle
samgin atill sucu isledigi...” Y. 15. CD, 19.02.2019, E. 2019/999, K.
2019/947;  “Samigin, su¢ tarihinde miistekiyi cep  telefonundan
arayarak kendisini polis olarak tamtip, bir kuyumcuda yapilan hirsizlik
olayinda miistekinin kimligini bulduklarini, esinin de yakalanip emniyete
gotirildiigiinii, evdeki altinlart posete koyup getirmesini, seri numarasini
kontrol edeceklerini, yapilan kontrollerde sayet altinlarin temiz ¢ikmasi
durumunda kendisine iade edilecegi soyledigi, miistekinin de buna
inanarak, evdeki altinlari bir posete koyarak samigin istedigi parka
gotiirdiigii, burada samgin gelerek miistekiden pogeti istedigi, miistekinin
de kimlik sormasi ve sanigin da kimlik gésterememesi iizerine siiphelenen
miistekinin polisi arayacagint soylemesi iizerine, samigin olay yerinden
kactig, samigin bu surette hileli eylemlerle haksiz menfaat temin etmeye
calisnigr...” Y. 15. CD, 22.05.2018, E. 2018/30, K. 2018/3746,
https://karararama.yargitay.gov.tr, Erisim: 26.04.2022.
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miimkiin olmamaktadir’®®, Bu nitelikli halde failin aslinda oldugunu iddia

ettigi bu sifatlar1 tagimadigi halde Oyleymisgesine bir mizansen
kurguladigma dikkat edilmelidir. TCK m.158/1(1) kapsaminda
karsilasilan orneklerde; magdurla genellikle telefon iizerinden iletisim
kurularak kendisini kolluk amiri ya da memuru olarak tanitan failin;
magdurun isminin suca karistigi’® FETO operasyonlarmda isminin

104 “OLAY-2: Katilan ..'nin sug tarihi olan 26/12/2018 giinii 0232 ...
numarali ev telefonunun, kendisini polis olarak tanitan ve asayis subeden ...
oldugunu soyleyen bir kisi tarafindan giindiiz saatlerinde arandigi, arayan
kisinin katilana bankada bulunan paralarimin bloke oldugunu, bankacilarin
feté baglantisi olmast nedeniyle bu terér orgiitii mensuplarini yakalamak
icin bankada bulunan paralarini ¢cekip kendilerine verilmesi gerektigini, bu
paralarin seri numaralarmmin alinmasindan sonra tekrar banka hesabina
yatwrilacagini soyledigi, hatta katilana ev telefonunu devamli agik tutmasini
soyleyip 10 dakika sonra bu kez 0505....numarali cep telefonunu
aradiklari, bu kez cep telefonundan katilan ile konusmaya devam ettikleri,
katilant 212 ... numaral telefondan aradiklar, inanmadigi takdirde 155'i
aramasw soyledikleri, katilanin 155'i aradigi, ancak tekrar telefona aym
kisilerin ¢iktigi béylece katilanin arayan kisilerin polis olduguna inandigi
ve Garanti Bankasinda bulunan parasini ¢ekebilecegini sdyleyip bankaya
gittigi, 45.000 TL ¢ekmek istedigini soyledigi, banka gérevlilerinin o an igin
ellerinde bu miktarda para olmadigini, ogleden sonra c¢ekebilecegini
soyleyip 10.000 TL parayt katilana verdikleri, katilanin bankada bu
islemleri yaparken telefonunu devamli acik tuttugu, sahislarin bankadan
¢tkinca katilamin 1811. Sokaga gelmesini istemeleri iizerine katilanin bu
sokaga gittigi, kafasinda sapka olan bir kigiye 10.000 TL paray: teslim
ettigi, daha sonra ayni kisilerle telefonla goriismeye devam ettigi, katilanin
sahislarin istegi iizerine 6¢gleden sonra saat 14:06 da bankaya gidip 35.000
TL daha ¢ekerek bu parayr da ayni kisiye verdigi ve boylece toplam 45.000
TL vermis oldugu, sahislarin gorevin tamamlandigint soyleyip katilana
nereye gidecegini sorduklarinda, katilamin pazara gidecegini soyledigi,
katilana polislerin kendisine eslik edecegini séylemeleri iizerine pazara
gitmekten vazgectigi ve dolandirildigini anlayyp aymi giin aksami karakola
stkayet miiracatinda bulundugu...” Y. 15. CD, 11.03.2021, E. 2020/11631,
K. 2021/2856, https://karararama.yargitay.gov.tr, Erisim: 25.04.2022.

105 “Samigin, katlam telefonla arayarak kendisini polis olarak tanitip evdeki
paralarin hirsizlik mali olup olmadigini anlamak igin kontrol edecegini
soyleyerek katilandan 10.000 TL, 1.000 Euro para ve bes cumhuriyet altini
alarak gittigi, béylece samgin nitelikli dolandiricilik sucunu islediginin
iddia edildigi olayda, sanik, katilan ve tanik beyanlart ile dosya kapsamina
gore, sucun sanik tarafindan islendigi sabit olmakla...” 15. C.D,
19.11.2018, E. 2018/7167, K. 2018/8161; “Katilanlarin, 22/07/2020
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bulundugu ya da bu yonde yapilan bir operasyon gerekcesiyle kendilerine

yardimci olunmasi gerektigi

i'% veya yapilan bir operasyon kapsaminda

106

212

tarihinde miilteci sahislar adina kayith olan hatlardan meghul sahislar
tarafindan aranilarak, kendilerini polis olarak tamtip FETO operasyonu
vapacaklarini, katilanlarin bilgilerine basvuracaklarmi, ceteyi ¢okertmek
icin yardim istedikleri, bunun i¢in bankadan bulunan paralarinin
cekilmesini istedikleri, buna inanan katilan ...’in Vakiflar Bankasi’'nda
bulunan hesabindan 38.000.Euro’yu ¢ekip yamna gelen sanik ...’a teslim
ettigi, sanik ... 'un da parayr alip olay yerinden uzaklastigi, ertesi giin ayni
yontemle yeniden katilanlart yine aymi hatlardan aradiklart ve
katilanlardan yeniden para talep ettikleri, bunun iizerine katilan ...’in bu
kez Vakiflar Bankast hesabinda bulunan 24.000.USD'vi ¢ektigi ve yanina
gelen kendisini komiser olarak tanitan sanik ... e teslim ettigi, sanik ... tin
de parayt alarak ticari taksiye binip yamindan uzaklastigi, bu esnada evde
olan katilan ... ’nin yeniden arandigi, katilan ... den operasyon yapilacagi
bahanesiyle evde bulunan tiim taki ve altinlarin eve gelecek olan Hakan
adli sahsa verilmesinin istendigi, bunun iizerine kendisini ... olarak tanitan
sanik ... "tin katilanlarin ikametine gelerek katilan ...'den 12 adet bilezik, 27
adet Cumhuriyet altimi, 5 adet kii¢iik altin, 4 adet altin yiiziik, bir adet
baklava desenli altin zincir, 140 Euro ve 33.000.TL paramin bulundugu
poseti alarak uzaklagtigi, katilanlarin daha sonradan dolandirildiklarini
anlayarak sikayette bulunduklari, bu surette saniklarin iizerlerine atili
istirak halinde zincirleme sekilde nitelikli dolandiricilik sucunu isledikleri
iddia ve kabul olunan somut olayda, saniklarin suctan kurtulmaya yonelik
soyut savunmalari, katilan beyanlari, tanik anlatimlari, arama ve yakalama
tutanaklari, HTS ve mobese kayitlart ile tiim dosya kapsamina gére; Bélge
Adliye Mahkemesi'nce, saniklarin istinaf basvurularinin esastan reddine
dair verilen hiikiimlerde herhangi bir isabetsizlik goriilmemistir.” 11. CD,
07.07.2021, E. 2021/14266, K. 2021/6239,
https://karararama.yargitay.gov.tr, Erisim: 24.04.2022.

“OLAY-3: Katilan ..."in sug tarihi olan 13/11/2018 giinii sabah saatlerinde
evinde bulundugu swrada 0232.... nolu telefonun ve sonrasinda kizi adina
kayith olup kendisinin  kullandigi 537... nolu cep telefonunun gizli
numaradan arandigi, arayan erkek sahsin kendisini Karstyaka Emniyetten
Bagskomiser ...olarak tamtip, katilana feté teror orgiitiine yonelik gizli bir
operasyon yapildigini, bu operasyonda kendilerine yardimci olmasi
gerektigini, bu amagla bankadaki parasina ihtiyag duyuldugunu, parasinin
Merkez Bankasi tarafindan bloke edilecegini, operasyon bitince iade
edeceklerini  soyledikleri ve siirekli olarak telefonu agik tutmasini
sagladiklari,  telefondaki sahsin  yonlendirmesiyle katilamin  Ziraat
Bankasindan 34.200 TL parayr ¢ekerek bir posete koyup ikametine yakin
bir yerde 50-55 yaslarindaki yanmina gelen kir sa¢lh bir kisiye verdigi,
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magdurun bilgilerini tasiyan sahte kartlara ulasildigi’® gibi sebepler
iizerine kendisiyle irtibat kuruldugu belirtilip magdurun aldanmasini
saglamak adina kendisine kimlik karti {izerinde bulunan bilgilerinin
okundugu ve teyit istendigi, bdylece magdurun yapilan islemin gercek
oldugunu diisiinmesinin saglandigi, ardindan ise fail tarafindan paylasilan
banka hesap numarasina para aktarilmasi gerektigi, belirtilen bankalarin
devlet bankasi oldugu ve bu nedenle devlet giivencesinin bulundugu ve
endise edilmesine gerek olmadigi, aktarilan paralarm seri numarasi
alindiktan sonra magdura yeniden teslim edilecegi ya da ziynet esyalarini
verilen adrese gotiirlip teslim etmesi gerektigi yoniinde hileli davraniglar

107

parayt alan kisinin oradan uzaklastigi, katilamin parayt veren kisinin
yiiziine dikkatli bakamadig, telefondaki konusan kisinin katilanin dikkatini
dagutngi, parayt teslim ettikten sonra katilani telefondaki sahsin evine
vénlendirdigi, hatta evde de katilan ile konusmaya devam ettigi ve telefonu
kapatirken katilana 538 ... nolu telefon ile irtibat kurabilecegini bu
numaranin polis...'m numarasi oldugunu séyledigi, yaklasik bir saatlik
zaman dilimi igerisinde gerceklesen dolandiricilik olayinda  katilanin
34.200 TL parasimin dolandirildigi ve ayni giin katilanin karakola giderek
sikayet miiracatinda bulundugu,,,” Y. 15. CD, 11.03.2021, E. 2020/11631,
K. 2021/2856, https://karararama.yargitay.gov.tr, Erisim: 25.04.2022.
“OLAY-1: Katilan ...in sug tarihi olan 26/12/2018 giinii sabahleyin evinde
bulundugu sirada sabit telefonunu arayan ve kendisini Karsiyaka Emniyet
Miidiirliigiinden Komiser Adnan olarak tanitan bir kisinin katilana, onceki
aksam yaptiklart operasyonda ¢ok sayida sahte kimlik bulduklarin hatta
katilan adina da sahte kimlik ele gecirdiklerini, katilanin ismi ile adina
kredi karti ¢cikariimis oldugunu belirtip, katilana baba ve anne adi ile esinin
ismini soyledigi, telefonun esinin mi kendisinin mi adina kayith oldugunu
sorup, telefonu savci beye veriyorum diyerek baska bir sahsa verdigi,
kendisini savci olarak tamitan bir sahsin, katilana "evinize polis
gonderirsem rezil olursunuz " diyerek telefonu siirekli birbirlerine
verdikleri, katilanin kullanmakta oldugu 0 531 .... nolu telefondan 0 505 .....
nolu hattan ve 0 555 ....nolu hattan aradiklari, polis olarak tanitan sahsin
katilana evde altin olup olmadigini ve miktarini sorup, altinlart saymasini,
yanyana koyup fotografini ¢ekerek 0 553..... nolu hatta whatsapp tizerinden
gondermesini istemesi iizerine katilamin talimati yerine getirip, altinlarin
fotografini gonderdigi, polis olarak tanitan kisinin bu resimlerin ¢iktisini
getirecegini soyleyip bu kez banka hesabr olup olmadigini sordugu,
katilamin Ziraat ve Akbank hesaplart oldugunu soyledigi, bunun iizerine "
senin hesaplarini devlet giivencesi altina alacagiz, bankadan ¢ekeceksin,
para devletin parasi, zaten bu para devlet giivencesi altinda " dedigi...” Y.
15. CD, 11.03.2021, E. 2020/11631, K. 2021/2856,
https://karararama.yargitay.gov.tr, Erisim: 25.04.2022.

DUHFD, Cilt: 28, Sayi: 48, Yil: 2023, 5. 185-221 213


https://karararama.yargitay.gov.tr/
https://karararama.yargitay.gov.tr/

Dolandiricilik Sugunun Kisinin Kendisini Polis, Hakim veya Savci Olarak Tanitmast
Suretiyle Islenmesi

sergilenmektedir. Bu esnada magdurun telefonu agik tutmasi gerektigi
belirtilip gériismenin sonlandirilmasi engellenerek ya da kisa araliklarla
magdurla yeniden iletisim saglanarak magdurun denetim imkan1 ortadan
kaldirilmis olmaktadir. Ayrica gorlismeler esnasinda telefon arka
fonundan gelen telsiz anonslari ile olaylarin gergeklik algisinin artmasi
saglanmaktadir. Magdurun yasadigi korku ve panik halinden
faydalanmak adina kendisine islem bitinceye kadar bu konuda kimseye
bilgi verilmemesinin savcilik talimati oldugu yoniinde baski kurulmakta
hatta magdurun daha sonra goriisme sagladig1 gercek polislere inanmakta
zorluk cektigi neticeler meydana gelmektedir®,

18 “OLAY-4: Katilan ..."iin su¢ tarihi olan 08/11/2018 giinii esi ile evinde

bulundugu sirada ilk once 0232 ... nolu ev telefonu, sonrasinda
0532.....nolu cep telefonu ve 0534 ... nolu cep telefonundan arandig,
arayan kisinin kendisini polis olarak tamittigi ve bagsavct ... ..'un

baskanhginda feto terér orgiitiine yonelik gizli operasyon yaptiklarini, bu
kisilerin yakalanmast igin kendilerine yardimci olmasini istedigi, katilanin
parasina ihtiyaglart oldugunu, operasyon bittikten sonra katilanin parasini
iade edeceklerini, bassavcidan haber gelmeden hi¢ kimseye haber
vermemesi gerektigini aksi taktirde basimin belaya girecegini séyledikleri,
ayni zamanda evde bulunan katilanin esiyle de cep telefonu ile goriistiikleri,
cep telefonunun arka fonunda devamli polis telsizi sesleri geldigi, katilanin
bu kisilerin polis olduklarina inandig1, onlara yardimci olmak adina, Is
Bankasindaki 80.000 TL parasini ¢ektigi hatta parayi ¢ekerken banka
gorevlileri sordugunda, parayr almasi igin ogluna verecegini soyledigi,
telefondaki sahsin yonlendirmesiyle Mavisehir 2040. Sokak iizerinde spor
salonunun yakinina gittigi, elindeki i¢ci para dolu poseti aracindan inmeden
verilen talimat ile sofér kapisini a¢ip kendi aracinin altina biraktigi ve ayni
istikamete devam ettigi, hemen arkasindan aynaya baktiginda zayif yapil
bir erkek sahsin gelip parayr alarak uzaklagtgim gordiigii...” Y. 15. CD,
11.03.2021, E. 2020/11631, K. 2021/2856; “OLAY-5: Katilan ...'nun sug
tarihi olan 24/11/2018 giinii saat 10:30 swalarinda 553...... nolu cep
telefonundan, kendisini baskomiser ... olarak tanitan bir kisinin aradig,
katilamin  bilgileri ile yurt disina para goénderildigini, bu parayi
alacaklarini, paramin devlet kontroliinde oldugunu, parayr ¢ekmesini
soyledigi, ayrica katilani 0232 .....nolu telefondan da arayip yonlendirdigi,
katilamin Bostanli ING Banktaki hesabindan 150.000 TL cekip eve geldigi,
yonlendirme tizerine Ziibeyde Hanim Hastanesinin yanindaki parka gittigi,
parayi bir agacin altina birakmasini istemeleri iizerine, katilanin arayan
kiginin polis olduguna inanip parayi agacin altina birakip eve yoneldigi,
arayan kisinin telefonda katilana parasimin bloke edildigini séyledigi,
ayrica baska hesabr olup olmadigini  sordugu, katilamin Vakiflar
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Sahneye koyma teorisinde magdurun denetleme olanaginin

ortadan kaldirilmasi1 failin yalanin1 destekleyecek bir takim maddi
hareketler sergilemesi seklinde gergeklesmektedir. Bu hareketler magdur
tarafindan kontrol edilip de dogru olmadiklarinin ayirdina varilmasinin
miimkiin oldugu eylemler oldugu takdirde dolandiricilik sugunun

gerceklesmedigine hiikkmedilmektedir

109 Ancak ogretide, magdurun

109

Bankasinda da hesabi oldugunu sdylemesi iizerine, sahislarin talimati ile
bu bankadan da 25.000 TL ¢ektigi, Bostanli'da Giizel Sanatlar karsisindaki
parka gotiiriip yine beyaz sa¢l bir sahsin onceki gibi gelip parayi
katilandan aldig1 ve sonrasinda katilamin eve dondiigii, 22/11/2018 giinii
Vakiflar Bankasina giderek 20.000 TL ¢ektigi ve aym kisiye Bostanl
Hakimevi karsisindaki parkta teslim ettigi, ayni telefondan katilanin aym
giin tekrar arandig, ev telefonunu da agik tutmasini soyledikleri, Bostanl
ING Banktan 30.000 TL ¢ekip yine paray: gétiiriip poseti ayni kisiye teslim
ettigi, 22/11/2018 tarihinde bankadan 105.000 TL daha para ¢ektigi ve yine
onceki gibi parka gotiiriip aymi kisiye parayi teslim ettigi, 23/11/2018
tarihinde katilanin yine arandigi, Vakiflar Bankasindaki kalan parasini da
¢cekmesinin istendigi, geri kalan 140.000 TL parayi da ¢ekerek hakimevi
karsisindaki parkta elden teslim ettigi, 25/11/2018 giinii tekrar aranip
paranin  giivencede oldugunun bagsavcuun aktif hale getireceginin
soylendigi, katilani Vakiflar Bankasina yonlendirdikleri, 10.000 TL daha
para ¢ektigi, bu kez gercek polislerin geldigi, telefonda katilanin gériistiigii
kisiye hanginize giiveneyim dedigi, bu siwrada dolandirldigini anladigr ve
son olarak cektigi 10.000 TL parayr vermedigi boylece 2-3 giinliik siire
icerisinde katilanin 470.000 TL parasmin dolandiriddigi...” Y. 15. CD,
11.03.2021, E. 2020/11631, K. 2021/2856,
https://karararama.yargitay.gov.tr, Erisim: 25.04.2022.

“Dolandwricilik sugunun  olusabilmesi  icin;  failin  bir  kimseyi,
kandirabilecek nitelikte hileli davramislarla hataya diisiiriip, onun veya
baskasimin  zararina, kendisine veya baskasina yarar saglamasi
gerekmektedir. Fail tarafindan yapilan hileli davranis belli oranda agur,
yogun ve ustaca olmali, sergilenis agisindan magdurun inceleme olanagini
ortadan kaldiracak nitelikte bir takim hareketler olmalidir. Somut olayda,
samigin tanzim ettigi sahte polis kimliginin aldaticilik ozelligi bulunmadigi
ve karst tarafin denetim imkanimin elinden alinmadigi, bu sekilde otobiis
soforiiniin yaptigi denetim ile belgenin sahteligini tespit ederek sanigin
haksiz menfaat temin etmesini engelledigi, boylelikle, sanmigin denetim
imkamimi ortadan kaldiracak mahiyette hileli bir eyleminin bulunmadig
anlasidigindan, su¢un kanuni unsurlarimin olugsmadigi ve sanigin beraatine
hiikmedilmesi gerektigi gozetilmeksizin, yazili sekilde mahkumiyet hiikmii
kurulmasi...” Y. 15 CD, 06.11.2018, E. 2016/3622, K. 2018/7662,
https://karararama.yargitay.gov.tr, Erisim: 29.04.2022.
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denetleme olanagina yonelik kriterin, kanuni diizenlemede yer almamasi
sebebiyle su¢ tipine aykirt oldugu, ayrica failin hilesinin magdur
tarafindan denetlenmesi gerekliliginin dolandiricilik sugunda magdur bu
islemi yerine getirmedigi icin faili degil magduru kinama sonucunun
ortaya ¢ikmasina neden olacagi belirtilmektedir!’®. Oysa insan
iligkilerinde g6z oniinde bulundurulmasi gereken, siirekli siiphe duyarak
yapilan her harekete karsi uyanik davranmak adina septik olmak degil
karsilikli iligkilerde giiven duygusunu saglamaktir''?,

IV. DEGERLENDIRME VE SONUC

Dolandiricilik, bir aldatma sucudur. Bu nedenle dolandiricilik
sucundaki sabit unsurun aldatma, degisken unsurun ise hile oldugu goz
ardi edilmeden ve bu iki kavram birbirinden soyutlanmadan
degerlendirilmek zorundadir. Sug tipindeki hile ise herhangi bir hile
degil, malvarligi yoniinden zarara yol agan hiledir. Her ne kadar modern
hukuk 6gretisinde 6zel hukuk hilesi ile ceza hukuku hilesi arasinda bir
farkin bulunmadig1 6ne siiriilse de uygulamada hala dolandiricilik sug
tipine yol agabilecek hile ile ilgili farkl kriterler aranmaktadir. Bu durum
iki hile tiirii arasinda nitelik farkindan ziyade nicel agidan farklilik
bulunmasindan kaynaklanmaktadir.

Kanun koyucu dolandiricilik sugu agisindan hile kavramina farkl
bir ozellik atfetmemistir. Kanaatimizce kanun koyucunun dolandiricilik
suc tipindeki hileli hareketleri tanimlamaktan imtina gostermesi bilingli
bir tercihtir. Nitekim renk degistiren ve failin sinirsiz hayal giiciiniin
triinii olan hileli eylemler, dolandiricilik sug tipinin belirli bir kaliba
sigdirilamayacak dinamik bir sug tipi oldugunun en énemli gostergesidir.
Bununla birlikte 6gretide dolandiricilik sugunda uygulama ve igtihatlar
yoluyla gelistirilen ve sahneye koyma teorisinin unsurlari olarak bilinen
kriterlerin kanunilik ilkesine uygun olmayan sonuglar ortaya cikardigi
belirtilmektedir. Bu kriterlerden ilki olan nitelikli yalan kriteri; agir,
yogun ve ustaca bir yalanin Kanun metninde yer almadigi, magdurun
denetleme olanaginin bulunmamasi gerektigine yonelik kriter ise; failin
hileli hareketlerinden dogan sorumlulugun magdura ytiikletilmesine yol
actig1 gerekgesiyle elestiriye ugramaktadir. Ancak TCK m.158/1(1) bendi
dikkate alindiginda, kisinin kendisini polis, hakim veya savci olarak

110 EKICI SAHIN, s5.232.
11 age, s.232.

216 DUHFD, Cilt: 28, Sayi: 48, Yil: 2023, s. 185-221



Ozlem ALKAN

tanitmak suretiyle gerceklestirdigi hileli hareketlerin sahneye koyma
seklinde meydana getirilmesi bu sug tipinin mutlak bir zorunlulugudur.
Burada dolandiricilik sugunun faili bu suga viicut vermek adina kendisini
bir kamu otoritesi olarak tamitmak suretiyle magdurun rnizasii
sakatladigindan, hileli davranislarin gerceklestirilebilmesi, silsile halinde
birbirini takip eden bir senaryonun olusturulmasina ve bunlarin belirli bir
mizansen igerisinde yerine getirilmesine baglidir.

Kanaatimizce bu  yoOndeki ag¢iklamalarin  diizenlemenin
gerekcesinde bulunmasi ve fakat gerekgenin madde metnine dahil kabul
edilmemesi, TCK m.158/1(1) bendinin kanunilik ilkesine aykir1 sekilde ve
kanun koyucunun kast ettiginden daha genis yorumlanmasina yol agarak
fail aleyhine daha agir sonuclarin dogmasina sebebiyet verebilir. Bu
nedenle ilgili bentte “soylemesi” ifadesinden sonra gelmek {izere “ve bu
yondeki  saikini destekleyen kurguya dayali aldatici  davramslarin
gergeklestirilmesi suretiyle” ifadesinin eklenmesinin TCK m.158/1(1)
bendinin cezalandirma alanini kanunilik ilkesinin gereklerine uygun hale
getirecegine inanilmaktadir.
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COCUK iSCILiGINi ONLEMEYE YONELIK YENI BiR
ADIM: AVRUPA PARLAMENTOSU VE KONSEYI’NIN
KURUMSAL SURDURULEBILIRLIK DURUM TESPITINE
DAIR DIiREKTIF ONERISi

Didem YARDIMCIOGLU*

Oz

Cocuklart ¢ocukluklarin1 yasamaktan alikoyan, potansiyellerini ve
sayginliklarini eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimleri agisindan oldukga zararlt
olan cocuk isciligi uzun yillardan beridir 6nlenmeye ve sona erdirilmeye
calistimaktadir. Bu dogrultuda basta Uluslararast Calisma Orgiitii olmak {izere
cesitli kurum ve kuruluslarca Onemli c¢aligmalar yapilmakta, projeler
yiiriitilmekte ve ¢ocuk is¢iligi ile miicadelede ortak bir standart olusturmak
adma uluslararasi diizeyde hukuki diizenlemeler yapilmaktadir. Bu
diizenlemelere katki sunacak hukuki metinlerden biri de 23.02.2022 tarihinde
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan kabul edilen Kurumsal
Siirdiiriilebilirlik Durum Tespitine Dair Direktif Onerisi’dir. Direktif dnerisinde
sirketlerin, tedarik zincirleri boyunca faaliyetlerinden kaynaklanan ¢ocuk isciligi,
zorla ¢aligtirma gibi insan haklar1 ihlallerinden ve biyolojik cesitlilik kayb1, ¢cevre
kirliligi gibi olumsuz ¢evresel etkilerden sorumlu tutulacaklar1 diizenlenmistir.
Bu sorumluluk hem idari hem de hukuki sorumluluk seklinde olacaktir. Boylece
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sirketlerin, kendileri veya tedarik zincirlerindeki sirketler tarafindan ¢ocuk is¢i
calistirilmast durumunda hem tazminat 6deme yiikiimliliigii hem de denetim
makamlar1 uyarinca kesilecek idari para cezalari ile karsi karsiya kalmalart s6z
konusu olabilecektir. Bu yoniiyle Direktif onerisi sirketlere deger zincirlerinde
durum tespiti yapma ve g¢ocuk haklarina saygili davranma konusunda bir
yikimliilik getirmis olmaktadir. Bu kapsamda Direktif 6nerisi basta Avrupa
Birligi iilkeleri olmak iizere, iilkemizdeki ve diger iilkelerdeki ¢ocuk isgiligi ile
miicadeleye iliskin ¢alismalara olumlu katki sunacak nitelikte, oldukca degerli
bir hukuksal metin olma niteligine sahiptir ve bu 6zelligi nedeniyle ¢aligmamizin
konusunu teskil etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk is¢iligi, durum tespiti, kiiresel deger zincirleri,
kurumsal siirdiiriilebilirlik, cocuk haklari.

A NEW STEP TO PREVENT CHILD LABOUR: PROPOSAL
FOR A DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL ON CORPORATE
SUSTAINABILITY DUE DILIGENCE

ABSTRACT

Child labour, which prevents children from living their childhood,
reduces their potential and dignity, and is very harmful for their physical and
mental development, has been tried to be prevented and ended for many years. In
this direction, important studies are carried out by various institutions and
organizations, especially the International Labor Organization, projects are
carried out and legal regulations are made at the international level in order to
create a common standard in the fight against child labour. One of the legal texts
that will contribute to these regulations is the Proposal for the Corporate
Sustainability Due Diligence Directive, which was accepted by the European
Parliament and the Council on 23.02.2022. In the proposal of the directive, it is
regulated that companies will be held responsible for human rights violations
such as child labour and forced labour and negative environmental impacts such
as loss of biodiversity and environmental pollution throughout their supply
chains. This responsibility will be in the form of both administrative and civil
liability. Thus, companies may be faced with both the obligation to pay
compensation and administrative fines in accordance with the supervisory
authorities in case of child labour by themselves or by the companies in their
supply chain. In this respect, the proposal of the Directive imposes an obligation
on companies to do due diligence in value chains and to respect children’s rights.
In this context, the Directive proposal has the quality of being a very valuable
226 DUHFD, Cilt: 28, Sayi: 48, Yil: 2023, s. 225-276
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legal text that will contribute positively to the studies on the fight against child
labour in our country and other countries, especially in the European Union
countries, and due to this feature, it constitutes the subject of our study.

Keywords: Child labour, due diligence, global value chains, corporate
sustainability, rights of the child.

I. GIRIS

Bir toplumun gelecegini temsil eden cocuklar ve genglerin
korunmasi, onlarin iyi bir egitim almasi, hem fiziksel hem de ruh
sagliklarinin korunmasi, esasinda tiim bir toplumun da korunmasi ve
gelismesi anlamima gelmektedir. Siiphesiz bu gelisimin Oniindeki en
biiylik engellerden birisi ise ¢ocuk isciligidir. Cocuklar ile genglerin
fiziksel ve ruhsal acidan gelisimini olumsuz yonde etkileyen, egitime
ulagma olanaklarimi kismen veya tamamen ellerinden alan ¢ocuk isciligi,
gerek uluslararast gerekse ulusal diizeydeki hukuki diizenlemelerle
engellenmeye caligilmaktadir.

Cocuklar1 calisma hayatina iten nedenler ¢cok farkli kategorilerde
ortaya cikabilmektedir. Genel olarak bu nedenler ekonomik nedenler
(yoksulluk), sosyal nedenler (niifus artisi, diizensiz go¢ ve kentlesme,
egitimsizlik) ve kiiltiirel nedenler/geleneksel bakis acist (cocugun
calismasi ailesi i¢in gelir kaynagi olarak goriilmekte, cocuk ise para
kazanarak kendisini biiylimiis ve yetiskin hissetmektedir) seklinde
siralanabilir'. Bu nedenler sebebiyle ne yazik ki diinyada ve iilkemizde

Unal Narmanhoglu, “Is Hukukunda Cocuklarin Korunmasi”, Prof. Dr.
Seyfullah Edis’e Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Yayni, izmir 2000, s.
670-671; Kenan Tungomag/Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslari, 10.
Baski, Beta, Istanbul 2022, s. 205; Ercan Giiven/Ufuk Aydn, Bireysel Is
Hukuku, 6. Baski, Nisan Kitabevi, Eskisehir/Istanbul 2020, s. 486; Mustafa
Copoglu, “Tiirkiye’de Cocuk Isciligi”, Igdir Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, S. 14, Nisan 2018, s. 370 vd.; Ozge Tuge Gokalp, “Tiirk Is
Hukukunda Cocuk Is¢i Calistirma”, Electronic Journal of Vocational
Colleges, Mayis 2012, s. 128; Zakir Avsar/Eren Ogiitogullari, “Cocuk
Isciligi ve Cocuk Isciligi ile Miicadele Stratejileri”, SGD, C. 2, S. 1, Ocak
2012, s. 12; Salih Barigik/Tarik Ege/Tiirker Simsek, “Tiirkiye’de Cocuk
Isiligi ve Ekonomik Etkileri”, C. U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.
17, S. 2, 2016, s. 165 vd.; Levent Sahin, “Ge¢misten Giiniimiize Cocuk
Isciligi”, Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi, C. 7, S. 2, 2012, s. 105 vd.;
Cem Kilig, “Gelismekte Olan Ulkelerde ve Tiirkiye’de Cocuk Isgiicii
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cocuk isciligi ¢ok uzun yillardan beridir miicadele edilmesine ragmen
tamamen ortadan kaldirilabilmis degildir. Nitekim Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) ve Birlesmis Milletler Uluslararas1 Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF) nun ortak ¢alismasi sonucu yayinlanan raporda? ¢ocuk is¢iligi
ile miicadeledeki ilerlemenin yirmi yildan beri ilk kez durdugu ve ¢ocuk
is¢i sayilarinin tiim diinya genelinde arttig1 belirtilmektedir. Rapora gore,
cocuk isci olarak calistirilan ¢ocuklarin sayisi 8.4 milyon artarak diinya
capinda 160 milyona ulagsmis bulunmaktadir. Bu ¢ocuklarin yarisindan
fazlasim1 ise 5-11 yas arasit ¢ocuklar olusturmaktadir. Raporda da
vurgulanmis oldugu iizere, Covid-19 salgiminin da etkisiyle tiim diinyada
8.9 milyon ¢ocuk daha 2022 yilmin sonuna kadar ¢ocuk is¢iligine itilme
riski tagimaktadir®,

Hem birey hem de toplum agisindan olumsuzluklara yol agan,
tilkelerin yeni nesillerini tahrip ederek toplumlarin gelecegini tehdit eden
cocuk isciligini ortadan kaldirmak, en azindan minimuma indirmek igin
yapilan uluslararasi diizeydeki hukuksal diizenlemelere ilaveten 23 Subat
2022 tarihinde Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan Kurumsal
Stirdiirtilebilirlik Durum Tespiti ve 2019/1937 Sayili Direktifte Degisiklik
Yapilmasina Dair Direktif Onerisi kabul edilmistir*. Direktif 6nerisinde
sirketlerin, tedarik zincirleri boyunca faaliyetlerinden kaynaklanan ¢ocuk
isciligi, zorla calistirma gibi insan haklar1 ihlallerinden ve biyolojik
cesitlilik kaybi, ¢evre kirliligi gibi olumsuz g¢evresel etkilerden sorumlu
tutulacaklart diizenlenmistir. Direktif’in uygulanmaya baglanmasi ile
birlikte, sirketler kendilerine bagh kuruluslarda ve tedarik zincirlerinde
muhtemel ve mevcut olumsuz insan haklari ihlalleri ve gevresel etkileri
izlemek, belirlemek, degerlendirmek, oOnlemek, sona erdirmek ve
iyilestirmekle yiikiimlii olacaktir®. Boylece sirketlere tedarik zincirlerinde

Kullanim1 (Cocuk Isciligini Onleme Uluslararas1 Programi-IPEC)”, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 1-2, 2001, s. 52 vd.

2 Child Labour: Global Estimates 2020, Trends and the Road Forward,
UNICEF/ILO Joint Publication, New York, Haziran 2021. Rapor metni igin
bkz., https://data.unicef.org/resources/child-labour-2020-global-estimates-
trends-and-the-road-forward/, (17.06.2022).

8 Child Labour: Global Estimates 2020, Trends and the Road Forward, s. 8

vd.

Direktif énerisinin ingilizce metni igin bkz., https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A52022PC0071, (19.06.2022).

5 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 1145,
(01.06.2022).
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cocuk isciligi ile miicadele etme konusunda hukuksal bir sorumluluk
yiiklenecektir.  Ozellikle  kiiresel  Olgekteki  biiyiik  sirketler
diisiiniildiigiinde bu diizenlemenin tiim diinya iilkelerindeki cocuk
is¢iligine olan etkisi daha net anlagilabilecektir. Bu yoniiyle c¢ocuk
is¢iligini 6nleme, azaltma ve en nihayetinde tamamen ortadan kaldirma
amacina bir adim daha yaklagilmasi s6z konusu olabilecektir.

Biz de bu dogrultuda calismamizda oncelikle ¢ocuk ve gocuk
is¢iligi kavramlarini agiklayacak, ardindan ¢ocuk isciligi ile miicadeleye
yonelik temel uluslararasi diizenlemelere deginerek simdiye kadar
uluslararas1 alanda ¢ocuk isciligini Onlemeye ve ortadan kaldirmaya
yonelik atilan adimlarin bir ¢er¢evesini ¢izecegiz. Daha sonrasinda ise 23
Subat 2022 tarihli Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Durum Tespitine Dair
Direktif Onerisini inceleyerek, direktif ©Onerisinin ¢ocuk isciligini
onlemeye yonelik getirdigi diizenlemeleri, hangi sirketlerin direktif
Onerisinin kapsamia girdigini ve direktif Onerisinin iilkemizdeki ¢ocuk
is¢iligini engellemeye yonelik c¢alismalara olasi etkilerini ortaya
koyacagiz.

1. COCUK KAVRAMI

Cocuk isciligi kavraminin gercevesinin cizilebilmesi i¢in
oncelikli  olarak  “gocuk” kavrammin agiklia  kavusturulmasi
gerekmektedir. Cocuk kavramimin hem Ogretide hem de ulusal ve
uluslararast hukuki diizenlemelerde c¢esitli tanimlarimin yapildig:
goriilmektedir. Tirk Dil Kurumu’na gore gocuk, “Bebeklik ile ergenlik
arasindaki gelisme doneminde bulunan oglan veya kiz’du®. Ogretide
yapilan bir tanima goére cocuk, “Kimli veya kimsesiz, varlikli veya
varliksiz, suglu veya sugsuz, beden veya ruh yahut diisiince yoniinden
arizast olmast veya olmamast gibi kisisel ozellikleri ve nitelikleri goz
ontinde bulundurulmaksizin sag ve tam dogdugu andan regsit oldugu ana
kadarki devrede bulunan (insan yavrusu) ger¢ek kisi”dir’. Bir diger
tanima gore cocuk, “Yetiskin diinyasina bagimsiz bir gekilde entegre

&  Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr/, (01.06.2022).
Ali Naim Inan, Cocuk Hukuku, Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi
Yaymlar: No: 3, Istanbul 1968, s. 10.
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olana kadar, fiziksel, ruhsal ve zihinsel gelisimleri acisindan yetiskin
korumasina ihtiyaci olan birey”dir®.

Cocuk kavraminin tanimini yapan temel uluslararasi metinlerden
biri olan Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 1. maddesine
gore, “Bu Sozlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gore
daha erken yasta resit olma durumu harig, on sekiz yasina kadar her
insan ¢ocuk sayilir’. Yine ILO’nun 182 sayili En Koéti Bicimlerdeki
Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil
Eylem So6zlesmesinin 2. maddesinde bu sodzlesme uyarinca cocuk
teriminin on sekiz yasin altindaki herkese uygulanacagi ifade edilmistir®.

Ulusal mevzuatta ise 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun m.
3/1, (a) bendinde ¢ocuk kavrammin taniminin yapildigr goriilmektedir.
Bu tanima gore “cocuk, daha erken yasta ergin olsa bile on sekiz yagini
doldurmamis  kisiyi” ifade etmektedir’®. 5237 sayih Tiirk Ceza
Kanununun m. 6/1, (b) bendinde de “cocuk deyiminden heniiz onsekiz
yasint doldurmanusg kisinin anlagilacagr” belirtilmigtir.

Hukusal agidan kisiligin baglangic anindan erginlik yasina
ulagsmaya kadar gegen donemin “cocukluk donemi” olarak adlandirildigi
goriilmektedir't. 4721 sayih Tiirk Medeni Kanununun 11. maddesinin ilk
fikrasinda ise erginligin on sekiz yasin doldurulmasi ile baslayacagi
diizenlenmistir. Bu dogrultuda, on sekiz yasindan kiigiikleri ¢ocuk olarak
kabul etmek miimkiindiir'?.

8 Gerry Rodgers/Guy Standing, Child Work, Poverty and Underdevelopment,
International Labour Office, Geneva, 1981, s. 160.

9 Sozlesme metni i¢in bkz., https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-

by-turkey/WCMS_377311/lang--tr/index.htm, (19.06.2022).

Cocuk Koruma Kanununun yapmis oldugu tanim dogrultusunda, on sekiz

yasini doldurmus olmasa da, 6rnegin evlilik yoluyla daha erken bir yasta

ergin sayilan kisiler de bu Kanun kapsaminda cocuk olarak kabul

edileceklerdir.

Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu, “Mevzuatimizda Cocuk ve Geng Iscilerin

Calisma Yasaminda Korunmasa iliskin Diizenlemelere Genel Bir Bakis”,

DEUHFD, C. 15, Ozel Say1, 2013, s. 482.

Narmanlioglu, s. 673; Fevzi Demir, “Calisma Hayatinda Cocuklarin

Korunmas1”, DEUHFD, C. 12, Ozel Sayi, 2010 (Basim 2012), s. 563;

Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 484; Gokalp, s. 127; Yener Sisman, “Sosyal

Politika Acisindan Tiirkiye’de Cocuk ve Geng Isgiicii”, Kamu-Is, C. 7, S. 2,

2003, s. 6, https://www.tuhis.org.tr/pdf/7229.pdf, (06.08.2022).

10

11

12
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Gorildiigli  tizere  gerek  ulusal  gerekse  uluslararasi
diizenlemelerde ¢ocuk kavraminin belirlenmesinde yas kistas: dikkate
almmakta,  bireyin  c¢esitli  gelisim  siire¢lerini  tamamlayip
tamamlamadigina iliskin 6zel bir tespit yapilmamaktadir'®. Bagka bir
ifadeyle, kural olarak birey belirli bir yast doldurmus ise gelisim
stireglerini  de tamamlamis oldugu ve artik ¢ocuk olarak
nitelendirilemeyecegi kabul edilmektedir. Fakat c¢ocuk kavramimin
belirlenmesinde kullanilan yas kistasi da genel gecer bir kabule sahip
degildir. Bu yas smir1 her ne kadar uluslararasi sozlesmeler ile bir
standarda oturtulmaya calisilmis ise de toplumdan topluma, kiiltiirden
kiiltiire, sosyal ¢evreye ve zamana gore degisiklik gostermektedir!®. Ayni
sekilde bu yas smirlart ulusal diizeydeki cesitli hukuksal metinlere ve
konulara goére de farklilasabilmektedir'®. Ozellikle de erginlige ulasma
yasinin kanun koyucular tarafindan ilgili toplumun sosyal ve dogal
gerekleri dikkate aliarak tespit edildigi'® goz oniinde bulunduruldugunda
farklilagma da kaginilmaz olmaktadir.

I1l. COCUK iSCILiGi KAVRAMI

A.  Tamm ve Kapsam

Cocuk isciligi kavrami esasinda uluslararasi alanda oldukca
yaygin kullanilan bir kavram olmakla birlikte, her iilkenin tarihi ve sosyal
yapisinin farkli olmasi nedeniyle kavramin sinirlarini net bir sekilde
ortaya koyan bir tanim mevcut degildir. Fakat ¢cocuk is¢iligi konusunda
Oonemli c¢aligmalar1 bulunan uluslararasi kuruluslarca dile getirilen
tanimlar ile uluslararasi sozlesmelerde yer alan tanimlar ¢ocuk is¢iligi
kavramint tanmimlamada ve kapsamimi Dbelirlemede Onemli rol
oynamaktadir®’,

13 Hande Bahar Aykag, “Hukuksal Ag¢idan Cocuk ve Geng Isciligi”, TBB

Dergisi, S. 116, 2016, s. 338.

Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 481; Barisik/Ege/Simsek, s. 163; Copoglu, s.

362, 366.

15 Aykag, s. 338; Copoglu, s. 364.

1% Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 483.

7 CSGB, Cocuk Isciligi Ile Miicadele Ulusal Programi, Ankara 2017, s. 13,
https://www.csgb.gov.tr/medias/11752/cocuk_isciligi_rev_23032017.pdf,

14
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UNICEF, cocuk is¢iligini “cocugun yasina ve igin tiriine bagh
Olarak, minimum c¢alisma saatini asan ve ¢ocuga zararll olan is”’lerde
calisma olarak tanimlamaktadir'®, ILO’ya gore ise gocuk isgiligi, “cogu
kez ¢ocuklart ¢ocukluklarini yagsamaktan alikoyan, potansiyellerini ve
sayginliklarini eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimleri acisindan zararli
isler’de calismadir. Bu dogrultuda ILO, cocuk isciliginin kapsamina
“cocuklar i¢in zihinsel, fiziksel, toplumsal ya da ahlaki agilardan tehlikeli
ve zararl isler’in, “okula diizenli devam etmelerini engelleyerek egitim
hakkindan mahrum kalmalarina, okullarindan erken ayrilmalarina yol
acacak isler”in ve “cocuklarin okullariyla birlikte yiiriitmek zorunda
kaldiklar: agir isler’in girdigini belirtmektedir'®. Yapilan tammlarin da
gosterdigi tizere cocuk is¢iligi kavrami negatif bir kavram olma 6zelligi
tagimaktadir. Zira toplum tarafindan, calisma olgusu yetigkin bireyler
tarafindan yerine getirilmesi gereken bir olgu olarak kabul edilmektedir.
Bu nedenle de ¢alisma ve ¢ocuk kavramlari yanyana gelmesi istenmeyen
kavramlar olarak karsimza ¢ikmaktadir®.

Ulusal mevzuatimizda ise ¢ocuk is¢iligi kavraminin bir tanimi
yapilmamustir. Ogretide genel olarak on sekiz yasin altindaki isciler
“kiiciik is¢i”, on sekiz yasin Ustlindeki isciler ise “yetiskin is¢i” olarak
adlandirilmaktadir?’. 4857 sayili Is Kanununda (is K.) ve bu Kanuna
dayanilarak ¢ikarilan Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte ise on sekiz yasin altindaki isciler
acisindan bir ayrima gidildigi ve “cocuk is¢i” ile “‘gen¢ is¢i”
kavramlarmin kullanildigi gériilmektedir. Her ne kadar Is Kanununda
cocuk isci ve geng isci kavramlarimin bir tanimi yapilmamus ise de Is K.

(05.08.2022); Avsar/Ogiitogullar1, s. 11; Barisik/Ege/Simsek, s. 164;
Copoglu, s. 368.

18 https://www.unicef.org/turkiye/%C3%A70cuk-i%C5%9F%C3%A7ili%C4
%09Fi, (06.08.2022).

1 https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/child-labour/lang--tr/index.htm,
(09.08.2022).

2 Copoglu, s. 366-367.

2 Tungomag/Centel, s. 205; Adnan Tug/Ulas Baysal, “Is Hukukunda Cocuk
ve Geng Iscilerin Korunmas1”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C. II,
Beta, Istanbul 2011, s. 1871-1872; Seckin Nazli, Anayasanin Calisma Hak
ve Ozgiirliigiine {liskin Diizenlemelerinin Is Hukukuna Etkileri, Seckin,
Ankara 2015, s. 178; Aysegiill Kokkiling Eraltug/Ayse Firat Simsek,
“Cocuk ve Geng Iscinin Is Iliskisinde Veli ve Vasinin Rolii”, Legal ISGHD,
S. 21, 2009, s. 93.
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m. 71/3 hitkkmiinde yer alan “Onsekiz yasint doldurmamis ¢ocuk ve geng
isciler bakimindan yasak olan isler ile onbes yasini tamamlamig, ancak
onsekiz yasini tamamlamamis geng isgilerin calismasina izin verilecek
isler, ondort yasimi doldurmugs ve zorunlu ilkogretim ¢agini tamamlamis
cocuklarin ¢alistirilabilecekleri hafif isler, onalti yasini doldurmus fakat
onsekiz yasim bitirmemis geng iscilerin...” ifadesinden cocuk isci-geng
is¢i ayriminin yapildigi agikga anlagilmaktadir. Bu ayrima gore on bes
yasin altindakiler ¢ocuk is¢i, on bes yas ile on sekiz yas arasindakiler ise
geng is¢i olarak kabul edilmislerdir’?>. Cocuk ve Geng Iscilerin
Caligtirllma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin “Tanimlar” baglikli
4. maddesinde ise ¢ocuk is¢i ve geng¢ is¢i kavramlarinin tanimi
yapilmistir. Yonetmelige gore, “cocuk is¢i on dort yagini bitirmig, on beg
yasint doldurmamis ve ilkégretimini tamamlamis kisiyi; geng isci ise on
bes yasimi tamamlamis ancak on sekiz yasini tamamlamamuy kisiyi” ifade
etmektedir. Bu nedenle on dort yasini bitiren bir ¢ocugun cocuk isci
olarak kabul edilebilmesi i¢in ayni zamanda ilkogretimini de tamamlamis
olmas1 aranmaktadir?. 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda ise
“gen¢ ¢aligan” kavrami kullanilmakta ve m. 3/1, (e) bendinde kavramin
tanim1 yapilmaktadir. Hilkme gore geng calisan, “Onbes yasint bitirmig
ancak onsekiz yasini doldurmamig ¢alisani” ifade etmektedir.

Ulusal mevzuatimizda belirlenmis olan is tiirleri (6rnegin hafif
igler) ve yas sinirlar1 arasinda yapilan calismalar ¢ocuk isciligi olarak

22 Sarper Siizek, “Is Akdinin Kurulmasinda Hukuka Aykirihk”, is Hukukunda
Giincel Sorunlar Semineri, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 28
Mayis 2011, Istanbul 2012, s. 68; Hamdi Mollamahmutoglu/Muhittin
Astarli/Ulas Baysal, Is Hukuku, 7. Baski, Lykeion, Ankara 2022, s. 497;
Erdem Ozdemir, Is Saghgi ve Giivenligi Hukuku Dersleri, Vedat
Kitapeilik, Istanbul 2020, s. 70; Haluk Hadi Siimer, Is Hukuku, 26. Baski,
Seckin, Ankara 2022, s. 53; Istar Urhanoglu Cengiz, “4857 Sayili is
Kanununa Gére Cocuk ve Genglerin Is Sozlesmesi Ehliyetlerinin
Sinirlandirilmasmna Yonelik Diizenlemeler”, TBB, S. 98, 2012, s. 205;
Erciiment Ozkaraca/Canan Unal, “Kuguklerin Calismasina Iliskin Yasak ve
Sinirlamalar le Bunlara Aykirilik Halinde Is Sozlesmesmm Gegersizligi
Sorunu”, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltem Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C. 20, S. 1, 2014, s. 366;
Narmanlhioglu, s. 673; Demir, Cocuklarin Korunmasi, S. 563; Bozkurt
Glimriikg¢tioglu, s. 484, 485; Nazli, s. 178; Gliven/Aydin, s. 487.

Kadriye Bakirci, Cocuk ve Geng Iscilerin Haklarimin Korunmasi
(Uluslararasi, Bélgesel ve Tiirk Hukuku Agcisindan), Beta, Istanbul 2004, s.
81 vd.; Urhanoglu Cengiz, s. 206; Bozkurt Glimriik¢iioglu, s. 486.

23
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nitelendirilmemektedir. Aksine, bu kurallara aykir bir sekilde yas ve isin
tiiriine iliskin sinirlamalara uyulmadan yapilan ¢alismalar, 6nlenmesi ve
en nihayetinde tamamen ortadan kaldirilmasi amaglanan ¢ocuk isciligi
olarak kabul edilmektedir®. Nitekim ILO’ya gore de, bazi calisma
tiirlerinin ¢ocuk isciligi kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi cocugun yasina, yapilan isin tlriine ve aldigi
zamana, gergeklestigi kosullara ve tlkelerin bu alanda gdzettikleri
hedeflere baghdir. Dolayisiyla da bir ¢alisma bi¢iminin ¢ocuk is¢iligi
sayilip sayilamayacagi yolundaki soruya verilecek yanit hem iilkeden
tilkeye hem de belirli bir iilkede sektorden sektore farklilik
gosterebilmektedir®.

B. Cocuk Isciligi, Cocuk Cahsmas1 ve Cahsan Cocuk Kavramlan
Arasindaki Fark

Cocuk isci (child-labour) kavrami ile ¢ocuk g¢alismasi (child-
work) kavrami sik sik birbiriyle karigtirilmaktadir. Cocuk isgiligi,
cocugun egitimini engelleyen, fiziksel, duygusal, zihinsel, ahlaki ve
sosyal gelisimini olumsuz yonde etkileyen islerde calismasi olarak
tanimlanmakta iken; ¢ocuk c¢aligmasi ile kast edilen gocugun egitimini

% Recep Kapar, “Cocuk Emeginin En Kétii Bigimleri ve Tiirkiye”, Caligma

ve Toplum, 2019/4, s. 2468, 2469; Ozkan Bilgili, “Cocuk Isciliginin
Denetimi”, SGD, C. 8, S. 2, Aralik 2018, s. 197.

% https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/child-labour/lang--tr/index.htm,
(09.08.2022). Ogretide bir goriise gore ise Tiirkiye’de kullanilan “cocuk
isciligi” kavrami hatalidir. Bu goriise gore ¢ocuk isciligi yalnizca ticret
karsiliginda isverene bagimli olarak calismayr kapsamaktadir. Bu dar
gergeveli kavram yerine “cocuk emegi” kavraminin kullanilmasi
gerekmektedir. Zira ¢ocuk emegi kavrami, tcret karsiligi bir igverene
bagimli olarak ¢aligmanin yami sira farkli sekillerde ¢aligma tiirlerini de
kapsamaktadir. Ornegin ¢ok sayida gocuk “isci” statiisiinde degil, fakat
“icretsiz aile ¢calisani”, “kole veya kole benzeri” gibi farkli sekillerde de
caligtirlmaktadir. ILO’nun resmi belgelerinde ve yayinlarinda gegen “child
labour” ifadesi Tiirk¢e’ye ve resmi belgelere “cocuk is¢iligi” olarak
geemistir. Oysa ILO sozlesmeleri ¢ocuk is¢iligi de kismen dahil olmak
iizere degisik tiirlerde c¢alisma statiilerini kapsayan “cocuk emeginin”
ortadan kaldirilmast amaciyla sosyal politikalar ve standartlar
olusturmaktadir, Kapar, s. 2463 vd. Cocuk emegi kavrami hakkinda daha
ayrintili agiklamalar i¢in bkz., Kapar, s. 2468 vd.
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engellemeyen, fiziksel, zihinsel, duygusal, ahlaki ve sosyal gelisimini
olumsuz yonde etkilemeyen islerde ¢alismasidir®®.

ILO’ya gore, ortadan kaldirilmasi amaclanan cocuk isciligi ii¢
kategoriye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki, uluslararasi standartlara uygun
olarak ulusal mevzuatta belirlenen asgari yasin altindaki bir gocuk
tarafindan gerceklestirilen ve bu nedenle ¢ocugun egitimini ve tam
gelisimini engelleyebilecek islerdir. Ikincisi, bir ¢ocugun fiziksel, zihinsel
veya ahlaki iyiligini, dogas1 geregi veya yapildig1 kosullar nedeniyle
tehlikeye atan, baska bir deyisle tehlikeli islerdir. Uciinciisii ise kolelik,
insan ticareti, bor¢ karsilig1 ¢alistirma ve diger zorla galistirma bigimleri,
¢ocuklarin silahli ¢atismalarda kullanilmak {izere zorla calistirilmasi,
fuhus ve pornografi ve yasadisi faaliyetler olarak uluslararasi alanda
tanimlanan gocuk is¢iliginin kosulsuz en kotii bigimleridir?’. Yine ILO’ya
gore, ¢ocuk isciligi terimi, on sekiz yasindan kiigiik ¢ocuklar tarafindan
yapilan tiim isleri kapsamaz. Milyonlarca geng, yaslarma ve olgunluk
diizeylerine uygun, iicretli veya licretsiz, yasal bir sekilde caligmaktadir.
Boylece bu kisiler sorumluluk almay1 6grenirler, beceri kazanirlar, hem
ailelerinin hem de kendi refah diizeylerinin ve gelirlerinin artmasina
katkida bulunmus olurlar. Cocuk is¢iligi, okuldan sonra ve okul
Odevlerinin bitmesinin ardindan hafif ev veya bahge islerine, ¢ocuk
bakimina veya diger hafif islere yardim etme gibi faaliyetleri igermez?.
Iste bu tiir ¢ahismalar ¢ocuk isciligi yerine cocuk caligmasi olarak
adlandirilmaktadir®®. Ancak belirtelim ki, 6gretide bir goriis, bu sekilde
bir ayrimin ¢ocuk isgiligine iliskin hukuki diizenlemeler yapilirken
eksiklige neden olabilecegini, ayrica hangi tiir ¢aligmalarin ¢ocuklarin
hayatlar iizerinde olumlu etki biraktigini belirlemenin subjektif nitelik

% Anne Lafarre/Bas Rombouts, “Towards Mandatory Human Rights Due
Diligence: Assessing Its Impact on Fundamental Labour Standarts in
Global Value Chains”, Tilburg Law School Research Paper, s. 4,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=4155836,
(21.09.2022); Ertan Kahramanoglu, Tirkiye’de Calisan Cocuklar Sorunu
ve Coziim Yollari, Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu
ve Friedrich Naumann Vakfi Yayini, Ankara 1996, s. 5; Copoglu, s. 367;
Aykag, s. 340.

27 ILO, A Future Without Child Labour, International Labour Conference,
90th Session 2002, Global Report, s. 9.

Z LO,s.9.

% Copoglu, s. 369.

DUHFD, Cilt: 28, Sayi: 48, Yil: 2023, 5. 225-276 235


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4155836

Cocuk Isgiligini Onlemeye Y&nelik Yeni Bir Adim: Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin
Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Durum Tespitine Dair Direktif Onerisi

tasidigi1  ve bu yilizden de zor oldugunu belirterek ayrim
elestirmektedir®.

Cocuk isciligi ile cocuk calismasi kavramlarindan ayri olarak bir
de c¢alisan ¢ocuk kavrami bulunmaktadir. Calisan ¢ocuk kavrami, asgari
calisma yasindan bagimsiz, ayri bir yas sinir1 tespit edildikten sonra bu
yas sinirinin altinda ¢alisan tiim kisileri ifade etmekte ve ¢ocuk isciligi ile
cocuk caligmasi kavramlarmi da kapsayan daha iist bir kavram olma
ozelligi tasgtmaktadir®.

C. En Kaotii Bicimlerdeki Cocuk Isciligi

Ulkemizin de tarafi oldugu ILO’nun 182 sayih En Kétii
Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina
Iliskin Acil Eylem Sozlesmesinin® 3. maddesinde en kétii bigimlerdeki
cocuk isciligi kavrami agiklanmistir. Hitkme gore en kotii bigimlerdeki
cocuk isciligi ifadesi “cocuklarin alim-satimi ve ticareti, bor¢ karsiligi
veya bagimli olarak ¢alistirilmasi ve askeri catismalarda c¢ocuklarin
zorla ya da zorunlu tutularak kullanilmasini da icerecek sekilde zorla ya
da mecburt ¢alistirtimalar gibi kolelik ve kélelik benzeri uygulamalarin
tiim bicimlerini; ¢ocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin iiretiminde
veya pornografik gosterilerde kullanilmasini, bunlar icin tedarikini ya da
sunumunu, ¢ocugun ozellikle ilgili uluslararast anlasmalarda belirtilen
uyusturucu maddelerin  diretimi ve ticareti gibi yasal olmayan
faaliyetlerde kullanilmasini, bunlar icin tedarikini ya da sunumunu;
dogast veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle ¢ocuklarin saglik,
giivenlik  veya ahlaki gelisimleri a¢isindan  zararli  olan  igi”
kapsamaktadir®,

Her tiirlii gocuk is¢iligi ile miicadele 6nem tasimakla birlikte,
ILO tarafindan 182 sayili S6zlesmede en kotii bigimlerdeki ¢ocuk isgiligi

% Baris Sahin, Cocuk Iscilerin Korunmasi, Yetkin, Ankara 2010, s. 25;

Aykag, s. 340.

Yusuf Alper, “Cocuk Iscilerin Sosyal Giivenlik Haklar1”, Tiirkiye’de Cocuk

Isgiicii, TISK Yaym No: 138, Ankara 1994, s. 64; Copoglu, s. 369; Aykag,

s. 339.

% RG., 03.02.2001, 24307.

3 https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS 377311/
lang--tr/index.htm, (09.08.2022).
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olarak belirlenen bu kategorilerde® ¢ocuklarin  ¢alistirilmasinin
onlenmesi taraf devletlere oncelikli bir yiikiimliiliik olarak getirilmistir.
So6zlesmenin 6. maddesinde her iiye devletin, en kotii bicimlerdeki ¢ocuk
is¢iliginin Oncelikli olarak ortadan kaldirilmasi i¢in eylem programlari
belirleyecegi ve uygulayacagi diizenlenmistir.

IV. COCUKLARIN ~~ KORUNMASI  VE COCUK
ISCILIGININ ONLENMESINE ILISKIN TEMEL
ULUSLARARASI DUZENLEMELER

A.  Milletler Cemiyeti/Birlesmis Milletler Diizenlemeleri

1. Cenevre Cocuk Haklar: Bildirgesi

Cocuklara en temel haklarin1 saglayan ilk uluslararasi belge
Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesidir. Bu bildirge 1924 yilinda Milletler
Cemiyeti Genel Kurulunda kabul edilmis, 1928 yilinda bizzat Atatiirk
tarafindan imzalanmigtir®®. Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesinde
cocuklarin tabii bigimde gelisimlerine olanak saglanmasi, a¢ ve hasta
cocuklarin beslenmesi ve tedavilerinin yapilmasi, terk edilmis ¢ocuklarin
korunmasi, bir felaket aninda yapilacak yardimlarin oncelikle gocuga
yapilmasi, ¢ocuklarin her tiirlii istismara karsi korunmasi ve kardeslik
duygular iginde egitilmeleri gerektigi belirtilmistir®,

3 Bu kategorilerin her birinin ayrintili incelemeleri i¢in ayrica bkz., Kapar, s.

2471 vd.

% T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel
Midirliigi, Cocuk Haklar1 ve Tiirkiye Uygulamasi, Cocuk Politikalar
Serisi 2, 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami Ozel Yaymni,
Ankara 2021, s. 14; Sevil Lale Kurt, “Cocuk Haklarma Iliskin Temel
Uluslararas1 Belgeler ve Tiirkiye Uygulamas1”, Sosyal Politika Caligmalar:
Dergisi, S. 36, Ocak-Haziran 2016, s. 104.

% Aykac, s. 341; B. Sahin, s. 95.
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2. Birlesmis Milletler Kolelik, Kole Ticareti, Kolelige Benzer
Uygulama ve Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek
Sozlesmesi

1956 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan Birlesmis Milletler
Kolelik, Kole Ticareti, Kolelige Benzer Uygulama ve Geleneklerin
Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek Sozlesmesi yiiriirliige konulmustur.
Tiirkiye tarafindan da 1963 yilinda onaylanan Sézlesmenin® 1.
maddesinde on sekiz yasindan kiigliklerin, veli yahut vasileri tarafindan
sahislarini veya calismalarini istismar amaci ile karsilikli ya da karsiliksiz
bir sekilde bagkalarina verilmesi yasaklanmistir.

3. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989
tarihinde kabul edilen ve Tiirkiye tarafindan 14 Eylil 1990 tarihinde
imzalanarak 9 Aralik 1994 tarihinde ihtirazi kayitla® onaylanan
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ile de ¢ocuklarin ekonomik
somiiriiye ve tehlikeli islerde calismasinin Onlenmesine iliskin taraf
devletlere sorumluluklar yiiklenmistir.

Cocuk is¢iliginin 6nlenmesine yonelik olarak Sézlesmenin 32.
maddesinde taraf devletlere yiiklenen sorumluluklar, “Taraf Devletler,
cocugun, ekonomik sémiiriiye ve her tiirlii tehlikeli iste ya da egitimine
zarar verecek ya da saghgi veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahliksal ya
da toplumsal gelismesi i¢in zararli olabilecek nitelikte ¢alistirilmasina
kars1 korunma hakkini kabul ederler./Taraf Devletler, bu maddenin
uygulamaya konulmasim saglamak icin yasal, idari, toplumsal ve egitsel
her tirlii 6nlemi alirlar. Bu amaclar ve oteki uluslararas: belgelerin ilgili
hiikiimleri goz oniinde tutularak, Taraf Devletler ozellikle su onlemleri

87 Sozlesme 27.12.1963 tarih ve 361 sayili Kanun ile onaylanmistir, RG.,

06.01.1964, 11599.

% Konulan ihtirazi kayit, “Tiirkive Cumhuriyeti Birlesmis Milletler Cocuk
Haklan Sozlesmesinin 17, 29 ve 30 uncu maddeleri hiikiimlerini T.C.
Anayasast ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlagmast hiikiimlerine ve
ruhuna uygun olarak yorumlama ve uygulama hakkini sakli tutmaktadr”
seklindedir, bkz.,
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d19/c073/tbmm
19073049ss0017.pdf, (12.08.2022).

¥ RG., 11.12.1994, 22138.

238 DUHFD, Cilt: 28, Say: 48, Yil: 2023, 5. 225-276


https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d19/c073/tbmm19073049ss0017.pdf
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d19/c073/tbmm19073049ss0017.pdf

Didem YARDIMCIOGLU

alirlar: a) Ise kabul icin bir ya da birden c¢ok asgari yas simiri tespit
ederler. b) Calismanin saat olarak siiresi ve kosullarina iliskin uygun
diizenlemeleri yaparlar. ¢) Bu maddenin etkili bicimde uygulanmasini
saglamak i¢cin ceza veya baska uygun yaptirimlar éngoriirler” seklinde
ifade edilmistir.

4. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966
tarihinde kabul edilen ve Tiirkiye tarafindan ihtirazi kayit konularak®
2003 yilinda onaylanan* Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve
Kiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi ile de g¢ocuklar ve genclerin
ekonomik ve sosyal somiiriiden korunmasi, sagliklarini ve hayatlarin
tehlikeye  sokabilecek  islerde  calistirlmalarinin = yasalar  ile
cezalandirilmasi1 ve yas sinirlan getirilerek bu smirlarin altinda {icretli
calismanin yasaklanmasi gerektigi kararlastirilmistir (m. 10).

B.  Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO) Diizenlemeleri

1. Istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin 138 Sayih ILO
Sozlesmesi

I[stihdkama Kabulde Asgari Yasa lliskin 138 sayili ILO
So6zlesmesi, ILO’nun 6nceden kabul etmis oldugu, asgari ¢alisma yasginin
tespiti agisindan belirli ve sinirl sayidaki sektorlere gore ayrim gosteren
sozlesmeleri* yiiriirliikten kaldirmis ve her sektér igin gegerli olan genel

40 Konulan cekince, “Tiirkive Cumhuriyeti, Sézlesmenin 13. maddesinin 3. ve

4. paragraflar: hiikiimlerini, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasimin 3., 14. ve
42. maddelerindeki hiikiimler ¢ercevesinde uygulama hakkint sakl tutar”
seklindedir, bkz.,
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c016/tbmm
22016089ss0148.pdf, (12.08.2022).

4 RG,, 18.06.2003, 25142.

42 138 sayih ILO Sozlesmesinin 10. maddesinde belirtilen bu sozlesmeler,
“1919 tarihli Asgari Yas Sanayi Sozlesmesi, 1920 tarihli (Denizcilik)
Sozlesmesi, 1921 tarihli Asgari Yas (Tarmm) Sozlesmesi, 1921 Tarihli
Asgari Yas (Trimci ve Atesgiler) Sozlesmesi, 1932 tarihli Asgari Yas
(Sanayi Dus1 igler) Sozlesmesi, 1936 tarihli Asgari Yas Denizcilik
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ve tek bir asgari yas smir1 dngdrmiistiir. Ulkemiz de bu sdzlesmeyi 23
Ocak 1998 tarih ve 4343 sayili uygun bulma kanunu ile onaylamigtir®,
Sozlesmenin 2. maddesine gore, “Bu maddenin 1 inci fikrasina gére
belirlenen asgari yas sinir1, zorunlu ogrenim yaginin bittigi yasin altinda
ve her haliikarda 15 yasin altinda olmayacaktir. Ekonomisi ve egitim
olanaklart yeterince gelismemis olan her iiye bu maddenin 3. fikrasi
hiikiimlerini dikkate almaksizin varsa ilgili isveren ve is¢i orgiitlerinin
goriisiinii aldiktan sonra, asgari yast baslangicta 14 olarak belirleyebilir.
Bir onceki fikra geregince asgari yasi 14 olarak belirleyen her iiye, bu
sozlesmenin uygulanmasina iliskin olarak Uluslararasi Calisma Orgiitii
Anayasasi’min 22. maddesine gore sunacagi raporlarda bu belirlemenin
gerekgelerinin devam ettigine veya belirli bir tarihten sonra soz konusu
hiikiimlerden yararlanma hakkindan vaz gectigine iliskin bir agiklamaya
yer verecektir4,

S6zlesmenin 3. maddesine gore ise, “Dogasi veya yapildig
kosullar bakimindan geng kisilerin sagligini, giivenligini veya ahlakin
tehlikeye diistirebilecek her tiirlii istihdam veya ¢alismaya kabul i¢in
asgari yas 18’in altinda olmayacaktir. Ulusal mevzuat yahut yetkili
makam bu maddenin 1. fikrasi hiikiimlerine bakilmaksizin, varsa igveren
ve is¢i orgiitlerine damisarak, soz konusu geng kisilerin saghg,
giivenliginin ve ahlakimin tam olarak giivenceye alinmasi ve geng
kisilerin ilgili faaliyet dalinda yeterli ozel ogrenim veya mesleki egitim
gormeleri  kosuluyla 16 yasindan itibaren istihdamlarina veya
calismalarina izin verebilir’”.

So6zlesmenin 7. maddesinde de “ulusal mevzuat tarafindan, 13-15
arast yaslardaki kisilerin sagliklarina veya gelismelerine zarar vermesi
ihtimali bulunmayan ve okula devamlarini, yetkili makamin onayladig
meslege yoneltme veya mesleki egitim programlarina katilmalarini veya
derslerden yararlanmalarini  engellememek kosuluyla hafif islerde
calismalarina veya istihdamlarina izin verilebilecegi” belirtilmistir.

Sozlesmesi (Diizeltilmis), 1937 tarihli Asgari Yas Sanayi Sozlesmesi
(Diizeltilmis), 1937 tarihli Asgari Yas Sanayi Disi Isler Sozlesmesi
(Diizeltilmis), 1959 tarihli Asgari Yas (Balik¢ulik) Sozlesmesi ve 1965
tarihli Asgari Yas (Yeralti Maden lsleri) Sozlesmesi”dir.

% RG., 27.01.1998, 23243.

4 Spzlesme metni icin bkz., https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-
by-turkey/WCMS_377287/lang--tr/index.htm, (12.08.2022).
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2. En Kotii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldirilmasina Iliskin 182 Sayih Acil Eylem
Sozlesmesi

17 Haziran 1999 tarihinde ILO tarafindan kabul edilen ve
Tiirkiye tarafindan da 25 Ocak 2001 tarihinde 4623 sayili uygun bulma
kanunu ile onaylanmis®® olan ILO’nun 182 sayili En Kétii Bigimlerdeki
Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil
Eylem Sozlesmesinde hem ¢ocuk kavrami tanimlanmig, hem de en kotii
bigcimlerdeki ¢ocuk is¢iligi kavrami agiklanmigtir. Sozlesme ile en kotii
bigimlerdeki ¢ocuk is¢iligi olarak kabul edilen islerde on sekiz yasin
altindaki ¢ocuklarin galigmasi yasaklanmistir®,

Sozlesmenin 7. maddesinde ise iiye devletlerin ¢ocuk is¢iliginin
ortadan kaldirilmasinda egitimin 6nemini dikkate alarak bazi onlemler
alacaklar1 belirtilmistir. Madde hiikmiinde iiye devletlerce alinmasi
ongoriilen Onlemler, “cocukiarin en kétii bigimlerdeki ¢ocuk isgiligine
dahil olmalarimin onlenmesi; cocuklarin en kotii bicimlerdeki cocuk
isciliginden uzaklastiriimalari, sosyal uyumlart ve rehabilitasyonlart i¢in
gerekli ve uygun dogrudan yardim saglanmasi; ¢ocuklarin en kotii
bigimlerdeki cocuk is¢iliginden uzaklagtirimalar: icin iicretsiz temel
egitim ve miimkiin ve uygun oldugu takdirde mesleki egitim saglanmasi;
ozel olarak riskli durumda bulunan cocuklarin belirlenmesi ve onlara
ulastimasi ve kiz ¢ocuklarinin ozel durumunun dikkate alinmast” seklinde
ifade edilmistir.

3. ILO Temel Calisma ilke ve Haklar Deklarasyonu

ILO Temel Calisma ilke ve Haklari Deklarasyonunun giris
kisminda ILO’nun kurulusundaki temel felsefe ve amag belirtilmistir.
Ardindan ILO tarafindan kabul edilen sozlesmeleri onaylamasalar dahi
Orgiite tiye tim tyelerin, sirf Orgiite iiye olmalar1 sebebiyle ve ILO
Anayasas1 uyarinca, sdzlesmelere konu olan temel haklara saygi duyma
ve bu haklart pekistirme zorunlulugunda olduklari ifade edilmistir.
ILO’nun, ilgili sézlesmeleri onaylamamalarina ragmen iiyelerinden saygi

% RG., 03.02.2001, 24307.
4% Spzlesme metni icin bkz., https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-
by-turkey/WCMS 377311/lang--tr/index.htm, (12.08.2022).
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duymalarini talep ettigi haklardan biri de c¢ocuk isciliginin etkin bir
bigimde yasaklanmasidir®’.

4. Asgari Calisma Yasina iliskin 146 Sayih ILO Tavsiye Karan

ILO’nun 138 sayili asgari yas sozlesmesini tamamlayic1 bir
nitelik tasiyan 146 sayili tavsiye kararmin giris boliimiinde cocuk
is¢iliginin etkili bir sekilde ortadan kaldirilabilmesi i¢in istihdama kabul
acisindan Ongoriilen asgari yas sartinin zamanla artirilmasi gerektigi
belirtilmistir. 138 sayili sozlesmede ifade edilen ve bu sdzlesmeyi
onaylayan iilkelere getirilen ulusal politika gelistirme yikiimliligi,
tavsiye kararinda tekrar vurgulanmigtir. Ayrica 146 sayili tavsiye
kararimin 7. maddesinde, 138 sayili sozlesmenin 2. maddesinde on beg
yas olarak diizenlenmis bulunan asgari yas sinirinin zamanla on alt1 yasa
cikarilmasi gerektigi, ekonomik ve egitim olanaklar1 gelismemis iilkelerin
de kendileri i¢in Ongdriilmiis olan on dort yas sinirini zamanla on bes
yasa artirmalar1 gerektigi ifade edilmistir®®,

5.  En Kétii Bicimlerdeki Cocuk Isciligine iliskin 190 Sayih ILO
Tavsiye Karari

ILO’nun En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciligine iliskin 190 sayili
tavsiye kararmin giris boliimiinde, bu kararm 182 sayili S6zlesmenin eki
olarak kabul edilecegi ve ayn1 adla anilabilecegi belirtilmistir. 190 sayili
tavsiye kararmin “Eylem programlari” baghgi altinda, “I182 sayili
sozlesmeyi onaylayan tiye iilkelerin ¢ocuk igciliginin en kétii bigimlerini
ortadan kaldirmak icin hazirlayacaklar: eylem programlarinda ¢ocuk
isciliginin en kotii bicimlerinin tespit ve ifsa edilmesi, ¢ocuk is¢ilerin en
kotii  bigimlerde ¢alismasinin  onlenmesi veya c¢ocuklarin  bu tiir
calismalardan kurtarimasi, c¢ocuklarin egitimlerine iliskin, fiziki ve
psikolojik  ihtiyaglarina  cevap  veren  tedbirler  araciligiyla
rehabilitasyonlarimin  ve sosyal entegrasyonlarmmin  saglanmasinin

47 Deklarasyon metni ig¢in  bkz.,  https://www.ilo.org/ankara/about-

us/WCMS_412372/lang--tr/index.htm, (11.08.2022).

48 Tavsiye karari icin  bkz, https://www.ilo.org/dyn/normlex/
en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100 INSTRUMENT _ID:
312484:NO, (11.08.2022).
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T

amaglanmasi gerektigi” belirtilmistir®®. Nitekim bu dogrultuda iilkemizde
de 2017-2023 yillar1 arasim kapsayacak sekilde Cocuk Isciligi Ile
Miicadele Ulusal Programi ve Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal
Programi Eylem Plam1 hazirlanmistir®®. Ulusal programda iilkemiz
acisindan oncelikli hedef gruplarin sokakta ¢aligsma, kiiciik ve orta 6l¢ekli
isletmelerde agir ve tehlikeli islerde calisma ile tarimda aile isleri disinda,
ticret karsiligr gezici ve siireksiz nitelikteki tarim islerinde g¢alisma oldugu
belirlenmistirt. Ayrica 190 sayili tavsiye kararinda kiigiik ¢ocuklara, kiz
cocuklart ile 6zel zayifliklar1 ve ihtiyaclar1 olan diger ¢cocuk gruplarina
ozel dikkat gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir (m. 2).

C.  Avrupa Birligi Hukukundaki Diizenlemeler

1. Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti

Avrupa Birligi Konseyinin 9 Aralik 1989 tarihinde kabul ettigi
Calisanlarin  Temel Sosyal Haklari Topluluk Sarti’nin 20. ve 22.
maddelerinde “asgari ¢alisma yasimin zorunlu egitimi bitirme yasinin
altinda ve her haliikarda on bes yasin altinda olamayacagi, c¢alisan
genglerin ozellikle is saghg ve giivenligi agisindan korunmalari, mesleki
egitim yolu ile ¢alisma hayatina hazirlikli hale getirilmeleri, ¢aliyma
stirelerinin  sumirlandiridmasi, on sekiz yasin altindakilere gece
calistirilmast yaptirilmasvun yasaklanmasi, ¢alisma kosullarimin yas ve

49 Tavsiye karan1 icin bkz., https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p

=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:31252
8:NO, (11.08.2022).

Cocuk Isciligi Ile Miicadele Ulusal Programi ve Cocuk Isciligi Ile
Miicadele Ulusal Programi Eylem Plant metinleri igin bkz.,
https://www.csgb.gov.tr/cgm/cimup/, (09.08.2022).

CSGB, Ulusal Program, s. 32 vd. Ogretide bu durum da elestirilmekte ve
silahli ¢atigma, fuhus, kdlelik ve benzeri ¢alisma tilirleri gibi en koti
sekillerdeki ¢aligma bigimlerinde ¢alisan ¢ocuklarin sayisinin gorece daha
az olmasmin bu tiir ¢aligma bi¢imlerinin énemli bir sorun teskil etmedigi
anlamia gelmeyecegi ifade edilmistir. Bu ¢alisma bigimlerinin varliginin
toplumda kisa veya uzun vadede 6nemli hasarlara yol agacagi ve bu sebeple
de bu tiir ¢calisma bi¢imlerine iliskin olarak da devlet tarafindan 6nlemler
alinarak hayata gegirilmesinin bir gereklilik oldugu belirtilmistir, Kapar, s.
2486.

50

51
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tecriibelerine uygun sekilde ayarlanmasi” konularinda hiikiimler
getirilmistir®,

2. Iste Calisanlarin Saghk ve Giivenliklerini Iyilestirmeye Yénelik
Tedbirler Ahlnmasina fliskin 89/391/EEC Sayih Direktif

Avrupa Birligi Konseyi daha sonra 12 Haziran 1989 tarihinde,
Iste Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerini lyilestirmeye Yonelik Tedbirler
Alinmasia Iliskin 89/391/EEC sayili Direktifi kabul etmistir. Direktifin
15. maddesinde hassas gruplarin tehlikelere karsi 6zellikle korunmasi
gerektigi belirtilmistir™,

3. Genglerin iste Korunmasina iliskin 94/33/EEC Sayih Direktif

Genglerin Iste Korunmasina Iliskin 22 Haziran 1994 tarih ve
94/33/EEC sayil1 Konsey Direktifinin 7. maddesinde genclerin maruz
kaldig1 tehlikeli is yasagi bashg altinda Onemli diizenlemeler
getirilmistir. 7. madde hiikmii dogrultusunda taraf devletlerin gencleri,
“fiziki ve psikolojik yeterliklerinin iizerinde olan islerde; toksik,
kanserojen olan, kaliimsal genetik bozukluga sebebiyet veren ya da
dogmamug ¢ocuga zarar veren veya herhangi bir sekilde insan saglhigini
etkileyen zararli maddelere maruz kalinmasin igeren islerde; zararli
radyasyonla ilgili iglerde; egitim, deney eksikligi, giivenlik konusunda
dikkat eksikligine bagh olarak genglerin maruz kalabilecegi kaginilmasi
veya fark edilmesi miimkiin olmadigina inamilan is kazasi riski tasiyan
islerde ve vibrasyon veya giiriiltii ile aswr1 sicak veya soguktan
dogabilecek saglik riski tasiyan islerde” calistirmayl yasaklayacaklar
ifade edilmistir®.

52 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/51bel6f6-e91d-
439d-b4d9-6be041c28122/language-en/format-PDF, (07.08.2022).

5% Direktif metni icin bkz., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A31989L.0391, (11.08.2022).

% (CSGB, Calisma Mevzuati ile ilgili Avrupa Birligi Direktifleri, (Ed. Fazil
Aydm), Yaymn No: 11, Ankara 2014, s. 139.
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4. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti

3 Mayis 1996 tarihinde kabul edilen® Gézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sart’’nin 1. boliimiiniin 7. maddesine gore “Cocuklar ve gengler,
ugrayacaklart bedensel ve manevi tehlikelere karsi ozel korunma hakkina
sahiptir™®®, Sézlesmenin 2. béliimiinde yer alan “Cocuklarin ve genglerin
korunmast hakki” baslhikli 7. maddesinde ise taraf devletlerin bu
korumanin etkili bir sekilde gergeklesebilmesi igin asgari ¢aligma yasini
on bes yapmayi, tehlikeli veya sagliga zararli islerde yas sartin1 on sekiz
olarak uygulamayi, on sekiz yasin altindakilere yilda en az dort hafta
yillik iicretli izin verilmesini saglamay1 ve on sekiz yasin altindakilerin
gece calismalarini 6nlemeyi taahhiit ettikleri hiikiim altina alimmugtir®’,

5. Avrupa Temel Haklar Sarti

7 Aralik 2000 tarihinde Nice Zirvesinde ilan edilen®® Avrupa
Temel Haklar Sartiin 32. maddesinde, ¢ocuklarin ¢alistirilmasinin yasak
oldugu ve “gencler icin daha elverisli olabilecek kurallar sakli kalmak
tizere ve swurll istisnalar disinda istihdam edilmek icin asgari yas
stmrmmn, zorunlu egitimin tamamlanmast igin belirlenen asgari yastan
daha diisiik olamayacagr” hiikkiim altina alinmistir. Aynit madde hiikmiine
gore, “ise alman gengler, yaslarmma wuygun c¢alisma kosullarinda
calistirilmali, ekonomik soémiiriiye ve emniyetlerine, sagliklarina veya
fiziksel, ruhsal, ahlaki veya sosyal gelisimlerine zarar verme olasilig

% 18.10.1962 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan Avrupa Sosyal Sart1 kabul

edilmistir. Sart, Tiirkiye tarafindan 3581 sayili uygun bulma kanunu ile
¢ekince konulmak suretiyle onaylanmistir, RG., 04.07.1989, 20215. Daha
sonrasinda 03.05.1996 tarihinde Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti
kabul edilmig, Tirkiye tarafindan bu Sartin yalnizca 1. maddesi, 2.
maddesinin 1, 2, 4, 5, 6, ve 7. fikralar1, 3. maddesi, 4. maddesinin 2, 3, 4 ve
5. fikralar1 ile 7 ila 31. maddeleri 5547 sayili uygun bulma kanunu ile
onaylanmistir, RG., 03.10.2006, 26308. Sartin diger maddeleri ise
onaylanmamustir. Ayrintili bilgi i¢in ayrica bkz., Bozkurt Glimriik¢iioglu, s.
502, dn. 67.

% (CSGB, Avrupa Sosyal Sarti, (Ed. Fazil Aydin), Yaym No: 06, Ankara
2014, s. 69.

5" CSGB, Avrupa Sosyal Sarti, s. 72.

% Sartin ayrintih bir incelemesi igin bkz., Yiiksel Metin, “Avrupa Birligi
Temel Haklar Sart1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 57, S. 4, 2002, s.
35-63.
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bulunan veya egitimlerini engelleyebilecek her tiirlii ise karsi”
korunmalidir®®,

V. AVRUPA PARLAMENTOSU VE KONSEYI’NIN
KURUMSAL SURDURULEBILIRLIK DURUM
TESPITINE ILiSKiN DIREKTIF ONERISi

A. Genel Olarak

Cocuklarin korunmasi ve ¢ocuk isciliginin 6nlenmesine iliskin
mevcut temel uluslararasi diizenlemelere ilaveten Avrupa Komisyonu
tarafindan 23 Subat 2022 tarihinde, sirketlerin kiiresel tedarik
zincirlerinde insan haklarima ve c¢evreye saygi duymalari igin ortak
kurallar getirmeyi ongdéren Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Durum Tespitine
Dair Direktif Onerisi kabul edilmistir®.

Esasinda direktif Onerisinden once de bazi sirketler durum
tespitine iliskin kendi onlemlerini almaktaydi. Benzer sekilde Ingiltere
(2015 tarihli Modern Kélelik Kanunu)®!, Fransa (2017 tarihli Ozen
Yiikiimliiliigii Kanunu)®2, Hollanda (2019 tarihli Cocuk Is¢iligi Durum
Tespiti Kanunu)®, Isvigre (2020 tarihli insan Haklar1 Durum Tespiti
Kanunu)®, Almanya (2021 tarihli Tedarik Zinciri Durum Tespiti
Kanunu)®, Norveg (2021 tarihli Seffaflik Kanunu)®® gibi bazi iilkelerde

%  Sartin  orijinal metni i¢in bkz., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT, (12.08.2022); Tiirkce
metni igin bkz., https://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi-temel-haklar-
bildirgesi-708, (12.08.2022).

80 Direktif onerisi metni icin bkz., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?2uri=CEL EX%3A52022PC0071, (19.08.2022).

61 Kanun metni icin bkz., https://www.legislation.gov.uk/
ukpga/2015/30/contents, (18.09.2022).
62 Kanun metni icin bkz., https://www.legifrance.gouv.fr/

jorf/id/JORFTEXT000034290626/, (18.09.2022).
8 Kanun metni i¢in bkz., https://www.eerstekamer.nl/behandeling/
20170207/gewijzigd voorstel van_wet, (18.09.2022).
64 Kanun metni icin bkz., https://www.parlament.ch/centers/eparl/curia
/2016/20160077/Texte%20pour%201e%20vote%20final%202%20NS%20F
.pdf, (18.09.2022).
Kanun 1 Ocak 2023 tarihinde yiiriirliige girecektir. Kanun metni i¢in bkz.,
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBI&j|

65
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durum tespitine yonelik kanunlar kabul edilmisti®’. Fakat bu konuda
Avrupa Birligi (AB) diizeyinde bir atilim yapilmasi, direktif onerisi ile
birlikte gerceklesebilmistir.

Avrupa Birligi diizeyinde belirlenmis kurallarin yiiriirlige
konulabilmesi ve bu dogrultuda bir direktifin hazirlanmasina iliskin
calismalar 2020 yilindan itibaren baslamistir. 1 Aralik 2020 tarihli
Kiiresel Tedarik Zincirlerinde Insan Haklar1 ve Insana Yakisir Ise iliskin
Konsey Kararlari, Avrupa Komisyonu’nu, kiiresel tedarik =zincirleri
boyunca sektdrler arast kurumsal durum tespiti yiikiimliiliikleri de dahil
olmak {izere, siirdiiriilebilir kurumsal yonetime iligkin Birlik yasal
gercevesi olusturulmasina yonelik bir dneri sunmaya ¢agirmistir. Avrupa
Parlamentosu da 10 Mart 2021 tarihli kararinda Komisyonu, kapsamli bir
kurumsal durum tespiti yiikiimliiliigii icin Birlik kurallar1 6nermeye davet
etmistir. Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Konseyi ve Komisyon,
2022 icin AB Yasama Oncelikleri Ortak Bildirgesinde, insanlar icin
calisan bir ekonomi saglama ve siirdiiriilebilir kurumsal yonetime iliskin
diizenleyici cergeveyi iyilestirme taahhiidiinde bulunmustur®®. Tiim bu
cagr1 ve taahhiitlerin ardindan direktif 6nerisi hayata gecirilmistir.

Oneride sirketlerin faaliyetlerinde, ¢ocuk isciligi ve iscilerin
somiiriilmesi gibi insan haklar ile kirlilik ve biyolojik cesitlilik kayb1 gibi

umpTo=bghl121s2959.pdf#_bgbl__ %2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27b
ghl12152959.pdf%27%5D_ 1663510106828, (18.09.2022).

66  Kanun metni igin  bkz.,  https://www.stortinget.no/no/Saker-og-
publikasjoner/Vedtak/Beslutninger/Lovvedtak/2020-2021/vedtak-202021-
176/, (18.09.2022).

67 Sirketlerin tedarik zincirleri boyunca insan haklarima ve gevrenin

korunmasina saygi gosterme sorumlulugunu teyit ettikleri i¢in hakli olarak

memnuniyetle karsilanmis olmalarina ragmen esasinda bu kanunlarin
hi¢birinin durum tespiti silirecinin zorluklarmnin istesinden tam olarak
gelemedigi yolundaki goriis igin bkz.,, Chantal Mak, “Corporate

Sustainability Due Diligence: More Than Ticking the Boxes?”, Maastricht

Journal of European and Comparative Law, Vol. 29, No. 3, 2022, s. 302.

Direktif 6nerisi metni, giris kismi, pr. 13. Avrupa Parlamentosu ve Avrupa

Konseyinin konu hakkindaki yasal ¢aligmalar1 hakkinda ayrintili bilgi igin

bkz., Claire Methven O’brien/Olga Martin Ortega, Commission Proposal

on Corporate Sustainability Due Diligence: Analysis From a Human Rights

Perspective, 2022, s. 4, https://gala.gre.ac.uk/id/eprint/37032/7/37032

MARTIN%200RTEGA_Commission_proposal_on_corporate_sustainabilit

y.pdf, (21.09.2022).

68
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cevre Tlzerindeki olumsuz etkileri belirlemeleri ve gerektiginde
onlemeleri, sona erdirmeleri veya hafifletmeleri istenmistir. Direktif
onerisi oncelikli olarak diinya ¢apinda yiiksek ciro getirisi olan biiyiik
Olgekli AB sirketleri ile ayn ciro esigindeki AB’de faaliyet gosteren AB
dis1 sirketleri kapsamaktadir®®. Ancak sirketlerin tiim tedarik zincirleri
boyunca etkili olacak kurallar iceren direktif Onerisinin onaylanarak
yiirtirliige girmesi durumunda, bu sirketlerle ticaret iligkisi iginde bulunan
diger tiim sirketler de direktif kurallarindan dolayli olarak etkilenmis
olacaktir. Ulkemizin dis ticaret hacminin 6nemli bir kismmi AB
devletleri ile olan ticaret iliskilerinin olusturdugu’ diisiiniilecek olursa
direktif kurallarinin AB {iyesi olmayan Tiirkiye agisindan da dolayl
sekilde baglayici olacagi sdylenebilecektir.

B. Direktif Onerisinin Amaci

Giliniimiizde bazi sirketler her ne kadar goniilli olarak deger
zincirlerindeki riskleri belirlemek i¢in calisiyor olsalar da kurumsal
durum tespiti ylikiimliiliikleri, deger zincirlerinin karmasikligi, piyasa
baskisi, bilgi eksiklikleri ve maliyetlerle ilgili yasal netligin olmamasi
gibi nedenler ¢ogu zaman girketleri durum tespiti yapmaktan
alikoymakta, durum tespiti yapilmasiin yayginlagmasini
engellemektedir. Rekabet avantaji saglamasi ve ayni zamanda tiiketiciler
ve yatirmcilar karsisinda istenmeyen itibar kayiplarma ugramayi
engellemeye yardimci olmasi nedeniyle ¢ok sayida biiylik sirket durum
tespiti siireglerini aktif olarak kullanmaktadir. Ancak hemen belirtelim ki,
bu siiregler goniilliiliik esasina dayanmakta ve herhangi bir zarar meydana
gelmesi durumunda ne yapilabilecegine iliskin hem sirketler hem de
magdurlar igin hukuki bir netlik igermemektedir’*.

Uygulamaya bakildiginda, bazi AB sirketlerinin deger zincirleri
de dahil olmak iizere olumsuz insan haklar1 ve g¢evresel etkilere sebep
olmakla iligkilendirildikleri goriilmektedir. Olumsuz etkiler arasinda
ozellikle zorla ¢alistirma, ¢ocuk isciligi, yetersiz is sagligl ve giivenligi,

69 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 1145,
(19.08.2022).

0 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Ocak-

2022-45536, (19.08.2022).

Direktif onerisi, Explanatory Memorandum, Context of the Proposal, pr. 4,

5.

71
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iscilerin  sOmiiriilmesi gibi insan haklar1 sorunlar1 ile sera gaz
emisyonlar1, kirlilik veya biyolojik cesitlilik kayb1 ve ekosistem
bozulmasi gibi gevresel etkiler yer almaktadir’.

Son yillarda Avrupa Birligi iiyesi cesitli bazi devletlerde
kurumsal durum tespiti konusunda yiiriirliige giren yasal diizenlemeler,
sirketleri deger zincirlerinde durum tespiti yapma, insan haklarina, ¢ocuk
haklarina ve cevreye saygili davranma gibi hususlara tesvik etmeye
calismaktadir’®. Fakat 6te yandan, bu yasal diizenlemeler Avrupa Birligi
ortak pazarindaki sirketler icin yasal belirliligi ve esit hareket imkanini
ortadan kaldirma riskini de beraberinde getirmektedir. Bu nedenle
Avrupa Birligi mevzuati iginde kurumsal durum tespitine iligkin bir
diizenlemenin yer almasiyla, insan haklarina ve ¢evrenin korunmasina
yonelik sayginin artmasi, hem Birlik i¢indeki sirketler hem de benzer ciro
kriterine dayali olarak Birlik pazarinda faaliyet gosteren iicilincii iilke
sirketleri icin esit bir ticari hareket alani yaratilmasi, boylelikle iiye
devletlerin kendi baslarina hareket etmesinden kaynaklanan boliinmenin
onlenmesi hedeflenmektedir’.

72
73

Direktif 6nerisi, Explanatory Memorandum, Context of the Proposal, pr. 6.
Ornegin, Mayis 2019°da Hollanda senatosu tedarik zincirlerinde ¢ocuk isgi
calistirilmastyla ilgili olarak Hollanda’da mal veya hizmet sunan sirketler
i¢in durum tespiti yiikiimliiliigii getiren 6zel bir diizenlemeyi, Cocuk Isciligi
Durum Tespiti Kanunu’nu kabul etmistir. Kanunun amaci Hollanda’da mal
veya hizmet sunan sirketlere, bu mal ve hizmetlerin {iretiminde ¢ocuk ig¢i
calistirilmasin1 dnlemek amaciyla gerekli 6zeni gosterme yikimliliigi
getirmektir. Kanun, Hollanda’da veya yurtdisinda kayitli olup olmadigina
bakilmaksizin, Hollandali son kullanicilara mal veya hizmet tedarik eden
her sirketin, bu mal ve hizmetlerin iiretiminde ¢ocuk is¢iligi kullanilmasini
onlemek amaciyla gerekli 6zeni gosterdigine dair bir beyanda bulunmasini
sart kogsmaktadir. Bu beyannamenin, kamu hukuku denetgisine (public law
supervisor) sunulmasi1  gerekmektedir. Kamu hukuku denetgisi,
beyannamenin Cocuk Is¢iligi Durum Tespiti Kanunu’na uygun olup
olmadigimi denetleyecektir. Kanun, bu tiir beyanlarin zamanlamasi veya
sekil ve igeriklerine iliskin baska bir gereklilik icermemekte, ancak ikincil
mevzuat yoluyla bagka gerekliliklerin belirlenebilecegini 6ngérmektedir,
Liesbeth Enneking, “Putting the Dutch Child Labour Due Diligence Act
into Perspective”, Erasmus Law Review, No. 4, 2019, s. 20, 21.

Direktif 6nerisi, Explanatory Memorandum, Context of the Proposal, pr. 7,
8,9.

74
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C. Deger Zinciri ve Durum Tespiti Kavramlar

Direktif oOnerisinde siklikla kullanilan kavramlar olan durum
tespiti ve deger zinciri kavramlarinin taniminin yapilmasi, sirketlerin
cocuk isciligini onlemeye yonelik atmalari gereken adimlarin ve iiye
devletlere bu konuda diisen sorumluluklarin daha net anlasilmasini
saglayacaktir.

Direktif Onerisinin  “Tamumlar” baghkli 3. maddesinin (g)
bendinde deger zinciri (value chain) kavrami tamimlanmistir. Deger
zinciri, bir sirket tarafindan mal iiretimi veya hizmet sunumu ile baglantili
faaliyetler anlamina gelmektedir. Buna iiriin veya hizmetin gelistirilmesi,
tiriiniin kullanimi, satisi ile girketin yukari ve asagi yonde kurulmus ticari
iligkilerinin baglantili faaliyetleri de dahildir (m. 3/1, (g)). Hemen
belirtelim ki, sirketlerin mal veya hizmet {iretim siirecleri genellikle bir
nehire benzetilmekte ve bu yiizden yukar1 (upstream) ve asagi yonde
(downstream) kurulmus ticaret iliskisi terimi kullamilmaktadir. Yukar1
yon ile kast edilen iiretim i¢in gerekli malzeme girdileri iken, asag1 yon
ile kast edilen iiriinlerin {iretimi ve dagitrmidir”.

Deger zinciri misterilere saglanan iiriin veya hizmetlere deger
katan baslica ticari faaliyetler dizisi seklinde tanimlanabilir’®. Bu yoniiyle
deger zincirinin amaci, maliyetleri olabilecek en elverisli seviyeye

™ Yukan yondeki is iliskileri bir iiriin veya hizmet ortaya koyabilmek icin

gereken malzemeleri toplamak amaciyla yapilacak tiim faaliyetleri ifade
etmektedir. Bu asamada 6zellikle hammaddelerin bulunmasi ve ¢ikarilmasi
s6z konusudur. Ornegin petrol endiistrisinde yer alt1 veya su alt1 petrol
rezervlerinin bulunmasi, petrol ve gazin yiizeye ¢ikarilmasi yukari yonli
faaliyetler kapsamindadir. Buna karsihik asagi yonli is iliskileri,
hammaddelerin iglenerek son halinin verilmesi ile iiriin veya hizmetin
dagitimini/satisim1 icerir. Aynmi Ornek tiizerinden gidecek olursak, ham
petroliin diger iirlinlere doniistiiriilerek miisterilere satilmasi asag1 yonlii bir
faaliyettir, Sampson Quain, “The Definitions of “Upstream” and
“Downstream” in the Production Process”,
https://smallbusiness.chron.com/definitions-upstream-downstream-
production-process-30971.html, (21.08.2022).

6 Nen-Chen Richard Hwang, “Value Chain Cost Tracing and Cost System
Obsolescence: An Exploratory Study of Small to Medium-Sized
Companies”, Journal of Applied Business Research, Vol. 15, No. 4, 1999,
S. 95.
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diistirme ve miisteriye sunulan hizmet veya iiriinden kaynaklanan degeri
de maksimum diizeye ulagtirmaktir’”.

Deger zinciri kavraminin yani sira (her ne kadar Oneride
tanimlanmamis olsa da) tedarik zinciri kavrami (supply chain) da direktif
oOnerisinde zikredilen kavramlar arasinda bulunmaktadir. Tedarik zinciri
hammadde temini yapan, bu hammaddeleri ara mal ve nihai iiriinlere
ceviren, daha sonrasinda ise nihai {iriinleri miisterilere dagitan iiretici ve
dagiticilardan meydana gelen malzeme, {iriin ve bilgi akiginin saglandigi
bir ag olarak tanimlanabilir’®. Bu ag icerisinde tedarikgiler, lojistik hizmet
saglayicilari, tireticiler, dagiticilar ve perakendiciler yer almaktadir.

Durum tespiti (due diligence) ise bir sirketin faaliyetlerinin
insanlar ve cevre i¢in olusturabilece§i mevcut ve potansiyel riskleri
belirleyerek bu dogrultuda hareket etmek amaciyla aldigi Onlemler
anlamina gelmektedir. Belirtelim ki, durum tespiti kavrami yalnizca bir
sirketin kendi faaliyetlerini kapsamakla kalmamakta, ayni zamanda bu
sirketin tedarik zincirlerini ve kullandig1 diger hizmetleri de igine
almaktadir. Dolayisiyla durum tespiti yapan bir sirket, durum tespiti
sirecinde mevcut ve muhtemel riskleri belirlerken hem kendi
faaliyetlerini hem tedarik zincirlerini hem de faaliyetlerini hayata
gecirebilmek icin faydalandigi diger hizmet aglarin1 denetlemek, gbzden
gecirmekle yiikiimliidiir. Durum tespiti, ticari risk yonetimi ile ilgili bir
kavramdir. Fakat esas olarak sirket faaliyetlerinin insanlara ve cevreye
yonelik  olusturdugu risklerin  ortaya konulmasi siirecini ifade
etmektedir’. Bu riskler arasinda ¢ocuk isciligi de bulunmakta ve direktif
oOnerisiyle sirketlere bu konuda sorumluluklar yiiklenmektedir.

" Ceylan Alphan/Ozcan Demir, “Modern Maliyetleme Siirecinde Deger
Zinciri Yaklasimi1”, Firat Universitesi IIBF Uluslararas1 Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, C. 3, S. 2, 2019, s. 64.

Ali Thsan Ozdemir, “Tedarik Zinciri Yonetiminin Gelisimi, Siiregleri ve

Yararlar1”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,

S. 23, Temmuz-Aralik 2004, s. 88.

" https://www.sustentia.com/en/2021/09/debida-diligencia-en-materia-de-
sostenibilidad-que-significa-para-las-empresas-y-como-pueden-ayudarles-
los-estandares-de-la-ue/#:~:text=Due%20diligence%20describes%20the
%20measures,in%20the%20services%20you%20use, (23.08.2022).
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D. Kapsama Giren Sirketler

Direktif kapsamina hangi sirketlerin alinacagi 6neride ayrintili bir
sekilde diizenlenmistir. “Kapsam” basligin1 tasiyan ikinci maddenin
birinci fikrasinda Avrupa Birligine liye devletlerin mevzuatlarina gore
kurulmus sirketlerin direktifin kapsamina girebilmeleri i¢in tasimalari
gereken kriterler sayillmis iken, ayni maddenin ikinci fikrasinda birlik
disindan tglincii bir {ilke mevzuatina gore kurulmus sirketlerin tagimalari
gereken kriterler belirtilmistir®®. Avrupa Birligine iiye devletlerden birinin
mevzuatina gore kurulmus sirketlerin de kendi icinde ikiye ayrilarak
diizenlendigi gorilmektedir. Diizenlemeye gore 1. grup AB sirketleri
olarak adlandirilabilecek bu sirketler, ortalama olarak 500’den fazla
calisani olan ve yillik mali tablolarin hazirlandigi son mali yilda diinya
capinda net 150 milyon Euro’dan fazla cirosu olan sirketlerdir (m. 2/1, a).
2. grup AB sirketleri ise 1. grup sirketler igin Ongoriilen esiklere
ulasamayan, fakat ortalama 250’den fazla calisan1 olup yillik mali
tablolarin hazirlandig1 son mali yilda diinya ¢apinda net 40 milyon
Euro’nun lizerinde cirosu olan sirketlerdir. Direktif onerisinde ayrica 2.
grup sirketler i¢in 6ngodriilen bu net cironun en az ylizde ellisinin yiiksek
etkili sektorlerde gosterilen faaliyetler sonucu elde edilmis olmasi sart1 da
aranmustir. Yiksek etkili sektorler ise “tekstil, deri ve ilgili iiriinlerin
(ayakkabr dahil) imalati ve tekstil, giyim ve ayakkabi toptan ticareti;
tarim, ormancilik, balik¢ilik (su triinleri yetistiriciligi dahil), gida
triinlerinin imalati ve tarimsal hammaddelerin, canli hayvanlarin, odun,
yiyecek ve iceceklerin toptan ticareti;, nereden ¢ikarildiklarina
bakilmaksizin maden kaynaklarimin ¢ikariimast (ham petrol, dogal gaz,
kémiir, linyit, metaller ve metal cevherleri ile diger tiim metalik olmayan
mineraller ve tas ocagi tiriinleri dahil), temel metal maddelerin, diger
metalik olmayan mineral iiriinlerin ve fabrikasyon metal iirtinlerin
(makine ve techizat harig) tiretimi ve mineral kaynaklarin, temel ve ara

8 Ayrmtih bilgi igin ayrica bkz.,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 1145,
(27.08.2022); Yavuz Akbulak, “Avrupa Birligi Kurumsal Siirdiriilebilirlik
Durum Tespiti (Corporate Sustainability Due Diligence) Ydnergesi”,
https://legal.com.tr/blog/genel/avrupa-birligi-kurumsal-surdurulebilirlik-
durum-tespiti-corporate-sustainability-due-diligence-yonergesi/,
(27.08.2022); Yavuz Akbulak, “Avrupa Birligi Kurumsal Siirdiiriilebilirlik
Durum Tespiti Yonergesine Dair Bazi Sorular ve Cevaplar”,
https://legal.com.tr/blog/genel/avrupa-birligi-kurumsal-surdurulebilirlik-
durum-tespiti-yonergesine-dair-bazi-sorular-ve-cevaplar/, (27.08.2022).
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mineral tiriinlerin (metaller ve metal cevherleri, insaat malzemeleri,
yakitlar, kimyasallar ve diger ara tiriinler dahil) toptan ticareti” seklinde
sayilmistir (m. 2/1, b).

Direktif onerisinin m. 2/2 hiikmiinde ise Birlik disindan ti¢iincii
bir iilke mevzuatina gére kurulmus sirketlerin kapsama girebilmek icin
tagimalar1 gereken kosullar diizenlenmistir. Bu sirketler de iki gruba
ayrilarak incelenmistir. 1. grup sirkeler son mali yildan 6nceki mali yilda
Birlik i¢inde gosterdikleri faaliyetlerden 150 milyon Euro’dan fazla net
ciro elde etmis sirketlerdir (m. 2/2, a). 2. grup sirketler ise son mali yildan
onceki mali yilda Birlik i¢inde gosterdikleri faaliyetlerden 40 milyon
Euro’dan fazla fakat 150 milyon Euro’dan az olacak sekilde net ciro elde
eden sirketler olarak belirtilmistir. 2. grup bu sirketler i¢in de tipki 2.
gruptaki AB sirketlerinde 6ngoriilmiis oldugu gibi net cirolarinin en az
yiizde ellisinin yukarida belirtmis oldugumuz yiiksek etkili sektorlerde
gosterilen faaliyetler sonucu elde edilmis olmasi sarti da aranmistir (m.
2/2, b). Dikkat edilecek olursa AB sirketlerinde hem calisan sayist hem
de net ciro géz Oniinde bulundurulurken, AB dis1 sirketlerde direktif
kapsaminda sayilma kriteri olarak yalnmizca ciro g6z Oniinde
bulundurulmustur. Ayrica direktif Onerisinin 16. maddesinde AB dist
sirketlerin, faaliyet gosterdigi iliye devletlerden birinde kurulmus veya
yerlesik tlizel yahut gergek bir kisiyi yetkili temsilcisi olarak belirlemesi
zorunlulugu getirilmistir.

Hem 1. grup AB sirketlerinin hem de 1. grup AB dis1 sirketlerin
direktifin yiiriirliige girmesinden itibaren 2 yil iginde direktifte belirtilen
yiikiimliliklere tabi olmalari 6ngériilmiistiir (m. 30/1, a). 2. grup AB
sirketleri ile AB dis1 sirketler ise direktifin yliriirliige girmesinden itibaren
4 y1l i¢inde direktifte belirtilen yiikiimliiliikklere tabi olacaklardir (m. 30/1,
b).

E. Direktif Onerisinin Cocuk isciligini Onlemeye Yonelik
Getirdigi Diizenlemeler

1. Genel Olarak

Direktif onerisinin AB’nin ¢ocuk is¢iligine karsi sifir tolerans
yaklagimiyla ve AB sirketlerinin tedarik zincirlerinin ¢ocuk is¢iliginden
arindirilmasina iliskin taahhiitte bulunan AB Cocuk Haklarina Iliskin
Stratejisi (EU Strategy on the Rights of the Child) ile uyumlu oldugu
goriilmektedir. Nitekim bu strateji belgesinin “Kiiresel Boyut: Kriz ve
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catisma donemleri de dahil olmak iizere cocuklar: kiiresel olarak
destekleyen, koruyan ve giiclendiren bir Avrupa Birligi (The Global
Dimension: an EU that supports, protects and empowers children
globally, including during crisis and conflict)” basligi altinda Avrupa
Komisyonu tarafindan atilacak temel adimlar arasinda AB sirketlerinin
tedarik zincirlerini, 6zellikle siirdiiriilebilir kurumsal yénetim konusunda
bir yasal girisim yoluyla ¢ocuk is¢iliginden arindirmak i¢in ¢aligmak da
sayilmistir®. Bu dogrultuda direktif 6nerisinde, sirketlerin faaliyetlerinde
cocuk isciligi de dahil olmak iizere insan haklari ihlallerini belirlemeleri
ve gerektiginde Onlemeleri, sona erdirmeleri veya hafifletmeleri
istenmistir.

Direktif onerisinin ekinin birinci boliimiiniin “Uluslararas: insan
haklari sozlesmelerinde yer alan hak ihlalleri ve yasaklar” bashigimin 9,
10 ve 11. paragraflarinda gocuk isciligine iliskin diizenlemelere yer
verilmigtir. ~ Sirketlerin  kurumsal siirdiiriilebilirlik  durum tespiti
siireglerinde g6z Oniinde bulundurmalart gereken c¢ocuk isciligi
kapsamina ne tiir ¢aligmalarin girdigi bu paragraflarda vurgulanmustir.
Gergekten de paragraf 9’da Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin gesitli bazi
maddelerine aykirilik, paragraf 10°da ILO’nun 138 sayili Asgari Yas
Soézlesmesine aykirilik ve paragraf 11°de ise Cocuk Haklar1 Sozlesmesi
ile ILO’nun En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldirilmasina iliskin 182 Sayili Acil Eylem Sozlesmesine
aykirilik durumlar diizenlenmistir.

Paragraf 9’a gore, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 3. maddesi
uyarinca ¢ocuklar1 etkileyen tiim karar ve eylemlerde ¢ocugun yiiksek
yararinin Oncelikli olarak dikkate alinmasi hakkinin ihlali; ¢ocugun
potansiyelini tam olarak gelistirme hakkinmn ihlali (m. 6); ¢ocugun
ulasilabilecek en yiiksek saglik standardina sahip olma hakkinin ihlali (m.
24); sosyal giivenlik hakkinin ve yeterli yasam standardinin ihlali (m. 26,
27); egitim hakkinin ihlali (m. 28); ¢ocugun her tiirlii cinsel somiirii ve
cinsel istismardan korunma hakkinin ihlali, kagirilmasi, satilmasi veya
istismar amaciyla iilke i¢inde veya disinda yasa dis1 bir sekilde baska bir
yere taginmasina karsi korunmasi haklarinin ihlali (m. 34, 35) sirketlerce
Onlenmesi ve sona erdirilmesi gereken c¢ocuk is¢iligi kavraminin
kapsamina girmektedir.

81 European Commission, EU Strategy on the Rights of the Child, https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0142,
(21.08.2022).
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Paragraf 10’a gore, [LO’nun 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesinin
2. maddesi ve 4 ila 8. maddeleri uyarinca zorunlu egitimini
tamamlamamis ve her haliikkarda on bes yasindan kiigiik ¢ocuklarin
istihdam yasaginin ihlali de bu kapsamda sayilmistir.

Son olarak paragraf 11°’e gore ise Cocuk Haklarima Dair
So6zlesme’nin 32. maddesi uyarinca cocuk is¢i calistirma (ki buna
ILO’nun En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldirilmasina iliskin 182 Sayili Acil Eylem Sézlesmesinin 3.
maddesinde diizenlenen en kotii bicimlerdeki ¢ocuk isciligi de dahildir)
yasaginin ihlal edilmesi sirketlerin kurumsal siirdiiriilebilirlik durum
tespiti siireglerinde onlenmeyi ve sona erdirmeyi hedefledikleri insan
haklari ihlalleri arasinda kabul edilmistir.

Sirketler hem kendi faaliyetlerinde hem de baglh kuruluglan ile
kurulu ticaret iliskisi i¢inde oldugu sirketlerin faaliyetlerinde c¢ocuk
is¢iligini Onleme ve sona erdirmekle yiikiimlii tutulmuslardir. Direktif
Onerisinin m. 7/5 ve m. 8/6 hiikiimleri géz onilinde bulundurulacak olursa,
sirketlerin tedarik zincirlerinde yer alan bu ortaklarinin 6nlenemeyen,
yeterince azaltilamayan veya sona erdirilemeyen olumsuz insan haklar
etkileri s6z konusu oldugunda, Ornegin c¢ocuk is¢i calistirmalart
durumunda, bu kisilerle daha fazla sézlesme iligkisine girilmemesi ve
mevcut sozlesmelerin de uzatilmamasi, sdzlesmelerin askiya alinmasi
ve/veya feshedilmesi gerekmektedir®?,

2. Direktif Kapsamima Giren Sirketlerin Yerine Getirmesi
Gereken Yiikiimliiliikler

Direktif kapsamindaki sirketlerin hem kendi faaliyetlerinde hem
de bagl kuruluslar1 ile deger zincirlerinde yerine getirmeleri gereken
yikiimliliklerin neler oldugu “Durum Tespiti” baglikli 4. madde
hiikmiinde ayrintili olarak belirtilmistir. Hilkkme gore iiye devletler
sirketlerin sayilan eylemleri gerceklestirerek insan haklar1 ve cevresel
durum tespiti yapmalarini saglayacaklardir. Bu eylemler ise sirketlerin
durum tespitini politikalarina entegre etmesi; fiili veya potansiyel

8  Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi, OHCHR
Feedback on the Proposal for a Directive of the European Parliament and of
the Council on Corporate Sustainability Due Diligence, 23 Mayi1s 2022, s.
7,  https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-05/eu-csddd-feedback-
ohchr.pdf, (21.09.2022).
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olumsuz etkileri belirlemesi; potansiyel olumsuz etkilerin 6nlenmesi,
hafifletilmesi ve fiili olumsuz etkilerin sona erdirilmesi ile boyutlarinin
en aza indirilmesi; bir sikayet prosediirii olusturulmasi ve siirdiiriilmesi;
durum tespiti politikalarmin ve Onlemlerinin etkinliginin izlenmesi;
gerekli 6zenin gosterilmesi konusunda kamuya duyuru yapilmasi seklinde
belirtilmistir (m. 4/1, a, b, c, d, e, 1).

Insan haklarina iliskin durum tespiti siireci icerisinde ¢ocuk
is¢iligine iliskin tespitler de yer almaktadir. Dolayisiyla iiye devletler,
direktif kapsamindaki sirketlerin, gerek kendi faaliyetlerinden gerekse
bagl kuruluglarmin faaliyetlerinden dogan ve ayrica kendi deger
zincirleri ile kurulu ticari iliskilerinden kaynaklanan mevcut ve potansiyel
olumsuz insan haklar1 etkilerini, bu baglamda direktif 6nerisinin ekinde
belirtilen ¢ocuk isciligi durumunu belirlemek, 6nlemek, sona erdirmek ve
sona erdirilmesi miimkiin degil ise boyutunu en aza indirmek i¢in uygun
onlemleri almalarin1 saglamakla yiikiimlii tutulmuslardir (m. 6, 7 ve 8).
Uygun Onlem kavramindan anlagilmasi gereken ise durum tespiti
hedeflerine ulasabilen, olumsuz etkinin ciddiyeti ve olasilig1 ile orantil
olan ve 6zel durumun kosullar1 dikkate alinarak sirket i¢in makul dl¢iide
mevcut olan 6nlemlerdir (m. 3/1, q).

Direktif Onerisinin 9. maddesinde bir sikayet prosediiriiniin
olusturulmasi ongdriilmiistiir. Buna gore liye devletler, sirketlerin bizzat
kendi faaliyetlerinden, bagli kuruluslarinin faaliyetlerinden ve deger
zincirlerinden kaynaklanan mevcut veya potansiyel insan haklar
etkileriyle, drnegin ¢ocuk isciligiyle ilgili baz1 kisi ve kuruluslarin mesru
endiseleri olmasi durumunda, bu kisilere sirketlere sikayette bulunma
hakki verilmesini saglamakla yiikiimli tutulmuslardir. Sikayette
bulunabilecek kisi ve kuruluslar olumsuz bir etkiden etkilenen veya
etkilenebileceklerine inanmak igin makul gerekgeleri olan kisiler; ilgili
deger zincirinde calisan bireyleri temsil eden sendikalar ve diger isci
temsilcileri; ilgili deger zinciri ile baglantili alanlarda faaliyet gosteren
sivil toplum kuruluslar1 olarak sayilmistir (m. 9/2, a, b, ¢). Dolayisiyla bu
diizenlemenin hayata gecmesiyle birlikte, 6rnegin, direktifin kapsami
icindeki bir sirketin faaliyetlerinde calistirilan ¢ocuk is¢inin sirkete
sikayette bulunabilmesinin 6nii agilmistir.

Uye devletler, sirketlerin, sikayetin asilsiz oldugunu diisiindiigii
bir prosediir de dahil olmak {izere, bu sikayetleri ele almak igin bir
prosediir olusturmasini saglayacak ve ilgili iscileri ve sendikalari bu
prosediirler hakkinda bilgilendirecektir (m. 9/3). 9. maddenin 4.
fikrasinda ise liye devletler, sikayetgilerin sikayete konu olan mevcut
veya potansiyel ciddi olumsuz etkileri tartismak igin sirket temsilcileriyle
256 DUHFD, Cilt: 28, Say: 48, Yil: 2023, 5. 225-276



Didem YARDIMCIOGLU

uygun bir diizeyde goriismesini saglamakla yiikiimlii tutulmustur. Bu
dogrultuda Ornegin sendika temsilcileri, is¢i temsilcileri, sivil toplum
kurulusu temsilcileri veya bizzat ¢ocuk iscinin kendisi sikayetini sirket
temsilcilerine iletebilme ve sirket temsilcileri ile goriigme hakkina sahip
kilinmustir,

Ayrica direktif Onerisinin 11. maddesinde iiye devletlerin,
sirketlerin bu direktifin kapsamina giren konularda sirket web sitelerinde
bir onceki yila iligkin olmak iizere yillik rapor yaymnlamalarini
saglayacag1 da diizenlenmistir. Bdylece kapsam icindeki sirketlere yillik
rapor sunma yiikiimliiliigii getirilmistir.

3. Yaptirimlar

a. Denetim Makamlarimin Sorusturma ve Yaptinm Uygulama
Yetkisi

Uye devletler direktif &nerisinin m. 17/1 hiikmii uyarinca
sirketlerin belirtilen yiikiimliiliikklere uyup uymadiklarini denetlemek i¢in
bir veya birden fazla denetim makam atayacaklardir®. Bir iiye devlet
birden fazla denetim makami tayin ederse bu makamlarin yetkilerini
acikca tanmimlayacak ve bu makamlarin birbirleriyle yakin ve etkili bir
sekilde igbirligi yapmalarin1 saglayacaktir (m. 17/4). Direktif onerisinde
denetim makamlarinin, sirketlerin yiikiimliiliklerini ihmal etmeleri
durumunda bagl olduklart {iye devletin ulusal yasalari dogrultusunda
sorusturma baslatabilecekleri diizenlenmistir (m. 18/2)%. Denetimler,

8 Direktif 6nerisinin m. 17/2 hiikmiinde AB sirketleri icin yetkili denetim

makaminin, sirketin kayitli ofisinin bulundugu iiye devletin denetim
makami olacagi belirtilmistir. AB dis1 sirketler igin ise yetkili denetim
makami, sirketin subesinin bulundugu iiye devletin denetim makami
olacaktir (m. 17/3). Sirketin herhangi bir iiye devlette subesi yoksa veya
farkli iiye devletlerde subeleri varsa yetkili denetim makamu sirketin AB
icindeki net cirosunun ¢ogunu elde ettigi iiye devletin denetim makami
olacaktir (m. 17/3).

Denetim makam sirketin yiikiimliiliigiinii ihlal ettigini bizzat tespit ederek
kendiliginden harekete gecebilecegi gibi gercek veya tiizel kisilerin
sikayetleri iizerine de sorusturma baslatabilir. Nitekim Direktif 6nerisinin
19. maddesinde gercek veya tlizel kisilerin, bir sirketin direktif uyarinca
kabul edilen ulusal yasalara uymadigma inanmak ic¢in objektif nedenleri

84
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onceden bildirimin denetimin etkinligini engelledigi durumlar disinda,
denetimin gergeklestirildigi {iye devletin ulusal yasalarina uygun olarak
ve sirkete onceden bildirilmek suretiyle gerceklestirilecektir. Bir denetim
makami, sorusturmasinin bir pargasi olarak, kendi {ilkesinden bagka bir
iiye devletin topraklarinda teftis yapmak isterse, o iiye devletteki denetim
makamindan yardim isteyecektir (m. 18/3). Eger bir denetim makami
direktif uyarinca kabul edilen ulusal hiikiimlere uyulmadigim tespit
ederse, ilgili sirkete (eger bdyle bir faaliyet miimkiinse) diizeltici
faaliyette bulunmasi i¢in uygun bir siire taniyacaktir. Fakat sirket
tarafindan diizeltici faaliyette bulunulmasi, bir zarar meydana gelmis
olmast durumunda idari yaptinmlarin uygulanmasina ve hukuki
sorumlulugun dogmasina engel degildir (m. 18/4). Cocuk isciligi ile ilgili
yukiimliliklere uyulmadiginin saptanmasi durumunda da denetim
makami1 veya makamlar1 harekete gececek ve bu durumun ortadan
kaldirilmasi i¢in sirkete dncelikle uygun bir siire taniacaktir. Ayrica m.
18/5 hitkmiinden, denetim makaminin bdyle bir durumun tespiti halinde
¢ocuk is¢i calistirllmasinin tekrarindan kaginilmasini, bu durumu sona
erdirmek igin gerekli olan diizeltici faaliyetlerde bulunulmasim
saglayacagi; maddi yaptirnmlar uygulayacagi, ciddi ve onarilamaz zarar
riskinden kag¢inabilmek i¢in gegici tedbirler alacagi sonucu ¢ikmaktadir.
[laveten tiim gergek ve tiizel kisiler, bu dogrultuda direktif kapsamindaki
sirketler de, denetim makamlarinin kendileri hakkinda verecekleri
kararlara kars1 yargi yoluna bagvurma hakkina sahip kilinmiglardir (m.
18/7). Baska bir ifadeyle, denetim makamlarinin iglemlerine karsi yargi
yolu agiktir.

Direktif oOnerisinde ayrica Avrupa Komisyonunun, denetim
makamlarinin temsilcilerinden olugan bir Avrupa Denetim Otoriteleri Ag1
kuracagi diizenlenmistir (m. 21/1). Ag, denetim makamlar1 arasinda
isbirligi saglayarak bu makamlarin diizenleyici, sorusturma, yaptirim ve
denetim uygulamalarinin koordinasyonunu, uyumunu, bunlar arasinda
bilgi paylagimini kolaylastirmakla yiikiimlii tutulmustur (m. 21/1).

b.  1Idari Yaptirim

Direktif Onerisinin 20. maddesinde idari yaptinmlara iligkin
diizenlemeler yer almaktadir. Hiikme gore {iye devletler, direktif uyarinca

oldugunda, herhangi bir denetim makamina bu endiselerini sunma hakkina
sahip olduklar1 diizenlenmistir.
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kabul edilen ulusal hiikiimlerin ihlali halinde uygulanacak yaptirimlara
iligkin kurallar1 belirleyecek ve bu hiikiimlerin uygulanmasini saglamak
icin gerekli tiim onlemleri alacaktir. Ongériilen yaptirimlar etkili, orantili
ve caydirict olacaktir (m. 20/1). Yaptirim uygulanip uygulanmayacagina
karar verilitken ya da eger yaptirim halihazirda uygulantyorsa bu
yaptirimin niteligi ve uygun diizeyi belirlenirken, sirketin bir denetim
makami tarafindan kendisinden talep edilen herhangi bir diizeltici eyleme
uyma cabalari, yapilan yatirimlar, deger zincirlerindeki olumsuz etkileri
ele almak icin diger kuruluslarla isbirligi yapilip yapilmadigi gibi
hususlar dikkate alinacaktir (m. 20/2). Maddi yaptirimlar uygulanirken
sirketin cirosu esas alinacaktir (m. 20/3).

C. Hukuki Yaptirim

Direktif 6nerisinde tiye devletlerin, m. 22/1 hitkkmiinde belirtilen
durumlar s6z konusu oldugunda sirketlerin meydana gelen zararlardan
sorumlu olmasini saglayacaklari hiikiim altina alinmistir. Bu durumlar ise
sirketlerin  direktif onerisinin 7. ve 8. maddelerinde belirtilen®
yiikiimliiliklerine uymamalar1 ve bu yiikiimliliklere uyulmamasi
nedeniyle tespit edilmesi, uygun Onlemlerle Onlenmesi, hafifletilmesi,
sona erdirilmesi veya kapsaminin en aza indirilmesi gereken olumsuz bir
etkinin ortaya ¢ikarak bir zarara yol agmasi seklinde sayilmigtir (m. 22/1,
a ve b). Ornegin bir sirketin faaliyetlerinde gocuk isci ¢alistirmasi ve
cocugun egitimine devam edememesi, sagliginin bozulmasi gibi
zararlarin meydana gelmesi durumunda sirketin hukuki sorumlulugu,
baska bir ifadeyle tazminat sorumlulugu dogacaktir. Ancak sirketler
kurulu bir ticaret iligkisi i¢inde bulunduklar1 dolayli ortaklarinin, 6rnegin
deger zincirlerindeki diger sirketlerin faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan
olumsuz bir etkinin neden oldugu zararlardan somut olaym kosullarina
gore makul goriilmedikge sorumlu tutulmayabilecektir (m. 22/2). Fiilen
alman Onlemlerin, olumsuz etkiyi 6nlemek, hafifletmek, sona erdirmek
veya en aza indirmek icin yeterli olacagimi beklemek miimkiin ise bu
durum makul bir durum olarak goériilebilecek ve sirket dolayli ortaklarinin
faaliyetlerinden kaynaklanan zararlardan sorumlu tutulmayabilecektir. Bu
sekilde makul goriilebilecek bir durum olmadiginda ise sirketler, kurulu
bir ticaret iligkisi i¢inde bulunduklari dolayli ortaklarmin faaliyetleri

8  Direktif 6nerisinin 7. ve 8. maddelerinde belirtilen yiikiimliiliikler, olas

olumsuz etkilerin 6nlenmesi ile mevcut olumsuz etkilerin sona erdirilmesi
yliktimliliikleridir.
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sonucu ortaya ¢ikan olumsuz etkinin meydana getirecegi zararlardan da
sorumlu tutulabileceklerdir. Bir 6rnekle agiklayacak olursak, direktifin
kapsamina giren (A) sirketinin tedarik zincirinde yer alan, kurulu bir
ticaret iligkisi icinde bulundugu (B) sirketinin ¢ocuk is¢i ¢alistirmasi ve
cocugun zarar gdrmesi durumunda bundan (A) sirketi sorumlu tutularak
tazminat sorumlulugu dogabilecektir. Ancak hemen belirtelim ki, bir
sirketin meydana gelen zararlara iliskin hukuki sorumlulugu, bagh
kuruluglarimin ve deger zincirindeki dogrudan ve dolayl is ortaklarmin
sorululuklarint ortadan kaldirmamaktadir (m. 22/3). Bu nedenle aslinda
her iki sirketin de meydana gelen zarardan sorumlu tutulmasi s6z konusu
olacaktir.

Direktif oOnerisinde, direktif kapsaminda getirilen hukuki
sorumluluk kurallarinin, bu direktifin kapsamina girmeyen veya bu
direktiften daha kat1 bir sorumluluk 6ngéren Birlik kurallar1 yahut {iye
devletlerin ulusal kurallarma halel getirmeyecegi de diizenlenmistir (m.
22/4). Boylelikle direktif dnerisinde belirtilenden ¢ok daha kati tazminat
sorumlulugu ongdren bagska AB direktifleri yahut ulusal yasalardaki
diizenlemelerin uygulanmasma imkan tanmmustir. Ornegin bir iiye
devletin ulusal yasasinda direktif Onerisinin aksine, sirketlerin deger
zincirlerindeki diger sirketlerin faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan
olumsuz bir etkinin neden oldugu zararlardan (6rnegin c¢ocuk isci
caligtirilmas1) makul goriilsiin veya goriilmesin her tiirlii sorumlu
tutulacag: diizenlenmis ise bu hitkkme 6ncelik taninmasi ve uygulanmasi
gerekecektir.

Direktif Onerisinin m. 22/5 hilkmiine gore ise iiye devletlerin,
ulusal hukuklarina direktifin hukuki sorumluluk kurallarini aktarirken bu
kurallarin, gelen sikayetlere uygulanacak hukukun bir iiye devletin
hukuku olmadigr durumlarda zorunlu uygulanmasini gegersiz kilacak
nitelikte olmasini saglayacaklar1 diizenlenmistir. Somutlastiracak olursak,
Ornegin, bir sirketin kiiresel tedarik zincirinde yer alan bir sirkette ¢ocuk
is¢i caligtirlldigi ve zarar meydana geldigi yoniindeki sikayete
uygulanacak hukuk AB disindaki bir devletin hukuku ise bu sirket
hakkinda iiye devletlerin ulusal hiikiimlerinde yer alan hukuki sorumluluk
kurallar1 uygulanmayabilecektir. Kanaatimizce bu hiikkiim direktifin
etkisini kirmaya sebep olabilecek niteliktedir. Zira direktif kapsamindaki
sirketler bu hiikiim nedeniyle tedarik zicirlerinde yer alan sirketleri
hukuki sorumluluktan kagabilecekleri iilkelerdeki sirketlerden segmeye
yonelebilir ve direktif hiikiimlerini dolanabilirler.
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4. Direktif Onerisine Yoneltilen Elestiriler

Direktif 6nerisi getirmis oldugu diizenlemeler ile ¢cocuk isciligine
yonelik etkili bir miicadele alan1 yaratma potansiyeline sahip olmakla
birlikte, baz1t maddelerdeki eksiklikler ve netlestirilmeyen kavramlar
nedeniyle bu amaca ulasmaktan uzaklasabilme tehlikesini tasimaktadir.
Bu dogrultuda direktif onerisine hakli olarak cesitli elestiriler yoneltilmis
ve yasalagsmadan evvel elestiriler dogrultusunda 6nerinin giincellenmesi
talep edilmistir.

Bu clestirilerin en 6nemlilerinden biri UNICEF tarafindan dile
getirilmigtir. Direktif onerisinin ekinde deginilen uluslararasi belgelerin
yalnizca Cocuk Haklari Sozlesmesi ve ILO’nun 138 ile 182 sayili
sozlesmelerinden ibaret olmasi UNICEF tarafindan elestirilmekte ve bu
eksikligin giderilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu dogrultuda,
UNICEF’in direktif onerisiyle ilgili 2022 yilinda yayinladig1i yorumda
cocuklarin satisi, ¢ocuk fahiseligi ve ¢ocuk pornografisine iliskin Cocuk
Haklar1 S6zlesmesinin ihtiyari protokoliine, cocuklarin silahli ¢atigmalara
katilimina iliskin Cocuk Haklarina Dair So6zlesmenin ihtiyari
protokoliine, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine ve Avrupa Birligi
Temel Haklar Sartina da direktif Onerisinin ekinde yer verilmesi
gerektiginin alti ¢izilmistir. UNICEF ayrica dijital ortamdaki ticari
faaliyetlerin, ¢esitli ¢evrimigi riskler ve zararlar barindirdigr igin gocuk
haklar tizerinde 6nemli bir etkiye sahip olabilecegini belirtmektedir. Bu
sebeple, direktif onerisinde sirketlerin dijital ortamla ilgili olarak da
cocuk haklar1 durum tespiti yapmasinin zorunlu tutulmasi gerektigini
ifade etmektedir. Yine UNICEF tarafindan, direktif 6nerisinde sirketlerin
durum tespiti yapma yiikiimliliigiiniin tiim kiiresel deger zincirini
kapsamaktan ziyade yalmizca “kurulu ticaret iliskileri” igin Ongorilmiis
olmasinin, kurulu ticaret iligkisi kavraminin neleri kapsadiginin belli
olmamasi sebebiyle® sirketler acisindan yasal kesinligi ortadan

8  Belirtelim ki “kurulu is iliskileri (established business relationships)”
kavrami 2017 tarihli Fransiz Ozen Yiikiimliiliigii Kanunu’ndan alimistir
ve Avrupa miiktesebati agisindan yeni bir kavramdir. Bu sebeple de daha
net ve ayrmtili agiklanmas: gereken bu kavramin direktif Onerisinde
yetersiz bir sekilde tanimlanmig olmasi elestirilmektedir, European
Coalition for Corporate Justice, European Commission’s Proposal for a
Directive on Corporate Sustainability Due Diligence-A Comprehensive
Analysis, Nisan 2022, s. 9-10, https://corporatejustice.org/wp-
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kaldiracagt belirtilmistir.  UNICEF’e gore, bu diizenleme yerine,
sirketlerin cocuk isciligine dair durum tespiti yapma yiikiimliiliigliniin
cocuk is¢iligi ve diger insan haklar riskleri ile genellikle en ¢ok tedarik
zincirlerinin alt kademelerinde faaliyet gosteren kiiciik isletmelerde
karsilagildiglr g6z onilinde bulundurularak tiim deger zincirine yayilmasi
gerektiginin diizenlenmesi daha isabetli olacaktir. Ayrica direktif
onerisinde ¢ocugun iistlin yarar1 kavramina atifta bulunulmasi gerektigi
ve ¢ocuklarin adalete erisimlerini kolaylastirici, sikayet mekanizmalarini
gelistirici ¢esitli hiikiimler sevk edilmesi gerektigi de hakli olarak
vurgulanmistir®,

Birlesmis Milletler Insan Haklari Yiiksek Komiserligi de
UNICEF ile baz1 ortak noktalara dikkat ¢ekmis ve direktif onerisindeki
baz1 eksiklik ve net olmayan hususlarin acikliga kavusturularak
giderilmesini istemistir. Yiiksek Komiserligin ilk olarak {izerinde
durdugu konu direktif oOnerisindeki diizenlemenin c¢ok biiyiikk AB
sirketlerini, belirli yiiksek etkili sektorlerde faaliyet gdsteren biiyiik
sirketler ve i¢ pazarda faaliyet gosteren bazi AB dis1 sirketleri kapsama
almasidir. Bu sirketlerin ¢ocuk is¢iligi de dahil olmak lizere insan haklar1
ihlallerine iligkin yapacag1 durum tespiti ise sirketlerin kendi faaliyetleri,
bagli kuruluslarinin faaliyetleri ve sirketin kurulu ticaret iligkisi iginde
oldugu kuruluglarin faaliyetlerini kapsamaktadir. Yiiksek Komiserlige
gore biiyliklik veya sektore gore secim yapmak yerine tiim sirketleri
kapsayacak bir diizenleme Birlesmis Milletler Rehber Ilkeleri ile daha
uyumlu olacaktir. Ayrica sirketin kurulu ticaret iligkisinin olmadig1 diger
deger zinciri aktorlerinin faaliyetlerinden kaynaklanan ciddi insan haklar
etkilerine iliskin riskler direktif kapsaminda 6nceliklendirilmemektedir®,
Bu tiir istisnalar direktif 6nerisi kapsaminda insan haklar1 durum tespiti
yapmaktan sorumlu sirketler i¢in aksi yonde tesvikler yaratabilir ve bu
diizenleme aslinda durumu daha da kétiilestirebilir. Bu sebeple Yiiksek
Komiserlik direktif metninden “kurulu ticaret iliskisi” kavraminin
tamamen ¢ikarilmasi gerektigini belirtmistir. Yine bir bagka elestiri

content/uploads/2022/04/ECCJ-analysis-CSDDD-proposal-2022.pdf,
(21.09.2022); Lafarre/Rombouts, s. 13.

8 UNICEF, s. 6-12.

8 Kurulu ticaret iligkisi kavrammin kullanilmasi nedeniyle direktif dnerisinde
sitketler agisindan Ongoriilen sorumlulugun tiim kiiresel deger zincirini
kapsamayacagi, bu sebeple de direktif Onerisinin yasalagmasi agamasinda
bu yondeki elestiriler dikkate alinarak konuyla ilgili birtakim degisikliklerin
giindeme gelebilecegi yoniinde bkz., Lafarre/Rombouts, s. 13.
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direktif kapsaminda zorunlu insan haklari durum tespitinin, olumsuz
insan haklar1 etkilerinin belirlenmesi ve Onlenmesi ile sinirli olusudur.
UNICEF ile paralel bir sekilde Yiiksek Komiserlik de Cocuk Haklarina
Dair Sozlesmenin ilk iki ihtiyari protokoli gibi genis capta onaylanmis
insan haklar1 belgelerine atif yapilmasi gerektigini vurgulamistir. Yiiksek
Komiserligin direktif Onerisine yoneltmis oldugu bir diger elestiri ise
yaptinmlar noktasindadir. Yiiksek Komiserlige gore direktif onerisiyle
getirilmesi gereken kurallar esasinda beklentileri iletmenin daha ilke
tabanli ve hedeflere dayali bir yolunun benimsendigi, istenen sonucun
acikea ifade edildigi, ancak ilgili aktorlere de bunu basarmanin en iyi
yoluna karar verme esnekliginin saglandig1 bir sekilde olmalidir. Ayrica
hukuki sorumluluk davalarinda denetim organlarinin potansiyel rolii
hakkinda daha fazla netlik (O6rnegin, bilirkisi olarak adlandirilip
adlandirilamayacaklar) saglanmahdir. ilaveten Yiiksek Komiserlik
tarafindan, hakimlerin tazminatlara hiilkmetme konusundaki takdir
yetkileri, smir Otesi durumlarda karsilikli  isbirligine  yonelik
diizenlemeler, hak sahiplerinin, taniklarin ve ihbarcilarin gilivenligini
saglamaya yonelik stratejiler, tiim taraflara adil davranma ve ¢dziime
erisim arasinda uygun bir denge saglamak i¢in ispat yiikiiniin dikkatli bir
sekilde dagitilmasi gibi konularda c¢ok daha fazla dikkat edilmesi
gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Ayrica sikayet prosediiriiniin etkili
olmasini ve direktifin hedeflerine ulasabilmesini saglamak igin, direktif
onerisinde Birlesmis Milletler Rehber ilkeleri ve Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Yiiksek Komiserliginin bu alandaki ¢alismalar1 ile daha
fazla uyum saglanmasinin isabetli olacagi belirtilmistir. Son olarak
paydas katilimi konusunda da direktif 6nerisinde eksiklikler oldugu ifade
edilmistir. Yiiksek Komiserlige gore, insan haklar1 durum tespiti
stireclerinin etkinliginin en Onemli belirleyicilerinden biri olmasina
ragmen paydas istisaresine direktif Onerisinde Onem verilmis gibi
gorlinmemektedir. Yargt dis1 sikayet mekanizmalarinin isleyisinde ve
ozellikle ¢oziim yollarmin sekillendirilmesinde paydas katiliminin
degerini yineleme ve giiclendirme firsatlar1 da biiylik 6lciide gozden
kacirilmistir®,

Kanaatimizce direktif 6nerisinde her ne kadar olabildigince genel
gerceve cizilmeye calisilmakta ve konuyla ilgili ayrintili diizenlemeler
ilye devletlere birakilmis goziikkmekteyse de, direktif Onerisine yonelik
getirilen bu elestirilerin hakli elestiriler olduklarimi ifade etmek gerekir.

8  Birlesmis Milletler Insan Haklar Yiiksek Komiserligi Ofisi, s. 2-13.
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Bu nedenle direktif Onerisinin yasalagsmasi ve iiye devletlerin direktifi
ulusal mevzuatlarina aktarma asamasina gegilmeden evvel yukarida
belirtilen elestiriler dogrultusunda 6neride bazi degisikliklerin yapilmasi,
direktif ile hedeflenen amagclara ulasilabilmesi agisindan ¢ok daha isabetli
olacaktir.

VI. DIREKTIF ONERISININ ULKEMIZDEKi COCUK
ISCILIGINI ONLEMEYE YONELIK CALISMALARA
SUNABILECEGI KATKI

Hukukumuzda 4857 sayili Is Kanununun 71. maddesinde
“calistirma yast ve ¢ocuklart ¢alistirma yasagi” bashg altinda asgari
calisma yasi ve cocuklarin c¢alisma saatlerine iliskin ayrintili
diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda is K. m. 71/1
hiikmiinde on besg yasini doldurmamis ¢ocuklarin ¢aligtirilmasiin yasak
oldugu diizenlenmistir. Dolayistyla Is Kanunu kapsaminda kural olarak
asgari calisma yasi on bes yasin doldurulmasi olarak belirlenmistir.
Ancak hiikkmiin devaminda bu kuralin istisnalarma da deginilmistir.
Hakikaten de hiikkme gore, “on dort yasimi doldurmus ve zorunlu
ilkogretim ¢agini tamamlamis olan ¢ocuklar,; bedensel, zihinsel, sosyal ve
ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina
engel olmayacak hafif islerde ¢alistirabilirler. On dort yasim
doldurmamig ¢ocuklar ise bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki
gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel
olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yazili sézlesme yapmak
ve her bir faaliyet icin ayri izin almak sartiyla cahstirilabilirler”. Is K. m.
71/2 hitkmiinde ise ¢ocuk ve geng iscilerin ige yerlestirilmelerinde ve
calistirilabilecekleri islerde giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve
psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yeteneklerinin dikkate
almacagi; cocugun gordiigii isin onun okula gitmesine, mesleki egitiminin
devamina engel olamayacagi ve onun derslerini diizenli bir sekilde
izlemesine zarar veremeyecegi ifade edilmistir. Is K. m. 71 hiikmiiniin 4.
ve 5. fikralarinda c¢ocuklarin c¢alisma saatleri detayli bir sekilde
diizenlenmistir. Is Kanununun 72. ve 73. maddelerinde, on sekiz yasindan
kiigiiklerin yer ve su altinda calistirilamayacagi ve sanayi islerinde on
sekiz yasimi doldurmamis cocuk ve geng iscilere gece calismasi
yaptirilamayacag1 belirtilmistir. Ayrica Is Kanununun 71. maddesine
dayanilarak ¢ikarilan Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve
Esaslar1  Hakkinda  Yonetmelik’te g¢ocuk ve geng iscilerin
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calistirilabilecekleri igler, calistirilmalarinin yasaklandig isler ve ¢aligma
kosullar1 hakkinda detayli diizenlemeler bulunmaktadir®.

Is Kanununda yer alan asgari calisma yagma iliskin bu
diizenlemeler tilkemizin tarafi oldugu uluslararasi s6zlesme hiikiimleri ile
de uyum igindedir. Ancak bu noktada Is Kanunu kapsami disinda kalan
ve Tiirk Borglar Kanununun kapsamina giren islerde asgari calisma
yasina da deginmek gerekmektedir. Zira Tiirk Borglar Kanununda bu
Kanunun kapsamina giren islerde c¢alisacak iscilere yonelik yas
sinirlamasma yer verilmemistir. Bu nedenle Tiirk Borglar Kanunu
kapsaminda c¢alisan isgilerin yas hadleri 1593 sayili Umumi Hifzisihha
Kanunu hiikiimlerine gore belirlenmektedir®™. Umumi Hifzisthha
Kanununun 173. maddesine gore ise on iki yasindan kiigiik biitiin
cocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanat miesseseleri ile
maden islerinde is¢i ve ¢irak olarak calistirilmasi yasaktir. On iki ila on
altt yaslarindaki kiz ve erkek cocuklar1 gilinde sekiz saatten fazla

% Ayrmtih  bilgi icin bkz, Nuri Celik/Nursen Caniklioglu/Talat
Canbolat/Erciiment Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri, 34. Bas1, Beta, Istanbul
2021, s. 290-291; Tungomag/Centel, s. 205-208; Sarper Siizek, Is Hukuku,
21. Baski, Beta, Istanbul 2021, s. 884-886; Siizek, Hukuka Aykirlik, s. 67
vd.; Oner Eyrenci/Savas Taskent/Devrim Ulucan/Esra Baskan, Is Hukuku,
10. Baski, Beta, Istanbul 2020, s. 106-107; Fevzi Demir, En Son Yargitay
Kararlar1 Isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi, Albi Yayinlari, izmir 2015, s.
123-126; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 495 vd.; Ozkaraca/Unal, s.
365 vd.; Emine Tuncay Senyen Kaplan, Bireysel Is Hukuku, 11. Baski,
Gazi Kitabevi, Ankara 2020, s. 136-138; Ercan Akyigit, Bireysel Is
Hukuku, 2. Baski, Seckin, Ankara 2021, s. 119-120; Kadir Aric1, Tiirk Is
Hukuku-I Ferdi Is iliskileri Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara 2022, s. 114-
116; Siimer, s. 53-54; Nazli, s. 178-180; E. Ozdemir, s. 70-73; Kokkiling
Eraltug/Firat Simsek, s. 103 vd.; Ilke Giirsel, “Calisan Cocuk ve Genglerin
Korunmasi1”, Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. I, Ozel Say1, s. 447 vd.; Giiven/Aydin, s.
488-492; Kamil Turan, Ferdi Is Hukuku, Kamu-Is, Ankara 1993, s. 234 vd.;
Canan Unal, “Cocuklarin Korunmas1 Hakki Kapsaminda Cocuk Isciligi
Sorununun Céziimii ve Coziimsiizliigii”, VI. Sosyal Insan Haklar1 Ulusal
Sempozyumu, 13-14 Kasim 2014, istanbul 2014, s. 294 vd.

Tankut Centel, Cocuklar Ile Genglerin Is Giivenligi, Doktora Tezi,
Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1982, s. 137; Demir, Cocuklarin Korunmasi,
S. 565; Narmanlioglu, S. 676; Tug/Baysal, S. 1871;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 496; Murat Engin, “Genglerin Is
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calistirilamaz. Ayrica on iki ila on alti1 yaslarindaki ¢ocuklarin aksam saat
sekizden sonra calistirilmalar1 yasaktir. Dolayisiyla Umumi Hifzisihha
Kanunu asgari ¢alisma yasini on iki olarak kabul etmistir. Bu durum ise
uygulamada sorunlara yol agmakta, tarafi oldugumuz uluslararasi
antlasma hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir®. Nitekim bu duruma
Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi Eylem Plani’nda da dikkat
¢ekilmis, Umumi Hifzisthha Kanunu ile Is Kanunu arasinda ¢ocuklarm
calistirlma yasma iligkin uyumlastirma c¢alismasi yapilarak, bu
dogrultuda gerekli mevzuat diizenlemelerinin hayata gecirilecegi
belirtilmistir®.

Ulusal mevzuatimizda gocuk ve geng iscilere yonelik getirilmis
koruyucu diizenlemelere aykiri sekilde yaptirilan calismalarin, direktif
Onerisinin ekinde belirtilen ve sirketlerin yapacaklari durum tespiti
neticesinde onlemeyi ve ortadan kaldirmayi hedefledikleri ¢ocuk is¢iligi
kapsaminda sayilacagi siiphesizdir. Bu nedenle direktif Onerisinin
hukukumuza etkileri olduk¢a 6nemlidir.

Tiirkiye her ne kadar Avrupa Birligi’ne iiye bir devlet degil ise de
halihazirda {iyelik goriigmelerini devam ettiren miizakereci devlet
niteligini tasimaktadir. Bu durum ise mevzuatimizi AB mevzuati ile
uyumlagtirma yiikiimliligi getirmektedir. Dolayisiyla direktif 6nerisinin
Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanmasinin
ardindan yasalagmasi halinde AB iiyesi iilkelere paralel olarak iilkemizde
de bu konuda mevzuat ¢alismalar1 yapilmasi giindeme gelebilecektir.

Direktifin kapsamina girecek sirketler arasinda AB’de faaliyet
gosteren fakat Birlik disindan tigiincii bir iilke mevzuatina gore kurulmus
sirketler de gosterilmistir. Bu nedenle {ilkemiz mevzuatina gére kurulmus
ve AB’de faaliyet gosteren Tiirk sirketleri belirtilen ciro araliklarinda
bulunmalar1 durumunda direktifin kapsamina girecek ve direktif uyarinca
hareket etmeleri gerekecektir. Bu dogrultuda kapsam igindeki Tiirk

9 Tankut Centel, “Uluslararas1 Antlasmalar Karsisinda Tiirkiye’de En Az

Calisma Yas1 Uygulamas1”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Enstitiisi 1981 Yili Konferanslari,
Fakiilteler Matbaas1, Istanbul 1982, s. 24; Centel, Cocuklar Ile Genglerin Is
Giivenligi, s. 35; Narmanloglu, s. 675; Girsel, s. 449;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 499; Bakirci, s. 81-85; Ozkaraca/Unal,
s. 372.

Cocuk Isciligi Ile Miicadele Ulusal Programi Eylem Plani igin bkz.,
https://www.csgb.gov.tr/cgm/cimup/, (17.09.2022).
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sirketlerinin de hem kendi faaliyetlerinde hem de bagli kuruluslan ile
kurulu ticaret iligkilerinde ¢ocuk is¢iligini dnleme ve ortadan kaldirma
sorumlulugu dogacaktir. Direktif 6nerisinin 17. maddesi dogrultusunda
kapsam igindeki Tiirk sirketin, subesinin bulundugu tiye devletin denetim
makami tarafindan yahut sirketin herhangi bir iiye devlette subesi yoksa
veya farkli iiye devletlerde subeleri varsa AB icindeki net cirosunun
cogunu elde ettigi {iye devletin denetim makami tarafindan denetlenmesi
miimkiin  olacaktir. Bu denetim sonucunda, Ornegin sirketin
faaliyetlerinde c¢ocuk is¢i kullandigi tespit edilirse denetim makami
tarafindan sirket cirosu goz Oniinde bulundurularak belirlenecek maddi
yaptirim uygulanmasi s6z konusu olabilecektir. Ayrica sirketin zarara
ugrayan cocuk isciye direktifin hukuki sorumlulugu diizenleyen 22.
maddesi uyarinca tazminat 6deme yiikiimliiliigii de dogabilecektir.

Direktif Onerisinin getirmis oldugu diizenlemeler, yalnizca
sirketlerin kendi faaliyetlerini degil, tedarik zincirleri boyunca kurulu
ticaret iligkisi icinde bulunduklar1 diger sirketleri de etkilemektedir. Bu
nedenle direktif kapsamina giren bir AB sirketinin tedarik zincirinde yer
alan bir Tirk sirketi yahut AB’de faaliyet gosteren ve direktif kapsamina
giren bir Tiirk sirketin tedarik zincirinde yer alan baska bir Tiirk sirketi de
direktif kurallarindan dolayli olarak etkilenebilecektir. Bu durumun
etkileri kendini direktif Onerisinin yasalagmasi ve iiye devletlerin i
hukuklarina aktarilmasiyla birlikte daha net bir sekilde gosterecektir.
Direktifte yer alan sorumluluk hiikiimleri g¢ercevesinde yaptirima tabi
tutulmamak isteyen direktif kapsamindaki asil girketler, tedarik
zincirlerinde yer alan diger sirketlerin faaliyetlerini de kontrol edecek ve
ornegin bu sirketlerin de faaliyetlerinde c¢ocuk isci calistirmasini
engellemeye ¢alisacaktir. Zira direktif 6nerisinin m. 22/2 hiikkmii uyarinca
sirketler kurulu ticaret iliskisi iginde bulunduklari dolayli ortaklarinin
faaliyetleri sonucunda ortaya g¢ikan olumsuz bir etkinin neden oldugu
zararlardan somut olayin kosullarmma gore ancak bu durum makul
goriilmedikge sorumlu tutulmayabilecektir. Aksi durumda sorumlu
tutulacaklardir. Dolayisiyla Ornegin direktifin kapsami icindeki bir
sirketin deger zincirinde yer alan bir Tiirk sirketi ¢ocuk is¢i galigtirtyor
ise kapsam igindeki girkete sorumluluk yiiklenebilecektir. Boylece biiyiik
sirketlerin kendileriyle beraber ¢alisan daha kiigliik olgekli sirketleri de
kontrol ederek direktifin etkisinin ulastig1 sirket ve {ilke sayisinin artmasi
hedeflenmektedir.

Kanaatimizce tim bu sebeplerle direktif Onerisi tilkemizdeki
cocuk isciligi ile miicadeleye iliskin ¢aligmalara olumlu katki sunacak
niteliktedir. Ozellikle de AB Hukuku ile esgiidiimlii hareket edilerek
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ulusal mevzuatimiza bu konuda hiikiimlerin sevk edilmesi; denetim ve
yaptirim konularinda etkinligin saglanarak ¢ocuk isciliginin dnlenmesi ve
en nihayetinde ortadan kaldirilmasi hususunda etkili bir adim olacaktir.

VIl. SONUC

Bir toplumun gelecegini temsil eden cocuklar ve genclerin
korunmasi, onlarm iyi bir egitim almasi, fiziksel ve ruh sagliklarmin
korunmasi, esasinda tiim bir toplumun da korunmasi ve gelismesi
anlamma gelmektedir. Hem birey hem de toplum agisindan
olumsuzluklara yol acan, iilkelerin yeni nesillerini tahrip ederek
toplumlarin gelecegini tehdit eden ¢ocuk is¢iligini ortadan kaldirmak bu
sebeple biiyilkk 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda cocuk isciligiyle
miicadele kapsaminda hukuksal agidan atilan adimlara 23 Subat 2022
tarihinde bir yenisi daha eklenmis ve Avrupa Birligi Komisyonu
tarafindan Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Durum Tespitine iliskin Direktif
Onerisi kabul edilmistir.

Oneride sirketlerin hem kendi faaliyetlerinde hem de bagh
kuruluslart ile kurulu ticaret iligkisi i¢inde bulunduklar1 sirketlerin
faaliyetlerinde ¢ocuk is¢iligini 6nlemeleri ve sona erdirmeleri istenmistir.
Direktif onerisi Oncelikli olarak diinya ¢apinda yiiksek ciro getirisi olan
biliyiik olgekli AB sirketleri ile ayni ciro esigindeki AB’de faaliyet
gosteren AB disi sirketleri kapsamaktadir. Ancak sirketlerin tiim tedarik
zincirleri boyunca etkili olacak kurallar iceren direktif Onerisinin
onaylanarak yiirirliige girmesi durumunda, bu sirketlerle ticaret iligkisi
icinde bulunan diger tiim sirketler de direktif kurallarindan dolayli olarak
etkilenmis olacaktir. Zira direktifte Ongoriilen sorumluluk hiikiimleri
cergevesinde yaptirima tabi tutulmamak isteyen direktif kapsamindaki
asil sirketler, tedarik zincirlerinde yer alan diger sirketlerin faaliyetlerini
de kontrol edecek ve bu sirketlerin de faaliyetlerinde g¢ocuk isci
calistirmasini engellemeye galisacaktir,

Ulkemiz agisindan da direktif énerisindeki ¢ocuk isciligine iliskin
diizenlemeler 6nem arz etmektedir. Nitekim iilkemiz her ne kadar Avrupa
Birligi’ne iiye bir devlet degil ise de halihazirda iiyelik goriismelerini
devam ettiren miizakereci devlet niteligini tasimaktadir. Bu durum ise
mevzuatimizi AB mevzuati ile uyumlastirma yukimliligi getirmektedir.
Bu nedenle direktif onerisinin Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu
tarafindan onaylanmasimin ardindan yasalagmasi1 halinde AB {iyesi
iilkelere paralel olarak iilkemizde de bu konuda mevzuat g¢alismalari
yapilmasi giindeme gelebilecektir. Ilaveten direktifin kapsamma girecek
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sirketler arasinda AB’de faaliyet gosteren fakat Birlik disindan {igiincii bir
iilke mevzuatina gore kurulmus sirketler de gosterilmistir. Dolayistyla
iilkemiz mevzuatina gore kurulmus ve AB’de faaliyet gosteren Tiirk
sirketleri belirtilen ciro araliklarinda bulunmalari durumunda direktifin
kapsamma girecek ve direktif dogrultusunda hareket etmeleri
gerekecektir. Direktif onerisinin getirmis oldugu diizenlemeler, yalnizca
sirketlerin kendi faaliyetlerini degil, tedarik zincirleri boyunca kurulu
ticaret iliskisi i¢inde bulunduklar1 diger sirketleri de etkileyeceginden
direktif kapsamina giren bir AB sirketinin tedarik zincirinde yer alan bir
Tiirk sirketi yahut AB’de faaliyet gosteren ve direktif kapsamina giren bir
Tiirk sirketin tedarik zincirinde yer alan bagka bir Tiirk girketi de direktif
kurallarindan dolayli olarak etkilenebilecektir.

Tiim bu yonleriyle direktif onerisi basta AB iilkeleri olmak iizere,
iilkemizdeki ve diger iilkelerdeki ¢ocuk isciligi ile miicadeleye iligkin
calismalara olumlu katki sunacak nitelikte, oldukca degerli ve yol
gosterici bir hukuksal metin olma niteligine sahiptir. Cesitli kurumlarin
direktif Onerisine yoOneltmis olduklar1 hakli elestiriler g6z Oniinde
bulundurularak oneride bazi degisikliklerin yapilmasi ve direktife son
halinin verilerek yasalasmasi halinde g¢ocuk is¢iliginin Onlenmesine
yonelik 6nemli bir adim daha atilmig olacaktir.
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