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YIRMI BIRINCI YUZYILIN BASINDA
DUNYADA HALK OYLAMALARI'
POPULAR VOTES IN THE WORLD AT
THE BEGINNING OF THE TWENTY-FIRST
CENTURY

Yasar Pinar OZMEN?2

OZET

Uzun bir tarihgesi olan halk egemenligi olgusunun en somut uygulamasi olan
halk oylamalarinin alinan kararlar i¢in halkin rizasin1 gésteren ve mesruiyeti saglayan
bir uygulama oldugu aciktir. Bu ¢alismanin amaci, yirmi birinci yiizyilin baginda
iilkelerin halk oylamasina bagvurduklari konulari incelemek ve olgusal diizlemde temel
tartisma konularini degerlendirmektir. Bunun i¢in dncelikle bir dogrudan demokrasi
araci olan halk oylamalar ile ilgili tartismalar ele alinmig ve bir kavramsal gergeve
olusturulmustur. Ulkelerdeki halk oylamalari, bu kavramsal ¢er¢evede konularma gore
kategorilere ayrilmis, sik rastlanan ilgi ¢ekici temalar agisindan degerlendirilmistir.
Bunun i¢in temel veri kaynagi olarak Dogrudan Demokrasi Aragtirma Merkezi (C2D)
veri tabani kullanilmistir. 2000-2021 yillart arasinda ulusal ve ulus-alti diizeydeki
halk oylamalarinin, bélgesel diizeyde nasil bir dagilim gosterdigi ve hangi konularda
yapildig1 analiz edilmistir. Halk oylamalarimin biiyiik kisminin yasama ve yliriitme
erklerini ve aralarindaki iliskileri etkileyen siyasi kurumlarla ve yargi erkinin yapisi
ve isleyisi ile ilgili oldugu gozlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Dogrudan Demokrasi, Halk Oylamasi, Referandum,
Plebisit, Siyasal Kurumlar.

1 Arastirma Makalesi
Makale Gonderim Tarihi: 29.11.2022
Makale Kabul Tarihi:26.05.2023

2 Dr. Ogr. Uyesi, Yozgat Bozok Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Boliimii Ogretim Uyesi
E-posta: pinar.ozmen@bozok.edu.tr
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2970-1110
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ABSTRACT

1t is clear that the popular vote, which is the most concrete implementation of
the phenomenon of popular sovereignty, which has a long history, is a practice that
shows the consent of the people and provides legitimacy for the decisions taken. The
aim of this study is to examine the issues that countries have put to the popular vote
at the beginning of the twenty-first century and to evaluate the main discussion topics
on a factual basis. For that purpose, first of all, the discussions about popular voting,
which is a tool of direct democracy, were discussed and a conceptual framework was
created. In this conceptual framework, the referendums and the other popular voting
practices in the countries were divided into categories according to their subjects
and evaluated in terms of frequently encountered interesting themes. For this, the
database of the Centre for Research on Direct Democracy (C2D) was used as the
main data source. Between the years 2000-2021, the distribution of the national and
sub-national popular votes at the regional level and the subjects on which they were
held were analyzed. It has been observed that most of them are related to the political
institutions that affect the legislative and executive powers and the relations between
them, and the structure and functioning of the judiciary.

Keywords: Direct Democracy, Popular Vote, Referendum, Plebiscite, Political
Institutions.
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GIRIS

Demokrasi tarihi, toplumun bir kesimini olusturan yurttaglarin bir meydanda
toplanarak yasalar1 oyladigi, savas ve barig kararlari aldigi Antik Yunan polis
yonetimlerindeki dogrudan demokrasi uygulamasi ile baglar. Roma cumhuriyet ve
imparatorluk yonetimlerinde pleblerle patricilerin yonetimde s6z sahibi oldugu
meclisler, Orta Cag’da italya kent devletlerinde halkin belli bir kesiminin katilimina
imkan veren konseyler, demokrasinin zaman i¢inde yavas ama gitgide daha kapsayict
hale geldiginin oncili Ornekleridir. Parlamenter hiikiimet sisteminin otantik 6rnegi
Ingiltere’de kralin gevresindeki aristokratlardan olusan meclisin karsisinda burjuva
ve esrafin dahil oldugu halk meclislerinin etki ve dneminin artmasi, modern temsil
sisteminin belkemigini olugturur. Modern temsili demokratik sistem, egemenligin
kaynaginin millet/ulus oldugu fikrinin bir sonucudur. Millet yalnizca bugiinkii halk1
degil, gecmis ve gelecek nesilleri de kapsayan, bireylerin toplamindan daha fazla bir
anlam ifade eden soyut bir varliktir. Bu soyut varlik adina halkin sectigi temsilciler
iradesini kullanir. Milletin temsilcisi milletvekilleridir ve parlamentolar araciligi ile
kolektif bir vekalet yetkisini kullanir.* Temsilcilerin se¢iminde kisitli oy hakkinin
bulundugu klasik temsili sistemin temelinde; niifusun dogrudan demokrasi i¢in fazla
olmasi ve halkin yasa yapmaya degil, yasay1 yapacaklari se¢cmeye ehil oldugu diisiincesi
yatar. Zaman ic¢inde genel oy sisteminin kabul edilmesi ve siire¢ icinde egitim ve
Ogretim imkanlarinin yayginlagmasi, halki temsilcilerini belirlemede ve yonetenleri
etkilemede daha gii¢lii hale getirir. Halkin katilim siirecindeki etkisi; parlamentonun
feshi ve erken secim, temsilcilerin azli, dilek¢e hakki, istigarl referandum ve politik
grev gibi birtakim teknik usullerin gelismesinde kendini gosterir.*

Halk egemenligi anlayisi zamanla segilmis bir parlamentonun varligmin
yani sira onemli kararlarin bizzat segmenler tarafindan alindigi, temsili ve dogrudan
demokrasi sistemlerinin uzlasmasindan olusan ve temeli halk oylamalarina dayanan
bir yar1 dogrudan demokrasi sistemine doniisiir. Referandumlar yari dogrudan
demokrasinin en sik rastlanan 6rnegi olmakla birlikte, halkin vetosu, halk girisimi veya
halkin kanun teklifi olmak tizere ¢esitli yontemler> hemen hemen tiim demokrasilerde
kullanilmaktadir. Bu uygulamalara, Lijphart tarafindan tanimlanan -¢ogunlukg¢u ve
oydagmaci (comnsensus)- demokrasi ideal tiplerinden daha ¢ok oydagmaci modelde
rastlanilmaktadir.® Hatta Vatter’e goére bu yontemlerin giderek artan bir bigimde
kullanilmas: (ve ayrica bkz. Qvortrup, 2017), temsili demokrasinin ¢ogunluk¢u ve
oydasmaci tarzlarmin yanida dogrudan demokrasinin de iigiincii bir boyut olarak

3 Kemal Gozler, “Referandum mu, Plebisit mi?”, Tiirk Anayasa Hukuku Sitesi, 2017, s. 9-11.
4 Brdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Beta, 21. Baski, Istanbul, 2017, s. 281-282.

5 Kemal Gozler, “Halkoylamasinin Degeri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XL, S. 1-4
(1988): s. 97; Tezig, Anayasa Hukuku, s. 291.

6  Stefan Vospernik, “A perfect match? Referendums and consensus democracy in Europe”, Participations,
C. 20, S. 1 (09 Temmuz 2018): s. 143.
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yeniden eklenmesini gerektirmektedir’ *Bunun en genis uygulandig1 ve giiniimiizde
dogrudan demokrasi i¢in bir “prototip” olusturan iilke Isvigre’dir.

Halk oylamalar ile ilgili birtakim tartisma noktalar1 bulunmaktadir. Halk
oylamalari taraftarlari, Rousseau’nun halk egemenligi ve egemenligin devredilemezligi
fikirlerine atif yaparlar. Baz1 goriisler, halk oylamasinin toplumsal sorunlara ilgiyi
ve sorumluluk bilincini artirdigi yoniinde bir beklenti etrafinda gelismistir.9 Halk
oylamasina karsi olanlarin diisiincelerinin temelinde “cogunluk her zaman hakl
midir?” sorusu saklidir. Karmagik sorunlar hakkinda yasalari anlamaya yetecek egitimi
olmayan bilgisiz kimselerin veya siradan yurttaslarin goriislerinin alinmasi sikintil
bir durumdur. Bu iki goriisiin de haklilik pay1 olmakla birlikte halk oylamalarinin
iktidarlarina mesruiyet kazandirmak ve sinirsiz iktidara sahip olmak isteyen kisilerin
elinde anti-demokratik bir uygulamaya doniisme tehlikesi mevcuttur.10 Politikalarin
veya politikacilarin sézde mesruiyetinin saglanmasi i¢in bir onay aract olmasi halk
oylamalar1 {izerinde calisan arastirmacilarin endise duyduklar1 bir nokta olmustur.
Yeni teorik ve ampirik kavrayislarin yardimiyla halk oylamalarmin kullanimini
genisletme veya kisitlama Onerileri bu olgunun daha saglam temellere dayanmasini
saglayacaktir.!!

Temsili demokrasi ile halk oylamalarinin bir arada var oldugu yar1 dogrudan
demokrasi modelinin islerligi ile ilgili tartigmali noktalardan biri, hangi konunun hangi
kosullarda halkoyuna sunulmast ile ilgilidir. Her ne kadar “temsilde adalet, yonetimde
istikrar” ilkeleri dogrultusunda bir denge giitmesi beklense de secim sistemleri,
parlamentodaki ¢ogunluk ile iilke genelindeki ¢ogunlugun uyumsuz oldugu sonuglar
dogurmaktadir. Yasama organindaki “yapay” c¢ogunluklara karsi halk oylamalar
bir 6l¢iide daha temsili bir sonu¢ dogurabilmektedir. Buna karsilik temsili sistemin
g0z bebegi olan parlamentolarda yasalar, birtakim tartisma usulleri ve giivenceleri
altinda olusturulmakta, karsit goriisler arasinda uzlagsmaya imkan sunmaktadir.'> Halk
oylamalarinin temel ilkeler iizerine yapilmasi, teknik ayrintilar gerektiren konularda
ise kitle iletisim araglartyla adil ve dogru bir sekilde halkin bilgilendirilmesi 6nemli
bir noktay1 olusturmaktadir.” Tarihsel 6rnekler halk oylamalarinin daha gok statiikoyu
koruyucu bir rolii oldugunu, toplumsal doniisiimii saglayacak ilerici programlarin halk
oylamasi ile reddedildigini gostermistir. Bu nedenle zaman i¢inde halk oylamalari
muhafazakar partiler tarafindan daha ¢ok sahiplenilen bir kurum olmugtur.'

7  Adrian Vatter, “Lijphart expanded: three dimensions of democracy in advanced OECD countries?”,
European Political Science Review, C. 1, S. 1 (2009): s. 125-54.

8  Matt Qvortrup, “The rise of referendums: Demystifying direct democracy”, Journal of Democracy, C.
28, S.3,2017.

9  Gozler, “Halkoylamasinin Degeri”, s. 99-101.
10 Gozler, “Halkoylamasinin Degeri”, s. 102.

11 Simon Hug, “Some thoughts about referendums, representative democracy, and separation of powers”,
Constitutional Political Economy, C. 20, S. 3, s. 262-63.

12 Gozler, “Halkoylamasinin Degeri”, s. 104.
13 Hug, “Some thoughts ...”, s. 254-55.
14 Gozler, “Halkoylamasinin Degeri”, s. 107.
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Anayasa ve yasa degisikliklerinin yapilabilmesi i¢in halk oylamasinin her
zaman i¢in gerekli bir uygulama olmadiginin vurgulanmasi gerekir. Bununla birlikte
yeni anayasalar ve anayasa degisiklikleri i¢in yapilan referandumlarin 1990°dan sonra
giderek yayginlastigi gézlenmistir. 2018 itibariyle, halihazirda yiiriirlikte olan 194
ulusal anayasanin 69°u (%35,6) referandum yoluyla onaylanmistir. Yeni anayasalarin
hemen hepsi referandumlarda onaylanmis, degisikliklerle ilgili referandumlar ise
neredeyse yiizde 40 oraninda basarisiz olmustur.'

Bu calismanin amaci, ozellikle yirmi birinci yiizyilda devletlerin halk
oylamasina bagvurduklar1 konular1 incelemek ve bu ampirik diizlemde temel tartigma
konularini degerlendirmektir. Bunun i¢in 6ncelikle halk oylamasi kavram ve olgusunun
kapsaminin ve gergevesinin belirlenmesi gerekmektedir. Ulkelerdeki halk oylamalari,
kavramsal cergeve ve temalara gore kategorilere ayrilarak mevcut tartisma noktalarina
aciklama getirmeye calisilmaktadir. Bunun igin temel veri kaynagi olarak Dogrudan
Demokrasi Arastirmalart Merkezi (Centre for Research on Direct Democracy) veri
tabanindan!® yararlanilarak 2000-2021 yillar1 arasinda ulusal ve ulus-alti diizeydeki
halk oylamalar1 incelenmistir. Halk oylamalarinin hangi konularda yapildigi, bolgesel
diizeyde ve yillara gore nasil bir dagilim gosterdigi analiz edilmistir. Anayasalar i¢in
temel kaynak olarak Elkins vd. (2022) tarafindan yapilan karsilastirmali anayasa
calismasindan yararlanilmistir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE VE YONTEM

Halk oylamasi, halkin bir konu hakkindaki goriisiiniin vekilleri aracilig1 ile
degil dogrudan yurttaglara sorularak 6grenilmesidir ve dogrudan demokrasinin en
6zel uygulamasidir. Giincel Tiitkce Sozliik’te halk oylamasi1 “Halkin tirlii siyasi
ve toplumsal sorunlar karsisinda olumlu veya olumsuz gériisiinii belirlemek icin
basvurulan oylama, plebisit, referandum” olarak tanimlanmustir.!” Halk oylamalari
genel tabiri altinda referandum, halka danisma veya baglayici olmayan istisare
(istisarl referandum), plebisit, halk/vatandas (yasama) tesebbiisii/girisimi/inisiyatifi
veya halkin yasa teklifi, halkin vetosu gibi kavramlar amag, usul ve esaslarina gore
farklilagan yar1 temsili veya yar1 dogrudan demokrasi uygulamalar1 olarak kargimiza
¢ikmaktadir.

Referandumlar hukuki baglayiciliklari, konulari ve usul agisindan farkli
bi¢cimlerde uygulanmaktadir. “Tasdik (onay) referandumlar1”, yasama organ
tarafindan olusturulan yasalarin evet/hayir olarak oylama sonucuna gore kabul veya

15 Zachary Elkins — Alexander Hudson, “The constitutional referendum in historical perspective”, (der.
David Landau ve Hanna Lerner), Comparative Constitution Making, Edward Elgar Publishing, 2019,
s. 162.

16 Dogrudan Demokrasi Aragtirma Merkezi, “C2D — Centre for Research on Direct Democracy”, 2022,
https://c2d.ch/, Erisim Tarihi: 08.09.2022

17 Tirk Dil Kurumu, “Halk Oylamas1”, i¢inde Giincel Tiirk¢e Sozliik, 2022, https://sozluk.gov.
tr/?kelime=halk oylamas, Erisim Tarihi: 10.10.2022
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reddedilmesi uygulamasidir. Bir anayasa metni i¢in ise “kurucu referandum”, bir
yasa metni i¢in ise “yasama referandumu” diplomatik bir antlasma veya sézlesme
ile ilgiliyse “milletlerarasi referandum” adin1 almaktadir. Bir yasa tasarisinin ya da
milletlerarasi antlasmanin parlamento onaymma sunulmadan 6nce halkin goriigiinii
almak {izere oylamaya tabi tutuldugu “istisari referandum” uygulamasi bir tiir nabiz
yoklamasi niteligindedir, parlamento i¢in hukuken baglayici olmasa da buna karsi bir
tutum takinilmasi zordur.' Istisari referandum karar1 ve uygulama esaslari yasa ile
belirlenebilir (6rnegin Finlandiya Anayasasi 53. madde) ve ulusal oldugu gibi yerel
yonetimler diizeyinde de gergeklestirilebilir.

Referandum, anayasa ve yasalarda degisiklik yapilmasini gerektiren veya
hedefleyen konularda yapilmaktadir. Yasa tasarilarinin veya anayasa degisikliklerinin
hangilerinin veya hangi durumda halk oylamasina sunulacaginin anayasada
Ongoriildiigii durumlar igin gerceklesen halk oylamalari “zorunlu/mecburi referandum”
olarak adlandirilmaktadir. Boyle bir zorunluluk olmadan parlamento, devlet bagkani
veya se¢menler tarafindan yasa tasarilarinin veya anayasa degisikliklerinin halkoyuna
sunulmasi istege bagli, “zorunlu olmayan referandum” veya “ihtiyari referandum”
olarak adlandirilmaktadir. Zorunlu ve istege bagh referandumlara iliskin kosullar
iilkeden tiilkeye farklilasmakta, gelenekler, yasalar ve konu hakkindaki siyasi
hassasiyetler etkili olmaktadir.*

“Halkin vetosu”, bir yasanin yiirirliige girmesi siirecinde, belirli bir siire iginde
belirli sayida gegerli imza toplamak suretiyle halkin referandum istegidir. Halk veya
vatandas girisimi ise halkin yasa teklif edebildigi bir dogrudan demokrasi aracinin
tanimidir. Bunun i¢in toplam segmen sayisinin belirli bir yiizdesinin (6rnegin %10) veya
belirli sayidaki se¢gmenin imzasi (6rnegin 50.000 segmen) gereklidir. Bu durumda yeni
yasalar veya yasa degisiklikleri ya dogrudan vatandaslar tarafindan hazirlanarak ya da
parlamento tarafindan hazirlanmak iizere oneri olarak parlamentoya sunulmaktadir.
Bundan sonraki siire¢, yasa Onerisinin, yasanin veya parlamentonun sundugu karsi
yasanin referanduma gotiiriilmesi ile sonuglanabilmektedir.?’ Bazi devletlerin anayasa
ve yasa degisikliklerinde yasama organinin belirli bir ¢gogunlugunun (iigte iki veya
dortte {i¢ gibi) onay1 yeterli goriilebilmekte ve halk oyuna bagvurulmamaktadir.

Cogu zaman ilgili devletin siyasi kiltiirii ile ilgili bir kavramsal tarihgeye
veya etimolojiye gdre halk oylamalar farkl1 sekilde adlandirilabilmektedir. Ornegin
tizerinde en ¢ok tartigilan “plebisit” kavrami, etimolojik olarak Roma Devleti’nde
siradan insanlar anlamina gelen pleblerden olugan halk meclislerinin aldig: kararlara
verilen isimden gelmektedir. Bazi iilkelerde ve kamu hukukunda zaman zaman

18 Tezig, Anayasa Hukuku, s. 289-92.
19 Elkins - Hudson, “The constitutional ...”, s. 143-44.

20 TBMM, Bir Dogrudan Demokrasi Aract Olarak Referandum: Tiirkive - ABD - Avrupa Uygulama
Ornekleri, ed. Ahmet Yildiz, TBMM Arastirma Merkezi Yaymlari, Ankara, 2010, s. 25, https://
acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/2096, Erisim Tarihi: 15.11.2022
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referandum veya halk oylamasi ile es anlaml olarak kullanildig1 gézlenmektedir.?!
Fransa’daki uygulamalarindan hareketle “plebisit”, otoriter ve totaliter yonetimlerin
iktidarlarinin veya aldiklar1 kararlarin halka baski altinda onaylatilmasi anlamini
kazanmustir. Klasik anlayisa gore referandumlar kurumlara iliskin, plebisitler ise belirli
bir kisisel politikay1 onaylatmak igin yapilan oylamalardir. Demokratik goriiniimli
popiilist otoriter rejimlerde referandumlar, vatandaslarin iradesinin sergilenmesi
degil, halkin iradesinin gergek temsilcileri olarak belirledikleri seyin plebisiter
onaylanmasinin bir araci olarak kullanilmaktadir. Landau® demokrasiyi baltalamak
icin anayasal degisiklik mekanizmalarinin kullanilmasi sorununu “suistimalci
anayasacilik” kavrami ile ele almis ve buna kars1 gelistirilecek ¢oziimleri tartigmistir.
Referandumlarm kimin ve hangi kosullarda baslatabileceginin anayasalarda dikkatli
bir sekilde smirlandirilmasi, yargi denetimine agik olmasi ve kati bir ¢ogunlukgu
anlayistan daha kapsayici ve uzlastirmact bir yasal gercevede uygulanmasi yasa/
politika degisikliklerine kars1 azinligin vetosunu giivenceye alabilir.?®

Kimi yaklasima gore, plebisit ile referandum arasindaki nitelik farkinin politik
oldugu ileri siiriilmektedir.>* Referandumda karar alma siirecinin bagindan beri katilimci
ve temsilcilerinin hazirladigi metni oylayan etken bir halk s6z konusudur. Plebisit ise
halkin edilgen olarak var oldugu, karar alma stirecinin sonuna katildig1 bir usul olarak
degerlendirilebilmektedir. Ornegin Uruguay Anayasasi 331. maddeden anlasildig1
iizere halk oylamalari; yasama organinin teklif ettii anayasa degisiklikleri icin
gerceklesiyorsa plebisit, vatandaglarin yasama girisimleri sonucunda gergeklesiyorsa
referandum adini alir.

Cogu durumda plebisit, iktidar sahiplerinin ya da fiili yonetimlerin halkin
katilim1 olmadan hazirladig1 metinlerin, karar ve eylemlerinin onaylanmasi amaciyla
kendilerine mesruiyet kazandirmak igin bagvurduklari bir halk oylamasi olarak
tanimlanir ve uygulamanin anti-demokratikligine vurgu yapilir.”® Bir bagka tanim
olarak Avustralya’da anayasa degisiklikleri i¢in yapilan zorunlu ve baglayici olan
halk oylamalar1 referandum olarak adlandirilirken hiikfimetin diger konularda halka
damigmak i¢in yaptigi halk oylamalari plebisit olarak adlandirilmaktadir.?® Yani
anayasa ya da yasalarla dogrudan ilgili olmayan bazi konularda yapilan halk oylamalar1
plebisit olarak adlandirilabilmektedir. Ornegin sinirlar ve egemenlikle ilgili bolgesel

21 Plebisit, referandum ve halk oylamasi kavramlarinin karsilagtirmali ve uluslararasi anayasa hukuku
baglaminda karsilastirilmasi igin bkz. David Landau, “Abusive constitutionalism”, UC Davis Law
Review, C. 47,S.1,s. 191-95.

22 Landau, Abusive constitutionalism, s. 195.

23 Yarismaci popiilist rejimlerde referandumlarin kullanimlar1 icin ayrica bkz. Ilker Gokhan Sen,
“Referendums and Democratic Constitutionalism: Is There a Way for Reconciliation?”, (der. Sascha
Hardt, Aalt Willem Heringa, ve Hoai-Thu Nguyen), Populism and Democracy, Eleven International
Publishing, Netherlands, 2020, s. 87-110.

24 Tezig, Anayasa Hukuku, s. 292-93.
25 Gozler, “Halkoylamasinin Degeri”, s. 99.
26 Elkins - Hudson, “The constitutional ...”, s. 143.
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referandumlardan plebisit olarak bahsedilmektedir.?’ Yine 2019 Kiiba Anayasasi’nin
80. maddesine gore Kiiba vatandaslar1 devlet iktidarinin olusumuna, uygulanmasina
ve denetimine katilma hakkina sahiptir; bu amacla segimlere, plebisitlere (plebiscitos),
referandumlara (referendos), halka danigsma (consultas populares) siireclerine ve
diger demokratik katilim bi¢imlerine katilabilir, kendisini temsil eden secilmisleri
hesap vermeye cagirabilir, se¢ilmisleri geri ¢agirabilir, anayasal degisiklik ve kanun
teklifinde bulunma hakkini kullanabilirler. Goriildiigl gibi kavramlar siyasi kiiltiiriin
bir ifadesi olarak farklilagabilmektedir.

Halka sorulan soruda iktidarin veya muhalefetin taraf olmasi, hangi kosullarda
gercgeklestigi ve siyasi kiiltlir baglaminda, halk oylamalari demokrasi ile otoritarizm
arasinda bir ara¢ olarak tanimlanabilmektedir. Demokratik bir yonetim araci olan
halk oylamalarinin, bir seylerin (zorla) onaylatilmasi/dayatilmas1 veya popiilist halk
davuklugu aracina doniismesi, anti-demokratik uygulamalara mesruiyet kilifi haline
gelmesine neden olmaktadir. Yukarida plebisit ve referandum kavramlarinin agiga
kavusturulmasi ¢abasi aslinda konuyu demokrasi teorisinin temel tartigma noktasina
tasimaktadir. Ornegin Tayland’da 2017 Anayasasi taslagmin oylanmasi kavramsal
olarak bir referandum gibi goriinse de taslak askeri rejimin baskisi altinda halka
onaylatilmistir.

Uzun bir tarihgesi olan halk egemenligi olgusunun en somut uygulamasi
olan halk oylamalarinin alinan kararlar i¢in halkin rizasin1 gdsteren ve mesruiyeti
saglayan bir uygulama oldugu aciktir. Temsili demokrasinin temeli olan genel oya
dayal1 segimler ve siyasi partiler olgusundan ¢ok 6nceleri ortaya ¢ikan halk oylamasi?®
modern donemde Rousseau’nun halk egemenligi teorisi ile iligkilendirilir. Bu yontem,
otoriter rejimlerde iktidarin kendini onaylatma, kendi mesruiyetini kanitlama amaciyla
da kullanilmaktadir. Demokratik referandumlara iliskin temel esaslara yonelik 2006
yilinda Venedik Komisyonu’nun yayimladig: “Referandumlara iliskin iyi uygulama
kurallar1” taslagi Avrupa Konseyi’nin referans belgelerindendir. Burada; genel, esit,
Ozgiir ve gizli oy hakki, diisiince 6zgirliigi, firsat esitligi gibi demokratik ilkeler
temelinde referandumlarin uygulama esaslari belirlenmistir.?

Kararlarin yerel birimlerde halkin dogrudan katilimiyla alindigi adem-i
merkeziyetgi yonetimlerde halk oylamalar siyasi kiiltiiriin bir pargasidir. Ornegin
ABD’nin giiglii yerel ydnetim yapisi, merkezden uzak genis yerlesimlerde ingiliz
sOmiirgesi olarak yasayan go¢men topluluklarin ¢ogu zaman halkin dogrudan
katilimma dayanan karar mekanizmasina dayanmaktadir. Modern anlamda ilk
referandumlar, ABD, Fransa ve Isvicre’de anayasalarin halk oyuna sunulmasi ile
ger¢eklesmistir. Halk oylamalari, temsili demokrasinin karsilastig1 sorunlar ve halkin
siyasete ilgisizligi karsisinda halkin ilgisini ¢ekecek bir dogrudan demokrasi araci
olarak degerlendirilmektedir.

27 Stephen Tierney, Constitutional referendums: The theory and practice of republican deliberation,
Oxford University Press, 2012, s. 62.

28 Bener Karakartal, “Bir Siyasal Katilma Tiirii Olarak Referandum ve 1961 Tiirk Anayasa Referandumu”,
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. 38, S. 3-4.

29 Venice Commission- Council of Europe, “Code of Good Practice on Referedums - Guidelines on
the holding of referendums and draft explanatory memorandum”, 2006, https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/?pdf=CDL-EL(2006)033rev-e, Erisim Tarihi: 23.11.2022
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Anayasa ve yasalar konusunda -yeni yasalarin ¢ikarilmasi, ¢ikarilan bir yasanin
iptali veya var olan bir yasanin yiriirlikten kaldirilmasi ile ilgili olarak- halkin
onayini almak i¢in gergeklestirilen referandumlar; bahsedildigi tizere bazi durumlarda
se¢menlerin talebi veya Onerisi lizerine yapilirken bazilarinda ise hitkimet veya devlet
bagkani tarafindan baglatilabilmektedir.*® Zorunlu veya istege bagh olarak yapilan
referandumlar gegerlilik sartlarini tagiyorsa baglayict olmaktadir. Onay yeter sayisi,
gerekli ¢ogunluk veya katilim orani (quorum) gibi kosullarin saglanmadigi veya
giivenlik eksikligi durumlarinda referandum sonuglar1 gegersiz olmaktadir. Anayasa
ve yasalarla ilgili olmak kaydiyla baglayici veya yalnizca tavsiye niteliginde, yasal
olarak gerekli veya istege bagli, siyasi elitler veya vatandaslar tarafindan baslatilmis
halk oylamalari bu ¢alisma kapsaminda referandum olarak adlandirilmistir. Calismada
diger konularda yapilanlar da degerlendirildigi i¢in genel olarak “halk oylamasi”
ifadesi kullanilmaktadir.’! Halk oylamalari ile ilgili kavramsal agiklamalar Sekil 1°de
Ozetlenmeye ¢aligilmistir.

Sekil 1. Halk Oylamalarinin Smiflandirilmasi

Yasa veya anayasa
degisikliklerinin hangilerinin/

Anayasada hangi durumda halk ?m':u SO{luCu
Sngbrillmiisse oylamasma sunulacagmm referandum baglayict
anayasada belirtilmisse Diger konularda
Tasdik Devlet baskani, parla@nto istege bagh|Sonucu halk oylamalar;
referandumlan veya vatandaslar tarafindan ~ referandum ve
R . referandum |baglayict P
Anayasada referandum istenmisse plebisitler

zorunluluk yoksa |Parlamento onayma

s tisari Sonucu
sunulmadan 6nce halka stisart

baglayict
ferand
| eteranaum 2%

Yeni yasa veya yasa

danisiliyorsa

Bir yasanm yiiriirlige Kamu politikalari,

suretiyle ise

yasa teklif etmesi

Diplomatik bir . Lo . gisikligini a
p! girmesi siirecinde, belirl degisikliginin vatandaslar anayasa veya
Anayasanmn onayl |Yasalarm onay1 |antlasma veya bir siire icinde belirli sayidz tarafindan hazirlanmas1 ya yasalarda radikal
s6z konusu ise 56z konusu ise sozlesme ile i 5ur§. Iemde belrh sayida da parlamento tarafindan degisiklikler getirecek
Hlailyse gegerli imza toplamak hazrlanmak iizere halkin konular, yerel diizeyde

alinacak kararlar, ...

g

U

4

4

4

referandumlar

Yasama
referandumlan

Milletlerarasi
referandum

Halkin vetosu

| Vatandas girisimi ‘

‘ Kurucu

30 TBMM, “Bir dogrudan ...”, s. 25.

31 Tiirk Anayasalarinda anayasa degisiklikleri i¢in genel olarak “halkoylamasi” tabiri kullanilmaktadir.
Tirkiye Cumbhuriyeti tarihinde ilk defa 1961 Anayasasi halk oylamasina sunulmus ve kabul edilmis
olmasina ragmen 1961 Anayasasi’nin iceriginde halk oylamasi kurumuna yer verilmemistir. 1982
Anayasasi, anayasa degisikliklerinin halk oylamasi ile yapilacagina ve bunun usul ve esaslarna yer
vermistir. Cumhurbaskani, Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 175. maddede belirtilen kosullar
altinda halkoyuna sunabilir. Halkoyuna sunulan Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin yiiriirlige
girmesi i¢in, halkoylamasinda kullanilan gecerli oylarin yarisindan ¢ogunun kabul oyu olmasi gerekir.
Anayasa degisiklikleri i¢in yapilan halk oylamalari Tiirk Anayasa Hukuku literatiiriinde genel olarak
referandum olarak adlandirilmaktadir. 1982 Anayasasi’nda referandum terimi 2017’°de degistirilen
101. maddede “Ikinci oylamaya tek adayin kalmas: halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir.”
ciimlesinde Cumhurbaskanligi se¢imleri ile ilgili olarak kullanilmistir. 1961 ve 1982°de hazirlanan
yeni Anayasalar igin, 1987, 1988, 2007, 2010 ve 2017°de ise 1982 Anayasasi’ndaki degisiklikler
icin referandum yapilmistir. Calismada “Anayasa degisiklikleri” temasinda son ii¢ halk oylamasi
kapsanmustir.
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Venedik Komisyonu’nun raporuna gore, referandumlarin gecerliligi ve/veya
baglayict olabilmesi igin farkli kosullar gerekebilmektedir. Referandumun gecerli
olmasi (katilim yeter sayisi) i¢in ve baglayici olmasi (karar yeter sayisi) igin ayr1
ayri oranlar uygulanabilmektedir. Baz1 iilkelerde kayitli se¢menlerin ya da son
yasama se¢imlerinde oy kullananlarin yarisi ya da belirli bir ylizdesi ya da oylamaya
katilanlarin belli bir orani (6rn. %50) ve bunun kayitli segmenin belirli bir oranini
olusturmas: sart kosulmaktadir. Ornegin oylamaya katilanlarin salt cogunlugu ve
kayith segmenin %35°1 (6rn. Uruguay), kayitli se¢menlerin iicte biri (6rn. Giiney
Kore, Moldova), %251 (6rn. Azerbaycan) gibi.

Yirminci ylizyilin baslarindan itibaren, halkin aracisiz olarak katildig:
referandumlar siyasi bir karar almanin mesru yolu olarak goriilmistiir. Yukarida da
deginildigi gibi olumlu ve olumsuz yonleri tartisilmistir. Genel iradenin daha dogru
bir ifadesi, siyasi konularin ve 6nemli konularin tartisilmasini saglamasi, siyasi ilginin
ve karar vermede seffafligin artmasi, bireylerin potansiyellerini iist diizeye ¢ikarmaya
yardimci olmasi gibi gesitli arglimanlarla desteklenmistir.*?> Vatandaglarin veto veya
girisimleri ile yasa yapim siirecine dogrudan katilabilmeleri ve referandumlar,
hiikiimetlerin daha kapsayici bir tavir takinmasini ve referandumlart kaybetme riskini
azaltmak i¢in destegini genis tutmalarini gerektiren®* bazen demokratik bazen popiilist
bir baski1 yaratabilmektedir.

Referandumlara kars1 olanlar ise referandumun genel olarak temsili hiikiimet
kurumlarimni ve 6zel olarak yasama organlarini zayiflatma potansiyeline vurgu yaparak
siradan vatandaslarin yeterli bilgi ve ilgi eksikligi, fikir birligi yerine anlasmazliga
egilimi, azmliklara zarar veren bir kararin ¢ikma olasiliginin yiiksek olmasi gibi
olumsuz durumlardan bahsetmistir.* Halk oylamalarinin igerik ve zamanlama gibi
usule dayali olarak ya da kamu giindeminin ve tercihlerinin yonlendirilmesi agisindan
iktidarlar elinde bir manipiilasyon aracina doniistiigii olduk¢a sik rastlanmis bir
olgudur.** Bu nedenle referandumlarin yapildig: siyasi baglami yansittigi konusunda
hemen herkes hemfikirdir. Bu baglam dikkate alindiginda temsili demokrasi
sistemine faydali olabilecegi gibi otoriter rejimler tarafindan antidemokratik
kararlar icin demokratik bir kilif saglamak icin de kullanilabilmektedirler.*® Ozgiirce
fikirlerin beyan edilemedigi otoriter ve totaliter rejimlerde halk oylamalar sik¢a

32 David Butler - Austin Ranney, Referendums Around the World: The Growing Use of Direct Democracy,
American Enterprise Institute, Washington D.C., 1994, s. 15-16 ; Elkins - Hudson, “The constitutional
.7, s, 144-46.

33 Vatter, “Lijphart expanded”, s. 131.

34 Butler - Ranney, Referendums Around ..., s. 34-37; Elkins ve Hudson, “The constitutional ...”, s. 144-
45.

35 Maija Setild, Referendums and democratic government: normative theory and the analysis of
institutions, Springer, 1999, s. 161-62.

36 Elkins ve Hudson, “The constitutional ...”, s. 145.
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basvurulan bir yontemdir. Diktatorlerin bazen manipiilasyonla bazen de iyi bir hesap
sonucunda kendileri agisindan olumlu sonug¢ aldiklari referandumlarin iyi isleyen
demokrasilerde bile bir onaylatma mercii seklinde ¢alistig1 gozlenmektedir. Siyasi
elitlerin sonuglardan makul 6lgiide emin olmadik¢a referanduma kalkigsmadiklar
ve bu yolla yapilan referandumlarin da istenen sonucu verdigi gozlenmektedir.
Sonug olarak referandumlar hem ilerici amaglara hizmet etmekte hem de suistimal
edilebilmektedir.?”

Halk oylamalar1 i¢in temel veri kaynagi olarak Dogrudan Demokrasi
Arastirmalart Merkezi (Centre for Research on Direct Democracy) veri tabani
kullanilmustir.® ABD verileri igin eyalet diizeyindeki eksik bilgiler i¢in ise NCSL
Eyalet Diizeyinde Oylama Veritabani kullanilmigtir.** 2000-2021 yillar1 arasinda
ulusal ve ulusalt1 diizeyde ayni tarihte yapilan 2.533 halk oylamasinda halka sorulan
5.793 konu tespit edilmis ve bolgelere ve iilkelere gore dagilimi incelenmistir. Halk
oylamalarinin, dogrudan demokrasiye dayali yonetim sisteminin en 6nemli araci
oldugu Isvicre’de zorunlu veya ihtiyari referandumlar ile vatandas girisimleri dahil
olmak {izere bu siire¢ i¢inde toplamda 1.000’i askin halk oylamasi ger¢eklesmistir.
Benzer sekilde eyaletler diizeyinde ABD’de yine 1.000’e yakin halk oylamasinin
uygulandig1 gozlenmistir. Hemen her konunun halka damsildigi Isvigre ve ABD
uygulamalar1 haricinde diinyada gergeklestirilen 869 halk oylamasi konusu ana
temalarina gore simiflandirilmis ve tartigilmigtir.

2. YIRMI BiRINCi YUZYILIN BASINDA HALK OYLAMALARI

Yirmi birinci yiiz yilin ilk yirmi yili halk oylamalar1 agisindan son derece
renkli gegmistir. Halk oylamalarinin tematik analizine gegcmeden 6nce diinyada ¢esitli
bolgeler itibariyle nasil bir dagilim gosterdigini incelemek faydali olacaktir. 2000-2021
yilt arasinda en ¢ok Avrupa ve Kuzey Amerika bolgesinde halk oylamasi yapilmistir.
Avrupa’da 2.804 ve Kuzey Amerika bdlgesini olusturan Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ve Kanada’da eyaletler diizeyinde 2.404 soru i¢in halk oyuna bagvurulmustur.

38 Dogrudan Demokrasi Arastirma Merkezi, “C2D — Centre for Research on Direct Democracy”, 2022,
https://c2d.ch/, Erisim Tarihi: 08.09.2022

39 National Conference of State Legislatures, “NCSL Eyalet Diizeyinde Oylama Veritabani1”, 2022,
https://www.ncsl.org/research/elections-and-campaigns/ballot-measures-database.aspx, Erisim Tarihi:
25.11.2022
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Tablo 1. Bélgelere Gore Halk Oylamalarimin Dagilimi ve Ulke Sayis1 (2000-2021)

Bolge Halk Oylamasi Sorular Ulke
Say1 % Say1 Y% Sayisi
Avrupa (isvi¢re hari¢) | 215 8,5 304 52 43
isvigre 1.065 42,0 2.500 43,2 1
Latin  Amerika ve |97 3,8 181 3,1 31
Karayipler
Sahra-alt1 Afrika 50 2,0 68 1,2 28
Asya Pasifik 44 1,7 74 1,3 14
Okyanusya 41 1,6 92 1,6 11
Orta Dogu ve Kuzey |22 0,9 23 0,4 9
Afrika
Kuzey Amerika | 15 0,6 23 0,4 1
(Kanada)
Kuzey Amerika (ABD) | 950 37,5 2.424 41,8 1
Giiney Kafkasya 17 0,7 84 1,5 5
Asya (diger) 17 0,7 20 0,3 8
Genel Toplam 2.533 100 5793 100 152
Genel Toplam (isvicre | 518 869 150
ve ABD Haric)

(*) Aymi giinde yapilan halk oylamalarinda birden fazla konuda oylama
yapilabilmektedir. Secenekli sorular bir konu olarak degerlendirilmistir.

Kaynak: Tablolar, Dogrudan Demokrasi Arastirmalart Merkezi verileri temel
almarak yazar tarafindan olusturulmustur. ABD verileri icin eksik bilgiler NCSL
Eyalet Diizeyinde Oylama Veritabani’ndan yararlanilarak tahmin edilmistir.

Dogrudan demokrasinin fiili olarak uygulandig Isvigre’de ayn1 donemde ulusal
diizeyde 195 konuda, kantonlar diizeyinde ise 2.305 konuda olmak iizere toplamda
2.500 halk oylamasi gerceklesmistir. Benzer sekilde ABD’de de basta vergiler
ve biitce konusunda olmak iizere hemen her konuda ve siklikla halk oylamasina
basvurulabilmektedir. 2000-2021 déneminde ABD’de yaklasik 950 halk oylamasinda
2.424 soru sorulmustur. Federal bir sistemle yonetilen Almanya ile bolgesel devlet
olan Italya’da da ulus-alt: diizeyde halk oylamalar1 ger¢eklesmistir. San Marino ve
Lihtenstayn 6rneginde oldugu gibi niifusu 30.000-40.000 arasinda seyreden iilkelerde



ve ¢esitli devletlerin deniz asir1 ada llkelerinde halk oylamalarina bagvuruldugu

gozlenmektedir.

Yirmi Birinci Yazyilin Basinda Diinyada Halk Oylamalar | 25

Tablo 2. Bolgelere Gore En Cok Halk Oylamasi Yapilan Ulkeler (2000-2021)

.. Soru
Bolge Ulkeler Halk Oylamast
Sayisi Sayisi
. ABD 950 2.424
Kuzey Amerika
Kanada 15 23
Isvigre 1.065 2.500
Lihtenstayn 22 29
Almanya 18 23
Italya 17 35
Avrupa Slovenya 17 21
irlanda 14 19
San Marino 9 21
Fransa 9 9
Romanya 7 8
Karayip Hollandas1 (*) 8 8
Ekvador 6 22
Latin Amerika | Sili 6 12
ve Karayipler Venezuela 6 10
Brezilya 6 8
Bolivya 5 11
Komorlar 4 4
Sahraalt1 Afrika - —
Saint Helena (Birlesik Krallik) | 4 4
Guam (ABD) 7 8
. Kuzey Mariana Adalar1 (ABD) |6 16
Asya Pasifik —
Filipinler 6 7
Tayvan 5 20
Mikronezya 7 26
Avustralya 7 7
Okyanusya
Norfolk Adasi (Avustralya) 6 9
Yeni Zelanda 6 8
Orta Dogu ve | Misir 6 6
Kuzey Afrika Irak 5 6
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Azerbaycan 5 68
Giiney Kafkasya ———— Y

Giircistan 4
Asya (diger) Kirgizistan 6

(*) Hollanda’ya bagli Bonaire, Sint Eustatius ve Saba adalarinin birlesimi ile olusur.

Ulkelerde hangi konularin halk oylamasina sunuldugunun analizi i¢in hemen
her tiir konuda halk oylamasia basvurulan Isvigre ve ABD hari¢ diger iilkelerdeki
uygulamalara bakmak daha faydali olacaktir. Konulari analiz ederken karsilagilan
bir diger sorun bazi anayasa ya da yasa degisikliklerinin ve yeni anayasalarin
topluca bir paket halinde halk oyuna sunulmasidir. Bu durumda hangi konularin
kapsandig1 verilerden goriilememekte 6zel birtakim durumlar i¢in anayasa ya da
yasa degisikliklerinin iceriklerinin incelenmesi gerekmektedir. Bu durumlar sadece
anayasa veya yasa degisikligi olarak bir kategoride degerlendirilmis, maddeler halinde
oylanan degisiklikler ve diger konular i¢in yapilan halk oylamalar1 analiz kapsamina
almmugtr.

ABD ve Isvigre hari¢ toplam 150 iilkede 2000-2021 yillar1 arasinda 869
konuda yapilan halk oylamasi incelendiginde en fazla yasama ve yiiriitme erklerini
ve aralarindaki iliskileri etkileyen siyasi kurumlarla ilgili degisikliklerin s6z konusu
oldugu gbzlenmistir.

Tablo 3. Konularina Gére En Sik Rastlanan Halk Oylamalar:

Halk Oylamas1 Konusu Say1
Siyasi kurumlar (se¢im, parti, meclis ve hiikiimet) 230
Yasa degisiklikleri 103
Anayasa degisiklikleri 82
Statii - Ozerklik - Bagimsizlik 76
Yargi ile ilgili konular 40
AB iiyelik ve AB ile ilgili konular 38
Yeni anayasa 34
Calisma ve sosyal giivenlik 28
Egitim 24
Vatandaglik 21
Ulasgtirma 18
Enerji 17
Dogal kaynaklar, tarihi yer ve ¢evre koruma 15
Yeni bolge/eyalet ve bolge birlestirme 15
Saglik 14
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Escinsel ciftlerin statiisii 14
Devlet sembolleri 10
Kumar ve sans oyunlari 10

Halk oylamalariin biiyiik kism1 yasama ve yiiriitme erklerini ve aralarindaki
iligkileri etkileyen siyasi kurumlarla ilgili degisikliklere iliskindir. Bunlar secimler
(93), yasama (34) ve yliriitme (21) organlarinin isleyisi, bagkanlik siiresi (18), yasama
organi liye sayisi (11), siyasi kampanyalar (8), dogrudan hiikiimet sistemi (8), bir
kurucu meclis ya da anayasa konvansiyonu kurulmasi (7), milletvekili ve senatorlerin
gorev siiresi (6) ile ilgili sorulardan olugmaktadir. Paket halinde sunulan diger anayasa
halk oylamalarinda da en ¢ok bu yonde revizyon oldugu tahmin edilebilmektedir.
Benzer sekilde devletin bir diger erki yargi organlarinin ve c¢aligsanlarinin yetki ve
statiilerine iliskin sorular i¢in halk oylamalarina bagvurulmustur. Bunun diginda
tabloda bazi devletlerin egemenligi altindaki bolgelerinin statiileri, Avrupa Birligi (AB)
ile ilgili konular, yeni anayasalar i¢in yapilan referandumlar ve halk oylamalarinda
karsilagilan diger ilgi ¢ekici konular incelenmistir.

2.1. Statii: Bagimsizlik, Ozerklik ve Bolgesel Yetkilerin Genisletilmesi

Egemenlik ile ilgili olarak bir bolgenin sakinlerine danigma fikri ve uygulamasi
orta ¢aga uzanir.** On dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda halkin siyasete katiliminin
artmastyla bagimsizlik ve yeniden birlesme miicadelelerinde devrimci bir diigiincenin
iriinii olarak dogan “kendi kaderini tayin etme ilkesi” i¢in referandumlarn bir
ara¢ haline geldigi gozlenmektedir. Norvegc 1905°te Isveg’ten bir referandumla
ayrilmisti.¥ Kendi kaderini tayin hakki, Lenin tarafindan sosyalizme dayali olarak
savunulmus ve yine ayni kavramsal ¢erceve icinde gesitli geliskilere sahip olsa da
somiirgecilik baglaminda biiyiik uluslararasi etki yaratmistir.*> Birinci Diinya Savasi
sonrasinda referandumlar, Paris Barig Anlagsmalar1 ve Milletler Cemiyeti tarafindan
Avrupa’daki toprak sorunlarini ¢6zmenin daha yapilandirilmis ve uluslararasi kabul
gOrmiis bir yolu olarak kabul edilmis, bolgesel sinirlarin miimkiin oldugunca yakin bir
sekilde haritalandirilmasi idealini kuran ABD Baskan1 Woodrow Wilson’un ellerinde
siyasi bir taahhiit haline doniismiistiir. Buna ragmen bu konuda yapilan referandumlar
oldukga smirli bir etki yaratmistir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi
hukukta bir norm haline gelen halklarin kendi kaderini tayin hakki 1966°da yiiriirliige
giren Uluslararasit Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi ile giivence altina alinmustir.*
Fransiz ihtilali’nden bu yana benimsenen ulus-devlet egemenlik anlayis1 ile devlet-alt:

40 Ilker Gokhan Sen, Sovereignty referendums in international and constitutional law, Springer, 2015.
41 Tierney, Constitutional referendums, s. 62.

42 Oguzhan Bekir Keskin, “Peoples’ Right to Self-Determination: From a Political Ideal to an Ever-
Evolving Legal Right”, Istanbul Hukuk Mecmuasi, C.79, S. 1 (27 Nisan 2021): 5.301-44.

43 Tierney, Constitutional referendums, s. 63-64.
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halklarin kendi kaderini tayin hakki arasindaki gerilim devam etmektedir. Ozellikle
somiirge yonetimlerinden bagimsizligini kazanan {iilkelerde belirlenen simnirlar ile
etnik dagilimin ortiismemesi sancili ve ¢atigmali bir siireci baslatmistir.

Uluslararas1 hukukta 6zerklik (otonomi), devletin bir parcasinin ya da
belirli bir bolgesinin yasa ¢ikarip diizenlemeler yaparak kimi belirli alanlarda kendi
kendini yonetmesi yetkisinin olmasi demektir.** Yirmi birinci yiizyilin ilk yirmi
yilinda bagimsizlik ve 6zerklik talepleriyle ilgili referandumlarin yogunlugu goéze
carpmaktadir. Latin Amerika ve Karayipler bolgesinde 6zellikle Karayipler’de eski
somiirgelerine bagli devletlerde (Hollanda’ya bagli Bonaire, Sint Eustatius, Saba,
Curagao, Sint Maarten; Birlesik Krallik’a bagli Falkland Adalar1; Fransa’ya baglh
Fransiz Guyanasi, Guadeloupe ve Martinik ile ABD’ye bagli Porto Riko) statiilerine
iliskin 23 halk oylamasi yapilmistir. Yine ayni bdlgede 2008 yilinda Bolivya’nin
9 bolgesinden (departamento) 4’iinde (Beni, Pando, Santa Cruz ve Tarija) 6zerk
yonetimler referandumla kabul edilmis ve 2009 Anayasasi’nda kurumsallagmistir.
Bolivya da iiniter devlet sistemi i¢inde yetki devri modeline ge¢mistir.

Avrupa’da basta Ispanya, Italya, Ukrayna, Moldova ve Birlesik Krallik olmak
iizere ozerklikle ilgili 25 halk oylamasi yapilmistir. Yetki devri (bolgesel devlet)
modelini uygulayan 1978 ispanya Anayasasi’na gore zerk bolgelerden Katalonya
(2006) ve Endiiliis (2007), 6zerklik statiisiinde reform yapan yasalari referandumlarla
onaylamislardir. Bagimsizlik konusunda oldukga istekli olan Katalonya 2009’da
baslayan ve Ispanya Anayasasi’na aykiri olarak referandumla bagimsizlik ve kendi
kaderini tayin hakkini halk oyuna sunmustur. En son 2017’de gergeklesen baglayici ve
resmi olmayan halk oylamasi sonucu gegersiz sayilmistir. Katilimin %50°nin altinda
oldugu referandumlarda kabul oram1 %80-90 arasindadir. 2014 yilinda italya’da
Venedik’te yapilan ve baglayici olmayan referandumda bagimsizlik, bagimsiz oldugu
takdirde para birimi, AB ve NATO {iyeligi sorulmus ve hepsi kabul edilmistir. 2017°de
Venedik ve Lombardiya bolgesi igin yapilan, Lega Nord Partisi ve Bes Yildiz Hareketi
tarafindan desteklenen 6zerklik referandumlari kabul ile sonuglanmistir.

Yetki devri modelini uygulayan Birlesik Krallik’ta 2004’te Kuzey Dogu
Ingiltere’de Birlesik Krallik Parlamentosu’ndan sinirh siyasi yetkilerin, kurulacak
secilmis bolgesel meclislere devredilmesi oylanmis ve reddedilmistir. 2011°de Galler
bolgesinde yapilan referandumla Bolgesel Meclisinin yargi yetkisine sahip oldugu
yirmi konuda tam yasa yapma yetkisine sahip olmustur. 2014°te iskoglarin Birlesik
Krallik’tan bagimsizligina iliskin referandum %84,6’1ik bir katilimla gerg¢eklesmis,
¢ogunluk tarafindan (%55,3) bagimsizlik karsiti oy kullanilmistir.

Devletin yetkilerinin zaman zaman kademeli olarak devredildigi bir yetki
devri modeli 6rnegi olan Danimarka’ya bagli Gronland 1979°da kazandig1 6zerklik
yetkilerini 2008 referandumu ile genisletmis ve bagimsizliga giden bir siirece
girmistir. 2008 referandumu baglayic1 olmamasina karsin Danimarka parlamentosu

44  Thomas Benedikter, Modern Ozerklik Sistemleri: Diinya Ozerklik Ornekleri, Nika, Ankara, 2016, s.
39.
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sonuglara saygi gosterecegine s6z vermis ve sonrasinda Gronland Hiikiimeti ile yeni
miizakerelere baslamigtir.®

Baz1 halk oylamalar1 sonucunda yeni devletler ortaya ¢ikmistir. 2006 yilinda
yapilan referandumla Karadag, Sirbistan ile birlikte yer aldigi konfederasyondan
ayrilmis ve bagimsiz bir devlet haline gelmistir. 2005°ten itibaren 6zerk bir statiiye
sahip olan Giiney Sudan, %98 katilim ve %99 kabul oyu ile sonuglanan referandumun
ardindan 9 Temmuz 2011°de bagimsiz bir devlet haline gelmistir. 2005 yilinda Irak-
Kiirdistan Bolgesel Yonetim i¢in yapilan referandumda bagimsizlik gerceklesmemis
fakat anayasada 6zerklik verilmistir. 2017’de yeniden yapilan bagimsizlik referandumu
ise yiiksek katilim ve kabul oranina ragmen Irak Federal Hiiklimeti tarafindan gegersiz
sayllmistir. Referandum Kiirtge, Arapca, Tiirkce ve Siiryanice dillerinde hazirlanan
pusula ile yapilmustir.

2.2. AB ile Ilgili Konular

2003 yilinda sirasiyla Malta, Slovenya, Macaristan, Litvanya, Slovakya,
Polonya, Cekya, Estonya ve Letonya’da AB iiyeligi icin halk oylamasi yapilmistir.
Halk tarafindan onaylanmasinin ardindan bu {ilkelerin ve Giliney Kibris Rum
Yonetimi’nin (GKRY) 1 Mayis 2004 tarihinde AB’ye resmen katilmasi ile AB
tarihinin en kapsamli geniglemesi gerceklesmistir. 2004 yilinda Birlesmis Milletler
Plan1 (Annan Plani) ¢ergevesinde, Tiirk ve Rum kesimleri halinde boliinmiis Kibris
Adas1’nin bagimsiz bir devlet olarak birlestirilmesini ve AB’ye bu sekilde katilmasini
oneren referandumda Tiirk tarafi kabul (%64,9), Rumlar ret (%75,4) oyu vermistir.
Nisan 2004’te gerceklesen ve bir sonug alimamayan referandumdan sonra 1 Mayis’ta
GKRY, AB iiyesi olmustur. Romanya ve Bulgaristan’in 2007°de AB’ye katilim1 i¢in
bir halk oylamasi yapilmazken Hirvatistan’da 2012°de AB iiyeligi referandumla
onaylanmustir.

2013 yilinda San Marino, maaslarin enflasyona gore artirilmasi ile birlikte AB
iiyeligine bagvuru yapilmasi konusunu halk oylamasina sunmus, evet oylar1 kayitl
oylarin %32’sinin altinda olmasi nedeniyle referandum gegersiz sayilmistir. Slovenya
2003 yilinda AB fiyeligi ile birlikte NATO iiyeligini de halka damigmistir. %60
katilimla ger¢eklesen referandumda AB iiyeligi %90, NATO iiyeligi %66 kabul oyu
almigtir. 2016 yilinda Brexit olarak isimlendirilen siireci baslatan ve %72 katilimla
gerceklesen referandumda %51,9 Birlesik Krallik’in AB iiyeliginden ayrilmasini
istemistir. Birlesik Krallik 31 Ocak 2020 tarihinde {iyelikten resmen ¢ikmustir.

2018 yilinda Makedonya Cumhuriyeti’nde, Yunanistan Cumhuriyeti ile
arasindaki anlagmay1 kabul ederek AB ve NATO iiyeligi igin referandum yapilmis
ama katilm %50’nin altinda kaldig1 i¢in gecersiz olmustur. Danimarka’da 2000

45 Maria Ackrén, “Referendums in Greenland - From Home Rule to Self-Government”, Fédéralisme
Régionalisme, 2019, https://popups.uliege.be/1374-3864/index.php?id=1892.  Erisim  Tarihi:
20.11.2022
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ve Isveg’te 2003 yilinda Avro para birimine gegilmesi konusundaki referandumlar
her iki tilkede de benzer oran ve katilim diizeyi ile reddedilmistir. Danimarka 2013
yilinda AB statiisiinii yeniden halka sunmus ve referandum sonucunda polis, adalet
ve avronun benimsenmesi ile ilgili olarak AB politikalarindaki ayricalikli statiisiiniin
devam etmesine karar verilmistir. 2005 yilinda AB Anayasasi Ispanya, Fransa,
Hollanda ve Liiksemburg’da halk oyuna sunulmus, ispanya ve Liiksemburg’da halk
tarafindan onaylanirken digerlerinde reddedilmistir.

2.3. Yeni Anayasalar

Dogu Bloku’nun dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan devletlerin anayasalari
1990’larda hazirlanmis ve ¢ogunlugu referandumlarda kabul edilmistir. Yine bu
stiregle baglantili olarak 2006’da Karadag’in bagimsizliginin ardindan Sirbistan
Anayasast yeniden hazirlanmig ve 2006 referandumunda kabul (%97) edilmistir.
Ayni donemde yeni 2007 Karadag Anayasasi ise yasama organinin 2/3 ¢ogunlugu
ile kabul edilmistir. Benzer sekilde Dogu Bloku dagildiktan sonra uzun bir siire
yeni bir anayasa hazirlamayan Macaristan, 2011°de yeni bir anayasay1 yiiriirliige
koymustur. Parlamentoda 2/3 ¢ogunlugu sagladigi i¢in yeni anayasa i¢in halk oyuna
basvurulmamastir.

2000-2021 yillar1 arasinda yeni anayasa i¢in en ¢ok Afrika bdlgesinde
referandum yapilmistir. Sahra-alt1 Afrika’da 12 tilkede 16 referandum yapilmistir.
Kuzey Afrika bolgesinde Misir’da Hiisnii Miibarek’in devrilmesiyle sonuglanan
Tahrir hareketlerinden sonra 2011°de gegici ve 2012°de yeni bir anayasa oylanmistir.
Miisliman Kardesler hareketinin etkisinin hissedildigi bu Anayasa, 2013°te Mursi’nin
devrilmesinin ardindan askiya alinmis ve 2014’te yeni bir anayasa referanduma
sunularak kabul edilmistir. Arap Bahar1 ad1 verilen donemle ilgili olarak Libya (2011)
ve Tunus (2014) anayasalar1 yasama organlar1 tarafindan onaylanmigtir. Tunus 2022
Anayasasi ise referandumla kabul edilmistir.

Tayland’da 2007 ve 2017 anayasalar1 referandumla kabul edilmigtir. 2017
Anayasast’nin taslagi i¢in 2016°da yapilan referandum, askeri rejimin (Ulusal Baris
ve Diizen Konseyi) baskist altinda gerceklesmis ve zorla kabul ettirilmistir. Anayasa
taslaginin elestirilmesi ve referandumun izlenmesi yasaklanmig, taslaga karst
olanlar tutuklanmis, gézaltina alinmis ve askerl mahkemelerde yargilanmistir. 2001
yilinda Bahreyn Emirligi’ni kralliga ¢evirip anayasal bir yonetime gegmek igin emir
tarafindan hazirlanan Bahreyn Ulusal Eylem So6zlesmesi referanduma sunulmus ve
kabul edilmistir. Hazirlanan 2002 Anayasas1 yine ayni emir ve yeni kral tarafindan
verilen vaatlerden geri doniilerek hazirlanmis ve buna karsilik {ilkenin dort biiyiik
siyasi grubu milletvekili se¢imlerini boykot etmistir. 2010 yilindan beri parlamenter
hiikGimet sistemi uygulayan Kirgizistan’da, 2021 Nisan’da yeniden bagkanlik hiikiimet
sistemine doniisii getiren yeni anayasa referandumla onaylanmuistir.
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Tablo 4. Yeni Anayasalar Icin Yapilan Referandumlar (2000-2021)

Bolge Yil | Ulke Kabul/Ret Katilim (%)
2000 | Fildisi Sahili %386,5 kabul 56,0
2001 | Komorlar %77 kabul 75,4
2001 | Senegal %94 kabul 65,7
2002 | Kongo %387,8 kabul 77,5
2003 | Ruanda %93,4 kabul 89,9
2005 | Burundi %92 kabul 92,4
2005 | Demokratik Kongo | %84,3 kabul 62,0
2005 | Kenya %158,3 ret 52,5
Afrika 2010 | Kenya %068,5 kabul 70,4
2010 | Madagaskar %74,2 kabul 52,6
2010 | Nijer %90,2 kabul 52,0
2013 | Zimbabve %94,5 kabul -—-
2015 | Orta Afrika %093 kabul 37,9
2015 | Kongo %94.,3 kabul 71,2
2016 | Fildisi Sahili %93,4 kabul 42,4
2018 | Burundi %79,1 kabul 96,2
2018 | Komorlar %92.4 kabul 62,7
2020 | Gine %89,8 kabul 58,2
2011 | Fas %098,5 kabul 73,5
Kuzey Afrika 2012 | Misir %63,8 kabul 32,9
2014 | Misir %98,1 kabul 38,6
2020 | Cezayir %66,8 kabul 23,1
2003 | Katar %98,49 kabul ---
Orta Dogu 2005 | Irak %78,6 kabul 63,3
2012 | Suriye %389,4 kabul 57,4
Orta Asya 2007 | Kirgizistan %95,4 kabul 80,6
2021 | Kirgizistan %385,3 kabul 36,7
2007 | Tayland %157,8 kabul 57,6
Asya Pasifik 2008 | Myanmar (Burma) | %93,8 kabul 98,1
2016 | Tayland %61,4 kabul 59,4
Avrupa 2006 | Sirbistan %97,3 kabul 54,9
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. [ 2008 | Ekvator %69.5 kabul 75.8
Latin Amerika =) 000 v %614 kabul 90,3
ve Karayipler

2019 | Kiiba 9%490.6 kabul 90,2

Kaynak: Ziirich Universitesi Dogrudan Demokrasi Arastirma Merkezi (2022) ve
Constitution Project referandum ve anayasa verileri temel alinarak yazar tarafindan
olusturulmustur.*®

2.4. I1gi Cekici Konulardaki Halk Oylamalar

Halk oylamasina sunulan bazi ilgi ¢ekici konularin ve oylama sonuglarinin
incelenmesi bu dogrudan demokrasi uygulamasi hakkinda ilging bilgiler verecektir.
Bu konulardan birisi 2000-2021 déneminde halk oylamalarina bagvurulan ve yirmi
birinci yiizyilda giindemde kalmaya devam edecek olan escinsel birlikteligin statiisii
ile ilgili olanlardir.

2.4.1. Escinsel Evlilikler

Son yirmi yilda escinsel ¢iftlerin statiisii toplumsal hareketler esliginde
tartismal1 bir siire¢ s6z konusu olmustur. i1k defa bir ulusal halk oylamas1 sonucunda
yazili anayasasinda evlilik esitligini benimseyen ve escinsel evliligi yasalastiran iilke
frlanda olmustur.” Muhafazakar gehresiyle taninan ve 1993’e kadar escinselligin
yasak oldugu iilkede, ortalamanin {istiinde bir katilimla (%60,5) gerg¢eklesen 2015
yilindaki halk oylamasinda %62,1 oraninda evet oyu verilmistir.*®

Avrupa’da bu konudaki diger halk oylamalarinin sonucunda escinsel evlilik
yasal hale gelememistir. Cogu durumda escinsel evlilik, Anayasa Mahkemesi
kararlar1 sonucunda ve meclislerde onaylanarak yasalasmistir. 2013°te Hirvatistan’da
%37,9 katilimla yapilan “ailenin bir erkek ve bir kadin arasindaki birlik olarak

46 Zachary Elkins, Tom Ginsburg ve James Melton, “Comparative Constitutions Project-The Endurance
of National Constitutions”, 2022, https://comparativeconstitutionsproject.org/chronology/, Erisim
Tarihi: 10.10.2022

47 1lk kez Danimarka’da 1989°da kayith birliktelikler tanmnmus ve ilk kez 2001°de Hollanda’da escinsel
evlilik yasallasmugtir. Avrupa’da Belgika (2003), Ispanya (2005), Norveg ve Isveg (2009), Portekiz ve
izlanda (2010), Danimarka (2012) [Grénland (2015), Faroe Adalar1 (2017)], Fransa (2013), ingiltere,
Galler ve iskogya (2014) [Kuzey Irlanda (2019)], Liiksemburg (2015), Estonya (2016), Finlandiya
(2017), Almanya ve Malta (2017), Avusturya (2019), Slovenya (2022) escinsel evliligin yasal
oldugu iilkelerdir. Irlanda (2015), Isvigre (2022) halk oylamasi sonucunda yasalagmistir. Hirvatistan,
Macaristan, Slovenya, Cekya, italya, Lihtenstayn gibi bazi iilkelerde kayith escinsel birliktelikler veya
kay1t disi birlikte yasama tanimmaktadir. Cogu durumda escinsel evlilik, Anayasa Mahkemesi kararlari
sonucunda ve meclislerde onaylanarak yasalasmistir.

48 Yvonne Murphy, “The marriage equality referendum 2015, Irish Political Studies, C. 31, S. 2 (2016):
s. 315.
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tanimlanmasi1” sorusunun oylandig1 referandumda %65,9 ile kabul edilmis ve escinsel
evlilik reddedilmistir. Benzer sekilde ayni soru 2015°te Slovakya’da ve 2018’de
Romanya’daki referandumlarda sirasiyla %94,5 ve %93,4 ile ayni sonucu dogurmus
ancak katilimin yetersiz olmasi (%21 seviyesinde) nedeniyle gecersiz sayilmistir. 2015
yilinda Slovenya’da ise escinsel evliligin yasallasmasi konusunda %36,4 katilimla
gerceklesen referandumda %36,5 oy ile reddedilmistir.* Slovenya’da escinsel evlilik
2022 yilinda Anayasa Mahkemesi karariyla yasalagmistir.

Isvigre’de %51 oraninda katilimla Eyliil 2021°de gerceklesen referandumda
%64,1 kabul oyu ile escinsel evlilik yasalasmistir. 2011°de Lihtenstayn’da kayitl
escinsel birliktelik yasasi referandum sonucunda %69 ile kabul edilmistir. Avrupa’da
escinsel evlilik konusunda yapilan referandum siirecinin kutuplastirict bir ortam
yarattig1 gozlenmektedir. Parlamento tarafindan onaylanan yasalar vatandaslarin
girigimleri ile referanduma gotiriildiigiinde halk tarafindan reddedilmistir.
Vatandaglar, parlamenterlerden daha muhafazakér bir tutum takinmaktadir. Yapilan
aragtirmalarda, halkin oylamalarda olumsuz yaklasmasinin nedeni, bir erkek ve
bir kadinin birlikteligi olarak evliligin tanimini degistirmenin dogal hukuka aykiri
olacagi ve hem evlilik kurumunu hem de ailenin toplumu bir arada tutmadaki roliinii
baltalama riskini tasidig1 diisiincesidir.®® Irlanda’nm durumu bu konuda &zel bir yer
tutmaktadir. Escinsel evlilik, kisisel tercih ilkesine ve insan onuru kuralina goére
ve Ozellikle Avrupa Birligi mevzuatinda ayrimcilik yapmama ilkesi c¢ergevesinde
yasallastirilmaktadir.>!

Asya’da escinsel evlilikler konusunda adim adan tek iilke Tayvan olmustur.
2018 yilinda Tayvan’da yapilan ve %55,8 katilim ile gergeklesen referandumda
escinsel evliliklerin medeni kanun kapsamina almmasi onaylanmamis (%27,5 bu
yonde oy kullanmis) fakat bu kanun disinda escinsel ¢iftlerin haklarinin korunmasi
%61,1 ile kabul edilmistir. Bermuda Adalari’nda %46,9 katilim ile ger¢eklesen 2016
yilindaki referandumda escinsel evlilik %68,5 ve escinsel birliktelik %63 kars1 oy ile
reddedilmis ancak 2019 yilinda Yargitay karari ile yasalasabilmistir. Yeni Zelanda’da
yasama organinda oylanarak 2013 yilinda yasallagmistir. Avustralya’da escinsel evlilik
2017 yilinda yapilan halk oylamasinda kabul edilerek yasal hale gelmistir. Escinsel
evliligin Afrika’da yasalastig1 (2006) tek iilke Giiney Afrika Cumbhuriyeti’dir.

Kanada’da 2003’ten, ABD’de 2004’ten itibaren escinsel evliliklerin yasal
hale gelmesi eyaletler diizeyinde agama asama devam etmektedir. ABD’de escinsel
evlilikler ¢ogunlukla eyalet ve federal mahkeme kararlart sonucunda yasallasmis
olmakla birlikte 2012’de Maine, Maryland ve Washington, escinsel evliligi halk
oylamasiyla yasalastiran ilk eyaletler olmustur. Latin Amerika ve Karayipler

49 Sergiu Gherghina - Nanuli Silagadze, “Selective equality: Social democratic parties and the
referendums on same-sex marriage in Eastern Europe”, Europe-Asia Studies C.74, S. 1 (2021): s. 147.

50 Elzbieta Kuzelewska, “Same-Sex Marriage—A Happy End Story? The Effectiveness of Referendum on
Same-Sex Marriage in Europe”, Bia\lostockie Studia Prawnicze, C. 1, S. 24 (2019): s. 23-24.

51 Kuzelewska, “Same-Sex Marriage...”, s. 24.
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bolgesinde -Arjantin (2010), Meksika (2010°dan beri eyalet diizeyinde asamali
olarak), Brezilya ve Uruguay (2013), Kolombiya (2016), Ekvator (2019), Kosta Rika
(2020), Sili (2022)- escinsel evlilikler Anayasa Mahkemesi kararlar1 sonucunda ve
meclislerde onaylanarak yasalagmistir. 2019 Kiiba Anayasas1 (Gegici Md. 11) ilk
defa escinsel evlilikler konusunu ele almis, Aile Kanununda degisiklik yapilmasi ve
bunun i¢in 25 Eyliil 2022°de halk oylamasi yapilmasi 6ngoriilmiis ve nihayetinde halk
tarafindan kabul edilmistir.

2.4.2. Cesitli Konular

2005 yilinda italya’da dogurganlik tedavisi ilgili embriyolar iizerinde klinik
ve deneysel arasgtirmalar konusunda referandum yapilmis, katilim yetersizligi
nedeniyle gegersiz olmustur. Portekiz’de 2007°de yapilan kiirtajin on haftaya kadar
yasallastirilmasi referandumu katilim yetersizligi nedeniyle gegersiz olsa da donemin
bagbakani kabul oylarinin ¢ogunluguna istinaden kiirtaja izin verilen kosullart
genigletecegini ifade etmis ve yasa onaylanmistir. Kiirtaj konusu halk oylamasina
sunulan konulardan biridir. Lihtenstayn ve Irlanda’da gebeligin sonlandirilmasi igin
zaman asamali ¢dziim Onerileri halk oyuna sunulmustur. Kiirtaj karsiti ve kiirtaj
taraftar1 toplumsal hareketler giindemi etkilemektedir. ABD’de eyalet diizeyinde
ve Avrupa’da kiirtajin zamanlamasi ya da resit olmayan c¢ocuklar i¢in hamileligin
bitirilmesi konusu tartismaya agik bir konudur. Malta’da bosanma serbestisi 2011
yilinda referandumla saglanmustir. irlanda’da bosanmadan onceki zorunlu ayrilik
siiresinin yasama diizeyinde diizenlenmesi konusu 2019°da halk oyuna sunulmustur.

Yeni Zelanda, ilgi ¢ekici konularda halk oyuna bagvurmaktadir. 2009°da gocuk
disipliniileilgili olarak “ebeveynlerin tokat atmasi ceza gerektiren bir su¢ olmali midir”
diye halka sorulmus ve %88 ret sonucu alinmistir. 2015-2016 yilinda farkli ulusal
bayrak dizaynlarindan en ¢ok oyu alanlar ikinci bir referandumla mevcut bayrakla
birlikte yeniden oylamaya sunulmus ve mevcut bayrak (%56,7) tercih edilmistir.
2020°de esrar satist ve kullanimi ile ilgili bir kisim diizenleme baglayici olmayan halk
oylamast ile reddedilmistir (%51). Otanazinin uygulanmasi ile ilgili referandum %82
katilim ve %66 oy ile kabul edilmis ve yasalasmistir. Aktif 6tanazi uygulamasi sirasiyla
Hollanda (2001), Belgika (2002), Liiksemburg (2009), Kanada (2015), Kolombiya
(2015), Ispanya (2021) ve Avustralya ve ABD’nin bazi eyaletlerinde yasama organi
tarafindan veya mahkeme kararlari sonunda yasallagsmistir. Yeni Zelanda Otanaziyi
halk oyuna sunan tek iilke olmustur.

Polonya Krakow’da 2014°te; 2022 Kis Olimpiyatlari, metro, kamera sistemi,
bisiklet yolu gibi ¢esitli konularda halk oylamasi yapilmis, kis olimpiyatlar
disindakiler kabul edilmistir. Yine Almanya’da 2015’te yapilan halk oylamasinda
2024 Yaz Olimpiyatlar’nin Hamburg’da yapilmasi reddedilmistir. Avusturya’da
2013’te diizenlenen halk oylamasinda zorunlu askerligin kaldirilmas: reddedilmistir.
Yunanistan 2015°te bor¢ krizini agmak i¢cin AB ve IMF kosullarin1 kabul edip
etmemeyi halka sormus ve ret cevabi almustir. izlanda’da Icesave bankasinin iflast
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tizerine Birlesik Krallik ve Hollanda hiikimetlerine verdigi kredi garantilerinin geri
6denmesi 2010 ve 2011°de yapilan referandumlarla kabul edilmemistir. 2010°da
Sili’ye bagl Paskalya Adasi’ndaki iinlii heykellerden (moai) birinin Paris’te miizede
sergilemek iizere Fransa’ya 6diing verilip verilmemesi konusu baglayici olmayan bir
oylama sonucunda adada yasayan segmenler tarafindan %89,4 oraninda reddedilmistir
ve heykel gonderilmemistir. Yine ayn1 yerde Covid-19 siirecinde turizme kapali olan
adanim Ocak 2022’den itibaren turizme agilmasi %65,9 hayir oyu ile reddedilmistir.
Halk oylamasina sunulacak konular biraz da iilkenin yagsam tarzlari ile belirlenmektedir.
Avlanma, hayvanlar, 6zellestirme, yerli halklar, sinir anlasmazliklari, giivenlik, alkol
ve uyusturucu ile ilgili tedbirler {ilkelerin 6zel durumlarina gére halka danisilan veya
halk girisimleri ile ele alinan uygulamalardir.

SONUC

Diinyada yapilan halk oylamalarinin takip edilmesi {ilkeler i¢in hangi konularin
giindemde oldugunu, halkin bu konulara karsi ilgisini ve tepkisini gostermekte ve
tilkelerin siyasi kiiltiirleriyle veya temel problemleriyle ilgili bilgi vermektedir.
Referandum ve diger halk oylamalari ile ilgili veri tabanlar1 incelendiginde yirmi
birinci yiizyilin halk oylamalar1 agisindan canli bir giris yaptigr soylenebilir.
Siiphesiz bu veriler ¢ok daha farkli agilardan, hukuki veya siyasi sonuglari agisindan
degerlendirilebilir ve ilgi ¢ekici sonuglar elde edilebilir. Bu ¢aligmanin amaci
halk oylamasi kavramini yakin zamandan 6rneklerle olgusal agidan incelemek ve
dogrudan demokrasinin bu aracinin nasil igledigine dair az da olsa 1s1k tutmaktir. Halk
oylamalarinin 6zellikle genis anlamiyla siyasi sistemin (hiikimet sistemi, segimler,
yasama ve ylriitme organlari, yetki ve gorev siireleri, yarginin igleyisi vb.) gesitli
unsurlarindaki degisiklikler i¢in daha sik bir sekilde kullanildigr gézlenmektedir.

Siyasi sistemler devlet ve toplum, iktidar ile birey arasindaki iligkinin
diizenlenmesi ile ilgilidir. Demokratik anayasalar bireysel hak ve 6zgiirlerin garantiye
alindig1, birey ve devletin karsilikli ddev ve yiikiimliiliiklerin belirlendigi temel
metinlerdir. Bu konularin halka danisilarak yapilmasi demokratik temelde uygun
bir yontemdir. En basta da belirtildigi gibi halk oylamalar1 otoriter ve hatta totaliter
yonetimlerin mesruiyetlerini dayandirdiklar1 bir uygulamaya doniisebilmektedir.
Diger taraftan 6zellikle ulus-alt1 diizeylerde alinacak kararlarda dogrudan konu ile
muhatap kisilerin goriislerinin alinmast dogrudan demokrasinin iyi Orneklerini de
olusturmaktadir.
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ANAYASA MAHKEMESININ IPTAL
KARARLARININ “CEZA KANUNLARININ
Z/AMAN BAKIMINDAN UYGULANMASI"NA
ETKISI

THE EFFECT OF ANNULMENT DECISIONS
OF THE CONSTITUTIONAL COURT ON
“IMPLEMENTATION OF CRIMINAL LAWS IN
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OZET

Anayasa Mahkemesi bir su¢ diizenlemesini agik¢a Anayasa’ya aykir1 bularak
iptal ettiginde failler lehine hukuki bir durum ortaya c¢ikabilmektedir. Bir sug
diizenlemesinin anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal edilmesi, bir kanunun
yasama organi tarafindan yirirliikten kaldirilmas: ile esdeger diisiiniilebilir.
Bununla birlikte bir ceza hiikkmiiniin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali halinde
ortaya ¢ikacak sonuglarin ve etkilerinin ne olacagina iligkin tespitte bulunmak her
zaman kolay degildir. Zira Anayasa’nin 153. maddesinin 5. fikrasindaki agik hiikiim
uyarinca Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu iptal kararlar1 geriye yiiriimez.
Ancak bu hiikiim, hem iptal kararinin hukuki mahiyeti hem de ceza hukukunun temel
ilkelerinden olan “lehe kanun ge¢mise yiiriir” ilkesi ile agikg¢a ¢elismektedir.
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ABSTRACT

When the Constitutional Court annuls a crime regulation as clearly
unconstitutional, a legal situation may arise in favor of the perpetrators. The
annulment of a criminal regulation on the grounds that it is unconstitutional can be
considered equivalent to the repeal of a law by the legislature. However, it is not always
easy to determine what the consequences and effects will be if a criminal provision
is annulled by the Constitutional Court. Because, pursuant to the clear provision in
the 5th paragraph of Article 153 of the Constitution, the annulment decisions of the
Constitutional Court are not retroactive. However, this provision clearly contradicts
both the legal nature of the annulment decision and the principle of “the law in favor
of which is retroactive”, which is one of the basic principles of criminal law.

Keywords: Constitution, Criminal Law, Favorable Law, Constitutional Court,
Annulment
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GiRiS

Cogunlugu elde edip iktidara gelen yonetimlerin, kurucu iktidar cogunluguna
sahip olmadiklar1 halde bir silire sonra anayasanin ¢izdigi kaliplarin disina ¢ikma
egilimi gosterdikleri tespiti yapilmis; azinlikta kalan kigilerin haklari ile ¢ogulcu
demokrasiyi ve hukuk devletini korumak i¢in ilk olarak 1960 Anayasasinda, Anayasa
Mahkemesinin kurulus ve isleyisine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.> 1982
Anayasasinda da yine belli bagh yasama islemleri ile kanun ve diger belirtilen
diizenlemelerin anayasaya uygunlugunun denetimi ve belirli davalarin goériilmesi i¢in
Anayasa Mahkemesinin kurulmasi yoluna gidilmistir.* Altmis yili gegkin bir tarihi
olan Anayasa Mahkemesi, yasama islemlerinin denetimi, siyasi partilerin kapatilmasi
davalarina bakma ve belli mevkide bulunan kisileri Yiice Divan sifati ile yargilama
gorevini istlenmesinin yani sira gliniimiizde vatandaglarin hak ihlali basvurularini
incelemekle gorevlendirilmistir. Bireysel basvuru olarak adlandirilan bu yodntem,
ozellikle yarg: yetkisini kabul ettigimiz Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin vermis
oldugu ¢ok sayida ihlal kararinin tekrarlanmamasi igin getirilmisgtir.’

Hak ihlali iddialarinin ¢ogunlugu genellikle ceza yargilamalan ile ilgilidir.
Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru yoniinden vermis oldugu kararlar sadece
bagvuran ve ilgili davadaki taraflar1 etkilemektedir. Oysa kanunlarin anayasaya
uygunlugunun denetimi sonucu verilen kararlar herkes i¢in gecerli olmaktadir. Son
zamanlarda Anayasa’da Ongoriilen ve “itiraz yolu” olarak adlandirilan yontemle
¢ok sayida ceza hitkkmii denetim i¢in Anayasa Mahkemesinin Oniine taginmistir. Bu
hiikiimlerle ilgili olarak Anayasa Mahkemesinin 6nemli sayida iptal karar1 verdigi
gozlenmektedir. Anayasa’ya aykiri bir ceza hiikmiine dayanilarak verilen bir
mahkumiyetin, bireysel olarak vatandasin hakkini ihlal etmis olmasi kaginilmazdir.
Norm denetimi sonucu verilen bu iptal kararlari, bireysel hak ihlali iddialarinin en
basindan 6niine gegebilecek niteliktedir; zira sadece itiraz yoluyla bagvuru yapilan
mahkemedeki taraflar1 degil, iilkedeki benzer nitelikte yargilamalar yapan tiim
mahkemeleri baglar.

Anayasa Mahkemesi bir su¢ diizenlemesini agikca Anayasa’ya aykiri
bularak iptal ettiginde failler lehine hukuki bir durum ortaya c¢ikabilmektedir.
Bir su¢ diizenlemesinin anayasaya aykirt oldugu gerekcesiyle iptal edilmesi, bir
kanunun yasama orgami tarafindan ilga edilmesi (ylriirliikten kaldirilmasi) ile

3 Bkz. Yilmaz Aliefendioglu, “Tiirk Anayasa Yargisinda Iptal Davasi ve ltiraz Yolu”, Anayasa Yargist
Dergisi, C. 1, S. 1, s. 137: “Anayasa Mahkemesi, nesnel éliitler kullanarak ve iilke gergeklerini goz
ontinde tutarak yasalarin anayasaya uygunlugunu yargi yoluyla saglarken, yasamay: anayasal sinirlar
i¢inde tutar, anayasanmin ongordiigii temel hak ve ozgiirliikleri kollarken, cogunlugun azinhiga tahakkiim
etmesini onler, boylece cumhuriyetin hukuk devleti niteliginin koruyucusu ve giivencesi olur” s. 137,

4 Bkz. 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi madde 146 vd.

5 Bkz. 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast madde 148/3: “Herkes, Anayasada giivence altina
alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi kapsamindaki herhangi
birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiastyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Bagvuruda
bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarimin tiiketilmis olmasi sarttir”
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esdeger diistiniilebilir.® Bununla birlikte bir ceza hilkkmiiniin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptali halinde ortaya ¢ikacak sonuglarin ve etkilerinin ne olacagina iliskin
tespitte bulunmak her zaman kolay degildir. Zira Anayasa’nin 153. maddesinin 5.
fikrasindaki agik hiikiim uyarinca Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu iptal
kararlar1 geriye yilirimez.” Ancak bu hiikkiim, hem iptal kararmin hukuki mahiyeti
hem de ceza hukukunun temel ilkelerinden olan “lehe kanun ge¢mise yiiriir” ilkesi
ile agik¢a ¢elismektedir. Bu durumda anayasa hiikmiine mi, iptal hiikkmiiniin hukuki
niteligine mi yoksa ceza kanununda da yer bulan evrensel ceza hukuku ilkesine mi
riayet edilecegi sorular1 ortaya ¢ikmaktadir. Asagida bu sorularin cevaplarimi bulmak
maksadiyla Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin ceza kanunlarmin zaman
yoniinden uygulanmasi tizerindeki etkisi konusu incelenecektir.

Caligmay1 daha anlasilir kilmak i¢in oncelikle “ceza kanunlarinin zaman
bakimindan uygulanmasi” konusuna deginilecek ve sonrasinda esas konu ile ilgili
aciklama yapilacaktir.

1. CEZA KANUNLARININ ZAMAN BAKIMINDAN UYGULANMASI
1.1. Ceza Kanunlarimn Yiiriirliige Girmesi ve Yiiriirliikten Kaldirilmasi

Ceza kanunlarmin yasama organinca kabuli, yiiriirliige girmesi ve yiiriirlikten
kalkmasi, diger hukuk normlarinin tabi oldugu kurallara tabidir ve 6zellik ya da
farklilik gostermez.® Bununla birlikte maddi ceza hiikkmii niteligindeki genel veya
0zel af kanunlari, diger kanunlardan farkli olarak Meclis liye tamsayisinin beste ii¢
cogunlugunun kabul oyu ile yasalagtirilabilir.’

Yiriirliige girecegi tarih kanun metninde agikca belirtilmis ise kanun o tarihte
yiiriirliige girer; ancak bu belirleme yapilmamissa Resmi Gazetede yayimlandigi giin
yiriirliige girecegi kabul edilmelidir.!® Bir kanunun ve 6zelinde bir ceza hitkmiiniin,

6  Bir kanunun yiiriirliikten kaldirilmast ile iptal edilmesi ayn1 hukuki sonuglart doguracaksa da; “ilga”
ile “iptal” farkli esaslara dayanir; yasama meclisince bir kanun yiiriirliikten kaldirildiginda yani
ilga edildiginde mesruiyeti ve hukukiligi inkar edilmez; ancak bir kanun Anayasa Mahkemesince
iptal edildiginde hukukilik ve mesruluk vasiflar1 inkar edilir. Bkz. Paolo Rossi, “Ceza Kanunlarmmn
Anayasaya Aykirihigimin Kontrolii”, Cev: Oztekin Tosun, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C. 29, S. 1-2, s. 338.

7 “Anayasada, kazamilmis haklar ve hukuksal giivenligi ortadan kaldirict ya da toplumun adalet
anlayisini zedeleyici sonuglar dogurmasindan kaygi duyulmas: nedeniyle, Anayasa Mahkemesince
verilmis iptal kararlarinin geriye yiiriimezligi kabul edilmistir”” Bkz. Yilmaz Aliefendioglu, “Anayasa
Mahkemesi’nce Verilen Iptal Kararlarinin Zaman I¢inde Etkisi”, Amme Idaresi Dergisi, C. 23, S.3,s. 3.

8  Tahir Taner, Ceza Hukuku Umumi Kisim, Istanbul Universitesi Yayimlari, 3. Baski, Istanbul, 1953, s.
168; Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, Savag Yayinevi, 18. Baski, Ankara, 2012, s. 63.

9  Bkz. Anayasa 87. madde.

10 1322 sayili Kanunun yiiriirlikkte oldugu donemde, meclis tarafindan kabul edilen ve Cumhurbaskani
tarafindan reddedilmeyip yayimlanmasma karar verilen kanunun, yiiriirliige girecegi tarih kanun
metninde agikca belirtilmemisse, 1322 sayili Kanunun 3. maddesinin geregi olarak Resmi Gazetede
yaymmlandiktan 45 giin sonra yiiriirliige girecegi kabul edilmekteydi. 1322 sayili Kanun, 10.05.2018
tarih ve 7142 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu’nca 02.07.2018 tarihinde
kararlastillan 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 231. maddesindeki diizenleme ile
yiriirliikten kaldirilmustir.
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yiriirliige girmesi ve yiiriirliikten kalkmasi i¢in mutlak surette Resmi Gazetede
yayimlanmasi gerekir.

Ceza kanununda kapsamli degisiklik yapildiginda; halkin ceza kanunundaki
degisiklikleri Ogrenebilmesi ve yeni ceza kanunlarini uygulayacak makamlarin,
degisiklileri tam anlamiyla benimseyip uygulayabilmeleri i¢in ¢ogunlukla yayim
tarihinde degil, ileri bir tarihte yirirlige girecegi hiikiim altina alinmaktadir.
Nitekim 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu 26.09.2004 tarihinde Mecliste kabul
edilmis, 12.10.2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir. Ayn1 Kanun’un
344. maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendinde; a ve b bentlerinde belirtilen suglar harig,
Kanun’un 01.06.2005 tarihinde yirirliige girecegi hiikiim altina alinmgtir.'?

Bir kanunun yiiriirlikten kaldirilmasi, yine bir kanunla ya da Anayasa
Mahkemesinin vermis oldugu iptal karari ile miimkiin olmaktadir. Kanunun
yiirlirliige girmesinde oldugu gibi yiiriirliikten kalkacagi tarih kanunda agik bir sekilde
gosterilebilir; ancak tarih gosterilmemisse Resmi Gazetede yayimlandigi giinden
itibaren yiirlirlikten kalktig1 kabul edilmelidir. Norm denetimi sonucu bir ceza hikkmii
anayasaya aykir: bulundugunda Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu iptal kararinin
yurtirligiini ve sonuglarini azami bir yil siireyle erteleme yetkisi bulunmaktadir.'?

Siireli kanunlar hari¢ bir kanunun kendiliginden yiiriirlikten kalkmasi sz
konusu degildir. Uzun siire hi¢ uygulanmayan bir kanunun yiirtirliikkten kalkmis
oldugu kabul edilemez.'

Kanunlarin yiirtirliige girmesi ve yiirtirliikten kaldirilmasi, ayni zamanda
kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasi sorununu beraberinde getirir.'s

11 Taner, Ceza Hukuku..., s. 170-171.

12 Mehmet Emin Artuk vd., Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet Yayinevi, 11. Baski, Ankara, 2017, s.
129. TCK ’nin 344. maddesinin 1. fikrasinin a bendinde: “Imar kirliligine neden olma” baslikl1 184 iincii
maddenin yayim tarihinde; b bendinde: “Cevrenin kasten kirletilmesi” baglikli 181 inci maddesinin
birinci fikrasi ile “Cevrenin taksirle kirletilmesi” basliklt 182 nci maddenin birinci fikrasinin, yayim
tarihinden itibaren iki y1l sonra yiiriirliige girecegi hiikiim altina alinmistir.

13 Bkz. Anayasa 153. madde 3. fikra: “...Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin
viiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi
giinden baglayarak bir yili gecemez.”

14 Taner, Ceza Hukuku..., s. 172. Orf ve adet hukukunun, bir kuralin uygulanmasina engel olabilecegi
belirtilmektedir. Bkz. Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler TCK m. 1-75, Beta Yaymevi,
4. Basi, Istanbul, 2015, s. 90. Zafer, diigiinlerde belirli bir miktarm {izerinde harcama yapilmasin
yasaklayan ve bu emre kars gelenlerin cezalandirilmasini 6ngéren kanunun Anadolu’da uygulanamaz
hale geldigini ifade etmektedir. Bkz. s. 90.

15 Zeki Hafizogullar1 - Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, US-A Yaymcilik, 10. Baski,
Ankara, 2017, s. 29.
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1.2. Ceza Kanunlarinin Zaman Bakimindan Uygulanmasma fliskin
Tespitler

Ilke olarak yiiriirliige giren kanunlarin derhal uygulanmasi gerekir.'s Ancak
ceza hukukundaki temel ilkelerden biri olan “sucta ve cezada kanunilik ilkesi” ceza
kanunlarinin zaman bakimindan uygulanmasinin tespitinde farkli bir durumu ortaya
¢ikarir ve zaman bakimindan uygulanma sorunu esasinda bu ilkeden kaynaklanir. Zira
yasama organinca ¢ikartilan yeni bir kanunla sug niteligi tasimayan bir davranis sug
haline getirildiginde, ge¢mis olaylara uygulanmast miimkiin degildir; kisaca kisilerin
aleyhine olan kanun ge¢mise yiirlimez."” Nitekim Anayasa’nin 38. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan “kimse isledigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun sug¢ saymadigt
bir fiilden dolay: cezalandiriimaz” hilkkmii hem suglarin kanuniligi ilkesine, hem de
onun bir sonucu olan kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasinin sinirma isaret
etmektedir.'®

Ceza kanunlarmin zaman bakimindan uygulanmasini hiikiim altina alan
TCK’nim 7. maddesi ii¢ farkli durumu diizenlemistir. Birincisi, kanunun yiiriirliige
girmesi ile yeni bir sugun yaratilmis olmasidir. Ikincisi, sug teskil eden davranisa
karsilik gelen ceza normunun yiiriirliikkten kaldirilmasidir: Bir su¢ tamamen ortadan
kaldirilabilecegi gibi suga karsilik gelen normun kapsami sinirlandirilarak, sug teskil
eden davramig normun disarisina ¢ikarilmakla su¢ olma niteligini kaybedebilir."”
Ugiincii durum ise kanunlarin birbirini izlemesidir;?* yeni kanun yeni suglar yaratmaz
ya da var olan suglari ortadan kaldirmaz fakat daha once sug¢ olan ve halen de sug
olmaya devam eden harekete iligkin cezai uygulamalari degistirir.?! Bunun gibi bir
durumda ceza kanununun zimni (6rtiik) bigimde yiiriirliikten kaldirilmasi s6z konusu
olabilir.??

Fail yoniinden lehe durum yaratan kanun degisikligi gecmise yiiriir. Ornegin
hareketi su¢ olmaktan ¢ikaran ya da cezay: azaltan kanun, failin lehinedir ve bu

16 Bkz. Tekin Akillioglu, “Yasalarin (Anayasa Dahil) Zaman I¢inde Uygulanmasi”, Anayasa Yargist
Dergisi, C. 1, S. 1 s. 280: “Bu noktay: bir Anayasa Mahkemesi karart ile dogrulamak gerekirse, Yiiksek
Mahkemeye gore, ilke olarak yasalarin derhal uygulanmasi gerekir.”

17 Veli Ozer Ozbek vd., Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Segkin Yaymevi, 10. Baski, Ankara, 2019,
s. 121.

18 Hafizogullari - Ozen, Tiirk Ceza..., s. 29.
19 Toroslu, Ceza Hukuku..., s. 64.

20 “i¢ hukuk bakimindan ayni konuya iliskin ve aym nitelikte iki yasanin ayni1 zamanda uygulanmasi s6z
konusu olmaz; dogal olan yasalarin birbirini izlemesidir.” Bkz. Akillioglu, “Yasalarin (Anayasa...”, s.
279.

21 Toroslu, Ceza Hukuku..., s. 65.

22 Faruk Erem vd., Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Sec¢kin Yaymevi, 14. Baski, Ankara, 1997,
s. 135; ayrica bkz. Kayihan icel, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Yaymevi, Istanbul, 2016. s.
145: “Aym yasay diizenleyen iki yasamin ¢elisik durumundan yeni yasamin digerini yiiriirliikten
kaldirdigi sonucuna ulasilabilir; genel bir diizenleme varken, ozel bir diizenleme ile norm yiiriirliikten
kaldirilabilir; zira ozel normun onceligi ilkesi uygulanacaktir.”’; Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, Yetkin Yayinevi, 7. Baski, Ankara, 2016, s. 129.
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nedenle “sucun, islendigi zamamin kanununa tabi olusu” ilkesinin yani “ge¢cmise
yiirtime yasagi nin istisnasi olarak ge¢mis olaylara uygulanmasi kabul edilmektedir.?®

Ceza kanunlarinin zaman bakimindan uygulanmasinin sinirlarmin, “aleyhe
kanunun gecmise yiiriimemesi” ve “lehe kanunun geg¢mise yiiriimesi” ilkeleri
cercevesinde ¢izildigi sdylenebilir.?* Konuyu bu iki ilke ¢er¢evesinde agiklamak daha
aydinlatici olacaktir.

1.2.1. Aleyhe Olan Kanunun Gec¢mise Yiiriimemesi (Uygulanmamasi)
(Gegmise Yiiriime Yasagi)

Yeni bir su¢ igeren ceza hikkmil yiiriirliige konuldugunda, ge¢mise yiiriime
(uygulanma) yasag1 soz konusu olacaktir. Sonradan c¢ikartilan bir kanunla ge¢mis
eylemleri cezalandirmak miimkiin degildir. “Geg¢mise yiiriime yasagr” sugta kanunilik
ilkesinin bir sonucudur ve hatta denilebilir ki “ge¢mise yiiriime yasagr’nin varligi
halinde ancak sugta kanunilik ilkesi gegerliligini siirdiirebilir.?* Yeni yiiriirliige sokulan
kanun, bir eylemin cezasini agirlastiriyorsa,? failin hukuki durumunu aleyhine olacak
bicimde kotiilestiriyorsa ya da failin ceza almasini kolaylastirtyorsa gecmise yiiriime
yasag1 kapsaminda oldugu kabul edilmelidir.?” Ornegin tesebbiis asamasinda kalan bir
sucu, tamamlanmis su¢ gibi cezalandiran bir degisikligin failin aleyhine oldugu kabul
edilmelidir.?®

TCK’nin 7. maddesindeki agik diizenleme nedeniyle aleyhe nitelikteki glivenlik
tedbirlerine iliskin kanun degisiklikleri ge¢mise yiiriime yasagi kapsamindadir.?

Gecmise uygulama yasagi mahkemeleri bagladigi gibi ceza hiikiimlerini
olusturan ve yiriirliige sokan yasama organini da sinirlar. Yasama organi yani
kanun koyucu, faillerin aleyhine olan yeni ceza hiikiimlerini, gegmisteki olaylara
uygulanacak bigimde yiiriirlige sokamaz.’® Nitekim Anayasa’nin, “Temel hak ve

23 Erem vd., Tiirk Ceza..., s. 129; Nur Centel vd., Tiirk Ceza Hukukuna Girig, Beta Yayinevi, 11. Baski,
Istanbul, 2020, s. 102.

24  Ozbek vd., Tiirk Ceza..., s. 121.

25 Sulhi Dénmezer - Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Cilt I, Der Yayinlari, 14. Basi, Istanbul,
2016, s. 259; Ozbek vd., Tiirk Ceza..., s. 123.

26  Cezas1 agirlagan sugu, yiriirlige girmeden onceki eylemlere uygulamak “kanunsuz ceza olmaz”
kuralma aykir olacaktir. Bkz. Erem vd., Tiirk Ceza..., s. 130.

27 Ozbek vd., Tiirk Ceza..., s. 123.

28 Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet Yaymevi, 19. Baski, Ankara, 2016, s. 71; bkz.
TCK 79/1-son ctimle: 22.07.2010 tarihli ve 6008 sayilit Kanunun 6 inc1 maddesiyle “Sug, tesebbiis
asamasinda kalmis olsa dahi, tamamlanmis gibi cezaya hiikmolunur.” hikkmii getirilmistir. Siiphesiz
bu hiikiim faillerin aleyhinedir.

29 Artuk vd., Ceza Hukuku..., s. 150.
30 igel, Ceza Hukuku...,s. 110.
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hiirriyetlerin kullaniimasinin durdurulmasi” baglikli 15. maddesinin 2. fikrasinda “sug¢
ve cezalar gegmige yiiriitiilemez” hiikkmiine yer verilmistir. Yasama organinca faillerin
aleyhine olacak ve geg¢mis olaylara uygulanacak bigiminde bir kanunun yiriirliige
konulmasi durumunda, Anayasa Mahkemesi tarafindan ilgili kanunun iptaline karar
verilebilecektir.*!

1.2.2. Lehe Olan Kanunun Gec¢mise Yiiriimesi (Uygulanmasi)

Yasama organi tarafindan uygulanmakta olan bir ceza hiikmii, ¢ikartilan
bir kanun ile agikg¢a yiiriirlilkten kaldirilabilir ya da yeni bir diizenleme ile zimnen
yiirlirliigli sona erdirilebilir. Yeni kanun ile belirli eylemlere karsilik gelen sugun
cezasi hafifletilebilir ya da failin lehine olacak bigimde cezanin tiirli degistirilebilir.
Bu gibi durumlarda failin lehine olan kanun ge¢mis olaylara uygulanacaktir.?

Yasama organmin tasarrufu diginda bir sugun yiirtirlitkten kaldirilmasi ya
da bir eyleme karsilik gelen sugun cezasinin hafifletilmesi Anayasa Mahkemesinin
vermis oldugu iptal kararlari ile s6z konusu olabilir.**

Sadece bir eylemin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi ya da bir sugun cezasinin
hafifletilmesi halleri degil, bir eylemin su¢ olmasi i¢in daha fazla sart arayan bir
diizenleme ya da resen sorusturulan ve kovusturulan bir eylemi, sikayete tabi kilan yeni
bir diizenleme de failin lehinedir.>* Yine bir su¢un resen kovusturulurken sonrasinda
yapilan diizenleme ile uzlagsmaya tabi kilinmas1 failin lehinedir ve gegmise yiiriir.*
Sug¢ tanimindaki unsurlar baska bir kanun tarafindan tanimlaniyorsa, bu kanundaki
degisikligin de lehe ya da aleyhe olup olmadigimin degerlendirilmesi gerekir;* 6rnegin
evlenme yasagini diizenleyen Tirk Medeni Kanunu’nun ilgili hilkmiiniin kapsami
daraltildiginda ceza kanunu baglaminda fail lehine bir durum ortaya ¢ikacaktir.’

31 Bununla birlikte “ge¢migse yiiriimeme ilkesi’nin ceza hukuku alaninda gegerli oldugu ifade edilmekte;
kanun koyucunun Anayasa’daki giivencelere aykir1 olmamak kosuluyla geriye yiiriir nitelikte kanun
getirmesine engel bulunmadig: belirtilmektedir. Bkz. Akillioglu, “Yasalarin (Anayasa...”, s. 284.

32 Kanun koyucunun bir hatayi veya adaletsizligi diizelttigi i¢in lehe kanunun ge¢mise uygulanmasi
gerektigi ifade edilse de; ayni yorum “ge¢mise yiiriimeme” yasag ile celigki yaratacaktir; zira bir
hatanin ya da adaletsizligin diizeltilmesi s6z konusu ise aleyhe de olsa yiiriirlige giren yasa gecmis
olaylara uygulanabilmelidir. Bkz. Erem vd., Tiirk Ceza..., s. 130.

33 Centel vd., Tiirk Ceza..., s. 99.

34 Erem vd., Tiirk Ceza..., s. 145.

35 Bkz. Yargitay Ceza Genel Kurulu 04.07.2022 tarih ve 2019/4-630 Esas 2022/511Karar.
36 Zafer, Ceza Hukuku..., s. 96.

37 “Resit olmayanla cinsel iligki” sugunun diizenlendigi Tiirk Ceza Kanunu’nun 104. maddenin 2.
fikrasinda; “Sucun magdur ile arasinda evlenme yasagi bulunan kisi tarafindan islenmesi halinde,
sikayet aranmaksizin, on yildan on bes yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.” hitkkmi yer almaktadir.
Aralarinda evlenme yasagi olan kisiler de Tiirk Medeni Kanunu’nun 129. maddesinde diizenlenmistir.
TMK’nin 129. maddesindeki degisiklik lehe ya da aleyhe olmak {izere TCK’nin 104/2. maddesini de
etkileyecektir.
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Islendigi zamanda kanuna gére suc sayilan davranis, kanunun yiiriirliikten
kaldirilmas: ile artik su¢ teskil etmiyorsa; sorusturma asamasinda kovusturmaya
yer olmadigi karari verilecek; kovusturma asamasinda ise davranig sug teskil
etmediginden beraat karari verilecek; hiikiim verilmis hatta kesinlesmis olsa dahi
hitkmiin infaz1 yerine getirilmeyecektir.® Bir sugu diizenleyen kanunun bir gekilde
yiiriirliikten kalkmasi, ceza hukuku bakimindan kendiliginden sonug¢ doguracaksa da;
diger hukuk dallarina iliskin sonug¢larinin kendiliginden ortadan kalkmayacagi ifade
edilmektedir.*

Bir davranis su¢ olmaktan ¢ikarildiginda, ceza mahkumiyetinin tiim sonuclari
kendiliginden ortadan kalksa da* 6zellikle cezanin infazindaki tereddiitleri gidermek
icin ceza mahkumiyetini veren mahkemenin verecegi bir tespit hiikmiine ihtiyac
duyulabilir. Bir sugu tamamen ortadan kaldirmamakla beraber cezasini hafifleten
bir kanun yiiriirlige girdiginde her haliikarda bir mahkeme kararina ihtiyag
bulunmaktadir.*!

Dava devam ederken kanunda degisiklige gidilmesi halinde, mahkeme
kendiliginden harekete gegip lehe kanun degerlendirmesi yapacaktir. Ancak
kesinlesmis hiikiimler yoniinden yetkinin hangi mercide oldugu konusu duraksamaya
yol agabilir. infaz asamasinda infaz hakimliklerinin yetkisi bulunsa da iilkemizde
lehe kanun uygulamalarini yine mahkiimiyet hiikmiinii veren esas mahkemesi dosya
lizerinden yapmaktadir.*? Dosya lizerinden yapilan uyarlama yargilamasi ile ceza
mahkumiyeti kaldirilmakta ya da ceza diisiiriilmekte; ayrica infazin durdurulmasina
iliskin kararlar verilmektedir. Uyarlama yargilamasinin 6zellikleri 5252 sayil1 Kanun
ile belirlenmigtir. Lehe kanun degerlendirmesi esasen durusmasiz yapilir; ancak
arastirma yapilmasi, kanit toplanmasi, takdir hakkiin kullanilmasi veya cezanin
bireysellestirilmesi i¢in gerekiyorsa durusma agilmalidir.* Uyarlama yargisi sonucu
verilen yeni hilkmiin istinaf ve temyize tabi oldugu savunulsa da* Yargitay kanun
yolunun itiraz merci oldugu yoniinde goriis bildirmektedir.*® Ayrica uyarlama
yargilamasinda kazanilmig hakkin olmayacagi ifade edilmektedir.*s

38 Hafizogullar - Ozen, Tiirk Ceza..., s. 30.
39 Centel vd., Tiirk Ceza..., s. 101; Ozbek vd., Tiirk Ceza..., s. 124.

40 Kanunda yer alan kendiliginden kalkma ifadesinin, “herhangi bir agiklayict hiikiim veya karara ihtiyag
olmaksizin kalkma” olarak anlagilmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Bkz. Erem vd., Tiirk Ceza..., s.
139.

41 Erem vd., Tiirk Ceza..., s. 140.

42 Demirbas, yetkinin infaz hakimliklerine degil, mahkemelere ait olmas1 gerektigini ifade etmektedir.
Bkz. Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinevi, 8. Baski, Ankara, 2012, s. 123;
ayrica bkz. Donmezer - Erman, Nazari ve..., s. 270.

43 Hakeri, Ceza Hukuku..., s. 80.

44 ak.,s.81.

45 Bkz. Yargitay Ceza Genel Kurulu 08.06.2022 tarih ve 2020/8-12 Esas 2022/425 Karar.
46 Hakeri, Ceza Hukuku..., s. 81.
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Infaz sadece kisinin cezaevinde hapis cezasim cekmesi anlamina
gelmemektedir; belli siirenin gegmesi ile hiikiimlii hakkinda kosullu saliverme karari
verilebilmekte ve adeta belirlenen kosullar dahilinde ¢ekmesi gereken cezanin geri
kalan kismini disarida infaz etmektedir. Kosullu salivermeden yararlanan ve serbest
birakilan bir hiikkiimlii hali hazirda cezasini tamamen infaz etmemis oldugundan lehe
olan kanun degisikliginden faydalanacak; disarida denetim altinda olacag: siire lehe
kanuna gore yeniden hesaplanacaktir.?’

Kanunun yirtrlitkten kaldirilmasi ile birlikte bir davranis su¢ olmaktan
ciktiginda, ceza mahkumiyetine iligskin tiim sonuglar ortadan kalktigina gore, ceza
mahkumiyetine bagli olarak hitkkmedilen hak yoksunluklar1 da kendiliginden ortadan
kalkacaktir.*s

Failin lehine olan kanun degisikliklerinden cezasi infaz edilen mahkumlarin da
yararlandirilmasi, yani lehe degisikliklerin, kesinlesmis ve infaz edilmis hiikiimlere
etki etmesi gerektigi belirtilmektedir.** Bununla birlikte lehe kanunun kesinlesmis
hiikiimler tizerindeki etkisi konusu 6gretide tartigmalidir® ve iilkelerin uygulamalari
birbirinden farklilik géstermektedir. italyan Ceza Kanunu’nun 2. maddesinin 2.
fikrasinda; bir eyleme karsilik gelen sugun tamamen ortadan kaldirilmas: durumunda
lehe olan degisikligin mahkumiyeti, infazi ve cezai sonuglari kendiliginden ortadan
kaldiracagi hikiim altina alinmigtir. Ayni maddenin 3. fikrasinda ise; bir sugu
ortadan kaldirmamakla birlikte failin lehine olan bir kanun degisikliginin hiikiim
kesinlestikten sonra uygulanmayacag: hikkmiine yer verilmistir.>' iki hiikiim birlikte
degerlendirildiginde, bir sucu tamamen ortadan kaldiran lehe degisiklik ile bir
sugu tamamen ortadan kaldirmamakla birlikte failin lehine durum yaratan kanun
degisikligine farkli sonuglarin baglandig1 sdylenebilir. Fransiz Ceza Kanunu’nda
da benzer bir anlayisin kabul edildigini sdylemek miimkiindiir; Fransiz Ceza
Kanunu’nun 112-4 maddesinin 1. fikrasinda; failin lehine olarak gergeklestirilen
bir kanun degisikliginin eski kanun déneminde verilmis kesin hiikmiin gegerliligine

48 Bahri Oztiirk - Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamalh Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku,
Seckin Yayinevi, 13. Baski, Ankara, 2013, s. 127.

49 Artuk vd., Ceza Hukuku..., s. 132; igel, Ceza Hukuku..., s. 148.

50 Ogretide lehe kanunun kesin hitkmii etkilememesi gerektigini savunan goriisler bulunmaktadir;
bu goriisler ve gerekgesi igin bkz. Erem vd., Tiirk Ceza..., s. 150. Igel, lehe kanun uygulamasinin,
hiikkmiin kesinlesmesine kadarki siire igerisinde yiriirliige giren kanunlarla smirlandirilmasinin
gerektigini belirtmekte; zira kesin hiikiimden sonra yiiriirliige giren kanunlarin geg¢mise yonelik
bigimde yiiriirliigiiniin, kesin hiikmiin niteligi ile bagdasmadigim ifade etmektedir. Bkz. Igel, Ceza
Hukuku..., s. 114. Farkli goriiste olan Erem/Danigman/Artuk’a gore, lehe kanunun kesinlesmis biitiin
mahkumiyet kararlarmi1 gozden gegirmeye yol agacak olmasinin aksi goriisii yani kesin hitkmil
etkilemeyecegi goriisiinii savunmanin hakli gerekgesi olmayacagini ifade etmektedirler. Bkz. Erem
vd., Tiirk Ceza..., s. 150. Dénmezer/Erman’da, cezay1 kaldiran veya hafifleten kanun degisikliginin,
heniiz yargilanmamis suglar i¢in oldugu kadar, kesin hitkkme baglanmis mahkumiyetler, yargilanmisg
ve hatta cezasi ¢ekilmekte olan suglar hakkinda da uygulanmasi gerektigini savunmaktadir. Bkz.
Donmezer - Erman, Nazari ve..., s. 267-269.

51 Artuk vd., Ceza Hukuku..., s. 144; Soyaslan, Ceza Hukuku...,s. 132.
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etki etmeyecegi belirtilmis; ancak 2. fikrada, yeni kanunla bir eyleme karsilik
gelen sucun tamamen ortadan kaldirilmas: durumunda eski kanun déneminde
verilen hiikmiin infazimin sonlandirilacag: hikiim altina alinmigtir.> Alman Ceza
Kanunu’nun 2. maddesinin 3. fikrasina gore, lehe kanun ancak fiilin islenmesi
(tamamlanmasi) ile hiikmiin verildigi zaman arasinda yiiriirltige girmesi durumunda
uygulanabilmektedir;*® bagka bir ifade ile lehe kanun degisiklikleri kesin hiikiimlere
etki etmemektedir.

Lehe kanunun kesinlesmis hiikiimleri etkilemeyecegi savunuldugunda
kesinlesmis bir Oliim cezasi, kanun degisip hapis cezasina cevrilse dahi infaz
edilebilecektir.* Boyle bir yorum hem TCK’daki agik diizenlemeye hem de 6liim
cezasmin kaldirlldigi Anayasa’ya aykir olacaktir. Tiirk Ceza Kanunu, bir eyleme
karsilik gelen su¢u tamamen ortadan kaldirmamakla beraber failin lehine olan bir
kanun degisikliginin de kesin hiikkme etki edecegini kabul etmektedir. TCK’nin 7.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan; “sucun islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanun
ile sonradan yiiriirliige giren kanunlarin hiikiimleri farkli ise, failin lehine olan kanun
uygulamir ve infaz olunur.” hilkkmii uyarinca Tiirk hukukunda hiikiim kesinlesmis
olsa bile sonradan yiiriirliige giren kanun, lehe ise kesin hiikmii ortadan kaldiracak ve
infazi durduracaktir.® Bununla birlikte lehe degisikligin kesinlesmis ve infaz edilmis
hiikkiimlere etki edip etmeyecegi konusunda kanunda bir agiklik bulunmamaktadir.
Kesin hitkmiin niteligi ve kanundaki diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, infaz
edilmis kesin hiikiim ile infaz edilmemis kesin hiikiim arasinda ayrim yapilmali; bir
davranist tamamen sug¢ olmaktan ¢ikarmamakla birlikte failin lehine olan bir kanun
degisikligi, kesinlesmis ve infaz edilmis ise gegmis mahkumiyetleri etkilememelidir.

Kanun ile bir davranisin su¢ olmaktan ¢ikarilmasinin bir yerde af hilkkmiinde
oldugu ifade edilmektedir.®® Ancak Tiirkiye’deki mevzuat dikkate alindiginda bir
davranigin su¢ olmaktan ¢ikarilmasimin genel aftan da 6te sonuglar dogurdugunu
sOylemek gerekir. 5352 sayili Adli Sicil Kanunu’nun 9. maddesinin 1. fikrasinin
d bendine gore; genel af halinde adli sicil bilgileri, Adli Sicil ve Istatistik Genel
Miidiirliigiince silinerek arsiv kaydina alinacaktir. Ancak bir davranis su¢ olmaktan
¢ikarildiginda, bu sucgtan mahkumiyete iligkin adli sicil ve arsiv kayitlari, talep
aranmaksizin tamamen silinmektedir.’” Bir kisiye silah ruhsati verilirken arsiv
kaydindaki sug¢ dikkate alinabilecekken,”® bir davranigin su¢ olmaktan g¢ikarilmasi
hallerinde bu davranisa dayanilarak ruhsat talebinin geri ¢evrilmesi miimkiin

52 Donmezer - Erman, Nazari ve..., s. 268.

53  Eric Hilgendorf - Brian Valerius, Alman Ceza Hukuku Genel Kisim, Cev: Salih Oktar, Yetkin Yayinlar1,
Ankara, 2021, s. 64.

54  Erem vd., Tiirk Ceza..., s. 150.

55 Artuk vd., Ceza Hukuku..., s. 144.

56 Hafizogullar - Ozen, Tiirk Ceza..., s. 30.

57 5352 sayil1 Adli Sicil Kanunu’nun 12. maddesinin 2. fikrasi.

58 Bkz. 6136 sayili kanuna dayamlarak gikartilan “Atesli Silahlar ve Bigaklar Ile Diger Aletler Hakkinda
Yonetmelikin “Silah ruhsati verilmesini engelleyen haller” baslikli 16. maddesi.
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olmayacaktir. Yani bir davranisin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi, bu su¢ sanki hig
islenmemis gibi sonug dogurmaktadir.

Ceza hiikiimlerinin zaman bakimmdan uygulanmasina iliskin farkli
siniflandirmalar s6z konusudur. Bir siniflandirmaya gore; ceza kanunlari siirekli, siireli
veya istisnai (gegici) olmak iizere iige ayrilmaktadir;*® yirirliikten kaldirilincaya
kadar uygulanan, ne zaman ortadan kaldirilacaklar1 belli olmayan kanunlar “siirekli
kanunlar”dir;*®® Tirk Ceza Kanunu’nun bir biitiin olarak siirekli kanun niteliginde
oldugunu soylemek miimkiindiir. “Siireli kanunlar”, yirirlik siireleri 6nceden
belirtilen ve belirtilen siirede yirirliikte kalan kanunlardir.! Savag, deprem, su
baskini, siddet olaylarinin yayginlasmasi, salgin hastalik gibi durumlarda olaganiistii
hal ilan edildiginde bazi kanunlar, beraberinde yiirtirliige girmektedir. Belli kosullarla
beraber yiiriirliige giren bu kanunlara “istisnai (gegici) kanun” adi verilmektedir.
Aslinda ytirtirliikte olan bu kanunlar sadece belli kosullarda uygulanmakta, kosullarin
ortadan kalkmasi ile uygulanmasi sona ermektedir; uygulanma stireleri, ilgili
olduklar1 olaylarin devam siirelerine baglidir.%? Istisnai kanunlar da fiilen siirelidir
ancak uygulamada kalacag: siire 6nceden bilinememektedir ve bu yoniiyle siireli
kanunlardan ayrilir.®® Olaganiistii Hal kanunlarinin cezai hiitkiimleri istisnai kanun
niteligindedir.®

TCK’nin 7. maddesinin 4. fikrasinda; “gegici veya siireli kanunlarin,
yiiriirliikte bulunduklari siire icinde islenmis olan su¢lar hakkinda uygulanmasina
devam edilir” hitkmii yer almaktadir. Bu hiikiim nedeniyle ge¢ici veya siireli kanunun
uygulanmasina son verilse dahi, lehe kanun ge¢cmise yiiriir ilkesi gerekgesi ile geriye
uygulama yapilmasi miimkiin olmayacaktir. Bu tiir kanunlar, ytiriirlikten kalktiktan
sonra da uygulandigi i¢in ileriye yiiriidiikleri kabul edilir.® Bununla birlikte gegici ya
da siireli kanunun kendisinde bir degisiklik yapildiginda ve failin lehine bir durumun
olugmasi hallerinde ge¢mise uygulama yapilabilecektir.®

Bir olayin yargilamasi yapilirken birden fazla kanun degisikligine gidilmis
olabilir. Ayn1 eylemin cezasi bir kanun degisikligi ile hafifletildikten sonra yeniden
agirlastirilabilir ve bu durumda ii¢ farkli kanun maddesinin uygulanmas: ihtimali

59 Soyaslan, Ceza Hukuku...,s. 127.
60 ak.,s. 127.

61 ak., s. 127; Hakeri, Ceza Hukuku..., s. 73. “Takriri siikun kanunu” siireli kanunlardandi ve ikinci
maddesinde kanunun yayimlanmasindan itibaren iki sene miiddetle yiiriirliikte kalacagi belirtilmisti.
1567 sayili “Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun™un 6. maddesinde kanunun,
yayimlandig tarihten ii¢ sene miiddetle uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Bkz. Artuk vd., Ceza
Hukuku..., s. 132.

62 Donmezer - Erman, Nazari ve..., s. 276.

63 Artuk vd., Ceza Hukuku..., s. 132; Hakeri, Ceza Hukuku..., s. 73.

64 Soyaslan, Ceza Hukuku..., s. 128; Artuk vd., Ceza Hukuku..., s. 132.
65 Artuk vd., Ceza Hukuku..., s. 157.

66 Soyaslan, Ceza Hukuku..., s. 140.
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dogar. iki kanun arasinda yer alan ve failin lehine olan kanuna “aradaki kanun” ad1
verilmektedir. Failin en lehine oldugundan sonradan yiiriirliikkten kalksa dahi fail
hakkinda aradaki kanun uygulanacaktir.®’

1.2.3. Derhal Uygulanma ilkesinin Gegerli Oldugu Haller

Lehe olan kanunun gegmise yiiriimesi maddi ceza hukukunu ilgilendiren
hiikiimler i¢in gecerlidir; ceza muhakemesi kurallart i¢in “derhal uygulanir” ilkesi
gecerlidir.®® Degisiklige gidilen ceza muhakemesi kurali derhal uygulanir, gegmise
yiirimez;* yeni kanun yiriirlige girdikten sonra, dnceki kanun zamaninda yapilan
islemler gecerliligini korur.”

Uygulamadaki bu fark nedeniyle yiiriirliikkten kaldirilan kuralin maddi
ceza hukuku kuralt m1 yoksa ceza muhakemesi kurali m1 oldugunun tespiti 6nem
tagimaktadir. Bir kanun hiikmiiniin ceza muhakemesi kurali m1 yoksa maddi ceza
hukuku kurali m1 oldugunun tespitinde, yer aldigi kanuna bakmak yeterli degildir;”!
baska bir ifade ile ceza muhakemesi kanununda, maddi ceza hukukuna ait bir
kurala yer verilmis olabilir. Su¢ tanimlarini ve yaptirimlarini dngdren yani devletin
cezalandirma hakkini etkileyen ya da devletin cezalandirma hakkini sonlandiran
nitelikte kurallar maddi ceza hukuku kuralidir; su¢ iddiasinin arastirilmasini ve ceza
verilmesinde izlenecek usulii gosteren kurallar ise ceza muhakemesi kuralidir.™

Bununla birlikte ceza muhakemesi kuralinda yapilan degisiklik aleyhe
nitelik tasidiginda; derhal uygulanma ilkesinin gecerli olmamasi gerektigi ifade
edilmektedir; mesela itiraz ya da temyiz hakkina iliskin siireyi kisaltan ya da kanun
yoluna bagvurmay1 tamamen ortadan kaldiran bir kanunun ancak yiiriirliige girdikten
sonra gergeklesen olaylar yoniinden uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir.” Ceza
muhakemesi kurallar1 i¢in derhal uygulanma s6z konusu olsa da kazanilmis haklarin
korunmasi gerektigi ifade edilmektedir.”

67 Donmezer - Erman, Nazari ve..., s. 280; Artuk vd., Ceza Hukuku..., s. 142.

68 Oztiirk - Erdem, Uygulamali Ceza..., s. 123. Baska bir ifade ile ceza muhakemesi kurallarinda
degisiklik yapildiginda; pesinen bu yeniligin daha iyi oldugu ve daha gelismis bir ceza adaletini
sagladig1 varsayildigindan failin lehine ya da aleyhine olduguna bakilmaksizin derhal uygulandig:
belirtilmektedir. Bkz. igel, Ceza...,s. 112.

69 Donmezer - Erman, Nazari ve...,s. 297.
70 Artuk vd., Ceza Hukuku..., s. 152.

71 Zafer, Ceza Hukuku..., s. 87.

72 ak., s. 87.

73 Taner, Ceza Hukuku..., s. 185; Soyaslan, Ceza Hukuku..., s. 139. Farkl goriis i¢in bkz. Artuk vd., Ceza
Hukuku..., s. 154.

74 Demirbas, Ceza Hukuku..., s. 131; Taner, Ceza Hukuku..., s. 185.
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Yargilama makamini degistiren kanunlarin da derhal uygulanmas: gerektigi
belirtilmektedir.”” Bu durumda eski muhakeme makamu tarafindan yiiriitiilen dava
ve igler yeni muhakeme makamina devrolunur; ancak eski muhakeme makaminin
karara bagladig1 dava ve islemler gegerliligini korur.”® Bagka bir ifade ile yargilama
makamini degistiren kanunun geg¢mise yiriimeyip sadece derhal uygulanmasi
s6z konusu oldugundan, eski merci tarafindan yapilan islemlerin tekrarlanmasi
gerekmez.” Yargilama makamimi degistiren hitkiimlerin anayasadaki “tabii hakim”
ilkesi ile ne kadar bagdastigi ayr1 bir tartisma konusudur.

Cocuklarin ve bireylerin 1slahi, tehlikeli suclular i¢in getirilen yeni tedbirler,
modern hukuk esas aliarak yiirilirlige sokuldugundan ve her haliikarda faillerin
lehine oldugu diisiintildiiglinden giivenlik tedbirleri yoniinden “derhal uygulanma”
ilkesinin gegerli olmas1 gerektigi belirtilmektedir.”® Giivenlik tedbirlerinde kusurun
degil, failin tehlikeliliginin esas alinmasi hususu, derhal uygulanma gerekliliginin
diger bir gerekgesi olarak gosterilmektedir.” Ancak TCK’nin 7/1. maddesindeki
acik diizenleme karsisinda giivenlik tedbirleri yoniinden de lehe kanunun geg¢mise
ylriiyecegini soylemek miimkiindiir.

Infaz kanunlar1 yoniinden derhal uygulanma ilkesinin gegerli oldugu ifade
edilmektedir.** Bununla birlikte yeni infaz kanunu, hiikiimliiniin cezaevinde kalma
sliresini uzatiyorsa ya da cezanin niteligini degistiriyorsa aleyhe kanun olarak
kabul edilmesi ve derhal uygulanmamasi gerektigi belirtilmektedir.! TCK’nin 7.
maddesinin 3. fikrasinda; “hapis cezasinin ertelenmesi, kosullu saliverme ve tekerriirle
ilgili olanlar hari¢; infaz rejimine iligkin hiikiimler, derhal uygulanir.” hikmii yer
almaktadir.

Ictihadi birlestirme kararlarindaki lehe degisiklikler geriye yiiriimez.®> TCK da
bu konuda agik diizenlemenin yer almamasinin bdyle bir yoruma gotiirdiigii ifade
edilmektedir.?* Ancak bunun yani sira TCK’nin 7. maddesinde gecen kanun ifadesinin
genis yorumlanmasi, mahkemelerin uygulama zorunda olduklari igtihadi birlestirme

75 Donmezer - Erman, Nazari ve..., s. ; Taner, Ceza Hukuku..., s. 186.
76 Taner, Ceza..., s. 186.

77 Donmezer - Erman, Nazari ve..., s. 295.

78 Soyaslan, Ceza Hukuku..., s. 137; Demirbas, Ceza Hukuku..., s. 133.

79 Ozbek vd., Tiirk Ceza..., s. 123; Demirbas, akil hastalar1 icin 6ngériilen giivenlik tedbirlerine iliskin
yeni diizenlemenin derhal uygulanmasinin sorun teskil etmeyecegini; ancak giivenlik tedbirlerinden
olan miisadereye iliskin yeni diizenlemenin derhal uygulanmasinin kabul edilmesinin miilkiyet hakkin
kisitlama gibi bir sonuca yol agabilecegini ifade etmektedir. Bkz. Demirbas, Ceza Hukuku..., s. 134.

80 Donmezer - Erman, Nazari ve..., s. 282-283; Demirbas, Ceza Hukuku..., s. 131; Artuk vd., Ceza
Hukuku..., s. 149.

81 Donmezer - Erman, Nazari ve..., s. 283; Soyaslan, Ceza Hukuku..., s. 138.

82 R:tihaf_h birlestirme kararlarinin geriye yiirlimemesinin hukuk devleti ilkesi ile gelistigi belirtilmektedir.
Bkz. Oztiirk - Erdem, Uygulamal Ceza..., s. 129.

83 Ozbek vd., Tiirk Ceza..., s. 128.
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kararlarinin da kanun gibi degerlendirilmesi gerektigi ifade edilerek, failin lehine olan
ictihadi birlestirme kararlarinin gegmis olaylara uygulanmasi savunulmaktadir.

1.2.4. Sucun islendigi An

Sugun iglendigi anin tespiti ceza hilkkmiiniin zaman bakimindan
uygulanmasinin belirlenmesinde 6nem arz eder. Ceza kanunlarinin zaman bakimindan
uygulanmasinda, sugun islenmis oldugu an olarak neticenin gergeklestigi degil,
hareketin gergeklestirildigi anin esas alinmasi gerektigi ifade edilmektedir.*® Bununla
birlikte sugun islendigi an yoniinden, neticenin gerceklestigi anin esas alinmasi
gerektigini savunan gorisler de bulunmaktadir.36

Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma gibi niteligi itibariyle icra hareketinin belli
bir siire devam etmesinin arandigi kesintisiz (miitemadi) suglarda, icra hareketinin
kesintiye ugradigi (temadinin sona erdigi) anda sucun islenmis sayilacagi ifade
edilmektedir.’” Bir su¢ isleme kararinin icrasi kapsaminda ayni magdura karst ayni
sucun birden fazla kez farkli zamanlarda islendigi durumlarda kabul edilen zincirleme
sug yoniinden, zincirleme sugun sona erdigi yani son sugun islendigi zamandaki kanun
esas alinarak uygulama yapilmasi gerekmektedir.®® Itiyadi suglarda uygulanacak
kanun, itiyadi meydana getiren son fiilin islendigi tarihte yiiriirliikte olan kanundur.*

84 Demirbag, TCK’n1 7. maddesinin 2. fikrasinda yer alan kanun sézctigiiniin, “ceza hukuku kaynagini
doguran metin” olarak anlagilmasi gerektigini belirtmektedir. Bkz. Demirbas, Ceza..., s. 136. Belli
durumlarda kanun degisikliklerinin geriye dogru uygulandigi goz 6niinde bulunduruldugunda, hatali
bir igtihad1 degistiren igtihad: birlestirme kararinin dncelikle kesin hiikme etki etmesinin ve gegmise
uygulanmasinin gerektigi ifade edilmektedir. Bkz. Erem vd., Tirk Ceza..., s. 147; Artuk vd., Ceza
Hukuku..., s. 134.

85 Erem vd., Tiirk Ceza..., s. 136; Toroslu, Ceza Hukuku..., s. 69; Hafizogullar1 - Ozen, Tiirk Ceza..., s.
38; Centel vd., Tiirk Ceza..., s. 115; Soyaslan, Ceza Hukuku..., s. 131; Artuk vd., Ceza Hukuku..., s.
146.

86 Dénmezer - Erman, Nazarive...,s. 298; ayricabkz. Igel, Ceza Hukuku...,s. 149: “Buna karsilik, sonug alt
unsurunun gergeklesme zamani sugun iglenme zamani sayilmalidir.” Alman Ceza Kanunu’nda oldugu
gibi sugun islendigi anin tespiti igin agik bir diizenleme yer almasa da; (Bkz. Alman Ceza Kanunu,
StGB, 2. madde 2. fikra: “Fiil iglenirken, dngériilen ceza degistirilirse, fiilin tamamlandigi sirada
viiriirliikte olan kanun uygulanr” Kanun maddesi ve gevirisi igin bkz. Feridun Yenisey — Gottfried
Plagemann, Alman Ceza Kanunu, Beta Yaymevi, Istanbul, 2009, s. 1.) TCK nin 66/6 maddesinde yer
alan zamanagimina iligkin hilkkmiin sugun islendigi anin tespitinde esas alinabilecegi belirtilmektedir.
Bkz. Ozbek vd., Tiirk Ceza..., s. 130-131. TCK’nin 66/6. maddesinde, sugun tamamlanmas: ifadesine
yer verilmekle, sugun islendigi anin neticenin gergeklestigi an olarak tespit edildigi belirtilmektedir;
zira sug ancak netice gergeklestiginde tamamlanmus olacaktir. Bkz. Ozbek vd., Tiirk Ceza..., s. 132.

87 Erem vd., Tiirk Ceza...,s. 137; Artuk vd., Ceza Hukuku..., s. 146.
88 Erem vd., Tiirk Ceza..., s. 138; Artuk vd., Ceza Hukuku..., s. 147.

89 Artuk vd., Ceza Hukuku..., s. 148; Bkz. Donmezer - Erman, Nazari ve..., s. 299: “daha énce sug teskil
etmedigi i¢in yapilan fiilleri, yeni kanun itiyadi bir su¢ haline getirmisse, itiyadi sug, yeni kanundan
sonra itiyadi teskil edecek sayida hareketin yapilmasi ile olusur ve daha once yapilmis olan hareketler
hesaba katilmaz.”
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2. ANAYASA MAHKEMESININ iPTAL KARARLARININ CEZA
KANUNLARININ ZAMAN BAKIMINDAN UYGULANMASINA ETKIiSI

2.1. Anayasa Mahkemesinin, Kanunlarin Maddi ve Sekli Denetimi
Yoniinden Miinhasir Yetkisine ve Anayasaya Aykir1 Bir Kanunun Yok Hiikmiinde
Sayilip Sayilamayacagina iliskin Tespitler

Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin, ceza kanunlarina etkilerini
tarigjmadan Once belirtilmelidir ki mahkemeler, yasama organinca ¢ikarilan ve
Resmi Gazetede yayimlanarak ylriirliige giren kanunlari uygulamak zorundadir.
Bir eylem sug olarak kanunda 6ngériilmiigse, kanunlarin mecburiligi ilkesinin® bir
geregi olarak mahkemeler, kanunda yer alan ceza hiikmiinii uygulamaktan imtina
edemezler. Ceza hikkmii agikga anayasaya aykiri olsa da kanunun ihmal edilerek
uygulanmamasi séz konusu degildir. Amerika’da 6rnegi bulunan mahkemenin
anayasaya aykirt kanunu ihmal yetkisi, Tiirk hukukunda gegerli degildir.”' Bir ceza
hilkkmiiniin anayasaya hem maddi hem de sekli olarak aykiri olup olmadiginin
tespiti miinhasiran Anayasa Mahkemesinin yetkisindedir.”> Bir ceza hiikkmii seklen
anayasaya aykiri oldugunda yani anayasada belirtilen usullere aykirt bir sekilde
¢ikarildiginda, bu hususun resen mahkemelerce gozetilmesi gerektigi yoniinde
goriis bulunsa da”® mevcut Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi dikkate alindiginda
bdyle bir kabul miimkiin degildir. Kanunlarin sekle aykir1 olup olmadigini sadece
Anayasa Mahkemesi tespit edebilmektedir. Hatta anayasayi olusturan kurucu
iktidar, sekle aykirilik denetlemesinde, Anayasa Mahkemesinin inceleme yetkisini
kisitlamigtir.** Resmi Gazetede yayimlandiktan 10 giin sonra belli kisi ya da kisilerin
basvuruda bulunmamasi halinde, kanunlarin seklen anayasaya uygunlugu kesin

90 Bkz. Toroslu, Ceza Hukuku..., s. 77.

91 Onar, bir mahkemede goriilmekte olan bir davada uygulanan kanun hiikmiiniin anayasaya aykirt
oldugunu géren hakimin, bu hiikmii ihmal etmesi biciminde gerceklestirilen anayasaya uygunluk
denetiminin hayli uzun geg¢misi oldugunu ifade etmektedir. Bu denetimin ilk érneklerinden biri, yazili
bir anayasasi bulunmayan Ingiltere’de, yargic Edward Coke tarafindan 1612 tarihinde Dr. Bonham
davasinda verilen karardir. Ancak yargi organlari tarafindan siirdiiriilen anayasaya uygunluk
denetiminin kalict bir bi¢imde uygulanmaya baslamasi, 1803 yilinda Amerika Birlesik Devletleri
Federal Yiiksek Mahkemesi’'nde goriilen Marbury v. Madison davasinda, Yiiksek Mahkeme nin
Anayasaya aykirt buldugu bir kanunu, davada uygulanmaktan kaginmasi ile gerceklesmistir. Bkz.
Erdal Onar, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Sivasal ve Yargisal Denetimi ve Yargisal Denetim
Alaninda Ulkemizde Onciiler, Ankara, 2003, s. 94-96.

92 Tirkiye’de Anayasa Mahkemesi, yasama islemlerini denetim yetkisini anayasadan almaktadir.
Amerika’da ise kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimine iliskin mahkemelere, anayasada
acikca bir yetkilendirme yapilmadigi halde, olagan yargi organlart yorumla kendilerini bu tiir bir
denetim yapmaya yetkili gormiislerdir. Bkz. Onar, Kanunlarin Anayasaya..., s. 107.

93 Rossi, “Ceza Kanunlarmin...”, s. 332-333.

94 Anayasa’nin 148. maddesinin 2. fikrasma gore; “Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, son
oylamanin, éngoriilen ¢ogunlukla yapilip yapilmadigi; anayasa degisikliklerin ise, teklif ve oylama
cogunluguna ve ivedilikle goriisiilemeyecegi sartina uyulup uyulmadigi hususlari ile stmrhdir..”
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hale gelmektedir.®> Bir kanunun igerik olarak yani maddi olarak anayasaya aykiri
oldugunu itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesinin 6niine tasimak miimkiinse de; itiraz
yoluyla sekli aykirilik iddiasinda bulunmak ve Anayasa Mahkemesine basvurmak
miimkiin degildir.”® Anayasaya gore beste ii¢ cogunlukla ¢ikarilmasi gereken bir af
kanununun,” salt ¢ogunluk saglanmak suretiyle yiiriirliige girdigi ve sekle aykirilik
nedeniyle siiresinde Anayasa Mahkemesine bagvuruda bulunulmadigi bir halde
ceza mahkemesinin, “anayasa seklen aykiri kanunu wuygulamiyorum” bigiminde
bir inisiyatif almas1 miimkiin degildir. Mahkemeler ceza hiikmiinii, ancak yasama
organinca yiriirliikten kaldirilmasi ya da Anayasa Mahkemesinin ilgili hiikmii iptal
etmesi halinde uygulamaktan kaginabilirler.

Anayasa Mahkemesinin, kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetiminde,
belli aykiriliklar igeren bir kanunu yok hiikmiinde sayabilecegi savunulmaktadir.®®
Anayasa Mahkemesi, 17.09.1992 sayili kararinda; “Anayasa yargisinda yasama
islemlerinin yok sayilabilmesi ancak yetki ve gérev gaspt ya da ¢ok agir bigim eksikligi
durumlarinda séz konusu olabilir.” ifadelerine yer vererek anayasa yargisinda denetime
tabi tutulan bir kanunla ilgili mahkemenin, yoklukla sakat olduguna iliskin karar
verebilecegine isaret etmistir.”” Yine Anayasa Mahkemesi 05.06.2008 tarihli kararinda;
“Yokluk, bir normun var olmadiginin ifadesidir. Yasalar bakimindan, parlamento
iradesinin olmamasi, Cumhurbaskaninin yayimlama iradesinin bulunmamasi, Resmi
Gazetede yayimlanmamast gibi bir normun varliginin zorunlu kosullar: bulunmadig
stirece ‘var’liktan soz etmek olanaksizdir. Ancak, bunun disindaki sakatliklar, denetime
tabi olduklari siirece, Anayasal denetimin konusunu olusturabilirler.” ifadelerine
yer vererek anayasa yargisinda, belli 6zellikteki anayasaya aykirt bir kanunun yok
hiikmiinde sayilabilecegini belirtmistir. Ancak 6gretide, Anayasa Mahkemesinin bir
kanunu yok hitkmiinde sayma yetkisinin bulunmadigini; kanunlar yoniinden ancak
iptal kararinin verilebilecegini belirten goriislerin de bulundugunu séylemek gerekir.!%

3

95 Bkz. Anayasa’nin 148. maddesinin 2. fikrast son clmle; “...Sekil bakimindan denetleme,
Cumhurbagkaninca veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin begste biri tarafindan istenebilir.
Kanunun yayimlandigi tarihten itibaren on giin gegtikten sonra, sekil bozukluguna dayalr iptal davast
agtlamaz; def’i yoluyla da ileri siiriilemez.”

96 1961 Anayasasi doneminde kanunlarin anayasaya sekli aykiriliklarinin itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesi’nin Oniine getirilmesi miimkiinken 1982 Anayasasinda bu yasaklanmistir. Bkz. Onar,
Kanunlarin Anayasaya..., s. 159.

97 Bkz. Anayasa 87. madde: “...Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiye tamsayisinin beste ii¢ ¢ogunlugunun
karari ile genel ve dzel af ilamina karar vermek... Bir kanunun Mecliste yasalasmasi i¢in toplantiya
katilanlarin salt ¢ogunlugunun kabul oyu kullanmas: yeterlidir” Bkz. Anayasa 96. madde: “...
Anayasada baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir, ancak
karar yeter sayisi hi¢bir sekilde tiye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.”

98 Yllm_az Aliefendioglu, “Yonetsel ve Anayasal Yargida Yokluk”, Amme Idaresi Dergisi, C. 28, S. 2, s.
7-8; Ibrahim Sahbaz, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Yokluk”, Prof. Dr. Yilmaz Aliefendioglu 'na
Armagan, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2009, s. 165 vd.

99 AYM, 17.09.1992 tarih ve 1992/26 Esas 1992/48 Karar, R. G. Tarih-Say1: 29.11.1992-21420

100 Bkz. Osman Can, “Anayasa Yargisinda Yokluk”, Prof. Dr. Ergun Ozbudun’a Armagan C. II, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2008, s. 175 vd.
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Bir kanunun yoklukla sakat olabileceginin kabulii halinde, anayasaya aykir1
olan ve yok hiikmiinde sayilmasi gereken kanunun Anayasa Mahkemesi kararina
ihtiya¢ duyulmadan ilk derece mahkemesince ihmal edilebilecegi sonucu ortaya
¢ikabilecektir; zira yoklukla sakat bir islemin gegersiz sayilmasi igin dava agilmasina
(Anayasa Mahkemesi) bile gerek yoktur.'” Ancak Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinda,
Anayasa Mahkemesi ve yargisina iliskin diizenlemeler dikkate alindiginda ilk
derece mahkemesinin yoklukla sakat olan bir kanun hiikmiinii ihmal etme yetkisinin
bulunmadigini sdylemek gerekir. Anayasa Mahkemesine bile sekil denetimi yoniinden
sinirlama getirildigi ve kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetiminin miinhasiran
Anayasa Mahkemesine ait oldugu gercegi goz dniinde bulunduruldugunda; ilk derece
mahkemesinin yoklukla sakat oldugunu degerlendirdigi hitkmii itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesine tagimasi ve sonucuna gore hareket etmesi gerekir.

Bir kanunun yoklukla sakat olabileceginin kabulii halinde kazanilmig
haktan s6z edilemeyecektir.'” Ceza hukukunda kazanilmig hakkin s6z konusu olup
olmayacagi tartigmalidir. Beraat karart bir ceza hiilkmiine dayaniyorsa ve bu ceza
hiikmii Anayasa Mahkemesi karariyla yok hiikmiinde sayilmigsa, beraat kararinin
ortadan kalkabilecegi diistiniilebilir; zira ilgili kanun yok hiikmiinde sayilmistir ve
ayni olaya iki kanunun uygulanmasi séz konusu degildir.

2.2. Anayasann, Iptal Kararlarinin Geriye Yiiriimeyecegine iliskin
Diizenlemesi

2.2.1. Ogretideki Goriisler

Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu iptal kararlarinin geriye yiiriyiip
ylriimeyeceginin tespitinde iki ilke karst karsiya gelmektedir. “Adalet ilkesi’ne gore,
kanunlarin geriye ylirlimesi miimkiin olmaldir; “hukuki giivenlik ilkesi”ne gore ise
kazanilmig hak ve durumlarin muhafazasi i¢in iptal kararlarinin geriye yilirimemesi
gerekir.!® “Hukuk giivenligi ilkesi”nin de adalet ilkesinin 6zel bir goriiniimii olarak
nitelendirildiginde, iptal kararinin bazen geriye yiirlimesi, bazen de geriye ylirimemesi
adalet ilkesinin geregidir. Ancak bu geriye yiiriime ya da ylirimeme konusunda kesin
olgiitler koymak bir hayli zordur. ¢

101 Aliefendioglu, “Yonetsel ve...”, s. 3.

102 Bkz. Sahbaz, “Anayasa Mahkemesi...”, s. 166, 172: “iptalden kisa bir stire sonra ayni yasa yeniden
¢tkarihirsa yine yokluk karart verilmelidir... Ornegin emeklilik yasasindan yararlanan milletvekilleri
igin, o tarihlerde yokluk tespitinde bulunulsaydi, kazanilmig haktan soz edilemeyecekti. Ciinki,
milletvekilleri sadece kendileri icin hak doguran bir yasay kisa siirelerle iptal kararina kars: yeniden
aynen ¢tkarmak suretiyle yargt kararini etkisizi kildiklart icin kendileri igin kazanilmig hak séz konusu
olmayacakti. Oysa her yasa iptal edilince, milletvekilleri igin kazanilmig hak oldu.”

103 Azrak, “Anayasa Mahkemesi...”, s. 159.
104 ak.,s. 160-161.
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Anayasa’nin 153. maddesinin 5. fikrasinda, Anayasa Mahkemesinin “iptal
kararlart geriye yiirtimez” hikmii yer almaktadir.!® Anayasa’da yer alan bu
diizenlemeye iliskin olarak dgretide farkli goriisler bulunmaktadir.

Esasen iptal kararinin geriye yiiriimezligini kabul etmekteki amacin,
iptal edilen kanuna dayanilarak yapilan islemlerle kazanilan hukuki statiilerin ve
haklarin korunmasi suretiyle hukuk diizeninde giiven ve istikrar1 saglamak oldugu
ifade edilmektedir.' Anayasa’da yer verilen bu agik hiikiim nedeniyle Anayasa
Mahkemesinin iptal kararlar1 gecmise etkili degildir; Resmi Gazetede yayimlanmasi
ile birlikte gelecege yonelik etki dogururlar; aksinin kabulii halinde iptal edilen
kanunun yiiriirlikte oldugu dénemde, bu kanuna dayanilarak yapilmis ¢cok sayida
islem gecersiz hale gelecektir.'”” Ornegin iptal karar1 geriye yiiriimediginden, iptal
edilen kanuna dayanilarak tahsil edilen vergilerin iadesi istenemez.'®

Diger goriise gore ise iptal kararinin geriye yiiriimeyecegini mutlak olarak
anlamak ya da kabul etmek miimkiin degildir.'® Nitekim bir mahkemenin, ceza
hiikmiiniin hukuka aykiriligim itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesinin 6niine tagidiginda
ve ilgili hiikmiin iptaline karar verildiginde (Anayasa m. 152) ilgili karar geriye
yiiriir; yine milletvekilligi dokunulmazliginin (Anayasa m. 83) kaldirilmasina ve
milletvekilligi iiyeliginin diismesine (Anayasa m. 84) iliskin Anayasa Mahkemesinin
sekil bozuklugu sebebiyle verecegi iptal kararlar geriye yiiriiyecektir.''°

Son olarak, Anayasada agik hiikiim olmasina ragmen Anayasa Mahkemesinin
iptal karariin, barindirdigi 6zellikler nedeniyle geriye yiiriiyecegini ve niteligi geregi
geriye yiirlimeyen iptal kararinin olamayacagini savunan goriisiin de bulundugunu
soylemek gerekir.!!!

105 Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin geriye yiiriimesini yasaklayan hiikmiin, ceza hukuku
baglaminda isabetli olmadig ifade edilmektedir. Bkz. Centel vd., Tiirk Ceza..., s. 106.

106 Biilent Tanor — Necmi Yiizbasioglu, 1982 anayasasina gore Tiirk Anayasa Hukuku, Beta Yayinevi,
20. Bask, Istanbul, 2020, s. 569; Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Beta Yaymevi, 25. Baski, Istanbul,
2021, s. 264-265. Ozbudun, anayasaya aykir1 olan ve iptal edilen bir kanunun, en basindan beri hukuk
diinyasinda hi¢ etki gostermemis ve dogmamis gibi kabul edilmesi, dogru bir tercih olarak goziikse
de iptal kararinin geri yiirtimesi, kisilerin hukuki giivenligi ve hukuk diizeninin istikrar1 agisindan
sakincalar doguracagindan anayasay1 olusturan kurucu iktidarin isabetli olarak, iptal kararinin geriye
yiiriimeme ilkesini benimsedigini ifade etmektedir. Bkz. Ergun Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku,
Yetkin Yayinlari, 21. Baski, Ankara, 2021, s. 432. En basindan beri kanunun gecersiz oldugunu
gosteren nitelikte olmadigindan ve gelecege etkili bulundugundan iptal kararlarmm kurucu (insai)
nitelikte oldugu belirtilmektedir. Bkz. Ulkii Azrak, “Anayasa Mahkemesi Iptal Kararlarinin Geriye
Yiirtimezligi”, Anayasa Yargist Dergisi, C. 1, S. 1, s. 154.

107 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Yaymevi, 4. Baski, Bursa, 2021, s. 1350.
108 a.k., s. 1350.

109 Tezig, Anayasa Hukuku..., s. 264.

110 Bkz. Tezi¢, Anayasa Hukuku..., s. 264.

111 Yildirim Uluer, “Anayasa Mahkemesi Iptal Kararlari Geri Yiiriir”, Bahri Savci’ya Armagan,
Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari, Ankara, 1988, s. 515-517; “Sakathiklar kuramina gére iptal
kararlari geriye ytiriir. Bu, iptalin niteligi geregi boyledir”
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2.2.2. Anayasa Mahkemesinin Goriisii

Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bir kararinda, iptal kararinin geriye
yiiriiyecek nitelikte olup olmadiginin uygulamayla ilgili bir islem oldugunu belirtmis
ve iptal kararmin yiiriirliigiine iligkin tespit yapmaktan kaginmustir.''?

2.2.3. Degerlendirme

Anayasa Mahkemesi esasinda negatif anlamda yasama faaliyeti ylirlitmektedir
ve vermis oldugu kararlarla adeta kanun koyucu roliinii iistlenebilmektedir.'* Nitekim
yasama erkinin yetkilerinin mahkemenin eline ge¢mesini 6nlemek maksadiyla
Anayasa’nin 153/2. maddesine yer verilmigtir.'"*

Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin, anayasadaki agik diizenleme
karsisinda idare hukuku baglaminda verilen iptal kararlarindan farklilik gosterdigini
sOylemek gerekir.!"® Burada anayasay1 olusturan kurucu iktidarin iradesine tistiinliik
taninmalidir. Anayasayi olusturan kurucu iktidar, kanunlarin anayasaya uygunlugunun
denetiminde “bastirici denetim”i esas almig ve buna gore diizenleme yapmugtir.''®
Fransa’da oldugu gibi kanun yiiriirliige girmeden anayasaya uygunlugunun denetimini
esas alan “onleyici denetim” Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda yer almamaktadir.'”
Bir ¢ok yazar tarafindan elestirilse de, anayasa koyucu Anayasa Mahkemesine
actkga ylrlitmeyi durdurma yetkisi de tammamigtir.'® Anayasaya uygunlukta
siyasal denetimin biiyiik 6l¢iide yeterli oldugu disiiniildiigiinden,'”® Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirliige giren kanunlar yoniinden bir nevi anayasaya uygunluk
karinesi olusturulmustur. Anayasa koyucunun bu iradesi karsisinda, iptal kararimin

112 Bkz. Anayasa Mahkemesinin, CHP’nin mallarinin hazineye devrine iliskin kanun hakkinda verdigi
karar; 1963/124 Esas 1963/243 Karar; karari aktaran Aliefendioglu, “Anayasa Mahkemesi’nce...”, s. 4.

113 Azrak, “Anayasa Mahkemesi...”, s. 153.

114 Anayasa’nin 153. maddesinin 2. fikrasinda; “Anayasa Mahkemesi’nin, bir kanunun tamamini veya bir
hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bi¢imde hiikiim
tesis edemez” hilkmii yer almaktadir.

115 Bkz. Bkz. Aliefendioglu, “Anayasa Mahkemesi’nce...”, s. 3.

116 Bastiric1 (Diizeltici)-Onleyici denetim ayrimi ve ayrmtili agiklama igin bkz. Onar, Kanunlarin
Anayasaya..., s. 122-142.

117 Bkz. a.k., s. 125: “Onleyici denetime gelince, bu denetim yoluyla bir kanunun anayasaya uygun olup
olmadigna iligkin denetleme, kanunun yasama organinda kabul edilmesinden sonra, fakat yiiriirlige
girmesinden 6nce gergeklestirilmektedir. Fransa, bu denetim tiiriiniin en tipik 6rnegini olusturmaktadir.”

118 Anayasada agik¢a yiiriitmeyi durdurma yetkisi taninmasa da Anayasa Mahkemesi igtihat yoluyla
mahkemenin yiiritmeyi durdurma yetkisinin oldugunu kabul etmistir. Bkz. AYM, 21.10.1993 tarih ve
1993/33 Esas 1993/40-1 Karar, karar i¢in bkz. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Cilt 1, Say1 29,
Ankara, 1994, s. 562-563.

119 Bkz. Onar, Kanunlarin Anayasaya..., s. 19: “kanunlarin anayasaya uygunlugunun siyasal denetimi
denilince, kanunun yasama orgaminda yapimi sirasinda veya yapumindan sonra devlet bagkani
tarafindan yiiriirliige sokulma asamasinda gerceklestirilen denetim anlasiimaktadir”
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ozelliginden yola ¢ikarak ve kanunun en basindan beri anayasaya aykir1 oldugundan
bahisle iptal kararinin ilgili kanunu, tiim sonuglariyla birlikte ortadan kaldiracagini
kabul etmek miimkiin degildir. Anayasa Mahkemesinin iptal karari, kanunun en
basindan beri anayasaya aykir1 oldugunu tespit eden ve gosteren nitelikte degil; ileriye
etkili olan yani kurucu (insai) niteliktedir. Ceza kanunlarinin da diger kanunlardan
bir farki olmadig1 goz 6niinde bulunduruldugunda; Anayasa Mahkemesinin bir ceza
hiikmiinii iptal etmesinin geriye ylirimemesi gerekir. Ancak boyle bir kabul halinde
hukukun temel ilkelerinden biri olan “lehe kanunun gecmise yiiriimesi ilkesi” ile
¢elisme s6z konusu olacaktir. Normlar hiyerarsisine gére anayasa hitkkmiinii esas almak
kaginilmazdir. Asagida deginilecegi tizere “lehe kanunun ge¢mise uygulanmasi”nin
temellendirilmesini ceza kanunu hiikiimlerine degil, anayasanin ceza hukukunu
ilgilendiren diger hiikiimlerine dayandirilmasi en dogru ¢6ziim gibi goriinmektedir.

2.3. Anayasa Mahkemesinin iptal Kararlarimn Yiiriirliige Girmesi

Anayasa Mahkemesinin, kanunlar1 anayasaya aykirt buldugunda vermis
oldugu iptal karalari, sinirli ve yalnizca taraflar1 baglar nitelikte olmayip herkes icin
hiikiim ifade eder; bu nedenle Resmi Gazetede yayimlanmasi gerekir.'® Anayasa
Mahkemesinin yapmig oldugu toplant1 sonrasi iptal kararini vermis olmasi, iptal
edilen kanunun artik uygulanmayacagi anlamina gelmez; iptal karar1 ve gerekcesi
Resmi Gazetede yayimlandiktan sonra ancak iptal edilen kanunun yiiriirligii sona
erecektir.!?!

Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 vermesinden sonra, fakat gerekgeli
kararin Resmi Gazetede yayimlanmasindan oOnce mahkemelerin iptal edilen
kanun hiikmiinii uygulayip uygulamayacaklart sorunludur. Yine Anayasa’nin 153.
maddesinin 3. fikrasiyla iptal edilen hiikiimle ilgili Anayasa Mahkemesine, iptal
kararinin yiiriirligiinii 1 yil siireyle erteleme yetkisi verilmistir. Bu bir yillik siire
Anayasa Mahkemesi tarafindan kanun koyucuya taninan siiredir. Kanunda boslugun
olusmamasi igin iptal edilen kanunun belli bir siire yiiriirliikte kalmasina miisaade
edilmekte; bu siire icerisinde kanun koyucunun anayasaya uygun bir kanunu yiirtirliige
sokacag diisiiniilmektedir.'?? iptal kararmin yiiriirliige girecegi tarihin ertelendigi
ya da heniiz gerekgeli kararin Resmi Gazetede yayimlanmadigi donem igerisinde
mahkemelerin, iptal karariin yiiriirliige girecegi ya da iptal karari ile gerekcesinin
Resmi Gazetede yayimlanacagi tarihe kadar davalari bekletmesinin en dogru ¢oziim

120 Mehtap Demirdrs, Anayasa Mahkemesi Iptal Kararlarmin Gerive Yiiriimezligi Sorunu, Astana
Yayinlari, Ankara, 2020, s. 48.

121 Bkz. Anayasa 153. madde 3. fikra: “Kanun, Cumhurbaskanhigi kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Igtiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandigi
tarihte yiiriirliikten kalkar...”

122 Ozbudun, Tiirk Anayasa..., s. 430-432.
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olacagi ifade edilmektedir.'* Aksini diisinmek anayasaya aykirilig1 tespit edilmis bir
hitkmiin uygulanmasi anlamina gelebilecektir.'** Ceza Muhakemesi Kanunu’na gore
mahkemelerin, Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin yiiriirliige girecegi tarihe kadar
davalar1 bekletmelerinin miimkiin olup olamayacagi ayri bir tartisma konusudur.

Bir maddi ceza hiikmii yoniinden verilen iptal kararmin yiiriirligiiniin
ertelenmesi durumunda, hiikkmii uygulayacak mahkeme, Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen kanun ile yasama organi tarafindan g¢ikartilan yeni kanunu
karsilastiracak ve hangisi lehe ise onu uygulayacaktir,'?

Anayasa Mahkemesince iptal edilen kanun ile, dncesinde uygulanan bir
kanun yiiriirlikten kaldirilmis ise, iptal karari ile birlikte yiiriirliikten kaldirilan
kanunun yeninden yiiriirliige girmesinin ve uygulanmasinin mimkiin olmadigi
belirtilmektedir.'?

2.4. Anayasa Mahkemesinin Bir Ceza Hiikmiine Iliskin iptal Kararmm
Gecmise Yiiriiyiip Yiiriimeyecegine iliskin Tespitler

2.4.1. Ogretideki Goriisler ve Anayasa Mahkemesinin Goriisii

En basta belirtmek gerekir ki iptal edilen kanun nedeniyle beraat ya da ceza
verilmesine yer olmadigina karar verilmis ise Anayasa Mahkemesinin iptal karari
gecmise yiiriimez."”” Ornegin 6zel bir af kanunu niteliginde olan ya da bir hukuka
uygunluk nedeni barindiran ceza hiikkmiiniin Anayasa Mahkemesince iptali halinde,
bu hiikiim uyarmca fail hakkinda verilen diigme ya da beraat karar1 gecerliligini
koruyacaktir.

Asil tartigma Anayasa Mahkemesinin bir ceza hiikmiinii iptali sonrasi fail
lehine bir durum olustugunda iptal kararinin gegmise yirirligiiniin olup olmayacagina
iligkindir.

Hakeri, bir ceza hiikmiiniin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi
durumunda Anayasa’nin 153/5 maddesinde yer alan “iptal kararlar: geriye yiiriimez”

hiikmii uyarinca, su¢ tipinin yiiriirliikkte oldugu doénemde sug isleyenlerin bu iptal
kararindan faydalanamayacagini belirtmektedir.'?®

123 Demirdrs, Anayasa Mahkemesi..., s. 58.

124 ak., s. 60.

125 Soyaslan, Ceza Hukuku..., s. 135; Halit Y1lmaz, idare Hukuku A¢isindan Anayasa Mahkemesi Iptal
Kararlarmin Zaman Igindeki Etkisi, Adalet Yaymevi, Ankara, 2020, s. 54-55.

126 Aliefendioglu, “Anayasa Mahkemesi’nce...”, s. 10.
127 Yilmaz, idare Hukuku..., s. 53.
128 Hakeri, Ceza Hukuku..., s. 79.
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Doénmezer/Erman’a gore, Anayasanin 153/5 hilkkmi karsisinda Anayasa
Mahkemesi kararlar1 hakkinda “derhal uygulama” ilkesinin gegerli olmasi gerekir.
Boylece iptal edilen kanun uyarinca verilmis bulunan mahkumiyet kararlarinin
sonuglart Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasina
kadar kalacak ve fakat o tarihten itibaren biitiin neticeler ortadan kalkmis olacaktir.'?

Zafer, yuriirliige giren iptal kararlarinin, iptal edilen hiikiimler yiiriirliikte
iken bu hiikiimlere uygun olarak verilip kesinlesen davalara etki etmeyecegini
belirtmekte; ayrica iptal kararina dayanilarak yargilamanin yenilenmesi yoluna
bagvurulamayacagini ifade etmektedir.'*

Oztiirk/Erdem, anayasada yer alan, “iptal karar: geriye yiiriimez” hiikmiiniin
ceza uygulamasinda sorun yarattigimi ifade etmekte; anayasada bir degisiklik
yapilincaya kadar Anayasa Mahkemesinin iptal kararmma dayandigi olgunun “yeni
olay ve yeni delil” sayilarak, yargilamanin yenilenmesi yoluna gidilmesi gerektigini
belirtmektedir.!!

Artuk/Gokegen/Alsahin/Cakir’a gore, Anayasa’nin 153. maddesinin 5. fikrasinda
yer alan hiikiim; Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan cumhuriyetin niteliklerinin
say1ldig1 hikkiimden, 13. maddede yer alan temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinin
kosullarini belirten ve sinirlayan hiikiimden, su¢ ve cezalara iliskin esaslarin
diizenlendigi 38. maddede yer alan hiikiimden bagimsiz olarak yorumlanamaz. Fail
lehine sonu¢ doguran bir iptal karari, anayasada ag¢ik hiikiim bulunmamasina ragmen,
anayasadaki diger hiikiimler uyarinca gegmise uygulanabilmelidir.'*

Katoglu'na gore, Anayasa’nin 153/5. maddesi uyarinca, iptal kararlarinin
gecmise etki etmeyecegi savunulsa bile, kesinlesmis ceza hiikmiine esas olusturan
ceza kanunu, iptal karari ile birlikte artik bu diizenin parcasi degildir; bu bakimdan,
bir ceza kanununun sonraki bir ceza kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmasi ile, Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi arasinda énemli bir fark yoktur.'*?

Yilmaz’a gore; Anayasa’nin 38. maddesindeki evrensel ceza hukuku ilkeleri
gergevesinde Anayasa Mahkemesinin bir ceza kuralini iptal etmesinin gegmise
yiriimeyecegini diigiinmek miimkiin degildir.'**

Uluer, ceza hiikmiiniin iptalinde Anayasa’nin 152. maddesinde yer alan “iptal
karari geri yiiriimez” hitkmiiniin islemeyecegini ifade etmekte, anayasada “lehe kanun
ge¢cmise uygulanir” bigiminde bir hiikiim yer almasa dahi iptal edilen ceza hitkmiiniin
geriye yliriiyecegini belirtmektedir.'*

129 Donmezer - Erman, Nazari ve..., s. 266.

130 Zafer, Ceza Hukuku..., s. 107.

131 Oztiirk - Erdem, Uygulamali Ceza...,s. 129.
132 Artuk vd., Ceza Hukuku..., s. 135.

133 Bkz. Tugrul Katoglu, Ceza Kanunlarimin Zaman Yoniinden Uygulanmasi, Seckin Yayinevi, Ankara,
2008, s. 265.

134 Yilmaz, idare Hukuku..., s. 54.
135 Uluer, “Anayasa Mahkemesi...”, s. 518.
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Gozler, Anayasa Mahkemesinin bir ceza hilkkmii yo6niinden verdigi
iptal kararinin, ceza yargilamasi iizerindeki etkisini diizenleyen bir hilkme yer
verilmediginden sorunun Tiirk Ceza Kanunu’nun “zaman bakimindan uygulama”
baglikli 7. maddesine gore ¢oziimlenmesi gerektigini ifade etmektedir.!*¢ Tiirk Ceza
Kanunu’nun 7. maddesinin esas alinmasi gerektigi i¢in Anayasa Mahkemesi karar1
ile bir ceza hiikmii iptal edildiginde, tipki yasama organmin bir ceza hiikmiinii
ilga etmesinde oldugu gibi iptal edilen ceza kanununa dayanilarak hiikmolunan
mahkumiyetin tiim neticeleri ve icrasi kendiliginden ortadan kalkacaktir.'’

Ozbudun, iptal karari sonrasi ilgiliye daha hafif cezay:r gerektiren kanun
hiikmiiniin uygulanmasi1 gereginin ortaya ¢iktigi durumlarda da geriye yonelik
uygulama yapilmasi gerektigini belirtilmekte!*® ve iptal kararmimn failin lehine
dogru geriye ylirimesini TCK’nin 2. maddesine dayandirmaktadir.'*® TCK’nin 2.
maddesinin 1. climlesinde; “kanunun acik¢a su¢ saymadigi bir fiil icin kimseye ceza
verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz.” hilkkmiine yer verilmistir. “Sucta ve
cezada kanunilik ilkesi” uyarinca ceza mahkumiyetine esas teskil eden ceza kanunu
hiikmii, yasama organi tarafindan yiiriirlilkten kaldirildiginda, hiikmolunan cezanin
tiim kanuni sonuglarmin kendiliginden kalkmasi ve cezanin infazinin durmasinda
oldugu gibi Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 da ayn1 sonuglart dogurmalidir.'*°

Anayasa Mahkemesi, iptal kararlarinin ge¢mise yiriiylip yirimeyecegini
iliskin olarak, vermis oldugu kararlarda net bir belirleme yapmamuis olsa da; lehe olan
kanunun mutlak surette gegmise yiiriimesinin anayasal bir zorunluluk oldugu yoniinde
goriis bildirmektedir: Anayasa Mahkemesine gore; Anayasa’nin 38. maddesi sug ve
cezalarin kanuniligi ilkesini glivence altina almistir. Ayrica sugta ve cezada kanunilik
ilkesi, temel hak ve 6zgiirliiklerin somutlastirildig: uluslararasi s6zlesmelerde de yer
almaktadir. Anayasa’min 38. maddesinde yer alan sugta ve cezada kanunilik ilkesi
Anayasa’min 13. maddesinde ifade edilen temel hak ve ozgiirliiklerin ancak kanunla
smirlanabilecegini iliskin kuralin sug¢ ve cezalar yoniinden 6zel diizenlemesi olarak
degerlendirilebilir. Sugta ve cezada kanunilik ilkesi, cezalandirmanin temel haklara
etkisinden kaynaklanan ozel Gnemi nedeniyle zaman icinde bir ceza hukuku kavrami
olarak alt ilkeleri de icerecek sekilde gelismistir. Anayasa’min 38. maddesi aleyhe
kanunun ge¢mise uygulanmasin yasaklamistiv. Ceza normlarimin zaman bakimindan
uygulanmasini diizenleyici nitelikteki bu kural kanunilik ilkesinin bir alt ilkesi olan
aleyhe kanunun gecmise uygulanmasi yasagi olarak ifade edilmektedir. Sug tarihinden
sonra yiirtirliige giren kanunun ayni fiili su¢ olmaktan ¢ikarmast veya ayni sug igin
daha hafif bir ceza éngordiigii durumlarda ise diger bir alt ilke olan lehe kanunun
uygulanmast ilkesi giindeme gelmektedir.

Aleyhe kanunun ge¢mise uygulanmasi yasagindan farkl olarak lehe kanunun
uygulanmasi ilkesine iligkin bir hiikme Anayasa’nin 38. maddesinde agik¢a yer

136 Gozler, Tiirk Anayasa..., s. 1351.

137 ak.,s. 1351.

138 Ozbudun, Tiirk Anayasa..., s. 432.

139 ak., s. 432.

140 Tanor — Yiizbasioglu, 1982 anayasasina..., s. 569.
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verilmemistir. Bununla birlikte ayni maddede sug¢ icin mutlaka fiilin islendigi
zaman Yyiirtirliikte olan kanunun 6ngordiigii cezanin verilmesi yoniinde bir kural da
bulanmamaktadur.

Sug nedeniyle basta hiirriyeti baglayici cezalar olmak iizere uygulanan cegsitli
ceza ve giivenlik tedbirleri temel hak ve ozgiirliiklere miidahale olusturdugundan
Anayasa, cezayr agirlastiran kanunun yiiriirliik tarihinden once islenmis suclara
uygulanmasini agik bigimde yasaklanmigti. Hukuki belirliligin ve hukuk giivenliginin
bir sonucu olarak bu yasak, ayni zamanda sucun islendigi tarihteki kanuna gore lehe
olan sonraki kanunun uygulanmasini da gerekli kilmaktadir. Zira iglendigi tarihte
su¢ sayian bir fiilin daha sonra yiiriirliige giren kanun ile su¢ olmaktan ¢ikariimasi
veya ilga edilen kanuna nazaran anmlan sug fiiline daha hafif bir ceza éngoriilmesi
durumunda miilga kanunun aleyhe hiikiimlerinin uygulanmaya devam edileceginin
kabul edilmesi, suglarin ve cezalarin ancak kanunla belirlenecegini emreden sug ve
cezalarin kanuniligi ilkesi karsisinda bireylerin objektif olarak bekleyemeyecekleri,
dolayisiyla ongéremeyecekleri bir ceza ile cezalandirilmalar: sonucunu doguracaktir.
Bunun ceza hukuku alaninda kisilerin hukuki giivenliklerini anayasal giivenceye
baglamay: amag edinen sug ve cezalarin kanuniligi ilkesi ile bagdastirilmas: miimkiin
degildir. Ote yandan lehe kanunun gegmise uygulanmasi hukuk devletiyle baglantili
olarak adalet ve hakkaniyet ilkelerinin de bir geregidir. Gelisen sosyal diizen ve
degisen toplumsal ihtiyaglar karsisinda artik su¢ olmadigi kabul edilen veya daha hafif
ceza ongoriilen bir fiilin yalnizca daha once islenmis olmasi nedeniyle daha agir bir
yaptirima tabi tutulmasi adalet ve hakkaniyet ilkeleriyle bagdasmamaktadir. Tiim bu
hususlar birlikte degerlendirdiginde ceza yargilamasinda lehe kanun uygulamasinin
Anayasa’nin 38. maddesinde diizenlenen sugta ve cezada kanunilik ilkesi kapsaminda
anayasal bir zorunluluk oldugu sonucuna ulasiimaktadir !

Ozetle Anayasa Mahkemesi ilgili iptal karalarinda, yasama orgam tarafindan
cikarilan kanun ile lehe kanunun gegmise uygulamasinin kisitlanmasinin Anayasanin
2. ve 38. maddeleri geregince anayasaya aykirt olduguna hitkmetmistir. Yasama
organi tarafindan bir kanun hiikmii ile, lehe olan kanunun ge¢mise uygulanmasinin
kisitlanmasinin anayasaya aykiri oldugu tespiti yapildigina gore failin lehine durum
yaratan Anayasa Mahkemesinin iptal kararlariin mutlak surette geriye yiiriimesi
gerektigi ¢cikariminda bulunmak miimkiindiir.

2.4.2. Degerlendirme

Anayasa hukukcularinin geneli, failin lehine durum yaratan iptal kararlarinin
geriye ylurilylip ylirimeyecegi konusunda ceza kanunundaki hiikiimlere atif yaparak

141 AYM, 11.04.2019 tarih ve 2019/9 Esas 2019/27 Karar, R. G. Tarih-Say1: 17.05.2019-30777; AYM,
14.01.2021 tarih ve 2020/81 Esas 2021/4 Karar, R. G. Tarih-Say1: 16.03.2021-31425; AYM, 21.04.2022
tarih ve 2020/87 Esas 2022/44 Karar, R. G. Tarih-Say1: 02.08.2022-31911; AYM, 25.06.2020 tarih ve
2020/16 Esas 2020/33 Karar, R. G. Tarih-Say1: 19.08.2020-31218.
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¢Ozlim iretilmesini 6nermektedir. Ancak ortada agik¢a anayasa hikkmii ile ceza
hukukunun temel ilkelerinden birine yer verildigi ceza kanunu hitkmii arasinda ¢atisma
s0z konusudur. Ceza hukukcularinin bir kismi ve Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin
153/5. maddesinin uygulanmasinin, lehe kanunun ge¢mise yiiriimesi bakimindan
gecersiz oldugunu ifade etmekte ve bunun gerekgesi olarak da Anayasa’nin 2. ve
38. maddelerini gostermektedirler. Ancak bdyle bir kabul, anayasada yer almayan
“lehe kanun ge¢migse yiiriir ilkesi’nin yorum yoluyla anayasaya eklenmesi anlamina
gelebilecektir. Ayrica Anayasa’nin 153/5. maddesi 6zel hiikiim niteliginde oldugundan
iki anayasa hiikmiiniin ¢atistig1 hallerde 6ncelikli olarak 6zel hitkkmiin uygulanmasi
gerekir.

Esasinda lehe kanunun gegmise uygulanmasi yoniinden Anayasa’nin 153/5.
maddesini etkisiz kilan Anayasa’nin 13. maddesidir; ilgili maddede temel hak ve
hiirriyetlerin ancak kanunla sinirlanabilecegi hiikiim altina alinmistir.'*? Devletin
cezalandirma faaliyeti esasinda bireylerin temel hak ve 6zgiirliklerine miidahale
anlami tasir. Sucun islenmesi ile birlikte devletin bireyler iizerinde cezalandirma
hakk: dogar. Devlet cezalandirma hakkini bagimsiz mahkemeler araciligtyla kullanir
ve sugun iglenmesiyle birlikte devlet ile birey arasinda kurulan cezalandirma iligkisi
ancak verilen cezanin infazi ile son bulur. Sugun islenmesinden, cezanin infazina
kadar olan siirecte devlet ve bireyler kanunun ¢izdigi sinirlar igerisinde hareket etmek
zorundadir. Kanunlar hem bireyi hem de devleti baglamakta ve sinirlandirmaktadir.
Bireyin cezalandirilmasi, bagka bir ifade ile hiirriyetinin kisitlanmasi i¢in muhakkak
dayanak olan bir kanuna ihtiya¢ vardir. Bir davranig kanun hiikkmii ile su¢ haline
getirilmedigi siirece bireyin hiirriyeti kisitlanamaz. Bireyin hiirriyetinin kisitlanmasina
dayanak olan kanunun, sugun islenmesinden, infaz tamamlanincaya kadar yani
cezalandirma iliskisinin sona erdigi ana kadar gecerli ve yiiriirlikte olmas1 gerekir.
Infaz asamasinda, kisinin cezalandirilmasima yol agan dayanak kanun yiiriirliikten
kaldirilmigsa verilen cezanin infaz edilmesi miimkiin degildir;'** zira bir hiirriyet
ancak kanunla kisitlanabilir. Ayrica bir kisi hakkinda iki farkli kanun hiikmiiniin
uygulanmasi ihtimali varsa kisi 6zgiirliigiinii en az kisitlayan yani lehe olan kanunun
esas alinip uygulanmasi gerekir. Boyle diisiiniildiigiinde Anayasa Mahkemesinin
bir sucu ortadan kaldiran ya da fail lehine cezanin azaltilmasi sonucunu doguran
iptal kararmin, kesinlesmemis ya da kesinlesmekle birlikte heniiz tamamiyla
infaz edilmemis hiikiimlere etki etmesi gerekir. Ozetle Anayasa’nin 13. maddesi,
lehe kanunun ge¢mige yiirlimesi yoniinden Anayasa’nin 153/5. maddesini etkisiz
kilmaktadir.

142 Anayasa’nin 13. maddesine gore; “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla simirlanabilir...”

143 Bkz. Katoglu, Ceza Kanunlarinmn..., s. 264.
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2.5. Anayasa Mahkemesinin Iptal Karari ile Bir Sucun Tamamen
Ortadan Kaldirilmis Olmasi ya da Belirli Davranislara Karsilik Gelen Suclarin
Cezalariin Hafifletilmesi

2.5.1. Anayasa Mahkemesinin Iptal Kararn ile Bir Su¢un Tamamen
Ortadan Kaldirilmis Olmasi

Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu iptal karariyla bir davranisin sug
olmaktan ¢ikarilmasi miimkiindiir.

765 sayili TCK’nin yiiriirliikte oldugu dénemde 237. maddenin 4. fikrasinda
diizenlenen sugun iptali i¢cin Anayasa Mahkemesine basvuruda bulunulmustu.
Ilgili fikrada, resmi evlenme akdi olmadan dini nikah ile evlenme sug olarak
kabul edilmekteydi.'** S6z konusu sugun anayasaya aykiri oldugu iddiasi ile yerel
mahkemece ilgili hiikmiin iptali icin Anayasa Mahkemesine bagvurulmustur. Anayasa
Mahkemesi, resmi nikah yapilmasmin kadinin sosyal konumunu gii¢lendirdigini
ve aileyi, kadini, ¢cocuklar1 korudugunu; zira resmi nikah ile birlikte kadinlarin ve
cocuklarin Tiirk Medeni Kanunu’nun getirdigi koruma semsiyesinin altina girdiklerini
belirtmis, s6z konusu sugun anayasadaki esitlik ilkesine ve inang 6zgiirliigiine aykirt
olmadigina hitkkmederek iptal istemini reddetmistir.'*

Ayni sug tipine 5237 sayili TCK’nin 230. maddesinin 5. ve 6. fikralarinda yer
verilmisti. {lgili hitkmiin 5. fikrasinda, resmi nikah olmaksizin evlenmenin dinsel
torenini yapan taraflar; 6. fikrasinda ise bu dini toreni yaparak kisileri evlendiren
kimseler cezalandirilmaktaydi. Yerel mahkemece her iki fikranin da iptali istemi
ile yeniden Anayasa Mahkemesine bagvuruda bulunulmustur.!* Bu sefer Anayasa
Mahkemesi ilgili suglarin, kisilerin 6zel hayatlarina, din ve inang¢ ozgiirligiine
o6l¢iisiiz sekilde miidahale ettigine kanaat getirerek her iki fikrada diizenlenen suglarin
anayasaya aykir1 nitelikte olduguna hiitkmedip iptallerine karar vermisgtir.'’

144 Anayasa’nin 174. maddesinde; “Inkilap kanunlarinin, Anayasa’nin halkoyu ile kabul edildigi tarihte
yiiriirliikte bulunan hiikiimleri, Anayasaya aykir1 oldugu seklinde anlasilamaz ve yorumlanamaz.”
hiikmiine yer verilmistir. Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 17.12.2013 tarih ve 2013/14-561 Esas
2013/619 Karar sayili ilaminda, Tirk Ceza Kanunu’nun 230. maddesinin 5. ve 6. fikralarinda
diizenlenen hiikmiin, inkilap kanunlarinda yer alan suglardan oldugu ifade edilmistir. Yargitay bu
kararinda Anayasa’nin 174. maddesinin 4. fikrasina dayanmustir; ilgili hitkkme gore; 17 Subat 1926
tarihli ve 743 sayil Tiirk Kanunu Medenisiyle kabul edilen, evienme akdinin evlendirme memuru
oniinde yapilacagina dair medeni nikah esasi ile ayni kanunun 110 uncu maddesi hiikmii” inkilap
kanunudur. Anayasa Mahkemesi her iki iptal basvurusunda, TCK’nin 230 maddesinin 5. ve 6.
maddelerinde yer alan suglarin inkilap kanunlarinda yer alan suglardan olup olmadigina iligkin bir
degerlendirme yapmamus ve ikinci basvuruda ilgili hitkiimleri anayasaya aykiri bularak iptal etmistir.

145 AYM, 24.11.1999 tarih ve 1999/27 Esas 1999/42 Karar, R. G. Tarih-Say1: 02.05.2002-24743.

146 Anayasanin 152. maddesinin 5. fikrasinda; “Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi
red kararimin Resmi Gazetede yayimlanmasindan sonra on yil ge¢cmedik¢e ayni kanun hiikmiiniin
Anayasaya aykirihigr iddiaswyla tekrar basvuruda bulunamaz” hikmi yer almaktadir.

147 AYM, 27.05.2015 tarih ve 2014/36 Esas 2015/51 Karar, R. G. Tarih-Say1: 10.06.2015-29382.
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Anayasa Mahkemesinin karari ile resmi nikah yapmadan dinsel toren ile
evlenmek su¢ olmaktan ¢ikmistir. Gegmiste bu sugtan mahkumiyet alan kisiler
yoniinden iptal kararinin geriye yiirliyecegi Yargitay tarafindan kabul edilmektedir.148
Yargitay istikrar kazanan kararlarinda, iptal kararindan Once verilen ancak
kesinlesmeyen mahkumiyet kararlarinin, Anayasa Mahkemesi karari ile eylemin sug
olmaktan ¢ikarildig1 gerekgesiyle, bozulmasina ve saniklarin beraat etmesi gerektigine
hiikmetmektedir.'*

Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu iptal karariyla bir davranisin sug
olmaktan ¢ikarilmasinin kesinlesmis hiikiimlere etkisinin ne olacagin tespit etmek
gereklidir.

Anayasa Mahkemesince bir ceza hitkmii iptal edildiginde, iptal kararlarinin
kesinlesmis hilkiimler {izerinde etki dogurmayacagi savunulmustur.'®® Diger bir
goriise gore ise kural olarak, Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 kesinlesmis
mahkeme kararlarini etkilemez;"! ancak ceza mahkumiyetlerinde kuraldan ayrilmasi
gereklidir;'>? Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin hiikiimlii Iehine sonug dogurmasi
halinde, kesinlesmis mahkumiyetlere de etki etmelidir.!>3

Aliefendioglu’na gore, mahkumiyetin dayandigi kuralin iptali ile davranisin sug
olmaktan ¢ikmasi durumunda ceza, genel af kanununda oldugu gibi biitiin sonuglari
ile ortadan kalkar.!>* Hatta iptal karariyla bir eylem su¢ olmaktan ¢ikariliyorsa, cezanin
sadece infazinin degil, hukuksal sonuglar1 da kendiliginden kalkar.!

Yargitay istikrar kazanan karalarinda, Anayasa Mahkemesinin bir sugu ortadan
kaldiran iptal kararlarinin, iptal edilen su¢ nedeniyle verilen kesinlesmis 6nceki
mahkumiyetleri, higbir ek karara ihtiya¢ duyulmaksizin kendiliginden kalkmasina

sebep olacagina igaret etmektedir.'>

148 Yargitay 8. Ceza Dairesi 01.07.2021 tarih ve 2021/11246 Esas 2021/17195 Karar; Yargitay 8. Ceza
Dairesi 03.03.2020 tarih ve 2019/20519 Esas 2020/10736 Karar.

149 Yargitay 8. Ceza Dairesi 01.07.2021 tarih ve 2021/11246 Esas 2021/17195 Karar; Yargitay 8.
Ceza Dairesi 10.03.2020 tarih ve 2019/19139 Esas 2020/11196 Karar; Yargitay 8. Ceza Dairesi
17.12.2019 tarih ve 2017/17011 Esas 2019/15121 Karar. Yargitay’in yorumunun anayasaya aykiri
ancak ceza kanunlarinin zaman bakiminda uygulanmasinda gegerli olan temel ilkelere uygun oldugu
belirtilmektedir. Bkz. Hakeri, Ceza Hukuku..., s. 79.

150 Demirbas, Ceza Hukuku..., s. 136.

151 Demirdrs, Anayasa Mahkemesi..., s. 81.

152 Aliefendioglu, “Anayasa Mahkemesi’nce...”, s. 9.
153 Bkz. Demirdrs, Anayasa Mahkemesi..., s. 81.

154 Aliefendioglu, “Anayasa Mahkemesi’nce...”, s. 9.
155 ak.,s. 8.

156 Bkz. Yargitay 3. Ceza Dairesi 12.12.2019 tarih ve 2019/16879 Esas 2019/22838 Karar: “tekerriire
esas alindigi belirtilen ilama konu sug olan, TCK 'min 230/5. maddesinde diizenlenen ‘Resmi Nikahtan
Once Dinsel Toren’ sugunun, 10.06.2015 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
27.05.2015 tarih ve 2014/36 Esas, 2015/51 Karar sayili karar ile iptal edilerek su¢ olmaktan ¢ikariimig
olmast karsisinda tekerriire esas alinamayacagi gozetilmeyerek”; ayrica bkz. Yargitay 3. Ceza Dairesi
21.12.2020 tarih ve 2020/15481 Esas 2020/19702 Karar; Yargitay 3. Ceza Dairesi 03.12.2019 tarih
ve 2019/15393 Esas 2019/22149 Karar; Yargitay 3. Ceza Dairesi 30.05.2019 tarih ve 2019/3906 Esas
2019/12105 Karar; Yargitay 3. Ceza Dairesi 27.03.2017 tarih ve 2016/9188 Esas 2017/3379 Karar.
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Bir davranisi su¢ olmaktan gikaran Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin
kesinlesmis mahkumiyetlere etki etmesi gerekir. Kesinlesmis mahkumiyetin infaz
edilmis olmast ya da heniiz infazinin gergeklesmemis olmasi arasinda fark yoktur.
Infaz1 heniiz yapilmamigsa, mahkumiyet karari veren mahkemeden lehe kanun
uyarlamasinin yapilmasi ve infazin durdurulmasi talep edilebilecektir. Kesinlesmis
karar infaz edilmis ise, Anayasa Mahkemesinin iptal karari ile birlikte anayasaya
aykirt oldugu kabul edilen sugtan dolayr verilen mahkumiyete iliskin adli sicil
ve arsiv kayitlar, talep aranmaksizin tamamen silinecektir;'s’ bir davramisi sug
olmaktan ¢ikaran Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin kesinlesmis ve infaz edilmis
mahkumiyetlere etki etmesi i¢in ayrica mahkeme kararina ihtiyag yoktur. Bir davranisi
su¢ olmaktan ¢ikaran Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin, genel aftan da Gte
sonug dogurdugunu sdéylemek miimkiindiir.

Bu agiklamalarin, yiiriirliik stiresi belirsiz, stireklilik arz eden ceza kanunlari
yoniinden gecerli oldugunda siiphe yoktur. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi karar1
ile gegici ya da stireli kanun niteligindeki bir ceza hitkmii iptal edilerek yiiriirlikten
kaldirildiginda failin lehine olarak geriye dogru uygulama yapilmasinin miimkiin
olmadig: ifade edilmektedir.!*® Ancak bu goriis kabul edilemez; zira nasil ki istisnai
kanun niteligindeki bir ceza hilkmiinde yapilan lehe degisiklik ge¢mise yliriiyorsa;
fail lehine bir durum yaratan istisnai kanun niteligindeki bir ceza hitkmiiniin iptali
karar1 da gegmise ylirtimelidir.

2.5.2. Anayasa Mahkemesinin Iptal Karann ile Belirli Davramslara
Karsilik Gelen Suclarin Cezalarinin Hafifletilmesi

Kanun agik¢a zaman bakimindan uygulanma kurali koymugsa mahkeme ve
hakimlerin buna uymas1 gerekir; bununla birlikte agikca konan kuralin Anayasa’ya
aykir1 yan1 bulunabilir.'® Ornegin Ceza Muhakemesi Kanunu’nda degisiklik yapan
7188 sayilt Kanunla “basit yargilama” ve “seri muhakeme” usulleri kabul edilmis,
ayni yasanin 31. maddesinin 1. fikrasinin d bendi ile, kovusturma evresine gegilmis,
hilkkme baglanmis veya kesinlesmis dosyalarda “basit yargilama” usuli ile “seri
muhakeme” usuliiniin uygulanmayacag hitkiim altina alinmstir. '

Yukarida belirtildigi lizere Anayasa Mahkemesi, “basit yargilama” ve “seri
muhakeme” ile ilgili kararlarinda, “kovusturma evresine gegilmis, hiikme baglanmig”
dosyalar yoniinden ilgili yargilama usullerinin uygulanmasini yasaklayan hiikiimleri
iptal etmistir. Yasama organinin bile yetkisi bu yoniiyle siirlandirilmigken, bir

157 5352 sayil1 Adli Sicil Kanunu’nun 12. maddesinin 2. fikrasi.
158 Oztiirk - Erdem, Uygulamali Ceza..., s. 128.
159 Akillioglu, “Yasalarin (Anayasa...”, s. 281.

160 Her ne kadar “basit yargilama” ve “seri muhakeme”ye iliskin diizenlemeler ceza muhakemesi
kanununda yer alsa da, s6z konusu usullerin failin cezasindan indirim sagladigi g6z O6niinde
bulunduruldugunda maddi ceza hukukuna iligkin yonlerinin bulundugunu séylemek gerekir
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davranisi su¢ olmaktan ¢ikarmamakla birlikte fail Iehine bir durum olusturan Anayasa
Mahkemesinin iptal kararlarinin geriye yiirilyecegini sdylemek gerekir.

Nitekim Yargitay, Anayasa Mahkemesinin “basit yargilama” ve “seri
muhakeme’ye iligkin iptal kararlarinin neticeleri itibariyle maddi ceza hukukuna
iliskin ve failin lehine sonu¢ doguracak nitelikte oldugunu belirterek iptal kararinin
geriye yiiriimesi gerektigine hiikkmetmektedir.'"' Iptal kararlari, sadece bu muhakeme
sekillerinin “kovusturma evresinde” ya da “hiikme baglanmis” davalara etki etmesini
yasaklayan hiikiimler yoniindedir. Bu muhakeme sekillerinin kesinlesmis hiikiimlere
uygulanmayacagimi ongoéren kanun hiikmii iptal edilmediginden iptal karalari,
ilgili kanun geregi infaz edilip edilmedigi fark etmeksizin kesinlesmis hiikiimleri
etkilememektedir.!?

Anayasa Mahkemesinin iptal kararmim kesinlesmis hiikiimlere etkisini
degerlendirirken ikili bir ayrnima gidilmesi gerekir: Kesinlesmis hiikiim infaz
edilmemis ise iptal karar1 geriye yiiriir ve infaz agamasinda failin lehine olan hiikiim
uygulanir. Anayasa Mahkemesinin iptal karari fail lehine bir durum yaratmis ve
hiikiim kesinlesip infaz edilmis ise artik kesin hiikkme etki etmemesi gerekir. Boyle bir
¢oziim, TCK’nin 7. maddesindeki diizenleme dikkate alindiginda en uygun olandir.
Cezada indirim saglamas1 nedeniyle bir iptal kararmnin kesinlesmis ve infaz edilmis
¢ok sayida dava dosyasina uygulanmasi hem ¢ok zor hem de hukuki istikrar ilkesini
zedeler nitelikte olacaktir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin kesinlesmis mahkeme kararlarina
dahi etki edecegi ve yargilamanin yenilenmesi yoluna gidilebilecegi ifade edilse de'®
CMK’daki yargilamanin yenilenmesine iligkin diizenleme dikkate alindiginda bunun
miimkiin olmadigini sdylemek gerekir. Sadece vatandaslarin bireysel bagvurularinda,
Anayasa Mahkemesince hak ihlali karari verilmis ise yargilamanin yenilenmesi
miimkiindiir.'* Yine Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin bireysel basvurularda
vermis oldugu hak ihlali kararlar1 yargilamanin yenilenmesi sebebidir.'®® Anayasa

161 Yargitay 8. Ceza Dairesi 18.10.2022 tarih ve 2021/11984 Esas 2022/14844 Karar; Yargitay 8. Ceza
Dairesi 18.10.2022 tarih ve 2021/12360 Esas 2022/14739 Karar; Yargitay 8. Ceza Dairesi 26.09.2022
tarih ve 2020/534 Esas 2022/12935 Karar; Yargitay 10. Ceza Dairesi 28.09.2022 tarih ve 2020/9562
Esas 2022/9699 Karar; Yargitay 10. Ceza Dairesi 22.09.2022 tarih ve 2020/10032 Esas 2022/9490
Karar; Yargitay 9. Ceza Dairesi 14.09.2022 tarih ve 2021/16474 Esas 2022/7799 Karar; Yargitay 3.
Ceza Dairesi 21.12.2020 tarih ve 2020/15481 Esas 2020/19702 Karar.

162 Iptal kararinim sadece hiikme baglanmis ve kesinlesmemis kararlara etki edecegine iliskin ilamlar igin
bkz. Yargitay 9. Ceza Dairesi 14.09.2022 tarih ve 2021/5369 Esas 2022/7790 Karar; Yargitay 11. Ceza
Dairesi 06.07.2022 tarih ve 2022/5156 Esas 2022/14122 Karar; Yargitay 4. Ceza Dairesi 26.10.2020
tarih ve 2016/17184 Esas 2020/13597 Karar.

163 Uluer, “Anayasa Mahkemesi...”, s. 520; “iptal karari islenen eylemin cezasinin azalmasim saglar
nitelikteyse infaz lehe olan diizenlemeye gore yapilir ve infaz asamasinda hiikiimliiniin yargilamanin
yenilenmesini isteme hakki vardir.”; ayrica bkz. Yilmaz, idare Hukuku..., s. 54; farkli gériis igin bkz.
Azrak, “Anayasa Mahkemesi...”, s. 167.

164 Bkz. 6216 sayil1 “Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun™un 50/2.
maddesi.

165 Bkz. CMK’nin 311/1-f maddesi.
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Mahkemesinin bir normu iptal etmesinin yargilamanin yenilenmesi sebebi kabul
edilebilmesi i¢in Alman Ceza Muhakemesi Kanununda oldugu gibi acik bir hiikkme
ihtiyag bulunmaktadir.'s

SONUC

Anayasa Mahkemesinin bir ceza hiikmiinii iptal ettiginde, failin lehine bir
hukuki durum olugsmussa iptal kararinin geriye ylirlimesi gerekir. Her ne kadar
Anayasa’da, “iptal kararlar: geriye yiiriimez” seklinde bir hitkiim yer alsa ve hiikiim
acikca TCK’nin 7. maddesi ile geliski icerisinde olsa da Anayasa’nin baslangi¢
hiikiimleri, temel hak ve 6zgiirlikklerin sinirlandirilmasina iligkin getirilen kurallar
ve Anayasa’nin 2 ile 38. maddeleri birlikte diisiiniildiigiinde, failin lehine olan iptal
kararlarinin geriye dogru uygulanmasimin kabulii gerekir. Ancak bu hususlarin da
Otesinde iptal kararlarmin geriye yiirimesindeki en temel neden Anayasa’nin 13.
maddesinde yer alan “temel hak ve ozgiirliiklerin ancak kanunla simirlanabilecegi”ne
iliskin hiikiimdiir. Anayasa Mahkemesinin iptal karari ile bir su¢ tamamen ortadan
kalkmigsa; artik o hiikkme dayanarak bir cezanin infaz edilmesi miimkiin degildir.
Yine failin cezasinda indirim saglayan bir iptal karar1 da geriye yiiriimelidir; zira
ayni olaya iki farkli hitkkmiin uygulanmasi ihtimali dogdugunda, failin temel hak ve
Ozgiirliiklerinin en az sinirlandiran yani lehine olan hiikiim uygulanmaldir.

Yukarida ifade edildigi iizere bazi iilke kanunlarinda lehe olan ceza kanunu
degisiklikleri kesinlesmis hiikiimlere etki etmemektedir. TCK’daki diizenleme esas
alindiginda Tiirk hukukunda lehe olan kanun degisikliklerinin kesinlesmis hiikiimlere
etki edeceginin kabulii gerekir. Ancak burada bir ayrim yapilmasi gerekir. Lehe olan
kanun degisikligi bir davraniga karsilik gelen sucu tamamen ortadan kaldirmis ise,
kesinleserek infaz edilmis hiikiimlere bile etki eder. Ancak lehe kanun degisikligi
sadece cezada azalma saglamis ise sadece kesinlesmis fakat cezasi infaz edilmemis
hiikiimlere etki etmesi gerekir. Eger hiikiim kesinleserek infaz edilmis ise uyarlama
yargisi ile yeniden hiikiim kurulmasi miimkiin olmamalidir. TCK’nin 7. maddesindeki
diizenleme bu sekilde anlagilmalidir. Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu iptal
karar1 baglaminda diisiiniildiigiinde, iptal karar1 bir davranisa karsilik gelen sucu
tamamen ortadan kaldirmis ise kesinleserek infaz edilmis hiikiimlere de etki gosterir
ve mahkumiyetler tiim neticeleri ile ortadan kalkar; ayrica bunun tespiti i¢gin mahkeme
kararina ihtiya¢ yoktur. Bununla birlikte iptal karar1 faile verilecek cezada indirim
yapilmasini saglayici nitelikte ise tiim yarg1 yollari tiikketilerek kesinlesmis ancak infaz
edilmemis hiikiimlere etki etmesi; kesinlesmis ve ayrica infaz edilmis hiikiimlere ise
etki etmemesi gerekir.

166 Bkz. Alman Ceza Muhakemesi Kanunu'nun (StPO) 359/5. maddesi: “Tek basina veya daha once
ileri siiriilmiis delillerle birlikte samigin beraat ettirilmesi veya hakkinda daha lehe bir kanunun
uygulanmasini saglamak suretiyle daha az cezaya hiikmedilmesi veya giivenlik tedbirleri konusunda
ilkinden esash sekilde farkli bir karar verilmesinin gerekgesini teskil eden yeni olay veya deliller
gosterilirse,”; ilgili hitkkiim ve gevirisi i¢in bkz. Feridun Yenisey vd., Alman Ceza Muhakemesi Kanunu
(StPO), Beta Yayinevi, 3. Baski, Istanbul, 2020, s. 446.
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TURK DIASPORASININ SECME VE SECILME
HAKKI: YURTDISI SECIM CEVRESI ICIN BIR
ONERI*

THE RIGHT TO VOTE AND BE ELECTED OF
THE TURKISH DIASPORA: A PROPOSAL
FOR EXTERNAL CONSTITUENCY

Fatma KOCAK?
Veysel DINLER®

OZET

Demokratik devletlerde vatandaslara saglanan siyasal katilma haklarinin
basinda se¢me ve secilme hakk: gelir. Tiirk diasporasinin olusumuyla birlikte, se¢cme
hakki genel secimlerde 6nce sadece giimriiklerde, 2014 yilindan itibaren bulunduklari
iilkelerdeki Tiirk diplomatik temsilciliklerde kurulan sandiklarda oy kullanma seklinde
geligmigtir. Yurtdisi segmen oylarinin anavatanda yasayan se¢cmen iradesini etkiliyor
olmasi, yurtdisi secim g¢evresi tartigmalarini baslatmistir. Diinyada yurtdist se¢im
cevresi olugturarak diasporasina ulusal parlamentoda kendi segtikleri temsilcileriyle
temsil hakki taniyan halihazirda 18 iilke bulunmaktadir. Bu iilkeler parlamentolarini
diaspora temsilcilerine agarak ulusal parlamentolarini neredeyse kozmo-ulusal
parlamentolara doniistiirmiislerdir. Gliniimiizde Tiirkiye’nin yedi milyona yaklasan
diaspora niifusu ve ii¢ milyonu asan yurtdisi segmeni bulunmaktadir. Bu ¢alismada
diasporanin demokratik siyasal katilimlari i¢in oy kullanma hakki ile yurtdist se¢im
cevresi olusturulmasi onerileri degerlendirilmistir. Bu konuda goriisme talebimize
yanit veren siyasi parti yetkilileri ile yapilan goriismelerden siyasal partilerin
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yaklagimlart tespit edilmistir. Bugiin gelinen noktada, diasporaya milletvekili
kontenjani ayrilmasinin ve yurtdist se¢im gevresinin olusturulmasinin zamaninin
geldigi sonucuna varilmakla birlikte, bu yonde somut bir adim heniiz atilmig degildir.
Bu caligma, diinyadaki uygulamalardan 6rnek vermek yoluyla Tiirkiye’de yurtdis
se¢im ¢evresinin olabilirligini tartismay1 ve somut 6neri sunmay1 amaglamaktadir.

Anahtar kelimeler: Diaspora, Yurtdist Oy Hakki, Yurtdigt Se¢meni, Yurtdist
Secim Cevresi, Diasporanin Temsili.

ABSTRACT

In democratic states, the right to vote and be elected is the foremost of the
political participation rights provided to the citizens. With the formation of the
Turkish diaspora, the right to vote has developed in general elections, first only at
the customs, and since 2014, in the ballot boxes established in the Turkish diplomatic
representations in the countries where they are located. The fact that the overseas
voters affect the will of the homeland electorate has started the discussions of the
overseas constituency. There are currently 18 countries in the world that create an
external constituency and give the diaspora the right to be represented in the national
parliament with their elected representatives. These countries have opened their
parliaments to diaspora representatives and transformed their national parliaments
almost into cosmo-national parliaments. Today, Turkey has a diaspora population
approaching seven million and overseas voters exceeding three million. In this study,
proposals for the establishment of an external constituency for the democratic political
rights of the diaspora were evaluated. In the interviews with the political party officials
who responded to our request for meeting on this issue, the approaches of the parties
were determined. At the point reached today, although it has been concluded that it
is time to allocate a quota of deputies to the diaspora and to establish an overseas
electoral constituency, no steps have been taken in this direction yet. This study aims
to discuss the feasibility of an external constituency in Turkey by comparing with
samples in the world and to present a practicable proposal.

Keywords: Diaspora, External Voting Rights, Overseas Voter, Extraterritorial
Constituency, Diaspora Representation.
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GiRiS

Giliniimiiz demokrasileri, halkin devlet yonetimine katilimma en genis ve
etkili bir sekilde katilmalarin1 amaglamaktadir. Demokrasinin en temel unsuru olan
secimlerin uygulama araci olan se¢me ve secilme hakki, bu zamana degin pek ¢ok
asamadan gegerek giiniimiizdeki halini almistir. Tarihsel miicadelelerle elde edilen
bu haklar; ihlal edilmesi, geri alinmasi, zarar gérmesi gibi tehlikelere karsi modern
devletlerde anayasal giivenceye alinmigtir. Ote yandan bu haklar genellikle yurttaslik
kosuluna baglanmistir.* Yurttashik kosuluna baglanan bu haklar, anavatan smirlart
icinde yasayan se¢gmenlere tam olarak sunulurken, anavatan sinirlar1 disinda yasayan
ve halen iilkelerinin vatandasi olan yurtdisi segmenlerine, yani diasporaya, kisith
olarak taninmaktadir. Bu haklarin yurtdisindaki segmenlere ne 6l¢iide kullandirildig,
diasporanin olusum siirecine ve gd¢ veren iilkenin kabul ettigi demokrasi anlayisina
bagl olarak iilkeler arasinda farklilik gosterir.’ Ulus kavramini anavatan sinirlart
disindaki topluluklarini i¢ine alacak sekilde genisleten, parlamentolarini ise yine bu
topluluklarina vatandaslik sartiyla acan devletler, demokratik gelisimlerine biiyiik bir
ivme kazandirmiglardir.

Son donemlerdeki gb¢ egilimlerinin ¢éziimlenmesinde kullanilan ulusasir
alanlar (transnasyonalizm) ve dongiisel gé¢ (circular migration) gibi kavramlar
yurtdiginda yasayan segmenlerin anavatanlarindaki se¢imlerde oy kullanmak istegini
giindeme getirmektedir.® Laguerre, diinyada bazi lilkelerin simir 6tesindeki vatandaglar
ile sinirlart igindeki vatandaslarinin biitiinlesik bir ulus olusturmasini, kozmo-ulus
(cosmo-nation) kavramu ile ifade etmektedir.” Bu kavram ile ulusal parlamentolarin
yapisal Ozelliklerinin genislemesi ve yurtdisi temsilcilerine agilmasiyla siyasal
haklarin artik sadece iilke sinirlarina hapsolmadig: ifade edilir. Kozmo-uluslagma,
diasporanin bulundugu ev sahibi iilkede kurulan sandiklarda oy kullanilmasindan
baslar ve yurtdisi segmeninin kendi temsilcilerini anavatanda bulunan ulusal
parlamentoya géndermesine kadar uzanir.®

Laguerre’nin kozmo-ulus kavrami ¢ok yaygin kabul gormese de glinlimiizde
diasporanin oy hakki ve temsili meselesi hukuk ve siyaset bilimi doktrinini mesgul
etmektedir. Gurbetgilerin katilimi (emigrant inclusion)’, yurtdisindan oylama (voting

4 Heather Lardy, “Citizenship and the Right to Vote”, Oxford Journal of Legal Studies, C. 17, S. 1, 1997
(Spring), s. 75.

5 Komisyon, Voting from Abroad The International IDEA Handbook, Stockholm: International IDEA,
2007,s. 1.

6  Nermin Abadan-Unat ve dig., Avrupa da Yasayan Tiirklerin Oy Verme Davramislart ve 2014 Tiirkiye
Cumhurbagskanligi Se¢imi, Bogazi¢i Universitesi & Friedrich Ebert Stiftung, Istanbul, 2014, s. iv.

7 Michel S. Laguerre, Avrupa’da Parlamento ve Diaspora, ¢ev. Akin Emre Pilgir, GAV Perspektif
Yayinlari, Istanbul, 2020, s. 17.

8 ak, s. 40.

9  Elizabeth lams Wellman, “Emigrant Inclusion in Home Country Elections: Theory and Evidence from
sub-Saharan Africa”, American Political Science Review, 2020.
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from abroad)', yurtdis1 oylamasi (external voting)"!, yurtdisi oy hakki (external
enfranchisement)'?, posta yoluyla oy kullanma (absentee voting)'® gibi kavramlarla
yurtdist se¢menin ulusal secimlere katilimi; yurtdisi temsili (extraterritorial
representation)' ile diasporanin ulusal parlamentolara temsilci gondermesi ifade
edilmektedir.

Diasporanin olusum siiregleri ylizyillar dncesine dayanmasinaragmen, 6zellikle
gecen ylizyildaki degisimler diasporay: siyasal yonden ¢ok etkilenmistir. II. Diinya
Savasi sonrasinda eski somiirgelerin bagimsizligin1 kazanmasiyla veya ekonomik,
sosyal, siyasal, kiiltiirel nedenlerle yapilan gogler neticesinde yeni diasporalar
ortaya ¢ikmistir. Diinyada devletlerin diasporalarinin olusum siiregleri ve nedenleri
tarihi gegmislerine gore farklilik gosterir. Tiirk diasporasinin olugum siireci 1960’11
yillardaki is¢i gocti ile baglamistir.'® Ekonomik temelli olan bu siirecin baslangig
asamasinda ig¢i gogiiniin gegici oldugundan ve ekonomik durumlarinmi diizelttikten
sonra anavatana geri donecekleri diisiincesinden hareket eden Tiirk resmi makamlari,
sayilar1 giderek artan ve gittikleri tilkelerde kalicilasan, sayilar giiniimiizde 6 milyonu
gecen bir diaspora niifusuyla kars1 karsiya kalmiglardir.'s

Diinyada artan niifuslart nedeniyle, diasporalarin siyasal katilim haklar
tilkelerin giindemine gelmeye baglamistir. Bu hakkin gelismesinde temelde iki
saik oldugu ileri siiriilebilir. Birincisi demokratiklesme ile birlikte siyasal katilimin
yurtdiginda yasayan yurttaslar1 kapsayacak sekilde genislemesi, ikincisi de yurtdiginda
yasayan (ve cogunlukla memleketlerine katma deger saglayan) gurbetgilerin anavatana
bagliliklarini pekistirme gayesi.!” Yurtdiginda yasayan Giiney Afrikalilarin oy kullanma
hakkint konu eden 2009 tarihli Richter v Minister for Home Affairs and Others
kararinda Giiney Afrika Mahkemesi, bugiin insanlara kendi memleketleri diginda
okuma ve caligma firsatlart saglayan kiiresel bir ekonomide yasamakta oldugumuza

10 Voting from Abroad The International IDEA Handbook.

11 Dieter Nohlen - Florian Grotz, “The legal framework and an overview of electoral legislation” Voting
from Abroad The International IDEA Handbook, ed. Komisyon, Stockholm: International IDEA, 2007,
s. 65.

12 Pau Palop-Garcia - Luicy Pedroza, “Passed, regulated, or applied? The different stages of emigrant
enfranchisement in Latin America and the Caribbean”, Democratization, C. 26, S. 3,2019. 401421

13 Andrew Ellis, “The history and politics of external voting”, Voting from Abroad The International
IDEA Handbook, ed. Komisyon, Stockholm: International IDEA, 2007, s. 41.

14 Frédéric Mégret - Raphaél Girard, “Diasporas, Extraterritorial Representation, and the Right to Vote”,
The Canadian Yearbook of International Law, C. 52,2014.

15 Necati Anaz, Diaspora Temsil Sistemi, Kriter Yaymevi, Istanbul, 2018, s. 3-4.

16 Bekir Giindogmus, “Yurtdisi Tiirklerin Siyasal Katiliminda Yurtdist Se¢im Cevresi: Nigin ve Nasil?”,
Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.31, S.2,2021, s. 766.

>

17 Wellman, “Emigrant Inclusion...”, s. 1 Thibaut Jaulin - Etienne Smith, “Diffusion and practice
of external voting in North and West Africa”. Migration in West and North Africa and across the
Mediterranean: Trends, risks, development and governance, ed. Philippe Fargues and Marzia Rango,
International Organization for Migration, 2020, s. 397.
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vurgu yaparak, baska iilkelerde deneyim kazanan yurttaslarin anavatanlarma geri
dondiiklerinde kendi toplumlarini zenginlestirecegine ve ortak bir diinya vatandasligi
duygusunu pekistirecegine kusku bulunmadigina kanaat getirmistir.'s

Tiirkiye diinyadaki gelismelere kayitsiz kalmayarak, se¢im ile ilgili haklarin
diaspora lehine genisletilmesi yoniinde adimlar atmistir. Tiirk diasporasina anavatanda
yapilan secimlerde 6nce giimriiklerde, daha sonra bulunduklari iilkelerde oy kullanma
hakki tanimistir. Giiniimiizde Tirk diasporasi, Tiirkiye’deki cumhurbaskanligi
ve milletvekili secimleri ile anayasa degisikligi halkoylamalarinda, bulunduklari
iilkelerdeki Tiirk diplomatik temsilciliklerinde kurulan sandiklarda oy kullanma
hakkina sahiptir.

Tiirk diasporasi 2018 yilinda yapilan segimlerde yiizde ellinin (%50,09)
iizerinde bir katilim orani ile anavatandaki se¢imlere ilgisini agik¢a gdstermis ve bu
sonugla siyasilerin dikkatini {izerine ¢ekmeyi basarmistir. Bu oran 14 Mayis 2023
secimlerinde %53,80 ile rekor bir diizeye ulasmistir. Parlamento sec¢imlerinden
ayr1 yapilan 2014 Cumhurbaskanligi se¢imini yurtdist segmeni igin bir acemilik
kabul edersek; her se¢imde katilim oranin yiikseldigi ve bir sonraki segimde 2023
secimlerindeki katilimin da iizerinde bir katilim olacagi kusku goétiirmez. Katilim
oraninin yiiksek olmasi, Tiirk diasporasinin anavatan siyasetine ilgisi Tiirk demokrasisi
icin sevindirici olmast bakimindan 6nem arz ederken, yurti¢i se¢gmen iradesinin
sonucuna etki etmesi bakimindan sorunlu bir mesele olarak goriilmektedir. Ornegin
2018 ve 2023 sec¢imlerinde yurtdisi oylarin yurti¢i oylarina eklenmesi ile baz1 segim
bolgelerinde milletvekillikleri partiler arasinda yer degistirmistir. Bu durum, yurt ici
secmen iradesinin sakatlanmasi olarak goriilebilir. Ayrica yurtdisinda oylarin sadece
partilere verilebilmesi bagimsiz adaylar aleyhine bir durum yaratmaktadir. Temsilde
adalet ilkesinin agik¢a zedelendigi bu durumlarin giderilebilmesi igin farkli ¢6ziim
arayiglarina gitmek gerekir.

Yurtdisi oylarin yurtigi oylara eklenmesinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ézimii
icin yapilan dnerilerin en 6nemlisi, Tiirk diasporasina temsil hakk: taninmasi ve kendi
temsilcilerini segmeleridir. Android ¢aginda iletisim araglarinin artmasiyla birlikte,
diasporanin anavatandaki gelismeleri aninda izleme imkani olusmus; diaspora
anavatana artan ilgisini se¢imlere yiiksek katilim ile gostermistir. Artan katilim
diasporanin segme hakki yani sira, segilme hakkini da elde etmesi zamaninin geldigini
diistindiirmektedir. Uluslararasi diizeyde ise, diasporanin temsil edildigi kozmo-ulusal
parlamento uygulamalarina gegislerin arttigi gériilmekte ve devlet yonetimine katilim
hakki, diger bir ifadeyle siyasal katilim hakki genisletilerek kendilerine sunulmaktadir.
Fransa, Portekiz, Tunus, Italya ve Hirvatistan gibi 18 iilke bu uygulamalarin en énemli
orneklerini olugturmaktadir.

Bu caligmanin temel iddiasi, se¢im kanunlarinda yurtdisinda yasayan
secmenlerle ilgili mevcut (2023) diizenlemelerin, temsilde adalet duygusunu

18 Maurice Taonezvi Vambe, “Voting Rights of Zimbabweans in the Diaspora”, Journal of African
Elections, C. 20, S. 1, s. 142.
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zedeleyecek sekilde isledigidir. Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaglarinin nerede olursa olsun
siyasal katilim saglamaya en iist diizeyde haklar1 vardir. Ancak se¢imle ilgili isleyis
hem onlar1 temsil edici hem de temsilde adalet ilkesini zedelemeden isletilmelidir.
Calismanin amaci, Tirkiye’'nin yurtdisi se¢menlerine iliskin en optimal Oneriyi
sunmaktir. Tirkiye’de parlamentoda mensubu bulunan partilerin bu konuya iliskin
programlarina yer vererek ve partilerin goriisme talebimizi kabul eden yetkililerinin
goriisleri de degerlendirmeye alarak, literatiirdeki tartigmalar dogrultusunda, iilkenin
ve yurttaglarin yararina olacak en iyi formiilii gelistirmek amaglanmaktadir.

Caligmada senkretik bir yontem izlenmistir. Ana yontem, konu hakkinda
doktrinde yazilmis eserlere ve mevzuata dayali metin yorumculugudur (egzejetik
yontem). Bu konuda yazilmis baslica Tiirkge ve Ingilizce eserlere bagvurulmustur.
Caligmanin literatiirii tilketmek iddiasi yoktur. Ayrica YSK verilerini esas alan
orneklere ve ilkel verilere yer verilerek, ornek uygulama yapilmistir. Calismanin
ikinci ekseni goriismeye dayalidir. Bu ¢alisma sirasinda kendisinden randevu alinarak
gorligme yapilan parti yetkilileri ve gogmen STK yetkilileriyle “yurtdisi se¢im ¢evresi”
meselesi konusulmus ve fikirleri bu caligmaya yansitilmistir. Burada da sinirlilik
gorligmelerin sadece goriisme talebini kabul eden parti yetkilileriyle yapilmasidir.
Gorligme talebine olumlu yanit vermeyen partilerin, ancak bu konuda yazili beyanlari
varsa caligmaya dahil edilmigtir.

Bu amagla 6ncelikle diaspora kavrami ve olusum siireglerinden s6z edilmistir.
Ikinci olarak diinyada diasporanin segme ve se¢ilme hakkinin nasil kullamldigina dair
iilke 6rnekleri verilmistir. Ugiincii baslkta Tiirkiye’de yurtdisi segmen kavraminin
nasil gelistigi ve bugiin hangi agsamada oldugu anlatilmistir. Son baslikta ise Tiirkiye’de
yurtdig1 se¢im ¢evresi Onerisinin ne kadar gergekei oldugu tartisilarak, bugiine kadar
bu alanda ne yapildig1 ve mevcut siyasi partilerin konu hakkindaki goriislerine yer
verilecektir. Sonug olarak, etraflica ele alinmasi gereken “yurtdigi se¢im ¢evresi”
konusu, “yurtdist se¢cim ¢evresi gerekli midir?” sorusunu cevaplamaya odaklanarak
ele alinmgtir.

1. DIASPORA KAVRAMI VE OLUSUM SURECLERI

Giliniimiizde diaspora, siyasi sinirlarla ¢izilmis anavatan diginda yerlesik
konumda olan vatandaglar olarak tanimlanmaktadir. Bu kavram tarihsel siiregte, ilk
kez M.O. 800-600 yillarinda Yunanlar tarafindan Anadolu ve Akdeniz’de kurduklari
kolonilerde yasayan taba i¢in kullanilirken;' M.S. 1. yiizyildan itibaren Yahudi
toplumu i¢in; Orta Cag ve sonrasinda azinlik olarak yasayan Hristiyan mezhepleri
tanmimlamak i¢in kullanilmaya baslanmustir.?’ imparatorluklar ¢aginda azinliklari igin

19 Necati Anaz — Mehmet Kése, Diaspora Se¢im Cografyast Anavatan’da Tiirk Diasporasinin Siyasal
Katilim Serencami, GAV Perspektif Yayinlari, Istanbul, 2020, s. 19.

20 Anaz —Kose, Diaspora Segim..., s. 20.
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kullanilan diasporaya “Yahudi Diasporas1” 6rnek olarak verilir.?! Imparatorluklarin
¢oziilmesi ile diinyada hakim olan ulus devletlerin dayandigi ulus kavrami ortaya
¢cikmis ve bu gelismeyle birlikte diaspora kavrami yeni bir anlam kazanmigtir.??

Gilinlimiizde diaspora “bir yerde yasayan, fakat anavatanlariyla olan iliskilerini
stirdiiren, hem ‘orada’ hem ‘burada’ bulunan ulus asir1 popiilasyonlar”® bigiminde
ifade edilir. Daha sonralar1 6zellikle is go¢ii sonucunda gittikleri iilkelerde kalicilagan
ve misafir olunan iilkenin siyasal, sosyal ve kiiltiirel yapisi ile uyum saglayan is
gbemenleri icin modern diaspora kavrami kullanilmaya baglanmustir.

Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) tarafindan yapilan daha genis kapsamli bir
“diaspora” tanimi goyledir:**

“Genel anlamda diaspora, mense lilkesinden ayrilmig olan ancak anavataniyla
baglari siiren birey ve {iyeleri veya ag, dernek ve topluluklari ifade eder. Bu
kavram, daha ziyade gegici yurtdisinda yerlesik topluluklari, gegici siireyle
yurtdiginda yerlesik gogmen is¢ileri, ev sahibi iilkenin vatandasligina sahip
yabanci ¢alisanlari, ¢ift vatandasligi bulunan kisiler ve ikinci/ligiincii nesil
gdcmenleri kapsar.”

Diaspora kavramimin degisim siireci de aslinda diasporalarin olusum
siireclerine bagli olarak gelismistir. Diaspora olusum siiregleri tarihte farkli sebeplerle
dayanirken, yeni diasporalarin olusumu, II. Diinya Savasini takip eden iki farkl
gelisme cergevesinde gergeklesmistir. Bunlardan ilki, eski somiirge iilkelerinin
ardi ardina bagimsizliklarina kavusmalar1 ve sonrasinda buralarda eski somiirgeci
devlet vatandaglarinin olusturdugu diasporalardir, bunlara “post-kolonial diaspora”?
denir. Digeri ise, bir savagin agir yikimlar1 sonrasinda savas kayiplar1 dolayisiyla
olusan iggiicii agigini, az gelismis veya gelismekte olan iilkelerden temin etmek i¢in
gerceklestirilen isci gdcii sonucu olusan diasporalardir.2 Burada Fransa, Italya, Tunus,
Hirvatistan, Portekiz ve Tiirkiye drneklerine yer verilecektir.

Fransa, II. Diinya Savasi sonrasinda, somiirgelerinin bagimsizliklarimi
kazanmasiyla birlikte, s6z konusu topraklarda yasayan Fransiz vatandaglarinin

21 Murat Erdogan, “Avrupa’da Tiirkiye Kokenli Gogmenler ve ‘Euro-Turks-Barometre” Arastirmalari”,
Gog¢ Arastirmalart Dergisi, S.1, 2015, 5.119-120.

22 Anaz —Kése, Diaspora Segim..., s. 20.

23 Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK), (2011). Diinyada Diaspora Stratejileri Tiirk Diasporast Igin
Oneriler, http://www.kafiad.org/alt/deik.pdf (Erisim 04.04.2022), s. 8.

24 Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), (tarihsiz). Go¢ Terimleri Sézligii, Richard Perruchoud ve Jillyanne
Redpath (ed.), s.22 https:/publications.iom.int/system/files/pdf/iml31 turkish 2ndedition.pdf, (Erisim
tarihi: 15 Nisan 2023)

25 Metin Ugar, “Disarida Bir Tiirkiyeli Diaspora Kimligi Olusturmak Miimkiin mii?”, I1. Uluslararasi
Davraz Kongresi Bildiriler Kitabi, Siileyman Demirel Universitesi, Isparta, 2014, s. 4428.

26 Anaz, Diaspora Temsil..., s. 3-4.
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olusturdugu bir diasporaya sahip olmustur.?’ Fransa post-kolonial diaspora igin ¢ok
o6nemli bir 6rnektir.

Italyan diasporasi, 1970’lere kadar siiren, iilkenin az gelismis giiney
bolgesinden ekonomik nedenlerle yurtdigina yapilan goglerin sonucunda olusmustur.
Goglerin hedefi genellikle Kuzey Amerika’dir.?

Tunus diasporasinin olugmast dort dalga halinde gergeklesmistir. 1950-1960
yillar1 arasinda az nitelikli kisilerin diizensiz gogli; 1960-1970 doneminde Tunus
ile Almanya, Fransa, Belgika gibi iilkelerle imzalanan ikili anlagsmalar ile daha ¢ok
niteliksiz is¢i gocii; 1970-1980 yillar1 arasinda Avrupa’ya ve Korfez iilkelerine gog
ile aile birlesmeleridir. 1980’lerden 2000’li yillara dogru anavatana geri doniisler
baslamig ancak Korfez iilkeleri ile Italya ve Ispanya’ya go¢ devam etmistir.”

Hirvatistan, soguk savasin bitisiyle Yugoslavya’nin pargalanma siirecinden
hemen sonra 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmistir. Hirvatistan’da diaspora
olusumu, 19. yiizyil ve 20. ylizyilin basinda ekonomik nedenlerle baslamistir. II.
Diinya Savasi sonrasinda kurulan sosyalist rejim nedeniyle diasporanin olusu siyasi
saiklerle devam etmistir. 1960’11 yillara gelindiginde ise is¢i go¢ii tekrar 6ne ¢ikmistir.
Yugoslavya’nin par¢alanmasi sonrasinda Hirvatistan, Sirbistan ile Bosna-Hersek iilke
siirlart i¢inde birbirinden farkli etnik kokene ait azinliklar kalmigtir.>

Portekiz siirekli gd¢ veren bir iilkedir ve somiirgelerine dogru yapilan gog
hareketlerinin baglica sebebi siyasi ve ekonomik istikrarsizliktir. Somiirge gecmisi
alt1 yiizyila dayandigindan onlarca nesildir yurtdisinda yasayanlarin anayurtlar: ile
baglar1 zayiflamistir.>! 1974’te Karanfil Devrimi sonrasi yavaglayan gog, Portekiz’in
1986’da Avrupa Ekonomik Topluluguna iiye olmasiyla Avrupa iilkelerine yonelik
olarak tekrar artmustir.3

Tiirkiye, diger diinya tilkelerine kiyasla dig go¢ii ge¢ baslayan iilkelerden biridir.
Abadan-Unat’a gore, baslangigtan itibaren Avrupa’ya dogru olan go¢ bes asamadan
gecmistir. 1950’11 yillarda 6zellikle hizla biiyliyen Bati Almanya’ya Tiirkiye’den ilk
is¢i gidisleri baglamigtir.3

1961 yilinda 6nce Almanya ile ikili isgiicii mﬁbadele'anla$ma51 yapilmis,
bunu daha sonra Avusturya, Belgika, Hollanda, Fransa ve Isve¢ takip etmistir.
Ikinci asamadaki gogler bu anlagmalarin 1s18inda devlet denetiminde yiiriitilmiis ve

29 Anaz - Kose, Diaspora Segim...((2020). s. 73-74.
30 Anaz, Diaspora Temsil..., s. 85-88.

31 ak,s.48.

32 ak,s.48-51.

33 Nermin Abadan-Unat, Bitmeyen Gd¢ Konuk Iscilikten Ulus-Otesi  Yurttaghga, lIstanbul Bilgi
Universitesi Yaymlari, Istanbul, s. 82-84.
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kitlesellesmistir.*

Gogilin lglincli asamasint olusturan 1970°1i yillara gelindiginde yabanci
isgliciiniin gecici degil kalict oldugu fark edilmistir. 1973-74 yilinda petrol
krizinin yagsanmasiyla yayginlasan issizlik sorunu nedeniyle yabanci ig¢i alimlari
durdurulmustur. Buna ragmen Tiirk gé¢men is¢i sayisi, bu arada serbest birakilan
aile birlesmeleri ile siirekli olarak artmaya devam etmistir. 1970’lerin ortalarinda aile
birlestirmeleri ve turist olarak yurtdisina gidip kagak islerde calisanlarin sayisi da
hizla artmistir. Bu illegal is¢ilerin somiiriilmesini 6nlemek i¢in gogmen kabul eden
iilkeler af ¢ikartarak onlara resmi ¢alisma izinleri vermistir.>

Goglin dordiincii asamas1 1980’11 yillara denk gelir ki; o tarihte Tiirkiye’de
bir askeri darbe gergeklesmistir. Kurulan cunta hiikiimetinin uyguladig: baskilar,
yasaklar ve antidemokratik uygulamalar yurtdis1 géglere yenilerini eklemistir. Artan
niifus ile birlikte gdgmenler arasinda orgiitlenme de hizlanmistir. Tiirkiye’deki siyasal
gelismelerden etkilenen Tiirk dernekleri siyasallagmaya baslamistir. Bu dénemde
ayrica Tirkiye’den gelen siyasi miiltecilerin sayisinda biiylik artislar yasanmustir.
Almanya’da ¢ikartilan geri doniisii tesvik yasasindan faydalanarak 1984’te
yaklagik 250.000 Tiirk is¢isi Tiirkiye’ye donmiistiir. Kalanlar arasinda kaliciligin
artmastyla gd¢menler tasarruflarini bulunduklar iilkelerde yatirima doniistiirmeye
baglamiglardir.3

Besinci asamanin yasandigi 1990’11 yillardan itibaren Tiirk diasporasi
Almanya’nin toplum yapisinda alt tabakada goriilirken, daha 6nce sadece isgi
konumundayken zamanla is yeri sahibi ve isveren konumuna gelmesi gibi nedenlerle
yabanct diismani irk¢r gruplarin hedefi haline gelmistir. 1990°da iki Almanya’nin
birlesmesiyle yabanci diismanligi daha da artmis; Almanya’da niifusu oldukca
kalabalik olan Tiirkler bundan zarar gérmiistiir. 1990 yilinda hazirlanan ve 1 Ocak
1991°de yiiriirliige giren Yabancilar Yasasi ile Alman Hiikiimeti, devlete yiik
getirmeyen ve tam uyum saglayacagi ongoriilen yabanci uyruklulari gézetmis, yerli
ve yabanci arasindaki sert ayrimint siirdlirmiis, cifte vatandasligi reddetmeye devam
etmistir.’’” Almanya’da bu gelismeler yasanirken, Tiirkiye’de 1995 yilinda ¢ikartilan
4112 say1li “Tiirk Vatandash@ Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun” ile
cifte vatandasligin 6ntindeki engel kaldirilmigtir.

Sonug olarak, yurtdisina baslangicta gegici olarak giden is¢ilerin kalicilagmalar
sonucunda olusan Tiirk diasporasinin niifusu giiniimiizde 6 milyonu agmistir. Ornegin
giiniimiizde Almanya’da dérdiincii kusak Tirkler yagsamaktadir.*

35 ak, s. 88-92.
36 alk,s.93-99.
37 ak s.99-105.

38 Ebru Karademir, “Tiirk Hukukunda Cifte/Cok Vatandasliktan Kaynaklanan Sorunlar”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.20, S.1, 2018, s. 245.

39 Giindogmus, “Yurtdis: Tiirklerin...”, s. 766.
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2. DUNYADA DIiASPORALARIN SIYASAL KATILIM
UYGULAMALARI

Diinyada yasanan gelismelerle niifuslar1 artan diasporanin hem ev sahibi
iilkede yasadiklari sorunlarin ¢6ziimii hem de vatandaslik haklariyla ilgili konular
ulusal ve uluslararasi platformlarda tartisilmaya baslanmis, demokrasinin geregi olan,
secme ve se¢ilme yontemiyle devlet yonetiminde s6z sahibi olma (siyasal katilim)
hakki da bu tartigmalarin konusunu olusturmustur. Biz de bu ¢aligmada “diasporanin
segme ve se¢ilme hakki” ile “yurtdisi se¢gmeninin segme ve sec¢ilme hakki’ni es
anlaml kullanacagiz.

Yurtdisinda yasayan yurttaglara anavatanla yurttaglik baglari devam ettigi
miiddetce, kural olarak yurttaslara taninan haklarin tiimiinden yararlanmalari 6niinde
bir engel s6z konusu degildir. Bununla birlikte, bazi devletler yurtdisinda yasayan
yurttaglarin oy kullanma hakkindan yararlanabilmelerini anavatandan belli bir
siire i¢inde ayrilmalariyla smirlamigtir. Ornegin Kanada’da yurtdisinda yasayan
bir yurttagin segimlerde oy kullanabilmesi i¢in Kanada diginda st iiste 5 seneden
fazla yasamamis olma kosulu vardi (Canada Elections Act, miilga m. 11)*, Kanada
Yiiksek Mahkemesi kiiresellesmis diinyada yurt disinda yasayan birgok Kanadalinin
Kanada’da derin siyasi, ailevi, mali veya kiiltiirel kokleri olduguna vurgu yaparak;
Kanada yasalarinin (6zellikle vergilendirme, cezalandirma, yolsuzlukla miicadele vb)
tilke disinda uygulama imkani bulunduguna, yasalarin anavatanda mukim olmayan
yurttaslara ylkiimliiliikkler getirmesinin yaninda yararlar sagladigina dikkat ¢ekmis ve
bu baglamda bir yurttasin se¢imlerde oy kullanabilmesi i¢in Kanada disinda tist {iste 5
seneden fazla yasamamis olma kosulunu Anayasaya aykir1 bulmugtur.*!

Yurttaglik bagi kural olarak yurttaglara tanman haklarmm tiimiinden
yararlanmalarina a priori olanak saglamakla birlikte; secme ve secilme haklar1 s6z
konusu oldugunda anavatanda siirekli yasamayan yurttaslara bu haklarin dogrudan
dogruya saglandigini ve anayasal glivenceye alindigini iddia etmek miimkiin degildir.
Bu haklar dogrudan karar verme siireglerine etki ederler. Ayrica tek basina yasal
diizenleme yetmez, ayn1 zamanda oy verme kosullarinin saglanmasi gerekir. Ote
yandan yurtdisinda yasayanlarin oy kullanmasi sonuglar1 bakimindan hali hazirda
tartismal1 bir konu olmayi siirdiirmektedir.

Secme ve secilme haklari, &zellikleri itibariyle kullanimi bazi sartlar ve
ritiiellere baglidir. Ornegin ifade 6zgiirliigii gibi, istenildigi zaman ve ¢ok farkl1 yollarla
(sozli, yazili, gorsel, sinema, tiyatro vb) bireysel olarak kullanilabilen; toplant1 ve
gosteri yiiriiyiisii gibi, pratik edenler tarafindan gerekli goriildiigiinde ve serbestge
icra edilen haklar degillerdir. Daha da 6tesi, kullanilmasi ¢ok farkl sart ve kosullara
baghdir. Oy hakki vatandaslara 6zgii bir hak olmaya devam etmekle birlikte; siyasal
rlisti tamamlamak, kisith olmamak, hiikiimlii olmamak gibi diger bazi kosullarin da

40 https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/E-2.01/section-11-20050401.html Erigim Tarihi: 15 Nisan 2023
41 Vambe, “Voting Rights...”, s. 140.
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yerine gelmis olmasi gerekir.*> Ayrica giiniimiizde se¢gmenlerin bir se¢im kiitiigiine
kayitli olmalari, boylelikle kullanacaklari oyun dnceden neye etki edeceginin belli
olmas1 gerekir. Ornegin, Corum merkez ilge Bahgelievler Mahallesine kayitli bir
segmenin oyu; yerel segimlerde Corum belediye baskani, Corum Belediye Meclisi
tiyeleri, Corum Il Genel Meclisi iiyeleri ile Bahgelievler muhtar ve ihtiyar heyetinin
belirlenmesine etki eder. Ayni sekilde cumhurbagkanligi se¢iminde cumhurbaskaninin
kim olacaginin belirlenmesine, genel se¢imlerde Corum ilinden hangi partinin kag
milletvekili ¢ikaracagmin tespitine katki saglar. Yurtdisi se¢menleri bakimindan
en tartismali noktalardan birisi burasidir: Segmen kiitigli nereye kayithi olacak ve
icra edilen oy hakki hangi sonuca (6rnegin hangi se¢im ¢evresinde milletvekili
¢ikarilmasina) etki yapacaktir?

Secimler, hakkin kullanicilarinin istedigi zaman degil, anayasa ve kanunlarin
O6ngordiigii zamanda yapilmaktadir. Oy hakkiin gizliligi, se¢imlerin serbestligi, agik
sayim ve dokiim, yargisal denetim ilkeleri nedeniyle, se¢me ve secilme hakkinin
alelade bir zamanda ve alelade bir sekilde kullanilmasi miimkiin degildir. Iste
secme ve se¢ilme hakkinin bu &zellikleri, devletlerin diaspora se¢meni igin 6zel
diizenleme yapmasini zorunlu kilmaktadir. Anavatanda yapilan secimlerde bile, se¢cim
giivenliginin kolaylikla saglanamamasi dikkate alindiginda diaspora se¢meninin oy
kullanmasi i¢in, onlara 6zgli mekanizmalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Ayrica konuyu siyasal katilim ortami agisindan degerlendirmek gerekir.
Erogul’a gore, siyasal katilim ortami ii¢ boyuttan olugmaktadir. Bunlarin ilki hukuki
bir ¢ergevenin varligi, ikincisi katilmay1 destekleyen ideolojik ortam, ti¢iinciisii ise
katilmay1 saglayacak ve yaygmlastiracak olan iletisim diizeyidir.* Hukuki gergeve
her devletin kendi yasama organinca, iilkenin ve diasporanin 6zgiil kosullar1 dikkate
alinarak yapilacaktir. Elbette boyle bir hukuki diizenleme ancak diasporanin siyasal
katilimini mesru kabul eden demokratik bir anlayis ile miimkiin olabilir. Se¢imlerin
gostermelik yapildigi otokrasilerde yurtdist segmeni ancak anti-demokratik sistemin
varligia hizmet edecekse anlamlidir. Bununla birlikte anavatandan baska bir hukuk
diizenine tabi yurttasi kontrol etmek kolay olmayacagindan, otoriter devletlerin
demokratik devletlere gore daha az tercih etmeleri beklenir.** Her haliikarda ortaya
¢ikacak iradenin yurtdigindaki se¢gmenin anavatanin yonetimine etki edecek segimlere
katilmasini talep etmek, miisaade etmek ve kolaylastirmak yoniinde olmasi gerekir.
Uciinciisii ve belki de en énemlisi diasporanin siyasal katilimini saglayacak genis bir
iletisim agmin kurulmasidir. iletisimin ve ulasimin daha smirli oldugu dénemlerde
diasporanin ilgisini anavatanda yapilacak se¢imlere uyandirmak kolay bir sey degil
idi. Eski zamanlarda sadece sivil toplum orgiitleri ve kapali cemaatler araciligiyla

42 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi (Cilt 1), Ekin, Bursa, 2011, s. 699-701.
43 Cem Erogul, Devlet Yonetimine Katilma Hakki, imge Kitapevi, Ankara, 1999, s. 44-45.

44 Vambe, yurtdisindaki yurttaslarin Zimbabwe yonetimince “6fkeli sosyal grup” olarak bahsedildigini,
dolayisiyla mevcut yonetimin gurbetgilerin muhalif partilere oy verecegi endisesiyle, yurtdist oy hakki
meselesini ¢ozmedigini, mevzuatta tiirlii kosullarla oy hakkinin pratikte kullanilmasinin imkansiz hale
getirildigini anlatmaktadir. Vambe, “Voting Rights...”, s. 146.
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ilerleyen siyasal iletisim, bugilinkii iletisim ¢aginda geleneksel ve sosyal medya
araciligiyla daha hizli ve etkili bir bicimde yapilmaktadir. Diasporanin se¢me
ve se¢ilme hakkindan s6z etmek igin, ayn1 zamanda diasporanin boyle bir talepte
bulunacak bilincinin olmasi, siyasal iletisim kanallarinin agik olmasi gerekir.*

Sonug olarak diasporanin segme ve segilme hakki, basitce “biitiin vatandaslar
siyasal katilim haklarinda esittir” formiiliiyle agiklanabilecek nitelikte degildir.
Konunun teknik ve sosyal boyutlarinin yan sira nasil icra edilecegine yonelik yasal
diizenleme de gerekir. Diinyada hala bu mesele lizerine diizenleme yapmayan devletler
vardir. Nitekim bir devletin yurtdist segmeni kategorisi olusturacak 6l¢iide diasporast
olmayabilir.*® Yahut devletler i¢ sorunlariyla ugrasmaktan bu meseleye egilmemis
olabilirler. Bununla birlikte, konuyu 6nemli goriip diizenleme yapan devletler, konuyu
iki ayr1 mesele olarak degerlendirmistir. Devletlerin biiyiik bir ¢ogunlugu yurtdisi
secmenine sadece se¢gme hakki tanirken; az sayida devlet “yurtdisi secim gevresi”
uygulamasi ile ayn1 zamanda se¢ilme, daha dogrusu yurtdisi segcmeninin kendi kendini
temsil etmesine olanak saglamaktadir.’

2.1. Diinyada Diasporanin Oy Kullanma Hakki

Diinyada diasporanin oy kullanma hakki Roma Imparatoru Augustus’a
(iktidar1 MO 27-MS 14) kadar gétiiriilebilir. Yeni kurulan 28 kolonideki yerel senato
iiyelerinin Roma sehir yonetimi adaylar: i¢in oy kullanmalarini saglamak amaciyla
secim giinii miihiirlii bir sistemle oylamaya dahil ettigi ve boylece bir oylama sistemi
buldugu iddia edilmektedir.® Elbette bu imparatorun demokratik olmaktan ¢ok siyasi
amaglarina hizmet etmek i¢indi.*

Modern anlamda yurtdisi segmeni igin posta yoluyla oy hakkini ilk olarak
1862 yilinda, savasan askerler i¢in ABD Wisconsin eyaleti tanimigtir.*® Askeri amag
olmaksizin posta yoluyla oy kullanmay1 yasal hale getiren ilk devlet 1890 yilinda Yeni
Zelanda olmustur ve 1902 yilinda onu Avustralya takip etmistir. Ancak bu yillarda

45 Bu konuda Vambe’nin degerlendirmesi ¢ok 6nemlidir. Zimbabwe’nin ve genel olarak Afrikali
gurbetgilerinin genellikle zor kosullarda ve diisiik iicretle ¢alisan kimseler oldugundan babhisle,
yurtdisinda yasayan yurttaslarin siyasal katilim saglama yoniindeki yoksunluklarini izah etmeye
calismustir. a.k., s. 142.

46 Bu konuda ¢ok ilging bir ¢alisma i¢in bkz. Jacobo Hernandez Cruz, “Honduras: a decision based
on political calculations”, Voting from Abroad The International IDEA Handbook, ed. Komisyon,
Stockholm: International IDEA, 2007, s. 132-135. Honduras’ta yurtdist oy hakki 2000 yilinda
yasallagmis ve ilk kez 2001 y1l1 bagkanlik se¢imlerinde uygulanmistir. Yaklasik 1 milyon Honduraslinin
yasadig1 ABD’de sadece 10,826 Hondurasli se¢i i¢in kayit yaptirmis ve bunlarin ancak %42’si (4.541
secmen) oy kullanmistir. Bunun acemilikten kaynaklandig: diisiincesiyle 2005 baskanlik seciminde
ayni uygulama devam ettirilmistir. Honduras hiikiimetinin 600.000 Amerikan dolar1 harcadig: yurtdis:
oylamasinda sadece 11,590 segmen kayit yaptirmis ve onlarin 336’s1 oy kullanmustir.

47 Ayrinti igin ayrica bkz. Deniz Yildirim, “Gurbetin Oylart: 7 Haziran’dan 1 Kasim’a Yurtdisi Se¢gmen
Davranis1”, Alternatif Politika, C.8, S.6, 2016 (Nisan), s. 382.

48 Ellis, “The history ...”, s. 41.
49 ak.s.4l.
50 ak.,s.41.
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Avustralya disginda bir segmenin oy kullanmasi pratikte olanaksizdi.’! Posta yoluyla
oy kullanma yontemi Ingiltere tarafindan I. Diinya Savasi boyunca kabul edilmis,
sonrasinda askeri personel i¢in vekaleten oy kullanma yontemini (proxy voting)
benimsemistir.>?

II. Diinya Savasi sirasinda posta yoluyla askerlerin oy kullanmasi1 meselesi
pek cok iilkenin giindemine gelmistir. Bu dénemde Kanada, Fransa ve Ingiltere
once askeri personel, sonra onlarin aileleri ve daha sonra gurbette ¢alisan tiim devlet
memurlarin1 kapsayacak sekilde posta yoluyla oy kullanma hakkini uygulamiglardir.>
ABD’de federal diizeyde posta yoluyla oy kullanma ile ilgili kanun yurtdigindaki
askeri personel i¢in 1942 yilinda yapilmis, 1955 yilinda diger devlet gorevlileri i¢in
genisletilmis ve 1968 yilinda posta yoluyla oy kullanma hakki yurtdigindaki tiim ABD
yurttasi segmenleri kapsayacak sekilde diizenlenmistir.>

II. Diinya Savasi’ndan sonra genel oyun yayginlagmasi ve diinyada yeni
diasporalarin olusmasi, yurtdisi segmeninin oy hakkini giindeme getirmistir. Yurtdisi
oy hakkinin yayginlasmasi, ozellikle 1990’lardaki demokratiklesme dalgasiyla
iliskilendirilebilir. Bu gelisme ii¢ asamali bir siiregten geemistir: 1- Gogmen
orgiitlerinin oy hakkina ydnelik talepte bulunmasi, 2- Demokratik rejimlerin oy
hakkin1 yeni birey kategorilerine (gogmenlere) yaymasi, 3- Gogmen haklarina iliskin
yeni uluslararasi normlarin yayginlasmasi.”> Eski somiirgeci devletler agisindan
miistemleke memleketlerle baglantilarini koparmamak istegini buna eklemek gerekir.
Nitekim miistemlekelerin bagimsizliga kavusmast II. Diinya Savasi’ndan sonra
peyderpey olmustur. Ornegin Fransa’nin yurtdis1 oy hakk: konusuna eskiden beri ilgi
duymasini bu meseleye baglayabiliriz.

Giliniimiizde 150’den fazla iilke diasporalarmma segme hakki tanimaktadir.
1990 yilinda sadece 37 iilke diasporalarina oy hakki tanimaktaydi.’ 2007 yilinda bu
say1 115 idi.’” 2016 yilinda 132 tilke yurtdigindaki vatandaglarina oy kullandirirken;

giintimiizde (2023) diasporasina segme hakki taniyan iilke sayis1 150’yi gegmistir.>®

Yurtdisindaki vatandaslarina se¢im hakki taniyan iilkeler, diasporanin olusumu
yoniinden iki ana gruba ayrilir. Tlk grup, Fransa, ingiltere, Ispanya, Portekiz, Hollanda
gibi eski somiirgeci devletlerin, II. Diinya Savasi sonrasinda bagimsizliklarimi
kazanan somiirgelerinde kalan niifuslarina anavatanlarinda katilim hakki tanimasi
ile olusmustur. Ikinci grubu ise, II. Diinya Savasi sirasinda yikima ugramis Bati

52 ak,s. 41-42.
53 ak,s. 42.

54 ak., s. 42; Ufiem Maurice Ogbonnaya, “Voting Rights for Members of the Nigerian Diaspora”,
Canadian Parliamentary Review, Winter 2013, s. 21.

55 Jaulin - Smith, “Diffusion and...”, s. 397.
56 Wellman, “Emigrant Inclusion...”, s. 1.

57 IDEA Handbook, s. 12-13.

58 Giindogmus, “Yurtdisi Tiirklerin...”, s. 770.
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Avrupa’ya is¢i gocil veren iilkeler olusturur. Go¢ veren iilkelere Hirvatistan, Tunus ve
Tiirkiye 6rnek verilebilir.® Bu devletlerin uygulamalar1 diinyada diger devletlere de
ornek olmaktadir. Ornegin, Sahraalt1 Afrika’da 1990 éncesi higbir devlet yurtdisinda
yasayan vatandaslarina oy hakki tanimazken, 2020 yili itibariyle 32 iilke bu hakk1
tanir hale gelmigtir.®

150 iilkede yurtdisinda oy hakkinin kullanilmasi, bu iilkelerin hepsinde
mevzuatin ve uygulamanin ayni oldugu anlamina gelmemektedir. 150 iilke
mevzuatinda bir sekilde yurtdisinda yasayan se¢menlerin oy kullanabilecegine dair
hiikiimler vardir. Oncelikle devletler genellikle tiim segimlerde oy kullanma hakki
verme egiliminde degildir. Ozellikle yerel secimlerde yurtdisi segmenine oy hakki
taniyan iilke sayisi ¢ok azdir. Navarro, Morales and Gratschew’in 2007 yilinda
hazirladiklar tablo su sekildedir:

Tablo-1: Yurtdisi oy hakkinin se¢im tiirlerine gore uygulanmasi

Secim Tiirii Ulkeler

Almanya, Angola, Avustralya, Azerbaycan,
Banglades, Belgika, Birlesik Krallik, Botsvana,
Cekya, Fiji, Gibraltar, Gine-Bissau, Guernsey,
Sadece genel secimler Guyana, Gliney Afrika, Hindistan, Hollanda, Irak,
Japonya, Jersey, Laos, Marsal Adalari, Nauru,
Pitcairn Adalari, Tayland, Umman, Yunanistan,
Zimbabwe

Benin, Bolivya, Brezilya, Cad, Dominik, Ekvador,
Fildisi Sahilleri, Honduras, Meksika, Orta Afrika,

Sadece cumhurbaskanhg Panama, Tunus,

secimleri

Veneziiella (sadece gorevden alma recall
referandumunda)

Arjantin, Bulgaristan, Cape Verde, Cibuti,
Ekvator Ginesi, Endonezya, Filipinler, Gana,
Gine, Giircistan, Hirvatistan, Israil, Mozambik,
Namibya, Nikaragua, Romanya, Sdo Tomé and
Principe, Senegal, Singapur, Suriye

Genel secimler ve
cumhurbaskanhg secimleri

Genel secimler, Avusturya, Kolombiya, Moldova, Ozbekistan,
cumhurbaskanhg secimleri | Peru, Polonya, Portekiz, Ruanda, Slovenya,
ve referandumlar Tacikistan, Ukrayna, Tiirkiye

59 Anaz, Diaspora Temsil..., s. 4.

60 Wellman, “Emigrant Inclusion...”, s. 1.
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Genel secimler,

h kanhg . .
cmfl url?as an 1g1‘ ABD, Cezayir, Belarus, Irlanda, Rusya, Togo
secimleri, yerel secimler ve
referandumlar
Genel secimler ve Cook Adalar1, Estonya, Isveg, halya, Kanada,
referandumlar Letonya, Macaristan

Cumhurbaskanhgi secimleri | Fransa, Gabon, Kirgizistan, Litvanya, Mali, Nijer,
ve referandumlar Yemen

Bosna-Hersek, Danimarka, Falkland Adalari,
Finlandiya, Iran, ispanya, Isvigre, izlanda,

Diger Kazakistan, Liechtenstein, Man Adalari, Malezya,
Mauritius, Mikronezya, Norveg, Palau, Sudan,
Vanuatu, Yeni Zelanda

Kaynak: Navarro, Morales and Gratschew, “External voting: a comparative
overview”, s. 15.

Bazi iilkelerin tanidig1 yurtdisi oy hakki sadece diplomatik calisanlar, askeri
personel veya yurtdisi gérevlilerle sinirlidir. Banglades, Fiji, Gana, Guyana, Hindistan,
Irlanda, Israil, Laos, Lesoto, Malezya, Mauritus, Singapur, Giiney Afrika, Zimbabve
bu iilkeler arasindadir.®’ Afrika’nin glineyindeki devletleri inceleyen Vambe, Lesoto,
Uganda ve Zimbabwe diasporasinin biiylimekte oldugunu belirtmekle birlikte, sadece
diplomatik gdrevlilere bu hakki tanidigin1 ve bu hiikiimetlerin miimkiin oldugunca
yurtdigt segmenine engel olmaya calistigini kaydetmistir.®> Kenya ise, yurtdigi se¢im
hakkini yakin komsulart Burundi, Ruanda, Tanzanya ve Uganda ile Giiney Afrika
Cumbhuriyeti’nde yasayan yurttaglariyla sinirli tutmustur.®

Bazi iilkeler hukuken yurtdisi segmenine oy kullanma hakki tanidigi halde,
bunun pratikte uygulamasimi gerceklestirememistir.* Ornegin Nikaragua bu hakki
2012 yilindan beri tanimaktadir. Bununla birlikte bir sonraki se¢imde diasporanin
ancak %12’si oy kullanabilmistir. Bugiin yurtdisinda segmenlerin nerede ve nasil oy
kullanacagi, bunlarin nasil sayilacagina dair herhangi bir diizenleme ve uygulama
yokken, Nikaragua diasporasinin oy hakkindan s6z edilebilir mi?% Yine Nijerya’da
2010 yilinda Se¢im Kanununda yapilan degisiklik Onerisi giindeme geldigi®
ve 2015 yilinda yasal diizenlemeler®” yapildigi halde, Nijerya Bagimsiz Se¢im

61 Carlos Navarro vd., “External voting: a comparative overview”, Voting from Abroad The International
IDEA Handbook, ed. Komisyon, Stockholm: International IDEA, 2007, s. 17.

62 Vambe, “Voting Rights...”, s. 141.

63 Vambe, “Voting Rights...”, s. 141.

64 Navarro vd., “External voting...”, , s. 13-14.

65 Palop-Garcia - Pedroza, “Passed, regulated...”, s. 402.
66 Ogbonnaya, “Voting Rights...”, s. 20.

67 Jaulin and Smith, “Diffusion and...”, s. 396.
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Kurulu (Nigeria's Independent Electoral Commission — INEC) 2023 yilinin Subat
ayinda yapilacak bagkanlik se¢iminde, Nijerya’da mukim olmayanlarin se¢imde oy
kullanamayacagina karar vermistir.*®

Bu agamada yurtdisi oy kullanma hakkinin uygulanmasinin anavatanda yapilan
secimlere gdre ¢ok daha maliyetli oldugunu unutmamak gerekir. Sandik basinda oy
kullanilmasini temin edecek gorevliler ve gézlemciler atamak, bunlarin korunmast,
taginmasi ¢ok ciddi maliyetler gerektirmektedir.* Thompson bu maliyet kalemlerini
su sekilde siralamaktadir: 1- Giivenlik (kisi, yer ve malzeme), 2- Personel (harcirah,
egitim), 3- Mekan maliyeti (kiralanacak ofis ve altyapi tefrisati), 4- Ulasim (gozlemci
ve idarecilerin evsahibi iilkede yaptig1 ulasim), 5- Egitim materyalleri (yurtdisinda
oy kullanmaya mahsus), 6- Se¢gmen kiitiigiine kayit masraflari, 7- Oy kullanma
materyalleri (pusula ve diger kirtasiye), 8- Ulagim (oy malzemelerinin mense iilkeden
ev sahibi lilkeye tasinmasi ve geri donmesi), 9- Medya ve reklam (bilinglendirme)
masraflari, 10- iletisim masraflari (uluslararasi telefon goriismeleri vb), 11- Gézlemci
maaliyetleri (uluslararasi, siyasi partiler vs), 12- Es orgiitlerin (ev sahibi iilkede bu
organizasyonu yiiriitecek) uygulama masraflar1.”

Oy hakkinin yurtdis1 temsilciliklerde icra edilmesi, oy kullananlar bakimindan
da ciddi maliyetler olusturmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de 14 Mayis 2023 segimlerinde
yurtdist katilmi yurtici se¢gmen katilimina gore ¢ok daha diisiik olmasinda en
o6nemli sebeplerden biri, yurtdigi segmeninin sandik kurulan temsilciliklere ulagsmada
yasadiklar1 giiclik ve maliyettir. Evinin en yakimindaki ilkokul veya lisede oy
kullanabilmek ile yabanci bir devlette sadece sinirli sayilarda belli noktalarda kurulan
sandiklarda sira bekleyerek oy kullanmak birbiriyle kiyas gétiirmez uygulamalardir.

Diasporanin oy kullanma hakk: iki asamali bir politika siireci gerektirir:
Birincisi yurtdist segmenlerin oy hakkini diizenleyen mevzuatin yapilmasi, ikincisi
bunun pratikte uygulanmasini saglayan diizenlemelerin yapilarak, mevzuatin
hayata gecirilmesi.”! Palop-Garcia and Pedroza bunu {i¢ asama olarak su sekilde
tablolagtirmiglardir:

68 Chiamaka Okafor, “2023: INEC chair at Chatham House, explains why Nigerians in diaspora can’t
vote”, Premium Times, January 17, 2023. https://www.premiumtimesng.com/news/headlines/576310-
2023-inec-chair-at-chatham-house-explains-why-nigerians-in-diaspora-cant-vote.html Erisim tarihi:
15 Nisan 2023

69 Yurtdis1 oylamanin maliyetiyle ilgili bkz. Judy Thompson, “The implementation of external voting”,
Voting from Abroad The International IDEA Handbook, ed. Komisyon, Stockholm: International
IDEA, 2007, s. 118.

70 Thompson, “The implementation...”, s. 118-119.

71 Wellman, “Emigrant Inclusion...”, s. 5.
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Tablo-2: Yurtdisi oy hakkinin uygulanmasinda ii¢ agsama

Asamalar | (1) Yasalasma (2) idari (3) Uygulama
diizenleme
Yurtdist oy hakkinin genel | Yurtdisi oy Se¢im ¢agrisi
hatlar hakkinin net
cizgileri
e Secme ve/veya secilme | ® Oylama o Oy sandiklari
hakki1 yontemi ® Posta yoluyla
Kararlar | e Segimin tiirii e Secmen oy kullanma
(cumhurbagkanligi, kiitiigiine kayit | eSiyasal
parlamento, e Yurtdisinda bilinglendirme
referandum) siyasal yarisg ve
e Secimin diizeyi (yerel, kampanyalara
bolgesel, ulusal) katilim

Kaynak: Palop-Garcia and Pedroza, “Passed, regulated, or applied?”, s. 404.

Palop-Garcia ve Pedroza 15 Latin Amerika iilkesi iizerinde inceleme
yapmiglardir. Cikardiklarn tabloya gore Kolombiya (1961), Brezilya (1965), Peru
(1980), Honduras (1981) yilinda yasal diizenleme yapmislardir. Diger Latin Amerika
iilkelerinde yasal diizenleme 1990’lar sonrasidir. Birkac devlette yasalagtirma,
idari diizenleme ve uygulama siirecleri birbirine yakin yillardir, pek cogunda ise
bu siiregler ¢ok uzaktir. Ornegin Brezilya’da 1965 yilinda yasal diizenleme varken,
bunun diizenlemesi 1985, uygulamasi 1989 yilin1 bulmustur. Bolivya’da 1991 yilinda
yapilan yasal diizenlemeden 18 yil sonra 2009 yilinda idari diizenleme ve uygulama
yapilabilmigtir.”

Demokratik devletler diasporalarinin katilimini1 artirmak ve uygulamada
kolaylik saglamak igin ¢esitli yontemleri uygulamaya koymuslardir. Almanya,
Kanada, italya gibi iilkelerde mektupla; Avustralya, Japonya ve Fransa gibi iilkelerde
ise, sandikta, mektupla, elektronik oylama ve vekaleten oy kullanmak miimkiindiir.
Rusya, Arjantin gibi iilkelerde sadece sandiklarda oy kullandirma uygulamasi s6z
konusudur. Tiirkiye, diasporasina mektupla (298 SK m. 94/B) ve elektronik oylama
yoluyla (298 SK m. 94/D) oy kullandirmaya miisait bir hukuki diizenlemeye sahiptir,
ancak uygulamada sadece sandikta oy kullandiran iilkelerdendir.

Son olarak siyasal partilerin yurtdis1 secmenlerin oy haklar1 konusunu ele
almak gerekir. Siyasal partilerin yurtdigt oy hakkini nigin destekledikleri ya da
kars1 ¢iktiklarini sistematik bir sekilde agiklamak icin Ostergaard-Nielsen, Ciornei

72 Palop-Garcia - Pedroza, “Passed, regulated...”, s. 405.
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ve Lafleur tarafindan bir aragtirma yapilmistir.” Yurtdisi oy hakkiyla ilgili literatiir,
gurbetcilere oy hakki veren iilkelerdeki artisa li¢ temel gerekce gostermektedir;
demokratiklesmenin bir pargasi olarak oy hakkini genisletme, bélgesel politikalardan
etkilenme ve iyi organize olmus gogmen lobilerinin siirece katkilar1.” Siyasi partilerin
yurtdig1 oy hakkini desteklemeleri ve kars1 ¢cikmalarindaki saikleri tablolastirmiglardir.
Makalenin konusunu agmast bakimindan asagida sadece tabloya yer veriyoruz (bkz.
Tablo-3). 4.2. bagliginda Tiirkiye’de siyasi partilerin goriislerinin ¢er¢cevelendirilmesi

bakimindan bu tablo yararli olacaktir.

Tablo- 3: Siyasi partilerin parlamento sOylemlerinde yurtdist oy hakkina yonelik
genel ve 6zel gergeveler

Genel Cerceve Ozel Cerceve | Ornekler

Baz1 segmenler anavatanda hi¢ yagamamustir.

Mekinsal Bu segmenler, kendi segtiklerinin kararlarindan
etkilenmezler.
Ortak kader.
Halka iligkin Etnik Yurtdisindan oy kullanmak vatan bilicini/ulusal
kimligi yasatir.
Gurbetgilerin anavatanlarina karst haklari ve
Cikar yiiktimliiliikleri (vergileri) vardur.
gruplar
Gogmenlerin talepleri
. Genel oy hakki.
Insan haklan1 |
Demokratik- Ileri demokrasi.
Esitlik¢i Gogmen oyu kargiliginda gurbetgi oyu.
Esitlik
Gurbetgilerle diger yurttaslar arasinda esitlik.
Siirec Hilelere kars1 6nlemler.
giivenligi Miisahitlik (yurtdisindaki siireglerin denetimi).
Secim biitiinliigii -
Gurbetci Cifte sadakat.
giivenligi

Giizergahtaki iilkelerle is birligi.

73 Eva Ostergaard-Nielsen vd., “Why do parties support emigrant voting rights?”, European Political
Science Review (2019), s. 1.

74 ak,s.2.



Turk Diasporasinin Secme ve Secilme Hakkr: Yurtdisi Secim Cevresi icin Bir Oneri | 93

Kiiresel Ekonomik kaynak.

diaspora Network

Otoriter partiler, se¢im kayiplari bekledikleri i¢in dig

oylamay1 engeller.
Parti cikarlan

Yararcihk Muhalif partiler, se¢im kazanmayi bekledikleri igin

dis oylamay1 desteklerler.

Yurt disindan oy kullanmak icin gurbetgiler ¢aba
Gurbetgi sarfeder.

katilhm
Teknik ¢6ziimler katilimi artirir.

Komsu iilkenin mevzuati daha iyi.
Politika
dgrenme Yasal normlarin ihdasi igin sinirlarin 6tesine bakma

gerekliligi.

Politika 6grenme

Kaynak: Ostergaard-Nielsen, Ciornei and Lafleur, “Why do parties support emigrant
voting rights?”, s. 6.

Ostergaard-Nielsen, Ciornei ve Lafleur Genel olarak su bulgulardan
bahsedilebilir. Sag partiler sol partiler yurtdisi oy hakkini daha ¢ok desteklemektedir.
Evrenselci bir siyasi oy hakki anlayisina dayanan insan haklar cercevesi, sol ve
merkez sag partiler tarafindan esit derecede desteklenmektedir. Esitlik argiimani,
merkez sagin ayni yurttaslar arasinda esitligi savunmasi anlaminda farkli sekilde
yorumlanirken, sol goriislii partiler, azinlik bir durumda olan gurbetcilerin oy kullanma
haklarini onlarin oy hakkinin genisletilmesi ihtiyaciyla iligkilendirir.”

Siyasi partilerin yurtdisi oy hakkina yaklagiminin genellikle pragmatik oldugu
ileri siiriilebilir. Daha acik bir anlatimla bir siyasi parti gurbetcilerden destek bulacagina
inaniyorsa, bu hakkin getirilmesi i¢in ¢aba sarfeder, eger kendi yararina olmayacaksa
kars1 ¢ikar yahut en azindan ¢ekimser kalabilir. Nitekim 1980’lerde Birlesik Krallik’ta
Muhafazakar hiikiimet, denizasir1 iilkelerde yasayan Ingiliz yurttaglarmin oy kullanma
hakkinin kendi avantajina olacagini dngorerek bu hakki yasalagtirdi. Ancak denizagiri
iilkelerde segmen kayitlarin ¢ok diisiik olmasi nedeniyle hayal kiriklig1 yasadi. Oy
kullanmak i¢in yurtdisindaki azami ikamet siiresinin bes yildan 25 yila ¢ikarilmasi
bile partiye bekledigi siyasi fayday1 getirmedi.”

Sonug¢ olarak, diinyada diasporanin yayginlagmasi, diasporanin haklar
ve yiikiimliiliikler sahibi oldugu anavatanlariyla baglarini koparmama ve hatta
giiclendirme istegi, yurtdisinda bulunan segmenlerin taleplerini daha canli ve yaygin
hale getirmistir. Bu yonde uluslararasi teamiillerin olugsmaya baslamasi ve yurtdist

75 Ostergaard-Nielsen vd., “Why do...”, s. 16.
76 Ellis, “The history...”, s. 43-44.
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oy hakki tanimanin demokratiklesme gostergesi sayilmasi, bugiin diinyadaki pek
¢ok devletin bu hakki tanimasina vesile olmustur. Ancak tanimak tek basina yeterli
degildir. Yurtdisi se¢gmenlerin oy hakkini icra edebilecek sekilde idari diizenlemelerin
yapilmasi ve uygulamanin ger¢eklesmesi gerekir.

2.2. Diinyada Yurtdis1 Secim Cevresi Uygulamalari

Diinyada bazi iilkeler diasporasina sadece oy kullanma hakki tanimamus,
temsilde adalet ilkesinin geregini yerine getirmek igin parlamentolarinda temsil
edilme hakkini da sunmuslardir. Bu devletlerin gogu “yurtdisi se¢im ¢evresi” (external
constituency), yani yurtdigini ayr1 bir se¢im ¢evresi olarak degerlendirerek, burada
kullanilan oylarin dogrudan dogruya diasporanin kendi i¢inden temsilci ¢ikartarak,
ulusal parlamentolarda temsil edilmelerine olanak saglanmistir. Giinlimiizde
diasporasina hem se¢cme hem de secilme hakki taniyan “Hirvatistan, Fransa, italya,
Portekiz, Cezayir, Cape Verde, Mozambik, Kolombiya, Ekvator, Tunus, Makedonya,
Dominik Cumbhuriyeti, Romanya, Litvanya, Senegal, Mali, Moritanya ve Gine-Bissau”
dan olugan toplam 18 iilke vardir.” Bu iilkeler diasporalarin temsilini saglamak igin
se¢im gevreleri olusturmuslar kontenjanlarla vekil sayilarint da belirlemislerdir.

Portekiz hem somiirgelerinde bagimsizlik sonrast olusan diasporasi, hem de
is¢i gogli verdigi icin iki tiirlii olusan bir diasporaya sahiptir. Portekiz, yurtdigindaki
vatandaglari i¢in se¢gme ve segilme hakki getiren (yurtdigi se¢im cevresi kuran)
ilk ilkedir (1976) ve diger iilkeler yurtdist se¢im g¢evresi olusturmada Portekiz’i
takip etmislerdir.”® 1974 ‘“Karanfil Devrimi” ile demokrasisini kuran Portekiz,
yeni anayasasinda vatandaglarina yasadiklari yere bakmadan diger bir deyisle
ayrim gozetmeden parlamento segimlerinde oy kullanma ve temsil edilme hakki
tanimustir. Bu uygulama 1976 yilinda devrimden sonra yapilan ilk se¢imden itibaren
uygulanmistir. Portekiz Anayasasi, yurtdisinda yasayan Portekizlileri temsil etmek
tizere dort milletvekili kontenjani ayirmistir. Uygulanmasinda Temsilciler Meclisi i¢in
1980 yilindan itibaren belirlenen iki yurtdisi segim ¢evresinde (Avrupa ve Diinya’nin
geri kalani), ikiser milletvekili, nispi temsil sistemine gore se¢ilmektedir.”” Oy verme
islemleri i¢in parlamento se¢imlerinde sadece mektupla oy kullanilirken, baskanlik
ve Avrupa Parlamentosu secimlerinde ise, sandik basinda sahsen oy kullanma
zorunlulugu vardir.?

II. Diinya Savasindan sonra Fransa’da Dordiincii Cumhuriyetin kurulmasi ile
hazirlanan yeni anayasada (1946), yeni parlamentonun Ulusal Meclis ile Danisma
Meclisinden olusan iki meclisli olacag: ve diasporasinin da Danisma Meclisinde 3

77 Anaz, Diaspora Temsil..., s. 27.
78 Meégret - Girard, “Diasporas, Extraterritorial...”, s. 186.

79 Hiidai Sencan, Yurt Disinda Yasayan Vatandaslarin Parlamentoda Temsili (Yaymlanmamis rapor),
TBMM, Ankara, 2014, s. 4.

80 Anaz, Diaspora Temsil..., s. 54-65.
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temsilci ile temsil edilme hakki saglanacagi®' yer almigtir. Fransa’nin diasporasina
ulusal mecliste temsil hakki verilmesi kararinda “diasporanin Fransa’yr Nazi
isgalinden kurtarmaya caligan direnis hareketinde oynadigi muazzam roliin”** etkisi
onemli olmustur. Fransa, II. Diinya Savasi’nin bitiminde gergeklestirdigi bu adim
ile 6nce 1948 yilinda Fransiz Danisma Meclisi’nde ve daha sonra da 2012 yilindan
itibaren Ulusal Meclis’te diasporasinin temsil edilme hakkini hayata geg¢irmigtir.®
“Yurtdisindaki Fransizlar Ust Kurulu”, 2004 yilinda “Yurtdisinda Yasayan Fransizlar
Meclisi” adint almis ve Meclisin {iye sayist 2009 yilinda 55’ten 155°e ¢ikarilmustir.
Uyeleri yurtdisinda yasayan Fransiz vatandaslarinca segilen bu Meclis, kendi
tiyelerinden diasporay1 temsil edecek olan 12 senatorii segmektedir. Diger yandan,
diaspora kendilerini temsil edecek olan 11 milletvekilini yurtdisinda bulunan 11 se¢im
bolgesinden (dar bolge) iki turlu segimlerle dogrudan seger. Segilen milletvekilleri
aday olduklar1 ve segildikleri bolgeyi temsil ederken,® diasporay1 temsilen segilen
senatorler belirgin bir cografi bélgeyi temsil etmemektedirler.®

Italya’da 1955 yilinda neo-fasist MSI (Movimento Sociale Italiano) tarafindan
teklif edilen diasporanin temsili konusu sag-muhafazakar siyasetin oylarini
arttirmak i¢in bir manevra olarak algilandigindan, sol siyasetin kesin muhalefeti ile
karsilagmistir. Savas sonrasi italya’daki en biiyiik parti olan Hristiyan Demokrat Parti
de bu dneriye sicak bakmamustir. Ancak diaspora temsil hakki sol siyasetin ve Hristiyan
demokratlarin tavrin1 yumusatmasiyla 2001 yilinda yasalagabilmistir. Bu degisiklik
ile yurtdisinda yasayan Italyan vatandaslarina hem parlamentoda hem de senatoda
temsil hakk: verilmistir.* italya, yurtdiginda dort segim bodlgesi olusturmustur. 2006
yilinda yapilan segimlerde diaspora tarafindan on iki vekil ve alt1 senatériin Italyan
Parlamentosu’na se¢ilmesi ile diaspora temsili fiilen baglamistir. Parlamentoda toplam
sandalye sayisin1 degistirmeden diaspora vekillerini meclise almak i¢in cografi se¢im
bolgeleri yeniden belirlenmistir.®” Uygulamada 6nce her se¢im bélgesine 1 senatdr ve
1 milletvekili verildikten sonra diger senatorliilk ve milletvekillikleri oy dagilimina
gore yapilmaktadir.®® Diasporanin segmen davranislart konusunda Italya &rnegini
ilgin¢ kilan olgu, genellikle sag muhafazakar partilere oy verecegi sanilan diaspora
secmeninin italya’da siirpriz yapmasi ve 2006 secimlerinin sonuglarini yurtdis: oylarin
tam tersi yonde belirlemesi olmustur. Ulke icindeki oylar sayildiginda temsilciler
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meclisinde merkez-sol ittifakin aday1 Prodi salt ¢ogunluk saglamistir, ancak Senato’da
merkez-sag koalisyon aday1 Berlusconi bir sandalye ile 6nde ¢ikmistir. Yurtdisindan
gelen oylarla muhalefetteki merkez-sol ittifakin aday1 Prodi, 4 senatorliik kazanmig
ve burada sadece bir senator ¢gikartan Berlusconi’nin dniine gegmis ve parlamentonun
her iki kanadinda da ¢ogunlugu elde etmesiyle iktidar el degistirmistir.%

Tunus diasporast ile Tiirk diasporasinin her ikisi de is¢i gogli agirlikli olusan
diasporalardir.® Tunus, diinyada diasporasina parlamentosunda en yiiksek temsil orani
sunan tilke durumundadir. Diasporaya oy hakki verilmesi 1989 yilinda ger¢eklesmistir.
Iktidardaki Bin Ali’nin 2011 yilinda baslayan direnisler sonrasinda kacmasi ile
Tunus, siyasal rejimini yeniden insa etme geregi duymustur. Arap Bahar1 sonrasinda
Tunus’un siyasal yapilanmasina diasporanin katkisini saglama istegi, ulusal mecliste
temsil hakki tanmmmasimda 6nemli rol oynamustir. Yeni olusturulan siyasal rejime
yonelik diasporanin yogun talepleri dogrultusunda 217 sandalyeli parlamentoda 18
sandalye (ylizde 8,3 oraninda) yurtdisinda yasayan Tunuslulara ayrilmis ve bu say1
kanunla sabitlenmistir. Diasporasinin se¢me ve sec¢ilme hakkini kullanilmast igin;
yurtdisi, 6 se¢im bolgesine ayrilmistir. Tunus diasporasina konsolosluklarda se¢gmen
kaydi yaptirarak se¢imlerde oy kullanma hakki tanimaktadir.”!

Hirvatistan, Soguk Savasin bitis doneminde ig¢inde yer aldig1 Yugoslavya
Sosyalist Federal Cumhuriyeti’nin pargalanma siirecinde gergeklestirilen 1990
secimlerinden hemen sonra 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmistir. Bagimsizlik
miicadelesinde basi ¢eken Hirvat Demokratlar Birligi, Yugoslavya doneminde
yurtdigindaki Hirvatlar1 politik muhalefet hareketinde orgiitlemis ve bagimsizlik
sonrasinda, diasporanin yapilan secimlerde temsilini hayata gegirmistir. Bu sebeple
diasporay1 temsil eden neredeyse tek parti durumuna gelmis ve diasporaya ayrilan
tim milletvekilliklerini tek bagina kazanma sansina sahip olmustur.®> 1995 yilinda
yapilan milletvekili se¢imlerinde ilk kez Hirvat diasporasi oy kullanmis ve 12 vekil
ile temsil edilmislerdir.”® Diaspora se¢im ¢evresinde simdilerde katilimin az olmasi
nedeniyle 3 milletvekilligi ayrilmig durumdadir.**

Yurtdigt se¢im ¢evresi uygulamasini anlatirken, diaspora sahibi iilkelerin
politikalarindan tek tarafli bahsetmek yeterli olmayacaktir. Ev sahibi iilkelerin
tutumlarindan da kisaca s6z etmek gerekecektir. Giiniimiizde pek ¢ok devlet, kendi
tilkelerindeki siyasal faaliyetleri bir egemenlik meselesi olarak gérmektedir. Yurtdist
oylamada yetkinin hangi iilkede oldugu yolunda, heniiz uluslararast hukuk kurallari
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netlesmis degildir.”® Ev sahibi hiikiimetlerin kendi topraklarinda yapilacak segimlere
iliskin uygulamalar halihazirda gok belirgin degildir.” Ulkelerin yaklagimlari toprak
blylkligd, kiiltiir, dil ve altyapinin yani sira gelisme diizeyleri, hiikkiimet tiirdi, dis
iligkiler, insan haklar1 standartlar1 ve demokratiklesme dereceleri bakimindan farklilik
gostermekle birlikte; ev sahibi hiikiimetler genellikle giivenlik, istikrar ve egemenlik
konusunda ayni endiseleri tasirlar. Bu endiselerin her biri, yabanci bir iilkenin siyasi
faaliyetinin ev sahibi iilkenin topraklarinda meydana geldigi fikrine karsi direng
gostermelerine sebep olur.”” Ornegin 14 Mayis 2023 secimlerinde Tiirkiye hiikiimeti,
mevcut bagkonsolosluklara uzak bolgelerde oturan segmenlere daha yakin merkezlerde
ilave sandik kurulmasi talebini Alman yetkililere iletmesine ragmen, Alman hiikiimeti
Tiirkiye’nin sadece 13 bagkonsolosluk ve 3 fahri konsolosluk bulunan kentlerde
sandik kurmasina onay verilmis ve bagka kentlerde se¢cim merkezleri kurulmasina
gerek olmadigmi Tirk hikiimetine bildirmigtir.*®

Ev sahibi iilke olma hususunda en erken tavir alan iilkelerden biri Kanada’dir.
Kanada kendi topraklarinda bagska iilkelerin segimlerinin icra edilmesine hep
temkinli yaklasmistir. Yabanci konsolosluklar ve biiyiikel¢iliklerin diplomatik
dokunulmazligina saygit gostererek, posta yoluyla ve diplomatik temsilciliklerde oy
kullanmaya miisaade etmis, ancak yabanci devletlerin kendi sinirlari i¢inde se¢im
kampanyalar1 yiirlitmesine veya yabanci siyasi partiler ve hareketler kurmasina
izin vermemistir.” Kanada hiikiimeti 2008 yilinda bu politikasini biraz daha
keskinlestirerek; diger iilkelerin Kanada’y1 yurtdisi secim g¢evresi olarak gosterme
taleplerini reddetme yoluna gitmistir. Hiikiimete gdre, bu Kanada’nin egemenligini
koruma ve igiglerine miidahaleyi azaltma amaci tagimaktadir. Nitekim yabanci bir
devletin Kanada’y1 tek tarafl1 olarak se¢im ¢evresi ilan etmesi ve bu yolla se¢ilmislerin
yabanci bir devletin parlamentosunda Kanada vatandaslarini temsil hakki elde etmesi,
egemenlik hakkinin ihlali olarak goriilmektedir.'® Ote yandan, Kanada hiikiimeti
baska iilkelerdeki siyasal ¢ekismelerin Kanada topraklarina taginmasini, toplumsal
barig, uyum ve entegrasyon agisindan dogru bulmamaktadir.!™

Sonug olarak, yurtdisinda yasayan yurttaglara parlamentoda temsil hakki
tanimak diinyada az sayida iilke tarafindan benimsenmis ve giderek yayginlasacagi
anlagilan bir uygulamadir. Ote yandan, temsil isinin sadece matematik hesabi
olmadigini, temsil-mekan iligkisi ile temsilci-temsil edilen iligkisini hep birlikte
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diistinmek gerekir. Ayrica yurtdist temsilciliklerde kurulan sandiktan &te, farkli bir
iilkede yasayanlar ile ulusal parlamento arasinda bir bag olusacagi, siyasetgilerin
diplomatik temsilciliklerin disina tagsarak, bagka bir iilkenin topraklarinda siyaset
yapacaklar1 simdiden bilinmesi gereken meselelerdir. Dolayisiyla meseleyi tek tarafli
olarak diisiinmek yetmez, topraklart segim g¢evresi ilan edilen {ilkenin egemenlik
haklarini da g6z 6niinde bulundurmak gerekir.

3. TURKIYE DIASPORASININ SECME VE SECILME HAKKI

Anayasa’nin 10. maddesi uyarinca herkes kanunlar dniinde esittir. 5901 sayili
Tiirk Vatandasligi Kanunu’na gore, vatandaslik dogumla veya sonradan belli kosullar
yerine getirilerek kazanilabilir. Vatandaglar se¢im kanunlarinda yer alan se¢gme ve
sec¢ilme sartlarina sahip olduklari takdirde, bu haklardan esit bir sekilde yararlanabilirler.
Ancak s6z konusu se¢me ve secilme hakki oldugunda isler biraz getrefillesmektedir.
Zira dogasi geregi bu haklar ancak kanunun 6ngordiigii bir zamanda ve belirli
kosullar iginde yerine getirilebilir. Iste bu durum yurtdis1 secmenlerinin bu haklarini
kullanmasini zorlastirmakta, mutlaka 6zel bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

3.1. Tiirkiye Diasporasinin Oy Hakkinin Tarihsel Siireci

Tiirkiye’de diasporanin oy kullanma hakkimin ilk kez giindeme gelmesi,
1960’larin bagindan itibaren yurtdisina kitlesel is go¢iliniin baglamasi ile olur. 1950
tarih ve 5545 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanununda yurtdisi segmenleriyle ilgili
herhangi bir diizenleme yoktur. Yurtdisinda se¢men sayilarmin artmasiyla CHP
Istanbul Milletvekili Resit Ulker’in girisimleri olmustur. Ulker, yurtdisinda bulunan
yurttaslarin oy kullanma hakkini miimkiin kilmak i¢in 1965 yilinda bir kanun teklifi
vermistir. Kendisi konuyu Meclis giindemine tastyan ilk kisidir.'®® Ulker, 1966 ve
1975te aymi teklifi tekrar Meclis giindemine tagimistir. 1977 sec¢imlerinden sonra
Mecliste yer almayan Ulker’den sonra bu defa CHP’li milletvekili arkadaslar1 Tigli ve
Koyliioglu ayni teklifi Meclise tasimiglardir. 1985°e gelindiginde ise, benzer konuda
Halke1 Parti milletvekili F.S. Ogiing bir kanun teklifi sunmustur.'®®

1986°da 298 sayili kanunla ilgili degisiklik yapildig1 esnada Sosyal Demokrat
Halk¢1 Parti yurtdisi sandik 6nerisi sunmustur. 3270 sayili kanun ile 298 sayili
Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Seg¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunda yapilan
degisiklik ile segmen kiitiigiine yazilmayan ve yurtdisinda 6 aydan fazla ikamet eden
secmenlerin, milletvekili genel se¢imlerinin yapilacagi giiniin 70 giin evvelinden
baslamak lizere yurda giris veya ¢ikis yaptiklari giimriik kapisinda kurulacak se¢im
sandiklarinda oylarmi kullanabilecekleri diizenlenmistir. Giimriik kapilarinda oy
verme igslemi 2008 tarih ve 5749 sayili kanun ile 45 giin 6ncesine ¢ekilmistir.

Giimriiklerde oy kullanma hakki daha sonra yeterli goriilmediginden genel
secimlerde oy kullanma hakki, 1995 yilinda Anayasa’nin 67. maddesinde yapilan
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degisiklik ile diizenlenmistir. Bu anayasal diizenlemenin uygulanmasi i¢in 1995 yilinda
¢ikarilan 4121 sayili kanunun gegici 2. maddesiyle yurtdiginda yasayan vatandaslara,
bulunduklart iilkede de oy kullanabilmeleri hiikme baglanmis; segimlerin diizenlenme
yetkisi ise YSK’ya verilmistir. Ancak gerekli yasal degisiklik yapilmadigindan
ve Disigleri Bakanligi ve YSK’nin giivenlik endiseleri yiiziinden giimriiklerde oy
kullandirma uygulamasi devam ettirilmistir.

Yurtdisinda diplomatik temsilciliklerde sandik kurulmas: yoluyla oy
kullanimi, ancak 2008 yilinda yapilan yasal degisiklik ile miimkiin olmustur. 22
Mart 2008 tarihinde c¢ikartilan 5749 sayili kanunla, 298 sayili Segimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunda yapilan degisiklikle, yurtdisi ilce
secim kurulu kurulmasi karari alinmigtir. Yurtdisi segmen kiitiigii olusturulmasi ile
oy verme yontemleri olarak da yurtdisinda kurulan sandiklarda oy verme, mektupla
oy kullanma, giimriik kapilarinda oy verme veya elektronik oylama gibi imkanlar
tanimlanmistir. 2008 yilinda 298 sayili kanunda yapilan diizenlemeye ragmen, yetkili
kilinan YSK ilk se¢imlerde yeterli altyapisal diizenlemeyi saglayamadigindan, 2014
yilina kadar bir 6nceki uygulama devam etmistir. Yurtdisi se¢menlerinin bulunduklari
iilkelerdeki Tiirk diplomatik temsilciliklerinde kurulan sandiklarda oy kullanma hakk1
ancak 2014 yilinda yapilan Cumhurbaskanlif1 se¢imlerinde hayata gecirilmistir. Bu
secimde yurtdisinda yagayan yurttaslar 54 iilkede ve 103 noktada kurulan sandiklarda,
ilk defa oy kullanmislardir.'®

Tiirk diasporasi glimriiklerde oy kullanirken yiizde 10 seviyesini gegemeyen
oy kullanma oranlari, yurtdisi temsilciliklerde kurulan sandiklarda oy kullanmanin
baslamasi ile artmis; her ikisi de 2015 yilinda yapilan, 25. donem secimlerinde
%36,84; 26. donem secimlerinde %44,78; 2018 yilinda yapilan 27. donem milletvekili
genel secimlerine katilim orani ise %50,09 olarak ger¢eklesmistir.'® 14 Mayis 2023
giinii yapilan 28. donem milletvekili genel se¢imlerine katilim ise %53,80 oraninda
olmustur. Katilim oranlar1 son iki se¢imdir %50 {izerinde olmustur ve bir sonraki
secimlerde katilimin yiikselecegi tahmin edilmektedir.

3.2. Tiirkiye Diasporasinin Oy Hakkinin Uygulanmasi

Yurtdisi segmenler, milletvekili genel se¢imi, Cumhurbaskan1 se¢imi ve
halkoylamasinda (referandum) oy verebilirler (298 SK m. 94/A, 3. fikra). Yurtdis:
se¢menleri i¢in ayrica “Yurt dist segmen kiitiigli” olusturulur (298 SK Gegici m.
23). Ankara 11 Se¢im Kuruluna bagli Yurt Dis1 flge Secim Kurulu kurulur (298 SK
m.10/1). Yurtdisi segmenleri oylarini ikamet ettikleri {ilkede konsolosluklarda kurulan
sandiklarda veya giimriik kapilarina kurulan sandiklarda kullanabilirler.

Cumhurbaskan1 se¢imi ve halkoylamasinda oylar {ilke genelinde hesaplandig1

104 ak, s. 143.
105 https://ysk.gov.tr/ (Erigim 3.9.2022).
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i¢in yurtdisindan gelen oylar digerlerine eklenerek kolayca hesaplanabilir. Ote yandan
milletvekili segiminde oylarimin dagilimi olduk¢a karmasiktir.

Bir se¢im gevresinde milletvekili dagiliminin yapilmasi 2839 sayili Milletvekili
Secimi Kanununun 34. maddesine gore yapilmaktadir. Yurtdist se¢gmenlerin oylariyla
ilgili ne 2839 SK ne de 298 SK’nda herhangi bir diizenleme yoktur. Bu oylarin diger
oylara eklenmesi Yiiksek Se¢im Kurulu’nun genelge ve kararlariyla yapilmaktadir.
Ornek olarak 29 Mart 2015 tarihli 25. Donem Milletvekili Genel Se¢iminde “Il Secim
Kurullarinin Se¢im Sonuglarina Iliskin Gorevleri ile Yurt Diizeyi Secim Sonuglarinin
Belirlenmesinde Uygulanacak Esas ve llkeleri” gisterir 136 sayih Genelgede

verilen 6rnek asagida sadelestirilerek verilmistir.

Varsayilan veriler:

Yurt icinde kullanilan gegerli oy sayist 40.000.000
Yurtdisinda kullanilan gegerli oy sayis1 1.000.0000
Tiirkiye geneli toplam gegerli oy sayis1 41.000.000
C-1 segim gevresi yurt i¢i gecerli oy sayisi 1.500.000
C-2 se¢im gevresi yurt i¢i gecerli oy sayis1 320.000
P1 C-1 yurt ici gecerli oy toplami 275.000
P1 C-2 yurt i¢i gegerli oy toplam1 120.000
P1 yurtdisi gegerli oy toplami 400.000
P2 C-1 yurt igi gegerli oy toplami 350.000
P2 C-2 yurt ici gecerli oy toplami 80.000
P2 yurtdis1 gegerli oy toplami 250.000

106 https://www.ysk.gov.tr/doc/genelge/dosya/1866/201 5SMV-Genelge136.pdf Erisim Tarihi: 15 Nisan

2023 https://www.ysk.gov.tr/doc/genelge/dosya/1866/201 SMV-Genelge 136.pdf
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1. Adim: Kat saymn tespiti

Secim ¢evresine yansitilacak oy miktart hesabinda kullanilacak katsay (K)
Yurtdis1 oyu/Yurtici oyu (1.0000.000/40.000.000 = 0,025)

(K)=0,025

2. Adim: Secim cevresine eklenecek oy miktari
C-1 secim cevresi yurt ici gecerli oy sayist x (K)
1.500.000 x 0,025 =37.500

C-2 se¢im gevresi yurt i¢i gecerli oy sayist x (K)
320.000 x 0,025 = 8.000

3. Adim: Se¢im cevresinin milletvekili hesabina esas yurtdisi oylar
eklenmis hali

C-1 secim gevresi yurtdisi oylart eklenmis hali: 1.500.000+37.500 = 1.537.500

C-2 sec¢im gevresi yurtdist oylart eklenmis hali: 320.000+8.000 = 328.000

4. Adim: Partinin yurtdisi oy oranin tespiti

P1 yurtdisi oy oran1 (O) = Yurtdis1 oyu/Yurtdisi toplam oyu
400.000/1.000.000=0,40

P2 yurtdisi oy oran1 (O) = Yurtdis1 oyu/Yurtdis1 toplam oyu
250.000/1.000.000=0,25

5. Adim: Partiye eklenecek yurtdisi oy miktari
C-1 sec¢im gevresine eklenecek yurtdisi oyu x (O)
P1: 37.500x0,40= 15.000

P2: 37.500x0,25=9.375

C-2 sec¢im gevresine eklenecek yurtdisi oyu x (O)
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P1: 8.000x0,40=3.200

P2: 8.000x0,25=2.000

6. Adim: Partinin milletvekili hesabina esas yurtdisi oylar1 eklenmis hali

C-1 Yurt ici gecerli oy toplami1 + Partiye eklenecek yurtdisi oy miktart

P1:275.000 + 15.000 = 290.000

P2:350.000 +9.375 =359.375

C-2 Yurt ici gecerli oy toplami1 + Partiye eklenecek yurtdisi oy miktart

P1:120.000 + 3.200 = 123.200

P2: 8.000 +2.000 = 82.000

Hesaplamalar sonucu su iki tablo ortaya ¢ikmaktadir:

C-1 Secim cevresi

Parti Adx Yurtici toplam oy sayis1 | Yurtdisi toplam oy sayis1 | Toplam oy sayisi
P1 275.000 15.000 290.000
P2 350.000 9.375 359.375
P3

P4
Toplam 1.500.000 37.500 1.537.500

C-2 Secim c¢evresi

Parti Adi Yurtici toplam oy sayisi | Yurtdisi toplam oy sayis1 | Toplam oy sayisi
P1 120.000 3.200 123.200
P2 80.000 2.000 82.000
P3

P4
Toplam 320.000 8.000 328.000

14 Mayis 2023 Isparta Se¢cim Cevresi: Uygulamah Anlatim

YSK tarafindan farazi sayilarla verilen bu hesaplama tablosu 14 Mayis 2023
secimlerinde Isparta se¢im g¢evresi (yurti¢i gegerli oy sayist = 285.725) lizerinden
somut 6rnekle anlatilacaktir.
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1. Adim: Kat saymn tespiti
Secim ¢evresine yansitilacak oy miktart hesabinda kullanilacak katsay (K)

Tirki genel Yurtdist oyu/Yurtici oyu (1.814.406/ 52.628.182 =
0,0344759391460644)

(K) =0,0344759391460644

2. Adim: Isparta secim ¢evresine eklenecek oy miktari

285.725 x 0,0344759391460644 = 9.850

3. Adim: Isparta secim ¢evresinin milletvekili hesabina esas yurtdisi oylari
eklenmis hali

285.725 +9.850 = 295.575

4. Adim: Partilerin yurtdisi oy oranin tespiti

Partinin yurt dis1 oyu/1.814.406

Tablo -4: 28. Dénem Genel Se¢imlerinde (2023) siyasi partilerin yurtdisi oy oranlari

. . . YURT DISI OY
SiYASI PARTILER YURT DISIOYU | (o $
MILLET PARTISI 1.194 %0,07
E/f}fT ys]% OZGURLUKLER 1302 %0.07
TURKIYE KOMUNIST PARTISI | 1.705 20,09
EX%IEEET}(OMUNIST 543 %0,03

SOL PARTI 2.796 %0,15
GENC PARTI 1.974 %0,11
MEMLEKET PARTISI 14.759 20,81
BUYUK BIRLIK PARTISI 8.300 %0,46
ADALETVEKALKINMA 40 35 it 44
YENIDEN REFAH PARTISI 21.312 %1,17
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MILLIYETCI HAREKET PARTISI |201.475 %11,10
gfg;%giER VE SOL GELECEK 179,828 %9.91
TURKIYE ISCI PARTISI 52.315 %2,88
ADALET BIRLIK PARTISI 2418 %0,13
ANAVATAN PARTISI 1.509 %0,08
YENILIK PARTISI 163 %0,01
HALKIN KURTULUS PARTISI 807 %0,04
MILLI YOL PARTISI 281 %0,02
VATAN PARTISI 1.218 %0,07
GUC BIRLIGI PARTISI 862 %0,05
CUMHURIYET HALK PARTISI 427.720 %23,57
IYI PARTI 64.349 %3,55
ADALET PARTISI 3.499 %0,19
ZAFER PARTISI 17.752 %0,98

5.Adim: Isparta secim ¢evresinde partilere eklenecek yurtdisi oy miktari

Partinin yurtdisi oy orani x 9.850

Tablo -5: 28. Donem Genel Segimlerinde (2023) Isparta ili se¢im ¢evresinde partilere
eklenecek yurtdisi oyu

. . . YURT DISI OY | EKLENECEK
SIVASI PARTILER ORANI YURT DISI OYU
MILLET PARTISI %0,07 6

HAK VE OZGURLUKLER PARTISI | %0,07 7

TURKIYE KOMUNIST PARTISI 20,09 9

TURKIYE KOMUNIST HAREKETI | %0,03 3

SOL PARTI %0,15 15

GENC PARTI %0,11 11
MEMLEKET PARTISI %0,81 80

BUYUK BIRLIK PARTISI %0,46 45

ADALET VE KALKINMA PARTISI | %44,44 4378
YENIDEN REFAH PARTISI %]1,17 116
MILLIYETCI HAREKET PARTISI %11,10 1.094
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gfggstiER VE SOL GELECEK %9.91 976
TURKIYE ISCI PARTISI %2,88 284
ADALET BIRLIK PARTISI %0,13 13
ANAVATAN PARTISI 20,08 8
YENILIK PARTISI 20,01 1
HALKIN KURTULUS PARTISI %0,04 4
MILLI YOL PARTISI %0,02 2
VATAN PARTISI %0,07 7
GUC BIRLIGI PARTISI %0,05 5
CUMHURIYET HALK PARTISI %23,57 2.322
IY1 PARTI %3,55 349
ADALET PARTISI %0,19 19
ZAFER PARTISI %0,98 96

6.Adim: Isparta secim cevresinde partilerin milletvekili hesabina esas
yurtdisi oylar1 eklenmis hali

Tablo -6: 28. Donem Genel Secimlerinde (2023) Isparta ili se¢im ¢evresinde
partilerin aldiklar1 toplam oy

. . . EVRE | YURT DISI | TOPLAM
SIYASI PARTILER gYU oYU $ oY
MILLET PARTISI 335 6 341
HAK VE OZGURLUKLER PARTISI |266 7 273
TURKIYE KOMUNIST PARTISI 204 9 213
TURKIYE KOMUNIST HAREKETI |85 3 88
SOL PARTI 73 15 88
GENC PARTI 495 11 506
MEMLEKET PARTISI 2.481 80 2.561
BUYUK BIRLIK PARTISI 1.553 45 1.598
ADALET VE KALKINMA PARTISI |92.260 |4.378 96.638
YENIDEN REFAH PARTISI 5.268 116 5.384
MILLIYETCI HAREKET PARTISI 59.172 | 1.094 60.266
YESILLER VE SOL GELECEK

P AETISI 1.980 976 2.956
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TURKIYE ISCI PARTISI 901 284 1.185
ADALET BIRLIK PARTISI 0 13 13
ANAVATAN PARTISI 477 8 485
YENILIK PARTISI 63 1 64
HALKIN KURTULUS PARTISI 189 4 193
MILLI YOL PARTISI 134 2 136
VATAN PARTISI 384 7 391
GUC BIRLIGI PARTISI 0 5 5
CUMHURIYET HALK PARTISI 63.466 |2.322 65.788
IYI PARTI 47922 |349 48.271
ADALET PARTISI 1.126 19 1.145
ZAFER PARTISI 5.598 96 5.694

Sonug¢ olarak, yurtdisi se¢menlerin oylarmim dagiliminda iki ayri “oran”
iizerinden yapilmaktadir. Once yurtdis1 oylarmin yurti¢i oylarina oranm1 bulunur. Bu
bulunan oran (katsay1) hangi se¢im cevresine ka¢ adet yurtdisi oyu ekleneceginin
belirlenmesinde kullamlacaktir. Ikinci oran ise, bir partinin yurtdis1 oy oranidir. Se¢im
cevresine kag tane verilecegi katsay: ile belirlenen yurtdigi oyunun, hangi partiye kag
adet verilecegi, partinin yurtdis1 oy oranina gore yapilir. Cogunlukla partilerin yurtigi
oy orani ile yurtdis1 oy orami farklidir. Bu sebeple toplam oy oram1 %7 civarinda
olan partilerin se¢im barajin1 agip agmamasinda yurtdis1 oylar1 etkili olacaktir. Yine
milletvekili dagiliminda yurti¢i oylarina goére ¢ok az farkla bir partiye gecmesi
beklenen vekilin yurtdisi oylariyla bir diger partiye gegmesi ihtimal dahilindedir. Bu
sebeple yurtdisi oylari goriindiigiinden daha 6nemlidir.

3.3. Tiirkiye’de Diaspora Oylarimin Secim Sonug¢larina Etkisi

Yurtdist oylarmin yurti¢i se¢gmen iradesinin sonucunu etkilemesi agisindan
2011 yilinda yapilan 24. Donem milletvekili se¢iminden itibaren uygulama
incelendiginde 24. ve 25. donem milletvekili genel segimlerinde birer, 26. donem
milletvekili genel segimlerinde ti¢ ve 27. donem milletvekili genel se¢imlerinde ise
tam on bir milletvekilliginin partiler arasinda el degistirmistir.'%”

107 Anaz —Kose, Diaspora Segim..., s. 129-130.
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Tablo -7: 27. Dénem Genel Se¢imlerinde (2018) yurtdisi oylarla degisen vekiller

Cevre Yurtdist Oylar: hari¢ Yurtdisi oylar: dahil

Milletvekili =5 NP [ HDP | CHP | TYIP | AKP | MHP | HDP | CHP | IYIP
Sayisi

AYDIN 8 3 0 0 4 1 4 0 0 3 1
BURDUR 3 2 0 0 0 1 2 0 0 1 0
CANAKKALE 4 2 0 0 1 1 2 0 0 2 0
ELAZIG 5 3 1 0 1 0 4 0 0 1 0
HAKKARI 3 0 0 3 0 0 1 0 2 0 0
HATAY 11 4 2 1 4 0 5 1 1 4 0
MERSIN 13 4 1 2 4 2 4 2 2 3 2
iSTANBUL-1 35 15 2 4 11 3 15 3 4 10 3
KARS 3 1 0 1 1 0 2 0 1 0 0
KAHRAMANMARAS 8 6 1 0 0 1 6 1 0 1 0
OSMANIYE 4 2 1 0 0 1 2 1 0 1 0
Degisim sayis1 | +5 0 -1 0 -4

2018 yilinda yapilan 27. Dénem milletvekili secimlerinde AKP 5 fazladan
milletvekilligi kazanmus; 1Y1 Parti 4, HDP ise 1 milletvekilligi kaybetmistir. Dort
secimi kapsayan bu sonuglar kesin olarak gostermektedir ki; yurtici se¢im sonuglari
yurtdisindan gelen oylarin eklenmesi ile degisime ugramaktadir. Degisim olan illerdeki
se¢cmenlerin iradelerinin, o il ile dogrudan baglantili olmayan yurtdis1 se¢gmenlerin
oylarinin eklenmesi ile degistigi, hatta sakatlandig1 sdylenebilir. 2023 se¢imlerinde bu
degisim sadece 3 secim cevresinde yasanmustir.

Tablo -8: 28. Donem Genel Se¢imlerinde (2023) yurtdis1 oylarla degisen milletvekili
sayilari

Cevre Yurtdis1 Oylar harig¢ Yurtdis1 oylari dahil
Milletvekili NP [ YSP | CHP | IYIP | AKP | MFP | YSP | CHP | IYIP
Sayisi
BATMAN 5 1 0 4 0 0 2 0 3 0 0
ISPARTA 4 1 1 0 1 1 2 1 0 1 0
KAHRAMANMARAS 8 5 2 0 1 0 5 1 0 2 0
Degisim sayis1 | +2 -1 -1 +1 -1
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Tablo 9°da gorildigii {izere, yurtdist oylart yurtiginde baraj sorunu
yagayabilecek bir partinin baraji gegmesini saglayabilecekken; yurti¢i oylariyla baraji
gecgen bir partinin eklenen oylarla baraji gegememesine de sebep olabilir.

Tablo-9: Yurtdisi oylarin %7 se¢im barajina etkisi tizerine 6rnek (farazi sayilar)

Yurt i¢i oylar toplami Yurtdisi oylar toplam Tiirkiye Genel toplam
58.000.000 2.000.000 60.000.000
Yurtdisi oylar eklenmeden Yurtdisi oylar eklenince
) Partinin YiO Partinin oyu Partinin
Partinin YIO . Partinin YDO

7o Genel Toplam Oyu %
A 3.800.000 6,55 520.000 4.320.000 7,20
B 4.100.000 7,07 80.000 4.180.000 6,97

Sonug olarak yurtdigt oylarin yurtici oylara oransal eklenmesi hem se¢im
cevrelerinde bir milletvekilliginin bir partiden diger bir partiye gecmesine hem de
iilkede bir partinin baraji gecip gecmemesine etkili olabilir. Milletvekili dagiliminda
kimi zaman bir (1) oyun bile etkili olabildigi durumlar g6z Oniine alindifinda,
herhangi bir secim ¢evresinde yasamayan, belki hayat1 boyunca gitmemis/gitmeyecek
bir yurtdis1 se¢gmenin oyuyla milletvekilliginin partiler arasinda el degistirmesi adil
olmayan bir sonug olarak degerlendirilebilir.

3.4. Yurtdisinda Secme Hakkinin Kullanilmasiyla ilgili Degerlendirme

Yurtdisinda yasayan se¢gmenlerin se¢imlerde oy kullanmalarinin Tiirkiye’deki
secimlere etkisinin nasil oldugu, bir iist baslikta ayrintistyla anlatilmistir. Haliyle bu
konuda olumlu ve olumsuz bazi goriis ve elestiriler dile getirilmektedir.

3.4.1. Olumlu Goriisler

Ulkelerin yurtdisginda yasayan vatandaslarma secim hakkini vermesi,
diasporanin anavatanla olan ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve kimlik baglarinin
kopmadigi, canli kaldig1 ve aidiyetini giiclendigi yoniinde degerlendirilerek, olumlu
bulunmaktadir.'® Olumlu yonde ikinci goriis, diasporanin anavatanlara olan ilgisi ve
bilgisinin artmasi ile bulunduklar iilkelerde Tiirkiye nin dogal kiiltiir elgileri olarak
daha etkin olabilecekleri yoniindedir. Tiirk Diasporasinin yogun olarak bulundugu

108 Anaz — Kdse, Diaspora Segim..., s. 25.
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iilkelerin genelde daha gelismis demokratik iilkeler olmasi dolayisiyla diasporanin
Tiirkiye’nin demokrasisinin gelisgmesinde olumlu yénde rol oynamasi beklenir.

Diasporanin siyasal katilimi ile anavatanla olan biitiinlesmesi artacak ve bu
siirecte anavatandaki siyasi sistemin gurbetteki vatandaslarin sorunlarina daha fazla
ilgi gosterebilecektir. Yurt dis1 se¢gmeni yurt disi milletvekilleri araciligiyla kendi
siyasi giindemlerini belirleyip ulusal parlamentonun giindemine tasiyabilecektir.
Ayrica siyasi karar alma siireclerine ve tartismalara yurt dis1 perspektifiyle bakip
katkida bulunabilecektir.!® Hem katilimc1 demokrasinin gergeklestirilmesi hem de
yurt diginda yasayan vatandaslarin se¢imler vasitastyla siyasal kararlara yansiyacak
diigiinsel birikimlerinden faydalanmak {ilkenin yararina olacaktir.!'’

Sonug olarak bir iilkenin sinir 6tesi se¢im uygulamalari, o {ilkenin uluslasma
stirecinin ve diasporasi ile girdigi biitiinciil iliskinin bir yansimasidir.'"' Dolayisiyla
madem se¢me segilme hakki, devlet yonetimine katilmanin yurttaslara ayrilmis bir
ayricaligidir, o halde yasadiklari yere bakilmadan se¢gmen sartlarini yerine getiren
yurttaslarin tiimiine esit olarak uygulanmalidir denilebilir.

3.4.2. Olumsuz Goriisler

Yurtdis1 se¢cmenlerin yurti¢i se¢gmen iradesi sonuglarimi etkilemesi, olumsuz
yondeki elestirilerden biridir. 2018 se¢imlerinde 11, 2023 sec¢imlerinde ise 3 se¢im
cevresinde milletvekilliginin partilere dagilimi degismistir. Diger yandan yurtdigindaki
se¢cmenler yurti¢indeki bagimsiz adaylara oy verememektedir. Yurtdis1 oylarin se¢im
cevrelerindeki dagilimin degistirmesi ve bagimsiz adaylarin yurtdisi oylarindan pay
alamamasi da temsilde adalet ilkesini sakatladigi yoniinde degerlendirilebilir.!2

Ikinci elestiri konusu, diaspora mensuplarmin anavatanlarinda vergi
vermedikleri i¢in se¢ilme hakkindan, “vergisiz temsil olmaz” diigiincesi ile mahrum
kalmalar1 gerektigi diisiincesidir. Bu elestiri ile ilgili olarak, yurtdisinda yasayan
vatandaglarin anavatanlarinda vergi vermemekle birlikte memleketlerine doviz
gonderdikleri ve yatirim yaptiklari igin vergi veren yurtigi segmenlerle esit goriilmeleri
dogru olacaktir, tezi savunulmaktadir.'

Uciincii elestiri, yurtdisinda yasayanlarin verdikleri oylarin sonuglarindan
dogrudan etkilenmemeleri yOniindedir. Halbuki yurti¢i segmenler, se¢im
sonuglarindan dogrudan etkilenmektedir. Se¢imler sonucunda olusan parlamento ve
siyasi iktidar sorunlar1 saptamakta, ¢6ziim i¢in kendi siyasi goriisleri dogrultusunda
politikalar ve oncelikler belirlemekte ve uygulamaktadir. Iktidarm politikalarindan

109 Sencan, Yurt Disinda....

110 Bilge Aydin, “Oy Kullanma Temel Siyasi Haktir”, Art1 90 Dergisi, S.3, 2012 (Temmuz), s. 28.
111 Anaz — Kése, Diaspora Segim..., s. 18.

112 ak, s. 128-129.

113 Anaz, Diaspora Temsil..., s. 8-9.
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yurti¢inde yasayanlar dogrudan etkilenirken yurtdisinda yasayan yurttaslar dolayli
olarak etkilenmektedir. Farkli bir bakis acistyla, mevcut durumda diaspora, temsil
edilmedigi yasama organi ve idarenin diaspora hakkindaki kararlarindan ise dogrudan
etkilenmektedir. Ayrica yurt disinda yasayan segmen ana vataninda yapilan se¢imlerde
oy kullanirken ihtiya¢ duydugu aday tanitim bilgilerinden yoksun olabilir.!!*

Olumsuz goriiglerdeki dordiincii olarak, oy kullanmanin uygulanigina
iliskindir. Farkli tilkelerde kurulan ¢cok sayida sandigin organizasyonu ve giivenliginin
konsolosluklarin imkanlar1 ile gergeklestirilmesinde aksakliklar ortaya cikabilir.
Bunun yaninda siyasal gerilim ve protestolar da isin organizasyon ve giivenlik
boyutunda sorunlar ¢ikmasina neden olabilir."'s Se¢im idarecilerinin kisith yetkilerle
hareket edebilecegi yurt disinda, se¢im sandig1 gizliligi ve seffafligi gibi konular
tartigmali olabilir.'"® Diinyanin pek ¢ok iilkesine dagilmis se¢imleri uluslararasi
gozlemcilerin izlemesi de olduk¢a zordur.!

Diger bir elestiri yurtdigi se¢imlerin organize edilmesinin yurti¢ine gore kat
kat fazla maliyetlidir.!'® Ayrica ¢ok farkl iilkelerin farkli bolgelerine dagilmis olan
se¢menlerin oy kullanmak i¢in organize edilmesi ayr1 bir kiilfet ve zorluk gerektirir.!"
Yurtdisinda goniillii olarak yasayan segmenlere ulasmanin maliyeti, iilkede kalanlar
icin gereksiz bir yiik olugturur.'

Son olarak, yurtdist segmene ulagmakta ve organize etmekte iktidar partilerinin
her zaman daha avantajli olacag ileri siiriilebilir. Pek ¢ok siyasal partinin yurtdiginda
temsilcilikleri bile yokken, iktidar partilerinin devlet imkanlarini kullanarak bunu
saglama yolunda avantajli olduklar1 sdylenebilir. Ote yandan, yurtdisinda oy
kullanilma mekanizmalarint saglamak da yine yiiriitme giiciine (hiikiimet) iliskindir.
Tirkiye’nin yurtdisinda oy kullanma imkanmi ¢ok kisa siirede genigletmesi ve
kolaylagtirmasi, iktidar partisi olan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin yurtdisi oy
potansiyelini yurti¢inden daha yiliksek gérmesinden ve bu potansiyelden yararlanmak
istemesinden kaynaklanir. Aksi halde oy potansiyeli daha diisiik olsaydi, bu denli
bir ¢aba i¢inde olmasi beklenir miydi? Nitekim Mozambik yurtdist segmenlerine
oy hakkini 1993 yilinda tanimstir. Iktidar partisi yurtdisi oy potansiyelini ¢ok az
gordiigi igin 1994 ve 1999 segimlerinde “maddi kosullar olusmadigi” gerekgesiyle
yurtdisinda segim uygulamasi yaptirmamustir.'?! Ote yandan muhalefet partileri de
yurtdis1 se¢gmen kayitlarinin iktidarin kalesi olarak bilinen konsolosluklarda yapildig:
iddiasiyla yurtdiginda se¢im uygulamasina karsi ¢ikmiglardir.'?

114 Abadan-Unat vd. Avrupa’da Yasayan..., s. 6.

115 Cem Sentiirk, “Almanya Tiirkleri ve se¢me hakk1”, Hiirriyet, 25 Nisan 2014.
116 Abadan-Unat vd. Avrupa’da Yasayan..., s. 6.
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Sonu¢ olarak, yurtdisi se¢meninin oy kullanmasi meselesi, sadece
demokratiklesme ve diasporanin anavatanabaglarini gliglendirmekle agiklanamayacak,
olumlu ve olumsuz yonleriyle pek ¢ok degiskeni barindiran karmasik bir konudur.
Diasporada yasayanlarin pek az etkilendikleri segcimlere dahil olmasi elestirilirken;
yurttas olarak sahip olduklart hak ve yilikiimliiliiklerin bir karsilig1 olarak oy hakki
talebinde bulunmak son derece dogal goriinmektedir.

4. TURKIYE’DE YURTDISI SECIM CEVRESIi MUMKUN MU?

Yurtdig1 se¢gmenlerine temsil hakk: taniyan devletler ve uyguladiklart modeller
yukarida anlatilmistir. Tiirk diasporasinin olusmaya basladigi siirecte niifusu son derece
az idi. Bugiin Tiirk diasporasinin niifusu milyonlarla 6l¢iilmektedir. YSK verilerine
gbre 14 Mayis 2023 seg¢imlerinde kayitl yurtdist segmen sayisit 3.423.759°dur. Bu
segmenlerin %53,8’1 oy kullanmis; yurtdisi segmeni tarafindan kullanilan 1.814.406
gecerli oy se¢cim sonuglarina dahil edilmistir. Ulagim ve iletisim kanallarinin ¢oklugu
ve hizliligi, anavatandan kopamamis segmenler acisindan Tiirkiye’nin i¢ siyasetine
kars1 duyarliligi artirmustir. Daha da 6tesi, eskiden sosyal ve ekonomik agidan ¢ok
diistik olup vasifsiz is¢i olarak gurbete gidenlerin gocuklari, bugiin ¢ok daha egitimli,
is sahibi ve nitelikli ¢alisan durumundadir. Bagka bir anlatimla, siyasal katilimin en
6nemli unsurlarindan biri olan “biling” diizeyi diasporada artmistir. Bugiin diasporanin
secimlere katilimi sadece oy kullanma hakkinin icrasindan ibaret degildir. Partilerin
yurtdigt Orgiitlenmeleriyle olsun, kurulan sivil toplum orgiitleriyle olsun Tiirk
diasporast Tiirkiye’nin i¢ siyasetiyle yakindan ilgilenmektedir. Se¢im kanunlarinda
yapilan diizenlemeler ve bu yonde alinan tedbirlerle yurtdiginda segimlere katilim
giderek artmaktadir. Bu durumda yurtdisi se¢im ¢evresinin olusturulmasi,
tartisilabilecek ciddi bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4.1. Yurtdisi Secim Cevresi Kurulmas icin Oneriler

Devlet yonetimine katilma hakki, yurttaslik sartina bagli, demokratik bir haktir.
Tiirk diasporast, bu hakkin en yalin hali olan, sadece segme yani oy kullanma hakkini
kullanabilmektedir. Bu ¢ercevede Tiirk diasporasinin anavatanlari i¢in kullandiklart
oylarla ve bu oylarin Tirkiye’de secim bdlgelerinde alinan oylara eklenmesiyle
yerel segmen iradesinin sakatlanmasina yol actigia deginilmisti. Bu konu, birgok
tartismay1 beraberinde getirirken, oylarin yurt i¢i se¢im c¢evrelerine dagiliminda
partilerin pay almasina karsin bagimsiz adaylarin bu haktan yararlanamamasi
adaletsizlik yaratmaktadir. Bu haksizliklarin diizeltilmesi ama ayni zamanda yurtdisi
segmenlerimizin/yurttaglarimizin da anavatanla olan baglarinin devam ettirilmesinin
hatta giiclendirilmesinin 6nemine yukarida deginilmistir.

Bugiine kadar “yurtdis1 se¢im ¢evresi’ni se¢im vaadini en ciddi sekilde CHP
glindeme getirmis ve secim vaadi olarak sunmustur. Bazi milletvekilleri bu konuda
kanun teklifleri de olmus, ancak bugiine kadar bir sonug elde edilememistir. Yurtdist
secim cevresi fikri, doktrinde baz1 yazarlarca da desteklenmektedir.
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4.1.1. CHP’nin Yurtdisi Secim Cevresi Vaatleri

CHP Istanbul Milletvekili Resit Ulker’in 1965 yilindan baslayarak verdigi
yurtdigindaki vatandaglarimizin oy kullanma hakki ile ilgili kanun teklifleri ve “Ak
Giinlere” baglikli 1973 se¢im beyannamesinde bu konuya yer vererek'> Cumhuriyet
Halk Partisi Tiirk diasporasina programinda yer veren ilk parti olmustur.

CHP, 1994 yilinda kabul edilen “Yeni Hedefler Yeni Tiirkiye” baglikli parti
programinda yurtdiginda yasayan yurttaslarin Tiirkiye’de se¢imlere katilma hakkinin
verilmemis olmasimi Tiirkiye demokrasisinin 6nemli eksikligi olarak gordiigiinii
belirtmekte ve “CHP, Tiirkiye’deki se¢imlere bulunduklari iilkeden oylariyla veya
aday olarak katilabilmeleri igin gerekli yasal diizenlemeleri gerceklestirecektir.””!>*
diyerek; yurtdisinda yasayan yurttaslarin bulunduklar iilkelerde oy kullanma ve
ayrica aday olabilme imkani verilmesi ile de yurtdisi se¢im ¢evresi olusturulmasini
Onermistir.

CHP, 2015 yilindaki her iki milletvekili genel se¢imi i¢in de ¢ikardigt se¢im
bildirgelerinde, “Yurtdisindaki yurttaglarimizin sorunlarmin TBMM’ye daha etkin
sekilde tasinmasi i¢in yurtdist secim bolgeleri” olusturacaklart ve “Her 300 bin
secmene bir milletvekili diisecek sekilde, yurtdisindaki yurttaglarimizin TBMM’de
10 milletvekili ile temsili”ni saglamay vaat etmisgtir.'

4.1.2. Bugiine Kadar Verilen Kanun Teklifleri ve Arastirma Onergeleri

1997 yili sonlarinda Refah Partili milletvekilleri yurtdisi secim cevresi
olusturulmas: ve yurtdisina 10 milletvekilligi kontenjan ayrilmasi yoniinde kanun
teklifi hazirlamislardir. S6z konusu teklifte yurtdist secim ¢evresinin olusturulmasina
yonelik konsolosluklarin se¢im bdlgesi olarak kabul edilmesi ve Tiirk diasporasina
genel ve ara secimlerde oy kullanma hakki ve kolaylig1 taninmasina yonelik hususlara
yer verilmistir.'?¢

2013 yilinda déonemin CHP Genel Bagkan Yardimcilar1 Sencer Ayata (Ankara
Milletvekili) ve Faruk Logoglu (Adana Milletvekili), TBMM’de yurtdisi segim
cevresi olusturulmasimi ve yurtdisinda 300 bin segmene bir milletvekilligi tahsis
edilmesini 6nermislerdir.'”’

Yurtdigt se¢im c¢evresine yonelik yurtdist milletvekilligi kontenjani
olusturulmasi ile ilgili benzer bir teklif, 2014 yilinda donemin Adalet ve Kalkinma

123 CHP, Ak Giinlere, Cumhuriyet Halk Partisi 1973 Se¢im Bildirgesi, Ankara, 1973, s. 62.
124 CHP, Cumhuriyet Halk Partisi Programi Yeni Hedefler Yeni Tiirkiye, Ankara, 1994, s. 221.

125 CHP, Yasanacak Bir Tiirkive Secim Bildirgesi, Ankara, 2015, s. 179; CHP, Once Tiirkiye Secim
Bildirgesi, Ankara, 2015, s. 202.

126 Anaz — Kdse, Diaspora Segim..., s. 70-71.
127 Yasemin Yildiz, “Bir Yurtdis1 Milletvekilligi Meselesi Vard1”, Perspektif, 19 Mayis 2018.
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Partisinin Dis Iligkiler Baskan Yardimcis1 ve Istanbul Milletvekili Metin Kiiliink
tarafindan da yapilmistir. Ancak bu 6neri sadece Adalet ve Kalkinma Parti Grup
Bagkanligi’na sunulmustur.

2015 yilinda benzer bir teklif, yine ayni partinin Istanbul Milletvekilleri Mustafa
Sentop, Mustafa Yeneroglu ve arkadaslar1 tarafindan dillendirilmistir.'”® Yeneroglu
ve arkadaglarinin teklifinde yurtdigina 15 milletvekilligi kontenjan ayrilmasi da yer
almaktaydi,'?* ancak bu girisimden de bir sonug¢ alinamamustir.

2017 yilinda CHP Zonguldak Milletvekili Unal Demirtas ve 22 milletvekili,
“yurtdisinda yasayan vatandaslarla ilgili ¢esitli hususlarin arastirilarak alinmasi
gereken Onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi agilmasina iliskin
Onerge”*® vermisler ve yurtdigi milletvekilligine iliskin yasal diizenlemelerin bir an
once yapilmasim talep etmislerdir.’® Unal Demirtas, yurtdisinin bir secim gevresi
olmast ve 30 milletvekilligi ile temsili igin TBMM’ye bir kanun teklifi vermig'*
ancak buna da yanit alinamamistir. Bunun iizerine 8 Aralik 2017°de CHP Ankara
Milletvekili Tekin Bingdl’iin hazirladigr kanun teklifine goére o donem 550 olan
milletvekili sayisinin 30’u yurtdisi se¢im gevresine ayrilacak ve kalan 520 milletvekili
yurtigindeki se¢im bolgelerine dagitilacaktir.!3

Tiim bu ¢abalara ve hem iktidar hem de ana muhalefet partilerinden benzer
teklifler yapilmasina ragmen, Meclise getirilen kanun teklifleri hayata gecememistir.
Yildiz, yorumunda 2015-2018 donemini kastederek “Yurtdisi milletvekilligi dniindeki
ilk engel, Tiirkiye’de koklii yasal diizenlemeleri hayata gecirecek bir siyasi istikrar
zemininin son 3 senede saglanamamasi” olarak gostermektedir. Ikinci neden de
yurtdiginda yasayan vatandaslarimizin konuya yeterince ilgi duymamasidir.'3

4.1.3. Doktrinde Secim Cevresi Onerileri

Bu sorun ve elestirilere ¢ozlim olarak Tiirkiye’de bazi akademisyenler de
yurtdigi se¢im ¢evresi olusturulmasi ve yurtdisi milletvekilligi onerileri getirmeye
baglamigtir. 1995 yilinda Hikmet Sami Tiirk tarafindan yurtdisi se¢im gevresi
olusturulmas: ve sayist1 YSK tarafindan belirlenecek kadar milletvekilini kendi
i¢lerinde secerek Meclise gondermeleri dnerilmistir. !>
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Giindogmus (2021) yurtdisi se¢im bdlgeleri olusturulmasi ve diasporaya temsil
hakki taninmasiyla ilgili ¢aligmalar yapmistir. Bu Oneri hazirlanirken yurtdisinda
yasayan vatandas sayist 6,5 milyon olarak tahmin etmis ve 2018 secimlerinde
3.044.837 kayitlh segmenden hareket etmistir. Giindogmus, yaptigi modelleme
ile yurtdisina 35 milletvekilligi verilmesi gerektigini ileri stirmiistiir. Yurtdis1 i¢in
2 se¢im ¢evresi olusturulmasinit Snermistir. Yasadiklari {ilke veya bolgeye gore
milletvekilliklerinin dagilimina yonelik olusturdugu tabloya gére Almanya’ya 14,
Diger Avrupa Ulkelerine 14, ABD ve Kanada’ya 2, Avustralya, Ortadogu, Afrika,
Orta Asya ve Uzak Dogu’ya birer milletvekilligi diismektedir. Glindogmus’a gore,
bu oOnerinin gerceklesmesi temsilde adaletin saglanmasi, diaspora ile ilgilenen
milletvekillerinin olmas1 ve siyasetle ilgilenilen vatandaglar dolayisiyla da Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandashgmin kiymetinin artacagimi savunmaktadir. Ayrica yurtigi
secimlerdeki irade sakatlanmasinin ve magduriyetlerin olmayacagi, diasporanin
Tiirkiye’ye aidiyetinin artacagini, karsilastiklart sorunlarin ¢6ziimii igin muhatap
milletvekili bulacaklarini ve ¢éziim odakli caligmalarin hakim olacagini iddia

etmektedir.'*

4.2. Yurtdis1 Se¢im Cevresi Konusunda Bazi Siyasi Partilerin Goriisleri

Bu ¢aligma i¢in TBMM’de temsilcileri bulunan siyasi partilerden yazili olarak,
konuyla ilgili goriisleri ve varsa onerileri hakkinda bilgi istenmis ve gériisme talep
edilmistir. Gorligme talebi TBMM’de grubu ve iiyesi bulunan partilere iletilmistir.
Adalet ve Kalkinma Partisi ile Milliyetci Hareket Partisi’ne de yapildig: halde, olumlu
bir cevap aliamamustir.

Gorlisme yapilan parti yetkililerine; milletvekili seg¢imlerinde yurtdisi se¢im
cevresi olusturulmast ve yurtdisini temsilen yurtdisi kontenjani olusturulmasi
Onerilerine nasil baktiklar;; bu tekliflere olumlu bakiyorlarsa, yurtdisina kag
milletvekilligi kontenjani ayrilmasimi disiindiikleri; olusturulacak se¢im gevresi
icinde se¢im bolgelerinin neye gore belirlenmesi gerektigi sorulmustur. Derinlemesine
goriisme tekniginde sorularin tamami agik ugludur. Gorlismecilerin goriis ve
diistinceleri asagida 6zetlenmistir.'?’

4.2.1. Cumhuriyet Halk Partisi

CHP Eskisehir Milletvekili Utku Cakirdzer ile 15 Kasim 2021 giinii
TBMM’de goriisme yapilmistir. Cakirdzer, CHP’ nin yurtdisindaki Tirkleri kendi

136 Gindogmus, “Yurtdist Tirklerin...”, s. 776-778.

137 Goriismelerle ilgili bilgilerin ayrintis1 Kaynakga’da toplu olarak gosterilmistir.
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aralarindan segecekleri temsilcilerin temsil etmesi gerektigini savundugunu ifade
etmistir. Partisinin yurtdis1 se¢im c¢evresine olumlu baktigini; yurtdiginda c¢ok
biiylik bir niifusun bulundugunu ve bunlarin Mecliste temsil edilmeleri gerektigini
vurgulamistir.  Yurtdisindaki niifusun birkag iilkede yogunlastigini, g¢ogunun
Almanya’da ve digerlerinin ise genellikle Avusturya, Hollanda, Belgika ve Fransa’da
oldugunu belirtmistir.

Cakirozer’e gore, giiniimiizde mevcut durumun siyasi beklentiler {izerinden
diizenlenmekte ve devam ettirilmektedir. Ancak se¢im sisteminde degisiklik
yapilirken konuya siyasetci gibi degil devlet adami gibi bakilmasi gerekir. ideal olan
vatandaglarimizin faydasia olacak bir diizenlemenin yapilmasidir ve bu sebeple
siyasi fayda beklentileri iizerinden hareket edilmemesi gerekir. Tiirkiye digindaki
vatandaslarimizin kendi sorun ve 6nerilerini kendi temsilcileri ile Mecliste aktarmasi
daha dogrudur. Boyle bir sistemin kurulmasi Tiirkiye’de Meclis caligmalarina
da biiyiik katki saglayacaktir. Ornegin Avrupa’daki tartigmalardan Tiirkiye’ye
fayda saglayabilecek katkilar gelebilir. Cikar bakis agisi ile hareket eden AKP’nin
yurtdiginda kullanilan oylarin yurticinde kendisine kazang saglamasindan dolay1
mevcut yurtdist segmen uygulamasindan vazgegmemektedir. Yurtdist se¢cmenler
zamanla farkli parti arayislarina donebilir, dolayisiyla bugiin fayda saglayanlar
yarin bu sistemden zararli ¢ikabilecektir. Diger taraftan da mevcut yurtdisi se¢gmen
uygulamasinda, yurtdis1 oylarin yurtigindeki se¢im bolgelerine eklenmesi haksizliga
neden olmaktadir. Milletvekilliklerinin partiler arasi el degistirmesi se¢im ¢evresinde
ikamet eden se¢gmen iradesini olumsuz etkiler. Bunun en iyi 6rnegi, 2018 se¢im
sonuglarinda illerde el degistiren 11 milletvekilidir. Ayrica mevcut dagitim sisteminde
bagimsiz adaylara yurtdisi oylardan pay verilmemesi haksiz rekabettir. Yurtdisi se¢im
bolgesi uygulamasi ile yurtdisina kendi milletvekilleri ile temsil hakki taninmasinin
bu tiir sikintilar1 da ortadan kaldiracaktir.

Cakirozer’e gore, yurtdisi se¢im ¢evresi uygulamasit Meclisteki ¢alismalara
cesitlilik, cogulculuk ve renklilik katar ve ayni zamanda iilkenin demokratik
gelisimine de katki sunar. Yurtdisindan gelen milletvekillerinin sadece kendi sorunlari
ve Onerilere odaklanarak Mecliste ulusal sorunlardan uzak olacaklari diisiincesine
kars1 ise, “Milletvekili olarak bizim birinci 6nceligimiz nasil ki segildigimiz illerin
sorunlari ile ilgilenmek ve daha sonra da ulusal diizeydeki ¢aligmalara katki sunmak
ise, onlar da 6nce bulunduklar1 iilkedeki kendi sorunlari ile daha sonra da ulusal
sorunlarla ilgilenirler” goriisiinii ileri stirmistiir.

Yurtdisindan gelen milletvekillerinin ayrica farkli bolgelerden geleceklerinden
ortak goriis gelistiremeyecekleri goriisiine karsi ise, “Secilen temsilcilerin siyasi
farkliliklarini bir tarafa birakip tamamen kendi sorunlariyla ilgili birlesebileceklerini
diistinliyorum, o yiizden Meclise secilecek cogulculuk 6nemlidir” demistir. Cakirdzer
ayrica, yurtdiginda yasayan vatandaslarimiz ve haliyle se¢menlerimizle Disisleri
Bakanliginin ilgilenmekte olduguna, oysa Tirkiye’de tiim kurumlarn onlarla
ilgilenmeleri gerektigine vurgu yapmistir.
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Yurtdigt se¢im gevresi olusturulmasi ve diasporaya ayrilacak milletvekilligi
kontenjanlariyla ilgili soruya ise, “Temsilen secilecek milletvekillerinin sayisinin
ve olusturulacak se¢im bolgelerinin diizenlenmesine de Meclis karar vermelidir”
seklinde cevap vermistir.

4.2.2. Halklarin Demokratik Partisi

HDP Batman Milletvekili Mehmet Riistii Tiryaki ile 15 Kasim 2021 giinii
TBMM’de yapilan goriisme yapilmistir. Tiryaki, oncelikle 298 sayili Kanun uyarinca
yurtdisi se¢im cevresinin tek secim ¢evresi olarak olusturuldugunu ve yurtdisi oylarin
yurti¢i se¢cim bolgelerine dagitiminda, mevcut sistemde haksiz taraflar bulundugunu
vurgulamistir. Yurtdisindaki partiler aras1 oy dagilimi ile kentlerdeki partiler arasi oy
dagilimlarinin farklilik gosterdigini ve bunun da illerde milletvekili dagilimlarinda
degisime yol actigini, bunun yanlis bir yontem oldugunu ve adaletsizlik olustugunu
belirtmistir.

Tiryakiye gore, hesaplama yontemi sikintilidir. Yurtdigi oylart illere
dagitilirken yanlighk ve haksizlik yapilmaktadir. Bunun diizeltilmesi i¢in yeni bir
yasa ¢ikartilmasina dahi gerek yoktur ve mevcut yasayla adaletsizligin giderilmesi
miimkiindiir. Zaten diizenleme gorevi YSK’ye verilmistir. Yurtdisi se¢im g¢evresi
olusturulmast ve yurtdigina milletvekili kontenjani ayrilmasina HDP sicak
bakmamaktadir. Bunun sebebine gelince, illerden seg¢ilen milletvekilleri secildikten
sonra Tiirkiye Milletvekili olurlar, yurtdisindan segilecekler ise yurtdisinin temsilcisi
gibi olmas1 bazi sakincalar yaratabilir. Tiryaki, milletvekillerinin iki asli gérevlerinin
yasama ve hiikiimetin denetimi oldugunu, milletvekillerinin yerel sorunlarin temsilcisi
olmamalari gerektigini savunmustur. HDP’nin yurtdisi se¢im ¢evresi olugturulmasina
ve yurtdigi milletvekilligine ilkesel olarak ne destek oldugunu ne de karst ¢iktigini
vurgulamistir. Ardindan eger boyle bir uygulama olacaksa da belirlenecek milletvekili
sayisinin mevcut yurti¢i uygulamasinda oldugu gibi niifus faktoriine gore hesaplanmasi
gerektigini belirtmistir.

Tiryaki ayrica, yurtdisinda diaspora iginde herkesin Tiirk vatandasi olarak
kayitlt olmadigini, vatandagliktan ¢ikmig veya ¢ikartilmis ciddi bir niifusun olduguna
da deginistir. Yurtdisi segmenlerin tiim Tiirkiye kokenlileri temsil etmediginden bahisle
yurtdiginda yagayan vatandaglarimiz hakkinda yeterli arastirma yapilmadigini iddia
etmistir. Eger uygulama gergeklesirse milletvekili kontenjaninin zaten yeterince fazla
olan 600 milletvekilliginin i¢inde yer almasinin miimkiin olacagini ve tek se¢im ¢evresi
olmasinin daha dogru olacagini belirtmistir. Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin
oralarda karsilastig1 yabanci diismanligi karsisinda onlart destekleyen sol partilere
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yoneldigine vurgu yapmustir. HDP’nin yurtdigindaki oy potansiyelinin aldigi
oylardan daha yiiksek oldugunu ancak bunun kii¢iik bir yiizdesinin se¢im sonuglarina
yansidigini da sdylemistir.

4.2.3. yi Parti

IY1 Parti Teskilatlar ve Yan Kuruluslardan sorumlu Baskan Yardimcist
Ali Ismer Hamsioglu ile 19 Kasim 2021 tarihinde partisinin genel merkezinde
goriigme yapilmistir. Hamsioglu, oncelikle yurtdisinda segmen kiitiigiine kayitlt
vatandaglarimizin Tiirkiye’deki partilere {iye olamadigini, ¢iinkii {iye olmak
icin yurticinde ikametgah gostermeleri gerektigine deginmistir. Ayrica oOzellikle
Almanya’da yabanci uyruklularin siyasi faaliyet yapmasinin yasak oldugunu ve
oradaki yabancilarin dernekler olusturarak orgiitlendiklerini belirtmistir. IYI Parti
olarak da irtibat biirolar1 agtiklarini ve temsilci atadiklarint agiklamigtir.

Yurtdis1 secim ¢evresi konusunda ise, partilerinin bir prensip kararinin
olmadigin1 belirttikten sonra, kendi bireysel fikrinin bdyle bir uygulamanin olmamasi
yoniinde oldugunu aktarmistir. Hamsioglu’'na gore, se¢im c¢evresi olunca seg¢im
calismas1 yapilmasi gerekecektir. Bu c¢aligmalarin  &zellikle vatandaslarimizin
yogun yasadigi Avrupa Birligi’'nde miimkiin degildir. Ayrica yiiriitiilecek se¢im
¢alismalarinin yurtdisindaki vatandaglarimiz arasinda sosyolojik olarak boliinmeye
yol agabilir. 1Y] Parti olarak gurbetteki vatandaslarimizi bir arada tutmak istediklerini
ve aralarinda siyasi ¢atigmaya yol a¢ilmasini istemediklerini vurgulamistir. Eger ki bir
mutabakat saglanir da yurtdist se¢im ¢evresi olusturulma karari ¢ikarsa, bu durumda
niifus sayisina gore, dar bolge veya daraltilmig bolge ve ¢ift turlu segimlerle ve milli
bakiye sistemi ile uygulama yapilmasini dnerecegini sdylemistir. Mevcut milletvekili
sayisinin zaten ¢ok oldugunu ve 6rnegin 500 milletvekilinin illerden secildigi ve 100
Tirkiye milletvekilliginin oldugu bir secim sisteminde yurtdigindaki vatandaslarin
bu Tiirkiye milletvekilligi icinde aday gosterilmesinin daha dogru olacagini
diistindligiinii belirtmistir. Ayrica bir Go¢ ve Diaspora Bakanligimin kurulmasi
oOnerisini dillendirmistir.

4.2.4. Saadet Partisi

Saadet Partisi Genel Merkezinde secim ¢aligmalari uzmani olarak gorev yapan
Isin Demir ile 23 Kasim 2021 tarihinde parti genel merkezinde yapilan goériismede,
24 Haziran 2018 Milletvekili Segimleri i¢in hazirlanan programda konuyla ilgili
sunlar1 sdylemistir: “Yurtdiginda ve &zellikle Batt Avrupa’daki segmenlerin sayisi
3 milyonu ge¢mis durumdadir. Yurtdisi se¢im bolgesi olusturulup yurtdisindaki
segmenlere belirli sayida milletvekili kontenjan1 verilecektir. Bu sekilde yurtdiginda
yasayan vatandaglarimizin problemleri bolge milletvekilleri tarafindan daha yakinen
ele alabilecektir.”
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4.2.5. Demokrasi ve Atilim Partisi

DEVA Partisi Secim Isleri Baskani Idris Sahin 26 Kasim 2021 tarihinde
Whatsapp tizerinden sahsi goriislerini aktarmistir. Yurtdisinda yasayan Tiirk
vatandaglarinin Tiirkiye’de yasayan vatandaslar gibi temsil edilmesinin gerekli
oldugunu vurgulamistir. Onlarin da beklenti ve sorunlarinin ve 6zellikle Tiirkiye’den
gb¢ etmelerinin sebeplerinin temsilde 6nemli bir yeri oldugunu belirtmistir.
Demokratik bir yap1 i¢inde her Tiirk vatandasinin temsil edilmesi gerekliliginin, her
secim ¢evresinde oldugu gibi, yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin da bir se¢im
gevresi olarak degerlendirilmesi sonucunu dogurdugunu ileri siirmiistiir.

Sahin’e gore, yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin yogunlugunun
Avrupa’da olmasi nedeniyle Avrupa’y1 bir se¢im g¢evresi, Avrupa disinda kalan diger
vatandaglarimiz i¢in de ayr1 bir se¢im ¢evresi olarak ikiye ayirmak uygun olacaktir.
Yurtdisi segmen kiitiigiine kayitli olan segme sayisinin, toplam se¢men igindeki
orani, vatandaslarimizin iilke dagilimlari ve Se¢im Kanunu dikkate alinarak bir
hesaplama yapilmasi daha uygun olacaktir. Yurtdisini vatandaslarimizin yasadigi
her iilke olarak ayrigtirmak yerine, bolgesel veya kita bazli olarak ayr1 bdlge sistemi
uygulamasi temsilde adalet ve biitlinlik saglayacaktir. Sahin, yurtdiginda yasayan
vatandaglarimizin 600 milletvekili sayist igerisinde temsilde adalet ilkesine gore
kontenjan verilmesinin uygun olacagini diisiindiigiinii ifade etmistir.

4.6. Yurtdist Secim Cevresi Konusunda Bazi Gécmen Orgiitleri
Temsilcilerinin Goriisleri

Yurtdiginda 6zellikle Almanya’da bulunan bazi gdgmen Orgiitlerinden de
yurtdigi se¢im ¢evresi konusunda goriisleri sorulmustur. Cevap alinan iki kurulusun
goriigleri asagida dzetlenmistir.

Berlin Brandenburg Tiirkiye Toplumu sézciisii Safter Cinar ile 4 Kasim 2021
tarihinde Whatsapp tlizerinden goriisme yapilmistir. Cinar, yurtdisinda oy kullanma
hakki oldugu i¢in se¢im sisteminin Tiirkiye’dekine kosut olmasinin dogru olacagini
ve bu nedenle yurtdisinda da secim bolgeleri olusturulmasinin adaletli bir ¢oziim
oldugu goriisiinii aktarmistir.

Halk¢1 Devrimei Birligi Berlin Baskani ve HDF (Sosyal Demokrat Halk
Dernekleri Federasyonu) eski Genel Baskan1 Ahmet lyidirli sorularimiza 18 Kasim
2021 tarihli e-posta mesajiyla cevap vermistir. Tyidirli, HDB ve iist 6rgiitii HDF nin
yurtdigindaki yurttaglarimiz i¢in segme ve segilme hakki talep etmekte oldugunu
belirterek, yurtdisindaki segmenlerin de bir model ger¢evesinde kendi belirledikleri
temsilcilerini TBMM’ye gondermeyi istemekte oldugunu vurgulamis ve bu konuda
yapilan &nerileri karsilastirmustir. Tyidirli’ye gore modellerden birisi, yurttaslarimizin
yogun yasadigi iilkelerin bagli basina se¢im ¢evresi yapilmasi ve az sayida segcmenin
bulundugu iilkelerin ise, birlestirilerek bir segim g¢evresi yapilmasidir. lyidirli’ye
gore; demokrasi teknigi yani se¢men ile segilenin birbirine sosyal yakinliklart
acisindan olumlu goriilse de bu model diasporanin bulundugu iilke tarafindan iki
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sebeple reddedilecektir. Bu nedenlerin birincisi, kendi iilkelerinin baska bir tilkenin
secim arenast yapilmasini giivenlik rizikosu olarak gérmeleri ve ikinci neden de
kendi iilkelerinin baska bir iilke tarafindan se¢im g¢evresi olarak ilan edilmesinin
kendi egemenlik haklarina saldir1 olarak degerlendirmeleridir. Iyidirli, giivenlik ve
egemenlik sorunlarina ¢oziim olarak kendi Onerisini; “Bu nedenlerden yurtdisinin
timiiniin bir se¢im ¢evresi olmasi veya lilkelerden bagimsiz yurtdisinin birkac se¢im
cevresi olarak degerlendirilmesi (6rnegin kitalara gore) uygulamay1 kolaylastiracak
gibi goziikmektedir.” seklinde agiklamigtir. Yurtdisi se¢menlerinin  biiylik bir
boliimiiniin Avrupa’da yastyor olmasinin da bu ¢dziimii kolaylastiracagi goriisiini
savunmustur.

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye yurtdisinda yasayan yurttaslarina tanidigi segme hakki ile diasporasiyla
olan bagini giiglendirmeyi amaglamaktadir. Se¢imlere katilim, yapilan her se¢imle
birlikte artmaktadir. 2018 se¢imlerinde yurtdisi segmenin se¢ime katilimi %50 oranini
gecmistir. 2023 se¢imlerinde ise bu oran %53,8 olmustur. Yurtdiginda yasayan yurttas
sayis1 gliniimiizde 6 milyonu ge¢mis, se¢cmen sayist 3 milyonun {izerine ¢ikmistir. Bu
sebeple yurtici segimlerine etkisi artik cok dnemli goriilmektedir.

Tiirk diasporasinin kendi adaylarini segmeleri konusunda degisik donemlerde
TBMM’ye teklifler verilmistir. Ancak simdiye degin bu onerilerin hicbiri basariya
ulagamamustir. Mart 2022°de TBMM’de kabul edilen yeni se¢im yasasinda yurtdisi
se¢im gevresi olusturulmasi firsati da kullanilmamagtir.

Yurtdisi se¢im ¢evresi Onerisinin en 6nemli gerekgesi, esitlik ilkesidir. Yurtdist
se¢menlerin de devletin esit yurttaslari oldugu dikkate alindiginda, yurttaslarin hak ve
sorumluluklarinin esit olmas: anayasa geregidir. Diasporadaki yurttaglarimizin ¢ogu
Tiirkiye’de vergi vermekte ve yurda doviz gondermektedir. Devletin yurtdisindaki
vatandaglarina sahip c¢ikmak ve siyasi temsilde adaleti saglamak yiikiimliligii
bulunmaktadir. Yurtdisi secim ¢evresi 6nerisinin hayata gegmesi ile su anda uygulanan
yurtdigi oylarin yurti¢i se¢im bolgelerine dagitilmasinin yarattigi olumsuzluklarin da
giderilecegi diisiiniilmektedir.

Siyasi parti temsilcilerinin ve diasporadan gog¢men Orgiit temsilcilerinin
beyanlarina gore yurtdisinda yasayan vatandaslarimiza sec¢ilme hakkinin verilmesi
genel oy prensibinin geregidir. Ayrica temsilde adalet ilkesinin ger¢eklesmesini saglar.
Gorlismelerde bazi partilerin bu konuda daha goriis olusturmadiklari anlasilmistir.
Gortismelerden kisa bir siireden sonra 28 Subat 2022°de alt1 siyasi parti tarafindan
aciklanan Giiclendirilmis Parlamenter Sistem mutabakatinda yurtdist secim cevresi
yoniinde irade ifade edilmigtir.!

138 Giiglendirilmis Parlamenter Sistem Mutabakat Metni, s.20. https://cdn.devapartisi.org/guclendirilmis-
parlamenter-sistem/Guclendirilmis-Parlamenter-Sistem-Mutabakat-Metni.pdf (Erigim 01.03.2022)
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Yapilan goriigmelerde eger Mecliste bir mutabakat saglanarak se¢gme hakkinin
yant sira sec¢ilme hakki da hayata gegirilirse, diaspora icin ayrilacak milletvekili
kontenjanimin biiytikliigii niifus ile orantili temsil prensibine gore belirlenmesi ve
bu kontenjanin Mecliste milletvekili sayisini arttirmadan olusturulmasi ortak goriisii
ortaya ¢ikmistir. Biz de TBMM’de milletvekili sayisini son derece yeterli goriiyoruz
ve bu goriise katiliyoruz.

Yurtdisi se¢im gevresinin se¢im bolgelerine ayrilmasi konusunda farkli goriisler
dile getirilmistir. Bu konuda Disisleri Bakanlig1 tarafindan kendi diasporalarina se¢ilme
hakki tanimig 18 iilke ile yapilacak bilgi aligverisinden hareketle uygulanabilir bir
sistem gelistirilerek ve ikili (veya c¢ok tarafli) antlagsmalar yoluyla hayata gegirilmesi
miimkiin goriilmektedir. Nasil ki, insanlik se¢imsiz bir diinyadan se¢imlerin
oldugu demokratik diinyaya evrildiyse, kisitli oy hakki zamanla oy hakki 6niindeki
engellerin kaldirilmastyla genel oy hakkina doniistiiyse, zamanla taninmayan yurtdisi
se¢cmeninin oy hakki bugiin devletlerin pek ¢ogunca kabul edildiyse ve halihazirda
18 devlet yurtdisi se¢im gevresini uyguluyorsa, bunun bir giin kaginilmaz olarak
geleceginde kusku bulunmamaktir. Her ne kadar uygulamada olumsuzluklar var,
demokratik isleyis problemli ise de insanlik demokratik mekanizmalar gelistirdik¢e
bunu benimseyip yayginlastirmaktadir. Bir zamanlar ulasilmaz goriinen seyler, bir
siire sonra normal kabul edilmektedir. Yurtdigi se¢im ¢evresi kaginilmaz olarak kabul
gorecege benzemektedir. En dogru yol, diinyadaki uygulamalar1 ¢ok iyi tahlil edip,
Tiirk diasporasinin {izerinde sosyolojik ve siyasal aragtirmalar yaparak; yurtdis
se¢im g¢evresini en dogru uygulanir bigimde olusturmaktir. Yurtdigindaki segmenlere
kendi temsilcilerini belirleme hakkinin verilmesinin diasporada siyasi bolinmiigligii
arttirabilecegi yoniindeki endiselerin dikkatle incelenmesi gerekir. Siyasi partilerin
problem ¢dziicli davranarak, yurti¢inde ve yurtdisinda ulusal biitiinliigii giiclendirecek,
Ozgiirlikcii politikalar gelistirmesi 6nerilebilir.

Yurtdisinda yasayan Tiirkler, Tiirkiye segmen niifusunun %5 ’ni olugturmaktadir.
Dolayisiyla yurtdist segim bolgesine 600 milletvekilliginin %5’ine denk gelen
30 wvekillik verilmesi, bu 30 milletvekilliginin 600’iin i¢inde yer almasi uygun
olacaktir. Bu hedefe ilerlenirken, olusturulacak milletvekilligi kontenjanin zamana
yayilarak kademeli olarak hayata gegirilmesi de tartismaya agilmalidir. Tiirkiye’nin
diasporasmin kendi i¢inden ¢ikaracagi adaylara secilme hakki taniyacagi yurtdisi
secim cevresi uygulamasi baslatmasi, kozmo-ulusal parlamentoya giden bir adim
olacaktir. Bu uygulamanin Tiirkiye demokrasisinin gelisme siirecine 6nemli katkilar
sunacaginda kusku bulunmamaktadir. Ote yandan, biitiin bunlar gurbetgilere ev sahibi
yapan {ilkelerin egemenlik haklarimni ihlal etmeyecek sekilde, bu iilkelerde giivenlik
sorunu ve ¢atigma endisesi yaratmayacak sekilde planlanmali ve uygulanmalidir.

Sonug olarak, yurtdisi se¢gmeni kullandigi oy ile belki hayatinda hi¢ gitmedigi
bir secim cevresindeki milletvekili dagilimina etki edebilmektedir. Ote yandan,
kendisi dogrudan temsil edilmedigi halde, yurttaslik bagi sebebiyle TBMM tarafindan
¢ikarilan kanunlarindan etkilenmektedir. Iste biitiin bu hususlar dikkate alindiginda,
temsilde adalet ilkesi eksene alinarak tasarlanmis bir yurtdisi se¢im ¢evresi uygulamasi
en akilc1 yoldur.
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HAK IHLALI BASVURULARININ
DENETIMINDE KULLANDIGI “YASAL
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APPLICATIONS ALLEGING VIOLATIONS OF
RIGHTS

Hande Seher DEMIR2

OZET

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi sisteminde haklarin simirlandiriimasini
diizenleyen maddelerin tamaminda “yasayla Ongoriilmiis olma” olgiitiine yer
verilmistir. Bu dogrultuda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi esasa iliskin kararlarinda,
amlan dlgiite dair ictihadim olusturmustur. ATHM’in denetim pratigi incelendiginde,
anilan dlgiitiin iki asamali bir degerlendirmeye tabi tutuldugu anlagilmaktadir: ilk
asamada ATHM, basvuru konusu miidahalenin i¢ hukuktaki yasal dayanagni, ikinci
asamada bu yasal dayanagin kalitesini denetlemektedir. Bu ¢alismada, anilan iki
alt dlgiitiin AIHM kararlarinda buldugu igtihadi anlam ortaya konulmaktadir. ATHS
kapsaminda korunan bir hakka yapilan miidahalenin, “yasayla ongdriilmiis olma”
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denetimini ge¢mesi halinde, hakkinda ihlal bagvurusunda bulunulan devlet, kanun
devleti olmanin bi¢imsel mesruiyetini yerine getirmis ve ek olarak hukuk devletinden
beklenen yasa kalitesini saglamistir.

Anahtar Kelimeler: Kanunilik Ilkesi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Temel Haklarin Sinirlanmasi, Yasa Kalitesi

ABSTRACT

In all of the articles regulating the restriction of rights in the European
Convention on Human Rights system, the criterion of “prescribed by law” is included.
In this respect, the European Court of Human Rights, in its examinations on the merits,
revealed its settled case-law on the control of the aforementioned criterion. When the
auditing practice of the ECtHR is examined, it is understood that the aforementioned
criterion is subject to a two-stage evaluation: In the first stage, the ECtHR examines
the domestic legal basis of the interference in question, and in the second stage,
the quality of this legal basis. In this study, the meaning of the two aforementioned
sub-criteria in the case-law of the ECtHR is revealed. If an interference with a right
protected under the ECHR passes the control of “prescribed by law”, it means that
the state whose right is infringed has fulfilled the formal legitimacy of being a state of
statute and in addition has provided the quality of law expected from the state of law.

Keywords: Principle of Legality, European Convention on Human Rights,
European Court of Human Rights, Limitation of Fundamental Rights, Quality of the
Law
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GiRiS

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) sisteminde hak ve &zgiirliiklerin
sinirlanmasinda ii¢ temel Olgiite yer verilmistir: (1) Kanunilik 6lgiitii: Hak ve
ozgiirliikler yasayla simirlanir. (2) Mesru amag 6lgiitii: Hak ve ozgiirliikler mesru
amaclarla simirlanir. (3) Olgiiliiliik olgiitii: Hak ve ozgiirliikler gereken &lgiide
sinirlanir. Ayni dogrultuda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM), esas hakkindaki
incelemelerinde sirasiyla anilan ii¢ 6l¢iitiin denetimini yapmaktadir.

Makalede, AITHM’in esas hakkindaki denetiminin ilk asamas1 olan kanunilik
Ol¢iitii incelenmektedir; bununla beraber ti¢ asamali denetim siirecini birbirinden kesin
sinirlarla ayirabilmek miimkiin degildir. Kanunilik incelemesi, ikinci agama denetim
olan mesru amag incelemesiyle ¢ok gii¢lii, ligiincii asama denetim olan &lgiililiik
incelemesiyle yakin iliski i¢cindedir. Makalede, kanunilik denetimine odaklanilacak,
denetim asamalarinin birbiriyle iligkisine -odaktan kopmayacak dl¢iide- deginilecektir.

AIHS sisteminde, hak ve ozgiirliiklere yonelik devlet miidahalesi, mutlaka
yasayla ongériilmiis (prescribed by law) olmaldir. AIHS ve Ek-Protokollerinde,
haklarin sinirlandirilmasina dair diizenlemelerin tamaminda bu 6l¢iite yer verilmekte;
ATHM, bu 6lgiitii titizlikle denetlemektedir.

AIHM, kanunilik 6lgiitiiniin denetimini iki asamada icra etmektedir. Birinci
asamada bagvuru konusu miidahalenin i¢ hukuktaki yasal dayanagi (basis in domestic
law), ikinci asamada bu yasal dayanagin kalitesi (quality of the law) denetlenmektedir.
Anilan iki alt 8lgiitiin ATHM igtihatlariyla buldugu anlam, makalenin odak konusunu
olusturmaktadir.

Makalede, kanunilik 6l¢iitiiniin i¢tihadi anlam1, ATHM kararlarindan hareketle
ortaya konmustur. AIHM kararlar1 arasindan, gogunlukla ATHM’in “key case” olarak
tasnif ettigi onem derecesi yiiksek kararlara yahut ATHM’in Biiyiik Daire kararlaria
agirhik verilmistir. ATHS m. 30 ve 43’e gore, Sézlesme ve Protokollerin yorumuna
iliskin yahut genel nitelikte ciddi sorunlar: ¢6ziime kavusturma iglevini Biiylik Daire
(Grand Chamber) icra eder. Dolayisiyla AIHS’in uygulanmasina yonelik yerlesik
ictihatlar ¢cogunlukla ii¢ yargichh Komite yahut yedi yargich Daire karariyla degil,
on yedi yargicli Biiyiik Daire karartyla kurulmaktadir. Bu dogrultuda makalenin
aragtirma konusu, son seklini Biiyiik Daire kararlariyla alan, kanunilik 6l¢iitiiniin
ictihadi anlamiyla sinirlanmistir.

Makalede, kanunilik 6lciitine dair AIHM yaklagiminin arastirilmasinda
timdengelim metodu kullanilmistir. Hukuk normlarini tespit ederek yorumlayan,
yargl organlarinin igtihatlarin1 ortaya koyarak tutarli sonuclara ulagan hukuki
yontemin bagvuracagi mantik yolu tiimdengelimdir. Kanunilik dl¢iitiiniin benzer her
olaya uygulanmasi neticesinde ortaya ¢ikan ictihadl ve hukuki ciktilar, rastlantisal,
tutarsiz, subjektif degil, objektif ve bu sayede denetimde kullanilabilir bir karakter
kazanabilmektedir. Kanunilik &lgiitiiniin AIHM kararlariyla kazandigi ictihadi

karakterin iki boyutlu goriiniimii, “miidahalenin yasal dayanagi” ve “yasa kalitesi” alt
bagliklarinda incelenmektedir.
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1. MUDAHALENIN YASAL DAYANAGI (MEASURE SHOULD HAVE A
BASIS IN DOMESTIC LAW)

AIHM, kanunilik denetiminin ilk asamasinda su sorunun cevabim arar:
Ozgiirliiklere yapilan miidahalenin, i¢ hukukta bir dayanag (basis in domestic law)
var midir?

AIHM’e gbre miidahalenin i¢c hukukta mutlaka yasal bir dayanagi olmalidir®.
Denetimin bu asamasinda 6zgiirliikler, esasen kanun devleti diizeyinde korunmaktadir.
Miidahalenin subjektif-keyfi irade agiklamalarina degil objektif kurallara dayandig,
insanin insana degil yasalara uydugu bir Avrupa kamu diizeni hedeflenmektedir.

Bu o6lgiitiin  saglanmasi icin hakki sinirlayan miidahalenin sekli-organik
anlamda kanuna dayanmasi, bir bagka ifadeyle yasama organindan vaki bir yasama
tasarrufu olmas sart degildir. AIHS de isaret edilen yasa, sozlesmeci devletlerde
uygulanan ve biiyiik oranda mahkeme ictihatlariyla sekillenen common law anlayigini
da kapsayarak, yasama yliriitme yargi organindan vaki hukuku kapsayacak sekilde
genis yorumlanmaktadir.

AIHM, yasayla éngoriilmiis olma Olgiitiiniin denetimini nasil yapar? Bu
sorunun cevabini verebilmek icin AIHM kararlarinin asamalarim incelemek gerekir.
AIHM, kararlar1 ii¢ ana baslikla kaleme almir:

- Karar metninin birinci ana basligi (Circumstances of the case) bagvuruya
konu olaylarin ayrintili anlatimini igerir.

- Ikinci ana bashkta (Relevant domestic law and practice) AIHM, basvuru
konusu olaya uygulanabilecek hukuku ve pratigi aktif bir arastirmayla ortaya
koymaktadir; bu baslikta aktarilan yasa ve uygulama pratigi, kanunilik denetiminin
yapildig1 ticlincii baslikta dikkate alinmaktadir.

- Ugiincii ana baslikta (The law) ise ATHM, ATHS hukuk ve uygulamasindan
hareketle ihlal iddialarini sirasiyla incelemektedir. Bu ana baglikta taraflar iddialarini
ortaya koyar. Bagvuran, hak ihlaline ugradigi; devlet ise miidahalesinin yasal, mesru,
gerekli oldugu yoniinde ATHM’i ikna etmeye galisir. Kanunilik savunmasinda devlet,
miidahalesinin dayanag olarak, devlet organlarindan vaki bir hukuki tasarrufa isaret
etmektedir. Keza basvuruya konu olay, kural olarak sdzlesmeci devletlerin i¢ hukuk
yollarindan geg¢mistir; miidahaleyle ilgili ulusal mahkemelerin yargilama siirecinde
esas aldig1 yasa, ATHM’in kanunilik incelemesinin de konusu olmaktadir. ATHM, isaret
edilen yasa ile ikinci ana baslikta ortaya koydugu hukuk ve uygulamadan hareketle,
birinci ana baglikta yer alan hak ihlali iddiasina konu olaylar1 degerlendirdigi bir
kanunilik denetimi yapmaktadir.

3 “'Prescribed by law’requires firstly that the impugned measure should have a basis in domestic law.”
AIHM [BD], Gorzelik ve Digerleri / Polonya, Bn. 44158/98, 17.02.2004, p. 64. AIHM [BD], Leyla
Sahin / Tiirkiye, Bn. 44774/98, 10.10.2005, p. 84.
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- Baz1 6zel durumlarda, bir ara baglik daha agilarak, bagvuru konusu olaylarla
ilgili ulusal ve uluslararasi verilere (Relevant International and Domestic Documents
and Press Releases) yer verilmektedir. Miidahalenin keyfiliginden hareketle ihlal
sonucuna ulagilan kararlarda bu verilerin yer aldig1 bir baslik bulunmaktadir. Anilan
baslikta, dogrudan basvuruya konu olaylara yahut genel olarak ihlal edildigi iddia
edilen ozgiirliige dair ilgili devletteki iklime-hakim uygulamaya ayna tutan, hak
ihlali iddiasin1 aydinlatacak belge, rapor, agiklama, bildiri, haber, karar verilerine
yer verilmektedir: Ornek olarak Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiserleri
tarafindan hazirlanan raporlar (Report by the Commissioner for Human Rights of
the Council of Europe), Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi ve/veya Avrupa
Parlamentosu kararlart (Resolution of the Parliamentary Assembly of the Council
of Europe and The European Parliament ), Uluslararas1 Af Orgiitii tarafindan
hazirlanan bildiriler ve/veya basin agiklamalar1 (Report and Press release by Amnesty
International), insan Haklar1 izleme Orgiitii basin agiklamalar1 (News release by
Human Rights Watch), Gazetecilerin Ozgiirliigii ve Giivenligi Enstitiisii tarafindan
hazirlanan yillik raporlar (Annual Report by the Institute for Reporters’ Freedom and
Safety), ¢evrim i¢i haberlere dair biiltenler (News release by contact online news) ve
benzerleri.

Bazi durumlarda ise AITHM nezdinde goriilen basvuruya miidahil sifatiyla
katilan kisi ve kurumlarin goriislerine, -ayr1 bir ana baglik acilmadan- yer verilmektedir.
Bagvuruya iiciincii taraf miidahillik, AIHS m. 36* ve AIHM Usul Tiiziigii m. 44
uyarinca, ATHM’in re’sen daveti veya katilma talebinin kabuliiyle gerceklesmektedir.
Davaya bakan Mahkeme’nin bagkani, adaletin geregi gibi yerine getirilmesi amactyla,
davaya taraf olmayan herhangi bir s6zlesmeci devleti yahut bagvuran diginda davayla
ilgili her kisiyi, yazili goriis sunmaya veya durugmalara katilmaya davet edebilir.
Keza Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri, bir Daire veya Biiyiik Daire 6niindeki
her davaya yazili goriig sunabilir.

Miidahale konusu olay, hukuk, uygulamanin aktarildig1 ana ve ara basliklar
neticesinde ortaya konan olgusal ve normatif verilerden hareketle ATHM, miidahalede
vasal dayanak 6lgitiiniin varligin1 denetlemektedir.

Yasal Dayanak Olgiitiinde Turnusol Kagidi: Keyfilik

AIHM yargilamasinda, karar metni basliklar1 i¢inde ortaya konan tiim olay,
yasa, uygulama, bilgi, goriis, rapor ve benzeri veriler neticesinde, ilgili devletin ihlale

4 AIHS m. 36 - Ugiincii taraf sifativla davaya katilma 1. Kendi vatandaslarindan birinin bagvurucu
konumunda olmast halinde, her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, Daire ve Biiyiik Daire oniindeki davalarda
vazili goriis sunma ve durusmalara katilma hakkina sahiptir. 22 23 2. Mahkeme baskani, adaletin
geregi gibi yerine getirilmesi amaciyla, davaya taraf olmayan herhangi bir Yiiksek Sozlesmeci Taraf”1
va da bagvurucu disinda davayla ilgili her kisiyi yazili goriis sunmaya veya durusmalara katilmaya
davet edebilir. 3. Bir Daire veya Biiyiik Daire oniindeki her davada Avrupa Konseyi Insan Haklar:
Komiseri yazili goriis sunabilir ve durusmalara katilabilir.
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dayanak olarak isaret ettigi yasa, ATHM tarafindan dayanak kabul edilmeyebilir.
AIHM miidahalenin, bu objektif yasadan degil subjektif-keyfi miilahazalardan
hareketle yapildig1 kanaatine ulasabilir. Bu durumlarda miidahalenin “i¢ hukukta bir
dayanaginin olmamasi1” sebebiyle ihlal karar1 verilmektedir.

Huseynli ve Digerleri / Azerbaycan kararinda AIHM, miidahalenin
yasaya degil keyfi miilahazalara dayandigi sonucuna varmistir. Bagvuranlar
bir dizi muhalif gosteriye katilmis, organizasyonda gorev almis, bu kapsamdaki
faaliyetleri sebebiyle tutuklanmistir. Devlet, yapilan yargilama ve tutuklamalarin
dayanagi olarak ulusal yasalara isaret etmis; ulusal mahkemenin tutuklama ve
mahkmiyet kararlarinin Idari Suglar Kanunu’nun (CAO) 310. maddesinin 1.

fikrasina uygun oldugunu ileri stirmiistiir®.

Devletin isaret ettigi yasa, AITHM tarafindan miidahaleye yasal dayanak kabul
edilmemistir. AIHM’e gére, bagvuranlarin tutuklulugunun ve mahkumiyetlerinin
dayanagi, hukuki degil keyfidir; amag, yasada isaret edilen kamu diizenini saglamak

degil, muhalif protestolara katilimi engellemektir.

Yasanin 6ngordiigii bir usuliin izlenip izlenmedigi sorusu da dahil olmak iizere,
tutuklamanin yasallig1 s6z konusu oldugunda, So6zlesme esas olarak ulusal hukuka
atifta bulunur ve ulusal hukukun esas ve usul kurallarma uyma yikiimliligini
ortaya koyar. Bununla birlikte ulusal hukuka uygunluk, bireyi keyfilikten korumayi
da gerektirir®.

AIHM Biiyilk Daire ictihadina gore, ne tiir davranislarimin keyfilik
olusturabilecegine dair genel bir tamim formiile edilmemis olsa da temel ilkeler
vaka bazinda gelistirilmistir’. Keyfi hi¢bir miidahale So6zlesmeyle bagdasmaz;
miidahale i¢ hukuk agisindan yasal goriinebilir ancak ATHM tarafindan keyfi oldugu

5 AIHM, Huseynli ve Digerleri / Azerbaycan, Bn. 67360/11 67964/11 69379/11, 11.02.2016, p. 140.

6  “Any deprivation of liberty must, in addition to falling within one of the exceptions set out in sub-
paragraphs (a) to (f), be “lawful”. Where the “lawfulness” of detention is in issue, including the
question whether “a procedure prescribed by law” has been followed, the Convention refers
essentially to national law and lays down the obligation to conform to the substantive and procedural
rules of national law . Compliance with national law is not, however, sufficient: Article 5 § 1 requires
in addition that any deprivation of liberty should be in keeping with the purpose of protecting the
individual from arbitrariness.” AIHM, Huseynli ve Digerleri / Azerbaycan, p. 143.

7 “While the Court has not previously formulated a global definition as to what types of conduct on the
part of the authorities might constitute “arbitrariness” for the purposes of Article 5 § 1, key principles
have been developed on a case-by-case basis.” AIHM [BD], Mooren /Almanya, Bn. 11364/03,
09.07.2009, p. 77.

Ayni1 yonde ATHM, Huseynli ve Digerleri / Azerbaycan, p. 144.
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degerlendirilmigse Sozlesme’ye aykiridir®. Ulusal hukukun lafzina uyulmasina
ragmen yetkililerin kétii niyetli olmasi veya yerel makamlarin ilgili mevzuati dogru
uygulamamasi hallerinde miidahale keyfi sayilacaktir’.

Huseynli ve Digerleri basvurusunda ATHM, basvuranlarin tutuklanmasinda
keyfi amaglar giidildiiglini; kot niyet unsurunun varligini tespit etmistir. Bu
kanaatinde, kararda “ulusal ve uluslararasi belgeler” ara bashig: iginde isaret ettigi
ulusal ve uluslararasi kuruluglarin belge, karar, aciklama, bildiri, biilten, raporlarina
dayanmustir. AIHM’e gére basvuranlar, goriiniiste polisin emrine uymadigindan
gozaltina alinmis, ancak esasen gosteriye katilimlarinin engellenmesi amaglanmistir.
Ayrica yerel mahkemeler, bagvuranlarin tutukluluguna iligkin olgusal ve yasal
gerekgeleri incelerken keyfi davranmstir. Bu kosullar altinda ATHM, miidahalenin
dayanaginin hukuki degil keyfi oldugundan baska bir sonuca varamayacagini
belirtmistir'®.

Keyfi Yakalama ve Tutuklama Neticesinde Olusan Eszamanh
Miidahalelerin Yasal Dayanaktan Yoksunlugu

Miidahalede uygulanan yasayr AIHM’in dayanak kabul etmedigi hallere
bir baska tipik 6rnek olarak, ATHS m. 5 (8zgiirliik ve giivenlik hakki) ile ATHS de
korunan bir diger hakkin eszamanli ihlal edildigi basvurular gosterilebilir. ATHM’e

8  “No detention which is arbitrary can be compatible with Article 5 § 1, the notion of “arbitrariness”

in this context extending beyond the lack of conformity with national law. As a consequence, a
deprivation of liberty which is lawful under domestic law can still be arbitrary and thus contrary to the
Convention.” ATHM [BD], Mooren /Almanya, Bn. 11364/03, 09.07.2009, p. 77.
Ayni1 yonde: “It is a fundamental principle that no detention which is arbitrary can be compatible with
Article 5 § 1 and the notion of “arbitrariness” in Article 5 § 1 extends beyond lack of conformity with
national law, so that deprivation of liberty may be lawful in terms of domestic law but still arbitrary
and thus contrary to the Convention.” AIHM, Huseynli ve Digerleri / Azerbaycan, Bn. 67360/11
67964/11 69379/11, 11.02.2016, p. 144.

9  “Furthermore, detention will be considered “arbitrary” where, despite complying with the letter of
national law, there has been an element of bad faith or deception on the part of the authorities or
where the domestic authorities neglected to attempt to apply the relevant legislation correctly.” ATHM,
Huseynli ve Digerleri / Azerbaycan, p. 145.

10 “The Court reiterates its finding that the applicants fell victim to arbitrary measures (namely, arrest
and custody followed by seven days’imprisonment each). The applicants’arrest pursued aims unrelated
to the formal grounds relied on to justify the deprivation of their liberty, and involved an element of
bad faith on the part of the police officers concerned. While the applicants were formally charged with
failure to comply with a lawful order of a police officer or with minor hooliganism, they were in fact
detained in order to prevent their participation in the demonstration of 2 April 2011 and to punish them
for having participated in opposition protests. Furthermore, there are sufficient elements to conclude
that the domestic courts that imposed the administrative detention also acted arbitrarily in reviewing
both the factual and the legal grounds for the applicants’ detention. In such circumstances, the Court
cannot but conclude that the applicants’ deprivation of liberty as a whole was arbitrary and therefore
contrary to the requirements of Article 5 § 1 of the Convention”. AITHM, Huseynli ve Digerleri /
Azerbaycan, Bn. 67360/11 67964/11 69379/11, 11.02.2016, p. 147.



132 | YASAMADERGISI » SAY147 = (OCAK - HAZIRAN 2023)

gore, keyfl bir tutuklama tedbiri, ATHS’de korunan ozgiirliiklerden bir digerine
miidahale ettiginde, bu miidahale de dayanaksiz kalir'!. Keyfi yakalama veya
tutuklama (AIHS m. 5’e) isleminde kullanilan yasa, eszamanl ihlal edilen toplant:
gbsteri yiiriiyiisii (ATHS m. 11) yahut ifade 6zgiirliigii (AITHS m. 10) icin de dayanak
kabul edilmemektedir.

Konuyu, somut bir 6rnek {izerinden incelemekte yarar vardir. Ifade
aciklamalarinin sug¢ kabul edilmesi neticesinde verilen hapis cezasinin AIHS’e
aykirihg: iddiastyla yapilan bagvuruda AIHM, 6nce miidahale siirecini kronolojik
asamalariyla aktarmakta; ardindan bagvuru konusu olaya uygulanabilecek ulusal (ve
varsa uluslararast) hukuk ve uygulamay1 aktif bir arastirmayla ortaya koymakta; eger
gerekli goriirse dogrudan bagvuruya konu olay yahut ihlali iddia edilen hakka dair
ilgili devletteki hakim uygulamayla/iklimle ilgili rapor, karar, belge ve benzeri verileri
ortaya koymakta; son olarak Sozlesme ve igtihatlardan hareketle bagvuruya konu
miidahaleyi denetlemektedir. ATHS m. 5’te korunan “6zgiirliik ve giivenlik hakkinin”
keyfi ihlaline karar veren AIHM, ATHS m. 10’un da yasal dayanaktan yoksunluk
sebebiyle ihlaline -ek bir inceleme yapmadan- karar vermekte, ilgili yasay1 dayanak
olarak kabul etmemektedir'>. Ornek kabilinden Ilicak / Tiirkiye kararinda AITHM,
tutukluluk kararini keyfl bulmus, bu baglamda ifade 6zgiirliigiine miidahalenin de
yasal dayanaktan yoksun oldugundan ihlaline karar vermistir'®. Ilicak bagvurusunda
AIHM, keyfilik kararmm, davaya iigiincii taraf miidahil sifatiyla katilan Avrupa
Konseyi Insan Haklari Komiseri’nin, Birlesmis Milletler Fikir ve Ifade Ozgiirliigii
Ozel Raportérii’niin ve diger kuruluslarm' sundugu goriisler dogrultusunda vermistir.

Huseynli ve Digerleri / Azerbaycan basvurusunda AIHM, AIHS m. 5’in
yaninda m. 6 ve 11’in de ihlaline karar vermisti. AIHM’e gére tutuklama ve
mahkiimiyet tedbirleri, bu tedbirlerin alinma amac1 ile higbir ilgisi olmayan yasal
hiikiimlere dayanilarak uygulanmistir'®. Dolayisiyla ATHM, basvuranlarin bariscil

11 “It follows that a detention measure that is not lawful, as long as it constitutes interference with one
of the freedoms guaranteed by the Convention, cannot be regarded in principle as a restriction of that
freedom prescribed by national law.” AITHM, Sabuncu / Tiirkiye, Bn. 23199/17, 10.11.2020, p. 230.
Ayni1 yonde ATHM, Steel ve Digerleri / Birlesik Krallik, Bn. 24838/94, 23.09.1998, p. 94.

12 AIHM, Ilicak / Tiirkiye, Bn. 1210/17, 14.12.2021, p. 201. AIHM, Sik / Tiirkiye, Bn. 36493/17,
24.11.2020, p. 188. AIHM, Sabuncu / Tiirkiye, Bn. 23199/17, 10.11.2020, p. 230.

13 AIHM, Ilicak / Tiirkiye, Bn. 1210/17, 14.12.2021, p. 201.

14 Avrupa Gazeteciler Dernegi, Gazetecileri Koruma Komitesi, Avrupa Basm ve Medya Ozgiirliigii
Merkezi, Avrupa Gazeteciler Federasyonu, insan Haklar1 izleme Orgiitii, Sansiir Endeksi, Uluslararasi
Gazeteciler Federasyonu, Uluslararasi Basin Enstitiisti, Uluslararasi Kidemli Avukatlar Projesi, Medya
Savunma, Uluslararast PEN ve Sinir Tanimayan Gazeteciler

15 “Thus, the measures in question were imposed relying on legal provisions which had no connection
with the intended purpose of those measures. The Court cannot but agree with the applicants that the
interference with their freedom of peaceful assembly on such a legal basis could only be characterised
as arbitrary and unlawful.” ATHM, Huseynli ve Digerleri / Azerbaycan, p. 98.
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toplanma &zgiirlikklerine miidahalenin de keyfi olduguna, i¢ hukukta bir dayanaginin

olmadigina, ATHS m. 11’in ihlal edildigine karar vermistir.

Ayriks1 Bir Uygulama: Miidahalenin Uluslararas1 Hukuktaki Yasal
Dayanag

Ozgiirliiklere miidahalenin i¢ hukukta mutlaka bir dayanagi olmalidir'®. Ancak
bunun yaninda, i¢ hukukta yiirtirliikte olmayan ve fakatuygar uluslar tarafindan taninan,
hukukun genel ilkesi mahiyetindeki uluslararasi hukuk kurallarinin, son dereceistisnai
de olsa, AIHS m. 7/2 kapsaminda yasal dayanak sartin1 karsiladigma dair ATHM
Biiyiik Daire igtihadina rastlanmigtir'’. Biiyiik Daire’ye gore, i¢ hukukta yiiriirliikte
olmayan ve fakat uygar uluslar tarafindan taninan hukukun genel ilkesi mahiyetindeki
uluslararasi hukuk kurallar1 vardir ve bu kurallar, bazi hallerde yasal dayanak 6l¢iitiinii
karsilamaktadir. [lgili kararlarinda ATHM, m. 7/2’nin kanunilik kuralina genel ve
genis yorumlanacak bir istisna getirmedigini, bu fikrayla II. Diinya Savasi sonrasinda
yiiriitiilen sorusturmalarin gegerliliginin korumasinin amaglandigini vurgulamaktadir.
Sozlesme m. 7’nin birinci ve ikinci fikralar birbirleriyle baglantilidir; 6zgiirliiklere
yonelik miidahale S6zlesme m. 7/1 kapsaminda gerekg¢elendirilemediginde, m. 7/2
kapsaminda da gerckcelendirilemeyecektir. Vasiliauskas/Litvanya kararinda ATHM e
gore, ilgili tarihte yiiriirliikkte olmayan ulusal bir yasa ge¢mise etkili uygulanmistir;
ulusal hukuk yéniinden miidahale yasal degildir'®. Ikinci bir adim olarak AIHM,
su sorunun cevabimi aramistir: {lgili tarihte Vasiliauskas’mn, eyleminin sonuclarin

diizenleyen wuluslararas: bir yasa var midir?"® AIHM, Vasiliauskas’in eyleminin,

)

16 “‘Prescribed by lawrequires firstly that the impugned measure should have a basis in domestic law.”
AIHM [BD], Gorzelik ve Digerleri / Polonya, Bn. 44158/98, 17.02.2004, p. 64. AIHM [BD], Leyla
Sahin / Tirkiye, Bn. 44774/98, 10.10.2005, p. 84.

17 AIHM Biiyiik Dairesi, hak ihlalinden dogan zararin son derece siddetli olabilecegi AIHS m. 7

kapsaminda, i¢ hukukta yiiriirliikte olmayan uluslararast hukuk kurallart yoniinden kanunilik
prensibinin yorumunu titizlikle yapmuistir.
Kanunsuz ceza olmaz kuralini diizenleyen AIHS’in 7. maddesinin ikici fikrasma gére, islendigi zaman
uygar uluslar tarafindan taminan genel hukuk ilkelerine gore sug sayilan bir eylem veya ihmalden
yargilanmak ve cezalandirilmak, hak ihlali dogurmaz. Bir baska ifadeyle AIHS m. 7/2’ye gore,
islendigi tarihte i¢ hukukta sug olarak diizenlenmemesine ragmen uygar uluslarca tamnan genel
hukuk ilkelerine gore sug sayilan bir eyleme verilen ceza, cezalarin kanuniligi kuralini ihlal etmez.
ATHM ilgili fikranin uygulanmasina yénelik igtihadini on yedi yargighi Biiyiik Daire (Grand Chamber)
karartyla insa etmistir. AIHM [BD], Kononov / Letonya, Bn. 36376/04, 17.05.2010. AIHM [BD],
Vasiliauskas / Litvanya, Bn. N0.35343/05, 20.10.2015.

18 AIHM [BD], Vasiliauskas/ Litvanya, p. 25, 33, 36, 38, 53, 165..
19 AIHM [BD], Vasiliauskas / Litvanya, p. 162.
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icra edildigi tarihte agik¢a uluslararasi hukukta?® su¢ kabul edildigini*' belirtmistir??,
miidahalenin yasal dayanagin bulunduguna karar vermistir.

Yasal Dayanak Olciitiiniin Kabul Edilebilirlik incelemesindeki Goriiniimii

AIHM, yasal dayanak 6lgiitiinii sadece esas hakkindaki incelemesinde degil
kabul edilebilirlik incelemesinde de dikkate alabilmektedir. ATHM, esas hakkindaki
incelemede miidahalenin yasal dayanagini ararken; kabul edilebilirlik incelemesinde,
bazi hallerde, hakkin yasal dayanagini aramaktadir.

Bagvuranin, ihlal edildigini iddia ettigi hakkin yasal bir dayanagi yoksa; bir
baska ifadeyle bagvuran, ihlalini iddia ettigi hakkin sahibi degilse, ATHM bagvuruyu
konu bakimindan (ratione materiae) bagdasmazliktan kabul edilemez bularak
reddetmektedir. Bu husus yasam hakki, ifade 6zgiirligii gibi negatif statii haklar
icin degil; istisnai olarak miilkiyet hakki gibi -hukuki tasarruflar sonucu kazanilan-
haklar i¢in uygulama bulan bir yaklasimdir. Mahkeme, yerlesik ictihatlarinda, P1-1
kapsaminda bir hak ihlalinin varligimi ileri siirebilmek icin mevcut bir miilkiyet
hakkinin veya en azindan mesru beklentinin bulunmasi gerektigini vurgulamaktadir®,
AIHM, bir hukuk normunun yahut yarg: karart gibi bir hukuki tasarrufun® (legal
provision or legal act such as a judical decision) hakka yonelik mesru beklenti
yaratabilecegini belirtmektedir. Bu beklenti, soyut bir umudun Gtesinde somut
gerekcelere dayanmalidir. Somut gerekcenin dayanagi ise devlet organlarindan
(yasama, ylirlitme, yarg1) vaki bir hukuki diizenleme veya yargi karar1 gibi bir hukuki

20 Mahkeme, Soykirim Sozlesmesi’nin diizenlendigi 1948 tarihinde ve hatta bu tarihten dnce Birlesmis
Milletler’in 1946 tarihli kararinda, soykirim sugunun taninmakta ve kinanmakta oldugunu belirtmistir.

21 Mahkeme, Sovyetler Birligi’nin, Uluslararasi Askeri Ceza Mahkemesi Sarti’n1 kabul eden 8 Agustos
1945 tarihli Londra Antlagmasi’min tarafi oldugunu (AIHM [BD], Kononov / Letonya, p. 116 ve
117) belirtmistir. 11 Aralik 1946 tarihinde BM Genel Kurulu, 96 (I) No.lu Karariyla soykirim sugunu
kinamis, bu Kararda isaret edilen ilkeleri dogrulayan 1948 Soykirim Sozlesmesi, 9 Aralik 1948’de
BM Genel Kurulu tarafindan oy birligiyle kabul edilmis; Sovyetler Birligi, Soykirim Sozlesmesi’ni
16 Aralik 1949 tarihinde imzalamisg, 12 Ocak 1951 tarihinde Sozlesme yiiriirlige girmistir. Mahkeme
ayrica su hususa dikkat ¢ekmistir: Uluslararasi Adalet Divani’nin 1951 tarihli Tavsiye Karari’nda
belirtildigi izere, Soykirim Sézlesmesi’nin temelini olugturan uygar uluslar tarafindan taninan ilkeler,
herhangi bir akdi yiikiimliilikten kaynaklanmasa dahi Devletler iizerinde baglayicidir (ATHM [BD],
Vasiliauskas / Litvanya, p. 167).

22 AIHM [BD], Vasiliauskas / Litvanya, p. 168.
23 AIHM, Van der Mussele / Belgika, Bn. 8919/80, 23.11.1983, p. 23, 48.

24 “The Court considers that there is a difference between a mere hope of restitution, however
understandable that hope may be, and a legitimate expectation, which must be of a natura more
concrete than a mere hope and be based on a legal provision or a legal act such as a judical decision.”.
AIHM, Ernewein ve Digerleri / Almanya, Bn. 14849/08, 12.05.2009, p. 2. Aym y6nde bagka bir karar
igin bkz: ATHM [BD], Gratzinger ve Gratzingerova / GCek Cumhuriyeti, Bn. 39794/98, 10.07.2002, p.

73.
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tasarruf olabilir. Ernewein / Almanya kararinda®, bagvuruyu halef-selef devlet
baglaminda inceleyen AIHM’e gore selef devletin hak ihlallerinin halef devletce
tazmin edilmesi yoniinde bagvuranlar nezdindeki umut ile mesru beklenti arasinda fark
vardir. Mesru beklentinin, ulusal hukukta somut bir dayanagi olmalidir. Bagvuranlarin
miilkiyet hakki yahut mesru beklentisi bulunmadigindan, basvuru, konu bakimindan
bagdasmazliktan reddedilmistir.?®

Esas hakkindaki denetimde AIHM, miidahalenin i¢c hukukta bir dayanaginin
oldugunu tespit ettiginde, bir bagka ifadeyle miidahalenin keyfi degil hukuki oldugu
sonucuna ulastiginda, ilgili devlet kanun devleti olmanin geregini yerine getirmistir.
Kanunilik denetiminin ikinci asamasinda ATHM, dayanak kabul ettigi yasanin
kalitesini incelemektedir. Bu asamada devletin, hukuk devletinden beklenen yasa
kalitesini asgari olgiide saglamasi beklenmektedir; yani miidahalenin i¢ hukuktaki
dayanaginin ulasilabilir olmasi ve bu dayanaktan hareketle miidahalenin sonug¢larinin
ongoriilebilir olmasi gerekmektedir.

2. YASA KALITESI (QUALITY OF THE LAW)

ATHM, bu asamada su ana sorunun cevabini arar: Miidahalenin i¢ hukuktaki
dayanag1 yeterince agik midir; yoksa bir belirsizlik ve kaygi atmosferi mi mevcuttur?

Bu ana sorunun cevabimi ararken sorulmasi gereken alt sorular sunlardir:
(1) Yasal dayanak ulasilabilir midir? (2) Insanlar eylemlerinin sonuglarini ve/veya
miidahaleyi, bu yasadan hareketle ongorebilir mi?

AIHM’e gore, kanunilik 6lgiitiiniin saglanmasi i¢in miidahalenin i¢c hukukta
yasal dayanaginin bulunmasi yeterli degildir. Bu yasal dayanak kaliteye (quality of
the law) de sahip olmalidir. Kalitenin 6lgiisli, onun ulasilabilir (accessible) olmasi
ve ulasilabilir nitelikteki yasaya dayanan miidahalenin -gerekirse uygun tavsiyelerle-
ongoriilebilir (-if need be, with appropriate advice- foreseeable) olmasidir. ATHM
Biiyiik Daire’ye gore Sozlesme’de gegen yasa (law) kavrami, ulasilabilirlik ve
ongoriilebilirlik bagta lizere nitel gerekleri kapsayan?’ genis bir kavramdir®.

25 AIHM, Ernewein ve Digerleri / Almanya, Bn. 14849/08, 12.05.2009.
26 AIHM, Ernewein ve Digerleri / Almanya, p. 3.

27 Aym ydnde baska kararlar igin bkz. AIHM [BD], Kononov / Letonya, p. 185, 196; AIHM [BD], Del
Rio Prada / Ispanya, Bn. 42750/09, 21.10.2013, p. 91; AIHM, Korbely / Macaristan, Bn. 9174/02,
19.09.2008, p. 70.

28 Maestri/italya kararinda AIHM, “kanunla 6ngoriilmiis” ve “hukuka uygun” ifadelerinin, yasanmn
niteligine atifta bulundugunu belirtmistir. Yasa, ilgili kisiler i¢in yeterince ulasilabilir olmali, hem de
-gerekirse, uygun tavsiyelerle- bireyin davranisini diizenlemesine olanak saglayacak yeterli agiklikta-
kesinlikte formiile edilmis olmalidir. ATHM [BD], Maestri/italya, Bn. 39748/98,17.02.2004, p. 30. Ayn1
yonde ATHM kararlar1 igin bkz: AIHM, Larissis ve Digerleri / Yunanistan, Bn. 23372/94, 24.02.1998,
p. 40. ATHM, Bessarabia Metropolitan Kilisesi ve Digerleri / Moldova, Bn. 45701/99, 13.12.2001 p.
109. AIHM [BD], Vasiliauskas / Litvanya, p. 154.



136 | YASAMA DERGISI = SAY147 « (OCAK - HAZIRAN 2023)

Amnilan genis kavrama dair ATHM denetimini somut bir rnek {izerinden izah
etmekte yarar vardir:

Vasiliauskas/Litvanya kararinda, AIHM Biiyiik Daire, kanunilik denetimi
kapsaminda sirastyla ii¢ asamali bir inceleme yapmistir: (1) Basvuranin
mahkumiyetinin yasal bir dayanagi var midir; (2) yasal dayanak niteligindeki
uluslararas1 hukuk belgeleri, bagvuran i¢in makul élgiide ulasilabilir midir®; (3)
ulasilabilir yasal dayanaktan hareketle bagvuranin eyleminin sonuclart makul él¢iide
ongoriilebilir midir?*

(1) Bagvuruya konu olayda Vasiliauskas, /953’te gérev aldig1 operasyonda iki
Litvanyal1 partizani 6ldiirmiig®'; 7992°de yiirlirliige giren ulusal yasada diizenlenen
soykirim sugu kapsaminda suclanarak 2004’te mahkiim olmustur’?. AIHM’e gére,
ilgili tarihte yiirtirliikkte olmayan u/usal yasa gegmise etkili uygulandigindan miidahale
ulusal hukukta dayanaksizdir®; ancak Vasiliauskas’in, eyleminin sonuglarini
diizenleyen uluslararas: bir hukuk kurali vardir**. AIHM, 71948 BM Soykirim
Sozlesmesi’yle soykirim sugunun diizenlendigine isaret ederek yasal dayanag tespit

etmistir®.

(2) Karar metninin “(i) Ulasilabilirlik” alt baghgi icinde AIHM, 6ldiirme
eylemlerinin icra edildigi tarihte soykirimin ag¢ik¢a uluslararasi hukukta su¢ kabul
edildigini, soykirimi yasaklayan uluslararasi hukuk belgelerinin, bagvuran i¢in makul
olgtide ulasilabilir oldugunu tespit etmigtir®.

(3) Ardindan “(ii) Ongériilebilirlik ” alt baghg1 icinde ATHM sunu arastirmistir:
Bagvuranin siyasi bir gruba yonelen eylemleri sebebiyle soykirimdan mahkimiyeti,
ilgili tarihte bagvuran igin Ongoriilebilir midir? Bir baska ifadeyle bagvuran,
Litvanyal1 partizanlari 6ldiirmesinin soykirim sugu olusturacagini -belki bir avukat
yardimryla- makul 6lciide dngérebilir miydi? Bu noktada AIHM, BM Soykirim
Sozlesmesi’nin ilgili maddesinin kapsamini ortaya koymustur. Soykirim sugunun

29 AIHM [BD
30 AIHM [BD
31 AIHM [BD

], Vasiliauskas / Litvanya, p. 168.
]
1
32 AIHM [BD], Vasiliauskas / Litvanya, p. 33, 36, 38, 53, 165.
1
1
1
1

, Vasiliauskas / Litvanya, p. 162.
, Vasiliauskas/ Litvanya, p. 25.

33 AIHM [BD], Vasiliauskas/ Litvanya, p. 25, 33, 36, 38, 53, 165.
34 AIHM [BD
35 AIHM [BD
36 AIHM [BD

, Vasiliauskas / Litvanya, p. 162.
, Vasiliauskas / Litvanya, p. 168.
, Vasiliauskas / Litvanya, p. 167-168.
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1953 yilindaki tanimim arastiran®’ Mahkeme, 1948 Soykirim Sozlesmesi ile sadece
ulusal, etnik, irksal ve dini olmak tizere dort grubun korundugunu, sosyal ve siyasi
gruplarn korunmadigini, dolayisiyla siyasi bir grup olan Litvanyali partizanlara
yonelik soykirimdan mahkimiyetin basvuran i¢in 6ngoriillemez oldugunu®® tespit
etmistir’®. Mahkeme, bagvuranin soykirimdan mahkdmiyetinin, s6z konusu tarihte
uluslararasi hukukta tanimlanan sugun unsurlari ile uyumlu/tutarli olmadigina; siyasi
bir gruba yonelen eylemler sebebiyle soykirimdan mahkiimiyetin, bagvuran igin
makul dlgiide ongoriilebilir olmadigma karar vermistir. Ozetle Biiyiik Daire ihlal
kararini ngoriilebilirlik dlgiitiinden hareketle vererek, mahkumiyeti ATHS m. 7’ye

aykir1 bulmugtur*!.

37 Mahkeme, soykirim sugunu diizenleyen pozitif hukuk normlarini tespit ettikten sonra sunu sorgulamistir:

1953 yilinda, uluslararasi teamiil hukuku, soykirim sugu kapsamina siyasi gruplari da dahil etmis midir?
Dahil etmesi halinde bagvuranin soykirrmdan mahkdimiyet yasal dayanaga kavusabilir (ATHM [BD],
Vasiliauskas / Litvanya, p. 171). Bu noktada Mahkeme, soykirim tanimina siyasi gruplar1 da dahil
eden goriislere ragmen, 1948 Sozlesmesi’nde soykirimin taniminin dar kapsamda kaldigina ve sonraki
tiim uluslararast hukuk belgelerinde de bu dar kapsamli tanimin benimsendigine dikkat ¢cekerek; 1953
yilinda uluslararasi teamiil hukukunda, “siyasi grup”larin soykirim kapsamina déhil edildigini ortaya
koyan yeterli 6lgiide giiglii bir dayanagm bulunmadig1 sonucuna ulasmistir. ATHM [BD], Vasiliauskas
/ Litvanya, p. 175.
Mahkeme, soykirim sugunun kapsaminin, uluslararasi teamiil hukukunda, s6zlesme tanimindan daha
genis olup olmadigina iliskin farkli goriislerin oldugunu belirtmistir (p. 173). “Soykirim” teriminin
isim babas1 Raphael Lemkin, 1944 tarihli kitabinda (LEMKIN, R.: Axis Rule in Occupied Europe:
Laws of Occupation, Analysis of Government, Proposals for Redress. Publications of the Carnegie
Endowment for International Peace, Division of International Law, Washington 1944, p. 91.) genis bir
tanim ortaya koymus; ulusal grubun siyasi kurumlarini, kiiltiirlerini ve ge¢im kaynaklarini yok etmek
suretiyle grubu yok etmeyi amaglayan eylemleri de soykirim kapsaminda degerlendirmistir. 1946
tarihinde BM Genel Kurulu, 96 (1) No.lu Karar ile “irksal, dini, siyasi ve diger gruplar’i korumak
iizere bir Soykirim Sozlesmesi hazirlanmasi ¢agrisinda bulunmustur. Bazi yazarlar bu Karar’in
soykirim sucu iizerinde teamiili bir jus cogens etkisi yarattigi goriisiindeyken (Ornegin, SCHAACK,
B. Van: “The Crime of Political Genocide: Repairing the Genocide Convention’s Blind Spot”, Yale
Law Journal, Vol. 106, No. 7, May, 1997, p. 2262) baz1 yazarlar bu goriise mesafelidir (Ornegin,
SCHABAS, S. A.: Genocide in International Law: The Crime of Crimes, Cambridge University Press,
1st Edition, 2000, p. 134). Mahkeme, 1953 yilinda uluslararasi teamiil hukukunda siyasi gruplarin da
soykirim sugu kapsaminda korundugunu gosteren bazi argiimanlara ulagmis; ancak, ilgili donemde
kars1 goriislerin de ayni derecede giiglii oldugunu vurgulamisgtir.

38 Mahkeme’ye gore, devletler, soykirim sugunu, 1948 Soykirim Sozlesmesi’nde tanimlanandan daha
genis kapsamda diizenleme yetkisine sahiptir; ancak bu yetki, sonraki tarihli genis diizenlemeleri
gecmise etkili uygulayarak mahkiimiyet kararlari verilmesine imkan vermez.

Ayni yonde baska kararlar icin bkz. AIHM [BD], Scoppola / Italya (no. 2), Bn. 10249/03, 17.09.2009,
p. 93; ATHM [BD], Maktouf ve Damjanovi¢/ Bosna Hersek, Bn. 2312/08, 34179/08, 18.07.2013, p. 66.

39 Mahkeme, Sozlesme’nin hazirlik ¢alismalarinda (travaux préparatoires) da korunan gruplar listesine
siyasi ve sosyal gruplarin dahil edilmemesi yoniindeki apagik yonelime dikkat ¢ekmistir. Soykirim
suguna atifta bulunan sonraki tarihli uluslararasi hukuk belgelerinde de —1968 Savas Suglar1 ve
insanhga Kars1 Suglara Zamanasimi Uygulanmayacagia dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi, 1993
ICTY Statiisii (Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statiisii), 1994 ICTR Statiisii (Ruanda
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii), 1998 ICC Statiisii (Uluslararas1 Ceza Divan1 Roma Statiisii)—
soykirim sugunun ayni veya ozdes ifadelerle diizenlendigini; soykirim sugunun, siyasi gruplar
disarda birakilarak, ulusal, etnik, irksal ve dini gruplar1 yok etme eylemlerine dzgiilenecek sekilde
tanimlandigini belirtmistir. Mahkeme’nin goriisiine gore, bazi devletlerin i¢ hukuklarinda yaptiklar
degisikliklerle siyasi gruplari soykirim sugu kapsamina dahil etmesi, 1948 Sozlesmesi metninin bu
igerikte olmadig1 gergegini degistirmez. ATHM [BD], Vasiliauskas / Litvanya, p. 170

40 AIHM [BD], Vasiliauskas / Litvanya, p. 185
41 AIHM [BD], Vasiliauskas / Litvanya, p. 181
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Vasiliauskas kararindan su sonug ¢ikmaktadir: 6zgiirliikk ve giivenlik hakkina
yonelik devlet miidahalesi kanunidir ancak hukuki degildir. Litvanya, kanun devletinin
bicimsel mesruiyetini yerine getirmig ancak hukuk devletinin hukuki mesruiyetini
yerine getirememistir.

Ongoriilebilirlik, hukuk devletinin kurucu unsurlarindan hukuki giivenligi
saglamay1 amaglamaktadir. Kisileri belirsizlik ve kaygi atmosferinden koruyan bu
ilke, yasalarm belirli 6lgiitleri tasimasini gerektirir. AITHM kararlari incelendiginde,
yasa kalitesine dair su hususlarin tartigildig1 goriilmektedir: Yasalarin yeterli kesinlikte
formiile edilmesi, yasayla tanman takdir yetkisinin kullanimi, yasalarin yargi
kararlariyla yorumlanmasi, gizli gozetim ve iletigsimin dinlenmesi gibi uygulamalarin
yasal dayanaklarinda bulunmasi gereken unsurlar. Alt bagliklarda anilan unsurlarin
ictihadi anlami incelenecek; Oncesinde ise yasa kalitesinin teorik bir gergevesi
cizilecektir.

Teorik Cerceve

Yasa kalitesi, hukuk devletlerinin kurucu unsurlarindandir. Hukuk devletinde
devlet, kisilere birbirine bagli iki yarar saglar: Keyfi olmayan yonetim ve hukuki
giivenlik. Anilan iki gilivence, hayat planlarimi1 kendi uygun gordigi sekilde
gergeklestirmek igin kisilere, keyfi devlet miidahalesinden korunmus** giivenli ve
ongoriilebilir® alanlar saglar.

Hukuk devleti, hukuki giivenlik saglayarak kisileri belirsizlik/kaygi
atmosferinden korumakta; bu dogrultuda hukuk devletinde yasalar, Lon Fuller’in
“hukukun i¢ ahlaki” olarak belirttigi unsurlar1 tasimaktadir: Belirlilik-anlagilirlik,
etkinlik, etkililik, istikrar, tutarlilik, uygulanabilirlik, aleniyet-ulasilabilirlik*.

Parlamento ¢ogunlugu yahut tali diizenleyici iktidar olarak yiiriitme erki kural
koyarken, toplumsal yasamin 6ngoriilebilirligini, anlasilabilirligini ve tutarliligini goz

42 Mustafa Erdogan, Ozgiirlik Hukuk ve Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2018, s. 28.

43 Giindiiz Alp Aslan, Tiirk Anayasa Hukukunda Kanunlagtirma Siireci, Segkin Yayincilik, Ankara, 2020,
s. 171, 232.

44 Lon L. Fuller, The Morality of Law, Yale University Press, New Haven, 1969, s. 33-38.
Yasa kalitesine dair ¢aligmalar i¢in bkz.
Florijin, yasa Kkalitesi Ogeleri arasinda etkililik, verimlilik, basitlik, agiklik, erisilebilirlik,
uygulanabilirlik, uygun enstriman1 kullanmak, maliyet ve faydalar1 dengelemek unsurlarim
saymaktadir. Nico Alexander Florijn, “Quality in Legislation: A Law and Development Project”,
Lawmaking for Development, Explorations into the Theory and Practice of International Legislative
Projects, (J. Arnscheidt, B. van Rooij, J.M. Otto), Leiden University Press, January 2008, s.75 - 89.
Mader, yasa kalitesi 6geleri arasinda; anlasilirlik, uygulanabilirlik, istikrar, adalet, etkililik ve verimlilik
unsurlarini saymaktadir. Luzius Mader, “Legislative Procedure and the Quality of Legislation”,”
Contributions to the Methodology of the Creation of Written Law, (U. Karpen, P. Delnoy), Nomos,
Berlin, 1996.
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oniinde tutmalidir; aksi takdirde, norm yoluyla kaos yaratma hukuka olan saygi ve
giiveni yok eder®.

Tiirkiye uygulamasinda, 1961 Anayasasi itibariyla hukukilik incelemesi yapan
Anayasa Mahkemesi, yasa kalitesi olgusunu hukuk devleti i¢inde ele almakta; 2010
itibariyla bireysel bagvuru yolunun agilmastyla AITHM’in yasa kalitesine iliskin ortaya
koydugu 6l¢iitleri dogrudan uygulamaktadir*®.

Devletlerden ve hukuk sistemlerinden bagimsiz olarak, yasa yapma siireglerine
katilan kisilerin amaci, amaca ulasacak nitelikte mevzuat tiretmek olmalidir. Yasa
yapma ve ardindan uygulama faaliyetleri {izerinde olumlu etkiye sahip unsurlar;
mevzuatin, amaglanan sonuglara ulasmada kesin ve etkili, bunun yaninda agik
ve anlasilir olusudur. Bunlar, yasa kalitesinin, 6z ve bi¢ime dair iki uzvu olarak
diistintilebilir’.

Birinci uzuv, yasanin oziiyle ilgilidir: Yasanin 6n hazirlhigimin titizlikle
yapilmasi (yasa gerekliliginin, orantililiginin ve teklifin olasi etkilerinin ayrintilt
analizi); istenen politikay1 dogru uygulayarak sorunu ¢6zmek ve amaca ulagsmakta
yasanin soziiniin etkili, kesin, yeterli, belirli, dngoriilebilir olmast; sistemle uyumlu
(anayasaya, hukuk sistemine, normlar hiyerarsisine uygunluk), mevcut hiikiimet
politikalarma uygun, katilmc1*, etkin, pratik, seffaf ve hesap verilebilir olmasidir.
Ikinci uzuv, yasanin anlagilabilirligiyle ilgilidir: Yasadan etkilenecek (uygulayan ve
uygulanan) kisilerin, yasanin amaglarini ve etkilerini kolayca, agik¢a anlayabilecegi
bir dil kullanilmasi; yasaya uymakla-uygulamakla yiikiimlii olanlarin erisimine agtk
olacak yayin ve dagitimin yapilmasidir®.

Kisilerin, kendilerinden beklenen davraniglari ve sonuglarini (gerekirse
tavsiye alarak) anlayabilmesi i¢in yasalarin anlagilabilir ve erisilebilir olmasi; ayni
zamanda esnek ve uyarlanabilir yasalarla toplumun dogasinda var olan dinamizme
ve strekli degisime uyum saglanmasi 6nemlidir®. Yasalarin soyutlugu ve genelligi
ilkeleri, degisim karsisinda esneklik saglamanin yani sira; yasalarin 6nceden tespit
edilmis kisileri hedef almaksizin herkes i¢in uygulanabilen karakteri, kisi giivenligi
de saglanacaktir!.

45 Miisliim Akinci, “Normatif Diizen Kalitesi”, /nonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3 S.1,
2012, s. 187.

46 Anayasa Mahkemesi, dngdriilebilirlik ve belirlilik Slgiitlerine 2002 itibartyla daha sik yer vermeye
baslamistir. Tolga Sirin, Karsilastirmali Anayasa Hukukunda Kanun Kavrami, Oniki Levha, Istanbul,
2019, s.417.

47 Vareen Vanterpool, “A Critical Look at Achieving Quality in Legislation”, European Journal of Law
Reform, C. 9, S.2,2007, s. 170.

48 Vatandaslarin yasa yapma siirecine aktif katilimi “Yasal Kalite Reytingi” (the quality rating of laws)
i¢in bkz. Akinct, “Normatif Diizen...”, s.210-211.

49 Vanterpool, “A Critical Look...”, s. 202.

50 Ulrich Karpen, “Good Governance Through Transparent Application of the Rule of Law”, European
Journal of Law Reform, C. 11, S. 2, 2009, s. 216-217.

51 Erdogan Tezig, Tiirkiye’de 1961 Anayasasina Gore Kanun Kavrami, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1972,
s. 34-35.

| 139



140 | YASAMA DERGISI = SAY147 « (OCAK - HAZIRAN 2023)

Diger yandan etkinlik, etkililik ve verimlilik yasa kalitesinin ii¢ Onemli
kriteridir: Yasanin, yasa koyucuyu amacia ulastirmasi etkinligi’?, miimkiin oldugu
kadar ¢ok muhatap tarafindan uygulanmasi ve uyulmasi etkililigi, amaglanan sonuca
daha ucuza ulastirmasi verimliligi saglayacaktirs. Yasanin icra siireci izlenerek, analiz
edilerek, etkinligi ve verimliligi arttiran uygulamalar, yasa kalitesine igkindir>.

Yasal Dayanak Yeterli Kesinlikte Formiile Edilmelidir

AIHM igtihadina gore, hak ve &zgiirliiklere yonelik miidahalelerin yasal
dayanaklan yeterli kesinlikte formiile edilmis olmalidir. Kisiler, gerekirse uygun bir
tavsiyeyle, eylemin yol acabilecegi sonuglari makul 6lgiide dngérebilmelidir.

Miidahalenin dayandig1 yasa, karmasik ya da belirli oranda muglak olabilir.
Emir ve yasaklarin anlagilabilmesi, eylemlerin sonuclarmnin dngoriilebilmesi i¢in
profesyonel hukuki yardima ihtiya¢ duyulabilir. Keza Vasiliauskas kararinda da
Biiyiik Daire, bir avukat yardimiyla eylemin sonuclariin 6ngériilebilirligine yonelik
inceleme yapmistir®.

Miidahalelerin mutlak kesinlikle dngoriilebilmesi gerekmez, uygulama bunun
imkansiz oldugunu gostermektedir. Kesinlik son derece arzu edilse de beraberinde asir1
katilik getirebilir. Oysa yasa, degisen kosullara ayak uydurabilmelidir. Bir¢ok yasada
kagimilmaz olarak az ya da ¢ok belirsiz ifadeler yer alir ve bunlarin yorumlanmasi bir
uygulama meselesidir.

AIHM Biiyilk Daire, Maestri/italya basvurusunda da yasadaki ifadelerin
belirsizligini ve takdir yetkisinin genisligini degerlendirmistir. Bir yargi¢ olan
basvuran, Mason locasina tiyeligi sebebiyle disiplin cezasi almistir. Bagvurana goére

52 Maria Mousmouti, “Operationalising Quality of Legislation Through the Effectiveness Test”,
Legisprudene, C. 6, S. 2,2012, s. 200-204.

53 Ulrich Karpen, “Comparative law: Perspectives of Legislation”, Legisprudence, C. 2, S. 2, 2012, s.
173-182.

54 Helen Xanthaki, “Standards for Legislation in Civil and Common Law Countries: Features, Practices,
Common ground”, Legislative Quality Workshop, Cape Town South Africa, 2013.

55 AIHM [BD], Vasiliauskas / Litvanya, p. 181.

56 Biitiin bir paragraf: “In the Court’s opinion, the following are two of the requirements that flow
from the expression “prescribed by law”. Firstly, the law must be adequately accessible: the citizen
must be able to have an indication that is adequate in the circumstances of the legal rules applicable
to a given case. Secondly, a norm cannot be regarded as a “law” unless it is formulated with sufficient
precision to enable the citizen to regulate his conduct: he must be able - if need be with appropriate
advice - to foresee, to a degree that is reasonable in the circumstances, the consequences which a given
action may entail. Those consequences need not be foreseeable with absolute certainty: experience
shows this to be unattainable. Again, whilst certainty is highly desirable, it may bring in its train
excessive rigidity and the law must be able to keep pace with changing circumstances. Accordingly,
many laws are inevitably couched in terms which, to a greater or lesser extent, are vague and whose
interpretation and application are questions of practice.” ATHM, The Sunday Times / Birlesik Krallik,
Bn. 6538/74,26.04.1979, p. 49.
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Italya’da yargiclarin Mason locasina iiyeligini agik¢a yasaklayan bir yasa yoktur®’;
Mason locasina iiyeligin cezai sonuglar1 6ngériilemezdir®; AIHS m. 11°de korunan
orgiitlenme 6zgiirliigii ihlal edilmistir.

Temel haklar ilgilendiren konularda, yliriitmeye taninan takdir yetkisinin
siirsizligl, demokratik toplumun temel ilkelerinden olan hukukun stiinliigiini
zedeler. Yasa, takdir yetkisinin kapsamini ve kullanim seklini yeterli agiklikla
belirtmeli, boylece o6zgiirliiklere keyfl miidahalelere kargi koruma saglamalidir. Ulusal
mevzuatin gerektirdigi kesinlik diizeyi (hi¢cbir durumda her olasilif1 saglayamaz),
biiyiik dl¢lide s6z konusu belgenin icerigine, kapsadigi alana, hitap ettigi kisilerin
sayisina ve statiisiine baglhdir®.

Maestri/italya kararinda da ATHM Biiyiik Daire, yaptig1 incelemede, bagvuruya
konu miidahalenin i¢ hukukta bir dayanagi oldugunu kabul etmis ve ardindan yasanin
kalitesini denetlemistir®®. Ulagsilabilirlikle ilgili olarak Mahkeme, verilen disiplin
cezasmin yasal dayanagi olan 1946 tarihli kararnamenin, ayrica meslegi nedeniyle
bagvuran igin kolayca ulasilabilir oldugunu gézlemlemistir®'. Ongériilebilirlikle ilgili
olarak ise Mahkeme, ulusal mevzuatin, bir yargicin Mason locasia katilmaktan
kacinmasini yeterli kesinlikle ortaya koyup koymadigini incelemistir®. Biiyiik
Daire’ye gore, yasada taninan takdir yetkisinin kapsami ve uygulanis1 yeterince agik
degildir. Yonergenin lafzi, hukuk konusunda bilgili olan bagvuranin, Mason locasina
iiyeliginin kendisine yaptirim uygulanmasina yol agabilecegini anlamasina yetecek
aciklikta degildir. AIHM, ongoriilebilirlik kosulunun karsilanmadigi sonucuna
varmis®, Sozlesme’nin 11. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir®.

Amilan Maestri/italya kararinda AIHM, yasanin kapsami ve uygulanisinin
yeterince acik olmamasindan hareketle ihlal karar1 vermistir; ancak ATHM’in benzer
kararlar1 incelendiginde, 6ngoriilebilirlige dair ictihadi tutumunun esnek oldugu
goriilmektedir.

57 ltalyan Anayasasi’nin gizli ve askeri drgiitler araciligtyla siyasi amaclar giiden dernekleri yasakladigini,
Masonlugun gizli ve paramiliter bir 6rgiit olmadigini, tamamen kiiltiirel insani ve hayirsever amaglar
giittiigiinii ileri stirmiistiir.

58 AIHM [BD], Maestri/italya, Bn. 39748/98, 17.02.2004, p. 28.

59 AIHM Biiyiik Daire Kararlari: “The level of precision required of domestic legislation — which cannot
in any case provide for every eventuality — depends to a considerable degree on the content of the
instrument in question, the field it is designed to cover and the number and status of those to whom
it is addressed.” AIHM [BD], Rekvényi / Macaristan, Bn. 25390/94, 20.05.1999, p. 34. AIHM [BD],
Hashman ve Harrup / Birlesik Krallik, Bn. 25594/94, 25.11.1999, p. 31. AIHM [BD], Maestri/italya,
Bn. 39748/98,17.02.2004, p. 30.

60 AIHM [BD], Maestri/italya, Bn. 39748/98,17.02.2004, p. 31-32.

61 AIHM’e gore 18. madde ve Ulusal Yargi Konseyi tarafindan kabul edilen ilk ydnerge bash
basina ulasilabilirlik kosulunu yerine getiren hiikiimlerdir. AIHM [BD], Maestri/Italya, Bn.
39748/98,17.02.2004, p. 33.

62 AIHM [BD], Maestri/italya, p. 34.
63 AIHM [BD], Maestri/italya, p. 30.
64 AIHM [BD], Maestri/italya, p. 40-42.
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AIHM Biiyiik Dairenin, agiklik ve ongoriilebilirlik sartina iliskin 1988
yilindan bugiine tekrarlanan ve gelisen igtihadina goére, yasanin lafzi yoruma agik
olabilir®. Yasa, genel ve soyut bir diizenleme yaparak, uygulayiciya genis takdir alani
birakabilir. Bazi durumlarda yasanin uygulanabilecegi kosullar o kadar degiskendir
ki, her olasilig1 kapsayan bir yasa formiile etmek imkansizdir®.

Yasalarin lafzinin genisligi, yasalarin soyutlugu ve genelligi ilkesinin mantiksal
bir sonucudur. Asir1 katiliktan kaginma ve degisen kosullara ayak uydurma ihtiyaci da
yasanin kacinilmaz olarak, az ya da ¢ok muglak terimlerle ifade edilmesini gerektirir.
Bu tiir yasalarin yorumu ve islevi uygulamayla sekillenir®’.

Olsson / Isve¢ bagvurusunda AIHM, yasayla ongoriilen takdir alanim
yine Ongoriilebilirlik baglaminda incelemistir. Basvuruya konu olay, ¢ocuklarin
devlet bakimma alinmasi g¢er¢evesinde ortaya ¢ikan ihlal iddialar1 hakkindadir.
Bagvuranlar, sosyal hizmet yetkililerine taninan takdir yetkisinden dogan sonuglarin
ongoriilemeyecek dlgiide muglak oldugunu ileri siirmiistiir. ATHM, ilgili yasada genel
ifadeler kullandigin1 kabul etmekle beraber; basvuruya konu olay ile yasay: biitiin
olarak yorumlamistir. Cocugun devlet bakimina alinmasini gerektiren durumlar o
kadar degiskendir ki, yasa her tiirlii olasilig1 kapsayacak kesinlikte formiile edilemez.
Ayrica kamu gorevlilerinin yetkilerini cocugun sadece fiilen zarar gordiigii durumlarla
sinirlamak, c¢ocugun ihtiya¢ duydugu korumanin etkinligini istenmeyen Olgiide
kisitlayabilir.

Sunu vurgulamak gerekir: AIHM’e gére keyfilise karsi yasal korumanin
etkinligi onemlidir®®. Olsson / Isve¢ kararinda AIHM, takdir yetkisinin keyfi
kullanilmasina kars1 saglanan giivencelere dikkat ¢ekmistir. Isvec’te bu giivenceler®,
hemen hemen tiim yasal yetkilerin ¢esitli diizeylerde ulusal mahkemelere veya bu
mahkemelerin denetimine verilmesiyle saglanmistir. Bu gilivenceler de dikkate
alindiginda, yasal takdir alaninin kapsami1 makul ve kabul edilebilir gériinmektedir.

65 “as the mere fact that a legal provision is capable of more than one construction does not mean that
it does not meet the requirement implied in the notion “prescribed by law”.” AIHM [BD], Vogt /
Almanya, Bn. 17851/91, 26.09.1995, p. 48.

66 ATHM [BD], Olsson / Isveg, Bn. 10465/83, 24.03.1988.

67 “it is a logical consequence of the principle that laws must be of general application that the wording
of statutes is not always precise. The need to avoid excessive rigidity and to keep pace with changing
circumstances means that many laws are inevitably couched in terms which, to a greater or lesser
extent, are vague. The interpretation and application of such enactments depend on practice” AIHM
[BD], Gorzelik ve Digerleri / Polonya, Bn. 44158/98, 17.02.2004, p. 64.

Ayni yonde Biiyiik Daire kararlari i¢in bkz. ATHM [BD], Rekvényi / Macaristan, Bn. 25390/94, p. 34.
ATHM [BD], Refah Partisi ve Digerleri / Tiirkiye, Bn. 41340/98, 41342/98,41343/98 ve 41344/98,
13.02.2003, p. 57.

68 “The other factors affecting the quality of legal regulation and the adequacy of the legal protection
against arbitrariness should be identified and examined.” Piskin / Tiirkiye, Bn. 33399/18, 15.12.2020,
p. 207. )
Ayn1 yonde: AIHM, Oleksandr Volkov / Ukrayna, Bn. 21722/11, 09.01.2013, p. 178.

69 Giivenceler, bir ¢ocugun devlet bakimina alinmasi, bakimin sonlandirilmasi ve bakim kararlarinin
uygulanmasi gibi yetkiler igin gecerlidir.
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Boylece ATHM, genis takdir yetkisine dayanan miidahalenin “yasayla 6ngériildiigii”
sonucuna varmistir’,

Oyleyse AIHM’e gore yasamin takdir alam1 tamimasi, bash basina bir
Ongoriilemezlik yaratmaz. Takdir yetkisinin *kapsaminin yeterince agik diizenlenmesi,
*mesru amag da goz Oniine alinarak belirlenmesi, *takdir alaninin keyf1 kullanimina
kars1 yeterli gilivencelerin saglanmasi, takdir yetkisinden dogan midahaleleri
ongoriilebilir kilar™.

Ayrica, bir yasa ne kadar agik kaleme alinmig olursa olsun, uygulanmasinin
kaginilmaz bir yargisal yorum unsuru igerdigi de akilda tutulmalidir, siipheli
noktalarin agiga kavusturulmasi ve kosullara uyarlanmasi ihtiyaci yargi yorumuyla
saglanir. Yasanin birden fazla yorumunun olmasi, siiphe payi yahut muglaklik, bir
yasal hitkkmiin uygulanmasini tek bagina 6ngoriillemez hale getirmez’.

Yasal Dayanagin Yorumlanmasi ve Uygulanmasinda Yargi Organinin
Islevi

Yasay1 tutarli bigimde yorumlamak ve yorum siiphelerini ortadan kaldirmak,
yargl organlarinin iglevidir”. Yasalarin 6ngoriilebilirligini saglamadaki yorumlayici
rolleri dikkate alindiginda, mahkemeler, keyfi miidahaleye karsi yasal koruma
saglamanin giivencesidir’.

Mahkemelerin yargisal yorum rolii, Miiller ve Digerleri / Isvicre kararda
acikliga kavusturulmustur. Bagvuruya konu olayda Miiller’in tablolarina “miistehcen”
oldugu gerekgesiyle el konulmus, basvuranlar suglu bulunmuslardir. Bagvuranlara
gore, Isvigre Ceza Kanunu’nun 204/1. maddesinde gecen “miistehcen” ifadesi,
bireyin davranigini diizenlemesine izin vermeyecek kadar belirsizdir; sanatgr ve
sergiyi diizenleyenlerin suclulugu éngoriilemezdir. AIHM, dzellikle toplumun hakim
goriislerine gére durumun degistigi alanlarda, yasalarim mutlak bir kesinlikte formiile
edilmesinin imkansizligini belirtmistir. Asir1 katiliktan kaginma ve degisen kosullara
uyarlanma ihtiyaci, birgok yasanin kaginilmaz olarak, “az ya da ¢ok” muglak terimlerle
ifade edilmesini gerektirmektedir. Miistehcenlikle ilgili cezai hiikiimler bu kategoriye
girer. Mevcut olayda, ulusal mahkemenin miistehcen yayinlar konusunda bir dizi
tutarl karari vardir. Yayimlandigi igin ulasilabilir olan ve alt derece mahkemelerince

70 AIHM [BD], Olsson / isveg, Bn. 10465/83, 24.03.1988, p. 62-63.
71 AIHM, Sabuncu / Tiirkiye, Bn. 23199/17, 10.11.2020, p. 229.
72 AIHM [BD], Gorzelik ve Digerleri / Polonya, Bn. 44158/98, 17.02.2004, p. 65.

73 “Itis precisely for the judicial bodies to construe the exact meaning of general provisions of law in a
consistent manner and dissipate any interpretational doubts.” AIHM, Piskin / Tiirkiye, Bn. 33399/18,
15.12.2020, p. 208.

74  ATHM, Piskin / Tiirkiye, Bn. 33399/18, 15.12.2020, p. 209.
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takip edilen bu kararlar, Ceza Kanunu’nun 204/1 maddesinin lafzina ek niteligindedir.
Bu nedenle, bagvuranlarin mahkmiyeti, yasayla 6ngorilmiistiir’.

Su husustan da bahsetmek gerekir: Miidahalenin ilgili mevzuat kapsaminda
tiriiniin ilk dornegi olmas: ve konuyla ilgili ulusal mahkemelerin gelistirmis oldugu
bir igtihadin/yorumun bulunmamasi, (6rnegin ulusal mahkemenin Avrupa Birligi
Adalet Divanindan ilgili Avrupa kanununun yorumlanmasi konusunda rehberlik talep
etmesi), mevzuatin ulusal mahkemelerce yorumunu ve uygulanigini tek basma keyfi
veya Ongoriilemez kilmamaktadir’™.

Diger yandan miidahalenin dayandig1 yasanin, lafz1 ve ruhunun yeterince agik
oldugu hallerde, ulusal makamlar tarafindan yorumunun ve uygulanisinin agtk¢a
gayri makul olmas: da 6ngoriilemezlik yaratmaktadir. Bu husus, ATHM kararlarinda
agiga kavusmustur.

Altay/Tirkiye bagvurusunda basvuran, hapishanedeki tutuklu ya da
hiikkiimliilere, dergi kitap ve benzeri yayinlarin génderilmesini yasaklayan yasal bir
diizenleme olmadigini belirtmistir. Olayda bu yayinlari, bagvurana avukati gondermis,
ancak -yaymlarin savunma hakkina iliskin olmadigi gerekcesiyle- basvuranin
avukati ile goriismesine kisitlama getirilmistir. Ulusal mahkemeler, miidahalenin
yasal dayanagi olarak 5275 sayili Kanun’un 59. maddesine isaret etmistir. ATHM
ilgili yasanin avukat-miivekkil iletisiminin gizliligini sinirlayan bir liste igeren a¢ik
bir hiikiim oldugunu gézlemlemistir. ATHM, 5257 sayili Kanun’un 59. maddesinde
diizenlenen avukat ile gorligme hakkinin ancak terdr Orgiitiinii iceriden yOnetme,
suc isleme veya hapishane giivenligini tehlikeye atma gibi ¢ok ciddi sebeplerin
varliginda smirlandirilabilecegini belirtmistir. Davanin kosullarini géz oniinde
bulunduran ATHM, uygulanan yasanin lafzi ve ruhunun yeterince agik olduguna;
oysa ulusal makamlar tarafindan yorumu ve uygulanisinin agik¢a mantiksiz, gayri
makul olduguna dikkat ¢gekmistir. Buna gore ulusal mahkemelerin, yasay1 yorumu ve
uygulamasi 6ngoriilebilir degildir; S6zlesme ihlal edilmistir”.

Gizli Gozetim ve [lletisimin Dinlenmesi Gibi Uygulamalarda
Ongoriilebilirlik

Gizli gozetim, iletisimin dinlenmesi gibi uygulamalar, 6ngoériilebilirlik
yoniinden &zel olarak incelenmelidir. Zira bu gibi uygulamalar, tabiati geregi

75 AIHM, Miiller ve Digerleri / Isvigre, Bn. 10737/84, 24.05.1988, p. 29.

76 AIHM [BD], Satakunnan Markkinapérssi Oy ve Satamedia Oy / Finlandiya, Bn. 931/13, 27.06.2017,
p. 150.

77 AIHM, Altay / Tiirkiye, Bn. 11236/09, 09.04.2019, p. 57-58.



Avrupa insan Haklari Mahkemesnin Hak ihlali Basvurularinin Denetiminde Kullandigi

“Yasal Dayanak” ve “Yasa Kalitesi” Olciitt Uzerine Bir Degerlendirme | 145

ongoriilemezdir. Keza milli giivenligi etkileyen alanlardaki kamu gorevlilerine
yonelik gizli kontrollerin 6zel baglamindaki ongoériilebilirlik gerekliligi, diger pek
cok alandakiyle ayni olamaz. Milli giivenligi korumak iizere devlet gorevlileri
tarafindan yapilacak kontrollerin tam olarak ongoriilebilirlik saglamasi beklenemez.
Bununla birlikte, genel olarak vatandaslara uygulanan bir sistemde, 6zel hayata ve
haberlesme hakkina yapilan gizli ve potansiyel olarak tehlikeli miidahalelere kamu
yetkililerinin hangi hallerde ve kosullarda basvurabilecegi, yasalarda yeterli agiklikta
ifade edilmelidir™.

Kruslin/Fransa basvurusunda ATHM?, polisin telefon dinlemesini diizenleyen
Fransiz yasalarina dayanan miidahalelerin &ngoriilebilirligini degerlendirmistir.
AIHM’e gore, telefonlarin dinlenmesi ve benzeri miidahaleler, 6zel hayata ve
haberlesmeye ciddi bir tehdittir Bu miidahalede kullanilabilecek teknolojiler
devamli daha karmasik hale gelmektedir. Bu konudaki yasalarin agik ve detayli
olmasi, kamu yetkililerine verilen takdir yetkisinin kullanilma bi¢imi ve kapsaminin
makul diizeyde belirtilmesi énemlidir®®. AIHM’e gére mevcut bagvuruda, ulusal
sistem ¢esitli olasi suiistimallere karsi yeterli koruma saglamamis, hangi hallerde
telefonlarin dinlenebilecegi, bu miidahaleye yol acabilecek suglarin niteligi yasayla
tanimlanmamustir. Hakimi, telefon dinleme siiresine sinir koymaya mecbur eden
koruyucu giivenceler yoktur. Benzer sekilde, konusmalari kaydeden raporlarin
hazirlanma prosediirii  belirtilmemistir. Keza sanigin sorgu hakimi tarafindan
serbest birakildig1 veya mahkeme tarafindan beraat ettirildigi durumlarda, kayitlarin
silinmesi veya kasetlerin imha edilmesi hususlart diizenlenmemistir. Fransa
hukuku, kamu makamlarina taninan yetkinin kapsamini ve kullanim seklini makul
aciklikla belirtmemektedir. Dolayisiyla bagvuran, demokratik bir toplumda hukukun

78 “However, the requirement of foreseeability in the special context of secret controls of staff in sectors
affecting national security cannot be the same as in many other fields. Thus, it cannot mean that an
individual should be enabled to foresee precisely what checks will be made in his regard by the Swedish
special police service in its efforts to protect national security. Nevertheless, in a system applicable to
citizens generally, as under the Personnel Control Ordinance, the law has to be sufficiently clear in
its terms to give them an adequate indication as to the circumstances in which and the conditions on
which the public authorities are empowered to resort to this kind of secret and potentially dangerous
interference with private life. In addition, where the implementation of the law consists of secret
measures, not open to scrutiny by the individuals concerned or by the public at large, the law itself,
as opposed to the accompanying administrative practice, must indicate the scope of any discretion
conferred on the competent authority with sufficient clarity, having regard to the legitimate aim of
the measure in question, to give the individual adequate protection against arbitrary interference.”
AIHM, Leander / Isveg, Bn. 9248/81, 26.03.1987, p. 51.

79 AIHM, Kruslin/Fransa, Bn. 11801/85, 24.04.1990.

80 “Tapping and other forms of interception of telephone conversations represent a serious interference
with private life and correspondence and must accordingly be based on a “law” that is particularly
precise. It is essential to have clear, detailed rules on the subject, especially as the technology
available for use is continually becoming more sophisticated.” AIHM, Kruslin/Fransa, Bn. 11801/85,
24.04.1990, p. 33.
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istlinliigliniin asgari korumasindan yararlanmamis, S6zlesme’nin 8. maddesi ihlal
edilmistir.%!

Biiyiikk Dairenin ictihadin1 detaylariyla ortaya koydugu Rotaru/Romanya
kararina® konu olayda basvuran, Romen Istihbarat Teskilat'nin (RIT), kendisi
hakkinda yanlis ve kiigiik diisiiriicti bilgiler iceren kisisel bir dosya tuttugunu, bu
miidahalenin dayandig1 yasanin kendisi i¢in ulasilamaz ve sonuglarinin 6ngdriilemez
oldugunu, ATHS m. 8’in ihlal edildigini ileri siirmiistiir. AIHM yiiriitmenin yetkilerinin
gizli kullanildig1 durumlarda keyfilik riskinin 6zellikle yiiksek olduguna dikkat
cekmistir. Olayda dayanilan 14/1992 sayili ulusal yasa, milli giivenligi etkileyen
bilgilerin toplanabilecegini, kaydedilebilecegini ve gizli dosyalarda arsivlenebilecegini
diizenlemekte, ancak bu yetkilerin kullanilmasina herhangi bir sinir getirilmemektedir.
S6z konusu yasada, (1) miidahalenin hangi sartlarda yapilabilecegi, (2) izlenecek usul,
(3) kaydedilecek bilgilerin tiirii, (4) gizli gdzetim 6nlemlerinin uygulanacagi insan
kategorileri, (5) ne kadar eski bilgilerin ne siireyle saklanacagi gibi konularda higbir
diizenleme yapilmamis, sinir ve giivence getirilmemistir. Yasada ilgili makamlara,
milli giivenlige yonelik tehditleri 6nleyecek miidahalelerde bulunma yetkisi verilmis
ancak miidahalelerin gerekcesi yeterli agiklikta/kesinlikte belirtilmemistir. Milli
giivenligi korumak i¢in tasarlanmis gizli gozetleme sistemi, demokrasiyi savunma
gerekcesiyle baltalama ve hatta yok etme riski icerdiginden, ATHM ayrica kétiiye
kullanima kars1 yeterli ve etkili giivencelerin bulundugu konusunda ikna olmalidir.
Gizli gozetleme sistemlerinin S6zlesme’nin 8. maddesiyle uyumlu olabilmesi i¢in,
miidahalelerin denetimi igin yasal giivenceler getirilmelidir. Denetim prosediirleri,
demokratik toplum degerlerine, hukukun istiinligline sadakatle isletilmelidir.
Hukukun iistiinliigli, yliritme makamlarinin miidahalelerinin etkin denetime tabi
olmasin1 gerektirir. Bu denetim, bagimsizlik ve tarafsizlik konusunda en iyi garantileri
saglayan yargi tarafindan vyiiriitiilmelidir. ATHM, Romanya’nin bilgi toplama ve
arsivleme sistemini diizenleyen yasalarin herhangi bir denetim prosediirii ve giivence
saglanmadigini, kamu makamlarma taninan yetkinin kapsamini ve kullanim seklini

81 “Above all, the system does not for the time being afford adequate safeguards against various possible

abuses. For example, the categories of people liable to have their telephones tapped by judicial order
and the nature of the offences which may give rise to such an order are nowhere defined. Nothing
obliges a judge to set a limit on the duration of telephone tapping. Similarly unspecified are the
procedure for drawing up the summary reports containing intercepted conversations; the precautions
to be taken in order to communicate the recordings intact and in their entirety for possible inspection
by the judge (who can hardly verify the number and length of the original tapes on the spot) and by the
defence; and the circumstances in which recordings may or must be erased or the tapes be destroyed,
in particular where an accused has been discharged by an investigating judge or acquitted by a
court. The information provided by the Government on these various points shows at best the existence
of a practice, but a practice lacking the necessary regulatory control in the absence of legislation or
case-law.
In short, French law, written and unwritten, does not indicate with reasonable clarity the scope and
manner of exercise of the relevant discretion conferred on the public authorities. This was truer still at
the material time, so that Mr Kruslin did not enjoy the minimum degree of protection to which citizens
are entitled under the rule of law in a democratic society (see the Malone judgment previously cited,
Series A no. 82, p. 36, § 79). There has therefore been a breach of Article 8 (art. 8) of the Convention.”
AIHM, Kruslin/Fransa, Bn. 11801/85, 24.04.1990, p. 35-36.

82 AIHM [BD], Rotaru / Romanya, Bn. 28341/95, 04.05.2000.
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makul bir aciklikla diizenlemedigini, sonug olarak ATHS m. 8’in ihlal edildigini
belirtmistir®,

SONUC

ATHS sistemi, insan haklar1 konusunda ortak anlay1s ve saygi esasina baglhlig
gerceklestirerek Avrupa icin ortak kamu diizeni olusturmay1 amaglamaktadir. ATHS
kapsaminda korunan hak ve 6zgiirliikler, s6zlesmeci devletlere negatif ylikiimliiliiklerin
yani sira pozitif yiikiimlilikler (maddi yonden koruma ve gergeklestirme

83 “56. The “quality” of the legal rules relied on in this case must therefore be scrutinised, with a view, in
particular, to ascertaining whether domestic law laid down with sufficient precision the circumstances
in which the RIS could store and make use of information relating to the applicant s private life.

57. The Court notes in this connection that section 8 of Law no. 14/1992 provides that information
affecting national security may be gathered, recorded and archived in secret files.

No provision of domestic law, however, lays down any limits on the exercise of those powers. Thus,
for instance, the aforesaid Law does not define the kind of information that may be recorded, the
categories of people against whom surveillance measures such as gathering and keeping information
may be taken, the circumstances in which such measures may be taken or the procedure to be followed.
Similarly, the Law does not lay down limits on the age of information held or the length of time for
which it may be kept.

Section 45 of the Law empowers the RIS to take over for storage and use the archives that belonged
to the former intelligence services operating on Romanian territory and allows inspection of RIS
documents with the Director s consent.

The Court notes that this section contains no explicit, detailed provision concerning the persons
authorised to consult the files, the nature of the files, the procedure to be followed or the use that may
be made of the information thus obtained.

58. It also notes that although section 2 of the Law empowers the relevant authorities to
permit interferences necessary to prevent and counteract threats to national security, the ground
allowing such interferences is not laid down with sufficient precision.

59. The Court must also be satisfied that there exist adequate and effective safeguards against abuse,
since a system of secret surveillance designed to protect national security entails the risk of undermining
or even destroying democracy on the ground of defending it (see the Klass and Others judgment cited
above, pp. 23-24, §§ 49-50).

In order for systems of secret surveillance to be compatible with Article 8 of the Convention, they must
contain safeguards established by law which apply to the supervision of the relevant services’activities.
Supervision procedures must follow the values of a democratic society as faithfully as possible, in
particular the rule of law, which is expressly referred to in the Preamble to the Convention. The rule of
law implies, inter alia, that interference by the executive authorities with an individual s rights should
be subject to effective supervision, which should normally be carried out by the judiciary, at least in
the last resort, since judicial control affords the best guarantees of independence, impartiality and a
proper procedure (see the Klass and Others judgment cited above, pp. 25-26, § 55).

60. In the instant case the Court notes that the Romanian system for gathering and archiving
information does not provide such safeguards, no supervision procedure being provided by Law no.
14/1992, whether while the measure ordered is in force or afterwards.

61. That being so, the Court considers that domestic law does not indicate with reasonable clarity the
scope and manner of exercise of the relevant discretion conferred on the public authorities.

62. The Court concludes that the holding and use by the RIS of information on the applicant’s private
life were not “in accordance with the law”, a fact that suffices to constitute a violation of Article 8.
Furthermore, in the instant case that fact prevents the Court from reviewing the legitimacy of the aim
pursued by the measures ordered and determining whether they were — assuming the aim to have been
legitimate — “necessary in a democratic society”.

63. There has consequently been a violation of Article 8”. ATHM [BD], Rotaru / Romanya, Bn.
28341/95, 04.05.2000, p. 56-63.
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yiikiimliiligii ile usule iliskin pozitif yiikiimliiliikler) de yiiklemektedir. Diger yandan
AIHS kapsaminda korunan -mutlak haklar disindaki- hak ve 6zgiirliiklere, ii¢ temel
6l¢iite uygun olmak sartiyla, miidahale edilebilecegi kabul edilmektedir. Anilan temel
oOlgiitler: (1) Kanunilik, (2) mesru amag, (3) dlgiiliiliiktiir.

Miidahaleye konu hak ve ozgiirliikler 6zelinde ikinci ve ligiincli 6lgiitler
degiskenlik gosterebilir®*; ancak hak ve 6zgiirliiklere miidahalede uyulmasi gereken
degismez bir Olcilit vardir: Kanunilik. Keza kanunilik incelemesi, ikinci asama
denetim olan megru amag® ve liglincli asama denetim olan 6l¢iiliiliik®® incelemeleriyle
de yakin iligki i¢indedir.

Mesru amag denetimi, esasen miidahalenin sebep-konu-amag iliskisine yonelik
bir denetimdir. Miidahale hangi sebeple yapilmis, hangi amag¢ giidiilmiis, hangi
ara¢ secilmistir? AIHM’in denetim pratigi incelendiginde, mesru amag olciitiiniin
denetlenmedigi goriilmektedir. AITHM -kaba bir varsayim olarak- devletlere sdyle
seslenmektedir: Sinirlamay1 gerektirecek bir ihtiyag sebebinin dogdugunu goérdiiniiz,
bu ihtiyac1 karsilama amaciyla hareket ettiniz ve smirlama konusunu segerek
ozgiirliiklere miidahale ettiniz, bu hususlarda karar verecek yetki ve yetkinlige -mutlak
takdir marjina- siz sahipsiniz. Ancak yapilan miidahalenin keyfi degil hukuki olduguna
(birinci olgiit: kanunilik) ve dahasi gerekli olduguna (liglincii dlgiit: 6lgiiliilik) beni
ikna etmelisiniz.

AIHM’in denetim pratiginde, hak ve 6zgiirliiklere keyfi miidahalelerde bulunan
sozlesmeci devletlere, mesru amag degil kanunilik dlgiitiinden hareketle ihlal kararlari
verildigi anlasilmaktadir. Oyleyse AIHM, ihlal kararlarini birinci basamaktaki

84 Mesru amag olgiitii 6zelinde AIHS de hak ve ozgiirliiklerin diizenlendigi maddelerde, birbirinden
farkli smirlama amaglarma isaret edilmektedir. Ornegin AIHS m. 8’de 6zel ve aile hayatina
saygl hakki “ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug
islenmesinin onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi
i¢in” smirlandinlabilir. AIHS m. 11°de toplant1 ve dernek kurma 6zgiirliigti “ulusal giivenligin, kamu
giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin dnlenmesi, saghgin veya
ahlakin veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmast icin” simrlandirilabilir. ATHS P1-1°de
miilkiyet hakki “kamu yarari sebebiyle” smirlandirilabilir. AIHS P4-2’de serbest dolasim 6zgiirliigii
“ulusal giivenlik, kamu emniyeti, kamu diizeninin korunmasi, sug islenmesinin onlenmesi, saglik ve
ahlakin veya bagkalarinin hak ve ézgiirliiklerinin korunmast igin” sinirlandirilabilir.

Olgiiliiliik 6lgiitii 6zelinde, yasam hakkina miidahalede mutlak gereklilik (absolutely necessary),
ifade Ozgiirligiine miidahalede demokratik toplumda gereklilik (necessary in a democratic society)
aranmaktadir; miilkiyet hakkina miidahalede gereklilik (necessary-olgiiliik) dlgiitine AIHS de isaret
edilmemis, bu 6lgiit ATHM igtihatlariyla denetim kapsamina dahil etmistir.

85 lkinci basamakta, mesru amag denetiminde su sorunun cevabi aranir: ATHS kapsaminda korunan
Ozgiirliige yasal bir miidahalede bulunan devlet, bu miidahaleyi mesru bir amaca ulagsmak i¢in mi
yapmustir? Mesru amag denetimi, esasen sebep-konu-amag iligkisine yénelik bir denetimdir. ATHM
sebep-konu-amag iliskisini denetlememekte, bu iliskiyi takdir edecek asil 6znenin egemen devletler
oldugunu vurgulayarak ve ilgili devlete mutlak bir takdir marji tantyarak tigiincii basamak denetime
gegmektedir.

86 Ucgiincii basamakta, Slgiiliiliik 6lgiitiiniin denetiminde, su sorunun cevabii aramir: AIHS kapsaminda
korunan bir 6zgiirliige yapilan yasal miidahale ile ulasilmak istenen mesru amag arasinda adil bir
denge var midir? Bu denetim lgiiliiliik denetimidir. ATHM 6lgiiliiliik denetiminde, takdir marjt
doktrini (the margin of appreciation doctrine) dikkatle uygulamaktadir.
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kanunilik 6l¢iitii ve {iglincli basamaktaki 6l¢iiliiliik 6lgiitiinden hareketle vermektedir.
Ikinci basamakta yer alan mesru amag denetimini yapmiyor gériinse de, de facto bu
incelemeyi kanunilik denetimi i¢inde icra ettigi anlasiimaktadir.

Devletlerin 6zgiirlikkleri smirlandirmada sahip oldugu sebep-konu-amag
iliskisine yonelik hareket alani ile ilgili olarak ATHM, a¢ik bir keyfilik olmadik¢a anilan
iligkiyi takdir edecek asil 6znenin egemen devletler oldugunu vurgulamaktadir®’.
AIHM’in, miidahalenin mesru bir amagla yapilmadigina, kotii niyetli ve keyfi
olduguna kanaat getirdigi kararlar1 vardir. Keyfilik kaniti tespit ettigi bu gibi hallerde
AIHM’in, mesru amag oélgiitiinden degil birinci basamak denetim baglaminda
kanunilik él¢iitiinden hareketle ihlal karari verdigini vurgulamak gerekir.

Somut bir &rnek {izerinden konuyu izah etmekte yarar vardir. Ozel hayat ve
aile hayatmin diizenlendigi AIHS m. 8/2’de, bu hakka miidahalede dayanilacak su
mesru amaglara® isaret edilmistir: ulusal giivenlik, kamu gilivenligi, iilkenin ekonomik
refahi, diizenin korunmasi, sug islenmesinin dnlenmesi, sagligin veya ahlakin veya
baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi. Bu hakkin ihlal edildigi iddiasiyla
yapilan basvurularda ATHM’in, ileri siiriilen amagclarin “gercek” olmadig1 iddiasini
denetlemedigi, ilgili devletin miidahale i¢in ileri siirdiigii amaglar1 degerlendirmedigi,
devletlerinuygun bir amagla hareket etmis oldugunu varsayarak, bagvuranin itiraz ettigi
durumlarda bile, mesru amag baslig1 iginde bir inceleme yapmadig1 goriilmektedir.
Keza miilkiyet hakkinin diizenlendigi AIHS P1-1’e gore bu hakka miidahale, kamu
yarart amactyla yapilmalidir. ATHM’in, miilkiyet hakkina dair kararlarinda “kamu
yarari/genel yarar” kavramini tanimlamadigy; taraf devletlerin kamu yararini saglamay1
amagladigini var saydigi; devletlere, kamu yararini belirlemekte mutlak takdir alani
tamdig1 goriilmektedir. AIHM, taraf devletlerin, kamu yararmi saglama amaciyla
miilkiyet hakkina miidahale ettigi ve bu amaca yonelik elverisli ve gerekli araglar
sectigi varsayimindan hareketle; denetimini, O6l¢iiliiliik olgiitlerinden (elveriglilik,
gereklilik, orantililik) sadece orantililik alt dlgiitiine hasretmektedir.

Oyleyse kanunilik 6lgiitii, AIHM’in esas hakkindaki denetiminin baslangic
noktasi ve diger Olgiitlere yonelik denetiminin de baglanti noktasidir.

87 AIHS siteminde devletlerin roliinii giiglendiren reformlar yapilmus igtihatlar gelistirilmis ve nihayet 15
No.lu Ek-Protokolle takdir yetkisi doktrini ve tamamlayicilik ilkesi Soz/lesme metnine dahil edilmistir.
Elli yil agkin siiredir ATHMin kararlarinda isaret ettigi takdir marj1 doktrini, igtihadi bir bulus olarak
dogmus, yerlesik degismez ictihat niteligine kavusmus, nihayet 1 Agustos 2021°de AIHS 15 No.lu
Ek-Protokol’iin yiirtirliige girmesiyle normatif bir dayanak kazanmustir. Boylece devletlerin daha fazla
s6z sahibi yapilarak yetkilerinin arttirildigimi, AIHM’in daha tutucu kararlar vererek aktivist tutumdan
kagindigimni ifade etmek gerekir. AITHS 15 No.lu Ek-Protokol, ATHS in dibacesinin sonuna su ibareyi
eklemistir: “Tkincillik ilkesi geregince, bu Sozlesme ve Protokollerinde tamimlanan hak ve ozgiirliikleri
giivence altina alma hususunda birincil sorumlulugun Yiiksek Sozlesmeci Taraflara ait oldugunu ve
bu sorumlulugun yerine getirilmesinde, Sozlesme ile tesis edilmis bulunan Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi'nin denetleyici yargi yetkisine tabi olmak iizere, Yiiksek Sozlesmeci Taraflarin takdir
alanmina sahip olduklarini bir kez daha tekrarlayarak”

88 AIHS m. 8/2: “Bu hakkin kullamilmasina bir kamu makamimn miidahalesi, ancak miidahalenin
vasayla ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik
refahi, diizenin korunmasi, sug iglenmesinin onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmast i¢in gerekli bir tedbir olmast durumunda soz konusu olabilir.”
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AIHM’in denetim pratiginde kanunilik incelemesi, iki basamakli bir
degerlendirmeyle icra edilmektedir:

(1) Birinci basamakta AIHM, su sorunun cevabim arar: Ozgiirliiklere yapilan
miidahalenin, i¢ hukukta yasal bir dayanag: var midir?

Ilgili devletin, miidahalesine yasal dayanak olarak isaret ettigi yasay1, ATHM,
dayanak kabul etmeyebilir. Miidahalenin, isaret edilen bu objektif yasaya degil
subjektif-keyfi miilahazalara dayandig1 kanaatine ulastiginda ATHM, miidahalenin “ig
hukukta bir dayanaginin olmamasi” sebebiyle ihlal karar1 vermektedir.

Bu gibi durumlarda ATHM, kararinda bir ara-bashk daha agarak, basvuru
konusu olaylarla ilgili ulusal ve uluslararasi verilere (Relevant International and
Domestic Documents and Press Releases) yer vermektedir. Anilan baglikta, dogrudan
basvuruya konu olaylart yahut genel olarak ihlali iddia edilen 6zgiirliige dair ilgili
devletteki iklimi-hakim uygulamayi1 aydinlatacak belge, rapor, agiklama, bildiri,
haber, karar verilerine yer verilmektedir: Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiserleri
tarafindan hazirlanan raporlar (Report by the Commissioner for Human Rights of
the Council of Europe), Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi ve/veya Avrupa
Parlamentosu kararlar1 (Resolution of the Parliamentary Assembly of the Council
of Europe and The European Parliament ), Uluslararas1 Af Orgiitii tarafindan
hazirlanan bildiriler ve/veya basin agiklamalar1 (Report and Press release by Amnesty
International), Insan Haklar1 Izleme Orgiitii basin agiklamalar1 (News release by
Human Rights Watch), Gazetecilerin Ozgiirliigii ve Giivenligi Enstitiisii tarafindan
hazirlanan yillik raporlar (Annual Report by the Institute for Reporters’ Freedom and
Safety), ¢evrim ici haberlere dair biiltenler (News release by contact online news)
ve benzerleri. Keza Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri, bir Daire veya Biiyiik
Daire 6niindeki her davaya yazili goriis sunabilmekte; bazi hallerde, ATHM nezdinde
goriilen bagvuruya tigiincii taraf miidahil®® olarak katilan kisi ve kurumlarin goriislerine
-ayri1 bir ana baglik agilmadan- yer verilmektedir. Karar metninde ortaya konan tiim
olay, yasa, uygulama, bilgi, goriis, rapor ve benzeri veriler neticesinde, ilgili devletin,
miidahalesine dayanak olarak isaret ettigi yasa, ATHM tarafindan dayanak kabul
edilmeyerek, miidahalenin keyfi olduguna karar verilebilir.

AIHM igtihadinda, ne tiir miidahalelerin keyfilik olusturabilecegine dair genel
bir tanim formiile edilmemis, temel ilkeler vaka bazinda gelistirilmistir. Miidahalenin
i¢ hukuk agisindan yasal goriinmesine, ulusal hukukun lafzina uyulmasina ragmen,
yetkililerin kotii niyetli olmas: veya yerel makamlarin ilgili mevzuati agik¢a dogru
uygulamamasi hallerinde miidahale keyfi sayilacaktir.

Ozgiirliikklere yapilan miidahalenin, i¢ hukuktaki yasal dayanagina dair
denetimde, 6zgiirliikler esasen asgari 6l¢iide -kanun devleti diizeyinde- korunmaktadir.
Kanunilik denetiminin ilk basamagini gegcemeyen ve hakkinda ihlal karari verilen
devlet, haklara yonelik miidahalelerinin bigimsel megruiyetini dahi saglayamamis

89 AIHS m. 36 ve AITHM Usul Tiiziigii m. 44 uyarinca.



Avrupa insan Haklari Mahkemesinin Hak ihlali Basv__uru\ar\r]\n Denetiminde Kullandigi
“Yasal Dayanak” ve “Yasa Kalitesi” Olcttt Uzerine Bir Degerlendirme

demektir. Denetimin bu asamasinda, “Hukuk kurallari, orman kanunlarindan iyidir.”
diizeyinde, insanin insana degil yasalara uydugu, haklara miidahalelerin keyfi degil
hukuki oldugu bir Avrupa kamu diizeninin saglanmasi hedeflenmektedir. Ancak bu
yeterli degildir. Miidahalenin yasal dayanagi, kaliteye (quality of the law) de sahip
olmalidur.

(2) Kanunilik denetiminin ikinci basamaginda yasa kalitesini denetleyen
AIHM, su bitisik sorularin cevabimi arar: Miidahalenin i¢ hukuktaki dayanag:
ulasilabilir midir? Insanlar eylemlerinin sonuclarin1 ve/veya miidahaleyi bu yasadan
hareketle yeterince 6ngorebilir mi?

AIHM, birinci basamak denetimde kanun devletinin bicimsel mesruiyetini
aragtirirken, ikinci basamak denetimde hukuk devletinin hukuki mesruiyetini
aragtirmaktadir. S6zlesmeci devletlerin, hukuk devletinden beklenen yasa kalitesinin
asgari gereklerini yerine getirmesi boylece bu yasaya dayanan miidahalelerin kisiler
igin 6ngoriilebilir olmas1 gerekmektedir. Ongoriilebilirlik, hukuk devletinin kurucu
unsurlarindan hukuki giivenligi saglayarak, kisileri belirsizlik ve kayg1 atmosferinden
koruyan bir ilkedir. Bu ilke, yasalarin, belirli unsurlar1 saglayacak igerikte ve kalitede
formiile edilmesini gerektirir. ATHM’in dngoriilebilirlige iliskin otuz y1li askin siiredir
tekrarlanan ve gelisen i¢tihadi, Oniine gelen her onayin kendi 6zel sartlari i¢inde evrim
gecirmektedir.

AIHM igtihadina gére yasal dayanak karmasik ve muglak olabilir, uygulayiciya
genis bir takdir alan1 birakilmis olabilir, yasay1 anlayabilmek i¢in hukuki yardima
bagvurulmasi gerekebilir, ancak son tahlilde olayin 6zel sartlar1 i¢inde miidahaleyi
makul élgiide 6ngdrebilmeyi saglayacak bigimde, yasal dayanagin yeterli kesinlikte
formiile edilmis olmas1 gerekmektedir.

AIHM igtihatlarinda, yeterli kesinlige dair genel bir tanim formiile edilmemis
ve temel ilkeler yine vaka bazinda gelistirilmistir. ATHM’e gére yasanin gerektirdigi
kesinlik diizeyi (hi¢bir durumda her olasilig1 saglayamaz), biiyiik 6l¢iide s6z konusu
yasanin igerigine, kapsadigi alana, hitap ettigi kisilerin sayisina ve statiistine baglidir.

AIHM, baz1 olaylarda yasal diizenlemenin lafzinin genisliginden hareketle
hak ihlaline karar verirken, bazi olaylarda yasanin uygulanabilecegi kosullarin
degiskenligini, her olasilig1 kapsayan bir yasa formiile etmenin miimkiin olmadigini,
kesinligin beraberinde asir1 katilik getirerek degisen kosullara ayak uydurabilmeyi
zorlastiracagini vurgulamaktadir.

Ongoriilebilirlige dair oldukca esnek bir ictihadi tutum sergileyen ATHM’in,
bazi yonlerden kararl ve tutarli yaklagimlarini aktarmak gerekir:

* AIHM Kkararlarinda isaret edilen quality of the law dlgiitli, yalnizca yasa
metninde yer almasi gereken unsurlar1 ifade eden bir kavram degildir. Kisilerinin
eylemlerinin sonuclarmin ve/veya devlet miidahalesinin, mutlak kesinlikte
Ongoriilebilmesi son derece arzu edilen bir durumdur. Ancak hem yasalarin degisen
kosullara ayak uydurabilmesi geregi hem de ATHM’in Avrupa i¢in asgari ortak kamu
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diizeni standard1 olusturan yaklasimi, anilan 6l¢iitiin i¢tihadi anlamini genisletmistir.
Yasa kalitesi 6lciitii kapsaminda ATHM, ilgili devletteki hukuk diizeninin kalitesini
incelemekte; yasama, yiiritme, yargi organlarinin Jzgiirliiklere miidahalelerde
benimsedigi yaklagimin éngoriilebilirligini denetlemektedir.

* AIHM’e gore yasalarda yer alan belirsiz ifadelerin yorumlanmasi bir
uygulama meselesidir. Yasay: tutarli bigimde yorumlamak ve yorum siiphelerini
ortadan kaldirmak, yargi organinin islevlerindendir. Yasalarin 6ngoriilebilirligini
saglamadaki yorumlayici rolleri dikkate alindiginda mahkemeler, keyfl miidahaleye
karst yasal korumanin gilivencesidir. Yasanin muglak ifadelerinin ve siipheli
noktalarinin, tutarli yargi kararlariyla agiga kavusturuldugu devletlerde, ilgili yasaya
dayanan miidahaleler, 6ngoriilebilirlik denetiminden gegecektir. Bir baska ifadeyle,
yasanin birden fazla yorumunun olmasi, siiphe payr yahut muglaklik, yasanin
uygulanmasini tek bagina dngoriilemez hale getirmez; bu gibi hallerde yargisal yorum,
ongoriilebilirligi saglamada belirleyici rol iistlenmektedir. Bu gibi hallerde AIHM,
miinhasiran yasanin lafzina odaklanmamakta, yasama yliriitme yargi organlarinin
fonksiyonunu biitiin olarak degerlendirmekte, yasanin uygulanma pratiginin
ongoriilebilirligini degerlendirmektedir.

*Miidahalenin dayandigi yasanin lafzi ve ruhunun yeterince acik oldugu
ve fakat ilgili yasanin yorumunun ve uygulanisinin agtkca gayri makul oldugu
hallerde AIHM, bu yasaya dayanan miidahaleyi 6ngoriillemez bularak ihlal karari
vermektedir. ATHM’in bu gibi kararlarinda keyfilik ve éngériilemezlik arasinda ince
bir ¢izgi vardir. AIHM, yasanin keyfi-kasti bigimde yanlis uygulandig1 kanaatine
ulastiginda, miidahalenin “yasal dayanaktan” yoksun olduguna; yasanin agik¢a gayri
makul uygulandig1 kanaatine ulastiginda, miidahalenin 6ngoriilemez olduguna isaret
ederek hak ihlaline karar vermektedir. flgili devlet, birinci ihtimalde kanun devletinin
geregini, ikinci ihtimalde hukuk devletinin geregini yerine getirememistir.

*QGizli gozetim ve iletisimin dinlenmesi gibi uygulamalar, tabiati geregi
ongorillemezdir ve ayri bir rejime tabidir. Milli giivenligi korumak lizere devlet
gorevlileri tarafindan yapilacak kontrollerin tam olarak 6ngoriilebilirlik saglamasi
beklenemez. Bununla birlikte, 6zel hayata ve haberlesme hakkina yapilan gizli
miidahalelere, kamu yetkililerinin hangi hallerde ve kosullarda basvurabilecegi,
yasalarda yeterli aciklikta belirtilmeli; ilgili yasada (1) miidahalenin hangi sartlarda
yapilabilecegi, (2) izlenecek usul, (3) kaydedilecek bilgilerin tiirii, (4) gizli gézetim
onlemlerinin uygulanacagi kisi kategorileri, (5) ne kadar eski bilgilerin ne siireyle
saklanacagi gibi hususlar diizenlenmis olmali, (6) kamu yetkililerinin miidahaleleri,
bagimsizlik ve tarafsizlik konusunda en iyi garantileri saglayan yarginin etkin
denetiminde olmalidir.

Ozetle AITHM denetimi neticesinde, hak ve ozgiirliiklerin simirlanmasinda
uyulmasi gereken ii¢ temel oOlgiitten (kanunilik, mesru amag, Olgiiliiliik) ilkinin
gereklerini yerine getirdigine karar verilen sdzlesmeci devletler, kanun devleti olmanin
bicimsel mesruiyetini saglamig ve buna ek olarak Aukuk devletinden beklenen yasa
kalitesini yerine getirmistir.
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KRONIK!

OSMANLI DEVLETI MECLIS-| MEBUSAN'DA
BUTCE VE KESIN HESAPLAR UZERINE
YAPILAN GORUSME TUTANAKLARI
RECORDS OF DISCUSSIONS ON BUDGET
AND FINAL ACCOUNTS IN THE MECLIS-|
MEBUSAN

Belge 1

Y. PRK. TNF. 7. 3. / H-15-02-1319: Meclis-i Viikela tarafindan takdim
kilinan biitce mazbatasimin hiikiimsiizliigii binaen miihiirlenmedigi.

Diinkii meclis-i mahsus-1 vukeladan takdim kilinan biitge mazbatasina (biit¢e
muhammen olup senen nihayetine dein vuku bulacak masarifin kabulu icap edecegine
dair) bir fikra dercedilmis ve bu fikra butgeyi esasen hiikiimsiiz birakmis olduguna
binaen mazbata-1 mezkure tarafi acizanemden tahdim (miihurlemek) edilememis
oldugu maruzdur.

21 Mayis 1317
Ticaret ve Nafia Nazir1 Zihni Pasa
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Belge 2

Y. PRK. ML. 15 .46. / H-17-03-1312: Bin ii¢ yiiz on y1h biit¢esi hakkinda
icra olunan tahkikat ve hesap pusulalari.

1310 sene-i maliyesi varidat ve mesarifat-1 adiye ve fevkalede senenin
maliye nezaret-i celilesinden tanzim ve takdim olunan biitce layihasi ol babta
meclis-i mahsus-1 vukeladan arz kilinan mazbata ile beraber la cel (edilerek) tetkik
edilerek heyet-i abidanemize (kulu) ita buyrulmus ve layiha —i maruza miindericatini
mesarifat-1 adiye ve fevkeladenin varidata nispeten dermiyan (ortaya koymak) olunan
acigma ve takviye-i terhisat ve tesisat-1 askeriye icin saltanat-1 seniyenin halen ve
zamanen muhta¢ oldugu tedarikat ve mebaligat mesarifana bir ¢are bulunmasi ve
davair-i orduca israfat ve zaid (gereksiz) ve bi luzum mesarifat olup olmadiginin
tetkiki ile bunlardan icra-y1 tasarrufat-1 ve yeniden tedarik ve iradat suretiyle istifade
tariklerinin (yol) miitalaa olunmasi ve cibayet-i (vergilerin tahsili) emval-i temin ve
tanzimi esbabinin teemmiil ve tezekkiir kilinmas: dahi telakki edilen irade-i isabet-i
musade-i cenab1 hilafet penahi makruza-i alisinden bulunmus olmakla mesarifat-1
umumiyenin kismi kiilliisini icra eden devairi askeriye muhasebelerinden tayin ve
izam olunan memurlar hazir olduklar1 halde mezkur biit¢e layihast ve hulasa cetveli
ile devairin (daireler) masrafat biitceleri yegan yegan (birer birer) ve bid defa’at kiraat
ve mutalaa kilindu.

Hesabat-1 maruzaya nazaran sene-i merkume varidati 18 milyon altiyiizelli alt1
bin alt1 yiiz yirmi ii¢ lira olmak {izere takdir ve devair-i askeriye ve miilkiyenin teklif
eyledigi 22 milyon {i¢ yliz bu kadarinin lira mesarif-1 adiye 19 milyon iki yiiz kirk
dokuz bin dokuz yiiz on alt1 liraya, tenzil edilmekle adi biit¢ede bes yiiz doksan ii¢
bin iki yiiz doksan iki lira agik gosterildikten sonra maada (baska) varidat1 devletin iig
senede yiizde besinin miimteni-iit tahsil hiikkmiine girdigi beyaniyla bundan varidata
tertip eden dokuzyiiz otuz iki bin sekizyliz otuz bir liranin zammi halinde mezkur
ac1gin miktar1 bir milyon besyuz yirmi alt1 bin yuz yirmi {i¢ liraya bali olunacagi ve
sene-i haliyede zehairin ademi revaci cihetiyle varidat-1 6rfiyenin kismu kiillisi emanate
kalacak ve ihtilat bedelatinin dahi noksani bulunacagi ve anam rusumu terifat-1 vak-a’
dan tedenni ettigine miikabil bu iki nev-i varidattan bir milyon lira miktarinda tenakus
edecegi velhasil mesarifati adiyye biit¢esinin a¢ig1 ile varidatin noksani iki buguk
milyon liray1 miitecaviz (agsmak) bulundugu gosterilmistir. Fevkalade biitgesinde dahi
devairi askeriye tarafindan teklif ve talep olunan mesarifat-1 fevkaledenin yekunu iki
milyon ii¢ yuz ondort bin bes yuz almis yedi lira oldugu halde bundan mukavaleye
merbut bulunan ve lazim- il tesviye (diizeltme) olanlara mukabil u¢ yuz on senesi
icin bir milyon yuz altmis bir bin kirk dokuz liranin tahsisi kararlagtirtlmistir ki
biitge-i maruz mesarifat1 adiyye agig1 ve varidatinin noksani olan iki buguk milyon
lira ile beraber adi ve fevkalade olarak hazine-i devletin u¢ milyon alt1 yiliz seksen
yedi bin yuz yetmis iki liraya ihtiyaci oldugundan bahisle bunun tesviyesiyle idare-i
maslahat olunmasi i¢in muvazene-i umumiye dahilinde bulunan divan-1 hariciyeden
miiddeti tediyeleri hitama yaklagmis olan bazi1 miistakrazatin tevhidi ile birlestirilmesi
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ile harigten akge istikrazi ¢aresinin istihzali zimnina nezareti miisariin ileyhaya (bahsi
gegen) mezuniyet itasi ve devairi askeriye ve miilkiyece dahi tedricen tasarrufata riayet
ile mesarif-i zaide ihtiyar olunmayarak ve liizumsuz memuriyetler miinhal olmadikg¢a
yerlerine aheri tayin edilmeyerek asil biit¢e agiginin bir taraftan kapatilmasina gayret
olunmas1 meclis-i mahsus-1 viikkela mazbatasinda arz ve istizan ve dairey-i askeriy-ye
ve bahriyeden de bu sene igin teklif ve talep olunan mesarifi adiye tahsisatinin tenzili
ile idare-i maslahat kabil olamiyacagi ve tophane-i amirece dahi nihayet altiyiiz
otuz bin liradan asagi tahsisat ile idare olunamayacagi beyan kilinmis oldugundan
evvela mesarifi adiye biitgesi hakkinda icra-y1 tetkikat ve miizakerat olundu. Malum-1
ali buyruldugu vecihle her devlet-i manzumede biit¢e tanzimi varidat ve mesarifat
umumiyenin muhafaza-i tevazunu (denge) maksadina mebni olarak bu dahi ruh-1idare
olan kuvve-i maliyenin ziyaindan vikayesi igin bir kanun demek oldugundan bir senelik
biitgcesine konulan varidatin ertesi sene ya terakkiyat: tabiiyye ile artmasi veyahut
yeniden baishi menabi —i irat tedariki ile fazlasi bulunmadik¢a mesarifi artirmamak
velhasil karsiliksiz masraf ihtiyar etmemek miitehattim oldugu halde simdiye kadar
giizeran eden sene-i maliyede yapilan biitcelerin bihakkin ve tamamiyla muhafaza-i
ahkamina devairce riayet olunmayarak her iki sene i¢in varidatin kemiyeti nazari
itribara alinmadigindan senesi iginde biit¢e haricinde bir takim maasat ve mesarifat
ihdas edilmesi eskali idare-i maliyeye sebeb-i miistekil olup bu cihetle hi¢ bir sene-i
maliyeye mahsus biitgeye hakiki biitge degil onii agik bir masraf defteri itlak olunmak
lazim gelir. Hatta heyeti acizanemize tevdi bulunan biit¢e layihasina merbut varidat
ve mesarifat cetvelleri mantikinca {i¢ yiiz alt1 senesinde ba irade-i seniye 18 milyon
ikiyliz seksen bes bin on alt1 lira mesarifati adiye tahsisati kararlastirilmig iken ii¢ yiiz
on senesi i¢in devairce 4 milyon otuz yedi bin dokuz yuz doksan yedi lira fazlasiyla
22 milyon {i¢ yiiz yirmi ii¢ bin on dort lira tahsisatin talep ve teklif olunmasi biitce
kanununa adem-i riayeti ve tahsisati tazammun etmekle beraber 306 senesinden
310 senesine kadar giizeran eden dort sene zarfinda 306 senesi tahsisati dairesinde
idare-i maslahat edilmis olmasi 310 senesi icin teklif olunan zamaimi tahsisatin
hari¢ es mukavemet bir mecburiyetten miinbais (giktig1) olmadigin teyid ve ityana
(duyurmak)kafi gérmeyip su meslek bi kayd: devam ettikge varidat ve mesarifat
umumiyece husul-i tevazuniinden (denge) hi¢ bir sene istifade olunamayarak
idare-i maliyenin miigkilat ve tarattan (yagma) kurtulamayacagi miilahazasina ve
alel masrafat cetvellerde miinderic olan esbab —1 mucibe tafsilatina nazaran sene-i
haliye i¢in dairelerinden talep olunan 22 milyon 323 bin bu kadar lira mesarif-i adiye
tahsisatinin hazine komisyonunun tensibi vecihle 3 milyon 73 bin 98 lira tenzili ile ve
taht-1 tasdiki aliye mucibince 306 senesi masarifi adiye tahsisatina gére 964 bin 900
lira fazlasiyla 19 milyon 249 bin 916 lira hasr1 hakkinda bab-1 alice ittihaz olunan
karar muvafik —1 hal ve miisalemet bulunmustur. Eger ki daireyi askeriye ve bahriye
ve tophanece tenzilat-1 mebhusenin icrasina itiraz olunmus ise de daha az tahsisat ile
306 tarihinden bu seneye kadar idare-i maslahatin imkani fiilen tahakkuk etmis ve
alel husus akgesi hazir bulunsa bir sene i¢inde icra edilemeyecek miibayaat ve karsiligi
tamemen verilse yine bir sene zarfinda itmam olunamayacak isaat (duyuru) namina
tam olarak hesap edilen mesarifatin toptan talep ve teklif edilmesi imkani tasarrufu
gostermekte bulunmus oldugu gibi bazi sarfiyat daima askeriyece o imkanin viicut-1
fiilisini dahi malumat ve meshudat ispat edebilecegine (mebni) dayanmak mesarifati
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adiye tahsisatinca karargir olan tenzilatt maruza kabil-i itiraz ad edilemez. Bala’da
arz olundugu vecihle varidati umumiyenin 3 sene nihayetinde miinteni il tahsil adl
olunan yiizde besine miikabil mesarifatin adiye biitgesi agigina dokuz yuz otuz iki
bin bu kadar liranin zammu liiziimu beyan olunmakta ise de dahli muvazene olan
varidati umumiyeden bakayasi kalmayan riisumat ve duyun-1 umumiiye ye mahsus
varidattan maadasinin (Bagkasi) yekiin-i umumiyesine nispetle zikrolunan yiizde 5
muhassesatin miktar1 642 bin 757 liradan ibaret olmasina ve varidati umumiyenin
306 senesinden beri tezail etmekte bulunmasina nazaran ityani masarifatt adiyece
tasarrufane kemali ile riayetle biitce haricinde fazla masarif ihtiyar edilmedigi ve
cibayeti enval-i devletin tensik ve tanzimi hakkinda (noksanlarin giderilmesi) asagida
arz ve beyan kilinan tedabir-i mithimmenin ittihazina devairi devletce riayet olundugu
halde yiizde bes miitehassata (tahsisat) mahal kalmayip, kalsa bile vuku-u tabi-i olan
fazla olan iradin tahsisat-1 melhuzeye (Lazim) ma ziyadeten tekabul edecegi derkar
olmasiyla bunun mesarifi adiye biit¢esi acigina zam suretinde terkimine (Rakam)
liziim goriilememistir.

Varidat1 dsriiyenin noksani meselesine gelince meclisi viikela mazbatasinda
nezareti miisariin ileyhanin is arina atfen bunun miktar1 bir milyon lira derecesinde
gosterilmis iken  bu kere nezareti miisariin ileyha ile icra olunan muhabereden
miisteban olduguna gore simdiye kadar maktuan ihale olunan ve emanete kalan ve
heniiz ihale ve idareleri takarriir ettigine dair malumat alinamayan kazalar bedeliyati
Osriiyesine nispeti muhtelifede tertibi tahmin edilen tahsisatin mecum-1 miktar1 864
bin lira derecesinde tayin kilinmis isede ihalesi icra kilinan mahaller bedelati
Osriiyesince ylizde 11 buguk derecesinde goriilen tahsisata kiyasen dahlia muvazene
denge bulunan umum ve emanate kalan mahaller hasilat1 6sriiyesinin liizumu miktar1
suabat1 (subeler) askeriyeye verilerek kiisurunun muamele-i beyisinde menfaat-i
hazine-i kaziyesine (madde) riayet olundugu takdirde tahmin olunan noksanin daha
tenzili tabii adl olunmakta bulunmasiyla beraber ig bu noksan biitge maruz zehairin
bu sene ademi revacindan miinbais olup yemn-i teala —i sene-i atide (Gelecek sene)
telafisi memul-i kavi bulundugu cihetle buna yalniz bu seneye mahsus olmak iizere
fevkalede sirasinda bir karsilik tedariki zaruri oldugundan komisyonca mesarifi adiye
biitcesi a¢181 olan 593 bin kiisiir liranin sureti tesviyesine hasr-1 miizakere kilindi. I
bu a¢igin kapatilmasi i¢in maaslardan tenzilat ve bazt memuriyetlerin laviyla tenkihat
icrast muvafik-1riza-1 ali olamamasi ile beraber faidei matlubeyide temin edemeyecegi
bit- tecriilbe malum oldugundan tezyid-i varidat soziine nazar olundukta miistani-i arz
ve beyan edildigi vecihle ahali-i miislimenin miikellef olduklar1 hizmeti askeriyenin
derecatina gore tebaa-i gayri miislimlerden 135’ te bir nefer itibariyle 5000 kurus
hesabiyla ayni cemaatin alinmakta olan bedel-i askeriyenin biraz tevsii umum niifiis-1
gayrimiislimenin adedine ve kendilerinin hizmetifiiline-i askeriyede bulunmadiklarina
mebni mavafik-1 adalet ve maslahat olacagi ve ma tahrir vergi idaresinden alinan
cetvel mantikinca el yevm (bugun) bedelat1 askeriye ile miikellef olan yani 135’te bir
nefer hesabini teskil eden 2 milyon 309 bin 647 niifiisun 110°da bir nefer nisbetine
iblag1 takdirinde dahli muvazene olan bedelat1 askeriyenin 199 bin 148 lira tezayiit
edecegi bil hesap anlagilmigtir. Ancak is bu bedelati askeriyenin ma zam tahsilini
adalete tevfik (uygun) edipte agniyanin (agalarin) zuafaya tahmil-i bar etmesini
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karsilak i¢in cereyan eden miitalaat ve tahkikatta bir cemaate isabet eden miktar efradi
cemaatin emlak ve temettu ve asar ve agnam vergilerinin mekadiriyle (miktar)
miitenasip tevzi olununca mukedema 135°te bir nefer itibari iizerine alinmakta olan
bedelati askeriye 15 yasindan asagi ve 75 yasimndan yukari niifusun istisnasiyla
maadasindan ayni cemaatin alinmakta iken bade zin (bundan sonra) zikrolunan dort
nevi tekalif miktarindan her sahsin hissesi pesinen tevzi ve tahsiline itina olundugu
halde bedelati askeriye —i tekalifi umumiyenin bakayasi kalmiyarak en saglam bir
iradi sirasina gegeceginden muamele-i tevzianin yine an cemaatin cereyani esasina
dokunulmaksizin nispeti maruzaya tevfizi elzem ve ehem goriilmiistiir. Bundan maada
orman ve maadin nezaretinden komisyona ita kilinan layihada beyan ve sifahen dahi
dermiyan oldugu vecihle memaliki sahane ormanlarinin viisat (gelisik) ve cesameti ile
beraber orman nizamnamesinin vaz’indan simdiye kadar bi hakkin tatbikati icra ve
emri muhafazaya itina kilinmamasindan nasi (dogmus) sunun bunun tarafindan israfat
ve mugayir-i fen ve nizam katiyat ve tahribat devam etmekte olmas1 ormanlardan
intifada mani olmaktan baska refte refte (yavas) bunlarin mahvina sebep olacagindan
ormanlarin ondalik¢1 denilen aidatli memurlar yedinden alinarak fen ve idare
memurlarinin vezaifi bit tahdit (sinirlandirmak) icap eden mahallere muktedir
memurlar ikame edilmek iizere senevi tahsisi talep edilmekte bulunan 16 bin liraya
miisade gosterilmekle beraber kereste ve komiir ve hattab ve ¢am kabuklarinin ve
ormanlara miiteallik sair mahsulatin husul-i miizayede ve ihalelerinde olan tasyibat ve
tehiratin izalesi ile onun yerine kaleme alinan talimatin esasen kabul ve ilan1 ve
ihale-i kurranin kendi araba ve hayvanlari ile karyelerinin (kdy) mensub oldugu pazar
yerine nakil ve fiiruh (satmak) edecekleri hattab ve komiir miistesna olmak {izere
gerek bizzat gerek bil -vasita aher (baska) mahale nakil ve fiiruh edecekleri hattab ve
komiir i¢in miri ormanlarindan kesilecek escarin (kiitiikk) idare tarafindan tayin
olunacak kiymetini ita etmeleri orman nizamnamesi iktizasindan iken muahharan
(sonradan) bu usulun tagyir ve tevsii edilmis olmasi ve varidat¢a zayiati mucib
olacagindan istisnai mezkurdan maada 6teye beriye kaza ve nahiye pazarlarina nakil
olunacak hattab vesireden orman hakkinin istifas1 ve kemiyet ve kiilliiyet iizerine
harfiyat1 olan ticaretgah ashabina satilacak kereste ve hattab ve kdmiirden nizaman
alinmasi lazim gelipte nizamnamesinde mahal-i istifasinca (agiklama) bulunmayan
orman hakki ile yol resminin ticaretgah ashabindan tahsili ve tas ocaklar
nizamnamesinin tayin eyledigi ruhsatin harglar1 ahbarin tezaveti kiymetlerine tatbikan
iki buguk liradan otuz liraya kadar olmak ve bes senede bir tebdil (degistirmek)
olunmak iizere derecati muhtelifeye taksim ve baslica tag ocaklarina seneligi 4000 lira
tahsisat verilmek iizere memurlar tayini ve ocaklar resm-i nisbisinin taglarin tabii
bulunan kismindan en yakin kasabadaki rayi¢ ve kiymet itibariyle ve mamul-i nevinin
dahi mesarif-i imaliyesi bit tenzil kiisiirundan kezalik kiymet-i meskure hesabi ile
yiizde bes olarak istihsal olunmus ve ruhsat namelerin sureti itasinca bazi kuyud-1
(kayitlar) inzibatiye ve miiddeti tayin kilinmasi ve cabib-i miriden idare olunmakta
olan bulgar dag1 ve ergani madenleri imalatindan her sene bir ¢ok hasar goriilmekte
bulundugundan bunlar evvel ve aher bab-1 aliye yazilmis olan tezkereler mucibince
miisterek’iil menfaa sirketlere ihale edilmesi esaslarinin kabulii takdirinde ormanlarin
taht-1 inzibata ithalinden 50 bin ve kereste ve hattab kat’iyyatinin (kesmek) tahdidi ile
ticaretgah ashabina ait riisumdan 10.000 ve bulgar dagi ve ergani madenlerinin
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miisterekiil menfaa sirketlere ihalesince taksim olunacak hasilattan maada bedel-i
maktuaddan kezalik 10.000 ve tas ocaklar1 riisum-1 ruhsatiyesi ile resmi nispisinin
tadilinden 40.000 liraki cem’an seneligi 110.000 lira varidat-1 cedide husule gelecegi
nezaret-i aidesinden makam-1 taahhiide ifade ve temin olunmus ve zikrolunan esaslar
orman ve maadin ve tag ocaklarinca inzibati vaz-1 telaffuz ve zayiati mucib olarak
muvafik-1 maslahat goriilmiis oldugundan bunlarin nizamat ve talimat-1 mahsusasi
mercileri vasitasiyla alel usiilunca ve bila tehir tetkik ve tadil olunmak {izere talep
olunan iki kalem 20.000 lira zamm-1 tahsisatin biitgenin masraf kismina ve mezkur
110.000 lira irad-1 cedidin varidat cetveline kayd ve ilavesi miinasib goriildigi ve
daire-i bahriye varidat-1 mahsusasindan 20.000 liranin biit¢enin tanziminden sonra
terakki ettigi vuku bulan istizah (sorusturma) iizerine memuru tarafindan heyeti
acizanemize ifade kilinmasina mebni bununda varidat-1 umumiye cetveline ilhaki tabi
oldugu cihetlerle su {i¢ kalem varidat-1 cedidenin yekunu olan 329.148 liradan 20.000
liras1 orman ve maadin idaresine itas1 muktezi tahsisat-1 cedideye ¢ikarilarak baki
309.148 liranin tenzili takdirinde mesarifati adiye biitgesi agi1g1 olup meclis-i mahsus-1
viikelaca icra-y1 tasarrufat ile kapatilmasi devaire tahmil olunan 593 bin kiisur lira
284.144 liradan ibaret kalacagindan ve buda devair mesarifati umumiyesinin ancak
yiizde iki bugugu derecesinde bir sey olmasiyla artik bunun 11 milyon liray1 miitecaviz
olan devair muhassesati meyaninda idare-i umuru sektedar etmeksizin tasarrufat ve
tecilat icrasi ile deverani herhalde miimkiin olacagindan badezin varidati cedide
tedarik olmadik¢a varidat-1 mevcudeten terakki ziihur etmedik¢e veyahut mesarif-1
mukanneden bir tenzil ve tasarruf irae olunmadik¢a yeniden biitgeye bir akge tahsisat
zamminin teklif olunmamasi hususlarinin ba irade-i seniyye devaire surety katiyyede
tebligi tezekkiir olunmustur.

Mesarifi fevkalade biitcesine gecildikce devairi askeriye taraflarindan bu sene
icin 2 milyon 314 bin 567 lira tahsisat1 fevkalede talep olunmus oldugu halde bundan
mukaveleye merbut bulunan ve lazim-iil tesviye olanlara mukabil 1 milyon 161 bin 49
lira tahsisi tensib olunmus ve fevkalede biit¢esi ona gore yapilmis isede bu kere maliye
nezareti celilesi ile icra kilinan muhabere iizerine bit- tanzim leffen (eklenerek) arz
ve takdim olunan pusulada mukarrerati muharrer oldugu vecihle zikrolunan mesarifi
fevkaledeyi Rochild ve Faillo istikrazlar1 hazsilati karsilik tutularak simdiye kadar
kismu kiillisi tesviye olundugu gibi kismi miitebakisi (kalan, bakiye) derdest tesviye
bulunmus ve acik kalan 87 bin kiisur lirasinin dahi iki defa da tesviye-i maasat i¢in
hasilat-1 mahbuseden tasvizan alinmig olan 200 bin liradan hazine-i celilece tesviyesi
miimkiin ve o babda seref-i miiteallik buyrulmus olan irade-i seniyye hiikm-i alisine
muvafik olacagindan bu senenin fevkalede masrafi hakkinda bir tedabir ittihazina
(kabul edilmesine) hacet kalmamistir. Ancak mesarifat1 adiye acigimin devairce bu
sene tasarrufat ve tecilat icrasi ile kapatilacak miktarindan maadasi olan 329 bin kiisur
liraya karsilik tutulan varidat-1 cediden bu sene istifade edilemeyecegi gibi bervech-i
maruz varidat-1 dsriiyenin dahi 500 bin lira derecesinde tahsisati1 oldugundan bu iki
kisim 800 kiisur bin lira acik i¢in bu senelik bir karsilik bulunarak idare-i maliyenin
temini miittehem olmasrtyla bunun ve bir de ba irade-i seniye siparis olunan mavzer
tifek ve figeklerinin kontrotaya merbut ve tesviyesi labiid olan esman ve mesarifi
ve redif depolarina konulmak icin imar1 lazim gelen elbise ve miibayaast muktezi
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top ve siivari hayvanati bahast ve zirhli istikamat ve kuravozor vapurlar tedariki
gibi takviye-i tesisati askeriye miiteallik masarifat-1 fevkalede karsiligini simdiden
diistinmek yani bunlarin tedariki i¢in muktezi olan miiddetlere gore icab edecek
sermaye-i nakdiyenin izhar ve tedarikine bakilmakla mesarifi adiye karsiligi olan
varidata tecaviiz olunmamak ve o cihetle idare-i maliyece halen ve atiyen (gelecekte)
zaruret ve miiskilata diisiilmemek kaziyeleri sayan-1 miitala oldugundan ol babda
cerayan eden miizekaratin neticesinde dahi zikrolunan agik ile miibayaat ve tesisat
icin la’akl iki buguk milyon derecesinde bir meblaga ihtiya¢ olup bu kadar kiilliyetli
akgenin dahilen karsiligin1 bulmak veya fevkalede olarak ahaliden almak miimkiin
olamayacagi cihetle harigten tedariki zaruri olup su kadar ki bunun i¢in akdolunacak
istikrazin tahsisatint biitgeye tahmil etmemek sayan-1 dikkat ve itina olduguna ve
faizleri yilizde bes ve yedi derecesinde bulunan giimriik ve Faillo ve Zotudd Altisakba
istikrazlarinin tevhidi ve biitge dahilinde olup el yevm verilmekte olan tahsisat ile
yiizde dort faiz ve yarim  res-ul mal (sermaye) akgesi tahsis ile piyasalarin ahval-i
hazirasinca herhalde yiizii seksenden asagi satilmamak mukayyed olmak {izere hasil-1
safisi iki milyon ii¢ yiiz bin lira derecesinde bir istikrazin akdi miimkiin ve ihtiyaca
kafi goriiliiyor ise de yiizde bes faizli istikrazatin res’ul malini tamamen tediye etmek
i¢in yiizde dort faiz tahsisi ile akdolunacak istikraz-1 tahvilatin beher yiizii seksenden
dun (asag1) satilacak olursa hazinece zarari mucib olacagi gibi evvelki istikrazlarn
tediye-i faizi ve res’ul malina mahsus olup yakin bir zamanda ele gegecek varidatin
uzun bir miiddetle yeniden akdolunacak istikraza karsilik ittihaz edilmesi konsorsiyon
kavaidine dahi kiilliyen mupayir olacagindan buralarinin nazart ehemmiyete alinmasi
mithim ve muktezi olduguna ve sayet bu suretle akd-i istikraz miimkiin olamadigi
takdirde fenerler idaresi imtiyazi miiddeti el yevm miitekarribiil infaz olmakla
idare-i meskurenin devlete vermekte oldugu yiizde 28’ in akal 60’a iblagiyla ba
idare-i haziraya veyahut diger bir sirkete ihale olabilecegi kavien memul olup
fenerler riisumatindan gegen sene 200 bin lira istifa edilmis olmasina ve miinakalad-1
bahriyenin tekessiiriinden nasi riisum-1 meskure miktar1 giinden giine miiterakki
bulunmasina nazaran riisum-1 meskureden devletge istifa edilecegi hesaben anlagilan
120 bin liranin karsilik ittihaziyla yeniden bir istikrazin akdi dahi miimkiinattan
goriindiigline binaen bu suretle akdolunacak istikrazin hasili safisinden salif-iis zikr
aciga miikabil olan miktar ¢ikarildiktan sonra kiistirunun ihtiyacat-1 mesruhaya
gore devairi askeriyeye sureti taksimi miinhasiran irade-i seniye-i cenabi cihan bani
muallak olmak iizere bervechi maruz akd-i istikraz i¢in iktiza eden sermaye ve irada
miiracaat olunmasi zinninda nezaret-i miisariin ileyhaya mezuniyet itas1 miitevakkif-1
rey-i alidir.

Ciimle-i iradat1 seniyye-i hazreti sehriyaridan olan islah-1 cibayeti emval
maddesi mevzu-1 mevki-i miizakere kilindikta 305 senesi ahval-i umumiye-i
maliyesini miibeyyin hazinece tanzim olunup heyet-i abidanemizde miitalaa ve
tetkik olunan hiilasa cetveli mantikinca sene-i merkum ile 304 senesi varidati
miitehakkakasindan 306 senesine devrolunan bakayanin miktart 50 milyon 316 bin
liray1 miitecaviz bulundugu gibi isbu bakaya devri muamalesinin sinni (sene) ahire
dahi miiteselsilel cereyani tabi olup binaelaleyh efrad-1 miikellefin hersene-i maliye
ibtidasinda hem o senenin ve hemde ondan dnceki senelerin bar-1 tekalifini mahmiil
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olmakla beraber mekadiri muhtelif ve vaziyetleri miitesettid bir takim riisum ile
dahi miikellef bulunmalarindan dolay1 hakikaten giriftar aher ve hayret olmalari
bakayanin devamiyla nihayet 3 senede bir emvali umumiye-i devletten yiizde bes
miktarmnin miimteni-iil tehsil dereceye geldigi miisbet ve muhakkatir. iste bu halin
hazine-i devletce ve ahalice olan hasar ve muzarine karsi gelecek bir tedbirin
ittihaz1 ve cibayeti umurdan bulundugu miilahazasinca biraz daha tamik-i maslahat
edildikte ez ciimle arazi vergisinin tahmin kismina miistenid olan nisbeti esasiyesince
miiltezim-i ali olan adl ve hakkaniyetle gayri muvafik bazt muamelatin viicudu efrad-1
miikellefince hosnutsuzlugu ve bunlarin tahsilatinca durgunlugu mucib olmakta ve
agnam resmi halki koyunlardan istifade eyledigi zamanlarda alinmak ve bu da her
yerin icabina gore muhtelif zamanlarda istifa kilinmak lazim geldigi halde el yevm
mevzu olan muamelat-1 tahsiliyenin buna tevafuk edememesi ahaliyi kacakeiliga
sevk ederek ve buna bir de tadadi agnam memurlarinin menfaat-i na mesruaglari
iltizam eyliyerek devletin en saglam bir iradi olan agnam resminde hayri zayiat vuku
muhakkak derecesinde bulundugu gibi emval-i devsetin en mithim kismini tegkil eden
varidat1 dsriiyenin cibayeti hakkinda simdiye kadar ittihaz olunan savr1 muhtelifenin
hi¢ birisinden istifade edilemeyerek bu giin ne idare ve ne de ihale ile istifay1r hukuka
imkan kalmadig1 son tecriibe olarak ittihaz olunan idare-i umumiyeden zuhur eden
zayiat ile bilahare avdet edilen usul-i ihaleden hasil olan netayic tayin etmis olmasi
ile beraber usul-i mevcude dairesinde mahsulat-1 ayniye {izerinden aynen dsiir almak
faidesi hig bir devlette cari olmadigindan ve ayniyata tabi olan bir teklifin revaca tabiati
tabii bulunmak hasebiyle bu sene oldugu gibi ¢oban rayici tedenni ettikte bu dereceye
konulan varidati miitehemmenin (tahmin edilen) az ¢ok tenzil etmesiyle idare-i
maliyeyi isgale sebeb vermesinin men-i kabil olamiyacagindan ve bu climle ile beraber
baslica menba-1 servet-i ahali olan ziraatin tersil ve 1slahata bakilamamasiyla beraber
glimriik tarifelerinin mevkii icraya konulamamasi hasebiyle ecnebi dakik vesairesinin
kiilliyetle memalik-i mahrusa-i sahaneye devami ithal ve memaliki osmaniye ziraatine
rekabet etmekte bulunan memalikten ihra¢ olunan zehairin memaliki mahrusa
mahsulatindan daha ucuz fiyatla burada satilmasi mahsulati dahilemizin ihracatini
tas’ib ve revacii tenzil etmekte bulundugundan agnam resminin ihtilaf-1 ekalim
itibariyle vilayetce ahalisinin istifadeleri zahmetleri bit tayyip mevsim tahsilati 1slah
ve tadil ve tahsil-i riisumat i¢in sui istimalatt mani olacak kavaidi kaviye ve miitununa
tayin kilinmak ve asarin arazi iizerinden alinmasi yani bazi devlet ve hiikiimetlerde cari
olan ve bu kere ba irade-i seniyye Girit’de mevki tatbike konulan usul vechile ve ¢ift
hayvanati itibariyle maktu bir bedel-i nakdiye tahvili muvafik-1 maslahat goriiliiyor
ise de memaliki mahruse-i sahane arazisinin kuvve-i inbatiyesinde olan ihtilafin hak
ve adle tevfikan (uygun olarak) tahfifi (hafifletme) ile menfaati devlet ve memlekete
muvafik bir esasin kararlagtirilmasi ve ahalice mucibi sikayet olan arazi ve ziirraadan
alimmakta bulunan tetemmii (cizye) vergisinin kism-1 muhammenince tadilat icrasi ile
hiidagdali bulunarak lagviyla bunlara mukabil iktiza edecek mebaligin ¢ift tizerine tarh
olunacak asar bedelat-1 maktuasina ilavesi ziirraa ait tekalifin tevhidi ile muamalet-1
tahsiliyesinin teshil ve teminine delalet eyleyeceginden gerek agnam resmi ezmine-i
tahsiliyesinin 1slahina ve gerek asar ve arazi ve zurraa tetemmi vergilerinin sureti
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mesruhada tevhid ve tebdiline dair esaslari kararlagtirmak ve bir de alel umum
glimriikler idaresince riisumatin istihsaline zaiyat vukuunu idhalat ve ihracati ticaretin
climleye malum olan mekadir ve kemmiyati ve baz1 madde-i hususiye {izerine tahkikat
icab ettikce istihsal olunan malumatin derecati ispat etmekte ve nazar-1 kabule
alinmasiyla varidat-1 riisumiyenin maktuan deruhtesi i¢in varidat-1 haziranin bayagi
nisfina muadil zam ile bazi sermayedarin arzi ile teklifat etmeleri dahi o melhuzati
teyid etmekte bulunmakla alel ulum giimriikler idaresi nazar1 dikkatten gegirilerek ve
zayiati tevlid ettirmekte bulunan usul ve muamelat bi hakkin zahire ¢ikarilarak hukuk
ve menfaati devletin siyaneti (korumak) vikayesine cidden ve samimiyen delalet
eyleyecek kavaid-i teminiye tayin ve tesis kilinmak ve cedid tarifelerin biran evvel
mevkii fiil ve icraya konulmasi hakkinda ne yapilmak lazim ise mesarimeten (hizlica)
icra olunmak ve devairi belediyeye ait riisum-1 muhtelifenin sur-1 tahsiliyesinde olan
muamelati gayr1 mutedilerin tazyikati ve tagralarca makam-1 ianede ahaliden arasira
istenilen mebaligin tevziati emvali devlet-i tahsilatin siirati cerayanina mani olmakta
bulunmasiyla memaliki sairede cari sade ve basit bazi esaslarin kabulii ile ona bedel
devairi belediyeye miiteallik ve tahsili mezbaa olan ve alel husus kazar resmi gibi
tirlii sikayete sebep veren riisum kaldirilmak ve tasralarca kanun ve usiil haricinde
tevziat icrast men-iil memnu maddeleri kuvvei icraiyelerinin her subesince mithim ve
muktezi ve miitevakkif-1 rey-i alidir.

Balada arz ve beyan kilindig1 vecihle serveti umumiye-i memleketin azim
menabii olan emri ziraat ve fellahatin miiessiren himayesiyle zemanen muhtag oldugu
teshilat ve intizamatin vaz ve ittahasi meselesince en ziyade diisliniilecek sey ¢ift
hayvanat ve alaat ve edavatin ikmal ve tanzimi yolundaki ihtiyacat-1 ahaliye muktezi
sermaye-i nakdinin tedariki maddesi olup buna bir care bulunmadikga ziraatin fevaid
ve menafi-i halen ve istikbalen temsn olunamayacagindan ol babda dahi teati-i efkar
edilmekte vergi ve asardan beher sene alinmakta olan ve miktari umumisi 611 bin
liray1 miitecaviz bulunan menafi ve maairif hisselerinin tarh ve tahsisi bir taraftan
ziirraa akge ikraz etmek i¢in teskil eden ziraat bankasinin sermayesini teksir ve
diger taraftan tertib-i umumiyenin daireyi intisarin1 tevsi makasidina mebni olarak
bunlarin ikiside kavaidi e’am olacak seyler isede ziraat bankasi sermayesinin ikrazata
hasr1 gatet tecrube emir ziraate terakki veremeyip her ne kadar kuyudi nizameye
ikrazat-1 vakayi ziraatge ihtiyacata hasr etmis olsa yine ziirranin o nam ile istikraz
etmekte olduklart mebaligi ihtiyacati sairelerine sarf ederek terhin ettikleri araziye
deynleri (Borg) mukabili ellerinden ¢ikarmak mecburiyetinde bulunanlar ziraatge
intifada maksadiyla istikraz edenlerin efradina galebe etmekte bulundugu mertebe-i
siibutta oldugundan yalniz asardan muretteb olan ve miktar—1 senevisi 368 bin 522
liraya bali olmakta bulunan menafi hususundan miktar1 munasibinin ihtiyaci olan
ahaliye ¢ift hayvani alip verilmek ve alad (aletler) ve edavat-1 ziraati 1slah ve tanzim
ile harman ve orak makineleri tedarik ve ita etmek ve o cihetle mahsulati ucuz ve ¢ok
yetistirmek emir mahalline tahsis kilinmasi muvafik-1 maksat ve maslahat goriilityor
ise de bu babdaki ihtiyacati umumiyenin her tarafca tetkiki derecatiyla tahsis edilecek
sermayenin tazrik ve tayini ve surety istimalinin temini lazim geleceginden nezareti
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aidesince bu hususun bil etraf savdi icrasi diisiiniilerek verilecek karara tevfikan ifay1
muktezasi icab-1 halden bulunmustur. Eger ki asar-1 ayniyenin ¢ift {izerine bedeli
maktua rabt ve tahvili miitalasina karsi el yevm ziraat bankasi sermayesini teskil eden
menafi hissesine ait asar-1 ayniye hasilat-1 nakdiyesinden bir kisminin ziraat, hayvanat
ve alat1 tedarikine tahsisi suretinin dermiyan1 miinakis gibi goriilityor ise de varidat-1
Osriiyenin ¢ift itibariyla bedeli maktua-1 nakdiye tahvili maddesi esasen muhtag
oldugu tahkikat ve tetebbuat iktizasinca nasil olsa vakte muhtag olup bu suret takarriir
eyledikte menafi ve maarif hisselerinin dahi hazine-i devlete ait bedelati Osriiye
sirasinda nakden istifasi tabi olarak simdiki miitala ol vakte kadar teshil ve hesaben
ziraat-i maksudine calisilmasina delalat edecegi ve asarin bedeli maktu nakdiye
tahvilinde cereyan edecek muamaleye mesned olacagi tarif ve izahtan miistagnidir.

Yukarida arz ve beyan olundugu vecihle vergiye asara zamimeten iltihakta
bulunan ve miktar1 243 bin 268 liray1 miitecaviz bulunan marif hisse-i ianesinin kismi
kiillisi mekatabi idadiyenin mesarifatina mahsus olup bu dahi ahali-i miislime ve gayri
miislime itfalinin tertibi umumiyede ittihat ve ihtilatlar1 maksadi hakimanesine mebni
bulundugu ve hisse-i iane-i meskureden belki nisfin1 ahali-i gayri miislime vermekte
bulundugu halde kendilerine mahsus mekatibi ittidaiye ve riistiyeden yetistirdikleri
sakirdanin mekatibi idadiyeye diihul imtihanin1 verememekte bulunmalarindan dolay1
mekatibi meskureye gayri miislim ahali evladindan alinmakta olan sakirdanin akl-i
kalil olmas1 kendi cemaatlerince meyusiyeti (iizlintii) mucib olmakta bulundugundan
ve bunun devami gayri miislim cemaatleri efradindan alinmakta bulunan hisse-i marifin
bil ahire istihsalini miiskilat ve tarata ika eyleyeceginden hem bu hosnutsuzlugu izale
etmek ve hem de bervechi maruz bedalat1 askeriye nispeti tahsiliyesinin 110 niifusta
bir nefer itibarma tahvili mukabilinde bir cemile olmak iizere idadi mekteplerinde
birer medhal sinifi kiisat ile gayri miislim ahali etfalinin kabullerince mevcut olan
imtihan mevanisinin tadili mithim ve muktezi goriilmiistiir. Heyeti abidanemize tevdi
buyrulan 310 sene-i maliyesi biit¢cesinin gerek hesap ve tevaziine ve gerek fevkalade
mesarifatin sureti tesfiyesine dair cereyan eden tetkikat ve mutalat ve onlara miiteferri
miilahazat balada yegan yegan arz ve beyan olunmus ve bunlarmn ifa-y1 mukteziyati
merhu-1 miisaideten meali ali-i hazreti sehriyari bulunmustur. Ancak zikrolunan biitge
sene-i haliye-i maliyenin altinci ay1 huliil ettiginden sonra goriildiigii cihetle emr-i
tevaziine ait miitalat ve varidat kisminca bulunabilen terakkiyattan bu sene icinde
tamamiyla istizan olunamamak tabi bulunmasiyla beraber mahsebi mahsusunda
yazilan tekidane devairce itina olunmak sartiyla miilahazat-1 maruzanin sene-i atiye
biitgesi hesabina tesirati goriilebilecegi ve temini cibayeti emvali devlet mesairince
arz olunan mutalaat mevki-i fiil ve tatbike konuldugu halde el yevm varidatin kismi
azaminca mahsus ve malum olan zayiat ve tedenniyatin izalesi ile husule gelecek
terakkiyat sene-i atiyede varidat ve mesarifati umumiyenin tevaziiniini temin
edecegi muhatt ilm-i ali buyruldukta herhalde emr-i ferman hazret-i menlehiil emr
efendimizindir.

5 Eyliil 1310 (Rumi) , 17 Rebiiilevvel 1312

Kullart Selim Kullar1 Akif Bin Halil ibrahim
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Komisyondan arz —1 utbe-i aliyya kilinan mazbatanin miindericati bes esastan
ibarettir.

1-Mesarif-1 adiyenin ag¢ig1 olan 593.000 liranin 284.000 liraya indirilmistir.
Acigin bu kadar tenzili ise miiceddeden 329.000 liralik bazi varidat tedarik
olunmasindandir ki bunlar hristiyanlardan 135 te 1 nefer itibariyle alinmakta olan
bedelat-1askeriyenin badezin 110 da 1 itibariyla ahz olunacagindan ve orman ve maadin
idaresince 1slahat ve nizam-1 mahsuslarinca menfaatli tadilat icra kilinacagindan ve
bazi devaire ait varidatin terakkisinden husiile gelecektir.

2-Mesarifi fevkalede olarak bu sene i¢in karargir olan 1. 161.000 lira tahsisata
Rorshild ve Faillo istikrazlar1 hasilati kargilik tutularak ¢ogi 6denmis ve baki 87.000
liras1 kalmig ise de hazinece maas itasi i¢in mezkur istiktazlar hasilatindan evvel ahir
alinmis olan 200.000 liranin iadesi sirasinda kabil-i tesviye oldugundan onun igin
istikraz akdine liizum kalmamstir.

3-Siivari ve Topgu hayvanlari ve redif elbisesi tedariki ve miiceddeten zirhlt
istikamat ve kruvazor vapurlar istirasi ve techizati askeriye tedariki ile beraber bedelti
Osriityeden bu sene fevkalade zithur eden ziyanin yerini doldurarak idare-i maslahat
olabilmesi i¢in hasil-1 safisi 2.300.000 lira derecesinde olmak ve miiddetleri itama
yaklasmig olan bazi miistakrazatin tevhidi ile yeniden biitgeye tahsisat zam olunmak
ve sureti sarf ve taksimi miinhasiran emir ferman1 hiimayunu sahaneye muallak olmak
sartiyla bir istikraz akdi lazim gelmesidir.

4- Varidat-1 devletin tanzimi cibayet ve kismen tebdil-i nispet ve temin
tahsilatiyla ve halki tazyik eden bazi riisumun ifasiyla yerlerine sade ve basit iratlar
tedarik edilmesidir.

5- Mahsulati arazinin teksiri ve masrufunun tehvili ile emir ziraatin bi hakkin
himaye ve teshili i¢in ¢ift hayvanatin ikmal noksani ve alat ve edavati ziraiyenin 1slahi
makasidi mithimmesine ziraat bankasi varidatindan karsilik tertip olunmustur.

Iste su esaslar idare-i maliyenin ve orman ve maadin ve ziraat idarelerinin
devletce ve ahalice temini hiisnii ceryani i¢in kuvveyi icraiyeye bir takim vezaif-i
mithimme tahmil edeceginden onlarin tamamiyla ifa ettirilmesi ve devirce her sene
fazla mesarif ihdasiyla biit¢enin ihlaline ve nevbenu agik zuhuruna sebep verilmemek
icin tebligatt miiyessire ifasi emr ve irade-i hikmet-i aide-i hilfet penahiye tealluk
olunmustur.

Kullart Mahmud

BUTCE ILAVESI TENSIP OLUNAN VARIDAT-1 CELILENIN MIKTARI
LIRA
Bedelat-1 askeriye nispetinin tevsiinden hasil olacak olan 199.148

Daire-i  bahriye varidat-1 mahsusasinin tezayiidiinden 20.000



168 | YASAMA DERGISI * SAYI47 « (OCAK - HAZIRAN 2023)

Orman ve Maadin iradinin berbechi ati nezareti aidesince takdir olunan

terakkiyatindan

-Ormanlarin taht-1 inzibata ithalinden 50.000 lira
-Kereste ve hattab-1 kat’iyyenin tahdidi ile
ticaretgah ashabina ait riisumattan 10.000 lira
-Bulgar dag1 ve ergani madengerinin
Miisterekiil menfaa sirketlere ihalesinden 10.000 lira
-Tas Ocaklari riisum-1 ruhsatiyla ........
resmi nispetinin tadilatindan 40.000 lira
ARA TOPLAM 110.000 lira

GENEL TOPLAM 329.148 Lira

MESARIF-I FEVKALADE-I ASKERIYENIN iKi ZILHICCE 311 TARIHLI

MECLIS- MAHSUS-1 VUKELA MAZBATASINA MELFUF PUSULA
MUCIBINCE MIKTARI

Daireyi Nizamiye Fevkaladesi

Mavzer tiifekleri esmaan ve pesinati 28.000.000 Kurus
Fisenk imali 8.880.000 Kurus
Obiis ve teferruatiyla muhasebe dairesinin

bakaya-i esmani 8.564.900 Kurus
Muayine Masrafiyla Komisyon Heyetinin

Mesarifi Vakast 2.342.000 Kurug

TOPLAM 47.786.900 KURUS
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DAIREYI BAHRIYE FEVKALADESI

Kazanlar Esmani 5.000.000 Kurus
Mesarifi Fevkalade 5.000.000 Kurus
Torpido ve Kipra Esmant 1.900.000 Kurus
Istikraz bakayasi 640.000 Kurus

TOPLAM 12.540.000 KURUS
DAIREYI TOPHANE FEVKALADESI

Miibayaa olunan top esmant bakayasi
761.500 Kurug

Baruthane Masrafi
3.000.000 Kurus

TOPLAM 3.761.500 Kurus

GENEL TOPLAM 64.088.400 KURUS

Istikraz Akgesinden Tesviye Olunan Miktar1

Daireyi Nizamiye Fevkaladesinden 13.161.080 Kurus
Daireyi Bahriye Fevkaledesinden 5.754.300 Kurus
Daireyi Tophane Fevkaledesinden 3.761.500 Kurus

TOPLAM 22.676.880 KURUS

(Genel Toplam —Toplam) FARK TOPLAM 41.411.520 KURUS

ISTIKRAZ AKCESINDEN EL YEVM MEVCUT BULUNAN KARSILIGI
ROSHILD istikrazatindan 10.412.600 Kurus
Faillo Istikrazatindan 22.264.400 Kurus

TOPLAM 32.677.000 Kurus

(Fark Toplami — Toplam) Mesarifi Fevkaladenin A¢ig1 8.734.520 KURUS



Bermucebi Irade-i seniye heyeti acizanemizce biitce hakkinda icra olunan
tetkikat ve miizekerat hitam buldugundan kaleme alinan mazbata ve iki kit’a
hesap pusulasi ve mazbata-i meskurenin miinderecatini natik hiillasa mazrufen ve
leffen irsali savb-1 alileri kilinmakla ve komisyona tevdi buyrulan meclis-i viikela
mazbatasiyla melfufati dahi diger zarf i¢inde iade olunmakla mazbatay1 acizanemizle
miiteferriatin1 havi mazrufun hak payi ali-i nimeti azimi arz ve takdimi beyninde emrii

ferman hazreti men lehiil emrindir.

6 Eyliil 310  Mahmud
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Belge 3

A. MKT. NZD. 358. 66/ H-09-01-1278: Devlet-i Aliyye’nin Biitce Ac¢i1gim
kapatmaya yonelik olarak alinacak tasarruf tedbirleri.

Maliye Nezareti Celilesine

Malum-1 Valalar1 buyruldugu iizere mesarifat ilmuhaberleri ile varidati
hazirast beyninde mevcut olan tezaviiniin baden Allah teala saye-i teshilen hazreti
sahaneye bir ¢aresi bulunarak icrasi muvazene-i devletin her nevi idaresinde telefad
ve israfatin ve liizumul beyan sarfiyatin 6nii alinip faideten selamet-i aide-i tasarrufa
kemali riayetle hasil olunacagma binaen bu yolda beynel viikela derdest tezekkiir
olan tedabir climlesinden olmak iizere askeri muntazamanin hazreti sahanenin
bil fiil hizmet ve kumanda bulunan erkan ve umera ve zabitan ile neferan tayinati
kamekan tesviye ve ita olunmak iizere her dairenin mesarifati dahilinde bulunan
tayinati ayinenin badezin itasindan sonra nezaret kayitlarinin terkin ettirilmesi ve
bab-1 vala-y1 seraskeriye ve tophane-i amire ve orduyu hiimayunlara olan aklaminda
bulunan memurin ile ketebelerin maaslarinin kurus-1 dairesinde bulunan ve ondan ve
memuriyetlerince liizumu hakikeyeleri ve ru-numun olanlarin tayinat bedelleri hesap
edilerek maasglarina zam ve ilave olunmasi bil ciimle viikela ve memurinin mahsusu
olan ekmek tayinatinin dahi ilga edilmesi tensib olunarak bir istizan emri ferman
hazreti dahi bu merkezde miiteallik ve seref siidur buyrulmus olmakla mucebince
icrasi iktizasina.

Tahsin
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Belge 4

DH. iD 10. 1. 5./ H-22-10-1328: 1325 senesi Kesin Hesap niimuneleriyle
tanzim olunan talimatnamenin ve evrak-1 miisbite cetvellerinin gonderilmesi:

Dahiliye Nezareti Muhaberatt Umumiye Dairesi dordiincii sube
Sivas Vilayetine Yaziltyor.
Tarih: 1326 Tesrinievvel 13

4-5 Tesrinievvel 1326 354 numarali tahriratin 17 Eylil 1326 tarihinde vilayet
evrak kalemi odacist Ahmet Agaya ba imza ile teslim edildigi dersaadet posta
miidiirliigiinden bildirilmistir.

Telgrafin Konusu: Dabhiliye Nezareti Celilesine

7 Eyliil 326 umum 354 tahririn 325 senesi hesabati kat’isi hakkinda istenilen
talimatname ve hesap evrak-1 musbite cetvellerinin geldigi maruzdur.

Vali Mehmet Emin
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Belge 5

DH. MKT. 114. 37. / H-06-02-1311: Memurlarin tebdil ve terakki gibi
vukuatini muhtevi olarak hazirlanan ayhk cetveller ile her sonunda hazirlanan
Kesin Hesap pusulalarinin vaktinde gonderilmesi gereginin ilgililere tebligi.:

UMUM

Memurinince tebdil ve terakki gibi vukaati muhtevi olarak irsali iktiza eden
cetvellerin her sene nihayetinde gonderilmesi mesrut bulunan kat-i hesap cetvellerinin
vaktiyleirsal edilmemesi muamelati hesabi sektelendirmekte oldugundan bahisle icray1
icabr miilkiye tekaiit sandik¢a nezareti celilesine vaki olan ig’ar ve sebk eden karar
iizerine suray1 devlet Tanzimat dairesinden tanzim ve ita olunup meclis-i mahsus-u
vukela’da mutelaa olunan mazbatada dersaadedce her daireye mensup memurinin
vukuat cetvelleri daireleri canibinden tanzim ve irsal edilmekte olup tasralarda ise
devairi mutadedeye mensup olan bilumum memurinin vukuat cetvelleri memurini
maliye tarafindan tanzim edilmekte olmasiyla deviri saire memurlarmin vukuati
vaktiyle alinarak beher mah nihayetinde mal memurlar1 tarafindan muntazaman
cetvel tanzimi gayri kabil oldugu gibi tekaiid sandigina bidayeti teminde bazi devair
memurlarindan aidat alinmakta iken muahharan diger bazi devairin aidatida ilave
ve bazilart ihra¢ edilmis ve devairi mutaaddede memurlari meyaninda kimlerden
aidat alinip alinmayacagima dair bir ¢ok kararlar iktihas kilinmis olduguna binaen
seneyi sabika hesabatina miiddeti kalilede elden ¢ikarilmis miiteraid ve miitedahil
olan vukuat cetvelleri birlestirilerek bir seneligi i¢in bir cetvel yapilmak {izere beher
seneligine o iicer mah (ay) miiddetle tanzim ve irsali ve badema tasraya her ay
nihayetinde vukuat cetveli tanzimi kararinin feshi ile bu cetvelin her alti1 ayda bir
kere tanzimi ile hazinenin agustos ve subat ve her sene nihayetinde yapilacak kat’i
hesap cetvellerinin dahi mezkur hesap cetvelleriyle beraber irsal olunmasi usulii
tezekkiir olundugu goriilmiis ve karar vaki icabi hal ve maslahata muvafik gériinmiis
oldugundan mucebince tebligatin icrast.

Dahiliye Nezareti Celilesine
Devlet-li Efendim Hazretleri
Memurince tebdil

Memurinince tebdil ve terakki gibi vukaati muhtevi olarak irsali iktiza eden
cetvellerin her sene nihayetinde génderilmesi mesrut bulunan kat-i hesap cetvellerinin
vaktiyle irsal edilmemesi muamelati hesabi sektelendirmekte oldugundan bahisle icray1
icab1 miilkiye tekaiit sandikca nezareti celilesine vaki olan is’ar ve sebk eden karar
tizerine suray1 devlet Tanzimat dairesinden tanzim ve ita olunup meclis-i mahsus-u
vukela’da mutelaa olunan mazbatada dersaadedce her daireye mensup memurinin
vukuat cetvelleri daiereleri canibinden tanzim ve irsal edilmekte olup tasralarda ise
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devairi mutadedeye mensup olan bilumum memurinin vukuat cetvelleri memurini
maliye tarafindan tanzim edilmekte olmasiyla deviri saire memurlarmin vukuati
vaktiyle alinarak beher mah nihayetinde mal memurlar1 tarafindan muntazaman
cetvel tanzimi gayri kabil oldugu gibi tekaiid sandigina bidayeti teminde bazi devair
memurlarindan aidat alinmakta iken muahharan diger bazi devairin aidatida ilave
ve bazilart ihra¢ edilmis ve devairi mutaaddede memurlari meyaninda kimlerden
aidat alinip alinmayacagina dair bir ¢ok kararlar iktihas kilinmis olduguna binaen
seneyi sabika hesabatina miiddeti kalilede elden gikarilmig miiteraid ve miitedahil
olan vukuat cetvelleri birlestirilerek bir seneligi i¢in bir cetvel yapilmak {izere beher
seneligine o iicer mah (ay) miiddetle tanzim ve irsali ve badema tasraya her ay
nihayetinde vukuat cetveli tanzimi kararinin feshi ile bu cetvelin her alt1 ayda bir
kere tanzimi ile hazinenin agustos ve subat ve her sene nihayetinde yapilacak kat’i
hesap cetvellerinin dahi mezkur hesap cetvelleriyle beraber irsal olunmasi usulii
tezekkiir olundugu goriilmiis ve karar vaki icabi hal ve maslahata muvafik gériinmiis
oldugundan mucebince tebligatin icrast.

Sadrazam Cevat Pasa
24 Temmuz 1309 Rumi

22 Muharrem 1311 Hicri
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Belge 6

DH. UMVM. 152. 43./ H-23-04-1336: 1331 senesi adi ve fevkalade
biitcelerine ait Kesin Hesap cetvellerinin gonderildigi.

Dahiliye Nezaretine

Idare-i Hususiye-i vilayetin 331 senesi adi ve fevkalade biitcelerine ait ii¢
niisha hesabi1 kat’i cetvelleri leffen arz ve takdim kilimmustir.

Beyrut Valisi namina

22 Kanun-i Sani 334
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Belge 7

i. DH. 1295. 5. 102332./ H-11-03-1305: Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi
Reisi Mahmud Pasa’nin biitce acigimin miktariyla ilgili fikirlerinin, Meclis-i
Viikela tarafindan miizakere edilmesi.

Yildiz Saray1 Hiimayunu Bag Kitabet Dairesi

Mevliid Kandili Gecesi toplanan toplantida suray1 devlet nizamat dairesi ve
biitce komisyonu reisi Mahmut Pasa Hazretleri tarafindan Devlet-i Aliye varidat
ve mesarifatinin husul-i tevaziinii icin komisyonca tanzim olunan biitcede tamamii
husiil-i muvazene i¢in yalniz 100.000 lira a¢ik kaldig1 arz ve bir hiilasa pusulasi dahi
takdim kilinmis olmasiyla sair diivel-i muazzama biitcelerinde bile bir hayli miktar
aciklar ziihur etmekte olmasina gore gosterilen agik lagseyh (cok kiigiik) bu suret pek
ziyade mahzuziyeti seniyeyi mucib olarak miisariinileyh hazretleri mazhar-1 aferine
muhatap oldugu gibi is bu maruzat ve ihbaratin is bu leylei persembe tesadiif-ii zat
miiliikhane efendimizce nali haber ad buyrulmus ve salifiil beyan mazbatanin meclis-i
viikelaca dahi miitala ve tezekkiirii ile ba mazbata arz kilinmak {izere sadarete tesiri
miisarinilayhaya emr buyrulmus oldugunun malumat olmak iizere tebligine miibaderet
kilind1.

Yazan Serkatibi sehriyari Siireyya

14 Tesrinisani 303 Rumi
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Belge 8

Maliye Nezareti’ne gonderildigi.

MEF. MKT. 191. 77./ H-23-06-1311: Tashih edilen Kesin Hesap defterinin
Maliye Nezaretine

Nezaret muhasebeciligine yazilan 25 Tesrinisani 309 tarihli teskere mucibince
tashih olunmak iizere iade kilindig1 30 Tesrinisani 309 tarihli teskere ile is’ar buyrulan
1303 senesi hesabi kat-i defteri bermucep-i ig’ar tashih kilinmakla muhasebe-i
mezkure ifadesiyle leffen irsal kilindi.

20 Kanun-1 evvel 309
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Belge 9

MF. MKT. 779. 10./ H-25-02-1322: Divan-1 Muhasebat tarafindan
nezaretin sal muhasebesi inceleneceg@inden, ilgili idarelerce bildirilen siire
zarfinda hesaplarin incelemeyi bitiremeyenler hakkinda gereginin yapilarak,
Mekteb-i Sultani ve Asiret Mektebi gibi uzak yerlerden gelecek vekillere de
maktu iicret verilmesi.

Nezareti Celilelerinin hersene aid sal (yilikk) muhasebelerinin divani
muhasebatca altt mah miiddet zarfinda tetkiki iktizasindan olmasina binaen suabati
merkeziye zaat ve zaman hesabatinin riiyyeti i¢in bir miiddet ve vekillere maktu ticret
tayini lazim gelmis oldugundan mektebi sultani i¢in bir buguk mah ve sairleri i¢in
birer mah miiddet verilmesi ve bu miiddet zarfinda tetkikati hitama erdirilmeyenler
hakkinda ve vaktiyle hesap veremeyenlerin tabi olduklart muamele-i zecriyenin tatbiki
ve mektebi sultani ile agiret mektebinden gelecek vekillere misafireten bedemiyeti
cihetiyle maktuan iki yiiz vesairlerine yilizer kurus itas1 emri aliyi nezaretce uygun
bulundugunun suabata mezkure miidiirliiklerine is’ar1 zinninda is bu muzekkere
yazilmastir.

29 Mart 320
Maarifi Umumiye Nezareti
Suabat-1 merkeziye miidiiriyatina

Mekteb Sultani ve diger mekteglerin ¢alisanlarinin 6demeleri ile ilgili Divan-1
Muhasebatin yazisi. Asil ve vekil 6gretmenlere 6denecek ticretler.
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Belge 10

YPRK. ML. 9. 31./ H-21-07-1305: Maliye Nazir1 Agop Pasa’nin 1305
senesi biitcesi calismalar ile ilgili olarak Baskitabet’e verdigi cevap.

Yildiz Saray1 Hiimayun-u Bagkitabet Dairesi

305 Seneyi Maliyesi diihul ettiginden biit¢enin tetkikati heniiz hitam bulmadig1
ve biitgenin tetkiki memur komisyon bu giin dahi bab-1 alide i¢tima etti mi, etti ise
kimlerden miirekkep idi. O bab-da olan muamelat1 aliyyelerinin arz-1 utbe-i aliyya
kilinmak tizere simdi is ‘ar1 bab-inda emri ferman hazreti mellehiil emrindir.

12 Mart 305
Serkatibi Serhiyari Siireyya

Bu gilin meclis-i mahsus-1 viikelanin yevmi igtima-1 oldugu cihetle biitge
komisyonu igtima eyledigi maruzdur.

12 Mart 305
Maliye Nazir1 Agop Pasa
Ikinci Sayfa:

Bu giin meclisi viikelanin igtimaindan evvel ya sonra veyahut meclis esnasinda
bab-1alide bir komisyon igtima edip etmediginin ve etmis ise hangi is i¢in ve kimlerden
ibaret oldugunun soruldugu tezkere miitalaa-i giizar gezi oldu. Bendeniz bu giin
keyifsizlikten dolay1 saat 6 buguktan sonra bab-1 aliye azimet ettigimde meclis-i hassi
viikela igtima etmigti. Meclis-i Viikelanin igtimaindan evvel bir komisyonun inikaat
ve ictima eyledigi bit tabi géormedigim gibi ol bab da dahi bir malumat almadim.
Meclis esnasinda ise oyle bir komisyonun i¢timai goriilmedi ve igletilemedi. Ancak
diin akgam taht-1 riyaseti sadrazamide dahiliye, maliye, nafia ve evkaf nazirlarindan
bir komisyon inikaat eylemisti. Miizakerenin ise muvazenei maliyeye dair olmasi
melhusdur. Fakat istifa buyrulan komisyon bab-1 alinin devairi merbutesinde inikaat
eylemis ise yarin bit tahkik arz ve ig’arina miisaraat kilinir.

Dahiliye miistesar1 Riza

12 Mart 305
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Belge 11

MEF. MKT. 878. 23 ./ H-27-06-1323: Umur-1 Maliyenin 1slah1 i¢cin kurulan
Divan-1 Muhasebat Komisyonu’na Kesin Hesap bilgilerini zamaninda vermeyen
idarelerin sorumlu tutulacaginin ilan edilmesi.

Divan-1 muhasebatin devairden netayici katiyye-i hesabiye ile oldugu anlasilip
malum oldugu tizere 1slahatt maliyenin esast umur-1 hesabiyenin intizami olarak
bundan dolay1 vaktiyle ahval-i hesabiyenin tanzimi ve bir kaide-i mazbutaya rabti
maksud-1 alisi ile divan-1 muhasebat i¢in bir takim miifid esaslar ferman buyrulmus
olduguna ve divan-1 muhasebatin vazifesini ifada hangi memur tarafindan teskilat
ika olunursa ona miistakil nazariyla bakilamiyacagi gibi bu babda hangi dairece
olursa olsun mesaha yahut hulasa vechile hesap verilmek {izere sathi yolda muamele
edilecek olursa mesul edileceginden ve su suretle divan1 muhasebatin ifay: vazifesine
iktam etmesi halinde tevhidi miibayaat komisyonundan manzur olan faide dahi husul
olacagindan divan hangi muntazaman ve hakayiki tafsiliyeyi cami olmak iizere
usuliine tevfikan itay1 hesabat olunmasinin ve bu bab’da maliye komisyonu alisince
kontrol icrasiyla hilaf-1 tebligat ve nizamat-1 harekette bulunan olur ise arz1 hak paya-1
aliyi kilinmast mukarrer oldugundan lazim gelenlere surety katiyyede tebligi irade-i
seniyye-i hilafet penahi iktizasi alisinden bulunmus ve ahkam-1 mutabakisi icab eden
devaire teblig olunmus olmakla nezareti celilelerince dahi bir mantuki emri ferman-1
hiimayun-1 sahane iktizasinin ifasina himmet buyrulmasi siyakinda teskireyi senaveri
terkin kilind1 efendim.

28 Haziran 321 Rumi

Yazan: Sadrazam Kamil Pasa

Arka sayfasi:
Mubhasebeye

Miisveddenize muhasebece aynen ceride-i mahsusasina kaydedilmis olmakla
minderecatinin bilumum suabati merkeziyeye tebligi zimminda mektubi kalemine
havale buyrulmasina emri ferman...

25 Temmuz 321

Ikinci Sayfa
Maarif Nezaretince yazilan yazi
Askeri ve sivil mekteplerine yazilmis bir yazi.

Divant Muhesabatin devairden neteyici katiyyei hesap alamamakta oldugu
anlagilip malum oldugu {izere islahatt maliyenin esast umur-1 hesabatin intizami
olarak bundan dolay: vaktiyle usul-1 hesabiyenin tanzimi ve bir kaideyi mazbutaya
rabt-1 maliye nezareti yazisi subelere teblig ediliyor.
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Belge 12

Y. PRK. BSK 12. 67./ H-04-04-1305: U yiiz ii¢ senesi biitcesi hakkinda
icra olunan tahkikat ve hesap pusulalari.

303 senesi maliyesinin varidat ve mesarifati adiyyesi hakkinda heyeti
abidanemizce tanzim ve ba mazbata takdim kilinan biitce lizerine meclisi mahsusi
viikkeladan kaleme alinan mazbata ve muvazene cetvelleri seref tealluk buyrulan
emri ferman-1 hiimayun hazreti sehingahi mukteza-y1 alisi vechile meyane-i
bendeganemizde kiraat ve mutala kilind.

Mazbatanin hiilasa-i minderecatina nazaran komisyonun tezyidi varidat ve
tenkisi mesarifata dahil olan mutalatinin 303 senesi ademi tesirinden bahs olunarak
seneyi merkume muvazenesince 2 milyon 800 bu kadarmin lira derecesinde agik
farz olundugundan maa da mutalaatt mebhusenin 304 senesi dahi tamami-i cereyani
takdir edilmeksizin husul-i tevaziin maksadinin devairi merkeziyece isthzal esbabina
tesebbiis kilinacagi vaad olunuyor.

Vaka mevzu bahis olan 303 senesi biitgesinin lacel tetkik heyeti kemteranemize
tevdi seneyi merkumenin birinci ayinda vaki oldugu cihetle gerek iradin tezyidi ve gerek
masrafin tenki ve tezlili bahislerinde iktihaz olunacak kararlardan sene-i haliyece bir
sureti mutlaka ve umumiyede istifade olunacagina dair komisyonca bir sey arz olunup
fakat memuriyeti bendeganemizin en basli ciheti seneyi merkume biitgesinin tetkiki
vesilesiyle devleti aliye icin emirdeselerde ittihazi miimkiin olabilecek usul-i tevaziiniin
tayini ile bir miiddetten beri beher sene kiilliyetli agiklar gosterilerek ani idare igin
hazine-i devleti istikraz akdine mecbur olacak halde irae eden muamelat-1 mithmel
birakilmamak maddesi oldugundan evvela ona care bulunmakla seneyi atide devair-i
devletin biitge tizerine terkip edecek teklifatinin sekil ve suretini menafi-i hayatiye-i
devlete muvafik yola gétiirmek maksadiyla icra-y1 muzakerat olunarak esasa tealluku
olan su miilahaza-i mazbata-i mutekaddime-i acizanemizin mukaddemesinde dahi
yazilmis idi su kadar ki tesiri mezkurun umumiyetle seneyi atiyeye istifasi miisellem
olup tacili mesai nispetinde halen dahi bir kismindan istifade imkani muhakkak
olduguna meclis-i viikelaca yapilan biitcede komisyonun mukarreratindan 575.000
bu kadar liranin bu sene i¢in makamu istifadeye gdsterilmis olmasi delil-i kafidir. Bu
takdire gore meclisi viikelaca ortaya konulan miibahaseden en evvel miitela gétiiren
sey 303 senesi mesarifatinin varidati hazira ile muvazenesinden karz ve kurug edilen
2 milyon 800 su kadarinin lira agik keyfiyeti olup eger ki bdyle bir agigin tersin ve
takdiri ile beraber daire-i devletge tesirati miisbet ve muhakkak olsa ona kars1 bir gare
ve tedbir dahi dermiyan etmeye mecburiyet tabi iken ondn bahsolunmamis olmasi
bu a¢igin da 96 senesinden beri ortaya konulup ta mazhar-1 tasdik-i ali olamayan
biitgelerin 56 milyon liray1 gegmek lazim gelen ve hesabi sahih ve kat’iye miistenid
bulunmayan agiklari neslinden adl dilmis oldugunu gostermistir bu ciimle ile beraber
biitcelerin hep tahmin {izerine yapilmasi kaide iktizasindan oldugu ve mevzubahis
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olan biitge dahi sene ibtidasinda olvecihle yapilmis bulundugu halde mesarifatinin bir
kisminda senenin dokuz ay1 gegtikten sonra tahakkuka nazarla icrayi tenzilat ihtiyat
olununca bunu gerek irad ve gerek masrafinin aksam-1 sairesini dahi tamimiyle bir
hesap-1 kat’i ortaya konulacak olursa idareyi devletin devamiyla miktarca adem-i
sthhatinde istibah (uyanmak) olunmayan agigin biitge lizerinde kabartilmis yekunden
baska bir sey gosterimeyecegi tafsilden miistagni goriiniiyor.

Iste su hal iktizasinca 303 senesi hesabina olarak bab-1 alinin farz ettigi agigin
gerek mahiyeti ve gerek miktar ve kemiyeti heyeti acizanemiz nazaranda kaideten
musaddak adlonulamaz. Komisyonca olan mukarreratin 304 senesi igin istimali
bahsinde gosterilen talilata gelince vak-a mutalat-1 bendeganemizin tezyid-i varidat
ve tenkisi mesarifata muteallik cihetlerindeki esbab-1 mazbata-i mutekaddemede arz
olundugu gibi bab-1 alinin onlar1 red ve cerhe dair olan kiilliyatt mutalasinda meydanda
bulundugundan tekdir-i tasdiata hacet yoksada bunlarin miifredati iizerine bahsedilmek
lazim geldigi halde mesala bir vilayet ve hatta bir sancak dahilinde alinmakta olan
bir kag tiirlii agnam resminin yalniz o vilayet veya sancaga ihsasan tensik ve tevhidi
gibi kismen tenzili gibi vuku bulan bir muameleden tabiatiyla tahassiil eden fazlanin
nezaketi mevkiileri itibartyla tanzil géren mahallere ait olacak hiisnii tesiri zamaim-i
gayri mahsusaya tesadiif eylemeyen yerlerde aranan hazzindan ziyade oldugundan
komisyonca igin bu cihetini nazar-1 dikkate almak digerine miireccahtir.

Hele semti agnamdan ziyade ve her tiirlii mesariftan vareste ve azade olan
domuz resminin hi¢ bir muvazeneye miistenid olmayan miktar-1 hazirina alinmis
paradan ibaret bir zammin kat-a s6z gotiiriir yeri yoktur. Dahili glimriik resminin
tedricen lavi ile beraber glimriik tarifelerinden istihzal olunacak 300.000 liraya gelince
meclis-i mahsus-1 viikelada dahi tafsil ve izah olundugu vecihle devlet-i aliye yalniz
riisumun tezyidinden istikmal olunacak fazla-i varidati duyun-u umumiye idaresine
terk etmeyi mutaahhid olup yoksa ticaretin tevsiinden ve pera¢ usuliiniin lagviyla
riisumu muayyene ittihazi gibi tedabir-i inzibatiyeden tahaasiib edecek fazlay1 vermeye
asla mecbur olmadig1 yine duyun-u umumiye nizamnamesine merbut protekollerde
gosterilmis olduguna ve devlet her hangi esyay: ihtacat veya ithalat resminden
affetmek istiyecek olursa o nispette duyun-1 umumiye idaresine ita edilecegi mebaligi
tensile hakli bulunduguna ve miiskirat (icki) hakkinda devletlere Kabul ettirilmis
olan riisumdan zaten duyunu umiye-i celilece miistefid olup resm-i mirinin bir
miktar zammina devletce miisade olunursa giimriiklerin fazla-i varidatinin hazineye
kalmayip duyun-1 umumiye idaresinin 1skat ve ilhast dahi miimkiin olduguna binaen
Bulgaristan ve Hristiyan duyiinati hiikiimetleri mahali metruka mukabili duyunu
umumiye-i osmaniyeden kendi hisselerine ait ak¢eden heniiz bir para vermedikleri
halde saltanat-1 seniyeden varidati kadimesinden terk buyurmus oldugu miktara bu
kere bu surette bir hamiyet gdstermis ashabi tahvilatga mucibi memnuniyet olacaginda
istibah olunamaz. Varidati maliyeden hazineye alinmak istenilen 100.000 liraya nakli
bahis olununca devairi belediye muamelat1 i¢in dahiliye nezaretince tutulmus olmasi
lazim gelen hesabin dahi tayin edecegi vecihle yalniz umur-1 nizamat-1 belediye
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icrasindan ba kiilliye mahrum olan mahallerde ahaliden istihzal olunupta memurun-i
belediye maasi namiyla bir takim eshasi gayr1 mesuliyeye verilen mebaligin miktar
bundan eksik tutmayacagina nazaran heyeti abidanemiz ahalinin eshas1 merkume i¢in
miikellef tutulmasi istifade-i hazineye tercih edilmesi miitalasinda bulunamamustir.

Vergi zemaiminin araziye taalluk eden cihetinde dahi ¢iinkii tekalif-i devletin
tarh ve tabiisinde hiikiimetge nazart mutalaya alinmasi lazimeden olan mevadin
baslicas bir teklifin az veya dundan halkga tehassiil edecek agirligi diger cihetten
tahakkuk edecek ve belki bil-vasita tevsii-i menafi istilzam edecek sureti bulmak
maddesi lazim olup memaliki osmaniyece ticaret ve ziraat ve sanayi’e daogrudan
dogruya suri tesiri miisellem ve muhakkak olan dahili giimriik resminin su tecdid-i
tarife sirasinda ortadan kaldirilmasma karar verecek olur ise bundan meydana
gelecek ve umuma samil olacak netayic-i nafia arazi vergisinin binde dértten bese
iblag1 hususunda tasavvur olunabilecek tesirat1 ba kiilliye izale edecegine istibah
olmadigindan onun reddinden ise buna bir karar verilmesi zaruri goriiniiyor.

Mesarifat bahsindeki mutalata bakilinca kiigiik vilayetlerin mutasarrifliga
tahvili esbab-1 tevaziiniin nemaatt mithimmesinden olmakla beraber bunlarin miistakil
mutasarriflik vechile idareleri ile vilayet halinde tutulmalarin beyninde miilga bir
ferd-i miithimi siyasi dahi farz olunamaz iken bu babda gosterilen imtinain tezayiid-i
mesrafca olan tesiratt maliyesinden bagka bir faidesi tasavvur edilememistir.

Mubayaati1 askeriye-i iagenin temini tediyati sartiyla yuzde yirmisinin imkan
ve tenzili vukuuyla tayin edecek bir hakikat oldugu ve komisyonca icra edilen
hesaba ve muvazenede masarifati umumiye dairesi riyasetinin inzimami malumatiyla
mubayatin aksam1 nazardan gegirilerek tahmillerine gére yuzde besten yirmiye kadar
tenzilatin daireyi askeriyeden gosterilen missal ve mutalaya muvafakatta zihinlere
kanaat geldigi ve alel husus daireyi bahriyenin mubayaatinca daireyi nizamiye ve
tophaneden ayri tutulmasini mucib hi¢ bir sey goriilemedigi cihetlerle tenzilat-1
mahbusenin esasen muhafazasi biitgenin vikaye-i tevaziiniine hizmet edecek esbab-1
mithimmeden iken bunun tenkit ve tadiline gidilmesinde masrafin tezyiidii ile agigin
artirllmasina delaletten baska menfaat mulahaza olunamamastir.

Birde bank-1 osmaniye terhin olunan 1 milyon 100 bin kiisiir liralik tahvilatin
faizini muamelat-1 hesabiyesi komisyonun ihtar1 vecihle buyrulmus oldugu ve
banka-yi mezkure tenhir olunan konsiledelerin 38.000 liraya bali olan faizinin irad
kaydi liizumu dahi meclis-i viikelaca kabul ve tasdik olundugu halde bunun yine
varidattan tenzili yoluna gidildigi ve asar ve temettuat vergilerinin akdemce vuku
bulan zemaimin hin-i tevziinde 30.916 lira fazla tuttugu tahakkuk ve tebeyyiin ederek
biitceye konulmus bulundugu halde is bu iki kalem 68. Bin kiisur liranin varidat
cihetinden ihra¢ olundugu goriilmiis isede bunlardan dahi hesaptan g¢ikarilmasina
faide-i bir mana verilememistir.
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Netice hal olunmak iizere surasinin arzina mucaseret kilimir ki heyeti
acizanemizin tarafi esrefi hazreti hilafet penayiden teskil ve tayininde miikellef
buyruldugu vezaifin en miithimi biitgenin tevaziiniine vaz-1 esas ederek bu sirada
asakiri sahane ile sair smifi miistahdimin devletin maaglarin1 vakt ve zamaniyla
ifa edipte umum mesulu olan aciz ve zaruretin saye-i hazreti miilukhanede ¢areyi
indifaina bakilmak maddesi olarak su maksadin husulii dahi bir taraftan tezyiid-i
varidat ve diger taraftan tenkis-i mesarifata vabeste oldugu ve menebii vesaiti bervechi
maruz komisyonca ortaya konulmakla madde-i tevaziiniin imkan1 ispat olundugu ve
simdiye kadar sikayet olunan buhran-1 mali zarureti nakdiyeden degil onu davet edici
bir takim usul-i miitesettiden neset etmekte bulundugu halde komisyonun gosterdigi
hesaplarin gerek varidat gerek mesarifat cihetleri birer suretle talil olunupta onlarin
yerine bir sey vaz etmeksizin seneyi atiye biit¢esinin agigini simdiden izhar ile iktifa
ve o halde devairi askeriye mubayaati esmanidan yuzde on bes raddesinde bile bir
tenzilin ihtiyarinda ki timitsizlik lizerine o a¢igm tahmini miirettebesinden ziyade
varacag1 dahi buraca pesin ima etmek tarikine ne dilhah-1 meali cenabi miilkidariyye
ve maksad-1 tevaziine muvafik olmadigindan ol babda heyeti acizanemizce tekriri-i
mutalat-1 sabikadan gayri bir sey denilemez isede meclisi ali mazbatasinin takarriirat-1
ahiresinden istimbat olundugu iizere hus’ul-ii tevaziin i¢in devairi merkeziyece
tasarrufat-1 miimkiine esbabinin diisiiniilecegi ve bazi nezaretlerce sarfi varidatin
careleri aranacagi vaad edilmis olmasiyla eger bu yolda masruf olunacak mesainin
neticesi komisyonun meclis-i ali nezdinde Karin-i takdir olmayan mukarrerati1 yerine
bir yekun teskil edipte biitgenin tevaziiniine kifayet eylerse heyeti bendeganemizce
mucibi tesekkur ve menfaret olur. Ancak bdyle bir neticenin ishar1 304 senesi
biitcesinin ortaya konulmasina men’ut olup seneyi merkumenin duhuliine ise su
anda iki buguk ay kadar zaman kaldig1 cihetle eldeki 303 biitgesi gibi kesmekese
diismemek ve seneyi atiyenin idareyi maliyesi olsun itisastan kurtarabilipte herkese
tesir eden halli nevmidinin saye-i tevfika tevayinei hazreti seyhinsahide izalesine
hizmet edilmis olmak i¢in tevaziin-i matlubu cami olarak her ne yapilacak ise hemen
ortaya konulup 304 senesi biit¢esinin siirati ilani ile miiskilati ve tamirati hazirani
devamina yol birakilmamasi farizaden ve merhameti seniyyenin cenabi nimet azimiye
mutabakkif-1 umur-1 mithimmeden olmakla herhalde emri ferman hazreti veliyyiil
emr efendimizindir.

Tarih: 7 Kanun-1 evvel 303

Tanzimat Dairesi ve Biitce Komisyon Reisi: Mahmud Celalettin
Azadan Divan-1 Muhasebat Reisi: Akif

Azadan ve Suray1 Devlet Azasindan Abru

Azadan Cemiyeti Rusiimilye Reisi Mikail

Azadan Meclis-i Maliye Azasindan Mecduddin

Aslia mutabiktir.

Abdi miiliiklar1 Stireyya
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ARASTIRMA MAKALELERI
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