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Yeniden Merhaba!

Eskigehir Barosu olarak bir dergi gikar-
maya bundan sekiz yil Once 1984 yilinda
bagladik. Ancak cok istememize karsin, der-
gimizin yayiminda karsilastifimiz baz giicliik-
ler, yayin hayatimzi dort sayr ile simirli tuttu.
Bir kag kez dergimizin devanu igin girisimde
bulunduk. Ne var ki, maddi olanaksizliklar ve
meslektaglarimizin yeterli ilgi ve destegi goster-
memeleri nedeniyle bu girisimlerimiz sonug-
suz kaldi. Bununla birlikte baro dergimizin
yayimlanmast umudumuzu hig yitirmedik.

Elinizde tuttuunuz dergi bu umudun ger-
ceklestiginin somut bir ifadesidir. Dergimizi
yasatacak olan en biiylik giic kugkusuz okur-
larimizin ilgisi olacaktir.

Daha iyiye, daha giizele hep birlikte ulas-
mak dilegiyle, saygilarimizi sunuyoruz.

YAYIN KURULU




BASKANIN KOSESI

Av. Aydin GUNGOR

[ Tark Hukukgulari ve Barolar
Hukuk Devletinin, Insan Hak-
larinin, Devletin, birlik ve bera-
berliginin en guglu, yiilmaz ve
onurlu savunuculandir.

DEGERLI MESLEKTASLARIM,

Sizlere "Dergi"”’mizden seslenmekten
mutluluk duyuyorum.

Goreve geldigimiz giinden itibaren

meslegimiz  ve meslektaglannmiz  igin
diisiindiiklerimizi gergeklestirmek igin 0-
nemli mesai harcadifimizt bilmenizi

isteriz.

iste elinizdeki "Dergi" bu calisma-
larin bir tirtintiddir.

Bir dergiyi yasatacak olan kaynak
okurlaridir. Goriilecegi lizere bu dergi
basta meslekdaglarimiz olmak lzere tiim
hukukcularimizin eseridir.

Dergimiz sizlerin ilgisiyle ve katkisiyla
gelisecek ve olgunlasacaktir.

Bu sayida katkida bulunan arkadas-
larimiza tesekkiir ederiz.
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Eskisehir Baro Bagkamn

SAYGIDEGER MESLEKDASLARIM,

Biz Baro yonetimine aday oldugumuz
hatta segildigimiz zaman bizden Onceki
donemlere ait caligmalar daha gelis-
tirerek veya daha verimli sekilde, biraz da
ilavesiyle yerine getirecegimizi diisiintr-
ken CMUK ile gelebilecek yeniligi acikca
g0z ardi etmigiz. CMUK degisikligi ile bir-
likte Baro Yonetimi onurlu fakat zor bir
gorev altina girmi§tir. Baro mensuplari
"AVUKATLAR" artik Ceza Yargilamasin-
da zanlimin veya sam@in her asamada
yaninda "KAMU GOREVI" niteligi ile yer
alacaktir. "SAVUNMA KARAKOLDA"
bagliyacaktir  ilkesi, hayata gecirilmig
bulunmaktadir. Biitiin bunlarin organi-
zasyonu Barolardan gegmektedir. Artik
bundan bdyle sanik "sugsuzlugunu ispat"
cahsmayacak.  Bilakis
suclulugu” ispata caligtlacaktir. Bu husus
Tirk Ceza Hukukunda bir

icin "sanigin

onemli

- gelismedir.
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CMUK degisikligi ile Tiirkiye icte ve
Uluslararasi iligkilerinde daima glindemin
ilk sirasinda yer alan "Iskence" iddialarina
da gergekci ve dogru cevap vermis bulun-
maktadir. Temennimiz uygulamada istisna
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getirilen hususlarin da ortadan kaldiril-
masidir.

Her insamn "savunma hakki" tabii hak-
larindan biridir. En kutsahidir. Savunma
hakkimin bu konuda yetismis uzmanlarca
yerine getirilmesi "insan haklarinin® bir
sonucudur. Bu gorevin, bir sorumluluk
altinda "Avukatlara” verilmesi hukuk dev-
leti tanimimm 6nemli bir eksikligini de
gidermig bulunmaktadir. Siyasi iktidar bu
Yasa degisikligi ile Demokratiklesmede
en Onemli adim attigim ve kendisinin Av-
rupa standartlarina ulagtigini ifade etmek-
tedir.

Kisaca bu Yasa degisikligi Siyasi ik-
tidarin hatta Parlamentonun da yiiz akidir.
Ancak goriilecektir ki Yasa’nin -basarisin
herkes bir taraftan paylagirken esasta
Yasa’mn  getirdigi  sorumluluk  ve
yitkiimliiliik tamamen TURK BAROLA-
RININ ve AVUKATLARININ sirtina bir-
dirilmis bulunmaktadtr.

Bu nedenle bir vatandag olarak ve bir
hukukcu olarak ne kadar mutluluk ve
onur duyuyorsak, Avukat olarak o derece
de zorluklar ve sorumluluklar altina da
girmis bulunuyoruz. Bu konuda bir ¢ekim-
serligimiz veya tedirginligimiz soz konusu
degildir. Ancak Tiurk  Avukatlarinin
Hukuk Devieti ve insan Haklan igin
iistlendigi KAMU GOREVININ takdiri
gozlerden uzak tutulmahdir.

ESKISEHIR BAROSU DERGISI
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DEGERLI MESLEKDASLARIM,

Ulkemizdeki olumlu hukuk ve insan
haklar1 gelismeleri bizi ne kadar mutlu
ediyorsa son zamanlardaki bazi gelismeler
de o derece tedirginlestiriyor. Bunlan kisa
kisa dikkatlere sunmak istiyorum.

Anayasa Mahkemesi {iye atamalarin-
daki keyfilik Anayasa tanimamazlik biiyiik
oranda devam etmektedir. Bu konuda
Anayasa Mahkemesinin kararli ve dogru
tutumu kamu oyunda ve Barolarca yiiksek
sesle direncli bir sekilde desteklenmek-
tedir.

Ulkenin birligi ve biitiinliigi tizerine
sorumsuz kigilerin, sorumsuzca kullandig
keyfi ifade ilkemizde
onarilmaz yaralar agma istidadindadir.

ve yorumlar

Bunlari tehlikeli oyunlar olarak gori-
yoruz.

Demokratik, Laik Devlet ilkelerinin
kokiinden sarsilmak istenmesi bosa gayret
dahi olsa iilke huzurunu bozucu nitelik-
tedir.

Her konuda ve her zaman oldugu gibi
TURK HUKUKCULARI ve BAROLAR
Hukuk Devletinin, Insan Haklarinin, Dev-
letin birlik ve beraberliginin en gicli,
yilmaz ve onurlu savunucularidir.

Bu duygularla saygilar sunariz.
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YARGI VE SORUNLARI

Gecgtigimiz senelerde egitim, din-

lenme tesisleri ve lojman yoniinden

*Mustafa Can BOLAT ' énemli adimlar atildigim, 1992 senesinde

1982  Anayasast, Tirkiye Cum-
huriyetinin bir hukuk devleti oldugunu,
yarginin, devletin  Anayasa tarafindan
belirlenmis {i¢ temel organindan birisi
oldugunu belirtmektedir. Anayasa, yargic-
larin yasalara vé hukuka uygun olarak vic-
dani kanaatlerine gore verecekleri karar-
larinda hicbir makam ve kisi tarafindan
kendilerine emir verilemiyecegi gibi,
telkin ve tavsiyelerde dahi bulunamiyacak-
Jarina dair amir hitkiimler icermektedir.

Goriililyor ki yargiclarimiz bu halleri
ile cok genis yetkilerle donatilmigtir. Bir
yerde rejimin de koruyucusu durumunda
bulunan mahkemelerde gorevli yargi¢ ve
savcilariizin hukukun {istiinliigiine, mes-
legin sayginhginin korunmasina inanarak
fistiin bir ozveri ile cahsmalarina tamk
olmak her zaman miimkiin. Birkez daha
hatirlatmakta fayda var ki, en kotii yasalar
bile uygulayicilar elinde iyi yasalar haline
gelir. Iyi uygulayicilarin ise bu konuda iyi
egitilmis, tecriibesi {iistiin olup, bunun
yaninda sosyal ve mesleki sorunlari
¢Oziilmiig yargig ve savcilar oldugunu unut-
mamak gerekir. Yargic ve savclar
yaminda, onlarin en yakin yardimcisi
durumunda olan yardima persohelin de
ayn1 sorunlardan arindirtlmig olmast da bu

¢oziim gergevesinde ele alinmahdir.
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de "yargi reformunun temel yasasi olan

Ceza Muhakemeleri Usul Yasas’mn

| yiirlirliige girdigini, buna ilave olarak

5

Adalet Kollugu, Ceza Infaz Mevzuati,

| Cocuk Mahkemeleri, Avukatlik ve Basin

Yasas: tasarilarn {izerindeki caligmalarin
son asamaya geldigini ogrenmek de bizleri
mutlu kilmaktadir. Bunun yanmnda, adliye

| ve cezaevi binalariin durumuna da degin-

meden gecemeyecefiz. Halen hizmet
goren adliye ve cezaevi binalarimn biyiik
bir bélimiiniin hizmetin goriilmesi y6-
niinden yetersiz kalmasi nedeni ile bun-
larin acilen elé alinmasi gerekir. Yeni
yapilmasi diisiiniilen hizmet ve cezaevi
binalarinin artan iy yogunlugu da goz-
oniine alinarak ilerideki senelerinde ihti-
yacim  kargilaylp  ayrica  glinimiz
kosullarma en iyi cevap verecek bir diizen-
lemeye kavusturulmasi dilegimizdir.

Unutmamak gerekir ki, toplumda
giivenin ve huzurun saglanmasi adaletin
saglanmasina baghdir. Adli reformlarin
bazilarinin gergeklestirildigi ve bazilarinin
da gergeklestirilmeye caligildig glinlerde
ilgililere 15tk tutabilecegi diigiincesiyle
béyle bir yaziyr kaleme almayt uygun bul-
duk.

*Eskisehir Cumhuriyet Bagsavcisy
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SAVUNMANIN YARGIDAKI ONEMI

Av.Akin CAMOGLU

Tirkiye’deki hizli niifus artigi, hizli ve
garpik  kentlesme  ile  bozulan gelir
dagilimy, yetersiz kamu hizmetleri, iilke in-
sanlarinin birgok degerlerini yitirmesine
ve ekonomik olarak gerilemesine neden
olmugtur. Bu da 6zlemi duyulan hukuk sis-
temimizi olumsuz yonde etkilemistir.

Ulkemizde biitiin degerler sarsilmus,
kurum ve kuruluglar dejenere olmus,
ekonomi  bozulmug, yargi sorunlarim
¢Ozememis adalete giiven sarsilmus, temel
hukuk kurallari uygulanamamus, insanlari
mutlu edecek adil ve herkesin benim-
seyecegi bir hukuk sistemi kurulamadigi
icin  adalet neredeyse  oOzellestirme
biinyesine girmistir.

Davalarda gecikmeler artmus, adalete
olan giiven yitirilmig, savunmaya olan
sayginlik kaybolmustur. Ulkenin diizenini
saglayacak olan hukuk ve onun gergek-
lestirdigi yargi sistemimizin sancisi ve
sikintis1 artmaya baglamustir.

Demokrasinin ~ tim  kurum
kuruluglarda  gergeklesmedigi
lerde, cagdas hukuk devletinden soz et-
mek miimkiin degildir. Hiikiimet progra-
minda, hiikiimetimiz 12 Eyliil kahntilari
olarak nitelendirdigi yasalari siiratle yii-
rurliikten - kaldirarak, her alanda tam

veE
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demokratik bir hukuk reformu
gerceklestirme kararindadir. Bu reform
Anayasa dahil, hukuk sistemimizin hemen
tim boyutlarim kapsayacaktir. Yarginin,
her alanda bagimsiz, giivenilir ve giiniin ih-
tiyaglarina uygun hale getirilmesi zorun-
ludur.

12 Eylil hukukunun en Onemli
kalintis;, 1982 Anayasasidir. 1982 Anaya-
sasinda temel hak ve Ozgiirliikler
kisitlanmiy ve Anayasa c¢agin  diginda
kalarak orgiitlenme 6zgiirliiklerine yasak-
lar getirmistir.

Ancak, hiikiimet programindaki de-
yimi, ile hala Tirkiye’de 12 Eyliil hukuk
kalintilar giiclerini ve etkinliklerini koru-
maktadir.  Yargida yapilmasi gereken
diizenlemeler en kisa zamanda yagama
gecirilmelidir.

Yarginm ayrilmaz pargalari olan sa-
vunma ve yargl giiclinii kisaca tanumlamak
gerekir.

Hukukun istinligiinden soz edebil-
mek i¢in yargimin 6nemli bir parcasi olan
savunmanin yani avukathk meslegini
tanimak gerekir.

IIk savunma Solon Kanununda yeral-
maktadir. Bu dénemde, Hakimin 6niinde
haklarini savunmak i¢in insanlar zorlan-
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taraflara
hazirlayan

makta akraba veya dostlar
yardim etmekte, savunma

yardimcilara rastlanmakta idi. Mahkeme

onlinde bu insanlar savunmalarini nutuk
halinde yaziyorlardi. Ik defa avukathk
orglitli Atina’da kurulmustu ve avukathik
ancak hiir kisiler tarafindan yapilmak-
taydi. Esirler hiir kisiler olmadiklarindan
bu haktan yoksundular.

Avukatlanin ilk zamanlarda icret al-
malarr yasakti. Sebebi de giizel kadinlarin
glizelliklerini satmalart ne kadar utang
verici ise, bir tam@in, bir hakimin
hiikmiinii, bir avukatin yardimini satmas:
da o kadar utang verici idi. Avukatlar ev-
lerinin  6nlinde palmiye agaglart ile
taninirlards.

Sezar da Roma barosuna kayith bir
avukatdi. Roma doneminde avukat soyle
tanimlanmakta idi: "Konugmasini, inandir-
masini bilen namuslu adam.” Bu devirde
hitabetin sakincalarindan korkulmus bazi
sintrlamalar getirilmig idi.

Ahlak dig1 davramgdan sanik, giizel
Pirnenin savunmasini yapan Hiperides yar-
gi¢ 6niinde miivekkilesinin gogiislerini Or-
ten thli yirtrmg, kadinin giizelliginin etkisi
altinda kalan hakimler beraat karan
vermistir. Bu savunmadan sonra avukat-
larin merhamet ve nefret uyandiran ko-
nugmalar1 yasaklanmigtir. Daha sonra
avukatlar ticret ve hediye kabulu ile
gorevini yliriitmeye baglamig savunma
bugiinkii evrimine ulagmistir.

ESKISEHIR BAROSU DERGISI
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Savunmanin kutsal bir gorev oldugunu
her haklinin haksiz, her haksiz insanin da
hakh bir yant oldugu distintildiiglinden
avukatlik gorevinin kamu ve insanlik igin
yaptldigi agikga ortadadir. Ancak glinii-
miizde avukatlik meslegi hak etmedigimiz
goriintiiyii vermekte, ¢ok konusan, lyi
konusan bir insana avukat gibisin ibaresi
yakistirilmaktadir.

Bitmeyen soz, utanmadik yiiz seklin-
deki tammlamalar halk arasinda yerles-
meye baglamistir. Oysaki 18. Luis, "Fran-
sa Krali olmasaydim, Bordoeax’a avukat
olmak isterdim." Montesquieu’nun
hakime soOyledigi; "avukatlar bize canh
kitaplardi, gorevleri bizi aydinlatmakd1”,
gibi tarihe Qegen sozleri kargisinda
oldukga diisinmek gerekir,

Bu nedenle yarginin en énemli unsuru
olan savunma, Ozelestiride bulunularak
kaybettigi itibar yeniden kazanmak zorun-
dadur.

Yargida yapilmas: gereken dizen-
lemelerin gerekliligi, cagdas hukuk devleti
ve hukukun Gstiinliigi ile insanlarin yar-
glya gilivenini kazanmasi i¢in her gegen
giin daha da hissedilir hale gelmistir.

Hukuk egitim sisteminin yiikselmesi,
nitelikli hukukegu yetigtirilmenin kosul ve
sartlari gerceklestirilmelidir.

Savunma kendi iginde Ozelestiri
yaparak toplumdaki olumsuz gorintiiyi
en kisa zamanda gidermelidir. Meslege
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katilmalarda yetenek ve bilgi aranmalidir.
Adliyeye yakin avukat yerine, bilgi ve egi-
timine itibar edilen avukat aranmalidir,

Yargiclarimiz  itibar  ve saygisini
yargilama giiciinden degil, mesleginde
gosterdikleri bilgi, karar ve davraniglariyla
kazanmalidir. Durusmalara hazirliksiz ql-
kan, yersiz ertelemeler yapan, taraflara ve
vekillerine kargi yersiz terslikler yapan, ka-
lemini denetlemeyen, savunmayr énem-
semeyen, hukuka ve vicdanina gore degil
de, bagka etkiler altinda karar veren yar-
giclar sadece kendilerine olan saygiy1
degil, ondan 6nemlisi adalete olan sayglyl
da yok ederler. Haksizlik ve geciken
adalet, vatandagta yargiya giivensizlik ya-
ratir. Boylece yargi giicii ve hukuk devleti
onarilmaz yaralar alir.

Cagdas hukuk devleti ve yargt gii-
ciiniin toplumda 6zlenen noktaya gelmesi
igin asagidaki diizenlemelerin gercekles-
mesi zorunludur.

1- Ulkemizdeki tim hukuk mev-
zuatinin - gozden  gegirilerek  cagdas,
demokratik, laik, sosyal hukuk devleti ile
bagdasmayan mevzuat kaldiriimall, basta
Anayasa olmak lizere  demokratiklesmeyi
engelleyen tiim yasal diizenlemeler de-
mokratik hukuk devletine uygun hale
getirilmelidir.

2- Yargilama birligi mutlaka saglan-
malidir. Biitiin yargi alanlari birlegtiril-
melidir. Adli yargi adi altinda birlegtirme
saglanmalidir.  Hukuk ve ceza mah-

ESKISEHIR BAROSU DERGISI
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kemeleri digindaki mahkemelerin tamamu
kaldirilmahdir. :

Barolar ve barolar birligi temsil-
cilerinin, adalet komisyonlari ile hakimler
ve saveilar yiiksek kurulunda temsilci
bulundurmalari saglanmalidir.

3- Hak arama cabuk, kolay, ucuz ve
guvenli olmalidir. Bunun igin yapiimasi ge-
reken diizenlemeler gergeklestirilmelidir.

4- Hukukumuza giren teknolojiyi:
yaygimlagtirmak gerekmektedir. Cagdasg
teknolojiden yararlanilarak adli sistemi-
mizin yeniden diizenlenmesi gereklidir.
Veraset ilami, yas tashihi, niifus kaydi
tashihi, kira tesbiti, tahliye gibi idari
nitelikte konular yazi igleri miidiirleri
vasitast ile ¢oziimlenerek yarg yiikiiniin
azaltilmasi suretiyle yargiclarimizin verim-
liligisaglanmalidir.

5- Ulkemizde uygulanan ekonomik ve
siyasal sistem yarglyl oriimcek agr gibi
ormistir. Yargic ve savcilarimiz, bakanlik
vesayetinden kurtarilmalidir, Tayin endi-
sesi ile yargida gorev yapilamaz. Bu ne-
denle Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu tyelerinin miinhasiran bu gorevi
yuriitmeleri, yerinde olacaktir. Kurulun
biitiin lyeleri hakim, savel ve avukattan
olusturulmaldir.

6- Yargic ve savcilarin staj ve meslege

kabulleri degistirilmeli, 6zellikle burslu ve
yatiliegitim sistemine gecirilmelidir.
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Hakim ve savci olabilmek igin, belirli
sire avukathk yapma kosulu getiril-
melidir. Bu diisiince yargig’a sosyal ufuk
agacag gibi cileli bir meslek olan savun-
manin nasil gérev yaptigimi bilmesi, ken-
dini yetigtirmesi, 6nemli bir yeri olan
savunma meslegini Ogrenerek ideal bir
yargi¢ olma imként saglayacaktir.

Bugiin- avukat, yargic ve savcilarin
yeterli egitim ve tatbikat elde etmeden
goreve basladiklar1 goriilmektedir. Bu ¢ok
tehlikelidir. Ayrica yeterli mesleki bilgi ve
deneyimden yoksun olan bazi sava ve
yargiclarimizin avukat iizerinde, bu eksik
sistemden kaynaklanan baski olusturdu-
gunu iiziilerek gozlemekteyiz.

Savunmanin sorunlari yeni avukathk
yasasi ile ideal olmasa dahi ideale yakin
¢oziilme noktasina gelmistir. Tiim davalar-
da avukatin zorunlu hale gelmesi énem-
lidir. Avukatsiz bir davanin takip edileme-
yecegi, yarglya bagvuruda avukathik mec-
buriyeti getirilmesi yerinde olacaktir. Bu-
nun gergeklestirilmesi i¢in Hukuk Sigorta-
st getilmelidir. Odenecek primlerle vatan-
dag avukatsiz kalmayacak, yiiksek avukat-
lik iicreti sikayeti Gnlenecek, meslegimizin
en Onemli sorunu olan iicret sorunu da
¢oziime kavusturulacak, vatandas icin de
sosyal hukuk giivenligi saglanmig olacak-
tir. Artik llkemizde evrensel hukukla
igbirli§i yapma zamam gelmis ve
gegmistir.

Gagdas hukuk devletini yakalamak
icin' savunmanin da kendini yenilemesi

ESKISEHIR BAROSU DERGISI

vatandagin giivenini kazanmas! sarttir.
Avukatin meslege kabuliinde denetimli
bir staj ve yetenek sarti aranmalidir.
Hergeyin geri gelmesi miimkiindiir, kay-
bolan yitirilmig vaktin ve hakkin geri
getirilmesi miimkiin degildir. Bunun igin
tim hukuk yaymlarm: takip eden bilgili,
giivenilir bir giice sahip olmak zorundayiz.
Aksi taktirde toplum igerisinde hi¢ de hak
etmedigimiz goriintiiyli silmek miimkiin
degildir.

Yarg: sistemimizde kokli degisikligin,
yapilmasi tartiglmalidir. Ulkemizde Jiiri
sistemi getirilerek, halkin yargiya katil-
masi saglanmalidir.

Mahkemenin bulundugu ilde meslek
ve siniflar té§kil eden kisilerden olus-
turulacak jiiri yargida giiveni arttinr.
Dikta rejimlerinde halk yargiya hig¢ katil-
mamugtir. Degistirilmesi istedigimiz Ana-
yasada bile yarg: halk adina yapilmaktadir.
Jiiriler taze bir yaklagim, 6n yargisiz bir
kurulugtur. Vicdam ile bagbasa kalan bu
insanlar toplumlardaki titresimleri yaygin-
lagmaktadir. Jiiriler halkla yasama ve
ylirlitme arasinda iligkiler saglamaktadir.
Jiiri sistemi ile adalet 6zledigimiz sekilde

.cabuk, kolay, ucuz ve giivenceli olacagina

inanmaktayim.
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CMUK.’DAKI DEGISIKLIKLER NE GETIRDI?

Av. Kazim KURT

[JToplum adina yargilama yapip
karar verme durumunda olan
yargiglarimiz, yasalari yorum-
larken toplumun gerisinde ka-
lamazlar.Toplum, demokratik,
insan haklarnini 6n plana gika-
ran, ¢cagdas ceza hukuku is-
tiyor.

3842 say1 ile 18.11.1992 tarihinde
kabul edilip 01.12.1992 tarihinde Resmi
Gazetede yayinlanan ve kamuoyunda
CMUK olarak bilinen yasa tim iilkede
yogun tartismalara neden oldu.

"Ceza Yargillama Yontemleri
Yasasmin ve DGM.’nin Kurulug ve Yargt-
lama Yontemleri Hakkindaki Yasanm
Bazi Maddelerini Degistiren Yasa" eksik-
liklerine kargin olumlu bir baslangictir.
Arkasindan yapilacak yeni yasalarla ta-
mamlandiginda cagdas ceza hukukunun
olugmasina katkilar yapacaktir.

Avukathk meslegi de istenilen diizey-
de sayginlik, prestij ve ekonomik olanak
elde etme olanag: bulacaktir.

Oncelikle, bu degisiklik insanlarimiza
bazi haklar tanimaktadir. Aslinda, Insan
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Haklari Evrensel Bildirgesi, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi, Paris Sart1 gibi tilke-
mizin daha 6nce onayladify uluslararasi
sozlesmelerden dolayt i¢ hukuk kural
olmas: gereken bu haklar, gecikme ile de
olsa gergeklegmistir.

Boylece Anayasa'nin 90. maddesine
aykiri bir durum da giderilmistir. Vatan-
daglarimizin Anayasal haklari, artik yasal
hale gelmigtir. Bu haklarm elde edil-
mesinde, ilkemizdeki Insan Haklar sa-
vunucusu aydinlann, hukukgularin, Ba-

ro’lar ve T.B.B. nin katkisi yadsinama-

yacag gibi, Adalet Bakani Saym Seyfi
OKTAY’m payi da azimsanamaz. Katkisi
olanlarin hepsine tesekkiir ederek, yasa-
nin neler getirdigini anlatmaya calisa-
cagim.

Bu yasamin getirdigi. yeniliklerin en
onemlisi sorgu yontemindedir. Ancak, bu-
na bagli olarak farkli noktalari ayirmak ge-
reklidir.

1- Yakalama amndaki durum,
2- Sorguya hazirlik,

3- Sorgulama,

4- Yargilama.
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1) YAKALAMA ANINDAKI
DURUM:

Yasa 3. maddesi ile CMUK.nun 128.
maddesini degistirerek, yakalanan kiginin
en yakin Sulh yargicina 24 saat iginde
ulastirilmasini buyurmaktadir. Istegi ha-
linde sorgusunda miidafi bulunabilir.

Bununla buyurulan, sam@in ancak 24
saat icinde Sulh Yargici Oniine cika-
rildiktan sonra, Sulh Yargicinin karan ile
tutulabilecegidir. Aksi halde, kisi serbest
birakilmak zorundadir. Ornegin, herhangi
bir nedenle 24 saat sonunda yargi¢ éniine
cikarilamadiysa, karakol amiri kisiyi ser-
best birakmak zorundadir. Ug veya daha
fazla kisinin isledigi suglarda bu siire C.
Savcisinin yazilt emri ile dort gline kadar
uzatilabilir. Daha fazlasi igin, C. Sav-
cisinin istemi ile Sulh Yargicimin karar
gerekir ki, bu siire sekiz giinili ge¢cemez.

Oyleyse, kisi oncelikle bunu bil-
melidir. Zabita, kigiye hangi nedenle yaka-
landifint ve yasal haklarini da amimsatmak
zorundadir.

2) SORGUYA HAZIRLIK:

Yakalanan kigiye haklarini animsatan
Zabita, durumu derhal C.Savciligina bil-
dirmek zorundadir. (Degisik CMUK
154/2) Bununla, kigilerin zabitada oyalan-
masi engellenmekte ve 24 saat icinde yar-
gic oniine c¢ikarilma zorunlulugu bagla-
maktadir. Oyleyse, yakalama olaymin
dakikasi bile 6nemlidir. Zabita da kisi de
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| masinda yarar vardir.

1

buna dikkat etmelidir. Hatta tutanak tutul-
Bu asamadan
itibaren, zabita C.Savcist adina ifade alma
calismalarina baglayabilir. Oncelikle, kisi-
ye sanik sifati verilemez. CMUK. 135.
madde Zabita amir ve memurlarina, ifade
alma yetkisi vermistir. Dolayisiyla "ifade
veren" sifat1 kullanilmahidir. Sorgu, ancak,
yargig tarafindan yapilabilecektir. Sorguya
hazirhgin en 6nemli asamas: ifade alma
veya verme bi¢iminde degerlendirilecek
kisimdir. Degisik 135. maddeye gore;

I- Ifade verenin veya sorguya ¢ekilenin
kimligi saptarur. Bu, dogru olarak yanitlan-
masi gereken biq durumdur.

e Kendiside ati su¢ anlatilir.

IIE Mildafi atama hakki bulundugu,
miidafi  atayabilecek durumda  degilse
Baro’ca atanacak miidafi isteyebilecegi ve
bu miidafinin ifade verme sirasinda hazir
bulunabilecegi bildirilir. Ayrica, yakinlann-
dan istedigine yakalandigimin duyurulabile-
cegisoylenir.

Bu asamada kisilerin ve zabitanin ve

miidafinin dikkat etmesi gereken noktalar
vardir:

a) KiSiLER:

O anda samk degildir. Ifade
veren’den bagka bir sifati yoktur. Istedigi

| miidafiyi secebilir. Isterse kendi avuka-

tinin  ¢agrilmasini isteyebilir.  Gelecek
miidafinin Baro’ca gorevlendirilecek bir
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avukat olmasimi da isteyebilir. Gelecek
miidafinin icreti, Baro’larca saptanacak
ticrettir. Odeme giicliigii varsa, bu tcret
Baro’ca kargilanacaktir. Bu nedenle, mi-
dafi istemekten kagimilmamahidir.

b) ZABITA:

Kargisindaki samik  degildir. Ifade
verenden mutlaka bir sanik yaratmak gibi
bir diigiince taginmamalidir. Kisinin is-
tedigi avukat veya Baro’ca gorevlendirile-
bilecek avukat gelinceye kadar higbir is-
lem yapiimamahdir. Herhangi bir girigim-
de bulunulmamahdir.

¢) AVUKATLAR:

Boyle bir cagriyr alan avukat, derhal,
en kisa siirede ulagmali, bunun zorunlu
bir gorev oldugunu kabul etmelidir. Zabi-
tadan gereken bilgiyi almal ve ifade
verenle 6zel goriigmelidir. Bundan sonra,
gorevine baglamahdir. Ik once dikkat
edecepi nokta kiginin sorguya hazir oldu-
punu (psikolojik ve hukuki olarak) anlama-
ya galigmalidir. Sorguya hazir oldugundan
emin olduktan sonra, sorguyu baglat-
malidir. |

IV- Auli su¢ hakkinda agiklamada
bulunmamasimun yasal hakk oldugu soylen-
melidir. Yani SUSMA HAKKI oldugu ken-
disine bildirilmelidir.

V- Sipheden kurtulmast icin somut
kanitlarmun  toplanmasint  isteyebilecegi
ammsatlir. Kendisi aleyhine var olan
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siiphe nedenlerini ortadan kaldirmak ve
lehine olan konulart ileri stirmek olanagt
verilir.

Bu olanagn, sadece kisive degil
miidafiye de verilmesi zorunludur. Yani,
miidafi orada sadece bir gozlemci olarak
kabul edilmemelidir. Kendisi, orada sadece
ifade verme veya alma igleminin yasalara
uygunlugunu izleyen bir gozlemci degildir.
Taniklanin  cagrilmasiny, dinlenilmesini,
olay yerinin goriilmesini, gerekiyorsa diger
kanitlann da dosyaya girmesini saglayabil-
melidir. Zabita buna da dikkat etmelidir.

VI-  Ifade verenin veya sorguya
cekilenin gahsi halleri hakkinda bilgi alimr.

‘Buradaki "sahsi hal" deyimi oldukga genis

yorumlanmaldir.  Midafi,  bu sirada
CMUK. 135/a’da belirtilen “dzgiir iradeyt
engelleyen" bir durumun olup olmadigint
arastrmal, varsa tutamaga yazdirmahdur.

Tutanaga, ayrica islemin yapddigr yer
ve tarih yazimaldir. Tarih, saati de kap-
samaktadir. Miimkiinse baglama ve bitme
saatinin yazimasi saglanmalidr.

3) SORGULAMA:

Sorgulama ya Zabita, ya C. Savci-
liginda ya da Yargig oniinde yapilir.

I- ZABITADA (Emniyet - Jandarma):

Yukarida belirtilen hazirhk asama-
sindan sonra ifade alma iglemi baglar.
Zabita ve C. Savciligindakine yasanin es-
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kiden anladig1 anlamda sorgu demek dog-
ru degildir. Zabita, bu mantikla hareket et-
memeli ve 135/a’da belirtilen "yasak sorgu
yontemleri”ne kesinlikle kalkigmamali-
dir. Miidafinin orada olmas: biiyiik 6lgiide
buna engeldir. Ancak, gelinceye kadar ya
da ifade verme iglemi baglayincaya kadar
da buna saygl gostermek zorunludur.
Zaten, aksi su¢ olacaktir, Zabita, miidafi
(avukat)’ye alismak ve bu islemin vazge-
cilmez pargas: oldugunu kabul etmek du-
rumundadir. Zabitadaki sorguda sadece
bir miidafi bulundurulabilir. (136/2)

II- C. SAVCILIGINDA:

Ayni bigimde Savcilarimiz da hukuk-
cu bir kiginin sorguya katilmasiyla rahat-
layacaktir. Isleri kolaylagacaktir. Savun-
manin istedigi kanitlar toplamak yasal
gorevidir. C.Saveiligy sorgularinda  kisi
kendini en ¢ok li¢ miidafi ile savunabilir.
Bunlarin {i¢i birden sorguda hazir ola-
bilir. (CMUK. 136/2)

III- YARGIC ONUNDE:

Arttk, bu asamada kisi, samk
olmustur. Istedigi kadar miidafi gorevien-
direbilir. Miidafiden hicbir asamada veka-
letname ibraz etmesi istenemez. Sorgu
yargicrmin sorgusunda "karar verilmeden
once C.Savcist ve hazir olan miidafi din-
lenir" denilmektedir. (CMUK. 106/2) Ba-
na gore, bu anlatimdan C.Savcisinin da
sorguda hazir bulunmasi anlagilmalidur.

ESKISEHIR BAROSU DERGISI
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4) YARGILAMA:

Bu agsama yabanct olmadifimuz bir
agsamadir. Daha 6ncekinden pek farki yok-
tur. Yalmz, CMUK. 135/a sonug ciimle-
siyle "yasak sorgu yontemleriyle elde edi-
len ifadeler, riza olsa dahi delil olarak de-
gerlendirilemez." ibaresi getirmektedir.
Oyleyse, yargig, bu tiir savunmalara daha
titizlikle egilmelidir. Samktan bu durumu
kesinkes kanitlamasim istemek yerine,
"siipheden santk yararlanir” kurahm igle-
terek daha hoggorili olmalidir. Yukari-
dan beri sayilan agamalarda yasanmn ruhu-
na uygun iglemlerden gegilerek gelin-
diginde, artik (‘iavalarm uzamast durumu
ortadan ‘kalkacaktir. Miidafinin katildig:
sorgulamalar, : yargilama  asamasinda
miidafiye pek| ¢ok sorumluluklar geti-
recektir. Ornegin, miidafi tarafindan im-
zalanan bir tutanaktaki ifadenin 135/a’da
sayilan yontemlerle alindifr iddias: ¢ok
gigtlir. Ancak, bdyle bir iddia din-
lenilemez diye bir pesin yargida bulun-
mak da olanaksizdir. Bu durumda o miida-
fi de sonucuna katlanmak zorundadir. Sa-
niyorum, bu durumdaki bir miidafiye hem
Baro hem de Mahkemeler titizlikle cezasi-
ni verecektir.

Boylece, 3824 sayili yasanin yakalama
ve sorgu asamasinda getirdigi yenilikler

sayillmgtir.

Bu yasa, bir de "TUTUKLAMA™ya
yenilik getirmistir ki, oldukca 6nemlidir.:
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CMUK. 104. madde tamamiyle
degismistir. Tutuklama asil olmaktan
¢tkmig ayrik  olmaya yiliz tutmustur.

Yargiglarimiz da bunu bdyle yorumlama-
hidir. Cagdag Ceza Hukuku "samgi, sugu
sabit oluncaya kadar sugsuz" saymaktadir.
Yasa, bu ilkeyi yakalamaya ¢aligmstir.

Sanigin tutuklanabilmesi igin su ko-
sullar gereklidir:

I- Kagma giiphesini uyandiracak vaki-
alar bulunmast,

[I- Delillerin yok edilmesi, degistiril-
mesi, gizlenmesi, seriklerin uydurma be-
yana veya taniklarin yalan tamkliga veya
tanikliktan kaginmaya sevkedildigini, bilir-
kigilerin etki altina alinmasina ga]1§11d1g1—
mi gosteren hal ve davramsglarin bulunma-
SL.

Ashinda yoruma uygun goriinmekte
ise de yorumu samk lehine yapmakta
yarar vardir. Yasanmn ruhuna uygun olarak
yapilan sorgulamalarla 6niine gelen dosya-
da, yargig, sayilan kogullarm varhgin ileri
siirmekte zorlanacaktir. Ama, Zabita, sani-
gm tam@m dinlemez, lehine kanmitlarini
toplamazsa saytlan kosullar gerceklese-
bilir. Bu nedenle, hazirhik asamasinin ¢ok
iyi degerlendirilmesine olanak saglanmali-
dir. Eger, bu asamada, avukat - miidafi
sadece gozlemci gibi degerlendirilirse
yasanin ruhuna ters disilir. Yasaya gore,
"cezanin {ist sinin yedi yildan az degilse
veya samgin ikametgahi veya meslekinin
bulunmamasi veya kim oldufunu kanit-
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layamamas”  durumunda  tutuklama
nedenleri VARSAYILABILIR, denildigi-
ne gore, yargicin takdir hakki onemlidir.
Duruma gore var sayilmayabilir de.

Yargig, takdir hakkimi yine, samgin
lehine kullanmalidir. Ciinki, son fikra
bazi durumlarda tutuklama karan veril-
meyecegini hitkme baglamustir. Bu da
gostermektedir ki, yasa koyucu, Insan
Haklarim1 ve demokrasiyi yakalama niye-
tiyle hareket etmektedir. Artik, Yargic-
larimiz, "sucun vasif ve mahiyeti”ne gore
tutuklama karar1 veremeyecektir. Boyle
bir tutuklama gerekgesi veya nedeni yok-
tur. Tutuklama karari mutlaka CMUK.
104. madde de belirtilen nedenlerden biri
ile verilmelidir. Yargig¢ da, kararinda
gerekcesini  actkca yazmahdir. Hangi
nedenle kagmasindan siiphe edildigi, bilir-
kisilerin nasil etkilenecei, taniklar1 nasil
korkutacagi gibi konularda ayrintilt olarak
karar verilmelidir. Hem mahkeme karar-
larinin gerekgesiz olamiyacagi genel kura-
I, hem de CMUK. 104. madde bunu
zoruniu kilmaktadir. "Tutuklamayr" ayrin-
il olarak isleyen maddeye gore verilecek
karar da ayrintili olmahdir.

Umanm ve dilerim ki;

Toplum adina yargilama yapip karar
verme durumunda olan yargiclarimiz,
yasalar1 yorumlarken toplumun gerisinde
kalmazlar. Toplum, demokratik, insan
haklarini 6n plana cikaran, cagdas ceza
hukuku istiyor.
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COCUK MAHKEMELERI

VE

SOSYAL HiZMET

*Nurhan TURKOZ

Giiniimiizde "sosyal hizmet", "sosyal
hizmetler" terimleri bazen es, bazen degi-
sik anlamda kullamlmaktadir.

Ayrintili ve mesleki olarak tamimla-
mak istedigimizde sosyal hizmet; "tilkeden
tilkeye degismekle birlikte kamu ya da
Ozel kuruluglarin yonetiminde; kisi, grup
ve topluluklarin sorunlarint ¢6zmeleri,
her tiir aksaklik veya eksikliklerini gider-
meleri, asgari ekonomik, sosyal ve psiko-
lojik iyilige kavusturulmalari igin kigisel
ve ticari kazang gozetmeksizin diizenle-
nen sosyal yonden yardim etme igidir" (1).

Sosyal hizmetin ¢ok genig olan
¢aligma alanlarindan birisi de Cocuk Mah-
kemeleridir. Cocuk Mahkemelerinin diin-
yadaki ve Tiirkiye’deki ge¢misine baktigi-
mizda ilk Cocuk Mahkemesinin 1899 yi-
linda Amerika Birlesik Devletleri’nin
Chlcago kentinde kuruldugunu gorilyoruz.
Bunu Ingiltere, Fransa, Italya, Almanya,
Sovyetler Birligi ve Ispanya’da kurulan
Cocuk Mahkemeleri izlemistir.
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Ulkemizdeki gelismeleri inceledigi-
mizde ilk olarak 7 Kasim 1979 tarihinde
¢tkarilan Cocuk Mahkemeleri Yasasinin
(2y personel yetersizligi nedeni ile Haziran
1982 tarihinde uygulamaya baglanmasinin
Ongoriilmiis oldugunu goriiyoruz (3). Daha
sonra 31 Mayis 1982’de Cocuk ‘Mah-
kemelerinin Kurulugu, Gérev ve Yargila-
ma Usulleri Hakkinda Kanunun Uygulan-
masina Iliskin Yoénetmelik yaymlanmigtir
ve bu yonetmelik Haziran 1982’de yii-
riirliie girmistir.

Bu Ydonetmelikle, Sosyal Hizmet Uz-
manlarinin . nitelikleri ve  gorevleri
"Gozetim ve  Denetim Delegelerinin
Nitelikleri ve Gorevlen baghig1 altinda
belirtilmistir. Burada yer alan hiikiimlere
gore, Sosyal Cahgma ve Sosyal lemetler
v.b. bolim vé dallarmdan mezun olan
kigiler "Gozetim ve Denetim Delegesi"
tinvanini almaktadirlar.

Gorevleri ise;

1) Cocuk Mahkemeleri tarafindan ge-
rekli goriildiigiinde, ceza ve tedbir uygu-
lamasindan 6nce yasanin 20. maddesinin
2. fikrasina gore, kiiciiklerin psikolojik ve
sosyal gelisimleri, i¢inde yetistikleri ve bu-
lunduklar sartlar ile buna benzer husus-
larda sosyal arastirma yapmak,

2) Cocuk Mahkemeleri tarafindan
yasanin 29 ve 39. maddeleri uyarinca; -

Haklarinda tedbir uygulanmasina ka-
rar verilen,
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Haklarinda hiikkmedilen cezalari, sart-
li veya sartsiz olarak ertelenen,

Sartla saliverilen, kiiciiklerin gézetim-
lerini yapmak.

. 3) Cocuk Mahkemeleri tarafindan ya-
sanin 14. maddesi uyarinca haklarinda ted-
bir uygulamasina karar verilen korunmaya
muhtag kiiciiklerin denetimini yapmak.

4) Gozetim veya denetimi engelleyen
durumlann ortaya gikmast halinde duru-
mu derhal goérevli bulunduklart Cocuk
Mahkemesine bildirerek gerekli 6nlem-
lerin alinmasini istemek,

§) Gorevli bulunduklart Cocuk Mah-
kemesine en az iki ayda bir gozetim ve de-
netim raporlari vermek.

6) Yasanin 20. maddesinin 1. fikrasina
gore, kiiciikleri igledikleri suglarin anlam
ve sonugclarini kavrayabilme yoniinden be-
deni, akli ve ruhi durumlarinin tespit
edilebilmesi igin adli mercilerce tayin
edilen miitehassislara, gerektiginde ihtisas-
larina giren konularda goriislerini bildir-
mek sureti ile yardimci olmaktir.

Cocuk Mahkemelerinin  kurulmasi
tilkemiz agisindan 6nemli bir geligmedir.
Ancak yasanin tekrar ele alinmasi gereken
bir noktas1 bulunmaktadir. Bu .da Cocuk
Mahkemelerinde yargilanma yaginin 15
ile simirlanmasidir. 15 - 18 yaglari arasinda-
ki suclu ¢ocuklarimizin Cocuk Mahkeme-
lerinin 6ngérdigii egitici ve koruyucu on-

ESKISEHIR BAROSU DERGISI

lemlerden yararlanmasi miimkiin olma-
maktadir.

Bilindigi gibi insanlarin en sorunlu ve
bunalimli yas donemlerinden birisi 12 - 21
yaglan arasimi kapsayan ergenlik (adoles-
cence) donemidir.

Yapilan arastirmalar gostermektedir
ki, su¢ igleyen ¢ocuklarin ¢cogunlugu 15 -18
yaglan arasindadir (4).

Bu nedenle 15 - 18 yas dilimi arasinda
sug isleyen ¢ocuklarimizin da Cocuk Mah-
kemelerinde yargilanma olanagina kavus-
turulmasi daha yararli olacaktir.

* Anadolu Universitesi Tip Fakiiltesi

Psikiyatri Ana Bilim Dah Sosyal Hizmet

Uzmani.

(1) Kosar, Giran Nesrin. Sosyal Hizmetlerde
Aile ve Cocuk Refaht Alani. Ankara, 1989.

(2) R.G., 21.11.1979 T., 16816 S.

(3) Ballar, Suat. Tiirk Hukukunda Sosyal Hiz-
mel ve Cocuklar. istanbul, 1988.

(4) Yavuzer, Haluk. Cocuk ve Sug. Istanbul,
1982,
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HAK VE OZGURLUK KAVRAMI (1)

*Muammer AKKAYA

I- GIRiS

"Hak" ve "Ogzgirlik" iki biiyiili
sozciik. Bilinebilen tarihin baglangicindan
glniimiize degin ugruna devrimler yapilan
sozciikler. Adina toplumsal savaslar
yapilan sozciikler. Kapsadifi anlamlarin
genigligi digiiniiliirse tarihin ta kendisi.
Eger tarih, insan yasamini konu olarak ele
almigsa, insan sozciigii ile es anlaml
olarak kullanilagelen "Hak ve Ozgiirliik"
tarihin konusudur. Bir bakima tarih,
"Insan Haklarinin" éykiisiidiir.

Toplumsal bir birimdir insan. Uretici
bir varhkur. Urettiklerini digerlerinin -
rettikleriyle degistirerek boliigmiistiir. U-
retirken de, degistirirken de, béliisiirken
de "Hak ve Ozgurlik" kavramlariyla karsi-

lagacaktir. Insanin_bulundugu her yerde.

toplum da vardir. Insanlarin toplu olarak
yasamaya bagladiklari, birlikte yasam
icinde bir yetkeye boyun egip, siyasal,
toplumsal ve ekonomik sira diizeni,
ayrimlagmay1 kabul ettikleri ya da buna
zorlandiklar1 uzun insanlik tarihi icinde
toplumlarla beraber insan haklari diisiin-
cesi de ileriye siiriilmeye baglanmustir (1).
Insan haklari, biitiin insanlarin higbir ay-
nm  gozetilmeksizin, yalmizca insan
oluslarindan dolays, insanlik onurunun ge-
regi olarak sahip olduklari haklarin
biitiiniinii kapsar (2). Herhangi bir nedene
dayanmaksizin ve higbir ayirim gézetmek-
sizin, insanlik niteliginden dolay: biitiin in-
sanlara taninmig olan, basta devlet olmak
uzere herkesin saygili olmasi gereken bir
haklar ve 6zgiirliikler demetini belirler (3).

Insanin, tarihin konusunu olugturdu-
gundan soz etmistik. Somut igerigiyle in-
san ya da toplumsal bir varlik olan birey,
toplumsal baglamun bir nesnesi oldugu
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kadar, tarihsel ve toplumsal siirecin bir
oznesidir. Toplumdan bagimsiz bir insan
ne kadar soyutlamaysa, bireyden soyut-
lanmug iistiin bir toplum kavrami da o ka-
dar igeriksizdir (4). Insanoglunu toplum
icinde bir varlik olarak ele almak gerekir.
Birey soyut kavram. Toplum diginda ka-
lan, gercek varlifi olmayan bir kavram.
Kisi ise, varhgm topluma borglu olan,
ancak toplum diginda herhangi bir o6zii,
bir dayanag: bulunmayan insan, yani ger-
¢ek insandir. Boyle bir insan tek basina
ele alinamayacag igin, birey ile toplum
arasindaki iligkiler sorunu tzerinde du-
rulacak bir sorun olmaktan ¢ikmus, yerini
toplum i¢indeki insanlarla yani kisilerle
toplum birimleri ve biitiin topluluk ara-
sindaki iligkilere brrakmigtir (5).
I

Insanoglunu birey olarak degil de bir
kisi olarak ele aldigimizda, artik insana
"dogustan” bir takim haklar tamimamn da
hi¢bir anlamu kalmaz. Oyleyse diyebiliriz
ki, "Insan Haklar" toplumdan énce degil,
toplumla var olan ve toplum diizenine
ge¢mis insanin, toplumdan isteyecegi bir
hak olmaktan c¢ikar, toplumun verebi-
lecegibir hak durumuna geger.

Il- TERMINOLOJi SORUNU

Hak ve ozgiirlik kavramina egemen
olan yaklagimlara girmeden énce ter-
minoloji sorununa egilmek istiyorum.

Hak ve ozgiirliik kavramini ¢okga
hukuk agisindan agiklama egilimi var.
"Hak" denince, hukuk ve hukuk egitimin-
deki hak sozciigiiniin anlam akla geliyor.
"Hak™in sozctik anlami  kargihginda
"dogruluk, gercek, alacak, bir ig veya emek
kargiligi, pay" anlamlarini buluyoruz. Ozel
hukuk terimi olarak haktan daha ¢ok, bir
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kisinin insan olarak, bir toplum iyesi
olarak sahip oldugu ve kanunlarn ya da
anlagmalarin kendisine tamdigi degisik
bicimlerde beliren bir takim yetkiler
anlagtimaktadir. Bu anlamda hakka sub-
jektif (Ozel) hak da denir (6).

"Ozgiirlik”  sézciigiiniin ~ anlamina
gelince; oOzgiirlilk, siyasal ~ve bireysel
olabilir. Siyasal 6zgiirliik, halkin kendisini
dogrudan dogruya veya sectigi temsilciler
aracihiyla  yonetme  hakkn  Siyasal
ozgiirtik demokrasi diizeninin kosulu ve
ayirdedici 6zelligidir. Bireysel ozgiirlik,
kisiye yasa ve yargt erkinin gozetimi
altinda taninan giig ve yetkilerdir. Bunlart
genel yagam gereklerine gore diizen-
lemekle hukuk diizeni gorevlidir (7).

ill- KAVRAMLASTIRMA SORUNU

Hak ve ozgiirliigi, sozlik anlam-
larinin digina tagirarak kavramlarinin ige-
rigini saptamak gerekir. Ancak, s0z
konusu kavramlarin tarihsel siireg igeri-
sinde iilkeden iilkeye ve iilkelerdeki
siyasal diizene  gire kavramlagtirma
zorlugu ile karsilagilir. Hak ve ozgiirliikler
kavraminin salt siyasal degil, ekonomik ve
toplumsal yanlarinin bulunusu bu kavram-
larin  tanimlanmasim  zorlastirmaktadir.
Anlayisin yiizyilldan yiizytla degismesi isi
daha da zorlagtirir.

Kavramlarin da bir yasama glicii ve
yasama gizgisi vardir. Hoyrat ve yoz kul-
lamimda asimrlar, anlam yiikii ve de-
gerinde bir eksilme olabilir.

Hak ve Ozgiirliik, 6gretide ve bel-
gelerde degisik anlam ve icerikleriyle kul-
lanilan ve iizerinde heniiz tamm birligi
bulunmayan kavramlar olup, cesitli bakig
agilanyla tammlanmast yoluna gidildigi
goriilmektedir (9).
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Voltaire "Ozgiirliik, istencimizin salt
bir zorlulukla istedigi seyi, kisiligimizin
yapmaya aligmasindaki kudrettir" diyor
(10).

Montesquieu ozgiirlitk igin; “hicbir
kelime yoktur ki, dzgiirlik kelimesi kadar
degisik anlamlar verilmig ve diigiincelere
cesitli sekillerde yansimig olsun" diyerek
isin zorluguna bagta isaret ediyor.

1789 Insan ve Vatandag Haklan Bil-
dirisinde yer alan sonradan bircok
Anayasalara gegen anlamiyla "dzgirlik,
bagkasina zarar vermeyen herseyi yapabil-
mektir."  Montesquien’niin tanimi
"$zgiirlitk, yasalarin izin verdigi herseyi
yapabilme hakkidir" Bartholemy’ye gore;
"o, daha ¢ok duyulan, hissedilen bir
seydir" Bu tammdan esinlenerek eski
Ingiliz Bagbakanlarindan Stanley
Baldwin; "6zgiirliigii adeta teneffiis edilen
havanin bir pargast oldufunu ve ¢ogu
zaman onun varhgimn farkina bile va-
rilmadigint" sdyliiyor.

M.Sencer "Ozgiirliik, insamn herhan-
gi bir dig basks, engel ya da kangma ol-
maksizin olanakli bir davramg ya da
eylemde bulunabilmesidir." (11) diye ta-
nimlyor ve ozgiirligiin yapilabilir eylem
kosullarimn;

a) Cagdag evrensel degerler,
b) Uluslararasi genel ilkeler,
¢) Kamu yarari oldugunu ileri siiriiyor.

Hak kavramina gelince; Ogretide, hak
ve ozgiirliik kavramlarimin gogu kez igige
ve birbiri yerine kullanildiini gériyoruz.
"Hak, yasalarla tamnmg olan 0Ozgir-
liktir" tantmi en sik rastlanan bir tamm
olarak karsimiza ¢tkiyor. Hak ve ozgiirlik
birbirine yapigk gibidir. Hak, kisi
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ozgiirlitklerinin temeli ve giivencesidir.
Ancak hak kavrammin etimolojik anla-
mina yukarida deginmistik. Hak, hukuk te-
riminin  irdelenmesini de giindeme
getiriyor. Hukuk terimi, kokence hak ile
aynt sozciikle kargilaniyor. Roma Huku-
kunda, "lus" sozciigii nesnel igerikte iken
hukuk, oznel igerikteyken hak anlamina
gelmektedir. Hukukla hak, aym kavramin
ic ve dig goriiniiglerinden bagka bir sey
degildir ve ayni temele indirgenebilir (12).

Bunun gibi "lus - Yasa", "lustum -
Hakl1" terimi ile ¢ok siki baglar olan bir
terim olarak kabul ediliyordu. Zamanla
Latince’den gelen bu terimler, eski "Yasa”
terimi, Ingilizce’de Adalet "Justice" oldu.
Yani Ius hem yasadir, hem hakh. Buna
gore bir egemen tarafindan yurirlige
konan genel bir kural olarak degll,
toplulugun adalet duygusunu kaplar oldu.
Romalilarin kurdugu bu iligki, hakkin da
hukuk gibi devlet tarafindan olusturul-
dugu, diizenlendigi diigiincesine yol agmug-
tir. Biiyiik olglide bu yaklagimin etkisiyle
hakkin statiilestirdigi kisi - devlet ikilemi,
hatta kargith@ goriigleri geligtirilmigtir
(13).

Hak ve Ozgiirliiklerin gelisim siireci
icerisinde birlikte kullamldigy, yasamda
copu kez birbirinin yerine kullanilageldigi
goriilmektedir. Bunun gibi yasa koyucular
da hukuk metinlerinde hir iki terime bir-
den yer vermektedirler. Bunun nedeni
olarak hak ve oOzgiirliigiin birbirlerini
tanimlayan iki kavram olduklar ileri
siiriilmektedir. H.Nail Kubal; "Hak ve
ozgiirligiin - ashnda  bir tek hukuksal
gercegin iki yonii oldugunu ileri stirerek,
Ozgiirliigiin bir hak olup, hakkin &zgur-
liikle gergeklesebilecegini vurguladiktan
sonra, bunlardan biri olmadan digerinin
olamiyacagini, hakkin 6zgirligiin temeli
ve konusu, ézgiirliigiin ise hakkin gergek-
legme arasi oldugunu" ileri stirtiyor (14).

| bagka olarak kullaniumugtir.

T. Zafer Tunaya; "Haklar, yazil
hukuk belgeleriyle, yasalarla, ozgiirliikleri
saglamak igin kigiye tanmnan yetkilerdir.
Bir bakima, pozitif hukuk belgeleriyle
korunan menfaatlerdir.Ozgiirliik, insanin

insan olarak tagidifn giiciin, serbest
hareket etme giiciiniin, daha dogrusu
| bagimsizhigin  (otonominin)  ifadesidir”
diyor (15).

Ancak 19.yiizyilin ikinci yarisindan
baglayarak toplumsal ve ekonomik hak-
larin kazamlmasiyla; giiniimiizde hak kav-
raminin  kapsami, 18.yiizyilla oranla ¢ok
gelismigtir. Nitekim eski hukuk metin-
lerinde baska, cagimiz anayasalarinda
Ornegin;
Magna Carta Libertatum’da bu terimlerin
birlikte kullamldiginmi goriiyoruz.Yonetim
bigimi ile ilgili olarak Ingiltere’de ken-
disini gosteren; gelisme sonucu Ingiltere
Krali Yurtsuz John (1199-1216) naminda,
kralin  yetkilerini ~ simrlamak, kralin
yirirliikteki ; yasalara  uygunlugunu
saplamak, bireylere kimi haklar tammak
ve bu haklari korumak amac ile 1215
tarihinde Biiyiik Ozgiirlik  Bildirgesi
denilen sozkonusu belge yayimlanmugtir.
Bu belgede, hak ve ozgiirlik kavraminin
i¢ ice ve birlikte kullamidigi, birbirini
tamamlayan iki kavram olarak ele alindig
gozlenmektedir.

Aslinda, o6zgurlik ve hak kavram-
larinin her ikisi de toplumsal kokenlidir.
Ne var ki; ézgiirliik bir inang belirtisi ile
olusurken, hak teknik bir iglem sonucu
dogmaktadir (16).

Hak, 6zgiirliigi de iceren genis bir
kavramdir. Basta ozgiirliik olmak lizere
kimi yasaklari ve yararlanma istemlerini
de igerir (17).

Hak, ancak toplum iginde dogabilir.
18.yiizyilda dogal haklar kuraminda, insan-

larin dogustan haklart oldugu, haklarin in-
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sana dogumu ile baglandift gortsii etkisi
altinda, 1789 Insan ve Yurttas Haklar Bil-
dirgesinin ilk maddesinde, insanlar
hukuken o6zgiir ve esit dogduklari, ikinci
maddesinde, her siyasal toplumun
amacinin, insanlarin dogal ve zaman agimi
ile kaybolmayan haklarimin korunmas:
oldugu acgiklanmigtir.

Insanin hak ve ozgiirliklerini kazan-
ma siirecinin ilk adimi olan burjuva dev-
rimleri, ekonomik yapidan siyasal yapiya
kadar her alanda feodal toplum diizenine
karg1 gtkmadir. Ortagag, toplumu yikarken
gelistirdigi ideoloji ile de yeni bir insan
anlayisi yaratrgtir.  S6ézkonusu ideoloji
liberalizm olup, ekonomik alanda oldugu
kadar siyasal alanda da bireyci ya da
bireye dncelik tammaktadir (18).

15 - 18.ytizyildaki tarihsel siire¢ in-
celendiginde, ticari kapitalizmin dogusuy-
la burjuvazinin birikiminin bagladi,
manifaktiir ¢agi ile birlikte ekonomik mo-
del olarak kapitalizmi koruyan merkan-
tilist goriiglerin benimsendigi, siyasal ideo-
loji olarak ulusal merkezci birliklerin
kuruldugu, dislincenin dinin baskilarin-
dan anndinlarak  gelistirilip  siyasal
otoritenin dinsel otoriteden ayrilarak laik-
ligin ortaya c¢ikugi, burjuvazinin krallari
destekleyerek feodalizmi ¢okerttigi, dii-
siincede, yasama bakig agisinda rend-
sansin ve dinde reformun gerceklestiril-
digi gorilmektedir.

Feodal tretim biciminin ¢oziilisii ve
kapitalist iiretici gliclerin geligserek kent
soylu sinifini olugturmastyla, klasik hak ve
ozgiirler doguyordu (19).

Insani, feodal toplumun kul ya da
uyruk konumundan kurtararak, dogustan
kimi haklari bulunan saygin bir varlik
diizeyine yiikselten liberalizm, ekonomik
alanda oldugu kadar siyasal alanda da,
bireyci ya da bireye oncelik tantyan bir
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ideoloji olarak ortaya ¢tkmustir (20).

£

Bireye oncelik vererek, insanin dogal
ve devredilemez kimi haklari bulundugu
diisiince inanci  bildiriler aracihfiyla
topluma iletildi.

19.yiizyilin, 6zellikle ikinci yarisindan
sonra bireyin, siyasal haklart; kendisine
bagli, dogustan, dogal bicimde yapisik hak-
lari yanminda, kimi haklar oldugu savi or-
taya atilmaya, toplumsal ve ekonomik hak-
lardan sozedilir oldu. Siyasal olaylara
kargt olarak, anayasacilik siireci bagladi.
Siyasal erkin yasa ile simrlandiriimasinin
kuramsallagtiriimas1 ~ diiglincesi ~ ortaya
atilarak, insan haklarinin toplumsal hak-
larla zenginlestirilmesi O6nem kazandt
Ikinci  Diinya  Savagt  sonrasinda
yiizythmizin baglarindan itibaren, toplum-
sal ve ekonomik haklann, basta
anayasalar olmak iizere, yasalarla giivence
altina alinmast akimui genisleyip hizlandi.
Hak ve ozglrlik listelerindeki zen-
ginlesme, sorunlarn uluslararas: nitelik
kazanmasi, kavramlarin genisce ele
alinmast geregini ortaya koydu. Bu gelis-
me igerisinde, 6zgiirliik kavramu ile esitlik
kavramu da ¢ogu zaman birlikte, kimi
onunla es tutularak amilmaktadir. Genel-
likle ozgiirlik yolunda bir ilerlemenin er
veya ge¢ oransal bir esitligi de pesinden
getirecegi, hig degilse esitlik isteklerini art-
tiracagi ve bunlara afirhk verecegi
sdylenebilir. Aralarindaki bag nedeniyle
her ikisi de insana insan olarak deger ta-
miyan, onun Kkisiligine saygi duyan bir
gorils ve anlayistan kaynak ahrlar. Bu
anlayig, insanlani dig baskilardan uzak
olarak kendi varliklarim gelistirmekte
ozgiir saydign gibi onlant - aralarindaki
yaradihg ayrihiklart ve sosyal farkhiliklar
ne olursa olsun - bu yolda aym olanaklara
sahip kilma bakimindan tamamen esit
sayan bir anlayigtir (21).
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Nitekim 1789 bildirisinde 6zgiirliikle
beraber esitlikten s6z edilmektedir.
Ancak yasa Oniinde esitlik ilkesi, insanlar
arasinda bugiinkii anlamda bir esitlik
olarak  dusiiniilmiiy ve ele alinmig
degildir. Klasik demokrasinin esitlik ilkesi
olarak ele alindiginda, toplumda higbir
kisi aile ya da gruba ayricalik tanina-
mayacagl anlayigim icermekle birlikte,
toplumsal ve ekonomik bir igerikten yok-
sun oldugundan, gergekte ekonomik ve
toplumsal bakimdan gii¢siiz olanlarin ezil-
mesine yol a¢mis, toplumsal ayricalik ve
adaletsizligin hukuksal dayanagi olmustur.
Bu ilke uyarinca giderek kokli bir uyum-
suzlukla kargilagan bati demokrasisi, dev-
letin karigmaci bir rol iistlenmesi ve
ezilen kesimler lehine toplumsal giivenlik
sistemleri gelistirmesiyle, esitlik ilkesinin
degigik bir yaklagimla ele almak zorunda
kalmug, klasik haklarin yansira, toplumsal
ve ekonomik esitsizlikleri Onlemek ve

beliren derin dengesizligi gidermek
amaciyla, anayasalarda, toplumsal ve
ekonomik haklara da yer wverilmis,

bdylelikle esitlik kavrami eski soyut nite-
ligini az cok yitirerek toplumsal esitlik ya
da firsat esitligi anlami kazanmaya
baglamistir (22).

IV-KAVRAMIN BUTUNLUGU

SORUNU

Hak ve 0zgiirlik kavramlarinin ig
igeliginden s6z etmistik. Soz konusu kav-
ramlarin biitiinselligi sorunu da kargimiza
¢tkmaktadir. Ciinkii kimi insan haklari,
uluslararas1 belgelerde ve anayasalarda
bir ayirim yapilarak, sanki - hak ve
ozgiirliikler arasinda siradiizen varmg
goriintiisii ~ sergilenmektedir.  Nitekim
1961 tarihli T.C. Anayasa’simin ikinci
kisim baghgr altinda "Temel Haklar"dan
soz edilmektedir. Adi gegen anayasanin
10. maddesinde "Herkes kisiligine bagl,
dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez,
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temel hak ve hiirriyetlere sahiptir" denil-
mektedir. Bu ayirim hak ve Ozgirliikler
arasinda bir sira diizen ¢agrigimi yapmak-
tadir. Insan Haklarim kapsayan haklar ve
Ozgiirliikler listesi icerisinde siradiizen bir
iligki kurulmas: dogru olmamak gerekir.
Boyle bir ayimm yapmak sanki temel
olamayan bagka haklarda varmg gibi bir
sonuca gotiirebilir. Bu sonug ise, temel
sayilmayan kimi haklarin gerektiginde
kisitlanmasina -ve hatta ileri gidilerek
yadsinabilmesine olanak saglayabilir. De-
gersel ve iglevsel agidan hepsi birbirine
esit olup her bir hak ve 6zgiirliik digeri ol-
madan olmaz. (Sine qua non - olmazsa ol-
mazlik). Boyle bir ayirimin sistematik
amaclara doniik oldugunu kabul etmek
zorunludur. Kisi hak ve Ozgiirliiklerinin
tarihsel olarak toplumsal ve ekonomik
hak ve Ozgiirliiklerden 6nce elde edildigi
dugiiniildiigiinde, "temel" ayirimun, sis-
tematik amagla yapilan geleneksel bir
ayirim oldugunu ortaya koyar. Yukarida
agtklandigr gibi, temel olarak ele alinan ve
siralanan kigi haklarinin, insana dogusuyla
baglanan haklar oldugunu a¢iklayan "dogal
haklar = kuramiyla” ilgili oldugu ortaya
¢ikar. Insan Haklarinin, "insan" ve "hak”
kavramlarinin  bilegkesinden  oldugunu
ileri siirdiiglimiizde, biitincil yapimin
hakhihig1 ortaya daha belirgin olarak ¢ikar.
Kigi Ozglirligii "insan" olmamn bir
sonucudur., Topluma bicim veren insandir.

Kisi toplumun belirleyicisi olmakla,
toplumun "odak" noktasin1 olusturur.
Insan Haklari, "insan olma" onuruna

baglanmalidir. Bir biitiin olan insanlara,
hak ve Ozgiirliikler listesinden kimilerini
tammak,  kimilerini  ayrt  tutarak
tammamak dogru olmaz. Ancak, eger bir
ayirim - sistematik amaca doniik olmak
kosuluyla - yapilmak gerekirse, insan ve
icinde yasadign toplumu ele alarak bir
Oneri gelistirilebilir. Insanin toplumun bir
liyesi olduguna deginmistik. Kisiyi toplum-
dan ayri soyut . bir kavram olarak
diigiinemeyiz. Kisi toplumla birlestiginde,
daha dogru bir anlatimla, toplumu olus-
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turdugunda tek tek degil, toplum olarak
mutluluga kavusabilirler. Toplum haline
geldiginde oOziinli "insan olarak” kaybet-
mez, kaybetmesi gerekmez. Toplumun
kosullar1 "insan olmak" ilkesine aykir
olamayacaktir. Kisi toplumla birlestiginde
ekonomik ve toplumsal haklarla karg
kargiya gelecektir. Toplumu olustururken
insan sifatiyla sahip oldugu haklarr tagi-
yacaktir. Boylece kisi hak ve ozgiirliikleri
ile ekonomik ve sosyal haklarla biitiin-
lesecek, adi gecen haklarini aym anda
kazanacaktir. Boylece kisi haklariyla, top-
lumsal ve ekonomik haklarin, insan
olmanin "onsuz olunmaz" 6n kosullar1 ola-
rak ortaya cikar. Bagka bir deyisle, kisi
haklariyla toplumsal ve ekonomik hak-
larin icigeliginden s6z edebiliriz.

(Sirccck)
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SERMAYE PIiYASASI KANUNU

' VE

ICERDEN OGRENENLERIN TiCARETI

(INSIDER TRADING)

*Av.Neval OKAN

[ISPK'daki bu diizenleme kargisindaki

ortaklik vyetkilileri ortakhga ait bilgileri |

kendi vyararina kullanamayacakiar ve
boylece yatinmcilar arasinda firsat egitlii
' saglanabilecek, bazi ortakliklarin kendi
( pay senetleri ile oynamalan gibi iddialar
ortadan kalkacak veya en azindan
azalacaktir. Ayrica yatimmcilarda bilgi
sahibi olma olanadinada kavugacaklardir.

Ortakiar hakkinda gerekli olan bilgilerin
kamuya duyurulmasi gerekmektedir.

GIRIiS

“ Borsa ‘iilkemiz icin oldukg¢a yenidir.
\ ¢ Bu nedenle de borsada meydana gelebile-
N cek haksiz kazancglara kargi olugturulan
’ yasal diizenlemelerin yeterli olmamasi ve
/ zaman i¢inde uygulamadan dogan gereksi-
! nimler neticesinde bu tiir diizenlemelere
. gidilmesi dogaldir. Tiirkiye’de borsa yeni
{ yayginlagmakta oldugundan "Insider Trad-

ing" konusunda da Batidaki yasa ve diizen-

lemelerin daha baglangigta SPK’da yer al-

mas1 digliniilmemistir. Bu konu Sermaye
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Piyasas1 Kanunu (SPK.)’da 29.4.1992 ta-
rihli ve 3794 sayili yasa ile yapilan bir
degisiklik ile diizenlenmigtir (1). "Insider
Trading"in ne oldugu saptanirken batida-
ki ve ozellikle ABD’deki yasal diizenleme-
lere de yer verilmistir. Agiklamalarimizda
yabanci hukuklardaki diizenlemelere de
yer vermekle beraber, esas olarak SPK’da
icerden 0grenen "Insider" olarak nitelenen
kigiler, sorumlu]juklarl, miieyyideler ve bu
konudaki diizenlemelerin gerekliligi tize-
rinde durulmustur.

1. GENEL OLARAK

Diger iilkelerde "insider trading"
olarak isimlendirilen ve dilimize i¢erden
Ogrenenlerin ticareti olarak cevrilen, 2499
sayith SPK’da da bu sekilde yer alan bu
olgu SPK’da su sekilde tanimlanmustir:
"Sermaye piyasas: araglarinin degerini et-
kileyebilecek, heniiz kamuya aciklan-
mamig Dbilgileri kendisine ve {igiincii
kisilere menfaat saglamak amaciyla kul-
lanarak sermaye piyasasinda islem yapan-
lar arasindaki firsat esitligini bozacak
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sekilde mameleki yarar saglamak veya bir
zarar bertaraf etmek, icerden Ogrenen-
lerin ticaretidir". Ogretide de benzer bir
tamim yapilarak insider trading halka agik
bir anonim ortaklikta, bulundugu mevki
nedeni ile bir menkul degerin ileride
olusacak degeri ile ilgili bilgilere sahip
olan kisilerin bu bilgileri, kamuya agiklan-
malarindan once, borsa i¢i ve borsa dist
ticarette kendisi ve bagkalarmin yararina
kullanarak bundan ¢kar saBlanmasi
iceriden 6grenenlerin ticaretidir"

Borsada hisse alim - satimlart kazang
saglamak amaciyla yapilmaktadir. Hisse
ahm - satimu ile ilgili kararlan, borsada
islem goren hisselerin ait oldugu or-
takligin, finansal durumunu etkilemek-
tedir. Ortakliga ait bilgiler bu durumda
cok onemli olmaktadir. Bu nedenle his-
selerinin borsada kota alinmasini isteyen
ortakliklara ait bilgilerin donemsel olarak
hisse sahiplerine bildirilmesi zorunludur.
Borsamin amaci ortakligin  hissedarim
korumaktir. Ciinkii borsada iglem gore-
cek olan hisseye ait bilgi halka agiklanmaz-
sa, ortakhgin halka agik olmasimn eko-
nomik ve toplumsal nedenleri ortadan kal-
kar, hissedarlar arasindaki esitlik bozulur
ve bazilar ayricalikli duruma gelir. Bu ise
diger hissedarlarin ekonomik kaybina ne-
den olacagindan, borsaya olan giiven sar-
silir ve islevini yerine getirmesi engellen-
mig olur.

Menkul degerlere yatirim yapmak is-
teyen kisi ve kuruluglara bu menkul dege-
ri ¢ikaran ortaklikla ilgili -rekabet ve ticari
sira iligkin olanlar dhginda- her tiirli bil-
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giyi vermeyi iceren "Kamuyu Aydinlatma’
ilkesi ile "Insider Trading" birbirleriyle ya-
kindan ilgilidir. Heniiz kamuya agiklan-
mamus bir bilgiyi kullanmak olarak kargi-
miza ¢ikan "Insider Trading” kamuyu ay-
dinlatma ilkesi ile celigmekte, gliven ve
acikhpi zedelemektedir.

Kamuyu aydinlatma ilkesi, piyasaya
bilgi saglayarak, sermaye piyasasinn ser-
maye olugumu ve giivenlik fonksiyonlarim
yerine getirmesine olanak saglar. Iceriden
(")grenenin elde ettigi bilgi ise, sermaye
piyasasinin bu fonksiyonlar: yerine getir-
mesine engel olmaktadir.

Kamuyu aydinlatma ilkesi ayni zaman-
da isletmenin g¢ikarlarina da hizmet et-
mektedir. Ciinkii "Insider Trading”te edi-
nilen bilgi, ortakligin degil bilgiyi edinen
veya liciincii kiginin yararinadir. Insider
Trading’in yasal olarak diizenlenmesi ve
yaptirimlara baglanmasi bu tir sakincalari
gidermeye yoneliktir. Insider Trading bir
hile ve aldatmaca olarak kargimiza gikabi-
lecegi gibi, ortada bir hile sézkonusu ol-
maksizin kamuyu aydinlatma ilkesini ¢ig-
nemek seklinde de kendisini gosterir.

1.ICERIDENOGRENEN
(INSIDER)

SPK m.47’de Insider dért grupta ele
alinmgtir:

a) Sermaye Piyasasi Kurumlarinin
veya bunlara bagli veya bunlara hakim

kuruluglarin ~ faaliyet ve niteliklerine
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uygun sermaye piyasast araglarini ihrag
edenler insiderdir.

b) Yoénetim kurulu bagkan ve liyeleri,
yoneticiler, denetgiler, personel birer insi-
der’dir.

Anilan kisiler heniiz kamuya agiklan-
mamug bilgiyi ¢ikar saglama amaci ile kul-
lanarak, borsada bir iglemi etkilemis veya
etkilenmesine neden olmuglardir. Elde et-
tikleri bilgi bu kiglerin gorevieri nedeniy-
ledir. Ve kendisinin veya {giincii kisilerin
yararina kullanilmistir.

¢) Meslegi geregi veya gorevini yerine
getirirken elde ettii, henliz kamuya
agiklanmamus bilgiyi bilerek kendisine ve-
ya liglincii bir kigiye yarar saglamak amac
ile kullanarak, borsada bir islemi etkile-
mig veya etkilenmesine neden olmusg kisi
insider’dir.

d) (a), (b), (¢)’de sayilan kisilerle ilig-
kileri nedeniyle dogrudan veya dolayl ola-
rak bilgi sahibi olabilecek durumda olan
kisiler insider’dir.

Ogretide ve bazi diizenlemelerde de
insider iki grupta ele alinmaktadir. Birinci
grupta pay sahipleri, ortakligin yoneticileri
ve ortaklikta yer alan digerleri; ikinci grup-
ta ise, insider ile aym konumda kabul
edilen mali kuruluslar, borsa brokerleri,
yatirnm danigmanlar: ve ilgili diger kurum
ve kigiler yer alir.

ESKiSEHIR BAROSU DERGISI

Amerikan mevzuatinda da insider lig
grupta  toplanmaktadir:  Profesyonel
yoneticiler, yonetim kurulu dyeleri ve
%10’dan biiyiik pay sahipleri (2).

2. INSIDER TRADING’E
KONU BIiLGI

Insider Trading’e konu bilgi heniiz
kamuya agtklanmamis, menkul degerlerin

. fiyatlarini etkileyecek olan ayricaklikh bil-

gilerdir.

Borsaya pay senedini kote ettirmis or-
takhigin pay senedini etkiyecek her tiir bil-
gi, kamuya duyurulmadikga, ayricalikl
bilgi sayilmaktadir ve bu tiir bilgilere do-

| gal olarak ortakhk icindeki kisiler sahip

bulunmaktadir.:

Amerikan hukuku Insider Trading’te
onemli bilgi kavramina yer vermistir. Ve
ortakhin mal varlifini veya istiraklerinin
mal varhgini etkileyecek buluglarn énemli
bilgi olarak kabul etmistir.

Alman yonergesinde, kir payr oran-
larinda veya onemli kosullardaki degisik-

. liklere iligkin bilgilerin yanisira sermaye-

nin azaltilmasi, arttirilmasi, kidrin kismen
veya tamamen devri sdzlesmesinin yapil-
masi, birlesme, mal varligr devri, tir
degistirme, biitlinlesme, tasfiye konulan
Insider Trading’e konu bilgi kabul edil-
mistir,
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Buna karsilik cesitli mali tablolarin
incelenmesi ve analizi sureti ile elde
edilen bilgiyi Insider Trading’e konu bilgi
saymak olanaksizdir (3).

3. BILGININ KULLANIMI

Insider Trading’ten sozedebilmek igin
kamuya agiklanmamig bilginin elde edil-
mesi yeterli olmayip, bu bilginin kamuya
aciklanmasindan 6nce kullaniimig olmast
gerekir.

Il. YABANCI HUKUKLARDA
INSIDER TRADING

Amerikan Hukukunda Insider Trad-
ing, Securities and Exchange Act (SEC)’in
10(b) - 5 ve 16(b)’de yer alan hiikiimleri i-
le diizenlenmistir. SEC’in 10(b) hiikmii
yalnizca hileye uygulanmaktadir. Insider
Trading’in bazilarina zarar verdigi tartis-
masiz olmakla beraber Insider dogrudan
dogruya magdur ile iligkiye girmemek-
tedir. Bir Insider’in SEC 10(b) hiikmiinii
cigneyebilmesi i¢in ticaretten dnce kamu-
ya agiklama yapma gorevinin bulunmasi
gerekir. SEC 16(b) hitkmii iceriden dgreni-
len bilginin kullanthp kullanilmamasi 6-
nemli olmaksizin iceridekilerin kazancina
engel olmaktadir. Fransa’da 1967 yilinda
kamuyu aydmlatma ilkeleri getirilmek
suretiyle sorunun ¢6ziimii amaclanmugtir.
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Ozel Hukukumuz agisindan kaynak
olan Isvicre Hukukunda Insider Tarding
diizenlenmedigi gibi boyle bir eylemi
onleyici hiikiim de bulunmamaktadir. Is-
vigre’de temel hatasina iligkin hiikiimler,
Culpa In Contrahendo’dan ve yonetim ku-
rulunun sorumluluguna iligkin hiikiimler-
den yararlaniimas: diigliniilmiis ancak do-
yurucu sonuglar elde edilememistir (4).

iii. TURK HUKUKUNDA
INSIDER TRADING

Tiirkiye’de hangi borsa faaliyetlerinin
Insider Trading olarak nitelendirildigi ve
ne sekilde cezalandirilacagt SPK. m.47 ile
diizenlenmistir. Bu hiikme gore, Insider
Trading’in tanumi yapildiktan sonra, In-
sider Trading yasaklanmustir. Bu yasag:
gigneyenler her tiirlii hukuki sorumluluk-
lar1 sakli kalmak kaydiyla, anilan hiikme
dayamlarak cezalandinhirlar. Bu hiikme
gore Insider Trading’in cezast bir yildan

| ti¢ yila kadar hapis ve besyiliz milyon

liradan bir milyar liraya kadar agir para
cezasidir.

Ayni yasanin kamunun aydinlatiimasi
ile ilgili m.16/A hiikiimiine gore "Halka
acgtk anonim ortakliklarin sermaye ve yo-
netiminde kontrolii saglamak amaciyla
pay sahiplerine cagrida bulunarak, hisse
senedi toplama girisiminde bulunul-
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masinda veya genel kurullarda oy hakkini
kullanmak igin vekalet istenmesinde veya
ortakligin pay dagilimimin 6nemli ol¢lide
degismesi sonucunu veren hisse senedi el
degistirmelerinde, sermaye arttirimlarin-
da, birlesme ve devirlerde, menkul kiy-
metlerin degerini etkileyebilecek ¢nemli
olay ve gelismelerde kurul, kiigiik pay sa-
hiplerinin korunmasi ve kamunun aydinla-
tilmasim saglamak amaciyla diizenlemeler
yapar".

SPK’daki bu diizenleme karsisinda or-
taklik yetkilileri ortakliga ait bilgileri ken-
di yararina kullanamayacaklar ve boylece
yatinmeilar arasinda firsat egitligi saglana-
bilecek, bazi ortakliklarin kendi pay senet-
leri ile oynamalar gibi iddialar ortadan
kalkacak veya en azindan azalacaktir.
Ayrica yatinmeilar da bilgi sahibi olma
olanagina kavusacaklardur.

SONUG

Sonu¢ olarak, ortakliklar hakkinda
gerekli olan bilgilerin kamuya duyurulma-
st gerekmektedir. Bu gekilde, yatirnma-
larca sermaye piyasasindaki menkul deger-
lere giiven iginde yatirim yapilmasi ve
dogal olarak sermaye piyasasina giiven
saglanacaktir. Bunun aksine bir durum or-
takhik yetkililerinin iceriden 6grendikleri

, bilgileri kullanarak kendi paylari iizerinde

oynamalari ya da 6nemli bilgileri 6nceden
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disariya sizdirarak kendileri ya da tiglincii
kigiler yararina haksiz kazanglar saglama-
lar1 nedeni ile sermaye piyasasi olumsuz
yonde etkilenecek, sermaye piyasasinin
arz talep dengesi bozulacaktir,

Bu nedenle Insider Trading’in gecik-
meyle de olsa yasal olarak diizenlenmig
olmasi, uygulamadan kaynaklanan bir ge-
rekliligin sonucudur.

* Anadolu Universitesi Avukati
(1) R.G. 13.5.1992 T., S.21227.

(2) Karsli, Muharrem. Sermaye Piyasasi, Bor-
sa Menkul Kiymetler, 1989, Istanbul.

(3) Tekinalp, Unal. "iceriden Ogrenenlerin Ti-
careti  Sorunu”, IMD.,  Arahk1986,
C.XXXII, S.9.

(4) Tekinalp, Unal. a.g.m.
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YARGITAY KARARI INCELEMESI

Av.Siileyman AVKAN

*HIZMET TESBITI

*YASLILIK AYLIGI

OZET: Yaghlik ayhigmun baglanmasinda temel
unsur, sigortalilik siiresinin ve prim o6deme giin
sayisuun kesin olarak saptanmasidr.

(506 s. SSK. m. 79/8)

Davact, 1.1.1988 “tarihinde emeklilige hak
kazandiginin tesbitine karar verilmesini istemistir.

Mahkeme, davamin reddine karar vermistir.

Hikmiin, taraflar avukatlarinca temyiz edil-
mesi lizerine; temyiz isteklerinin siiresinde oldugu
anlagildiktan ve tetkik hakimi tarafindan diizen-
lenen raporla dosyadaki kagitlar okunduktan son-
ra, isin gercgi diginildii ve asagidaki karar tesbit
edildi:

1- Dosyadaki yazilara, toplanan delillere,
hiikmiin dayandig: gerektirici sebeplere gore, dava-
linin tiim temyiz itirazlarinin reddi gerekir,

2- Davacimn temyizine gelince; davact sigor-
talt ile Kurum arasindaki uyusmazlik, davacinin
hangi tarihte yaghlik ayligina hak kazandiginm tes-
bitine iliskindir.

Davanin yasal dayanagim olugturan ve yaghhk
ayligs kosullarimi gosteren 506 sayth Sosyal Sigor-
talar Kanununun 60. maddesine gore; bir sigor-
talinm yashlik ayhigma hak kazanabilmesi, madde
de gosterilen, yas, sigortalilk siiresi ve prim
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odeme giin sayis1 kosullarinin yerine getirilmesine
bagl tutulmustur. Sigortalihk siiresinin igveren
tarafindan, zamamnda Kuruma bildirilip, yitkiim-
lilliilerin yerine getirilmemesi durumunda ise, si-
gortallarin aguiklari davalarin kesinlesme tarihin-
de, yasanin gosterdigi diger kogullarin da olugmast
halinde sigortalilar yaghlik ayligina hak kazanir ve
miiracaatlarim takip cden aybagindan itibaren de
kendilerine aylik baglanir. Gegmig doncme iligkin
primlerin tahsili Kurum’ca re’sen yerine getirilir.
Yagllik ayligiin baglanmasinda temel unsur, sigor-
talilik siiresinin ve prim 6deme giin sayisinmn kesin
olarak ortaya ¢ikmasidir. Iste, yaghhik aylhginin
baglangici bu olgu iizerine belirlenir. Prime esas
kazanglart tutari iizerine belirlenir. Prime esas
kazanglar tutari iizerinde ¢ikacak sorunun geg ¢o-
zimlenmesi_durumunda da, geriyc yonelik olarak,
prim 6deme giin sayilarinin tamamlandig tarihe
gore yaghlik ayligi yoninden siireyi uzaticr neden
olarak disiiniilemez.

Dava konusu olayda davac sigortaltnin, sigor-
tahlik siiresinin kesin olarak ortaya ¢kt tarih,
506 sayil Sosyal Sigortalar Kanununun 79/8. mad-
desine gore agilan tesbit davasinin kesinlestigi
16.12.1986 tarihidir. Artik bu tarihte sigortalilik sii-
resi, prim Odeme gin sayisi ve yas kosullars
gergeklegtiine ve 9.1.1987 tarihinde de yaghlik
ayligr talebinde bulunduguna gore, davacinmn yag-
ik ayhgina hak kazandiginin kabulii gerekir.

Mahkemenin belirtilen bu maddi ve hukuksal
olgular1 gozetmeksizin davamin reddine karar veril-
mesi usul ve yasaya aykir1 olup bozma nedenidir.

O halde, davacinn bu yonleri amaclayan
temyiz itirazlart kabul edilmeli ve hitkim bozul-
mahdir.

Sonug: Temyiz edilen hitkmiin  yukarda
agiklanan nedenlerle (BOZULMASINA) ve tem-
yiz harcmin istek halinde ilgiliye iadesine,
26.5.1992 guniinde oybirligiyle karar verildi.

(YARGITAY 10. HUKUK DAIRESI,
1991/9975 E., 1992/5961 K., 26.5.1992 T.)
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Inceleme konusu yaptigimiz Yargitay
10. Hukuk Dairesi’nin yukaridaki karars,
Yargitay Kararlar Dergisi’nin Kasim 1992
sayisinda yayimlandi. Cogumuzun yaptigi
gibi ben de 6nce karara g0yle bir gozatip
gectim. Daha sonra 6zenle okudugumda
ya bu kararin yanhg oldugunu ya da benim
tiim hukuksal bilgilerimin yanhg karar-
larin1 da okudugumda bunlarinda pek fark-
Ii olmadigini gérdiim. Degerlendirmeyi o-
kurlara birakiyorum.

KARAR NE DiYOR?

Yayimlanmig olan kararda, eger ya-
zim yanlighklart yoksa, anlagilan sudur:

1) Davaci, 1.1.1988 tarihinde yaghitk
ayligina hak kazandiginmin tespitini is-
temigtir.

2) Yerel Mahkeme davanin reddine
karar vermistir.

3) Yargitay 10. Hukuk Dairesi, da-
vacinin daha dnce agmig bulundugu hiz-
met tespit davast ile ilgili kararin
16.12.1986 tarihinde kesinlestigini, davaci-
nin 9.1.1987 tarihinde yaslihk ayhigi bag-
lanmasi isteginde bulundugunu, bunlara
gore davanin kabulii gerektigini belirterek
yerel mahkeme kararinin bozulmasina ka-
rar vermistir.
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iNCELEME

Uziilerek  belirtmek  gerekir ki
{ilkemizdeki tiim kurumlar, bir ¢ozilmis-
liik, bir yozlagma icindedirler. Su ya da bu
kurumun birbirinden pek farkida yoktur.
Bu ¢6ziilmiigliigiin ve yozlagmann fatura-

. simt da ne yazik ki bu igle ilgisi olmayan

kigiler cekmektedir.

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun varlik
nedeni bagimh galisanlarin sosyal giivenli-
gini saglamakur. Son yillarda bu Kurum
kendi kendisiyle ¢elisen, kendisinin varlik
nedenini yadsiyan bir tutum igerisindedir.
Bu Kurumun tiim kayit ve belgeleri cahigti-
ranlar tarafindan diizenlenmektedir. Ca-
ligtiranlarin bildirimlerinin gergege uygun
olup olmadigini Kurumun denetleme yet-
kisi bulunmakta ancak Kurum, bu yet-
kisini gerektigi sekilde kullanmamaktadir.
Bir noktada "kagak isci caligtiriimasina
goz yummaktave ¢oziimil yarglya birak-
maktadir. ‘

Ulkemizdeki yargi diizeninin nasil
isledigini gok iyi biliyoruz. Kimse kimseyi
aldatmasin. Sorunlarin aciklikla ortaya
konulmasi ve ¢oziim yollarinin tartigilma-
sindan yanayim.

Yarg! diizenimiz ise temelde "maddi
gercegin degil, adli gercegin' Onemli
oldugu iizerine kuruludur. Adli gergek,
dava dosyasina sunulan kamtlara gore
belirlenir. Dava dosyasina sunulan kanit-
lar; yazili belgeler, tanik anlatimlari ve
bilirkisi diigiinceleridir.

Hizmet tespiti davalarindaki yazih
belgeler, caligtiranlarin, igverenlerin tek
yonlii diizenledikleri belgelerdir. Yargila-
ma sirasinda ¢ogu kez bu belgelerin dogru
olmadifi diizenleyenler tarafindan soyle-
nir.
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Bu davalarda diger bir kanit tanik
anlatimlanidir.  Tamiklar ~da  ¢ogu kez
"hatira binaen" saglanirlar. lyi de anla-
timlarda bulunurlar. Onbes - yirmi y1l 6n-
ce davacimin hangi saatte ige geldigini,
hangi saatte isten ayrildigini bilirler.

Dosyadaki bu verilere gore diizen-
lenen bilirkisi raporu esas alinarak dava-
cinin ¢alistiginin tespitine karar verilir.

Hizmet tesbit davalarinin sayisinda
son yillarda buyiik artiglar olmustur. Bun-
lar giindelik basina da yansimig, hizmet
tespit davasi ile ilgili kararlarin "onan-
mamas1” i¢in Sosyal Sigortalar Kurumu
tarafindan Yargitay’da girisimlerde bulu-
nuldugu haberleri yayimlanmustir.

Bu - olaylardan sonra Yargitay 10.
Hukuk Dairesi, hizmet tespiti davast ile il-
gili kararlarinda Hukuk Usulii Muhake-
meleri Yasasi’nin kurallarina aykirt ola-
rak, yargiclan re’sen kanit toplamaya zor-
lamaya baglamistir. Yargi organlannin
yasalar1 degistirme, gérmemezlikten gel-
me yetkileri yoktur. Hukuk davalarinda,
yasalarda belirtilen 6zel durumlarin di-
sinda yargicin kamit toplama yetkisi yok-
tur. Taraflarin bildirdikleri kanitlarla bag-
hidir. Kararini da bu kamtlara gore ver-
mek zorundadir.

Inceleme konusu yaptigimiz kararda
davacimin hangi tarihte yashihk aylhigina
hak kazandigr belli degildir. 10. Hukuk
Dairesi, tespit davasinin kesinlestigi tarih-
ten itibaren bu ayliga hak kazandigini ileri
surmektedir. Bu gorlige katilmak olanak-
sizdir. Kararin kesinlestigi tarih ayridir.
Kararla tespit edilen tarih ayridir. Yine
kararda davacinin  1.1.1988 tarihinden
itibaren yasghlik ayligima hak kazandigim
tespitini istendigi belirtilmigken, 9.1.1987
tarihinden itibaren bu ayhga hak ka-
zanlldi@inin kabulii gerektigi goriisii de
vanhstir. Istek disinda karar verilmesi

ESKISEHIR BAROSU DERGISI

bana gore yanhstir. Yargt organi istekle
baghdir.

SONUC

Sistemin elestirisi ayridir. Degistiril-
mesi igin ugrag verilmesi ayndir. Ancak,
degistirilinceye degin tliim yasal kurallara
uyulmasi gerekir. Birakilan bosluklardan
kimi insanlar yararlanabilir. Bu durum
kimi kurumlara ve topluma zarar da
verebilir. Rahatsizlik yaratabilir. Idari or-
ganlarin yargi orgdnmdd yargt kurum-
larinda sistemin izin vermedigi organlarin
yargl organinda, yargi kurumlarinda sis-
temin izin vermedigi sekilde girisimlerde
bulunmalarina, dava dosyasinda olmayan
kanitlara gore kararlarin onanmasina ya
da bozulmasina caligmalarim hosgoriiyle
kargilayamayz.

Sosyal Sigortalar Kurumu Yasas’nin
79. maddcesinin Yargitay yulardir yanhsg
uygulamaktadir. Bu maddeye gore verilen
kararlan Sosyal Sigortalar Kurumu, taraf
olmadifi zaman igleme koymamaktadir.
Yargitay’da bu Kurumun bu tiir davalarda
taraf gosterilmesini istemektedir. Yasal
diizenlemeye gore Kurumun taraf gisteril-
mesine gerek yoktur. Yargitay, yasay1 bir
noktada yanlis degerlendirmis, isin igin-
den artik kendisi de c¢ikamaz hale
gelmistir.

"Sistemin diginda" bir kez karar
vermigseniz arttk duracaginiz yeri ken-
diniz de kestiremezsiniz. "Taleple baghilik"
ilkesini bile uygulayamazsiniz.

Kurumlarimizin, vonetsel, yargisal
tim kurumlarimizin yeniden yapilandiril-
mas!, her kurumun kendi iglevini dogru
yapmasini saglamak zorundayiz. Toplumu-
muza yapabilecegimiz en iyi hizmet bu
olacaktir.
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Ulkemizin giindemini belirleyen asagidaki konularda Eskige-
hir Barosu Yonetim Kurulunu diigiincelerini kamuoyuna aktarmak
zorunlulugu dogmustur.

Anayasa Mahkemesi’ne lye atanmasinda keyfilik ve Anayasa
Kurallarini tammazhk biiyitk boyutlarda devam etmekte olup, bu
konuda Anayasa Mahkemesi'nin kararli ve dogru tutumunu tak-
dirle kargilamaktayiz. Haksiz ve hukuka aykirt tasarrufun tasvip
edilmesi ve buna dayali Anayasa Mahkemesi lyeligi kimseye onur
kazandirmaz.

Anayasa Mahkemesi Bagkaninin Atatiirkgii laik ve hukuk dev-
leti ilkelerine kayitsiz sartsiz baghligr nedeniyle yoneltilen tehdit
dolu davraniglarin i¢ine bizzat Cumhurbagkani’nin katiimasi son
derece Uzicudir. Anayasa Mahkemesi Bagkanina karst yapi-
labilecek en ufak davramgin sorumlulari su ‘anda bellidir.
Eskisehir Barosu olarak Anayasa Mahkemesi Bagkanimin ugruna
miicadele verdigi ilke ve prensipleri benimsiyor ve iiyelerine yénel-
tilen "ser hukukgulart” tabirini de siddetle kiniyoruz.

Sehrimizde gelisen boliicii ve devletimizin, milletimizin birlik
ve beraberligini sarsici tutum i¢inde davranan bir gerici ve ayrilikg
kiginin, iilkemizin birlik ve beraberlige en muhta¢ oldugu bir
donemde vatandaslarimizin bir bélimiini bdéliiciiliige yoneltecek
sekilde tahrik ederek, 9 Ocak 1993 giinii Carst Camii’nde Alevi ve
Bektasileri agagilayict vaaz vermesini, boyle bir vaaza goz yumul-
masini ve bu kisinin hald gérevde kalmasim anlamak miimkiin
degildir. Bu kisinin ne kadar inkar ederse etsin davraniy ve
diistincelerini ve bu tiir yerlerde vaaz veren kisilerin de bu sekilde
denetimsiz birakilmasini siddetle kintyoruz. Bu kisi hakkinda, yet-
kililerin gecikmeli yapacaklartr tasarruflarin da ileride higbir
ozelligi kalmayacaktir.

ESKISEHIR BAROSU YONETIM KURULU

(*) 12 Ocak 1993 giinii Eskischir Barosu Yoncetim Kurulu'nca hazirlanip basina

verilen basin bitlteninin metnidir.
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Degerli gazeteci, diisiin adami, hukukeu meklektasimiz Av.
Ugur MUMCU nun acimasizea 6ldiiriiliisiinii nefretle kiniyoruz.

Yagaminda sadece iilkemizin ve insanlarimizin mutlulugu ve
refam icin fikir yiiriitmiis, buna ulasmada sadece demokratik
diistince ve yontemlerle yol gostermis, degerli gazetecinin
oldiriliisii derin bir bosluk yaratmugtir.

Ugur MUMCU demokratik, laik ve Atatiirk’¢ii fikrin onurlu
ve giclii savunucusuydu. Gercekte ona karsi girisilen canice
saldirinin esas hedefi ATATURKCULER - DEMOKRATILAR -
LAIKLIGI BENIMSEYENLERDIR.

Bu nedenlerle Ugur MUMCU’nun acisimi daha éncekiler gibi
derinden hissedip, génliimiizden ¢tkarmamalhyiz. Ancak inang ve
diigtincelerimiz biitiin acilara ragmen daha yiikseklere tirmanmali
ve dalgalanmalidir.

Givenlik kuvvetlerinin canileri biran 6nce yakalamalari
dilegimizdir.  Sunu  acikca belirtmeliyiz ki, katiller asla
MUSLUMAN degildirler. Yiice dinimizin ismini kanla kirlet-
melerine izin vermemeliyiz. Miisliiman, insan sevgisiyle dolu in-
sandir, asla terorist degildir. Asla katil olamaz.

ESKISEHIR BAROSU YONETIM KURULU

(*) 25 Ocak 1993 giinii Eskischir Barosu Yonctim Kuruluw'nea hazirlanip basina
verilen basin biilteninin metnidir.
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