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ACCOUNTING POLICIES OF SAVINGS DEPOSIT INSURANCE FUND OF TURKEY AND
THEIR EVALUATION IN TERMS OF TURKISH ACCOUNTING AND FINANCIAL
REPORTING STANDARDS (TMS/TFRS)

ABSTRACT

The aim of this study is to examine the compliance of the accounting practices of the Savings Deposit
Insurance Fund of Turkey (SDIF), which carries out bank resolution, trusteeship and liquidation
services, with the generally accepted Turkish Financial Reporting Standards (TFRSs). In this context,
the financial statements and footnotes in SDIF's 2021 activity report are evaluated from the perspective
of published standards. It is concluded that the accounting practices used by SDIF do not comply with
the TFRSs in terms of non-consolidation of subsidiaries, incorrect classification and reporting of

securities, and failure to publish a complete set of financial statements.
Keywords: Turkish Financial Reporting Standards, Savings Deposit Insurance Fund of Turkey

JEL Classification: M40, M41, G21

EXTENDED SUMMARY
PURPOSE AND MOTIVATION

The objective of this study is to examine whether the accounting policies and financial statements of
the SDIF, which carries out deposit insurance and bank resolution activities in Turkey, are in compliance
with Turkish Financial Reporting Standards (TMS/TFRSs). Although TMS/TFRSs are generally used
by for-profit enterprises, non-profit public institutions also prepare their financial statements by taking
these standards into account. Institutions that carry out tasks in parallel with the SDIF in other countries
also use the International Financial Reporting Standards (IAS/IFRSs), the international equivalent of

TMS/TFRS, in recording and reporting their financial transactions.
METHODOLOGY

An institution integrating their financial statements with TMS/TFRS states this compliance
transparently and fully in the footnotes to financial statements. According to TMS 1, Presentation of
Financial Statements standard, unless the financial statements comply with TMS/TFRS in all its articles,
one cannot state that financial statements are in compliance with TMS/TFRS. Therefore, the SDIF's
accounting practices that are incompatible with the TMS/TFRS are also included within the scope of
this research. In this research, the financial statements and footnotes in the SDIF's 2021 annual report
are evaluated in terms of the TFRS 2023 set approved by the Public Oversight, Accounting and Auditing

Standards Authority. In addition, in order to analyze the accounting practices from a historical

400



Ali HUSEYIN
Mubhasebe Bilim Diinyasi Dergisi 2023, 25(3), 399-418

perspective, the annual reports published by the SDIF, the independent audit reports published by the
Turkish Court of Accounts and the independent audit fir are also reviewed. The most important principle
in TFRS is compliance with the standards as a whole. Hence, the main hypothesis of the research is that
the financial statements and footnotes in the annual report published by SDIF in 2021 comply with
TFRS standards.

RESULTS AND DISCUSSION

When the annual report and footnotes published in 2021 are examined, it is observed that they do not
comply with various TFRSs. There is no consolidation in the reporting of the subsidiaries owned by the
SDIF, and standard TFRS 10 contradicts the standard for the preparation of consolidated financial
statements. Furthermore, it is seen that securities, which constitute approximately 65% of the SDIF's
assets, are not reported in accordance with the relevant standards. There are lawsuits filed against SDIF
for its current activities. Reporting on these cases is followed in off-balance sheet accounts. In addition,
deposit/participation fund accounts opened in Turkish banks within the scope of deposit insurance
activities are covered by insurance up to 400,000 Turkish Liras. In case any bank fails to fulfill its
obligations, the SDIF makes payments to the depositors from its own assets up to the limit covered by
insurance. Therefore, the SDIF needs to set aside provisions for possible cash outflows in accordance
with TFRS within a certain modeling framework. The SDIF depreciates its tangible and intangible assets
at the rate of 20% on an annual basis using the normal method. The SDIF should determine the
depreciation rate by taking into account the economic and useful lives of the assets, rather than allocating
20% depreciation according to the nature of the fixed assets it owns. When the SDIF's annual report for
2021 is examined, it is observed that the Other Comprehensive Income Statement, Cash Flow Statement
and Statement of Changes in Equity are not included in the set of financial statements included in the
TMS 1 Financial Statements Presentation Standard. It is also observed that some of the firms in the
disposal group have been in this group for more than 1 year and this is in violation of TFRS 5, non-
current assets held for sale and discontinued operations. Finally, the method used by the SDIF to allocate
provisions for financial instruments in the 2021 Financial Position Statement is not in compliance with

the concepts of expected credit loss and lifetime expected credit loss in the relevant standards.
CONCLUSION AND IMPLICATIONS

When the annual reports of organizations such as Canada Deposit Insurance Corporation, Perbadanan
Insurans Deposit Malaysia, Albanian Deposit Insurance Agency, which carry out co-operation with the
SDIF, are examined, it is seen that their financial statements and footnotes comply with IFRS. As can
be seen, not only profit-making enterprises but also non-profit organizations report their financial reports
in accordance with IFRS. As a developing country, our financial system is followed closely by

international investors, and compliance of the financial reports of the SDIF, one of the important
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institutions of our financial system, with TFRS will undoubtedly increase comparability. Therefore, it
is of great importance that the SDIF, which is one of the actors of the new financial center to be
established in Istanbul, carries out its financial reporting activities in accordance with international
standards. In order to fulfill this goal, it will help it to integrate into the financial world by revising the
accounting regulations that have been accepted many years ago and create a structure compatible with
TFRS. The results of this study should not be interpreted only in terms of TMSF. In future research, the
scope will be expanded and such comparisons of standards with the accounting practices of other public
institutions similar to SDIF in the financial markets will contribute to the institutions themselves and

the literature.

1. GIRIS

Bir organizasyonun gerek finansal performansinin diger kurum/kuruluslar ile kiyaslanabilmesi
gerekse farkli donemlerdeki kendi finansal gelisiminin karsilastirilabilmesi i¢in genel kabul gormiis
muhasebe standartlaria duyulan ihtiyac¢ sebebiyle Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 ve Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlar1 (UMS/UFRS) gelistirilmistir. Tiirkiye’de mevduat/katilim fonu
sigortaciligi, yiikiimliiliikklerini yerine getiremeyen bankalarin ve tasarruf finansmani sirketlerinin
cozliimlenmesi ve kanuni olarak verilen yetki cergevesinde ilgili sirketlerde kayyumluk gorevini
yiirlitmekte olan Tiirkiye Mevduat Sigorta Fonu (TMSF), diger kamu kurumlarindan farkl bir yapiya
sahiptir. TMSF, gorevlerini yerine getirirken kabul edilen TMSF Hesap Plan1 ve A¢iklamalar ile TMSF
Muhasebe Yonergesi diizenlemeleri c¢ercevesinde muhasebe islemlerini kayit altina alarak
raporlamaktadir. TMSF ile benzer gorevler yiiriiten diger iilkelerdeki kurumlarin (Kanada Mevduat
Sigorta Kurumu, Malezya Mevduat Sigorta Kurumu, Arnavut Mevduat Sigorta Acentesi vb.) Diinyada
kabul gormiis olan muhasebe ve raporlama standartlarim1 baz alarak finansal raporlama yaptiklari
gorlilmektedir. Bu ¢alismada TMSF’nin mali diizenlemelerinin uluslararasi alanda en ¢ok kullanilan
standart seti olan Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarinin Tiirkiye’deki izdiigiimii olan Tiirkiye
Finansal Raporlama Standartlari’'na (TFRS) uygunlugu arastirlmistir. Kamu kuruluslarinin mali
tablolarinin UFRS ile uyumlu olup olmamasina yonelik uluslararasi literatiirde ¢alismalar yer almasina
karsin ulusal literatiirde bu baglamda herhangi bir caligmaya rastlanmamustir. Dolayistyla aragtirmanin
ulusal literatiire 6nemli bir katki saglayacagi ve gelecekte bu konuyu ¢aligmak isteyen arastirmacilara

yol gosterecegi disiiniilmektedir.
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2. ULUSLARARASI MUHASEBE STANDARTLARI / ULUSLARASI FINANSAL
RAPORLAMA STANDARTLARI (UMS/UFRS) VE TURKIYE’YE YANSIMALARI

Muhasebe, mali nitelikte olup ekonomik sonu¢ doguran iglemleri ve olaylar1 para birimi ile
gostererek belgeler dogrultusunda kaydeden, siniflandiran, bunlarit mali tablolara ve finansal raporlara
doniistiirlip taraflara ileten bir bilgi sistemidir. Ayrica muhasebe bir isletmenin mevcut mali yapisini ve

faaliyetlerini ger¢ege uygun olarak yansitmayi1 da hedefleyen bir sistemdir (Celik, 2003).

Muhasebe standartlar1 ise Sekil 1’de goriilecegi lizere muhasebenin temel ilke ve kavramlarina
dayanarak muhasebe politikalarini yol gdsteren ve mali tablolarin hazirlanmasini sistematik hale getiren

kurallar butiiniidiir.

Muhasebe
Politikalar:

Muhasebe Standartlar:

/ Muhasebe Ilkeleri ve Kavramlari \

Sekil 1. Muhasebe Standartlarinin Yeri
Kaynak: Kiraci, M. ve Kose T, (2002).

Muhasebe standartlari, bir organizasyonun finansal performansmin farkli donemler ile
karsilagtirilmasinda ve isletmenin gelecegi ile ilgili 6nemli olan kararlarin alinmasinda yarar
saglayabilecegi gibi isletmenin performansinin faaliyette bulundugu sektordeki diger isletmelerin

tablolarina bakarak analiz edilmesine de katki saglar (Ataman & Akay, 2004).

Muhasebe standartlari, ekonomik birimlerce olusturularak finansal se¢imlerde kullanilacak bilgilerin
standart yapida diizenlenmesini ve sunulmasini saglar. Yani muhasebe uygulamalarinin belirli bir
diizene uymak zorunda olmas1 gerekliliginden dolay1 muhasebe tanimi1 ve prensiplerinden yola ¢ikilarak
standartlar gelistirilmistir. Esasinda ilgili standartlarin muhasebe uygulamalarina rehberlik ederek
finansal tablolarin hazirlanmasi1 konusunda bir diizen getirmesi amaclanmaktadir (Kieso ve digerleri,

2013).

Uluslararas1 Muhasebe Standartlarinin olugturulmasina iligkin miizakereler, 1960’11 yillarda baglamig
ve bu sorunun bir komisyon tarafindan yonetilmesine iligkin ¢oziimler 1972 yilinda Sidney’de

gergeklestirilen 10. Uluslararasi Muhasebeciler Kongresinde ele alinmistir (Aysan, 2008).

Uluslararas1i Muhasebe Standartlari Komitesi (International Accounting Standards Committe-IASC),

29 Haziran 1973 senesinde ¢esitli tilkelerdeki muhasebe orgiitleri tarafindan yaygin olarak tercih edilen
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muhasebe standartlar1 olugturmak amaciyla merkezi Londra’da olmak iizere kurulmustur. IASC, ilk
standardin1 1975 yilinda yaymlamis ve 2000 yilina kadar “Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 (UMS)”
ad1 altinda ¢esitli konularda standartlar yayinlamaya devam etmistir. Yayimlanan bazi standartlarda
ilerleyen yillarda ¢esitli revizyonlar yapilmistir (Zeff, 2012). Tiirkiye’de faaliyet gosteren Tiirkiye
Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi (TMUD) ve Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli
Mali Miisavirler Odalari Birligi (TURMOB) de IASC iiyesi olmuslardir (Yiicel, 1997).

Yaymlanan standartlara bakildiginda IASC’nin uygulamada en fazla farkliligin oldugu konular
iizerine yogunlastigi ve geligmis iilkelerde kullanilmakta olan muhasebe standartlarindan faydalanarak
fazla detaya girmeden standartlar1 olusturdugu goriilmektedir. Bu durum da siiphesiz standartlarin genel

kabul gorme yetenegini arttirmistir (Ciftci, 1997).

IASC, uluslararas1 standartlarin olusturulmasinda ve yaymlanmasinda ciddi sorumluluklar almis
olmasina ragmen mali piyasalarda bu standartlarin kullanilmasina yonelik ortam olugmadigindan ve
IASC’nin yeterli yaptirim giicline sahip olmamasindan yeniden yapilanmaya gidilmesi yoniinde bir
ihtiyag ortaya cikmistir. Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (International Federation of
Accountants-IFAC)’nun birimi gibi faaliyet gosteren IASC, 24 Mayis 2000°de Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu’nun katilimiyla Edingburgh’da gerceklestirilen Genel Kurul Toplantisi’nda
bagimsiz bir kurum haline gelmis ve yeni kurumun ismi Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 Kurulu
(International Accounting Standards Board-IASB) olmustur. Boylece 1 Nisan 2001 tarihinden itibaren
muhasebe standartlarini ve taslaklar1 gelistirmek ve yayinlamak gorevi [ASB tarafindan yiiriitiilmektedir

(Botzem & Quack, 2009).

Diinyada yasanan muhasebe skandallar1 (Enron, Parmalat, Dotcom vs) sonucunda Amerika Birlesik
Devletleri Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkeleri ile UMS/UFRS’lerin uyumlastirilmast ugraslart
2002 yilinda Norwalk Anlagmasi ile baglamig ve ilerleyen zamanda ortak ¢esitli diizenlemeler yapilarak

bu uyumlagtirma hiz kazandirilmigtir (Hughes ve digerleri, 2017).

2000 yilinda Avrupa Birligi Komisyonu’nca hazirlanan “Finansal Raporlama Stratejisi’ni yiiriirliige
koymak i¢in Avrupa Birligi, 19 Temmuz 2002 tarihli karar ile birlige {iye olan iilkelerdeki diizenlenmis
piyasalarda iglem goren tim sirketlerin 1 Ocak 2005 sonrasinda konsolide finansal tablolarinda

UMS/UFRS’ye bagl olmalarini gerektiren bir muhasebe diizenlemesini onaylamistir (Guggiola, 2010).

Giliniimiizde yaklasik 145 iilkede faaliyet gosteren halka agik isletmelerin ve/veya finansal
kuruluslarim muhasebe uygulamalarinin UMS/UFRS’ye uyumu zorunludur ve ayrica 13 iilkede de bu

uyum istege baghdir (IFRS, 2022).

Bunun yaninda UMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu standardinda; standartlarda kar amach

isletmelere uygun bir muhasebe dili kullanildig1 i¢in bu standardi kullanmay1 planlayan 6zel sektor/
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kamu sektoriindeki kar amaci olmayan kurumlarin, finansal tablolardaki baz1 kalemleri ve finansal
tablolar i¢in kullanilan kavramlar revize etme gereksinimi duyabileceginden bahsedilmektedir.
Diinyada gerek 6zel gerekse kamu sektoriinde kar amaci giitmeyen bir¢ok kurulusun herhangi bir
zorunluluk olmasa bile UMS/UFRS’ye uygun bir sekilde finansal tablo setlerini olusturduklar

goriilmektedir.

Tiirkiye'de muhasebe uygulamalarina yaygin olarak Tiirk Ticaret Kanunu ile Vergi Usul
Kanunu'ndaki hiikiimlerin yol gosterdigini, ancak hiikiimlerin gereksinime yanit vermedigi durumlarda,
yasal statiiye sahip olan kuruluslarin kendi yetki alanlarina giren isletmeler icin farkli diizenlemeleri
hayata ge¢irdigi gozlenmektedir. Tiirkiye’de uluslararast muhasebe standartlar1 ilk defa Muhasebe
Enstitiisii Dergisinde yaymlanmustir. Sekil 2°de de goriilecegi iizere gliniimiize gelene kadar s6z konusu
standartlar1 ¢evirip yayinlama gorevini birgok kurum iistlenmis ve hali hazirda bu goérev 2011 yilinda

kurulan Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (KGK) aracilifiyla yerine

getirilmektedir.
e N e ™ e N e N
Tiirkiye Kamu
Tiirkiye Muhasebe ve Tiirkiye Gézetimi
Muhasebe Muhasebe Denetim Muhasebe Muhasebe
Enstitiisii Uzmanlar Standartlar Standartlart ve Denetim
Dergisi Dernegi Kurulu Kurulu Standartlar
(TMUD) (TMUDESK) (TMSK) Kurumu
(KGK)
— - — \ J \_ J

Sekil 2. Tiirkiye’de Uluslararasi Muhasebe ve Finansal Raporlama Standartlarim

Yaymlayan Kuruluslar
Kaynak: Yiinlii, M. (2020).

KGK, IASB tarafindan yayinlanan standartlar1 Tiirk¢e’ye ¢evirerek yaymlamaktadir.

Uluslararas1t Muhasebe
Standartlar1 (UMS)

Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlar1 (UFRS)

Tiirkiye Muhasebe Standartlari
(TMS)

Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TFRS)

Sekil 3. Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu Muhasebe ve Finansal

Raporlama Standartlari ile ilgili Diizenlemeleri

2003 yilinda Sermaye Piyasast Kurulu (SPK), 33 adet uluslararasi muhasebe standardini temel alan

“Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlari Hakkinda Teblig’i yaymlamistir. SPK, halka agik
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isletmelere 2005 yilindan itibaren Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS) ve Tiirkiye Finansal
Raporlama Standartlar1 (TFRS)’na gore raporlama yapma zorunlulugu getirmistir. 2004 yilinda Sigorta
Denetleme Kurulu sigorta sirketlerinin muhasebe kayitlarmin TMS/TFRS’ye uygun olmasini
kararlagtiran Sigortacilik Muhasebe Sistemi YoOnetmeligi yaynlamistir. Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) da Kasim 2006°’da TMS ve TFRS’lere uyumu zorunlu kilan diizenlemeler
yapmistir. Bunun yaninda belirli 6l¢iilerdeki isletmelere TMS ve TFRS’leri uygulama yiikiimliiliikleri
getiren 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu 14.02.2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanmistir. Halihazirda kullanilmakta olan Tiirkiye muhasebe ve finansal raporlama seti, Finansal
Raporlamaya Iliskin Kavramsal Cerceve, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (25 adet), Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 Yorumlar (4 adet), Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari (16 adet) ve Tiirkiye Finansal
Raporlama Standartlar1 Yorumlari (15 adet)’ndan olugsmaktadir (Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim

Standartlart Kurumu, 2022).

3. TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU (TMSF) VE TMSF’NIN MUHASEBE
DUZENLEMELERI

TMSF, 1983 yilinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 (TCMB) ¢atis1 altinda tasarruf mevduatini
sigorta etmek amaciyla kurulmustur (70 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararname). 1994 yilinda ortaya ¢ikan
finansal krizin neticesinde, TMSF’nin sorumluluklar1 genisletilerek bankalarin mali biinyelerini
saglamlastirma ve gerekirse yeniden yapilandirma gorevi de TMSF’ye verilmistir (Tasarruf Mevduati

Sigorta Fonu, 2011).

1999 yilinda finansal piyasalardaki denetim siire¢lerinin artirilmasi ile bagimsiz karar mercilerine
sahip olmalarina iliskin kurallar uyarinca kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerk bir yapida olan
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) kurulmus ve TMSF’nin temsil ve idaresi
BDDK’ya verilmistir (4389 sayili Kanun). BDDK’nin kurulugsunun ardindan Tiirkiye’de yasanan
finansal kriz neticesinde 25 banka yiikiimliliiklerini yerine getirememesi sebebiyle TMSF’ye
devredilmistir. 2003 yilinda ise TMSF c¢ikarilan bir kanun ile 6zerk bir konuma gelmistir (5020 sayili

Kanun).

2005 yilinda uygulanmaya baslanan 5411 sayili Bankacilik Kanunu vasitasiyla TMSF’nin
sorumluluk alanlar1 artirilmis, gegmis uygulamalara gore BDDK tarafindan belirlenen sigortaya tabi
mevduatin igerigi ile miktarini belirleme hakki TMSF’nin sorumluluguna verilmistir. Risk esasli sigorta
priminin tarifesini, tahsil zamanim ve seklini belirleme yetkileri de yine TMSF’ye verilmistir. 5411
sayili Bankacilik Kanunu’nun getirdigi bir diger 6zellik ise katilim bankalar1 nezdinde agilan gergek

kisilere ait katilim fonlarinin da TMSF nin giivencesine verilmesidir. Bireylere ait mevduat ve katilim
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fonlarina ek olarak 2022 yilinda yapilan diizenleme ile ticari mevduat ve katilim fonlar1 da sigorta

kapsamina almmistir (27.08.2022 tarih ve 31936 sayili Resmi Gazete).

Ayrica, Tirkiye’de 15.07.2016 tarihinde meydana gelen darbe tesebbiisii sonucu ilan edilen
olaganiistii hal neticesinde teror orgiitleri ile iligkisi bulunan isletmelerdeki kayyimlik sorumlulugunun
ve haklarinin TMSF’ye devredilmesine karar verilmistir (674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname).
Bunun yaninda, BDDK nin yaptig1 denetimler sonucunda tasfiyelerine karar verilen tasarruf finansmani
sirketlerinin (TFS) tasfiye siire¢lerinin gerceklestirilmesi gorevi de TMSF’ye verilmistir (7333 sayili

Kanun).
Tarihsel gelisimden de anlagilacag tizere, TMSF temelde dort gorev listlenmistir:

e  Mevduat Sigortaciligi; bankalar nezdindeki mevduatin ve katilim fonlariin sigortalanmasina
iligkin politikalarin belirlenmesi ve sektor/banka risklerinin izlenmesi,

e Bankalarin Coziimlenmesi; BDDK nin, sorunlu bir bankanin faaliyet iznini kaldirmasi veya
bankanin temettii hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetimini TMSF’ye devretmesi ile baslayan
¢oziimleme islemlerinin gerceklestirilmesi,

e  Kayymmlik Gorevi; yasal diizenlemeler neticesinde mahkeme karariyla yonetimi veya denetimi
devredilen sirketlerin/varliklarin yonetilmesi ve

e  Tasarruf Finansmam Sirketlerinin Tasfiyesi; yiikiimliiliikklerini yerine getiremeyen TFS’lerin

tasfiye islemlerinin yiiriitiilmesidir.

TMSF, yukarida sayilan gorevleri ile ilgili gergeklestirecegi muhasebe islemlerinde 2005 yilinda
kabul edilen Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Muhasebe Yonergesi ile 2001 yilinda kabul edilen
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Hesap Plan1 ve Acgiklamalari’mi dikkate almaktadir (T.C. Sayistay
Baskanligi, 2022).

TMSF’nin TCMB biinyesinde yer aldigi donemde 2 Ocak 1984 tarihinden itibaren kullanilmak iizere
Amerikan Usulii Muhasebe Defteri olusturulmus ve buna baglh olarak da muhasebe hesap plani
hazirlanmigtir (Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu, 1985). TMSF'nin faaliyet sonuglarinin saglikli ve
giivenilir bir bigimde bilgisayar ortammda muhasebelestirilmesini saglamak ve iistlendigi risklerin
bankalar diizeyinde izlenmesine olanak vermek amaciyla 1994 yilinda yeni bir hesap plan1 hazirlanmasi
konusunda galismalara baslanmis ve Gazi Universitesi dgretim iiyelerinin is birligiyle yeni bir hesap
plan1 hazirlanmistir (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, 1996). TMSF’ nin gdrev ve faaliyetlerinde ve
yapilanmasinda meydana gelen degisiklikler ve kaydedilen gelismeler mevcut hesap planinin gézden
gecirilmesini zorunlu kilmigtir. Bu ¢ergevede hesap planinda revizyon yapilmasina iligkin ¢aligmalar

sonucunda 2001 yilinda “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Hesap Plan1 ve Agiklamasi” kabul edilmis
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olup halihazirda da bu hesap plan1 kullanilmaya devam edilmektedir (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu,

2003).

03.08.2001 tarih ve 24482 sayili Resmi Gazete’de yer alan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Yonetmeligi’nin 57. maddesinde; TMSF nin muhasebe ve kayitlarinin TMSF Fon Kurulu’nca tespit
edilecek yonergeye uygun olarak tutulacagi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu diizenlemeye istinaden
“Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Muhasebe Yonergesi” onaylanarak yiiriirliige konulmustur (Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu, 2003). Mevcut Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Muhasebe Yonergesi’nde 2002
ve 2003 yillar icerisinde belli dlgiide uluslararast muhasebe uygulamalariyla paralel hale getirilmesi
amaciyla giincellemeler yapilmis (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, 2004) olsa da zaman igerisinde
duyulan ihtiyaglar1 karsilamadigi i¢in 2005 yilinda yiiriirliikkten kaldirilarak ayni isimde yeni bir

diizenleme kabul edilmistir.

4. LITERATUR TARAMASI

UMS/UFRS temel olarak kar amaci giiden isletmelerin kullanmasi amaciyla diizenlenmistir. Fakat
yillar itibariyla s6z konusu standartlar1 benimseyen {ilkelerin artmasina paralel olarak bazi iilkelerde
ozel sektorde yer alan sirketlerin yaninda Isvigre Finansal Piyasa Denetleme Kurumu ve Kanada
Mevduat Sigorta Kurumu (Canada Deposit Insurance Corporation) gibi kamu sektorii kuruluglarinin da
UMS/UFRS’leri kullanmaya bagsladigi goriilmektedir. Kamu kesiminde finansal raporlamalarini
UFRS’lere uygun diizenleyen iilke sayisinin az olmasindan dolay1 bu konudaki literatiir de heniiz

istenilen seviyelerde degildir. Literatiirde yer alan ilgili baz1 ¢alismalar asagidaki gibidir:

Trewavas ve digerleri, (2012), Yeni Zelanda’da kamu sektdriiniin mali tablolarinin 2007 yilindan
itibaren UFRS diizenlemelerine uyumlu hale gelmesinin finansal sonuglarina etkisini aragtirmistir. Bu
arastirmada alt1 farkl1 alanda (merkezi hiikiimet, saglik, yiiksekdgretim, iktisadi tesebbiisler, yerel
hiikiimet, kraliyet kuruluslar) toplam 275 kamu girisiminin verileri aragtirmaya konu edilmis ve kamu
kuruluslarmin aktifleri, ylikiimliliikleri, 6zkaynaklari, gelirleri, giderleri ve net kar1 karsilagtirmali
olarak bagimli Orneklem t-testi ile kiyaslanmistir. Arastirma sonucunda UFRS’ye gecisin kamu
kuruluglarmin yiikiimliiliiklerinde ciddi bir artisa ve 6zkaynaklarinda ise azalisa yol agtig1 sonucuna
ulasilmis ve kamu kuruluslarinin UFRS sonrasi raporlama uygulamalariin etkin ve verimli oldugu

belirtilmistir.

Rixon ve Faseruk (2009), Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlari’nin kamu sektoriindeki
Kanadali Isciler Tazminat Kurulu’na uygulanmasi neticesinde bu kurumun finansal pozisyonunun ve
onemli performans gostergeleri araciligiyla paydaglarina hesap verme sorumlulugunun nasil

etkilendigini aragtirmistir. Bu baglamda 12 farkli bolgede faaliyet gosteren bu kurulusun her bolge igin
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2003 ve 2004 yillarina ait finansal durum tablolarindaki ve yillik faaliyet raporlarindaki verileri
kullamilmigtir. Arastirma sonucuna gore Kanadali Isciler Tazminati Kurulu'nun farkli bolgelerde
faaliyet gostermesi nedeniyle mali verilerin kiyaslanabilirligi azalmistir. Bununla birlikte menkul
kiymetlerin degerindeki degigmelerin finansal tablolara aym olglide yansitilmadigi calismanin diger

sonuglar1 arasinda yer almaktadir.

Conolly ve Wall (2013), Birlesik Krallik’taki kamu sektoriiniin finansal raporlamalarini UFRS’ye
uygun hale getirmesine yonelik alman kararin ardindan, Kuzey Irlanda, iskogya ve Galler’deki kamu
sektoriiniin finansal bilgilerinin nasil UFRS’ye uyumlu hale getirildigini ve bu degisimin faydasinin
olup olmadig1 aragtirmiglardir. Arastirmada, yayinlanan igeriklerin analizi, literatlir taramasi ve bu
degisimi yasayan insanlara yapilan online anketler veri olarak kullanilmistir. Caligma sonucunda kamu
kesiminde yoneticilerin bu degisime yeterli zaman ayirmadigi, bu degisimin biitce yapimina ve biitgeye
iligkin karar alicilara katki saglamadigi ve kamu kesimin seffafligini, verimliligini ve gilivenirligini
arttirdigina dair istatistiki olarak bir bulguya rastlanmadig belirtilmistir. Fakat kamu kesimi tarafindan
yillik olarak diizenlenen finansal raporlarda artis yasandigi ve bu durumun da i¢ ve dis kullanicilar
acisindan ekstra deger yarattig1 ifade edilmistir. Bu ¢alismada UFRS setinin kamu kesimi i¢in uygun
olmadigr ve kamu kesimi i¢in ayri bir standartlar setinin yaymlanmasi gerektigine iliskin sonuca

ulasilmistir.

Barton (2005), 6zel sektor ile kamu sektoriiniin muhasebe agisindan farkliliklarini ele alarak
Avustralya’daki kamu sektoriinde muhasebe standartlarinin kullanilmasinin sonuglarini aragtirmistir.
Arastirmada, kamu sektoriiniin 6zel sektorden yapi itibartyla farkli oldugu gerekgesiyle tek bir
muhasebe standartlar setinin uygulanmasi yerine kamu sektoriine has nitelikler igerecek bir sekilde

kamu muhasebe standartlar olusturulmasi ve uygulanmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Sonu¢ olarak, ele alinan calismalardan kamu kesiminin UFRS’ye uygun olarak finansal
raporlamalarin1  hazirlamasinin hem olumlu hem de olumsuz sonuglari beraberinde getirdigi
goriilmektedir. Seffafligin, verimliligin ve kiyaslanabilirligin artmasina karsin paydaslara ciddi bir deger

yaratmadigi ve aksine hazirlayanlar agisindan maliyete yol actig1 sonucuna da ulasilabilmektedir.

5. ARASTIRMA
5.1. Aragtirmanin Amaci ve Onemi

Tiirkiye’de mevduat sigortaciligi gorevlerini yiiriiten TMSF, mali tablolarin1 kabul edilen TMSF
Muhasebe Yonergesi ve TMSF Hesap Plan1 ve Acgiklamalar diizenlemelerine gore olusturmaktadir.
Uluslararas1 Muhasebe Standartlart Kurulu’nun yayinladigr standartlar seti incelendiginde sadece kar

amaci giiden isletmelerin degil kamu kesiminde yer alan kurum ve kuruluslarin da bu diizenlemelere
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uyum sagladiklar goriilmektedir. TMSF ile paralel gorevleri yiiriitmekte olan Kanada Mevduat Sigorta
Kurumu (Canada Deposit Insurance Corporation, 2022), Malezya Mevduat Sigorta Kurumu
(Perbadanan Insurans Deposit Malaysia, 2022), Arnavut Mevduat Sigorta Acentesi (Albanian Deposit
Insurance Agency, 2022), Zimbabwe Mevduat Koruma Kurumu (Zimbabwe Deposit Protection
Corporation, 2022), Bulgaristan Mevduat Sigorta Fonu (Bulgarian Deposit Insurance Fund, 2022),
Birlesik Krallik Finansal Servisler Tazminat Plan1 (Financial Services Compensation Scheme, 2022)
gibi kuruluslar, mali tablolarim1 hazirlarken ve raporlarken UFRS’leri kullanmaktadir. S6z konusu
standartlarin yakin gelecekte kapsaminin genisletilerek sadece 6zel sektérde kar amaciyla faaliyetlerini
stirdiiren isletmeler degil kamu sektoriinde faaliyet gosteren igletmeler icin de gegerli olma ihtimali
bulunmaktadir. Buradan hareketle arastirmanin amaci TMSF’nin yiirlirlikte olan muhasebe
uygulamalarinda TMS/TFRS ile uyumlu olmayan hususlarin tespit edilmesidir. Bu ¢aligma, literatiirde
TMSF muhasebe uygulamalarinin TFRS’ye uygunluk ag¢isindan degerlendirildigi ilk ¢aligma olmasi ve

ileride bu konuda ¢alismak isteyen arastirmacilara yol gosterici olmasi bakimidan 6nem arz etmektedir.
5.2. Arastirmanin Kapsami ve Kisitlar

Finansal tablolarim1 TMS/TFRS’lere uygun olarak hazirlayan bir isletme, bu uyumu seffaf ve tam bir
sekilde dipnotlarda belirtmektedir. TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu standardina gore finansal
tablolar TMS/TFRS’lere tiim maddeleriyle uymadig1 siirece, finansal tablolarin TMS/TFRS’lere
uyumlu oldugu ifade edilemez. Dolayisiyla, bu arastirma kapsamimda TMSF’nin muhasebe
uygulamalarindan TMS/TFRS ile uyumlu olan hususlara degil uyumsuzluk gosteren konulara yer

verilmistir.

Bu arastirmada TMSF’nin 2021 yilinda yayinlanan faaliyet raporundaki mali tablolar1 ve dipnotlar1
KGK tarafindan onaylanan TFRS 2023 seti baz alinarak degerlendirmeye tabi tutulmustur. Ayrica,
TMSF’nin muhasebe uygulamalarinin tarihsel agidan analiz edilebilmesi amaciyla yayinlamig oldugu
yillik faaliyet raporlari, bagimsiz denetgi raporlar1 ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina TMSF’yi

denetleme yetkisi bulunan T.C. Sayistay Bagkanligi’nin denetim raporlart da gézden gegirilmistir.

Bu arastirmanin baz1 kisitlar1 bulunmaktadir. 11k olarak Tiirkiye’deki bir kamu kurumun muhasebe
uygulamalarinin TMS/TFRS’ye uyumunun ele alindigi bir ¢aligma mevcut degildir. Bu nedenle
arastirma siirecinde kaynak olarak faaliyet raporlarn temel alinmistir. Bununla birlikte arastirma
kapsaminda sadece TMS/TFRS standartlar1 dikkate alinmistir. TMSF’nin de {iyesi oldugu Uluslararasi
Mevduat Sigortacilarn Birligine iiye olan TMSF’nin muadili yabanci kurumlarin bir¢ogunun finansal
raporlarint hazirlarken UMS/UFRS standartlarini kullandigi goriilmektedir. UMS/UFRS standartlarini
kullanmayan yabanci kurumlar ise kendi ulusal diizenlemelerini kullanmaktadirlar. Ayrica, daha
kapsamli ve uzun zamandir yiirlirliikkte olmasi, diger standartlara daha kolay uyum saglamasi gibi

etkenler UMS/UFRS setinin kiiresel finansal piyasalarda yaygin olarak kabul gérmesine neden
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olmaktadir. Bu baglamda arastirmada sadece TMS/TFRS setinin ele alinmasi, bir diger standart olan
Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlari’nin incelenmemesi aragtirmanin bir kisiti olarak

degerlendirilebilir.
5.3. Arastirmanin Bulgular

KGK tarafindan yaymlanan TFRS 2023 seti ile TMSF muhasebe uygulamalarinin ortiismedigi

hususlarm ele alindig1 aragtirmanin bulgular asagida yer almaktadir.
Uzun Vadeli Ozkaynak Yatirimlarimn Takibi ve Raporlamasi

TMSF bagl ortakliklarim1 maliyet yontemine gore smiflandirmakta olup bagl ortakliklarin ilk
kayitlara alinmasinin ardindan herhangi bir degerleme yapilmadigi tespit edilmistir. TMSF’ nin
31.12.2021 tarihli bilangosunda (finansal durum tablosunda) yer alan baglh ortakliklarina iliskin bilgiler
Tablo 1’de gosterilmektedir (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, 2021 Yili Faaliyet Raporu).

Tablo 1. TMSF Bagh Ortakhklar Kalemi (31.12.2021)

Bagh Ortakhk Hisse Tutar(TL)
Oram
Birlesim Varlik Yonetim %100 111.992.000
AS
Yaz Bilgi Sistemleri AS %100 331.101
Birlesik Fon Bankasi AS %100 460.522.000

TFRS 10 Konsolide Finansal Tablolar standardinda ana ortakligin finansal performansinin dogru bir
sekilde Olgiilmesi amaciyla istirakler i¢in 6zkaynak yonteminin, kontrol sahibi oldugu bagl ortakliklar
icin de konsolidasyon ydnteminin uygulanmasi vurgulanmistir. Ciinkii maliyet yonteminde ana
ortakligin bilangosundaki bagli ortakliklarin performansina iliskin analiz kabiliyeti simirlidir. Bu
cercevede TMSF’nin sahip oldugu baglh ortakliklarin standartlara uygun bir sekilde ana kurumun mali

tablolar1 ile konsolide edilerek raporlanmasi1 gerekmektedir.
Menkul Kiymetlerin Takibi ve Raporlamasi

TMSF’nin 31.12.2021 tarihli bilangosunda (finansal durum tablosunda) menkul degerler toplam
aktifin  %65’Unli olusturmaktadir. Dolayisiyla menkul degerlerin raporlamasi mali tablolarin
yorumlanmasi agisindan énem arz etmektedir. 31.12.2021 tarihi itibartyla TMSF portfoyiinde yer alan
menkul degerler grubu Tablo 2’de gosterilmektedir (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, 2021 Y1l Faaliyet
Raporu).
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Tablo 2. Menkul Degerler (31.12.2021)

Devlet Bor¢lanma Senetleri 74.264.771.061 TL
Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Bor¢lanma Senetleri 500.000.000 TL
Gelire Bagli Senetler 1.687.075.000 TL
Menkul Kiymetler Deger Diisiikliigli Karsiligi(-) (6.152.623.673 TL)

Menkul degerler, TCMB degerleri ve borsa degeri ile kayit altina alinmistir. Halbuki TMS 32
Finansal Araclar: Sunum, TMS 39 Finansal Araglar: Muhasebelestirme ve Olgme, TFRS 7 Finansal
Araglar: Aciklamalar ve TFRS 9 Finansal Araglar standartlarina gore finansal araglar igletmenin ig
modeline gore verilecek karar dogrultusunda ti¢ farkli smifta raporlanmalidir(gercege uygun deger farki
kar veya zarara yansitilan finansal varliklar, gercege uygun deger farki diger kapsamli gelire yansitilan
finansal varliklar ve itfa edilmis maliyeti ile 6l¢iilen finansal varliklar) ve bu siniflandirma gercevesinde

dipnotlarda gerekli bilgiler raporlanmalidir.
Nakit Cikisi Yaratabilecek Hususlarin Takibi ve Raporlamasi

TMSF aleyhine agilan hukuki davalarin tutarlarini1 nazim hesaplar iizerinde takip etmektedir.
31.12.2021 tarihi itibariyla nazim hesaplarda izlenen aleyhe davalar rakamimin 1.446.276.000 TL
oldugu goriilmektedir (TMSF 31 Aralik 2021 Tarihinde Sona Eren Hesap Dénemine Ait Finansal

Tablolar ve Bagimsiz Denetim Raporu).

TMS 37 Karsilikli, Kosullu Borglar ve Kosullu Varliklar standardina gore ilerleyen zamanda nakit
cikisina yol acabilecek aleyhe davalarin niteliklerine gore siniflandirilip benzer konulara iliskin
davalarda ge¢mis tecriibelerden faydalanilarak bir karsilik ayirma orani belirlenmeli ve karsilik ayrilarak

raporlama yapilmalidir.

Ayrica mevduat sigortaciligi faaliyeti kapsaminda Tiirkiye’deki bankalarda acgilan mevduat/katilim
fonu hesaplar1 400.00 TL’ye kadar sigorta kapsamimdadir (22.12.2022 sayili ve 32051 sayili Resmi
Gazete). Herhangi bir bankanm yiikiimliiliiklerini yerine getirememesi durumunda TMSF kendi
varliklarindan mudilerin sigorta kapsamindaki tutar smirma kadar 6demelerini gergeklestirmektedir.
Dolayisiyla gelecekte TMSF’ye banka devredilmesi durumunda kendi biinyesinden yasanabilecek olas1
nakit ¢ikiglart i¢in sistemde bulunan bankalar1 ve bu bankalarda ac¢ilmis olan mevduat/katilim fonu

hesaplarimi analiz ederek bir karsilik ayirmas1 gerekmektedir.
Amortisman/Itfa Payi Takibi ve Raporlamasi

TMSF sahip oldugu maddi duran varliklardan Fonun kullaniminda olan menkuller ve gayri maddi
haklar i¢in %20 ve Fon miilkiyetinde olan hizmet binalar1 ig¢in %2 yillik olarak normal amortisman

ayirmaktadir (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, 2021 Y1ili Faaliyet Raporu).
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Ayrica TMS 16 Maddi Duran Varliklar standardina goére sabit oranli amortisman kullanmak yerine

her bir varlik grubu i¢in faydali 6miir esas alinarak amortisman hesaplanmasi gerekmektedir.
Finansal Tablo Setinin Eksiksiz Diizenlenmesi

TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu standardina gore tam bir finansal tablolar seti 5 unsurdan
olugsmaktadir. Bunlar; donem sonu finansal durum tablosu (bilango), doneme ait kar veya zarar ve diger
kapsamli gelir tablosu, doneme ait 6zkaynak degisim tablosu, doneme ait nakit akis tablosu ve énemli
muhasebe politikalar ve diger aciklayici bilgileri igeren dipnotlardir. 2021 yilina iliskin TMSF’nin
faaliyet raporu incelendiginde doneme ait finansal durum tablosunun bir onceki donem ile
karsilagtirmal1 olarak yer aldigi goriilmektedir. Yine doneme ait kar veya zarar tablosu da faaliyet
raporunda var iken diger kapsamli gelir tablosunun, déneme ait bilanco ile iliskili nakit akis tablosunun

ve doneme ait 6zkaynak degisim tablosunun faaliyet raporunda yer almagi goriilmektedir.
Elden Cikarilacak Duran Varliklarin Takibi ve Raporlamasi

TFRS 5 Satis Amagh Elde Tutulan Duran Varliklar ve Durdurulan Faaliyetler standardina gore bir
organizasyona ait duran varligin kullanimindan ziyade satis1 ile deger kazanilacaksa elden ¢ikarilacak
varlik seklinde nitelendirilmektedir. Standartta bir varligin satis hedefli siniflandirilabilmesi i¢in ilgili
varligin derhal satilabilecek olmasi ve yonetim kademesi tarafindan varligin satigina yonelik bir plan
program tayin edilmesi gerekmektedir. Ayrica bir duran varlik satis amaciyla elde tutulan varlik
statiislinli kazandiktan sonra 1 yil igerisinde satis isleminin gerceklesmesi gerekmektedir. Satig amaciyla
bulundurulan bir duran varlik degerlemeye tabi tutulmadan defter degeri ilizerinden izlenmeye devam
edilebilir ve bu yiizdendir ki standart satis isleminin bir an 6nce yapilmasimi éngdrmektedir. TMSF nin
31.12.2021 tarihli bilancosunda elden ¢ikarilacak varliklar grubunda yer alan hesaplar asagida
belirtilmis olup ge¢mis yillardaki faaliyet raporlara bakildiginda s6z konusu kalemlerin uzun yillardir

bu grupta yer aldig1 goriilmektedir (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, 2021 Y1l Faaliyet Raporu).

Tablo 3. Elden Cikarilacak Varhklar (31.12.2021)

Elden Cikarilacak Bagli Ortaklik Bankalar 108.056.623 TL

Elden Cikarilacak Istirakler 98.722.503 TL

Elden Cikarilacak Diger Bagli Ortakliklar 310.800.810 TL

Elden Cikarilacak Maddi Duran Varliklar 449.676.745 TL
Zamanasimina Ugrayan Kiymetler 86.284 TL

Elden Cikarilacak Varliklar Deger Diisiikliigii Karsilig (-) (126.674.834 TL)

Elden cikarilacak varliklar grubundaki bakiyeler bir yildan uzun siiredir ayni rakamla izlenmekte ve

satig amagcli elde tutulan varlik statiisine dahil edildigi i¢in herhangi bir degerlemeye tabi tutulmamakta
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veya amortisman ayrilmamaktadir. Fakat standart geregi satis islemleri bir yili gecen varliklar satig
amach elde tutulan varlik statiisiinii kaybetmektedir ve bu gruptan ¢ikarilarak gercek degerini tespit

etmek amaciyla ¢aligmalar yapilmali ve mali tablolara gercek degerleri ile yansitilmalidir.
Finansal Araglara Karsilik Hesaplanmasi ve Raporlamast

TMSF mevcut muhasebe uygulamasinda fonun takipli alacaklar1 ve kesinlesmis zararlar igin %5
oraninda genel karsilik ayrilmaktadir. Bunun yaninda 6deme planina baglanan alacaklar icin ise
O0denmeme siiresi 90 giinli gegerse %25, 100 giinii gegerse %100 oraninda 6zel karsilik ayrilmaktadir.
Nazim hesaplarda izlenen teminat mektuplarina yonelik herhangi bir karsilik ayrilmamaktadir (Tasarruf

Mevduat1 Sigorta Fonu, 2021 Y1l Faaliyet Raporu).

TMS 39 Finansal Araglar standardinda karsilik hesaplamada gergeklesen kredi zararlar1 baz alinirken
TMS 39’un yerini alan TFRS 9’da ise beklenen kredi zararlar1 yaklagimi baz alinmaktadir. TFRS 9
standard1 hiikiimlerine gore karsilik ayirma islemleri, 12 aylik beklenen kredi zarar1 ve dmiir boyu

beklenen kredi zarar 6l¢iilmesiyle gerceklestirilmesi gerekmektedir.

6. SONUC VE ONERILER

Bu calismada, TMSF’nin 2021 yili sonunda kamuoyuna agiklamis oldugu faaliyet raporunda yer alan
mali tablolari ile dipnotlar1 ele alinarak TMS/TFRS ile uyumlu olmayan hususlar incelenmistir. Yapilan
incelemeler sonucunda TMSF’nin muhasebe uygulamalarinin; baglh ortakliklarin konsolide edilerek
gosterilmemesinden dolayr TFRS 10 Konsolide Finansal Tablolar standardina, menkul kiymetlerin
uygun bir sekilde simiflandirilarak raporlanmadigi i¢in TMS 32 Finansal Araglar: Sunum, TMS 39
Finansal Araglar Muhasebelestirme ve Olgme, TFRS 7 Finansal Araclar: A¢iklayici Notlar ve TFRS 9
Finansal Araglar standartlarina, mevcut davalar ile ilgili olarak ilerleyen donemde olasi nakit gikigina
iligkin karsilik ayrilmadigi igin TMS 37 Karsiliklar, Kosullu Borglar ve Kosullu Varliklar standardina,
finansal tablo setinde yer almas1 gereken tiim tablolarin diizenlenmediginden dolayr TMS 1 Finansal
Tablolarin Sunulusu standardina, elden c¢ikarilacak varliklar grubundaki varliklarin belirlenen siire
icinde elden ¢ikarilmamasina ragmen halen ayni1 grupta izlenmesinden dolay1 TFRS 5 Satis Amach Elde
Tutulan Duran Varliklar ve Durdurulan Faaliyetler standardina ve maddi duran varliklar gurubunda yer
alan varliklar i¢in Ongoriildiigii bigimde amortisman hesaplanmamasindan ve raporlanmamasindan
dolay1 TMS 16 Maddi Duran Varliklar standardina uyumsuzluk gosterdigi tespit edilmistir. Belirtilen
uyumsuzluklar1 ortadan kaldirmak ic¢in uzun yillar 6nce kabul edilmis TMSF Hesap Plan1 yerine
Finansal Raporlama Standartlarina uygun yeni bir hesap plant olusturulmasi ve halihazirda

kullanilmakta olan TMSF Muhasebe Yonergesi yerine olusturulacak yeni hesap planini destekleyici
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nitelikte TMS/TFRS’lerde belirlenen kurallara uygun bir muhasebe yonergesi hazirlanmasi gerektigi

diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’de tasarruf sahiplerinin tasarruflarinin sigorta altina alinmasi ve dolayisiyla finansal istikrar
saglanmasinda onemli bir rol iistlenen TMSF, mali raporlarini yiiriirliikte olan TMSF Muhasebe
Yonergesi ve TMSF Hesap Plani’na uygun olarak raporlamaktadir. Ayrica yaymlanan faaliyet
raporlarinin  ilgili mevzuata uygun oldugu da bagimsiz denetgiler tarafindan kamuoyuna
aciklanmaktadir. Bununla beraber zorunluluk arz etmese de uluslararasi finansal raporlama
diizenlemelerine uyum gosterilmesi, Tiirkiye’deki mali aktdrlerin global finansal sisteme
entegrasyonunu ve iilkedeki finansal piyasalarinin derinligini artiran bir unsur olacaktir. Ozellikle
uluslararast fon fazlasi bulunan kesimin yatirimlarini yonlendirecegi iilkenin analizinde finans
piyasasimin durumu Snemli bir degerlendirme unsurudur. Tiirkiye’deki bankalarda bulunan mevduat ve
katilim fonlarimin sigortalanmasi goérevini tistlenen TMSF, iilkenin finansal sisteminin istikrarinda
onemli bir konumda yer almaktadir. Bunun yaninda Tiirkiye’de 2001 yilinda yasanan finansal kriz
sonucunda yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen bankalarin ¢oziimlenme gorevini lstlendigi gibi
gelecekte de finansal sistemde yasanabilecek olas1 sikintilarda aktif rol oynayacak olan bir kurum olarak
TMSF’nin mali tablolarinin TMS/TFRS’ye uyumlu bir sekilde yayinlanmasi Tiirkiye’de kurulan
Istanbul Finans Merkezi projesi agisindan da degerlendirildiginde uluslararas1 yatirimcilarn veya

fonlarin finansal sisteme duyacagi giivenin artmasini saglayacaktir.

Bu caligmanin sonuglar1 sadece TMSF agisindan yorumlanmamalidir. Yapilacak olan sonraki
arastirmalarda kapsam genisletilerek Tiirkiye’de finansal piyasalarda bulunan TMSF benzeri kamu
kurumlarinin da muhasebe uygulamalar incelenerek ortaya konulacak karsilagtirilmanin kurumlara ve

literatiire katki saglayacagi ongoriilmektedir.
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EFFICIENCY OF THE INDIVIDUAL PENSION SYSTEM AFTER STATE CONTRIBUTION
IN TURKEY

ABSTRACT

The private pension system (PPS) is a growing source of funds for an individual’s retirement. Thus,
the efficiency of PPS concerns not only the companies in the sector, but also the countries at the
macroeconomic level. The objective of the research is determining the efficiency of PPS in Turkey.
Using monthly data for 2013-2019, the extent to which state contribution affected PPS efficiency is
investigated by Data Envelopment Analysis (DEA). Efficiency estimates are calculated first without and
then with the government contribution. The results show that the state contribution increased the

efficiency of the PPS system.
Keywords: Private Pension System, Efficiency, Data Envelopment Analysis

JEL Classification: D61, G14, G22

EXTENDED SUMMARY
PURPOSE AND MOTIVATION

As of January 1, 2013, state subsidies were implemented in order to increase the number of
participants included in the private pension system (PPS) and to encourage existing participants to stay
in the system. State contribution envisages the payment of 30% of the contributions paid to individual
or group contracts by the state. The main motivation of the study is to determine the change in the

effectiveness of PPS in Turkey after the state contribution implementation.
METHODOLOGY

The analysis consists of two stages. In the first stage, which does not include the effect of the state
contribution, the fund amount of the participants and the number of retired participants are used as the
output and the number of participants, contribution amount and individual pension contracts are used as
the inputs and analyzed. In order to determine the effect of the state contribution on the private pension
system, in the second stage, while the same input and output variables are used, state contribution fund
amount is included in the analysis as an additional input variable.

Efficiency, which is one of the most frequently used variables in performance measurement, is a
performance indicator that determines the extent to which the determined goals can be achieved with
the efforts spent in line with the goals. Efficiency is used as a performance dimension that measures the
degree to which Decision-Making Units (DMUs) whose performance is measured achieve their goals

as a result of their activities. Data Envelopment Analysis (DEA) is a data driven approach used to
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measure the performance of the general economic structure of countries, different sectors or firms, which
are considered DMUs. Performance measurements are made in order to rank the efficiency of the
DMUs, to determine the source of the relative inefficiency of the inputs and outputs of the DMUSs, and
to form a quantitative basis for the decisions made. The performance evaluation of many enterprises
belonging to different sectors in different countries and country groups has been conducted with various

applications of DEA.
RESULTS AND DISCUSSION

When the monthly Constant Return to Scale (CRS) activity scores calculated are examined, it is seen
that full activity was achieved only in July 2019. When the state contribution is included, full efficiency
was achieved in the June 2013 period, and in May, June and July 2019, which constitute the last three
months of the analysis period. When the monthly Variable Return to Scale (VRS) activity scores are
examined, the efficiency scores calculated without including the state contribution show that the June
2013, February 2014, March 2019 and July 2019 periods are fully effective. The average for the review
period was 0.924. When the state contribution is included in the analysis, full efficiency was achieved
in June, August and November 2013, February 2014, August and September 2018 and March, May,
June and July 2019. The average efficiency score of the review period increased to 0.938 with the state
contribution. When the rates of increase are evaluated according to the averages, it is seen that the
highest proportional increase occurs in the transition of the efficiency values calculated by including the
state contribution in the CCR efficiency values to the efficiency values calculated without the state
contribution. It is noteworthy that the efficiency values increased especially at the end of the examination
period.

Again, VRS values were calculated with and without state contribution. As a result of the calculation
carried out without including the state contribution, full efficiency was achieved in June 2013, January
2014, March 2019 and July 2019. The average for the review period was 0.924. As a result of the
calculation made by including the state contribution as an input variable in the analysis, full efficiency
was achieved in June, August and November 2013, February 2014, August and September 2018 and in
March, May, June and July 2019. The average efficiency score of the review period increased to 0.938

with the state contribution.
CONCLUSION AND IMPLICATIONS

PPS is established to manage the funds generated from the contributions made by the employees
during their working years. The goal is to provide income to people after their retirement. Thus,
individuals are provided with the opportunity to finance their consumption and maintain their lives at
higher standards throughout their retirement. Due to its socio-economic effects, the performance of PPS

has been a matter of curiosity for researchers. In this study, the efficiency of the PPS system in Turkey
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is estimated by DEA. The most important finding of the study is that the state contribution enhances the
effectiveness of PPS in Turkey. An effectively functioning pension system will not only strengthen the
social security system, but also increase domestic savings. Thus, a stable and dependent economic
growth will be achieved. With the improvement in people's living conditions, welfare will be increased
and inflationary effects will decrease. It will also be possible to deepen the capital markets. For this
reason, reform policies such as improving the institutional structure of the PPS, improving the financial
mechanism of the system, and increasing the share of voluntary retirement savings in the total pension

income will be beneficial.

1. GIRIiS

Savunma, sosyal yardimlar ve sosyal giivenlik tiim devletlerin temel gorevleri arasindadir. Diinya
Calisma Orgiitii (ILO) ne gore sosyal giivenlik; kisilerin kazanglarinin kesilmesi veya énemli olgiide
azalmasina yol agan ekonomik ve sosyal sikintiya kars1 bir dizi kamu 6nlemi yoluyla toplumun iiyelerine
saglanan koruma olarak tanimlamaktadir. Sosyal giivenlik sistemi ile hastalik, analik, is kazalari,
malulliik ve Oliim gibi durumlarda kaybedilen kazancin korunmasi yoluyla bireylere destek
verilmektedir (ILO, 1984, s.3). Emeklilik sistemleri de sosyal giivenligin ayrilmaz bir pargasidir.
Emeklilik; artik istihdamda bulunmayanlara diizenli gelir elde etmeleri i¢in teklif edilen sézlesme
seklinde tanimlanmaktadir. Emeklilik sistemi ilk kez 1889 yilinda Almanya’da Bismarck tarafindan
uygulanmustir. Sistem sadece idarenin igverenleri i¢in uygulanmis ve nesiller aras1 dayanigma esasina
dayandirlmigtir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra bir¢ok Avrupa iilkesi sosyal sigorta sistemlerini
gelistirme cabas1 gostermistir. Ingiltere'de Sir William Beveridge, halkin tamamma sosyal giivenligi
yayma ilkesiyle herkesin sosyal giivenceden yararlanacagi ve sosyal adaletsizligin ortadan kalkacag bir
sistem Onermistir. Devletin vergi gelirleri ile katkida bulundugu modelde temel olarak finansman prim
Odemeleri olarak kabul edilmistir (Shehi ve digerleri, 2016, s.139). 1980’lerden sonra devletin piyasaya
miidahalesinin zararli goriildiigii liberallesme siireci kamu emekliliginin sorgulanir hale gelmesini ve
6zel emeklilik sistemlerinin olusmasmm saglamustir. Ozellikle PAYG olarak bilinen pay-as-you-go
dagitima dayali modellerin siirdiiriilebilirligi ile ilgili endiseler ortaya ¢ikmistir. Yeni emeklilik sistemi
arayislarinda Diinya Bankasi tarafindan iicayakli bir sistem ile 6zel emekliligin gelistirilmesi
hedeflenmis; karma, kamu ve 6zel emeklilik sistemleriyle ¢ok siitunlu bir model insa edilmistir. Birinci
siitun, kamu emeklilikleri icin devlet fonlar1 tarafindan yénetilenlerden olusmaktadir. ikinci siitun,
devlet ya da 6zel yonetimi olan, tamamen finanse edilen ve en ¢ok katkida bulunanlara en biiyiik fayday1
saglayan bir yap1 onermektedir. Ikinci siitun meslege dayali emeklilik sistemi ya da zorunlu 6zel

emeklilik sistemi olarak da bilinmektedir. Ugiincii siitun ise dzel tasarruf planlarindan olusmaktadir.
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BES olarak taninan sistem goniillii 6zel emekliligi kapsamaktadir (Eryillmaz, 2021, s.14-17; Barros &
Garcia, 2007, s.1-2)

Sosyal giivenlik sisteminin finansal siirdiiriilebilirligi, artan yasam siiresi ve azalan dogurganlik
oranlar1 nedeniyle giiniimiizde hayati énem tagimaktadir. Bu sebeple emeklilik sistemi etkinligini ve
verimliligini incelemek ©nemli hale gelmistir. Emeklilik sisteminin bir gelir tahsisi ve yasam
dongiisiinde bir tiiketim diizlestirme aract olmasi durumu arastirmacilart mikro Olcekte analizler
yapmaya itmektedir. Emeklilik sisteminin mikro 6lgekte teorik temellerini, Modigliani ve Brumberg
(1954), Ando ve Modigliani (1963), Friedman (1957) tarafindan tiiretilen tiiketim ve tasarrufa dayanan
stirekli gelir hipotezi ve yasam boyu gelir hipoteziyle agiklamak miimkiindiir. Her iki hipotez bir bireyin,
gelir de dahil olmak {izere belirli ekonomik parametrelerin gelecekteki gelisimine iliskin beklentilerine
dayali olarak tiiketimi yumusatmasini igermektedir. Mikro agidan optimum emeklilik sistemi, yasam
boyunca tiiketici faydasmin maksimize edilmesini saglamaktadir. Ote yandan emeklilik sistemleri
mevcut milli geliri ¢alisanlar ve emekliler arasinda bdlmek i¢in bir arag olarak kullanildiginda makro
oOlgekte bir iligki sunmaktadir. Barr ve Diamond (2006)’a gore bir emeklilik sisteminde gelecekteki gayri
safi yurtici hasila (GSYIH) ¢ok énemlidir. Ciinkii gelecekteki emeklilerin tiiketimi gelecekte iiretilecek
olana, ozellikle de ¢ocuklarina gore belirlenecektir. Gelecekte, emekli olanlar ile iiretim ¢aginda olan
nesil GSYIH'y1 kendi aralarinda paylasacaklardir. Nesiller arasi gelir dagilimi araci olarak emeklilik
sistemi, ekonomik kalkinma ve aym zamanda gelecekte boliinecek GSYIH iizerinde biiyiik etki
olusturmaktadir. GSYIH'nin nesiller arasinda boliinmesi, belirli bir neslin ekonomik faaliyet ddneminde
emeklilik sistemine yaptig1 katki ile iliskilendirilmektedir (Bitkina, 2018, s.1; Chybalski, 2016, s.17-
18).

Emeklilik sistemlerinin mikro ve makro 6lgekteki etkisi 6zellikle Covid-19 salgini ile birlikte farkli
bir boyut kazanmigtir. Diinya genelindeki durgunluk, yiiksek issizlik, biiyiik biit¢e aciklar1 daha yiiksek
vergilere, devlet gelirleri artarken sosyal programlara devlet siibvansiyonlarmin azaltilmasina sebep
olmustur. Sonug olarak, artan bir sosyal giivenlik acig1 bireysel emekliligi daha fazla popiiler hale

getirmistir.

Demografik ya da diger baska krizlerle kars1 karsiya kalan bir¢ok iilke, emeklilik sistemlerinde
reform yapma ihtiyact duymaktadir. Burada énemli olan reformun yoniiniin ne olacagidir. Emeklilik
sistemleri daha fazla fon mu saglamali m1 yoksa bundan vaz mi1 ge¢gmeli? Daha fazla Beveridgian mi1
yoksa daha fazla Bismarck¢i model mi izlemeli? Iste etkinlik analizleriyle bu sorulara cevap
aranmaktadir (Chybalski, 2016, s.16). Bu ¢alismada konu Tiirkiye agisindan degerlendirilecektir.
Bilindigi gibi Tirkiye’de Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatiim Sistemi Kanunu 2001 yilinda
yiiriirliige girmistir. 1 Ocak 2013 tarihi itibartyla da BES’e dahil olan katilimcilarin sayisinin artirilmasi

ve mevcut katilimeilarin sistemde kalmasinin tesvik edilmesi devlet katkis1 uygulamasina gecilmistir.
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Devlet katkist; bireysel ya da gruba bagli bireysel sdzlesmelere 6denen katki paylarinin %30’u oraninda
devlet tarafindan bir tutarin 6denmesini ongormektedir (Emeklilik Gozetim Merkezi-EGM, 2023a).
Caligmanin ana motivasyonu bu devlet katkis1 uygulamasindan sonra Tiirkiye’de BES’in etkinligindeki
degisimi tespit etmektir. Tiirkiye 6zelinde devlet destegi sonrasinda sistemi bir biitiin olarak ele alip
etkinlik hesaplamasi yapan arastirmalarin yetersiz oldugu goriilmektedir. Buradan hareketle ¢aligma
teorik bilgilerin verildigi giris bagliginin ardindan VZA’ya dayali yapilan ampirik analizin tanitimi ile
devam etmistir. Daha sonra analiz bulgular1 degerlendirilmistir. Caligma sonug ve politika Onerileriyle

sonlandirilmagtir.

2. LITERATUR

Tablo 1’de ayrintilar1 sunulan ilgili literatiirde BES etkinligini ele alan arastirmalarin farkli ilke ve
zaman araliklarmi kapsadigi goriilmektedir. Ayrica ¢aligmalarda kullanilan degiskenler de farklilik
gostermektedir. Arastirmalarda dikkat ¢ekici nokta analizlerin sirketler 6zelinde etkinlik hesaplamasina
yer vermis olmasidir. Makroekonomik performans 6l¢iimii yapan ¢alismalar oldukca sinirhdir. Ayrica
Tiirkiye icin yapilan ¢alismalarda devlet katkili doneme 6zel olarak vurgu yapan yaymnlar da az
sayidadir. Son olarak literatiirde ampirik analize dayali etkinlik sonuglarinda ortak bir kaniya
varilamadigi sdylenebilir.

Tablo 1. Literatiir Ozeti

Yazar(lar)/Y1l Ulke(ler)/Donem | Degiskenler Yontem Sonu¢
. Stokastik -
Barros ve Garcia Portekiz 12 Em e.k fiyati ve sermayenin fiyat Maliyet sinir1 Emekllhk f(_)nlarl
(2007) itket/1994-2003 girdiler, karlar, katilimci sayisi, Yaklasimi ve farkl etkinlik
g fonlarmn varlig: ¢ikt1 DEA 3 puanlarina sahiptir.
Promethee
Gelir biriminin simdiki degeri mrf:f;;? P | Baz sirketlerde
Mitkova ve digerleri | Slovak Cumhuriyeti In sumdikl degert, -\ 0 getiriler daha diisiik
(2007) 6 sirket/2007 fonun net aktif degeri, varlik CVaR ve risklerle elde
yonetimi iicreti, fonun degeri ortalama . .
edilmektedir.
standart
sapma
Sermaye, emeklilik teknik
N giderleri, toplam emeklilik borcu Genel olarak
Ruzgarve Akkaya | Tiirkiye girdiler, yonetim giderleri DEA etkinlige
(2009) sirketler/2004-2008 L o
kesintisi, kabul gelir aidatlart ulagilamamustir.
¢iktilar
Tiirkive Oz kaynaklar1 ve faaliyet sTgrlznlgll; g;r;nﬁghl;::
Ali (2014) sirke ﬂyer 12008201 | Eiderleri girdiler, yatirim DEA olmayp Zalflanfa
gelirleri ve fon yonetim ciktilar degisiklikler vardir.
. . e, Calisan sayis1 ve toplam aktifler 3 firma 6lgege gore
é%rfi(;‘ ya ve digerleri Tllrllr(l;y;oﬁ 14 girdiler, prim tutar1 ve sozlesme | DEA sabit getiride
3 sayisi ciktilar etkindir.
Istihdam edilen personel sayisi, En iyi performansi
> Tiirkiye 19 sirket/ toplam aktifler ve toplam 6z .
Ozbek (2015) 2010-2014 kaynaklar girdiler, prim tutan ve | L0100 bes sirket
.. gostermigtir.
sOzlesme sayisi ¢iktilar
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Tablo 1. Literatiir Ozeti devarm

Sezgin ve Yildirim

Bireysel emeklilik
sistemi sosyal

(2015) Turkiye - Deskriptif giivenlik sisteminin
tamamlayicisidir.
GSYIH'nin yiizdesi toplam cari Sperman
emeklilik harcamasi, kamu siralamasi,
. 28 Avrupa emeklilik sisteminin idari korelasyon Norveg ve Izlanda
Chybalski (2016) Ulkesi/2007-2011 maliyeti, emeklilerin yoksulluk katsayis1 ve en etkin tilkelerdir.
riski altindaki orani, yaglilarin kiimeleme
ortanca geliri analizi
Sirketlerin finansal
Goktolga ve Karakis Tiirkiye 18 sirket Finansal tabl Jeri AHP ve performanslari
(2018) /2014-2016 o veriient VIKOR dalgalanma
gostermektedir.
En yiiksek
Giirol ve Imam oy performans 2008,
(2018) Tiirkiye/2006-2016 | 9 finansal oran TOPSIS en diisiik 2006
yilindadir.
Tiirkiye’de 8 Calisan say1s1 ve toplam aktifler ﬁ%g’n}l/;i?el sekt6r
Ova (2018) sirket/2013 &ncesi girdiler, toplanan primler ve DEA uzeniems °
. . etkinligini olumsuz
ve sonrasi ii¢ yil sozlesme sayisi ¢iktilar ctkilemistir
GSYIH'nin yiizdesi olarak . o
| 26 Avrupa Birligi | emeklilik harcamalart girdiler, | SQ0K Ve En verimli lkeler
Roman ve digerleri P . A dinamik Macaristan,
iyesi lilke/2011- emeklilik orani, emekliler i¢in L
(2018) I o etkinlik Romanya ve
2015 ortanca gelir, bireysel emeklilik .. .. R
.. analizi Liiksemburg’dur.
geliri ¢iktilar
Zorunlu emeklilik fonlarina . _—

. . aktarilan giris ticretleri ve net Gorece verimsiz
Drazenovi¢ ve Hirvatistan 12 emeklilik katk: pavlari eirdiler DEA emeklilik fonlar
digerleri (2019) sirket/2018-2018 payiari girdiler, arasmnda ¢ok kiigiik

fonlarm hesap birimlerinin
- . farkliliklar vardir.
degerleri ve net varliklar ¢iktilar
Tlk y1llarda
isletmelerin biiyiik
Toplam varliklar, 6z sermaye ve kismu etkinlik
Kiling ve Mumcu Tiirkiye’de 10 katki pay1 tutar: girdiler, prim DEA sinirinin altinda
Kiiciikgayl (2019) sitket/2011-2016 iretimi ve yatirim gelirleri ise ilerleyen yillarda
ciktilar etkinlik
degerlerinde artig
vardir.
Katki pay1 tutari, katilimer Entrobi En yiiksek oneme
Acer ve digerleri Tiirkiye 17 sayis1, devlet katkisi fon tutar: CI(I);)II{)X,;C sahip kriter
(2020) sirket/2018 ve emeklilik teknik gideri, - . katilimce1 fon
Yontemi
katilimci fon tutari tutaridir.
. . N Calisan sayisi, toplam varliklar Dinamik modele
Z%gl(l)r)tas ve Kegeci Tilrllilégfollg-zm 6 girdiler, sdzlesme sayisi, toplam | Dinamik DEA | gore 11 firma
3 katki ve pazar pay: ¢iktilar etkindir.
Eryilmaz (2021) Tlﬁléi/yz‘eollg 2019 ?ﬁ;ﬁﬁﬁiﬁ? gﬁ;ﬁgﬁﬂg DEA Sﬂﬁkef . %irdi
ry ; ’ devlet katkist, emeklilik teknik eranuginden
ve 2020 .. uzaktir.
geliri ciktilar
. . s En iyi etkinlige
él(]));;) ve digerleri ililel;ViI;:llg: Birligi 12 gosterge DEA sahip tilke
Y Estonya’dir.
Faaliyet etkinligi modeli; aktif
toplami ve ¢alisan sayist . .
girdiler, katilimci say1st ve katki DEA Elrlfetlfrligrltg}gma
Kiiciikkiral: ve Aydin | Tiirkiye 15 paylari ¢iktilar. Fon yonetimi Ve oaa tyet etanigl
. R Ny S Malmquist %64, ortalama fon
(2022) sirket/201-2019 etkinligi modeli; fon isletim . . e
Endeks yonetim etkinligi

giderleri ve toplanan katki
paylar girdiler, fon biiyiikliikleri
¢ikti

ise %94 tiir.
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3. VERi VE YONTEM

Caligmada bireysel emeklilik sistemini konu alan 01.01.2013 tarihli yonetmelik sonrasinda bireysel
emeklilik sisteminin etkinlik degisimlerini incelemek amaglanmaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda, veri
setinin elde edilebilirligine bagli olarak Haziran 2013-Temmuz 2019 donemi aylik olarak etkinlik

degisimleri agisindan degerlendirilmistir.

Ampirik analizlerde ilk olarak kullanilacak girdi ve ¢ikt1 degiskenleri (Tablo 2) belirlenmistir.
Katilimcilarin fon tutari, emekli olan katilimci sayisi ¢ikti olarak; katilimci sayisi, devlet katkisi fon

tutar1, katki pay1 tutar ve bireysel emeklilik sdzlesmeleri ise girdi degiskenleri olarak secilmistir.

Tablo 2. Girdi ve Cikt1 Degiskenlerine Ait Tanmimlamalar

Degisken Kisaltma Birim
Katilimcilarin Fon Tutar (¢iktr) KFT TL
Emekli Olan Katilimer Sayisi (¢iktr) EKS Kisi
Katilimer Sayist (girdi) KS Kisi
Katk1 Pay1 Tutari (girdi) KPT TL
Bireysel Emeklilik Sozlesmeleri (girdi) BSZ Adet
Devlet Katkist Fon Tutar1 (girdi) DKFT TL

Analiz kendi i¢inde iki agsamadan olugmaktadir. Devlet katkisinin etkilerini icermeyen ilk asamada
katilimcilarin fon tutari, emekli olan katilimci sayisi ¢ikti olarak; katilimer sayisi, katki pay: tutart ve
bireysel emeklilik s6zlesmeleri ise girdi olarak belirlenerek analiz yapilmistir. Devlet katkisinin bireysel
emeklilik sistemi iizerindeki etkisini belirlemeye yonelik olarak ise ikinci asamada, devlet katkis1 fon

tutar1 girdi degiskeni olarak analize dahil edilmistir. Caligsma verileri EGM (2023b)’den elde edilmistir.

Tablo 3 degiskenlerin korelasyon matrisini gostermektedir. Korelasyon sonuglarma gore, etkinlik
analizinde kullanilan girdi (KS, KPT, BSZ ve DKFT) ve cikti1 (KFT ve EKS) degiskenleri arasinda
yiiksek bir korelasyon bulunmaktadir.

Tablo 3. Degiskenlere Ait Korelasyon Matrisi

KORELASYON | KFT EKS KS KPT BSZ DKFT
KFT 1.0000

EKS 0.9856 | 1.0000

KS 0.8880 | 0.8040 | 1.0000

KPT 0.9944 | 0.9676 | 0.9264 | 1.0000

BSZ 0.9207 | 0.8479 | 0.9966 | 0.9532 | 1.0000

DKFT 0.9905 | 0.9753 | 0.8901 | 0.9882 | 0.9220 | 1.0000

Performans 6l¢iimiinde en sik bagvurulan yontemlerden biri olan etkinlik, amaglara yonelik harcanan

cabalar ile ilgili amacglarin ne Olglide gerceklestirilebildigini belirleyen 6nemli bir performans
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gostergesidir. Etkinlik, performans 6l¢limii yapilmak istenen Karar Verme Birimleri (KVB)’lerin
gerceklestirmek istedikleri amaglara yonelik faaliyetlerinin hedefe ulagsma derecesini hesaplayan bir
performans ol¢iimii (Horngren ve digerleri, 2000, s. 229) olarak tanimlanmaktadir. Etkinlik 6l¢iimiinde
en sik kullanilan yontem olan Veri Zarflama Analizi (VZA)nin temeli, “The Measurement of
Productive Efficiency” makalesinde Farrell (1957) tarafindan atilmistir. VZA, KVB olarak
degerlendirilen, tilkelerin genel ekonomik yapisinin, farkli sektorlerinin veya firmalarmin performansim
Olgmek ic¢in kullanilan veri odakli bir yaklasimdir. Bu performans Sl¢timleri, KVB’lerin etkinlik
siralamalarinin yapilmasi, KVB’lere dair girdi-ciktilarin goreceli etkinsizlik durumlarmin kaynagim
belirleme ve alinan kararlara ydnelik niceliksel temel olusturabilme amaciyla yapilmaktadir. Ulkelerin,
iilke gruplarmin farkli sektorlerine ait birgok isletmenin performans degerlendirmesi VZA’nin cesitli
yontemleriyle yapilmistir (Cooper ve digerleri, 2004, s.1). Bu yontemler, zarflama sekillerine ve etkinsiz
KVB’lerin etkin olma smirma olan uzakliklara gore simiflandirilmaktadir (Paradi & Schafthit, 2004,

5.721).

Zarflama sekillerine gore:

Charnes, Cooper ve Rhodes tarafindan girdi bilesim oram1 degistirilmeden, kullanilan girdiler
artirldiginda, giktilarin da ayni1 oranda arttig1 Olgege Gore Sabit Getiri varsayimi (Constant Return to
Scale - CRS) ile

Charnes ve Cooper tarafindan girdi bilesim orani degistirilmeden, kullanilan girdiler ile ¢iktilarin
farkl1 oranda arttig1 Olgege Gore Degisen Getiri varsayimi (Variable Return to Scale - VRS) ile VZA
modelleri tanimlanmaktadir (Charnes ve digerleri, 1978, s. 429-444; Banker ve digerleri, 1984, s.1078-
1092).

Etkin olmayan KVB’lerin etkin olma sinirina olan uzakliklarina gére:

Girdi odakl (¢ikt1 seviyesini sabit tutarak, ilgili ¢ikt1 seviyesine en etkin sekilde ulagsmak i¢in girdi

bilesiminin azaltilma miktarini aragtiran model),

C1ikt1 odakl (girdi seviyesini sabit tutarak, ilgili girdi seviyesi ile KVB’yi en etkin hale getirebilmek

icin ¢ikti miktarinin arttirilma miktarini aragtiran model) VZA modelleri tanimlanmaktadir.

Girdi odakli CRS Formiilasyonu;

maxeg = er-:l Ur yro(1) @
seklindedir. Arastirmanin kisitlari sonucunda olusan formiil;

m —_ m S
dis1 Vixjp =1 =i VX + Xy U Y < 0

j=1,.ni=1. m r=1,..,s 2)

seklindedir.
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Girdi Odakli VRS Formiilasyonu;

max ey = er-:l UyrYro — (uO) 3)

Kasitlar ile,

m —_ m S
dis1 Vixpp =1 =it ViXij + Xioa W Yy — (W) < 0w =
0 u,0 uysumursiz

i=1,.m r=1,.,s )
seklinde olugsmaktadir.

Formiillerde, n: KVB sayisini; s: ¢ikt1 sayisini; m: girdi sayisini; u,: gézlemlenmis KVB tarafindan
1. ¢iktrya verilen agirlik degerini; vi: gézlemlenmis KVB tarafindan i. girdiye verilen agirlik degerini;
Xjo: gozlemlenmis KVB’nin kullandigi i. girdi miktarini; y.: gézlemlenmis KVB’nin elde ettigi r. ¢ikt1
miktarini; xjj: j. KVB’nin kullandig1 i. girdi miktaring; yy4: j. KVB’nin elde ettigi r. ¢ikti miktarini; 6,:

KVB’ye ait girdilerin biiziilme katsayisini ve 4;: j. KVB’nin aldig1 yogunluk degerini temsil etmektedir.

Modelde };_; u, Vo formiilityle hesaplanan amag fonksiyonu 0-1 arasinda degerler almaktadir.
Amag fonksiyonu degerinin 1.000’¢ esit olmasi KVB’nin etkin oldugu, 1.000’den kii¢iik degerler almasi
ise KVB’nin etkin olmadig1 anlamia gelmektedir (Yun ve digerleri, 2004, s.89). Model her KVB i¢in
etkinlik skorunun hesaplanmasi temeli iizerine kurulmustur ve hesaplama agirliklandirilmis toplam
ciktilarin toplam girdilere oranlanmasi seklinde yapilmaktadir:

e rj Yrj
S e ®

Max e;=
Iyl v X

j KVB’yi, Yyj, r = 1,...,s KVB’nin lrettigi ¢ikt1 faktorleri miktarini ve Xj;, i= 1,...,m girdi faktorleri
miktarin temsil etmektedir. KVB'nin girdi ve ¢ikt1 degiskenleri {izerine yiikledigi agirliklar ise, Vij ve
uy; ile gosterilmektedir (Ramanathan, 2003, s.40).

VZA uygulamasinda ilk asama KVB’lerin belirlenmesidir. Ekinlik 6l¢limiiniin yapilabilmesi i¢in
ikinci agamada KVB’lere ait girdi/¢cikti degiskenlerinin tespit edilmesi gerekmektedir. Girdi ve ¢ikti
sayisinin, VZA’nin ayristirma yetenegini yiikseltmek amaciyla fazla olmasi arzulanmaktadir. Bu
sebeple KVB iizerinde etkili olan en fazla girdi ve ¢iktinin segilmesi gerekmektedir. Bu noktada
karsilagilan kisit ise, belirlenen girdi/¢ikti degiskenlerinin her KVB i¢in kullanilabilme gerekliligidir.
Secilen girdi sayist m, ¢ikti sayisi s ise arastirmanin giivenilirligi agisindan en az m+s+1 tane KVB
olmasi gerekli bir kisit olmaktadir (Boussofiane, 1991, s. 3). Calismada bu kisit sebebiyle, 4 girdi, 2
¢cikt1 belirlenmistir. Etkinlik hesaplamalarinda VZA girdi odakli olarak uygulanmistir. Ugiincii asama
verilerin toplanmasi ve dordiincii asama modelin kurulmasi ve etkinlik 6l¢iimiinden, Son asama ise

sonuclarin degerlendirilmesi ve iyilestirmelerden olusmaktadir (Aygin, 2019, s.327-329).
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4. ANALIZ SONUCLARI

VZA hesaplamasinda girdi odakli model tercih edilmistir. Cilinkii girdi miktarinin degistirilip ¢ikti
miktarinin sabit olmasi, kontrolii ve miidahaleyi kolaylagtirmas1 sebebiyle tercih edilen bir durumdur.
Olgege gore sabit getiri varsaymmi altinda elde edilen etkinlik skorlar1 (CRS) ve dlgege gore degisen
getiri varsayimi altinda elde edilen etkinlik skorlar1 (VRS) hesaplanmistir. Hesaplamalardan elde edilen

CRS ve VRS etkinlik skorlar1 Tablo 4’te raporlanmstir.

Tablo 4. Ortalama Etkinlik Skorlar:

DEVLET DEVLET DEVLET DEVLET
DONEMLER KATKILI KATKISIZ KATKILI KATKISIZ
CRS VRS

HAZIRAN 2013 1.000 0.847 1.000 1.000
TEMMUZ 2013 0.977 0.830 0.982 0.981
AGUSTOS 2013 0.959 0.819 1.000 0.932
EYLUL 2013 0.967 0.831 0.972 0.972
EKIM 2013 0.980 0.844 0.981 0.981
KASIM 2013 0.965 0.836 1.000 0.938
ARALIK 2013 0.939 0.816 0.946 0.946
OCAK 2014 0.925 0.806 0.933 0.933
SUBAT 2014 0.918 0.804 1.000 1.000
MART 2014 0.915 0.805 0.926 0.926
NISAN 2014 0.939 0.829 0.945 0.945
MAYIS 2014 0.923 0.850 0.944 0.901
HAZIRAN 2014 0.953 0.851 0.959 0.959
TEMMUZ 2014 0.951 0.852 0.957 0.957
AGUSTOS 2014 0.940 0.845 0.962 0.920
EYLUL 2014 0.931 0.839 0.938 0.938
EKiM 2014 0.931 0.841 0.936 0.936
KASIM 2014 0.946 0.859 0.949 0.949
ARALIK 2014 0.948 0.863 0.949 0.949
OCAK 2015 0.958 0.876 0.983 0.935
SUBAT 2015 0.946 0.865 0.948 0.944
MART 2015 0.930 0.853 0.931 0.931
NISAN 2015 0.928 0.852 0.929 0.927
MAYIS 2015 0.923 0.850 0.944 0.901
HAZIRAN 2015 0.916 0.845 0.916 0.915
TEMMUZ 2015 0911 0.843 0.911 0.911
AGUSTOS 2015 0.897 0.832 0.898 0.898
EYLUL 2015 0.892 0.826 0.894 0.890
EKIM 2015 0.898 0.835 0.918 0.876
KASIM 2015 0.894 0.833 0.897 0.891
ARALIK 2015 0.876 0.817 0.879 0.873
OCAK 2016 0.873 0.816 0.894 0.852
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Tablo 4. Ortalama Etkinlik Skorlar1 devami

SUBAT 2016 0.879 0.823 0.882 0.875
MART 2016 0.892 0.839 0.894 0.889
NISAN 2016 0.928 0.852 0.929 0.927
MAYIS 2016 0.892 0.843 0.893 0.890
HAZIRAN 2016 0.892 0.846 0.892 0.891
TEMMUZ 2016 0.892 0.850 0.903 0.877
AGUSTOS 2016 0.890 0.849 0.890 0.890
EYLUL 2016 0.889 0.850 0.890 0.890
EKIM 2016 0.890 0.851 0.890 0.890
KASIM 2016 0.882 0.842 0.883 0.880
ARALIK 2016 0.883 0.845 0.897 0.866
OCAK 2017 0.901 0.862 0.905 0.896
SUBAT 2017 0.906 0.871 0.909 0.902
MART 2017 0.905 0.872 0.907 0.902
NISAN 2017 0.911 0.880 0912 0.909
MAYIS 2017 0.914 0.885 0.914 0912
HAZIRAN 2017 0.915 0.889 0916 0.915
TEMMUZ 2017 0.922 0.896 0.923 0.920
AGUSTOS 2017 0.920 0.897 0.920 0.920
EYLUL 2017 0.916 0.894 0.926 0.903
EKIM 2017 0.922 0.898 0.924 0918
KASIM 2017 0.924 0.897 0.928 0.917
ARALIK2017 0.924 0.901 0.937 0.907
OCAK 2018 0.933 0.910 0.937 0.927
SUBAT 2018 0.929 0.909 0.932 0.925
MART 2018 0.928 0.907 0.944 0.909
NISAN 2018 0.927 0.906 0.932 0.920
MAYIS 2018 0.929 0.902 0.939 0916
HAZIRAN 2018 0.928 0.893 0.975 0.895
TEMMUZ 2018 0.935 0.890 0.945 0.903
AGUSTOS 2018 0.998 0.905 1.000 0.916
EYLUL 2018 0.990 0.935 1.000 0.943
EKIM 2018 0.922 0.898 0.924 0918
KASIM 2018 0.949 0.919 0.950 0.930
ARALIK 2018 0.951 0.923 0.951 0.940
OCAK 2019 0.961 0.942 0.962 0.950
SUBAT 2019 0.966 0.956 0.967 0.962
MART 2019 0.979 0.956 1.000 1.000
NISAN 2019 0.995 0.966 0.995 0.982
MAYIS 2019 1.000 0.977 1.000 0.988
HAZIRAN 2019 1.000 0.987 1.000 0.992
TEMMUZ 2019 1.000 1.000 1.000 1.000
MEAN 0.931 0.871 0.938 0.924
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Etkinlik skorlarimin 1.000’e esit olmasi tam etkinlik seviyesine ulagildigi anlamina gelmektedir.
Aylara gore hesaplanmis CRS etkinlik skorlar1 incelendiginde, yalnizca 2019 Temmuz aymda tam
etkinligin saglandig1 goriilmektedir. Devlet katkisi dahil edildiginde 2013 Haziran déneminde tam
etkinligin saglanmasiyla birlikte analiz doneminin son ii¢ aymi olusturan Mayis, Haziran ve Temmuz
2019 aylarinda tam etkinlik seviyesine ulasilmistir. Yine aylara gére hesaplanmis VRS etkinlik skorlar
incelendiginde, devlet katkis1 dahil edilmeden hesaplanan etkinlik skorlarindan Haziran 2013, Subat
2014, Mart 2019 ve Temmuz 2019 dénemlerinin tam etkin oldugu anlasilmaktadir. Devlet katkis1 dahil
edildiginde ise, Haziran, Agustos ve Kasim 2013, Subat 2014, Agustos ve Eyliil 2018 ve Mart, Mayzs,
Haziran ve Temmuz 2019 donemlerinde tam etkinligin saglandig1 goriilmektedir. Ortalamalara gore
artig oranlan degerlendirildiginde, en yiiksek oransal artisin CCR etkinlik degerlerinde devlet katkisi
dahil edilerek hesaplanan etkinlik degerlerinin devlet katkisiz olarak hesaplanan etkinlik degerlerine
geciste gerceklestigi goriilmektedir. Ozellikle inceleme dénemi sonunda etkinlik degerlerinde yiikselis
olmas1 dikkat ¢ekmektedir. Yine VRS degerleri de devlet katkili ve katkisiz olarak hesaplanmistir.
Devlet katkis1 dahil edilmeden yapilan hesaplama sonucunda, Haziran 2013, Ocak 2014, Mart 2019 ve
Temmuz 2019 tarihlerinde tam etkinlik saglanmustir. Inceleme donemi ortalamasi 0,924 olarak
gerceklesmigstir. Devlet katkis1 analize girdi degiskeni olarak dahil edilerek yapilan hesaplama
sonucunda, Haziran, Agustos ve Kasim 2013; Subat 2014; Agustos ve Eyliil 2018; Mart, Mayis, Haziran
ve Temmuz 2019 dénemlerinde olmak iizere 10 inceleme déneminde tam etkinlik gerceklesmistir. Ilgili

donem ortalama etkinlik skoru ise devlet katkis1 ile 0,938’e yiikselmistir.

Sekil 1 aylara gore devlet katkist dahil-dahil olmayan etkinlik degerlerini gostermektedir. Sonuglar
her iki hesaplamaya gore, etkinlik skorlarinin inceleme doneminin basindan itibaren ilk etapta stirekli
bir azalisin oldugunu, 2017 itibariyle artis egilimine gecildigini gostermektedir. Ozellikle 2018 yilmin
son donemlerinde ger¢eklesen artisla tam etkinlik seviyesinde ciddi bir istikrarin yakalandig

anlagilmaktadir.
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BES CRS ETKINLIiK SKORLARI
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Sekil 1. CRS-VRS Etkinlik Skorlar:

Inceleme déneminin tamaminda devlet katkisinin etkinlik iizerindeki pozitif etkisi Sekil 1.”de acikca

goriilmektedir. Sekil 2. CRS-VRS biitiin donemleri kapsayan ortalama etkinlik degerlerini vermektedir.

ORTALAMA ETKINLIK SKORLARI
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Sekil 2. CRS-VRS Ortalama Etkinlik Degerleri

Tim donemler ortalamasina gore, devlet katkisi fon 6demeleri basladigi tarihten itibaren BES

etkinligini 6nemli Ol¢lide artirmistir.
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5. SONUC

BES, sigorta sirketlerinin ardindan yakin ge¢miste bir¢ok iilkede hizla ilerleme kaydetmistir.
Emeklilik fonlar1 bankalarin yerini tutabilmesi ve finansal araci olmalar1 nedeniyle sermaye
piyasalarinda Onemli bir yer tutmaktadir. BES, calisanlarm caligma siirelerince yaptiklart katki
paylarindan olusturulan fonlarin yonetilmesi amactyla kurulmustur. Emekli olduktan sonra kisilere gelir
saglanmas1 amaglanmistir. Boylece bireylere emeklilikleri boyunca tiiketimlerini finanse edebilme ve
yasamlarini daha yiiksek standartlarda siirdiirme firsati1 sunulmustur. Ortaya ¢ikardigi sosyo-ekonomik
etkiler sebebiyle arastirmacilar tarafindan BES’in sergiledigi performans merak konusu olmustur. Bu
caligmada Tiirkiye’de BES’in etkinlik durumu VZA ile tahmin edilmistir. Caligmanin en 6nemli bulgusu

Tiirkiye’de BES’in etkinligine devlet katkisinin fayda saglamis olmasidir.

Etkin isleyen bir emeklilik sistemi sosyal giivenlik sisteminin giiclenmesinin yam sira yurt igi
tasarruflarin artmasini saglayacaktir. Boylelikle istikrarli ve diga bagimli olmayan bir ekonomik biiyiime
gerceklesecektir. Kisilerin yasam kosullarindaki iyilesme ile refah artisi saglanip, enflasyonist etkiler
azalacaktir. Sermaye piyasalarinin derinlesmesi miimkiin olacaktir. Bu sebeple BES’te kurumsal
yapinin iyilestirilmesi, sistemin mali mekanizmasinin gelistirilmesi, goniillii emeklilik tasarruflarmin

toplam emeklilik geliri i¢cindeki paymin artirilmasi gibi reform hareketleri faydali olacaktir.

Son olarak bu c¢aligma daha sonra gerceklestirilecek arastirmalar i¢in bir baslangi¢c niteligi
tasimaktadir. Arastirmanin veri araligi en 6nemli kisit olarak kabul edilmektedir. ilerleyen donemlerde
daha genis veri seti ve daha ileri tekniklerle konu iizerinde literatiire katki saglayacak arastirmalarin

hayata gegirilmesi planlanmaktadir.

YAZARLARIN BEYANI

Bu calismada, Arastirma ve Yayin Etigine uyulmustur, ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir ve de
finansal destek alinmamastir.
AUTHORS’ DECLARATION

This paper complies with Research and Publication Ethics, has no conflict of interest to declare, and
has received no financial support.
YAZARLARIN KATKILARI

Calisma Konsepti/Tasarim- GG; Yazi Taslagi- GG, OT; Igerigin Elestirel Incelemesi- GG; Son Onay
ve Sorumluluk- GG, OT.
AUTHORS’ CONTRIBUTIONS

Conception/Design of Study- GG; Drafting Manuscript- GG, OT; Critical Revision of Manuscript-
GG; Final Approval of Accountability- GG, OT.

433



Giiven GUNEY — Ozlem TOPCUOGLU
Muhasebe Bilim Diinyast Dergisi 2023, 25(3), 419-436

KAYNAKCA

Ali, A. S. (2016). Efficiency of private pension companies in Turkey using data envelopment analysis
(DEA). In Chaos, Complexity and Leadership 2014, pp. 495-505. Springer International Publishing.

Aycin, E. (2019). Cok kriterli karar verme: bilgisayar uygulamali ¢dziimler. Nobel Yayincilik.

Aynur, A., Tolga, G., & Dinger, E. (2020). Tiirkiye’de faaliyet gosteren bireysel emeklilik sirketlerinin
performansmin Entropi ve COPRAS yontemi ile degerlendirilmesi. Istanbul Gelisim Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 7(1), 153-1609.

Banker, R. D., Charnes, A., & Cooper, W. W. (1984). Some models for estimating technical and scale
mefficiencies in data envelopment analysis. Management Science, 30(9), 1078-1092.

Barros, C. P., & Garcia, M. T. M. (2007). Analysing the performance of the pension fund industry with
a stochastic frontier model: a case study for Portugal. The Geneva Papers on Risk and Insurance-
Issues and Practice, 32, 190-210.

Bitkina, I. K. (2018). Analysis of activity efficiency of private pension fund at regional level. In SHS
Web of Conferences (Vol. 50, p. 01034). EDP Sciences.

Boussofiane, A., Dyson, R. G., & Thanassoulis, E. (1991). Applied data envelopment
analysis. European Journal of Operational Research, 52(1), 1-15.

Charnes, A., Cooper, W. W., & Rhodes, E. (1978). Measuring the efficiency of decision making
units. European Journal of Operational Research, 2(6), 429-444.

Chybalski, F. (2016). The multidimensional efficiency of pension system: definition and measurement
in cross-country studies. Social Indicators Research, 128(1), 15-34.

Cooper, W. W., Deng, H., Huang, Z., & Li, S. X. (2004). Chance constrained programming approaches
to congestion in stochastic data envelopment analysis. European Journal of Operational
Research, 155(2), 487-501.

Demirtas, Y. E., & Kegeci, N. F. (2020). The efficiency of private pension companies using dynamic
data envelopment analysis. Quantitative Finance and Economics, 4(2), 204-219.

Drazenovi¢, B. O., Hodzi¢, S., & Maradin, D. (2019). The efficiency of mandatory pension funds: case
of Croatia. South East European Journal of Economics and Business, 14(2), 82-94.

EGM (2023b), https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler, Erigim Tarihi:13.01.2023.

Emeklilik Gozetim Merkezi-EGM (2023a), https:/www.egm.org.tr/bireysel-emeklilik/devlet-katkisi,
Erigim Tarihi:13.01.2023.

Eryilmaz, Y. (2021). Otomatik katilim sistemi sonrast bireysel emeklilik sirketlerinin performanslarinin
olgiimii: Tiirkiye ornegi. Iksad Yayinevi.

Farrell, M. J. (1957). The measurement of productive efficiency. Journal of the Royal Statistical Society
Series A:Statistics in Society, 120(3), 253-281.

434


https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler
https://www.egm.org.tr/bireysel-emeklilik/devlet-katkisi

Giiven GUNEY — Ozlem TOPCUOGLU
Muhasebe Bilim Diinyast Dergisi 2023, 25(3), 419-436

Goktolga, Z. G., & Karakig, E. (2018). Bireysel emeklilik sirketlerinin finansal performanslarinin
bulantk AHP ve VIKOR yéntemi ile analizi. Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, 19(1), 92-108.

Gurol, B., & Muge, [. M. A. M. (2018). Measuring the performance of private pension sector by TOPSIS
multi criteria decision-making method. Journal of Economics Finance And Accounting, 5(3), 288-
295.

Horngren, T. C., Foster, G., & Datar, M. S. (2000). Cost accounting a managerial emphasis. Prentice
Hall International, Inc.

International Labour Organisation (1984). Into the twenty-first century: the development of social
security. International Labour Organisation.

Karakaya, A., Kurtaran, A., & Dagli, H. (2014). Bireysel emeklilik sirketlerinin veri zarflama analizi ile
etkinlik 6l¢limii: Tiirkiye 6rnegi. Journal of Management and Economics Research, 12(22), 1-23.
Kiling, F., & Kiigiikcayli, F. M. (2019). Efficiency analysis of private pension companies (2011-

2016). International Journal of Business Economics and Management Perspectives, 3(2), 102-113.

Krpan, M., Pavkovi¢, A., & Kedzo, M. G. (2022). Sustainability assessment of pension systems of new
EU member states using data envelopment analysis with sensitivity and cross-efficiency
analysis. Economic Research-Ekonomska Istrazivanja, 35(1), 6648-6666.
https://doi.org/10.1080/1331677X.2022.2052335

Kiigiikkirali, Z., & Aydin, U. (2022). Tiirkiye’de faaliyet gosteren bireysel emeklilik sirketlerinin
etkinligi. Verimlilik Dergisi, (2), 286-301.

Mitkova, V., & Mlynarovic¢, V. (2007). A performance and risk analysis on the Slovak private pension
funds market. Ekonomicky casopis (Journal of Economics), 3(55), 232-249.

Ova, Alper (2018). Tiirkiye’deki emeklilik sirketlerinin etkinlik analizi. Muhasebe ve Finansman
Dergisi, (79), 139-152.

Ozbek, A. (2016). Efficiency analysis of gold mining companies through financial statements.

International Journal of Academic Research in Business and Social Sciences, 6(10), 273-290.

Paradi, J. C., & Schaftnit, C. (2004). Commercial branch performance evaluation and results
communication in a Canadian bank—a DEA application. European Journal of Operational
Research, 156(3), 719-735.

Ramanathan, R. (2003). An introduction to data envelopment analysis: a tool for performance
measurement. Sage Publications.

Roman, M. D., Toma, G. C., & Tuchilus, G. (2018). Efficiency of pension systems in the EU countries.
Romanian Journal of Economic Forecasting, 21(4), 161-173.

435


https://doi.org/10.1080/1331677X.2022.2052335

Giiven GUNEY — Ozlem TOPCUOGLU
Muhasebe Bilim Diinyast Dergisi 2023, 25(3), 419-436

Ruzgar, B., Akkaya, A., Campus, I., & Campus, G. (2009). Examining efficiencies of private pension
companies in Turkey with data envelopment analysis. In IWW2009-proceeding of the IVth
international workshop on applications of wavelets to real world problems, Kocaeli, Turkey.

Sezgin, S., & Yildinm, T. (2015). Tirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin etkinligi. Eskisehir
Osmangazi Universitesi [IBF Dergisi, 10(2), 123-140.

Shehi, E., Shahini, L., & Dragoshi, G. (2016). Private pension system in Albania. Metody llosciowe w
Badaniach Ekonomicznych, 17(4), 138-148.

436



ISLETMELERDE DEGER DEGIiSIMININ RAPORLANMASI: ENTEGRE RAPORLAMA VE
UNIVERSITELER iCIN BiR MODEL ONERISi”

Ars. Gor. Belgin Rana CARDAK™

ok

Prof. Dr. Deniz Umut DOGAN

Muhasebe Bilim Diinyas1 Dergisi

i/R h Articl
Arastirma Makalesi/Research Article Eyliil 2023, 25(3), 437-464

(074

Entegre raporlar, igletmenin deger degisim siirecini merkeze alarak finansal ve finansal olmayan
bilginin birlikte sunuldugu raporlardir. Bir isletmenin donemin basindaki ve sonundaki degeri arasindaki
degisim isletmenin sahip oldugu kaynaklar1 nasil kullandigin1 gosterir. Entegre raporlarda da isletmenin
sahip oldugu kaynaklar (entelektiiel, insan, iliskisel ve sosyal, dogal, ve iiretilmis sermaye) ile nasil
deger yaratildig1, seffaflik ve hesap verebilirlik ¢ergevesinde agiklanmaktadir. Evrensel deger yaratma
stireclerinde 6nemli yeri olan iiniversiteler de entegre raporlar hazirlayarak deger degisim hikayelerini
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REPORTING VALUE CHANGE IN ENTERPRISES: INTEGRATED REPORTING AND A
MODEL PROPOSAL FOR UNIVERSITIES

ABSTRACT

Integrated reports place the evolving value of an enterprise at its core and encompass both financial
and non-financial data. It captures the shifts between the initial and final valuations over a period,
shedding light on how an enterprise leverages its internal resources, including intellectual, human, social
and relational, natural, and produced capital. Universities generate universal value and integrated reports
provide a platform to articulate their narratives of value transformation. Analyzing the integrated reports
of Edinburgh University in England, North West University in South Africa, and Yildiz Technical

University in Turkey, this study formulates a pioneering model for an exemplary report.

Keywords: Non-Financial Information, Changing Value, Integrated Thinking, Integrated Reporting,

Integrated Reports of Universities

JEL Classification: GO0, M21, M40, M41

EXTENDED SUMMARY
PURPOSE AND MOTIVATION

Integrated reporting brings business enterprises the ability to look at reporting in a different
perspective. This ability enables the universities to understand and express how they create value, not
only for themselves but also for the society and other stakeholders. This study examines the information
included in universities’ integrated reports and what the ideal form of these reports should be and
suggests a model. Therefore, this study will benefit the universities that consider preparing integrated

reports.
METHODOLOGY

This study is conducted to present a suggested model for universities in preparing their integrated
reports that enable them to better explain their value change stories. Within the scope of this study, the
international integrated reporting framework and the universities’ integrated reports in the IIRC
(International Integrated Reporting Organization) Database are scrutinized. The study is prepared by
considering the integrated reports of Edinburgh University in England for 2020, North West University
in South Africa for 2019 and Yildiz Technical University in Turkey for 2018. In addition to these
integrated reports, Prof. Carol. A. Adams’ report on value creation in universities, titled "Let's talk value:
How universities create value for students, staff and society", prepared for the UK's Higher Education

Institution (AdvanceHE) has been used as a guideline. Also, phases I and II of the study titled "Helping
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universities tell their stories better", prepared jointly by BUDFG (British Universities Directors
Financial Group) and IIRC, published in 2016 and 2017, are utilized. Based on the sources used in the
suggested model, the ideal form of integrated reports, the information that should be presented, and how
universities should explain their own value change stories are all included in the study. The reason for
choosing a South American university in this research is that it is the starting point of integrated reports.
The UK is chosen because it is a leading country in the field of integrated reporting and their regulatory
bodies are closely involved in this field. In addition, considering the International Integrated Reporting
framework, we believe that it would be beneficial to include an example from Turkey, so that these

different sources can be examined and compared in detail.
RESULTS AND DISCUSSION

When preparing an integrated report, universities should first determine their basic activities that
contribute to value creation and different types of capital that are converted in the value creation
processes. Value creation involves (or should consider) who the university's stakeholders and financers
are, how the university creates value for them, what needs to be added to the value beyond the financial
point of view, the university's features and values, its vision and mission, its goals and core activities,
and how it creates value for key stakeholders. It also includes ideas about enriching society and its role
in social heritage. Additionally, information on which types of capital are involved in the value change
and how they are used should also be included in the integrated reports. The university should also
include explanations about how to manage its risks and evaluate its opportunities within the framework
of its business model. It may also be useful for the university to provide more strategic information and
explanations about what its goals are. Moreover, focusing solely on financial output and productivity by
key stakeholders means that universities may have difficulty determining output in terms of other capital
components. This is, what the university does to create relationships with key stakeholders and partners
(Social and Relational Capital), how it provides the environment for the university staff to thrive (Human
Capital), how the university uses its facilities to create value for society (Manufactured Capital), its
support services should all be considered when preparing an integrated report. It also requires
consideration of questions such as how university defines its processes and helps us capture value
(Intellectual Capital). Furthermore, what the core activities that lead to value creation are such as
interdisciplinary course opportunities offered to develop the student's ability to critically analyze global
challenges and key activities like building and maintaining relationships with alumni also need to be

1dentified.
CONCLUSION AND IMPLICATIONS

The integrated report allows a university to explain its own story of value change. In the report , the

university should include information on how it creates value in the short, medium and long term.
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Additionally, within the framework of its business model of value change, it should include information
about which capital elements are involved and how they are used and converted into output. Universities
contribute to the development of society by educating qualified manpower and by carrying out academic
studies. In other words, they create universal value and create the opportunity to explain this to society
and its stakeholders with an integrated report. It is also important to include information about the
strategic goals of the university in the value change process in the short, medium and long term and how
to manage its risks and evaluate its opportunities. This information enables the university to build up its
qualified academic power and find funds easily. When the national literature is examined, there are
studies on how the integrated reports should be prepared for businesses, yet there is no such study for
universities. From this point of view, this study plays a guiding role for universities that consider

preparing integrated reports.

1. GIRIS

Entegre raporlama, bir kurulusun faaliyetlerinin sosyal ve ¢evresel etkilerine iligkin kapsamli bir
bakis acis1 sunarak seffaflik ve hesap verebilirlige odaklanan bir raporlama yaklasimi olarak
tanimlanabilir. Bu baglamda, raporun ana islevi; isletmelerin sadece finansal basarilarn degil ayni
zamanda ¢evresel, sosyal ve yonetisim performanslarinin da 6l¢iilmesine ve paydaslarina iletilmesine
olanak saglamaktir. Entegre raporlar yoluyla, liniversitelerin sadece akademik basarilar1 degil ayni
zamanda sosyal, ¢cevresel ve kurumsal etkileri de raporlanabilir. Boylece tiniversiteler, 6grencilerine,
mezunlarina, ¢alisanlarina, aragtirma ortaklarina ve topluma degerlerindeki degisimi biitiinciil olarak

anlatma firsat1 bulabilirler.

Bu caligma, iiniversitelerin entegre rapor hazirlama konusunda oncii olmalann gerektigi
diistincesinden hareketle, iiniversitelere kendi deger degisim hikayelerini anlatabilmelerini saglayacak
bir model 6nermek amaciyla yapilmgtir. Uluslararas1 Entegre Raporlama Orgiitii (IIRC) veri tabaninda
yer alan iiniversitelerin ve Giiney Afrika, ingiltere ve Tiirkiye'de entegre rapor hazirlayan iiniversitelerin
raporlari incelenerek, entegre rapor hazirlamak isteyen liniversiteler i¢in bir model dnerisi sunulmustur.
Onerilen modelde iiniversitelerin kullandiklar1 kaynaklara dayanarak, ideal bir entegre raporda yer

almas1 gereken bilgilerin neler olmasi gerektigi konusu ele alinmstir.

2. FINANSAL VE FINANSAL OLMAYAN BILGILER YOLUYLA ISLETMELERDE
DEGER DEGIiSIMiNIN RAPORLANMASI: ENTEGRE RAPORLAMA

Isletmelerin mevcut raporlama diizeninde finansal ve finansal olmayan bilgilerini sunduklar1 gesitli

raporlar bulunmaktadir. Bu raporlarda yer alan bilgiler arasindaki baglantilarin net olarak kurulamamasi
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paydaslarin isletme performansim biitiinciil bir bakis acisiyla degerlendirmesini zorlastirmaktadir.
Entegre raporlamaya duyulan gereksinimin altindaki temel neden, finansal raporlamanin paydaslarinin
bilgi gereksinimini karsilamada yetersiz kalmasidir. isletmelerin deger degisim siirecini takip edebilmek
amaciyla finansal ve finansal olmayan bilgiler ve deger iliskisinin ortaya konulmasi énem tagimaktadir

(Wahl ve digerleri, 2020; Eccles & Krzus, 2010; Clarkson, 1995).
2.1. Finansal ve Finansal Olmayan Bilgi ve Deger iliskisi

Toplumdaki gereksinimleri karsilamak amaci ile kurulan isletmelerin her faaliyeti dogrudan veya
dolayli olarak tiim paydas guruplarim etkilemektedir. Giiniimiizde paydas kavrami gelecek kugaklar1 da
igine alarak tiim toplumu kapsamaktadir. Isletmeleri sorgulayabilecek, isletmelere “neden” sorusunu
yoneltebilecek tiim kesimler isletmelerin paydasi olarak kabul edilebilir. Isletme faaliyetleri toplumu ve
gelecek kusaklan etkileyebileceginden isletme igerisindeki karar alicilarin karar alma siireclerinde
kendilerinin de toplumun bir pargas1 olduklar1 gercegini gdz oniinde bulundurmalar1 gerekmektedir.
Giiniimiizde bu biitiinsel bakis acisiyla birlikte isletmelerin faaliyetlerini tasarlarken alacaklari kararlarin
toplum ve cevre acisindan etkilerinin dikkate alinmasi onem tasimaktadir. Isletme kararlarmnin
isletmenin deger yaratma siirecine olumlu veya olumsuz katkis1 gz 6nilinde bulundurularak isletme ve

cevresine yaptigi etki dikkate alinmalidir (Ertuna, 2012).

Muhasebenin sozliikk anlami “hesaplasma” demektir (Tirk Dil Kurumu, 2023). Bu nedenle
isletmelerin hesap verme yiikiimliiliikleri muhasebe siiregleri yoluyla gergeklestirilmektedir. Muhasebe
stirecini isletmelerin hesap verme yiikiimliiligii agisindan degerlendirdigimizde muhasebenin “finansal

LR INT3

muhasebeden” “sosyal muhasebeye” evrildigini ve raporlama siirecinin finansal raporlama ile birlikte

finansal olmayan raporlar1 da kapsadigini sdyleyebiliriz.

Ticaret hayatinin kiiresellesmesiyle birlikte paydaslarin bilgi gereksinimi artmis ve isletmelerin

99

faaliyetlerinin sadece finansal sonuglari degil bu finansal sonuglara “ne yaparak” ulasildiginin
sorgulanmasi geregi giindeme gelmistir. Finansal bilgi kullanicilan artik isletmelere yatirnm yaparken
ve fon saglarken ya da farkli nedenlerle isletmelerle ilgilenirken karli olmalarinin yani sira bu karin nasil
elde edildigini de sorgulamaktadirlar. Bir bagka ifade ile isletme, finansal sonuglara ulasilirken hangi

stratejiyi, hangi is modelini kullanmistir; bu konu kullanicilar i¢in merak konusu haline gelmistir.

Isletmelerin hesap verme yiikiimliiliigii, finansal kaynaklarin etkin kullaniminin yani sira diger
kaynaklarin (insan kaynaklari, dogal kaynaklar vb.) da ne oOlgiide etkin kullanildigina dair bilgilerin
raporlanmasini kapsamaktadir. (Wahl ve digerleri, 2020). Isletmenin finansal sermayesi ile birlikte
entelektiiel sermayesi, insan sermayesi, dogal sermaye, iiretilmis sermaye ve iligkisel sermaye olmak
iizere alt1 sermaye 6gesi bulunmaktadir ve isletmelerde bu sermaye 6geleri araciligi ile deger degisimi
gerceklesmektedir (Aras ve digerleri, 2015; Ulker & Arslan, 2020). Bu bilgiler cercevesinde degerin her

zaman pozitif olmayacag1 gercegi de géz onilinde bulundurularak, "deger degisimi" ifadesinin daha
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kapsayici ve li¢ senaryoyu da (artis, azalis ve korunmasi) igermesi nedeniyle ifade edebilme 6zelligine
sahiptir.
2.2. Deger Degisim Siireci

Entegre raporlamaya o6zgiinliikk kazandiran temel nitelik “deger degisimi” {izerine odaklanmig
olmasidir. Deger degisim siireci, sistem yaklagimi ve IIRC’nin revize cergevesinde yer alan is

modelinden yararlanarak Sekil 1°deki gibi 6zetlenebilir.

Sekil 1. Deger Degisim Siireci

IIRC'ye gore, isletmenin yarattig1 deger is modeli yoluyla gerceklesir. Is modeli, sermaye 6gelerini
veya diger kaynaklar girdi olarak alir ve isletmenin faaliyetleri arasindaki etkilesim sonucunda ¢iktiya
doniislir. Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu'nun 2020 yilinda yayimladigr "Deger Yaratmayi

n

Anlamak" bashkli calismasinda, deger degisimini izlemeden ve Olgmeden Once, is modelini
etkinlestirmek ve deger degisimine neden olan faktorleri anlamak gerektigi belirtilmektedir. Ocak
2021'de yayinlanan revize entegre raporlama cergevesinde ise, deger degisimi ilkesi "degerin
korunmasi, artmasi ve erozyonu ya da asinmasi" kavramlart eklenerek giincellenmistir (IIRC, 2021).

Burada dinamik yapilar olan igletmelerde mutlaka bir degisim olacagi da vurgulanabilir.

Bir isletme i¢in zaman iginde yaratilan, korunan ya da asinan deger isletmenin faaliyetleri ve
¢iktilarindan kaynaklanan sermaye Ogelerinin doniisiimilyle gerceklesmektedir. Bu degerin birbiriyle

iligkili iki yoni bulundugunu gostermektedir. Bunlar;
O Isletmenin kendisi igin yaratt1g1, korudugu ya da asindirdig: deger.

O Isletmenin paydaslar ve genis anlamda toplum igin yaratt1g1, korudugu ya da asindirdig deger.

IIRC ve Emst & Young (EY) is birligi ile hazirlanan (Value Creation Background Paper for <IR>)
Deger Yaratmanin Arka Plani ¢aligmasinda isletmelerde deger yaratma siireci 10 madde ile

acgiklanmaktadir. Bunlar:

O Deger yaratma belirli bir siireci icermektedir. (Isletmenin is modeline uygun olarak

gerceklestirilen faaliyetlerini igeren bir siirectir)

O Finansal deger, deger yaratmak ile iliskilidir fakat yeterli degildir. (Deger degisiminde sadece

finansal kaynaklarin degil tiim isletme kaynaklarin etkisi bulunmakta ve dikkate alinmaktadir)
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O Deger, maddi ve maddi olmayan kaynaklardan yaratilir. (Isletmenin maddi kaynaklar oldugu
gibiinsan kaynaklari, dogal kaynaklar gibi maddi olmayan kaynaklar1 da deger degisim

stirecinde 6nem tagimaktadir)

O Deger 6zel ve kamusal kaynaklardan yaratilir (Deger degisim siirecinde isletmeye ait
kaynaklarlabirlikte kamusal kaynaklarin da kullanim1 ve bu kaynaklarin nasil etkilendigi de

Onem tagimaktadir)

O Deger isletme ve paydaslari i¢in yaratilir (Deger degisiminden isletme etkilendigi gibi diger
timpaydaslar da dogrudan ya da dolayli olarak etkilenmektedir.)

O Deger farkli sermaye oOgeleri (kaynaklar) arasindaki baglanti ile yaratilir. (Isletme

kaynaklarinin degisim ve gelisim yonii birbirlerini etkilemektedir)

O Deger degisim siireci sonucunda isletme degeri degisir. (Deger degisimi siirecinin sonunda
degerkorunabilir, artabilir ya da agmabilir, boylece isletme degeri donem bagina goére degisim

gdosterir)

O Yenilik deger degisiminin merkezidir (Siire¢ igerisinde yapilan degisiklikler is siireglerin

gelistirilmesine yonelik yenilikler deger degisimini dogrudan etkilemektedir)

O Isletme faaliyetleri, nasil ve ne tiir bir deger yaratildigi konusunda rol oynar. (Deger

degisimininyonii dogrudan igletme faaliyetlerinden etkilenmektedir)

O Deger degisimine iliskin dl¢iiler gelistirilmeye ¢alisilmaktadir. (Is siireclerinde yapilan her sey
deger degisimini etkilemektedir bu nedenle degisimi takip edebilmek icin oOlgiiler

gelistirilebilmesi 6nem tagimaktadir) (IIRC & LLP(EY), 2013).

Yukarida yer alan bilgiler dogrultusunda, deger yaratma siireci cok yonlii olarak ele alinmaktadir.
Isletmelerin iiriin veya hizmet iiretiminde kullandiklar1 kaynaklarin déniisiim siireci, isletmelerin dis
cevre ve paydasglart iizerindeki etkileri de dahil edilerek deger degisimi siirecine entegre edilmistir.
Isletmelerin cevrelerine pozitif etki yaparak biiyiimelerinin isletme ve cevresine saglayacag: etkiler

asagidaki gibi siralanabilir (Aras & Sarioglu, 2015; Yiiksel, 2017):
- Uretim veya hizmet kapasitesinin artmas,
- Daha fazla kisiye istihdam olanag1 saglanmasi,
- Tedarikgiler i¢in yeni firsatlar olugmast,
- Isletmenin bilinirliginin artmast,

- Isletmeye duyulan giivenin korunmasi ve gelismesi,
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- Isletmenin siirekliliginin saglanmasi

Deger degisim siirecinde dis ¢evre basligi altinda yer alan ekonomik kosullar, teknoloji ve toplumsal
sorunlar iyi analiz edilmeli; isletmenin misyonu, vizyonu ve amaci belirlenmelidir. Bu noktada
isletmenin misyon ve vizyonuna ek olarak igletmenin amaci revize ¢ergeveye eklenmistir. (IIRC, 2021).
Kurumsal yonetim yapis1 da bu siireci etkin olarak ger¢eklestirmeye yonelik olusturulmalidir. Dis ¢evre
analizi ile mevcut ve olasi risk ve firsatlar belirlenerek igletmenin stratejisi ve is modeli olusturulur.
(IIRC, 2021; Yiiksel, 2017). Deger degisim siireci entegre diisiince anlayisi c¢ergevesinde
gerceklestirilmektedir. Isletme igerisinde yer alan tiim fonksiyonlarin birbirleri ile etkilesim halinde ve
is birligi icerisinde deger degisim slirecine girmesi ve siirecin buna gore kurgulanmasi Onem

tagimaktadir.

3. UNIVERSITELER iCIN ENTEGRE RAPOR MODEL ONERIiSi

Entegre raporlama, isletmelerin kapsamli olarak degerlendirilmesinde bir aragtir. Isletmeler
paydaslar1 ile hazirladiklar1 raporlar araciligi ile iletisim kurmaktadirlar. Entegre raporlamanin
amaclarimdan biri de paydaglar arasinda iyi iletisim saglama araci olarak, iletigimin kalitesini arttirmak
ve igletme faaliyetlerini agik ve anlagilir olarak ifade edebilmektir. Entegre raporlar, isletmelerin
topluma, paydaslara ve yatirimcilara iletmek istedikleri mesajlart net olarak iletmelerini saglar.
Universiteler gibi yiiksek 6grenim kurumlar: da sadece kendileri i¢in degil toplum ve gevre i¢in nasil
deger yarattiklarin1 ve faaliyetlerinin toplum ve gevre iizerindeki etkilerini anlamak igin entegre
raporlama uygulayabilirler. Bu caligmanin amaci iiniversitelerin entegre raporlarinda yer vermesi
gereken bilgilere odaklanarak ideal bir rapor modeli 6nermektedir. Ayrica ¢aligmanin, entegre rapor
hazirlama siirecinde ilerleyen tliniversitelere ve literatlirde katki saglayacagi ve iiniversitelerin entegre

raporlarini etkili bir sekilde hazirlamalarina rehberlik edecegi diigiiniilmektedir.
3.1. Universiteler i¢in Entegre Raporlamanin Onemi

Kiiresellesmenin etkisi ile diinyada ticaret hayatinin tek bir pazara doniligmesi her alanda yogun bir
rekabet ortami olusmasina neden olmustur. Universitelerin temel gérevi nitelikli arastirmalar yaparak
ve insan yetistirerek topluma katki verebilmektir. Bu nedenle tiniversitelerin 6grencilerine, akademik ve
idari personeline sagladiklar1 degeri, kaynaklarmi nasil kullandiklarini, yaptiklar1 faaliyetleri ve
hedeflerine iliskin bilgileri hazirladiklarn raporlar araciligi ile dogru ve ihtiyaca uygun olarak ifade
edebilmeleri 6nem tagimaktadir. Ayrica, {iniversiteler projelerini gergeklestirirken genellikle fonlara
ihtiyag duyarlar ve bu nedenle farkli kurumlarla is birlikleri yaparlar. Bu nedenle {iniversiteler tiim
paydaslar icin, deger degisimlerinin nasil oldugunu gosterebilmeli ve 6zellikle kendi hikayelerini

anlatabilmelidirler.
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Universiteler tarafindan hazirlanan entegre raporlardan fayda saglanabilmesi igin asagida belirtilen

unsurlarin dikkate alinmas1 gerekmektedir. Bunlar;

- Universite ydnetiminin ve iist ydnetimden sorumlu olanlarin rapor hazirlama siirecine aktif

olarak katilim gostermeleri,
- Raporu hazirlayan ekibin yeterli bilgi ve uzmanliga sahip olmalari,

- Dinamik yapilar icinde gerceklesen degisimin raporlara yansitilmasi, diizenli olarak

giincellenmesi ve iyilestirilmesidir.

Ayrica, raporda yer alan bilgilerin {iniversitenin organizasyon yapisini, gelir kaynaklarini, katlanilan
maliyetleri ve bunlar siirdiiriilebilir bir anlayisla yiiriitebilmek icin ortak bir perspektifin olusturulmasi
da 6nemlidir. Bu sayede entegre raporlar, tiniversitelerin karar verme siirecini iyilestirirken, fon bulma

ihtiyacim kolaylastirir ve deger degisimini gosterebilmek adina da dnemli bir firsat sunar.
3.2. Universite Kimler I¢cin Deger Yaratir?

Entegre rapor hazirlamada ilk adim, iiniversitenin kimler i¢in deger yarattiginin belirlenmesidir. Prof.
Carol Adams’m hazirladig1 “Degeri Konusalim: Universiteler dgrenciler, personel ve toplum igin nasil
deger yaratir” baslikli rapordan, 2022 yilinda yaymlanan Sirketler Igin Entegre Raporlama Rehberinden
ve yine 2022 yilinda Deger Raporlama Kurulusu tarafindan yayinlanan Integrated Thinking Principles
kilavuzundan, Edinburgh Universitesi 2022 yili, North-West Universitesi 2022 yili ve Yildiz Teknik
Universitesi 2019-2021 y1l1 entegre raporlarindan yararlanarak, iiniversitelerin kim i¢in ve nasil deger

yarattiklarina iligkin bilgiler Tablo 1’de 6zetlendigi gibidir:
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Tablo 1. Universiteler Kimler icin Nasil Deger Yaratir

KIMLER ICIN NASIL
Bilgi ve deneyim aktarimu,
Meslek kazandirma
Elestirel diisiinme becerileri kazandirilmast,
Ogrenciler Yeteneklerinin ve yaraticiliklarinin gelistirilmesi

Biitiinsel diisiinme becerisinin kazandirilmasi
Gelisimin siirekliligi bakis agisinin kazandirilmasi
Yaratici diisiinme yeteneklerinin gelistirilmesi
Toplumun gelisiminin bireysel gelisimle desteklenmesi
Kurumsal kiiltiir ve kurumsallagsmanin dnemi
Ekosisteme ve dogaya etkinin dikkate alinmasi

Atik yonetimi farkindalii

Iklim degisikligi farkindalig

Universite personeli

Diinyadaki gelismelerin takip edilmesinin desteklenmesi

Yiiksek standartlarda arastirmalar yiriitiilerek, ulusal ve uluslararast ¢evrede nitelikli
arastirmacilarin bir araya getirilmesi

Aragtirmalarin tegvik edilmesi

Yapilanlarin etkisinin degerlendirilmesi

Toplumun gelisimine 6nderlik

Mesleki gelisimin tesvik edilmesi

Idari ve yardimei personelin gelisiminin desteklenmesi

Isverenler

Ogrencilerde gelistirilen beceriler
Siirekli egitim ve gelisim yoluyla {iniversitelerle yapilan isbirlikleri

Toplum

Ogrencilerde gelistirilen beceriler

Biitiinsel bakis agistyla yaptiklarimizin birbirimizi dolayisiyla toplumu etkilemesi

Nitelikli, etik degerle sahip, insan haklarina saygili bireylerin toplumun niteligine katki saglamasi
Universitenin konumlandig1 bélge ve sehirde toplumun ve diger paydaslarin sagligini iyilestirmeye
katki saglamak i¢in ekosistemi koruyucu faaliyetlerde oncii projeler gelistirmek

Universitenin aragtirma bulgular1 ve bilgi birikimini (entelektiiel sermaye), basarili ticari faaliyetlere
doniistiirerek zenginlik yaratmak bunun sonucunda toplumu iyilestirmeye katki sunmak
Teknolojik ilerleme ve gelisim ile egitim olanaklarinin mekandan bagimsiz olarak gerceklestirilmesi

Gelecek Nesiller

Ogrencilerin kazanimlarini aktarmalar1 yoluyla mevcut ve gelecekteki aileleri igin

Endistriler

Yeni uygulamalar ve igbirlikleri ile deneyim aktarimi
Staj ve kurumsal egitimler

Sivil Toplum
Kuruluslar1 (STK)

Aragtirmalar

Gelismeye agik alanlarin belirlenmesi

STK ve tiniversite igbirlikleri

Toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda ortak projeler yiiriitiilmesi

Hiikiimetler

Aragtirmalar
Kamu kurumlari ile is birlikleri yoluyla
Kurumsal kiiltiir kazanmanin 6nemi

Cevre

Cevreyi korumaya yonelik projeler gelistirilme

Atik yonetimi, iklim degisikligi ve enerji verimliligi

Toplumsal ¢evre duyarliliginin gelistirilmesi

Yesil bina uygulamalari

Verimli su kullanimi

Kampiiste yer alan biyogesitliligi koruma ve gelistirme ¢alismalar:

Ekonomi

Diinyay1 deSistirme ve aragtirma ¢abasi saglayan bir ortam gelistirilmesini desteklemek
Is imkam ve is birligi projeleri
Istihdam yOnetimi

Sanat

Konservatuar

Ogrenci sanat topluluklari

Edebiyat topluluklar:

Sanat etkinlikleri

Film ve tiyatro etkinlikleri ve sOylesiler

Kaynak: Adams, 2018; Edinburgh University, 2022; North-West University, 2022; Yildiz Teknik Universitesi,
2018; Yildiz Teknik Universitesi, 2019-2021; Integrated Thinking Principles,2022; Borsa Istanbul, 2022.
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3.3. Universitelerde ideal Entegre Rapor Hazirlanmasi

Entegre raporlama, liniversitelerin paydaslartyla siirdiiriilebilir iliskiler kurmalarma ve paydaslarin
giivenini artirarak itibarlarin1 gliglendirmelerine yardimei olmaktadir. Bu raporlar, iiniversitelerin
topluma sagladig1 hizmetleri, toplumsal faydaya ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine olan katkilarini acikg¢a
gostermektedir. Seffaflik temelli yaklagimla hazirlanan raporlar, ayn1 zamanda paydas teorisini ve
mesruiyet teorisini desteklemektedir. Paydas teorisine gore liniversiteler, uzun vadeli basari i¢in tiim
paydas gruplarina (¢alisanlar, 6grenciler, gelecek nesiller, iiniversite personeli, toplum, gevre vb.)
odaklanmalidir. Paydaslarla siirdiiriilebilir iligki kurarak, iiniversiteler toplumda kabul gérmeyi ve uzun
vadeli basar1 elde etmeyi saglayabilirler. Mesruiyet teorisine gore degerlendirme yaptigimizda,
isletmeler toplumun beklenti ve normlarina uygun davranarak toplumda mesru ve basarili olabilirler

(Yiicenursen, 2022, 5.49-63).

Bu raporlama anlayisi, liniversitelerin toplumda mesruiyetini artirmak ve toplumsal fayda sagladigini
net bir sekilde aktarmak igin etkili bir ara¢ olarak gdsterilmektedir. Bununla birlikte iiniversitelerin
toplumda giivenilir ve itibarli bir konuma gelmelerine de katki saglamaktadir. Paydas teorisi ve
mesruiyet teorisi ile uyumlu olarak, {liniversitelerin tiim paydaslarima odaklanmalar1 ve toplumsal
beklentilere uygun davranmalart 6nemlidir. Bu dogrultuda iiniversitelerin rapor igeriklerinin ve
niteliklerinin incelendigi ¢aligmalardan elde edilen bulgular, finansal ve finansal olmayan bilgilere
biitiinlesik bir sekilde yer verdiklerinde iiniversitelerin deger degisim siireglerini ve topluma olan

katkilarimi etkili bir sekilde anlatabilecekleri yoniindedir (Sun ve digerleri, 2023).

Farkli iilkelerde yer alan {iniversitelerin raporlarimin ele alindig1 bir arastirmada, Giliney Afrika
iiniversitelerinin igerik acisindan Japon {niversitelerine gore daha basarili performans sergiledigi
gorlilmigtiir. Japon {iniversitelerinin raporlarinda karmasik bir dil kullanimi, raporlarin
anlagilabilirligini azaltmasi nedeniyle elestirilmistir. Giiney Afrika North West Universitesinin
raporunda, paydas kavrami tanimlanmistir. Bu paydas taniminda, {iniversitenin deger degisimine nasil
katki sagladig ile ilgili yeterli agiklamaya yer verilmedigi tespit edilmistir. (Casonato ve digerleri, 2019;
Omran ve digerleri, 2021; Sun ve digerleri, 2023). Ayrica, Ispanya Cadiz Universitesinin raporunun
incelendigi baska bir caligmada, farkli sermaye 6geleri ile deger degisim siireci arasinda baglantinin
kurulamadigr goriilmiistiir. Bu durum, raporun daha ¢ok siirdiiriilebilirlik raporu olarak
nitelendirilebilecegini ortaya koymustur (Brusca ve digerleri, 2018). Italya devlet {iniversitelerinin
raporlarini inceleyen ¢alismada ise, raporlarda yer almasi gereken icerik unsurlarinda eksiklikler tespit
edilmistir. Ayn1 calismada, Udine Universitesi’nin raporu hazirlanirken uluslararasi entegre raporlama
cercevesinin tam olarak takip edilmedigi, ancak 6zgiin bir raporlama sistemi uygulandig1 belirtilmistir

(Lacuzzi ve digerleri, 2020; Mauro ve digerleri, 2020).
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Bu ¢alisma, entegre raporlama konusunda 6nde gelen Edinburgh Universitesi (Ingiltere), North West
Universitesi (Giiney Afrika) ve Yildiz Teknik Universitesi (Tiirkiye) tarafindan hazirlanan raporlar ve
Uluslararas1 Entegre Raporlama Cergevesini temel almaktadir. Ayrica, Ingiltere'deki Yiiksek Egitim
Kurumu'na (AdvanceHE) hazirlanan "Degeri Konusalim: Universiteler Ogrenciler, Personel ve Toplum
Icin Nasil Deger Yaratir" baslikli rapor Prof. Carol Adams tarafindan kaleme alinmistir ve bu calismada
kaynak olarak kullamilmistir. Benzer sekilde, rehberlik misyonu olan British Universities Directors
Financial Group (BUDFG) ve IIRC'nin birlikte hazirladigi "Helping Universities Tell Their Stories
Better" baslikli calismanin Faz I ve Faz Il asamalar1 da bu ¢aligmada kullanilan kaynaklardir. Ayni
zamanda daha 6nce yapilan ¢calismalarda tespit edilen eksiklikler ve énemi vurgulanan konular dikkate

aliarak bir model Onerisi gelistirilmistir.

Universitenin deger degisimi, stratejik hedeflerini merkeze alarak kaynaklarmi nasil kullandigini ve
iiniversitenin bu kaynaklara nasil etki ettigini gosterir. Girdi olarak, gelir kaynaklarimi (finansal
sermaye), akademik ve idari personeli (insan sermayesi), binalar1 ve ekipmanlar (iiretilmis sermaye) ve
akademik programlar (entelektiiel sermaye) kullanarak deger degisimi meydana getirir (insan
sermayesi). Bu deger degisiminde; giinliikk faaliyetleri sirasinda (6rnegin, topluluk girisimleri)
topluluklara ulasarak sosyal ve iligkisel sermayesini gii¢clendirirken arastirma sonuclari (entelektiiel
sermaye) ise ¢iktilarin bir pargasii olusturur, dis diinya ile iyi iliskiler kurarak sosyal ve iligkisel
sermayesini artirir ve giiglendirir. Elde ettigi bu sonuglari, toplum ve iilkedeki sorunlara ¢éziim bulmak
icin uygular. Boylece insanlarin hayatin1 degistirir ve daha iyi bir gelecek yaratir, bu da ¢iktilarmin bir
parcasidir. Ayrica deger degisimi, dogal sermayenin sorumlu kullanimina baglidir, aslinda tiim sermaye
ogeleri dogal kaynaklarin bulunabilirligine dayanmaktadir. Ornegin, akademik ve idari personelin ve
Ogrencilerin (insan sermayesi) hayatii siirdiirmek i¢in suya ihtiyacimiz var. Ayrica iiniversitenin
kaynaklarinin potansiyelini en iist diizeye ¢ikararak paydaslari i¢in degerlerinde meydana gelen degisimi
Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 'ne katkida bulunarak nasil sagladigini

gostermektedir.
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DEGER YARATMA, KORUMA yada EROZYONU

Sekil 2. Deger Degisim Modeli
Kaynak: IIRC, 2021, s. 22

Universitelerde entegre rapor hazirlanirken, entegre raporlamanin genel yaklasimima uygun olarak

raporda sunulacak bilgiler kilavuz ilkeler ve igerik 6gelerinden sekillenecektir.
3.4. Universitenin Entegre Raporunda Kilavuz Ilkeler Cercevesi Bilesenleri

Entegre raporlama kilavuz ilkeleri, entegre raporda bulunmasi gereken bilgilerin ¢ergevesinin
belirlenmesine ve raporda sunulan bilgilerin tagimasi gereken niteliksel 6zelliklerin neler olmasi
gerektigi konusunda rehberlik sunmaktadir. Entegre rapor kilavuz ilkeler gercevesi, ilke bazli bir
yaklagim kullanarak hazirlanmistir. Bu yaklagim, isletmelere rapor hazirlama siirecinde daha esnek bir
alan saglayarak, hangi bilgiye ne kadar yer verilecegine karar vermelerine ve gereksiz bilgilerden
kacinilmasina imkén tanimaktadir. Ayrica, bu ilkeler aracilifiyla isletmeler, dogru karar almak igin
gerekli bilgilere ve ideal bilgi diizeyine kolayca erigebilirler. Entegre Rapor Kilavuz Ilkeler Cergevesi

Bilesenleri alt1 grupta siniflandirilmistir (IIRC, 2021).

Universite entegre raporlarinin hazirlanmasinda goz dniinde bulundurulmas: gereken bu unsurlar alt

bagliklarda ele alinmustir.
3.4.1. Stratejik Odak ve Gelecege Yonelim

Bu kisimda, iiniversitenin kisa, orta ve uzun vadedeki deger degisiminin nasil oldugu ile ilgili

bilgilereyer verilmektedir. Bu bilgiler asagidaki gibi siralanabilir:

- Stratejik amaglarina ulagsmak i¢in finansal, entelektiiel, beseri(insan) ve dogal sermayesini nasil
kullandiklarina dair agiklamalar (Ornegin, nitelikli ve adil bir akademik personel ve dgrenci

profili olusturmak isteyen bir {iniversite bunu gerceklestirmek i¢in ne yapmaktadir).
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- Universitenin, akademik ve idari personelinin beceri ve deneyimlerini, kampiiste yer alan
tesisleri ve finansal kaynaklarmi gelecek nesilleri egitmek, arastirmalar yapmak ve

desteklemek icin nasil kullandigina iligkin agiklamalar.

- Universite mevcut durumu dikkate alinarak gelecekte nerede olmak istedigine, amaglarina ve
bu amaglara ulagmak icin nasil bir yol izleyecegine iliskin bilgiler (Ornegin, akademik
personelin ve Ogrencilerin farkl iilkelerde ve iiniversitelerde ¢alisma yapabilmesi i¢in hangi

olanaklar1 sagladigina dair bilgiler).

- Universiteler yaptig1 calismalarm 2030 Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar
ile iligkilendirilmesi ve faaliyetleri neticesinde meydana gelen deger degisiminin bu

amagclardan hangisine katki sagladigina iliskin agiklamalar.
3.4.2. Bilgiler Arasi Baglanti

Universiteler, deger degisimini etkileyen faktdrlerin kombinasyonunu, karsihikli iliskilerini ve
birbirleriyle baglantilarin biitlinsel bir bakis acisiyla analiz edebilmelidir. Bu analiz strateji merkezli bir
yaklagimla yapilmali, riskler yonetilmeli ve firsatlar is modeliyle birlestirilerek deger degisimi
gosterilmelidir. Ayrica degerde meydana gelen degisim, stratejisini merkeze alarak, risklerinin
yonetilmesi ve firsatlarinin degerlendirilmesi ve bunlarin is modeliyle birlikte ¢iktiya doniistiiriilmesi
seklinde ifade edilir. Entegre raporlama, bu diislince sisteminin {iriinii olmas1 nedeniyle {iniversitelerin

raporlarinin hazirlanmasinda asagida belirtilen unsurlarin dikkate alinmasi 6nem tagimaktadir. Bunlar:
- Universitenin deger degisimine etkisi olan i¢ ve dis faktdrlerin anlasilmas,

- Universitenin deger degisimine etkisi olan bilgiler ve birbirleriyle olan iliskileri koordineli ve

biitiinciil bakis agistyla raporlanmasi,

- Universitenin entegre diisiince sistemini, {iniversitenin tiim birimlerine, faaliyetlerine ve is

modeline entegre etmesi bilgiler aras1 baglantiy1 paydaslarina ve topluma aktarabilmesi,

- Bu bilgilerin etkisinin degerlendirilebilmesi ve raporlanmasinin hem nicel hem de nitel

bilgilerle desteklenmesi,
- Baglantili bilgiler ve tiniversitenin performansinin iligkisinin ortaya koyulmasi.
3.4.3. Paydaslarla iliskiler

Universitenin paydaslar1 tanimlanmalidir. (Bu paydaslar iiniversite icin asgari diizeyde; mevcut
Ogrenciler ve potansiyel 6grenci adaylar ve aileleri, akademik personel, kampiisteki topluluklar, idari
personel, isverenler, sanatgilar, i diinyasi, fon saglayan kurum ve kuruluslar, mezunlar, medya, toplum,
devlet, diizenleyici kuruluslar, bagis yapan kisi ve kurumlardan olugsmaktadir). Paydas iliskilerine iligkin

raporda sunulacak bilgiler asagidaki gibi siralanabilir:
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- Universitenin deger degisiminde paydaslarin sagladig1 katkiya iliskin bilgiler.

- Universitenin ve paydaslarinin gereksinimlerinin belirlenmesi ve bu gereksinimlerin nasil

kargilandigina iliskin agiklamalar.

- Universitenin paydaslariyla iletisim kurma yollar1, hangi iletisim kanallarinin kullamldig1 ve
bu kanallarla yeterli diizeyde iletisimi saglayip saglayamadigi ile ilgili geri bildirimlere iliskin

bilgiler.

- Paydas iliskileri iiniversitelerin deger yaratma kabiliyeti i¢in 6nemli oldugundan paydas

gruplartyla olan baglantilara iligkin bilgiler.
3.4.4. Onemlilik

Rapor kapsamina hangi konularmm dahil edilecegini belirlemede “Onemlilik” kavrami dikkate
alinmalidir. Onemlilik, raporu kullanacaklarin alacaklar1 kararlar1 etkileme potansiyeline sahip
bilgilerdir. Bu nedenle entegre raporlarda verilecek bilgiler kullanici kararlarini etkileme kapasitesi
dikkate alinarak belirlenmelidir. Bu kapsamda raporda verilecek bilgilerin neler olmasi gerektigi dikkate

alinirken asagida belirtilen durumlar da dikkate alinmalidir:

- Uzman bir ekip olusturularak {iniversitenin deger degisimine 6nemli etkisi olacagi diisiiniilen

konular bu ekip tarafindan belirlenmelidir.

- Universitelerin kisa, orta ve uzun vadede deger degisim kabiliyetini dnemli 6lgiide etkileyen
konular belirlenmelidir. (Ornegin; iiniversitenin kamu ve sivil toplum kuruluslar1 isbirligi ile
ortak projeler liretmesi, ¢alisgan memnuniyeti, nitelikli egitim ile saglanan firsat ve cinsiyet

esitligi gibi konular)

- Universite deger degisimine etkisi olan dis cevreyi etkileyen faktorlere iliskin bilgiler
belirlenmelidir. (Ornegin; toplumun 1rk, cinsiyet, kiiltiir, cinsellik, din, endiistri trendleri,

teknoloji ve erisilebilirlik algisina iliskin bilgiler)
- Bazi paydas guruplarn ilgili ddnemde daha 6ne ¢ikabilir bu nedenle ilgili donemdeki oncelikli
paydas gurubu belirlenmelidir.

3.4.5. Kisa ve Oz Olma

Raporda yer alan bilgiler kullanicilarin gereksinimlerini kargilamanin yam sira kisa ve 6z olmalidir.
Raporda verilecek bilgilerin kisa ve 6z olmas1 i¢in asagida belirtilen unsurlarin dikkate alinmasi 6nem

tagimaktadir. Bunlar:

- Yer verilen bilgiler raporu inceleyen paydaslar1 sikmamalidir, okumasi incelenmesi kolay bir

rapor olmalidir,
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- Raporda sade bir dil kullanilmal1 ve gereksiz tekrarlardan ka¢inilmalidir,

- Raporda uzun agiklamalar gerektiren bilgiler igin referanslar verilerek yonlendirmeler

yapilmaldir,

- Bilgilerin sunumunda tablolar, istatiksel grafikler, diyagramlar sekiller kullanilmasi metnin

kisalmasini saglayarak okuma kolayligin arttirabilir,

- Gorsellerin kullammminda stirdiiriilebilir kalkinma amaglarinda vurgulanan konularin one

¢ikmasi dikkate almabilir,
- Gorsellerde cinsiyet esitliginin gozetilmesi onem tagimaktadir.
3.4.6. Giivenilirlik ve Tamhk

Giivenilirlik ve tamlik raporda verilen bilgilerin gergegi yansitma degeri tagimasiyla iliskilidir.
Verilen bilgiler dogru degil ise veya bilgiler eksik verildiyse kullaniciy1 da yanlis yonlendirecek ve
yanlis kararlar alinmasima neden olabilecektir. Raporda verilen bilgilerin, tiniversitenin faaliyetlerini
tarafsizca degerlendirebilmesini saglayacak nitelikte olmasi gerekmektedir. Raporda yer alan bilgilerin
yonlendirici, vurgu yapilmis veya eksik verilmis olmasi raporlarin giivenilirlik ve tamligini zedeleyecek
unsurlardir. Bu kapsamsa tiniversitelerde entegre rapor hazirlanmasi siirecinde giivenilirlik ve tamligin

saglanabilmesi i¢in agagida belirtilen unsurlarin dikkate alinmasi 6nem tasimaktadir. Bunlar:
- Universite ydnetimi felsefesini, degerlerini somut olarak belirtmelidir,

- Kurumsal kiiltiir olusmasini destekleyen faaliyetlerinin neler oldugu belirtilmelidir. (Ornegin;

etkin bir i¢ denetim mekanizmasinin varligi, kurumsal yonetim uygulamalari gibi)

- Raporda sadece olumlu bilgilerine odaklanmak giivenilirligin azalmasina yol agabilir. Bu
nedenle yasanan olumsuz gelismelerin iiniversitelerde nasil ele alindigi ve bu durumlarin
raporlama siirecine nasil yansitildigr giivenilirlik ve tamlik agisindan 6nemli ve dikkatle ele
alinmas1 gereken konulardir. Rapor tarafsizlik bakis agisi ile hazirlanmali, olumlu ve olumsuz

gelismeler birlikte ele alinmalidir.
- Rapora pazarlama ya da tanitim araci olma bakis acisindan uzak durulmasi gerekir.

- Universitenin performansini iyilestirmek igin halihazirda yapilan faaliyetlerin neler oldugu ve
gelecekte yapilmasi hedeflenenlerin neler olduguna iligskin bilgilere yer verilmelidir. Siirecte
karsilagilan zorluklara yer verilmesi raporun objektifligini arttirilmasina katki saglar. Belirtilen
hedeflerin ne kadarinin gerceklestirildigi ve gergeklestirilemeyen hedefler de sorumlu bir bakis

acisiyla ele alinmalidir.

- Hedefler arasinda belirtilen 6grenci sayilarma ulasip ulasamadigina iligkin agiklamaya yer
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verilerek bu sayiya ulagilamamasit halinde bu sorunun nedenleri ve ¢oziime yonelik

Onlemlerden bahsedilmelidir.

- Hedeflenen performansin, akademik c¢alismanin ve projelerin ger¢eklesmemesi durumunun
raporda yer almasi zayiflik gostergesi ya da rekabet ustiinliigli saglayamama olarak
algilanmamali aksine, bagarinin olagan olmasi kadar basarisizligin da olagan oldugu gerceginin
raporlara seffaf bir sekilde yansitilmasi bu konuya iliskin farkindaligin olustugu ve buna

yonelik neler yapilmas1 gerektigine odaklanilmasini desteklemektedir.

- Universite, akademik takvim yili baslangicinda belirlemis oldugu hedeflerin akademik

takvimin bitisinde ne kadarin1 ger¢eklestirmis oldugu ile ilgili agiklamalara yer vermelidir.
3.4.7. Tutarhlik ve Karsilastirilabilirlik

Raporda yer alacak bilgilerin tutarli olmasi yillar itibariyle karsilagtirilabilir olmasim da
destekleyecektir. Tutarlilik ve karsilagtirilabilirligin saglanmas1 amaciyla rapor hazirlanirken dikkate

alimmasi gereken unsurlar agagida belirtildigi gibidir:

- Universiteler kilit performans gostergelerini (KPI- Key Performance Indicator) belirlemeli ve
karsilastirilabilirligi saglamak amaciyla bu gostergelere iliskin gelismeleri raporlamalidir.
Yillara gore performansinda iyilesme, diisiis veya degisiklik olup olmadigina raporunda yer

vermelidir.

- Universitenin raporunda stratejisine, performansina, beklentilerine, akademik caligmalarina ve

projelerine yer vermesi diger tiniversitelerle karsilastirma olanagi saglayabilir.

- Raporda yer alan bilginin niteligi ve diizeyi ge¢mis yil raporlari ile orantili olmasi tutarliligini
ve karsilagtirma yapabilmeyi arttirabilir. Boylelikle, gecmis y1l ve mevcut donem verileri ile

objektif degerlendirme olanagi sunabilir.

3.4.8. Universitelerin Entegre Raporunda Icerik Ogeleri Kapsaminda Yer Almasi Gereken

Bilgiler

Icerik dgeleri, temel olarak birbiriyle iliskilidir bu nedenle raporlarin hazirlanmasinda biitiinsel bakis
acisina sahip olmak énem tagimaktadir. Icerik dgelerine iliskin bilgileri iiniversiteler tercih edecekleri
siralamada verilebilirler. Entegre Rapor igerik Ogeleri yedi grupta simiflandirilmustir (IIRC, 2021)
Universite entegre raporlarmin hazirlanmasinda goéz oniinde bulundurulmasi gereken unsurlar alt

bagliklarda ele alinmustir.
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3.4.9. Kurumsal Genel Goriiniim ve Dis Cevre

Kurumsal genel goriiniim ve dis ¢evre liniversitenin degerleri, amaglar1 ve kontrol ortamini kapsayan
fiziki ¢evreyi olusturmaktadir. Burada tiniversitelerin fiziki ortamlari, iiniversite yonetiminin degerleri,
felsefesi, kurum kiiltiirii ile birlikte ele alinmaktadir. Bu ortam kurum faaliyetlerini bunlarin nasil ele
alindigin1 dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle bu yapinin dogru ortaya konabilmesi 6nem tagimaktadir.

Bu kisimda yer verilmesi gereken bilgiler agagidaki gibi siralanabilir:
- Universitenin kurulusu, misyonu, vizyonu, amaci, hedefi, etik ilkeleri ve degerleri ile bilgiler,

- Temel faaliyetleri ve faaliyet gosterdigi gevre, (Universitelerin en énemli 6zellikleri evrensel
gelisime sagladiklar katki olmasi nedeniyle faaliyet gosterdigi ve etki yaptigi ¢evre agisindan
ne kadar kiiresel oldugunun belirtilmesi ve bu durumun faaliyetleri ile desteklenebilmesi 6nem

tagimaktadir.)
- Yiiksekdgrenim sektdriindeki konumu,
- Fiziki kosullar1 ve kampiis yerlesimi,
- Akademik ve profesyonel hizmet yapisina iliskin bilgiler,

- Universitenin ydnetim organlarinda kimlerin yer aldig1, nasil segildikleri, se¢imlerin hangi

kosul ve ilkeler gercevesinde gergeklestigine iliskin bilgiler,

- Universite ydnetiminde yer alan kisilerin rol ve sorumluluklari bunlarin gerceklestirilmesine

yonelik seffaf ve kanitlarla desteklenen bilgiler,

- Yonetim organlarinin, {niversitenin kaynaklarimi nasil ve nerede kullanildigma iligkin
kanitlarla desteklenen bilgiler, kaynaklarin adil dagilimina iliskin bilgiler. Bu kaynaklarmin,

hangi ilkeler ve yasalar ile uyum cer¢evesinde kullanildigina iliskin a¢iklamalar,

- Universite yonetiminin insan haklarinin korunmas: ile ilgili tutumlarina iliskin aciklamalar ve

bununla birlikte ekosistemin korunmasi ve gelismesine yonelik faaliyetler,
- Universite ydnetiminin seffaflik beyani ve acik politikalar,

- Universitenin agik teknoloji gelisimine katkisi ve uygulamalari, erisime agik uygulamalarina

iligkin bilgiler,
- Universitenin gerceklestirdigi bilimsel ve sosyal gelisime iliskin toplantilara iliskin bilgiler,

- Rektoriin faaliyet yili ile ilgili mesajlar1 ve degerlendirmesi (burada {iniversitenin kurumsal
kiiltiiriinden kaynaklanan etki ve o y1l gerceklestirilen faaliyetlerin etkisinin belirtilmesi 6nem

tagimaktadir.)

- Entegre raporu hazirlayan kurul bagkaninin, risk ve denetimden sorumlu ekibin raporda yer
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alan bilgilerin dogrulugunun ve entegre raporlama cercevesi kapsaminda hazirlandiginin
beyant,

Universite yonetiminin bu rapora bakisi ve raporun {iniversiteye sagladig1 faydaya iliskin
inancin belirtilmesi, (Raporun iletisim degerini artirabilecek bir unsur olmasi nedeniyle énem

tagimaktadir.)
Kisa, orta ve uzun vadede deger degisimine etkisi olan konularin hedeflerle iligkisi,

Universitenin, diinya siralamasinda yeri ve énceki yillarla karsilastirilmas ve sonraki dénem

icin hedeflerin belirtilmesi,

Universitedeki yabanci 6grenci ve akademik personel sayisi bunlardaki gelismelere iligkin

hedeflerin belirtilmesi,

Universitenin toplam gelirinin mevcut ve dnceki donemlerle karsilastirilmasi ve geliri etkileyen

unsurlardaki farklilagmalar,
Universite gelirinin dagilimi ve {iniversitenin gelisimine yapilan yatirimlar,

Gegmis donemlere gore yasanan biiylik degisimleri gosteren nicel ve nitel bilgiler, (Bunlar
Ogrenci sayisi, proje basarisi, nitelikli dergilerde yayinlanan makale sayisi, uluslararasi

platformlarda elde edilen 6diil sayist gibi bilgilerdir.)

Universiteye yapilan bagislara iliskin sorumluluk beyani, bu bagislarin nasil kullanildigina
iligkin bilgiler,

Universitenin finansal siirdiiriilebilirliginin bir gdstergesi olarak nakit akis ydnetimine iliskin

bilgiler ve nakit akiglarindaki 6nemli degisiklikler ve nedenleri,

Universitenin verdigi burslar, destekledigi sosyal sorumluluk projeleri, yerel ve bdlgesel

kalkinmaya desteklemeye yonelik ¢aligmalari,

Bolgesel ve evrensel kalkinma projelerine destek harcamalarinda meydana gelen artis ve

azalislara dair agiklamalar,

Universite personeli tarafindan yiiriitiilen projeler ve bu projelerin nasil desteklendigine iliskin

bilgiler,

Universitenin deger degisiminde etkisi olan dis faktorlere, bu faktorlerin stratejik hedeflere

ulagsmadaki roliine ve tiniversitenin bu faktdrlere nasil tepki verdigine iligkin analizler,

[lgili y1lda gergeklesen 6nemli olaylar bu olaylarin {iniversitede nasil ele alindig1 ve faaliyetlere

etkisi,

Universite ydnetiminin, aldig1 kararlarin yol agti§1 olumsuz durumlarin belirtilmesi, (Ornegin:
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Ogrencilere faydali olacagini diisiiniilen bir uygulamadan beklenen performansin elde
edilememesinin agiklanmasi vb.)

- Universite yonetim organlari tarafindan alman énemli kararlarin bugiinkii ve gelecekteki deger

degisimine beklenen olumlu ve olumsuz etkilerin agiklanmasi,

- Universite ydnetim organlarmin iiniversite stratejik hedeflerine ulasilmasi igin yapilan

caligmalar ve saglanan ilerlemelere iliskin bilgiler,

- Universite caliganlarinin aldig1 ddiillerle birlikte yiiriitiilen sorusturmalar verilen cezalara
iligkin bilgiler,
- Yiiriitiilen 6grenci sorusturmalarina iligkin seffaf bilgiler,

- Tim paydaslarin sikdyetleri ve diisiincelerini iletebilecekleri ve bunlarin giivenilir olarak

degerlendirilebilecegi etkin sikayet mekanizmalarinin raporlarina iliskin bilgiler.
3.4.10. is Modeli

Universitelerin is modellerinin olusturulmasi entegre rapor hazirlamalarinin kilit unsuru olarak
degerlendirilebilir. Is modeli yonetimin is yapma bigimini ve degerlerini, kurumsal kiiltiiriin bir
yansimasi olarak degerlendirilebilir. I3 modeline iliskin entegre raporda yer almasi beklenen bilgiler

asagidaki gibi 6zetlenebilir:

- Is modelinin olusturulmasinda belirlenen girdilerin (sermaye &gelerinin) neler oldugu ve

bunlarm performans gostergeleri ile ifade edilmesi,
- Universitenin topluma katki saglama hedeflerinin stratejik hedeflerle baglantisinin kurulmast,

- Universitenin kisa, orta ve uzun vadede deger yaratmak ve siirdiirmek i¢in finansal, entelektiiel,

insan, dogal, iiretilmis, sosyal ve iliskisel kaynaklari nasil kullandigina iliskin agiklamalar,
- Universitenin is modelinin finansal gelir ve gider verileriyle iliskilendirilmesi,

- Universitenin is modeli araciligiyla kendi deger degisim hikayesini ifade eden diyagram

hazirlamasi.
3.4.11. Risk ve Firsatlar

Glinlimiizde her alanda oldugu gibi {iniversite yonetiminde de risk odakl bir yaklasimla karar alma
stireclerinin tasarlanmasi, risk degerlendirmelerinin siirekli gdzden gegirilmesi siirekliligin saglanmasi
agisindan 6nem tasimaktadir. Universitelerde entegre raporlarin hazirlanmasinda da degerlendirilen
tehdit niteligindeki risklere iligkin yapilanlar ve firsatlarin nasil ele alindigina yonelik degerlendirmeler

yapilirken g6z o6nilinde bulundurulmasi gereken unsurlar asagidaki gibi siralanabilir:

- Universite icin risk gruplar olusturulurken, risklerin kabul edilebilir, devredilebilir, kontrol
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edilebilir ve kaginilabilir olarak siniflandirilarak risk belirlemelerinin yapilmasi,

- Kabul edilebilir risk seviyesinin belirlenmesinde onceliklendirme semasinin hazirlanmasi,
(Risklerin gerceklesme olasiliklari ve {niversiteye olan etkilerinin dikkate alinarak tiim

risklerin derecelendirilmesi)

- Belirlenen risklerin ve firsatlarin kisa, orta ve uzun vadede is modeli araciligiyla deger

degisimine nasil bir etkisinin oldugunun belirlenmesi,

- Mevcut ve potansiyel dnem derecesi yiiksek risklerin olas1 etkilerine, iiniversitenin s6z konusu

riskleri nasil yonettigi ve aldig1 6nlemlere iliskin bilgiler,

- Deger degisimine etkisi olan 6nemli firsatlarin ne oldugu ve bu firsatlardan nasil yararlandigi

ya da yararlanmasinin planlandigina iliskin agiklamalar,

- Deger degisiminde, risklerin ana sermaye &geleri iizerinde etkisinin oldugu noktalarin

belirtilmesi.
3.4.12. Strateji ve Kaynak Aktarim

Strateji ve kaynak aktarimi {iniversitelerin sahip olduklar1 kaynaklarin yonetilmesine iliskin
stratejisinin belirlenmesi ve kaynak yoOnetimini nasil yapacaginin belirtildigi bolim olarak
degerlendirilebilir. Bu kapsamda {iniversitelerin entegre rapor hazirlama siirecinde dikkate alinmasi

gereken unsurlar asagidaki gibi siralanabilir:
- Universitenin, stratejik amaglarmin genel ifadelerden uzak spesifik ifadelerle tanimlanmasi,

- Stratejik amaglara ulagsmaya calisirken ne yaptigi ve bu amaglarin ne kadarinin gergeklestigi ile

ilgili agiklamalar,

- Yiksekogrenim cevresinde (pazarinda) net ifadeler kullanarak {iniversitenin kendini nasil

farklilastirdigina iliskin bilgiler,

- Stratejik amaglar gerceklestirilirken finansal sermaye, insan sermayesi ve dogal sermaye gibi

sermaye Ogelerinin nasil kullanildigina iliskin detayl bilgiler,
- Universitenin stratejisinin, kaynak tahsisine etkisinin agiklanmast,

- Stratejik amaglar i modeline uygun olacak sekilde kisa, orta veya uzun vadeli olarak

belirlenmesine iliskin bilgiler.
3.4.13. Performans

Giliniimiizde biitiinsel bakis acis1 ile yapilan tiim faaliyetler hem kurumlarin performansim hem de

dis cevreyi etkilemektedir. Bu nedenle entegre raporlarda performansa iliskin degerlendirmeler
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yapilirken hem kurum hem de dis ¢evre dikkate almmalidir. Universitelerde yiiriitiilen faaliyetlerin

biitiinsel etkisinin belirlenmesinde dikkate alinmasi gereken unsurlar agagidaki gibi siralanabilir:

Universitelerin faaliyetleri aracihigiyla paydaslarin gereksinimlerine nasil cevap verdigi ve bu
faaliyetlerle ¢ikt1 ve sonuglarini nasil elde ettigi, sermaye 6gelerinin degerindeki doniigiimiin

belirlenmesi,
Performans gostergelerinin stratejik hedeflerle iliskilendirilmesi,

Temel performans gostergeleri ile sayisallagtirilmis performans gostergelerinden yararlanarak

aciklama yapilmast,
Universitenin hedefledigi performans ¢iktisinin ne kadarna ulastigina iliskin bilgiler,

Universitelerin gelecege yonelik performans hedeflerine iliskin bilgiler.

Universitelerin temel performans gostergeleri asagidaki gibi siralanabilir:

Lisans, yiiksek lisans ve doktoradan mezun olan 6grenci sayilari, gegmis donemlere gore artig

oranlari, gelecek yillarda beklenen 6grenci sayilari,

Ogrenci basarisi, akademik ve idari personel memnuniyet oranlari,
Mezun dgrencilerin istihdam oran,

Ogrenci akademik deneyim anketi,

Mevcut ve mezun 6grencilerle iletisim oranlari,

Ogrenci gelisimi i¢in uygulanan proje ve programlarin nicel gdstergeleri, (Finansal olarak

ayrilan kaynak tutari ile ilgili bilgilendirmeler.)
Tamamlanan proje sayilari,

Uluslararas1 ve ulusal nitelikli dergilerde yayimnlanan ve &gretim gorevlisi basina diigen

akademik makale sayisi,
Is diinyasi ile yapilan anlagmalar,
Universiteyi tercih eden uluslararasi 6grenci ve dgretim gorevlilerine iliskin sayisal veriler,

Uluslararas1 0grenci degisim programlarina ve projelerine katilan 6grenci sayilari, bu

programlarin sonucunda yapilan 6grenci memnuniyet anketi sonuglari,
Universitenin akademik ¢aligmalara verdigi finansal desteklere iliskin bilgiler,

Bagvurulan patent, marka, proje sayilart ve bunlarim olumlu ve olumsuz sonuglarina iliskin

bilgiler,
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- Universitenin kiitiiphanesi, sosyal tesisleri, spor ve barinma olanaklari, ulasim ve ekipmana
iligkin bilgilerdeki ilerlemeler,

- Ogrencinin, akademik ve diger personelin nitelik ve niceligini arttirma ile ilgili yapilan

girisimler ve finansal destekler,
- Diinya ve iilke glindemine iligkin konularda yapilan etkinliklerin sayist,
- Cevresel duyarliliga iliskin gostergeler, (Kampiis uygulamalari, projeler vb.)
- Uluslararasi kuruluslarin giindem maddelerine iligkin faaliyetler, (OECD, AB gibi)
- Toplumsal duyarlilig: gelistirmeye yonelik faaliyetler,

- Universitelerin fiziksel olanaklarinda kaydedilen gelismeler ve yapilan yatirim ve iyilestirmeye

iliskin ¢alismalar,
- SKA’larim destekleyen faaliyetlerdeki geligsmeler,

- Dogal kaynaklarm kullanimu ile ilgili performans ¢iktilar1 ve geri doniisiim calismalariyla ilgili

bilgiler, ayrica bu ¢aligmalarin yillara gore geligimi ile ilgili agiklamalar.
3.4.14. Genel Goriiniis

Universite hazirlayacag: entegre raporda gelecege dair beklentileri ile ilgili bilgilere yer vermelidir.
Universitenin performansi ile ilgili bilgileri agiklarken mevcut ve gegmis performansina ek olarak
gelecege iliskin performans beklentilerine yer vermesi deger degisiminin daha net goriilebilmesine

olanak saglayabilir. Bu kapsamda raporda yer alabilecek bilgiler agagidaki gibi siralanabilir:

- Universitenin performansini ve deger degisimini etkileyebilecek olasi zorluklara ve bunlarin

iistesinden gelebilecek bilgi ve donanima sahip olup olmadigi ile ilgili bilgiler,

- Raporda; kisa, orta ve uzun vadede yer alan hedef ve planlara yer verilmesi daha nitelikli bir

rapor i¢in dnemli olabilir,

- Biitiinliigi saglama amaciyla {iniversitenin gelecek beklentilerinin, nicel ve nitel olarak

performans sonuglariyla birlikte degerlendirilmesine iliskin bilgiler.
3.4.15. Hazirhik ve Sunum Temeli

Hazirlik ve sunum temeli entegre raporun hazirlanma siirecinde yapilan ¢aligmalarin bir 6zeti olarak
degerlendirilebilir. Ayrica, rapora 6zgiinliik katan bir boliim olarak nitelendirilebilir ve kurumlarin kendi
hikayelerini nasil anlattiklarini ifade etmektedir. Universitelerin hazirlayacag: entegre raporlarim ilgili

boliimiinde yer almasi beklenen bilgiler agagidaki gibi siralanabilir:

- Rapora hangi konularin dahil edildigi, bunlarin nasil belirlendigi, 6énemlilik konusundaki
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yaklagimlar ve bu konularin nasil sayisallastirildigi veya aciklandigi ile ilgili bilgiler,

Universitelerin rapora hangi unsurlari dahil edip, etmeyecegine iliskin karar alma siireci

bilgileri,

Raporu okuyacaklar ve inceleyecekler i¢in raporun nasil daha kolay okunabilir olduguna iliskin

bir agiklama notunun olusturulmasi.

Entegre raporlarin daha kolay okunabilir hale getirilmesi i¢in dikkat edilmesi gereken unsurlar

asagidakigibi siralanabilir:

Ilgi gekici gorseller kullamlmasi ve gorsellerde cinsiyet esitliginin, insan ve hayvan haklarmin,

ekosistemin korundugunun teyit edilmesi,

Raporun kapsayiciligi agisindan evrensel bir anlatim dili kullanildiginin teyit edilmesi,
Anlatim akiginin iyi tasarlanarak giiclii ve akici bir anlatim dili kullanildiginin teyit edilmesi,
Diinya giindemine iligskin konularin ele alindiginin dogrulanmast,

Teknik ifadelere olabildigince az yer verilmeli kullanilan farkli terimler dil net bir sekilde
aciklanmali ve belirsiz bir dil kullanimindan kagimilmali, (Kullanilan dil iiniversitenin sesi

olacagi i¢in oldukca 6nemlidir.)
Metin ve gorsel bilgilerin uygun bir dagilimimin yapildiginin teyit edilmesi,

Nicel bilgileri ve dikkat ¢ekilmek istenilen noktalar1 belirtmek igin tablo, ¢izelge ve sekil

kullanimi yapildiginin teyit edilmesi,
Basit ve anlagilir bir dil kullanildiginin teyit edilmesi,

Raporu inceleyenlerde devamimi getirmek i¢in merak ve heyecan uyandiracak bilgilerin

verildiginin teyit edilmesi,

Rapordaki gorsellerin renk se¢imine dikkat edilmesi, iyi bir renklendirme ve gorsel

koordinasyonun saglanmis oldugunun teyit edilmesi,

Raporun 6zgiin bir igerige sahip oldugunun teyit edilmesi.

Universitenin hazirlayacagi entegre raporlarin diger raporlarda verilebilecek finansal veriler ve

tablolarin agiklanmasi yerine iliniversitenin kendi deger degisim hikayesini anlatma araci olarak

kullanilmas1 daha uygun olacaktir. Bu deger doniigiim hikayesi iyi anlatilmazsa hem hikayenin dinlenme

olasiligi hem de akilda kalma olasilif1 az olacaktir bu nedenle entegre rapor iiniversitenin yaptigi

faaliyetlerin evrensel 6nemine vurgu yapacak bi¢cimde hazirlanmalidir (BUFDG, 2016, 2017; Edinburgh
University, 2020; Edinburgh University, 2022; IIRC, 2021; North-West University, 2019; North-West
University, 2022; Yildiz Teknik Universitesi, 2018; Yildiz Teknik Universitesi, 2019-2022)
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4. SONUC

Entegre raporlama sadece ticari isletmelerin mevcut ve potansiyel yatirimeist ile iletisim kurdugu bir
rapor degildir. Deger degisim hikayesini iyi bir sekilde ve yalin bir dil ile anlatmak isteyen her kurum
tarafindan tercih edilebilir. Genis perspektiften bakildiginda, temel gorevi nitelikli insan giicii
yetistirmek olan ve yapilan akademik ¢alismalar neticesinde elde edilen ¢iktilarla toplumun gelisimi ve
doniisiimii lizerinde biiylik 6neme sahip olan {iniversitelerin deger degisimlerini ifade edebilmeleri igin
entegre rapor 6nemli bir iletisim aracidir. Universiteler diinyanin gelecegini sekillendirmede énemli
etkiye sahiptir. Kiiresellesme ve teknolojik ilerlemenin hiz kazanmasiyla birlikte iiniversitelerin, egitim
olanaklarim dijital platformlara tagimasi, iiniversitelerin degisimde dncii olmasinin bir gostergesi olarak
kabul edilebilir. Yasanan dijitaldoniisiimiin etkisiyle egitimde mekan kisitinin ortadan kalkmis oldugu
sOylenebilir. Ayrica, dil kisit1 da es zamanli ¢eviri programlarinin kullanimi ile ortadan kalkabilecektir.
Bu doniistimlerle tiniversiteler kapilarin1 diinyaya agmis olacak ve uluslararasi degisim programlari
farkli tiniversitelerden alinan dersler ile gerceklesebilecektir. Cesitli liniversiteler ile isbirligi saglanarak
hem 0&grenci hem de akademisyen mobilitesinin arttirilmasi akademik ve kiiltiirel c¢esitlilik
saglayacaktir. Bu geligsmeler tniversiteler tarafindan paydaslarina dijital ortamlarda sunulabilecek

entegre raporlar araciligi ile anlatabilirler.

Bu caligma, degisimin ve yeniligin dnciisii olan tiniversitelerin entegre raporlama siirecinde duyarl
ve Oncii olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Raporda, iiniversitenin kaynaklarini kullanarak, stratejisini
merkeze alarak is modeli ile birlikte risklerini nasil yonettigi ve firsatlarini nasil degerlendirdigi ve
degerinde meydana gelen degisim ile ilgili agiklamalara yer vermelidir. Bu unsurlarin birlesiminde nasil

bir performans gosterdigi agiklanmalidir.

Universitelerin entegre raporlarinda bilgilerini gorsel ifadelerle desteklemesi fark yaratan bir unsur
olabilir. Giiniimiizde bir isletmenin degerlendirilmesinde en biiyiik beklenti yonetimin sorumluluk
anlayisin1 gorebilmektir, sorumluluk anlayisiyla hazirlanan entegre raporlarda yonetimin isletmenin
sahip oldugu kaynaklara iligkin sorumlulugunu seffaf ve giivenilir olarak aktarabilmesi isletmelerin
siirekliligini acisindan da énem tasimaktadir. Universite yonetimi, calisanlarinin cinsiyet, din, dil, rk
ayrimi gibi ayristirict politikalardan uzak durmasimi temin edecek politika ve prosediirler gelistirmeli ve
bunlar1 raporlarinda sunmalidir. Rapor hazirlanirken etik bir temele oturtulmali ve SKA da temel
alinmalidir. Universitelerin topluma 151k tutan ve rehber olan ¢aligmalariyla yetistirdigi insan giiciine

dair bilgileri entegre raporlarda sunmasi oldukca yenilik¢i ve ufuk agici bir yaklasim olabilir.

Oneri niteligi tastyan bu modelde, raporda ilk olarak entegre diisiince, deger degisimi ve sermaye
ogeleri gibi temel kavramlara odaklanilmistir. Ardindan, iyi bir raporda olmasi1 gereken 6zelliklere yer
verilmistir. Boylece {liniversiteler kisa, orta ve uzun vadede deger degisim hikayelerini aktarabilme

firsat1 bulabileceklerdir.
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Entegre raporlama yoluyla liniversiteler, kendileri, paydaslari, toplum ve diinya i¢in nasil bir deger
doniisiimiine neden olduklarini gosterebileceklerdir. Boylece hem iiniversite yonetimi hem de diger
paydaslar i¢in farkindalik olugmasi kolaylasacak ve daha iyi bir gelecek tasarlayabilmek icin neler
yapilmasi gerektigi, gelecege nasil yon verilebilecegi konusunda iiniversite yonetimlerinde diyalektik

bir bakis acisina olusabilecektir.
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