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Hukuka Aykin ve Fakat Baglayici1 Emrin Yerine Getirilmesi

Av. Recep Mete AYTEKIN"

0z

Hukuk sistemimizde amir tarafindan verilen emirlere kural olarak mutlak itaat
aranmamistir. Bilakis Anayasada, memurun aldigi emrin hukuka uygunlugunu
denetlemesi ve eger emrin hukuka aykirt oldugu kanaatine varirsa bu durumu amirine
bildirmesi ve emrin yazi ile yenilenmesini istemesi dngériilmiistiir. Onemle belirtmek
gerekir ki hukuka aykiri fakat baglayici emrin ifas1 sebebiyle emri yerine getiren
memurun sorumluluktan kurtulmasit hali yalnizca hukuka aykiri emirler igin
gecerlidir. Yani konusu sug teskil eden emri yerine getiren memur higbir sekilde
sorumluluktan kurtulamaz. Her su¢ hukuka aykiridir ancak her hukuka aykiri fiil sug
teskil etmez. Hukuka aykirilik, sug teskil eden fiilleri de kapsayan ¢cok daha genis bir

kiimedir.

Anahtar Kelimeler

Hukuka Aykiri Emir, Baglayict Emir, Konusu Su¢ Teskil Eden Emir, Kusurluluk,
Amir.

* Eskigehir Barosu, meteaytekin26@gmail.com, ORCID: 0000-0001-7805-8235.
Gonderim Tarihi: 03.04.2023. Kabul Tarihi: 13.06.2023. Hakem denetiminden ge¢mistir.
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Fulfilling of an Unlawful but Binding Order

Abstract

As a rule, absolute obedience to the orders given by the superior is not sought in our
legal system. On the contrary, it is stipulated in the Constitution that the officer should
check the lawfulness of the order he received, and if he thinks that the order is
unlawful, he should notify his superior of this situation and request that the order be
renewed in writing. It should be noted that the release of the officer from responsibility
due to the execution of an unlawful but binding order is only valid for unlawful orders.
In other words, the officer who fulfills the order that constitutes a crime cannot escape
responsibility in any way. Every crime is against the law, but not every unlawful act
constitutes a crime. Unlawfulness is a much broader set that also includes criminal
acts.

Keywords

Unlawful Order, Binding Order, Order Concerning the Subject of a Crime,
Defectiveness, Supervisor.
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GIRIS

Hukuka aykir1 ve fakat baglayic1 emri yerine getiren ast/memur, bu fiilden
sorumlu degildir. Anayasa’nin “Kanunsuz Emir” baslikli 137. maddesindeki
diizenlemeye gore emir vermeye yetkili merci tarafindan kendisine emir verilen
ast/memur oncelikle aldig1 emrin, yonetmelik, Cumhurbagkanligi kararnamesi, kanun
veya Anayasa hiikiimlerine uygun olup olmadigin1 denetleyecektir®. Ast/ memur aldig
emrin hukuka uygun olduguna kanaat getirirse emri yerine getirir. Gergeklestirilen fiil
hukuka uygun oldugu igin bu halde zaten herhangi bir sorumluluk dogmaz?.
Ast/memur emrin konusunun sug¢ olduguna kanaat getirirse emri hicbir sekilde yerine
getirmez®. Konusu sug teskil eden emri yerine getiren ast'memur sorumluluktan
kurtulamaz. Bu halde konusu sug teskil eden emri yerine getiren ast/memur fail, emri
veren amir ise azmettiren olarak sorumlu olur. Ancak dnemle belirtmek gerekir ki
emrin konusunun sug teskil etti§inin ast/memur tarafindan anlagilabilecek seviyede
olmasi gerekir. Emrin konusunun sug¢ teskil ettii ast/memur tarafindan acikca
anlagilamiyorsa ve ast /memur emri yerine getirirse bu halde emri veren amir,
astt/memuru sugta ara¢ kullanmis olur ve dolayli fail olarak sorumlu olur.

Astin/memurun ise sorumlulugu dogmaz.

Bir diger ihtimal ise ast/memur tarafindan yapilan denetimde, verilen emrin
hukuka aykirt olduguna kanaat getirmesidir. Bu ihtimalde ast/memur, emri yerine
getirmez, emrin hukuka aykiri oldugunu emri veren amire bildirir ve emrin yazi ile
yenilenmesini ister. Hukuka aykirt emir amir tarafindan yazi ile yenilenirse ast/memur
hukuka aykir1 emri yerine getirir ancak hukuka aykirt emrin yerine getirilmesinden
sorumlu olmaz. Bu halde emrin yerine getirilmesinden dolay1 sorumluluk emri verene

aittir.

1 Astin aldig1 emrin birinci olarak hukuka uygun olup olmadi§1 ikinci olarak sug teskil edip
etmedigi yonlerinden arastirmasi gerektigine iliskin bkz. OZBEK, Veli Ozer/ KANBUR,
Mehmet Nihan/ DOGAN, Koray/ BACAKSIZ, Pmar/ TEPE, ilker: Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler , 4.Baski, Se¢kin Yayimncilik, Ankara, 2013, s. 415.

2 OZGENC, izzet: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 18 Baski, Seckin Yayincilik, Ankara,
2022, s. 498.

3 Bu konuda Tiirk Ceza Kanununda, Tiirk Silahl1 Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununda, Devlet
Memurlari Kanununda ve Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda birbirine paralel ve Anayasaya
uygun diizenlemeler mevcuttur.
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Konusu sug tegkil eden emri yerine getiren ast/memur sorumluluktan
kurtulamayacaktir. Bununla birlikte konusu sug teskil etmedigi halde hukuka aykiri
fakat baglayici olan emri, astin/memurun yerine getirmesi iizerine bu fiilin nedensel
bir sonucu olarak bir su¢ meydana gelmesi durumunda 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 223. maddesinin 3. fikrasinin b bendi uyarinca hukuka aykir1 fakat
baglayic1 emri yerine getiren ast/memur hakkinda ceza verilmesine yer olmadigi

karari verilir®.

Hukuka aykir1 ve fakat baglayict emrin yerine getirilmesinden dolay1
sorumsuzluk halinin hukuki niteligi ise doktrinde tartigilmistir. Bir kisim yazarlar ve
765 sayili Tirk Ceza Kanunu (TCK) hukuka aykiri fakat baglayici emrin yerine
getirilmesini bir hukuka uygunluk nedeni olarak degerlendirirken, doktrindeki diger
bir goriis ve 5237 sayili yeni TCK bu kurumu kusurlulugu etkileyen hal olarak
degerlendirmektedir. Bu konuda Ozgen¢, “Bizatihi hukuka aykiri olan emir, ifa
zorunlulugu  getiren  hiikiimle emir alan acisindan hukuka uygun hale
getirilmemektedir.” seklinde degerlendirmede bulunarak baglayici emrin ifasinin bir
hukuka uygunluk nedeni degil, fakat kusurlulugu kaldiran bir hal oldugunu
belirtmistir®.

Ayrica ¢aligmamizin konusu olan hukuka aykiri fakat baglayict emrin ifasi
kurumu, bir hukuka uygunluk nedeni olan 4mirin emrini ifadan® farkli bir kurumdur.
Amirin emri hukuka uygunluk sebebi de TCK m. 24’te diizenlenmistir. Hukuka
uygunluk sebebi olan dmirin emri kurumunun konusu olan emir, 6ziinde, hukuka
uygun bir emirdir. Ancak burada s6z konusu olan hukuk diizeni tarafindan emir verme
yetkisiyle donatilmis olan amirin, muhtevasi da hukuka uygun olarak verdigi emrin

yerine getirilmesi sonucunda bir su¢ viicuda gelirse bu halde emri yerine getiren

4 OZTURK, Bahri / TEZCAN, Durmus / ERDEM, Ruhan / SIRMA GEZER, Ozge/
SAYGILAR KIRIT, Yasemin / ALAN AKCAN, Esra / OZAYDIN, Ozdem/ ERDEN
TUTUNCU, Efser / ALTINOK VILLEMIN, Derya / TOK, Mehmet Can: “Ceza
Muhakemesinin Yiiriiyiisii”, (Ed.) Bahri Oztiirk: Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi
Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2017 s. 642.

5 OZGENC, s. 499.

6 Amirin hukuka uygun ve baglayici emrinin hukuka uygunluk nedeni olduguna iliskin bkz.
ZAFER, Hamide: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 6 Baski,Beta Yayincilik, Istanbul, 2016 s.
321.
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ast/memur amirin emri hukuka uygunluk nedeninden yararlanacak ve beraat
edecektir’. Oysaki hukuka aykir1 fakat baglayici emri yerine getiren ast/memur
hakkinda ceza verilmesine yer olmadig karar1 verilecektir. Zira amirin emrini ifa, bir
hukuka uygunluk nedeni olmasindan miitevellit hukuk diizeni ile baris i¢inde ve
hukuk diizeni tarafindan “onay”’lanmaktadir. Diger yandan hukuka aykir1 fakat
baglayic1 emrin yerine getirilmesi ise hukuk diizeni ile barigik degil, fakat catisma

halinde olmasina karsilik, hukuk diizeni tarafindan yalnizca “hosgérii”lmektedir®,

I. HUKUKA AYKIRI FAKAT BAGLAYICI EMRIN iFASINDAN DOLAYI
SORUMSUZLUGUN SARTLARI

A. Yerine Getirilmesi Gorev Geregi Zorunlu Bir Emir Bulunmahdir

Hukuka aykiri fakat baglayici emrin ifa edilmesi sonucunda emri ifa eden
memurun sorumluluktan kurtulabilmesi i¢in ilk sart ortada teknik anlamda bir emir
bulunmasidir. Emrin tanmmi Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun
(TSKIHK) 8. maddesinde yapilmistir. Buna gére “Emir: Hizmete ait bir talep veya
yasagin sozle, yazi ile ve sair surette ifadesidir.”. Emir kavraminin taniminda gegmesi
sebebiyle Hizmet kavraminin anlamina da bakilmasi gerekmektedir. TSKIHK nin m.
6’da Hizmet; “Kanunlarla nizamlarda yapilmas: veyahut yapiimamasi yazilmis olan
hususlarla, dmir tarafindan yazi veya sézle emredilen veya yasak edilen islerdir.”
seklinde tanimlanmistir. Her iki kavramin tanimlart birbirine ¢ok benzemektedir.

Emir, hizmetin somutlasmis halidir denilebilir.

Hukuka aykir1 fakat baglayict emrin ifasindan sorumsuzluk i¢in bir emir
bulunmasi gereklidir ancak yeterli degildir. Ayni zamanda bu emrin gérev ve hizmetin
geregi olarak yerine getirilmesi zorunlu olmalidir®. TCK ’nin 24/2’inci maddesinde bu
sart hiikkiim altina alinmistir. Kanunun, yerine getirilmesi gérev geregi zorunlu olan

emirden kasti bazi gorev ve hizmetlerin, konusu hukuka aykirt emir vermeyi

" DENIZ, Buket, ‘Ceza Hukuku ve idare Hukuku Baglamimda Amirin Emrinin ifas1’, Gaziantep
University Journal Of Social Sciences, 2020, Cilt 19, Sayi 3, s. 941,945.

8 AKKURT Ali, “Yetkili Amirin Emrini ifa ve Ifadan Dogan Sorumluluk’, Uluslararas:
Antalya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013, Cilt 1, Say1 1, s. 55,58.

9 AKBULUT, Berrin: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 8 Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2021,
s. 664
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gerektirebilmesidir'®. Gérev ve hizmetin hukuka aykir1 emir vermeyi gerektirmedigi
veya gerektirdigi halde verilen emrin konusunun icra edilen gérev ve hizmetle alakali
olmadig1 hallerde verilen hukuka aykir1 emrin ifa edilmesi, memuru sorumluluktan

kurtarmaz?l.

Kanun ayn1 zamanda hukuka aykir1 emrin yetkili bir merciden verilmesini de
aramistir. Hukuka aykiri emri yerine getirecek memur bakimindan amir yani emir
verme yetkisini haiz kisi/makam konumunda bulunmayan bir kisi veya merciden
gelen hukuka aykiri emrin ifast durumunda, emri ifa eden memur sorumluluktan
kurtulamaz. Ornegin Igisleri Bakanlhigi biinyesinde galisan bir memur, Milli Egitim
Bakanligi tarafindan verilen hukuka aykir1 bir emri yazili olarak yenilense dahi yerine

getirmeyecektir.

Emir alan ast kural olarak aldig1 emrin igerik ve sekil bakimindan hukuka
uygunlugunu denetlemek zorundadir. Ancak bu denetim pratikte o kadar da kolay
gerceklesememektedir. Ornegin Cumhuriyet Savcis tarafindan sozlii olarak verilen
gbzalti emrini alan kolluk kuvvetleri bu emrin hukuka uygunlugunu (Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda yer alan gézaltinin sartlarinin olusup olusmadigi denetimi)
pratikte asla denetleyemezler. Zira bu denetimi yapmaya ne bilgileri ne de yetkileri
vardir. Su halde emir alan ast sorumlu tutulamaz. Ancak ast her halde verilen emrin
sekil bakimmdan hukuka uygunlugunu denetlemek zorundadir. Yani emrin yetkili
makam tarafindan ve sekil sartlarina uygun olarak verilip verilmedigini denetlemek
zorundadir'?. Ornegin arama emri gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet
Savcist tarafindan yazili olarak verilmelidir. Gecikmesinde sakinca bulundugundan

bahisle sozlii olarak verilen arama emrini alan kolluk kuvvetleri bu emri yerine

10 ZAFER, s. 380.

11 Aksi yonde bkz. ZAFER s. 380. Zafer, gérev ve hizmete iliskin olmayan emrin yazili olarak
yenilenmesi durumunda emri yerine getiren memurun sorumluluktan kurtulacag gériisiindedir.
Bu goriise katilmamaktayiz zira gerek Anayasa m.137, gerek TCK m.24, gerekse de Askeri CK
m.41 lafzen ve ruhen hukuka aykir1 emri yerine getiren memuru koruma amaciyla degil fakat
kamu hizmetinin aksamasinin 6niine gegmek amaciyla getirilmis normlardir. Anayasa ve kanun
koyucu tarafindan kamu hizmetiyle ilgisi olmayan bir konuda verilmis hukuka aykir1 emri
yerine getiren memuru korumak gibi bir ama¢ giidillmemistir. Zafer’e, hukuka aykir1 emri
yerine getiren memura kars1 gereginden fazla koruyucu davrandigi yoniinde elestiri getirilebilir.
12 DEMIRBAS, Timur: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaymcilik, Ankara,2021, s. 302.
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getirmemeli ve emrin yazi ile yenilenmesini emrinde c¢alistiklar1 Cumhuriyet

Savcisindan istemelidirler.

B. Kamu Hukukundan Kaynaklanan Ast-Ust (Amir-Memur) iliskisi

Bulunmahdir

Anayasa’nin “Kanunsuz Emir” baslikli 137’inci maddesinde hukuka aykiri
fakat baglayict emrin ifasi nedeniyle sorumluluktan kurtulmanin 6n sart1 olarak kamu
hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢caligmakta olmak aranmistir. Bu sartin
gerceklesmesi i¢in hukuka aykirt emri veren ve ifa eden kisilerin kamu hizmetlerinde
herhangi bir sifat ve suretle calismakta olmasi gerek sart olmakla birlikte yeterli
degildir. Zira TCK’nin 24. maddesinde emri ifa eden kisiden sorumlulugun kalkmasi
icin Anayasada aranan kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢alismakta
olmak sartinin yaninda emrin ayni zamanda Yyetkili bir merciden verilip, yerine
getirilmesi gorev geregi zorunlu olmak sartt da aranmigtir. Kamu hukukundan
kaynaklanan ast-iist (dmir-memur) iliskisinin varligindan s6z edebilmek i¢in her iki

sartin kiimiilatif olarak bulunmasi gerekmektedir.

Anayasa m. 137’nin ve ona paralel bir diizenleme 6ngéren TCK m. 24’iin
aradig1 sartlar olarak yerine getirilmesi gorev geregi zorunlu bir emir ve kamu

hukukundan kaynaklanan ast-iist (dmir-memur) iligkisi bulunmalidir.
C. Hukuka Aykir1 Emrin Konusu Su¢ Teskil Etmemelidir

Anayasa m. 137/2, TCK m. 24/3, Devlet Memurlart Kanunu (DMK) m. 11/3
ve Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK) m. 2/B konusu sug teskil eden emrin
kural olarak yerine getirilmeyecegini, yerine getiren astin sorumluluktan
kurtulamayacagini agik¢a diizenlemislerdir. Bu noktada tizerinde durulmasi gereken
nokta emrin konusunun sug teskil ettiginin ast tarafindan anlagilmasidir. Yani konusu
suc teskil eden emri yerine astin kast1 aranir. Yerine getirdigi emrin sug teskil ettigini
bilmeyen astin sorumlulugu dogmaz. Ayrica emrin konusunun sug teskil ettiginin agik

ve net bir sekilde anlasilmas1 gerekmektedir'®. Ornegin bir savas ucagi pilotuna

13 Nitekim Alman Federal Memurlar Kanunu m. 63/2°ye gére de ... Emredilen davranisin sug
veya kabahat niteligi memurlar tarafindan bilinebilir ise emir uygulanmamalidr.” (Alman
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verilen sehir merkezini bombalamasi emrinin su¢ teskil ettigi daha ilk anda
anlagilabilmektedir. Bununla birlikte ayn1 savas ugagi pilotuna verilen, terdristlerin
yogun olarak kullandigi yolun bulundugu dagin basin1 bombalama emrinin sug teskil
edip etmedigini ugagt sevk ve idare etmekle mesgul olan pilotun o esnada
aragtirabilmesi ve denetleyebilmesi kendisinden beklenemeyecegi gibi verilen emir
de hayatin olagan akisma uygun bir emirdir. Bu Ornekte terdrist zannedilen
kagakeilarin bombalama sonucu dldiiriilmesi neticesinden savas ugagi pilotu sorumlu

tutulamayacaktir.

Konusu sug teskil eden emrin, hukuka aykirt emirden ayrildig: bir diger nokta
sudur ki; hukuka aykir1 emri alan memurun yapacaginin aksine konusu sug teskil eden
emri alan memur, emri verenden emrin yazi ile yenilenmesini istemeyecektir. Konusu
sug teskil eden emri alan memur emri yerine getirmeyecegi gibi bundan baska higbir

sey de yapmayacaktir.

Konusu sug teskil etmeyen ancak hukuka aykiri emir igin; bir kamu
hastanesinde caligsan doktorlara her ay esit olarak nobet yazmakla gorevli A’ya,
bashekim B tarafindan C isimli doktora 1 ndbet fazla ve D isimli doktora 1 ndbet eksik
yazmasi yoniinde talimat verilmesi hali 6rnek olarak verilebilir. Bu 6rnekte baghekim
ve noébet yazicist A arasinda Anayasa ve Kanunun aradigi biitiin sartlar mevcuttur
(Bashekim yetkili mercidir, baghekim ve A arasinda kamu hukukundan kaynaklanan
ast-iist iligkisi mevcuttur.). Baghekim B tarafindan verilen emrin konusu sug teskil
etmemekle birlikte adaletsiz ve hukuka aykir1 bir emirdir. Bu emri alan ndbet yazicisi
A emrin hukuka aykir1 oldugunu bashekim B’ye bildirmeli ve yazi ile yenilenmesini
istemelidir. Eger emir bashekim B tarafindan yazi ile yenilenirse bu durumda A emri
yerine getirir ve fakat sorumlu olmaz. Sorumluluk hukuka aykiri emri veren baghekim

B’ye aittir.

Federal Memurlar Kanunu’ndan aktaran ZAFER s.378. Ayni sekilde Tiirk ACK m. 41/3’e gére
emir alan ast, emrin igeriginin sug teskil ettigini bilmiyorsa sorumlu olmaz bkz. Askeri Ceza
Kanunu, Kanun Numarast: 1632, Kabul Tarihi: 22/05/1930,:15.6.1930 tarihli ve 1520 sayili
Resmi Gazete. Zafer’e gore; ACK’de Ongoriillmiis olan bu kuralin, gérev ve hizmetin
kapsaminda kalan ve konusu su¢ tanimina uyan fiile iliskin tiim emirler bakimindan kabul
edilmesi gerekmektedir. ZAFER s. 380.
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Konusu sug teskil eden emrin yerine getirilmeyecegi kuralinin tek istisnasi
Askeri Ceza Kanunu’nun (ACK) 41. maddesinin 2. fikrasidir. Buna gore; “Hizmete
miitaallik hususlarda verilen emir bir sug teskil ederse bu sucun islenmesinden emir
veren mesuldiir®.”. Bu diizenlemeye gore, askeri hizmete iliskin bir konuda verilen
emrin konusunun sug teskil ettigi emri yerine getiren ast tarafindan bilinmiyorsa emri
yerine getiren sorumlu olmaz fakat emri veren amir sorumlu olur. Emrin konusunun
suc teskil ettiginin ast tarafindan bilinmiyor olmasi sartini yine ACK’nin 41.
maddesinin 3. fikrasinin B bendinden ¢ikarmaktayiz. Bu bende gore dmirin emrinin
adli ve askeri bir su¢ maksadini ihtiva eden bir fiile miitaallik oldugu kendisince
malum ise emri yerine getiren ast da amirle birlikte miisterek fail olarak sorumlu olur.
Yine ayn1 Kanun’un 41. maddesinin 3. fikrasinin A bendine gére emri alan ast
kendisine verilen emrin siirlarint agmis ise bu halde de emri verenle birlikte miisterek

fail olarak sorumlu olacaktir'®

. Bununla birlikte 6gretide Aydin, konusu sug teskil
eden emrin yerine getirilmeyecegi kuralinin hicbir istisnasi olmadigini ifade

etmistir'®.

ACK’nin, konusu sug teskil eden emrin yerine getirilmesine cevaz veren
41.maddesi, Anayasa’nin kanunsuz emri diizenleyen 137. maddesinin 3. fikrasinda
kanun koyucuya verilen istisna getirme yetkisine dayanarak yapilmis bir
diizenlemedir. Anayasa m. 137/2, konusu su¢ teskil eden emrin yerine
getirilmeyecegini diizenlemekle birlikte m. 137/3 “Askeri hizmetlerin gériilmesi ve
acele hallerde kamu diizeni ve kamu giivenliginin korunmast i¢in kanunla gésterilen
istisnalar saklidir.” seklinde olup askeri hizmetlerin goriilmesi ve acele hallerle sinirl
olmak iizere konusu sug teskil eden emrin yerine getirilmeyecegi kuralina kanunla

istisna getirilebilecegi diizenlenmistir. Her ne kadar Anayasa’nin 137/2 maddesi

14 Askeri Ceza Kanunu.

15 AKBULUT, s. 666.

16 Konusu sug teskil eden emrin yerine getirilmeyecegi kuralmn higbir istisnasi olmadig
yoniinde bkz. AYDIN, Hiiseyin: ‘Askeri Hizmetlerin ifasinda Suc Teskil Eden Emri Yerine
Getirenin Cezai Sorumlulugu’ Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, 2020, Cilt 1, Say1 33, s. 41.
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istisna kabul etmeyecek sekilde diizenlenmis'? gibi goriinmekte olsa da m. 137/4 ile

birlikte okundugunda istisna getirilebilecegi anlagilmaktadir.
II. MUTLAK iTAAT ARANMAMASI KURALININ iSTISNALARI

Anayasa, TCK ve PVSK kural olarak emirlere mutlak itaat aramamakla
birlikte, Anayasa m. 137/3; “Askeri hizmetlerin goriilmesi ve acele hallerde kamu
diizeni ve kamu giivenliginin korunmast i¢in kanunla gosterilen istisnalar sakldir.”
demek suretiyle bu kurala hangi hallerde istisna getirilebilecegini belirtmis ve
istisnalar1 diizenleme isini kanun koyucuya birakmistir. Kanun koyucu ise mutlak
itaatin arandigi iki istisna belirlemistir. Bu iki hal TCK m. 24/4’te “emrin hukuka
uygunlugunun denetlenmesinin Kanun tarafindan engellendigi durumlar” olarak
adlandirilmig ve bu haéllerde emri yerine getiren astin/memurun degil, emri veren
amirin sorumlu olacagi belirtilmistir. Ancak 6nemle belirtmek gerekir ki mutlak itaat
aranan bu iki istisna halinde dahi konusu sug teskil eden emir yerine getirilmez. Bu
iki halde mutlak itaat; konusu sug teskil eden emirler i¢in degil, sadece hukuka aykir1

emirler igin aranmistir.
A. Askerler Acisindan

TSKIHK m.14; “Ast; dmir ve iistiine umumi adap ve askeri usullere uygun
tam bir hiirmet gostermeye, amirlerine mutlak surette itaate ve kanun ve nizamlarda
gasterilen hallerde de iistlerine mutlak itaate mecburdur. Ast muayyen olan vazifeleri,
aldigi emri vaktinde yapar ve degistiremez, haddini asamaz. Icradan dogacak
mesuliyetler emri verene aittir.” seklinde bir diizenleme getirerek askerlerden emre
kars1 mutlak itaat aramigtir. Hatta Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Yonetmeligi
(TSKIHY) m. 10; “- Astin, aldig1 bir emirden dolay: amirine miitaldada bulunmast
kat’iyen yasaktir. Alinan emir hi¢ bir kayit ve sarta baglanmaksizin ve hi¢ bir
diistinceye kapilmaksizin yapilacaktir. Bir emri alirken veya aldiktan sonra
mirddanmak, dogru bulmadigint sezdirecek hal ve harekette bulunmak cezayi

miistelzimdir.” seklinde olup, askerlerin degil verilen emrin hukuka uygunlugunu

17 GUNEY, Niyazi / OZDEMIR, Kenan / BALO, Yusuf Solmaz: Yeni Tiirk Ceza Kanunu,
1.Baski, Adil Yayinevi, Ankara, 2004 s. 113.
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denetlemek, verilen emir hakkinda miitalaada bulunmay1 (diigiinmeyi) dahi
yasaklamakta ve yine degil emrin yazi ile yenilenmesini istemek emir hakkinda
mirtldanmay1, emri dogru bulmadigini sezdirecek hal ve harekette bulunmay1 dahi
cezaya layik gdormektedir. Ancak 6nemle belirtmek gerekir ki “Bir emri alirken veya
aldiktan sonra mirildanmak, dogru bulmadigini sezdirecek hal ve harekette bulunmak
cezayt miistelzimdir.” seklindeki hiikiim kanunda degil, fakat yonetmelikte yer
almaktadir. Bu durum Anayasanin, su¢ ve cezalara iligkin esaslar1 diizenleyen
38/3’lincii maddesinde diizenlenen “kanunsuz su¢ olmaz (nullum crimen sine lege)”
ilkesine aykirt degildir. Zira disiplin hukukunda kanunsuz su¢ olmaz ilkesi gecerli
degildir. Disiplin sug ve cezalarinin Kanunla konulmasi zorunlu olmadig gibi disiplin
sugu ve disiplin cezasi igeren disiplin normlarinda kiyas da yasak degildir'®. Bu
baglamda TSKIHY m.33’te, askeri hizmete iliskin olarak alinan emir, ACK m.41/3-
B bendine giren haller hari¢ olmak {izere yani emrin konusunun sug teskil ettiginin
emri alan ast tarafindan biliniyor oldugu haller hari¢ olmak iizere, hukuka aykiri olsa
bile ast tarafindan yerine getirilecek ve sonra sikayet edilecektir'®. Buna gore alman

emrin hukuka uygunlugu ancak emir yerine getirildikten sonra denetlenebilmektedir.

Bu noktada askerler agisindan 6nem arz eden nokta iist ve dmir kavramlarmin
iyice anlagilmasi gerekliligidir. TSKIHK m. 9’a gére amir, makam ve memuriyet
itibariyle emretmek salahiyetini haiz kimsedir. Yine ayn: Kanun’un 10. maddesine
gore st tabiri, riitbe veya kidem biiyiikliigiinii gosterir. Yani 6rnegin bir tegmen
acisindan tegmenin bulundugu boliigiin komutan: olan yiizbasi amir iken, yandaki
boliigiin komutani olan yiizbas iisttiir. Ust ve amir kavramlarmin ayirt edilmesinin
onemi hukuka aykirt emrin verilmesi durumunda kendini gostermektedir. Syle ki,
ayni1 tegmene boliik komutani olan yiizbasi (amir) tarafindan verilen emir, konusu sug
teskil etmedigi siirece, hukuka uygunluk denetimi yapilmadan, tabir caizse sorgusuz

sualsiz yerine getirilecegi halde yan boliiglin komutan1 olan yiizbasi (iist) tarafindan

18 GOZLER, Kemal: /dare Hukuku Cilt II, 2.Bask1, Ekin Yayincilik, Bursa, 2009, 5.756. Ancak
ogretide Akyilmaz / Sezginer / Kaya, kanunilik ilkesinin disiplin hukukunda da gegerli oldugunu
savunmaktadirlar. Bkz. AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGINLER, Murat / KAYA, Cemil: Tiirk
Idare Hukuku, 9.Baski, Savas Yaymevi, Ankara, 2018, s. 687.

19 DEGIRMENCI, Olgun: Askeri Ceza ve Disiplin Hukuku, 3. Baski, Seckin Yaymecilik, Ankara,
2016, s.201.
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verilen emir hem konusunun sug teskil edip etmedigi hem de hukuka uygun bir emir
olup olmadig1 yonlerinden denetlenecek ve ancak hukuka uygun bir emir ise yerine

getirilecektir®,

Yukarida hukuka aykiri ancak konusu sug teskil etmeyen bir emir 6rnegi
olarak verdigimiz nébet yazicis1 drnegini TSKIHK ’ye tabi askerler i¢in uyarlamak
yerinde olacaktir. Taburdaki askerlere esit bir sekilde nobet yazmakla gorevli olan A
isimli ere, tabur komutani olan Yarbay B tarafindan C isimli ere 1 fazla noébet, D isimli
ere 1 eksik nobet yazmasi seklinde bir emir verilmistir. Bu emir hukuka aykiridir ve
fakat konusu sug teskil etmemektedir. Ayni zamanda ndbet yazicisi er A ile tabur
komutani1 Yarbay B arasinda Anayasa ve Kanun’un aradigi emrin yetkili merciden
verilmesi, gorev geregi yapilmasinin zorunlu olmast ve kamu hukukundan
kaynaklanan ast-iist iligkisi sartlarmim tamami kiimiilatif olarak mevcuttur. Su héalde
her ne kadar ndbet yazicisi er A’ya verilen emir hukuka aykir: da olsa er A bu emrin
hukuka uygunlugunu denetleyemez, zira er A, TSKiHK ’ye tabidir ve TSKIHK nin
14. maddesine gore amirine mutlak olarak itaat etmesi gerekmektedir. Bu sebeple er
A, hukuka aykir1 olan bu emrin yazi ile yenilenmesini isteyemez ve bu emri yerine
getirmek zorundadir. Burada TCK m. 24/4 anlaminda emrin hukuka uygunlugunun
denetlenmesi Kanun tarafindan yasaklanmistir. Yine ayni hitkme goére emrin yerine
getirilmesinden er A sorumlu olmaz fakat emri veren tabur komutani Yarbay B
sorumlu olur. Genel olarak kanunun emrin hukuka uygunluk denetiminin yapilmasini

yasakladig1 hallerde sorumluluk emri veren Amire aittir?!.

15 Temmuz 2016 tarihinde Tiirkiye’de tesebbiis edilen basarisiz askeri darbe
girigiminden, konunun daha iyi anlagilmasi agisindan, burada bahsetmekte fayda
goriiyoruz. 15 Temmuz 2016 tarihinde Tirk Silahli Kuvvetleri igindeki bir hizip,
emir-komuta zinciri disinda Anayasal diizeni cebir ve siddet kullanarak yikmaya

tesebbiis etmistir??. Girisilen bu fiil TCK’nin 309. maddesinde su¢ olarak diizenlenmis

20 Verilen hukuka aykir1 emrin askeri hizmete iliskin olmast durumunda emri veren {istiin ayni
zamanda amir olmasi gerekmedigine iliskin bkz. ERMAN, Sahir: Askeri Ceza Hukuku, 1.Baski1,
Ucdal Nesriyat, Istanbul, 1983, 5.178.

2L AKBULUT, s. 665

2 Szii edilen hizibin Fetullahgt Terdr Orgiitiine mensup askerler olduguna iliskin bkz:
Yargitay, 16. CD., T.02.06.2020, E.2019/11123, K.2020/2279: “15 Temmuz 2016 giinii,
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bulunan Anayasay1 [hlal® suguna viicut vermekte olup, bu tesebbiisiin
gergeklesebilmesi i¢in amir sifatin1 haiz komutanlarca, onlarin maiyeti sifatint haiz
astlarma verdikleri emirlerin konusu sugtur. Konusu sug teskil eden emirler ancak
askeri hizmete iligkin olduklarinda yerine getirilebilirler?*. Anayasal diizeni cebir
siddet kullanarak yikmaya tesebbiis etmek fiili askeri hizmete iliskin bir fiil ve bu fiili
ihtiva eden emir de askeri hizmete iligkin bir emir olmadig1 i¢in 15 Temmuz 2016
tarihinde amirleri tarafindan darbe tesebbiisiinde arag olarak kullanilan askerlerden,

aldiklar1 emirleri yerine getirenler kanaatimizce sorumluluktan kurtulamayacaklardir.

Askerlerle ilgili son olarak belirtmek gerekir ki ACK m. 41’e gore; askeri
hizmete iliskin olarak verilen ve konusu sug teskil eden emir, eger emrin konusunun
su¢ teskil ettigi ast tarafindan bilinmiyorsa yerine getirilmek zorundadir. Yukarida da
belirttigimiz lizere bu diizenleme Anayasa m. 137/3’te izin verilen kanunla istisna
getirme yetkisine dayanarak yapilmis bir diizenlemedir. Kanaatimizce askeri hizmete
iligkin emirlerle siirli olsa da konusu sug teskil eden bir emrin hukuk diizenince hos
goriilmesi yerinde olmamistir. Ayrica s6z konusu hiikiim uygulanirken hangi
emirlerin askeri hizmete iliskin oldugu konusunda askeri hizmetin kapsaminin dar

yorumlanmasi gerektigi ve askeri amirler tarafindan verilen her emrin askeri hizmete

Tiirkiye Cumhuriyeti Devietinin Anayasal diizeninin degistirilmesi amaciyla, Tiirk Silahl
Kuvvetlerine sizmis Fetullahgi silahli terér orgiitii mensubu olan ve/veya bu érgiitsel faaliyeti
destekleyen 8.000'in iizerinde askeri personel tarafindan savas ugaklar: dahil 35 ugagn, 3
geminin, 37 helikopterin, 74'ii tank olmak tizere 246 zirhli aracin ve 4.000'e yakin hafif silahin
kullanilarak; Cumhurbaskanina suikasta tesebbiis edilmis, TBMM ve Cumhurbaskanhg
Kiilliyesi basta olmak iizere bir¢ok stratejik merkez bombalanmis, Basbakanin konvoyuna
silahli saldir gerceklestirilmis, kalkismaya karst koyan giivenlik gorevlileri ile sokaklara ¢ikan
sivillere devletin silahli kuvvetlerine ait bu ugak, helikopter, tank ve silahlarla saldirilarak 4'i
asker, 63'i polis ve 183" sivil olmak iizere toplam 250'den fazla kisi sehit edilmis, 23'i asker,
154 polis ve 2.558'i sivil olmak tizere toplam 2735 kisi de yaralanmistir.”.

2 “Cebir ve siddet kullanarak, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinin ongordiigii diizeni ortadan
kaldirmaya veya bu diizen yerine baska bir diizen getirmeye veya bu diizenin fiilen
uygulanmasini  onlemeye tesebbiis edenler agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasi ile
cezalandirilirlar.” Tirk Ceza Kanunu, Kanun Numarasi: 5237, Kabul Tarihi: 26.9.2004.
12.10.2004 tarihli ve 25611 sayili Resmi Gazete.

24«1 Askeri ciiriimlerde ve kabahatlerde istirak halinde, Tiirk Ceza Kanununun 64 iinciiden
67 nciye kadar olan maddeler hiikmii tatbik olunur. 2 - Hizmete miitaallik hususlarda verilen
emir bir sug teskil ederse bu su¢un islenmesinden emir veren mesuldur. 3 - Asagidaki hallerde
maduna da faili miisterek cezasi verilir : A : Kendisine verilen emrin hudutlarini asmis ise, B :
Amirin emrinin adli ve askeri bir su¢ maksadini ihtiva eden bir fiile miitaallik oldugu kendisince
malum ise.” Askeri Ceza Kanunu.
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iligskin say1lmamasi gerektigini miitalaa etmekteyiz. Kaldi ki Anayasa m.137’ye gore
emri alan ast emrin hukuka uygun olup olmadigini ve sug teskil edip etmedigini
denetlemek durumundadir. Asker sahis aldigi emri {i¢ husus bakimindan
denetleyecektir. Bunlardan ilki emrin, askeri hizmete iligkin olup olmadigy, ikincisi
emrin hukuka uygun olup olmadigi, eger hukuka aykir1 bir emir ise son olarak emrin
konusunun sug teskil edip etmedigi hususlaridir. Asker sahis yaptigi denetleme
sonucunda emrin askeri hizmete iliskin olduguna ve konusunun sug teskil etmedigine
kani olursa emri yerine getirecek ve sorumlu olmayacaktir. Onemle belirtmek gerekir
ki hukuk egitimi almamis bir asker sahis yaptigi denetim sonucunda aslinda konusu
su¢ teskil eden bir emrin konusunun sug¢ teskil etmedigi kanaatine varabilir. Bu
durumda da emri alan ast emri yerine getirecek ve sorumlu olmayacaktir. Zira ACK
m.41/3-B uyarinca emri alan ast e§er emrin konusunun sug teskil ettigini biliyorsa
miigterek fail olarak sorumlu olacaktir. Keza ACK m.41/3-A’ya gore askeri hizmete
iliskin, hukuka aykir1 fakat konusu suc¢ teskil etmeyen emri alan ast emri yerine
getirirken kendisine verilen emrin sinirlarini agarsa yine miisterek fail olarak sorumlu

olacaktr.

ACK m. 41 ve TSKIHK m. 14 birlikte degerlendirildiginde ¢ikan sonug
sudur: Askerlere, amirleri tarafindan verilen emirler askeri hizmete iligskin emirler ve
askeri hizmete iligkin olmayan emirler olarak ikiye ayrilmaktadir. Askeri hizmete
iliskin olan emirler, konusunun sug¢ teskil ettigi ast tarafindan bilinmiyorsa (ACK
m.41/3-B), konusu sug teskil etse bile yerine getirilecektir. Su halde askeri hizmete
iliskin ve hukuka aykiri emirler evleviyetle yerine getirilecektir. Ancak hukuka aykirt
emri yerine getirirken emrin sinirlarini agan ast miisterek fail olarak sorumlu olacaktir
(ACK m.41/3-A). Askeri hizmete iliskin olmayan emirlerden ise sadece hukuka aykiri
olanlar yazi ile yenilenmesi istenmeden yerine getirilecek, konusu sug teskil edenler
ise yerine getirilmeyecektir. ACK m. 41, konusu su¢ olan emrin yerine getirilmesi
durumunda sadece emri yerine getiren asti korumus, emri veren amirin ise

sorumluluktan kurtulmayacagim hiikiim altina almistir.
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B. Polisler Acisindan

PVSK m. 2/4’¢ gore; m. 2/3’te?® tahdidi olarak sayilan 13 halde yetkili &mir
tarafindan verilecek sozlii emirler derhal yerine getirilir. Bu emirlerin yazili olarak
verilmesi istenilemez. Bu hallerde emrin yerine getirilmesinden dogabilecek
sorumluluk emri verene aittir. Bu hallerden biri s6z konusu oldugunda verilen hukuka
aykir1 emir emri alan polis tarafindan hukuka uygunluk denetimi yapilmaksizin yerine
getirilir. PVSK m. 2/3’te sayilan 13 halde, hukuka aykir1 emri yerine getiren polis
ceza hukuku anlaminda sorumlu olmaz. Ancak hukuka aykirt emri verenin

sorumlulugu devam etmektedir.

PVSK’de yapilan bu diizenleme Anayasa m. 137/3’te dngdriilen, hukuka
aykirt emrin yazi ile yenilenmesinin istenecegi kuralina Kanunla istisna

getirilebilecegi yetkisine dayanarak yapilmis bir diizenlemedir.

Belirtmek gerekir ki PVSK m. 2/3’te sayilan hallerden biri veya birkaci
mevcut olsa dahi konusu sug teskil eden emir yine de yerine getirilmez®®. Zira
Kanun’un 2. maddesinin 4. fikrasinda; verilecek sozlii emirlerin derhal yerine

getirilecegi belirtilmekle birlikte konusu sug teskil eden emirlerle ilgili bir hiikiim

%5 PVSK m. 2/3’te tahdidi olarak sayilan 13 hal sunlardir: “I — Can, 1z veya mal emniyetini
korumak icin, II — Devletin sahsiyetine karsi islenen ciiriimlerin faillerini yakalamak veya
delillerini tesbit etmek i¢in, Il — Deviet kuvvetleri aleyhine, yalniz veya toplu olarak taarruz
veya mukavemette bulunanlari yakalamak, veya bunlarin taarruz veya mukavemetlerini def
etmek icin, IV — Hiikiimete karsi, siddet kullanan veya gosteren veya mukavemet edenlerin
yakalanmasi, taarruz veya mukavemet edenlerin def edilmesi igin, V — Zabitaca muhafaza altina
alinan sahislara, bina veya tesislere, meskiin veya gayrimeskiin yerlere vaki olacak miinferit
veya toplu tecaviizleri def etmek icin, VI — Agwr cezali bir sucun samigi olarak yakalandiktan
sonra zabita kuvvetlerinin elinden kagmakta olan sahislarin yakalanmast icin, VII — Islenmekte
olan bir sucun iglenmesine veya devamina mani olmak icin, VIII — Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu ile diger kanunlarda, zabita tarafindan sug delillerinin tesbiti veya sug faillerinin
yakalanmast maksadiyle yapilacak aramalar i¢in, IX — Kanunsuz toplanti veya kanunsuz
yiiriiyiisleri dagitmak veya suglularmmi yakalamak i¢in, X — Yangin, su baskini, yer sarsintisi
gibi afetlerde olay yerinde gérevlilerce alinmasi gereken tedbirler i¢in, XI — Umuma agik
yerlerde yapilan her tiirlii toplanti veya yiiriiyiislerde veya torenlerde bozulan diizeni saglamak
i¢in, XII — Herhangi bir sebeple tikanmuis olan yollarin trafige agilmast igin, XIII — Yukardaki
maddeler disinda diger kanunlarda istisnai olarak zabitamn sozlii emirle yapmaya mecbur
tutuldugu haller i¢in”. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Kanun Numarasi: 2559 Kabul Tarihi:
4/7/1934, 14.07.1934 tarihli ve 2751 sayil1 Resmi Gazete.

26 Konusu sug teskil eden emrin yerine getirilmeyecegi kuralmin tek istisnast ACK’nin 41/2.
maddesidir. Aksi yonde bkz. AYDIN, s. 41.
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ongoriilmemistir. Anayasa m.137/3’te askeri hizmetlerin goriilmesi acele héllerde
hukuka aykir1 ya da konusu sug teskil eden emirlerin yerine getirilebilecegine iligkin
olarak kanun koyucuya inisiyatif taninmigtir. Ancak kanun koyucu séz konusu
inisiyatifi sadece askeri hizmetlerin goriilmesine iliskin olarak kullanmay tercih etmis
ve konusu sug teskil eden bir emrin, yalnizca askeri hizmetlere iliskinse yerine
getirilecegini ACK m. 41°de dngérmiistiir. Kanun koyucu PVSK m.2/3’te 6ngoriilen
13 halde polise, konusu sug teskil eden emrin yerine getirilecegi yetkisini vermek
isteseydi, bunu ACK’nin 41. maddesinde yaptig1 gibi acik¢a diizenlerdi. Bu sebeple
Polisler bakimindan, tahdidi olarak sayilan 13 halde (Anayasa m. 137/3’te “acele
haller” olarak bahsedilen) yalnizca hukuka aykiri emirler yazi ile yenileme istemeden

yerine getirilecek ancak konusu sug teskil eden emirler yerine getirilmeyecektir.

III. HUKUKA AYKIRI FAKAT BAGLAYICI EMRIN IFASINDAN
SORUMSUZLUK HALININ HUKUKI NiTELiGi

Hukuka aykir1 fakat baglayici emrin ifasit halinde emri ifa eden kisinin
sorumsuzluk halinin hukuki niteligi doktrinde tartismalidir. 765 sayili TCK
doneminde hukuka aykiri fakat baglayici emrin ifas1 hali hukuka uygunluk nedeni
olarak goriilmekteydi. 765 sayili TCK m. 49; “Kanunun bir hiikmiinii veya
saldhiyettar bir merciden verilip infazi vazifeten zarurt olan bir emri icra suretile...
islenilen fiillerden dolay1 faile ceza verilemez.” seklinde diizenlenmisti ve yetkili
merciden verilen emir kanun hiikmii ile bir tutulmakta ve hukuka uygun kabul
edilmekteydi?’. 765 sayili TCK déneminde mahkemeler yetkili merciden verilen emri
yerine getiren kisiler hakkinda beraat hilkkmii vermekteydiler. Yani bu donemde
hukuka aykirt emir diye bir kavram s6z konusu degildi. Emrin konusu sug tegkil
ediyorsa emir yerine getirilmezdi ancak emrin konusu sug teskil etmedigi siirece emir
hukuka uygun kabul edilmekteydi. Hukuka aykirilik ve su¢ kavramlarinin farklarinin

tam olarak oturmadig1 ve hukuka aykirilik kavraminin su¢ kavramindan ibaret ve ayni

27 Hukuka aykir fakat baglayict emri yerine getirmenin hukuka uygunluk nedeni oldugu
yoniinde bkz. DEMIRBAS, 5.303; TAN, Mehmet: Tiirk Ceza Kanunu Genel Hiikiimler 1.Cilt,
1.Baski, Seckin Yaymncilik, Ankara, 2011, s.795; HAFIZOGULLARI, Zeki / OZEN,
Muharrem: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 9.Baski, US-A Yayincilik, Ankara, 2016, s.
214,
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sayildig1 bir zamanda 765 sayili TCK’nin kabul edilip kanunlastigi, sz konusu

hiikiimden ¢ikarilabilmektedir.

5237 sayili TCK ise hukuka aykiri fakat baglayict emrin hukuki niteliginde
degisiklige gitmistir. Soyle ki, hukuka aykir1 fakat baglayici emir 5237 sayili TCK’nin
birinci kitap, ikinci kisminin “Ceza Sorumlulugunu Kaldiran veya Azaltan Nedenler”
bagliklr ikinci boliimiinde 24. maddede diizenlenmistir. S6z konusu boliimde hukuka
uygunluk nedenleri ve kusurlulugu etkileyen haller iist basglik olarak ceza

sorumlulugunu kaldiran veya azaltan nedenler baslig1 altinda diizenlenmistir.

5237 sayili TCK’nin 24. maddesi igindeki birinci ve ikinci fikralarda
diizenlenen hallerin hukuki nitelikleri ayni degildir. 1. fikra; “Kanunun hiikmiinii
yerine getiren kimseye ceza verilmez.” seklinde olup hukuka uygunluk nedenidir. Zira
hukuk diizeni bir biitiin olup bir norm ile hele de bir kanun ile emredilen bir fiil hukuka
uygun kabul edilir. 2. fikra; “Yetkili bir merciden verilip, yerine getirilmesi gorev
geregi zorunlu olan bir emri uygulayan sorumlu olmaz.” seklinde diizenlenmistir ve
bu hiikmiin hukuki niteligi kusurlulugu etkileyen haldir. Nitekim Ozbek ve digerleri
kanun metninde “ceza verilmez” terimi yerine “sorumlu olmaz” teriminin tercih
edilmis olmasi sebebiyle baglayici emrin yerine getirilmesi kurumunu bir hukuka
uygunluk nedeni olarak degil, kusurlulugu ortadan kaldiran hal olarak
degerlendirmektedirler?®. 5237 sayili TCK ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
ilk defa kanunlagtiginda TCK m. 24/2°de diizenlenen sorumsuzluk halinin hukuki
niteligi hakkinda net bir fikir edinmek zordu. Ancak heniiz hem 5237 sayili yeni TCK
hem de 5271 sayili yeni Ceza Muhakemesi Kanunu yiiriirliige girmeden once,
25.05.2005 tarihli, 5353 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 30. maddesi ile Ceza Muhakemesi Kanunu’nun ii¢ilincii kitap, ikinci
kisim, birinci bolimde “Durusmanin Sona Ermesi ve Hikim” bashklh 223.
maddesinin 3. fikrasiin b bendi degistirilmistir. S6z konusu degisiklikle birlikte
yiklenen sucun hukuka aykiri fakat baglayict emrin yerine getirilmesi suretiyle

islenmesi hélinde ceza verilmesine yer olmadigina karar verilecegi hiikiim altina

28 OZBEK, Veli Ozer / DOGAN, Koray / BACAKSIZ, Pinar: Ceza Genel Hukuku (Temel
Bilgiler), 13.Baski, Seckin Yayncilik, Ankara, 2022, s. 245.
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alinmistir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 223. maddesinin 3. fikrasinin
b bendindeki diizenlemedeki “yiiklenen sugun... islenmesi” ibaresinden anlasilmasi
gereken odur ki hukuka aykir1 emri yerine getiren memur emri yerine getirmek i¢in
igledigi fiilin illi sonucu olarak bir sugun viicuda gelmesine sebebiyet verirse ve bu
suc sebebiyle ceza kovusturmasina ugrarsa soz konusu memur hakkinda ceza
verilmesine yer olmadigi karar1 verilecegidir. Zira Anayasa, TCK ve DMK’ nin
birbirine paralel diizenlemelerinden bilmekteyiz ki konusu sug teskil eden emri yerine
getiren ast/memur sorumluluktan kurtulamaz. Ancak yetkili merci tarafindan verilen
hukuka aykir1 emri yerine getirmesinin sonucu olarak sug isleyen ast/memur hakkinda
kusurunun bulunmamasit nedeniyle ceza verilmesine yer olmadigi Kkarari
verilecektir?®. Anayasa koyucu ve kanun koyucu, konusu sug teskil eden emri yerine
getiren ast/memuru korumamig ve fakat hukuka aykiri ve baglayict emri yerine
getiren ast/memuru korudugu gibi bu emri yerine getiren ve bunun sonucunda sug
olarak diizenlenmis bir fiili islemis olan astt/memuru da korumustur. Bu noktada
belirtmek gerekir ki hukuka aykir1 emri yerine getiren ast/memur bu emri yerine
getirmesi sonucunda bir sug¢a viicut verecegini bilmiyorsa kast manevi unsuru

yoktur®. Viicut verilen sugun taksirli hali de kanunda diizenlenmemis ise s6z konusu

29 Karakehya’ya gére kanun koyucu baglayict emrin yerine getirilmesini hukuka uygunluk
nedeni olarak gorseydi, bu sekilde ayrica diizenlemezdi ve CMK m. 223/2’ye gore
degerlendirme yapilmasina imkan tanirdi. Ayn1 yonde agiklamalar i¢in bkz. KARAKEHYA,
Hakan: Ceza Muhakemesi Hukuku, 4.Baski, Nisan Kitabevi Ankara, 2022, s. 577. Baglayici
emrin ifasmin kusurlulugu kaldiran hal oldugu yéniinde bkz. KOCA, Mahmut / UZULMEZ,
ilhan: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 9 Baski, Seckin Yayncilik, Ankara, 2016, s. 328;
ZAFER, s.378; KARAKEHYA, Hakan: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 1.Baski, Adalet
Yayincilik, Ankara, 2022, s. 163 (Genel Hiikiimler); HAKERI, Hakan: Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler/Temel Bilgiler, 18 Baski, Astana Yayinlar1, Ankara, 2020, s. 284; OZGENC, s.497;
AKBULUT s. 663; VOLKAN DULGER Murat, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 1.Baski,
Hukuk Akademisi Yaymecilik, Istanbul, 2021, s. 608; HAKERI, Hakan: Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 22 Baski, Adalet Yaymlar1 Ankara, 2019, s. 400; OZBEK / KANBUR / DOGAN /
BACAKSIZ / TEPE, s5.415; ARTUK Mehmet Emin / GOKCEN Ahmet / YENIDUNYA,
Ahmet Caner: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 3.Baski, Turhan Kitabevi Yaymlari, Ankara,
2007, s. 636.

30 Bu duruma 6rnek olarak 15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklesmekte olan darbe girisiminden
haberleri olmayan askeri okul Ogrencilerinin komutanlar1 tarafindan, darbe girisiminde
kullanilmak iizere, ama “tatbikat var” denilerek otobiislere bindirilip 15 Temmuz Sechitler
(Bogazigi) Kopriisiine gotiiriilmeleri verilebilir. Askeri dgrenciler Tiirk Silahli Kuvvetleri Ig
Hizmet Kanunu’na tabi olup anilan Kanun’un 14. maddesi geregi hukuka aykiri emrin sozli
haliyle dahi baghdirlar. Ancak konusu sug¢ teskil eden emir her haliikarda yerine
getirilmeyecektir. Bu 6rnekte emrin ifa edilmesi suga viicut verecek olmakla birlikte somut emir
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ast/memur hakkinda beraat karar1 verilecektir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 223.
maddesinin 3. fikrasinin b bendinde bahsedilen ceza verilmesine yer olamadig1 karari
hukuka aykiri emri yerine getiren astin/memurun kasten hareket ettigi haller i¢in

gegerlidir.

Bilindigi iizere hukuka uygunluk nedenlerinin varlig1 halinde beraat karari
verilmesi gerekmektedir, bununla birlikte kusurlulugu etkileyen bir halin varligi
halinde ceza verilmesine yer olmadig1 karart verilir. Boylece hukuka aykir1 fakat
baglayici emrin yerine getirilmesi halinin hukuki niteligi hakkindaki tartismaya kanun
koyucu son noktay1 koymus ve 765 sayili TCK nin 80 yildir hukuka uygunluk nedeni
olarak kabul ettigi s6z konusu halin bir kusurlulugu etkileyen neden oldugunu kabul

etmigtir.

Hukuka aykir fakat baglayici emrin ifasinin hukuka uygunluk nedeni degil,
fakat kusurlulugu etkileyen hal kabul edilmesinin tek sonucu ceza mahkemesinin ne
karar (beraat karari/ceza verilmesine yer olmadig: karari) verecegi noktasinda dnem
arz etmemektedir. Bu kabuliin ayrica 6zel hukuk tazminat sorumlulugu anlaminda da
sonuglart vardir. S6yle ki, hukuka aykir1 fakat baglayicit emrin ifasimimn bir hukuka
uygunluk nedeni olarak kabul edildigi senaryoda islenen fiil hukuk diizeni tarafindan
“onaylanmakta” olup hukuk diizeniyle baris igindedir. Bu halde fiil nedeniyle
tazminat sorumlulugu da dogmayacaktir. Ancak hukuka aykir1 fakat baglayici emrin
ifasinin kusurlulugu etkileyen hal kabul edildigi senaryoda islenen fiil hukuk diizeni
tarafindan onaylanmamakta ve fakat sadece “hosgoriilmekte”dir. Bu sebeple her ne
kadar ceza hukuku anlaminda sorumluluk dogmasa bile, fiil nedeniyle tazminat
sorumlulugu devam edecektir. Bunun yaninda baglayici emrin ifasim hukuka
uygunluk nedeni olarak kabul edersek ortada hukuka aykir1 bir fiil bulunmadigi i¢in

emri veren amiri de sorumlu tutamay1z3. Oysaki baglayici emrin ifasmi, emri yerine

olan “otobiise binin” emrinden emrin konusunun sug teskil ettigi anlasilamamakta, ayrica askeri
6grencilerin okulda telefon kullanmalar1 yasak oldugu igin 6grenciler gergeklesmekte olan
darbe girisiminden habersizdirler. Su halde &grenciler kendilerinin darbe girisiminde arag
olarak kullanilacaklarini bilmeden otobiise bindikleri i¢in kusurlari olmadigi icin CMK m.
223/3-b uyarinca haklarinda ceza verilmesine yer olmadigina degil, fakat kastlar1 olmadigi i¢in
CMK m. 223/2-c uyarinca beraat karar1 verilmesi gerekmektedir.

St DEGIRMENCH, s.199.
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getiren ast/memur agisindan kusurlulugu kaldiran bir hal olarak kabul edersek hukuka

aykirt emri veren amiri dolayl fail olarak sorumlu tutabiliriz.
SONUC

Sonug olarak hukuka aykir1 fakat baglayicit emri yerine getirmek, hukuka
uygunluk nedeni olan &mirin emrinden farkli olarak kusurlulugu kaldiran bir haldir.
Hukuka aykir1 emir ve bu emrin muhtevasi hukuka aykir1 olmaya devam etmektedir.
Yalnizca hukuka aykiri fakat baglayici emri yerine getiren ast/memur kinanamaz

(kusurlu degildir).

Konusu su¢ teskil eden emir ise Anayasa m. 137/3’lin kanun koyucuya
tanidig inisiyatifle, sadece askeri hizmete iligkin emir s6z konusu oldugunda yerine
getirilecektir®. Konusu sug teskil eden emrin yerine getirilemeyeceginin bu hal

disinda bir istisnast yoktur.

Kural olarak hukuk sistemimizde emir alan ast/memurdan mutlak itaat
beklenmemistir. Ancak bu durumun iki istisnasi meveuttur. Bunlardan ilki TSKIHK
m. 14’te ongoriildiigii iizere, askerlerden askeri hizmetlere iliskin emirlerde mutlak
itaat beklendigi durumdur. Oyle ki TSKIHY’ nde emir alan askerin degil emrin
hukuka uygunlugunu denetlemesi, emri aldiktan sonra mirildanmasi, emri dogru
bulmadigini sezdirecek hal ve harekette bulunmasi dahi yasaklanmigtir. Askerlerden

beklenen mutlak itaat bu seviyededir.

Mutlak itaat aranmamasi kuralinin ikinci istisnasi ise PVSK m. 2’de tahdidi
olarak sayilan 13 hélde verilen emirlerin, hukuka aykir1 bile olsa yazi ile yenilenme
istenmeden yerine getirilmesi gerektiginin 6ngoriildiigii durumdur. Yalniz polislere
iliskin olan bu ikinci istisnanin, askerlere iligkin olan birinci istisnadan ayrildig1 nokta
verilen emrin konusunun sug teskil ettigi haldir. ACK m. 41 uyarinca verilen emrin,

askeri hizmete iliskin olmasi sartiyla, konusunun sug¢ teskil etmesi, yerine

82 «1- Askeri ciiriimlerde ve kabahatlerde istirak halinde, Tiirk Ceza Kanununun 64 iinciiden
67 nciye kadar olan maddeler hiikmii tatbik olunur. 2 - Hizmete miitaallik hususlarda verilen
emir bir sug teskil ederse bu sugun iglenmesinden emir veren mesuldur. 3 - Asagidaki hallerde
maduna da faili miisterek cezasi verilir : A : Kendisine verilen emrin hudutlarini asmis ise, B :
Amirin emrinin adli ve askeri bir su¢ maksadini ihtiva eden bir fiile miitaallik oldugu kendisince
malum ise.” Askeri Ceza Kanunu.
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getirilmesine engel degildir. Ancak konusu sug teskil eden emri veren amir dolayl
fail olarak sorumlu olacaktir®®. Oysaki PVSK nin 6ngordiigii mutlak itaat istisnasi,
yalnizca hukuka aykir1 emirler i¢in 6ngoriillmistir. PVSK m. 2’de tahdidi olarak
sayilan 13 halden bir veya birkagi mevcut olsa bile bu hélde verilen ve konusu sug

teskil eden emir yerine getirilmeyecektir.

Hukuka aykir1 fakat baglayict emri, hukuka uygunluk nedeni olan &mirin
emri ile karistirmamak gerekir. Amirin emri bir hukuka uygunluk nedeni teskil ettigi
icin bu halde emri yerine getiren ast/memur hakkinda beraat karar1 verilecektir. Zira
bu halde verilen emir hukuka uygun oldugu gibi, ast memur tarafindan gergeklestirilen
fiil de hukuk diizeni ile baris i¢inde ve hukuk diizeni tarafindan onaylanmaktadir.
Oysaki ¢alismamizin konusu olan hukuka aykir1 fakat baglayici emrin yerine
getirilmesi durumunda ast/memur hakkinda ceza verilmesine yer olmadigi karari
verilecektir. Zira bu halde amir tarafindan verilen emir hukuka aykir1 oldugu gibi,
ast/memur tarafindan gergeklestirilen fiill de hukuk diizeni tarafindan
onaylanmamakta, bununla birlikte fiil, hukuk diizeni tarafindan yalnizca
“hoggorillmekte”dir. Yani hukuka aykir1 fakat baglayici emri yerine getirilmesi,
ogretide farkli goriisler mevcut olmakla birlikte, emri yerine getiren ast/memur

acisindan kusurlulugu kaldiran hal niteligindedir.

33 KARAKEHYA: Genel Hiikiimler, s. 232
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m) ESKiISEHIR BAROSU DERGISI

EsKigEHin
BAROSU

Hukuk, Ahlak ve Etik liskisi’

Av. Fatma Betiil SEHRAWALA"
Oz
Hukuk, ahlak ve etik kurallari, ayni nehir birbirini besleyen farkli kollar1 seklinde
tasvir edilebilir. Nitekim diglayicvkati pozitivist anlayislarin  aksine, hukuk
kurallarmin ahlak ve etik kurallarmin eleginden gecirilmis kurallar biitiinii oldugu
ger¢egi yadsinmamalidir. Dayatmact hukuk kurallar1 diizenin devamini ngérmiisken
toplumun iyiligi saglama amacindan hareketle diizene hizmet eden etik kurallart da
biiyiik bir 6nemi haizdir. Etik kavraminin bir ¢iktist olan meslek etigi kurallari, ehil
insanlarin yetistirilmesinde rol oynarken arastirma etigi kurallari, intihale sebebiyet
vermeyen nitelikli calismalarin olusturulmasinda etkilidir. Toplumdan topluma
degisen ve etik kurallara nazaran daha dar kapsamli olan ahlak kurallar1 ise hem hukuk
kurallarin1 sekillendirmekte hem de etikten beslenmektedir. Kisacasi kapsayict
pozitivist anlayisin da isaret ettigi hem hukuk hem de ahlak ve etik farkli kavramlar
olup genel itibariyle toplum diizenine viicut vermekte; aralarinda fark bulunsa dahi bu
farkin keskin olmadig: gergegi akillardan ¢ikarilmamalidir. Olmasi gereken, ahlak ve
etik kurallar1 ekseninde olugturulmus hukuk kurallarini hayata gegirebilmek ve etik

degerler ekseninde egitim modelleri benimseyerek erdemli meslek mensuplart ve

aragtirmacilar yetigtirmektir.
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an ESKISEHIR BAR ASSOCIATON

e JOURNAL

Relationship between Law, Morality and Ethics
Abstract

Law, morality and ethical rules can be described as different branches of the same
river that feed each other. As a matter of fact, contrary to strict positivist
understandings, it should not be denied that legal rules are a set of rules that have been
sifted through moral and ethical rules. While imposing legal rules have foreseen the
continuation of the order, ethical rules that serve the order with the aim of ensuring
the good of the society are also of great importance. While the rules of professional
ethics, which are an output of the concept of ethics, play a role in raising competent
people, the rules of research ethics are effective in the creation of quality studies that
do not cause plagiarism. Moral rules, which vary from society to society and are
narrower than ethical rules, both shape the rules of law and are fed by ethics. In short,
both law, morality and ethics, which the inclusive positivist understanding points to,
are different concepts and generally embody the social order; Even if there is a
difference between them, the fact that this difference is not sharp should be kept in
mind. What needs to be done is to implement the rules of law established on the axis
of moral and ethical rules, and to train virtuous professionals and researchers by

adopting educational models on the axis of ethical values.

Keywords

Law, morality, ethics, inclusive positivism, H.L. A. Hart.
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GIRIS

Giliniimiiz modern toplumlari, diizeni saglamak i¢in hukuk kurallarinin gdlgesine
sigmmustir. Hatta etik degerlerin bilinemedigi dahi iddia edilerek etik ve etige iligkin
olan ahlak kurallar1 diglanmistir. Bir diger deyisle, etik kurallar1 vardir ancak cam bir
vitrinde sergilenmektedir. Isteyen, gikaria uygun olani secer, begenir ve alir. Modern
zaman insanina gore sadece hukuk vardir ve var olan genel kani, hukukun her derde
deva bir ilag oldugudur. Bu kani iizerine akla su soru gelir: gergekten sadece hukukla
m1 toplumsal sorunlar bertaraf edilebilir? Bir diger deyisle, nesillerin iiriinii olan etik
kurallar, topluma ait ahlaki degerler ve diger sosyal diizenleyici kurallar es mi

gecilmelidir?

Hukuk, toplum i¢indir ve toplumun ¢ikarlarina hizmet etmelidir. Hukuk adildir ve
adil olan1 sever. Hukuk, zor kullanarak ehlilestirilmis ve digsal iligkilerinde uysal
davranan bir toplum yapisina hayat vermeyi amaclar. Ahlak ve etik ise kisinin ruhunu
iyilestirmeye ¢aligir. Bu vesileyle i¢i iyi olan ve disa da iyi olarak yansiyan uyumlu
bir biitiin yaratilir. Eger insanin i¢i diizelmezse, dis1 asla iyi olamayacak ve toplum bir
karmasaya siiriiklenecektir. Iste yukarida belirtmis oldugumuz sorunun cevabi da
budur. Ahlak ve etik olmazsa hukuk zincirinin en degerli halkalar1 eksik kalir ve
hukuk kendisini bir anomalinin i¢inde bulur. Ayrica belirtmek gerekir ki dinamik olan
toplum yapisi, soyut ve genel hukuk kurallariyla ¢6ziilemeyecek kadar karmasgiktir.
Bu bilmeceyi ¢ozecek ve sorunlari defedecek ¢are ise hukuk kurallarinin diger sosyal
diizenleyici kurallarla desteklenerek uygulanmasidir. Ancak bu sekilde adalet, esitlik,

insan onuru, kardeslik gibi degerlerle birbirine kenetlenmis bir toplum insa edilebilir.

Hukuk ve ahlak hem benzer hem de farkli kavramlar olmalar1 sebebiyle her zaman
ilgi odagi olmustur. Bu sebeple bu kavramlar arasindaki iligki, tarih boyunca siirekli
tartisilan bir mevzu olmustur. Bir grup diisiiniir, hukuk ve ahlakin su gegirmez sekilde
ayrilamayacak kavramlar oldugunu iddia ederken diger bir grup, hukukun ahlakla
0zdes kabul edilemeyecegini ve dolayisiyla ahlaktan ayri olarak var olmaya devam

edecegini iddia etmektedir.
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Bu ¢alismamizda, siiregiden bu tartigmalara ve gesitli diisliniirlere yer verilmistir.
Bilhassa H.L.A. Hart’in goriisleri ekseninde hukuk ve ahlak iligkisine vurgu yapma
tercihine gidilmistir. Bu caligmayla, hukuk, ahlak ve etik arasindaki iliskiyi
irdeleyerek yukarida zikretmis oldugumuz sorulara cevaplar aranmis ve hukuka

atfedilen yiiksek degerleri sorgulamak ve sorgulatmak amaglanmaistir.

Calismamizda, hukuk, ahlak ve etik kavramlarinin aralarindaki benzerlik ve
farkliliklar gozetilerek ayrintili bir sekilde tanimlanmasi yolu tercih edilmistir. Hukuk
ile ahlak ve etik arasinda iliski bilhassa H.L.A. Hart ve yeri geldik¢e Fiiller ve Mill’in
diisiinceleri ekseninde ele alinmigtir. Ahlak kavrami ile ¢okga karistirilan etik kavrami
bahsinde, meslek etiginin bir alt kolu olan hukukgu etigi kavramina da deginilerek
hukuk ve etik iliskisini somutlastirmak amaglanmistir. Tiim ag¢iklamalarimiz, bahsi
gecen hukuk, ahlak ve etik kavramlarinin farkliliklarina isaret etmekte olup bu
kavramlar arasinda bir hiyerarsinin bulunmadigi, bizaatihi birbirlerini besleyen pozitif

bir iliskinin var oldugu gercegini asikar kilmaktadir
I. TOPLUMSAL NORM OLARAK HUKUK, AHLAK VE ETIK
A. Hukuk Kavrami ve Hukuk Kurallar:

Hukuk; toplumu ve kisiler arasi iliskileri diizenlemeyi amaglayan, yaptirim
giicli olan, insanlarm haklarini koruyarak 6zgiir bir ortam yaratmayi amaclayan ve
uyulmast zorunlu olan kurallardan olusan bilim dali olarak tanimlanabilir. Hukuk
kurallarinda yaptirnmin kaynagi ise zor kullanma giiciinii elinde bulunduran devlettir
ki bu durum hukuk kurallarini diger kurallardan ayiran temel ozelliktir.! Hukuk
kurallarinda yaptirim cebirken din kurallarinda 6ldiikten sonra Tanri tarafindan
cezalandirilmak; ahlak kurallarinda ise kinanma, diglanma ve vicdan azabi seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir. Hukuk kurallarinin getirmis oldugu yaptirim sistemi, zor
kullanma giiclinii ihtiva ettigi i¢in genellikle caydiricidir. Buna karsin Hart’in da

belirttigi gibi her ne kadar yaptirimlarin caydiriciligi hukuka uymayi kolaylastirsa da

! TOPUZKANAMIS, Engin, Hukuk ve Disiplin Modern Toplumda Hukuka Uymanin
Dayanaklari, 3. Baski, Zoe Kitap, Istanbul, 2019, s. 13-17.
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tek etken bu degildir?. Ciinkii insanlar, hukuka uyma edimini® ahlaka uygun bulur,
toplumlarma duyduklar1 saygi ve hukuka giiven, onlar1 hukuka uygun davrandirir?,
Hukuk bilimi geregi insanlarin yapmalarma izin verilen davranislar korunur;
insanlarin yapmasi istenmeyen davraniglar hukuk araciligiyla yasaklanir bir diger

degisle hukuka aykir1 kabul edilir®.

Hukuk kurallari, ortaya ¢iktigr ilk zamanlar sozlii olmakla birlikte zamanla
toplumsal iligkilerin karmagiklasmasinin da etkisiyle yazili hale gelmis olup halen
iceriginde baglayici olmayan genel hukuk ilkeleri ve orf-adet kurallarini da
barindirmaktadir.® Hem hukuk hem de diger sosyal diizenleyici kurallar normatif
diizeni olusturur ve biinyelerinde yasak ve buyruklari ihtiva ederler’. Hukuk kurallar
haricindeki tiim kurallarin amagclart ile hukuk kurallarinin amaglari arasinda bir
benzerlik olmakla birlikte hukuk kurallarinin yazililigi, bu kurallari koyan iradelerin
farklilig1, yiiriirliik tarihi ve kurallarin kaynaklar1 arasinda farkliliklar, ayirici unsurlar

olarak goze carpmaktadir. Bu farkliliklara yeri geldigince deginilecektir.

Unutulmamalidir ki hukuki normlar olarak da ifade edebilecegimiz hukuk
kurallar1 deyimi, her ne kadar toplum igindeki iliskilerin tamamina etkimek istese de
pratikte bu pek miimkiin degildir. Bu sebeple hukukun bir kaynagi olan ahlak
kurallarina, ahlaktan farkli bir kavram olarak etik kurallarina ve diger sosyal

diizenleyici kurallara ihtiyag vardir.

2 TOPUZKANAMIS, s. 112; UZUN, Ertugrul: “Ahlaksizligin Cezalandirilmast: Devlin-Hart
Tartismas1”, (Ed.) GURLER, Sercan: H.L.A. Hart ve Hukuk-Ahldk Ayrimi, 2. Baski, Tekin
Yayinlari, [stanbul, 2017, s. 89.

3 Bu calismamizda, hukuka uymak seklinde bir ibareyi benimsemis bulunmaktayiz. Bu
husustaki temel amag, uyma ve itaat eylemleri arasindaki farka isaret etmek ve hukukun
kendisine itaat edilen despostik bir gii¢ unsuru olmadigini vurgulamaktir. Uyma edimi, insanin
kendi istegi ile bir kurala uygun davranmasidir. Itaat ise kisinin kendisini mesru oldugu kabul
edilen bir otoritenin emir ve yasaklarina uygun hareket etme zorunlulugu igerisinde
hissetmesidir. TOPUZKANAMIS, s. 119.

4 TOPUZKANAMIS, s. 112.

5 CIFTCIOGLU, Ceylan / BOZKURT, Omer: “insan Haklarinm Etik ile Tliskisi”, Akademik
Aragtirmalar Dergisi, 2021, Cilt 6, Say1 2, s. 669.

6 YUKSEL, Mehmet: “Modernlesme Baglaminda Hukuk ve Etik Iliskisine Sosyolojik Bir
Bakis”, Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 2002, Cilt 57, Say1 1, s. 180.

7 ALTUNSU, Onur: Hans Kelsen'in Diisiincelerinde Hukuk-Ahlak Iliskisi ve Temel Norm
Kurami, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirikkale, 2017, s. 10.
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B. Ahlak Kavrami ve Ahlak Kurallar:

Ahlak, belirli bir tarihsel donemde yasayan insan topluluklarinin
davranislarint yonlendiren, toplum i¢indeki tutum ve davranislar1 yonlendiren ideal,
soyut ilkeler ve inanglar biitiiniidiir®. Ahlaka uygun olan davranislar, ahlaki davranis
olarak ifade edilir ve bu davranislar, diigiince, duygu ve eylemde “iyi” ile “koti”

arasindaki ayrimin varhigiyla sekillenmislerdir®.

Ahlak kurallari, toplumun vicdanindan'® dogan ve devlet eliyle yaptirrmin
olmadig1 kurallardir. Aksi takdirde, ahlak kurallari, ahlak kurali olmaktan ¢ikip birer
hukuk kurali haline gelir!. Bu sebeple yaptirimim kanunlar eliyle degil, toplumun
kendisi tarafindan olusturuldugu, ahlaka aykir1 davraniglarin kinama, dislanma gibi
cesitli toplumsal tepkilerle yaptirima baglandig bir sistemle karsilasmaktayiz. Ahlak
ve hukuk kurallari, toplumun yarattigi, toplumu diizenleyen ve topluma sekil veren

kurallardir. Ahlak kurallari, toplumsal hayatin bir hem girdisi hem de bir ¢giktisidir.

Ahlaki eylemler, 6zgiir iradeye baglidir. Ahlaki 6zerklik olarak da ifade
edilebilecek olan bu durum, insanlarin ahlaki eylem olustururken bireysel olarak
tercih olusturmalart ve dolayisiyla ahlakin bireysel bir boyutu oldugunu asikar
kilmaktadir'2, Bu tanimlardan yola ¢ikarsak insanlarin irade sahibi varliklar olmalar,
secim yapabilme kabiliyetlerine sahip olduklari kabuliinii dogurur. Kendi iradesiyle
se¢im yapan insan, davraniglarinin sonuglarindan sorumlu tutulabilmelidir. Bireysel
secimler sonucunda, her ne kadar somut ve kanuni yaptirimlar olmasa da toplumun
tepkisi ile karsilasilmasi cok dogal bir durum olarak goriilmelidir. Insanin kendi

iradesine vurgu yapan bu goriisiin karsisinda, ahlakin kutsalligini savunan ancak insan

8 YUKSEL, Mehmet: “Etik Kodlar, Ahlak ve Hukuk”, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2015, Cilt 5, Say1 1, 19.

9 ISIKTAC, Yasemin: “Hukuk, Etik Iliskisinde Yeni Gelismeler”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, 2000, Cilt 58, Say1 1-2, s. 3.

10 Vicdan kavrami, Tanr’nin insanin kalbine koydugu, iyi ile kétilyii ayirt etmeyi saglayabilen
ve ahlak kurallarinin da kaynagini olusturan bilingtir. Ahlakilik yolunda yolumuzu aydinlatan
i¢ ses, vicdan olarak tanimlanabilir. YILMAZ, Nusrettin: “Felsefi Baglamda ‘Iyi Biri Olma’nin
Baz1 Yollar1”, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi, 2010, Say1 25, s. 103.

L KARAKOC, Yusuf: “Hukuk-Etik Iliskisi”, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi, 2012, Say1
24,s.91.

12 YUKSEL, Etik Kodlar, s. 20.
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kaderinin sec¢imlerini yonlendirdigini, bir diger deyisle 6zgiir iradeye dayanan
secimlerin olmadigimi diigsiinen Schopenhauer bulunmaktadir. Diisiiniire gére insanin
i¢ ahlaki da dogustandir bu sebeple segimde bulunurken onu yénlendiren igsel bir gii¢
vardir. Hakiki olan, dogustan gelen bu ahlak anlayisidir, gerisi teferruattir. Hatta
ahlak, kalitsaldir tipki bir kabile sefinin iyi olmasinin beraberindekileri de iyi insanlar

haline getirmesinde oldugu gibi'®.

Insanin dogas1 geregi kotii olduguna inanan goriise gore ise insan kotiiyse
toplum da katiidiir. Bu sebeple ahlakli bir toplum ingas1 gerekli olup ahlaki temel alan
hukuk kurallar1 olusturulmalidir'®. Ahlak, toplumsal yozlasmay: 6nleyici bir arag
hiikmiindedir. Nitekim bu goriiste olan Schopenhauer’e gore insan, dogas1 geregi kotii
ve bencildir. Sadece kendisi igin yasar. Insan, bir av hayvanina benzemektedir ve
digerlerinin acisindan zevk alir. Diisiiniire gore insan, ahlaksizliklari, hukuk ve din
kurallar1 maskesini takan memurlar araciligiyla golgelenmeye calisilan bir

yaratiktir’®,

Insanin dogas1 geregi kotii oldugu goriisii dinsel, biyolojik ve psikolojik
olarak temellendirilebilir. Biyolojik temellendirmede, insan doga halindeki bir
hayvana benzetilmektedir. Ciinkii insan sadece kendisi i¢in yasar. Hobbes’un de
belirtmis oldugu gibi insan, insanin kurdudur. insan, yasamak icin her seyi yapan hatta
diger insanlarla savasan bir 6znedir'®. Dinsel temellendirme ise mesruiyetini
Hristiyanlik inancindan alir. Bu inanca gore insan dogustan kotiidiir ve gilinahkar
dogar. Psikolojik temellendirme, insanin topluma karsi direng gosteren saldirgan
karakterine vurgu yaparak dogasi geregi kotii olan bir insan tasviri yapmaktadir!’.
Ancak belirtmek gerekir ki insan dogasi ne iyidir ne de kotiidiir. Kisacas1 davranislar

belirsizligini siirdiiriir ve ongodrillemez. “Mantiksal olarak hi¢bir etik kod, ahlakin

13 SCHOPENHAUER, Arthur: Hukuk, Ahlak ve Siyaset Uzerine, (Cev.) AYDOGAN, Ahmet,
1. Baski, Say Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 61-66.

14 YILDIZ Abdiilkadir, “Hukuk ve Ahlak Arasindaki iliski”, (Ed.) ERDOGMUS, Nihat /
TORLAK, Omer / BILGIN TIRYAKI, Kiibra: Temelleri ve Uygulamalariyla Is Ahlaki, IGIAD
Yaynlari, istanbul, 2018, s. 362.

15 SCHOPENHAUER, s. 31-36.

16 [SIKTAC, s. 7-8.

I"ISIKTAC, s. 8.
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esas itibariyla miiphem olan durumuna ‘uygun’ diismez ve dolayisiyla ahlaki davranis

garantilenemez’®8,

Ahlak kurallar1 daha once de deginmis oldugumuz gibi degisken bir
karaktere sahiptir. Bu kurallar, toplumdan topluma, ydreden yoreye hatta zamana
bagh olarak degisiklik gostermektedir. Giinlimiizde teknolojinin etkisiyle sinirlarin
ortadan kalktigi kiiresel toplum diizeninde, ahlaki aidiyetler hizla form
degistirmektedir. Ancak bazi disiiniirlere gore bu degisim, modern zamanda had
sathaya ulagmis olmakla birlikte birgok ahlak kurali bireyci anlayisin'® yayilimi
kargisinda kaybolmaya yiiz tutmustur.

Ahlak her zaman yeterli olmayabilir. Ahlaken bozulmus toplumlarda,
insanlarin i¢ sesi bazen yaniltici olabilir. Bu durumda, mevcut uyusmazliklar: ¢dzmek
icin devreye kanunlarla olusturulmus hukuk kurallart girer. Ahlak ve diger
diizenleyici kurallarin faydasiz bulundugu modern toplumlar, ¢areyi resmi organlar
eliyle c¢ikarillan, soyut, genel, objektif, yazili hukuk kurallarinda bulmaya
¢aligmaktadirlar. Ancak bilinmelidir ki ahlak kurallart toplumun ve bireysel hayatin
onemli bir pargasidir. Toplumlar, hem hukuk kurallarina hem de ahlak kurallarina
muhtactir®®. Aksi takdirde, toplumsal anomali kaginilmazdir. Her sorunun hukuk
kurallartyla ¢oziilmeye calisilmast durumu neticesinde hukuki olan, ahlaki olana

dncelenmis olur?.

Ahlakiligi yiicelten ve modernlesmenin ahlak acisindan ii¢ sikinti
dogurdugunu ifade eden Charles Taylor’un iddialarina g6z atmak muhafazakar ahlak
diistiniirlerini anlamamiz i¢in faydali olacaktir. Taylor’a goére modernlesme,
bireyciligin atomculuk yoniinde gelismesi, ice kapanik, kendi i¢in yasayan ve

toplumsal sorunlara kayitsiz kitleleri yaratan bir tehlikedir. Bauman’in da ifade ettigi

18 BAUMAN, Zygmunt: Postmodern Etik, (Cev.) TURKER, Alev, 2. Baski, Ayrmnt1 Yaymlari,
[stanbul, 2011, s. 21.

19 Bireyci anlay1s, toplumun her bir ferdinin kisisel ¢ikar ve zevkleri i¢in yasamalari, kendi
kabuklarma cekilerek toplumsal olaylardan soyutlanmaya meyilli olmalart seklinde ifade
edilebilir. YILMAZ, s. 103.

2 YUKSEL, Modernlesme, s. 177.

2 YUKSEL, Mehmet, “Modern Kiiltiirde Hukuk ve Ahlak”, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi
Arkivi, 2010, Say1 25, s. 118.
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gibi bireyler arasinda bir iletisim kopuklugu séz konusudur. Bu durum, tipki bir
kamusal mekan olan aligveris merkezlerinde, insanlarin sadece gosterigli vitrinlere
bakmasi ve satin almaya odaklanmasi ancak ¢evrelerindeki insanlardan bihaber, cam
bir fanusun i¢indeki balik gibi konugsmadan, sessizce ve kayitsizca yiirimeye devam
etmesi gibi betimlenebilir?. Ikinci bir sikint1 ise bahsedilen bireyci anlayisin aragsal
ahlaka dnem atfetmesi ve bu durumun toplumsal duyarlilik ve ¢evre bilinci gibi pek
cok degeri zedelemesidir. Ugiincii sikint1, benligini diisiinerek toplumdan soyutlanan
bireylerin siyasal ve toplumsal katilim oranlarinin diismesidir ki bu durum bireyi

devlet karsisinda yalnizlastirmakta ve Stekilestirmektedir?®,

Sayilan bu goriisler, modernlesmenin ahlaki erozyona yol agtigina inanmakta
ve i¢ i¢e gegmis olan hukuk ve ahlak kurallari arasinda bir dengenin kurulmasi
gerekliligine vurgu yapmaktadir. Ancak bu i¢ igelikten hukuk-ahlak birligi sonucuna
ulagilmamalidir. Cilinkii bu sonug, ahlaki siyasi otoritenin mesruiyet temeli haline
getirir, kanunlarin degistirilmesi veya yiiriirlikten kaldirilmasi zorlasir ve hukukun

toplumu diizenleme hususundaki rolii ok hafife alinmig olur?*.

Sonug olarak degisen ve gelisen dinamik toplum yapisi sadece dayatmaci
hukuk kurallar1 ile diizenlenemez. Ahlak kurallar1 ve diger sosyal diizenleyici
kurallar, anahtar-kilit rolii istlenerek hukuk kurallarini tamamlayict ve hukuki

bosluklar1 doldurucu bir etki meydana getirmektedir.

Durkheim aksi goriis belirterek gittikge karmagiklagarak sosyal iliskiler
yumagi haline gelmis modern toplum yapisimin iligkilerini mekanik bulmus ve
mekanik olan1 mekanik olanla bir diger deyisle kanunla diizenleme gerekliligine isaret
etmistir?®®. Touraine de pozitivist bir bakis agisi ile modernlesmeyi yiiceltmis ve
modern zamanin bilimi rehber edinmesi gerekliliginin altin1 ¢izmistir. Diisiiniire gore
din artik 6zel hayatin konusu olmakla sinirlandirilmali ve laik yonetimler eliyle

sekiiler hukuk kurallar1 olusturulmali, diger sosyal diizenleyici kurallar goz ardi

22 YUKSEL, Modernlesme, s. 188-189.
2 YUKSEL, Modernlesme, s. 186.

24 ALTINSU, s. 32.

%5 YUKSEL, Modernlesme, s. 183.
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edilmelidir®®. Bu goriise gore hukuk kurallari, modernlesen bir diger deyisle
hukuksallagan toplum diizeni i¢in bir ila¢ gibidir. Ancak burada akla bir soru gelir,
acaba siirekli etkilesim halinde bulunan toplum, sadece duragan kanunlarla

diizenlenebilir mi?

Tekrar ahlak mevzusuna donerek ahlakin kaynagina inelim. Vicdan bir diger
deyimle i¢ ahlak, iyi ile kotiiyll aywrmamizi saglar. Peki iyi ve kotiiniin kistaslari
nelerdir? Bir baska deyisle ne en iyi ne en kotiidiir? Ciinkii iyi ve kotii kavramlari
gorecelidir. Toplumlar hatta kisiler arasinda dahi bu kavramlara atfedilen anlamlar
farklilagsmaktadir. Kimilerine gore iyi olan mutluluk verir, kimi iyi olanin haz
verdigini ifade etmistir, bazilari ise hukuka uygun olanin iyi bir diger deyisle ahlaki

oldugunu diisiinmektedir. Bu durumda yine ahlakin hukuksalligi1 devreye girer.

Kant’m “6dev ahlaki anlayis1” nda ise iyi niyet ve o&dev bilinci kilit
konumundadir. Niyet dnemlidir ancak sonucun iyi veya kotii olusu bir problem tegkil
etmemektedir. Kant, gorev duygusuyla yapilmis eylemleri iyi niyetli bir diger deyisle
ahlaki kabul etmistir?’. Burada vurgulanan niyet ibaresi, yalnizca kendi kuralmi
koyabilen 6zgiir bireylerin ahlakli olabilecegini ifade etmektedir. Kant’a gore insan
yalnizca, ayn1 zamanda evrensel bir kanun olmasini da isteyebilecegi bir ilkeye gore
davranmalidir®®, Kant’in 6dev ahlakindan ¢ikarilan ii¢ ilke vardir. Birinci ilkeye gore
insan, bir ilkeye gore hareket etmeli ve bu hareketi evrensellestirilebilir olmalidir.
Ciinkii harekete temel olusturan ilkeler sarta baglanamaz ve kisisel olamaz. ikinci
ilkeye gore insan, insan1 ara¢ konumuna indirgememeli, insanin amag oldugu gergegi
gozard1 edilmemelidir. Ugiincii ilkeye gore ise herkes kendi kanun koyucusu gibi

olabilmeli bir diger deyisle kurali koyanla uyan kisiler ayni kisiler olmalidir®.

26 YUKSEL, Modernlesme, s. 184.

21 YUKSEL, Modernlesme, s. 105.

28 BILLINGTON, Ray: Felsefeyi Yasamak, (Cev.) YILMAZ, Abdullah, 2. Baski, Ayrinti
Yaynlar, istanbul, 2011, s. 174-176.

2 TURBAG, Ahmet Ulvi, “Yargi Bagimsizhigi ve Etik Degerler Dengesi”, Yarg: Etigi
Sempozyumu, (HSYK Yaymlari, Ankara, 2013, s. 55-56.
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C. Hukuk ve Ahlak iliskisi

Ahlaki davranis, iyi ile kotiiyll ayirmak suretiyle insani erdemli kilmaya
tesvik etmektedir. Hukukta ise temel ayrim hakli ve haksiz seklindedir. Ahlak ve
hukuk arasinda amagsal benzerlikler bulunmakla birlikte amagsal farkliliklara da
rastlamak s6z konusudur. Hem ahlak hem de hukuk, toplum diizenini ve mutlulugu
amaglamakla birlikte hukukta en temel amag, yasaklayici ve izin veren hiikiimleriyle
toplum barisinin temeli olan en yiiksek ahlaki degere bir diger deyisle adalete®
erismektir®!. Ayn diisiincede olan Cicero nun adaletin ahlakiligine dair veciz bir sdzii
su sekildedir: “Adalet, erdemlerin kraligesi ve taca sahip olanlarin en sereflisidir”.
J.Addison da bu goriise katilarak su szl sarf etmistir: “Hicbir fazilet adalet kadar
biiyiik olamaz"*?. Adaleti arzulamayan hukuk kurallarma uyulmaz ve bu kurallar
toplum eliyle ilga edilir veya degistirilir. Ahlak kurallart sathasinda se¢im yapilmakta
ve genellikle iyi ve kotii, kisiden kisiye degisen goreceli kavramlar olarak karsimiza
cikmaktadir®®, Burada bahsi gecen ahlak anlayisi, bir kisinin ahlaka uygun
davramglarini ihtiva eden “subjektif ahlak anlayisi”dir®®. Din ile genellestirilen ve
topluma ait olan ahlak anlayis1 ise “objektif ahlak anlayis1”dir®®. Ancak her iki ahlak
anlayisinda da koétiiyli yapmanin yaptirimi, kiginin vicdani olarak rahatsizlik duymast,

kinanmak ve dislanmak seklindedir.

Kokleri toplumda olan ve toplumda hayat bulan hukukta ise kurala uymak
esastir. Hukuk kurallarina uymamanin yaptirimi ceza olarak tezahiir etmektedir®.

Hukuk kurallarinda belirli bir yiiriirliik tarihi bulunmakta ve istenirse ilga yoluyla

30 Ulasilmast arzulanan en iyi ideali olarak tanimlanabilecek olan adalet kavrami, hakk1 olana
hakkini vermektir. Insanlarin kalbi ve toplumlarin sagduyusunun iiriinii olan adalet, ayni
zamanda hukukun temelidir. Hukuk kurallarmnin mesruiyet temeli sayilan en yiiksek ahlak
derecesi olan adalet, kanunlara sirayet etmemigse bir diger deyisle kanunlar adil degilse hukuk
kurallari anlamsizlagir. TURBAG, s. 359.

3L ISIKTAC, s. 3-4.

%2 Hukuk Adamlann Birligi (HUKAB), “Adalet Manifestosu”, Etik Degerler “ETHICS”,
Uluslararas: Yargt Etigi Sempozyumu, HUKAB Yayncilik, Ankara 15-16 Kasim 2012, s. 17.
BYILMAZ, s. 104.

% YILMAZ, s. 104.

B YILMAZ, s. 107-108.

3 SAHIN CEYLAN, Sule, “H.L.A. Hart’a Gére Hukuk-Ahlak {liskisi”, (Ed.) GURLER, H.L.A.
Hart ve Hukuk-Ahldk Ayrumi, 2. Baski, Tekin Yaynlari, Istanbul, 2017, s. 59.
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hukuk kurallar1 ortadan kaldirilabilmektedir. Ancak ahlak kurallari, zamana yayilmis
kurallardan olugsmakta olup belirli bir yiiriirliik tarihine sahip degildir. Ahlak kurallar
uzun bir siirecin sonucunda, bu kurallar1 toplum degistirmek veya ortadan kaldirmak

isterse son bulmaktadir.

Dogal hukukgu diisiiniirler ile aralarinda Mill ve Devlin’in de bulundugu
faydaci diisiiniirlere gore hukukun ahlakiligi elzemdir®. Ciinkii ahlak, hukuktan da
oncedir, hukuk ahlakin etkisiyle sonradan dogmus olan ve ahlaki kurallar1 daha da
gorliniir kilan somut kurallar biitiiniidiir. Hukuk kurallari, temellerini ahlaki
gegerliliklerden almakta ve ahlaki ilkelerin somut goriiniimii olma niteligini
barindirmaktadir. Toplum, bir nevi somutlagmis ahlaki kurallarla diizenlenmekte ve
erdemli insan figiirii canlandirilmaya calisilmaktadir. Bu goriise gore eger bir hukuk
kurali, yerlesik olan objektif ahlak kurali ile ¢atigirsa hukuk kuralina uyma
zorunlulugu ortadan kalkar ve ahlaki olan kural oncelenmelidir. Ciinkii hukuk
kuralina uyulmasmin 6n kosulu, o kuralin ahlaka uygun ve ahlaktan besleniyor
olusudur.® Sadece cebir tehdidi degil, hukuka riayetin ahlakilik vasfi da hukuk
kuralina uyulmasini saglamaktadir. Bu diisiince tarzi genellikle dogal hukuk
teorisyenlerince benimsenmistir. Dogal hukuk teorisyenlerine gore “hukuk ve ahlak
arasinda dogrudan bir iliski vardwr ve bu iligkinin tabiati da ahlakin hukuk karsisinda
iistiinliigii seklinde yapilandirilmistir”®. Bu diisiiniirler, hukuk ve ahlaki bir kabul
eder. Hukuk kuralinin mutlak ahlaki nitelige sahip olmasi gerektigi aksi takdirde,

mesruiyetten yoksun kalacag diisiiniiliir*.

Aralarinda Austin ve Kelsen’in de bulundugu dislayici pozitivist diisiiniirler
ise hukukun doga kanunlar1 ve diger sosyal diizenleyici kurallar olan ahlak, din ve

orf-adet kurallarryla® agiklanamayacagmi ifade ederek hukuku insan yapimi

37 SAHIN CEYLAN, Sule, s. 41.

38 HART, Herbert Lionel Adolphus: Hukuk, Ozgiirliik ve Ahlak, (Cev.) OZ, Erol, 1. Baska, Islik
Yayinlari, [stanbul, 2020, s. 15-16, 40.

39 DURAN, Muhammet Sait, “Habermas’m Sdylem Etiginde Ahlak ve Hukuk”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 2017, Cilt 25, Say1 1, s. 62.

40 DURAN, s. 62.

4 Orf-adet kurallar1 kavrami, bir toplumda uzun bir siiredir uygulanan, dogrulugu konusunda
genel kanmnin oldugu ve uyulmadig: takdirde toplumsal tepkiyle karsilasilacak olan kurallar
biitliniidiir.
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kanunlara indirgemislerdir.*?> Bu goriise gore hukuk kurallari, diger sosyal diizenleyici
kurallardan farkli ve istiin tutulmalidir. Dislayici pozitivist anlayisa gore hukuk ve
ahlak keskin bir sekilde ayrilmis iki farkli alani ifade etmektedir.*® Ancak ahlak
konusunda ilimli tutum sergileyen ve aralarinda Hart’in da bulundugu kapsayici
pozitivistlere gére hukuk kurallar1 her ne kadar ahlaki bir kaynaktan gelmese bile
baglayiciliklarini ahlaki kural ve ilkelere uyumlari nispetinde arttirmaktadirlar. Ciinkii
hukuka uymak ahlaki bir yiikiimliiliik olarak kabul edilir ki bu durum baglayicilik

hususunda etkili bir role sahiptir®.

Habermas’in da belirttigi gibi kapsayict/ilimli pozitivist anlayisin dgretileri
geregi hukuk ve ahlak, birbirinden bagimsiz alanlar olup aralarindaki iliskinin inkar
edilmesi diisiiniilemez ve hukuk, ahlaktan asag1 olamaz*®. Hukuk kurallari, ahlak
kurallarindaki bosluklari tamamlamakta; ahlak kurallar1 da yeri geldiginde hukuk
bosluklarini tamamlamaktadir. Ortada tamamlayict bir iliskinin varligi asikardir.
“Habermas’in da ifade etmek istedigi husus, ahlak ve hukukun birbirine
indirgenmesinin  yanhshgidi”*®.  Ancak bir ahlak kurali, hukuk kuralma
doniistiiriilmek istenirse artik bir ahlak kuralinin varligindan bahsedilemeyecek ve
yaptirim giicii olan bir hukuk kural ortaya ¢ikacaktir. flerleyen sayfalarda hukukun
ahlakiligini*’ mi yoksa ahlakin hukukiligini*® mi benimsemek gerekir sorusuna felsefe

temelinde deginilecektir.
1. Fiiller’in Dort Ahlak:

Fiiller’in ahlak kavramini pozitivist bir temele oturtma ¢abasinin bir tirtinii
olan “dort ahlak siniflandirmasi”na deginmek, ahlak mevzusunu kavramsallastirmak

acisindan faydali olacaktir. Fiiller’in yapmis oldugu ilk ayrim, “6dev-gaye ahlaki

42 SAHIN CEYLAN, s. 29-40.

43 SAHIN CEYLAN, s. 40.

4 SAHIN CEYLAN, s. 41.

4 DURAN, s. 74.

46 DURAN, s. 79.

47 “Hukukun ahldkiligi, yasa koyucunun sosyal ahldk kurallarmi dikkate alarak hukuk
kurallarmi ortaya koymasidir”. Bkz. YILDIZ, s. 368.

48 «Ahlakin hukukiligi, kisinin hukuka uygun davranmak konusundaki iradesini her sartta
stirdiiriilebilmesidir”. Bkz. YILDIZ, s. 367.
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ayrim1” dir. Kokleri Yunan felsefesine dayanan gaye ahlaki kavraminda iyi bir diger
deyisle ahlaka uygun olan sey en yiiksek amactir®. Insan, tiim yeteneklerini ortaya
koyarak azimle en miikemmel olmaya ¢aligmalidir. Ancak bu sekilde miikkemmeligin
icinde ahlakin varlig1 viicut bulabilir. “Hukukun i¢ ahlaki” na yonelik olan gaye
ahlakina ornek olarak bir akademisyenin tiim materyalleri degerlendirerek en iyi
sekilde ders anlatmaya ¢alismasi verilebilir. Kisacasi ne yaparsak yapalim yaptigimiz
seyde en iyiye ulagsma cabasi icinde olmamiz, gaye ahlakina sahip olusumuzun bir
gostergesi olacaktir. Gaye ahlakina uygun olmayan davranislar ise kinanmaktadir.
Insanlar, Yunanca bir terim olan “arete” ye sahip olmalidir. Bir baska deyisle insan,
amacini ve islevini en iyi sekilde yerine getirebilmeli, igini en mitkemmel sekilde

yapmalidir ki ancak bu sekilde erdemli olunabilir®.

Fiiller’e gore hukukun ne olmasi gerektigine dair sekiz adet ilke vardir ki

bunlar insan eylemlerini hukuka uygun kilar, hukukun i¢ ahlakini olusturur®:

- Hukukun genel olmasu.

- Hukukun ilan edilmesi.

- Kanunlarin geriye yiiriimezligi.

- Kanunlarin a¢ik olmast.

- Kanunlarin ¢eliskisiz olmasi.

- Kanunlarin imkansizi talep etmemesi
- Kanunlarn siireklilik arz etmesi.

- Kural koyucunun kendi koydugu kurallara uymast.
Bu ilkelerin varligi, hukuk sisteminin olusumuna zemin hazirlar ve hukukiligi arttirir.

Odev ahlaki ise daha farkli bir anlami barindirmakta olup “hukukun dis
ahlaki”na yoneliktir, bir diger deyisle toplumu diizenleme amaci giitmekte ve
cezalandirma usuliinii benimsemektedir. “Odev ahlaki, diizenli bir toplumun onlarsiz

yapamayacagi veya belli amaglar: gergeklestiremeyecegi kurallar koyar. Gaye ahlak

49 {SSEVENLER, Osman Vahdet, “Hukukun Erdemi ve Filler’in Ahlaklar”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 2016, Cilt 25, Say1 2, s. 575.

50 [SSEVENLER, s. 578.

51 {[SSEVENLER, s. 578.
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yetkinlik icin gerekenleri, ddev ahlaki ise toplumun bekasi icin ¢ignenmemesi

gerekenleri ortaya koyar2,
2. Hart ve Hukuk-Ahlak iliskisi

“Kapsayic1 pozitivizm”in® onciilerinden olan Hart, diger pozitivistler gibi
hukuk ve ahlakin birbiriyle 6rtiismedigini bir diger deyisle dogal hukukc¢ularin aksine
hukuk ile ahlak arasinda zorunlu bir iliskinin olmadigini iddia etmistir®. Pozitivizmin
kat1 ampirik yaklagimini elestiren Hart, ayn1 zaman da dogal hukukun ahlaki, hukukla
bir kabul eden ve ahlaka dayanmayan hukuk kurallarinin gegersizligini iddia eden

goriiglerine de karsi ¢ikarak 6zgiin ve 1limli bir yaklagim benimsemistir.

Hart, hukuk ve ahlak iliskisini tanimlarken pozitif ahlaki ele almistir. Clinkii
ahlak iki tirdiir: pozitif ya da diger adiyla “objektif ahlak” ve “elestirel ahlak”.
Faydacilarin da destekledigi pozitif ahlak kavrami, belli bir yerde ve belli bir zaman
diliminde yasayan kisilerin ortak olarak benimsemis olduklari ahlaki kurallar
biitiiniidiir>®. Elestirel ya da diger adiyla “subjektif ahlak”, bireyseldir ve her bir
bireyin i¢inde bulunan ahlaki 6z, evrensel bir takim degerlerden olusmaktadir. Bu
ahlak anlayis1, var olan ahlak kurallarina ve toplumsal kurumlara elestirel bir yaklagim

sergilemektedir.5®

Hart’a gore ahlak ve hukuk ayni amaca, toplum diizenini saglama amacina
hizmet eden normatif alanlardir. Her ikisi de yaptirnmla desteklenmekte ve uyma
edimi ongdrmektedir. Ancak farkliliklara da isaret etmek gerekir. Ornegin ahlak,
kisinin yaratilisina bir diger deyisle hulkuna uygun hareket etmesi gerekliliginden

dogmusken hukukta yasanin varligi en temel uyma sebebidir. Bir diger fark ise hukuk

52 {SSEVENLER, s. 576.

%8 Kapsayict pozitivizm, hukuki gegerlilik bakimindan ahlaki degerlendirmeye gerek
olmadigini ancak bazi sistemlerde hukuki gegerliligin bir parcasina doniisebilecegini kabul
etmektedir. Diglayici pozitivizm ise bu olasiligi kesin ve kat1 bir gekilde reddetmektedir.
SAHIN CEYLAN,s. 41.

% GURLER, Sercan, “Sunus”, (Ed.) GURLER, Sercan, H.L.A. Hart ve Hukuk- 4hldk Ayrimi,
2. Baski, Tekin Yayinevi, Istanbul, 2017, s. 18.

55 SAHIN CEYLAN, s. 33.

5 SAHIN CEYLAN, s. 33.
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kurallarmin yiiriirliikten yasama eliyle kaldirilmast miimkiinken ahlak kurallarimin

degistirilmemesinin ve yok edilmemesinin esas olmasidir®.

Hart’a gore ahlak igseldir. Kisiler kendi 6zgiir iradeleri ile ahlaki davranma
hususunda tercihlerde bulunurlar. Ancak hukuk digsaldir, yaptirimlar: daha agir olan

bir sistemdir ve bazen isteng olmasa dahi hukuk kurallarina uyulur.
Hart, hukuk ve ahlak iligkisinin alt1 farkli durumda gériiniir oldugunu ifade etmistir®:

- Insanlarin hukuka uygun hareket etme sebebi, ahlaki degerlerdir. Ancak
Hart’in da degindigi gibi insanlar her durumda bu ahlaki bilingle hareket
etmeyebilir. Bazen hukuk kuralina uyma eylemi, kurala duyulan giiven veya
baskalar1 bu kurallara uydugu i¢in meydana gelebilir.

- Bazi hukuk kurallarinda, yaygin ahlaki degerlerden izlere rastlanir. Ornegin
hirsizlik yapmak hem ahlaki hem de hukuki anlamda tasvip edilmeyen bir
davranistir.

- Bazen yargilamada hukuku yorumlarken hukuki bosluklarla karsilasilabilir.
Bu gibi hallerde hakim, yorumunu yaparken ahlak kurallarindan
faydalanmak suretiyle bosluklari doldurur ve kararin1 verir.

- Esitlik, adalet ve hak gibi kavramlar hem hukukta hem de ahlakta kabul
edilmistir. Hart, esitlik¢i yaklagimlarin hukuki diizeni insa edebilecegi
kanisindadir. Ancak diisiiniir, Aristoteles’in ifade etmis oldugu denklestirici
adalet diigiincesinin bir yansimast olan benzer durumlarda benzer
davranilmas1 gerektigi yoniindeki diistura ekleme yaparak benzer
durumlarda benzer, farkli durumlarda farkli davranilmasi ilkesinin adaleti ve
hukukiligi saglayabilecegine inanmistir. Bu ilke, hukukun mesruiyet
kaynagidir. Hart, hem “dagitici adalet” hem de “denklestirici adalet”
kavramlar1 yerine bir {igiinciisii olan “usuli adalet™i tavsiye etmistir.

- Ahlak, hukukun gecerlilik sart1 degildir. Hart, ahlaka aykir1 ve adaletsiz bile

olsa usuliine uygun ¢ikarilmis, hukuk diizeninin gegerlilik ol¢iitlerine uygun

57 SAHIN CEYLAN, s. 35-36.
58 SAHIN CEYLAN, s. 45-59.
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ve anlagilabilir nitelikteki kanunlarin hukuki ve gecerli oldugunu iddia etmis;
ahlaka aykirihigmm bir yasanin hukukilik vasfini yitirmesine neden

olamayacagim belirtmistir>®.

Son deginilen husus, hukuki pozitivistlerin genel anlamda mutabakata
vardig1 bir noktadir. Kisacast usuliine uygun bir sekilde yiiriirlik kazanan hukuk
kurallari, adaletsiz de olsa ahlaka aykir1 da olsa gegerli ve hukuka uygundur. Ayn1
goriiste olan faydaci diisiinlirler Bentham ve Austin, var olan bir yasanin ahlakiligi
iizerine tartismayi yersiz bulmus Onemli olanin yasayi ¢ikaran organ ve usul

oldugunun altm1 ¢izmislerdir®,

Sonu¢ olarak her ne kadar ahlak ve hukuk arasinda benzerlikler olsa da
hukuk ve ahlak birbirinden bagimsiz kavramlardir. Ahlak hukukun, hukuk da ahlakin
gegerlilik kosulu olamaz. Ancak bu iki kavram arasinda keskin bir ayrim olmayip
zayif da olsa bir etkilesim mevcuttur. Hukuk kurallarinin gegerlilik sarti, tanima

kuralina uygunluktur.

3. Mill ve Hukuk-Ahlak iliskisi

“Faydacilik diisiincesine”®!

mensup olan John Stuart Mill, ahlaki olanin en
yiiksek sayidaki insanin en biiyiik mutlulugunu saglayan davranislar oldugunu iddia
etmigtir. Ahlak- hukuk iligkisini adalet kavramiyla temellendiren Mill’e gore adil

olmayan kanunlara uyma zorunlulugu yoktur®?. Hukukun amaci, adaleti saglamaktir.

Faydaci anlayis, mutluluga ulasmay1 amaglarken haz ve aci kavramlarini
kullanmaktadir. Insanlar acidan kaginir, haz duymak ister. Ciinkii haz, mutlu olmak

icin bir aractir. Mill’in savundugu bu anlayisa gore faydali olan bir diger deyisle

% SAHIN CEYLAN, s. 45-59.

8 HART, Herbert Lionel Adolphus, “Pozitivizm ve Hukuk fle Ahlikin Ayrilmasi”, (Ed.)
GURLER, Sercan, (Cev.) UZUN, Ertugrul, H.L.A. Hart ve Hukuk-Ahldk Ayrumi, 2. Bask,
Tekin Yaynlart, [stanbul, 2017, s. 105.

61 Faydacilik, ahlakin deneyime ve i¢ gdzleme dayanmasi gerektigini, sezgisel olarak
algilanamayacagini ve metafizik, din gibi temellendirmelerle ifade edilemeyecegini iddia
etmektedir. AYDIN, Metin, “William Whewell ve John Stuart Mill’de Ahlak-Hukuk Tliskisi”,
Cumhuriyet Tlahiyat Dergisi, 2021, Cilt 21, Say1 1, s. 51.

62 AYDIN, s. 51.
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baskalarina zarar vermeyen davranislar, ahlaka aykirt da olsa hukuka uygun kabul

edilmelidir®, Ahlak, hukuka uygunluk sart1 degildir.

Mill’in de savundugu bu goriise yonelik en sert elestirilerden biri “sezgicilik
diisiincesi”nin savunucularindan olan William Whewell’den gelmistir. Whewell, haz
duyulan her davranigin ahlaki olamayacagini ve haz duyulmasa da ahlaki olan pek ¢ok
davranigin goz ard1 edilmesinin akla uygun olmadigini ifade etmis, Tanri’nin iradesine
ve onun tezahiirii olan vahiylere uygun olan eylemleri ahlaki kabul etmistir®.
Sezgicilik diislincesinde insanlari, hayvanlardan ayiran akillar1 sebebiyle insanin
davranislari, ahlaki degerlendirmelere tabi tutulmaktadir. Ahlaki yiicelten dogal
hukuk anlayisinin bir etkisi olan bu ciimleler, zararli olmasa da ahlaka aykiri
eylemlerin cezalandirilmasi gerektiginin bir gagrist niteligindedir. Ancak orta yolu
bulan Hart, zarar verici davraniglari cezalandirirken, ahlaki farkliliklar: da goz 6niinde
bulunduran uzlasmaci bir tavir sergilemistir®. Schopenhauer ise ahlaka uygun
davranislara 6nem atfeden bir bagka diisiiniir olarak dislayict pozitivizmin karsisinda
durmus ve su ifadeleri kullanmistir: “Diinyanin sadece maddi bir anlami oldugunu ve
manevi-ahlaki anlaminin bulunmadigini sdylemek, biitiin yanlislarin en biiyiigii ve en

tehlikelisi, en biiyiik ve en temel gaf. gercek ruh ve miza¢ sapkinligidir”®.

Tekrar Mill ve Whewell arasindaki tartismalara donecek olursak Mill, ahlak
ile hukuk arasindaki iliskiyi hak kavrami iizerinden ele almistir. Hak kavramini adalet
ile iligkilendiren Mill, faydanin adaletin temeli oldugunu, faydali olanin adil olan
oldugunu ve adaletin hak edene hakkin1 teslim etmek olarak tanimlanabilecegini ifade

etmistir®’.

Mill’e gore adaletin saglayicisi, kanun yapan otoritedir. Kanunlar, kapsayici,

genel, adil olmali ve adaleti amaglamalidir. Kanunlarin islevsiz kaldig1 durumlarda

8 HART, Hukuk ve Ozgiirliik, s. 17.
64 AYDIN, s. 53.

85 HART, Pozitivizm, s. 45-46.

66 SCHOPENHAUER, s. 13-14.

57 AYDIN, s. 60-61.
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ise halkin adalet duygusu sugluyu eninde sonunda cezalandirmayi basarir. “Mill’e

gore bu durum, yasal simirlama fikri ile adalet fikvinin iliskisini ortaya koyar®.

Mill, adaletle giidiilen iki amacin varligindan bahsetmektedir. Adalet, adil
olmayan kotii davraniglart cezalandirmak (adaletin psikolojik giicii) ve kotii
eylemlerden biri veya birilerinin zarar gordiigiine dair duyulan inanci (ahlaki giig)
barmdirmaktadir®®. Bu yorum, Mill’in hukuk ve ahlak kavramlarin1 birbirlerinden
tamamen ayirmadiginin, aksine adalet potasinda bu kavramlar eriterek 6zgiin bir

goriis gelistirdiginin gostergesidir.

Son olarak belirtmek gerekir ki hukukun temeli olan adalet kavrami, bazi
onemli ve 6zel durumlarda gecersiz kilinabilir’®. Ornek vermek gerekirse hasta bir
¢ocuga ilag alinamadig1 ve ilaca acil ihtiyacin hasil oldugu bir halde, babanin, ¢ocugu
icin ilag ¢almasi eylemi, ahlaka aykiri kabul edilemez. Bu istisnalarin varligi da akilda

tutulmalidir.
D. Etik ve Etik Kurallar

Bir davranis ve yasam bicimi olarak etik, neyin iyi neyin kotii davranis olarak
nitelendirilebilecegini gdsteren soyut ve genel ahlaki standartlar biitiiniidiir. Bir bagka
deyisle insanlarin davranislari, mesleki alandaki tavir ve tutumlar1 ve ahlak yargilari

iizerine diisiinen ve genellestirilmis kurallar koyan felsefe dalidir.

Etik kurallar, yazili olmayan ancak toplumun geneli tarafindan
hissedilebilen kurallar biitiiniidiir. Etik kurallar, kapsayict olup sadece ahlak
kurallarini degil, tiim yazili ve sozlii kurallar1 da mercek altina almaktadir. Etik
kurallarin kaynagi hususunda insan dogasi ve insanin sosyallesmesi kavramlarini
ortaya atan diistinlirlerin {irlinlerini sentezleyecek olursak su sonuca ulagsmak pekala
mimkiindiir: “Etik kural ve ilkelerinin temel kaynagi insamn yaratilisi olmakla

beraber bireyin sahip oldugu ahlaki ve etik degerler ve diinya goriisii, onun yasadigi

% AYDIN, s. 61.
8 AYDIN, s. 62.
0O AYDIN, s. 62.
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sosyallesme siirecindeki dis faktorler tarafindan sekillenmektedir”™*. Bu tanimla hem

ahlakin hem de etigin kaynaklar1 arasindaki farka da isaret etmis bulunmaktay1z.

Etik, toplumsal degerlerden beslenen bir alandir. “Toplumsal degerler, tutum
ve davraniglar: yonlendiren idealize olmug temel soyut ilkeler veya genellegmis ahlaki
inan¢lar olarak tanimlanabilir’™®. Tiim sosyal diizen kurallari, mesruiyetini bu

degerlerden almakta ve bu degerlerle yasamaktadir.

Etik ¢ok cesitli ayrimlara tabi tutulabilir. Ik ayrim kistasina gére etik ikiye
ayrilir: “Normatif etik” ve “normatif olmayan etik”. Normatif etik, ahlaka uygun
yasamin nasil olmasi gerektigine dair kodlardan olusmaktadir. Normatif olmayan etik
ise ahlak sistemlerinin nesnelligini tartisan degerlendirme ve yorumlardan

olusmaktadir’.

Nikolay Berdyaev’in ortaya attig1 bir bagka etik ayrimina gore etik, “yasa
etigi”, “kurtulus etigi” ve “ozgiirliik etigi” olarak ti¢lii bir tasnife tabidir. “Yasa etigi,
belli bir toplumsal biitiin tarafindan kolektif olarak meydana getirilen veya
benimsenen, tek tek bireylerin iistiinde ve disinda yer alip onlarin duygu, diisiince,
tutum ve davranislarina yon veren ilkeler, simgeler ve degerler biitiniidiir”™*. Ancak
Berdyaev’e gore bireyin degil, toplumun dayatmasi olan yasa/kanun etigi, bireylerin
ic dinyasina kayitsiz kalmakta ve etik kurallari1 olaganiistii  Olgiide
standartlagtirmaktadir. Kaldi ki kanunlarin varligi, kanunlarmn yasandigir anlamina
gelmemektedir’. Onemli olan kanunlarin ve hukukun iistiinliigii bilincinin toplumun
her bireyinin yiireginde kok salmasidir. Bu sebeple denilebilir ki etik, kanunlara
yansiyabilir ancak bu durumda etik kuralinin varligi degil, hukuk kuralinin

varligindan soz edilmelidir.

"' CERRAH, Ibrahim, “Etik ve Hukuk fligkisi: Profesyonellik Agisindan ‘Hukuk’ ve ‘Yargi
Etigi”, Yargi Etigi Sempozyumu, HSYK Yayinlari, Ankara, 2013, s. 28-29.

2 YUKSEL, Etik Kodlar, s. 19.

8 CEVIZC1, Ahmet: Etik Ahlak Felsefesi, 4. Baski, Say Yayinlari, Istanbul, 2021, s. 29.

7 YUKSEL, Etik Kodlar, s. 12.

> Hukuk Adamlart Birligi (HUKAB), “Yargida Etik Sorunu”, Etik Degerler “ETHICS”,
Uluslararas: Yargi Etigi Sempozyumu, HUKAB Yaymecilik, Ankara 15-16 Kasim 2012, s. 8.
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Kurtulus etigi, insanin ig¢inde bulundugu krizleri Tanri’nin yardimi ile
asabilecegine inanan din temelli bir anlayistir. Deger ve kurallar, Tanr1’dan gelir ve

insanlarin kurtulusu Tanr1’ya ulasmakla miimkiin olacaktir.”

Yaraticilik etigi, bireysellik vurgusu yaparak yasa etiginin evrenselligi
karsisinda durmaktadir. Yaraticilik etigi, etigin kisisel ve degisken yapist oldugunu
ifade etmektedir. Yaraticilik etigi, insanin her tiir kural ve baskidan uzak kalarak kendi
vicdaninin sesini dinlemesi ve kendi 6zgiir istenci ile ahlaki davraniglarda bulunma
tercihini yapmasidir’’. Kisacasi insan, dikte edilen etik ve ahlak kurallarina harfiyen
uyan bir robot olmayip kendi iradesini kullanan, elestiren, degerlendiren ve tercih

eden bir varliktir.

Etik, bireysel, toplumsal, mesleki ve orgiitsel etik olmak iizere dort boyutta
incelenmektedir’®. Bu sebeple etik, hem igsel ve digsal anlamda ahlaki yasam igin
tavsiyelerde bulunmakta hem de meslek hayatinda nasil iyi olunacagi konusunda
kurallar koyarak yol gostermektedir. Bu sebeple etik, mesleki anlamda tipg1 etigi,
hukukgeu etigi, yargig/hakim etigi, bilim etigi, yargi etigi, sanat etigi, medya etigi gibi
pek ¢ok dala ayrilmistir.

1. Hukukg¢u Etigi

Mesleki anlamda etik davrananlar toplumun giivenini kazanacak degerli ve
nitelikli isler yaparlar’®. Bu sebeple her bir meslek dali igin ayr birer etik baghg
acmak pekala miimkiindiir. Hekimin gérevine baslamadan 6nce Hipokrat yemini
etmesi®, yargicin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde hiikiim vermek istemesi ve eger bu
durum miimkiin degilse davadan ¢ekilmesi, akademisyenlerin makalelerini kaleme
alirken intihal olusturmaktan kaginmasi, meslek etigine uygun davraniglardir. Meslek

etigine aykir1 davranislara yaptirrm olarak kinama, diglama ve ayiplama 6rnek

76 YUKSEL, Etik kodlar, s. 13.

7 YUKSEL, Etik kodlar, s. 14.

8 CIFTCIOGLU / BOZKURT, s. 665.

9 RESNIK, David Benjamin: Bilim Etigi, (Cev.) MUTLU, Vicdan, 1. Baski, Ayrint1 Yayinlar,
Istanbul, 2004, s. 32.

8 OZEL, Kadir Can, “Etik ve Etik-Hukuk Arasindaki iligki”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi
2018, Say1 33, s. 689.
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verilebilir. Bu etik tiirii, belirli bir meslek grubu igerisindeki kisilerin hem sosyal
hayatlarindaki hem de meslek hayatindaki uymalar1 gereken davranis standartlarini
ve meslek ahlaki konusundaki gesitli tavsiyeleri igermektedir. Ayni zamanda meslek
hayatinda karsilagilabilecek sorunlara ¢6ziim niteligindeki cesitli etik kurallara
duyulan ihtiyag, meslek etiinin konusunu olusturmaktadir®. Genel meslek etigi
ilkelerine dair listeler hazirlamak miimkiin olmakla birlikte ¢esitli meslek etigi ilkeleri
su sekilde siralanabilir: mesleki hayatta diiriistliik, namuslu olmak, dogru sozliiliik,

saglam bir bireysel ahlaka sahip olmak, misyon ve vizyon sahibi olmak®,

Bu konuda tip etigi yerine tip¢1 etigi, hukuk etigi yerine hukukeu etigi vb.
ifadeler kullanma sebebimiz, mesleklerin etigi degil, o mesleklere mensup olan
kisilerin etigi bir diger deyisle etik davranislar s6z konusudur ki bu kavramlagtirma
Yusuf Karako¢’un da destekledigi bir diisiincenin tiriintidiir. Bu diisiinceden hareketle,
bu c¢aligmada hukukgularin uymasi gereken kurallardan olusan etik dali olarak

hukukeu etigi kavrami tercih edilmistir.

Hukuk¢u etigi, hukukgularin goérevlerini yerine getirirken adaletin ve
hukukun iistlinliigiine uygun bir sekilde davranmalarini saglayan kurallar biitiintidiir.
Hukukgu etiginde kastedilen, avukat, hakim, savci ve bilirkigilerin uymasi gereken
kurallardir. Bu etik kurallar, hukuk kurallarim1 koyarken, konulan kurallari
uygularken, yargilamay1 gerceklestirirken ve hukukcularin 6grenme siirecleri

esnasinda uygulanmasi gereken etik davranis kaliplarim ifade etmektedir®,

Hukuk kurallar1 genelin ¢ikarlar1 i¢in olmali, adaleti ve hukuk devleti
ilkelerini goézetmeli, ayrimcilik olusturmadan herkese temel hak ve ozgiirliikleri
saglayict bir kapsamda ele alinmalidir. Hukuk kurallar1 uygulanirken devlet
gorevlileri objektif ve tarafsiz olmali, keyfiliklerin niine gecilmelidir®. Bu kurallar,
sadece halkin uymasi i¢in olmayip yonetenleri ve devlet gorevlilerini de baglamali,

genel olma c¢izgisinden uzaklagilmamalidir. Yargilama faaliyeti sirasinda, tarafsiz ve

81 OZEL, s. 692.

82 SARI, Cengiz: Yarg: Etigi ve Tiirkiye de Yargimn Etik Yapilanmasi, Bilge Yaynevi, Ankara,
2014, s. 43-45.

8 OZEL, s. 697-698.

8 OZEL, s. 698.
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bagimsiz kosullar altinda hiikiim verilebilmelidir. Hakimler, herhangi bir kin giitme
saiki olmadan, hukuk etigine uygun, hukukun {stiinligline duyulan giiveni
sarsmayan, dogru ve hukuki kararlar verebilmelidir. Ciinkii yanlis bir hiikiimle santk
veya saniklarin hayati olumsuz bir sekilde degisebilir. Bu sebeple kararlar verilirken
objektif ve hukuki bir sekilde hareket edilmelidir. Yanlis kararlarin hukuka ve

hukukun tistiinliigiine duyulan giiveni sarsacagi gdzden uzak tutulmamalidir.

Hukukgular, sadece meslek hayatlarinda degil, yargilama faaliyetleri disinda
kalan giindelik hayatlarinda ve toplumsal iligkilerinde de etik bir duyarlilik icerisinde
hareket etmelidir®. Kanunlarin sadece halk igin degil, kendileri igin de baglayici
oldugu gergegini inkar etmeden toplum hayatinda da suc teskil edebilecek
davranislardan uzak durulmalidir. Ciinkii toplumun hukuka ve hukukgunun yaptigi ise

giiveni elzemdir.

Bu konuya dair “Bangalore Yargisal Davranis Ilkeleri” ne ve bu ilkelerden
¢ikan alt1 degere isaret etmek yerinde olacaktir. “Bu degerler: bagimsizlik, tarafsizlik,

diiriistliik, meslege yarasirlik, egitlik, ehliyet ve ozendir®®.

Bagimsizlik ilkesi iki yonliidiir. Hukukgular, hem devletten hem de diger
yargl mensuplarindan bagimsiz olarak hukuka uygun kararlar almalidir. “Ornek
olarak hakimin yasama, yiiriitme, siyasi parti, sivil toplum ve medya kuruluslarindan
etkilenmeden yargisal kararlar almasi gerekliligi, dis bagimsizlik olarak ifade
edilir’®’. i¢ bagimsizliga 6rnek ise hakimin meslek arkadaslarmin telkinlerinden ari
bir sekilde karar alabilmesidir. Higbir emir ve talimat, kararlara etkimemelidir.
Bagimsizlik ve tarafsizlik, birbirleriyle baglantili degerlerdir. Hatta tarafsizligin sarti

bagimsizliktir.

8 CERRAH, s. 28.

8 INCEOGLU, Sibel, “Yargi Etigi Bakimindan Uluslararas1 Belgeler Isiginda Tiirkiye
Uygulamas1”, Yarg: Etigi Sempozyumu, HSYK Yaynlari, Ankara 2013, s. 83.

87 SEN, Mahmut Sen, “Uluslararasi Belgelerdeki Yargi Etigi Algisinin Tiirk Uygulamacilar
Yoniinden Degerlendirilmesi”, Yarg: Etigi Sempozyumu, HSYK Yaymlari, Ankara, 2013, s.
105.
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Tarafsizlik, daha subjektif olup genellikle hakimin tarafsiz olmasi gerekliligi
seklinde karsimiza ¢ikar. “Subjektif tarafsizlik”, hakimin kararlarint belge ve
bilgilerden bagka hicbir seyin etkilememesidir. “Objektif bagimsizlik” ise hakimin
davasina baktigi idare, kurum veya kurulus i¢in daha 6nce ¢aligmig olmast halinde, o
davaya bakamamasim gerektirmektedir®. Hakimin tarafsizligi, kararlarim alirken
sadece hukuka uygun belge ve delillere dayanarak kendi vicdani sesine gore hareket
etmesidir. Hakimin arasinda husumet bulunan ya da yakinlig1 olan kisilerle ilgili
yargisal iglemlerden kaginmasmi gerekmektedir. Hakimin g¢ekilmesi veya reddi
durumu, tarafsizligin siipheli oldugu haller i¢indir. Hakimlerin baktiklar1 davalarda
tarafsizliklart sikca giindeme gelmektedir. Hakime ve hukuka giiveni tesis edebilmek
icin mahkemelerde iyi isleyen ses ve goriintii kayitlar1 alinmali, tarafsizliktan kusku
duyulan hallerde hakim ¢ekilme isteminde bulunmali ve davanin taraflari ile hakim

ve savcilarin 6zel iletisim kurmasi agik¢a yasaklanmalidir®,

Bagimsizlik ve tarafsizligin gergeklestirilebilmesi i¢in hakimlerin refah
icinde yasamalarin1 temin edecek yiiksek maaslarin belirlenmesi gerekliligi
duyulmustur®. Ciinkii kendisi ve ailesini idame ettirebilen bir diger deyisle ekonomik
anlamda refah igerisinde olan bir hakim, riisvet almak gibi hem etik ihlali hem de

kanun ihlali olan bir sugu islemeyecektir.

Diiriistliik ise hukuk¢unun hem meslegindeki hem de 6zel hayatindaki
iligkilerinin her safhasinda diiriistliik ilkesini benimsemesi ve buna uygun sekilde
ornek davranislar sergilemesidir. Ciinkii hukukcgular diiriist olmazsa toplumun da

diirtist olmasi beklenemez.

“Meslege yarasirlik geregi, hukukgularin mesleklerini icralari sirasinda elde
ettikleri bilgi ve belgeleri, mesleki amaclar disinda kullanamamalar1 ve ifsa
edememeleri gerekir’®®. Aksi takdirde, kanunlarda 6ngériilen yaptirimlar devreye

girmeli ve gesitli disiplin cezalar1 uygulanmalidir. Ornek bir diizenleme olarak 1136

8 SEN, s. 110.
8 [NCEOGLU, s. 89.
9 SEN, s. 108.
91 INCEOGLU, s. 92.
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Sayili Avukatlik Kanunu’nun 135. maddesi zikredilebilir. Bu kanun hiikmiine gore
Avukatlik Kanunu ve meslek etigi kurallarina aykiri davranan avukatlar disiplin
cezasma carptirtlir. Disiplin cezalari, en hafifinden en agirina dogru su sekildedir:
uyarma, kinama, on bin liradan yiiz elli bin liraya kadar adli para cezasi, {i¢ aydan ii¢
yila kadar isten gecici siireligine meslekten ¢ikarma ve baro levhasindan ad silinmesi

suretiyle meslekten ¢ikarilmadir.

Ayrica meslege yarasirlik, hukukgularin sarf ettikleri sozlerin ifade edilis
tarzi ve ne anlama geldigi konusunda hassasiyet gostermelerini, meslekle
bagdasmayan baska islerle mesgul olmamalarini, hediye kabul etmemelerini de
gerektirmektedir. Kisacast hukuk¢u imaj1 zedelenmemeli, hukuka ve adalete duyulan

giiven saglanmalidir

Bir deger olarak esitlik, yargi mensubunun kararlarinda dil, din, mezhep, 1rk,
siyasi diislince, cinsiyet gibi sebeplere dayanarak ayrimcilik yapmamasini ve
emrindeki diger ¢alisanlarin da ayrimci davranislar sergilemelerine engel olmasin

ifade etmektedir.

Ehliyet ve 6zen, diger adiyla liyakat, hukukgularin islerini biiylik bir
hassasiyet ve bilgi birikimi i¢inde yerine getirmesini gerektirir. Bu amagla hukukgu
kisiler egitilmeli, makul siirede kararlar alabilmeli, verdikleri kararlarin sonuglarini

tahlil etmeli ve belli bir yetkinlik diizeyine ulagmis olmalidir.

Bangalore Yargisal Davranis Ilkeleri'ne ilave olarak mevzuatimizda,
avukatlara yonelik mesleki kurallardan olusan diizenlemeler de mevcuttur. Avukatlar,
19 Mart 1969 tarih ve 1136 Sayili Avukatlik Kanunu'nun 39. maddesi geregi
miivekkillerine ait kisisel bilgi ve yazigmalarin gizliligini saglama, bu bilgi ve sirlar
ifsa etmeme ve miivekkilin ihtiyaci olabilecek tiim bilgi ve belgeleri ii¢ y1l boyunca
saklama yiikiimliiliigii altindadir®. Aksi takdirde, kisisel verilerin gizliligi ve dosya

bilgileri sizdirilan miivekkillerin haklar1 ihlal edilmis olur. Ayn1 zamanda avukat olan

92 RG, 7 Nisan 1969, Sayi: 13168, ‘Avukathk Kanunu’,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13168.pdf, (E.T: 27.04.2023).
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kisi, 1136 Sayilt Avukatlik Kanunu’nda tanimlanan bir sugu islemis ve bununla

birlikte etik dis1 bir davranis sergilemis olur®,

Kurum ve kuruluslarda ¢alisan kisilerin meslek etigine aykiri davraniglarin
yaptirim altina alan ¢ok ¢esitli i¢ hukuk diizenlemeleri mevcuttur. Bunlardan birkagini
zikretmek gerekirse T.C. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Tirkiye Barolar Birligi
Disiplin Kurulu ve tiniversitelerdeki etik kurullar 6rnek olarak verilebilir. Bu kurullar,
hazirladiklart raporlarla bilgilendirici ve uyarict islevler stlenirler. Yaptirimlar ise
uyarma, kinama, para cezasi, gecici siireligine isten ¢ikarma ve meslekten ¢ikarma

seklindedir®.
E. Hukuk ve Etik iliskisi

Hukuk ve etik kurallariin genellikle i¢ i¢e hatta etigin hukukun kapsayicisi ve
hukuk kurallarmin temeli oldugu kabul edilmektedir.% Ciinkii aralarinda amagsal bir
benzerlik bulunmaktadir. “Hak, adalet, esitlik, insan onuru gibi ¢ok ¢esitli degerler
hem hukuk hem de etik alaminda hedeflenen degerlerdir”®. Bu boliimde hem
benzerlikler hem de farkliliklar {izerinden hukuk ve etik iligskisi yansitilmaya

caligilacaktir.

Hem hukuk hem de hukuk kurallart insan1 ve insanin eylemlerini konu alan
ve cesitli smurlayiciliklar getiren kurallar biitiiniidiir. Hukuk kurallari gibi etik
kurallarinin da yazili oldugu 6rnekler mevcut olup etik kurallarinin hem sozlii hem de
yazili kurallar oldugu ifade edilebilir. Amagsal benzerlikler de s6z konusu olup her

iki alanda da toplumsal diizenin saglanmasi arzu edilmektedir.

Hukuk ve etik arasindaki farklar ise su sekildedir: etik, i¢sel kurallar
koyarken hukuk daha ziyade disa doniiktiir®. Etik kurallar ne yapilmas: gerektigini

ifade ederken hukuk kurallari, ne yapilabilecegini ortaya koyar; etik kurallar

9 OZEL, s. 691.

9 OZEL, s. 695

9 OZEL, s. 696, 698-699.

9% OZEL, s. 698.

97 CIFTCIOGLU / BOZKURT, s. 670.
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genellikle sézlii iken hukuk kurallarmda yazililik esas1 baskindir®, Ciinkii genel olan
hukuk kurallarinin  genellik ve objektiflik sartlart ancak yazili forma
biirlindiiriildiiklerinde saglanmis olur. Etik kurallar ihlal edildiginde kesin bir yaptirim
ongoriilmiis olmamakla birlikte hukuk kurallarinda cezai etki doguran, zora dayanan
ve belirlenmis olan ¢esitli yaptirimlarin varligi s6z konusudur. Ayrica etik kurallarimin
kaynagi, toplumun vicdani, devlet ve meslek kuruluslar1 olabilirken hukuk
kurallarmin kaynag: devlettir. Etik, bireyin self kontrolii i¢cinken hukuk kurallart

bireyler arasu iliskileri diizenleyici etkiler doguran kurallardir®,

Sonu¢ olarak etik ve hukuk birbirine benzer alanlar olmakla birlikte
birbirlerinin yerine kullanilamayacak kavramlardir. Etik, hukukun tamamlayicis1 olup
hukuk kurallariin olusum siirecine katkida bulunan ve ahlakli meslek mensuplari ve

insanlarin yetismesine hizmet eden felsefi bir disiplin alanidir.
F. Ahlak ve Etik iliskisi

Etik ve ahlak kavramlari arasindaki farklara yeri geldikce birkag ciimle ile
deginmis bulunmaktayiz. Bu baglik altinda bu farkliliklar1 detaylandirma ve etik-
ahlak ayrimma agiklik getirme amaci giidiilmistiir. Her ne kadar kelime anlami
bazinda benzerlikler s6z konusu olsa da etigin, ahlaktaki gibi kisilerin hangi
davranislarinin iyi oldugunu belirleme amacinin da 6tesinde ahlaki degerlerin ne
anlama geldigini belirleme gibi bir amacit vardir ki bu diisiinme eylemi etigin bir
felsefi disiplin alan1 oldugunun en temel gostergesidir'®. Ahlak, normatifken etik,
felsefi bir kavram olarak ortaya ¢ikmustir. Etik, evrensel, kesin ve dogru ifadelere yer
verirken ahlak degisken karakteriyle tiim diinyayr kapsayict sekilde

yorumlanamamaktadir.

Ayrica ahlak, genellikle kisiselken etik daha ziyade toplumsal davranis
kaliplarina egilen objektif bir tutum sergilemektedir. Ahlakin teorik olarak

temellendirilmesi olarak da tanimlanabilecek olan etik kavrami, ahlaki degerlerin

9% KARAKOC, Hukuk ve Etik, s. 93-94.
9 KARAKOC, Hukuk ve Etik, s. 93-95.
100 AL TUNSU, s. 25.
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timiinii ele alarak kesin iyi, kesin koti gibi deger yargilarina ulagmay1
amaclamaktadir. Ancak bu kavrami tamamen soyut ve normatif degilmis gibi ele
almak da yanligtir. Soyutlugun ve normatifligin istisnasi, meslek etigi kurallart olarak
ortaya ¢ikmaktadir'®®, Fakat bu durum, etigin soyut oldugu gergegini

degistirmemektedir.

Bir diger fark kisilerin ahlak ve etik karsisindaki tutumlarina dairdir. Ahlak
kurallar1, kisilere dayatilir ancak etik kurallarinda kisi o kuralin iizerine diisiiniir ve
etiklik sonucuna kendi diisiinme eylemi neticesinde ulasir. Bu farkliliga ragmen etik
ve ahlak kavramlari birbirini beslemektedir. Etigin amaci, ahlak kurallarini ilga
etmek, bir diger deyisle ahlakin yerine gegmek olmayip bizzat ona rehber olmaktir.
Ki bu durumu Pieper ¢ok veciz bir sekilde ifade etmistir: “Etik, ahlak tiretmez, ahlak

iizerine konusur”%?,

Ozet olarak etik ve ahlakin ortak amaci, toplum diizenini tesis etmek ve
erdemli insan yaratmak olarak tanimlanabilir. Her iki alan da sozli kurallara sahiptir.
Ancak etik ile ahlak aym1 kavramlar degildir. Etik, ahlaki da kapsayan bir iist
kavramdir. Ahlaka uygun olan etik kabul edilir. Etik ve ahlak arasindaki temel farka
deginecek olursak ahlak, bir biitiin halinde tim toplumu erdemli kilma g¢abasi
icerisindedir. Etik ise toplumdaki belirli bir meslegin, isin, kurumun veya grubun

erdemli kilinmasi igindir.
SONUC

Geligen teknoloji ve bilimsel gelismelerde yasanan artis, toplumun bireyci
bir anlayisin etkisiyle ahlaksal doniisiimlere ugramasina sebebiyet vermistir. Hizla
kiiresellesen ve bu sebeple smirlarin kalktig1 bir diinyada, ahlak da bundan nasibini
almis ve yozlagsma kaginilmaz olmustur. Ancak bilinmelidir ki karmagiklasan dinamik
toplum yapisi sadece hukukla diizenlenemez. Bazi durumlarda hukuk yetersiz

kalmaktadir. Bu durumun vesikasi da giiniimiiz bireyci anlayisiyla tetiklenen ahlaki

101 CIFTCIOGLU / BOZKURT, s. 669.
102 PIEPER, Annemarie: Etige Giris, (Cev.) ATAYMAN, Veysel / SEZER, Géniil, 2. Baski,
Ayrint1 Yaymlari, Istanbul, 2012, s. 29.
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erozyon olgusudur. Kisacasi ahlak olmadan hukuk anlamsiz kalir ancak yine de var
olmaya devam eder. Tersi 6rnek de gecerlidir. Ahlakin egemen oldugu ancak hukuku
dislayan toplumlar diizen iginde yasayamaz aksine bu diizen fikri, bir hayal {irlini
olarak zihinlerin derinliklerinde muhafaza olunur. Sonu¢ olarak hukuku, ahlak ve
etikle; yeri geldiginde de diger sosyal diizenleyici kurallarla desteklemek, toplumsal

krizlerde diizeni saglamak i¢in bagvurulacak en iyi yontemdir.

Hukuk ve ahlakin birbirini tamamlayan iliskisinin yansimasi olarak baska
ornekler vermek de miimkiindiir. Insanlar her zaman sug islemeye meyillidir. Her ne
kadar caydirict oldugu diisiiniilen hukuk kurallar1 konsa da suc bitmez. Onemli olan
halkin egitimi ve moral degerlere sahip olusudur ki bu durum, korkutmak yerine
zihniyetleri olumlu bigimde sekillendirebilecek bir etkiye sahip olusu
gerektirmektedir. Insanlar, ahlaka ve etige uygun hareket ederse hukuka duyulan
ihtiya¢ azalir ancak ortadan kalmaz. Ciinkii hukuk ve diger kurallar birbirinden
etkilenen ama ayni zamanda farkli olan kavramlardir. Hukuk kurallariyla kisinin
ahlaken 1slah1 imkansiz olup hukuk kurallar1 sadece korkutmaktadir. Ornegin yoksul
bir kisi, hukuk yasaklamis olsa bile ekstrem bir ihtiya¢ igerisindeyken hirsizlik
yapacaktir. Hukuk buna engel olamaz. Ancak ahlak ve etik kurallariyla toplum
sekillendirilir ve ardindan adaleti saglayabilecek hukuk kurallar1 devreye girerse sug

orani azalir.

Onemli olan husus, hukukcular, meslek sahipleri ve yéneticiler de dahil
olmak iizere toplumun her kesiminin yiiriirliikte olan hukuk kurallarina uymasidir.
Ciinkii hukuk ve etik kurallar1 geneldir, herkes icindir. Ust kademedeki insanlarin bu
kurallara uygun davraniglar sergilemesi, tiim halka 6rnek olur ve kurallar etkinlik
kazanmis olur. Kisacas1 verdigimiz tavsiyeler ve koydugumuz kurallardan ziyade
nasil davrandigimiz énemlidir. Bu hususta Francis Bacon’un su veciz sozi dikkat
¢ekicidir: “Bizi gii¢lii yapan, yediklerimiz degil, hazmettiklerimizdir. Bizi zengin
yapan, kazandiklarimiz degil, muhafaza ettiklerimizdir. Bizi bilgili yapan,

okuduklarimiz degil, kafamiza yerlestirdiklerimizdir.”1%,

103 Hukuk Adamlan Birligi (HUKAB), Yarg: Etigi, s. 11-12.
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Marka Lisansi Sozlesmesinin Sona Ermesi ve Lisans Alanin
Denklestirme Istemi
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Oz

Marka lisansi sozlesmesi, lisans veren ile lisans alan arasinda akdedilen ve siirekli
nitelikte bor¢ doguran bir sdzlesmedir. Acentenin denklestirme istemine iliskin
hiikkiim, acentelik s6zlesmesi gibi tekel hakki veren benzeri sdzlesmelere kiyasen
uygulanacagindan dolayr marka lisans1 sozlesmelerinde de denklestirme istemi
hakkindan bahsetmek gerekmektedir. Denklestirme isteminin 6n kosulu, lisans
sozlesmesinin sona ermesidir. Bu ¢alismada oncelikle genel olarak marka lisansi
sozlesmesinden ve bu sdzlesmenin sona erme sebeplerinden bahsedilmis, ardindan
acentenin denklestirme talep hakkina iliskin hiikiimlerin kiyas yoluyla marka lisansi
sozlesmelerine uygulanabilirligine ve bunun sartlarina deginilmistir. Marka lisansi
alanin denklestirme istemi hakkinin gekli ve maddi sartlarin1 saglayan lisans alan,

lisans verene karsi denklestirme istemini ileri siirme imkanma sahiptir.
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Termination of The Trademark License Contract and Trademark

Licensee’s Right to Claim Equalization

Abstract

A trademark license contract is a contract between licensor and licensee. Since the
provision regarding the agent's claim equalization request applied to similar contracts
that give monopoly rights, such as agency agreements, it is necessary to mentioned
the right to demand claim equalization in trademark license agreements. A
prerequisite for the claim equalization request is the termination of the license
agreement. In this study, first of all, the trademark license contract in general and the
termination of this contract are mentioned. Then the conditions under which the
agent's right to claim equalization can be applied to trademark license contracts are
mentioned. In this respect, the licensee who satisfies the form and material conditions
of the claim equalization has the opportunity to assert the claim equalization against
the licensor.

Keywords

Trademark license, licensee, licensor, claim equalization.
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GIRIS

Marka lisansi sdzlesmesi, lisans veren ile lisans alan arasinda akdedilen ve siirekli
borg iligkisi doguran kendine 6zgii bir s6zlesmedir. Marka lisans1 s6zlesmesinin
tiirleri, sona erme sebepleri 6nemlidir. Zira acentenin denklestirme istem hakkina
iliskin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu® (TTK) m. 122 hiikmiiniin kiyas yoluyla
benzeri s6zlesmelere uygulanacagi dngoriildiigiinden bu hiikiim, siirekli nitelikte borg
iliskisi doguran marka lisans1 sdzlesmesinin sona ermesinde de uygulanacaktir.
I. MARKA LiSANSI SOZLESMESI
A. Genel Olarak

Lisans sozlesmelerini, miilkiyet haklar1 sahiplerinde kalmak kosuluyla
marka, patent, tasarim ve know-how gibi gayri maddi nitelikteki fikri ve sinai haklarin,
baskalarinca kullanimina izin verilmesini konu alan sézlesmeler olarak tanimlamak
miimkiindiir?.

Marka lisans1 sozlesmesi, lisans verenin markayr kullanma hakkini lisans
alana verdigi ya da biraktign sdzlesmedir®. Bu sdzlesme, 6769 sayili Sinai Miilkiyet
Kanunu* (SMK) m. 24’te diizenlenmektedir. Buna gdre, marka hakki, tescil edildigi
mal veya hizmetlerin bir kism1 ya da tamami igin lisans sdzlesmesine konu olabilir
(SMK m. 24/1).

Lisans, inhisari lisans veya inhisari olmayan (adi) lisans seklinde verilebilir
ki sozlesmede aksi kararlastirilmamissa lisans, inhisari degildir. inhisari olmayan
lisans s6zlesmelerinde lisans veren markay1 kendi kullanabilecegi gibi iiciincii kisilere
de baska lisanslar verebilir. Inhisari lisans sdzlesmelerinde lisans veren, baskasina
lisans veremez ve hakkini agik¢a sakli tutmadik¢a kendisi de markayi kullanamaz
(SMK m. 24/2).

Lisans alanin, lisans sozlesmesiyle kendisine tanman yetkiler ¢ercevesinde

bagkasina lisans vermesine alt lisans denir ve lisans sdzlesmesinin gegersizligi ya da

114.02.2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi Gazete.

2 Yargitay, 11. HD., T. 24.02.2020, E. 2019/3850, K. 2020/1989.

3 BOZBEL, Savas: Fikri Miilkiyet Hukuku, 1. Baski, On ki Levha Yaymecilik, Istanbul, 2015,
s. 449,

410.01.2017 tarihli ve 29944 sayili Resmi Gazete.
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sona ermesiyle alt lisans sdzlesmesi gecersiz olur®. Alt lisans verilmesi, inhisari
olmayan lisans s6zlesmelerinde s6z konusu olup lisans verenin izni yoksa inhisari
olmayan lisans sdzlesmesinde lisans alanin alt lisans verme hakki yoktur®; inhisari
lisanstaki tekel hakki, alt lisansa da engel olacaktir’. Soézlesmede aksi
kararlastirllmamigsa lisans sahipleri, lisanstan dogan haklarimi iiglincii kisilere
devredemez veya alt lisans veremez (SMK m. 24/3).

Lisans, iilkenin tamaminda ya da bir kisminda gegerli olacak sekilde yani
ulusal ya da bolgesel olarak verilebilir ki aksi kararlastirilmamisgsa lisans, ulusal
lisanstir®, Markalar bakimimdan zorunlu lisans sz konusu olmayip iradi lisans s6z
konusudur; hak sahibinin iradesiyle verilen lisansa iradi (s6zlesmesel) lisans, kanunda
ongoriilen sartlarin  gergeklesmesi halinde verilen lisansa zorunlu lisans
denilmektedir®. Lisans, bir bedel karsiligi veriliyorsa ivazli, bedelsiz veriliyorsa
ivazsiz lisanstan séz edilir®.

Lisans bakimindan kisiye bagli lisans ile isletme lisans1 ayrimi da yapilabilir.
Lisans alanim kisiliginin géz oniinde tutuldugu ve mirasla intikal etmeyen lisansa
kisiye bagl lisans; ekonomik bir biitiinliik arz eden isletmelere verilen lisansa ise
isletme lisans1 denir?.

Ortak markalar da lisans s6zlesmesine konu olabilir ancak SMK m.
148/7°’nin  mefthumu mubhalifinden anlagilacagi tlizere garanti markalari, lisans

sozlesmesine konu edilemez. Zira teknik sartnamede gosterilen 6zellikte ve nitelikte

5 KARASU, Rauf / SULUK, Cahit / NAL, Temel: Fikri Miilkiyet Hukuku, 6. Baski, Se¢kin
Yaymcilik, Ankara, 2022, s. 371; BASLAR, Yusuf: “Marka Lisans1 Sézlesmesinin Islevleri ve
Cesitleri”, Terazi Hukuk Dergisi, 2012, Cilt 7, Say1 68, s. 45-46.

6 OZCAN, Zeynep / KOC, Yaren: “Marka Lisans Sézlesmesi ve Sozlesmenin Taraflarmin
Yikiimliliikleri”, Terazi Hukuk Dergisi, 2020, Cilt 15, Say1 168, s. 1646.

7 ERDEM, Erciiment: Milletlerarasi Ticaret Hukuku, 1. Baski, On Iki Levha Yaymcilik,
[stanbul, 2017, s. 477.

8 BILGINOGLU, Nurettin Emre: “Marka Lisansi Sozlesmesi”, Terazi Hukuk Dergisi, 2018,
Cilt 13, Say1 140, s. 81.

9 KARASU / SULUK / NAL, s. 372.

10 KARASU / SULUK / NAL, s. 372.

11 YUKSEL, Ali Sait: Patent ve Lisans (Patent, Marka, Know-how) Sézlesmesi Hukuku, 1.
Baski, Marmara Universitesi Yayinlari, Istanbul, 1989, s. 88.
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mal ireten veya hizmet saglayan herkes, garanti markasini kullanma hakkina
sahiptir'2,
B. Hukuki Niteligi

Marka lisans1 sézlesmesi, hukuki islem olup®® lisans veren lisans alanm edimdeki
menfaatini sozlesme iligkisi boyunca gergeklestirme borcu altinda oldugundan siirekli
borg iliskisi yaratan bir s6zlesmedir'*. Marka lisans1 sézlesmelerinin hukuki niteligi
hususunda satim, adi ortaklik, {irlin kiras1 yoniinde goriisler ileri stiriilmiigse de marka
lisans1 sdzlesmesinin isimsiz sézlesme®® oldugu ve kendine 6zgii (sui generis) bir
sozlesme oldugu kabul edilmektedir'®.

Marka lisansi s6zlesmesi ile sahip olunan hakkin degil hakkin kullaniminin devri
s6z konusu oldugundan bu sdzlesme, ayni degil sahsi hak teskil etmektedir'’. Marka
lisans1 sozlegsmeleri ile saglanan hakkin mutlak hak m1 yoksa nispi hak mi1 oldugu
tartigmalidir. Lisansin tescil edildikten sonra iyiniyetli ii¢lincii kisilere karsi ileri
siiriilebilmesi ve lisans alanin, lisans konusu hakka tecaviiz halinde dava agabilmesi,
marka lisansi sdzlesmesi ile saglanan hakkin mutlak hak olarak savunulmasinda temel
gerekcelerdir'®, Marka lisansi sozlesmeleri ile saglanan hakkin nispi hak oldugu
gOriigii ise temel olarak lisans alanin, lisans verene karsi sahsi nitelikte haklara sahip
olmasi, sdzlesme konusu hakkin ancak tescille {igiincii kisilere ileri siiriilebilir olmast

ve marka iizerindeki hakkin marka sahibinde kalmaya devam ettigi'® gerekgelerine

12 UZUNALLLI, Sevilay: Marka Hukuku, 2. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2021, s. 135;
ARKAN, Sabih: “Marka Tescil Bagvurusunun Lisans S6zlesmesine Konu Olmasi — Bazi
Sorunlar”, BATIDER, 2019, Cilt 35, Say1 3, s. 40.

13 BILGINOGLU, s. 81.

14 BASARAN, Sila: “Marka Lisans Sozlesmeleri”, Istanbul Barosu Dergisi, 2012, Cilt 86, Say1
2,s.181.

15 Isimsiz sdzlesmeden bahsedebilmek icin o sézlesmenin kanunda ismen zikredilmesi degil
birtakim kurallarla o s6zlesmenin diizenlenmesi gerektigi kabul edilmektedir. Bkz. OKTAY,
Saibe: “Isimsiz Sézlesmelerin Gegerliligi, Yorumu ve Bosluklarin Tamamlanmas1”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 1996, Cilt 55, Say1 1-2, s. 264.

16 CEYLAN, Cigdem: “Marka Lisans1 Sézlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2017, 26 Nisan
Diinya Fikri Miilkiyet Giinii Ozel Say1, s. 67.

17 Y ASAMAN, Hamdi / YUSUFOGLU BILGIN, Fiiliirya / YUKSEL, Sinan Hiidai / MEMIS
KARTAL, Pmar / AYOGLU, Tolga / YASAMAN, Zeynep: Sinai Miilkiyet Kanunu Serhi, 1.
Baski, Cilt 3, Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2021, s. 2477; CEYLAN, s. 63.

18 BASLAR, Yusuf: “Marka Lisans Hakkiin ve Marka Lisans1 Sozlesmesinin Hukuki
Niteligi”, Terazi Hukuk Dergisi, 2008, Cilt 3, Say1 20, s. 86.

19 BOZBEL, s. 452.
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dayanmaktadir. Sicile tescilin tek basina o hakki mutlak hak haline getirmeyecegi
nazara alindiginda s6z konusu hakkin nispi hak oldugunu kabul etmek isabetli
olacaktir?,
C. Taraflar1 ve Bor¢lar

Marka lisansi s6zlesmesinin taraflari lisans veren ile lisans alandir. Lisans,
gercek kisiye kisisel lisans olarak verilebilecegi gibi isletme lisansi olarak tiizel
kisiligi haiz bir isletmeye de verilebilir?. Lisans sozlesmesinde lisans verenin
borg¢lari; marka hakkinin kullanilmasini saglama, kullanima engel olmama lisans alant
hak iddialarma kars1 kurtarma ve sadakat borcu?? olarak ifade edilebilirken lisans alan
ise sozlesmenin zorunlu unsuru olmamakla birlikte taraflarca kararlagtirildigi takdirde
lisans bedeli olarak adlandirilan karsilig: iicret olarak 6demeyi?, defter ve kayitlar
lizerinde marka sahibi lisans verenin inceleme yapmasi1 bakimindan hesap vermeyi?,
lisans konusu hakki korumay1 bor¢lanmanin yani sira sadakat borcu ve sir saklama
borcu altindadir®®. Bununla birlikte SMK m. 24/4’e gore lisans veren, lisans alan
tarafindan iretilecek mallarin veya sunulacak hizmetlerin kalitesini garanti altina
alma; lisans alan ise lisans sozlesmesinde yer alan sartlara uyma borcu altindadir.
Lisans alanin bu borcuna aykir1 davranmasi hélinde lisans veren, tescilli markadan
dogan haklarini lisans alana karst ileri siirebilir.
D. Sekli

Marka lisans1 sozlesmesi, gegerlilik sekli olarak yazili sekle tabidir (SMK m.
148/4); taraflardan birinin talebi, iicretin 6denmesi ve Sinai Miilkiyet Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik®te (SMKY®6n) yer alan sartlarin yerine getirilmesi
halinde sicile kaydedilir ve biiltende yayimlanir. Sicile kayit, ortak marka haricinde
(SMK m. 148/7) kurucu degil aciklayici nitelikte olup {igiincii kisilerin iyi niyetini
ortadan kaldirir. Yani ortak markaya iliskin lisans sézlesmesinin tescilinde sicilin

olumlu etkisinden bahsedilir. Ortak marka digindaki markalarda lisans alanin, lisans

20 BASLAR, Nitelik: s. 90.

2LCEYLAN, s. 78; BASLAR, Islev: s. 44.

2 ERDEM, Ticaret, s. 479.

2 UZUNALLLI, s. 134,

2 OZCAN /KOC, s. 1647.

25 ERDEM, Ticaret, s. 480.

2624.04.2017 tarihli ve 30047 sayili Resmi Gazete.
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hakkint markayi devralan tgiincii kisiye ileri siirebilmesi i¢in markayr devraldigi
strada tiglincii kisinin, lisans s6zlesmesinin varligini bildigini veya bilmesi gerektigini

ispatlamasi gerekir?’.

A. Marka Hakkina Tecaviiz Halinde Lisans Alanin Dava Takip Yetkisi

Marka hakkina tecaviiz fiilleri, marka sahibinin hukuki durumunu
etkilemenin yani sira lisans alanin da hukuki durumunu etkilediginden tecaviiziin
neden oldugu zararin fail tarafindan tazmin edilmesi, lisans alanin menfaatini de
ilgilendirmektedir?®. SMK m. 158, inhisari lisans sahibi ile inhisari olmayan lisans
sahibi arasinda ayrima gitmektedir?®. Madde gerekcesinde® de ifade edildigi iizere
inhisari lisans sahipleri, lisans vereninin agabilecegi davalari kendi adlarina
acabilecek ise de inhisari olmayan lisans sahipleri, SMK m. 158/2°deki prosediirii®!
islettikten sonra® kendi adlarina dava acabilecektir. Lisans alanin kendi adina dava
acabilmesi, marka hakki tizerinde mutlak hak sahibi olan lisans verenin dava haklarini

bertaraf etmeyecektir®,

27 UZUNALLL s. 136; BOZKURT YASAR, Sevgi: “Marka Lisans1 Sozlesmesinin Sekli ve
Sicile Kayd1”, Terazi Hukuk Dergisi, 2006, Cilt 1, Say1 1, s. 36.

28 YASAMAN / YUSUFOGLU BILGIN / YUKSEL / MEMIiS KARTAL / AYOGLU /
YASAMAN, s. 2484.

2% Ayrmtih bilgi igin bkz. BASLAR, Yusuf: “Marka Lisansi Sozlesmesi Ag¢isindan Marka
Hakkinin Korunmas1”, Legal Fikri ve Sinai Haklar Dergisi, 2008, Cilt 4, Say1 14, s. 325-338.
0 YILDIZ, Ozan Ali: Smai Miilkiyet Kanunu, 1. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2021, s. 496.
31 SMK m. 158/2: “Inhisari olmayan lisans alan, sinai miilkiyet hakkina tecaviiz dolayisiyla
dava agma hakki sézlesmede agikca simirlandirilmamissa, yapacag bildirimle, gereken davayi
agmasini hak sahibinden ister. Hak sahibinin, bu talebi kabul etmemesi veya bildirim tarihinden
itibaren ii¢ ay icinde talep edilen davayr agmamasi hdlinde, lisans alan, yaptigi bildirimi de
ekleyerek, kendi adina ve kendi menfaatlerinin gerektirdigi él¢iide dava agabilir. Bu fikra
uyarmca dava agan lisans alanmin, dava agtigini hak sahibine bildirmesi gerekir.”

32 Spzlesme ile basit lisans alana (inhisari olmayan lisans sahibine) dava agma hakki taninmigsa
bunun bildirim hiikmiinde olmasi1 gerektigi ve maddedeki prosediiriin isletilmesine gerek
olmadan lisans alanin dava agabilmesi gerektigine iligkin goriis i¢in bkz. CAPA, Mehmet Sadik:
“Ugiincii Kisiler Tarafindan Marka Hakkia Tecaviiz Durumunda Basit Lisans Alanlarin
Zararlarmin Tazmini”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2017, Cilt 16,
Say1 2, s. 580.

3 Yargitay, 11. HD., T. 19.01.2015, E. 2014/15585, K. 2015/598; PEKDINCER, Remzi Tamer
/ GIRAY, Rabia Eda / BAS, Kadir: 6769 Sayili Sinai Miilkiyet Kanunu, 2. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara 2019, s. 413; YASAMAN / YUSUFOGLU BILGIN / YUKSEL / MEMIS
KARTAL / AYOGLU / YASAMAN, s. 3350.
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II. MARKA LiSANSI SOZLESMESININ SONA ERMESI
Marka lisans1 sozlesmesi, g¢esitli sebeplerle sona erebilir. Siirekli edimli bir

so6zlesme olan marka lisansi sdzlesmesinin sona ermesinde sézlesmeler i¢in gegerli
olan genel sona erme sebepleri caridir®*. Ote yandan taraflar, sozlesmenin nasil sona
erecegi kararlastirmis olabilir, bozucu sart belirlemis olabilirler®. Sézlesmeden
kaynaklanan veya taraf iradeleri disinda bir sebeple de s6zlesmenin sona ermesinden
bahsedilebilecektir®®. Bununla birlikte ¢ogunlukla siirekli borg iliskilerinde s6z
konusu olan ve sozlesmenin kurulmasindan sonra 6ngoriilemez sekilde meydana
gelen beklenmedik olaylar nedeniyle borcun ifasinin agir1 derecede giiglesmesi veya
sozlesmenin amacinin anlamsizlasmasi yani islem temelinin ¢okmesi®’ olarak ifade
edilen durumun s6z konusu olmasi hélinde s6zlesmenin yeni duruma uyarlanmasi,
istisnai olarak sézlesmenin feshi giindeme gelebilecektir3®,
A. Sebepleri
1. ikale

Stirekli edimli s6zlesmeler, diger s6zlesmeler gibi taraflarca yapilacak sona
erdirme anlasmast ile yani ikale sézlesmesi ile sona erdirilebilir®®. Tkale, marka lisansi
sozlesmesinin sona ermesi sebeplerinden biridir.
2. Marka Hakkimin Sona Ermesi

Marka hakkinin sona ermesi, SMK m. 28’de diizenlenmis bulunmaktadir.

Buna gore koruma siiresinin dolmas1 ve markanimn siiresi i¢inde yenilenmemesi®,

3 GUVENC ULUCLAR, Selvi Nazli: Marka Lisans Sézlesmesi ve Markanin
Hiikiimsiizliigiiniin Lisans Sozlesmesine Etkisi, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2015, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, s. 87.

35 CEYLAN: s. 85.

3% BASLAR, Yusuf: Marka Lisansi Sézlesmesi, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Kirikkale, 2008, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s. 107.

37 GULEKLI, Yesim: “Asr1 ifa Giicliigii ve Alacaklnin Tasavvurunun Bosa Cikmasi Halinde
Islem Temelinin Cokmesi Ogretisi”, Istanbul Universitesi Mukayeseli Hukuk Arastirmalar
Dergisi, 1990, Cilt 15, Say1 18, s. 57.

3 TURNA, Ozge: Marka Lisans Sézlesmeleri, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara, 2014, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, s. 103.

3 ANTALYA, Gokhan: Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 2. Baski, Cilt V/1,3, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2019, s. 613.

40 SMK m. 23: “(1) Tescilli markanmn koruma siiresi basvuru tarihinden itibaren on yildr. Bu
stire, onar yillik donemler halinde yenilenir.

(2) Yenileme talebinin marka sahibi tarafindan koruma siiresinin sona erdigi tarihten onceki
altr ay iginde yapilmast ve aymi siire i¢inde yenileme iicretinin ddendigine iliskin bilginin
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marka sahibinin marka hakkindan vazge¢mesi durumlarinda marka hakki sona
erecektir. Hemen belirtmek gerekir ki marka lisansi sdzlegsmesi sicile kaydedilmigse
lisans alanin izni olmaksizin marka hakkindan vazgegilemez (SMK m. 28/4).
Markanin hiikiimsiizliigiine*! ya da iptaline karar verilmesi halinde de marka hakki
son bulacaktir. Sona erme, sona erme sebebinin ger¢eklesmis oldugu andan itibaren
hiikiim ifade edecektir (SMK m. 28/2). Tiim bu hallerde marka hakkinin sona
ermesine bagli olarak marka lisansi sézlesmesi de sona erecektir®?,
3. Sozlesme Siiresinin Sona Ermesi

Marka lisansi1 sézlesmesi, belirli ya da belirsiz siireli olarak akdedilebilir®,
Belirli siireli sozlesmede siirenin sona ermesiyle birlikte s6zlesme sona erecektir.
Belirli siireli s6zlesmede siirenin sona ermesine ragmen taraflar, sozlesme iligkisini
devam ettirirlerse sézlesmenin belirsiz siireli hale geldigini kabul etmek gerekir®*.
Belirli siireli sdzlesme s6z konusu oldugunda, marka hakki sézlesme siiresinden dnce
sona erer ve marka sahibi de marka hakki sahibi koruma siiresini yenilemez ise
koruma siiresinin bitimi ile birlikte yenilemeyi kabul etmeyen lisans veren, 6098 say1ili
Tiirk Bor¢lar Kanunu® (TBK) m. 112%6ye gore lisans alana karst sorumlu olacaktir®’.

Tescilli markanm yenilenmesi bakimindan lisans alanin yetkisinden bahsedilemez®.

Kuruma sunulmast gerekir. Bu siire iginde talebin yapilmamasi veya yenileme iicretinin
odendigine iliskin bilginin Kuruma sunulmamasi halinde, yenileme talebi, koruma siiresinin
sona erdigi tarihten itibaren alti aylik siire icinde ek iicretin ddenmesi sartiyla da yapilabilir.
(3) Marka, tescil kapsaminda bulunan mal veya hizmetlerin bir kismu icin de yenilenebilir.

(4) Ortak markanin yenilenmesi i¢in gruba dahil igletmelerden birinin talebi yeterlidir.

(5) Yenileme, onceki koruma siiresinin sona erdigi tarihi izleyen giinden itibaren hiikiim ifade
eder. Yenileme, sicile kaydedilir ve Biiltende yayimlanir.”

41 BASLAR, Lisans, s. 107.

42 CEYLAN,s. 85.

4 YASAMAN / YUSUFOGLU BILGIN / YUKSEL / MEMIS KARTAL / AYOGLU /
YASAMAN, s. 2483.

4 OZYESIL, Bengii: Marka Lisans Sézlesmesi, Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2010, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s. 82.

45.04.02.2011 tarihli ve 27836 sayili Resmi Gazete.

4 TBK m. 112: “Bor¢ hi¢ veya geregi gibi ifa edilmezse bor¢lu, kendisine hichir kusurun
yiiklenemeyecegini ispat etmedikce, alacaklimin bundan dogan zararimi gidermekle
yiikiimliidiir.”

47 KOCABIYIK, Sami: “Marka Lisans1 Sozlesmesinin Fesih Yoluyla Sona Ermesi”, Legal
Hukuk Dergisi, 2023, Cilt 21, Say1 242, s. 474.

4 YASAMAN / YUSUFOGLU BILGIN / YUKSEL / MEMIS KARTAL / AYOGLU /
YASAMAN, s. 2484.
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Sozlesmede siire belirlenmediyse sézlesme hiikiimlerinden taraf iradelerine
bakilarak sozlesmesi siiresi hakkinda bir sonuca varilabilir®®. Bu miimkiin degilse bir
goriige gore yasal korunma siiresi boyunca, tescilli markalarda on yil boyunca,
sozlesmenin siirecegi kabul edilmelidir®®. Diger goriise gore ise tescilli markanin
koruma siiresinin on y1l olmasi nedeniyle marka lisans1 s6zlesmesi siiresinin de on yil
olarak belirlenmesi dogru olmaz; zira SMK m. 23/1’e gore tescilli markanin koruma
stiresi onar yillik donemler halinde yenilenebileceginden koruma siiresinin
dolmasinda sonra yenilemeyi kabul etmeyen lisans verenin, lisans alana karst TBK m.
112 hiikiimlerine gdre sorumlu olmas1 gerekir®.

4. Donme

Siirekli edimli sdzlesmelerde s6zlesmeden donme hakkinin kullanilabilmesi
i¢in ifaya baglanmamis olmasi gerekir. Bu itibarla siirekli edimli sézlesme olan marka
lisans1 s6zlesmesinde sinirlt olarak, ancak sdzlesmenin ifasina baslanmamis olmasi
halinde sdzlesmeden dénme soz konusu olabilecektir®®. Sézlesmeden dénme halinde
marka lisans1 sOzlesmesinin geriye etkili olarak ortadan kalkmasindan
bahsedilecektir.

5. Oliim

Oliim hélinde sdzlesmenin akibetinin ne olacagi, sdzlesme ozgiirliigii
prensibi ¢ergevesinde taraflarca kararlastirilabilir. Taraflarca bir kararlagtirma yoksa
ve taraflardan birinin 6liimii halinde lisans veren ile lisans alan bakimindan ve inhisari
lisans ile basit lisans bakimindan ayrima gitmek gerekir.

Kural olarak basit lisansta lisans veren veya lisans alanin 6liimii halinde
marka lisans1 sdzlesmesi sona ermeyecektir; megerki dlen tarafin kisiligi, sdzlesme

bakimindan 6nem arz etsin®. Ote yandan marka lisans1 sézlesmesinin, adi ortaklik

4 YILMAZ, Canan: Marka Lisans Sézlesmeleri, 1stanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2001, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, s. 127; OLMEZ, Hande: Marka
Lisanst Sozlesmeleri, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2012,
Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, s. 118; BASLAR, Lisans, s. 108.

50 OZCAN /KOC, s. 1647.

SLYILMAZ, Marka, s. 127.; OZYESIL, s. 82.

52 SAN, Mehmet Emin: Marka Lisansi Sézlesmesinden Dogan Sorunlar, Istanbul Bilgi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2016, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s.
72; OLMEZ, s. 120.

% SAN, s. 72-73.
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benzeri bir nitelik gdstermesi halinde aksine anlagma olmadig: takdirde sdzlesme,
taraflardan birinin 6liimiiyle (TBK m. 639/1-2) sona erecektir®.

Inhisari lisans sozlesmelerinde ise lisans alanimn lisanstan dogan haklarmi
ticiincti kisiye devretmesi veya alt lisans vermesine iligskin sdzlesme yoksa lisans
alanin liimii ile birlikte marka lisans1 sdzlesmesi sona erecektir®. Inhisari olmayan
marka lisanst s6zlesmelerinde lisans alanin 6liimii Halinde ise kisiye bagh lisansta
sozlesme sona ererken igletme lisansinda ise isletme devri halinde lisansin sona
erecegi yoniinde sdzlesmede kosul olmadig: takdirde®® s6zlesme sona ermeyecektir®’.
6. iflas

Tirk hukukunda taraflardan birinin iflas1 halinde marka lisansi
s6zlesmesinin sona erecegine dair bir diizenleme mevcut degildir®®. Taraflar arasinda
ortaklik tiirii bir iligki mevcut degilse iflas halinde s6zlesme sona ermeyecek, ortaklik
tiirii bir iliski varsa taraflardan birinin iflas1 halinde s6zlesme sona erecektir®.

Taraflardan birinin iflasi, kira sozlesmesinin iflas masasindaki durumu
benzeri bir hal olup lisans alanin iflas etmesi durumunda marka hakki, heniiz lisans
alana verilmemisse TBK m. 98/2’ye gore lisans alan tarafindan uygun bir teminat
gosterilmezse lisans veren sozlesmeyi feshedebilir.

Lisans verenin iflast hdlinde marka hakki heniiz kendisine verilmeyen lisans
alan, iflas masasinda marka hakkinin verilmesini isteyemeyecek olup lisans alanin bu
konudaki alacagi, 2004 sayili icra ve iflas Kanunu® (IIK) m. 198/1’e gére para
alacagina doniisiir ve iflas masasindan istenir. Megerki iflas idaresince aynen ifa
istlenilip de marka hakki, lisans alana teslim edilmis veya sozlesmede iflasa dair

aksine hiikiim mevcut olsun®.

5 YILMAZ, Marka, s. 133.

5% YILMAZ, Marka, s. 133.

% YUKSEL, s. 88.

57 YUKSEL, s. 116; OLMEZ, s. 125.

58 OLMEZ, s. 125-126.

5 TURNA, s. 103; YUKSEL, s. 117.

60 19.06.1932 tarihli ve 2128 sayili Resmi Gazete.
61 OZYESIL, s. 88.
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7. Olagan Fesih

Belirli siireli sézlesmelerde s6zlesmenin ne zaman sona erecegi bellidir.
Olagan fesih imkani, kural olarak yalnizca belirsiz siireli borg iliskilerinde s6z konusu
olacaktir®, Belirli siireli marka lisans1 s6zlesmesinin olagan fesihle sona erdirilmesi
ise sozlesmede bu imkanin kararlastirilmis olmasima baglidir®3. Olagan fesih imkanu,
belirli siire Onceden bildirmek kaydiyla sozlesmenin tarafina, sdzlesmenin
baglayicihigindan kurtulma imkéani verir®,

Marka lisans1 sozlesmesinde olagan fesih imkani bakimindan kanuni
diizenleme mevcut olmadigindan, s6zlesmede de bu konuda hiikiim yoksa bu hakkin
kullaniminda kars1 tarafa ne kadar siire verilmesi gerektigi hususunda agiklik yoktur®,
Yargitay, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu m. 56/3’e atif yaparak maddede
lisans yerine ruhsat ifadesi kullanildigint ve “basit ruhsatlar hakkinda hasilat
kirasina, tam ruhsatlar hakkinda intifa hakkina dair hiikiimler uygulanir” seklindeki
hilkkme gore lisans sozlesmesinin diizenlenis amacina gore {iriin kirasi ve intifa
hakkina iligkin hiikiimlerin uygulanacagini kabul etmistir®. Bu itibarla bir gériise gore
intifa hiikiimleri, olagan fesihle ilgili diizenleme icermediginden iiriin kirasina iliskin
hiikiimlerin marka lisans1 sdzlesmesine kiyasen uygulanmasi ve en az alt1 aylik fesih
bildirimi siiresi taninmas1 gerektigi kabul edilmelidir®’. Diger goriise gore ise fesih
bildirimi siiresinin belirlenmesinde belirsiz siireli adi ortakligin sona ermesine iliskin

(TBK m. 640) alt1 aylik fesih bildirim siiresi ve belirsiz siireli iiriin kirasinin sona

62 ANTALYA, s. 604.

63 YILMAZ, Marka, s. 128.

64 KOCABIYIK, s. 478.

85 KOCABIYIK, s. 479.

% Yargitay, 11. HD., T. 06.11.2019, E. 2018/789, K. 2019/6921: “... Lisans sézlesmelerinin
sozlesme icerigine gore, adi ortaklik, hasilat kirasi ve satim sozlesmelerine benzeyen yonleri
bulunmaktadir. 5846 sayih FSEK 'nin 56/3.maddesinde ise, lisans sozciigii yerine “ruhsat”
tabiri kullamp, “Basit ruhsatlar hakkinda hasilat kirasina, tam ruhsatlar hakkinda intifa
hakkina dair hiikiimler uygulanir” seklindeki diizenleme ile lisans sozlesmeleri hakkinda,
sozlesmenin diizenlenig amacina gére, 6098 sayili TBK ve miilga 818 sayili BK da diizenlenmig
bir sozlesme tiirti olan hasilat kirast ve intifa sozlesmesine iligkin hiikiimlerin uygulanacag
kabul edilmistir. Gerek intifa sozlesmeleri, gerekse hasilat kirasi sézlesmelerine iligin, 4721
sayili TMK (796), 6098 sayili TBK (367 vd.) ve miilga 818 sayili BK'daki (285 vd.)
diizenlemelerde,  sozlesmelerin  sona  erdirilmesinin  belirli  kosullara  baglandig
anlasilmaktadr...”.

57 KOCABIYIK, s. 481.
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ermesine iligkin (TBK m. 368) alt1 aylik siire, marka lisansi s6zlesmesinin olagan fesih
ile sona ermesinde de gegerli olmali, feshin diiriistliik kuralina aykiri ve ozellikle
uygun olmayan zamanda yapilmamasina iligkin TBK m. 640/2 hilkmii uygulama alan1
bulmalidir®®, Olagan fesihte hakli sebebe dayanmaksizin sézlesme sona erdirilebilirse
de bunun simir1, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu®® (TMK) m. 2’de yer alan diiriistliik
kuralidir™.
8. Olaganiistii Fesih
Olaganiistii fesih sebepleri, dnceden 6ngoriilemeyen bir sebepten dolay1 borg

iligkisinin temelinden ¢okmesi sonucunda o iliskinin devaminin taraflardan
beklenememesine neden olan sebeplerdir’®. Olaganiistii fesih hakkmin kanuni
dayanagi, kisiligin korunmasina iliskin TMK m. 23 hiikmii oldugundan kanunda
acikca diizenlenmese de hakli sebeplerin varlig1 halinde s6zlesmenin olaganiistii fesih
yolu erdirilebilmesi miimkiindiir’2. Olagan fesihten farkli olarak olaganiistii fesihte
kars1 tarafa 6nceden fesih bildirimi yapilmasi gerekmeksizin derhal fesih miimkiindiir
ve belirsiz stireli s6zlesmelerin yan1 sira belirli siireli sézlesmelerde de olaganiistii
fesih s6z konusu olur™.

Hangi hallerin hakli sebep teskil edecegi ve olaganiistii fesih hakki verecegi, her
somut olay Ozelinde ayr1 ayr degerlendirilmelidir. Belirtilen kalitede ve nitelikte

iiretim yapilmamas1’, bir tarafin yiikiimliiliiklerini agir bicimde savsamasi, giiven

8 YILMAZ, Marka, s. 128-129.

69.08.12.2001 tarihli ve 24607 sayili Resmi Gazete.

O TURNA, s. 100.; YILMAZ, Marka, s. 129.

T ANTALYA, s. 607.

2 KOCABIYIK, s. 482.

3 KOCABIYIK, s. 482.

" Yargitay, 11. HD., T. 21.04.2015, E. 2014/18193, K. 2015/5564: “...Mahkemece, davact ile
davali ..Tic. Ltd. Sti. firmast arasinda 30.05.2008 tarihinde ... markasinin giyim esyasi
tizerinde kullanilarak iiretim ve satis yapimasini konusunda anlagmaya varidigi, davacinin
22.07.2009 tarihinde gonderdigi ihtarnameye gore bu sézlesmeyi feshettigi, daha sonra bu
fesih nedeniyle artik diger davalilarin da ... markali giyim egyast iiretim ve satig yapmamalar
konusunda ihtar ettigi, lisans sozlesmesinin 22.07.2009 tarihinde sona erdigi sonucuna
varildigi, davalilardan ... Tic. Ltd. Sti. firmasimin lisans sozlesmesine aykiri davrandig,
sozlesmeye gére yapmasi gereken lisans ddemelerini kismen yapmadigi, ayrica lisans alan
davalimin, davacirya numune gondererek onay almasi gerekirken, numune géndermeden ve
tiretim onayr almadan iiretim ve dagitim yaptigi, bazi model pantolonlarin pagalarinda kalite
problemi gériildiigii, kravatlarda kumagsin niteliginin belirtilmedigi, bazi iiriin etiketlerinde
kumas iiretim ve igerik bilgilerinin yer almadigi, dolayisiyla davalinin lisans sozlesmesine
aykirt hareket ettigi anlasildigi, davaci tarafindan yapilan feshin hakl bir fesih oldugu...” .
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sarsic1 durumlarin ortaya ¢ikmasi hakli sebep teskil edebilecektir’. Marka hakkina
tecaviiz hallerinden biri olan, marka sahibi tarafindan lisans yoluyla verilmis haklar
izinsiz genisletmek veya bu haklar {igiincii kisilere devretmek’ (SMK m. 29/1-¢)
fiilleri de olaganiistii fesih sebebi olarak kabul edilmelidir’’.
111. MARKA LiSANSI ALANIN DENKLESTIRME iSTEMi
A. Genel Olarak
Marka hakki, tescil edildigi mal veya hizmetlerin bir kismi1 ya da tamamu i¢in
lisans sdzlesmesine konu olabilir (SMK m. 24). Lisans sozlesmesi ile marka hakkini
kullanma hak ve yetkisi lisans alana verilmektedir’®. Bilhassa yabanci marka sahipleri,
Tiirkiye’de kalic1 konum kazanabilmek i¢in Tiirkiye pazarini yakindan taniyan lisans
alanla lisans sdzlesmesi yaparlar’®. Bu suretle lisans alan, markaya miisteri gevresi
yaratarak o markay1 zamanla taninmis marka haline getirebilmektedir®.
Hukukumuzda denklestirme istemi, Onceleri Yargitay uygulamasiyla kabul

edilmis olup® ilk defa 5684 say1li Sigortacilik Kanunu® (SK) m. 23/16’da® yer almas,

5 YUKSEL, s. 116.

76 Marka lisans1 haklarmin izinsiz olarak genigletmesi veya iigiincii kisilere devredilmesi
hususunda ayrintili bilgi i¢in bkz. UNAL, Miicahit / AYDIN, Sevgican: “Marka Lisans
Hakkinmn Izinsiz Genisletilmesi veya Ugiincii Kisilere Devri”, Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitisii, 2015, Cilt 31, Say1 1, s. 189-228.

"KOCABIYIK, s. 483.

8 UZUNALLLI, Marka, s. 134.

7 KARASU, Rauf: “Tiirk Ticaret Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1’na Gére Acentenin
Denklestirme Talebi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2008, Cilt 57, Say1 4, s.
313.

80 KARASU, s. 313.

8 Yargitay, 11. HD., T. 20.06.1996, E. 1996/2084, K. 1996/4544: “...Uygulama ile doktrinde
"portfdy tazminati”" olarak adlandirilan bu alacagin tahsil imkdnmi TTK.'nun sigorta
hiikiimlerinde diizenlenmedigi gibi, Sigorta Murakabe Kanunu'nda bu konuda ozel bir
diizenleme mevcut degildir. Bu durum karsisinda uwyusmazligin davanmin niteligi ve davacinin
sifatina gore, TTK. 'nun acentelik hiikiimleri ile BK.nun sozlesmenin feshi ile ilgili hiikiimlerine
gore ¢oziimlenmesi zorunlu bulunmaktadr ...

O halde, tim bu ag¢iklamalar karsisinda bir acentenin sozlesmenin feshinde bir kusuru
bulunmadigi takdirde kendi déneminde olusturulan ve uzun siiren sigorta sozlesmelerinden
dolay1 sigorta ettiren tarafindan sigortaciya ddenen primler bakimindan acentelik
sozlesmesinin sona ermesinden sonra mahrum kaldigi prim komisyon iicretlerinden dolay
muhik bir tazminat isteyebileceginin kabulii gerekir. Buradaki kriter sozlesmeyi fesheden
sigortacinin kusurlu olup olmamasi degil, acentenin kusurlu olup olmamas halidir...” .

82 14.06.2007 tarihli ve 26552 sayili Resmi Gazete.

8 Sigortacilik Kanunu m. 23/16: “Sézlesme iliskisinin sona ermesinden sonra sigorta sirketi
sigorta acentesinin portfoyii sayesinde onemli menfaatler elde ediyor ve hakkaniyet
gerektiriyorsa, sigorta acentesi, sigorta sirketinden tazminat talep edebilir. Ancak, sigorta
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sonrasinda ise TTK m. 102’de yer bulmustur®®. Denklestirme istemi, s6zlesme
stiresince kurdugu miisteri ¢evresinden sozlesme iligkisinin bitiminden sonra artik
yararlanamayacak olan marka lisanst alanin ugradigi kayip ile lisans verenin ayni
miisteri ¢evresinden sdzlesmenin sona ermesinden sonra da yararlanmaya devam
etmesi nedeniyle elde ettigi kazancin denklestirilmesine®® ve hakkaniyet esasma®
dayanur.

Alman ve Isvigre hukuklarindan farkli olarak TTK, denklestirme istemine
iliskin hiikmiin, tek saticilik ile benzeri diger siirekli s6zlesmelere de uygulanmasini
ongordiigiinden ve marka lisans s6zlesmesi de siirekli bir borg iligkisi dogurdugundan
marka lisans alanin da denklestirme isteminde bulunma hakki oldugunun kabulii
gerekir®”. Denklestirme isteminden 6nceden vazgegilemez (TTK m.122/4).

Tahkim sartt ve yabanci hukuk sec¢imlerinde TTK m. 122 hiikkmiiniin
uygulanabilirligi hususunun ele alinmasi 6nemlidir. Zira denklestirme istemine imkan
vermeyen hukuk sistemleri mevcut oldugundan bu hukukun segilmesi halinde
denklestirme isteminden Onceden vazgecilemeyecegine iliskin TTK m. 122/4
hiikmiine aykirilik sorunu giindeme gelecektir. Bu durumda TTK m. 122 hiikmiiniin
sozlesmeden degil kanundan dogan bir istem oldugu ve 5718 sayili Milletleraras1 Ozel
Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun®un (MOHUK) 6. maddesine gére dogrudan
uygulanan kural oldugu dikkate alinarak denklestirme istemi ileri siiriilmesi imkéani

olmalidir®. Bu itibarla tekel bolgesi kismen veya tamamen Tiirkiye olan

acentesinin hakli bir nedene dayanmaksizin sézlesmeyi feshetmesi ya da kendi kusuruyla
sozlesmenin feshine neden olmast halinde tazminat hakk: diiser.”.

8 CAN, Ozan: “6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun Acentelikle [lgili Hiikiimlerinin
Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, 2012,
Cilt 8, Say1 2, s. 87.

8 KARASU, s. 288.

8 GURPINAR, Biinyamin: “Sigorta Acenteleri Agisindan Portfdy Tazminati”, Beykent
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2015, Cilt 1, Say1 2, s. 47; AKIN, Irfan: “Acentenin
Denklestirme Hakk1 ve Alman Hukukundaki Yeni Gelismeler”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2013, Cilt 62, Say1 3, s. 615.

87 KARASU, s. 312.

88 12.12.2007 tarihli ve 26728 say1li Resmi Gazete.

8 AYOGLU, Tolga: “Dagitim Sézlesmelerine Uygulanmak Uzere Yabanci Bir Hukuk
Sisteminin Segilmesinin Denklestirme Talebi Bakimindan Etkisi”, Bahcesehir Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2017, Cilt 12, Say1 151-152, s. 14-19; Ayrmtil bilgi i¢in bkz.
ERCAN, Duygu: Denklestirme Taleplerinden Dogan Uyusmaziliklarda Uygulanacak Hukuk ve
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sozlesmelerde  yabanct  hukuk  hiikiimlerinin,  denklestirme  istemine
uygulanmayacagmi kabul etmek isabetli®® olacaktir®.
B. Hukuki Niteligi

Denklestirme isteminin tazminat niteliginde oldugunu savunan goriise gore
denklestirmenin amaci, sozlesmenin sona ermesiyle birlikte ortaya cikan zararin
giderilmesidir®?. Ancak denklestirme istemi, klasik anlamda bir mal varlig1 zararmin
giderilmesi olarak anlasilamaz®. Denklestirme istem hakkmm hukuki sebebi,
sozlesme sonucu devredilen miisteri cevresi oldugundan denklestirme isteminin
hukuki niteligini sebepsiz zenginlesme olarak degerlendiren gériisler de mevcuttur®.
Diger bir goriise gore sdzlesmenin sona ermesi neticesinde hukuka veya s6zlesmeye
aykirt bir davranisa gerek olmaksizin dogan bu istem hakkinm hukuki niteligi,
fedakarligin denklestirilmesidir®. Denklestirme isteminin karsilik oldugunu savunan
gorlige gore ise denklestirme istemi, diger sdzlesme sonu istemlerinden farkll
niteliktedir; zira Isvicre Federal Mahkemesi’nin de belirttigi iizere denklestirme istemi
bir zararin karsilanmasi i¢in taninmus bir tazminat olmay1p kars1 edimdir®. Bir gériise
gore bu karsilik, sosyal amagclarla getirilmis bir karsiliktir®. Ancak madde
gerekgesinde de belirtildigi lizere “Alman &gretisinde savunulan bir gériise gire
isletmeye baglanan miisteri kitlesinin siirekli olarak isletmeye kazang sagladigi

dikkate alinirsa bu talep acentenin igletmeye yaptigi katkinin karsiligi oldugundan

Tiirk Mahkemelerinin Milletlerarast Yetkisi, 1. Baski, On Iki Levha Yayncilik, Istanbul, 2021,
s. 128-138.

9 AYOGLU, s. 19.

91 Aksi yondeki Bolge Adliye Mahkemesi karar1 igin bkz. Istanbul BAM, 13. HD., T.
10.06.2021, E. 2021/899, K. 2021/884.

9 BINGOL, Muhammet Emin: “TTK m. 122 Kapsaminda Denklestirme Isteminin Hukuki
Niteligi”, Sorumluluk Hukuku (Seminerler) 2016 (Editér: Basak Baysal), 1. Baski, On iki
Levha Yaymcilik, Istanbul, 2016, s. 156.

9 ARKAN, Sabih: Ticari Isletme Hukuku, 20. Baski, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitiisti, Ankara, 2015, s. 226.

9 SAHIN, Adem: “Acentelik Sozlesmesinin Kismi Sona Ermesi Halinde Denklestirme Istem
Hakk1”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, 2016, Cilt 22,
Say1 3, s. 2535.

9 SAK, Burak: Dagitim Sézlesmelerinde Denklestirme Istemi, 1. Baski, On iki Levha
Yayncilik, Istanbul, 2020, s. 145.

9% ERDEM, Erciiment: “Tiirk ve Isvicre Hukuklarinda Denklestirme Talebi”, Tiirk Ticaret
Kanunu ile Iigili Makaleler (2009-2016), 1. Baski, On Iki Levha Yayncilik, Istanbul, 2017, s.
8.

9 BINGOL, s. 157.
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acenteye yardim diigiincesine dayanmaz. Hakkaniyet temeline oturtuldugu icin de saf
bir mali hak seklinde nitelendirilemez.” Bu sebeple madde basliginda “tazminat”
ifadesine degil “istem” ifadesine yer verilmistir®,
C. Sartlan

Marka lisanst sdzlesmesinin sona ermesini miiteakip marka lisansi alanin,
denklestirme istemine hak kazanabilmesi i¢in sekli ve maddi sartlarin kiimiilatif
olarak gergeklesmesi gerekmektedir®.
1. Sekli Sartlar
a. Marka Lisansi Sozlesmesinin Sona Ermesi

Denklestirme isteminin 6n sarti, marka lisanst sozlesmesinin sona
ermesidir’®, Bir goriise gére TTK m. 122/5, tekel hakki veren iliskilere
uygulanacagindan lisans alan, ancak inhisari lisans s6zlesmesinin varligi halinde

101

sartlar1 varsa denklestirme isteminde bulunabilir™". Diger goriise gore ise adi lisans

alan da tekel hakkina sahip olabileceginden (6rnegin adi lisans alana belirli bdlge
birakilmasi) bu durumda da sartlar1 varsa denklestirme istem hakki mevcuttur'®,
Bununla birlikte lisans alan, hakli fesih nedeni olmamasina ragmen olaganiistii fesih
iddiastyla s6zlesmeyi feshetmisse veya lisans alanin kusuru sebebiyle sdzlesme lisans
veren tarafindan hakli sebeplerle feshedilmigse lisans alan, denklestirme isteminde
bulunamaz (TTK m. 122/3). Feshi hakl kilan eylemi ispat yiikii davacidadir'®,

Soézlesmenin hakli sebeple feshi igin ortaya g¢ikan sebebin hem objektif hem de

9% ARKAN, Ticari [sletme, s. 226; Maddenin birinci ve ikinci fikrasinda “tazminat” ifadesine
yer verilmesine ynelik elestiri igin bkz. KENDIGELEN, Abuzer: Yeni Tiirk Ticaret Kanunu:
Degisiklikler, Yenilikler ve Ilk Tespitler, 3. Baski, On 1ki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2016, s.
115.

9% KARASU, s. 289; DURAL, Halil Ali: “Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 Uyarinca Acentenin
Denklestirme Talep Etme Hakkimin Maddi Sartlar1 ”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2005, Cilt 4, Say1 1, s. 307.

100 K ARASU, s. 289; YILMAZ, Hiimeyra: Acentenin Denklestirme Istemi, 1. Baski, On Iki
Levha Yaymcilik, Istanbul, 2020, s. 73.

101 GUNDOGDU, Gokmen / CANTURK, Barts Cihan: “6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu’nun
122/5 Maddesi Uyarinca Marka Lisans Alanin Denklestirme Istemi”, Banka ve Finans Hukuku
Dergisi, 2019, Cilt 8, Say1 32, s. 1485.

102 K ALENDER, Emre: Acentenin Denklestirme Talep Hakkina iliskin TTK m.122’nin, Marka
Lisans1 Alana Uygulanabilirligi, [nonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2017, Cilt 8, Say1
1,s.1009.

103 YILMAZ, Acente, s. 86.
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siibjektif olarak belirli bir agirhik tasimasi gerekir'®. Bununla birlikte uzun siiredir
devam eden bir duruma kars1 sessiz kalindiktan sonra fesih ihbarinda bulunulmasi,
diiriistlik  kuralma aykirn olacagindan hakli nedenle feshin varligindan
bahsedilemeyecektir'®. Dénme halinde de denklestirme isteminin sz konusu
olamayacagmi kabul etmek gerekir; zira donme, taraflarca ifaya baslanmadigi
takdirde miimkiindiir.

Marka hakkinin koruma siiresinin dolmasi, siiresi i¢inde marka hakkinin
yenilenmemesi, marka sahibinin marka hakkindan vazge¢cmesi (SMK m. 28)
hallerinde lisans verenin de marka iizerindeki hakki sona ereceginden ve lisans alanin
sozlesme siiresince gosterdigi faaliyeti dolayisiyla sdzlesme iligskisinden sonra elde
edilecek bir menfaat s6z konusu olmayacagindan marka lisansi alanin denklestirme
isteminde bulunamayacagini kabul etmek isabetli olacaktir’®. Bu hallerde lisans
verenin borca aykiriliga iligkin genel hiikiimlere goére (TBK m. 112 vd.)
sorumluluguna gitmek gerekir.

b. Denklestirme isteminin Siiresi icerisinde Ileri Siiriilmesi

Acentenin denklestirme istemine iliskin siirenin, lisans alanin denklestirme
isteminde de gegerli olacagi kabul edilebilir. Bu itibarla denklestirme istem hakkinin
sozlesme iligkisinin sona ermesinden itibaren bir yil iginde ileri siiriilmesi gerekir
(TTK m. 122/4). Bir yillik siirenin zamanagimi1 m1 yoksa hak diisiiriici siire mi oldugu

tartigmali olmakla birlikte Yargitay, bu siireyi hak diisiiriicii stire olarak kabul

104 JZUNALLI, Sevilay: “Sozlesmeyi Fesheden Acentenin Denklestirme Istemine Hak
Kazanmas1”, Ticaret ve Fikri Miilkiyet Hukuku Dergisi, 2019, Cilt 5, Say1 1, s. 123.

105 yargitay, 11. HD., T. 09.05.2017, E. 2016/7313, K. 2017/2727: “...Kald: ki, daval: ... cevap
dilekgesi ile, davacini tarihli vekaletnamesini 30/07/2008 tarihinde tescil ettirdigi,03/06/2002
tarihinde vermis oldugu vekaletname ile davaciyi tali acentesi tayin ettigi ve bu vekaleti de
31/07/2009 tarihinde azilname tescili ile ortadan kaldwrdiginin  10/08/2009 tarihli
ortaklarindan birinin davact olmakla 09/09/2009 tarihli kaydinin da bu durumu teyit ettigi,
davacimin 31/08/2009 tarihli ortaklar kurulu karari ile anilan sirketin 175/200 oraninda
hissesini devraldigi ve biiyiik ortak olarak sz konusu acenteyi yonetir hale geldigini belirterek
davact acentenin ¢oklu acentelik seklinde gerek dogrudan gerekse de dolayli olarak birden
fazla sigorta sirketi ile ¢alismasinin acentelik sézlesmesinin 3. ve 5. maddelerine aykirt
oldugunun belirtilmis oldugu ve davacinin davall ile sozlesmesinin devam ettigi donemde baska
bir sigorta sirketinin de acenteligini yaptigi ve bu hususun taraflar arasinda uyusmaziik konusu
da olmadigr anlagilmakla birlikte, davalimin da uzun siiredir devam eden bu duruma yonelik
bir karsi koymast da bulunmadigindan anilan sebebin fesih sebebi olarak ileri siiriilmesi de
MK'min 2. maddesine aykirilik teskil edecektir...” .

106 GUNDOGDU / CANTURK, s. 1504.
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etmektedir’?’. Ogretide buradaki bir y1llik siirenin, denklestirme istemi hakkinin diger
tarafa ihbari igin 6ngoriilen siire oldugu'® ve istemin, sézlesmenin sona ermesinden
itibaren bir yil iginde ihbar edilmesi kaydiyla bu ihbarin yapilmasindan sonra bes

yillik zamanagimu siiresi igerisinde dava agilmasi gerektigi ifade edilmektedir'®.

Denklestirme isteminin ileri siiriilmesi, herhangi bir sekil sartina tabi degildir*®,
2. Maddi Sartlar
a. Sozlesme iliskisinden Sonra Lisans Verenin Onemli Menfaatler Elde Etmesi
Denklestirme isteminin maddi sartlarindan biri, sdzlesme iligkisinin sona
ermesinden sonra lisans verenin, lisans alanin buldugu yeni miisteriler sayesinde
sozlesme iligkisinin sona ermesinden sonra da 6nemli menfaatler elde etmesidir veya
elde etmesi muhakkak olmasidir™®, Lisans alan, faaliyetleri sayesinde lisans verenin
daha onceden herhangi bir hukuki iligkisi olmayan kisileri dogrudan veya dolayl
yollardan miisteri olarak kazandirmigsa bu miisteriler “yeni miisteri” olarak kabul
edilir'*2, Kazandirilan miisteri, yeni miisteri olabilecegi gibi eski bir miisteri ile yeni
is baglantilar1 saglama seklinde de olabilir'*®. Bununla birlikte eski miisterilerle ticari
iligkilerin, lisans alan tarafindan onemli 6l¢iide gelistirilmis olmasi halinde, eski

miisterinin yeni miisteri gibi degerlendirilmesi gerekir''4. Kazandirilan miisteriler,

07 Yargitay, 11. HD., T. 04.02.2015, E. 2014/14742, K. 2015/1224: “...Dava, acentelik
sozlesmesinin feshi nedeniyle portfoy tazminati istemine iliskin olup, davali vekilinin siiresinde
zaman asimi definde bulunmasi nedeniyle mahkemece 6102 sayth TTK'min 122/4 maddesi
geregince 1 yillik hak diigiiriicii siireden sonra acilan davanin reddine karar verilmistir ...

... davacimin portfSy tazminati disindaki gelir kaybi ve komisyon alacagi hakkinda da 1 yillik
hak diisiiriicii stirenin uygulanmast dogru olmayip, bozmayi gerektirmigtir...”’; Karasu’ya gore
bir yillik hak diisiiriicii siirenin yani sira bes yillik genel zamanagimu siiresi s6z konusudur. Bkz.
KARASU, Denklestirme, s. 292.

108 YILMAZ, Acente, s. 130.

109 KAYA, Arslan: “Acentelik ve Tek Saticilik ile Benzeri Diger Tekel Hakki Veren Siirekli
Sézlesme Iligkilerinin Sona Ermesi Halinde Denklestirme Istemi”, Yiirdirligiiniin 6. Yilinda ve
Yargitay Kararlar: Isiginda Tiirk Ticaret Kanunu Sempozyumu (Tebligler ve Tartismalar), 1.
Bask1, On Iki Levha Yayncilik, istanbul, 2018, s. 32.

110 KARASU, s. 292; POROY / YASAMAN, s. 310; SAK, s. 270.

11 POROY / YASAMAN, s. 308.

12 SAHIN, s. 2538.

13 AKIN, s. 620.

114 KARASU, s. 292.
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stirekli miisteri olmalidir; bir defaya mahsus, tesadiifi olarak hukuki islem yapilan
miisteriler siirekli miisteri olarak degerlendirilemez!'®.

Lisans alan, kazandirdigi miisterileri sebebiyle lisans verenin &nemli
menfaatler elde ettigini ispat yiikii altindadir''®. Menfaatin 6nemli olarak kabul
edilebilmesi i¢in sozlesme devam ederken ulagilan is hacmi sayesinde elde edilen
kazancin s6zlesmenin sona ermesinden sonra mutlaka artmis olmasi gerekmemekte
olup aynm: diizeyde devam ediyor olmasi da yeterli kabul edilmelidir'!’. Karasu’ya
gbre menfaatin 6nemli olmasi sart degildir; menfaat dnemli olmasa da hakkaniyet
ilkesi geregi bu hususun denklestirme istemi hesabinda dikkate alinmasi gerekir®'é,
b. Lisans Alanin Kazan¢ Kaybina Ugramasi

Denklestirme isteminde bulunabilmenin maddi sartlarindan digeri, lisans
alan tarafindan kazandirilmis musterilerle yapilmis veya kisa bir siire iginde yapilacak
olan isler dolayisiyla elde edilecek kazangtan lisans s6zlesmesi sona erdigi igin lisans
alanin miistefit olamamasidir. Lisans alan, kazan¢ kaybina ugrama maddi sartini ispat
yuki altinda olacaktir.

c. Denklestirme Isteminin Hakkaniyete Uygun Olmasi ve Hakkaniyete Aykiri
Diismemesi

Denklestirme isteminin hakkaniyete uygun olmasi, denklestirme isteminin
bir diger maddi sart1 olup bu unsurun varligi kural olarak saglanmis kabul edilmekte
ve aksini ispat yiikii daval {izerinde bulunmaktadir'*®. Bu husus madde gerekcesinde
de “iigtincii sart, gayretin oldugu her halde (kural olarak) gerceklesir, olumsuz tutum
hakkaniyet sartinin gerceklesmesine engel kabul edilebilir” seklinde ifade edilmistir.

Hakkaniyet degerlendirmesinde lisans alanin gdstermis oldugu gayretler,
kazandirdig1 miisteri ¢evresi, marka degerine katkilari, s6zlesmenin ne sekilde sona

erdigi ve bunun karsisinda lisans verenin, kazandirilan miisteri ¢evresinden menfaat

15 SAHIN, s. 2540; Akin’a gore siirekli miisteri kavrami yerine “sadik miisteri” terimi daha
isabetlidir. Bkz: AKIN, s. 621.

16 Yargitay, 11. HD., T. 24.2.2020, E. 2019/1475, K. 2020/1949; ARKAN, Ticari Isletme, s.
2217.

17 DURAL, s. 309.

118 KARASU, s. 295.

119 YILDIZ, Burcak: “Acentenin Denklestirme Istemi Hakkindaki Yarg: Kararlarina iliskin
Bazi Degerlendirmeler”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2022, Cilt 13, Say1 2, s.
541; AKIN, s. 626.
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elde etmeye devam etmesi gibi hususlar her somut olay Ozelinde ayr1 ayn
degerlendirilmelidir'?,

Markanin taninmis marka olmasi hélinde bunun denklestirme miktarindan
indirim!?! sebebi olup olamayacagi hususunda bir goriise gdére markanm tanmmis
olmasi halinde lisans alanin faaliyeti ile yeni miisteri ¢evresi arasindaki illiyet bagi
zayiflayacagindan dolay1 denklestirme miktarindan hakkaniyet indirimi yapilmasi
gerekirken'??; diger goriise gore ise markammn tanmmis olmasi, lisans alanin
gayretlerinin goz ardi edilmesini gerektirmez, bununla birlikte markanin taninmis
marka olmasit yeni miisteri edinmede ve eski miisterilerle ticari iligkilerin
gelistirilmesinde kolaylik sagliyorsa denklestirme miktarindan indirim sebebi
olabilir'®, Lisans alan, kazandirilan miisterilerin taninmis marka nedeniyle degil
kendi gabasiyla kazandirildigmi ispatlamalidir!?4,

TTK m. 122/1°de aranan hakkaniyete uygun diisme kosulunun yani sira

denklestirme isteminin kiyas yoluyla uygulanacagi sézlesmeler bakimindan ayrica

120 AKIN, s. 626.

121 istanbul BAM, 43. HD., T. 21.6.2021, E. 2020/603 K. 2021/764: ...Mahkemece
benimsenen bilirkigi raporunda,; davaci sirketin ticari defter ve kayitlar incelenmek suretiyle,
taraflar arasindaki sozlegmenin 2011 yilinda 4 ay, 2012 yihinda 12 ay ve 2013 yilinda 7 ay
olmak iizere toplam 23 ay devam ettigi belirtilerek gelir tablosunun ve faaliyet giderlerinin bu
siire dikkate almarak olusturuldugu, briit satis kari toplamimin 947.546,21 TL, 23 aylik
ortalama briit satis karimin da 41.197,66 TL olarak tespit edildigi buna gore TTK 122/2
maddesine gore tazminatin iist simrmmn 23 ayin ortalamasi olan 494.371,92 TL oldugu
agiklanmus, aym bilirkisi heyetine marka uzmani da dahil edilerek alinan ek raporda da;
davacinin gosterdigi gayret ve basarisi ile kazandwrdigr miisteri ¢evresinden, sézlesme sona
erdikten sonra davalinin faydalanacaginin muhakkak oldugu ancak davalimin markalarindan
birinin daha énceden taminmishigi da dikkate alindiginda tazminattan %45 oraminda hakkaniyet
indirimi yapilabilecegi belirtilmistir. Mahkemece hakkaniyet indirimine esas olacak teknik
verilerin incelenmesi bakimindan bilirkisiden ek rapor veya goriis alinmasinda usul ve yasaya
aykirilik bulunmadigi gibi TTK 122. maddesine gore iist simirt 494.371,92 TL olarak tespit
edilen tazminattan ek raporda acgiklanan hakkaniyet indirimine esas kriterlere gore %45
oranminda indirim yapilarak geri kalan % 55 oranina tekabiil eden miktarin portfoy tazminati
olarak davaciya 6denmesine ve davaci vekilinin dava ve 1slah dilekgesinde agik¢a yasal faiz
istemesine gore, taleple baghlik ilkesi geregince,; hiikiim altina alinan tazminata yasal faiz
uygulanmasinda bir isabetsizlik bulunmadigindan davaci vekilinin yerinde olmayan nedenlere
gore istinaf basvurusunun esastan reddine karar verilmesi gerektigi kanaatine varilmis ve
asagidaki hiikiim kurulmugstur...”.

122 DOGANAY, Muhammed Zahid: “Acentelik ve Dagitim Sozlesmelerinde Denklestirme
Alacagmin Hesaplanmas1”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2021, Cilt 29, Say1 3,
S. 2288.

123 KARASU, s. 302.

124 {stanbul BAM, 44. HD., T. 03.06.2021, E. 2020/486, K. 2021/610.
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TTK m. 122/5’te hakkaniyete aykiri dismeme kosulu aranmaktadir. Hakkaniyete
aykirt diismeme kriterinden anlasilmasi gercken ise marka lisansi alanin, acenteye
olan benzerligi ve dagitim agma entegre olmasi, miisteri devrinin s6z konusu
olmasidir'®,
D. Hesaplanmasi

Denklestirme isteminin hesaplanmasi bakimindan agik bir diizenlememe
olmamakla birlikte acentenin denklestirme istemi bakimindan TTK m. 122/2, istemin
azami sinir1 bakimindan diizenleme icermektedir. Buna gore acentenin istemi, son bes
yillik faaliyeti sonucu aldig1 yillik komisyon veya diger 6demelerin ortalamasini,
faaliyet bes yildan kisa siirmiisse faaliyetin devamu siiresindeki ortalamay1 asamaz
(TTK m. 122/2). Denklestirme isteminin hesaplanmasinda {i¢ asamali bir yontem
mevcuttur. Acentenin denklestirme isteminin hesab1 bakimindan bu yéntem, uygun
diistiigii 6lgiide marka lisans1 sdzlesmelerine de uygulanacaktir'?s, Bu itibarla
oncelikle lisans verenin elde ettigi menfaatin ve lisans alanin kaybinin ne kadar oldugu
yani denklestirme miktarmin ham karsiligi bulunacak, ikinci asamada bu miktar
hakkaniyet denetimine tabi tutulacak, son asamada ise elde edilen miktar TTK
m.122/2°deki {ist smira gore uyarlanacaktir’?””. Bununla birlikte taraflarm,
denklestirme isteminden 6nceden vazgegme sonucu dogurmayacak sekilde yani kendi
aralarinda hesaplama ydntemi kararlastirabilmesi miimkiindiir*?,
1. Ham Karsihigin Hesaplanmasi

Denklestirme miktarinin ham karsiliginin hesaplanmasinda ilk 6nce lisans
verenin, lisans alanin buldugu yeni miisteriler sayesinde ne dl¢iide menfaat sagladigi
tahmini olarak hesaplanir, sonra ise lisans alanin kazang kaybi tahmini olarak tespit
edilir'®, Lisans alanin sdzlesme iliskisi siiresince kazandirdidi miisteri ve ticari

iligkiler sayesinde sozlesmenin sona ermesinden sonra lisans verenin ne gibi

15 DEMIR, Koray: “Tek Saticinin Denklestirme Talebi”, 1. Baski, Prof. Dr. Sabih Arkan’a
Armagan, On Iki Levha Yayincilik, istanbul, 2019, s. 406; KALENDER, s. 102.

126 GUNDOGDU / CANTURK, s. 1515.

27 YILMAZ, Acente, s. 137; POROY / YASAMAN, s. 309; AKIN, s. 629.

128 AKIN, s. 628; DOGANAY, s. 2274; DARI, Abdulkadir: “Acentenin Denklestirme Talep
Hakkinin Hesaplanmas1 ve Yargitay Kararmmin Degerlendirilmesi”, Hasan Kalyoncu
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2019, Cilt 9, Say1 18, s. 381.

129 YILMAZ, Acente, s. 138.
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menfaatler elde edebilecegi, sektoriin 6zellikleri, markanin piyasadaki konumu ve
diger veriler gz 6niinde bulundurularak hesaplama yapilmaya galisilir'*°.

Lisans verenin, sozlesme sonra erdikten sonra, lisans alanin sagladig
miisteriler ve ticari iligkiler sayesinde elde edecegi menfaat; miisterilerin yapisi,
piyasanin genel kosullari, miisteriler ile olan iliskinin ne kadar siirecegi ve sektor
itibartyla bu ticari iligkilerin beraberinde ne gibi menfaatler getirileceginin tespiti,
yapilacak hesaplama dikkate almir'®l, Bununla birlikte lisans verenin menfaati
belirlenirken bu miisterilerin bir kismmin zaman igerisinde kaybedilecegi de goz
oniinde bulundurulmalidir ve hesap yapilirken bu oran disiilir ki buna da
“miisterilerin kayma yiizdesi” denir'®2, Bununla birlikte lisans alanin kazang¢ kayb,
denklestirme istemi ile tek kalemde 6denecegi i¢in vade farkina bagh faiz indirimi
yapilmas: gerekmektedir®3,

Lisans verenin elde ettigi menfaat ve lisans alanin kazang kaybi tespit
edildikten sonra denklestirme miktariin belirlenmesinde hangisinin esas alinacagi
hususunda 6gretide kazang kaybinin esas alinmasi, menfaatinin bu miktardan daha
diisiik oldugunu iddia eden lisans verenin ise bunu ispatlamasi gerektigi ifade
edilmekte olup diger bir goriise gore fazla olan miktar, denklestirmenin ham karsiligi
olarak kabul edilmelidir3*. Uygulamada'*® acentenin denklestirme istemi bakimmdan
TTK m. 122/2’ye gore hesaplanan azami miktar, ham karsilik olarak kabul edilerek

bu miktara hakkaniyet indirimi uygulanmak suretiyle hesaplama yapilsa da*® bu

yaklagim hatalidir.

130 AKIN, s. 629.

181 AKIN, s. 629.

132 KARASU, s. 298; YILMAZ, Acente, s. 139; DOGANAY, s. 2280.

133 AKIN, 5. 630; DOGANAY, s. 2282.

134 YILMAZ, Acente, s. 139.

135 fstanbul BAM, 43. HD., T. 21.06.2021, E. 2020/603, K. 2021/764: “...TTK 122/2 maddesine
gore tazminatin tist sinirmin 23 ayin ortalamasi olan 494.371,92 TL oldugu agiklanmis, ayni
bilirkisi heyetine marka uzmani da dahil edilerek alinan ek raporda da; davacinin gosterdigi
gayret ve basarisi ile kazandirdig1 miisteri ¢evresinden, sozlesme sona erdikten sonra davalinin
Jfaydalanacagimin muhakkak oldugu ancak davalimin markalarindan birinin daha dnceden
tammmighgr da dikkate alndiginda tazminattan %45 oraminda hakkaniyet indirimi
yapilabilecegi belirtilmigtir...

davaci vekilinin yerinde olmayan nedenlere gore istinaf bagvurusunun esastan reddine karar
verilmesi gerektigi kanaatine varilmis ve asagidaki hiikiim kurulmustur...” .

13 DOGANAY, s. 2267; YILDIZ, s. 545.
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2. Hakkaniyet Denetimi

Hakkaniyet denetimi, istemin tiimiiyle reddine yol agabilecegi gibi miktarin
artmasina ya da azalmasina da neden olabilir'®’. Bu itibarla lisans veren, istemin reddi
gerektigini veya miktarin daha az olmasi gerektigini; lisans alan ise miktarin daha

fazla olmas1 gerektigini ispat yiikii altindadir!®

. Hakkaniyet degerlendirmesi
yapilirken somut olayin tiim 6zellikleri dikkate alinir.
3. Ust Simir Denetimi

Denklestirme miktarinin hesabindaki son agama iist sinir denetimidir.
Acentenin denklestirme istemi hakki bakimindan getirilen bu diizenlemeye gére ham
karsiligin hesaplanmasindan ve hakkaniyet denetimi yapilmasindan sonra bulunan
miktar, TTK m. 122/2’ye gore bulunan miktar: asiyorsa denklestirme miktari, TTK
m. 122/2’ye gore hesaplanan miktar seviyesine g¢ekilecektir. S6zlesme iliskisi daha
kisa bir siire devam etmisse, faaliyetin devami sirasindaki ortalama esas alinir (TTK
m. 122/2).
SONUC

Marka lisansi sozlesmesi, SMK m. 24’te diizenlenmekte olup marka
hakkinin, tescil edildigi mal veya hizmetlerin bir kismi ya da tamami igin lisans
sozlesmesine konu edilmesini ifade etmektedir. Siirekli nitelikte borg iliskisi doguran
marka lisansi sdzlesmesine de tek saticilik ve franchise sézlesmelerinde oldugu gibi
acentenin denklestirme istemi hakkina iliskin TTK m. 122 hitkmiiniin kiyas yoluyla
uygulanmast gerekir. Sozlesme siiresince lisans alanin faaliyetleri, lisans verenin
markasina miisteri ¢evresi yaratarak yeni ve siirekli miisterilerin kazandirilmasina yol
agmigsa bunun karsiligi olarak hakkaniyet geregi lisans alana belirli bir bedel
o0denmesi soz konusu olacaktir. Denklestirme isteminin sekli ve maddi sartlarini
saglayan lisans alan, lisans verene kars1 denklestirme isteminde bulunabilecektir.
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m) ESKiISEHIR BAROSU DERGISI

Eskigenin
BAROSU

Memurlugun Sona Erme Sebepleri

Av. Serdar TUZUN*

Oz

Devlet memurlugu statiisiinii, temelini yine Anayasa’nin 70. maddesinden alan diger
kamu istihdam modellerinden ayirt etmek zorlagmaktadir. Farkli kamu gérevine giris
modellerinin basit ve yeknesak hale getirilme caligmalari devam etmektedir.
Caligmalarin en giincel 6rnegi, 3 yildir s6zlesmeli personel olarak g¢alisgan kamu
gorevlilerinin istem iizerine memur kadrolarmna atanmalarini miimkiin kilan 7433
sayili kanundur. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 18. maddesindeki giivence hakkinin
geregi olarak, memurlarin hak ve yiikiimliiliiklerinin kanunla diizenlenmesi yeterli
degildir; acik¢a ve biitiinlik arz eden bir tarzda ele alinmalidir. Ciinkii istihdam
modellerinin karmagiklagsmasi, memurlarin 6zliik ve sosyal haklarma iligkin siyasi
vaatlere ve konjonktiire bagli olarak iginden ¢ikilamaz kural ve istisnalar yigininin
olustugu, bazi hususlarin tamamen igtihada terk edildigi bir duruma neden olan
mevcut tutum, kanuniligin ardinda yatan agiklik ve anlagilirlik ihtiyacina 6nemli
anlamda aykir1 diigmektedir. Memurluk statiisiiniin kendisi gibi statiiniin sona erme
sebepleri de acik ve anlagilir bigimde diizenlenmelidir. Kanun’un farkli boliimlerine
dagitilmis bulunan sebepler, bu ¢alismayla bir araya toplanarak agiklik ve anlagilirlik

ihtiyac1 giderilmeye ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler
Memurlugun sona ermesi, Disiplin cezasi, Memurluk sartlari, Memurluk giivencesi,

Kanunilik ilkesi.
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an ESKISEHIR BAR ASSOCIATON

e JOURNAL

Reasons for the Termination of Civil Servants’ Employment

Abstract

Distinguishing the status of civil service from the other forms of public employment
which are also based on the Constitution’s article 70 becomes more difficult. Efforts
for the unification and simplification of different forms of entering the civil service
continue. The most recent example for that efforts is the Code 7433 which enables the
appointment of contracted personnel who have been working for 3 years in the service
to the (secured) civil servant positions upon their requests. The right to a secured
position based on the 18th article of the Public Servant Code requires not only the
regulation of the rights and obligations of civil servants with a legal basis, but also a
clarification and uniformity of those rights and obligations. Because the current
attitude which embraces a state of complicated employment forms, accumulation of
chaotic rules and exceptions for the personal and social rights of civil servants that
varies with political promises and conjuncture and complete evasion of specific issues
to the case law constitutes a major contradiction with the necessity for clarity and
comprehensibility derived from the principle of legality. Reasons for the termination
of civil servants’ employment should be regulated clearly and comprehensibly as the
civil servants’ status itself. Therefore, this study is hoped to satisfy the need for clarity
and comprehensibility by bringing the reasons for termination of employment located

at different chapters of the Code together.

Keywords
Termination of civil service, Disciplinary penalty, Conditions for the entering to civil

service, Employment security for civil servants, Principle of legality.
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GIRIS

Anayasa’nin 70. maddesinde, her Tiirk’lin kamu hizmetine girme hakki oldugu
belirtilmis; hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayrim
gozetilemeyecegine vurgu yapilarak liyakat ilkesine, dolayisiyla 10. maddedeki
kanun éniinde esitlik ilkesine simrh! bir gonderme yapilmistir. Anayasa’daki hiikiim,
memurlugun anayasal dayanagini olusturmakla birlikte, cok daha genis bir kavram
olan kamu hizmetinden bahsetmis ve herhangi bir tanim yapmamistir. Bu sebeple,
daha simirlt bir statiiyii tarif eden devlet memurlugu, baska kanunlardan yararlanarak
tanimlanmaya ve kapsami cizilmeye ¢alisilacaktir. Cizilen gerceve diginda kalan
kamu gorevlilerinin, (6rnegin Devlet Memurlari Kanunu’nun 1. maddesinde kanun
hiikiimlerine tabi olacagi belirtilmis olan sdzlesmeli personelin) 6zel durumlarina
iliskin agiklama yapilmayacak, yalnizca kanunun 4/A maddesine tabi olan
memurlarin  gérevlerinin son bulmasiyla ilgili agiklamalara yer verilecektir.
Sozlesmeli personelin, genel manada asagida anlatilan sart ve hiikiimlere tipki
memurlar gibi tabi oldugunu ancak hizmet s6zlesmesine bagl sekilde ¢aligmanin bir
sonucu olarak daha smirli is gilivenligine sahip oldugunu, 6rnegin hizmetlerinin
gerektirdigi pozisyona artik ihtiya¢ kalmamasi sebebiyle s6zlesmelerinin feshedilme

riski altinda calistiklarini® sdylemek yeterlidir.

23.07.1965 tarih, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun (DMK) 18.
maddesine gére memuriyete kanunda yazili haller diginda son verilemez. Bu anlamda
kanundaki memuriyetin sona ermesine sebep olacak olan haller, 94 ila 98. maddelerde
sayilmig ve yine bir memuriyetin sona ermesi sebebi olarak, 125. maddede ¢ikarma
cezasma yer verilmistir. Calismada bu hallere yer verilecek, 6zellikle memuriyetin
sona ermesine sebep olan mahkumiyet hilkkmiine iliskin detaylara yer verilmeye gayret
edilecek, disiplin sorumlulugu bagka bir arastirmanin konusu oldugundan, ¢ikarma
disiplin cezasina yiizeysel bigimde deginilecektir. Calismanin kapsamini agacagindan

15 Temmuz 2016 darbe girisiminden sonraki ihra¢ iglemlerine iliskin Anayasa

! Kanun oniinde esitlik ilkesi herkesi kapsamaktayken, kamu hizmetine girme hakki
bakimindan esitlik kural olarak yalnizca Tiirk vatandaglarini kapsamaktadir.

2 BOZ, Selman Sacit / INCE, Abidin Kadir / BUYUKYILDIRIM, Gizem Elif / ACAR, Enis:
Kamu Personel Hukuku, 1. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2021, s. 566.
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Mahkemesi’nin igtihat degisikligine deginilmekle yetinilmig; ihra¢ iglemlerinin
anayasa ve genel ilkelere uygunlugu tartismasina girilmemistir. Arastirmanin, sug tipi
incelemesine donligmemesi i¢in memurluga engel suglarin genel hatlarina iliskin
aciklamalar yapilmakla yetinilecektir. Calismanin hacmi itibariyla, anilan konularin
tamamina kapsamli ve ayrmtili yanitlar verme iddiasi taginmadigini; yalnizca
memuriyetin sona erme sebepleriyle ilgili kanundaki muhtelif hususlari aydinlatmay1
amaclayan kisa bir rehber hazirlama gayesiyle ortaya ciktigini 6zellikle belirtmek

gerekir.
I. TANIMLAR VE KAPSAM

A. Memurlugun Tanimi

>

Memur, sozlik anlamiyla “deviet hizmetinde aylikla ¢alisan kimse, gérevli’
anlamina gelmektedir®. Arapca, amr kokiinden gelen “is eri, emir kulu, gérevli kimse”

anlamina gelen ma’ mur sdzciigiinden Tiirk¢e’ye gecmistir®.

Miilga Memurin Kanunu’nun 1. maddesine gore ise, “kendisine devlet hizmeti
tevdi olunan ve sicilli mahsusunda mukayyet olarak umumi veyahut hususi

biit¢elerden maag alan kimseye memur denir.”

DMK’nin 4/A maddesinde ise memurun tamimi, “kurulus bicimine
bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gére
yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile goreviendirilenler” seklinde
yapilmistir. Devlet memurlugu, 4. maddede bir istihdam big¢imi olarak ele alinarak,
DMK ’ye tabi bir diger kamu personel isttihdam modeli olan s6zlesmeli personelden
ayrilmistir®. Kanunun 4/D maddesine gore isciler, kamu gorevlisi sayilmazlar ve

DMK hiikiimlerine degil Is Kanunu hiikiimlerine bagh olarak calisirlar®. 4483 sayili

3
4

www.sozluk.gov.tr (Erigim tarihi: 19.01.2023).

www.nisanyansozluk.com/kelime/memur (Erigim tarihi: 19.01.2023).

5 4/C maddesinde yer alan gecici personel istihdam modeline, 01.02.2018 kabul tarihli 7049
sayili kanunun 17. maddesiyle son verilmistir.

8 EVREN, Cinar Can / UCAR, Ismail: Kamu Géreviileri Hukuku, 3. Baski, Seckin Yaymcilik,
Ankara, 2022, s. 31.
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Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun’un 2.

maddesinde’ de memur tanimi1 DMK ’dekine benzer sekilde yapilmugtir.

B. Memurlugun Kapsami

Devlet memurlugunu tamimladiktan sonra, hangi kavramlarmn devlet
memurlugunun kapsami disinda kaldigimi belirlemek gerekir. Memurlar, DMK’ye

tabi bicimde kamu gorevlisi sifatiyla kamu hizmeti goren kisilerdir.

Kamu hizmeti, siyasal organlar tarafindan kamuya yararli olarak kabul edilen,
bir kamu kurulugunun ya kendisi ya da yakin denetimi ve gézetimi altinda 6zel kesim

tarafindan yiiriitiilen faaliyettir®,

Anayasa’nin 128. maddesinde, kamu gorevlileri ile ilgili, “Devietin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tizelkisilerinin genel idare esaslarina goére
yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gériiliir” hitkmi mevcuttur. Tirk
Ceza Kanunu’nun 6. maddesinde ise kamu gorevlisi, “kamusal faaliyetin
yiirtitiilmesine atama veya segilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli

veya gegici olarak katilan kigi” olarak tanimlanmaktadir.

Kamu hizmeti yiiriiten her kisi, kamu gérevlisi sayllmamaktadir®. Ornegin
avukatlar, 1136 sayili Avukathk Kanunu’nun 1. maddesine gére kamu hizmeti
yuriitmektedirler ancak idare hukuku anlaminda kamu gorevlisi sifatini haiz
degildirler. Bu husus, avukata karst gérev esnasinda veya gorevi sebebiyle islenen
sugun, ayni kanunun 57. maddesi geregince, (bir kamu gorevlisi olan) hakime kars1

islenmis “gibi” cezalandirilmasindan anlagilmaktadir.

DMK hiikiimlerine tabi olmayan birgok memur ve kamu gorevlisi de

bulunmaktadir. Ornegin, hakim ve savcilar, kendine 6zgii statiiye ve kanunlarina tabi

" “Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri kamu

hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu
goreviileri...”

8 GUNDAY, Metin: /dare Hukuku, 10. Baski, Imaj Yaymnevi, Ankara, 2011, s. 332.

9 OZBEK, Veli Ozer / DOGAN, Koray / BACAKSIZ, Pmar / TEPE, llker: Tiirk Ceza Hukuku
Ozel Hiikiimler, 13. Baski, Seckin Yayncilik, Ankara, 2018, s. 556.
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kamu gorevlisidirler®. Polisler de, memur sifat: tasimakla birlikte 6zgii kanunlarina
tabidirler. Dolayisiyla bu kisiler, kamu gorevlisi veya memur statiisiinii
kaybetmelerine iligkin sebepler bakimindan DMK ’ye tabi degildirler. Atama yoluyla

goreve gelen istisnai memurlar ise bambagka bir rejime tabidirler.

Sonug olarak memurluk; kamu hizmeti géren kisiler, DMK’ye tabi olmayan
diger kamu gorevlileri ve DMK ’ye tabi olan sozlesmeli personelden ayri bir statii
teskil etmektedir. Kanunda sayilan tiim sosyal ve ekonomik haklar ile vazifelerinin
gerektirdigi yikiimliliklerin teskil ettigi bu statiiniin 6zgiin niteligi {i¢ esasa
dayanmaktadir. Kanunun 3. maddesinde sayilan bu esaslar, siniflandirma, kariyer ve
liyakat ilkeleridir ve memurlarin diger kamu gorevlilerinden ayrilmasinda belirleyici
olgiitlerdir. Bunun sonucu olarak memurluk, atamasi kural olarak!' sinavda basarili
olma o&lgiitiine dayali bir kadroya bagli olarak, (akdi bir iliskiye dayanmayan) hak ve
yiikiimliiliiklere iliskin ¢ergevesi kanun tarafindan belirlenmis, siirekli bi¢imde icra
edilen ve miimkiin olan en yiiksek kademeye kadar ilerleme imkan1 sunan kariyer
meslegidir. Memuriyetin kadroya bagli, glivenceli bir meslek olmasinin sonucu olarak
tedbiren gorevden uzaklastirilmasi halinde bile memurun kadrosuyla ilisigi kesilmez
(DMK, m. 141); kadrosu kaldirilan memurlar, en geg 6 ay i¢inde kendi kurumlarinda
niteliklerine uygun bir kadroya atanirlar (DMK, m. 91).

II. MEMURLUGUN SONA ERMESI

Anayasa’nin 128/2 maddesine gore, “Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklart ve yiikiimliliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir”. Her ne kadar memurlar hakkinda
tesis edilecek iglemler (6rnegin, maaginin yatirtlmasi, disiplin cezasi verilmesi, terfi,
atama, emekliye sevk etme, goreve son verme) bireysel idari islemlerle gergeklesecek
olsa da bireysel idari islemlerin ¢ergevesi soyut ve objektif bicimde kanunla

belirlenmelidir>. Memurluk statiisiiniin kanunla diizenlenmesi kurali, kanun

10 SANCAKDAR, Oguz: Memur Hukuku, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2010, s.
5.

L EVREN / UCAR, s. 49.

12 Anayasa Mahkemesi; 2013/110 E., 2014/8 K., 16.01.2014 T.
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hiikiimlerinin uygulamasinin yine soyut, genel, siirekli ve objektif nitelik tasiyan
yonetmelik®® ve diger diizenleyici idari islemlerle'* gosterilmesine de engel degildir.
Ancak Anayasa’nin 124. maddesine gore yonetmelik hiikiimleri, kanun hiikiimlerine
aykir1 olamaz ve kanunla diizenlenmemis bir konuda idarenin dogrudan diizenleyici
islem yapmast miimkiin degildir. Kanunilik ilkesinin diger istisnalarindan da

bahsetmek gerekir.

Anayasa’nin  104. maddesinin 17. fikrasina goére ise cumhurbaskani,
Anayasa’nin 2. kisminin 1. ve 2. bdliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
odevleriyle 4. bolimde yer alan siyasi haklar ve 6devler disindaki konularda (kisacast,
3. boliimdeki sosyal hak ve ddevlerle ilgili) yiiriitme yetkisinin kullanimina iliskin
kararname (CBK) ¢ikarabilir. Miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken veya
kanunda agik¢a diizenlenmis olan konularda CBK ¢ikarilamaz. Anayasa
Mahkemesi’nin yerlesik ictihadina gore, Anayasa’da hangi konularin miinhasiran
kanunla diizenlenecegine iligkin 6zel bir hiikiim bulunmadigindan bir konu hakkinda
Anayasa’da “kanunla diizenlenecegi’nin belirtilmesi, o konunun CBK ile
diizenlenememesi i¢in yeterli bir sebeptir; “ancak kanunla”, “yalnizca kanunla” veya
“miinhasiran kanunla” gibi dar ve giiglestirici ifadelerin kullanilmasi gerekmez®®.
Kural olarak memurlarin 6zliik ve sosyal haklariyla ilgili konularda, Anayasa’nin 128.
maddesi geregince CBK ile diizenleme yapilamamasi gerekir. Ancak Anayasa
Mahkemesi, CBK ile kurulan bir kamu tiizel kisiliginin istthdam usullerinin CBK ile
belirlenmesini, kanunda agikca diizenlenmemesi ve kanuna aykiri olmamas: sartiyla

Anayasa’min 128. maddesine aykir1 gérmemektedir?®,

13 Ornegin, Ek Madde 19°daki kiyafet mecburiyetine iliskin bkz: 25.10.1982 tarih, 17849
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik
Ve Kiyafetine Dair Ynetmelik

14 Ornegin, 108. maddedeki ayliksiz izin diizenlemesinin uygulanmasma iliskin bkz:
13.04.2016 tarih, 29683 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 6 seri no’lu Kamu Personeli Genel
Tebligi.

15 Anayasa Mahkemesi; 2016/150 E., 2017/179 K., 28.12.2017 T.; 2016/180 E., 2018/4 K.,
18.01.2018 T.; 2017/51 E., 2017/163 K., 29.11.2017 T.; 2016/139 E., 2016/188 K., 14.12.2016;
2013/47 E., 2013/72 K., 06.06.2013 T.

16 Anayasa Mahkemesi; 2018/124 E., 2020/56 K., 15.10.2020 T.
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CBK’lara iliskin yukarida bahsedilen kisitlamalarin elbette olagan hal rejimi
acisindan gegerli oldugunu, olaganiistii hallerde CBK ile yapilan diizenlemelerin ¢ok
daha genis bir kapsama sahip oldugunu séylemekte fayda vardir. Anayasa’nin 119/6
maddesinde belirtildigi {izere, 104. maddenin 17. fikrasinda belirtilen kisitlamalara
tabi olmaksizin olaganiistii hal cumhurbaskani kararnamesi (OHAL CBK’s1)
¢ikarilabilir. Bunun sonucunda, 2. kisim 4. boliimde yer alan siyasi haklardan “kamu
hizmetine girme” hakkiyla iliskili bir konunun OHAL CBK’siyla
diizenlenebilmesinin 6nii agilacaktir. Ustelik Anayasa’nin 148. maddesine gére bu
diizenlemelerin anayasaya aykirihigi da one siiriilemeyecektir. Ancak OHAL
CBK’sinin gergevesi de sinirsiz olmayip yer (OHAL ilan edilen yerlerde), zaman
(OHAL kalktiktan sonra gecerliligini kaybedecek sekilde) ve konu (OHAL’in
gerektirdigi konularla simirh olmak {izere) bakimindan kisitlanmigtir'’”. Ayrica hak ve
hiirriyetlerin durdurulmasinda 15. maddedeki dl¢iitlere (milletlerarasi hukuktan dogan
yukimliiliikleri ihlal etmemek ve o6l¢giili olmak), OHAL kapsaminda yapilan
diizenlemelerde dahi uyulmak zorundadir. Anilan cergevenin disina ¢ikan OHAL
KHK’larinin yargisal denetime tabi olabilecegine ydnelik 6nceki igtihatlarma®®
ragmen Anayasa Mahkemesi, 2016’da igtihat degisikligine giderek OHAL
KHK’larmin bu 6lgiitlere uygunlugunun incelenmesinin (miilga) 121. maddedeki
sekil ve esas bakimindan denetleme yasagini anlamsiz hale getirecegine, bu sebeple
denetleme yetkisinin olmadigina karar vermistir’®, Karara binaen, memuriyete son
verme konusunda idari amire genis yetki taniyan 667 sayili KHK?® ve hazirlanan ek

listelerde memuriyetine son verilenlerin ismen belirtilmek suretiyle bireysel islem

17 GUNDAY, Metin: OHAL, Ihra¢ KHK ’leri ve Hukuki Durum, Ankara Barosu Dergisi, 2017,
Say1 1, s.27-38,s. 31

18 Anayasa Mahkemesi; 1990/25 E., 1991/1 K., 10.01.1991 T.; 1991/6 E., 1991/20 K.,
03.07.1991 T.; 1992/30 E., 1992/36 K., 26.05.1992 T.; 2003/28 E., K.2003/42 K., 22.05.2003
T.

19 Anayasa Mahkemesi; 2016/167 E., 2016/160 K., 12.10.2016 T.

2667 sayili KHK ’nin 4. maddesiyle “Terdr orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca devletin
milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilen personelin, birim
amirinin teklifi {izerine atamaya yetkili amirin onayryla kamu gorevinden ¢tkarilmas1” miimkiin
kilinmustir.
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tesis edilme usuliiniin benimsendigi devamindaki OHAL KHK’lariyla yapilan ihrag

islemlerinin anayasaya uygunluk denetimi kapist pesinen kapanmigtir?.,

Anayasa’nin 128. maddesinde kanunla diizenlenme kuralina toplu soézlesme
istisnast taninmistir. 4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu’nun 28. maddesinde tadadi olarak sayilan mali ve sosyal haklarla?? ilgili toplu

sozlesmeyle diizenleme yapilabilir.

DMK’nin 18. maddesinde, memurlarin kanunda yazili haller disinda
memurluklarina son verilemeyecegi, aylik ve diger haklarinin elinden alinamayacag:
belirtilmigtir. Boylece, devlet memurlarmin ihrag¢ edilme korkusu altinda gorevlerini
geregi gibi ifa edememe riskinin oniine gegilmeye ¢alismistir®®. Ornegin, biitceden
tasarruf etme gayesi veya memurun kadrosunun kalkmasi sebepleriyle memurluguna
son verilemeyecektir?*. Sonug olarak memurluga son verilmesi, calismada yer verilen

istisnalar diginda, asagida sayilacak olan hal ve sebeplerle sinirlidir.

A. istifa (Cekilme)

Kamu hizmetine girmek hak oldugu kadar kamu hizmetinden ¢ikmak da haktr.
Bu iki hakkin kullanimindaki 6zgiirliik birbirine paralel olmalidir. Nitekim ¢ekilme,
DMK’nin 20. maddesinde bir hak olarak diizenlenmis ve bu hakkin ne sekilde

kullanilacagi 94 ve devami1 maddelerinde gosterilmistir.

Devlet memuru, bagli bulundugu kuruma yazili olarak bagvurarak
memurluktan ¢ekilme isteginde bulunabilir. Cekilme, yazili (ve imzal) sekilde baglh
bulunulan kuruma iletilmesi gereken tek tarafli bir irade beyani olup kendiliginden

memuriyetin sona ermesi sonucunu dogurmamaktadir. Sona erme, kurumun

2l Konuyla ilgili ayrmtili galisma i¢in bkz: KARSLI, Mehmet Rauf: Memurluk Giivencesi ve
OHAL Siirecinde Yapilan Ihrag Islemleri Uzerine Bir inceleme, Ankara Barosu Dergisi, 2020,
Cilt 78, Say1 1, s. 41-91.

2 “Katsay1 ve gostergeler, aylik ve iicretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek ddeme, toplu
sozlesme ikramiyesi, fazla ¢aligma iicreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6lim ve aile yardimi
odenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal haklar...”
2 B0Z /INCE / BUYUKYILDIRIM / ACAR, s. 283.

24 GOZLER, Kemal / KAPLAN, Giirsel: /dare Hukuku Dersleri, 24. Baski, Ekin Yaymevi,
2018, s. 591.
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gekilmeyi kabul etmesiyle birlikte yiiriirliige girmektedir?®. Ancak idarenin istifay
kabul edip etmemekte serbestiye sahip oldugu sdylenemez. Idare, istifay1 6niinde
sonunda kabul etmek zorundadir. Hatta memur, ¢ekilme istegini kabul edilmesinden

dnce geri gekmekte de serbesttir?®,

Usuliine uygun olarak istifa eden memurlar, kanunun 97/A maddesi geregince

6 ay boyunca memuriyete alinmazlar.
Iki defa istifa eden kisiler, 92. maddeye gére tekrar memuriyete alinmazlar.

Memurun, kurumun kabuliinii beklemeden veya istifanin kabuliinden sonra
yerine atanacak kisiyi beklemeden gorevini terk etmesi, miistafi sayilmasi sonucunu

doguracak ve bu davranig daha agir yaptirima tabi olacaktir.

B. Miistafi (Cekilmis) Sayilma

Kanunda oyle haller vardir ki, memurun usuliine uygun bicimde istifa
etmemesi, belli bir siire boyunca goéreve gelmemeleri veya belli siireler gectikten sonra
goreve baglamamalar1 halleri, miistafi (¢ekilmis) sayilma sonucunu doguracak ve bu
fiillerde bulunan memurlar, istifa sonucuna baglanandan daha agir yaptirimlara

ugrayacaklardir.

1. istifamin Sekil Sartlarina Uymama

Memurun, DMK, m. 94/1’e gore kurumuna yazili olarak miiracaat ederek istifa
etmesi gerekir. Ancak bu sartlara uymadan (6rnegin, miidiiriine istifa ettigini sozlii
bicimde ifade etmekle yetinerek) istifa ettigi zanniyla gorevini kesintisiz 10 giin

boyunca terk ederse, miistafi sayilacaktir. Bu kisiler, 94/2 maddesindeki “cekilme

% Danistay 2. Daire; 2021/18551 E., 2022/3006 K., 26.05.2022 T.: “...dava konusu islemin,
davaci tarafindan hazirlanan ve imzalanan gérevden ayrilma istegine iliskin dilekgenin isleme
konulmak suretiyle tesis edildigi, amilan dilek¢enin davaci tarafindan yazilp imzalandigimin
tartismasiz oldugu, istifanin (ayrima istegi) tek tarafli bir irade beyani olup, ¢ekilme isteginin
kabulii halinde yiiriirliige gireceginin agik bulundugu...”.

26 AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGINER, Murat / KAYA, Cemil: Tiirk Idare Hukuku, 8. Baski,

Seckin Yayncilik, 2017, s. 806.
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isteginin kabuliine kadar gorevine devam etme” ylikiimliiliigiine uymadiklar1 igin

97/B maddesi geregince 1 y1l boyunca memurluga alinmazlar?’.

2. Bekleme Siiresine Uymama

Kanunun 94/2 maddesine gore, ¢ekilme isteginde bulunan memurun, ¢ekilme
istegi (ztmnen) kabul edildikten sonra yerine baska bir kisi atanana kadar ya da
cekilme isteginin (sarih bigimde) kabuliine kadar beklemesi gerekmektedir. Ancak
kanun, memurun bekleme yiikiimliliigiiniin amirlerce kotiiye kullanilmamasi
amaciyla, bekleme siiresi {ist sinirini 1 ay olarak belirlemistir. Usuliine uygun olarak
istifa eden memur, 1 ay boyunca kendi yerine bir bagkasi atanmaz veya vekil tayin
edilmezse, amirine haber vererek gorevini birakabilir. Hatta olaganiisti mazerete
dayali olarak istifa edenler, yine amirlerine haber vermek sartiyla 1 ay boyunca da
beklemek zorunda degildirler. Bu kisiler, miistafi sayilma yaptirimina katlanmaz,
usuliine uygun sekilde istifa etmis sayilirlar. Bekleme yiikiimliiliigiine uymayanlar ise,

97/B maddesi geregince 1 yil boyunca memurluga alinmazlar.

3. Devir-Teslim Yiikiimliiliigiine Uymama

Kanun’un 95. maddesine gore, devir-teslim yilikiimliiliigii olan memurlar,
cekilseler (¢ekilme istekleri kabul edilse) bile, devir-teslim iglemlerinin sonuna kadar
gorevlerini birakamazlar. Bu yiikiimliiliige uymayanlar, 97/C maddesi geregince 3 yil

boyunca memurluga tekrar alinmazlar.

4. Olaganiistii Hallerde Bekleme Yiikiimliiliigiine Uymama
Kanunun 96. maddesine gore, olaganiistii hal, seferberlik, savag hallerinde ve
genel hayati olumsuz etkileyen afetlerin yasandigi yerdeki devlet memurlari, ¢cekilme

istekleri kabul edilmedik¢e veya yerine atanacak kisiler goreve baslamadikga,

27 Danistay 12. Daire; 2019/4615 E., 2021/5225 K., 20.10.2021 T.: “...davacinn, 23/09/2013
- 23/09/2014 tarihleri arasinda iicretsiz izne ayrildigi; iicretsiz izinde iken 14/07/2014 tarihli
dilekgesiyle iicretsiz izninin kesilerek goreve bagslatilmasini istedigi, 14/07/2014 tarihli ikinci
dilekgesiyle bu kez avukatlik stajini tamamlamak amaciyla memuriyetten istifasimin kabuliinii
istedigi ve ayni tarihte gérevinden ayrildigi; gérevden ¢ekilme isteginin ise 18/07/2014 tarihli
Olur ile uygun goriildiigii; ancak, davacimin gekilme isteminin kabul edildigi 18/07/2014
tarihini beklemeden gorevinden ayrildigi ve istifasinin usulsiiz istifa olarak kabul edildiginden
bahisle dava konusu islemin tesis edildigi... .
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gorevlerini birakamazlar. Ustelik maddede gorevin birakildigi zamanin olaganiistii
sartlart da gbz Oniine alinarak, 94/2-3 maddesindeki gibi 1 aylik {ist smir da
ongoriilmemistir. Bu yiikiimliiliige aykir1 davranan memurlar, higbir surette tekrar

memurluga alinmazlar.

5. Diger Miistafi Sayllma Halleri

ik defa veya yeniden atanan memurlar, belge ile ispat: miimkiin miicbir sebep
hasil olmadik¢a, bulunduklar1 yerde atanmiglarsa atama kararinin tebligini izleyen
giin; bagka yere atanmuglarsa tebligi izleyen 15 giiniin igerisinde o yere hareket edecek
belli yol siirelerini izleyen giin géreve baglamazlarsa (m. 63); miicbir sebep halinde
miicbir sebebin ortadan kalkmasindan itibaren 2 ay iginde géreve baslamazlarsa (m.

63) miistafi sayilirlar.

Egitim i¢in yurtdisina génderilen memurlar, izinlerinin bitiminde yol siiresi
harig¢ 15 giin i¢inde gorevlerine donmelidirler. Bu siire iginde gorevine donmeyenler,
miistafi sayilir (m. 79/4). Bu sekilde miistafi sayilanlar, kurumlarmin kendilerine

yaptig1 6deme ve masraflarin 2 katin1 ddemeye mecbur birakilirlar.

Ayliksiz izin siiresinin bitiminden Once ayliksiz izne dayanak gosterilen
sebebin ortadan kalkmasindan itibaren 10 giin i¢inde veya ayliksiz iznin bitiminde

gorevine donmeyenler, miistafi sayilirlar (m. 108/F).

Kanunda miistafi sayilacagi belirtilen memurlar, aksi belirtilmemis ise 97/B
hiikmiine gore 1 y1l gegmeden tekrar memurluga alinmazlar. 97/B’nin miistafi sayilma

yaptirimi1 bakimindan genel kural oldugunu séylemek gerekir.

Baz1 miistafi sayilma hallerinin (56, 57, 79, 82, 83, 91, 105 ve 108. maddeler),
memurluga son verilmesi yaptirimina tabi olmadigini, géreve son verme (veya iligigi
kesme) ad1 altinda, memurun goreviyle iligkisi kesilse de son verme i¢in amirin idari
islemine ihtiya¢c bulunan 6zerk bir yaptinma tabi oldugunu sdyleyen goriisler de

mevcuttur?.

28 PINAR, Ibrahim / CALISKAN, Oner: Memurlugun ve Kamu Gérevinin Sona Ermesi, 1.
Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2020, s. 124.
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C. Cikarma Disiplin Cezas1

Kanunun 98/a maddesine gore, kanun hiikiimlerine gdére memurluktan
cikarilma, memuriyetin sona ermesine neden olur. Memurluktan ¢ikarilma, 125/E
maddesindeki hallerde dogrudan; 125/2 ve 125/5 hiikkmii geregince 125/D

maddesindeki fiillerin tekerriirii halinde gerceklesir.

1. Dogrudan Cikarma

Memurun, 125/E maddesindeki fiilleri (veya benzeri fiilleri?®) islemesi
halinde, amirin istegi {izerine kurumun yiiksek disiplin kurulunca (m. 126/2) ¢ikarma
cezasi verilir. Kurulun, daha hafif cezaya hilkmetme yetkisi yoktur; ¢ikarma cezasi

istegini ya kabul eder ya da reddeder (m. 126/3).

Cikarma cezasina layik goriilen fiiller sunlardir:

a) Ideolojik veya siyasi amagclarla kurumlarin huzur, siikun ve calisma
diizenini bozmak, boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesini
engelleme, igi yavaslatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu
amaglarla toplu olarak goreve gelmemek, bunlari tahrik ve tegvik etmek

veya yardimda bulunmak,

b) Yasaklanmis her tiirli yaymi veya siyasi veya ideolojik amach
bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini basmak, cogaltmak, dagitmak

veya bunlar1 kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek,
c) Siyasi partiye girmek,
d) Oziirsiiz olarak 1 yilda toplam 20 giin géreve gelmemek,

e) Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin

verdigi gorev veya emirleri yapmamak,

2 DMK, m. 125/4: “Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere
nitelik ve agiriklary itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalart
verilir.”.
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f) Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde

bulunmak,

g) Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici

ve utang verici hareketlerde bulunmak®,
h) Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,

1) Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlar1 goérev mahallinde

gizlemek,

j) Yurt disinda devletin itibarini diisiirecek veya gorev haysiyetini

zedeleyecek tutum ve davraniglarda bulunmak,

k) 5816 sayil Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkindaki Kanun’a
aykari fiilleri islemek,

1) Terdr orgiitleriyle eylem birligi i¢erisinde olmak, bu drgiitlere yardim
etmek, kamu imkén ve kaynaklarini bu orgiitleri desteklemeye yonelik
kullanmak ya da kullandirmak, bu orgiitlerin propagandasini yapmak

(Devlet Memurlar1 Kanunu, m. 125/E).

2. Tekerriir Halinde Cikarma

125/D maddesinde kademe ilerlemesinin durdurulmasi sonucu doguran fiiller
gosterilmistir. Bu fiiller, 125/E maddesindeki fiillerden bir derece hafif disiplinsizlik
teskil etmektedir ve bir defa islenmekle ¢ikarilmaya/memuriyetin sona ermesine
sebep olmayacak niteliktedir. Ancak 125/2 maddesindeki hiikiim geregi, 125/D’de
sayilan fiil veya hallerden aynisinin, 6zliikk dosyasindan silinmesine iliskin siire®

icerisinde tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir. 125/D’de sayilan farkl fiil veya

30 Anayasa Mahkemesi, bu hareketlerin ne tiir hareketler olduguna yonelik somut ifadelere yer
verilmemesinin, “Onceden dngoriilmesinin ve tespitinin olanaksiz oldugu ve séz konusu
hareketlerin tek tek ortaya konulmaswuin miimkiin olmadigi, normun daha kesin ve agik bir
diizenlemeye olanak tanimamasi nedeniyle genel ifadeler kullanildigi anlasildigindan”
belirlilik ilkesine aykirilik teskil etmedigine karar vermistir (Anayasa Mahkemesi; 2013/110
E., 2014/8 K., 16.01.2014 T.).

31 DMK, m. 133/1 hiikmii geregince, kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasi igin bu siire 10
yildur.
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hallerin ise ii¢iincii kez tekrarinda bir derece agir ceza uygulanir. Bu hallerde, kademe
ilerlemesinin  durdurulmasii gerektiren fiillerin tekrari, ¢ikarma cezasiyla
sonuglanabilecektir. Ancak tekerriir hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in, her bir
disiplinsizlik i¢in sorusturma siirecinin baslatilmasi ve sonuglandirilmasi gerekir.
Yoksa fiilin disiplin amirince tespitine ragmen goz ardi edilmesi ve daha sonra
memurun bu fiili tekrar etmesi halinde, disiplinsizligin iki kez islendiginden bahisle

bir derece agir ceza verilmesi hiikiimlerini toptan uygulama sans1 yoktur®?,

Cikarma cezasina yol agacak bir bagka tekerriir hali, 125/5 maddesinde ele
alimmistir. Yalnizca kademe ilerlemesinin durdurulmasina iligkin fiillere uygulanacak
olan bu hiikiim geregi, yiikselebilecekleri kadronun son kademesinde bulunan
memurlara 125/D maddesinde sayilan disiplinsizlikleri islemeleri halinde % - %
ayliktan kesme cezasi verilir. Bu ceza verildikten sonra tekerriir halinde, ¢ikarma
cezasi verilir. Bu durumda islenen iki disiplinsizligin de ayni neviden olmasi sarti

yoktur.

D. Emekliye Ayrilma

Memurlarin 19. madde kapsaminda, kendi 6zel kanunlarindaki sartlara tabi
olarak emekliye ayrilma haklar1 vardir. Memurlarin kendi istekleri, yas hadlerinin
dolmasi veya malulliik sebebiyle emekliye ayrilmalari durumunda memuriyetleri sona
erer (m. 98/¢). 19. maddede bahsedilen 6zel kanun, 5434 sayili Emekli Sandigi

Kanunu ve sigorta sistemine 1 Ekim 2008 sonrasinda dahil olanlar bakimindan

%2 Damigtay 12. Daire; 2018/1685 E., 2022/1227 K., 17.03.2022 T.: “Bir cezanin tekerriir nedeni
ile arttirllarak verilebilmesi igin once bir Kanun maddesinin ihlali nedeni ile bir ceza verilmesi,
bu cezamn ilgiliye bildirilmesini miiteakip aynmi veya benzer fiilin bir daha islenmesi
gerekmektedir.

657 sayili Kanun'un yukarida yer verilen ve tekerriir miiessesesini diizenleyen maddesinin
birinci ciimlesinde ozel tekerriir, ikinci ciimlesinde ise genel tekerriir hali diizenlenmigtir. Buna
gore ozel tekerriir halinin olusabilmesi i¢in onceki fiil ile sonraki fiilin ayni nitelikte olmast
gerekmektedir. Burada her iki fiillin de ayn tiir cezayr gerektirmesi onemlidir. Genel tekerriir
uygulamasinda ozel tekerriirden farkli olarak ayni cezayr gerektiren ve fakat mahiyeti farkl
olan fiilin iigiincii kez iglenmesi sarti aranmaktadr”.
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uygulanacak olan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu’dur®.

Memurun istegi lizerine emekliye ayrilmasi, Emekli Sandig1 Kanunu’na gore
25 hizmet yilim1 doldurmus olanlardan kadinlarin 58, erkeklerin 60 yasini
doldurmalar1 sartiyla miimkiin olabilmektedir®. 5510 sayilh Kanun’un 28/2-a
maddesine gore de yas sart1 aynidir ancak hizmet y1l1 yerine gore 9.000 prim giiniiniin
bildirilmis olmas:1 sarti aranmistir. Ayrica, Kanun’un 28/2-b maddesinde Anayasa
Mahkemesi’nin iptal kararlar iizerine® kademeli bir tablo sonulmus olup 1983
sonras1 dogan kisiler agisindan 65 yast doldurma sarti aranmistir. Emekli olmak

isteyen memur, emeklilik istemini, ileri bir tarihi belirterek de yapabilir®.

Yas haddi dolayisiyla emekliye sevk edilecek kisiler, 5434 sayili Emekli
Sandig1 Kanunu’nun 40. maddesine gére 65 yasini doldurmus olmalidir®”. Yas haddini
doldurdugu tespit edilerek idari tasarrufla emekliye sevk edilen kisilerin

memuriyetlerine son verilir.

Malulliik sebebiyle emeklilik igin ise 5510 sayili Kanun’un 25. maddesine
gore, ¢alisma giiciiniin en az %60’ 1nin kaybedilmesi veya gorevlerini yapamayacak
kadar meslekte kazanma giiclinii kaybetmesi ve bu hususlarin saglik kurulu raporuyla

belgelenmesi gerekir.

5434 sayili Kanun’un, 39/b maddesine istinaden idarenin, bir memuru istegi
aranmaksizin re’sen emekliye ayirma hakki vardir. Ornegin, 30 hizmet yilini
doldurmus memur, yas sartina bakilmaksizin, idarenin takdir yetkisini kullanmasi
neticesinde emekli edilebilir®. Maddede “kurumlarinca liizum goriildiigiinde”

ifadesiyle idareye genis takdir yetkisi taninmis gibi goriinse de, istisnai nitelik tagryan

33 AKGUNER, Tayfun: Kamu Personel Yénetimi, 7. Baski, Der Yayinlari, istanbul, 2014, s.
198.

3 DONMEZ, Mustafa: Memur Hukuku, 1. Baski, Bilge Yaymevi, Ankara, 2020, s. 297.

35 Anayasa Mahkemesi’nin 2006/111 E., 2006/112 K., 15.12.2006 T.; 2008/56 E., 2011/58 K.,
30.03.2011 T. kararlari.

36 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 809.

37 BOZ/INCE / BUYUKYILDIRIM / ACAR, s. 559.

38 PINAR / CALISKAN, s. 283.
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bu takdir yetkisi keyfi olarak kullanilamaz. idare, re’sen emekliye sevk islemini, kamu
yarar1 ve hizmetin gereklerine uygun sekilde ve bunu gerekgelendirebilecek sekilde

tesis etmelidir®.

E. Oliim ve Gaiplik

Memurun 6liimii neticesinde, 98/d maddesine gore, memuriyet kendiliginden
son bulmaktadir. Gaiplik durumunda ise farkli ihtimaller mevcuttur. Tiirck Medeni
Kanunu’nun (TMK) 32. maddesine gore, bir kisi 6liim tehlikesi i¢inde kaybolursa
veya kendisinden uzun siire haber alinamayacak surette kaybolan 6liimi hakkinda
kuvvetli olasilik varsa, o kisinin gaipligine karar verilecektir. Gaipligine karar verilen
kisi Medeni Kanunu’nun 35/2 maddesi geregince, kayboldugu veya kendisinden son
haber alindigi tarihte Olmiis sayilacaktir. Gaiplik karari alinan kisi memur ise,

memuriyetinin son bulmasi geriye yonelik etki doguracaktir‘’

. Gaiplik karar1
alindiktan sonra veya gaiplik karar1 alinana kadar gecmesi gereken 1 ve 5 yillik siireler
ile ilan i¢in 6ngoriilen 6 aylik* siire dikkate alindiginda, kaybolan veya uzun siiredir
haber alinamayan memurun gérevini mistafi sayilmaya yetecek kadar uzun bir siire
boyunca terk etmesi isten bile degildir. Gaiplik karar1 alindiktan sonra 6lmedigi ortaya
¢tkan memurun, memuriyete donebilmesi ancak kaybolmasini mazur gosterecek
miicbir sebebe (6rnegin, kagirilmasi, travma veya gecici hafiza kaybi1 yasamasi)

dayanmasit sonucunda kurumun miistafi sayilma kararint geri almasiyla

miimkiindiir*?.

F. Bagdasmayan isle istigal Etme

Memurlukla bagdasmayan bir isin kabul edilmesi durumunda da memuriyet
sona ermektedir. Kanunun 98. maddesinde sayilmayan bu sebep, 87. maddedeki ikinci
gorev yasaginin sonucudur. Memurun ruhsat alarak serbest avukat olmasi veya genel

secimlerde milletvekili segilerek mazbata almasi buna 6rnek olarak verilebilir. Ancak

39 Danigtay 12. Daire; 2021/6008 E., 2022/303 K., 07.02.2022 T.

40 Danistay 9. Daire; 2008/3056 E., 2010/6321 K., 02.12.2010 T. igtihadin1 aktaran BOZ / INCE
/BUYUKYILDIRIM / ACAR, s. 565.

41 T{irk Medeni Kanunu, m. 33/3.

42 BOZ / INCE / BUYUKYILDIRIM / ACAR, 565.
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memura, goreviyle ilgili ikinci gérev verilebilir. Ornegin, ilgedeki hekime ilce saglhk

midiirligi gorevi verilmesi 89. madde kapsaminda makbul goriilmiistiir.

G. Memurluk i¢cin Aranan Sartlardan Yoksun Bulunma

Memuriyetin sona ermesine yol acan son sebep 48. maddede sayilan
memuriyete kabul edilme sartlarindan yoksun bulunmaktir (98/b). Bu yoksunluk, iki
sekilde tezahiir etmektedir: Memuriyete kabul edilmis olan kisi, kabul edilmeden 6nce
de bu sartlardan yoksundur ve bu durum sonradan fark edilmistir ya da kabul
edilmeden Once memurluk i¢in aranan sartlar mevcuttur ancak bunlar sonradan

kaybedilmistir. 48. maddede sayilan sartlar su sekildedir:
1. Tiirk Vatandas1 Olmak

Anayasa’nin 66. maddesinde Tiirk, “Tiirk devietine vatandaslhk bagi ile bagh
olan herkes” olarak tanimlanmistir. Goriilecegi iizere anayasamizdaki uyrukluk
taniminda 1rk 6l¢iitii kullanilmamustir. Tiirk devletine vatandaslik bagi ile baglanmak
isteyen herkes Tiirk Vatandaglik Kanunu’ndaki sartlar1 yerine getirdigi takdirde Tiirk
olabilir. Anayasadaki tanim, bu minvalde ayrimci degil kapsayici bir yaklagim

igerisindedir.

Anayasa’nin 70. maddesinde kamu hizmetine girme hakk: yalnizca Tiirklere
taninmistir. Ancak bunun istisnalar1 mevcuttur. Zira kamu hizmetinin, memurluk
statiisiine gore daha genis bir kavram oldugundan bahsedilmisti. Anayasa’daki hiikme
ragmen mevzuatta yabancilarin, sodzlesmeli personel statiisii altinda kamu
kurumlarinda ¢alismasina izin verilmektedir*®. Hatta memurluk da yalnizca Tiirk
vatandaslarina hasredilmis degildir. 2527 sayili Kanun ve uygulama ydnetmeligi

hiikiimleri uyarinca, (Tiirk vatandasi olmayan) Tiitk soylu yabanci kisiler, Tiirk

43 Halen yiiriirliikte olan 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarzi Icrasina Dair
Kanun’un hekimlik meslegini yalnizca Tiirklere hasreden 1. madde hiikmii, 2011 tarih 663
sayil1 KHK ile degistirilerek yabancilarin hekimlik yapabilmesinin 6niinii agmustir.
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Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilati haricinde, kamu kurumlarinda memur veya

isci olarak calisabilmektedirler®.

Sonu¢ olarak (yukaridaki istisnai haklara sahip olmayan) bir kisinin,
memurluga kabul aninda Tirk vatandasi olmadigi sonradan anlasilirsa veya Turk

vatandasi, vatandasliktan ¢ikarilirsa memuriyeti sona erecektir.
2. Yas

Memuriyete iligkin yas sartlari, kanunun 40. maddesinde belirtilmistir. Buna
gbre, ancak 18 yasini tamamlamus kisiler memur olabilirler. Istisnai olarak, 15 yasini
tamamlayip kazai riist kazanan meslek veya sanat okulu mezunlart memur olarak

atanabilirler.

Ek madde 40 geregince ise, 36/A-11"de sayilan kadrolara veya kanunlarla ya
da cumhurbagkanligi kararnameleriyle kurulmus diger kamu kurum, kurul, iist kurul
ve kuruluslarina atanmak isteyen adaylar, 6zel mevzuatinda yer alan yas sartina iligskin
hiikiimlere bagli kalinmaksizin giris siavinin yapildigi yilin ocak aymin 1. giini

itibartyla 35 yasini doldurmamig olmalidir.

Yas sartinin sonradan kaybedilmesi gibi bir durum s6z konusu olamayacagi
icin yalnizca kisinin yasa iliskin yukaridaki sartlart tasimadigi sonradan anlagilirsa

memuriyeti sona erecektir.
3. Egitim

Kanunun 41. maddesindeki egitime iliskin (genel) sartlara gore, memur olmak
icin aranan grenim sarti, kural olarak ortaokul mezunu olmaktir. Istisnai olarak
ilkokul mezunlarinin dahi memur olabilecegi ongoriilmiistiir. Bununla birlikte 36.
maddede sayilan her sinifa iligkin farkli 6grenim ve teknik yeterlilik sartlarin

siralanmastyla, vasifsiz kisilerin memur olma olanagi pek kalmamistir. Zira liyakat

ilkesi geregince devlet, kaynaklarini kendini bir istthdam kapisi olarak sunup kisilere

4 CELIKEL, Aysel / OZTEKIN GELGEL, Giinseli: Yabancilar Hukuku, 24. Baski, Beta
Yaymecilik, Istanbul, 2018, s. 215.
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uygun is bulmakla degil; alaninda bilgi sahibi olan ve kamu hizmetinin gerektirdigi

islere uygun kisiler bulmakla miikelleftir.

Beyan ettigi egitim sartin1 tasimadigi sonradan ortaya cikan (Ornegin,

diplomasinin sahteligi anlasilan) kisinin memuriyeti sona erecektir.

4. Askerlik Sartlarmi Saghyor Olmak

Anayasa’nin 72. maddesi her ne kadar vatan hizmetini her Tiirk acisindan hak
ve ddev olarak diizenlemisse de, 1111 sayili Askerlik Kanunu’nun 1. maddesinde bu
mecburiyet yalnizca erkekler bakimmdan 6ngoriilmiistir. Bu ylizden DMK’ nin
48/6’da sayilan askerlikle iligkili sartlar, memur adaylar1 ve memurlardan yalnizca

erkekler bakimindan aranir. Bu sartlar soyledir:

Askerlikle ilgisi bulunmamak, askerlik vazifesini yerine getirmis olmayi ya da

askerlige elverisli olmamay1 ifade eder®.

Askerlik ¢agina gelmemis bulunmak ifadesini aciklamak igin Askerlik
Kanunu’na bakmak gerekir. Kanun’un 2. maddesinde, askerlik ¢caginin “her erkegin,
niifus kayitlarina gére 20 yasina girdigi yilin ocak aymn birinci giintinden baslayarak
41 yasina girdigi yilin ocak ayimin birinci giintinde bitmek tizere” en ¢ok 21 yili

kapsayan bir siire¢ oldugu ifade edilmektedir.

Askerlik ¢aginda bulunan ve askerlige elverisli olan kisi, askerlik vazifesini
yerine getirmemis ise memur olabilmek icin Askerlik Kanunu’nda diizenlenen
esaslara gore askerligini erteletmis (tecil ettirmis) olmalidir. Bunu da yerine

getirmemis olan erkekler, memurluga alinmazlar.

Askerlige iliskin sartlar1 yerine getirmemis oldugu sonradan anlasilirsa
memuriyetlerine son verilir. Ancak memuriyete alindig1 tarihte askerlikle ilisigi

bulunmamasina ragmen sonradan askere giden memurlarin terhis olup 62 ve 63.

45 B0OZ/INCE /BUYUKYILDIRIM / ACAR, s. 544.
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madde hiikiimlerine gore idareye basvurmalart durumunda memuriyete geri kabul

edilmeleri gerekir®.

5. Saghik Sarti

Memurun, gorevini siirekli bicimde yapmasina engel akil hastaligi
olmamalidir. Katatonik sizofreni gibi agir rahatsizliklardan uyurgezerlik, kleptomani
ve epilepsiye kadar bircok hastalik, akil hastaligi kabul edilebilir. Bunlardan
hangilerinin memurluga engel teskil edeceginde bir sinir belirlenmelidir. Tiirtk Ceza
Kanunu’nun 32. maddesinde akil hastaliginda cezasizliga iliskin kullandigi 6l¢iit,
“kiginin isledigi fiilin hukuki anlam ve sonug¢larim algilayamayacak veya bu fiille
ilgili olarak davranmiglarin yonlendirme yetenegi onemli derecede azaltacak” hallerde
memurluga engel bir akil hastaliginin varlig1 kabul edilmeli, bu minvalde olmayan
hafif rahatsizliklarin memurluga engel teskil edip etmeyecegi 6zel durumlarina gore

belirlenmelidir.

Maddenin, 21.04.2005 tarih ve 5335 sayili Kanun ile degistirilmeden 6nceki
halinde bedensel engel de memurluga engel kabul ediliyordu. Maddenin giincel
halinde, bedensel engellilerin kamuda istihdamina iligkin 53. maddeye gonderme

yapilmistir.

Sonug olarak kigside memurluk gorevinin gerektigi gibi ve siirekli bigimde
yapilmasina engel teskil edecek derecede agir akil hastaligina sahip olundugunun
sonradan ortaya ¢ikmasi veya bu tiir bir akil hastaligina sonradan yakalanma halinde

memuriyet sona erecektir.

6. Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmas1 Yapilmis Olmak (iptal)

DMK’nin 48/8 maddesine, 03.10.2016 tarihli 676 sayili KHK’nin 74.
maddesiyle eklenip TBMM’ce 01.02.2018 tarih 7070 say1l1 Kanun’un 60. maddesiyle
kabul edilen, “Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapumig olmak”
seklinde sart, Anayasa Mahkemesi’nin karariyla iptal edilmistir’’. Gerekgede,

glivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasindan elde edilen bilgilerin kisisel veri

46 BOZ /INCE / BUYUKYILDIRIM / ACAR, s. 547.
47 Anayasa Mahkemesi; 2018/73 E., 2019/65 K., 24.07.2019 T.
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oldugu, Anayasa’nin 20. maddesi uyarinca teminat altinda oldugu, kanun koyucunun
bu hakki anayasada ongoriilen usuller ¢ergevesinde kanunla sinirlayabilecegi ancak
ozel hayatin gizliligini ihlale yol agacak miidahalelerin smnirlarinin agik ve kotiiye

kullanimi dnleyici tedbirler konularak belirlenmesi gerektigi belirtilmistir.

AYM kararina ragmen, giivenlik sorusturmasi uygulamasinin, devletin milli
giivenligini korumak adina istihdam edecegi kisileri secerken gegmislerini

aragtirmanin en tabi hakki oldugu yoniinde goriisler de mevcuttur?®.

7. Ozel Sartlar

DMK ’nin 48/B maddesinde, memurun 36. maddesinde her sinifa iliskin ayrica
belirtilen esaslara, 6grenime ve teknik yeterlilige ve 41. maddesinde belirtilen yas
sinirlarina uygun olmasi ile bunlar haricinde kurumlarin 6zel mevzuatinda belirlenmis
sartlar tasimas1 (6rnegin belirli fakiiltelerden mezun olma) gerektigi belirtilmistir®®.
Her smif i¢in ayrica sart belirlenmesi, liyakat ilkesinin geregidir. Kurumlar, kendi
tercih kilavuzlarinda, DMK hiikiimlerine aykirt olmamak kaydiyla teknik ve

uzmanliga iliskin 6zel sartlar arayabilirler,

8. Sinav Kosulu

48. maddede belirtilmese bile 50. maddede memurluga atanacak olan kisilerin
sinava tabi tutularak basarili olmalart durumunda devlet memurluguna kabul
edilmesinin sart oldugu agikga belirtilmistir. Sinav sart1, kanuna sonradan eklenmistir.
Bu sartin eklenmesinden Once sinavsiz memurluga alinan kisilerin, sinav sartini
kargilamadiklar1 gerekgesiyle memurluguna son verilmesi, miktesep haklarin
korunmasi ilkesine ve hukuki giivenlige aykirilik teskil edecektir. Ancak sinav sartina
tabi olup simavsiz memurluga alinanlarin aday memurluk asamasidaki egitimlerini
basartyla tamamlamasi1 sonrasinda eksikligin fark edilmesi durumunda ne yapilacagi
tartismalidir. Bazi yazarlara gore, “adaylik asamasindan gecerek ehliyetini ispat etmig

kisinin asaletinin onanmasindan sonra sadece sinav kosulunu yerine getirmemesi

48 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 734.
49 B0OZ/INCE /BUYUKYILDIRIM / ACAR, s. 118.
S0EVREN / UCAR, s. 99.
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sebebiyle gérevine son verilmesi adalete ve hakkaniyete sigmayacaktir >*. Baska bir
gOriis, sinava tabi olmasina ragmen sinavsiz memur olan kisilerin memuriyetine son
vermenin, smav sartinin 48. maddede yer almadigt i¢in miimkiin olmadigini dile

getirmektedir®.

9. Fiil Ehliyeti

48 ve devami maddelerde sart olarak aranmamasina ragmen, memurluk
ehliyetinin tam ehliyetli olmay1 da gerektirdigi sonucunun, kanunun ruhundan ve
ictihatlardan® c¢ikarildigma iliskin goriisler de mevcuttur®. Ciinkii tam ehliyetli
olmak, ayirt etme giiciine sahip, ergin ve kisitlanmamis olmaktir (TMK, m. 10).
Kanun, 18 yasindan kii¢iikler bakimindan kazai riist sart1 arayarak erginligi; kamusal
haklar1 kullanmaktan mahrumiyetin bulunmamasini sart kosarak (bir bakima) kisitl
olunmamasini; gorevin icrasina engel teskil edecek derecede akil hastaligi
bulunmamasi kosuluyla ise ayirt etme giiciine sahip olunmasini ve dolayisiyla tam

ehliyetli olunmasini, memuriyet bakimindan zimni bi¢imde sart kosmustur.

III. MEMURIYETE ENGEL SUC, CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERI

DMK ’nin 98/b’ye gére memuriyete kabul aninda sahip olunmasi ve memuriyet
boyunca korunmasi gereken 48. maddedeki sartlardan bir digeri, A-5’te sayili sug ve
cezalardan mahkum olmamaktir. Ayrica 48/A-4’te sayilan kamusal haklardan
mahrum olmamaktan kasit, memur aleyhine TCK’nin 53. maddesindeki giivenlik
tedbirine hitkkmedilmemis olmasidir. Bu kategorideki sartlar, idare hukukundan ¢ok
ceza hukuku kurumlarmin kapsaminda oldugundan ve ayrica bir tasnife tabi tutularak
aciklanmasi, konunun anlagilmasinda daha faydali oldugu diisiiniildiigiinden,

memuriyete engel suc ve cezalarin ayri bir baglikta ele alinmasi uygun goriilmiistiir.

51 Yazar, goriigiinde alintiladig1 ciimlelerin gegtigi Danistay 5. Daire; 1990/3945 E. 1990/1955
K. no’lu igtihadi 6rnek gdstermistir. DONMEZ, s. 295.

52 PINAR / CALISKAN, s. 264.

53 Danistay 5. Dairesi; 1988/2652 E., 1991/25 K., 15.01.1991 T.: “..kisi, medeni haklar
kullanma bakimindan tam ehliyetli olana kadar memurluk gérevine baslatilamaz ... ” seklindeki
igtihad1 aktaran, BOZ / INCE / BUYUKYILDIRIM / ACAR, s. 550.

% B0OZ /INCE / BUYUKYILDIRIM / ACAR, s. 550.
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48/A-5te sayilan suglarin, kendi tiplerinde 6zellikle belirtilmedigi siirece
kamu gorevi sebebiyle islenmesinin gerekmedigi belirtilmelidir. Ciinkii 98/b
hiikmiinde bu suglardan mahkum olmamanin memuriyete kabul 6ncesinde de arandig1
anlagilmaktadir. Henliz memur olmamus kisilerin, bu su¢lart kamu gorevlisi sifatiyla

islemesi gerektigini sdylemek miimkiin gériinmemektedir.

A. Kamu Haklarindan Mahrum Bulunmamak

765 sayilt eski Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan kamu haklarindan mahrum
olmayi, giincel manasiyla 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 53.
maddesindeki “belli haklari kullanmaktan yoksun birakilmak” seklinde anlamak

gerekir®®,

Belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakma, bir giivenlik tedbiridir ve TCK nin
45. maddesindeki tanimdan®® da anlasilacag: iizere cezadan ayr bir yaptirimdir.
Giivenlik tedbiri; islenen bir sugla baglantili olarak, sucu isleyen kisinin tehlikelilik
durumu goz 6niinde bulundurularak veya sugun konusu ya da sug araciyla baglantili
olarak uygulanan, su¢ isleyen kisiyi koruma veya iyilestirme ya da toplumu sug
isleyen kisinin ilerideki baglantili fiillerinden koruma amacina yonelik ceza hukuku
yaptirimlaridir®. Giivenlik tedbiri, fiilin teskil ettigi haksizlik veya tehlikelilik
igeriginin azlig1 ya da failin kusur durumu (6rnegin, Cocuk Koruma Kanunu’ndaki
tedbirler) g6z Oniine alinarak ceza vermenin agir bir yaptirim olacagi durumlarda ceza
yerine veya tam tersi failin sucla baglantili olarak arz ettigi tehlikeliligi infazdan sonra
da belli bir siireligine dindirmek amaciyla cezaya ek olarak uygulanan yaptirim

¢esididir.
1. Kasten islenen Suclarda

Gilivenlik tedbirine kural olarak kasten islenen sugla baglantili olarak

hiikmedilir. 53/1-a maddesine giivenlik tedbirine bagh olarak kisinin, “Stirekli, siireli

% BOZ /INCE / BUYUKYILDIRIM / ACAR, s. 534.

% TCK, m. 45: “Sug¢ karsihginda uygulanan yaptirim olarak cezalar, hapis ve adli para
cezalaridir.”.

57 KOCA, Mahmut / UZULMEZ, lhan: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 9. Baski, Seckin
Yaymecilik, Ankara, 2016, s. 597.
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veya gegici bir kamu gorevinin istlenilmesinden” ve “devlet, il, belediye, kdy veya
bunlarin denetim ve gdzetimi altinda bulunan kurum ve kuruluslarca verilen, atamaya
veya sec¢ime tabi biitin memuriyet ve hizmetlerde istihdam edilmekten” yoksun

birakilacag belirtilmistir.

Memuriyete iligkin hak yoksunlugu, cezanin tamamen infaz edilmesine kadar
stirer; mahkumun denetimli serbestlik veya kosullu saliverilmeyle cezaevinden
temelli bigcimde ¢ikmasindan ya da hapis cezasinin ertelenmesinden etkilenmez (TCK,

m. 53/2-3).

Bir memurun, belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilmasi i¢in, baglantili
sucun goreviyle ilgili olmasi gerekmez. Zira bu halde TCK, m. 53/5’e gore, sucun
memurlukla baglantili haklarin koétiiye kullanilmasi suretiyle islenmesi halinde,
hilkkmedilen hak yoksunlugu cezanin infazindan sonra baslamak iizere (cezanin

yarisindan bir katina kadar ilave edilerek) devam eder.

Memurluk gorevini icra ettigi sirada memurluga engel teskil etmeyen bir
suctan mahkum olmasina ragmen hakkinda 53. madde geregince giivenlik tedbirine
hiitkmolunan, yani mahkumiyeti nedeniyle memuriyeti sona ermeyen ancak mahkum
oldugu i¢in memurluk yapamayan ve memurluklari askiya alinan kimseler, hak
yoksunluklar1 sona ererek yasaklanan haklarmi yeniden kazanmalar1 durumunda,

memuriyete iade edilirlers®.

2. Taksirle islenen Suclarda

Yalnizca kasten islenebilen suclarda degil, taksirle islenebilen suglarda da belli
haklarin kullanilmasindan yoksun birakma tedbirinin uygulanmasina kanun cevaz
vermistir. TCK’nin 53/6 maddesine gore, belirli bir meslek veya sanatin gerektirdigi
dikkat ve Ozen yikimliligine aykirilik neticesinde iglenen taksirli sugtan

mahkumiyet halinde, 3 ay-3 yil arasinda bir siire i¢in bu meslek veya sanatin icrast

% SOKMEN, Ugur: Kamu Idaresinde Mahkiimiyeti Olanlarin Devlet Memuru Olmalari ve
Memuriyet Statiisiinii Kaybetmeleri, Maliye Dergisi, 2010, Say1 158, s. 618-640, s. 624.
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yasaklanabilir. Yasaklama, hitkmiin kesinlesmesiyle yiiriirliige girmekte ancak siiresi

cezanin tamamen infaziyla baglamaktadir.

53/6 hiikmiinde belirtilen meslek ifadesinin kapsamina memurlugun girip
giremeyecegi tartismaya agiktir. Ancak 53/1 maddesinde memuriyetten yasaklamaya
iliskin (a) alt bendi ile meslek veya sanatin icrasindan yoksunluga iligskin (e) alt
bendinin ayr1 ayr ele alinmasi, kanun koyucunun, 53/6 baglaminda taksirle islenen
suglarda memurlara hak yoksunlugu verilemeyecegi kanaatinde oldugunu
diigiindiirmiistiir. Cilinkii 53/6’da  “meslek veya sanatin icrasindan yoksun
birakilmasi”ndan bahisle, 53/1-a’ya degil 53/1-e’ye gonderme yapilmustir. Ustelik
Yargitay’in 53/6 hilkmiiniin yalnizca ruhsata tabi meslek veya sanatlarin icrasinin
yasaklanabilecegine iligkin ictihatlar1 yerlesmis vaziyettedir®®. Bu anlamda, 53/6
hiikmiiniin, mesleki faaliyetlerini izin veya ruhsata tabi sekilde yiiriitmeyen

memurlara uygulanamayacag agiktir.

B. Sug¢ ve Cezalar

DMK ’nin 48/5 maddesinde kasten islenmis bir sugtan 1 yil veya daha fazla
hapis cezasina mahkum olmanin memuriyete engel teskil etmesi sarti aranmisken,
bazi suglar bakimindan bdyle bir siire sinirt aranmamuis, hatta affa ugramis olsalar bile
bu sugtan mahkum olanlarin memur olamayacaklart hiikiim altina alinmistir.
Yukarida bahsedilen kamu haklarin1 kullanmaktan yoksun birakilmaya iligkin
giivenlik tedbiri siiresi sona erse bile, baz1 adi suglardan 1 y1l veya daha fazla hapis
cezasina mahkum olmak, bazi suclardan ise yalnizca mahkum olmus olmak
memuriyete engeldir. Asagida sartlar1 agiklanacak olan mahkumiyet hiikiimleri, 48.
madde geregince memuriyet Oncesinde memuriyete engel teskil etmekte; 98/b

maddesi geregince ise memuriyete son verilmesine yol agmaktadir.

48. maddede belirtilen sekilde mahkum olunmamasinin, mutlak surette

memuriyetin devam edecegi anlamina gelmeyeceginin, ceza yargilamasindan

%9 Yargitay 12. Ceza Dairesi; 2015/13511 E., 2016/12245 K., 27.10.2016 T.; 2013/22856 E.,
2014/16101 K., 30.06.2014; 2019/12630 E., 2021/8010 K., 16.11.2021 T.; 2020/2668 E.,
2021/9034 K., 21.12.2021 T.
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bagimsiz veya ona alternatif sekilde yapilacak bir disiplin sorusturmasi sonucunda

memuriyetin sona ermesinin miimkiin olacag1 ayrica belirtilmelidir®.

Maddede memuriyete engel hiikiimlerden yalnizca mahkumiyet hali
sayilmistir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) 223. maddesinde
mahkumiyet disindaki hiikim g¢esitleri, “beraat, ceza verilmesine yer olmadigi,
giivenlik tedbirine hilkmedilmesi, davanin reddi ve diigmesi karar1” olarak sayilmistir.
Bunlardan giivenlik tedbiri digindaki hiikiimlerin memuriyete engel teskil etmeyecegi
asikardir. Ciinkli ceza igermeyen hiikiimler, mahkumiyet niteligi tagimayacaktir.
Giivenlik tedbirinin ise ceza olmadig1 (TCK, m. 45); mahkumiyete alternatif ya da
ilave bir yaptirim oldugu (CMK, m. 223/6) goz Oniinde bulunduruldugunda,
mahkumiyet olmaksizin salt giivenlik tedbirine hiikmolunmasi halinin memuriyete

engel teskil etmeyecegini soylemek gerekir®..

1. Kasten islenen Bir Suctan 1 Y1l Veya Daha Fazla Hapis Cezasina Mahkum
Olmamak

Kasten iglenmis bir suctan dolay1 1 y1l veya daha fazla hapis cezasina mahkum
olmak memuriyete engel teskil etmektedir. Bu su¢, kanunda 6zel bir tip anilmadigi
icin {ist sinir1 1 yil hapis cezast olan basit tibbi miidahaleyle giderilebilen kasten
yaralama sugu (TCK, m. 86/2) olabilecegi gibi, iist sinir1 30 yi1l hapis cezasi 6ngériilen
uyusturucu imal (TCK, m. 188/1) sugu da olabilir. Kasten iglenebilen her sug¢ bu
kapsamdadir. Olasi kastla iglenen suglar da bu kapsamdadir. Ciinkii TCK, m. 21/2’ye
gore olast kastin cezasina iligkin hiikiim de kasten islenen su¢ {izerinden

kurulmaktadir.

TCK’nin 53/1-a maddesindeki “kamu gorevi listlenilmesinden” yoksunluk

yaptiriminin siiresi® gegmis olsa bile, gegmiste kasten iglenmis bir sugtan dolay: 1 yil

80 Ornegin, amirine tokat atan bir memur, kasten yaralama sucundan 1 yildan daha az hapis
cezasina mahkum olsa bile DMK nin 125/E-fde sayilan disiplinsizlik nedeniyle memurluktan
cikarilabilir.

61 Zira TCK, m. 53/1°de sayilan giivenlik tedbirlerinin “hapis cezasina mahkumiyetin sonucu
olarak” uygulanacagi belirtilmistir.

62 Hapis cezasinmn infazi tamamlanincaya kadar (TCK, m. 53/2); Eger sug, kamu gérevinin
kétiiye kullanilmasi suretiyle islenmigse infazdan sonra islemek lizere cezanin yaristi ile bir kati
arasinda belirlenecek ilave siire tamamlanana kadar (TCK, m. 53/5).
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veya daha fazla hapis cezasina mahkum olmak memuriyete engel teskil etmeye devam

edecektir.

Kanundaki ifadeden agik¢a anlasilacag iizere, tam olarak 1 yil hapis cezasina
mahkum olmak da memuriyete engel olmasi bakimindan yeterlidir. Kasten islenen
sugtan dolay1 12 ay hapis cezasina mahkum olunmasi ise, memuriyete engel degildir.
Ciinkii TCK, m. 61/6’ya gore 1 yilin hesabinda resmi takvim esas alinirken, 1 ay 30
giin olarak hesap edilmektedir. Bu hesaba gore 12 ay, toplamda 360 giin etmekte ve
bir resmi takvim yili olan 365 giiniin altinda kalmaktadir. Yerel mahkemenin bu
goriigle verdigi karar1 Danigtay dairesinin “657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda
stireler bakiminda Tiirk Ceza Kanunu’na gonderme olmadigi” gerekcesiyle bozmasi
lizerine direnilmis ve idari Dava Daireleri Kurulu'nca yerel mahkeme kararima itibar

edilmistir®,

2. Siiresi Fark Etmeksizin Mahkum Olunmasi Halinde Memuriyete Engel Olan

Suclar

Bu baglikta sayilan suglar bakimindan hapis cezasina mahkum olma ifadesi
degil “mahkum olma” ifadesi kullanilmistir. Bu nedenle, sayili suclardan adli para
cezasma mahkum olma sonucu da memuriyete engel teskil edecektir®. Mahkumiyetin
stiresi veya miktart onemli degildir. Affa ugramis olsa bile memuriyete engel teskil

edecegi belirtilen suglar, 48/A-5 maddesinde su sekilde sayilmistir:

Devletin giivenligine karst suglar, TCK’nin 2. kitap 4. kisim 4. b6liimiinde yer
alan, devletin birligini ve iilke bitiinliiginii bozmak (m. 302); diigmanla igbirligi
yapmak (m. 303); devlete kars1 savasa tahrik (m. 304); temel milli yararlara karsi
faaliyette bulunmak icin yarar saglama (m. 305); yabanci devlet aleyhine asker
toplama (m. 306); askeri tesisleri tahrip ve diisman askeri hareketleri yararina anlasma

(m. 307); diisman devlete maddi ve mali yardimdir (m. 308).

83 Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu; 2020/2985 E., 2021/1697 K., 11.10.2021 T..
64 PINAR, Ibrahim: A¢iklamali-Ictihath Disiplin Su¢ ve Cezalar: ve Sicil Hukuku, 1. Baski,
(Yazarm kendi yayini), Ankara, 2008, s. 554’ten aktaran; SOKMEN, s. 631.
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Anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine karsi suglar, TCK’nin 2. kitap 4.
kisim 5. bdliimiinde yer alan, anayasayi ihlal (m. 309); cumhurbagkanima suikast ve
fiili saldir1 (m. 310); yasama organina karst su¢ (m. 311); hikkiimete karst su¢ (m.
312); Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetine karsi silahli isyan (m. 313); silahli orgiit (m.
314); silah saglama (m. 315) ve su¢ i¢in anlagsmadir (m. 316).

Ugiincii grupta yer alan suglar ise, zimmet (m. 247); irtikap (m. 250); riigvet
(m. 252); hirsizlik (m. 141-147); dolandiricilik (m. 157-159); sahtecilik (m. 197-210);
giiveni kotiiye kullanma (m. 155); hileli iflas (m. 161), ihaleye fesat karigtirma (m.
235); edimin ifasina fesat karistirma (m. 236); sugtan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama (m. 282) ve kagakcilik suglaridir (5607 sayili Kacgakeilikla

Miicadele Kanunu’ndaki suglar).

C. Ozellik Arz Eden Ceza Hukuku Kurumlari

Bazi ceza hukuku kurumlari, mahkumiyetin memuriyete engel olup olmama

durumunu etkilemesi bakimindan incelenmelidir.
1. Erteleme

TCK’nin 51. maddesinde yer alan erteleme hiikiimlerine goére, daha dnce
kasten iglenmis bir sugtan dolay1 3 aydan fazla hapis cezasina olmamis, yargilama
stiresince gosterdikleri pisman tutumlart sebebiyle gelecekte sug igslemeyecekleri
kanaatine varilan kisilerin 2 y1l veya daha az siireyle mahkum olduklar1 hapis cezasi

ertelenebilir.

Erteleme sonucunda, hiikiimliinlin belirlenen denetim siiresini iyi halli
gecirmesi durumunda cezasi infaz edilmis sayilir (m. 51/8). Kanundaki “cezasi infaz
edilmis sayilir” ifadesinden dolayi, mahkum olunan hapis cezasi ertelenmis bir sug
memuriyete engel teskil edebilir. Ciinkii su¢ siibuta ermis, ceza verilmistir. Erteleme
kurumu, mahkumiyet hiikmiinii ortadan kaldirmamakta, yalnizca hikiimliiniin

cezasinin infazini hapiste gekmemesine yaramaktadir.

2. Hiikmiin Aciklanmasinin Geri Birakilmas1 (HAGB)

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 231/5 hiikmiine gore, daha dnce kasitlt bir

suctan mahkum olmamis, yargilama siiresince gosterdikleri pigman tutumlari

342 |Sayfa



sebebiyle gelecekte sug islemeyecegi kanaatine varilan ve magdurun veya kamunun
sugtan dogan zararini karsilayan sanik, riza gosterirse, 2 yil veya daha az siireli hapis
ya da adli para cezasina iligkin hitkkmiin agiklanmas1 geri birakilabilir. Burada hakim,
hiikkmii kurmasina ragmen agiklamadig: igin, hiikiim sanik hakkinda hukuki sonug
dogurmamaktadir. Hikiimliniin 5 yillik denetim siiresini iyi halli gecirmesi
sonucunda, agiklanmasi geri birakilan hiikiim ortadan kaldirilarak davanin diismesine

karar verilir (231/10).

Aciklanmasi geri birakilan hiikiim, denetim siiresi boyunca, HAGB’ye 6zel bir
sicile kaydedilmekte ve bu bilgiler yalnizca cumhuriyet savcilari, hakimler ve
mahkemeler tarafindan istenebilmektedir (231/13). Ustelik denetim siiresince
aciklanmasi geri birakilan hiikkiim, hukuk evreninde dogmasina ragmen hicbir etki
yaratmamaktadir. Denetim siiresi sonunda da hi¢ var olmamis gibi ortadan

kalkmaktadir. Dligme karari, mahkumiyet anlamina gelmemektedir.

Sonug olarak agiklanmasi geri birakilan hiikkiimler, denetim siiresi iginde
kasten sug islenip de agiklanmadig siirece, cezasi 1 yili gegen kasten islenmis suglara
iliskin de olsa DMK ’nin tek tek saydigi suglara iligskin de olsa, hukuki evrende etki

dogurmadigindan® memuriyete engel degildir®®.

Gerek sanik gerekse sugun magdurunun anayasal haklarimi ihlal edip etmedigi
yoniinden doktrinde birgok tartismaya ve bireysel bagvuruya konu olan HAGB
kurumuna iliskin tiim maddeler (CMK, m. 231/5,6,7,8,9,10,11, 13 ve 14)¥, Trabzon
2. Asliye Ceza Mahkemesi’nin somut norm denetimi basvurusu sonucunda Anayasa
Mahkemesi karartyla iptal edilmistir®®. Iptal karar1, 32266 say1, 1 Agustos 2023 tarihli

Resmi Gazete’de yayimlanmasindan 1 y1l sonra yiiriirliige girecektir.

8 OZBEK, Veli Ozer / DOGAN, Koray / BACAKSIZ, Pmar / TEPE, ilker: Ceza Muhakemesi
Hukuku, 11. Bask1, Se¢kin Yayncilik, Ankara, 2018, s. 694.

86 PINAR / CALISKAN, s. 202.

67 Maddenin 12. fikrasi, daha énce Anayasa Mahkemesi’nin 20.07.2022 tarih, 2021/121 E.,
2022/88 K. no’lu karartyla iptal edilmistir.

8 Anayasa Mahkemesi; 2022/120 E., 2023/107 K., 01.06.2023 T. (Kararda HAGB’ye karar
verilebilmesi i¢in samigin rizasinin  yargilamanin  hangi asamasinda alinacaginin
belirtilmemesinden hareketle kovusturmanin basinda, deliller ortaya koyulmadan pesinen
alinan rizanin, yargilamanin ileri sathalarda nasil sekillenecegi konusunda giivensizlik tastyan
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Hangi suglar1 memuriyete engel olmaktan ¢ikaracagi affin genel mi 6zel mi

olduguna gore degisir.

Genel af halinde, siirmekte olan kamu davalar diiser, hikkmolunan cezalar
biitlin neticeleri ile birlikte ortadan kalkar (TCK, m. 65/1). Genel afta, bir fiilin sug
olmaktan ¢ikarilmasi hali vardir. Cezanin biitiin neticeleri ile birlikte ortadan
kalkmasinin sonucu olarak genel af halinde, memuriyete engel teskil eden suglar artik
memuriyete engel olmaktan ¢ikmaktadir. Su¢ bagli hak yoksunluklari da ortadan
kalkacaktir. Ancak kanunda 6zel bir saikle “affa ugramis olsa bile” memuriyete engel
olacag ifade edilen, kanunda tek tek sayilmis suclar bakimindan affin, bu suglari
memuriyete engel olmaktan ¢ikarmayacagina yénelik goriisler olsa da%, (ayrintisina
adli sicilden silinme baglhiginda deginilecegi iizere) ilgili kamu kurumunun af
neticesinde adli sicilden silinip arsive kaydedilen bilgilere ulasmasi hukuken miimkiin

goriinmediginden memuriyete engel olmamasi gerekir.

Ozel af ise, bir fiili su¢ olmaktan ¢ikarmayan ancak sucun cezasini hafifleten,
infaz1 ortadan kaldiran, infaz siiresini kisaltan veya hapis cezasinin adli para cezasina
cevrilmesine sebep olan af tipidir (65/2). Ozel afta, ceza biitiin neticeleri ile birlikte

ortadan kalkmamaktadir. 65/3’te cezaya bagli olarak verilen ve hiikiimde belirtilen

ve baski altinda kalan sanigm gercek iradesinin {iriinii olamayacagi; bu sebeple sanigin asil
kanun yolu denetimine (istinaf) bagvurma hakki heniiz dogmadan o haktan feragat etmeye
zorlanmasima yol acgtig1 gerekgesiyle, Anayasa’nin 13. maddesindeki kanunla smirlama
kurallarima ve 36. maddedeki adil yargilanma hakkina aykiri oldugu belirtilmistir. Yiiksek
mahkeme ayrica, devletin bireyin maddi ve manevi varligini her tiirlii tehlikeden, tehditten ve
siddetten koruma hususundaki pozitif yilikiimliliigiine atifla, HAGB’nin cezasizlik sonucu
dogurmasinin magdur agisindan yeterli ve etkili bir giderim saglamadigimni degerlendirerek
Anayasa’nin 17. maddesine de aykirilik tespit etmistir. Ayrica miisadere karartyla ilgili
belirsizlik sebebiyle 35. maddenin ihlal edildigi kanaati belirtilmistir. Kararda 6zellikle kamu
gorevlilerinin gérev suglarina, iskence, eziyet ve kotii muamele suglarinin HAGB’nin
uygulama alani disinda birakilmas gerektigine yonelik drnekler gostermesi dikkat ¢ekicidir.).
89 SOKMEN, s. 635°te atif yapilan, kiinyesi anlagilamayan Danistay ictihadinda “657 sayili
DMK 48/A-5. maddede sayilan suglardan hiikiimlii olanlarin ‘affa ugramus olsalar bile’ deviet
memuru olamayacaklarint ifade etmekle, emredici sart olarak diizenledigini, bu suglardan
dolayr verilen mahkimiyetlerin adli sicilden silinse bile bu su¢lardan hiikiim giyenlerin memur
olmalarina imkédn bulunmadigina” karar verilmistir (Damistay IDD. 27/10/2000 tarih ve
E.1999/105, K.2000/1048 sayili karart).
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hak yoksunluklarinin 6zel affa ragmen varligini koruyacag agik¢a belirtilmistir. Bu
bakimdan 6zel af, memuriyete engel suglar1 ve hak mahrumiyetini sarsacak kuvvette
degildir. Yalnizca kasten islenmis bir sugtan 1 yil veya daha fazla hapis cezasina
mahkumiyet yerine (1 yildan az) kisa siireli hapis cezasina mahkum olunmasi veya
hapis cezasinin adli parasina cevrilmesi halinde, TCK, m. 50/5 uyarmca kisinin

memuriyetinin 6nlindeki engelin kalkabilecegi sdylenebilir.

4. Adli Sicilden Silinme

Mahkumiyete iliskin kayitlar, Adli Sicil Yonetmeligi’nin 11 ila 13. maddede
belirtilen sartlarin yerine getirilmesi halinde, silinerek arsive tasinacaktir. 12.
maddede ilgili kamu kurum ve kuruluslarmin arsiv bilgilerine erigebilmesi, ancak 6zel
kanunlarinda bu yetkinin gosterilmesi durumunda miimkiin olabilmektedir. Halbuki,
DMK ’nin arsiv aragtirmasina iliskin 48/8 maddesi, yukarida kiinyesi verilen Anayasa
Mahkemesi karariyla, 6zel hayatin gizliligin sinirlandirilmasinda belirlilik ilkesine
uyulmamasi yoniinden iptal edilmistir. Ozel kanununda arsiv bilgilerinin istenmesi
yetkisi verilmeyen kamu kurum veya kurulusu, DMK hiikiimlerine gére de arsiv
bilgilerine erisim talep edemeyecektir. Béylece memuriyete engel suca iliskin adli

sicil bilgisi silinen kisinin memuriyetinin éniinde engel kalmayacaktir™,

5. Muhakeme Engelleri

Memuriyete engel bir sugtan dolayt memuriyetin sona ermesi igin
mahkumiyetin kararinin kesinlesmesi gerekmektedir. Mahkumiyet kararinin ortaya
¢ikmast icin ise kovusturmanin sona ermesi gerekmektedir. Kovusturma evresine
gecilmesine engel olan ya da kamu davasimi diisiiren haller (sorusturmaya yer
olmadig1 karari, sorusturma izni verilmemesi, kovusturmaya yer olmadig1 karari,
kamu davasmin agilmasmin ertelenmesine karar verilmesi, énddeme, uzlagsma)
kovusturmanin baglamasini, dolayisiyla mahkumiyet ve hak mahrumiyetine iligskin

hiikkmiin dogmasini 6nlediginden memuriyete engel degildir. Ciinkii, Anayasa’nin 38.

707315 say1li Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu’na iliskin tartisma icin, bkz:
EVREN /UCAR, s. 91 vd; PINAR / CALISKAN, s. 144 vd.
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maddesindeki masumiyet karine geregince, suglulugu hilkkmen sabit oluncaya kadar,

kimse suglu sayilamaz.

SONUC

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 18. maddesine gore, is giivencesi
kanunlarla teminat altima almmig olan memurlarin, memurluk statiisiinii
kaybetmeleriyle sonuclanacak sebepler Kanun’un 98. maddesinde sayilanlarla sinirlt
olmayip baska basliklardaki hiikiimlere dagitilmis haldedir. Bu durum, aslinda
memurlarin is giivenliginin igeriginin anlasilmasinda sikinti yaratmaktadir. Ciinkii
kanunilik, ayn1 zamanda belirliligi ve kanun metninde intizami gerektirmektedir.
Gerek giiniin ihtiyaglarina hizlica karsilik verme gayesi gerek popiilist politikanin
kamusal istihdami, oy toplama ve halk nezdinden yiikselen ekonomik talepleri sekli
bicimde dindirme adina ilk bagvurulacak araclardan biri olarak kullanagelme egilimi
neticesinde, memurluk statiisiindeki biitiinlesik yap1 bozulmaktadir. Kanun’un 125/E
maddesindeki ¢ikarma cezasina layik goriilen fiillerden bazilarinda kullanilan
ifadeler, kanunilik ilkesinin belirginlik kriterine aykir1 diistiigiinden memuriyet

gilivencesine ayrica zarar vermektedir.
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ESKISEHIR BAROSU DERGISI

Ozellestirme ve Rekabet Uygulamalar
Av. Selenay Ecem KANTARCI?

0z

1980°1i yillarda diinya genelinde yogun olarak uygulama alani bulan
ozellestirmeler ile geleneksel olarak yillardir devlet elinde yiiriitiilen birtakim
tesebbiislerin ve/veya bu tesebbiislerin sundugu hizmetlerin, 6zel sektore arzi ile s6z
konusu piyasalarda rekabetin agilmasimi ifade etmektedir. Temelde 6zellestirmenin
amaci da piyasadaki rekabeti arttirmak ve s6z konusu hizmetin verimli olmasini
saglamaktir. Fakat her tesebbiis ve hizmet rekabetci piyasaya agilamayabilir. Ozellikle
altyap1 hizmetleri tiiketicilere sabit ve siirekli sunulmasi gereken hizmetlerden oldugu
icin dogast geregi bulunduklar1 sektorlerde dogal tekeller olusturmaktadir.
Ozellestirilecek tesebbiis veya hizmet ait oldugu sektorde devle tekeliyle yiiriitiildiigii
sirada Ozellestirildiginde; Ozellestirilen tesebbiis veya hizmetin piyasadaki hakim
durumu sebebiyle 6zel tekele doniismesi riski s6z konusudur. Bu riskin 6nlenmesi
veya ortadan kaldirilmasi adina ozellestirmenin yapilacagi piyasanin rekabet
ozelliklerine uygun diizenlemelerin getirilmesi gerekmektedir. Bu diizenlemelerin
ozellestirme ve rekabet politikalarmin gatigan hedeflerine bir denge hali getirmesi
beklenmektedir. Fakat bazen s6z konusu dengenin saglanamadigi 6zellestirmelerle de

karsilagilabilmektedir.

Anahtar Kelimeler

Ozellestirme, Rekabet, Piyasa Ekonomisi, Dogal Tekel, Tiirk Telekom, Milli Piyango
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Privatization and Competition Practices

Abstract

Privatisation, which has been widely implemented around the world in the
1980s, refers to the opening of competition in the markets in question by offering
certain undertakings and/or services provided by these undertakings, which have
traditionally been carried out by the state for years, to the private sector. Basically, the
purpose of privatisation is to increase competition in the market and to ensure that the
service in question is efficient. However, not all undertakings and services can be
opened to the competitive market. Especially since infrastructure services are among
the services that need to be provided to consumers on a fixed and continuous basis,
they constitute natural monopolies in the sectors in which they are located. When an
undertaking or a service is privatised in the sector to which it belongs, there is a risk
that the privatised undertaking or service will turn into a private monopoly due to its
dominant position in the market. In order to prevent or eliminate this risk, it is
necessary to introduce regulations in accordance with the competition characteristics
of the market where privatisation will take place. These regulations are expected to
bring a balance to the conflicting objectives of privatisation and competition policies.
However, sometimes privatisations are encountered where this balance is not

achieved.

Keywords
Privatisation, Competition, Market Economy, Natural Monopoly, Tiirk Telekom,

National Lottery
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GIiRiS

Yirminci yilizyilin sonlarindan itibaren kamu politikalarinda devletin etkin
rol oynadigi Keynesyen yaklasimin yerini serbest piyasa ekonomisi temelli
yaklagimlar almistir’. Bu kapsamda diinya genelinde birgok iilke 6zel sektdriin etkin
hale gelebilmesi ve devletin gorevlerinin yeniden sekillendirilerek séz konusu
gorevlerinde bir nevi kiiglilmeye gidilmesi anlayisiyla hareket etmeye baslamistir. Bu
hareketin sonucu olarak ise Ozellestirme uygulamalart gelistirilmistir. Ekonomik
acidan gelismemis iilkeler agisindan halihazirda devlet eliyle yiiriitiilen birtakim
isletmelerin sektor standartlarmin altinda kaldigi ve yeterli performansi gdsteremedigi
g6z oOniinde bulunduruldugunda, o&zellestirmeler kurtarici mekanizmalar olarak
goriilmiistiir®. Ekonomik acgidan gelismis iilkeler tarafindan ise gelismemis iilkelerden
farklt olarak gelecege yonelik harcamalarin en aza indirgenmesi amaciyla

ozellestirme yoluna gidilmistir.

Bu yonelim sonucunda o&zellestirme ile devlet miilkiyetinde bulunan
isletmelerin/ hizmetlerin miilkiyet haklarinin 6zel sektére devredilmesi ve dolayisiyla
devletin s6z konusu isletmenin bulundugu sektérde daha ¢ok denetleyici ve
diizenleyici goérevler iistendigi bir siire¢ baglamustir®. Ozel sektdre devredilen
isletmenin yuriittigii faaliyetler agisindan piyasa ekonomisinde rekabetin olusup
olugmadigi hususu c¢ok Onemidir. Keza ozellestirme, “kamu sektoriinde piyasa
mekanizmalarin tesis ederek, rekabet ortami olusturma”y1 da igerebilmektedir®. Bu
kapsamda ozellestirmeler yoluyla etkin ¢alisgamayan piyasalara miidahale edildigi

gozlemlenmektedir.

2 SEZGIN, Sennur: “Piyasa Ekonomisinin Sartlar1 ve Ozellestirme”, Akademik Incelemeler
Dergisi, 2010, Cilt:5, Say1:2, s. 154- 171.

8 MALKOCG, Erdal: Ozellestirme Ve Tiirk Telekom Ornegi, T.C. Kadir Has Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Bankacilik Ve Finansman Doktora Programi, Istanbul, 2009.

4 EMEK, Ugur: “Altyap: Hizmetlerinde Ozellestirme, Rekabet Ve Regiilasyon”, Iktisat, Isletme
ve Finans Dergisi, 2001, Say1:184, s. 42-53.

5 OZEL, Mehmet: “Bir Yerellesme Bigimi Olarak Ozellestirme, Rekabetle iliskisi Ve Yerel
Yonetimlerde Uygulamalar1”, Akademik Fener, 2007, Cilt:5, Say1:8, s. 59.
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Aslinda s6z konusu miidahalelilerin hepsinin sebebi kamu ¢ikarlarinin 6n
planda tutulmasi ve refahm arttinlmasiyken®; bazi sektdrler/ hizmetler bazinda
devletin, piyasada rekabeti ortadan kaldiracak ve s6z konusu sektdr/ hizmetlerin 6zel
sektor elinde tekel konumuna gelmesine sebebiyet verecek sekilde ozellestirme
yaptig1 da gozlemlenebilmektedir. Halihazirda devlet tekeli olan bir hizmetin 6zel
sektore devri soz konusu oldugu ozellestirmelerle de karsilagilmaktadir’. Bu
durumlarda devletin diizenleyici ve denetleyici otoriteleri tarafindan mercek altina

alinmali ve muhtemel piyasa aksakliklarinin 6niine gegilmelidir.

Bu calismada ilk once 6zellestirme uygulamalarinin gergevesi gizilecek,
ardindan Ozellestirme politikalarina rekabet politikalar1 penceresinden bakilarak
ozelestirmede rekabet otoritelerinin konumu incelenecektir. Bu kapsamda Avrupa
Birligi’nde (“AB”) 6zellestirmeler hususunda giindeme gelen rekabet diizenlemeleri
incelenecek ve son olarak Tiirkiye dzelinde dzellestirme- rekabet iliskisi ele alinip

somut olaylar iizerinden inceleme yapilacaktir.

I. OZELLESTIRME KAVRAMI VE SURECINE GENEL BAKIS
Rekabet Kurulumu tarafindan ozellestirme “kamuya ait aktiflerin, kamu
tesebbiislerinin ve faaliyetlerinin miilkiyet ve/veya kontroliiniin muhtelif yontemlerle

ozel tesebbiislere gecmesi” olarak tanimlanmigtr.®

Ozellestirme 2000 yilindaki Devlet Planlama Teskilat1 (“DPT”) Raporunda
“ekonomik aktivitelerde kamu sektoriiniin payini azaltan her tiirlii siire¢” olarak
tanimlanmustir®. Raporda 6zellestirmenin; kamu sektorii  varlklarimin - satist,
serbestlesme, imtiyaz sozlesmeleri seklinde iic ayr1 unsurunun!® bulundugu ifade
edilmektedir. {1k unsur ile o giine kadar devlet elinde faaliyet gdsteren varliklarin dzel

piyasaya devredilmesi ortaya konmustur. Tkinci unsurda elektrik, telekomiinikasyon,

6 EGE, Yavuz: “Diinyadaki Uygulamalar Isiginda Rekabet Politikas1 ve Ozellestirme”, Hazine
Dergisi, 2000, Cilt:1, Say1:13, s. 67- 75.

7 ATIYAS, izak: Persembe Konferanslari, Rekabet Kurumu, Ankara, 1999, s. 49,

8 Rekabet Kurumu: Rekabet Terimleri S6zliigii, Ankara, 2019.

9 Devlet Planlama Teskilati: Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Planmi Rekabet Hukuku ve
Politikalar1 Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, s. 21.

10 Devlet Planlama Teskilati, 2000, s. 21.
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su, ulasim gibi dogal tekel niteligindeki altyap1 hizmetlerinin yuriitiildiigii sektorlere
mevcut yasalar uyarinca serbestge girilmesine imkan tanimayan yasaklarin devlet
tarafindan kaldirilarak belirli piyasalara girisler konusunda serbestlik taninmasi
durumu agiklanmustir. Ugiincii unsurda ise o6zellestirmenin farkli bigimlerde de
karsimiza cikabilecegi ortaya konarak halihazirda kamu tarafindan yiiriitiilen bazi
hizmetlerin imtiyaz sdzlesmesi yapilmak suretiyle kar, hasar ve zarar1 sektore ait
olacak sekilde; idarenin gdzetimi ve denetimi altinda 06zel sektdrce yerine
getirilmesini icermektedir’’. Bu meyanda 6zellestirme bigimleri arasinda; s6zlesme
yoluyla bagkasina yaptirma modelinin ve franchise sistemlerin de sayilabilecegi

ortaya konmaktadir'?,

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’ne (“OECD”) gére dzellestirme;
“hiikiimet veya devlet varliklarinin, tesebbiislerinin ve faaliyetlerinin miilkiyetinin ve
kontroliiniin ézel sektére devredilmesini” ifade etmektedir'®. Bu devir, yukarida da
belirtilen unsurlar temelinde hisselerin halka arzi, satis1 veya dogrudan dagitimi

seklinde gerceklesebilmektedir.

Literatiirde ozellestirmenin temelinde siyasi sebeplerin var oldugunun
yadsinamaz bir gercek oldugu ifade edilse de genis bir perspektiften bakildigi zaman,
dzellestirmenin temelinin devletin mali ve iktisadi sorunlarma ¢6ziim iiretmektir'®.
Keza ozellestirme ile devletin {izerindeki sorumluluk azalmakta ve Ozellestirilen
hizmetin verimliligi artmaktadir. Bunun sebebi, 06zel sektérdeki aktorler,
kendilerinden mal ve/veya hizmet satin alacak tiiketiciler i¢in siirekli bir rekabet
halinde olmalarindan kaynaklamr®®. Farkli taleplere en uygun sekilde cevap vererek
genis bir yelpazede mal ve/veya hizmet saglamak suretiyle tiiketicilerin

gereksinimlerini diisiinerek hareket ederler. Bu meyanda s6z konusu mal ve/veya

1 Devlet Planlama Teskilati, 2000, s. 21

12 TEMEL, Esma: “Ozellestirme Uygulamalari ve Rekabet Politikasi” Rekabet Kurumu,
Ankara 2012, s. 6.

13 OECD: Privatisation in the 21st Century: Recent Experiences of OECD Countries/ Report on
Good Practices, Fransa, 2009.

14 ODABAS, Hakki: “ABD Yerel Yonetimlerinde Alternatif Hizmet Sunma Y®éntemleri:
Ozellestirme”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 1997, Cilt:6, Say1:4, s. 65-77.

15 OZEL, 2007, s. 57- 81.
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hizmetin kullanimi daha etkin hale getirilecektir. Ozellestirme yolunun tercih
edilmesindeki temel sebeplerden biri de tam olarak budur: Ozellestirilen mal ve/veya

hizmetin daha etkin hale gelmesi.

Ozellestirme Idaresi Baskanlhigi'na (“OIB”) gore ozellestirmenin temel
amact devletin isletmecilikten c¢ekilmesinin saglanmast olup bu kapsamda
ozellestirme ile devletin ekonomideki sinai ve ticari aktivitesinin en aza indirilmesi
hedeflenirken, rekabete dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi, devlet biitcesi
lizerindeki Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (“KIT”) finansman yiikiiniin azaltilmasi,
sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve atil tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasi, bu
yolla elde edilecek kaynaklarin altyapt yatirimlarina  ydnlendirilmesi

amaclanmaktadir® .

Yukarida bahsi gegcen DPT Raporu’'nda da buna paralel olarak,
Ozellestirmenin amacinin piyasalarda rekabet yolu ile iktisadi etkinligi saglamak
olduguna yer verilmistir!’. Bu dogrultuda 6zellestirme ile elde edilmek istenen amag
yalnizca kamusal olarak verilen hizmetlerin 6zel sektdre devredilmesi degildir.
Ozellestirme ile rekabete dayali piyasanin 6nii de agilmak istenmektedir. Boylece

ozellestirilen mal ve/veya hizmetin etkinligi ve piyasadan elde edilen verim artacaktir.

Bu kapsamda 6zellestirme politikalari ile rekabet politikalari arasinda siki bir

iligski oldugu yadsinamaz bir gergektir.

I1. OZELLESTIRME POLITIKALARI VE REKABET ILISKISI

Devlet tarafindan 6zellestirme politikalar belirlenirken 6n planda tutulmasi
gereken soz konusu 6zellestirmenin neden ve/veya hangi hedefler ile yapildigidir. Bu
hedefler genelde ¢ok yonli (politik, ekonomik, finansal, toplumsal, kiiltiirel vb.) ve
birbirini tamamlayici olur. Devletin, s6z konusu hedefler arasinda denge kurarak
ozellestirme politikalarin1 belirlemesi gerekirken bazi durumlarda bu hedefler

birbiriyle ¢atisir ve denge bozulur. Eger hedefler arasinda ¢atigsma yoksa dzellestirme

16 Ozellestirme Idaresi Baskanlig1: Tiirkiye'de Ozellestirme.
17 Devlet Planlama Teskilat1, 2000, s. 4.
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politikas1 bu meyanda hazirlanacak; dzellestirme siireci tamamlandiginda devletin de
Ozel sektoriin de 6zellestirme ile ulastigi ¢ikti paralel olacak, adeta kazan- kazan
durumu séz konusu olacaktir. Fakat somut olayda karsilasilan durumun genellikle

bunun tam tersidir.

Catisan hedeflerden i) ozellestirilecek tesebbiisiin mal hizmet sundugu
pivasada rekabetin saglanmast veya arttirilmast hedefi ile ii) deviletin varlik
satisindan elde edecegi geliri maksimize etme hedefi en sik rastlanamdir'®. Bu
catismada devletin kisa vadede yiiklii miktarda gelir etme hedefinin karsisinda
ozellestirme sonucunda s6z konusu hizmetin sunuldugu pazarda rekabetci bir

piyasanin olusturulmasi hedefi bulunmaktadir.

Rekabet diizenlemelerinin amaci rekabet¢i bir piyasa yapisina, mevcut
rekabet korunarak veya rekabetin olmadigi piyasalarda rekabet ortami yaratilmak
suretiyle ulagilmasini amaglamaktadir’®. Rekabet¢i bir piyasada smirli olan
kaynaklardan saglanan faydanin maksimize edilmeye calisilmasi ve bu c¢abanin
sonucu olarak da toplumdaki refah diizeyinin artmasi amaclanmaktadir.
Ozellestirmenin hedefinin rekabetci piyasa oldugu oOzellestirmelerde yukaridaki

¢iktilar elde edilebilecektir.

Piyasada saticilarin birbiri ile yaris halinde oldugu, malin homojen oldugu,
piyasanin seffaf oldugu, piyasaya giris- ¢ikisin serbest oldugu, piyasada bir malin
farkli saticilardan temin edilebiliyor oldugu ve bu mallar arasinda fiyat farkliliklarinin
bulundugu piyasalar tam rekabet piyasalari olarak adlandiriimaktadir®®, Tam rekabet
piyasasinin  Ozelliklerini gosteren piyasalarda Ozellestirme s6z konusuysa,
ozellestirme sonucu olusabilecek olumsuz durumlarin piyasa genelinde ve genis
perspektifte {ilke ekonomisinde yaratacag etkiler pekala tem rekabet piyasasindaki

diger aktorler ve bu aktdrlerin sundugu mal ve/veya hizmetlerle ikame edilerek

18 TEMEL, 2012, s. 8.

19 EGE, 2000, s. 68.

20 AKAL, Mustafa/ OLGUN, Mehmet Firat: “Tam Rekabetgi Piyasa Deneyimleri Uzerine Bir
Bakis”, Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2021, Cilt 23, Say1
1,s.45-61.
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giderilebilir. Fakat dogas1 geregi rekabete acik olan bir sektoriin 6zel kigilere devri ile
tekel haline getirilmesi?® dogal tekel konumunda bulunan kamunun sundugu
hizmetlerin 6zel kisilere devri sonrasi dzel kisinin dogal tekel ozelligini kotiiye
kullanmasi1 gibi durumlar s6z konusuysa tam rekabet piyasasinda oldugu gibi ikame

yontemi ytritiillemeyecektir.

Bahsedilen ilk duruma verilebilecek tek ornek Arag Muayene
Istasyonlarinda yapilan dzellestirmedir. Aslen rekabete acik olmasi gereken Arag
Muayene Istasyonu isletmeciligi sektdriinde; 6zellestirme adi altinda belli bir hizmet
kapsaminda bir 6zel tesebbiisiin faaliyette bulunmasina izin verilmistir?®. Arac
Muayene Istasyonlarinin isletilmesinin 6zel sektdr tarafindan yapilabilecegine
yonelik yapilan yasal hicbir diizenlemede sektdre girig engelinin mevcut oldugu veya
ara¢ muayenesi faaliyetinin tekel kisit1 getirilmek suretiyle 6zel sektore devredilecegi
yer almamaktadir®®. Buna ragmen Ara¢c Muayenesi Isletmeciligi, normal sartlarda
piyasa ekonomisinde rekabete agik olmasi gereken “ara¢c muayenesi hizmetinin”
Ozellestirilmesinden beri, 0zel tekelinde yiritilmekte olup tam rekabetin
saglanabilecegi bir sektorde adeta devlet eliyle hukuki tekel yaratilmistir?.
Goriilecegi lizere, Ozelestirilecek tesebbiis/ hizmetin bulundugu sektoriin rekabete
acik bir sektér olup olmadiginin degerlendirilmesi, Ozellestirme politikalarinin

yorumlanmasi bakimindan 6nemlidir.

Tiirkiye’de, normal sartlarda rekabete agik olmasi gereken bazi hizmetlerin
tekeller tarafindan yiiriitiildiigiine rastlanilabilmektedir®®. Rekabetin pekald acik
oldugu fakat tekel tarafindan yiiriitiilen hizmetlerden biri demiryolu hizmetleridir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii (“TCDD”),

Tiirkiye’deki demiryolu tasimaciliginin diizenlenmesi, isletilmesi ve kontrol edilmesi

2L CAL, Sedat: “Ekonomik Diizenleme (Regiilasyon), Ozellestirme, Idare Hukuku ve
Uluslararas1 Tahkim Matrisinde Degerlendirmeler”, Sosyoekonomi,2010, Cilt:13, Say1:2, s. 66.
2 (AL, ,2010, s. 66.

2 CAL, Sedat: “Arac Muayene Hizmetlerinin "Ozellestirilmesi"”, Arastirma Makalesi, 2008,
Cilt: 57 Say1:2, s. 80.

24 CAL, Sedat: “Tiirkiye’de Kamu Hizmeti Ve Imtiyazin Déniisiim Oykiisi”, Tirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi, Ankara, Yaym Sira No: 58, s. 80.

%5 EMEK, 2001, s. 46.
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ile sorumlu olan ve demiryolu sektdriinde faaliyet gdsteren tek isletmecidir?®.
TCDD’nin ana statiisiiniin = yayimlanarak yiiriirliige girmesiyle; devletin
tasarrufundaki demiryolu altyapisi faaliyetlerinin kendisine devredilen kismi tizerinde

isletmeci gorevini tekel olarak yiiriitmekten sorumlu kilmmustir?’.

Ikinci durum blgek ekonomisi ile ortaya ¢ikan dogal tekellerin séz konusu
oldugu piyasalarda goriilmektedir?®. Olgek ekonomisinin séz konusu oldugu
faaliyetlerde uzun vadede ancak faaliyetin tek bir tesebbiis elinde toplanmasi ile uzun
vadede maliyette azalma meydana gelebilmektedir®. Bu faaliyetler gogunlukla
telekomiinikasyon hizmetleri, elektrik, posta, havayolu, su, demiryolu vb.% altyap
hizmetleri arasinda sayilabilmektedir. Catisma da tam bu noktada ¢ikmaktadir.
Ozellestirilene kadar devlet eliyle yapilan séz konusu tekel faaliyetler, 6zel sektore
aktarildiginda artik devletin dogal tekelinin yerini 6zel tekel almistir®® ve buna baglh

olarak piyasada aksakliklar ¢ikabilmektedir.

Su hélde; 6zellestirme politikast belirlenirken, 6zellestirilecek mal ve/veya
hizmeti sunacak tesebbiisiin bulundugu pazarin rekabet sartlarinin goéz ardi
edilmemesi gerekmektedir. Keza rekabet¢ci bir piyasa ekonomisine katki
saglanamayacak® ya da piyasadaki rekabet koruyamayacak bir isleme 6zellestirme

denmesi yerinde olmayacaktir.

2% KABASAKAL, Ali/ SOLAK, Ali Osman: “Demiryolu Sektdriiniin Rekabete Agilmasi”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2009, Cilt:1, Say1:25, s. 29.

27 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari {sletmesi Genel Miidiirliigii Ana Statiisii, Resmi
Gazete, Say1: 29732, Tarih: 4 Haziran 2016.

8 EconomicsOnline: Natural Monopolies (20 Ocak 2020)
https://www.economicsonline.co.uk/business_economics/natural_monopolies.html/#:~:text=
Natural%20monopolies%20are%20common%20in,industries%20known%20as%20public%?2
Outilities. E.T.:12.11.2022 .

2 SEZGIN, 2010, s. 164.

30 AKTAN, Coskun Can: “Kamu Ekonomisinin Rolii Ve Fonksiyonlarinin Piyasa Ekonomisine
Devredilmesi: Ozellestirme”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 2010 Cilt:2, Say1:1, s. 110.

3L ATIYAS, 1999, s. 49.

% CAL, Sedat: “Ekonomik Diizenleme (Regiilasyon), Ozellestirme, Idare Hukuku ve
Uluslararasi Tahkim Matrisinde Degerlendirmeler”, Sosyoekonomi,2010, Cilt:13, Say1:2, s. 68.
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https://www.economicsonline.co.uk/business_economics/natural_monopolies.html/#:~:text=Natural%20monopolies%20are%20common%20in,industries%20known%20as%20public%20utilities
https://www.economicsonline.co.uk/business_economics/natural_monopolies.html/#:~:text=Natural%20monopolies%20are%20common%20in,industries%20known%20as%20public%20utilities
https://www.economicsonline.co.uk/business_economics/natural_monopolies.html/#:~:text=Natural%20monopolies%20are%20common%20in,industries%20known%20as%20public%20utilities

A. ALTYAPI HIiZMETLERININ OZELLESTIiRiLMESI

Altyapt hizmetleri (“AYH”) uzun bir siire boyunca devlet eliyle
yiiriitiilmiistiir. Cogunlukla KIT tarafindan gérillen AYH’yi gectigimiz yillarda
verimin ve etkinligin arttirilmasi adina ya gerekli rekabet diizenlemeleri yapilarak
rekabete acilmis ya da bagimsiz diizenleyici kurumlar tarafindan diizenleme ve
denetime tabi sekilde dogal tekel olarak 6zel sektdre devredilmeye baslanmustirss,
Fakat yillar igerisinde gerek devlet biitgesi ayrilmasi gerek ayri fon olusturulmasi

olsun AYH’yi yiiriiten KIT’ler devlet i¢in yiik olusturmaya baslamislardir.

AYH dogas1 geregi dogal tekellerin varligini zorunlu kilmaktadir. AYH’nin
kamu yarar1 ile dogrudan iligkisi oldugu gbéz Oniline alindiginda, bulunduklar
sektorlerde sabit maliyetler ile hizmet sunulmasi ve/veya mal arzini saglarken 6lgek
ekonomisinin yiiksek olmasi bakimindan dogal tekeller araciligiyla yiiriitiilmesi
olagandir. Tabii ki bu noktada s6z konusu dogal tekel konumun oldukg¢a dar olarak
anlasilmasi gerektigi unutulmamalaridir. AYH’ nin dogal tekel niteliginin temel amaci
tiketicinin almis oldugu sabit hizmetten higbir zaman mahrum kalmamasini
saglamaktir. Keza bu noktada bahsedilen AYH’nin elektrik, su, dogal gaz,
kanalizasyon gibi ag sanayilerini kapsadiginin alt1 ¢izilmelidir. Bu sektorlerin dogal
tekel olmalarinin diginda baska ortak 6zellikleri de mevcuttur. Yukarida da deginildigi
iizere bu hizmetler temelde kamu yarar ile iliskilidir. Keza toplumsal refah adina
tiiketicilerin s6z konusu AYH’yi kullanmalar1 gerekmektedir. Bir diger ortak 6zellik
ise s0z konusu ag sanayilerinin bulundugu sektorlerde sermaye yogundur ve yiiksek

batik maliyet igermektedir®.

AYH’nin 6zellestirilmesine getirilen elestirilerden biri; temelde, AYH nin
tiiketiciye daha etkin ve verimli bir sekilde hizmet sunulmasi amaciyla 6zellestirilmesi

gerekirken politik amagclarla 6zellestirmeler ile devletin altyap1 saglayici tesislerinin

3 EMEK, Ugur: Posta Hizmetlerinin Serbestlesmesi- Ozellestire, Rekabet ve Regiilasyon-*,
Iktisadi Sektorler Ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii Hukuki Tedbirler Ve Kurumsal
Diizenlemeler Dairesi Baskanligi, 2003.

3 EMEK, 2013, s. 2.
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yerli ya da yabanci sermayelere satilmasidir®®. Bir diger elestiri ise kar eden KiT lerin

dzellestirilmesinin ne amagla olursa olsun yanlis oldugudur®,

AYH’nin oOzellestirilmesi konusunda elestiriye a¢ik konulardan biri de
ozellestirmenin sonrasinda karsilasilan; 6zel sektorce devralinan tesebbiisiiniin dogal
tekel konumunu kétiiye kullanabilecek olmasi® ihtimalidir. Ozellestirme ile dogal
tekel haline gelen 6zel sektor aktdrii meveut konumunu kétiiye kullanarak piyasada
ekonomik dengeyi bozacak veya tiiketici refahin1 olumsuz ydnde etkileyecek
fiyatlandirma politikas1 belirleyebilir. Halihazirda bagska {irlin/ hizmetle ikamesinin
miimkiin olmadigi AYH’nin tiiketici tarafindan kullanimi zaruri oldugu igin tekelci
fiyatlamadan dogrudan etkileneceklerdir. S6z konusu olumsuz etkilerin 6nlenebilmesi
ve/veya bertaraf edilebilmesi i¢in diizenleyici ve denetleyici mekanizmalarin devreye

sokulmasi gerekmektedir.

B. OZELLESTIRMEDE REKABET OTORITELERININ YERI

Yukarida bahsedilen hedef c¢atismasindan da hatirlanacagr iizere;
ozellestirme hedeflerinde bir tarafta devletin 6zellestirme ile kisa vadede en yiiksek
geliri elde etme hedefi yer alirken diger tarafta rekabet¢i pazarlarin olusturulmast
hedefi yer almaktaydi. Konu AYH’ler oldugunda yani devralinacak tesebbiis ve
tesebbiisiin sundugu hizmet piyasada dogal tekel konumunda oldugunda bu hedefler
genislemektedir. Su halde; tesebbiisii devralmak isteyen alicilarin 6zellestirmeden
sonra dogal tekel konumuna gelecekleri ve piyasa hakimiyetini kazanacaklari
diigiincesiyle hareket ederek tesebbiise daha fazla deger bigmeleri, devletin
ozellestirme ile tek seferde yiiksek gelir elde etme hedefini besleyecektir. Dolayisiyla
bunun karsisinda bagimsiz rekabet otoriteleri tarafindan; Ozellestirme ile
olusturulmak istenen rekabet¢i piyasasin diizenlenmesi, Ozellestirme siirecinin
denetlenmesi ve kamu tekelinin 6zel tekele donlismesini engelleyecek tedbirler

almas1®® gerekmektedir.

35 MALKOC, 2009, s. 139.
3% MALKOC, 2009, s. 138.
3T TEMEL, 2012, s. 20.
38 TEMEL, 2012, s. 24.
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Bunun yani sira bazi rekabete agik sektorler, kendi faaliyetlerini
ylriitebilmek icin piyasadaki dogal tekellerin sundugu hizmetlere ihtiyag
duymaktadir. Bdyle durumlarda dogal tekelin piyasayr olumsuz etkileyecek
davranislar1 veya rekabete agik sektordeki rekabeti kisitlayici politikalar: (Orn. fahis
fiyatlandirma) rekabete agik sektorii de etkileyerek o sektoérde de piyasadaki rekabet

dengesinin bozulmasina sebebiyet verebilmektedir. Atiyas®®

s6z konusu durumu su
sekilde oOrneklendirmektedir; rekabete agik bir sektdor olan elektrik iiretim
sektoriindeki aktorlerin trettikleri elektrigi tiiketiciye ulastirabilmeleri i¢in elektrik
iletim agidan faydalanmalar1 gerekmektedir. Elektrik iletim ag1 piyasada dogal tekel
oldugu icin ileti aginin rekabeti kisitlayici davranislart yalnizca kendi sektoriinii

etkilemeyecektir. Ayni zamanda elektrik tiretim sektoriiniin sundugu hizmeti de

etkileyecek ve giiniin sonunda bu olumsuz durum tiiketiciye yansiyacaktir.

Rekabet otoritelerinin rolii tam da bu noktada Gnem arz etmektedir.
Diizenlemeler ile belirlenen standartlarin seffaf ve ayrimci olmamasini ve hizmet
saglayicilar arasindaki rekabeti gereksiz yere kisitlamamasini saglamaya yardimci

olmaktir®,

Bu kapsamda rekabet otoritelerinin 6zellestirilen AYH’nin fiyatlama ve
tiiketiciler arasinda dagilim etkinligini saglamak ile en diisiin maliyetle arzini ifade
eden maliyet verimliligini saglamak hedefleriyle*! birtakim diizenlemeler yapmasi
gerekmektedir. Bu hedeflerin yaninda diizenlemelerin AYH’nin maliyetini karsilayip
kargilayamayacagina bakilmaksizin biitiin tiiketicilere ulasacak evrensel nitelikte
olmasini saglamak gibi toplumsal hedefleri de barindirmasi gerekir. Bunun yani sira

ozel sektdrden yatirimeilari s6z konusu sektore ¢ekebilmek adina; diizenlemelerin ve

39 ATIYAS, 1999, s. 50.

40 OECD: A Framework for the Design and Implementation of Competition Law and
Policy:The International Bank for Reconstruction and Development/THE WORLD BANK and
the Organisation for Economic Co—operation and Development, Fransa, 2019, s. 39
https://www.oecd.org/regreform/sectors/aframeworkforthedesignandimplementationofcompet
itionlawandpolicy.htm E.T.:16.01.2023.

41 ATIYAS, 1999, s. 51.
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bu diizenlemelere paralel olarak 6zellestirme politikalarmin istikrarli oldugu ve adil

olmayan bi¢imde degistirilmeyecegine iliskin taahhiit icermesi*? de gerekmektedir.

Rekabet otoritelerinin 6zellestirmedeki hedeflerini uygulayabilmeleri i¢in
ozellestirme siirecleriyle bir sekilde iligski halinde olmalar1 6ngoériilmektedir. Bazi
iilkelerde rekabet otoriteleri siireclere dogrudan katilirken bazilarinda 6zellestirmenin
rekabet otoritelerine bildirilmekle yetinildigi g6zlemlenmektedir. Brezilya’da rekabet
otoriteleri  Ozellestirmenin planlama asamasinda uygulanacak prosediir ve
ozellestirilecek varliklarin belirlenmesi husunda rol oynamazken; 6zel tekellerin
olusumunun onlenmesi ve ihalelerle girisin tesvik edilmesi noktasinda rol
alabilmektedir; Avustralya ve Yeni Zelanda da ise rekabet otoriteleri tekel
onumundaki tesebbiislerin 6zellestirilmesinde rol almamaktadir; Bulgaristan rekabet
otoritelerinin KIT’lerin 6zellestirilmesi hususunda gériis bildirme yetkisi mevcuttur;
son olarak Tiirkiye’de Rekabet Kurumu (“RK”) genel hatlariyla, ozellestirilecek
tesebbiisiin belirli pazar pay1 veya ciro esiklerini agmasi veya yasal tekele sahip olmast
veya Ozel sirketlere tanmmmayan kanuni veya fiili imtiyazlardan yararlanmasi
durumunda ihalenin kamuya duyurulmasindan once goriis bildirme yetkisine

sahiptir®.

Bu kapsamda Tiirkiye’de Ozellestirme Yoluyla Devralmalarm Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri I¢in Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve
izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig* ile, Rekabetin
Korunmas1 Hakkinda Kanunun uyarinca, Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 veya diger

kamu kurum veya kuruluslarinca gerceklestirilecek devirlerin hukuki gegerlilik

42 ATIYAS, 1999, s. 52.

43 The Unilateral Conduct Working Group: INTERNATIONAL COMPETITION NETWORK/
Report on the Objectives of Unilateral Conduct Laws, Assessment of Dominance/Substantial
Market Power, and State- Created Monopolies (Moscow, May 2007), 2007, s.77-79
https://centrocedec.files.wordpress.com/2015/07/report-on-the-objectives-of-uc-laws-
assessment-of-dominance-2007.pdf E.T.:20.01.2023.

4 (Ozellestirme Yoluyla Devralmalarm Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri Ig¢in Rekabet
Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde Ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul Ve Esaslar
Hakkinda Teblig (Teblig No: 2013/2), Resmi Gazete, Say1:31870, Tarih:18 Haziran 2022
https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/ozellestirme-yoluyla-devralmalarin-hukuk-
4437a1b469f1ec11a2240050568595ba E. T.:16.01.2023.
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kazanabilmeleri i¢in Rekabet Kurumuna yapilacak 6n bildirimlerde ve izin

basvurularinda takip edilecek usul ve esaslar1 belirlemektir.

C. TURKIYE’DE OZELLESTIiRME VE REKABET iLiSKIiSi

Tiirkiye’de bazi AYH’in doga tekel niteliginde oldugunu, son zamanlarda
devlet elinde olan bu gibi hizmetlerin 6zel sektore devredilmesiyle devlet tekelinin
yerini 6zel sektoriin almasi ve bu meyanda hizmeti sunacak 6zel sektdriin dogal tekel
konumunu kullanarak asir1 yiiksek fiyat uygulamasi gibi piyasaya olumsuz etki
dogurabilecek birtakim politikalar yiiriitebileceginden bahsedilmisti. Hal boyleyken;
rekabet otoritelerinin denetleyici, diizenleyici ve Onleyici uygulamalar gelistirerek

ozellestirme siirecinde yer almasi gerektigi de agiklanmisti.

Bu kapsamda Tiirkiye’de bugiine kadar birgok AYH ya tamamen ya bir
kismi1 6zel sektdre agilmak suretiyle 6zellestirilmistir. Bun 6zellestirmeler arasinda
Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi’nin (“Tiirk Telekom”) ve Milli Piyango’nun

ozellestirilmesi konularinin ayrica incelenmesi yerinde olacaktir.

1. Tiirk Telekom’un Ozellestirilmesi

20.yiizy1lin sonlarina dogru diinya ¢apinda teknolojinin hizli gelisime paralel
olarak Telekomiinikasyon sektdriinde de yogun bir rekabet ortami olusmustur.
Tiirkiye’de bu rekabet ortamindan faydalanmak igin devlet miilkiyetinde tekel
konumunda faaliyet yiiriiten Tiirk Telekom’un &zellestirilmesi yoluna giderek®
tilkede yeni bir rekabet piyasasi olusturmak istemistir. Tiim diinyada o donemlerde
yakin bir yol izlenmis ve telekomiinikasyon sektorleri 6zel sektdrden yatirim almak,
yeni teknoloji ve sunuculara kucak agmak amaciyla 6zellestirilmis boylece ¢cogu dogal

tekelci piyasa rekabetci piyasaya evrilmistir.

. Tirk Telekom’un ozellestirilebilmesi ve rekabete agilmasina yonelik
girisimler 1990’11 yillarinda baglamig olup 2004 yilinda sirket hisselerinin %55’inin
blok olarak satilmasi yoniinde ¢ikan 2004/7931 say1l1 Bakanlar Kurulu Karart ile ihale
siirecine gecilmistir. Thale Rekabet Kurulu’ndan gecerek, 14 Kasim 2005 tarihinde,

45 MALKOC, 2009.
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ozellestirilme c¢alismalar1 tamamlanmig, % 55°lik blok hisse Oger Ortak Girigim
Grubu’na devredilmistir Akabinde 2008 yilinda kalan sermayesinin % 15’ine karsilik
gelen ve hazineye ait olan 525 milyon TL nominal degerli kism1 halka arz edilmistir®,
O giine kadar hicbir KiT’in 6zellestirme siirecin bu kadar uzun siirdiigii ve tartismal

gectigi goriismemistir®’.

Tirk Telekom diinyadaki dis veya i¢c kredi kullanmayan, hi¢ borcu
bulunmayan, tamimiyle devletin 6z kaynaklar ile yiiriitiilen* ve en ¢ok kar elde eden
kamu isletmelerinden nadir operatdrlerden biriyken dzellestirilmistir. Sirketin zararda
olmasi ve tiiketicilerin bu durumdan etkilenerek telekomiinikasyon hizmetinin arzinda
problem yasanmasi s6z konusu olsa sirketin 6zel sektore agilmasi konusunda bunca
tartisma belki de ¢ikmayacakti. Oysa Tiirk Telekom bunun tersine siirekli kar halinde
olan, ¢ok sayida isttihdam alani olusturan ve hatta yeni oOzel aktorlerin
telekomiinikasyon sektdriine girmesi konusunda altyapi, teknik bilgi ve deneyim

aktarma®® noktasinda iigiincii kisilere de fayda saglayan bir sirketti.

Tiirk Telekom’un 6zellestirmesini bu kadar 6zel kilan diger bir husus da
ihale bedellerinin ¢ok yiiksek olmasmdan kaynaklanmaktadir. Kalayc: *° tarafindan
yapilan incelemeye gore ihalelerde ¢ogunlukla en yiiksek ozellestirme bedellerinin
gozlemlendigi koprii ve otoyollar sektorii bedelleri ile Tiipras’in 6zellestirme bedelini

ge¢mektedir.

Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesi bir¢ok farkli boyutta sonu¢ meydana
getirmigtir. Stratejik bir sektorde faaliyet gosteren Tiirk Telekom’un ozellestirme
sonucunda en biiylik ortagi 6zel yabanci sermaye oldugu ve boylece Tiirkiye, kiiresel
sermayenin ilgi odag1 haline geldigi i¢in olumlu ¢ikt1 elde edildigi one siiriiliirken;

hisselerin ¢ogunun yabanci sermaye elinde olmasinin telekomiinikasyon sektoriinde

46 MALKOCG, 2009, s.183

47 KALAYCI, Irfan: “Usti Kar— Al Buz: Tirk Telekom’un Ozellestirilmesi
Olay1”, Journal of Life Economics, Cilt: 5, Sayt: 3, s. 4.

48 KOKSAL, Fazli: “Tiirk Telekom'un Ozellestirilmesi (Bir "Talan" Hikayesi)”, Telekomcular
Dernegi, 2016, Say1:2, s. 10.

49 KALAYCI, 2018, s. 4.

S0 KALAYCI, 2018, s. 5.
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yeni somiirgecilere kap1 actig1 ve bu durumun Tiirkiye’nin ekonomik bagimsizligini
tehlikeye diigiirdiigi de one siiriilmektedir. Bunlar Tirkiye’nin stratejik cografik
konumundan kaynaklanan sonuglardir. Ozellestirmeden sonra yiiksek maliyetlerini
diisiirmek amacrtyla 6zel sektor elindeki Tiirk Telekom personel indirimine gitmis ve
diigiik ticretlerle ise alim yapmistir ki, bu durum Gzellestirmeden Once
telekomiinikasyon sektoriinde arttirilmis olan istihdam yelpazesinin daralmasina ve
nihayetinde emek sOmiiriisine yol ag¢mistir. Bu da Tirk Telekom’un
ozellestirilmesinin toplumda {retim-tiikketim iligkileri ve maddi refah dagilimi

noktasinda ortaya ¢ikan sonuglardan biridir.>!

Gelinen asamada tartisilmasi gereken husus, devletin Tiirk Telekom’u
ozellestirirken ulagmak istedigi hedef ile telekomiinikasyon sektoriiniin rekabete
acilmast hedefinin ¢atisan hedefler dengesinin kurulup kurulmadigidir. Tiirk
Telekom’un &zellestirilmesi ile devlet aslinda dengenin kuruldugunu ve bu
ozellestirme ile iki hedefin de basariya ulasacagini savunmus; devletin kisa vadede
yiiksek gelir elde edecegi ve ayn1 zamanda s6z konusu 6zellestirmenin sektore kar ve
verimlilik saglayacagin1 savunarak hareket etmistir. Keza bunlar bir noktada dogru
¢ikmistir. Devlet gercekten de kisa vadede o zamana kadar higbir 6zellestirmede
goriilmeyen yiiksek ihale bedeli ile karsilasmiglardir. Fakat kar elde eden; maliyetleri
diigiirerek, personel indirimlerine giderek ve istihdam diizeyini daraltarak kendi

verimini diisiiren Ozellestirilmis Tiirk Telekom’dur®.

2. Milli Piyango’nun Ozellestirilmesi

Tiirkiye’de Milli  Piyango’nun tarihi Osmanli Doénemine kadar
uzanmaktadir. Osmanli Déneminde kura usuliiniin uygulandig1 piyangolar varken;
piyango uygulamalari ancak 1939 yilinda Milli Piyango Idaresinin (“MPI”)

kurulmasiyla tam anlamiyla hukuki resmiyet kazanmistir.

51 KALAYCI ,2018, s. 12: Bkz. “Tablo 3. TT "nin ve ozellestirilmesinin giicli, zayif, firsatgt,
tehlikeli yonii (GZFT)”.
52 KALAYCI ,2018, s. 15.
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Milli Piyango Idaresince yapilan piyango ¢ekilislerinden elde edilen gelirler
cesitli yollarla kamuya aktarilmistir. 2007 yilinda yiirtirlige giren 5602 sayili Sans
Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
uyarinca MPI’nin iicer aylik donemler itibariyle olusan karmi Maliye Bakanligi’na,
cesitli kurum ve kuruluslara dagitilmak iizere aktarilmas: gerekmektedir®®. Bu kurum
ve kuruluglar Sosyal Hizmetler ve Ccuk Esirgeme Kurumu, Savunma Sanayi
Destekleme Fonu, Tiirk Hava Kuvvetleri gibi genis yelpazede birgok kurum ve

kurulus bulunmaktadir.

Kamu aktarimlarmin yam swra MPI tarafindan yapilan bircok sosyal
sorumluluk projesi katkist da mevcuttur. MPI 2013 Yili Faaliyet Raprounda®
Toplumsal Katkilar baslig1 altinda “Engelli vatandaslar igin yaptirilan tekerlekli
sandalyelerin ihtiyaci olan kurum ve kisilere dagitilmasi, beyaz baston ve yazi takimi
(Brille Alfabesi) satir kilitli kalem dagitimi yapimasi; Sanat¢ilara destek olunarak
sergiler acilmast ve eserleri sergilenen sanat¢ilarin agilis kokteylleri, davetiye basim
ve dagitim giderlerinin karsilanmasi; Yapildiklar: yorelere ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel katki saglamak amacwyla c¢esitli il ve ilgelerde piyango ¢ekilisleri
gerceklestirilmesi; Cesitli il ve ilgelerde okullar ve lojmanlarin yapilmasi gibi
faaliyetler soz konusu olmugtur. Nitekim 1990 yilindan bugiine kadar 3 adet
rehabilitasyon merkezi, 9 adet yurt, 33 adet okul ve 348 adet dgretmenler i¢in apart
konut yaptirilarak hizmete agilmis ve bunlar kurum tarafindan cagdas egitim ve
konaklamanin  gerektirdigi yiiksek standartlara wuygun olarak donatilmigtir.
Ogretmenler igin 348 adet apart konut yapumistir.” Gibi birgok sosyal sorumluluk
faaliyeti ylirtitiildiigli de goriilebilmektedir.

Hal boyle de olsa; 15 Temmuz 2014 tarihinde daha onceleri denen fakat

basarili olunamayan MPI 6zellestirmelerine baslanmis; MPI’ye ait sans oyunlarmnmn

%3 Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun,
Resmi Gazete, Say1:26469, Tarih:21 Mart 2007: Madde 7
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/03/20070321-1.htm E.T.:20.01.2023.

5 Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii: Milli Piyango idaresi 2013 Y1l Faaliyet Raporu
(Ankara, 2013), 2013, s.53-61 https://www.mpi.gov.tr/files/faaliyet_2013.pdf.
E.T.:24.12.2022.
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lisansinin 10 y1l siireyle 6zellestirilmesine iligkin Rekabet Kurumu, lisans hakk: devri
islemine isin vermis; ihalede lisans hakki en yiiksek teklifi 2 milyar 755 milyon
dolarla Net Sans-Hitay Ortak Girisim Grubu’na verilmistir®. Lisans hakki verilenler,
lisans stiresi boyunca her sene elde ettigi getirinin %25; briitii {izerinden de %28 pay
verilmesine karar verilmistir. Bu orana lisans sahibinin yapacagi isletmesel, yatirimsal
ve finanasmansal giderlerinin; satig komisyonlarinin, ikramiye 6deme primlerinin vb.
de dahil edilmekte; buna karsiik MPi’ne ait yazilim ve oyun talimatlarl
dzellestirmeye dahil edilmemekte® verilen lisansin kapsamimda yer almamaktadir.
Lisans hakki verilenler, halihazirda piyasada olan MPI tarafindan sunulmus oyunlari
oynatabilecek ayni zamanda da piyasaya yeni oyunlar siirebilecektir. Bu kapsamda
mevcut oyunlarin oynatilmasi ve yeni oyunlar siiriilmesi siirecinde lisans sahibi, MPI

tarafindan denetlenecektir.

Gelirleri bir¢ok farkli alanda fayda saglayan Milli Piyango uygulamalarinin
ozellestirilmesi kapsaminda lisans sahibinin kendisine verilen lisans hakkinin
kullanimindan elde edecegi gelir ile 6zellestirme ihalesinde devlete yapmis oldugu
O0deme arasinda dengesizlik mevcuttur. Son doénemlerde internet ve mobil cihaz
kullanimindaki artis gbz 6niine alindigina; sayisal loto, sans topu ve 10 numara gibi
oyunlarm®” da online platformlar veya mobil cihazlar iizerinden oynatilabilecegi ve
bu faaliyetten elde edilecek getirinin de her gecen yil artis gosterdigi agikca ortadadir.
Bu baglamda lisans sahibinin 6zellestirme ihalesinde 6dedigi bedelin, 10 yillik lisans
stiresi boyunca elde edecegi gelirle kapatilacagi ve hatta daha fazla gelir saglayacagi

diisiiniilmektedir®®,

MPI piyasada tekel oldugu igin lisans siiresi boyunca lisans sahibinin elde
ettigi gelir dogrudan 6zel sektore aktarilmaktadir. Su halde; 6zellestirmenin ile serbest

piyasanin Oniiniin agilmasi ve rekabetin arttirilmasi amaglarina hizmet etmemekte,

55 UGUR, Alparslan: “Kamusal Finansman Agisindan Devlet Piyango Kurumlarinin Analizi:
Ozellestirme Siirecinde Milli Piyango Idaresi’nin Degerlendirilmesi”, Ekonomik ve Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 2015, Cilt:11, Say1:2, s. 15.

6 UGUR, 2015, 5. 16.

" UGUR, 2015, s. 20.

%8 UGUR, 2015, s. 20.
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aksine gelecekte elde edilecek gelirler 6zellestirme ile belli bir bedel karsiliginda
dogrudan lisans sahibine devredilmektedir. Bunun yami sira MPI sans oyunlari
sektoriinde yillardir saibesiz ve giivenilir hizmet sunmaktayken; o6zellestirmeler
sonrasinda lisans oyunlarina ayni derecede giivenilmemekte ve saibesiz yliriitiiliip
yiiriitiilmedigi konusunda toplumda siiphe bulunmaktadir®®. Bunun sebebi de pekala
bu hizmetin 6zel sektorce yiiriitiiliyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Eger s6z
konusu siiphe devam eder veya biiylirse; sans oyunlari sektoriinde dengesizlik
olusacak ve gelirler biiyiik 6lgiide azalacaktir. Yine 6zel sektér devrinden kaynakl
olarak ortaya atilan elestirilerden biri de ddemeler ile ilgilidir. Ozellestirme &ncesi
devlet eliyle sans oyunlar1 6demeleri gergeklestirildigi icin toplumda bu yonde bir
belirsizlik olusmamaktadir. Fakat mevcut durumda, 6demelerde devlet garantisi olup
olmadig1 ya da lisans sahibinin sirketinin iflasi®gibi durumlar s6z konusu oldugunda
O0demelerin kim tarafindan, tam ve zamaninda nasil gergeklestirilecegi konusu

belirsizlige mahal vermektedir.

MPI’nin 6zellestirilmesi konusunda halen ciddi acgiklar ve belirsizlikler
mevcuttur. MPI 6zellestirmelerinde; 6zii geregi giiven vermesi gereken ve toplum
tarafindan saibesiz oluguna iliskin siiphe bulunmamasi gereken piyango
uygulamalarinin lisans hakkinin, sonradan miktar1 fazlasiyla kapatilacak bir bedel
kargilig1 6zel sektore devredilmesi ve bu siirecin denetimden uzak kalmasi durumu
s0z konusudur. Bunun yerine piyasaya daha fazla girisimcinin girmesine olanak
saglayacak diizenlemeler yaparak etkinligin ve rekabetin artirilmasina yonelik

ozellestirmeler yapilmasi yerinde olacaktir®,

SONUC

Ozellestirmelerin yapilmasinin sebebi kamu ¢ikarlarmin 6n planda tutulmast
ve refahin arttiritlmasidir. Bu amagla genel bir cergeve cizilse de 6zellestirmenin neden
yapildigima yonelik ¢ogunlukla karsimiza devletin kisa vadede yiiklii miktarda gelir

elde etme hedefi ile piyasanin rekabete agilmasi/ mevcut rekabetin arttirllmasi

59 UGUR, 2015, s. 21.
80 UGUR, 2015, s. 21.
61 UGUR, 2015, s. 23.
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catismasi ¢ikmaktadir. Bu catigmada, dengeyi ulusal rekabet otoritelerinin goz etmesi
onem arz etmektedir.

Ozellikle devlet tekeliyle yiiriitilmekte olan birtakim AYH’nin
ozellestirilerek 6zel sektore arzi noktasinda dikkat edilmesi gereken husu bu
hizmetlerin nitelikleri geregi dogal tekel olmalaridir. Ozellestirme kapsaminda 6zel
sektor eliyle goriilmeye baglayan bu hizmetlerde; tesebbiisiin dogal tekel konumunu
kotliye kullanarak fahis fiyatlandirma ya da sektoriin rekabete agilmasinin oniine
gecilmesi gerekmektedir. Keza bu hizmetler toplumdaki tiiketiciler tarafindan arzi
zaruri hizmetler olup baska bir mal/ hizmetle ikamesi miimkiin degildir. S6z konusu
olumsuz davranislarda yalnizca tiiketiciler degil ayn1 zamanda {igiincii kigiler de
etkilenebilmektedir. Baz1 rekabete agik sektorler, kendi faaliyetlerini yiiriitebilmek
icin piyasadaki dogal tekellerin sundugu hizmetlere ihtiya¢ duymaktadir. Boyle
durumlarda dogal tekelin piyasay1 olumsuz etkileyecek davraniglart veya rekabete
acik sektdrdeki rekabeti kisitlayict politikalar: tiglincii kisilerin kendi hizmetlerinin
yiiriitiilmesini de olumsuz etkileyecektir.

Bu ihtimallere ragmen o&zellestirme yapilan bazi AYH’nde ne yazik ki
problemlerle  karsilagilmaktadir.  Bunlardan  birisi ~ Tirk  Telekom’un
ozellestirilmesidir. Ozellestirmeden once Tiirkiye’de telekomiinikasyon piyasasinin
basini ¢eken, higbir kredi veya vergi borcu bulunmayan, genis yelpazede istithdam
imkani sunan Tirk Telekom, agamali sekilde uzun siiren tartismalar sonucunda
ozellestirilmistir. Bu kapsamda devlet bu 6zellestirme ile kisa vadede yiiklii miktar
getir elde etme hedefine ulasmigken, Tiirk Telekom’u devralan 6zel sektor aktoriiniin
istihdam yelpazesini daraltmasi, maliyetin diigiiriilmesi ve personel indirimleriyle
kendi verimini diiglirmiistiir.

Ozellestirme oncesinde MPI dolayisiyla devlet eliyle yiiriitillen piyango
uygulamalar1 6zellestirme sonrast 10 yillik siireyle lisans sahibi olarak adlandirilan
ozel sektor aktoriine devredilmistir. Piyango uygulamalarmin niteligi geregi hem
glivenilir olmasi hem de saibeye yer vermemesi gerekmektedir. Bu 6zellestirmede en
¢ok tartigilan konu, piyango uygulamalarinin lisans hakkmin 6zel sektore devri ile
toplumda oyunlarin saibesiz olmadig1, 6zemelerin tam ve zamaninda yapilamayacagi,
Oddemelerin kim tarafindan yapilacagi hususlaridir. Bu noktada piyasaya giriglerin onii

acilarak piyango oyunlar1 alaninda da rekabeti arttirilmasi gerekmektedir.
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) ESKiISEHIR BAROSU DERGISI

Osmanl Devletinden Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine

Mustafa Kemal Atatiirk ile Hukuk

Av. Halil SEN*

Oz

Osmanlt Devleti hukuk sistemi; ser'i hukuk ve 6rfi hukuk olmak tizere ikili bir yapiya
sahip olmakla birlikte birden fazla farkli tiirde mahkeme ile adalet isleri
yiriitilmekteydi. Donem donem yenilik girisimleri denenen Osmanli Devleti hukuk
sistemi, mesruiyetini kaybederek giincelligini yitirmisti. Mustafa Kemal Atatiirk,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ni kurmasina miiteakiben namuasir, reayasinin
ihtiyaglarina cevap veremeyen, yeknesakliktan uzak, yoruma agik, istismara miisait
ve gliven vermeyen Osmanli Devleti hukuk sistemini; Bati’dan mevzuat iktibas etmek
suretiyle ulus-iiniter anlayisa sahip Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin cumhuriyetgi,
laik, halk¢i, milliyet¢i, inkilapgt ve devletgi ilkeleri kilavuzlugunda muasir bir
seviyeye c¢ikarmisti. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kuruldugu giinden itibaren
Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan her alanda gergeklestirilen tiim devrimlerin bir
sentezi niteline sahip olan hukuk devrimi yine her alanda gergeklestirilen tim

devrimlerin varlik sebebi ve giivencesi olmustur.

Anahtar Kelimeler

Cumbhuriyet, hukuk, laik, millet, muasir.

* Eskisehir Barosu, senhalil.esk@gmail.com, ORCID numarasi 0009-0002-3307-8210.
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From the Ottoman Empire to the Turkish Republic
Law with Mustafa Kemal Atatiirk

Abstract

Ottoman State legal system; Although it had a dual structure, namely about divine law
and customary law, justice affairs were carried out with more than one different type
of court. The legal system of the Ottoman State, whose innovation attempts were tried
from time to time, lost its legitimacy and became out of date. Mustafa Kemal Atatiirk,
following the establishment of the Republic of Turkey, the law system of the Ottoman
State, which was honorable, unable to respond to the needs of its citizens, far from
uniformity, open to interpretation, open to abuse and not trustworthy; By quoting
legislation from the West, he raised the Republic of Turkey, which has a nation-
unitary understanding, to a contemporary level under the guidance of republican,
secular, populist, nationalist, revolutionary and statist principles. The legal revolution,
which has the quality of a synthesis of all the revolutions carried out by Mustafa
Kemal Atatiirk in every field since the establishment of the Republic of Turkey, has
again been the reason for existence and the assurance of all the revolutions realized in

every field.

Keywords

Republic, law, secular, nation, contemporary.
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I. HUKUKUN ANLAMI VE KISACA OSMANLI DEVLETI HUKUKU

Hukuk kavrami, giinlik dilde birbirinden farkli pek c¢ok anlamda
kullanilmaktadir. Tim kullanimlarin 1siginda hukuk kavramimi - tam ve kesin
olmamakla birlikte- su sekilde tamimlamak miimkiindiir: "Hukuk, insanlarin
birbirleriyle ve olusturduklar:t topluluklarla; yine insanlarin olusturduklar
topluluklarin birbirleriyle olan iligkilerini diizenleyen belirli ézellikte zorlayici
kurallardan olusan bir biitiindiir."

Cumbhuriyetimizin kurucusu, ulu dnder Mustafa Kemal Atatiirk’iin muvakkat
hayata gozlerini actig1 1881 senesinde Osmanli Devleti’nin hukuk sisteminde ser’i
hukuk ve 6rfi hukuk anlayisi hakim olmakla birlikte batililagsma hareketlerinin dogal
bir sonucu olarak Batili tarzda hukuk anlayisi da Osmanli Devleti hukuk sisteminde
kendisine yer bulabilmisti.

A. Osmanh Devleti Hukuk Sisteminde Ser’i Hukuk ve Kritigi

Islam dininin esaslarina gore tanzim edilen ser’i hukuk; Kur’an-1 Kerim,
stinnet, icma ve kiyas unsurlarindan beslenmekteydi. Adli islerden kazasker ve kadilar
sorumlu olmakla birlikte ylirlitme ve yasama faaliyetleri fetvalar vasitasiyla
saglanmaktaydi. Yargilama faaliyetinde yetkisi olmayan Seyhiilislam da din ve
yasama islerinden sorumluydu.

Osmanli Devleti’nin; i¢ savaslarla yiprandigi ve yipranmakta oldugu bununla
birlikte Batili devletlerin baskisini iizerinde hissettigi 17’nci yiizyilda, Seyhiilislam
ser’i hukukun verdigi gii¢ dogrultusunda yenigeri cuntacilari ile isbirligi yaparak
padigahlart bir fetva ile tahttan indirip hal ettirebiliyordu, bu durumun da 6niine
gecebilecek yiiriirliikte olan bir mevzuat yahut anane mevcut degildi. Bu durum,
Seyhiilislamin ve yenigeri cuntacilarinin kigisel menfaatleri sebebiyle Osmanli
Devleti hukuk sisteminde ser’i hukukun istismar edilebileceginin bir Ornegini
olusturmaktaydi.

B. Osmanh Devleti Hukuk Sisteminde Orfi Hukuk ve Kritigi
Islamiyet oncesi Tiirk Devletleri doneminden itibaren siiregelen tore

kurallarinin, islam dinine muhalefet etmeyecek bir sekilde tanzim edilmesiyle varlik

1YILMAZ, Ejder: Hukuk S6zligi, 1. Baski, Yorum Yayinevi, 1982, s. 190.
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kazanan kurallar da 6rfi hukuk olarak adlandirilmaktaydi. Ser’i hukuk sisteminde
yasama faaliyeti, Seyhiilislamin fetvalar1 ile saglanmaktayken orfi hukuk sisteminde
yasama faaliyeti, hiikkiimdarin 6rfi konularla ilgili buyruklarinin niganci tarafindan
ferman ad1 altinda kaleme alinmasi ile gerceklestirilmekteydi. Gerek idari gerek mali
gerekse de cezai hukuk alanlarinda padisahlarin emirleri ve fermanlart ile
beslenmekte olan kanunlarin uygunlugu ve giivenilirligi, Islam dininin ve o6rfi
hukukun yoneticilere vermis oldugu yetkilere dayanmakta olup padisahlar tarafindan
¢ikarilan kanunlarin bir araya getirilmeleriyle de kanunnameler olusturulmaktayda.
Hal boyleyken Kanunnamelerin temel dayanagini da orfi hukuk sistemi
olugturuyordu.

15’inci ylizyilda Fatih Sultan Mehmet tarafindan tanzim edilen Kanunname-
i Al-i Osman ile kardes katli kabul edilmisti. Fatih Sultan Mehmet, kardes katli
miiessesinin ser’i hukuk ile ters diismesi sebebiyle Osmanli Devleti hukuk sisteminde
mevcut olan ikilikten faydalanarak 6rfi hukuk ¢ercevesinde kardes katlini caiz kilacak
gerekli kanunlagmay1 hayata gecirmisti. Yine Fatih Sultan Mehmet, Osmanli Devleti
yonetiminde sadrazamlik makaminda 100 sene boyunca siiregelen Candarli ailesinin
tecriibeli ve basarili iktidarina son vermek maksadiyla orfi hukuku kullanarak
devsirme sistemini Osmanli Hukuk sistemine kanun olarak dahil etmis akabinde reaya
tarafindan biiylik tepki ile karsilasmisti. Yine Fatih Sultan Mehmet, miisadere
sistemini kanunlastirarak 6zel miilkiyete biiyiik darbe vurmus ve Osmanli Devleti’nde
sahsi mal giivenligini sarsmistt. Tim bu hadiseler, Osmanli Devleti’nin hukuk
sisteminde ikilige neden olan orfi hukukun yoruma agik olusundan ve elastik
yapisindan kaynaklanmaktaydi.
C. Osmanh Devleti Hukuk Sisteminde Mahkemeler ve Kritigi

Ser’i mahkemeler, cemaat mahkemeleri, konsolosluk mahkemeleri ve
19’uncu yiizyil itibariyle hukuk sisteminde kendisine yer bulabilen batili tarzda
mahkemeler ile adalet isleri yiiriitilmekteydi. Islami mahkemeler, topluluk
mahkemeleri, konsolosluk mahkemeleri, 1840 senesi itibariyla karma (ticari)
mahkemeler ve 1870 senesi itibariyle laik mahkemeler; reayanin, dinine ve milliyetine
gore yargilama yetkileri bakimmdan degisiklik arz etmekteydi. Davalari, kadilar

yiriitirken mahkeme ortam: olarak da kadilarin evinin olabildigi durumlar ile
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karsilagilabilmekteydi. Goriildiigii gibi Osmanli Devleti hukuk sisteminde
mahkemeler baglaminda da ¢okluk hakimdi. Mahkemeler ve dolayistyla da uygulanan
hukuk sisteminde birlik olmamakla birlikte mahkeme ortami olarak da kadilarin
evinin kullaniliyor olusu Osmanli Devleti hukuk sisteminin uygulamasinda tarafsizlik
konusunda siiphe doguruyor ve bunun dogal bir sonucu olarak da mahkemelere ve
Osmanli Devleti hukuk sistemine olan giivenin zayiflamasina sebep oluyordu.
D. Osmanh Devleti Hukuk Sistemi Kritigi

Nihayetinde Osmanli Devleti hukuk sistemi, ¢ok uluslulugun ve ¢ok
dinliligin ka¢inilmaz bir sonucu olarak bir¢gok hukuk sistemi sentezlenerek
olugturulmustu. Hiikiimdarin koymus oldugu kurallar olan kanunlar ile bu kanunlarin
bir araya getirilmesiyle birlikte tanzim edilen kanunnameler, dini hukuk olan seriatla
birlikte yiriitiilmekte olup yerel 6zelliklere gére de Osmanli Devleti hukuk sistemi
degiskenlik arz ediyordu. Gorildiigii gibi Osmanli Devleti hukuk sisteminin farkli
kaynaklardan besleniyor olusu Osmanli Devleti hukuk sisteminde ikiligi hakim ve
yeknesaklig1 uzak kilmakla birlikte hukukun evrensel ilke ve esaslarindan bir tanesi
olan yargida birlik ilkesi ile ¢elismekteydi. Ser’i hukukun varligi bash bagina laiklik
ilkesine muhalefet ediyor ve menfaatler dogrultusunda istismar edilebiliyor olusu da
yargilanacak olsun ya da olmasin Osmanli reayasinin aklinda siiphe yaratiyordu. Orfi
hukukun yoruma agik olusu ve elastik yapisi, Osmanli Devleti hukuk sisteminin
padigahlar tarafindan menfaatler dogrultusunda ve keyfeder kullanilmasina zemin
hazirliyor bununla birlikte Osmanli Devleti hukuk sistemine olan giiveni de
zayiflatiyordu.
E. Osmanh Devleti Hukuk Sisteminde Yenilik Girisimleri

Osmanli Devleti, 14’lincii ylizyil itibariyle Avrupa ile savaslar, ticaret ve
anlagmalar yapmak vasitasiyla iliskiler kurmaya baslamis s6z konusu iliskiler
sebebiyle de Avrupa’da ortaya cikan yenilikler tarafindan etkilenmisti. Cografi
Kesifler, Ronesans, Reform, Aydinlanma hareketleri, Fransiz Ihtilali ve Sanayi
Devrimi ile baglayan ilk elden Diinyay: etkisi altina alip Osmanli Devleti’nin de
etkilenmesini ka¢cinilmaz kilan bu yenilik hareketleri her alani etkiledigi gibi hukuk
sistemini de etkilemis ve ¢ag atladikca yasanilan her gelismeler neticesinde hukuk

sisteminde degisikliklerin siiregelmesine neden olmustu.
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1808 senesinde Ayanlar ile Osmanli Devleti’nin yenilik¢i padisaht 2’nci
Mahmut arasinda imzalanmus olan Sened-i Ittifak, Osmanli Devleti tarihinde ilk kez
hiikiimdarin yetkilerini simirlamis ve bu yoniiyle giiniimiizdeki anayasal diizene
ulasana kadar yaganilan tarihsel siirecin en énemli basamaklarindan bir tanesi olan
1215 senesinde imzalanan Magna Carta Libertatum’a benzemistir. Sened-i Ittifak ayn
zamanda Osmanli Devleti’nin ilk demokratiklesme hareketidir.

1839 senesinde ilan edilen Tanzimat Fermani (Giilhane Hatt-1 Hiimayunu);
tiim vatandaglarin can, mal ve namus giivenliginin saglanacagini, miisadere sisteminin
kaldirilacagini, yargilamada aciklik saglanacagimi ve hi¢ kimsenin yargilanmadan
idam edilmeyecegini son olarak da herkesin mal ve miilke sahip olup bunu miras
olarak birakabilecegini hiikiim altina almig ve Osmanli Devleti hukuk sisteminde
yenilik¢i bir adim olmustu. Ancak bu yenilik¢i hareket Osmanli reayasi tarafindan
tepki ile karsilanmig, Miisliiman ile gayrimiislim arasindaki farki ortadan kaldirdig:
icin fermanin mesruiyeti Miisliiman reaya tarafindan benimsenmeyerek ferman ile
ilan edilen yenilikler kalici olamamisti.

Bir bagka gecici hukuksal siire¢ de Paris Kongresi dncesinde ilan edilen 1856
tarihli Islahat Fermanidir. Millet sistemini kaldirarak Miisliiman ve gayrimiislim
Osmanli reayasi arasinda esit vatandaslik hakk: saglayan Ferman beklenen etkiyi
gosterememis ve kalict olamamustir.

Tanzimat Fermani ve Islahat Fermani, Osmanli Devleti hukuk sistemindeki
yetersizlikleri gidermeye yonelik icra edilen yeniliklerdi. Fakat Tanzimat Fermani ve
Islahat Fermani, doénemin kosullarina ve ihtiyaglarina yeterli sekilde cevap
veremedigi icin Osmanli Devleti hukuk sistemindeki ikilikler ve yetersizlikler devam
etmekteydi.

Bu gelismelerin haricinde Osmanli Devleti’nin hukuk sisteminde 1921
senesine kadar yiriirlikte kalarak kaliciligi en fazla olan Kanun-i Esasi 1876
senesinde ilan edilmistir. Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi olan Kanun-i Esasi,
Birinci Mesrutiyet ile beraber Mebusan Meclisinde kabul edilmis, ilk defa hiikiimdar
otoritesi diginda bir meclisin varlig1 kabul edilerek anayasal anlamda Osmanli Devleti
hukuk sisteminde bir devrim niteligi tasimaktadir. Tiim bu ¢abalara ragmen Osmanli

Devleti hukuk sistemi istenilen seviyeye ¢ikartlamamuisgtir.
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Il. MUSTAFA KEMAL ATATURK ve HUKUK

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin kurulusu ile birlikte monarsi yonetim
biciminden cumhuriyet yonetim bigimine, din erkine dayanan yonetim bigiminden
laik yonetim bi¢imine gecis yapilmis, ulusal ve {initer bir devlet ve toplum yapisina
kavusulmustu. Osmanli Devleti’nden, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne miras kalan
hukuk sisteminde hukuk birliginden ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ihtiyaglarini
karsilayabilecek mevzuatin varligindan s6z etmek miimkiin degildi. "Cumhuriyetin
ilanindan sonra Osmanli Devleti'nden devralinan hukuk sisteminin toplumun
ihtiyacim karsilayamaz nitelikte oldugunun anlasiimast ve toplumun bulundugu
durumdan baska yénlere gotirmek amaciyla hukuk alaninda onemli yapisal
degisikliklere girisilmistir®."

Tiirk hukuk devrimi, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ihtiyaci olan diger
konulardaki devrimlerin yapilabilmesi ve bu yapilan devrimlerin korunabilmesi
baglaminda Cumhuriyet tarihinde yapilmis olan ve yapilacak olan tiim devrimler
arasinda farkli bir yere sahiptir. Mustafa Kemal Atatiirk’{in gerceklestirdigi hukuk
devriminde hukuk; biitiin siyasal, sosyal ve ekonomik degisim hareketlerinin
giivencesi diger bir deyisle teminati olarak kullanilmigt1.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, cuamhuriyetcilik ve laiklik ilkeleri temel taslar1
iizerine kurulmustu. Dolayisiyla, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti hukuk sisteminin
dayandigi temel ilkelerin de cumhuriyetgilik ve laiklik ilkeleri olmasi kagmilmaz bir
gerceklik olacakt.

"Mustafa Kemal Atatiirk, 1 Mart 1922°de —heniiz Kurtulug Savagi
tamamlanmadan- Meclis’i agis konusmasinda; adliyeye verilen oneme deginmis ve
adliyenin biitiintiyle uygar toplumsal yasamin diizeyine ¢ikarilasinin gerektigini,
mevcut kanun ve usullerin diizeltilecegini belirtmistir. Mustafa Kemal Atatiirk, yine
ayni konugmasinda Mecelle’nin yetersizligi iizerinde durmus ve bu konuyla ilgili

olarak bir komisyonun kurulmak iizere oldugunu aciklamistir. Ayrica yargiglarin

2 [SLAM, Nadir Latif: "Hukuk Reformu ve Stratejisi Uzerine Genel Gérisler", 1. Tirk Hukuk
Kongresine Sunulan Tebligler, 1972, s. 9.
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durumunun ve mahkemelerin diizeltileceginden soz eden Mustafa Kemal Atatiirk, yeni
hukukcularin yetistivilmesi icin bir hukuk fakiiltesinin kurulacagin agiklamistir®."
Mustafa Kemal Atatiirk’e gore bat1 standartlarinda, ¢cagin ihtiyaclarina cevap
verebilen bir hukuk sistemi inga edilmeli ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti mevzuati
Bat1 kanunlarindan beslenmeliydi. Muasirlasmak, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
ve cumhuriyetimizin yasami ve kalicilig1 ile son derece yakindan ilgili bir husustu.
Mustafa Kemal Atatiirk, Bat1 uygarliginin kendi 6lgiilerinde olmayan, gelismemis ve
hatta az gelismis tlkeleri sindirdigini ve somiirdiigiinii gormiis dolayisiyla oncelikli
olarak buna karsi koymak maksadiyla Bati uygarliginin o6lgiilerine uyum
saglayabilecek bir hukuk sistemi arayisina girmisti. Mustafa Kemal Atatiirk
tarafindan bu bir benzemeye calismak gayreti degil, dogrudan dogruya ontolojik bir
caba olarak benimsenmisti. Bu ontolojik ¢abay1 gergeklestirmek maksadiyla dncelikle
aklin ve bilimin esas alinmasi gerekmekteydi. Bu da yalnizca laik bir toplum ve devlet
modeli olusturmak sonucunda gerceklesecekti. Laik bir devletin kurulabilmesi,
akabinde toplumun laik devleti benimseyerek laikligi 6ziimsemesi i¢in Oncelikle
devletin tim kurumlarinin dinsel kurallardan arindirilmasi kaginilmaz bir gergeklikti.
Mevzuat, dinin etkisinden kurtarilarak hukuk sistemi dinden arindirtlmaliydi. Ciinkii
devir degismis ve devrin gerisinde kalan mevzuat toplumun ihtiyag¢larini kargilamak
konusunda hantal kalmisti. Mustafa Kemal Atatiirk’e gore bir imparatorluk hukuku
olan Osmanli Devleti hukuk sistemindeki ¢okluk ve karigiklik giderilerek hukuk
sisteminde karisikliga mahal vermeyecek yeknesaklik hakim kilimmaliydi. Ciinkii
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Osmanli Devleti’nden tamamen farkli bir temel lizerine
kurulmus olan bir ulusal devletti. Mustafa Kemal Atatiirk’iin en 6nemli ideallerinden
bir tanesi de ulusal biitiinliigii elde etmekti. Bu dogrultuda din, mezhep, inang ve dil
gibi ayrimliliklar ortadan kaldirilmigt1. O halde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde tiim
vatandaglara esit sekilde yansiyacak, herkese uygulanabilecek ve tim iilkeyi
kapsayacak hukuk sistemine ihtiyag vardi. Schacht’a gére de "hukukun ve dolayisiyla

yargmin bagimsizligindan soz etmek igin hukuk kendi i¢inde istikrar ve siirekliligini

3 TBMM Matbaasi: TBMM Zabit Ceridesi 18’inci Cilt, 1959, s. 4,5.
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saglamis olmali, devletin organlari arasinda kendisini hem idareye hem de idare
edilenlere kabul ettirecek kadar yiiksek bir otoriteye sahip olmaliydi*."
A. 1921 ve 1924 Anayasalar1:

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, milli egemenlik ilkesi esaslar1 ¢ergevesinde
kurulmustu. Bu ilkenin gergeklestirilebilecegi tek devlet sistemi, laik hukukun mesru
oldugu demokratik bir Cumhuriyet drnegiydi. Dolayistyla 23 Nisan 1920 tarihinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)nin acilisi, gelecekte hukuk alanida kokli
bir inkilap yapilacaginin da gostergesi ve ilk adimi olmustu. TBMM'nin hazirladigi
Anayasa, 20 Ocak 1921 tarihinde Teskilat-1 Esasiye Kanunu adiyla yiiriirlige
konulmustu. 23 madde ve bir de ek maddeden olusan Anayasa'nin kisa ve 6z olugu o
donemin 6zelliginden kaynaklanmaktaydi. Bir ¢ergeve anayasa olan 1921 Anayasast,
yalnizca olaganiistii sartlar1 ve ivedi gereksinimleri karsilamakla yetinmis ve savas

sonrasi donemin gereksinimlerine cevap verebilmisti.

Cumhuriyet'in ilan1 ve hilafetin kaldirilmasina miiteakiben Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin yeni bir Anayasaya ihtiyaci oldugu anlasiimist. TBMM'de
yapilan caligmalar ve miizakereler sonunda, 20 Nisan 1924 tarihinde Teskilat-1
Esasiye Kanunu kabul edilerek yiiriirlige konulmustu. Bu Anayasa, Tirkiye
Cumbhuriyeti Devleti'nin demokrasi prensiplerine deger verdigini gosteren, tarihi
gelismelerin sonucu olarak hazirlanan ve gercek hayatin gereksinimlerine cevap veren
bir Anayasa olmustu. 1924 Anayasasi'nin ruhunda ve mantiginda Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin siyasi teskilatinin demokrasi esasina dayandigi, memlekette
hakimiyetin gercek ve tek sahibinin Tiirk milleti oldugu, milletin dileklerinin,
fikirlerinin ve arzularmm tek bir organda yani Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinde
toplandig1 ve bu mecliste de millet iradesinin se¢im yolu ile gerceklesmekte oldugu
hususlar1 baglica ve vazgegilmez esaslar olmustu. Nihayetinde, 1924 Anayasas1 genel
nitelikleriyle milli ruh ve ihtiyacin ifadesi, tarihi ve sosyal akislarin bir sonucu

olmustu.

4 SCHACHT, Joseph: islam Hukukuna Giris, Ankara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, 1986, s, 214.
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B. Tiirk Medeni Kanunu ve Diger Kanunlar:

Hukuk alaninda icra edilen inkilaplarin ana gayesi, laik, demokratik, ¢ogulcu,
ozgiirliikcii, akla, bilimsel esaslara ve en dnemlisi esitlige dayanan bir devlet sistemi
ve yasam bicimi olusturabilmekti. Hukuk inkilab1 da, siyasal inkilaplar gibi, arka
arkaya atilan cesitli adimlardan bir araya gelmekteydi. Hukuk inkilabinin 6n sartlarini
olugturan siyasi inkilaplarin tamamlanmasi {izerine, mevcut hukuk sistemini
yenilemek ve modernlestirmek amaciyla 1923 yilinda Adliye Vekaleti tarafindan
medeni hukuk, ceza hukuku, usul hukuku gibi alanlarda c¢esitli komisyonlar
kurulmustu. Bu komisyonlar yiiriirliikte bulunan kanunlar1 gézden gegirmis ve tadil

etmis akabinde de hukuk deyimlerini belirlemislerdi.

"1926 senesinde Isvigre'den Medeni Kanun, Italya’dan Ceza Kanunu ve
Almanya’dan Ticaret Kanunu alinmigtir. Yine aymi yil Isvigre'nin Neuchatel
kantonundan Hukuk Yargilama Usul Kanunu alimmistir®." 17 Subat 1926 tarihinde
Tiirk Medeni Kanununun kabul edilmesine miiteakiben de 22 Nisan 1926°da Borglar
Kanunu ¢ikarilmigti. 1929 senesinde Ceza Muhakemeleri Usulii ve Deniz Ticareti
Kanunlari, 1932 senesinde Icra-iflass Kanunu yine Bati iilkelerin kanunlarindan
yararlanilarak tanzim edilmis ve yirirlige girmislerdir. Bu kanunlarda gelisen

gereksinimler dogrultusunda giincellemeler yapilmisti.

1 Mart 1926 tarihinde TBMM’de kabul edilen Tiirk Ceza Kanunu, hukukun
evrensel bir ilkesi olan kanunsuz sug ve ceza olmasi ilkesi dogrultusunda sekillenirken
modern hukuk anlayisi ile bagdasmayan Osmanli Devleti hukuk sistemindeki bazi

cezalar da kaldirilmist.

4 Ekim 1926 tarihinde TBMM’de kabul edilen Tiirk Ticaret Kanunu ile sigorta,
faiz ve ipotek gibi kavramlar hukuk sistemimize dahil edilmis ve 19 Nisan 1926
tarihinde TBMM’de kabul edilerek 1 Temmuz 1926 tarihinde yiirtirliige giren Kabotaj

Kanunu ile Tiirk limanlar arasinda yiik ve yolcu tagima yetki ve tekeli Tiirk bayrag:

5 ERTAN, Temugin Faik: "Atatirk, Cumhuriyet ve Hukuk Sistemi", Erdem Dergisi, 1999, Cilt 11,
Sayi 33, s. 743,752.
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tasiyan gemilere verilmisti. Goriildiigii gibi Mustafa Kemal Atatiirk’iin hukuk

devrimi, milli niteligini Kabotaj Kanunu ile ortaya koymaktadir.

1926 yilinda isvigre Medeni Kanunu bazi degisikliklerle Tiirk Medeni Kanunu
olarak yiiriirliige girmisti. Bu kanunun se¢iminde; basit dili, acik, hakime genis takdir
yetkisi veren esnek karakteri, Avrupa'da kabul edilen en yeni, liberal, kadin-erkek
esitlifine dayanan bir aile diizenini igeren ve demokratik bir devletin ihtiyaclarim
karsilayabilir 6zellikleri etkili olmustu. "Bu kanunun kabuliinden kisa bir siire once,
1925 yihinda, Tiirkiye'de yasayan Ermeniler, Yahudiler ve Rumlar birer ay arayla
verdikleri dilekgelerle, "artik medeni hukuk bakimindan, ayri bir muameleye tabi
olmak ihtiyacimi duymadiklarimi, gayrimiislim cemaatler icin ayri hiikiimler
konmasina gerek olmadigini, yeni medeni kanunun kendilerine de uygulanmasini
istediklerini" Adliye Vekaletine bildirmislerdi. Boylece ytizyillar sonra iilkemizdeki

vatandaslar arasida hukuk birligi saglanmisti®."

Mustafa Kemal Atatiirk’iin Tiirk Medeni Kanunu; ilerici, inkilap¢i, laik ve halkei
bir ruha sahipti. Evlenme, bosanma, miras, velayet, hak ve fiil ehliyeti gibi konularda
kadm-erkek esitligini saglamisti. Tek eslilik usuliinii ve medeni nikah usulii getirmisti.
Kadin, erkek tiim Tiirk vatandaglarmin ayni haklara kavugsmasimi saglamisti.
Hakimlere tanidigi genis takdir serbestisi ile hakimler olayin ve ilkenin sartlarina
uygun olarak hukuk kurali yaratma ve uygulama imkanma kavusmuslardi. Tirk
hakimleri, verdikleri kararlarla yeni hukuku kisa siire i¢inde millilestirmislerdi.

Halkin ¢agdas ve milli ihtiyaglarina cevap veren bir hukuk sistemi olugmustu.

Tiirk Medeni Kanunu, esitlik ilkesinin benimsenmesinin dogal bir sonucu olarak
belli bir ziimreye degil herkese uygulanmakta olup millet, din, dil ayrimi
gozetmeksizin belirli bir meslek grubunun, belirli bir yastaki, olgunluktaki kisilerin
iliskilerini diizenleyen hukuk dali olmaktan uzak cins, yas veya insanlar arasindaki
farklar1 gézetmeyen hukuk dali olmustu. Hak ehliyetinin kullanilmasinda bireylere

tanimis oldugu esitlik Tirk Medeni Kanununun demokratik olusunun da bir

6 https://ata.msb.gov.tr/ E.T.: 29 Aralik 2022
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gostergesidir. Kaldi ki Tiirk Medeni Kanununun 6rf ve adet hukukuna atif yaptigi
durumlarda Tiirk 6rf ve adet hukukunun uygulanmasi sebebiyle Tiirk Medeni Hukuku
milli bir nitelige sahiptir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulmasina miiteakiben
Osmanli Devleti hukuk sistemini tamamen tasfiye eden Tirk Medeni Kanunu

devrimeci bir niteligi de biinyesinde barindirmaktadir.

Hukuk devrimi sirasinda Bati’dan aliman kanunlar arasinda Medeni Kanun’un
ayr1 bir 6nemi vardir. Gergekten de yeni Medeni Kanun, Atatiirk devrimlerinin bir
sentezi haline gelmistir’. Toplumsal yasam agisindan bu denli 5nemli olan bir kanunda
bosluk bulunmasi ve ihtiyaclart karsilamaktan uzak olmasinin, 6nemli sorunlar
dogurmas: kaginilmazdi. Bu alanda 1926 yilina kadar yiiriirliikkte kalan Mecelle’nin
toplum ihtiyaglarina cevap verdigini ve giiniin kosullarina uygun oldugunu séylemek

miimkiin degildi®,

Medeni Kanun’un kabul edilmesiyle birlikte aile kurumu Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti giivencesine alinmis, cumhuriyet ¢ocuklari imparatorluk ¢ocuklart aksine
daha uygar bir ortamda yetistirilmeye baglanmis en 6nemlisi de Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti niifusunun ekseriyetini olusturan kadinlar kendilerini hiir bir sekilde ifade
etme hakkina kavusmuslardi. Kurtulus Savasi’nda her cephede iistlendigi rolii inkar
edilemez olan, diinya ve de tilke niifusunun yarisini1 olusturan, evrensel insan haklar
ilkeleri, uluslararasi ve ulusal mevzuatga tartigmasiz esit birey olan kadinlarimiz hala
erkekler tarafindan yonetiliyordu. ‘‘Bu karar Tiirk kadinina sosyal ve siyasal hayatta
biitiin milletlerin iistiinde yer vermistir. Carsaf icinde, pece altinda ve kafes
arkasindaki Tiirk kadwin artik tarihlerde aramak lazim gelecektir’’ diyen Mustafa
Kemal Atatiirk 6nderliginde 5 Aralik 1934 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
kadinlara secme ve secilme hakki tantyan yasa kabul edilmisti. Oncesinde ise 1930

senesi itibariyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde kabul edilen bir dizi kanun ile

7 istanbul Universitesi Mukayeseli Hukuk Enstitiisi: "Medeni Kanunun 50’nci Yih
Sempozyumu", (Ed.) TEKINAY, Selahattin Sulhi, 1’inci Tebligler, Fakiilteler Matbaasi, 1978, s.
4.

8 VELIDEDEOGLU, Hifzi Veldet: Tirk Medeni Hukuku, 3. Baski, istanbul Universitesi Hukuk
Fakdltesi Yayinlari, 1963, s. 68,69.
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Belediye segimlerine katilma akabinde koéylerde muhtar olma ihtiyar meclislerine
secilme hakkini Tiirk kadini elde etmisti. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde kadinlar
secme ve secilme hakkini Isvigreli kadinlardan 36, Fransiz kadinlardan 11, Belgikali
kadinlardan 14 sene once elde ederek Mustafa Kemal Atatiirk sayesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti kadin haklar1 konusunda birgok Avrupa iilkesinden daha &nce
bazi1 6nemli kazanimlari elde etmis bir {ilke konumuna gelmistir. Cumhuriyetgilik ve
halkgilik ilkelerinin bir sonucu olan yasa ve cumhuriyet devrimleriyle taninan sosyal,
kiiltiirel, hukuki haklar sayesinde kadinlarimiz toplumda biiyiik 6l¢iide erkeklerle esit

haklara sahip olmuslardi.

"Bu arada kanunlarin alinmasindan kisa bir stire énce, bu kanunlari uygulayacak
olan ¢agdas hukukcular yetistirmek amaciyla 5 Kasim 1925°te Ankara’da Hukuk
Mektebi agilmistir. Mustafa Kemal Pasa, Hukuk Mektebi’nin acilisinda yaptigi
konusmada, yeni ve ¢agdas kanunlara duyulan ihtiyaca deginmis ve bu okulun yeni
bir hukuk nesli yetigtirmek icin a¢ildigini dile getirerek, hukuk devriminin dayandigt

temel ilkeleri aciklamistir.

"Hukukta idari-i maslahat ve hurafelere dayanmak milletleri uyandirmaktan
meneden en agwr bir kabustur. Tiirk milleti iizerinde kabus bulundurmaz." Bu soziiyle
Mustafa Kemal Atatiirk, Osmanli Devleti hukuk sistemine olan inangsizliginin
yaninda modern Tiirk hukuk sisteminin ilk adiminin dogmaciligin etkisiz kilinmasi ve

Bati hukuk sisteminin benimsenmesi oldugunu ifade etmistir.

"Bu devrim, bir insamin yasami siiresinde gerceklestirilmistirt®"

, diyen iinli
tarih¢i Toynbee Tiirk hukuk devrimini Bati’daki Roénesans, Reform, Fransiz Devrimi
ve Sanayi Devrimi ¢apinda 6nemli bir hareket olarak gorerek bu soziiyle Tiirk hukuk

devrimini digerlerinden ayirmustir.

"Tiirkive’de Avrupa Hukuklarimin Benimsenmesi" adli yapitinda Isvigreli

hukukgu Sauser-Hall ise su satirlari kaleme almustir; "Tiirkiye'de yapilmis olan

SAtatlrk Arastirma Merkezi Yayinlari: Atatlirk’tin Séylev ve Demegleri, Cilt 11, 1989, s. 248,
252.
10 Mukayeseli Hukuk Arastirma ve Uygulama Merkezi: Atatirk’an Hukuk Devrimi, 1983, s. 9.
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reformlar  biitin olarak ele alndiklarinda sasirmamak olanaksizdir. Islam
devletlerinin en giicliisii, bin yil gecmise varan toreleri, alti aylik bir siirede
yiiriirliikten kaldiriyor. Tarih hi¢bir iilkede bu kadar kéklii ve ani bir degisikligi 6rnek
gosteremez. Bir iilkede ve bir toplum iizerinde yapilmis bundan daha cesur bir

deneyim yoktur®®."
SONUC

Hukuk devrimi hayata gegcirilirken politik, toplumsal ve teknik gereklilikler
esas alinmig bu sebeple Mustafa Kemal Atatiirk’iin hukuk devriminin meydana
getirdigi sonuglar1 politik, toplumsal ve teknik agidan ele almak kaginilmaz bir

gergeklik olmustur.

Politik baglamda hukuk devrimi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin,
Osmanli Devleti’nden tamamen farkli temeller iizerine kuruldugu, ¢agdas hukuk
sistemi ile kanunlarm miilkiligi uygulamasina ge¢ildigi, kanunlarin miilkiligi ilkesinin
bir sonucu olarak iilke i¢indeki yabancilarin ve azinliklarin ayricaliklarinin ortadan
kalktig1 nihayetinde Bati ile ayn1 hukuk ¢evresine girilerek uygar devletlerin Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin igislerine miidahale yollarinin kapatildigi alenen ilan
edilerek Kurtulus Savasi doneminde elde edilen askeri zaferler ve Lozan Baris
Antlagmast ile sahip oldugumuz politik basarilar taglandirilmis ve kaliciligi

saglanmustir.

Mustafa Kemal Atatiirk’tin hukuk devrimi ile toplumun cagdaslagsmasini
geciktiren baslica sebep ortadan kaldirilmigtt. Muasir ve laik mevzuatin iktibas
edilmesiyle devrin gerisinde kalan ve toplumun ihtiyaglarina cevap veremeyen dini
kilavuz alan hukuk kurallar1 miilga edilmisti. Mustafa Kemal Atatiirk’lin idealindeki
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin, ulus devlet ve {initer bir yapiya sahip olusunun
ontindeki baslica engellerden bir tanesi olan ¢ok hukukluluk uygulamasina son
verilerek cumhuriyetgilik ve laiklik ilkelerinin yani sira milliyetgilik ve halkgilik

ilkelerine muhalefet etmeyen bir toplum modelinin temelleri atilmigti.

11 1 a Reception des Droits Europeens en Turquie Geneve, 1938, s.51.
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Devir degismis ve devrin gerisinde kalan mevzuat toplumun ihtiyaclarim
kargilamak konusunda hantal kalmigti. Mustafa Kemal Atatiirk, Bat1 uygarliginin
kendi 6l¢iilerinde olmayan, gelismemis ve hatta az gelismis tilkeleri sindirdigini ve
somiirdiigiinii gérmiis dolayistyla dncelikli olarak buna karsi koymak maksadiyla Bati
uygarliginin 6lgiilerine ve hukuk teknigine uyum saglayabilecek bir hukuk sistemi
arayisina girmisti. Bu dogrultuda Bati standartlarinda, ¢agin ihtiyaglarina cevap
verebilen bir hukuk sistemi inga etmek maksadiyla Tirkiye Cumhuriyeti Devleti
mevzuatini Batt kanunlarindan iktibas etmisti. Cokluk ve karigiklik giderilerek hukuk
sisteminde karisikliga mahal vermeyecek yeknesaklik hakim kilinmigti. Din, mezhep,
inang ve dil gibi ayrimliliklar hukukun uygulanmasinda ortadan kaldirilmigti. Mustafa
Kemal Atatiirk’iin hukuk devrimi dili basit, agik, hakime genis takdir yetkisi veren
esnek karaktere sahip, Avrupa'da kabul edilen en yeni, liberal, kadin-erkek esitligine
dayanan bir aile diizenini i¢eren ve demokratik bir devletin ihtiyaglarini karsilayabilir
ozellikleri ile muasir ve geri kalmamig mevzuatin iktibas edilmesiyle hukuk teknigi
anlaminda ileri bir adim olmustu. Soyle ki Mustafa Kemal Atatiirk doneminde iktibas
edilen mevzuat glinimiize kadar toplumun ihtiyaglarina cevap vererek toplumsal
iligkilerin diizenlenmesinde 6nemli bir rol oynamis ve Bati ile kurulan iligkilerin

saglikli olmasinda biiyiik etken olmustur.

Nihayetinde Mustafa Kemal Atatiirk’iin hukuk devriminde, kendisine
kilavuz olarak belirledigi ilkelerinin dolayli ya da dogrudan olarak varligindan
bahsetmek kaginilmaz bir gergeklik olacaktir. Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin
kuruldugu gilinden itibaren Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan her alanda
gergeklestirilen tiim devrimlerin bir sentezi niteline sahip olan hukuk devrimi yine her
alanda gerceklestirilen tiim devrimlerin varlik sebebi ve giivencesi olmustur. Mustafa
Kemal Atatiirk’iin hukuk devriminin bir gilivence olusu Tiirkiye Cumhuriyeti

Devleti’nde laik ve muasir bir ulusun ortaya ¢ikiginin zemini olmustur.
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ESKISEHIR BAROSU DERGISI

Isyeri Sendika Temsilcisinin Sendikal Giivencesi

Av. Biisra KAPLAN*

Oz

Isyeri sendika temsilcileri, sendikal faaliyetlerle ilgilenen, isyerinde sendikay1 temsil
eden, is¢ilerin istek ve sikayetlerini dinleyen, bu nedenle igverenlerle siirekli karsi
karsiya kalan Kkisilerdir. Temsilciler bu yiikiimliiliiklerinin karsisinda igveren
tarafindan baskilara da maruz kalmakta dolayistyla kendilerinin igverenden gelecek
baskilar karsisinda korunmasi gerekmektedir. Bu nedenle kanun koyucu tarafindan
mevzuatta cesitli diizenlemeler yapilmustir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmeleri Kanunu'nun 24. maddesi isyeri sendika temsilcisini feshe karst
korumaktadir. 24. madde ayrica, isverence igyeri sendika temsilcisinin onayi
olmaksizin iginin veya isyerinin degistirilmesi haline yonelik de giivence
icermektedir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmeleri Kanunu’nun 25.
maddesinde ise igyeri sendika temsilcisi sendikal Ozgiirliiginin gilivencesi

hiikiimlerinden yararlanma imkani bulmaktadir.

Anahtar Kelimeler
Isyeri sendika temsilcisi, Feshe kars1 koruma, Hakli nedenle fesih, Ise iade davasi,

Sendika 6zgiirliigliniin giivencesi.

* Nevsehir Barosu, avbusrakapln@gmail.com, ORCID: 0000-0003-2380-9024.
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Workplace Union Representative's Union Assurance

Abstract

Workplace union representatives are interested in union activities, represent the union
in the workplace, listen to the demands and complaints of the workers, and therefore
constantly confront the employers. Representatives are also exposed to pressure from
the employer in the face of these obligations, so they need to be protected against
pressures from the employer. For this reason, various amendments have been made to
the law by the legislator. Article 24 of the Trade Unions and Collective Bargaining
Agreements Act No. 6356 protects the workplace union representative against
termination. In addition, Article 24 also includes a guarantee in case the employer
change his job or workplace without the consent of the workplace union
representative. In Article 25 of the Trade Unions and Collective Bargaining
Agreements Act No. 6356, the workplace union representative has the opportunity to

benefit from the provisions of the guarantee of freedom of union.

Keywords
Workplace union representative, Protection against termination, Termination with just

cause, Reemployment case, Assurance of freedom of union.
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GIRiS

Isyeri sendika temsilcileri isyerinde sendikal faaliyetlere &nciiliik eden,
igverenle en c¢ok iletisim halinde olanlardir. Bu nedenle kanun koyucu tarafindan 6356
sayilh Sendika ve Toplu Is Sozlesmeleri Kanunu (STISK) ile koruma altina
alinmiglardir. Ozellikle s6z konusu Kanun’un 24. maddesinde isyeri sendika
temsilcileri feshe karsi giivence altindadirlar. 24. madde gergevesinde igyeri sendika
temsilcilerinin is s6zlesmesi ancak hakli nedenlerle feshedilebilecektir. Isyeri sendika
temsilcisi tarafindan ige iade davasi acildigi takdirde mahkemece ise iadesine karar
verilip verilmemesine gore temsilcinin hangi haklara sahip olacagi ve 6356 sayili
kanun Kapsaminda bagka hangi giivenlerden yararlanacagi ¢calismamizda ayrintilt bir

sekilde anlatilacaktir.

Calismamiz ii¢ bolimden olugsmakta olup ¢alismamizin birinci boliimiinde
igyeri sendika temsilciligi kavrami, temsilci olabilme kosullar1 ve temsilcinin
atanmasindan bahsedilirken ikinci b6liimde isyeri sendika temsilcisinin gérevleri yer
almaktadir. Ugiincii béliimde ise isyeri sendika temsilcisinin giivencesi STISK m. 24

ve m. 25 kapsaminda incelenecektir.
I. GENEL ANLAMDA iSYERi SENDIiKA TEMSILCILIiGI
A. Isyeri Sendika Temsilciligi Kavram

Temsilcilik mekanizmasi1 3008 sayili Is Kanunu! ile is¢i temsilciligi seklinde
hukukumuza girmistir. Sendika temsilciligi kurumu 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu? ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu® ile 274 sayili Sendikalar
Kanunu’nda* benimsenmistir. Isyeri sendika temsilciligi kurumunun amaci
isyerindeki sendikanin temsil edilmesi oldugu i¢in is¢i temsilciligi yerine 274 sayil

Kanundan itibaren sendika temsilcisi terimi kullanilmistir®. 6356 sayili Sendikalar ve

108.06.1036 tarihli ve 3330 say1li Resmi Gazete.

207.11.2012 tarihli ve 28460 sayili Resmi Gazete.

807.05.1983 tarihli ve 18040 sayili Resmi Gazete.

415.07.1963 tarihli ve 11462 sayili Resmi Gazete.

5 USLU, Kaan: “Isyeri Sendika Temsilciligi ve Giivencesi”, Legal Iy Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, 2016, Cilt 13, Say1 50, 5.923-952; CELEBI, Duygu: “Isyeri Sendika
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Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 27. maddesinde isyeri sendika temsilcisinin

atanmasi ve gorevleri diizenlenirken 24. maddesinde ise giivencesi diizenlenmistir.

Sendikalar is¢ilerin ekonomik zorluklari ve igsveren karsisindaki ¢ikarlarimi
diizeltebilmek ve koruyabilmek amaciyla iscilerin bir araya gelmesi ile kurulduktan
sonra, is¢i ile igveren arasindaki iliskilerin diizenlenmesi amaciyla iglerinden bir veya
birkag isciyi segme zorunlulugu da ortaya cikmustir. Isyeri sendika temsilcileri;
sendika tarafindan atanarak’ iscilerin sikayet, isteklerini dinlemek ve toplu is
sozlesmesi ile Is Kanunlarinda diizenlenen ¢alisma kosullarinin isyerinde

uygulanmasini saglamakla gorevli kisilerdir®.
B. isyeri Sendika Temsilcisi Olabilme Kosullari

Kisinin atanacagi igyerinde calisan is¢i olmasi igyeri sendika temsilcisi
olabilmesinin ilk kosuludur. 6356 sayili Kanun’un 2. maddesinde “Bu Kanunun
uygulanmasi bakimindan is¢i, isveren ve isyeri kavramlar: 22/5/2003 tarihli ve 4857
sayil Is Kanununda tamimlandigr gibidir.” seklindeki diizenleme ile 4857 sayil
Kanuna gonderme yapmuistir. Bundan 6tiirii isyerinde ig¢inin temsilci olabilmesi igin
is sozlesmesine bagli olarak ¢alismasi kafidir®. Yani isyeri sendika temsilcisinin o
isyerinde ¢alisan isciler icinden secilmesi gerekmektedir. Isyeri sendika temsilcisi,
temsilci atayacak is¢i sendikasinin iiyesi olsa bile ilgili igyerinde ¢aligmiyorsa, bir
baska isyerinin iscisi ise, o isyerine temsilci atanabilmesi miimkiin degildir.!’ Yasa

tarafindan igyeri sendika temsilcisi olarak atanacak kimsenin igyerinde belli bir

Temsilcisi”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Ozel Say1 Prof. Dr. Fevzi
Demir’e Armagan, s. 395-426.

8 ERTURK, Siikran: “Isyeri Sendika Temsilcisi ve Giivencesi”, Legal Iy Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, 2007, Cilt 4, Say1 13, s. 12.

" YUREKLI, Sabahattin: “Isyeri Sendika Temsilcilerinde Olmasi Gereken Nitelikler”, Legal Iy
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2007, Cilt 4, Say1 13, s. 35-49.

8 ERTURK, s.12; COBAN, Nazl: “Isyeri Sendika Temsilcisinin Feshe Karsi Korunmasi”,
Ankara Barosu Dergisi, 2020, Cilt 78, Say1 1, s. 95-153.

® CELEBI, s. 398.

10 CENTEL, Tankut: “6356 Sayili Yasa Karsisinda Isyeri Sendika Temsilciligi”, Sicil Iy
Hukuku Dergisi, 2014, Say1 31, s. 7-22.
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kideme sahip olmas1 aranmamaktadir. Isyerine yeni giren iscilerin dahi isyeri sendika

temsilcileri olarak atanmasinda herhangi bir engel bulunmamaktadir®.

Isyeri sendika temsilcisinin temsilci atayacak sendikanin iiyesi olmast,
igyerine temsilci olarak atanmasinin diger bir kosulunu olusturmaktadir. Temsilci
atayacak sendikanin iiyesi olmayan isci, soz konusu igyerine temsilci sifatryla
atanamayacaktir. Kanun koyucu tarafindan sendika iiyeliginin siiresi noktasinda
herhangi bir diizenleme yapilmamasi sebebiyle heniiz bir giinliik tiyeligi bulunan isci

bile sendika tarafindan temsilci atanabilecektir?.
C. isyeri Sendika Temsilcisinin Atanmasi

Isyeri sendika temsilcisinin atanmasi 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanununun 27. maddesinde isyeri diizeyinde diizenlenmistir. Kanuna
gore igyeri sendika temsilcisi atama yetkisi yalnizca o isyerinde toplu is sdzlesmesi
yapma yetkisi kesinlesen is¢i sendikasina tanmmistir. Yani buradan ¢ikan sonug
yetkisi kesinlesmis ancak halen toplu is s6zlesmesi imzalamamis olan sendika da

toplu is s6zlesmesinin tarafi olan sendika gibi temsilci atayabilecektir®.

Temsilcinin gorevi sendikanin yetkisi siiresince, yani yetkisi sonra erene kadar devam
edecektir. Bu nedenle toplu is sdzlesmesinin son bulmasindan sonra da, isyeri sendika
temsilcisi atamis olan sendikanin yetkisi devam ediyorsa, yani yeni yapilacak toplu is
sozlesmesi bakimindan da aymi sendika yetkiliyse, igyeri sendika temsilcisinin
temsilci sifati devam eder. Yeni yapilacak olan toplu is sézlesmesinin yetkisinin bir
bagka sendikaya ait olmasi halinde sendika temsilcisinin temsilcilik sifat1 toplu is
sozlesmesinin sona ermesi ile son bulacaktir.Sendika atamis oldugu temsilciyi her
daim degistirebilir veya gorevden alabilir'®. 6356 sayili Kanun’un 27. maddesince

ayrica igyerinde ¢alisan is¢i sayis1 baz alinarak atanacak temsilci sayisi belirlenmistir.

11 CENTEL, Tankut, s. 9.

2 YILMAZ, Emine Sule: Isyeri Sendika Temsilcilerinin Is Giivencesi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2007, s. 43.

18 USLU, s. 925.

14 SUMER, Haluk Hadi: Iy Hukuku Uygulamalari, 7. Baski, Ankara, 2019, s. 530.

15 COBAN, s. 102.
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Buna gore “isyerinde is¢i sayist elliye kadar ise bir, elli bir ile yiiz arasinda ise en ¢ok
iki, yiiz bir ile bes yiiz arasinda ise en ¢ok ii¢, bes yiiz bir ile bin arasinda ise en ¢ok
dort, bin bir ile iki bin arasinda ise en ¢ok alti, iki binden fazla ise en ¢ok sekiz isyeri
sendika temsilcisi” atanir. Kanun igyerine atanacak olan sendika temsilcisi sayisint
“en ¢cok” seklinde smirlandirdigs icin kanun maddesindeki sayilarin tizerinde temsilci
atanmas1 miimkiin degildir'®. Kanun’un 6ngérdiigii bu sinir asildiga takdirde smirin
iizerinde kalanlar agisindan temsilcilik gorevi gecerli olmayacagindan bu kisiler

temsilciler igin belirlenen teminatlardan yararlanamayacaklardir'’.

Isyerine atanacak sendika temsilcisi sayisi, yetkili sendikanin {iyesi olan
caligan sayisi ya da igyerinde sendikali ¢alisan is¢i sayisina gore degil, tiim galiganlar
saytya dahil edilerek belirlenecektir. Yetkili sendika, yetki belgesi aldigi tarih
itibariyle igyerinde toplam c¢alisan sayisini temel alarak sendika temsilcisi
atayacaktir'®, Sayi belirlenirken 6356 sayili Kanun kapsaminda isci sayilma, toplam
is¢i sayisina dahil edilmek igin yeterli olup iscinin sendika {iyesi olmasi veya kapsam
dis1 personel igerisinde bulunmasi sartt bulunmamaktadir. Yani igyerindeki isci
sayisina isletmenin biitiiniinii sevk ve idareye yetkili genel miidiir, genel miidiir
yetkilerini kullanan genel midiir yardimcilar1 haricindeki tiim iggiler dahil

edilecektir®®.
II. iSYERI SENDiKA TEMSILCIiSININ GOREVLERI

6356 sayili Kanun’un 27. maddesinin 3. fikrasinda “Isyeri sendika
temsilcileri ve bas temsilcisi; isyeri ile sirli olmak kaydi ile iscilerin dileklerini

dinlemek ve sikdyetlerini ¢oziimlemek, is¢i ve isveren arasindaki is birligini, ¢alisma

16 CELIK, Nuri: Is Hukuku Dersleri, 19. Basi, Istanbul, 2006, 5.394-395 (Daha giincel tarihli
versiyonuna atif yapilmalr); BAGCI, Ayberk: Tiirk Is Hukukunda Isyeri Sendika Temsilciligi
Ve Is¢ci Kurulusu Yéneticiligi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2017,
s. 20.

17 CELEBI, s. 401.

18 BASBUG, Aydmn: Toplu Is Iliskileri ve Hukuk, Ankara, 2012, s.81; SENGUL, Cansu: Iy
Saghg1 Ve Giivenligi Calisan Temsilcisi Ile Isyeri Sendika Temsilcileri Arasindaki Iliski Ve
Giivenceleri, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 2017, 5.47.

19 CELEBI, s. 401; DEMIR, Fevzi: “Isyeri Sendika Temsilciligi”, Prof. Dr. Nuri Celik’e
Armagan, Cilt 2, Istanbul, 2001, 5.1566.
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barigini ve uyumunu saglamak, is¢ilerin hak ve ¢ikarlarini gozetmek ve is kanunlari
ile toplu is sozlesmelerinde ongoriilen ¢alisma sartlarimin uygulanmasina yardimci
olmakla gorevlidir.” seklindeki diizenleme ile isyeri sendika temsilcisinin gorevleri

ifade edilmistir.

Temsilci iistlenmis oldugu gorev gercevesinde isyerinde bulunan iscilerin
sendika ile ilgili sikdyetlerini dinler, ¢6ziim bulmaya c¢alisir ve sorunlar1 sendikaya
aktarir. Isyeri sendika temsilcisinin gorevini basarili yiiriitmesi iscilerinin sendika ile
ilgili sikdyetlerine konudur. Bu ¢er¢evede sendikanin igyeri sendika temsilcisine
yiiklemis oldugu sorumluluklarin yasaya uygun, isyerindeki gorevi geregi yapmakla
yiikiimlii oldugu yiikiimliiliikleri aksatmayacak sekilde olmasi gerekmektedir®.
Ayrica bu kanun maddesine gore igyeri sendika temsilcileri salt is¢ilerin hak ve
cikarlarin1 korumakla yetinmeyip toplu is sozlesmeleri ve kanunlarin isyerinde

uygulanmasini da gozeteceklerdir?.

Kanun maddesinde belirtilen gérevlere ek olarak isyeri sendika temsilcisi,
Yillik Ucretli izin Yonetmeliginin 15. maddesinde Izin Kurulunda, 6331 sayil s
Saghg1 ve Giivenligi Kanunu?? 20. maddesi geregince de Is Saghg1 ve Giivenligi
Kurulunda gorev almaktadir. Bu gorevlere ek olarak toplu is sozlesmesi ile de

temsilcilere birtakim gorevler yiiklenebilmektedir?s,

STISK 27. maddesinin 4. fikras1 geregince isyeri sendika temsilcileri
igyerindeki iglerini aksatmamak ve is disiplinine aykiri olmamak sart1 ile gérevlerini
yerine getirir. Isyerlerinde sendika temsilcilerine gérevlerini hizli ve etkili bigimde

yapmalarina imkan verecek kolayliklar saglanir.

DKOYUNCU, Ahmet: Iy Sozlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi ve Hukuki Sonuclart, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir, 2020, s. 44.

2AUSLU, s. 927.

2230.6.2012 tarihli ve 28339 sayili Resmi Gazete.

BCOBAN, s. 104; USLU, s. 928; SUMER s. 530.
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III. iSYERi SENDIKA TEMSILCiSINE SAGLANAN GUVENCELER

Isyeri sendika temsilcilerinin gorevleri sebebiyle is giivencesi noktasinda
oncelikli olarak giivence altia alinmas: gerekli kisiler arasinda oldugu kuskusuzdur?,
Isyeri sendika temsilcisinin korunmasi 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmeleri Kanun’un 24. maddesi ile saglanmaktadir. 6356 sayili Kanun’un 24.
maddesine gore isyeri sendika temsilcisi, sendikal faaliyetler noktasinda igsyerinde en
cok risk altinda olan kisidir. Bu yiizden kendisine is giivencesine ek olarak baskaca

haklar da tanmmistir®,

Daha 6nceki kanunlara bakildiginda, 2821 say1lt Sendikalar Kanunu’nun 30.
maddesinde diizenlenen giivencede, temsilcinin bagli oldugu kanuna gore bir ayrim

yapilmamis gerek 4857 sayili Is Kanunu?

gerek 5953 sayili Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun
(kisaca Basin Is Kanunu)?’ gerekse de 854 sayili Deniz is Kanunu® kapsamina dahil
olsun igyeri sendika temsilcisi olarak gorev yapan tiim isgiler giivence kapsamina
almmustir®®. 2821 sayili Kanun’un 4473 sayili Kanunla degisik 30. maddesinde ise
yalnizca belirsiz siireli is sdzlesmesi ile calisan igyeri sendika temsilcileri isyeri
sendika temsilcisinin feshe karsi korunmasindan yararlanabilmekteydi®®. Belirli-
belirsiz siireli is sézlesmesi ayrim1 6356 sayili Kanun ile kaldirilmis®, hem belirli is

sOzlesmesi ile hem de belirsiz siireli is sdzlesmesi ile ¢alisan temsilciler koruma altina

almmustir. Ayrica isyeri sendika temsilcilerinin kanunda diizenlenmis olan feshe karsi

2SAHLANAN, Fevzi: “6356 Sayih Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunun Sendikalara
fliskin Hiikiimlerin Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2013, Cilt 4, Say1 39, s.
110-142.

25 ZORLUTUNA, Dilara: Sendikalar Hukukunda Demokrasi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2015, s. 206.

2610.6.2003 tarihli ve 25134 sayili Resmi Gazete.

2720.06.1952 tarihli ve 8140 sayili Resmi Gazete.

2829.04.1967 tarihli ve 12686 sayili Resmi Gazete.

2YILMAZ,s. 75

%ASTARLI, Muhittin: “6356 Sayili Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun
Sendikal Giivenceler Konusunda Getirdigi Degisiklikler ve Hukuki Sonuglar”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013, Cilt 17, Say1 1-2, s. 156.

3L AKI, Murat: Isginin Feshe Karsi Korunmasi ve Sendika Ozgiirliigii, Yasar Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2016, s. 67.
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giivenceden yararlanabilmesi i¢in ig sdzlesmelerinin tiiriiniin bir 6nemi bulunmadig:

gibi belirli bir siire caligmak seklinde asgari kidem sarti da mevcut degildir®.

ILO’nun 135 sayil Isletmelerde isci Temsilcilerinin Korunmasi ve Onlara

8 “[sletmelerdeki isci

Saglanacak Kolayliklara iligkin Sézlesme’nin 1. maddesi de
temsilcileri, kanunlara toplu sézlesmelere veya yiiriirliikteki sozlesmelere dayali diger
diizenlemelere uygun hareket etmeleri kosulu ile isten ¢ikarma dahil kendilerine zarar
verebilecek ve ig¢i temsilcisi sifatini tagimalarindan veya bu sifatla faaliyetlerde
bulunmalarindan, sendika iiyesi olmalarindan veya sendika faaliyetlerine
katilmalarindan ileri gelecek her nevi isleme karsi etkili bir korumadan

yararlanirlar.” seklindeki diizenleme ile isyeri sendika temsilcilerinin haklarini

korumay1 amaglamigtir.

6356 sayili Kanunda igyeri sendika temsilcisinin korunmasinin
saglanmasindaki on sart hukuken gegerli olan ve kanunda ifade edilen kosullar
dogrultusunda olusturulmus bir igyeri sendika temsilcisinin bulunmasidir. Bu sekilde
igyeri sendika temsilcisinin giivencesi temsilcilik siiresiyle sinirli tutulmakta, bu
haliyle elestirilen bir hususa neden olmaktadir. Zira daha once iistlendigi gorev
sonucunda temsilcinin gdrevinin sona erdigi tarihten sonra feshe maruz kalmasi
halinde isyeri sendika temsilciligi siiresi sona eren isci STISK m.24’iin sagladig
giivenceden yararlanamayacaktir. Ancak bu halde isci, 4857 sayil1 Is Kanununun 18.
maddesi ile 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun 25.
maddesinde yer alan sendikal 6zgiirlitklere iliskin genel giivenceden kosullarini
saglamasi sartiyla faydalanabilecektir®*. Temsilcilik siiresi biter bitmez giivencenin
ortadan kalkmas1 ILO’nun 158 sayili Hizmet iligkisine Son Verilmesi Sézlesmesine

de aykirilik olugturmaktadir. S6zlesmenin 5. maddesine gore is¢i temsilciligi yapmis

% KAYIRGAN, Hasan: “Isyeri Sendika Temsilcilerinin Ise lade Davasini Kazanmasi Sonucu
Dogacak Haklar”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2021, Cilt 8, Say1 2,
s. 579-602.

33 https://www.ilo.org/ (E.T. 22.01.2023).

3 SENGUIL, s. 66.
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olmak, yapiyor olmak veya isci temsilciligine talip olmak is sd6zlegmesinin feshi i¢in

gecerli bir neden teskil etmeyecektir®®.

STISK m. 24’teki temel giivence, isyeri sendika temsilcisinin is
sdzlesmesinin igveren tarafindan feshine yonelik getirilmistir. Fakat STISK m. 24
igverenin yapacagi fesihle smirli kalmayip; isyeri sendika temsilcisinin is
sozlesmesinin feshe zorlanacagi is ve isyeri degisikliklerine karsi da giivence

saglamay1 amaclamaktadir®®,
A. Isyeri Sendika Temsilcisinin Feshe Kars1 Giivencesi

STISK m. 24’te “(1) Isveren, isyeri sendika temsilcilerinin is sozlesmelerini
hakl bir neden olmadik¢a ve nedenini yazili olarak agik ve kesin sekilde belirtmedikge
feshedemez. Fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde, temsilci veya
tiyesi bulundugu sendika dava agabilir. (2) Dava basit yargilama usuliine gore
sonuglandirilir. Mahkemece verilen karar hakkinda istinaf yoluna basvurulmasi
halinde bolge adliye mahkemesi kesin olarak karar verir. (3) Temsilcinin ige iadesine
karar verilirse fesih gegersiz sayilarak temsilcilik siiresini asmamak kaydiyla fesih
tarihi ile karar kesinlesme tarihi arasindaki iicret ve diger haklar: ddenir. Kararin
kesinlesmesinden itibaren alti is giinii i¢inde temsilcinin ige basvurmasi sartiyla, alti
is giinii icinde ise baslatilmamasi halinde, is iliskisinin devam ettigi kabul edilerek
ticreti ve diger haklari temsilcilik siiresince 6denmeye devam edilir. Bu hiikiim
yeniden temsilcilige atanma halinde de uygulanir.” seklindeki diizenleme ile igyeri

sendika temsilcisi feshe karsi giivence altina alinmistir.

24. maddenin birinci fikrasindaki “Isveren, isyeri sendika temsilcilerinin is
sozlesmelerini hakly neden olmadik¢a feshedemez.” seklindeki diizenlemede isyeri
sendika temsilciliginin giivencesinde herhangi bir sinirlamaya yer verilmemistir. 5953

say1l1 Basin Is Kanunu, 854 say1l1 Deniz Is Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu ya da 6098

% BOZKURT GUMRUKCUOGLU, Yeliz: “Isyeri Sendika Temsilcisinin Giivencesi (Karar
Incelemesi)”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2017, Cilt 1, Say1 52, s. 107-134,
% CENTEL, s. 15.
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Sayih Tiirk Borglar Kanunu®(TBK) kapsamma dahil edilen, is giivencesi
hiikiimlerinin sartlarini saglayan ve saglamayan tiim temsilciler s6z konusu kanun
maddesinin sagladig1 giivenceden faydalanacaktir. Ayni sekilde is s6zlesmesinin tam
veya kismi siireli, belirli veya belirsiz siireli olmasinin, temsilcinin is gilivencesi

hiikiimleri kapsamina girip girmediginin bir dnemi bulunmamaktadir®,

Fesih yoluyla is sozlesmesinin sona erdigi durumlarda isyeri sendika
temsilcileri kanunda belirtilen giivenceden yararlanabileceklerdir. Sozlesmenin
kargilikli anlagma (ikale) veya belirlenmis olan siirenin bitmesi nedeniyle sona ermesi
halinde temsilci bu giivenceden faydalanamayacaktir. Fakat isyeri sendika
temsilcisinin baski altinda kalmasi nedeniyle is sozlesmesini feshetmek zorunda
kaldig1 hallerde, Yargitay kararinda da belirtildigi iizere is¢inin igveren baskisina
maruz kalmasi sonucunda yaptigi feshin igveren tarafindan yapilmis bir fesih olarak
kabul edilmesi nedeniyle, temsilci STISK m. 24’teki giivenceden

faydalanabilecektir®,

Madde hiikmiine gore isveren igyeri sendika temsilcisinin ig sdzlesmesini
gecerli bir nedene dayanarak sonlandiramayacaktir®’. Bu dogrultuda isverence sadece
Is Kanunlarinda ya da Tiirk Borglar Kanunu’nda yer alan hakli sebeplerle isyeri
sendika temsilcisinin is s6zlesmesi sonlandirabilecektir*'. Her olayimn ézelligine gore
somut olayda hakli nedenin varhg hakimce saptanmahdir®?. Zira “Sizlesmeyi

fesheden taraftan, diirtistliik  kurallarina gore hizmet iliskisini  sitirdiirmesi

37.04.02.2011 tarihli ve 27836 say1li Resmi Gazete.

3 COBAN, s. 110.

39 COBAN, s. 114; Yargitay, 9 HD., T. 09.02.2017, E. 2015/7158 K. 2017/1345 “Is¢inin istifa
dilekgesindeki iradesinin fesada ugratilmast da sik¢a karsilasilan bir durumdur. Isverenin
tazminatlarmm derhal odenecegi séziinii vermek ve benzeri baskilarla isgiden yazili istifa
dilekgesi vermesini talep etmesi ve ig¢inin buna uymasi halinde, gercek bir istifa iradesinden
50z edilemez. Bu halde feshin isverence gerceklestirildigi kabul edilmelidir. Isverenin baski
uygulamasi sonucu diizenlenen istifa dilekcesine deger verilemez. Dairemizce bu gibi hallerde
feshin isverence gerceklestirildigi, bununla birlikte isveren feshinin hakli olup olmadiginin
degerlendirilmesi gerektigi kabul edilmektedir.”.

40 CENTEL, s. 15.

4 AKYIGIT, Ercan: Toplu Is Hukuku/El Kitabi, Ankara, 2015, s. 473; SUR, Melda: Is Hukuku
Toplu Iliskiler, 4 Baski, Ankara, 2015, s. 69; ASTARLL s. 156; SUMER s. 532.

42 SUMER; s. 533; SUR, s. 70.
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beklenemeyen biitiin durum ve kosullar hakli sebep sayilir.” seklinde Tiirk Borglar
Kanunu’nun “Hakli Sebepler” baglikli hizmet sdzlesmesinin feshine yonelik 435.
maddesinde hakli sebep tanimlanmistir. Bu durum da gostermektedir ki, hakli sebep
sayilan hal ve durumlar is Kanunu madde 25 ile simirl kalmamaktadir®®. Diger
taraftan is iligkisinin siirdiiriilmesinin igverenden beklenemeyecegi bir durum ortaya
¢iktiginda igveren, isyeri sendika temsilcisinin is sézlesmesini bildirimli fesih yolu ile
feshetmeyi tercih edip derhal feshetmedigi hallerde isyeri sendika temsilcinin ise
iadesine karar verilmemelidir. Ornek vermek gerekirse, isyerinin kapanmasi is
kanunlar1 agisindan is sdzlesmesinin feshinde hakli neden olusturmamaktadir?.
Bunun yaninda temsilcinin i3 sozlesmesinin is¢inin yeterliliginden ve
davranislarindan kaynaklanan ve Is Kanununun 25. maddesinde sayilan hakl
nedenler kadar agir olmayan gegerli nedenlerle feshedilebilmesi i¢in gegerli nedenin
stireklilik tastyip gegerli neden asamasini agmasi, gegerli nedenden daha agir olup

hakl1 nedene doniismesi gerekmektedir?®.

STISK 24. maddesinin 1. fikrasinda “Isveren, isyeri sendika temsilcilerinin
is sozlesmelerini hakly bir neden olmadik¢a ve nedenini yazili olarak agik ve kesin
sekilde belirtmedikge feshedemez.” seklinde diizenleme yer almaktadir. Bu haliyle
ilgili diizenlemede Is Kanunu madde 19°daki gibi bir gegerlilik sart: Sngoriilmiistiir?’.
Kanunda belirtilen sekil sartlarina uyulmadan yapilan fesih bildirimi STISK madde
24/3 dogrultusunda gegersizlik yaptirimi ile karsilasacaktir®®. Isverence fesih hakli

nedenle yapilmis olsa dahi, temsilcinin i sézlesmesinin yazili sekilde feshedilmemesi

43 SAHLANAN, s. 127.

4 SAHLANAN, s. 128; AKI, s. 67.

4 CENTEL, s. 16; SAHLANAN, s.127; OZKARACA, Erciiment: “6356 Sayili Kanunda
Sendikal Giivenceler”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2013, Cilt 3, Say1 38, s. 173-216.

4% ALPAGUT, Giilsevil: 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nun
Sendikalara [liskin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi, Is Hukukunda Giincel Sorunlar, Ankara,
2013, s. 127; OZKARACA, 5.195; BAGCL, s. 115; SUMER, s. 533.

4" NARMANLIOGLU, Unal: s Hukuku II Toplu Is Iliskileri, 3. Baski, Istanbul, Beta Yayinlari,
2016, s.287; SAHLANAN, s. 128; ASTARLI, s. 157; AKI, s. 67; CENTEL, s. 16.

48 SENGUL, s. 68; ASTARLI, s. 157.
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veya fesih nedeninin agik ve kesin bir sekilde belirtilmemesi halinde temsilcinin ise

iadesine karar verilecektir®.

Feshin gecerliligi agisindan 6zel bir yazili sekil sartt aranmamakta olup fesih
bildiriminin basit yazili sekilde yapilmasi yeterlidir®™. Hakli nedenin kesin sekilde
belirtilmesi ise isveren tarafindan sonradan isverenin fesih bildiriminde bulunurken
gosterdigi hakli nedeni degistirememesi ya da bagka bir hakli neden ileri
siirememesidir®. Madde 24/2 geregince mahkemece verilen karar hakkinda istinaf
yoluna bagvurulmasi halinde bolge adliye mahkemesi kesin olarak karar

vermektedir®2.

Kanunda yer alan giivencelerden yararlanmak isteyen isyeri sendika
temsilcisi ig sézlesmesinin feshinden itibaren bir ay igerisinde ise iade davasi agmak
icin is mahkemesine basvurmak zorundadir®. Hak diisiiriicii siire olan bir aylik siireyi
hakimin resen dikkate almasi gerekmektedir®. Bu bir aylik siire icerisinde isyeri
sendika temsilcisi kendisi dava agabilecegi gibi iiyesi bulundugu sendika da dava

% Ise iade davasinin temsilcinin iiye oldugu sendika tarafindan

agabilecektir
acilabilmesi i¢in sendika temsilcisinin STISK m.26/2°deki “Kuruluslar, ¢alisma
hayatindan, mevzuattan, orf ve adetten dogan uyusmazliklarda is¢i ve igverenleri
temsilen; sendikalar, yazili basvurular: iizerine is sozlesmesinden ve c¢alisma
iliskisinden dogan haklar ile sosyal giivenlik haklarinda iiyelerini ve miras¢ilarin
temsilen dava agmak ve bu nedenle a¢ilmis davada davay: takip yetkisine sahiptir.
Yargilama siirecinde iiyeligin sona ermesi iiyenin yazili onay vermesi kaydiyla bu

>

yetkiyi etkilemez.” diizenleme geregince yazili bagvurusunun bulunmasi

9 BAGCI, s. 117.

50 CENTEL, s. 16; BAGCL s. 117.

51 SUMER, s. 533; CENTEL, s. 16; BAGCL s. 117; SENGUL, s. 69.

52 STISK m.24/2 ¢.2.

3 BAGCI, s. 117; ERTURK, s.11 vd.

5 ALP, Mustafa: “Is¢inin Feshe Karst Korunmasi(is Giivencesi Yasas1)”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2003, Cilt 5, Say1 1, s. 19; UZUN, Cagla Yavuz: [y
Sozlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi ve Sonug¢lart, Yiiksek Lisans Tezi, Trabzon, 2019, s. 65;
NARMANLIOGLU, s. 286.

%5 UZUN, s. 65
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gerekmektedir®. Isyeri sendika temsilcisinin dava agma isteginin olmadig1 hallerde
sendikanin dava agma yetkisi yoktur®’. Sendikanin dogrudan ise iade dava agmasi,
igyeri sendika temsilcisinin igveren tarafindan baskiya maruz kalip dava agcamamasi

durumunda giindeme gelecektir®,

STISK ’te her ne kadar bir aylik siire igerisinde dava agilmasi gerektigi ifade
edilmisse de STISK kapsaminda acilacak ise iade davalari ve alacak davalari da 7036
sayith Is Mahkemeleri Kanunu’na®® (IMK) tabidir®®. Kanunun 3.maddesi
1.fikrasindaki “Kanuna, bireysel veya toplu is sozlesmesine dayanan is¢i veya isveren
alacagi ve tazminat ile ige iade talebiyle agilan davalarda, arabulucuya bagvurulmus
olmasi dava sartidir.” seklindeki diizenleme geregince is sdzlesmesi usuliine aykiri
sekilde feshedilen igyeri sendika temsilcisi ise iade davast agmadan 6nce 4857 sayili
Is Kanunu’nun 20. maddesi uyarinca fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir
ay icinde arabulucuya bagvurmak zorundadir®. Arabuluculuk sonucunda
anlagilamamasi halinde ise temsilcinin son tutanagin diizenlenmesinden itibaren iki
hafta icerisinde ise iade davasi agilmasi gerekmektedir®. Isyeri sendika temsilci
tarafindan agilan bu davada fesih sirasinda dayandig1 hakli sebebi igveren ispatlamak

zorundadir®?,

Isyeri sendika temsilcisi veya iiyesi oldugu sendika, isverenin feshine kars

dava agarak mahkemeden ise iadeyi talep etmenin yaninda ve fesih tarihi ile kararin

% COBAN, s. 119; ASTARLI, s.157; OZTOPCUOGLU, Serife Circir: Sendikal Giivenceler,
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2022, s. 95.

57 SENGUL, s. 68; ASTARLI s. 157.

% BAGCI, s. 118; CENTEL, s. 17; DEMIR, Fevzi: “Yeni Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi
Kanununa Gére Isyeri Sendika Temsilcisi Giivencesine liskin Olarak Getirilen Diizenlemeler”,
Isveren Dergisi, Kastm-Arahk, 2012, Cilt 50, Say1 6, s. 65-66.

5925.10.2017 tarihli ve 30221 sayili Resmi Gazete.

60 OZKARACA, Erciiment/ UNAL, Canan: “Dava Sart1 Olarak Arabuluculuk Hiikiimlerinin
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmeleri Kanunu Agisindan Uygulanmasi”, Sicil Hukuk Dergisi,
2019, Say142,s. 16-41.

61 OZKARACA/ UNAL s.19; COBAN, 5.120; UZUN, s.65; Bir aylik arabulucuya bagvurma
stiresinin baglangicina yonelik diizenlemenin elestirisi icin bkz. ASTARLI, Muhittin: “7036
Sayih Is Mahkemeleri Kanunu’nun 4857 Say1li Is Kanunu’nun s Giivencesi Hiikiimlerinde
Ongdrdiigii Degisikliklerin Degerlendirilmesi”, Sicil Hukuk Dergisi, 2017, Say1 38, s. 40-53.
62 0ZTOPCUOGLU, s. 96; COBAN, s. 124.

63 SUMER, s. 533; COBAN, s. 124; SAHLANAN, s. 128.
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kesinlesme tarihi arasindaki iicret ve diger haklari da talep eder®. S6z konusu iicret
ve diger haklar temsilcilik siiresi dikkate almarak belirlenir®. Temsilcilik siiresini
asmamak kaydiyla igyeri sendika temsilcisine 6denecek diger haklar kapsamina gida
yardimi, ikramiye, yol yardimi, yakacak yardimi, servis gibi parasal haklar

girmektedirs®,

Ise iade davasinda isyeri sendika temsilcisinin ise iade talebinin bulunmasi
yeterli gelmektedir. Zira iicret ve diger alacaklarin ddenmesi ikincil nitelikte haktir®,
Bu dogrultuda iicret ve diger haklarm ise iade davasinda talep edilmesine gerek

bulunmamaktadir®8,

Bir aylik hak diisiiriicii siire icerisinde temsilci veya sendika tarafindan dava
acilmadigi takdirde, isverence yapilan fesih gegerli hale gelecektir. Ancak isverence
is sdzlesmesinin gegerli olarak feshedildiginin kabul edilmesi, temsilcinin acacagi
bagka bir davayla sendikal tazminat ya da hak kazanmis oldugu isgilik alacaklarini

talep etmesine mani olmamaktadir®.

% BAGCL s. 118.

8 KAYIRGAN, s. 587; ASTARLI, s. 158.

8 SENGUL, 5.70; Yargitay, 9. HD., T. 05.10.2022, E. 2022/8823, K.2022/11233 “Bosta gegen
siirenin en ¢ok dort aylik kismi iginde gerceklesen diger haklar kavramina, ikramiye, gida
yardimi, yakacak yardimi ve servis hizmeti gibi para ile olgiilebilen haklar dahil edilmelidir.
S6z konusu hesaplamalarin, is¢inin belirtilen donemde igyerinde ¢alisiyormug gibi yapilmasi
ve para ile dlgiilebilen tiim degerlerin dikkate alinmast gerekir.”.

67 KAYIRGAN, s.587; Yargitay, 22. HD., T. 17.12.2019, E. 2016/25331, K. 2019/23460
“Somut olayda davacimin kesinlesen ise iade karari sonucunda ise baslamak iizere daval
sirkete bagvuruda bulundugu, bunun iizerine davali sirket tarafindan ise baslatilmadig sabittir.
Fesihten sonra davacimin bagka bir igyerinde ¢calismaya baslamasi feshin gegersizligine bagl
ikincil sonuglari ortadan kaldirmaz. Kesinlegen ise iade ilaminda bosta gecen siire 4 ay olarak
tespit edildiginden 4 aylik iicret ve diger haklarin 6denmesi gerekir. Yazili gerekge ile hiikiim
kurulmast isabetsiz olmustur.”.

8 KAYIRGAN, s.587; Yargitay, 9. HD., T. 19.06.2017, E. 2017/22039, K.2017/10893
“Belirtmek gerekir ki temsilci veya yoneticinin iy sézlesmesinin feshinin gegersizligine karar
verildiginde, yasanin diizenlemesi geregi feshin sonucuna baglandig icin talep olsun veya
olmasin, bosta gegen siire igin iicret ve diger haklarin 6denmesi gerektiginin tespitine karar
verilmesi gerekir. Bu diizenleme taleple bagliik kuralimin istisnasidwr. ”.

89 AKYIGIT, s. 475-476; BAGCL, s. 119.
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1. Mahkemece ise iade Karar1 Verilmesi Halinde

STISK m. 24/3’te “Temsilcinin ise iadesine karar verilirse fesih gegersiz
sayilarak temsilcilik stiresini agsmamak kaydiyla fesih tarihi ile karar kesinlesme tarihi

arasindaki ticret ve diger haklar: 6denir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Ise iade davasi temsilci lehine sonuglandigi takdirde, 4857 sayih Is
Kanunundaki diizenleme geregi bosta gegen siire iicreti ve diger haklar kararin
kesinlesmesine kadar en ¢ok 4 aylik siire icin degil; Is Kanunu’ndaki diizenlemeden
farkli olarak fesih tarihi ile hiikmiin kesinlesme tarihi arasindaki tiim donemi
kapsayacaktir’®, Ancak bosta kalinan siire her halde temsilcilik siiresini
asamayacaktir. Ise iade davasinin kisa siirede sonuglanamamas: tehlikesi karsisinda
isvereni magdur etmemek amaciyla, bosta gegen siire i¢in hitkmedilecek iicret igyeri
sendika temsilcisinin goérev siiresinin sonuna kadar almis olacagi {icret miktarini
asamayacaktir’’. Gorev siiresi bitmis isyeri sendika temsilcisinin ise iade davasi
sirasinda tekrardan temsilci olarak atanmasi halinde, bosta kalinan siire iade kararinin
kesinlesme tarihine kadar uzayabilecektir’?. Temsilcinin ise iade karar1 dogrultusunda
ise baslatilmak iizere isverene bagvurup bagvurmamasi veya temsilci bagvuruda
bulunmussa isverenin temsilciyi ise baslatip baslatmamasi kosullarina bagl
olunmaksizin s6z konusu iicret ve diger haklar igyeri sendika temsilcisine

ddenecektir’®, Mahkemenin vermis oldugu ise iade karariyla isverence yapilan feshin

0 AKI, s. 67; BAGCI,s. 1 20.

"L CENTEL, s. 18.

2 CENTEL, s. 18.

BCEKIRDEK, Meltem: “Tiirk Is Hukukunda Sendikal Giivenceler”, Sel¢uk Universitesi Adalet
Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 2019, Cilt 2, Say1 2, s. 33-64; SAHLANAN, s. 129; KAYIRGAN,
s. 589; COBAN, s. 126; SUMER, s. 533; Yargitay, 7. HD., T. 24.03.2016, E. 2016/6678, K.
2016/7148 “24. maddenin 3. fikrasinda temsilcinin ise iadesine karar verildiginde feshin
gecersiz sayilarak temsilcilik stiresini asmamak kaydiyla fesih tarihi ile kararin kesinlesme
tarihi arasindaki iicret ve haklarimn Gdenecegi ongoriilmiistiiv. Isyeri sendika temsilcisi
kararin kesinlesmesinden sonra ise baglamak i¢in basvurmasa dahi gecersiz sayilan fesih tarihi
ile kararin kesinlesme tarihi arasindaki iicret ve diger haklarmmi alacaktir. Ayrica 4857 sayili
Is Kanunu'nun 21. maddesinin 3. fikrasima gore bosta gecen siire alacagina
hiikmedilemeyecektir.”.

403 |Sayfa



gegersiz oldugu sonucuna varilacak ve is sézlesmesi kuruldugu andan itibaren gegerli

kabul edilecektir’™.

STISK m. 24/3’te “Kararin kesinlesmesinden itibaren alt is giinii icinde
temsilcinin ise basvurmast sartiyla, alti is giinii i¢inde ise baslatilmamasi halinde, is
iligkisinin devam ettigi kabul edilerek iicreti ve diger haklar: temsilcilik siiresince
odenmeye devam edilir. Bu hiikiim yeniden temsilcilige atanma halinde de
uygulanmir.” seklindeki diizenleme geregince igyeri sendika temsilcisi kanunda
Ongoriilen siire igerisinde isverene bagvurdugu takdirde igveren temsilciyi ise

baslatmak zorundadir”. Bu siire hak diisiiriicii siiredir’.

Ise iade icin bagvuran temsilcinin alt1 is giinii icerisinde baslatilmamasi
durumunda is iligkisinin sona ermedigi kabul edildiginden ¢alismayan temsilci bir is
karsilig1 olmaksizin iicret ve diger haklarini temsilcilik siiresince alacaktir’’. Kanuna
gore isyeri sendika temsilcinin temsilcilige yeniden atanmasi durumunda da s6z
konusu 6demeler devam edecektir’®. Ancak is sdzlesmesinin devami temsilcilik siiresi
ile sinirli oldugundan, igyeri sendika temsilcisinin ise alinmamas: halinde is
s6zlesmesi temsilcilik siiresi sonunda feshedilmis sayilacaktir’®. Feshe bagl alacaklar
da temsilcilik siiresinin sonundaki iicrete ve kidem siiresine gore hesaplanacaktir®.
Isyeri sendika temsilcisi temsilcilik siiresi son bulmadikca is sdzlesmesinin feshe

bagl alacaklarini isverenden talep edemeyecektir®.

Temsilcinin gorev siiresi igerisinde baska bir ise girip ¢alismast halinde ise
elde etmis olacagi kazanca TBK m. 408’deki “Isveren, isgérme ediminin yerine
getirilmesini kusuruyla engellerse veya edimi kabulde temerriide diiserse, is¢iye

ticretini odemekle yiikiimlii olup, is¢iden bu edimini daha sonra yerine getirmesini

M BAGCL s. 120.

5 SENGUL, s. 71.

6 BAGCI, s. 121; OZKARACA s. 196; CENTEL, s. 19.

T COBAN, s. 131; OZKARACA s. 196; SAHLANAN, s. 129.

8 SENGUL, s. 72.

% KAYIRGAN, s. 590.

80 OZKARACA s. 196; SAHLANAN, s. 130; KAYIRGAN, s. 591.
81 BAGCI, s. 121; OZKARACA s. 197; SAHLANAN, s. 129.
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isteyemez. Ancak, ig¢inin bu engelleme sebebiyle yapmaktan kurtuldugu giderler ile
baska bir is yaparak kazandigi veya kazanmaktan bilerek kagindigi yararlar
ticretinden indirilir.” seklindeki indirimin uygulanip uygulanmayacagi noktasinda
STISK 24. maddesinde herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir®. Temsilci ile
igveren arasindaki is iliskisinin hukuken ve gercekten siirdiigli varsayilarak
isvereninin TBK m.408 dogrultusunda temerriide diistiigliniin kabulii halinde indirim
yapilmas1 miimkiindiir®®. Fakat ise iadesine karar verilmesine ragmen isverence ile
baslatilmayan temsilciye 6denmesi gereken {icretin ceza veya yaptirim sayilmasi

halinde, temsilciye 6denen iicrette indirim uygulanmamalidir®.
2. Mahkemece Ise iade Talebinin Reddedilmesi Halinde

Dava sonunda, mahkemenin isvereni hakli bulmasi halinde fesih beyam
temsilciye ulastigi andan itibaren fesih gecerli kabul edilecek, is s6zlesmesi fesih
beyanmin temsilciye ulastigi anda sonlanmis olacaktir®®. Mahkemece bu yonde
verilen bir karar agilacak bagka bir davada davanin konusundaki farklilik nedeniyle
feshin haklilig1 noktasinda kesin hiikiim olusturmasa da, sonrasinda kidem tazminatini
da igerecek sekilde temsilci tarafindan agilacak bir davada feshin hakli nedenle

yapildig1 hususunun baglayici nitelikte kesin delil olusturacagi agikardir®®.

B. isyeri Sendika Temsilcinin Sendika Ozgiirliigiiniin  Giivencesi

Hiikiimlerinden Yararlanmasi

Isyeri sendika temsilcinin temsilcilik kapsamindaki faaliyetleri de sendikal
faaliyet kapsamima girdiginden, gorevi kapsaminda yiirlitmiis olduklar1 faaliyetler
sonucunda temsilcinin is sdzlesmesi feshedilirse sendikal nedenle fesih giindeme

gelecektir®. Isyeri sendika temsilcisi isterse STISK m. 25 cercevesinde sendika

8 CENTEL, s. 20; BAGCL s. 123.

8 BAGCI, s. 123; CENTEL, s. 20.

8 BAGCI, s. 123; AKYIGIT, Ercan: “Yeni Kanunda Sendika Yoneticiliginin Giivencesi”, fs
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Cilt 9, Say1 36, s. 3-36; ASTARLI, s. 160.

8 SENGUL, s. 69; OZKARACA, s. 197; CENTEL, s. 17

8 SAHLANAN, s. 128; CENTEL, s. 17.

8 BAYRAM, Fuat: “Sendikal Fesih Karinesi”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, 2006, Cilt 3, Say1 12, s. 1221-1251; COBAN, s. 133.
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ozgiirliigiiniin giivencesinden faydalanabilecektir®. STISK m. 25/4’e gére sendikal
ayrimciliga maruz kalmis isci, bir yillik iicretinden az olmamak iizere sendikal
tazminata hak kazanabilecektir®®. Bu dogrultuda sendikal nedenlerle isyeri sendika
temsilcinin is s6zlesmesinin feshedilmesi halinde temsilci 25. maddeye gore dogrudan
sendikal tazminat talebinde bulunabilecek olup, 24. maddeye gore ise iade davasi

agma zorunlulugu bulunmamaktadir®.

Isyeri sendika temsilcisinin temsilcilik siiresi dolmak iizere ise ve yeniden
temsilci olarak atanma ihtimali bulunmuyor veya isyeri sendika temsilcisi igyerine
donmek istemiyorsa igyeri sendika temsilcisinin 25. madde dogrultusunda sendikal
tazminat talep etmesi, 24. maddeye gore ise iade davasi agmaktan daha avantajli kabul

edilmektedir®L.

STISK m. 24’e gore agilan ise iade davasinda temsilcinin is sézlesmesinin
hakli nedenle feshedildigini isverenin ispatlamasi gerekirken, temsilciye ispat
ylikiimliligi yliiklenmemektedir. Madde 25 dogrultusunda agilan davada ise iki tarafa
ispat yiikiimliiliigii yiiklenmistir. Isveren ileri siirdiigii hakli veya gecerli sebebi

ispatla, temsilci ise ileri siirdiigii sendikal nedeni ispatla yiikiimliidiir®.

Isyeri sendika temsilcisinin is s6zlesmesinin sendikal nedenle feshedilmesi
halinde 24. maddede diizenlenen temsilcilik giivencesi ile 25. maddede diizenlenen
sendika 6zgiirliigii giivencesinden ayni anda yararlanip yararlanamayacagi hususunda
Ogretide goriis ayriliklart mevceuttur. Bir goriise gore igyeri sendika temsilcisinin hem
24. maddeye dayanarak dava agmasi hem de 25. maddeye dayanarak sendikal
tazminat talep etmesi halinde kanun maddelerinin birbiri ile yarigmasi sebebiyle
igveren bir fiili dolayisiyla iki kez cezalandirilacaktir. Her ikisinin ayni anda talep
edilmesi s6z konusu olmadigi i¢in bu sekilde bir taleple acilan bir davada hakimin

davay1 aydinlatma gorevine dayanarak davaciya hangi kanun maddesinden

8 COBAN, s. 133.

89 SUMER, Haluk Hadi: /s Hukuku, 24. Bask1, Ankara, 2019, s. 221.
90 ZTOPCUOGLU, s. 99; COBAN, s. 132; OZKARACA, s. 197.
91 OZTOPCUOGLU, s. 99; COBAN, s. 133; BAGCL s. 126.

92 COBAN, s. 134; BAGCI, s. 126; OZTOPCUOGLU, s. 99.
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faydalanacagini agiklatmasi gerekecektir®. Yargitay’m yerlesmis karari da bu goriis

yoniindedir®,

Diger goriise gore ise 24. madde ile 25. maddede yer alan hususlarin ayn
davada birlikte istenilmesine bir engel bulunmamaktadir. Zira her iki hiikiim farkl
amaglara hizmet etmektedir. ise baslatilmadiginda temsilciye denmesi hiikiim altina
alman iicret, is iligskisi sona ermedigi halde ise baslatilmamanin yaptirimiyken,

sendikal ayrimciligin yaptirimi sendikal tazminattir®,

C. isyeri Sendika Temsilcisinin isyerinin ve Isinin Degistirilmesi Halinde

Giivencesi

STISK madde 24/4’e gore isveren, yazili rizas1 olmadikga isyeri sendika
temsilcisinin igyerini degistiremez veya iginde esasli tarzda degisiklik yapamaz. Aksi
halde degisiklik gecersiz sayilir. Bu dogrultuda igverene sozlesmelerde tek yanli
degisiklik yetkisi taninmis olsa dahi temsilcinin igyeri ve calisma sartlarinda
degisiklige gidilemeyecektir®®. Isyeri sendika temsilcisinin yazili onay1 alinmadan
yapilan is ve igyeri degisikligine iliskin isverence verilen talimatlara temsilci uymakla

yiikiimlii degildir®.

93 BAGCL s. 126; SUMER, s. 535.

% Yargitay, 9. HD., T. 02.10.2017, E. 2016/18436, K. 2017/14666 “Gériildiigii iizere 6356
sayili Kanun'un 24. maddesinde diizenlenen sendika temsilciliginin giivencesine dayanilarak
agtlan ise iade davasi ile, 6356 sayith Kanun'un 25. maddesinde diizenlenen sendika
ozgiirliigiiniin  giivencesine dayanilarak agilan davanin uygulanma sartlart ve sonuglart
birbirinden farklidir. Elbette sendika temsilcisi 24. madde yerine 25. madde hiikiimlerinin
uygulanmasini isteyerek dava agabilecektir. Ancak her iki hiikmiin amaci, uygulanma sartlar
ve sonuglari farkl oldugundan, Dairemiz uygulamasina gore karma talepli agilamaz ve karma
uygulanamaz. Bu bakimdan dava dilek¢esinde hem 6356 sayili Kanun’un 24/3 maddesinin
uygulanmasmi hem de 6356 sayili Kanun’un 25. maddesi uyarinca tazminat talep eden
davaciya oncelikle “sendika isyeri temsilciliginin giivencesi ni diizenleyen 24. maddenin mi
uygulanmasini yoksa kosullari farkli 25. maddenin mi uygulanmasin istedigi hususu
agiklattirildiktan sonra esasa girilerek degerlendirme yapilmasi icin kararin bozulmasi
gerekmigtir.”.

% COBAN, s. 134; BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s. 128-129.

% CENTEL, s. 20; SENGUL, s. 73; UZUN, s. 68; SUMER s. 536.

9 SUMER s. 536; CENTEL, s. 21; BAGCI, s. 130.
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Isyeri sendika temsilcisi isyeri veya esash ¢alisma sartlarindaki degisikligi
kabul etmek isterse istenilen degisiklige yazili onay vermesi sarttir. Onayin dnceden

verilmesi hukuken gegerli kabul edilmemektedir®.

S6z konusu 24/4.maddenin Is Kanunu madde 22°de “Isveren, is
sozlesmesiyle veya is sozlegsmesinin eki niteligindeki personel yonetmeligi ve benzeri
kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla olusan c¢alisma kosullarinda esash bir
degisikligi ancak durumu is¢iye yazili olarak bildirmek suretiyle yapabilir.” seklinde
yer alan diizenleme ile benzerlik gosterdigi goriilmekte ise de her iki diizenlemenin
kapsamu farklidir. Zira Is Kanunu madde 22 yalnizca 4857 sayili I3 Kanununa tabi
isciler igin uygulama alan1 bulmaktayken, STISK 24. maddenin 4. fikras1 4857 sayili
Is Kanunu kapsamina girsin girmesin tiim isyeri sendika temsilcilerini

kapsamaktadir®.

Yargt yoluna basvurma hususu ise isyeri degisikligi ile iste esashi degisiklik
durumlarma gore farklilk gostermektedir. Isyeri degisikligi s6z konusu oldugu
hallerde islemin iptali ve ise iade amaciyla dava agma olanag1 s6z konusu iken iste
esaslt degisiklik olmasi halinde temsilcinin dava agabilmesi sz konusu olmayacaktir.
Boyle bir degisiklik temsilcinin onayinin olmamasi nedeniyle temsilciyi
baglamayacagindan, temsilci TBK m. 408°deki igveren temerriidii hiikiimleri
dogrultusunda iicret ve diger haklarini talep edebilecektir. Temsilciye esash degisiklik
durumunda dava agma imkant ise, temsilcinin esasli degisikligi onaylamamasi sonucu
isverenin ig sozlesmesini feshetmesi halinde giindeme gelecek, temsilci m. 24’e

dayanarak ise iade davasi acabilecektir'®.

% CENTEL, s. 21; BAGCI, s. 130; OZTOPCUOGLU, s. 102.
9 CENTEL, s. 20; UZUN, s. 68; SAHLANAN, s. 130.
100 h)ZK ARACA, s. 198; CENTEL, s. 21; SAHLANAN, s. 131; CEKIRDEK, s. 58-59.
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SONUC

Isyeri sendika temsilcileri sendikal faaliyetlerin uygulanmasinda bast
¢ekmekte, igverenle siirekli etkilesim halinde bulunmaktadir. Bu nedenle kanun
koyucu tarafindan 6356 sayili Kanun’da isyeri sendika temsilcilerine 6zel olarak yer
verilmis, temsilcilik faaliyetleri giivence altina alinmaya calisilmistir. Her ne kadar
kanun ile gilivence altina alimilmaya calisilsa da birgok hususta netlik olmamakta

Ogretide tartisma konusu olmaktadir.

Isyeri sendika temsilcilerine 24. madde ile feshe kars1 giivence saglanmus, bu
giivence temsilcilik stireleri ile smirlt tutulmugtur. Temsilcilik siireleri ile sinirl
tutuldugu icin de, siire bittiginde temsilcinin durumunun ne olacagi noktasinda
kanunda acikca bir diizenleme yapilmamustir. Isyeri sendika temsilcisi isveren
tarafindan haksiz feshe ugradiginda ise iade davasi agabilecek mahkemece ise
iadesine karar verildigi takdirde bosta gegen siire iicreti ve diger haklarina
hiikmedilebilecek, ayrica temsilcinin ise iade edilmesi kagiilmaz olacaktir. Ise iade
edilmedigi takdirde ise temsilci, temsilcilik siiresi sona erene kadar almasi gereken
iicretleri almaya hak kazanacaktir. Temsilcilik gorev siiresi igerisinde baska bir ise
girip ¢alismas1 durumunda kendisine 6denecek iicrette indirim yapilip yapilmayacagi
da kanunda agik¢a diizenlenmedigi i¢in bu husus 6gretide bir bagka tartisma konusunu
olusturmaktadir. Temsilcinin temsilcilik siiresi igerisinde igsverence ise alinmamasi
halinde, feshe bagli is¢ilik alacaklarini isverenden talep edebilme imkani giindeme

gelecektir.

Isyeri sendika temsilcisinin mahkemece verilen karar sonucunda ise iade
edilmemesi halinde ise is sozlesmesi fesih beyaninin temsilciye ulastigi anda

sonlandirilmig kabul edilecektir.

Temsilcinin temsilcilik siiresi dolmak iizere ise ve yeniden temsilci olarak
atanma ihtimali bulunmuyor veya isyeri sendika temsilcisi igyerine donmek
istemiyorsa, igyeri sendika temsilcisinin 25. madde dogrultusunda sendikal tazminat
talep etmesi, 24. maddeye gore ise iade davasi agmaktan daha avantajli kabul

edilmektedir. Bu noktadaki tartigmali husus 24. maddedeki talepler ile 25. madde
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dogrultusunda sendikal tazminatin birlikte istenip istenemeyecegidir. Yargitay ve
6gretinin bir kisminin savundugu goriis kanaatimizce de isabetli olup isvereni bir fiili
dolayisiyla iki kez cezalandiracak sekilde iki diizenlemenin bir arada istenebilmesi

miimkiin degildir.

24. madde temsilciyi sadece feshe karsi korumakla kalmamakta ayrica
temsilciye isyerinin degisikligi ve iste meydana gelecek esasli degisiklere karsi da
giivence saglamaktadir. Bu durumun s6z konusu oldugu hallerde temsilcinin yazili
onay1 dogrultusunda hareket edilmekte, temsilci yazili onay vermedigi takdirde
yapilan islemler temsilciyi baglamamaktadir. Bu madde Is Kanunu’na tabi olsun
olmasin tiim isyeri sendika temsilcilerini kapsamaktadir. Isyeri degisikligi s6z konusu
oldugu hallerde temsilcinin iglemin iptali ve ise iade amaciyla dava agma olanagi
bulunmaktadir. Ancak iste esasli degisiklik olmasi halinde temsilcinin dava
acabilmesi s6z konusu olmayacaktir. Bdyle bir degisiklik temsilcinin onayimnin
olmamasi nedeniyle temsilciyi baglamayacagindan TBK m. 408’deki isveren
temerriidii hitkiimleri dogrultusunda temsilci igverenden iicret ve diger haklarini talep
edebilecektir. Temsilcinin esasli degisiklik durumunda dava agma imkani ise,
temsilcinin esasli degisikligi onaylamamasi sonucu isverenin is sodzlesmesini
feshetmesi halinde giindeme gelecek, temsilci m. 24’e dayanarak ise iade davasi

agabilecektir.
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m) ESKiISEHIR BAROSU DERGiISi

ESKISEHIR
BAROSU

Hayvanin Hukuki Konumu ve Hayvan Rehni
Av. Ahmet SEYHAN!

GIiRiS

Ticari hayatta siklikla kullanilan rehin kavrami alacaklinin alacagini giivence
altina alan o6nemli bir miiessesedir. Kisaca rehin, bor¢lunun alacagin ifasi igin
alacakliya giivence olarak vermesi ve borcun 6denmemesi halinde alacaklinin bu
rehni kural olarak paraya cevirerek alacagini tahsil edebildigi ayni bir haktir.
Giiniimiizde mevcut Covid-19 pandemi sartlart da dikkate alindiginda ticari hayatin
devam edebilmesi icin gerek ciftciler gerekse diger i kollarinda faaliyet gosteren
tacirler tarafindan kredi kullanma hususu biilyilk énem arz etmektedir. Ister ticari
anlamda kredi olsun ister herhangi sebebe dayali bir borg olsun alacakli tarafindan her
zaman alacagini tahsil edememe riski mevcuttur. Rehin kavrami ile bu risk
azaltilmaya ¢alisilmis ve hukuk sistemimizde bu konuda bir¢ok diizenleme
yapilmistir.

Hayvanlarin hukuk sistemimizde hangi statide olduklar1 hususlar
tartismalidir. Bu konuda hayvanlarin taginir esya oldugu goriisleri mevcut oldugu gibi
kendilerine has 6zel bir statiilerinin oldugunu savunan goriisler de mevcuttur. Gerek
ciftlik hayvanlarinin gerekse evcil hayvanlarin rehne konu edildigi dikkate alinarak
bu hususta hayvan rehni konusu ana hatlariyla Tiirk Medeni Kanunu (TMK) md. 940
ile diizenlenmistir. TMK hayvan rehnine iliskin hilkme dayanarak Hayvan Rehni
Tiiziigii> (HRT) ve Hayvan Rehni Tiiziigiiniin Uygulanmasi Hakkinda Y onetmelik?
cikarilmis ve konu ile ilgili detaylar ayrica diizenlenmistir. Ayrica 28.10.2016

tarihinde 29871 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Ticari Islemlerde Tasimir Rehni

1 Eskisehir Barosu, ahmetseyhan@seyhanpartners.com, ORCID: 0000-0002-3766-3858.
2 Resmi Gazete, T. 16.09.1965, S. 12102.
3 Resmi Gazete, T. 24.08.1966, S. 12388.
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Kanunu (TITRK) ile de hayvan rehni ayrica diizenlenmistir. Tiim bu yasal
diizenlemelerin yani sira 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu ile hayvanlarin
refah igerisinde yasamalar1 amaclanan yasal diizenleme getirilmistir.

Hayvan rehni konusu yasal mevzuatta taginir rehni kapsaminda
degerlendirildigi i¢in c¢aligmanin ilk kisminda genel hatlariyla tagmir rehninden
bahsedilecek olup sonrasinda hayvanlarin hukuk sistemimizdeki yeri ve hayvan rehni
konusunun TMK ve TITRK kapsaminda degerlendirilmesi yapilacaktir.

I. TASINIR REHNI KAVRAMI

Alacaklilarin alacaklarmin tahsil kabiliyetlerini garanti altina almalarim
saglayan teminat kavrami kisisel ve ayni teminatlar olarak ikiye ayrilir. Tipik bir ayni
teminat tiiri olan rehin kural olarak taginir veya taginmaz bir esya iizerine
kurulmaktadir.* Bu durumdan hareketle Tiirk Medeni Kanunu ilgili maddelerinde
taginmaz ve tasinir rehinine iligkin hiikiimler mevcut olup kanun, taginmaz rehni
disinda kalan rehin tiirlerini taginir rehni baghigi altinda toplamigtir. Taginir rehni,
TMK kapsaminda tasinir esya, hayvan, hak veya alacak iizerine bir alacagi giivence
altina almak i¢in kurulabilen ve borglu tarafindan bor¢ 6denmedigi takdirde giivence
konusunun paraya ¢evrilmesi ile borcun 6denmesini saglayan rehin tiiriidiir.> Borglu
tarafindan borcun ifa edilmemesi halinde alacakli iki temel hakka sahip olur: lizerinde
rehin hakki kurulan esyanin paraya gevrilmesi ve bu paradan alacagin tahsili.® Kural
olarak tasinir rehni teslime bagli olarak kurulabilmekte ise de hayvan rehni i¢in kanun
koyucu teslim sart1 aramamistir. Giivence altina alinan taginir esyanin zilyetliginin
alacakliya teslimi ile kurulan tasinir rehininde kamuya acgiklik bu teslim ile
saglanirken hayvan rehininin de sicile tescil sarti getirilerek saglanmasi

amaglanmustir.”

4UYUMAZ, Alper / TURK, Mehmet Cemil: “Ticari Islemlerde Tasmir Rehni Kanunu Uzerine
Diisiinceler”, MUHFAD, 2019, Cilt 25, Say1 2, s. 1417.

5 OGUZMAN, M. Kemal / SELICI, Ozer / OKTAY OZDEMIR, Saibe: Esya Hukuku, 17.
Baski, Istanbul, 2014, s. 995.

6 ACAR, Faruk: Rehin Hukuku Dersleri, istanbul, 2015, s. 2.

7 OGUZMAN / SELICI / OKTAY OZDEMIR, s. 995.
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A. Tasinir Rehni Cesitleri

TMK’da tagmir rehni basgligi altinda bircok rehin tiirli belirtilmistir.
Bunlardan en genel olani “teslime bagl rehin” iken diger tasinir rehni tiirleri ise
“hayvan rehni”, “alacak ve diger haklar {izerinde rehin”, “rehin karsiliginda 6diing
verme isi ile ugrasanlarla yapilan rehin” ve “rehinli tahvildir”. TMK disinda TTK md.
1013 ile “Gemi Ipotegi”, Tiirk Sivil Havacilik Kanunu ile hava araglarmin rehni gibi
diizenlemelere bakildiginda tasmnir rehininin yalmz TMK’da degil bircok ozel
kanunda da diizenlendigi goriilmektedir. Gemi, hava araci, maden gibi taginirlar da
yine teslimsiz olarak sicile kayit ile rehnedilebilmektedir. Bu noktada teslimsiz taginir
rehininin kurulmasi ticari hayatta biiyiik kolaylik sagladigi kabul edilmektedir.
Ozellikle ticari isletmelerde taginir esyalarin alacakliya teslimi halinde ticari faaliyetin
biliyliik Ol¢lide olumsuz etkilenecegi diigiiniildiigiinde teslime dayali olmayan
rehinlerin 6nemi daha da artmaktadir. Bu itibarla TITRK nin TMK’da yer alan genel
diizenlemelere bir secenek olarak getirildigi goriilmektedir. TMK’da taginir rehininin
kural olarak teslime bagli olarak diizenlemesi sebebi ile teslime bagli olmayan rehin
tiirleri agisindan 6ncelikle uygun oldugu 6l¢iide teslime bagli rehin hiikiimleri, uygun
diismedigi takdirde de tasinmaz rehni hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.®
B. Tasinir Rehnine Hakim Olan ilkeler
1. Alacaga Baghhk flkesi

Tasinir rehininin esas olarak amaci alacagin giivence altina alinmasini
saglamaktir. Bu sebeple tasmir rehininin alacaga bagli bir hak olarak dogmasi
giindeme gelmektedir. Ayn1 sebeplerle tasinir rehni ancak alacak hakk: gegerliligini
korudugu siirece gegerli olabilir. Bir baska anlatimla gegerli olmayan bir alacak i¢in
tasinir rehni kurulamaz. Alacagin zamanasimina ugramasi da alacak hakki tizerindeki
rehni sona erdirmez.® Alacagin sona ermesi halinde ise alacaga bagh bir hak olan
rehnin de sona ermesi durumu s6z konusu olacaktir.

Tasinir rehininin miieccel veya sarta bagli alacaklar igin kurulup

kurulamayacagi konusu Ogretide tartigmalidir. Bir goriis teminat altina alinacak

8 OGUZMAN / SELICI/ OKTAY OZDEMIR, s. 999.
9 OGUZMAN / SELICi/ OKTAY OZDEMIR, s. 1001.
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alacagin sadece belirli veya belirlenebilir nitelikte olmasi sartin1 ararken'®, bir diger
goriis ise MK md. 881 uyarinca heniiz dogmamis olup dogmasi muhtemel veya kesin
alacaklar i¢in ipotek hakkimnin kurulabilmesi kuralinin taginir rehni i¢in de kiyasen
uygulanmasi gerektigini savunmaktadir.'? Kanaatimizce bu durum dar yorumlanmal
ve miistakbel alacaklar i¢in rehnin kurulmasi hususu dogma ihtimali yiiksek alacaklar
i¢in gegerli kabul edilmelidir.

Tasinir rehininin alacaga bagh (fer’i) nitelikte olmasinin bir sonucu olarak
taginir rehininin alacaktan ayri olarak devri olanaksizdir. Alacagin devri halinde rehin
hakki yeni alacakliya geger. Borcun nakledilmesi halinde ise taginir rehni ii¢iincii kisi
tarafindan kurulmusgsa rehnin devamu i¢in iigiincii kiginin yazih rizas1 gereklidir.?

2. Kamuya Acikhk flkesi

Hukukumuzda kanun koyucu ayni haklarin kamuya acik/aleni olmasini sart
kosmustur. Taginmazlarda aleniyet sicil ile saglanmistir. Buna gore tasinmaz iizerinde
hangi aymi haklarin mevcut oldugu o tasinmaza ait sicilden ilgilisi tarafindan
goriilebilecek ve sicile giiven ilkesi geregi kisi sicile gore yapmis oldugu
kazanimlardan yararlanacaktir. Sicile giiven ilkesi hukukumuzda o denli 6nemlidir ki
kamu diizenine mahzar bir kural olarak kabul gérmiistiir. Ancak tasinirlar igin boyle
bir durum s6z konusu olamayacagindan hareketle aleniyetin saglanmasi igin baska bir
yol 6ngoriilmiistiir. Soyle ki, s6z konusu taginirin rehin altina alindiginin anlagilmasi
icin rehin verenin dogrudan/dolaysiz zilyetliginde olmamasi ve alacakliya veya
taraflarin anlastig1 {i¢lincii bir kisiye birakilma zorunlulugu 6ngdriilmiistiir. Bu acidan
aleniyet ilkesi, rehnin konusu olan malin rehinli alacakliya veya taraflarin belirledigi
liglincii bir kisiye fiilen teslimi ile saglanir.'* Kanunda bu kurala baz istisnalar
getirilmigtir. Bunlardan biri asil inceleme konumuz olan hayvan rehnidir. Kanun
koyucu rehnin konusu hayvanin alacakliya tesliminden ziyade hayvan siciline tescili
ile aleniyetin saglanmasini 6ngérmiistiir. Yine TMK md. 940°ta gemi gibi bir sicile

tescili zorunlu olan taginmazlar lizerinde de sicil lizerine yazilmak suretiyle de rehin

10 SIRMEN, Lale: Esya Hukuku, Ankara, 2016; s. 647.

11 OGUZMAN / SELICI / OKTAY OZDEMIR, s. 1000.

12 OGUZMAN / SELICI / OKTAY OZDEMIR, s. 1001 vd.
13 OGUZMAN / SELICI / OKTAY OZDEMIR, s. 1002.
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kurulabilecegi ongoriilmiistiir. Bu drnekler gibi TMK md. 970, 941, 957 ve Ticari
Isletme Rehni Kanununda yer alan durumlarda da teslimsiz rehin kurulmasina cevaz
verilmistir. 14
3. Giivenin Korunmas: ilkesi

Taginirlar iizerinde rehin, malik veya temsilcisi tarafindan kurulabilecegi gibi
bazit durumlarda tasarruf yetkisini haiz olmayan kigiler tarafindan da
kurulabilmektedir.®®> Bu kisiler emin sifatiyla zilyet olan kisilerdir ve rehin hakkinin
kazanilabilmesi i¢in i¢iincii kisinin iyi niyeti aranir. Bu durum TMK md. 988’de
belirtilen emin sifatiyla zilyetten ayni hak kazaniminin korunmasinin rehin hakki
iizerindeki uzantisidir. Burada iyi niyet, ti¢iincii kiginin emin sifatiyla zilyedin tasarruf
yetkisine sahip olmadigin1 bilmemesi veya bilmesinin gerekli olmamasini ifade
eder.’® Ancak emin sifatiyla zilyet olmayan yani taginir malin malikin rizas1 diginda
elinden ¢iktig1 hallerde {igiincii kisi iyi niyetli olsa da rehin hakki kurulamaz. Giivenin
korunmasi prensibi malikin malin zilyetligini giivenerek bir bagkasina biraktig1 yani
zilyedin emin sifatiyla zilyet oldugu hallerde gegerlidir.
4. Belirlilik flkesi

Rehnin konusu ancak belirlenmis olan bir sey olabilir. Mal, hayvan, alacak
ve hak ferdilestirilmis ve belirli olmalidir.'” Bu sebepledir ki hayvan rehninde hayvan
siciline hayvanin degeri, nev’i, 6zel nitelikleri gosterilerek kaydedilmektedir. Hak ve
alacak da belirlilik prensibi i¢indedir. Ancak ileride dogacak ve belirlenmesi miimkiin
olan hak ve alacaklar igin de rehin kurulabilir. Ogretiye gore belirlilik prensibi
uyarinca bir kisinin tiim malvarlig {izerinde rehin kurulamaz. Ancak esya birligi s6z
konusu hallerde esya birligi lizerinde rehin hakki tesis edilebilir. Bu duruma &rnek
olarak belirlilik ilkesi geregi hayvan siiriisii lizerinde kurulan rehnin gegerli oldugu

kabul edilmektedir.'®

14 OGUZMAN / SELICI / OKTAY OZDEMIR, s. 1003.
15 OGUZMAN / SELICI / OKTAY OZDEMIR, s. 1004.
16 OGUZMAN / SELICI / OKTAY OZDEMIR, s. 1004.
17 OGUZMAN / SELICI / OKTAY OZDEMIR, s. 1005.
18 OGUZMAN / SELICI / OKTAY OZDEMIR, s. 1005.
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5. Teminatin Boliinmezligi ilkesi

Teminat yiikiiniin kapsamini rehnin konusunu teskil eden hak, alacak, mal
veya hayvan olusturmaktadir. Bunun disinda TMK md. 947 geregi o malin biitiinleyici
pargalar1 ve eklentileri de teminat yiikii kapsamina dahildir. Biitiinleyici parcalar aslin
akibetine tabi oldugu icin asil esyadan ayr1 olarak teminat kapsamindan
¢ikarilamazken; eklentiler, taraflarin kararlastirmasi ile bu kapsamdan ¢ikarilabilir.®
Eger biitiinleyici parga aslindan ayrilmigsa biitiinleyici parcanin da alacaklinin
zilyetliginde bulunmasi halinde rehin hakkinin devam ettigi kabul edilir. Dogal
iiriinler de aslindan ayrilmadig: siirece rehnin kapsamina dahildir. Hukuki {irtinlerin
rehnin kapsaminda olup olamayacagi ise tartisgmalidir. Dogal tirinlerin akibeti TMK
md. 947°de diizenlenmigken hukuki iriinler hakkinda kanunda diizenlemeye yer
verilmemistir. Ogretide bunun sebebinin dogal iiriinlerin biitiinleyici parga niteligini
haiz olmalar1 sebebiyle diizenleme alan1 bulmalar1 iken hukuki iiriinlerin biitiinleyici
par¢a olamayacaklart dolayisiyla rehnin kapsaminda sayilmamalari gerektigi
gosterilmigtir. 2

Teminatin boliinmezligi prensibinin diger bir gériiniimii ise TMK md. 944
uyarinca rehnin alacagin tamamui igin teminat olmasidir.?! Bu sebeple borg tamamen
sona ermedikge alacakli rehin konusunu geri vermekle miikellef degildir. Rehin
konusu {iizerindeki rehnin kalkmasi i¢in borcun tamaminin ifasi gerekmektedir. Bu
borcun tamamma asil alacak digsinda temerriit faizi, mahkeme masraflari, takip
masraflari, sézlesme faizleri ve kararlastirilmissa cezai sart da dahildir.2 Ornegin
borglu bir kisi borcunu taksitler halinde 6diiyorsa bu 6demelerden sonra kalan miktar
i¢in rehin hakkimin devam edecegi kabul edilmektedir.?®> Hapis hakki ise rehinden
farklilik arz etmektedir. Hak sahibinin yalniz alacagma oranla bu hakkin kullanimi

s6z konusudur.

19 OGUZMAN / SELICi / OKTAY OZDEMIR, s. 1008.

20 OGUZMAN / SELICI / OKTAY OZDEMIR, s. 1008.

21 SEROZAN, Rona: “Tasinmaz Rehni”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
2006, Cilt 64, Say1 2, s. 302.

22 OGUZMAN / SELICI / OKTAY OZDEMIR, s. 1010.

23 SIRMEN, s. 646.
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6. Oncelik Ilkesi

Rehnin konusu olabilecek taginir, hak ve alacaklar {izerinde birden fazla
rehin hakki kurulabilir. Ayni sey iizerinde birden fazla rehin hakki kurulmasinda
oncelik sirasinin 6nemi kendini rehnin paraya ¢evrilmesi sirasinda gostermektedir. Bu
siraya gore Oncelikli alacaklilar tatmin edilmeden sonraki alacaklilarin borcu
odenmez.?* TMK md. 948’¢ gore birden ¢ok kurulan rehinde tiim taraflarin
muvafakatleri olmadig1 siirece 6nemli olan rehnin kurulma zamanidir. Bir bagka
anlatimla 6nce kurulan rehin hakki 6n sirada yer alir. Iste bu durumda ayni tasinir,
alacak veya hak {izerinde mevcut rehinler arasinda dncelik siras1 prior tempore potior
iure kurali olarak adlandirilmaktadir.?®> Bu kural ayni hak sahiplerinin anlagmasi
iizerine degistirilebilecegi gibi istisnai olarak TMK md. 988 uyarinca iyi niyetle ayni
hak kazaniminda da degisiklige ugrayabilir. Son olarak tagimmaz rehninden farkli
olarak oncelikli olan rehin sona ererse bir bosluk olugmaksizin sonra gelen rehin
haklar1 kendiliginden ilerlemeye devam eder.? Dogmasi muhtemel alacaklar i¢in
oncelik sirasinin belirlenmesinde ise alacak heniiz dogmadigi i¢in rehin s6zlesmesinin
yapildigi tarih esas alinmalidir.?’
C. Lex Commissaria Yasagi

Taginir rehni ile ilgili daha 6nce de belirtildigi gibi alacak giivence altina
alinmis olup borcun 6denmemesi durumunda alacakli tarafindan rehin konusu teminat
kural olarak paraya cevrilerek alacak tahsil edilir. TMK md. 949’a gore borg
O6denmezse veya alacak bir sekilde tahsil edilemezse rehin konusu tasinirin
miilkiyetinin alacakliya gececegine dair taraflar arasi anlasma gegersiz olacaktir.
Ogretide lex commissaria yasagi olarak bilinen bu duruma gére rehin hakkinin
alacakliya tasinir iizerinde bir ortaklik veya miilkiyet hakkinin saglamamasi

gerekmektedir.®® Roma hukukundan bu yana uygulanan bu yasakla zayif durumda

24 SIRMEN, s. 646.

25 OGUZMAN / SELICI / OKTAY OZDEMIR, s. 1010.

26 OGUZMAN / SELICI / OKTAY OZDEMIR, s. 1011.

27 ACAR, s. 57.

28 BERGH, Van Den: “The Development Of the Landlord’s Hypothec”, A Journal Of Legal
History, 2009, Cilt 15, Say1 1, s. 157.
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olan bor¢lu korunmak istenilmis ve haksiz islemlerle bor¢lunun mali {izerindeki
miilkiyetin alacakliya gegmesi engellenmistir.® TMK md. 949 lafzi yorumuyla
borcun 6denmemesi halinde rehne konu tasmirin alacaklinin miilkiyetine gececegi
yoniindeki anlagmalarin borcun muaccel olmasindan 6nce yapilmast durumunda
gegersiz olacagi soz konusu iken dgretide borg muaccel olduktan sonra yapilan bu tip
anlagmalarmn ifa yerine edim hiikmiinde oldugu gerekcesiyle gecerli olacag: kabul
edilmektedir.*
II. TURK HUKUKUNDA HAYVAN KAVRAMI

Hukuk sistemimizde hayvan kavrami ge¢misten giiniimiize kadar tartisilan
bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hayvanlarmn taginir esya olmadigi®! yoniinde
goriisler olsa da hayvanlarin taginir esya hiikiimleri kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigini savunan goriisler® de mevcuttur. Hukuk sistemimizde iki temel kavram
olarak degerlendirilen kisi ve esya tanimlamalarina uymayan hayvan kavrami i¢in
“atipik esya” veya “kisi benzeri” olarak nitelendiren goriisler de mevcuttur.®® Isvigre
hukukunda hayvanlar esya olarak sayilmasa da kural olarak esyalara iliskin
hiikiimlerin hayvanlara da uygulanacagi kabul edilmektedir.3* Her ne kadar
hayvanlarin taginir egya oldugu veya taginir esya olmasa da tasinir esyalara uygulanan
yasal diizenlemelerin hayvanlara da uygulanmasi gerektigi goriisleri mevcut olsa da
bu goriislere katilmak miimkiin degildir. Hayvanlar da insanlar gibi canli varliklar
olup hukuken kendilerine 6zel bir diizenlemenin varligr gerekir. Hukuk sistemimizde
yalnizca gergek ve tiizel kisilerin hak sahibi olmalart diizenlenmistir. Hayvanlarin da
kisiler gibi hak sahibi olmalarinin savunulmasi ayni1 zamanda hayvanlara da bu haklar

acisindan yiikiimliiliik yiiklemek anlamina gelecegi i¢in miimkiin gériinmemektedir.

29 BERGH, s. 158.

30 ACAR, s. 82.

31 OGUZMAN / SELICI / OKTAY OZDEMIR, s. 1022.

32 SARISOZEN, M. Serhat: “Icra ve Iflas Hukukunda Canli Haczi”, EUHFD, 2015, Cilt 10,
Say1 2, s. 54.

33 CUMALIOGLU, Emre: “Medeni Hukukta Hayvan Haklar1 ve Hayvanlar Uzerindeki Hak”,
DEU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref ERTAS a Armagan, 2017, Cilt 19, Ozel Sayn, s.
575.

3 KOCHISARLIOGLU, Cengiz / SOGUTLU ERISGIN, Ozlem: “Hayvanin Hukuki
Konumu”, Yasar Universitesi Elektronik Dergisi, 2013, Cilt 2, Ozel Say1, s. 1705.
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Baz iilkelerde bu hususta verilen emsal yargi kararlar mevcuttur. Arjantin’de bir
mahkeme hayvanat bahgesinde yasayan bir sumatra orangutanini insan olmayan kisi
olarak tanimlamistir.3®> Yine Amerika Birlesik Devletleri’nde yerel mahkeme bir
makak maymunun ormanda bulunan fotograf makinesi ile kendi fotografini ¢ekmesi
iizerine bu fotograf iizerinde eser sahibinin maymun olduguna ve maymunun fikri
miilkiyete iligkin tiim haklara sahip olduguna hiikmetmistir.3® Bu noktada hayvanlar
icin 6gretide belirtilen “kismi hukuk 6znesi”® terimi kullanilmas1 gerekmekte olup
hayvanlarin esya olmadiklari ve kendi tiirleri nezdinde esyalardan ve insanlardan
ayrilmis 6zel bir statli ve hak sahibi olmalar1 gerektigi goriisiine katiliyoruz. Hayvan
rehni konusunda rehne konu edilen hayvanin tiirii, cinsi 6nemli oldugu kadar hayvan
tizerinde miilkiyet hakkinin kurulup kurulmamasi konusu da 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle oOncelikle hayvan tiirlerini ve sonrasinda kisilerin hayvanlar {izerindeki
siirlandirilmig haklarini mevzuatimizda yer alan hiikiimler nezdinde incelemek
gerekmektedir.

Bilindigi gibi hayvanlar dlemi insan tiirlinden ¢ok daha fazla cesitlilige
sahiptir. Bu gesitlilik dikkate alinarak hayvanlarin bir biitiin olarak degil, tiirlere gore
ozel nitelendirilme yapilmasi gerekmektedir.® Bu durumda goézle goériilmeyen
mikroorganizmalar veya bocek tiirleri gibi insanla duygusal bag kuramayan®
hayvanlar ile ilgili degil, evcil hayvanlar ve ¢iftlik hayvanlar1 tizerinde hukuki
nitelendirme yapilmasimin daha dogru olacaktir. Bunlar diginda tiim hayvanlarin
korunmaya deger haklari oldugu unutulmamalidir. Bu haklar, kisilerin hayvanlar
iizerindeki haklarina sinirlama getirilmesi ve bu smirlarin kamu giicii ile korunmasi
gereken haklardir.*

Evcil hayvanlar insan tarafindan ehlilestirilmis hayvan olarak tanimlanabilir.

Evcil hayvanlar kendi arasinda ev hayvanlari, sokak hayvanlar1 (kontrollii hayvan),

35 https://www.wired.com/2014/12/orangutan-personhood (E.T.: 18.04.2021).
3¢https://talkingpointsmemo.com/world-news/peta-monkey-selfie-copyright-lawsuit
(E.T.: 18.04.2021).

37 KOCHISARLIOGLU, s. 1716.

8 CUMALIOGLU, s. 575.

3 CUMALIOGLU, s. 577.

4 CUMALIOGLU, s. 582.
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rehabilitasyonda kullanilan hayvanlar, ¢iftlik hayvanlari olarak ayrilir.** 5199 sayil
Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nda (HKK) ev hayvani yerine ev ve siis hayvani terimi
kullanilmaktadir. HKK’da yapilan tanima bakildiginda ev hayvanmim neler oldugu
dogrudan sayilmamistir. Buna gore yalnizca kedi, kopek veya kus degil, yasalarin
acikca yasaklamadigi her tirlii canlinin ev hayvant olarak kabul edilmesi
gerekmektedir. IIK md. 82/4 hiikmiinde haczi kabil olmayan mallar sayilmis ve bu
hiikiimde bor¢lunun ¢ift¢i olmast halinde kendisi ve ailesinin ge¢imi i¢in zorunlu olan
ciftlik hayvanlarinin haczedilemeyecegi belirtilmigtir. Bu tanimdan hareketle bazi
yazarlar tarafindan ogretide at, esek gibi tarimda kullanilma potansiyeli olan tim
hayvanlarin ¢iftlik hayvanlari oldugu belirtilse de bu goriise katilmiyoruz.*?

Onemli oldugunu diisiindiigiiz bir diger konu ise kisilerin hayvanlar
iizerindeki haklarin ne oldugu konusudur. Zira bu konu c¢aligmanin da konusu ile
dogrudan ilgilidir. Ogretide yer alan &ncelikle hayvanlarin yaban hayvanlari ve evcil
hayvanlar olarak siniflandirilmasi gerektigi goriisiine®® katilmaktayiz. HKK’da bu
konuda benzer bir ayrim yaptigt goriilmektedir. Mevzuatimizdan hareketle kisilerin
biitiin hayvanlar tizerinde miilkiyet hakki oldugu gibi bir ¢ikarim yapilsa da bu durum
diger yasal diizenlemelere bakildiginda dogru degildir. Ornegin Ciftlik Hayvanlarmin
Refahma Iliskin Genel Hiikiimler Hakkinda Yénetmelik* md. 4’te baliklar,
stirlingenler ya da amfibikler dahil olmak iizere gida {iretimi amaciyla yetistirilen tiim
hayvanlar ile ilgili miilkiyet hakk1 acik¢a kabul edilmistir. Ayni yonetmelik md. 4°te
ciftlik hayvani tanimi yapilmis ve tanimda agikga iriiniinden ve hizmetinden
yararlanilan hayvanlarin ¢iftlik hayvani olarak nitelendirildiginden bahsedilmistir. Bu
dogrultuda yalnizca giiciinden yararlanilan at gibi hayvanlarin ¢iftlik hayvanm
olmadig1 gériisiine katiliyoruz.*®* Ciftlik hayvanlarmin koyun, inek, ke¢i gibi
hayvanlarla sinirlandirilmasi isabetli olacaktir. Ancak bu hayvanlar tizerinde dahi tam

bir miilkiyet hakkindan s6z edilemez. Bilindigi gibi ¢iftlik hayvanlar1 ayn1 zamanda

41 CUMALIOGLU, s. 587.

42 SARISOZEN, s. 56.

43 CUMALIOGLU, s. 586.

44 Resmi Gazete, T. 22.11.2014, S. 29183.
45 CUMALIOGLU, s. 599.
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kesim hayvani olarak da kanunda belirtilmekte olup HKK md. 12’ye gore bu kesimin
dini kurallara uygun olma, hayvani korkutmama ve en az ac1 verme gibi 6zel sartlari
mevcuttur. HKK’da belirtilen hayvana yasam siiresince iyi bakim ve goézetim
kosullar ¢iftlik hayvanlari i¢in de gecerlidir. Ciftlik hayvanlar: tizerinde de yasa ile
biyiik 6l¢lide smirlandirilmis “atipik miilkiyet hakki™* oldugu kabul edilmelidir.
TMK md. 768’e gore evcil hayvan tekrar vahsilesir veya sahibine donmek
istemezse sahipsiz duruma gelir denilerek hayvanin iradeye sahip oldugu dolayli
olarak kabul edilmistir.*” Ogretide isabetli olarak ev hayvanlar iizerindeki kisilerin
miilkiyet hakki bulunmadig1 belirtilmektedir. Bagka bir anlatimla kisilerin, evlerinde
bulunan ve HKK kapsaminda ev ve siis hayvani olarak kabul edilen kedi, kopek, kus
gibi hayvanlar iizerinde bir miilkiyet hakkinin bulunmadigi ancak bu hayvanlari
koruma ve gozetme yikiimliligi yiiklenerek adeta wvasilik yaptiklari
savunulmaktadir.*®* HKK kapsaminda iyi bakilmayan ev ve siis hayvanlarma iliskin
bakim ylikiimliiliigiinii ihlal eden kisilere idari yaptirim uygulanmakta ve bu hususta
ilgili yerde bulunan Doga Koruma ve Milli Parklar Miidiirliigii yetkili kilinmaktadir.
flgili yetkililer tarafindan gerekli goriildiigii takdirde ev ve siis hayvaninmn kisinin
elinden alinmasi ve HKK md. 5 kapsaminda sonradan yeniden sahiplendirilmek iizere
gegici hayvan bakimevine gotiirdiigii hususu dikkate alindiginda kisilerin ev ve siis
hayvanlar1 iizerinde miilkiyet hakkinin bulunmadigi kanisina bu kanun ilgili
hiikiimleri kapsaminda dolayli olarak ulagilmaktadir. Bir diger konu ise kotii muamele
altinda kalan bir ev ve siis hayvanini bu kotii muameleden kurtarip bakimini iistlenen
kisinin bu miidahalesinin TMK md. 24’¢ gore iistiin yarar kapsaminda hukuka uygun
hale gelecegi kabul edilmelidir.* HKK md. 4 ve 5 hiikiimleri birlikte incelendiginde
hayvanlarin kendi tiirlerine 6zgii ortamlarda bakilmasinin bir yiikiimliilik olarak
belirtildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda bir sibirya kurdu cinsi kdpegin sicak iklime
sahip bir sehirde yasamasi bile hayvanin cinsine 6zgii yasam kosullarina uygun

ortamda yasamadigi kabul edilmektedir. HKK md. 5 uyarinca da ev ve siis hayvanlari

46 CUMALIOGLU, s. 600.
47 CUMALIOGLU, s. 589.
48 CUMALIOGLU, s. 590.
49 CUMALIOGLU, s. 590.
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ile kontrollii hayvanlar tekrar uyum saglayamayacaklari bir ortama terk edilemezler.
Bu madde ile de ev ve siis hayvani ile sokak hayvanlarinin bakimini {istlenen kisilere
yasa geregi bir yiikiimliilikk getirildigi kabul edilmelidir.

HKK md. 5/3’te ev ve siis hayvanlarimin haczedilemeyecegi hususu
diizenlenmistir. Yasa metni incelendiginde sadece pet shop gibi ticari amag giiden is
yerlerinde bulunan ev ve siis hayvaninin haczine izin verilmistir. Hiilkmiin amacina
uygun olarak borglu kisi bir pet shop sahibi de olsa is yerinde bulunan kendisinin
bakimini tstlendigi bir ev hayvani ise bu hayvanin da haczinin miimkiin olmadig1
kabul edilmelidir.

Ogretide isci hayvan olarak adlandirilan hayvanlarin reklam, film ¢ekimi gibi
ticari faaliyetlerde kullanilmasi 6zel izne tabi kilinmistir. Bu hayvanlar {izerinde de
kisilerin miilkiyet degil; “atipik bir intifa hakkinin” oldugu kabul edilmektedir.>°

HKK md. 3’te yaban hayvanlari dogada serbestce yasayan,
evcillestirilmemis hayvanlar olarak tanimlanmistir. Ayni1 kanunun 4. maddesinde bu
hayvanlarin dogadan koparilmamasinin esas oldugu vurgulanmigtir. ~ Anayasa md.
169’da devlete ormanlarin korunmasi konusunda yiikiimliiliik getirilmis olup yaban
hayvanlarinin da ormanlarla bir biitiin olarak nitelendirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.
Her ne kadar TMK ’ya gore sahipsiz hayvanin aslen iktisabt miimkiin kilinsa da gerek
0zel kanun niteligini haiz HKK ve gerekse Anayasa geregi ormanlarda miilkiyet
hakkmin kurulamamasi yaban hayvanlari acisindan da gecerli olmali ve yaban
hayvanlari lizerinde miilkiyetin varligindan da s6z edilmemelidir.>?

Taginir rehninin kural olarak rehne konu taginirin maliki veya onun temsilcisi
tarafindan kurulabilecegi degerlendirildiginde yukarida agiklanan hayvanlar
izerindeki miilkiyet konusu 6nem tagimaktadir. Hayvan {izerinde miilkiyet hakkina
sahip olmayan bir kisinin hayvani rehne konu edemeyecegi ve yukarida belirtilen
tartismalar 1s1ginda yalnizca ¢iftlik hayvanlar iizerinde kendine 6zgii istisnai bir

miilkiyet hakkinin varligindan bahisle rehne konu edilebilecekleri kabul edilmelidir.

50 CUMALIOGLU, s. 598.
51 CUMALIOGLU, s. 600.
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I1II. TURK MEDENi KANUNU KAPSAMINDA HAYVAN REHNIi
A. Genel Olarak

TMK ’nin {igiincli boliimiinde tasmnir rehni diizenlenmis olup teslime bagl
rehnin alt bagligi olarak ayrik durumlar bashgi ile md. 940’ta hayvan rehni bir istisna
olarak hiikim altina almmistir. Ancak TMK’da hayvan rehni ayrintili
diizenlenmemistir. Bunun yani sira HRT’de de sicilin tutulmasina ve diger sair usule
iligkin hiikiimler mevcuttur. Bu nedenle olusan boslugun TMK’da diizenlenen teslime
bagli rehne iliskin hiikiimlerle doldurulmasi gerekmektedir.>?

Hayvan rehninin TMK’da bir istisna olarak ayri tutulmasinin sebebi ise
teslim gerekmeden sicile kayit ile hayvanin rehne konu edilebilmesidir. Kanaatimizce
hayvan rehninde de teslim sartinin olmasi durumunda hayvanin bir canli olmasi
dikkate alinarak bakiminin ve korunmasinin gii¢ olmasi sebebiyle hem alacakli hem
de rehin veren agisindan telafisi miimkiin olmayan sonuglarin dogmamasi i¢in kanun
koyucu tarafindan bu diizenleme getirilmigtir. Teslime bagl tasinir rehninde rehin
konusunun zilyetligi alacaklida oldugundan dolay1 rehin alacaklisi, TMK md. 945
geregi bu taginirin muhafazasinda meydana gelebilecek her tiirlii zarardan kendi
kusursuzlugunu ispat etmedik¢e sorumlu iken teslimsiz bir rehin tiirii olan hayvan
rehninde bu hilkkme benzer mahiyette HRT md. 23’e gore rehin verenin rehin konusu
hayvanin canli olarak kalmasinda veya kiymetinin azalmamasinda her tiirlii 6nlemi
alma yilikiimliiliigi altinda oldugu belirtilmistir.

B. Rehnin Konusu

TMK md. 940’a gore hayvan rehni ancak yetkili merciler tarafindan izin
verilen kuruluslar ile kooperatifler tarafindan ilgili icra midiirliigi tarafindan sicile
yazilarak kurulabilir. Madde metninde belirtilen ayrintilara gegmeden dnce maddede
yazilan hayvan terimi ile neyin kastedildigi hususu 6nem arz etmektedir. Zira

3

maddenin gerekcesinde “...Kaynak Kanundaki gibi rehnin konusu olabilecek
hayvanlarin "¢iftlik hayvant" olmasi unsuruna madde metninde yer verilmemis ise de,
maddeyle sadece belirli kurumlar lehine bu yolla rehin kurulmasina izin verilerek,

"hayvancuik" yapan c¢ificilere teslim kosulsuz rehin ile kredi temini amac¢landigindan,

52 OGUZMAN / SELICI / OKTAY OZDEMIR, s. 1025.
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Il

bu madde hiikmiiniin uygulanmasi Isvigre'dekinden farklilik gdostermeyecektir.’
seklinde konuya agiklik getirilmek istenilmistir. Bu dogrultuda sadece ciftlik
hayvanlarinin TMK md. 940 kapsaminda rehne konu olabilecegi kabul edilmelidir.>3
Kanun koyucunun madde metninde genel hayvan terimini kullanarak konuya madde
gerekgesinde agiklik getirmesinin uygulamada karigikliga yol acacagi kanaatindeyiz.
Zira Ogretide bazi1 goriislere gore madde metninde genel hayvan terimi
kullanildigindan bu hiikmiin sadece ¢iftlik hayvanlari ile sinirlandirilmamasi ve tim
rehne konu edilebilen hayvanlarin bu hilkkme gore teslimsiz ve sicile kayitla rehin
edilebilecegi savunulmaktadir.>® Kanaatimizce TMK md. 940 hiikmiinde rehin
alacaklist taniminin  kisitlanmast  durumu ve madde gerekgesi birlikte
degerlendirildiginde sadece ¢iftlik hayvani sahiplerinin dolaysiz zilyetligi
devretmeden kredi kullaniminin saglanmasi amaglandigi goriilmektedir.>> Her ne
kadar 6gretide dort ayakl at, esek gibi hayvanlarin da siirii hayvani oldugu®® ve bu
madde kapsamina girmesi gerektigi savunulsa da bu goriise katilmak miimkiin
degildir. Yukarida hayvan kavraminda detaylica agiklandigi {izere Ciftlik
Hayvanlarmin Refahma iliskin Genel Hiikiimler Hakkinda Y®onetmelik’te yapilan
tanim ve HKK geregi bu ¢iftlik hayvanlarinin koyun, ke¢i, inek, tavuk gibi sadece
iiriiniinden ve hizmetinden yararlanilan hayvanlar olarak dar yorumlanmasi gerekir.
Ciftlik hayvani olmayan kedi, kopek, kus gibi ev hayvanlarinin da teslime bagli olarak
rehnedilmesi veya asagida ayrmtili olarak agiklanacag: iizere TITRK kapsaminda
haczinin miimkiin oldugu yoniinde goriisler mevcuttur.>’

TMK kapsaminda hayvan rehninin her alacak i¢in kurulmasi miimkiin
degildir.® HRT md. 2’ye gore T.C. Ziraat Bankasi, kooperatifler ve 6zel kanunlari
veya TTK geregi tiizel kisiligini haiz sermaye sirketleri merkezlerinin bulundugu yer

valiliginden izin alarak rehin alacaklisi olabilmektedir. Tiiziikte sayilanlardan sadece

$3 BAYDAK, Ecrin: Ticari Islemlerde Tasimr Rehni, 2018, Istanbul, s. 122.

54 AYAN, Mehmet: Esya Hukuku Cilt III (Sinirly Ayni Haklar), 8. Baski, Ankara, 2017, s. 290
(BAYDAK, s. 121’den naklen).

s OGUZMAN / SELICi / OKTAY OZDEMIR, s. 1023.

56 OGUZMAN / SELICI / OKTAY OZDEMIR, s. 1023.

57 UYUMAZ / TURK, s. 1434.

58 OGUZMAN / SELIiCi / OKTAY OZDEMIR, s. 1023.
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T.C. Ziraat Bankasi’na rehin hakki yaninda kefalet, miiteselsil sorumluluk ve teminat
almasti i¢in izin verilmistir. Valilik¢e verilen izin karari masrafi izin alana ait olmak
suretiyle derhal Resmi Gazete’de yaynlanir.
C. Hayvan Rehni Sicili

Hayvan rehni, TMK md. 940/1°¢ gore icra miidiirliigi tarafindan tutulacak
hayvan rehni siciline yazilarak kurulabilir. HRT md. 8 geregi sicil, menfaati bulunan
kisiler tarafindan sozlii veya yazil taleple incelenebilir. Bu dogrultuda sicile kaydin
kurucu etkisi oldugu degerlendirildiginde hayvan rehni sicilinin olumsuz etkisinin
varligindan s6z edilebilir. Ancak burada yolsuz tescile giivenin korunmamasi ve
sicilin herkes tarafindan bilinir oldugu karinesinin de mevcut olmadig1 i¢in sicilin
olumlu etkisinin olmadig1 goriilmektedir.>®

HRT md. 12’ye gore hayvan rehninin sicile kaydi, rehin veren ve rehin
alacaklist tarafindan imzalanmis bir beyannamenin icra miidiirliigiine sunulmasi ile
gerceklesir. Noter tarafindan diizenlenmis bir rehin sozlesmesi mevcutsa bu
beyannamenin sadece rehin veren tarafindan icra memuruna verilmesi yeterlidir. icra
memuruna sunulan bu beyannamede rehin veren tarafindan rehne konu hayvanin
ayipsiz oldugu taahhiit edilmelidir. Ayrica HRT md. 23’e gore rehin siiresince
hayvanm korunmasi ve bakimindan rehin verenin sorumlu oldugu belirtilmektedir.
HRT md. 9 geregi hayvan rehni talebi hayvanin bakilip tutuldugu yer olarak kabul
edilen mutad yeri icra midiirliigiine yapilmalidir. Hayvanin mutad yerinin
belirlenmesinde o yerde bulunan veteriner hekim tarafindan verilecek belge rol
oynamaktadir. Veteriner hekim tarafindan hayvanin mutad yeri konusu siipheye
diisiilmesi halinde ise hayvan sahibi olan kisinin bulundugu yer icra midiirliiginde
sicil tutulur. HRT md. 24 geregi bu tiiziige gore rehnedilen bir hayvan tizerindeki rehin
sona ermeden yeni bir rehin hakkinin tesis edilmesi yasaklanmaistir.

Rehin vermenin dogal bir sonucu olarak rehin konusu hayvan tizerinde rehin
verenin tasarruf hakki kisitlanmis olur. Fakat hayvan rehni sicilinin olumlu etkisinin

olmamasindan kaynakli olarak rehnin varligini bilmeden iyi niyetle hayvan {izerinde

59 OGUZMAN / SELICI / OKTAY OZDEMIR, s. 1024.
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ayni hak kazanan ti¢iincii kisilerin bu kazanimlari korunmaktadir. Bu durumda rehin
verenin yiikiimliiliigiinii ihlal etmesinden kaynakli olarak sorumlulugu dogar.®
D. Rehnin Sona Ermesi

Hayvan rehninin teslimsiz rehin tiirii oldugu ve uygun diistiigii olglide
teslime bagli tagmir rehni hiikiimlerinin hayvan rehninde de uygulanacagi
diisiintildiigiinde zilyetligin kayb1 haricinde teslime bagl tasinir rehnini sona erdiren
sebepler hayvan rehni icin de gecerlidir. Hayvan rehni sicile kayitla gecerlilik
kazanacag gibi sicilden terkin ile de sona erdirebilir.

HRT md. 18’de sicil kaydinin silinmesi halleri siralanmistir. Buna gore rehin
alacaklis1 tarafindan yazili izin verilmigse rehin sona ermektedir. Hayvan rehninin
mevcut olmadigi veya sona erdigi kesinlesmis mahkeme karari ile sabitse veya hayvan
rehni paraya ¢evrilme yolu ile sona ermisse bu durum zaten sona ermis bir rehnin
sicile de yansitilmasi i¢cin kayit silinmektedir. Rehnin sicilinden itibaren 3 yili
doldurmus bulunan kayitlarin HRT’de belirtilen usul ve siirede rehin alacaklisi
tarafindan yenilenmesi talep edilmemisse veya hayvanin mutad yerinin degismesi
halinde eski icra miidiirligiindeki kayit silinir.

TMK md. 946’ya gore muaccel olan bor¢ 6denmedigi takdirde rehin
alacaklisi tarafindan rehin konusu hayvanin paraya ¢evrilmesi talebi ile alacak tahsil
edilir. Rehnin paraya cevrilmesi ise Icra Iflas Kanunu hiikiimleri cergevesinde
gerceklesmektedir. Ancak uygulamada icra miidiirliigii vasitasiyla satilan taginirlarin
degerlerinden daha diisiige satilmasi gibi durumlarla karsilasildig1 icin 6gretide borg
muaccel olduktan sonra taraflarin anlasarak icra miidiirliigii haricinde taginir: satarak

borcun denmesinin miimkiin oldugu belirtilmektedir.5

60 OGUZMAN / SELICI / OKTAY OZDEMIR, s. 1026.
61 OGUZMAN / SELICI / OKTAY OZDEMIR, s. 1017.
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IV. TICARi ISLEMLERDE TASINIR REHNi KAPSAMINDA HAYVAN
REHNI
A. Genel Olarak

Ulkemizde 6zellikle ticari isletmelerde nakit dngiisiinde yasanan sorunlar
sebebiyle isletmelere finans kaynaklarina erisimin kolaylastirilmasi amaciyla 2017
yilinda TITRK yiiriirliige girmistir. Bu kanunla mevzuatimiza yeni bir teslimsiz ve
sicile kayit gerektiren tasinir rehni tiirii kazandirilmistir. Bu kanun hiikiimlerinin de
taginir rehnini diizenledigi dikkate alindiginda TMK’da diizenlenen tagmir rehni
hiikiimleri agisinda tamamlayici hiikiimler igerdigi i¢in Ogretide ikincil mevzuat
olarak tanimlanmaktadir.®? Nitekim TITRK md. 1’de kanunun amaglari olarak
teslimsiz tasmir rehninin yaygilastirilmasi, rehin konusu tasinirlarin kapsaminin
genigletilmesi, taginir rehninde aleniyet saglanmasi ve kurulan rehnin paraya
cevrilmesinde ek segenekler sunulmasi oldugundan bahsedilmistir. Kanunun 3.
maddesinde ise bu kanuna tabi rehin sdzlesmesinin kredi kuruluglari ile tacir, esnaf,
ciftci, Uretici Orgiitii, serbest meslek erbabi gercek ve tiizel kisiler arasinda veya
tacirler ile esnaflar arasinda kurulabilecegi belirtilmistir. Goriildiigii tizere rehin
sOzlesmesinin taraflar1 oldukga genis tutularak bu kanun kapsaminda teslimsiz taginir
rehni kurulmasinin yayginlastirilmasi amaglanmistir. Yine kanunun 5. maddesinde ise
rehin konusu oldukga genis olarak agiklanmis ve maddenin d bendinde hayvanlarin
da bu kanun kapsaminda rehne konu edilebilecegi belirtilmistir. Kanunun yukarida
belirtilen amaclart kapsaminda aleniyetin saglanmasi amaciyla “Rehinli Tasinir
Sicili” kurulmus olup bu sicilin kurulma yetkisi Ticaret Bakanligina verilmistir.
Bakanlik ile Tiirkiye Noterler Birligi tarafindan imzalanan protokol® kapsaminda ise
sicil ve rehne iligkin islemler noterler tarafindan yerine getirilmektedir. Ayrica sicil
merkezi ise Tiirkiye Noterler Birligi olarak belirlenmistir.

Kanunun isminden de anlasilacagi tizere bu kanun kapsaminda rehin ancak

ticari islemlerde verilebilir. Ancak kanun metninde ticari iglemin ne oldugu

6 UYUMAZ / TURK, s. 1418.
83Tiirkiye Noterler Birligi 28.12.2016 tarih, 22964 say1l1 yazisi,
http://cdn01.tnb.org.tr/uygulama/tares/genelyazi195.pdf (E.T. 25.04.2021).
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tanimlanmamustir. Her ne kadar ticari iglem teriminden ticari is kavrami oldugu
diisiiniilse de TITRK md. 3’e gore rehin sozlesmesinin taraflari incelendiginde kanun
koyucunun yalnizca tacirlere bu sézlesme tarafi olma hakki vermedigi esnaf ve
ciftcilerinde bu kanun kapsaminda rehin sézlesmesi tarafi olabilecekleri géz ontine
alinarak bu hususun dogru olmadig1 kabul edilmelidir. Ticari islemi, mesleki veya
isletme faaliyetleri kapsaminda kazang elde etme amaci giidiilen her tiirlii islem ve fiil
olarak tanimlamak dogru olacaktir.%*

Ticari Islemlerde Rehin Hakkiin Kurulmasi ve Temerriit Sonras1 Haklarm
Kullanilmas1 Hakkinda Yonetmelik®® uyarinca ticari islemlerde taginirin rehninin
kurulmasi ic¢in oncelikle bir rehin soézlesmesinin imzalanmasi ve bu rehnin sicile
tescili gerekmektedir. Burada 6nemli olan husus TMK’da rehin sézlesmesi igin bir
sekil sart1 ongoriilmemis iken TITRK ile rehin sézlesmesine sekil sart: getirilmistir. %
TITRK md. 4’ e gore rehin sdzlesmesi elektronik ortamda giivenli elektronik imza ile
veya yazil sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Yazili sekilde diizenlenen rehin
sozlesmesi s6z konusu ise bu sdzlesmenin taraflarca imzalanip noterde onaylanmasi
veya dogrudan sézlesmenin rehinli tasmir sicili yetkilisi 6niinde imzalanmasi
gerekmektedir. TITRK md. 12/1’¢ gore rehin sozlesmesinde taraflarin hak ve
yilikiimliliiklerinin belirlenmesi taraflarin iradelerine birakilmigtir. Bunun yani sira
kanunda rehin alacaklisinin rehne konu tasinir1 denetleme hakki, rehin konusu
taginirin  zilyedinin tasmirin degerini diisliren davraniglarinin yasaklanmasini
hakimden talep etme ve bu konuda olusan zararini talep etme gibi bazi hak ve
yiikiimliiliikler de hiikiim altina alinmistir.®”

TITRK md. 7°de rehnin kapsami belirlenmis ve bu maddeye gore rehnedilen
tasiirin gelecekteki her tiirlii faiz, sigorta gibi hukuki getirileri ile dogal {irlin ve

ikamesi mallar, tagmir varlik ile rehnin kapsamina girecegi belirtilmistir.

6 ANTALYA, Gokhan / ACAR, Faruk: Ticari Islemlerde Tasinir Rehni (6750 sayili Ticari
Islemlerde Tasinir Rehni Kanunu Cergevesinde Ilk Tespitler), Istanbul, 2017, s. 10 (UYUMAZ
/ TURK, s. 1423 ten naklen).

65 Resmi Gazete; T. 31.12.2016, S. 29935.

6 UYUMAZ / TURK, s. 1429.

67 UYUMAZ / TURK, s. 1443.
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TITRK md. 9’a gore rehin hakkinin sekil sartina uygun yapilan rehin
sOzlesmesinin sicile tescil edilmesi ile {igiincii kisilere karsi hiikkiim ifade edecegi
belirtilmistir. Ek olarak ayni kanunun 7. maddesinde tasinirin rehinli oldugunu
bilmeyen ve bilmesi gerekmeyen iyi niyetli kisilerin de iyi niyetlerinin korunacagi
belirtilmesiyle sicilin olumlu etkisinin olmadig1r goriilmektedir. Bu noktada bu
durumun aleniyetin saglanmasi i¢in kurulan sicil sistemi ile uyusmayan bir hiikiim
olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.®

TITRK md. 11’e gore ayni tasinir iizerinde birden fazla rehin kurulmasi
miimkiindiir. Sayet ayni taginir lizerinde birden fazla rehin kurulurken derece sirasi
belirtilmemis ise rehin alacaklilarin dnceligi rehnin kurulma anina gére belirlenir.

Kanunun amacina uygun olarak alacagin giivence altina alinmasi konusunda
secenekler sunan TITRK kapsamindaki rehinde borglu tarafindan bor¢ zamaninda ifa
edilmedigi takdirde alacaklinin genel hiikiimlere gore takip baslatmasi yaninda
alacakliya ayrica rehin konusu taginirin miilkiyetinin devrini talep etme, alacag varlik
yonetim girketine devretme, zilyetligin devrine konu olmayan tasinir1 kiralama veya
lisans hakkini kullanma gibi segenek haklar da sunulmustur (TITRK md. 14). Burada
onemle belirtmek gerekir ki miilkiyetin devrini talep etme durumu borcun muaccel
olmasindan sonra miimkiin oldugu dikkate alindiginda lex commissaria yasagina
aykir1 bir durum bulunmamaktadir.®

Son olarak alacagin sona ermesini diizenleyen TITRK md. 15’e gére yabanci
ve Tiirk hukukuna tabi rehin alacaklisi tarafindan ayrim yapildigi gériilmektedir. Bu
hitkme gore alacagin sona ermesinden itibaren yabanct hukuka tabi rehin alacaklisi
i¢in otuz, Tiirk hukuka tabi rehin alacaklis1 i¢in on bes is giinii igerisinde rehnin
sicilden terkinin talep edilmesi gerekmektedir. Bu yiikiimliliigiin ihlali halinde ise
borglunun sikayeti iizerine Ticaret Bakanlig1 tarafindan alacagin onda biri tutarinda

alacal1 aleyhine idari para cezasi uygulanacagi hiikiim altina alinmuistir.

8 UYUMAZ / TURK, s. 1441.
6 UYUMAZ / TURK, s. 1446.
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B. TMK’da Diizenlenen Hayvan Rehni ile ilgili Degerlendirme

TITRK kapsaminda daha 6nceden rehne konu olabilecek tasinirlar md. 5°te
sayilanlar ile sinirlandirilmis olsa da kanun maddesinde 15.02.2018 tarihinde yapilan
degisiklikle bu smirlandirilma kaldirilmis ve md. 5’te sayilanlar ve benzeri her tiirlii
tasinir iizerinde TITRK kapsaminda rehin tesis edilmesi saglanmigtir. Bu maddenin d
bendine gore hayvanlar iizerinde de rehin hakki kurulabilmektedir. Ancak TITRK md.
8/3’e gore “Diger kanunlar uyarinca bir sicile tescili zorunlu olan tasinir rehinlerine
iliskin hiikiimler saklidir. Bu tasur varliklar tizerinde bu Kanun kapsaminda Sicile
tescil edilmek suretiyle rehin tesis edilmez”. Bu hususta TMK’da belirtilen hayvan
rehni ile TITRK kapsaminda hayvan rehni arasindaki iliskinin incelenmesi énem arz
etmektedir. Yukarida belirtildigi gibi TMK kapsaminda hayvan rehni 6zel olarak
diizenlenmis ve teslimsiz rehin olarak md. 940’ta hiikiim altina alinmustir. Konu ile
ilgili 6gretide baskin olan goriise gore kanun koyucu tarafindan TITRK ile tagmir
rehninin kapsami genisletilmis ve teslime bagli olmayan bu rehin tiirliniin
yaygmlastirilmas1 amaglanmis olup TITRK da agik¢a hayvanlarin rehnedilebilecegi
belirtilerek hangi tir hayvanlarin  bu kanun kapsamina dahil edildigi
belirtilmediginden dolay1 ¢iftlik hayvani olup olmadigina bakilmaksizin her tiirli
hayvanin bu kanun kapsaminda rehne konu edilmesi gerektigi savunulmaktadir.”® Bu
gbriise gore TITRK md. 8/3’te belirtilen farkli kanunlar bakimindan bir sicile tescili
zorunlu olan taginir kavramindan yalnizca motorlu tasitlarin anlagilmast gerekmekte
olup TMK’da hayvanlar i¢in sadece yetkili makamlar tarafindan izin verilen
kuruluglar ve kooperatifler icin o6zel bir sicile kayit tutularak rehin imkani
verildiginden ve hiikkmiin amacinin hayvan rehni i¢in bir alternatif olusturmak
oldugundan dolay1 hayvanlarin bu hitkme dahil olmadig1 savunulmaktadir.” Her ne
kadar TITRK md. 8/3 hiikkmiinde herhangi bir sicil ayrim1 yapilmadigi gibi bu duruma
herhangi bir istisna da getirilmemis olsa da TITRK md. 5/2’de belirtilen “Bu
varliklarin rehni diger kanunlarca bir sicile tescilini gerektiriyorsa bu rehin ilgili

sicillere bildirilir. Bu varliklar iizerinde diger kanunlar uyarinca onceden bir rehin

70 BAYDAK, s. 123.
71UYUMAZ / TURK, s. 1434.
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hakki tesis edilmis olmasit hdlinde bu Kanun cercevesinde tesis edilerek bildirilen
rehin sonraki swrada yer alw” hikmi konu ile degerlendirildiginde giftlik
hayvanlarmin TITRK kapsaminda rehne konu edilebilecegi goriisiiniin kanun
amacina uygun oldugu kanaatindeyiz.

SONUC

Hayvanlar, giinliik hayatimizin ayrilmaz bir pargasi olarak karsimiza
cikmaktadir. Hayvanlarin gerek sosyal gerekse ekonomik olarak hayatimizin
icerisinde olmalari, ayn1 zamanda insan varligindan ayrilan 6zellikleri olsa da insana
benzer duygulari olan ve kendilerine has karakterleri olan birer canli varliklar olmalar1
hususunda kendilerine 6zgii bir hukuki kisiliklerinin olmalar1 gerekmektedir. Bu
durumda hayvanlarin kisiler gibi hak ve yiikiimliiliiklere sahip olmamalar1 da bunun
dogal bir sonucu olacaktir.

Hayvanlar tizerinde kisilerin miilkiyet hakki olup olmadigi konusu
tartismalidir. Yasal mevzuatta bulunan hiikiimler bir biitiin olarak incelendiginde
yalnizca ciftlik hayvanlar tizerinde bir miilkiyet hakkinin kurulabildigi kabul
edilmelidir. TMK md. 940’ta diizenlenen hayvan rehni de madde gerekgesi
kapsaminda yalmzca ¢iftlik hayvanlar igin gecerlidir. TITRK md. 5/d’ye gore de
hayvan rehni miimkin kilinmistir. Bu kanun da TMK’ya alternatif olarak
degerlendirilip ¢iftlik hayvanlarinin bu kanun kapsaminda da rehne konu olabilmesi
miimkiindiir. Ogretide baskin olan gériise gére TMK kapsaminda ciftlik hayvanlart
rehne konu olsa da ev ve siis hayvanlarmin TITRK kapsaminda rehne konu
olabilecegi goriisiine katilmiyoruz. Zira ev hayvanlari ile ilgili mevzuatta dogrudan
kisilere miilkiyet hakki taninmadigi gibi HKK kapsaminda yalnizca kisilere bu
hayvanlar {izerine bakim yiikiimliiliigii getirilmistir. Genel anlamda ev hayvanlarinin
HKK geregi haczi miimkiin olmadig: gibi rehne de konu edilmemesi gerekmektedir.
Bu konuda mevcut olan tartigmalarin sona ermesi i¢in yasa koyucunun agik bir
hiikimle hayvanlarin hukuki statiilerini belirlemesi gerekmektedir.

TITRK, TMK ’dan farkl1 olarak rehin sézlesmesine sekil sartlar1 getirmistir.
Ancak her iki kanunda da rehin teslimsiz ve sicile kayitla kurulmaktadir. Her ne kadar
sicilin olumsuz etkisinin varlig1 s6z konusu olsa da her iki sicilde de sicilin olumlu
etkisi bulunmamaktadir. Bu itibarla rehni bilmeyen ve bilmesi gerekmeyen kisilerin

iyi niyetleri korunmaktadir ki bu durum kanaatimce aleniyet ilkesine aykiridir.
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m) ESKiISEHIR BAROSU DERGISi

Ornek Bir Olay Uzerinden Yeniden inceleme ve Degerlendirme
Kurulunun Kismen Kabul Kararinin Iptali ile Marka Hiikiimsiizliigii

Davasi

Stj. Av. Aysenur SATAR?, Stj. Av. Buse MUTLUTURK?
Stj. Av. Busenur DELIGOZ?® ve Stj. Av. Cemre Nur OZER*

GIiRiS

Bu c¢aligma; Ankara Hukuk Diisiince Toplulugu tarafindan diizenlenen
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi 10. Mekteb-i Adliye Farazi Dava
Yarismasi’nda verilmis olan olay metni iizerine hazirlanmistir. Olay metniyle
baglantil olarak dava dilekgesi ve cevap dilekgesi olusturulmus ve Yeniden inceleme
ve Degerlendirme Kurulunun kismen kabul kararinin iptali ile marka hiikiimsiizligii

davasi hakkinda agiklamalara ve degerlendirmelere yer verilmistir.

I. OLAY
ILK ADIM A.S. 2017 yilindan itibaren tescilsiz olarak BIRAK-KOLI

markasi ile Ankara'da faaliyet gostermektedir. BIRAK-KOLI markas1 altinda bir koli
kitap getirene iicretsiz yemek yeme kampanyas yiiriitmektedir. ILK ADIM A.S.
yiiriitmekte oldugu sirkete ait kesilmis faturalar, tescilsiz markaya ait restoran mentileri,
12.12.2017 tarihli Hiirriyet Gazetesi Ankara ekinde reklamlar1 bulunmaktadir. Ayrica
ayn1 gazetenin Ankara ekinde 23.07.2019 tarihli réportaji yer almaktadir. ILK ADIM
A.S. teknolojinin getirdigi gelismelere ayak uydurmak ve kargoculuk sektdriiniin git

gide genislemesi sebebiyle bu sektore girmeye karar vermistir. Bu amacgla 2017

! Kocaeli Barosu, aysenurrssatar@gmail.com, ORCID: 0009-0000-2925-0212.

2 Tekirdag Barosu, mutluturk.busee@gmail.com, ORCID: 0009-0005-4342-3470.
3 Eskisehir Barosu, busedeligoz05@gmail.com, ORCID: 0009-0001-3359-1404.

4 {stanbul Barosu, cemrenurozer912@gmail.com, ORCID: 0009-0000-8087-3124.
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yilindan beri restoranda kullandiklari isareti logoya doniistiirerek 19.04.2021°de tescil
talebinde bulunmustur. iILK ADIM A.S.’nin tescil talebi restorana ek olarak kargo
sitketi de kurma amachdir. Talep Tiirk Patent Enstitiisiiniin 29-35-39. Marka
Siiflarima iligkindir. Tescil bagvurusu sirasinda ILK ADIM A.S. Azerbaycan’da da
benzer marka altinda ayni sektorde bir bagka sirketin bulundugunu fark etmis ancak
kendilerinin daha oOnceki tarihte kullanmaya baslamis olmasi sebebiyle bunu
onemsememistir. Olay dist GUVEN A.S. Tiirkiye’de kurulmus ancak Azerbaycan’da
yatirimlar yapan bir sirketti. GUVEN A.S. bu dogrultuda Azerbaycan’da faaliyet

gosteren Brrak-Koli adinda uluslararast bir kargo sirketi kurmustur. GUVEN

A.S.’nin kurdugu Brrak-Koli markasi 15.11.2018’de Azerbaycan’da tescil edilmis
fakat bu marka Tiirkiye’de tescilli degildir. 10.05.2019 tarihli Hiirriyet Gazetesinde
cikan bir habere gore Brrak-Kolikargo sirketi kisa siirede Azerbaycan’in en biiyiik

kargo sirketi olarak Azerbaycan halki tarafindan bilinirligi %90 Tirkiye halk:

tarafindan bilinirligi %60’a ulagmistir.

DEGERLI A.S. 1996 yilinda tescil ettirdigi _ markasini

1997 yilindan beri yiyecek ve restoran hizmetlerinde kullanan Ankara’da kurulmus
bir sirkettir. DEGERLI A.S; 1997-2012 yillarinda tescilli markalarinin bulundugu
faturalar, 2012- 2022 tarihleri arasinda ticaret unvanlarini igeren faturalar, 2012-2022
yillar1 arasinda ise tescilli markalarinin yer aldigi el brosiirii ve restoran meniileriyle
faaliyetlerine devam etmektedir. DEGERLI A.S.’nin Ankara smirlari i¢inde %75
Tiirkiye genelinde ise %30 bilinirligi bulunmaktadir.

ILK ADIM A.S. 2021 yilinda 29-35 ve 39. Smuflarda tescil talebinde
bulunmustur. DEGERLI A.S. bu talep iizerine 96/002775 say1l1 29-35-39. Siniflarda
tescilli markasini gerekge gostererek ILK ADIM A.S.’nin tescil talebine itiraz
etmistir. itiraz, Tiirk Patent Ve Marka Kurumu Yeniden Iinceleme Ve Degerlendirme
Dairesi tarafindan incelenmistir. Bu itiraz 03.05.2022 tarih ve 2022-M-6935 sayili
karar1 ile kismen reddedilerek 10.05.2022 tarihinde DEGERLI A.S.’ye teblig
edilmistir. ILK ADIM A.S.’nin tescil basvurusu yalnizca 39. Smifta tescil edilerek

kabul edilmistir. Bunun iizerine Ilk Adim A.S. sadece 39. Smiftan tescil edilmenin
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yeterli olacagini diistinerek karara kars1 bagka bir girisimde bulunmamigtir. Bunun
karsiliginda Degerli A.S vekili Ankara 8. Fikri ve Sinai Haklar Mahkemesine
14.06.2022 tarihli dilekgesiyle basvurarak Yeniden Inceleme Ve Degerlendirme
Kurulunun kismen kabul kararinin iptalini dava ve talep etmistir. Davali Tiirk patent
vekili ise cevap dilekgesinde Yeniden inceleme ve Degerlendirme Dairesinin kararmni

tekrar etmistir.

II. DAVA DILEKCESi VE DEGERLENDiRMELER

ANKARA 8.FiKRi VE SINAi HAKLAR HUKUK MAHKEMESINE

DAVACI : Degerli A.S. (Adres) -Mersis Adresi-

DAVACI VEKILLERI : AV. ***** (Adres)

DAVALILAR

1- ILK ADIM A.S. (Adres) -Mersis Adresi-

2- TURK PATENT VE MARKA KURUMU

Hipodrom Cad. No:115 Yenimahalle/ANKARA

DAVALI VEKILLERI __: TURK PATENT KURUMU Vekili ve ilk Adim A.S.
Vekili (Adres)

DAVA KONUSU : Tiirk Patent ve Marka Kurumu Yeniden Inceleme ve
Degerlendirme Kurulu’nun 03.05.2022 tarihli ve 2022-M-6935 say1l1 YIDK kararmin

iptali ve 96/002775 sayili markanin hitkiimstizliigi taleplidir.

TEBLIiG TARIHI : 10.05.2022
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ACIKLAMALARIMIZ

YiDK KARARININ  iPTALI TALEPLi VE 96/002775
SAYILI MARKANIN HUKUMSUZLUGUNE ILISKIN DAVAMIZDAN ONCEKI
SURECE ILISKIN ACIKLAMALAR

1. Miivekkil Degerli A.S. 1996 yilinda tescil ettirdizi BROGGOBIGMORE

markasini 1997 yilindan beri yiyecek ve restoran hizmetlerinde kullanan Ankara’da

kurulmus bir girkettir.

2. Miivekkil Degerli A.S, 1997-2012 yillarinda tescilli BROGGOMGMORE

markasinin bulundugu faturalar, 2012-2022 tarihleri arasinda ticaret unvanlarini
iceren faturalar, 2012-2022 yillar1 arasinda ise restoranlarinin tamitim faaliyetinde
kullandiklart el brosiirleri ve tescilli markalarinin yer aldigi restoran meniilerine
sahiptir.

3. Davali ilk Adim A.S. 2021 yilinda 2017 yilindan beri tescilsiz olarak kullandig
restoran ve yeme icme hizmeti verdigi BIRAK-KOLI markasmi 29-35 ve 39.
Smiflarda tescil talebinde bulunmustur.

4. Mivekkil Degerli A.S. bu talep {izerine 96/002775 sayili 29-35-39. Siniflarda
tescilli markasini gerekge gostererek davali Ik Adim A.S.’nin tescil talebine itiraz
etmistir.

5. [Itiraz, Tiirk Patent ve Marka Kurumu Yeniden Inceleme ve Degerlendirme
Dairesi tarafindan incelenmistir.

6. Bu itiraz 03.05.2022 tarih ve 2022-M-6935 sayili karari ile kismen
reddedilerek 10.05.2022 tarihinde vekil eden Degerli A.S.’ye teblig edilmistir.

7. Davali ilk Adim A.S.’nin tescil basvurusu ise yalmzca 39. Smifta tescil edilerek
kabul edilmistir. Bunun iizerine davali ilk Adim A.S. sadece 39. Smiftan tescil
edilmenin yeterli olacagimi diisiinerek karara karsi1 bagka bir girisimde bulunmamastir.
8. Bu itiraz kararima istinaden miivekkil Degerli A.S adina Ankara 8. Fikri ve Sinai
Haklar Mahkemesine bagvurarak Yeniden Inceleme ve Degerlendirme Kurulunun
kismen kabul kararinin iptalini ve sdz konusu markanin hiikiimsiizliigiinii dava ve

talep etmekteyiz.
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USULE ILISKIN ACIKLAMALARIMIZ:

1- Yeniden inceleme ve Degerlendirme Dairesinin 03.05.2022 tarihli 2022-M-6935
say1l1 kararinin tarafimiza teblig edildigi tarih 10.05.2022°dir. Karar {izerine yapmis
bulundugumuz iptal bagvurusu siiresindedir.

Bu husus Tiirk Patent ve Marka Kurumu Yeniden Inceleme ve

Degerlendirme Dairesi Kurullar: Yonetmeligi m.8/3’te agikca belirtilmistir:

“Kurulun nihai kararlaria karsi, kararin ve varsa maddi hatalarin
diizeltilmesine iliskin kararin bildiriminden itibaren iki ay icinde Ankara
Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemesinde dava acilabilir’’

2- Sbz konusu olan 03.05.2022 tarihli 2022-M-6935 sayili Karar iizerine agmis

oldugumuz davada Ankara Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemesi goérev ve
yetkilidir.
SMK 156/2°ye gore:

“Kurumun bu Kanun hiikiimlerine gore aldig1 biitiin kararlara karst acilacak
davalarda ve Kurumun Kkararlarindan zarar goéren iiciincii Kisilerin Kurum
aleyhine acacaklari davalarda gorevli ve yetkili mahkeme, Ankara Fikri ve Sinai
Haklar Hukuk Mahkemesidir.”’

ESASA ILISKIN ITIRAZLARIMIZ:

A-DAVALININ MARKASININ  HUKUMSUZLUGUNE  KARAR
VERILMESINE iLiSKIN TALEBiMiZ HAKKINDA:

1-  Miivekkil Degerli A.S. ye ait _ markasinin bilinirlik

orammin davali Ilk Adim A.S. tarafindan bilinmiyor olusu imkansizdur, soyle ki;

2- Vekil eden Degerli A.S. 1996 yilinda tescil edilmis olan BROGOONIGMORE
markasiyla 1997 yilindan beri Ankara'da yiyecek ve restoran alaninda hizmet
vermektedir.

3- Vekil edenin restorandaki miisterilerine kestigi ve tizerinde tescilli markalarimin
oldugu faturalar, 2012-2022 tarihleri arasinda Degerli A.S. adiyla miisterilere
kestigi faturalar ve 2012-2022 yillar1 arasinda restoranlarimin tanitim

faaliyetlerinde kullandig1 el brosiirleri ve tizerinde tescilli markalarin yer aldigi
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ESN
]

restoran meniileri ile markasini BILINEN VE SEKTORUNDE TANINAN BiR

MARKA haline getirmistir. Uzun yillardir faaliyet gosteren sektorde ve tiiketici

nezdinde yerlesik ve itibarli bir firma olan miivekkil firmanin hi¢bir maddi ve

manevi 6zveriden kacinmayarak yogun bir sekilde tanittigi _

markas1 miivekkil firma ile tamamen 6zdeslesmistir.

Bunlara ek olarak vekil edenin faaliyet gosterdikleri Ankara merkez il¢e sinirlari
icinde yapilan anketlerde restoranlarinin bilinirlik oran1 %75 olarak 6l¢iilmiistiir.
Bu oran Ankara’nin iilkemizin bagkenti olmasi, kalabalik niifusu ve popiilasyonun
gesitliligi nedeniyle tilkemizi temsil eder niteliktedir. <’ Bilinirlik: firmanin hedef
grup tarafindan ne kadar taninmis oldugunu belirten bir derece olarak
degerlendirilebilir. Marka bilinirligi en basit tamimla miisteri bilinci
demektir.”” Dolayisiyla Ankara niifusunun 3/4’iinin BROGCOMIGMORE
markasint bilmesi markanin bilinirligi agisindan g6z ardi edilemeyecek kadar
biiyiik bir orandir.

Bu nedenle davah ilk Adim A.S.’nin BIRAK-KOLI markasini tescil ettirirken
yapmak zorunda oldugu arastirmada %75’lik orani bilmediklerini iddia etmeleri
miimkiin gdziikmemektedir ve agikca kotii niyet teskil etmektedir. Ciinkii Ilk Adim
AS, TTK m.18/2de belirtildigi iizere ¢’Her tacirin, ticaretine ait bitin
faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir’’ hiikmiine
aykirt davranmustir. Basiretli bir tacir doktrinde ise “Gelecegi goren, sezgisi
yiiksek, dikkatli ve yapacaklarinin nereye varacagim bilen, isletmesini en iyi
sekilde yoneterek gelecege artan degerlerle tasiyabilen kigi” olarak

tanimlanmustir. Ancak flk Adim A.S. goriildiigii iizere agk kanun hiikmii ve

doktrine gore yiikiim ve sorumluluklarim ihlal etmistir.

Diger yandan ilk Adim A.S. ‘nin iyi niyetli olmamasi hususuna deginmek
gerekirse, “Iyiniyet; Bir hukuki etkinin, sonucun meydana gelmesinde, gereken
tiim oOzen gosterildigi halde, buna ait bir engeli bilmemeyi ve bilebilecek
durumda olmamayr ifade eder. Hukuki eksikliklere ragmen, bu eksikliklerin

farkinda olmamak” seklinde doktrinde tanimlanmustir.
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7- MK m. 3/2’ye gire ise; ’Kanunun iyiniyete hukuki bir sonug¢ bagladig
durumlarda, asil olan iyiniyetin varhgidir. Ancak, durumun gereklerine
gore kendisinden beklenen 6zeni gostermeyen kimse iyiniyet iddiasinda

bulunamaz.”

8- Yapilan agiklamalar dogrultusunda ilk Adim A.S.’nin _
markasint bilebilecek durumda oldugu veya basiretli bir tacir olmasindan dolay1
bilmesi gerektigi asikardir. Bu nedenle davalinin iyi niyetinden bahsedebilmek

imkansiz olacaktir. Davali ilk Adim A.S.’nin miivekkile ait s6z konusu markayi

bilmiyormus gibi hareket ederek tescil

talebinde bulunmasi ve 39. Smiftan tescil almasi ise agiklanan nedenler dolayisiyla
hukuki olarak kabul edilemez.

SMK 6/9 : “Koétii niyetle yapilan marka basvurular1 itiraz iizerine
reddedilir.”

“...Yukarida belirtilen maddi ve yasal olgular gézetildiginde; daval
markasinin kotii niyetle tescil ettivildiginin anlasiumasina gore, MK 'nin 2. maddesi
hiikmiintin uygulanmasi suretiyle dava konusu markanin hiikiimsiiz kilinmasina
iliskin yerel mahkemenin direnme karari yerinde goriildiigiinden kararin

onanmasi gerekmistir.>”’

9- Daval1 [Tk Adim A.S. ’ye ait BIRAK-KOLI markasi davaci miivekkil Degerli A.S. ye
ait 96-002775 tescil numaral: | BROCCOMGMORE markasimin ayirt ediciligini
zedelemektedir.

Miivekkilimiz Degerli A.S.’nin sahip oldugu _ markasi ayirt
edicilik unsurlarin1 tam anlamiyla karsilamaktadir.
Ayt edicilige SMK m.4’te deginilmesine ragmen net bir tamm
yapilmamistir. Ancak ayirt edicilik diizeyine bagli olarak markanin koruma
kapsaminin degistigi haller 6gretide tartisilmistir.

Ayirt edicilik diizeyine baglh olarak markanin koruma kapsamini genisleten

> YHGK., E. 2008/501 K. 2008/507 T. 16.07.2008.
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haller, karistirilma ihtimalinin yiikseldigi hallerdir. Bu héller, 6zgiin marka ve
taninmis marka olarak belirtilmektedir. Tammnmis marka: markanm, mal veya
hizmetin alic1t ¢evresi disinda kalan ¢ok daha genis ¢evrelerce biliniyor olmast
anlamina gelmekte iken; 6zgiin marka ise tiiketiciler nezdinde kullanildigi mal veya
hizmetlerle ilgili olarak, ¢ogu halde yaratici bir fikrin {iriinii olarak, isaretin belli bir
isletmeyle iliskilendirilmesini saglayan bir 6zelligi ifade etmektedir®.

Hemen yukarida atif yaptigimiz iizere, miivekkilimiz Degerli A.S.’nin sahip

oldugu _ markas1 ticari hayatta veya giinliikk dilde siklikla

kullanilan s6zciikleri marka olarak se¢gmemis olmasi sebebiyle 6zgiin bir marka olup

ayirt edicilik kapsaminda korunmasi gerekmektedir. Ayrica miivekkilimiz Degerli
A.S.’nin markasi tiiketiciler tarafindan yaygin olarak bilindiginden taninmis marka

statiisiinii karsilamaktadir.

Davali Ilk Adim A.S’nin sahip oldugu BIRAK-KOLI markasi,
miivekkilimizin 1996 yilinda tescil edilmis olan _ markasina gerek
fonetik olarak benzemesi agisindan gerekse faaliyet alanlarinin ayni olmasi
bakimindan ve de ayirt edilemeyecek derecede benzer bir logo kullanmasi bakimindan
onemli derecede benzerlik tasimaktadir.

Dolayisiyla BIRAK-KOLI markas: mutlak ret nedenlerini igeren SMK m.
5/1-b kapsaminda yukarida acikladigimiz sebeplere dayanarak ayirt edicilik unsuru

tagimadigindan markanin 29 ve 35. Simiflardan reddedildigi gibi 39. Simf

kapsaminda da hiikiimsiizliigiine karar verilmelidir.

6 BALIK, ifakat/ BEKTAS, ibrahim: “Markanin Koruma Kapsaminin Belirlenmesinde Ayirt Edicilik
Guclinin Etkisi Ve Taninmis Markanin Zayif Unsurunun Durumu”, Ticaret ve Fikri Miilkiyet
Hukuku Dergisi, 2019, Cilt 5, Say1 1, s. 4.)
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B- DAVALI iLK ADIM A.S.’NiN SAHIP OLDUGU BIRAK-KOLi MARKASININ
MUVEKKILIMiZ DEGERLI A.S.’NiN SAHiP OLDUGU BROCCOLI&MORE
MARKASINA KARSI SMK M.6/1 KAPSAMINDA OLUSTURDUGU
HUKUMSUZLUK HAKKINDA:

SMK m.6/1: ¢Tescil basvurusu yapilan bir markanin, tescil edilmis veya énceki
tarihte bagvurusu yapilmis marka ile aymhg: ya da benzerligi ve kapsadigi mal
veya hizmetlerin ayniig1 ya da benzerligi nedeniyle, tescil edilmis veya 6nceki
tarihte bagvurusu yapilmis marka ile halk tarafindan iliskilendirilme ihtimali de
dahil karistirilma ihtimali varsa itiraz iizerine basvuru reddedilir.”’

Yukarida atif yapilan kanun hiikmiinden de anlasilacagi iizere, kanun koyucu

IHTIMAL Kelimesini 6zenle secmistir. Sadece iliskilendirilme ihtimali dahi davali

Ilk Adim A.S.’nin marka basvurusunun reddi i¢in yeterlidir.

1- Davahmn itiraza konu BIRAK-KOLI ~markasimn — miivekkilimize — ait
_ markasiyla ayniligi ya da benzerligi nedeniyle nispi ret
sebeplerine dayanarak BIRAK- KOLI markasinin hiikiimsiizliigii ve YIDD Kararinin
iptali gerekmektedir.

Soyle ki miivekkilimize ait BROGOOBIGMORE markas! isletme adidir. Bu ada
ait BROCCOLI kelimesi isletme adinin yani markamizin esasli unsurunu tegkil
etmektedir. Miivekkilimiz Tiirkce karsiligi “’brokoli’’ olan bu kelimeye ait gorseli
logoda da kullanmigtir. Bu da BROCCOLI kelimesinin esaslt unsur oldugunu
kanitlar niteliktedir.

Davali ilk Adim A.S.’nin itiraza konu BIRAK-KOLI markasinda kullanilan
logo miivekkilimiz markasinin esasli unsuruyla aynilik ve benzerlik tasimasi
nedeniyle haksizlik olusturmaktadir. Bu durum SMK 6/6’da agikga diizenlendigi
sekilde nispi ret sebeplerindendir. Bu konuda acik bir hiikiim varken davali
tarafindan goz gore gore markasini tescil ettirmesi hukuka acikca aykirihk

olusturur ve kabul edilemez.
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2- Davali Ilk Adim A.S.’nin BIRAK-KOLI markasimn miivekkilimize ait
_ markasiyla kapsadigi mal veya hizmetlerin aymiligi ya da
benzerligi nedeniyle nispi ret sebeplerine dayanarak davaya konu markanin

hiikiimsiizligii ve YIDD Kararinin iptali gerekmektedir.

Miivekkilimiz Degerli A.S. _ markasint 1996 yilinda
29,35,39. Siniflarda tescil ettirmis ve 1997 yilindan beri bu marka ile faaliyetlerine

bilfiil devam etmektedir. Buna karsilik davali {lk Adim A.S. 2017 yilindan itibaren
tescilsiz olarak kullandizi BIRAK- KOLI markasini 2021 yilinda 29,35,39.
Smiflardan tescil ettirmek i¢in tescil talebinde bulunmus ancak 29 ve 35. Siniflardan
talebi hakli olarak reddedilmis tescil yalnizca 39. Sinifta ger¢eklesmistir.

Davaci miivekkilimiz 25 yildir ayn1 siniftan tescilli olup s6z konusu siniflarda
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Davali markasini 29 ve 35. Smiflardan tescil alamamasi
davaya konu iki markanin hizmet alanlarmin ayni ya da benzer olduguna kanittir.

BIRAK-KOLI markas: adma yapilan 39. Simiftaki tescilin_de aym_sebebe

davanarak hiikiimsiizliigii gerekmektedir.

3- [Itiraza konu markanmin miivekkilimize ait _ markasi ile halk

tarafindan iliskilendirilme ihtimali de dahil karistirilma ihtimali bulunmasi nedeniyle

nispi ret sebeplerine dayanarak BIRAK-KOLI markasinmin hiikiimsiizligii ve YIDD
Kararmn iptali gerekmektedir.

Marka hukukuna gére iltibas; tescilli marka ile karigtirilma ihtimaline sebebiyet
vererek iki markanin birbirinden ayirt edilemeyecek kadar benzer olmasina neden

olmaktir.
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Eskisehir Barosu Dergisi Cilt: 8 ® Say1: 2

\Vekil edene ait marka itiraza konu marka

-tablo 1 -tablo 2

BIRAK-KOLI

96-002775 2021-1598

Yukarida tablo 1 ve tablo 2’de s6z konusu iki markanin birbirine hem fonetik
hem de sekil itibariyle benzedigi ve halk tarafindan karigtirilabilecegi agikca
goriilmektedir.

Somut olayda var olan bu benzerlik ortalama tiiketici tarafindan karistirilabilecek

niteliktedir. Ortalama tiiketicinin bu iki isaret arasinda herhangi bir sekilde herhangi

bir sebeple baglanti kurmasi karistirilma ihtimali i¢in yeterlidir.

Ozetle, kullanilan brokoli sekillerinin birbirine fazlasiyla benzemesi ve
markalarin isimlerinin sessel olarak birbirini ¢agirigtirmast iltibasa yol acar.

Yargitay, “HONDAY 557 VE “HYUNDAI” markalar1 arasinda isitsel,
telaffuz ve anlamsal bakimdan benzerlik bulundugu, davali markasinda yer alan 55

ibaresinin farklilagtirmaya elverisli bulunmadigma hiikkmetmisgtir”.

Doktrinde de tiiketicilerin genelde karistirilan markalar1 yan yana koyarak
ayni1 anda gérme imkanindan uzak oldugu, daha énceden gordiigii markanin zihninde

kalan ve ¢ok net olmayan hatirlanma etkisi ile hareket ettigi kabul edilmektedir®.

7Y.11.HD. 2017/3179 E. 2019/363 K. 16.1.2019 T.
8 SULUK, Cahit/ KARASU, Rauf/ NAL, Temel: Fikri Miilkiyet Hukuku, 6. Baski, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2022.
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Benzerlik hususuna deginmek gerekirse;

Oncelikle; uyusmazliga konu olan markalarin birbirine sessel olarak benzedigi
inkar edilemez. Daha oOnce de degindigimiz iizere miivekkilimiz markasi
BROGEOMBMORE un csas unsuru BROCCOLI’dir. Séz konusu marka “brokoli”’
olarak telaffuz edilmektedir. Davali markasi1 BIRAK-KOLI’ye gelindigindeyse
okunusunun “’bwrakkoli’’ oldugu goriilmektedir. Bunun giinliik dilde ve halk arasinda

brokoli olarak anlagilmasi ise ¢ok yiiksek ihtimaldir. iki_markada kullamlan

harflerin_biiyiik _cogunlugunun _aymi_olmasi1 da halk tarafindan karistirilma

ihtimalinin yiliksek oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir.

Ote yandan miivekkilimiz markasinin esas unsurunun BROCCOLI olmasi ve
markasinda da brokoli gorseli kullanmasi halk arasinda brokoli denince akla
_ markasmin gelmesini saglar. Buna ek olarak logoda kullanilan
gorsel halk tarafindan goze ilk ¢arpan unsurdur. Bu yiizden kullanilan logo halkin
markay1 tercih etmesinde biiyiik énem tasir. BIRAK-KOLI markasmin markasinda
ayn1 logoyu kullanmasi davaci miivekkilimizin ¢ikarlarina ters diismektedir. Ayrica

bu durum uzun yillardir _ markasiyla faaliyetlerine devam eden

mivekkilimizin acikca namindan ve bilinirliinden faydalanmaktir.

Doktrinde de deginildigi iizere, taninmig markalara ait bir isaret ile karsilasan tiiketici
bu isaretin taninmig markanin sadece bir unsurunu i¢ermesi halinde dahi aralarinda
diisiinsel bir baglant1 kurabilmektedir. Taninmis markay1 olusturan ibareler tiiketici
zihnine yerlesmis oldugundan, tiiketici sonraki markay1 gordiigiinde bu markadaki
bazi farkliliklar1 gozden kagirarak taninmis marka ile baglant1 kurabilir®. Yukarida da
miivekkilimiz markasiin tanmmisligina iliskin verileri paylastigimiz iizere ortalama
bir tiiketicinin davali markasi ile miivekkilimizin _ markasini
karigtirma ihtimali oldukca yiiksektir.

Bu husus SMK m.6/5’te “’Tescil edilmis veya tescil basvurusu daha onceki
tarihte yapilmis bir markanin, Tiirkiye de ulastigi tamnmighk diizeyi nedeniyle haksiz

bir yararin saglanabilecegi, markanin itibarimin zarar gorebilecegi veya ayirt edici

9 SULUK, Cahit/ KARASU, Rauf/ NAL, Temel: Fikri Miilkiyet Hukuku, 6. Baski, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2022.
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karakterinin zedelenebilecegi haillerde, ayni ya da benzer markanin tescil basvurusu,
hakli bir sebebe dayanma hali sakli kalmak kaydiyla, bagvurunun ayni, benzer veya
farkly mal veya hizmetlerde yapilmis olmasina bakilmaksizin énceki tarihli marka
sahibinin itirazi iizerine reddedilir.”’ seklinde diizenlenerek markanin bilinirliginin

onemi lizerinde durulmustur.

Bu sebeple BIRAK-KOLI markasinin ayni ya da benzer nitelikteki bir logoyu

kullanarak tescil almasi kabul edilemez.

Tiim bunlara ragmen BIRAK-KOLI markasmin 39. Siniftan tescil edilmesi

ticari hayatin giivenliginin ve hukuk diizeninin sarsilmasina yol acar.
Acikladigimiz bu nedenlerden dolay davali Ilk Adim A.S.’nin sahip oldugu BIRAK-

KOLI markasi miivekkilimiz Degerli A.S. markasinin ¢ikarlarina zarar vermekte

ve itibarim zedelemektedir.

Dolayisiyla, SMK 5/1, SMK 6/1-3-5-6 hiikiimleri geregince dava konusu
YIDD Kararimin iptali ve 2021/1598 sayih BIRAK-KOLI markasinin

hiikiimsiizliigiine karar verilmelidir.

HUKUKI NEDENLER: 6769 Sayili Smai Miilkiyet Kanunu, 6102 Sayili Tiirk
Ticaret Kanunu, 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu,

Markalarin Tescili Amaciyla Mal ve Hizmetlerin Uluslararasi Siniflandirilmasina
Iliskin Nice Anlasmas1 ve sair ilgili mevzuat.

HUKUKI DELILLER : 1- Vekil eden adma tescilli Marka Tescil Belgeleri

2- Tiirk Patent ve Marka Kurumu Yeniden inceleme ve Degerlendirme Kurulu’nun

03.05.2022 tarihli ve 2022-M-6935 Sayil1 YIDK Karar1
3- Yargitay Igtihatlar1 ve Yargi Kararlari
4- Doktrin Gériisleri
5- Bilirkisi, uzman goriisii
6- Tanik

7- Kars1 tarafin sunacag delillere kars: delil sunma hakkimiz sakli kalmak iizere her
tiirlii yasal delil.
SONUC VE ISTEM __: Yukarida izah ettigimiz ve sayi mahkemece re'sen dikkate

448 |Savyfa



alinacak nedenler ile; Fazlaya iliskin her tiirlii talep ve dava hakkimiz sakli kalmak

uzere;

1-

4-

DAVAMIZIN KABULUNE ve Tiirk Patent ve Marka Kurumu Yeniden
Inceleme ve Degerlendirme Kurulunun 03.05.2022 tarihli ve 2022-M-6935
SAYILI YiDK KARARININ iPTALINE,

2021/1598 Basvuru Numaralt “BIRAK-KOLI” ibareli
MARKANIN HUKUMSUZLUGUNE,

SMK 149/1-g hiikmii uyarinca gerekgeli kararmn hiikiim fikrasinin iilke ¢apinda
yayin yapan bir gazetede masraflar1 davaliya ait olmak iizere ILANINA,

Vekalet ticreti ve tiim yargilama giderlerinin kars: taraflara yiikletilmesine,

HUKMEDILMESINI BILVEKALE ARZ VE TALEP EDERIZ.

Davact Degerli A.S. Vekilleri

I1I. CEVAP DIiLEKCESi VE DEGERLENDIiRMELER

ANKARA 8. FiKRI VE SINAT HAKLAR HUKUK

MAHKEMESINE
CEVAP VEREN DAVALI
KARSI DAVACI : 1k Adim A.S. (Adres) -Mersis Adresi-
DAVALI VEKILLERI . AV, ***x (Adres)
DiGER DAVALI : TURK PATENT VE MARKA KURUMU
(Adres)
VEKILI o AV, FFR* (Adres)
DAVACI
KARSI DAVALI : Degerli A.S. (Adres) -Mersis Adresi-
DAVACI VEKILI : AV. **** (Adres)
DAVA KONUSU : Davaci Degerli A.S. tarafindan sunulan dava

dilekgesine kars1 cevaplarimizi ve kars1 dava dilekgemizi igerir.
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ACIKILAMALAR
1)  Vekil eden ilk Adm A.S. uzun yillardan beri BIRAK-KOLi markas: ile
Ankara'da restoran sektoriinde faaliyet gostermektedir. Miivekkil, konsept bir isletme
olan BIRAK- KOL| markas: altindaki restoranlarinda, uzunca bir siiredir devam

eden, “bir koli kitap getiren herkese iicretsiz yemek yeme” kampanyasi
yiiriitmektedir.
2) Miivekkil ilk Adim A.S.’nin; yiiriitmekte oldugu sirkete ait kesilmis faturalar,

BIRAK- KOLI markasinin yer aldigi restoran meniileri, 12.12.2017 tarihli

Hiirriyet Gazetesi Ankara ekinde reklamlari bulunmaktadir. Ayrica yiiriittikkleri “bir
koli kitap getiren herkese ilicretsiz yemek yeme” kampanyasi tiim Tiirkiye’de ses
getirdiginden ayni gazetenin Ankara ekinde 23.07.2019 tarihli roportaji da yer
almaktadir.

3) Vekil eden ilk Adim A.S. teknolojinin getirdigi gelismelere ayak uydurmak ve
kargoculuk sektoriiniin git gide genislemesi sebebiyle bu sektore girmeye karar
vermistir. Bu amagla miivekkil, uzun yillardir restoranlarinda kullanmakta oldugu
isareti bir tasarimci yardimiyla logoya doniistiirerek ayni isareti kargoculuk
hizmetinde de kullanmak iizere 19.04.2021°de tescil talebinde bulunmustur.

4)  Miivekkil Ik Adim A.S.’nin tescil talebi s6z konusu logoya ek olarak kargo
sirketini kurmaya da yoneliktir. Yapilan tescil talebi, Tirk Patent ve Marka
Kurumunun 29, 35 ve 39. Marka siniflarina iliskindir.

5) Vekil edenin bu talebi 03.05.2022 tarih ve 2022-M-6935 sayih karar ile 29 ve

35. siniflardan reddedilse de 39. Simiftan kabul edilerek tescil ahnmustir.

ASIL DAVAYA ILiSKIN CEVAPLARIMIZ:

A- SMK 19/2'YE DAYANARAK DAVACI| DEGERLI A.S.’NIN 39. SINIFTAN
KARGOCULUK HIZMETLERI ALANINDA KULLANIM ISPATI SUNMASI
TALEBIMIZ BULUNMAKTADIR.

Davaci Degerli A.S.’nin BROCCOLI&MORE markasi bakimindan SMK 19/2’ye
dayanarak, 39. Smuftaki kargoculuk hizmetleri bakimindan kullamim _ispati

sunmasi talep etmekteyiz.
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SMK 19/2: “6 nct maddenin birinci fikrasi kapsaminda yapilan itirazlarda, itiraz
gerekgesi markanmin itiraza konu basvurunun bagvuru veya riichan tarihinde
Tiirkiye 'de en az bes yildir tescilli olmast sartiyla, bagvuru sahibinin talebi iizerine,
itiraz sahibinden, itiraza konu bagvurunun basvuru veya riichan tarihinden énceki bes
yillik siire iginde itiraz gerekcesi markasin itirazina dayanak gosterdigi mal veya
hizmetler bakimindan Tiirkiye’'de ciddi bi¢imde kullanmakta olduguna ya da
kullanmamaya dair hakli sebepleri olduguna iliskin delil sunmas: talep edilir. Itiraz
sahibi tarafindan bu hususlarin ispatlanamamast durumunda itiraz reddedilir. Itiraz
gerekgesi markanin, tescil kapsamindaki mal veya hizmetlerin sadece bir kismi igin
kullamildigimin ispatlanmast halinde itiraz, sadece kullanimi ispatlanan mal veya

hizmetler esas alinarak incelenir.”

SMK 19/2° de hiikkiim altina alindig1 lizere 5 yildan daha uzun siiredir tescilli
markalara dayali yapilan itirazlarda, itiraz gerekgesi markalarinin kullanildiginin ispat
edilmesi zorunlulugu getirilmistir. S6z konusu hiikiim uyarmca SMK 6/1 kapsaminda
yapilan itirazlarda, itiraza konu bagvurunun itiraz gerekcesi markasimi itirazina

dayanak gosterdigi mal veya hizmetler bakimindan Tiirkiye’de ciddi bicimde

kullanmakta oldugunu ya da kullanmamavya dair hakl sebepleri olduguna iliskin

delil sunmasi gerekmektedir.

Bu hikme ilaveten, Tiirk Patent ve Marka Kurumu’nun Kullanim ispatz

Kilavuzunda da ifade ettigi tizere;

“Markanin ~ ciddi  kullammi, markamin ~ fiilen kullanimini ~ gerektirmektedir.
Dolayisiyla, tek amact markadan kaynaklanan haklart siirdiirmek olan simgesel

kullanmim ciddi kullanim olarak kabul edilemez.”

Bahsedilen hususlar dogrultusunda, Degerli A.S. BROCCOLI&MORE markasi
altinda kargoculuk faaliyetini Tiirkiye’de ciddi bigimde siirdiirdiigiinii ispat etmekle

yiikiimliidiir.

B- DAVACININ, Y/IDD KARARININ JPTALI VE MUVEKKILIN DAVA
KONUSU MARKASININ HUKUMSUZLUGUNE ILISKIN TALEPLERI
HAKSIZDIR, KABUL EDILEMEZ.
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1- Davacit Degerli A.S.’nin sahip oldugu BROCCOLI&MORE markasmin
bilinirligi Ankara merkez ilgesinde yapilan anketlere gére %75 olarak Slgiilmiistiir.
Davaci taraf bu veriyi alti doldurulamayacak nedenlerle Tirkiye genelinde elde
edilmis bir veri gibi lanse etmistir. Bu durum davaci Degerli A.S. tarafindan algi

yaratmaya calismaktan baska bir sey degildir. Kaldi ki, bahsedilen anketleri hangi

kisinin veya kurumun yaptig1 muallaktadir ayrica anketlerin hedef kitlesine dair bir
veri de sunmamislardir. Bu belirsiz verilere dayanan anket baz alinarak bir ¢cikarim

yvapmak haksizlik olacaktir.

SMK m.6/5’in gerekgesinde markanin taninma derecesinin tespiti hususunda,
markanin hitap ettigi toplumun ilgili kesiminin dikkate alinacagi tizerinde durulmustur.
Yargitay 11. Hukuk Dairesinin 11.04.2017 tarihli karar: "ADVANTAGE" markasini
"GAP Avantaj" markasina kars1, diisiik taninmiglik diizeyi dolayisiyla ilgili markanin

kotii niyetli olamayacagi gerekgesiyle koruma kapsami disinda birakmustir.

Bu agiklamalarimizdan hareketle miivekkilimiz Ik Adim A.S.’nin davaci Degerli
A.S’ye ait markay1r bilmiyor olmast hayatin olagan akisina uygundur ve s6z konusu
markanin bilinirliginden yararlanmadigimin kanitidir. Dolayisiyla somut olayda

miivekkile kars1 kotii niyet iddiasinda bulunulamaz.

2- Davali miivekkilimiz ilk Adim A.S.’nin sahip oldugu BIRAK-KOLI markas

gerek yazi
stili bakimindan gerekse kullandig1 logodaki sekil ve ismin biitiinligi bakimidan
ayirt edici dzellige sahiptir ve BROCCOLI&MORE markasindan ayrilmaktadir.

¢

Davaci tarafin dilekgesinde bizzat belirttigi iizere * Ozgiin marka; tiketiciler
nezdinde kullanildigi mal veya hizmetlerle ilgili olarak, ¢ogu halde yaratict bir fikrin
triinii olarak, isaretin belli bir isletmeyle iliskilendirilmesini saglayan bir ozelligi

ifade etmektedir. *’

BIRAK-KOLI markasi miivekkil ik Adim A.S.’nin uzun yillar
emek sarf ederek olusturdugu 6zgiin bir markadir. Hemen yukaridaki tanimdan da
hareketle “bir koli kitap getiren herkese iicretsiz yemek yeme” imkam

sunulmasimin yaratica bir fikrin trtinii oldugu agik¢a soylenebilir. Buna ek olarak,
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BIRAK-KOLI ismi konseptini tam olarak karsilamaktadir. S6z konusu isim;
“koliyi birak, yemegini al” diigiincesinden yola ¢ikilarak olusturulmustur. “Koli”
kelimesi kampanyadaki kitap kolisine, “birak™ kelimesi ise bahsedilen kitap kolisinin
restorana getirilmesine yapilan atiftir.

Yukarida belirtilen hususlardan da anlasilabilecegi iizere, vekil eden ilk Adim

A.S.’nin BIRAK-KOLI markasi @zgiin_marka _Kkriterlerini _karsilamaktadur

ve ayirt  ediciozelligi haizdir. Ayni hususlart davaci Degerli A.S.’nin
BROCCOLI&MORE markasi i¢in ise sdylemek miimkiin olamayacaktir.

" .Her iki taraf da markasim yaratirken Istanbul ilinden esinlenmis ise de, davact
“blue” ibaresini “Istan” ibaresine ekleyerek ozgiin bir marka yaratmis, daval da
“Istanbul” ibaresinin éniine “212” sayisini ekleyerek markasini farklilastirmistir. Bu
haliyle Istanbul kelimesinin ayirt ediciligi zayif bir kelime olmast nedeniyle
markalarin ek unsurlart ile farklilagngr ve benzer olmadiklari sonuca varmak

gerekir...10"

C- DAVAC| TARAFINDAN SUNULAN NISPI RET SEBEPLERINE DAYANAN
MARKAMIZIN HUKUMSUZLUGU VE YIDD KARARININ IPTALI TALEPLERI
KABUL EDILEMEZ.

1- Miivekkilimiz ilk Adim A.S.’ye ait BIRAK-KOLI markasmimn davaci firmaya ait
markayla ayni ya da benzer olmasi durumu s6z konusu degildir.
Marka bir biitiindiir ve ayrilamaz. Davaci tarafin savundugu gibi tescil alinan marka

adinin esash unsurunun béliinerek belirlenmesi hukuki dayanaktan yoksundur.
S6z konusu marka BROCCOLI&MORE adiyla tescil almistir ve tek bir unsur

icermektedir. Davaci tarafin yaptig1 gibi esasli unsurun BROCCOLI olarak lanse

edilmesi ilgililer aleyhine bir alg1 olugturmaya ¢aligmaktan bagka bir sey degildir.

Yerlesik Yargutay Ictihatlarina gire;, “Marka birden cok unsur ihtiva
ediyorsa, asil unsuru, markamn biitinii ile bwraktigr izlenim, tiimiine hdkim olan

goriintis ve ayricaligint vurgulayan imaj” da aramak gerekir. Buradan da anlasilacagi

10y, 11. H.D. 2015/12744 E., 2017/835 K.
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iizere BROCCOLI&MORE markasmnin ayricaligini teskil eden unsuru BROKOLI
kelimesinde aramak yerinde bir degerlendirme olmayacaktir. Markanin biitiinii ile
biraktig1 izlenim agisindan degerlendirdigimizde, markanin esasli unsurunu

BROCCOLI&MORE olarak tanimlamak gerekmektedir.

Yargitay 11. Hukuk Dairesinin 2015/12692 Esas ve 2017/728 Karar sayili
karart mevcut durumu destekler niteliktedir. Ilgili karara gore; “...basvurunun
kompozisyon bicimleri, yazi karakterleri ve renklerinin markalar: ilk bakista
bwraktiklar: izlenim ile redde gerekge gosterilen markalarin ayniyet ya da benzerlik
icermedigi, dolayisiyla davali vekilinin bulunmus oldugu tim temyiz itirazlarimin

reddiyle, hiikmiin onanmasina karar verilmistir.”

Markay1 iki unsur olarak algilamak miimkiin degildir. Bundan yola ¢ikarak
markay1 unsurlara bolmek ve bu unsurlardan yalnizca birine yonelik logo kullanmak
markay1 tam anlamiyla tanimlamaz. BROCCOLI&MORE markasi, davaci tarafin
dilekcesinde belirttigi sekilde ve siirede kullanilmakta oldugundan bu isimle
bilinmektedir. S6z konusu markayi unsurlara ayirmak yukarida yapilan agiklama
dogrultusunda yanlis bir yaklasim olacaktir. Davaci tarafin bizzat bahsettigi gibi esash
unsur olan brokoli logosunu miivekkilimizin markasinda kullanmasina kars1 yapmis
olduklari itirazlarimi ise esasli unsur hususuna dayandirmak yersizlik teskil edecektir.

Dolayisiyla ~  BROCCOLI&MORE  markasii  ayrilamaz  bir  Dbiitiin
olarak degerlendirdigimizde miivekkilimizin BIRAK-KOLI markas: ile aym ya

da_benzer oldugunu kabul etmemiz olanaksizdir.

2- Miivekkilimiz ilk Adm A.S.’ye ait BIRAK-KOLI markasinin davac
markaslyla kapsadigi hizmetlerin ayni ya da benzer oldugunu kabul edemeyiz.

Kabul anlamina gelmemek kaydiyla uyusmazlikta bahsi gegen markalarin
ikisi de 39. Siniftan tescil almigtir. Buna goére miivekkilimiz markasi BIRAK-
KOLI’nin tescil edildigi 39. Siif su sekildedir: Kara, deniz ve hava tasimaciligi

hizmetleri ve kara, deniz ve hava tasitlarinin kiralanmasi hizmetleri, tur diizenleme,

seyahat i¢in yer ayarlama, seyahat ile ilgili bilet saglama, kurye hizmetleri. Araba
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parklar1 hizmetleri, garaj kiralama hizmetleri. Tekne barindirma hizmetleri. Boru hatti
ile tagima hizmetleri. Elektrik dagitim hizmetleri. Su temin hizmetleri. Tasit ve mallar1
kurtarma hizmetleri. Mallarin depolanmasi, paketlenmesi ve sandiklanmasi hizmetleri.
Coplerin depolanmasi ve tasimnmasi hizmetleri, atiklarin toplanmasi ve taginmasi
hizmetleri.

Buna karsilik davact Degerli A.S.’nin BROCCOLI&MORE markas: ise
sadece Coplerin depolanmasi ve taginmasi hizmetleri, atiklarin toplanmasi ve taginmasi
hizmetleri kapsaminda tescillidir. Bu hususa asagida detaylica deginilmistir.

Miivekkilimiz Ik Adim A.S. uzun bir siiredir yeme igme ve restoran alaninda faaliyet
gosteren BIRAK-KOLI| markasma sahiptir. Miivekkilimiz her tacirin yapabilecegi

ve yapmasi gerektigi gibi firsatlart degerlendirmek durumundadir. TTK de de koruma
altina alindig1 gibi ticari hayatin 6zgiirliigii kapsaminda hareket etmek her tacirin
hakkidir. Vekil eden ilk Adim A.S. bundan hareketle giiniimiiz gelismelerine ayak
uydurmak ve markasini biiyiitmek amaciyla farkli faaliyet alanlarina yonelmek
istemigtir. Miivekkilimiz bu kapsamda kargoculuk alanma da yonelmistir. Boylece

hali hazirda farkli bir hizmet alaninda faaliyet gosteren ve belli bir taninmighga
ulasan BIRAK-KOLI markasmi yeni faaliyet gosterecegi kargoculuk hizmetlerinde

de kullanmaya karar vermistir. Miivekkilimiz Ik Adim A.S. kargo alaninda
calisacagindan 39. Smif kapsaminda tescil talebinde bulunmustur ve hakli olarak bu
smiftan tescilini kargoculuk faaliyetleri de dahil olmak tizere almistir. Buna karsilik
davaci Degerli A.S. ise yalnizca yiyecek ve restoran hizmetleri sundugu isletmesinde

39. Smiftan tescilini sadece coplerin ve atiklarin toplanmasi ve tasinmasi

hizmetleri i¢in almustir.

Goriildiigii iizere her ne kadar s6z konusu iki marka da 39. Smuftan tescilli
olsa da alt simiflar1_farkhdir. Vekil eden ilk Adim A.S. faaliyet gosterecegi
kargoculuk alanina uygun olarak tescilini almis, davact Degerli A.S. ise tescilini
faaliyetinde bile bulunmadigi bir alandan almistir. Bu bakimdan aym hizmet

simifindan tescil aldiklarimi iddia etmek hukuki dayanaktan yoksundur ve ivi

nivetli oldugu soylenemez.

455 |Savyfa



Eskisehir Barosu Dergisi Cilt: 8 ® Say1: 2

3- Miivekkilimiz Ilk Adim A.S.’ye ait BIRAK-KOLI markasinin davaci Degerli
A.S.’ye ait BROCCOLI&MORE markasi ile halk tarafindan iligkilendirme ihtimali

de dahil karigtirilma ihtimali bulunmamaktadir.

Davaclya ait marka Davali miivekkile ait marka

~tablo 1 -tablo 2

BIRAK-KOLI

96-002775

2021-1598

Markalarin iltibast, dnceki marka ile ayniyet ya da benzerlik yaratilarak tiiketicilerin

markalar1 karistirmasina yol agmaktir'?,

Tablolardan da hareketle davaci miivekkil Ik Adim A.S. ve davali Degerli A.S.’ye ait

markalar arasinda gorsel acidan herhangi bir benzerlik bulunmamaktadir.

Yukarida da bahsettigimiz iizere davali vekilimizin markasi BIRAK-KOLIi'nin
davact markasiyla ayni veya benzer olmasi hususunda esas unsur olarak
BROCCOLI&MORE ifadesinin biitiiniiyle degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
acidan iddia edilen fonetik benzerligi de kabul etmemiz miimkiin degildir. Davaci
Degerli A.S.’nin BROCCOLI&MORE markasi Ingilizce yazildigindan ve

T TOKGOZ, Yesim: “Markalarmn Karistilma Tehlikesi ve Iltibas”, 2018,
https://www.erdem-erdem.av.tr/bilgi-bankasi/markalarin-karistirilma-tehlikesi-ve-
iltibas (E.T.: 31.08.2023).
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Tiirkce’de  “’brokolienmor”’ seklinde okundugundan BIRAK- KOLI markasiyla

fonetik olarak benzedigini iddia etmek agik¢a kotii niyet teskil eder.

Fonetik agidan benzememelerine ek olarak farkli dillerde yazilmalar

sebebiyle ifade ettikleri anlam bakimindan da benzerlik tasimamaktadir. Davali

tarafin markasi “brokoli ve daha fazlast” anlamina gelmekte, davact miivekkilimizin
markast ise yukarida deginmis bulundugumuz tizere “birak” ve “koli” kelimelerinden
tiretilmistir. Dolayistyla s6z konusu iki marka arasinda gerek fonetik gerekse anlamsal
acidan da bir benzerlik yoktur. Tim bu anlattiklarimizdan yola g¢ikarak halk

tarafindan iliskilendirme ihtimali de dahil Kkaristirilma ihtimalinin de

bulunmadig rahatlikla s6ylenebilir.

Bunlara ekleyecegimiz diger bir husus ise; miivekkilimiz ilk Adim A.S.’nin
ve davaci Degerli A.S.’nin markalarinin tescil edilen hizmet simiflarinin farkh

olmasi _sebebiyle hitap ettikleri hedef tiiketici Kitleleri de farklihk

gostermektedir. Ayrica bu durum da iki markanin halk tarafindan karistirilma

ihtimalinin ortadan kalktigin1 kanitlamaktadir.

Soyle ki, miivekkilimiz ilk Adim A.S.nin BIRAK-KOLI markasim
39. Smmftan  tescil ettirmesinin sebebi, internet iizerinden aligverigin
yayginlasmasiyla kargo sirketi de kurmaya karar vermesidir. Buna dayanarak
miivekkilimiz ilk Adim A.S.’nin markasin1 39. Simiftan tescil ettirmesi hitap ettigi
kitlenin kurye hizmetlerine yonelik oldugunu agik¢a gostermektedir. Buna karsin,
davaci Degerli A.S.’nin markasinin yalnizca restoran ve yeme- igme hizmeti sunmasi,

hitap ettigi Kitlenin kargoculuk hizmetlerinden cok farkh oldugunu kanitlar

niteliktedir. Kaldi ki, Degerli A.S.’nin markasinin 39. Siniftan tescilinin igerigini
sadece c¢oOplerin toplanmasi ve taginmasi hizmetleri olusturmaktadir, davali
miivekkilimizin sahip oldugu kargoculuk alaninda tescili ise bulunmamaktadir. Buna
gore davaci Degerli A.S. nin dilekgesinde ileri siirdiigii tizere, iki marka arasinda halk
tarafindan karigtirilma ihtimali, hitap ettikleri kitlelerin ve hizmet simiflarinin farkl

olmasi nedeniyle miimkiin goziikmemektedir.
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Yargitay 11. Hukuk Dairesi 15.11.2011 tarihli kararinda, elektronik tiriinler
sektoriinde taninmig olan "Next" markasina ragmen "Nexter" markasinin 18 ve 25.

smiftaki giyim {riinlerinde tescil edilebilecegine karar vermistir.

C) _DAVACI DEGERLI A.S SOZ KONUSU DAVA DISI GUVEN A.S.’YE AIT
KARGOCULUK ALANINDA FAALIYET GOSTEREN BIRAK-KOLI MARKASINA
UZUN SURE SESSIZ KALMASI VE AKABINDE DAVALI MUVEKKILIMIZE [SBU
DAVAY| YONELTMESI NEDENIYLE KOTU NIYETLI OLDUGUNU VE BU DAVAYI
ACMAKTA HAKSIZ OLDUGUNU KANITLAMAKTADIR.

Dava dig1 Gliven A.S. Azerbaycan’da yatirimlar yapan Tiirkiye’de kurulmus
bir sirket olup 15.11.2018 tarihinde tescil edilmis olan Brrak-Koli markas: ile
uluslararast bir kargoculuk sirketiyle de Azerbaycan’da faaliyet gdstermektedir.

Azerbaycan’da en biiylik kargo sirketi haline gelmis, yine Azerbaycan halki

tarafindan %90, Tiirkiye’de ise %60 bilinirlige ulagan séz konusu bu markanin

davaci Degerli A.S. tarafindan bilinmiyor

olusu imkénsizdir. Davact Degerli A.S.’nin miivekkilimiz markasi BIRAK-

KOLl'ye itirazda bulundugu tescil siifi ile dava dist Giiven A.S.’nin Birak-

Kolfnin hizmet smifinin aymi olup kargoculuk hizmetlerine yonelik oldugu

goriilmektedir. Ayrica Giiven A.S.’ye ait bu markanin davaci Degerli A.S.’nin ileri
stirdigii nispi ret sebepleri olan; s6z konusu marka ile aymiligi ya da benzerligi ve
kapsadigit mal veya hizmetlerin ayniligt ya da benzerligi ve halk tarafindan
iligkilendirme ihtimali de dahil karistirilma ihtimalini de icerdigi acikga

goriilmektedir.
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Dava Dis1 Giiven A.S.’ye [Davali Miivekkil Ik Davaciya Ait Marka
Ait Marka IAdim A.S.’ye Ait Marka

Birak-Koli =

BIRAK-KOLI
BROCCOLI&MORE

2021-1598 96-002775

Yukaridaki tablodan da anlasilacag: iizere dava dist Giiven A.S’nin markas1 Brrak
Koli ile mivekkilimiz ik Adim A.S.’ye ait BIRAK-KOLI markasimin

benzerlikleri yadsinamaz bir gergektir. Gerek yaziliglar1 gerek okunusglari agisindan
aynidirlar. Buna ragmen davaci Degerli A.S.’nin SMK 25/6 °da belirtilen 5 yillik hak

diisiiriicii sitre boyunca Giiven A.S.’ve sessiz kalmasi buna karsin tescilinin bile

bulunmadigr ve fiili olarak kullanmadigi bir siniftan s$6z konusu davayi

miivekkilimize yoneltmesi acik¢a kotii nivet gostergesidir.

SMK 25/6: “Marka sahibi, sonraki tarihli bir markanin kullanmildigin bildigi veya

bilmesi gerektigi hilde bu duruma birbirini izleyen bes yil boyunca sessiz kalmigssa,
sonraki tarihli marka tescili koti niyetli olmadik¢a, markasini hiikiimsiizliik gerekgesi
olarak ileri siiremez. ”

Sessiz kalma yoluyla hak kaybu ilkesi, kisinin uzun siire kullanmadigi
hakkini1 daha sonra kullanmaya kalkmasi halinde zarar gorecek iyi niyetli tigiincii
kisileri ve onlarin mevcut duruma duyduklari giiveni korumak igin kabul edilmistir.
Buna dayanarak, davaci Degerli A.S.’nin dava dig1 Giiven AS’ye sessiz kalip
miivekkilimiz ilk Adim AS’ye aym konu iizerinden itirazda bulunmasi kabul

edilemez. Ayrica davaci Degerli A.S. nin bu davranisi diiriistliik kuralina aykiridir

ve basiretli tacir gibi davranma yiikiimliiliigiiniin ihlalini teskil etmektedir. Bu

davranisi hukuk diizeni tarafindan korunmamalidir.
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KARSI DAVAYA ILISKIN TALEBIMIZ:

Davaci Degerli A.S. yukarida acikladigimiz kullanma ispati hususunu ispat
edemedigi takdirde s6z konusu firmaya ait BROCCOLI&MORE markasinin iptalini
talep ediyoruz.

SMK 9/1 : “ Tescil tarihinden itibaren bes yil icinde hakli bir sebep olmadan tescil
edildigi mal veya hizmetler bakimindan marka sahibi tarafindan Tiirkiye de ciddi
bicimde kullanilmayan ya da kullamimina bes yil kesintisiz ara verilen markanin

iptaline karar verilir. “SMK 9/1 hitkkmi agiktir ve 5 yildir ilgili simifta kullanilmayan

markanin iptaline karar verilmesi gerekmektedir. Kullanim ispat1 ise davacinin

lizerindedir. Buna goére davaci Degerli A.S. s6z konusu 39. Smiftaki kargoculuk

hizmetinden kullanim ispati sunamadig: takdirde miivekkilimiz ilk Adim A.S.
markas1 BIRAK-KOLI ile ayni simiftan tescilinin s6z konusu olmadigi goriilecektir.
Dolayisiyla davacinin itiraz talebinin hukuki dayanaktan yoksun oldugu

anlagilacaktir.

Kaldi ki, davact Degerli A.S.’nin zaten kargoculuk alamna iliskin bir

tescili_bile bulunmamaktadir. Yukarida da degindigimiz iizere davaci tarafin

tescili sadece ¢oplerin depolanmasi ve tasinmasi hizmetleri, atiklarin toplanmasi

ve tasinmasi hizmetlerine yoneliktir. Bu sebeple tescili olmayan bir alandan
kullanim ispat1 istemek mantikli olmasa da hak kaybi olmamasi agisindan markanin
iptalini talep etmekteyiz. “Mahkemece, iddia, savunma ve dosya kapsamina gore,
davali adina 14.6.1996 tarihinde tescil edilen SUTEN ve 16.6.1996 tarihinde tescil
edilen CBS SUTEN markali mallar: tescil tarihinden itibaren rettigi ve piyasaya
sunduguna dair daval tarafin kanit sunmadig, tescil tarihinden itibaren 5 yil iginde
hakli bir neden olmadan davalimin adr gecen markalar: kullanmadigi gerekgesiyle,
davali adina kayitla SUTEN ve CBS SUTEN markalarinin 556 sayili KHK 'nin 14.
maddesi geregince hiikiimsiiz oldugunun tespitine ve sicilden terkinine karar

verilmigstir.*?”.

12y.11. HD. E. 2003/9332, K. 2004/4315, T. 20.4.2004.
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Tim bu anlatilanlara ek olarak davaci Degerli A.S.’nin bahsedilen 39.
Smiftan tescili bile bulunmamasina ragmen séz konusu BROCCOLI&MORE

markasini_bu siniftan kullaniyormus gibi gostermesi ve tarafimiza isbu davayi

yoneltmesi kotii niyetlidir ve agikg¢a haksizlik tegkil etmektedir.

SMK 26°da iptal halleri sayilmistir ve SMK 9/1 de bu hallerden biri olarak
gosterilmistir. Bu nedenle davaci Degerli A.S.’ye ait BROCCOLI&MORE markasi
SMK 9/1”deki hiikmii tam olarak karsiladigindan séz konusu markanin SMK 26 ve

SMK 9/1 uyarinca iptali gerekmektedir.

HUKUKI NEDENLER _: 6769 Sayili Smai Miilkiyet Kanunu, 6102 Sayili Tiirk

Ticaret Kanunu, 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Markalarin Tescili
Amaciyla Mal ve Hizmetlerin Uluslararas: Siniflandirilmasina iliskin Nice Anlasmasi
ve sair ilgili mevzuat.

HUKUKI DELILLER

1- Vekil eden adina tescilli Marka Tescil Belgeleri

2- Yargitay Ictihatlar1 ve Yargi Kararlart

3- Doktrin Goriisleri

4- Bilirkisi, uzman goriisii

5- Tanik

6- Kars1 tarafin sunacagi delillere kars1 delil sunma hakkimiz sakli kalmak iizere her
tiirlii yasal delil.

NETICE VE iSTEM:

Yukarida sayilmis bulunan ve re’sen nazara alinacak sebepler dolayisiyla;
Davaci Degerli A.S. tarafindan sunulan dava dilek¢esinde ileri stiriilen iddia ve
taleplerin REDDINE,

Kars1 davamizin KABULUNE ve davaci Degerli A.S. adina tescilli markanin
kullanmama nedeniyle iPTALINE,

Vekalet ticreti ve tim yargilama giderlerinin kars: taraflara yiikletilmesine, Karar

verilmesini vekaleten arz ve talep ederiz. Saygilarimizla.

Davali [Tk Adim A.S. Vekilleri
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Bu boéliumde;

Eskisehir Barosu, Anadolu Universitesi, Hukuk Akademisi Kuliibii,
Tirkiye Bilisim Dernegi ve Ankara Universitesi paydasghginda
hazirlanan ve 5 Mayis 2023 Cuma gunu Eskisehir Barosu Hizmet Binasi
Av. Cemre Parmaksiz Konferans Salonunda gergeklestirilen Teknoloji
ve Fikri Miilkiyet Hukukunda Glincel Gelismeler Sempozyumu’nda

sunulan bildirilerin ézetlerine yer verilmisgtir.
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Yapay Zeka Destekli Akilli Sozlesmeler ve Yeni Hukuki Sorunlar

Doc. Dr. Pmar CAGLAYAN AKSOY*

Akilli sozlesmelerdeki "akilli" kelimesi, yapay zekayi (Al) ifade etmez.
Bununla birlikte, Yapay zekd ve Web 3.0'!n ortaya g¢ikmasiyla birlikte, akilli
sozlesmelerin daha cok yapay zeka ile calismasi beklenmektedir. Yapay zeka ve
blockchain birbirini tamamlayan teknolojilerdir. Yapay zeka uygulamalari, karmasik
akilli sozlesmeler olusturabilecek ve ylriitebilecektir. Mesela yapay zekd akilli
sozlesmenin icerigine iliskin tavsiyelerde bulunabilir. Yapay zeka ayrica dnceki akilli
sozlesmelerin is akigimi analiz edebilecek ve daha iyi alternatifler sunabilecektir.
Boylece, akilli sozlesmeleri daha islevsel hale getirecektir. Yapay zeka ile
gelistirilmis akilli sozlesmelerin faydalarina ragmen, akilli sézlesmelerin hukuki
niteliginin belirlenmesi, yorumlanmasi, sekli ve gegerliligi, genel islem sartt
kontrolleri ve akilli sozlesmelerin sona erdirilmesi gibi bir¢ok zorluk devam
etmektedir. Ozellikle tiiketicilerin taraf oldugu akilli sozlesmelere 6zgii ek zorluklar

vardir.

* Thsan Dogramaci Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk ABD Ogretim Uyesi
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Yapay Zekann Urettigi Fikri Uriinlerden Dogan Hukuki

Sorumluluk

Dog. Dr. Hasan Kadir YILMAZTEKIN*

Yapay zekann, giiniimiizde, hayatin iginde genis ve dnemli bir yet tuttugu
artik kabul edilen bir olgudur. Yapay zeka teknolojileri, birkac sert kisin ardindan,
bugiin, konunun uzmani olan ve olmayan tiim herkesin ilgisini cekmektedir. Herkesin
giindeminde olan yapay zeka ne anlama gelmektedir?

Yapay zekd kavrami, ilk duyuldugunda, genellikle fiitliristik temalar
distiniilmektedir. Mesela, insan dostu androidler veya Katil robotlar gibi bilim kurgu
tasvirleri akillara gelmektedir. Fakat yapay zeka, “belirli bir cevrede var olan, hareket
eden ve algilayan 6znelerin incelendigi” bir alan olarak goriildiigli takdirde, cok daha
genis bir bilim ve teknoloji alani olarak kabul etmek ve bununla beraber giindelik
hayatimiza tesir eden birgok uygulamadan bahsetmek miimkiin olmaktadir. Apple’in
Siri’sinden Tesla’nin siiriiciisiiz arabasina, gilivenlik kameralarina yerlestirilen yiiz
tanima sistemlerinden Amazon’un Alexa’sina, Netflix’in film tavsiye eden
sistemlerinden Google’in arama motoruna kadar uzanan yapay zeka tasiyan araglarla
donatilmis bir diinyada yasandigi artik bilinmektedir.

Yapay zeka ile caligan teknolojinin varligi, hayati giderek artan bir sekilde
kolaylagtirmaktadir. Yapay zeka, aynt zamanda sundugu teknolojik yeniliklerle,
ekonomiyi ve insan refahini sekillendirmektedir. Bu teknolojiler, tiretim verimliligini
artiricl ve ayni1 zamanda maliyeti azaltici araclar olarak kullanilmaktadir. Bu 6zelligi
sebebiyle, yapay zeka destekli ticari sektorler gittikce daha da yayginlagmaktadir.
Tan1 tibbi, tagima, yatirim, terapi, istihbarat toplama, alternatif uyusmazlik ¢6zme,
sozlesme hazirlama, milli savunma, bankacilik ve daha birgok benzer alanda yapay
zekanin giderek artan bir rol oynadigii gérmek miimkiindiir. Hatta bu sistemlerin

gelisimine ekonomik anlamda ciddi kabul edilebilecek yatirimlar yapilmaktadir.

* Hakim, Dis Iliskiler Dairesi Baskani, Tiirkiye Adalet Akademisi, Fikri Miilkiyet Hukuku
Dogenti, hkytekin@gmail.com, ORCID: 0000-0003-1050-4272.
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Yaratici endiistriler, yapay zek&dan en ¢ok etkilenen alanlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Gliniimiizde yapay zeka teknolojileri, fikri haklar1 hukukunun 6nemli bir
konusunu olabilecek bir¢ok fikri iiriin meydana getirebilmektedir. Mesela, fabl,
roman veya siir yazabilmektedir. Haber metni, hazirlayabilmektedir. Miizik,
besteleyebilmektedir. Bilgisayar oyununa yeni boliimler yazabilmekte veya bilgisayar
programinin kendisini tiretebilmektedir. Sinema eseri, meydana getirebilmektedir.
Moda tasarimi ve resim yapabilmektedir. Hatta, s6zleri, miizikleri ve hikaye akisiyla
miizikal besteleyebilmektedir. Bu 6rnekleri, cogaltmak miimkiindiir.

Yapay zeka ile olusturulan fikri {iriinlerden bahsedildiginde, genellikle
meydana getirdigi iriinlerin hukuki sonuglar1 géz ardi edilmektedir. Bir yapay
zekanin fikrl bir trlin yaratmadaki kapasitesi ve kabiliyeti, meydana getirdigi fikri
tirlinlerin bagkasinin eserlerine saldir1 teskil etmesi halinde kimin sorumlu olacagi
sorusunu giindeme getirmektedir. Yapay zeka tasiyan cihaz programcisiyla sdzlesme
yapan kisi mi sorumlu olacaktir? Programci mi olacaktir? Yoksa yapay zeka cihazinin
kendisi mi olacaktir? Veya o fikri iirlin ortak bir saldirt m1 teskil edecektir?

Bu calismada, yapay zeka tarafindan meydana getirilen fikei {iriinlerin yol
actig1 saldirt hallerinde kimlerin sorumlu olacagi konusu AB ve Tiirk fikir ve sanat
eserleri hukuku baglaminda ele alacaktir. Calismada 6zellikle, yapay zeka tarafindan
meydana getirilen fikri tirlinlerde, bu teknolojiler etrafindaki ilgili “insan” aktorlerden

kimlerin sorumlu olabileceklerini dair 6neriler getirilmektedir.
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Kisisel Verilerin Cerezler Yoluyla islenmesi
Dog. Dr. Hiiseyin Can AKSOY™*

Cerezler, Avrupa Birligi’'nde 2002/58/EC sayili Direktif (E-Gizlilik
Direktifi) ile 6zel olarak diizenlenmekteyse de, Tiirk hukukunda tiim c¢erez
uygulamalar1 bakimmdan dogrudan dogruya uygulanabilir bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu nedenle, iilkemizde ¢erezlerin tabi oldugu kurallara iliskin bir
belirsizlik s6z konusudur. Bu cercevede, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu da miinhasiran gerezlerin tabi olacagi hukuki rejimi diizenlemek amaciyla
kaleme alinmadigindan, giincel soru ve ihtiyaglara yanit verememektedir. Bu
calismada, Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun Haziran 2022'de yayimladigi "Cerez
Uygulamalart Hakkinda Rehber" ve Kisisel Verileri Koruma Kurulu’nun, Amazon
Turkey Perakende Hizmetleri Limited Sirketi hakkindaki bagvuru ile ilgili olarak
verdigi 27/02/2020 tarihli ve 2020/173 sayili karar uyarinca Tiirk Hukukunda kisisel

verilerin ¢erezler yoluyla iglenmesi ele alinacaktir.

* Thsan Dogramaci Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk ABD Ogretim Uyesi,
hcaksoy@bilkent.edu.tr.
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Geleneksel Uriin Adlarimin Korunmasi ve Sicilin Geleneksel Uriin

Adlar1 Bakimindan Degerlendirilmesi

Dr. Ogr. Uyesi Selin OZDEN MERHACI”

6769 sayil1 Smai Miilkiyet Kanunu’nun (SMK) yiiriirliige girmesiyle birlikte
geleneksel iirlin adlar1, bu Kanun kapsaminda korunmaya baslamigtir. Boylelikle,
geleneksel sekilde tiretilen iiriinlere iliskin 6zelliklerin devamliliginin saglanmasi ve
tiikketicinin belirli standartlari tasiyan tiriinlere ulasmasinin saglanmasi amaglanmistir.
Buna karsilik SMK, geleneksel iiriin adlari lizerinde dogan hakk1 bir siai miilkiyet
hakk1 olarak nitelendirmemistir (SMK md. 2/1-1). Geleneksel iiriin adlarmin simai
miilkiyet haklari igerisinde degerlendirilmemis olmasi; korumanin cografi igaretlerle
birlikte diizenlenmis olmasi ve cografi igaretlere olduk¢a benzer hiikiimler icermesi
de dikkate alinarak elestiriye agiktir.

SMK’da bir adin, geleneksel {iriin ad1 olarak tescil edilebilmesinin ii¢ sarta
baglandig1 anlagilmaktadir. Mense adi veya mahreg isareti kapsamina girmeyen bir
iriin, eger geleneksel iiretim/isleme yonteminden veya geleneksel bilesimden
kaynaklanmig ya da geleneksel hammadde veya malzemeden iiretilmis ise ve bu ad,
en az otuz yildir bu {iriinii tarif etmek i¢in kullanilmaktaysa, geleneksel iiriin ad1 olarak
Tiirk Patent ve Marka Kurumu (TURKPATENT) tarafindan tutulan sicile
kaydedilebilecektir.

SMK md. 46’ya gore; geleneksel iiriin adi, sicilde belirtilen sartlara uygun
olan {rilinlerin T{retimi veya pazarlamasinda faaliyet gdsterenler tarafindan
kullanilabilir. Yine ayni madde “Geleneksel iiriin adinin amblemsiz kullanimi bu
Kanun  hiikiimlerine tabi degildir’ dlizenlemesiyle adin, amblemsiz olarak
kullanimina izin vermistir. Dolayisiyla iiriinde, geleneksel iirlin adlarina iliskin
TURKPATENT tarafindan olusturulan amblem kullanilmiyorsa, o iiriiniin SMK

kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmayacak, bu halde talepler, sartlar1 varsa

* Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi, FISAUM Miidiir Yardimcis,
sozden@law.ankara.edu.tr.
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genel hiikiimlere dayandirilacaktir. SMK’nin geleneksel iiriin adlarinin amblemsiz
kullanimi hallerini kapsam i¢inde degerlendirmemesinin, diger tescilli sinai miilkiyet
haklariyla ve ozellikle cografi isaretlerle karsilastirildiginda 6nemli bir farklilik
dogurdugu goriilmektedir.

TURKPATENT veri tabaninda 31.01.2023 tarihi itibariyle toplam 30 adet
geleneksel tiriin ad1 bagvurusu bulundugu, bunlarin 6’sinin tescil edilmis oldugu tespit
edilmistir’. Tescil edilmis geleneksel iiriin adlar1 ezo gelin gorbasi, déner, Denizli
tandir kebab1, Ayvalik tostu, sevket-i bostan ve Cakalli menemenidir. Buna karsilik
sicak sarap veya tohato gibi kiiltiiriimiizle 6zdeslestirilmesi gii¢ bir takim bagvurularin
da bulundugu goriilmektedir.

“Geleneksel iiretimine iliskin yontemlerin ve kiiltiiriimiize ait ogelerin
nesilden nesile aktarilmasi ve standart iiretim prosediirlerinin belirlenerek garanti

altina alimmas’™?

amacinin gerceklestirilmesi hedefiyle tescil edilmesi ongdriilen
geleneksel iriin  adlarmin, {ilkemizin zengin kiiltiri ve geleneksel iiretim
yontemlerinin ¢esitliligi de dikkate alindiginda biiyiik 6nem tasidig: diisiiniilmektedir.
Buna karsilik geleneksel iiriin adlart siciline bakildiginda, belirtilen amaci tagimayan
bagvurularin da bulundugu goriilmektedir.

Bu sunumda, oncelikle geleneksel iiriin adlarinin SMK’da nasil ele alindigi
kisaca degerlendirildikten sonra, sicilde yer alan tescilli adlar ile hali hazirda basvuru

asamasinda olan adlarin degerlendirilmesi amaglanmaistir.

L https://ci.turkpatent.gov.tr/veri-tabani (E.T.: 31.01.2023).
2 SMK Madde Gerekgeleri, md. 33;
https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss341.pdf (E.T.: 31.02.2023).
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AKkillh Sézlesmelerde Medeni Usul Hukuku ve Milletleraras1 Ozel

Hukuk Cercevesinde Birtakim Meseleler

Dr. Ogr. Uyesi Miikerrem Onur BASAR”

Akilli sézlesme, bilgisayar yazilim dilinde kaleme alinmis, ifanin blokzincir
teknolojisi yardimi ile kendiliginden gergeklestirildigi ve islemlerin merkezi olmayan
birden fazla dijital ortamda kayit altina alindig1 bir sézlesme seklidir. Bu baglamda,
akilli sdzlesmenin yabancilik unsuru igerdigi bir durumda uygulanacak hukukun
tespitinde sorunlar yaganabilecektir. Taraflar akilli s6zlesmeye uygulanacak hukuku
kararlastirilabilirler. Akilli s6zlesmelere uygulanacak hukukun kararlastiriimadigt bir
ihtimalde sayet akilli s6zlesme ile kurulan hukuki iliski Milletleraras1 Mal Satimina
Iliskin Sozlesmeler Hakkinda Birlesmis Milletler Antlasmasi’na (bundan boyle
“CISG” olarak anilacaktir) tabi uyusmazlik ise bu milletlerarasi sézlesmenin
ongormiis oldugu maddi hukuk hiikiimleri tahtinda akilli sézlesmeden dogan
uyusmazliklar ¢éziimlenecektir. Sayet akilli s6zlesme ile olusturulan hukuki iligki
CISG veya benzeri bir milletleraras: diizenlemeye tabi degilse, MOHUK madde
24/f.4 uyarinca en siki iliskili hukukun tayin ve tespit edilmesi gerekecektir. Bununla
birlikte akilli sozlesmeler 6zelinde en siki iligkili hukukun tespiti kolay bir is
olmayacaktir. Zira, akilli sozlesmeler tahtinda karakteristik edim bor¢lusunun,
sozlesmenin kurulusu sirasindaki mutat meskeni hukuku, ticari veya mesleki
faaliyetler geregi kurulan sdzlesmelerde ise karakteristik edim borglusunun isyeri gibi
baglama noktalarin1 tespit etmek, akilli sozlesmenin dijital mimarisi dikkate
alindiginda, ¢éziimii kolay bir meseleyi olusturmayacaktir.

Akilli s6zlesmeler tahtinda HMK ’nin birtakim hiikiimlerinin uygulamasi da
giicliikler arz edebilir. Ornegin, Hukuk Muhakemeleri Kanunu madde 389 “Mevcut
durumda meydana gelebilecek bir degisme nedeniyle hakkin elde edilmesinin 6nemli
olciide zorlasacagindan ya da tamamen imkdnsiz hdle geleceginden veya gecikme

sebebiyle bir sakincamin yahut ciddi bir zararin dogacagindan endise edilmesi

* Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi Medeni Usul ve Icra iflas Hukuku ABD Ogretim Uyesi.
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hallerinde, wuyusmazitk konusu hakkinda ihtiyati tedbir karari verilebilir.”
diizenlemesini dngormektedir. ihtiyati tedbir, as1l hukuki korumanin niteligi itibariyle
zaman almasi ve ayrintili bir incelemeyi gerekli kilmasi sebebiyle oldukga dnem arz
eden bir gecici hukuki koruma tiiridiir. Bununla birlikte, ihtiyati tedbirlerin akill
sozlesmelerin konusu olusturan edimler bakimindan fiilen uygulanamamasi seklinde
bir sorun da ortaya ¢ikmaktadir. S6yle ki; akilli s6zlesmelerin var oldugu bir durumda
gorevli ve yetkili mahkeme tarafindan akilli sézlesmenin konusunu olusturan edim
hakkinda bir ihtiyati tedbir karar1 verildiginde; (6rnegin, sdzlesme konusu edimin
ifasinin gegici olarak durdurulmasina karar verilmesi durumunda), ilgili ihtiyati
tedbirin uygulanmasi miimkiin gérinmemektedir. Zira, blokzincir iizerine kaydolan
akilli sézlesmeler bakimindan herhangi bir degisikligin yapilmasi fiilen miimkiin

olmamaktadir.
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Haczedilen Sinai Miilkiyet Haklarinin Kiymet Takdirinin Bilirkisi

Raporlar1 Kapsaminda Degerlendirilmesi

Dr. Ogr. Uyesi Cansu KORKMAZ*

Sinai miilkiyet haklarinin, malvarligina iligkin devredilebilen haklardan olmasi
sebebiyle haciz islemine konu olmasi miimkiindiir. Cebri icra prosediirii kapsaminda,
haczedilen sinai miilkiyet haklarmin kiymetinin takdir edilmesi gerekmektedir.
Kiymet takdiri, takip konusu olan alacaktan fazla degerde malvarligi unsurunun
haczedilmemesine ve alacagin tam olarak kargilanmasina hizmet etmektedir. Bu
yoniiyle, smai miilkiyet haklarmin kiymet takdiri alacaklinin ve borglunun
menfaatlerini dogrudan ilgilendirmesi sebebiyle dnem arz etmektedir.

Kiymet takdirinin énemi sebebiyle, 7343 say1li Kanun ile birlikte Icra ve iflas
Kanunu’nun 87’nci maddesi degistirilmis ve sicile kayitli olan mallarin kiymet
takdirinin bilirkisilere yaptirilmasi 6ngorilmiistiir. Sinal miilkiyet haklar1 da sicile
kayitli malvarligr degerlerinden oldugu i¢in bu haklarin kiymetinin bilirkigilerce
yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu degisikligin yaninda, sinai miilkiyet haklarinin
uzmanlik gerektirmesi de kiymet takdiri igin bilirkisiye bagvurulmasini gerekli
kilmaktadir. Ancak uygulamada siai miilkiyet haklarinin kiymet takdiri i¢in genel
kabul gérmiis bir yontemin olmadigi, kullanilan 6lgiitlerin ve yontemlerin bilirkisi
raporlarinda belirtilmedigi, bilgi ve belge eksikligi tamamlanmaksizin kiymet
takdirinin yapildigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu ¢aligmayla, sinai miilkiyet
haklarina dair kiymet takdirinin icra dosyalarina sunulan 6rnek bilirkisi raporlari

kapsaminda degerlendirilmesi ve uygulamaya dikkat ¢ekilmesi amaglanmaktadir.

* Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Medeni Usil ve Icra iflas Hukuku
Anabilim Dal1, cansukorkmaz001@gmail.com, ORCID ID: 0000-0003-3362-1703.
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Avrupa Birligi Adalet Divani’nin C-148/21 Sayili “Louboutin V.
Amazon” Karar Isiginda Yer Saglayicilarin Marka Thlallerinden

“Miitecaviz Olarak” Sorumlulugu

Aras. Gor. Ahunur ACIKGOZ"

WEB 2.0 teknolojisinin sagladigi imkanlar sayesinde internetin temel
iletisim ve pazarlama araclarindan biri haline gelmesi birtakim hukuki sorunlar1 da
beraberinde getirmistir. Bu sorunlardan en énemlilerinden birisi de kuskusuz ki fikri
miilkiyet hakkina konu unsurlarin hak sahibinin rizasi1 olmaksizin internette cesitli
kullanimlara konu edilmesidir. Fikri miilkiyet hakkinin internet iizerinden ihlal
edilmesi durumunda tecaviiz seklinde ortaya ¢ikan fiili bizzat gerceklestiren kisi
igerik saglayicidir®. Dolayisiyla bu kisiler fikri miilkiyet hakki ihlalinden dogrudan
sorumlu kisilerdir. Ancak bu ihlalin gergeklestirilmesinde igerik saglayict diginda
bagka bir aktore daha rastlanmaktadir. Bu aktorler, icerik saglayicilarin fiillerini
gercgeklestirmesini teknik anlamda kolaylastiran, igerik saglayiciya hak ihlaline konu
unsurun internette yer alabilmesi ic¢in gerekli depolama alanini sunan yer
saglayicilardir®,

Internet araciliiyla gergeklestirilebilecek ihlal eylemine konu olmaya en
elverisli fikri miilkiyet haklarindan birisi kuskusuz ki marka hakkidir. Ozellikle taklit
markal1 Grtinlerin hak sahibinin rizasi1 olmaksizin e-ticaret siteleri lizerinden satisa
sunulmasina siklikla rastlanmaktadir. Marka hakkina tecaviiz ile sonug¢lanan bu
nitelikteki satislar ve satiglarla ilgili diger eylemler bakimindan site igleticileri, ihlale

katkilarinin seviyesine gore farkli sifatlara sahip olabilmektedirler. Buna gore, site

* Eskisehir Osmangazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Fikri Miilkiyet Hukuku ABD Arastirma
Gorevlisi, ORCID: 0000-0002-8301-7072, acikgozahu@gmail.com.

3 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarmn Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun m. 2/1-f’ye gére icerik saglayici, internet
ortam lizerinden kullanicilara sunulan her tiirlii bilgi veya veriyi iireten, degistiren ve saglayan
gergek veya tiizel kisilerdir.

4 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla
Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun m. 2/1-m’ye gore yer saglayici, hizmet
ve icerikleri barindiran sistemleri saglayan veya isleten gercek veya tiizel kisilerdir.
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isleticileri; yalnizca “yer saglayici” sifatina, “icerik saglayicinin fiiline yardim eden”
sifatina veya igerik saglayiciyla beraber “miitecaviz” sifatina sahip olabileceklerdir.
Ne var Ki, e-ticaret sitesi igleticilerinin ihlale katkisinin seviyesinin ve bu katkinin, e-
ticaret sitesinin ihlal eyleminden sorumlulugunu hangi noktaya tasiyacaginin tespit
edilmesi kolay degildir. Ozellikle, giiniimiizde e-ticaret sitelerinin gerek satic1 gerekse
aliciya sundugu hizmetlerin gesitlenmesi, site isleticisi olan yer saglayicilarin marka
hakkinin ihlaline katkisinin hangi seviyede oldugunun belirlenmesini oldukca
zorlagtirmaktadir.

Marka hakkmin f{giincti kisiler tarafindan ihlal edilmesi halinde, yer
saglayicilarin da 2015/2436 sayili Marka Yonergesi® ve 2017/1001 sayili Marka
Tiiziigii® ne gore miitecaviz sifatina sahip, baska bir deyisle tecaviiz eylemini bizzat
gerceklestiren (markay1 kullanan) kisi olup olmadigi cesitli kullanim seKilleri
bakimindan ABAD’m oniine gelmistir. ABAD 22 Aralik 2022 tarihli ve C-148/21
say1li, Amazon v. Loubotuin kararma’ kadar markann internette ihlal edilmesi halinde
icerik saglayicinin ilgili diizenlemelerdeki fiilleri bizzat gergeklestiren kisi olduguna
ve yer saglayicilarin marka ihlalinden miitecaviz olarak sorumlu olmayacagina karar
vermistir. Zira Mahkeme’ye gore markanin igerik saglayici tarafindan kullanilmasi
halinde yer saglayicilarin yer saglayicilik faaliyeti nedeniyle markay1 “kullanmalart”
kendi ticari iletisimleri (“own commercial communication”) igin degildir®. Bununla
beraber ABAD, teblig konusu Amazon v. Loubotuin kararinda e-ticaret sitesi isleticisi
Amazon’un, sitenin kullanicist olan i¢iincii kisi tarafindan gergeklestirilen taklit
markalt driinlerin tanitimi eyleminden miitecaviz olarak sorumlu olduguna karar
vermistir. Esasinda, Amazon tarafindan ihlal olusturan kullanimla baglantili olarak

gerceklestirilen eylemlerin hepsi daha énce ABAD kararlarina konu olmustur. Hatta

5 Directive (EU) 2015/2436 of the European Parliament and of the Council of 16 December
2015 to approximate the laws of the Member States relating to trade marks [2015] OJ L336/1.
6 Regulation (EU) 2017/1001 of the European Parliament and of the Council of 14 June 2017
on the European Union trade mark [2017] OJ L154/1.

7 Judgement of the Court (Grand Chamber), 22. 12. 2022, Case C-148/21 C/184/21, Christian
Louboutin and Amazon.

8 Judgement of the Court (Grand Chamber), 23. 03. 2010, Case C-236/08 to C/238/08, Google
France and Google, para. 55-56; Judgement of the Court (Grand Chamber), 12. 07. 2011, Case
C-324/09, L'Oréal and others, para. 102-103; Judgement of the Court (Fifth Chamber), 02. 04.
2020, Case C-567/18, Coty and Amazon, para. 46-47.
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doktrinde de, Amazon v. Louboutin karar1 heniiz yayimlanmadan 6nce, somut
uyusmazligin ABAD’1 eski ictihatlarindan ayrilacak bir sonuca gdtiirmeyecegi dile
getirilmistir. ABAD’1, 6nceki tarihli igtihatlarindan farkli sonuca ulastiran husus ise,
diger kararlardaki yer saglayicilarin aksine Amazon’un site lizerinden hem kendi
tiriinlerini hem de {iglincii kisilere ait tirlinleri pazarlamasi olmustur. Mahkeme, bu
anlamda hibrit bir isletici olan Amazon’un markay: kullanip kullanmadig
bakimindan, karistirilma ihtimali incelemesinde referans alinan “ortalama tiiketiciye”
benzer bir sekilde, sitenin “makul diizeyde bilgili ve gozlemci kullanicilarinin”
algisindan hareket etmistir. Bu itibarla ABAD, esasen markanin kullanimi konusunda
bir uyusmaziigin olmamas: halinde tecaviiziin sartlarinin olusup olusmadiginin
belirlenmesinde dikkate alinan bir kriteri, bu defa markanin kullaniminin gerceklesip
gergeklesmediginin belirlenmesinde dikkate almistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde Teblig’de dncelikle, yer saglayicilarin
marka ihlallerinden hangi sifatla sorumlu olabilecekleri netlestirilecektir. Bu agidan
yer saglayicinin marka ihlalinden “miitecaviz” olarak sorumlu olmamasinin,
saglayicinin  ihlal eyleminden hicbir sekilde sorumlu olmayacagi anlamina
gelmediginin tespiti olduk¢a dnemlidir. Bu tespitin ardindan sunumda, ABAD’1n
Amazon v. Louboutin kararma konu olay 6zetlenecek, olayda Amazon’a atfedilebilir
ihlal eylemleri netlestirilecek ve 6zellikle bu eylemler ¢ergevesinde Mahkeme’nin
onceki tarihli ictihatlarina deginilecektir. Nihayet, teblig konusu karara konu
eylemlerin Onceki tarihli kararlara konu eylemlerle ayni olmasma ragmen
Mahkeme’yi Onceki tarihli igtihatlarindan farkli sonuca ulastiran argiimanlarin neler
oldugu anlatilacak ve bu argiimanlara iliskin birtakim elestirilerle sunum
sonlandirilacaktir. Kanaatimizce, internet kullanicilarinin algisindan hareketle yer
saglayicinin kullanim fiilini gergeklestirdigi kabulii Tiirk hukukuna dogrudan
aktarilmamali, yer saglayicinin (ayni zamanda igerik saglayici olmadigi durumlarda)

sorumlulugu yardim eden sifatina sahip olup olmadigina gére belirlenmelidir.
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Déngiisel Ekonominin Oniinde Bir Engel Olarak Patent Haklar

Dr. Ogr. Uyesi Osman Bugra BEYDOGAN"

Dogal kaynaklarin hizla tilkenmesi, ekosistemdeki atik yiikiinlin artmas,
iklim krizi gibi ¢evresel kaygilara ek olarak, 6zellikle pandemi sonrasi miisahede
edilen hammadde ve enerji krizi, siirdiiriilebilirligin 6énemini vurgulayarak dogrusal
ekonomik modelden® déngiisel modele®® gecisi artik bir tercihten ziyade bir
zorunluluk olarak diinya tilkelerinin politik ajandasina yerlestirmistir'?. Ne var ki bu
popiiler politika basliginin yalnizca bir niyet beyani olmaktan ¢ikip icral bir hal
almasi, tretim ve tiiketim modellerinin revize edilmesinin yani sira mevzuat
gergevesinin ve hukuk uygulamasmin yeniden insasim1i ya da -en iyi ihtimalde-
geleneksel olmayan bir yorumunu gerektirecektir.

Genel itibariyle fikri miilkiyet hukukunun ve 6zelde ise patent hukukunun
dongiisel ekonomiye ge¢is yolunda hassas bir noktada durdugu ve bu iki sistem
arasindaki korelasyonun hem olumlu hem de olumsuz goriiniimleri oldugu
soylenebilir. Bir yandan temel paradigmasi itibariyle patent hukuku -yesil,
stirdiiriilebilir ve dongiisel teknoloji dahil olmak {izere- teknik alandaki yenilik
saglayan buluslari, bunlarin iizerinde muvakkat ve tekelci haklar tesis ederek
buluscunun &diillendirilmesi suretiyle tesvik eder. Ote yandan, mal ve hizmet
piyasalarina bir sekilde temas eden hemen her hukuk alami gibi fikri miilkiyet
hukukunun da dogrusal ekonomi tasavvuru iizerine kurgulandig: goriilmektedir!?.

Bulusun iizerinde tecessiim ettigi mallarin bir kez ticaret sahasina getirildikten sonraki

* Ankara Yildirm Beyazit Universitesi, Fikri Miilkiyet Hukuku ABD Ogr. Uyesi,
obbeydogan@aybu.edu.tr, ORCID: 0000-0003-0720-2353.

% Geleneksel olarak “al — kullan — at” motifini benimseyen dogrusal (ya da lineer) iiretim ve
titketim modelini ifade etmek iizere kullanilmistir.

10 Bir¢ok tamima konu olmakla birlikte genel olarak, iiretim ve tiiketim siireglerine yeni
hammadde girdisini ve atik ¢iktisini azaltan, kaynaklar ile {iriinlerin yeniden kullanimini, geri
doniisiimiinii ve ileri doniigiimiinii, boylelikle firetim dongiisii icerisinde olabildigince uzun
kalmasini 6ngoren iiretim ve tiiketim ekonomisi modelini ifade eder.

1 Ornegin Avrupa Birligi, Aralik 2015 itibariyle Déngiisel Ekonomi Eylem Plani’m vyiiriirliige
sokarak c¢ok adimli bir yol haritast dogrultusunda bunun tatbikine ge¢mistir. Bkz.
https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_en

12 pihlajarinne, T., & Ballardini, R. M. (2020). Paving the way for the environment: channelling
‘strong sustainability into the European IP system. 42(4) European Intellectual Property
Review;
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ticari veya hususi serbest dolasimi®® haklarin tiikenmesi ilkesiyle temin edilmistir.
Ancak bu ilke, kural olarak s6z konusu esyanin orijinal haliyle el degistirmesini temel
almakta, yani esya iizerinde yapilacak degistirme'*, kétiilestirme ya da tamir smirmi
asacak mahiyette ihya etme®® fiilleri haklarin tilkenmesi sonucunu ortadan
kaldirmaktadir. Bu agidan, dongiisel ekonominin merkezinde olan tekrar kullanim,
geri doniistim Ve ileri doniisiim hareketlerinin ticaret sahasinda, patentli bulusu ihtiva
eden mallar agisindan tatbiki patent sahibinin rizasini gerektirecektir.

Bildiriye konu c¢alisma, benzer durumun diger fikri miilkiyet haklart
acisindan da farkli goriiniimlerde ortaya ¢iktigi ve ¢ikabilecegi 6n kabulii ile, dongiisel
ekonomi ve patent haklar1 korelasyonunun negatif kismini ele almaktadir. Calisma,
yukarida 6zetlenen temel problem ile yine patent hukukuyla iligkilendirilebilir yan
sorunlar1'® tespit ettikten sonra bunlarmn ¢dziimiine iligkin iki ana akim segenegi
tartigmaktadir. Stirdiiriilebilirlik ve dongiisel ekonomiye iligkin argiimanlarin tilkemiz
fikri miilkiyet hukuku agisindan heniiz bir giindem maddesi olmadig1 gézlemiyle, ilk
ve daha keskin bir segenek olarak, dongiisel ekonomi lehine miinferit istisna / tahdit
hallerinin pozitif hukuka empoze edilmesini degerlendirmekte ve bunun miilkiyet
hakkimin tahdidi anlamina gelebilecegini, bdylelikle anayasal diizlemde tartigmali
olabilecegini ortaya koymaktadir. Calisma, ikinci ve daha esnek bir secenek olarak,
yorumsal araglarla, siirdiiriilebilir ekonomiye iliskin argiimanlarin haklarin titkenmesi
ilkesi kapsamina dahil edilmesini degerlendirmektedir. ikinci segenek acisindan,
patent hukuku anlaminda tamir ile yeniden yapma arasindaki farkin son derece 6nemli
olmasina ragmen bu iki kavram arasindaki sinirin belirsizlik ortaya konmus ve bu
sinirin tespitindeki farkli yorum ve referans noktalari, diger hukuk sistemlerinden

orneklerle tartigilmistir. Bu baglamda mutat iiriin dmrii olgusu, planli yaslandirma

13 Yahut da baska bir deyisle fikri miilkiyetin {iriiniiniin {izerinde tecessiim ettigi mallarin
kaderini fikri miilkiyet haklarinin kaderinden ve bdylelikle fikri miilkiyet hakki sahibinin
mutlak tekel alanindan ayrik tutulmast.

14 Burada belirtmek gerekir ki, salt degistirme eyleminin patent haklarin tiikenmesi agisindan
akibeti tartigmalidir. Bu konuda bkz. Colak, U. (2022). Tiirk Patent Hukuku, Adalet Yayinevi,
s. 1130-33.

15 Bu durumda bulus konusu iiriiniin iiretilmesi séz konusu olacak ve miinhasiran patent
sahibine atfedilen bu hak ihlal edilmis olacaktir.

16 Uriiniin olagan tamirini giiclestirecek mahiyette yapilan tasarimlar ya da olagan tamirde
kullanilacak hususi ekipmanmn da paten korumasiyla tekellestirilmesi bunlara &rnek
gosterilebilir.
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gercegi, tamirat i¢in gereken 6zel ekipmanin saglanmamasi ya da patentle korunmasi,
dizayn tercihleriyle tamiri zor {iriinlerin viicuda getirilmesi gibi hususlar tartigilmistir.

Tiim bunlarin {izerinde ise patent haklarindan ileri gelebilecek engellerin, her
bir dongiisel ekonomi hareketi (geri doniisiim, ileri doniisiim vb.) 6zelinde, bunlarin
niteligi itibariyle farklilasacagi miitalaa edilmistir. Son olarak, eldeki problemin
¢ozlimiinde hem dongiisel ekonominin gereklerini hem de patent sahibinin makul
ekonomik menfaatini temin edecek tiglincii bir yolun (6rnegin sui generis bir lisans

diizenlemesinin) miimkiin olup olmayacag: tartigilmistir.
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Zorunlu Patent Lisansi ve flaca Erisim Hakk:: Yetim Ilaclar

Av. Elif flayda iLERI*

Insan olmanin en temel ayricaligi, saghk hakki ve bunun getirdigi temel
ilaglara erisim hakkidir. Ulkesi, ekonomik durumu, 1rk1 veya cinsiyeti ne olursa olsun
herkesin bu haklardan tam ve esit olarak yararlanma hakk: vardir. Saglik hakk: ve
ilaca erigsim hakki, insan temelli tiim ilkeler kapsaminda, kisinin yasamini eksiksiz
olarak devam ettirebilmesi ve diger hak ve o6zgiirliklerden yararlanabilmesi igin
saglanmasi gereken temel haklar arsindadir. Ancak gegmisten gliniimiize saglik hakki
ve ilaca erisim konusunda iilkelerin gelismislik diizeyi ve ortaya ¢ikan hastaliklar
acisindan ayrimeilik yapilmis ve bu haklar esit olarak uygulanamamistir.

Saglik hakkinin ve ilaca erigsim hakkinin temeli olan “ilag” ve “ilaca erigim”
eksikligi, ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kaos yaratmis ve bu
durum gelismis iilkeler ve biiyiik ila¢ firmalari tarafindan gérmezden gelinmis, belirli
hastaliklar icin temel ilaclar iiretilmemistir. Ozellikle gegmisten bu yana toplumda
goriilme siklig1 diisiik olan ve dolayisiyla azinlik olarak nitelendirilebilecek bir kesimi
ilgilendiren nadir hastaliklara yonelik ilaglar, karli goriilmedigi i¢in ilag firmalar
tarafindan iretilmemekte veya iretilen ilaglar ¢ok yiiksek fiyatlara piyasaya
sunulmaktadir. Ayni sekilde gelismekte olan iilkelerde nadir olmayan ve ¢ok yaygin
olan HIV/AIDS, tiiberkiiloz ve sitma gibi hastaliklar igin de yeterli ilag
iiretilememekte veya iiretilen ilaglar gelismis iilkelerde yaygmligmin diisiik olmast
nedeniyle ¢ok yiiksek maliyetlerle piyasaya arz edilmektedir.

Uretilen ilaglarin iiretim maliyetinin ¢ok {izerinde fiyatlarla piyasaya
sunulmasi, sdz konusu iiretimin Ar-Ge ve yatirim maliyetlerinin karsilanmasi ve kar
maksimizasyonu amacina dayanmaktadir. Bu amag, patent korumasi ve bundan dogan
haklar1 esas almaktadir. Buluslarin korunmasi i¢in hak sahibine verilen bir belge olan
patent ile patent sahibi, bulusu iizerinde tekel hakki elde etmektedir. Bu hak sayesinde

bulusu {izerinde istedigi fiyat politikasim1 uygulayabilme ve belirli bir siire igin

* Avukat.
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bulusunu tgiincii kisilerin kullanmasina, yapmasina veya satmasina engel olabilme
hakkinda sahip olmaktadir.

Yiiksek ilag fiyatlarinin diisiiriilmesi ve ila¢ liretiminin artirtlmasi yoluyla
ilaca erisimin saglanmasi i¢in ¢esitli esneklikler getirilmis olup, bunlarin en 6nemlisi
zorunlu lisanslamadir. Zorunlu lisans, temel olarak, belirli sartlarin yerine getirilmesi
sonucunda {iglincli bir kisinin kamu otoritesi karartyla patentli bir bulus iizerinde
lisans sahibi olma hakkidir. Bu lisans ile bulus toplumun ihtiyaglar1 dogrultusunda
kullanilir. Ruhsat ile 6zellikle ilag patentleri kapsaminda, patent korumasi nedeniyle
belirli bir siire {iglincli sahislar tarafindan kullanilamayan ilaclarin jeneriklerinin
tiretilerek ilag fiyatlarinin diisiiriilmesi ve ilaca erigimin artirilmasi amaglanmaktadir.

Bu tebligin amact, nadir hastaliklar i¢in gelistirilen yetim ilaglar kapsaminda
zorunlu lisans kullaniminin saglik hakki1 ve ilaca erisim agisindan etkilerinin 6zellikle
en az gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkelerde, ilaca erisimde rol oynayan
hastalar ve ilag sirketleri nezdinde analiz edilmesi, zorunlu lisans sistemine alternatif

mekanizmalarm degerlendirilmesidir.
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NFT Platformlar: Fikri Hak ihlallerinden Sorumlu Mudur?

Dr. Ogr. Uyesi Zehra OZKAN UNER”

Non-Fungible Tokens (Gayri-Misli Jetonlar) Mart 2021°den beri yogun bir
sekilde tartisilmaktadir. Bu tartigmalar ilk etapta NFT’lerin eser olup olmadigi,
bagkalarina ait eserlerin NFTye doniistiiriilmesinin fikri hak ihlali olup olmadigi veya
NFT alim satimlarinda elde edilen haklar noktasinda toplanmisti. Benzer bir sekilde
NFT’lerin fikri haklar yonetiminde etkili bir ara¢ olup olamayacagi da giindemi epey
mesgul etmisti. Ancak NFT ekosisteminin vazgecilmez bir unsuru olan NFT
platformlar1 ve onlarin fikri hak ihlallerinden dogan sorumlulugu da ele alinmasi
gereken konulardan biridir.

NFT alim satimlarinin gergeklestigi NFT platformlarimi tek bir kategoride
degerlendirmek miimkiin degildir. NFT’lerin ¢ok ¢esitli kullanim alanlari
oldugundan, bu platformlar da gesitlilik arz etmektedir. Bored Ape Yacht Club gibi
baz1 platformlar, sadece kendi gelistirdikleri NFT koleksiyonlarint satmaktadir. Bu
platformlarda kullanicilara kendi NFT’lerini olusturma imkéani taninmamaktadir.
OpenSea platformu gibi bazi platformlar hem kullanicilarinin NFT olusturmasina izin
vermekte hem de alici ve saticilar bir araya getirerek pazaryeri islevi gérmektedir. Bu
cesitlilik nedeniyle sorumluluk incelenirken, genelleme yapmaktan kaginilmalidir.
Bunu yerine platformlar kategorilere ayrilip incelenmeli ve hatta somut olay nezdinde
bir degerlendirme yapilmalidir.

NFT platformlart NFT alicis1 ve saticisin1 bir araya getirmek suretiyle,
elektronik  ticarete aracilik etmektedir. Bu platformlarin  sorumlulugu
degerlendirilirken, elektronik ticarete iliskin diizenlemeler ile ABD hukukunda Dijital
Milenyum Kanunu giindeme gelecektir. Bu kapsamda da NFT platformlarinin,
giivenli liman muafiyetinden yararlanip yararlanamayacagi sorusuna yanit
aranacaktir. Ancak bunun ayrintisina gegmeden once AB hukuku bakimindan gegerli
bir tartigmaya deginilmelidir. NFT platformlari, Dijital Tek Pazar Direktifi m.17

kapsaminda online icerik paylagim hizmeti saglayict (OIHPS) olarak nitelendirilecek

* Ankara Universitesi Fikri Miilkiyet Hukuku ABD Ogretim Uyesi ve FISAUM Miidiir
Yardimeist
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midir? Eger nitelendirilecekse, NFT pazaryerlerine DSM m.17°deki rejim
uygulanacaktir. DSM m.2 OIHPS’leri tamimlamis ve ¢evrimici pazaryerlerini OIHPS
kapsami disinda birakmustir. Peki NFT platformlari, ¢evrimici pazaryeri midir? Iste
bu sorunun yaniti literatiirde tartigmalidir. NFT platformlart bir taraftan ¢evrimigi
pazaryeridir, bu nedenle OIPHS olmadiklar1 ifade edilmektedir. Ancak kimi hallerde
telif haklarinca korunmakta olan igeriklere erisim sagladiklart ileri siiriilerek,
muafiyetten yararlanmalari konusundaki tereddiitler siralanmaktadir.

Hukuk diizenleri giivenli liman muafiyetinden yararlanmayi en genel
anlamiyla hukuka aykirt icerikten haberdar olma/somut bir bilgiye sahip olma,
uyar/kaldir mekanizmasi ve son olarak da internet aracisinin aktif/pasif rol oynamasi
kriterlerine gore tespit etmektedir. Bunlardan biri ya da birkagi géz Oniinde
bulundurularak internet aracismmin  sorumluluguna gidilip  gidilmeyecegi
degerlendirilmektedir. Bu noktada da NFT platformlarini siradan elektronik ticaret
hizmeti sunanlardan ayiran hususlar giindeme gelmektedir. Bunlardan en 6nemlisi
pek cok NFT platformunun, kullanicilarina, ayni zamanda NFT olusturma hizmeti de
sunmasidir. NFT olusturma hizmeti sunma, kimi zaman dijital i¢erigin depolanmasina
izin verme islemleri aktif bir katki olarak degerlendirilebilir mi? Cin’in Hangzhou
Internet Mahkemesi’nin gorece erken tarihli bir karart NFT ekosistemi aktdrlerinin
dikkatini cekmistir. Mahkeme, Bigverse platformunun ticret karsiliginda NFT hizmeti
sundugunu da géz 6niinde bulundurarak ihlali aktif bir katki olarak degerlendirmis ve
NFT platformunu dogrudan sorumlu tutmustur.

Cin’de verilen bu karar diginda heniiz bir yargi karar1 bulunmamaktadir. NFT
platformlarinin NFT olusturma hizmeti sunma bagta olmak iizere kendilerine 6zgii
birtakim farkliliklar igermesi, fikri hak ihlallerinden dolay1 bu platformlarin sorumlu
olup olamayacagi sorusunu giindeme getirmistir. Calismada da platformlarin

kendilerine 6zgii 6zellikleri tespit edilerek, tartismali noktalar tespit edilecektir.
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3 Boyutlu Yazicilar: Telif Haklar1 ve Tasarim Hakki Korumasinin
Sinirlar

Aras. Gor. Koray GUVEN*

3 boyutlu yazici teknolojisinin basat 6zelligi dijital bir tasarim dosyasinin bir
fiziksel nesneye doniisiimii saglamasidir. Bu bakimdan bu teknolojinin ¢arpict tarafi,
iki evrenin, bir baska deyisle 2 boyutlu evren (dijital dosya) ve 3 boyutlu evrenin
(fiziksel nesne) i¢ ige gegmesine neden olmasidir. Gegmiste seri iiretim teknolojine
bagli iiretimin teknolojik sinirlamasi nedeniyle ayri evrenler olarak kodlanan 2
boyutlu ve 3 boyutlu evrenler arasinda artik kolayca gecis yapilabilmesi, fikri
miilkiyet hukuku ac¢isindan da ¢esitli sorulari beraberinde getirmektedir. Bu ig igeligin
ozellikle telif haklar1 ve tasarim hukuku bakimindan nasil ele alindig1 konusu son
yillarda daha da 6nemli hale gelmistir. Zira Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD)’1n
yakin tarihli kararlart telif haklar1 ve tasarim hakkinin sinirlarini daha belirsiz hale
sokmus, bu iki korumanm gittikce daha fazla cakisacagi beklentisini beraberinde
getirmistir. ABAD’1n bu kararlarinin Tiirkiye’de de izlenmesi gerektigine dair ifade
edilen goriisler karsisinda, telif haklart ve tasarim hukukunun sinirlarinin belirlenmesi
iilkemiz agisindan da elzem goériinmektedir. 3 boyutlu yazici teknolojisi baglaminda
fikri miilkiyete iligkin olarak genellikle haklara getirilen sinirlama ve istisnalar
tartistlmaktadir. Ancak istisna ve sinirlamalardan da 6nce, haklarin kapsami konusu
genellikle dikkatten kagmaktadir. Bu bildiride, telif haklari ve tasarim hukuku
bakimindan korumanin hangi boyuta uzanacagi, bir bagka deyigle dijital dosyaya
iliskin korumanin 3 boyutlu dosyaya genisletilip genisletilemeyecegi, veya tersine 3
boyutlu dosyaya iliskin korumanin dijital dosyay1 da kapsayip kapsamayacagi sorusu
iizerine durulacaktir. Bu noktada tasarim korumasi bakimimdan tablo gérece daha
netken, telif haklar1 bakimidan farkli eser tiirleri i¢in getirilen farkli kapsamdaki
korumalar problemi karmasik hale getirmektedir. incelemeye Tiirk, Alman ve ingiliz
hukuklar1 dahil edilecek; bu iic hukuk diizeni arasinda ve ayrica telif haklari ile

tasarim hukuku korumasi arasinda bir orta yol bulunup bulunamayacagi tartisilacaktir.

* Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Karsilastirmali Hukuk ABD Arastirma Gorevlisi.
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NFT Baglantih Dijital Eserler Hakkinda Ilk Satis Doktrinin
(Tiikenme flkesinin) Uygulanabilirligi

Dog. Dr. Pelin KARAASLAN"

FSEK m. 57°ye gore bir eserin tecessiim ettigi seyin miilkiyeti bir bagkasina
devredildiginde, eser sahipliginden dogan haklar da birlikte devredilmis olmaz. Bu
haklar eser sahibinde ya da eser sahipliginden dogan haklar1 kullanmaya yetkili
kisilerde kalmaya devam eder. Dolayisiyla malik, eser sahibine ait isleme, ¢ogaltma,
yayma, temsil ve umuma iletim haklarini kullanmak istediginde, s6z konusu haklarin
kullanimi konusunda FSEK m. 52’ye uygun bir sekilde eser sahibinden izin alma
zorunlulugu devam eder. Ancak eser sahibinin FSEK m. 23’te diizenlenen “yayma
hakki” konusunda bu kuralin bir istisnasi bulunmaktadir. Mali haklar arasinda
diizenlenen “yayma” hakki, bir eserin aslin1 veya ¢ogaltilmis niishalarini, kiralamak,
odiing vermek, satisa ¢ikarmak veya diger yollarla dagitmak hakkinin miinhasiran eser
sahibine ait olmas1 demektir (FSEK m. 23). Kuralin istisnas1 ise FSEK m. 23/2’de yer
almaktadir. Buna gore; “kiralama ve kamuya odiing verme yetkisi eser sahibinde
kalmak kaydiyla, belirli niishalarin hak sahibinin yayma hakkini kullanmasi sonucu
miilkiyeti devredilerek iilke sinirlart icinde ilk satisi veya dagitimi yapiudiktan sonra
bunlarin yeniden satisi eser sahibine taninan yayma hakkini ihlal etmez.” Eser
sahibinin yayma hakki digindaki diger mali haklari agisindan tiikkenme ilkesi
uygulanmaz. Bu durum, cismani varliga sahip olan eserler ile dijital eserler agisindan
onemli bir fark yaratir. Yayma hakki, eserin “fiziki” ash ve niishalari i¢in gegerli bir
haktir. Zira kiralamak, 6diing vermek, gibi fiiller esyalar i¢in s6z konusudur. Dijital
ortamdaki paylagimlar ise “yayma” degil, “umuma iletim” niteligindedir. FSEK m.
25’te diizenlenen “umuma iletim” hakkinin konusu, bir eserin aslin1 veya ¢ogaltilmisg
niishalarini, radyo-televizyon, uydu ve kablo gibi telli veya telsiz yayin yapan
kuruluglar vasitastyla veya dijital iletim de dahil olmak fiizere isaret, ses ve/veya

goriintli nakline yarayan araglarla yayimlanmasi, yayinlanan eserlerin bu kuruluslarin

* Eskigehir Osmangazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Fikri Miilkiyet Hukuku ABD Ogretim
Uyesi, pelin.karaaaslan@ogu.edu.tr, ORCID: 0000-0001-5695-192X.
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yaymlarindan aliarak baska yayin kuruluslar: tarafindan yeniden yayinlanmasi ve
kisilerin, esere sectikleri yer ve zamanda erisimlerinin miimkiin kilinmas1 fiilleridir.
O halde dijital ortamda paylasilan dijital eserler agisindan kural olarak tilkenme ilkesi

uygulanmaz.

Tebligin amaci, yukarida yapilan agiklamanin, NFT baglantili eserler i¢in gegerli
olup olmadigini tartigmaktir. NFT, Non-Fungible Token’in kisaltmasi olup, blok
zincirde belirli bir degeri temsil eden, kriptografik olarak benzersiz, yeri
doldurulamaz, boliinemez ve kesin olarak dogrulanabilir bir jeton (token) anlamina
gelir. Para benzeri iglev goren klasik jetonlar olan bitcoin’lerin aksine, NFT ler
benzersizdir; bu nedenle degistirilemez ve ikame edilemezler. NFT’nin pek ¢ok
kullanim alan1 olmakla birlikte fikir ve sanat eserleri bakimindan NFT, eser sahibine
iligkin bilgiler ile eser ile ilgili diger bilgilerin, merkeziyetiz bir yapi1 olan ve bilgilerin
kriptografik yolla sifrelendigi bir blok zincirde saklandigi ve bdylece bilgilerin
degistirilemezliginin ve manipiile edilmezliginin garanti altina alindig1 bir uygulama
olarak kendini gosterir. Bu baglamda NFT’yi, eserin benzersiz bir dijital belirteci

olarak ifade etmek miimkundiir.

Ogretide bir goriis, FSEK m. 23’iin yalnizca, NFT nin temsil ettigi eserin
CD, flash bellek gibi bir vasita igerisinde depolandigi ve bu sekilde karsi tarafa
devredildigi durumlarda uygulanabilecegini ileri siirerken, bir baska goriis ise
NFT’nin temsil ettigi eserin blok zincir igerisinde depolanip depolanmadigina gore
bir ayrim yapmaktadir. Bu tebligde, her iki bakis agisindan farkli sekilde bir
degerlendirme yapilmis ve bu baglamda FSEK m. 23 ac¢isindan ratio legis dikkate
almmustir. Nitekim FSEK m. 23, iki farkli ekonomik degerin bir varlik {izerinde bir
araya gelmesi halinde tabiri caizse “ortaya yol” bulmaya iligkin bir diizenlemedir.
Miilkiyet hakkinin icerdigi tasarruf yetkisi, sahip olunan esyay1 satmak, kiralamak,
odiing vermek gibi fiiller yoluyla o esyadan ekonomik olarak yararlanmak yetkisini
de igerir. Eser sahibinin, her bir satista fikri haklarini ileri siirerek kendisinden izin
alinmasini istemesi, esya miilkiyeti tizerindeki tasarruf yetkisini pratikte kullanilmaz
hale getir; ticaret hayatini durdurur. Kanun koyucunun, yayma hakkini tilkenebilir bir

hak getirmesinin temel sebebi budur. Bu baglamda eserin kendisi degil, eserin
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tecesstim ettigi somut nesne iizerindeki yayma hakki titkenmektedir. Siradan dijital
eserler lizerindeki tek ekonomik deger, eser lizerindeki mali haklardir. Eser sahibi bu
haklar1 devretmedigi siirece, eseri kullanim iznine sahip kisilerin bu eseri ii¢iincii
kisilere devretmek hususunda sahip olduklari mesru bir ekonomik menfaatleri yoktur.
Bu nedenle dijital eserlerin internet ortaminda yayilan kopyalari iizerindeki iletim

hakki tilkkenmez.

Buna karsin tipki bir resmin tecessiim ettigi yaglh boya tablo ya da bir miizik
eserini i¢eren plak ya da CD gibi NFT’li eser igin para ddeyen bir kisi de (eser
iizerindeki mali haklar1 ayrica devralmasa dahi) belirli, sinirli, hakimiyet altina
almabilir bir deger i¢in yatirim yapmis olur. NFT nin ekonomik degeri, tartismasiz
bir sekilde oldukca biiyiiktiir. Dolayisiyla bu yatirnmindan dogan ekonomik
menfaatlerinin, eser sahibine kars1 da belirli 6l¢iide korunmasi gerekir. Bu bakimdan
NFT’li eserin sahibinin izniyle gergeklesen ilk satiginda kararlastirilmamis dahi olsa,
sonraki satiglar1 miimkiin olmalidir (sonraki satislar iizerindeki hak tiikkenmis
olmalidir). Bu da ancak NFT’li eserin internette yayilmasmin “yayma hakki”
kapsaminda degerlendirilmesi ile miimkiin olabilir. Ote yandan belirtelim ki NFT’li
eserin devralinmasi, hak sahibine, eserin sonraki satislarin1  serbestce
gerceklestirebilmek diginda bir hak vermez; dolayisiyla aksinin kararlastirildig: bir
sozlesme mevcut olmadik¢a, NFT’yi devralan, eser sahipliginden dogan haklar
devralmis sayilmaz. Zira FSEK m. 23’{in NFT’li eserler hakkinda uygulanmasi, ilgili
diizenlemeye dayanak teskil eden ve FSEK m. 57°de yer alan “Asil veya ¢ogaltilmis
niishalar tizerindeki miilkiyet hakkinin devri, aksi kararlagtiriimis olmadikea, fikri

haklarin devrini ihtiva etmez.” ilkesinin de uygulanmasini gerektirir.
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Fikir ve Sanat Eserleri Hukukunda Tiikenme ilkesi Cercevesinde

ikinci E1 Yazihmlariin Satisinin Degerlendirilmesi

Dr. Ogr. Uyesi Fatma Betiil CAKIR CELEBI*

Fikir ve Sanat Eserleri Hukukunda ulusal tiikenme ilkesi kabul edilmistir. Ancak mali
haklarin tiimii degil yalnizca yayma hakki tiikenir. Yayma hakki, bir eserin asli veya
¢ogaltilmig niishalarinin kiralanmasi, 6diing verilmesi, satisa ¢ikarilmasi veya diger
yollarla dagitmak gibi cesitli yollarla kullanilabilir. Buna gére, yayma hakkinin eserin
piyasaya sunulmasi olarak ifade edilmesi yanlis olmayacaktir.

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu (FSEK) m. 23/2’nin son ciimlesine gore,
“...Kiralama ve kamuya odiing verme yetkisi eser sahibinde kalmak kaydiyla, belirli
niishalarin hak sahibinin yayma hakkini kullanmasi sonucu miilkiyeti devredilerek
tilke simirlart icerisinde ilk satisi veya dagitimi yapildiktan sonra bunlarin yeniden
satist eser sahibine taminan yayma hakkint ihlal etmez”. Buna gore, yayma hakki
kapsaminda yer alan kiralama ve kamuya 6diing verme haklar1 da eser sahibinin diger
mali haklar1 gibi tiikenmez. Diger bir ifadeyle, tiikenme ilkesinin kapsami yayma
hakkinin kapsamina gore daha dardir'’. Bir drnekle agiklamak gerekirse, eser sahibi
tarafindan piyasaya siiriilen bir kitabin daha sonra tekrar satilmasi durumunda
tilkenme ilkesi geregi yayma hakkinin ihlali s6z konusu olmaz. Buna karsilik, bu
kitabin kiralanmas1 veya kamuya 6diing verilmesi durumunda eser sahibinin yayma
hakki ihlal edilmis olur. Zira kamuya 6diing verme ve kiralama hakki FSEK m. 23/2
ile titkkenme ilkesinin kapsami diginda birakilmistir.

Fikir ve Sanat Eserleri Hukuku kapsaminda hakkin tiikkenmesin igin her
seyden dnce yayma hakkinin s6z konusu olmasi gerekir. Bu ¢ergevede, tebligin ilk
bdliimiinde, ikinci el yazilim satiglarinin FSEK m. 23/2 kapsaminda olmasi igin
bulunmasi gereken sartlar degerlendirilmeye ¢alisilacaktir. Bunun igin ikinci el satisa

konu olan yazilimin hak sahibinin yayma hakkini kullanmasi suretiyle elde edilmis

* Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi Fikri Miilkiyet Hukuku ABD Ogretim
Uyesi.

%7 Aksu, Mustafa, Internet Uzerinde Yayimlanan Eserlerde Tiikenme ilkesi? (Dijital Tiikenme
Ilkesi?), TFM 2016/1, s. 4.
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olmast gerekir. Bu kapsamda yayma hakkinin kapsamimin tespit edilmesi oldukca
onemlidir.

Tebligin ikinci boliimiinde ise FSEK m. 23/2 kapsaminda olmayan ikinci el
yazilim satiglarina iligkin degerlendirme yapilacaktir. Bu ¢ergevede 6zellikle, internet
iizerinden ticreti ddenerek indirilen yazilimlarin yeniden satilmasinin tiikenme ilkesi
kapsaminda kabul edilip edilemeyecegi bu konudaki giincel gelismeler de géz 6niinde
bulundurularak tartisilacaktir. Tartigma, esasen internetten indirme isleminin yayma
hakkinin degil, cogaltma hakkinin kapsaminda olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bilgisayarla birlikte satin alinan yazilimin yeniden satim1 FSEK m. 23/2 kapsaminda
tilkkenme ilkesi kapsaminda olacakken, licreti 6denerek internetten indirilen yazilimin
ikinci el olarak satilmasinin telif ihlali kabul edilmesi tartismalarin odak noktasini
olusturmaktadir.

Bu ¢ergevede teblig ile FSEK m. 23/2 kapsaminda olan ve olmayan ikinci el
yazilim satiglar1 giincel gelismeler, karsilastirmali hukuk ve mahkeme kararlar1 géz
oniinde bulundurularak olan ve olmasi gereken hukuk gercevesinde degerlendirilmeye

calisilacaktir.
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Fikri ve Sinai Miilkiyet Hak Thlaline Yénelik Sikayet Usuliinde
Elektronik Ticaret Araci Hizmet Saglayicillarinin Yetkisinin

Kapsami ve Sorumlulugu
Dr. Bahar SIMSEK

Tiirk hukukunda dijital ortamda gerceklesen fikri miilkiyet hak ihlallerini ve
bu ihlallere iliskin sorumlulugu diizenleyen ilk olarak Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu’nda (“FSEK”) ek madde 4/3°te yer verilmistir. Bu hiikiimde, dijital yolla bu
Kanunda taninmis haklarin ihlali hélinde, hak sahibine o6nce “bilgi igerik
saglayicisi’na bagvurarak ihlale konu icerigin kaldirilmasimi talep etme, bir sonug
alamamasi halinde ise cumhuriyet savcisi aracilifiyla “servis saglayici”’dan “bilgi
icerik saglayicisi”na verilen hizmetin durdurulmasini talep etme hakki tanmmaistir.
Elektronik ticaret baglaminda hak ihlalinde benzer diizenleme ise Elektronik Ticaretin
Korunmas1 Hakkinda Kanunu’nun (“ETKHK”) 9. Maddesi ile getirilmistir.
ETKHK da fikri ve sinai miilkiyet hak ihlalleri diizenlenmis ve hak ihlalinin varligina
dair bilgi ve belgeye dayanan sikayet iizerine iiriiniin yayimimin kaldirilacagi ve
sikdyete konu iriiniin yayimdan kaldirilmasindan sonra buna itiraz yapilirsa
“Elektronik Ticaret Araci Hizmet Saglayict” (‘ETAHS”)’nin sikayete konu igerigi
yeniden yayimma c¢ikaracagi diizenlenmistir. Bu hiikmiin uygulanmast konusu,
29.12.2022 tarihinde yayimlanan Elektronik Ticaret Aract Hizmet Saglayici ve
Elektronik Ticaret Hizmet Saglayicilar Hakkinda Yonetmelik’te (“Yonetmelik” diye
anilacaktir) kapsamli olarak ele alinmistir. Bu diizenlemeler ile fikri ve sinai haklarin
ihlali oldugunda dava gibi yollarma gitmeksizin dogrudan ETAHS’ye sikayet
yapilmas1 konusunda hakki ihlal edilenlere sikayet hakki, iriiniin yayimminin
kaldirilmas: konusunda da ETAHS’lere aktif bir rol verilmistir. Boylelikle fikri ve
smai haklarin korunmasinda etkin ve hizli sonu¢ alinmasi saglanmak istenmistir.
Ancak bu imkan, elbette ilgililerin diger hukuki yollara bagvurmalarma engel teskil
etmemektedir. Bu usul ile FSEK’te oldugu gibi muhtemel fikri ve sinai miilkiyet hak
kayiplarina ugranilmasmin 6nlenmesi Ongoriilmektedir. Yonetmelik’te bu usuliin

nasil olacagina iliskin esaslar getirilmistir.
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Sempozyum’da Tiirk hukukunda dijital ortamda gerceklesen fikrl miilkiyet
ihlallerine uygulanan mevcut sorumluluk rejimi ile Avrupa Birligi miiktesebatinda yer
alan sorumluluk rejimi karsilagtirilarak, Tiirk hukukunda fikri miilkiyet haklarinin
ihlaline iligkin ongoriilen sikdyet usuliiniin incelenmesi ve ozellikle uygulamada
yaratabilecegi olumlu olumsuz etkileri ve fikri miilkiyet haklarinin korunmasindaki
islevselligine deginilmesi planlanmaktadir. ETAHS’lere esasinda dnemli bir yetki
verilmektedir ve bunun dogru kullanilmamasi 6nemli hak kayiplarina yol acabilecek
niteliktedir. Halihazirda ETAHS’lerin uygulamadaki bu sekilde hak ihlallerine
yonelik itirazlara verdigi cevaplar ve uyguladig: siire¢ konusunda bir yeknesaklik
bulunmamaktaydi. Bu baglamda o6zellikle uygulamada ETAHS’lerin fikri hak
ihlallerinin ispatinda marka tescil belgesi digindaki diger belgeleri goz ardi
etmesinden kaynakli sorunlar irdelenerek yeni ¢ikarilan Yonetmelik ile birlikte,
sikdyet eden tarafindan sunulan belgelerin inceleme yetkisinin kapsami ve siniri
tizerinde konu ele alinacaktir. Bu baglamda halihazirda ETAHS’ lerin uygulamadaki
egilimleri ile anilan diizenlemelerin bu egilimdeki yeri, AB diizenlemeleri ve Tiirk
hukukundaki diizenlemelerin gergekte ihtiyaci karsilayip karsilamadigi, ozellikle
itiraz edilirken sunulacak belgelerin siirli olup olmayacagi ve ETAHS lerin inceleme
yetkisinin igerigi ve inceleme siirecinin geregi gibi yiiriitiilmedigi takdirde olusacak

zarardan ETAHS lerin sorumlu olup olmayacagi gibi hususlar ele alinacaktir.
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