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Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, (ISMUS), VIII/1 (2023), s. 1-36

SEFER DONEMI BIR OSMANLI KRONIGINDE FIYATLAR VE
PIYASA: VAKIAT-I RUZ-MERRE (1688-1693)

Dorukhan SELCUK*

Ozet

Resmi ve/veya 6zel kronikler Osmanli Tarihi'ne dair genis yelpazede bilgi sunmaktadir. Bu
cesitlilik askeri, siyasi, i¢timai, idari tarihe katkida bulunmak seklinde tezahiir eder. Ancak
bu sahalara nispetle daha sinirli olmakla birlikte kronikler iktisat tarihi disiplinine de katki
saglar. Bu katki esnaf, ticari hayat, meslek ve zanaatlar gibi giindelik hayat ve ticari iligkiler
bagliklar1 altinda toplanabilir. Kronikler diizensiz veya daginik veri icerse de iktisat tari-
hinin merkezinde yer alan fiyat tarihine dair de sinirl bilgi barindirmaktadir. Bu kronik-
lerden biri de Uskiidari Abdullah Efendi tarafindan kaleme alinan Vaki4t-1 Riz-merredir.
1688-1693 tarihleri arasinda biiyiik 6lgiide askeri seferlere odaklanan bu kronigin miiellifi,
mevkufat kaleminde bir biirokrat olmasi nedeniyle bir¢ok iriiniin fiyatina ve bu fiyatlar-
daki hareketlere nedenleriyle birlikte deginmistir. Bu ¢alismada hem bahsedilen eserde yer
alan fiyatlar incelenmis hem de bu fiyatlarin iktisat tarihi agisindan kaynak olabilme kabi-
liyeti tartistlmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Ekonomisi, 17. Yiizyil, Kronik, Fiyat Tarihi, Piyasa, Sefer

*  Dorukhan Sel¢uk, Dr. Ars. Gér., Marmara Universitesi Iktisat Fakiiltesi [ktisat Tarihi Anabilim Dali,
dorukhan.selcuk@marmara.edu.tr, Orcid ID: 0000-0003-0255-865X.
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PRICES AND THE MARKET IN AN OTTOMAN CHRONICLE
DURING THE PERIOD OF MILITARY CAMPAIGNS:
VAKI‘AT-1 RUZ-MERRE (1688-1693)

Summary

Official and/or inofficial chronicles offer a wide range of information on Ottoman Histo-
ry. This diversity shows itself in the form of contributing to military, political, social and
administrative history. Although more limited, chronicles also contribute to the discipline
of economic history. This contribution can be gathered under the titles of daily life and
commercial relations such as tradesmen, commercial life, profession and crafts. Ottoman
chronicles contain irregular or scattered and limited data, about the price history, which is
one of the central issues of economic history. One of these chronicles is Vaki‘4t-1 Riz-merre,
written by Uskiidari Abdullah Efendi. The author of this chronicle, who was a bureaucrat
in the Office of Mevqufat, focused largely on military expeditions between 1688 and 1693,
mentioned the prices of many products and the movements in these prices, together with
their reasons. In this study the prices in the mentioned chronicle are examined and the
ability of these prices to be a source in terms of economic history is discussed.

Key Words: Ottoman Economy, 17th Century, Chronicles, Price History, Market, Military
Campaign
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Dorukhan SELCUK,

Giris

Osmanli tarihine dair fiyat bilgileri muhtelif kaynaklardan elde edilmektedir. Bunlar tahrir,
mithimme, muhasebe, vakif, glimriik defterlerinden dergi, gazete, salname ve raporlara,
kroniklere ve seyahatnamelere kadar genis bir yelpazede tezahiir eder (Oztiirk, Osmanli
Donemi Fiyat Politikas: ve Fiyatlarinin Tahlili, 1991, s. 92-94). Ancak fiyat tarihi sahasina
dair galigmalar belli bashi kaynaklara yogunlasmistir. Bunlar vakif defterleri, saray mutfa-
g1na dair hesaplar, narh listeleri ve tereke kayitlaridir (Orbay, Tarihsel Fiyatlarin Elde Edil-
mesi ve Endekslemeler Konusunda Bazi Notlar, 2008, s. 86).

Barkan’in Edirne ve civarindaki imaretlere dair ¢aligmasinda, ayni tarihte farkli imaretle-
rin tiriin tedarikinde farkl fiyatlar oldugu gortilmektedir. Ayni imaretin farkli zamanlarda
farkli fiyatlar tizerinden alim yapmasi zaten normal gériinmektedir. Bu durumda bir tarih
i¢in fiyat: teklestirmesi gerektiginde toplam meblagin toplam hacim veya agirliga boliin-
mesiyle bulunan ortalama fiyat1 kullanmistir. Zaten ayni tarihte farkli hacimlerdeki alimla-
rin farkli fiyat tarifelerinden yapildig: gosterilmektedir. Yani bir tarihte bir imaret i¢in satin
alman bir triiniin fiyat1 aslinda farkli alimlarm agirhikli ortalamasidir (Barkan, Edirne ve
Civarindaki Bazi Imaret Tesislerinin Yillik Muhasebe Bilancolari, 1964, s. 257). Kayhan
Orbay da bir ¢aliymasinda bu hususa dair bir¢ok 6rnegi gerekeeleriyle agiklamistir (Orbay,
Tarihsel Fiyatlarin Elde Edilmesi ve Endekslemeler Konusunda Bazi Notlar, 2008, s. 92).

Sevket Pamuk'un tarihi istatistikler serisinde yer alan fiyat verileri ve bunlara gére hazirla-
nan fiyat endeksleri hesaplanirken vakif ve imaret hesap defterleri, Matbah-1 Amire yani sa-
ray mutfagina satin alinan mallarin defterleri ve kadi sicillerine de yansiyan narh defterleri
kullanilan kaynaklar olarak gosterilmistir. Pamuk, kaynaklardan elde ettigi endekslerdeki
fiyat hareketlerinin benzer 6zellikler gostermesine ragmen tespitlerini vakif defterlerinden
elde ettigi verilere dayandirmustir. Bu tercihinin sebebi, saray mutfagi ve narh listelerindeki
fiyat olusumunda goriilebilecek olan devlet etkisidir. (Pamuk, Istanbul ve Diger Kentlerde
500 Yillik Fiyatlar ve Ucretler, 2000, s. 3-4). Ayrica vakif defterleri narh defterlerine naza-
ran daha uzun serilerden olusmakta yani daha siirekli ve devamli veri icermektedir. Ancak
narh defterlerinin ve saray mutfagina ait defterlerin daha genis bir tiriin yelpazesi sunma-
lary, temel iage maddelerine odaklanan vakif defterlerine kars: tistiinliik saglamaktadir. Her
seye ragmen tiim bu kaynaklar piyasa fiyatin1 yansitmada yetersiz gérinmektedirler. Niha-
yetinde narh ve saray mutfag: defterlerinde devletin etkisi olabilecegi gibi, vakif ve imaret
defterleri de bu kurumlarin biyiikliigiine bagh olarak farkli fiyatlar: yansitiyor olabilirler.
Ornegin, biiyiik olgekli bir vakif yiiksek miktarda bir alimi piyasa fiyatindan daha diisiik
bir fiyatta gerceklestirebilir. Tam tersi sekilde kiigiik 6lgekli bir vakfin da pazarhik giicii
de diigiik olacaktir. Ilaveten bir vakif sadece o giin ocagin yanmasi, sadece o giin ¢orba
verilmesi gayesi giideceginden alinan malin kalitesi ikincil planda olabilir veya her vakif bu
konuda ayni hassasiyeti gostermeyebilir. Oysa saraya alinan malin asgari bir kalite diizeyini
tutturmasi beklenmelidir. Ya da narh sadece bir fiyat seviyesi degil malin kalitesini de go-
zeten bir kurumun uhdesinde oldugundan, bu agidan bakildiginda saray defterlerinin ve
narh listelerine devletin etkisi olsa da kendi iginde tutarlilig1 daha yiiksek olmasi beklenir
(Kiitiikoglu, 1988, s. 391).

Bu baglamda kadu sicilleri fiyat hareketleri agisindan diger bir kaynak olarak dikkat ¢ek-
mektedir. Baz1 vakif kayitlarindan, borg alacak iligkileri ve terekelerden fiyatlara ulagilabilir.
Terekelerde gida maddelerinin temsil giicti nispeten zayif olsa da tiiketim mallar1 konusun-
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Sefer Dénemi Bir Osmanli Kroniginde Fiyatlar ve Piyasa: Vakrat-1 Ruz-Merre
(1688-1693)

da genis fiyat bilgisi bulunmaktadir. Terekelerdeki fiyatlarin piyasa fiyatlar1 ile uyumlu olup
olmamast durumu farkli bir tartigma konusu olsa da genis kapsamu itibariyle terekelerde
yer alan fiyatlar bir endeks ortaya koymada elverisli bir kaynak oldugunun gostergesidir
(Ceylan, Osmanl: Terekelerinden Fiyat Tarihine Iliskin Bazi Gozlemler, 2021, s. 313; Cey-
lan, Ottoman Inheritance Inventories As a Source For Price History, 2016). Ancak tereke-
lerdeki fiyatlarin bir bagka sorunu ise iirtinlerin ortalama bir standard: karsilayip karsi-
lamadigina dair belirsizliktir. Yani bir tirintin kalitesi, yeniden kullanilabilirligi, agirhigi,
boyutu, iceriyorsa degerli maden miktar1 hakkinda terekeler ¢ok az gey sdylemektedir.

Sicillere de yansiyan ve askeri seferleri konu edinen bir¢ok tez ¢alismasinda yer alan dev-
letin bagta zahire olmak tizere gesitli tiriinlere dair alimlar: veya bedellerinin tahsiline dair
kayitlar da fiyatlara dair ipuglar1 icermektedir. Seferleri inceleyen bir¢ok tezde ordunun iage
meselelerini ele alan boliimlerde de fiyatlara dair bilgi bulunmaktadir (Yildiz, 2006, s. 161-
179; Isbilir, 1996, s. 16-58; Tiirkmen, 2002, s. 133-141). Ayrica Tuna Donanmasr’ni konu
edinen giincel bir ¢alismada yine sefer lojistigine deginilen kisimlarda bazi zahire fiyat-
larina ulagsmak miimkiindiir (Aslan, 2022, s. 394-419). Ancak yine bu fiyatlarda da devlet
etkisini hesaba katmak gerekir. Resmi kayitlardaki fiyatlarin her durumda piyasa fiyatini
yansitip yansitmadig1 ya da bu fiyatin bir pazarlik sonucu olusup olugsmadig: net degildir.

Tim bu hususlar degerlendirildiginde, fiyat tarihi ¢aligmalarinin daha makro bakis agisiyla
yapildig1 soylenebilir. Fiyat devrimi, ticaret devrimi hatta ¢ok ¢aligilmasa bile iklim degi-
sikligi gibi parametreler tizerinden okunmaktadir (Orbay, Osmanli Topraklarinda 'Kiigiik
Buzul Cagi'min Etkileri Hakkinda Bazi Notlar, 2007, s. 88). Bu ¢aligmada ise konu daha
mikro agidan degerlendirilmistir. Barkan'in deyimiyle arizi tesirlerin harekete geirdigi giin-
liik fiyat dalgalanmalarina odaklanma ihtiyact hissedilmektedir (Barkan, XVI. Asrin ikinci
Yarisinda Tiirkiye'de Fiyat Hareketleri, 1970, s. 559). Ancak bir yandan da devletin alim-
larna' dair fiyatlara da yer verilecektir ¢linkii yazar hem biirokrat olmasi sebebiyle devlet
alimlarindan haberdardir hem de bir vatandas olarak piyasadan haber vermektedir. Aslin-
da kad sicillerinde de iki tiirden bilgiye ulasmak miimkiindiir. Devlet alimlarindan miri
fiyat, terekeler aracilig ile piyasa fiyati takip edilebilir (Oztiirk, Bursada Hububat Fiyatlart
(1775-1840), 1992, s. 174).

Fiyatlara etki edebilecek tiim etkiler diistiniildigiinde (mevsim, iklim, kitlik, kalite, hacim,
savas, yer, mesafe, zaman ...) fiyatlarin tespiti konusunda farkli kaynaklar: da kullanmak
gerekliligi dogmustur. Bu anlamda zamanin ruhunu en iyi sekilde yansitabilecek eserler
kroniklerdir. Ancak yukarida anilan ¢aligmalarin kaynaklar: arasinda kronikler yer alma-
maktadir. Hatta kroniklerin fiyat tarihi literatiiriine katkilar1 “nadiren de olsa bir iki ciim-
le” olarak goriilmektedir (Oztiirk, Osmanli Dénemi Fiyat Politikasi ve Fiyatlarinin Tahlili,
1991, s. 94). Kroniklerin arasinda da giinlitk formda tutulan eserlerin fiyat tarihi aragtirma-
larinin gereksinimlerini kargilayabilecegi diigiintilmiistiir. Bu noktada bu ¢aligma kaynak
olarak bir Osmanli tarihi olan Vakrat-1 Riz-merre adli eseri ele almigtir?.

Devlete gerekli olan bazi tiriinlerin maliyet fiyatindan veya maliyetlerinin altindan bir fiyata satin alnmasini miimkiin kilan sisteme
miri miibayaa denir (Geng, 1988).
? Resmikronikler askeri, siyasi ve idari meseleler hakkinda bilgi vermekle birlikte fiyat tarihine katkilari oldukga sinurlidir. Bu noktada
daha spesifik bir tarih yazimi olan giinliik tarzinda tutulan kronikler; olaylara, olaylarin arkasindaki gelismelere farkh bir perspektiften
bakmayi saglar. Vakrat-1 Riiz-merre de bu tiir kronikler sinifinda yer almaktadir (Afyoncu, Tanzimat Oncesi Osmanli Tarihi Arastirma
Rehberi, 2018, 5. 116-117). Ruznameler de ruzmerreler de giinlitk formda tutulan kayitlardir. Ruznameler padisahlarin giinlitk hayatini
ele aldig1 i¢in daha bir resmi tarih, tarihi olaylara devletin, sarayin bakis agisin1 yansitmaktadir. Ruzmerreler ise saray anlatist disinda
olaylarin i¢ yiiziinii anlamada ve anlatmada daha bagarih daha farkli bir perspektif sunmaktadir (Saricaoglu, 1988, s. 278). Ancak yine de
dénemin biirokratlari tarafindan kaleme alindigindan tamamen sivil bir bakus agisiyla yazilmadiklarini da hesaba katmak gerekir.
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Vakrat-1 Rtz-merre ve Donemin Siyasi Durumu

Miiellifi Uskiidari Abdullah Efendi olan Vakrat-1 Rtiz-merre adli eser 2017 yilinda 4 cilt
olarak yaymlanmistir (Dogan, 2017; Ahiskali, 2017; Afyoncu, Vakrat-1 Riz-merre 111, 2017;
Ak, 2017). 1630’1u yillarda dogdugu tahmin edilen Abdullah Efendi, Mevkufat kaleminin
halifelerindendir. Abdullah Efendi, eserinin bagladig1 II. Siilleyman’in seferine kadar, farkli
askeri seferlerde gorev yapmisti. 1657 yilinda Kopriilit Mehmed Paganin Canakkale’yi ab-
luka altina alan Venedik filosu tizerine gerceklestirdigi deniz harekat: basta olmak tizere
1664 yilinda Uyvar, 1667 yilinda Girit, 1674 yilinda Kamanige, 1679 yilinda Cehrin ve 1683
yilinda Viyana seferlerine de katilmigtir. Viyana hezimeti sonrasi 1686 ve 1687 yili seferle-
rinde de bulunmustur (Dogan, 2017, s. 17-19).

Eserin iktisat tarihi disiplini agisindan 6nemi ise yazarin Mevkufat biirosunda ¢aligmasinin
sonucu olarak, askerin ihtiyaci olan tiriinlerin nasil, nereden ve ne miktarda tedarik edildi-
¢i bilgisinin yani sira bu tirtinlerin fiyatlarindan da bahsetmesidir. Ayrica Abdullah Efendi
gerek bizzat sahitligi gerekse de duyumlari sayesinde sefer zamanlarinda yasanan tedarik
sorunlarini giintimiize aktarmustir. Ek olarak, yazar her zaman sadece cephe hattindan ve
sefer giizergahindan degil, bazen Edirneden, Istanbuldan ve hatta Anadoludan da bilgiler
vermistir. Abdullah Efendi esere konu olan dénemde fiyat hareketlerini, tiiccarin motivas-
yon ve aksiyonlarini edebi bir dil ile aktarmustir.

Osmanlilar 1683 yilinda basarisiz Viyana Kugatmasi sonrasi kendilerini bir¢ok cephede bir
dizi savagin i¢inde bulmuslardi. Kimi zaman savunmada kimi zaman saldirida gegen bu
yillar neticesinde 1699da Osmanlilar biiyiik toprak kayiplarini kabul ettikleri Karlof¢ca An-
lagmast ile bu siireci nihayete erdirmislerdi. Bu ¢alismanin ana 6gesini olusturan Vakrat-1
Réz-merre isimli eser de bu yillar icerisinde Osmanlilarin en zorda oldugu yillar: (1688-
1693) kapsar. Osmanlilar 1688 yilina kadar Macaristan’in biiyiik bir boliimiinii ve Belgrad’
kaybetmiglerdi. Bu kayiplara ragmen baris isteyen Osmanlilarin teklifi reddedilmis ve savag
hali devam etmistir (Baysun, 1979, s. 479; Zinkeisen, 2011, s. 102). Sonraki yi1l Osmanlilar,
Balkanlarda kayiplar vermeye devam etmis, 1689 yilinda Habsburglar Nis ve Vidin'i ele
gegirmislerdi (Kiel, Nis, 1988, s. 148; Kiel, Vidin, 1988, s. 105). Sadrazamligin Képriiliizade
Fazil Mustafa Paga’ya verilmesiyle birlikte bir dizi idari ve mali tedbir alinmigtir. Osmanli-
larda tavan fiyat uygulamasinin bir tezahiirii olan ‘narh’in kaldirilmas: da bu tedbirlerden
biridir. Sadrazam Kopriilizade Fazil Mustafa Pasa ile toparlanan Osmanlilar kaybettikleri
yerleri geri almak igin saldiriya gegmislerdir (Danismend, 1972, s. 467-468; Ozcan, 1988,
s. 263-264; Uzungarsili, 2009, s. 514). 1690 yilinda Nis, Vidin, Semendire ve Belgrad basta
olmak tizere bir dizi kale ve palanka yeniden ele gegirilmistir (Kiel, Nis, 1988, s. 148; Oz-
can, 1988, s. 264; Danismend, 1972, s. 469-470). 1691 yil1 yine seferle ge¢mis olup o yilin
en 6nemli olay1 Osmanli yenilgisi ile sonuglanan Salankamen Muharebesidir (Danismend,
1972, s. 472). 1692 yilinda Osmanli ordusu cephede olmakla birlikte Belgradda hareketsiz
kalmustir. Oysa Habsburglar Lipova ve Varat ele gecirmislerdi (Jorga, 2017, s. 240; Danis-
mend, 1972, s. 473; Uzungarsily, 2009, s. 551). 1693 yilinda Osmanlilar, Erdel yoniinde ha-
rekete ge¢misler ancak Habsburglarin Belgrad’ kusatmalari tizerine dikkatlerini Belgrada
cevirmislerdi. Bagarisiz kugatma neticesinde Habsburglar geri ¢ekilmislerdir (Uzungarsily,
2009, s. 553; Danigmend, 1972, s. 474-475; Zinkeisen, 2011, s. 106). Bu sekilde 1693 yilinda
Osmanli - Habsburg cephesinde savasin dengelendigi soylenebilir.
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Vakrat-1 Raz-merre'de Yer Alan Fiyatlara Dair Bilgiler

Kroniklerde fiyatlara dair veriler bir diizen ve kalip arz etmese de, kronikler diger resmi
evraklardan daha genis bilgiler icermektedir. Ornegin arsiv evrakina veya kadu sicilleri-
ne yanstyan bir verginin arka plani hakkinda bu belgeler sinirh bilgi sunmaktadir. Ancak
Uskiidari Abdullah Efendi, bir mali yiikiimliiliige salt bir maliye biirokrat1 gibi degil ayn1
zamanda sefer mesakkatine katilan bir asker gibi bazen de bu vergiye katlanan reaya gibi
bakabilmekte en azindan bu mali olayin farkli veghelerini aktarabilmektedir.

Dort ciltlik eserin i¢inde toplam 192 adet fiyat verisinden istifade edilmistir.> Bunlarin
bazilar1 yogunluk kesbetmekte olup bazilari ise arizi bir goriiniim arz etmektedir. Bu iriin-
leri dért gruba ayirmak miimkiindiir. Bunlar; hayvan yemi (arpa, ot, saman), canli hayvan
(bargir, camus*, deve, katir, koyun, gav®), gida tirtinleri (bugday, piring, un, ekmek, et, kah-
ve, kiraz, peksimet, peynir, yag), yakacak ve diger malzeme (kinnab, komiir, kiitiik, odun)
gruplarindan olusmaktadir. Veriler igerisinde bazi istisnai durumlar goze ¢arpmaktadir.
Aslinda ne kiraz askerin temel iagesidir ne de kinnab - kiraz kadar olmasa da - sik¢a rast-
lanan bir malzemedir. Ancak hem ¢aliymanin objektifligini korumak hem de veri kayb1
yasamamak adina verilerin igerisine dahil edilmistir. Yukarida gruplandirilan sepetlerin
192 veri igindeki ytizdesel dagilimi asagidaki gibidir.

Grafik 1. Vakrat-1 Riz-Merrede Fiyatlari Yer Alan Uriin Gruplarinin Yiizdesel Dagilim1

Yakacak ve sair
mihimmat
7%

Kaynak: (Dogan, 2017; Ahiskali, 2017; Afyoncu, Vakrat-1 Rtz-merre 111, 2017; Ak, 2017)

Bazi kayitlar ayn1 olayin farkli merhalelerine ait oldugundan miikerrer fiyatlar tekrar kaydedilmemistir. Ayrica gézden kagan baz
fiyatlarin olmasi da miimkiindiir, bu ihtimal de burada anilmaldir.
*  Camus; manda (Semseddin Sami, 2004, s. 466).
® Gav: sigi, okiiz (Alkim, ve digerleri, 2014, s. 386).
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Grafik 1de goruldugi tizere gida tiriinlerine dair veri ilk sirada yer almaktadir. Ardindan
hayvan yemi olan arpa, ot ve saman fiyatlar1 gelmektedir. En az canli hayvan, yakacak ve
diger mithimmatin fiyatina dair bilgi bulunmaktadir. Uriin bazinda ise zirveyi arpa, bug-
day, et ve una dair fiyat verileri olusturmaktadir. Asagida bu triinlerin fiyatlarinin yillara
gore dagilimi yer almaktadir.

Grafik 2. Vakrat-1 Riz-Merrede Fiyatlari Yer Alan Uriinlerin Miladi Yillara Gore
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Kaynak: (Dogan, 2017; Ahiskali, 2017; Afyoncu, Vakrat-1 Raz-merre 111, 2017; Ak, 2017)

1688-1689 yillar1 Osmanlilar igin basarisiz II. Viyana Kusatmasini takip eden yillar bo-
yunca siiren savaglar i¢inde en kotii yillaridir. Habsburg kuvvetleri Nis ve Vidin'i dahi ele
gecirip Macar hudutlarinin 6tesinde Balkanlarda biiyiik tehdit olusturur hale gelmislerdi.
Ancak sadaretin el degistirmesi ile Kopriilii Fazil Mustafa Paganin savasi devam ettirme
arzusu ve bu yonde devleti ve orduyu yeniden ayaga kaldirma ¢abalar ile Osmanlilar, 1690
yili ile daha aktif, savunmadan saldiriya gegen bir stratejiyi benimsemisglerdi. 1690 ve 1691
yillar1 sadrazamin bizzat ordunun baginda sefere ¢iktig1 yillar olmasi sebebiyle daha kala-
balik ordularin kuruldugu ve bu ordunun iase, ibade, teghizat ve mithimmat ihtiyaglarinin
doruga ulagtig yillardir. Bu anlamda ordunun mevcudu, hareket ve aktivite yogunlugunun
fiyat verisine de yansidig1 diigiiniilmektedir.

Fiyatlarin hepsinin sefer donemine ait olup olmadig1 6nemli bir soru olarak ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu soruyu basitlestirmek adina Ruz-1 Kasim giinleri yani kig giinleri sefere hazirlk,
Ruz-1 Hizir giinleri de yani bahar ve yaz giinleri de aktif sefer mevsimi olarak sayilmigtir.
6 Mayis'tan 8 Kasima kadar olan 186 giinii Hizir Giinleri, 8 Kasimdan da 6 Mayisa kadar
gecen 179 giinii de Kasim Giinleri olarak hesaplandiginda; 192 fiyat verisinin 122’i se-
fer mevsimine yani Hizir Giinlerine, 70’1 de Kasim Giinlerine denk diigmektedir (Ocak,
1988, s. 313). Oransal olarak bakildiginda bu fiyat verilerinin %63,5’1 aktif sefer giinlerinde
%36,5’i da sefer sonras1 veya sonraki seferin 6ncesi doneme tekabiil etmektedir. Bu itibarla
eldeki verilen ¢ogunlugunun sefer zamanina ait oldugu anlasilmaktadir.
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Uriinler ve fiyatlar1 hakkinda ayrintiya girmeden énce bu ¢alismada izlenen metot hak-
kinda da bilgi verilmelidir. Oncelikle eserdeki fiyat bilgileri cogu zaman akge olsa da kimi
zaman mangir, para, kurus, zolota, altin gibi para cinslerinden de s6z edilmistir. Para ta-
rihini ilgilendiren bu mevzular, diger konularla birlikte bagka bir ¢aligmanin konusunu
olusturmalidir. Bu ¢aligmada tiim fiyatlar akge birimi tizerinden standartlagtirilmigtir. Eger
eserde dogrudan farkli bir para biriminin akge cinsinden kargilig1 verilmigse buna sadik
kalinmugtir. Ayrica dort yili agkin bu siire i¢inde nispi olarak fazla verisi bulunan tiriinlerin
fiyatlar1 gram giimiis cinsinden de gosterilmistir.®

Hayvan Yemi Fiyatlar1

flk olarak hayvan yemi olarak kullanilan arpa, ot ve samana ait verilerden baglamak gere-
kirse; arpanin biiyiik ¢ogunlugu olusturdugu anlagilmaktadir. Ot ve samana ait az sayida
fiyat bilgisi bulunmaktadir. Bu triinlerin birbirleri yerine ikame edilebilir oldugu ancak
bu duruma zaruri hallerde bagvuruldugu anlasilmaktadir (Ahiskal, 2017, s. 27). Arpanin
kile/akge ve gram giimiis cinsinden fiyat verileri asagidaki gibidir.

Grafik 3. Bir Kile Arpanin Akge ve Gram Giimiis Cinsinden Fiyat1
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Kaynak: (Dogan, 2017; Ahiskali, 2017; Afyoncu, Vakrat-1 Raz-merre II1, 2017; Ak, 2017)

Galigmaya konu tarih araliginda akgenin gram giimiis cinsinden igerigi asagidaki gibidir (Pamuk, Istanbul ve Diger Kentlerde 500
Yillik Fiyatlar ve Ucretler (1469-1998), 2000, s. 14).

Yil  Akgenin Giimiis Igerigi (Gram)

1688 0,21
1689 0,21
1690 0,13
1691 0,13
1692 0,13
1693 0,13
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Arpanin kile cinsinden ortalama fiyat: yaklagik 42,27 ak¢edir. Medyan degeri ise 40 akgedir.
Ayrica fiyatlar 15-80 akge arasinda degismektedir. Fiyatlarin azami degerinin asgari degere
orani 5,33’tiir. Gram giimilg cinsinden bakildiginda ortalama 6,66-gram giimiis olup fiyat
yelpazesi 3,15-12,6-gram giimiis arasinda degismektedir. Medyan degeri ise 5,2-gram gii-
miigtiir. Fiyatlarin gram giimiis olarak azami degerinin asgari degere orani 4’tiir. 29 Tem-
muz 1689 tarihli kayitta yazar Sofyada bulunmakla birlikte Edirnede zahire bollugundan
ve fiyatlarin ucuzlugundan bahsetmistir (Dogan, 2017, s. 129). 19 Agustos 1689 tarihli kay-
dinda kilesi 15 akge olan arpa alimimin Eflak’tan yapilmasi ilging gortinmektedir. Meblag
da Eflak cizyesinden kargilanmustir. {lk bakista en diisiik fiyatin Eflak’tan yapilan alima dair
olmas, tabi bir devlete diisiik bir fiyat dikte edilmis olma ihtimalini akla getirmektedir.
Ancak yakin zamanda 6 Ekim 1689 tarihinde Filibeden tedarik edilen arpanin kilesi de
15 akge olarak kaydedildigi dikkate alindiginda bu fiyatin bahsedilen donemde ve bolgede
triiniin bollugundan kaynaklandig ileri siiriilebilir. (Dogan, 2017, s. 153, 177). Yazar, 25
Ocak 1691 tarihli kaydinda Istanbulda arpanin kilesinin 60 akgeden satildigini ancak muh-
tekirlerin’ tamah etmesi sonucu fiyat artisindan soz etmistir (Ahiskali, 2017, s. 137). 1691
Subat ayinda ise gelecek bahardaki sefer i¢in lazim olan arpanin bedeli Tuna Nehrine yakin
kazalardan 4 kilesi 1 kurus olacak sekilde tahsil edilmesi buyurulmustur.

Vakrat-1 Riz-merrede “alik” kelimesinin kullanimi bir agirlik birimi olduguna isaret et-
mektedir. Ancak sozliik anlaminda hayvan yemi anlami bulunmakla, arpadan farkli bir
triin gibi anlagilmaktadir (Yilmaz E , Osmanli Tarih S6zligi, 2017, s. 29). Her iki durumda
da fiyatlarin ayr1 bir sekilde gosterilmesi faydali olacaktir.

Grafik 4. Bir Alik Arpanin Akge ve Gram Giimiis Cinsinden Fiyati

Akge
Gram Glimiis

il P05 Flyal sl Gram GOmMiy  --------- Dodrusal (akge Fiyat) -----o- Dogrusal (Gram GoOms)

Kaynak: (Dogan, 2017; Ahiskal, 2017; Afyoncu, Vakrat-1 Raz-merre III, 2017)

Mubhtekir: Karaborsaci, vurguncu, istif¢i (Alkim, ve digerleri, 2014, s. 793).
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Grafik 4'te goriilldiigii tizere alik cinsinden arpa fiyatlar1 2 para® ile 100 akge arasinda degis-
mektedir. Alik cinsinden ortalama 39 akgedir. Medyan degeri 30 akgedir. Fiyatlarin azami
degerinin asgari degere orani 16,7dir. En yiiksek fiyatlar 1690 yilina aittir. 1690 yili Agus-
tos-Ekim aylar1 arasinda fiyatlarin yiiksek seyretmesinin nedenlerini yazar; isgal altinda
kalan yerler, tiriin tedarikinin aksamasi, tiiccarlarin mali saklayip ytiksek fiyata satma egi-
limleri olarak gostermektedir (Dogan, 2017, s. 379, 385, 414, 415, 423; Ahiskaly, 2017, s. 27,
46, 65). Alik tizerinden bir fiyat verisi de Anadoludan gelmektedir. Bu fiyat, tiim bu verinin
i¢ine dahil edilmemistir. Ciinkii bollugu ve ucuzlugu 6rneklendiren bu kayit trendi olduke¢a
bozmaktadir, ama farkli bir ger¢eklik sunmasi agisindan 6nemlidir. Yazar, Sivas-Bolu ara-
sindaki menzillerde fiyatlarin ucuzlugu ve triinlerin bollugundan bahsederken bu 6rnegi
vermistir. Arpanin aliki bu kayitta 3 mangir® olarak belirtilmistir (Ahiskali, 2017, s. 322)™.
Arpanin alik fiyat1 gram giimiis olarak degerlendirildiginde 0,78-gram giimiis ile 13-gram
glimiis arasinda degisen bu fiyatlarin ortalamasi 5,2-gram giimistir. Medyan degeri 3,9-
gram glimistiir. Fiyatlarin azami degerinin asgari degere oran1 16,7dir. Gram giimils cin-
sinden veriler asagidaki sekilde gosterilmisgtir.

Arpanin 6l¢ii biriminin yem olarak verildigi ti¢ kayit mevcuttur. 9 Temmuz 1689 tarihinde
8-9 para, 17 Agustos 1691 tarihinde 7-8 yemi 1 kurusa, 8 Eyliil 1692 tarihinde 8 yemi 1
kurusa olmak tizere alici bulmustur. S6zlik anlamindan hareketle “alik” ile “yem”in 6l¢it
birimi olarak ayni olma ihtimali de vardir. Ancak kesin bir sonuca varilamamigtir. Ayri-
ca bu fiyatlar yem-alik-kile arasinda bir oran saptanamadig i¢in kargilastirilamamustir, bu
ytizden arpanin mutlak en yiiksek ya da en diisiik fiyata sahip oldugu tarih belirleneme-
mistir. Yem cinsinden fiyatlarin devletin bazi merkezlerden toplu halde alim yaptig: fiyatlar
olmadig1 anlagilmaktadir. Bu fiyatlar ordu pazarinda' alici ve saticinin bir araya geldigi
aksak da olsa piyasa mekanizmasi dahilinde olusan fiyatlardir. Yazar bu ii¢ kaydin hepsinde
fiyat artiglarinin agiriligindan bahsetmekte, birinde arpaci taifesinin firsat bilip arpay1 sak-
layarak yiiksek fiyattan sattigini bildirmektedir (Dogan, 2017, s. 108; Ahiskali, 2017, s. 344;
Afyoncu, Vakrat-1 Raz-merre I11, 2017, s. 344).

Bir kayitta da arpanin 6l¢ti birimi ginik olarak gosterilmistir. 4 Kasim 1690 tarihine ait
bu kayitta ordu hareket halindedir. Semendire civarinda, Morava Kopriisi'niin yikilma-
s1 sonucu ordunun karsiya gegmesi uzamis ve ordunun bekleme siiresi olagandan uzun
stirmiistiir. Bu bekleme sonucunda arpanin sinigi 40 ak¢eden alinir satilir iken 100 akgeye
¢ikmugtir. Sinigin kilenin dortte biri oldugu diisiiniildiigiinde, arpanin kilesi 160 akgeden
400 akgeye ¢ikmustir. Arpanin kilesine dair yukaridaki fiyatlar incelendiginde 400 akgenin,
en ytiksek fiyatin bile iki katina esit oldugu gorilmektedir (Ahiskali, 2017, s. 73; Kallek,
Sinik, 1988, s. 169). Anlagilan o ki devlet eli ile tedarik edilen arpa fiyati ile ordu pazarinda
gerceklegen fiyat arasinda oldukgea fark bulunmaktadir.

% Bu ¢aligmaya konu eserde pare olarak ge¢mektedir, ancak bu yazida literatiirdeki yaygin kullanimi olan para tercih edilmistir.

®  Bucaligmaya konu eserde mankur olarak ge¢mektedir, ancak bu yazida literatiirdeki yaygin kullanimi olan mangr tercih edilmistir.
10 .. Sivas'dan nefs-i kasaba-i Boli'ya gelince mendzilde lahm-1 ganemin gayet a‘lasinin kiyyesi on iki mankira raygan ve firavan ve
arpann aliki iiger mankiira ve yiizer dirhem hassii'l-hass nann ikisi bir mankira firavan ve ganimet ve Istanbul kilesi has hinta birer ruba
ve mankiir ile otuzar mankara akreb pazarlarda miibalaga ile raygan ve firavan alana minnet bey* ii sirada s@’ir nev* ak¢adan mankira
i'tibar ziyade. Amma ki, Boli'ya dahil olduk, ahval-i alem bir gayri giine oldugin ma‘lim idindik. Gerek lahm ve gerek nan ve gerek arpa
yukaru semtlerden iki ii¢ kat izdiyad iizere.

" Ordu pazar1 dendiginde kaynaklar, nakdi ve ayni, narh {izerinden mali bir yiikiimliilige ve diizenli bir esnaf 6rgiitlenmesine
isaret etmektedir (Celik B. , 2002, s. 98-99, 192-193; Celik S. , 1988, s. 370). Ancak bu makaleye konu eserden anlagilan ordu pazarinin
girisimcilige agik daha dinamik bir yapis: oldugudur.
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Arpaya dair bir husus da mahlut ve has arpa olmak tizere iki ¢esit arpadan bahsedilmistir.
Has arpanin i¢inde arpadan bagka bir iirtin bulunmaz iken mahlut arpaya degerini dii-
stirecek bagka tirtinler katildig1 anlagilmaktadir. Mahlut arpanin aliki 3 para, has arpanin
aliki ise 4 paradir (Dogan, 2017, s. 123). Arpaya dair fiyatlar Hayrabolu, Edirne, Nis, Sofya,
Filibe, Rusguk, Vidin, Semendire, Belgrad ve sair ¢ogu Tuna Havzasrna dahil kazalardan
olusmaktadir. Arpanin fiyatlar: agir1 arttiginda ve yoklugunda hayvanlarin kuru ot ile bes-
lendikleri anlagilmaktadir (Ahiskali, 2017, s. 27).

Sofya tarafindan orduya gitmekte olan, i¢inde ordu pazarbagisinin mallarinin da bulun-
dugu arabalar Nis civarinda iken haydut ve eskiyalar tarafindan yagmalanmislar bundan
dolay1 da ordu pazarinda fiyatlar yiikselmistir. Ancak anlasiliyor ki bu gibi haberlerin ya-
yilmasi ordu pazarindaki tiiccarin mali ihtifaya ¢ekmesi'? ve daha yiiksek fiyattan satmasi
i¢in yeterlidir (Dogan, 2017, s. 379). Miiellif gerek nehirden gerek karadan orduya zahire
ulagtirildiginda genelde fiyatlarda diistis gozlendigini kaydetmistir (Ahiskals, 2017, s. 84,
86). 1690 sefer yilinin doniisiinde ordu Vidine ulagtiginda yazar normal sartlarda Vidine
ulagildiginda zahirenin bol olmasinin beklenmesi gerektigini ancak bu sefer “bazergan,
manav ve muhtekir” taifesinin gemilerle Vidine inen zahireyi satin alip sakladiklarini kay-
detmistir. Bu yiizden birkag¢ kalem mal haricinde pahalilik ve yokluk devam etmistir (Ahus-
kali, 2017, s. 94).

Hayvan yemi kategorisinde bir bagka tiriin de ottur. Otun 6l¢ii birimi araba olarak geg-
mektedir. Otun arabasi 80 ila 300 akge aras1 degismektedir. Gram giimiis cinsinden ise bu
degerler 16,8 - 50,4-gram giimiis arasindadir. Ancak arabalarin kapasite itibariyle esit ol-
madiklar anlagilmaktadir. Bir arabanin aldig1 ot miktar: 100 ila 200 okka" arasinda degis-
mektedir. Buradan hareketle okka bagina ot fiyat1 hesaplandiginda bu degerler 0,5 akge ile
2,4 akge arasindadir. Her kayitta bir arabanin ne kadar ot tagidig: bilgisi yer almamaktadir.
Gram akge olarak bakildiginda otun okkasi 0,1-gram ila 0,5 gram giimiigse denk gelmekte-
dir. Asagidaki grafiklerde ot fiyatlarina dair bilgi bulunmaktadir. Ayrica bir kayitta taze ot
ge¢mektedir, boylece taze ot — kuru ot ayrimi oldugu anlasilmaktadir. (Dogan, 2017, s. 100,
109, 123, 157; Ahiskali, 2017, s. 353; Afyoncu, Vakrat-1 Riz-merre II1, 2017, s. 334-335).

12

ihtifa: Saklama (Alkim, ve digerleri, 2014, s. 520).
> Bir agulik birimi olarak yaklagik 1282 grama denk gelen okka; vakiyye ve kiyye ile ayn1 anlamda olup gerek Vakrat-1 Raz-merre,
gerek istifade edilen diger eserlerdeki farkli kullanimlar bu makalede okka olarak tek tiplestirilmistir (Kallek, Okka, 1988, s. 338).
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Grafik 5. Bir Araba Otun Akg¢e ve Gram Giimiis Cinsinden Fiyat1
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Kaynak: (Dogan, 2017; Ahuskal, 2017; Afyoncu, Vakrat-1 Rtz-merre III, 2017)
Grafik 6. Bir Okka Otun Gram Giimiis Cinsinden Fiyat1
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Kaynak: (Dogan, 2017; Ahiskal, 2017; Afyoncu, Vakrat-1 Raz-merre III, 2017)

Hayvan yemi kategorisindeki son iiriin samandir. Her kayitta samanin 6l¢ii birimi olarak
kantar gegmektedir. Ancak bir kayitta arabasinin 200 akge oldugu, arabanin da {i¢ kantara
denk geldigi belirtilmistir. Asagidaki grafikte bu sekilde bir kantar samanin akge ve gram
glimiis cinsinden fiyatlar1 hazirlanmistir. Samanin bir kantar1 8 - 67 akge arasinda degis-
mektedir. Toplam dokuz adet verinin ortalamasi 25,63 ak¢edir. Medyan degeri ise 24 akge-
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dir. Fiyatlarin azami degerinin asgari degere orani 8,33’tiir. Gram giimiis olarak degerlen-
dirildiginde fiyatlar 1,68 — 8,67-gram arasinda degismektedir. Ortalama deger 3,76-gram
glimistiir. Medyan ise 3,15 gramdir. Fiyatlarin gram giimiis olarak azami degerinin asgari
degere orani 5,16dir. Yem fiyatlarina dair veri asagidaki grafikte yer almaktadir.

Grafik 7. Bir Kantar Samanin Akge ve Gram Giimiis Cinsinden Fiyati
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Kaynak: (Dogan, 2017; Ahiskal, 2017; Afyoncu, Vakrat-1 Rtz-merre III, 2017; Ak, 2017)

Canli Hayvan Fiyatlar1

Bu gruba dair fiyat bilgisi 6nceki gruba gore oldukea azdir. Ilk olarak at (bargir) fiyatlarina
deginilecektir. 19 Eyliil 1688 tarihine ait kayitta yer alan at fiyat: bedel seklindedir. Yenigeri
ocagl, top arabalari ve Istabl-1 amire i¢in her biri 1.500 akgeden olmak iizere {i¢ bin at alin-
mast i¢in ferman verilmistir. Ancak miibasirler istenilen nitelikle at i¢in gereken meblagin
50-60 kurus bedel tespit etmislerdir. Bu tutar bedel-i istira'* olarak halktan talep edilmistir.
Ancak halk fakir oldugunu arz edip bu meblag: karsilayamayacaklarini bildirince yiikiim-
lalikleri 30 kurus olarak diizenlenmistir (Dogan, 2017, s. 51-52). Burada verginin mikta-
rinin belirlenmesinde piyasa fiyatlar: kadar vergi yiikiimliilerinin taleplerinin de dikkate

' Osmanhlar ordunun ihtiyaci olan zahireyi niizul ve siirsat yiikiimliiliikleri ile kargilamaya ¢ahsirds. Yeterli olunmadigi noktada devlet,

belirledigi miktarda zahireyi piyasa fiyatindan satin alirdi. 1683 yilini takip eden siiregte hem vergiye konu maddelerin kapsaminin canlt
hayvanlar1 kapsayacak sekilde genisledigi hem de bu yiikiimliiliigiin bedel formunu alarak nakdilestigi diisiiniilmektedir (Tabakoglu,
2016, 5. 372-373).
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alinmasi 6nem arz etmektedir. 1692 yilinda top arabalari i¢in alman 72 adet atin her birine
25%r kurug 6denmistir (Ak, 2017, s. 76). 1692 yilinda da Istanbul ve Silivri menzillerindeki
atlarin stirekli sefer ve savas halinin devam etmesi nedeniyle ¢ogunun helak olmasi nede-
niyle menzil atlarina ihtiya¢ duyulmustur. 80 adet at bahas1 33%er kurugtan hesaplanmigtir
(AKk, 2017, s. 348-350). Bu fiyatlari, bagka bir kaynaktaki fiyatlarla kargilagtirmak gerekirse;
Istanbul kad: sicilleri kayitlarinda ayni déneme ait bazi at fiyatlar1 bu kargilagtirma igin
imkan sunmaktadir. 1688-1689 yillarina ait Istanbul kadu sicillerinin 20 numarali sicilinde
aligveris ve borg-alacak iligkilerinden dogan bazi at fiyatlarina ulasmak miimkiindiir. Beg
adet fiyat verisinde fiyatlar 13,5 — 47,5 kurug arasinda degismektedir. Ortalamalar1 alindi-
ginda 30,1 kurus bulunmaktadir (Yilmaz C. , Istanbul Mahkemesi 20 Numarali Sicil, 2019,
s. 57,117, 182, 183, 258, 259, 270, 271). Bunlara 1691 yilina ait 54 numaral sicil eklendi-
ginde yedi adet fiyat verisi daha eklenebilir. Bu fiyatlar da 13 - 40 kurus arasinda degis-
mektedir. Bunlarin ortalamasi da 26,3 kurus ¢ikmaktadir (Yilmaz C. , Bdb Mahkemesi 54
Numarali Sicil, 2011, s. 108, 109, 152, 165, 166, 178, 179, 258, 275, 276, 285, 286). Tim 12
verinin ortalamasi da 27,9 kurustur. 1688-1693 yillarini kapsayan Vakrat-1 Rtiz-merredeki
at fiyatlarinin ortalamasi ise 30,1 kurustur. Yakin degerler ¢iksa da bu denli az veri ile genel
tespitlerde bulunmak hatali olacaktir.”®

Ordunun ihtiya¢ duydugu hayvanlardan birisi de tagimacilik ve nakliye i¢in kullanilan
mandadir. Eserdeki mandalarin Balkanlardan tedarik edildigi anlagilmaktadir. Toplarin,
koprii tonbazlarinin taginmast i¢in kullanilan mandalar, Tekirdag, Nigbolu, Zistovi, Tirno-
va, Silistre, Rus¢uk ve Varna gibi Balkan sehirlerinden tedarik edilmistir. Manda fiyatlar1
1.500 ila 2.100 akge arasinda degismektedir. Fiyatlarin azami degerinin asgari degere orani
1,4’tiir. Ortalama fiyat 1.860 akgedir, medyan ise 1.800 akgedir. Gram giimiiste ise fiyat-
lar 234 - 315-gram arasinda degismektedir. Fiyatlarin azami degerinin asgari degere orani
1,34tiir. 1688 yilina ait 1.500 akee fiyat nominal fiyatlar izerinden minimum fiyat olsa
da, gram glimiis cinsinden reellestirildiginde tiim fiyatlar icinde en yiiksek seviyeyi temsil
eder. Gram giimiis lizerinden ortalama fiyat 265,8-gram giimiis olup medyan 273-gram
glmistiir. Akge cinsinden manda fiyatlarini gosterir grafik asagidaki gibidir. Gerek akge
cinsinden nominal fiyatlar gerekse gram giimiis cinsinden reel fiyatlar goreceli istikrarl
gorinmektedir.

* Gerek Vakrat-1 Riz-merrede gerekse kadi sicillerindeki fiyatlarda bazt fiyatlar birden fazla atin birim fiyati olarak hesaplanmustir.
Maalesef tiim alimlarin sayisi belirtilmedigi i¢in sanki tiim fiyatlar tek bir at tizerinden ger¢eklesmis gibi hesaplanmustir. Bu muhakkak
ki matematiksel bir hata doguracaktir ancak farkl kaynaklar g6z 6niinde bulunduruldugunda tutarli bir hatadur.
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Grafik 8. Bir Mandanin Akge ve Gram Giimiis Cinsinden Fiyati
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Kaynak: (Dogan, 2017; Ahiskali, 2017; Ak, 2017)

Deve fiyat ile ilgili tek bir yerde bahis gegmektedir. Yine sefer i¢in “Tiirkmendn-1 Dénis-
mendlii ve Bozulus ve Likvanik Ve Yeniil ve Haleb ve Adana Tiirkmanlarindan” her katar1 6
deveden olusan 150 katar deve tedarik edilmistir. Rahtiyla'® birlikte her katar 250 kurus
olduguna gore her deve yaklasik 41,67 kurus degerinde olmalidir (Dogan, 2017, s. 50).
Yine ayni kayitta katir fiyat1 yer almaktadir. “Kéangir: ve Karahisar-1 Sahib ve Hamidili ve
Kiitahiyye ve Al@’iyye ve Boli sancaklarindan” 500 katir satin alinmistir. Her 5 katir bir katar
olusturmakla birlikte yine raht1 dahil olmak tizere her katir 33 kurus degerindedir (Dogan,
2017, s. 50).

Koyun fiyatlar1 az veriye dayansa da nominal fiyatlar tizerinden istikrarli gériinmektedir.
1688 yilinda istira bedeli olarak “Vize ve Cirmen ve Geliboli sancaklar: umiimen ve Pasa
Sancagi'mn ba’zi kazdlart minval-i mesrih iizere miriden gayri” 1,5 kurus alinmistir (Do-
gan, 2017, s. 50-51). Bir kurus ytiz yirmi ak¢eden hesaplandiginda bu miktar 180 akgedir
(Pamuk, Osmanl 1mparatorlugu'nda Paranin Tarihi, 2012, s. 152). 1690 ve 1691 yillarina
ait kayitlarda Balkan sehirlerinden 170 akgeye satin alindig1 kaydedilmistir (Ahiskali, 2017,
s. 87,163, 362).

1693 yilinda sefer igin Belgrad'a nakledilen sigir fiyatlar1 da farklilik gostermektedir. Bih-
liste, Piristine, Karadag, Samakov, Filibe, Tatarpazari, Delvine, {Ibasan, Dra¢’tan nakledilen
sigirlarin her biri igin 360 akge 6denmistir. 120 akge tizerinden 3 kurus oldugu anlagilmak-
tadir (Ak, 2017, s. 152-156). Menlik, Caglayik, Yenice-i Karasu, Zihne, Timurhisari, Nev-

® Eyer takimu (Yilmaz E., Osmanli Tarih Sézligii, 2017).
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rekop, Dirama, Siroz, Manastir, Hurpeste, Praviste, Bereketlii ve Selanik, Uskﬁp, Kostendil
sancaklar1 ve bagl kazalardan alinan sigirlarin adedine 6 kurug 6denmistir (Ak, 2017, s.
157-159). Silistre, Nigbolu, Tirhala, Eflak ve Bogdandan alinan sigirlarin da her adedi i¢in
6 kurug paha bicilmistir (Ak, 2017, s. 195). Ancak Ocak ayina ait bu kayittan 3 ay sonra
Nisan ayinda yine Bogdandan alinan sigirlar i¢in fiyat 5 kurug olarak gosterilmistir (Ak,
2017, s.327-328).

Gida Uriinleri Fiyatlari

Siradaki tiriin grubu askerin dogrudan veya dolayli olarak tiiketecegi gida malzemelerin-
den olugmaktadir {lk olarak bugdaydan bahsetmek gerekirse; bugdayn 6l¢ii birimi kiledir.
2 Mart 1691 tarihli kayitta {i¢ tip kalitede bugdayn fiyat: verilmistir; edna 80 akge, vasat
100 akge, ala 120 akgedir. Asagidaki grafikte vasat kalitede bugdayin fiyat: verilmistir. Ug
yila yayilan verilerin iginde en diisiik fiyat 19 Agustos 1689 tarihli kayda gore Eflak’tan
almmustir. Yukarida arpa 6rneginde de bu kayittan bahsedilmistir. Bugdayin kilesi 25 ila
180 akge arasinda degismektedir. Azami degerin asgari degere orani 7,2dir. Ortalamasi
83,5 akge olup medyan degeri 80 akgedir. Gram giimiiste ise 5,25 — 23,4-gram arasinda
degismektedir. Fiyatlarin gram giimiis olarak azami degerinin asgari degere orani 4,5’tur.
Ortalama deger 11,59 gram, medyan ise 10,4-gram giimiistiir. Bugdaya dair fiyat verileri
yine genelde Tuna hattindan (Kili, Rusquk, Silistre) ve imparatorlugun diger bolgelerin-
den (Tirhala, Yanya, Sofya, Istanbul, Edirne) olusmaktadir (Dogan, 2017, s. 46, 153, 156;
Ahiskaly, 2017, s. 136, 174, 176, 201, 230-231; Afyoncu, Vakrat-1 Raz-merre III, 2017, s. 28,
57, 65, 298, 337; Ak, 2017, s. 178, 181, 267, 306-307). Bir diger dusiik fiyath kayit da yine
yukarda bahsedilen Boludan 6teye fiyatlarin diisiik oldugu verisine dayanmaktadir. Yazar
Sivas'tan Bolu’ya menzillerdeki ucuzlugu anlattig: kayitta bugdaymn kilesinin degerini 30
mangir olarak kaydetmistir (Ahiskal, 2017, s. 322). Bir kile bugdayin akge ve gram giimiis
tizerinden fiyatlarina dair grafikler asagida gosterilmistir.

Grafik 9. Bir Kile Bugdayin Ak¢e ve Gram Giimiis Cinsinden Fiyat1
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Kaynak: (Dogan, 2017; Ahiskali, 2017; Afyoncu, Vakrat-1 Rtz-merre II1I, 2017; Ak, 2017)
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Bu grupta bir diger {iriin olan pirincin agirlik birimi genelde kile olarak 6ne ¢iksa da bazi
kayitlarda okka cinsinden de fiyat1 verilmistir. XVII. yiizyilda bir kile piring 10 okka kadar-
d1 (Kallek, Kile, 1988, s. 568). Piring fiyatlari, Istanbul, Nis, Vidin, Hasanpaga ve Belgrad
taraflarindan kaydedilmigtir. Pirincin fiyat: s6z konusu oldugunda, akge, para, kurus ve
altin para cinsleri saptanmaktadir. 1690 Temmuz ayinda pirincin kilesini Filibede 150-160
hatta 180 akgeye satan vurgunculara karsi devlet 80 ak¢e narh uygulamistir. Ancak bunun
sonucu pirincin saklanmasi olmustur (Dogan, 2017, s. 361). 1690 Agustos ayinda Filibede
pirincin kilesi 1 kurug iken ordu pazarinda 2,5 kurus degerindedir (Dogan, 2017, s. 391).
1690 kis1 (Eyliil-Aralik) pirincin fiyat1 300-600 akge arasinda degismektedir. Bunda tiic-
carin mali saklayip daha pahaliya satma motivasyonunun, talebin fazla olmasinin, Tuna
nehri tizerinde hala diigman isgali altinda adalar olmasi nedeniyle nehirden zahire naklinin
zora girmesinin, civar arazinin Tatarlar tarafindan biiytik 6l¢iide yagmalanmasinin payi
oldugu kaydedilmistir (Ahiskali, 2017, s. 27, 65, 93, 107). Yazar, 1691 yilinda Istanbuldaki
fiyatlar1 aktarirken bakir para deneyiminin tesirine de deginmistir. Bu etkiyi “Ciin ki kalb
mankurun ihtildli beyne'n-nds siiyii buldi, gerek zahire ve gerek sd’ir esydnin bi'l-ctimle kiy-
met 1i bahdlar: izdiyad bulup erbdb-1 muhtekir ve td’ife-i bazergdn cemi*i esydy: ihtifdya
cekiip rdygan bir nesne bulunmaz oldi” sozleriyle anlatmistir (Ahiskali, 2017, s. 135-136).
Ancak tiiccarlar, tirtinlerini her zaman istedikleri fiyattan satamamiglardir. 1691 Subat
ayinda Misirdan gelen gemiler ile piring fiyatlar1 1 kurusa kadar diigmiistiir, Uskiidari Ab-
dullah Efendi, vurguncularin pirincin kilesini 3 kuruga satilir umuduyla saklayip 2 kurusa
satmadiklarina pisman olduklarini kaydetmistir (Ahiskali, 2017, s. 151). Mart ayinda ise
havalarin diizelmesi ve iyi gitmesi ile Misirdan alay gemileri denilen sayka ve kalyonlar
zahire getirmeye baslamis ve pirincin kilesinin fiyati 100 ak¢eye kadar diismiistiir, miiellifin
deyimiyle muhtekirlerin devlet yildiz1 batmistir (Ahiskali, 2017, s. 173-174). Fiyatlar akg¢e
tizerinden hesaplanirken 1 altin 1689 yilina kadar 270 akge, 1690 sonrasi 300 akge olarak
degerlendirilmistir (Dogan, 2017, s. 296; Pamuk, Osmanli imparatorlugu'nda Paranin Tari-
hi, 2012, s. 150)."” 1 kurug da 120 akge olarak hesaplanmigtir (Pamuk, Osmanl imparator—
lugu'nda Paranin Tarihi, 2012, s. 178). Pirincin kilesi 100 ila 600 akge aras1 degismektedir.
Fiyatlarin azami degerinin asgari degere orani 6dir. Fiyatlarin ortalamasi 303,08 akgedir.
Medyan degeri ise 300 akgedir. Gram giimiiste ise fiyatlar 13 — 78-gram arasinda degis-
mektedir. Donemde akgenin igerigi degismedigi i¢in minimum/maksimum orani burada
da l’e 6dir. Ortalama 39,4-gram giimiis olup medyan degeri 39 gramdir. Bir kile pirincin
akee tizerinden fiyatlarina dair grafik agsagida gosterilmistir. Veriler 1690 ve 1691 yillarina
ait oldugu ve bu dénemde paranin degerinde degisiklik olmadig1 igin akge ve gram giimiis
degerleri trend bakimindan birebir ortiismektedir.

7 .. serifi ve Ungiiriis altunt nisanlandikdan sonra her bir serifi altunt ve Ungiiriis altun: ikiser-bucuk gurusa rayic olmak iizere ferman

olunup ... (5 $aban 1101 - 14 Mays 1690)
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Grafik 10. Bir Kile Pirincin Ak¢e ve Gram Giimiis Cinsinden Fiyati
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Kaynak: (Dogan, 2017; Ahiskali, 2017)

Bu noktada kii¢iik bir kargilastirma yapilacaktir. Sevket PamuKun fiyatlar ile ilgili calis-
masinda, 1690 yilinda pirincin kile fiyat1 vakif defterlerine gére 60 akge, narh defterlerine
gore 157,5 akgedir. 1691 yili narh defterlerine gore pirincin okka fiyat1 8 ak¢edir, buradan
hareketle kilesinin 80 akge oldugu hesaplanabilir (Pamuk, istanbul ve Diger Kentlerde 500
Yillik Fiyatlar ve Ucretler (1469-1998), 2000, s. 118). Tiim bu rakamlar yukaridaki degerle
karsilasgtirildiginda oldukea diisiik gortinmektedir.

Un fiyatlar1 degerlendirildiginde éncelikle kile ve okka olarak iki agirlik birimi saptanmus-
tir. 1 kilenin 20 okkaya esit oldugu hesabr tizerinden fiyatlar standartlastirilabilir. Ancak bu
sekilde okkadan gevrilen fiyatlar kile ile ok az benzerlik gostermektedir. Bunun nedeni de
kile cinsinden fiyatlarin aslinda ordu igin yapilan genel alimlara ait olmasidir. Hatta bazi
durumlarda ¢esitli bolgelerden Istabl-1 Amire i¢in alim yapilmis ama ordu seferde oldugu
i¢in bir kism1 has ahirlara degil dogrudan orduya gonderilmistir. Okka tizerinden verilen
fiyatlar ise daha ¢ok ordu pazarinda arz ve talebin bir araya geldigi, piyasaya ait fiyatlardir.
Bu yiizden un fiyatlar1 kile ve okka olarak ayr1 sekilde degerlendirilmistir. Unun kilesi 40
ila 160 akee arasinda degismektedir. Fiyatlarin azami degerinin asgari degere orani 4’tiir.
Fiyatlarin ortalamasi 91,67 ak¢edir. Medyan degeri ise 80 akgedir. 1689 yilinda unun kile
fiyatinin 40 akge, 1690 yilinda 160 ak¢e olmasi paranin igeriginin degismesi ile bir 6lgiide
agiklanabilir. 1689 yilindan 1690 yilina akge yaklasik %40 oraninda igerigini kaybetmis-
tir. Sonraki yillar igin fiyat 80 akge civarinda seyretmistir. Gram giimiis cinsinden fiyatlar
ise 8,4 - 20,8-gram arasinda degismektedir. Fiyatlarin azami degerinin asgari degere orani
2,48dir. Ortalama deger 12,45 gramdir, medyan ise 10,4 gramdir. Bir kile unun akge ve
gram glimils tizerinden fiyatlarina dair grafik agagida gosterilmistir.
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Grafik 11. Bir Kile Unun Akge ve Gram Giimiis Cinsinden Fiyat1
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Kaynak: (Dogan, 2017; Ahiskali, 2017; Ak, 2017)

Yine d6énemin vakif ve narh fiyatlar1 ile karsilagtirmak gerekirse; 1689 yilinda vakif def-
terlerinde unun kilesi 91,8 akge, 1690 yilinda ise 73 akgedir. 1690 yilinin narhina gére de
unun kilesi 60 akgedir (Pamuk, Istanbul ve Diger Kentlerde 500 Yillik Fiyatlar ve Ucretler
(1469-1998), 2000, s. 118). Bu veriye bakildiginda un fiyatlarinin tagsisten etkilenmedigi
goriilmektedir.

Unun okka fiyat1 3 ila 60 akge arasinda degismektedir. Fiyatlarin azami degerinin asgari
degere oran1 20dir. Ortalama fiyat 22,5 ak¢edir, medyan ise 19,5 ak¢edir. Gram giimiiste ise
fiyatlar 0,63 — 7,8-gram arasinda degismektedir. Fiyatlarin azami degerinin asgari degere
oraninda tagsisten kaynakli bir diizeltme vardir, bu oran 12,38dir. Ortalama fiyat 2,94-
gram gilimiis olup medyan 2,54-gram giimiistiir.
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Grafik 12. Bir Okka Unun Akge ve Gram Giimiis Cinsinden Fiyati
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Kaynak: (Dogan, 2017; Ahiskal, 2017; Ak, 2017)

Yazar, 1689 Eyliil ayindaki bir kayitta Pazarbagi El-Hac Hasan Efendiden edindigi bilgiye
dayanarak fiyatlarin yani sira bagarisiz bir girisimcilik 6rnegi kaydetmistir. Sofyada, yaza-
rin tabiriyle ahmak bir cahil, orduda unun okkasinin 20 ak¢eden satildigini duyarak Yanbo-
ludan zahire getirmistir. Oysa orduda her seyin bol oldugu, bir okka unun fiyatinin 1 para
oldugu aktarilmistir (Dogan, 2017, s. 169-170). 1690 yili Eyliil ayinda unun okka cinsinden
fiyatinda dikkate deger bir dalgalanma vardir. Ayin 13’tinden 26’sina kadar istikrarli bir
sekilde fiyat artmaktadir. Unun okkasi 8 paradan once 10 paraya sonra 20 paraya kadar ¢ik-
mugtir. Yazar da bu duruma dikkat cekmis ve saticilarin durumunu “tiiccdr ile muhtekirlerin
bahtlar: miisdade iizere olup” diye ifade etmistir. Ancak bir glin 6nce okkas1 20 para olan
un bir giin sonra 2 paraya hatta 1 paraya aligverise konu olmustur. Bu konuda yazar gayet
anlagilir bir neden sunarak bu gizemi ortadan kaldirmistir. Gaziler Semendireyi ele gegirip
yagmaladiklarinda bol miktarda un ele gecirmislerdir. Boylece unun fiyati bir giinde onda
bire hatta yirmide bire diismiigtiir. Ancak bu bolluk durumu fazla siirmemis ertesi giin yine
unun fiyat: artma egilimine girmis ve okkasi 6,5 paraya ¢ikmustir. En azindan artig egilimi
bir stireligine de olsa durmus, 20 paradan 6,5 paraya diiserek 3tel fiyata diigmiistiir (Do-
gan, 2017, s. 412, 414, 427). Ancak unun fiyati bu noktada da durmamustir. Ekim ayindaki
kayitlardan, 15 ekimden 29 ekime kadar un fiyatlarinin okkasini 9-10 paradan 40 akgeye
kadar ¢iktig1 anlagilmaktadir. Yukarida da sayilan; tiiccarin %10’luk kérla yetinmemesi, ne-
hir tasimaciliginin askeri meselelerden 6tiirii aksamas, geri alinan yerlere reaya geri donse
bile ¢cogu yerin yagmalanmis olmasi bu durumun nedenleri arasindadir. Ancak yazarin, 21
Ekim 1690 tarihinde kaydettigi bir husus fiyat dalgalanmalarina ayr1 bir bakis agis1 sun-
maktadir. Niizul Emini Ahmed Aganin elinde un kalmayinca tiiccardan almak durumun-
da kalmus, 10 bin okkalik bu aliminda unun okkasini 17 ak¢eden satin almistir ve bu sekilde
ordudaki sekbanlarin ekmeklerini pisirtip dagitabilmistir. Okkas1 17 ak¢eden yapilan bu
alim 9-10 paradan (27-30 ak¢eden) satilan un igin bir diigiis olarak goriinmektedir. Ancak
bunda satisin perakende degil de toptan olmasinin, alicinin devletin niizul emini olmasinin
etkisi olabilir. Buradaki asil 6nemli husus niizul eminin elinde un kalmadig: diger tiiccar
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tarafindan duyuldugunda aslinda pazarda bol olan un saklanmus ve fiyat1 bir hafta gibi bir
stirede ti¢ okkas: bir kurusa yani okkasi 40 akgeye kadar ytikselmistir (Ahiskali, 2017, s.
46-47, 54-55, 65). 1690 kiginin ilerleyen aylarinda ve 1691 yilina ait kayitlarda unun okka
fiyatinin daha itidalli seyrettigi anlasilmaktadir. Bunun arkasinda tedarik zincirinin diizel-
mesi, mal akisinin saglanmasi yatmaktadir (Ahiskali, 2017, s. 84, 86, 178).

Ekmek fiyatlarindan bahsetmek gerekirse, bu fiyatlar Edirne ve Istanbuldan aktarilmig-
tir. Ekmegin agirlik birimi dirhemdir. Bu agirliklar 40 ila 180 dirhem (yaklagik 128 — 577
gram) arasinda degismektedir (Inalcik, 1991, s. 24-26). Ekmek konusunda pahalilik ken-
dini fiyat artis1 olarak degil bir akge karsiliginda ekmegin gramaj olarak diigmesi seklinde
gostermektedir. Bu durum da ekmegin standart bir agirlik 6l¢iisiiniin olmadigini akla ge-
tirmektedir. Bu ytizden 100 dirhem ekmegin akge fiyati hesaplanmigtir. 1689 - 1691 ara-
sindaki 5 farkli tarihteki bilgiye dayanarak 100 dirhemlik ekmegin fiyat seyri agagidaki
gibidir (Dogan, 2017, s. 129; Ahiskaly, 2017, s. 174, 285, 344; Afyoncu, Vakrat-1 Riiz-merre
111, 2017, s. 39).

Grafik 13. Yiiz Dirhem Ekmegin Akge ve Gram Giimiis Cinsinden Fiyati
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Kaynak: (Dogan, 2017; Ahuskali, 2017; Afyoncu, Vakrat-1 Rtz-merre III, 2017)

1689 yilindan 1691 yilina gelindiginde ekmegin fiyat: iki katina ¢ikmis goriinmektedir.
1689da 180 dirhemlik ekmek 1 akge iken 1691de 90 dirhemlik ekmek 1 akgeye gelmek-
tedir. Ancak arada gegen siirede akge icindeki degerli maden oraninin yaklagik %4011
kaybettigi igin gercek fiyat artis1 hesaplandiginda bu artis %23 oranindadir. Asagida gram
glimiis cinsinden ekmek fiyatlarindaki artig gosterilmistir.

1691 Mart ayindan 1691 Ekim ayina kadar paranin igeriginde degisiklik olmadig i¢in ek-
mek fiyatlar1 hem nominal hem de reel olarak iki kattan fazla artmigtir. 1691 Mart ayindaki
kayittan 1684-5 yilinda da ekmegin 180 dirheminin 1 akge oldugu 6grenilmektedir. Arada
dalgalanma ihtimali olmakla birlikte 1684 yilindan 1689 yilina kadar ekmegin fiyatinin
ayni kaldigi goriinmektedir (Dogan, 2017, s. 129; Ahiskali, 2017, s. 174). 1691 Ekim ayin-
daki kayittan 40 dirhem ekmegin 1 akgeye satildig1 6grenilmektedir ki yukaridaki grafikte
bu gekilde yansitilmistir. Ancak yine ayni kayittan Edirne kadisinin bu fiyata miidahale
ettigi ve 50 dirhem ekmegin 1 akgeye satilmasi konusunda tavan fiyat uyguladig: anlagil-
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maktadir. Bu girisimin sonucu firinci ditkkanlarinda izdiham ve kuyruklarin olusmas ve
bir stire sonra ekmek kitliginin ortaya ¢ikmasi olmustur (Afyoncu, Vakrat-1 Rtz-merre III,
2017, s. 39).

Ekmek fiyatlarini diger tiriin fiyatlarindan ayiran bu kisa siire igerisinde siirekli artig tren-
didir. 100 dirhem ekmegin akge fiyat: yarim akge ile 2,5 akge arasinda degismektedir Fiyat-
larin azami degerinin asgari degere orani 4,5’tur. Ortalama fiyat 1,52 akgedir, medyan ise
1,43 akgedir. Fiyatlar gram glimiis cinsinden 0,117- 0,325-gram arasinda degismektedir.
Ortalama 0,2-gram giimiis olup medyan 0,186 gramdir. Fiyatlarin azami degerinin asgari
degere orani 2,78dir.

1691 yili Temmuz ayinda 6nceki tiriinlerde belirtildigi gibi yazarin Sivas-Bolu arasi men-
zillerden verdigi bilgi arasinda ekmek fiyat: da ge¢gmektedir. Burada 100 dirhemlik iki ek-
megin 1 mangira satildig1 kaydedilmistir. Bu hesaba gore ayn1 donemde ekmek fiyatlarinin
Istanbul ve Edirnede, Anadolu’ya gére 4-5 kat pahali oldugu anlagilmaktadir (Ahiskals,
2017, s. 322).

Vakrat-1 Rtz-merrede ciger, koyun, kuzu ve sigir eti olmak tizere dort grupta et fiyatlarina
ulagmak miimkiindiir. Agirlikli olarak koyun etine dair veri bulunmaktadir. Cogu kayitta
bilgi olmasa da, baz1 kayitlarda koyun etine dair ala ve vasat ayirimi vardir. Yazar birgok
kayitta ala koyun etine yer vermekte sadece 9 Ocak 1691 tarihli kayitta hem vasat koyun
etin okkasinin 24 akge, hem ala koyun etinin okkas1 32 akg¢e oldugu yazilidir. Bu sebeple
grafikte yalnizca alé etin fiyatina yer verilmistir. Etin agirlik birimi okka olarak kaydedil-
mistir. Koyun etinin okkasinin akge ve gram giimiis cinsinden fiyati agagidaki grafikte gos-
terilmistir. Bu tarih araliginda ak¢enin giimiis igerigi degismediginden iki birim tizerinden
de fiyatlarin seyri ayn1 kalmistir.

Grafik 14. Bir Okka Koyun Etinin Ak¢e ve Gram Giimiis Cinsinden Fiyat1
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Kaynak: (Dogan, 2017; Ahiskal, 2017; Afyoncu, Vakrat-1 Raz-merre II1, 2017; Ak, 2017)
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Et fiyatina dair ilk bilgi 1690 yilina aittir. Kasapbaginin et tedariki ve dagitimindan so-
rumlu oldugu ve etin okkasinin kadimden olagelen fiyatinin 13 akge olarak hesaplandig:
kaydedilmistir (Dogan, 2017, s. 256-257). Buradan uzun zamandir etin fiyatinin 13 akge
oldugu anlasilmaktadir. 1690 yili Eyliil ayinda Nis civarinda yazilan kayztta fiyatin 20 akge-
ye ¢ikmasinin nedeni kasapbaginin miri koyunlar: vaktinde orduya yetistirememesi, ordu
pazarina olan ihtiyaci arttirmis, arzin talebi karsilamamast fiyatlarin yukari yonde hareket
etmesi seklinde agiklanmistir (Dogan, 2017, s. 414). Ordu, 1690 yili Kasim ayinda Belg-
raddan Semendire’ye donerken et fiyatlar1 artmaya devam etmistir. Koyun etinin okkasi
40 akgeyi bulmustur. Yazar, bu fiyata bile tiiccarin eti minnet ile sattigini belirtmistir. Belli
ki cephe hattinda fiyatlar daha yiiksek seyretmektedir (Ahiskali, 2017, s. 82-83). 1691 yili
Ocak ay1 basinda Istanbuldaki koyun eti fiyatlari hakkinda da bilgi verilmistir. Etin alast
32 akgeden, vasati 24 akgeden satilmistir. Bu yiiksek fiyat seviyesi hem etin kitligina hem
de mangr ihtilali - trimetalizm tecriibesi — para rejiminin etkilerine dayandirilmaktadir
(Ahiskali, 2017, s. 131). 1691 Ocak sonunda koyun etinin alasi 24-30 akge olarak kaydedil-
mistir (Ahiskali, 2017, s. 137). Buna mukabil, 1691 nisaninda bir fiyat bilgisi koyun etinin
okkasinin 40 akge oldugunu séylemektedir (Ahiskali, 2017, s. 230). 1691 Temmuz ayina ait
fiyat verisi grafige dahil edilmemistir ¢iinkii 6nceki kayitlarda da belirtildigi tizere Ana-
doluda fiyatlarin ucuzlugu ile ilgilidir. Tekraren Sivas'tan Bolu’ya gelinceye degin menzil-
lerde koyun etinin alasi 12 mangira satildig1 yazilmistir. Bu da en yakin tarihler dikkate
alindiginda birkag kat fark oldugunu ortaya koymaktadir (Ahiskali, 2017, s. 322). 1692
yilina gelindiginde fiyatlar nispeten durulmus goriitnmektedir. Edirneden verilen bilgilere
gore koyun etinin okkasi 5 para oldugu kaydedilmigtir. Ancak yazar, yine de pahaliliktan
ve tiiccarin karaborsaciligindan/istifciliginden yakinmistir. Kasap esnafi ditkkanlarindaki
cengellere astiklar1 etin okkasini 6 paradan, ancak daha iyi durumda olan eti karaborsadan
devlet biiytiklerine 8 paradan satmiglardir. Mayis aymin gelmesiyle yaganan kuzu bollugu
bu fiyatlar1 agag1 cekmis ve etin okkasini 10 paradan satma umudu i¢indeki kasaplarin pis-
man olduklar: aktarilmigtir (Afyoncu, Vakrat-1 Riz-merre III, 2017, s. 236). 1693 yil1 Ocak
ayinda askere yapilan et dagitimindan, koyun etinin okkasinin hala 15 akge oldugu anlagil-
maktadir (Ak, 2017, s. 191). Ancak Nisan ayina gelindiginde yine Edirnede etin 3 aylik bir
macerasi anlatilmigtir. 5 Nisan 1693 tarihindeki kayittan insanlarin koyun eti yiyemedikleri
i¢in tavuk etine yoneldikleri anlagilmaktadir, ancak tavuk etine dair fiyat kaydedilmemistir.
Fakir halkin akciger almaya razi oldugunu ancak onun dahi degerinin 20 ak¢eden fazla ol-
masi sonucu etten timitlerini kestigini yazilmistir. Ayrica muhtesiblerin'® goz yummasi ne-
ticesinde yiiksek mevki sahibi insanlarin kasaplarin arka kapisindan koyun etinin okkasini
30 akgeden pesin olarak alabildigini de aktarmistir. Yazar, muhtesiblerin bu vurguncularla
olan riigvet iligkilerine, goz yumarak uygunsuz eylemlerine ruhsat vermelerine Edirne ka-
disinin da ortak oldugunu diisinmektedir. (Ak, 2017, s. 289). 1693 yili May1s ayinda 6 para
2 akge olan koyun etine Ramazan ayinda 6 paradan narh veriliyor. Burada ilging bir hikaye
6n plana ¢ikmaktadir. Narhin bu seviyeden belirlenmesine karsilik, yeniceri agas1 kadiliga
koyun ve kuzu etinin narhinin 5 para olmasi yoniinde haber gondermistir®. Kadiligin bu
talebe cevabi ise fiyatin 6 paranin altinda olursa kasaplar zarar gorecegi ve yokluk yasana-
cag1 seklinde olmustur. Her ne kadar kadilik kararin arkasinda dursa da 5 para haberini

' Mubhtesib: Dar anlamuyla; piyasada yer alan mallarin fiyat ve kalitesini kontrol eden kamu gorevlisi (Yilmaz E., Osmanli Tarih
Sozliigi, 2017, s. 454).

°  Fiyatlar iizerinde yenigeri agasmin (ya da ocaginin) bu sekilde bir talepte bulunmasi pekala yonetimde daha fazla soz sahibi
olabilmek adina halk destegini alabilmek i¢in ulema ve biirokrasiden rol ¢almak gayesi tagiyabilir. Ancak sadece bu 6rnek lizerinden de
olsa yenigeriligin halkin koruyuculuguna soyunmasi o kadar da romantik bir séylem olarak gériinmemektedir (Beydilli, 1988, s. 455).
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duyan kasaplar hemen eti saklamiglardir. Maalesef piyasadaki bu sikintili durumu yazar;
cengelde asili duran kuzu etine 15ten fazla kiginin el koyup bir okka dahi almak isteyen
insanlarin nihayetinin olmadigini séyleyerek tasvir etmistir (Ak, 2017, s. 330-331). iki ay
sonra 1693 Temmuz ayinda ise islerin degistigi goriilmektedir. Yazarin adin1 vermedigi bir
vezirin yardimiyla etin okkasinin tavan fiyati 4 para olarak belirlendigi ve kasap loncasinin
kethiidasi ve yigitbagisina gerekli uyarilar yapildiktan sonra halkin et alabildigi kaydedil-
mistir. Ancak bu kayitta da yazar yine Edirne kadiligini elegtirmistir (Ak, 2017, s. 380).%

Sevket Pamuk’un verilerinde bir okka koyun etinin fiyatlar1 1688 yilinda vakif defterlerine
gore 13,3 akge, saray mutfag: defterlerine gore 13,3 akge, 1693 yili narhina gore 14,3 akgedir
(Pamuk, Istanbul ve Diger Kentlerde 500 Yillik Fiyatlar ve Ucretler (1469-1998), 2000, s.
119). Bu veriler Abdullah Efendi'nin bahsettigi kadimden olagelen et fiyati ile biiytik 6l¢iide
uyumludur. Bu sekilde kadimden olagelen fiyatlarin uzun dénemli fiyat egilimlerini temsil
edebilecegi distiniilse de yukarida paylasilan veriler kisa donemde biiyiik dalgalanmalarin
olabilecegini gostermektedir.

Koyun eti haricinde et fiyatlarina ait bilgi de mevcuttur. 19 Haziran 1691 tarihli kayitta
cigerin okkasinin 25-30 akg¢e oldugunu nakledilmistir (Ahiskali, 2017, s. 270). Kuzu etinin
okkas1 4 Mayis 1693 tarihinde 6 para®, 7 Mayzs tarihinde ise 10 para olarak kaydedilmistir.
7 Mayis tarihi Ramazan ayimin ikinci giintidiir, bu yiizden aradaki 4 para farka ragmen ok-
kas1 10 para olan kuzu etinin adeta yagma olundugunu yazilmistir (Ak, 2017, s. 330-332).
1690 yil1 Eyliil ayinda ordu nis civarindayken sigir eti fiyatlarinin 10 akgeye ¢ikmasinin ne-
deni yukarida bahsedildigi iizere kasapbasinin miri koyunlar1 vaktinde orduya yetistireme-
mesinden kaynaklidir. Boylece askerin ordu pazarina ihtiyaci artmus ve fiyatlar yiikkselmis-
tir. (Dogan, 2017, s. 414). Yine yukarida yazildig1 tizere ordu 1690 Kasimrnda Belgraddan
donerken Semendire civarinda et fiyatlarinda artig gozlemlenmistir. Sigir etinin okkasi 30
akgeyi bulmustur (Ahiskali, 2017, s. 82-83). 1691 Ocak ayinda Istanbulda sigir etinin ok-
kasini 16 akge olarak kaydetmistir (Ahiskali, 2017, s. 131). Sigir eti fiyatina dair bir veri de
Mora canibi muhafazasina memur Vezir Halil Pasan'in seferde hizmetinde olan 1000 adet
tiifekgi ve 300 adet stivarinin et taymatindan 6grenilmektedir. Burada sigir etinin okkasinin
fiyatinin 2 para oldugu aktarilmistir (Ak, 2017, s. 196-197).

fase sinifinda degerlendirilen ve fiyatina dair miistakil, nadir bilgi olan bir iiriin de kahve-
dir. 1690 yilinda Nis civarinda tutulan bir kayda gore kahvenin okkasi 160 akgedir (Dogan,
2017, s. 385). Ayn1 y1l, ordu Belgrad taraflarinda iken kahvenin okkasinin 1,5 kurugtan 2
kurusa yiikseldigi yazilmstir (Ahiskali, 2017, s. 46-47). PamuKun verilerine gore 1689-
1692 yillar1 arasi kahve fiyatlari vakif defterlerine gore 138,7 akgedir. 1690 yilinda paranin
igeriginin degismesine ragmen kahve fiyatinin bu istikrarli seyri dikkat ¢ekicidir. Saray
mutfag: defterlerinde ise 1688 yilinda 117,2 akge; 1689 yilinda 118,2 akg¢edir (Pamuk, Istan-
bul ve Diger Kentlerde 500 Yillik Fiyatlar ve Ucretler (1469-1998), 2000, s. 120). Fiyat: tespit

?° Garabet bunda ki bunca eyyamdan berii hirfet-i kassaban nice diirlii bahane ile gabn-1 fahisden izdiyad fiiraht itdiigine sorar izler

bulunmayup s@’irinden kat‘-1 nazar kadi-i Edirne'nin adem-i takayyiidi ahz-1 irtisidan nési olmak miilahazalar1 gériniir.

2! Sevket Pamuk'un fiyat listesinde 1693 yilinda bir okka kuzu etine verilen narh 18 aksedir (Pamuk, Istanbul ve Diger Kentlerde 500

Yillik Fiyatlar ve Ucretler (1469-1998), 2000, s. 119).
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edilebilen bir bagka tirtin de kirazdir*. 1692 yilinda Edirnede tutulan kayitta manavlarin
firsatgilik yapip kirazin okkasini 4-5 paradan sattiklarini aktarilmistir (Afyoncu, Vakrat-1
RGz-merre 111, 2017, s. 254-255).2

Bir diger {iriin olan peksimetin okkasinin fiyat1 8 ila 90 akge arasinda degismektedir. Fi-
yatlarin azami degerinin asgari degere orani 11,25’tir Fiyatlarin ortalamasi 40,55 akgedir.
Medyan degeri ise 39 akgedir. Gram glimiis cinsinden fiyatlar ise 1,04 - 11,7-gram arasinda
degismektedir. Donemde akgenin igerigi degismedigi i¢in minimum/maksimum orani bu-
rada da 1'e 11,25tir. Ortalama 5,27-gram giimiis olup medyan degeri 5,07 gramdir. 11k fiyat
1690 yili Agustos ayinda Sofya civarinda kaydedilmistir. Yukarida bahsedildigi tizere 1690
yili seferleri Osmanlilar i¢in Balkanlardaki kayiplarini telafi ettikleri y1l olmugtur. Orduda
un, ekmek ve peksimetin yoklugu ve pahalilig1 yasanmustir. Peksimetin okkasi 17 paraya
¢ikmigtir. Bunun tizerine devlet kilesi 160 akgeden miri dakiki firincilara verip ekmek pi-
sirtmigtir ve peksimetin fiyat1 ordu pazarinda 10 paraya kadar diigmiistiir (Dogan, 2017, s.
378). 13 Eylil tarihindeki kayitta peksimetin okka fiyatinin 13 paraya ¢iktigi anlagilmak-
tadir. Yazar bu artista, sadrazamin Nig'in fethinden sonra Belgrad tizerine yiirilyeceginin
duyulmasindan sonra vurguncularin mallar1 saklamasinin etkili oldugunu aktarmigtir
(Dogan, 2017, 5. 412). Ug giin sonraki bir kayitta ise, Belgrad yolunda, birgok yol ve koprii-
niin harap ve tamire muhtag oldugu, 6zellikle nehir gegislerinde olduk¢a zahmet ¢ekildigi
yazilmistir. Ve bunu takiben tiiccarlarin talihli ¢iktiklarini, peksimetin okkasinin 30 paraya
yiikselmesiyle birlikte anlatmistir (Dogan, 2017, s. 414). Yazar, Belgrad'in fethi sonrasinda,
15 Ekim 1690 tarihli kaydinda peksimedin okkasini 18-20 para olarak aktarmigtir. Aslinda
riinlerin bol oldugunu, Tatarpazari, Filibe ve Sofyadan tiiccarin araba araba mal getirdi-
gini ancak yine de fiyatlarin yiiksek seyrettigini yazmistir. Yukarida belirtildigi gibi yazar
artik tiiccarin artik eskisi gibi olmadigini, degistigini kendi deyimiyle firsat esiri olduklarin
soylemigtir* (Ahiskali, 2017, s. 46-47). Ekim ayinin 29’unda peksimetin okkasinin fiyatinin
22 para oldugu tespit edilmektedir. Bu fiyatin olusmasinda, zahire sefinelerinin erigememe-
si, Fethiilislam adasindaki diigmanin varligi, reayanin toprag: ekip bicememesi, yapabilse
bile Tatarlarin yagma etmesine maruz kalmalar1 yukarida sayilan nedenlerdendir (Ahiska-
11,2017, s. 65). Kasim ayinin 17’sine gelindiginde fiyatlarin oldukga diistigi gorilmektedir.
Yazar fiyatlardaki bu dististi, Rusquk ve Nigboludan tiranseler® ile zahire getirilmesine
ve bu sekilde yoklugun bir 6l¢iide giderilmesiyle agiklamistir. Boylece peksimedin okkasi
once 15 akgeye sonra 12 akgeye diismiistiir (Ahiskals, 2017, s. 84, 86). 20 Kasimda ordu Vi-

2 Ik bakigta, dzellikle askeri seferleri konu edinen bir tarih yaziminda, bir gida iiriinii olarak kirazin amlmasi olagan dist

gortinmektedir. Yazarin biirokrat olmasinin, mutad yiyeceklerin 6tesinde alim ve erisim giicii sagladig1 diisiiniilebilir. Ancak kiraz
zamaninin mayis ve haziran aylarinda olmasi, kaydin da 26 Mayis 1692 tarihinde tutulmass; yazarin sadece mevsiminde denk geldigi bu
meyveyi, fiyatinda olugan adaletsizlikten 6tiirii kaydetmis olmasi da olasidir.

2. mukaddema kiyyesi elliser pareye fiirisht olunur iken manav td'ifesi fursati ganimet add idiip ihtifadan islahcasin dorder beser pareye
balig idiip fiirithtda istignalart mukarrer olup “senin agzin kirdz agzi degildir” deyii birbirlerine sadan latife cilvelerin niimayan eylediler.
(Burada bir okuma hatasi ya da istinsah hatasi olma ihtimali vardir; kirazin okkasinin elli para olmasi zor goriinmektedir, ikiser para
olabilecegi diisiiniilmektedir.)

2 Amma erbab-i muhtekir ve t@ife-i tiiccar bi'l-iilliye insaf ii miiriivveti feramis idiip fursat esiri olmuglardir. Ve pir-i kiihen-sal
bazerganlarm kadimii'l-eyyamda kavlleri iizere bir sahib-i sermdyenin kari sene-i kamilde ont on bir bucuk hisabint makbil 1 mergib
gordiiklerini zamane bazerganlart zaman-1 maziye bazerganlarin ahmak ii hebennekadan add idiip sahib-i sermayenin sermayesi sene-i
kamilde bir kag def ‘a devr idiip her devrde yekin yek fi'ide itmeyince ne hasil olur iddi‘sin itdikleri niimayan olup ve haliya Bilad-1 Selase'de
sahib-i sermayelerin senede birkag def a birine iki-ii¢ f@’ide eylemek karlaridir.

5 Koprii yapumi, asker ve zahire tasgimaciliginda kullanilan gemi gesididir (Yildirim, 2019, s. 231).
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dine ulastiginda yine bir¢ok tiriinde pahalilik devam ederken peksimet nadir bol bulunan
triinler arasinda yer almakta ve okkasi 8 ak¢eden satilmaktaydi (Ahiskali, 2017, s. 94). An-
cak bir sene sonra yine sefer mevsiminde 1691 yili Agustos ayinda mallarin bollugundan
bahsedildigi bir kayitta peksimetin okkasi yine 10 paraya ¢ikmistir. Sefer hali devam ettikge
ozellikle ordu tedarik merkezlerinden uzaklastik¢a fiyatlarin astronomik sekilde artabildigi
tespit edilmektedir (Ahiskali, 2017, s. 344). Bir okka peksimetin akge ve gram giimiis cin-
sinden fiyatlar1 grafik sekinde asagida paylagilmigtir.

Grafik 15. Bir Okka Peksimetin Ak¢e ve Gram Giimiis Cinsinden Fiyati
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Kaynak: (Dogan, 2017; Ahiskali, 2017)

Vakrat-1 Riz-merrede peynir fiyatlar: da yer almaktadir. Oncelikle taranan bes kayitta da
peynirin 6l¢ti birimi okkadir. Peynirin okka fiyat: akge tizerinden 12 ila 100 akge arasinda
degismektedir. Fiyatlarin azami degerinin asgari degere orani 8,33’tiir. Fiyatlarin ortalama-
s155,4 akgedir. Medyan degeri ise 60 akgedir.
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Grafik 16. Bir Okka Peynirin Ak¢e ve Gram Giimiig Cinsinden Fiyat1
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Kaynak: (Dogan, 2017; Ahiskali, 2017)

Peynirin okka fiyat: gram giimiis cinsinden degerlendirildiginde; fiyatlarin 2,52 — 13-gram
Nominal fiyat olan akg¢eye gore bu aralik daha dardir ¢linkii 1689 yilinda akge daha ytiksek
miktarda giimiis icermektedir. Gram giimiig Ortalamasi 7,39-gram olup medyani ise 7,8
gramdir.

Ik peynir fiyat1 21 Eyliil 1691 tarihli kayitta yer almaktadir. Yazarin Pazarbasi Hasan
Agadan 6grendigi bu kayittaki basarisiz girisimcilik hikayesi yukarida un fiyatlar1 anlati-
lirken aktarilmisti. Ayni tiiccar, orduda peynirin okkasinin 10 paradan satildigini duymusg
bunun iizerine Yanboludan 10 araba tulum peyniri getirmistir. Ancak ordu pazarinda pey-
nirin bol oldugu ve okkasinin 4 paradan satildig1 kaydedilmistir. 26 Agustos 1690 tarihli
kayitta Corlu peynirinin okkasi 60 ¢iiriik ak¢e olarak kaydedilmistir. Bu arada peynir tiir-
leri de ortaya ¢ikmaktadir; Corlu peyniri, tulum, kaskaval ve lor peyniri adi gegen peynir
gesitleridir. Yazar, Eyliil 1690 tarihinde tiiccarin bahtlarinin miisaade ettigini ve tulum pey-
nirinin okkasinin 60 akgeye, kaskaval peynirinin ise 100 akgeye satildig1 yazmigtir. Peynir
fiyatlarina dair son kayit da 1693yilina aittir. Burada lor peynirinin okkasinin 60 sag akge
oldugu yazilmistir. Bu fiyat Edirneden iken 6ncekiler Nis ve Sofya civarindandir. Yazar,
tiiccarin mali ancak giivendiklerine yiiksek fiyattan sattigini anlatirken 6rnek vermek igin
kullanmaktadir. Midilli adasindan geldigi anlasilan lor peynirini bile itimat ettigi musteri-
lere karaborsadan satmislardir. Ayrica lor peyniri gibi, diger peynir tiirlerine nazaran yagsiz
ve tuzsuz olan bir peynir ¢esidinin bu fiyata satilmasi 6nceki ve diger fiyatlar g6z 6ntinde
bulunduruldugunda yoklugun, karaborsanin ve pahaliligin gostergesi olmaktadir (Dogan,
2017, s. 169-170, 385, 414; Ak, 2017, s. 289).
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Yag fiyatlarindan bahsetmek gerekirse, eserde gecen yag ¢esidi sade yagdir ve birimi okka-
dir. Akge cinsinden fiyatlar 30 — 120 akge arasinda degismektedir. Gram giimiis cinsinden
de 3,9 ila 15,6-gram giimiis arasinda degismektedir. Tarihlerin hepsi 1690 yilina aittir yani
bu dénemde akgenin igeriginde degisim olmamistir. Bu ytizden hem akge tizerinden hem
gram giimiis Gizerinden fiyatlarin azami degerinin asgari degere orani 4’tiir. Akge cinsinden
fiyat ortalamas1 78 akge, medyani 90 akgedir. Gram giimiis olarak ortalama fiyat 10,14-
gram giimilg, medyan1 11,7-gram giimistiir. Bu sekilde ortaya ¢ikan grafik asagidaki gi-
bidir.

Grafik 17. Bir Okka Sadeyagin Ak¢e Cinsinden Fiyat1
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Kaynak: (Dogan, 2017; Ahiskali, 2017)

Yag hakkinda ilk kayit 31 Agustos 1690 tarihinde Nis civarinda, orduda sade yag sikintisi
yagandigina, ancak Goriceden Arnavud reayasinin yag getirmesi tizerine tiriiniin bollasti-
gina dairdir (Dogan, 2017, s. 393). 29 Ekim 1690 tarihli kayitta sade yagin okkasinin 1 ku-
rus oldugu yazilmaktadir. Zaten bu tarih donem iginde yagin fiyatinin zirve yaptig tarih-
tir. Bunun nedenleri arasinda yukarida arpa, peksimet, piring ve un anlatilirken aktarilan;
nehir ulagiminda aksama, diiyman isgali, reayanin toprag: ekip bigememesi yatmaktadir
(Ahiskali, 2017, s. 65). 20 Kasim tarihli diger kayitta yag fiyatlarinin yiiksek seyretmeye
devam ettigi tespit edilmistir. Yine yukarida piring fiyatlari anlatilirken Vidine gelindigin-
de aslinda fiyatlarin diismesi ve iriinlerin bollagmasi beklenirken yiiksek fiyatlarin devam
ettigi tespit anlatilmistir (Ahiskali, 2017, s. 93). Aralik ayinda 3 ¢eyrek kurus yani 90 akge
civarinda seyreden yag fiyatlarindan yazar, yoklugun en st diizeyde yasandigi donemde
yine mallar1 saklayan vurgunculari sorumlu tutmugtur (Ahiskali, 2017, s. 107). Son kayit
da bir y1l sonra Agustos 1691°% aittir. Yag fiyatlarini 2 okkasini 1 kurus iken yine Gériceden
gelen yag sayesinde fiyatlarin yar1 yariya distiigiinden 4 okkasinin 1 kurus olmasindan
bahsedilmistir (Ahiskali, 2017, s. 344).
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Caligilan doneme ait Sevket Pamuk’un sadeyag fiyat verileri su sekildedir; vakif defterleri-
ne gore yagin okkasi 1688 yilinda 38 akge; 1689 yilinda 37,2 akge; 1690 yilinda 47,4 akge;
1691 yilinda 45,4 akge; 1692 yilinda 45,4 akge; 1693 yilinda ise 40 akgedir. Saray mutfag
defterlerine gore sadeyagin okkasi 1688 yilinda 36,4 akge; 1689 yilinda 37,1 akgedir. Narh
listelerine gore ise 1690 yilinda 40 akge; 1692 yilinda 40 akge; 1693 yilinda 26,3 akgedir
(Pamuk, Istanbul ve Diger Kentlerde 500 Yillik Fiyatlar ve Ucretler (1469-1998), 2000, s.
119). Vakrat-1 Riz-merredeki verilerle birlikte gosterildiginde asagidaki grafikler ortaya
¢ikmaktadir.

Grafik 18. Bir Okka Sadeyagin Akge Cinsinden Fiyatinin Karsilagtirmasi
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Kaynak: (Dogan, 2017; Ahiskali, 2017; Pamuk, Istanbul ve Diger Kentlerde 500 Yillik
Fiyatlar ve Ucretler (1469-1998), 2000)

Grafik 19. Bir Okka Sadeyagin Gram Giimiis Cinsinden Fiyatinin Karsilastirmasi
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Kaynak: (Dogan, 2017; Ahiskali, 2017; Pamuk, Istanbul ve Diger Kentlerde 500 Yillik
Fiyatlar ve Ucretler (1469-1998), 2000)
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Yakacak ve Diger Malzeme Fiyatlar:

Sair mithimmat ve yakacak malzeme olarak da siniflandirilan bu grupta kinnap, komiir,
kiitiik ve odun yer almaktadir. {lk olarak tek bir yerde fiyati gecen kinnap? hakkinda bil-
gi verilecektir. 1692 yilina ait bu kayitta Tuna Nehri gemileri i¢in gereken bu mithimmat
EflaK’tan tedarik edilmistir. Eflak Voyvodasi marifetiyle boyarlarin® bizzat istirakiyle Tuna
girdaplarina getirilmis ve Tuna donanmasi kaptanina teslim edilmistir. Her 1000 kinnap
12,5 kurus degerindedir ve bu meblag Eflak cizyesi malindan mahsup edilmistir (Ak, 2017,
s. 130).

Komiir fiyatlarindan bahsedilecek olunursa 6ncelikle soylenmesi gereken komiiriin birimi
araba olarak kaydedilmistir. Komiiriin arabasi akge tizerinden 100 ila 400 akge arasinda
degismektedir. Fiyatlarin azami degerinin asgari degere orani 4’tiir. Ortalamas1 233,33 akge
olup medyan 200 akgedir. Gram glimiis cinsinden azami degerin asgari degere orani 2,5’tir.
Ortalamasi 33-gram giimiistiir. Medyani ise 26-gram giimistiir.

Bir diger yakacak malzemesi olarak kiitiik fiyatlarina dair iki veri bulunmaktadir. 1689 y1ili
Agustos ayina dair kayitta bir araba kiitiigiin fiyat1 80 akge olarak belirtilmistir ki 16,8-
gram giimiise denk gelmektedir. Bir diger kayit 1692 yili Ekim ayina ait olmakla birlikte
bu tarihte bir araba kiit{igiin fiyat1 120 akge ve kargilig1 olan 15,6-gram giimiistiir. iki tarih
arasinda fiyatlar nominal olarak %50 artmis olsa da reel olarak %7 azaldig1 anlasilmaktadur.

Odun fiyatlarina dair yedi adet fiyat bilgisi bulunmaktadir. Bu fiyatlarin devletin alim fiyat:
bilgisi oldugu anlagilmaktadir. Odunun birimi hem araba hem ¢eki olarak yer almaktadir.
Aslinda ¢ogunluk araba cinsinden ifade edilmisse de tutulan kayitlardan bir araba odunun
kapasitesinin farkli olabilecegi anlagilmaktadir. Bazi arabalar 1,5 ¢eki odun almakta bazilari
2 ¢eki odun almaktadir. Bir gekinin ileriki tarihlerde 225-kilogram oldugu bilinmektedir,
bu yiizden ¢aligmaya konu dénemde de ayni gekilde digiintilmiigtiir (Kallek, Ceki, 1988).
Bu sekilde odunun birimi geki olarak hesaplandiginda daha kargilastirilabilir veri elde
edilecektir. Ancak iki kayitta sadece araba olarak ge¢mektedir, bunlar asagidaki grafiklere
yansitilmamistir, burada sadece bahsi gegecektir. 19 Agustos 1689 tarihindeki kayda gore 1
araba odun 60 akgedir. Bir araba odun 1 ¢eki kapasitesinde bile olsa Temmuz ayindan sonra
fiyatinda diisiis oldugu goriilmektedir. Ikinci araba cinsinden fiyat 14 Ekim 1692 tarihine
aittir. {lgili kaydin baginda arabasi 36 paradan odun tedarik etmesi Odun Emini Mehmed
Agaya deruhde edildigi yazilmistir. Ancak ayni tarihli kaydin devam eden sayfalarinda
cesitli kazalardan tedarik edilen odunun arabasinin fiyat: 100 akge olarak kaydedilmistir.
Gergeklesen fiyatin bu oldugu diistiniilmektedir. Eger odun eminin fiyati tizerinden hesap
yapilirsa bir ¢eki odunun fiyat1 54 akee gibi bir fiyat ¢ikmaktadir. Bu ve asagidaki grafige
yansitilan odun fiyatlarina dair yazarin bir yorumu yoktur, sadece 20 Ocak 1691 tarihli
kayitta yukarida et ve piring tirtinlerinde deginildigi gibi mangr ihtilalinin neticelerinden
bahsedilmistir (Dogan, 2017, s. 100, 123, 153; Ahiskali, 2017, s. 135,136, 353; Ak, 2017, s.
54-56).

26 Kinnap: sicim (Alkim, ve digerleri, 2014, s. 652).
7" Boyar: Romen asilzadeleri (Yilmaz E., Osmanh Tarih Sozliigii, 2017, s. 83).
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Grafik 20. Bir Ceki Odunun Akge ve Gram Giimiis Cinsinden Fiyat1
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Kaynak: (Dogan, 2017; Ahiskali, 2017; Ak, 2017)
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Sonug

Bu ¢aligmada XVIL. yiizy1l sonlarinda bir Osmanl biirokrati olan Uskiidari Abdullah Efen-
di tarafindan giinlitk formda tutulan bir tarihten istifade edilmistir. Bu kaynak, Osmanl
Imparatorlugu’nun Kutsal Ittifak denilen Avrupa Devletleri ile savag durumunda oldugu
bir dénemi (1688-1693) kapsamaktadir. Eserde siyasi ve idari meselelerin disinda gerek
sehirden gerek cepheden baz1 tiriinlere, tedarik edilmelerine ve fiyatlarina da yer verilmis-
tir. Oysa fiyat tarihi ¢alismalar1 degerlendirildiginde sahanin 6nde gelen galigmalar: vakif
imaret defterlerini, saray mutfag: defterlerini, kadi sicillerinde yer alan narh listelerini ve
giderek daha yogun sekilde istifade edilen terekeleri kullanmislardir. Bu agidan bakildigin-
da kronikler arka planda kalan bir kaynak tiiriidiir. Ancak bu ¢alisma ile donemin tarih
yaziminin iktisat tarihi agisindan ne kadar 6nemli olabilecegine dikkat ¢ekilmistir.

Calismaya konu eserde fiyati yer alan tirtinler; hayvan yemi (arpa, ot, saman), canli hayvan
(bargir, manda, deve, katir, koyun, sig1ir), gida tirtinleri (bugday, piring, un, ekmek, et, kah-
ve, kiraz, peksimet, peynir, yag), yakacak ve diger malzeme (kinnab, kdmiir, kiitiik, odun)
seklinde tasnif edilmistir. Bu rtinlerin fiyatlarina ilaveten agirlik, hacim birimleri, cinsleri
ve fiyatlarina dair para birimleri de ortaya konmustur. Ayrica olusturulan grafikler vasita-
siyla hem nominal hem de reel fiyatlarin egilimleri tespit edilmistir.

Vakrat-1 Riz-merre, fiyatlar hakkinda bilgi verirken fiyatlarin ne kadar dalgalanabilecegini
nedenleriyle birlikte ortaya koyabilmektedir. Fiyat endeksi ortaya koyan ¢aligmalarda da
agirlikli fiyatlar hesaplanarak zaman, mekéan gibi faktorler denkleme dahil edilmektedir.
Burada narh, vakif, saray mutfag defterlerinin ve terekelerin ortaya koyamadigi, hesaba
al(a)madig1 ama bir giinligiin anlatabildigi hususlara deginmek gerekirse; ilk olarak pi-
yasanin arz tarafi, saticilar, tiiccarlar hakkinda belki tarafli da olsa tiiketici bakis agisiyla
bilgi sundugunu belirtmek gerekir. Buradan hareketle, piyasada talep eden konumunda
bulunan yazarin tiriinlere ve fiyatlara dair goriislerinde segkin sinifa mensup bir biirokrat
oldugu unutulmamalidir. Tliccarin mali karaborsaya gekmesi, saklamasi, suni bir kithik du-
rumu yaratarak fiyati yukar: ¢cekmesi, 6deme giicii yiiksek ziimrelere piyasa diginda satma
egilimi, devletin belirledigi kar haddiyle yetinmemeleri, hatta %10-15 oranin kar edinmeyi
ahmaklik olarak gérmeleri; yazarin tiiccarin iktisadi ve ticari zihniyetini anlama yolun-
daki en degerli katkilarini olusturmaktadur. Fiyatlarin olusmasinda arz yonlii aksamalarin
6nemli bir etken oldugu tespit edilmektedir. Arza etki eden bu faktorler; ayaklanan reaya
ve haydut, eskiya gruplarinin tedarik hatlarina, yiik arabalarina saldirmalari, yagmalamala-
r1, yagma edilen topraklarda ekip bicmenin yapilamamas, yollarin giivensizligiyle birlikte
tedarik zincirinin hem kara tagimaciliginda hem de nehir ulasiminda bozulmasidir. Bun-
larla birlikte tiiccara manevra alani agan bir aktor de devlet olmalidir; miri alim fiyatlar ile
farklilagan piyasa fiyatlar1 gostermektedir ki, miri zahirenin kalitesinde ve/ya yeterliliginde
eksiklik veya bir gekilde tedarik noktasinda aksamalar s6z konusudur. Oyle ki asker tiicca-
rin elindeki mali talep etmekte, tiiccar da piyasadaki arz yetersizligini veya talep fazlaligini
miimkiin oldukga takip ederek kimi zaman da kendisi suni olarak arz yetersizligi yaratarak
fiyat1 ytukseltmektedir. Eserde sehirdeki tiketim aligkanliklarinin aktarilmasina ek olarak
ordunun menziller arasinda ve/ya nehirlerden gegislerinde herhangi bir sebepten gecikme
yasanmasinin talebe dair etkileri de anlatilmistir. Ayrica anlasiliyor ki tiiccar sinifi ordunun
gegisleri, ordunun hareketlerini oldukga yakindan takip etmisler, tiriin tedarik etme konu-
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sunda ve fiyatlar {izerinde buna gore karar almislardir. flaveten, bélgesel fiyat farkliliklarina
en agiklayici 6rnegi Anadoludaki fiyatlarin daha mutedil oldugu, sefere, cepheye yaklagtik-
¢a fiyatlarin birkag misli arttig1 tizerinden anlatilmigtir.

Bu ayrintili tarih yazimi, arastirmaciyr meseleleri sadece donemin 6nemli olaylar: tizerin-
den okuma yiizeyselliginden de kurtarmaktadir. Yukarida anlatilanlar, narhin kaldirilmast,
bakir paranin yarattigi volatil ve enflasyonist ortam, savas kogullariyla birlikte diigtiniildi-
gtinde biitiinliik arz etmektedir.

Bu ¢aligma fiyat tarihi literatiiriiyle birlikte ele alindiginda, fiyata etki eden unsurlar; makro
acidan, salgin hastalik, kitlik, kuraklik, sel, ¢ekirge istilas, savag durumu, mevsimsel etki-
ler; mikro agidan s6z konusu malin satildig1 ve/ya tedarik edildigi yer, piyasanin rekabet
durumu, malin cinsi, kalitesi, devletin piyasaya miidahale giicii ve hem talebe hem arza
etki eden insan faktori olarak siniflandirilabilir. Devresel dalgalanmalari ve uzun donemli
fiyat egilimlerini yansitmakta bagarili olan fiyat endeksleri, mikro olgekte piyasa bagari-
sizliklarini, aksak piyasalar1 anlatmakta yetersiz kalmaktadir. Piyasa aktorlerini anlamada
ve anlatmada kronikler bu agidan tamamlayici niteliktedir. Vakrat-1 Riz-merreden elde
edilen bilgilerin fiyat tarihi sahasina en somut katkis: fiyatlarin tespiti ve karsilagtirilmasin-
dan ziyade piyasadaki fiyatlarin hareketliliginin motivasyonu tespit etmektir. Bu makale de
kroniklerin - tarih yaziminin 6zelde fiyat tarihine genelde iktisat tarihi disiplinine 6nemli
bir kaynak teskil ettigini gostermektedir.
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OSMANLI EKONOMIK SISTEMi UZERINDEN URETIM
FAKTORLERININ YENIDEN DEGERLENDIRILMESI*

Yahya AYYILDIZ*

Ozet

Ana akim iktisat teorisinin kabul ettigi ve emek, toprak, sermaye ve girisimciden olusan
faktor bilesimi ve bunlarin anlami, modern dénem Avrupa toplumunun 6znel kosullarin-
dan kaynaklanmuistir, yani evrensel bir nitelik sergilemez. Bu nedenle Osmanli ekonomik
sistemini agiklayabilmek i¢in buna uygun yeni bir faktor bilesimi 6nermek zorunludur.
Osmanli toplumunun askeri ve reaya diye iki sinifa ayrilmasindan hareketle askeri sinifi
temsilen devlet (6rgiitlii emek), reaya sinifini temsilen de emek (canlh emek), iki tiretim
faktorii olarak onerilebilir. Bununla birlikte tiretim i¢in gerekli olan toprak, maden, hay-
van, menkul mal gibi araglar da sermaye (birikmis emek) baglig1 altinda toplanabilir. Bu
makalede Osmanlrda ikisi (emek ve devlet) “tiretim aktori”, biri (sermaye) “liretim arac1”

olmak iizere tig tiretim faktorii oldugu 6ne stiriilmistir.

Anahtar Kelimeler: Uretim Faktorleri, Emek, Sermaye, Devlet, Osmanl.
JEL Kodlari: N10, N95

*  Bu makale, Marmara Universitesi SBE Iktisat Tarihinde “Klasik Dénem Osmanl Uretim Sistemi: Alternatif Bir
Yaklagim” baglikli doktora tezinden faydalanarak hazirlanmugtir.
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RE-EVALUATION OF PRODUCTION FACTORS THROUGH
THE OTTOMAN ECONOMIC SYSTEM

Abstract

The combination of factors accepted by the mainstream economic theory, consisting of la-
bor, land, capital and entrepreneur, and their meaning, has arisen from the subjective con-
ditions of modern period European society, that is, it does not exhibit a universal character.
Therefore, in order to explain the Ottoman economic system, it is necessary to propose a
new combination of factors suitable for it. Based on the division of Ottoman society into
two classes as military and reaya, the state (organized labor) representing the military class
and labor (living labor) representing the reaya class can be suggested as two production
factors. In addition, means such as land, mines, animals, movable goods required for pro-
duction can also be grouped under the heading of capital (accumulated labor). Thus, it was
suggested that there were three factors of production in the Ottoman economic system,
two of which (labor and state) were “actors of production” and one (capital) was “means of
production”

Keywords: Factors of Production, Labor, Capital, State, Ottoman.
JEL Codes: N10, N95
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Giris

Osmanl iktisat tarihine iligkin ¢aligmalarin belki de en 6nemli sorunu, teori ile tarih
arasindaki kopukluktur. Bu ¢aligmalarda iktisat teorisi nadiren kullanildig: gibi, s6z konusu
caligmalardan iktisat teorisine ait sonuglar neredeyse hi¢ ¢ikarilmamistir. Osmanl ekono-
mik sistemiyle ilgili ¢ift-hane, iasecilik-gelenekgilik-fiskalizm, vergisel tiretim tarzi, gaza
tezi, feodalizm, Asya tipi tiretim tarzi gibi kavram ve teoriler tiretilmis veya kullanilmistir
ancak bunlarin iktisat teorisinde bir karsiligi bulunmamaktadir. Bununla birlikte iire-
tim faktorlerinin yani sira uluslararas: ticaret gibi teorik konularin Osmanli tarihindeki
kargiliklar1 da aranmamustir.!

Teori ile tarih arasindaki kopukluk, sadece Osmanli iktisat tarihi ¢alismalarina ait olmayip
genel bir durumu yansitir. Teori ile tarih arasindaki iligki, iktisat okullarinin baglica ayrim
noktalarindan biridir. Bu ayrim, Alman Yeni Tarih¢i Okulunun en 6nemli ismi olan Gus-
tav von Schmoller ile Neo-Klasiklerden Carl Menger arasinda 19. yiizyilda yapilan yon-
tem tartismasinda (methodenstreit) sergilenmistir (Louzek, 2011: 439-463). Menger’in de
i¢inde bulundugu ana akim iktisat, evrensel yasalara tarihi verilerle degil akli muhakeme
yoluyla ulasir ve bu yasalarla her bir tikel olgu, tiimdengelim yontemiyle yorumlanir.” Buna
kargin Tarih¢i Okul ise tarihi verileri kullanir ancak buradan evrensel yasalara ulasma
pesine diismez.’ Boylece evrensel yasalara ulasmakta tarihi verileri kullanmayan Neoklasik
Okul ile tarihi verileri kullanan ancak evrensel yasalarin olmadigini iddia eden Tarihgi
Okulun yaklasimlar, tarih ile teorinin birbirinden ayrismasina yol a¢gmistir (Hodgson,
2002: 22; Ozlem, 2012: 146).

Bu ayrigma, iktisat teorisinin gegerliliginin evrensel diizeyde ssnanmasini 6nledigi gibi, tar-
ihi verilerle iktisat teorisinin zenginlesmesini de engellemistir. Boylece iktisat bilimi, tari-
hsiz bir teori ile teorisiz bir tarih arasina hapsolmustur. Halbuki tarihsiz teori bos, teorisiz
tarih de kordiir (Kant, 1993: 66).

Iktisat bilimindeki bu ayrigma, iktisat teorisine ait bir konu olan “Uretim faktorleri” ile
“Osmanli iktisat tarihi” 6rneklemi tizerinden ele alinacaktir. Béylece bir yandan ana akim
iktisadin kabul ettigi tiretim faktorlerinin evrensel gegerliligi sinanacak, diger yandan Os-
manli iktisat tarihinin teoriyle iligkisi belirlenmeye ¢alisilacaktir. Ancak asil olarak Osmanli
tiretim sistemini agiklamakta kullanilabilecek yeni bir faktor bilesimi 6nerilecektir.

' Belki de bunun bir nedeni, iktisat teorisinin modern dénemde ortaya cikmasi ve modern kosullari dikkate almasidir ancak

evrensellik iddiasindaki bir bilimin “modern Avrupa” disindaki kosullar1 da kapsamas: gerektigi agiktir.

2 Ozellikle D. Ricardo ile J.S. Mill, evrenselci tutumun bariz 6rneklerini sunmustur. Ancak A. Marshall'in (2013: 24) bu konuda
istisnalardan birini olusturdugu séylenebilir. Zira kendisi, tarih ile teoriyi uzlagtirmaya ¢alismig veya her ikisinin de gerekliligini
vurgulamigtir.

Tarih¢i Okul, kendi igerisinde eski ve yeni diye ikiye ayrilir. Bilimde yasalarin varhigini kabul eden ancak bunlarin evrensel
olmadigini iddia eden Eski Tarihgi Okul, Friedrich List'in 1841 yilinda yayinlanan Das Nationale System Der Politischen Okonomie veya
Wilhelm Roscher’in 1843 yilinda yayinlanan Grundriss adli eseriyle baglatilir. Buna kargin yasalarin varhgini reddeden Yeni Tarihgi Okul
ise Gustav von Schmoller’in 6nciiliigiinde 1880’lerde ortaya gikmistir (Hodgson, 2002: 58).
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1.Kullanilan Yontemler

Bu makalede baglica Tarihselci ve Kurumcu Okulun yontemlerinden faydalanilmustir. Tari-
h¢i Okulun, empirik verilere dayanarak her toplumun tarihi gergekliklerini dikkate alan bir
yaklasim sergilemesi, biitiin toplumlari tek bir kaliba sigdiran evrenselci tutum karsisinda
6nemli bir alan agmigtir (Dilthey, 1999: 28; Weber, 2012: 103). Bu makalede mevcut tiretim
faktorleri bilesiminin degerlendirilmesinde ve Osmanli {iretim sisteminden hareketle yeni
bir faktor bilesimi dnerilmesinde tarihselci yonteme bagvurulmus, yani tarihi veya empir-
ik verilerden hareket edilmistir. Ancak Tarih¢i Okulun bilimsel yasa karsisindaki olum-
suz tutumu (Hodgson, 2002: 21) benimsenmemistir. Bilakis empirik verilere dayanmakla
birlikte daha yaygin bir diizlemde gegerli olacak fakt6r bilesiminin gelistirilmesi gerektigi
kabul edilmigtir. Empirik verilerden hareketle timevarim yontemi kullanilarak zorunlu,
mutlak ve kesin olan “evrensel yasalara” ulasilamaz, ancak miimkiin, goreli ve muhtemel
olan “egilim yasalarma” ulasilabilir (Marshall, 2013: 27).

Uretim faktorlerinin yeniden tanimlanmasinda Kurumcu Okul'un yaklasimindan da fay-
dalanilmistir. Kurumcu yaklasima gore bireyler, kararlarini kurumsal ¢erceve igerisinde
alirlar veya kurumsal yapilar bireysel kararlari sinirlandirir. Kurumlar (institution) “oyu-
nun kurallar1 (rule)” olarak tanimlanirken kuruluglar (organisation) ise oyuncular olarak
kabul edilmistir (North, 2010: 10-12). Ozellikle devletin bir {iretim faktorii oldugu, Ku-
rumcu Okulun birikiminden faydalanarak 6ne siirtilmistiir. Bununla birlikte her bir tre-
tim faktoriiniin igerisinde kurumsal bir boyut da oldugu kabul edilmistir.

2. Uretim

Uretim, sadece iktisat teorisinin temel kavrami degil, ayn1 zamanda hayatin da etrafinda
dondiigii bir faaliyettir. Oyle ki iiretimin, insan ile diger canlilar arasindaki en énemli fark
oldugu soylenebilir.* Ciinkii sadece insan tiretimde bulunur ve sadece insanin ¢aligmasi
emek veya isgiicii olarak adlandirilir. Bu nedenle tiretimi ve bunu miimkiin kilan faktorleri
dogru bir bigimde tespit etmek, sadece ekonomiyi degil, hayatin biitiiniinii anlamak igin
de zorunludur.

Uretim, ilgili faktdrlerin bir araya getirilerek insana fayda saglayan sunulabilir mal ve
hizmetlerin tiiketime hazir héle getirilme siirecini iceren toplumsal bir faaliyettir (Aren,
1990: 14).

Uretim, dogal kaynaklarin fiziksel ve kimyasal ddniisiimiiyle birlikte zaman, mekan ve
sunum degisikliklerini de igerir. Sanayi tiretimini merkeze alan yaklagimlar, tiretimi, sa-
dece fiziksel ve kimyasal doniisiimle sinirlandirirken (Aren, 1990: 9-10) Marjinalist Okulla
birlikte fayda kavraminin merkeze alinmasi sonucunda hizmet sektorii de tiretime dahil
edilmistir (Hunt, 2016: 211). Boylece iiretim denildiginde hem mal hem de hizmet tiretimi
anlagilmaktadir.

* Bu hususta insanin, diisiinme yetisi iizerinden tamimlanmasi akla gelebilir ancak iiretmek ile diigiinmek, birbirini tamamlayan

ve miimkiin kilan iki farkli ve simetrik faaliyettir. Uretimle birlikte insanin dogadan ayrigmasi, Aristo’nun tespit ettigi ve “6zdeslik,
celismezlik ve iigiincii halin imkansizligr” (Ozlem, 2004: 47) olarak adlandirilan mantigin i temel ilkesinin dogmasina yol agmustir.
Boylece insan, kendi varligiin sadece kendisiyle 6zdes veya dogadan farkli oldugunu kavramustir. Dolayisiyla mantigin {i¢ ilkesi,
tretimin yol agtigi dogadan ayrisma veya dogaya hitkmetme sayesinde ortaya gikmustir.
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Dogal kaynaklarin fiziksel ve kimyasal doniigiimi, 6ncelikle bunlar hakkinda bilgi birikimi-
ni gerektirir. Clinkd hayvan, bitki, akarsu, maden, Giines 15181, riizgar gibi dogal kaynaklar
hakkinda bilgi sahibi olunmadan bu kaynaklarin donistiirtilmesi veya kullanilmasi miim-
kiin degildir. Bilgi birikiminin yani sira s6z konusu kaynaklar tizerinde insanin hakimiyeti
de gerekir, ¢iinkii elde edemedigin veya tizerinde hakimiyet kuramadigin varliklar, dogal
kaynak degildir. Ornegin heniiz tespit edemedigin milyarlarca 1gik yili uzakliktaki meghul
bir yildiz, biiyiik bir enerji kaynagi olmasina ragmen hakkinda bilgi sahibi olamadigin ve
tizerinde hakimiyet kuramadigin i¢in bir dogal kaynak degildir.

Insanin kendisi disindaki varliklar hakkinda bilgi sahibi olmasi ve onlar {izerinde hakim-
iyet kurmas, insan1 diger varliklardan ayirir. Boylece insan ile diger canlilar arasinda kat-
egorik bir fark olusur. Bu nedenle sadece insanin belirli bir isi yapmasi emek veya isgiicii
olarak adlandirilir. Benzeri bir isi yapan diger canlilarin, 6rnegin ¢ift siiren bir 6kiiziin veya
yuk tagtyan bir atin enerji harcamasi emek olarak adlandirilmaz. Bu nedenle hayvanlarin
besin elde etmek veya baska bir amagla yaptig1 eylem, iiretim olarak kabul edilmez. Ure-
tim, genellikle avcilik-toplayicilikla baslatilir, halbuki bu, hayvanlarin besin toplama bi¢im-
idir. Et¢il hayvanlar avcilikla, otgul hayvanlar da toplayicilikla besinlerini temin ederler.
Insani bir faaliyet olan veya insan1 diger canlilardan ayiran iiretim; tarim ve hayvancilikla
baslamistir ve bunun tarihi de yaklasik olarak M.O. 10 binli yillardir.?

Uretim igin insana fayda saglayan mal ve hizmetlerin olmasi gerekir. Hi¢ kimsenin arzu
etmedigi bir varligin enerji sarf edilerek elde edilmesi, tiretim olmadig: gibi s6z konusu
varlik da bir mal degildir (Marx, 2011: 54), ¢iinkil insana bir fayda saglamamakta veya bir
titketim nesnesine doniismemektedir.

Bununla birlikte insana fayda saglayan titketim nesnesinin miibadele edilmesi degil, edile-
bilir olmast yeterlidir. Ornegin bir ¢iftcinin piyasa icin degil de kendi tiiketimi icin yaptig
ciftgilik, tiretime girer. Miibadeleye konu olan mallara meta denir ve piyasa merkezci iktisat
literatiirii metaya vurgu yapar (Marx, 2011: 54), ancak miibadelenin 6n plana alinmasi,
antik Yunan kolonyalizminde oldugu gibi kapitalizmde de diger toplumlardan kaynak ak-
tarimini veya somiirityi ima eder.

Bununla birlikte 6zellikle kamusal mal ve hizmetlerin piyasada miibadele edilebilir olma-
masi, bunlarin iiretim olmadig veya ekonomik bir degere sahip bulunmadig1 anlamina
gelmez. Bu nedenle piyasa fiyatinin olmadigi kamusal mal ve hizmetleri ekonominin i¢ine
déhil edebilmek i¢in “miibadele edilebilir” degil “sunulabilir” olmast yeterlidir. Mesela uyu-
mak insana fayda saglar ancak bir bagkasina sunma imkéani olmadig: i¢in uykunun ekono-
mik bir degeri yoktur. Fakat belediyenin yaptig1 altyap: hizmeti, piyasada miibadele edile-
bilir olmamakla birlikte ekonomik degeri olan bir tiretimdir.

Kojin Karatani (2014: 35), Yerlesim Devrimi'ni merkeze alir ancak hayvanlar ile insanlar arasindaki ayrim noktasi, bunun tizerinden
gizilemez. Clinkii leylekler ve baliklar gibi go¢men hayvanlar olsa da karincalar ve arilar gibi yerlesik hayata sahip hayvanlar da vardir.
Halbuki Giretim, insan ile hayvani ayiran net bir 6l¢iidiir, ¢iinkii bu zamana kadar herhangi bir hayvanin tarim, hayvancilik, sanayi gibi
bir tiretimde bulundugu gorilmemistir.
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Uretimle ilgili bir bagka konu da iiretimin mekanidir. Uretim genellikle isletmeye (lati-
fundia, manor, plantasyon veya fabrikaya) hapsedilir, boylece tiretimin toplumsal boyu-
tu goz ardi edilir. Halbuki tiretim, sadece isletmede degil, toplumsal hayatin butinligi
icerisinde gergeklestirilen bir faaliyettir (Mann, 2013: 63-64). Devlet ve aile gibi toplum-
sal kurumlar, iiretimi miimkiin kilan unsurlardir. Oncelikle emek, isletmede degil ailede
iiretilir (Althusser, 2000: 19). Uretimin yapilabilmesi i¢in gerekli olan altyap: hizmetleri
ise ¢cogunlukla devlet tarafindan yapilir. Aile ve devlet gibi toplumsal kurumlarin olmadig:
kosullarda iretim de olmayacaktir. Oyleyse iiretimi agiklamak, toplumsal kurumlarin veya
organizasyonun analize dahil edilmesini gerektirir.

3. Uretim Faktorleri

Uretim olgusunu daha belirgin bir bigcimde agiklayabilmek icin yukarida bahsedilen nite-
liklerin yanu sira {iretimi miimkiin kilan faktér bilegiminin de belirlenmesi gerekir. Uretim
faktorlerinin belirlenmesi, iretim olgusunun tarihi siire¢ icerisinde nasil gelistiginin yani
sira farkli toplumlardaki tiretim yapisinin tespiti agisindan da gereklidir. Bununla birlikte
tiretim sonucunda elde edilen katma degerin kimler arasinda ve nasil paylastirilmas: ger-
ektiginin belirlenmesi bakimindan da 6nemlidir.

Sanayi Devrimi 6ncesinde temel iiretim araci topraktir ve bu nedenle pek ¢ok isim, eme-
kle birlikte sadece toprag: iiretim faktorii olarak gérmiistiir. Uretim faktorlerini ele alan
ve bunlar1 emek ile toprak olarak belirleyenler arasinda F. Quesnay gibi Fizyokratlar yer
almaktadir. Quesnay, ticaret ve sanayi sektorlerinin toplam {iretime net katkida bulun-
madigini, bu nedenle iiretken olmadigini ifade ederek sadece tarimi iiretken sektor olarak
gormiis veya sadece toprag tiretim faktorii olarak degerlendirmistir (Hunt, 2016: 73).

Ancak ayn1 durum Merkantilistler igin gegerli degildir. J. Bodin, J. Colbert, T. Mun gibi
Merkantilistler, dis ticaret fazlasi vermeyi, toplam zenginlige katkida bulunan bir faaliyet
olarak kabul etmiglerdir (Smith, 2011: 6). Bu yaklasimlariyla dis ticareti bir {iretim fak-
torii olarak gordiikleri sdylenebilir. Bunun yani sira Merkantilistlere gore devlet, siyasi ve
askeri giictinii kullanarak dis ticaret fazlasi verilmesini ve boylece iilkenin zenginlesmesi-
ni saglamalidir (Smith, 2011: 25). Bu yoniiyle Merkantilistlerin, devleti bir iretim faktorii
olarak gordiikleri soylenemese de vazgegilmez bir yardimer unsur olarak degerlendirdikleri
aciktir.

Dis ticaret yerine sermayeyi -emek ile topragin yanina- ti¢iincii bir tiretim faktorii olarak
yerlestirenler arasinda ise A. Smith, D. Ricardo ve J.S. Mill gibi isimler bulunmaktadr.
Ricardo, ranti ayr1 bir gelir kalemi olarak goriir ancak bunun, iiretime yapilan katkidan
kaynaklanmadigini 6ne siirer. J.B. Say ise bir dordiincii tiretim faktorii olarak girisimciyi
Onerir ve sermayenin geliri olan faiz ile girisimcinin geliri olarak kabul ettigi kér1 birbirin-
den ayirir (Rima, 2008: 78). A. Marshall, tiretim faktorii olarak emek, sermaye ve topragi
kabul eder ancak topragin anlamini genisletir ve bunu dogal kaynaklar olarak tanimlar.
Ayrica bir dérdiincii tiretim faktori olarak girisimei-yonetici anlaminda organizasyondan
bahseder (Marshall, 2013: 115).
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Karl Marx ise tiretim faktorlerini emek ve sermaye ya da daha dogrusu sadece emek olarak
belirlemistir. Marx, tiretime katilan faktorleri degisen sermaye ve degismeyen sermaye diye
ikiye ayirir. Emek disindaki tiretim araglari degismeyen sermayeyi olusturur ve bunlar, tire-
tim siirecinde degismeden {iriiniin iginde yer alirlar. Buna karsin emek ise degiserek iiriine
yansir. Ricardonun topragin geliri olan rant1 haksiz kazang olarak gérmesi gibi Marx da
degismeyen sermayeyi, iiretime net katkida bulunmayan bir unsur olarak degerlendirir.
Dolayisiyla ortaya ¢ikan deger, emegin iriintidiir ve bu nedenle emegin hakkidir. Ancak
degismeyen sermayenin sahipleri, tiretime net bir katkida bulunmadiklar: hilde emegin
hakki olan degere el koyarlar (Marx, 2011: 210).

Sanayi sonrasi toplumun bir yansimast olarak bilgiyi, “iiretim faktorit” formatinda olmasa
da katma deger iiretiminin bir unsuru olarak gorenler arasinda Aleksey A. Rumyantsev
(2015: 195), Daniel Bell (1999: XIV) ve Alvin Toffler (1981: 27) sayilabilir.

Cesitli yazarlar farkli faktorleri kabul etmekle birlikte iktisatta yaygin olarak benimsenen ve
emek, toprak, sermaye ve girisimciden olugan faktor bilesimi, Avrupanin sinifsal yapisinin
bir yansimasidir. Bu konuda goriis belirten isimlerin 6nemli bir kismi, ayn: sinifsal pers-
pektifi korumugtur. Adam Smith, s6z konusu sinifsal durumu séyle agiklar:

Her iilkenin topraginin ve emek giiciiniin yillik iréintiniin tiimi, ya da bir bagka
deyimle, bu bir yillik @iriiniin tiim bedeli, dogal olarak iige ayrilir: toprak ranti,
emek tiicretleri ve sermaye kar1. Bunlar, rantla geginen, iicretle geginen, kérla
geginen ti¢ ayr1 sinifin gelirini olusturur. Bunlar her uygar toplumun tig biiyiik,
ozgiin ve kokli sinifi olup, tim diger siniflarin geliri eninde sonunda bunlarin
gelirinden gelmektedir (Smith, 1997: 211).

Adam Smith'in bahsettigi rantla, {icretle ve karla geginen ti¢ sinif; aristokrasi, proletarya
ve burjuvazi olarak bilinmektedir. Ancak bu {i¢ sinif, diger toplumlarda gériilmedigi gibi
Avrupa tarihinde de sadece modern dénemle sinirli bir gegerlilige sahiptir. Ornegin iicretle
geginen proletarya sinifina feodal donemde rastlanmaz, ¢linkii feodal dénemin serfleri,
ticretli isci degildir. Ayni sekilde feodal sistemde toprak sahibi aristokrasi vardir ve karla
geginen burjuvazi sinifina da rastlanmaz. Toprak sahibi aristokrasi ise Sanayi Devrimi’yle
birlikte ortadan kalkmaya yiiz tutmus ve bugiin i¢in bir sinif olmaktan ¢ikmigtir.

Buna kargin Osmanlrnin klasik doneminde toplumun yaklasik yiizde altmusi giftgi, ytizde
yirmisi gdgebe ¢oban, yiizde yirmisi de esnaf, zanaatkar, tiiccar, memurdan olugsmaktadir.®
Osmanlrda niifusun 6nemli bir kisminin kendi hesabina ¢alisan cift¢i, ¢coban, esnaf, za-
naatkar ve tliccardan meydana gelmesi, Avrupadaki sinifsal yapidan koklii bir bigimde
ayrigmasina ve dolayisiyla iiretim faktorlerinin de farklilasmasina yol agmistir. Osmanlida
sinifsal anlamda ne bagimli serf, ne ticretli emek, ne miilk sahibi aristokrat ve burjuva bu-
lunmaktadir.

¢ Bu smniflar igerisinde iicret karsihg caliganlar da bulunmaktadir ancak bunlarin orani hakkinda net bir say1 vermek miimkiin

gorinmemektedir.
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Oyleyse Adam Smith’in iiretim faktérlerini 18. yiizyil Ingiliz toplumundan hareketle belir-
lemesi, evrensel bir nitelik tasimaz. Bu nedenle tiretim faktorlerinin belirlenmesinde 1ngiliz
toplumu kadar 6rnegin Osmanli toplumu da dikkate alinabilir ve hatta alinmalidir. Burada
Osmanlrya iligkin verilerden hareketle yeni bir tiretim faktorleri bilesimi 6nerilecektir.

3.1. Emek ve Girisimci

Temel iiretim faktorii emektir ve diger faktorler emegin bir sonucu veya tiirevidir. Diger
faktorler, emek olmadan var olamaz ve bu nedenle bir anlamda emege indirgenebilirler.
Isgiicti olarak da adlandirilan emek, nihayetinde tiiketim mallar1 {iretmek i¢in insanin zi-
hin ve beden giiciiyle ortaya koydugu ¢alismadir. Emegin geliri ise ticret olarak adlandirilir
(Aren, 1990: 15-16).

Emegin ne oldugunun kavranabilmesi i¢in insan digindaki diger canlilarin ortaya koydugu
calismadan ayirt edilmesi gerekir. Nihayetinde hayvanlar da beden giiciiyle ve ayrica in-
saninki diizeyinde olmasa da bir beyin/zihin giiciiyle galiyma ortaya koyarlar. Ancak emek
veya isgiici denildiginde ¢obanlik yapan bir kopegin, ¢ift stiren bir 6kiiziin, yiik tagtyan
bir atin veya bal yapan bir armin ¢aliymasi kastedilmez, hélbuki insana faydali triinler
saglayan bu hayvanlar da bedensel bir enerji harcarlar ve az ¢ok beyinsel/zihinsel bir mu-
hakeme yaparlar. iste bu noktada insanin ¢aligmasini hayvanin ¢alismasindan veya in-
san1 hayvandan ayiran 6l¢iiniin belirlenmesi gerekir.” Bu ise insanlik bilinci veya insanin
diinyay1 kavramas: ve yorumlamasidir ki bu yeti, “diinya goriisii” olarak adlandirilabilir.
Diinya goriisii ise mitoloji, felsefe, din, ideoloji gibi insanin diinyay1 yorumlama sistem-
lerinin hepsini icerir. Bu nedenle emek, sadece beden giicii ve zihnin pratik kullanimiy-
la tanimlanamaz, ¢tinkii o zaman hayvanlarin ¢alismasindan ayirt edilemez. Dolayisiyla
emek; beden ve zihnin -pratik degil- teorik kullanimini, yani diinya goriisiinii igerir. Diinya
goriisii ise diinyay1 anlamaya yonelik gelistirilmis yorumlar veya kurallar sistematigidir. Bu
ise D. North tarafindan “kurum” olarak adlandirilan olgudur. Béylece emek, somut agidan
insan bedeninden olusurken soyut olarak diinya goriisiinden meydana gelir. Bir bagka if-
adeyle beden olmadan emekten bahsedilemeyecegi gibi diinya gortisii olmadan da emegi,
hayvanlarin ¢aligmasindan ayirt etmek miimkiin degildir.

Uretim faktérlerinin belirlenmesi, Avrupanin sinifsal yapisinin bir iiriinii oldugu igin emek
ile proletarya sinifi kastedilmis ve sadece “sabit ticretli emek’le sinirlandirilmistir. Halbuki
boylesi bir sinirlandirma, emek olgusunun biitiiniiyle kavranmasini 6nler. Ciinkii Sanayi
Devrimi oncesinde ¢iftci, gocebe coban, esnaf ve sanatkérlar gibi agirlikla emegiyle geginen
ancak sabit ticretli olmayan genis bir kitle vardir. Bununla birlikte sermayesini kullanmakla
birlikte emegini de isin igine katan ve sinifsal perspektif dolayisiyla buradaki emegi goz ardi
edilen girisimciler de bulunmaktadr.

Insani hayvandan ayiran élgiiniin alet yapmak oldugu iddia edilmistir ancak baska hayvanlarin da alet veya arag yaptiklart
bilinmektedir. Kuslar, pek ¢ok dal parcasini bir araya getirerek yasayabilecekleri yuvalar yaptiklari gibi arilar da bal yapmadan 6nce
petek yapmaktadir. Sempanzelerin ise avlanmak amaciyla ilkel aletler yaptiklar bilinmektedir. Alet yapiminda insanlar ile hayvanlar
arasindaki farkin nitelik degil nicelik diizeyinde oldugunu ortaya koyan arastirmalar yapilmistir (Kottak, 2002: 156).
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Iktisatta girisimcilik teorisinin gelistirilmesine énemli katkilarda bulunan Cantillon (2010:
74), Say (Rima, 2008: 7) ve Schumpeter (1939: 100) gibi isimler, girisimciyi risk tistlenme,
organizatorliik ve yenilik yapma nitelikleriyle tanimlamiglardir. Bu nitelikler ise sadece
emege aittir ve bu nedenle aslinda farkli bir emek tiirtinti tanimlamaktadir. Girisimci, ayr1
bir tiretim faktort degil; ciftci, esnaf ve sanatkérlar gibi emek tiirlerinden biridir. Girigimci
emegin geliri, “degisken ticret” olarak adlandirilabilir ve standart emegin geliri olan “sabit
ticret’ten ayirt edilebilir. Girisimcilerin geliri olarak adlandirilan karin bir kismi aslinda
girisimci emegin degisken ticreti iken diger bir kismi da sermayenin faizidir. Bu noktada
Say’in kér ile faizi birbirinden ayirmasi oldukga isabetlidir ancak kar, farkl bir faktor geliri
degil, girisimci emegin degisken iicretidir. Tktisadi girisimlerde elde edilen ve kir olarak
adlandirilan gelirin, farkli fonksiyonlarin karsilig1 olduguna dikkat ¢eken Samuelson, karin
igerisinde girisimciligin veya yeniligin miikéfat, riskin karsilig1 ve sermaye kazanci old-
ugunu belirtir (Samuelson ve Nordhaus, 2010: 295-297).

Emek sadece sabit ticretli ig¢ilik olarak tanimlanirsa agirlikla emegiyle ¢alisan giftci, gocebe
¢oban, esnaf ve sanatkérlar disarida birakildig: gibi girisimcinin emegi de goz ardi edilir.
Ustelik iktisadi girisimlerin hepsinde girisimci bulunmayabilmektedir ki bu durum, gi-
risimcinin genelgeger bir kategori olmasini ortadan kaldirmaktadir. Bugiin kamu miilki-
yetindeki sirketlerde, iktisat teorisinin kabul ettigi anlamda, kar elde eden girisimci bulun-
mamaktadir. Bu sirketlerin miilkiyeti kamuya ait oldugu i¢in girisimcinin kamu veya devlet
oldugunu 6ne siirmek, girisgimci tanimina uymayacaktir. {lgili sirketlerin Yénetim Kurulu
baskan1 veya genel miidiirii de nihayetinde ticretli ¢aligandir ve bunlar da kér elde eden
Kklasik bir girisimci olarak vasiflandirilamaz.®

Ozellikle Schumpeter tarafindan dile getirilen girisimcinin ayirt edici niteligi olan yeni-
likler, artik biiytik 6lgiide, miilk sahibi girisimci tarafindan degil, sirketlerin Ar-Ge birim-
lerinde ¢alisan ticretli personel tarafindan gelistirilmektedir (Schumpeter, 2003: 134).
Organizatorliik ve yenilikgilik gibi girisimcinin fonksiyonlarini ticretli ¢aliganlarin is-
tlenmesi, kar elde eden klasik girisimci modelini ortadan kaldirmakta veya girisimcinin
emek tiirlerinden biri oldugunu gostermektedir. Ancak klasik girisimcinin tstlendigi risk,
agirlikla sermaye sahibinin tstiinde kalmaktadir. Boylece kér olarak adlandirilan iktisadi
girisimin elde ettigi kazang igerisinde girisimci emegin degisken ticreti, sermayenin faizi ve
yine sermayenin risk primi bulunmaktadir.

Uretim faktdrlerinin belirlenmesinde sadece modern dénem Ingiliz veya Bati toplumunu
6lgii almak yerine Osmanli toplumuna da bakilabilir. Eger sinifsal® agidan degerlendiri-
lecek olursa Osmanlrda askeri ve reaya olmak tizere iki sinif vardir (Itzkowitz, 1989: 66-67).
Askeri sinif, kamu hizmeti goren ve bu nedenle kamu gelirinden pay alan kimselerdir. Buna
karsin reaya ise kamu hizmeti alan ve bunun i¢in vergi 6deyen kitledir (Tabakoglu, 2017:
230). Osmanlidaki iki siniftan biri olan reaya, emegi temsil eder. Ancak toplum igerisinde

8 Modern dénemde biirokrasinin 6n plana gikmasi hususunda Webere (2018: 373) bakilabilir. Biirokrasi veya merkezi devletin giig

kazanmasi, sermaye sinifiyla birlikte girisimci simifin da gerilemesi anlamina gelmektedir.
°®  Osmanli ile Avrupa arasindaki sinifsal karakterin farkliligma deginmek gerekir. Osmanlrdaki sinifsal yapi meslek temelli iken
Avrupada miilk sahipliginden kaynaklanir. Avrupadaki siniflar, miilk sahipleri (patrici, senyér, kapitalist) ve miilkten yoksun birakilanlar
(proletarya) veya miilk haline getirilenler (kdle ve serf) olarak ortaya ¢tkmistir. Osmanlida ise miilkiin kullanimi mesleki temeldeki
askeri ve reaya simflar1 arasinda rakabe ve intifa olarak paylagtirilmugtir. Askeri sifati, miilk sahipligini degil yapilan gorevi ifade
etmektedir.
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ciftci, coban, esnaf, sanatkar, tiiccar ve toprak sahiplerinin olmasi, emekten ayri bir sinifin
oldugu anlamina gelmez. Nitekim klasik déonem Osmanli toplumunda bir sermaye sa-
hipleri sinifinin olmadig1 bilinmektedir. Ayr1 bir sinif olusumundan bahsedebilmek igin
degisken ticret gelirine sahip olanlarin genel emek kitlesinden ayr1 bir toplumsal giig odag:
héline gelmeleri ve hatta sahip olduklar1 bu gii¢ dolayisiyla emek ve iktidar tizerinde otorite
kurabilmeleri gerekir. Klasik dénem sonrasinda, 17. ve 18. yiizyillarda, timar sisteminin or-
tadan kalkip yerine iltizam ve malikdne sistemlerinin ikame edildigi donemlerde miltezim
ve ayanlarin 6n plana ¢iktigi bilinmektedir (McGowan, 2009: 759). Ancak bu donemde
bile ayanlar, emegin kontroliinii ele gegiremedikleri gibi iktidar tizerinde de belirgin bir
glic elde edememislerdir (Keyder, 1998: 10). Dolayisiyla Osmanlida reaya igerisinde yer
alanlarin hepsi, sabit veya degisken ticretli de olsa emek baglig1 altinda degerlendirilebilir
(Aren, 1990: 16; Tabakoglu, 2016: 67-68).

3.2. Sermaye ve Toprak

Sermaye, tiretim igin gerekli olan ve emek disindaki somut ve soyut araglarin tiimii olarak
tanimlanabilir (Aren, 1990: 15). Bunun igine tarim arazisi, bina, makine, menkul mal, pat-
ent gibi her tiirlii arag girer. Tarimsal tiretim igin arazi, sinai tiretim i¢in makine, ticari iire-
tim i¢in menkul mal, hizmet tiretimi i¢in patent, farkli sektorlerdeki sermayeyi olusturur.
Sermaye nihayetinde emegin bir @irtiniidiir ve bu nedenle sermayeyi A. Smith “dolayll
emek’, D. Ricardo (2015: 370) “birikmis emek” ve K. Marx (2011: 230) da “6li emek” olarak
adlandirmigtir.

Sermaye, Marx'mn (2011: 677) 6zel yorumuyla sadece kapitalizmle veya sanayi {iretimiyle
iliskilendirilmis ve koleci ile feodal ekonomik sistemlerde sermayeye yer verilmemistir."
Ancak sermaye kavramina daha kapsayici bir anlam yiiklenebilir veya sinifsal degil de
fonksiyonel bir tanim yapilabilir.

Sermaye, tiretim igin gerekli biitiin araglar olarak tanimlandiginda topragin ayr1 bir iire-
tim faktorii olmadig1 ortaya ¢ikar. Nitekim John Bates Clark (2007: 159), topragin ayr1 bir
tiretim faktorii olarak kabul edilmesinin 19. yiizyil Avrupa’sinin sinifsal yapisindan kaynak-
landigini ve bu 6znel kosullar olmasaydi sermaye baslhig altinda degerlendirilmis olacagini
belirtir. Modern ekonomide edindigi yerin her gegen giin azalmasi nedeniyle topragin yer-
ine “dogal kaynaklar” kullanilmaya baslanmistir (Marshall, 2013: 115), ancak dogal kay-
naklar, topragin isaret ettigi sinifsal anlama sahip olmadig: gibi genellikle 6zel miilkiyet
konusu bile degildir. Topragin yani sira petrol, dogalgaz, altin, demir, orman, akarsu gibi
dogal kaynaklar bugiinkii diinyada agirlikla devletin miilkiyetindedir ve bunlarin gelirleri
kamu biitgesi igerisinde yer alir.

1% Ashinda genelgeger “sermaye” kavrami ile Marx'in inceleme ve elestiri konusu yaptig1 ve kapitalist somiirii sisteminin temel unsuru
olarak gordiigii “kapital”i birbirinden ayirmak gerekir. Marx’m (2015: 592) sermayenin “Nuh Nebiden kalma bigimleri” ile kapitalist
sistemdeki goriiniimii arasinda ayrim yapmasindan hareketle Anievas-Nisancioglu (2020: 242), bu ayrimi daha da belirginlestirir:
“...'sermaye’ ile ‘kapitalizm’ arasinda bir ayrim yapilmalidir. Sermaye -gordiigiimiiz gibi- sermaye ile ticretli emek arasindaki iliskiyle
tanimlanan toplumsal bir iligkiye, kapitalizmse, sermaye iligkisinin sistematik yeniden iiretimi etrafinda sekillenen, ama bizatihi
sermaye iliskisine ne tarihsel ne de mantiksal olarak indirgenebilir olmayan toplumsal iligkilerin daha genis bir konfigiirasyonuna (ya da
biitiinliigiine) atifta bulunur”

46 | Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, VIII/1 (2023)



Yahya AYYILDIZ

“Bir sinitfin sahip oldugu milk” olarak tanimlamak yerine “fonksiyonel” olarak analiz
edildiginde sermayenin igerisinde -diger bir faktor olan emek hari¢- dogal kaynaklar ile
teknolojiden olusan iki unsur oldugu goriliir. Toprak, dogal bir kaynaktir ancak insanin
toprag isleme bilgisiyle birlestiginde tarim arazisi veya sermaye haline gelir. Demir madeni
dogal kaynaktir ancak insanin teknolojik bilgisiyle birlestiginde makineye, yani sermay-
eye donisir. Dolayisiyla sermaye, somut (dogal kaynaklar) ve soyut (teknoloji) unsurlarin
birlesiminden meydana gelir.

Son dénemdeki ana akim iktisat literatiiriit hem dogal kaynaklar1 hem de teknoloji veya bil-
giyi ayr1 tiretim faktorleri olarak goriir, ancak bu ikisinden biri olmadiginda digeri islevsiz
kalir. Toprak, tarim teknolojisine sahip olunmadiginda, bir iiretim faktorii degil degersiz
bir varlik héline gelir. Tarim Devriminden 6nce toprak bir tiretim faktori degildir, ¢iinkii
toprag isleme teknolojisi heniiz gelistirilmemistir. Eger toprak yoksa tarim teknolojisi de
degersizlesir. Diinya disindaki gezegenlerde tarim yapilacak bir toprak olmadig: igin mev-
cut tarim teknolojisi ise yaramamakta veya tiretimin bir unsuru olamamaktadir. Emegin
insan bedeni ile diinya goriisiinden olusmasi gibi sermaye de dogal kaynaklar ile tekno-
lojinin birlesmesinden meydana gelir ki bu ikisi, ayr1 ayr1 degil ancak birlikte bir tiretim
faktorii olabilmektedir.

Diinya goriisti gibi teknoloji de biitiiniiyle soyuttur ve insan diigiincesinin bir rtintdiir.
Madenleri makineye ¢eviren, insanin madenler hakkindaki gozlemi, tecriibesi, bilgi biri-
kimi sonucunda elde ettigi teknolojidir. Dogadaki hicbir maden kendi kendine maki-
neye déniismez veya makineleri agagtan toplamayiz. iktisat teorisi, agirlikla “teknoloji
dvgiisii’yle sinirl kalmistir (Giirkan, 2007: 262). Oyle ki akademik unvani veya uzmanlig
olmayan herhangi biri, elinin altindaki cep telefonuna, bilgisayara veya otomobile bak-
tiginda teknolojinin 6nemini anlamaktadir, ancak teknolojiyi bilimsel diizeyde agiklayacak
olan, biitiin bir ekonomik sistem igerisindeki konumu ve bu sistem igerisindeki diger un-
surlarla olan kargilikly iligkisidir.

Bu hususta Marksist 6gretide daha sistematik bir yorum gorilir. Bilindigi gibi tiretim
glicleri, emek ile iiretim araglarinin birlesiminden meydana gelir ve tiretim araglari, mev-
cut teknoloji diizeyine isaret eder (Divitgioglu, 2010: 104). Bu anlamda teknoloji, sisteme
asli bir unsur olarak déhil edilir. Ancak bu yaklasgimda teknoloji, maddenin (dogal kay-
nagn) bir niteligi olarak degerlendirilir ve maddeye bagimli bir konuma dustralir. Hal-
buki teknoloji, maddenin bir nitelii olmadan 6nce insan diistincesinde varlik kazanir ve
daha sonra maddeyle birlesir. Bu anlamda madde, teknoloji tarafindan bi¢imlendirilir
ve bu bicime gore islev kazanir. Madde-teknoloji iligkisinde dominant olan, gortiniirlitk
agisindan madde olabilir ancak iglevsellik yoniiyle teknolojidir. Dolayisiyla teknoloji, tire-
tim araglarinin sadece igaret etmesiyle agiklanamayacak kadar 6nemli ve 6zerk bir varliga
sahiptir.

Uretim yapmak icin emegin kullandig1 araglarin hepsi sermayeyi olusturur. Osmanl klasik
doneminde temel tretim araci topraktir ve bu, sermayenin asil kismini olusturmugtur.
Bununla birlikte ticari ve smnai sermaye de bulunmaktadir. Sermayenin biiyiik kismini
olusturan toprak, timar sisteminin uygulandigi Anadolu ve Balkanlarda iktidar ile emek
arasinda paylastirilmistir. Sermayenin (timar sisteminde tahil ekimi yapilan arazinin) st
miilkiyetine (rakabe) devlet sahipken kullanim hakki (intifa) emege aittir (Inalcik, 2003:
153). Osmanlida sermayenin bu paylasimi, ayr1 bir sermaye sahipleri sinifinin olusumunu
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onlemigtir. Bununla birlikte Nil ve Mezopotamya havzalarinda sulamali tarim yapilir ve bu
bolgelerde agirlikla 6zel miilkiyet gegerlidir. Ozel miilkiyetin yaygin oldugu cografyalarda
bile feodal yapilar olusmamus, toprak sahipleri ayr1 bir sinif haline gelmemistir. Dolayisiyla
Avrupadaki koleci, feodal ve kapitalist somiirii sistemlerinden farkli olarak Osmanlida ser-
maye, bir tiretim faktorii olmakla birlikte “tiretim aktorii” haline gelmemis, sadece “liretim
aract” olarak kalmugtir.

3.3. iktidar veya Devlet

Uretimin toplumsal bir faaliyet oldugu genellikle kabul edilmesine ragmen sdz konusu
toplumsallik tiim kapsamiyla degerlendirilmez ve iiretim sadece isletmeye (giftlik, atolye,
latifundia, manor, fabrika) hapsedilir. Halbuki tiretimin asli unsuru olan emegin kendi-
ni yeniden tiretimi, isletmede degil, sosyal bir kurum olan ailede gergeklesir (Althusser,
2000: 19). Ayni sekilde tiretimin yapilabilmesi i¢in giivenligin saglanmasi, hukuk diizeninin
olusturulmasi ve altyap1 hizmetlerinin sunulmas: gerekir (Samuelson ve Nordhaus, 2010:
37; Smith, 2011: 289). Devletin fonksiyonlarini ifade eden bu faaliyetler, tiretimin 6n kosulu
oldugu gibi devamhiliginin da zorunlu bir sartidir. Bu hizmetler goriilmediginde tiretim ya
yapilamaz ya da mevcut diizeyinde gergeklestirilemez. Eger bir tilkede dis giivenlik veya ig
asayis saglanmadiysa iiretim yapmak miimkiin olmayacaktir. Isi ile igveren arasindaki il-
iskileri diizenleyen bir is hukuku olusturulmadiysa ¢ikacak anlagmazliklar, iretimi sekteye
ugratacaktir. Bir isletmeye yol gétiirillmediyse, elektrik ve su tesisat1 gekilmediyse, iletisim
altyapisi kurulmadiysa ya tiretim yapilamayacak ya da tiretilen mallar piyasaya sunulamay-
acaktir. Eger devlet olmadan tiretim yapilamiyorsa veya mevcut diizeyinde gergeklestir-
ilemiyorsa o zaman devlet bir tiretim faktoriidiir. Bir devletin gerceklestirdigi asli faaliyetler
(gtivenlik-hukuk-altyapr), tiretimin 6n ve devamlilik kosuludur ve bu anlamda “sosyal
tiretim” olarak adlandirilabilir. Nihayetinde devlet denilen kurum, toplumun 6rgiitlenmis
halidir veya “rgiitlii emek’tir.

Bugiin itibariyle ozellikle gelismis {ilkelerde devletin GSMH'dan aldig1 pay, yiizde ellilere
yaklasmis durumdadir. Bir tiretim faktorii olarak devleti dikkate almayan bir iktisat teorisi,
ekonominin bitiintinii agiklamakta yetersiz kalacaktir. Ayrica herhangi bir tirtin fiyatinin
icerisinde dogrudan vergilerin yani sira KDV ve OTV gibi dolayli vergiler de bulunmak-
tadir ve vergi ne ticret ne faiz ne rant ne de kardir. Dolayisiyla herhangi bir faktoriin degil,
sadece devletin payidir. Bu nedenle devleti dikkate almayan teoriler, en temel ekonomik
kavramlardan biri olan fiyat olgusunu bile agiklamakta yetersiz kalmaktadr.

Devletin varlig: igin tilke ve niifus gibi somut unsurlarin yani sira egemenlik (Heywood,
2012: 35) de gerekir ki bu sonuncusu, belirli bir kurallar diizenini, yani hukukun varligini
ifade eder. Egemenlik bir irade beyanidir ve bu beyan, sifahi veya yazili yasalarla kendini
gosterir. Yasalar veya hukuk diizeni de nihayetinde soyut varliklardir, yani bunlarin somut
kargiliklar1 bulunmaz. Hukuk, devlet adli kurumun soyut tarafidir ve Kurumcu Okul'un
glindeme getirdigi kurallara karsihk gelir. Kurumlarin (devletin) varlig igin kurallar
(hukuk) gerektigi gibi kurallarin uygulanabilmesi i¢in de kurumlarin 6rgiitlii giicii gerekir.
Kisaca devlet denilen iiretim faktoriiniin somut boyutunda tilke (belirli bir cografya) ve
bu tilkede yasayan niifus bulunurken soyut kisminda ise hukuk yer alir. Bir tiretim faktora
olarak devlet, tilke-niifus ile hukukun birlesiminden meydana gelir.
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Devletin ekonomideki rolii, merkantilist diisiincede olduk¢a 6nemli bir yer tutarken
klasik'' ve Neo-Klasik'* iktisatta agirlikla goz ardi edilmis ve nihayetinde Keynesyen
iktisat tarafindan tekrar giindeme alinmistir (Keynes, 2010: 319). Ancak devlete 6nemli
bir yer veren merkantilist ve Keynesyen okullar da bu kurumu bir tiretim faktori olarak
tanimlamamugtir. Ayrica Anayasal Iktisat ve Kurumcu Iktisat gibi okullarin yani sira maliye
disiplini, devleti daha fazla giindeme getirmekle birlikte bir tiretim faktorii olarak degil,
piyasaya gerektiginde miidahale etmesi gereken mali bir aktér (Samuelson ve Nordhaus,
2010: 37) veya belirli iktisat politikasini uygulayan siyasi bir figiir olarak degerlendirmistir.

Ancak devletin iktisat tarafindan goz ardi edilmesinin temel nedeni hem liberal hem de
Marksist okulun devleti, ekonomi dig1 bir aktor olarak kabul etmesidir. Liberal yaklagim,
serbest piyasa varsayimina dayanarak ekonomiyi piyasaya indirgemekte ve bu nedenle
kamu hizmetlerinin piyasada alinip satilmamas: veya fiyata konu olmamasi dolayisiyla
kamusal iiretimi ve bu tiretimin elde ettigi geliri analiz dig1 birakmaktadir. Devletin elde et-
tigi gelir olan vergi, diger faktor gelirlerinin hesabina yazilmaktadir. Marksist yaklagim ise
iiretimi fabrikaya hapsetmesi nedeniyle devletin yaptig1 iiretimi g6z ardi etmektedir. Uste-
lik devlet, maddi altyapi tarafindan belirlenen, dolayisiyla edilgen bir iist yap1 kurumudur.

Bu yaklagimlara ragmen Manuela Mosca (2018: 4), iktidarin iktisadi analizlerde yer al-
mayisinin yol agtign memnuniyetsizligin 21. ytizyilda da devam ettigini belirtir. Michael
Mann (2013: 1), liberal kapitalistlerden Marksist sosyalistlere kadar farkli ekonomik okul-
larin devleti yok saymasini elestirir ve “Yeni, disiplinler arasi ve biitiinlesmis -devletleri
ve savaglar1 ihmal etmeyen- bir modern toplumlar kuramina ihtiyacimiz” oldugundan
bahseder. K. Galbraith (2004: 16) ise iktidarin veya devletin ekonomik analizlere asli bir
unsur olarak dahil edilmesini 6nermekte ve simdiye kadar bunun yapilmayisini vahim bir
eksiklik olarak gormektedir.

Devletin bir tiretim faktorii oldugu, aslinda bir sekilde fark edilebilen bir durumdur.
Ornegin Wallerstein (2007: 65), ayn1 olgudan “{iretim maliyetleri” diye bahseder ve bun-
lar1 “personel, girdi ve vergilendirme” olarak ifade eder. Bu {i¢ tiretim maliyeti yerine bu
makalede “emek, sermaye ve devlet” olarak {i¢ tiretim faktorii 6nerilmistir.

Devlet, yaptig1 hizmetlerin yani sira gerek uyguladigi hukuk sistemiyle gerekse cesitli tes-
vikleri igeren politikalarla ekonominin vazgecilmez bir unsurudur. Charles Tilly (2001:
170), devletin temel fonksiyonlar1 arasinda tiretim ve dagitimi da goriir. Tilly’ye gore dev-
let, vatandaglar1 arasinda mal ve hizmetlerin tretimini ve dolasgimini yonlendirmek ve
denetlemekle birlikte elde edilen iiriinlerin bireyler arasindaki dagitimina da miidahale
etmektedir. Zaten bir hiikiimette yer alan bakanliklara bakildiginda devletin ekonomideki
yeri daha iyi anlagilir. Hazine ve Maliye, Tarim ve Orman, Sanayi ve Teknoloji, Caligma ve
Sosyal Guivenlik, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Ticaret, Turizm, Ulastirma ve Altyap: Bakan-

' Modern iktisadin kurucusu olarak kabul edilen Adam Smith (2011: 13), devleti biitiiniiyle yok saymaz. Her ne kadar piyasanin

goriinmez eline vurgu yapsa da “bilim dali olarak siyasal iktisat ... Hem halki hem de hiikiimdari zenginlestirmek amaci tagir” diyerek
devletin ekonomideki roliine atifta bulunur.

2 Neo-Klasik okulun kurucusu olarak goriilen Alfred Marshall (2013: 115), “organizasyon”un bir iiretim faktérii olduguna dikkat
geker ancak buradaki yaklagimi agirlikla sirket organizasyonuyla siirlidir ve daha gok girisimciligi kastetmektedir. Bununla birlikte s6z
konusu organizasyonlar iginde devleti de zikretmesi dikkate degerdir. Ancak sadece ciimle arasinda bahsedip ge¢mekle yetinmis, devlet
kurumu tizerinde daha belirgin ve ayrintiyla durmamigtir.
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liklary, Turkiyedeki toplam bakanliklarin yarisini olusturmaktadir. Bu durum, devletin, si-
yasi bir kurum olmasinin yani sira ayni zamanda ekonomik bir kurum oldugunu da goster-
ir ve devletin ekonomik rolii, siyasi roliinden daha énemsiz degildir. Ustelik devletin siyasi,
askeri, sosyal ve kiiltiirel faaliyetleri de nihayetinde vergi gelirleriyle saglanan bir biitceyle
yapilabilmektedir.

Kamu hizmetleri, zorunlu ve bolitnemez nitelikte olmasi nedeniyle, piyasa konusu olmadigi
gibi bir fiyata da sahip degildir. Ornegin giivenlik veya altyapt hizmeti, bireylerin isteyip
istememesine bakilmaksizin zorunlu olarak sunulur ve ayn1 zamanda béliinemez nitelikte-
dir. Marjinalist yaklagima gore faktor gelirleri, her bir faktoriin piyasadaki marjinal birimi-
nin geliriyle belirlenir. Ancak Marjinalist yaklasim, degisken maliyetlerde kullanigl oldugu
hélde sabit maliyetlerde biitiiniiyle ayn1 sonucu vermemektedir. Bununla birlikte tiretim
maliyetlerinin her birimi, toplam iiriine dogrudan katkida bulunmamaktadir. Ornegin bir
fabrikadaki giivenlik elemani, temizlik¢i veya gece bekgisinin ¢aligmasi, ¢iktiyla dogrudan
iligkili degildir ve bu maliyetlerin marjinal biriminin sagladig: gelirden ve dolayisiyla pi-
yasa fiyatindan s6z edilemez. Sabit maliyetler, makine ve igyeri binasi gibi kisa donemde
degistirilemeyen varliklardir ancak piyasa fiyatinin olugmadig1 yardimer hizmetler de sabit
maliyetlerle ayn1 karakterdedir. Sabit maliyetlerin kisa donemde marjinal biriminin geli-
ri belirlenemezken yardimci hizmetler kategorik olarak marjinal gelire sahip degildir. Iste
devletin yaptig1 hizmetler de yardimci hizmetlerle ayni kategoridedir ve marjinal gelire
sahip olmamasi nedeniyle piyasa fiyatinin olusmamasi, s6z konusu hizmetleri ekonomik
degeri olmayan bir faaliyet yapmaz.

Ana akim iktisat teorisi, ekonomik degeri piyasa fiyatina indirgemekte ve piyasada fiyati be-
lirlenemeyen degerleri ekonomi disina itmektedir. Oysaki tiretim kavramini tanimlarken
“sunulabilir’likten bahsedilmisti. Devletin yaptig1 bazi mal ve hizmet iiretimi mitbadeleye
konu olmayabilir veya bunlarin piyasa fiyati olugsmayabilir ama ekonomik bir degeri vardir
ve bu nedenle devlet, iiretici bir aktordiir.

Ekonominin devleti diglamasinin bir nedeni, 19. yiizyilda bilimin uzmanlagma amaciyla
alt tiirlere ayrigmasi ve bunun sonucunda devletin siyaset bilimine terk edilmesidir. Hal-
buki 19. yiizyila kadar ekonomi, politik bir konu olarak ele alinirdi. Bu nedenle ekonomi
(Economics) olarak kullanilmadan 6nce s6z konusu bilimin adi “politik ekonomi (Political
Economy)”ydi. Bu kavramin kokeni ise Aristo’ya kadar uzanir. Aristonun bilimleri sini-
flandirmasina gore ailenin davranislarini veya ev idaresini ekonomi ele alirken toplumun
yagayisiyla politik ekonomi ilgilenirdi (Findikoglu, 1946: 11). Dolayisiyla ekonomi, dogal
olarak politik bir konuydu. Bilimin alt tiirlere ayrisarak uzmanlagmasi, gerekli ve faydali ol-
makla birlikte, bir biitiin olan hayat: kompartimanlara ayirmasi da olumsuz bir yan etkidir.

Devletin dislanmasimnin bir bagka nedeni de komiin toplum anlayigidir. Bu yaklasima
gore insanligin ilk doneminde devlet, aile, din, miilkiyet, kolelik gibi kurumlar yoktu ve
insanlar tam bir 6zgiirliige sahipti. Zamanla ortaya ¢ikan s6z konusu kurumlar, insanin
ozgurligini ortadan kaldirdi. Ancak bu yaklagimda 6zgiirliikle 6zdeglestirilen donem,
tiretim veya insanlik 6ncesine aittir. Bu déonemdeki avci-toplayicilar, Engels (2003: 34) ve
Durkheim gibi isimler tarafindan da siirii (horde) olarak adlandirilir. S6z konusu kurum-
lar, birtakim olumsuzluklarina ragmen insan toplumlarina aittir ve sadece avci-toplayici
stiriilerde degil, diger hayvan siiriilerinde de bu kurumlara rastlanmaz. Bu nedenle devletin
olmadig: tiretim 6ncesi donem, insanligin yani sira insani bir faaliyet olan tretim i¢in de
6l¢ti olamaz.
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Bat1 merkezci iktisat teorisinin devleti bir tiretim faktorii olarak gérmemesinin temel bir
nedeni de Batrdaki iktidarin toplumu kolelestirmesidir. Bat1 toplumunun antik dénemde
sahsi kolelige, feodal donemde serflige veya toprak koleligine, kapitalizmin ilk déneminde
ise piyasa koleligine mahkdim olmasi, Batrda hakli bir iktidar veya devlet kargithigini dogur-
mus ve hem liberal hem de sosyalist diigiince okullar1 devlet karsit1 bir pozisyon belirlem-
istir. Bunun sonucunda devletsiz toplum iitopyalar: Batrda yaygin bir kabul gormiistiir.
Buna kargin Merkez ve Doguda toplumun biiyiik bir kismi, tarih boyunca 6zgiir olarak
yagamis ve devlet ile toplum arasinda giivenlik-vergi karsiikliigina dayali bir iligki
gelismistir. Dikey karsiikliligin'® bir tarafi olan devlet, fonksiyonlarin: biitiiniiyle ifa et-
tiginde toplum 6zgiir ve miireffeh yasamis, kendinden beklenen rolii oynayamadiginda ise
insani felaketlerde biiytik bir artig gériilmistiir. Bu nedenle Merkez ve Dogu'* toplumlarin-
da devletin daha olumlu bir anlami vardir.

Devletin olumsuzlanmasinin psikolojik nedeni veya bilingalt: faktorii ise ilgili toplumlarin
teolojik yaklagimlarinda yer almaktadir. Hristiyan teolojisinin, Hz. Isanin ¢armiha ger-
ilmesinde oldugu gibi, Roma Imparatorlugu'nun baskist altinda gelismesinin (Wood, 2013:
163) yani sira Yahudi tecriibesinin tarihin biiytik bir kisminda devletten yoksun olmasi,
devlet karsit1 yaklasimlar1 beslemistir. Buna karsin Hz. Muhammed’in devlet bagkani ol-
masina ek olarak ilk dért halifenin Islamda en 6nemli kisiler olarak kabul edilmesi, Islam
toplumlarinda devletin olumlu bir anlama sahip olmasina yol agmigtir.

Biitiin bu gerekgelerle devlet veya 6rgiitlii emek, bir tiretim faktorii olarak tanimlanabilir.
Zaten Osmanli ¢alismalarini yapan arastirmacilar, bu gergekle kars: karsiya kalmis ve bu
durumu bir sekilde ifade etmislerdir. H. Islamoglu’nun Devlet ve Koylii adli eserindeki yak-
lagimi, faktor bilesiminin belirlenmesinde ufuk agici bir perspektif sagladigi gibi Osman-
11 ekonomik sisteminin hangi parametreler tizerinden agiklanabilecegine dair 6nemli bir
yol géstermistir. Islamoglu, bir ekonomideki iki temel iiretim aktériinii (devlet ve emek)
tanimlamig ve Osmanlry: bu iki (f)aktor tizerinden incelemistir. Islamoglu, bu analizinin,
“glintimiizde siyaseti ekonomiden soyutlayan yaklagimlar i¢in bir panzehir olabilecegini”
ifade etmistir (Islamoglu, 2010: 30).

Devletin bir tiretim faktorii olarak degerlendirilmesinde bir bagka 6nemli adimi1 Baykan
Sezer atmigtir. Sezer her ne kadar iiretim faktorii olarak adlandirmasa da devleti bu an-
lamda kullanmis ve tanimlamustir: “Giivenlik ve diizen, o donem tarihi ortam goz 6niinde
tutulursa en 6nemli tiretim kogullar1 arasindadir. Devlet bu kogullar1 saglamakla tiretime
onemli bir katkida bulunmaktadir. Tarim kesiminde elde edilen iiriin yalnizca treticinin
kendi ¢abasi degil, ayn1 zamanda Devlet katkisinin da bir sonucu olmaktadir” (Sezer, 1988:
75). Sezere gore Asur ve Ahamenislerden itibaren devlet bir tiretim faktori haline gelmistir:

13 Karl Polanyi (1977: 35-38) antik ekonominin karsiliklilik (reciprocity), yeniden dagitim (redistribution) ve degisim (exchange)

ilkeleri tizerinden igledigini kabul eder. Yeniden dagitim ilkesi, devletin antik Misir ve Mezopotamyada ortaya ¢iktig1 kosullar ifade
eder ancak bu dénemdeki ekonomik karakteri “dikey kargihklihk” olarak adlandirmak daha isabetli gériinmektedir. Bu sayede devlet ile
toplum arasindaki iligki bi¢imi de belirtilmis olmaktadr.

4 Diinyay1 Dogu-Bat1 yerine 1. Wallersteindan esinlenerek Merkez, Bati, Dogu ve digsal bélgeler diye dérde ayirmak miimkiindiir.
Merkezi Diinya veya kisaca Merkez; Kuzey Afrika ¢ollerinden Mogolistan'a, Sibiryadan Hint Okyanusu'na kadar olan ¢6l, siradaglar
ve bozkirlardan olusan ve bu kirag alanlar arasina serpistirilmis verimli nehir vadilerinden meydana gelen bir diinyadir. Dogu’yu ise
agirlikla Cin temsil eder.
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“Bu Devletler, bolgede barigi saglayarak ve yabanci giiglerin baskisini engelleyerek tiretimin
artisina 6nemli bir katkida bulunuyorlard: ve bu katkilarina karsilik kendilerine gelen arti-
riin payini istiyorlards” (Sezer, 1988: 135).

Halil Inalcik da benzeri bir yaklagim sergiler. Inalcik (2009: 7-9), Osmanli Imparator-
lugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi adli eserinde dort ana baslik halinde “Ekonomik Zih-
niyet’, “Devlet Gelirleri ve Harcamalar1”, “Devlet, Toprak ve Koylir” ile “Ticaret” konularini
ele alir. Osmanlrnin ekonomik ve sosyal tarihinin incelendigi bu ¢alismanin bagimsiz bir
boliimiiniin devlet gelirleri ve harcamalarina ayrilmasi, devletsiz bir ekonominin veya tire-
timin olamayacaginin bir ifadesidir. Diger bir boliim ise bu ¢aligmada emek, sermaye ve
devlet olarak one siiriilen ti¢ tiretim faktoriintin farkli bir ifadesi olarak “devlet, toprak ve

koylt” olarak ele alinmustir.

»
>

Osmanli toplumunun askeri ve reaya olarak ikiye ayrildigina ve reayanin, tiretim fak-
torlerinden emege karsilik geldigine yukarida deginilmisti. Askeri sinif da iiretim fak-
torlerinden devlete kargilik gelir. Osmanlida devlet, giivenligi saglamasi, hukuk sistemini
isler kilmasi ve altyap: hizmetlerini sunmasi nedeniyle bir tiretim faktoriidiir ve elde ettigi
vergi geliri, tiretime yaptig1 katkidan kendi payimna diisen kisimdir. Osmanlida toplanan
verginin 6énemli bir kismu giivenlik harcamalarinda kullanilmistir. Bununla birlikte yarg:
hizmetleri i¢in oldugu gibi egitim ve altyap: hizmetleri igin de vergi tahsisi yapilmigtir. Ha-
deme timarlar1 diye adlandirilan dirliklerin vergi gelirleri, agirlikla toplumsal hizmetlerin
ifasina ayrilmigtir.

Osmanli ¢aligmalarinin belirli bir kisminda devletin elde ettigi gelir, emegin art1 deger-
ine el konulmasi olarak kabul edildiginden somiirii diye adlandirilmistir. Halbuki emek
ve sermaye olmadan iiretim yapilamayacagi gibi devlet olmadan da yapilamaz. Emegin
tek bagina yapabilecegi, iiretim degil, sadece avcilik-toplayiciliktir. Ustelik bir sémiiriidden
bahsedilebilmesi i¢in emegin doyumluga mahkim edilmesi, yani kolelestirilmesi gerekir.
Zira emegin art1 degeri, doyumluk ile Gicret arasindaki farktan olugur. Osmanlrdaki emek
ise kolelestirilmemistir ve dolayistyla doyumluk degil sabit ve degisken ticret elde etmekte-
dir. Gergi Bityiik Kaggunluk gibi donemlerde emegin art1 degerine el koyan ve tekalif-i sak-
ka (Tabakoglu, 2011: 336) diye adlandirilan yiikiimliiliikler getirilmistir ancak bu durum,
kalic1 bir nitelik sergilememis veya sistemin bir karakteri haline doniismemistir.

Devlet bir iretim faktorti oldugu i¢in elde ettigi gelir, tiretime yaptig1 katkinin bir so-
nucudur ve bu gelirin adi da vergidir. Osmanli ¢alismalarinin 6nemli bir kisminda devletin
sagladigr gelir, agirlikla tarimsal tiretimden elde edildigi ve topragin tist miilkiyetine sahip
olundugu i¢in kira olarak adlandirilmigtir. Halbuki timar sisteminin uygulanmadig1 veya
topragin tst millkiyetine devletin sahip olmadig1 Arabistan, Misir ve Kuzey Afrikadaki
diger salyaneli eyaletlerde toprak, agirlikla 6zel miilkiyete tabidir. Ancak bu eyaletlerden de
ostr ve cizye gibi vergiler alinmaktadir. Ayrica Orta Anadolu bolgesinde Anadolu Selguk-
lularindan kalma 6zel miilk araziler, malikdne-divani sistemine tabidir ve bu sistemde di-
vani pay1 olarak yaklagik ylizde on oraninda dgiir vergisi alinmaktadir (Geng, 2003: 519).
Osmanli tilkesinin neredeyse yarisinda gegerli olan 6zel miilk topraklardan da ayni vergil-
erin alinmasy, tist miilkiyetine sahip olunan topraklardan alinan 6dentinin kira degil vergi
oldugunu gosterir. Ciinkil herhangi bir araziden alinan vergi, topragin miilkiyet bigimine
gore degismemektedir (Mundy ve Smith, 2013: 32).
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Burada rant ile kira arasinda da ayrim yapmak gerekir. Feodalizmde emek topraga baglan-
mustir ve bu nedenle serflikten veya toprak koleliginden bahsedilir. Feodalizmde herhan-
gi bir arazi satildiginda tizerinde ¢alisan serflerle birlikte satilird: (Barkan, 1986: 25). Bu
nedenle feodalizmdeki miilk, emek ile topragin birlesiminden meydana gelir ve bunu tire
isaretiyle birbirine baglayarak “emek-toprak” seklinde diger miilk gesitlerinden ayirt etmek
gerekir. Iste rant, emek-topragin geliridir ve sadece topragin geliri olan kiradan ayrilir. Os-
manlrda devletin elde ettigi gelir kira olmadig: gibi rant da degildir, ¢iinkii emek, topraga
baglanmamus veya serflestirilmemistir.

Uretim faktérleri “emek, devlet ve sermaye” ya da “canli emek, &rgiitlii emek ve birikmis
emek’ten meydana gelir. Ancak burada tiretim faktorlerini de “tretim aktorleri” ve “re-
tim aract” olarak kendi i¢inde ikiye ayirmak gerekir. Canli emek ile 6rgiitlii emek, tiretim
aktorlerini olusturur, birikmis emek ise tiretim aracidir. Bu durum sadece iiretim sistem-
lerinde gegerlidir ve somiirii sistemlerinde sermaye, iiretim araci olmaktan ¢ikip tiretim
aktorii haline gelir. Bu ise sermaye sahiplerinin ayr1 bir sinif oldugunu ve emek ile devlet
tizerinde otorite kurdugunu gosterir.

Bir tiretim sistemi olmasi nedeniyle Osmanlrda sadece iki aktor vardir ve bunlar da emek
ile devlettir. Timar sisteminin gegerli oldugu bolgelerde sermaye tizerinde 6rgiitlii emegin
st milkiyeti (rakabe) ile canli emegin kullanim hakki (intifa) bulunmaktadir. Sermay-
enin bu paylagimi dolayisiyla ayr1 bir sermaye sahipleri sinifi ortaya ¢itkmamigtir. Osmanli
sistemi, ciddi kriz ve tehditlerle kargilagtig1 donemlerde bile sermaye sahiplerinin bir aktor
haline gelmesine miisaade etmemistir. Ozel miilkiyetin gecerli oldugu salyaneli eyaletlerde
de ayn1 durum gegerlidir ve bir miilk sahipleri sinifindan bahsedilemez.

Ana akim iktisadin benimsedigi faktor bilesimi benimsendiginde Osmanli da dahil biitiin
toplumlarin, tarihi donemlerine gore patrici-pleb, senyor-serf, kapitalist-proleter diye
somiiriiye dayali iki ayr1 sinifa ayrildigi kabul edilmis olmakta veya kabul edilmek zorunda
kalinmaktadir. Sipahiyi senyore, reayay1 serfe benzeten feodalizm tezinin arka planinda
s6z konusu faktor bilesimi yatmaktadir. Hem mevcut faktor bilesimini kabul edip hem de
Osmanlrnin sémiirii temelli sinifsal bir yapiya sahip olmadigini iddia etmek bir geliskidir.
Bu iki iddia ayn1 anda dogru olamaz. Eger Osmanlrnin seny6r ve serf benzeri bir sinifsal
yapiya sahip olmadig iddia edilecekse buna uygun faktor bilesiminin de 6nerilmesi gerekir.
Aksi takdirde s6z konusu iddia hem tutarsiz hem de bilimsel temellerden yoksun olacaktir.
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Sonug

Iktisat teorisinin kabul ettigi “emek, toprak, sermaye ve girisimci’den olusan faktor bilesi-
mi, modern donem Avrupa toplumunun sinifsal yapisini yansitmaktadir. Ancak bu durum,
biitiin toplumlar1 kapsamadig: gibi farkli dénemlerdeki Avrupa toplumunu bile agiklaya-
mamaktadir. Clinkii sermayedar ve girisimci, feodal dénemde olmadig: gibi toprak da sa-
nayi déneminde bir tiretim faktorii olmaktan uzaklagmistir. Ayrica emegin {icretli isgilik
olarak tanimlanmasi da tarihsel bir durum olup evrensel bir olguyu ifade etmez, ¢iinkii
feodal donemde ticretli is¢ilik bulunmamaktadir.

Diger toplumlar1 da agiklayabilecek genelgecer bir faktér bilesimi igin teorideki Avrupa’ya
dzgii kistmlarin ayiklanmasi gerekir. Oncelikle emek, sanayi toplumunu yansitircasina sa-
dece sabit ticretli ig¢ilik olarak tanimlanmamalidir. Clinki ¢ifti, gogebe coban, esnaf ve
sanatkérlar gibi degisken bir gelire sahip olan ve bagimli olarak ¢alismayan genis bir emek
kitlesi de bulunmaktadir. Boylesi bir emek kitlesinin dikkate alinabilmesi igin emegin geliri
olan tcretin, sabit ve degisken olarak ayrilmasi ve degisken gelire sahip olanlarin da emek
baslig: altinda degerlendirilmesi gerekir.

Sermaye kavrami da sadece modern dénem kapitalist girisimcinin sahip oldugu tiretim
araglari olarak tanimlanmamali ve 6rnegin Sanayi Devrimi 6ncesindeki tiretim araglari-
n1 da kapsamalidir. Bunun igin toprak ayri bir tiretim faktorii olarak tanimlanmak yerine
sermaye bashig1 altinda degerlendirilebilir. Zaten toprak, gliniimiizde bir tiretim faktori
olmaktan ¢ikmistir ve bu nedenle toprak yerine dogal kaynaklar kullanilmaktadir. Ancak
dogal kaynaklar da sermayenin bir par¢asidir.

Iktisat teorisinin belki de en ¢ok ihmal ettigi konu, devletin ekonomideki roliidiir. Mer-
kantilist ve Keynesyen okullar iktisadi hayatta devleti daha ¢ok 6n plana ¢ikarsalar da bir
tiretim faktorii olarak degil sadece yardimei bir unsur olarak degerlendirmektedir. Halbuki
devleti dikkate almadan ve iktisadi analizlere asli bir unsur olarak d4hil etmeden herhangi
bir iktisadi olay1 agiklamak miimkiin degildir. Bugiin GSMH’nin neredeyse yarisi devletler
tarafindan vergi olarak toplanmakta ve bundan daha fazlasi (biit¢e agig1 nedeniyle) yatirim
ve hizmet {iretimi olarak harcanmaktadir. Herhangi bir iiriiniin fiyatinda KDV ve OTV
gibi dolayli vergiler de bulunmaktadir ve bunlar mevcut faktor gelirlerinden (iicret, rant,
kar, faiz) higbiri degildir. Dolayisiyla devleti dikkate almayan teoriler ne GSMH'y1 ne de
fiyat olgusunu agiklayabilmektedir. Devlet; giivenligi saglayarak, hukuk sistemini olustu-
rup uygulayarak ve altyap1 hizmetlerini sunarak bir ekonominin var olmasini ve devamini
saglamaktadir. Giivenligin saglanmadigi, hukuk sisteminin olusturulmadig: ve altyapr sis-
teminin kurulmadig: kosullarda herhangi bir ekonomik faaliyet de miimkiin olmayacaktir.
Bu nedenle devlet bir iiretim faktoriidiir ve elde ettigi vergi geliri, tiretime yaptig: katkidan
kendi payina diigen kisimdir.

Uretim faktérleri, somut unsurlar ile biitiiniiyle insan diisiincesine ait olan soyut kurallarin
birlesiminden meydana gelir. Kurumcu Okul’'un yaklasimindan faydalanarak her bir iire-
tim faktoriine i¢kin olan bir kurumun bulundugu 6ne siiriilmiistiir. Insan bedeni ile diinya
goriisiiniin sentezinden emek, dogal kaynaklar ile teknolojinin birlesiminden sermaye, iil-
ke-niifus ile hukukun birlesiminden ise devlet meydana gelir. Boylece tiretim faktorlerinde
“diinya goriisi, teknoloji ve hukuk” olmak tizere ti¢ kurum bulunmaktadir.
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Uretim faktérleri, mevcut iktisat teorisi tarafindan genellikle tek boyutlu olarak tanimlan-
maktadir. Ornegin emek ile sadece insan bedeninin ¢alisma giicii veya sermaye ile sadece
tiretilen maddi varlik kastedilmektedir. Bu tek boyutlu yaklagim, emek baglaminda, insan
ile hayvanin ¢aligmasini birbirinden ayirmakta yetersiz kalmaktadir. Ayni gekilde sermaye
baglaminda dogal kaynaklar ile teknolojinin kargilikli etkilesimini veya sistem igerisindeki
konumlarini belirleyememektedir.

Osmanli ekonomik sisteminde askeri ve reaya olmak tizere meslek temelli iki sinifin bu-
lunmasi, sermayenin ise {iretim aktorlerine tabi olmasindan hareketle, tiretim faktorleri
yeniden tanimlanmistir. Reaya sinifini temsilen “emek’, askeri sinifi temsilen “devlet” ve
biitiin iretim araglarini kapsayan “sermaye” olmak tizere ii¢ tiretim faktorii oldugu one
strilmistir.

Osmanlrda sabit ve degisken ticretin sahibi olan emek 6zgiirdiir ve devlet de 6zgiir emekten
dikey karsiliklilik ¢ercevesinde tahsil edilen vergiyle finanse edilir. Bu sistemde sermaye
sahipleri, emek ve devlet tizerinde otorite kurarak ayr1 bir sinif haline gelmez. Dolayisiyla
Osmanli tiretim sisteminde ikisi tiretim aktorii biri de tiretim araci olmak tizere ti¢ tiretim
faktortiniin bulundugu, bunlarin da “emek, sermaye ve devlet” veya “canli emek, birikmis
emek ve orgiitlii emek” oldugu 6ne siirilmustir.

Osmanlrdan hareketle 6nerilen ve “emek, sermaye ve devlet’ten olugan faktor bilesimi,
sadece Osmanlry: degil, Avrupa da déhil farkli tarih ve cografyalardaki diger ekonomik
sistemleri de agiklayabilecek bir kapsama sahiptir.
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MENA BOLGESI GUNES ENERJi POTANSIYELI*
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Ozet

Bu galigmanin amaci, fosil enerji kaynaklari ¢evreyi olumsuz etkileri ve diga bagiml tilkeler
i¢in enerji arz giivenligi riski nedeniyle her gecen giin yenilebilir enerji tiretiminin artma-
sina bagl olarak Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) iilkelerindeki yenilenebilir enerji
kaynaklarindan giines enerji potansiyelinin ortaya konmasidir. Giines enerji potansiyeli
bakimindan diinyanin en énemli bolgelerinden biri olan MENA iilkelerinde bu konuda
kayda deger yatirimlar vardir. Giines enerjisi yatirimlari, belli bir donem sonra tiikkenecegi
belirtilen fosil enerji kaynaklar: i¢in son derece 6nemeli bir alternatif olusturma potan-
siyeli tasimaktadir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda MENA bélgesi giines enerji po-
tansiyelinin diinya ortalamasindan yiiksek oldugunun yani sira en yiiksek giines enerjisi
potansiyeline sahip tilkenin Misir, en diisiik potansiyele sahip tilkenin ise Liibnan oldugu
goriilmektedir.
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THE SOLAR ENERGY POTENTIAL OF MENA REGION

Abstract

The aim of this study is to reveal the solar energy potential from renewable energy sources
in the Middle East and North Africa (MENA). Due to the negative effects of fossil energy
sources on the environment and the risk of energy supply security for foreign-dependent
countries, the increase in renewable energy production continues day by day. There are
significant investments in this regard in MENA countries, which has one of the most im-
portant regions of the world in terms of solar energy potential. Solar energy investments
have the potential to create an extremely important alternative to fossil energy sources,
which are stated to be depleted after a certain period. As a result of the evaluations, it is
seen that the solar energy potential of the MENA region is higher than the world average,
and the country with the highest solar energy potential is Egypt, and the country with the
lowest potential is Lebanon.

Keywords: Solar Energy Potential, Renewable Energy, MENA
JEL Classifications: 013, Q42, Q47
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Giris

Sanayi devrimi ile hizli bir sanayilesme siirecine giren diinyada enerji ihtiyact her gegen
glin artmaktadir. Enerji talebi her ne kadar sanayilesme siireciyle birlikte artmaya baslasa
da sanayilesme dncesinde insanlar bircok alanda enerjiye ihtiyag duymaktaydi. Onceleri
tiretim, insan ve hayvan giicii ile yapilirken zamanla su ve riizgar giicii kesfedilerek, iire-
timde kullanilan enerji yapist degismeye baglamustir. Ozellikle degirmenlerde, evlerde ve
demir isleme atélyelerinde kullanilan su ve riizgir enerjisi buna 6rnek gosterilebilir.

Sanayi devrimi ile birlikte makinelesmede artis baglamus ve ilk olarak buhar giicii ile galigan
makineler icat edilmistir (Sezgin ve Budak, 2022: 84) Bu makineler i¢in gerekli olan yiiksek
miktardaki enerji fosil yakitlardan saglanmustir. Fosil yakatlardaki yiiksek enerji potansi-
yeli, iktisadi gelismenin en énemli unsurlarindan birini olusturmaktadur. Fosil yakitlardan
elde edilen enerji, ilk asamada iktisadi kalkinmanin kisa zamanda ger¢eklesmesinde gok
6nemli rol oynarken, zamanla bu enerji kaynaklarinin tiiketiminden ortaya ¢ikan kiiresel
1s1nma, gevre kirliligi gibi birgok olumsuz sonuca neden olmustur (Akova, 2008: 33). Fo-
sil yakatlarin titketimi soncunda meydan gelen CO2 emisyonunun mevcut sera gazlarmmn
%76’s1n1 olusturdugu goriilmektedir (IEA, 2012). Bu sera gaz1 artisina bir ¢6ziim bulmak
i¢in bir araya gelen bir¢ok tilkenin 1997 yilinda Kyoto Protokoliinti imzalamast ile birlikte
yenilenebilir enerji vurgusu yapilmis ve gelismis tilkelerin karbon dioksit emisyonunu si-
nirlamaya yonelik bir dizi yiikiimliiliikler agiklanmigtir (Silva, 2011: 2). Ayrica, fosil yakat-
larin titkenmeye baslamast ve enerji arz giivenligindeki sikintilarla birlikte alternatif enerji
kaynaklarinin 6nemi artirmistir. Bunlardan en 6nemlilerini yenilenebilir enerji kaynaklari
olugturmaktadir.

Diinya genelinde bu enerji doniisiimii ile ilgili birgok adim atilmaktadir. Birlesmis Milletler
‘in Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SGD) arasinda 7. hedef olarak belirlenen “Uygun fi-
yatl1 ve Temiz enerji” hedefi kapsaminda 2030 yil1 hedefleri belirlenmistir. Bu hedefler kap-
saminda ; modern enerjiye evrensel erisim, toplan enerji titketiminde yenilenebilir enerji
tiiketimin paymnin arttirilmasi, enerji verimliligindeki iyilesmenin iki katina ¢ikarilmast,
2020 y1li itibari ile herkese modern ve siirdiiriilebilir enerji hizmetleri sunabilmek igin alt-
yapinin genisletilmesi ve teknolojinin gelistirilmesi i¢in en az gelismis iilkeler, gelismekte
olan kii¢iik ada devletleri ve gelismekte olan kara ile gevrili tilkeler i¢in 100 milyar ABD
dolar destek olunmasi bulunmaktadir (UN, 2022).

Kullanim bakimindan mazisi gok eskilere dayanan yenilenebilir enerji kaynaklar1 gtinii-
miiz insanlari icin alternatif enerji kaynaklarinin en baginda gelmektedir. Ozellikle iklim
anlagmasi ile birlikte getirilen CO2 emisyon salinimlarinin azaltilmasina yoénelik uygula-
malarla birlikte yenilenebilir enerji kaynaklar1 her gecen giin daha da 6nemli hale gelmistir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarina bakildiginda, 6zellikle MENA gibi global 1s1n1m ve giines
15101 alma siiresi agisindan avantajli olan bolgeler igin glines enerjisi 6n plana ¢ikmakta-
dir (Jalilvand, 2012: 4). Giines enerjisinin sinirsiz ve kaynaginin {icretsiz olmasi hasebiyle
MENA gibi konum avantaji olan bélgelerde yatirimcilarin karliligr artmakta ve bu sayede
enerji teknolojilerinin gelisimi saglanmaktadir.

Son donemlerde meydana gelen enerji tiiketimindeki artis neticesinde ihtiya¢ duyulan
enerji i¢in glines enerjisi énemli bir alternatif saglamaktadir. Ozellikle elektrik iletimi igin
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gerekli olan aktarim sebekesine ihtiya¢ duymayan ve gerekli enerjiyi enerjinin gerekli ol-
dugu yerde iiretebilme avantajina sahip giines enerjisi 6nemli bir avantaj saglamaktadir
(Prasad vd., 2016: 588). Bu baglamda degerlendirildiginde MENA bolgesinde fosil kaynak
bagimliliginin azaltilmasi ve gevre dostu enerjiye gecisin saglanmasi igin giines enerjisi
onemli bir kaynak haline gelmektedir.

Enerji tiretiminin en 6nemli belirleyicilerinden biri, enerji kaynagi potansiyelidir. Enerji
yatirimlarinin baglamasi ve devamy, belli bir diizeyde enerji tiretimi sonucunda elde edi-
lecek kar ile miimkiindiir ve siireklilik kazanir. Enerji rezerv-potansiyel tespitinden sonra
enerji tiretim karar1 netlegebilir. Bu tespitten hareketle, giines enerjisi bakimindan 6nemli
bir potansiyeli sahip oldugu kabul edilen MENA bolgesindeki giines enerjisi potansiyelinin
tilkeler diizeyinde ortaya konmasi bu ¢aligmanin temel amacini olusturmakta ve “MENA
tilkelerinin giines enerji potansiyelinin hangi diizeyde oldugu” ¢alismanin cevabini aradigi
temel soru olacaktir. Caligmada, elde edilen istatistiki veriler amaca uygun sekilde diizenle-
necek ve ilgili veriler 1g181nda aragtirmanin temel sorusuna yanit bulunacaktir.

Caligma {i¢ temel bolimden olusacaktir. Bunlardan ilkinde yenilenebilir enerji ve giines
enerjisinin kavramsal ¢ergevesinin yani sira diinyada giines enerjisi kapasitesi ve potansiye-
li incelenirken; ikinci bolimde konu ile ilgili yapilmis ¢alismalar incelenmistir. Calismanin
tiglincii boliimiinde ise MENA bolgesi giines enerjisi kapasitesi ve potansiyeli ele alinacak-
tir. Ortaya ¢ikan sonuglarin degerlendirilmesi ise ¢aliymanin sonug béliimde yer alacaktir.

1. Diinya’da Giines Enerjisi

Enerji kaynaklari, dogada hazir bulunan (petrol, komiir, dogalgaz, riizgar, giines vb.) bi-
rincil enerji kaynaklar1 ve birincil enerji kaynaklarinin fiziksel olarak degisim gegirmesi
ile meydana gelen (elektrik, hidrojen, vb.) ikincil enerji kaynaklar1 olmak iizere ikiye ay1-
rilir. Birincil enerji kaynaklar: da kendi ierisinde yenilenemeyen (petrol, dogalgaz, komiir
vb.) ve yenilenebilir enerji kaynaklar: (riizgér, hidro, giines, vb.) olarak ikiye ayrilmaktadir.
Yenilenemeyen enerji kaynaklari, kullanimlar1 durumunda titkenen ve bir daha kullanila-
mayan enerji kaynaklari iken yenilenebilen enerji kaynaklari ise titkenmeyen ve defalarca
kullanilabilen kaynaklardir (Adiyaman, 2012: 8).

Yenilenebilir enerji kaynaklar: giinesten diinyaya yanstyan 151k ve sicakligin etkisi ile mey-
dana gelen doga olaylarindan kaynaklanmaktadir. Giinesin gekirdeginde yer alan hidrojen
gazinin helyum gazina dontismesi ile meydana gelen fiizyon islemi neticesinde giineste
stirekli olarak bir 151ma enerjisi ortaya gtkmaktadir. Glineste meydana gelen bu kimyasal re-
aksiyonlarin stirekliligi sayesinde giines stirekli bir fiizyon reaktorii gérevi gérmektedir. Bu
stiregte bir saniyede yaklasik 386x106 EJ (Eksa Joule) (1 EJ: 22,7 MTEP) enerji tiretilmekte
ve bu enerji 1s1ma seklinde uzaya yayilmaktadir. Diinyadan daha eski olan giinesin bu isle-
me milyonlarca yil daha devam edecegi diistiniilmektedir. Bu 6zelligi ile giines sinirsiz bir
enerji kaynagi niteligi tasimaktadir (Canka ve Kilig, 2015: 30). IEA (2011) raporuna gore
90 dakika igerisinde diinyaya gelen giines 1511 enerjisi diinyanin 1 yillik enerji ihtiyacini
karsilayabilmektedir.

Hem temiz enerji kaynagi hem de titkenmeyen bir kaynak olmasi agisindan yenilenebi-
lir enerji kaynaklar1 her gegen giin daha da 6nemli hale gelmektedir. Yenilenebilir enerji
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kaynaklarindan giines enerjisi tiretimi, PV ve CSP yontemleri ile ger¢eklestirmektedir. PV
yonteminde yar iletken maddeden yapilan giines pilleri yiizeylerine diisen giines enerjisini
dogrudan elektrik enerjisine dontistiirmektedir. Bu sayede giinesten yansiyan enerji yuklii
fotonlar dogrudan elektrik enerjisine déniismektedir (Akova, 2008: 29). Ikinci bir yéntem
olan CSPde ise genis bir alanda kurulan aynalar ve giines takip sistemleri giinesten gelen
1inlari tek bir noktaya yonlendirilerek klasik enerji santrallerinin (buhar tiirbini vb.) ihti-
ya¢ duydugu 1s1y1 saglayarak enerji iiretir (enerji.gov.tr).

Gelisen teknoloji ve refah diizeyinin artis1 ile her gegen giin enerjiye olan talep artmaktadir.
Giintimiiz diinyasinda enerji kaynaklarina sahip olmak tilkeler i¢in 6nemli bir gii¢ kaynagi
haline gelmistir. Ozellikle 1973’te meydana gelen petrol krizi ile birlikte enerji bagimlilig:
olan tilkelerin alternatif enerji kaynaklarina yonelimleri hizlanmustir. Fosil yakitlara bagim-
liligin meydana getirdigi ¢cevresel zararlar, kiiresel 1s1nma, fosil yakitlarin titkenme riski ve
iklim degisikligi gibi konular alternatif enerji kaynaklarina yonelimi daha da hizlandirmig-
tir. Enerji bagimlilig1 olan iilkelerin enerji arz giivenligini saglamak, stirdiiriilebilir enerji
politikalarina sahip olmak ve disa bagimlilig1 azaltmak i¢in yenilenebilir enerji kaynaklar1
stratejik bir konu haline gelmistir (Martinopoulos ve Tsalikis, 2018: 802).

Yenilenebilir enerjinin stratejik 6nemini kavrayan tilkeler, bu alanda gerekli hukuki di-
zenlemeler yapmuslar, yatirimlarin desteklenmesi i¢in hibe-tegvik, yatirim kredileri ve alim
garantileri gibi mekanizmalarla daha hizli bir gelisme elde etmisler; yatirimlar da yogun
olarak giines enerjisi ve riizgar enerjisi alanlarinda gerceklestirilmistir.

Diinya genelinde yenilenebilir enerji iretiminin bir 6nceki yila gore %9,1 artarak 2021'de
257 GW’a ulastig1 gortilmektedir. Bu artista 133 GW (+%19) artisla glines enerjisi en yiik-
sek artig1 gosterirken, onu sirasi ile 93 GW (+%13) ile riizgar enerjisi, biyoenerji 10 GW
(+%8), hidroelektrik enerji 19 GW (+%2) ve jeotermal enerji 1,6 GW takip etmektedir.
Diinyada yenilenebilir enerji iiretimine bakildiginda ise; giines ve riizgar enerjisinin 2021
yilinda yenilenebilir enerji kapasitesi artisinda, net yenilenebilir enerji ilavelerinin %88'ini
olusturarak diinya genelinde en yiiksek artig1 gosterdigi goriilmektedir. 2019 yilinda giines
ve riizgar enerji iiretiminin sirastyla %23 ve %12 arttig1 goriiliirken, bu iki enerji kayna-
ginin 2015'ten bu yana yenilenebilir enerji tiretiminin %71'ini olusturarak en biiyiik paya
sahip olduklar: goriilmektedir (IRENA, 2022a). Yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam
nihai enerji titketimindeki pay1 2019 yilinda yiizde 17,7'ye ulagarak 2010 yilina gore ytizde
1,6 puan artmistir (UN, 2022).

Diinyada yenilenebilir tiretim kapasitesine bakildiginda ise 2020 yilinda 261 GW (+%10,3)
artisin oldugu goriilmektedir. Kapasite artisinda giines enerjisinin 127 GW (+%22) artis ile
ilk sirada yer aldig1, bunu sirastyla 111 GW (+%18) ile riizgar enerjisi, hidroelektrik enerji
20 GW (+%2), biyoenerji 2 GW (+%2) ve jeotermal enerji 164 MW ile takip etmektedir.
Giines ve riizgar enerjisi net yenilenebilir ilavelerin %91'ini olusturarak en biiyiik paya sa-
hip olduklar: goriilmektedir. Bu biiytime ile 2020 yilina kadar meydan gelen net yenilenebi-
lir ilave enerji kapasite artis1 meydana gelmistir (IRENA, 2022a, IRENA, 2022b).

Sonsuz bir enerji kaynagi olan giines enerjisi ayn1 zamanda ¢evre dostu ve yenilenebilir
enerji kaynagidir. Ozellikle fosil yakitlar agisindan fakir olan iilkeler igin alternatif enerji
kaynaklarinin basinda gelmektedir. Diinyada 100'den fazla iilkede kullanilan giines enerjisi
yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda en hizli bityiiyen enerji iiretim teknolojisine sahip-
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tir. Giines enerjisine son dénemlerde sadece fosil yakitlar agisindan fakir tilkelerin degil,
korfez iilkeleri gibi fosil yakit agisindan zengin iilkelerinin de ciddi yatirimlar yaptiklari
gortlmektedir.

Giines enerji kaynagini daha iyi anlayabilmek i¢in bu kaynagin avantaj ve dezavantajlarinin
bilinmesi gerekmektedir. Tablo 1'de giines enerjisinin avantaj ve dezavantajlar1 verilmistir.

Tablo 1: Yenilenebilir Enerji Kaynagi Olarak Giines Enerjisinin Avantajlari-

Dezavantailar
Avantajlar Dezavantajlar
. Sinirsiz ve bedava enerji kaynagidir. . Iklim sartlarindan etkilenir.
. Cevreye olumsuz etkisi yoktur. . Teknolojik gelisgme heniiz yeterl]
degildir.
. Fosil yakitlara bagimhlig: azaltir. . Yatirim maliyetlerinin yliksektir.
. Enerji arz glivenligini saglar. . Sadece giindiiz enerji iiretebilmektedir.

. Elektrik  sebekesi olmayan  yerlerde. Depolama maliyetleri yiiksektir.
kullanilabilir.

. Proje insa siiresi kisaduir. . Toplumsal biling heniiz tam degildir.

. Dagitim maliyeti yoktur.

. Uzun dmiirlii kullamm avantajina sahiptir.

Kaynak: Elibiiyiik, vd., 2017: 57; Cebeci, 2017: 76.

2. Literatiir

Literatiire bakildiginda MENA bélgesinin geneli i¢in yapilan giines enerji potansiyeli, secili
tilke gruplar1 ve sadece bir iilke 6zelinde ve ayrica giines enerjisi ve siirdiiriilebilirlik konu-
larinda ¢alismalarin yapildigi goriilmektedir. Ayrica

Literatiir incelemesi, MENA bolgesi giines enerji potansiyelini konu alan ¢aligmalar tizerin-
den ve kronolojik siralama ile yapilmistir. Boylece zaman iginde bu iki degiskeni konu alan
¢alismalarin hangi yontem ile tilkeleri ve bolgeleri arastirma konusu yaptigy, bolgeye ya da
tilkeye 6zgiin farkliliklarin olup olmadig: kolaylikla fark edilebilecektir.

Trieb ve Miiller-Steinhagen (2008) yaptiklar: ¢aligmalarinda MENA bolgesi tath su talebi
i¢in uzun vadeli bir senaryo sunmakta ve mevcut yenilenebilir su kaynaklarinin daha iyi
kullanimi ve giines enerjisiyle ¢aligan deniz suyunun tuzdan armndirilmast ile bunun nasil
karsilanabilecegini incelemektedir. Calisma sonucunda CSP, biiyiik 6l¢ekli deniz suyunun
tuzdan arindirilmast igin fosil yakitlara siirdiirilebilir bir alternatif sunabilecegi, ancak ge-
rekli tatli su tiretim oranlarina zamaninda ulagmak i¢in pazara girisin hemen baglamasi
gerektigi sonucuna varmglardir.
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Tsikalakis, Tomtsi vd., (2011) yaptiklar: ¢alismalarinda se¢ilmis MENA iilkelerinde enerji
piyasasinin genel yapisi, PV araciligiyla giines enerjisinden yararlanma ve kirsal elektrifi-
kasyon konulari aragtirilmigtir. Sonug olarak MENA boélgesinin giines enerjisi santralleri-
nin yaygin bir gekilde uygulanmasi i¢in umut vaat ettigi ortaya konulmugtur.

Wills (2012) yaptig1 calismasinda MENA bolgesinde giines enerjisinin kullanimi igin arzu
edilen olasiliklar1 incelemektedir. Sonug olarak giines enerjisinin MENA'da bir bilyiime
alani olacagini, halihazirda ekonomik olarak karli olan birgok giines enerjisi tiretim strate-
jisi ve yatirim maliyetlerindeki diistisiin daha fazla yeni alan agilacagini ortaya koymustur.

Betdk, Suri vd., (2012) yaptiklar1 ¢aligmalarinda Avrupa ve MENAnin ¢ogu iilkesindeki
uzun vadeli yillik giines enerjisi kaynaklar1 hakkinda bilgi vererek, PV gii¢ iiretim potan-
siyeli tilke diizeyinde derecelendirilmistir. Calisma sonucunda MENA bolgesi iilkelerinin
Avrupa tlkelerinden daha ytiksek potansiyele sahip oldugu ortaya konulmustur.

Pitz-Paal, Amin, vd., (2012) yaptiklari ¢aligmalarinda CSP gelistirilmesindeki zorluklar:
ve bunun Avrupa ve MENA'daki diigitk karbonlu elektrik sistemlerine katkida bulunma
potansiyelini arastirmiglar ve analiz sonucunda ticari dagitimin artan bir oranda devam
etmesi ve teknoloji gelistirmeyi tesvik eden destek mekanizmalari araciligiyla CSP'nin
2020'lerde bir noktada fosil yakitl elektrik tiretimi ile maliyet agisindan rekabet¢i olmasi
gerektigi sonucuna varilmig; Avrupa ve MENA boélgesindeki politika yapicilara CSP'nin
nasil degerlendirilecegine iligkin 6neriler sunmuglardir.

Trieb, Schillings, vd., (2012) yaptiklar: ¢alismalarinda Tiirkiye de dahil olmak tizere ME-
NA'dan Avrupa'ya olasi giines enerjisi ithalat koridorlar1 analiz edilmis ve meydana gele-
cek muhtemel sonuglar incelenmistir. Calismada yedi MENA iilkesinde uzaktan algilama
analizinden elde edilen toplam hesaplanabilir giines enerjisi tiretim potansiyeli yaklagik
538.000 TWh/y1l olarak hesaplanmis, CSP santralleri i¢in uygun olan arazinin %0,2'sinden
daha azinin, 2050 yilinda Avrupa'da beklenen elektrik talebinin %15'ini kargilamaya yeterli
olacag ortaya konulmustur.

Moser, Trieb ve Fichter (2013) yaptiklar1 ¢aligmalarinda yenilenebilir enerjilerin potansiyel
degerlendirmesine dayali uzun vadeli su ve elektrik talebi senaryolar1 gelistirmislerdir. Ca-
ligma sonucunda konsantre giines enerjisi ve tuzdan arindirma tesislerinin konuglandiril-
masl i¢in uygun bir ¢ergevenin olugturulmasi konusunda karar vericiler i¢in temel bilgiler
saglanirken, diigiik maliyetli su ve elektrik gereksinimlerini karsilamak ve su kithigiyla ilgili
catigmalar1 6nlemek i¢in su ve elektrik arzinda bir paradigma degisikligine miimkiin olan
en kisa siirede baglamanin gerekli oldugunu belirtmislerdir.

Abdellatif (2013) yaptig1 calismasinda Misir'da giines enerjisi kullaniminin potansiyellerini
ve sinirlamalarini elegtirel bir sekilde analiz etmektedir. Sonug olarak siirdiiriilebilir ve yesil
bina yaklagimina 6rnek olarak mikro yenilenebilir enerji tedarik sistemlerini mimari tasa-
rimlara uygulanmasi ve zorlu ¢6l kosullarina uygun teknolojilerin gelistirilmesi igin daha
fazla aragtirmaya ihtiya¢ duyuldugunu belirtmigtir.

Gairaa ve Bakelli (2013) yaptiklar1 ¢alismalarinda giines radyasyon bilesenleri veri tabani
kullanarak Ghardaia bolgesindeki (giiney Cezayir) giines enerjisi potansiyelini analizinde
glines enerjisinin geleneksel enerjiye alternatif bir kaynak olusturabilecegi sonucuna ulag-
muglardir.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, VIII/1 (2023) | 65



MENA Boélgesi Giines Enerji Potansiyeli

Najafi, Ghobadian, vd., (2015) yaptiklari ¢alismalarinda iran'daki giines enerjisinin kay-
nagini, durumunu ve gelecegini (hedeflenen enerji iiretim miktarlari) incelmiglerr; franda
yilda yaklagik 300 agik giinesli giin ve metrekare bagina ortalama 2200 kW-h giines radyas-
yonu oldugu sonucuna ulagmiglardir.

Shouman ve Ezz (2016) yaptiklari ¢aligmalarinda CSP’lerin Avrupa ve MENA'daki pazar
potansiyelini arastirilmiglar; CSP trendleri, CSP pazar gelisimi ve tahminlerinin yanisira
Avrupa, MENA'da elektrik tiretimi i¢in CSP dagitiminin goriinimiinii ayrintili olarak or-
taya koymuglardir.

Griffiths ve Mills (2016) BAE c¢at1 giines enerjisi PV'si, bir MENA enerji sisteminin gide-
rek daha siirdiiriilebilir bir enerji tiretimi karigimina dogru evrimi i¢in bir vaka ¢alismasi
yapmigtir. Calisma sonucunda ¢ati tistli giines enerjisi PV'sinin ekonomik olarak uygun
bir teknoloji secenedi olabilecegini ve dolayisiyla teknoloji maliyetleri diigmeye ve tarife
reformlar1 ivme kazanmaya devam ettikge bolgesel enerji stratejilerinin giderek daha fazla
onemli bir pargast haline gelecegini ortaya koymuglardir.

Bassam (2017) yaptig1 calismasinda MENA bolgesinin, siirekli yiiksek giines radyasyonu,
glinesli giin sayisinin fazla olmasindan dolay1 potansiyelin ¢ok yiiksek olmasi nedeniyle
glines enerji potansiyeli olarak diinyanin en yiiksel potansiyeline sahip bolgelerden biri
oldugunu ortaya koymustur.

Hakim ve Gill (2017) yaptiklar1 ¢aligmalarinda MENA boélgesinden segilmis tilkelerin po-
tansiyellerinden bahsetmis ve yenilenebilir enerjiye gecis siirecinde kargilasabilecekleri so-
runlari tartigmiglardir.

Abdeladim, Bouchakour, vd., (2018) yaptiklari ¢alismalarinda son yillarda MENA iilkele-
rinde yenilenebilir elektrigin enerji piyasalarina entegrasyonunu aragtirmislar; MENA bol-
gesi tilkelerinin belirledikleri yatirim hedeflerine tam olarak uymasalar da 6nemli 6lgiide
bu hedeflere yaklastiklar: ortaya tespit etmislerdir.

Zubair, Awan, vd., (2019) yaptiklar: ¢aligmalarinda Suudi Arabistan'in PV enerji ¢iktilar,
seviyelendirilmis enerji maliyeti (LCOE) ve net simdiki maliyet (NPC) bazinda Avrupa
Ulkeleri, Cin, Hindistan ve Pakistan gibi potansiyel PV enerji miisterisi ile karsilagtirmuglar;
Gwadar (Pakistan), (Antalya) Tiirkiye, Karagi (Pakistan) ve Ahmedabad (Hindistan), sira-
styla 5,2 ¢/kWh, 5,5 ¢/kWh, 6,2 ¢/kWh ve 7,5 ¢/kWh LCOE ile ekonomik olarak uygulana-
bilir segenekler olduklari; Avrupa tilkelerinin, yiik egrilerine ve NPC'ye dayali olarak Suudi
Arabistandan PV enerji ihracati i¢in uygun olmadig sonucuna ulagmiglardar.

Cantoni ve Rignall (2019) yaptiklar: ¢aligmalarinda Fas Giines Plani'n1 incelemek igin gii-
neydogu Fas'ta kurulacak bir giines enerji santralinin arazi temini ve teknolojik karar ver-
me siireglerini STS/kritik cografya yaklagimi kullanarak incelemislerdir. Sonug olarak Fas
hiikiimetinin merkezi giicti kullanarak yeni kurulacak enerji santrallerinin lokasyonlariin
ve kullanilacak teknolojilerin belirlenmesi tizerinde 6nemli rol oynadig tespit edilmistir.

Kherbiche, Thaddadene, vd., (2021) yaptiklar1 ¢alismalarinda Cezayir'in i¢ bolgesi M'Si-
la'nin glines enerjisi potansiyelini degerlendirmeyi ve su anda piyasada bulunanlar PV ve
CSP teknolojileri arasindan hangisinin daha verimli oldugunu incelemiglerdir. Sonug ola-
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rak M'Silanin, énemli 6l¢iide potansiyel enerjiye sahip olmast nedeniyle CSP ve PV ku-
rulumu i¢in elverigli bir alan oldugu ve ¢ok kristalli PV modiillerinin maksimum verimli
olacag: sonucuna ulagmiglardir.

Mevcut literatiir incelendiginde ¢alismalarin yogunluklu olarak MENA bélgesinde yer alan
belirli iilke guruplar: ya da tek tek iilkeler icin gergeklestirildigini gormekteyiz. Ayrica bu
caligmalarda CSP ve PV teknolojilerinden genelde biri ile yapildig1 goriilmektedir. Genel
literatiirden farkli olarak bu ¢alismada biitin MENA bolgesi tilkelerinin hem PV hem de
CSP agisindan giines enerjisi tiretim potansiyelinin genel bir gériiniimi ortaya konulmus-
tur. MENA bolgesi tilkelerinin tamamini kapsamast ve giines enerji potansiyelini teknoloji
ayrimi olmadan biitiinciil olarak ele almasi agisindan literatiire 6zgiin ve farkl bir katki
saglamasi beklenmektedir.

3. MENA Bolgesi Giines Enerji Kaynag: Potansiyeli

2010da MENA bélgesinde enerji tiretiminde yenilenebilir kaynaklarin orani %2 civarinda
iken 2012'de bu bolgede toplam kurulu enerji kapasitesi 185.000 MW civarinda oldugu,
bunun da 19.000 MW’ (ya da %10’u) yenilenebilir kaynaklara ait oldugu gériilmektedir.
Bu oranin 2035% dogru %12’ye ¢ikacagi tahmin edilmektedir (IFC, 2015; WB, 2013; IEA
2012). Soz konusu bolgede yenilenebilir enerji sektériine 2012'de 2,9 milyar dolar yatirim
yapilmis ve bu rakam 2011 ile kiyaslandiginda yatirimin %40 oraninda ve 2004 gore de 6,5
kat arttigini gostermektedir. Bunun yani sira, 2007'de MENA iilkelerinin ancak 5’inde yeni-
lenebilir enerji hedefi benimsemisken, 2013’te ise tiim bolge tilkeleri tarafindan benimsen-
digi goriilmektedir (WB, 2013). Bu gelismeler MENA boélgesinde yenilenebilir kaynaklara
olan ilginin yildan yila artmakta oldugunu géstermektedir.

MENA bolgesi yenilenebilir enerji agisindan degerlendirildiginde kiiresel yenilenebilir
kaynak potansiyelinin yaklagik %45’inin bu bélgede oldugu diisiiniilmektedir (Jalilvand
2012). Diinya Bankas: verilerine gore toplam giines enerjisinin %22-26 kadarlik kisminin
MENA bolgesinde oldugu tahmin edilmektedir. S6z konusu bu oran yilda 1-2 milyon varil
petrolden tiretilen enerjiye esdegerdir. Diger bir bakis acisiyla 2015 yili verileri baz alinarak
yapilan diger bir degerlendirmede MENA bélgesinin giines, enerji potansiyelinin elektrige
olan kiiresel talebi karsilamaya yetecek diizeyde oldugu tahmin edilmektedir (IFC, 2015).

MENA bélgesi bulundugu cografi konum itibari ile diinyada giines enerji potansiyeli en
yliksek bolgelerden biridir. Giines enerji potansiyelini, giinesli giin sayisi, radyasyon mik-
tary, glinesin gelis agis1 gibi birgok etmen etkilemektedir. Bu baglamda degerlendirildiginde
MENA bolgesi gerek iklim gerekse konum itibari ile gok yiiksek bir giines enerjisi potan-
siyel tasimaktadir.

Sekil 1de MENA bolgesindeki glines enerji potansiyelini gostermektedir. Sekil 1'deki koyu
kirmiz1 ve agik kirmizi renkleri ile gosterilen bolgeler giines 1s1masindan en fazla yararlana-
bilecek bolgelerdir. Mavi ve agik mavi ile gosterilen bolgeler glines 1s1masindan yararlanma
acisindan daha az avantajlidir. Haritaya bakildiginda MENA bolgesinin radyasyon degeri-
nin 2000-2500 arasinda degistigi goriilmektedir. Neredeyse bolgenin tamaminin diinyanin
en yiiksek giines enerji potansiyeline sahip alan icerisinde yer aldig1 gértilmektedir. Bazi
bolgelerde giines enerji potansiyelinin 2000 kWh/M2 oldugu goriilmektedir. Bu potansiyel

bile kuzey veya giiney kutbuna daha yakin olan tilkelerin tiretim miktarindan fazladir.
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Sekil 1. MENA Bolgesi Giines Enerjisi Potansiyeli Atlasi/Haritas1

Kaynak: Europa, 2022

MENA bolgesinde giines enerjisi bitytime hizinin 6ntimiizdeki bes yil i¢inde, son bes yila
gore ikiye katlanarak 15 GW'den 32 GW'in {izerine ¢ikmasi beklenmektedir. Kapasite ar-
tirnminin dortte tiglinden fazlasi Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Suudi Arabistan, Israil,
Misir ve Fas'ta gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Tklim hedeflerini ve fosil yakit gesit-
lendirme ihtiyaglarini karsilamak igin PV'nin maliyet etkinligi bu artista 6nemli bir rol
oynamaktadir. PV, bolgenin yenilenebilir kapasite biiylimesinin tigte ikisinden fazlasini
olugturmaktadir (IEA, 2021: 81).

MENA'n1n net fosil yakit ihrag eden iilkelerde gerceklesen giines enerjisi bitytimesinin ye-
nilenebilir enerji igerisindeki pay1 2015-2020 yillar1 arasinda %40 iken 2021-2026 yillar
arasinda %67’ye ¢ikmasi beklenmektedir. Bu artisin nedeni olarak giines enerjisi yatirim
maliyetlerinin 2015-2021 yillar1 arasinda gegen alt1 yillik siire igerisinde %80 oraninda
azalmasi gosterilebilir. Bu maliyet diisiislerinin en 6nemli nedeni rekabetci bagimsiz elekt-
rik tireticisi ihaleleridir gosterilebilir. Ayrica diisiik arazi maliyetleri ve diisiik maliyetli dev-
let destekli finansman imkanlari ilkeye 6zgii kosullara bagl olarak bu yatirim hizi daha da
artabilir (MEES, 2020).

MENA iilkeleri gelecek bes yil iginde enerji sektoriindeki yatirimlarini artirmak igin iddiali
hedefler belirlemislerdir. Suudi Arabistan 58 milyar dolar, Misir 36 milyar dolar, BAE 25
milyar dolar, Cezayir 24 milyar dolar ve Irak 23 milyar dolar ile istikrarli bir enerji gegi-
sini saglamak igin en yiiksek yatirim hedeflerini planlayan ilk bes tilke arasinda yer aliyor
(APICORP, 2021: 19). Ancak Irak gibi baz1 tilkelerde yasanan siyasi istikrasizliklar, politik
belirsizlikler, vb. bu hedeflerin ger¢eklesmesinin éniinde 6nemli sorunlar olusturmaktadr.
Ayrica Arab Petroleum Investments Corporationa (APICORP, 2021) gére pandemi done-
minde fosil yakit fiyatlarinda yasanan diisiis ile fosil yakat ihracatgis: iilkelerin girdikleri
ekonomik darbogaz yatirimlarin azalmasina neden olabilir. Bu etmenlerin yani sira azalan
elektrik talebi ve yetersiz sebeke altyapisi da gegisin yavaslamasina neden olmaktadur.
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Diinya giines enerji atlasina bakildiginda MENA bélgesinin diinya 1g1nim degerleri ve gii-
nesli giin sayisi ortalamasinin tizerinde oldugu gorillmektedir. MENA bolgesi giines enerji
potansiyeli yiiksek bir bélgedir. Diinya genelinde yesil enerjiye gecis ile ilgili mutabakatlarin
ardindan birgok MENA iilkesinin de bu alanda ciddi yatirimlar yaptiklar1 goriilmektedir.

Sekil 2de MENA iilkelerinin 2000-2018 yillar1 arasinda kurulu giines enerji gii¢ kapasitesi
gelisimleri goriilmektedir. Buna gére Misir, Urdiin, BAE ve Israil gibi iilkelerde hizli bir
yitkselis gériinmektedir. {lgili verilere bakildiginda Suudi Arabistan’in 2018'den 2019’ ka-
dar kapasitesini 4 katindan fazla attirdigi, bunu sirast ile 3 katindan fazla artis ile BAE ve 2
katindan fazla arts ile Misir'in takip ettigi gériilmektedir. Suriye, Libya, Bahreyn, Urdiin ve
Katar kapasite artisinda en diisiik performansi gosteren iilkeler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 2. MENA Ulkelere Gore Kurulu Giines Enerjisi Elektrik Kurulu Gii¢ Kapasitesi
(2000-2019, MW)

MENA Bélgesi gines enerisi kapasites] (MW)

e Caampr

——rtar

w0 L
]
T
0 BavEn
——irmr
ik
w0 il
—a—linin
—a—tumyt
- s Labran
—e—trnn
e
ki . teuitin
—e—tuye
—
] Yeren
4o
10
o = . =
WO 0L 01 BN NG WGSBS o7 dWe NN 3WB ML M M MM dus MU M0 Jme

Kaynak: IRENA, 2022a kaynagindan arastirmaci tarafindan hazirlanmgtir.

Sekil 3’te MENA bolgesinde 2011-2021 yillar1 arasinda giines enerjisi kurulu gii¢ kapasitesi
gelisimi gortilmektedir. Sekil 3’te de goriildiigii gibi glines enerjisi kurulu gii¢ kapasitesi
istikrarli olarak artmistir. 2011'de 1.000 MW’ ¢ok altinda olan kurulu gii¢ kapasitenin
2021'de 11.000 MW gectigi goriilmektedir. Sekil 3’te giines enerji kurulu gii¢ kapasitesi-
nin hem PV iiretim yontemi hem de CSM fiiretim yontemi ile iiretilen 2 tiiriiniin toplami1
verilmektedir. Her iki tiretim seklinde de kapasite artis1 goriilse de PV yontemindeki ar-
tis miktar1 ¢ok daha fazladir. En biiyiik artig da 2018-2019 yillar1 arasindadir. PV iiretim
yonteminin hem maliyet agisindan daha diisiik olmasi hem de hizli bir sekilde kuruluyor
olabilmesinin bunda etkin bir rol aldig1 diistiniilmektedir.
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Sekil 3. MENA Bolgesi Yillara Gore Kurulu Giines Enerjisi Gii¢ Kapasitesi
(2011-2021, MW)

Elektrik Kapasite Trandleri
MENA BY, C581 Taplam B Kagaitsl

Kaynak: IRENA Statistic, 2022b

Sekil 4'te MENA bolgesi 2011-2021 dénemi giines enerji iiretiminin hem PV hem de CSM
retim yontemi ile iiretilen 2 tiiriin toplamindan olugan kurulu giines enerjisi santralle-
rinin {iretim kapasitesi goriilmektedir. 2011'de 1.000 MW’1n ¢ok altinda olan kapasitenin
2021de 20.000 MW™1 gegtigi goriilmektedir. Her iki tiretim seklinde de tiretim artig: goriil-
se de PV yontemindeki artis miktar1 ¢ok daha fazladir. Sekil 4 de bakildiginda en yiiksek
giines enerjisi tiretim artiginin 2018-2019 yillar1 arasinda oldugu goriilmektedir. Bu artigin
nedeni olarak PV teknolojisinin sagladig1 proje kurulum kolaylig1 ve diisiik proje maliyet-

leri gosterilebilir.

Sekil 4. MENA Bolgesi Yillara Gore Kurulu Giines Enerjisi Uretim Kapasitesi
(2011-2020, MW)

Elektrik Oretim Trendleri

MENA Bt 50 Toplace Elabarte s
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Kaynak: IRENA Statistic, 2022¢
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Tablo 3’te ortalama giineglenme siiresi, horizontal 1g1n1m, direk 1s1n1m ve sicaklik degerleri
hem MENA boélgesi hem de tilkeler bazinda verilmistir. Veriler hem yatay diizlemde 1g1n1m
hem de her zaman giines 1sinlarina dik olan bir diizlemde aylik 1g1n1im (direkt) 1ginlama ile
1 m2 alanda iiretilebilecek enerji (kWh-Ay) bilgilerini icermektedir.

Tablo 3. MENA Bolgesi Giines Enerjisi Uretim Verileri

I iineglenme Haorizontal
Miiresi (Saat™iINmnum Direk 130
(H{h} m* {Hb{n} m%)* [Swcakhk TZm'
MENA 269,11 2236,19 238593 23322
Clomayir 3260 23128 264257 24,29
Mz an 24017 61 2719,51 23,463
Libva ATy 23385349 263401 1185
Fas 3155 225417 2550, 77 21,53
Tunus EVE 2153,94 2105 4 21,83
DBahtevin 3355 225523 226507 2B.16
fran 2RI 2241, (7 2174, 54 16,84
Irale 324 2059, 74 2134,03 24,59
Tsrail EXTNI 2056,9Y 2188, 12 1EAD
Urdiin 3300 21066, 54 2462, 50 19,02
Kuveyt TV 2191 47 2714,13 20,36
Libnan 29440 1917449 1958 99 10,68
LJmman 3493 2414, 54 245%,11 2899
K atar 3433 2277,24 2307 4 2563
Suwwdi Arabistan 3354 234468 2396, B4 26,50
Suriye AT 201,24 2,11 19,008
BAK 350 233254 230,23 28,86
Yemen 3313 2524 04 2508749 1B.28

Kaynak: Europa, 2022

! Bu veriler aragtirmaci tarafindan 2005-2020 Avrupa komisyonu Photovoltaic Geographical Information System verileri derlenerek

hazirlanmugtir.

2 H(h)_m: Yatay diizlemde 1g1nim (kWh/m2/mo)
3 Hb(n)_m: Her zaman giines 1s1nlarina dik olan bir diizlemde aylik 151n (direkt) 1sinlama (kWh/m2/mo)
4 T2m: 24 saatlik ortalama sicaklik (santigrat derece). T2m 2005-2020 yillarini kapsayan giinliik sicaklik degerlerinin ortalamasi

alinarak hesaplanmugtir.
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Katkar vd., (2011) yaptiklar1 aragtirmaya gore giines panellerinin maksimum verime ulasti-
g1 nokta 35°C dir. Bu noktadan sonra sicaklik miktar: arttik¢a verim de diismektedir. Sekil
5’te de goriilecegi iizere sicaklik 35°C dereceye yaklastik¢a verim de artmaktadir.

Sekil 5. Giines Panelinin Verimliliginin Sicakliga Bagli Degisimi

124

10

Efficiencyi{s )

Kaynak: Katkar vd., 2011: 71

MENA bélgesinde giineslenme siiresi agisindan, Misir yillik 3.710 saat glineslenme siiresi
ile en uzun giineslenme stiresine sahiptir. Bunu sirasi ile Suudi Arabistan, BAE, Umman,
Katar, Bahreyn, Yemen, {srail, Urdiin, Cezayir, Irak, Tunus, Libya, Fas, Suriye, Kuveyt, Liib-
nan ve Iran takip etmektedir. MENA bélgesinin ortalama giineslenme siiresi 3.269,11 saat
iken Cezayir, Irak, Tunus, Libya, Fas, Suriye, Kuveyt, Liibnan ve fran bu ortalama degerin
altinda kalmaktadir.

MENA bolgesinde horizontal 1smnim degerleri agisindan, Yemen 1 m2 alanda iiretilebile-
cek enerji 2524,64 (kWh-Ay) ile en fazla enerji potansiyeline sahip iilkedir. Bunu sirast ile
Umman, Misir, Suudi Arabistan, Libya, BAE, Cezayir, Katar, Bahreyn, Fas, fran, Kuveyt,
Urdiin, Tunus, Irak, Israil, Suriye ve Liibnan takip etmektedir. MENA bolgesinin horizontal
1sinim degerleri agisindan ortalama 1 m2 alanda {iretilebilecek enerji 2.236,19 (kWh-Ay)
iken Iran, Kuveyt, Urdiin, Tunus, Irak, srail, Suriye ve Liibnan ortalama degerin altinda
kalmaktadir (Tablo 3).

MENA bolgesinde direk 1s1n1im degerleri agisindan, Misir 1 m2 alanda tiretilebilecek enerji
2719,51 (kWh-Ay) ile en fazla enerji potansiyeline sahip tilkedir. Bunu sirasi ile Cezayir,
Libya, Yemen, Fas, Urdiin, Umman, BAE, Suudi Arabistan, Tunus, MENA, iran, Katar,
Bahreyn, Kuveyt, Suriye, Israil, Irak ve Liibnan takip etmektedir. MENA bélgesinin direk
1sinim degerleri agisindan ortalama 1 m2 alanda {iretilebilecek enerji 2.385,98 (kWh-Ay)
iken Iran, Katar, Bahreyn, Kuveyt, Suriye, Israil, Irak ve Liibnan ortalama degerin altinda
kalmaktadir (Tablo 3).
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MENA bélgesinde yillik sicaklik degerleri agisindan, Umman 28,99°C derece en yiiksek
yilik ortalama sicaklik degerine sahipken, bunu sirasi ile BAE, Katar, Yemen, Bahreyn,
Suudi Arabistan, Kuveyt, Irak, Cezayir, Misir, MENA, Libya, Tunus, Fas, Suriye, Urdiin,
Israil, Iran ve Liibnan takip etmektedir. MENA bélgesinin ortalama sicaklik degeri 23,22°C
iken Libya, Tunus, Fas, Suriye, Urdiin, Israil, fran ve Liibnanin bu deger altinda kaldig:
gorilmektedir (Sekil 5). MENA bolgesinde ozellikle yaz aylarinda yaganan yiiksek sicaklik
degerlerinden dolayi panel verimlilikleri de diismektedir.
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Sonug, Tartisma ve Oneriler

Enerji ilk ¢aglardan giiniimiize kadar insan oglunun hayatini idame ettirebilmesi i¢in en
onemli faktorlerden biridir. Yedigimiz yemegin pisirilmesinde, ulasimda, iletisim aragla-
rinda vb. bir¢ok alanda enerji kullanilmaktadir. Hayatimizin her asamasinda ihtiyag duy-
dugumuz enerji giiniimiizde niifus artig1, sanayideki gelismeler ve teknolojik ilerlemeler
ile birlikte her gegen giin daha fazla ihtiya¢ duydugumuz ve talep ettigimiz bir olgu haline
gelmistir.

Giintimiizde ihtiyag duyulan enerjinin énemli bir kismi fosil yakitlardan karsilanmaktadir.
Fosil yakitlarin sagladig1 avantajlarin yaninda gevre kirliligi, kiiresel 1s1nma, arz giivenligi
sikintilari, titkenebilir olmasi gibi dezavantajlari da bulunmaktadir. Ozellikle son yillarda
meydana gelen kiiresel 1sinma nedeniyle ciddi iklim degisiklikleri meydana gelmekte ve bu
da diinyay1 ve insanligin gelecegini tehdit etmektedir.

Fosil yakatlarin sebep oldugu cevresel yikim neredeyse geri doniilemez hale gelmistir. Bu
olumsuz tabloya bir ¢6ziim olarak son zamanlarda yenilenebilir enerji kaynaklar: gosteril-
mektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 gevre dostu, enerji arz giivenligine ¢oziim, stirdii-
rilebilir olmasi ve her gegen giin diisen yatirim maliyetleri ile alternatif bir ¢6ziim haline
gelmektedir.

MENA bélgesi yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan 6nemli bir potansiyel tasgimakta-
dir. Ozellikle global giines 151n1m derecesi ve giineslenme siiresi olarak diinyadaki bir ¢ok
bolgeden daha avantajlidir. MENA bolgesi tilkelerinin ¢evresel sorunlar ve fosil yakitla-
rin titkenme riskini lehe gevrilmesi i¢in giines enerjisi 6nemli bir potansiyel tasimaktadir.
Ozellikle fosil kaynaklar agisindan zengin olan MENA iilkelerinin ekonomilerinin dnemli
olgtide bu kaynaklara bagli olmasi siirdiiriilebilir bitylime a¢isinda da 6nemli riskler olus-
turmaktadir. Ekonomik agidan gelir kaynaklarinin gesitlendirilmesi ve tek bir kaynaga bag-
I1 kalinmamasi bu riskleri de azaltacaktir.

Ozellikle fosil yakilarinin iilke icerisindeki enerji talebinin kargilanmasi iin kullanilan
payinin giines enerjisi ile karsilanmasi bu kaynaklarin tiikenmelerini yavaslatacak ve fosil
yakit arz1 agisindan bu iilkelere daha uzun dénem firsatlar sunacaktir. Ulkelerin kendi ig
tiiketimleri i¢in giines enerjisi potansiyellerini kullanmalar1 durumunda hem nitelikli istih-
dama katki saglanacak hem de yasanan ¢evre sorunlari azalacaktir.

MENA bélgesinin diinya giines enerjisi {iretim potansiyelinin {izerinde bir potansiyele sa-
hip oldugu goriilmektedir. MENA bolgesi bu potansiyel ile diinya enerji talebinin 6nemli
bir boliimiini, diger bir ifadeyle asir1 talep artisini kargilayacak miktardadir. Bolgenin ta-
mami goz 6niine alindiginda giines enerji potansiyeli agisindan en avantajh tilkenin Mistr,
en diisiik potansiyele sahip tilkenin de Liibnan oldugu goériilmektedir. Liibnan bu potan-
siyeline ragmen diinya ortalamasinin tizerinde yer almaktadir. Bunun yanu sira kurulacak
yeni santraller sayesinde istihdam artisy, nitelikle beseri sermaye olusumu ile bolge ekono-
misine de 6nemli katki saglama potansiyeli tasimaktadir. Bu potansiyel sayesinde gelecekte
yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan fakir olan iilkelere enerji ihracati yapilabilir ve
tilke ekonomisi agisindan 6nemli gelirler elde edilebilir.
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Diinyada her gecen giin artan enerji talebini karsilamak i¢in artik fosil yakitlarin yetersiz
oldugu ortadadir. Sadece siirdiiriilebilirlik agisindan degil ¢evreye verdigi zararlar agisin-
dan da fosil yakitlar ciddi risk olusturmaktadir. Son yillarda meydana gelen yenilenebilir
enerji kaynaklarindaki teknolojik ilerlemeler beraberinde ciddi maliyet diigiisleri, daha
efektif santral kurumlar1 ve daha verimli teknolojilerin gelisimini de hizlandirmigtir. Bu
gelismeler 1s1g1nda stirdiiriilebilir enerji arz1 ve gevresel siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi
i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarinin arastirilmasi ve bu kaynaklarin nasil degerlendirile-
ceginin incelenmesi elzemdir.
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Ozet

Niifusun gok hizli bir sekilde yiikselmesi, bilingsiz insanlar tarafindan doganin yok edilmesi, teknolo-
jik gelismeler sonrasi sanayinin dogaya verdigi biiytik hasar gibi sebeplerden dolay afet sayilarinda ve
olug sikliklarinda ciddi bir artis yaganmaktadir. Giiniimiizde de goriildiigii gibi tilkemizin biyiik bir
boliimii basta deprem olmak tizere dogal afet tehlikesi ile halen kars: karsiyadir. Afet meydana gelme-
den 6nce yapilan galigmalar, ortaya gikacak hasarin yok edilmesi ya da diisiik seviyelerde atlatilmasi
i¢in onem tegkil etmektedir. Bundan dolay1 son yillarda hem merkezi yénetim hem de yerel yonetimler
afet yonetimi faaliyetlerine daha fazla yonelmeye baglamislardir. Tiirkiyede afet yonetiminde yer alan
temel aktorler, merkezi yonetim ve AFAD, yerelde ise biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve il 6zel
idareleri seklinde ele alinmaktadir. Ayrica afet yonetimi icerisinde sivil toplum kuruluslari, tiniversi-
teler, 6zel sektor ve yerel medya da afet yonetiminin yerel aktorleri olarak yer almaktadir. Bu bahsedi-
len aktorler ancak merkezi yonetim ve yerel yonetimin i birligiyle ¢6ziime yonelik bir gii¢ meydana
getirebilecektir. Nitekim yerel yonetimlerin etkisi ve katkis1 topluma en yakin y6netim birimi olma-
sindan dolay1 daha da 6nemli bir konuma getirmektedir. Olas: bir afet olayina hazirlik asamasinda
yerel diizeyde gergeklestirilen faaliyetlerin temel noktasini bityiiksehir belediyelerinin gergeklestirdigi
caligmalar olusturmaktadir. Bu ¢aligmada Tiirkiyede afet yonetiminin merkezi ve yerel orgiitlenmesi
tizerine bir degerlendirme yapilmakta ve merkezi yonetim, yerel yonetim ve sivil toplum orgiitlerinin
rol ve sorumluluklari tartigtlmaktadir.
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AN ASSESSMENT ON THE ORGANIZATION OF
DISASTER MANAGEMENT AT THE CENTRAL AND
LOCAL LEVELS IN TURKEY

Abstract

There is a serius increase in the number of disasters and their occurrence due to reasons
such as the very rapid increase in the population, the destruction of nature by unconscious
people, the great damage caused to nature by industry after technological developments. As
it can be seen today, a large part of our country is still facing the danger of natural disasters,
especially earthquakes. Studies conducted before the disaster occurred are important for
eliminating or overcoming the damage that will occur at low levels. Because of this, both
central and local governments have started to focus more on disaster management activi-
ties in recent years. The main actors involved in disaster management in Turkey are consid-
ered as central government and AFAD and metropolitan municipalities, municipalities and
provincial special administrations at the local level. In addition, non-governmental organi-
zations, universities, private sector and local media are also included as local actors of di-
saster management. These mentioned actors will only be able to create a force for a solution
in cooperation with the central government and local government. As a matter of fact, the
influence and contribution of local governments makes it even more important because it is
the closest administrative unit to the society. The main point of the activities carried out at
the local level during the preparation for a possible disaster event is the studies carried out
by the metropolitan municipalities. In this study, an evaluation is made on the central and
local organization of disaster management in Turkey and the roles and responsibilities of
central government, local government and non-governmental organizations are discussed.

Key Words: Disaster Management, AFAD, Central Government, Local Governments, Disas-
ter Governance
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Giris

Gegmisten giiniimiize diinyada pek ¢ok dogal ya da insan kaynakl: afetler yasanmugtir. Ya-
sanan bu afetler ilk baslarda doganin olusturdugu sel, deprem, heyelan, ¢18, yildirim gibi
afetlerken artik giiniimiizde insanlarin ortaya ¢ikardig ve daha derin etkileri olacak kiiresel
1sinma, niikleer silah, buzullarin erimesi, ormansizlastirma, salgin hastaliklar gibi bitytik
afetlere dontismiistiir. Bunun 6nemli 6rneklerinden olan Cernobil, insan kaynakli ortaya
¢ikan biiyiik felaketlerdendir.

Afetlerin tarihsel siiregleri ele alindiginda ise modern toplumlardan 6nce insanlar yasanan
dogal afetleri tanri tarafindan verilen bir ceza olarak gérmekteydi. Afetler zamani belli ol-
mayan, ansizin meydana gelen ve sonucunda ¢ok agir mal ve can kaybina sebep olan bir
gligtiir. Bu inaniga gore afetin ortaya ¢ikardig: sonuglardan insanlarin kagip kurtulmasi pek
miimkiin degildir. Gliniimiizde ise artik afetlerin tanrinin bir cezasi olarak gérme diisiince-
si yerine almacak her tiirlii 6nlemlerle birlikte can ve mal kayb: yasanmayacagi, yasanacak
kayiplarin en az seviyeye indirilebilecegi fikri anlagilmaya baglanmustir. Ozellikle bilimsel
olarak yasanan gelismelerle birlikte giiniimiizde Japonya gibi deprem riski yiiksek tilkeler
gelismeleri takip edip, uygulamaya koyarak afetlerle miicadele konusunda 6nemli gelisme-
ler kaydetmislerdir. Tirkiyede afet ile miicadele eden tilkelerden olup, defalarca afetlerle
karsilagmis sosyo-ekonomik baglamda agir kayiplar yasamistir. Bu yiizden Tiirkiye igin
afet, afet yonetimi ve afete yonelik hazirlik ile miicadele yontemleri ¢ok 6nemlidir (Caglar,
2020:5-6). Bu siirecte toplumun da afetlerin risklerine kargi farkindalik kazanmasi ve bu
yonde hareket etmesi 6nemli hale gelmistir. Bu nedenle toplumun afetlere kars1 direngli
olmasi igin bilin¢lendirilmesi ¢ok 6nemlidir. Ayrica afetlere kars: direngli bir toplum ola-
bilme, ge¢misteki afet yonetimi deyimlerinden faydalanma ilkesi ile iliskilidir. Cinkii fela-
ketle sonuglanan olaylar afetlere kars1 direncin daha da artmasinda etkili olabilmektedir.
Bu konuda hem bireysel olarak hem de kurumsal bir sekilde toplumun biitiin kesimlerine
rol ve sorumluluklar diismektedir. Bilhassa Tiirkiyede afet yonetiminde ana aktorler, mer-
kezi idare ve merkezi idarenin tasra tegkilat1 olan Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig:
(AFAD), yerel idarede ise il 6zel idaresi, bityiiksehir belediyesi, belediye ve kdy yonetimleri
yer almaktadir (Ozer, 2017: 2).

Afetler meydana geldiginde oncelikle yerel diizeyde sorunlarin giderilmesine yonelik ¢6-
ziimlerin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu baglamda kentler ve kent yonetimlerinin
afetlere kars1 direngli kentler olusturmalari dnemli hale gelmektedir. Ozellikle belediyelerin
afet Oncesi, afet sirasinda ve afet sonrasinda merkezi yonetim, Sivil Toplum Kuruluslari
(STK)lar ve goniilliilerle birlikte afet yonetisim stirecini saglikli bir sekilde isletebilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda 6zellikle kentlerde kamusal hizmetlerin yiirttiilmesindeki en
6nemli aktor olan belediyelerin acil durum ve afet yonetimi konusunda 6rgiitlenmeleri ge-
rekmektedir. Bu 6rgiitlenmelerin kurumsal, orgiitsel ve mevzuat agisindan da yeniden ele
almmasi gerekmektedir.

Bu ¢aliymada giintimiiziin 6nemli sorunlarindan olan afetleri 6nleme ve risk azaltma hu-
susunda insanlarin ve en basta merkezi ve yerel yonetimler olmak tizere biitiin kurumlarin
gorev ve sorumluluklarinin tizerinde durarak yerel yonetimlerin afet yénetimi ve politika-
larmna iliskin kurumsal yapilari, 6rgiitlenme durumu ve mevzuat agsisindan yetki, gorev ve
sorumluluklar: tizerine degerlendirmelerde bulunulmaktadr.
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1. Kavramsal Cergeve

Tiirkiyede afet yonetimine iliskin 6rgiitlenme yapisina deginilmeden 6nce afet ve afet yone-
timi ile ilgili baz1 kavramlara kisaca agiklik getirmek faydali olacaktir.

1.1. Afet Kavrami

Afet kavramina yonelik bir¢ok tanim bulunmakla beraber AFAD'1n “A¢iklamali Afet Yone-
timi Terimleri Sozliigii” nde afetin tanimy; “Toplumun tamami veya belli kesimleri icin fizik-
sel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya
kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadig1 doga, teknolo-
ji veya insan kaynakli olay. Afet bir olaymn kendisi degil, dogurdugu sonugtur” seklindedir
(AFAD, 2019). Yapilan tanimda afetlerin sadece ortaya ¢ikan olaydan olusmadigs, yasanan
olayin ortaya ¢ikardig1 sonuglar ile beraber ele alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Doga olaylarindan herhangi birinin afet diye tanimlanabilmesi i¢in insanlarin yagadig:
yerlesim yerlerine zarar vermesi gerekmektedir. Mesela insanlarin yasamadig: bir yerlesim
yerinde meydana gelen volkan yalnizca bir dogal tehlikedir. Bu dogal tehlikeler ancak in-
sanlarin yasadiklar: yerlesim yerlerini ve sosyal yapilarini olumsuz etkiledigi zaman afete
dontismektedir (Geng, 2021:4). Bir bagka tanima gore ise, farkli 6zellikleri bulunan doga
olaylarinin sebep oldugu, yikim, biiyiik felaket veya halk dilinde “kiran” seklinde ifade edi-
len afet, toplumu olumsuz yonde etkileyen olaylardir (Gokge ve Tetik, 2012).

Yasanan afetlerin biiytikliigii ise meydana getirdigi can, mal ve sosyal kayiplara gore 6lgiil-
mektedir. Yani afetler, merkezine aldig1 insanin sosyal, siyasal, ekonomik a¢idan etkilendigi
boyutlardan olugmaktadir. Afetleri, sadece bilimsel acidan ele alip anlamaya ¢alismak orta-
daki soruna ¢6ziim bulmak i¢in yeterli olmaz. Afetlerin meydana getirdigi kayip ve zararla-
r1 azaltabilmek amaciyla sistemle beraber biitiin endiseleri bir kenara birakarak bilgi, beceri
ve is birligi sayesinde sorunlara ¢6ztimler bulunmalidir (Kadioglu, 2008: 6).

Yukarida belirtilen tanimlara gore afet kavrami kisiden kisiye farklilik gosteren, esnek bir
yaptya sahip ancak odak noktalarina bakildiginda biitiin tanimlarin ortak bir noktada bu-
lustugu bir kavramdur. Biitiin afet tanimlarinda bulunan bazi énemli noktalar bulunmak-
tadir. Bunlardan ilki afetlerin yavas yavas ya da ani bir sekilde meydana gelmesidir. Yavasg
bir sekilde meydana gelen afete 6rnek olarak kuraklik verilirken ani bir sekilde meydana
gelen afete ise deprem 6rnek olarak gosterilebilmektedir. Bir diger afet taniminda yer alan
nokta ise; meydana gelen afetin genis bir kitleyi ya da cografyay: etkilemesidir. Aksi halde
meydana gelen durum ‘afet” olarak degil ‘olay” diye kabul edilmektedir. Bu yiizden mey-
dana gelen afetlerle yerel olanaklarla tistesinden gelememe ve bununla birlikte dis yardim-
lara gereksinim hali de ayni sekilde afet kavraminin tanimlarinda tistiinde durulan 6nemli
noktadir. Yapilan biitiin afet tanimlarinin ortak son noktasi ise; afetin meydana gelen olay
degil de yarattig1 sonug olmasidir. Bu duruma 6rnek verilecek ise; kendi bagina deprem bir
afet degildir, bir doga olayidir; ancak meydana gelen depremde pek ¢ok kayip olusursa bu
bir afettir (Usta, 2019: 6).
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1.2. Acil Durum Kavrami

Acil durum, biiyiik olsa bile gogunlukla yerel olanaklarla miidahale edilebilen ve zaman
gegmeden hareket edilmesi gereken bir durumu ifade etmektedir. Acil durum, “Toplumun
tamaminin veya belli kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini durduran veya kesintiye ug-
ratan ve acil miidahaleyi gerektiren olaylar ve bu olaylarin olusturdugu kriz hali” seklinde
tanimlanmaktadir (AFAD, 2019). Bu niteliginden dolay1 afetlerin de bir acil durum oldugu
soylenebilir.

Acil durum, hemen aninda miidahalede bulunmayz, acil yardimda bulunma faaliyetlerinin
uygulanmasi gereken halleri, durumlari ve olaylarin tiimiinii icermektedir. Bir baska tabirle
acil durum, afet esnasinda olaganiistii 6nlemlerin alinmasi ve afet ile miicadele i¢in gerekli
faaliyetlerin uygulanmas gereken gegici bir olaydir. Acil durum esnasinda insanlarin can
ve mallarini korumak i¢in bazi kurum ile kuruluglarla beraber ¢esitli hizmetler yiiritil-
mektedir. Bunlar miidahale ekipleri tarafindan yiiriitiilen arama-kurtarma, giivenlik, acil
tibbi yardim, altyapi-iistyap: hizmetleridir. Ayrica afetler disinda insanlarin yasamlarini
olumsuz etkileyen saglik durumlari, trafik kazalari, ev ve is kazalari, yangin gibi pek gok
olaylarda acil durum olarak ele alinmaktadir (Barutgu, 2015: 4).

1.3. Afet ve Acil Durum Yonetimi

Afetile acil durum yénetimi, bir acil durum olusturan olaym meydana gelip son bulmasina
kadar gegen siirecte yiiriitiilen ve bu olaydan etkilenen insanlarin her tiirlii gtivenligini sag-
lamak i¢in miidahale ve 6nlemleri iceren bir yonetim seklidir. Aslinda afetler bir kriz du-
rumunun da yaganacagini belirtmektedir. Bu yiizden afet olay1 boyunca basaril bir sekilde
acil durum yo6netiminin gergeklesmesi, olusacak krizin daha fazla biiytimesini engelleyecek
bir etkisi olmakla beraber kimi hususlarda kriz durumunu ortadan kaldirabilecek giicii
olabilir (Ergiinay, 2009: 29-30).

Acil durum y6netimi, afet yonetimine gore daha kisa zamanl miidahalelerdir. Afet yoneti-
mi daha uzun zamanl siiregten olusurken, acil durum y6netimi ise acil olarak ortaya ¢ikan
durumun son bulmasiyla sonlanir. Ayrica acil durum yénetimi, yetkilendirilen kurum ile
kuruluslar araciligiyla, profesyonel ekipler ile ihtiyaclara y6nelik planli ve koordinasyon-
lu bir sekilde yapilmaktadir. Afet ile acil durumlarin ayriyeten yonetilmesi zorunlu olan
kiiltiirel ve psiko-sosyal boyutlar1 da bulunmaktadir. idareciler tarafindan, meydana gelen
afetlerin yerel olarak, bolgesel olarak ya da sadece kisileri etkilemis olsa bile sorunun biitiin
ulusun bir sorunu olduguna dair vurgusu ¢ok fazla 6nemlidir. Yani meydana gelen afetin;
toplumun yardimlagma ve dayanigma gibi duyularmin pekistirilmesi, yurttaslarin hiiziin
ve sevinglerini beraber yasamalarinin saglanmasi, halkin birlik ve beraberligini gelistirmek
i¢in y6netilmesi de olusan zararmn bir kismini firsata doniistiirme imkéni saglayacaktir.
Afetile acil durum yénetiminde, kiiltiirel ve psiko-sosyal boyutlara gereken 6nemi vermek,
toplumsal agidan énemli faydalara ve afetin olusturdugu aci ile travmalara kars1 kolay bir
sekilde tistesinden gelmeyi saglayacaktir (Caglar, 2020: 11-12).
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1.4. Afet Yonetimi Asamalar1

Giinlimiizde yaganan dogal, teknolojik veya insanlarin yarattig1 afetler ile ortaya ¢ikardig:
zararlarin hem insanlarin hayatlarinda hem de mal-miilk ve gevresel olarak ¢ok dnemli
boyutlarda etkileyecegi asikardir. Bu durumda afet yonetimi kavrami, olugabilecek biitiin
tehlikelere kargt hazirlikli olma, miidahale etme, zarar azaltma ile iyilestirme hedefiyle ha-
lihazirdaki kaynaklar1 diizenleyen planlama, analiz, degerlendirme ve karar alma siiregleri-
nin biitiintini olugturmaktadir. Bundan 6tiirii afet yonetimi yapilan ¢aligmalarin bir bitii-
niidir (Kadioglu, 2008: 12). Afet yonetimi, zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme
olmak tizere dort asamadan olugmaktadir. Bu agamalar bir siireklilik gerektirmektedir.

Afet yonetimi dongiistiniin biitiin asamalarinin basarili olmasi arkasindan gelen bir son-
raki asamanin basarili olup olmayacagini etkilemektedir. Bu dongiiniin yapis: entegre ve
biitiinlesik bir yonetim yapisini gerektirmektedir (Gezgin, 2018: 44). Afet yonetimi aga-
malarinin biitiinciil yapisinin saglanmasinda yonetim kademelenmesi ve kademelenmenin
isleyisinin afet yonetiminde 6nemli hususlardan biri oldugu goériilmektedir.

1.4.1. Zarar Azaltma Asamasi

Afet yonetiminde zarar azaltma, afet esnasinda uygulanacak mevzuatin incelenmesi ve ih-
tiyag oldugunda tekrar diizenlenmesi, deprem ve yap1 yonetmelikleri, alan kullanim y6net-
meliklerinin incelenmesi ve gerekli goriiliirse tekrardan diizenlenmesi, afet riskini ve tehli-
kesini kiigiik ve biyiik 6lgekte tekrardan belirlenmesi, tehlike haritalarinin olusturulmast,
ihtiya¢ halinde bilimsel aragtirma ve gelistirme eylemlerinin planlanmasi, tilke 6l¢eginde
deprem kayit aglari, erken uyari ile kontrol sistemlerinin gelistirilmesi ve kurulmas, afette
zarar azaltma kavraminin, kalkinmanin tiim agamasinin i¢inde bulunmasi ve uygulanma-
styla saglanmaktadir (Kemaloglu, 2015: 137-138).

Zarar azaltma asamasi, afetten Onceki siireci olusturmakta ve afetlerde ortaya ¢ikacak
muhtemel zararlarin azaltilmasi ya da yok edilmesine i¢in tehlike yonetimi ve 6nlemlerin
alindig1 bir donemi belirtmektedir. Zarar azaltma agamasinin gayesi; insanlarin hayatlari-
n1 kurtarmak, mal-miilke gelebilecek zararlar1 azaltmaktir. Ayrica zarar azaltma asamast,
maliyeti gegerli ve gevresel olarak elverisli olmalidir. Bu durum afet sonrasinda mal-miilk
sahipleriyle devletin tiim kademesinin tizerine almak mecburiyetinde olacag: biiyiik mali-
yetlerin miktarini azaltmaya yardimc olacaktir. Zarar azaltma faaliyetlerine 6rnek verecek
olursak alan kullanim planinin yapilmasi, yap: yonetmeliklerine dikkat edilmesinin yanin-
da mesela sele kars1 evlerin 6n kisimlarinin yiikseltilmesi, sel bolgelerine uzak alanlara yer-
lesim yerlerinin olusturulmas gibi 6nlemler alinabilir (Yahsi, 2007: 24-26).

Zarar azaltma galigmalar1 afet meydana gelmeden 6nce yapilmaktadir. Fakat afetlerin ne
zaman olacag1 bilinmediginden ve kimi zarar azaltma g¢aliymalarinin yerine getirilmesi
uzun zamanlar gerektirdiginden bu daima gerceklesmemektedir. Zarar azaltma planlarmmn
olusturulmasi, dogal risklere kars: zarar azaltma planlarinin éncelik sirasina gore belirlen-
mesi, idarelerin acil miidahale ve yardimda yonlendirilmesi igin yararli olmaktadir (Gokge
ve digerleri, 2008: 14). Afet yonetiminde zarar azaltma asamasi, uygulamada iyilestirme
ile yeniden yapim agsamasindaki faaliyetlerle beraber baslar, yeni bir afet meydana gelene
kadar siirmektedir.
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1.4.2. Hazirlik Asamasi

Afet yonetiminin ikinci asamasi olan hazirlik evresinde yapilmasi gerekli olan ¢alismalarin
esas amacl, insanlar1 olumsuz etkileyecek tehlikelerin sonuglarina yonelik tedbirler alarak,
daha etkili bir diizenlemeyle miidahale etmek i¢in hazirlamaktir. Hazirlikli olma ayrica
acil durum esnasinda yetki ve sorumluluklarin saptanmasi ve destek kaynaklarinin hazir-
lanmasini da icermektedir. Hazirlik agamasinda biitiin yonetimler, afet yonetimi vazifele-
rinden dolay1 gereken atamalari yerine getirmeli, belirlenen vazifelerin uygulanmasi igin
gereken personel alimi, donanim ve bunlar disindaki kaynaklarin hazirlanmast ve stirekli
olarak giincellenmesi gerekmektedir (Kadioglu, 2008: 23).

Miidahaleye dair planlama hazirlamada; miidahale evresinde gérevli olacak kuruluslar, ku-
rulmasi zorunlu olan acil durum merkezleri, merkezlerde ihtiyag olacak personel, yonetici
ve ekipman gibi mevzularda diizenleme ve planlamalara ihtiya¢ duyulur. Bu ise hazirlik
asamasinin ele almasi gereken 6nemli bir konudur. Yapilacak miidahalenin sistemli ve
sorunsuz bir sekilde gerceklesebilmesi i¢in afetten sonra neler yapilacagini énceden be-
lirleyip, detayl: bir sekilde hazirlik yapilmas: gerekmektedir. Ayrica ilkyardim hizmetleri,
kurtarma faaliyetleri, barinma ve ulagim ihtiyaglarin karsilanmasi, olusabilecek yanginla-
ra mildahale ile erken uyari sistemleri gibi konular da hazirlik asamasinin kapsamindaki
onemli faaliyetlerdir (Gezgin, 2018: 47).

Yapilan tim bu hazirliklarmn belli bir planlama dogrultusunda gergeklestirilmesi olduk¢a
onemlidir. Gergeklestirilecek bir miidahale ya da uygulama belli bir plan dogrultusunda
olmazsa her ne kadar iyi niyetli olsa da istenilen sonuca ulagilmaz. Ayrica bu dogrultuda
yine farkli kuruluslar ve 6rgiitler arasinda bir etkilesim, organizasyonun gerceklesmesi ve
kaynak kullaniminin diizenlenmesi de bu asama igerisinde yer almaktadir (Karaman, 2016:
83). Kisacasi, afet yonetiminin i¢inde bir ¢esit yol haritasi olan hazirlik agamasi, bir afet
olayina miidahalenin ilk basamag seklinde ifade edilebilir.

1.4.3. Miidahale Asamasi

Afetin meydana gelmesiyle baslayan ve afetin bitytikliigtine gore en fazla 3 giin ile 1-2 aylik
stire zarfinda uygulanan faaliyetlerdir. Afet meydana geldikten sonra, kurtarma ¢aligmala-
rinin yaninda idari birimin ayrica olaganiistii olay1 normale dondiirmeye y6nelik ¢aligma-
lar ytrtitmesi gerekmektedir. Miidahale asamasinda gorev alacaklarin belirlenmesi, arama
kurtarma faaliyetleri, ilkyardim hizmetinin saglanmasi, halka uyarilarin yapilmasi, bagka
bir yere tahliyelerin gerceklestirilmesi, hasar tespiti i¢in gerekli hesaplarin yapilmas: mii-
dahale asamas: kapsamindaki faaliyetlerdir. Bu faaliyetlerin esas amaci, en kisa stirede gok
fazla insanin hayatin1 kurtarmak, yaralilarin her tirlii tedavisini gergeklestirmek ve yer-
siz yurtsuz kalanlarin yiyecek, giyecek, su gibi temel ihtiyaglarini karsilamaktir (Kadioglu,
2008: 29-30).

Miidahale asamasimnin basarili bir sekilde olabilmesi i¢in afet meydana gelmeden 6nceki
zarar azaltma ve hazirlik asamasindaki ¢alismalarin en iyi sekilde gerceklestirilmesi gerek-
mektedir. Yani afet esnasinda ihtiyag olan acil yardim, kurtarma ile barinma faaliyetlerinin
etkili ve basarili olmasinin tek kosulu, afet dncesinde iyi bir sekilde hazirlanmis ve 6rgiit-
lenmis bir durumda olmaktir (Karaaslan, 2015: 16).
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Miidahale agamasinda ilk olarak can ve mal kayiplarinin belirlenmesi, hasarli binalarin
tespit edilmesi, afetin meydana geldigi yer ya da bolgeye teknik ve insani yardimlar ulasti-
rilmalidir. Bu yardimlarin afetin yasandig1 bolgeye ulasabilmesi, koordinasyonun gergek-
lestirilebilmesi i¢in kesintisiz bir sekilde haberlesmenin ve ulasimin gerceklesmesi gerek-
mektedir. Bilgi akisi ve haberlesmenin gerceklesmesinden sonra afetin yagandigi bolgeye
ulagan yardimlarin tek elden koordinasyonu yapilmast gerekmektedir (Ozel, 2013: 19). Bu
agamada tiim faaliyetlerin devlet ile gonilli kuruluslarin araciligiyla koordinasyonunun
bir sekilde yiiriitiilmesi ¢ok 6nemlidir. Ayrica bu agamada medya ve kamuoyunun en dogru
sekilde bilgilendirilmesi gerekmektedir.

1.4.4. Tyilestirme Asamasi

Yaganan afet ve acil durumun kaldirilmas: sonrasinda asil amacin, zarar géren insanlara
yardim edilmesi oldugu kadar, altyapinin gelistirilmesi, ticaret ve sanayinin desteklenmesi,
yerel ekonominin yeniden canlilik elde etmesi, topluma sosyal, psikolojik ve egitim ag1-
sindan destek hizmetlerinin verilmesiyle muhtemel bir afet olayma kars: toplumun daha
direngli olmasinin saglamasidir. Bu asamada gergeklestirilen ¢aligmalarin asil amaci, afete
maruz kalmig toplumlarin ulasim, haberlesme, elektrik, su, gegici iskdn, egitim, sosyal ve
ekonomik faaliyetler gibi 6nemli aktivitelerinin en az seviyede karsilanmasini saglayan bii-
tiin faaliyetleri yapmaktir (Oner, 2010: 74).

Bu asamada hasar tespitleri net bir sekilde yeniden yapilmalidir. Devlete ait sorumlulu-
gun sinirlandirilmasi, iyilestirmelerin takip edilmesi gibi ¢aligmalar tespit edilmelidir.
Psiko-sosyal gereksinimler ve yerel ekonomi agisindan gelismelere dikkat edilerek insan
kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik programlara éncelik taninmalidir. Alt yapida iyiles-
tirmelerin yapilmasi, “zarar azaltma” ihtiyaglariyla birlikte sehirlesme planlar: bir biitiin-
lik igerisinde ele alinmal; afet olayinin ayni zararlar olusturmasinin 6niine gegilmelidir.
Yerel ekonominin yeniden canlandirilmasi igin 6ncelik taninmaly; yerel kapasite etkin bir
sekilde ele alinmaly, istihdam diizenli araliklarla tesvik edilmelidir. Yasanan afetin ardindan
yapilacak yatirimlar yerel ve bolgesel kalkinma amaglariyla bir biitiinliik igerisinde hazir-
lanmalidir (Akyel, 2007: 104).

Afetin sonuglarini bertaraf ettikten sonra toplumun normal hayata dénme siiresini olabil-
digince en kisa siirede gerceklestirmek ve afet olay1 yasanmadan onceki sartlara yeniden
ulagtirmak bu agamanin asil amacidir. lyilestirme agamasi, afet meydana geldikten sonra
baslayarak, olayin biyiikliigiine ve etkisine gore 1-2 yil siiren biitiin faaliyetleri kapsamak-
tadir (Sahin, 2009: 135-136).

2. Afet Yonetiminde Orgiitlenme

Tiirkiyenin hem planlama dénemi 6ncesinde hem de planlama doneminde siiren afet
deneyimi, afet yénetiminde riskleri énceden belirleyerek tedbir alma ile siirecin yoneti-
mine yénelik hazirlik yapacagi yerde afet meydana geldikten sonra miidahalede bulunma
ve daha sonrasinda iyilestirme siirecine dayanmaktadir. Ozellikle 1999 Biiyilk Marmara
Depreminde bu teskilatlanmanin ve reflekslerin yeterli bulunmadigy, biitiinciil bir afet yo-
netimi yiiriitiilmedigi icin meydana gelen afetlerde etkili olunmadig1 goriilmiistiir. Ulke-
mizdeki afet deneyimlerine bakildiginda afetlerin meydana getirdigi olumsuzluklara kars:
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istenilen seviyede etkili bir miicadele yapilmadigs, afetlerin yaratacag: risklerin azaltilma-
dig1 gorillmektedir. Bu miicadelenin istenilen etkililikte ger¢eklesmemesinin nedenleri ola-
rak 6nleyici ve koruyucu faaliyetlerin, risk azaltma ve hazirlik asamalarindaki faaliyetlere
gerekli onemlerin verilmemesi, afet yonetiminde yetki ve gorev konusundaki karmagsikligin
giderilmemesi, koordinasyon ve is birliginin saglanamamasi gibi nedenler sayilabilir (Kus,
2018: 48).

Biitiin bu nedenleri ortadan kaldirmak, afet yonetiminde is birligini saglamak ve yetki kar-
magasina son vermek i¢in 2009 yilinda 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi-
min Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun” ile birlikte Afet ve Acil Durum Yonetimi Bas-
kanlig1 (AFAD) kurulmustur. AFAD’in kurulmasinin ardindan Afet Isleri, Sivil Savunma ve
Tirkiye Acil Durum Yonetiminin miidiirliklerinin tiim gorevleri merkez 6rgiitlenme olan
AFAD Bagkanlig: ile tasra érgiitlenme olarak da 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerine
brrakilmigtir. Ayrica bu kanunla illerde valiligin baskanliginda Il Afet ve Acil Durum Mii-
dirliikleri kurulmustur. Kurulan bu yeni yapilarin yaninda afet yonetiminde yetkili kurum
ve kuruluslarda bulunmaktadir (Geng, 2021: 161).

2.1. Merkez Orgiitlenmesi

Afet yonetiminin merkez ve tagra orgiitlenmesinde 2018 yilinda Cumhurbagkanlig: Ka-
rarnamesiyle AFAD Icisleri Bakanhigrna baglanmugtir. 2 Temmuz 2018 tarihli ve 698 sa-
yili Kanun Hitkmiinde Kararnameyle olaganiistii olaylarda afet yonetimine yonelik karar
alma yetkisi, Bakanlar Kurulu'nun kaldirilmasindan dolayr Cumhurbagkanrna verilmistir
(Turan, 2018: 75). Yapilan bu degisiklikle beraber afet yonetimi tek bir yapida toplanarak
I¢isleri Bakanligina bagh bir kurum olmugtur.

2.1.1. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig1 (AFAD)

AFADn internet sitesinde “yeni afet yonetim sistemi” hakkinda bahsedilirken: ... biitiinle-
sik afet yonetimine gegilerek kriz yonetimi yerine risk yonetimi... anlayisinin hdkim oldugu
bir stirecin yonetilmesi...” gerektigi seklinde ifade edilmistir. AFAD, yasanacak kayiplar: 6n-
lemek ya da afetin yarattig zararlar: en az diizeye indirmek i¢in gerekli stratejileri yapmak
ve bir model olusturmak amaciyla kurulmustur (AFAD, 2019).

10 Temmuz 2018 tarihli Cumhurbagkanlig: Kararnamesi ile kamuda gorevli iist diizey yo-
neticilerin Cumhurbagkani araciligiyla atamasi yapilacagina iliskin diizenleme gergekles-
mistir (Resmi Gazete, 10.07.2018). Kurumun teskilatina iligkin mevzuatta AFAD’in en gok
ti¢ bagkan yardimcisi olabilecegi ve bu bagkan yardimcilarinin yine Cumhurbagkani tara-
findan atanacag belirtilmistir. AFAD'1n Srgiitlenmesinde bulunan Basin ve Halk Iligkiler
Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirligii, I¢ Denetim Birim Bagkanligi, Denetim Hizmetleri
Dairesi, Hukuk Miisavirligi AFAD bagkanina dogrudan baghdir. Bagkan yardimlarinin so-
rumlugunda olan 4 genel miidiirlitk (Deprem ve Risk Azaltma Genel Miidiirliigii, Barinma
ve Yapim Isleri Genel Miidiirliigii, Afetlere Miiddahale Genel Miidiirliigii, Yonetim Hizmet-
leri Genel Miidiirliigii) ve bu genel miidiirliiklere bagli 22 dairenin idaresinden sorumlu-
dur. Ulke genelinde 81 ilde Afet ve Acil Durum Miidiirliigii bulunmakta ancak Arama ve
Kurtarma Birlik Miidiirliikleri sayis1 11'dir ($engiin, 2018: 101).
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AFAD bagkanliginin mevzuatinda yer alan gorevleri; yillik program ve kalkinma planlari
etrafinda gosterilen alanda bitiinlesik afet yonetimi ilkelerine gore uygun ¢aligmalar ger-
ceklestirmekle, Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulunun faaliyetlerine dair giindem
tekliflerini hazirlamakla, meydana gelecek afet ile acil durumlarda miidahaleyi diizenle-
mek, ilgili mevkileri bilgilendirmekle, kamu kurumlari ile sivil toplum kuruluglar: arasin-
da koordinasyonu saglamakla ve ytiriitmekle sorumludur. Merkezi 6rgiit olarak kurulan
Bagkanlik ile Bagkanliga ait tagra orgiitlenmesiyle ¢aligmalarini yiiriiten AFAD, meydana
gelecek afet ile acil durum hallerinde dogrudan sorumlu ve yetkili bir ana kurulustur (Kus,
2018: 49-50).

2.1.2. Tagra Orgiitlenmesi

2.1.2.1. Afet ve Acil Durum Yonetimi il Miidiirliikleri

AFAD, 4 nolu Cumhurbagkanhgi Kararnamesiyle Igisleri Bakanligina bagli bir teskilat
olurken AFAD1n tasra tegkilat: da illerde valinin baskanhiginda il afet miidiirlikleri kurul-
mugstur. Kanunun 52. Maddesinde, afet ile acil durum faaliyetlerinin yonetiminde illerde
valinin sorumlu oldugunu belirtmistir. Ayrica ayni kanunda afet ve acil durum yonetimi il
miidirliiklerinin gorev ile sorumluluklari soyle siralanmistir (Resmi Gazete, 15.07.2018):

« {lin afet ve acil durum risk ve tehlikelerini belirlemek,

o Afet ve acil durum yonetiminin risk azaltma, miidahale ile iyilestirme planlarini,
yerel yonetimler, kamu kurumlari ile birlikte koordinasyon ve is birligi igerinde gergekles-
tirmek ve uygulatmak,

« Il afet ve acil durum y&netim merkezini idare etmek, araliksiz ve giivenli bir haber-
lesmeyi gergeklestirmek,

o Afet ve acil durum hallerine yonelik egitim ¢aligmalar: gerceklestirmek,

» Meydana gelen afet ve acil durumlarda olusan hasar ve kayiplar: tespit etmek, gere-
ken arama ve kurtarma ¢aligmalarini i¢in malzemeleri, halkin beslenme, barinma ve saglik
ihtiyaglarini giderecek arag ve malzeme depolar1 kurmak ve yonetmek,

« Afet ve acil durum yonetimiyle ilgili sivil toplum orgiitleri ve goniillii kisilerle akre-
ditasyon gergeklestirmek ve belgelendirmek,

« Mevzuatta bulunan seferberlik ve savag hazirliklari ile sivil savunma hizmetleriyle
ilgili gérevleri yerine getirmek,

« Kimyasal, radyolojik, niikleer ve biyolojik maddelerle diger benzer teknolojik mad-
delerin teshisi, tespiti, arindirilmasi yoniinde ¢alismalar yapmalk, ilgili kurumlar ile birlikte
koordinasyon ve is birligi saglamak,

o Bagkanlik tarafindan belirtilen yillik ¢alisma programlarini gergeklestirmek, yillik

caligma raporlarini diizenleyerek Bagkanlia onaya sunmak.
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AFAD Bagkanlhigrnin yillik programlarina 81 il midirligii uymak ve faaliyet raporlarini
diizenlemekle sorumludurlar. il miidiirliiklerinin biitgeleri AFAD Bagkanlig1 tarafindan
aktarilacagy, il madirliklerine agilan davalarin da valiler tarafindan ytriitiilecegi belirtil-
mistir. Kanunun 53. Maddesinde ise Arama Kurtarma Birlik Midiirliiklerinin Il Afet ve
Acil Durum Yonetimi Mudiirliik'lerine bagl kurulacagini, bu birliklerin sayisinin en ¢ok
yirmi olacag belirtilmistir (Sengiin, 2018: 102).

2.2. Afet Konusunda Yetkili Kurum ve Kuruluslar

2.2.1. icigleri Bakanlig

2018de ¢ikarilan 4 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile birlikte Bakanlar Kurulunun
kapatilmasindan dolayi Igisleri Bakanligina bagh ve bu ¢ati altinda gdrevini yapmaya de-
vam eden AFAD, afet ve afete yonelik her mevzuda faaliyette bulunan, afet 6ncesinde, esna-
sinda, sonrasinda biitiin ¢aligmalar: yiiriiten ana kurulugstur. Afet ve Acil Durum Danigma
kurulunda bulunan ayrica ilk kurum olan Igisleri Bakanlig1 6rgiitii bundan dolay1 dogru-
dan AFAD’1 kastetmektedir (Usta, 2019: 50-51).

2.2.2. Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu

3294 sayil1 “Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu Kanunu” ile Sosyal Yardimlag-
ma ve Dayanigmayi Tesvik Fonu (SYDTF), 1986'da kurulmustur. Gorevlerini, il ve ilgeler-
deki vali ya da kaymakamligin bagkanhiginda Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari
tarafindan gergeklestiren fonun esas amaci, mecburiyetten ihtiya¢ halinde olan yurttaglar
ile her ne konuda olursa olsun Tiirkiye'ye gelmis ya da kabul edilmis insanlara yardim et-
mektir. Aslinda meydana gelen afetlerden sonra fonun yardimda bulunma gérevi bulun-
mamaktadir. Fakat 4123 sayill “Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata
lliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun” da madde 4'de afetten dolay1 yagamuni yi-
tiren vatandaslarin birinci derece yakinlarina, sakat durumda kalanlara Igisleri Bakanligt
tarafindan uygun bulunmasiyla yardim edilebilmektedir (4123 Sayil: Kanun m.4).

2.2.3. Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK)

Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK), 2000 yilinda kurulmusg ve Zorunlu Deprem Sigor-
tasini iilkemizde edindirmeyi saglama, uygulama ile yonetimi ¢alismalarini iistlenen tiizel
kimligi olan kamu kurulusudur. DASK, bir bagkan, alt1 ityeden olusan Dogal Afet Sigorta-
lart Kurumu Yonetim Kurulu araciligy ile yiirtitiilmektedir. 18 Mayis 2012 tarihli 6305 sayili
Afet Sigortalar1 Kanunu resmi gazetede yaymlanmistir. Bu kanunun hedefi, depremden
dolay1 binalarda olusan maddi zararlarin telafi edilecegi teminatiyla yaptirilacak bu zorun-
lu deprem sigortasiyla teminat vermeyen sigorta sirketlerinin ya da teminat vermesi giig
olan afet ve tehlikelerin meydana getirecegi can ve mal kayiplarinin kargilanacagina dair
sunulacak sigortanin teminatina dair esas ve usulleri belirlemektedir (DASK, 2014).
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2.2.4. Tiirk Silahl1 Kuvvetleri

Afet yonetiminde 6zellikle arama ve kurtarma gorevi basta olmak tizere, farkli gérevlerinde
yerine getirilmesi hususunda gorevli olan kuruluslardan bir tanesi Tiirk Silahli Kuvvetle-
ridir. 211 sayilh “TSK I¢ Hizmet Kanununun” 112. Maddesinde, yangin, yer sarsintisi, su
basmasi gibi afetlerin yasanmasi halinde 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dola-
yistyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun'un” kararlarina gore hareket
edecegi belirtilmistir. Bu kanunun ayrica 7. Maddesinde afet alanlarinda ya da etrafinda
bulunan jandarma, ordu, birlik ve miiessese kumandanlar: vali ya da kaymakamlarin ken-
dilerinden isteyecekleri her tiirlii yardima tistlerinden emir gelmesini beklemeden yapma-
lar1 mecburidir (Resmi Gazete, 10.01.1961)

2.2.5. Sivil Toplum Kuruluslar:

Yasanan afetlere miidahalede bulunma ¢aligmalarinda 6nemli rolii olan sivil toplum ku-
ruluslary; yerel 6lgekte, ulusal Slgekte ve uluslararasi lgekte ¢alisma alanlarma sahiptir-
ler. Cogunlukla mahalle 6lgeginde teskilatlandiklar: ve bundan 6tiirii afet alanlarina daha
kolay ulagim imkan: bulduklarindan arama, kurtarma ile ilkyardim hizmetlerinde 6nemli
konumlari bulunmaktadir (Yavasoglu, 2015: 75). Bu érgiitlenmenin tilkemizde faaliyet gos-
teren baglica drnekleri ele alinacaktir.

2.2.5.1. Kizilay Genel Miidiirliigii

11 Haziran 1868de “Osmanl: Yaral: ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti” ismiyle kurulan bu
kurulus, bazi zamanlarda ismi degistirilerek Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan “Kizilay”
ismi verilmistir. 1947'de de “Tiirkiye Kizilay Dernegi” seklinde degistirilmistir. Kizilay, Ulus-
lararasi Kizilay-Kizilhag Toplulugunun ayrim yapmadan tarafsizlik, bagimsiz bir sekilde,
hayir kurumu 6zelligi, birlik ile evrensellik olan esas ilkelerini benimsemektedir. Ayriyeten
nerede faaliyette bulunuyorsa bulunsun asla ayrim yapmadan insanlarin acilarini 6nlemeye
ya da azaltmaya ¢aligmak; insanlarin canini ve sagligini korumak, insanlarin aralarinda
anlayis, dostlugu, is birligi ve kalic1 barisi saglamak gibi amaglar1 bulunmaktadir. Kizilay,
son on yilda 78 farkli tilkede hem dogal kaynakli hem de insan kaynakli meydana gelmis
afetlere miidahalede bulunmus, ihtiyaci olanlara beslenme ve barinma gibi temel gereksi-
nimleri kargilamistir (Kizilay, 2022).

2.2.5.2. Arama Kurtarma Dernegi (AKUT)

1995 yilinda bir grup dagcinin kurdugu ve 14 Mart 1996da ‘Arama Kurtarma Dernegi
(AKUT)” ismini aldig1 resmi kurulustur. Kuruldugunda zorlu doga sartlarina ve daglarda
dogru arama ve kurtarma ¢aligmalar1 yiiriitme amacindayken daha sonra sel ve deprem
egitimi alarak, istenildigi zaman dogal afetlerde resmi kuruluslara yardimda bulunacak du-
rumu gelmistir. 19 Ocak 1999'da Bakanlar Kurulunun karariyla “Kamu Yararina Dernek”
pozisyonunu almustir. 17 Agustos 1999dan 6nce AKUT, arama ve kurtarma mevzusuna
odaklanarak, pek ¢ok sivil toplum kuruluglari ile 6zel ve kamu sektoriiniin arama ve kur-
tarma faaliyetlerine karsi bakis agilarini degistirerek yeni adimlarin atilmasinda etkili ol-
mugtur (AKUT Tuzigi. M.3-7).

90 | Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, VIII/1 (2023)



Ozcan SEZER & Sevin TOZBEY

2.2.5.3. Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri Dernegi (UMKE-DER)

17 Agustos 1999dan sonra Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri Dernegi (UMKE-DER), Ko-
caeli Yitksek Ogrenim Dernegi iiyeleri aragligiyla Isvigre Kalkinma ve Is birligi Ajans'ndan
(SDC) medikal kurtarma egitimleri alarak tilkemizin ilk medikal kurtarma ekibi olmus-
tur. 2013 yilina kadar dernek, ulusal ve uluslararas: pek ¢ok afete yonelik hazirlik, zarar
azaltma ile afetten sonraki biitiin asamalarda goniillii olarak galiymalara katilmigtir. Saghik
Bakanlig1 tarafindan taninmasi da 2010'da gergeklesmistir. UMKE nin artik daha fazla sem-
pozyumla, paylasimla, seminerle ve egitimlerle birlikte ulusal ve uluslararasi élgekte yer
edinmesi diisiincesiyle UMKE goniilliileri, 2014de Uluslararas1 Medikal Kurtarma Ekipleri
Dernegini kurmuslardir (UMKE-DER, 2018).

3. Afet Yonetiminde Yerel Yonetimler

Afet yonetimi ile afetlere kars1 direngli bir toplum yaratabilme hususunda hem bireysel
hem de kurumsal olmak tizere toplumun biitiin kesimlerine gérev ve sorumluluk diismek-
tedir. Ulkemizde afet ydnetiminde esas aktérleri, merkezi idarenin bagkent ve tasra tegkilat-
lanmalar1 ve AFAD; yerel de ise il 6zel idareleri, bityliksehir belediyeleri ve belediyelerden
olugmaktadir. Ayrica tiniversiteler, STK'lar, 6zel sektor ve yerel medya da afet yonetiminin
yerel aktorleridir. Afet yonetiminde devletin biitiin kademeleri igerisinde yer almasiyla be-
raber yerel yonetimlerin gorev ve faaliyetleri daha 6nemli olabilmektedir (Ozer, 2017: 2-3).

Yerel yonetimler iki énemli yantyla afet yénetiminde 6ne ¢ikmaktadir. ilki, yerel yonetim-
ler halkin ihtiyaglarinin neler olacagini daha iyi bilmelerinden dolay: yerel kamu faaliyetle-
rini merkeze gore en verimli ve etkin sekilde gerceklestirebilirler. Ikinci ise yerel yonetimler
halka yakinlik konusunda merkezi y6netime gore daha yakin olmalarindan dolay1 daha
demokratik bir yapisi vardir. Yerel yonetimler 6zellikle imar, altyaps, ulagim, itfaiye ve gevre
temizligi olmak iizere pek cok yerel faaliyetleri gerceklestiren demokratik birimlerdir. il
ozel idareleri, biiytiksehir belediyeleri, belediyeler ile kéyler yukarida belirtilen pek gok
hizmetler ile afet ve acil durum hizmetlerini gerceklestirmektedir (Kii¢liksen ve Yetkin,
2020: 145).

3.1. Afet Yonetisimi

Afet yonetiminin biitiin asamalarinda yer alan yerel yonetimler, sistemin yap: taslarindan
biridir. Afet yonetiminde yerel yonetimlerin, afet riski olan yerlerin yénetiminde tehlikeli
caligmalarin diizenli olarak kontrol etmesi gerekmektedir. Yerel yonetimler afet yonetim
stireci boyunca, yerel sartlarin daha iyi bilmelerinden, afet esnasinda ve sonrasinda daha
hizli bir sekilde miidahalede bulabilmelerinden dolay1 6nemli bir konuma sahiplerdir. Afet
esnasinda il miidahale, arama ve kurtarma, yaralilarin saglik hizmetlerine ulasabilmesi ve
tedavisi, meydana gelebilecek ikinci bir felaketi 6nlemesi, halkin temel ihtiyaglar1 olan ba-
rinma, beslenme, elektrik gibi ihtiyaglarin giderilmesi gorevler once yerel yonetimin gorev
ve sorumluluklari iken o bolgede ki yerel halkta ilk miidahale konusunda sorumluluk {ist-
lenmektedir. Bu yiizden yerel yonetimlerin afetlere miidahale konusunda ulagim, fiziksel
kaynaklar ve insan kaynaklarina ulasmas: énemlidir (Geng, 2021: 65).
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Yerel yonetimler arazi kullanim uygunlugu, imar ve yap1 denetim, kentsel degisim ve gelis-
tirme hususunda karar verici konumda olmalarindan dolay: afet meydana geldikten sonra
risk azaltma ve doniigiim de 6nemli bir konumdadirlar. Fakat gogunlukla yerel yonetimle-
rin bu gorevleri ihmal edilip, afet meydana gelmeden 6nceki risk azaltma ile afet esnasinda
miidahalede bulunma agsamalarina daha ¢ok 6nem verilmektedir (Sahin, 2016: 942).

Klasik afet yonetimi anlayisinda genellikle merkezi yonetimin kontroliine ve diizenleme-
sine odaklanmis olsa da son zamanlarda is birligi ve koordinasyona yonelik bir yonetisim
anlayigina doniik bir ilerleme, giderek merkezi yonetimin roliiniin yerel yonetime dogru
aktarildigi gorilmektedir. Bu yiizden yerel yonetimlerin yaygin afet yonetimi becerilerinin
ve afetlere yonelik direnci artirmak amaciyla giiglendirmeleri gerekmektedir. Yerel yone-
timler, afetlere yonelik direnci 6nemli seviyede etkileyen afet yonetiminin temel aktorle-
rinden biridir (Geng, 2021: 66).

3.2. Afet Yonetiminde Yerel Yonetimler

3.2.1. il 6zel idaresi

1 6zel idareleri, 1913'de Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati ile kurulmus ve
gorevleri yine bu yasayla belirlenmis bir yerel yonetim birimidir. il 6zel idarelerinin, acil
durum planlamasi baglikli ¢alismalarin neler olacag: ile ilgili kanunun 69. maddesinde;
“il ozel idaresi, yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya
bunlarmn zararlarini azaltmak amaciyla ilin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil
durum planlarin yapar, ekip ve donanimi hazirlar” seklinde ifade edilmektedir (il Ozel ida-
resi Kanunu, m.69).

Acil durum planlar1 diizenlenirken eger il 6lgeginde bagka acil durum planlari varsa birlikte
koordinasyonu olusturulur ve bakanlik, kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle tiniver-
sitelerin ve 6teki mahalli idarelerin fikirleri alinmaktadir. Bu planlara y6nelik insanlarin
egitimi i¢in gereken tedbirler alinarak ikinci fikrada yer alan kurumlar, idareler ve érgiitler
ile ortak bir program hazirlanabilir. Ayriyeten Kanun, il 6zel idarelerinin, il disinda mey-
dana gelecek yangin ile dogal afetlerde, bu yerlere gereken destek ve yardimi saglayabilir
(Sengiin, 2020: 56).

Stratejik plan ile ¢aligma programinda “ulusal ve bélgesel planlara uygun olarak, bayindirlik
ve iskdn, imar, dogal afet hizmetlerine iliskin orta veya uzun vadeli stratejik plan ve bu pla-
nin yillik dilimlerini olusturmak iizere ¢alisma programini hazirlamak” sorumlulugu valiye
verilmistir. Ayrica kanunun 43. maddesinde, giderler igerinde dogal afetlere harcanacaklari
sayilmig ve boylelikle afet esnasinda bazen yasanan harcama ve kaynak sorunlarina alterna-
tif ¢oztim olanag yerel idareciler ile valilere sunmustur (Yildiz, 2008: 181).

3.2.2. Biiyiiksehir Belediyeleri

1984'de 3030 sayil1 Kanunla biiyiiksehir belediyeleri, yerel yonetim sitemine sonradan ka-
tilmig bir birimdir. 5216 sayili Biiytiksehir Belediye Kanununun 7. maddesinde (u) afetler
ile alakaly; “il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar: ve
diger hazirliklar: Biiyiiksehir olgeginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gereg
ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardum hizmetlerini yiiriitmek; patlayici ve yanic

92 | Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, VIII/1 (2023)



Ozcan SEZER & Sevin TOZBEY

madde tiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi
kurulugslar: ile kamu kuruluglarini yangina ve diger afetlere karsi alinacak onlemler yoniinden
denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar: vermek” oldugu tekrar ayni
kanunun (z) fikrasinda ise ‘afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike
olusturan binalar: insandan tahliye etmek ve yikmak” gorevi ve sorumlulugu Biiyliksehir
Belediyelerine verildigi ifade edilmistir (Biiyiiksehir Belediye Kanunu, m.7).

3.2.2. Belediyeler

Belediyelerin yetki, gérev ve sorumluluklarini belirleyen 5393 sayili Belediye Kanunu'n 14.
maddesinde; “belediyenin, belediye sinirlar1 iginde, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla
imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapy; cografi ve kent bilgi sistemleri, cevre ve
cevre saghg, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir
ici trafik, defin ve mezarlik... hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve denetlenmesini” seklinde ifade
edilmistir (Belediye Kanunu, m.14).

Ayni kanunun 53. maddesinde; "Belediye, yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal
afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarim azaltmak amaciyla beldenin ozelliklerini de
dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarim yapar, ekip ve donanimi hazirlar. Acil
durum planlarimn hazirlanmasinda varsa il 6lgegindeki diger acil durum planlariyla da ko-
ordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluglari, meslek tesekkiilleriyle iiniversitelerin
ve diger mahalli idarelerin goriisleri alinir. Planlar dogrultusunda halkin egitimi icin gerekli
onlemler alimarak ikinci fikrada sayilan idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar
yapilabilir. Belediye, belediye simirlar: disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi duru-
munda, bu bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilecegi” hususunda belediyelerin yetkili
ve gorevli oldugu belirtilmistir (Belediye Kanunu, m.53).

5302 say1li Il Ozel idareleri Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunlarina yapilan bir bagka
diizenleme ise afet yonetimi hususunda goniillii katilimdir. Goniillii Katilim Yonetmeligin-
de goniilliilerin faaliyet alanlarinin belirlendigi 5. Maddede “trafik, itfaiye, arama-kurtarma
gibi denetim ve acil yardim hizmetlerini ¢alisma alanlarimdan biri” seklinde belirlenmistir.
Bilhassa 1999 depreminde sonra afet yonetimi bolgelerinde goniillii faaliyette bulunma is-
tegi gittikce artmis ve yapilan diizenleme ile goniilliiliik hukuki bir boyuta kavusmaktadir.
Bu diizenlemelerle il 6zel idarelerine ve belediyelere goniillii ¢alisma alanlara uygun olarak
gereken arag-gereg, kiyafet, mekéan temin etme ve personel ihtiyac karsilama imkanlari
verilmistir (Yildiz, 2008: 182).

3.2.3. Kdyler

Yerel yonetimlerin en kiigiik birimi olan koylere, 1924 Kéy Kanunu ile tiizel kisilik tanin-
mustir. Yerel yonetimlerin 7269 sayili kanun ile diizenlenen planlamalarinda tiim il ve ilgeye
yonelik yapilmasi gereken acil yardim planlar1 dahilinde ilgili diger kurumlar ile birlikte
gorev alirlar. Koylerin ilk yardim ve saglik hizmetleri, kurtarma ve enkaz kaldirma, gegici
iskan ve 6n hasar tespiti, satin alma kiralama, dagitim faaliyetleri ile tarim faaliyetleri grup-
larinda tanimlanmis gorevleri bulunmaktadir. Fakat afet yonetiminde diizenli bir rolleri
bulunmamaktadir. Yerel kurumlarla birlikte hem afet risk ve zarar azaltma faaliyetlerinde
bulunabilirler hem de afet meydana geldikten sonra etkin faaliyetlerde bulunabilir (Kara-
man, 2016: 23-24).
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3.3. Afet Yonetiminde Yerel Yonetimlerin Gorev ve Sorumluluklar:

Ulkemizin 6nemli bazi bélgeleri deprem, sel, yangin, erozyon gibi afetlere kargi karsiya
kalmaktadir. Ayn1 zamanda niifusun 6nemli bir boliimii belediye sinirlarinin igerisinde yer
aldigindan milli gelir bu yerlerde belirlenmektedir. Afetlere yonelik alinacak tedbirlerin
icerisinde denetim ve planlama 6ncelikli olarak bir¢ok yerel yonetimlerin faaliyet alanla-
rindandur. il 6zel idarelerin imar ile planlama gorevleri belediye sinirlar: disindaki yerler-
dedir. Ayrica il 6zel idareleri ve belediyelere afet tedbiri bilinglendirme ve egitim hususunda
6nemli gorevleri bulunmaktadir (Esen, 2007: 490). Yerel yonetimlerin afetlere kars1 gorev
ve sorumluluklari baz1 bagliklar altinda ele alinacaktir

3.3.1. Hazirlik ve Risk Azaltma

Giiniimiizde diinyanin her yerinde yasanan felaketler, biitiin diinyadaki insanlarin afet
esnasinda acil miidahalede yardimci olmasimnin yani sira afet meydana gelmeden 6nceki
faaliyetlerle afetin yaratacag: kayiplarin azaltilmas: gerektigi fikirleri olusmustur. Bu fikir
degisikligiyle, devletin ve yerel yonetimlerin biitiin esas gorevlerinin arasinda afete hazirlik
ve zarar azaltma gorevinin olmasi gerektigi tistinde durulmustur (Kadioglu, 2008: 1). Hem
hazirlik asamasinda olsun hem de risk azaltma agamasinda olsun ¢ok yonlii bir yerel hazir-
lik ve risk azaltma planina gerek vardir. Hazirlik ve risk azaltma planini, halka daha yakin
olan yerel yonetimlerin araciligryla hazirlanip, yiiritilmesi daha faydal olacaktir.

Yerel yonetimlerin 6zelliklede belediyelerin hdkim olduklar1 planlama, yénetim, denetim,
yapilanma gibi sorumluluk ve yetkileri agisindan bulunduklar: yerlesim yerlerinde riskle-
rin tespit edilmesi ile afet risk tedbiri, zarar azaltma asamalarinda kilit ve koordinatér bi-
rimlerdir (Tezgider, 2008:214). Yerel yonetimlerin afet risklerinin dnlenmesi ve azaltilmas:
hususunda dort 6nemli rolii bulunmaktadir (Kigiiksen ve Yetkin, 2020: 150);

« Bolgenin afet risklerinin azaltilmast i¢in yonlendirmek ve belli bir tehlikeye yonelik
¢ok yonlii, ok aktorlii bir ortam diizenlenmesi ve yiiriitiilmesinde merkezi konum olmak,

o Yerel kesimlerin ve halkin afetin risklerini azaltma faaliyetleriyle etkili bir bicimde
dahil etmek ve kaygilarini hitkiimetin 6ncelikleriyle ele almak,

 Kurumla ilgili imkanlarin: gii¢lendirerek, afet riskleri azaltmada pratik yaparak faa-
liyetlerini kendi kendilerine uygulamak,

o Afet risklerinin azaltilmasina yonelik farkli yerlerde gogaltilabilen ya da tilke gene-

linde genisletilen yenilikgi teknikler ve araglar gelistirmek ve uygulamak.

3.3.2. Imar ve Yap1 Denetimi

Tiirkiyede afetlerde zarara ugrayan yapilarin 6nemli bir kesiminin yapi kullanim izninin
bulunmadigy, bulunanlarin ise gereken denetimler gerceklesmeden belgeyi aldiklar1 belir-
lenmistir. Bu konuda yapilarin proje halinden kullanim haline kadar gegen siiregte 6zellikle
belediyeler olmak iizere yerel yonetimlerin kontrol noktasinda yiikiimliiliikleri artmistir
(Biiytikkaracigan, 2016: 215).
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Ulkemizde yapr diizeyleri ile ydnetmeliklerde biiyiik bir eksiklik bulunmamaktadir. Rastla-
nan en 6nemli problem yapim siirecinde ytriirliikteki yonetmelik kosullarinin yerine geti-
rilmemesidir. Yap1 denetiminde iller haricinde il 6zel idareleri ve belediyeler, yap1 denetimi
goreviyle sorumludurlar. Fakat il 6zel idareleri ile belediyelerin hem say1 olarak hem de
nitelik olarak yeterli personelleri bulunmamaktadir (Esen, 2011: 495). Ayrica siyasi kay-
gilar neticesinde denetimlerin aksatilmasindan dolay1 afetlerin meydana getirdigi zararlar
daha da artmaktadir.

3.3.3. Is birligi ve Koordinasyon

Ulkemizde afet yonetimi, belirli bir zaman dilimine kadar biiyiik 6l¢iide merkezi yonetim
tarafindan yiiriitillen bir faaliyet seklinde kabul edilmisse de kosullar ile zamanin degisi-
minden dolay tiim bireylerin ve tiim kurumlarin afet konusunda yetkisi oldugunu ispatla-
maktadir. Merkez ve tasra teskilatinin yani sira Giniversiteler, yerel yonetimler, 6zel sektor,
sivil toplum kuruluslari ve halk seviyesinde afetlerin yonetilmesinde bir is birligi, yetki pay-
lagimi1 ve kurumlarin birbirleriyle koordine i¢inde bulunmasi gerekmektedir. Bu siiregte
yerel yonetimlerin gorevi ise, diizenli bir ¢aligma ortamini tesis etmek ve destek vermektir.
Ulkemizde gergeklestirilen yeni diizenlemelerle birlikte il ve ilce belediyeleri, biiyiiksehir
belediyeleri afet yonetiminde yetkili bir merkezi kurum roliindeki AFAD il mudiirliikle-
riyle birlikte ortak hareket ederek zarar azaltici ¢ok sayida proje meydana getirmektedir.
Fakat hala uygulama yontinden mevcut durum arzu edilen diizeyin uzaginda kalmaktadir
(Gerdan, 2019: 267).

Ayrica, karar alma stiregleri ile asamalarina katilim etkili bir afet yonetiminin vazgegilmez
unsurlarindan biridir. Hem belediyelerde bulunan kent konseylerin hem de yerel yonetim-
lerde bulunan meclislerin afet siirecinde halkin katilimina destek verme sorumlulugu bu-
lunmaktadir. On sart olarak da toplumun tamaminin katilim konusunda arzulu olmasidir.
Yerel yonetimlerin esas vazifesi katilim yollarinin agik kalmasini saglamak ve afet yonetim
evresinde yerel halkin etkin bir sekilde bulunmasini saglamaktir (Col, 2007: 21).

3.3.4. Kentsel Doniisiim ve Planlama

Afetin meydana getirdigi zararlarin ¢ok fazla olmasinin en 6nemli nedenleri; gecekondu-
lagma, kentsel bolgelerdeki plansiz yerlesme ve bilhassa depreme dayaniksiz yapilarin gok
fazla olmasidir. Kentsel doniisiimiin amaglarindan biri, afete kars1 dayanaksiz, garpik kent-
lesmeye sebep olan bu yapilarin ya da alanlari yeniden yapmak veya iyilestirmektir. Ulke-
mizdeki konutlarin ve yerlesim alanlarinin pek ¢ogu afet tehlikesiyle kars: karsiya olmasi
kentsel déniisiim gereksinimini ortaya koymaktadir. Ulkemizde belediyeler miicavir alan
sinirlar1 dahilinde binali ve binasiz arsalarin iistiinde imar diizenlemesi yapma, tasinmazlar
iistiinde kamulastirma gergeklestirme, Toplu Konut Idaresi ile birlikte kentsel déniigiim
yapmak, kentsel doniisiim planlari diizenleme ve uygulama yéniinde yetkileri bulunmak-
tadir. Ayrica kentsel doniisiim planlar1 dogrultusunda o bolgede yasayan insanlarin zor
durumda birakilmamasi yerel yonetimlerin sorumluluk alanlarina girmektedir (Kiigiiksen
ve Yetkin, 2020: 152).
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Yerel yonetimlerin afet esnasinda ve sonrasinda konut sikintisi ¢ekilmesi halinde maddi
imkanlar dahilinde afet konutlari ile yagam alanlar1 imkéani saglayabilmelidir. Bunun di-
sinda afet 6ncesinde, esnasinda, sonrasindaki stireglerde yerel planlamalara gereksinim du-
yulur. Yerel yonetimler bu planlama kapsaminda imar, gevre, afet toplanma yerleri, egitim,
ulagim, giyecek ve yakacak tedariki gibi alanlarda risk ve zarar azaltmaya amaciyla verimli,
etkin ve uygulanabilir bir planlama hazirlama gorev ve sorumlulugu olmalidir (Gerdan,
2019: 45).

3.3.5. Bilinglendirme

Afetlere yonelik hazirlikli olma ve zarar azaltmaya dair faaliyetlerde kamuoyunun bilgi-
lendirilmesi ve egitim 6nemlidir. Afet yonetiminin tilkemizde gelistirilememesinin temel
nedenlerinden biri, egitimin yetersiz olmasidir (Igileri Bakanlig1 ve JICA, 2004: 122). Bun-
dan 6tiirii yerel yonetimler, halka olan yakinligi, yerel kaynaklara sahip olmalari ve yerel
personeli elinde bulundurmalar: gibi sebeplerden dolay1 merkezi yonetimden daha etkin
olabilir. Merkez diizeyinde afet planlarini olusturmak i¢in standartlarin gelistirilmesinin
ardindan il 6lgeginde planlarin olusturulmasi, egitim ile tatbikat faaliyetlerinin gergekles-
tirilmesi, arama-kurtarma ¢alismalarinin teskilatlanmas: ve gelistirilmesi gerekmektedir.
Bundan dolay1 da halk egitimi ¢alismalar1 6nem teskil etmektedir. Halka yonelik afetlerle
ilgili egitim ¢aligmalari zayif oldugu i¢in enkaz kaldirma benzeri ¢alismalardan hosnutsuz-
luk biiytik 6lgiide gortilmektedir. Afet esnasinda bireylerin nasil davranacaklarini bilme-
mesinden dolay bu hosnutsuzluk fazlalasmaktadir (Esen, 2007: 494).

Tiirkiyede belediyeler ile il 6zel idareleri, vatandaslar: afet konusunda bilinglendirmek ve
egitim vermekle yiikiimliidiirler. Onuncu Kalkinma Planinda yer alan Yerel Yonetimler
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu igerisinde uygulama stratejisi baglaminda yerel yonetim-
lerin afet yonetimi ile ilgili toplumsal bilincin yiikseltilmesine yer verilmistir. Yerel yone-
timler hem kendi imkén: ve giicti 6l¢iistinde hem de AFAD ile ortak hareket ederek halkin
bilinglendirilmesinde ve egitilmesinde yardimci olmakla sorumludur (10. Kalkinma Plans,
2014: 109).

3.3.6. Yerel Politikalar

Meydana gelen afetlerin zarar gorebilirligini artiran faktorlerin bazilar1 yerel yonetimlerin
genellikle, Glkemizdeki idari ve siyasi yapilanma igindeki konumu, bunun yarattig giic-
siizliikler, yerel demokrasi goriisiiniin yeterli bir gelisme gostermedigi, yerel yonetimlerin
bu sistemde yapilanma ve gii¢ olarak geride kalmasi, insan giicii ve kaynak noktasinda ye-
tersizlikler gibi yaygin sebeplerle iligkilidir. Bu sebepler yerel yonetimlerin afet yonetimi
boyunca yer alacag rolleri sinirlamaktadir (Geng, 2021: 200).

Belediyelerin imar planlama hususundaki gorevleri de afetlerle alakali gorev ve sorumlu-
luklarini arttirmaktadir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunlarina yénelik yonetmelikler ile belediye sinurlar1 igerisin-
de imar plan: ve tadilat yapma vazifesi belediyelere verilmistir. Fakat bu verilen kararlarin
denetiminin yeterince yapilmamasy; yerel siyasi arasindaki iligkiler, giivenlik, kamu yarari
gibi 6nceliklerin ihmal edilmesi, yerel yénetimlerin imar, denetim ve ingaata yonelik gorev-
lerini dogru bir sekilde yapmamalar: riskli kentsel bitytimelerin yolunu agmakta ve fiziki
zarar gorebilirligi arttirmaktadir (Keles, 2015: 141-142).
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Yerel yonetimlerin kentlesmeye yonelik uygulama ve kararlarinda yerel siyasetin etkisi ¢ok
énemlidir. Ornek olarak, ilerideki kentlesme eylemlerine yén olacak, yasal bir belge olan
imar planlar1 kullanim kapsaminda aslinda siyasal tercihleri gostermekte, tutarlilik ve et-
kinlikten uzak bir sekilde yirttilmektedir (Tekeli, 1991: 114). Bir yandan toplumun farkli
bolgelerindeki kisisel, siyasal iliskileri degisik sekillerde kullanarak kentin planlamasina
yonelik karar ve uygulamalar1 kendi ¢ikarlarina yonelik etkilerde bulunarak, yerel yone-
timlerin kamu yararina iligkin tutarli ve etkin kararlar vermelerini zorlagtirirken, diger
yandan siyasetgilerin oy kaygisi yiliziinden imar affi ve diizenlemelerini kullanmaktadir.
Bu sistemin diger ytiziinde ise kentte miilk ve toprak sahipleri ya da miiteahhitlerin yerel
yonetimlerde bizzat bulunmalar1 6zellikle belediye meclislerinde bulunarak karar alma sii-
reclerinde etkili olmalaridir (Tekeli, 1991: 173-174).

Kente iligkin planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasinda siyasi yonde etkileri bulunanla-
rin bazen planlardaki yerlerde kat ve yogunluk diizenlerini kendi yakinlarin, partilerinin
¢ikarlarina yonelik degisiklikte bulunmalar1 ve bunun i¢in hem merkezi hem de yerel yo-
netimlere baski uyguladiklari goriilmektedir (Geng, 2021: 201). Bu durumlarin hepsi tilke-
mizde gecekondulagmaya, ¢arpik kentlesmeye doniiserek son zamanlarda kentsel doniigii-
miin siyasal sorunlarin baginda gelmektedir.

3.3.7. Yerel Yonetimlerde Afet Egitim ve Hazirlik Calismalarindan
Baz1 Ornekler

2018 yilinda Kadikoy Belediyesinin, Diinya Afet Risklerinin Azaltilmasi Giini‘niin oldugu
hafta igerisinde actig1 “Afet Egitim ve Bilinglendirme Park:” bilhassa afet hakkinda bilinglen-
dirme ve egitim konusunda olumlu uygulamalar igerinde gosterilebilir. Park sadece biling-
lendirme ve egitim amaciyla sinirli kalmayarak, afet esnasi ve akabinde toplanma merkezi
olarak yararlanilabilecek nitelikte planlanmigtir. Parkin i¢inde deprem simiilasyonunun
bulundugu bes boyutlu sinema, yangin simiilasyonlari, deprem deneyim odas1 ve oyun
yerleriyle oncelikle ¢ocuklar kapsayacak sekilde toplumun tamamin: bilinglendirmek ve
egitmek i¢in firsatlar sunmaktadir (Kadikdy, 2018).

Tiirkiyede gergeklestirilen afetlere hazirlik ve zarar azaltici faaliyetler arasinda Gaziantep
Biiyiitksehir Belediyesi Itfaiye Daire Baskanligi araciligiyla siirdiiriilen “Gaziantep Risk Ha-
ritast Projesi” bir ornek olarak gosterilebilir. B§B, Gaziantepe ait afet risk haritasini hazir-
layarak koruyucu 6nlemler almakta ve muhtemel olusabilecek afet zararlarini minimum
seviyeye diisiirmeyi amaglamaktadur. Ilge ve mahalle 6lgeginde cografi bilgi sisteminde yer
alan bilgilerden yararlanarak risk haritalar: olusturulmaktadir. Risk haritalar1 olusturulur-
ken hem afetlerin tiiriine gére hem de bolge ile mahalleler baz alinarak sisteme kayt edil-
mektedir. Tirkiyede ilk kez uygulanmakta olan risk haritalamasi metodu olarak, 30.000
civarinda afet ve acil durum hadisesi hakkinda bilgi sisteme kayit edilmistir (AFAD, 2018:
44-45).
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Sonug

Giintimiizde yaganan dogal, insan kaynakli veya teknolojik afetler ok biiyiik can ve mal ka-
yiplarina neden olabilmektedir. Ayrica giiniimiiziin 6nemli sorunlarindan biri ise meydana
gelen afetlerin ekonomik biiylime ve gelismeyi olumsuz yonden etkilemesidir. Meydana
gelen afetlerin biiytikliigiiyle toplumsal kesimlerin gelismislik seviyelerine gore afetlerden
etkilenme seviyesi degismektedir. Afetlerin yaratacag: tehlikelerin zamani ve biytklagi
6nceden bilinmediginden afet yasanmadan 6nce risklerin engellenmesi ya da azaltilmas:
i¢in 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Gegmisten bugiine yasanan afet deneyimleri dogrultusunda kurumsal ve yasal bazi degi-
siklikler gergeklesmistir. Bilhassa 1999 depreminden sonra meydana gelen hasar ve yiki-
min biiyiikliigii afet yonetiminde koklii bir reformun gergeklesmesini gerektirmisti. Ote
yandan 1980’lerden beri toplumsal agidan ve yonetim agisindan yeni gelismelerle birlikte
yerellesme yaklagimi benimsenmeye baglamustir. Yerellesmeyle birlikte afet yonetimi siste-
minde ve uygulamalarda da bu yaklagimin etkileri goriilmeye baglamistir. Son zamanlarda
pek ¢ok hitkiimet ve kalkinma planlarinda afet yonetiminde yerellesmeyle ilgili gayeler yer
almugtir. S6zii gegen bu yerel yonetimlere yonelik adimlar atilmis ama uygulamada daha bir
sonug alinamamistir. Ulkemizdeki merkezi yonetiminin hakimiyetinden dolay: afet yone-
timinde yerel yonetimlerin yetkili olmasina olanak verilmedigi gériilmektedir. Ote yandan
afet yonetiminde yerel yonetimlerin yetki ve gorevlerinin yetersiz oldugu algisi bir yandan
yanlis bir diistincedir. Ciinkii afet yonetiminde, hazirlik ve zarar azaltma politikalariin
6nemli bir hal almasiyla yerel yonetimler afet yonetiminde odak noktas: durumuna gel-
migstir. Afetlere kars1 6nlem alma, afetin meydana getirecegi zararlar1 azaltma, vatandag
afetlere yonelik bilinglendirmeye yonelik pek ¢ok gorev ve sorumluluk yerel yonetimlerin
yukiimliligiindedir. Bu agidan yerel yonetimlerin temel sorunu gorev sorumluluklarina
yonelik kapasite ve kaynaga sahip olmamalaridir.

Afet yonetiminin etkili ve bagarili olabilmesi i¢in yerel yonetimlerle arasinda karsilikli bir
iliski bulunmaktadir. Giintimiizde yonetim uygulamalar1 ele alindiginda afet yonetimi,
kontrol ve denetim hususlarina dayali bir yapilanma yerine orgiitlenen kurum ve kuru-
luslarin is birligine dayanan ve katilima 6nem veren bir yaklasimla stirdirtilmelidir. Bu
yapilanmada gorevli olan aktérlerin olusturdugu 6rgiitlenme, afet yonetiminin biitiin aga-
malarin da yardimcr olabilir. Orgiitlenen aktérlerin arasinda yasanan etkilesim arttirilmals,
bilgi ve kaynak paylasimi gelistirilmedir. Tiim bunlarin ger¢eklesmesi ve afet zararlarinin
azaltilmasi yoniinde yerel yonetimlerin bulunan idari ve mali kaynak gibi sorunlarina ¢6-
ziim bulunmasi gerekmektedir.
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TURKIYE'DE YEREL DEMOKRASIYi GUCLENDIRME
BAGLAMINDA VATANDAS KATILIMINI TESVIK EDICI
MEKANIZMALAR

Merve DURMUS*

Ozet

Demokrasinin temel taglarindan olan vatandas katilimi Antik Yunandan beri binlerce yil-
dir 6nemli bir deger olarak gorillmiistiir. Ancak gliniimiizde hem yiiz6lgiimii hem de niifus
bakimindan oldukea genislemis modern devletler vatandas katilimini saglamada oldukga
zorlanmaktadir. Bu kapsamda merkezi yonetimden ziyade yerel yonetimler hem demok-
rasinin daha etkin bir sekilde tesis edilmesi hem de vatandag katiliminin saglanmast agi-
sindan en uygun alanlardan biri olarak goriilmustir. Bu baglamda iilkeler toplumsal ve
kiiltiirel dinamiklerini de goz 6niinde bulundurarak yerel yonetimlerde vatandag katilimi-
nin artirtlmast ve kolaylastirilmasina yonelik mekanizmalar gelistirmiglerdir. Bu kapsamda
caligmada literatiir taramasi yontemiyle Tiirkiyede yerel yonetimlerin vatandag katilimini
artirmaya yonelik kullandiklar1 mekanizmalarin neler oldugu tespit edilmeye ¢alisilmustir.
Arastirma sonucunda yerel yonetimlerin vatandag katilimini artirmaya yonelik kullandik-
lar1 mekanizmalarin “hemsehri hukuku, gonilliiliik, meclis komisyonlarina katilma, kent
konseyi, sivil toplum kuruluglari ile is birligi” seklinde oldugu goralmiistiir.
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PROMOTING MECHANISMS OF CITIZENS
PARTICIPATION IN THE CONTEXT OF STRENGTHENING
LOCAL DEMOCRACY IN TURKEY

Abstract

Citizen participation, which is one of the cornerstones of democracy, has been seen as
an important value for thousands of years since Ancient Greece. Today, however, modern
states that have expanded considerably in terms of both surface area and population have
difficulties in ensuring citizen participation. In this context, local governments rather than
the central government have been seen as one of the most suitable areas in terms of both
establishing democracy more effectively and ensuring citizen participation. Within this
scope, countries have developed mechanisms to increase and facilitate citizen participa-
tion in local governments, taking into account their social and cultural dynamics. In this
context, in this study, it has been tried to determine what the mechanisms used by local
governments in Turkey to increase citizen participation are through the literature review
method. As a result of the research, it has been seen that the mechanisms used by local
governments to increase citizen participation are "citizen law, volunteering, participation
in parliamentary commissions, cooperation with the city council, and non-governmental
organizations".

Keywords: Democracy, Citizen Participation, Local Governments.
Jel Codes: H83, H7.
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Giris

Demokrasiyi gelistirmek adina vatandaslar1 karar alma siirecine dahil etmek giintimiizde
bir¢ok devletin 6nemsedigi bir yontemdir. Ciinkii vatandas katilimi, “¢agdas demokratik
toplum ve siirdiiriilebilir topluluklar icin temel bir yap: tagidir (Pandeya, 2015: 64). Dola-
yistyla halkin alinan kararlara entegre olmas1 demokrasiyi tesis etmek, vatandaslarin ses-
lerini duyurabilmesi ve sonug olarak da hizmetin kalitesinin artirilmasi agisindan olduk¢a
mithimdir.

Ote yandan katilim “siyasal sistem i¢inde yurttaglarin dogrudan ya da dolayli bicimde ydne-
ticilerin se¢imini ve kararlari etkilemeyi amaglayan eylemler biitiniidir” (Cam, 1994:169).
Dolayistyla vatandaslar politikacilarin kendileri adina aldiklar1 kararlari etkileyebilmek ve
boylece aldiklar1 hizmetlerin kalitesini artirabilmek i¢in alinan bu kararlara bir sekilde da-
hil olarak seslerini duyurmalar1 gerekmektedir. Bu kapsamda katilim vatandaglara sisteme
dahil olarak yoneticilerini etkileyebilme giicii vermesi agisindan oldukga 6nemlidir.

Ancak kurumlarin biytkligi ve insan niifusunun artmast gibi sebepler vatandaslarin
dogrudan katilimini oldukea zorlagtirmaktadir. Dolayisiyla vatandaslarin etkin bir sekilde
katilim saglayabilmeleri i¢in yerel yonetimlerin destegine ihtiyag duyacaklar: ileri stiriil-
mektedir (Pandeya, 2015: 63). Ciinkil yerel yonetimler 6l¢ek olarak merkezi kurumlara
oranla daha makul oldugu i¢in katilim agisindan da daha uygun bir ortam sunmaktadur.
Dolayisiyla yerel yonetimler bazinda saglanan yerel demokrasi vatandaglarin karar alma
stireglerine katilimi agisindan kritik 6nemdedir.

Vatandas katilimi agisindan oldukga onemli bir etkiye sahip yerel yonetimlerde katilimin
kapasitesinin ve kalitesinin artirilmasi igin yonetimler tarafindan katilimi tegvik edici bazi
mekanizmalarin devreye sokulmasi gerekmektedir. Tiirkiye 6zelinde bakildiginda beledi-
yelere 6zgii birgok katilim mekanizmasinin bulunmasinin yani sira mevzuatta genel olarak
vatandag katilimini tesvik edici mekanizmalar “hemsehri hukuku, gonilliliik, meclis ko-

misyonlarina katilma, kent konseyi ve Sivil Toplum Kuruluslari ile is birligi” seklinde yer
almaktadur.

Literatiir incelendiginde yalnizca yerel yonetimlerdeki katilim mekanizmalarini inceleyen
eser sayist azdir (bkz. Eroglu, 2006; Onder, 2013). Bu alandaki calismalar genellikle katilim
mekanizmalarinin spesifik olarak ele alinmasi (6rnegin kent konseyi, goniillii katilim, sivil
toplum kuruluslariyla isbirligi vb.) ve bunlara yonelik ampirik arastirmalar1 icermektedir.
Bu agidan ¢alisma Tiirkiye kapsaminda yerel yonetimler seviyesinde vatandas katilimini
tesvik edici mekanizmalari ele alarak derli toplu bir sekilde okuyucuya sunmasi agisindan
onemlidir.

Yerel yonetimlerde vatandag katilimini artirict mekanizmalarin literatiir taramasi yonte-
miyle arastirildigi meveut ¢aligma ii¢ béliimden olusmaktadur. ilk béliimde demokrasi ve
yerel demokrasi kavramlari agiklanmaya ¢aligilmistir. ikinci boliimde yerel yonetimlerde
vatandag katilimindan bahsedilmis ve nihayet son béliimde Tiirkiyede yerel yonetimlerde
vatandag katilimini tesvik edici mekanizmalara deginilmistir.
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Demokrasi ve Yerel Demokrasi

Yunan site devletlerinden giintimiize gegerliligini ve 6nemini koruyan demokrasi en genel
tanimiyla karar verme stirecinde tiim katilimcilarin esit bir sekilde yer aldig1 kolektif karar
verme siirecini ifade etmektedir (Christiano and Bajaj, 2022). Karar verme siirecinde pay-
das olan herkesin esit bir sekilde s6z sahibi oldugu ayni zamanda herkesin konuya iligskin
yeterli birikim ve kabiliyeti oldugu varsayilmaktadir (Dahl, 2008: 31). Goriildugi tizere
demokratik bir karar verme siirecinin birincil sart siirece dahil olan bitiin katilimcilarin
esit bir sekilde s6z sahibi olmasidir. Ancak bunun hem yiizél¢iimii hem de niifus bakimin-
dan ¢ok biiyiik alanlarda hayata gegirilmesinin oldukga zor oldugu ifade edilmektedir. Bu
kapsamda “birim ne kadar kiigiik olursa, vatandaglarin hiikiimetlerinin kararlarina katilma
firsat1 o kadar artar (Dahl, 1967: 960)” disiincesinden hareketle demokrasinin merkezi
hitkiimet birimlerinden ziyade yerel yonetim kademelerinde daha verimli bir sekilde uygu-
lanma imkan: bulunacag; ileri stiriillmiistiir.

Yerel yonetimlerin halkin kendi kendini yonetmesi i¢in imkén tanityan kurumlar olmasi ve
kiigiik 6lgekli olmalarinin getirdigi avantajlar (Oktay, 2022: 49) sebebiyle demokrasiye daha
elverisli olduguna kanaat getirilmistir. Bu baglamda ¢ogu zaman yerel yonetimlerde de-
mokrasiden ziyade daha spesifik bir kavram olarak “yerel demokrasi” tercih edilmektedir.
Boylece genel olarak halkin yonetimi anlamina gelen yerel demokrasinin “insanlara hayat-
larin etkileyen kararlarda soz hakk: verdigi ve kendilerine ait olan kaynaklara erisimlerini
sagladig1 (Chikerema, 2013: 87)” ifade edilebilir.

Ote yandan yerel yonetimler yalnizca demokratik siireglerinde daha kolay ve verimli bir
sekilde icra edildigi kurumlar degildir. Yerel yonetimler ayrica bu demokratik siireglerin
nastl sagliklh bir sekilde yiiriitiilecegine iliskin egitim de saglamaktadir. Ozellikle vatan-
daglar “oy kullanma, meclis iiyeligi seciminde aday olma, meclislere iiye secilme, belediye
bagkani segilme, orgiitlii bir bigimde yerel politika belirleme, planlama ve karar alma siireg-
lerini etkileme girisimlerinde bulunma, meclis toplantilarini izleme ve bireysel basvurular
gibi siyasal katilim araglarini kullanarak (Oktay, 2022: 52)” demokratik siireglerin isleyisi
hakkinda egitim alirlar.

Yerel Yonetimlerde Vatandas Katilimi

Demokratik teorinin tartigma konusu olan vatandaglk, bir kesim tarafindan vatandaglarin
“sahip oldugu haklar” olarak tanimlanirken, diger bir kesim tarafindan da vatandaglarin
“topluma kars1 sorumluluklar1” olarak tanimlanmaktadir (Gaventa and Valderrama, 1999:
4). Bununla birlikte demokrasinin geregi olarak her iki durumda da vatandaslar seslerini
duyurmak zorundadir. Vatandaglar hem hak sahibi olarak talep ve isteklerini yetkili mer-
cilere bildirmek hem de yiiklii bulunduklar1 sorumluluklar dolayisiyla alinan kararlar: bir
sekilde etkilemek yani yonetime katilmak durumundadir.

O halde vatandas katilimimin “vatandaglarin topluluklarinin kars1 karstya kaldig: belirli
sorunlar hakkinda goriisglerini dile getirdikleri bir dogrudan demokrasi eylemi (Neshko-
va and Kalesnikaite, 2019: 3)” oldugu ifade edilebilir. Ciinkii vatandaglarin yonetime aktif
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katilim1 dogrudan demokrasinin ruhunu yansitmaktadir (Berner, Amos and Morse, 2011:
128). Bir bagka deyisle vatandas katilimi, “vatandaslarin kendilerini etkileyen kararlar tize-
rinde etki ve kontrol uygulama yollari ile ilgilidir (Devas and Grant, 2003: 309)”. Ayrica
Ebdon and Franklin (2006: 444) katilimin halki haklar1 konusunda egitmede ve vatandag-
lardan oncelikleriyle ilgili degerli veriler toplamada oldukga yararli oldugunu ileri siirmiis-
tiir. Biitiin bunlardan hareketle vatandaslarin yonetime katilmasinin, hem kendi haklarini
koruma ve kontrol etme hem de topluma karsi olan sorumluluklarini yerine getirmede
6nemli bir mekanizma oldugu ileri siiriilebilir.

Yerel yonetimlerde katilim dendiginde ise genellikle kalkinma, yerel yonetimlerde hesap
verebilirligi giiclendirme ve vatandaglar1 daha giiglii kilmak i¢in 6nemli bir arag olarak go-
rilmektedir (Pandeya, 2015: 68). Yerel yonetimlerde etkin bir katilim siireci genellikle yerel
yonetim segimleri, katilimcr biitgeleme, bireylerin veya gruplarin karar alma siireglerine
dogrudan katiliminin artirilmast ile olmaktadir (Chikerema, 2013: 87). Ayrica yerel yone-
timlerde vatandas katilimi, vatandaslarin giivensizlik diizeyini azaltmada ve vatandaglara
kurumun faaliyetleri hakkinda egitim saglamada etkin bir mekanizma olarak goriilmekte-
dir (Berner, Amos and Morse, 2011: 128).

Yerel yonetimler agisindan bakildiginda, bu kurumlarda demokratik siireglerin daha ko-
lay ve verimli bir gekilde siirdiiriilebildigi genel kabuliinden hareketle katilim siirecinin
de daha etkin bir sekilde gergeklestirilebilecegi diigiiniilmektedir. Ancak yine de vatandas
katilimini etkileyecek bazi durumlarin s6z konusu oldugu da belirtilmelidir.

Sekil 1: Vatandas katiliminin dinamik yapisi

Katilimer Ozellikleri Katilim Siireci Katihm Ciktilar

Yerel yonetimlerin
kurumsal ve idari

dzellikleri: Politika :
WI'EW'-‘:'SI lﬁ:lﬂlﬂl \ vm::lme . Gelismis verel planlama ve
mexanizmatn Lot Al Ll etimlerin hesap verebilirlik sistemleri
e Wlbmlym Kendi ve vatandaslann
y'{iﬂ ini poli ihmg - giiglendirilmesi
Vatandas dzellikleri: ¥ | dontistirme kapasitesi

Temsiliyet ve yetenek

| E— Katilim gevresi ve ger bildirim mekanizmalan -

Kaynak: (Pandeya, 2015: 72).
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Sekil 1de koyu renkli olan kutu katilim sonucu meydana gelen ¢iktilarin bityiik dl¢tide
katilim siirecinin interaktifligiyle iliskili oldugunu ifade etmektedir. Ornegin bu sekle gére
katilimin ¢iktilar1 vatandaglarin kendi haklarini savunma becerilerine ve yerel yonetimle-
rin kararlarini etkileyebilme kapasitelerine baglidir. Bununla birlikte ¢iktilar ayn1 zamanda
yerel yonetimlerin katilim siire¢lerinde yanit verme ve ¢iktilar1 yerel yonetimlerin aldig:
politika kararlarina dahil etme kapasitesine baghdir. Ote yandan resim yerel yonetimlerin
kurumsal, idari ve siyasal 6zellikleri ile vatandaglarin yeterlilik ve temsiliyet diizeylerin-
den etkilendigini de gostermektedir (Pandeya, 2015: 72). Sonug olarak yerel yonetimlerde
vatandag katiliminin kalitesinin vatandaslar ve yerel yonetimlerin katilimin gerektirdigi
ozellikleri haiz olmasi, bunun yaninda vatandaslarin kendi haklarini savunma ve alinan
kararlar1 etkilemede yetenekli olmasi ve nihayet yerel yonetimlerin bu katilim stirecinin
¢iktilarini aldiklari kararlara dahil etme niyetiyle iligkili oldugu ifade edilebilir.

Ebdon and Franklin (2006: 444) de katilim sonuglarininin:

« Katilim ¢evresine (hiikiimetin yapisi, bigimi, siyasi kiiltiir gibi),

« Katilim stirecinin dizaynina (zamanlama, katilim giindemi ve katilimcr se¢im yon-
temleri gibi),

o Katilim mekanizmalarina ve

« Beklenen sonuglara,

bagli oldugunu ileri siirmiistiir. Dolayisiyla bir katilim siirecinin basarili olarak degerlendi-
rilebilmesi i¢in katilim ¢evresi, katilim siireci ve katilim mekanizmalari ile katilimin sonu-
cundan ne beklendiginin kargilagtirilmasi gerekmektedir.

Ancak hem halkin talep ve beklentilerinin kargilik bulmasi hem de demokrasinin yerel
hizmetlere aksettirilerek layikiyla yerine getirilebilmesi adina bu denli 6nemli olan katilim
siirecini bagariyla yerine getirmeyi engelleyici baz1 faktorler bulunmaktadir. Ornegin zo-
runlu hale getirilen katilim “adil ve demokratik olmaktan ziyade, giiglii bireylerin kararlar1
bagkalarina dayatmasiyla, tepeden manipiile edilebilen bir hale gelebilir (Devas and Grant,
2003: 309)”. Dolayistyla katilim siirecine istirak eden vatandaslar arasindaki gii¢ dengesini
iyi saglamak gerekmektedir. Siirecin daha esitlikgi ve adil bir hale getirilebilmesi i¢in biitiin
vatandaglarin seslerini duyurabilecekleri ve segilen yoneticileri sorumlu tutabilecek bir me-
kanizma kurmak gerekir.

Ayrica “katilimin, ‘toplum diizeyinde' sosyal dislama ve igerme dinamikleri araciligiyla en-
gellenebilecegi” de ifade edilmelidir (Devas ve Grant, 2003: 309). Sosyal dislanmaya maruz
kalan insanlarin katilim siirecine dahil edilmemesi de katilim siirecinin demokratik bagari-
sin1 baltalamaktadir. Bu durum ise kamu hizmeti konusunda zaten magdur olan kesimlerin

dislanarak sesinin iyice kisik hale gelmesine neden olmaktadir.

Biitiin bunlarin yaninda Roberts (2008: 13-14), vatandas katiliminin kalitesini olumsuz
anlamda etkileyen bazi durumlari bagliklar halinde siniflandirmistir. Bu durumlardan ilki
modern devletlerin bityiikliigiinden dolay: dogrudan demokrasinin yani vatandaslarin yiiz
yiize dogrudan katiliminin zor oldugu biiyiikliik agmazidir. Ikincisi agmaz ise diglanmis ve
ezilmis gruplarin ne oranda katilim saglayacaginin belli olmamasidir. Ugiinciisii risk agma-
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zidir. Bununla toplumsal hareketlilige yol acabilecek kimyasal, radyoaktif ve biyoteknolojik
risklerin bulundugu ifade edilmektedir. Bir diger durum ise teknoloji ve uzmanlik agmazi-
dir. Besincisi kararlarin hizli bir sekilde alinmasinin gerektigi ve katilimin bu siireci yavag-
latacagini ifade eden zaman agmazidir. Son agmaz ise dogrudan katilimin her zaman kamu
yararini yansitmayabilecegini ileri siiren kamu yarar1 agmazidir. Sonug olarak vatandaslari
katilim siirecine dahil etmenin zor yanlarinin bulundugu ve bu kapsamda yoneticilerin bu
zorluklar: bertaraf edebilmek adina vatandasglar1 dahil edebilecekleri katilim mekanizmala-
rint tegvik etmesinin gerektigi gortilmektedir.

Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerde Vatandaslarin Aktif Katilimini Tesvik
Edici Mekanizmalar

Vatandaslarin karar alma siireglerine katilimi demokrasi agisindan 6nemlidir. Ancak gok
kiigiik yapili yerel birimler diginda vatandaglarin dogrudan karar alma siireglerine katilim1
oldukga zordur (Bucek and Smith, 2000: 5). Bu ytizden yoneticiler vatandaslar: dahil edebi-
lecekleri katilim mekanizmalarini uygulamak zorunda kalmaktadir. Diinyada genel olarak
uygulanan yerel yonetimlerde katilim mekanizmalar1 “yerel yonetim segimleri, katilimci
biiteleme, sivil toplum kuruluslari, istigare forumlar1 ve kamuya agik toplantilar ile ye-
rel yonetim i¢indeki resmi yapilar yoluyla, bireylerin veya gruplarin kamusal faaliyetlerde
karar alma siirecine dogrudan vatandas katiliminin saglanmas1” vasitasiyla yapilmaktadir
(Chikerema, 2013).

Tiirkiye'de yerel yonetimlerde vatandas katilimini tegvik edici mekanizmalar da mevzuatta
yer almaktadir. Bunlar; hemsehri hukuku, gonilliiliik, meclis komisyonlarina katilma, kent
konseyi, sivil toplum kuruluslari ile is birligi seklinde ifade edilebilir.

5393 Sayili Belediye Kanununun Hemgehri hukuku 13. maddesinde “herkes ikamet etti-
gi beldenin hemgehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye
faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar:
vardir” ifadesi yer almaktadir. Buradan da anlagilacag tizere yasaya gore belde sakini olan
biitiin hemsehrilerin belediyelerin kararlarina katilimi bir hak olarak goriilmektedir.

Yerel yonetimlerde vatandag katilimini saglayan mekanizmalardan bir digeri de goniillii-
liktur. Belediye Kanunu'nun 77. maddesinde “[...] belediye; saglik, egitim, spor, cevre, sosyal
hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yashlara, kadm ve ¢ocuk-
lara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma
ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii
kisilerin katilimina yonelik programlar uygular” ifadesi yer almaktadir. Kanuna gore beledi-
yeler bazi toplumsal hizmetlere goniillii kisilerin katilmasina y6nelik programlar diizenle-
mek ve uygulamakla gérevlendirilmistir.

Bir diger katilim mekanizmas1 da meclis komisyonlarina katilmadir. Yine Belediye Kanu-
nunun 42. maddesine gore “[...] mahalle muhtarlar: ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri
ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, iiniversiteler, sendikalar ve glindem-
deki konularla ilgili sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakk: olmaksizin kendi gorev ve
faaliyet alanlarina giren konularin goriisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir
ve goriis bildirebilir” Dolayistyla meclis ihtisas komisyonlarina katilan bu paydaslar saye-
sinde bir sekilde vatandaslarin ihtiyag ve beklentileri alinan kararlara yansitilabilmektedir.
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Yerel yonetimlerde onemli katilim mekanizmalarindan biri de kent konseyleridir. Kent
konseyleri Belediye Kanununun 76. maddesinde “kent yasaminda; kent vizyonunun ve
hemgehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, stirdiiriilebilir
kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayamisma, saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisan” bir mekanizma
olarak tanimlanmuistir. Sivil Toplum Kuruluslar1 da yerel yonetimlerin bir bagka katilim
mekanizmasidir. Sivil toplum &rgiitlerinin Thtisas komisyonlary, stratejik plan, kent konseyi
vb. alanlarda 6nemli katkilarda bulunacagi Belediye Kanunu'nda belirtilmistir.

Biitiin bunlarin disinda Oktay (2022: 66) yerel yonetim birimi olarak belediyelerin katilim-
c1 yontemlerini su sekilde siralamistir: “belediye faaliyetleri ve kararlari i¢in ¢ok yonlii bil-
gilendirme mekanizmalary; bilgilendirmede ve katilim konusunda dijital mecralarin etkin
kullanimi; mahalle toplantilar; muhtar gortismeleri; 6nemli konularda danisma kurullari
olusturma; vatandasla goriigme giinleri; kent konseyi tiyeleriyle goriisme; sivil toplum ku-
ruluslariyla goriigme ve ortak faaliyet yiiriitme; beyaz masa, halk masasi ve benzer biirolara
gelen taleplerin degerlendirilmesi; kent panellerine katilim; fiziki ve dijital agik posta ku-
tusu uygulamasi; kentsel konularda ilgililerle odak grup ¢alismalari; yuvarlak masa top-
lantilari; kent atélyeleri; kent konseyi; planlama forumlars; genglik kadin ve ¢ocuk meclisi
kurulmass; yuvarlak masa toplantilary; gehir yiiriiyiisleri; vatandas ¢alisma gruplarini des-
tekleme; kentsel problemlerle ilgili ¢alistay diizenleme; kamuoyu anketleri ile vatandasla-
rin beklenti, talep ve 6nerilerinin tespit edilmesi; vatandag karnesi uygulamalari ile hizmet
alanlarinin degerlendirilmesi; halk oylamalar1”
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Sonug

Halkin iktidar: anlamina gelen demokrasi bin yillardir 6nemli bir deger olarak goriilmiis
ve giiniimiizde gittikge kalabaliklasan insan niifusu dolayisiyla demokrasinin mihenk
tag1 olan yonetilenlerin yonetime katilimi oldukga zor uygulanir hale gelmistir (Arnstein,
1969:216). Bu nedenle devletler vatandaslar karar alma siireglerine kanalize edecek yeni
yontemler arayisina girmistir.

Ozellikle hem yiiz 6l¢iimii hem de niifus bakimindan vatandas katilimina merkezi yone-
timden daha elverisli olan yerel yonetimlerin demokrasinin daha kolay, etkin ve saglikli
bir sekilde tesis edilmesi i¢in uygun ortam sundugu genel kabul gormektedir. Boylece va-
tandaglar aldiklar1 hizmetlerin kalitesini etkileyecek ve seslerini duyurabilecek imkén elde
edebilecektir. Ayrica yerel yonetimler yalnizca hizmet kalitesinin artirilmasi degil, ayni za-
manda siyasal kiiltiiriin gelistirilmesi agisindan da olduk¢a 6nemlidir. Katilim mekanizma-
lartyla yonetsel siireclere dahil olan bireyler demokrasi kiiltiiriiniin gelismesine de katkida
bulunmus olacaktir.

Bu imkanlar1 saglamak adina biitiin diinyada yerel yonetimler nezdinde birgok uygulama
bulunmaktadur. Tiirkiyede de bu uygulamalara bagvurulmus ve hatta bazilar1 mevzuata ali-
narak yerel yonetimler bu uygulamalar: gerceklestirmekle sorumlu kilinmuistir. Yerel yone-
timlerde vatandas katilimini saglayict mekanizmalarin neler oldugunu arastiran mevcut
calisma kapsaminda bu uygulamalarin “hemsehri hukuku, gonilliliik, meclis komisyonla-
rina katilma, kent konseyi, sivil toplum kuruluglari ile is birligi” oldugu gorillmiistiir. Mev-
zubahis mekanizmalar araciligiyla yerel yonetimlerde demokratik siyasal kiiltiiriin yerles-
tigi bir karar verme ortami olusturulmaya ¢alisilmakta, yore halkina kendilerini etkileyen
kararlarda seslerini duyurma imkani sunulmakta ve vatandaslar kendilerine yonelik alinan
kararlari etkileyebilme firsat1 yakalamaktadur.

Mevcut ¢aligma boyunca yalnizca Tiirkiye kapsaminda yerel yonetimlerde vatandas katili-
muni saglayici mekanizmalarin neler olduguna yonelik literatiir aragtirmas: amaglanmistir.
fleriki galigmalarda ifade edilen bu mekanizmalari daha detayli ele alan ¢alismalarin ya-
pilmasi 6nerilmektedir. Ayrica mevcut mekanizmalarin isleyisini degerlendirmeye yonelik
alan aragtirmalarinin yapilmasi da olduk¢a 6nemlidir.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, VIII/1 (2023) 111



Tiirkiyede Yerel Demokrasiyi Giiglendirme Baglaminda Vatandas Katilimini Tesvik Edici Mekanizmalar

Kaynak¢a

Arnstein, S. R. (1969). A Ladder of Citizen Participation. Journal of the American Institute
of Planners, 35(4):216-224.

Berner, M. M., Amos, J. M., & Morse, R. S. (2011). What constitutes effective citizen
participation in local government? Views from city stakeholders. Public Administration
Quarterly, 128-163.

Bucek, J., & Smith, B. (2000). New Approaches to Local Democracy: Direct Democracy,

Participation and the “Third Sector” Environment and Planning C: Government and Policy,
18(1), 3-16. doi:10.1068/c9950

Chikerema, A. F. (2013). Citizen participation and local democracy in Zimbabwean local
government system. IOSR Journal of Humanities and Social Science, 13(2), 87-90.

Christiano, T. & Bajaj, S. (2022). Democracy. Stanford Encyclopedia of Philosophy.
Cam, E. (1994). Siyaset bilimine giris. Istanbul: Der Yayinlar1.

Dahl, R. A. (1967). The City in the Future of Democracy. American Political Science Review,
61.

Dahl, R. A. (2008). Democracy and its Critics. Yale university press.
Devas, N., & Grant, U. (2003). Local government decision-making? citizen participation
and local accountability: some evidence from Kenya and Uganda. Public Administration

and Development, 23(4), 307-316. doi:10.1002/pad.281

Ebdon, C., & Franklin, A. L. (2006). Citizen participation in budgeting theory. Public
Administration Review, 66(3), 437-447.

Eroglu, H. T. (2006). Yonetime Katilma Bigimleri ve Yerel Yonetimlerde Demokratik
Mekanizmalar. Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 6(11), 190-206.

Gaventa, J., & Valderrama, C. (1999, June). Participation, citizenship and local governance.
In Background note for the workshop “Strengthening Participation in Local Governance,”

University of Sussex, Institute of Development Studies (Vol. 21).

Neshkova, M. 1., & Kalesnikaite, V. (2019). Corruption and citizen participation in local
government: Evidence from Latin America. Governance. Doi:10.1111/gove.12401

Oktay, T. (2023). Yerel Yénetimler. Idealkent Yayinlari: Ankara

Onder, O. (2013). Yerellesme ve Yerel Demokrasinin Giiglendirilmesi Baglaminda Yerel
Katilim. Uluslararast Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 9(18), 311-326.

112 Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, VIII/1 (2023)



Merve DURMUS

Pandeya, G. P. (2015). Does Citizen Participation in Local Government Decision-Making
Contribute to Strengthening Local Planning and Accountability Systems? An Empirical
Assessment of Stakeholders’ Perceptions in Nepal. International Public Management
Review, 16(1), 67-98.

Roberts, Nancy C. (2008). The Age of Direct Citizen Participation, Nancy C. Roberts (ed.),
An ASPA Classics Volume, United States of America: M.E. Sharpe, 3-9.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, VIII/1 (2023) 113



IsMUS
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi
(Journal of Medeniyet Politics)

Cilt: VIII 2023 Sayr: 1
ICINDEKILER

Dorukhan SELCUK, Sefer Dénemi Bir Osmanli Kroniginde Fiyatlar ve Piyasa:

Vakrat-1 Ruz-Merre (1688-1693) .....cceoieeereieieeeieeeeteeieieieereseseceesesesse e s esessaseeenenas 1-36
Yahya AYYILDIZ, Osmanh Ekonomik Sistemi Uzerinden Uretim Faktorlerinin
Yeniden D eserlendirilimes T 37-58
Mehmet ATAS & idris SARISOY, MENA Bélgesi Giines Enerji Potansiyeli ...........
.................................................................................................................................. 59-78
Ozcan SEZER & Sevin TOZBEY, Turkiyede Afet Yonetiminin Merkezi ve Yerel
Diizeyde Orgiitlenmesi Uzerine Bir Degerlendirme .........cocoeueveuecneenieneunnee 79-102
Merve DURMUS, Tiirkiyede Yerel Demokrasiyi Giiglendirme Baglaminda Vatan-
das Katilimini Tegvik Edici Mekanizmalar .......c.coceeeueiiicccececeeieinencncnenene. 103-113
JMP

Journal of Medeniyet Politics
Volume: VIII 2023 No: 1
CONTENTS

Dorukhan SELCUK, Prices and The Market in an Ottoman Chronicle During
The Period of Military Campaigns: Vakrat-1 Ruz-Merre (1688-1693) ..........cccccecue.e.

Yahya AYYILDIZ, Re-Evaluation of Production Factors Through The Ottoman
Economic SYStem ... 37-58

Mehmet ATAS & idris SARISOY, The Solar Energy Potential of MENA Region

Ozcan SEZER & Sevin TOZBEY, An Assessment on the Organization of Disaster
Management at the Central and Local Levels in Turkey .........cccccceevveiunicnnnee. 79-102

Merve DURMUS, Promoting Mechanisms of Citizens Participation in the Con-
text of Strengthening Local Democracy in Turkey ........ccccccoeueecveinccinincncnncn. 103-113

ISSN: 2547-9695
e-ISSN: 2587-0815

iLETiSiM/CO NTACT
Adres/Adress: istanbul Medeniyet Universitesi,
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekanlig, Giiney Yerleskesi A Blok 2. Kat, Dumlupinar Mahallesi D-100 Karayolu, Kadikdy / Istanbul
Telefon: +90 (216) 280 25 52 « Fax: +90 (216) 280 25 55
Kurumsal E-mail: siyasal@medeniyet.edu.tr  E-mail: ismus.dergi@medeniyet.edu.tr

L:ON €20¢ IlIA :8WN|OA / HIO



