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Kamu Yonetimi Arastirmalarinda Giincel Yonelimler

Litfullah Unt

Ozet

Bu ¢aligmada, Tiirkiye’de kamu yonetimi konusunda yapilan ve Yiiksekogretim Kurulunun “Ulusal Tez Merkezi’nde yer alan yiksek lisans ve
doktora tezleri incelenerek s6z konusu tez ¢aligmalarindaki yonelimlerin belirlenmesi amaglanmustir. Incelenen tezler, Ulusal Tez Merkezinin konu
sekmesinde “kamu yonetimi” anahtar kelimesi taranarak elde edilmistir. Belge inceleme yonteminin benimsendigi ¢alismada tiim zamanlarda kamu
yonetimi alaninda yapilan 13 binden fazla lisansistu tezi (ylksek lisans ve doktora) ele alinmistir. Elde edilen tezlere dair veriler listelenmis ve tez
1gerikleri, yapildig1 yil, yapildigi iiniversite, yazim dili, tez tiirii (yiiksek lisans/doktora) ve konular1 gibi kriterler esas alinarak tablolastirilmis ve
yorumlanmistir. Arastirma sonuglari, kamu yonetimi konusunda 2000 sonras: dénemde kamu y6netimi alaninda lisansiistii tez yaziminda yukar1
yonli bir ivme yakalandigini, 2019 yilinda 1se zirvenin goriildiigiini, tezlerin yaklasik % 90’min yazim dilinin Tirk¢e oldugunu gostermektedir.
Ayrica elde edilen sonuglar uyarinca gelismis tiniversitelerde yapilan tezlerin sayisinin fazla oldugu ve doktora tezlerinin ¢ogunlukla bu
tiniversitelerde yapildig1 belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: kamu y6netimi, kamu yonetimi arastirmalari, yiiksek lisans ve doktora aragtirmalari, belge incelemesi
Jel Kodlari: H83, Z00

Current Directions in Public Administration Research
Abstract

In this study, it is aimed to determine the trends in these thesis studies by examining the master's and doctoral theses on public administration in
Tirkiye and located in the "National Thesis Center" of the Council of Higher Education. The theses examined were obtained by scanning the
keyword "public administration™ in the subject tab of the National Thesis Center. In the study, in which the document review method was adopted,
more than 13 thousand postgraduate theses (master's and doctorate) made in the field of public administration at all times were discussed. The data
on the theses obtained were listed and the thesis contents were tabulated and interpreted on the basis of criteria such as the year it was made, the
university it was made, the language of writing, the type of thesis (master's/doctorate) and its subjects. The results of the research show that in the
0st-2000 period, there has been an upward momentum in the writing of postgraduate thesis in the field of public administration, and the peak has
een seen In 2019, and the written language of approximately 90% of the theses is Turkish. In addition, according to the results obtained, it was
determined that the number of theses made in developed universities was high and doctoral theses were mostly made in these universities.

Keywords: Public administration, public administration research, M.Sc. and Ph.D. research, document analysis
Jel Codes: H83, Z00

Aragtirma ve Yaymn Caligma etik kurul karari gerektirmemektedir.
Etigi Beyam

Yazarlarin Makaleye [, (j niin makaleye katkis1 %100 diir.
Olan Katkilarn

Cikar Beyam Ugiincii taraflar agisindan ¢alismada cikar iliskisi/catismas1 bulunmamaktadir.

! Doktor, Miilki fdare Amiri, Igisleri Bakanligi, Ankara/Tiirkiye, lutfullahun57@gmail.com, ORCID ID: 0000-0002-8764-5113.

Atif: Un, L. (2023). Kamu Yo6netimi Arastirmalarinda Giincel Yonelimler. Paradigma: Iktisadi ve Idari Arastrmalar Dergisi, 12(Ozel Sayi), 1-
12.
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1. Giris

Kamu yonetimi, insanlarin miisterek amagclarla bir araya geldigi, teskilatlandigi, is birlikleri yaptigi ve
cesitli faaliyetlerde bulundugu ve insanligin ilk donemlerinden itibaren var olan bir gergekliktir. Ozellikle
giinlimiizde hayatin her alaninda muhatap olunabilen kamu yonetimi ile ilgili olarak ise ¢esitli tanimlamalar
yapmak miimkiindiir. Genel olarak giliniimiizde “devlet ve toplum diizeninin kesintisiz islemesi ve
kamunun ortak gereksinimlerini karsilamaya yonelik iiriin ve hizmetlerin iiretimi ve sunumuna dair bir
sistem (GOziiblyiik, 2011:1-2) olarak tanimlanabilen kamu yonetimi kavraminin “iglevsel, yapisal, mesleki
ve akademik olmak tizere” dort boyutu bulunmaktadwr. Kamu yoénetimi kavrami islevsel boyutuyla
“yasalari, genel kurallar1 ve kamu politikalarin1 uygulama siirecini”, yapisal boyutuyla ise “devletin
orgiitsel yapisini (merkezi ve yerel) ifade eder (Eryilmaz, 2015:10-12). Kamu y6netiminin mesleki yon
ise “sistematik bilgi veya teori iizerine kurulu bir is veyahut ugras” olarak ifade edilebilir. Devlet gorevi
icin meslegin gerektirdigi bilgileri iiniversitelerde alan adaylar, profesyonel normlar ile sosyallesir ve
kimlik gelistirirler (Gargan, 1998:1090). Akademik disiplin boyutuyla kamu yonetimi ise; kamu
biirokrasisini ve kamu biirokrasisinin mal ve hizmet sundugu halk ile olan iligkilerini anlama ve
gelistirmeye dair uygulamalardan ve kuramlardan olusur (Eryilmaz, 2015:12).

Genel olarak ilk 6zel ¢caligmalari 17. Yiizyila kadar dayandirilabilen (Rutgers, 1995: 66-86) kamu yonetimi
kavrami, bilinen anlamiyla ilk kez 1812°de J. Bonnin’in yazdig1 “Kamu Y 6netiminin Ilkeleri” adli kitapta
kullanilmigtir (Eryilmaz, 2015:35). Kavramin ilk akademik incelemesi ise W. Wilson’in 1887’de kaleme
aldig1 “Yonetimin Incelenmesi” makalesidir. Bu makalede yonetimin bilimsel ilkeler gergevesinde ele
alinmasi ve yonetimin politikadan ayrilmasi gerektigi vurgulanmistir (Wilson, 1887:53-79).

Tiirkiye’de modern anlamda kamu yonetimi disiplininin gelisimi 20. Yiizyilin ikinci donemi itibariyle
baslamaktaysa da tarihsel kokleri Osmanli’daki “Enderun Sistemi”ne kadar dayandirilabilir. Osmanli’nin
son donemlerine dogru atilan (19. Yiizyildaki) batililagma adimlari, yayinlanan fermanlar ve devletin
doniisiim siireciyle paralel olarak kamu yonetiminde de énemli doniisiim (6zellikle modern ve merkezi
devlet kurulmasi) ihtiyact dogmustur. Bu minvalde doniisiimiin 6ncillerinden olan birokrasinin
yetistirilmesi i¢in 1859°da kurulan Mekteb-i Mulkiye (daha sonra ismi Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakdltesi olacaktir) agilmistir (Timur, 2009:187). 1950’lere kadar bu fakiiltede amme hukukunun igerisinde
kamu ydnetimi 6gretimi devam etmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan tiim batili diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de (yazilan ¢esitli raporlarin da etkisiyle) kamu yonetimi alaninda diinyadaki degisen sartlarin
ekseninde degisimler goriilmiistiir (Bayansar ve Ozer, 2023:390).

Ozellikle personel yetistirilmesi, kamu ydnetimi egitim-6gretimi ve meseleleri alaninda calismalarin
yapilacagi Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii’niin (TODAIE) ve Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakdltesi bunyesinde Kamu Yonetimi kursulerinin kurulmasinin (Emre, 1998:40) Turk kamu
yonetiminin gelisiminde énemli bir kirilim oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu dogrultuda TODAIE;
modern yoOnetim anlayisiyla kamu yoneticilerini yetistirme ve c¢alistirma, yonetim alaninda Ggretim
gorevlisi yetistirme, yonetim alaninda ¢aligmalar yapan kurumlara danismanlik yapma ve yoneticilerin
uzmanlasmasini saglama (Cevik, 2012:24) amaciyla 1953’te faaliyete baslamistir.

Yillar igerisinde diger iiniversitelerde de kamu yonetimi boliimlerinin agilmasi da kamu ydnetiminin
Tiirkiye’de bir disiplin olarak gliglenmesini saglamistir. Kamu yonetimi alaninda ihtiyag duyulan
personelin yetistirilmesi amaciyla Tiirkiye’de tiniversitelerin farkli fakiiltelerinde ve enstitiilerinde lisans
ve lisansiistii diizeyinde egitimler verilmektedir. Siire¢ igerisinde lisansiistii ¢aligmalarina kamu
personelinin de yonelmesi kamu yonetiminin gelisiminde 6nemli katki saglamistir.? Lisansiistii egitimlerin
tamamlanmasini saglayan ve en dnemli iiriinii olan lisansiistii tezler ise yalnizca kamu y6netimi konusunda
olabildigi gibi disiplinler aras1 olacak sekilde kamu yonetimi konusuyla da alakali olabilmektedir.

2 Ornegin 14/07/1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na ilerleyen donemde lisansiistii egitimi 6zendirecek birtakim maddelerin
eklenmesi de (6rnegin md. 36’da Ortak Hiikiimler bashig: altinda 9, 10°da belirtildigi izere master yapanlara 1 kademe, doktora yapanlara ise 1
derece verilmesi gibi) kamu yonetimi ile akademi arasinda 6nemli mekanizmalar olarak degerlendirilebilir.
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Kamu yonetimi ile ilgili tezler daha c¢ok iiniversiteler biinyesinde kurulu olan “Lisansiistii Egitim
Enstitiisii”, “Lisansiistii Egitim, Ogretim ve Arastirma Enstitiisii”, Ekonomi ve Sosyal Bilimler Enstitiisii”
ve “Sosyal Bilimler Enstitiisii” gibi enstitiiler biinyesinde bulunan “Amme Idaresi”, “Kamu Y®&netimi”,
“Kamu Politikas1”, “Kamu Politikas1 ve Isletmeciligi”, “Kamu Y&netimi ve Siyaset Bilimi”, “Kamu ve
Yerel Yonetim”, “Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi”, “Yo6netim Bilimleri” ve “Y6netim ve Siyaset” gibi
ana bilim dallarinda hazirlanmistir. Ayrica yine diger ana bilim dallarinda da disiplinler arasi olacak sekilde
kamu yonetimi alan ile ilgili tezler yapilmistir.

Caligmada kamu yonetimi konusunda odaklanilmistir. Bu nedenle sadece tiniversitelerin ve diger akademik
caligma tireten kurum ve kuruluslarin biinyelerindeki kamu yonetimi vd. ilgili anabilim dallar1 ve bilim
dallarinda (6rnegin siyaset bilimi ve kamu yonetimi) {iretilen tezler degil ayrica kamu yonetimi konusu ile
alakali tez tiretilen diger anabilim ve bilim dallarindan ve enstitiilerin tezlerinden de istifade edilmistir. Zira
bu ¢alismada amag¢ kamu yonetimi konusunda veya konusuyla ilgili akademik tezlerin analizinin ve genel
seyrinin ortaya konulmasidir.

Uzmanlik alani olarak lisans ve lisansiistii diizeyinde yiiriitillen egitimlerin yan1 sira dogentlik bagvuru
alanlar1 arasinda “kamu yonetimi” bilim alaninin yer almasi, konunun ne denli 6nemli oldugunu
gostermektedir. Kamu yonetimi alaninda yiliksek lisans ve doktora duzeyinde yidritilen tezler ile
akademisyenlerin, ilgili kamu ydneticilerinin, ilgili aragtirmacilarin ve kurumlarm yaptiklar1 arastirmalarin
alanin gelisimine katkis1 yadsinamaz. Bu nedenle, s6z konusu arastirmalarin 6zellikle yiiksek lisans ve
doktora tezlerinin incelenerek alandaki yonelimlerin ortaya konmasi biiyiikk 6nem tagimaktadir. Bu
calismanin kamu yonetimi alaninda yiiksek lisans veya doktora yapmak isteyen 6grencilere fikir verecegi
ve bu alanda yiiksek lisans/doktora programi yliriiten iiniversitelere ve 6gretim iiyelerine katki saglayacagi
diisiiniilmektedir.

2. Yontem

Bu ¢alisma belge incelemesi yontemi uygulanarak hazirlanmistir. Bilindigi Uzere belge incelemesi yontemi
goriisme ve gozlem yapma olanaklarinin miimkiin olmadigi ya da smirli oldugu durumlarda
kullanilabilecek bir aragtirma yontemidir (Simsek vd., 2008). Bu yontemden yararlanilarak arastirma
konusu ile ilgili elektronik ve basili kaynaklar ayrintili bigimde analiz edilebilmekte ve gerekli verileri
toplamak mumkin olabilmektedir. Karasar (2005) veri toplama ydntemlerinden birisi olan belge
incelemesi yontemini; dokiiman analizi ya da belgesel tarama olarak isimlendirmekte ve kaynaklarin
bulunmasi, okunmasi, degerlendirmesiyle (kisacas1 mevcut kayit ve bilgilerin incelenmesi yoluyla)
verilerin toplanmasi olarak tanimlamaktadir. Yildirim ve Simsek (2013) ise belge incelemesi ydntemini,
arastirtlan olgu ya da olgulara iliskin bilgileri iceren yazili dokiimanlarin incelenmesi olarak
tanimlamaktadir.

Bu arastirma kapsaminda; Tiirkiye’de tiim zamanlarda kamu yonetimi konusunda hazirlanan ve YOK
Ulusal Tez Merkezi’nde 05/09/2023 tarihi itibariyle yer alan 13.214 lisansistil tez ¢alismasi incelenmistir
(YOK, 2023). Ulasilan tez ¢alismalari, Yiiksekdgretim Kurulu Tez Merkezinde kayitl olup; sistemdeki
konu sekmesinde “kamu yonetimi” anahtar kelimesi ile taranarak belirlenmistir. Tezlerdeki yonelimlerin
belirlenebilmesi amaciyla, kamu yonetimi alaninda hazirlanan tezler; yapildig: yillari, yazildig: diller,
yapildig1 liniversiteler ve arastirma konular1 bakimmdan incelenmistir.

2.1. Calisma evreni

Aragtirmanin evrenini, tiim yillar itibariyle kamu ydnetimi alaninda hazirlanan ve YOK Ulusal Tez izleme
Merkezinin “https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tarama.jsp” adresinde taranmasina izin verilmis olan
Yiiksek Lisans ve Doktora tezleri olusturmaktadir. Bu kapsamda, kamu yonetimi konusunda 1974 yilindan
itibaren hazirlanan 10.924 yiiksek lisans tezi ve 1968 yilindan itibaren hazirlanan 2.290 doktora tezi olmak
iizere 05/09/2023 itibariyle “Ulusal Tez Merkezi” sisteminde yer alan toplam 13.214 tez analiz edilmistir.


https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tarama.jsp
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2.2. Veri toplama sureci

Calisma yapilirken oncelikle Yiiksekogretim Kurulu Tez Merkezi sisteminde 05/09/2023’e kadar kayith
olan Yiiksek Lisans ve Doktora tezleri “kamu yonetimi” anahtar kelimesi ile taranarak elde edilen tezler
listelenmis ve tez igerikleri incelenerek tezlere iliskin veriler tablolastirilmistir. Calismada daha sonra,
incelenen yiiksek lisans ve doktora tezlerine iliskin yapildig1 yillar, yazildig: diller, yapildig: {iniversiteler
ve arastirma konular1 hakkindaki bilgiler elektronik tabloda toplanmistir. Tezlerin incelenmesinde esas
alman kriterlerin benimsenmesinde ve tablolarin olusturulmasimnda “Keser vd., 2019” kriterlerinden ve
tablolagtirma yaklagimindan yararlanilmistir.

2.3. Verilerin analizi

Calisma kapsaminda incelenen tezlere iligkin veriler betimsel istatistik yontemlerinden frekans kullanilarak
analiz edilmistir. Analiz sonucunda elde edilen bulgular tablolar ya da grafikler halinde sunularak
yorumlanmugtir.

3. Bulgular ve Yorumlar

Bu boliimde incelenen tezlerin genel 6zellikleri ile kamu yoOnetimi konusundaki yonelimlere iliskin
bulgular ve yorumlara yer verilmistir.

3.1. Yillara gore tez sayilar

YOK Ulusal Tez Merkezinin “https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tarama.jsp” sitesinde 05/09/2023
itibariye sistemde tum konularda ytkli bulunan yiiksek lisans tezi 1962 yilindan itibaren 567.023, doktora
tezi sayis1 1959 yilindan itibaren 140.503 tiir.

Ayni zaman dilimi itibariyle “Kamu Y&netimi” konusunda yazilan yiiksek lisans tezi sayis1 1974 yilindan
itibaren 10.924, doktora tezi sayisi ise 1968 yilindan itibaren 2.290 olup toplamda “Kamu YOnetimi”
konusunda “Ulusal Tez Merkezi” sisteminde 13.214 lisansUstl tezi yer almaktadir.

Yazilan ve/veya sisteme yiiklenen tezlerin sayilarinin ilk zamanlar azlig1 nedeniyle asagidaki gibi bir
donemlestirmeye gidilmistir.

1974-1990 aras1 donemde yiiksek lisans tezi olarak 177 tez (14’1 diger disiplinlerle de alakali) sisteme
yuklu iken, 1968-1990 arasi donem i¢in 39 doktora tezi (9’u diger disiplinlerle de alakali) “kamu y6netimi”
konusunda sisteme yiikliidiir. 1990 yili dahil bu yila kadar toplam tim yuksek lisans tezi 13.954, toplam
tim doktora tezi 4.651’dir. Bununla birlikte sisteme yiiklii olmayan tezlerin olabilecegi varsayilarak oransal
bir degerlendirmede bulunulmayacaktir.

1991-2000 aras1 donemde kamu yonetimi konusunda yiiksek lisans tezi olarak 1.115 tez (563’1 diger
disiplinlerle ile de alakali) sisteme yiiklii iken, ayn1 donem i¢in 238 doktora tezi (120’si diger disiplinlerle
de alakali) sisteme yiikliidiir. 1991-2000 aras1 donemde tlim konularda toplam yuksek lisans tezi 59.561
iken toplam doktora tezi 16.509’dur. Bu dénemde kamu yonetimi alaninda yapilan yiiksek lisans tezlerinin
genel toplam yliksek lisans tezleri igerisindeki orani ise yaklagik % 1,87 dir. Bu donemde kamu y6netimi
konusundaki doktora ¢alismalarinin bu dénemki genel toplam doktora ¢alismalari igerisindeki orani ise %
1,44°tiir.

2000 yilina kadarki yapilmis olan toplam yiiksek lisans ve doktora ¢aligmalarinin giiniimiize kadar yapilan
caligmalar icerisindeki oranina baktigimizda ise 6zellikle 2000 sonras1 donemde tiim akademik alanlarda
oldugu gibi kamu yonetimi alaninda da biiyiik bir sigrama yasanmistir. Buna gore 2001°e kadar yapilan
(1974°ten itibaren) 1.892 yiiksek lisans ve (1968’den itibaren) 277 doktora, toplamda 2.169 tez
caligmasinin giiniimiize kadar yapilmis kamu yonetimi alanindaki toplam tez sayisina (13.214) orani sadece
% 16,4’tiir. Dolayisiyla 2000 sonrasi yapilan kamu yonetiminde yapilan ¢aligmalarin ayrica ele alinmasi
daha uygun olacaktir. 01/01/2001-05/09/2023 tarihleri arasinda kamu yonetimi alaninin yani sira disiplinler
arasi alanda yazilan lisansiistii tezlerin yillara gére dagilimi Tablo 1’°de verilmistir.


https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tarama.jsp
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Tablo 1. 01/01/2001-05/09/2023 Tarihleri Arasinda Kamu Yo6netimi Alaninda Yazilan Lisansiistii Tezlerin Yillara
Gore Dagilimi

Kamu Yo6netimi ve Disiplinler Aras: Alanda

Kamu Yo6netimi Alaninda Yazilan Tim Tezler
Yazilan Tezler

Yil Yiksek Lisans Doktora Toplam Yiksek Lisans Doktora Toplam
2001 233 42 275 157 24 181
2002 255 67 322 134 29 163
2003 258 54 312 105 24 129
2004 337 62 399 201 44 245
2005 224 47 271 36 6 42
2006 302 39 341 117 26 143
2007 233 60 293 106 34 140
2008 244 68 312 139 43 182
2009 309 62 371 200 40 240
2010 482 83 565 318 61 379
2011 300 90 390 190 59 249
2012 335 86 421 212 57 269
2013 316 67 383 179 36 215
2014 398 81 479 237 43 280
2015 527 127 654 465 114 579
2016 367 96 463 215 56 271
2017 634 140 774 564 122 686
2018 460 111 571 246 59 305
2019 1885 192 2077 1590 164 1754
2020 464 104 568 246 53 299
2021 438 125 563 244 65 309
2022 468 150 618 224 65 289
2023 175 63 238 62 24 86

01/01/2001-05/09/2023 tarihleri arasinda kamu yonetimi alaninda yazilan tim lisansiistii tezlerin yillara
gore dagilimi Grafik 1°deki gibidir.

Grafik 1. 01/01/2001-05/09/2023 Tarihleri Arasinda Kamu Yo6netimi Alaninda Yazilan Tiim Lisansiistii Tezlerin
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01/01/2001-05/09/2023 tarihleri arasinda kamu yoOnetimi ve disiplinler aras1 alanda yazilan lisansiistii
tezlerin yillara gore dagilimi Grafik 2’de verilmistir.
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Grafik 2. 01/01/2001-05/09/2023 Tarihleri Arasinda Kamu Y énetimi ve Disiplinler Aras1 Alanda Yazilan Lisansiistii
Tezlerin Yillara Gore Dagilimi
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2001-2023 aras1 kamu y6netimi alaninda toplam yiiksek lisans tezi sayis1 9.632 iken doktora tezi sayisi
2013’tiir. Bunun yani sira tiim konularda toplam yiiksek lisans tezi sayis1 493.548 iken toplam doktora tezi
sayist 119.357°dir. Bu dénemde kamu yonetimi alanindaki yiiksek lisans tezlerinin toplam yiiksek lisans
tezlerine oran1 % 1,95 etmektedir. Kamu yonetimi alaninda yapilan doktora tezlerinin genel toplam doktora
tezleri i¢indeki orani ise % 1,68’dir.

Bu veriler 15181nda en dikkat ¢ekici sonuglardan birisi 2019 yilinda kamu y6netimi yiiksek lisans sayilarinda
onceki yila gore (460°tan 1.885°¢) 4 kat1 gibi ciddi bir sigramanin olmasidir. Bu sigramanin diger yiiksek
lisanslarda olup olmadigina goz atacak olursak: toplam yiiksek lisans 2018’de ise 30.906, 2019’da
63.743’dir, 2020°de ise 28.323 diir.

3.2. Tezlerin yazim dili

05/09/2023 itibariyle sistemde kamu yonetimi konusunda kayith olan 13.214 lisansusti tezinden, 12.083’i
Tirkge, 1.090’1 Ingilizce ve kalam da diger dillerde yazilmistir. Bu agidan kamu yonetimi alaninda yapilan
tezlerin yaklasik %91,44’ii Tiirkce, %8,3ii ise Ingilizcedir. Bu noktada Tiirk kamu ydnetiminin uluslararasi
akademik alana daha agik olmasi igin Ingilizce yazimin arttirilmasinda fayda olacag agiktir. Sekil 1°de bu
tezlerin yazim dillerine gore dagilimi verilmistir.



Un, L. 7
Sekil 1. 05/09/2023 Tarihi itibartyla YOK Ulusal Tez Merkezi’nde Kayith Tezlerin Yazim Diline Gore Dagilimi

0,31%

91,44%

= Tirkge = Ingilizce = Diger

Kamu ydnetimi alaninda Ingilizce yazilan lisansiistii tezlerin yillara gore degerlendirmesine bakildiginda
ise 1974-2000 doneminde yazilmis 134 tez bulunmaktadir. 2001-2023 déneminde ise 957 tez yazilmis olup
yillara gére kamu ydnetimi alaninda ingilizce yazilmis ve YOK’iin Ulusal Tez Merkezi’ne kayitli tez
sayilarini gosteren liste Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2. Kamu Yonetimi Alaninda Yazilan Lisansiistii Tezlerin Yazim Dili ve Yillara Gore Dagilimi

Yil Turkce Ingilizce Diger Toplam
1994 85 6 0 91
1995 94 6 0 100
1996 125 12 0 137
1997 150 20 0 170
1998 196 14 2 212
1999 256 21 1 278
2000 192 29 0 221
2001 233 41 1 275
2002 279 42 1 322
2003 276 32 4 312
2004 347 51 1 399
2005 253 16 2 271
2006 303 37 1 341
2007 277 16 0 293
2008 298 14 0 312
2009 348 21 2 371
2010 525 38 2 565
2011 358 30 2 390
2012 373 45 3 421
2013 337 44 2 383
2014 402 76 1 479
2015 599 54 1 654
2016 421 40 2 463
2017 712 58 4 774
2018 529 41 1 571
2019 1.927 146 4 2.077
2020 533 35 0 568
2021 535 27 1 563
2022 572 44 2 618
2023 229 9 0 238
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Burada dikkat ¢ceken bir diger husus ise yurtdiginda kamu yonetimi alaninda yapilan ve sistemde yiiklii olan
lisansiistii tezlerin sayis1 ise 153 (108’1 yiiksek lisans ve 45’1 doktora olmak {izere) olup, bunlardan sadece
5°i Tiirkge, (134’ii Ingilizce olmak iizere) 148’1 yabanci dillerde yazilmistir. Kamu yénetimi konularinda
yabanci dillerde yazilan toplam tezlerin sayisinin 1.131 oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda yurtdist
iiniversitelerde yabanci dille yapilan tezlerin yabanci dille yazilan toplam tez sayist i¢indeki orani
%13,08 dir.

3.3. Tezlerin Yapildigi Universiteler ve Rakamsal Degerlendirmeler

Tim zamanlarda yapilan ve sisteme kaydedilen kamu yoOnetimi ile alakali tezler goz Oniinde
bulunduruldugunda YOK Ulusal Tez Merkezinde goriilen 261 Universite® (Bunlarm icerisinde Adalet
Bakanligi gibi kurumlar da vardir) ve diger Yurtdisi tiniversiteler icerisinde 70’inde kamu yonetimi
konusunda herhangi bir akademik ¢alisma yapilmadigi tespit olunmustur. Azami 1-10 aras1 kamu yonetimi
konularinda lisansiistii tez yazilmig olan {iniversite sayis1 63, 11-50 arasi kamu yonetimi konularinda
lisanstistii tez yazilmig olan {iniversite sayist 71, 51-100 aras1 kamu ydnetimi konularinda lisansiistii tez
yazilmis olan tiniversite sayist 29, 101-500 aras1 kamu yonetimi konularinda lisansiistii tez yazilmis olan
iiniversite sayis1 24; 500’lin istiinde kamu yonetimi konularinda lisansiistii tez yazilmis olan iiniversite
sayisi ise sadece 4°tir.

Sekil 2. Universitelerin Yapilan Tez Sayisina Gére Performans Degerlendirmesi

mHIC (0) WCOK AZ (1-10) mAZ (11-50) WORTA (51-100) miYi(101-500) ®COK iYi (500 USTU)

192 iniversite igerisinde ise kamu yoOnetimi konusunda en fazla lisansiistii tez yapilmis olan ilk 20
universite Grafik 3’teki gibidir. Grafikten de anlasildig1 tizere kamu yonetimi konularinda en ¢ok lisansiisti
tez hazirlanan iiniversite Ankara Universitesi olup, bunu Marmara Universitesi ve Istanbul Universitesi
takip etmektedir.

3 Bu iiniversitelerden bazilar ézellikle 15 Temmuz 2016 sonrasinda kapatilmis veyahut isim degisikligine gitmistir.
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Grafik 3. En Cok Sayida Tez Yazilan ilk 20 Universite

Akdeniz Universitesi

Istanbul Aydin Universitesi
Kirikkale Universitesi

Bursa Uludag Universitesi

Ankara Hact Bayram Veli Universitesi
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Kocaeli Universitesi

Polis Akademisi

Sakarya Universitesi

Kiitahya Dumlupmar Universitesi
Inonii Universitesi

Hacettepe Universitesi

Orta Dogu Teknik Universitesi
Stileyman Demirel Universitesi
Selguk Universitesi

Dokuz Eylil Universitesi

Gazi Universitesi

Istanbul Universitesi

Marmara Universitesi

Ankara Universitesi

3.4. Tezlerin konular: ve nitelikleri

Asagidaki konular kamu yonetimi alaninda yazilmis olan yiiksek lisans ve doktora tezlerinin 0zetlerinde
aranmis olup Tiirk kamu yonetiminde akademik agidan en ¢ok dne ¢ikan konu ve ifadeler asagidaki tabloda

listelenmistir.

Tiirkiye’de kamu yonetimi alaninda yapilan yiiksek lisans ve doktora ¢alismalarinda “6rnek™ incelemesi
olarak hazirlanan ¢alismalarin sayis1 da azimsanamayacak diizeydedir. Buna gore “Ulusal Tez Merkezi”
sisteminde kamu yodnetimi konusu olan tezlerde “tez adi” sekmesine “Ornegi” ifadesi taratildiginda
toplamda 2.792 tez ¢ikmaktadir. Ornegi ifadesine benzer kelimelerle de tarama yapildiginda saymin daha
da artacagi asikardir. Bu noktada 6rnek incelemesinin kamu yonetimi alaninda yazilan tezler (13.214)
icindeki oraninin yaklasik %21,13 oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda her 5 tezden birisinin 6rnek olay

incelemesi oldugu anlasilmaktadir.
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Tablo 3. Kamu Yonetimi Alaninda Yazilan Lisansiistii Tezlerin Konularina Gére Dagilimi

Paradigma, 2023, 12(0Ozel Sayt)

No  Konu Yuksek Lisans Doktora Toplam
1 Yonetim 4,251 1.031 5.282
2 Kamu 3.639 923 4,562
3 Politika 2.202 644 2.846
4 Plan 1.981 473 2.454
5 Belediye 1.643 311 1.954
6 Katilim 1.465 339 1.804
7 Uluslararasi 1.365 364 1.729
8 Idare 1.197 256 1.453
9 Yerel YoOnetimler 1.202 211 1.413
10 Teknoloji 1.129 220 1.349
11 Cumbhuriyet 1.061 234 1.295
12 Kanunu 963 149 1.112
13 Denetim 853 226 1.079
14 Anayasa 864 175 1.039
15 Guvenlik 820 212 1.032
16 Siyaset 769 251 1.020
17 Demokrasi 789 176 965
18 Kalkinma 736 185 921
19 Kiiresellesme 725 175 900
20 Hikiimet 684 175 859
21 Tletisim 689 138 827
22 Sorumluluk 640 118 758
23 Avrupa Birligi 585 120 705
24 Gog 591 110 701
25 Sug 601 100 701
26 Sivil toplum 482 122 604
27 Performans 476 125 601
28 Universite 487 81 568
29 Kadin 485 74 559
30 Cinsiyet 486 72 558
31 Kriz 419 124 543
32 Insan Haklari 462 80 542
33 Kentlesme 438 80 518
34 Teror 428 78 506
35 Ozgurliik 407 93 500
36 YOnetisim 343 134 477
37 Bltce 354 91 445
38 Turkiye Cumhuriyeti 351 65 416
39 Kamu Hizmeti 303 98 401
40  Turk Kamu Yonetimi 284 70 354
41 Afet 289 59 348
42 Verimlilik 273 61 334
43 Birokrasi 239 77 316
44  Enerji 232 61 293
45  Yeni Kamu Yonetimi 218 65 283
46 Ulus Devlet 207 74 281
47  Modernlesme 208 68 276
48 Hukuk devleti 229 44 273
49 Cevre Sorunlari 223 49 272
50  Stratejik Plan 198 44 242
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Aragtirma kelimesinin taranmasi sonucunda 631 teze ulagilmistir. Bu da toplam tezin % 4,78’ine denk
gelmektedir. Analiz kelimesi taratildiginda ise 632 teze ulasilmistir. Bu da toplam tezin % 4,78’ine denk
gelmektedir.

Kanun kelimesi taratildiginda ise 258, Yasa kelimesi taratildiginda 184, anayasa kelimesi taratildiginda
315 ve mevzuat kelimesi taratildiginda ise 48 teze ulasildigi; toplamda ise yaklasik 800 tezin dogrudan
cesitli mevzuatla alakali oldugu degerlendirilebilir. Bu durumda kamu ydnetimi konusunda yapilan tezlerin
%6’ lik kisminin ¢esitli mevzuatla alakali dogrudan alakali oldugu degerlendirilebilir. Ancak bu konuda
daha saglikli ve net bilgi icin tezlerin igerik incelemelerinin de yerinde olacagi g6z Oniinde
bulundurulmalidir.

4. Sonug ve Oneriler

Kamu yonetimi konusunda tiim zamanlarda yazilmis ve 05/09/2023 tarihi itibariyle YOK Ulusal Tez
Merkezi sisteminde bulunan lisansustll tezleri incelenerek yapilan ¢alismada ulasilan sonuglara dayali
olarak yiiksek lisans ve doktora 6grencilerine ve tez danismanlarina ileride yapacaklar1 aragtirmalarda yol
gostermesi hedeflenmektedir.

Yapilan tez incelemesi sonucunda tezlerde; en fazla sayida yiiksek lisans tezi yazilan y1l 2019 (1.885 tez),
doktora tezi yazilan yil yine 2019 (192 tez) olmustur. 2019 yili, yiiksek lisans ve doktora tezlerinin
toplamida da (2.077 tez) en fazla tez ¢alismasi yapilan yildir. 2020 ve sonrasi yillarda yapilan tez
caligmalarinin sayilarima bakildiginda ise 2019 yili haricindeki diger yillardan biiyiilk bir sapma
gostermedigi anlasilmaktadir. Diger bir ifade ile koronaviriis pandemisinin olumsuz etkileri, tamamlanan
tez ¢alismasi sayilari {izerinde olumsuz biiyiik bir etki yapmamustir.

Kamu ydnetimi konusunda yapilmis olan tezlerin %91,44’liniin yazim dili Turkcedir. Az sayida tez,
Ingilizce (kamu yonetimi alanindaki tezlerin %8,4°1i) ve diger dillerde yazilmistir.

Tiim zamanlar géz oniinde bulunduruldugunda YOK’iin iiniversite sekmesinde bulunan kurumlar
icerisinde 251 farkli {iniversitede veya akademik kurulugta kamu y6netimi konusunda yiksek lisans ve
doktora tezi yazilmistir. Kamu yonetimi konusunda en ¢ok tez yazilan iiniversite 674’1 ylksek lisans, 421°i
doktora tezi olmak izere toplam 1.095 tezle Ankara Universitesi’dir.

YOK sisteminde kayith kamu ydnetimi konusundaki tezlerin 6zetlerinde (tespit edebildigimiz) en gok
gecen terimler ise “yonetim, kamu, politika ve plan”dir.

YOK sisteminde kayitli kamu y&netimi konusundaki tezlerin yaklasik % 4,78’inin analiz ¢aligmasi, yine
yaklasik % 4,78’inin arastirma c¢aligsmasi ve yaklasik %21,13’{inlin 6rnek olay/konu/durum incelemesi
oldugu degerlendirilmektedir.

Bu calismada tezlerin yapildig1 yillar, tez tiirleri, yazim dili, yapildig: {iniversite ve arastirma konular
degiskenleri esas alinmugtir. Farkli degigskenler esas alinarak tezlere iliskin derinlemesine analizler
yapilabilir.
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Halklarin Demokratik Partisi’nin Legal Kiirt Siyasal Hareketine
Etkisi

Rengiil Ekizceleroglu?

Ozet

Turkiye’de legal Kiirt siyasal hareketinin temsilcisi olan partilerin kendisi tarafindan feshedilenler hari¢ ¢cogunlugu Anayasa Mahkemesi’nce
kapatilmistir. 2021 yilinda hakkinda agilan kapatma davasina dek legal Kiirt siyasal hareketinin son temsilcisi kabul edilen Halklarin Demokratik
Partisi toplumun neredeyse her kesimini kucaklayan bir parti olma iddiasiyla 6ne ¢ikmistir. Parti 6ziinde sol bir parti olmakla birlikte, girdigi tim
secimlerde populist segim stratejileri izlemistir. Ancak Parti’nin radikal demokrasi ile ilgili sdylem ve hedefleri teror orgiitii PKK ile olan
iliskileri nedeniyle toplumun genis kesimlerince samimi bulunmamus, Parti etnik bir parti gériniimiinden siyrilamamistir. Bu ¢alismada HDP’nin
legal Kurt siyasal hareketini ne yonde etkilediginin incelenmesi amaglanmustir. Bu amagla, kurulusundan kapatilma davasi agilincaya dek olan
slirecte partinin tiizik ve programi incelenmekte ve Parti’nin se¢imlerdeki performansi yasanan olaylarla birlikte degerlendirilmektedir.
Caligmada HDP’nin Kiirt siyasal hareketinin temel meselesi olan “Kiirt sorunu”nun ¢6ziimiine iliskin farkli bir politika gelistiremedigi, ancak
klasik sol politika yerine sol popdlist politika Uretmek bakimindan siyasi harekette kayda deger bir doniisiim gerceklestirdigi sonucuna
ulasilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Halklarin Demokratik Partisi, Kiirt siyasi hareketi, kayyim, ¢oziim siireci
Jel Kodlari: H83

The Effect of Peoples’ Democratic Party on Legal Kurdish Political Movement
Abstract

Most of the parties representing the legal Kurdish political movement in Trkiye have been dissolved by the Constitutional Court, except for
those dissolved by the party itself. The Peoples' Democratic Party, which was considered the last representative of the legal Kurdish political
movement until the closure case filed against it in 2021, has come to the fore with the claim of being a party that embraces almost all segments of
society. Although the Party is essentially a leftist party, it has pursued populist electoral strategies in all the elections it has competed in.
However, the Party's discourse and goals regarding radical democracy were not found sincere by large segments of the society due to its relations
with the terrorist organization PKK, and the Party could not get rid of its appearance as an ethnic party. This study aims to examine how HDP
affected the legal Kurdish political movement. For this purpose, the Party's bylaws and program are examined from its foundation until the
closing case is filed, and the party's performance in the elections is evaluated together with the events that took place. The study concludes that
the HDP has not been able to develop a different policy regarding the solution of the “Kurdish question”, which is the main issue of the Kurdish
political movement but achieved a significant transformation in the political movement in terms of producing a left populist policy instead of a
classical leftist policy.
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1.Giris

Giinlimiizde siyasal partiler olmaksizin temsili demokrasinin iglemesi miimkiin kabul edilmemektedir.
Gergekten de siyasi partiler yerine getirdikleri islevler nedeniyle siyasal amaglari olan diger kurum ve
kuruluslardan ayrilmakta, dzellikle temsil islevleri bakimindan alternatifleri bulunmamaktadir. iste bu
nedenledir ki gerek 1961 gerek 1982 Anayasasi siyasi partileri demokrasinin “vazgegilmez” kuruluslart
olarak kabul etmistir. Ote yandan, Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi’nin (AYM) siyasi parti kapatma
kararlarma iliskin kabarik bir ge¢misi oldugu da bilinmektedir. Uzunca bir siire oldukca yasaklayict
hiikiimlerin diizenlendigi siyasi partilere iliskin mevzuatta 1995 yili itibariyle olumlu birtakim
diizenlemeler yapilmis ve konjonktiiriin de etkisiyle bir siire siyasi partilere agilan kapatma davasi
sayisinda azalis yasanmigtir. Ancak son dénemlerde legal Kirt siyasal hareketinin temsilcilerinden biri
olan Halklarin Demokratik Partisi’ne (HDP) agilan kapatma davasi sonrasinda siyasi hak ve hirriyetler
mi devletin giivenligi mi tartigsmalar1 yeniden giindeme gelmistir.

Tiirkiye’de Cumhuriyetle birlikte gelismeye baglayan siyasi parti kimlikleri genel olarak sisteme karsi
¢ikmayan laik ya da muhafazakér, Tiirk milliyetgisi, tiniter devleti savunan partiler olarak sekillenmis,
aykir1 goriiglere sahip partilere pek itibar edilmemistir. Bu baglamda, 6zellikle devletin {initer yapisina
iligkin itirazlariyla giindeme gelen, 6zerklik, 6zy6netim, federalizm gibi taleplerini dile getiren etnik
partiler uzun bir gegmise sahip olmamustir. Kiirt etnik niteligi ile 1984 yilinda “parti” adiyla kurulan Krt
Isci Partisi (PKK) ise bir siyasi parti degil, illegal bir hareket olarak béliicii faaliyetlere baslamus, teror
orgiitiine doniismiistiir. Bu siiregte Kiirt siyasetgiler gerek sag gerek sol partiler iginde siyaset yapmis
olmakla birlikte ilk kez merkezine “Kiirt kimligini” alan ve legal sekilde kurulan parti 1990 yilinda
kurulan Halkin Emek Partisi (HEP) olmustur. Hakkinda agilan kapatilma davasma kadar HEP’in
baglattig1 legal Kiirt siyasal hareketinin son temsilcisi Halklarin Demokratik Partisi olarak kabul
edilmistir. HDP, ayn1 tabandan geldigi kendinden onceki partiler gibi sadece bir “etnik” parti olmanin
Otesinde, toplumun dislanan tiim kesimlerini temsil edecegini vadeden bir program izlemesiyle 6ne ¢ikan
bir parti olmustur.

Bir “siyasi partiler mezarlig1” olarak anilan Tiirkiye’de parti kapatma karar1 yogunluklu olarak iki hususla
ilgili olmaktadir. Bu hususlardan biri “laiklige aykirilik™, digeri ise “devletin {ilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiine aykiriliktir. 1990’larda baglayan legal Kiirt siyasi partilerinin kendi kendini
feshedenleri disindakilerin ¢ogunun akibeti bu ikinci yasaga aykirilik nedeniyle AYM karariyla
kapatilmak olmustur. Nitekim HDP hakkinda da 2021 Mart ayinda ayn1 gerek¢eyle bir kapatma davasi
acilmistir. Ac¢ilan dava usul yoniinden eksiklikler nedeniyle AYM’ce reddedilmis, ancak eksikliklerin
tamamlanmasiyla dava yeniden agilmistir. Bu ¢alismada parti tiiziigli ve programi, mevzuat hiikiimleri ile
secim sonuglar1 ve akademik literatiiriin incelenmesi yoluyla Halklarin Demokratik Partisi’nin; temsil
ettigi gelenek, kurulusu, girdigi segcimler ve hakkinda acilan davalar ile yirittiigii politikalarin legal Kiirt
siyasal hareketine etkileri incelenmektedir. Calismada ayrica HDP’nin de ¢ok biylk oranda iginde
oldugu “¢oziim siireci” ve “kayyim” atamalar1 ele alinmaktadir.

2. Legal Kurt Siyasal Hareketi ve HDP’nin Kurulusu

Halklarin Demokratik Partisi 1980 askeri darbesi sonrasi kurulan ve merkezine “Kiirt kimligini” alan ilk
parti olarak kabul edilen Halkin Emek Partisi’nin (HEP) bagli oldugu siyasi gelenegin devami olarak
kabul edilmektedir. HEP, 1990 yilinda Sosyaldemokrat Halkg1 Parti (SHP) i¢inde dogan bir krizden sonra
kurulmus bir partidir. SHP i¢inde baz1 milletvekillerinin 1989 yilinda Paris Kiirt Enstitlisii’nlin Paris’te
diizenledigi Kiirt Konferansi’na katilmasi nedeniyle ortaya ¢ikan bu kriz, bazi milletvekillerinin partiden
ihra¢ edilmesine neden olmus ve ihra¢ edilen bu milletvekilleri HEP’i kurmuslardir. Kurulusunda Tiirk
solunun ve is¢i hareketinin 6nemli isimlerinin de yer aldigi HEP, legal Kiirt siyasi hareketinin baslaticis1
olarak kabul edilmektedir (Erdem, 2019; Coskun, 2015).

HEP, 1991 yilinda yapilan genel se¢imlere i¢cinden koptuklar1 SHP ile ittifak yaparak girmis ve mecliste
22 milletvekilligi elde etmistir. Ancak partinin meclisteki varligt ¢ok uzun slirmemis, HEP
milletvekillerinin mecliste yesil-sari-kirmizi mendiller takmalar1 ve Diyarbakir Milletvekili Leyla
Zana’ni meclisteki yeminini Kiirtge sozlerle bitirmesi gibi olaylar neticesinde 1992 yilinda agilan
kapatma davasinda Parti “Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliiglinii bozmay1 amacladigi ve
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Yasa'ya aykiri siyasi faaliyetlerin mihraki oldugu” gerekcesiyle 1993 yilinda Anayasa Mahkemesi’nce
(AYM) kapatilmistir (AYM, E.1992/1, K.1993/1, 14/07/1993).

Partinin kapatiima ihtimali nedeniyle bu dénemde kurulan Ozgiirliik ve Esitlik Partisi (OZEP) kisa bir
siire sonra HEP’e katilarak fesih karar1 almistir. Ayn1 sebeple kurulan Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi
(OZDEP) hakkinda da kapatma davasi acilmis, parti kapatma davasmin sonucunu beklemeden fesih
karar1 almigtir. Ancak fesih karar1 AYM’ye ulagsmadan parti oybirligiyle kapatilmistir (AYM, E.1993/1,
K.1993/2, 23/11/1993). HEP hakkindaki kapatma davasi siirdiigi sirada SHP’den ihra¢ edilen
milletvekillerinin kurdugu Demokrasi Partisi (DEP) de 1994 yilinda AYM’ce kapatilmistir (AYM,
E.1993/3, K.1994/2, 16/06/1994).

Kapatilan DEP’in bazi1 eski milletvekilleri daha sonra Halkin Demokrasi Partisi’ni (HADEP)
kurmuslardir. HADEP Kongresi’nde PKK bayraklar1 ve Ocalan posterleri acilmasi gerekgesiyle bazi parti
yoneticileri tutuklanmigtir. 1999 yerel segimlerinde iilke genelinde yaklasik %3,5 oraninda (YSK, 1999)
oy kazanan Parti’ye ayni yil kapatma davasi agilmis, 2003 yilinda sonuglanan davada AYM Parti’yi
“yasadis1 faaliyetlerin odag1” oldugu gerekcesiyle kapatmistir (AYM, E.1999/1, K.2003/1, 13/03/2003).
HADEP’in legal Kiirt siyasal hareketine kazandirdig1 6nemli bir husus blok siyaseti kiiltiiriiniin gelismesi
olmustur. Zira Kiirt siyasal hareketinde HADEP’le birlikte diger sol-kanat partilerle kurulan ittifaklar
yoluyla blok siyaset yapilmaya baglanmistir (Tekdemir, 2016).

1997 yilinda kurulan Demokratik Halk Partisi (DEHAP) hakkinda “Orgltlenmesini tamamlamadan
secimlere girme” gerekgesiyle kapatma davasi acilmistir ancak Parti 2005 yilinda heniiz dava
sonuclanmamisken fesih karari almistir. Aymi yil Tiirkiye’de ilk defa es bagkanlik sistemini uygulayan
Demokratik Toplum Partisi (DTP) kurulmustur. Ancak Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) tarafindan verilen
kararla es baskanlik sistemi hukuken taninmamistir. DTP genel se¢im barajin1i asamama ihtimali
nedeniyle 2007 genel secimlerine bagimsiz adaylarla katilmig, 22 milletvekilligi elde etmistir. Parti
hakkinda PKK’yi destekledigi gerekgesiyle 2007°de agilan dava 2009°da Parti’nin AYM’ce oybirligi ile
kapatilmasiyla sonuglanmistir (AYM, E.2007/1, K.2009/4, 11/12/2009).

DTP’nin kapatilma davasi sirasinda partinin kapatilma ihtimaline kars1 2008’de Baris ve Demokrasi
Partisi (BDP) kurulmustur. Es baskanlik sistemi BDP’de de uygulanmaya devam etmis ve DTP’nin
kapatilmasindan sonra yapilan ilk olaganiistii kongrede, Diyarbakir milletvekilleri Selahattin Demirtas ile
Giiltan Kigsanak BDP’nin es genel baskanlar1 olarak seg¢ilmislerdir. Bu siirecte 2009 yilinda Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK Parti) daha sonra “demokratik agilim” olarak anilacak olan “Kiirt agilimi”n
baglatmistir. Bu acilim ile Kiirt sorununun taninmamasi yoniindeki resmi devlet politikasi karsisinda
onemli bir adim atilmistir. 2011 secimleri AK Parti’nin iktidariyla sonug¢lanmig, Mart 2012°de donemin
Cumhurbagskan1 Abdullah Giil “Kdrt sorunu” ile ilgili yeni bir politikanin isaretlerini vermistir
(Grigoriadis ve Dilek, 2018: 292). Nitekim Mart 2013’te fiili ateskes ile siire¢ baslatilmig ve Kiirt
sorununa kalic1 ¢6ziim bulmaya ¢alisilan bu baris siireci girisimine “¢0ziUim siireci” ad1 verilmistir (Kose,
2017).

BDP de HADEP’le baslayan blok siyasetini izleyerek 2011 secimlerine sosyalist partilerden olusan
“Emek, Demokrasi ve Ozgiirliik Blogu” ile is birligi yaparak katilmis ve 36 milletvekilligi elde etmis,
secim sonrasinda “Kongre Girisimi” olarak adlandirilan yeni bir orgiitlenme girisimi i¢inde yer almistir
(Okudan Dernek, 2014: 240). 15-16 Ekim 2011°de bilesenleri ¢esitli sosyalist partiler, ¢esitli dini azinlik
temsilcileri ile LGBT, kadin ve ¢evre hareketleri temsilcileri olan Halklarin Demokratik Kongresi (HDK)
diizenlenmistir (HDK, 2021). Bu bilesenlerin en belirgin ortak 6zelligi karsilanmamuis taleplerinin varligi
olmustur (Akkaya, 2020). 2012 yilinda partilesme karari alan HDK mecliste bir siyasi parti tarafindan
temsil edilme diislincesiyle Halklarin Demokratik Partisi’ni kurmus ve boylece HDP legal Kiirt siyasal
hareketindeki yerini almustir.

AK Parti’nin baglatmis oldugu ¢6ziim siirecinin temel amaci ¢atismalarin bitirilmesi ve barig ortaminin
kurulmas1 olmustur. Bunun i¢in de {i¢ asamali bir plan dngdriilmiistiir. ilk olarak PKK ter6r érgtiinin
unsurlarinin Tiirkiye topraklarimi tedrici olarak terk etmesi, ikinci olarak hiikiimetin demokratik reformlar
yapmasi ve son olarak da silahsizlanmanin ardindan PKK unsurlarinin siyasi ve sivil hayata entegre
edilmesi planlanmustir (Democratic Progress Institute, 2013: 11). Bu baglamda AK Parti ve BDP’nin
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temsilcilerinin de bulundugu ve Ocalan ve Kandil ydnetimi ile yapilan miizakereler sonucunda 21 Mart
2013 Nevruz gund ¢6zim siirecinin resmi olmayan baglangic giinii kabul edilmigtir. Akabinde
Diyarbakir’daki Nevruz kutlamalarinda Ocalan’m mektubu okunmus ve 23 Mart’ta PKK ateskes ilan
ettigini duyurarak geri ¢ekilecegini agiklamistir. Ancak PKK geri ¢ekilmeyi agirdan almis ve nihayetinde
de hiikimetin gerekli reformlar1 yapmadigin1 iddia ederek geri ¢ekilmeyi Eylil 2013’te tamamen
durdurmustur. Dolayisiyla ¢6zUm siirecinin birinci asamasi higbir zaman gergeklesmemistir (Kose, 2017).
Tiirkiye’de aym1 donemlerde yasanan Gezi Parki Eylemleri, 17-25 Aralik Yolsuzluk Operasyonlari,
Suriye ¢ Savasi gibi nedenler de siireci zayiflatmistir. BDP ile baslayan ve HDP ile devam eden ¢oziim
siireci 2015°te Ceylanpinar’da iki polisin sehit edilmesiyle son bulmustur (Cumhuriyet, 2018).

2.1.HDP nin parti tiiziigii ve parti programinda one ¢ikan hususlar

HDP hakkinda agilan kapatma davasina dek, 1990’11 yillardan itibaren merkezine Kiirt kimligini alan ve
cogunlukla AYM tarafindan kapatilan bir siyasi gelenegin temsilcisi olmustur. BDP’nin neredeyse biitiin
kadrosu partiye gectigi icin HDP, HEP geleneginin devami olarak kabul edilmigse de HDP kendinden
onceki partiler kadar “etnik” bir siyaset yliriitmemis, hemen hemen her kesimden azinliklarin haklarini
savunmak iddiasinda olmustur. HDP tiiziigli ve programi, kendinden onceki partilerle bazi bakimlardan
benzer siyaset giliderken, bazi bakimlardan ise radikal sekilde ayrilmaktadir. HDP tiiziiglinin 2.
maddesinde partinin amaglar1 6zetle su sekilde siralanmaigtir:

e  Demokratik halk iktidarini hedeflemek,

e Basta anadilde egitim hakki olmak iizere diger kiiltiirleri ve kimlikleri korumak ve gelistirmek,
o Kapitalizm ve emek sistemine kars1 is¢ilerin, emekgilerin, koyliilerin hakkini savunmak,

e Yoksullukla mucadele etmek,

o Toplumsal yasamin her alaninda cinsiyetler arasi esitsizlige karsi ¢ikmak, erkek egemen sistemi
ve kadma yonelik siddeti ortadan kaldirmak,

e LGBT bireylerin toplumsal yasamda maruz kaldiklar1 her tiirlii ayrimcilikla miicadele etmek,
e  Kiirt sorununda kalic1 barig1 saglamak,

e Uluslarin 6zgiir ve demokratik birligi ilkesi cergevesinde, demokratik o6zerklik gibi ¢esitli
yOnetim bi¢imlerinin tartisiimasi ve kendi kaderlerini tayin hakk: i¢in miicadeleyi gelistirmek,

e Militarizmle miicadele etmek,
e Miilteci ve gogmenlerin haklarin1 savunmak (HDP, 2021a).

Yukarida &zetlenen parti amaglarindan HDP’nin Kiirt kimligi yaninda cesitli azinlik kimliklerini de
soylemine ekledigi goriillmektedir. HDP parti programi resmi internet sitesinde “emek, esitlik, 6zgiirliik,
barig ve adalet i¢in” slogani bagligi altinda yer almaktadir. Parti programu, tiiziige benzer sdylemlerle
hazirlanmis ve Parti’nin hedefleri basliklar altinda toplanmistir. Bu basliklardan ilki, “Emperyalizme,
savaglara, somiiritye ve hegemonyaciliga karsi miicadele”dir. Bu bashk altinda Parti, halklarin esitligine
dayali yeni ve 6zgiir bir diinya kurulmasini amacladigin1 belirtmekte ve halklarin kendi kaderini tayin
hakkini vurgulamaktadir. Parti programinda yer alan diger hedef “demokrasinin kazanilmasi icin
miicadele”dir. Bu baglikta Parti, genel olarak, askeri-sivil biirokratik vesayete, kati merkeziyetg¢i idari
yapilanmaya kars1 ¢ikmaktadir (HDP, 2021).

Parti programindaki diger bir baglik HDP geleneginin en tartisilan s6ylemlerinden biri olan demokratik
ozerklik konusu ile ilgilidir. “Yerinde ve yerelde yonetim, demokratik 6zerklik” olarak adlandirilan bu
baglikta, siyasetin demokratiklesmesi i¢in egitimden sagliga, kiiltiirden trafige kadar pek ¢ok hizmetin
ozerk yerel ve bolgesel yonetimlerce yerine getirilmesi savunulmaktadir. Parti, bu baslik altinda kent
hakki, yerellik hakki, kamusal alanda anadilin kullanilmasi, ¢ok dilli belediyeciligin yayglastirilmasi
gibi hususlarda fikirler 6ne strmektedir. Parti hedeflerindeki doérdiincii baglk “Kiirt sorununda baris,
esitlik ve demokratik ¢6ziim i¢in miicadele”dir (HDP, 2021). HDP’nin bir¢ok bileseni olmakla birlikte,
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sOyleminin merkezinde yer alan asil bilesen Kiirt kimligidir. HDP bu husustaki goriisleri bakimindan
kendinden 6nceki partilerle ayn1 dogrultuda siyaset tiretmis, bu nedenle de bir etnik parti ya da bélge
partisi oldugu yoniindeki algiy1 kiramamugtir.

ba (13

Besinci baslik “Emegin haklarinin kazanilmasi i¢in miicadele”dir. “Kapitalizmle miicadele”, “emek
sOmiiriisii” gibi kavramlar sol siyasete uygun olarak HDP sdylemlerinde siklikla yer almaktadir. HDP bu
baslikta, yolsuzluk, yoksulluk ve gelir dagilimindaki u¢urumla miicadele ettigini belirtmektedir. Parti, is¢i
ve emekgcilerin insan onuruna yarasir ekonomik ve sosyal kosullara sahip olmasi icin esnek, sagliksiz,
glvencesiz ve sigortasiz ¢alismayla, sendikasizlagtirmayla, tageronlagtirmayla miicadele edilmesi
gerektigini vurgulamaktadir (HDP, 2021).

Parti’nin hedeflerindeki “Halklara ve inanglara esitlik ve oOzgiirliikk i¢in miicadele” bashginda HDP,
Tiirkiye’de yasayan tiim halklarin, kimliklerin, dillerin, kiiltiirlerin, inanglarin 6zgiirce yasamasini ve
kendisini gelistirmesini savunmaktadir. Parti devletin dini bi¢imlendirme araci olarak gordiigii Diyanet’in
ve zorunlu din derslerinin kaldirilmasi gerektigini savunurken, esitlik ve 6zgiirliik kapsaml bir laiklik
icin miicadele ettigini vurgulamaktadir (HDP, 2021). Akkir (2018) HDP’nin sol ve sekiiler bir toplum
yaratmayi, dini toplumun ve devletin disina c¢ikarmayr hedefledigini dile getirerek Parti’nin kendini
mesrulagtirma araglarindan biri olan laiklik savunusunun adeta bir aldatmaca oldugunu ileri siirmektedir.
Zira Akkir’a gore sol, sekiiler veya sosyalist diinyada dinin kamusal alanda yeri olmadigi gibi, aslolan
dinden veya dinsel yapilardan arinmig bir toplumdur. HDP’nin dine iliskin kurumlart elestirilerinin
merkezine almasina ragmen kayda deger bir ¢oziim Onerisi sunamadigimi belirten yazar, bu durumun
Parti’nin din sdylemini inandiric1 ve gergcek¢i olmaktan uzaklastirdigina dikkat ¢cekmektedir. Yazara gore
PKK ile ayn1 ideolojik temele sahip HDP’nin stratejisinin merkezinde ulus olusturma ¢abasi yatmaktadir
(Akkir, 2018).

Parti’nin ayirt edici sdylemlerinden biri ise LGBT bireylerle ilgilidir. Ayn1 gelenekten gelen onceki
partilerde de LGBT bireylerin haklarina iliskin sdylemlere rastlansa da HDP bu konuda en kararli tutumu
sergileyen parti goriiniimiindedir. Parti programinda “Partimiz heteroseksizmi bir tiir rk¢ilik olarak
goriir” denmekte ve LGBT bireylerin ugradigi ayrimcilik nefret sucu olarak kabul edilmektedir. Parti bu
baglik altinda ayrica ekoloji ve yasam miicadelelerinden bahsetmekte, doganin ticarilestirilmesine karsi
ciktigini belirtmektedir (HDP, 2021).

HDP programindaki baglklardan biri “Kadmlara esitlik ve ozgiirlik miicadelesi”dir. HDP’ye gore
topluma hé&kim koklesmis erkek egemen sistemin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bunun igin
Anayasa’dan kanunlara, mevzuattaki tiim cinsiyet¢i 0gelerin temizlenmesi gerektigini vurgulamaktadir.
Parti ayrica devlet ve erkek siddetinin her bigimine karsi miicadeleyi savunmaktadir. Oldukea tartismali
bir husus olan kiirtaj meselesinde ise HDP, esitlik ve Ozgiirlik kapsaminda kiirtaji bir hak olarak
gormektedir (HDP, 2021). Parti’nin cinsiyet esitliginin gelistirilmesi yonunde DTP ile uygulanmaya
baglanan es baskanlik sistemini de benimsedigi bilinmektedir. Es baskanlik sistemi HDP’nin de
orgiitlenme sisteminin esas unsurlarindan biri olmustur. Parti’nin her kademesinde il baskanliklari, ilge
bagkanliklari, parti grubu ve parti genel bagkanliklar1 bir erkek ve bir kadin olmak iizere es bagkanlik
sistemi iizerinden orgiitlenmistir. Ote yandan, es baskanlik Tiirk hukukunda diizenlenmemekte ve hukuka
aykir1 kabul edilmektedir. Nitekim, 2015 yilinda Van 3. Bélge idare Mahkemesi’nin es baskanlik ile ilgili
yiiriitmenin durdurulmasi1 kararina Biiyiiksehir belediyesince yapilan itiraz1 degerlendiren Danistay,
itiraz1 reddederek, karari onamigtir (CNN Tirk, 2016). Ancak HDP’nin kadin temsiline verdigi 0nem
secimlerde gosterdigi kadin aday sayisindan ve Parti’nin kadin milletvekili oranlarindan anlasilmaktadir.

2023 genel segimlerinde oranlar degismis olmakla birlikte, Kasim 2021 verilerine gore TBMM’de
%41,82’lik en yiksek oranla kadin milletvekiline (23 milletvekili) HDP’nin yer vermis oldugu
goriilmektedir. Bu dénemde HDP’yi %18,75 oranla (54 milletvekili) AK Parti, %11,85 oranla (16
milletvekili), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), %8,33 oranla (4 milletvekili) Milliyet¢ci Hareket Partisi
(MHP) ve %5,56 oranla (2 milletvekili) IY1 Parti takip etmistir (TBMM, 2021). 31 Mart 2019 yerel
secimlerinde de oran olarak en ¢ok kadin aday gosteren (%50) ve kadin belediye baskani ¢ikaran parti
HDP olmugtur. Bu segimlerin sonuglarina gére HDP’nin kazanan isimlerinin %46’s1 kadimlardan
olusmustur (Evrensel, 2019). Bu veriler HDP’nin diger bir s6ylemi olan erkek kadin esitsizligini ortadan
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kaldirma hedefinin sadece parti tiiziiglinde sdylem olarak kalmadigini, uygulamaya da konuldugunu
gostermesi agisindan 6nemlidir.

HDP parti programindaki parti hedeflerinde yer alan son baslik “S6z, yetki ve karar genglere” baghgidir.
HDP bu baslikta, kapitalist politikalara karst ¢ikmakta, issizlikle miicadeleyi, niteliksiz egitim anlayisinin
reddedilmesini savunmaktadir. Parti, esitsizligi derinlestirdigine inandig1 smnav sisteminin ve
Yiiksekogretim Kurulu'nun kaldirilmasini, iiniversitelerin  kendi bilesenleriyle yonetilmesini
savunmaktadir. Parti ayrica genglerin karar mekanizmalarina katilimmnin saglanmasi ve arttirilmasi igin
yerelden baslayarak siyasete katilim kanallarmin gelistirilmesi gerektigini ifade etmektedir. HDP son
derece tartigmali olan zorunlu askerlik uygulamasinin kaldirilmasini ve vicdani ret hakkinin yasalarca
giivence altina alinmasini savunmaktadir (HDP, 2021). Vicdani ret meselesi HDP ile ayn1 gelenekten
gelen Onceki partilerce de sik sik giindeme getirilen bir husus olmustur.

Popiilizmi siyasi faaliyetlerin merkezinde géren ve onu bir strateji olarak ele alan Laclau ve Mouffe’ya
gbre popiilizm solda siyaset yapmanin yeni yontemidir. Bu yontem yeni toplumsal hareketler olarak
bilinen wrk¢ilik karsiti miicadele, ekolojik hareketler, escinsel hareket, ikinci dalga feminizm gibi klasik
sol partilerin blnyesinde yer almayan hareketleri de blinyesine katarak siyaset yuriitme yodntemidir.
(Aktaran: Akkaya, 2020: 8). HDP’nin tiizik ve programi ile sdylemleri sol populist bir siyaset
yiiriittiigiinii agikga ortaya koymaktadir. Parti halklarm kendi kaderini tayin etmesi ve demokratik
ozerkligin savunulmasi konular1 bakimindan kendinden 6nceki partilerle ayni ¢izgide hareket etmistir.
Ayrica kati merkezi yapilanma ile yerel yoOnetimler iizerindeki vesayet denetimine ve militarizme
karsitlik bakimindan da kendinden &nceki partilerle benzer politikalar sunmustur. Ote yandan HDP, parti
tiiziigi ve programinda is¢i ve emekei haklarina, kadin erkek esitligine yaptigi vurgularla, etnik veya
dinsel bakimdan farkli ya da azinlikta kalan toplumsal kesimlerin haklarin1 savunmak yoluyla 6nceki
partilerden ayrilmis, sadece etnik bir parti olmadigimn iddia etmistir. Bu yOnuyle de 6zlinde sol bir parti
olmakla birlikte, tiim segmen kitlelerinin oyunu almaya yonelen catch all partisi goriinimii ¢izmistir.

Tekdemir’e gore (2016) HDP’yi onceki Kiirt partilerinden ayiran en onemli 6zelligi sistemden “geri
cekilmek” yerine mevcut sistemi radikal bir politikayla doniistirmeye girismesidir. Yazar, partinin
radikal bir kimlik ve radikal bir vatandasglik 6nerdigine isaret etmekte ve bu yeni diizende Parti’nin
sistemden ¢ekilmek yerine sisteme katilimi tercih ederek sistemi radikal sekilde doniistiirmeyi amacglayan
bir siyasal zemin olusturdugunu belirtmektedir. HDP kendinden 6nceki Kiirt partilerinden farkli olarak
“ilerici” bir sol kanat popiilist partisi goriiniimiindedir. Parti Kiirt partisi olmaktan ziyade, Kurtlerin
onciiliik ettigi bir parti oldugunu iddia etmektedir. HDP “Tiirkiyelilesme” hedefini 6énemle vurgulamas,
kendini sadece Dogu’yla ya da Kiirt talepleriyle simirlandirmak yerine, iilkenin diger bolgelerinde de
siyasi faaliyet alanini genigletmistir. HDP’nin popiilizmi Bati’da modern, demokratik, laik ve sol bir
sOylem yiiriitiirken, Dogu’da Kiirt ittifakina yonelik olarak ortak kimlik, dil, cografya vb. iizerinden
yurutmesinden okunabilir (Tekdemir, 2016). HDP’nin onceki Kiirt etnik kimligine dayali partilerden
ayrilmasin1  saglayan bu sdylemlerinin gelecekteki Kiirt siyasi hareketince de benimsenecegi
ongoriilebilir. Zira HDP bu popiilist siyaseti sayesinde kendinden onceki partilere kiyasla segimlerde
daha ylksek oranlarda oylar elde etmis ve legal Kiirt siyasal hareketinde Onemli bir doniisiim
gergeklestirmistir.

2.2.HDP ’nin se¢im karnesi

HDP’nin kurulduktan sonra girdigi ilk se¢im 30 Mart 2014 yerel segimleridir. Bu se¢imlerde Barig ve
Demokrasi Partisi (BDP) ile HDP ortak hareket etmis, Giineydogu ve Dogu Anadolu illerinde BDP ¢atis1
altinda secimlere girerken, diger bolgelerde ise HDP catist altinda girmislerdir (Okudan Dernek, 2014).
BDP catis1 altinda aday gosterilen bolgelerde toplamda %4,18 oy alarak ikisi biiyiiksehir olmak iizere
toplam 99 belediye baskanligi se¢imi kazanilirken, HDP’nin tek basina aday gosterdigi bolgelerde ise hig
belediye baskanligi secimi kazanilamamis ve HDP toplamda %2,01 oraninda oy almistir (YSK, 2014;
YSK 2014b).

2014 yerel segimlerinin Gstinden ¢ok ge¢meden ayni yil Agustos ayinda yapilan Cumhurbagkanlig
se¢imi sadece HDP i¢in degil tiim Tiirkiye i¢in biiyiik 6nem arz etmistir. Ciinkii Tiirk demokrasi tarihinde
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ilk defa cumhurbagkani halk tarafindan segilmistir. HDP parti es bagkani Selahattin Demirtas’t
cumhurbagkani aday1 olarak kamuoyuna sunmustur. Yapilan se¢imlerde Demirtas %9,78 oraninda (Y SK,
2014c¢) oy alarak bir onceki segimlere gore beklenenin tlizerinde oy almig ve bu sayede HDP gelecek
secimlere daha 6zgiivenli girmistir.

HDP ve temsilcisi oldugu siyasal hareketten gelen partiler 2015 genel secimlerinden 6nceki secimlere o
donem Tirkiye’de uygulanan %10’luk se¢im baraji nedeniyle bagimsiz adaylarla girmistir. 2015
secimlerinde HDP’nin se¢im baraji altinda kalmasi halinde meclisteki temsil yetkisini kaybedecek olmasi
ve aldigi oylarmm ¢ogunlugunun iktidar partisine gidecek olmasi gibi riskler bulunmakla birlikte,
cumhurbagkanlig1 se¢iminde Demirtas’m aldig1 oy orani partiyi umutlandirmis ve HDP bu riskleri goze
alarak secimlere parti olarak katilma karar1 almistir (Bardake1, 2016, Kaya ve Whiting, 2018; Coskun,
2015).

HDP’nin 6nceki se¢imlerde etnik Kiirt milliyetciligi olan sdylemi, 2015 se¢imlerinde “Tiirkiyeli” olarak
radikal bicimde degismistir (Grigoriadis ve Dilek, 2018). HDP Haziran 2015’te yapilan genel se¢cim
sonucunda %13,12 oraninda oy alarak 80 milletvekiliyle mecliste temsil edilmeye hak kazanmistir (YSK,
2015). Bu sonuglar HDP i¢in 6nemli bir basar1 olmustur. Ciinkii HEP’ten bu yana %4 - %6 bandinda oy
alan bu siyasi gelenek ilk defa %10 barajin1 agmis ve hatta Tiirkiye’de bu se¢im 6zelinde AK Parti’nin
tek basina iktidar olamamasinin bag aktoérlerinden biri olmustur. Partinin bu basarisini, muhafazakar
Kdrtlerin ve Kirt olmayan sol-liberal ¢gevrenin HDP’nin séylemlerinden etkilenmesi ile iliskilendirmek
miumkundir (Erdem, 2019). Gezi olaylart sirasinda ve sonrasinda Tirkiye’nin batisinda ve
biiyiiksehirlerde yasayan se¢menlerin AK Parti yonetiminden duyduklari hosnutsuzluk ile CHP
muhalefetinin etkisizliginin birlesimi de HDP’nin se¢imlerden iyi sayilabilecek bir sonugla ¢ikmasinda
etkili olmustur (Kaya ve Whiting, 2018). Ayrica ¢dzlim siireciyle baslayan ¢atismasiz ortam da Dogu ve
Giineydogu’da yasayan bolge halkinn HDP’ye olan sempatisini arttirmigtir. Ote yandan, milliyetci
¢evrenin stirecten duydugu rahatsizlik 2015 Haziran se¢imlerinde MHP’nin de oylarini arttirmigtir.

AK Parti Haziran 2015 se¢iminde %40,87 oy oraniyla 258 milletvekili ¢ikarmis ve 2002’de iktidara
geldiginden beri ilk defa mecliste tek bagina iktidari kuracak ¢ogunlugu elde edememistir. Meclisteki
diger partilerin de aralarinda anlagamamasi ve herhangi bir koalisyon kurulamamasi sonucunda Kasim
2015’te tekrar se¢im karart alinmistir. Coziim siirecinin bitmesiyle Dogu ve Giineydogu’da tekrar
baslayan terdr eylemleri ve operasyonlar sonucunda her giin sehit haberlerinin gelmesi iktidar partisinin
milliyetci sOylemlerini arttirmig ve istikrarsizligin bitmesini isteyenlerin de oyuyla 1 Kasim 2015’teki
secimde HDP se¢im barajini agsa da aldig1 %10.76’lik oy oraniyla 59 milletvekili ¢ikarabilmistir (Y SK,
2015c¢). Bes ay gibi kisa bir siirede HDP’nin oylarindaki bu diisiis, artan teror olaylarina ragmen HDP’nin
acik bir bigimde terorii reddetmemesi ve demokratik bir siyasetten yana sdylem ve eylem ortaya
koyamamasi, yasanan istikrarsizlik, artan milliyet¢i soylemler ve hendek-barikat eylemlerinde HDP’nin
islevsiz kalmasi ile iliskilendirilebilir (Erdem, 2019; Aydin vd., 2017).

1 Kasim 2015’te AK Parti yeniden tek basina iktidara gelebilecek oy oranina sahip olmus ve hiikiimeti
kurmustur. Tiirkiye’de sik sik giindeme gelen yeni anayasa tartigmalar1 bu donemde de ortaya atilmig ve
Tiirkiye’nin yaklasik bir asirlik parlamenter sistemden ayrilip, “cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi’ne
gecmesi yoniinde bir anayasa degisikligi teklifi mecliste kabul edilerek, anayasa degisikligi i¢in
referandum karar1 almmistir. HDP “Referandumda ‘HAYIR’ hepimize kazandiracak” sloganiyla yaptigi
aciklamada cumhurbaskanligi hikiimet sisteminin tek kisi yonetimi oldugu ve bu nedenle de demokratik
olmadigimi savunmustur (HDP, 2017). 16 Nisan 2017°de yapilan referandumda %51,4 “EVET” oyu
¢ikmasi sonucunda (YSK, 2017) Tirkiye’de, cumhurbagkanligi hiikimet sistemini 6ngtéren maddeler
kabul edilerek Anayasa degistirilmistir.

Anayasa degisikligi ile fiiliyatta da bu sisteme gecilebilmesi i¢in 2018’de cumhurbaskanlig1 secimi ve
genel secimler birlikte yapilmistir. Cumhurbaskanligl se¢imine HDP tekrar Selahattin Demirtas’t aday
olarak gostermis ve Demirtas yapilan se¢im sonucunda %38,40 oraninda oy almistir (YSK, 2018). Genel
secimde ise HDP %11,70 oraninda oy alarak bir 6nceki se¢cime gore koltuk sayisini 8 arttirarak mecliste
67 milletvekiliyle temsil edilmeye hak kazanmigtir (YSK, 2018b). Cumhurbagkanligi segimiyle
milletvekili se¢imi arasindaki yaklasik %3,5°lik oy farki bulunmasinin nedeni parti segmenlerinin
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Demirtag’in Cumhurbagkani olmaya yeterli oyu alamayacagini diisiinerek diger adaylara oy vermesi ile
iligkilendirilebilir.

31 Mart 2019 yerel se¢imlerinde HDP ¢ok kritik bir rol oynamistir. Parti bu se¢cimde Tiirkiye’nin
dogusunda ve batisinda iki ayri strateji izlemistir. HDP, Dogu’da daha 6nce kazandigi ancak kayyim
atanan belediyelerde yeniden segimleri kazanma amacina yonelik hareket ederken, Bati’da ise Cumhur
Ittifak’ina segimleri kaybettirme amacimi giitmiistiir. Kisacast HDP stratejisini “Dogu’da kazanmak,
Bati’da kaybettirmek” {izerine kurmustur (Erdem, 2019). Bu stratejisini de 6zellikle biiyiiksehirlerde aday
gostermeyerck Millet Ittifaki'na destek sunarak yapmustir. Yapilan segim sonucunda HDP, Turkiye
genelinde %4,15 oy alarak 3 biiyiiksehir belediyesi, 5 il belediyesi ve 50 ilge belediyesi kazanmistir
(YSK, 2019). Her ne kadar HDP Dogu ve Giineydogu’da istedigi oy oranina ulasamamig olsa da batida
uyguladig: strateji ise yaramis ve Istanbul, Ankara gibi biiyiiksehirlerde Millet ittifaki adaylarmnin se¢imi
kazanmasinda 6nemli bir rol oynamustir.

2.3.HDP'’li belediyelere kayyim atanmasi

Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016’da yasanan darbe girisimi sonrast ¢ok sayida hukuksal diizenleme
yapilmustir. Bu hukuksal diizenlemelerden en tartigma yaratan ise yerel yonetimleri de ilgilendiren 674
sayili KHK (RG.01.09.2016, Say1: 29818) olmustur. Bu KHK ile se¢imle basa gelmis yerel yoneticilerin
yerine, atanmis bir yOnetici olarak “kayyim”larin gelebilmesinin 6nii a¢ilmistir. Nitekim Anayasa’nin
127. maddesinin 4. fikras1 ile Icisleri Bakani’na Anayasa’daki sartlar olustugunda mahalli idare
organlarini gegici olarak gérevden alma yetkisi verilmistir. S6z konusu olaganiistii hdl KHK’si hitkkmii ile
de merkezi idareye gecici olarak gorevden alinan bu organlarin yerlerine “kayyim” atama yetkisi
verilmistir.

674 Sayili KHK ile Belediye Kanunu’nun 45. maddesine bir fikra eklenmistir. Normal sartlarda belediye
organi veya lyesinin bu gorevi yapacak sartlar1 kaybetmesi durumunda yeniden se¢im yapilmasi
gerekmektedir. Ancak s6z konusu olaganiistii hal KHK ’si ile getirilen diizenlemeyle

“... belediye baskani veya baskan vekili ya da meclis tiyesinin terdér veya terdr orgiitlerine
yardim ve yataklik suglart sebebiyle gorevden uzaklastirilmast veya tutuklanmast ya da kamu
hizmetinden yasaklanmasi veya baskanlik sifati veya meclis iiyeliginin sona ermesi hallerinde 46.
maddedeki makamlarca belediye baskanmi veya baskan vekili ya da meclis iiyesi
goreviendirilir...” denilerek, Belediyeler Kanunu’nun 46. maddesine gére bu gorevlendirme
yetkisi biiyiiksehir ve il belediyelerinde Icisleri Bakani’na, diger belediyelerde ise valilere
verilmistir.

Olaganiistii hal KHK ’sinin yiiriirliige girmesiyle ¢cogu Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinden olmak
tizere ¢ok sayida belediye baskani ve belediye meclis iiyesi gorevlerinden uzaklastirilmig, vesayet
makamlarinca yerlerine baskan vekili ve meclis iiyeleri gorevlendirmistir. Icisleri Bakanhgi, 2019
yilinda yayimladig1 raporunda kayyim atama nedenleri olarak su gerekgeleri ileri siirmiistiir: HDP’li bazi
belediyelerin 6zyonetim/6zerklik ilan etmeleri, hendek ve barikat eylemlerinde bazi belediyelerin
PKK’ya lojistik destek saglamasi ve maddi yardimda bulunmasi, bazi belediye baskani veya meclis
iiyelerinin hakkinda acgilmis orgiit iyeligi veya yoneticiligi ile ilgili sorusturmalarin ya da
kovusturmalarin olmasi. Igisleri Bakanligi (2019: 10-13, 2017: 32-35) belediyelere yapilan
gorevlendirmelerin sadece terér Orgilitlerine yardim ve yataklik nedeniyle yapildigimi ve sadece
PKK/KCK ile iltisakli olanlara degil, diger terdr orgiitleriyle iltisakli olan belediyelere de gorevlendirme
yapildigin1  ozellikle belirtmekteyken, kayyim atamalari ulusal ve uluslararast alanda tepki ile
karsilanmistir. Venedik Komisyonu (2017: 21; 2016: 48) hiikiimetin olaganiistii yetkilerini ¢ok genis
yorumladigir ve Tiirk Anayasast ve uluslararasi hukukun izin verdiginin Gtesine gecen tedbirler aldigi
yoniinde goriis belirtmistir. 2019 yerel se¢cimlerinden sonra bir kayyim atamasi dalgasi daha yasanmistir.
2019’un Agustos ay1 ve takip eden aylarda ve Mart 2020 itibariyle de HDP’nin biiyiiksehir, il, ilge ve
belde belediyelerine kayyim atamalar1 devam etmistir.

Icisleri Bakanligrnin kayymm atamalari igin gdsterdigi gerekgelerin gogu ¢dziim siirecinin bitmesiyle
baslayan c¢atigma siirecine iligkindir. Bu gerekgeler 2019 yerel se¢imlerinden sonra yapilan atamalar i¢in
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gecerli goriinmemektedir. 2019 sonrasi yapilan kayyim atamalar: igin tek gegerli gerek¢e bazi bagkan
veya iiyeler hakkinda sorusturma veya kovusturma olmasi olabilir. Ancak yargi organlarinca haklarinda
kesinlesmis bir hitkiim bulunmayan kisiler hakkinda bu tedbirlerin uygulanmasi hususu elestiriye agiktir.

Ote yandan, HDP iiyelerinin terdr orgiitiinii 6viicii ve onlara destek verici nitelikteki aciklamalar:
kamuoyunda hakli olarak elestirilmis ve tepki gosterilmistir. Parti her ne kadar sol popiilist bir siyaset
ylriitmiis olsa da Kiirt meselesine verilen Oncelik ve agirlik parti programindan da okunmaktadir.
Parti’nin 6nde gelen isimlerinin terdr orgiitl ile ilgili ifadeleri HDP’nin kendinden &nceki partilerce
baslatilan “Tiirkiyelilesme” ve “demokratiklesme” politikalarindaki samimiyetinin sorgulanmasina neden
olmustur. Nitekim 2015 secimleri sonrasi kayyim atamalar1 ile sonuglanan olaylar da bunun bir
gostergesidir. Zira yerel demokrasinin gelistirilmesine yonelik Parti’nin one siirdiigii arglimanlar, yerel
imkanlarin teroér oOrgiitleri ile paylasildiginin ortaya ¢ikmasiyla akamete ugramistir (Akkaya, 2020).
Glineydogu’da baz1 boélgelerde yerel yonetimlerin PKK militanlarinca yonetildigine ya da
yonlendirildigine iligkin kanitlar HDP’nin radikal demokrasi savunusunun arkasindaki gercek amacin
demokratiklesme degil, gilineydoguda Kiirt egemenliginin arttirilmasi oldugu yolunda goriisleri
giiclendirmistir (Kaya ve Whiting, 2018).

Stiphesiz ki demokrasi ve hukuk devleti ilkesi geregi gorevden alinan {iyelerin yerine tekrar halk iradesini
yansitacak bir se¢cim yapilmasi gerekir. Tiirkiye’deki uygulamada vesayet makamlarinin yerel yonetimler
{izerinde adeta birer hiyerarsik amir konumuna getirildigi goriilmektedir (Keles ve Ozgiil, 2017). Bu
durumun Tiirkiye’nin de tarafi oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na uygun olmadigi
Venedik Komisyonu’nca da dile getirilmistir. Ote yandan, olaganiistii hal gibi durumlarda devletlerin
kayyim atama gibi tedbirler almasi mantiga aykir1 degildir. Bu durum devletlerin kendini koruma
icgiidiisii ile aciklanabilir. Ancak bu tedbirlerin kisa siireli ve orantili da olmasi gerekir. Kayyim
atamalarmin bir kismu yukarida ele alindigi iizere uluslararasi hukuka, demokrasi ve hukuk devleti
ilkelerine uygun olmayacak sekilde gergeklesmis, yanlis yanhsla diizeltiimeye caligilmigtir. Ancak teror
orgiitiine yardim ve yataklik edilmesi gibi durumlar da siiphesiz devletin giivenligine yonelik ciddi
tehditlerdir. HDP’nin “Kiirt sorunu”nu baris¢il yollarla ¢ézmek istedigi yolundaki sdylemleri terdr
6rgutiine yapilan yardimlarin ortaya ¢ikmasiyla inandiriciligimi yitirmistir.

3.HDP’ye A¢ilan Kapatma Davasi

Tiirkiye’de HEP geleneginden gelen partilerin ¢ogu terdr orgiitilyle aralarinda organik bag oldugu
gerekcesiyle kapatilmistir (Aydin vd., 2017). Kamuoyunda kullanilan yaygin ifadeye gore bu partiler
“PKK terdr orgiitiiyle aralarina yeterince mesafe koyamamakta”dir. Bu siyasi gelenegin temsil ettigi
partilerin kapatilmasi tartigmalar1 adeta giindemden hi¢ diigmemistir. Bu gelenekten gelip AYM’ce
kapatilan partilerce Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne (AIHM) agilan davalarda Mahkeme Turkiye
aleyhine kararlar vermigse de pek bir degisiklik olmamistir. Esasen 1995 ve izleyen yillarda Siyasi
Partiler Kanunu’nda ve Anayasa’da yapilan degisiklikler, parti kapatma yaptirnminin sadece Anayasa’da
sayilan gerekcelerle siirlandirilmasi, odak olma kriterinin eklenmesi ve AYM’nin kapatma karari
verebilmesi i¢in gerekli olan g¢ogunlugun fiicte ikiye cikarilmasi gibi diizenlemeler siyasi partiler
mevzuatindaki yasaklayic1 yaklasim baglamida olumlu gelismelerdir. Bu iyilestirmelere ek olarak
yasanan catigmasiz ortamin da etkisiyle belli bir muddet AYM’ye acilan parti kapatma davasi sayisinda
azalig yasanmigtir. Ancak ¢éziim siirecinin sonugsuz kalmasi ve 2015 seg¢imleriyle birlikte HDP’nin oy
oranlarinin artmasi bu hususta yeni bir dava agilmasi ihtimalini dogurmustur.

Nitekim Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist 17 Mart 2021 tarihinde yaptigi yazili agiklamada “siyasi parti
yonetici ve tiyelerinin terdr orgiitleriyle irtibatli ve iltisakli olmamasi gerektigini, HDP’nin yonetici ve
iiyelerinin ise PKK teror orgiitii ve bagh orgiitlerle birlikte hareket ettiklerinin ve bu nedenle de devletin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmay1 amagladiklarmin anlasildigi gerekgesiyle partinin
kapatilmasi i¢in AYM’ye dava actigini agiklamistir (Sozcii, 2021).

Iddianamenin igerigi kisa siirede kamuoyuna yansimstir. iddianamede genel olarak partinin kapatilmasi
talebiyle birlikte partinin 6nde gelen isimleri basta olmak {izere ¢ok sayida partili hakkinda 5 yil siireyle
siyaset yasagi talebinde bulunulmustur. Ayrica partiye yapilan hazine yardimi varsa kesilmesi, 6denmisse



22 Paradigma, 2023, 12(Ozel Sayt)

geri alinmasi ve partiye iliye kaydinin durdurulmasi, partinin banka hesaplarina bloke konulmas: gibi
talepler iddianamede yer almistir. AYM, 31 Mart 2021 tarihinde yaptig1 inceleme sonucunda iddianameyi
usul eksiklerinden dolayr oybirligi ile iade etmistir. AYM iade kararinda, bir parti kapatma davasinda
iddianamenin nasil hazirlanmasi gerektigini agiklamak durumunda kalmistir. AYM, davada yasaklilig
istenen cok sayida kisiyle ilgili hatali ve eksik bilgiler oldugu, ilgililerin eylemleri ile partinin bu
eylemlerin “odagi haline gelmesi” arasindaki iligkinin ortaya konulmadigi, iddianamede eylemlerinden
s0z edilen baz kisilerin isimleri ile hakkinda yasaklilik karar1 verilmesi istenen kisilerin isimleri arasinda
farklilik oldugu, atifta bulunulan binlerce sorusturma, yiizlerce kamu davasi ile mevcut kapatma davasi
arasinda iliskinin ortaya konulamadigi gibi eksiklikler bulundugunu tespit etmistir (AYM, E. 2021/1,
K.2021/1, 31.03.2021). Haziran 2021’de Yargitay Cumhuriyet Bassavcist dosya iizerindeki eksiklikleri
tamamlayarak yeniden parti hakkinda kapatma davasi agmis ve dava siireci baglamustir.

Uygulamada parti kapatma konusu ¢ok kez politik bir mesele haline gelmistir. Nitekim HDP hakkindaki
kapatma davasinin da 2023 secimleri dncesinde Millet Ittifakin1 zora sokmak icin acildigi yoniinde
gortisler dile getirilmektedir (Kaynar, 2021). Daha onceki partilerin kapatilmasi tartismalarinda da
kapatma kararlarinin siyasi saikli oldugu, yarginin siyasete kurban edildigi sik sik dile getirilmistir. HDP
es genel baskani Mithat Sancar davanin yeniden agilmasi sonrasinda “bu davanin savcisi iktidarsa,
avukatlar1 da halkin kendisidir, en basta Kiirt halkidir (...) AYM kapatma karar1 verirse kendini de
kapatma karar1 vermis olacaktir (...) AYM, halkin vicdaninda ve diinya demokrasi kamuoyunda
kendisini de mahkim etmis olacaktir” diyerek (Evrensel, 2021) mahkemenin siyasi saikli karar
verecegine gonderme yapmanin yaninda, aslinda konunun bir baska boyutuna da deginmistir. Uzunca bir
suredir AIHM’ce parti kapatma kararlariyla ilgili Turkiye aleyhine verilen Kararlar iilke itibarina gélge
diisiirmektedir. Ne yazik ki parti kapatmalar1 s6z konusu oldugunda Kiirt siyasal hareketinin temsilcileri
olan partilerle ilgili olarak bir kisir dongiiye girilmistir. Siyasi parti kapatma sadece tabelalarda degisiklik
yapmakta, kapatilan partinin yerini farkli bir isimle, ayn1 gelenek ve ideolojiyle, ayni siyasetgilerle yeni
bir parti almaktadir. Bu nedenle siyasi parti kapatma konusundaki sorunlari, politik yanlar1 yokmusgasina
sadece hukuki temellerde tartigmak gergekei bir yaklasim olmayacaktir.

AYM’nin bagimsizligi ve tarafsizligi konusundaki tartismalar bu caligmanin kapsamini agmaktadir.
Ancak ozellikle siyasi parti kapatma kararlart s6z konusun oldugunda Anayasa Mahkemesi’nin yargisal
aktivizm yapabildigi bilinmektedir (Ozbudun, 2007). Konuya AYM’nin yaptig1 yargilamalarin mevzuata
uygun olup olmadig1 yoniinden bakilacak olursa, daha onceki legal Kiirt siyasal hareketinin temsilcisi
partiler hakkindaki davalar incelendiginde kapatma gerekgesine esas alinan ifade ve eylemlerin Anayasa
ve Siyasi Partiler Kanun’unca yasaklanmis ifade ve eylemler oldugu goriilmektedir. AYM’nin yaptigi
yargilamalarda mevzuattaki yasaklayici hiikiimleri genis yorumladigi soylenebilir ancak verdigi
kararlarin i¢ hukuka uygun olmadig1 sdylenemez. Ote yandan AYM’nin verdigi siyasi parti kapatma
kararlarmin cogunun AIHM igtihatlarina uygun olmadig1 sdylenebilir. Zira AIHM igtihatlar1 ve Venedik
Komisyonu’nun parti kapatmalar1 ile ilgili gelistirmis oldugu standartlara gore bir siyasi partinin
kapatilmasi sadece “siddet kullanmasi, sivil baris1 veya lilkenin demokratik anayasal diizenini tehdit
etmesi” halinde uygulanabilecek istisnai bir yaptirimdir. Ayrica parti kapatma yerine uygulanabilecek
daha hafif yaptinmlar s6z konusuysa o yaptirnmlarm tercih edilmesi, parti kapatmaya son care olarak
basvurulmas: gerekmektedir (Venice Commission, 2010, md. 89-92). AIHM daha 6nce Tiirkiye de
kapatilan partiler hakkinda yargilama yaptigi davalarda (Refah Partisi v. TUrkiye davasi haric) AYM’nin
kapatma kararlarina esas olusturan sdylem ve eylemleri toplanma ve oOrgiitlenme &zgiirligi ile ifade
ozgiirliigii kapsaminda gormiis, Tiirkiye’nin ATHS ile korunan bu haklari ihlal ettigi sonucuna varmistir.

HDP siddeti tasvip etmedigini PKK ile herhangi bir bagi olmadigini iddia etmekle birlikte bu hususlar
belirsizlik tagimaktadir. Kaya ve Whiting’e gore “HDP’nin sadece PKK’nin siyasi cephesi oldugunu
sOylemek fazla ileri gitmek olacaktir ancak ikisi arasindaki gii¢lii ideolojik baglarin varligindan ve
kargilikli sempatiden siiphe yoktur”. Nitekim HDP’nin ademi merkeziyetgilik politikast Ocalan’in
catigmaya ¢Oziim olarak gosterdigi “demokratik konfederalizm” anlayisindan kaynaklanmaktadir. PKK
de HDP ile bagi oldugunu reddetmekle birlikte destekgilerini HDP’ye oy vermeye davet etmistir. HDP’li
milletvekillerinin PKK’lilarin cenazelerinde tabut tasimasi, bazi HDP’lilerin meclisten ¢ikarilirken attigi
sloganlar aralarindaki bagin isaretleri olarak gorilmektedir (Kaya ve Whiting, 2018: 12). Bu gibi olaylar
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Parti hakkindaki “PKK ile arasina yeterince mesafe koyamadi” elestirilerini hakli olarak glndeme
getirmistir.

HDP’nin de kapatilmasi halinde AIHM’ye bagvurmasi muhtemeldir. Ancak bdyle bir dava agilmasi
halinde AIHM’nin 6nceki ictihadina uygun karar verip vermeyecegi bu kez daha bilyilk 6nem
tastyacaktir. Mahkeme’nin Onceki igtihadina uygun karar vermesi halinde bu durum Tirk hikimeti
tarafindan siyasi saikli olarak algilanmaya agiktir. Zira bu kez HDP’nin yonetimindeki yerel yonetimlerce
terér oOrgiitiine saglanan kaynaklara iliskin kanitlar mevcuttur. AIHM’nin partinin kapatilmasini
demokratik bir toplumda zorunlu bir énlem olarak gérmemesi ve orantili bulmamasi, sadece ilgili yerel
yoneticilerin cezalandirilmasini hakli gérmesi muhtemeldir. Sonug olarak, legal Kirt siyasi partilerinin
kapatilmas stregleriyle ilgili kisirdongii yasanmaya ve sorun kemikleserek biiyiimeye devam edecek gibi
gorinmektedir.

4. Sonug

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda siyasi partiler demokratik sistemin vazgegilmez unsuru kabul
edilmekle birlikte Tiirkiye’de, yasanan askeri darbeler ve bu alana iligkin mevzuata hakim militan
demokrasi anlayigina bagl olarak bir¢ok kez siyasi partiler kapatilmistir. Kapatilan parti gruplarindan biri
laiklige aykirilik nedeniyle kapatilan partilerken, daha genis bir grup olusturan digeri ise savunduklar
“dzyonetim”, “Ozerklik” gibi goriisler nedeniyle iiniter devlet yapisi igin tehlike olarak goriilen Kdirt
siyasal hareketinin temsilcisi partiler olmustur. Bu siyasal hareket, 6zellikle terér olaylarinin baslangict
ve artmasina paralel olarak Tirkiye’de 6zgirliik giivenlik dengesi tartismalarindan en ¢ok etkilenen
siyasal hareket olmustur. Oyle ki bu hareketin temsilcisi olan partilerin kapatilmas: konusu adeta bir
kisirdongiiye donmiistiir. TUrkiye bu hususta AITHM’de cok kez yargilanmis ve tazminata mahkiim
edilmistir. Siyasi parti yasaklarina iliskin mevzuatta birtakim diizeltmeler yapilmigsa da Tiirkiye’de adeta
kemiklesmis olan bu sorunun tek basina mevzuattaki iyilestirmelerle ¢ozilmesi mumkin
gorinmemektedir.

HDP oncesi legal Kirt siyasal hareketi daha ¢ok 0OzyOnetim, ozerklik, federasyon, demokratik
konfederasyon, ademi merkeziyetcilik, halklarin kendi kaderini tayin hakki gibi politikalar etrafinda
yuratultrken, bitin bu politikalarm 6nceligi Kiirt kimligi olmustur. HDP ise yiiriittigii popiilist sol
politikalar ve radikal demokrasi savunusuyla legal Kiirt siyasal hareketinde Onemli bir doniisiim
yaratmigtir. HDP’nin siyaseti toplumun dislanan, ezilen ya da azinlikta kalan kesimlerinin savunuculugu
iizerinden ilerlemistir. Hareketin onceki partileri de zaman zaman cinsiyet esitligi, Aleviler, LGBT
bireyler, gengler vb. toplumsal kesimlerin haklarina yonelik politikalar yiiriitmiigse de HDP bu gibi
toplumsal kesimlerin haklarini savunmayi daha sistematik bir sekilde yerine getirmistir.

HDP, glinimuze dek Tiirkiye’de legal Kiirt siyasal hareketinin en yiiksek oy oranina ulasildigi dénemin
partisi olarak da ©ne ¢ikmistir. Bu durumun en biyuk sebeplerinden biri de ¢6ziim sirecindeki
catigmasizlik ortamidir. Ancak HDP’nin ¢6zim sireciyle birlikte 6ne ¢ikardign “Tiirkiye Partisi”,
“Tirkiyelilik” gibi sdylemleri toplumun g¢ogunlugu agisindan bir karsilik bulmamistir. HDP’nin de
kendinden &nceki partilerle ayn1 ¢izgideki 6zerklik sdylemleri ve PKK ile Ocalan giidiimiinde bir siyaset
yapma goriintiisii bu durumun gergeklesmesindeki en biiyiik engel olmustur.

HDP, popiilist siyaseti ve radikal demokrasi savunusunu basarili bir sekilde ortaya koyarak daha fazla
toplumsal kesime ulagsmaya c¢alismug, toplumsal tabaninda biiyiik umutlar uyandirmistir. Ancak
nihayetinde PKK ile arasina yeterli mesafeyi koyamamuis, terdrle miicadele konusunda kayda deger bir
politika olusturamamistir. Bu nedenle de Tirkiyelilesmek ve bir Tirkiye Partisi olmak yoniindeki
politikalarinin basariya ulagsmasi firsatin1 ayrilik¢i sdylemlerden uzak durmayarak kendi eliyle yok
etmistir.

Hakkinda agilan kapatma davasinin kapatma ile sonuglanmasi halinde siiphesiz ki Kiirt siyasi hareketi
sona ermeyecektir. Nitekim Parti 2023 segimlerine dogrudan katilamamis olsa da HDP’li milletvekili
adaylan secimlere Yesiller ve Sol Gelecek Partisi listelerinden girmis ve bu parti 61 milletvekilligi
kazanmistir. HDP’nin kapatilmasi halinde daha 6nce oldugu gibi legal Kirt siyasal hareketinin baska
partiler Uzerinden yuritiilmeye devam edecegine siiphe yoktur. Ancak legal Kirt siyasal hareketinden
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gelen partilerin kapatilmasi1 konusundaki kisir dongiiniin gelecekte de devam edip etmeyecegi hareketin
bundan sonra nasil ilerleyecegi ile ilgilidir. Legal Kdurt siyasal hareketinin HDP’nin baslattigi populist
siyaseti ve radikal demokrasi savunusunu devam ettirecegi Ongoriilebilir. Ancak bahsi gegcen kisir
donglnun sona ermesi icin bu hareketin temsilcisi olan partilerin teroér 6rgiti ile olan -en hafif tabirle-
karsilikli sempati iligkilerini sona erdirmeleri, basta Kiirt sorunu olmak iizere Tirkiye’nin tim
meselelerinin ¢oziim yerinin TBMM oldugunu benimsemeleri gerekecektir.
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E7 Ulkelerinde Issizlik Histerisi: Dogrusal, Dogrusal Olmayan ve
Fourier Birim Kok Testlerinden Kanitlar

Asli Ozen Atabey?!

Ozet

Tiim tilke ekonomileri i¢in makroekonomik sorunlar arasinda ilk siralarda yer alan issizlik, gelisme hizinin yiiksek oldugu Cin, Hindistan, Brezilya,
Meksika, Endonezya, Rusya ve Tiirkiye olmak iizere “E7 Ulkeleri” olarak ifade edilen gelismekte olan yedi iilke igin de ciddi bir sorun olmaktadir.
Gerek tiretim faaliyetlerinin gerekse de istihdam olanaklarinin artirilmasiyla azaltilmaya caligilan issizlik oranlar1 kriz donemlerinde bariz bir
sekilde artis gostermekte ve yasanan bu sok sonrasinda tekrar eski diizeyine dosnmeyebilmektedir. Issizlik histerisi olarak ifade edilen bu durumu
aragtirmak amaciyla yapilan bu calismada, E7 (lkelerinde 1991-2021 d6énemi igin toplam, geng, kadin ve erkek issizlik oranlari analiz edilmistir.
Calismada iilke bazinda olusturulan zaman serilerine, dogrusallik durumlarina gore KSS ve Lee-Strazicich birim kok testlerinin yani sira en giincel
testler arasinda yer alan Fourier ADF ve Fourier KPSS birim kok testleri uygulanmistir. S6z konusu birim kok testleri bir butlin olarak
degerlendirildiginde analiz kapsaminda ele alinan neredeyse her iilkede igsizlik histerisi etkisinin bulundugu soylenebilmektedir.

Anahtar Kelimeler: issizlik histerisi, E7 tlkeleri, Fourier birim kok testleri
Jel Kodlari: J21, 050, C22

Unemployment Hysteresis in E7 Countries: Evidence from Linear, Nonlinear and Fourier Unit Root Tests

Abstract

Unemployment, which ranks first among macroeconomic problems for all countries' economies, is also a serious problem for seven developing
countries, which are called "E7 Countries”, namely China, India, Brazil, Mexico, Indonesia, Russia and Turkey, where the rate of development is
high. Unemployment rates, which are tried to be reduced by increasing both production activities and employment opportunities, increase
significantly during crisis periods and may not return to their previous levels after this shock. In this study, which was carried out to investigate
this situation, which is expressed as unemployment hysteresis, the total unemployment rates of youth, women and men for the period 1991-2021
in E7 countries were analyzed.

In the study, fourier ADF and Fourier KPSS unit root tests, which are among the most up-to-date tests, were applied, as well as CSR and Lee-
Strazicich unit root tests, according to the linearity status of the time series created on a country basis. When the unit root tests in question are
evaluated as a whole, it can be said that there is an unemployment hysteresis effect in almost every country covered in the analysis

Keywords: unemployment hysteresis, E7 Countries, Fourier unit root tests
Jel Codes: J21, 050, C22
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1. Giris

Literatiirde igsizlik kavrami ile ilgili dogal igsizlik orani ve histeri olarak iki goriis bulunmaktadir. Bu
gortiglerden ilki olan ve ilk kez Friedman (1968) ve Phelps’in (1968) 6ne siirdiigii dogal issizlik orani
kavrami; ekonomiye gelen bir sok dalgasinin kisa vadede issizlik rakamlarinda artis meydana getirip, uzun
vadede tekrar eski diizeyine issizlik diizeyine gelinmesi olarak tanimlanmaktadir. Issizlik oranlarmin
degisimi ile ilgili literatiirdeki bir diger yaklasim ise histeri hipotezidir. Blanchards ve Summers (1986,
1987), Barro (1988) ve Layard vd.’ nin (1991) 6ne siirdiigii bu hipotezde farkli nedenlerle is piyasalarindaki
katiliklarla beraber ekonomiye sok dalgalar1 gelince, kisa donemde issizlik oranlar1 artmaktadir. Fakat uzun
donem incelendiginde, dogal issizlik oraninin aksine, issizlik oranlart eski haline donmemektedir (Celik,
2019, s. 40).

Issizlik histerinin nedenlerini arastiran en temel ¢alismalardan biri, Blanchard ve Summers (1986)’1n
“iceridekiler-disaridakiler” modelini ileri siirdiigii calismadir. Bu yaklasima gore negatif bir talep soku
yasandiginda bu durum issizligin artmasina neden olmakta ve icerde ya da disarda kalma durumlari
karsisinda se¢im hakki olmayan is¢iler emek piyasasinin disinda kalmaktadir. Disarda kalan bu is¢ilerin
pazarlik etme giicleri diger iscilere yani icerdekilere kalmaktadir. Sayet icerdekiler licret pazarligi igin
digardakileri g6z onlinde bulundurmazlarsa, bu durum issizlik oraninin giderek artmasina neden olacaktir.
Cinkii icerdekiler kendilerinin istithdaminin devamini saglayacak iicret seviyesinin ne oldugunu
belirlerken, disardakilerin boyle bir imkani bulunmamaktadir. Ayrica igsizlik histerisinin nedenleri
arasinda sendikalasma oraninin azligi, is¢ilerin igsine son verme durumunda ortaya ¢ikan maliyetler,
sermayenin yeterli diizeyde olmamasi, koordinasyon becerilerindeki yetersizlik yer almaktadir
(Christopoulas, Leon-Ledesma, 2007).

Issizlik sorununun kritik dneme sahip olmasi ve histeri hipotezinin gecerliligi durumunda bu sorunun daha
kapsamli ele alinmasi1 zorunlulugunun bulunmasi nedeniyle issizlikte histeri etkisi hipotezine yonelik ¢ok
sayida calisma yapilmaktadir. Ancak ¢aligmalarin biiylik boliimiinde histeri etkisinin arastirildigi igsizlik
gruplarinin smirl oldugu goriilmektedir. Oysa issizlik her kesimi ayn1 oranda etkilememekte, is hayatinda
genclerin ve kadinlarin dezavantajl gruplar arasinda yer aldig1 bilinmektedir. Bu baglamda ¢alismamizda
toplam igsizlik oranlarinin yani sira geng, kadin ve erkek issizlik oranlarina yodnelik analizler de
gerceklestirilmis ve literatiire bu noktada katki saglamak temel motivasyonumuz olmustur. Analiz edilen
veri setlerinin cesitliligine ek olarak calismamiz, saglikli ampirik sonuglara ulagsmak adina kullanilan
yontem acisindan da olduk¢a kapsamlidir. Nitekim 6ncelikle ele alinan serilerin dogrusallik durumlari
smanmis ve elde edilen sonuclar dogrultusunda uygun birim kok testleri gergeklestirilmistir. Ayrica
calismamizda giincel testler arasinda yer alan Fourier fonksiyonlu birim kok testlerine de yer verilmis ve
sonuglar toplu olarak karsilagtirilmistir.

E7 iilkelerinde toplam, geng, kadin ve erkek igsizlik oranlari iizerinde histeri etkisinin var olup olmadigini
sinamak amaciyla hazirlanmis bu ¢alismanin dizaym su sekildedir: igsizlik histerisi ilgili teorik ve
kavramsal ac¢iklamalar1 kapsayan giris boliimiiniin ardindan, ikinci boliimde literatiirdeki ampirik
calismalara dair rnekler sunulmustur. Ugiincii boliimde ampirik analiz dahilinde kullanilacak yontem, veri
seti ve bulgulara deginilmis olup sonug bélimde s6z konusu bulgular degerlendirilerek ulasilan sonuglar
0zetlenmis ve bu dogrultuda 6nerilerde bulunulmustur.

2. Literatir Calismasi

Issizlik histerinin E7 iilkelerinde gecerliligini arastiran bu calisma, analiz edilen issizlik serilerinin
cesitliligi, kullanilan yontemler ve elde edilen sonuglar acisindan genis kapsamli olup literatiire katki
saglayici niteliktedir. Literatiire katki saglayan daha 6nceki c¢alismalara dair ornekler ise bu bolim
kapsaminda sunulmaktadir.

Issizlik histerisinin varhigina dair ¢ok ¢alisma olmakla birlikte Blanchard ve Summers’e (1986) ait calisma
igsizlikte histeri hipotezinin sinandigi ilk ¢alismadir. Dickey Fuller (DF) ve Augmented Dickey Fuller
(ADF) birim kok testlerinin kullanildig1 calismada Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Fransa
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ve Almanya’nin 1953-1984 yillan arasindaki igsizlik oranlar1 kullanilmistir. Yapilan testler sonucunda
Ingiltere, Almanya ve Fransa’da issizlik histerisi mevcut iken, Amerika Birlesik Devletleri’nde histeriye
rastlanmamigtir. Blanchard ve Summers’in elde ettigi bu sonuca benzer bir sonu¢ Roed ‘in (2002) 10
OECD ulkesine yonelik 1960-1995 dénemine ait verilerin kullanildigi ¢alismada ulagilmistir. Nitekim ADF
ve KPSS yontemleri ile birim kok varliginin sinandig1 calismada Amerika Birlesik Devletleri diginda diger
dokuz iilkedeki issizlik oranlarinda histeri etkisinin mevcut oldugu yoniinde bulgular elde edilmistir.
Oskooee vd. (2018) ise sadece Amerika Birlesik Devletleri’ne yonelik yaptiklar1 ¢alismalarinda 52 eyalet
icin igsizlik histerisinin gegerli olup olmadigini analiz etmislerdir. 1976-2016 yillar1 arasindaki verileri
kapsayan ¢aligma sonucunda 33 eyalette issizlik histerisinin gecerli oldugu bulunmustur. Mohan vd. (2008)
de ABD’nin ii¢ bdlgesine yonelik igsizlik oranlarinda histeri etkisinin varhigmni analiz ettikleri ¢calismada
yontem olarak ADF-Fisher, Breitung, IPS ve LLC panel birim kok testlerini kullanmislardir. Neticede
issizlik histerisinin gegerli olmadig1 yoniinde, dogal oran hipotezini destekleyici bulgulara ulasmiglardir.
OECD iilkelerine yonelik olan bir diger ¢alisma Feve vd. (2003) tarafindan 21 OECD iilkesine yonelik
olarak gerceklestirilmistir. 1966’dan baslayarak 1999’a dek siiren zaman araligina ait veriler kullanilarak
ADF testinin uygulandig1 analiz sonucunda 13 OECD (ilkesinde issizlik histerisinin mevcut oldugu
yoniinde kanitlara rastlanilirken; 8 tilkede issizlik histerisi goriilmemistir. Bu ¢aligmalardan farkli olarak
Ozcan (2013) OECD iilkeleri icin issizlik histerisi hipotezini arastirdig1 calismasinda yapisal kirilmali birim
kok testlerini kullanarak hem iilke hem de panel boyutunda histeri hipotezinin gegerli olup olmadigim
incelemistir. Inceleme sonucunda birgok OECD iilkesi icin issizlik histerisi hipotezinin gegerli olduguna
ulasiimstir.

Chang ve Chien-Chung (2005), issizlik histerisi teorisini 1961-1999 ddnemi icin 10 Avrupa ulkesine
yonelik olarak analiz ettikleri caligmalarinda, panel SUR ADF testi uygulamiglardir. Hollanda ve Belgika
disindaki diger 8 iilkede (Danimarka, Fransa, Irlanda, Italya, Portekiz, Ingiltere, Finlandiya ve Norveg)
issizlik histerisi oldugunu tespit etmislerdir. Avrupa iilkelerine yonelik olarak igsizlik histerisi teorisini
arastiran bir diger ¢aligma ise Cheng vd.’ye (2014) aittir. S6z konusu ¢aligmada Cheng vd., 1960-2011
donemi igin Italya, Yunanistan, Portekiz, Irlanda, ispanya’ya ait verilere Esnek Fourier Panel Birim Kok
Testi uygulamis olup Portekiz ve Ispanya’da ilgili teorinin gecersiz; Italya, irlanda ve Yunanistan ‘da ise
gecerli oldugu sonucuna ulasmuslardir. Issizlik histerisinin gegerli oldugu bulgusuna ulasilan bir diger
calisma Mercan, Yurttangikmaz ve Cakmak (2015)’1n AB(27), AB(15), OECD, Tiirkiye ve G8 iilkelerine
yonelik 1992 ve 1993 yillar1 arasini baz aldiklar1 ¢alismadir. Yeni nesil birim kok testinin kullanildigi bu
calismada igsizlik histerisi hipotezinin s6z konusu iilke gruplarinda etkili oldugu sonucuna ulasilmistir.
Yine yontem olarak yeni nesil birim kok testlerini kullanan ayrica birinci nesil birim kok testlerinden de
yararlanan Munir ve Ching (2015) Asya ulkelerine ait 1980-2009 yillar1 arasindaki yillik verileri kullandig1
calismasinda ele aldig1 Asya iilkelerinde igsizlik histerisi hipotezinin gegersiz oldugu sonucuna varilmistir.
Pikoko ve Phiri (2018) ise Giiney Afrika’daki sekiz farkli igsizlik tiiriinde histeri etkisinin mevcudiyetini
arastirmiglardir. Bu kapsamda s6z konusu issizlik kategorilerine ait 2008’in ilk ¢eyregi ve 2017 tgiincii
ceyregine kadar olan doneme ait iicer aylik verileri analiz etmek i¢in bireysel ve panel birim kok testleri
kullanilmig ve s6z konusu issizlik kategorilerinin ¢ogunlugunda issizlik histerisinin gegerli oldugu
saptanmuigtir.

Farkli iilke ve iilke gruplarimi ele alan yukarida deginilen literatiir 6rnekleri incelendiginde genel olarak
igsizlik oranlar1 {izerinde histeri hipotezinin gegerli oldugu sdylenebilmektedir. Bu bulgunun Tiirkiye i¢in
de gecerli olup olmadigina dair yapilan ¢aligmalara da yer vermek yararli olacaktir.

Bayraktar (2015) ¢alismasinda Tirkiye’de 2000-2013 yillart arasindaki issizlik verileri kullanarak igsizlik
histerisinin gegerli olup olmadigini arastirmistir. Calisma kapsaminda KPSS, ADF, PP, yapisal kirilmali
Lee —Strazicich birim kok testleri kullanilmis olup elde edilen bulgulara dayanilarak Tiirkiye’de issizlik
histerisi hipotezinin gegerli olup, incelenen zaman zarfinda yasanan soklarin issizligi kalic1 hale getirdigi
kanisina varilmistir. Bayraktar’in ¢aligmasi ile yakin donemleri aragtiran Kahyaoglu vd. (2016) 2001-2015
donemindeki tiger aylik verileri dogrusal ve dogrusal olmayan, panel birim kok testleri kullanarak analiz
etmislerdir. Yapilan testlerden Tiirkiye’de igsizlik histerisin oldugu sonucuna varilmigtir. Zaman araligini
daha genis tutan Tas ve Ugur (2017) ise galigmalarinda, Tiirkiye ekonomisi agisindan 1980-2013 yillari
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arasinda yillik verileri kullanarak igsizlik histerisinin gegerliligini test etmiglerdir. Analizlerde PP, ADF ve
Lee-Strazicich yapisal kirilmali birim kok testleri kullanilmigtir. Yapilan testler sonucunda 1980-2013
donemi igerisinde, yapisal kirtlmalarin varligi dikkate alinsa da alinmasa da, Tiirkiye ekonomisinde issizlik
histerisinin var oldugu goriilmistiir. Benzer bir caligmada Bozkurt ve Altiner (2018) tarafindan
gerceklestirilmigtir. Nitekim s6z konusu yazarlar Tiirkiye icin igsizlik histerisini arastirdiklart
calismalarinda 1982-2017 yillarmna ait verileri, ADF, PP, KSS, KPSS, Zivot- Andrews ve Lee-Strazicich
birim kok testlerine tabi tutmuslardir. S6z konusu analizler neticesinde KSS testi, histeri etkisinin gegerli
oldugunu diger testler ise histeri etkisinin gegerli olmayip dogal oran hipotezinin gegerli oldugu yontinde
kanitlar sunmustur. Akcan (2019) Tiirkiye’deki gengler arasindaki issizlik histerisini 2005-2017 dénemi
icin ADF ve PP testlerini kullanarak analiz etmigtir. Calisma neticesinde, gengler arasindaki histeri
etkisinin genel issizlik oranlarina goére daha ¢ok histeri etkisine maruz kaldig1 bulgusuna ulasilmustir.
Tiirkiye’ye yonelik issizlik histerisini genel igsizligin yani1 sira geng issizlik i¢in arastiran bir diger caligma
ise Azazi ve Ates tarafindan yapilmistir. Yazarlar, Ocak 2014’ten baslayarak Subat 2022’ye kadar olan
doneme ait mevsim etkisinden arindirilmis genel ve geng issizlik verilerini PP birim kok test yontemi ile
analiz etmis olup her iki serinin de histeri etkisi altinda olmadigi bulgularina ulagmislardir. Bozkurt ve
Altiner (2018) gibi zaman serileri analizlerinde dogrusallik durumunu dikkate alan Cigen (2020a) Xiao
dogrusallik, Leybourne ve Harvey testlerini kullandig1 calismasinda kiiresel capta yasanan krizin Tirkiye
tizerindeki etkilerini aragtirmistir. Yapilan testlere gore kiiresel anlamda yaganan krizin (2008) Tiirkiye ‘de
igsizlik histerisine neden oldugu, issizlik diizeyinin krizden Onceki seyrine donmedigi tespit edilmistir.
Cicen (2020b) ayrica issizlik histerisini yine Tiirkiye ornegine yonelik olarak 2005-2014 ddnemi igin
cinsiyet ve egitim durumu farkliliklarini gézeterek arastirmistir. Fourier KPSS test yonteminin kullanildigt
calismada; kadinlar arasi gesitli egitim diizeylerindeki issizlik oranlarinin erkeklere gore daha yiiksek
oldugu, erkek issizler arasinda sadece lise ve dengi meslek okulu mezunlarinda histeri etkisi bulundugu,
kadinlar arasinda ise Okuma yazma egitimi olmayan, ilkokul, ortaokul ayni seviyedeki meslek
okullar1 mezunlari ve lise mezunlariin igsizlik histerisine maruz kaldig1 tespit edilmistir. Igsizlik
histerisinin gegerliliginin genel, geng ve tarim dis1 issizlik oranlar seklinde daha genis kapsamli seriler
seklinde analiz eden Oztiirk (2020) ise ADF, PP ve Lee —Strazicich testlerini kullandig1 ¢aligmasinda
Tirkiye icin 2005 - 2019 ddnemine ait aylik issizlik verilerini kullanmigtir. Caligmada genel issizlik
oranlarinin yani sira geng ve tarim disi igsizlik serilerinde de histerinin gecerliligi kabul edilmistir.
Tiirkiye’de igsizlik histerisi hipotezini destekleyen bir diger ¢caligma Ulucak’a (2021) aittir. Ulucak 1923 -
2020 arasinda Tiirkiye’deki igsizlik verilerinin analizinde yapisal kirilmali, geleneksel ve Fourier uzantili
birim kok testlerinden yararlanmigtir. Yapilan testler neticesinde Tirkiye’de issizligin histeri etkisinin
oldugu sonucuna varmstir. Histeri hipotezini cinsiyet odakli arastiran Onal (2021) ise Tiirkiye’nin 1988-
2019 yillart arasit issizlik verilerini kullandigi ¢alismasinda KPSS, PP, ADF, Ng-Perron Birim Kok
testlerinden yararlanmistir. Elde ettigi bulgular dogrultusunda yazar, kadmnlarda igsizlik histerisi
seviyesinin erkeklere gore daha yiiksek oldugunu belirtmistir. Issizlik histerisinin gecerliligini gencleri de
baz alarak arastiran Telli Ucler (2022) ise ¢alismasinda, 2005- 2022 yillar1 arasindaki doneme yonelik
olarak Tiirkiye isgiicii piyasasinda yer alan geng issizlik ve genel igsizlik oranlarini analiz etmistir. Ydntem
olarak ADF ve PP testleri kullanilan arastirma sonucunda hem genel issizlik hem de geng issizlik
durumlarinda igsizlik histeri hipotezinin gegerli oldugu sonucuna varilmigtir. Goriildiigii tizere literatiirde
yer verilen Tirkiye'ye ait caligmalarin biiyiik bir ¢ogunlugu igsizlik histerisi hipotezini dogrular
niteliktedir. Tiirkiye’nin yan1 sira Tiirkiye’ye komsu olan tilkeleri ele alan Celik’in (2019) ¢aligmasinda da
Tiirkiye i¢in benzer sonuglar elde edilmistir. Nitekim 1991-2017 yillar1 verilerini kapsayan bu ¢alismada
15-64 yas araligin1 baz alan igsizlik oranlari CADF panel birim kok testi ile analiz edilmistir. Panel
genelinde igsizlik histerisi dogrulanmasa da iilke bazinda elde edilen bulgular igsizlik histerisinin Suriye,
Azerbaycan, Giircistan, Yunanistan ve Tiirkiye’de gegerli Irak, iran, Bulgaristan ve Ermenistan’da ise
gecerli olmadigi yoniindedir. Akcan’da (2019) c¢aligmasinda Tiirkiye’nin yani sira Kirgizistan,
Tiirkmenistan, Azerbaycan, Ozbekistan, Kazakistan’m istihdam politikalarinin belirlenmesine katk1
saglamak amaciyla, igsizlik histerisi hipotezinin gegerlili§ini arastirmistir. 1991-2016 yillar1 arasi
arasindaki verilerin Levin Lin Chu, Fisher tipi ADF ve Fisher tipi PP panel birim kok testleri yardimiyla
sinandig1 caligmada 6rneklem {ilkelerde issizlik histerisi hipotezinin gegerli oldugu sonucuna ulasilmistir.
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Issizlik histerisini Tiirkiye nin de iginde oldugu farkli bir iilke grubunu baz alarak birim kok testleri
yardimiyla analiz eden Komsu Samirkas ve Komsu (2021), BRICS-T (ilkeleri i¢in 1991-2020 yillar
arasindaki donemi ele almiglardir. Neticede Cin’de igsizlik histerisinin hipotezinin gegerli olmayip, diger
ulkelerde (Brezilya, Rusya, Hindistan, Glney Afrika ve Tirkiye) gecerli oldugu sonucuna varmiglardir.

3. Ampirik Analiz

3.1. Veri seti ve yontem

Bu calisma; Cin, Hindistan, Brezilya, Meksika, Endonezya, Rusya ve Tiirkiye olmak iizere “E7 Ulkeleri”
olarak ifade edilen gelismekte olan yedi iilkede toplam, geng, kadin ve erkek issizlik oranlar iizerinde
histeri etkisinin gegerli olup olmadigini arastirmak amaciyla yapilmistir. Diinya Bankas1 resmi internet
sitesinden derlenen 1991-2021 dénemi dikkate alinarak yillik veriler kullanilan ¢alismada E7 llkelerine
yonelik olarak iilke bazinda zaman serisi analizleri yapilmistir.

Literatiirde sikca birim kok testleri ile sinanan histeri etkisinin varligina, seride birim kék bulunmadiginda
yani seri duragan olmadiginda karar verilmektedir. Bu baglamda zaman serileri analizinde uygun birim
kok testini tespit etmek icin Harvey vd. (2008) dogrusallik testi uygulanmis ve dogrusal yapi sergileyen
serilere Lee-Strazicich (2003) birim kok testi uygulanmig iken dogrusal yapida olmayan serilere
Kapetanios vd. (2003) tarafindan gelistirilen KSS birim kok testi uygulanmistir. Bu testlerin yani sira histeri
etkisi Fourier fonksiyonlu birim kok testlerinden Fourier ADF ve Fourier KPSS testleri ile de stnanmustir.

Analiz kapsaminda simanan degiskenlere ait agiklayici bilgiler Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1. Degiskenlerin Tanimi ve Kaynagi

Degiskenler Degiskenler Kaynak

Toplam Issizlik Oran1 (Cin) Tcin

Toplam Issizlik Oran1 (Hindistan) Thindistan Diinya Bankasi,

Toplam Issizlik Orani (Brezilya) Threzilya Toplam Issiz}ik Orani (1991-2021)
Toplam Issizlik Oran1 (Meksika) Tmeksika (Toplam Iggiictiniin ylizdesi)
Toplam igsizlik Oran1 (Endonezya) Tendonezya (Modellenmis ILO Tahmini)
Toplam igsizlik Orani1 (Rusya) Trusya

Toplam igsizlik Orani (Tiirkiye) Tturkiye

Geng Issizlik Oran1 (Cin) Ggin

Geng Igsizlik Oran1 (Hindistan) Ghindistan Diinya Bankasi,

Geng Igsizlik Orani (Brezilya) Gbrezilya Geng Isgsizlik Oran1 (1991-2021)
Geng Issizlik Oran1 (Meksika) Gmeksika (15-24 yas arasi toplam isgiiciiniin yiizdesi)
Geng lssizlik Orani (Endonezya) Gendonezya (Modellenmis ILO Tahmini
Geng Issizlik Oran1 (Rusya) Grusya

Geng Igsizlik Orani (Tiirkiye) Gtiirkiye

Kadin Issizlik Oram (Cin) Kgcin

Kadin Issizlik Oram (Hindistan) Khindistan Diinya Bankasi,

Kadin Issizlik Orani (Brezilya) Kbrezilya Kadin Issizlik Oran1 (1991-2021)
Kadin Issizlik Orani (Meksika) Kmeksika (Kadin iggiiciiniin ytizdesi)
Kadin Issizlik Oran1 (Endonezya) Kendonezya (Modellenmis ILO Tahmini)
Kadin Issizlik Oran1 (Rusya) Krusya

Kadin Issizlik Orani (Tiirkiye) Kcin

Erkek Issizlik Orani1 (Cin) Ehindistan

Erkek Issizlik Orani (Hindistan) Ebrezilya

Erkek lssizlik Orami (Brezilya) Emeksika ~ Diinya Bankasi,

Erkek Issizlik Oran1 (Meksika) Eendonezya Erkek Issizlik Oram (1991-2021)
Erkek Issizlik Orani (Endonezya) Erusya (Kadin iggiiciiniin yiizdesi)
Erkek Issizlik Oran1 (Rusya) Etiirkiye (Modellenmis ILO Tahmini)

Erkek lssizlik Oram (Tiirkiye)

Ecin
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Ekonometrik yontemlerle yapilan analizlerde serilerin dogrusal bir yapida oldugu varsayilarak testlerin
yapilmast yaniltici sonuglar elde edilmesine yol agabilir. Dolayisiyla saglikli ekonometrik sonuglar igin
serilerin oncelikle dogrusal bir yapida olup olmadiginin tespit edilmesi ve yapilarina uygun testlerin
gergeklestirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda ¢alismamiz kapsaminda ele alinan degiskenlere
Harvey vd. (2008) dogrusallik testi uygulanmistir. Bu testte dogrusallik 6ngdren "Hoy : ¢, = ¢, =
0" seklindeki temel hipoteze karsilik Hyy @ ¢, # 0 seklindeki alternatif hipotez sinanmakta olup veri
iiretme stireci agagida ifade edilmektedir.

Ay, = ¢ Aye-1 +6,(Aye-1)* + [ (Aye-1)® + &

Hipotezlerin stnanmasi1 asamasinda Wald test istatistigi kullanilmaktadir.

Wy=T (ﬂT‘; - 1)

KKTY
Burada KKTy;, dogrusallik hipotezi altindaki kisit modelinden elde edilen kalint1 kareler toplamini, KKT}
ise 1 numarali modelden elde edilen kalint1 kareler toplamini ifade etmektedir (Y1lanci ve Tirasoglu, 2016,

S. 6).

Dogrusallik siamasinin ardindan serilere dogrusallik durumlarina goére uygun birim kok testlerinin
gergeklestirilmesi siiphesiz elde edilen sonuglarin daha saglikli olmasii saglayacaktir. Bu noktadan
hareketle calismamizda dogrusal olmayan serilere Kapetanios vd. (2003) tarafindan gelistirilen KSS birim
kok testi uygulanmistir. S6z konusu test yumusak gegisli otoregresif (STAR) model tipi bir birim kdk
testidir. Testte seride birim kokiin mevcut oldugunu dngoren Hy: 8 = 0 seklindeki temel hipoteze karsilik
birim kdék bulunmadigmi ongéren Hy: 6 > 0 seklindeki alternatif hipotez asagida belirtilen model
yardimiyla test edilmektedir (Kapetanios vd., 2003, 365).

Ay, = Z?=1 pjAy.;+ 8yi_, + error

KSS testi neticesinde temel, ortalamadan arindirilmig ve ortalamadan ve trenddedn arindirilmis modellere
dair ti¢ farkli test istatistigi hesaplanabilmektedir. Hesaplanan bu test istatistiklerinin Kapetanios vd. (2003)
tarafindan stokastik simiilasyonlarla hesaplanarak tablolastirilmis kritik degerlerle karsilastirilmasi tablo
haline getirilmis asimptotik kritik degerlerle karsilastirilmas1 6ngorilmektedir. (Kapetanios vd., 2003, s.
364). Sayet hesaplanan test istatistikleri ilgili kritik degerlerden daha kiigiik bir deger ihtiva ediyorsa temel
hipotez reddedilerek serinin birim kok tasidigi kanisina varilmaktadir.

Dogrusal olmayan seriler i¢in yapilan birim kok testinin ardindan dogrusal oldugu tespit edilen zaman
serilerine Lee ve Srazicich (2003) tarafindan gelistirilen Lagrange carpani (LM) temeline dayanan Lee-
Strazicich birim kok testi uygulanmistir. Testte bir ya da iki yapisal kirilmanin se¢imimin yaninda diizeyde
iki kirtlmaya kadar miisaade eden AA ve hem diizey hem de trendde iki kirilmaya kadar izin veren CC
modeli secilebilmekte ancak siiphesiz bu modellerden en giigliisiit CC modeli olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Model CC igin temel ve alternatif hipotezler asagidaki sekilde ifade dilebilmektedir (Lee ve Strazicich,
2003).

Ho: Yy = po +dyBye + daBye + d3Dyp + dy Dy + Ve + vy

Hy: Yy = py +yt +diDi¢ + dyDyp + DTy + DTy + vyt

LM temeline dayanarak regresyon denklemi asagidaki sekilde tahmin edilmektedir:
DY, = 8'DZ, + ¢pS;_1 +u,

Sy =Y, -y, — Z,5,t =2,..,T seklinde olup S;, DY,’nin DZ, iizerindeki regresyonundan saglanan
katsayilar olarak ifade edilmekte olup LM test istatistigi agagidaki denklem yardimiyla ifade edilmektedir
(Lee ve Strazicich, 2003).

LM; =inf T (A)
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Test istatistikleri hesaplandiktan sonra Lee ve Strazicich’in (2013) calismasinda mevcut olan kritik
degerlerle karsilastirma yapilmaktadir. Sayet hesaplanan istatistikler kritik degerden mutlak deger olarak
daha kiigiik bir deger ihtiva etmekte ise yapisal kirilmali birim kék H,, hipotezi reddedilemez ve birim
kokiin var olduguna kanaat getirilmektedir.

Calismamiz kapsaminda E7 iilkelerinde issizlik histerisinin varligi; toplam, geng, kadin ve erkek issizlik
oranlarina ait seriler dogrusallik durumlarina gore KSS ve Lee-Strazicich birim kok testi ile simnanarak
arastirilmis olup ¢aligma kapsaminda ayrica serilere belirgin yapisal degisimlerin yaninda yumusak gegisli
degisimlere de izin veren Fourier fonksiyonlari i¢ceren Fourier ADF (FADF) ve Fourier KPSS (FKPSS)
testleri uygulanmasina karar kilinmgtir,

Enders ve Lee (2012) tarafindan gelistirilen FADF testinin yapisi asagida denklem (8) yardimiyla
gosterilmistir.

Ay, =pye_1+c1 + czt+c3sm( )+ €4 C os( )+ et

Analiz edilen seriler sayet trendli seriler ise esitlige “t” eklemesi gerekmektedir. “k” simgesi frekans
sayisin1 “T” ise gézlem sayisii ifade etmektedir. Hy hipotezi serinin birim kok igerdigini ifade etmekte
olan FADF birim kok testi iki asamali olarak gerceklesmektedir. Bu testler neticesinde elde edilen kritik
degerler Enders ve Lee’nin (2012) ¢calismasinda yer alan tablo degeri ile karsilastirilmakta ve hesaplanan
test istatistikleri, ilgili tablo degerlerinden mutlak deger olarak kiigiik ise temel hipotezin
reddedilemeyecegine karar verilmektedir.

Calismada ayrica E7 iilkelerine ait toplam, geng, kadin ve erkek issizlik serilerine uygulanilan bir diger test
FKPSS testidir. Becker, Enders ve Lee (2006) tarafindan gelistirilen ayn1 zamanda Nazlioglu ve Karul
(2017) tarafindan 6nerilen bu testte veri liretme agamasi asagidaki denklemlerle (9, 10) ifade edilmektedir.

yt= X{ﬁ+ Z},/+ Tt+£t
Tt = Te-1t U

Yukaridaki denklemde &; simgesi duragan hata terimini, u, ise bagimsiz ve ;2 varyansla benzer dagilan
hata terimini ifade etmektedir. Burada X;, y; i¢in seviyede duragan bir siire¢ igin ve X; = [1,t]’ trend-
duragan stire¢ i¢in kullanilir. k’nin frekans T’nin 6rneklem biiytikliigii olarak ifade edildigi deterministik
terimde bir kirllmay1 yakalamak i¢in Z, = [sin (2rnkt/T), cos (2rkt/T)]" se¢ilmektedir. Serideki gerek
belirgin gerekse de yumusak gegisli tiim kirilmalar Fourier yaklagimi ile yakalanabilmektedir. “Birim kok
bulunmamaktadir” seklindeki temel hipotez Hy:02 = 0 iken é,asagidaki denklemler (11, 12)
regresyonlardan kalan kalintilar1 gostermektedir (Becker vd., 2006, s. 385-386).

Ve = a+ ylsin(znTkt)+ Vs cos( 7Tkt)+ et

Ve = a+[)’t+ylsm( )+yzcos(2 )+et

Bu sekilde asagidaki test istatistigine ulasmak miimkiin olmaktadir.

7,(k) veya t, (k) = = w

52
Burada S, (k) = ¥%_; & ve &, 7,(k) icin 11 nolu regresyon denkleminden veya 7, (k) igin 12 nolu
regresyon deklemmden elde edilen en kiiciik kalint1 kareler toplamidir.

FKPSS testinde hesaplanan test istatistigi ilgili kritik tablo degeri ile karsilastirilir ve istatistik degerlerinin
tablo degerlerinden kiigiik ise H, hipotezi reddedilemez ve serinin birim kok icermedigi sonucuna
ulasilmaktadir.
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3.2. Ampirik bulgular

Cin, Hindistan, Brezilya, Meksika, Endonezya, Rusya ve Tiirkiye’yi kapsayan E7 iilkelerine ait analizleri
iceren ¢alismada toplam, geng, kadin ve erkek issizlik serilerine ait dogrusallik testi (Harvey vd., 2008)
sonuglar1 Tablo 2’de gosterilmektedir. Tablo 2’deki dogrusallik testine ait sonuglara gore Tmeksika,
Gmeksika, Gtiirkiye, Khindistan, Emeksika ve Etilirkiye serileri dogrusal yapida degildir. Nitekim
hesaplanan test istatistikleri %1, %5 ve %10 6nem dizeyindeki kritik degerlerden daha biiyiik olup
dogrusallik 6ngdren temel hipotez reddedilmektedir.

Tablo 2. Dogrusallik Testine Ait Bulgular

Harvey vd. Kritik degerler

Degiskenler (2008) %L %5 %10 Karar
T¢in 5,22 16,68 16,49 16,38 Dogrusal
Thindistan 18,71 68,51 67,74 67,31 Dogrusal
Threzilya 2,94 8,07 7,98 7,94 Dogrusal
Tmeksika 14,43 12,34 12,24 12,19 Dogrusal degil
Tendonezya 1,23 10,55 10,40 10,32 Dogrusal
Trusya 1,57 3,05 3,01 2,99 Dogrusal
Ttirkiye 4,11 4,85 4,77 4,73 Dogrusal
Ggein 10,71 12,16 12,02 11,94 Dogrusal
Ghindistan 43,64 76,21 75,46 75,05 Dogrusal
Gbrezilya 3,12 4,84 4,76 4,71 Dogrusal
Gmeksika 6,91 6,58 6,52 6,50 Dogrusal degil
Gendonezya 0,05 0,56 0,56 0,56 Dogrusal
Grusya 4,40 5,80 5,75 5,72 Dogrusal
Gtirkiye 1,50 0,99 0,98 0,97 Dogrusal degil
Kgin 4,02 13,79 13,62 13,52 Dogrusal
Khindistan 38,10 35,25 34,56 34,18 Dogrusal degil
Kbrezilya 2,27 5,04 4,99 4,96 Dogrusal
Kmeksika 6,26 8,02 7,95 7,91 Dogrusal
Kendonezya 5,14 33,34 32,89 32,64 Dogrusal
Krusya 3,11 5,90 5,83 5,79 Dogrusal
Ktirkiye 7,12 9,44 8,98 8,72 Dogrusal
Ecin 6,21 19,05 18,83 18,71 Dogrusal
Ehindistan 1,75 2,12 2,10 2,08 Dogrusal
Ebrezilya 2,39 9,39 9,31 9,26 Dogrusal
Emeksika 14,83 14,86 14,73 14,66 Dogrusal degil
Eendonezya 0,65 0,97 0,96 0,95 Dogrusal
Erusya 1,07 2,42 2,39 2,37 Dogrusal
Eturkiye 3,25 3,04 3,01 2,99 Dogrusal degil

Dogrusal olmayan Tmeksika, Gmeksika, Gtiirkiye, Khindistan, Emeksika ve Etiirkiye serilerine KSS birim
kok testi uygulanmig ve temel model, ortalamadan arindirilmis model ve ortalamadan ve trendden
arindirilmig modele ait sonuglar Tablo 3 yardimiyla raporlanmistir. Tmeksika serisine yonelik olarak temel,
ortalamadan arindirilmis ve ortalamadan ve trendden arindirilmis olmak iizere her {i¢ model i¢in hesaplanan
KSS test istatistikleri ilgili tablo kritik degerlerden mutlak deger olarak daha kiigiik olup serinin birim kok
icerdigi sonucuna ulasilmaktadir. Gmeksika serisinde her ti¢ model igin de hesaplanan KSS test istatistikleri
ilgili tablo kritik degerlerinden mutlak deger olarak daha kii¢iik olup serinin birim kok igerdigi yoniinde
karar verilebilmektedir. Gtirkiye serisine yonelik olarak temel ve ortalamadan arindirilmis model igin
hesaplanan KSS test istatistikleri ilgili tablo kritik degerlerinden mutlak deger olarak daha biiyiik oldugu
icin serinin birim kok icermedigi diger bir deyisle duragan oldugu yoniinde karar verilebilmektedir. Ancak
ayni serinin ortalamadan ve trendden ayrilmis model i¢in hesaplanan test istatistigi kritik degerlerden kiiciik
oldugu i¢in serinin duragan olmadigi sdylenebilmektedir. Khindistan ve Emeksika serilerine yonelik olarak
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temel, ortalamadan arindirilmig ve ortalamadan ve trendden arindirilmig modellere ait KSS test istatistikleri
ise ilgili tablo kritik degerlerden mutlak deger olarak daha kiigiik olup serilerin birim kok i¢cerdigi sonucuna
ulagilmaktadir. Etlrkiye serisine yonelik olarak temel model igin hesaplanan test istatistigi kritik
degerlerden kii¢iik iken ortalamadan arindirilmis ve ortalamadan ve trendden ayrilmis model icin
hesaplanan test istatistiklerinin ilgili kritik degerlerden biiyiik oldugu gériilmektedir. Bu dogrultuda temel
modelde s6z konusu serinin birim kok icerdigi, ortalamadan arindirilmis ve ortalamadan ve trendden
ayrilmis modellerde ise birim kok igermedigi yoniinde karar verilebilmektedir. Tiim bu sonuglar 1s1ginda
Tmeksika, Gmeksika, Khindistan ve Emeksika serilerinin tim modellerde, Gtiirkiye serisinin ortalamadan
ve trendden ayrilmis modelde, Etiirkiye serisinin ise temel modelde birim kok icerdigi diger bir deyisle
duragan olmadig1 sdylenebilmektedir.

Tablo 3. KSS Birim K6k Testi Sonuglar

Temel Sabitten Arindirilmis Trendden Arindirilmis

Degiskenler Test Kritik Degerler Test Test Kritik Degerler

Istatistigi %1 %5 %10  Istatistigi =~ %1 %5 %10  lstatistigi =~ %1 %5 %10
Tmeksika 0,630668 0,296808 -0,221440
Gmeksika 0,273165 -0,890449 -1,064081 .
Gtiirkiye 3,153677 282 222 192 21,00496 348 293 -266 0,044950 393 340 543
Khindistan 1,667748 0,358916 -2,978942
Emeksika 0,931929 1,639469 0,460427
Etrkiye 0,931929 26,78094 -3,971329

Dogrusal oldugu tespit edilen Tg¢in, Thindistan, Tbrezilya, Tendonezya, Trusya, Ttiirkiye, Ggin,
Ghindistan, Gbrezilya, Gendonezya, Grusya, K¢in, Kbrezilya, Kmeksika, Kendonezya, Krusya, Ktirkiye,
Ecin, Ehindistan, Ebrezilya, Eendonezya ve Erusya serilerine Lee - Strazicich (2003) birim kok testi
uygulanmig ve elde edilen bulgular Tablo 4’te sunulmustur. Tabloya gore Model AA igin; Thindistan,
Threzilya, Tturkiye, Gbrezilya, Kbrezilya, Kmeksika, Ktirkiye, Ehindistan serilerine ait hesaplanan test
istatistikleri, kritik degerlerden mutlak deger olarak biiyiik oldugu i¢in bu serilerin birim kdk icermedigi,
duragan oldugu yorumu yapilabilmektedir. Ancak T¢in, Tendonezya, Trusya, Ggin, Ghindistan,
Gendonezya, Grusya, Kcin, Kendonezya, Krusya, Ecin, Ebrezilya, Eendonezya ve Erusya serilerine ait
bulgular bu serilerin birim kok i¢erdigini, duragan olmadigini kanitlar niteliktedir. Diizeyde ve trendde iki
kiritlmaya miisaade eden Model CC igin; Tcin, Thindistan, Tbrezilya, Trusya, Ghindistan, Gbrezilya,
Gendonezya, Grusya, Kgin, Kbrezilya, Kmeksika, Kendonezya, Ktiirkiye, E¢in, Ehindistan, Ebrezilya ve
Erusya hesaplanan test istatistikleri ilgili kritik degerlerden mutlak deger olarak biiyiik oldugu i¢in bu
serilerin birim kok icermedigi, duragan oldugu diger serilerin ise duragan olmadigi sonucuna ulagilmistir.

Tablo 4 ayrica Lee-Strazicich birim kok testi neticesinde tespit edilen yapisal kirilma tarihlerini de
icermektedir. Ancak ¢alismamiz kapsaminda hem diizeyde hem de egimde kirilmalara miisaade eden CC
modeline ait yapisal kirilma tarihleri dikkate alinmustir.

Cin’e ait yapisal kirilma tarihleri; T¢in, Gein, K¢in ve Ecin serileri i¢in paralellik sergilemekte olup 2001
ve 2015’tir. Dolayisiyla bu tarihlerin Cin’deki toplam, geng, kadin ve erkek igsizlik oranlarini etkileyen
ortak tarihler oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. 1996 yilindan itibaren iilkedeki kamu isletmelerini
Ozellestirme ¢aligmalarinin baglamasi ve sonraki yillarda hiz kazanmasi ilerleyen yillarda galigsan sayisinin
iicte ikisi oraninda azalmasina neden olmustur. Yine iilkenin 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne (DTO)
iiye olmasi ve ticaret hacminin degismesi issizlik oranlari lizerinde etkili olan gelismelerdendir. 2015
yilinda Cin hisse senetleri 2007 yilindan bu yana yasanan en sert diisiisle karsilasmistir. “Kara pazartesi”
olarak adlandirilan bugiinde gerek Asya piyasalar1 gerekse de diinya piyasalarinda hisse senetlerinde kayda
deger diisiisler yasandi ve Cin ekonomisinde Covid-19 pandemisinin etkileri ile birlikte bu olayla biyime
ivmesi yavaglamigtir.

Asya’nin en hizli biiyliyen ilkeleri arasinda yer alan Hindistan istihdam agisindan ayni basariy1
yakalayamamigtir. Hindistan’a ait igsizlik serilerine ait yapisal kirtlma tarihleri Thindistan ve Ehindistan
serileri i¢in 2007, 2018 iken Ghindistan serisi ig¢in 2005 ve 2017°dir. 2005 yilinda Hindistan’in en biiyiik
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sehirlerinden olan Mumbai’deki sel baskinlar: sonrasi birgok is¢i sehirden kagmig neredeyse niifusun yarisi
sehirden ayrilmistir (BBC News, 2020). 2011 yili sonrast igsizligin arttig1 tilkede hiikiimet aragtirmalart
2017-2018 yillarii kapsayan siiregte igsizlik son yarim asrin en yiiksek seviyesine ulagmistir. Bu durumun
nedeni olarak ulusal vergi uygulamasi sonrasinda ¢aligma giderlerinin yiikselmesi ve kara para aklama
faaliyetleri ile miicadele kapsaminda 500 ve 1000 rupi degerindeki kagit paralarin kullanimdan kalkmasi
nedeniyle istihdamin azalmasi gosterilebilmektedir (Timeturk, 2019).

Tablo 4. Lee - Strazicich (2003) Birim Kok Testi Sonuglar

Model AA Model CC
Degiskenler Test fst. Kirilma Kritik Degerler Test fst. Kirilma Kritik Degerler
Tar. %1 %5 Tar. %1 %5

T¢in -2,4949 2011-2016 -7,1689" 2001-2015 -6,691  -6,152
Thindistan -4,8645" 2001-2007 -8,1126" 2007-2018 -6,691  -6,152
Threzilya -4,7844" 2015-2018 -8,4857" 2008-2011 -6,863  -6,268
Tendonezya -2,3147 2004-2008 -5,8248 2006-2018 -6,691  -6,152
Trusya -3,1434 2002-2008 -6,5353™ 2006-2009 -6,963  -6,201
Ttarkiye -3,9562"  2001-2018 -5,4529 2009-2017 -7,004  -6,185
Gein -2,1753 2001-2009 -5,5910 2001-2015 -6,691  -6,152
Ghindistan -3,1714 2009-2017 -10,1366" 2005-2017 -6,821  -5917
Gbrezilya -3,6838™  2007-2016 -10,6176" 2009-2013 -7,014  -6,446
Gendonezya -2,8847 2004-2018 -6,4363" 2006-2011 -6,821  -6,166
Grusya -2,8649 2004-2018 -4,073 -3,563  -6,6663" 2005-2009 -7,196 -6,312
Kein -2,5451 2011-2016 -7,1381" 2001-2015 -6,691  -6,152
Kbrezilya -4,1326" 2001-2015 -6,5683"" 2007-2011 -6,821  -6,166
Kmeksika -4,7523" 2002-2015 -10,6357" 2003-2012 -6,932  -6,175
Kendonezya -2,0423 2001-2004 -7,3710™ 2008-2011 -6,863  -6,268
Krusya -3,4332 2002-2008 -5,9103 2006-2009 -6,963  -6,201
Ktirkiye -7,0135" 2005-2008 -7,7826" 2007-2011 -6,821  -6,166
Ecin -2,4734 2002-2012 -7,0930" 2001-2015 -6,691  -6,152
Ehindistan -4,4394" 2007-2018 -8,2474" 2007-2018 -6,691  -6,152
Ebrezilya -3,2798 2016-2018 -7,0949" 2011-2016  -6,821  -6,166
Eendonezya -2,3780 2004-2007 -4,9940 2007-2012 -6,821  -6,166
Erusya -2.7739 2002-2011 -6.6214" 2006-2009 -6.963  -6.201

Not: *, ** sirastyla %1ve %5 6nem diizeylerini temsil etmektedir.

Yapisal kirtilma tarihleri; Tbrezilya serisi i¢in 2008, 2011; Gbrezilya i¢in 2009, 2013; Kbrezilya i¢in 2007,
2011; Ebrezilya igin ise 2011, 2016’dir. Bu tarihler bir biitiin olarak degerlendirildiginde 2007 yilinda
“Gelismeyi Hizlandirma Programi”nin (PAC) uygulamaya konulmasi, 2008 kiiresel ekonomik krizi, 2011
yilinda PAC kapsaminda yapilacak yatirim ve projeler i¢in fon saglanmasi, iilkenin 2013 yilinda biiylime
ivmesinin yavaslayarak 2014 yilinda resesyona girmesinin igsizlik oranlarimi etkilemis olabilecegi yorumu
yapilabilmektedir.

Kmeksika i¢in yapisal kirilma tarihleri Lee —Strazicich birim kok testi neticesinde 2003 ve 2012 olarak
tespit edilmistir. Meksika 2002 Giiney Amerika krizinden olumsuz etkilemis ve bu durum istihdam
oranlarini da etkilemistir. Ulkenin en énemli ihrag iiriinleri pazar1 olan ABD’de baslayan kiiresel kriz dis
ticaret rakamlarimi olumsuz etkilemistir. Ancak 2010 y1l1 sonrasinda iilke kendini toparlamaya baslamis ve
2012 yilinda dis ticareti % 6 oraninda artan iilke ilk kez dis ticaret fazlasi vermis ve bu olumlu gelismeler
istihdam oranlarma da yansmmistir (D1s Ekonomik Iliskiler Kurulu, 2015).

Endonezya’ya ait yapisal kirilma tarihleri ise Tbendonezya serisi i¢in 2006, 2018; Gendonezya igin 2006,
2011; Kendonezya igin 2008, 2011; Eendonezya igin ise 2007, 2012°dir. 2005 ve 2006 yilinda iilkede
gerceklesen depremler nedeniyle ciddi miktarda can ve mal kayiplart yasanmigtir. 2011 yilinda ise
Endonezya hiikiimeti altyapi projelerinin tesvik edilmesi kapsaminda “Endonezya'da Ekonomik Gelismeyi
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Hizlandirma ve Gelistirme Ana Plan1” ilan etmis ve yine ayni yil Fitch Rating ve Moody’s iilkenin yatirim
notunu yiikseltmigtir. (Wikipedia, t.y). 2011 yilinda yasanan tiim bu gelismeler ise lilkenin istihdam
oranlarini pozitif etkilemis iken 2018 yilinda yasanan deprem ve tsunami felaketlerinin is ve ¢alisan is¢i
sayisinda yarattig1 olumsuzluklar ciddi boyutlara ulagmustir.

Rusya’daki igsizlik serilerine ait yapisal kirilmalar; Trusya, Krusya ve Erusya serileri i¢in 2006 ve 2009
iken Grusya i¢in 2005 ve 2009 tarihleridir. Ulkede 2001 yilinda ekonomik faaliyetlerin arttirilmasima
yonelik olarak yatirnm miktariin, 6zel sektor girisimlerinin paymin arttirilmasi ve ekonomide serbest
piyasa ortaminin saglanmasi kapsaminda bircok program uygulamaya konulmustur. Gergeklestirilen yasal
ve kurumsal diizenlemelerle girisimci sayisi ve istihdam payida artmigtir. Ancak 2008 Kiiresel krizi sonrast
tilke 2009 yilinda %10.31 oraninda kiiglilmiis ve issizlik oranlarinda artig yasanmistir (Yiksel, 2016: 46).

Tiirkiye’deki igsizlik serisine iliskin kirilma tarihleri Ttiirkiye serisi i¢in 2009, 2017, iken Ktiirkiye i¢in
2007 ve 2011 seklindedir. 2008 Kiiresel ekonomik krizi isttihdam oranlarini olumsuz etkilemis iken 2011
yilinda iilke %8.5 oraninda biiylimiis ve bu olumlu geligsme istihdam oranlarma da yansimigtir (BBC News,
2012).

Cin, Hindistan, Brezilya, Meksika, Endonezya, Rusya ve Tiirkiye’yi kapsayan E7 iilkelerine ait analizleri
iceren bu ¢aligmada toplam, geng, kadin ve erkek issizlik serilerine KSS ve Lee —Strazicich birim kok
testinin yan1 sira FADF ve FKPSS birim kok testleri uygulanmis olup sonuglar Tablo 5’te sunulmustur.

Tablo 5. Fourier ADF ve Fourier KPSS Testi Sonuglar

Degiskenler FADF FKPSS
ist. Frekans Sayis1  Gecikme Uzunlugu ist. Frekans Sayisi
Tcin -5,4084* 1 12 0,0815* 1
Thindistan -1193,7387* 4 12 0,0437 1
Threzilya -5,4084* 1 12 0,1012* 1
Tmeksika -2,8652 2 12 0,0694 2
Tendonezya -3,5192 2 12 0,0912* 1
Trusya 6,3969* 4 12 0,1443* 1
Ttirkiye -35,6616* 4 12 0,0836 2
Ggin -8,5206* 1 12 0,0654** 1
Ghindistan -12,9600* 1 12 0,0698** 1
Gbrezilya -7,0813* 3 12 0,1081* 1
Gmeksika -16,2715* 1 12 0,0747 2
Gendonezya 18,9630* 3 12 0,0720* 1
Grusya 7,7772* 4 12 0,1262* 1
Gtlrkiye -12,0233* 1 12 0,1183*** 2
Kgin -13,7372* 5 12 0,0859* 1
Khindistan -21,2935* 1 12 0,0335 1
Kbrezilya -0,2915 4 12 0,0961* 1
Kmeksika -21,5474* 5 12 0,0888 2
Kendonezya -9,0286* 3 12 0,1087* 1
Krusya 2,6329 4 12 0,1429* 1
Ktirkiye -3,0301 3 12 0,2602* 2
Ecin -7,3658* 1 12 0,0785* 1
Ehindistan -17,6681* 5 12 0,0499*** 1
Ebrezilya -4,8946* 3 12 0,1023* 1
Emeksika -1,4493 2 12 0,0613** 2
Eendonezya 0,8434 3 12 0,0702** 1
Erusya -10,1577* 5 12 0,1449* 1
Eturkiye -78,6537* 1 12 0,0516*** 1

Not: Tahminler sabitli ve trendli model igin yapilmugtir. *, **, ***sirasiyla 1%, 5% ve %10 6nem diizeylerini temsil etmektedir. FADF ve FKPSS
testleri ne ait kritik tablo degerleri i¢in sirastyla Enders ve Lee (2012) ve Becker, vd., (2006: 389) kaynaklarindan yararlanilmistir.
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Tablo 5°teki FADF testi sonuglarina gére Tmeksika, Tendonezya, Kbrezilya, Krusya, Ktiirkiye, Emeksika,
Eendonezya serilerine ait istatistiki degerler kritik degerlerden mutlak deger olarak kiigiik oldugu i¢in birim
koke sahip oldugu kanisina varilmigtir. Dolayisiyla bu serilerin duragan degildir. Ancak Tg¢in, Thindistan,
Threzilya, Trusya, Tturkiye, G¢in, Ghindistan, Gbrezilya, Gmeksika, Gendonezya, Grusya, Gtirkiye, K¢in,
Khindistan, Kmeksika, Kendonezya, Ecin, Ehindistan, Ebrezilya, Erusya ve Etirkiye serilerinin ise
duragan oldugu tespit edilmistir.

Tablo 5’te sunulan bir diger Fourier fonksiyonlu test FKPSS test sonuglarmma goére ise Ancak Tgin,
Tbrezilya, Tendonezya, Trusya, Ggin, Ghindistan, Gbrezilya, Gendonezya, Grusya, Gtirkiye, Kgin,
Kbrezilya, Kendonezya, Krusya, Kturkiye, Ecin, Ehindistan, Ebrezilya, Emeksika, Eendonezya, Erusya,
Etilirkiye serilerine ait test istatikleri kritik degerlerden biiylik oldugu i¢in temel hipotez reddedilerek
serilerin duragan olmadigi sonucuna ulasilmaktadir.

Tablo 6, E7 iilkelerine ait toplam, geng, kadin ve erkek issizlik serilerine uygulanilan tim birim kok
testlerine ait sonuglar1 toplu halde gostermektedir. Bu sayede tiim test sonuglarmi toplu halde
degerlendirmek mimkin olabilmektedir.

Tablo 6. Tum Birim Kok Testlerine Ait Sonuclar

Degiskenler Birim Kok testleri

Lee-Str / KSS FADF FKPSS
Tcin v
Thindistan
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v (KSS)
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v/ (Lee-Str.)

Ghindistan
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NINER
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<lalals
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v (KSS)
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4. Sonug

Bu calisma; Cin, Hindistan, Brezilya, Meksika, Endonezya, Rusya ve Tiirkiye olmak iizere “E7 Ulkeleri”
olarak ifade edilen gelismekte olan yedi iilkede toplam, geng, kadin ve erkek igsizlik oranlari lizerinde
histeri etkisinin gegerli olup olmadigini arastirmak amaciyla yapilmigtir. Diinya Bankasi resmi internet
sitesinden derlenen 1991-2021 dénemi dikkate alinarak yillik veriler kullanilan ¢alismada oncelikle Harvey
vd. (2008) dogrusallik testi uygulanmistir. Sonrasinda dogrusal olan serilere Lee-Strazicich birim kok testi,
dogrusal olmayanlara ise KSS birim kok testi uygulanmistir. Calismada ayrica gerek belirgin gerekse de
yumusak gegisli yapisal kirilmalar1 dikkate alan son donem birim kok testleri arasinda yer alan FADF ve
FKPSS testleri uygulanmigtir. S6z konusu birim kok testleri neticesinde duragan oldugu tespit edilen
serilerde histeri etkisinin olmadig1 sonucuna ulasilirken duragan olmayan serilerde ise histeri etkisinin var
oldugu kanisina varilmaktadir. Bu baglamda ¢alisma kapsaminda gergeklestirilen tiim analiz sonuglar1 bir
biitiin olarak degerlendirildiginde analiz edilen neredeyse her iilkede issizlik histerisi etkisinin bulundugu
sOylenebilmektedir. Bu durum isgiicii piyasasinda meydana gelen herhangi bir sokun etkilerinin kalici
oldugunu gostermektedir.

Issizlik serilerinin birim kok igermesi, yani ortalama degerinden siirekli bir sapma gdstermesi, durumunda
sadece issizlik oranlari degil igsizlikle iligkili diger makroekonomik degiskenler de (enflasyon orani, ¢ikti
oran1 v.s.) etkilenecektir. Issizlik serisine ydnelik ¢ogu sokun kalic1 dogaya sahip olmasindan dolay1 emek
piyasasina yonelik istihdam ve makroekonomik istikrar politikalari, E7 iilkelerinin issizlik serileri tizerinde
uzun siireli etkilere neden olacaktir. Bu durum ise, isgiicli piyasasina yonelik aktif istihdam politikalarini
(kamu ve 6zel istihdam hizmetleri, mesleki egitim programlari, siibvansiyonlu istihdam programlari,
girisimciligi tesvik ve genclere yonelik programlar) gerekli kilmaktadir. Isgiicii piyasalarinin dis soklara
kars1 dayanikliliklariin artmasiyla ¢aligmada tespit edilen issizlik histerisinin zamanla ortadan kalkacagi
diisiiniilmektedir.

Issizlik tiim diinya ekonomileri igin bir problem olmakla birlikte igsizligin kalict olmast, siiresinin uzamasi
¢ok daha ciddi bir sorun teskil etmektedir. Bu noktada ekonomilerde ortaya gikan soklarin en fazla olumsuz
etkiledigi igsiz grubunun belirlenmesine yonelik galigmalar yapilarak diger igsiz gruplarina nispeten bu
grubun istihdamina yonelik ¢aligmalarin yogunlagmasi histerinin etkisinin azaltilmasi noktasinda fayda
saglayabilecektir. Dezavantajli gruplar arasinda sayilan kadin, gen¢ ve engelli bireylerin istthdamina
yonelik projelerin desteklenmesi, mesleki egitim ¢aligmalarinin yayginlastiriimasi, is diinyast ile isgiiciiniin
bir araya gelebilecegi platformlarin yaratilmasi, kayit dis1 ¢alisan sayisinin miimkiin mertebe azaltilmasi
isglicli piyasasina yonelik atilabilecek olumlu adimlar arasinda sayilabilmektedir. Isgiicii piyasasi
dinamikleri ne kadar saglikli islerse ortaya ¢ikan olumsuz soklarin etkisi de o denli azalabilecektir.
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Ozet

Bu aragtirma, turizm alaninda teknoloji kabul modelleri ile teknoloji hazirlik odakli ¢alismalar1 incelemek amaciyla gergeklestirilmistir. Amaca
yonelik olarak bibliyometrik analiz teknigi tercih edilmis olup ABS Journal Guide — 2022 listesinde “Sector Studies” baslig altindaki uluslararasi
stireli yayinlarin temel alindigi, turizm yonli 4, 3 ve 2 yildizli dergilerin, Technology Acceptance Model (TAM), Technology R eadiness (TR),
Technology Acceptance Model 2 (TAM?2), Integrated Technology Readiness and Acceptance Model (TRAM) ve Technology Acceptance Model
3 (TAM3) anahtar kelimeleri ile taratilmigtir. Tarama sonunda 2000 ve 2023 yillar1 arasinda yayimlanan 66 adet turizm sektorii odakli ¢aligma
incelemeye konu olmustur. Yapilan analiz sonucunda galigmalarin daha ¢ok 2015, 2016, 2020 ve 2021 yillarinda ve nicel arastirma yontemleri
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1. Giris

Teknolojik gelismelere yazili tarihi boyunca bakildiginda insan yasaminin her doneminde teknolojinin yer
aldig1 goriilmektedir. Clinki teknolojinin insanlara ¢esitli imkanlar sunarak, kullanicilarin hayatin1 farklt
alanlarda ve her anlamda kolaylastirdig1 bilinmektedir (Batur ve Uygun, 2012: 74). Ancak insan hayatinda
yogun bir sekilde teknoloji kullanimi avantajlar sunmasina karsilik, bu siirece aligma agisindan da insanlari
cesitli zorluklarla karsi karsiya getirmektedir. Kisilerin is ve sosyal yasamlarinda teknoloji kullanimi
artarken bu durumun beraberinde teknoloji temelli degisimlerin olmasina Ve insanlarin kendi yasamlarinda
alisilmigin disina ¢ikmasima da neden olmaktadir. Ornek olarak insanlarm is gérme, iletisim kurma, bilgi
edinme ve aligverig yapma gibi, is ve sosyal yasamlarinda ¢ok daha fazla etkili olmaktadir. Ayrica bos
zaman sureglerine yonelik aligkanliklar: ve ihtiyaglari da bu kapsamda degisiklik gostermektedir. Bu
noktada en temel sorunsal bu teknolojilere insanin kendini hazir hissetmesi ve uyum gosterebilmesidir.

Kisilerin giindelik yagami disinda isletmeler de hem ticari amagli hem de 6rgutiin icinde yonetim amagh
teknoloji desteginden faydalanmaktadirlar. Teknoloji kullanimi dzellikle glinimizde farkli is alanlarinda
tercih edilmektedir. Bankacilik gibi 6ne ¢ikan sektorler olmakla birlikte turizm isletmeleri de sektorel bazda
teknoloji kullanim1 agisindan kendini gosteren sektorler arasinda yer almaktadir. Halen 6lgek agisindan
bakildiginda kiigiik 6lgekli isletmelerin dijitale uyum ¢abasi slirmekteyken 6zellikle mobil teknolojilerle
desteklenen isletmelerin performansmin artig1 da goriilmektedir. Gelisen teknoloji siireci ile paralel olarak
yazina kazandirilmis olan Teknoloji Kabul Modeli (Technology Accaptence Model - TAM) ile Teknoloji
Hazirlik (Technology Readiness - TR) bu noktada isletmelerin uyumunu ortaya koyan bir kavram ve
yaklagim ortaya ¢ikmistir. Ancak degisen beklentiler ve degisken kombinasyonu iligkileri gbz Oniine
alindiginda bu modellerin tiirevleri de yazinda yer almig ve arastirmacilar gergeklestirecekleri
arastirmalarin dogasi, sektor ve diizeyine gore farkli modelleri tercih etmislerdir.

Giintimiizde her sektérde ozellikle dijitallesme ile anilan 21. Yiizyilda teknolojinin birey ve oOrgiit
diizeyindeki etkisi ve 6nemi bilinmekteyken hizmetler sektorii baglaminda bu 6nem 6zellikle COVID-19
Pandemisi sonrasinda daha da artmistir. Degisen orgiit yapilar ve tiiketici davraniglari noktasinda teknoloji
sorgulanirken gittik¢e dijitallesen turizm sektorii agisindan teknolojiye hazir olma ve uyum da ¢ok daha
onemli olmaya baglamistir. Bu ¢aligma kapsaminda bahsi gegen duruma uyum ve hazirlik i¢in alan yazinda
yapilan ¢aligmalarin genel bir degerlendirmesini yapmak amaglanirken, dijitallesen turizm sektoriinde
aragtirma yapmak isteyenler i¢in de ilgili se¢ilen modelleri tanitarak yazindaki ¢aligmalara iliskin mevcut
durum analizi ve gelecek ¢alismalar i¢in Oneriler sunulmaktadir.

2. Kavramsal Cerceve

Gelismekte olan teknoloji ile yiiz yillardir insan hayatinda farkh tiirde degisimler yasanmaktadir. Bu
teknolojik degisimler, kisilerin yasamlarinda, sosyal hayatlarinda, egitim ve saglik gibi zorunlu hizmet
alanlarimi etkilerken 20. Yiizyilin sonlarindan itibaren bilgi iletisim teknolojilerinden faydalanmalar
gerekliligini yaratmigtir. Sektor fark etmeksizin teknolojide yasanan degisim ve gelisim ile insanlarin
hizmet satin aldiklar1 kurum ve isletmelerle olan etkilesimlerinde de birgok degisiklik meydana gelmistir.
Ozellikle 2000 yilindan sonra hizlanan dijitallesme de toplumsal ve ticari yasamda ciddi doniisiimlere
neden olmustur. Bu siiregte farkli kuramlar ve model denemeleri ile insanlarin degisen teknolojiyi
benimsemesi ve gerek is gerek sosyal yasaminda kullanici olarak kabulii ile ilgili sorgulamalar
gerceklestirilmistir. Bu baglamda 6ne ¢ikan modeller arasinda oncelikle Teknoloji Kabul Modeli ve
Teknoloji Hazirlik yer almakta ve bir¢ok modele temel olusturmaktadir.

Teknoloji Kabul Modeli

Teknoloji Kabul Modeli (Technology Acceptance Model - TAM) Fishbein ve Ajzen (1977) tarafindan
Planli Davranis Kurami (Theory of Planned Behaviour) temelinde yapilandirilmigtir. TAM’1n varligina



44 Paradigma, 2023, 12(Ozel Sayz)

iliskin gereklilik ve felsefe; bilgi iletisim teknolojiler kullanimmdan dogan endiseleri temel almakta olup
kigisel bilgisayar kavraminin dikkat ¢ekmeye basladigi 1980°1i yillarda (Davis, 1989: 320) teknoloji
kullanimini tecriibe eden kisilere daha verimli bir deneyim sunmak adina kullanict niyetleri géz oniinde
bulundurularak gelistirilmistir. Kisilerin teknoloji kullanimindaki niyetlerini sekillendiren bu faktorlere
odaklanilarak da teknolojinin kullanimi tesvik etmeye ¢abalanmistir (Holden ve Karsh, 2010:161). Bunlara
ek olarak model, kisilerin bireysel farkliliklarin1 barindirdigl i¢in teknoloji kullaniminda psikolojik
algilarmi betimlemeye yarayan bir yaklasim olarak da tanimlanmaktadir (Lin vd., 2007: 641). Model,
insanlarin hayatlarina giren teknolojiyi neden kabul ettikleri ve neden reddettiklerini anlama iizerine
temellendirilmis ve devaminda psikoloji alaninda bu teori kavramsallastirilmistir (Granic ve Marangunic,
2015: 83).

Genel olarak, TAM'm kullanim amaci "genis bir son kullanict bilgi islem teknolojileri ve kullanici
popiilasyonlar1 yelpazesi genelinde kullanici davranisini acgiklayabilen ve ayni zamanda bilgisayar
kabuliiniin belirleyicilerine iliskin teorik bir agiklama saglamak" olarak tanimlanmaktadir (Davis vd., 1989:
984). Model, belirli bir sistem veya hizmetin algilanan kullamishiliginin (Perceived Usefulness - PU),
algilanan kullanim kolayligimin (Perceived Ease of Use - PEOU) ve kisilerin teknoloji kullanimina yonelik
tutumunu ve niyetini etkilemede temel faktorler oldugunu savunan bir model olarak yazinda yer almistir.
Kavramin ortaya ¢ikis temellerine bakildiginda, 6zellikle teknoloji agisindan algilanan kullanmighlik ve
algilanan kullanim kolaylig1 boyutlari 6ne ¢ikmaktadir. Bu iki boyut, kullanicilarin bilgi teknolojileri
sistemine yonelik kullanim algilarin1 6lgmek amaciyla kullanilmaktadir (Koul ve Eydgahi, 2017:106).
Sekil 1 modeli 6zetlemektedir.

Sekil 1. Teknoloji Kabul Modeli

Algilanan
/ kullanighlik \
Dis degiskenler Kullanmaya Kullanim o Gergek
yonelik tutum davranigsal niyet 7| Kullamm

S~

Algilanan kullanim
kolaylig1

Kaynak: Davis vd. (1989: 984).

Teknoloji kabul modeline ek olarak kisilerin teknoloji kullanimma hazir olma kavrami da, kisilerin
teknoloji kullanimina yonelik algilarin1 ve beklentilerini etkilerken ayni zamanda teknoloji kullanimina
hazir kisiler, teknolojinin yiiksek kullanigliligini algiladiklarini tanimlamaktadir (Sun vd., 2019: 90). TAM
ve Teknoloji hazirlik (Technology Readines - TR) kavramlar1 arasindaki iliski sezgisel olarak kabul
edilmektedir. Fakat TAM’daki kullaniglilik ve kullanim kolaylig1 sisteme 6zel kabul edilirken, TR teknoloji
inanglar1 kisiye 6zel olarak kabul edilmektedir (Lin ve Sher 2007:644).

Teknoloji Hazirhk

TAM’mn devaminda farkli modelleme ¢alismalari yapilmis ve yazinda kabul goéren modeller ortaya
cikmigtir. Bu ¢ergevede tarihsel agidan bakildiginda TR yazinda TAM sonrasinda oldukga tartisilan kavram
olarak kendisini gostermektedir. TR nin yapisi, insanlarin glinlik ve is yasamlarinda hedeflerine ulagsmak
adma yeni teknolojileri benimseme ve kullanma egilimini ifade etmektedir. Modelin yapisi, kisginin yeni
teknolojileri kullanma yatkinligini belirleyen zihinsel kolaylastiricilar ve engelleyicilerin genel bir ruh hali
olarak goriilebildigi tanimlanmaktadir (Parasuraman, 2000: 310).
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Sekil 2°de ozetlenen TR, kavramsal olarak yenilik¢ilik ve teknoloji alaninda 6ncii olma egilimi gibi
konulara odaklanan nispeten genis bir yapi olarak tanimlanmaktadir. Teknolojiye alisma ve uyum
stirecindeki kaygi, Ozellikle kullanicinin teknolojiyle ilgili ve dijital araglar1 kullanma becerisiyle,
istekliligiyle ilgili sadece fiziksel degil ayn1 zamanda zihinsel durumlarina da odaklanmaktadir (Meuter
vd., 2003: 310). Bu noktada TR, teknolojiyi kullananlarin yeni bir teknolojiye ne kadar hazir olduklari ve
uyum yakalama c¢abasi igerisinde olduklari ile ilgilidir. TR'nin olgiimii ise teknoloji kullananlarin
teknolojiye iliskin tutum ve inang¢larmin degerlendirilmesini icermektedir (Parasuraman, 2000: 309) ve
yap1 dort boyuttan (iyimserlik, yenilikgilik, rahatsizlik ve giivensizlik) olusmaktadir. yimserlik, teknoloji
kullanimina olumlu bir bakis agis1 ve teknolojinin insanlara daha fazla kontrol, esneklik ve verimlilik gibi
avantajlar1 sunmasi ile ilgilidir. Yenilik¢ilik kavrami, teknoloji onciisii ve diisiince lideri olma durumunu
tanimlamaktadir. Olumsuz kavramlardan olan rahatsiziik, teknoloji iizerinde hakimiyet eksikligi algisi ve
bireylerin teknoloji tarafindan yorulmus olma hissinden olusmaktadir. Son olarak guvensizlik ise,
teknolojiye karsit olan giivensizlik ve sorunsuz calisabilme yetenegi hakkinda yer alan siipheciligi
icermektedir.

Sekil 2. Teknoloji Hazirlik

Katkida
bulunanlar

Teknoloji Hazirlik

Engelleyicilier Rahatsizliklar

Kaynak: (Parasurman, 2000).

TR igerisinde yer alan bu degiskenlerle, bireylerin teknoloji ile arasindaki algilarin1 mikro diizeyde
inceleme c¢abasinda oldugu yazinda yer almaktadir. Siirdiiriilen aragtirmalar gergevesinde bireylerin
teknoloji kullanimlar1 sosyal etkilerle de degisebilecegi sonucuna varilmistir. Bu durumun devaminda
Venkatesh ve Davis (2000) tarafindan Teknoloji Kabul Modeli2 (Technology Acceptance Model2 -TAM2
yazina kazandirilmigtir.

Teknoloji Kabul Modeli2

Aciklamasi yapilan normlara ek olarak Teknoloji Kabul Modeli2 (Technology Acceptance Model2 -
TAMZ2) deneyim ve goniillik olarak iki moderatdr degiskenin eklenmesi ile gelistirilmis olan bir modeldir.
Modele eklenen imaj, bir birey i¢in 6nemli bir davranis olarak kabul edilirken, bu davranigin bireye ek
olarak kurumun i¢ islerindeki kalitenin siirekli olarak artirabilecegine dair inancini ifade etmektedir. Ek
olarak TAM2’de algilanan kullanim kolaylig1 yenilik¢i bir sistem daha az gaba ile kullanilabilir olusunu
temsil etmektedir (Wu vd., 2011: 138). Venkatesh ve Davis (2000) tarafindan olusturulmus modelin 6zeti
Sekil 3’te yer almaktadir.

Oznel normun niyet iizerindeki dogrudan etkisinin nedeni olarak, insanlarm bazi davrams
gerceklestirmeye ve sonuglarina olumlu yaklagsmasalar dahi, 6nemli kabul ettikleri diisiincelerden dolay1
Oyle olmas1 gerektigine ve yapmalar1 gerektigine inandiklar1 takdirde, bir davranisi gergeklestirmeyi
se¢ebilecekleridir. Bu durum insanlarin o davranis igin referanslara uymak adina yeterince motive olmus
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olduklarini ortaya koymaktadir (Venkatesh ve Davis, 2000: 187). Oznel norma iliskin olarak karisik
bulgularin altinda yer alan olumsallik olarak Hartwick ve Barki (1994) tarafindan tanimlanmustir; teknoloji
kullanicilarin1 zorunlu ve goniillii kullanim ayrimini yaptiktan sonra, 6znel normun zorunlu teknoloji
kullanim ortamlarinda niyet tizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugunu ancak goniillii teknoloji kullanimi
olan ortamlarda olmadigin1 ortaya koymuslardir.

Sekil 3. Teknoloji Kabul Modeli2 (TAM 2)

Deneyim Gonulluluk
Oznel normlar

AW <

Imaj Algilanan fayda \ v
is ilgi diizeyi y Kullanmaya yonelik Kullanim

tutum Davranigsal Niyeti
Cikt1 kalitesi Algilanan kullanim
kolaylig1

Kanitlanabilir sonug

Kaynak: Venkatesh ve Davis (2000: 188).

TAM2 kapsaminda 6zetle, goniilliiliik degiskeni kullanicinin teknoloji kabuliiniin zorlayici olmadigini ne
derecede kavradigina ortaya koyar ve nihai olarak 6znel imaj, bu konudaki bireysel zekéya, yeni teknolojiyi
veya yeniligin uygulanmasinin sosyal sistemindeki bireyin konumunu yiikseltecegine isaret etmektedir.
Modelin barmdirdig1 degiskenler olarak, 6znel norm, imaj, géniilliik ve deneyimi yer almaktadir. Is ilgi
diizeyi, ¢ikt1 kalitesi ve sonuglarin kanitlanabilirliginden olusan algisal ve yapisal bir siireci icerdigi kabul
edilmektedir. Ek olarak 6znel norm, TAM2 modelinde algilanan kullanighligr dogrudan ve dolayl olarak
kullanim niyetini etkilemektedir. Oznel norm, algilanan kullanisliligi dolayli olarak ve imaj yoluyla da
etkilemektedir. Ayrica yapisal olarak kullanim niyetini de dogrudan etkileyebilecegi savunulmaktadir (Lee
vd., 2010: 1747). Aciklamalar1 yapilan kavramalardan TAM, TR ve TAM2 yaklagimlarina ek olarak
gelistirilen Biitiinlesik Teknoloji Hazirlik ve Kabul Modeli (Integrated Technology - TRAM) de yazinda
yer almaktadir.

Biitiinlesik Teknoloji Hazirhk ve Kabul Modeli (TRAM)

TAM modelini genisletmek adina, teknoloji kullanicilarinin yeni teknolojileri benimsemesini nasil
etkiledigini agiklamak i¢in TR ve TAM' birlestiren biitiinlesmis model olarak, Biitiinlesik Teknoloji
Hazirlk ve Kabul Modeli (Integrated Technology Readiness and Acceptance Model-TRAM)
olusturulmustur. Tarihsel siirecine bakilacak olursa bu kavram, biitiinlesik teknoloji kabul modeli olarak
2003 yilinda yazinda 6nerilmis olup, o tarihten bu yana kademeli olarak bir¢ok alanda uygulanmaktadir
(Dong vd., 2023: 348). TRAM’ n temel gelisim felsefesi, bilgisayar kullanimi, motivasyonu, inovasyon
yayilma teorisi, planli davranis teorisi ve rasyonel davranig faktorleriyle sosyal bilis ve teknoloji
adaptasyonu ile butlin olarak kabul edilmektedir (Zhao vd., 2022: 3).

Yeni modele gore, tiiketicilerin genel teknoloji hakkindaki 6nceki deneyimleriyle birlikte bilgileri, yeni
teknoloji algilarin1 ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan kabul davramisimi etkilemekte oldugu yazinda
aciklanmaktadir. TRAM, model felsefesi olarak ¢evrim i¢i hisse senedi alim satim (Lin vd., 2007:650), self
servis teknoloji kullanimi (Liljander vd, 2006: 189; Lin ve Chang, 2011: 429), yazilim uygulamalar1 dahil
olmak iizere gesitli teknolojik hizmetlerde kullanicilarin kabuliinii inceleme amaciyla kullanilmaktadir.
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TRAM modelinde goriilebilecegi gibi, TR degiskeni kendisini davranissal niyetin kritik bir etkileyicisi
olarak entegre modelde yer bulmaktadir.

Sekil 4’te 6zetlenen TRAM, teknolojiye hazir olma konusunda yiiksek puan alan kisilerin piyasada yer alan
yiiksek teknolojili araglarini neden her zaman benimsemedigini agiklayabilmektedir. Bu duruma neden
olarak, kullanighlik ve kullanim kolaylig1 gibi sistem &zelliklerinin teknolojiyi benimseme davranigina
iligkin karar verme siirecine etki etmesi yer almaktadir. TRAM ayrica yapisi geregi yeniliklerin yayilmasi
icin stratejik c¢ikarimlara sahip bir model olarak kabul edilmektedir. Yeniligi benimseyenler iizerine
kurgulanan model dagilimi, zaman i¢inde ¢an seklinde bir egri olarak yorumlanir ve normale yaklasir; bu,
bes benimseyenler kategorisine ayrilabilir: yenilik¢iler, erken benimseyenler, erken c¢ogunluk, gec
cogunluk ve geride kalanlar olarak da tanimlandig1 yazinda goriilmektedir (Rogers, 2003: 656).

Sekil 4. Biitiinlesik Teknoloji Hazirlik ve Kabul Modeli (TRAM)

Algilanan
Kullanim Kolaylig
| Tyimserlik
Yenilikgilik
Kullanim Niyeti
Teknoloji
| Rahatsizlik Hazirlik

Givensiz A/ \

Algilanan Fayda

Kaynak: Lin vd. (2005: 484).

TRAM modelinde de agiklamasi yapildig: iizere bireylerin teknolojik yeniligi benimseme kapsaminda
davranigsal boyutlar1 incelenmeye calisilmistir. Fakat teknoloji kullanimint etkileyen farkli degiskenlerin
oldugunu savunan arastirmacilar tarafindan model gelistirilerek TAM3 ortaya konulmustur.

Teknoloji Kabul Modeli 3

TAM?2 ile algilanan kullanim kolayliginin belirleyicileri modeli birlestirilerek yeni bir entegre model
gelistirilmistir (Venkatesh, 2000). Teknoloji Kabul Modeli3 (Technology Acceptance Model3 - TAM3)
homojen yap1 sunma 6zelligi ile 6nceki modellerden farklilasan niteligi ile 6ne ¢ikmaktadir. Yeni model,
TAM2'nin Gtesinde ii¢ teorik uzantiyla birlikte algilanan kullanim kolayligmim belirleyicileri modelini
onermektedirler.

Modelde algilanan kullanim kolaylig1 ile bireylerin teknoloji kullanim davraniglarinda etkisi olan
degiskenler yer almaktadir. Bu degiskenlerden bilgisayar teknolojisi kullanimi ilgili olan bilgisayar 6z
yeterligi, bilgisayar kaygisi ve bilgisayara kullanimi olarak tanimlanmaktadir. Bilgisayar 6z-yeterligi,
bilgisayar kullanimindaki iyi olus ile bilgisayar kaygisi, kullanicilarin bilgisayar kullanimi hakkindaki
olumsuz diisiinceleri ile ilgili oldugu yazinda kabul edilmektedir. Ek olarak bireyin teknoloji kullanimina
kars1 benimsedigi duygu olarak da kavramsallastirilmaktadir.

Bilgisayar kullanimi, bir bireysel farklilik degiskeni olarak modelde kabul edilmektedir. Genel olarak
bilgisayar teknolojilerini kullanimina hakim olanlarm is yasamlarinda da yeni bir sistem kullanimina hakim
olmalar1 beklenmektedir. Bilgisayar teknolojisi kullanimina hakim bireyler, yeni bir teknolojik sistemi
kullanmada siirecinin zorlugunu “hafife alma” egiliminde olabilirler. Bu bireyler bilgisayar kullanma
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durumundan olduk¢a keyif alirlar ve daha az bilgisayar kullanimina hakim olanlara kiyasla teknoloji
kullanim siirecinden mutlu olmaktadirlar.

Bireyin Igsel motivasyonu ise bilgisayar kullanimindaki hakim olusunu etkileye bir diger degisken olarak
aciklanmaktadir. Dis kontrol algilar: kapsaminda, yeni bir sistemin artan deneyimle birlikte, sisteme 6zgii
algilanan kullanim kolayligini etkileyen degisken olarak kabul edilmektedir. Teknoloji kullanimi genel
inanclardan olusan etkilere bagli olmasi, nesnel kullanilabilirligi yeni sisteme 6zgU algilanan keyif olarak
tanimlanmaktadir (Venkatesh ve Bla, 2008: 379). Ayrica, algilanan kullanim kolayligi ile iliskili olarak,
Oznel norm, imaj ve kanmitlanabilir sonu¢ degiskenlerinin de tiim zaman dilimlerinde algilanan
kullanighliginin 6nemli belirleyicileri olarak kabul edilmektedir. Modelde, is ilgi diizeyi ve ¢ikti kalitesi
degiskenlerinin algilanan fayda iizerinde bir etkiye sahip oldugunu, ¢ikti kalitesinin artmasiyla birlikte isle
baglantili olarak, algilanan fayda tizerindeki etkisinin daha gii¢lii oldugu savunulmaktadir.

Sekil 5. Technology Acceptance Model (TAM 3)

Deneyim Goniilliliik
Oznel normlar / }5@\1 / ‘
Imaj ‘
Is ilgi diizeyi Algilanan fayda ‘
Cikt1 kalitesi ‘

Kanitlanabilir sonug

Bilgisayar 6z yeterliligi

Algilanan kullanim kolaylig

Dis kontrol algilan »

Bilgisayar kaygisi \‘ Kullanmaya Kullanim
yonelik tutum Davramssal Niyeti

Bilgisayar kullanim:

Algilanan keyif

Objektif kullamlabilirlik

Kaynak: Venkatesh ve Bala (2008).

3. Turizmde Teknoloji Kullanimi

Teknoloji kavrami, gesitli sektorler arasinda hizli degisimler yasamaktadir. Bahsedilen sektorler arasinda
da turizm ve alt sektorii olarak konaklama da yer almaktadir. Yasanilan modern teknolojilerin gelisimiyle,
turizm pazarinda turizm arzi ve turizm talebi Uzerinde biiyiik degisiklikler yasanmaktadir (Januszewska
vd., 2015: 66). Turizm sektori 6zelinde bakildiginda 1990’11 yillarda online rezervasyon sistemini
kullanarak teknoloji ile tanigmaya baglamistir. Bu durumun devaminda, bilgisayar sistemlerinin yogun
kullanimina baglanmasi ve internetin siirece dahil olmasi, turizmde hizmet satin alan kullanicilarin daha
kolay erigim olanaklarini ortaya ¢ikarmaktadir. Bahsedilen gelisimler sayesinde turizm alanina genel olarak
“e-turizm” gibi bir kavram kazandirmasina neden olmustur (Ukpabi ve Karjaluoto, 2017: 620). Kavramsal
kazanimina ek olarak teknolojik gelisme ile birlikte bilgi iletisim teknolojileri turizm isletmelerinde ve
organizasyonlarinda verimlilik ve etkinliklerinde rol oynamaktadir. Ayrica pazarda ticari varliklarini
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stirdiirme tarzlarinda ve hizmet satin alan miisterilerin hizmet saglayicilar ile iletisimlerinde degisimlere
neden olmaktadir (Buhalis ve Licata, 2002: 209)

Teknoloji siirecinde 1990’11 yillarin sonuna gelindiginde internet ve e-ticaret kullanimin igletmeler arasi,
isletme ile tiiketiciler arasindaki etkilesimli kullanimi, turizmde teknolojik siirecin benimsenmesinde
onemli bir faktor olarak kabul edilmektedir (Buhalis ve Schertler, 1999: 239). Bu degisimlere bakilacak
olursa iletisim kurgulama agisindan da farkli kullanim imkéanlari sunmaktadir. Detaylandirmak gerekirse
diziistl bilgisayarlar, tablet ve kisisel dijital asistanlar gibi dijital cihazlarin gelisiminde de yer almaktadir.
Ayrica, hesaplama, depolama ve tagmabilirlik gibi imkanlar1 ortaya ¢ikartmaktadir (Buhalis ve O'Connor,
2005: 9).

Yukarida bahsedilen degisimlere 6rnek olarak, turizm isletmelerinde gelisen teknoloji ile birlikte mobil
teknolojilerin ortaya ¢ikmasina neden saglamaktadir. Bu gercevede bakildiginda, otel i¢i mobil
uygulamalar 6rnek gosterilmektedir. Turizm isletmelerinden hizmet satin alan kullanicilarin seyahat
oncesi, esnasi ve sonrasinda mobil uygulama teknolojilerinden yardim alarak daha kaliteli bir tatil siirecleri
gecirmek icin bu teknolojiden faydalanmaktadirlar. Gelisen teknolojik sireglerin devaminda dijital
teknolojilerde farkli imkanlar sunmaktadir. Bu duruma &rnek olarak, yakin zamanlarda kisisel teknoloji
gelistirmede hizli gelisimler yasanmaktadir. Tagmabilir cihazlar, akilli saatler ve akilli gozlikler gibi
giyilebilir dijital aletleri (insan viicuduna takilan cihazlar) ortaya ¢ikarmaya dogru yeni bir doniis yaptigi
yazinda yer almaktadir (Tussyadiah vd., 2018:599).

Yasanilan bu teknolojik gelismelerin 1s1ginda sadece hizmet satin alan miisteriler tarafindan degil isletme
acisindan cesitli faktdrler cercevesinde de teknolojinin dnemi vurgulanmaktadir. Ornek olarak teknoloji
kullanim bigimi isletmelerin fiziksel yaratilisinda da onem igermektedir. Turizm isletmelerinin fiziksel
tasarimi ve gelisimi ayrica turizm destinasyonlarinda farkli deneyimlerin yaratilarak teknolojinin 6nemli
rolii ortaya ¢ikartilmaktadir. Teknolojik gelisimlerin turizm isletmelerinde yonetimsel boyutlarinda da
degisimlere ve farkli imké&nlar sunmaya neden olmaktadir. Bilgisayar ve bilgi teknolojilerinin stirekli olarak
gelisimi sonucunda bilgi, zaman, verimlilik ve para olarak doniisiimii olusmaktadir. Bu durumun
sonucunda, dogru seyahat bilgilerin yer almasi, gezginlerin maliyetini eskiye gore daha da azaltabilir ve
turizm sektoruniin hizmet ve yOnetim seviyesini iyilestirebilecegi diistiniilmektedir (Wei, 2012: 1105).
Bahsedilen bu iyilestirme yonetim ve alt kademe calisan personeller agisinda da 6nem tasimaktadir.
Teknolojiyi kullanma ve faydalanabilme davranisi ger¢evesinde isletme agisindan hayati 6nem
barindirmaktadir. Genel ¢ercevede 6zetlenecek olursa, hizmetler sektoriiniin 6nemli bir pargasi olarak
turizm baglaminda hem isletmeler yoniinde makro (Orgiit gelistirme, strateji olusturma vb.) ve mikro
(calisan davranislar1 vb.) perspektifte hem de kullanici ve tiiketiciler yoniinde teknolojinin kabul edilmesi
ve bu teknolojiye hazir olunmasi 6nem arz etmektedir.

4.Yontem

Bu ¢alismada ABS Journal Guide — 2022 listesindeki “Sector Studies” bagligi altindaki uluslararasi siireli
yayinlarin temel alindig1, turizm yonlu 4, 3 ve 2 yildizli dergilerde, Technology Acceptance Model (TAM),
Technology Readiness (TR), Technology Acceptance Model 2 (TAM2), Integrated Technology Readiness
and Acceptance Model (TRAM) ve Technology Acceptance Model 3 (TAM3) anahtar kelimeleri ile
taratilmustir. Y1l bazinda kapsam 2000 ile 2023 yillar1 arasinda yayimlanan ¢aligmalarin taramaya dahil
edilmesi ile gerceklesmistir.

Arastirmada analiz teknigi olarak son donemlerde aragtirmacilar tarafindan biyuk bir populerlik kazanan
(Donthu vd., 2020: 2) bibliyometrik analiz teknigi kullanilmistir. Kavram olarak bibliyometrik arastirma
metodolojisi buyik hacimli bibliyografik materyalleri kapsayan kitiphane ve bilgi bilimlerindeki
arastirmalardan kaynaklanmaktadir. Ozellik itibari ile bibliyometrik calismalar, yazinda yer alan
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caligmalarin Ozetlerini gerceveleyerek bibliyografik materyali analiz eder ve smiflandirir (Martinez vd.,
2018: 444). Bu teknik biiyiik hacimli bilimsel verileri kesfetmek ve analiz etmek igin popler ve titiz bir
yaklasim sergilemesi nedeni ile tercih edilirken farkli avantajlar da sunmaktadir. Bu avantajlar arasinda,
0zel ve belirlenmis bir alanin degisim siirecleriyle o alanda yer ortaya ¢ikan eksikliklerin saptanmasi adina
imkanin yer almasi 6ne ¢ikmaktadir. Bibliyometrik analiz arastirmacilarin, arastirma kapsaminda gruplari,
yayimlandig1 {iilkeleri ve dergilerin alansal etkilerini ortaya koymak adina niteleyici ve niceleyici
analizlerden biri olarak arastirma yontemleri icinde yer almaktadir (Zupic ve Cater, 2015: 430). Bu analiz
ile aragtirmacilara yazina hakim olarak hem kesfine hem de en etkili ¢caligmalar1 ortaya ¢ikarmasinda
yardimc1 oldugu ifade edilmektedir (Krauskopf, 2018: 226). Sayilan hususlar gbz oniine alindiginda
caligmanin amacina yonelik olarak analiz agamasinda bibliyometrik analiz tercih edilmistir.

5. Bulgular

ABS Journal Guide — 2022 listesindeki “Sector Studies” bagligi altindaki uluslararasi siireli yayinlarda
turizm ile ilgili 4, 3 ve 2 yildizli dergilerde Technology Acceptance Model (TAM), Technology Readiness
(TR), Technology Acceptance Model2 (TAM2), Integrated Technology Readiness and Acceptance Model
(TRAM) ve Technology Acceptance Model 3 (TAM3) anahtar kelimeleri ile yapilan tarama sonucunda
2000 ve 2023 yillar1 arasinda yapilan caligmalar incelenmis elde edilen 66 adet yayma iliskin
smiflandirmalar yapilmistir.

Yaylar, dergi yildiz kategorisi agisindan incelendiginde Tablo 1°de goriildiigii tizere en fazla yayinin dort
yildizli dergi kategorisinde Tourism Management yer aldigi goriilmektedir. Ug yildizli dergi kategorisinde
ise en ¢ok yaym International Journal of Hospitality Management dergisinde yer alirken iki yildizli
kategoride International Journal of Tourism Research’iin yer aldigi bulunmustur.

Yapilan incelemeler sonrasinda dort yildizli dergiler i¢inde teknoloji kabul modelleri kapsaminda en ¢ok
yayina sahip Tourism Management, genel yayin felsefesinin turizm alani basta olmak tizere farkli alanlarin
da politika ve uygulamalarina odaklanmaktadir. Derginin bu 6nem verdigi ¢alisma konularindan da
anlasilacag tlizere, teknoloji kabul modelleri gibi énemli bir ¢caligma konusu kapsaminda en ¢ok yaym
bulundurmasindan da anlagilmaktadir. Dergi yayin konular1 i¢erisinde yer alan yonetimsel baglikli yayimlari
da kabul etmeleri, bu arastirmanin inceledigi teknoloji kabul modellerinin igletmeler i¢in 6nemi baglaminda
bizlere fikir sunmaktadir. U¢ yildizh dergi kategorisinde ise International Journal of Hospitality
Management dergisi, uluslararasi dergi olup bu alanda giincel konulara egilim gostermesi bu aragtirma igin
konu giincelliginin ve 6neminin altin1 ¢izmektedir. Yayin sayisina gore siralamasi yapilan ¢aligmalarin son
dergisi International Journal of Tourism Research oldugu goriilmektedir. Derginin sadece turizm degil
farkli disiplinlere de yer vermesi yaymlarin dogrudan bir alanla iligkisi degil ayn1 zamanda farkl alanlarla
bagini ortaya koymaktadir. Bu bilgiye dayanarak teknoloji kabul modellerinin ¢esitli disiplinlerle
baglantisinin oldugu ¢alismada gosterilmektedir.

Tablo 1. Yildiz Kategorisine Gore Yayinlarin Dagilimi

Yildiz Dergi Ad1 Frekans (n)  Yildiz (n)  Yizde (%)
4 Journal of Travel Research 4 6,06
4 Journal of Service Research 6 24 9,09
4 Tourism Management 14 21,21
3 International Journal of Contemporary Hospitality 12

Management 26 18,18
3 International Journal of Hospitality Management 13 19,70
3 Journal of Teaching in Travel & Tourism 1 1,52
2 Current Issues in Tourism 3 4,55
2 International Journal of Tourism Research 6 16 9,09
2 Journal of Vacation Marketing 5 7,58
2 Journal of Ecotourism 2 3,03

Toplam 66 66 100
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Calismalarin dergi ady 6lgiitii altindaki smiflandirilmasi Tablo 2°de gdsterilmistir. Tourism Management
14 adet yayinla ve %21,21 orani ile en fazla bu konuda ¢aligma yayinlamis dergi olarak yer almaktadir. En
cok yayin yapilan derginin yani sira en az yayin yapilan dergi ¢ergevesinde 3 ve 2 yildizl dergiler sirasiyla
Journal of Teaching in Travel ve Tourism ve Journal of Ecotourism olarak yer almaktadir.

Tablo 2. Yayinlarin Dergi Adlarina Gére Dagilimi

Dergi Adi Frekans(n) Ylzde (%)
Tourism Management 14

21,21
International Journal of Contemporary Hospitality Management 12 18,18
International Journal of Hospitality Management 13 19,70
International Journal of Tourism Research 6 9,09
Journal of Service Research 6 9,09
Journal of VVacation Marketing 5 7,58
Journal of Travel Research 4 6,06
Current Issues in Tourism 3 4,55
Journal of Ecotourism 2 3,03
Journal of Teaching in Travel & Tourism 1 1,52

Toplam 66 100
Ilgili kavramlara yénelik yapilan yaynlarin yil 6lciitii baglaminda dagilimi incelendiginde Tablo 3’de %
9,09 oranla en fazla 2015, 2016, 2020 ve 2021 yillarinda yayin yapildigi, ikinci sirada ise 2008, 2018 ve
2022 yillarmin %7,58 orani ile yayin yapildigi goriilmektedir. Son olarak teknoloji kabul modeli
yayinlarmin en az oldugu yillar kapsaminda, 2000, 2004, 2007 ve 2014 yillarmin %1,52 yuzdelik dilimi ile
tabloda yer almaktadir. Ozellikle 2015 yilinda yaymlarin artmasi Endiistri 4.0 baglaminda teknoloji
kullaniminin ve dijitallesme olgusunun sektorlerde 6neminin daha da artmasi ve kismi olarak da zorunlu
hale gelmesinden kaynakli denebilir.

Tablo 3. Yillara Gére Yayinlarin Dagilimi

Yil Frekans(n)  Yuzde (%)
2000 1 1,52
2003 2 3,03
2004 1 1,52
2007 1 1,52
2008 5 7,58
2009 2 3,03
2010 2 3,03
2011 2 3,03
2012 4 6,06
2013 3 4,55
2014 2 3,03
2015 6 9,09
2016 6 9,09
2017 2 3,03
2018 5 7,58
2019 2 3,03
2020 6 9,09
2021 6 9,09
2022 5 7,58
2023 3 4,55

(2]
»

Toplam 100
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Calismada incelemesi yapilan yayinlarin yazar boyutundan bakildigi zaman en fazla teknoloji kabul ve
hazirlik modelleri kapsaminda yayin sahibi Rob Law alt1 adet yayini ile yer almaktadir. Prof. Rob Law,
Macau Kalkinma Vakfi (UMDF) Universitesi Akilli Turizm Baskani ve Hong Kong Politeknik Universitesi
Otelcilik ve Turizm Isletmeciligi Okulu Otelcilik ve Turizm Bilgi Teknolojileri alaninda Onursal
Profesordur. Bilgi teknolojisi, internet ve e-ticaret, modelleme ve tahmin, yapay zeka, yazilim mithendisligi
ile bilgisayar destekli egitim alanlarinda ¢aligmalar1 bulunmaktadir.

Caligmalarin yayinlandigi ve yiriitilldigii Ulke bazinda 6lgite gore Tablo 4’te gosterildigi tizere 15 adet
calisma sayisiyla %22,73 ile Amerika Birlesik Devletleri’nin oldugu yapilan analizler sonucunda
ulagilmstir. Bu sayiy1 11 adet yayinla Cin takip etmektedir.

Tablo 4. Calismalarin Yayinlandigi Ulkelere Gére Dagilimi

Ulke Frekans(n) Yiizde (%)
ABD 15 22,73
Cin 11 16,67
Kore 8 12,12
Afrika 4 6,06
Hindistan 4 6,06
1ngiltere 4 6,06
Misir 3 455
Ispanya 3 4,55
Tirkiye 2 3,03
Almanya 2 3,03
Avustralya 2 3,03
halya 1 1,52
Kenya 1 1,52
Portekiz 1 1,52
Singapur 1 1,52
Srilanka 1 1,52
Sili 1 1,52
Tunus 1 1,52
Japonya 1 1,52
Toplam 66 100

Analizi yapilan ¢alismalarin arastirma tUrQ 6lcitine gore dagilimi Tablo 5’te gosterilmistir. Goriildiigi
Uzere gore ¢ok buyiik oranda nicel aragtirma yonteminin tercih edildigi tespit edilmistir (%95,45 — 63 adet).
Ek olarak, ¢alismalar agisindan nitel arastirma yonteminin de az bir oranda (3,03-2 adet) tercih edildigi
saptanmugtir. Karma yontemin ise teknoloji kabul ve hazirlik modelli ¢aligmalarda en az tercih edilmis
oldugu sonucuna (1,52- 1 adet) ulasilmistir.

Tablo 5. Yayinlarin Arastirma Desenlerine Gore Dagilimi

Arastirma Deseni Frekans(n) Yizde (%)
Nicel 63 95,45
Nitel 2 3,03
Karma 1 1,52
Toplam 66 100

Teknoloji kabul modelleri kapsaminda bakildigi zaman felsefelerinin sosyolojik bir temele
dayandirilmaktadir. Bunula beraber teknoloji kabul ve hazirlik modelleri iizerine yapilan ¢alismalarin nicel
yontem agirlikli olmasi, modellerin 6l¢iilmesi adina daha uygun oldugunu bize gostermektedir. Bu
yorumdan ¢aligma dogasinin nicel arastirma ydntemi kullanilmasiin daha uygun olacagi yoniinde bizlere
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151k tutmaktadir. Bu yoruma ek olarak, genel olarak turizm ¢aligmalarinin da agirlikli olarak nicel aragtirma
yontemlerini tercih ettikleri yapilan ¢esitli caligmalarla da desteklenmektedir (Civak ve Sezerel, 2018: 8).

6. Sonug ve Tartisma

Elde edilen veriler dahilinde en fazla yayin sayisinin 2015, 2016, 2020 ve 2021 yillarina ait oldugu
gorulmektedir. Arastirma kapsaminda yer alan dergilerde 2015, 2016, 2020 ve 2021 yillarinda en fazla
yayin olmasmin nedeni olarak da teknoloji ve dijitallesme kavramlarmin arastirmacilar tarafindan
ilgilerinin artmasindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle Endiistri 4.0 kavraminin yazinda yer almasi ve
beraberinde dijital doniisiim olgusunu sadece imalat degil hizmetler sektorii icin de tartisilir bir bigimde
yer almasi bu sonucu dogurmaktadir denebilir. Ayrica dijital teknoloji kavraminin sektorler agisindan da
Oneminin artmis oldugu yazinda dikkat ¢ekilmesi bu durumu destekler niteliktedir.

Yillara gore dagilimlarina bakildiginda ve toplam calisma sayilar1 géz 6niinde bulunduruldugunda konu
bashig1 olarak Teknoloji Kabul Modeli (Technology Acceptance Model - TAM) ve turizm cercevesinde
calisma sayisinin gittikce arttigini ve ¢aligmalara farkli bakis agilari getirilerek tekrarlanabilir olmasi bir
¢ok ¢alismadan elde edilmistir. Caligmalarin yayinlandig1 dergilerin incelenmesi sonucunda en ¢ok yayin
yapilan derginin Tourism Management dergisinde oldugu goriilmistiir. Analizleri gergeklestirilen
calismalarin arastirma yontemi tercihinde daha ¢ok nicel arastirma yontemlerinin tercih edildigi goriiliirken
bir diger aragtirma yOntemi olan karmanin ise tek bir caligmada kullanilmis oldugu dikkat ¢ekmektedir.
Caligma yontemlerindeki bu yogunlagmanin sebebi olarak teknoloji kabul modelinin temel felsefesinde yer
alan davranis teorisinin yer almasi nedenler arasinda gosterilebilecegi diisiiniilmektedir. Teknoloji
kullanimindaki davranig saptamasinin nicel aragtirma o6lgekleriyle belirlenmesi tercih edilmektedir.

Konu bazinda daha ¢ok caligilmaya onem veren iilke ise 15 adet yaym sayisiyla Amerika Birlesik
Devletleri’nin oldugu sonucuna ulasilmistir. Elde edilen bulgular 1siginda son yillarda artan arastirma
sayilarina bakilarak, TAM bashgmin yazinda giincel bir konu oldugu kabul edilmektedir. Farkli iilkelerde
yayimlanmis olan ¢alismalarin bakis a¢ilarindan faydalanmak adina bizlere 11k tutmaktadir.

Turizm alan1 olarak teknoloji temelli ¢alismalarin yildan yila artmaya devam ettigi ¢alismanin sonuglariin
arasinda yer almaktadir. Bu artiglarin nedeni olarak donemsel agidan teknolojinin hayatimizda yer almasi
kaginilmaz bir gercek oldugunu gostermektedir. Bu durumun devaminda sadece isletmelerin teknolojik
yetilerinin kazanmasina degil ayni zamanda bu teknoloji ve dijitallesme siireglerini kullanmak igin
bireylerin de yetilerinin olmasinin 6nemini ortaya ¢ikartmaktadir. Teknoloji kabul ve hazirlik modelleri
kapsaminda yapilan bu arastirma ile teknolojinin sadece yazilim boyutunun degil ayni1 zamanda c¢alisan
bireylerin ve hizmet satin alanlarin da teknolojiye hakimiyetlerini, yeteneklerini ve birey &zelinde
engelleyici durumlari iizerine odaklanmanin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir.

Arastirma kapsamindaki modellerin yer aldigi calismalarin goreli olarak gucli ekonomiye sahip
tilkelerdeki sayica olan fazlaligi, bu filkelerin teknolojik gelismeleri yakindan takip ettikleri hakkinda
bizlere fikir vermektedir. Ek olarak turizm igletmelerinde olan teknolojik evrimlerin ¢aliganlarla uyumu
tizerindeki basarisindan kaynakli oldugu savunulabilir. Calisma kapsaminda teknoloji modellerinin farkli
cercevelerde kullanilmasi da modeller {izerinde savundugumuz 6nemini ortaya ¢ikartmaktadir.

Bu arastirma ile teknoloji kabul ve hazirlik modellerinin turizm temali ¢alismalarda her modelin kendine
has ozelliklerine uygun sekilde arastirmalar yapildigi sonucuna ulagilmistir. Bu modeller arasinda temel
teskil ede TAM siklikla kullanilan bir model olarak dikkat ¢cekmektedir. TAM kapsaminda Kim ve ¢aligma
arkadaglar1 (2008a) tarafindan yapilan ¢aligmada, turizmde hizmet satin alanlara yonelik olarak bireylerin
seyahat esnasinda kullandiklar1 internet baglantili teknolojileriyle otel i¢i kullanilan teknolojilerin ¢alisma
kapsaminda incelendigi goriilmektedir. Ayrica yine hizmet satin alanlar tizerinde TAM incelemesi yapilan
bir diger ¢alisma ise Kaplanidou ve Vogt (2006) tarafindan yapilmigtir. Calismada online web site
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kullanim1 {izerine arastirma yliriitiilmils olup bireylerin teknoloji kabul davraniglar1 belirlenmeleri
amacglanmistir. Arastirma sonucunda model degiskenlerinden olan kullanigliligm, bireylerde ftatil
secimlerinde etken rol aldig1 savunulmustur. Tirker (2013)’e gore online turistik {irlin satin alan bireylerin
bu tarz satin almalar {izerinde davranislari Sl¢lilmiistiir. Buradan yola ¢ikarak TAM turizm gergevesinde
hizmet satin alan bireylerin konforunu olusturma imkani sunarken ayni zamanda isletmelere de ticari agidan
avantajlar sunmaktadir. TAM biinyesinde yalniz hizmet satin alanlar tarafindan degil ayn1 zamanda hizmet
saglayicilarin i¢in de 6nem tegkil ettigi sonucuna varilmistir. Bu agiklamay1 destekler nitelikte olan ¢aligma
Kim ve ¢aligma arkadaslar1 (2008b) tarafindan yiiriitiilmiigtiir. Caligma otel ve restoran c¢alisanlarin, geligsen
yeni teknolojilere olan hakimiyetlerini 6l¢miislerdir. Ayn1 zamanda ¢alisma igerisinde davranigsal kesifler
de yer almaktadir. Calisanlarin davranis boyutu ile incelenmesi iletisimi yiiksek bir alan olan turizm igim
elzem olup, teknoloji kabul modellerinin alana katkisini sunmaktadir.

Farkli perspektiflerden bakma imkéani sunan bu modellemeler arasinda TR de yer almaktadir. Pradhan ve
digerleri, (2018) tarafindan yapilan ¢alismada, akilli turizm kapsaminda dijital cihaz kullanimlarinda ortaya
c¢ikan olumsuz algilar iizerine odaklanarak teknoloji hazirlik agisindan incelenmistir. TR ile kullanicilarin
teknolojiye ne kadar hazir olduklar1 belirlenmesi de hizmet saglayicilara 1g1k tutmaktadir. TR 6nceki
modellere gére daha detayli bir saptama sunmaktadir. Ornek olarak, Kim ve ¢alisma arkadaslar1, (2020) nin
caligmasinda sanal gergeklik kullanan turistlerin teknoloji hazirlik davranislarmm (iyimserlik, yenilikgilik)
Oznel refah ve davramigsal niyet ile arasindaki roliinin incelenmesi de yukaridaki agiklamay:
desteklemektedir. Dikkat ¢eken bir caligma Atik (2018) tarafindan gergeklestirilmis olup, TRAM
kapsaminda ortaya konulmustur. Calismada turizm sektoriinden hizmet satin alanlar agisindan akilli telefon
kullanim1 incelenmistir. Bu ¢cercevede bireylerin davranigsal boyutlar1 saptanmaya ¢alisilmis olmasi turizm
alaninda insan ve emek yogun olmasinin nedeni olarak kabul edilebilmektedir.

Bu c¢aligma ile teknoloji kabul ve hazirlik modellerine yonelik kavramsal 6z bilgi sunumunun ardindan
yazinda yer alan calismalar belirli kriterler baglaminda sunularak sektorde kullanimlarina iliskin fikir
vermeye calisimustir. Inceleme bulgularindan da goriildiigii iizere calismalarin  son yillarda
yayimlanmalarindaki artis konunun giincelligini gdstermektedir. Imalat sektédrii 6zelindeki ¢alismalarin
yani sira hizmetler sektdrii ve dnemli bir alt sektor olarak turizm alaninda secilen bes modelin (TAM, TR,
TAM2, TRAM ve TAM3) ciddi tartigsmalarin yapildig1 dikkat ¢cekmektedir. Bunlara ek olarak bu ¢alisma
kapsaminda yer almayan ancak yazinda tartisilan ve saglik temali ¢calismalarda Birlestirilmis Teknoloji
Kabulii ve Kullanimi Teorisi - The Unified Theory of Acceptance and Use of Technology (UTAUT)’un
kullanilabilecegini belirtmekte fayda vardir (AlQudah vd.,2021). Bu calisma kapsaminda belirlenen
belirlenen veri tabaninda ilgili tarih araliklarinda yaymlanan makalelerin analizleri gergeklestirilmistir.
Teknoloji kabul ve hazirlik modelleri gercevesinde yaym sayisimnin az olmasmna dikkat ¢ekilmektedir.
Ileride yapilacak galigmalari tarihsel olarak daha giincel olmas: adina tekrarlanmas, veri tabanlarinin ve
tarih araliklarmin genisletilmesi yazina katki saglayacaktir. Sadece zamansal boyutta degil ayn1 zamanda
isletmelerin yer aldig1 farkl kiiltiirlerden 6tiirii tekrarlanmasi da yeni bakis agilar1 kazandirmasi agisindan
onem arz edecegi diisiiniilmektedir. Ayrica konu g¢ergevesinde yapilmis olan makale ve tezlerin kendi
aralarinda karsilastirilmasi da yeni ¢aligmalar icin bir alan olusturabilecektir. Ulke bazli degerlendirmelerin
de sektorlin de dijitallesmesi yoniinde kiiltiirel faktorleri anlama baglaminda katki saglayacak bir alan
olacaktir.
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Cumhuriyetin Ceyrek Yiizyilinda Hiir Fikirler Dergisinin Cesitli
Siyasi Konulara Bakisi

Al Ciftcil

Ozet

ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’de demokrasi riizgarlar1 esmeye baslamistir. Bdylece orgiitlenme ve ifade dzgiirliiklerinin 6nii agilmis ve
yayimlanan siyasi fikir dergilerinin sayisi artmistir. Bu dergilerden birisi de 1948 ve 1949 yillarinda liberal ¢izgide yayimlanan Hur Fikirler
dergisidir. Dergi, soguk savasin baslarinda Diinyada yiikselen sosyalist diisiince akimina karsi liberal diisiincenin Tiirkiye’deki uzantisi olmustur.
Siyasi bir amaci olmadigini ifade eden dergi yonetimi, liberal diisiince ¢izgisinde kamuoyu olusturma amaci giitmiistiir. Bu baglamda aydin,
gazeteci, hukuk¢u kimliginde bir¢ok yazara yer vermistir. Bu ¢aligmada Hiir Fikirler dergisinde gesitli basliklarda ortaya konan siyasi fikirlerin
incelenmesi amaglanmistir. Konu ¢esitliliginin hayli zengin oldugu dergide agirlikli olarak siyaset ve hukuk konulu yazilara yer verilmekle birlikte
ekonomi, basin-yayin, dil meselesi, akademik diinya, aile gibi konulardaki yazilara da yer verilmistir. Calismada dergide yayimlanan yazilar
“demokrasi; sistemlerin rekabeti ve diinyanin gelecegi; ¢ift meclis usulii; hukuk-adalet-yargi; cumhuriyet inkilaplari; Turkge ve dil meselesi;
modernlesmenin aileye olumsuz etkisi” tematik basliklar1 altinda toplanmak suretiyle incelenmistir. Dergi, Tiirkiye nin i¢ siyasi meselelerine
dogrudan girmemis, agirlikli olarak Diinya giindemine odaklanmistir. Bununla birlikte bazen dogrudan bazen dolayli olarak Tiirkiye’nin i¢
sorunlarina da géndermede bulunmustur. Hiir Fikirler dergisi, Dunyadaki Kapitalizm-Sosyalizm miicadelesinde Liberal Kapitalizmin safinda yer
almis ve Diinya meselelerini bu yaklasimla ele almistir. Derginin ideolojik kimliginin asli 6zelligi budur.

Anahtar Kelimeler: hir fikirler, liberalizm, sosyalizm, demokrasi
Jel Kodlari: D72, D78

In The Quarter Century Of The Republic, “Hiir Fikirler” Journal's View On Various Political Issues

Abstract

After the Second World War, the winds of democracy began to blow in Turkey. Thus, the freedom of association and expression was paved, and
the number of published political opinion journals increased. One of these magazines is Hur Fikirler, which was published in a liberal line in 1948
and 1949. The journal became the extension of liberal thought in Turkey against the rising socialist thought movement in the world at the beginning
of the cold war. Expressing that it does not have a political aim, the management of the journal aimed to create public opinion in the liberal line of
thought. In this context, it has included many writers in the identity of intellectuals, journalists and lawyers. In this study, it is aimed to examine the
political ideas put forward under various titles in Hir Fikirler magazine. The magazine, which has a very rich variety of topics, mainly includes
articles on politics and law, as well as articles on topics such as economy, press-broadcasting, language issues, academic world, and family. In the
study, the articles published in the journal were examined by collecting them under thematic headings of "democracy; competition of systems and
the future of the world; bicameral procedure; law-justice-judiciary; republican reforms; Turkish and language issue; the negative impact of
modernization on the family". The magazine did not directly enter Turkey's domestic political issues, but mainly focused on the world agenda.
However, it also referred to Turkey's internal problems, sometimes directly and sometimes indirectly. Hur Fikirler magazine has taken its place on
the side of Liberal Capitalism in the struggle of Capitalism-Socialism in the World and has handled world issues with this approach. This is the
essential feature of the ideological identity of the journal.
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1. Giris

Alman Nazizmi ve Italyan Fasizmi nin yol agtig1 Ikinci Diinya Savasi milyonlarca insanin §liimiine sebep
olduktan sonra demokrasiyi savunan devletlerin zaferiyle sonuclanmustir. Basini Ingiltere ve Amerika
Birlesik Devletleri’nin ¢ektigi demokratik giicler, Nazizm ve Fagizmle savasta sosyalist sisteme sahip
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi (SSCB) ile birlikte hareket etmislerdir. Savastan hemen sonra ise
galip devletler Kapitalist ve Sosyalist bloklar olarak kutuplagmislar ve aralarinda soguk savas baglamstir.
Hiirriyetci liberal demokrasiyi benimseyen Bati Bloku ile kollektivist sistemi benimseyen Dogu Bloku
arasinda yaganan Diinya iizerinde hegemonya kurma miicadelesi 1990’11 yillara kadar stirmiistiir. Marksist-
sosyalist sistemin Diinyada ideolojik olarak yayilma cabalarina karsi Bati Diinyasinda hizli bir refleks
gosterme duyarliligi olusmus ve liberal diisiince etrafinda kimi orgiitlenmeler goriilmiistiir. Askeri ve siyasi
rekabet diginda diisiince diizeyinde de bir kism1 propagandaya dayali yogun bir miicadele yasanmistir.
Liberal diisiiniirler, savas sonrasi yillarda biraraya gelerek sosyalist sistemin yayilmakta olan otoriter
egilimlerine kars1 6zgiirlik¢ii bir miicadele baslatmislardir. 1947 yilinda Londra’da Diinya Liberalleri
Birligi veya baska bir adlandirmayla Liberal Enternasyonel toplanmistir. Bu toplantiya Tiirkiye’den,
taninmis gazeteci ve yazar Ahmet Emin Yalman katilmistir. Toplantida alinan kararlar 1s1ginda Yalman’in
Tiirkiye’ye doniisiinden sonra 1 Ekim 1947°de Istanbul’da kurulmus olan Hiir Fikirleri Yayma
Cemiyeti’nin (Birinci, 2017, 181) (HFYC) yaym organ1 Hiir Fikirler (HF) dergisi bir anlamda Kapitalist
Bat1 Blokunun Tiirkiye’de s6zciiliigiinti yapmustir. Dergi, Kasim 1948’den Eyliil 1949’a kadar toplam 11
say1 olarak yayimlanmustir.

Dergide, Marksist ideoloji ve devletci- kollektivist ekonomi modeli koklii elestirilere tabi tutulmustur.
Insan haklarindan demokrasiye, tesebbiis hiirriyetinden akademik hiirriyete, siyaset dist kuruluslardan
Diinya barisina, esitlik kavramindan toplumda aydinin roliine kadar ¢ok ¢esitli konularda yazilara yer veren
dergi uzun 6mirlii olamamis ama Tiirk diigiince hayatinda 6zgiin ve 6nemli bir yer tutmay1 basarmigtir.

Bu ¢alismada, siyasi fikir alaninda 6nemli bir yer tutan ve hem yerli hem yabanci yazarlarin yazilara yer
verilen HF dergisinde islenen bazi konular incelenmistir (Tablo 1). Dergi sayilari elde edilmemis ancak
dergi sayilarin1 kitap formunda biraraya getiren ve buna gore sayfa numaralandirmasi yapilan eser
kullanilmigtir. Bu ylizden ¢alismada sayfa numaralar1 derginin orijinal sayilarindaki sayfa numarasiyla
degil kitap baskisinin sayfa numarasiyla verilmistir. Kaynak gosteriminde bu hususa dikkat edilmis ve
Liberte Yayinlari tarafindan 2018°de ilk baskis1 yapilan eser, ¢esitli boliimlerden olusan bir kitap gibi kabul
edilerek ondan yararlanilmistir.

Tablo 1. Calismada Olusturulan Tematik Bagliklar

Demokrasi Sistemlerin Rekabeti ve Cift meclis usulii Hukuk-Adalet-Yargi
Diinyanin Gelecegi
Cumhuriyet inkilaplart Tiirkce ve dil meselesi Modernlesmenin aileye

olumsuz etkisi

Not: Hur Fikirler dergisinde yayimlanan yazilara gore inceleme konularma ait Tablo 1°deki tematik basliklar tarafimizca olusturulmustur.
2. Demokrasi Kavramima Yaklasim

Dergide 6nemli yer tutan konu bagliklarindan birisi demokrasidir. Demokrasi ile ilgili teorik tartismalara
yer verilen ve dikkat ¢eken yazilardan birisi Ali Fuat Basgil’e aittir. Demokrasi kavramini hiirriyet kavrami
1s181nda ele alan Baggil’e gore, hiirriyet ve demokrasi kavramlari birbirine sikica bagli olmakla birlikte ayni
zamanda birbirlerinden hayli farkli kavramlardir. Demokrasi ve hiirriyeti zarf ve mazruf olarak ele alan
Basgil, temsili demokrasinin her zaman ve her durumda hiirriyeti getiren bir rejim olmadigina, iktidar ve
yetkinin kiigiik bir azinligin, hatta dar bir lider kadronun elinde toplanmasina yol agmak suretiyle hiirriyetin
demokratik rejimlerde de yok edilebilecegine dikkat ¢gekmektedir. Basgil, s6z konusu yazisinda, hiirriyetgi
bir ortami1 saglamak bakimindan demokrasilere teorik bir elestiri getirerek elestirisine sebep olan tehlikeleri
6nleme yolunun ¢ifte meclis usulli oldugu tezini savunmaktadir.

A. Fuat Basgil, siyaset bilimi ve anayasa hukukunun en temel inceleme konularindan olan iktidarin
smirlandirilmas: baglaminda iktidar ve yetkinin bir ekseriyetin elinde toplanmasinin sakincalarina
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deginmektedir. Yazar, iktidarin bir ekseriyetin elinde toplanmasinin her zaman istibdat ve esarete yol
actigini, eski mutlakiyetlerde ve modern diktatorliikklerde hiikiim siiren tahakkiim politikasinin kah
hiikiimdarm kah bir avug ziimrenin bagindaki diktatoriin sahsinda biriken kuvvet tekelinin eseri oldugunu
kaydetmektedir. Istibdat ve esaretin sadece mutlakiyetlere ve totaliter diktatdrliiklere 6zgii olmadigini ifade
eden Basgil, rakipsiz bir giic merkezi haline geldiginde, temsil ettigine inandig1 milli iradenin kutsalligina
ve bir ekseriyete dayanan demokrasinin de bdyle bir gidise yol agabilecegini ifade etmektedir (Basgil, 2018,
77). Yazar, burada ve ¢esitli yazilarinda, iktidarin bir elde toplanmasinin sakincalarina karsi ¢6ziim olarak
¢ift meclis usultini 6nermektedir.

Baggil’in, cogunluk¢u demokrasi anlayigina sahip olan 1924 Anayasasi’nin uygulamada bulundugu sirada
yaptigi tespitler ifade, basin ve orgiitlenme hiirriyetinin bulunmadigi tek parti iktidarinda ciddi sorunlara
yol agmamusti. Daha dogrusu hiirriyetsizligin ¢atismaya donlisemedigi bir bastirilmiglik ortami mevcuttu.
1950-1960 arasmndaki Demokrat Parti iktidar1 doneminde ise ¢ogunluk¢u demokrasi uygulamasi ciddi
sorunlara ve catismalara yol agmistir. Clinkii basin, ifade ve drgiitlenme hiirriyetleri yerlesmis, ¢ok seslilige
dogru adimlar atilmisti. Bu nedenle 1950’lerin sonlarina dogru Basgil’in 6nerdigi kuvvetler ayriligi, cifte
meclis usulii gibi tartigmalar giindemde yer tutmustu. Bu tartisma ve beklentiler 1961 Anayasasi ile
gerceklesmistir. 1961 Anayasasi ¢ogulcu demokrasi anlayisina dayali olarak, yargi bagimsizligina yer
vermis, yliriitmenin yasamaya kars1 sorumlulugunu giiclendirmis, ¢ifte meclis usuliinii getirmis ve ¢ogulcu
bir toplum diizenine adim atmugtir.

Basgil, iki meclisli sistemlerde her iki meclisin, sularmi farkli kaynaklardan alan iki ayr1 havuz gibi
oldugunu, meclislerden birisinin halkin dumanl ve vuzuhsuz duygularini temsil ettigini, iiyelerini halkin
en kesif olan, kan1 kaynayan elemanlarindan aldigini, digerinin ise halk seviyesini askin bir se¢kinler
tabakasinin miisterek akil ve iz’animi sembollestirdigini, bu meclisi olusturan iiyelerin gecirmis oldugu
tecriibelerle halk meclisindeki ¢ogunlugun doludizgin gidisine bir fren gorevi gordiigiini kaydetmektedir.
Dolayisiyla Basgil’e gore Halk Meclisi hissi, Ayan Meclisi ise akli temsil eder. Basgil, Ayan Meclisi dedigi
ikinci meclisin, memleket hesabina sefe ve diktatore karst direng merkezi olabilecegini, bunun 6rneginin
Mussolini Italyasi’nda yasandigini ifade etmektedir (Basgil, 2018, 126).

HF dergisinde demokrasi, kuvvetler ayrilig1 ve hiirriyetler baglaminda tizerinde ¢ok durulan konulardan
birisi, parlamentolarin yapist ve c¢ift meclis usuliidir. Ali Fuat Basgil’in bu konudaki goriislerine ve
Onerilerine yukarida kisaca deginilmisti. Basgil, goriinliste cogunlugun yonetimini saglamasi beklenen
demokrasinin, temsili sistemde bir sekilde kii¢lik bir azinligin, hattd dar bir lider kadrosunun yonetimi
haline doniisme tehlikesine dikkat ¢ekerek ¢ifte meclis usuliiniin bunu 6nleyen mekanizmalardan birisi
olabilecegini ifade ediyordu. Derginin 3. sayisinda “Demokrasinin Ger¢ek Yolu” bashkli yazisinda
Mehmet Ali Sebiik de iilkede kanunlarin birbiriyle g¢elismeden, demokratik anlayisa uygun olarak
cikarilabilmesi i¢in bazi dneriler dile getirmis, bunlar arasinda ¢ift meclis usuliine de yer vermistir.

Sebiik, yazisinda, kanun ¢tkarma teknigi konusunu ele alirken kanunlar ¢ikarilmadan dnce bunlarin Devlet
Suras1 (Danistay-A.C.) gibi organlarda ciddi tetkiklerden gecirilmesi gerektigini ifade etmekte, kanun
¢ikarma siirecinde On tetkik yapilan iilkelerden 6rnekler vermektedir. Sebiik, saydigi bir¢ok hususun
yaninda ikinci meclislerin de bu konuda 6nemli oldugunun altini ¢izerek Tiirkiye’de tek partili, tek yapil
mecliste ¢ikarilan kanunlarin yeterince tetkik edilmeden, tartisilmadan c¢ikarildigini, birbiriyle celiskili
binlerce kanun bulundugunu kaydetmektedir. Sebiik, yazisinda, demokrasi yolunda yiiriiyebilmek icin
mevcut kanunlarla Devlet Surasinin 1slah edilmesi, Ayan Meclisi dedigi ikinci meclisin ihdasi, devlet
baskanligi makaminin partiler ve insanlar arasinda tarafsiz hale getirilmesi gibi 6nerilerine yer vermektedir
(Sebiik, 2018, 111). Tek partili siyasal sistemden ¢ikma ¢abalari i¢inde bulunan Tiirkiye’de bu tiir 6nerilerin
cok degerli oldugu kabul edilmelidir.

Demokrasi konulu ve yazari belirtilmeyen bir baska yazida, demokrasi isine, halk tabakalar1 arasinda temel
atmakla baslanmasi1 gerekirken Tiirkiye’de yalnizca secgim isleri gibi dis sartlar1 agisindan konunun ele
alindig1 belirtilmektedir. Halkin mevcut iktidardan kurtulma gibi giincel ve yiiksek beklentileri oldugu,
halbuki saglikli bir demokratik nizamin, tepkisel davranislarla, birikmis heyecan ve galeyanlarla
kurulamayacagi ifade edilmeye caligilmaktadir.
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Makalede, muhalefetteki Demokrat Partililere de elestiriler getirilmektedir. DP’lilerin demokrat bir
miicadele bayragi actiklarimi sdylemekle birlikte halkin birikmis heyecan1 ve galeyanini {izerlerine
¢ektikleri ve bunu se¢im sonucuna yansitmay1 disiindiikleri ima edilmektedir. Yazida 6nemli bir tartisma
konusu acilarak demokrasi kurucularmin hizmet ettigi idealin ne oldugu da sorgulanmakta ve bunun
“demokrasi ideali” mi yoksa “devlet ideali” mi oldugu sorusu sorulmaktadir. Cevaben, demokrasi
kuruculari i¢in devlet adami kimliginin asil; parti lideri sifatinin ise fer’i oldugu elestirisi yapilmaktadir
(Say1 11, 2018, 550).

Tiirkiye’nin demokrasi serencamu ile ilgili yazida, bazi sistemsel onerilerde de bulunulmaktadir. Yazida,
isin psikolojik yoniiniin ikinci plana birakilarak sosyolojik yoniiyle ilgilenmek ve i¢ siyasi yapimiza halk
tabakalar1 arasinda bir temel aramak gerektigi lizerinde durulmaktadir. 1945’ten 1949’a kadar
demokrasinin yerlesmesi amaciyla yapilanlar kastedilerek bunlarin demokrasi ile uzaktan veya yakindan
ilgili olmadig1 elestirisi yapilmakta, demokrasinin kurulmasinda “anayasa” konusu tartigsmaya
acilmaktadir. Demokrasinin, milli birlik davasini halletmis bir cemiyet binasinin i¢ hayat sartlarim
diizenleyen serbest bir s6zlesme oldugu kaydedilen yazida, bunun adinin anayasa oldugu belirtilmektedir.
Boylece demokrasinin bir toplumsal sézlesme olarak nitelenen anayasa olmadan, fer’i kanunlarla kurulmus
olamayacag1 vurgulanarak demokrasi davasimin bir anayasa davasi oldugu ifade edilmektedir.

Anayasa tartigmasini giindeme getiren yazida s6z kurucu meclis tartismasina da getirilmekte ve
Tiirkiye’ye, yeni hiikiimet kuracak bir Millet Meclisi se¢imi degil yeni bir anayasa yapacak bir Kurucu
Meclis se¢iminin lazim oldugu iizerinde durulmaktadir. Demokratik bir rejimin temellerinin atilmasinin
buna bagh oldugu belirtilerek bunun disinda yapilacak olanlarin bir sekilcilik olacag: ifade edilmektedir
(Say1 11, 2018, 551).

HF dergisinin genel goriisiinii yansitan bu yazi ile ilgili bir degerlendirme yapmak gerekirse, gercekten de
Tiirkiye’de cok partili siyasal hayata gecilirken yeni bir anayasa yapilmamis olmasi veya 1924
Anayasasi’nin degistirilmemis olmasinin bir eksiklik oldugu sodylenebilir. Cogunluk¢u demokrasi
anlayisini temsil eden 1924 Anayasasi’nin hem tek parti iktidar1 doneminde hem de ¢ok partili donemde
uygulanmak istenmesi bir tenakuz olusturmustur. Tek parti iktidar1 doneminde, oOrgiitlenme ve ifade
hirriyeti bulunmadig: i¢in bir soruna yol agmayan 1924 Anayasasi, ¢ok partili siyasal hayata gegildiginde
DP’nin, Anayasanin verdigi ¢ogunlukcu yetkileri kullanmak istemesi iizerine demokratiklesmenin ve ¢ok
sesliligin etkisiyle ciddi toplumsal sorunlarin kaynagi olabilmistir. Yazarin demokrasi ile anayasa arasinda
kurdugu bu iliskinin, sonraki yillarda yasanan olaylar diisiiniildiigiinde ve 1961°de yeni bir anayasa
diizenine gecildigi dikkate alindiginda ne kadar yerinde oldugu anlasilmaktadir.

3. Sistemlerin Rekabeti ve Diinyanin Gelecegi

HF dergisi, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ve soguk savasin hemen baslarinda yayimlandig1 icin dergide,
yeni kurulacak diinya diizeni ile ilgili yazilara ve Kapitalist ve Sosyalist sistemler arasindaki miicadeleye
yer veren yazilara ¢okca rastlanmaktadir.

Ornegin derginin 3. sayisinda Orhan Apaydin imzasiyla yayimlanan yazida genel diinya siyaseti hakkinda
kisa bir degerlendirme yapilmaktadir. Makalede, milletleraras1 gerginligi azaltma amaciyla Birlesmis
Milletler Teskilat1 biinyesinde 58 devlet temsilcisinin katilimiyla Paris’te Chaillot Sarayi’nda yapilan ve
12 hafta siiren toplantilardan olumlu sonuclar ¢ikmadig tespiti yapilmaktadir. Yazar, toplantilarda olumlu
sonuglara varilamasa da elden gelenin yapilmis olmasi, en azindan goriigme ve bloklar arasi diyalogun
stirmesi, nutuk savaglarinin bomba savaglarma engel olmasi bakimindan bu tiir toplantilar1 yararh
gormektedir (Apaydin, 2018, 144).

HF’de, BM’nin Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti UNESCO’nun, Diinyada heniiz bir baris ortammin
kurulamamis olmasindan dolay1 kendi faaliyet alanindaki ¢alismalarda 6nemli mesafeler katedilemedigi
belirtilen bir baska yazi da dikkat ¢ekmektedir. Yazida, 1945 yilindaki kurulusundan sonra UNESCO’nun
egitim, bilim ve kiiltiir alanindaki ¢alismalarindan heniiz etkili sonuglar alinamadig: belirtilerek bunun
sebebinin diinyada heniiz tam bir barig ortaminin kurulamamis olmasi oldugu tespiti yapilmaktadir. Yazida,
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savas bitmis olsa da “ne tam barig ne tam savas hali” yasaniyor olmasi Onemli bir sebep olarak
gosterilmektedir (Say1 3, 2018, 146).

Savag sonrasinda kurulacak yeni diinya diizeni ile ilgili yerli ve yabanci aydinlar ve yazarlarca yapilan bazi
fikir yiiriitmelere bakildiginda bir Diinya Devleti’nin ya da bir Diinya Imparatorlugu’nun, en azindan
Diinya Birligi nin kurulmasinin tartigildigi goriilmektedir. Bazi aydinlar tarafindan, biiyiik yikimlara ve
insan kayiplarma yol agan iki biiyiik savasm sebep oldugu korku ile ikinci Diinya Savasi’nin hemen
ertesinde devletlerin, bundan sonra olasi savas durumlarina kalic1 olarak son vermek amaciyla biraraya
gelerek askerf glice dayanan bir Diinya Devleti veya bir Diinya imparatorlugu kurmalar1 dnerilmektedir.

S6z konusu onerinin ele alindig1 yazilara HF dergisinin 8., 9. ve 11. sayilarinda da yer verilmistir. Bir
Diinya imparatorlugu’na dogru gidildigi iddia edilen bu yazilar, Fransiz yazar Lucien Morice’in Diinya
Imparatorluguna Dogru (Vers L’Empire du Monde) adli kitabindan Nami Esen’in gevirisi ile
yayimlanmustir. 8. sayida yayimlanan ¢eviride Morice, savaglarin insani bakimdan getirdigi yikima isaret
ettikten sonra ayn1 zamanda siyasi bir hadise olan savaslarin bu yoniiyle imparatorluk kurulmasindaki
rollerine deginmektedir. Galip ordularin, maglup milletlerin biitlin direnme guglerini etkisiz hale
getirmesinden sonra imparatorlugun kurulmasinda goriilen asama, bu milletlerin merkezi otoriteye
baglanarak milletlerarasi beraberlige gecisi saglayan bariggi bir isbirligi asamasidir (Morice, 2018, 314).

HF dergisinin 9. sayisinda yayimlanan ¢eviride de s6z konusu dnerinin ciddi olarak tartigildigi ve kurulacak
Diinya Imparatorlugu diizeninin nasil olacagma kisaca deginildigi goriilmektedir. S6z konusu
imparatorlugun bir federasyon olacagina deginilen yazida milliyetgiligin cemiyeti bunaltan bir kabuk
oldugu, bunun kirilip savas segeneginin ortadan kaldirilmasryla federal imparatorlugun ortaya ¢ikabilecegi
ileri siiriilmektedir. Yazida milli saha ile milletleraras: saha arasindaki ayriligin ortaya cikarabilecegi
gerilime de isaret edilerek bunun devletlerin yapisini ele alan tam bir hukuk mimarisi ile ¢oziilebilecegi
savunulmaktadir (Morice, 2018, 375).

Derginin 11. sayisinda yayimlanan ceviride ise Morice, Diinya Imparatorlugu’na baslica engelin asir1
nasyonalizmden geldigini ifade ettikten sonra makul, sade ve temiz milliyetcilik gliden devletlerin sorun
olusturmayip tersine Diinya Imparatorlugu’nun temelini olusturacaklara dikkat cekmektedir. Yazar, asir1
nasyonalizmi, devletgilik ad1 verilen ve iilkeleri istila eden asir1 bir akim olarak gérmekte ve bunun ifrata
kayan totaliter sistemlere yol agtigini belirtmektedir. Asir1 milliyet¢ilikle barig¢1 birlesme cabalarinin
birbiriyle miicadele halinde bulundugunu kaydeden yazar, federal birlesmeye engel olan bu durumun
barisc1 gelismeyi bocalattigini ifade etmektedir (Morice, 2018, 567).

Diinya birligi veya Diinya devleti kurulmas1 yoniindeki yazilardan birisi de Kemal Tosun’a aittir. Yazar,
10. sayida yayimlanan makalesinde kisaca, Tiirkiye’deki ‘dlinya siyasetinde tarafsiz kalma’ tartismalarini
ele alarak herhangi bir devletin dlinya siyasetinde tarafsiz kalmasinin imkansiz oldugu, hatta kita diizeyinde
kurulacak birliklerin bile etkisiz olacagi, tek ¢6ziimiin Diinya birligi kurulmasi oldugu tezini islemektedir.

Kuzey Atlantik Antlagsmasi Orgiitii olan NATO’nun kurulusu c¢alismalarina da deginen yazar, diinya
devletleri tek bir blok olana kadar bu birlesmelerin devam edeceginin umuldugunu ifade etmektedir. Savas
gibi barigin da kazanilip devam ettirilebilmesinin ancak milletlerarasi siki isbirligine ihtiya¢ gosterdigini
belirten yazar, milletlerin siyasi ve ekonomik emniyet ve refahinin ancak Diinya birligi tarafindan
saglanabilecegini savunmaktadir (Tosun, 2018, 407).

HF dergisinde, kurulacak yeni diinya diizeninde {imit baglanan bir kesim olarak siyaset dig1 kuruluslara
isaret eden yazilar da yayimlanmistir. Ornegin 11. sayida, bir yazara ait olmadig1 igin derginin genel
goriistinii yansittigr diistinilen bir yazida siyaset dis1 tesekkiillere dikkat ¢ekilmektedir. Bu kuruluslarin
daha iyi ve mutlu bir diinya kurulmasinda, bir avug¢ mubhteris politikacinin yapamadigimi yapacak
potansiyele sahip oldugu ima edilmekte, bu gayri sivasi tesekkiillerden dolayr {imitvar olundugu
belirtilmektedir. Bilindigi gibi 20. Yiizyilda bu tir tesekkiiller sivil toplum kurulusu olarak
tanimlanmaktadir. Yazida insanlar1 seven, onlarin saadetlerini isteyen, mevki ve menfaati hakir géren bilim
ve sanat adamlariyla dolu olan bu tesekkiillerin yarinki diinyay1 hazirlayacagi kaydedilmektedir (Say1 11,
2018, 552).
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HF dergisinde, savas sonrasinda kurulacak yeni diizen i¢in timitli olunan kesimler arasinda siyaset dist
tesekkiiller yaninda aydinlar da sayilmaktadir. Bu baglamda aydinlara ¢agr niteligi tagiyan girisimlerden
birisi, 20. Yiizyilin tinli fizikgisi, Yahudi asilli Alman bilim adami Albert Einstein’a ait 29 Agustos 1948
tarihli oldugu bilinen bir bildiridir.

Niikleer silahlarin icadinda Onemli roli bulunan Einstein, s6z konusu bildiride bilimsel buluslarin
insanlarin hayatini kolaylagtirma 6zelliginin yaninda hayati korkuya, endiseye ve yikima goétiiren bir yolu
agma gibi olumsuz bir yonii de bulundugunu ifade etmektedir. Insanligin bilim ve teknik alaninda basarili
bilginler yetistirmis olmakla birlikte milletler arasinda yasanan siyasi anlagsmazlik ve iktisadi gerginliklere
care bulmada basarili olamadigini belirten Einstein, bunun temel sebebinin ekonomik ¢ikarlardaki ihtilaf
olduguna isaret etmektedir. Bilginler ve aydinlara diigen gorevlere deginen Einstein, catigsma halindeki milli
¢ikarlarin ¢oziimiinde aydinlarin milli sinirlari asan bir gaba gostermeleri geregine deginmektedir.

Insanlhigin feci bir durumla karsi karsiya bulundugunu ifade eden Einstein, eski usullerle bu feci durumlara
care bulunamayacagini, milletler arasi iligkilerde bir zihniyet devrimi yasanmasi gerektigini, bu konuda da
aydinlara biiyiik gorev diistiiglinli kaydederek aydinlarin milletleri buna ikna edebilmek i¢in kendi milli
baglarindan kopma cesareti gosterip gosteremeyeceklerini sorgulamaktadir. Einstein, ¢6ziim i¢in 6nerdigi
devletler {iistii organizasyon i¢in daha fazla yikim olmadan derhal harekete gecilmesi cagrisinda
bulunmaktadir (Einstein, 2018, 278).

Siyasi ve ideolojik bir hareket olarak dogan Siyonizmi ve bu hareketin Filistin’de onbinlerce insanin kani
iizerinde Israil devletini kurmasini onayladig: bilinen Albert Einstein’in insanliga yaptigi baris ve huzur
cagrisiin ne kadar gergekei ve icten oldugu tartigilabilir.

Diinyada baris ve huzurun egemen olmasi yoniinde galismalar yapan ve HF dergisinde haber olan bir
girisim de Isvigre’de, savaslar1 sona erdirmek, simif miicadelesini gereksiz hale koymak, aile miiessesesini
korumak gibi amagclarla ¢aligmalar yapan Manevi Silahlanma Hareketi isimli bir tesekkiildiir. Tesekkiiliin
temsilcileriyle bir goriismesinde Ali Fuad Basgil, milletlerin siyasi hiirriyetlerinin 6nemi iizerinde durmus,
siyasi hiirriyetleri olmayan devletlerin ahlaken de zayif olacaklarini, bu nedenle milletlerin bu yolda terbiye
edilmelerinin gerekli oldugunu belirtmistir. Basgil, hiirriyeti, hakkaniyeti seven insanlarin ve milletlerin
birleserek ortak bir cephe kurmalar1 gerektigini sdylemis, kendilerinin Manevi Silahlanma Hareketini
sempati ile kargiladiklarini beyan etmistir (Say1 8, 2018, 337).

Diinyadaki iktisadl ve sosyal sistemler karsilastirmasinda, sahsl tesebbiise yer vermeyen sosyalizm
uygulamalarin1 elestiren bir yazi da derginin 11. sayisinda yaymmlanmstir. Bu yazi, Ikinci Diinya
Savagi’'ndan 10 yil 6nce kurdugu Basin Hizmeti Isbirligi aracihifiyla farkli iilkelerde demokrasinin
yayilmasi i¢in ¢aligmalar yapan bir aktivist ve gazeteci olan Emery Reves’e aittir. Reves’in, Sulhun
Anatomisi adli kitabindan alinan ve dergide Sosyalizmin Iflas1 bashigi ile yayimlanan makale Mehmet
Deger tarafindan ¢evrilmigtir. Basin-yayin yoluyla totaliter rejimlerle miicadele eden, diinyanin en dnemli
devlet adamlariyla goriismeler yapmis bir isim olarak taninan Reves, ¢eviri yazida, 6ncelikle 1917 Bolsevik
Rus ihtilali’nin analizini yapmaktadir. Yazar, Marks’m &ngoriisiiniin aksine bu devrimin gelismis bir
sanayi toplumunda degil geri kalmis bir toplumda gergeklestigini, ayrica bu devrimin gergekte bir sosyalist
ihtilal degil, gecikmis bir Rus milli ihtilali oldugunu ileri siirmektedir. Reves, Sovyet toplumundaki
uygulamalarin da {ilkeye sosyalizmi, ekonomik esitligi ya da sosyal adaleti degil bambagska seyleri
getirdigini kaydetmektedir (Reves, 2018, 573).

Sosyalizme hem teorik hem pratik diizeyde elestiriler getiren yazar, mutlak ekonomik ve sosyal esitligin
insan dogasi ile uyusmadigini, ilerleme igin sahsi tesebbiisiin zarurl oldugunu savunmaktadir. Yazar,
Rusya’da Bolsevik devrimden sonra halkin refah diizeyinin yiikselmedigini, is¢ilerin durumunun da hayat
sartlar1 ve hiirriyet bakimindan kétii oldugunu kaydetmektedir.

Reves, Sovyetler Birligi’nde Stalin doneminde devlet politikalarinin siirekli Rus milli devletinin askeri ve
siyasi giliclinii tahkim etmeye yoOneldigini, Rus milliyetciliginin tilkedeki diger etnik topluluklarin
milliyet¢iligini koriikledigini ileri siirerek bir i¢ uyum sorununun dogumuna dikkat c¢ekmektedir.
Ekonomideki iiretimin askeri baslik altinda savas harcamalarina yogunlastirilmasi karsisinda koylii ve is¢i
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kesimlerinin hosnutsuzlugunun goriildiiglinii, bunu bastirmak igin de siddete basvuruldugunu ve iilkede
giderek bir diktatorliige kayildigimi belirten yazar, halkin sahsi hiirriyet ve siyasi demokrasi isteklerinin
Bolsevik devrimden 10 yil kadar sonra bastirilmis oldugunu ve otokratik bir devletin ortaya ¢iktigini ifade
etmektedir.

20. Yiizyilda sosyalistler arasinda, hangi modelin ideal oldugu konusunda yogun tartigsmalara konu olan
‘hangi sosyalizm’ tartismasina girmeden yazarin bir ¢eliskiye diistiigi ileri siirtilebilir. Yazar, bir yandan
1917 Rus Bolsevik devrimi ile gelenin sosyalizm olmadigini ifade ederken diger yandan SSCB
uygulamalarini sosyalizmin iflas1 olarak degerlendirmektedir. Mantiksal olarak SSCB’de uygulanan eger
sosyalizm degilse iflas edenin de sosyalizm olmadigi ileri siiriilebilir.

Milliyetgilige ve milli devlet formuna da elestiri getiren yazar, ferdi kapitalist olsun sosyalist olsun her
tirli milli ve milliyet¢i devletin serbest tesebbiis sisteminin gelismesine set ¢ektigini ifade ederek (Reves,
2018, 578) bunun baris¢t bir diinya diizeni yerine birbiriyle rekabet eden ve sonunda otoriterlesen
devletlerin ortaya ¢ikmasina yol agtigmi diisinmekte, diinya bariginin milletleraras1 bir yaklagimla
kurulabilecegini ima etmektedir.

Dergide yer verilen yazilardan birisinde, Keynesyen yaklasimdan hareketle iktisatta planlt veya plansiz
hareket edilmesi irdelenerek iktisadi modeller hakkinda bir karsilagtirma yapilmaktadir. Osman F. Okyar’a
ait olan yazida, serbest piyasa ekonomisi modeli ile planct ekonomi modelinin temel goriisleri 6zetlenerek
toplumun iktisadi beklenti ve ihtiyaglarini en iyi hangi sistemin karsilayacagma dair iki farkli yaklagim
Ozetlenmektedir. Yazar, John Maynard Keynes’in Kapitalist sistemde talep daralmasinin sebep oldugu
issizlige karst onerdigi devlet miidahalesini giindeme getirmektedir. Temelde liberal oldugunu belirttigi
Keynes’in miidahaleci goriistiniin kapsam1 smirli bir miidahale oldugunu kaydeden Okyar’a gdre, onun
onerdigi fikirler ne tam plancilik ne de tam plansizlik olarak tanimlanamaz (Okyar, 2018, 27). Yazar, sonug
olarak iktisatta plan/planlama konusunun zamana ve topluma gore degisebilecegini ifade etmektedir.

Sistemler arast miicadele tartismalarinin ¢okga yer tuttugu HF dergisinde Kapitalist sistemin ig
tartismalarina da zaman zaman yer verildigi goriilmektedir. Bunlardan dikkat ¢eken bir makale ABD
Kapitalizmi ile Avrupa Kapitalizmi karsilastirmasi yapan bir ceviri yazidir. Ingilizce’den Tiirkge’ye
Nezahet Nurettin Ege tarafindan iktibas edilen bu makalede yazar, Avrupa’da sosyalizm cereyanlarinin
yayilma tehlikesinden Avrupali kapitalistleri sorumlu tuttuktan sonra ABD Kapitalistleri ile Avrupa
Kapitalistlerini karsilastirmakta ve Eski Diinya olarak ifade edilen Avrupa kapitalistlerinin hatalarini
sayarak (Sayt 11, 2018, 579) bunun Kapitalizme zarar verdigi ve onu basarisiz gosterdigi imasinda
bulunmaktadir. Yazida Ingiltere, Fransa ve Italya 6rneklerinden yola ¢ikilarak Avrupa kapitalistlerinin gok
sayidaki hatalar1 arasinda topluma kars1 bir sorumluluk ve baglilik hissi tasgimamalari, sirketlerin tekelciligi,
is¢ilerin licretleri ve yasama sartlarmin kotiligi, iscilere karst efendi-patron iliskisi yaklasimi
gostermeleri, vergi hileleri, asir1 kar giidiisii, sanayi yatirimlarinda ortaya ¢ikan agiklarin hiikiimete
kapattirilmasi, iscileri kabiliyetlerine gore degil mensup olduklari sosyal smifa gore degerlendirmeleri
sayllmaktadir. Yaziya gére ABD kapitalistleri ise topluma kars1 sorumluluk duygusu ile dolu, tekelcilige
karsi, vatandaslarmin refahin1 ve maddi-manevi yiikseliglerini isteyen, iscilerle iligkileri iyi olan ve {iretim
tekniklerinde ileri diizeyde olan kimselerdir.

Bu tespitlerden sonra yazida, Tiirkiye kamuoyunun Sosyalizm ve Kapitalizm konularin1 Avrupa’daki
gelismelerden ve Avrupali yazarlardan tanidigi ileri siiriilerek Tiirkiye’de ABD Kapitalizminin bilinmedigi
ileri surilmektedir. Yazar, ABD Kapitalizmine ve kapitalistlerine Ovguler duzdukten sonra Tirk
vatandaglarinin ABD Kapitalizmini tanimak i¢in onu incelemelerini temenni etmektedir (Say1 11, 2018,
586).

HF dergisinde Komiinizmle miicadele konulu ¢ok sayida yazi yayimlanmigtir. Bunlardan birisi, HFYC
kurucusu Ahmet Emin Yalman’a ait olup 8. sayida yer almistir. Yalman bu yazisinda, Almanya’da
Protestan inancina mensup egitimli, seckin bir grubun 26-28 Mayis 1931 tarihlerinde Duisburg’ta
diizenledikleri 38. Dini kongrede aldiklar1 baz1 kararlardan hareketle konuyu Tiirkiye’ye getirmektedir.
Yalman, bu kararlar arasinda devlette kirtasiyeciligin zararlari, halkin hosnutsuzluguna yol agan sebepler
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ve bunlarin ¢areleri, smif miicadelelerinin 6nlenmesi, aile kurumunun desteklenmesi, komiinizmin
toplumda tahripler yapmamasi gibi sosyal hayat agisindan yararli konular bulundugundan yola g¢ikarak
Tiirkiye’de din-siyaset iligkisine dair bazi 6nerilerde bulunmaktadir. Yalman’in 6nerisine gore din yalnizca
fert ile Allah arasindaki bir iligki ve yalniz nefisle miicadele alanma indirgenemez. Din bazi ahlaki ve
toplumsal alanlarda fonksiyon sahibi olabilir, olmalidir. Ornegin komiinizmle miicadelede, insanlar
arasinda kardeslik duygusunu gelistirmede, aile miiessesesini korumada, sinif miicadelesine karsi gelmede
din ¢ok etkili bir silahtir. Onun bu y6niinden yararlanilmalidir (Yalman, 2018, 300).

Yalman’m Onerisi, Cumhuriyet déneminde gelistirilen ve dinin toplumsal hayatin her alanindan
uzaklastirllmasin ongdren Tiirkiye’ye 0zgii, radikal nitelikli, geleneksel-ortodoks laiklik anlayisindan bir
nebze uzaklagmayi icermektedir. Bilindigi gibi siyaset, devlet, idare, bilim gibi alanlardan uzaklastirilan
dinin laik toplumun ortaya ¢ikarabilecegi bazi toplumsal ve ahlaki sorunlari ¢6zmede kullanilmasini 6neren
bu yaklagim sadece Yalman’la sinirli olmayip hayli yaygindir. Yalman’in, din-siyaset iliskisi baglaminda
laiklik hassasiyetinin siirdiiriilmesini ama toplumsal hayatta dinin etkisinin azalmasi anlaminda
sekiilerlesmede 1srar edilmemesi gerektigini savundugu soylenebilir. Yalman’in dinin kullanilmasi
wsrarla onerdigi alanlardan birisi Komiinizmle miicadeledir. Yalman’a gore din Komiinizme karsi bir set
olarak kullanilmalidir. Komiinist diisiincelerin diinyada hizla yayildigi bir donemin iginde, 1948’de
Yalman Tiirkiye’de 6zellikle ailenin korunmasi ve sinif miicadelesinin 6nlenmesi bakimindan dinden
yararlanilmasini istemektedir.

4. Hukuk-Adalet-Yargi

HF dergisinde Tiirkiye’de hukuk diizeni, yargt ve adalet sistemi konusunda da 6nemli bazi yazilara yer
verilmistir. Bunlardan birisi, derginin 2. sayisinda hukuk¢u Mehmet Ali Sebiik tarafindan yayimlanan ve
yirtirliikteki Ceza Kanunu’nu kritik eden bir yazidir. Kendisi 1930’lu ve 1940’11 yillarda hakimlik ve
savciliklar da yapmis olan Sebiik makalesini, ceza kanunlarinin devletin otoritesi ile ferdin hak ve
hiirriyetlerini koruma fonksiyonlar1 arasinda kurmas1 gereken denge perspektifinden ele almistir. Ceza
kanunlarmin kamu diizeni agisindan tagidigi 6nemi belirten yazar Tiirkiye’de de 1920’lerde yapilan siyasi
inkilaptan sonra yeni rejimin ilkelerini koruma gayesiyle ceza kanunu diizenlemesine gidildigine isaret
etmektedir.

1948 yilinda yiiriirliikte olan Ceza Kanunu’nun Krallik italyasmin 1889°da yapmis oldugu kanunun
terclimesi oldugunu belirten Sebiik, bu kanunun ilm1 usullere dayanmadigini, devlet otoritesi ve idarenin
giiclinii Ustlin tutmay1 6nceledigini, vatandasin hak ve hiirriyetlerinin korunmasimi ise ikinci planda
tuttugunu ifade ettikten sonra bdyle bir kanundan demokratik nitelikler tasimasmin beklenemeyecegini
kaydetmektedir. Sebiik, italya’dan terciime ile alinan Ceza Kanunu’nun milli &rf ve adetlerimize, gelenek
ve ihtiyaglarimiza uygun olmadigini, ayrica bu kanunun devlet aleyhine islenen ciiriimleri en agir sekilde
cezalandirirken ferdin can, mal ve 1rz1 aleyhine iglenen clirlimlerin cezasini pek hafif tuttugunu ifade
etmektedir (Sebuk, 2018, 62).

Ceza Kanunu’nun, 1931 tarihli Fasist Italyan ceza kanununun 6rnek almarak degistirilmesiyle ortaya daha
da fert haklar1 aleyhine ve idarenin otoriterligi lehine bir durum ¢iktigin1 kaydeden Sebiik, bu kanunun
ruhuna, idari otoritenin daima hakli ve yukarida oldugu ama vatandasin daima haksiz ve asagida oldugu
bir zihniyetin hakim oldugunu belirtmektedir.

Tiirkiye’de Cumhuriyetle birlikte idare lehine olan davalarin hizla sonuglandigini, vatandas lehine olan
davalarin sonuglanmasinin ise uzun zamanlar aldigim1 ifade eden yazar, vatandaglarin idarenin
haksizliklarina karsisinda sesini ¢ikarip hakkini arayamadigini ve magdur oldugunu belirtmektedir.

Ceza Kanununun idari ve siyasi otoriteyle ilgili islerdeki hassasiyetinin vatandas hak ve menfaatleri
konusunda da gosterilmesi gerektiginin altin1 ¢izen Sebiik, demokratiklesmeye gidilen bir donemde bu ceza
kanunu ile ilgili Onerilerini siralamaktadir. Sebiik’e gdre bunlarin basinda milli biinyemize, 6rf ve
adetlerimize ve hayat sartlarimiza uygun ve birey haklarina hiirmetkar bir Ceza Kanunu yapilmasi ihtiyaci
gelmektedir. Yazara gore terciime ve aktarma zihniyetinden vazgecerek kendimiz i¢in demokratik bir ceza
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kanunu yapilmasi gerekir. Sebiik mevcut Ceza Kanunu ile demokrasi yolculugu yapilamayacagini, tehdide
maruz fert hak ve menfaatlerinin de korunamayacagimi ifade etmekte, hiir fikirleri yaymak i¢in biraraya
gelenlerin micadele edecekleri ilk konunun bugiinkii Ceza Kanunu’nu devlet ile fert arasinda tarafsiz bir
hale getirme isi oldugunu kaydetmektedir (Sebik, 2018, 65).

M. Ali Sebiik’iin derginin ilk sayisinda yayimlanan yazis1 da yargi ve adalet sistemi ile ilgilidir. Bu
yazisinda Sebiik, Tiirkiye’de yargi diizeninde jiiri uygulamasma gecilmesini Onermektedir. Nazim
Hikmet’in avukathigm da yaptig1 bilinen Sebiik’iin yazis1 dikkatli okundugunda Tiirkiye’de hukuk ile
sosyoloji arasinda ne kadar biiyilik bir ugurum oldugu, kanunlarin toplumun kendi dinamiklerinin iiriinii
olmadig1 gercegi cok agik sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Hukuk ile toplumsal yapi arasinda uyum olmasi
geregine deginen yazar, ‘Bizim de kendi biinye ve milli sartlarimiza uygun, bir jiirimiz olmahdir...’
dedikten sonra jiiri sistemini savunma gerekcelerini soyle agiklamaktadir:

1-Tirkiye’de adalet mekanizmasinin agwr islemesi. Halbuki adaletin sartlarindan en onemlisi siirattir.
Ozellikle cinayet ve basin davalarinda jiiriyi savunan yazar, jiiri huzurunda cereyan eden davalarm,
araliksiz bir celsede hilkme baglanmasmin sart oldugunu, ¢iinkii cinayet mahkemelerinde masum ile
su¢lunun cabuk ayirt edildigini kaydetmektedir.

2-Mevcut kanunlaria orf ve adetlerimiz arasimda ugurum bulunmasi. Yazar, mevcut ceza kanunlarmin
ecnebi memleketlerden terciime suretiyle alindigini, kanunlarin uygulamasinin, bir¢ok maddenin
bilinyemize uymadigi hakikatini ortaya ¢ikarttigini ifade etmektedir. Yazar, 6nemli bir ¢oziimleme yaparak
ceza hukukundaki kanunilik ilkesine elestiri getirmektedir. Kanunilik ilkesini “kuru” olarak elestiren
yazara gore, jliri miiessesesi olsaydi memleketin orf, adet ve telakkileri de gz oniinde bulundurularak
kanunilik ilkesi kismen yumusatilir ve hakkaniyet methumuna da yer ayrilirdi (Sebiik, 2018, 18). Sebik,
‘Zira kanunlar 6rf ve adetleri yaratmazlar. Orf ve adetler, kanunlarin kaynaklarmi teskil ederler’ ifadelerine
yer vermektedir.

3-Kanunlarin tam demokratik zihniyetle yapilmamis olmasi. Italya’min Krallik doneminden alinan Ceza
Kanununun, tagidigi prensip itibartyla hi¢cbir zaman demokratik bir eser sayillamayacagini kaydeden Sebiik,
bunu, kanunun fert karsisinda devleti asir1 sekilde yiiceltmesine dayandirmaktadir. Elestirilerine agiklik
getiren yazar mevcut Ceza Kanununun devlet aleyhinde islenen suglari siddetle cezalandirdigi halde ferde
kars1 gergeklesen ciiriimleri adeta miisamaha ile karsiladigini ifade etmektedir. Yazara gore iilkede jiiri
olsaydi ferde kars1 iglenen suclar agir cezalara ¢arptirilirdi.

4-Ihtiras suclart meselesi. Ask konusunun insanin hassas yonlerinden birisi oldugunu ifade eden yazar,
jurilerin bdyle davalarda genellikle miisamahali davrandigini, Tiirkiye’de ise jiirinin olmayisindan dolay1
birgok ihtiras miicrimlerinin hapishanelerde ¢liriidiigiinii ifade etmektedir (Sebik, 2018,19).

5-Namus su¢larinda mevcut kanunlarm uygunsuzliugu. Yazar, toplumumuzda ¢ok Snemli bir deger
olduguna dikkat g¢ektigi namus dolayisiyla islenen suclarda mevcut kanunun uygunsuz oldugunu
diisiinmektedir. Jiiri olsayd: iilkemizde namus sebebiyle islenen cinayetlerin cezalandirilmayacagini,
tersine alkislarla karsilanacagini belirtmektedir.

6-Avukatlik meslegi konusu. Bizde jiiri olmadigi i¢in avukatlik mesleginin de silik ve 6nemsiz hale geldigini
kaydeden yazar, mahkemelerin dosyadaki cansiz kagitlar1 okuyarak karar vermek zorunda kaldiklarini,
oysa bliylik avukatlarin jiiri 6nlinde yaptiklar1 savunmalarla ortaya ¢iktigini ifade etmektedir. Bugiinkii
uygulamada ceza kanununun merkezi sikletini “sug¢” iizerine naklettigini, avukatlarin savunmasmin da
mecburen su¢ ve onun unsurlarina dayandigim belirten yazar, avukatlik mesleginin jiiri huzurunda icra
edilmesi durumunda, su¢lu ve onun psikolojisi tizerinde durulabilecegini, bu nedenle bazi durumlarda
suclunun fiilden sorumsuz sayilarak beraat alabilecegini kaydetmektedir. Avukatlik mesleginin
canlanmasi, yiikselmesi i¢in de jiiri gereklidir.

Yazar, totaliter iilkelerde kamu vicdaninin kiymet ve ehemmiyeti olmadigl i¢in jiiri sistemine yer
verilmedigini, halkin rey sahibi olmasinin istenmedigini, kanun koymak dahil her seyin sefin direktifi
altinda bulundugunu kaydetmektedir. Tiirkiye’de jliriye karst cikanlarin halkin seviyesini gerekce
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gosterdiklerini ifade eden yazar, jiiri iiyeligi i¢in bir egitim derecesi aranmadigini, halkimizin vicdanindaki
adalet ve tarafsizlik duygusunun diger milletlere gore ¢cok kuvvetli oldugunu belirtmektedir. Jiirinin bir
halk ve demokrasi miiessesesi oldugunu kaydeden yazar, jiirisiz adalet cihazlarinda herseyin kanuniyet
prensibine baglandigini, hakkaniyet ve milli 6rf ve adetlerin solda sifir kaldigin1 belirterek bu durumu
elestirmektedir.

Bilindigi gibi tek parti iktidar1 doneminde 1931 yilinda diizenlenen 3. Cumhuriyet Halk Firkasi
Kongresi’nde yargida jiiri sisteminin kabul edilip edilmemesi konusu tartigilmis ama kabul edilmemistir.
Yazarm dergide yer alan yazisindaki degerlendirmeleri ilizerinden 75 yil ge¢mis olmasina ragmen
Tiirkiye’de jiiri uygulamasma gecilmedigi gibi, icinde bulunulan ve Cumbhuriyetin 100. Y1ili olan 2023
yilinda halen iilke glindeminde jiiri konusu bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de hukuk sisteminde dil konusu da zaman zaman tartisma konusu olagelmistir. Yargilama isini
dogrudan ilgilendiren bir konu olmamakla birlikte, 1930’larda {iilkede girigilen dilde sadelestirme, 6z
Tiirkcecilik akiminin hukuk alanindaki yansimasini konu alan elestirel bir yazi derginin 4. sayisinda yer
almigtir. M. Ali Sebiik tarafindan yazilan makalede, dildeki 6z Tiirkgelestirme girisiminin hukuk dilinde
yol agtigr tahribat ve karmasa elestirilmektedir. Yazida Dil Kurumu’nun uzmani olmadigi hukuk alaninda
uydurma kelime ve tabirler tirettigi, Adalet Bakanligi’nin da bu kelimeleri adalet mekanizmasina empoze
edereck daha biiyiik bir hata isledigi iddia edilmektedir. Makalede, mahkemelerde esas olanin hak ve
adaletin gerceklestirilmesi oldugu belirtildikten sonra Bakanligin, mahkemelerde kirtasiye isleriyle ve
formalitelerle ugrasan halkin adalet beklentisini karsilamak dururken {istiine elzem olmayan islerle
ugrasmasi elestirilmektedir (Sebuk, 2018, 163). Yazida, hukuk sahasinda yerlesmis olan ve herkesge
anlagilan sahit, maznun, dava eden, dava olunan, hakim, mahkeme ve temyiz mahkemesi gibi kelime ve
tabirlerin yerine 6z Tiirk¢e oldugu iddiasiyla sanik, tanik, davaci, davali, yargi, yargitay, yargi¢ gibi
kelimelerin konmasinin uygulamadaki ahengi alt {ist ettigi, yargi alaninda islerin yavaslamasina yol actig1
ifade edilmektedir.

5. Cumhuriyet inkiliplar

HF dergisinde diinyaya ve Tirkiye’ye iliskin ¢ok sayida konuya yer verilmekle birlikte Tiirkiye eksenli
konularmn ve meselelerin tatmin edici diizeyde olmadig1 séylenmelidir. Ozellikle 1920’lerden baslayarak
sosyal-kiiltiirel hayatta koklii degisimlere zorlanan bir iilkede hiirriyet ve demokrasi slogani ile yayin
hayatina giren bir dergide Anadolu insaninin ¢eyrek asirdir yasadigi zorluklara, baskilara, gerilimlere ve
¢Oziim Onerilerine daha fazla yer ayrilmasi beklenirdi. Derginin, yayin politikas1 agisindan uluslararasi
perspektife, Kapitalizm-Sosyalizm miicadelelerine daha fazla bagli kaldig1 goriilmektedir. Ornegin gok
daha fazla olmasi beklenirken Cumhuriyet devrimleri konusunu miistakil olarak ele alan sadece bir tane
makaleden bahsedilebilir. Bu makale bir hukukgu olan Sulhi Doénmezer’e ait olup 11. sayida
yayimlanmistir.

Doénmezer, makalesinde ABD’li sosyologlarin son yillarda ¢esitli tilkelerdeki kiiltiir degismelerini anlamak
amacli olarak Rusya, Japonya, Almanya hakkinda yaptiklar1 ¢calisma ve etiitleri Tiirkiye’de de cumhuriyet
devrimleriyle yasanan kiiltiir degismelerini anlamak bakimindan giindemlerine aldiklarini ifade etmektedir.
Yazar, ABD’li sosyologlarin, kendilerine, Tiirkiye’de 1. Diinya Savasi’ndan sonra yasanan sosyal hayat ve
kiiltiir degismesi hakkinda sorduklar1 sorular1 giindeme getirerek, asirlarca belli bir kiiltir ikliminde
yasayan Tiirk toplumunun, bu kiiltiire tamamen zit yeni bir hayat tarzini, bir direnme gdstermeksizin bu
kadar kisa siirede nasil kabul edebildigini sorduklarini, bu biiyiik degisimin sosyal ve fikri temellerini
anlamaya c¢alistiklarin1 kaydetmektedir (Donmezer, 2018, 540).

Yazar, bu sorulara ne kendilerinin ne de ABD’de bulunan Tiirk &grencilerinin tatmin edici cevaplar
veremediklerini ifade etmektedir. Yazara gore bunun sebebi, gerceklestirilen inkilaplarin fikri temellerini,
liderleri, inkilaplar1 ortaya g¢ikaran sartlari ve siireci ortaya koyacak ve ilmi gozle izah edecek ¢aligmalar
yapilmamis olmasidir.
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Donmezer’in ortaya attif1 tartigma konusunda su degerlendirme yapilabilir: 1920°1lerdeki inkiléplarm kolay
yapilist ve toplumca benimsenebilmis olmasi Osmanli Tiirk toplumunun yapisiyla ve Cumhuriyet
devrimlerinin yapilis sekliyle ilgili iki baglik altinda ele alinarak anlasilabilir. Bilindigi gibi Osmanh
toplumu, alt1 asirdir saltanat yonetimi altinda yasayan bir toplumdu. Buna Selguklu dénemi de eklenirse
Turkiye toplumu 7-8 asirdir kendisini Islami kimlikle tanitan saltanatla yonetiliyordu. Saltanat
yonetimlerinde halk sorgusuz itaate ve boyun egmeye alistirilmistir. Mesruiyetini dinden alan ve toplumu
yonetirken onunla asagi yukar1 bir uzlagi saglamis olan Osmanli Devleti, 20. Yiizyilm ilk ¢eyreginde
omrinu tamamlarken, kayitsiz itaate alismis toplumda yiizyillarin getirdigi aliskanlikla, mesru kabul edilen
yOnetim cergevesinin disina ¢ikilacagina bir ihtimal verilmiyordu. Dolayisiyla Milli Miicadelede de
toplumun degerleriyle barigik olarak kurulan milli birlik ve siireklilige vurgu yapilan gelecek vaatlerinden
sonra Cumhuriyetin kurucu kadrosu kurulus doneminde toplumla ters diiserek ve hizli bir doniisle
inkilaplar1 kotarmigtir. Cumhuriyet devrimleri halk tabanindan gelen taleplerle yapilmis degildir. Tersine
halka ragmen yapilmistir. Osmanli toplumunun son dénemlerinde dar bir aydin kadrosu arasinda bazi
reformlarin yapilmasi tartigsmalar1 bulunmakla birlikte bunlar ekseriyetle topluma malolmamis konular idi.
Bircok aydin tarafindan giindeme getirilen modernlesme onerileri de Cumhuriyet devrimlerinden farkl
olarak toplumsal siirekliligi ve toplumsal mesruiyeti gozeten onerilerdi.

Konunun ikinci boyutu devrimlerin yapilma ve kabul ettirilme tarzi ile ilgilidir. Dénmezer, ABD’li
sosyologlarin devrimlerin halka benimsetilis tarzin1 da sorguladiklarini ifade etmektedir. Kanaatimize gore
bunun ¢ok agik bir cevabi bulunmaktadir. Devrimler halka ragmen yapildigi gibi ayni zamanda tek
sesliligin h&kim oldugu bir zaman diliminde halka biiyiik bir baski, korkutma ve siddet yoluyla
benimsetilmeye ¢alisiimistir. Halk, devrimleri goniillii olarak kabul etmemis, mecburen boyun egmistir.
IstiklaAl Mahkemelerinin bu konudaki rolii Tiirk siyasi tarihi uzmam olan herkes tarafindan ¢ok iyi
bilinmektedir. Bu durumu bizzat Atatlirk Takrir-i Siikin Kanunu hakkindaki bir degerlendirmesinde,
onemli inkilaplar1 bu kanunun yiiriirliikkte olmasindan yararlanarak yaptiklarini belirterek ifade etmektedir
(Atatiirk, 1989: 1194). Halkin sapka devrimine karsi bir¢ok sehirde biiyiik protestolar yaptigi ve ¢ok sayida
insanin bu yilizden idam edildigi bilinmektedir (Tungay, 1992, 150). Tiirk halki inkilaplar1 goniilden
benimsememis, firsat buldugunda kendisine zorla dayatilan inkilaplara karsi miicadele etmistir. Bunun ¢ok
sayida Orneklerinden birisi 1 Subat 1933’te Bursa’da, halktan bir toplulugun ezanin Tiirk¢e okunmasina
kars1 eylem yapip Valilige bagvurmasidir. Bilindigi gibi Atatiirk bu eyleme sert tepki gdstermis, o sirada
bulundugu izmir’den Bursa’ya gdzdag1 vermek icin gelmistir. Atatiirk burada, iizerinde tartismalar bulunan
ve Bursa Nutku olarak bilinen {inlii konusmasimda, kamu ydneticilerini azarlamis ve gengleri eylem
yapanlara fiilen ve fiziken saldirmadiklar i¢in kimamigtir (Turkish News, 2023). 1930 yilindaki Serbest
Cumbhuriyet Firkas1 denemesi de halkin devrimleri yapan siyasi kadrodan kurtulma istegini agik¢a ortaya
koymustur (Aydemir, 1966, 383; Emrence, 2018, 93). 1930°da bu istegini gerceklestirmesi engellenen
halkin, s6z konusu devrimleri yapan partiyi 1945°te ¢ok partili siyasal hayata gecildikten sonraki ilk serbest
secim olan 1950°de, karsisina ¢ikan ilk firsatta iktidardan uzaklastirmasi bunun kanitidir.

6. Turkce ve Dil Meselesi

HFYC’nin, iizerinde ¢ok¢a durdugu ve cemiyetin yaym organi olan HF dergisinde de ¢ok sayida yaziya
yer verilen bir konu Tiirk¢e konusu ve Dil meselesidir. O kadar ki derginin Mart 1949°da ¢ikarilan 5. sayis1
tamamen dil konusundaki yazilara ayrilmistir. Derginin bu sayisi, kapak sayfasinin altinda “Bu say1, bugiin
millet meselemizin en biiyligli haline gelen, dil davasinin miidafaasina tahsis edilmistir.” ifadesi ve dergi
logosunun altinda “Dile tahakkiim, hakikatte fikre ve vicdana tahakkiimdiir. Bu ise tahakkiimlerin en
agindir.” ifadesiyle yayimlanmugtir.

Bilindigi gibi Cumhuriyetten sonra devrimci degisimlerin yapilmaya calisildigi alanlardan birisi dil
konusudur. Tiirk¢enin bagka dillerin etkisinden kurtarilmasi, ari-6z Tiirk¢e kullanilmasi gibi diisiincelerle
baslatilan dil devrimi kamuoyunda ve toplumda belli bir sire sonra uydurma dil olusturuldugu gerekgesiyle
elestirilmeye baglanmistir.
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HF dergisinin 5. sayisinda, HFYC’nin dil konusunda 6nemli bir caligmasi olan bir Beyanname
yayimlanmistir. Dil konusunu 7 Haziran 1948 tarihinde miizakere (Say1 5, 2018, 193) konusu yapan HFYC,
Cemiyet lyelerine dagitilan anketlerin degerlendirilmesiyle bir Beyanname hazirlamistir. S6z konusu
Beyanname 12 Subat 1949 tarihinde yayimlanmaistir.

HF dergisinin dil ile ilgili 5. sayisinin ilk yazisi, Ali Fuat Basgil’in kaleminden ‘Dil Beyannamesi
Miinasebetiyle’ baslig1 altinda Cemiyetin hazirlamis oldugu “Dil Beyannamesi”nin hazirlanis siirecini
anlatmaktadir (Basgil, 2018, 195). Uydurma dilde kullanilan kelimelere soysuz kelimeler yakistirmasi
yapan Basgil, uydurma dile karsi direnen toplum kesimlerinin ve Istanbul Muallimler Birligi gibi
tesekkdillerin Gvgiisiinii yapmaktadir.

Dil Beyannamesi’nin basinda millet birligimizin temelini teskil ettigi belirtilen dilimizin bir siiredir bir
baski politikasina alet edildigi, hiikiimetin, elindeki resmi imkan ve araglarla vatandaslari, milletin
kullandig1 Tiirk¢e yerine milll benlige yabanci bir dili kullanmaya zorladigi belirtilmektedir. Bunun, hem
insanlarin en dogal bir hakkini ortadan kaldirdigi hem de Tiirk ilminin, terbiye ve tefekkiir hayatinin
gelismesi imkanini tehdit ettigi ifade edilmektedir. Bu uydurma dil yiiziinden halk ile idarecilerin ve ana-
babalar ile ¢ocuklarinin birbirini anlamaz hale geldigi belirtilen Beyanname’de Cemiyet’in bu durum
tizerinde dnemle diislinmeyi vatani bir gorev bildiginden hareketle vatandas dilinin ugradigi resmi baski ve
miidahalelerin protesto edildigi ifade edilmektedir. Beyanname’de Cemiyet’in bu konudaki goriisleri
maddeler halinde siralanmistir (Say1 5, 2018, 201).

Beyanname’nin sonunda vatandaglara ¢agrida bulunulmakta, uydurma kelimeleri kullanmamalar1 ve bu
konudaki resmi baskilara direnmeleri, uydurma dilde yazilmis kitap, dergi ve gazeteleri okumamalari,
radyoda uydurma kelimelerle yapilan yaymlart dinlememeleri, ailelerin ¢ocuklarina okul kitaplarindaki
uydurma kelimeler yerine memleket dilindeki karsiliklarini 6gretmeleri, yasayan Tirkgeyi her yerde
cesaretle savunmalari, dil konusundaki kiiskiinliiklerini TBMM’ye miimkiin olan her vasita ile duyurmalar
istenmektedir (Say1 5, 2018, 206).

HF dergisinin Tiirk¢e konusunda yayimladig: bir yaz1 da HFYC iiyesi Burhan Apaydin’in 1948 yili Ekim
ayinda Muallimler Birligi’nce diizenlenen Dil Kongresi’ne sundugu bildiriden olusmaktadir. Apaydin,
dergide Tiirkge Meselesi baglig1 ile yayimlanan bildirisinde dile midahale edilmesini Cemiyet olarak
protesto ettiklerini, Tiirk Dil Kurumu’nun dil yaratma sevdasiyla kelime icadina karst g¢iktiklarini
kaydederek TDK’nin hareketini, vatandasin kendi diliyle konugma ve yazma hiirriyetinin hiikiimet giiciiyle
ihlal edilmesi olarak degerlendirmektedir (Apaydin, 2018, 37).

Yazida, Beyanname’deki goriislere paralel goriisler beyan edilerek dilin sadelestirilmesinin ediplerin,
sairlerin ve muharrirlerin isi olduguna, konunun ilmi bir mesele olup bir hiikiimet isi olmadigina dikkat
cekilmektedir. Yazar, tarihte fikir ve s0z hurriyetine karsi gelen hiikiimetlerin simdiye kadar goriilebildigini
ama dile tahakkiim edenin simdiye kadar goriilmedigini ifade etmektedir (Apaydin, 2018, 38).

HF dergisinde, Mehmet Ali Sebiik tarafindan yazilan ve dilde zorla yapilan degismelerin hukuk alaninda
yol actig1 tahribat ve karmasaya yonelik elestiri i¢erikli yazilara yukarida deginilmisti.

7. Modernlesmenin Aileye Olumsuz Etkisi

HF dergisinde az sayida yaziya yer verilen konulardan birisi aile ve toplumsal degismedir. Modernlesmenin
aile kurumu tizerindeki olumsuz etkilerine yer veren bir yazi 8. sayida Louis Delzons’un Fransiz ailesi ile
ilgili yapilan etiitler iizerine yazdig1 yazidir. Necati Erkurt’un ¢evirisi ile yayimlanmis olan bu makalede
konu Fransiz ailesi ekseninde ele alinmakla birlikte biitiin sanayilesmis toplumlara tesmil edilebilecek
sorunlara deginildigi goriilmektedir. Modernlesmenin geleneksel toplumsal yapilart nasil sarstiginin kiigiik
gibi goriilen ama ¢ok 6nemli bir drnegine yer veren bu yaz1 giinlimiiz Tiirkiye toplumu i¢in de gecerli
tespitler icermektedir.

Delzons’un makalesinde, ailedeki degisim baglaminda 6zellikle erkegin ailedeki koca ve baba kimligi ile
sahip oldugu koca hakimiyeti ve baba hakimiyetinin endiistri toplumunda ciddi bir zafiyete ugradig:
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belirtilmektedir. 19. Yiizyilda yasanan iktisadi olaylar ve endiistri hayatinin aile kurumunu derin sekilde
sarstig1 (Delzons, 2018, 330) ifade edilen yazida orf ve adetin babaya hem sorumluluk ve gérev hem de
bunlar1 yerine getirebilmek i¢in otorite hakk: verdigi, kanunun da bunu tanidig1 {izerinde durulmakta,
modern zamanlarda, babaya verilen bu hakkin esitlik gibi bazi kavramlarla geri alinmak iizere oldugu
belirtilmektedir. Bu durumun aile igin bir kayip oldugu ve aile birlik ve saglamligina halel getirdigi
belirtilen (Delzons, 2018, 329) yazida ailede ¢ocuklarin yeri ile ilgili gelinen durumun da bir elestirisi
yapilmaktadir.

Yazida ferdiyetciligin dogurdugu ahlak krizinin, esitlik¢i demokrasi etkisiyle herkesin kendi sahsini 6n
plana aldig1 bir anlayisa yol actigi ve bu ortamda ana-babanin ¢ocugu egitme giiciinii kaybettigi ifade
edilmektedir. Modern ferdiyetgiligin yol actigi bir yanlisin da ana-babalarin, ¢ocuga karsi biitiin
tatliliklarin1 kullanmakla vazifelerini yaptiklarini sanmalari, ¢ocuklarini memnun etmek icin her tiirlii
fedakarliga katlanmalar1 oldugu belirtilerek ¢ocuklarinin maddi rahatlar1 ve zevklerinden bagka seylere
goOzlerini yuman ana-baba sevgisinde, kendi kendisini tatmin eden bir tiir egoizm bulundugu
kaydedilmektedir. Delzons’un tespitleri, sonraki yillarda daha da yayginlasan sikayet konularini
olusturmustur.

8. Sonug

HF dergisi, 1940’larin sonlarinda, soguk savasm basladig1 ve iki kutuplu diinya diizeninin kuruldugu
siralarda Tiirkiye’de liberal bakigla yaym hayatina atilmis bir dergidir. Dergi, Tiirkiye’nin i¢ siyasal
meselelerine dogrudan ve ¢ok fazla girmeksizin Dinyadaki Sosyalizm-Kapitalizm ya da Liberalizm-
Devletcilik miicadelesi baglaminda yayincilik yapmistir. Yayin hayati 1 yil gibi ¢ok kisa siiren dergi,
Sovyetler Birligi onciiliigiinde yayilan sosyalist fikirlere karsi liberal fikirleri yaymak i¢in Avrupa’da
bagslatilan liberal hareketin bir uzantisi olarak faaliyette bulunmustur.

Yayin hayatinda bulundugu siire i¢inde daha ¢ok Bati merkezli olarak liberal ekonomi modelinin
Uistlinligl, basin ve diislince hiirriyeti, akademik hiirriyet, kisi dokunulmazligi, iktidarin sinirlandirilmasi
ve kuvvetler ayriligi, otoriter yonetimlerle miicadele, hiir diisiinen bireyler yetistirilmesi, yargi
bagimsizligi, siyaset dis1 kuruluslarin ve aydinlarin toplum hayatindaki 6nemi, diinyanin gelecegi ve barisin
tesisi vb. ¢ok sayida konuda yaziya yer vermis olan dergi dzellikle sosyalist diisiinceye teorik temelde
elestiri getiren yazilar1 yayimlamistir.

Tirkiye’de 1925 yilinda yiiriirliige giren Takrir-i Sikun Kanunu ile baslayan otoriter tek parti yonetimine
dogrudan ve yakindan bir elestiri getirmeksizin 11 say1 yayimlanmis olan dergi i¢ giindem olusturma
iddiasin1 ileri gdtiirmeden uluslararasi giindeme bagh kalmistir. Ancak derginin yaymn ¢izgisi bir biitiin
olarak degerlendirildiginde Tiirkiye toplumunun yasadigi yoksulluk, hiirriyetsizlik ve baski ortamina
kismen ve dolayl olarak elestiri getirildigi ve bunlara liberal perspektiften ¢oziimler 6nerildigi sdylenebilir.
Cumbhuriyet devrimleri konusu dogrudan irdelenmemis ama bunlar arasinda dilde yapilan yenilikler agik
elestirilere tabi tutulmustur. Hukuk devrimleri ile ilgili olarak da kismi elestiri iceren belli yazilara yer
verilmistir.

Hiirriyetci demokrasinin yerlesmesini onemli bir sorun olarak gdren dergi, ayn1 zamanda bunun insan
haklariyla iliskisine ve anayasa ile giivence altina alinmasina dikkate deger bir yer vermistir. Dergide,
tahakkiimiin ve istibdatin dnlenmesi amaciyla iktidarin tek elde toplanmayip sinirlandirilmasinda ¢ift
meclis usuliinii tervi¢ eden yazilarin ¢oklugu dikkat ¢cekmektedir. Dergide, {izerinde durulan konulardan
kuvvetler ayriligi, ¢ift meclis usulii ve yargi bagimsizligi ile ilgili hususlarin 1961 Anayasasi ile
gergeklestigi soylenebilir. Ancak, bu hususlart HF dergisinde tekrar tekrar isleyen ve derginin sahibi olan
Ali Fuat Basgil 1961 Anayasasi yliriirliige girdikten sonra bu anayasay1 yapan siyasi irade tarafindan yogun
baskilara tabi tutulmustur.

1940’1 yillarda HF dergisinin, toplumun ihtiyact olan hiirriyet, hukukun istiinliigli, insan haklar1 gibi
kavramlar1 one ¢ikararak yaym yapmasimn iizerinden yaklagik olarak 75 yil ge¢mis olmasma ragmen
Tiirkiye’de bu bagliklardaki yapisal sorunlarin hald devam ettigi goriilmektedir. Ulke siyasetinin
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giindemine bakildiginda Onemli bir zihniyet degisikligi ve yapisal doniigiimiin ger¢eklesmedigi
sOylenebilir. Tiirkiye’de hakim siyasal kiiltiiriin degisimi yoluyla toplumun daha yiiksek standartlarda bir
hayata kavugmasi dogrultusunda yapisal iyilestirmelerin hayata gegirilmesi gerekmektedir. Toplumsal
iyilestirmelerin uluslararas1 orgiitlerin veya gii¢lerin zorlamasiyla degil iilkenin kendi dinamikleri
sayesinde yapilmasi ¢cok daha yerinde olacaktir.
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Ahlaki Degerlerin Oyun Teorik Modellenmesi: Gedik Sistemi ve
Usta — Kalfa [liskisi

Ezgi Aydogan?!, Yigit Aydogan?

Ozet

Bu calisma, giiniimiiz is¢i-igveren benzeri ekonomik iliskilerin 6zgecilik tizerinden modellenmesinde ustalarla kalfalarin ahlak temelli olarak
diisiiniilebilecek etkilesimlerini bir oyun teorisi uygulamastyla birlikte incelemektedir. Caligmada ilk olarak ahlaka evrimsel bir agiklama
getirilmis ve is birligi olarak ahlak teorisi kabul edilmistir. Bu teoriye gore bugiin sahip olunan ahlaki degerler, ge¢mis zamanda atalarin is
birligini devam ettirmek i¢in bulduklar1 ¢6ztimlerin evrilmesiyle ortaya ¢ikmistir. Bu is birligi zamanla insanin en yiice degeri olan ahlaki ortaya
cikarmugtir. iktisat biliminde son yillarda ahlaki degerleri dahil ederek modeller kurulmaktadir. Bu durum oyun teorik modellerde de
goriilmektedir. Bu calismada ahlaki degerlerin oyun teorik modellenmesi yapilmustir. iktisadi ajanlarin arasindaki hiyerarsik iliskinin ve gikar
catismasinin esnetildigi modelde, usta — kalfa iligkisinden hareketle, Cok Tarafli Cezalandirma Stratejisi'nin (CTCS) 6nemi tartisilmistir. Ajanlar
arasinda kesin ancak ayni zamanda belirsiz bir hiyerarsi olmasi, hayatin olagan akisinda -gedik kisit1 olsa dahi- kalfanin ustalik gelecegi, kalfanin
ustaya sagladig1 faydadan etkilenmesini gerekli kilmaktadir. Oyun ¢iktilarinin ilgili sektoriin yeni firmalarin girisi ya da firma sahipligi agisindan
tam ya da eksik rekabet altinda olmasina gore degismedigi tartigilmistir. Ucret fonksiyonuna ahlaki kisit eklenmesi de modelin literatiire onemli
katkilarindandir.

Anahtar Kelimeler: is birligi, ahilik, ok tarafli cezalandirma stratejisi, gedik sistemi, 6zgecilik.
Jel Kodlari: B15, C71, D21

Game Theoretical Modelling of Moral Values: Gedik System and Master — Journeyman Relations
Abstract

This study examines the interactions between masters and journeymen, which can be considered morally based, in modeling present-day
economic relationships between labor and employers through altruism within the framework of game theory. The study first tries to explain
morality in an evolutionary basis and considers moral theory as cooperation. According to this theory, moral values, that are relevant today, are
emerged from evolution of solutions found by ancestors to maintain cooperation during the old times. This cooperation gave birth to morality in
time, the highest value of humankind. Moral values are increasingly added to economic modeling in recent years. This is also the case for game
theoretical models. In this study, moral values have been modeled in a game theoretical framework. In a model where the hierarchical
relationship and conflicts of interest among economic agents are relaxed, the importance of the Multilateral Punishment Strategy (MPS) has been
discussed based on the master-journeyman relationship. The existence of a definite yet uncertain hierarchy among agents necessitates the
journeymen's consideration of their future mastery, influenced by the benefits provided to the master, despite the presence of Gedik constraint.
The study also discusses how the outcome of the game being robust against whether the relevant sector operates under perfect or imperfect
competition in terms of new firm entry or firm ownership. The addition of a morality constraint to the wage function is another significant
contribution of the model to the literature.

Keywords: cooperation, ahilik, multilateral punishment strategy, gedik system, altruism.
Jel Codes: B15, C71, D21
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1. Is Birligi Olarak Ahlak

Iktisadin ahlaki bir bilim oldugunu kabul ettigimiz takdirde iktisat, klasik iktisadin varsayimlarindan en
cok rasyonel birey ile ¢atismaktadir. Ciinkii klasik iktisatta kabul edilen bireyin iktisadi olan diginda
herhangi bir amaci1 ya da araci yoktur. Halbuki ger¢ek diinyadaki birey O0yle midir? Gergek diinyadaki
birey, ahlak iktisadinin taniminda da yola ¢ikarsak degerler setinden hareketle iktisadi tutum ve
davraniglarin sekillendirmektedir. Bireyin degerler seti son derece normatif olup onu neyi yapmamasi ya
da neyi yapmasi konusunda yonlendirmektedir. Bu durumda ekonomik insan ile ¢atisan bir ahlaki insan
vardir. Iktisattaki birey ahlaki birey olarak kabul edildiginde ayn1 zamanda o sosyal birey olarak da kabul
edilmelidir. Ciinkii ahlaki davranigin niyeti ne olursa olsun (ister bencil ister 6zgeci) sonucu toplumsal
olanla ilgilidir. Bireyin toplumsallagsmasmin ve hatta ahlaki birey olmasmin temelinde ise tek bagina
yetememe ve diger insanlarla is birligi yapmasi vardir. Ciinkii Platon’a goére insanlar daha dogduklari
andan itibaren birbirinden farklidir. Bu farklilik her bir insanin farkli yeteneklere sahip olmasma yol
acmustir. Dolasiyla bir insan ihtiyacglarini gidermek i¢in diger yeteneklere sahip insanlarla iliski i¢inde
olmalidir. Boylece birgok eksik bir¢ok insanin bir araya gelmesini saglamustir (Platon, 2018, s. 45).
Insanlar yardimlasarak, is birligi yaparak bir toplumsal diizen igerisinde yasamaya baslamistir. (Platon,
2018, s. 55). Bu toplumsal diizeni siirdiirmek icin ahlak ortaya ¢ikmustir. Ihtiyactan dogan is birligi
insanin en yiice duygusu olan ahlaki ortaya ¢ikardi. Is birliginin ahlaka doniismesinde iki temel asama
vardr. 11ki is birligi yapmak ikincisi ise kiiltiirel 6rgiitlenme bigimleri olusturmaktir (Tomasello, 2020, s.
12).

Ahlak son zamanlarda evrimsel olarak ele alinmaya baslanmistir. Bu konuda 6zellikle evrimsel psikoloji
ve biyoloji alaninda yapilan ¢alismalardan yararlanilmaktadir. Ciinkii ahlaki degerler hem genlerden hem
de kiiltiirden etkilenmektedir. Gen ve kiiltiir birbiriyle belirli sekilde etkilesir. Kiiltiir genlerin se¢ildigi
cevrenin bir boliimiint saglarken, genetik yeteneklerimiz kiiltiirel evrimi etkilemektedir. Boylece ahlaki
duygularin uzun siiredir evrimlestigi ve biyolojik olarak miras alman bir temele sahip oldugu iddia
edilmektedir (Hodgson, 2014, s. 85). Ahlaki degerlere evrimsel yaklasimda su bir sonuc¢ ortaya
cikmaktadir. Bugiin insanlar arasinda ahlaki degerler iizerine kurulu bir toplum sistemi varsa bu durumun
nedeni eski zamanlarda bir kabilenin diger kabileye iistiin gelmesini ve yayilmasini saglayan o6zellikler;
itaat, 6zgecilik, sempati ve sadakat gibi son derece ahlaki degerlerin fazla olmasidir (Hodgson, 2014)

Is birligi olarak ahlaki ele alan bu caliymada insanlarin neden ve nasil is birligi yaptigmi evrimsel
psikolojideki calismalardan yararlanarak agiklanmistir Is birligi dogada iki temel bicimde goriilmektedir.
Bireyin baskasmin yararina fedakarlikta bulundugu 6zgeci yardim; her iki tarafin da fayda sagladigi,
karsilikli yarara dayali is birligidir. Ahlak olarak adlandirilan insana 6zgii is birligi tiirline dogada iki
sekilde rastlanir. Birinde birey karsisindakine yardim etmek icin sefkat, ilgi, iyilik gibi giidiilerle
fedakarlikta bulunabilir. Digerinde ise, iletisim ve etkilesim halindeki bireyler adalet, esitlik gibi tarafsiz
giidiilerle herkesin dengeli bir sekilde fayda gérmesini saglamaktadir. ilk duruma iyilik giidiisii ya da iyi
olan1 yapma derken ikinci duruma dogru olan1 yapma adalet giidiisii denilmektedir (Tomasello, 2020, s.
11). Duygudashik denilen ahlak tirii en temel olandir. Ciinkii diger insanlarin karsilik beklemeden
iyiligini diistinmek aslinda ahlaki olanin zorunlu sartidir. Temeli ise akraba se¢iliminde yatan anne baba
bakimidir. Memelilerde ise sevgi hormonu denilen oksitosin ile diizenlenen o6zellikle memelinin
yavrusunu korumasina dair her seyi icermektedir. Bu agidan yaklasildiginda dogada nerdeyse biitiin
memeliler yavrularma kars1 duygudaslik temelli ilgi gostermektedir; ancak bazi tiirler bu ilgiyi akraba
olmayan canlilara da gostermektedir. Adalet ahlaki ise kuvvetle muhtemel insan tiriiyle smirlidir
(Maymunlardaki tltimatom oyunlari da eklenebilir). Buradaki temel sorun ise birden fazla bireyin
¢ikarinin s6z konusu olmasidir. Adaletli olmak ise biitiin bu bireyler arasinda bir tiir denge bulmaya
calismak demektir. Adalet ahlaki, duygudashk ahlakindan ¢ok daha karmasiktir. Baska bir anlamda
duygudaslik ahlaki saf bir ig birligi iken, adalet ahlak: ise birden fazla katilimcinin gesitli giidiilerinden
ileri gelen catisan taleplerine karsi dengeli sonuglarin arandigi bir is birligidir (Tomasello, 2020, s. 12).
Bu is birligi halinde olan canlilarda bencil bir taraf vardir ¢linkii Kendi hayatlarina ve sagliklaria dikkat
etmek zorundadirlar aksi takdirde pek fazla dél birakamazlar. Insan tiiriindeki ortaklik hali, yardimlasma,
is birligi bir bakima bu bencil tarafin {izerinde oturmaktadir. insanda bulunan 6zgeci giidiiler ise tek bir
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Ozellik degildir. Daha ziyade insanlarin kendi sahsi 6zellikleri bulunan farkli alanlarin her birinde bir
miktar 6zgecidir. Bu konuya ekonomi g¢ergevesinden bakildiginda meta igerigine gore mallar, hizmetler
ve bilgi gibi ¢ tip insan dzgeciligi tanimlanabilir (Tomasello, 2019, s. 21). Yiyecek gibi mallar Gzerinde
ozgecilik yapmak comertliktir. Bir insana ulasamadigi bir seyi ulastirmak gibi hizmetler ise
yardimlagsmadir. Diger insanlarla 6zgeci bir sekilde bilgi ve tutum paylasmak ise bilgilendirici olmaktir
(Tomaello, 2019, s. 23). Bu ti¢ 6zgecilik tipini birbirinden ayirmak onemlidir. Ciinkii her birinin kar1 ve
zarar1 farklidir.

Tomasello ve ekibi ¢aligmalarinda insandaki bu ti¢ tip 6zgeci davranislarin dogustan m1 yoksa kiiltiirel mi
oldugunu arastirmis ve acgiklamaya c¢aligmistir. Denek olarak 14-18 aylik bebekler kullanilmis ve
davraniglart gozlemlenmistir. Yapilan ¢aligmalarda yardimlagsma davraniginin insanin kiiltiirel ortaminda
yaratilmadig1 sonucuna varilmistir. Ozellikle bu konu bashiginda ddiillendirmeler dahil edilerek yapilan
caligmalar oldukca dikkat cekicidir. Yirmi aylik iki grup bebek incelenmis bazi bebeklere yardim
ettiklerinde somut bir 6diil verilirken diger bebeklere hicbir 6diil verilmemistir. Birka¢ asamali yapilan bu
deneyde besinci asamanin sonunda, bes sefer ddiillendirilmis olan bebekler, ddiillendirilmemis olanlara
kiyasla daha az yardim etmistir. Varilan sonug ise sudur: Digsal ddiiller, 6ziinde olduk¢a motive edici
olan etkinliklerdeki 6z motivasyonu baltalamaktadir (Tomasello, 2019, s. 25). Sonug olarak bebekler salt
odil igcin veya ailelerini memnun etmek i¢in yardim etmezler. Tomasello’nun digsal odiillerin
yardimlagsma gibi ahlaki duygular1 tegvik etmedigine dair ¢ikarimlarimi dikkate alan Samuel Bowles
(2016) bu durumun kamu politikalar1 i¢in de iyi bir tavsiye olacagmi diistinmiistiir. Bununla ilgili verdigi
bir 6rnek ise hafta sonlar1 insanlarin ticretli mesailere kalmak konusunda isteksiz davranmasidir. Ciinkii
herhangi bir insana tesvik vererek ona bir sey yaptirmaya ¢alismak aslinda o insanin sadece maddi
kazanci dnemsemesiyle ilgilidir. Halbuki insanlar hafta sonu iicretli mesaide ¢aligmak yerine ailesine
vakit ayirmak isteyebilir (Bowles, 2016, s. 45).

Hem sempanzeler hem de insan bebeklerinde bagkalarina belli durumlarda yardim ediyor olsa da yalnizca
bebeklerin yaptig1 ise ihtiyag duyulan bilgiyi paylasma yardim tiiriidiir. insan bebekleri on iki aydan
itibaren dil kullanarak ya da parmaklariyla isaret ederek birbirlerini bilgilendirmektedir. Sempanze ve
diger kuyruksuz maymunlar herhangi bir seyi isaret ederek gdstermezler (Tomasello, 2019, s. 34). Insansi
maymunlar yiyecek gibi kaynaklari paylasma konusunda pek de 6zgeci davranislar sergilemezler. insan
bebekleri bu konuda daha comerttir (Tomasello, 2019, s. 35). insanlar en yakin primat akrabalar ile
kiyaslandiginda ortaklasmaci davraniglar sergilemektedir. Bu baglamda niyet paylasimi icin gerekli
beceri ve motivasyonlarin evrimsel kaynagi ise iki tarafli is birlikleridir. Ayrica bu iki tarafli is birligi
insan 6zgeciliginin temelini olugturmaktadir.

Insans1 maymunlarda gériilen grup etkinliklerinden insanlari is birligine gelebilmek igin ii¢ dizi evrimsel
strecten gegcmek gerekmektedir.

IIki ortak amaglar1 ve esgiidiimlii gorev dagilimlarini da iceren karmasik sekillerde birbiriyle esgiidiim
icinde olabilmek ve iletisim kurabilmek amaciyla sosyal-bilissel beceri ve motivasyon gelistirdi. Hem
hedef hem dikkat ortakligi kurulmustur. Hedef ortakligi ile kast edilen biz modunda davranabilmek
olmustur. Dikkat ortakli ise ortak hedef konusunda bakis agis1 olusturmalaridir. Bu konuda fizyolojik bir
ozellik 6n plana gikmaktadir. insanda goz aki denilen tabaka diger canhlara gore yaklasik ii¢ kat daha
biiyiiktiir. Bu da bir baskasinin bakis agisini takip etmeyi kolaylastirmaktadir (Tomasello, 2019, s. 68).

Ikincisi boylesi karmasik is birligi etkinliklerine girisebilmek icin ilk insanlar insans1 maymunlara gore
birbirlerine 6zellikle de yiyecek konusunda daha hoggoriiliidiirler.

Ucgiinciisii ise bu hosgdriilii ve isbirlik¢i insanlar sosyal norm gibi kurumsal uygulamalar gelistirmislerdir.
Boylece davranig standartlarina dair karsilikli beklentiler gelisir ve herkes bu standartlar1 uygulamaya
hazirdir. (Tomasello, 2019, s. 55). Oncelikle bu normlari is birligi yaptiklari ortaklarina kars1 sonrasinda
icinde yer aldiklar1 sosyal gruba karsi gelistirmislerdir. insanlar boylelikle birey olma yolunda diger
primatlardan farkli olarak kiiltiirel bir boyut bulundurur. Boylece ait olduklar1 kiiltiirde isler nasil
ilerlemekte ve kendilerinden ne beklenildigini 6grenmelidir. Insan kiiltiirel olarak yetismeye ve
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olgunlagmaya biyolojik olarak uyarlanmigtir. Bu kiiltiirel ortam is birligi sayesinde insa edilmistir
(Tomasello, 2019, s. 87).

Boylece insan ahlaki konusunda iki temel 6nerme ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi insanlar yalnizca kendi
cikarlar1 i¢in degil baskalarimin iyiligi ile gergekten ilgilendikleri, sosyal normlar1 desteklemeye
calistiklar1, kendi iyiligi i¢in etik davranmaya deger verdiginden dolay1 is birligi yapar. Ayni nedenlerle
insan baskalarinin davranislarni sémiirenleri cezalandirir. Iginde bulundugu grubun yararina, ortak
amacin basarisina kisisel maliyetle bile katkida bulunmak memnuniyet, gurur, seving duygular1 uyandirir.
Boyle davranmamak ise utang ve sugluluk kaynagidir (Bowles, Gintis, 2011, s. 45). Bu ahlaki duygulara
sahip olduk ¢iinkii atalarimiz is birligi yapmaya ve etik normlar desteklemeye yatkin birey gruplarinin
hayatta kalma ve diger gruplara gore genisleme egiliminde oldugu hem dogal hem de sosyal olarak insa
edilmis ortamlarda yasanuglardir. {lk énerme toplum yanlis1 davranis icin motivasyonlarla ilgilidir.
Ikincisi ise bu is birligi evriminin uzak evrimsel kokenlerine ve siiregelen devamina isaret etmektedir
(Bowles, Gintis, 2011, s. 46). Sonug olarak hayatta kalmak i¢in is birligi gereklidir ve is birligi ahlaki
deger ve kiiltiirlerin temelini olusturmakta ve gen- kiiltiir evrimi sayesinde yeni nesillere aktarilmaktadir
(Eren, 2021).

Antik Yunan’dan 21.yiizyila kadar bir¢ok diisiiniir is birligi ile ahlaki iligkilendirmistir. (Tablo:1) Yapilan
evrimsel caligmalar ise bu iligkiyi agiklamaya g¢alismistir. Simdi ise sifir toplamli olmayan (ya da is
birligi) oyun teorisini ahlaki degerler hakkinda smanabilir tahminler yapan kapsamli bir teoriye
doniistiirmek i¢in kullanalim (Curry, 2016).

Tablo 1. Is Birligi ve Ahlak iligkisi

Aristoteles Adalet biitiin toplumun yararina olandir veya ortak faydadir.

St. Augustine Insan hukuku bu fani yasama ait olan seyleri elde etmek isteyen insan iradesinin yaptig1 bir
tiir i birligini glivence altina almak igin sivil itaat ve yonetimin diizenli uyumundan olusur

Thomas Aquinas Bir grup 6zgur insan toplumun ortak iyiligine yonlendirilirse onlarin devleti hakli ve adil
olacaktir.

David Hume Ahlaki tutkular; kamu yarari, ortak amag, toplumun c¢ikari, insanlig1 iyiligi gibi seyleri
vadeder.

Bishop Joseph Butler Insanhigi bir topluluk olmasi, hepimizin birbiriyle iliskili sekilde ayakta durmasi, her
bireyin desteklemesi gerecken bir kamusal amag¢ ve toplumsal ¢ikar bulunmasi, ahlakin
bitinudar.

[ESEEL L)

Bertrand Russell Insanlarin arzular catisir ve bana gére “’iyi>> ise bu gatigmadan bir ¢dziim bulmak igin
tasarlanmis sosyal bir kavramdir.

Henry Hazlitt Sosyal is birligi gogumuzun amaglarina ulastigi en 6nde gelen aragtir. Adaletin kendisi ise
uzun vadede sosyal is birligini korumak ve gelistirmek i¢in ise yarayan kural ve ilkelerin
go6zetilmesidir.

John Rawls Adalet kosullari, insan is birligini hem miimkiin hem de gerekli oldugu normal kosullar
olarak tanimlanabilir.

John Mackie Protagoras, Hobbes, Hume ve Warnock, ahlakin ¢6zmek i¢in gerekli oldugu sorun hakkinda
en azindan genel olarak hemfikirdir: sinirh kaynaklar ve smirl sempatiler birlikte hem
catismaya yol acan rekabeti hem de karsilikli olarak yararli olacak is birliginin yoklugunu
yaratir.

David Wong Insanoglunun gereksinimleri arasindaki icsel catismalar: ve kisileraras1 gikar ¢atismalarini
cozmesi gerekir. Ahlak, bu ihtiyaglara yanit olarak gelisen sosyal bir yaratimdir.

Daniel Hausman ve | Bireysel etkilesimleri yoneten normatif ilkeler, ¢ikar ¢atigmalarim karara baglamak ve is
Michael McPherson | birliginin yararlarini giivence altina almak i¢in insani icatlardir.
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Tablo 1. (Devami)

Jonathan Haidt Ahlaki sistemler, bencilligi bastirmak veya diizenlemek ve ayni zamanda igbirlik¢i sosyal
yasami mimkiin kilmak i¢in birlikte ¢alisan birbirine bagli degerler, erdemler, normlar,
uygulamalar, kimlikler, kurumlar, teknolojiler ve gelismis psikolojik mekanizmalar
dizileridir.

Alan Fiske Ahlak, bagkalariyla uzun vadeli sosyal ig birligine dayali iligkilerin olusturulmasini ve
siirdiiriilmesini kolaylastirma islevi goriir.

Michael Tomasello  insan ahlaki baskalariyla is birligi yapmak icin bir dizi beceri ve giidii olarak evrimsel
bicimde ortaya ¢ikmistir.

Joshua Greene Ahlakin temel iglevi ig birligini tesvik etmek ve stirdiirmektir.

Kaynak: Curry (2016, s. 27)

2. Ahlaki Degerlerin Oyun Teorik Modellenmesi

Is birligi olarak ahlak insanin toplumsal yasaminda tekrar eden is birligi ve catisma problemlerine
biyolojik ve kiiltiirel ¢oziimler sunmaktadir. Oyun teorisi ise bu problemlerin ve ¢dziimlerin neler
oldugunu ortaya ¢ikarmaya caligmaktadir. Bu oyun teorik modellerde 6n plana ¢ikan ise karsiliklilik
iliskisi, is birligi, kazan-kazan modeli ve sifir toplamli olmayan oyunlardir (Curry, 2016). Klasik oyun
teorisinin en meshur 6rnegi mahkumlar ikilemi is birligi yapmak yerine is birliginden kagmak ve
oyuncunun sadece kendi getirisiyle ilgilenmesiyle ilgilidir. Ancak yapilan deneylerde insanlar is birligi
yapmayi tercih eder. Is birligi yapmaktan kagmndigi durumlarda ise karsi tarafa giivenmedigi ya da
somiiriilecegi fikrinden dolay1 kagmaktadir. Sirali oyunlarda ikinci hamle yapan oyuncu ilkine gore karar
verir. Is birligi yapmaktan kagma nedeni ise daha yiiksek bir getiri degil sémiiriilmekten kagimmaktir
(Bowles, 2016, s. 54). Yapilmak istenen insanlarin ahlaki ilkelerini karar verme siire¢lerine dahil ederek
bireysel davranislar modellemektir.

Is birligini ahlaki degerlere dahil ettigimizde su oyunlar ortaya ¢ikmaktadir (Curry, 2019):

Kaynaklari akrabalara tahsis edilmesi: Insanlar ve onlarin yakm primat atalari ¢ogunlukla genetik
akrabalardan olusan gruplar halinde yasadilar ve bundan dolay1 akrabalara tahsis etme sorunuyla kars
karsiya kaldilar.

Karsilikli fayda i¢in koordinasyon: Karsilikli ¢aligmak yalniz ¢calismaktan daha fazla fayda saglayabilir.
Insan ahlaki dogasinin anahtari karsilikliliktir.

Takas (Miibadele): Bazi durumlarda karsilikliligin faydalari belirsizdir. Bu durum faydalarin farklh
zamanlarda aktarilmasindan kaynaklanabilir. Bedavacilik sorunu dogabilir. Eger tekrarlanabilir bir is
birligi olursa bu durumda is birligi giiven altina alinir.

Sahin giivercin oyunlari: Bu oyunlarda zayif taraf kaynagini daha giiclii tarafa devreder. Boylelikle her
iki taraf gergek bir doviisiin maliyetinden kurtulur.

Kaynaklarin boliinmesi: ¢catigma ¢éziimiine adalet, esitlik gibi ahlaki ilkelerle ¢6ziim bulunmaya calisilir.
Miilkiyet: Catigma ¢6ziimiine miilkiyet haklari, miilkiyete saygi gibi ahlaki ilkelerle ¢6ziim bulunur.

Boylece is birligi olarak ahlak insanlarin belirli ig birligi tiirlerini ahlaki olarak iyi gorecegini
ongormektedir. Insanlar aileye yardim etmeyi, grup sadakatini, cesur olmayi, otoriteye boyun egmeyi,
ihtilafli kaynaklarin bdliisiilmesi, miilke saygi duymak gibi davranmiglari iyi ve giizel ahlak olarak
nitelendirir (Curry, 2016).

Ahlaki degerlerin oyun teorisine girmesiyle birlikte oyun teorik modellerde iki tip insandan s6z edilir.
Biri rasyonel, kendi ¢ikarimi gozeten ve maksimize etmeye c¢alisan ekonomik birey; digeri 6zgeci,
fedakar, sosyal norm ve degerlere sahip ahlaki bireydir. Bu bireyleri diiz bir ¢izgi {lzerinde
diisiiniildiigiinde bir ucta Nash’in rasyonel bireyi varsa diger ucta Kant’in ahlaki bireyi vardir. Son
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zamanlarda Immanuel Kant’in ahlaki fikirleri kullanilarak oyun teorik modellere yeni bir bakis agisi
getirilmistir. Bu modellere deginmeden 6nce Kant’in ahlaka yaklagimi kisaca deginmekte yarar vardir.
Aslinda Kant’in bireyi o diiz ¢izgide sadece Nash’in bireyinden uzak degildir ayn1 zamanda diger ahlak
felsefecilerinin bireyinde de wuzaktadir. Onu daha iyi anlamak i¢in yasadigit donemin icinde
degerlendirmek gerekir. Kant bir aydinlanma ¢ag1 filozofudur. Onun diisiincelerinin sekillendigi ortamda
insan tiim geleneksel dini dogmalardan armndirilmaya calisilir. Bu zamana kadar tanri {izerine kurulan
sistem yikilmig yerine akil 6n plana ¢ikmistir. Peki bu zamana kadar tanri, din iizerine kurulan diizen
nasil saglanacaktir. Birey ve toplum arasindaki veya ig¢sel olanla dissal olan arasindaki ya da tekilden
biitine giderken diizeni kuracak olan nedir? Iste Kant’in ahlaki diisiinceleri bu sorular iizerine
sekillenmektedir. Kant iki 6nemli eseri “Saf Aklin Elestirisi”nde insan1 dogal bir varlik, doganimn bir
parcasi olarak goriip anlamlandirmaya ¢alisirken; “Pratik Aklin Elestirisinde” insan1 akil sahibi bir varlik
olarak goriip ahlaki degerlerle ilgilenmistir. Boylece Kant dogal varlik olarak goériilen insani ayni
zamanda ahlaki varliga ve akil sahibi bir varliga doniistiirmeye ¢alismistir.

Kant’m ahlak felsefesi akilla temellendirilmistir. insanlarm dogru ile yanhs arasindaki farki ayrt
edebilmelerinin insan aklina has oldugunu diisiiniyordu ve insanlar dogru ile yanlisin ne oldugunu
bilebilirdi ¢iinkt insan bu bilge ile doguyordu. Kant’a gore insan ahlak agisindan neyin dogru neyin
yanlig oldugunu belirleyen ussal bir yetenege sahiptir. (Kant, 2020, s. 43).

“Biitiin ahlak kavramlarimin yeri ve kaynagi a priori olarak akilda bulunur, hem de en yiiksek derecede
kurgusal olan akilda oldugu kadar siradan insan aklinda da; bu kavramlar deneysel, bundan dolayt da
suf rastlantisal olan bilgilerden ¢ikarilmaz; bizim i¢cin en Yiiksek ilkeler olmalarimi saglayan
degerlilikleri, bu kaynaklarm tam bu safliginda yani saf Pratik akil yetisini biitiinliigiinde belirlemek,
yalniz teorik bakimdan gerekli degil, Pratik bakimdan da ¢okK biiyiik onem tagir. ”

Akilla temellendirilmesi ahlak, her tiirlii deneyimden 6nce geldigi icin herkes i¢in her zaman ve her
toplumda gegerlidir. Ahlak yasast “kesin bir buyruktur” yani bir zorunluluk, bir 6devdir. Kant’a gore
ahlaksal olarak dogru bir davranisi belirleyen sey niyettir, eylemin sonucu degildir. Kant’in ahlaksal
niyete verdigi 6nemi su sekilde belirtir (Kant, 2020, s. 46).

“Kendi basima saygi gormege layik ve baska hichbir ama¢ olmaksizin iyi olan bir isteme kavrami
eylemlerimizin biitiin degerini belirlemede hep en zstte duran ve diger her seyin kosulunu olusturur’’

Boylece Kant’in ahlakinin kaynagi akildir. Akil sahibi bir varlik olan insan dogadan bagimsizdir.
Dolayisiyla eylemlerini nedensellik iligkisi disinda sinayabilecegi genel bir ilkeye ihtiyag duymaktadir.
Bu yasa dyle bir yasa olmalidir ki genel yasa olarak konmaya uygun olmali ve kendi icerisinde aynilig
dile getiren bir 6nerme olmalidir (Kant, 2002, s. 31). Diger bir ifadeyle davranisimiz evrensellestirilebilir
olmalidir. Kant bu durumu maksim olarak ifade etmektedir. Kant’in ahlak yasasinda diger bir 6nerme ise
insanlig1 her daim bir amag olarak gormektir. Kisi, insanlig1 kendisinde ve diger insanlarda bir arag
olarak degil her zaman bir amag olarak goérecek sekilde hareket etmelidir (Kant, 2002, s. 41). Boylece
ahlak yasasm ilgilendiren eylemin sonucundan ziyade eylemi gerceklestiren kisinin diisiinceleridir.
Ahlaki olan1 nedensellik iliskisi igerisinde diigliniilmemelidir. Herhangi bir eylemi kendisi i¢in yapmak
gerekir. Bu Kant’in ahlaki 6dev duygusudur. Eger eylem bencil giidiilerle iyi olmaya calismak ya da
karsiliklilik beklentisiyle yapmak gibi nedenler igeriyorsa sonu¢ ne kadar iyi olursa olsun eylem ahlaki
degildir. Herhangi bir ahlaki eylem sadece kendisi i¢in yapilmalidir. Bir 6diil kazanmak veya bir cezadan
kagmak i¢in yapilmamaldir. Iste Kant’m ahlaki bireyi bir uca yerlestirmemizin nedeni budur. Onun
ahlaki bireyi Grek filozoflardan, Hume’dan, Locke’dan ve evrimsel psikologlarin bireyinden oldukca
farklidir.

Laffont (1975) ¢alismasinda kisisel ¢ikarlar ile ¢elisen kolektif ¢ikarlara deginmistir. Bu noktada insanlari
Kant’in 6dev ahlakina uygun davranmaya tegvik etmenin bazi makro ekonomik politikalara uygun ¢6ziim
sunacagindan bahsetmistir.

Hoffman vd. (2016) Kant’in 6dev ahlakinin oyun teorik modellerle agiklanip agiklanamayacagim
tartismislardir. Bu durumu zarf oyunu tizerinden teorik olarak ele almiglardir (Hoffman vd., 2016).
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Sekil 1. Zarf Oyunu

Temptation
to Defect
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Kaynak: Hoffman vd. (2016)

Zarf oyunu iki oyunculu tekrarlanan bir oyundur. Her turda bir oyuncu is birligi maliyetlerini belirten bir
kart igeren kapali bir zarf almaktadir. Oyuncu zarfa bakmayi veya bakmamay1 secebilir. Ardindan ig
birligi yapmay1 ve yapmamayi tercih edebilir. Daha sonra ikinci oyuncu bir sonraki tura devam edebilir
ya da oyunu bitirebilir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken birinci oyuncunun zarfa bakip bakmayacagini
ikinci oyuncunun bilmemesidir. Zarf oyunu sayesinde ahlakin ilging yonleri yakalanabilir (Hoffman,
2016). Bu oyunun sirasi su sekildedir:

1. Ozgecilik: lyilik yapmak ne kadar incelikli bir davramis olsa da kendimiz igin fayda beklentisiyle
motive olup olmadig1 énemlidir. Insanlar gergek anlamda bencil mi yoksa 6zgeci mi?

2. Prensipler: Neden stratejik insanlar yerine ilkeli insanlar daha ok sevilir? Cunku stratejik
insanlar her kararin faydasini ve maliyetini diigiinerek hareket eder. Biyiik bir ayartma karsisinda
bencilce hareket edebilirler. Ilkeli insanlar ise fayda ve maliyet karsisinda daha az duyarhdir.

3. Insanlardan Faydalanmak/Insanlar1 Kullanmak: Kant’in insanligi amag edinmek ilkesi burada
devreye girmektedir.

4. Gudilere Dikkat Etmek: Bir eylemin ahlaki degeri aktoriin motivasyonuna dayalidir.
Giidiilerimiz 6énemli ¢linkii iyi davranma konusunda giivenilir olup olmayacagimiza dair dnemli
bilgiler saglamaktadir.

5. Karsilik Beklentisi Olmadan Fedakarlik Yapmak: Bunlar genellikle tek seferlik kahramanca ve
tehlikeli eylemler sirasinda herhangi bir kargiliklilik olasiligiin olmadigi durumlarda insanlarin
neden is birligi yaptigmi agiklamaya yardimci olmaktadir. Vatandaslarmi kurtarmak igin
kendilerini el bombasina atan askerleri veya bir okul saldirisi sirasinda 6grencilerini kurtaran
Virginia Universitesi'nde profesor hikayelerine benzer hikayeleri diisiiniilebilir. Asir1 fedakarhik
eylemleri sirasinda is birliginin miizakereden ziyade sezgisel olmasi daha olasidir ve karsiliklilik
olasiligin1 diistinmeden is birligi yapan kisiler daha giivenilirdir. Ayrica insanlarin
gozlemlendiklerini bildiklerinde sezgisel olarak is birligi yapma olasiliklarmin daha yiiksek
oldugu tahmin edilir.

3. Osmanh Ekonomisinde Usta (- Usta) — Kalfa iliskisi Uzerine Bir Oyun

Bu bolimde Osmanli’da ekonomik iligkilerin 6zgecilik {izerinden modellenmesinde ustalarla kalfalarin
ahlak temelli olarak diisiiniilebilecek iliskileri incelenmistir. Miisliiman meslek sahiplerinin esnaf birligi
olarak goriilen Ahilik ahlak ekonomisi i¢in 6nemli bir kurumdur. Ahiler ¢irakliktan baglayip, kalfalik ve
ustaliga kadar yillar siiren bir kardeslik-6greticilik iliskisi ongérmiislerdir. Bir kalfa egitimini tamamlayip
ustaliga ulastiginda o meslegi bagimsiz olarak icra edebilmek i¢in kendi ustasmin, ahi meclislerinin ve
ilgili idarecilerin onay1 gerekmektedir. Mesleki egitimi siiresince herhangi bir olumsuzluga sebep
olmamak, sikayet konusu olmamak gibi hassas kosullar kalfalarin tabi olduklari meslek ya da ekonomi
disi kodlarmm da katiligmi gostermektedir (Sahinkesen,1991, s. 392). Cesitli is kollarinda ya da
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mesleklerde usta sayisinin sinirlanmast ve bu ustalik haklar iizerine 18. yiizyilda gedik kavraminin
dogmas1 Osmanli ekonomisinde 6nemli bir kilometre tasidir. Gedik 6zetle kalfalarin vakti geldiginde
dogrudan usta olabilmesinin Oniine ahilikteki gibi kitabi kosullar diginda kota ya da kontenjan benzeri bir
set ¢eken, bir arag gereci, is yerini ya da soyut bir lisans1 temsil edebilen, bazi durumlarda alinip
satilabilen, bdliinebilen, ¢esitli kurullar ya da meclisler tarafindan iizerinde hiikiim kurulabilen ve transfer
edilebilen, miras birakilabilen oldukca heterojen bir kavramdir (detayl bilgi i¢in bkz.: Yildirim, 2008 ve
Agir & Yildirrm, 2015). Oliim gibi gesitli gelismeler sonucunda bosta kalan gedik/haklar ile ilgili
yasanabilecek dinamikler {izerine buradaki model i¢in de kritik olan bazi ek noktalar sdyle siralanabilir:

e  Gedik meslek disindan kimselere verilemez
e Idari yetenek sahibi ve itibarl kalfaya devredilebilir
e Varis bagka bir esnafa bagh degilse devralir (Y1ldirim, 2008, ss. 386-387)

Gedik kisit1 nedeniyle is yeri agilamadigindan kalfalarin usta olamayis1 ve kalfa statiisiinde devamli hale
gelmeleri 6nemli bir kargasaya neden olmustur (Sahinkesen, 1991, s. 395). Yine de bunca kargasa ve
isyana ragmen sistem yasayabilmis, Osmanli’da mesleki egitim 20. ylizyilin basina kadar yeni bir diizene
evrilememistir.

Gedik sisteminin getirilmesiyle is yeri sahibi usta sayisinin sinirlandirilmasi kalfalik tizerinden Osmanl
ekonomisinde sorunlara yol agmugtir. Sistemin siirdiiriilebilirligi i¢in usta olmasi gerektigi halde gedik
sahibinin yaninda istihdam edilen kalfalarin alacaklar: {icretler nasil belirlenebilir? Neden bdyle agik hak
kaybi igceren bir durumda dahi haklarini alamayan kalfalar sistemi yikabilecek diizeyde sistematik bir
olumsuz davraniga ulasamamistir? Ahilik diizeninin geleneksel yoniiniin ortadan kalkmasi ve neredeyse
bir devlet kurumu yapisina yaklagsmasi karsisinda gedik kurumsal olarak neden ¢okmemistir? Bu
sorularin yanitlart 11. ylizy1l magribi tiiccarlar ve denizagirt acenteleri arasindaki iliskiyi inceleyen Greif
(1993)3 temel alinarak modellenebilir.

3.1. Oyun

Ustalar (U) ve kalfalar (K) tarafindan oynanan bir milkemmel ve tam bilgi oyunu modelleyelim, K>U
olsun. Oyuncular gelecege dair ortak indirgeme katsayisina (8) sahiptir. Bir kalfanin gelecekte herhangi
bir zamanda gedik sahibi olma olasilig1 m’dir. Her donemin basinda temsili usta igsiz kalfa havuzundan
birini rassal olarak segip ige alsin ve her kalfa ayni anda sadece bir usta tarafindan ise alinsin. Kalfa
istthdam etmeyen bir ustanin 6diili k > 0, kalfaya Onerilen tcret W olsun. Kalfa iicreti 6grendikten sonra
dirdst ya da hilekar olmaya karar verir ve kalfa diiriist ise ustanin 6diilii y — W, kalfanin 6diili W olsun
(is birliginden elde edilen toplam kazang y’dir). Kalfa hile yaparsa kendi 6diilii a > W iken ustanin odiilii
0 olur*. Odiillerin dagitimidan sonra usta kalfa ile olan is iliskisini sonlandirmaya ya da devam etmeye
kadar verir. Ote yandan her donemde ustanin o kalfa ile is iliskisini sonlandirmasini gerektirecek ve
iizerinde kontrolii olmayan bir durum olma olasiligi t’dur. Belirli bir donem igsiz kalmig kalfanin elde
edecegi olagan fayda (reservation utility) W = 0 olsun. Modelin varsayimlar1 asagidaki gibidir:

o y>«x+ W is birligi etkindir
o v > a > W hile yapmak zararla sonuglanir, kalfa hile yapmay1 olagan faydasina yegler

o K >y—a usta, kalfa hilekarsa ya da o kadar ticret alacaksa tek basina is yapmayi tercih
eder

Bu sartlar altinda agik formda tek déonemlik oyun asagidaki gibi gosterilebilir:

8 Tarihi kurumlarm oyun teorisi ile incelenmesi literatiirde sik¢a karsilasiimakla birlikte &ne ¢ikan calismalar Greif (1993; 1994; 1995; 1996;
1998; 2006), David (1994), Calvert (1995) olarak érneklendirilebilir.

4 Bu durum kalfanin mesleki olarak usta kapasitesinde olmasi ve is yerini/arag gereci sadece kendine fayda saglayacak sekilde kullanmasi ile
orneklendirilebilir. Ayrica Yildirim ve Agir (2015)’te bahsedildigi gibi gedik sahiplerinin gedik’lerini kiralamalar1 da miimk Gind(r.



80 Paradigma, 2023, 12(Ozel Sayt)

Sekil 2: Tek Dénemlik Usta — Kalfa Oyunu

Usta Kalfa
y—W W
0 a
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Tek dénemlik oyun tek yonlii, sirali hamle Mahkumlar ikilemi’dir. Usta bir kalfaya W < o olacak
sekilde bir teklif yapar ya da hi¢ teklif yapmaz. Teklif alan kalfa ise aldig1 teklifi kabul eder ve diiriist ya
da hilekar olma kararini verir. Tek donemlik oyun sonucunda Nash dengesi (kontrat dnermeme, hile
yapma)’dur.

Usta sonlu bir émre sahip olsa da gedik babadan ogula aktarilabilir bir sdzlesme oldugundan yerine
varisini geg¢irmeyi amaglar. Bu nedenle yaslandik¢a sistemin isleyisi (itibar) kendisi i¢in Onemini
yitirmez. Bu nedenle yine Greif (1993)’teki gibi sonsuz tekrarli oyun diisiiniilebilir. Tek doénemlik
oyundan sonsuz tekrarli oyuna ge¢mek odillerin algilanmasinda degisiklik igerecektir. Kalfa yaninda
calistig1 ustaya hile yapmayarak donem sonunda yeniden ise alinmasini garanti etmek isteyecek, usta ise
kendine hile yapmamis olsa dahi bagka bir ustaya hile yapmig bir kalfay1 istihdam etmek istemeyecektir.
Bu noktada Cok Tarafli Cezalandirma Stratejisi (CTCS) izlendigini diisiinelim:

e Usta kalfaya W* Ucret onerir,
o Kalfa diiriist ise (ve zorunlu fesih olmazsa) aym kalfay1 tekrar ise alir,
o Kalfa hile yaptiysa isten ¢ikarir
o Herhangi bir ustaya hile yapan kafay1 asla ise almaz

o Zorunlu fesih oldugunda issiz diiriist kalfalar arasindan birini isttihdam etmek igin
rastgele tercih yapar

e Diiriist kalfanin stratejisi:
o W™ {icret 6dendiginde diiriist olmak,
o W™'dan diisiik iicret 6dendiginde hile yapmaktir.
e Hilekar kalfanin stratejisi:
o W,y den diisiik bir ticret 6dendiginde hile yapmaktir (W), > W™).

Peki CTCS altoyun milkemmel dengesi midir? Usta kendisine hile yapmayan/yapmayacak olan (daha
once hile yapmis olan) kalfaya misilleme yapar mi? Bunun i¢in 6nce W™ optimal tcretin belirlenmesi
gerekir.

ek, issiz bir diiriist kalfanin (son iginde diiriist olan) igse alinmasi olasiligini; kj, ise issiz bir hilekar
kalfanin (son isinde hile yapan) ise alinmas1 olasiligini belirtsin. Burada tiim usta ve kalfalar ayni
stratejiyi uygulamaktadir. Ayrica kalfalar cezalandirmadan kaginan ustalara tekraren hile yaparak
onlarin bu is birligi eksikligini cezalandirma arayisina girmemektedir.

e Usta W™ iicret Onerir, zorunlu isten ¢ikarma olmadikga diiriist kalfasini istihdam etmeye devam
eder, kalfa hile yaptiginda onu isten ¢ikarir ve igsiz diiriist kalfalar arasinda rastgele bir secim
yapar, hi¢bir zaman hile yapmis bir kalfaya is teklif etmez.
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o Durust bir kalfa en az W* kadar ticret alirsa diiriist davranir, W*’dan diisiik ticret alirsa hile
yapar.
o Hilekar kalfa ise kendisine W},’den diisiik bir ticret onerilirse hile yapar (W, > W™).

Onerme 1: m,6 € (0,1) , k, < 1, ky, < kg olmak iizere; kalfa igin diiriist olma tercihinin en iyi yamt
olmasi i¢in gereken optimal tcret W* = w(S, kg, kp, T, v, T, W,a) > w. Ayrica w(-) fonksiyonu
6, kg, y, m ‘ye gore azalan, ky, T, W, a igin artandir.

Ispat 1: W* iicret 6nerilen kafanm hile yaparak kazang elde edemeyecegini gostermek igin,

e Istihdam edildigi siirece diiriist olan kalfanin émiir boyu elde edecegi beklenen faydanin bugiinkii
degeri V, ile ,

e Igsiz diiriist kalfanm émiir boyu elde edecegi beklenen faydanin bugiinkii degeri V} ile

e Issiz hilekar kalfanin (gelecekte ise alinirsa diiriist olacaktir) &miir boyu elde edecegi beklenen
faydanin bugiinkii degeri Vi ile
gosterilsin.

Optimal tcret W™ 6nerilen kalfa hile yapmaktan kazang saglayamaz ve yasam boyu faydasi V; olan bir
kalfa ne zaman istihdam edilirse edilsin diiriist olacaktir.

Vi=W"+6(Q—t—m)Vy+tVi+nly —W? (1)

Vi =68kiVa+ (1 —k)(W+VY), i=dh (2

Bir kez hile yapmak a + V;* ddiile sahiptir bu nedenle V; > a + V3 oldugu siirece kalfa hile yapmaktan
kaginacaktir. Bu kosul iizerinde Denklemler 1 ve 2 yeniden diizenlenerek kalfa ancak ve ancak asagidaki
durumda durdst olur:
1—ky H
kh h 1_kd THd a_T[]/+ 1 _
1-H)A -n) ky 1—m 1-m  (1—-H,)(A-m)

w=w

w* (3)

Burada H; asagidaki gibidir:
B Sk; y
T 1-8(1-k) “)

Cok tarafli cezalandirma stratejisinde kalfa diiriist olmak i¢in “olagan fayda”sinin lzerinde bir (cretle
tesvik edilirken isten atilma cezasiyla tehdit edilmektedir. Issiz kalfa ile istihdam edilen kalfanm hayat
boyu beklenen faydasi hile yaparak elde edilecek tek donemlik faydadan yiiksektir boylece kalfa diiriist
olmay tercih eder. Denklem 1’e gore kalfa bir ¢alisan olarak patronun faydasini (ya da isletmenin karlilik
seviyesini) gelecekteki muhtemel sahiplik olasiligi iizerinden igsellestirmekte ve usta olma olasilig
strdiikge (r > 0) daha yiiksek katma deger iiretmekten kendisine fayda saglayacaktir. Kalfanin gelecekte
usta olabilme olasilig1 () Denklem 3’e gore diiriist olmak i¢in bekledigi en diisiik iicreti azaltict etkiye
sahiptir. Kalfanin istihdam edildiginde ustaya sagladigi katma degerdeki artis (y) optimal Ucretinde
diisiise neden olmaktadir. Bu durum kalfanin ¢alistigi gedik’in bir isletme olarak diisiiniilerek sahibine
daha karli olmas1 ve kalfanin goziinde muhtemel sahiplik cazibesinin artmasi olarak diisiiniilebilir. Ote
yandan Sahinkesen (1991)’de belirtildigi gibi gedik sistemi olustuktan sonra kalfalarin usta olup kendi
hesaplarina calisma olanaklar1 teorik olarak ellerinden alinmasina ragmen usta yetistirme siireglerinin
devam etmesi, “gedik”lerin belli az sayida ortak arasinda boliinmeleri saglanarak m > 0 kosulunun
korunmasi bu bulgularla uyumludur.

H;
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Ayrica diirtist kalfanin yeniden ise alinma olasiligi artarken (kg4 T), hile yaparak elde edilebilecek kazang
azalirken (a !), olagandisi issiz kalma olasilig1 azalirken (t 1), ¢calismayi tercih etmezse bagka tiirli elde
edebilecegi faydasi azalirken (w 1) ve hile yaparsa gelecekte istihdam edilme olasilig1 azalirken (kj, ),
gelecekteki licretine atfettigi deger artarken (§ T) optimal {icret azalir.

Denge patikasinda CTCS’nin bir altoyun miikemmel dengesi olmasi i¢in tiim ustalarin kalfa istihdam
etmeyi optimal bulmasi gerekir. Greif (1993)’ten farkli olarak ahilik sistemindeki sosyal iligkiler ve
mesleki kurallar modellemede bazi avantajlar saglamaktadir. Ustalarin ¢iraklik egitimi vermesinin
sorumluluklar arasinda sayilmasi, kalfalarin ¢irakliktan itibaren senelerce mesleki egitimden gecerek yani
istihdam edilerek kalfa olmalar1 ustalarin kesinlikle bir kalfa istihdam etmesi ve kalfalar hakkinda bilgi
sahibi olunmasi varsayimlarini dogallastirmaktadir. Denge patikasinda optimal iicret:

W*=w(kpky) <y-—xk (5)
kosulunu saglayacak kadar disiik bir miktara karsilik gelir (Greif, 1993). Burada k, =0 ve k; =
TU+nK
(1-m)K-(1-1)U
kalfasindan zorunlu olarak ayrilmasma ve yeni ustalik hakki elde edebilen kalfalara baglidir ve bir
ustanin hilekar bir kalfa istthdam etmeyi tercih etme olasilig1 sifirdir.

olarak hesaplanacaktir. Diiriist bir kalfanin istthdam edilme olasilig1 bir ustanin mevcut

Onerme 2: § € (0,1) ve k;, < 1 varsayimlar1 gegerliyken CTCS altinda bir usta kesinlikle diiriist kalfa
istihdam eder.

Ispat 2: CTCS altinda daha 6nce hile yapmis kalfalardan son dénemde tekrar hile yapan ile son donemde
diirtist olup 7 olasilikla issiz kalanin yeniden ise almma olasiliklar1 k! = k = 0’dir. Daha 6nce hig hile
yapmanus diiriist bir kalfanin bu dénem hile yaparsa yeniden istihdam edilme olasihig1 k% = 0, zorunlu
sebeplerden dolayr issiz kalan diiriist kalfanin yeniden istihdam edilme olasiig1 ise k% =

U+nK . . - : . . . - -
(1—7:)1(% dir. Hilekar kalfa icin optimal iicret Wy = w(-, k% = 0,k} = 0) ise diiriist kalfa icin

optimal Ucret de W; = w(-, k% > 0,k = 0) olur. Boylece, kj, < k; oldugundan Onerme 1 1s131nda
W, > Wy olacaktur.

4. Model Ciktilar1 ve Tartisma

Greif (1993)’ten farkli olarak bir mesleki egitim diizeni igeren ahlaki degerler sistemine dahil usta (- usta)
— kalfa iligkisinin modellenmesinde en kritik nokta kalfalarin usta olmak iizere o is koluna ciraklikta
girmeleri ve kalfali§i bu amagla icra etmeleridir. Magribi tiiccarlar ile acenteleri arasinda bir hiyerarsi
olmamakla birlikte daha kati bir ¢ikar ¢atigmasi (ve burada karsiligi olmayan farkli tercih ve sorunlar)
bulunmaktadir. Usta ve kalfa arasinda kesin ancak aym1 zamanda belirsiz bir hiyerarsi olmasi, hayatin
olagan akisinda -gedik kisiti1 olsa dahi- kalfanin ustalik gelecegi, kalfanin ustaya sagladigi faydadan
etkilenmesini gerekli kilar. Kalfanin isini yaptigi durumda kendi ortaya koydugu eforundan ustanin
sagladigi getiriyi ustanin kigisel kazanci yerine ileride kendi sahip olacagi bir meslege ve hatta ig yerine
ait olarak gormesi, bu durumun kendi gilincel hak kayiplarma ragmen bozguncu davranmiglar igine
girmesine engel olmasi 6nemli bir bulgu olup alintilanan calismalarda goézlemlenmis tarihi verilerle
¢elismemektedir.

Ahilik ve esnaflik kavramlarinin oldugu, giiniimiiz anlaminda rekabetin diigiiniillemeyecegi kisitli {iretime
sahip bir ekonomide usta-kalfa iliskisi ahilik disinda diisiiniilse bile bu sekilde kabaca modellenebilir. Bir
meslek sahibinin ya da tiiccarin yaninda uzun siire ¢alisan biri i¢in herhangi bir anda usta/patronun yerini
alma firsat1 olusabilir. Bu gecis ahi meclisleri iizerinden degerlendirme sonucu rekabete agik bir sekilde
olabilecegi gibi s6z konusu donemin aktif sektorlerinin eksik rekabet yapisi ve basit igletmelerin
birbirinin agigini tamamlama kapasitesinin kisitli oldugu gergegi diisiiniildiigiinde, 6rnegin ustanin ¢esitli
hastaliklar ya da catismalar sonucu hayatini kaybetmesi gibi durumlarda, toplumsal yargi ya da sosyal
sermaye iizerinden dogal bir sahiplenme seklinde gerceklesebilir. S6z konusu ikinci durumda da kalfanin
diirtistliigii ile sagladig: itibarin genel bir sosyal sermayeyi temsil ettigi sOylenebilir. Yaninda ¢alistigi
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kisinin herhangi bir sekilde isten el cekmesi sonucu isi devralan kalfa o giine kadar yaptigi
“fedakarliklar” ve biriktirdigi “itibar” sonucunda esnaf nezdinde kabul goriip yeni hayatina baglayabilir.
Kisacasi, ahilik gibi bir sisteme sahip degerli mesleklerde sistem igi itibar kazanimimin bir kalfa igin
faydali olacag gibi, fazla 6nem tagimayan ya da pek kimsenin ilgisini cekmeyen herhangi bir perakende
is kolunda stirdiiriilen piiriizsiiz bir yasam da yardimcr/kalfa icin firsatlar1 yine ayni sekilde kimsenin
tepkisini cekmeden degerlendirmesinde yararli olacaktir.

Gedik ve ahilik yaminda gayrimiislimlerce siirdiiriilen mesleklerde de benzer bulgular vardir. Ornegin,
1766 yilinda imzalanan ve giiniimiiz toplu is sézlesmeleri benzeri bir yapida olan Kiitahya Fincancilar
Esnafi Anlagmasi ¢ini liretecek is yeri sayisini sinirlamakta, yeni is yeri acilisini o esnaf grubunun ve
devletin iznine baglayan ve kalfalara diger is kollarina gore yiiksek alim giicline sahip ayn1 zamanda
kalite ve iiretkenlige gore artan bir iicret 6denmesi kararlagtirilmigtir. Fincancilik mesleginde de
cirakliktan kalfaliga ve sonunda ustalifa gecilmesi s6z konusudur ve g¢ogunlukla gayrimiislimlerce
yapilmaktadir (Unsiir, 2005). Anlasma sonucunda &teden beri siiregelen mesleki egitimin ustalikla
sonlanmasinin miimkiin olmamasi, ancak diger tiim ustalarin ve devletin yeni bir kararla 6zel iznine bagh
olmasi 6nemli bir durumdur. Ayni zamanda ¢esitli meslek gruplarmin galisanlarina iicret 6nermeleri
konusunda ortaklasa ¢aligmis olmalari model agisindan degerlidir.
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Abstract

Global warming increases the pressure on our world as greenhouse gases accumulate in the atmosphere. By implementing more environmentally
friendly technologies, we will be able to eliminate this destruction caused by our economic activities. This study examines the impact of
economic globalization and export diversification on environmental degradation. The expansion of international trade and the integration of
countries into world markets are indisputable aspects of this discussion. There are those who believe that trade has a negative impact on the
environment, while others believe that transforming trade improves the quality of the environment. In this study, the research question is applied
to the OECD for the period 1995-2019, and empirical analysis is conducted using panel data methods. This study reveals a negative relationship
between export diversification and greenhouse gas emissions. Thus, increasing the diversity of commaodities in the export basket positively
affects environmental quality regardless of how much trade volume changes. A positive result does not only indicate an expansion of export
baskets for each country but also suggests the spread of eco-innovative technological advances across all sectors and the development of a green
economy. Moreover, other findings suggest that globalization, growth, and trade openness are not statistically significant.
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Ekonomik Kiiresellesme, ihracat Cesitlendirmesi ve Sera Gazlar1 Emisyonu: OECD Ulkelerinden Kamitlar
Ozet

Atmosferde biriken sera gazi miktar1 arttikca kiiresel 1sinma, iklim degisikligi tehlikesinin diinyamiz {izerindeki baskisimi artirmaktadir.
Ekonomik faaliyetlerimizin neden oldugu bu yikimim giderilmesi, ekonomik yapinin daha ¢evre dostu teknolojilerle doniistiiriilmesine baglidir.
Bu kapsamda ¢alisma ekonomik kiiresellesmenin ve ihracat gesitlendirmesinin gevresel bozulmalar (izerindeki etkisini analiz etmektedir. Bu
tartisma yapilirken iilkelerin diinya piyasalarina entegre olmasi ve uluslararasi ticaretin genislemesi kaginilmazdir. Ticareti bazi arastirmacilar
gevre i¢in zararli bulurken diger aragtirmacilar doniisen ticaretin gevre kalitesini artirdigini belirtmektedir. Bu ¢alisma, arastirma sorusunu OECD
Ulkeleri icin 1995-2019 donemini kapsayacak sekilde sormakta ve ampirik analizi panel veri metodolojisi kullanarak gergeklestirmektedir.
Caligmanin bulgular1 ihracat gesitlendirmesi ile sera gazlari emisyonu arasinda negatif iliski tespit etmistir. Buna gore ticaret hacmindeki
degisimden bagimsiz olarak, ihracat sepetindeki ticari iiriin ¢esidinin artmasi gevre kalitesini olumlu yonde etkilemektedir. Bu sonug tek bagina
her tilkenin ihracat sepetini genisletmesi anlamina gelmemekte, ayn1 zamanda eko-yenilikgi teknolojik ilerlemelerin tiim sektorlere yayilmasina
ve yesil ekonominin ilerlemesine isaret etmektedir. Diger bulgulara gore kiiresellesme, bityiime ve ticari agiklik istatistiki olarak anlamli faktorler
degildir.
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1. Introduction

A key aspect of climate change is the fact that our world is going through an irreversible process. In this
process, countries focus on maintaining their economic growth while trying to minimize environmental
degradation. Ongoing international efforts, such as the Paris Climate Agreement and the Sustainable
Development Goals, are an attempt to find a way out for humanity in the context of the conflict between
economic growth and the environment. The success of these attempts depends on countries working
together on plans to reduce global warming (Levin et al., 2012). In the absence of action to address
environmental degradation, factors such as climate change, desertification, and marine pollution will have
a profoundly negative impact not only on our economies but also on the health of all life on earth. The
Organization for Economic Co-operation and Development (OECD), one of the world's most influential
organizations, should also take action to resolve this issue in partnership (Puertas and Marti, 2021).

According to World Bank (WB) statistics, the OECD countries produce 59.6% of the world's real gross
domestic product (GDP) in 2022. The organization's share of world trade is 58.8% as well. In the mid-
1990s, these two shares were 76.7% and 74.5% respectively. The main reason for this decline is the
emergence of rapid-growing Asian economies, especially China and India. An important consequence of
the declining share of the OECD members in total world output and trade is the fall in the organization's
share of greenhouse gas (GHG) emissions. The organization's share of total GHG emissions declined
from 46.2% in 1995 to 29.3% in 2020. The most polluting countries among the members are the United
States (US), Japan, and Germany, respectively. When comparing 1995 with 2020, the share of the US in
total GHG emissions in the world decreased from 19.3% to 11.9%, Japan's share from 4% to 2.3% and
Germany's share from 3.2% to 1.5%. In the same period, the share of GHG emissions among members
decreased for all countries except Turkiye (World Bank, 2023a, 2023b, 2023c). The declining role of
OECD countries in causing pollution is not solely due to their shrinking share of production and trade.
There is a direct and joint impact of economic growth, industrial structure, and technological
development on emissions.

Depending on this fact the role of economic globalization via international trade in global warming has
received increased attention across several disciplines in recent years as well. This study focuses on
exports as one of the possible sources of global warming. Recent studies have discovered some links
between export diversification and environmental degradation. However, this study contributes to the
literature for the following reasons. Firstly, while many studies use CO2 as a proxy variable for pollution,
this study used greenhouse gases, which encompasses a broader range of pollution. Second, we utilize the
de jure component of the economic globalization index. Furthermore, although most studies use the Theil
index for export diversification, this study incorporates a variable adapted from UNCTAD's Finger-
Krenin index. As a final point, the policy recommendations are not based on individual country
circumstances, but rather are based upon the OECD framework. In this context, the following section
presents the theoretical background. In the third section, recent developments in the literature on the
subject are reviewed. In Section 4, the data and sample set used in the empirical part are described, along
with the empirical plan. Section 5 presents the findings. The last section concludes.

2. Theoretical Background

International trade is viewed as the primary driver of economic growth by the classical economists.
Factors such as specialization, division of labor, and economies of scale in production based on
comparative advantages are responsible for this phenomenon (Aditya and Acharyya, 2013). While some
economists, such as Chenery (1979), support structuralism in development economics, they are of the
opinion that this view presents a controversy for developing countries. Their argument is that developing
countries have an export basket based on primary commodities during the early stages of development.
Consequently, trade structure depending on comparative advantage leads to terms of trade changes,
particularly to the detriment of agricultural exporters, and these countries suffer trade losses. To remedy
this situation, developing countries should diversify their export basket, i.e., reduce the proportion of
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primary goods and increase the proportion of manufactured goods. Also, the new growth theorists such as
Romer (1990) and Aghion and Howitt (1998) emphasize both the diversification of export baskets as well
as the improvement of the quality and value-added of commodities.

Export diversification means supplying a wider range of commodities to global markets, rather than
concentrating on one or a few products and exporting them extensively. It is not the volume of trade but
the number of products in the export basket that increases (Meng et al., 2022). Export diversification
contributes significantly to a country's prosperity in two ways. First, a limited range of specialized
commodities renders a nation more susceptible to exogenous shocks. This implies a reversal in the terms
of trade between developing countries and developed countries. Diversification of the export basket
involves a degree of compensation between the changes in the world price of goods. The prices of the
country's export commodities remain stable. Accordingly, export returns can grow in the long run (Aditya
and Acharyya, 2013). The second aspect relates to the commaodities included in the export basket. For
instance, the high value-added of manufactured goods exported by China is the main driver for its export
performance, according to Rodrik (2006). Hence, economic growth is accelerated when high-productivity
commodities are exported. Besides providing economic benefits, export diversification can affect the
quality of the environment as well (Alhassana et al., 2020). Diversifying export baskets to include
commodities that are less resource intensive, environmentally friendly, and eco-innovative facilitates the
reduction of negative impacts on the environment (Ali et al., 2022).

There is no single factor that can be attributed to the reduction of pollution in a country or group of
countries. Globalization, economic growth, and international trade are complex factors that affect the
quality of the environment. Theory can simplify and explain these complex factors. There are usually
three different effects responsible for these factors, namely the scale effect, the composition effect, and
the technical effect (Antweiler et al., 2001; Sun et al., 2022). According to Sun et al. (2022), the OECD’s
share of total GHG emissions has a downward trend as the sum of the compositional and the technical
effects is greater than the scale effects.

The scale effect suggests that production and environmental degradation are positively related. There was
a traditional assumption that there was a linear relationship between the two variables prior to the 1990s.
As an alternative approach, the Environmental Kuznets Curve (EKC) was introduced in the mid-1990s by
Grossman and Krueger (1995). In this view, a country's environmental degradation increases at an early
stage of economic growth. Once a certain threshold has been reached in terms of growth, environmental
degradation begins to diminish. By utilizing the CO2 emission model, the results of this analysis suggest
that countries with high incomes are more likely to undergo the transition to an environmentally sensitive
economic structure as their economies grow. However, this mechanism does not emerge on its own but is
triggered by the demands of individuals and the implementation of environmentally sensitive policies by
governments (Gozgor and Can, 2016; Sun et al., 2022). EKC is considered as the most popular and
researched hypothesis for many years. Nevertheless, some studies have also demonstrated that the EKC is
not applicable (Lin et al., 2016; Wang and Ye, 2017, etc.).

The composition effect can be attributed to the structure of the country's industrial sub-sectors. The
agricultural, knowledge-based, and technology-based service sectors have a smaller impact on the
environment than heavily polluting sectors such as steel and petrochemicals. The technical effect occurs
when technological advances lead to emission reductions (Sun et al., 2022). For instance, Shapiro and
Walker (2018) identify technological change in the production structure as a source of emission
reductions in the US. In fact, the issue of environmental pollution we are discussing today is the result of
a long-term nexus of the relationship between growth, trade, and globalization.

The inelasticity and instability of world demand pose a challenge for countries dependent on
commodities for exports or whose export basket is narrow. It is economically sound to diversify exports
to avoid this situation. The efficacy of this policy depends on the country's high international
competitiveness (Hesse, 2008). The competitiveness of countries increases as they become more
integrated into the global economy. In other words, as their capacity for economic globalization
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increases, their competitiveness increases as well. Economic globalization is a phenomenon that is
occurring throughout the world, increasing economic integration, and enhancing border transparency.
Due to the mobility of commodities and financial capacity, the argument that this process would bring
prosperity to countries is based on the view that knowledge, technology, and savings would be utilized
more efficiently. Despite this argument, there is no consensus in the literature regarding the relationship
between economic globalization and environmental degradation (Gaiesa et al., 2022). Yet, as developing
countries strive to grow economically and increase their GDP per capita, access to international markets
and the supply of different commaodities is critical (Eicher and Kuenzel, 2016; Hummels and Klenow,
2005; Kaitila, 2019).

Both developed and developing countries are members of the OECD. The challenge of ensuring that
countries in both groups minimize environmental damage while increasing their prosperity appears
daunting. Theory, however, suggests that environmentally friendly technology may be able to provide a
solution. Several technological advances have been undertaken in recent years with the aim of reducing
GHG emissions in an innovative manner. By doing so, GHGs are reduced during production in sectors
such as construction, industry, and agriculture. The development of these technological advances, known
as eco-innovation, is sometimes driven by economic factors instead of environmental ones. Regardless,
any innovation that reduces the amount of pollution in the environment while ensuring efficient use of
resources is favorable to the environment (Puertas and Marti, 2021).

3. Literature Review

Recent research has focused more attention on the relationship between growth, development, and the
environment because of the increased environmental damages caused by economic activities. Particularly
since the 1990s, a new wave of globalization has enabled economies to undergo substantial
transformations. In many studies, the link between economic globalization and GHG emissions, such as
carbon dioxide, has been examined to determine its direction and extent. Even though these studies have
covered various periods and been based on different methods, they have not been able to reach a
consensus. According to some studies, economic globalization negatively impacts carbon dioxide
emissions and leads to environmental degradation (Jahanger, 2022; Lv and Xu, 2019, etc.). However,
some studies such as Erdogan et al. (2021) state that economic globalization results in a better-quality and
more sustainable environment. For instance, Zaidi et al. (2019) examined the effects of financial
development and globalization on CO2 levels in Asian countries. They concluded that as globalization
and financial development increased, environmental degradation levels decreased. Awan et al. (2020)
found the same result in his study of MENA countries that analyzed the period 1971-2015. On the other
hand, Haseeb et al. (2018) examined the impact of financial development, energy use, globalization, and
urbanization on carbon emissions in BRICS countries. Globalization had no effect on environmental
pollution in these countries according to the study covering the years 1995-2014.

A pioneering study examining the link between economic growth and environmental damage was
Grossman and Krueger (1995), which introduced the EKC approach. As mentioned above, Antweiler et
al. (2001) identified the scale effect, composition effect, and technical effect. This study concluded that
international trade could harm the environment in developed countries while improving the quality of the
environment in developing countries. In later studies, it was discovered that trade has devastating effects
on the environment. International trade results in increased production and energy consumption, which in
turn leads to an increase in hazardous waste being disposed of in the environment. Additionally, trade
increases the use of resources. This increases the pressure on agricultural land as well as production
choices. The degradation of the environment is therefore likely to occur because of trade growth based on
traditional production structures (Ali et al., 2022).

However, it is questionable whether this relationship is linear and continuous. For example, Ahmed et al.
(2016) focused on the causal relationship between trade openness, CO2 emissions, and energy
consumption for newly industrializing countries from 1970 to 2013. They found that there is a
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unidirectional and positive causal relationship between environmental pollution and trade openness in the
short run. Moreover, growth and trade openness result in a reduction in environmental degradation in the
long run.

It is also important to examine the composition of the export basket in addition to trade openness. As a
result of export diversification in Asia and Latin America over the 1980-2003 period, Agosin (2009)
found that part of the GDP per capita growth was attributed to this; in fact, the number of different
commodities contained in the export basket was a major determinant of the difference between countries’
growth performance. Hesse (2008) analyzed the period between 1961 and 2000 and concluded that export
diversification and economic growth were not linearly related. Thus, developing countries experienced
economic growth as a result of diversifying their export baskets, whereas developed countries
experienced economic growth as an outcome of specialization, i.e. narrowing their export baskets. Aditya
and Acharyya (2013) examined the relationship between export diversification and economic growth for
65 countries between 1965 and 2005. Based on the findings of this study, export diversification had a
nonlinear and positive relationship with the country's greater share of the export market for the relevant
commodity. There was a direct correlation between the current level of export diversification of a country
and its decision to diversify or specialize. Furthermore, the sophistication of the exported commodities
was just as important as the volume of exports.

Various studies have explored the link between export diversification and the environment. According to
some studies, expanding the export basket results in increased environmental pollution (Can et al., 2020;
Fang et al., 2019; Mania, 2020; Wang et al., 2020, etc.)2. Nevertheless, some studies have found that
export diversification improves the quality of the environment. Among these studies, the following are a
few recent examples.

According to Gozgor and Can (2016), export diversification contributed to a reduction in CO2 emissions
for Turkish enterprises from 1971 to 2010 which means that diversifying export basket in the long run
resulted in lower CO2 emissions. Based on a panel data analysis of 19 industrialized economies from
1962 to 2010, Apergis et al. (2018) examined the relationship between CO2 emissions and export
diversification. According to them, export diversification decreased emissions associated with the EKC
curve.

In their study, Liu et al. (2018) examined how export diversification affected Korea, Japan, and China's
ecological footprints between 1990 and 2013. They observed an inverted U-shaped curve except for
China. Furthermore, Liu et al. (2019) analyzed the relationship between trade, export diversification, and
CO2 emissions in 125 countries over the period 2000-2014. Researchers found that poor countries had a
U-shaped connection between development and carbon emissions. In the study, it was emphasized that
there was an inverted-U shape in OECD countries as well as in all 125 countries, which supports the EKC
hypothesis.

In their study, Alhassana et al. (2020) researched the link between trade and the environment in 79
countries between 2008 and 2018. The results indicated that trade boosts environmental pollution,
although the negative impacts gradually decrease as income levels increase. Bashir et al. (2020) showed
that export diversification reduced the energy intensity of 29 OECD countries for the years 1990 to 2015.
Shahzad et al. (2020) examined the relationship between export baskets and carbon emissions in
developed and developing countries. Using data from 63 countries between 1971 and 2014, the study
found a positive link between export diversification and greenhouse gas emissions. It was evident that
this relationship weakens with an increase in the level of development in a country. According to Zafar et
al. (2022), remittances, export diversification, education and carbon emissions were related in 22
countries. The findings of the study using the cointegration method indicated that export diversification
improves the quality of the environment.

2 See Saboori et al. (2022) for a detailed literature table.
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In the literature, there is no consensus concerning the relationship between trade, export diversification,
and environmental degradation. Several studies, most using panel data methods, have demonstrated a
positive correlation between export diversification and environmental pollution. Some studies have
suggested that an expansion of the export basket will result in an improvement in environmental quality.
Researchers have used the Theil index to evaluate export diversification but have misinterpreted the
findings by ignoring its negative sign. Moreover, many studies have only examined CO2, which is only
one of the GHGs. To our knowledge, no study has examined export diversification in OECD countries by
utilizing Finger-Kreinin’ index. As a result, this study extends the existing model to include a broader set
of pollutants, GHG emissions, in comparison with other studies in the literature. In this study, we
empirically examine the effects of economic globalization and export diversification on GHG emissions
in OECD countries from 1995 to 2019 by using panel data methodology.

4. Data and Empirical Framework

The study aims to empirically analyze the impact of economic globalization and export diversification on
GHG emissions. It encompasses countries that are members of the OECD. A regression model has been
constructed to examine the relevant relationship over the period from 1995 to 2019. The analysis includes
27 out of the 38 OECD member countries to maximize the dataset and ensure panel data balance.

In this study, GHG emissions were employed as the dependent variable. The unit of measurement for the
emission data obtained from the OECD database is a thousand tons of CO2 equivalent. This variable
includes not only CO2 but all GHGs as well. There are two independent variables: the economic
globalization index and the export diversification index.

To measure economic globalization, the KOF Globalization Index database was used. This database is a
composite index and consists of sub-indices. In Table 1, the variables and their weights used to construct
the economic globalization index are presented. The KOF Globalization Index has been revised to
separate variables based on de facto and de jure trade factors. A key reason for the distinction is that
statistics on paper (de facto) and policies enacted and implemented (de jure) produce different results.
More specifically, the definition of de facto trade is based on the trade in goods and services. Tariffs,
taxes, and restrictions on trade are part of the de jure trade (Gygli et al., 2019). In this study, economic
globalization index, de jure is used as an independent variable. There are two reasons for the preference:
i) de facto variables are prone to multicollinearity problem, and ii) de jure variables are more compatible
with the willingness of countries to integrate into the global economy.

Table 1. Weights of Components in KOF Globalization Indices in 2021

Indices Components Weights
Trade Globalization Index, de jure 50
Trade regulations 26.8
Trade taxes 28.1
Tariffs 27.1
Trade agreements 18.0
Financial Globalization Index, de jure 50
Investment restrictions 30.2
Capital account openness 39.0
International investment agreements 30.8
Economic Globalization, de jure 100

Source: Gygli et al. (2019).
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The export diversity index obtained from the UNCTAD database is the second independent variable used
in this study. This diversification index is based on Finger and Kreinin (1979)’s trade similarity index.
Based on the absolute bias of a country's trade structure from the global trade environment, the index is
calculated. Calculation of the index is as follows (UNCTAD, 2023):

Zi|hij — kil
Sj=——y
where s; is diversification index, hj; is share of good i in total exports or imports of country j, and h; is
share of good i in total exports or imports. Diversification indexes range from 0 to 1. When the value is
closer to 1, it indicates a greater deviation from the world pattern. The variables of trade openness and
GDP growth were also used as control variables. The database of World Development Indicators (WDI)
of the WB was utilized to gather these two variables. Trade openness is calculated as the sum of export
and import volumes as a percentage of gross domestic product. GDP growth is measured in annual
percentages. Table 2 shows the variables that are included in the empirical model.

Table 2. Summary of Variables

Symbol Description Definitions /Measures Source Positioning ExSpizcr;ced
N Total greenhouse gas
Ingge Logarithmic fO”T‘ O.f emissions (kt of CO2 OECD Dependent
greenhouse gas emissions )
equivalent)
P Independent
di Pro_duct diversification 0<di<1 UNCTAD (Focus )
index of exports .
variable)
KOF economic Independent
kofeg globalization index, de 0 <kofeg <100 KOF (Focus )
jure variable)
Control
0,
gr GDP growth annual, % WDI variable (+)
trade Trade openness rate Percentage of GDP WDI COF‘”"' (+)
variable

There are 25 years of data for 27 countries in the data set, which is structured as a balanced panel with no
missing data. Thus, the sample consists of 675 observations. The descriptive statistics are in Table 3. As
OECD includes countries of different income groups, the range of the variables differ widely. Also, Table
4 presents the correlation matrix.

Table 3. Descriptive Statistics

Variable Obs. Mean St. Dev. Min. Max.
Ingge 675 12.119 1.35 9.058 15.832
di 675 0.437 0.119 0.228 0.717
kofeg 675 82.465 8.429 48.408 96.864
gr 675 2.455 2.705 -10.149 24.37
trade 675 98.584 57.309 16.39 377.843

Note. Obs: number of observations, St. Dev.: standard deviation, Min.: minimum value, Max: maximum value.

Table 4. Correlation Matrix

Ingge di kofeg gr trade
Ingge 1.000
di -0.544 1.000
kofeg -0.267 -0.224 1.000
gr -0.077 0.165 -0.014 1.000
trade -0.055 0.159 -0.233 -0.111 1.000
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Additionally, Figure 1 is presented in conjunction with the correlation matrix. Figure 1 represents a
scatter plot of the link between GHG emissions and export diversification based on the panel data set.
Two variables exhibit a negative relationship.

Figure 1. The Relationship between GHG Emissions and Export Diversification Index
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In this study, a functional model with the following structure was established:

Ingge: = f(Inggew;_,, dis, kofeg;, gr:, trade;)

where ‘Ingge’ represents the dependent variable, and ‘Inggew’ is for lagged value of the dependent
variable while ‘di” and ‘kofeg’ serve as the focal variables, and ‘gr’ and ‘trade’ are considered control
variables within the function. The inclusion of the export diversification index in the model aligns with
prior research by Ahmed et al. (2017) and Halicioglu (2009), who have previously identified a significant
relationship between the composition of export baskets and environmental pollution. Additionally, the
KOF economic globalization index was incorporated into the model, in line with findings from Le and
Ozturk (2020).

To examine the effects of export basket and economic globalization on GHG emissions, the following
regression equation was specified:

Inggeir = Po + B1lngge;—1+P,diy + Pskofeg;: + Batrade; + Bsingdp; + &, (Eq. 1)

Three distinct model specifications were estimated based on the regression equation's structure. Model 1
includes ‘Inggew’, ‘di’, and ‘kofeg’ as independent variables. Model 2 expands upon this by
incorporating ‘Inggew’, ‘di’, ‘kofeg’, and ‘gr’ as independent variables. Model 3 represents a
comprehensive regression model encompassing all variables, as defined in equation Eq. 1.

It is generally assumed that error terms in panel data structures comprising different units are independent
from each other; however, this assumption is often incorrect. Numerous analyses have demonstrated that
the error terms of these units are simultaneously correlated. Consequently, it becomes imperative to
check the existence of cross-sectional dependence (CSD) among these units (Yerdelen Tatoglu, 2021:
257). There are three primary causes of CSD: unobserved components, common shocks, and residual
interdependency (Hao et al., 2021). To ascertain the existence of dependence among cross-sectional units,
we employed the Breusch-Pagan Lagrange Multiplier (LM) tests (Breusch and Pagan, 1980).

Following the analysis for CSD, we examined the stationarity of the series. If there is no CSD, 1%
generation unit root tests are used. However, in the presence of CSD, 2" generation unit root tests are
preferred over the 1% generation ones. Given that cross-sectional independence was rejected in this study,
we applied the Cross-Sectionally Augmented IPS (CIPS), which is a 2" generation unit root test
developed by Pesaran (2007). As the dependent variable and some independent variables are stationary at
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I(1), while one independent variable is stationary at 1(0), we utilized the Dynamic Common Correlated
Effects (DCCE) test developed by Chudik and Pesaran (2015) as an estimator.

5. Empirical Results

As an initial step in the analysis, it is required to examine the existence of CSD among the units in the
panel data. Various tests are available for assessing CSD, and for this study, we have chosen to employ
the Breusch and Pagan (1980) tests. In this test, Ho posits the absence of CSD. The outcomes of the CSD
test are presented in Table 5. These results reveal that the p-values associated with the statistics are less
than 0.05, leading us to reject the null hypothesis, which implies the existence of CSD among the units.
In practical terms, this signifies that an external shock affecting one country can also have an impact on
others within the same group. These findings hold consistently for countries that belong to the same
organization, the OECD, and are closely integrated into global markets.

Table 5. Breusch-Pagan LM Test Results

Model Test Stat. p - Value
Model 1 3479.572%** 0.000
Model 2 3372.928*** 0.000
Model 3 3088.802*** 0.000

Note. *** ** * mean significant at the 1%, 5% and 10% levels, respectively.

To address CSD among the units, a panel stationarity test was conducted using CIPS, a 2" generation
unit root test. The summarized results are presented in Table 6. The findings indicate that several
independent variables, along with the dependent variable, exhibit stationarity in their first differences,
while one independent variable is stationary at the level.

Table 6. Second-Generation Unit Root Test Results

C CandT
Level Difference Level Difference
Test Stat. Test Stat. Test Stat. Test Stat.
Ingge -1.966 -2.436*** -2.276 -2.677*
di -1.327 -2.617%** -1.943 -2.733**
kofeg -2.028 -2.355%** -1.808 -2.789**
gr -2.511 -2.926*** -2.702 -2.839**
trade -1.766 -2.056 -1.784 -2.145

Note. *** ** * mean significant at the 1%, 5% and 10% levels, respectively. C: constant, CandT: constant and
trend.

In the final stage of analysis, the DCCE estimator was employed to assess the relationships. This
estimator considers CDS, enabling the slope coefficient to vary across different cross-sections. The
DCCE estimator with lagged dependent variable is applicable in cases where N > T and T > N. All three
models are in Table 7. Model 1 includes only the focal variables, while both Models 2 and 3 incorporate
control variables. All three models reveal a statistically significant positive correlation between lagged
value of GHG emission and GHG emissions which is consistent with the fact that the current amount of
pollution is not independent of the amount in the previous period. Further, the full model showed that the
export diversification index has a significant negative impact on GHG emissions which is consistent with
Apergis et al., (2018), Gozgor and Can (2016) and Zafar et al. (2022). According to this analysis, an
expansion of the export basket in OECD countries leads to a reduction in GHG emissions. However, the
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results show that the kofeg and control variables do not exhibit statistical significance. The result on kofeg
is consistent with Haseeb et al. (2018).

Table 7. Estimation Results

() 2 3)
InggWes 0.723*** 0.742%** 0.398***
(0.143) (0.139) (0.085)
di -0.192 -0.191 -0.244%**
(0.260) (0.253) (0.106)
kofeg 0.000 0.000 -0.001
(0.002) (0.002) (0.001)
0.002 0.002
ar (0.003) (0.001)
trade -0.000
(0.000)
Constant -5.153%** -3.082** -1.388
(1.385) (1.391) (1.632)
Observations 648 648 648
R-squared 0.257 0.259 0.585
Number of groups 27 27 27

Note. *** ** * mean significant at the 1%, 5% and 10% levels, respectively. Standard errors are in parentheses.

6. Conclusion

After the first Industrial Revolution, economies experienced unprecedented growth. The energy
transformation was the primary driver of this process. Society's lives have been dramatically altered by
factors such as mass production, technological advancements, the intensive use of fossil resources, and
expanding international trade. The end of the golden age in the 1970s, however, revealed that we also
caused serious environmental degradation. It took a slow process of international consensus to bring
about the Paris Climate Agreement. Although a global partnership is not yet at the desired level, the steps
taken so far are encouraging. The importance of joining this broad partnership has now become
imperative for all countries. The OECD plays an important role in this regard. Over half of the total trade
volume and roughly a third of its greenhouse gas emissions are attributed to the OECD.

A growing international trade is also an indicator that economies are becoming more globalized and that
countries are being integrated into international markets. In the literature, there have been many studies
examining the effects of globalization and trade on environmental quality. A variety of methods have
been used in these studies to examine different countries or country groups. The findings and policy
recommendations have varied based on the period studied and the variables used. Some researchers have
examined only developed or developing countries, while others have analyzed groups that include both.
We are unable to comment on whether these studies have been taken into consideration or implemented.
Nonetheless, the emergence of global partnerships, as well as the fact that our world is becoming warmer
and facing the threat of climate change, suggest that some theories or policies ought to be reconsidered.
Therefore, it is highly questionable that the economic model based on the principles of comparative
advantage and specialization, which has brought our world into the face of the current global warming
threat, is still shown as a way out in some studies, let alone proposed to be transformed.

This study examines the influences of economic globalization and export diversification variables on
greenhouse gas emissions in OECD countries for the period 1995-2019. A balanced panel of 27 OECD
countries with complete data for the relevant period is used in the study so that balanced panel data can
be used. The US emits the most pollutants among these countries. All members except Turkiye have
decreased their greenhouse gas emissions in the following years. Clearly, this decrease indicates that the
organization has taken steps to reduce pollutants and participates in global partnerships. It may be
possible to support these efforts through the expansion of the export basket and the development of a
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more integrated global market. Hence, the study tests the hypothesis that economic globalization and
export diversification negatively impact greenhouse gas emissions, i.e. improve environmental quality.
The contribution of this study includes the employment of GHG emissions instead of CO, emissions for
OECD countries, the use of the de jure part of the economic globalization index, the application of the
Finger-Krenin’s index as an export diversification index, and the presentation of a policy
recommendation on a community basis rather than on an individual basis.

Based on the study's results, the pollution level is affected by its previous level, as expected. On the other
hand, the globalization index is not statistically significant. This point gives rise to the possibility of
challenging the de jure trade globalization index as well as the de jure financial globalization index that
comprises the economic globalization index. The structure of OECD countries is heterogeneous. As a
result, each country's trade regulations, customs duties, and capital liberalization rules may produce
complex effects. An analysis of these factors separately may be the subject of another study. Further,
neither growth nor trade openness are found to be statistically significant in the empirical findings.

Also, this study finds that the diversification of export baskets is a factor that have contributed to
improving environmental quality. This finding cannot be interpreted as a continuation of traditional
energy use and production methods. Over the past decade, developments such as renewable energy and
green transformation in production have initiated a new process. This process may be referred to as the
green economy. Green economies are characterized by environmentally friendly technological
developments. This knowledge cluster has also grown through the diffusion of technology due to the
convergence of countries through globalization. An increase in eco-innovative technologies leads both to
green transformations in the economy and to new innovations. We can utilize energy and natural
resources more efficiently and reduce the degradation of the environment through eco-innovative
technological advancements. The advancements should be spread across all sectors, not just concentrated
in a few. In other words, for the OECD as an organization to improve environmental quality depends on
policy changes such as member countries expanding eco-innovative initiatives and technologies in all
sectors, not only in sectors where they have a comparative advantage and expanding their export baskets
in response to decreasing energy intensity and production costs. Otherwise, the negative relationship
between export diversification and greenhouse gas emissions will not be able to benefit our world
positively.

Furthermore, it is important to consider a less energy-intensive structure to produce goods and services
before expanding the export basket. Providing for this need supports the transformation of the energy
sector as well as enabling the development of innovative production techniques. On the demand side, the
preference for more environmentally friendly products contributes to the acceleration of this change.
Alternatively, consumers may prefer goods that are produced in their local area to protect our planet.
According to this approach, international trade should be based on a principle of more responsible
consumption rather than more consumption, in order to benefit both humanity and our planet in the long
run.
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1. Introduction

Women's participation and representation in politics gain much more importance, especially at the local
level, which is one of the most important application areas of participatory and pluralist democracy. Local
politics is a concept that encompasses all formations, such as local governments, city councils, women's
branches, civil society organizations, civil initiatives and social movements. Regarding women's
participation and representation in local politics, the forms of politics in all these areas gain importance.
The mutually reinforcing relationship between the local and democracy requires mechanisms that are more
easily accessible for all segments of society that are subjected to discrimination to communicate and make
their demands heard. In this context, the fact that local policymakers have a better chance of establishing
closer and more one-to-one relations with the public should also facilitate the inclusion of women and all
other underrepresented groups in local politics. This study will focus on local governments, one of the most
important areas of local politics.

Political life in Turkey is generally analyzed within the framework of the Ottoman Empire period and the
Republican period of Turkey. The issue of women's political participation and representation is generally
researched in accordance with this classification. This study focuses on all local elections held in the
Republic of Turkey. In this study, all local elections held from 1930, when women were granted the right
to vote and be elected, to 2019, the date of the last local election, will be analyzed based on women's
representation. Information and data obtained from the Turkish Statistical Institute (TUIK), The Supreme
Board of Elections (YSK), projects and reports prepared by national and international organizations, and
scientific studies in the field will be analyzed using a descriptive method. The limitations of the study are
that the results of the local elections before 1999 cannot be tabulated in detail since the gender-based
statistical information of the official data up to the date of the 1999 Local Elections is not available in the
online archives of the relevant official institutions (TUIK, YSK). In this study, since the detailed data of
only the local elections between 1999-2019 were obtained, the gender distribution of election results for
all local government units for the local elections of 1999-2004-2009-2014 and 2019 are shown in the tables.
Other documents and scientific studies were utilized to analyze the results of local elections held between
1930-1999 in the context of gender asymmetry.

In the first section, women's political participation and representation will be discussed in the context of
local politics. In this section, the concepts of political participation and political representation will be
explained and the underrepresentation of women in local politics, which is the most important instrument
of democracy, will be questioned. In the second part, the lower level of women's representation in the
political sphere compared to men in the period from the first granting of the right to elect and be elected to
women in the Republic of Turkey to the present day will be discussed. In addition, in this section, local
politics in Turkey and the status of women's participation and representation in local governments, one of
the most important areas of local politics, will be questioned with the help of data from international and
national studies. In the third section, all local elections held in the 100-year history of the Republic of
Turkey will be analyzed according to the data of official institutions, the gender asymmetry given according
to the election results will be revealed, and the reasons for women's underrepresentation will be discussed
in the process. The conclusion chapter summarizes and provides policy recommendations.

This study is expected to provide local policy makers, civil society organizations, civil initiatives, the
media, scientists working in the relevant field and all women with the opportunity to evaluate the gender
asymmetry in the political sphere in Turkey through local elections while developing solutions on how to
increase women's political participation and representation. It is thought that a hundred-year breakdown of
the gender asymmetry in local politics will provide insights for the development of more egalitarian and
gender-sensitive policies and practices in social and political life in the future.

2. Women Representation and Participation in Local Politics

Local politics encompasses policies that regulate the daily lives of the people and address their needs and
requirements. Local governments, which are the center of local politics, are institutions where close
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relations with the local population can be established and democratic participation can be realized more
easily. All different segments of society having a voice in local governance will facilitate their equal access
to local services. Local governments where the needs of women, people with disabilities, people with
different ethnic and religious identities, and all discriminated identities met to facilitate their daily life
practices. In addition, formations such as city councils, women's branches, civil society organizations, civil
initiatives, social movements, and local media, which are part of local politics, are also effective
mechanisms for participating in the policy-making process and shaping the policies of local governments.
The participation and representation of all local segments in local politics become a major concern. In this
section, the concepts of local politics, political participation and representation will be analyzed in the
context of women's representation in local governments.

Local politics is a concept that includes all political activities related to the administration of municipalities
in cities and urban administrative units (Kurtoglu, 2004, p. 20) and all other civil organizations and
formations that produce policies on issues concerning cities and people living in cities. All activities that
will increase the welfare of people in cities and urban areas and distribute resources fall within the scope
of local politics. In general, local politics, which covers the city and its administration, encompasses all
administrative units in the city. In addition, organizations such as non-governmental organizations,
foundations, initiatives, private organizations, local media, etc. operating in cities are also among the
important participants in the determination of policies that include the solution of problems related to the
city and the problems and demands of the people living in the city (Akdogan, 2008, pp. 9-10). The most
basic administrative units in cities are municipalities and cities are governed by mayors elected for five-
year terms. Municipal council members elected in local elections also serve in municipal assemblies
(Kurtoglu, p. 20). In order to solve local problems, effective participation of both local governments and
local people and all stakeholders in governance is required.

The content of local politics consists of the daily lives of people living locally and problems related to
cities. Local governments try to solve these problems through the policies they implement. The
participation of local residents in local policymaking is one of the most important features of democratic
systems. Although democracy in its purest definition means the rule of the people, the content of democracy
has changed today. In representative democracies, democracy includes the right of citizens to elect their
representatives as well as the right of the people to participate in governance. This requires a participatory,
inclusive, pluralistic, and dialogic democracy. Especially in local governments, it is one of the sines qua
non requirements of democracy that local politicians and representatives elected by the people, who are the
stakeholders of the governments, represent all different identities and social classes and take care of their
needs (Celik and Ulug, 2009, p. 216).

The relationship between democracy and local governments dates back to the Ancient Greek and Roman
civilizations. Democracy is a concept associated with city states in the sense of the right to self-government
until the 19th century (Yildirim, 1990, p. 9). Since the first emergence of democracy, democracy has
realized itself on urban spaces and with the people living in the city. In order to ensure the effective
implementation of democracy in local governments, the people living in the city should be included in the
policy-making process. Local people can actively participate in local politics by taking part in local non-
governmental organizations, city councils and initiatives, as well as by being elected in the local
government mechanism (Aksu and Tastekin, 2020, p. 191). In addition to municipalities and municipal
councils, democratic political participation and representation tools should be open to the public in special
provincial administrations, village administrations and neighborhood administrations (Sehitoglu and
Carket, 2022, p. 248).

When it comes to urban spaces, it becomes a necessity for women, who are the direct recipients of local
services, to take an active part in local politics due to the fact the needs and problems of men and women
differ in terms of their use of urban spaces areas. As Alkan (2004, p. 72) points out, this is precisely where
the problem of representation in local governments should focus on. Because representation in local politics
means that the inhabitants of the city delegate their authority in decisions concerning the town. When
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authority is transferred from one sex to another, it leads to blindness to the needs and expectations of half
of the city's population from the very beginning. One of the reasons for this is that the difference in lives
and expectations is reflected in the difference in the knowledge and experience carried to the mechanisms
of representation. In this context, the concepts of political participation and political representation and
their relationship with local politics gain importance.

Women's struggle to exist in the political sphere is one of the most researched and questioned issues by
scholars (Sancar, 2008; Alkan, 2004; Paxton, et al., 2007; Al-Ali, 2012; Cakar, 2013; Broockman, 2014;
Krook and Sanin, 2019; Yadav, 2023). Academic studies in the field generally focus on women's
participation and representation in national politics. However, considering that democratic participation
starts at the local level, the problem of women's representation and participation in local politics becomes
even more important. Projects and scientific studies that will enrich women's participation and
representation, struggle practices in all areas of masculine politics provide important gains towards
women's equal representation with men in politics.

The definition of political participation is one of the concepts on which there is no consensus among
political scientists. In general terms, political participation is explained as the governed segment's obtaining
a say as a partner in governance. Reducing political participation only to voting behavior eviscerates the
concept. Political participation is a broad concept that includes voting and all kinds of behaviors and efforts
to influence political decisions (Biiyiiktosunoglu, 2013 pp. 20-21). Huntington and Nelson (1976, p. 4)
define the concept of political participation as all activities designed by citizens to influence government
decisions. Weiner (1971, p. 164) defines political participation as organized or unorganized, permanent, or
temporary actions that aim to influence the policies of actors in the government, including local, national,
legal, or illegal methods. Dahl (1976, pp. 56-57), while defining political participation in terms of action,
also states that interest, caring, and knowledge are important elements of political participation. According
to Ozbudun (1975, p. 4), political participation, like Weiner's definition, is the activity of citizens to take
legal or illegal, successful, or unsuccessful actions determined by themselves or by others in order to
influence the policies of the government. Kalaycioglu (1983, p. 10) also emphasizes the action aspect in
his definition of political participation and explains it as citizens acting of their own volition to influence
the decisions of governments.

The concept of political participation covers a wide range of activities. Limiting political participation to
voting carries the risk of causing citizens to move away from politics and governance after a while (Eris
and Akinci, 2019, p. 44). In addition to voting, political participation includes different activities such as
participating in non-governmental organizations, participating in various civil initiatives, becoming a
member of political parties, participating in protests, writing articles in newspapers, magazines, and blogs.
As individuals move away from the political institution where decisions concerning their lives are taken,
the tools of democracy will become ineffective. The depoliticization of citizens over time will also pose
dangers for democracy. A high rate of political participation is directly proportional to the strength of
participatory democracy.

There are various psychological and socio-economic factors affecting political participation. While
psychological factors include factors such as sense of efficacy, level of interest and sense of responsibility,
socio-economic factors include factors such as education, income, occupation, gender, age, and
urbanization. Dahl (1976) classifies the dimensions of political participation as interest, caring, knowledge
and action. While determining the dimensions of political participation, the psychological and socio-
economic conditions of individuals who participate in politics or not, and how this affect and shape the
dimensions of participation are essential. The degree to which the dimensions of political participation
increase political participation also varies. For example, a person may only be interested in a political event
and try to get more information about it. Another person may act by deciding to put the information he/she
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has acquired into action. In this case, the levels of political participation of these people will be different
(Eser and Sarigahin, 2016, p. 40).

In this context, each of these psychological and socio-economic factors, as well as dimensions such as
interest, knowledge and action, are important in explaining why women's levels of political participation
are lower than men's. In addition, entrenched beliefs based on gender, other intersecting identities and the
laws of the countries continue to feed the given discrimination. Women have been prevented from
participating in politics, one of the most important public spheres, for various reasons within patriarchal
systems (Gokgimen, 2008, p. 7). Thus, women's level of political participation has remained low and their
political representation rates have also remained low. Especially when we look at the proportion of women
in parliaments and local politics, it is seen that women are underrepresented compared to men almost all
over the world.

The concept of political representation, like the concept of political participation, is a concept on which no
consensus has been reached by political scientists in terms of its definition. As cited by Ors (2006, p. 7),
one of the answers given by political scientists and writers to the question of what representation is that
representation can only exist if the people represented believe in it. The question of what creates the feeling
and belief of representation in people finds its counterpart in the embodied representation indicators that
include elements such as the parliament building, municipal and public buildings, the national flag, the
national anthem, and voting. Therefore, it becomes difficult to talk about a single definition of
representation. In essence, the concept of representation has changed with different socio-economic and
political developments since the Middle Ages and by the 16th century, it was defined in terms of aristocracy
and monarchies (Celik and Ulug, p. 218). Many thinkers: J. Bodin, J. Locke, E. Burke, T. Hobbes, J. S.
Mill, J. J. Rousseau, E. J. Sieyes, etc. - have contributed to the development of the concept by putting
forward different ideas on the concept of representation. What these ideas have in common is that a small
section of the public makes decisions on behalf of the public and implements them. In this context,
representation means the delegation of one's powers to others (Bulut and Taniyict, 2008, p. 172). When the
concept of representation is examined historically, we come across parliaments as the institution that
embodies the concept. In this context, due to the difficulty of implementing direct democracy,
representative democracies, in which representation is based on elections and in which the people elect
people to represent them, have become widespread. In this context, parliaments in national politics and
municipalities in local politics are among the most important institutions of representative democracies
(Ors, p. 6-7).

Political representation emerges in democratic systems when the people, with their free will and for a
certain period, elect people to represent them. Thus, as representatives of the people those elected become
responsible for defending the interests of the people they represent in parliament and municipalities. As
Citci (1996, p. 6) points out, the principle of political representation is thus based on the ideal of an informed
electorate that will choose among representative candidates who will advocate for basic policies within the
framework of their interests and demands, and a representative who will advocate for general interests. In
this context, policies that are sensitive to the needs of different segments and equal representation of the
segments affected by local politics and local policies gain importance. Alkan (2005) suggests two
considerations for the development of a local service approach that is sensitive to women's needs. The first
is the provision of services and arrangements that meet the needs of women and fall within the scope of
social welfare practices and public support policies. The second is to consider the fact that women may
also be affected by the provision of services that do not prioritize women, or the provision of these services
inadequately (Alkan, 2005, p. 64). For this very reason, the representation of women in national and local
politics needs to increase to prevent policies and practices from being based on gender asymmetry.

In democratic systems, political representation, especially the representation of all different groups, is one
of the most important requirements of democracy. The participation or representation of groups that are
subjected to various discrimination practices due to their identities, beliefs, gender, and social position in
the political representation mechanism is a situation that strengthens democracy. In this sense, the high rate
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of women's political representation is also associated with democracy. Since the ancient Greek democracy,
the level of women's representation in politics has been one of the most studied issues. According to Sancar
(2008, p. 219), one of the most important obstacles to progress in terms of democracy and women is the
failure to understand the link between women's rights, women's equality, and women's representation on
the road to democratization. The more women's participation and representation in parliament and local
political mechanisms, the stronger the democracy and the faster the socio-economic development of
countries (Kentworhy and Malami, 1999, p. 239).

In Turkey, as in the world, the problem of women's participation and representation in local politics and
local governments is based on the male-dominated structure and gender patterns. Women have always
carried a symbolic meaning in national and local politics and this understanding continues. Women who
are nominated as candidates are used to affirm the image of political parties or to benefit from victim
psychology. Moreover, since women's presence in the public sphere is problematic, their presence in both
national and local politics remains limited. Since women's primary sphere of duty is considered to be the
"home", the perception that women in politics will disrupt these duties and neglect the household is valid.
In fact, it is often women as well as men who direct and carry this perception. Another reason for the lack
of women's participation and representation in local politics and local governments in Turkey is that non-
governmental organizations and women, who are the carriers of women's struggle, have not included local
politics and representation in local politics within their interest and efforts (Alkan, 2004, p. 75). In this
context, looking at the representation of women in local politics and local governments in Turkey within
the historical process will provide important outputs for policy makers, civil society organizations and
researchers working on the relevant subject in terms of finding solutions to increase the level of women's
political participation and representation.

3. Women in Local Politics in Turkey

In this section, the question of local politics and women's participation and representation in local politics
will be discussed in the context of Turkey. In Turkey, women gained most of their civil and political rights
only after the establishment of the republic, such as improving the social position of women and granting
women the right to vote and be elected. Turkey is among the countries that granted women the right to vote
and be elected relatively early. However, one hundred years later, women are still underrepresented in
national and local politics.

Among the reasons for women's exclusion from the public sphere and thus from politics is the belief that
women are inherently incomplete and inadequate beings. Because of these characteristics, women were not
even recognized as citizens for a long time. Thus, men were absolutized as the only legitimate
representative and women were confined to private spheres. The 17th and 18th centuries in America and
Europe were the periods when women began to demand their rights and to make these demands loudly
heard (Sumbas, 2015, pp. 105-108). Olympe de Gouges, who criticized the Declaration of the Rights of
Man and Citizen adopted in France in 1791, saying that it did not include women, published the Declaration
of the Rights of Women and Citizens. Gouges was guillotined by the Revolutionary Court in 1793 for
entering the field of politics, a field unbecoming for women. In 1792, M. Wollstonecraft wrote the book A
Vindication of the Rights of Women and defended the equality of the sexes and women's rights. In 1848,
when only men were granted the right to vote as a result of the Chartist Movement in England, women in
England started to struggle for their political rights. It was only in 1918 that women in England gained the
right to vote (Cakir, 2013, pp. 14-19). In the Republic of Turkey, women were granted political rights very
soon after the new state was established.

The first political rights granted to women in the Republic of Turkey were recognized in local politics.
Accordingly, women were granted the right to vote in local elections for the first time with the Municipality
Law enacted in 1930. In the 1930 local elections, Nezihe Mubhittin from the Beyazit district of Istanbul and
Suat Dervis from the Beyoglu district of Istanbul were nominated as candidates of the Free Republican
People's Party. Since the Free Republic Party was dissolved in 1930, only three months after its
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establishment, the results of the elections were not obtained. Women gained the right to elect and be elected
as mukhtars and to elect and participate in village committees through an amendment to the Village Law
in 1934. Women were given the right to vote and be elected in parliamentary elections in 1934. The right
to vote and be elected for men was granted in 1923, the year the republic was first established. The first
election in which women were elected as members of parliament and entered the parliament was the general
election held on February 8, 1935. Accordingly, 17 women were elected as member of parliament in the
parliamentary elections held on this date. In the March 1, 1936, by-election, Hatice Ozgenel, a retired
teacher, was elected as Cankirt MP. Thus, one more woman was elected as a member of parliament in the
by-election and entered the parliament (Cakir, 2013, pp. 97-104) and the rate of women MP in the
parliament became 4.6% in 1936 (Gokgimen, p. 21). In 1950, the year of the transition to multiparty life,
the rate of women MP in the parliament remained at 0.62%. This rate was 14.4% in 2007 and 17.1% in
2018 general elections (Sancar, 2018, p. 13).

Turkey is among the countries with the lowest representation of women in local political institutions.
According to the report of TUSIAD named Gender Inequality in Turkey: The March Towards Equality
between Women and Men: Education, Working Life and Politics (2008, p. 235), women's representation in
politics in Turkey shows a reverse trend when compared to countries around the world. Accordingly,
although women's representation in national politics is low in many countries, women's political
representation in local political institutions, where they can take part in policymaking, is higher in these
countries. In Turkey, as in national politics, local political decision-making bodies are also dominated by
men. The reasons for the male dominance at the local level are the greater accessibility of rant and the
traditional patriarchal patterns prevailing in local centers. There is a need for more women's participation
and representation in local policies that regulate women's daily life practices. Women's participation in
decisions is important in meeting many basic needs such as ensuring security on the streets after dark,
opening daycare centers for children, increasing playgrounds, organizing streets and avenues,
transportation, cleaning, and food.

Since 2005, United Nations Women (UN Women) and the Inter-Parliamentary Union (IPU) have been
preparing Women in Politics maps to determine the position of women in politics in states around the world.
According to UN-IPU's most recent 2023 Women in Politics Map, women are far from equality in political
participation. This map shows that Turkey ranks 173rd among 190 countries in terms of women's
participation in politics with a rate of 5.9%. Out of 190 countries, only 31 countries have women as heads
of state or government and 22.8% have women as ministers. Albania (66.7%), Finland (64.3%), Spain
(63.6%), Nicaragua (62.5%) and Liechtenstein (60%) are the top five countries with the highest number of
women ministers (UN Women-IPU, "Women in Politics, 2023 Map", 2023).

Another important document in terms of revealing gender inequality is the Global Gender Gap Report
published by the World Economic Forum (WEF) since 2006. The report is based on the following criteria:
economic participation and opportunity, educational attainment, health and survival, and political
empowerment. The 17th Global Gender Inequality Index Report, published in 2023, evaluated 146
countries and compared relevant data across countries. In this report, Turkey ranks 129th out of 146
countries with a score of 0.638. Considering the analysis of the report in the political field, it is seen that
inequality between genders continues in political leadership. According to the report, while the rate of
women in parliament was 18.7% among 76 countries in 2013, this rate increased to 22.9% in 2022. In local
politics, women's representation is above 40% in 18 countries out of 117 countries, including Bolivia with
50.4%, India with 44.4% and France with 42.3%. The report underlines that research shows that the
presence of women in local decision-making positions plays a very effective role in redefining local
priorities. The report also states that women in leadership positions in local politics bring a rich perspective
to governance and inclusively prioritize family-friendly policies and policies that promote gender equality,
such as income, employment, and parental leave. It is also noted that women's prioritization of these issues
has contributed to more equitable and responsive local communities. However, according to the report, 24
countries, mostly in the Middle East, North Africa, and Sub-Saharan Africa, including Saudi Arabia (1.2%),
Ghana (3.8%), Turkey (10.1%) and Japan (14.31%), have less than 15% representation of women leaders
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in local politics. In 135 of the countries included in the report, nearly 3 million women have been elected
to decision-making bodies in local politics. In addition, 85 countries have implemented legal gender quotas
in local elections, 66 countries have enacted candidate quotas, and 19 countries have reserved seats for
women. Despite all these positive developments, as of 2020, out of the 6.02 million elected members of
local governments worldwide, only 2.18 million, or 36%, are women. Although women are represented in
local politics at a higher rate than women in national parliaments (25%), the report draws attention to the
fact that gender equality in local governments is still not achieved (Global Gender Gap Report, 2023, pp.
53-55).

Women's political participation and representation levels are as low in local political institutions as they
are in parliament. International conventions and documents aimed at increasing women's participation and
representation in local politics include policies and practices to increase women's participation and
representation in this field. Examples of international conventions regulating the representation and
participation of women in local politics include the European Municipalities and Regions (CEMR),
European Charter for Equality of Women and Men in Local Life dated 2006; the European Urban Charter
and the European Declaration on the Rights of Citizens dated in 2008. As example for international
documents are the International Union of Local Authorities (IULA) Declaration on Women and Local
Government dated in 1998; the Council of Europe Charter of Local Self-Government dated in 1985 and the
Paris Global Agenda for Equality between Women and Men in Local Life dated in 2015 (Sancar, pp. 16-
17).

The European Charter for Women and Men in Local Life and Local Agenda 21 (YG-21) are documents that
are frequently referred to in Turkey in terms of women's participation and representation in local politics.
Turkey initiated Local Agenda 21 (YG-21) practices in 1997 with the support of the United Nations
Development Programme (UNDP) under a project coordinated by the United Cities and Local
Governments, Middle East, and West Asia Regional Organization (UCLG-MEWA). In the course of time,
these activities were transformed into Turkey's Local Agenda 21 (YG-21) Program. Under this program,
the establishment of City Councils in provinces and municipalities was encouraged and supported. It was
also made possible for local governments to establish Women's Assemblies. For this purpose, a City Council
Regulation was prepared within the framework of the Municipality Law No. 5393 (Sancar, pp. 20-21).

In general, women's participation and representation in both national and local politics in Turkey has always
been inadequate. Due to the natural relationship between politics and power, these fields are dominated by
the masculine. In order to take part in the political sphere, women either have to masculinize and exist there
or, on the contrary, as carriers of patriarchal discourses, they emphasize the traditional roles and
responsibilities that are seen as specific to women. One of the examples of this is Latife Bekir, who was
elected as a member of the Istanbul City Council in the 1930 municipal elections: "Municipalism means,
first and foremost, an enlarged household administration”. With this discourse, Ms. Latife emphasized the
similarity between housework and local services, which were seen as women's duty and responsibility, and
thus legitimized traditional gender codes and discourses (Yaraman, 1999, p. 44).

4. Reading Local Elections Since the Founding of the Republic of Turkey in the Context of Gender
Asymmetry

Although women were granted the right to vote and be elected at an early period in the Republic of Turkey,
women's representation in parliament, ministries, and other local political institutions such as
municipalities, provincial and sub-provinces counsels and mukhtarships has not reached an adequate level
in the historical process. Since 1930, women have gained the right to vote and be elected in local elections
and since 1934 in national elections. Throughout the 100-year history of the Republic of Turkey, the level
of women's representation in local politics has remained very low compared to men. Among all mayors
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elected during this period, 31 thousand men and 119 women were elected as mayors (KADER, 2021, p.
33).

If the participation and representation of women in local elections held between 1923 and 1946, the single
party period of the Republic of Turkey, is analyzed, it will be seen that women's participation and
representation rates in local politics were low in these years. Nevertheless, women struggled to exist in the
male-dominated political sphere and were elected to municipal councils in some provinces. In this section,
due to the difficulty of accessing data on all local elections held throughout the history of the republic, data
on local elections until the 1999 local elections are compiled from the projects and reports of organizations
working in the field and scientific studies in the field. Data on local elections between 1999-2019 are
compiled from the data of TUIK and YSK.

On April 3, 1930, with the amendment made to the Municipality Law, Latife Bekir, Rana Sani Yaver,
Refika Hulusi Behget and Safiye Hanim, who ran for the municipal elections from the Republican People's
Party (CHP), were elected to the Istanbul Municipal Council, and Nakiye Hanim was elected to the
Permanent Council. Women's right to elect and be elected to the village headmen and the board of elders
in villages became possible in 1934 with an amendment to the Village Law (Cakar, p. 125). The first female
Sub-District Mayor in the Republic of Turkey was Mrs. Sadiye, who was elected in 1930 from Kilickaya
town in Yusufeli district of Artvin province. The first woman mayor was elected for the first time in the
local elections held in 1950. In these elections, Miifide ilhan, as the candidate of the Democratic Party
(DP), became the first woman mayor of Mersin and Turkey (Bozkurt and Bozkurt, 2014, p. 53).

In the 1938 local elections, four women were elected from the CHP to the Municipal Council in Ankara:
Makbule Naci Eldeniz, Hiirriyet Sirmagicek, Zehra Boyov and Siireyya Ulgiin. Four women were also
elected to the Istanbul Municipal Counsil, while no female candidate was elected from Izmir. The women
elected to the Istanbul Municipal Council are Mediha Orhon, Ayse Yegen, Nebahat Sunar and Nahide
Sipahi. Some other women who were elected to the municipal councils outside Istanbul and Ankara are
Minevver Asal, who was elected as a member of the Izmit Municipal Council, Emine Ahsen Sengiil, who
was elected as a member of the Bursa Municipal Council, and Fatma Y ice, who was elected as a member
of the Edirne Municipal Council. In the 1942 local elections, five women were elected to the Ankara
Municipal Counsil; Adviye Ferik, Makbule Naci Eldeniz, Hiirriyet Sirmagigek, Meliha Evcen and Ubeyde
Elli. Hiirriyet Sirmagicek was elected in the previous elections in 1938 and 1942 and continued to serve in
her second term. After failing to elect a female municipal councilor in 1938, Izmir elected 3 female
councilors in the 1942 elections. These were Cevriye Uyum, Belkis Bilman and Tayyibe Onaran. In
Istanbul, where a total of 4 women were elected as municipal councilors in 1938, the number of women
elected in the 1942 elections increased to 9; Nebahat Erker, Semiramis Tezel, Faide Esendal, Celile Fikret
Onural, Fatma Akyol, Safiye Erol, Lahika Manyas, Bican Bagcioglu and Nimet Giinaydin (Uste, 2017, pp.
108-109).

In the local elections held in 1934, 1938 and 1942, women were nominated as candidates from almost all
provinces. In the 1946 local elections, the number of women elected decreased compared to the 1942
elections. Since pre-1999 detailed statistical data on the results of local elections are not available in the
online archives of official institutions, Table 1 only shows the number of women mayors elected by the
parties participating in the local elections until 1994.

Table 1 lists the local elections held in Turkey between 1930 and 1994 according to the number of women
mayors elected by the parties participating in the elections. Accordingly, in 1930, during the one-party rule,
the CHP elected only 1 woman mayor out of a total of 502 mayors. Data for 1946 is not shown as it was
not available. In 1950, in the first local elections of multi-party rule, only DP elected 1 woman mayor out
of a total of 600 mayors. In this period, no woman was elected from CHP. 1955 and 1963 elections are not
shown in the table due to lack of data. In the 1968 local elections, out of a total of 1243 mayors, CHP's and
Justice Party's (AP) 1 woman candidate was elected as mayor. In the 1973 local elections, a total of 1620
mayors were elected. Only 5 of these mayors were women; 1 was elected from CHP, 1 from AP and 3
independently. In the 1977 local elections, as in 1973, only 5 women mayors were elected out of a total of
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1710 mayors. One woman was elected as mayor from CHP, three from AP and one independent woman.
In the 1984 elections, the first local elections held after the 1980 military coup, no woman mayor was
elected among a total of 1692 mayors. In the 1989 elections, only 2 women mayors were elected from the
Social Democrat Populist Party (SHP). The total number of mayors elected this year was 1976. In the 1994
local elections, the increase in the number of municipalities was not reflected in the number of elected
women mayors. Accordingly, the number of women mayors elected among a total of 2695 mayors was
only 9. Of the women mayors, 2 were elected from the Independent, 2 from the SHP, 3 from the True Path
Party (DYP) and 2 from the Motherland Party (ANAP) lists.

Table 1. List of All Local Elections Held in The Republic of Turkey Until 1999 According to Women Mayors

Local Total Total Number of  CHP AP Independent SHP DYP ANAP DP
Election Number of Women Mayors Candidate

Year Mayors

1930 502 1 1

1946 NA NA

1950 600 1 1
1955 NA NA

1963 1045 NA

1968 1243 4 1

1973 1620 5 1 1

1977 1710 5 1 3 1

1984 1692 -

1989 1976 2 2

1994 2695 9 2 2 3 2

Source: Compiled by the author from KADER, Why Women Have No Name in Local Politics (2021, p. 25).

Local governments are administrative units where it is easier for the public to participate directly in
governance, and local government bodies facilitate this democratic participation. Municipal councils stand
out as the decision-making bodies of local governments. The municipal council is the most important organ
through which local participation and representation mechanisms function; the demands and problems of
the people are brought to the agenda of the municipal council through the council members. In this context,
the higher the proportion of women in the municipal council, the more women's demands and problems
will be discussed on the agenda of the council, the decision-making body of the municipality. Other
administrative units of local governments are the provincial general council, village and neighborhood
mukhtars and village and neighborhood councils of elders. Local elections are held every five years in
Turkey. Representatives to serve in local government units are elected by citizens residing within the
borders of the relevant settlement (Official Gazette, 2005).

When it comes to women's representation in local governments, the representation rates of women in the
office of mayor mostly come to mind. This study aims to determine the rate of female representation in all
organs of local government. Thus, the level of democratic participation in all relevant units of local politics
and the gender asymmetry in these units will be questioned.

Table 2. Distribution of Mayors who won the 1999 Local Elections by Gender and Political Parties

Political Parties Women Total Number of Mayors

CHP
ANAP
HADEP
DSP
MHP
TOTAL 14

3200

RIN|Ww oW

Source: Compiled by the author from KADER, Why Women Have No Name in Local Politics (2021, p. 25).

Table 2 shows the distribution of women elected as mayors according to political parties according to the
results of the April 18, 1999, Local Elections. Accordingly, out of the 22 political parties that participated
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in the elections, only 5 of them elected women mayors. The total number of women mayors is 14 (YSK,
1999 Local Administrations Elections). Three women from CHP, five from ANAP, three from People’s
Democratic Party (HADEP), two from Democratic Left Party (DSP) and one from the Nationalist
Movement Party (MHP) were elected as mayors. The total number of mayors was 3200 in 1999.

Table 3. Number and Ratios of Women and Men Elected to Local Governments in Turkey According to the Results
of 1999 Local Elections

Number of Proportion of Men Number of Proportion of TOTAL
Men (%) Women Women (%)
Mayor 3,197 99.4 18 0.6 3,215
Municipality Councilor 33,543 98.4 541 1.6 34,084
Provincial General Counsil 3,078 98.6 44 14 3,122

Member
Source: TUIK, Gender Statistics 2021, p. 135.

Table 3 shows the numbers and ratios of male and female representatives elected to local government
positions across Turkey according to the results of the April 18, 1999, Local Elections. Accordingly, there
are 3,197 male and 18 female mayors out of a total of 3,215 mayors. According to the 1999 local election
results, 98.6% of the mayors elected were men and 1.4% were women. It is seen that women are represented
at a very low rate in the representation mechanism of local politics. Out of a total of 34,084 Municipality
Council Members, 33,543 were men and 541 were women. Again, with a rate of 1.4%, women are far
below the 98.6% of elected men. Among the Provincial General Counsil Members, women were again
underrepresented compared to men. Accordingly, out of a total of 3,122 provincial general council
members, 3,078 are men and 44 are women. While the representation rate of women remained at 1.4%,
men were represented in the provincial general council with a rate of 98.6%.

Table 4. Distribution of Mayors by Gender and Political Parties in the 2004 Local Elections

Political Parties Women Total Number of Mayors
CHP 4

SHP 1

DYP 1 3,225

DP 2

AKP 9

TOPLAM 17

Source: Compiled by the author from KADER, Why Women Have No Name in Local Politics (2021, p. 25).

Table 4 shows the distribution of women elected as mayors according to political parties according to the
results of the March 28, 2004, Local Elections. Accordingly, out of the 21 political parties that participated
in the elections, only 5 of them elected women mayors. The total number of women mayors is 17 (YSK,
2004 Local Administrations Elections). Four women from CHP, one from SHP, one from DYP, two from
DP and nine from Justice and Development Party (AKP) were elected and served as mayors. The total
number of mayors was 3,225 in 2004.

Table 5. Number and Ratios of Women and Men Elected to Local Governments in Turkey According to the Results
of 2004 Local Elections

Number of Proportion of Number of Proportion of TOTAL
Men Men (%) Women Women (%)
Mayor 3,207 99.4 18 0.6 3,225
Municipality Councilor 33,660 97.6 817 2.4 34,477
Provincial General Counsil Member 3,151 98.2 57 1.8 3,208

Source: TUIK, Gender Statistics 2021, p. 135.

Table 5 shows the numbers and ratios of male and female representatives elected to local government
positions across Turkey according to the results of the March 28, 2004, Local Elections. There are 3,207
male and 18 female mayors out of a total of 3,225 mayors. According to the 2004 local election results,
99.4% of the elected mayors were men and 0.6% were women. Compared to the 1999 elections, the number
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of elected women mayors was 18 in 2004 as well. Since there was an increase in the number of
municipalities in 2004 compared to 1999, the proportion of women mayors elected in 2004 remained lower.
Of the total 34,084 Municipal Council Members, 34,477 are men and 817 are women. With a rate of 2.4%,
women were far below the 97.6% of men elected. Compared to the 1999 election results, the number of
women elected as municipal council members increased in 2004 due to the increase in the number of
municipalities. Among the Provincial General Counsil Members, women were again underrepresented
compared to men. Accordingly, out of a total of 3,208 provincial general council members, 3,151 are men
and 57 are women. While the representation rate of women remained at 1.8%, men were represented in the
provincial general council with a rate of 98.2%. Compared to the 1999 elections, the proportion of women
in the provincial general council increased slightly in the 2004 elections, from 1.4 to 1.8.

Table 6. Gender Distribution of VVoters in 2009 Local Elections

Number of Female Voters Number of Male Voters Total Number of Voters
2009 Elections 24,353,222 23,653,428 48,006,650
Source: Obtained from the 2009 Local Administration Election Results of the YSK.

Table 6 shows the gender distribution of registered voters in the March 29, 2009, Local Elections. Accordingly, out
of a total of 48,006,650 registered voters, 23,653,428 were male voters and 24,353,222 were female voters. As these
data show, although women make up half of the total number of voters, the gender distribution of elected candidates
shows that the representation of women in politics is not at the same level.

Table 7. Distribution of Mayors by Gender and Political Parties in 2009 Local Elections

Political Parties Women Total Number of Mayors
CHP 6

DTP 15

AKP 3 2,903

DP 2

TOTAL 26

Source: Compiled by the author from KADER, Why Women Have No Name in Local Politics (2021, p. 25).

Table 7 shows the distribution of women elected as mayors according to political parties according to the
results of the March 29, 2009, Local Elections. Accordingly, out of the 21 political parties that participated
in the elections, only 4 of them elected women mayors. The total number of women mayors is 26 (YSK,
2009 Local Administrations Elections). 6 women from CHP, 15 from Democratic Society Party (DTP), 3
from AKP and 2 from DP were elected as mayors. The total number of mayors was 2903 in 2009.

Table 8. Number and Ratios of Women and Men Elected to Local Governments in Turkey According to the Results
of 2009 Local Elections

Number of  Proportion of Number of Proportion of TOTAL

Men Men (%) Women Women (%)
Mayor 2,922 99.1 26 0.9 2,948
Municipality Councilor 30,450 95.8 1,340 4.2 31,790
Provincial General Council Member 3,269 96.7 110 3.3 3,379
Village Headmen 34,210 99.8 65 0.2 34,275
Village Council of Elders 137,848 99.8 329 0.2 138,177
Neighborhood Headmen 18,178 97.7 429 2.3 18,607
Neighborhood Council of Elders 71,174 98.1 1,409 1.9 72,583

Source: TUIK, Gender Statistics 2021, p. 135.

Table 8 shows the numbers and ratios of male and female representatives elected to local government
positions across Turkey according to the results of the March 29, 2009, Local Elections. There are 2,922
male and 26 female mayors out of a total of 2,948 mayors. According to the 2009 local election results,
99.1% of the elected mayors were male and 0.9% were female. Compared to the 2004 local elections, the
number of municipalities decreased in the 2009 elections. Nevertheless, the proportion of women mayors
increased slightly compared to 2004. Out of a total of 31,790 Municipal Council Members, 30,450 are men
and 1340 are women. Women represented 4.2% and men 95.8% of the municipal councils. Out of a total
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of 3,379 provincial general council members, 3,269 were men and 110 were women. While the
representation rate of women remained at 3.3%, men were represented in the provincial general council
with a rate of 96.7%.

Unlike the 1999 and 2004 local election results, this table also shows the number and ratio of elected male
and female representatives at the village and neighborhood level. According to this table, out of a total of
34,275 village mukhtars, 34,210 are male and 65 are female. The ratio of female village mukhtars is 0.2%,
while the ratio of male village mukhtars is 99.8%. The total number of people elected to the Village Council
of Elders is 138,177. Of these, 137,848 are men and 329 are women. While the representation rate of
women remained at 0.2%, men were represented with a high rate of 99.8%. In terms of neighborhood
mukhtars, 18,178 male and 429 female mukhtars were elected from a total of 18,607 mukhtars.
Accordingly, the rate of female mukhtars is 2.3% and the rate of male mukhtars is 97.9%. Finally, 71,174
men and 1409 women were elected among the total 72,583 Neighborhood Council of Elders. Men
constituted 98.1% and women 1.9% of the neighborhood elders' committees.

Table 9. 2014 Local Elections Gender Distribution of VVoters

Number of Female Voters Number of Male Voters Total Number of Voters
2014 Elections 26,704,757 25,991,075 52,695,832
Source: Obtained from the 2014 Local Administration Election Results of the YSK

Table 9 shows the gender distribution of registered voters in the March 30, 2014, Local Elections.
Accordingly, out of a total of 52,695,832 registered voters, 26,704,757 are male voters and 25,991,075 are
female voters. As this data shows, half of the total voters are women. However, when the gender
distribution of elected candidates is analyzed, the representation of women in politics is not equal.

Table 10. Distribution of Metropolitan Municipality Mayors by Gender and Political Parties in 2014 Local Elections

Men Women Total
AKP 17 1 18
BDP 1 1 2
CHP 5 1 6
MHP 3 - 3
Independent Candidate 1 - 1
TOTAL 27 3 30

Source: Obtained from data in TUIK Data Portal.

Table 10 shows the gender distribution of candidates elected as metropolitan mayors in the March 30, 2014,
Local Elections according to political parties. A total of 26 political parties participated in the elections
(YSK, 2014 Local Administrations Elections). In the 2014 local elections, women metropolitan
municipality candidates were elected for the first time in the history of the Republic of Turkey.
Accordingly, 17 male and 1 female metropolitan municipality mayors were elected from the AK Party. The
elected female candidate from the AK Party was Fatma Sahin, Mayor of Gaziantep Metropolitan
Municipality. The Peace and Democracy Party (BDP) elected 1 male and 1 female mayor; CHP elected 5
male and 1 female mayor. The female metropolitan municipality mayor elected from the BDP was Giiltan
Kiganak from Diyarbakir and the female metropolitan municipality elected from the CHP was Ozlem
Cergioglu from Aydm. Out of a total of 30 metropolitan municipality mayors, 27 are men and only 3 are
women. Despite the low proportion of women, it is a great achievement that women have been elected as
metropolitan municipality for the first time in the history of the republic.

Table 11 shows the number and proportion of male and female representatives elected to local government
positions across Turkey according to the results of the March 30, 2014, Local Elections. In 2014, with the
Law No. 6360, 30 provinces with a population exceeding 750 thousand became metropolitan cities (Union
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of Municipalities of Turkey, 2014, p. 4). With this change, the comparison of 2009 and 2014 local elections
is no longer valid.

Table 11. Number and Ratios of Women and Men Elected to Local Governments in Turkey According to the Results
of 2014 Local Elections

Number of Proportion of Number of Proportion of TOTAL

Men Men (%) Women Women (%)
Mayor 1,356 97.1 40 2.9 1,396
Municipality Councilor 18,300 89.3 2,198 10.7 20,498
Provincial General Counsil Member 1,191 95.2 60 4.8 1,251
Village Headmen 18,085 99.7 58 0.3 18,143
Village Council of Elders 79,689 98.8 1,007 1.2 80,696
Neighborhood Headmen 31,013 98.0 622 2.0 31,635
Neighborhood Council of Elders 134,362 97.5 3,419 2.5 137,781

Source: TUIK, Gender Statistics 2021, p. 135.

There are 1,356 male and 40 female mayors out of a total of 1,396 mayors. 2.9% of women and 97.1% of
men were elected as mayors. Out of a total of 20,498 Municipal Council Members, 18,300 are men and
2,198 are women. Women were represented in the municipal council with a rate of 10.7% and men with a
rate of 89.3%. Out of a total of 1,251 provincial general council members, 1,191 were male and 60 were
female. While the representation rate of women remained at 4.8%, men were represented in the provincial
general council with a rate of 5.2%.

Out of a total of 18,143 village mukhtars, 18,085 are male and 58 are female. The ratio of female village
mukhtars is 0.3%, while the ratio of male village mukhtars is 99.7%. The total number of people elected
to the Village Council of Elders is 80,696. Of these, 79,689 are men and 1,007 are women. While the
representation rate of women remained at 1.2%, men were represented with a high rate of 98.8%. Interms
of neighborhood mukhtars, 31,013 male and 622 female mukhtars were elected from a total of 31,635
mukhtars. Accordingly, the rate of female mukhtars is 2.0% and the rate of male mukhtars is 98.0%. Finally,
134,362 men and 3,419 women were elected among a total of 137,781 Neighborhood Council of Elders.
Men constituted 97.5% and women 2.5% of the neighborhood elders' committees.

Table 12. 2019 Local Elections Gender Distribution of \Voters

Number of Female Voters Number of Male Voters Total Number of Voters

2019 Elections 28,929,732 28,128,904 57,058,636
Source: Obtained from YSK 2019 Local Administration Election Results data

Table 12 shows the gender distribution of registered voters in the March 31, 2019, Local Elections.
Accordingly, 28,128,904 of the total 57,058,636 registered voters are male voters and 28,929,732 are
female voters. As this data shows, more than half of the total voters are women. However, when the gender
distribution of elected candidates is analyzed, it is seen that the representation rate of women in politics is
very low compared to men.

Table 13. Distribution of Metropolitan Municipality Mayors by Gender and Political Parties in 2019 Local
Elections

Political Parties Men Women Total
AKP 14 1 15
CHP 10 1 11
MHP 1 - 1
HDP 2 1 3
TOTAL 27 3 30

Source: Obtained from data in TUIK Data Portal.

Table 13 shows the gender distribution of candidates elected as metropolitan municipality mayors in the
March 31, 2019, local elections by political parties. A total of 13 political parties participated in the 2019
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local elections. Comparing the 2014 local elections with the 2019 local elections, it is seen that only 3
women were elected as metropolitan municipality mayors in both elections. Accordingly, AK Party elected
14 male and 1 female metropolitan municipality mayor. Fatma Sahin, who was elected from the AK Party
in 2014, was elected as the mayor of Gaziantep Metropolitan Municipality in 2019. From CHP, 10 male
and 1 female candidate were elected as metropolitan municipality mayors. Ozlem Cergi, who was elected
as Aydin Metropolitan Municipality Mayor from CHP in 2014 local elections, retained her position in
2019. One woman candidate from Peoples' Democratic Party (HDP) was elected as metropolitan
municipality mayors. The elected woman candidate is Bedia Ozgokge from Van. Another female HDP
candidate, Berivan Helen from Siirt, was denied a mayor's license by the Supreme Board of Elections
(YSK) on the grounds that she was not qualified to be elected, citing a previous dismissal decision under
the state of emergency decree. Bedia Ozgokce, who was elected as the mayor of Van Metropolitan
Municipality, was dismissed from her position on August 19, 2019, three months after taking office, and a
trustee was appointed in her place. According to the 2019 local election results, 27 of the 30 metropolitan
mayors are men and only 3 are women. This number decreased to 2 with the dismissal of women mayors
after the elections.

In the 31 March 2019 local elections, the Istanbul Metropolitan Municipality mayoral election was annulled
after the Nationalist Movement Party (MHP) and the Justice and Development Party (AKP) appealed to
the Supreme Electoral Council alleging irregularities in the Istanbul elections. On June 23, 2023, only the
elections for the Mayor of Istanbul were repeated.

Table 14. Number and Proportion of Women and Men Elected to Local Governments in Turkey According to 2019
Local Elections Results

Number of  Proportion of Number of Proportion of TOTAL
Men Men (%) Women Women (%)

Mayor 1,348 97.0 41 3.0 1,389
Provincial Mayor 50 98.0 1 2.0 51
Metropolitan District Mayor 494 95 25 4.8 519
Sub-District-City Mayor 777 98.5 12 15 789
Municipality Councilor 18,461 89.0 2,284 11.0 20,745
Provincial General Counsil Member 1,223 96.2 48 3.8 1,271
Village Headmen 18,081 99.4 115 0.6 18,196
Village Council of Elders 79,689 98.8 1,007 1.2 80,696
Neighborhood Headmen 31,049 97.0 970 3.0 32,019
Neighborhood Council of Elders 134,362 97.5 3,418 2.5 137,780

Source: TUIK, Gender Statistics 2021, p. 135.

Table 14 shows the number and proportions of male and female representatives elected to local government
positions across Turkey according to the results of the March 31, 2019, Local Elections. There are 1,348
male and 41 female mayors out of a total of 1,389 mayors. In this data, data on metropolitan municipality
mayors are also included. In this case, 3 of the 41 female mayors are metropolitan municipality mayors.
3.0% of women and 97.0% of men were elected as mayors. Among the 51 provincial mayors, there are 50
male and 1 female candidate. While the rate of male provincial mayors is 98.0%, the rate of female
provincial mayors is 2.0%. There are 494 men and 25 women among a total of 519 metropolitan district
mayors. Accordingly, 95% of metropolitan district mayors are men and 4.8% are women. The total number
of sub-district city mayors is 789. Of these, a total of 777 (98.5%) are male and 12 (1.5%) are female. Out
of a total of 20,745 Municipal Council Members, 18,461 are male and 2,284 are female. Women were
represented in the municipal council with 11.0% and men with 89.0%. Out of a total of 1271 provincial
general council members, 1,223 were male and 48 were female. While the representation rate of women
remained at 3.8%, men were represented in the provincial general council with a rate of 96.2%.

Out of a total of 18,196 village mukhtars, 18,081 are male and 115 are female. The ratio of female village
mukhtars is 0.6%, while the ratio of male village mukhtars is 99.4%. The total number of people elected
to the Village Council of Elders is 80,696. Of these, 79,689 are men and 1,007 are women. While the
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representation rate of women remained at 1.2%, men were represented with a high rate of 98.8%. The
2019 local elections' distribution of the number and proportion of Village Council of Elders members by
gender overlaps exactly with the 2014 local election data. In terms of neighborhood mukhtars, 31,049 male
and 970 female mukhtars were elected out of a total of 32,019 mukhtars. Accordingly, the rate of female
mukhtars is 3.0% and the rate of male mukhtars is 97.0%. Finally, 134,362 men and 3,418 women were
elected among the total 137,780 Neighborhood Council of Elders. Men constituted 97.5% and women 2.5%
of the neighborhood councils of elders. When the 2019 distribution of the number and proportion of
members of the Neighborhood Council of Elders by gender is compared to the results of the 2014 local
elections, the only difference is that the number of women has decreased by one. Village and Neighborhood
Boards of Elders are the local administrative units with the least change in number and proportion by
election year and gender.

5. Evaluation and Conclusion

Local governments are one of the most important institutions and implementation tools of democracy. The
concepts of political participation and political representation are also prominent in pluralist democracies.
In this context, in participatory and pluralist democracies, all differences should participate equally in
politics and be represented in the political sphere. In addition, the active participation of individuals who
are directly affected by local policies in these policy-making processes gains importance. Women are
among the groups most affected by local policies. The field of local politics is urban spaces and urban
services. It is important to determine the representation of women, who are among the most important
addressees of these services, in local political institutions and to increase policies and practices that will
increase the representation of women.

This study questions women's representation in the context of local politics and local elections. In this
context, all local elections held in the first hundred years of the republic were analyzed with a focus on
women's representation. When the local elections of 1930, 1946, 1950, 1955, 1963, 1968, 1973, 1977,
1984, 1989 and 1994 in Turkey are compared in terms of the representation of women among the elected
mayors, it is seen that the local election with the highest representation of women as mayors is the 1994
local election with a total of 9 women mayors. The periods with the lowest number of women mayors were
the local elections of 1930 and 1950 with 1 woman mayor. A comparison of the mayors elected in the 1999,
2004, 2009, 2014 and 2019 local elections in Turkey in terms of women's representation reveals that
women's representation in local governments is much lower than that of men. Among these local elections,
the local election with the highest representation of women as mayors was the 2014 local elections with a
total of 43 women mayors. The 2019 local elections come second with 41 women mayors. The period with
the lowest number of women mayors was the 1999 local elections with 14 women mayors.

A comparison of the 1999, 2004, 2009, 2014 and 2019 local elections in Turkey in terms of women's
representation among elected municipal council members reveals that women's representation in these local
government bodies remained at a very low level compared to men. Among these local elections, the local
election with the highest representation rate of women as municipal council members was the 2019 local
elections with a total rate of 11.0%. The lowest rate of women elected as municipal council members was
in the 1999 local elections with 1.6%. Among these election periods, the election in which women were
represented as provincial general council members was the 1999 local elections. The local election with
the highest representation of women in provincial general assemblies was the 2014 elections. The low
representation of women in municipal and provincial assemblies, which are the most important decision-
making bodies of local politics, also prevents women from benefiting equally from local services. In the
policy-making process of politicians in local governments, women should be equally represented with men.

When the representation of women in village and neighborhood mukhtarships is evaluated in the context
of the 1999, 2004, 2009, 2014 and 2019 local elections, the local election in which women were represented
at the highest rate as village mukhtars was 2019 with 0.6%. In the 2009 local elections, women were
represented at the lowest level as village mukhtars; the total share of votes received by women was 0.2%.
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The highest rate of female representation in neighborhood mukhtars is observed in the 2019 local elections
with 3.0%. The 2014 local elections were the lowest period in which women were represented as
neighborhood mukhtars with 2.0%. Village and neighborhood mukhtars are the administrative units where
the closest relations with the local community are established. Local residents can convey their demands
and requests through mukhtars. However, in Turkey, the mukhtarship is not seen as one of the most
important instruments of local democracy. Moreover, the fact that traditional gender codes are more visible
and entrenched in local relationship networks results in women being underrepresented as mukhtars.

When the results of local elections in Turkey are evaluated, it is seen that women's representation at the
local level remains very low compared to men. The lack of democratic participation and representation in
local politics negatively affects the level of participation and representation in national politics and policies.
Considering that local networks and relations are more informal and participation channels are more open
to all segments of society in local politics than in national politics, women's lower participation in local
governments compared to men is seen as an important problem. Women's reluctance to participate in
politics also leads to lower levels of representation. The fact that political parties do not adopt a gender-
sensitive approach when nominating candidates, the male-dominated structure of the political sphere, the
masculine structure of rent centers, and the social roles imposed on women cause women to move away
from politics.

Although women today have equal rights with men before the law, in terms of participation and
representation in political life, in practice, women's participation and representation in politics is still
lacking. Since men are in the majority in national and local political mechanisms, it is men who determine
policies. The fact that laws and policies are determined by men, especially on issues of particular concern
to women, further deepens the discrimination suffered by women. Changing the male-dominated structure
in the political sphere and ensuring women's presence there as equal individuals is also one of the important
requirements of democracy. One of the most important reasons for the low representation of women in
local politics in Turkey is the dominant centralist structure. The fact that the local is weak in the face of the
central structure and that the local is largely dependent on the central government in policies and practices
causes both the empowerment of the local and the participation and representation of women in local
politics to remain low.

Moreover, the gender-blind approach in the political sphere poses a significant challenge to the formulation
of policies that include women's needs and rights and to women's equal representation with men. Increasing
the number of policies, projects and studies that will ensure women's equal participation and representation
in the social and political spheres will provide significant gains for women's presence in the public sphere.
It is thought that this study will provide policy makers and civil society organizations with ideas on
developing practices that empower women in the political sphere in order to increase women's participation
and representation in the political arena.
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Girisimcilik Alaninda Tiirkiye’yi Konu Alan Makaleler Uzerine
Bibliyometrik bir Analiz
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Ozet

Girisimcilik toplumlarin i¢inde yer alan bir olgu olmustur. Girisimcilik konusu teorik ve pratik anlamda arastirmacilarin odaginda olan bir konudur.
Caligma Scopus veri tabanindan segilen makalelerin bibliyometrik analiz yontemi kullanilarak Tiirkiye’de girisimcilikle ilgili yaymlar1 gesitli
kisitlarla analizini amaglamaktadir. Calismada, sosyal bilimlerde, nicel bir yontem olarak 6ne ¢ikan bibliyometrik analiz yontemi kullanilmustir.
Diinyada en kapsamli uluslararas: veri tabanlarindan biri olan Scopus veri tabaninda “Tiirkiye” ve “girisimcilik” anahtar kelimeleri ile yapilan
arama sonucun 135 galismaya ulasilmistir. Calismalar igerisinde gesitli kisitlarla analize 85 makale dahil edilmistir. VOSviewer yazilimiyla ortak
yazar a1, yazar atif ag1, anahtar kelime ag1 analiz edilmistir. Tirkiye’de girisimcilik konusu 6zellikle 1995- 2023 yillar1 yapilan yayinlar arasinda
en fazla yayin 2021 yilinda oldugu, ¢alismalarin 2010 yilindan sonra arttig1 goriilmistiir. Son yillarda yukart dogru olan trend Tirkiye’de
girisimeilik ¢alismalarina verilen onemin arttigini gostermektedir. Literatiirde Tiirkiye’de girisimciligi konu alan bibliyometrik bir ¢aligmaya
rastlanmamustir. Bu agidan arastirmacilara katki saglayacak bir aragtirma oldugu diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, girisimcilik, bibliyometrik analiz, Scopus veri tabani
Jel Kodlari: M10, M13

A Bibliometric Analysis of Articles on Turkey in the Field of Entrepreneurship
Abstract

Entrepreneurship has been a part of societies since the very beginning of humanity. Entrepreneurship is a phenomenon that is in the focus of
researchers both theoretically and practically. This study aims to analyze the publications on entrepreneurship in Turkey by using the bibliometric
analysis method of the articles selected from the Scopus database in the light of various constraints. In the study, bibliometric analysis method,
which is a quantitative method that stands out as a quantitative method in social sciences studies, was used. In the Scopus database, which is one
of the most comprehensive international databases in the world, 135 studies were reached as a result of the search with the keywords "Turkey" and
"entrepreneurship”. Among these studies, a total of 85 articles were included in the analysis as a result of various restrictions. VOSviewer software
was used for mapping the data; co-author network, author citation network and keyword network were analyzed. It has been observed that the most
publications on the subject of entrepreneurship in Turkey, especially between the years 1995-2023, were in 2021, and the studies increased after
2010. The upward trend in recent years shows that the importance given to entrepreneurship studies in Turkey has increased. There is no
bibliometric study on entrepreneurship in Turkey in the literature. In this respect, it is thought to be a research that will contribute to researchers.
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1. Giris

1990’11 yillarda girisimcilik fiziksel sermayenin yani sira ekonomik biiyiimenin gerceklesmesi i¢in 6nemli
olmaya baslamustir. Biiyiik isletmelerin iiretim siireglerini ayrilmasi, kiigiik ve etkili girisimci isletmelerin
ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Gerni vd. 2013, s.763). Girisimcilik deger yaratma, is olanaklari saglama
hem sosyal hem de maddi fayda saglanmasina yardimci olup iilkelerin gelismesini saglar. Girisimcilik,
yenilikler sonucunda teknolojik gelismelerin ortaya ¢ikmasi ve yeni isletmelerin kurulmasi sonucunda
artan istihdam olanaklar1 gibi faktorlerle iilkelerin ve bdlgelerin gelisimine 6nemli katkilar saglamaktadir
(Giiney, 2008, s. 68). Ulkelerin gelismesinde itici bir giictiir. Bir cografyada girisimciligin 6nii ne kadar
acilirsa o bolgenin ya da iilkenin refahi hizla artar (Bakirtas ve Tekingen, 2006, s. 128). Yeni bilgiler
iiretmek, yenilik yapabilmek ve bilgiye erisim her gecen giin daha da fazla 6nem kazanmaktadir. Bunu
gergeklestirebilen toplumlar hem yeni teknolojiler gelistirebilmislerdir hem de ekonomik anlamda refaha
erismislerdir (Besimoglu, 2016, s. 472). Bu anlamda ekonomik bilyiime i¢in girisimciligin 6nemi goz ardi
edilemez. Bunun farkinda olan gelismekte olan {ilkeler, kurumlara ve bireylere tesvikler saglamaktadir.
Girisimcilik, cok boyutlu bir yapiya sahiptir, sadece ekonomik biiyiime perspektifinden degil yani1 zamanda
sosyo-kiiltiirel ve politik perspektiften de incelenmelidir (Karadal, 2014, s. 45). Girisimciligin tanimi ile
ilgili ¢aligmalar her gecen sene artmaktadir ve birgok farkli tanim ortaya ¢ikmaktadir. Genel bir tanim
olamamasinin en 6nemli nedenlerinden biri, 90’11 yillarin sonlarina kadar arastirmacilarin odak noktalarin
yalnizca girisimcinin ne yaptigia ve kim olduguna odaklanmasidir (Bruyat ve Julien, 2001, s, 165-180).
Girisimcilik gibi ¢ok yonlii odak noktalar1 olan konularmm mevcut durum tespiti yapilarak, bosluklarin
goriilmesi saglanmalidir. Bu konudaki en iyi yontem ise donemsel olarak bilimsel galismalar1 analiz
etmektir. Calismada kullanilan bibliyometrik analiz yontemi belirli donemlerde ilgili konu ile alakali olarak
yapilmis caligmalar hakkinda genis bir bilgi saglamaktadir.

Bu caligmanm amaci, girisimcilik hakkinda Tiirkiye’yi konu alarak yapilan ¢aligmalar1 analiz ederek
konunun mevcut durumu hakkinda arastirmacilart bilgilendirmektir. Bibliyometrik analiz yontemi
kullanilarak Scopus veri tabanlarinda “girigimcilik” ve “Tirkiye” anahtar kelimeleriyle yayinlanan
calismalar belirlenmistir. Ulagilan 135 adet g¢alisma, belirlenen kriterler dogrultusunda dikkatlice
incelenmigtir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda 85 adet makale analiz edilmistir.  Calismanin
girisimcilik konusuyla ilgili ileride yapilmasi planlanan arastirmalar i¢in yon vermesi beklenmektedir.
Dolayisiyla bu g¢alismada, yazinda bos kalan yerleri doldurabilmek, degisimleri ve yeni trendleri
sunabilmek i¢in Tiirkiye’de girisimcilik konusu ile ilgili bibliyometrik bir analiz yapilmistir.

Calisma dort bolimden olugmaktadir. Girig bolimiiniin ardindan konu ile ilgili yapilmis ¢aligmalar
hakkinda literatiir taramas1 yapilmistir. Sonrasinda ¢aligmada kullanilan arastirma yontemi agiklanmustir.
Bulgularin degerlendirildigi dordinci bolimden sonra ¢alisma besinci bélim olan sonug bolima ile
tamamlanmustir.

2. Literatiir Taramasi

Girisimciligin gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinde ¢ok 6nemli bir itici gii¢ oldugu yaygin
olarak kabul edilmis olsa da girisimcilik faaliyetini gercekte neyin olusturdugu konusunda ¢ok farkli
yaklagimlar vardir. Girisimci olgusu ilk olarak Richard Cantillon tarafindan 1755 senesinde kullanilmstir.
Cantillon’a gore girisimci, para kazanmak i¢in isin biitiin risklerini alip isi organize eden kisidir (Carree ve
Thurik, 2000). 20.yy’da ise girisimcilik terimi Jean-Baptiste Say ve Joseph Schumpeter’la birlikte
sosyoloji, psikoloji ve ekonomi ¢aligmalarinda yer almaya baslamistir (Borii, 2006, s.1). Jean-Baptise Say
girisimcide olmasi gereken nitelikleri ve girisimciligi gelistirerek, girisimcide olmasi gereken niteligin
sadece risk almak degil bunun yaninda tiretim faktorlerini bir araya getirebilme ve yonetim kabiliyetine de
sahip olmast gerektigini vurgulamistir (Gerni vd., 2013). Yapilan tanimlarda Cantillon ve Say’in
farklilastiklar1 nokta; Say’a gore girisimci sermaye sahibi ile farklilagtigi, girisimcinin yenilik arayisinda
olan 6ncu bir kisi oldugudur. Cantillon ve Say’a ek olarak girisimcinin yenilik¢i ve dinamik olma nitelikleri
Joseph A. Schumpeter tarafindan girisimcilik konusuna dahil edilmistir. Schumpeter (1909;1982),
neoklasik ekonomistlerden farkli bir bakis acis1 ortaya koymus ve gliniimiizde kullanilan girisimcilik
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kavraminin temellerini atmistir. Schumpeter, ¢agdas girisimcilik literatiirii iizerinde ¢ok biiyiik bir etkiye
sahip olmustur. Schumpeter'in digerlerinden farki, girisimciligin dengeleyici bir giicten ziyade dengesiz bir
olgu olarak gérmesidir. Schumpeter, girisimci ruha sahip yeni firmalarin daha yenilik¢i oldugu ve sonugta
daha yiiksek bir ekonomik biiyiimeye yol actig1 yaratici bir yikim teorisi 6nermistir. Schumpeter ‘e (1934)
gbre bir girisimcinin topluma en biiyiik katkisi yenilik¢ilik faaliyetleri araciligiyla yaratict yikimi
desteklemesidir. Bu durumda girisimcinin oynadigi rol, var olan bir dengeyi, yeni seyler lireterek yikmak,
bir diger deyisle yenilik¢i olmaktir. Schumpeterci yaklasimin girisimcilik faaliyetini tanimlayan yeni bir
girisim baglatma stirecine yaptig1 yenilik vurgusuna ragmen, OECD'nin gelismis iilkeleri i¢in genel kabul
gdrmiis bir girisimcilik tanimi yoktur (OECD, 1998).

Girigsimciligin tek bir taniminin ortaya c¢ikamamasi siiphesiz ¢ok boyutlu bir kavram oldugunu
gostermektedir. Girisimceilik faaliyetlerini incelemek veya siniflandirmak i¢in kullanilan gergek tanim,
belirli bir bakis agisin1 veya vurguyu yansitir. Ornegin, girisimeiligin tanimlar tipik olarak ekonomi ve
yoOnetim perspektifleri acisindan degisiklik gosterir. Ekonomik perspektiften bakildiginda, Hebert ve Link
(1989) finansal sermaye arzi, yenilik, kaynaklarin alternatif kullanimlar arasinda tahsisi ve karar verme
arasinda ayrim yapar. Bu nedenle, bir girisimci bu islevlerin tim spektrumunu kapsayan bir kisidir:
"Girigimci, mallarm, kaynaklarin veya kurumlarin yerini, bi¢imini ve kullanimin etkileyen sorumluluk
alma ve yargilama konusunda uzmanlagmis kisidir" (Hebert ve Link, 1989, s. 213). Diger yandan yonetim
perspektifinden bakildiginda, Sahlman ve Stevenson (1991, s.1) girisimciler ve yoneticiler arasinda ayrim
yapar: "Girisimcilik, su anda kontrol edilen kaynaklara bakilmaksizin firsat pesinde kosmay:1 igeren bir
yonetim seklidir. Girisimciler firsatlar1 belirler, gerekli kaynaklar1 bir araya getirir, pratik bir eylem plani
uygular ve 6diilii zamaninda, esnek bir sekilde toplar.”

Girisimcilik alanmin "Girisimcilik" terimi i¢in yaygin olarak kabul edilen tek bir tanimi olmadig1 kabul
edilmektedir. Churchill ve Levis (1986) ayrica, girisimcinin ne oldugu veya ne yaptigina dair kabul edilmis
bir tamim veya model olmadig1 ger¢egine dikkat ¢ekmigtir (Morris, 1998, s. 14). Girisimciligin tek bir
taniminin ortaya ¢ikamamasi siiphesiz ¢gok boyutlu bir kavram oldugu gergegini yansitmaktadir. Yapilan
bir calismada bes yillik bir zaman diliminde yayimlanan bilimsel yayinlarda, farkli 77 adet girisimcilik
tanimi oldugunu ortaya konmustur (Morris, 1998, s. 14). Girigsimcilik i¢in net kabul gérmiis bir tanim
olusturulamamasi, birbiriyle ¢atisan ¢ikarlara ve 6nceliklere sahip ¢ok sayida paydas olmasina (Curran ve
Blackburn, 2001), arastirmacilarin siirecin biitiinlinden uzaklasarak girisimcilik siirecinin belirli bir
parcasini ayri olarak ele almalarina (Shane, 2003) baglanabilir. Literatiirde kavramin tanimi i¢in bir fikir
birligine heniiz varilmamistir ve farkli tanimlamalar mevcuttur. Bu tanimlamalar Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1. Girisimcilik ile ilgili Tanimlamalar

Yazar (lar) Tanim
Girisimcilik, kar odakli bir igletmenin baglatilmasina, siirdiirilmesine ve
Cole (1968) gelistirilmesine adanmig bir faaliyettir.
Girisimcilik, mevcut kaynaklarin zenginlik iiretme kapasitesiyle donatilmasini
Drucker (1985) dngdren bir inovasyon eylemidir.
Gartner (1985) Girisimcilik, yeni organizasyonlarin yaratilmasidir.

Girisimcilik, gerekli zaman ve ¢abayi tahsis ederek, finansal, sosyal ve fiziksel
risklerin alinmasini1 6ngorerek, parasal ddiiller ve kisisel memnuniyet elde ederek

Hisrich and Peters (1989) bir fark ve deger yaratma siirecidir.

Stevenson et al. (1989) Girisimcilik, mevcut kaynaklardan bagimsiz olarak bir firsati takip etmektir.
Girisimcilik her seyden 6nce bir kesif siirecidir ve dengesizlik firsatindan hareket

Kaish and Gilad (1991) etme surecidir.

Girisimcilik, ekonomik kaynaklarin yeniden tahsisini baglatan ve yoneten ve
Herron and Robinson (1993)  amaci bu yollarla deger yaratmak olan bir dizi davranigtir.
Kaynak: Misra ve Kumar, (2000).

Avusturyali iktisat¢1 Israel Kirzner, girisimcilik kavramini kar firsatlarini tanimanin bir yolu olarak
popiilerlestirmistir (Klein, 2008). Pleter'e (2005) gore, girisimciler bir is kuran gelistiren ve yoneten, bu
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amagla zaman, ¢caba ve paray1 riske atan kisilerdir. Bir kavram olarak girisimcilik, bir yetenegi ifade eder.
Bireyin sahip oldugu bir fikri hayata gecirmek yaraticilik, yenilik¢ilik, risk alma, yonetim becerisi gibi bazi
nitelikleri gerektirir (Piti, 2010). Drucker (1985)’a gore modern yonetim anlayisi, girisimcilik kavramiyla
baglantili olarak degisim gostermektedir. Ancak onun i¢in girigsimei bir degisim ajani degil, degisim
anlarin1 tamimlayan ve tahminler yapan, onlar1 is firsatlarina dontstiiren kisidir. Drucker (1985),
girisimcilerin degisimi normal ve saglikli bir siire¢ olarak gordiiklerini belirtmektedir.

Girisimcilik konusu ile ilgili literatiirde birgok ¢alisma bulunmaktadir. Yapilan arastirmalar incelendiginde
Harrison ve Leitch’in (1996), 1987 ile 1993 yillarin1 baz alan ¢aligmalarina goére alan dergilerinde
yayinlanan girigimcilik konulu ¢aligmalarin diger konulara gére ¢ok daha az yer aldigini belirtmislerdir.
Aldrich ve Baker (1997), 1990 ile 1995 yillarini baz alarak yonetim ve girisimcilik kavramlarii ayr ayri
konu alan ¢alismalar1 inceledikleri arastirmalarinda goéreceli olarak girisimcilik kavraminin gelisimini
yetersiz bulmuslardir. Bir bagka calismada yonetim dergilerinde 1985-1999 yillar1 araliginda yayinlanmis
makaleler incelenerek, bunlarin sadece %1,8’inin girisimeciligi konu aldig1 goriilmiistiir (Busenitz vd,
2003). Chandler ve Lyon (2001) 1989-1999 yillarina ait dokuz adet girisimcilik dergisini inceleyerek
yapilan ¢aligmalarin %70 oraninda ampirik yapildigi sonucuna varmstir. Ireland ve ark. (2005) AMJ’ nin
(Academy Management Journal) 1963 ile 2005 yillar1 arasindaki sayilarini inceleyerek 2000 yilindan 2005
yilina kadar konu ile ilgili yapilan ¢aligmalarm 2000 yilina kadar yapilan ¢alismalardan fazla olduguna
dikkat ¢ekmistir. Bu da 2000 yilindan sonra girisimcilik konulu ¢alismalarin arttigin1 gostermektedir (Li,
2008, s. 1014).

Literatiirde girisimcilik iizerine, farkl1 yéntemlerle birgok ¢alisma yapildig: goriilmiistiir. Orge vd. (2009)
yaptiklar1 calismada 1999-2008 yillarinda Yonetim ve Organizasyon kongresindeki 20 adet bildiriyi
inceleyerek yaptiklar1 ¢alismanin sonucunda bildirilerin girisimcilik davranis ve siireglerini dikkate
almaktan daha ¢ok temel olarak “bireysel 6zellikler’e odaklandigini ortaya koymuslardir. Eser ve Yildiz
(2015), son 10 yilda Ulusal Y 6netim ve Organizasyon kongreleri bildiri kitapgiklarinda yer alan bildirilerde
ve TUBITAK Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM) Ulusal veri tabaninda yer alan
dergilerde girisimcilik konusunu ele alan toplamda 79 bilimsel yayin inceledikleri ¢aligmalarinda ilgili
alanindaki ¢alismalarm 2009 yilindan itibaren yogunluk kazandigini ve en fazla sayida arastirmanin 2009-
2011 yillarinda ortaya ¢iktigini belirtmislerdir. Bozkurt vd. (2012) Antalya ilindeki aktif girisimcilerle
derinlemesine miilakatlar yaparak girisimciligin gelistirilmesine yonelik fikirleri tespit etmeye calistiklar
arastirmanin sonucunda teknolojinin gelismesi ve bilgiye erisilebilirligin kolaylasmasi ile kiiresel nitelikte
girisimciligin tesvik edilmesi gerekliligi oldugu sonucuna ulagsmislardir. S6nmez ve Toksoy (2014), 400
girisimei adayi ile gerceklestirdikleri ¢alismalarinda Tiirkiye’de kadinlarin girisimcilige olan ilgilerinin
giderek artt1g1, girisimcilik yas araliginin 30-44 yas arasmda oldugu ve girisimcilerin egitim seviyelerinin
yiikselmeye basladig: tespit edilmistir. Aydemir ve Ortay (2017) turizm ve girisimcilik alaninda yaptiklar
incelemede, 2007-2017 seneleri aralifindan turizm dergilerinde toplamda konu ile ilgili 19 ¢alisma; G6ziim
(2019) 2002-2018 yillarmnda TUBITAK Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM) Ulusal veri
tabaninda 106 calismada girisimcilik; Akyar ve Sarikaya (2020) 2013-2019 seneleri araliginda YOK Ulusal
Tez Merkezi iizerinde girisimcilik taramasi ve Yal¢mn ve Iscan (2021) ise 2009-2018 ULAKBIM’de
yayimlanan 315 makaleyi tarayarak KOBI (kii¢iik ve orta dlgekli isletmeler) ve girisimcilik {izerine
akademik aragtirmalar yapmiglardir. Yapilan biitiin bu ¢caligmalar incelendiginde, genel olarak girisimcilik
literatiiriiniin gelisim siireci, odag1 ve ozelliklerini ortaya koyan konularin yorumlandigi anlagilmustir.
Girigimcilik alaninda bibliyometrik analiz yontemi kullanilarak farkli galigmalar yapilmistir. Tablo 2°de bu
caligmalar gosterilmistir.

Tiirkiye’de girisimciligin tarihsel siireci oldukca eskiye dayanmaktadir. Yiizyillar boyunca Anadolu
ticaretin Onemli bir noktas1 olmustur. Tiiccar liretici kimlikten ¢ikip toplumun ihtiyaglarini goriip mal alip
satan tliccar haline gelmistir. Bu degisen tiiccarlik, girisimciligin ilk 6rnekleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Inalcik, 2010, s.156). Osmanli imparatorlugu cografi konumu itibariyle ticaretin ilerlemesinde biiyiik bir
rol oynamigstir. Fakat zaman gegtikce ortaya ¢ikan kesifler sonucunda ticaret yollarinin farklilagsmasi bu
ticaret yollarini etkilemistir. Ozellikle Sanayi Devriminden sonra Bati ile yakin iliskilerde bulunan yabanc1
asilli Tiirk vatandaslar1 ekonomik anlamda girisimci olmusglardir (Glimiisoglu ve Karadz, 2013).
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Tablo 2. Girisimcilik alaninda yapilmig bibliyometrik ¢alismalar

Yazar(lar) Konu

; , ) ] ) Aile Isletmeleri ve Girisimcilik
Lopez-Ferndndez, Serrano-Bedia ve Pérez-Pérez, 2016

Dan ve Goia, 2018 Bolgesel Kalkinma ve Girisimeilik
Skute, 2019 Akademik Girigimcilik

Vallaster, Kraus, Lindahl ve Nielsen, 2019 Etik ve Girigimcilik

Dos Santos ve Ferreira, 2017 Informal Girisimeilik

Cabeza-Ramirez, Sanchez-Caflizares ve Fuentes-Garcia,  Girigimcilik
2017; Kii¢likesmen, Simsek ve Tiirkoglu, 2019,

Zheng, 2018; Gloria, Txomin ve Amaia, 2019; Simsek ve

Kiiciikesmen, 2019; Simsek, Girigimeilik Egitimi
Kiigiikesmen ve Tiirkoglu, 2019

Pato ve Teixeira, 2016 Kirsal Girisimeilik
Volery ve Mazzarol, 2015 Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler ve Girisimcilik
Mourao ve Martinho, 2020 Orman Girigimeiligi
ng-[\/l_arti, Ribeiro-So_riano ve Pa}lacios—Marqués, 2016; Sosyal Girisimeilik
Dionisio, 2019; Celebi, Ige ve Eris, 2020

Gonzélez-Serrano, Jones ve Llanos-Contrera, 2020 Spor Girigimeiligi

Ozer Caylan, 2014 Stratejik Girisimcilik
Servantie, Cabrol, Guieu ve Boissin, 2016; Baier- Uluslararast Girisimeilik
Fuentes, Merigd, Amoroés ve Gaviria-Marin, 2018

Sharma, 2019 Yenilesim ve Girisimcilik

Kaynak: Simsek, A. (2020).

Tiirkiye Cumhuriyetin ilk yillarinda gecmisin ve yasadigi savagin biraktiklarini silebilmek ve ekonomik
acidan gelisebilmek i¢in bazi galigmalar yapmustir. Izmir iktisat Kongresi (1923) bu calismalarin en
onemlisidir.  {zmir Iktisat Kongresinden, yabancilarin ticaretten uzaklastirilmasi, milli bankalarin
kurulmas: ile Tiirk girisimcilere destek olunmasi gibi fikirler ¢ikmistir. Sermaye eksikligi nedeniyle
yabancilarin tamamen ekonomiden ¢ikarilmasi miimkiin olmadig1 i¢in sadece yabancilarin sahip
olabilecekleri hisselere kisitlamalar getirilmistir. Ekonomiyi hizlandirmak Izmir Iktisat Kongresinden
sonra 1927 yilinda Tesvik-1 Sanayi Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunun ile amaglanan sermaye ve bilgi eksigi
olan girisimciyi desteklemektir. Kurulusunun ilk yillarindan itibaren Tiirkiye, Avrupa ve Amerika’nin
ancak biiylik buhrandan sonra benimsedigi, devlet destegi ile gelisen sanayi politikasini benimsemistir
(Giimiisoglu ve Karadz, 2013).

Tiirkiye’de 1950’lerden sonra yasanan toplumsal ve siyasal olaylar sonucunda girigimciligin gelisimi
yavaglamis olsa da insanlarin i¢indeki girisimcilik istegi ortadan kaybolmamig sadece sartlar izin vermedigi
icin geri planda kalmistir (Miiftiioglu, 2004, s. 59). Mc Clelland’in arastirmalarinda da Izmir Iktisat
Kongresinde alinan kararlar1 ve karma ekonomi uygulamalarmin pozitif yansimalar1 ortaya ¢ikmistir.
David Mc Clelland’in 1961 senesinde yaymlanan 1950°1i yillardaki arastirmalarini kapsayan “Achieving
Society” adli kitabinda, bagar1 motivasyonlar1 ve girisimcilik yetenekleri gozii dniinde bulundurularak 42
farkli lilke vatandasi puanlanmistir. Bu aragtirmanin sonucunda aldigi 3,62 puan ile Tiirkiye’nin ilk sirada
oldugu goriilmiistiir (McClelland, 1967, s. 461). Yogun piyasa ekonomisi uygulamalari sonucunda 1980’ler
sonrasinda girisimcilik i¢in gerekli ortamlarin gelismesi saglanmistir (Sali, 1998, s. 35-37).



Ilgiin Kamanh, A 123

3. Arastirma Yontemi

Calismada, Tirkiye ile ilgili yapilan girisimcilik arastirmalaria yonelik yazindaki ¢aligsmalari incelemek
ve aragtirmacilara yazinda gelinen durum hakkinda 1s1ik tutmak amaclanmigtir. Bu amagla konu ile ilgili
olan literatiirdeki ¢alismalarin analiz edilerek istatistiksel bulgular elde edilmesini saglayan bibliyometrik
analiz yontemi kullanilmistir. Calismada etki degeri diinya capinda yiiksek bilimsel dergileri kapsayan
Scopus veri tabani kullanilmistir. Dogus Universitesi Kiitiiphanesi erisimi kullanilarak, Scopus veri
tabaninin ¢evrimici versiyonlarindan ilgili yazin ile alakali ¢aligmalara farkli alanlara yayilmadan
ulasilmasi istendigi i¢in “entrepreneurship” ve “Turkey” anahtar kelimeleri ile 25 Agustos 2023 tarihinde
toplam 135 calismaya ulagilmistir. Ulagilan ¢alismalarm 85’1 makale 35’1 kitap boliimii 7°1 bildiri 5’1
editoryal yaz1 ve 3’1 de kitap boliimiidiir. Calisma kapsaminda sadece makaleler analize dahil edilmistir.
841 Ingilizce, 1 ise Tiirkce yaymndir.

Tablo 3. Arastirma Sorulari

Arastirma Sorulari
1. Tirkiye’de Girisimcilik konusuyla ile ilgili Scopus veri tabaninda indekslenen ¢aligmalarin yillara gére dagilimi
nedir?
2. Tiirkiye’de Girisimcilik konusuyla ile ilgili Scopus veri tabaninda indekslenen ¢aligmalarin dergilere gére
dagilimi nedir?
3. Tiirkiye’de Girisimcilik konusuyla ile ilgili Scopus veri tabaninda indekslenen ¢aligmalarin arastirma alanlari
nelerdir?
4. Turkiye’de Girisimcilik konusuyla ile ilgili Scopus veri tabaninda indekslenen ¢aligmalarin ortak yazar analizi
nasildir?
5. Tiirkiye’de Girigsimcilik konusuyla ile ilgili Scopus veri tabaninda indekslenen ¢alismalart belirleyen anahtar
kelimeler nelerdir?
6. Tiirkiye’de Girisimcilik konusuyla ile ilgili Scopus veri tabaninda indekslenen ¢aligmalarin yazar atif analizi
nasildir?
7. Tiirkiye’de Girigimcilik konusuyla ile ilgili Scopus veri tabaninda indekslenen ¢alismalarin kaynak atif analizi
nasildir?

3.1. Bibliyometrik analiz yontemi

Bibliyometrik analiz, son yillarda isletme alaninda arastirmalarinda popiilerlik kazanmistir. Bu popiilerlik
Gephi, Leximancer, VOSviewer gibi bibliyometri yazilimlarinin ve Scopus ve Web of Science gibi bilimsel
veri tabanlariin ilerlemesine, kullanilabilirligine ve erisilebilirligine baglanabilir (Donthu vd., 2021).
Bibliyometrik analiz yonteminde ilgili yazinin tiimii ya da hedeflenen belli bir tarih araligi alinarak
inceleme yapilir. Belge ya da igerik analizinden farkli olarak egilimleri, ¢aligma alanindaki dinamikleri,
egilimleri ve degisimleri ortaya koymasi yoniiyle son derece etkili bir yontemdir. Boylelikle incelenen
konunun nesnellesmesi saglanir (Karagoz ve Seref, 2019).

Bibliyometrik analiz kitaplar, makaleler, dergiler ve bircok farkli unsur {izerinde uygulanabilen
matematiksel ve istatistiksel bir yontemdir. Analiz edilen kaynagin belirlenen 6zellikleri analiz edilerek
istatistiksel bulgular elde edilir. Ornegin; atif analizi sayesinde belirli bir konu ile alakal olarak yazinda en
cok kullanilan kaynaklar belirlenebilir. Ayrica belgelerin/yaymlarin dergi, konu, yazar sayisi, yaymlandig
yayin bilgisi gibi belirli 6zelliklerinin analizi ise bibliyometrik analiz olarak agiklanmaktadir. Ayn1 yalnizca
bir derginin belirli donemdeki sayilarini degerlendirmek i¢in de bu yontem kullanilmaktadir (Al ve Costur,
2007).

Caligmadaki sorulara yanit alabilmek i¢in veri setinin analizinde VOS viewer 1.6.19 v programi
kullanilmigtir.  Scopus veri tabaninda konu ile ilgili arama kriterleri kullanarak arama yapildiktan sonra
sadece makaleler segilerek CSV yontemi ile indirilmistir. Sonrasinda ise verilerin analizi yapilmustir.
Sekil.1’de veri toplama siireci gosterilmektedir.
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Sekil 1. Veri toplama Sireci

4. Bulgularin Degerlendirilmesi

Bu boliimde, ¢alismalarm yillara gére dagilimi, en fazla makale yaymlanan dergiler, aragtirmanin en ¢ok
hangi alanda yapildigi, ¢calismalarin ortak yazar analizi, yazar atif analizi, anahtar kelime ve kaynak atif
analizine yer verilerek, aragtirma sorular1 cevaplandirilacaktir.

4.1. Calismalarin yillara gére dagilimi

Tiirkiye ve girisimcilik anahtar kelimeleri kullanilarak Scopus veri tabaninda yapilan arastirma sonucunda
ulagilan makalelerin yillara gore dagilimi Grafik 1’de gosterilmistir.

Grafik 1. Caligmalarin yillara goére dagilimi
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Kaynak: Scopus,2023

Grafik 1, Turkiye’de girigsimcilik ile ilgili Scopus veri tabaninda yer alan makalelerin son 28 yildir
yayinlanmakta oldugunu gostermektedir. 1995 yilinda yaymlanan ilk makaleden sonra 2001 yilina kadar
gecen 5 senede yaym yapilmamistir. 2010 yilina kadar ¢ok fazla makale yapilmayan alanda 2010’dan
sonra yayin sayilarinin arttig1 goriilmiistiir. Sonraki yillarda ¢alismalarim arttig1 2013 yilindaki azalmadan
sonra 2016 yilindan sonra bir artig gosterdigi gozlemlenmektedir. Grafikte de goriilecegi gibi takip eden
iki y1ldaki ytikselis en son 2017 yilindaki 10 makaleden sonra 2018 yilinda bir anda 3 makaleye diiserek
azalma trendine girmistir. ilgili konu ile galigmalarm en ¢ok yapildigi yillar ise 2017°de 10, 2019°da 10 ve
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2021°de 11, olarak goriilmektedir. 2022’de ise 7 makale ile yine azalma trendine girmistir. 2023 yilinin
Agustos aynina kadar ise heniiz 7 ¢aligma yapilmis oldugu goriilmektedir.

4.2. Calismalarin dergilere gore dagilimi

Tiirkiye’de girisimcilik ile ilgili makalelerin Scopus veri tabaninda yer alan en ¢ok hangi dergilerde
yayinlandig1 Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4. Caligmalarin Dergilere Gére Dagilimi

Yil Dergi Ad1 Frekans
2021 European Journal of International Management

2021 European Journal of International Management 4
2021 European Journal of International Management

2021 European Journal of International Management

2012 Entrepreneurship and Regional Development

1995 Entrepreneurship and Regional Development 3
2023 Entrepreneurship and Regional Development

2019 Central Bank Review 5
2016 Central Bank Review

2018 International Journal of Entrepreneurship )
2013 International Journal of Entrepreneurship

2015 International Journal of Gender and Entrepreneurship ’
2020 International Journal of Gender and Entrepreneurship

2016 Journal of Applied Economic Sciences 5
2018 Journal of Applied Economic Sciences

2016 Journal of Entrepreneurship in Emerging Economies 5
2017 Journal of Entrepreneurship in Emerging Economies

2019 Journal of Immigrant and Refugee Studies 5
2023 Journal of Immigrant and Refugee Studies

2023 New Perspectives on Turkey 5
2010 New Perspectives on Turkey

2017 Technological Forecasting and Social Change )
2016 Technological Forecasting and Social Change

2021 Vestnik Sankt-Peterburgskogo Universiteta Vostokovedenie i Afrikanistika 2
2023 Vestnik Sankt-Peterburgskogo Universiteta VVostokovedenie i Afrikanistika 2

Kaynak: Yazar tarafindan Scopus verilerinden derlenmistir.

Tabloda arastirma kapsamina alinan 85 makalenin en fazla yayinlandig: 12 dergi goriilmektedir. Toplamda
aragtirmaya dahil edilen 85 makalenin 27 tanesi 12 dergide yaynlanmistir. European Journal of
International Management ve Entrepreneurship and Regional Development Tiirkiye’de girisimcilik alani
ile ilgili makalelerin en ¢ok yaymladig1 dergiler olarak goriilmektedir. Journal of International
Management’ta yaymlanan makalelerin hepsinin 2021 yilina ait oldugu dikkat ¢cekmektedir. Makalelerdeki
anahtar kelimelerin genel olarak girisimcilik, sermaye, insan sermayesi, kadin girisimciler, kiiglik
isletmeler ve igletme performansi etrafinda toplandigi goriillmektedir.



126 Paradigma, 2023, 12(Ozel Sayr)

4.3. Calismalarim arastirma alanlarina gére makale oranlari

Tiirkiye’de girisimcilik ile ilgili makalelerin arastirma alanlarma goére nasil bir dagilim gosterdigi Sekil
2’de gosterilmistir. Tiirkiye’de girisimcilik ile ilgili Scopus veri tabaninda yapilan incelemede konu ile
ilgili en ok %30.8 ile Sosyal Bilimler ve %27,7 ile Isletme ve Y&netim alaninda yapildig1 goriilmektedir.
Bu alanlar takiben en yiiksek pay1 % 20.8 ile Ekonomi alan1 almaktadir. Sanat ve beseri bilimler alaninda
ise diger alanlara oranla %8.8’lik bir oranla ¢ok daha fazla ¢caligma oldugu goriilmektedir. Konu itibariyle
disiplinler arasi ¢aligmalara uygun olan girisimcilik konusu ile ilgili diger alanlarda az sayida ¢alisma
olmasi dikkat ¢cekmektedir.

Grafik 2. Aragtirma Alanlarina gére Makale Oranlari
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Kaynak: Scopus, 2023

4.4. Calismalarin ortak yazar analizi

Sekil 2’de Tiirkiye’de girisimcilik konusu ile ilgili Scopus veri tabaninda yayinlanan makalelerin en az 1
yaymi ve 1 atifi olan yazarlar kisiti konularak gergeklestirilen analizde ortak yazarlarin dagilimi
gosterilmektedir. Analiz sonucunda yazarlar arasinda ortak bir bag olmadig1 goriilmektedir. Herhangi bir
kiimelendirme tespit edilememistir. Buna gore konuya iliskin Scopus veri tabaninda taranan en ¢ok yayin
yapan yazar 2 makale ile M.1. Yenilmez olarak gériilmektedir.
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Sekil 2. Calismalarin Ortak Yazar Analizi
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Kaynak: VOSviewer, 2023

4.5. Calismalarm yazar atif analizi

Atif analizi yayinlar arasimdaki iliskilerin olup olmadigimi gostermektedir. En az 1 yaymi ve 1 atifi olan
yazarlar kisitina gidilerek yapilan yazar atif dagilimi analizi Sekil 3’te gosterilmektedir. Toplam 85 ¢aligma
icerisinden yazar igerisinden 66 yazar esik degeri karsilamistir. En ¢ok atif yazarlar; Y. Giirol Y ve N.
Atsan (288), D. Cetindamar, V.K. Gupta, E.E. Karadeniz, N. Egrican (150), R. Q. Mecham (100), C. Maden
(67) dir.

Sekil 3. Calismalarin Yazar Atif Analizi
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4.6. Calismalarin anahtar kelime analizi

Sekil 4 Tiirkiye’de girisimcilik konusu ile ilgili Scopus veri tabaninda yayinlanan makalelerin en az 2 kere
kullanilan anahtar kelimelerinin dagilimi géstermektedir. Toplam 420 anahtar kelime igerisinde 44 kelime
esik degeri kargilamistir. Analiz sonucunda anahtar kelimeler 9 kiimede toplanarak birbirileriyle iligkili 172
bag tespit edilmistir. En sik kullanilan anahtar kelimeler ve anahtar kelimelerin yillara gére dagilimi Sekil
4’te gosterilmektedir. Analiz sonucu incelendiginde en sik kullanilan anahtar kelimelerin, Tiirkiye
(Turkey), girisimei (entrepreneur), girisimcilik (entrepreneurship), yenilik (innovation), ekonomik biiylime
(economic development), isletme (business) ve gelisen diinya (developing world) oldugu goriilmiistiir. En
stk kullanilan ilk anahtar kelimeler Tiirkiye (39), girisimcilik (24), girisimci (15) olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Ayrica 2020’den sonra yapilan ¢aligmalarda go¢menler ile ilgili anahtar kelimelerin de kullanilmaya
baglandigi goriilmektedir.

Sekil 4. Calismalarin Anahtar Kelime Analizi
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Kaynak: VOSviewer, 2023

4.7. Kaynak a#f analizi

Tiirkiye’de girisimcilik konulu ¢alismalar i¢erisinde en ¢ok atif alan kaynaklarim analizi i¢in en az 1 yayimi
ve 1 atifi olan yazarlar kisitina gidilmistir. Toplam 85 kaynak icerisinden 59 adet kaynak esik degeri
karsilamistir. Elde edilen veriler Sekil 5’te gosterilmistir.
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Sekil 5. Calismalarin Kaynak Atif Analizi
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Kaynak: VOSviewer, 2023

Analiz sonucunda yazarlar arasinda ortak bir bag olmadigi1 goriilmektedir. Herhangi bir kiimelendirme
tespit edilememistir. Sekil 5°te goriildiigi gibi en ¢ok atif alan yayinlarin oldugu kaynaklar incelendiginde
ilk olarak “Education and Training” (288) sonrasinda ise “Entrepreneurship and Regional Development”
(188), “Third World Quaerterly” (100), “Gender in Management” (77) gelmektedir.

5. Sonug

Aragtirmada, Tiirkiye’de girisimciligi konu alan Scopus Veri tabani tarafindan indekslenen dergi makaleleri
bibliyometrik analiz yonetimi ile analiz edilmistir. Belirli bir alanda yapilmig ¢alismalarin incelenmesi,
akademik arastirmanin ve bilginin gelismesine yardimci olur. Bir diger taraftan da arastirma yapmaya
ihtiya¢ duyulan konularin da ortaya ¢ikmasini saglar. Bu bilgiler ilgili konu hakkinda ¢aligma yapmak
isteyen arastirmacilara yol gosterici olur (Webster ve Watson, 2002, s. 13). Bibliyometrik analiz yontemi
birgok disiplinde bu amaglarla kullanilan bir yontemdir. Literatiirde Tiirkiye’de girisimciligi konu alan
bibliyometrik bir ¢aligmaya rastlanmamustir. Bu agidan arastirmacilara katki saglayacak bir aragtirma
oldugu diisiiniilmektedir. Calismada, Tiirkiye’de girisimciligi konu alan Scopus veri tabani tarafindan
indekslenen dergi makaleleri bibliyometrik analiz yonetimi ile VOSviewer programi kullanilarak,
haritalandirilmaya ¢alisilmistir. Tiirkiye’de girisimciligi konu alan ¢aligsmalar, Scopus veri tabaninda 25
Agustos 2023 tarihinde indirilerek makalelerle smirli olarak toplam 85 makaleye ulasilmistir. Ulagilan
yaymlarm neredeyse hepsinin Ingilizce oldugu dikkat cekmistir. Verilerin haritalandirilmas: igin
VOSviewer yazilimi kullanilmis; ortak yazar ag1, yazar atif agi, anahtar kelime ag1 ve kaynak atif agi analiz
edilmistir.

1995- 2023 yillar1 arasinda ise en fazla yayin 2021 yilinda 11 adet olarak gerceklesmistir. Kaynaklarin en
yiksek dagihm 2015-2022 yillarinda yer almaktadir. flgili konudaki Scopus veri tabaninda indekslenen
1995 tarihli en eski yaymm G. B. Ozcan’m “Small Business networks and local ties in Turkey” adh
makalesidir. 1995-2010 yillar1 arasinda toplamda sadece 12 yayn iiretilmistir. 2010 y1lina kadar ¢ok fazla
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makale yapilmayan alanda 2010’dan sonra yayn sayilarimin arttigi goriilmiistiir. 2019 yilindaki yiikselisten
sonra 2020 yilinda bir azalma goriilmektedir. Fakat en ¢ok yaymin 2021 yilinda sayica ¢ok fazla olmasa
da pandemi ile ¢calismalarin etkisi olabilecegini akla getirmektedir. Son yillarda yukar1 dogru olan trend
Tiirkiye’de girisimcilik ¢alismalarina verilen 6nemin arttigini gostermektedir. Konu ile ilgilin en ¢ok yayin
yapan dergilerin analizi sonucunda en ¢ok yayin yapan dergilerin en basinda hepsi 2021 yilina ait olmak
iizere 4 adet makale ile “European Journal of International Management gelmektedir. Arkasindan ise
1995,2012,2023 yillarinda 3 makale ile “Entrepreneurship and Regional Development” dergisi
gelmektedir. Kaynak atif analizine bakildiginda ise “Education and Training” (288) “Entrepreneurship and
Regional Development” (188), “Third World Quarterly” (100) sirasiyla en ¢ok atif alan dergiler olmustur.
En ¢ok atif alan yazarlar bakildiginda ise en ¢ok atif alan yazarlar; Y. Girol Y ve N. Atsan (288-Education
and Training), D. Cetindamar, V.K. Gupta, E.E. Karadeniz, N. Egrican (150- Entrepreneurship and
Regional Development), R. Q. Mecham (100- Third World Quarterly), C. Maden (67-Gender in
Management)’dir. Analiz sonucu incelendiginde en sik kullanilan anahtar kelimeler, Tiirkiye (Turkey-39),
girisimcilik (entrepreneurship-24), Girisimci (entrepreneur-15) olarak one c¢ikmaktadir. Yapilan
caligmalarin en ¢ok bu anahtar kelimeler etrafinda oldugu goriilmektedir.

Sadece Scopus veri tabaninda listelenen caligmalar {izerinden yapilan analizlere, Ulakbim, YOK Tez
Arsivi, WOS gibi 6nem arz eden veri tabanlarinda yer alan ¢alismalar dahil edilmemistir. Bazi kaynaklara
erisimin miimkiin olmadigindan dolay1 analiz digsinda birakilmistir. Bu verilerin ¢aligmaya dahil edilmemis
olmasi arastirmanin 6nemli bir kisitidir. Caligmanin bagka bir kisit1 ise girisimcilik ve Tirkiye anahtar
kelimeleri ile arastirma yapilmis olmasidir. Alan ile ilgili baska anahtar kelimeler ile yapilacak
arastirmalardan elde edilebilecek veriler daha genis bir sonug verebilecektir. Bu ¢alismada ¢alisma tiirti
olarak makale secilmis olup yapilacak bagka calismalarda bildiri, bildiri 6zeti, kitap boliimii, kitap gibi
belge yayinlar segilerek yapilacak tarama ile karsilastirma yapilmasi ya da Scopus disindaki baska bir veri
tabaninda indekslenen ¢aligmalar segilip analiz edilmesi dnerilebilir.
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Tirkiye Ekonomisinde Hisse Senedi Fiyatlarindaki Hizli1 Artiglarin
Belirleyicileri
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Ozet

Aktif fiyatlarinda yasanan hizlh artiglar ve distisler, finansal ve makroekonomik zayifliklara yol agarak reel ekonomi tizerinde olumsuz etkiler
yaratabilmektedir. Aktif fiyatlarindaki hizli artis olasih@ini etkileyen unsurlarin belirlenmesi, ekonomik faaliyet tizerindeki olumsuz etkilerin
hafifletilmesi i¢in 6nem tagimaktadir. Bu ¢caligmada Tiirkiye ekonomisinde hisse senedi fiyatlarindaki hizli artis (genisleme) olasiligini etkileyen
faktorler arastirilmaktadir. Bu amagla 2003:01-2020:01 dénemi igin Borsa Istanbul 100 reel getiri endeksindeki hizli artis dénemleri Hodrick-
Prescott filtreleme yontemi kullanilarak belirlenmekte ve ardindan Probit model tahminleri yapilmaktadir. Modelin bulgularina gore, hisse senedi
fiyatlarindaki hizli artis olasilig1 sanayi iiretim endeksindeki ve reel efektif doviz kurundaki artislardan pozitif, enflasyon oranindaki ve kiiresel
ekonomik politika belirsizligindeki artislardan negatif yonde etkilenmektedir. Bulgular ayrica hisse senedi fiyatlarindaki hizli artis olasiligi
tizerinde net ve briit portfoy girislerinin pozitif, briit portfdy ¢ikislarmin ise negatif etkiye sahip oldugunu ispatlamaktadir. Fakat brit portfoy
girislerinin anlamlilig1 ve agiklayic: giicli cok daha yiiksek gériinmektedir. Buna karsin, dogrudan yabanci yatirim ve diger yatirim akimlarinin
hisse senedi fiyatlarindaki hizli artig olasilig tizerinde istatistiksel olarak anlamli etkileri bulunmamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Aktif fiyat genislemeleri, sermaye akimlari, probit model
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Determinats of Equity Price Booms in the Turkish Economy
Abstract

Booms and busts in asset prices may have negative effects on the real economy by leading financial and macroeconomic weaknesses. It is
important to determine the factors that affect the possibility of boom in asset prices to mitigate adverse effects on economic activity. In this
article, the factors affecting probability of boom in equity prices in the Turkish economy are investigated. For this purpose, boom periods in
Borsa Istanbul 100 real return index are determined by Hodrick-Prescott filtering method, and then Probit model predictions are made for the
period 2003:01-2020:01. According to the findings, the probability of equity price boom is affected positively by the increases in the industrial
production index and the real effective exchange rate, and negatively by the increases in the inflation rate and global economic policy
uncertainty. The findings also prove that net and gross portfolio inflows have a positive effect and gross portfolio outflows have a negative effect
on the probability of boom in equity prices. But the significance and explanatory power of gross portfolio inflows seem much higher. On the
other hand, foreign direct investment and other investment flows do not have statistically significant effects on the probability of equity price
boom.
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1. Giris

Aktif fiyatlarindaki huizli artislarin (boom) ve balonlarin (bubble) reel ekonomi iizerinde yaratmasi
muhtemel olumsuz sonuglar, 2008 Kiiresel Finans Krizi sonrasinda sikg¢a tartigilan konulardan biri
olmustur. Biiyiikk Bunalimdan giliniimiize gelinceye kadar hisse senedi ve konut gibi aktiflerin fiyatlarinda
hizli artislar1 takip eden diistislere dair bircok ornek goze carpmaktadir (Christiano, 2008). Aktif
fiyatlarinda yasanan bu genisleme daralma ¢evrimlerinin ilgi odagi olmasimin sebebi, aktif fiyatlarindaki
biiyiik dalgalanmalarin finansal ve makroekonomik istikrarsizliga yol agarak ekonomi iizerinde olumsuz
etkiler yaratma potansiyeli tasimasidir (Alessi ve Detken, 2011). Boyle bir aktif fiyat ¢evriminin
genisleme asamasinda, aktif fiyatlarinda siirekli ve hizli bir yukar1 yonlii hareket olmaktadir. Aktif
fiyatlarindaki bu yukar1 yonlii hareket uluslararasi sermaye giriglerindeki artisla birlikte para ve kredi
biliylimesine eslik ettiginde, ekonomide asir1 likidite ortaya ¢ikmakta ve aktif fiyatlarindaki asir1 artig
koruklenmektedir. Ustelik bu siirecte kendi kendini besleyen mekanizmalar da ortaya cikabilmektedir.
Ornegin, aktif fiyatlarindaki hizli artiglar sirasinda, finansal ve finansal olmayan sektorlerin bilangolar:
iyilesmekte ve bunlarin teminat degerleri artmaktadir. Bu sayede artan borglanma imkénlari, aktif
fiyatlarindaki artisi daha da hizlandirmaktadir (Gerdesmeier vd., 2011). Ayrica aktif fiyatlarinda
siiregelen artiglar, bekleyisleri iyilestirmek suretiyle genigleme siirecini daha da pekistirebilmektedir. Bu
stiregte asirt borglanma, para ve vade uyusmazliklar: gibi finansal zayifliklar da giderek artmaktadir.
Aktif fiyatlarinda hizli artislarinin oldugu genisleme sathasma dair kaygi yaratan husus, bu siirecin
aniden durmasi ve ardindan sert bi¢gimde tersine donme olasiligidir (Christiano, 2008). Aktif fiyatlarinda
asag1 yonlii ayarlamanin oldugu bu daralma sathasinda, yukarida anlatilan siirecin tersi bir mekanizmanin
gozlemlenmesi olduk¢a muhtemeldir. Bu tersine ayarlanma siirecinde Onceden birikmis olan finansal
zayifliklarin da etkisiyle ekonomik aktivitede keskin bir diisiis olabilmektedir. Reel ekonomi (izerindeki
bu olumsuz etkileri hafifletmek amaciyla dogru politikalarin olusturulabilmesi igin, aktif fiyatlaridaki
hizli artiglar belirleyen faktorleri bilmek gerekmektedir.

Literatirde aktif fiyatlarindaki asir1 hareketleri ele alan bazi c¢aligmalar aktif balonlari {izerine
yogunlasirken, baska bazi calismalar aktif fiyatlarindaki hizli artiglara odaklanmaktadir. Brunnermeier
(2008) aktif balonunu, aktif sahiplerinin aktifi gelecekte daha da yuksek bir fiyattan satabileceklerine
inanmalar1 nedeniyle fiyatin kendi temel degerini asti§1 donemler olarak tanimlamaktadir. Kindleberger
(1991) ise aktif balonunu, aktifin fiyatinda ortaya ¢ikan ilk artisin daha fazla yiikselis beklentisi yaratmasi
ve fiyatin siirekli olarak keskin sekilde artmasi olarak gérmektedir. Dolayisiyla balonlar, aktif fiyatinin
rassal ylriiylis slirecinden ya da kendi reel degerinden ayrilmasi anlamina gelmektedir (Koy, 2018).
Diger taraftan aktif fiyatlarindaki bir hizli artis ya da genisleme (boom), fiyatlarda ve getirilerde bir balon
durumuna goére daha uzun siireli ve daha yumusak bir artisin oldugu deneyimleri ifade etmektedir
(Kindleberger, 1991). Literatiirde aktif fiyatlarindaki hizli artiglar1 belirlemek icin farkli yontemler
gelistirilmistir. Bu y6ntemlerin dayandigi genel fikir, bir aktif degerinin 6nceden belirlenmis bir esigi
astig1 donemleri hizli artis ya da genisleme (boom) deneyimi olarak belirlemektir. Bunun i¢in en ¢ok
kullanilan yontemlerden birisi, Hodrick-Prescott (HP) filtreleme yontemidir. Bu yontem, ele alinan
serilerden (konut fiyati veya hisse senedi fiyati endeksi) HP filtresi kullanilarak bulunan trendin
cikarilmasidan ibarettir. Bu sekilde hesaplanan konjonktiirel bilesenin, standart sapmasmin belirli bir
katindan biiyiik oldugu dénemler genisleme deneyimi olarak tespit edilmektedir (Olaberria, 2014). Ikinci
bir yontem, hareketli ortalama yontemidir. Bu yontemde ise, ele alinan serideki yillik biiylimenin
hareketli ortalamasi hesaplanmakta; hareketli ortalamanin belirli bir esik degerden biiyiikk oldugu
donemler, genigleme deneyimi olarak tanimlanmaktadir (Gerdesmeier vd., 2011).

Bu caligmada Tiirkiye ekonomisinde yasanan aktif fiyat genislemelerini bulmak icin hisse senedi
getirileri ele alinmakta ve BIST100 reel getiri endeksindeki genisleme dénemleri belirlenirken Hodrick-
Prescott trendden sapma yontemi benimsenmektedir. Ayrica hisse senedi fiyatlarinda hizli artis (va da
genigleme) olasihgini belirleyen faktorler, Probit model olusturularak arastirilmaktadir.? Modelde

2 Bu galismada Ingilizce’deki equity price boom kavramimin karsiligi olarak, hisse senedi fivatlarindaki izl artis ya da hisse fiyat genislemesi
ifadeleri kullanilmaktadir. Dolayisiyla metin i¢inde birbirinin yerine gegebilen bu iki ifade, ayn1 anlama gelmektedir.



Varlik, C. 135

aciklayict degisken olarak kiiresel ekonomik politika belirsizligi, sanayi liretim endeksi biiylime orani,
TUFE enflasyon orami ve reel efektif déviz kuru yaninda sermaye akimlari yer almaktadir. Odemeler
bilangosunun finans hesabinda izlenen sermaye akimi verileri ii¢ ana bilesenden (dogrudan yabanci
yatirim, portfdy yatirimlart ve diger yatirimlar) olugsmaktadir. Dogrudan yabanci yatirnm (FDI), sifirdan
yatirimlari ve kontrol hissesi saglayan sermaye katilimini icermektedir. Portfoy yatirimlari, hisse senetleri
ve bor¢ senetlerinden olusmaktadir. Diger yatirnmlar ise krediler, doviz ve mevduat islemleri gibi
kalemleri kapsamaktadir. Sermaye akimlarimin bu {i¢ bileseninin hisse fiyat genislemeleri iizerinde farkli
etkiler yaratmasi beklenebilir (Pagliari ve Hannan, 2017). Sermaye akimlarin hangi bilesenlerinin hisse
fiyat genislemeleri iizerinde anlaml etkiye sahip oldugunu belirlemek amaciyla, toplam sermaye akimlari
yaninda adi gegen ii¢ bilesen i¢in ayrica tahminler yapilmaktadir. Diger taraftan her bir sermaye akim
kategorisi, kendi iginde briit sermaye girisi ve briit sermaye ¢ikigt verilerini barindirmaktadir. Briit
sermaye girisleri, yabancilarin yurti¢i varlik alim satimlarinin net degerini (dis yiikiimliilik olusumu)
gosterirken; briit sermaye ¢ikiglari, yerlesiklerin yurtdigi varlik alim satimlarinin net degerini (dis varlik
edinimi) ifade etmektedir. Briit girisler ile briit ¢ikiglar arasindaki fark ise, net sermaye akimlarini
olusturmaktadir. Dolayisiyla briit sermaye girisleri, yabanci yatirimcilarin, briit sermaye ¢ikislar1 yerlesik
yatirimeilarin  davranigini yansitmaktadir. Net sermaye girisleri ise, hem yabanct hem de yerlesik
yatirnmcilarin iglemlerini kapsamaktadir. Yabanci ve yerlesik yatirimcilarin davraniglarinin aktif fiyatlart
tizerindeki etkisinin farkli olmasi beklenebilir (Forbes ve Warnock, 2012). Bu nedenle her ii¢ sermaye
akimi kategorisi i¢in hem briit girisler hem de briit ¢ikiglar bazinda tahminler yapilmaktadir. Ayrica hem
yerlesik hem de yabanci yatirnmcilarin davramiglarm birlikte yansitan net sermaye girisleri de
tahminlerde kullanilmaktadir.

Bu ¢aligmanin literatiire iki yonden katki yapmasi beklenmektedir. Birincisi, Borsa Istanbul’da yasanan
asir1 hareketlerin ele alinig bigimine iligkindir. Tiirkiye ekonomisinde hisse senedi fiyatlarinda yasanan
asir1 hareketlere dair daha 6nceden yapilmis olan ¢alismalar genellikle hisse senedi balonlarina (bubble)
odaklanmistir. Konuya dair ¢aligmalarin 6zellikle son yillarda Sup Augmented Dickey Fuller (SADF) ve
Genellestirilmis Sup Augmented Dickey Fuller (GSADF) testlerinin kullanimma yogunlagtiklarimi
belirtmek gerekir. S6z konusu testlerin, aktif fiyatinin rassal yiiriiyiis slirecinden ya da temel degerinden
sapmalarin1 belirlemede bagarili oldugu diisiiniilmektedir (Koy, 2018). Bu gercevede Cagli ve Evrim
Mandact (2017), Akkaya (2018), Koy (2018), Citak (2019), Isildak (2022) ve Yurtoglu (2022)
calismalarinda SADF ve GSADF testleri ile Borsa Istanbul’un degisik endekslerindeki fiyat balonlarinin
varligi ve/veya donemleri aragtirilmaktadir. Bu caligmada ise yukaridaki c¢aligmalardan farkli olarak,
Tiirkiye ekonomisindeki hisse fiyat genislemelerine (boom) odaklanilmakta ve BiST100 reel getiri
endeksindeki genisleme donemleri HP trendden sapma yontemiyle tespit edilmektedir.

Bu ¢aligmanin literatiire ikinci katkis1 kullanilan yonteme iligkindir. Tiirkiye ekonomisinde hisse senedi
fiyatlarim1 veya getirilerini etkileyen makroekonomik faktorleri arastiran genis bir literatiir mevcuttur.
Hisse senedi fiyatlar1 ile makroekonomik degiskenler arasindaki nedensellik iligkilerini arastiran
calismalardan Fattah ve Kocabiyik (2020) para arzi, TUFE ve déviz kurundan; Poyraz ve Tepeli (2015)
ise faiz orani, doviz kuru, para arzi ve sanayi iiretim endeksinden BIST100 endeksine dogru nedenselligin
bulundugunu gostermektedir. Aktas ve Akdag (2013) faiz orami, TUFE, déviz kuru ve tiiketici giiven
endeksinden; Altinbas vd. (2015) doviz kuru ve sanayi iliretim endeksinden ve Karatay Gogiil ve Yaman
(2020) doviz kuru, faiz oram, para arzi ve petrol fiyatlarindan BiS100 endeksine dogru nedensellik
iligkisi oldugunu belirlemektedir. En kii¢iik kareler yontemini kullanan ¢alismalarda hisse senedi getirisi
(ya da fiyat1) iizerinde doviz kurunun (Giingdr ve Polat, 2020; Kaya, 2013; Unal, 2021) ve faiz oraninin
(Giingdr ve Polat, 2020; Unal, 2021) negatif, para arzinin ise (Kaya, 2013; Unal, 2021) pozitif etkisi
oldugu kamitlanmaktadir. Panel veri yontemini kullanan ¢aligmalardan Ondes ve Levet (2020) 13
bankanin hisse senedi getirisi iizerinde doviz kuru ve politik riskin pozitif, faiz oraninin ise negatif etkisi
oldugunu ispatlamaktadir. Senol vd. (2018) metal esya, makine ve gere¢ bakimi sektoriindeki 23 firmanin
hisse senedi fiyatlarinin ekonomik biiylimeden pozitif, Euro bdlgesi faiz oranindan negatif etkilendigini
tespit etmektedir. Ayrica Unal (2020) ARDL smir testi yardimiyla biitge ag1g1 ve para arzi ile hisse senedi
getirisi arasinda pozitif iligki oldugunu belirlemektedir. Seving (2014) arbitraj fiyatlama modeli
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kullanarak para arzi, mevduat faizi ve altin fiyatlar1 arasinda negatif iliski bulmaktadir. Ozer vd. (2011)
ise esbiitiinlesme modeli yardimiyla hisse senedi getirileri ile faiz orani, para arzi, dig ticaret dengesi,
sanayi iiretim endeksi ve TUFE arasinda uzun dénemli iliski oldugunu kanitlamaktadir. Bu ¢alismada
yukaridaki c¢alismalardan farkli olarak, hisse fiyat genigslemesi olasiligini belirleyen faktorlere
odaklanilmaktadir. Dolayisiyla bu amaca uygun sekilde bir ikili tercih (Probit) modeli ele alinmaktadir.
Probit modelde bagimli degisken olarak, hisse fiyat genislemesi yasanan donemlerde 1 ve geri kalan
donemlerde 0 degerini alan bir kukla degisken kullanilmaktadir.

Tirkiye ekonomisinin 2003:01-2020:01 dénemine ait verileri kullanilarak tahmin edilen Probit modelin
bulgularina gore, sanayi iiretim endeksindeki ve Tiirk Lirasinin reel deger kazancindaki artiglar, hisse
senedi fiyatlarinda hizli artis olasiligini yiikseltmektedir. Enflasyon oranindaki ve kiiresel ekonomik
politika belirsizligi endeksindeki artiglar ise hisse senedi fiyatlarinda hizl artis olasiligini diistirmektedir.
Ayrica hisse senedi fiyatlarindaki hizli artis olasiligi {izerinde hem net hem de briit toplam sermaye
girislerinin pozitif bir etkiye sahip oldugu, bu etkinin net ve briit portfoy yatirimi girislerinden
kaynaklandigi goriilmektedir. Portfoy akimlari i¢in hem yabancilarin hem de yerlesiklerin sermaye
akimlarmin hisse senedi fiyat genislemesi olasihigi lizerindeki etkisi anlamli olsa da, bu akimlarin
etkisinin esas olarak yabanci sermaye akimlarindan kaynaklandig1 anlasilmaktadir.

Bu calismanin ikinci bélimiinde konuya dair literatirle ilgili bilgi verilecektir. Ugtincti bolimde Turkiye
ekonomisinde yasanan hisse senedi fiyatlarindaki hizli artis deneyimlerinin tarihlerinin belirlenmesi igin
kullanilan yontem anlatilacak; dordiincii bolimde kullanilan veri setine ve yonteme dair agiklamalar
yaninda ampirik bulgular degerlendirilecektir.

2. LiteratUr

Bu boliimde aktif fiyatlarindaki asir1 hareket (hizli artis ve balon) olusma olasiligini arastiran ¢alismalarin
bulgular1 6zetlenecektir. Alessi ve Detken (2011) 18 OECD ekonomisi i¢in 1970Q1-2007Q4 déneminde
aktif fiyat genislemelerini belirlemektedir. Bu amacla hisse senedi, konut ve gayrimenkul fiyatlarinin
agirhikli ortalamasini ifade eden bilesik bir aktif fiyat endeksi olusturulmaktadir. Aktif fiyat
genislemelerinin oldugu déonemler uzun donem trendden sapma yontemiyle belirlenmektedir. Aktif fiyat
genislemelerinin uyar1 gostergeleri olarak GSYH, tiikketim, yatirim ve konut yatirimi gibi reel degiskenler
yaninda, reel doviz kuru, faiz orani, para arzi ve 6zel kredileri igeren finansal degiskenler hem yurtigi
hem de kiiresel diizeyde ele alinmaktadir. Calismanin bulgulari, aktif fiyat genislemelerini tahmin etmede
finansal degiskenlerin reel degiskenlerden daha iyi performansa sahip oldugu; ozellikle kiiresel 6zel
kredilerin en iyi oncii gosterge oldugunu kanitlamaktadir.

Gerdesmeier vd. (2011) 1969Q1-2010Q2 déneminde 17 sanayilesmis OECD iilkesi ve Euro bolgesi
verilerini kullanarak, hisse senedi ve konut fiyati endekslerini iceren bir bilesik aktif fiyat gostergesi
olusturmaktadir. Bu gercevede trendden sapma ydntemiyle belirlenen aktif fiyat geniglemesi olasiligini
Probit model sayesinde tahmin etmektedir. Ulagilan bulgular kredi biiylimesi, konut fiyati, yatinm/GSYH
orani, hisse senedi fiyatlar1 ve faiz orami farkinin, aktif fiyat genislemelerini tahmin etmede en iyi
gostergeler oldugunu ortaya koymaktadir.

Ponomarenko (2013) 29 gelisen piyasa ekonomisi i¢in 1993Q1-2011Q2 déneminde konut ve hisse senedi
fiyatlarmin agirlikli ortalamasindan olusan bir bilesik aktif fiyat endeksi kullanmaktadir. Calismada aktif
fiyat genislemeleri, trendden sapma yaklasimi ile tespit edilmektedir. Probit model tahminleri, konut
fiyatlarinin biiyiimesinin, kredi biiyiimesinin ve FDI hari¢ briit toplam sermaye girislerinin, aktif fiyat
genislemesi olasiligini anlamh sekilde artirdigini kanitlamaktadir.

Borgy vd. (2014) 18 OECD ekonomisinin 1970Q1-2012Q4 dodnemine ait verileri ile konut fiyat
geniglemelerini ve hisse fiyat genislemelerini belirlemektedir. Ardindan aktif fiyat genislemesi olasiligini
Logit model yardimiyla tahmin etmektedir. Bulgular konut fiyat geniglemesi olasiliginin reel GSYH ve
reel kredilerden pozitif, uzun vadeli faiz oranindan ise negatif etkilendigini gostermektedir. Sonuglar
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ayrica hisse fiyat genislemesi olasilig1 iizerinde reel kredilerin negatif, yatirimin ve uzun vadeli faiz
oraninin pozitif etkiye sahip oldugunu gostermektedir.

Olaberria (2014) 1990Q1-2010Q3 dénemi i¢in 40 {ilkenin verileri ile hisse fiyat genislemelerini trendden
sapma yontemiyle belirlemektedir. En kiicuk kareler tahminlerinde bagimli degisken normal dénemlerde
sifir, aktif fiyat genislemesi donemlerinde hisse senedi fiyat endeksinin konjonktiirel bileseninin degerini
almaktadir. Caligmanin bulgulari, aktif fiyat genislemesi {izerinde c¢ikti biiylime oraninin pozitif,
enflasyon oraninin ise negatif etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Calismada ayrica net sermaye
akimlarmin FDI, portfdy yatirnmi ve diger yatirnm bilesenleri agiklayici degisken olarak modele dahil
edilmektedir. Sonuglar, gelisen piyasa ekonomilerinde FDI ve portfoy hisse senedi girisleri ile aktif fiyat
genislemeleri arasinda anlamli bir iliski bulunmadigini, portféy bor¢ ve diger yatirim girislerinin aktif
fiyatlarindaki genislemeler ile gii¢lii ve anlamli bir iliski sergiledigini kanitlamaktadir.

Wang ve Chen (2019), panel Logit modelini ve 2000Q1-2018Q3 arasindaki dénemi kapsayan 22
ekonominin veri setini kullanarak hisse senedi balonlarini belirleyen faktorleri arastirmaktadir. Hisse
senedi balonlarinin donemleri, GSADF testi kullanilarak belirlenmektedir. Calismanin bulgulari,
borsadaki islem hacminin, borsa fiyat oynakliginin, para arzi biiylime oraninin ve kredi biiyimesinin
hisse fiyat balonu olasiligini artiran faktdrler oldugunu gdstermektedir.

Czerniak vd. (2020) 15 Avrupa Birligi iilkesinde 1995-2014 donemi igin aktif (konut ve hisse senedi)
fiyat balonu olasiligin1 Logit model kullanarak tahmin etmektedir. Calismada aktif fiyat balonlarinin
tanimlanmasi i¢in trendden sapma ve hareketli ortalama yontemleri birlikte kullanilmaktadir. Ulasilan
bulgular, konut balonu olasiliginin ¢ikti agigina, gd¢men sayisma ve hane halkinin ekonomik
iyimserligine pozitif, finansal gelisme diizeyine ve kredi faiz oranina negatif yonde bagl oldugunu
gostermektedir. Bulgular hisse senedi balonu olasiliginin ¢ikti agigindan ve kiiresel ekonomik giivenden
pozitif, kisa vadeli faiz oranindan ve {ilkenin finansal gelismislik diizeyinden negatif yonde etkilendigini
ispatlamaktadir.

Wang vd. (2021) 22 gelisen piyasa ekonomisinin 1998Q3-2011Q4 donemini kapsayan verileri ile hisse
senedi balonu olasiligini Probit model kullanarak tahmin etmektedir. Hisse senedi balonlarinin dénemleri,
GSADF testi kullanilarak belirlenmektedir. Agiklayic1 degisken olarak GSYH biiyiime orani, enflasyon
orani ve doviz kuru rejimi gibi degiskenler yaninda briit sermaye girislerinin ii¢ bileseni (portfoy hisse
senedi, portfdy bor¢ senedi ve bankacilik girigleri) ele alinmaktadir. Probit model sonuglari, portfdy hisse
senedi girisleri ile hisse fiyat artiglar1 arasinda gii¢lii bir iligki oldugunu ispatlamaktadir. Ayrica daha
yiiksek GSYIH biiyiime oranma, daha diisiik enflasyon oranina ve esnek doviz kuru rejimine sahip olan
tilkelerin, hisse senedi fiyatlarinda asir1 artis yasama olasiliginin daha yiiksek oldugu gosterilmektedir.

Shahrier vd. (2023) 1993-2018 doénemi icin dort Asya (lkesinde (Malezya, Tayland, Endonezya ve
Filipinler) hisse senedi ve konut fiyat endekslerinin agirlikli ortalamasindan olusan bir aktif fiyat endeksi
olusturarak, aktif fiyatlarindaki genisleme-daralma c¢evrimlerini trendden sapma yontemiyle
belirlemektedir. Ardindan panel Probit model yardimiyla aktif fiyatlarindaki genisleme-daralma ¢evrimi
olasilig1 tahmin edilmektedir. Bulgular, reel efektif doviz kuru agigindaki, konut fiyat1 agigindaki ve ¢ikt1
acigindaki artiglarin, aktif fiyat genislemesi olasiligini artirdigin1 gostermektedir. Calismada ayrica briit
sermaye girislerinin alti kategorisindeki (bor¢ giris ve c¢ikislari, hisse senedi giris ve cikiglari ile
bankacilik giris ve ¢ikiglart) asir1 hareketlerin (asir1 artis, ani durus, geri doniis ve kagis) aktif fiyat
geniglemesi olasiligi tizerindeki etkileri arastirilmaktadir. Sonuglar, bankacilik giriglerindeki asirt
artiglarin aktif fiyat genislemesi olasiligini artirdigini kanitlamaktadir.

Tiirkiye ekonomisine dair c¢alismalardan birinde Cagli ve Evrim Mandac1 (2017), 2006:11-2016:05
doneminde Borsa Istanbul’un 21 endeksi igin hesaplanan temettii verimi oranlarmi kullanarak, hisse
senedi balonlarinin varligint GSADF testleri ile arastirmistir. Calismada ayrica Sifir Deger Agirlikli
Poisson (ZIP) modeli yardimiyla, déviz kuru, reel kesim giliven endeksi ve sanayi iiretim endeksinin
spekiilatif balon sayisi iizerinde anlamli marjinal etkileri oldugu ortaya konulmustur. Buna goére Tiirk
Lirasinin deger kaybindaki, reel kesim giiven endeksindeki ve toplam sanayi tiretim endeksindeki artislar,
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Borsa lstanbul’da balon olusma olasiligini azaltmaktadir. Citak (2019) c¢alismasinda Tiirkiye
ekonomisinin 2005:01-2019:02 dénemine ait verileri kullanilarak, Borsa Istanbul’da islem goren 24
sektor ve gosterge endeksleri igin hisse senedi balonlarinin dénemleri GSADF testleri ile
belirlenmektedir. Ardindan hisse senedi balonlarinin yasandigi donemlere kukla degisken tanimlanarak,
balon olugumunu etkileyen faktorler Logit model yardimiyla arastirilmaktadir. Calismanin bulgulari,
Borsa Istanbul’da balon olusma olasihgimi en fazla etkileyen degiskenlerin uluslararasi portfoy
yatirimlari, tilke kredi risk primi (CDS) ve kiiresel risk algis1 (VIX) oldugunu ispatlamaktadir.

3. Hisse Senedi Fiyatlarindaki Hizh Artislarin Belirlenmesi

Olaberria (2014) bir aktif fiyat genislemesini, reel aktif fiyatinin tipik bir ¢evrimin genisleme safhasinda
olandan daha hizli biiyiimesi bigiminde tanimlamaktadir. Bu tanima uygun olarak Tiirkiye ekonomisinde
hisse senedi fiyatlarindaki hizli artislarin belirlenmesi igin, 2003:01-2020:01 dénemine ait reel Borsa
Istanbul 100 getiri endeksi kullanilmaktadir. Bu calismada reel hisse senedi fiyatlarindaki hizli artislar
Mendoza ve Terrones (2008)’in kredi genislemeleri i¢in kullandig1 esik deger yontemine benzer sekilde
belirlenmektedir. Bu yontemde reel hisse senedi getirisi konjonktiirel ve trend bilesenlerine
ayrigtiritlmakta ve konjonktiirel bilesenin uzun dénem trendini belirli bir esik degerden daha fazla asan
durumlar, hizli artis veya genisleme (boom) deneyimi olarak belirlenmektedir. Buna gore, hisse senedi
fiyatlarindaki hizli artiglar, alisgilmadik derecede agir1 artislart gostermektedir (Olaberria, 2014).

Tiirkiye ekonomisinde hisse fiyat genislemesi donemlerini belirlemek icin dncelikle BIST100 reel getiri
endeksi, hareketli ortalama yontemiyle mevsimsellikten arindirilmistir. Ardindan HP filtreleme yontemi®
kullanilarak, BIST100 reel getiri endeksinin konjonktiirel bileseni (I) ve bu konjonktiirel bilesenin
standart sapmasi (o1) bulunmustur. Esik deger katsayis1 1,65 alinarak, konjonktiirel bilesenin standart
sapmasinin 1,65 katindan biiyiik/esit oldugunda (Reel BIST100 getiri endeksi > HP trendi + 1,65 * ay),
hisse fiyat genislemesi deneyiminin yasandigi kabul edilmistir. Esik degerin 1,65 alinmasmin sebebi,
standart normal dagilimin yiizde 5’lik kuyrugunun Prob(I/oy =>1,65) = 0,05 kosulunu saglamasidir. Bir
baska deyisle bir hisse fiyat genislemesi deneyimi, reel hisse senedi getirisinin trendden sapmasinin,
dagilimin en ist besinci yiizdelik diliminde yer aldigi durumdur. Diger taraftan genisleme deneyiminin
baglangi¢ ve bitis donemlerinin belirlenmesi igin, baslangic ve bitis esikleri 0,5 olarak alinmistir. Boylece
reel BIST100 getiri endeksinin konjonktiirel bileseninin 0,5 standart sapmasindan biiyiik oldugu aylar
(aym1 deneyim igerisinde 1,65 standart sapmasini agsmis olmasi kosuluyla) hisse fiyat genislemesinin
yasandig1 donemler olarak belirlenmistir: Reel BIST100 getiri endeksi > HP trendi + 0,5 * ¢ . Hisse fiyat
genislemesi donemlerini tespit etmek amaciyla kullanilan bu yontemin, Olaberria (2014) ve Shahrier vd.
(2023) galismalarinda kullanilan yonteme benzer oldugunu belirtmek gerekir. Yukaridaki yonteme gore,
Tiirkiye ekonomisinde hisse fiyat genislemelerinin yasandigi donemler su sekilde belirlenmistir: 2005:11-
2006:04, 2007:05-2007:12, 2010:07-2011:06, 2012:11-2013:06 ve 2017:05-2018:05.

4. Veriler, Yontem ve Bulgular

Bu calismada 2003:01-2020:01 doéneminde Tiirkiye ekonomisinde hisse fiyat genislemesi olasiligini
belirleyen faktorleri aragtirmak amactyla Probit model kullanilmaktadir. Bu modelde bagiml degisken,
hisse fiyat genislemesi yasanan doénemlerde 1 ve geri kalan dénemlerde 0 degerini almaktadir. Bagimsiz
degiskenler ise literatiirde hisse fiyat genislemelerini etkileyebilecegi ongdriilen faktdrlerden segilmistir.

4.1. Aciklayict Degiskenler

Literatiirde potansiyel olarak aktif fiyatlarindaki asir1 artislarla iligkilendirilebilecek faktorler, yurtici reel
ve finansal degiskenler yaninda kiiresel degiskenleri de icermektedir. Is ¢evrimlerinin ve reel ekonomik

8 Literatiirde zaman serilerinin konjonktiirel ve trend bilesenlerinin ayristirilmasi amactyla HP filtreleme yontemi yaninda Baxter-King ve
Christiano-Fitzgerald filtreme yontemleri de kullanilmaktadir. Bu ¢alismada hem kullanim kolayligi saglamasi hem de literatiirde standart bir
yontem olarak yaygin kullanimi nedeniyle HP filtreleme yontemi tercih edilmistir.
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kosullarmn, aktif fiyat genislemeleri tizerindeki etkisinin gostergesi olarak sanayi tiretim endeksi bilylime
orani (DIPI) ele alinmaktadir. Bir is ¢evriminin genisleme safhasinda, hisse senedi fiyatlarinda ani bir
degerlenme ve potansiyel olarak asir1 artiglarin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir (Wang vd., 2021). Bu yiizden
sanayi Uretim endeksi degiskeninin, hisse fiyat genislemeleri {iizerinde pozitif etki yaratmasi
beklenmektedir. Diger taraftan ekonominin parasal durumunun aktif fiyatlar iizerindeki etkisi, TUFE
enflasyon orani ile kontrol edilmektedir. Yiiksek enflasyon, diizensiz ve oynak parasal durumun bir
sonucu olabilmekte ve para politikasimnin istikrarsizliginin bir gostergesi olarak kullanilabilmektedir
(Wang vd., 2021). Dolayistyla yiiksek enflasyonun yatirime1 giivenini olumsuz etkileyecegi diistiniilerek,
enflasyon oran1 (DCPI) ile hisse fiyat genislemesi arasinda negatif iliski beklenmektedir. Ayrica reel
doviz kurundaki dalgalanmalarin da, yatirimcilarin davramislarmi etkilemesi muhtemeldir. Ozellikle yerli
paranin reel deger kazancinin yatirimeci beklentilerini pekistirerek aktif fiyatlarindaki hareketleri
genisletmesi miimkiindiir (Shahrier vd., 2023). Bu nedenle reel doviz kuru (DRER) ile hisse fiyat
genislemesi arasinda pozitif iliski beklenmektedir. Disa agik bir ekonomide uluslararas: faktorlerin aktif
fiyatlar1 iizerinde onemli etkisi olacagimi godzden kacirmamak gerekir (Olaberria, 2014). Bu yiizden
uluslararasi kosullarin yurtici hisse senedi fiyatlar1 lizerindeki etkisini belirlemek i¢in kiiresel ekonomik
politika belirsizligi (GEPU) endeksi ele alinmaktadir. GEPU endeksi, 6nde gelen gazetelerde secilmis
kelimeleri iceren makalelerin nispi payma gore 16 iilke i¢in olusturulmus olan ekonomik politika
belirsizligi endeks degerlerinin, her bir iilkenin gayri safi yurti¢i hasila degerleriyle agirliklandirilmis
ortalamasidir (Davis, 2016). Kiiresel belirsizligin beklentileri olumsuz etkilemek suretiyle, yurtigi hisse
senedi fiyatlari ile negatif iliskili olmasi beklenmektedir.

Genis sermaye girislerinin aktif fiyatlarinda hizli artiglara yol actigi goriisii, bir ¢ok ¢alismada
savunulmaktadir (Caballero ve Krishnamurthy, 2006; Aoki vd., 2009; Korinek, 2011). Bu c¢alismalarin
ongordiikleri bazi dinamikler farkli olsa da, temel mekanizma benzerdir. Buna goére bir ekonomiye
sermaye girisi oldugunda, aktif talebinde artis olmakta ve arz sabitken aktif fiyatlar1 artmaktadir.
Genellikle finansal piyasa aksakliklar1 (ters sec¢im, ahlaki riziko ve digsalliklar gibi) yiiziinden,
ekonominin bor¢lanma kapasitesi aktiflerin degerine bagli olmaktadir. Bu yiizden aktif fiyatlarindaki ilk
artig, ekonominin kredi limitini artirmakta ve daha ¢ok sermaye girigini tesvik etmektedir. Bu durumda
aktif fiyatlar1 daha da artmaktadir. Bu siire¢ bir ¢esit kartopu etkisiyle aktif fiyatlarinda agir1 artiglara
doniisebilmektedir (Olaberria, 2014). Dolayisiyla teorik olarak sermaye girisleri ile aktif fiyat
geniglemeleri arasinda pozitif bir iliski beklenmektedir. Sermaye girislerinin hisse fiyat genislemeleri
tzerinde Ongorilen etkisinin ampirik olarak test edilmesi icin, Probit model tahminlerinde ddemeler
bilangosunun finans hesabinda gézlemlenen net toplam sermaye akimlar1 ele alimmaktadir. Tanim olarak
briit sermaye girisleri ile briit sermaye ¢ikiglar1 arasindaki farki gosteren net toplam sermaye girisleri
(NTCI) serisinin, finans hesabinda izlenen degerlerin ters isaretlisi oldugunu belirtmek gerekir.

Net toplam sermaye girisleri, net dogrudan yabanci yatirimlar (NFDI), net portfoy yatirimlart (NPI) ve
net diger yatirimlar (NOI) bi¢iminde ii¢ ana bilesene sahiptir. Birbirinden olduke¢a farkli finansal araglar
iizerinde gerceklesen islemleri igeren bu ii¢ bilesenin, yurtici degiskenler iizerinde farkli etkilere sahip
olabilecegi diisiiniilmektedir (Ghosh ve Quereshi, 2016; Pagliari ve Hannan, 2017). Ornegin sifirdan
yatirrm ve yOnetim kontrolii saglayan hisse alim satimi gibi islemleri igeren dogrudan yabanci
yatirimlarin hisse fiyat geniglemeleri iizerindeki etkisinin yoniiniin veya derecesinin; hisse senedi ve borg
senetlerine dair iglemleri kapsayan portfdy yatirimlarindan ve krediler ve mevduatlar gibi islemleri
barindiran diger yatirimlardan farkli olmasi beklenebilir. Bu yilizden net sermaye giriglerinin {i¢ alt
bileseni igin ayr1 ayri tahminler yapilmaktadir.

Diger taraftan net sermaye girislerine dair veriler, hem yabanci hem de yerlesik yatirimcilarin islemlerini
icermektedir. Zira briit sermaye girisleri yabanci yatirimcilarin, briit sermaye c¢ikiglar1 ise yerlesik
yatirimcilarin iglemlerinden olugmaktadir. Yabanci ve yerlesik yatirimcilarin davraniglarinin da aktif
fiyatlar1 iizerindeki etkisinin yoOniiniin ve/veya biiyiikliiglinlin birbirinden farkli olabilecegi
diisiiniilmektedir (Forbes ve Warnock, 2012). Bu nedenle briit sermaye girisleri ve briit sermaye ¢ikislari,
toplam sermaye akimlar (sirasiyla GTCI ve GTCO) yaninda dogrudan yabanci yatirim (sirastyla GFDI
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ve GFDO), portfoy yatirnmlar1 (sirasiyla GPI ve GPO) ve diger yatirimlar (sirasiyla GOI ve GOO)
bilesenleri bazinda ayr1 ayr1 model tahminlerine dahil edilmektedir.

Sanayi iiretim endeksi, TUFE ve reel efektif déviz kuru endeksinin bir énceki yilin ayn1 dénemine gore
degisme orani, kiiresel ekonomik politika belirsizligi endeksinin ise birinci farki alinmaktadir. Sermaye
akimlarina dair serilerin hepsinin HP filtreleme yontemiyle hesaplanan uzun dénem trendden sapmalari
kullanilmaktadir. Veri setine dair tanimlar ve kaynaklarina iligskin agiklamalar Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1. Veri Seti

Veri Tamm Kaynak

DIPI Sanayi iiretim endeksinin bir énceki yilin ayn1 donemine gore Tiirkiye Istatistik Kurumu
% degisme orani

DCPI Tiiketici fiyat endeksinin bir énceki yilin ayn1 dénemine gore —Tiirkiye Istatistik Kurumu

% degisme orani

DRER  TUFE bazlh reel efektif déviz kuru endeksinin bir énceki yilin ~ Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1

ayni donemine gore % degisme orani

DGEPU Kiiresel ekonomik politika belirsizligi endeksinin birinci farki  http://www.policyuncertainty.com/

GTCI Briit toplam sermaye girislerinin konjonktiirel bileseni Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast
GTCO  Briit toplam sermaye ¢ikislarinin konjonktiirel bileseni Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
NTCI Net toplam sermaye girislerinin konjonktiirel bileseni Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast
GPI Briit portfoy girislerinin konjonktiirel bileseni Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast
GPO Brit portfoy ¢ikiglarinin konjonktiirel bileseni Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1
NPI Net portfoy girislerinin konjonktiirel bileseni Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast
GFDI Briit dogrudan yatirim girislerinin konjonktiirel bileseni Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
GFDI Briit dogrudan yatirim ¢ikiglariin konjonktiirel bileseni Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1
NFDI Net dogrudan yatirim girislerinin konjonktiirel bileseni Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast
GOl Briit diger yatirim giriglerinin konjonktiirel bileseni Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1
GOO Briit diger yatirim ¢ikiglarinin konjonktiirel bileseni Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast
NOI Net diger yatirim girislerinin konjonktiirel bileseni Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast
4.2. Yontem

Yukarida belirlenen agiklayici faktorlerin Tiirkiye ekonomisinde hisse fiyat genislemesi olasilig
iizerindeki etkilerini belirlemek igin Probit model olusturulmaktadir. Modelde kullanilan bagiml
degisken ikinci boliimde belirlenmis olan hisse fiyat genislemesi donemlerinde 1 ve geri kalan
donemlerde 0 degerini alan ikili bir degiskendir. Tahmin edilen Probit model asagidaki sekilde
gosterilebilir:

Pr(Boom=1) = F(Xt.1 B)

Denklem 1’in sol tarafi hisse fiyat genislemesi olasiliini gostermektedir. Burada Boomy, hisse fiyat
genislemesi donemlerinde 1 ve geri kalan donemlerde 0 degerini alan kukla degiskendir. Denklemin sag
tarafinda ise hisse fiyat genislemesi olasiligini belirleyen faktorler yer almaktadir. Burada X, agiklayici
degiskenler vektoriidiir. Modelde igsellik ve ters nedensellik sorunlarima meydan vermemek igin, tiim
aciklayici degiskenlerin bir donem gecikmeli degeri ele alinmaktadir.

4.3. Bulgular

Turkiye ekonomisinde hisse fiyat genislemelerinin ortaya ¢ikma olasiligint belirleyen faktorleri
aragtirmak maksadiyla, Denklem 1’de gosterilen Probit model 2003:01-2020:01 ddnemi igin tahmin
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edilmistir. Modelde sahte regresyon siiphesinin 6niine gegmek amaciyla agiklayict degiskenlerin birim
kok testleri yapilmig ve tiim serilerin duragan olduklar tespit edilmistir (Tablo 2).

Tablo 2. Duraganlik Testleri

Aciklayic1 Degiskenler ADF Test istatistigi PP Test Aciklayicl Degiskenler ADF Test PP Test

Istatistigi Istatistigi  Istatistigi
DIPI -3,452%* -8,205***  GPO -2,774* -3,083**
(0,0103) (0,0000) (0,0637) (0,0294)

DCPI -4,244%** -4,035%**  NPI -3,690%**  -3,603***
(0,0007) (0,0015) (0,0051) (0,0065)
DRER -3,267** -4,099***  GFDI -2,655* -3,238**
(0,0178) (0,0012) (0,0838) (0,0192)

DGEPU -18,55%** -25,14***  GFDI -3,424** -4,161***
(0,0000) (0,0000) (0,0113) (0,0010)
GTCI -4,366*** -3,653***  NFDI -2,775* -3,113**
(0,0005) (0,0055) (0,0637) (0,0271)

GTCO -3,491%** -3,933***  GOI -3,768***  -3,661)***
(0,0091) (0,0022) (0,0038) (0,0054)

NTCI -3,182** -3,685***  GOO -2,624* -4,143%**
(0,0226) (0,0050) (0,0897) (0,0010)

GPI -3,888*** -3,846***  NOI -4,2778%** -3 942%**
(0,0026) (0,0029) (0,0006) (0,0021)

Not: Duraganlik testlerinde sabit terim ilave edilmistir. *, ** ve *** isaretleri sirastyla %10, %5 ve %1 diizeyinde anlamlili1 g1 ifade etmektedir.

Ayrica agiklayicit degiskenler arasindaki korelasyon katsayilar1 incelenmis ve seriler arasindaki
korelasyonun ¢ok diigsiik oldugu anlagilmistir (Tablo 3). Probit model tahmin edilirken, agiklayici
degiskenlerin sirayla eklendigi adim adim tahmin yontemi izlenmektedir. Bu sayede ilave edilen
degiskenin modelin agiklama giicline katkisinin takip edilmesi miimkiin olmaktadir. Tahmin edilen
katsayilarin isaretleri, hisse fiyat genislemesi olasilig1 iizerinde ilgili degiskenin artirict veya azaltict
etkiye sahip oldugu bi¢iminde yorumlanmalidir (Gerdesmeier vd., 2011).

Tablo 3. Agiklayic1 Degiskenlerin Korelasyon Matrisi

DIPI DCPI DRER DGEPU GTCI
DIPI 1,0
DCPI -0,1132 1,0
DRER 0,2243 -0,1214 1,0
DGEPU -0,0297 -0,0034 -0,0285 1,0
GTCI 0,19667 0,0234 -0,0103 0,0569 1,0

Probit model tahminlerinden elde edilen sonuglar Tablo 4’te gosterilmektedir. Bu tahminlerden Turkiye
ekonomisinde hisse fiyat geniglemesi olasilig1 lizerinde istatistiksel olarak anlamli etkisi oldugu tespit
edilen yurti¢i degiskenlerden birisi, sanayi tiretim endeksidir. Buna gore sanayi uretiminin bllyime orani
arttikca, hisse senedi fiyatlarinda hizli artis yasanma olasiligi yiikselmektedir. Bu sonug Tiirkiye
ekonomisinde is ¢evrimlerinin genisleme sathasinda iktisadi biiylimeye eslik eden ekonomik kosullardaki
iyilesmenin hem sirketlerin karlihgindaki artis hem de bekleyislerdeki iyilesme nedeniyle hisse senedi
fiyatlarindaki artiglar1 besledigini gostermektedir. Hisse fiyat geniglemesi olasiligini anlamhi ve gii¢lii bir
sekilde etkileyen bir bagka degisken enflasyon oranidir. Tahminlere gére enflasyon orani yiikseldikge,
hisse senedi fiyatlarinda hizli artis ortaya ¢ikma olasiligi diismektedir. Bu sonug, ekonomide belirsizligin
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artmasina yol agan yliksek enflasyon ortaminin, yatirimci bekleyislerini olumsuz etkiledigi bi¢ciminde
yorumlanabilir. Reel efektif doviz kuru endeksinin de Tiirkiye ekonomisinde hisse fiyat genislemesi
iizerinde anlaml bir etki yarattigi anlagilmaktadir. Buna goére Tiirk Lirasinin reel deger kazancindaki
artig, hisse senedi fiyatlarinda hizli artig olasihigint yiikseltmektedir. Reel kur endeksindeki artiglarin hisse
senedi fiyatlarinda ve getirilerinde yiikselisleri pekistirdigi anlamina gelen bu sonug, aktif fiyat
geniglemelerinin kendi kendini besleyen bir dogasi oldugunu dogrulamaktadir. Diger yandan tahminler,
Tiirkiye’de hisse fiyat genislemesi olasiliginin kiiresel kosullardan da etkilendigini kanitlamaktadir. Zira
kiiresel ekonomik politika belirsizligi (GEPU) endeksi, hisse senedi fiyatlarindaki hizli artis olasiligimni
negatif yonde etkilemektedir. Bir¢gok tahminde anlamli goériinen bu etki, kiiresel belirsizlikteki artigin
beklentileri olumsuz etkiledigi seklinde yorumlanabilir.

Probit model tahminleri, Tiirkiye ekonomisinde sermaye girislerindeki artiglarin da hisse fiyat
geniglemesi {lizerinde anlamli ve giiglii bir etkisi bulundugunu kanitlamaktadir. Buna gore net toplam
sermaye giriglerindeki artis, hisse senedi fiyatlarindaki hizli artis olasiligini pozitif yonde etkilemektedir.
Net toplam sermaye girisi (NTCI) degiskeninin istatistiksel anlamliliginin ve agiklama oranima katkisinin
oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir. Net sermaye girislerinin bu etkisinin yabanci yatirimcilarin
davranisindan m1 yoksa yerlesik yatirimcilarin davranigindan mi kaynadigimi degerlendirebilmek igin,
briit toplam sermaye girislerinin (GTCI) ve briit toplam sermaye ¢ikislarinin (GTCO) tahmin sonuglarina
bakilmistir. Bulgular hisse fiyat genislemesi olasiligi tizerinde GTCI degiskeninin pozitif ve anlamli,
GTCO degiskeninin ise negatif fakat anlamli olmayan etkiye sahip oldugunu gdstermektedir. Ustelik briit
toplam sermaye girislerinin (GTCI) agiklama oranina katkisinin oldukc¢a yiksek oldugunu belirtmek
gerekir. Dolayisiyla bulgular, hisse senedi fiyatlarindaki hizli artis olasiligi tizerinde yabancilarin sermaye
girislerinin gucliu etkisi oldugunu ispatlamaktadir.

Tablo 4. Probit Model Tahminleri

Aciklayicl | 1 i v \Y VI VII VI
Degiskenler
DIPI 5476***  4.882***  4811***  4.739***  5490***  4418***  3.926** 5.595***
(1.425) (1.438) (1.486) (1.484) (1.775) (1.501) (1.770) (2.148)
DCPI -9.258**  -8.808**  -9.010** -8.376**  -8.931** -8.861** -8.098
(3.998) (3.702) (3.730) (3.933 (3.752) (4.041) (5.680)
DRER 2.260** 2.309** 3.596***  2.507** 3.966***  2.659*
(1.064) (1.076) (1.184) (1.086) (1.199) (1.475)
DGEPU -0.007 -0.011**  -0.007 -0.011**  -0.015**
(0.004) (0.005) (0.004) (0.005) (0.006)
GTCI 0.067***
(0.013)
GTCO -0,029
(0.019)
NTCI 0.065***
(0.012)
GPI 0.207***
(0.033)
McFR? 0.080 0.124 0.145 0.156 0.319 0.168 0.338 0.511
LR ist. 17.689 27.492 32.018 34.545 70.46 37.006 74.564 112.6
(prob) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)  (0.0000)
Dogru 67.47 68.79 69.71 70.11 76.49 70.45 77.20 83.15

tahmin %
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Tablo 4. (Devami)

Aciklayici IX X XI Xl Xl XV XV XVI

Degiskenler

DIPI 5.008***  5.927*** 4 T773***  4593*F*F*  4.823*%*F* 4 552***  4A432%**  4.205%**
(1.528) (2.219) (1.516) (1.496) (1.512) (1.509) (1.502) (1.540)

DCPI -10.74**  -9.882 -9.074**  -9.119**  -9.206**  -9.056**  -8.624**  -8.855**
(4.221) (6.091) (3.778) (3.742) (3.800) (3.760) (3.701) (3.746)

DRER 3.079***  3.796** 2.338** 2.562** 2.418** 2.489** 2.292%* 2.560**
(1.170) (1.533) (1.109) (1.123) (1.135) (1.089) (1.074) (1.084)

DGEPU -0.007 -0.015**  -0.007 -0.007 -0.007 -0.008* -0.007 -0.008*

(0.004)  (0.006)  (0.004)  (0.004)  (0.004)  (0.004)  (0.004)  (0.004)

GPO -0.147*

(0.079)
NPI 0.205%**
(0.032)
GFDI 0.004
(0.038)
GFDO -0.138
(0.175)
NFDI 0.012
(0.040)
GOl 0.121
(0.116)
GOO -0.026
(0.022)
NOI 0.017
(0.011)
MCFR? 0.173 0.519 0.156 0.159 0.157 0.161 0.163 0.168
LR ist. 38216 11450  34.557 35176  34.638 35658 350955  37.144
(prob) (0.0000)  (0.0000)  (0.0000)  (0.0000)  (0.0000)  (0.0000)  (0.0000)  (0.0000)
Dogru 70.59 83.44 70.12 70.21 70.14 70.37 70.30 70.65

tahmin %

Not: Bagimh degisken (BISTG), borsa genislemesi dénemlerinde 1, diger donemlerde 0 degerini almaktadir. Tiim tahminlerde burada
gosterilmeyen sabit terim ilave edilmistir. *, ** ve *** jgaretleri sirasiyla %10, %5 ve %! diizeyinde anlamlihig: ifade etmektedir. Standart
hatalar parantez iginde gosterilmistir. Sermaye akimlarina iliskin katsayilar ve standart hatalar 1000 ile ¢arpilmistir. Aciklayici degiskenlerin
tiimiiniin bir donem gecikmeli degerleri kullanilmigtir.

Toplam sermaye girislerinin farkli bilesenlerinin hisse fiyat genislemeleri {izerindeki etkilerini
gorebilmek icin, dogrudan yatirim, portfdy yatinmi ve diger yatirnm bilesenleri kullanilarak ayrica
tahminler yapilmistir. Tablo 4’te goriilen sonuglar, hisse fiyat genislemesi olasilig1 iizerinde net portfoy
girislerinin (NPI) ve briit portfdy giriglerinin (GPI) pozitif ve anlamli, briit portfoy ¢ikislarinin (GPO) ise
negatif ve anlamli etkisi oldugunu gostermektedir. Fakat net ve briit portfoy girislerinin (NPI ve GPI)
anlamliliginin ve agiklama giiciiniin ¢ok daha yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Bu sonuglar, hisse senedi
fiyatlarindaki hizli artis olasilig1 iizerinde hem yabancilarin hem de yerlesiklerin portféy akimlarmin
etkisi oldugunu, ancak yabanci portfoy girislerinin etkisinin ¢ok daha gii¢lii oldugunu kanitlamaktadir.

Diger taraftan FDI ve diger yatirim bilesenlerinin net ve briit biiyiikliiklerine dair tahminlerin hi¢ birinde,
hisse fiyat genislemesi olasilig1 lizerinde anlamli bir etki tespit edilememistir. Yapilan tahminler, net FDI
girislerinin (NFDI) ve briit FDI girislerinin (GFDI) pozitif, briit FDI ¢ikislarinin (GFDO) negatif katsay1
tagidigin1 gosterse de, bunlarin istatistiksel anlamliligi bulunmamaktadir. Benzer sekilde, net diger
yatirim girigleri (NOI) ve briit diger yatirnm girisleri (GOI) pozitif, briit diger yatirim ¢ikiglar1 (GOO)
negatif katsayiya sahip olsa da, bu etkilerin istatistiksel anlamlilik tagimadigi goriilmektedir.
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Biitiin bu sonuglar birlikte degerlendirildiginde, ele aliman donem i¢in Tiirkiye ekonomisinde yasanan
hisse senedi fiyatlarindaki hizli artig olasilig1 {izerinde net ve briit toplam sermaye girislerinin gii¢lii bir
etkiye sahip oldugu, bu etkinin net ve briit portfdy yatirimi giriglerinden kaynaklandigi sdylenebilir.
Ayrica portfdy akimlari i¢in hem yabancilarin hem de yerlesiklerin sermaye akimlarinin hisse fiyat
geniglemesi olasilig1 iizerindeki etkisi anlamli olmakla birlikte, bu akimlarin etkisinin esas olarak yabanci
sermaye girislerine bagli olarak ortaya ¢iktig1 anlasiimaktadir.*

5. Sonug

Aktif fiyatlarinda yasanan genisleme daralma gevrimleri, finansal ve makroekonomik istikrarsizliga yol
acarak reel ekonomi iizerinde olumsuz etkiler yaratabilmektedir. S6z konusu g¢evrimlerin genigleme
asamasinda, aktif fiyatlarinda siirekli ve hizli bir yukar1 yonlii hareket olmaktadir. Aktif fiyatlarindaki
hizli artiglar, ekonomik biiyiime, para ve kredi bliylimesi gibi yurti¢i faktorler yaninda kiiresel faktorler
tarafindan da beslenebilmektedir. Ayrica aktif fiyatlarindaki hizli artiglar sirasinda, finansal ve finansal
olmayan sektdrlerin bilangolarindaki iyilesme sonucunda artan bor¢lanma imkanlari, aktif fiyatlarindaki
artis1 daha da hizlandirmaktadir. Ustelik aktif fiyatlarinda devam eden artislar, bekleyisleri iyilestirmek
suretiyle aktif fiyatlarindaki hizli artiglar1 daha da koriikleyebilmektedir. Cevrimin genisleme safhasinda
ortaya ¢ikan agir1 borglanma, para ve vade uyusmazliklari gibi finansal zayifliklar, slirecin aniden
durmasi ve sert bicimde tersine donmesi halinde ekonomiye énemli maliyetler getirebilmektedir. Zira bu
daralma safhasinda yasanacak tersine ayarlanma siirecinde, 6nceden birikmis olan finansal zayifliklarin
da etkisiyle ekonomik aktivitede keskin bir diisiis olabilmektedir. Aktif fiyatlarindaki genisleme daralma
cevrimlerinin bu olumsuz etkilerden kaginmak i¢in dogru politikalar1 uygulamak gerekmektedir. Dogru
politikalarin olusturulabilmesi i¢in de, aktif fiyatlarindaki hizl artiglar1 belirleyen faktorlerin belirlenmesi
onemlidir.

Bu ¢alismada Tiirkiye ekonomisinde yasanan hisse senedi fiyatlarindaki hizli artiglarin belirleyicilerini
aragtirmak i¢in bir Probit model olusturulmaktadir. Hisse senedi fiyatlarindaki hizli artiglar, uzun dénem
trendden sapma yontemiyle belirlenmektedir. Modelin bulgulari, sanayi iiretimindeki artigin, hisse senedi
fiyatlarinda hizli artis yasanma olasiligini yiikselttigini gostermektedir. Hisse fiyat genislemelerinin is
¢evrimlerinden etkilendigini kamtlayan bu sonu¢ Ozer vd. (2011), Poyraz ve Tepeli (2015), Cagh ve
Evrim Mandaci1 (2017) ve Senol vd. (2018) caligmalarinin bulgular1 ile tutarlidir. Bulgular ayrica
enflasyon oranindaki artisin, hisse senedi fiyatlarinda hizli artis yasanma olasiligin1 distirdiigiini
kanitlamaktadir. Yiiksek enflasyonun yol agtig1 belirsizligin yatirimer bekleyislerini olumsuz etkiledigi
seklinde yorumlanabilecek olan bu sonu¢ Ozer vd. (2011), Aktas ve Akdag (2013) ve Fattah ve
Kocabiyik (2020) caligmalarinda ulasilan bulgulardan farklhidir. S6z konusu farkliligin, yukaridaki
caligmalarin aksine bu ¢aligmada hisse fiyat genislemeleri belirlenirken hisse senedi getirisinin reel
degerinin ele alinmasindan kaynaklandigi disiiniilmektedir. Probit modelin bulgular1 Tiirk Lirasinin reel
deger kazancinin, hisse senedi fiyatlarinda hizli artis yasanma olasiligini yiikselttigini ispatlamaktadir. Bu
sonu¢ Giingér ve Polat (2010), Kaya (2013), Cagli ve Evrim Mandac1 (2017) ve Unal (2021)
caligmalarinin sonuglari ile uyumludur. Modelin bulgularina gore Tiirkiye ekonomisinde hisse senedi
fiyatlarindaki hizli artis olasiligi, kiiresel ekonomik politika belirsizliginden negatif yonde
etkilenmektedir. Kiiresel belirsizligin hisse senedi fiyatlarini olumsuz etkiledigini gosteren bu sonug,
kiiresel belirsizligin gostergesi olarak VIX endeksini kullanan Citak (2019) caligmasinin sonucunu
dogrulamaktadir.

Probit modelin bulgularina goére Tiirkiye ekonomisinde yasanan hisse senedi fiyatlarindaki hizli artig
olasiligi iizerinde hem net hem de briit toplam sermaye girisleri pozitif etki yaratmakta, bu etki biiyiik
Olciide net ve briit portfoy yatirimi girislerinden kaynaklanmaktadir. Ayrica portfoy akimlari i¢in hem
yabancilarin hem de yerlesiklerin sermaye akimlari, hisse fiyat genislemesi olasili1 {izerinde anlaml etki

4 Ustaoglu (2020) galismasinda, Borsa Istanbul’da yabanci islemlerinin toplam islem hacmi igerisindeki paymin yillik olarak artis trendine sahip
oldugu, bu paym 2018 Agustos ayinda rekor bir seviyeye ile %70,71’e ulastig1 ifade edilmektedir. Dolayisiyla portfoy akimlarmn hisse fiyat
genislemesi olasilig1 tizerindeki etkisinin esas olarak yabanci sermaye girislerine bagli olarak ortaya ¢iktig1 bulgusu, ele alinan dénemin énemli
bir béliimiinde Borsa Istanbul’da yabanc1 yatirimeilari islemlerinin agirlikta oldugu gozlemine paralellik gostermektedir.
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yaratmakta, fakat bu akimlarin etkisi esas olarak yabanci sermaye akimlarina bagli olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu sonug, Citak (2019) calismasinin bulgusuna paraleldir. Bu sonuglar birlikte
degerlendirildiginde, yurtdisi ve yurtici belirsizlikteki diisiisler ve yabanci portfoy girislerindeki artiglar
gibi hisse senedi fiyatlarinda hizli artig olasiligin1 yiikselten kosullarda finansal kesimdeki risklerin
dikkatle takip edilmesi gerektigi soylenebilir.
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Kirgizistan’da Yesil Ekonomiye Bakis

Eyup Cikolar?

Ozet

1929 Diinya Ekonomik Buhrani, para piyasalarini olumsuz yonde etkileyerek, piyasalarda belirsizliklere yol agmistir. Bu durum Klasik iktisadin
yerine, Keynesyen politikalarin uygulanmasini zorunlu kilmistir. Bu baglamda, yesil ekonomi; Sanayi Devrimi, 1929 Diinya Ekonomik Krizi ve
BM Cevre Deklarasyonlart perspektifinde degerlendirilebilecek bir konu 6zelligi tagimaktadir. Diinyada milyarlarca insanin suya, temiz havaya,
enerjiye ve sanitasyona ulasamadif diisiiniildiigiinde yesil ekonominin 6nemi her gegen glin anlasilmaktadir. Yesil ekonomi sosyal kapsayicilig
olan, siirdiiriilebilir ekonominin ve yasanabilir bir diinya diizeninin anahtar olarak kabul edilmektedir. Kavram igerisinde yesil yatirimlara tesvik,
sosyal adaletin igsellestirilmesi, gelir dagilim1 ve istihdam, insan refahinin iyilestirilmesi, dogal dengenin korunmasi, biy ogesitlilik, diisiik karbon,
mali politikalar ve yenilenebilir enerji kaynaklart gibi konular yer almaktadir. Kirgizistan Rio+20’de (Birlesmis Milletler Strdiiriilebilir Kalkinma
Konferanst) yesil ekonominin ilkelerini kabul ederek, yesil ekonomiye bagliligini deklare etmistir. Ayrica 2016 yilinda Kirgizistan’in PAGE’ye
(Yesil Ekonomi Ortaklig) tiyeligi de yesil ekonomiye gecisin doniim noktasi olmustur. Bu ¢aligmada, Kirgizistan’da yesil firsat olarak bilinen ve
yenilenebilir enerji kaynaklari igerisinde yer alan hidroelektrik enerjisinin, yesil tarimsal tiretimin Kirgizistan’in gelecegine énemli katkilar
saglamast amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yesil Ekonomi, Yesil Enerji, Yesil Tarim
Jel Kodlari: Q56, Q58,028

The Green Economy View In Kyrgyzstan
Abstract

The green economy is considered to be the key to a socially inclusive, sustainable economy and a livable world order. Encouragement to green
investments, internalization of social justice, income distribution and employment, improvement of human welfare, protection of natural balance,
biodiversity, low carbon, topics such as financial policies and renewable energy sources. Kyrgyzstan declared its commitment to green economy
by accepting the principles of green economy at Rio+20. In this paper, it is aimed to contribute to the future of Kyrgyzstan by hydroelectric energy,
green agricultural production, which is known as green opportunity and included in renewable energy sources in Kyrgyzstan.In this study, it is
aimed to contribute to the future of Kyrgyzstan by hydroelectric energy, green agricultural production, which is known as green opportunity and
included in renewable energy sources in Kyrgyzstan. In addition, Kyrgyzstan's membership in PAGE (Green Economy Partnership) in 2016 has
been the turning point of the transition to green economy. In this study, it is aimed to contribute to the future of Kyrgyzstan by hydroelectric energy,
green agricultural production, which is known as green opportunity and included in renewable energy sources in Kyrgyzstan.

Keywords: Green Economy, Green Energy, Green Agriculture
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1.Giris

1929 Diinya Ekonomik Krizi’'nde, ABD’de finansal piyasalarin olumsuz etkilendigi gercegi yatmaktadir.
En basta New York Borsasi ¢6kmiis ve kriz, para piyasalarini vurmustur. Bu baglamda, finansal piyasalarin
en onemli aktorleri olan bankalar zor durumda kaldigindan, batik krediler yasanmustir. Biiyiik bunalim
olarak bilinen bu dénemde bankalar battig1 icin, bankalara borglar1 olan ¢iftgiler de krizin bedelini agir
O0demislerdir. O donemde iilkede issizligin artisi, tarim ve sanayi sektoriiniin ekonomide daralmasi gibi
problemler nedeniyle mevcut hiikiimet tarafindan yeni kurtulug yolu aranmugtir. "Yeni Diizen™ (New Deal)
olarak diinya kamuoyuna yansiyan bu goriis, ABD Bagkan1 Roosvelt tarafindan uygulamaya konulan ayni
zamanda igeriginde KeyneSyen politikalar1 kapsayan, krizden kurtulus yol haritas1 olarak bilinmektedir.
Belirtmek gerekirse, "Yeni Dulzen" ile (Asic1 vd., 2017)’nin ifade ettigi "Yeni Yesil Duzen" arasinda yakin
iligki bulunmaktadir. (Asic1 vd., 2017)’ne gore, YYD (Yeni Yesil Diizen), kisa vadede kriz ortamimdan
¢ikis i¢in tasarlansa da, kavram kendi iginde, iktisadi, sosyal ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik i¢in gerekli bir
doniisiim araci olarak goriilmektedir.

Yesil ekonomi, diinyanin dogal sermayesini giiclendiren veya g¢evresel tehditlerin azaltilmasina katkida
bulunan ekonomi sektérlerine yapilan yatirimlardaki 6nemli bir artis olarak ifade edilmektedir. Bu sektorler
arasinda ozellikle yenilenebilir enerji, diisiik emisyonlu ulagim, enerji verimli binalar, temiz teknolojiler,
atik yonetiminin iyilestirilmesi, siirdiiriilebilir tarim, orman yonetimi ve siirdiiriilebilir balikgilik yer
almaktadir (Kasztelan, 2017: 491). Sanayi devrimi ile hiz kazanan {iretim artig1 ve diinya niifusunun hizla
ylkselmesinin cevre ve dogal kaynaklar iizerinde yol actig1 baskilar ve bunun neden oldugu ¢evresel
sorunlar, 1970’lere kadar diinya ekonomisinin dikkate almadigi bir durum olmustur. Dogal kaynaklarin
sinirsiz oldugu varsayimi ile hareket eden klasik iktisadi diisiince, uzunca bir siire ¢evre sorunlarini dikkate
almadan ekonomik biiyiimeyi hedeflemistir. Ikinci Diinya Savasindan sonraki dénemde ise, Keynesyen
iktisat¢ilar oncelik olarak ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi, issizligin 6nlenmesi ve enflasyonun
kontrol altina almmasit gibi ekonomik alanlara yogunlasmis ve {iretimin siirekli arttirilmasini
amaglamislardir (Dulupgu, 2001, s. 53).

1970°li yillar ve sonrast ise gevre sorunlarmin giindeme getirildigi bir doniim noktasi olmustur. Ozellikle
endistriye dayali tiretimin yarattigi kiiresel ¢evre sorunlart masaya yatirilmig ve uluslararasi platformlarda
deklare edilmistir. Cevrenin ve doganin korunmasina ve dinya ekonomisinin blyumesi de g6z éniinde
bulunduruldugunda, yasanan ¢evre sorunlarina karsi ilkelerden olusan iki Onemli deklarasyon
bilinmektedir. Ozellikle siirdiiriilebilir bir ekonomi arays1 i¢in bu deklarasyonlarm énemini vurgulamak
dogru olacaktir. Bu deklarasyonlarm ilki, "Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferans: Stockholm
Deklarasyonu™ ve diinyada ekosistemin korunmasina ve iyilestirilmesine yonelik devletlerin global isbirligi
icerisinde hareket etmeleri gerektigini, iilkelerin global ¢evre bozulmalarima karst sorumluluklarinin
oldugunu vurgulamaktadir.

Ikincisi ise "Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Rio Deklarasyonu"-dur. Bu deklarasyon ile
sanayilesme Ve gevre sorunlarinin arttigi ve ¢6zim yollari aranmasinin 6nem arz ettigi ifade edilmistir. Bu
baglamda, sanayilesmeye bagli olarak ortaya ¢ikan hava kirliligi, su kirliligi, giirtiltii kirliligi vs. sorunlarin
tehlike olusturdugu ve ciddiye alinmasi gerektigine dikkat g¢ekilmistir. Ayrica plansiz sehirlesme,
yapilagsma ve go¢ gibi sorunlar da ilkede yer almistir. Dolayisiyla bu deklarasyonlar diinya kamuoyunda
ses getirmig ve literatiire yeni giren yesil ekonomi kavrami ile, diisiik karbonlu kaynak kullanimi
uluslararasi teskilatlarin ve taraf devletlerin de giindemine oturmustur.

Kirgizistan’da 2012 y1l yesil ekonomi agisindan 6nemli bir gelisme y1l1 olmustur. 2012 Rio Konferansiyla
baglayan bu siiregte Kirgizistan yesil ekonominin ilkelerini taahhiit etmistir. Zamanla birlikte
Kirgizistan’da yenilenebilir enerji politikalari, enerji verimliligi politikalar1, atik yonetimi, dongiisel
ekonomi, siirdiiriilebilir lojistik, tarim ve gida giivenligi, yesil teknoloji politikalar1 raporlanmis ve
uygulamalari hayata gegirilmistir. Arastirmada kaynak tarama yontemi ile ikincil veriler olarak; makale,
kitap, internet kaynaklar1 yoluyla veriler elde edilmistir. Bu dogrultuda elde edilen verilerden yola ¢ikilarak
Kirgizistan’da yesil ekonomiye, Kirgizistan’daki hidroenerji ve yesil tarim uygulamalar1 perspektifinde
degerlendirmelerde bulunularak ¢6ziim 6nerileri siralanmigtir.
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1.1. Yesil Ekonominin Kavramsal Cercevesi

Yesil ekonomi terimi ilk olarak Birlesik Krallik Hiikiimeti i¢in 1989 yilinda bir grup 6nde gelen gevre
ekonomisti tarafindan hazirlanan ve Yesil Ekonomi (Pearce vd., 1989) bashikli 6ncii bir raporda
kavramsallastirilmistir.

2009 yilinda, Kopenhag iklim Degisikligi Konferans1 éncesinde; BM, kiiresel finansal krizin etkilerini
hafifletmek, ekonomik iyilesmeyi artirmak, gida gilivenligini giiclendirmek, c¢evresel bozulmayi, su ve
enerji kitligi ve de iklim degisikligi ile ilgili diger riskleri onlemek i¢in olasi bir yol olarak yesil ekonomiyi
destekleyen bir bildiri yaymladi. Yesil ekonomiye artan ilgi, daha sonra 2012 yilinda diizenlenen BM Rio
+ 20 Sirdirtlebilir Kalkinma Konferans1 hazirliklaryla iligkilendirildi. Bu belge, UNEP'in yesil
ekonomiyi "cevresel riskleri ve ekolojik kitliklar1 6nemli 6l¢iide azaltan, insan refahini ve sosyal esitligi
artiran bir ekonomi" olarak tanimlayan 2011 Yesil Ekonomi Raporudur (UNEP, 2011). Yaygin olarak atifta
bulunulan bu tanim, ¢esitli uluslararasi kuruluslar ve arastirma merkezleri tarafindan 6nerilen diger birgok
benzer formiilasyona ilham kaynagi olmustur (Adamowicz, 2021).

Oncelikle yesil ekonomi, cevresel riskler, ekolojik kitliklar ve siirdiiriilebilir kalkinma gatis1 altinda
toplanmig bir kavram olarak bilinmektedir. Aragtirmalara bakildiginda ise yesil ekonomi kavraminda iki
onemli unsur vurgulanmaktadir. Bunlar; ¢evresel riskler ve ekolojik kitliklardir. Loiseau vd. (2016)’ya
gore, yesil ekonomi, ¢evresel faydalara dayali bolgesel bir ekonominin gelisimini temsil eder. Birlegmis
Milletler Cevre Programi tarafindan onerilen yesil ekonominin tanimi agisindan, bu 6zel ekonomik
faaliyetler; disiik karbonlu, kaynak verimli ve sosyal olarak kapsayici olmanin énemine odaklanmaktadir.
Geleneksel ekonomi teorisinden farkli olarak, yesil bir ekonominin amaci ¢evresel riskleri ve ekolojik
kitliklar1 hafifletmektir (Le Blanc, 2011).

Yesil ekonomi kavrami ile siirdiiriilebilir kalkinmanm karsilikli iliski igerisinde oldugu sdylenebilir.
Stirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirilmasia katkida bulunan, ¢evresel agidan 6nemli
sektorlerde yatirimi gekmek i¢in bir dizi 6nlemi bir araya getiren 6nemli bir kavramdir (OECD, 2012, ss.14-
15). Zhivotovskaya vd. (2016)’a gore, siirdiiriilebilir kalkinmanin ayrilmaz bir pargasi olan temiz ve adil
ekonomik biiylime, kaynaklarin daha verimli kullanilmasini gerektirir. Politika tartismalarinin ana akimina
giren yesil ekonomi kavrami, siirdiiriilebilir kalkinmanin yerini almaz, aksine siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglamak icin dogru ekonomiye duyulan ihtiyaci ifade ederek onu kapsar (Loiseau, vd., 2016; UNEP,
2011). Bu gergevede, yesil ekonominin, stirdiiriilebilir ekonomi ile es degerde olmadigi, 2019-2023 Kirgiz
Cumhuriyeti'nde Yesil Ekonomi Gelistirme Programi’nda da ifade edilmistir. Dolayisiyla "Yesil
ekonominin tanimi, siirdiiriilebilir kalkinma kavramini temsil etmez, ancak siirdiiriilebilirlige ulasmanin
temelidir. Surddrdlebilirlik ise Gnemli uzun vadeli bir hedef olmaya devam etmekte; ancak bunu bagarmak
icin ekonominin yesil olmasi gerekmektedir. Birlesmis Milletler Cevre Programi, yesil bir ekonomiyi,
insan refahini artiran ve sosyal adaleti saglayan, ayn1 zamanda ¢evre bozulmasina yonelik riski 6nemli
0l¢iide azaltan bir ekonomi olarak tanimlar. "

Cevresel boyut agisindan yesil ekonomi, ekosistem ve dogal kaynaklarla ilgili bir fikir ve ilkeler sistemidir
(Cato, 2012). Yesil ekonomi kavraminda, ¢iktilari ¢evresel faydalara ve sosyal faydalara odaklanirken,
ekonomik faydalari siirdiiriilebilir kalkinma hedefiyle smirl olabilir (Wang vd., 2022). Ekonomik kalkinma
ile ilgili baz1 ¢alismalarla karsilastirildiginda, yesil ekonominin kaynak ydnetimi ve emisyon azaltilmasi
ile ilgili yakin baglantilar1 vardir (Guo vd., 2022).

1.2. Kwrgizistan’'da Yesil Ekonomi Siireci

Kirgizistan’da yesil ekonomi siireci ilk olarak 2012’deki Rio Konferansi ile atilmigtir. Kirgiz Cumhuriyeti,
2012 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansinda, yesil ekonominin faydalarmi tesvik ederek
stirdiiriilebilir kalkinmaya yoneldigini duyurmustur. Ve iilkenin sosyo-ekonomik kalkinmasi énemli dlgiide
dogal kaynaklarin tiiketimine dayandigindan, Kirgiz Cumhuriyeti icin boyle bir yonelim ciddi bir gereklilik
olmustur. Bu baglamda Kirgizistan, yesil ekonomiye gecisin 6nemini kabul ederek, iilkede "Kirgizistan
Yesil Ekonomi Ulkesi" konseptini gelistirmis ve Kirgiz Cumhuriyeti Jogorku Kenes'in (Meclis) 28 Haziran
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2018 tarihli karar1 ile onaylanmistir. 2016 yilinda ise Kirgizistan Cumhuriyeti, AB tarafindan finanse edilen
Yesil Ekonomi Ortakligi'ma (PAGE) tiye iilke olmustur. Yesil Ekonomi Kalkinma Programi (PAGE-
Partnership of Green Economy) 2019-2023 ve eylem planinin gelistirilmesini desteklemistir.

2018 yilina gelindiginde ise Kirgiz Cumhuriyeti, "Boélgedeki en yesil ilke" olarak "negatif CO2
emisyonlar1” ile bir gelecek 6ngdren 2018-2040 Ulusal Kalkinma Stratejisi'ni kabul etmistir. Bir y1l sonra,
endiistriyel atik miktarini azaltmak i¢in geri doniisiime yonelik kapsamli bir yaklagim gelistirirken, amac1
cevre dostu yatirimlarm artirilmasi olan Endiistride Siirdiiriilebilir Kalkimma Stratejisini de onaylamistir.
Program ve beraberindeki eylem plani; atik yonetimini, malzemelerin dongiiselligi ve emisyonlar
azaltmay1 amaglayan dongiisel ekonomi hususlarini icermektedir (Switchtogreen, 2021, ss. 1-2).

Iklim degisikligi, sadece cevre ve ekosistemler igin degil, gelecekteki ekonomik kalkinma i¢in de énemli
bir tehdittir. Kirgizistan Hiikiimeti, slirdiiriilebilir kalkinma planlamasina duyulan ihtiyaci kabul etmis ve
Kasim 2019'da onaylanan bir Yesil Ekonomi Programi hazirlamistir. Ardindan, ekonomik sistemik
modelleme yaklasimlarini uygulayarak GE (Green Economy) miidahalelerinin sonuglarini tahmin etmek
icin Ekonomi Bakanlig: liderliginde bakanliklar arasi bir ¢alisma grubu olusturulmustur. GE modelleme
strecinin amaci ise, GE programinda belirlenen miidahalelerin sonuglarini tahmin etmektir (KCEB, 2019).

1.3. Kirgizistan'da Su Kaynaklar: ve Hidroelektrik Potansiyeli

Yenilenebilir enerji kaynaklari, hizla artan enerji verimliligi ile birlikte, uygulanabilir bir iklim ¢6ziimiiniin
temel tagini olusturmaktadir (IRENA, 2018). Hidrolik enerji yenilenebilir enerji kaynaklari igerisinde enerji
iiretimi bakimindan yaygin kullanima sahip enerji ¢esididir. Hidrolik enerji yenilebilir oldugu i¢in, ¢evresel
onemi biiyliktiir. Ayrica hidroelektrik enerjide herhangi bir hammadde tiiketimi olmadigi icin fosil yakith
termik santrallere gore isletme masraflari oldukea diistiktiir. Ek olarak, hidrolik santrallerde enerji iiretimi,
atmosfere bilyiik miktarda zararl atiklar birakan santrallere gore daha temizdir (Tunay vd., 2001, ss. 18-
20). Kalkinma i¢in, smirl gaz, petrol, komiir kaynaklari ve 6nemli hidroelektrik kapasitesi ile Kirgizistan,
komsu {ilkelere enerji ihra¢ etmektedir. Bununla birlikte, bolgesel diizeyde, sulama ve hidroelektrik
arasinda rekabet mevcuttur (Unwater, 2017).

Enerji verimliligi, halk sagligi ve ¢evrenin korunmasi igin dnemli bir aragtir. Enerji verimliligi, sera gazi
emisyonlarini diislirir ve enerji ihtiyacim karsilamak igin gereken fosil yakiti azaltir. Kirleticilerin
salinmasi, ¢evre ve insan saglig1 iizerinde dogrudan bir etkiye sahiptir. Ayni zamanda enerji verimliligi;
dogal afetlerin savunmasiz niifus {izerindeki etkisini de en aza indirir ve elektrik kesintilerini, kasirgalari,
selleri ve diger dogal afetleri dnler (Castro vd., 2018). Rio+20 Kirgiz Cumhuriyeti’nde Yesil Bir Ekonomi
I¢in Beklentiler (2012) raporuna gore; Kirgiz Cumhuriyeti'ne elektrik saglanmasinda su kaynaklar1 biiyiik
onem tagirken, yenilenebilir enerjinin mevcut potansiyeline ragmen, bugiin Kirgiz Cumhuriyeti'nde
uretilen elektrik asir1 kullanilmakta ve bu da ekonomik kalkinmanin Oniinde ciddi bir engel
olusturmaktadir.

Ulkenin su kaynaklari, tiim Orta Asya bolgesinin ekolojik ve ekonomik istikrarinda énemli bir rol
oynamaktadir. Kirgizistan'da 30.000'den fazla nehir ve 1923 g6l bulunmaktadir. Kirgizistan'daki nehirlerin
toplam y1llik akis1 yaklasik 48-50 km?’tiir. Kirgizistan nehirlerinin hidroelektrik potansiyeli ise 15,5 milyon
kW/h’dir. Kirgiz Cumbhuriyeti'nde yesil ekonomik biiylime i¢in stratejik bir kaynak olarak bilinen su;
oncelikle Kirgizistan nehirlerinin etrafindaki dag buzullarinin, dogal ekosistemin korunmas: yoluyla
rasyonel bir sekilde kullanilabilir ve yenilenebilir bir dogal kaynak olarak ¢ogaltilabilir. Yenilenebilir enerji
kaynaklari igerisinde yer alan su, Kirgizistan i¢in hidroelektrik doniisiimii a¢isindan ve yesil ekonomi firsati
olarak biiyiik avantaj olusturmaktadir. Kirgiz Cumhuriyeti Yesil Ekonomi Beklentiler (2012) raporuna
gore; Ulkenin siirdiiriilebilirlik ve refah kaynagi olarak su, ancak Kirgizistan'daki dogal ekosistem ve
buzullarin korunmasi baglaminda gogaltilabilir.

Kirgiz Cumhuriyeti, Orta Asya'da su kaynaklar1 kendi topraklarinda olusan tek iilkedir ve bu Kirgizistan’in
hidroloji 6zellikleri i¢in bir avantajdir. Ayrica, Kirgizistan; rezervleri nehirlerde, buzullarda ve kar
alanlarinda depolanan 6nemli yeralt1 ve ylizey su kaynaklarma sahiptir. Ulkenin su kaynaklari, tiim Orta



Cikolar, E. 151

Asya bolgesinin cevresel ve ekonomik siirdiiriilebilirliginde énemli bir rol oynamaktadir. Ulkede, Siri
Derya, Amu Derya, Chu, Talas ili tarim nehirleri ve Issik Golii'niin baglica havzalarina kadar uzanan 3500
nehir vardir. Bu nehirlerin su kaynaklar1 Kirgiz Cumhuriyeti topraklar: boyunca akar ve diger Orta Asya
devletlerine gider. Kirgizistan'daki nehirlerin yillik toplam akis1 48-50 km*'tiir. Kirgizistan Cumbhuriyeti,
mevcut tiim su kaynaklarinin %20-25'ini kullanir ve suyun geri kalan1 komsu devletlerin topraklarina gider;
Kazakistan, Tacikistan, Ozbekistan ve su paylasimina tabidir. Kazakistan, Tacikistan ve Ozbekistan
arasindaki nehir akiginin paylasilmasi, "sulanan hektar basina esit su temini" ilkesine dayanmaktadir.
Kirgizistan %?24'e kadar su kullanma hakkina sahiptir ve toplam smir 11,9 km?'tiir.

Su, Orta Asya ulkelerinin sosyal-ekonomik refahinin kilit faktorlerinden biridir ve bu nedenle Kirgizistan'in
su kaynaklar1 devletlerarasi ¢ikarlarin konusudur. Kirgizistan'm komsu devletleri 6zellikle yaz doneminde
sulama amagh suya ihtiyag duymaktadir. Ulkedeki enerji kaynaklarinin cari agig1, iilkedeki enerji
tilketiminin hacminin onemli Olc¢lide arttig1 kis doneminde Kirgizistan'in rezervuarlardan su tahliye
etmesini daha avantajli hale getirmektedir. Bir tilkede su kullanim rejiminin degismesi kaginilmaz olarak
diger iilkelerin ¢ikarlarmi etkilemektedir. Bu nedenle, kiiresel iklim degisikligi baglaminda, Kirgizistan'in
ve genel olarak Orta Asya bolgesinin ihtiyaglarimi kargilamak i¢in stratejik bir kaynak olarak su yonetiminin
verimliligini artirmaya izin verecek politikalarin devredilmesi, kurumsallagtirilmasi ve uygulanmasi igin
acil bir ihtiyac ortaya ¢ikmaktadir. Kirgizistan'm ana ve ikincil su arterleri ¢evresinde ormanla kapl
alanlarin genisletilmesi, iilkenin su kapasitesinin artirllmasina katkida bulunmak i¢in bir 6nlem olarak da
kullanilabilir.

Ulkedeki su kaynaklarinin %90"indan fazlasi tarimsal su kullanimi igin kullanilmaktadir. Bununla birlikte,
alman suyun biiyiik bir kism1 nakliye sirasinda kaybolur. 2006-2010 yillar1 arasindaki donemde, tagima
sirasinda ortalama su kaybi, yilda 1852 milyon m? veya toplam su alim hacminin %23'{inii olusturmustur.
Bunun nedeni, sulama ve dagitim sistemlerinin zayif teknik durumu, yipranmis tesisler, etkisiz sulama
yontemlerinin kullanilmasidir. Bu goriise gore, Kirgizistan ekonomisinin yesillendirilmesinin 6nemli
alanlarindan biri, su kaynaklarmin yerli kullaniminin verimliligini artirmak, kayiplar1 azaltmak ve yeni
hesaplama ve sulama yontemlerinin getirilmesidir (KCYE, 2012).

Kirgizistan'n 267 nehrinin briit hidroelektrik potansiyeli 245 milyar (kKWt/s)’i asmistir (NASK, 2000).
Kirgizistan, sahip oldugu zengin su kaynaklarindan dolay1 énemli bir hidroelektrik {iretim potansiyeline
sahiptir. Kirgizistan, toplam 142 milyar kW/h olarak hesaplanan toplam hidroelektrik potansiyeli ile BDT
Ulkeleri arasinda Rusya ve Tacikistan’in ardindan 3. sirada gelmektedir (Manas BIS, 2015). Kirgizistan’da
2023 yilina girilmesiyle birlikte enerji doniisiimii gelisme gostermistir. Bu gelismelere bakildiginda;

2023 yilina kadar, GSYIH enerji yogunlugu %4,5 azalmistir.

* 2023 yilina kadar konut, kamu, idari, ¢ok islevli ve endiistriyel olmayan binalarin enerji tiketimi
%10 azalmustir.

* 2023 yilina kadar dagitim kayiplar1 %13'e diistirilmustiir.

* Enerjide ticari kayiplar %100 oraninda ortadan kaldirilmistir.

* Toplam kurulu giicii en az 50 MW olan yenilenebilir enerji kaynaklarina sahip tesisler devreye
alind1.

* Mevcut iiretim kapasitelerinin, iletim ve dagitim altyap: tesislerinin bakimma ve zamaninda
modernizasyonuna olanak taniyan enerji sirketlerinin ydnetiminin, verimliliginin ve finansal
istikrarinin seffafligi gozetilmistir.

2023 yilina kadar, enerji sektdriindeki 6zel yatirim akist 300 milyon ABD dolarinin iizerinde artmistir.
(KCEB, 2019).
1.4. Kirgizistan’da Yesil Tarim Uygulamalart

Kirgizistan’da kiiresel iklim degisikliginin tarim sektoriine yansidigi goriilmektedir. Ulkedeki, tarimsal
iklim kosullar1 bugday, misir, arpa, patates, pamuk ve diger mahsullerin yetistirilmesi i¢in elveriglidir.
Bununla birlikte, kiiresel iklim degisikligi nedeniyle (ilkbahar sonu ve sonbahar basindaki donlar, asirt
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sicaklar, vb.), cevre kirliligi ve baz1 bolgelerdeki kotii 1slah kosullart toprak kaynaklarii etkilemektedir.
Ulke niifusunun %65'inden fazlas1 kirsal alanlarda yasamaktadir. Ekonominin tarim-sanayi sektori,
iilkenin gida giivenliginin saglanmasinda ve niifusa istihdam saglanmasinda énemli bir sektdrdiir (KCIS,
2017). Kirgiz Cumhuriyeti Ekonomi ve Ticaret Bakanligi (2019) raporunda yesil tarimin amact;
kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi, organik ve iklim ag¢isindan siirdiiriilebilir tarimin gelistirilmesi yoluyla
niifusa ¢evre dostu gida arzinin sunulmasi seklinde belirtilmistir. Uygulama sonrasinda asagidaki sonuclara
ulasilmistir:

«  Toprak bozulmasinin boyutu azaltilmis ve tarimsal arazi transferine yeni araziler dahil edilmistir;

*  Veri tabaninin modernizasyonu gerceklestirilmis ve tarim arazilerinin durumunu izlemek i¢in bir
sistem olusturulmustur.

» Tarim arazilerinin toprak verimliligine iliskin bir veri bankasi olusturulmusgtur.

* Mera alanlarmin verimliligini artirmak i¢in etkili giibre kullanim normlar1 ve teknolojileri
olusturulmustur.

*  Mera arazilerinin bozulmasi azaldi ve meralardaki otlarin durumu iyilesti.

« Kirgiz Cumhuriyeti "Organik Tarimsal Uretim Yasasi" igin ulusal standartlar gelistirildi ve
yiirtirlige girdi. Ayrica belgelendirme kurulusu belirlendi.

» 18 adet sulama tesisi devreye alinmig ve sulama yapilar1 yapilmistir.

+  Uzerlerine egimli platformlar ve su toplama kanallar1 insa edilmistir.

*  Mahsul yetistiriciliginde iklim risklerine kars1 sigorta sistemi getirilmistir.

* Hayvancilikta iklim risklerine kars1 bir sigorta sistemi getirilmistir.

» Tiiketicilerin ve iireticilerin organik ve kaynak tasarrufu saglayan tarimsal {iretimin avantajlari
konusunda artan farkindaligi olusturulmustur.

»  Tarmm iireticileri i¢in "yesil" teknolojilere gegis i¢in 6n kosullar ve nedenler olusturulmustur;

» Tarimda sigorta sisteminin getirilmesiyle, kirsal emtia {ireticileri i¢in iklim riskleri azalmistir;

»  Tarimda modern teknolojiler kullanilmaktadir.

2. Literatiir Arastirmasi

Peyrouse (2012), Civic Solidarity ve IPHR (International Partnership for Human Rights) destekli "Orta
Asya'da Cevre Sorunlar1, Yoksulluk ve Siyasi Otoriterligin Baglantis1” isimli raporunda, Orta Asya’da
cevresel sorunlar ve iklim degisikligi, insan giivenligi iizerindeki ¢evresel etki, hiikiimetlerin cevresel
zorluklara tutumu, ¢evre sorunlarinin ele alinmasinda karsilagilan zorluklar gibi bagliklara yer verilmis ve
ele alinarak incelenmistir. Sonug olarak, Orta Asya devletlerinin ¢evresel problem ve iklim degisikligi ile
kars1 karstya oldugu, bolgedeki ¢cevrenin Sovyetlerden miras kalan kalkinma politikalariyla zarar gérdigii
belirtilmis ve bu sorunlarin bolgedeki niifusun yagam kalitesini olumsuz olarak etkiledigi vurgulanmustir.
Bu konuda siyasi otoritelerin harekete gegmesinin gerektiginin alti ¢izilmis ve STK’larin, akademisyenlerin
ve uzmanlarin bu konularda 6zgiirce aragtirma yapmalar1 gerektigi ifade edilmistir. Son olarak da
hiikiimetin ¢evre sorunlarina karsi halki egitmesi gerektigi ve bir ¢evre bilincinin olusmasi gerektiginin
lizerine durulmustur.

West vd. (2013), Vandyck vd. (2018) caligmalarinda, Kirgizistan’da yenilenebilir enerjiye gecisin
Kirgizistan i¢in faydalarimi mortalite ve marjinal agidan degerlendirmislerdir. Bu baglamda Kirgizistan’da
%100 yenilenebilir enerjiye geg¢isin énemine dikkat ¢ekmislerdir. Kimsanov vd. (2019) c¢alismalarinda,
Orta Asya bolgesinde yesil ekonominin kullanim diizeyi diigiik bir seviyede olduguna dikkat ¢ekilmis,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesine vurgu yapilmustir.

K.C. Ekonomi ve Ticaret Bakanligi (2019) tarafindan 106 sayfalik "2019-2023 i¢in Kirgiz Cumhuriyeti'nde
Yesil Ekonomi Gelistirme Programi” raporu hazirlanmistir. Raporda, Kirgizistan’da yesil ekonominin
tanimindan yola ¢ikilarak, yesil ekonomi adina Kirgizistan’da nelerin yapilmasi gerektigi genel hatlariyla
belirtilmistir. Raporda, hidroelektrik doniistimii, ekosistemin korunmasi, Kirgizistan’da yesil ekonominin
gelisimi i¢in Oncelikler; yesil tarim, yesil endiistri, yesil sehirler, giivenli tasima, siirdiiriilebilir finansman
gibi konular; amag, kapsam ve ¢6zliim 6nerileri seklinde degerlendirilmistir.
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Hao vd. (2019) Kirgizistan'n hiikiimet kanaliyla ekoloji politikasinin etkilerini analiz etmislerdir.
Calismada yontem olarak veri zarf analiz teknigi kullanilmig ve analiz sonucunda da eko-verimliligin
goreceli optimal duruma ulastigi ve ekolojik politikanin bir biitiin olarak nispeten olumlu bir etki elde ettigi
gozlenmistir. Ayrica ¢alismanin hem Kirgizistan hem de Orta Asya iilkelerinde yeni nesil eko-gevre
politikalarini sekillendirecegi vurgulanmustir. Oneriler olarak ise, ekolojik yasalarin, diizenlemelerin ve
stratejilerin tutarli olmasi1 gerektigi, politikalar1 uygulamak icin de daha ekonomik yaklasimlarin
benimsenmesinin 6nemli oldugu ayrica gevre bilinci i¢in ¢ocuklarin egitilmesinin sart oldugu ve eko
cevreyi korumak i¢in de uluslararasi sermayeye ve kaynaklara ihtiya¢ duyuldugu siralanmistir.

Brovko vd. (2021), ¢alismalarinda, Kirgizistan’daki dogal, ekonomik ve jeopolitik durumun dikkate
almmasi gerektigi vurgulanmistir. Caligma cergevesinde; tathi su, tarimsal ve bitkisel {iretim ve iklim
degisikligi gibi konular ele alinarak incelenmis ayn1 zamanda geleneksel enerji kaynaklarinin daha fazla
kullanilmasindan kaynaklanan sorunlar da incelenmistir. Coziim Onerileri olarak, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimu ile ilgili yesil bir kalkinma modelinin gelistirilmesinin 6nemine dikkat ¢ekilmis,
alternatif enerji kaynaklarina iligkin olarak da giines ve riizgar ¢iftliklerinin olusturulmasi gerektigi ifade
edilmistir.

Opitz-Stapleton vd. (2022), "Kirgizistan'da iklim ve net sifir gegis risklerini ve firsatlarini anlamak™ isimli
caligmalarinda, Kirgizistan’da iklim degisikligi lizerine deginilmis, giines ve riizgar enerjisinin 6nemine
tilke icin dikkat ¢ekilmis ve bu konunun maliyet yonii degerlendirilmistir. Coziim Onerileri olarak,
Kirgizistan'in gelecekteki enerji altyapisi, ekonomik bilyiime ve iklim degisikligi gibi sorunlarinin ele
almmasmin gerektigi vurgulanmustir. Ozellikle yenilenebilir enerjinin dnemi belirtilerek, yenilenebilir
enerjinin 2050’°ye kadar Kirgizistan’da 26.000°den fazla ek is yaratabilecegi ifade edilmis, ayrica
Kirgizistan’in 2050’ye kadar %100 yenilenebilir enerjiye gegisi ile 11.5 milyar § karbon bazli enerji
maliyetlerinden kacginabilecegi ve ayrica yenilenebilir enerji sayesinde Kirgizistan’da CO2 emisyonlarinin
onemli dlclide azalacag1 degerlendirilmis ve sunulmustur.

Omosoev vd. (2022), Kirgizistan’da yesil ekonomi ve maliye politikalar1 kapsaminda bir arastirma
yapmislardir. Arastirmada Kirgizistan’da yesil biiylime, yesil maliye, ¢evre kirliligi ve {icretleri, arazi
vergileri degerlendirilmis ve Kirgizistan’da etkin bir maliye politikasinin uygulanmasi igin ¢6ziim onerileri
siralanmustir.

Mamatovna vd. (2023), Kirgizistan’da su kaynaklarindan elde edilecek hidroelektrik enerjisi ve yesil tarim
uygulamalar1 gergevesinde bir aragtirma yapmuslardir. Arastirmada Kirgizistan’daki hidroelektrik
enerjisinin ve yesil tarim uygulamalarinin Kirgizistan’in gelecegine dnemli katki saglayacagini ortaya
koymuslardir.

3. Yontem

Arastirmada nitel bir teknik olan kaynak tarama yontemi ile birincil ve ikincil kaynaklardan yararlanilarak
veriler toplanmis ve degerlendirmelerde bulunulmustur. Verilerin toplanmasinda ikincil kaynaklardan da
yararlanilmigtir. Veri setleri ise 2020-2021 yillar1 kurulu elektrik kapasiteleri, iiretilen elektrik miktar1
(MW), 2020 yili Tirkiye ve Orta Asya Yesil Biiyiime Gostergeleri, 2016-2020 yili Kirgizistan
Sardurulebilir Enerji Finansman Fonu (KyrSEFF), Taza Koom (Temiz Toplum) projesi, 2020-2021 Kirgiz
Cumbhuriyeti Su Kaynaklar1 ve Kullanimi ve 2019-2023 Kirgizistan Toprak ve Arazi Ozellikleridir.

4. Bulgular

Tacikistan ve Kirgizistan, Aral Deniz Havzasi su akisiin sirasiyla %50 ve %30'unun olustugu en iyi su
kaynaklarina sahiptir (OSCE, 2007). Zengin su kaynaklarina sahip olan Kirgizistan’da elektrik genel olarak
hidroelektrik santrallerinde Uretilmektedir. Ancak yesil ekonomi kapsaminda barajlarin yapimiyla birlikte
bu santrallerin artig1 saglanmalidir. Tablo 1’e bakildiginda yillara goére hidro santrallerin, kiiciik hidro
santrallerin ve termal santrallerin elektrik iiretim kapasitesinde artis yasanmustir. 2020 yilinda elektrigin
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%89,6's1 bilylik hidroelektrik santrallerinde, %9,1'i kojenerasyon (elektrik ve 1s1 enerjisinin eszamanl
uretimi) tesislerinde ve %1,3'0 kiiglik hidroelektrik santrallerinde Gretilmistir (KESR, 2022).

Tablo 1. 2020-2021 Kirgizistan Enerji Potansiyeli (MW)

Enerji Kaynag: 2020 2021
Hidroelektrik 3030 3030
Termal Enerji 862 862
Kicik Hidroelektrik 56 50
Toplam Kapasite 3948 3952

Kaynak: https://iea.blob.core.windows.net/assets/9d0ch3be-48fd-424f-8968-¢543a43e8614/Kyrgyzstan2022.pdf. (Erigsim Tarihi: 06.05.2023).

Tablo 2°de Kirgizistan’da mevcut HES lerin kuruldugu yillar, iiretim kapasiteleri ve bu HES lerden
hedeflenen yillik tiretim kapasiteleri yer almaktadir. Tabloya bakildiginda santrallerin gogunun Sovyet
doneminde kuruldugu goriilmektedir. Yalniz Kambarata HES 2010 yilinda devreye alinmistir. Bunun
yaninda 2021°de kiiciik HES’lerin de devreye alindig1 goriilmektedir.

Tablo 2. Yillara Gore Kirgizistan Kurulu Elektrik Kapasitesi (MW)

Sira Adi Devreye Alma i  Kurulu Kapasite (MW)  Tasarlanan Yillik Uretim
1 Toktogul HES 1975 1200 4400
2 Kupsay HES 1982 800 2630
3 Tag-Kémir HES 1987 450 1698
4 Samaldi-Say HES 1995 240 902
5 Ucan HES 1962 180 820
6 Kambararata2 HES 2010 120 1141
7 Atbagt HES 1970 40 147
Toplam Kapasite 3030 11738
8 Biskek 1961 812 1740
9 Os 1966 50 -
Toplam Termal Kapasite 862 1740
10 9 Kiigik HES 1928-1958 38.5 160.7
11 11 Ozel Kigik HES 1954-2021 21.8 102.6
Toplam Kapasite 60.3 263.3
Kirg.Top Kapasite 3952.3 1374.1

Kaynak: https://iea.blob.core.windows.net/assets/9d0ch3be-48fd-424f-8968-e543a43e8614/Kyrgyzstan2022.pdf. (Erisim Tarihi: 06.05.2023).

2010-2017 doéneminde Kirgiz Cumhuriyeti'nin enerji sektorii belirli bir ilerleme kaydetmistir: 120 MW
kapasiteli Kambar-Ata HES-2'nin 1. iinitesi isletmeye alindi. 110 kw "Aygiiltas-Samat" trafo merkezi insa
edilmistir. Belirtmek gerekirse, "Datka" ve "Kemin" merkezi 500 kw ve ulkenin gineyinde toplam
uzunlugu 248 km'dir. Béylece Kirgizistan’in komsu iilkelerin enerji sisteminden bagimsizlig1 saglanmstir.
Ve Kirgiz Cumhuriyeti'nin enetji sisteminin potansiyelinin daha da gelistirilmesi i¢in kosullar yaratilmistir.
Biskek tesisin kapasitesi ise 812 MW'a ¢ikarilarak modernizasyonu tamamlanmistir. Ayrica Toktogul
HES'in rehabilitasyon ¢aligmalar1 devam etmektedir. Elektrik kayiplarinin kiiresel ortalamasi ise %8,26’dir
(https://worldbank.org/indicator/eg.elc.100sszs).

Kimsanov vd. (2019)’a gore, Orta Asya bolgesinde yesil ekonominin kullanim diizeyi diisiik bir
seviyededir. Yani bes ana gostergeden (toprak, su, giines, hava, riizgar) sadece su kaynaklarinin
mevcudiyetinin gostergesi daha olumlu bir degere sahiptir. Tacikistan'daki yenilenebilir enerji
kaynaklarmin toplam potansiyeli %5 ve Kirgizistan’in %11'dir. Bélgede yesil ekonominin gelismesi i¢in
stratejik yon, yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelistirilmesidir. Ikincisi, Orta Asya'daki ana yenilenebilir
enerji kaynagi olarak hidro kaynaklarin rasyonel kullanimu ile yakindan ilgilidir.
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Tablo 3. 2020 Tiirkiye ve Orta Asya Yesil Biiyiime Gostergeleri

Kodlar* EE1 EE2 EW1 EW2 SL1 SL2 ME1 ME2 Siralama
Tarkiye 84.62 22.98 5.83 61.19 98.94 12.40 88.39 84.55 7
Kirgizistan 50.82 48.27 1.07 50.50 99.25 1.67 20.66 94.88 23
Kazakistan 46.87 4.12 3.42 87.92 100.00 2.16 68.58 81.37 26
Tacikistan 68.53 81.30 1.00 13.47 99.20 3.25 57.42 100.00 31
Ozbekistan 53.82 5.68 1.17 1.00 94.18 - 45.54 98.34 33
Tirkmenistan  17.17 1.12 1.30 - 99.71 - 86.26 76.06 -

Kaynak: https://greengrowthindex.gggi.org/wp-content/uploads/2021/01/2020-Green-Growth-Index.pdf. Verilerinden uyarlanmistir. (Erisim
Tarihi: 08.01.2023

Kirgizistan, yesil biiylime gostergelerinde diger Orta Asya iilkelerine gore siralamada 23. Sirada yer
alirken, Tiirkiye’nin oldukea gerisindedir. Ayrica Kirgizistan’da EE2’nin diger Orta Asya iilkelerine gore
yliksek seviyede olmasinda hidroelektrik santrallerinin 6dnemli Olciide etkisi vardir. Kirgizistan, su
kaynaklar1 olarak Orta Asya’da 6nemli zenginlige sahiptir. Dolayisiyla yenilenebilir enerji kaynaklarindan
en 6nemlileri olarak hidro gelmektedir.

2018’de Kirgizistan’in yesil ekonomiye gecisi ile birlikte lilke icerisinde dnemli uygulamalardan birisi de
AB tarafindan desteklenen KyrSEFF programi olmustur. Kirgizistan’da yesil ekonomiye tesvik ve
stirdiiriilebilir enerji finansmani olarak KyrSEFF (Kirgizistan Siirdiiriilebilir Enerji Finansman Fonu)
programi hayata gegirilmistir. EBRD (Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1) tarafindan gelistirilen bir kredi
programidir. Avrupa Birligi tarafindan hibe fonlar1 55 milyon ABD dolar1 tutarindadir. Projeye 2013-2016
icin: AB tarafindan 8,4 milyon hibe olmak tizere 20 milyon dolar kredi ayrilirken, 2016-2020 igin; 10
milyon dolar hibe olmak iizere ile 35 milyon dolar kredi ayrilmistir. KyrSEFF, konut binalarinin termo-
modernizasyonunu, isletmenin enerji modernizasyonu, su tasarrufu ve yenilenebilir enerji uygulamalarim
desteklemektedir. KyrSEFF’in faydalar1 olarak, enerji tasarrufu (ortalama %50), su tasarrufu ve CO2
azaltimi, KOBI'lerin verimliliginin ve rekabet giiciiniin artirilmasi yine yasam Kkalitesinin iyilestirilmesi ve
maliyetleri diisiirmek olarak siralanmigtir. (Bkz:https://wecoop.eu/wp-content/uploads/2020/05/Session-3-
Nurzat-Abdyrasulova-PPP-080618-v3.pdf).

Tablo 4. 2016-2020 Kirgizistan Siirdiiriilebilir Enerji Finansman Fonu

Konut Ticari
Proje No 1368 109
Kredi ($) 10.583.504 22.720.928
Enerji Tasarrufu, MWh/yillik 28.021 101.275
Karbon Emisyon Tasarrufu, tCO2eq/y1llik 16.540 23.005
Odenen Tesvikler ($) 1.071.643 2.658.825

Kaynak: https://wecoop.eu/wp-content/uploads/2020/05/Session-3-Nurzat-Abdyrasulova-PPP-080618-v3.pdf, verilerinden uyarlanmstir. Erigim
Tarihi:08.01.2023

Tablo 4’te 2016-2020 Kirgizistan Siirdiiriilebilir Enerji Finansman Fonu yer almaktadir. Tablo 4’te de
goriildiigli gibi, enerji tasarrufunda ticari sektérde yillik 1001.275 MWh tasarruf saglanirken, konut
sektoriinde ise bu tasarruf 28.021 MWh olarak gerceklesmistir. Ek olarak da, Cin menseili elektrikli
otomobillerin kullanim1 da Kirgizistan i¢in yesil firsat olarak ifade edilmektedir. Belirtmek gerekirse AB
tarafindan desteklenen bu finansman fonu 2023’e kadar devam edecektir.

* Tablo. 3’te kodlar gériilmektedir. Bu kodlarin agiklamalari ise su sekildedir;

EE1 (Energy Efficiency-Enerji Verimliligi): Toplam birincil enerji arzimin GSYIH’ye orani.
EE2: Toplam nihai enerji tiiketiminde yenilenebilir enerji pay1.

EW1: Su kullanim verimliligi.

EW?2: Tatli su ¢ekilmesinin, mevcut tatli su kaynaklarina orani.

SL1: Ortalama toprak organik karbon igerigi.

SL2: Organik tarimin, toplam tarim arazisi alanina pay1.

ME1: GSYTH birimi bagina toplam evsel malzeme tiiketimi.

ME2: Kisi bagina toplam malzeme ayak izi.
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Aragtirmada Kirgizistan’da yesil tarim ger¢evesinde toprak ve arazi ozelliklerine iliskin bulgulara da
ulagilmigtir. Tablo 5’e bakildiginda, toprak verimliliginin azalmasina neden olan baslica sorunlar arasinda;
topraktaki tuzlanma, bataklik ve erozyon gelmektedir. Bakildiginda 163,8 bin hektar ekilebilir arazinin
%13’{iniin tuzluluktan ve su erozyonundan etkilendigi kayda ge¢mistir. Dolayisiyla yesil bir ekonomide
yesil tarim icin toprak ve Ozelliklerine de bakmak gerekmektedir. Bu baglamda, Kirgizistan’da tarim
arazilerinin toprak verimliligine iligkin bir veri bankasi kurulmus ayrica mera alanlarmin verimliligini
artirmak i¢in ise etkili glibre kullanim normlar1 ve teknolojileri olusturulmustur (KCEB, 2019).

Tablo 5. 2019-2023 Kirgiz Cumhuriyeti’nde Toprak ve Niteliksel Ozellikleri

Topragin Olumsuz Ozellikleri Tarmm Arazileri (Hektar) Ekilebilir Arazi
Tuzlu Toprakl 1190,8 (%11,1) 163,8 (%13,9)
Tuzlu Toprak 2 480,2 (%4,5) 99,3 (%8,2)
Bataklik 138,6 (%1,3) 14,6 (%1,2)
Taslik 4021,2 (%37,5) 346,7 (%28,8)
Riizgar Erozyonuna Ugramig 5689,8 (%53,1) 651,1(%54,0)
Su Erozyonuna Ugramig 5 626,8 (%52,6) 714,6 (%59,3)

Kaynak: Ekonomi ve Ticaret Bakanlig1 2019 Raporu

BM 2030 hedefleri; insan ve toplum, temiz su, saglikli ve kaliteli yasam, aglik ve yoksullukla miicadele,
nitelikli egitim, erisilebilir temiz enerji, suda ve karada yasam, siirdiiriilebilir sehir anlayis1 gibi 17 amac1
kapsamaktadir. Arastirmada, BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri dikkate alindiginda Kirgizistan
i¢in yesil ekonomi agisindan agagidaki bulgulara da ulagiimustir.

Kirgizistan’da BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda "Taza Koom (Temiz Toplum)
Projesi" hayata gegirilmistir. Proje ile halka hizmet sunmanin yaninda, seffafligi gelistirmek ve devlet
organlar1 arasinda verimliligin artirilmasi vurgulanmistir. (Bkz: http://tr.kabar.kg/news/k-rg-zistan-
surdurulebilir-kalk-nma-hedefleri-bolgesel-forumuna-kat-I-yor/)

Tablo 6. 2020-2021 Kirgiz Cumhuriyeti Su Kaynaklari ve Kullanimi

Gostergeler-Milyon (m3) 2020 2021
Su Tuketimi 5.237,5 5.310,0
Sulama ve Tarimsal Su Temini 4,942,0 4,986,9
Atik Su 123.4 1331
Standartlara Gore Aritilmis Su 118,4 129,1

Kaynak:http://www.stat.kg/en/statistics/turizm-otdyh-ohrana-okruzhayushej-sredy/, verilerinden olusturulmustur (Erisim Tarihi: 19.04.2023).

Tablo 6’da goriildiigii gibi Kirgizistan i¢in temiz suya erisim dnem arz etmektedir. Bu ¢ergevede su aritimi
da yapilmaktadir. Ayrica Kirgiz Cumhuriyeti Ekonomi ve Ticaret Bakanligi 2019-2023 Raporu’nda,
Kirgizistan'in dag buzullarimin ve dogal ekosistemin korunmasi, yoksul niifus i¢in, sulama suyuna erisimin
artirtlmasi, sulama sistemlerinin rehabilitasyonu ve insasi da ¢oziim Onerileri olarak ifade edilmistir.
Ekleyecek olursak, Kirgizistan’da mevcut su kaynaklarinin verimli ve kullanisli olmasindan dolayi tasima
sirasinda su kayiplar1 yasanmaktadir. Bunu i¢in etkili bir su yonetim sisteminin kurulmasina ihtiyag¢ vardir.

5. Sonug ve Degerlendirme

Yesil ekonomi, iilke dogasina, iilke ekonomisine ayni zamanda insanliga ve toplum gelecegine yapilan
adimlar1 kapsamaktadir. Hem ¢evre tahribatinin bozulmasimi 6nledigi gibi hem de ekonomik faydalar
yaratmaktadir. Bu da mevcut su kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanimi1 ve yenilenebilir
enerjiye gecis ile gergeklesebilmektedir. Bilindigi {izere makinelerin ve dolayisiyla fabrikalarin


http://tr.kabar.kg/news/k-rg-zistan-surdurulebilir-kalk-nma-hedefleri-bolgesel-forumuna-kat-l-yor/
http://tr.kabar.kg/news/k-rg-zistan-surdurulebilir-kalk-nma-hedefleri-bolgesel-forumuna-kat-l-yor/
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kullanimiyla kiiresel ol¢ekte biiyilik ¢cevre felaketi yasanmis ve dogal denge; dev yikima maruz kalmistir.
Ayni zamanda karbondioksit (CO2) bazli iiretim sonucu maliyetlerde de artis yasanmistir. Dolayisiyla,
yesil ekonomi sera gazlarinin azaltmina yonelik yatirimlart gerektirir. Bu tiir yatirimlar literatiirde yesil
yatirimlar olarak ifade edilmektedir. Ayrica yesil ekonomide sera gazi emisyonun diisiik seviyede oldugu
iiretime ve faaliyetlere yonelmek hem dogal ¢cevre hem de isletmeler agisindan yararli olacaktir.

Bakildiginda Orta Asya ise yesil ekonomiye dayali, yesil biiylime firsatlar1 agisindan énemli imkénlara
sahip bir cografyadir. Bu, bolgenin Jeolojik yapisina, iklim 6zelliklerine ve su kaynaklarinin zenginligine
bakilarak soylenebilir. Ancak, bolge Sovyet doneminde bilyiik bir ¢evre tahribatina tanik olmustur.
Ozellikle, Sovyetlerin niikleer {is konumundaki Semipalatinsk Test Sahasi’nda 400’iin {izerinde
gerceklestirilen niikleer denemeler, hem kiiresel hem de bolgesel ¢evre tahribati yaratmigtir. Neyse ki,
meselenin uluslararasi kamuoyunda yarattigi tepki ile saha kapatilmistir. Ancak niikleer denemelerin
yarattig1 tahribatin bélgeye ve insanliga zararinin biiyiik oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Orta Asya
acisindan diger bir baska sorun ise Aral Golii’nde yasanan iklim faciasidir. Arastirmalara bakildiginda,
yillardan beri Aral Go6li’niin 6nemli 6lgiide yilizey alaninin kiigiildiigii ve su havzalarinin da kayboldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla bu durum bolgenin yesil firsatlar agisindan kayiplar yasadigmin aci bir
tablosudur. Ciinkii yesil ekonomide, yenilenebilir enerji olarak su kaynaklarinin varligi ve bu kaynaklarn
etkin ve verimli kullanim1 6nemli bir konudur. Belirtecek olursak, su, giines ve riizgar enerjisi yenilenebilir
enerji arasinda gelirken, CO2 emisyonu ise yenilenemez enerji olarak tanimlanmaktadir.

Kirgizistan’in yesil ekonomi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine gelince, BM 2030 Surddrulebilir
Kalkinma Hedefleri arasinda temiz su ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 gelmektedir. Kirgizistan’daki
"Taza Koom" projesi bu agidan Kirgizistan’in siirdiiriilebilir kalkinmasina destek olacak bir uygulamadir.
Yesil ekonomi agisindan Kirgizistan’in gelecegi ise, su kaynaklarindan elde edilecek olan hidroelektrik
enerjisi ve yesil tarim uygulamalar1 ile mimkundur. Cunki Kirgizistan dnemli hidroelektrik potansiyeline
sahip bir dlkedir. Kirgizistan'm su rezervleri ise; nehirlerde ve buzullarda depolanmigtir. En blyiik
buzullarin Tien Shan'da oldugu arastirmalarda yer almaktadir. Ulke, yeralt: ve yeriistii su kaynaklarinin
%20 ila %25'ini kullanirken, geri kalani ise komsu iilkeler tarafindan kullanilmaktadir. Ancak su
yonetiminde ciddi siyasi sorunlar yasanmaktadir. Bunun igin, su yonetim verimliligine ihtiyag
duyulmaktadir. Su kaynaklarinin %90'1 tarimsal sulama amacli kullanilirken, tagima sirasinda da su kaybi
yasanmaktadir. Dolayisiyla tiim bunlara ragmen su verimliligini artirmak ve su kayiplarini azaltmak igin
bir su yonetim modeline ihtiya¢ vardir. Su kaynaklarindan elde edilen hidroelektrik enerjisi ise hem cevreyi
korurken hem de fosil yakit enerjisinden daha ucuza mal olmaktadir. Bakildiginda, Kirgizistan i¢in; uygun
ve uygulanabilir enerji politikalari, enerji verimliligi agisindan vazgegilmez hale gelmistir. Bunun igin
2023 GSYIH igindeki enerji yiikiiniin %10 oraminda azaltilmasi hedeflenmektedir. Bu sayede gevre
kirliliginin azaltilacag1 ve maliyetlerden tasarruf edilecegi belirtilmistir. Yine Kirgizistan’da, yesil tarim
teknolojileri i¢in uygulamalar yapilmaktadir. Burada tarim arazileri igin veri bankalar1 olugturulmus, mera
arazilerinin bozulmasini dnleyecek teknik faaliyetler yapilmig, damlatma sistemi kullanimina gecilmistir.

Ayrica Kirgizistan’da 2023’te devam edecek olan Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (ERBD) destekli
kredi programi Kirgizistan’in siirdiiriilebilir ekonomi agisindan 6nemli yesil firsatlar1 yakalayacaginin bir
isaretidir. Kredi programi sayesinde gerek KOBI’lerin ve gerekse konutlardaki enerji maliyetlerinin CO2
emisyonu agisindan diigmesi maliyetlerdeki kaybi azaltacak ve yesil yatinimlar yeni istihdamlar
saglayacaktir. Oneriler olarak, Kirgizistan hiikiimeti yesil ekonomi politikalarina agirhk vermeli, yesil
yatirimlara tegvik saglamalidir. Bu konuda ayrica iyi bir yonetisim bilinci ile hareket ederek, hem
STK’lardan, hem de iiniversitelerden yardim almalidir.
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Abstract

The objective of this study is to examine the correlation between the public sector borrowing requirement, inflation rate, and money supply in
Turkiye, utilizing yearly data spanning the period from 1975 to 2020. In this study, the authors employ the unit root tests with multiple structural
breaks proposed by Zivot and Andrews, Lumsdaine and Papell, as well as the Maki cointegration tests with multiple structural breaks, to analyze
the data. Subsequently, the application of the fully modified ordinary least squares (FMOLS) approach was utilized to ascertain the presence of a
long-term association between the variables. The results indicate a positive correlation between inflation rates in Turkiye and both the public sector
borrowing need and money supply over an extended period of time. Furthermore, a bootstrap causality analysis was undertaken by Hacker and
Hatemi in order to investigate the causative relationship between the variables. Based on the findings pertaining to causation, it has been observed
that there exists a unidirectional causal relationship from the money supply to inflation, as well as from the public sector borrowing demand to the
money supply.
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Tiirkiye’de Kamu Bor¢lanma Gereksinimi (KKGB), Para Arz ile Enflasyon iliskisinin Incelenmesi
Ozet

Kamu kesiminin mali y1l sonunda ortaya ¢ikan biitge agiklarinin finansmani i¢in borglanma yoluna gitmesi zamanla kaginilmaz bir tercih olmakta,
ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde bdylesi zorunlu bir tercihin makroekonomik kosullar iizerinde bir dizi etkiler olusturabilecegi
varsayllmaktadir. Bu bakimdan kamu borglanmalarmim enflasyon orani ve parasal genisleme ile iliskisi literatiirde tartigilmaya devam eden 6nemli
konular arasindadir. Yapilan bu ¢aligmanin amact, Tiirkiye’de 1975-2020 yillar arasi kamu kesimi bor¢lanma gereksinimi, enflasyon ve para arzi
iliskisini incelemektir. Oncelikle bu tarih araliginda yapisal kirilmalar1 dikkate alan Zivot ve Andrews, Lumsdaine ve Papell, coklu yapisal kirilmali
Carrion-i Silvestre vd. birim kok testleri ve Maki ¢oklu yapisal kirilmali esbiitiinlesme testleri uygulanmustir. Daha sonra degiskenler arasinda uzun
donemli iliskinin varligim belirlemek i¢in diizeltilmis en kicuk kareler (FMOLS) yontemi uygulanmis ve elde edilen bulgulara gore Tiirkiye'de
enflasyon oranlarinin kamu kesimi bor¢lanma gereksinimi ve para arz1 ile uzun dénemli pozitif iliskili oldugu tespit edilmistir. Ayrica degiskenler
arasindaki nedensellik bagini incelemek i¢in Hacker ve Hatemi bootstrap nedensellik analizi yapilmistir. Elde edilen nedensellik sonuglarina gore
para arzindan enflasyona ve kamu kesimi borg¢lanma gereksiniminden para arzina dogru tek yonlii nedenselligin varligi saptanmustir.

Anahtar Kelimeler: kamu bor¢lanma gereksinimi, enflasyon, para arzi
Jel Codes: B22, C22, E31

Arastirma ve Yayin

Etigi Beyant Etik kurul karar1 gerektirmemektedir.

Yazarlarin Makaleye  O.F.E.’nin makaleye katkis1 %50 ve .B.’nin makaleye katkisi %50°dir.
Olan Katkilar

Cikar Beyam Ugiincii taraflar agisindan ¢alismada cikar iliskisi/catismas1 bulunmamaktadir.

L Assistant Professor, Mardin Artuklu University, Foreign Trade, Mardin/Turkiye, omerfazilemek@artuklu.edu.tr, ORCID ID: 0000-0003-4429-
8892

2 Assistant Professor, Mardin Artuklu University, Department of Office Services and Secreteriat , Mardin/Turkiye, ilyasbayar@artuklu.edu.tr,
ORCID ID: 0000-0003-1278-7309

Atif: Emek, O. F. ve Bayar, I. (2023), An Analysis of The Relationship Between Public Sector Borrowing Requirement (PSBR), Money Supply
and Inflation Rate in Tirkiye. Paradigma: Iktisadi ve Idari Arastirmalar Dergisi, 12(Ozel Sayr), 160-174.



Emek, O.F. ve Bayar, I 161

1. Introduction

The budget deficit is commonly understood as the fiscal imbalance that arises when a nation's expenditures
surpass its receipts over a given fiscal year. Additionally, it can be defined as the situation where budgetary
revenues fall short of covering the corresponding expenditures. The budget deficit serves as an indicator of
the government's financial requirements during a specific timeframe, as well as the corresponding
percentage increase in public debt. Additionally, it furnishes insights on the management of government
spending and the effectiveness of resource mobilization. The primary factor contributing to the budget
deficit is the government's excessive and ineffective spending (Karazijiene, 2009). Various strategies are
employed to address this fiscal shortfall, including the implementation of tax rate hikes, the practice of
monetary expansion through the printing of currency (known as monetization), and the acquisition of funds
from both local and international markets through borrowing. The preferred approach among these options
is contingent upon the comparative advantages and disadvantages associated with each method. Different
macroeconomic repercussions may be observed with each favored financing option. The process of
monetization has the potential to result in inflation, while domestic borrowing can lead to a burden of
interest rates. External borrowing carries the risk of causing external debt crises, and the utilization of
foreign exchange reserves can be influenced by exchange rate fluctuations and may potentially contribute
to balance of payments crises. According to Kibrit¢ioglu (2002), the magnitude of a nation's budget deficit
and the means by which it is financed have significant implications for the country's debt dynamics and
fiscal limitations in the medium and long run. While determining the most suitable approach among these
methods is a complex task, it is customary for governments to rely on borrowing as a means of financing.

Within this particular setting, Kellerman (2007) highlights the concept known as the "golden rule of public
sector borrowing." Based on this principle, it is recommended that immediate expenses be funded from
present income, while borrowing should be permissible solely for the purpose of financing investment-
related costs. If the funding of present expenditures is achieved by taxation and the financing of investments
is done through borrowing, it will result in an equitable allocation of resources across different generations.
Simultaneously, it may be argued that public borrowing, functioning as a form of finance to address the
budget deficit, constitutes a significant means of government income generation. Public borrowing is a
fundamental and intricate undertaking that has significant implications for the economy of a nation,
political dynamics, international standing, and various other elements. The utilization of resources should
be optimized in order to maximize the benefits and opportunities they offer. Alternatively, the imposition
of interest payments places a certain level of pressure on the economy. Interest payments, which are
included in the government's current expenditures, can result in either an escalation of the tax burden or an
elevation of the public sector borrowing demand. According to Karazijiene (2009), the national debt gets
ever more onerous. An increasing number of nations are turning to borrowing as a means to fulfill their
financial requirements that cannot be satisfied by conventional taxation approaches. According to Aimola
(2020), during a period of increasing interest rates, the act of public borrowing has the potential to
negatively impact the process of macroeconomic stability.

The augmentation of the public borrowing requirement results in a rise in the net demand for credit, so
exerting upward pressure on interest rates and displacing private investment. As a consequence, there is a
deceleration in actual production and an escalation in prices. Moreover, the imposition of elevated interest
rates drives the financial industry to cultivate financial instruments that possess characteristics akin to cash.
The study conducted by Akcay, Alper, and Ozmucur (1996) highlights the inflationary tendencies that are
reinforced by the adoption of low-risk investments. According to Wray (1997), an additional point of
contention is that these deficiencies have the potential to displace private investment due to increased
interest rates, ultimately resulting in elevated levels of inflation or inflationary expectations. According to
Ozker (2020), there are two significant implications associated with the rise in the proportion of the public
sector borrowing demand in relation to the gross domestic product (GDP). There are two primary factors
to consider. Firstly, elevated interest rates have the effect of discouraging medium and long-term
investments. Secondly, the reduction in public savings resulting from declining investments contributes to
a rise in short-term speculative gains. Additionally, the increasing need for public borrowing and the
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concurrent rise in market interest rates contribute to the exacerbation of public finance deficits, so placing
the public sector in an unfavorable financing position. The aforementioned phenomenon elicits
apprehension among policymakers due to its adverse impact on macroeconomic stability, particularly in
emerging nations characterized by relatively feeble and reliant monetary frameworks. Hence, it can be
argued that the utilization of debt-financed deficits has a detrimental impact on macroeconomic stability,
necessitating the implementation of efficient coordination with the monetary authority in order to mitigate
the risk of experiencing elevated and volatile inflation rates (Aimola, 2020).

The proportion of public debt relative to gross domestic product (GDP) has attained an unprecedented level
across global economies, surpassing the historical mean. The implementation of fiscal measures aimed at
alleviating the adverse health and economic impacts of the COVID-19 pandemic, which commenced in
2019, has had a substantial impact on budgetary equilibrium. According to Diler (2023), the occurrence of
economic and fiscal shocks has resulted in substantial budget deficits, thereby necessitating increased levels
of public borrowing. The escalation of worldwide public debt in recent years can be attributed to the
profound influence of the global economic crisis that transpired from 2008 to 2012. According to
Nastansky, Mehnert, and Strohe (2014), the implementation of multibillion-dollar bailouts by governments
in collaboration with central banks, aimed at restoring stability in the financial and banking sector, served
as a significant catalyst for increased borrowing in numerous nations. According to Goodhart et al. (2021),
there has been a substantial rise in global public debt since 2007, impacting countries such as the United
States, Canada, and the Euro area. The ongoing pandemic problem has further exacerbated this debt
trajectory, and it is anticipated that inflation expectations will have a more pronounced impact in the future.
The adverse effects of these conditions on developing nations are unavoidable. Developing nations are
shown a growing inclination towards allocating government funds to education, healthcare, and
infrastructure, with the aim of fostering economic expansion, generating additional job opportunities, and
upholding socio-economic equilibrium. Due to insufficient tax revenues to meet government expenditures,
budget deficits are incurred, leading to the necessity of domestic and external borrowing as a means to
mitigate the risks of elevated inflation and socio-economic instability (Bon, 2015). They lack the capacity
to exhibit resilience in the face of unforeseen economic setbacks. According to the United Nations (UN),
the worldwide public debt is projected to reach 92 trillion dollars by 2022 as a consequence of the epidemic,
with a notable concentration of this indebtedness observed in emerging nations.

Tirkiye is among the nations that have been significantly impacted by these global events. The significant
influence of the state on the economy has resulted in an amplification of the repercussions stemming from
the disparity between public revenues and expenditures. Insufficient or volatile tax collections have
historically necessitated the funding of public deficits through the practice of borrowing. Consequently,
there was a further rise in the proportion of public expenditures allocated towards principle and interest
payments, resulting in a cycle of accumulating debt and contributing to the inflationary trajectory (Yavuz,
2003). Inflation, which emerged subsequent to the global oil crisis in the 1970s and persisted with sustained
double-digit rates for an extended period, has evolved into a significant structural challenge. The primary
contributors to inefficiency within the public sector have been the substantial costs associated with security
issues and the financial burden imposed by political instability. Numerous crises have arisen as a result of
public deficits and current account deficits (Diler, 2023). During periods characterized by increasing
inflation and budget deficits, predominantly monetary measures were implemented in attempts to address
the issue. However, these strategies failed to yield substantial gains. During the 2000s, a number of
programs were implemented that aimed to integrate monetary and fiscal policies. The implementation of
initiatives such as transitioning to a robust economy and adopting inflation targeting measures has been
undertaken to achieve this objective. According to Altun6z (2021), the implementation of rigorous fiscal
measures led to notable outcomes, including a reduction in public deficits and a decrease in inflation to
single-digit levels. Nevertheless, the post-2010s period witnessed a surge in exchange rate volatility, which
subsequently refocused attention on the country's underlying structural issues and the adverse
macroeconomic consequences they entail (Diler, 2023).

It is evident that the global economies, as well as emerging nations such as Tirkiye, have experienced
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repercussions as a result of these adverse occurrences. The actions implemented by governments in
response to these adverse events have expedited budget deficits and the subsequent pursuit of funding
requirements. These circumstances indicate a correlation between the subsequent occurrence of high
inflation and the escalation of money supply, which may be attributed to the act of public borrowing.
Turkiye has consistently pursued short-term remedies for public deficits by resorting to borrowing and/or
monetary expansion over an extended period of time. Nevertheless, this financial obligation was further
exacerbated, resulting in the persistence of inflation. The aforementioned experiences have given rise to a
body of scholarship that examines the correlation between budget deficits or public borrowing, inflation,
and money supply. This study seeks to examine the correlation between the public sector borrowing need,
inflation, and money supply in Tdrkiye from 1975 to 2020, in accordance with the aforementioned causes.
The primary characteristic that sets this study apart is the utilization of the public sector borrowing demand
variable as a representation of public borrowing. According to Ozker (2020), the public sector borrowing
demand holds significant importance as a financial indicator, particularly for developing nations
characterized by elevated financial fragility, such as Turkiye. When analyzing budget deficits and
comprehending potential cash deficits, it is essential to consider cyclical macro variables that encompass
the entire time, as they offer valuable insights. The unit root tests with multiple structural breaks conducted
by Zivot and Andrews, Lumsdaine and Papell, and Carrion-i Silvestre et al. are employed, along with the
Maki cointegration test with multiple structural breaks. The fully modified ordinary least squares (FMOLS)
method is utilized to ascertain the cointegration relationship between the series. Furthermore, the
researchers employed the Hacker and Hatemi bootstrap causality test in order to ascertain the causal
relationship between the variables. The introduction to the study provides a comprehensive overview of
the significance of the research, outlining the objectives and methodology. Subsequently, a synthesis of
prior research pertaining to the topic was undertaken, followed by the initiation of the analytical part.
Ultimately, the examination of the data pertaining to the presence of a correlation is scrutinized, and the
investigation is ultimately ended with suggestions for policy implementation.

2. Literature Review

The existing body of research examining the association between public debt and inflation typically asserts
a positive correlation. Moreover, this correlation is found to be particularly prominent in nations burdened
with high levels of public debt and possessing weak financial markets (Aimola, 2020). One of the research
conducted by Bon (2015) examined the correlation between public debt and inflation rate in a sample of
60 developing nations in Asia, Latin America, and Africa from 1990 to 2014. Based on the results derived
from the implementation of the Arellano-Bond difference generalized method of moments (GMM)), it can
be concluded that there exists a statistically significant positive relationship between public debt and the
inflation rate. While it is true that public debt can contribute to inflation in developing nations, governments
are unable to cease borrowing in order to fund fiscal deficits. Public debt serves as an indirect instrument
of fiscal policy, enabling governments to foster economic growth and maintain stability in social security.
The study conducted by Aimola and Odhiambo (2021) investigated the influence of public debt on the
inflation rate in Ghana during the period spanning from 1983 to 2018. Based on the results obtained from
the autoregressive distributed lags (ARDL) analysis, there exists a positive correlation between public debt
and the inflation rate over an extended period of time. The results validate the presence of inflationary
consequences associated with governmental debt in Ghana. Hence, it is imperative for the government to
consider the implications of rising public debt while devising strategies aimed at mitigating inflationary
pressures. A study conducted by Akitoby, Komatsuzaki, and Binder (2014) presented a contrasting
perspective by positing that an increase in inflation would lead to a fall in the actual value of indebtedness.
The researchers evaluated the impact of inflation rates on public debt within the G-7 countries throughout
the period spanning from 2012 to 2017. Based on the findings of the simulation, it can be observed that a
reduction in inflation rates leads to an increase in public debt, whereas an escalation in inflation rates results
in a drop in public debt. Hence, it is plausible that elevated levels of inflation could potentially contribute
to the alleviation of public debt burdens in developed economies. Nevertheless, it is improbable that this
measure will singularly resolve the issue of debt. To begin with, the experience of Japan in recent decades
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has demonstrated the considerable challenges associated in augmenting inflation rates.

Kwon, McFarlane, and Robinson (2009) conducted a study that investigated the correlation between public
debt, inflation, and money supply in a sample of 71 developed and developing nations from 1963 to 2004.
Based on the empirical results derived from static and dynamic panel data analysis, it can be observed that
in developing nations, the presence of public debt leads to an augmentation of monetary expansion and
inflation. This association is more prominent in countries characterized by elevated levels of public debt,
while it gradually diminishes as the magnitude of public debt declines. In contrast, the aforementioned
association is typically absent in wealthy nations. Nevertheless, if the process of monetary expansion is
effectively managed, the influence of public debt on inflation diminishes. The findings of this study indicate
that in nations characterized by substantial debt obligations, the efficacy of monetary stabilization measures
alone is contingent upon the concurrent implementation of fiscal consolidation efforts. The study conducted
by Nastansky, Mehnert, and Strohe (2014) investigated the correlation among public debt, money supply,
and inflation within the context of Germany from 1991 to 2010. Based on the empirical results derived
from the vector error correction model (VECM), it can be concluded that there exists a positive long-term
relationship between public spending and inflation rates, whereby changes in one variable have a mutually
reinforcing effect on the other. The impact of the money supply on the inflation rate is equally significant.
The correlation between public expenditures and inflation rates can be attributed to several factors,
including the expenses incurred due to the process of German reunification during the 1970s, fiscal
assistance provided for the establishment of a comprehensive social security system, implementation of
various economic stimulus packages, and financial support extended to banks during times of crisis.
Furthermore, the impact of public expenditure on inflation becomes increasingly significant in the context
of an expansion in the money supply. In other words, when the level of monetary expansion increases, the
influence of public debt on the inflation rate becomes more pronounced.

In their study, Romero and Marin (2017) examine the correlation among public debt, money supply, and
inflation rate over a sample of 52 nations spanning the years 1965 to 2014. Based on the results derived
from both static and dynamic panel data analysis, it can be concluded that there exists a positive correlation
between increases in public debt and both money supply and inflation rate. Furthermore, it has been shown
that in nations characterized by elevated levels of public debt, augmentations in said debt have a greater
propensity to have an impact on inflation. The observed association lacks statistical significance within
wealthy nations. The findings of this study indicate that the proper implementation of fiscal policy plays a
crucial role in maintaining macroeconomic stability over both the short and long term. In their study,
Ezeanyeji, Priscilla, and Frank (2019) conducted an examination of the correlation between governmental
debt, money supply, and inflation rate in Nigeria during the period spanning from 1981 to 2017. The results
derived from the error correction model (ECM) indicate a positive relationship between public debt, money
supply, and the inflation rate. In this scenario, the efficacy of the government's stringent fiscal and monetary
measures in addressing the inflationary phenomenon is evident.

Nguyen (2015) conducted an analysis on the correlation between budget deficit, money supply, and
inflation in several Asian nations, namely Bangladesh, Cambodia, Indonesia, Malaysia, Pakistan, and
Bangladesh. The study period spanned from 1985 to 2012. Based on the results derived from the application
of panel data analysis using the Arellano-Bond dynamic panel estimating method of generalized method
of moments (GMM) and Mean Group estimator, it can be concluded that the pooled means group (PMG),
budget deficit, and money supply exhibit a positive relationship with the inflation rate. The findings of this
study indicate that it is crucial to consider the implementation of monetary and fiscal policies as a means
to effectively manage inflation. The study conducted by Abdelkafi (2016) examined the effects of fiscal
shocks, specifically those related to public debt, on monetary policy and macroeconomic dynamics in
Tunisia during the period from 2002 to 2013. Based on the empirical results derived from the application
of the structural vector error correction model (SVECM), it can be concluded that augmentations in public
debt have a positive impact on both the money supply and inflation levels. Based on the findings of Granger
causality research, it can be concluded that there exists a reciprocal causal relationship between the
variables under investigation. The findings of this study demonstrate the interconnectedness between
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governmental debt, monetary policy, and economic activity. The study conducted by Oyeleke and
Orisadare (2018) investigated the influence of fiscal and monetary variables on the inflation rate in Nigeria
during the period from 1980 to 2015. Based on the empirical results derived from the vector autoregression
model (VAR), it can be observed that the impact of public debt on inflation is more pronounced compared
to the impact of money supply expansion. The findings of this study indicate that fiscal factors hold greater
significance in relation to price stability as compared to monetary issues.

Akcay, Alper, and Ozmucur (1996) conducted an analysis on a sample of Turkish data, examining the
interplay between state debt, money supply, and inflation rate in Tirkiye from 1948 to 1994. Based on the
empirical results derived from the vector autoregression model (VAR) and autoregressive integrated
moving average (ARIMA), it can be concluded that a persistent and consistent association exists between
budget deficits, monetary growth, and inflation, indicating a stable long-term link. The study conducted by
Altundéz (2021) examined the correlation between budget deficits, public debt, money supply, and inflation
in the Turkish context during the period spanning from 2005 to 2020. Based on the results derived from
the autoregressive bounds test with distributed lags (ARDL), it can be concluded that inflation is positively
influenced by the escalation of budget deficits, public debt, and money supply. The Toda-Yamamoto
causality test reveals the presence of a unidirectional causal relationship, wherein budget deficits and public
debt exert an influence on inflation, and inflation, in turn, affects the budget deficit. The findings of this
study indicate that there is a significant correlation between budget deficits, public borrowing, and the
inflationary process. In their study, Diler (2023) conducted an analysis on the correlation between the public
sector borrowing need and the inflation rate in Tirkiye for the period spanning from 1975 to 2021. Based
on the results derived from the Toda-Yamamoto causality test, it is observed that there exists no causal
relationship between the public sector borrowing demand and the inflation rate. However, a unidirectional
causality is detected, indicating that changes in the inflation rate have an impact on the public sector
borrowing requirement. This discovery suggests that episodes characterized by elevated levels of inflation
have adverse consequences for macroeconomic indicators, particularly in relation to public finance.

3. Data and Methodology

This study examines the correlation between the public sector borrowing requirement, inflation, and money
supply in Turkiye, utilizing data spanning from 1975 to 2020. The variables in the model have been
transformed using logarithms. The attributes of the data, mathematical model, and equation are delineated
as follows.

Table 1. Variables Utilized in the Analysis and Explanations

Abbreviation of

Country/Period Definition Variables Source
Inflation, Consumer Prices (annual %) CPI World Bank
Tirkiye Public Sector Borrowing Requirement PSBR Department of Strategy and
1975-2020 (PSBR/GDP) Budget
Broad Money Growth (annual %) MS World Bank

CPI = f(PPBR, MS)
lnCPIt = BO + B]_PSBRt + BZMSt + &

In the model, t refers to time, B to slope parameter, and € to error term.

3.1. Unit Root Tests

The initial stage in determining the suitable econometric model (regression, cointegration, and causation)
involves verifying the stationarity of the series. A time series that has a unit root is considered non-
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stationary. The elucidation of the significance of stationarity in time series is vital. When a time series is
non-stationary, it is possible to assess the behavior of the time series during the specific period being
examined. Hence, it may be concluded that each every time series represents a unique scenario and cannot
be extrapolated to other time periods. According to Gujarati (2016:320), the use of stationary series
guarantees predictability and mitigates the issue of potential false regression. To assess the stationarity of
the series, both conventional unit root tests and tests incorporating considerations of structural breaks were
employed. The following equations depict the generic forms of the Augmented Dickey and Fuller (1981)
and Phillips and Perron (1988) tests, which are conventional methods of testing:

n
AYt = + (ZlAyt_l + Z (XAyt + €

i=1

T
Ve = Bo+ 61ye-1 + 62(t — E) +e;

The hypotheses raised for the tests are as follows:

Ho: Contains unit root which means the series is not stationary

H1: Does not contain unit root which means the series is stationary

The unit root test results obtained to determine the order of stationarity of the series are presented in Table
2:

Table 2. Unit Root Tests Results

ADF Unit root test

. Stationary Stationary and trendy
Variable T - - -
Test statistics probability Test statistics Probability
CPI -1.687956 0.4304 -2.487889 0.3324
MS -1.574441 0.487 -2.257936 0.4471
PSBR -2.284288 0.1813 -2.340247 0.4046
ACPI -7.088127 0.000* -7.130421 0.000*
AMS -10.93399 0.000* -10.90204 0.000*
APSBR -6.374336 0.000* -6.295156 0.000*
PP Unit Root test
. Stationary Stationary and trendy
Variable . - - -
Test Statistics Probability Test Statistics Probability
CPI -1.673709 0.4374 -2.420546 0.3645
MS -2.480958 0.1267 -2.979537 0.1491
PSBR -2.40525 0.146 -2.482843 0.3347
ACPI -7.137923 0.000* -7.197868 0.000*
AMS -11.11049 0.000* -11.0475 0.000*
APSBR -6.374336 0.000* -6.295156 0.000*

Note: * and ** correspond to %1 and %5 of significance levels respectively.

Based on the findings presented in Table 2, the ADF and PP unit root tests indicate that the series exhibit
unit root characteristics, both with a constant and with a constant and trend. Consequently, it can be
concluded that the series are non-stationary at the level of significance (Prob>1%, 5%, 10%). To put it
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otherwise, the null hypothesis (Ho) is deemed to be accepted. Based on the results obtained from doing the
Augmented Dickey-Fuller (ADF) and Phillips-Perron (PP) unit root tests on the differenced series, it can
be concluded that all three series exhibit stationarity at a significance level of 1% (Prob<1%), as well as at
significance levels of 5% and 10%.

Within the contemporary econometrics literature, various methodologies have been developed to
incorporate the consideration of structural breaks when conducting unit root tests. Perron (1997) proposed
a novel unit root test that incorporates a single unknown break point (Govdeli, 2018:576). Zivot and
Andrews (1992) proposed a unit root test that allows for endogenous determination of break dates and
accommodates a single break. Building upon this work, Lumsdaine and Papell (1997) further enhanced the
Zivot and Andrews (1992) model by developing a two-break unit root test.

Table 3. Zivot and Andrews Unit Root Test

Critical values

Variable Model Date of break Test statistics
1% 5% 10%
A 2002 -3.954015 -5.34 -4.93 -4.58
CPI C 1999 -3.675451 -5.57 -5.08 -4.82
A 2002 -4.418755 -5.34 -4.93 -4.58
MS C 2002 -3.887811 -5.57 -5.08 -4.82
A 2004 -4.683704 -5.34 -4.93 -4.58
PSBR C 2004 -4.118216 -5.57 -5.08 -4.82

Note: Critical values are obtained from Zivot and Andrews (1992).

Table 3 presents the Zivot and Andrews unit root test results. According to the unit root test results, the test
statistics obtained for CPI and MS series in both Model A and Model C are smaller than the critical values
in absolute value. Therefore, it is concluded that both series are unit rooted at the level. The PSBR series,
on the other hand, is stationary at level when structural breaks are taken into account according to Model
A and unit rooted at level according to Model C.

Table 4. Lumsdaine and Papell Unit Root Test

Critical values

Variable Model Dates of break Test statistics
1% 5% 10%
AA 1986, 2001 -4.6423 -6.74 -6.16 -5.89
CPI CC 1993, 2008 -7.8928 -7.19 -6.75 -6.48
AA 1993, 2001 -6.0229 -6.74 -6.16 -5.89
MS CC 1993, 2008 -6.0057 -7.19 -6.75 -6.48
AA 1980, 2003 -5.2999 -6.74 -6.16 -5.89
PSBR CcC 1980, 2003 -4.9151 -7.19 -6.75 -6.48

The results of the Lumsdaine and Papell unit root test allowing for two structural breaks are presented in
Table 4. The CPI series is considered to be unit rooted at the level since the Model AA test statistic, which
takes into account the break in the constant, is smaller than the critical values in absolute value. The MS
series is considered to contain a unit root at the level since the Model CC test statistics, which takes into
account both the constant and trend breaks, are smaller than the critical value in absolute value. The PSBR
series is concluded to contain a unit root at the level since both Model AA and Model CC test statistics are
smaller than the critical value in absolute terms.
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In contrast to these two approaches, Carrion-i-Silvestre et al. (2009) developed a unit root test in which the
break date is determined endogenously and allows up to five structural breaks. In Carrion-i-Silvestre et al.
(2009), the null hypothesis suggests that ‘there is a unit root” under multiple structural breaks. In this test,
five different test statistics were created (Katircioglu, 2014:385-386):

8@ 2% —a@s(1,19)]
P,(2°) = S22

In this equation, P; refers to Gaussian point optimal statistic and S to spectral density function.

[CZT_Z Z=1 37152—1 +(1- C_)T_ly%]
S(A9)2

MP,(2°) =

In this equation, MP; represents where the point optimal statistic was modified under Ng and Perron (2001).

-1

2,00 = (T3} = 50 <2T-2 > y£_1>

- 1/2
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Here, MZ, is the M class statistics of MSB and MZ; obtained by utilization of a GLM approach.

Table 5. Multiple Structural Break Carrion-i Silvestre et al. (2009) Unit Root Test Test

. Test Statistics
Variable Dates of Breaks

PT MPT MZA MSB MZT
15.63 13.95 6.5 0.27 -1.80

CPI (5.54) (5.54)  (-17.33) (0.17) (-2.90) 1979, 1984, 1989, 1994, 2002
8.87 8.23 -11.08 0.21 -2.35

MS (5.54) (5.54)  (-17.33) (0.17) (-2.90) 1981, 1986, 1993, 1999, 2004
9.92 10.11 -9.16 0.23 -2.10

PSBR (5.54) (5.54)  (-17.33) (0.17) (-2.90) 1984, 1993, 1999, 2004, 2009
4.10 -22.26 0.15 -3.34
acer TGS g5y (1733)  (017)  (-2.90)
5.27 -17.27 0.16 -2.89
ams D80S g5y (1733)  (017)  (-2.90)
4.32 -22.28 0.15 -3.30
apsBR PGS gsny (1733) (017)  (2.90)

Note: Critical values are shown in parentheses and are generated using bootstrap with 1000 iterations.

Table 5 presents the results of the Carrion-i-Silvestre et al. unit root test. If the test statistic values are
greater than the critical values, it is decided that there is a unit root. The results suggest that the tests for
the Ho hypothesis cannot be rejected for the entire set of P,, MP,, MZ,, MSB ve M Z, test statistics at the
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level. For this reason, the series are not stationary at the level value.
3.2. Co-Integration Analysis

Cointegration test is conducted to determine the long-run equilibrium relationship between non-stationary
series. The results obtained from traditional unit root tests and unit root tests that take into account structural
breaks show that the series contain unit roots at the level and become stationary after the first differences
are taken. For this reason, cointegration tests should be applied to test whether the series move together in
the long run.

3.2.1. Maki (2012) Multiple Structural Break Cointegration Analysis

The cointegration test created by Maki (2012) was developed in a way that allows for multiple breaks. The
most important feature of this test is that the break dates are determined endogenously by the model. The
Maki (2012) cointegration test with structural breaks, which has four different models, is shown below:
Model 0: Trendless model allowing for a break in the fixed term:

k
Ye = H+Z#iKi,t + Bx; + v,

=1

Model 1: Trendless model allowing breaks in the fixed term and slope:
k k

Ye=pu+ Z WiKie + Bxe + Z BixiKi¢ + v
i=1 i=1

Model 2: Model with trend allowing breaks in the fixed term and slope:

wiKie +vx + Bx. +

1 4

BixiKi + v;
1

k
Ye=u+

k

4

Model 3: Model allowing breaks in the fixed term, slope and trend:

K K k
Ye=u+ Z piKie +yx + ZyitKi,t + Bx; + ZﬁixiKi,t + v,
=1 =1 =1

Here, i Ki refers to dummy variables. The hypotheses of the Maki cointegration tests are as follows:

Ho: There is no cointegration relationship between variables under structural breaks.

Hi: There is cointegration relationship between variables under structural breaks.

Table 6 shows the results of the Maki cointegration test that allows up to five breaks. If the test statistic
values are smaller than the critical values in absolute terms, it is accepted that there is no cointegration

relationship. According to Model 3, which allows breaks in the constant term, slope and trend, the Ho
hypothesis is rejected, and it is concluded that there is a cointegration relationship between the series.
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Table 6. Maki (2012) Multiple Structural Break Cointegration Test Results

Critical values

Model Test statistics Dates of structural breaks
1% 5% 10%
MODEL 0 -5.18 -6.075 -5.5 -5.297 1978, 1988, 1993, 2003, 2016
MODEL 1 -4.56 -6.53 -5.993 -5.722 1978, 1986, 1998, 2002, 2013
MODEL 2 -5.92 -7.839 -7.288 -6.976 1982, 1986, 1991, 1998, 2004
MODEL 3 -9.57* -8.713 -8.129 -7.811 1980, 1987, 1991, 1998, 2001

Not: Critical values are obtained from Maki (2012) * refers to significance at the level of %1.

3.2.2. Maki (2012) Multiple Structural Break Cointegration Analysis

After determining the cointegration relationship between the series, the FMOLS method developed by
Phillips and Hansen (1990) was used to estimate the long-run cointegration coefficients. FMOLS long-run
coefficient estimator has the feature of adjusting autocorrelation and endogeneity with a nonparametric
approach.

Table 7. FMOLS Estimator Results

Variables Coefficient t-statistics

Constant Term 11.77118** 2.490696 (0.0174)
MS 0.492064* 7.603131 (0.0000)
PSBR 1.340342* 2.855939 (0.0070)
D1980 -1.942185 -0.438824 (0.6633)
D1987 0.1247510* 2.983313 (0.0050)
D1991 0.1911633 0.388610 (0.6998)
D1998 -0.1227369** -2.650575 (0.0118)
D2001 -0.1378016** -2.151838 (0.0380)

Not: *,** and *** represent %1, %5 and %10 levels of significance respectively. The parentheses show the probability rate.

Table 7 presents the results of the FMOLS long-run coefficient estimator. The findings indicate that
increases in money supply and public sector deficits increase inflation. The dummy variables representing
1998 and 2001 are negative, while the dummy variable representing 1987 is positive.

3.3. Causality Analysis: Hacker and Hatemi (2006) Causality Test

While long-run coefficient estimates indicate the severity of the interaction between variables, causality
analysis should be performed to determine the direction of the interaction. One of these tests, the Hacker
and Hatemi (2006) causality test, is based on the Toda and Yamamoto (1995) test. The Hacker and Hatemi
(2006) Booststrap causality test does not require the series to be stationary. As in the Toda and Yamamoto
test, the Var (p+d) model is applied as follows:

ye=v+ Ayt + AV pt  ApraVi-p-t T &
Here, p refers to number of VAR lags, A to parameter matrix and d to maximum order of stationarity.
The causality test developed by Hacker and Hatemi (2006) was used to determine the causality relationship

between the variables. The appropriate lag length was determined by the HIC (Hatemi-J Criterion) criterion
and 1 lag was added to the VAR model. The HJC criterion is set as 2 in all methods. In order to reach the



Emek, O.F. ve Bayar, 1. 171
appropriate critical values, 1000 bootstrap simulations were performed.

Table 8. Hacker and Hatemi Bootstrap Causality Test Results

Bootstrap Critical Values

Causality MWALD Statistics

k 1% 5% 10%
CPI#£ MS 0.127 2 7.662 4.301 2.848
CPI # KKBG 1.219 2 7.361 4.157 2.855
MS #CPI 18.591* 2 7.479 4.085 2.848
MS #PSBR 0.790 2 10.006 6.254 4.823
PSBR #>CPI 0.593 2 7.537 4.153 2.916
PSBR £MS 5.687*** 2 11.020 6.804 5.226

Not: *** and **** represent %1, %5 and %10 levels of significance respectively.

Table 8 shows the results of the Hacker and Hatemi bootstrap causality test. Since the MWALD Statistic
is greater than the bootstrap critical values at the 1% level of significance, causality is found from money
supply to inflation. Since the MWALD Statistic is greater than the bootstrap critical values at the 10% level
of significance, a causality relationship is detected from public sector borrowing requirement to money
supply. The causality relationship between the series can be schematized in Figure 1

Figure 1. The Causality Relationship

INCREASE IN
MONEY
SUPPLY

PUBLIC
SECTOR
DEFICITS

4, Conclusion

The public sector seeks various forms of financing in order to find solutions to the deficits that arise between
the revenues from taxes, which are the main source of revenue, and expenditures. In this case, the public
sector is expected to borrow from domestic or foreign markets, and this is accepted as a major method. In
fact, budget deficits at the end of the fiscal year are also an indicator of how much the government needs
to borrow. Therefore, the public sector borrowing requirement, according to Ozker (2020), has an important
place in terms of ensuring fiscal balances in public expenditures and formulating fiscal policies regarding
the process. Especially in developing countries that are still in the process of completing their technological
and infrastructure levels, budget deficits and public borrowing are expected to be high. However, some
countries also resort to borrowing to finance short-term current expenditures. This is directly reflected in
the increase in interest rates and thus leads to deterioration in a number of macroeconomic indicators. The
crowding out effect of interest rate hikes on private investment may ultimately result in rising inflation and
inefficient monetary policies conducted by the central bank. In line with this assumption, the fact that public
borrowing may be related to inflation and money supply has aroused curiosity in the economic literature
and necessitated an examination of the relationship between these variables. In particular, the recent global
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economic crises, pandemic-like adverse conditions affecting the economies of the whole world and the
search for solutions to them have made it even more important to determine public borrowing and its impact
on the macroeconomy.

In the context of these explanations, the relationship between public sector borrowing requirement, which
represents public borrowing in Turkey between 1975 and 2020, and inflation and money supply is analyzed.
First of all, various tests that take into account whether there are structural breaks between these dates have
been applied. Zivot and Andrews, Lumsdaine and Papell, Carrion-i Silvestre et al. unit root tests with
multiple structural breaks and Maki cointegration tests with multiple structural breaks have shown that
breaks have occurred in some periods. The common findings from these tests point to various periods of
1980s, 1990s and 2000s. When the breaks in the Turkish economy are analyzed, the effects of the January
24, 1980 decisions on the economy have been decisive. Moreover, the military coup in 1980 and the
subsequent governance crisis damaged Turkey's economy. In 1986, due to the extraordinary increase in
public expenditures, the budget deficit amounted to 2.5 billion dollars and increased by 150% compared to
the previous year, leading to a brief contractionary crisis (1986). This was followed by a devaluation. This
necessitated a series of measures in 1987. In 1991, the Gulf War launched by the US against Iraq and the
embargo imposed by the US shook many countries, including Turkey, negatively (Coban, 2014:111-117).
The 1998-1999 Russian Crisis, which emerged in 1998 when Russia announced that it could not fulfill its
government bond obligations, negatively affected many countries, including Turkey (Ozatay, 2016:135-
138). In 2001, the economic crisis in Turkey deeply shook the macroeconomic dynamics of the country.

After determining the structural breaks, the existence of a long-run relationship between the variables was
tested. According to the findings obtained with the FMOLS method, increasing inflation in Turkey is
positively associated with public sector borrowing requirement and money supply in the long run. This
result is consistent in explaining the determinants of inflation, which has become chronic in Turkey for
many years, and is consistent with the theoretical assumptions. It is in line with the studies of Akcay, Alper
and Ozmucur (1996), Nastansky, Mehnert and Strohe (2014), Bon (2015), Nguyen (2015), Romero and
Marin (2017), Oyeleke and Orisadare (2018), Ezeanyeji, Priscilla and Frank (2019), Aimola and Odhiambo
(2021), Altundz (2021) and Diler (2023). In addition, Hacker and Hatemi bootstrap causality analysis was
conducted to determine the direction of causality between variables. According to the causality results,
there is unidirectional causality from money supply to inflation and from public sector borrowing
requirement to money supply. These findings indicate that monetary expansion is the main driver of
inflation and public sector borrowing requirement is the main driver of monetary expansion. It is an
accepted reality that Turkey has not yet achieved sufficient positive results in these macroeconomic areas,
which it has been trying to combat effectively. Budget deficits, the level of public sector borrowing, the
persistent inflation problem and the ideal monetary base set by the central bank are some of the areas where
solutions are being sought. Achieving an ideal coordination between these areas certainly depends on the
harmony of monetary and fiscal policies. However, these can only be achieved with the realization and
support of deeper structural improvements.
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Ukrayna-Iran Iliskilerinde Degisim Siireci: 1991-2023

Vildane Ozkan?

Ozet

Makalenin amaci, 1991-2023 yillar1 arasinda Ukrayna ve Iran Islam Cumhuriyeti arasindaki iligkilerin hangi etkenlerle nasil bigimlenip
degistigini sosyolojik bir ¢ergevede ¢oziimlemektir. Biiyiik 6l¢iide Ukrayna merkezli kaynaklardan olusan veriler, nitel aragtirma yonteminin alan
yazini tarama teknigi ile toplandi. Bulgular, kurumsal giig iliskileri yaklagimiyla verilerin tematik betimsel analiziyle elde edildi. Bu baglamda ti¢
temel bulguya ulasildi. flk olarak; Ukrayna ve Iran arasindaki iliskiler 1991°den neredeyse 2020’ye kadar ok boyutlu isbirligi yoniinde gelisti.
Ukrayna, Iran ile iliskisini gelistirerek bir yandan ekonomik ¢okiisten ¢ikmaya, diger yandan Rusya’dan bagimsizlagmaya galistyordu. Iran ise,
Ukrayna ile iliskisini gelistirerek bir yandan ayri bir pazar bulmustu, diger yandan Rusya’dan bagimsiz bir bigimde Sovyet teknolojisinden
yararlaniyordu. Ikinci olarak; 1991°den beri Ukrayna ve Iran, aralarindaki ikili iliskiyi ticiincii taraflarin etkisi altinda kalmadan siirdirmeye
caligmaktaydi. Ancak bu, giiniimiize kadar sadece kismen miimkiin olabildi. Ukrayna-iran iliskisi, her iki tarafin 6zellikle ABD ile iligkisinden
siirekli etkilendi. Ukrayna-iran iliskisinin, tigiincii taraflarin etkisinden uzaklastig1 6lgiide isbirligine yaklastigi, ABD ve Rusya gibi iigiincii
taraflarin etkisinde kaldign olgiide ise agir1 istikrarsizlasarak neredeyse diismanliga yaklastigi soylenebilir. Ugiincii olarak; Ukrayna-iran
iligkisinin isbirliginden neredeyse diismanliga dogru evrilmesine yol agan dort belirgin ve ardisik olay soyledir: 2018°de fran’a kars1 uygulanan
Amerikan yaptirimlar;, Mayis 2019°da Ukrayna Cumhurbagkan1 Vladimir Zelenski déneminin baslamasi, Ocak 2020’de iran’da Ukrayna
havayollarma ait sivil bir ugagin yanhslikla diisiiriilmesi ve Eyliil 2022 itibariyle Rusya’min iran yapimi kamikazelerle Ukrayna’ya saldirmasi.
Ukrayna-iran ikili iligkilerine odaklanan bilimsel caligmalarm sayisimn ¢ok az olmasi nedeniyle, makale s6z konusu eksikligi bir lgiide
gidermeye de yoneliktir.

Anahtar Kelimeler: Ukrayna, Iran, Uciincii Taraf, Isbirligi, Catisma

The Process of Change in Ukraine-Iran Relations: 1991-2023
Abstract

The aim of the article is to analyze in a sociological framework, how the relations between Ukraine and the Islamic Republic of Iran were shaped
and changed between the years 1991-2023. The data, consisting largely of Ukraine-based sources, were collected by the literature review
technique of the qualitative research method. The findings were obtained by thematic descriptive analysis of the data in the context of
institutional power relations. In this context, three main findings were reached. Firstly; relations between Ukraine and Iran developed in the
direction of multidimensional cooperation from 1991 to almost 2020. Ukraine, on the one hand, was trying to get out of the economic collapse by
improving its relationship with Iran, and on the other hand, it was gaining independence from Russia. Iran, on the other hand, found a separate
market by improving its relationship with Ukraine, on the other hand, it was benefiting from Soviet technology independently from Russia.
Secondly; since 1991, Ukraine and Iran have been trying to maintain their bilateral relationship without the influence of third parties. However,
this has been only partially possible so far. The Ukraine-Iran relationship has been constantly affected by the relationship of both sides,
especially with the United States. It can be said that the Ukraine-Iran relations approach cooperation to the extent that it moves away from the
influence of third parties, and approaches almost hostility by becoming extremely destabilized to the extent that it is influenced by third parties
such as the USA and Russia. Thirdly; The four distinct and sequential events that led to the evolution of the Ukraine-Iranian relationship from
cooperation to almost hostility are as follows: US sanctions against Iran in 2018, beginning of the term of President of Ukraine Vladimir
Zelensky in May 2019, accidental shooting down of a civilian plane of Ukrainian airlines in Iran in January 2020, and by September 2022,
Russia attacked Ukraine with Iranian-made kamikazes. Since the number of scientific studies focusing on the Ukraine-Iran bilateral relations is
very few, the article is also aimed at eliminating this deficiency to some extent.

Keywords: Ukraine, Iran, Third Party, Cooperation, Conflict
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1. Giris

Bazi analistlere gore Ukrayna ve Iran, 2023 yilinda “Bati” igin en biiyiik zorluklardan ikisi olacaktir
(Freedom, 2023). Zbigniew Brzezinski’ye gore ise Ukrayna ve Iran, Amerikan tasarimi “Batr” igin
Avrasya’daki bes jeopolitik eksenden ikisidir (Ofitsinskiy, 2005, s. 92). Bu baglamda Ukrayna ve iran’m
sadece ayr1 birimler olarak degil, ayni zamanda aralarindaki iliskinin de incelenmeye deger oldugu
soylenebilir.

1991 yili sonrasinda yaklasik olarak otuz yil boyunca Ukrayna ve Iran arasindaki ikili iliskiler, biiyiik
dlgiide gok boyutlu igbirligi yoniinde gelisti. Bu baglamda Ukrayna ve iran arasinda tarim, gida, ilag, gaz
ve petrol, niikleer enerji, elektronik ve makine, silah sanayi, havacilik, ugcak ve vagon yapimi, adli
yardim, suglularin karsilikli iadesi, egitim, kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda ¢ok sayida ikili igbirligi
anlagmasi imzalandi. Bu anlagmalarin bir kismi, genellikle ABD gibi ii¢iincii taraflarin engelleyici etkisi
nedeniyle uygulamaya gecirilememis olsa da yine de bir kismi uygulanabildi. Ukrayna ve Iran,
aralarindaki ikili iliskiyi ABD ve Rusya gibi ii¢iincii taraflarin bozuk islevsel etkisi altinda kalmadan
siirdiirmeye ¢alismaktaydi. Ancak bu, 1991°den beri sadece kismen miimkiin olabildi.

Makalenin amaci, 1991-2023 yillar1 arasinda Ukrayna ve Iran Islam Cumhuriyeti arasindaki karmasik
iligkilerin hangi etkenlerle nasil bicimlenip degistigini tarihsel ve kiiltiirel sosyoloji ¢ergevesinde
cozumlemektir. Kiltirel sosyolojik gerceve dolayisiyla politik yapi, kiiltirel deger ve eyleyicinin etkisi
tizerinde durularak yapilan ¢6ziimleme; tarihsel sosyolojik ¢ergevenin esasini olusturan incelenen bir
iliskiyle ilgili olaylarin ¢izgisel ve ardisik olarak izlenmesi gerektigi ilkesine dayanilarak, 1991°den 2023
yilma kadar Ukrayna ve Iran’da goreve gelen cumhurbaskanlarinin gorev siireleri esasinda ardisik dort
donemdeki olaylar temeline dayandirilmaktadir.

Son olarak, yine kulturel sosyolojik ¢ercevede, ikili iligkilerin birer cisimlesmis gostergesi olan gorsel
boyuta da kisaca deginildi. Ukrayna-iran iliskilerini inceleyen bilimsel ¢alismalarin oldukca az sayida
olmas: gibi, Ukrayna-iran iliskilerinin gorsel boyutunun kayitlarinin da olduk¢a az sayida oldugu
secildi. Boylece, 1991°den 2023’e kadar degisen Ukrayna-iran iliskisini gorsel acidan da ifade etme
amaglandi. Clinkii kiiltiirel sosyoloji agisindan, gorsel kayitlarin giderek arttig1 giiniimiizde toplumsalligin
ve iligkilerin gorsel temsilleri de 6nemli olmaktadir.

Veriler, blyuk 6lgiide Ukrayna merkezli bilimsel ve medyatik kaynaklardan nitel aragtirma yonteminin
alan yazini tarama teknigi ile toplandi. Ayrintili, ¢cok boyutlu ve somut alan verileriyle temellendirilen
bulgular, iki lilke arasindaki iliskilerin degisim siirecini yansitan tematik betimleme teknigi kullanilarak
elde edildi. Ayrica bulgularin yorumlanmasi kurumsal gii¢ iliskileri ¢er¢evesinde yapildi. Kurumsal gii¢
iligkileri ¢ergevesine gore, iliskideki taraflar arasindaki etkilesimler gesitli kurumsal siiregler tarafindan
etkilenen bir giic miicadelesidir. Ukrayna ve Iran islam Cumhuriyeti arasindaki ikili iliskiler, ulusal ve
uluslararasi bilimsel ¢aligmalarda en az konu edinilen politik-kiiltiirel iliskilerden biridir. Bu baglamda,
makale ilgili alan yazinina katki saglamasi agisindan 6nem arz eder

2. Ukrayna’da Kraveuk ve Ku¢ma, iran’da Rafsancani ve Hatemi Dénemi: 1991-2005

24 Agustos 1991°de Ukrayna, SSCB’den resmi olarak ayrildi. Ukrayna’nin 1991-1994 yillar1 arasinda
birinci Cumhurbaskani Leonid Kravguk, 1994-2005 yillar arasinda ikinci Cumhurbaskani1 Leonid Kugma
oldu. iran’da ise, 1989-1997 yillar1 arasinda Islam Cumhuriyeti’nin dérdiincii Cumhurbagkan1 Ali Ekber
Hasimi Rafsancani, 1997-2005 yillar1 arasinda besinci Cumhurbagkani Seyyid Muhammed Hatemi gorev
yapti.

Kiiltiirel sosyolojik cercevede, eyleyicilerin iligkilerdeki etkisi en az yapilar ve degerler kadar dikkate
degerdir. Bu nedenle iligskinin bagladigi déonemdeki cumhurbaskanlar1 konumundaki eyleyiciler 6nemli
olmaktadir. Boylece, Ukrayna ve Iran arasindaki ilk diplomatik iliskiler, Kraveuk ve Rafsancani

doneminde basladi. iran Islam Cumhuriyeti, SSCB’nin ¢okiisiinden olabildigince yararlanmaya calisti.
Bu amagla Iran, 25-26 Aralik 1991 tarihinde SSCB’nin resmi olarak dagilmasiyla birlikte Ukrayna ile
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iligkilerini hemen gelistirmeye giristi.

25 Aralik 1991°de iran islam Cumhuriyeti Ukrayna nin bagimsizligimni taniyan ilk iilkelerden biri oldu. 22
Ocak 1992 tarihinde Kiev’de Iran Biiyiikelgiligi agild1 ve Ukrayna-iran arasinda ikili diplomatik iliskiler
basladi. Diplomatik iliskilerin ilk adimi, 22 Ocak 1992 tarihinde Iran Disisleri Bakam Ali Ekber
Vilayeti’nin Ukrayna’ya yaptig1 resmi ziyaret ve iki iilke arasinda imzalanan diplomatik protokol ile
atildi. 28-29 Ocak 1992’de Iran’m Petrol Bakani Ukrayna’y: ziyaret etti. 1992-1998 yillar1 arasinda
Kiev’de ilk Iran Biiyiikelgisi olarak Behzad Mezaheri gorev yapti (Iran Islam Cumhuriyeti’ndeki
Ukrayna Biiyiikelgiligi, 2020).

25-26 Nisan 1992°de, Ukrayna Cumhurbaskan1 Kraveuk, Iran Cumhurbaskam Rafsancani’nin daveti
iizerine ilk Iran ziyaretini yapti. Sonrasinda karsilikli ikili ziyaretler siirdii. Bu ziyarette iki iilkenin
cumhurbagkanlar1 (Rafsancani ve Kravguk), Ukrayna-iran iliskilerinin kurulus belgesini imzaladilar.
Ukrayince (Ukraynaca)2 ve Farsca olmak tizere iki dilde diizenlenen ve on dért maddeden olusan belge,
“Ukrayna ve Iran Islam Cumhuriyeti arasinda dostca isbirligi ilkeleri bildirgesi [[exmapamis mpo
MPUHIMIN JPYKHBOTO CIBpOOITHUIITBA MK YKpaiHoio Ta Icmamcekoro PecmyOmikoro Ipan]” adini
tasimaktadir. Bildirgede, her iki iilkenin de birbirlerinin egemenligine ve toprak biitiinliigiine saygi,
sinirlarin dokunulmazligi ve birbirlerinin igiglerine karismama ilkelerinin kilavuzlugunda dost devletler
ve esit ortaklar olarak iliskilerini gelistirmeleri dngériilmektedir. Bildirge, Ukrayna ve Iran arasmda imza
sahibi tilkeye karsi giic kullanimmi da engellemektedir. Cesitli alanlarda isbirliginin s6zlesme ve yasal
dayanagi sunlar1 igermektedir: 9’u eyaletler arasi, 10’u hiikkiimetler aras1 ve 18’1 departmanlar arasi olmak
iizere yaklasik 37 gecerli belge (Iran Islam Cumhuriyeti’ndeki Ukrayna Biiyiikelciligi, 2020; Panova ve
Jevago, 2022, s. 19; Rada, 1992).

Ayni yilin Ekim ayinda Tahran’da Ukrayna Biiyiikelgiligi acildi. 1993-1996 yillar1 arasinda Tahran’daki
ilk Ukrayna Biiyiikelgisi ise Maydan Ivan Grigorovig oldu (Iran Islam Cumbhuriyeti’ndeki Ukrayna
Biiyiikelciligi, 2020). Ukrayna icin iran, “Yakin ve Orta Dogu” bélgesinde gelecek vaat eden ekonomik
ortaklardan biriydi (Pidru4niki, t.y.). Iran icin ise, Batili iireticilerle karsilastirildiginda Ukrayna ¢cok daha
islevseldi, ciinkii Ukrayna, Iran gibi alicilara neredeyse herhangi bir siyasi kosul dayatmiyordu. Ukrayna,
1992-1998 yillar1 arasindaki déonemde (farkl iilkelere toplamda) 32 milyar Amerikan dolar1 degerinde
silah satti. Bu, Ukrayna’nin bagimsizlik dénemindeki yabanci yatirnmin yaklasik olarak alti katidir.
1990’11 yillarda Ukrayna’nin sattigr silahlarin alicilari, 1970’ler ve 1980’lerde genellikle SSCB’nin
miigterileriydi: fran, Irak, Yemen, Eritre, Somali, Pakistan, vb. gibi. Ukrayna’nin en biiyiik s6zlesmeleri
arasinda 12 adet An-74 ucag: satis1 (132,9 milyon Amerikan dolar1) ve Iran’da An-140 yolcu ucagi
tiretim tesisi insas1 (195,2 milyon Amerikan dolar1) yer almaktadir (Ofitsinskiy, 2005, s. 160, 163).

Ukrayna’nin ikinci Cumhurbagkani Leonid Kugma, birinci Cumhurbaskani Leonid Kravguk’a benzer bir
bi¢imde, Iran’la bir dizi isbirligi projesi iistlendi. Ancak Kugma déneminde, Ukrayna ve iran arasimdaki
ikili iliskilerde ABD miidahalesi ve engeli acikca goriilmeye ve etki yaratmaya basladi. iran’m Press
medyasinda da goriisleri yayimlanmis olan Ukraynali gazeteci, oryantalist ve insan haklar1 eylemcisi
Andrey Buzarov, birgok Ukraynali yorumcu gibi, Ukrayna-iran iliskilerinin ABD’ye bagimli oldugunu
vurgulamaktadir. Bu konudaki temel orneklerden biri “Albright sendromu” ya da “Busehr sendromu”
olarak da adlandirmaktadir (Buzarov, 2018). Iran, 1979°daki “Islam Devrimi’nin sonuglar1 nedeniyle
1980’lerde durdurulan Busehr’de bir niikleer enerji santrali inga etme projesini yeniden baslatmaya karar
verdi. 1995 yilinda Iran, bir Rus sirketi ile niikleer santral insasina iliskin bir sézlesme imzaladi. Rusya,
tirbinleri iiretmesi beklenen Ukrayna’nin Harkiv kentindeki “Turboatom” isletmesi ile birlikte diger
birka¢ Ukraynali isletmeyi alt yiiklenici olarak ¢alistirmay1 kabul etti. 1996-1997 doneminde Iran,
Busehr’deki niikleer santral i¢in Ukrayna’ya iki tiirbin imalati siparisi verdi. Ukrayna i¢in siparisten elde
edilen kar, Harkiv bolgesi “Turboatom” tarafindan 50 milyon Amerikan dolar1 olarak tahmin edildi. ABD

2 Giiniimiizde Ukrayna’daki resmi dilin adi, Tiirk arastirmacilarin bazilari tarafindan tarihe ve kiiltiire atif yapilarak “Ukrayince” ya da
“Ukraince” olarak, bazilar tarafindan devletin adina atif yapilarak “Ukraynaca” olarak ifade edilmektedir. Ancak bugiinkii Ukrayna devletinin
varhigindan 6nce de s6z konusu dil, kiiltiirel ve tarihsel olarak mevcut oldugu igin, bu ¢aligma kapsaminda devlet merkezli adlandirma yerine
kiiltiir ve tarih merkezli adlandirma tercih edilerek “Ukrayince” ifadesi kullanilmaktadir.
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tarafindan baski, ABD Dusisleri Bakanligi Avrupa ve Avrasya Isleri Biirosu calisam, eski Kiev
biiyiikelgisi Steven Pifer ve ABD Dasisleri Bakan1 Madeleine Albright tarafindan yapildi. Mart 1998°de
Albright’in Ukrayna’ya yaptig1 ziyaret sirasinda Kiev’i bu siparisi reddetmeye ikna etti ve Ukrayna igin
daha gilivenli siparisler bulma sozii verdi. Ardindan Leonid Ku¢ma, Ukrayna’nin ABD ile igbirligi
girisimi karsiliginda Busehr projesine katilmayi reddettigini bildirdi. Amerikan baskisi altinda Busehr
niikleer enerji santrali projesinin reddedilmesiyle birlikte hem Iran hem Ukrayna biiyiik maddi zarara
ugradilar (Buzarov, 2018; Kravgenko, 2023; Ofitsinskiy, 2005, s. 125-126; Zamyatin, 1998).

Ukrayna, balistik fiize iiretimi ve niikleer santrallerin isletilmesi alaninda genis deneyime ve kalifiye
uzmanlara sahiptir. Bu nedenle, Ukrayna’nin ABD’nin baskistyla Iran’in Busehr kentindeki niikleer
santralin insasina katilmay1 reddetmesi kolay bir karar degildi. iran, Irak, Libya ve Kuzey Kore nin
niikleer silahlarmin olusturulmasina eski SSCB’den uzmanlarin katilma olasilig yiiksek goriiliiyordu. Bu
konuda firetilen senaryolar, 1990’larda Sovyet sonrasinda Hollywood montaj hattinda iiretilen bir
diizineden fazla ucuz aksiyon filminin temelini de olusturdugu séylenebilir (Ofitsinskiy, 2005, s. 125-
126). Ancak ABD baskisina ragmen Ukrayna, yine de Busehr niikleer enerji santrali insasi projesine belli
bir 6l¢iide katkida bulundu. Yiizlerce Ukraynali niikleer enerji uzmani, mithendis ve siradan insaat is¢isi,
bazilar aileleri ile birlikte bazilar1 tek basina, Iran’a gitti. 2010 yilinda santralin insaatinin tamamlanmasi
Oncesi ve sonrasinda Busehr projesinde Ukraynalilar, Rus sirketleri igin bireysel sozlesme kapsaminda
calistilar (Erman, 2022; Kravgenko, 2023). Kiev’de Nisan 1994’te kurulan Ortadogu Caligsmalari
Merkezi’nin (LleHTp 6IM3BKOCXiTHMX mOCHTimKeHb) yoneticisi Igor Semivolos, Ukrayna’min Busehr
niikleer santral projesinde isbirligi yapmay1 reddetmesi sonrasinda ABD’nin Ukrayna’nin kayiplarini
telafi etmesi gerektigini ama bunu yapmadigini ifade etmektedir.

1998°de, Iran Biiyiikelgisi Mezaheri, Ukrayna’nin Busehr projesinden geri ¢ekilmesi nedeniyle Iran’m
memnuniyetsizligini dile getirdi. Ciinkii Mezaheri, Iran’m Ukrayna ile iliskisindeki temel hedefin
Ukrayna’nin sanayi ve teknoloji alanindaki olanaklarmdan yararlanmak oldugunu belirtti. Ayrica
Mezaheri, Ukrayna ve Iran arasinda ekonomi, politika ve Kkiiltiir alanlarinda iliski potansiyellerini
arttirmak gerektigini belirtti (Den, 1998). Sonradan bu siire¢ “Harkiv girisimleri”ne yol ac¢t1 (Buzarov,
2018). Aralik 1999°da Ukrayna’nin Harkiv Eyaleti Bolgesel Yonetimi ve Iran’in Isfahan Eyaleti Valiligi
arasinda imzalanan isbirligi anlasmasi, bolgesel/yerel diizeyde Ukrayna-iran isbirligini baslatt1 ve bu,

islevseldi (Pidru4niki, t.y.).

[ran i¢in Ukrayna ile iliskilerin bir boyutu da Ukrayna’daki Miisliiman niifusla ilgiliydi. Biiyiikelgi
Mezaheri, Ukrayince Den gazetesine verdigi bir roportajda Ukrayna’daki Miislimanlarin durumunu nasil
gordiigii ile ilgili bir soruyu soyle yanitladi: “Refah agisindan, anladigim kadariyla durumlari kolay degil.
Ama bu Misliman olduklart igin degil, Ukrayna’nin yasadigi ekonomik zorluklar nedeniyledir.
Inananlarin Kirim’da ve diger bolgelerde daha fazla camisi olmasini istiyorum. inananlar farkli oranlarda
da olsa bir araya geliyorlar. Bunu Donetsk, Zaporijya ve Lviv’de goriiyoruz. Ukrayna hiikiimetinin,
Kiev’deki caminin insaat ve tamamlanmasina yardimci olmak igin firsatlar bulacagini umdugumu ifade
etmek isterim. Cuma namazi ise orada kilintyor” (Den, 1998).

Iran Cumhurbaskani Hatemi, Ekim 2002 tarihinde Kiev’i ziyaret ederek Ukrayna Cumhurbaskani Kugma
ile goriistii.®

1991-2005 yillar1 arasinda, Ukrayna-iran iliskilerinde en biiyiik basarilardan biri, iran bilesenlerinin
belirli bir kismimnin eklenmesiyle Isfahan’daki fran Ucak Imalat Sanayi Sirketi, Farsca kisaltmasiyla
HESA’da An-140 uca@: iiretimi igin gelistirilen Ukrayna-iran projesiydi. Iran’da bu ucaklara irAn-140
ad1 verildi. Biiyiikelci Mezaheri, bu adin Iran’in ve Antonov An-140 ucaklarmin ilk ikiser harflerinin
birlesimiyle olusturuldugunu ifade etti. iran’da iiretilen ucak, ilk ugusunu Subat 2001°de yapt1. 6-7 Subat
2001 tarihlerinde Ukrayna’nin o dénemki Basbakan1 Viktor Yuscenko, gdsteriye katilmak igin Iran’a bir
calisma ziyareti gergeklestirdi (Den, 1998; Erman, 2022; Sledz, 2001).

8 Goriismenin igerigiyle ilgili bir bilgiye ulasilamadi.
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26 Aralik 2003’te Iran’mn Bem kentinde meydana gelen yikici depremin ardindan, Ukraynali cerrah ve
travmatologlari da igeren yardim ekipleri Bem kentine gitti ve Ukrayna tarafindan Bem kentinde mobil
hastane kuruldu. Ukrayna, insani felaketlerde iran’a sik sik yardim etmistir. Diger taraftan Albright,
Ukrayna’nin her zaman ABD’nin énemli bir ortagi oldugunu vurguluyordu. Ozellikle ABD etkisi altinda
Ukrayna, kendi niikleer silahlarindan vazgecti, Iran’m niikleer programina yaptig1 dogrudan yardim
kesti, Cernobil reaktoriinii kapatti, Kosova, Irak ve Birlesmis Milletler denetimindeki politik-askeri
olarak istikrarsiz noktalara asker génderdi (Ofitsinskiy, 2005, s. 254). Ornegin Eyliil 2003-2005 yillari
arasinda Ukrayna’dan toplam 1,650 askeri personel Irak’ta gorev yapti. Ukraynalilar, Iran-Irak smirmi
devralan Irak sinir miifrezesi ve bolgesel savunma taburunun 1,070 askerini egitti (Ofitsinskiy, 2005, s.
157).

1999-2003 yillar1 arasinda Kiev’de ikinci Iran Biiyiikelgisi olan Ahmed Sadeg-Bonab, Busehr niikleer
enerji santrali projesiyle ilgili anlasmay1 Ukrayna tarafinin feshetmesine ragmen Ukraynalilarin Rusya ile
birlikte projede yer almalar {izerine su ifadelerde bulunmustur: “Rusya ile Busehr’in insasi icin bir
s6zlesme imzaladik. Ukrayna yiiklenici olarak dogrudan Rusya ile ¢alistyor. iran’mn bu konuda Ukrayna
ile dogrudan ikili bir anlagsmast yok. Dolayisiyla bizim tarafimizdan Ukrayna’ya yonelik herhangi bir
iddia ya da giivensizlik yoktur ve olamaz da. Bu konuda Ukrayna ve Rusya arasindaki iliskide bir sey
ortaya cikarsa, bunu kendi aralarinda ¢dzmeleri gerekir. Giiven sorularindan kaginmak icin Iran ile
Ukrayna arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin stirekli gelistigini hatirlatmak isterim. Bunun agiklayict
bir drnegi, iran’m Isfahan sehrinde An-140 ugagmin Iran-Ukrayna ortak yapimu iiretimidir. Bu, giiven ve
isbirligi, ayrica ekonomik ve ticari ortaklik beklentisidir” (Kononenko, 2000).

2003 yilinda ABD Baskan1 George W. Bush, kitle imha silahlar1 elde etme olasiliklar1 oldugu iddiasiyla
Irak, Kuzey Kore ve iran’1 “ser ekseni” olarak nitelendirdi. Ukrayna, Bush’un sézde “ser ekseni’ne dahil
ettigi tilkelerden birine yasadis1 yollardan silah satmakla suglaniyordu. Financial Times, Eyliil 2005’te
ABD’nin, Iran’a silah satisina iliskin ABD yasagmi ihlal ettigi i¢in ad1 agiklanmayan bir Ukraynal 6zel
sirkete yaptinm uyguladigini, ancak o sirada yasagin tam olarak nasil ihlal edildigini ya da hangi

silahlarin satildigini sdylemedigini de eklemektedir (Ukrainska Pravda, 2005).

3. Ukrayna’da Yuscenko ve Yanukovic, iran’da Ahmedinejad Donemi: 2005-2013/2014

Ocak 2005’te yaygin bir bicimde “Turuncu Devrim” olarak bilinen se¢im ve protestolar siirecinin
ardindan Viktor Yuscenko Ukrayna’nin ii¢lincii Cumhurbaskani oldu ve 2010’a kadar gorev yapti. 25
Subat 2010°da goreve gelen Ukrayna’nin dordiincli Cumhurbagkani Viktor Yanukovig ise, 22 Subat 2014
tarihinde Maydan protestolar siirecindeki “Onur Devrimi” ile iktidardan diisiiriilerek tilkeyi terk etmek
zorunda kaldi. Iran’da ise, 2005-2013 yillar1 arasinda altinct Cumhurbaskan1 Mahmud Ahmedinejad
donemi yasandi. Ukrayna’da Yuscenko iktidarmin baglamasindan kisa bir siire sonra Ukrayna’nin iran ile
iliskisi, Bati tarafindan yeniden sorunsallastirildi. Ukrayna, yine Iran’a silah satis1 yapmakla
suclaniyordu. Konu, KH-55 fiizeleriyle ilgiliydi. 5 Aralik 1994’te Leonid Kugma déneminde ABD,
Britanya, Rusya ve Ukrayna arasinda imzalanan Budapeste Protokolii’ne gore Ukrayna, KH-55 fuzelerini
yalnizca Rusya’ya satacak veya elden ¢ikaracakti. Ornegin, 1999°da 575 adet KH-55 fiizesi, gaz licretini
O0demek icin Rusya’ya verildi.

Yuscenko’nun goreve baglamasindan birka¢ giin sonra Ukraynali milletvekili Grigoriy Omelgenko,
onceki cumhurbaskani Leonid Kugma’nin yonetimi sirasinda 1999-2001 yillar1 arasinda Ukrayna’nin
yasa dis1 yollardan Iran ve Cin’e 3,000 km menzile sahip 6’sar adet Sovyet yapimi KH-55 seyir fiizesi
sattigini1 ve bunun ABD miittefiklerini (Japonya ve Israil) tehlikeye attigmi soyledi. Savas basliklari
olmadan satilmalarina ragmen, fiizelerin niikleer yiik tagima kapasitesi bulunuyordu. Omelgenko,
Ukrayna devletinin silah endiistrisi ve satig sirketi olan “Ukrspetseksport (YkpcrmemnekcmopT)’un
yonetimini ve yalnizca Iran’a satislardan 13,5 milyon Amerikan dolar1 kazanan Ukrayna istihbarati
SBU’nun tist diizey yetkililerinden birini sugladi. Cumhuriyet Bagsavciligi konuyu ele aldi. ABD
denetiminde davalar agildi. Davalar siirecinde ilgili taraflardan bircok yetkili kisi, cesitli nedenlerle
yasamini yitirdi. 4 Nisan 2005°te ABD ziyareti sirasinda NBC ile yaptig1 roportajda Viktor Yuscgenko,
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fiizelerin Cin ve Iran’a satildigin1 dogruladi. 2006 yilinda iran Savunma Bakani Ali Semhani, iilkenin
seyir fiizesi iiretimi teknolojisinde ustalastigim duyurdu. Ik kez 2015°te gosterilen 2.000-3.000 km
menzilli Iran Sumar seyir fiizesinin, Ukrayna’dan ihra¢ edilen KH-55’¢ dayandigimi ileri siirenler
bulunmaktadir. 2019°da tanitilan 1.350 km menzilli fran Huveyzeh seyir fiizesi de, Sumar ile ayni
“aileye” aittir (Erman, 2022; Ukrainska Pravda, 2005).

2008 yilinda iran’daki en biiyiik sanayi projeleri, su Ukraynal sirketler tarafindan gerceklestirildi:
Antonov (AHTK “Antonos”), Motor-Si¢ (BAT “Motop-Ciu”), Zorya-Magproekt (JJIT HBKI" “3ops-
Maumpoexr”), Azovmas (BAT “Asosmamr”), Kryukiv Vagon Uretim Fabrikasi (Kprokichkuii
BaroHoOyziBHHMH 3aBox) vs. (Lahmanyuk, 2012, s. 204; Pidru4niki, t.y.; SCRC, t.y.).

2008 yilinda Ukrayna ve Iran arasindaki ticaret cirosu 930,908 milyon Amerikan dolarma ulasti. Bdylece
2007 yilina gore yaklasik olarak %66,8 oraninda bir artis séz konusuydu. Ukrayna’dan Iran’a yapilan
ihracat hacmindeki artis %69,6’y1 bularak 859,231 milyon Amerikan dolarma, iran’dan Ukrayna’ya
yapilan ihracat ise %48,3 artarak 71,676 milyon Amerikan dolarina ulast1 (Pidru4niki, t.y.).

Ukrayna’da kiiltiirel iiretim alaninda da Iran’a yonelik ilgi artiyordu. Ukrayna’da “dogu ¢aligmalar1”
baglammda en fazla yer tutanlar Iranoloji ve Tiirkoloji ¢alismalari olmustu, Arap caligmalari bu
baglamda daha az yer bulmustur. 2008 yilinda Kiev’de Ukrayna Dogu Bilimleri Enstitiisti, Kirim Tatar
Ukraynal tarihgi ve dogu bilimci Agatangel Yuhimovig Krimskiy’in (1871-1942) eserlerini “Iranistika”
adiyla yaynladi (Krimskiy, 2008).

2010 yilinda Ukrayna Cumhurbagkanligi’'na bagli Ulusal Stratejik Arastirmalar Enstitiisii’niin
(Hamionansnuii iHCTUTYT cTpaTeriunux gocmimkens) kidemli danismani Nagorniy (2010, s. 750), iran’m
Ukrayna icin “Ortadogu”daki temel partnerlerden biri oldugunu ifade etmekteydi. 2005-2013 yillari
arasinda Tahran’daki biiyiikelgilikte kisa bir ara vererek gérev yapan Ukrayna’nin fran’daki eski avukati
Oleksandr Ovgarov’un ifade ettigi gibi, Iran’m Yuscenko ve Yanukovi¢ cumhurbaskanliklari dsneminde
Ukrayna’ya karsi tutumu farkliydi. Ovegarov, Yuscenko’nun gorev siiresi boyunca iligkilerinin
Washington ve Tel Aviv’e baglt oldugunu belirtti. Iran Cumhurbaskan1 Ahmedinejad, 2005-2010 yillart
arasinda Yuscenko liderligindeki Ukrayna’yt ABD tarafindan denetlenen bir iilke olarak goériiyordu.
Ancak Rusya ile de yakm iligkileri bulunan 2010-2014 yillar1 arasindaki Yanukovig¢ liderligindeki
Ukrayna’nin, Iran ile iliskili birgok projede yer almaya calistig1 goriildii (Erman, 2022).

25 Subat 2010°da Ukrayna’da Viktor Yanukovi¢’in iktidara gelisi, BM Giivenlik Konseyi iiyelerinin
¢ogunun, dzellikle Rusya ve Cin’in de, niikleer silah gelistirme kuskusuyla Haziran 2010°da Iran’a kars1
yaptirimlar i¢in oy kullanmasiyla yaklasik olarak ayni zamana denk geldi. Oleksandr Ovgarov bu durumu
soyle yorumladi: “Bu durum, Rusya’nin Iran’a S-300 ucaksavar tedarikinin kesilmesine yol act1. Biiyiik
bir skandal yasandi. iran hemen Ukrayna ile miizakerelere basladi. Bizimle [Ukrayna’yla] iliskilerin
iyilestirilmesini Ruslarin ‘bryiklarimi ¢ekmek’ igin kullandilar, bazi alanlarda Rusya’y1r Ukrayna ile
degistireceklerini gdsterdiler.” Ona gore, diplomatlar daha sonra iran’la iliskilerin nasil gelistirilecegine
ve iilkenin yaptirimlar altinda oldugunu g6z 6niinde bulundurarak Ukrayna iirlinlerinin ihracatinin orada
miimkiin oldugunca nasil genisletilecegine dair Oneriler yazdi. Ovgarov, “Oneriler yazdik, hiikiimetler
goriistii, bakanlik bagkanlar1 onayladi ama her sey gevezelik diizeyinde kaldi1 ve higbir hareket/uygulama
olmadh. iran’a dncelik verilmedi, sadece kiiltiirel isbirli§i ve parlamento temaslar1 biraz canlandr” diye
ifade etti (Erman, 2022).

Ukrayna’nin Amerikan etkisinde sdzlesme iptal etmesi karsisinda, bir keresinde iran sert tepki gosterdi
ve milyonlarca dolarlik tahil tedarik s6zlesmesini iptal ederek, bunun yerine Misir’dan daha pahali tahil
satin aldilar. Ovgarov: “Buna ragmen 2015 yilina kadar iran-140 ugaklarinin iiretimi icin u¢ak yapiminda
isbirligi devam etti. iran’daki Ukrayna Biiyiikel¢iligi’'ne gore toplamda 19 tanesi insa edildi. “Biiyiik
olcekli bir montajdi. Bilesenler, Ukrayna’dan tedarik edildi. Iranhilar bunu her zaman olumlu
degerlendirdi ve yaptirimlarin arkasinda, ugak yapiminda, demiryolu tasimacilig1 ve yiyecek temininde
Ukrayna ile isbirligi yapmanm miimkiin oldugunu sdylediler.” Ovcarov’a gore, iran kosullarinda Rusya
ya da Cin’den gelen rakipler tarafindan isgal edilebilmesine ragmen, Iranlilar Ukrayna pazarmi
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kapatmadi (Erman, 2022).

Donemin Cumhurbagkan: Yanukovi¢’in ABD Baskani Barack Obama ile goriismesinin ardindan kaleme
aldig1 ilging ifadelerden biri de Iran ile ilgilidir. Yanukovig o sirada “kisa bir bilgi aligverisi oldu. Baskan
Obama, Harkiv’de insa ettigimiz Iran’da ¢alisacak olan laboratuvar igin diisiik diizeyde zenginlestirilmis
ekipman teslimati hakkinda bilgi istedi” (Erman, 2022; LB.ua, 2012).

Fiizelerle ilgili skandal, iran ile isbirliginde énemli gelismelerin olmadig1 2005°ten 2016’ya kadar olan
doneme denk geldi. 2004’ten 2016’ya kadar, hiikiimetler arasi ekonomik igbirligi komisyonu toplantisi
bile yapilmadi. Ukrayna-Iran iligkilerinde bir durgunluk dénemi yasandi. Sadece Haziran 2005’te, Ulusal
Giivenlik ve Savunma Konseyi’nin (Ukrayince kisaltmasiyla: PHBO) o zamanki sekreteri olan Petro
Porosenko, Iran gazim Ukrayna {izerinden Avrupa’ya tedarik etme olasiligm goriismek iizere Iran’1
ziyaret etti. Ancak Iran icin bu uygun bir zaman degildi. Amerikan karsithigiyla bilinen Ahmedinejad,
Agustos 2005°te iktidara geldi (Erman, 2022).

Ukrayna Kiiltiir Bakan1 Mihail Kulinyak baskanligindaki Ukrayna heyeti, 4-5 Mayis 2012 tarihlerinde
[ran Islam Cumbhuriyeti’ni ziyaret etti. Ziyarette Ukrayna Kiiltiir Bakanlig1 ile Iran Islam Cumhuriyeti
Kiiltiir ve Islami Y&nelim Bakanhg arasinda Isbirligi Niyet Protokolii imzalandi. Iran islam Cumhuriyeti
Kiiltiir ve Islami Y&nelim Bakani Seyed-Mohammad Hosseini ile yapilan resmi goriismede taraflar,
kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerle ilgili bilgi aligverisini yogunlastirma konusunda anlastilar. Bu baglamda
Ukrayna ve Iran; miizik, tiyatro ve gorsel sanatlar, sinematografi, yayincilik ve kiitiiphane calismalari,
koruma alanlarindaki uzmanlarin yani sira iki devletin topraklarinda meydana gelen kiiltiirel ve sanatsal
olaylar ve tarihi kiiltiir ve mimari anitlarinin yenilenmesi hakkinda bilgi aligverisini yogunlastirma
konusunda anlastilar. Ukrayna’nin sehirlerinden biri ile fran’in Siraz kenti arasinda dogrudan kiiltiirel ve
insani iliskiler kurulmas: da kabul edildi. Ayrica Ukrayna Kiiltiir Giinleri’nin 2013 yilinda iran’da
diizenlenmesi konusunda anlasmaya varildi. Taraflar ayrica Iran’m yiiksekdgretim kurumlarinda
Ukrayince egitim konusunu da ele aldilar (Ukrinform, 2012, Mays 8).

Bu arada Ukraynalilar, iran’mn niikleer enerji endiistrisinin gelistirilmesi icin ¢alismaya devam ettiler.
Subat 2012°de Iran Islam Devrimi’nin 33. y1l déniimii arifesinde Iran’in Ukrayna Biiyiikelgisi Ekber
Kasemi-Aliabadi, Segodnya gazetesine bir réportaj verdi. Blyukelgi Kasemi-Aliabadi, ABD ve Israil ile
olas1 bir savas hakkinda, Ukraynali niikleer enerji konusundaki bilim insanlarinin Iran’daki ¢alismalar1
hakkinda konustu. Biiyiikelci Kasemi-Aliabadi, ABD’nin Iran’in bilimsel ve teknolojik ilerlemesini
engellemek istedigini ifade etti. “Simdi diizinelerce Ukraynali bilim adami ve niikleer enerji alaninda
uzman, Busehr niikleer enerji santralinde bilim insanlarimizla ¢ok verimli bir bigimde isbirligi yapiyor”
dedi (Erman, 2022; Kovalcuk, 2012).

Ukrayna’nin AB ve NATO’ya yonelimini pekistiren Maydan protestolariyla baglayan ve Yanukovig
yonetiminin 22 Subat 2014’te diisiiriilmesiyle devam eden “Onur devrimi” gerceklesti. iran, Ukrayna’y1
“ABD’nin destekgileri” arasma dahil etti. Baz1 Ukraynali gozlemciler, Iran’in sorumlulugunu da sabit
tutarak Iran’1, Ukrayna karsiti bu ¢esit ifadelerde bulunmasini asil “zorlayan”m Rusya oldugunu ifade
ettiler (CPD, 2022, parag. 7; Erman, 2022).

4. Ukrayna’da Porosenko, iran’da Ruhani Dénemi: 2013/2014- 2019/2021

“Onur Devrimi”’nden kisa bir siire sonra se¢im yapildi. 7 Haziran 2014 ve 20 Mayis 2019 tarihleri
arasinda Petro Porosenko, iilkenin besinci cumhurbagkani oldu. Yaklasik olarak ayni dénemde, 2013-
2021 yillar1 arasinda, iran islam Cumhuriyeti’nin yedinci Cumhurbaskani Hasan Ruhani oldu.

2015-2022 yillar1 arasinda Tahran’daki Ukrayna Biiyiikelgisi Sergiy Burdilyak, 2018 yili itibariyle
fran’da resmi olarak kayith Ukraynalhlarin sayismin, cogu kadin olmak iizere yaklasik olarak 600-700
kisi arasinda oldugunu ifade etmistir. Iran’da gercekteki Ukraynali sayisinm ise birka¢ bin oldugunu
sOylemistir. Bunlar arasinda Busehr’deki niikleer enerji tesisinde ¢alisanlar, denizciler vs. var. Biiyiikel¢i
Burdilyak’in ifadesine gore, Ukrayna, Busehr projesini reddettiginde Rus niikleer enerji sirketi Rosatom
Ukraynalilar1 Busehr’de calistirmaya basladi, ¢iinkil onlar en iyi ve en deneyimli niikleer uzmanlardi.
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Ancak Rusya oOzellikle 2014’ten sonra Busehr niikleer tesisinde c¢alisgan Ukraynalilarin Ukrayna
vatandasligindan ¢ikarak Rusya vatandasligina gecmelerini talep etmistir, insanlar islerini kaybetmekten
korktuklari i¢in 6zellikle Ukrayna’nin dogu bolgelerinden bazilart bunu kabul etmistir (Ukrinform, 2018,
Eylul 6).

2015-2017 déneminde cesitli diizeylerde karsilikli resmi ziyaretler diizenlendi. 2016 yilinda Ukrayna’nin
Iran ile iliskilere iliskin ii¢ ilkeye dayanan Stratejik Vizyonu kabul edildi: 1. Her iki devletin iliskilerinin
dostane karakteri; 2. Ugiincii iilkelerin igbirligine miidahalesinin ve engellenmesinin &nlenmesi; 3.
Kargilikli ¢ikar: Ukrayna’nin enerji giivenliginin garantorii olarak Iran, Irann gida giivenliginin
garantori olarak Ukrayna (Panova ve Jevago, 2022: 20).

Busehr niikleer enerji projesi engellenmis olsa da irAn-140 ugaklar1 yapimi projesi uzun siire devam etti.
Proje kapsaminda Iran’da iiretilen ilk ucak, ilk ugusunu Subat 2001°de yapti. Ancak 2002-2014 yillart
arasinda IrAn-140 ucaklarmmn dort hava kazasmmn ardindan 2015 yilinda iiretimleri durduruldu. Kazalar
nedeniyle Ukrayna’nin Antonov sirketinin An-140 ugaklari temelinde iiretilen irAn-140 ugaklar1 kotii bir
tine sahip oldu.

Kazalardan ilki 23 Aralik 2002°de Isfahan’da yasandi. Ukraynali ve Rus uzmanlar, iiretilen ikinci irAn-
140 yolcu ugagmnin gérkemli ucus téreni icin Ukrayna’nin Harkiv havaalanindan Isfahan’a dogru ugtu.
Arada Tirkiye’deki Trabzon Havalimani’nda yakit ikmali yapti. Sorusturmaya gore, u¢agin diismesinin
nedeni pilot hatastydi. Ugaktaki 45 kisi de yasamim yitirdi. Yasamini yitirenlerden 39’u Ukraynali ve
Rus havacilik isletmeleri temsilcileri, {ist diizey yoneticileri ve uzmanlari, 6’s1 miirettebatt. Ikinci
kazada, 12 Agustos 2005°te Safiran Havayollari’na ait bir IrAn-140 ugagi, Arak havaalanina inerken agir
hasar gordii, ama kaza sonucunda dlen olmadi. Ugiinciisiinde, 15 Subat 2009°da irAn-140 ucag: iran’da
Sahingehr yakinlarinda diistii ve bes miirettebat 61dii. Dérdlncil ve son kaza 10 Agustos 2014’te meydana
geldi. irAn-140 yolcu ugagi, Tahran’dan kalktiktan hemen sonra motoru arizalandi ve sehrin bir yerlesim
bolgesine diistii. 40 kisi 6ldi, 8 kisi agir yaralandi. Kazanm esas nedeni, kalkigtan sadece 2 saniye sonra
meydana gelen elektronik motor kontroliiniin arizalanmas1 ve bdyle bir durumda pilotlarin yaptigi hata
olarak tanimlandi. Son kazadan sonra Iran, Ukrayna sirketleriyle ortak {irettigi irAn-140 ugaklarmin
uretimini durdurdu (TCH, 2020).

Temmuz 2015’te ABD, Rusya, Ingiltere, Almanya, Fransa, AB ve Cin, iran’la niikleer programi
konusunda anlagmaya vardi ve kimi yaptirimlar kaldirildi. Ukrayna, iran ile imzalanan niikleer anlasmayi
olumlu degerlendirerek, basta tarim iiriinleri olmak iizere iilkeye ihracati artirmak igin firsatlari
degerlendirme karar1 aldi. 2015-2022 yillari arasinda Ukrayna’nin iran Biiyiikelgisi olan Sergiy
Burdilyak, Iran ile ticaretin gelismesine katkida bulundu. Aralik 2015’te Cumhurbaskani Porosenko,
Sergiy Burdilyak’: yeni biiyiikel¢i olarak atadiktan bir siire sonra, 2016’da hiikiimetler arasi igbirligi
komisyonu toplantis1 yapildi, Ukrayna Disisleri Bakam Pavlo Klimkin Iran’1 ziyaret etti. Bdylece
Ukrayna Disisleri Bakani, 15 yil aradan sonra ilk kez iran’a gitmis oldu (Erman, 2022).

Iran’m Ukrayna igin stratejik énemi, Ukrayna Disisleri Bakan1 Pavlo Klimkin’in 2016 yilinda Tahran’a
yaptig1 ziyaret sirasinda esas hatlartyla belirlendi. iliski ii¢ temel ilkeye dayandirildi: 1. Iki iilke
arasindaki iliskilerin dostane dogasi; 2. Ikili iliskilerdeki isbirliginin, iiciincii iilkeler tarafindan
engellenmesinin 6nlenmesi; 3. iki iilke arasinda enerji ve gida giivenligi alanlarinda karsilikli gikarlara
katkinin siirdiiriilmesi (Bureyko vd., 2019, s. 95-97).

Ancak 2016’da insa edilen ilkelere ragmen, 2018 yili ile birlikte Ukrayna’nin iran’la olan enerji
igbirligine ilgisi azaldu.

27 Subat 2017 tarihinde Tahran’daki iran-Avrasya Arastirmalari Merkezi (IRAS); Ukrayna’nin Tahran
Biiyiikelgisi Sergiy Burdilyak ve Iran’in eski Kiev Biiyiikelgisi Ekber Kasemi’nin katilimiyla “Iran ve
Ukrayna - 25 yillik diplomatik iliskiler ve beklentiler (Ipan i Vkpaina - 25 pokiB IHIJIOMATHYHHX
BimHOCHH 1 mepcriektrBa)” baslikli bir yuvarlak masa toplantist diizenledi. Toplant1 bagkan1 Dr. Bahram
Amir Ahmadian ikili ekonomik iligkilerin diizeyini iki iilkenin mevcut kapasite ve potansiyellerinin ¢ok
altinda olarak nitelendirdi. Sergiy Burdilyak’tan Iran ve Ukrayna arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin
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genisletilmesi yolundaki mevcut engelleri ve sorunlar1 not etmesini istedi. Siyasi iliskiler, 6zellikle de
Ukrayna ve Rusya arasindaki anlagmazlik konusuyla ilgili olarak Amir Ahmadian, iran’in Batr’ya ve
Dogu’ya bagl olmayan bagimsiz konumuna isaret etti. Burdilyak, Kiev-Tahran iligkilerinin son yillarda
geniglemesi hakkinda ayrintili olarak konustu, ayrica iki iilke arasindaki iligkilerin cumhurbagkanligi
diizeyinde genisgletilmesi yoniindeki umudunu dile getirdi. Burdilyak, Tahran ve Kiev arasindaki stratejik
iliskilerin Ukrayna’nin Iran’in sanayi sektdriinii, iran’in da Ukrayna’min enerji sektoriinii garanti altna
almasini sagladigimi ifade etti. Burdilyak, iki iilke arasindaki diplomatik ve konsolosluk iliskilerinin
yeniden kurulmasina isaret etti ve Iran Disisleri Bakam Cevad Zarif’in roliinii ¢ok takdir ettigini belirtti
(fran Islam Cumhuriyeti’ndeki Ukrayna Biiyiikelgiligi, 2017, parag. 1-2).

2017°de Tahran’da gergeklesen bu toplantida 2010-2013 yillar1 arasinda Kiev’de Biiyiikelgilik yapmis
olan Ekber Kasemi Ali-Abadi, iran-Ukrayna iliskilerinde giderilmesi gereken ii¢ sorunun altin ¢izdi: ilk
olarak; Kasemi iki iilkenin potansiyellerinin tam olarak gerceklesmedigine isaret ederek, iran-Ukrayna
arasinda imzalanmis olan 35 belgenin sadece yilizde 10’unun uygulamaya gecirildigini 6rnek gostererek,
yoldaki engellerin bulunup kaldirilmas1 gerektigine dikkat ¢ekti. Imzalanan anlasmalarin uygulanmasini
istedi. Ikinci olarak; Kasemi, niikleer anlasmanin imzalanmasindan sonra Iran pazarimda olusan atmosferi
iki iilke arasindaki ekonomik iligkiler yolundaki ikinci sorun olarak nitelendirdi. Aym1 zamanda
yaptirimlara ragmen tiim sektdrlerde olmasa da Iran ile isbirligini siirdiiren Ukrayna’nm konumunu da
takdirle karsiladi. Uglincii olarak; Kasemi, ayrica Rusya Federasyonu’na yaptirim uygulanmasini,
Ukrayna’nin dogusundaki krizi ve Kirim’m Rusya’yla birlesmesini (npucoemunenue) Iran ve Ukrayna
arasindaki iliskilerin genislemesini etkileyen iiciincii sorun olarak nitelendirdi (iran islam
Cumbhuriyeti’ndeki Ukrayna Biiyiikelgiligi, 2017, parag. 7-10).

2018 yilinda Ukrayna’nin Iran’a yonelik politikas1 pasifti ve kendi ekonomik gereksinimlerini iran’la
ikili igbirligi yoluyla ¢6zmeyi degil, Ukrayna’nin Atlantik 6tesi ortagi ABD ile yaptirimlara iliskin siyasi
dayanisma gdstermeyi hedefliyordu (Bureyko vd., 2019, s. 95).

Ukrayna Biiyiikelgisi Burdilyak, Eyliil 2018’de Ukrayna medyasina verdigi bir roportajda “iran’da iyi bir
imajimiz var. Tek yapmamiz gereken onu bozmamak!” seklinde konustu. Ayrica Ukrayna’nin ABD
politikas1 nedeniyle Iran kadar énemli bir pazari kaybetmemesi gerektigini soyledi. “Cikarlarimzi
diisiinelim. Her seyden dnce, bugiin Iran’la ¢ok biiyiik bir ticaret ciromuz var: gegen yi1l [2017] 1 milyar
200 milyon Amerikan dolarini ast1, Iranlilarin rakamlari 1,5 hatta 2 milyar diyor.” Burdilyak’a gére iran,
Rusya’nin hosnutsuzluguna ragmen Ukrayna’dan yilda 3 milyar dolarlik tarim {iriinii almaya hazirdi ve
Ukrayna iran’dan benzin, mazot, akaryakit vs. alabilirdi (Ukrinform, 2018, Eylil 5).

Burdilyak, 5 Eyliil 2018°de verdigi réportajda, Rusya’nm, Ukrayna’y1 Iran pazarmin diginda tutmak igin
her seyi yaptigini belirtmistir (Ukrinform, 2018, Eylil 5).

Iran ile niikleer anlasmaya kars1 ¢ikan Donald Trump, Ukrayna-iran iliskilerinin yeniden canlanmaya
baslamasindan kisa siire sonra ABD’de iktidara geldi. Mayis 2018’de ABD, Iran’la ilgili niikleer
anlasmadan c¢ekildi ve ayni yilin Agustos-Kasim aylarinda iilkeye yonelik yaptirimlari yeniledi ve
2019°da Iran, niikleer uygulamasimi kisitlamaya basladi. Ancak Ukrayna, iran ile isbirligini reddetmedi
(Erman, 2022).

2018°de, ABD’nin iran’a ve onunla isbirligi yapan tiim sirketlere ydnelik bir ekonomik yaptirim paketini
getirmesiyle baglantili olarak ortaya cikan enerji igbirligi firsatlarinin engellenmesi nedeniyle, Ukrayna
ve Iran arasindaki iliskilerde onemli bir diisiis yasandu.

Onceki yillarla karsilastirildiginda Ukrayna’ni iran’la isbirligine ilgisi bir 6lciide azaldi. 2018 yilinda,
Ukrayna liderliginin 6nemli siyasi belgelerinin ve konusmalarinin biiyiikk ¢ogunlugunda Iran’dan
bahsedilmedi. Bu, ABD’nin Iran’a kars1 baslattig1 ekonomik yaptirimlarin uygulanmasiyla ve Porosenko
yOnetiminin de buna uymasiyla agiklanabilir.

2018’de kendisini NATO digindaki en yakin ABD ortaklarindan biri olarak goren Ukrayna,
Washington’un Iran’a yénelik yaptirrmlarinin yeniden baslamasini Iran’la iligkilerini azaltmanin bir
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isareti olarak gordii. Ukrayna icin Iran, her seyden once, enerji arzinda ilging bir ortak olmaya devam
ediyordu. Yaptirimlarin yeniden baslamasi, Ukrayna’nin Iran ile isbirligine yonelik siyasi ¢ikarlarindaki
genel diisiisii onemli olgiide etkiledi. Bunun bir gostergesi, ozellikle Ukraynali yetkililerin Iran’a
yapacagi iki ziyaretin siiresiz olarak ertelenmesiydi. S6z konusu iki ziyaret, Ukrayna Enerji ve Komiir
Endiistrisi Bakan1 1. Nasalik ve Altyap1 Bakan1 V. Omelyan’in ziyaret planlariydi. Ayrica, sonuncusu
Mart 2017°de gerceklesen “Ukrayna-iran Hiikiimetler Arasi Ekonomik ve Ticari Isbirligi Ortak
Komisyonu”nun 2018’deki toplantis1 iki kez ertelendi. Iki iilke arasindaki tiim ekonomik iliskiler
kompleksini koordine eden so6z konusu komisyonun caligmalarini yavaglatan taraf, Ukrayna’ydi.
Ekonomik isbirliginin siirdiiriilmesine yonelik agiklamalara ragmen, Ukrayna’da hiikiimetin aslinda
ABD’nin tutumuyla dayanigsma iginde oldugu goériilmektedir (Bureyko vd., 2019, s. 95-97).

Ukrayna ve Iran arasindaki iliskilerin gelistirilmesinde rol oynayan baslica Ukraynali kurumsal yapilar
soyledir: Digigleri Bakanligi, Enerji ve Komiir Sanayii Bakanligi, Ekonomik Kalkinma ve Ticaret
Bakanligi, Altyap: Bakanligi, Tarim Politikas1 ve Gida Bakanligi (Bureyko vd., 2019, s. 95-97).

Ticaret ve ekonomik isbirligindeki diisiisiin agik bir kaniti, ticaret dengesi gostergeleridir: 2017°de 482,5
milyon Amerikan dolar1 olan ticaret hacmi 2018’de 360,2 milyon Amerikan dolarina geriledi. Ancak
Ukrayna’da Iranli 6grencilerin tarim ve egitim alanindaki isbirliklerinin etkin bir bigimde devam ettigi
sdylenebilir (Bureyko vd., 2019, s. 95-97; Panova ve Jevago, 2022, 19).

olarak daha iyi bir durumdayd:. Ozellikle 2018 gostergelerme gore Ukrayna, Iran’a tarim endiistrisi
thracatim1 2017 yilinda toplam ihracatin %1,3’iinden, 2018’de %1,4’line ylikseltti. Ayrica, bolge dist
ekonominin gelistirilmesine iliskin anlasmanin uygulanmasinin bir parcasi olarak, iranl sirketler tahil
yetistirmek amaciyla Ukrayna’nin Odesa bolgesinde 1,2 bin hektar tarim arazisi kiraladi (Bureyko vd.,
2019, s. 95-97).

[ran, Ukrayna tahil alicilar1 arasinda 7. sirada yer aldi, ancak yine de ihtiyaglarmin ¢ogunu Rusya’dan
aldig1 tahilla sagladi ve Iran’dan petrol iiriinleri tedarik edilmesi de pek etkili olmad: (Erman, 2022).

Iran, Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesinin yasadis1 oldugunu kabul etti (Ukrinform, 2018, Subat 20). Subat
2019’da Kiev’deki Iran Biiyiikelgiligi’nde diizenlenen bir resepsiyonda Iran Islam devriminin 40.
yildoniimii serefine bir pasta kesildi (bkz. Gorsel 1). Resepsiyonda 2018-2022 yillar1 arasinda Kiev’deki
ran Biiyiikelgisi Manugehr Muradi, “Iran’mn uluslararasi1 hukuk temelinde Ukrayna’nin toprak
biitiinliigiinii destekledigini yineledi” (SCRC, t.y.).

Ikili iliskiler, ticaret, diplomasi ve sanayi alanlarinda yogunlagsa da kiiltiir, Ukrayna-iran iligkilerinin en
kolay kurulan boyutlarindan biridir. Ukrayna ve Iran arasindaki kiiltiirel iliskiler, diplomatik ve ticari
iligkiler basladigindan beri belli Olciilerde gerceklesmektedir. Bunun nedenlerinden biri, kiiltiirel
iligkilerin 6rnegin sanayi ya da ticari iligkiler kadar ABD ya da Rusya miidahalesine ugramamasidir.

Eyliil 2016°da Cin Halk Cumhuriyeti’nde bir etkinlikte Ukrayna ve Iran yetkeleri bir araya geldi. Iran,
Ukrayna ile kiiltiirel isbirligini daha da gelistirmeye hazir oldugunu ifade etti. Ukrayna ve Iran arasinda
her iki iilkenin karsilikli olarak kiiltiir merkezi kurmasi 6nerisi destek aldi, miizik, tiyatro sanati, spor vs.
alaninda isbirligi devam etti. 2016°da yiiksekogretim kurumlar1 arasindaki degisim kapsaminda Ukrayna
Caykovski Ulusal Miizik Akademisi ve Kiev Gliera Miizik Enstitiisii 6gretmenleri iran’1 ziyaret etti (iran
Islam Cumhuriyeti’ndeki Ukrayna Biiyiikelgiligi, 2020).

6 Subat 2017°de Tahran’da Uluslararasi Fecr Film Festivali kapsaminda Iranli yénetmen Ali Fakhr
Mousavi’'nin yonettigi Ukrayna filmi “Sonbahar Anilar (Ocinni cmoragm)’nin gosterimi diizenlendi.
Subat-Mart 2017°de Tahran’da gerceklesen Klasik Satrang Diinya Sampiyonasi’na Ukrayna da katild.
Kadmlar arasi satrang yarismasinda Ukraynali Muziguk ikinci oldu. 12-17 Agustos 2017 tarihlerinde
Tahran’da diizenlenen 10. Uluslararas1 Kimya Ogrencileri Olimpiyat1 ve 18. Uluslararas1 Matematik
Ogrencileri Olimpiyati’na, Ukraynali 6grenci gruplar1 da katild1 (fran islam Cumhuriyeti’ndeki Ukrayna
Biiytikel¢iligi, 2020).
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Ukrayna’da yaklasik olarak 2.000 iranli 6grenci, egitim gormektedir (SCRC, t.y.). Ancak 2014 yili
sonrasinda, Ozellikle 2018 yilinm ikinci yarist ile 2019’un baglarinda Donetsk Ulusal Tip
Universitesi’nde (Jlonenpkuii Hamionansuuit Mmenuunuii yuisepcurer - JITHMY) cikan egitim skandali
sonrasinda “Ukrayna Serbest Ticaret Bolgesi’nden alinan yiiksek egitim diplomalarini kismen ya da
tamamen tammayan iilkeler arasina Iran da girmistir. Ciinkii s6z konusu egitim skandalinda bazi
boliimlerde “yabanci dgrencilere egitim hizmeti saglanmadig1” iddia edilmisti (Ulusal Yiiksek Ogretim
Kalite Giivencesi Ajansi, 2020, s. 227; Ustinov, 2019).

5. Ukrayna’da Zelenski, iran’da Reisi Dénemi: 2019/2021°den Giiniimiize

20 Mayis 2019°da Ukrayna’nin altinci Cumhurbagskani olarak Vladimir Zelenski déneminin baglamasi,
Ukrayna-Iran iliskilerinde bir doniim noktasi olusturdu. Iran’da ise sekizinci Cumhurbaskani olarak
Ibrahim Reisi, 3 Agustos 2021°den beri gorevdedir.

Ukrayna ve Iran arasindaki iliskiler, 8 Ocak 2020 tarihinde sivil bir Ukrayna ucagmmn iran ordusu
tarafindan disiiriilmesiyle birlikte hem medyada popllerlik kazandi, hem ilk kez Amerikan yaptirimlari
disindaki bir olayla gerildi.

Kiev iizerinden Kanada’ya gitmek iizere Tahran Uluslararast imam Humeyni Havalimani’ndan havalanan
Ukrayna Uluslararas1 Havayollari’na ait Boeing 737 tipi yolcu ugag: kalkistan kisa bir siire sonra [ran
semalarinda diigiiriildii. Felakette, ugakta bulunanlardan kurtulan olmadi. 167 yolcu ve 9 mdirettebat
olmak {izere 176 kisi yasami yitirdi. Ugakta bulunanlarin 73’{i Kanada, 71°i Iran, dokuzu miirettebat
ikisi yolcu olmak iizere 11°’i Ukrayna, 8’i Isvec, 6’s1 Afganistan, 4’ii Almanya ve 3’ii Ingiltere
vatandasiydi (Caner, 2020; Iran islam Cumhuriyeti’ndeki Ukrayna Biiyiikelgiligi, 2020).

Baslangigta Iran, kazaya karigtigin1 inkar etti, ancak birkac giin sonra Ukrayna yolcu ucaginin iilkenin
hava savunma giicleri tarafindan yanlishkla vuruldugunu resmen kabul etti. Bu trajik olay, ABD Hava
Kuvvetleri tarafindan 3 Ocak 2020’de Iran Islam Devrimi Muhafizlar’nin Kudiis birimi bagkan1 Kasim
Siileymani’nin 6ldiiriilmesinin ardindan ABD ve Iran arasindaki ¢atismanin arka planinda gergeklesti.
[ran Devrim Muhafizlart Ordusu Hava-Uzay Kuvvetleri Komutan1 Tuggeneral Emir Ali Hacizade, hava
savunma sistemleri tarafindan disiiriilen Ukrayna ugagmin seyir fiizesi olarak algilandigini sdyledi.
Gorevlinin de bu hedefi vurup vurmamaya karar vermesi i¢in sadece on saniyesi oldugunu belirtti. ABD,
Iran’daki 52 hedefi vurabilecegini agiklamisti ve Hacizade de bu nedenle Iran savunma sistemlerinin
tetikte oldugunu soyledi. Ukrayna Cumhurbaskam Zelenski, Iran’in bunun sonuglariyla yiizlesmesi
gerektigini soyledi ve ayrica resmi Oziir ve tazminat talep etti. Iran, ucagm olas1 bir ABD misilleme
saldirist beklentisiyle o gece yiiksek alarm durumunda olan iilkenin hava savunma sistemi tarafindan
diisiiriildiigiinii itiraf etti, ancak kurbanlarm yakimlarina tazminat konusunda anlasmay1 reddetti. Iran
sorusturmasinin nihai raporunda, facianin nedeninin “insan hatasi” oldugu belirtildi. Kanada ve Ukrayna,
fran’in tazminat 6demesi konusunda israrct oldu. Kanada ve Ukrayna vyetkilileri, sorusturmanin
sonuglarini tatmin edici bulmadilar ve ABD ile askeri tirmanisi durdurmak i¢in ucagin kasitli olarak
diistirtildtigii versiyonunda israr ettiler (Caner, 2020; CPD, 2022; Erman, 2022).

Nisan 2023’te Iran’da bir mahkeme, 2020°de Tahran semalarinda Ukrayna’ya ait yolcu ugagmi
diisiirmekle suclanan 10 Iranli askeri mahkiim etti. Ugagin vuruldugu fiizeleri atesleyen hava savunma
sistemi komutanma 10 yil (baz1 kaynaklara gére 13 yil), diger dokuz ordu mensubuna 1 yildan 3 yila
kadar hapis cezasi verildi. Iran haber ajans1 Mizan Online, bu davanin gériilmesinin “iilkede son birkag
yilda goriilen en Onemli, hassas ve karmasik davalardan biri” oldugunu yazmaktadir. Ayrica, ugagin
diisliriilmesine yol agan komutanin eyleminin “durum hakkindaki bilgisizliginden ve belirlenen hedefin

diismanca olduguna dair yanlis inancindan kaynaklandigi” belirtildi (Klimkovetskiy, 2023).

Iran, diisen ugakta yasami yitirenlere tazminat vermeyi kabul etti. Ukrayna-iran iliskilerinin gelisimini
destekleyenler, Zelenski’yi diisiiriilen Ukrayna ucag: ile ilgili olarak Iran’in iizerine biraz fazla gittigi
konusunda elestirmektedir.

Ocak 2020°de u¢agm diisiiriilmesinden sonra Ukrayna ve Iran arasinda gerceklesen goriismelerin temel
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konusu, diisen ucakla ilgili olmaya basladi. Boylece Ukrayna ve Iran arasinda, ucak yapimi, enerji, bilim
ve egitim, ticaret ve tarim alanlarindaki igbirliklerini gelistirme yoniindeki ¢abalar durdu.

Ukrayna’da 2004 yilinda islami Arastirmalar Merkezi kuruldu (Islamicus Studies, t.y.). Merkezin bagkani
Aleksandr Aulin ve Andrey Buzarov, Ocak 2020°de yaptiklar1 bir goriismede fran’la ilgili gortislerini
paylastilar ve Ukrayna’nin iran’la iliskileri hakkinda yorum yaptilar. Aulin ve Buzarov, Iran’1 ziyaret
eden Ukraynali yazarlar arasinda yer almaktadirlar. Aulin, iran’1 ziyaret ettikten sonra iran’la ilgili
kliselerde kirilma yasadigini belirtiyor. “Iranlilarin protesto hakki oldugunu, maaslardan sikdyetin pek
olmadigini, bir is¢i maasinin ortalama 400 Amerikan dolar1 oldugunu, Tahran’da pek cok restoran
oldugunu ve Iran yemeklerini ve parklar1 begendigini, Tahran’da pek ¢ok yabanci marka oldugunu, ayni
zamanda iilkede ¢ok sayida 6zel otomobilin oldugunu gordiigiinii” belirtiyor. Ayrica Aulin, 8 Ocak 2020
tarihinde diisiiriilen Ukrayna ugagi ile ilgili sorunlari, iki tilkenin kendi arasinda ¢6zebilecegine inandigini
belirtiyor (Buzarov, 2020).

1991°den beri Iran ve Ukrayna arasindaki ikili iliskilerde en gerilimli dénem, Zelenski ve Reisi
dénemidir.

Ancak Ukrayna igin Iran, miizakerelerde her zaman son derece zor ve éngoriilemez bir ortak olmustur.
Diisiiriilen Ukrayna ugag1 érneginde oldugu gibi, Iran tarafi, pozisyonunu ani bir bigimde degistirmeye ve
yeni arglimanlar sunmaya egilimlidir. 19 Eyliil 2022’de Ukraynali uzman Malyuga soyle demektedir:
“Iran, Rusya’ya Ukrayna’da kullanmasi igin Shahed-129 ve Shahed-191 gibi en gelismis askeri insansiz
hava araclarindan bazilarini saglamayi kabul ederek Rusya’nmin Ukrayna’yr isgalini destekledi. [...]
Rusya’nin Ukrayna ile savasta yenilmesi ve devletimizin [Ukrayna’nin] kendi ¢ikarlarin1 aktif olarak
desteklemesi durumunda, Iran Islam Cumhuriyeti’nin Ukrayna ile isbirligini yeniden baslatmak icin
firsatlar aramasi beklenebilir” (Malyuga, 2022, parag. 4, 21).

22 Eyliil 2021 tarihinde Verhovna Rada adli Ukrayna ulusal meclisi, “Ukrayna’da Semitizm karsitligina
kars1 miicadele ve Semitizm karsithigini 6nleme yasasi”n1 oy ¢cogunluguyla kabul etti. Rada meclisinde
362 milletvekilinin oy verme bigimi soyledir: “Evet” diyen 283; “Hayir” diyen 6, “Cekimser” kalan 40
milletvekili oldu. Oy kullanmayan milletvekili sayis1 ise 33 tiir (Seremeta, 2021, Eyliil 22).

Iran’la ilgili meselelerin, genellikle Israil ile de iliskili boyutu bulundugu igin, s6z konusu yasa
onemliydi. Ukrayna’da Israil ile yakin iliskiler gelistiren ¢evrelerin, Iran’dan uzak durdugu sdylenebilir.
Rada meclisindeki yedi parti ve bagimsiz milletvekillerinin oy kullanma bicimleri asagidaki gibi
olmustur (Glavcom, 2021):

1. Rada meclisinde 244 sandalyeyle iktidarda bulunan aynmi zamanda gayri resmi olarak
“Cumhurbaskan1 Zelenski’nin partisi” olarak da bilinen Halkin Hizmetkdr: (Cnyra Hapony)
partisinden 213 “evet”, 5 “¢ekimser”, oy kullanmayan 13, eksik olan da 13 milletvekili
bulunmaktadir. Halkin Hizmetkdr: partisinden “hayir” oyu kullanan olmadi.

2. Rada meclisinde 44 sandalye ile ikinci biiyiik parti olan ve Rusya yanlisi olarak bilinen Viktor
Medvedguk’un liderligindeki Yasam Icin Muhalefet Platformu (Onosumiitaa ITmatdopma-3a
Kurrs) partisinden 21 “evet”, oy kullanmayan 7, eksik olan da 16 milletvekili bulunmaktadir.
Yasam I¢in Muhalefet Platformu partisinden “hayir” ve “gekimser” oyu kullanan olmad.
Medvedguk, ikinci Cumhurbagkani Leonid Kugma ile de yakin ¢aligma arkadasiydi.

3. Rada meclisinde 27 sandalye ile iigiincii biiyiik parti olan ayn1 zamanda Zelenski’den 6nceki
Avrupact cumhurbagkani Petro Porosenko’nun liderligini yaptigi parti Avrupa Dayanismast
(E€Bpometickka comimapHicTs) partisinden, 1 “hayir”, 21 “gekimser”, 1 oy kullanmayan, 4
oylamaya katilmayan milletvekili bulunmaktadir. Avrupa Dayanigmas: partisinden “evet” oyu
kullanan olmadi. Parti lideri ise, bagka bir deyisle besinci cumhurbaskani Porogenko, oylamaya
katilmadi.

4. Rada meclisinde 25 sandalye ile dordincu blyuk parti olan Tiim Ukrayna Birligi “Atayurdu”
(Bceykpainceke 00’emnanns “batpkiBmmmua”) partisinden 13 “evet”, 5 “cekimser”, oy
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kullanmayan 2, eksik olan da 5 milletvekili bulunmaktadir. Tiim Ukrayna Birligi “Atayurdu”
partisinden “hayir” oyu kullanan olmadi.

5. Rada meclisinde 22 sandalye ile besinci biiyiik parti olan Gelecek I¢in Partisi Meclis Grubu
(Hemyratceka rpyma Ilaprig “3a maitdytHe”) olusumundan 13 “evet”, oy kullanmayan 2, eksik
olan da 7 milletvekili bulunmaktadir. Gelecek I¢in Partisi Meclis Grubu olusumundan “hayir” ve
“cekimser” oyu kullanan olmadi.

6. Rada meclisinde 20 sandalye ile altinci biiylik partilerden biri olan Ses (I'omoc) partisinden 5
“hayir”, 7 “cekimser”, oy kullanmayan 2, oylamaya katilmayan 6 milletvekili oldu. Ses
partisinden “evet” oyu veren olmadi.

7. Rada meclisinde 20 sandalye ile altinci biiyiik partilerden biri olan “Giiven” Meclis Grubu
(JdemyTatceka rpymna “Jloipa”) olusumundan 16 “evet”, oy kullanmayan 3, oylamaya katilmayan
1 milletvekili oldu. “Giiven” Meclis Grubu olusumundan “hayir” ve “cekimser” oy kullanan
olmadi.

8. Rada meclisinde parti dis1 bagimsiz milletvekili sayis1 20°dir. Bagimsiz milletvekillerinden 7’si
“evet”, 2’si “cekimser” oy kullandi, 3’1 oy kullanmadi, 8’1 oylamaya katilmadi.

Gorildiugh gibi Rada meclisindeki iki partiden tek bir “evet” oyu ¢ikmadi. S6z konusu iki parti, besinci
Cumhurbaskan1 Petro Porosenko’nun lideri oldugu Avrupa Dayanismasi partisi ve eski Ukraynal
miizisyen ve iinlii Okean Elzi miizik grubunun lideri Svyatoslav Vakarguk’un girisimiyle 2019 yilinda
kurulan Ses partisidir. Ayrica hem Bati etkisindeki Zelenksi’nin Halkin Hizmetkdr: partisinin hem
Rusya’nin etkisindeki Yasam Icin Muhalefet Platformu partisinin yogun olarak “evet” oyu kullanmalar1
dikkat ¢ekicidir.

Kisa bir siire sonra Rada meclisindeki oylama konusuyla iliskili bir anket uygulandi ve sonuglari
medyada paylasildi: 25 Kasim - 13 Aralik 2021 tarihleri arasinda Kiev Uluslararas1 Sosyoloji Enstitiisii,
“Israil-Iran catigmasinda kimi destekliyorsunuz?” sorusunu igeren bir anket diizenledi. Anket,
Ukrayna’nin Kirim ve Donbas boélgeleri disindaki bdlgelerinde 18 yas ve iizeri 2,000 Ukraynali
katilimciyla telefonda goriisme teknigiyle gergeklestirildi. Hata pay1, %2,4’tiir. Anket sonuglarma gore,
Ukraynalilarin yarisindan fazlasi (%53,9) her iki tarafi da desteklemiyor; Israil’i destekledigini ifade
edenlerin oran1 %27,5; bdyle bir ¢atismanin varligindan haberdar olmadigin1 sdyleyenlerin orani %9,1;
“yanitlamasi zor bir soru” diyenlerin oran1 %8 ve Iran’1 destekledigini ifade edenlerin orani ise %1,4’tiir
(Seremeta, 2021, Aralik 24).

Ukrayna ve Iran arasindaki iliskilerde Rusya nin Ukrayna’ya kars1 2014 y1li baslarinda baslattig1 bolgesel
saldir1 siireci, 24 Subat 2022 tarihinde tiim Ukrayna’y1 kapsayacak bir bigimde genisletildi. Eyliil-Ekim
2022 itibariyle Rus ordusunun Ukrayna’y Iran yapim kamikazelerle vurdugunun agia ¢ikmasi, Ocak
2020°de diisiiriilen Ukrayna ucag: ile asir1 gerileyen Ukrayna-iran iliskilerini, neredeyse tamamen
kopardi.

17 Subat 2022 tarihinde Iran Disisleri Bakani Hiiseyin Emir Abdullahiyan, Ukraynali mevkidas: Dmitro
Kuleba’yr Rusya ile meveut durumu diplomatik kanallardan ¢6zmeye ¢agirdi. Telefon gérismesinde
Abdullahiyan, Iran Islam Cumhuriyeti’nin milli bayrammi ve Iran-Ukrayna arasinda diplomatik
iliskilerin kurulmasmin 30. yildéniimiinii kutlayan Kuleba’ya tesekkiir etti. Kiiltiirel, ekonomik ve ticari
alanlarda igbirligi firsatlarinin altin1 gizdi ve Ukrayna’da ¢ok sayida Iranl dgrencinin varhigmin bu tiir
firsatlarm kaniti oldugunu sdyledi. Iran’da Reisi yonetiminin Kiev’le ikili iliskileri genisletme
kararliligint vurguladi. Abdullahiyan, Ukrayna-Rusya Kkriziyle ilgili mevcut durumun diyalog ve
diplomatik kanallar yoluyla ve {igiincii taraflarin miidahalesi olmadan ¢oziilmesini umdugunu da ifade
etti. Abdullahiyan, “Iran, bolgede baris ve istikrar i¢in ¢alistyor ve krizin bariscil bir sekilde ¢oziilmesine
yardime1 olmaya hazir” dedi. Ukrayna Disisleri Bakan1 Kuleba, iran-Ukrayna iliskilerinin iyi ve istikrarl
oldugunu sdyledi. Kuleba, Iran’in Ukrayna-Rusya krizi konusundaki ilkeli tutumunu évdii ve Kiev’in
savas degil, diplomatik, barisgil bir ¢dziim aradigini vurguladi. Ukraynali yetkili, iran ve Ukrayna
arasindaki ticari etkilesimin biiylimesinden de bahsetti ve bunun daha da artmasi yoniindeki umudunu
dile getirdi (IRNA-Rusca sayfasi, 2022).



188 Paradigma, 2023, 12(0Ozel Sayt)

24 Subat 2022°de basat sdylemin “Ukrayna savast” olarak adlandirdig siire¢ basladi. Bu siire¢, Ukrayna-
Iran iliskilerindeki neredeyse tiim igbirligi alanlarini hizlica kapatti. Neredeyse sadece birkag kiiltiirel
etkilesim kaldi.

Rusya’nin Ukrayna’ya kars1 savagiin 2014 yilinda kismen baslayip, 2022 yilinda toptan hale gelmesiyle
birlikte Rusya Federasyonu ve Iran islam Cumbhuriyeti arasindaki iliskiler 6nemli 6lgiide gelisti. Boylece
fran’in hem Rusya hem Ukrayna ile iliskilerinde dengeli bir seyir izlemesi zorlasti. Ancak iran,
Cumhurbaskan1 Reisi hiikiimetinin ilan ettigi “Dogu’ya bakis” politikas1 baglaminda, Rusya’y1 “Bati
etkisine” kars1 dengeleyici bir ortak ve Iran’mn bekasina destek olarak gormektedir (Prorogenko, t.y.).

1 Mart 2022 tarihinde Iran’in Yiice Lideri Ayetullah A. Hamaney, Iran’in Ukrayna-Rusya savasmin sona
ermesinden yana oldugunu sdyledi. Ukrayna’daki krizin sona erebilmesi i¢in, temel nedeninin dogru
tespit edilmesi gerektigini ve krizin esas sorumlusunun ise ABD oldugunu ifade etti ve Ukrayna’y1 “ABD
politikasinin kurbani” olarak nitelendirdi. iran liderligi, Ukrayna savasinda ABD’yi sorumlu, Rusya’y1
ise kendini savunan olarak gérdi (Khamenei.ir, 2022).

14 Mart 2022 tarihinde iran Disisleri Bakam Hiiseyin Emir Abdullahiyan, Ukrayna Disisleri Bakani
Dmitro Kuleba ile telefon goriismesi yapti. Abdullahiyan, iran Islam Cumhuriyeti’nin Ukrayna krizini
¢dzmek igin her tiirlii siyasi cabay1 destekledigini ve Iran’in Ukrayna’da, Afganistan’da, Yemen’de veya
herhangi baska bir yerde istisnasiz savasa karst oldugunu ifade etti. Abdullahiyan, iran’in Polonya
Disisleri Bakanhig: ile igbirligi i¢inde Ukraynali miiltecilere yardim saglamak igin Polonya-Ukrayna
smirinda Kizilay’a bagl bir saglik tugay1 kurmay1 planladigini da soyledi (Erman, 2022).

15 Temmuz 2022 tarihinde Kuleba ve Abdullahiyan arasinda yapilan bir telefon goériismesinde
Abdullahiyan Rusya’nin Vinnitsya’ya diizenledigi saldirnin kurbanlarina bassagligir diledi. Kuleba,
Ukrayna’nin pozisyonunu vurgulayarak “Rusya kimseden askeri yardim almamali” seklinde konustu.
Abdullahiyan, Kuleba’ya Rusya’nin ¢alinan Ukrayna tahilini Iran’a satamayacagi konusunda giivence
verdi (Ukrayna Disigleri Bakanligi, 2022).

18-19 Temmuz 2022°de Putin’in Iran ziyareti ve iilkenin dini lideri Ayetullah Ali Hamaney ile
miizakerelerin ardindan, Temmuz aymda medyada Iran savas ucaklarinin Rusya’ya olasi tedariki
hakkinda haberler ¢ikti. iran Disisleri Bakanligi, Ukrayna’ya defalarca Iran silahlarmin Rusya’ya tedarik
edilmeyecegine dair giivence vermesine ragmen, 13 Eyliil’den bu yana Ruslar, askeri tesislere ve enerji
altyapisina saldirmak igin Iran yapimi dronlar1 (Shahed-129 ve Shahed-191) kullanmaya basladi. Ekim
2022°de, Iran’m Fateh-110 ve Zolfaghar balistik fiizelerini Rusya’ya génderme olasiligi hakkinda
Ukrayna medyasmda haberler ¢ikti. Tahran yonetiminin “Rusya’ya silah tedarik ettigi” gerekgesiyle ve
[ran’a ait ilk insansiz hava aracinin diisiiriilmesinin ardindan, 23 Eyliil 2022°de Ukrayna, Iran’m Kiev
Biiyiikelcisi Menugehr Muradi’nin akreditasyonunu iptal etti ve biiyiikelcilikteki diplomat sayisin1 6nemli
olciide azaltma karar1 aldi. 18 Ekim’de Dmitro Kuleba, Iran’la diplomatik iliskilerin kesilmesi igin
Cumhurbagkan1 Zelenski’ye bir teklif sundu (CPD, 2022).

Iran’daki eski Ukraynali avukat Oleksandr Ovcarov, Dmitro Kuleba’nin &nerisini destekledigini ifade
etmistir. Ovcarov, Iran’in savas bitmeden Rusya ile savunma isbirligini sonlandirdigmi resmen ilan
ederse, Ukrayna-Iran iliskilerinde yeniden olumlu gelisme olabilecegini, ancak bu olmazsa Ukrayna’ nin
zaferinden sonra Iran ile iliskileri yeniden kurabileceklerini ifade etti. Ovgarov’a gore, Ukrayna-iran
iligkilerinin tamamen kesilmesi karari almirsa, provokasyonlardan kaginmak igin Iran’daki Ukraynali
diplomatlarin giivenligini saglamak i¢in muhtemelen Tiirkiye’nin yardimiyla giivenli bir bigimde
[ran’dan ¢ikarilabileceklerini belirtti. Diplomatlarin disinda yiizlerce Ukraynali, iran’da enerji, havacilik
ve saglik sektorlerinde ¢alismaya devam etmektedir. iranlilarla ortak aileler kuran Ukraynali kadinlar var.
Ovcarov, bu sivil Ukraynalilarin haklarinin korunmasini da dikkate almak gerektigini ifade etmektedir
(Erman, 2022).

Ukrayna-iran iliskilerindeki gegmis isbirligine atif yaparak, yeni donem Ukrayna-iran iliskilerini
yorumlayanlar da var. Bu baglamda 6rnegin Kolesnik (2022), 2003 yilinda Bem kentindeki depremde
Ukraynali doktorlar tarafindan kurtarilan Iranli gocuklarin, 2022 yili itibariyle Rusya’ya yardim igin
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calisip ¢alismadiklariyla ilgili bilisimi sorgulamaktadir.

Ukrayna’daki Iran islam Cumhuriyeti sayfasi olan ukraine.mfa.gov.ir adresi, 2022’nin ikinci yarisinda
kapatildi. Iran Biiyiikelciligi’nin séz konusu adresi tiklandiginda bazen Iran Disisleri Bakanligi’nin
sayfasi olan https://mfa.gov.ir/ agilmaktadir, bazen de “sayfaya ulagilamiyor” uyarisi goriilmektedir.
Ancak Iran’daki Ukrayna Biiyiikelciligi sayfas1 olan iran.mfa.gov.ua/ adresi, Nisan 2023 tarihinde de agik
kalmay siirdiirmektedir. Tahran’daki Ukrayna Biiyiikel¢iligi’nin sayfasinda belirgin giindem, Rusya’nin
Ukrayna’ya yaptig1 saldirilardir.

18 Eyliil’de Rusya, Iran’in yeni teslim ettigi Shahed-136 insansiz hava araglarinin yardimiyla Ukrayna
kuvvetlerine ciddi hasar verdi. Rus renklerine boyanarak adi “Geran-2” olarak degistirilen ucaklar,
Ukrayna Silahli Kuvvetleri’'nin Harkiv boélgesinin kuzeydogusundaki zirhli ve topcu mevzilerini
bombalanugtir. Ukrayna’daki Iranlilar, 30 Eyliil 2022 tarihinde Kiev’deki Iran Biiyiikelgiligi oniinde
Iran’m Rusya’ya insansiz hava araglar1 gondermesini protesto etti. Biiyiik dl¢iide franhlarm katildig 30
Eyliil’deki protesto fazla medyada yer almadi, sonrasinda 18 Ekim 2022’de Kiev’deki iran Biiyiikelgiligi
ontinde Ukraynal1 bir milletvekilinin ve Ukraynalilarin da katildig1 bir protesto daha diizenlendi (Espreso
TV, 2022; Ukrinform TV, 2022, 30 Eyll).

28 Ekim 2022’de ise Kiev’de, Bagimsizlik Meydani’nda Iranlilar, iilkelerinin Rusya’ya savas ucagi
satisgtm1 barigcil bir bicimde protesto etti. Kiev’deki Iranli protestocular, “iran’t Rus terdriinii
desteklemekle ve Ukraynalilar1 6ldiirmekle” sugluyor. Protestoya agirlikli olarak Ukrayna vatandasi olan
[ranlilar katildi. Onlar1 destekleyen Ukraynahlar da katild:.

Protestonun diizenleyicisi Mesud Goreysi, “Iran, Ukrayna’ya kars1 savasan Rusya’ya yardim etmeye
basladig1 i¢in, etkinligimiz Ukrayna’y1 korumay1 ve desteklemeyi amagliyor. ... Rusya, bu insansiz hava
araglartyla Kiev ve diger kentleri bombaliyor, bir¢ok insan patlamalardan zarar goriiyor” diye konustu.
Goreysi, Iran’da Tahran yakinlarinda dogdu, yedi yasindan beri Kiev’de yasamaktadir. Babasi siyasetle
ugrasti, insan haklarmi savundu ve 1993’te Ukrayna’daki ilk Iranli miiltecilerden biri oldu. Ukrayna
vatandas1 olan ve Rusca konusan Goreysi, “bircok Iranli, Kiev’de ve Ukrayna’nin diger sehirlerinde
yastyor. Ukrayna ¢ok uluslu bir devlet, biz de bu iilkenin bir pargasiyiz. Iran liderligi Rusya’ya insansiz
hava araglar1 satiyor, bunlar su anda Ukrayna’da patlayan ve Iranlilar1 da 6ldiirebilen insansiz hava
araglaridir.” Goreysi, Iran’da Mehsa Emini’nin 6liimii sonrasi patlak veren protestolar;, 2013-14
doneminde Ukrayna’daki Maydan protestolarina benzetmistir. Ukrayna Silahli Kuvvetleri’'nde goérev
yapan bir Ukrayna vatandas1 olarak, yurttaslarina Ukrayna’y1 savunmaya hazir etnik Iranlilardan olusan
bir birlik olusturmalarin1 O6nerdi. Protestoda atilan sloganlar: “Rusya’y1r destekleme”, “Ukrayna’ya
zafere”, “Islam Cumhuriyeti'ne 6liim”, “Kadin, yasam, 6zgiirliikk” vs. (Ukrinform TV, 2022, 28 Ekim).

22 Ekim 2022 tarihinde Almanya’nmin Berlin kentinde iran’da Mehsa Emini’nin &liimii sonrasinda
diizenlenen bircogu Iranli olan 80,000 protestocunun katildig1 eylemde Ukrayna bayrag: da acildi. 8 Ocak
2020’de Tahran yakinlarindaki Ukrayna yolcu ugaginin diigiiriilmesi sonucu esi ve kizi hayatini kaybeden
Hamed Ismailiyun, gosterinin bas konusmacistydi (Ukrinform, 2022, Ekim 22).

Boylece yurtdisindaki iran diasporasi Ukraynalilarin da destegini alarak, iran-Ukrayna iliskileri
baglaminda iki olay1 anma ve protesto etme siirecine dahil oldu:

1. Ocak 2020’de sivil Ukrayna ugagmin Iran semalarinda yanhshkla diisiiriilmesi
2. Eyliil 2022°de Iran’in Ukrayna’ya karsi kullanilmak iizere Rusya’ya insansiz hava araglari
verdiginin agiga ¢ikmasi

Ekim 2022°de Liiksemburg’da diizenlenen Avrupa Birligi disisleri bakanlar toplantisina katilan Ukrayna
Disigleri Bakan1i Dmitro Kuleba, su sozlerle Avrupa Birligi’ni Rusya’ya Ukrayna’ya yonelik saldirilarda
kullanilan THA’lar1 tedarik ettigi icin Iran’a yaptirrm uygulamaya cagirdi: “Bugiin Ukrayna-iran iliskileri
tarihinde ilk kez iran’a yaptirim ¢agrisinda bulundum. ... Rusya Federasyonu’na silah tedariki nedeniyle
[ran’a yaptirrm uygulama zamani gelmistir.” Avrupa Birligi’nin en iist diizey dis politika temsilcisi Josep
Borrell, Avrupa Birligi’nin iran’in Rusya’nin Ukrayna’ya kars1 savasina katilmastyla ilgili kanit aradigimi
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soyledi. Baslangigta Iran, insansiz hava araglarmi Rusya’ya tedarik ettigini reddetmisti (Novini247,
2022).

16 Aralik 2022 tarihinde, Ukrayna hiikiimetine bagl Dezenformasyonla Micadele Merkezi’nin (LlenTtpy
npotunii aesindopmanii) bir raporunda ifade edildigine gore; iran’in Rus ordusuna destegi siirmekte
olmasina ragmen Iran’da resmi makamlar ve halk arasinda biiyiik bir ugurum bulunmaktadir. iran’da
halkin ¢ogu, iran’mn Rusya-Ukrayna savasma katilmasmi desteklememektedir. Ukrayna’nin 1990’11 ve
2000’li yillarda Iran’la gerceklestirdigi gecmisteki kapsamli is birligi, giincel olaylar cercevesinde
degerlendirilmemelidir. Ukrayna ile iliskilerin bozulmasindan tam sorumlu olan ve Rusya’nin savas
suglarma ortak olan Tahran’dir. Siyasi ve ekonomik Iran-Rus ittifaki su anda gecici bir ¢ikar ¢akismasina
dayaniyor. Iran, Rusya’dan siyasi ve ekonomik destek istiyor ve Putin i¢in Bati’ya kars1 anti-demokratik
bir koalisyon olusturmak ve buna bagli olarak Iran’1 Ukrayna’daki savasa tamamen dahil etmek onemli.
Bati’dan gelen yeni yaptirim tehdidi, fran’mn “Ukrayna sorunu” konusundaki tutumunu etkilemek igin bir
smirlama araci olmaya devam ediyor. 12 Aralik’ta AB tarafindan Iran’a karsi kamikaze insansiz hava
araglar1 tedariki ve protestolarm bastirilmasi igin onaylanan yeni yaptinm paketi, Iran’1 Rusya’ya
saglamayi planladig fiize menzilini sinirlamaya itti. Bu baglamda, devam eden diplomatik ¢abalarin arka
planina karg1, Ukrayna’nin birgok Avrupa iilkesinde iran rejimine karsi binlerce eylem gerceklestirmis
olan Iran diasporasi ile de iliskilerini gelistirmesi gerekmektedir. Merkez, Rusya’ya kars1 zaferin ardindan
Ukrayna’nin Iran ile resmi iliskilerini yeniden kuracagini ifade etmektedir (CPD, 2022).

19 Ocak 2023’te TRT World’e verdigi bir roportajda iran Disisleri Bakan1 Abdullahiyan, Iran’m
uluslararas1 hukuk cercevesinde iilkelerin egemenligini ve toprak biitiinliigiinii tanidigini, bu yiizden
Tahran ve Moskova arasindaki miikemmel iligkilere ragmen Kirim, Luhansk ve Donetsk bolgelerinin
Ukrayna’dan ayrilmasini ve ilhakimi tanimadiklarini sdyledi (TRT World, 2023).

1 Subat 2023 tarihinde, Kiev’de 1994 yilinda kurulan Ortadogu Calismalar1 Merkezi’nin (LlenTp
OIM3BKOCXIMHUX JIOCTiKeHb) yoneticisi Igor Semivolos, Ukrayna ve Iran arasindaki iliskilerin nasil
gelisecegi ile ilgili sorulara yanit verdi (Ukrinform TV, 2023, Subat 1). Semivolos, Ukrayna-iran
iliskilerinde bir siiredir yaptig1 agiklamalarda dort temel noktanin altim ¢izmektedir:

e Iran rejimine kars1 birgok Avrupa iilkesinde diizenlenen protestolara Ukraynalilarin da dahil
oldugunu vurgulayan Semivolos, Ukrayna’nin Iran’a muhalif olan Iran diasporas: ile iliskilerini
gelistirmesini dnermektedir.

e Semivolos, Ingiltere, Almanya ve Fransa’min da Bati'min Tahran’la iliskilerinin 1smdig1
donemlerde Iran’la isbirligini yeniden tesis etme firsatlari degerlendirmeye calistiklarini
animsatmaktadir. Bunu Ukrayna da 2015’te yapmistir ve yapmay1 siirdiirebilir.

e Semivolos, Ukrayna’nin fran’la diplomatik iliskilerini keserek kazanabilecegini diisiinmiiyor.
Ayrica Iran icin Ukrayna ile iliskilerin ¢ok onemli olmadigmi ama Ukrayna ile iliskilerin
kaybedilmesinin Iran tarafindan biiyiik bir talihsizlik olarak gériilebilecegini de ifade etmektedir.

e Semivolos, simdi Ukrayna ve Iran’da sahip olunan her seyin Barack Obama’nin politikasmin
sonugclar1 oldugunu ifade etmektedir. Ciinkii 2015°te iran’la yapilan niikleer anlasma, ABD icin
stratejik bir yenilgiye ve Barack Obama’nin ise biiyiik bir hatasina doniistii. iran, 2015’ten sonra
aldig1 kaynaklar sayesinde yeni fiize programlar1 baglatti ve insansiz hava araci {iretimini
hizlandirdi. Bu, 2018’de ABD’nin anlasmadan ¢ekilmesine kadar siirdii.

Agustos 2022°de, Ukrayna’nin iran’daki Biiyiikelgisi Sergiy Burdilyak, Iran’m Rusya’ya insansiz hava
arac1 sagladigina dair dogrudan bir kanitin olmadigmi, bu yiizden Ukrayna’nin iran’la isbirligini
siirdiirmesi gerektigini savundu. Burdilyak, 2015’te besinci Cumhurbaskan1 Porosenko tarafindan iran’da
Ukrayna Biiyiikelgisi olarak gorevlendirilmisti. 24 Haziran 2022 tarihinde ise altinct Cumhurbaskani
Zelenski, tarafindan Biiytikelgilik gorevinden alindi.

1965 yilinda Ukrayna’nin Lviv kentinde dogan Sergiy Burdilyak, 16 Mart 2023 tarihinde yasamini
yitirdi. Burdilyak, 2015-2022 yillar1 arasinda Tahran’da Ukrayna’nin Biiyiikelgisi olarak Ukrayna-iran
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iligkilerini gelistirmek i¢in en fazla ¢cabalayan Ukraynali diplomat olarak goriilebilir.

Burdilyak gorevden alindiktan yaklasik iki ay sonra 17 Agustos 2022°de verdigi bir roportajda, “Iran i¢in
aslinda bir ucak endiistrisi yarattik” diyerek, Iran ile isbirligi yapmakla &viinmiistiir. Burdilyak, Ukrayna-
Iran iliskileriyle dviinen ve bunlarin daha da gelistirilmesi gerektigini sdyleyen bir Ukraynali diplomattir.
Burdilyak, iran’m Rusya’ya Ukrayna’y1 vurmasi igin silah verdigine inanmadigim bildiriyor: “Iran'a nasil
bakacagiz? iran halki bize her zaman dost oldu. Siyasi camiaya gelince, Iran’1 bir ortak olarak gorelim.
Diisman degil, dost degil, diyalog kurmamiz gereken bir ortak. Temas noktalar1 ve karsilikli ¢ikar alanlari
icin” diye vurguladi (Radio NV, 2022).

2022’de gorevden alinan Burdilyak’in yerine Oleksandr Samarskiy atandi. Samarskiy, 2010-2014 yillar1
arasinda da Iran’da Ukrayna’nin Biiyiikelcisi olarak c¢alismuisti. Blyikelci Samarskiy, Ocak 2023
tarihinde Ukrayna TV kanali 5 Kanal’a verdigi bir roportajda “Ukrayna ve Iran arasinda hala ticari ve
diplomatik iliskilerin oldugunu” ifade etmistir (Kanal 5, 2023).

Ukrayna-iran iligkilerinin temeli haline gelen ticari iliskiler, 2000°li yillarda giderek artan bir bigimde
gelisti. Bu iliskilerin 6nemli bir 6zelligi, Ukrayna mallarinmn iran’a ihracatinin iran’dan yapilan ithalata
gore baskin olmasidir. ikili igbirligi, agirlikli olarak tarim, makine, metalurji, yakit ve enerji ve altyap1
alanlarindan gelen driinlerle ilgiliydi. 1992’den 2021 yilina kadar ticari hacim degisen oranlarda kendini
gosterdi (Panova ve Jevago, 2022: 19).

Ancak ABD ve iran arasindaki gerilim arttikca, bundan Ukrayna’nin Iran’la ticareti de zarar gérmektedir.
Yillar gegtikce soz konusu ticari hacmin hizlica azaldig1 goriilmektedir. Iran, Ukrayna’nin tarim ve gida
sektorleri i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir (Derjavna Slujba Statistiki Ukraini, 2023; UCAB, 2020).

2014 ve 2018 yillar1 arasinda Ukrayna ve Iran arasindaki ticaret hacmine bakildiginda, iigte bir oraninda
(%29) bir diisiis goriilmektedir. Soyle ki, 2018 yilinda Ukrayna’dan Iran’a tarim-gida iiriinleri ihracat:
420,8 milyon Amerikan dolar1 iken, 2014 yilinda bu rakam 591,2 milyon Amerikan dolariydi. 2014-2018
yillar1 arasindaki dénemde Ukrayna igin Iran’in toplam tarimsal gida ihracatindaki pay1, ortalama %2-3
oraninda olmustur (UCAB, 2020).

Diger yandan, aym sekilde iran’dan Ukrayna’ya yapilan tarim-gida iiriinleri ihracati da séz konusu
dénemde azaldi. 2018’de 16,5 milyon Amerikan dolartydi. Ancak bu hacim, 2014’e gore %41 oraninda
daha azdir. Ukrayna, Iran’a tarim-gida {irinlerinin temel ihracatgilari arasindadir (UCAB, 2020).

Ukrayna-iran arasindaki ticaret hacmi 2019 yilinda da diismeye devam etti. Boylece, 2019 yilinm ilk 10
ay1 i¢in, Ukrayna’dan Iran’a tarim-gida iiriinleri ihracati, 2018’in ayn1 donemine gére %63 daha az olan
153,9 milyon Amerikan dolari oldu. Ukrayna’nmn Iran’a ihrag ettigi baslica hammaddeler sdyledir:
Ukrayna’dan Iran’a toplam tarimsal gida arzinin %82’si musirdir ve musirin ticari hacmi 126,4 milyon
Amerikan dolaridir. Digerleri, sirayla: ¢avdar - 17,6 milyon Amerikan dolar1 (%11) ve soya fasulyesi -
8,2 milyon Amerikan dolar1 (%5) (UCAB, 2020).

Buna karsilik 2019 yilinm ilk 10 ayinda iran’dan tarim-gida iiriinleri ithalat: 2018’in ayn1 dénemine gére
%3 artarak 12,6 milyon Amerikan dolar1 oldu. Ukrayna’nin iran’dan satin aldig1 baslica iiriinler sunlardi:
kuru Uzdm - 4,5 milyon Amerikan dolar1 (%36), hurma - 2,1 milyon Amerikan dolar1 (%17) ve agirlikl
olarak balkabagi ve sarimsaktan olusan sebzeler - 1,8 milyon Amerikan dolar1 (UCAB, 2020).

[ran’a uygulanan yaptirnmlardan, Ukraynali tarim {ireticileri ve ihracatgilarinin zarar edecegi tartisilmaz
bir gergektir. Ancak 2014-2020 yillar1 arasinda Iran’in Ukrayna’dan yaptigi toplam tarim-gida
ihracatindaki paymin %3’{i gegmedigine dikkat edilmelidir. Bu, Iran’in Ukrayna i¢in ana pazar olmadig1
anlamma geliyor. Diger yandan Rusya pazari kapandiktan sonra, Ukraynali ihracat¢ilar pazarlarimi
farklilastirmay1 6grendiler. Boylece Iran ile ticari iliskilerinin kesilmesi durumunda Ukrayna, ticaret
akisini “Orta Dogu ve Basra Korfezi”’ndeki diger iilkelere yonlendirebilecektir (UCAB, 2020).

Iran, Ukrayna’nin énemli bir ticari ve ekonomik ortagi olmaya devam ediyor. 2021°de Ukrayna ile Iran
arasindaki ticaret cirosu, mal ihracat1 624,9 milyon Amerikan dolari, ithalat 98,8 milyon Amerikan dolar1
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olmak tizere 723,7 milyon Amerikan dolarin1 buldu. Ukrayna igin pozitif bakiye, 526,1 milyon Amerikan
dolaridir. Ukrayna’nin Iran’a ihracatinin temeli, %97 oraninda tarim iiriinleri ve gida {iriinleridir.
Ukrayna’nin Iran’dan ithalatinin temeli, yenilebilir meyveler ve sert kabuklu yemisler, sebzeler ve
bunlarin islenmesi ve farmasotik driinlerdir (iran Islam Cumhuriyeti’ndeki Ukrayna Biiyiikelgiligi, 2019,
Aralik 12)

Onceki yillara gore ticaret hacmindeki asir1 azalma da gdz oniinde bulunduruldugunda, iliskilerin
ozellikle 2018 yilinda iran’a karsi artmaya baglayan ABD yaptirimlariyla darbe aldigi goriilmektedir.

Ukrayna ve Iran arasindaki ikili ticaret ve ekonomik isbirliginin en yogun ve etkin oldugu sektorler
sOyledir: tarim, makine miihendisligi, metaliirji, yakit, enerji, ulasim, vs. Son yillarda iki {ilke arasinda
egitim, medya, spor, miizik, tiyatro, {iniversiteler arasi degisim programlari, kiiltir merkezleri vb.
alanlardaki isbirligi etkin olarak gelisti. Ikili iliskiler arasinda kiiltiirel iliskilerin konumunun ne kadar
genis oldugu goriilmektedir.

24 Kasim 2021 tarihinde iran Islam Cumhuriyeti’nin Ukrayna Biiyiikelgiligi ve Kiev Ulusal Dilbilim
Universitesi arasinda ortak bir web semineri diizenlendi. Web seminerine Ukrayna ve Iran’daki diger
{iniversitelerin dgretmen ve dgrencileri de davet edildi. Kiev’deki Iran Biiyiikelgisi Manugehr Muradi,
ogretim iiyelerine ve dgrencilere yonelik ¢evrimici bir konusma yapti. Biiyiikelci Muradi, “iran Islam
Cumhuriyeti ve Ukrayna Arasindaki Ikili Iliskiler ve Fars Dilinin Onemi” baslikli konusmasinda, ikili
iligkilerin ¢esitli yonlerinin yani sira Farsca Ogreniminin ikili iligkilerdeki rolii tizerinde durdu
(Ukrayna’daki Iran Islam Cumhuriyeti Biiyiikel¢iligi, t.y.a).

Panova ve Jevago (2022: 21), Ukrayna’da Iran iizerine odaklanan arastirmalarin neredeyse olmamasini
Ukrayna’nin Iran sdyleminde kendi pozisyonlarint 6ne ¢ikaracak yapici bir politikanin olmamasinin
temel nedenidir demektedir.

6. Ikili Iliskilerin Gorselligi Uzerinden Degisim Siirecinin Simgesel Boyutu

Kiltiirel sosyolojik cercevede, gorsel kayitlarin giderek arttign giiniimiizde toplumsal iligkilerin birer
cisimlesmis gostergesi olan gorsel boyutun temsilleri giderek daha 6nemli olmaktadir. Bu baslik altinda
1991°den 2023’e kadar degisen Ukrayna-iran iliskileri, gorsel agidan da ifade edilmektedir. Ancak
Ukrayna-iran iligkilerinin gorsel boyutunun kayitlarinin sayisi oldukca azdir. Bu nedenle ulasilabilen az
sayidaki gorseller arasindan, ikili iligkilerdeki tarihsel degisimi gorsel olarak en fazla simgeledigi
diisiiniilenler secildi. Bu baglamda, 1991-2023 yillar1 arasinda yaklasik olarak otuz yillik Ukrayna ve Iran
arasindaki iliskinin degisim siirecinde dikkat c¢ekici kimi boyutlar, kisaca ilk dokuz gorsel araciligiyla
ifade edilmektedir. Son gorsel olan onuncu gorsel araciligiyla, Ukrayna-iran iligkilerindeki olasi ortak
mitolojik baglantilarin varlig1 simgesel boyutta kisaca sorgulanmaktadir.

Subat 2019°da Iran islam Devrimi’nin 40. yildéniimii dolayisiyla Kiev’deki Iran Biiyiikelgiligi’nde
diizenlenen resepsiyonda, Ukrayna ve Iran bayraklarinin yer aldign Gorsel 1°deki pasta kesildi (Erman,
2022). Bu donemde, Ukrayna-iran iliskileri kurumsal diizeyde siirmekteydi ve her iki taraf da bu iliskinin
siirdiiriilmesi i¢in su ya da bu 6l¢iide ¢aba gdsteriyordu. Bu pasta, ay1 zamanda 1991°den 2019 yilina
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Gorsel 1. Kiev’de Islam Devrimi Zaferinin 40. Y1ldoniimii Pastasi
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Kaynak: Erman, 2022

7 Subat 2020 tarihinde Kiev’deki iran islam Cumhuriyeti Biiyiikelgiligi’nde “Ortadogu’daki durum ve
Iran-Ukrayna iliskilerinin gelecegi” konulu bir yuvarlak masa toplantisi, Gorsel 2°de goriildiigii bicimiyle
diizenlendi. Toplantiya Iranli ve Ukraynali ilgili kesimler katildi (Ukrayna’daki Iran islam Cumhuriyeti
Biiyiikelgiligi, t.y.b). Bu dénemde ikili iliskiler, 6zellikle Iran tarafinn onciiliigiinde siirdiiriilmeye
calisilmaktaydi.

Gorsel 2. Kiev’deki Iran Biiyiikelgiligi’nde Ikili iliskilerin Degerlendirilmesi Oturumu

Kaynak: Ukrayna’daki iran Islam Cumhuriyeti Biiyiikelgiligi, t.y.b

Gorsel 3, Kiev’deki Iran Islam Cumhuriyeti Biiyiikelgiligi'nin 5 Mart 2022 tarihli Ukrayince sayfasidir
(Ozkan, 2022, Mart 5). 2022’nin sonlarma dogru, sayfa erisime kapatilmisti, giiniimiizde de hala
kapahidir. GOrsel 3, 2022°nin Mart ayinda sayfaya heniiz erigilebilirken yazar tarafindan ekran alintist
bi¢iminde elde edildi. Gorselde goriildiigii gibi iran, Ukrayna’nin hem Kirim hem Donetsk-Luhansk
bolgesini Ukrayna’nin bir pargasi olarak gdstermektedir. Oysa Rusya Federasyonu, 2014 yilinda Kirim
Yarimadasi’ni ve Donetsk-Luhansk bolgelerinin biiyiik bir kismin1 Ukrayna’dan ayirmisti. Bu gorselde
fran’in, Ukrayna’nin toprak biitiinliigiinii tamdig1 ve Ukrayna’yla gorsel iliskisini Rusya’nin anlayisma
karsit bir bicimde siirdiirdiigli goriilmektedir. Ciinkii 2014 yili itibariyle Rusya merkezli haritalarda,
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Kirim Yarimadasi Rusya Federasyonu’nun bir pargasi olarak gosterilirken, Donetsk-Luhansk bolgelerinin
biiyiik bir kism1 Ukrayna’dan ayr1 birer cumhuriyet olarak gosterilmektedir. Gorselde ayrica dikkat ¢ekici
bir ayrinti olarak iran haritasmin, Tiirkiye iizerinden yayilarak Ukrayna’ya uzandigi goriilmektedir; bu
durumun anlamlandirilmasi ise, ayr1 bir ¢caligmanin konusu yapilabilir.

Gorsel 3. 5 Mart 2022: Kiev’deki Iran Islam Cumbhuriyeti Biiyiikelgiligi’nin Ukrayince Sayfasi

& ukainemfagou 2 h 58
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Kaynak: Ozkan, 2022, Mart 5 [Ekran Alintis1]

7-10 Subat 2022 tarihleri arasinda Kiev’de, Islam Devrimi’nin zaferinin 43. yildéniimiine adanmis Fars
Dili ve Iran Kiiltiirii Haftas: progran kapsaminda bir dizi kiiltiir ve edebiyat etkinlikleri gerceklestirildi.
Etkinliklerde 2022 yilinin, ayn1 zamanda Iran ve Ukrayna arasinda diplomatik iligkilerin kurulmasinm 30.
yildoniimii oldugu ammsatildi. Baslica etkinlikler sunlardi: Iran Islam Cumbhuriyeti Biiyiikelgiligi
kiitiiphanesinin acilis1 (bkz. Gorsel 4); Kiev’de Iran’m Biiyiikelgisi Muradi’nin Farsga uygulamali
kaligrafi dersi; Kiev Ulusal Dil Universitesi'nde Iran Arastirmalari Merkezi’nin acilisi; agilista fran
Biiyiikelgisi Muradi ile Kiev Ulusal Dil Universitesi Rektorii’niin konusmalari; Iran miizigi ve miizik
eserlerinin icrasi iizerine ¢evrimigi ders; Iran tarihi ve Fars edebiyati iizerine ¢evrimici seminerler; vs.

Gorsel 4. Kiev’de Iran islam Cumhuriyeti Biiyiikelgiligi Kiitiiphanesinin Acilist
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Ukraynali bilim insanlari1 tarafindan verilen seminerler arasinda baglica su konular yer aldi: Farsga
antroponimler; iran’daki lehgeler ve dil tiirleri; fran’in Ahamenis donemi; Firdevsi’nin Sahnamesi’ndeki
Siyavag’in intikamiyla ilgili boliimiin g¢evirisi iizerine; vs. Etkinlikler Fars¢a ve Ukrayince dillerinde
gergeklestirildi (Levchin, 2022, Subat 10).

Ukrayna’daki Iranlilar, 18 Ekim 2022 tarihinde Kiev’deki iran Biiyiikelciligi oniinde Iran’in Rusya’ya
insansiz hava araglar1 géndermesini protesto ettiler. Protestolar Ekim 2022°de de siirdiiriildii. Protestoya
Ukraynali Milletvekili Oleksiy Gongarenko da destek verdi. Gongarenko, GoOrsel 5’te [Ekran Alintisi] en
ondeki biiyiilk Ukrayna bayraginin bir ucundan tutan beyaz gomlekli takim elbiseli erkektir. Protestoda
“fran halki Ukrayna’yla dosttur”, “Rusya iran Beyazrus Ser Ekseni’dir”, vs. gibi pankartlar tasindi
(Espreso TV, 2022, Ekim 18). Goriildiigii gibi 2022 yilmin sonlarina dogru ikili iligkiler giderek
kirilmaya dogru gitmektedir, s6z konusu kirilma iizerindeki en biiylik etken, Rusya’nin Ukrayna’ya karsi
kullandig1 iran yapimu silahlarin agiga ¢ikmasi olmustur.
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Kaynak: Espreso TV, 2022, Ekim 18 [Ekran Alintisi]

Gorsel 6°da goriildiigii gibi Ukrayna’daki iranlilar, 28 Ekim 2022 tarihinde Kiev’de Bagimsizlik
Meydani’nda yaptiklari protestoda, iran’in islam Devrimi dncesindeki bayragini tasidilar (Ukrinform TV,
2022, Ekim 28). Kiev’deki bu gosteride esas protesto edilen durum, Rusya’nin Ukrayna’ya karsi
kullandig1 Iran yapim silahlar oldu.

Gorsel 6. Kiev’de Bagimsizlik Meydani’nda franlilar ve Ukraynalilar Iran’1 Protesto Ediyor

oy |
Kaynak: Ukrinform TV, 2022, Ekim 28 [Ekran Alintisi]
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21 Nisan 2023 tarihinde Facebook’taki “Fars Dili ve Ukrayna’da Iranoloji (Ilepcbka MoBa Ta ipanicTuka
B Ykpaini)” adli Ukrayince grup, Iranli sair Sohrab Sepehri’yi anmak i¢in bir etkinlik diizenledi. Etkinlik,
Lviv Ivan Franko Ulusal Universitesi tarafindan diizenlendi. Sohrab Sepehri’nin Farsga siirlerini
Ukrayince’ye ceviren 6grenci ve 6gretim iiyeleri etkinlige katildi. Dog. Dr. Olena Viktorivna Mazepova,
sunum yapti (Levchin, 2023, Nisan 26). 2023 yilma gelindiginde bir¢ok alanda ikili iliskilerdeki
olanaklar kapatilmigken, GoOrsel 7’de goriilldigi gibi kiiltiirel alanda kismi de olsa birtakim etkilesimler
kurulmaktadir. Ancak bu &rnekteki etkilesim, Ukrayna-iran arasinda degil, tek cisimsel yonlii olarak
Ukraynalilar ve Iran kiiltiirii arasindadir.

Gorsel 7. Ukraynalilar, Facebook’ta Sohrab Sepehri’yi Anma Etkinligi Diizenledi

Ukrayna Hava Kuvvetleri, Ukrayna’nin Rusya’nin 7 Mayis’t 8§ Mayis’a baglayan gece Bryansk’tan
firlattig1 35 adet “Shahed 136/131” insansiz hava araglarinin hepsini diisiirdigiinii bildirdi (bkz. Goérsel
8). Censor adli Ukrayince Twitter (yeni adiyla X) hesabi, s6z konusu haberi 35 adet Shahed’i
simgeleyerek paylasti (Censor, 2023, Mayis 8). Ukrayince medyada ve sosyal medya hesaplarinda
ozellikle 2023 yilinin baslari itibariyle neredeyse her giin, Rusya’ni Ukrayna’ya firlattig: fran yapimi
kamikazelerin ad1 ge¢mektedir. Goriildiigii gibi, 1991°den 6zellikle 2020 yilina kadar Ukrayna-iran
iliskisi, ABD dolayimiyla gerilip kopma asamasina gelirken, 2022-23 itibariyle o¢zellikle Rusya
dolaymmuyla gerilip kopma asamasina gelmistir.

Gorsel 8. Ukrayna Sosyal Etkilesim Aglar1: Ukrayna Hava Kuvvetleri, Rusya’nin Firlattig1 iran Yapimi Shahed’leri
Distirtiyor

08.05.2023 AAAAA

3SHULLEHO:
- 35 ypapHux BnJ1A «Shahed-136/131»

Uf NosiTpsaHi (-]
Cunun 0

Kaynak: Censor, 2023, Mayis 8

Kiev’in merkezindeki Velika Vasilkivska caddesinde “Hayyam (Xaiisim)” adli Helal Pers Mutfagi
restorantt bulunmaktadir. Restorantin internet sayfasi Ukrayince ve Ingilizce dillerinde hazirlanmustir
(bkz. Gorsel 9). Hayyam restorantinda, Avrupa ve Dogu mutfaginin lezzetleri bir arada sunulmaktadir
(Hayyam Restoranti, 2023, Mayis 8). 1048-1131 yillar1 arasinda iran’da dogup yasamis olan sair
Hayyam, Iran kiiltiiriiyle iliskili temel kisilerden biri olarak bilinir. Sair Hayyam’m adim tasiyan bu
sadece politika ve ekonomi alaninda olmadigmi, mutfak lezzetleri alaninda da kurulabildigini
gostermektedir. Hatta bu acidan, Ukrayna-iran arasindaki kiiltiirel iliskilerin, politik-ekonomik
iligkilerden ¢ok daha dayanikli oldugu goriilmektedir.
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Gorsel 9. Kiev’de “Ha Helal Pers Mutfagi
L R o

am” Adh

ii%::] T
= =

Kaynak: Hayyam Restoranti, 2023, May1s 8 [Galeri Gorseli]

Ug¢ Dis (Tri Zib), 1992°den beri Ukrayna’nin devlet armasidir. Iran bayragindaki ii¢lii simgenin ise Allah
adinin  Arapca yazilisinin bir bigimlendirilmesi oldugu ifade edilmektedir ve 1980’den beri
kullanilmaktadir. Ancak Ukrayna ve Iran bayraklarindaki iiglii simgelerin hem mitolojik, hem ulusal, hem
dini boyutlar1 oldugu varsayilabilir. Ayni zamanda benzer bir kdkene de dayanabilirler. Ciinkii politik-
kiiltiirel simgelerin sahne Oniinde ifade edilen anlamlarmmin diginda sahne arkasinda da anlamlan
olabilecegi gdz ©Oniinde bulundurulursa, Ukrayna’nin devlet armasindaki Ug¢ Dis, Iran Islam
Cumbhuriyeti’nin devlet armasindaki Tevhid simgesi ve Sikh inancinin Khanda simgeleri arasindaki gorsel
benzerlik, ayr1 bir ¢aligsmanin konusu yapilabilir. Bu ¢alismada simdilik sadece sunlar not edilebilir: Kiev
Ruslart devletinin prensi I. Vladimir, 988’de Bizans devletiyle de yakin iligkilerinin etkisiyle
Hiristiyanlig1 bir devlet dini olarak benimsedi. Bugiinkii Ukrayna’nin ¢esitli donemlerde devlet simgesi
olarak benimsenen U¢ Dis adli mizrak, 1. Vladimir tarafindan bir gii¢ simgesi olarak kullanildi. Kokeni
ve anlami hakkinda cesitli goriisler vardir. Mizrak, Yunan mitolojisinin deniz tanrisi Poseidon’un
simgesiydi. Ayrica Roma mitolojisi ve Hint mitolojisinde Sikhlerin Khanda simgesinin de benzer ti¢ disli
mizrak oldugu ortaya konmaktadir. (Gorsel 10). Bagka bir deyisle, gliniimiizde hem Ukrayna’nin hem
fran’in devlet armalarindaki {iglii simgelerin mitolojik ortak kdkenleri olup olmadigma iliskin cesitli
sorular ve varsayimlar {izerinden ayr1 bir arastirma yapilabilir.

Gorsel 10. Ukrayna Devlet Armasindaki Ug Dis, iran Bayragindaki Tevhid ve Sikh Inancinin Khanda Simgesi
(Soldan Saga Sirayla)

Kaynak: Yazar tarafindan ii¢ ayr1 ekran alintisinin birlesimiyle olusturuldu.

7. Sonug

Tarihsel ve kiiltiirel sosyolojik ilkeler cercevesinde, Ukrayna-iran iliskileri, {iiincii taraflar dolaymmiyla
kurulan kurumsal gii¢ iliskileri ve temel olaylarin ardisik-gizgisel diizleminde bir yandan kurumsal
yapilar, kiiltirel degerler ve etkili eyleyiciler, diger yandan gorsel simgeler baglaminda ayrintili bir
bicimde betimlendi. Betimleme sonucunda, 1991-2023 yillar1 arasinda yaklagik olarak otuz yil boyunca
oranda isbirligine, arttig1 oranda diismanhga dogru yaklastig: goriildii. Ozellikle tigiincii taraf olarak
ABD’nin bu iligki iizerinde temel bozuk islevi olusturdugu sdylenebilir.
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Ikili iliskilerde kimi eyleyicilerin etkisi de ayirt edildi. Ornegin Yanukovig Ukraynasi, Porosenko
Ukraynasi ve Zelenski Ukraynasi’nmn Iran’la iliskilerde nasil farklilastigi, ayrintili bir betimlemeyle

da ulagildi.

2018’de Iran’a kars1 uygulanan Amerikan yaptirimlari, 2019°da Zelenski déneminin baslamasi, 2020’de
[ran’da yanlislikla diisiiriilen sivil Ukrayna ugag ve 2022’de basat uluslararasi sdylemin “Ukrayna
savas1” olarak adlandirdig1 siirecin baglamastyla birlikte; Ukrayna-Iran arasinda yaklasik olarak otuz yil
boyunca biiyiik oranda olumlu olan iliskiler durma, gerileme, bitme, hatta diismanlik asamasina kadar
getirildi.

1991°den 2022’ye kadar Ukrayna-iran arasindaki ikili iliskileri esas bozan etken olarak iiiincii taraf
ABD iken, 2022 itibariyle Rusya olmustur. 2022’ye kadar genellikle Iran tarafi, ikili iliskilerinin
bozulmasi konusunda Ukrayna’nin ABD ile olan yakinligini sorumlu tutarken, 2022 sonrasinda Ukrayna,

ikili iliskilerinin bozulmas1 konusunda fran’in Rusya ile yakmligini sorumlu tutmustur.

Ukrayna-iran iliskisindeki islevsel ve bozuk islevsel temel degiskenlerle ilgili ulasilan sonuglar, asagidaki
gibi kisaca ifade edilebilir:

Ukrayna-fran iligkisinin Ukrayna ve Iran icin islevleri: Ukrayna-iran arasindaki ikili iliskiler, biiyiik
olgiide Iran’in girisimiyle gelistirildi. Ikili iliskileri aracihifiyla Ukrayna oncelikle ¢dken ekonomisini
iyilestirmeye calisirken diger yandan Rusya’dan bagimsizlastyordu, iran ise hem diinya ekonomisiyle
biitiinlesmek i¢in yeni bir pazar bulmustu hem Rusya’dan bagimsiz bir bi¢imde eski Sovyet sanayisinden
yararlantyordu. Ukrayna ve Iran arasindaki iliskileri her iki taraf icin de en fazla giidiileyen etmen,
ekonomiydi. Ikili iliskileri boyunca, Ukrayna’nin Iran’in sanayi sektoriinii gelistirdigi, Iran’m ise
Ukrayna’nin enerji sektoriinii gelistirdigi soylenebilir. Ukrayna; iran’mn niikleer enerjisini gelistirmesine
yardim etti, tahil sagladi, havacihigimi gelistirdi, seyir fiizeleri satti. iran; Ukrayna’ya gaz ve petrol
sagladi, kuruyemis satt. Ikili iliskiler; ticaret, diplomasi, politika ve sanayi alanlarinda yogunlagsa da
kiltiir, Ukrayna-iran iliskilerinin en kolay kurulan boyutlarindan biri oldu. Ukrayna ve Iran arasindaki
kiiltiirel iliskiler, diplomatik ve ticari iligkiler basladigindan beri belli Olgiilerde siirekli
gerceklesmektedir. Bunun nedenlerinden biri, kiiltiirel iliskilerin 6rnegin sanayi ya da ticari iligkiler kadar
ABD ya da Rusya miidahalesine ugramamasidir.

Ukrayna-fran iliskisi iizerinde ABD ve Rusya Federasyonu nun bozuk islevleri: 1991°den beri Ukrayna
ve Iran, aralarindaki ikili iliskiyi @iciincii taraflarm etkisi altinda kalmadan siirdiirmeye calismaktaydi.
Ancak bu, giiniimiize kadar sadece kismen miimkiin olabildi. Ukrayna ve Iran arasindaki iliskiler, bir
yandan, her iki iilkenin ABD ile iligkilerine bagh olarak belirlenmektedir. Diger yandan, Ukrayna
{izerinde Iran ve Rusya arasinda rekabet sdéz konusudur. Ugiincii taraf olarak ABD, Ukrayna-iran
iligkisindeki silah, sanayi ve niikleer enerji isbirligine miidahale edip 6zellikle yaptirimlar araciligiyla
isbirligini olabildigince engellemistir. Rusya ise, Ukrayna ve Iran arasindaki 6zellikle ticari iliskilerdeki
isbirliginden rahatsiz olmustur. 2022 yilina kadar Ukrayna-iran iliskilerinde dzellikle ABD, bozuk islev
olusturdu. Ukrayna ve Iran arasindaki iliskilerin en olumlu oldugu dénemde bile, Ukrayna-iran ikili
iligkilerinde Amerikan etkisinin, bozuk islevleri goriilebilir. 2022 yilmin sonlarma dogru, Ukrayna-iran
iliskilerinde 6zellikle Rusya Federasyonu, bozuk islev olusturmaya basladi. Rusya’nin Ukrayna’ya karst
[ran yapim kamikazeleri kullanmaya baslamasiyla Ukrayna-Iran arasindaki iliskiler kopma noktasina
kadar geldi. Silahli Ukrayna’dan ozellikle Rusya, silahli [ran’dan ise dzellikle ABD rahatsizdir. Bu
yiizden Ukrayna ve Iran silahsizlandirilmaya c¢ahisilmaktadir. Amerikan baskisi ve Rus rahatsizlig,
Ukrayna ve Iran’mn birbirlerini silah, sanayi, teknoloji, enerji ve ekonomi alanlarinda daha fazla
gliclendirmesine engel olmustur.

Ukrayna-fran iliskilerinin gelecegi: Yaklasik otuz yildir Ukrayna’min ABD ile, iran’in Rusya

olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak hem Ukrayna hem Iran, ikili iliskilerinin kendileri disinda ABD ve
Rusya gibi ii¢iincii taraflardan olumsuz olarak etkilendiginin farkindadir. Bu nedenle {igiincii taraflarin
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miidahale ve engellemeleri azaldig1 dlgiide, Ukrayna ve Iran arasinda etkisiz kilimmus potansiyel isbirligi
alanlarinm tekrar kolaylikla etkin kilinabilecegi 6ngorulebilir.
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Turkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Yiizyilinda Bankacilik Tarihi

M. Esra Atukalp?

Ozet

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bankacilik sektorii, milli bankacilik donemi (1923-1944), 6zel bankacilik donemi (1945-1959), planlt donem (1960-
1980), finansal serbestlesme dénemi (1981-2001), yeniden yapilandirma donemi (2002 sonrasi) ve sonrasi seklinde ele alinabilir. S6z konusu
donemler ekonomi politikalarinin etkisi sonucu sekillenmektedir. Bu galismanin amaci Tirkiye Cumhuriyeti’nin birinci yiizyilinda bankacilik
sektoriinde tarihsel gelisimin incelenmesidir. Bu kapsamda bankacilik donemlerinde mevduat bankalar: ile kalkinma ve yatirrm bankalarinin
kuruluslar1 incelenmig, Cumhuriyetin 100. yilinda faaliyet gosteren mevduat bankalari ise kuruluslarindan bu yana, s6z konusu olan unvan,
miilkiyet yapisi ve faaliyet alan1 degisikligi, birlesme gibi nedenlerle meydana gelen degisiklikler dogrultusunda incelenmistir. Bankacilik tarihi
sirasi ile su asamalardan olusmaktadir: Cumhuriyetin kurulusunda yabanci sermayenin kontroliinden ¢ikilmasi ve Tirk iktisadi varliginin
olusturulmasinda bankalara ve bankalarin kurulmasinda ise devletin destegine énem verilmesi; devletgi politikalar yerine liberal politikalarin
uygulanmasi, kalkinma planlarinda isaret edilen noktalara yonelik sistemin kurulmasi, bankacilikta yeniden yapilandirma doneminin etkileri ve
sonrast.

Anahtar Kelimeler: bankacilik, tarih, Tiirkiye Cumhuriyeti, birinci yiizyil.
Jel Kodlari: G20, G21.

Banking History in the First Century of the Republic of Turkiye
Abstract

The banking sector in the Republic of Tirkiye, can be considered as national banking period (1923-1944), private banking period (1945-1959),
planned period (1960-1980), financial liberalization period (1981-2001), restructuring period (post-2002 period) and following form. These
periods are shaped as a result of the effect of economic policies. The aim of this study is to examine the historical development in the banking
sector in the first century of the Republic of Turkiye. In this context, deposit banks established during the banking period and development and
investment banks were examined, and deposit banks operating in the 100th year of the Republic were examined in line with the changes that
have occurred since their establishment, due to changes in title, ownership structure and field of activity, and merger. Banking history consists of
the following stages, in order: getting out of the control of foreign capital in the establishment of the Republic, giving importance to banks in the
creation of Turkish economic existence and the support of the state in the establishment of banks, implementation of liberal policies instead of
statist policies, establishment of a system for the points indicated in the development plans, the effects of the restructuring period in banking and
later.

Keywords: banking, history, Republic of Tirkiye, first century
Jel Codes: G20, G21.
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1. Giris

Bankalar, sagladiklar1 finansal hizmetlerin 6nemi ve finansal sistemdeki biiytikliikleri nedeniyle sistemin
onemli kurumlart olarak nitelendirilmektedirler. Fon arz ve talebine aracilik fonksiyonunu iistlenen
bankalar, bireylere ve isletmelere sunduklar1 finansman imkanlari, miisteri tercihleri ve subelerinin iilke
genelinde yayginlig1 nedeniyle diger finansal kurumlar arasinda daha aktif durumdadirlar. Bankalar ve
bulunduklar: iilkenin ekonomisi arasinda c¢ift yonlii bir etkilesim bulunmaktadir. Diger bir ifade ile
bankalarin iilke ekonomisi agisindan Onemi kadar, iilke ekonomisinin de bankalar1 etkilemesi
kacinilmazdir.

Tiirk bankacilik sisteminde faaliyet gosteren bankalar tarihsel siirecinde énemli noktalardan ge¢mis ve
sonucunda da yeni diizenlemeler ve yapilanmalar yasamustir. Ulkelerarasi ticaretin ve dogrudan yabanci
yatirimlarin artmasi ile bunlara eslik eden finansal serbestlesme siireci ve teknolojik gelismeler, bu siireg
cercevesinde uluslararasi finansal yatirimlarin artmasina neden olmustur. Dig ticaret uygulamalarinin
etkisi de bankacilik sektoriinii etkisi altina almastir.

Turkiye Cumhuriyeti’nin birinci yilizyilinda bankacilik sektorti, 1923-1944 doénemi (milli bankacilik
dénemi); 1945-1959 dénemi (6zel bankacilik dénemi); 1960-1980 dénemi (planli dénem); 1981-2001
donemi (finansal serbestlesme donemi), 2002 sonrasi dénem (yeniden yapilandirma donemi) ve sonrast
olarak ele alinabilir. Bu dénemler ekonomik politikalarin etkisi sonucunda da sekillenmistir.

S6z konusu donemler mevduat ve yatirim bankaciligina farkli agirliklarda 6nem verilmesi itibariyle ele
alinabilir. Bu kapsamda ayrica milli ve ekonomik politikalarin da yansimasi sonucu bankacilik sektorii
yapilanmistir. Cumhuriyetin baslangicinda Izmir iktisat Kongresi’nde s6z konusu olan gériisler ulusal
bankaciligin gelismesine 6nem verildigini gostermektedir. Takip eden donemlerde ise bankacilik,
uygulanan ekonomi politikast degisiklikleri, kalkinma planlarinda ele alinan onceliklere erisimin
saglanmasi noktasinda bankaciliga verilen dnem, bankacilikta yeniden yapilandirma déneminin etkileri
ve sonrasinda glinimiize uzanan streg olarak sekillenmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde bankacilik sektoriine iligkin tarihsel gelisimin ele alindigi bu c¢aligma,
Cumhuriyet’in birinci yiizyilinda bankacilik sektdriine iligskin yapisal, diizenleyici bilgileri aktarmasi
acgisindan katki saglamaktadir. Calisma 3 boliimden olugsmaktadir. Giris boliimiinden sonra 2. Boliimde
Cumbhuriyet déneminde bankacilik tarihsel olarak ele almmustir. Bu bolimde 1923’ten bu yana
Cumhuriyetin birinci ylizyilinda kurulan mevduat bankalari ile kalkinma ve yatinm bankalari,
bankaciliga iliskin bahsedilen donemler itibari ile kuruluslar1 kapsaminda ele alinmistir. B6liimde ayrica
Cumbhuriyet’in 100. yilinda faaliyet gosteren bankalar, unvan-miilkiyet yapisi-faaliyet alan1 degisikligi ve
birlesme gibi faktorler agisindan incelenmistir. Cumhuriyet doneminde s6z konusu olan yasal
diizenlemeler, diizenleyici kurumlarin kurulusuna iligkin tarihi bilgilere yer verilmistir. Caligmanin 3. ve
son boliimii sonug bolimi olarak diizenlenmistir.

2. Turkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Yiizyihnda Bankacilik Gelisimi

Cumhuriyet déneminde bankacilik tarihi, banka kuruluslari, birlesmeler, hisse devirleri, faaliyet alam
degisiklikleri seklinde ele alabilir. Bu baslik altinda bankacilik donemlerinde banka kuruluslar1 ve
Cumbhuriyet’in 100. yilinda faaliyet gosteren bankalar, unvan-miilkiyet yapisi-faaliyet alan1 degisikligi,
birlesme gibi konular acisindan incelenmis olup, Cumhuriyet doneminde s6z konusu olan yasal
diizenlemelere, diizenleyici kurumlarin kuruluguna iligkin tarihi bilgilere de yer verilmistir.

2.1. Bankacilik dénemlerinde bankalarin kurulusu

Cumhuriyet ile birlikte Tiirk bankaciligi donemi, ekonomik politikalarin bankacilik sektoriini
etkilemesinin bir sonucu olarak farkli donemlere ayrilabilir. Bu donemler, milli bankaciligin 6nem
kazandig1 1923-1944 dénemi, 6zel bankalarin kurulusunun yayginlastigir 1945-1959 dénemi; 1960-1980
donemi (Planli dénem); 1981-2001 finansal serbestlesme donemi, 2002 sonrasi yeniden yapilandirma
donemi ve sonrasi seklinde ele aliabilir (Atukalp ve Karakaya, 2020, s. 73).
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Cumhuriyet dénemi i¢in s6z konusu olan donemlerde banka kurulmasi, birlesme, miilkiyet yapisindaki
degisiklik, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)’ye devir, faaliyetin son bulmasi seklinde ele
alabilecegimiz genis Ol¢ekte bir tarihge bulunmaktadir. Tirkiye’de Cumhuriyet doneminde kurulan
mevduat ve yatirim bankalar1 Tablo 1°’de yer almaktadir. Tablo 1°de kurulusuna iligkin bilgilerin yer
aldig1 bankalardan bir kismina iliskin bilgilere asagida yer verilmistir.

- 1923-1944 donemi, yerel bankalar kuruldugu 1923-1932 ve kamu bankalarinin kuruldugu 1933-
1944 dénemi seklinde ele almabilir. Cumhuriyetin baslangicinda Tiirkiye (Izmir) Iktisat Kongresi’nde
Atatiirk’tin milli hakimiyet i¢in en kuvvetli temelin ekonomi oldugu (atam.gov.tr), milli egemenligin
ekonomik egemenlik ile pekistirilmesi (ataturkansiklopedisi.gov.tr) goriisii dogrultusunda hareket
edilmigtir. Bu kapsamda ulusal bankaciligin gelismesine, yabanci sermayenin kontroliinden kurtulmak
icin ve Turk iktisadi varliginin olusturulmasinda bankalarin gerekliligine 6nem verilmis olup, kredi,
sanayi, ziraat ve ticaret islerinde devletin himayesinin gerekliligi ve sadece 6zel tesebbiisle bankalarin

olusturulamayacagi1 ve bankalarin kurulmasinda devletin desteginin 6neminden bahsedilmistir (Zarakolu,
1974, s. 18).

Kongrede alinan kararlarin uygulanmasi sonucunda ticaret bankasi olarak Tiirkiye’nin 6zel sermaye ile
kurulan ilk biiyiik bankasi unvanina sahip olan Tiirkiye Is Bankas1 (1924), sanayi bankasi olarak da
Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 (1925) kurulmustur (Artun, 1983, s.42). Ulkenin smai gelisiminde
onemli rol oynamis olan, Tiirkiye Is Bankasi bu kapsamda, tarim, sinai, madencilik, enerji, bayindirhik
isleri, sigortacilik, turizm, ihracat gibi birgok alanda isletme kurmus ve yatirimlara katilmistir (Zarakolu,
1974, s. 21).

- Cumbhuriyet doneminin ilk yillarinda bankacilik alanindaki en 6nemli gelismelerin basinda 1930
yilinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin kurulmasi gelmektedir.

- Doneme iliskin kurulusunda bahsedilecek bir diger banka Stimerbank’tir. Banka, Devlet Sanayi
Ofisi’nden devraldig1 fabrikalan isletmek; devlet sermayesi ile sanayi kurulusu kurmak ve yonetmek;
sanayi kesimi i¢in nitelikli eleman yetistirmek, sanayi kuruluslarina kredi saglamak olarak siralanabilecek
islemleri yapmistir. Bu kapsamda donemde kurulmusg ilk kamu bankasi olan Stimerbank. 1. Bes Yillik
Sanayi Plani’nda kurulmasi istenen 20 fabrikanin 6nemli bir boliimiinii kurmus veya kurulmasina istirak
saglamistir (Zarakolu, 1974, ss. 39-40). Siimerbank’tan sonra belediyelerin imar faaliyetlerinin
finansmani amaciyla, kamusal sermaye ile Belediyeler Bankasi kurulmustur (Civi, 1985, s. 101).

Donemin o6nemli bankacilik gelismelerinden bir digeri Etibank’in kurulmasidir. Bankanin gorevleri
olarak, Tirkiye’ nin toprak alt1 servetlerini rasyonel bir sekilde degerlendirmek; elektrik iiretim ve dagitim
imtiyazina sahip olmak ve isletmek, islevleri dogrultusunda ticari tesebbiisler kurmak ve tesebbiislere
istirak etmek olarak belirlenmistir (Akgiig, 1992, s. 32). Etibank, kalkinmada ekonomik alt yapmin
olusturulmasinda yeralti1 kaynaklarinin iiretilmesi, pazarlanmasi, santrallerin insasi, elektrik enerji liretimi
gibi konularda etkin rol oynamustir (TBB, 2023b.)

- Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Tiirkiye’de ve diinyada, siyasal ve ekonomik alanda 6nemli
degisiklikler yasanmistir. Savastan sonra yurti¢i ve yurtdis1 etkenler sonucu devletci iktisat politikalar
yerine liberal politikalar uygulanmstir (Sahin, 2012, s. 98). S6z konusu ekonomik politika degisikligi
bankacilik alaninda da etkisini gostermis olup, 6zel sermaye yatirimlari énem kazanmustir. Ozel
bankaciligin gelistigi bu donem, banka sermayelerinin, mevduat ve kredi toplaminin, sube sayisinin
onemli artiglar gosterdigi yillar olmustur (Artun, 1983, sS. 46-47). Piyasa igin iiretimin genislemesi,
ekonomide para ve kredi ihtiyacimi artirmig, bu dogrultuda bankacilik alaninda yapilan yatirimlarin
getirisi ylikselmis, 6zel bankacilik hizla 6nem kazanmaya baglamistir (Keskin vd., 2008, s. 6).

- Diinya Bankas’nin destegi ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve mevduat bankalarinin
isbirligiyle Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’nin (Tiirkiye’nin ilk 6zel sermayeli kalkinma ve yatirim

bankasi olarak) kurulusu; seker sektorii ve seker pancar iireticisinin finansmanini saglamak amaciyla
Sekerbank kurulusu déneme denk gelmektedir (TBB, 2023a)
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- Planh donem olarak ifade edilen donemin bankacilik alaninda belirgin 6zelligi, kalkinma
planlarinda isaret edilen noktalara yonelik bir sistemin uygulanmasidir. Bankacilik sektoriiniin sinirl
kaynaklarinin mevcut bankalar araciligiyla planlar dogrultusunda dagilimi saglanmaya g¢alisilmistir. Bu
dogrultuda da bazi 6zel durumlar disinda yeni ticaret bankalarinin kurulmasinin éniine geg¢ilmis olup,
yeni yabanci banka kurulmasi bu diizenleme digsinda bulunmaktadir (Basar ve Coskun, 2006, s. 30;
Ozince, 2008, s. 28). Dénem igin 6te yandan ¢ok subeli bankaciliga yonelimin bulundugu, ayrica yerel
bankalarm kapandigi ifade edilebilir (Parasiz, 2009, s. 109).

Kalkinma programlarinin basar ile uygulanmasi i¢in iktisadi kalkinma hizi dogrultusunda ve ekonominin
istenilen yonlerde bilylimesinin saglanmasi i¢in, kredi kuruluslarinin gelistirilmesine ve s6z konusu
kuruluglarm tasarruf tesviki dogrultusunda donatilmasina dnem verilmistir. Bu énem dogrultusunda planh
donemde yatirim bankalarinin gelistirilmesinin gerekliligi ileri stirtilmiistir (1. BYKP, s. 113). Planh
donemde kurulan yatirim bankalarina &rnek olarak, Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirnm Bankasi verilebilir.
Bankanin amaci, Tiirkiye’nin hizla ve yurt yiizeyine yaygin sanayilesmesidir (Devlet Sanayi ve Isci
Yatirim Bankasi Kurulusuna Dair Kanun Hiikmiinde Kararname, Md. 3).

Tablo 1. Tiirkiye Cumhuriyeti Bankacilik Déonemlerinde Kurulan Mevduat - Kalkinma ve Yatirim Bankalari

Donem Banka Ad1 Yil Banka Ad1 Yil
Akhisar Tiitiinciiler Bankasi (Tiirkiye 1924 Trabzon Tasarruf ve Ikraz Sandig1 (Trabzon 1928
Tiitiinciiler Bankasi Yasarbank A.S.) Bankasi)

. Trabzon Tktisat Ltd. Sti.
Tiirkiye Is Bankas1 1924 rabzon . 15 St 1928
(Karadeniz Bankast)
Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 * 1925  Bor Esnaf Bankasi 1928
Tiirk Ticaret ve Sanayi Bankasi 1925  Urgiip Ziirra ve Tiiccar Bankasi 1928
o Sarkikaraagac¢ Bankasi
K ftci Bank 1925 1928
araman Cift¢i Bankasi (Saglik Bankast)
~ Istanbul Esnaf Bankas1 1925  Tiirkiye imar Bankasi 1928
g Aksaray Halk iktisat Bankast 1926  Izmir Esnaf ve Ahali Bankasi (Egebank) 1928
4
g Elazig iktisat Bankasi
2 Nigde Ciftci ve Tii Bank 1926 . 1929
= igde Ciftgi ve Tiiccar Bankast (Ortadogu Iktisat Bankasi)
-~ Eskisehir Bankas1 1926  Liileburgaz Birlik Ticaret Bankast 1929
Denizli Tktisat Bank:
.CII.IZ 1 ftisat Bankast 1927  Mersin Ticaret Bankasi 1929
(Iktisat Bankasi)
Akseki Ticaret Bankasi 1927  Uskiidar Bankast 1929
Nevsehir Bankasi 1927  Kastamonu Bankasi 1930
Ermenak Ahali Bankasi 1927  Diyarbakir Bankast 1931
Kocaeli Halk Bank
ocactt Hatk Bankast 1927  Kirsehir Bankasi 1931
(Kocaeli Bankasi)
Emlak ve Eytam Bankasi 1927  Efesbank 1932
B Sumerbank 1933  Denizbank 1937
> =
E § Belediyeler Bankas1 1933  Halk Bankas1 1938
=
53
M Etibank 1935
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Tablo 1. (Devami)

Donem Banka Ad1 Yil Banka Ad1 Yil
Yap1 ve Kredi Bankast 1944  Tiirk Yap1 Bankasi 1954
Tiirkiye Garanti Bankast 1946  Isci Kredi Bankasi 1954
Akbank 1948  Tiirkiye Vakiflar Bankasi 1954
Nigde Bankas1 1948  Bugday Bankasi 1955
& Tutum Bankasi 1948  Pamukbank 1955
G Tiirkiye Kredi Bankast 1948  Tiirkiye Turizm Bankasi 1955
g Tiirkiye Eski Muharipler Bankasi 1949  Raybank 1956
‘:3 Tiirkiye Siai Kalkinma Bankasi ™ 1950  Esnaf Kredi Bankas1 1957
g Goyniik Sanayi ve Kredi Bankasi 1957  Izmir Halk Sandig1 1957
» Denizcilik Bankasi 1952  Maden Kredi Bankasi 1957
g Dogubank 1952 ;g;l;i;/; Muallimler, Memurlar ve Subaylar 1957
Pancar Kooperatifleri Bankasi (Sekerbank) 1953  Tiirkiye Ogretmenler Bankasi 1958
Tiirk Ekspres Bankasi 1953  Caybank 1958
Demirbank 1953  Sanayi Bankasi 1958
Istanbul Bankas1 1953
Tiirkiye Cumhuriyeti Turizm Bankas1 1960  Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankasi 1964
-:% g Sinai Yatirim ve Kredi Bankast * 1963  Tiirkiye Maden Bankas1 * @ 1968
=~ % Devlet Yatirim Bankas: 1964  Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankas1 ™ 1975
Anadolu Bankasi 1962  Arap-Tiirk Bankasi 1976
Turkiye Ithalat ve Thracat Bankast 1984  Tiirkiye Konut Endiistri ve Ticaret Bankasi 1992
(Impexbank)
Adabank 1985  Alternatifbank 1992
Bnp-Ak Bankasi 1985  Banka Ekspres 1992
Chemical Mitsui Bank 1985  Park Yatirim Bankasi 1992
Tekstil Bank 1986  Tat Yatirrm Bankas1 * 1992
® Finansbank 1987  Eurocredit Tiirk Fransiz Ticaret Bankasi 1993
% Netbank 1987  Istanbul Takas ve Saklama Bankas1” 1995
a2 Yatirim Bank * 1987  Ege Giyim Sanayicileri Yatirim Bank 1995
§ Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 * 1987  Denizbank 1997
g ]?;LIE;,; ;F;Sr{i,zrng:;lgﬂm ve Dis Ticaret 1988  GSD Yatirim Bankas: 1998
- Tirk Merchant Bank * 1988  Okan Yatirim Bankast 1998
Birlesik Tiirk Korfez Bankasi 1988  Diler Yatirim Bankas:1 * 1998
Birlesik Yatirim Bankas: * 1989  Siizer Yatirim Bankas1 * 1998
Tekfen Yatirim ve Finansman Bankasi * 1989  Calik Yatirim Bankasi1 * 1999
Avrupa Tiirk Yatirim Bankast 1990  Toprak Yatirim Bankas1 * 1999
Midland Bank 1990  Nurol Yatirim Bankas1 * 1999
Toprakbank 1992
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Tablo 1. (Devami)

Donem Banka Ad1 Yil Banka Ad1 Yil
v Citibank 2003  Golden Global Yatirrm Bankas1 * 2019
s é = Odea Bank 2011 D Yatirim Bankas1 * 2020
g 'g g Bank of Tokyo- Mitsubishi UFJ Turkey 2013  Destek Yatirim Bankas1 2021
> T%_ “* Rabobank 2013  Misyon Yatirim Bankast * 2021
> Bank of China Turkey 2016  Tera Yatirrm Bankas1 * 2021

Kaynak: TBB, 2023a; TBB, 2023b; Akglc, 1975, ss. 19-20; Akgug, 1992, s. 63.

7129 sayili Bankacilik Kanunu (1958) Md. 3 ile bankalarin A.S. seklinde kurulmalar1 sart1 getirilmistir.

* Kalkinma ve yatirim bankasi

(a) Faaliyete gegmemis ve 1974 yilinda tasfiyeye gitmistir
Finansal serbestlesme donemi yabanci bankalarin kurulmasinin elverisli hale geldigi, bankaciligin disa
acildigi, yeni ticaret bankalarmin kurulmasmna izin verildigi, batik kredi sorunun arttigi, bankacilik
alaninda teknolojik gelismelerin kullanildig1 donem olarak ifade edilebilir (Akgiig, 1992, ss. 73-77).

Yeniden yapilandirma dénemi olarak tanimlanan déonemde Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi’nin temel
prensiplerinin kararlilikla uygulanmasimin etkisi sonucu bankacilik sisteminde olumlu gelismeler
meydana gelmistir (Keskin vd., 2008, s. 20). Yeniden yapilandirma doénemini takip eden dénemde
yabanci bankalarin kurulusu, miilkiyet yapisindaki degisiklikler ve devirlerin meydana gelmesi dikkat
cekmektedir.

Tiirkiye’de bankalar mevduat bankalari, kalkinma ve yatirim bankalar1 ile katilim bankalar1 bigiminde
smiflandirilmaktadir. Bankacilik tarihi ele alindiginda 1983 yilinda OFK’larmn kurulmasina iliskin karar
alimmistir (RG 1984). OFK’larm kurulus, organ ve faaliyetlerine iliskin tiim kararlar ilgili Resmi
Gazete’de yer almaktadir. Bu kapsamda ilk katilim bankast 1985 yilinda faaliyetine baglamigtir (TKBB,
2023a). OFK’larin unvam 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile Katilim Bankasi olarak degistirilmistir
(5411 sayili Bankacilik Kanunu, Md. 169; Gegici Md. 3). TKBB verilerine gére 2023 yilinda Albaraka
Tirk, Turkiye Emlak, Hayat Finans, Kuveyt Turk, T.O.M., Turkiye Finans, Vakif, Ziraat Katilim
Bankasi A.S. seklinde siralayacagimiz 8 adet katilim bankasi bulunmaktadir (TKBB, 2023b). S6z konusu
bankalardan ikisi (Hayat Finans ve T.O.M.) Mart 2023 itibariyle Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’ndan heniiz faaliyet izni almislardir (BDDK, 2023a; BDDK, 2023b).

Gunlimizu de icine alan siiregte bankacilik sektoriinde teknolojik degisim, gelisime ve dolayisiyla
miisteri taleplerine uyum amaci ve artan rekabetin etkisi, bankalar1 dijital uygulamalara yoneltmistir.
Bankacilik sektoruniin dijital uygulamalar1 kullanma noktasinda sahip oldugu gereklilik ve egilim ile
baglantili olarak dijital uygulamalar bankacilik sektoriinde yaygimn kullanim alani bulmaktadir. Dijital
araclar, kullanim amacglar1 degismekle birlikte bankacilik islemlerinde tercih edilmekte ve banka
miigterilerinin islemlere erisiminde kolaylik saglamaktadir.

2.1. Bankalarda meydana gelen degisiklikler

Cumhuriyet doneminde kurulan s6z konusu bankalarda unvan degisikligi, miilkiyet yapis1 degisikligi,
faaliyet alan1 degisikligi, birlesme gibi nedenlerle degisiklikler s6z konusu olmustur. Cumhuriyet
doneminde kurulan bankalardan ginimiiz itibariyle faaliyet gésteren ve s6z konusu degisikliklere tabi
olmus mevduat bankalarina iliskin bahse konu degisiklikleri iceren tarihsel slre¢ Tablo 2’de
diizenlenmistir.



208

Paradigma, 2023, 12(Ozel Sayt)

Tablo 2. Cumhuriyet’in 100. Yilinda Faaliyet Gosteren Mevduat Bankalarina {liskin S6z Konusu Degisiklikler

Banka

Degisiklik

Akbank T.A.S.

1948 yilinda kurulan bankaya 2005°te Ak Uluslararasi Bankasi A.S. devir olmustur.

Alternatifbank A.S.

Bankanin hisselerinin %80’ine sahip olan Anadolu Grubu tarafindan bankanmn g¢ogunluk
hisseleri 2013 yilinda Commercial Bank of Qatar'a (Katar) devredilmis ve banka yabanci
sermayeli banka grubuna gegmistir.

Anadolubank A.S.

Etibank Bankacilik A.O.’nun varliklar1 béliinerek Denizbank A.S. ve Anadolubank A.S. adli iki
yeni banka kurulmusgtur.

Burgan Bank A.S.

1992 yilinda faaliyetine baslayan Bank Ekspres A.S. 1998 yilinda Fon'a devredilmis, 2001
yilinda Tekfen Holding tarafindan satin alinarak &zel sermayeli mevduat bankalari grubuna
geemistir. 2001 yilinda "Tekfen Yatinm ve Finansman Bankasi A.S." Bank Ekspres A.S.’ye
devredilmis ve iki banka birlestirmistir. Bankanin unvani 2001 yilinda "Tekfenbank A.S."
olarak degistirilmistir. 2007 yilinda bankanin hisselerinin %70'i Eurobank EFG Holding SA
(Liksemburg) tarafindan devralinmis, banka yabanci sermayeli bankalar grubuna gegmistir.
Bankanin ticari unvan1 2008 yilinda "Eurobank Tekfen A.S." olarak degismistir. 2012 yilinda
bankanin hisselerinin %99,26's1 Burgan Bank S.A.K. (Kuveyt) tarafindan devralinmis ve
bankanin unvani 2013 yilinda "Burgan Bank A.S." olarak degismistir.

Denizbank A.S.

1997 yilinda faaliyetine baglayan bankaya, 2002 yilinda Milli Aydin Bankasi T.A.S. devir
olmustur. Bankanin %74,99 hissesi 2006 yilinda Dexia Participation Belgique S.A.’ya (Belgika
- Fransa) satilmis, yabanci sermayeli bankalar grubuna gecmistir. 2012 yilinda, Dexia
Participation Belgique S.A.'ya ait hisseler Sberbank Russia (Rusya) tarafindan devralinmustir.
2019 yilinda s6z konusu hisseler, Emirates NBD Bank PJSC’ye (Birlesik Arap Emirlikleri-
Dubai) devredilmistir.

Deutsche Bank A.S.

1988 yilinda Tirk Merchant Bank A.S. unvam ile kalkinma ve yatirnm bankasi olarak
faaliyetlerine baslayan bankanin unvani, 1997 yilinda Bankers Trust A.S., 2000 yilinda
Deutsche Bank A.S. olarak degismistir. Banka 2004 yilinda mevduat kabul etme yetkisi almig
ve yabanci sermayeli kalkinma ve yatirim bankalar1 grubundan, yabanci sermayeli mevduat
bankalar1 grubuna ge¢mistir.

Fibabanka A.S.

1991 yilinda Manufacturers Hanover Bank A.S. unvami ile Tirkiye'de kurulan yabanci
sermayeli bankanin unvani 1992 yilinda Chemical Bank A.S. olmustur. Bankanin unvan 1992
yilinda Sitebank A.S. olarak degismis ve 6zel sermayeli mevduat bankalar1 grubuna gegmistir.
Banka 2001 yilinda Fon'a devredilmistir. Hisselerinin 2002 yilinda Novabank S.A.’ya devri
sonucu banka, yeniden yabanci sermayeli bankalar grubuna geg¢mistir. Unvani, 2003 yilinda
BankEuropa A.S., 2006 yilinda ise Millennium Bank A.S. olarak degismistir. Banka 2010
yilinda, Credit Europe Bank N.V.’ye (Hollanda) satilmis, unvani 2011 yilinda Fibabanka A.S.
olarak degismistir. 2012 yilinda bankanmn hisselerinin %97,63'4 Fiba Holding tarafindan
almarak, banka 6zel sermayeli bankalari grubuna ge¢mistir.

HSBC Bank A.S.

1990 yilinda Midland Bank A.S. olarak kurulan bankanin unvani 1999 yilinda, HSBC Bank
A.S. olarak degigmistir. Banka 2001 yilinda Demirbank T.A.S.'yi devralmistir.

ICBC Turkey Bank A.S.

1986 yilinda Tekstil Bankasi A.S. unvaniyla kurulan 6zel sermayeli bankanin hisselerinin
%75,50’sinin Industrial and Commercial Bank of China Limited (Cin Halk Cumbhuriyeti)
tarafindan 2015 yilinda devralinmasi sonucu, banka yabanci bankalar grubuna gecmistir.
Unvanit ICBC Turkey Bank A.S olarak degismistir.

ING Bank A.S.

1990 yilinda The First National Bank of Boston A.S. unvani ile kurulan bankanmn unvani,
1991°de Tiirk Boston Bank A.S. olarak degismistir. Banka 1994 yilinda Oyak Grubu tarafindan
almarak, unvani 1996 yilinda Oyak Bank A.S. olarak degistirilmis ve 6zel sermayeli mevduat
bankalar1 grubuna ge¢mistir. 2002 yilinda Siimerbank A.S., Oyak Bank A.S.’ye devredilmistir.
2007 yilinda Oyak Bank A.S.'nin tamami, ING Bank N.V.’ye (Hollanda) devredilmistir.
Yabanci sermayeli mevduat bankalar1 grubuna gegen bankanin unvam 2008 yilinda ING Bank
A.S. olarak degismistir.

MUFG Bank Turkey A.S.

2013 yilinda Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ Turkey A.S. unvani ile kurulan bankanin unvan
2018 yilinda MUFG Bank Turkey A.S. olarak degismistir.

QNB Finansbank A.S.

1987°de Finans Bank A.S. unvaniyla kurulmustur. 2003 yilinda Fiba Banka A.S.’yi
devralmigtir. Banka hisselerinin, 2006 yilinda National Bank of Greece S.A.’ya (Yunanistan),
2016 yilinda Qatar National Bank S.A.Q’ya (Katar) devri gergeklesmistir. Bankanin unvani
2018 yilinda QNB Finansbank A.S. olarak degismistir.
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Tablo 2. (Devami)

Banka Degisiklik

1986’da kurulan banka, 1991 yilinda "Bank of Bahrain and Kuwait A.S.", 1992 yilinda
"Tasarruf ve Kredi Bankasi A.S." unvanim almis ve bu sekilde 6zel sermayeli mevduat
bankalar1 grubuna gegmistir. 1994 yilinda unvani "Garanti Yatirim ve Ticaret Bankas1 A.S."
olarak, 1997 yilinda ise MNG Bank A.S. olarak degismistir. 2006 yilinda banka hisselerinin
%50'si Arap Bank plc. ve %41'i BankMed tarafindan devralinmis ve banka yabanci sermayeli
bankalar grubuna ge¢mis ve bankanin unvani Turkland Bank A.S. olmustur.

Turkland Bank A.S.

Mabhalli bir banka olarak Kocaeli Halk Bankasi T.A.S. unvan altinda 1927 yilinda kurulmus
iken, 1982 yilinda unvami Tiitk Ekonomi Bankasi A.S. olarak degistirmistir. 2005 yilinda

Tiirk Ekonomi Bankast A.S. bankanin ana ortaginin hisselerinin %50’si BNP Paribas’a devredilmistir. 2009 yilinda BNP
Paribas Grubu Fortis Bank Tiirkiye’nin de biiyiik ortag: haline gelmistir. 2011 yilinda TEB ile
Fortis Bank A.S., TEB ¢atisi altinda birlegmistir.

Banka 1997 yilinda Fon'a devredilmistir. 2001 yilinda bankacilik islemleri yapma ve mevduat
Tiirk Ticaret Bankasi A.S. kabul etme izni kaldirilmistir. Banka 2021 yilinda yeniden faaliyet izni alarak, 2022 yilinda
faaliyetlerine baglamigtir.

Banka 1937'de iktisadi Devlet Tesekkiilii statiisii kazannms ve "Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast" unvanini almistir. 2001 yilinda Tiirkiye Emlak Bankasi A.S., T.C. Ziraat Bankasi
Bankas1 A.S. A.S.’ye devredilmistir. Tiirkiye Emlak Bankast A.S.’nin T.C. Ziraat Bankas1 A.S. subesi olarak
faaliyet gostermeye baslayan 96 subesi Tiirkiye Halk Bankas1 A.S’ye devredilmistir.

1946 kurulan Tirkiye Garanti Bankasi A.S. 2001 yilinda Osmanli Bankast A.S.’yi biinyesine
almistir. 2005 yilinda baslayan farkl: sirketlere hisse devirleri sonrasinda Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria SA (Ispanya) 2015 yihinda, hakim ortak olmus ve yabanci mevduat bankalari
grubuna ge¢mistir.

Tirkiye Garanti Bankasi A.S.

Halk Bankasi ve Halk Sandiklar1 Kanunu ile Tiirkiye Halk Bankas: kurulus sureci 1933’te
baglamig ve 1938’de faaliyete gegmistir. Halk Sandiklari, 1963’te Tiirkiye Halk Bankasi

Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. subelerine devir suretiyle kapatilmigtir. 1992°de Tiirkiye Ogretmenler Bankasi, 1993’te
Stimerbank, 1998°de Etibank, 2001°de Tiirkiye Emlak Bankasi A.S.’nin 96 subesi, 2004’te
Pamukbank T.A.S., Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.’ye devredilmistir.

1944 yilinda kurulan bankanin %57,43 oranindaki banka hisseleri Kogbank A.S.’nin
Yap1 ve Kredi Bankasi A.S. miilkiyetine ge¢mistir. Kogbank A.S., Yap1 ve Kredi Bankasi A.S.'ye, tiizel kisiliginin sona
erdirilmesi suretiyle 2006 yilinda devredilmistir.

Kaynak: TBB, 2023a
* Miilkiyet yapisinda degisiklige neden olmayan hisse devirlerine tabloda yer verilmemistir.
2.2. Bankacilik sisteminde hukuki diizenlemeler ve diizenleyici kurumlarin kurulmasi

Bankacilik sisteminde Cumhuriyet déneminde sz konusu olan yasal dizenlemeler, dizenleyici
kurumlarin kurulusuna iligkin tarihi bilgiler Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3. Cumhuriyet Dénemindeki Hukuki ve Mesleki Yapilanmalar

Yil islem
1933 2243 sayili Mevduat: Koruma Kanunu
1936 2999 sayili Bankalar Kanunu
1958 7129 sayili Bankalar Kanunu
1958 Tiirkiye Bankalar Birligi’nin (TBB) kurulmasi.
1981 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu
1985 3182 sayili Bankalar Kanunu
1999 4389 sayili Bankalar Kanunu
1999 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) kurulmasi
2000 BDDK'’nin faaliyete baglamasi.
2001 Ozel Finans Kurumlar1 (OFK) Birligi kurulmasi
2005 5411 sayili Bankacilik Kanunu
2005 OFK Birligi’nin Tiirkiye Katihm Bankalar1 Birligi (TKBB) unvanini almasi.

2012 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu
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Tablo 3’te yer alan kurumlara iligkin agiklayici bilgiler su sekilde ifade edilebilir:

BDDK, Bankacilik Kanunu ve mevzuatla kendisine verilen diizenleme ve denetlemeyle ilgili gérev ve
yetkileri kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirmektedir. Kurum kamu tiizel kisiligini
haiz olup, idari ve mali 6zerklige sahiptir (5411 sayili Bankacilik Kanunu, Md. 82).

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) Bankacilik Kanunu ve ilgili diger mevzuat ile verilen yetkiler
cercevesinde tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla, mevduatin ve katilim
fonlarinin sigorta edilmesi, TMSF bankalarinin yonetilmesi, mali biinyelerinin gili¢lendirilmesi, yeniden
yapilandirilma-devir-birlestirilme-satis ve tasfiye islemleri, TMSF alacaklarmin takip ve tahsili islemleri
gibi gorevlere sahiptir. TMSF de kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurumdur
(5411 sayilh Bankacilik Kanunu Md. 111). Kredi kuruluslarinin nezdindeki resmi kuruluglar, kredi
kuruluslar1 ve finansal kuruluslara ait olanlar haricindeki tiim mevduat ve katilim fonlari, TMSF
tarafindan sigorta edilmektedir (5411 sayili Bankacilik Kanunu, Md. 63).

Bankaciliga iligkin kurulus birlikleri olarak TBB ve TKBB bulunmaktadir. Mevduat bankalar1 ile
kalkinma ve yatirim bankalari, tiizel kisiligi haiz ve kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan
TBB’ye; katilim bankalar1 ise ayni nitelikteki TKBB’ye, faaliyet izni aldiklar tarihten itibaren bir ay
icinde liye olmak zorundadir (5411 sayili Bankacilik Kanunu, Md. 79). Birliklerin meslegin gelismesini
temin etmek, meslek ilkelerini belirlemek suretiyle bankalarin ekonominin ihtiyaglarma uygun olarak
caligmalarin1 saglamak, liye banka mensuplariin uyacaklar: meslek ilkeleri ve standartlarini belirlemek
basta olmak tizere gorev ve yetkileri bulunmaktadir (5411 sayili Bankacilik Kanunu, Md. 80).

Bankacilik, risk yonetimi uygulama ve teknikleri, denetim yaklagiminda gelismeler yasanmustir.
Bankacilik Diizenlemeleri ve Gozetim Uygulamalari Komitesi bankacilik alaninda getirdigi standartlar
ile bankalarin olasi risklere, krizlere kars1 tedbirli ve gii¢lii bir yapida olmalarin1 amaglamigtir. Komitenin
giiclii bankacilik i¢in yayladigi Basel I, Basel II ve Basel III Kriterleri Tiirkiye’de de uygulanmistir
(Cicoglu ve Cil, 2019, s. 83).

3. Sonuglar

Bankalar, kaynak saglamalari, aracilik fonksiyonlar1 vb. faaliyetleri nedeniyle finansal sistemlerde ve
ulke ekonomilerinde ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Bankalarin faaliyetleri ve bankacilik sektorii, ekonomi
politikalarinin, uluslararasi ekonomik degisikliklerin, tilkelerin kalkinmaya iliskin 6nceliklerinin etkisiyle
sekillenmektedir.

Turkiye Cumbhuriyeti'nde de bankacilik sektorii benzer yapilanma donemlerini yasamistir.
Cumbhuriyet’ten 6nce modern anlamda bankacilik faaliyetlerine ¢ok rastlanmamakta, dénemde mevcut
bulunan bankacilik faaliyetleri ve finansal faaliyetler de yabancilar tarafindan yiiriitilmekte idi.
Cumhuriyet ile birlikte ulusal bankalar atilim gostermis olup, Tiirk iktisadi varliginin olusturulmasinda ve
yabanci sermayenin kontroliinden kurtulmak i¢in bankalarin 6nemi ortaya konulmustur. Cumhuriyetin ilk
donemlerinde, 1923-1944 olarak ele alinan bankacilik doneminde devlet destegi ile bankalarin
kurulusunun 6nemi ele alinmustir. Tiirkiye’ nin kredi piyasasini diizenlemek ve milli bankaciliin gelisimi
acisindan bankalar kurulmus ve bu kapsamda s6z konusu amag¢ dogrultusunda etkili olmustur.

1945-1959 doneminde meydana gelen ekonomik politika degisikligi bankacilik alaninda da etkisini
gostermistir. Liberal politikalarin uygulandigi donemde 6zel sermaye yatirimlar1 onem kazanmis ve bu
yatirimlarin tesviki amaciyla bankalar kurulmustur. Planli ekonomi dénemi olarak ele aliman 1960-1980
doneminde kalkinma planlarinda ele alman hususlara yonelik bir sistem uygulanmistir. S6z konusu
donemler mevduat ve yatirim bankaciligina farkli agirliklarda dnem verilmesi itibariyle ele alinabilir.

Finansal serbestlesme donemi yabanci bankalarin kurulmasinin elverigli hale geldigi, bankaciligin disa
acildig1 donem olarak ele alinabilir. Bankacilik sektoriinii oldukga etkileyen Kasim 2000 ve Subat 2001
krizi sonrasinda bankalara iliskin diizenlemeleri gerceklestirmek icin Bankacilik Sektorii Yeniden
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Yapilandirma Programi hazirlanmistir. Ekonomide ve bankacilik sisteminde olumlu yonde gelismeler
meydana gelmistir.

Yeniden yapilandirma dénemin sonrasinda bankacilik sektoriinde bankalarin birlesmesi, hisse devri gibi
nedenlerle yap1 degisiklikleri yasadig1 ve yabanci bankalarin kuruldugu, ulusal sermaye ile kurulan birkag
bankanin ise kalkinma ve yatirim bankasi oldugu goriilmektedir.
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Nuclear Energy Development in the United Arab Emirates: A
Model for Other Nuclear Energy Aspirant States?
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Abstract

The United Arab Emirates (UAE) established and largely carried out an ambitious plan to become the first Arab country to have a civilian
nuclear energy program. By providing an overview of the nuclear energy development in the UAE, the study suggests that numerous important
elements, including specific Emirati policies and methods, and the country's persistence in implementing these policies, would explain the
country's success in building a nuclear energy program. Firstly, the UAE has worked closely with the International Atomic Energy Agency
(IAEA) not only in building the scientific and technological capabilities of the country but also in legal, regulatory and institutional
infrastructure. Secondly, it was critical for the UAE to join mandatory international nuclear law treaties, agreements, and even voluntary
international measures for nuclear non-proliferation, safety, security, and liability. Finally, concluding various bilateral agreements with foreign
governments and entities also played a major role for the success of the country’s nuclear program. The study also assesses both negative and
positive responses to the suggestion that the UAE's nuclear experience as a newcomer country serves as a model program for a number of other
non-nuclear states interested in pursuing a peaceful nuclear energy program.

Keywords: The United Arab Emirates (UAE), nuclear energy, nuclear cooperation, nuclear non-proliferation regime
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Birlesik Arap Emirlikleri'nde Niikleer Enerji Gelisimi: Niikleer Enerji Talebinde Bulunan Diger Ulkeler i¢in
Bir Model mi?

Ozet

Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) sivil bir niikkleer enerji programina sahip ilk Arap iilkesi olmak i¢in iddiali bir plan olugturmus ve bu planini
biiyiik 6l¢iide uygulamistir. BAE'deki niikleer enerji geligsimine genel bir bakis sunan bu ¢alisma, belirli BAE politika ile iilkenin bu politikalari
uygulamadaki 1srar1 da dahil olmak iizere ¢ok sayida Onemli temel unsurun iilkenin niikleer enerji programi olusturmadaki basarisin
aciklayacagim dne siirmektedir. {1k olarak, BAE sadece iilkenin bilimsel ve teknolojik kapasitesinin gelistirilmesinde degil, ayn1 zamanda yasal,
diizenleyici ve kurumsal altyapisimin olusturulmasinda da Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans: (UAEA) ile yakin isbirligi i¢inde calismistir. Ikinci
olarak, BAE'min zorunlu uluslararasi niikleer hukuk anlagmalarina, s6zlesmelerine ve niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi, emniyet,
giivenlik ve sorumluluga dair uluslararasi tedbirlere goniillii olarak katilmasi kritik 6nem tagimistir. Son olarak, yabanci hitk imetler ve
kuruluslarla gesitli ikili anlasmalarin imzalanmasi da iilkenin niikleer programmin basarisinda 6nemli bir rol oynamustir. Calisma ayni1 zamanda
BAE'nin nikleere yeni giren bir llke olarak yasadig: tecriibenin, bariscil niikleer enerji programi yiiriitmek isteyen niikleer enerjiye sahip
olmayan devletler i¢in bir model program olarak goriilmesi Onerisine verilen olumlu ve olumsuz yanitlar1 da degerlendirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), niikleer enerji, niikleer igbirligi, niikleer yayilmanin 6nlenmesi rejimi
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1. Introduction

The United Arab Emirates (UAE) has established and mostly fulfilled an ambitious plan to become the
first Arab nation to have a civilian nuclear energy program. According to the official statements there are
several reasons behind the country’s nuclear energy decision. In the short term, the UAE government
intends to diversify its energy sources in response to 9% annual growth in energy consumption (ENEC,
2008). Because water is obtained through the use of desalination plants, which need significant amounts
of energy, electricity becomes more vital than water. It is remarkable that the UAE, while being located
in a desert, has one of the highest water usage rates in the world. With 500 liters per day, the UAE has
one of the highest per capita water usage rates in the world (The US Department of Commerce, 2019). As
a result, the UAE government has prioritized water production in its energy program. In this regard,
nuclear energy offers a significant advantage over other energy sources. The lower cost of producing
desalinated water makes nuclear power even more appealing than alternative energy sources.

In the long term, the UAE government aims to diversify it whole economy. According to the
government’s declarations The UAE will be able to produce more varied and ecologically friendly energy
options for both domestic consumption and international distribution with the aid of the investment in
nuclear energy. Nearly all of the UAE's energy needs are currently met by fossil fuels, but the country's
officials are planning for long-term economic and environmental sustainability (UAE Energy Strategy,
2018). According to Hamad Al Kaabi, the UAE Ambassador to the IAEA, in order to fulfill the nation's
rising energy demand, the UAE has decided to develop a nuclear power program. Thus, the UAE “chose
nuclear power for its commercial and environmental competitiveness” (IAEA Bulletin, 2017:10). It is put
in the country’s national Clean Energy Strategy, announced in January 2017, that the UAE will make
enormous investments in the development of renewable energy technologies which make up 44% of its
energy mix by 2050, but renewables by themselves won't be able to meet future energy demands.
According to the government’s projections in the framework of this Strategy, nuclear energy will have a
6% share in the total energy mix. Furthermore, Clean Energy Strategy will involve a $163 billion
investment by 2050 to attain half of its energy from nuclear power with renewables, 38% from gas, and
12% from coal (UAE Energy Strategy, 2018).

As a Middle Eastern country currently pursuing a nuclear energy program, the development and status of
UAE nuclear program has been discussed from different aspects. According to some experts, aside from
practical energy issues, the UAE sees its prospective use of peaceful nuclear energy as an opportunity to
effect positive change on a global scale (Al Nahyan, 2008: 14-19). Furthermore, according to several
government officials and experts from the UAE and abroad, the country’s nuclear experience as a
newcomer country presents a model program for several other non-nuclear states ambitious to pursue a
peaceful nuclear energy program (Ebinger et. al; 2011; Fisher, 2021; Smithsonian Magazine). In his
article titled “Nuclear Newcomer Countries—The Path of the United Arab Emirates” published in the
Bulletin of Atomic Scientists, Ambassador Hamad Al Kaabi states that the UAE's program is on schedule
to fulfill the country's expanding energy needs. According to the Ambassador, more importantly, it has
evolved into an “a model program for ensuring that safety, security, and non-proliferation are top
priorities” (2015: 52).

2. Development of the UAE’s Nuclear Energy Program

In December 2006 members of the Gulf Cooperation Council (GCC) made an announcement stating that
its members are interested in the establishing nuclear energy programs. In 2007, IAEA stated that it
would cooperate with the member countries on a feasibility study for a regional nuclear power and
desalination program (WNA, 2023). When one looks back to the year of 2006 from the 2020s, it became
clear that this year was one of the hottest years in “peaceful use of nuclear energy”? discussions due to the
Iranian nuclear program which Iran claims was started to obtain nuclear energy and its nuclear facilities

2 According to the IAEA peaceful uses of nuclear energy can be described as the usage of nuclear science and technology to contribute to
energy, health, environment, water, food, agriculture and industry fields (IAEAa).
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are used only for peaceful purposes but that certain countries, mainly the US, believe was aimed to create
nuclear weapons (Davenport, 2023; Rezaei, 2017; NTI, 2011). On the one side Mahmoud Ahmadinejad
was affirming the country’s commitment for the development of Iranian nuclear power industry and
announcing that Iran has enriched the reactor-grade uranium for civilian purposes (BBC, 2006). On the
other hand, the United Nations Security Council was releasing statements on Iran's nuclear program
which raises serious concerns for the international community. Furthermore, there were ongoing efforts
to pursue nuclear negotiations to prevent Iran from developing a nuclear weapon. There is no doubt that,
international community was on pins and needles waiting to see if the negotiations would succeed or the
Iranians would follow the path of a nuclear weapon. In the same year while Non-Aligned Movement
countries who have a huge majority in the UN General Assembly announced their support for Iran’s
civilian nuclear program, UN Security Council has decided to impose sanctions on Iran (Davenport,
2023). In the light of these developments, GCC’s announcement and the IAEA’s quick response would
be evaluated as the intension of all actors to behave in the international legal framework in order to
benefit from civilian nuclear energy.

One year later, in April 2008 the UAE independently announced a thorough nuclear energy policy
document titled “Policy of the United Arab Emirates on the Evaluation and Potential Development of
Peaceful Nuclear Energy” (known as the “White Paper”) in consultation with the I[AEA and major
nuclear supplier governments (United States, the United Kingdom, France, South Korea, Germany and
Japan) (ENEC, 2008). It can be monitored that after 2008, the UAE- a nuclear newcomer country which
does not have any nuclear infrastructure beforehand, has taken quick and concrete steps in its civilian
nuclear energy program. It accepted a $20 billion proposal from a South Korean corporate consortium to
build four commercial nuclear power reactors in Barakah by 2020 with a combined capacity of 5.6 GWe
(KEPCO). The first nuclear power plant (NPP) had its Unit 1 linked to the grid in August 2020, unit 2 in
September 2021, and unit 3 in October 2022. The UAE currently has three operational reactors and one
(4,019 MWe) reactor under construction as of July 2023 (WNA, 2023; ENEC, t.y.).

The content of the 2008 Emirati White Paper, released in English and Arabic, can be regarded as a
significant policy paper for two major reasons. First, it outlines the country’s motivations for pursuing
civilian nuclear energy and assesses the feasibility of using this energy. Then, it lays out a precise plan of
action including set of principles, commitments, and strategies implementation of national nuclear energy
program. The UAE’s White Paper presents a particular feature in terms of the country’s commitments
regarding its future nuclear fuel cycle activities. In this policy document, firstly, the UAE shows its
support for the strengthening non-proliferation efforts by renouncing “any intention to develop a
domestic enrichment and reprocessing capability”®. Furthermore, the country makes a commitment to
“source fuel from reliable and responsible foreign suppliers” for its NPP. Finally, the UAE clearly states
the country “will not be involved in nuclear fuel-cycle activities” (ENEC, ty.). According to an
influential US-based think tank, Brookings Institute, report there was an “overwhelming positive
response” from the international community to the UAE’s approach (Ebinger et. al., 2011:4). This
positive response is significantly meaningful in order to assess the country’s further non-proliferation
steps and membership in global nuclear law framework. Furthermore, in its White Paper the UAE put six
principles defining the policies that the country will pursue as it continues to assess the possible use of
nuclear energy including the UAE’s commitment to a) complete operational transparency, b) non-
proliferation, ¢) safety and security, d) cooperation with the IAEA, e) cooperation with the foreign
partners, e) long term sustainability (ENEC, 2008: 1). Furthermore, the significance of the UAE White
Paper is also clear when one takes into consideration that the US and the UAE released a Memorandum
of Understanding (MOU) on Nuclear Energy Cooperation just one day after its declaration stating the
U.S. intent to assist the Emirates with its civil nuclear program (DOS, 2008).

% The ability to manufacture fuel for nuclear reactors, either by enriching uranium or reprocessing the plutonium in spent nuclear fuel, is the most
vulnerable part of a nuclear energy program's fuel cycle. This is due to the fact that, whereas low-enriched uranium can be used as nuclear reactor
fuel, highly enriched uranium and reprocessed plutonium can be used as both fuel (in certain types of nuclear reactors) and fissile material in
nuclear bombs.
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The UAE has progressed on the commitments outlined in its White Paper through the establishment of
the country’s nuclear institutional infrastructure. The Federal Authority for Nuclear Regulation (FANR)
is established with Federal Law Concerning the Peaceful Uses of Nuclear Energy by Decree No. (6) of
September 2009 (The UAE Government, 2009). The Emirates Nuclear Energy Corporation (ENEC) is
established with Law No. (21) of December 2009 (IAEA, 2012). 2009 Federal Law re-emphasized above
mentioned six guiding principles as well as the country’s decision to forgo domestic uranium enrichment
and plutonium reprocessing. As it will be discussed, although it is a nonbinding commitment, the UAE’s
declaration of its decision to forgo enrichment and reprocessing capabilities presents significant
importance for the country’s position in the non-proliferation community and its future nuclear
cooperation with nuclear suppliers. FANR as an independent nuclear regulator is the critical actor in the
country’s nuclear energy program. In this regard, FANR is in charge of general oversight and regulation
of nuclear safety, security, radiation protection, and safeguards. Furthermore the Authority has a primary
responsibility to establish legal frameworks “for physical protection, emergency preparedness and
response for nuclear facilities and activities” and oversight the international legal obligations in the
nuclear sector entered into by the UAE (IAEA, 2022).

Following its formation in 2009, the ENEC as another critical actor, was mandated by the UAE
Government to implement the Emirati Peaceful Nuclear Energy Program and to develop this program’s
cornerstone; the Barakah Nuclear Energy Plant. It has further duties such as to make strategic
investments and to collaborate with foreign partners in the nuclear sector (ENEC, t.y.). In this framework,
ENEC is responsible for contracting and constructing the NPPs, working with the government “to ensure
that the nuclear energy program is aligned with industrial and infrastructure plans” of the country and to
building human resource capacity in collaboration with Khalifa University and the Institute of Applied
Technology as the major stakeholders (IAEA, 2022). In the very same year of its establishment, ENEC
immediately took a significant step to realize the country’s nuclear ambitions and awarded the Korea
Electric Power Corporation (KEPCO) led consortium an approximately $20 billion bid to build four
third-generation APR1400 pressurized water reactors (PWR) at a selected site. This site is announced as
the Barakah site in 2012 following a two-year NPP site evaluation process including license applications
and environmental assessment approvals. Construction of the Barakah NPP has started in the same year.
Meanwhile, the formation of the regulatory body and related regulations for the UAE's nuclear energy
program was strongly backed by Korean regulators and the IAEA. It can be said that, the IAEA's
cooperation was crucial in giving help and technical support to the UAE. It is mentioned by the
academics that before the initiation of its nuclear program, the UAE postponed it by two years in order to
ensure that “its operator was well-trained and well-equipped” (Opatowski, 2023: 13).

While working on the international cooperation in order to construct the country’s very first NPP, ENEC
also established two particular boards. Firstly, Nuclear Safety Review Board which is composed of five
members, all experienced actors in nuclear energy programs from Korea, Japan, and the USA. Secondly,
ENEC International Advisory Board (IAB) of experts headed by Dr. Hans Blix, a former director general
of the IAEA. Those steps have been evaluated as the UAE’s efforts to establish a positive image among
international nuclear community by gaining international nuclear experts’ support and approval for its
nuclear program (Early, 2010: 271; Shamsi, 2018).

In addition, the UAE took concrete steps in order to develop and manage human resources for its long-
term nuclear program and to complement its nuclear energy objectives. Because the UAE has a tiny
native population, international specialists from various sectors were brought to ensure that the project
developed and maintained a professional nuclear cadre. As it is mentioned in the country’s official
declarations, the UAE places a strong emphasis on developing human resources and major stakeholders
in this regard are Khalifa University and the Institute of Applied Technology. On the program, thousands
of local engineers are employed, and about 70% of the regulating body's members are Emirati citizens.*

4 As of January 2022, FANR employs around 251 employees of which Emirati constitute 72%. Women made up 43% of the total workforce
(IAEA, 2022).
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As a nuclear newcomer country with no previous infrastructure in nuclear energy, the UAE has deeply
needed international cooperation to advance its nuclear energy program. Furthermore, in order to gain
foreign nuclear support, it had to follow international legal rules those were established to provide
peaceful nuclear energy to non-nuclear weapon states on the one hand and to prevent proliferation of
nuclear weapons on the other.

3. Internationalizing the Emirati Nuclear Program: The UAE’s Membership in International
Nuclear Legal Framework and International Nuclear Cooperation Agreements

3.1. The UAE’s Membership in International Nuclear Legal Framework

In order to take advantage of its civilian nuclear rights, the UAE took determinant steps to become a
member of international nuclear law framework-in other words global non-proliferation regime which
can be defined as the comprehensive international network of agreements and institutions aimed at
avoiding the spread of nuclear weapons and contributing to the peaceful use of nuclear energy and
advancement of arms control and disarmament (Smith, 1987; Dhanapala and Rydell, 1995). First step
was becoming party to the Treaty on Non-Proliferation of Nuclear Weapons (NPT)°. The UAE acceded
to the NPT in 1995 order to be bound by the treaty and enjoy the peaceful nuclear energy rights (NPT,
1970). Next step was establishing a close cooperation with the IAEA. As it is stated in the previous part,
GCC states immediately got the Agency’s support when they declared their intention to pursue civil
nuclear programs. After this date, the UAE has intensively consulted the IAEA for the formation of its
long term nuclear energy policy-including the country’s very first White Paper on nuclear energy. In this
regard, it can be said that the UAE has strictly followed the TAEA’s “Milestones Approach” which covers
both the “hard” infrastructure such as the electrical grid and sites and “soft’” infrastructure such as the
nuclear law and regulation (IAEA, 2015; FANR, 2018). With a closer look at the UAEs institutional
infrastructure it is seen that as it expands its nuclear program, the IAEA’s regulations and guidelines have
explicitly influenced FANR's basis and organization. As it is stated on the FANR web page, the country
seeks the Agency’s technical assistance in several areas including safeguards, physical protection, safety
and liability (FANR). In this regard, the IAEA has been invited by the UAE and FANR to conduct
several significant peer reviews as part of which foreign experts will evaluate the UAE's compliance with
the IAEA requirements.

Among all of these visits Integrated Nuclear Infrastructure Review (INIR) is crucial for the UAE. INIR, a
process that supplements the standards and guidelines in the Milestones document, was first carried out in
January 2011 by a delegation sent by the IAEA. According to the IAEA’s 2011 INIR report, the program
was “progressing well.” The report stated that “the UAE had followed its recommended comprehensive
'milestones' approach for such countries”. Moreover it emphasized various aspects of the Emirati program
which is regarded as “good practices for other countries starting nuclear power programs to consider”
(IAEA, 2011). In 2018, the IAEA carried out another INIR mission to the UAE with a team of 9
international and IAEA experts in order to review the country’s nuclear energy infrastructure progress
since 2011 visit. Agency’s 2018 visit was a Phase 3 INIR mission following Phase 1 and Phase 2
evaluations in 2011 which described as the final and third phase of the strategy covers actions to
implement the first nuclear energy plant and is completed when Milestone 3 - Ready to commission and
operate the first nuclear energy plant - is achieved” (FANR, 2018). The INIR mission was the first one
conducted by the IAEA for a country in the last phase of the Milestones Approach. Furthermore, the
UAE has developed appropriate entities, the legal and regulatory framework, and has plans for reaching

5 The three interconnected pillars of nuclear non-proliferation, nuclear disarmament, and peaceful uses of nuclear technology are mentioned in
all eleven articles of the NPT. Articles I, 11, and Il of the NPT govern the nonproliferation responsibilities of Nuclear Weapon States (NWS) and
Non-Nuclear Weapon States (NNWS). In exchange for agreeing to sign the NPT and refrain from acquiring nuclear weapons, the NNWS are
granted "the inalienable right... to develop research, produce, and use nuclear energy for peaceful purposes without discrimination” under Article
IV. The NWS are required to gradually disarm their nuclear arsenal in accordance with Article VI in order to lower the overall number of
weapons they possess (NPT, 1970).
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operational preparedness, according to the 2018 INIR report (IAEA, 2018). 13 peer review and advisory
services in total were conducted to the UAE which cover all parts of its nuclear program.

Apart from its membership to the NPT and close cooperation with the IAEA, Emirati government has
entered into a range of related international treaties, agreements and conventions as it is seen in Table 1
below.

Table 1. The UAE’s Membership in International Nuclear Legal Framework

Signature Succession/Ratification
Convention on Early Notification of a Nuclear 2 October 1987 2 November 1987
Accident
Convention on Assistance in the Case of a 2 October 1987 2 November 1987
Nuclear Accident or Radiological Emergency
Treaty on Non-Proliferation of Nuclear Weapons 26 September 1995
(NPT)
Comprehensive Test Ban Treaty (CTBT) 25 September 1996 18 September 2000
IAEA Comprehensive Safeguards Agreement 15 December 2003 09 October 2003

(CSA)

Convention on Physical Protection of Nuclear 16 October 2003 15 November 2003
Material

International Convention for the Suppression of 10 January 2008
Acts of Nuclear Terrorism

Convention on Nuclear Safety 31 July 2009 29 October 2009
Convention on the Safety of Spent Fuel 31 July 2009 29 October 2009
Management and on the Safety of Radioactive

Waste

IAEA Additional Protocol to the Safeguards 08 April 2009 20 December 2010
Agreement

Protocol to Amend the Vienna Convention on 2012

Civil Liability for Nuclear Damage of 1997

Joint Protocol Relating to the Application of the 2012

Vienna Convention and the Paris Convention

Convention on Supplementary Compensation for
Nuclear Damage

07 July 2014

Source: Compiled by the author from the FANR website and Al Kaabi (2022)

The short time spans between the signing and ratification of the aforementioned agreements and
conventions can be interpreted as the country's determination to be a part of the global nuclear non-
proliferation regime, which includes commitments of nuclear non-proliferation and benefit from peaceful
uses of nuclear energy on the one hand and regulations on nuclear safeguards, safety, security and
liability on the other. Meanwhile, the UAE was also determent to transfer related nuclear international
legal framework into its national legal system. As it is stated by Ambassador Al Kaabi, the UAE
established eight new regulations for “the safe, secure, and peaceful use of nuclear applications” prior to
the initiation of the Barakah NPP’s first Unit, as well as devised licensing and inspection procedures
(2022; 304).

Among above major nuclear law pieces, adoption of the NPT as the cornerstone of the regime was vital
to be a part of international nuclear community as a NNWS and have a right to pursue a peaceful nuclear
energy program in exchange of a commitment not to obtain or develop nuclear weapons (NPT, 1970). In
this regard, Emirati’s voluntarily adoption of the IAEA’s Additional Protocol presents significant
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importance due to two reasons. First, it is strengthening the country’s Comprehensive Safeguards
Agreement (CSA) with the IAEA by granting expanded rights to the Agency in order to verify all nuclear
material in the country is being used for peaceful purposes. Second, as a nuclear newcomer country with
energy ambitions in the Middle East, the UAE clearly showed its intention to follow the IAEA’s guidance
and keep its program transparent and more accessible for the IAEA investigations for verification of its
peaceful nuclear activities (IAEA, 1997).°5

The UAE’s adoption of major international nuclear security and safety measures are also crucial to
pursue its nuclear program in line with the international rules and IAEA milestones. In this regard, the
UAE also took voluntarily measures in its national law system. For instance, in terms of nuclear liability,
the UAE passed laws in October 2012 in accordance with the updated Vienna Convention. In addition to
the IAEAs assistance the UAE needed foreign collaborations at a variety of levels, including industry and
government. To this end the country has concluded several MOUs and nuclear cooperation agreements as
well as agreements with foreign regulators.

3.2. The UAE’s International Nuclear Cooperation Agreements

Following its initial nuclear cooperation deal with France in January 2008, the UAE negotiated nuclear
cooperation agreements with several countries. The United States (US)-UAE 123 Agreement, agreed by
both parties in May 2009, entered into force in the same year. Nuclear cooperation agreements with
Korea, Japan, United Kingdom, Australia, Canada, Russia, Argentina and Japan have followed the US
agreement. As it will be discussed in the upcoming parts, the US-UAE agreement has caught particular
attention to the significant non-proliferation conditions it has covered.

Table 2. The UAE Bilateral Nuclear Agreements

Date
Nuclear Cooperation Agreement with France 2008
Nuclear Cooperation Agreement with the US (123 Agreement) 2009
Nuclear Cooperation Agreement with Republic of Korea 2009
Nuclear Cooperation Agreement with Japan 2009
Nuclear Cooperation Agreement with United Kingdom 2010
Nuclear Cooperation Agreement with Australia 2012
Nuclear Cooperation Agreement with Canada 2012
Nuclear Cooperation Agreement with Russia 2012
Nuclear Cooperation Agreement with Argentina 2013
Nuclear Cooperation Agreement Japan 2013

Source: Compiled by the author from the FANR web site.

As it is stated among above mentioned bilateral agreements, the US-UAE 123 Agreement presents a
particular case due to the UAE’s commitment to forgo domestic enrichment and reprocessing activities.
Following the conclusion of a MOU between the two countries in 2008, on May 21, 2009, the two
nations formally signed a “123 Agreement” (a reference to Section 123 of the U.S. Atomic Energy Act of
1954). The deal was approved by the U.S. Congress and became effective on December 17, 2009 (US

6 According to the IAEA as of 3 May 2023 there are 141 parties to the AP although there are 154 signatories. See IAEA, 1997, “Model
Additional Protocol” INFCIRC/540 (Corrected), https://www.iaea.org/sites/default/files/20/01/sg-ap-status.pdf.

Adoption status of Middle Eastern states with significant nuclear activities are as follows: Algeria (signed), Iran (provisionally applied between
16 January 2016 and 23 February 2021), Iraq (ratified), Jordan (ratified), Libya (ratified), Morocco (ratified), United Arab Emirates (ratified).
Egypt, Israel, Saudi Arabia and Syrian Arab Republic are have not signed the AP yet. Among those countries, Israel as a non-member of NPT
has not concluded a CSA with IAEA. Furthermore, Saudi Arabia has an old version of SQP in force with the IAEA. For a detailed analysis, see
John Carlson, “Nuclear Verification in a Middle East WMD Free Zone” Geneva, Switzerland: UNIDIR, 2022.


https://www.iaea.org/sites/default/files/infcirc540c.pdf
https://www.iaea.org/sites/default/files/20/01/sg-ap-status.pdf
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Government Printing Office, 2009; The White House, 2009). Although, originally, recipient states are not
compelled to renounce enrichment or reprocessing under the 123 agreements some of these agreements
include provisions for these activities. According to the US-UAE 123 agreement, the US has the right to
cease its nuclear cooperation with the UAE if it “possesses sensitive nuclear facilities on its territory” or
“engages in activities related to uranium enrichment or nuclear fuel reprocessing on its territory”. The
term “gold standard” refers to this additional non-proliferation legal commitment (Kerr et. al., 2011:17).

The “gold standard” has been regarded as a model for the future nuclear cooperation agreements
particularly by the US and the UAE officials. At the signature ceremony of the 123 agreement, the UAE
Ambassador Yousuf Al Otaiba stated that: “this agreement supports a new global gold standard for the
development of peaceful, civilian nuclear energy”. During the ceremony, Ambassador Al Otaiba further
explained gold standard by mentioning the Kingdom’s “commitment not to enrich uranium or reprocess
spent fuel” which means “the UAE will not house these sensitive technologies” (Gulf News, 2009). It
should be also noted that, the UAE's agreement with the US allows it to ship spent fuel to France or the
United Kingdom for storage or reprocessing with prior US approval and no separated plutonium is
returned to the UAE. 123 Agreement with the UAE also includes an “Agreed Minute” clause which
would be activated if another country in the region signs a 123 nuclear cooperation agreement with US in
“favorable terms” which does not include a gold standard condition in another words “improved terms”
with another non-nuclear-weapon state in the Middle East. In this situation upon the request of the UAE
123 Agreement with the US would be re-negotiated and amended (US Government Printing Office,
2009).

Due to above mentioned features of the 123 Agreement, the US Under Secretary for Arms Control and
International Security Ellen Tauscher Ellen Tauscher said that “the UAE model will become even more
important as the world grapples with how to enforce and strengthen the non-proliferation regime” (The
UAE Embassy, 2009). At a Hearing Before the Committee on Foreign Affairs in 2009, Undersecretary
further stated that “I believe any future U.S. 123 agreement in the region—with Jordan, Kuwait, and
other states that are seeking it—should follow this model” (House of Representatives, 2009). It can be
said that following the conclusion of this 123 Agreement, it has been widely discussed whether this
agreement would be model for the upcoming agreements.

4. The Emirati Nuclear Experience and 123 Agreement: A model for the Other Aspirant States?

The reasons behind the UAE acceptance of gold standard is attempted to be explained by several
scholars. According to one point of view, the Emirati state is freely waiving its right to domestic uranium
enrichment and reprocessing spent fuel, both of which are required to produce fissile material for nuclear
weapons, as a “sign of good faith in building a bulwark against regional proliferation” (Finlinson, 2022;
113). According to another view, by “proactively engaging with the U.S. nuclear community” the UAE
successfully dissuaded possible deal opponents and gained from the community's knowledge for its
nuclear program (Early, 2010: 271). As Jessica Varnum states, the adherence of the gold standard is also
seen as “a stamp of approval” from the US (Varnum, 2012; Squassoni, 2015).

It is being discussed particularly in the US academic circles whether this agreement would be model for
the upcoming agreements in two ways: first, whether the US would be able to conclude any other
agreement with a region country if the it accepts gold standard as a model condition for its future 123
agreements; second would other nuclear supplier states such as Russia and China follow the steps of the
US in order to strengthen non-proliferation standards in their respective nuclear cooperation agreements.
Regarding the first question, it should be noted that since its 123 agreements with the UAE, the US has
not been successful to conclude any new 123 agreement with a region country. Furthermore, during the
US-Saudi Arabia 123 agreement negotiations gold standard issue has become a significant obstacle in the
way of the conclusion of a nuclear cooperation agreement between the countries. It can be said that, from
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the US point of view taking the Emirati non-proliferation steps- such as the adherence of gold standard
and Additional Protocol, as a model in its expectations and future demands has led to a deadlock in US-
Saudi Arabia nuclear negotiations.

Regarding the second question, it is mostly argued that other nuclear supplier states would not follow US
steps. It is put in an expert analysis from Harvard University scholars that “other suppliers are highly
unlikely to follow this model” (McGoldrick et al. 2011: 49). According to the authors, because of this the
effectiveness of this strategy to stop the spread of enrichment and reprocessing may be restricted to a
handful of countries at most, and the likelihood that it will serve as a more widespread model is low
(McGoldrick et al. 2011; 49). Moreover, according to Fred McGoldrick, who spent more than 30 years at
the US State and Energy Departments, if the US insist that its cooperating partners “forswear enrichment
and reprocessing”, the US will “risk losing out on nuclear sales and the jobs that go with them”. Thus,
according to him, this so-called gold standard may turn out to be fool’s gold (McGoldrick, 2010: 9).

The possible partner country may not have a clear intention to create a nuclear weapon for sure if it does
not follow the Emirati stages. Rather, according to the most of the official statements from the region
countries, it can be said that they are making particular emphasis on their “inalienable right” in the
framework of the NPT. For instance Jordan Atomic Energy Head one stated that the UAE “has
relinquished all its NPT rights to sensitive nuclear technology indefinitely. Why should we give up our
rights?” He further declared that his country will be “sticking and adhering to the NPT, and full rights and
privileges under the NPT (McGoldrick et al. 2011:23).

On the other hand, Kuwait makes contrary declarations. Motivated by the UAE's advancements in
nuclear energy, Adnan Shihab-Eldin, the advisor to Kuwait's Nuclear Energy Commission, reportedly
said that: “we considered the Emirates as an example” in the author’s interview with Kuwaiti officials
(Sim, 2021: 268-9). Kuwait example supports the arguments that the UAE’s nuclear energy experience
would be seen as a model by the region countries. According to these studies the UAE's approach
exemplifies the potential rewards for nations ready to provide significant safety, security, and non-
proliferation guarantees in exchange for international nuclear assistance. The UAE allayed the worries of
many in the non-proliferation community who could have objected to such a contract by speaking with
major nuclear suppliers at the beginning of their nuclear program and making strict non-proliferation
guarantees (Early, 2010: 273-4). In parallel with these arguments the UAE Ambassador Hamad Al Kaabi
stated “the UAE's commitment to the highest standards of operational transparency, safety, security, and
non-proliferation”, as well as the nation's collaboration with the IAEA, have allowed the UAE program to
serve as a model for many countries starting their nuclear power programs (IAEA Bulletin, 2017: 15). In
line with these statements, the UAE Diplomat Al Otaiba said that the UAE's voluntary pledges “exceeded
commitments secured from Iran under the JCPOA,” and if Iran is sincere about non-nuclear goals,
“signing onto the same voluntary commitments as the UAE” would be the clearest indicator of its
intentions (Finlinson, 2022: 119). It is clear that, success of the UAE nuclear energy program is
significant for the Middle East countries. According to Mohamed Shaker, who was a well-respected
Egyptian diplomat and authority on the NPT, the UAE “operating nuclear reactors would show that the
region countries do not need a full fuel cycle in order to have their own nuclear energy programs”
(Shaker, 2014: 518).” Shaker further states that: “Introduction of nuclear power in the Arab world would
raise the question of how many elements of the nuclear fuel cycle a country should need to operate a
modern ... nuclear industry. Does every country need its own nuclear fuel cycle?” (2014: 518).

5. Conclusion

Following the announcement of the UAE’s White Paper in 2008, in twelve year-time, the Barakah
Nuclear Energy Plant went online in August 2020, making the UAE the first Arab country to build and
operate a NPP. The UAE has an operational nuclear energy program as of July2023, with three reactors

7 Mohamed L. Shaker, is the author of the seminal book “The Nuclear Non-Proliferation Treaty: Origin and Implementation, 1959— 1979,
London: Oceana Publications, 1980.
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connected to the grid and commercially operational and a fourth approaching completion. As it is
discussed, while the UAE government plans to diversify its energy sources in the short term it intends to
diversify its whole economy in the long term.

The study evaluates that relatively fast and smooth progress in the UAE’s nuclear energy program
includes several actors and government implementations. The White Paper can be regarded as the
government's attempt to define the difficulties and processes required to establish a civil nuclear power
program. The UAE's policymakers admit that there was some sensitivity in creating a document that
would serve as the world community's first indication that the UAE was considering civil nuclear power.
Given that the UAE and the US signed the MOU on nuclear cooperation one day after the White Paper
was released, one could argue that the official declaration of Emirati peaceful nuclear intentions,
combined with a concrete and comprehensive background study on nuclear energy plans, paved the way
for the signing of this MOU. As a nuclear newcomer with no prior nuclear energy infrastructure, the UAE
has relied heavily on international collaboration to expand its nuclear energy program. Furthermore, it
had to obey international treaties and other regulations in order to gain foreign nuclear support. To this
end, the UAE has constructed the physical and legal infrastructure required to ensure that its obligations
under certain international treaties are met by the time they enter into force.

The study comes to the conclusion that there are a number of significant essential variables, including
specific Emirati policies and tactics and persistent application of these policies by UAE, which would
account for the success of the country in building a nuclear energy program. Firstly, it is evaluated that
the UAE has worked closely with the IAEA not only in building the scientific and technological
capabilities of the country but also in legal, regulatory and institutional infrastructure particularly. The
Emirati government made it clear that its nuclear power program will adhere to the Agency’s standards
and will be based on the concepts described in the IAEA's Milestones document. It is seen that following
the IAEA guiding milestones persistently paved the way for a smooth process for the initiation of Emirati
nuclear program. As of July 2023, the IAEA has paid 13 visits to the UAE in order to see the progress
and identify the gaps of the ongoing nuclear program. Additionally, the establishment of numerous
foreign advisory boards and a policy of hiring renowned international specialists—such as a former head
of the IAEA—added to the program'’s positive image by implying that those experts have been giving the
Emirati nuclear program its seal of approval. Furthermore, the UAE took serious steps to create and
manage human resources for its long-term nuclear program in collaboration with the Agency.

Secondly, as it is explained in detail, becoming a member of compulsory international nuclear law
agreements, conventions and even voluntary international measures for the nuclear non-proliferation,
safety, security, and liability was crucial for the UAE in order to advance its nuclear program. In this
framework, the country has become party not only to the major ingredients of the global non-proliferation
regime but also to the voluntary one such as the IAEA’s Additional Protocol. The UAE’s decisive efforts
to join the international nuclear legislation framework were regarded positively by the international
nuclear community, including nuclear suppliers. As it is put, the country's determination to be a part of
the nuclear non-proliferation system can be inferred from the short time periods between the signature
and ratification of the aforementioned accords and conventions.

Finally, concluding various bilateral agreements with foreign governments and entities also played a
major role for the success of the country’s nuclear program. The UAE has concluded numerous MOUs
and bilateral nuclear cooperation agreements with foreign governments and regulators. In this regard,
conclusion of a 123 Agreement with stricter non-proliferation conditions such as forgoing its right to
domestic uranium enrichment and spent fuel reprocessing, goes beyond the US law can be evaluated as a
significant step for both parties. Instead, the UAE committed to purchase fuel from commercial partners
and transport spent fuel to abroad for reprocessing. These requirements were self-imposed and exceeded
existing international norms or treaties. According to proponents of the gold standard, the existence of the
gold standard under the 123 Agreement is evidence of a nation's commitment to or loyalty to the non-
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proliferation regime. As a result, it will inspire other non-nuclear governments to sign a nuclear
cooperation agreement that includes a gold standard. On the other hand, opponents of the gold standard
view this expectation as a “naive” approach that would not apply to actual or potential US nuclear allies.
As it is discussed the development and status of the UAE nuclear program have been studied from several
perspectives as a Middle Eastern government currently pursuing a nuclear energy program. Furthermore,
there is debate over whether this agreement will serve as a model for other 123 agreements in two ways:
first, whether the US will be able to conclude other agreements with countries in the region if it accepts
the gold standard as a model condition; and second, whether other nuclear supplier states like Russia and
China will follow the US's lead to strengthen non-proliferation standards in their respective regions. The
study evaluates negative and positive responses to both questions and elaborates whether the UAE's
nuclear experience as a newcomer country would provide a model program for several other non-nuclear
states interested in pursuing a peaceful nuclear energy program.
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