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Sanayilesme-Enerji Tiiketimi ve Biiyiimenin Co2 Emisyonu Uzerindeki
Etkisi: Tiirkiye I¢cin ARDL Simir Testi Yaklasimi®

The Effect Of Industrialization-Energy Consumption And Growth On Co2 Emissions: ARDL
Boundstesting Approach For Turkey

Burcu KARACAP
Ali CIMAT®

Ozet

Giiniimiizde gevre kirliligi tiim diinyada olumsuz etkiler yaratmaktadir. Ozellikle sanayilesme ve enerji tiiketimindeki artis karbon
salimim artigina neden olmaktadir. Bir iilkede sanayilesmenin fazla olmasi o iilkenin ekonomik agidan iyi oldugunu gosterse de ¢evresel
acidan olumsuz sonuglar vermektedir. Bu ¢caligmada Tiirkiye’deki CO2 emisyonu (kisi bagina metrik ton) iizerinde, kisi basi enerji tiikketimi
(kg Petrol Esdegeri), sanayilesme ve kisi bas1 gayri safi yurt i¢i hasila degiskenlerinin etkisinin olup olmadig1 incelenmistir. Bu dogrultuda
degiskenlerin 1960-2015 donemine ait yillik sonuglar ele alinarak ARDL Smur Testi yaklasimi ile analiz edilmistir. Elde edilen analiz
sonucuna gore uzun dénemde degiskenler arasinda bir iligki tespit edilmistir. Sanayilesme ve enerji tiikketimi degiskenlerinin pozitif isaretli
ve istatistiksel acidan anlamli oldugu sonucuna ulasilmistir. Yani uzun dénemde sanayilesme ve enerji tilketiminin CO2 emisyonu artisina
etki yaparak cevresel kaliteyi olumsuz yonde etkilemektedir. Kisi basina gelir degiskeni ile CO2 emisyonu degiskeni arasindaki iligki
negatif isaretli ve istatistiksel olarak anlamsiz bulunmustur. Yani uzun dénemde kisi bagina gelir karbon salinimi iizerinde olumlu bir etkiye
sahiptir. Baz tilkelerin kisi bagi gelirinin bagka iilkelerin gelirlerine gére daha yiiksek olmasi yesil kaynaklara yatirnm yapmalarina, verimli
ulagim sistemleri kullanmalarina ve ¢evre dostu politikalar benimsemelerine imkan vermektedir. Boylece geliri yliksek iilkeler daha diisiik
CO2 emisyonuna sahip olur. Diger taraftan diisiik gelir seviyelerine sahip iilkelerde diigiik karbon salinimlari elde edilebilir. Bunun nedeni
bu iilkelerin enerji tiiketimi ve tiretim faaliyetleri daha diisiik seviyelerde olmasiyla ilgilidir. Bundan dolay1 iki degisken arasindaki iliskiyi
karmasik ve ¢cok yonlii olarak ele almak daha dogru olacaktir. Sonug olarak elde edilen analiz sonucuna gore kisi basi gayri safi yurt igi
hasilanin artisinin karbon salinimini azalttigi, kisi basi enerji tiiketimi ve sanayilesme degiskenlerin ise karbon salinimini arttirarak gevresel
bozulmalara ve temiz hava azalisina neden oldugu gériilmektedir. Elde edilen sonug dogrultusunda sanayilesmenin olumlu etkilerinden
faydalanirken gevrenin olumsuz etkilenmemesi igin gerekli olan g¢evre ile dost politikalarin desteklenmesi ve mevcut olanlarin tekrar
gbzden gecirilmesi gerekmektedir. Enerji verimliligi artiric1 uygulamalar faaliyete gegirilmeli ve iiretim siirecinde fosil yakit kullanilmasi
yerine temiz iiretim tekniklerine gegilmelidir. Atiklar iiretime tekrar dahil ederek yeniden kullanilmasi saglanmalidir. Kalite seviyesi
yiiksek maliyeti diisiik sanayilesmeye yonlendirecek politikalar faaliyete gegirilmelidir.

Anahtar Kelimeler: CO2 emisyonu, Sanayilesme, Enerji Tilketimi, GDP, ARDL Sinir Testi Analizi
Basvuru: 29.07.2022 Kabul: 25.08.2023

Abstract

Today, environmental pollution creates negative effects all over the world. Especially industrialization and the increase in energy
consumption cause an increase in carbon emissions. Although industrialization in a country shows that that country is economically good,
it gives negative results in terms of environment. In this study, it has been investigated whether the variables of energy consumption per
capita (kg Oil Equivalent), industrialization and gross domestic product per capita have an effect on carbon (CO2) emissions (metric tons
per capita) in Turkey. In this direction, the annual results of the variables for the period 1960-2015 were handled and analyzed with the
ARDL Bounds Test approach. According to the results of the analysis, a long-term relationship was determined between the variables. It
was concluded that the variables of industrialization and energy consumption were positive and statistically significant. In other words, in
the long term, industrialization and energy consumption affect the increase in carbon emissions and negatively affect environmental quality.

2 Bu calisma, 4-5 Temmuz 2022 tarihinde Canakkale Onsekiz Mart Universitesi tarafindan diizenlenen Uluslararasi
Sosyal Bilimler Konferansi II’de sunulan sozli bildirinin genisletilmis ve diizeltilmis versiyonudur.

b Doktora Ogrencisi, Mugla Sitki Kogman Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Ana Bilim Dali, burcu-karaca-
09@hotmail.com, Orcid ID: https://orcid.org/0000-0002-8186-3937

¢ Prof. Dr. Mugla Sitki Kogman Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat Boliimii, acimat@mu.edu.tr,
Orcid ID: https://orcid.org/0000-0003-4423-4696



Sanayilesme-Enerji Tiiketimi ve Biiyiimenin Co2 Emisyonu Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye
fcin ARDL Sinir Testi Yaklasim1

The relationship between the per capita income variable and the carbon emission variable was found to be negative and statistically
insignificant. In other words, per capita income has a positive effect on carbon emissions in the long run. The fact that some countries have
higher per capita incomes than other countries allows them to invest in green resources, use efficient transportation systems and adopt
environmentally friendly policies. Thus, high-income countries have lower carbon emissions. On the other hand, low carbon emissions can
be achieved in countries with low income levels. This is because these countries have lower levels of energy consumption and production
activities. Therefore, it would be more accurate to consider the relationship between the two variables as complex and multifaceted. As a
result, according to the results of the analysis, it is seen that the increase in gross domestic product per capita reduces carbon emissions,
while per capita energy consumption and industrialization variables increase carbon emissions, causing environmental deterioration and a
decrease in clean air. In line with the result obtained, while benefiting from the positive effects of industrialization, it is necessary to support
environmentally friendly policies and review the existing ones in order not to adversely affect the environment. Energy efficiency-
enhancing practices should be implemented, and clean production techniques should be adopted instead of fossil fuels in the production
process. Waste should be recycled and reused. Policies that will ensure quality and low-cost industrialization should be implemented.

Key Words: CO2 emission, Industrialization, Energy Consumption, GDP, ARDL Boundary Test Analysis

2023 4(2)



Karaca & Cimat

GIRIS

Ekonomik bakimdan ¢evre ve insanlik arasindaki etkilesimlerin temeli tarimsal devrime uzanmaktadir. Tarimsal devrim
ile beraber gdcebe yagamdan yerlesik yasama gegilmis, sabitlenen yerlesim yerleri sehirlerin kurulmasini ve toplumsal agidan
yeni diizen sistemlerinin olusturulmasini beraberinde getirmistir. Sanayi devrimiyle beraber ortaya ¢ikan buharli makineler,
yeni icatlar beraberinde makinelesmis bir endiistriyi ve liretim asamalarinda biiyiik ilerlemeleri ortaya ¢ikarmistir. Niifus
artislar1 ve ekonomik tercihlerdeki degisimler tiiketim aligkanliklarini da degistirmistir. Gelisen iiretim teknikleri yasanan bu
degisimlere rahat bir sekilde cevap verebilmistir. Yeni tiiketim aligkanliklarinin etkileri ilk olumlu olarak diisiiniilse de
zamanla ¢evre ve gevrebilim sistemi acisindan ¢esitli olumsuz etkileri ortaya ¢ikmistir (Giizel, 2021:60).

Sanayi devriminin hizl bir sekilde endiistriyel {iretimin artigina olanak vermesiyle diinyanin dogal sistemi harap olmaya
baslamigtir. Sanayilesme ile artis gdsteren kentler ve kentsel niifus sehirlerin ortasina insa edilen fabrikalarin artmasina zemin
hazirlamigtir. Artan fabrikalardan dokiilen kirletici maddelerin akarsulara, gollere ve denizlere karismasiyla gevre kirliliginde
yogun artiglar gézlemlenmeye baglanmistir. Fabrikalarin bacalarindan havaya karisan zehirli gazlar, dikkat edilmeden
Oylesine birakilan ¢6p yiginlart ve sanayi atiklart 6zellikle su, hava ve topragin kalite diizeyini diislirmiistiir. Komiir, buhar
makinelerin kullanilmaya baglamasiyla altin ¢agimi yasamis olsa da giin gegtikge kdmiir yerine petroliin kullanilmaya
baslamasi fosil yakit tiiketimini arttirmaya baslamistir. Ortaya ¢ikan bu negatif etkiler kiiresel 1sinma, iklim degisikligi ve
gevre kirliligi gibi bircok sorun dogurmustur ve CO2 emisyonu da bu sorunlardan bir tanesidir (Canpolat ve Fendoglu,
2018:310).

Kiiresel 1sinma, iklim degisikligi ve g¢evre kirliliginin en dnemli sebeplerinden biri olan karbon saliniminin ortadan
kaldirilmast i¢in Oncelikle ortaya ¢ikmasina neden olan etkenler tespit edilmelidir. Karbon saliniminin artmasina neden olan
etkenler; kontrollii olmayan niifus artigi, sanayilesme, sanayi devrimiyle beraber ortaya ¢ikan yeni iiretim ve tliketim
aliskanliklarinin enerjiye olan talebi arttirmast, yesil olan alanlarin giderek azalmasi, sera gazinin kontrol edilmeden dogaya
birakilmasi seklinde siralayabiliriz.

Giin gegtikge karsimiza 6nemli bir sorun olarak ¢ikan gevre sorunlari ile ekonomi birbirine oldukga baglantilidir. Hizla
artan ekonomik faaliyetler ¢evre sorunlarnin ortaya ¢ikmasina neden olurken bu ¢evre durum diger taraftan ekonomik
gelisme ve sistem yapisini negatif yonde etkilemektedir. Ekonomik gelismeler ¢evre sorunlarini dogurmakta, ortaya ¢ikan
gevre sorunlar1 da ekonomik ve sosyal maliyetin artmasina sebebiyet vermektedir (Eratas ve Uysal, 2014:2).

Calismanin temel amaci Tiirkiye’de karbon (CO2) emisyonu (kisi basina metrik ton) iizerinde, kisi basi enerji tiiketimi
(kg Petrol Esdegeri), sanayilesme ve kisi bagi gayri safi yurt i¢i hasila degiskenlerinin etkisi olup olmadiginit 1960-2015
donemine ait yillik verileri kullanarak ARDL Simir Testi yaklasimiyla analiz etmektir. Calismada sanayilesme, enerji
tiketimi, kisi bag1 gsyih degiskenleri ile CO2 emisyonu degiskeni arasindaki iligskiyi inceleyen literatiir taramasit yapilmisg
daha sonra ele alinan veriler kullanilarak ekonometrik yontem ve analizine yer verilmistir. En son ¢alismada analizden elde
edilen sonugclar kisaca degerlendirilmis ve 6neriler dahil edilmistir.

1. LITERATUR TARAMASI

Karbon emisyonu (CO2) iizerinde enerji tiiketimi, sanayilesme ve kisi basi gsyih’ nin etkisini analiz eden ¢alisma ¢ok
fazla bulunmamaktadir. Fakat CO2 iizerinde sanayilesme, enerji tiiketimi ve bilylimenin etkisini ayr1 ayri ele almis ¢aligsmalar
fazlaca bulunmaktadir. Ozellikle cevresel kirlilik ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski Kuznet Egrisi hipotezi iizerinden
fazlaca degerlendirilerek ele alinmistir. Ele aldigimiz ¢alismalar kuznets egrisi hipotezinden ziyade daha ¢ok sanayilesme ile
beraber degisen ¢evresel kirlilik ve ekonomik goriiniimii ele aldig1 igin literatiir kisminda CO2, sanayilesme, enerji tiiketimi,
kisi bas1 gsyih arasindaki iliskilerin incelendigi ¢alismalar ele alinmistir.

Albayrak ve Gokge (2015), ¢alismalarinda Tiirkiye’de 1975-2010 donemlerine ait verileri kullanarak kisi basi diisen milli
gelir, enerji kullanimi, disa agiklik ve karbon emisyonu (CO2) arasindaki iliskiyi es-biitiinlesme analizi yardimi ile analiz
etmiglerdir. Elde edilen analiz sonuglarina gore degiskenler arasinda uzun donemli iligski oldugunu tespit etmislerdir.

Aytun ve digerleri (2017), calisgmalarinda 10 gelisen tilkenin 1960-2010 dénemlerine ait verilerini kullanarak biiyiime,
enerji tiiketimi ve karbon emisyonu (CO2) arasindaki iligkiyi es-biitinlesme FMOLS yontemi ile tahmin etmislerdir.
Aragtirmalarinin sonucunda enerji tiiketiminin karbon emisyonunu artirici bir etkisi oldugunu tespit etmislerdir.

Canpolat ve Fendoglu (2018), Tiirkiye’de 1960-2013 donemlerine ait verileri kullanarak GSYTH ile karbon emisyonu
(C02) arasindaki iligkiyi es-biitiinlesme Zivot Andrews yontemi ile incelemislerdir. Arastirmalarinda elde ettikleri sonuglara
gore hava kirliligi ve gelir arasinda uzun donemli bir iliski oldugunu tespit etmislerdir.

Caglar ve Mert (2017), calismalarinda Tiirkiye’de 1960-2013 doénemlerini kapsayan veriler kullanarak GSYTH, elektrik
tiiketimi, yenilebilir enerji kaynaklar1 ve karbon emisyonu (CO2) arasindaki iliskiyi es-biitiinlesme yontemi ile

Sayfa 53 | 2023 4(2)



Sanayilesme-Enerji Tiiketimi ve Biiyiimenin Co2 Emisyonu Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye
fcin ARDL Sinir Testi Yaklasim1

incelemislerdir. Analizlerinden elde ettikleri sonuglara gore elektrik tiiketiminin sera gazi salinimini artirirken yenilebilir
enerji kaynaklarinin sera gazi salinimi diisiirdiigiinii tespit etmislerdir.

Cetin ve Saygin (2019), ¢alismalarinda Tiirkiye’de 1960-2014 donemlerine ait verileri kullanarak kisi basi reel gelir,
enerji tiiketimi, disa agiklik ve karbon emisyonu (CO2) arasindaki iliskiyi ARDL sinir testi ile analiz etmislerdir. Elde ettikleri
sonuglara gore degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliski oldugunu tespit etmislerdir.

Coban ve Kiling (2015), calismalarinda Tiirkiye’de 1990-2012 donemlerine ait verileri kullanarak kisi basi enerji
tiiketimi, kisi bast GSMH ve karbon emisyonu (CO2) arasindaki iliskiyi es-biitiinlesme yontemi ile analiz etmislerdir. Elde
ettikleri sonuclara gore kisi bast enerji tiikketiminin karbon emisyonunu artirict kisi bast GSMH’nin ise karbon emisyonunu
azaltic etkisi oldugunu tespit etmislerdir.

Dam ve digerleri (2013), calismalarinda Tiirkiye’de 1960-2010 donemlerini kapsayan veriler kullanarak enerji tiikketimi,
biiylime ve karbon emisyonu (CO2) arasindaki iliskiyi Dinamik EKK yontemi ile analiz etmislerdir. Aragtirmalarinda elde
ettikleri sonuglara gore enerji tiikketimi karbon emisyonunu artiran etkiye sahipken biiylime ise azaltici etkiye sahip oldugunu
tespit etmislerdir.

Giizel (2021), ¢alismasinda Tiirkiye’de 1990-2015 donemlerini kapsayan veriler kullanarak enerji titketimi, gelir ve
karbon emisyonu (CO2) arasindaki iliskiyi ARDL sinir testi ile tahmin etmistir. Arastirmasinin sonucunda degiskenler
arasinda uzun dénemli iligki oldugunu tespit etmistir.

Kesgingdz ve Karamelikli (2015), caligmalarinda Tiirkiye’de 1960-2011 dénemlerine ait verileri kullanarak dis ticaret,
ekonomik biiyiime, enerji titkketimi ve karbon emisyonu (CO2) arasindaki iliskiyi ARDL sinir testi ile analiz etmiglerdir. Elde
ettikleri analiz sonuclarina gore degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliski oldugunu tespit etmislerdir.

Kilig ve digerleri (2020), ¢alismalarinda Tiirkiye’de 1960-2014 donemlerine ait verileri kullanarak kentlesme,
sanayilesme, enerji tiikketimi ve karbon emisyonu (CO2) arasindaki iligkiyi ARDL sinir testi ile tahmin etmislerdir. Elde
ettikleri analiz sonuglarina gore degiskenler arasinda uzun dénemli iligkinin oldugunu tespit etmislerdir.

Kocak (2014), calismasinda Tiirkiye’de 1960-2010 donemlerini kapsayan verileri kullanarak enerji tiiketimi, gelir ve
karbon emisyonu (CO2) arasindaki iligkiyi ARDL sinir testi yonetimiyle tahmin etmistir. Elde ettigi analiz sonuglarina gore
degiskenler arasinda uzun dénemli bir iligki oldugunu ve enerji tilketiminin karbon emisyonunu artirict bir etkisi oldugunu
tespit etmistir.

Lebe (2016), ¢alismasinda ARDL sinir testi Granger nedensellik analizi ile Tiirkiye’de karbon emisyonu (CO2), enerji
tiiketimi, finansal gelisme ve diga agiklik arasindaki iligkiyi tahmin etmistir. Arastirmasinin sonucunda degiskenler arasinda
tek yonlii nedensellik oldugunu tespit etmistir.

Liu ve digerleri (2014), calismalarinda Cin’in farkli bolgelerinde 2006-2010 dénemlerine ait verileri kullanarak karbon
emisyonu (CO2), niifus, disa agiklik, sanayilesme ve finansal gelisme arasindaki iliskiyi mekansal ekonometri ile tahmin
etmiglerdir. Analiz sonuglaria gore karbon emisyonu iizerinde kentlesmenin olumsuz bir etkisi oldugunu tespit etmiglerdir.

Oz ve Oztiirk (2016), calismalarinda Tiirkiye’de 1974-2011 dénemlerine ait verileri kullanarak karbon emisyonu (CO2),
gelir, enerji tiiketimi ve dogrudan yatirim (DY'Y) girisi arasindaki iliskiyi Granger nedensellik analizi ile tahmin etmislerdir.
Arastirmalarmin sonucunda degiskenler arasinda uzun dénemli iliski oldugunu tespit etmislerdir.

Saat¢i ve Dumrul (2011), calismalarinda Tirkiye’de 1950-2007 donemlerini kapsayan verileri kullanarak karbon
emisyonu (CO2) ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi es-biitiinlesme yontemi ile tahmin etmislerdir. Arastirmalarinin
sonucuna gore degiskenler arasinda uzun donem bir iliski oldugunu tespit etmislerdir.

Seker ve Cetin (2015), calismalarinda Tiirkiye’de 1961-2010 donemlerini kapsayan verileri kullanarak karbon (C02)
emisyonu, enerji tiiketimi, niifus ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi Johansen-Juselius es-biitiinlesme yaklagimlari ile
VECM Granger nedensellik testi ve ARDL sinir testi ile tahmin etmiglerdir. Elde ettikleri analiz sonuglarina gére degiskenler
arasinda es-biitiinlesme iliskisinin oldugunu ayrica niifus artis1 ve karbon emisyonu arasinda uzun donem nedensellik iliskisi
oldugunu tespit etmislerdir.
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2. EKONOMETRIK ANALIZ
2.1. Veriler

Calismanin ekonometrik analizinde 1960-2015 yillarina ait CO2 emisyonu, kisi basi enerji tiiketimi, sanayilesme ve kisi
bast gayri safi yurt i¢i hasila yillik verileri Diinya Bankasindan (World Bank) alinarak kullanilmigtir. Kisi bast enerji tiikketimi
verisi ¢aligmanin ele alindigr donem araligina kadar elde edildigi icin diger degiskenlerin de zaman periyodu 1960-2015

olarak alinmuistir. Verilerin kisaltmalar1 Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1. Veri Tanimlar1 ve Kisaltmalar

Degiskenler Semboller Degiskenin Tiirii
Co2 Emisyonu Co2 Bagimli Degisken
Sanayilesme Ends Bagimsiz Degisken
Kisi basi enerji tiiketimi kbenj Bagimsiz Degisken
Kisi bag1 gayri safi yurt i¢i hasila kbgdp Bagimsiz Degisken

Petrol, dogalgaz, komiir vb. fosil yakitlarin yanmasi sonucu olusan karbondioksit gazinin atmosfere salinmasina karbon
salimimi adi verilmektedir. Karbon salinimi yani sera gazi emisyonu en basit tanimryla karbonun atmosfere salinmasidir.
Sekil 1’de Tiirkiye’nin yillara gére CO2 emisyonu dagilim oranlari verilmistir. Grafik incelendiginde CO2 emisyonu

oraninda yillara gore giderek artig yasandigi gortilmektedir.

co2 (kisi basi metrik ton)

Sekil 1. Tiirkiye’de Yillara Gére CO2 Emisyonu Salinim Oranlari

Kaynak: World Bank (2022)

Sanayilesme (Sanayi Sektdriiniin Sagladigi Katma Deger/GSYIH) bir iilkenin toplam iiretim i¢inde sanayilesmis sektor
paymi gosteren bir Olgiittiir. Sekil 2°de Tiirkiye nin yillara gore sanayilesme oranlar1 verilmistir. Grafik incelendiginde

sanayilesme oraninda yillara gore giderek artis yasandigina daha sonrasinda ise bu oranin giderek azaldigi goriilmektedir.
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Sekil 2. Tiirkiye’de Yillara Gore Sanayilesme Oranlari
Kaynak: World Bank (2022)

Kisi basma gsyih, bir iilkedeki toplam {iretim degerinin yani milli gelirinin iilke niifusuna boliinmesiyle elde edilen
makroekonomik gostergedir. Bu gésterge bir iilkenin ekonomik biiyiikliigiinii ve iilke vatandaglarinin ortalama gelir diizeyini
6lgmek icin kullanilir. Sekil 3°de Tiirkiye’nin yillara gore kisi bast gsyih oranlari verilmistir. Grafik incelendiginde kisi bast

gsyih oraninda yillara gére giderek artis yasandigt gériilmektedir.

Kisi Basi GSYiH

A Gt R A R R R R U G G G R

Sekil 3. Tiirkiye’de Yillara Gore Kisi Bast GSYIH Oranlar
Kaynak: World Bank (2022)

Enerji kullanim1 birinci dereceden enerji kaynaklarinin kullanilmasidir. Kisi enerji kullanimi da genellikle evlerde, is
yerlerinde ve diger tilketimlerde kullanilan enerjidir. Yani kisacasi kisi basi enerji kullanimi, bir kiginin belirli bir zaman
periyodu i¢inde kullandig1 yani tiikettigi enerji miktarini ifade etmektedir. Kisi bas1 enerji tiiketimi iilkelerin karbon ayak

izlerini belirlemede dnemli bir gostergedir. Sekil 4’de Tiirkiye’nin yillara gore kisi bas1 enerji tiiketimi oranlart verilmistir.

Grafik incelendiginde kisi basi enerji tiikketimi oraninda yillara gore giderek artis yagsandigi goriilmektedir.

2023 4(2)



Karaca & Cimat

Kisi Basi Enerji Tuketimi
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Sekil 4. Tiirkiye’de Yillara Gore Kisi Basi Enerji Tiiketimi Oranlari

Kaynak: World Bank (2022)
2.2.Yontem

Calismanin yontem kisminda zaman serisi analizi kullanilmistir. Zaman serisi ¢éziimleyicilerince yogun ilgi géren ve
incelenen bir duragan olasilikl: siiregtir. Duragan olmayan bir zaman serisinin ortalamasi veya varyansi zaman igerinde ayri
ayrt degisim gosterebilecegi gibi her ikisinde de degisme meydana gelebilir. Ekonometrik analizlerde degiskenler arasi
anlamli iliskilerin olabilmesi i¢in seriler duragan olmalidir (Gujatari, 2012: 740-741). Calismada ilk olarak degiskenlerin

duraganligini analiz etmek i¢cin ADF (Artirilmis Dickey-Fuller) testi uygulanmustir.

Artirilmig Dickey-Fuller (ADF) birim kok testi hata payindaki otokorelasyon sorunun ortadan kaldirilmasiyla
uygulanabilir. Yapilan uygulamalarda otoregresif gecikme uzunlugu onceden bilinmez bu yilizden modelde bulunmasi
gereken gecikme sayisi farkli yontemler gelistirilerek arastirmayi yapan kisi tarafindan tespit edilmektedir. Eger modele
yanlig gecikme eklenirse bu durum yapilacak testlerin giiciinii azaltir. Gecikme uzunlugunun tespit edilmesinde Akaike (AIC)

ve Schwarz (SIC) bilgi kriterleri tercih edilmektedir (Seviiktekin ve Cinar; 2014: 336-337).

Uygun gecikme uzunlugu belirlenmesinin ardindan seriler birbirleriyle es-biitiinlesik bir iligki i¢cinde olup olmadig1 ortaya
koyabilmek i¢in F istatistigi kullanilir. Kullanilan bu F istatistigi Pesaran vd. (2001)’deki alt ve iist kritik degerlerini ele alip
degerlendirdigi i¢in normal F dagilimima uymamaktadir. Hesaplanan F istatistiginin alt kritik degerden daha kii¢lik olmast
durumunda serilerin arasinda es-biitiinlesik bir iliski olmadigina, hesaplanan F istatistigi tist kritik degerden biiyiik ise
serilerin arasinda es-biitiinlesik bir iliskinin varligindan bahsedilir. Bu iki durumun disinda hesaplanan F istatistigi alt ve {ist
kritik degerin arasinda bir deger aliyorsa bu sefer seriler arasindaki es-biitiinlesme iliskinin durumuna karar verilemedigi

sonucuna ulaglir.

ARDL siir testi degiskenlerin kisa ve uzun dénem arasindaki iliskisini ayn1 anda inceleyebilen ve degiskenlerin uzun
donemde es-biitlinlesik olup olmadiklarini gérmemizi saglayan bir ekonometrik yontemdir. ARDL sinir testinde degiskenler
es-biitiinlesme analizinin aksine farkli dereceden biitiinlesik olabilir. ARDL sinir testinde degiskenlerin 1(0) ve I(1) derecede
biitiinlesik olmast miimkiin iken 1(2) dereceden biitiinlesik olmamas1 gerekmektedir. Degiskenlerin I(2) dereceden biitiinlesik
olmasi durumuna kars1 birim kok testi ile duraganlik sinamasi uygulanmaktadir (Pesaran, Shin ve Smith, 2001). Calismada
degiskenler arasinda kisa ve uzun donem iliskinin tespiti i¢in Gecikmesi Dagitilmis Otoregresif Model (ARDL) sinir testi

yontemi kullanilir.
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Elde edilen modelde otokorelasyon sorunu olup olmadigini LM testi ile tahmin ettikten sonra kisa donem hata diizeltme
katsayisinin sinanmasi asamasina gegilir. Hata diizeltme katsayis1 negatif ve anlamli bir sonug veriyorsa hata diizeltme
modelinin ¢alisir oldugu sonucuna ulasilir ve uzun dénem model tahmini yapilir. En son ARDL sinir testi ile tahmin edilen

modelin serilerinde yapisal kirtlma olup olmadigina CUSUM ve CUSUMQ testleri ile bakilir (Celikay, 2017: 177).
2.3. Ampirik Bulgular
2.3.1. Birim Kok Test Sonuclar:

Tablo 2. Birim Kok Test Sonuglart

Diizey | Birinci Fark
t-istatistigi Kritik Degerler t-istatistigi Kritik Degerler

0.057251 -3.555023* -8.636354 -3.557472*
Co2 -(6.9486) -2.915522** (0.0000) -2.916566**
-2.595565*** -2.596116***

2 857363 -3.555023* -9.526505 -3.557472*
Ends _( 6.0571) -2.915522** (0.0000) -2.916566**
-2.595565*** -2.596116***

0.764328 -3.555023* -7.334960 -3.557472*
kbenj ('().9925) -2.915522** (0.0000) -2.916566**
-2.595565*** -2.596116***

5 880337 -3.581152 1595863 -3.584743

gdp (0.0000) -2.926622 (0.4764) -2.928142

-2.601424 -2.602225

Uygun gecikme uzunlugu Schwarz bilgi kriterine gore belirlenmistir. Parantez i¢indeki rakamlar,
(p-value) degerlerini gostermektedir. *, ** ve *** sirasiyla %1, %5, %10 anlam diizeylerini gostermektedir

ADF diizeyde birim kok testi sonuglart Tablo 2°de verilmistir. Kisi bast gsyih degiskeni diizeyde duragan bulunurken
karbon emisyonu, kisi basina enerji tiiketimi, sanayilegsme degiskenleri birinci fark alindiginda duragan oldugu tespit
edilmistir. Yapilan birim kok sonuglarina gore degiskenler diizeyde ve birinci farki alindiginda duragan ¢ikmistir. Bu durum
farkli seviyede es-biitiinlesik olan degiskenlerin sinanmasina olanak veren ARDL smur testinin (Otoregresif Dagitilmig

Gecikme) uygulanmasina imkan vermistir.
2.3.2. ARDL Simir Testi Sonuclari

Karbon emisyonunun bagimli degisken, kisi basi enerji tiiketimi, sanayilesme ve gayri safi yurt i¢i hasilanin bagimsiz
degisken oldugu smir testi sonuglar1 Tablo 3’de verilmistir. ARDL modeli (4, 1, 4, 2) olarak tahmin edilmistir. Analiz
sonuglarina gore F istatistigi iist kritik degerden biiyiik ¢ikmistir. Bu durum es-biitiinlesme iligkisinin oldugu ve degiskenler

arasinda uzun donemli iliskinin oldugu sonucuna ulagilmistir.
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Tablo 3. Sinir Testi Sonuglari

k F Degeri Kritik Degerler
1(0) I(1)
3 5.652210 10% 2.72 3.77
5% 3.23 4.35
1% 4.29 5.61

Tahmin edilen ARDL (4, 1, 4, 2) modelinin sonuglari Tablo 4’de verilmistir. Asagidaki tabloda uzun dénem katsayilarina

bunlara iligkin t-istatistik degerleri, standart hata ve olasilik degerleri verilmistir.

Tablo 4. ARDL (4,1,4,2) Tahmin Sonuglari

Degigkenler Katsayilar Std. Hata t-Istatistikleri Olasilik Degerleri
C -1.479808 0.639647 -2.313474 0.0264
Lc02(-1)* -0.229175 0.085628 -2.676395 0.0110
Lendstry(-1) 0.000970 0.005330 0.181940 0.8566
Lkbgdp(-1) -0.001398 0.002764 -0.505838 0.6160
Lknenj(-1) 0.248347 0.105234 2.359950 0.0237
D(Lc02(-1)) -0.254025 0.132409 -1.918487 0.0628
D(Lc02(-2)) 0.073258 0.070732 1.035707 0.3071
D(Lc02(-3)) -0.101383 0.068047 -1.489889 0.1447
D(Lendstry 0.023964 0.010036 2.387818 0.0222
D(Lkbgdp) -0.001341 0.003144 -0.426440 0.6723
D(Lkbgdp(-1)) -0.000725 0.003280 -0.221106 0.8262
D(Lkbgdp(-2)) -0.000680 0.003257 -0.208740 0.8358
D(Lkbgdp(-3)) 0.007670 0.003282 2.337180 0.0249
D(Lknenj) 1.074174 0.089814 11.96001 0.0000
D(Lknenj(-1)) 0.249033 0.155593 1.600540 0.1180

ARDL modeli igin maksimum gecikme sayisi 4 olarak belirlenmistir. CO2 degiskeninin 4, ENDS degiskeninin 1, KBENJ
degiskeninin 4, gdp degiskeninin 2, gecikmeli degeri ile tahmin edilmesi sonucu elde edilmistir. Tahmin edilen bu modelde
otokorelasyon sorunu bulunmadigindan en uygun model olduguna karar verilmistir. Uzun dénem i¢in ARDL modeli

denklemde verilmistir.
CO2=a0+Y} , ali (CO2)t —i+Y}_,a2i (ENDS)t —i+X}_,a3i (KBEN]J)t — i +X%, a4i (GDP)t — i ut

Olusturulan denklemin istikrarliligini inceleyen tanisal testler vardir. Bu testlerden degiskenler arasinda otokorelasyon
sorunun olup olmadigini LM testi ile incelerken degigen varyans sorununun bulunup bulunmadigini Breusch-Pagan- Godfrey
testi ile incelenmektedir. Calismanin tanisal test sonuglari Tablo 5’de verilmistir. Sonuglara gére model kurma hatasi
bulunmamaktadir. Yani degisen varyans ve otokorelasyon sorunlar1 yoktur. Prob degeri 0.05’den biiyiiktiir modelden elde

edilen sonuclarin giivenli oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 5. Otokorelasyon ve Sabit Varyans Test Sonuglari

Breusch-Pagan-Godfrey F-istatistik 0.760566 Prob.F(14,37) 0.7020
(Sabit Varyans Testi)
Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test F-istatistik 1.412920 Prob.F(2,35) 0.2570

Tablo 6’da ARDL uzun donem katsayilar1 incelendiginde sanayilesme degiskenine ait uzun donem katsay1 degeri %1
anlamlilik diizeyinde (0.004232) olarak bulunmustur. Yani sanayilesme degiskeni teorik beklentilerle oOrtiistiigi
goriilmektedir. Ancak olasilik degeri (0.8552) olarak bulunmus olmasi istatistiksel olarak anlamli olmadigina sonucuna
gotiirmektedir. Kisi basi gsyih degiskenine iliskin uzun donem katsay1 degeri %1 anlamlilik diizeyinde (-0.006101) olarak
hesaplanmuistir. Kisi bast gsyih degiskeni teorik beklentilerle 6rtiismemektedir ve olasilik degeri (0.5789) olarak bulunmustur.
Yani istatistiksel olarak anlamli bulunamamuistir. Kisi bagina enerji tiiketimi degigskenine ait uzun dénem katsay1 degiskeni

%1 anlamlilik diizeyinde (0.033657) olarak bulunmustur. Teorik beklentilerle ortiismektedir ve istatistiksel olarak anlamli

bulunmustur.
Tablo 6. ARDL (4, 1, 4, 2) Uzun Dénem Katsayilar
Degiskenler Katsayilar t-istatistik Olasilik Degerleri
Lnendstry 0.004232 0.183787 0.0032
Lnkbgdp -0.006101 -0.559862 0.5789
Lnkbenj 0.033657 14.73749 0.0000

Hata diizeltme katsayist (Eror Correction Term) kisa donemde meydana gelecek sapmalarin uzun dénemde ne kadarmin
diizeltilerek ortadan kaldirilabilecegini ifade eden katsayidir. Bu katsayinin 0 ile -1 arasinda deger almasi gerekir. Hata

diizeltme katsayisinin-1’e yakin sonuglar vermesi uzun dénemde istatistiksel olarak anlamli olmas1 agisindan gereklidir.

Calismanin kisa donem katsay1 analizden elde edilen sonuglara gore hata diizeltme katsayist (-0.229175) olarak
hesaplanmistir. Elde edilen bu sonuca gore kisa donemde meydana gelecek dengesizliklerin uzun dénemde diizeltilecegini

sorunun yok edilecegi sonucuna ulasilmaktadir.

Tablo 7. ARDL (4, 1, 4, 2) Kisa Donem Katsayilart

Degiskenler Katsayilar Std. Hata t-Istatistikleri Olasilik Degerleri
C -1.479808 0.300128 -4.930581 0.0000
D(Logc02(-1)) -0.254025 0.116083 -2.188296 0.0350
D(Logc02(-2)) 0.073258 0.063061 1.161704 0.2528
D(Logc02(-3)) -0.101383 0.061057 -1.660468 0.1053
D(Logendstry) 0.023964 0.009221 2.598966 0.0134
D(Logkbgdp) -0.001341 0.002716 -0.493497 0.6246
D(Logkbgdp(-1)) -0.000725 0.002862 -0.253378 0.8014
D(Logkbgdp(-2)) -0.000680 0.002902 -0.234288 0.8161
D(Logkbgdp(-3)) 0.007670 0.002955 2.595797 0.0135
D(Logknenj) 1.074174 0.082126 13.07967 0.0000
D(Logknenj(-1)) 0.249033 0.144372 1.724945 0.0929
Cointeg(-1)* -0.229175 0.046355 -4.943884 0.0000
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Calismada CUSUM ve CUSUMQ testleri ile uzun donem katsayilarinin istikrarli olup olmadigini ortaya koymaktadir.
CUSUM testi smanmasindan sonra katsayilarin kararli olduklarma dair bir sonug elde edilirse yapisal bir degisikligin
olmadig1 sonucuna ulagilir. Modelin istikrar1 i¢in giiven araliginin %35 anlamlilik diizeyinde olmas: istenilir. Sekil 5°de
goriildigi gibi elde edilen CUSUM grafikleri %5 anlamlilik diizeyinin iginde yer almaktadir. Uzun dénemde tahmin edilen

katsayilarin istikrarli oldugu ve yapisal bir degisikligin olmadigin yani yapisal kirilmanin olmadigi sonucuna ulasiimistir.
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3. SONUC VE TARTISMA

Sanayilesme siireci insanligin tarihi boyunca énemli bir déniim noktas olmustur. Ozellikle ekonomi, sosyal ve siyasi
bir¢ok alanda degisimleri de beraberinde getirmistir. Sanayilesme ile beraber kentlesme de artis meydana gelmistir. Bu durum
niifus ve sehirlesmedeki artist hizlandirmistir. Sehirlesmenin artist ile fabrikalarin c¢ogalmasi iiretim ve tiiketim
aliskanliklarinin degigsmesine neden olmustur. Sanayilesme, kentlesme, sehirlesme, fabrikalasma zincirleme olarak birbirine
etki yaparken yasanan bu degisimler kirletici maddelerin havaya, denize, gble karismasina sebep olmustur. Yasanan bu
olaylar kiiresel iklim degisikligini 6nemli Olgiide etkilemis ve sera gazi salimmlarini artirarak gevre {lizerinde olumsuz

etkilerin artmasina neden olmustur.

Calismadaki amag Tiirkiye’de kisi basi enerji tiikketimi, sanayilesme ve kisi basi gsyih degiskenlerinin karbon emisyonu
iizerinde etkisi olup olmadiginmi incelemektir. Bu dogrultuda 1960-2015 dénemini kapsayan konu ile ilgili yillik verileri
kullanarak ARDL Sinir Testi yaklagim1 uygulanmistir. Kisi basi enerji tiiketimi verisi ¢aligmanin ele alindigi donem araligina
kadar elde edildigi i¢in diger degiskenlerin de zaman aralig1 1960-2015 olarak alinmustir. ilk olarak degiskenlere birim kok
analizi uygulanmistir. Giivenilir sonuclar elde etmek i¢in degiskenlerin duragan olmasi gerekmektedir. Birim kok test
sonuglarina gore CO2 emisyonu, kigi bagina enerji tiiketimi, sanayilesme degiskenleri birinci fark alindiginda duragan
bulunurken kisi bas1 gsyih degiskeni diizeyde duragan oldugu tespit edilmistir. Elde edilen birim kdk sonuglarina gore
degiskenler diizeyde ve birinci farki alindiginda duragan c¢ikmistir. Daha sonra farkli diizeyde duragan olan degiskenleri
analiz etmemizi saglayan ARDL sinir testi analizi uygulanmis ve analiz sonucuna gore degiskenler arasinda uzun donemli

bir iliski tespit edilmistir.

Elde edilen uzun dénem sonuglarimi incelendigimizde ise sanayilesme ve enerji tiiketimi degiskenlerinin pozitif isaretli
ve istatistiksel agidan anlamli olduguna ulasilmistir. Yani uzun dénemde sanayilesme ve enerji tiikketiminin karbon salinimini

artirarak ¢evresel kaliteyi olumsuz yonde etkiledigi sonucuna ulagilmistir. Kisi basma enerji tikketimi dogrudan dogruya
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karbon salinimi ile baglantilidir. Enerji tiiketimi sirasinda kullanilan ¢ogu fosil yakitlar petrol, komiir, dogal gaz vb.
yakitlardir. Bu yakitlarin yakilmasi sonucu atmosfere karbondioksit, metan ve diger sera gazlari salinir. Bu sera gazlarn
atmosferde birikir ve gezegenimizin 1sisin1 yiikselterek kiiresel iklim degisikligine neden olur. Kisi basina enerji tiiketimi
arttikca dolayisiyla karbon salimimlar: da artar. Kisi basi gsyih ile karbon salinimi arasinda da dogrudan bir iliski vardir.
Genellikle ekonomik biiyiime, artan enerji tiiketimi ve iiretim faaliyetleri ile birlikte artan karbon salinimlarina neden olur.
Bir iilkenin kisi bast gsyih yliksek ise genellikle o iilkenin karbon salimimi yiiksektir. Bunun sebebi daha yiiksek gelir
seviyesine sahip insanlar daha fazla enerji tiiketmeleri, araba kullanmalari, iiriin satin almalari, seyahat etme ve havayolu
yolculugu yapma egilimleri ile ilgilidir. Ancak bu egilimler kesin bir kural degildir. Yani biiylime ve karbon salinimi
arasindaki iliski her zaman dogrusal degildir. Yaptigimiz analizin sonucu da bu durumu desteklemektedir. Kisi basi GSYH
degiskenini negatif isaretli ve istatistiksel agidan anlamli olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Bazi iilkeler digerlerine gore daha
fazla kisi bast gsyih’ya sahip olmasina ragmen iilkelerin hidroelektrik, riizgar enerjisi gibi daha yesil kaynaklara yatirim
yapmalari, verimli ulasim sistemleri kullanmalar1 ve gevre dostu politikalar1 benimsemeleri sayesinde daha diisiik karbon
salmimina sahip olabilirler. Benzer sekilde diisiik gsyih seviyelerine sahip iilkelerde de diisiik karbon salinimlari
gozlemlenebilir. Bunu nedeni bu iilkelerin enerji tiikketimi ve iiretim faaliyetleri daha diigiik seviyelerde olmasryla ilgilidir.

Kisaca 6zetlemek gerekirse kisi basi gsyih ile karbon salinimi arasinda iliski karmasik ve ¢ok yonliidiir.

Sonug olarak sanayilesme, enerji tiiketimi ve kisi bast gsyih karbon salinimi iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Ancak
yenilebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ve enerji verimliliginin artirilmasi gibi 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Enerji
verimliligi artirict uygulamalar faaliyete gegirilmeli ve iiretim siirecinde fosil yakit kullanilmasi yerine temiz iiretim
tekniklerine gegilmelidir. Kalite seviyesi yliksek maliyeti diisiik sanayilesmeye yonlendirecek politikalar uygulanmaya
konulmalidir. Atiklar iiretime tekrar dahil ederek yeniden kullanilmasi saglanmalidir. Boylece kit olan kaynaklarin
kullanildiktan sonra tekrar iiretime doniistiiriilmesi saglanmis olacak siirdiiriilebilirlik zellikle sanayilesme alaninda
artacaktir. Boylece siirdiiriilebilir kalkinmada basar1 yakalanacaktir. Bu basarinin yakalanmast i¢in politikalarin sunulmasinin

yaninda uygulanmasi daha 6nemli olacaktir.
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Abstract

The European Union is currently implementing a digital transformation process in many policy areas. The surveillance technology of
the Union is one of them. From the historical perspective, this study concentrates on determining the relation between Jeremy Bentham’s
‘Panopticon model’ and Micheal Foucault's ‘Watchtower’ approach and the digital transformation of the European Union surveillance
technologies. Bentham’s Panopticon model is a metaphor which describes the new society of the eighteenth century. Foucault took it as an
example, improved the idea, and tried to describe the model as a watchtower. The main aim of Foucault was to illustrate the differences
between surveillance techniques before and after the eighteenth century. Taking these models as a starting point, this study aims to show
the digital transformation of the European Union’s surveillance methods as a common policy. For this purpose, it will be examined whether
the EU's surveillance systems and border policies are a permanent cage for modern society as stated in these models or not.
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Ozet

Avrupa Birligi gliniimiizde bir¢ok politika alaninda dijital bir doniisiim siireci uygulamaktadir. Birligin gozetleme teknolojisi de
bunlardan biridir. Bu galigma, tarihsel perspektiften Jeremy Bentham'in 'Panoptikon Modeli' ve Micheal Foucault'nun 'G6zetleme Kulesi'
yaklagimi ile Avrupa Birligi gozetleme teknolojilerinin dijital doniigiimii arasindaki iliskiyi degerlendirmeye odaklanmaktadir. Bentham'm
Panoptikon modeli, on sekizinci yiizy1lin yeni toplumunu tanimlayan bir metafordur. Foucault bunu 6rnek almis, fikri gelistirmis ve modeli
bir gozetleme kulesi olarak tanimlamaya ¢aligmistir. Foucault'nun temel amaci, on sekizinci yiizyil 6ncesi ve sonrasi takip teknikleri
arasindaki farklar1 gostermektir. Bu ¢alisma, bu modellerden yola ¢ikarak Avrupa Birligi'nin ortak bir politika olarak takip yontemlerinin
dijital doniisiimiinii géstermeyi amaglamaktadir. Bu amagla, Birligin takip sistemleri ve sinir politikalarinin bu modellerde belirtildigi gibi
modern toplum i¢in kalic1 bir kafes olup olmadigi incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Panoptikon, G6zetleme Kulesi, Bentham, Takip, Covid-19
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The Digital Transformation of the European Union Surveillance Technologies from
Panopticon to Eurosur

INTRODUCTION

Developments in international relations, transformation of states and systems, population growth and wars have made it
necessary for states to survive by constantly producing new policies. It is possible to find the basis of the digital transformation
processes that European countries are experiencing today before the 18th century. Even in a period when technology was not
yet developed, it is seen that studies were carried out on observing people and monitoring and controlling their behaviors.
The most interesting example of these studies was revealed in the 18th century with Jeremy Bentham's 'Panopticon model'.
This model, which was designed as an architectural structure and adapted to the prison system for the first time, was examined
by many philosophers, especially Micheal Foucault, in the following centuries. In addition, it has been organized by the
leaders in a way that will spread to many areas in daily life by making use of technological developments. This transformation,
which took place in Europe before the 20th century, was also handled by the European Union, which was established after
the 1950s, and the Union implemented new policies to ensure border security by using the metaphor of the 'Fortress of
Europe'. The tracking systems, which have developed with the help of technology since the 18th century, appear as one of
the most important digital transformation processes the Union deals with to ensure its security.

In this direction, the main purpose of the study is to explain the measures and surveillance systems implemented by the
EU which can be increased to a high level in cases requiring urgent measures such as the Covid-19 pandemic, and to discuss
the infrastructure of these systems based on the ‘Panopticon model' of Jeremy Bentham in the 18th century. In this context,
first of all, Bentham's panopticon mechanism and Foucault's watchtower metaphor, which are accepted as the basis of tracking
systems, will be discussed. Then, the digitalization of these techniques with today's technologies and how they are handled
within the scope of the European Union border policies will be examined. While examining the relationship between the
Panopticon and the European Union surveillance system, the study prioritized the development and change of technology
and tried to present the data obtained from primary and secondary sources comparatively.

Developments in international relations, transformation of states and systems, population growth and wars have made it
necessary for states to survive by constantly producing new policies. It is possible to find the basis of the digital transformation
processes that European countries are experiencing today before the 18th century. Even in a period when technology was not
yet developed, it is seen that studies were carried out on observing people and monitoring and controlling their behaviors.
The most interesting example of these studies was revealed in the 18th century with Jeremy Bentham's 'Panopticon model'.
This model, which was designed as an architectural structure and adapted to the prison system for the first time, was examined
by many philosophers, especially Micheal Foucault, in the following centuries. In addition, it has been organized by the
leaders in a way that will spread to many areas in daily life by making use of technological developments. This transformation,
which took place in Europe before the 20th century, was also handled by the European Union, which was established after
the 1950s, and the Union implemented new policies to ensure border security by using the metaphor of the 'Fortress of
Europe'. The tracking systems, which have developed with the help of technology since the 18th century, appear as one of
the most important digital transformation processes the Union deals with to ensure its security.

In this direction, the main purpose of the study is to explain the measures and surveillance systems implemented by the
EU which can be increased to a high level in cases requiring urgent measures such as the Covid-19 pandemic, and to discuss
the infrastructure of these systems based on the 'Panopticon model' of Jeremy Bentham in the 18th century. In this context,
first of all, Bentham's panopticon mechanism and Foucault's watchtower metaphor, which are accepted as the basis of tracking
systems, will be discussed. Then, the digitalization of these techniques with today's technologies and how they are handled
within the scope of the European Union border policies will be examined. While examining the relationship between the
Panopticon and the European Union surveillance system, the study prioritized the development and change of technology
and tried to present the data obtained from primary and secondary sources comparatively.

1. JEREMY BENTHAM’S ‘PANOPTICON MODEL’

The turmoil and internal disturbances experienced by the empires in 18th-century Europe made it necessary for the
government to establish authoritarian control systems. The Panopticon idea of Bentham, which is one of the subjects of the
study, emerged in this period, on the possibility of being a solution to this process. Contrary to what is known, the design of
this control mechanism belongs to his brother, Samuel Bentham, not Jeremy Bentham (Furlong, 2021: 136). Architect Samuel
Bentham collaborated with his brother Jeremy Bentham when he was asked to design this building in 1785. Therefore, while
the designer of the panopticon is architect Samuel Bentham, the idea of how the systems in the design will work belongs to
Jeremy Bentham. This structure is referred to as the Panopticon as stated. The word panopticon is derived from two different
words known as “pan” and “opticon”. The word ‘pan’ means whole, while the word ‘opticon’ means to observe. For this
reason, the building takes the name Panopticon, which means "Observing the Whole" in accordance with the task it will
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fulfill. And also, the name was derived from the figure in Greek mythology, Panoptes, who was a giant with a hundred eyes
(Ozdel, 2012: 23).

The idea underlying the Panopticon thought of Jeremy Bentham, also known as the founder of utilitarianism, is actually
based on an international political economy. This is related to the control of the free market and the free labor market by the
government. The key point here is control. In order to ensure order in society, human behavior must be kept under control,
and when necessary, it must be changed and intervened by a government. For the continuity of society with economic
freedom, there is a need for a state apparatus that attaches importance to surveillance activities. The government can do this
by collecting data, keeping health records, monitoring the economic movements of citizens, and keeping criminal records
(Gill, 1995: 17).

Considering the political and economic conditions of the 18th and 19th centuries, Bentham's Panopticon model is based
on the idea that people act in their own interests and constantly try to maximize them. According to Bentham, individuals
should be free to make their decisions and making their choices; however, they should be prevented from harming the general
interest of society. On the contrary, they should be encouraged to make choices that are in everyone's best interest. A person
who acts only for his own benefit will also be unreliable. Therefore, they should be subject to surveillance (Tiire ve Tiire,
2019: 99). While individuals make free choices, the choices they make should be shaped by the institutions created by the
government and the reward and punishment mechanisms set forth by its rules. Thus, while individuals progress in line with
their interests, they become able to serve the common interest of society with their behaviors shaped by the surveillance of
power (Laval, 2012: 52).

The main idea of Bentham's Panopticon is based on the principle that “the closer you are watched, the better you behave".
This principle is Bentham's key point. According to Bentham, security is the basic condition for the happiness of society.
This system, which he proposed to be developed for current or potential criminals, is based on monitoring the movements of
criminals and operating the reward and punishment mechanism. These people, who are aware that they are being watched,
will develop their behavior accordingly and will know the consequences (Steadman, 2007).

“The Panopticon consists of a ring building and a tower in the middle of this ring. It has a watchtower in the middle and
large windows that look into the interior of the ring-shaped building that surrounds the tower. The ring-shaped building is
divided into cells. The cells also have two large windows, one looking in and the other out. The window facing the inside
coincides with those of the tower. Thanks to the light coming from the window looking out, it is possible to follow the
silhouettes of the prisoners in the cells in the ring-shaped building easily from the tower. The inside of the tower is not
reflected outside, so it is impossible to tell how many people are in the tower, or even if there is anyone.” (Tiire ve Tiire,
2019: 101). This model is a design that allows unseen surveillance. The panopticon is not only a prison, but also a power
technology and surveillance project.

Based on the idea of controlling large masses, it was thought that it could also be used for purposes such as surveillance,
imprisonment, forced labor, and education. The main idea is control and authority, in this context, the effective and efficient
surveillance of the person who will provide control is based on the logic of ‘invisible surveillance'. Thus, even if there is no
watcher, the person will have to control his behavior with the feeling of being watched, so that the authority will be able to
shape his behavior in the way he wants. Thus, the government can make the authority it wants permanent (Strub, 1989: 42).

Bentham's Panopticon design received some attention in the United Kingdom and the United States but was not
considered in countries such as France and Ireland. In 1826, prisons were built in two states of the USA with Bentham's
design, but when it was not found very successful in practice, the old system was returned (Steadman, 2012).

2. MICHEAL FOUCAULT'S ‘WATCHTOWER’ MODEL

Micheal Foucault, starting from Bentham’s description of the prison-Panopticon, has worked on the invisibility of modern
powers and was inspired by Bentham's idea in the context of the way power provides discipline (Murakami Wood, 2016: 8).
Foucault, one of the important sociologists of the 20th century, has worked on the position of individuals from the point of
view of power during the transition from feudal order to capital order. Accordingly, the individual was not important for the
power in the feudal system; what was important was the concepts of land, village, and family. However, in the capitalist
system, since it is feared that individuals will overturn this newly emerged order through rebellion or resistance, and it is
aimed to prevent this, the necessity of monitoring each individual one by one has emerged. Foucault mentions that there are
similar practices to the Panopticon in the feudal order. He tries to explain this with the examples of quarantine developed as
a precaution against the plague and leprosy epidemic in the Middle Ages. In this period, the rules are based on closing the
person somewhere. Those who break the rules and oppose the authority of the government are punished with death. Therefore,
unlike trying to improve individuals, the aim was to individualize and monitor society (Foucault, 1980: 34).
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When the epidemic period and the capitalist period are compared, instead of the king's power, it is understood that an
invisible power administration has emerged where there are no open strategies and clear punishments, and individuals try to
control their behavior due to the oversight of the power. This situation shows that the power has begun to change the form,
and that there has been a transformation from the power of one person to the ‘power of the eye’. While Bentham's Panopticon
is based on watching a certain group of individuals, Foucault considers this situation as a "Watchtower' by saying that the
whole world has turned into a giant Panopticon. In the 21st-century society, the Watchtower (giant tower) is the power,
individuals believe that they are constantly watched without being able to see who is in the tower. Citizens who are
individualized in cells created by the surveillance power, without being able to communicate with each other, have to live
with the thought of being watched. The individuals, who are constantly watched by the eye on the top of the tower, are
controlled by invisible power (Ozdel, 2012: 25).

“Panopticon refers to Bentham’s surveillance architectural construction, which is specifically used in prisons as a means
to optimize the observation of inmates by a single guard, without the inmates being aware that they are being watched.” To
be able to accomplish this, Bentham envisioned the construction of an annular building with a watchtower in the centre. The
tower has wide windows that open onto the inner side of the ring. The peripheral building is divided into cells with two
windows: one on the inside facing the tower and the other on the outside to let light in. This creates the effect of backlighting,
exposing the captive’s shadows in the cell. (Rathbone, 2022). According to Foucault these cells “are like so many cages, so
many small theatres, in which each actor is alone, perfectly individualized and constantly visible”. The prisoner is responsible
for observation and getting information, never responsible for communication or visibility. This control is the basis of the
‘guarantee of order’. Accordingly, power should be guided by the principle of visibility and verifiability. Power is
individualized and internalized in a process known as panopticism (Foucault, 1991: 201). The central observation served as
both the exercise of power and the registration of knowledge (Fox, 1989: 723).

When it comes to surveillance systems, first Bentham's Panopticon and then Foucault's Watchtower can be discussed.
These systems are based on central monitoring of individuals and can also be considered architectural designs. Thus, they
are explained by architectural surveillance theories. The next stage is the adaptation and digitalization of these physical
architectural surveillance designs. The widening of the distance between monitored individuals made it impossible to
physically monitor individuals and resulted in the digitalization and globalization of surveillance technologies and the
development of a networked surveillance mechanism. Thus, surveillance is conceptualized, the movements of society are
turned into data, and today's monitoring technologies emerge by combining physical and digital within surveillance. Thus,
power institutionalizes and legitimizes surveillance (Gali¢, Timan and Koops, 2017: 9).

When the etymological origin of the concept of surveillance is examined, it is seen that it means 'sur' (from above) and
‘veillance' (to watch). The entry of the surveillance process into daily life after Bentham and Foucault started with the use of
Closed-Circuit Television (CCTV) cameras in areas such as highways, airports, and workplaces. Thus, it can be said that
surveillance and follow-up in public spaces are spreading more and more. It is seen that the developments in information and
communication technologies after the 1960s were also effective in this spread. In this process, while the individual is observed
to stay within the framework of certain behavioral patterns, there are also explanations that the purpose is to protect and care
for the individual (Gali¢, Timan and Koops, 2017: 10). Today the panopticon method helps to surveil in various settings such
as the consumer contexts, government administration, and workplace. This can happen to some extent in all countries. In this
study, case study was adopted as the research method. In this direction, the surveillance policies of the European Union were
selected as a case study and an evaluation was tried to be made with the document analysis method. Thus in this study, the
European Union will be examined in the context of surveillance policies.

3. EUROPEAN UNION AND SURVEILLANCE

Apart from the 18th-century panopticon model, the modern panopticon does not rely on a central watchtower. According
to the modern panopticon, there should be secrecy. In other words, the main aim is to make people forget that they are under
observation. Today's technologies allow security cameras to be as small as possible, even if they can be seen clearly. Thus,
with camera systems that can be integrated with the environment, the tendencies and behaviors of citizens and consumers
can be easily controlled. It is stated that the surveillance mechanism is made for the public good and it is stated that there is
no need to be afraid of the modern panoptic system.

With the changes in technology, the use of fingerprint and face recognition technology has led to new developments in
surveillance systems. These databases, which record facial patterns, do not only serve the public interest, but also become a
tool for catching possible criminals, and finding terrorist-related persons, missing persons, or refugees.
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Foucault’s theorization of surveillance is useful in order to understand the character of the European border regime. The
European border regime is a way of attracting the “right kind of migrant” and sorting out the “wrong ones”. Contrary to
Bentham, Foucault did not work on controlling individual behavior, he suggested that this issue should be examined by the
state. However, it is also seen that he uses surveillance systems as a discipline tool. He states that the state’s surveillance
systems are designed accordingly. The European border regime's mission is to let certain people and goods in and prevent
others from entering, and control them once they enter. This mechanism is not new, it is a redesigned version of Foucault’s
watchtower. “The European surveillance border regime can be characterized as a yet incomplete, partially -big- data-driven,
partial- algorithmic, partially but increasingly digital, and panoptic power structure in the making.” (Huber, 2020: 115, 119).
Borders and immigration policies are not enough to stop irregular migration, so many governments turn to internal migration
control for settled irregular migrants. These kinds of policies that identify irregular migrants are vital. At this point,
registration and identification mean computerized and networked databases. The EU member states are currently developing
a network of databases in the field of irregular/illegal immigration (Broeders, 2007: 71).

The EU member states have adopted various technological instruments that have serious consequences for many of the
EU’s policies such as migration, free movement, and border policies (Sadik and Kaya, 2020). In the following section, the
technologies of surveillance and control, particularly the EU’s information technology systems, Schengen Information
System, Visa Information System, and Eurodac are investigated to exemplify the EU’s surveillance practices.

3.1. Schengen Information System

The concept of free movement was to enable the working European population to freely travel and settle in any EU State.
In 1985, in Schengen, with the signing of the Agreement on the gradual abolition of checks at common borders, an Agreement
was reached. After the signing of the Convention implementing that Agreement in 1990, the Schengen Agreements which
were born as an intergovernmental initiative started in 1995 (Schengen Area, 2022). Schengen operates two comprehensive
registration and surveillance systems. The former is the Schengen Information System (SIS) that relies on data-based
registration and surveillance system made up of national databases that feed information into the central one in Strasbourg.
Even though it is in operation, the need to design an SIS Il is caused to the renegotiation and redevelopment of SIS in an
enlarged EU (Broeders, 2007: 79). SIS Il was implemented in 2006 to establish a technologically viable system capable of
accommodating the expanded European Union, and it has evolved into the largest database within the EU. Since its inception,
the majority of the data stored in the system pertains to third-country nationals who have been denied entry into the Schengen
Area (Konig, 2016: 5). The latter is SIRENE that is twinned with the SIS as an auxiliary or supplementary system (Broeders,
2007: 79).

3.2. Visa Information System

The Visa Information System (VIS) consists of a central Information Technology system and a communication
infrastructure that links the central to national systems. VIS connects consulates in non-EU countries and all external border
crossing points of Schengen states. It processes data and decisions related to applications for short-stay visas to visit, or to
transit through the Schengen Area. The system can be used in biometric matching, primarily of fingerprints, for both
identification and verification purposes (Visa Information System, 2022). Introduced in 2008, the VIS operates in a similar
manner to the SIS. It consists of a central database housed in the same headquarters as SIS and collaborates with national
counterparts. The primary purpose of VIS is to register individuals who enter the Schengen Area with a visa, with the main
goal of facilitating the identification of individuals who have remained irregularly within the Schengen Area beyond the
expiration of their visa (Konig, 2016: 5). From the point of view of the VIS, it is not possible to register irregular migrants,
especially when they enter illegally. Irregular immigrants may enter the country illegally, come on a legal visa and remain
illegal after the visa expires, or come as asylum seeker and stay after their asylum request is rejected. In all these cases,
databases work differently. Those who come within the scope of the asylum procedure are registered with EURODAC. Those
who come legally are included in the VIS database. Persons who are controlled and monitored by identity, fingerprint, and
face recognition can be found much more easily through the central network in the Union's surveillance systems (Broeders,
2007: 85).

3.3. EURODAC

The prominence of external border management was heightened due to the increasing threat of terrorism and illegal
activities following the March 2004 Madrid attack. This attack had an impact on the security policies of European Union
nations, thereby amplifying the significance of justice and home affairs (Ultan, 2020: 352). EURODAC, the European
Dactylographic comparison system, was established in 2003 with the purpose of assisting the enforcement of the Dublin
Convention on asylum. Serving as an asylum fingerprint database for the European Union, EURODAC captures the
fingerprints of applicants to deter concurrent asylum applications in multiple member states. In cases where a match is found
within the stored dataset, applicants can be transferred to the member state where their initial asylum claim was lodged
(Konig, 2016: 5). In 2013, revisions were made to the EURODAC Regulation, expanding its application beyond asylum to
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combat terrorism, crime, and irregular migration. Through the implementation of the "Passenger Name Records-PNR"
program, introduced by a decision of the Commission, individuals attempting to enter EU member countries are subjected to
registration. The PNR system enables the collection of various personal data, including individuals' contact details, travel
dates, payment information, ticket details, and even seat numbers on the plane. These types of information are treated on an
equal level for all individuals entering EU countries, forming part of the efforts to counter terrorism and irregular migration.
Consequently, it becomes evident that the information of all foreign nationals is accessed and stored in a uniform manner
(Passenger Name Records, 2022).

3.4. Europol and EUROSUR

These data collection and tracking systems act in coordination with Europol and EUROSUR. On January 3, 1994, Europol
commenced its operations under the name "Drugs Unit" with a limited scope, primarily focused on combating drug-related
crimes and facilitating information sharing among member countries. Europol’s responsibilities encompass various tasks such
as facilitating information exchange, gathering and analyzing intelligence, notifying national authorities about criminal
situations, supporting investigations in member states, and establishing an interconnected network of shared information.
Europol's jurisdiction and activities extend beyond drug trafficking to encompass areas such as irregular migration and human
trafficking, cybercrime, fraud, money laundering, financial offenses, terrorism, and organized crime (About Europol, 2022).

The European Border Surveillance system (EUROSUR), established in 2013, serves as a framework to enhance
information sharing and collaboration between Member States and FRONTEX. Its main objective is to enhance situational
awareness and response capabilities at the external borders. EUROSUR operates as a network designed to collect, exchange,
and analyze information related to land and sea border surveillance. It encompasses activities such as monitoring, detecting,
identifying, tracking, preventing, and intercepting unauthorized border crossings. The primary aim is to detect, prevent, and
combat illegal immigration and cross-border crime while also contributing to the protection and preservation of migrants'
lives. EUROSUR functions through close cooperation between national border guard forces and the EU's external border
authorities (Eurosur, 2022).

4. RESULTS OF THE RESEARCH

All these works carried out by the European Union through digital transformation have made it much easier to control
people after the development of the Panoptic system. In the transformation process of surveillance systems, the European
Union has paid attention to the development of common policies in this area in order to ensure its security. In this respect, it
has introduced digital transformation in many areas from border security to data security, from the control of immigrants to
the free movement of EU citizens. Some of the European countries like Germany and France have expanded the scope of
their own surveillance technologies during the years (Dworkin, 2015). While the application of these technological systems
has been met in daily life, surveillance systems have been used to ensure border security in an emergency situation such as
the Covid-19 epidemic, and a new structure has been brought to this process with a vaccine passport.

On 17 March 2020, EU leaders took the decision to temporarily restrict non-essential travel to EU countries, and this
continued until 20 June 2020. In order to slow down the transmission of the current epidemic, the EU restricted free
movement, took travel measures, and tried to adapt the digital transformation of the surveillance systems according to the
current epidemiological situation (COVID-19 Travel Measures, 2023). After June 2020, the content of these limitations has
been expanded, and especially with the developments related to the vaccine, the surveillance systems have been activated
again. With the discovery of the Covid vaccine, EU leaders took steps to develop common measures and practices in these
areas in order to minimize the impact of the epidemic on the four basic freedoms of the movement of goods, services, persons,
and capital, and decided to start vaccinations and expand the Covid vaccination passport application (Kutluhan, 2022: 108).
With the vaccination passport application, the digital transformation of the EU's surveillance systems has also been extended
within the scope of health applications. This strict control practice was relaxed as of January 25, 2022, and all restrictions
were lifted as of December 13, 2022. However, the way has been left open for the re-implementation of the established
surveillance system in any way, if the epidemiological situation worsens (Travelling from outside the EU, 2023).

5. CONCLUSIONS

This study aimed to reveal how the philosophy of a surveillance system used in the 18th century developed in the following
years and how it is evaluated today. It is seen that the Panopticon, which was designed by the Bentham brothers for the first
time, was reconsidered by Foucault in the 20th century, and how it was used as a tool for states to establish power and
discipline over the people. In both models, although individuals do not know by whom they are being followed since they
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know that they are being watched, they have to regulate their movements and behaviors accordingly. With this method, those
in management can control the behavior of individuals and enable them to behave as they wish. This situation can be seen in
many applications in many regions of the world and can also be evaluated in the European Union policies. In particular, the
philosophy of surveillance, which is used within the scope of border control, immigration policies and criminal pursuit, has
gained importance with the contribution of technological developments. With the Schengen area and Visa Information
System, legal entries and exits are followed, and with EURODAC, the data of illegal arrivals is controlled. Generally
including biometric data, their aim is controlling migration flows and identifying and sorting legal and irregular migrants. It
is understood that the system is followed up with Europol and EUROSUR in general. This situation is an indication that the
effect of surveillance systems that emerged in the 18th century on the continuity of the state and the control of individuals'
behavior continues to develop with the influence of today's technologies.

This change in surveillance technologies is moving towards the development of the Union's migration policies and the
control of all states through a common system in the fight against crime. The role of surveillance technologies in monitoring
potential criminals and securing the borders of the Union is increasing day by day.

As aresult, it is possible to say that the system, which was based on controlling the behavior of the individual by observing
in the 18th century, developed with the advancement of technology. The metaphor of the panoptic, which started as a prison
surveillance system in the 18th century, was systematized in the following years and started to be adapted to daily life. When
this metaphor pioneered by Bentham and then Foucault, combined with today's technologies, it would not be wrong to say
that we are faced with a much more advanced surveillance system than they predicted. Although this situation is built on the
pursuit of criminals by the states, nowadays everyone is aware that they are being watched through technology, but they
continue to live by taking it for granted.
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Ozet

Modern devletin ortaya ¢ikmasinda devletin merkeziyet¢i 6zelligi, kamu hizmetlerini énem diizeylerine gore bdliimlere ayirmay1
zorunlu kilmistir. Bu idari boliimlendirmelerin etkin kamu ydnetimi ag¢isindan uzmanlagma, verimlilik ve idari catigmalar1 bertaraf edecegi
varsay1llmistir. Caligma, Hindistan’in dogal kaynak zenginligi agisindan ve demir ¢elik sektdriinde uluslararasi ticaretteki konumu ile ilgili
olarak Hindistan Celik Bakanlig1 6zelinde kurumsal bir inceleme yapmaktadir. Ulkede, Ticaret ve Sanayi Bakanligi, KOBI Bakanlig1,
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Abstract

In the emergence of the modern state, the centralist characteristic of the state made it necessary to divide public services into
departments according to their level of importance. It is assumed that these administrative divisions will eliminate specialization, efficiency
and administrative conflicts in terms of effective public administration. The study conducts an institutional analysis of the Ministry of Steel
of India in terms of India's natural resource wealth and its position in international trade in the iron and steel sector. The existence of the
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Hindistan Cumhuriyeti Celik Bakanlig1: Kurumsal Bir Inceleme

GIRIS

Ulkelerin iktisadi yapilarinin sekillenmesinde dogal kaynaklar, etkili faktorlerden biri olarak degerlendirilmektedir. Bir
iilkenin iktisadi gelisiminin sanayi, tarim ve hizmet sektdrlerinin olusturdugu ana cerceve icerisinde gergeklestigi kabul
edildiginde, dogal kaynaklara dogrudan bagimli olan bu sektorlerin, iilkenin iktisadl yapisi ile kuvvetli iliski icerisinde
bulunduklar1 gériilmektedir. Kalkinma hamlelerinin lokomotif giicii olan dogal kaynaklar ile sanayilesmenin lokomotif giicii
olan demir ¢elik sektdrii birbirleriyle siirekli devinim ve etkilesim igerisinde bulunmaktadir. Bu etkilesimin verimli yonetimi
ise siyasal iktidarin mesruiyeti ile hangi konuda, hangi temel gorevlerin nasil yerine getirileceginin belirlenerek
uygulanabilmesi ile ger¢eklesmektedir. Etkin politika yonetiminde bir makam olarak bakanlik, bakanlar kurulu veya yiiritme
unsurlarinda sayica bir birimin fazla olmasi istenciyle degil, iilke sinirlari i¢erisinde yasayan gercek, faaliyetlerini siirdiiren
tiizel kisilerin veya iilkenin sinir &tesi iligkilerinin iyilestirilmesinin génenciyle sorumluluk iistlenildiginin gostergesidir.
Iktisadi faaliyetlerde 6ncii rol iistlenen devlet, ayn1 zamanda iilke siirlar1 igerisinde piyasa ekonomisinin gelistiricisi, piyasa
yonlendirebilme yetenekleri ile uluslararas: ticarette farklilagabilmenin rekabetgisi, devlet giiciiniin dogal yapisi ile iktisadi
acidan zenginligin kaynagi olarak da ifade edilebilecektir.

Ulkeleri etkileyen temel giicler ve trendler, ¢evre sorunlarinin biiyiimesi, korumacilik ve ekonomik bloklarm biiyiimesi,
¢ok uluslu sirketlerin smirlar 6tesi bir nitelik kazanmasi, hizli teknolojik ilerlemeler, ¢atisan politikalar ve kabilecilik ile
kiiresel karsilikli bagimlilik olarak ifade edilebilecektir. Bu baglamda ¢evre sorunlarinin biiyiimesi ele alindiginda, gelismis
ilkeler ile az gelismis iilkeler arasinda alg1 ve anlayis farkliliklarina rastlanilmaktadir. Gelismis iilkelerin, ¢evreye iligkin
yasalarin gevsek oldugu veya hi¢ olmadigi yoksul iilkelerdeki daha diisiik maliyetli iiretime kiyasla, dezavantajli bir duruma
diismeleri sikdyete konu olurken, az gelismis lilkeler, ¢evresel yasa ve diizenlemeleri kendi ekonomik geligsmelerini gerileten
bir tehdit olarak algilamaktadirlar. Korumacilik ve ekonomik bloklarin biiyiimesi ise uluslararasi ticarette iki tarafli, bolgesel
ve ¢ok tarafl1 ydnetim, taraflarin birbirleriyle uyumlu olabilmesi agisindan kritik bir énem arz etmektedir. Ulkeleri etkileyen
temel giigler ve trendlerden agirlikli olarak etkilenen faktérlerden biri de ¢ok uluslu sirketlerin sinirlar Gtesi nitelik
kazanmalaridir. Kazandiklari bu nitelik ile ¢ok uluslu sirketler, serbest uluslararasi organizasyonlardan son derece programli,
kiiresel erigime sahip siiper sirketlere dogru evrilmislerdir. Bunlardan ¢ogunun cirosunun, birgok iilkenin GSMH’sinden daha
fazla oldugu goriilmektedir. Bu nedenle bazi ¢cok uluslu sirketlerin bulunduklari tilkenin politik sistemi, ekonomi politikasi,
endiistriyel gelismesi ve yeni is yaratmasi konularinda tilkede 6nemli bir etkinlige sahip olduklar: ifade edilebilecektir. Pek
¢ok endiistride, verimliligi arttiran teknoloji, toplam maliyetin orani olarak isgiicii maliyetlerinin azalmasina yol agmaktadir.
Ayn1 zamanda teknoloji ve modern tasarim sirketlerin malzemeden tasarruf yapmasina da imkéan saglamaktadir. Bu nedenle
Hindistan’1n teknolojik degisiminin 6zellikle son yillarda gosterdigi disa agilma ve kiiresellesme egilimleri ile ortaya ¢iktigi
degerlendirilmektedir. Soguk Savas’in sonu, uluslar arasinda kokleri iktisadi ve etnik sorunlara giden ciddi sorunlara yol
agmusgtir. Bu noktada Hindistan gibi kiiltiirel olarak cesitlenmis gruplarin yogun olarak yer aldigi bolgelerde siiregelen
gerilimler, rakip olusumunu arttirarak pekistirmis, iktisadi ve sosyal farkliliklar gerginlikleri ile beraber politik alana
tagimistir. Cok fazla etnik ¢ogulculugun ¢atigmalari ve yasanan politik huzursuzluklar, ulusal refahi yaratmanm temel
engelleri arasinda yer almaktadir. Kiiresel karsilikli bagimlilik kosullar: altinda ise tilkelerin yapabilecekleri en kotii segimler
orneklendirilirken Brezilya ve Hindistan 6zelinde iilkelerin kendi kendine yeterlilik yollarini segmelerine yer verilmektedir.
Ornegin, Hindistan’in uzun bir dénem boyunca her seyi kendi basina yapmaya caligmas: bilgisayar ve teknik islemler gibi
anahtar teknolojilerde geride kalmasina neden olarak gosterilebilecektir (Kotler, Jatusripitak ve Maesincee, 1997). Demir
celik sektorii 6zelinde bu durum ele alindiginda Hindistan’in eski ¢aglarindan bugiine potansiyeli elinde bulundurdugu ve
hem ulusal hem de uluslararasi ticari ve politik sistemde demir ¢elik sektdriiniin getirilerinden Oncii iilkeler arasinda
sayilabilecek kadar faydalandigi goriillmektedir.

Siyaset, ayn1 zamanda aktorlerin, birgogu diger aktorlerinkiyle catisan degisik hedeflerine ulagmak i¢in ne kadar giicii
elinde bulundurmalar1 gerektigi ile ilgili de bir konudur. Bu durum, uluslararasi sistemlerin herhangi bir zamanda potansiyel
savag durumu sergilemesine de etki etmektedir. Gilivenligin, herhangi bir siyasi aktor tarafindan garanti edilememesi,
devletleri giivenliklerini garanti altina alabilmek i¢in askeri ve ekonomik giice yonlendirmektedir (Balaam ve Dillman, 2021:
34). Uluslararasi ekonominin gelisimi, Sanayi Devrimi ile serbestlik kazanan verimli gii¢ler, teknolojinin modernizasyonu
gibi etkenler dogal olarak biiyiik giiclere daha ¢ok yararli olmus, sanayide yasanan gelismeler hem ekonomik ve jeopolitik
egilimleri arttirmis hem de ekonomik zenginlik gostergelerine etki etmistir (Kennedy, 1991: 169, 170, 171). Giliniimiizde
uluslararasi faktorlerin birgogu tilkeler arasinda gesitli yaptirimlarin uygulandig: iktisadi stratejiler ile sekillendirilmektedir.
Calismada ele alman konunun dnemi de iktisadi 6zellikleriyle devlet yonetimine 6rnek bir inceleme olarak segilen Hindistan
Celik Bakanligi’nin incelenmesidir.

1.HINDISTAN’DA CELIK VARLIGI

Bir iilkede, bir konuya veya politikaya bakanlik tahsis edilmesi secilen konu veya politikanin 6nemi ile iligkilidir. Bu
onem diizeyi, ulusal veya uluslararas1 konjonktiirel degisimlerin getirdigi yeni bir konu veya giindeme iliskin olabildigi gibi
iilkenin tarihinde varlig1 ve yeri yillardir degismemis konulara iliskin de olabilmektedir. Hindistan Celik Bakanlig1 da iilkenin
bagimsizligim kazandigi 1947 yilindan bes yil sonra kurulmus olmasina ragmen, diinya demir ¢elik tarihi icerisinde
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Hindistan’imn konumu ¢ok daha eski donemlere dayanmaktadir. Bu nedenle, ¢alismada oncelikle Hindistan’in ge¢mis ve
gliniimiiz kosullarindaki ¢elik varliginin bilinmesi anlamli olarak degerlendirilmistir.

1.1 Hindistan’da Celik Varhigimin Tarihcesi

Ana metal sanayinde biiyiik bir dilimi kapsayan demir-gelik sektorii, birgok sektore girdi saglamasi agisindan oncelikli
ve 6nemli endiistriler arasinda yer almaktadir. Demir ¢elik sektorii i¢in bu dncelik ve 6nemlilik, iktisadi kuram ve ekollerden
ve hatta ticari cografya kavramlarindan daha da dncesine dayanmaktadir. Celik, demir cevherinden elde edilen bir alagim
olup, sertlik ve sekil verilebilirlik agisindan kullanicilarina avantaj saglamakta ve ekonomik degeri yiiksek iiriinler arasinda
smiflandirilmaktadir.

Demir cevheri ilk 6nceleri tak1 malzemesi olarak M.O. 2000°li donemlerde, ¢eligin gelistirilmesinden sonra kullanilmistir.
Metal olarak demirin elde edilmesi ve islemlendirilmesi siireglerinde M.O. 3000°1i dénemlerden M.O. 2000°li dsnemlere dek
Cin ve Hindistan’da yiiksek bir gelismislik diizeyinin bulundugu bilinmektedir. Metaliirjik ge¢mis incelendiginde ise
Gilineydogu Asya bolgesi i¢gin yapilan en dnemli tespitlerden biri de bakir1 ve tuncu tanimadan, dolayistyla bolgenin Bakir
Cagi ve Tung Cagi’ni yasamadan Demir Celik Cagi’na gegis yapmis olmasidir. Hintlilerin eski ¢aglarda demircilik sanatinin
gelismislik diizeyini yiikselttikleri bilinmektedir. Hindistan’m Eski Delhi kenti, bugiin birbirinden ayr1 sekiz bdlge olarak
gelismis bir yerlesim alanidir. Bu sekiz bdlgeden en son kurulan sekizincisi ise Ingilizler tarafindan olusturulan Yeni Delhi
kentidir. Tarihi dénem tiriinlerinden Eski Delhi’de yer alan Gazneliler doneminde insa edilen Kutub Minar isimli yapida yer
alan, 7.21 m yiiksekligine, 41 cm taban, 30 cm tepe ¢ap1 biiyiikliigiine, 6 ton agirligina sahip, koni seklinde dévme demirden
olusan siitun, kii¢iik boyutlu korozyon izleri diginda paslanmadan giiniimiize ulagmay1 basarabilmistir. Stitunun meteorolojik
olaylara ragmen, 1600 yili agkin bir siiredir varligin1 korumasi onu arkeologlarin ve metaliirjistlerin ilgi odagi haline
getirmistir. M.S. 320-540 yillart arasinda hiikiim siiren II. Chandragupta tarafindan Hindu tanrist Visnu adina 402 yilinda
dikilmistir. Yap1 ayni zamanda 1206-1210 yillar1 arasinda hiikiim siiren Tiirk Sultan1 Kutbeddin Aybek’in yiktirip yerine insa
ettirdigi Kuvvetii’l islam Camisi yerleskesinde, Hint tapmagindan geriye kalan tek parca ozelligini de tagimaktadir.
Hindistan’da demirin ilk eritildigi tarih bilinmemekle birlikte gegmisi, M.O. 1500’lere uzanan en eski Hindu dini kitab: Rig-
Veda’da demir iretiminden soz edilmektedir. Hint mitolojik metinlerinden olan, Upanhishad’larda ise metaliirjik
faaliyetlerden soz edilmekte, M.O. 4’iincii yiizyilda bilgin Kautilya tarafindan kaleme alinan Arthashastra isimli eserde
cevherden metal 6ziitleme ve alagim teknikleri konularinda bilgiler yer almaktadir (Tez, 2012: 11, 29, 31, 32).

Eski Caglar’in gelik yapimini ana hatlariyla iki kiiltiir arasinda gruplandirarak ifade etmek de miimkiindiir. Bunlardan
birincisi, Sri Lanka ve Orta Asya kiiltiirii; digeri de Hindu Hindistan kiiltiiriidiir. Bu kiiltiirler, tarihi sahsiyetlerine dogal
kaynaklardan yapilan atiflarla da isim vermislerdir. Timur’un admin eski Tiirk dilinde demir, Mogol Imparatorlugu’nun
kurucusu Temugin’in admin ise demirci anlamlarma gelmeleri bu duruma drnek olarak verilebilecektir. Hindistan’in M.O.
birinci bin yildan Orta Cag’a dek iirettigi Hindistan celigi, Islam diinyasinda Sam ¢eligi, Iran’da pulad, Rusya’da boulat
isimlendirmeleriyle bilinmektedir. 18’inci yiizyila gelindiginde ise Ingilizler tarafindan wootz steel olarak adlandirilan
Hindistan celigi Avrupa topraklarina ulagmus, iiriiniin isimlendirmesi ise vaftiz edilmis celik olarak gerceklesmistir. Uriiniin
ragbet gérmesinin temel nedeninin kendi déneminin en iyi kilig, kama gibi saldir1 ve savunma enstriimanlarinin hammaddesi
olmasidir. Dévme demir, bitkisel lif ve kil malzeme ile 6zel bir iiretimden gegirilerek elde edilen Hint ¢eliginin, iiretim
tekniginin Hintliler tarafindan birkag yiizyil boyunca sir olarak saklandigi da bilinmektedir. Celigi 6zellikli kilan bir bagka
faktor ise gegmis donemlerde, 6zellikle Sri Lanka’da, yiiksek mevkilere kurulan demir firmlarinin Muson riizgarlari
yardimiyla ¢aligtiritlmasi sonucunda, hava akimindan elde edilen faydanin yiiksek sicaklik elde edilmesine imkan tanimasi
sonucunda nihai {irliniin daha kaliteli olarak ortaya ¢ikmasidir (Hummel, 2004).

1.2.Giiniimiizde Hindistan’da Celik Varhg

Celik, diinya iilkelerinin endiistriyel yapilarinin gelismislige evrilmelerinde ana malzeme olarak kabil edilmektedir.
Miihendislik bilgisi ve teknigi gerektiren {irtinlerin tiimii, mekanik aletler, insaat malzemeleri, teller gibi iiriinlerin disinda
hammadde olarak ve hurda iiriinlerden geri doniisiim saglanabilen 6zellikleri nedeniyle ¢elik, toplumlarin siyasal, ekonomik,
kiiltiirel ve sosyal yapilarinda pozitif ve koklii degisimlerin yasanmasinda katalizor gdrevi gormiistiir.

Hindistan’da bagimsizligin kazanilmasina miiteakip goreve gelen hiikiimetler, Hint ¢elik endiistrisinin gelisimine biiylik
onem vermislerdir. 1991 mali yilinda besinin tamami1 kamu sektoriinde olmak tizere alt1 biiyiik tesis, on milyon tonluk iiretim
gerceklestirmistir. Hindistan’da iiretimin geri kalani olan 4.7 milyon tonluk iiretim ise 6zel miitesebbis olarak faaliyet
gosteren 180 isletmeden elde edilmistir (Barad, 2010: 28). ilgili y1l 6zelinde ele alindiginda miktarlarin biiyiikliiklerinin
dikkat cekici boyutta oldugu degerlendirilmektedir.

Hindistan’1n ¢elik iiretimi, bagimsizligin kazanildigi tarih olan 1947°den itibaren kii¢iik ve orta dlgcekte devam eden bir
seyir izlese de 1980’li yillara gelindiginde iyi bir ivmelenme ile ikiye katlanmistir. Bagimsizligin kazanilmasi ve bes yillik
kalkinma planlarmin devreye alinmasiyla birlikte Rourkela, Durgapur, Bhilai ve Bokaro’da dort entegre tesis daha inga
edilmistir. Yiikselmedeki ivmeli hareket, halen daha talebin karsilanmasinda yetersiz kalinca Hindistan’da 1990’11 yillarin
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ortalarinda yeni ¢elik fabrikalari i¢in 6zel yatirim arayigina baglanmistir. Cin’den alinan destek ile Bati Bengal bolgesinde 1
milyon ton kapasiteli ¢elik tesisi kurulmus ve bunu diger yatirimlar izlemistir. Hindistan Celik Bakanligi’na bagli Hindistan
Celik Otoritesi (Steel Authority of India) firmasi kamu iktisadi tesebbiisii olarak 1973 yilinda kurulmustur. SAIL,
Hindistan’da ham c¢elik iiretiminde %40’n iizerinde bir paya sahiptir. Hindistan’in bilyiime gdsteren iktisadi yapisinin bir
sonucu olarak iilkede talep seviyelerindeki artigla birlikte gelik tiretimi de artmustir. Credit Suisse Group tarafindan Hindistan
ozelinde yapilan aragtirmalar, tilkede ¢elik tiiketiminin artmaya devam edecegini 6dngdrmektedir. Bu durum, iilkenin ¢elik
iireticilerinin cesaretlenmesine ve yatirim kararlarini giivenle yonlendirmelerine fayda saglayarak, Hintli ¢elik {ireticisi olan
6 biiyiik sirketin yillik bazda iiretimlerini ve bilylimelerini %13.4 ve %15.7’lik artigla kaydetmelerini saglamistir. (Barad,
2010: 29).

Sekil 1°’de Hindistan’in toplam demir celik ihracatinin yillar itibarryla degisimi, OECD veri tabanindan elde edilen
bilgilerle milyon ABD dolar1 birimlendirmesiyle, 1990-2019 yillar1 igin grafik yontemiyle gosterilmistir.

Hindistan Demir Celik Thracat
(Milyon ABD Dolari)
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Sekil 1. Hindistan Celik Thracatt
Kaynak: OECD Data

Grafik incelendiginde 2002 yili ve sonrasi esas olmak iizere, 6zellikle 2008 yilinda Hindistan’imn demir ¢elik ihracati
degerlerinde hizli yiikselisler goriilmektedir. Bu durumun, uluslararasi ticari degisimlere demir g¢elik sektoriinde organize
olmus bir yapida hareket eden Hindistan’in hizli karar ve uygulamalarinin sonucu ortaya ¢iktig1 ifade edilebilecektir. 2008
yilinda uluslararast demir ¢elik fiyatlarinda yasanan keskin diisiise tedbir olarak hiikiimetin aldig1 %15’lik ihracat vergisini
geri cekme kararinin etkili oldugu degerlendirilmektedir (Reuters, 2018). Hindistan’da demir ¢elik sektorii agirlikta olmak
iizere ihracati ve liretimi korumak adina siklikla bu tiir uygulama ve yiiriirliige alinan ¢aligmalara rastlanmaktadir. Bu konuya
bir 6rnek olarak da Duty Entitlement Pass Book (DEPB) programi verilebilir. 1997 yilinda deklare edilen DEPB, Hindistan
hiikiimetinin {ilke sinirlar1 igerisinde ihracatgilara sagladigi bir tesvik programidir. DEPB programi girdiler {izerindeki ithalat
vergilerinin geri alinarak ihracatta kullanilmasini saglayan politikalara bir drnektir. ihrag edilen iiriine kars1 ihracatg1 firmaya
sunulan vergi kredisi sayesinde ihracat tesvik edilmekte, eger yeni bir ihracat i¢in ithalat s6z konusu olacaksa da saglanan
finansman ile gergeklestirilmektedir. ilk uygulandig1 yillarda ihracat ve ithalat icin, 1997 yili ve sonrasinda ise program
sadece ihracat islemlerine dair finansal kolayliklar sunmaktadir (Ahuja, 2001: 25, 26, 27).

Endiistri iligkileri ve sanayilesmenin baglangig siiregleri, belirli bir bolgede yayilim gostermesi, olgunlagsmasi ile sinir ve
deniz Otesine gegmesi evrelerinin gegilerek bilfiil kiiresellesme ve kiiresel gelisim igerisinde oldugu giiniimiiz diinyasinda
kisi bagina tliketilen demir-¢elik miktar1 da {ilkelerin kalkinmigliklarinin gdstergesi olarak degerlendirilmeye baslanmistir.
Bu cihetle, 2017-2021 yillar1 arasinda Hindistan ve Diinya toplam kisi basina ¢elik tiiketimi verileri Sekil 2’de grafik
yontemiyle gésterilmis, veriler World Steel Associaton’un yillik raporlarindan derlenmistir. Veri birimlendirmesi kisi bagina
kilogram olacak sekilde yer almaktadir (World Steel Association).
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Sekil 2. Kisi Bagina Celik Tiiketimi
Kaynak: World Steel Association

Celik, giiniimiizde kullanimda olan yiiksek oranda geri doniistiiriilmiis malzemelerin baginda gelmektedir. Celik sektorii
tarafindan tiiketilen hammaddelerin bir kismi ve iiretilen mamullerin de bir kismi diger sektdrler tarafindan tiiketilmektedir.
Bu nedenle lokomotif sektorler arasinda gosterilen gelik sektoriiniin gelismisligin gosterilmesinde kisi basina gelik tiikketimi
verileri de dnem kazanmaktadir. Son yillarda ise katma degerli iiretim ve teknik iyilestirmeler nedeniyle kisi basina
paslanmaz celik tiiketimi de nem kazanmustir.

Hindistan diinya ¢elik iiretiminde 6nemli {ilkeler arasinda yer almaktadir. World Steel Association’un 2022 yili raporu
incelendiginde Hindistan, 125.3 milyon tonluk iiretimiyle diinya siralamasinda ikinci olarak yer aldig1 gériilmektedir. Ham
¢elik tiretiminde ise diinya genelinde 2012 yilinda % 4.9’luk orana sahip Hindistan’in 2022 yilinda %6.6’lik degere ulagarak
Avrupa ve Rusya’da yasanan oransal diisiislere ragmen tiretimini yiikselttigi tespit edilmistir. 2021 yilinda ise Hindistan,
20.374 bin tonluk yar1 mamal ve maml gelik triinleri ihracat rakamlarina ulagsmistir (World Steel Association, 2022).
Hindistan, celik sektdriinde Cin’den sonra diinyanin en hizli biiyiiyen iilkelerinden biri konumundadir. Hindistan ayn1
zamanda diinyanin demir cevheri zengin iilkeleri arasinda yer almaktadir (Erdz, vd., 2015: 89).

Giiniimiizde Hindistan’da ¢elik varligina iliskin genel degerlendirme yapildiginda siirdiiriilebilir kalkinma yapisina gegis,
sifira yakin emisyonlu celik iiretimi politikalarinin etkileri de géz Oniine alindiginda Hindistan’in yakin gelecekte celik
sektoriinde kendisinden daha fazla s6z ettirmesi beklenmektedir.

2.LITERATUR TARAMASI

Demir gelik sektorii, alanyazin ¢aligmalart igerisinde multidisipliner 6zelliklidir. Bu nedenle literatiir taramasi ¢aligmanin
ana akim konularina uygun olacak sekilde kisitlanarak gergeklestirilmistir.

Brush tarafindan yayimlanan makale, Hindistan demir ¢elik sektoriintin hizli ivmelenmesini ve dinamiklerini tarihsel
siire¢ icerisinde ele almasi acisindan 6nemli gériilmektedir. Hindistan in Asya iilkeleri arasinda, Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra demir gelik fabrikalarinin hasar gérmeden ve iiretken kapasiteyle ¢ikmis olmasinin iilkeye getirdigi katma degeri
inceleyen yazar, stratejik tiretim hamlelerinin de Hindistan’in demir ¢elik endiistrisi ve uluslararas: ticaretine faydalarindan
bahsetmektedir (Brush, 1952).

Jain ve Dwiverdi, 1990 yilinda yayimladiklar1 ¢alismalarinda Hindistan’in idari kiiltiirlinii ve biirokratik degerlerini
incelemeye almigladir. Hindistan’da ulusal biitiinliigiin siirdiiriilebilirligi ve ¢esitli sosyo-ekonomik kalkinma programlarinin
basarili veya basarisiz olma durumlar {ilke biirokrasinin idari yetenegine bagli oldugu savunulmaktadir (Jain ve Dwierdi,
1990).

Johnson’un 1996 yilinda yayimladigi The Steel Industry of India isimli kitabinin sektor-iilke incelemeleri agisindan iyi
uygulama ornekleri arasinda yer aldig1 degerlendirilmektedir. Eserin, Hindistan’da ¢elik endiistrisinin biiyiimesi, kaynaklarin
tahsis edilmesi ve yonetilmesi, devlet kontroliiniin etkisi, talep analizi ve Hindistan’daki demir ¢elik fabrikalarinin
performans analizini igermesi bakimindan literatiire katki sundugu ifade edilebilecektir (Johnson, 1996).
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Diinya demir cevheri ve gelik piyasasinda degisen ticaret kaliplarini ekonometrik olarak analiz eden ¢alismasinda Labson,
Cin, Hindistan ve Giiney Kore’de hizla gelisen ekonomilerle birlikte yasanan yeniden yapilanma siireclerini demir ¢elik
sektoril zelinde incelemektedir. Yazarin, demir gelik sektorii igin Avrupa ve Kuzey Amerika’nin baskiligini kaybedecegini
bulgulamast literatiir i¢in 6nemli bir bulgu olarak degerlendirilmektedir (Labson, 1997).

Bhunia’nin 2007 yil1 yayimli caligmasi ise, Hindistan 6zelinde demir ¢elik isletmelerini ve igletme sermayesi kavramlarini
inceleyerek, firmalarin likidite durumunu ve zayif yonlerini tespit etmektedir. Yapilan tespitler sonucunda calisma,
Hindistan’ i kamu sektdriiniin iilkenin demir ¢elik isletmelerinin zayif yonlerini giiclii yonlere ¢evirebilmeleri konusunda
hangi adimlar1 atmasi gerektigini dnermektedir (Bhunia, 2007).

D’costa’nin 2009 yilinda yayimladigi calisma, Hindistan 6zelinde ve demir gelik sektoriinde ekonomik milliyetcilik,
kiiresellesme ve endiistri doniigiimii kavramlarini ele almasi acisindan 6nemli olarak degerlendirilmektedir. Yazar
¢aligmasinda ekonomik milliyetgilik ile kiiresellesme arasinda tutarsiz bir iligki bulunmadigini ifade etmektedir. Devletleri
ve hiikiimetleri yalnizca kiiresellesmenin aktif bir katilimcist olarak gérmemekte, ulusal firmalari ve deniz asirt firmalari
destekleyen, ulusal milliyetgiligi kiiresel ortamda stratejik olarak ifade etmeye devam eden bir unsur olarak da
degerlendirmeye almaktadir. Calisma ayrica Hindistan’in kiiresel milliyetgilik arayisi ¢abalarmin yurt disindaki Hintli
isletmeler ve yurt disindaki vatandaslara verilen destekler ile ger¢eklestigini analiz etmektedir (D’costa, 2009).

Sinha ve Singh tarafindan yapilan ¢aligma, Hindistan’in ¢elik endiistri merkezi olan Cemsidpur’un 1907°den baslayan
planlama siirecini ¢elik endiistrisi 6zelinde ele almaktadir. Calisma, 1911, 1920, 1936, 1944 ve 1945 de yapilan planlamalari
yeniden giindemine alarak endiistriyel yerlesim birimlerinde kendi kendine yetebilir yesil mahalle birimleri olusturulmasini
degerlendirmekte ve bu durumu endiistri ile entegre edebilmeyi amaglamaktadir (Sinha ve Singh, 2011).

Mishra’nin 2013 yilinda yayimladig: ¢alismasit Hindistan’da kamu yonetimi siireglerinin tarihini ve gelisimini ele almasi
bakimindan 6nemli olarak degerlendirilmistir. Hindistan tarihinde indus Vadisi’nde yapilan arkeolojik calismalarda planl
kentsel ekonomik yapilarin izlerine rastlanildig1 ortaya ¢ikarilmistir. Hindistan kamu ydnetimini Antik ve Orta Cag’dan
giintimiize kadar inceleyen eser Hindistan’da yonetimi merkezi hiikiimet, eyalet hiikiimetleri ve yerel yonetimler olmak iizere
ti¢ temel tizerinde ele almaktadir (Mishra, 2013).

Hindistan kamu yonetiminde idari reformlari inceleyen Singh, 1947°de Hindistan’in bagimsizlik kazanmasiyla birlikte
tilkenin modern devlet olusumunun {i¢ eksen {izerinde gerceklestigini ifade etmektedir. Bunlar temsili hiikiimet yapisi,
biirokrasi ve popiiler siyasi parti 6zelligi de tasiyan Hindistan ulusal kongresi olarak sayilabilecektir. Calisma, idari igler
ozelinde gerekli olan 6n kosullar1 erken donemlerinde saglayamayan Hindistan’in kamu yonetimi konusunda tiim eksikliklere
ragmen basarili oldugunu savunmaktadir (Singh, 2017).

Strielkowski, Gryshova ve Kalyugina ¢calismalarinda Estonya, Hindistan ve Birlesik Krallik’ta kamu yonetiminde modern
teknolojilerin kullanimint ele almiglardir. Calisma teknolojik alt yapt ve konulara odaklansa da kamu ydnetiminin
tyilestirilmesi ve Hindistan 6zelinde degerlendirme yapmasi agisindan anlamli bulunmustur (Strielkowski, vd., 2018).

Idarf reformlarn kiiltiirel, ideolojik ve felsefi temellerini ve etkilerini belirlemek iizere yapilan calismada yazar Masum,
Hindistan biirokrasisinde Ingiliz etkisini ¢alismasinin temeline alarak, sonuglarinin kalkinmaya olan etkisini aragtirmaktadur.
Calismanin sonug bulgularmi, Hindistan’n biirokratlarinin Ingilizlerden kalan biirokratik miras1 korumaya devam ederek
yonetimde siirekliligi saglamis olmalar1 ve ekonomik kalkinma ve siyasi istikrarda iilkenin basarili bir performans gosterdigi
olusturmaktadir (Masum, 2018).

Akoglu, Ozbey ve Polat tarafindan 2019 yilinda bakanlik faaliyetlerinin incelenmesine iliskin érnek bir ¢alisma
yayimmlanmistir. Bu baglamda yazarlar, sporda siirdiiriilebilir bir basart igin Genglik ve Spor Bakanligi’nin faaliyetlerine
odaklanmislar, 2016, 2017 ve 2018 yillarina iliskin dokiiman analizi yontemiyle yaptiklar: aragtirmalarda belirledikleri sosyal
gostergeleri dikkate alarak bakanlik ¢aligmalarini yorumlayarak onerilerde bulunmuslardir (Akoglu, vd., 2019).

Shafaq tarafindan hazirlanan yiiksek lisans tezinde yazar, Afganistan Islam Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligi’n1 kurumsal
olarak incelemeye tabi tutmustur. Calismada, Afganistan’in geligimini tamamlayamamig sosyal ve politik yapisi, finansal ve
idari sorunlarla birlikte kamu kurumlarinda yiiriitiilen idari hizmetleri olumsuz etkiledigi ifade edilmistir. Buradan hareketle,
Afganistan Islam Cumhuriyeti D1s Isleri Bakanligi’nin idari hizmetleri detayl bir sekilde ele almarak, daha iyi bir yonetim
icin Onerilerde bulunmustur (Shafaq, 2019). Calismanin kurumsal olarak bakanlik incelemelerine 6rnek teskil ettigi
degerlendirilmektedir.

2020 yilinda Sabitha tarafindan yapilan ¢aligmada Hindistan gayri safi yurt ici hasila degerlerinin sektorlerle olan iligkisi
ekonometrik olarak analiz edilmistir. Caligma Hindistan ekonomisindeki yavaslamalarin, iilke ekonomisinin ylikiinii tagtyan
kilit sektorler {izerindeki etkisini ortaya ¢ikarmayi1 amaclamaktadir. Imalat sanayi, kamu yonetimi ve kamu hizmetlerinin
iilkenin gayri safi yurt i¢i hasilasina dogrudan bagimli oldugu bulgulanmistir (Sabitha, 2020).
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Mallett ve Pal’in Hindistan’in demir gelik endiistrisi 6zelinde yayimladiklar1 ¢alismalarinda demir ¢elik endiistrisinde
yesil doniisiimiin uygulanacak inovasyon programlari sayesinde gerceklesebilecegi ifade edilmektedir. Ulkede demir celik
sektoriinii daha siirdiiriilebilir hale getirmek igin mevcut politikalarin yetersizligine dikkat gekilmektedir. Inovasyon
politikalarinin ulusal hiikiimet politikalarina entegre edilmesiyle birlikte iilkede demir ¢elik endiistrisinde yesil doniigiimiin
gergeklesecegi savunulmaktadir (Mallet ve Pal, 2022).

2023 yilinda hazirlanan yiiksek lisans tezinde yazar Ber, neo-liberal doniisiim siirecinde sosyal politikalar bagligini
Tiirkiye 6zelinde incelemistir. Doniisiim siirecinde tespit edilen sorunlar1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin uygulama
alanlar1 icerisinde ele alan ¢alisma, bakanli§in siyasal misyonunun ortaya cikarilmasi acisindan Onemli olarak
degerlendirilmektedir. Bakanlik incelemesi basliginda ise Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin sosyal politika alanindaki
isleyisine ve uygulama 6rneklerine yer verilmistir. Calismada, Tiirkiye’nin uluslararasi yeni sosyal politika anlayisina uyumlu
hareket ettigi bulgulanmistir (Ber, 2023).

3.HINDISTAN’DA YONETSEL YAPI VE CELiK BAKANLIGI

Resmi adiyla Hindistan Cumhuriyeti, 6zellikle son ¢eyrek yiizyilda Giiney Asya iilkeleri arasinda iktisadi ve kiiresel
gelisimi ile kendisinden soz ettirebilen bir iilke olarak degerlendirilmektedir. Birlesmis Milletler’in tahminlerine gore 2023
yili itibartyla niifusu 1 milyar 425 milyon 775 bin 850’ye ulagmistir (UN, 2023). Biiyiik bir medeniyetin destan1 olarak kabiil
edilen Hindistan’1n bilinen tarihi M.O. 3000°1i yillara kadar uzanmaktadir (Kulke ve Rothermund, 2001).

Hindistan’ i Ulusal Birlik Donemi ile yonetsel yapisinin terim anlamiyla olustugu degerlendirilerek, iilkenin ydnetsel
yapisinin bu donem itibariyla ele alinmasi uygun goriilmektedir. Ulusal Birlik Dénemi’nde Maratha Hanedanligi’nin, Orta
Cag’in sonuna dogru biitiin Hindistan’1 tek bir yonetim altinda toplamay1 bagarmasiyla hanedanlik, iilkenin bir anlamda ilk
ulusal devleti olarak kabiil edilmektedir (Siirekli, 2016). On sekizinci yiizyila kadar kendi i¢inde kapali, diinyadan ayr bir
kiiltiirel bolge olarak degerlendirilen Hindistan, 1858 yilinda Ingiliz egemenligi altinda 6nemli bir kiiltiirel ve yonetsel
degisim siirecine girmistir. Ulkedeki aristokrasi ve idareci kesim Ingiliz etkisi altinda yeniden yapilanmasi karsiliginda
Hindistan-Ingiltere ticari iliskilerinde artis goriilmiistiir. Hindistan, 1907 yilindan itibaren de ulus olma bilincine kavusarak
bagimsizlik siirecine girmistir (Parlak ve Caner, 2009).

3.1. Hindistan’da Yonetsel Yapi

Hindistan’m, 1947 yilinda bagimsizligim1 kazanmasi sonrasinda Hindistan Cumhuriyeti Anayasasi 1949 yilinda,
Hindistan Cumhuriyeti toplumcu, sosyal adalete dayanan, halk egemenligini her seyin iistiinde tutan, esitlik¢i, esit ve aynt
haklara sahip vatandaslara sahip federal ve ulusal bir devlettir, giris ifadesiyle kabtl edilmistir. Federalizmin {ilkenin siyasal
rejiminin en 6énemli unsuru ve kiiltiirel zenginliginin de temel giivencesi oldugu degerlendirilmektedir. Hindistan’1n federal
devlet anlayisi, federe devletlerin ayri birer hukuki tiizel kisiligi oldugu anlayisina dayanmaktadir. Federe devletler, kendi
yasama, yiiriitme ve yargi 6zgiirliiklerine sahip yapilardir. Eyaletler ise yarg, para politikasi ve giivenlik yetkileri disinda her
tiirlii yetkiyi kullanabilmektedirler (Siirekli, 2016).

Hindistan’da yasama yetkisi, Ingiliz 6zellikli iki kademeli bir parlamento sistemi tarafindan kullanilmaktadr.
Parlamento’nun alt birimi olarak gorev ifa eden Halk Meclisi (Lok Sabha), iiye sayis1 niifus artisina gore belirlenmek suretiyle
en ¢ok 552 olacak sekilde bes yillik siire igin genel se¢cim sonuglarina gore belirlenmektedir. Hindistan’a bagli 6zerk bolgeler
ile eyaletleri temsil etme yetkisine sahip parlamentonun ikincisi kademesini Ulusal Konsey (Rajya Sabha) olusturmaktadir.
On ikisi cumhurbagkani tarafindan atanmak tizere 250 iiyeden olusan Ulusal Konsey alt1 yillik siire i¢in gérev yapmaktadir.

Hindistan’in y6netim sistemini cumhurbagkani, bagbakan ve bakanlar kurulu olusturmaktadir. Yiriitme yetkisini
kullanmada bagbakan ve bakanlar kurulu etkilidir. Hindistan’in yonetsel yapisinda 28 kabine bakani ve 49 devlet bakani
bulunmaktadir (National Portal of India, 2023). Bakan, en basit ifade ile bir hiikiimet dairesinin bagkan1 veya bir {ist adina ve
onun yetkisi ile hareket eden kisi olarak tanimlanabilecektir. Etimolojik olarak terim ele alindiginda ise terimin Ingilizce
karsilig1 olan minister kelimesinin hizmetkar ve rahip yardimcisi kelimeleri ile ayn1 kokten geldigi bilinmektedir. Katolikler
dini anlamda bakan kelimesini, Kilise adina ger¢eklesen bazi faaliyetlerde gorev alan veya gorev verilen rahip olmayan kimse
olarak nitelendirmislerdir. Kilise veya Hristiyanlik 6zelinde kullanilan bakan kelimesinin esasen bir makami, kidemi veya
rlitbeyi temsil etmedigi degerlendirilmektedir. Piskoposlar, rahipler gibi din adamlari ile din adam1 olmayan ilahiyatgilar da
dahil olmak iizere herhangi bir meslek grubunda uzmanlagmis veya toplum onderligi yapmas kisiler i¢in kullanilmis ve dinin
yayilmasi ve havarilikte kutsal térenlerin diizenlenmesi ve ihtiya¢ duyulan organizasyonlarin gerceklestirilmesini saglayan
kimseler bakan olarak anilmistir (Boseto, 1987).

Bir iilkede, hiikiimet islerinden birinin yOnetimi i¢in topluma perspektif saglayan politikalarin {iretimini, kamu
kaynaklarmin etkin, verimli ve ekonomik kullanimu ile ileriye doniik stratejiler gelistirmeyi amaglayan, ¢ok boyutlu, girisimei
ve insani degerlere yonelik olusturdugu politikalarin uygulama ve sonuglarinin sorumlulugunu iistlenen, kendisine bagh
bulunan tiim kamu kurum ve kuruluslari i¢in uyulmasi zorunlu diizenleme ve tedbirleri belirleyen ve giincelleyen, teskilat ve
kaynak yapisina sahip, uluslararasi kuruluslarla iliskili idari hizmet birimi, bakanlik olarak tanimlanmistir.
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Bakanlik kurumunun amaglari ile hukuki metinlerle diizenlenen kurumun hizmetlerini yerine getirebilmesi amaciyla
yuriitme erki tarafindan belirli kurallarla se¢ilmis ve yetkilendirilmis, siyasi sorumluluga sahip kamu tegkilati veya bakanlik
idarecisi de bakan olarak ifade edilmistir.

Hindistan 6zelinde Celik Bakanliginin ele alinmasinin nedeni olarakiilkede Girisimcilik Bakanligi, Ticaret ve Sanayi
Bakanligi, KOBI Bakanligi, Agir Sanayi Bakanlig1 ve Maden Bakanhig: gibi teskilatlara ek olarak belirli bir iiriin 6zelinde
bakanlik kurulmasi gosterilebilecektir. Hindistan’in tarihsel siire¢ igerisinde 6zellikle demir celik tiretimi iilkede iktisadi
giiciin stratejik kullanimina verilebilecek baslica 6rnekler arasinda yer almaktadir.

3.1. Hindistan Celik Bakanhgi’nin Tarihcesi

Tanimlardan da anlasilacag: iizere, ilgili bir yonetim biriminde yer alan miistakil kamu hizmeti birimi olarak bakanlik,
belirlenen politikalarin uygulanmasi ve verimli sonuglarinin elde edilebilmesi adina biiyiik 6nem arz etmektedir. Calismanin
ana konusu gercevesinde ele alinan Hindistan’da ise gelik bakanhigmin varlig1 dikkat gekicidir. Ulkede ayn1 zamanda, Ticaret
ve Sanayi Bakanligi, KOBI Bakanligi, Maden Bakanligi ve Agir Sanayi Bakanligi bulunmasina ragmen gelik sektdriine ayr1
bir bakanlik tahsis edilmistir.

Agustos 1947 tarihinde ingiltere’den ayrilarak bagimsizligini kazanan Hindistan’in yonetim sekli federal parlamenter
anayasal cumhuriyettir. Ulkenin yasal altyapis1 1950 Anayasasi’'na ve Ingiliz hukukuna dayanmaktadir. Diinya iilkeleri
icerisinde en biiyiik yedinci cografi alana ve ikinci biiyiik niifusa sahip iilke, dogal kaynaklarinin zenginligi ile bilinmektedir.
Diinya ylizeyinin %2.4iinli kapsayan Hindistan’1n diinya niifusunun %17’sini barindirmas1 dogal kaynak ihtiyacinin fazlalig:
sonucunu ortaya cikartmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2022). Hindistan’in yasama sistemi incelendiginde ise Ingiliz devlet
yonetiminin kural ve uygulamalarinin benzerlerine rastlanmaktadir. Ulkede yasama sistemi tipki Ingiltere’de oldugu gibi
initer yonetisim modelli iki yapidan meydana gelmektedir (Chakrabarty, 2008: 4). Bu yapilarin isimlendirilmesi ise halk
meclisi olarak Lok Sabha ve ulusal konsey olarak Rajya Sabha seklinde ger¢eklesmektedir (Parlak ve Caner, 2009: 316).

1947 yilinda bagimsizligini kazanan Hindistan’in bu tarihten bes yil sonra 1952 yilinda Celik Bakanligi’ni kurmasi,
celigin iilke ekonomisi ve gelecegi icin tagidigi onemi gostermesi agisindan dnemli bir kistas olarak degerlendirilmektedir.
Bakanlik kuruldugu giinden giiniimiize kadar 35 adet bakanla hizmet vermistir.

17 Nisan 1957°de goreve gelen Hindistan Celik Bakani Swaran Singh, en uzun siire gorev yapan ¢elik bakanidir. 10 Nisan
1967ye kadar siiren bakanlik siirecinde 4 yil 358 giin gorevde kalmigtir. Singh 1969-1970 yillar1 arasinda da ¢elik bakani
olarak hizmet vermistir. Hindistan’1n altinci cumhurbagkani olan Neelam Sanjiva Reddy ise 1964-1966 yillar1 arasinda iilkede
celik bakani olarak gorev yapmustir. Hindistan’in ilk ve gliniimiize kadar tek kadin basbakani olan Indira Priyadarshini
Gandhi de siyasi ge¢misinde ¢elik bakanlig1 grevini iistlenmis isimler arasindadir. Ulkenin 13’iincii cumhurbaskani olan
Pranab Mukherjee 1980-1982 yillar1 arasinda ¢elik bakanlig1 gorevini ifa etmistir. 10’ uncu cumhurbagkani olan Atal Bihari
Vajpayee ve iilkenin 11’inci bagbakani olan HD Deve Gowda kisa siireli de olsa ¢elik bakanlig1 gorevinde bulunmuslardir.
2021 yilinda goreve gelen Jyotiraditya Scindia ise mevcut ¢elik bakani olarak gorevine devam etmektedir. Scindia, merhum
Hintli politikact Madhavrao’nun oglu ve Gwalior eyaletinin son hiikiimdar1 olan Jivajirao Scindia’nin torunudur. 1971 yilinda
Hint Kraliyeti’nin unvanlar: kaldirilana kadar Gwalior veliaht1 ve prensi olarak anilmustir.

3.2. Hindistan Celik Bakanhgi’min Gorevleri ve Organizasyon Yapisi
Kurumsal olarak Hindistan Celik Bakanligi degerlendirmeye alindiginda, bakanligin vizyonu;

Celik iiretim kapasitesinin arttirilmasi ve ¢elik iiretimindeki bliyiimeyi kolaylastirmak,

Kamu iktisadi tesebbiislerinin sermaye harcamalarini, modernizasyonlarini ve bitylimelerini izlemek,
Yurt iginden veya yurt disindan olmak iizere ¢elik endiistrisi i¢in {ilkede ihtiya¢ duyulan hammadde
teminini kolaylastirmak,

Demir celik sektorii tirlinlerinin {iretim performanslarini takip ederek, Ar-Ge yatirimlarim tesvik
etmek,

Celik bakanligina bagli kamu iktisadi tesebbiislerinde meydana gelen birlesmeler, satin almalar veya
miisterek girisimleri izlemek ve kolaylastirmak,

Celik bakanlig1 vatandaslik sdzlesmesinin hizmet saglama standartlarma gore miisteri sorunlarina
¢Oziim iireterek miisteri memnuniyetini arttirmak, olarak sayilabilecektir (Hindistan Celik Bakanlig1).

vV VYV V¥V VVV

Bakanligin baglica faaliyetlerini,

» Hem kamu hem de 6zel sektorde iilkedeki demir gelik endiistrisinin biiyiimesi ve gelismesinin
planlanmasi,

» Demir ¢elik iriinlerinin fiyatlandirilmasi, dagitimi, ithalati ve ihracatt ile ilgili politikalarin
olusturulmasi,
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» Agirlikli olarak ¢elik endiistrisinin ihtiyag duydugu demir, mangenez, krom gibi girdi endiistrilerinin
gelistirilmesi, olugturmaktadir (Hindistan Celik Bakanligr).

Hindistan Celik Bakanligi’nda, bakanligin goérev ve sorumluluk alanina giren tiim faaliyetler genis anlamda bir konsey
tarafindan idare edilmektedir. Bakan, mali miisavir, yetkili sekreter, denetci, {i¢ miistesar ya da miistesarlik statiisiinde
gorevlendirilmis yetkili, ii¢ direktdr, bes sekreter yardimeisi, diger memurlar ve yardimci idari personele ek olarak Hindistan
hiikiimeti kidemli direktorliigii statiistinde bir sanayi danismani da bakanlik gorev tanimlari arasinda yer almaktadirlar
(Hindistan Celik Bakanlhigr). Hindistan biirokrasisinin iilkenin Ingiliz somiiriisii doneminden siiregelen idari
aliskanliklarindan ortaya ciktig1 degerlendirilmektedir. Bu durumun Hindistan’in bagimsizligini kazandig1 dénem sonrasina
yetenekli ve yetkin kamu hizmetlerini ifa edebilme becerisiyle fayda saglamis oldugu goriilse de niifusun ve cografyanin
biiylikliigii nedeniyle gorevlendirme ve departmanlarda karmagik bir yapi olusumuna neden oldugu degerlendirilmektedir.
Ozellikle Hindistan Celik Bakanlig1 biinyesinde, bakanliga bagl kurulus sayisinin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin fazla
olmasi, sorumlu yoneticilik ya da sorumlu departman sayisint da arttirmistir.

Bakanligin organizasyon semasi boliinmiis organizasyon semast tiiriinde bi¢imlendirilmis olup Sekil 3’te genel hatlariyla
Ozetlenmistir. Sekil 3’te gosterilen organizasyon semasi igerisindeki yetkilendirme ve isimlendirmeler genel kabll gormiis
gorev tanimlarina uyarlanarak tablolagtirtlmistir.

Hindistan Celik Otorites!
Direktorlugi

- Mustegarhk

Hindistan Celik Otorites!
Mustesar Yardimcisi

] Teknolojik Yatirnmlar ve
Biitge ve Finans Endistri Danismanligi

Direktorlugi
Yetkili Sekreterlik ve
Finansal Musavirlik Genel Koordinasyon

B Mistesarlik T Mistegar Yardimcihgi

Denetim Birimi

Celik Bakani ey Genel Sekreterlik || sirinci Hammadde ve
Hurda Direktorlugu

] VSM Fab. Endustriyel
Gelisme Mustesar Yrd.

Celik Gelistirme

B Mstesarlik 11 Mistegar Yardimcihgi

Meclis Calismalari

=] Ekonomi Misavirligi Mistegar Yardimcihgi

Sekil 3. Celik Bakanlig1 Organizasyon Semasi
Kaynak: The Ministry of Steel Ornisational Structure

Bakanlik biinyesinde ayrica ikincil {ireticiler de dahil olmak {izere cesitli paydas ve iireticilerin tiim sorunlarini ele almak
i¢in olusturulmusg yardim masasi hizmeti ve biirosu da bulunmaktadir.

Bakanliga bagli kamu kuruluslari da ¢alisma igerisinde incelenmistir. Steel Authority of India Limited (SAIL),
Hindistan’in kamu sektorii kuruluslar1 arasinda yer almaktadir. SAIL Hindistan’1n en biiyiik ¢elik iiretim sirketlerinden biri
olup, 6z sermayesinin %651 ve sirket yonetiminde oy kontrolii Hindistan hiikiimetine aittir (Steel Authority of India).
Hindistan devlet tegebbiislerinden Rashtriya Ispat Nigam’in (RINL) biinyesinde bulunan Vasakhapatnam Celik Fabrikast,
¢elik bakanligina bagl bir isletmedir. Enerji yonetim sistemleri sertifikasina sahip ilk kamu iktisadi tesebbiisii olma sifatini
tagimaktadir (RINL). NMDC ise ¢elik bakanligina bagli ve Hindistan g¢elik sektoriine hammadde tedarik eden, maden cevheri
hazirlama ve arama isletmesidir (NMDC). Bir diger ¢elik sektdrii kaynak hazirlama ve arastirma sirketi de MOIL olup
faaliyetlerini Celik Bakanligi’na bagl olarak siirdiirmektedir (MOIL). KIOCL de ¢elik iiretiminde yiiksek teknoloji
kullanmay1 hedefleyerek faaliyet gosteren bakanliga bagli bir iiretim tesisidir (KIOCL). Demirli hurda malzemesinin ihracati
icin 1964 yilinda kurulan MSTC ise Hindistan Hiikiimeti Onciiliiglinde ve sivil organizasyonlarin denetimi ve destegiyle
kurulmugtur (MSTC). Ferro Scrap Nigam (FSNL) ise Hindistan’da faaliyet gdsteren sekiz demir ¢elik fabrikasiyla miisterek
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bi¢cimde caligmalarini yiiriiten bir demir ¢elik geri doniisiim isletmesidir. Demirli hurdanmn geri kazanimi faaliyetiyle
Hindistan’da hammadde tasarrufu saglamay1 amaglamasi agisindan énemli bir gorev iistlenmistir (FSNL).

Hindistan Celik Bakanligi’na bagli bulunan yedi adet, merkezi hiikiimet tarafindan yirmi bir girketin satin alinmasindan
olugan kurum ve birimler de bulunmaktadir. Bunlar Eastern Investments Limited (EIL), The Orissa Minerals Development
Company Limited (OMDC), The Bisra Stone Lime Company Limited (BSLC), The Karanpura Development Company
Limited (KDCL), Scott and Saxby Limited (SSL), Burrakar Coal Company Limited ve Borrea Coal Company Limited
isimleriyle Hindistan celik endiistrisinde faaliyet gostermektedir (Hindistan Celik Bakanligy).

Hindistan Celik Bakanligi’na bagli 6zel amagli kurulug sifatiyla dort adet kurulus ve enstitii tilkenin celik endiistrisine
hizmet etmektedir. Joint Plant Committe (JPC), iilkede ¢elik bakanligi tarafindan Hindistan’in demir ¢elik endiistrisi
hakkinda veri toplamak {izere yetkilendirilmis tek kurulusudur. Demir ¢elik endiistrisinde eksiksiz ve tarafsiz bir veri tabani
olugturmay1 hedeflemektedir. National Institute of Secondary Steel Technology ise iilkenin demir ¢elik endiistrisi egitim
kurumlarindan biri olup, sektdre yetismis teknik insan giicii saglamay1 ve sektoriin ig giiciinlin bilgi birikimini stirekli
giincellemeyi amaglamaktadir. Kurum ayrica iilkenin demir ¢elik isletmelerine danigmanlik hizmeti de vermektedir. Biju
Patnaik National Steel Institute (BPNSI) ise 2001 yilinda iilkede demir ¢elik sektorii yararina bir dernek olarak faaliyetine
baslayarak, ¢elik bakanligina bagli enstitiilesmis bir kurumdur. Enstitii, demir gelik sektoriinii gelistirmek igin egitim gretim,
arastirma gelistirme ve danigmanlik basliklarinda iilkede hizmet vermektedir. International Coal Ventures Private Limited
(ICVL) ise demir ¢elik sektoriiniin ihtiya¢ duydugu komiir kayacini kontrol ve tedarik etme amactyla kurulmustur. ICVL
iilkede komiiriin ana tedarik¢isi olma amaciyla yeni uluslararasi pazarlar1 kesfetme, yurt disindaki kdmiir madenlerini ve
tesislerini satin alma ve {ilkenin koklasabilir tag komiirii taleplerini karsilayabilme amaglarina hizmet etmektedir (Hindistan
Celik Bakanligy).

3.3. Hindistan Celik Bakanh@i’nin Biitcesi

Genel anlamda bakanlik biitceleri genel idareli biitcelere tabi olup, kamu gider ve gelirlerinin hiikiimet tarafindan
yiriitiilip uygulanmasi ve planlanmasi ile belirlenmektedir. Bu baglamda bakanligin internet sitesinde yer alan raporlar
tizerinden derlenen bilgilerle biit¢e incelemesi yapilmustir.

Tablo 1. 2023-2014 Bakanlik ve Hiikiimet Biitgeleri

2023-2024 Biitcesi (Rupi, Crore)
Gelir Sermaye Toplam
Celik Bakanhg1 Toplam 67.98 217 70.15
Hiikiimet Toplam 3502136.44 1000961.01 4503097.45

Kaynak: Hindistan Maliye Bakanlig1

Tablo 1°de 2023-2024 biitge rakamlar1 Hint numaralandirma sisteminde crore olarak yer alan ve bir crore’nin on milyonu
ifade etmede kullanildig1 birime gore gergeklestirilmigtir. Bakanliklar toplam biit¢esinin diigiik bir yiizdelik payina sahip olan
celik bakanliginin kendisine bagli kamu iktisadi tesebbiislerinin yatirimlar1 da degerlendirmeye alinmustir.

Tablo 2. Celik Bakanlig1 2023-2024 KIT Yatirimlari

Celik Bakanhg KiT Yatirimlar Toplam (Rupi, Crore)
SAIL 6800
RINL 683

NMDC 1630
KIOCL 286
MOIL 290.25
MECON 15.72
MSTC 5
FSNL 20
NMDC 570
Genel Toplam 10300.85

Kaynak: Hindistan Maliye Bakanlig:
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Tablo 1 ve Tablo 2 incelendiginde bakanligin toplam biitgedeki pay1 binde birlik bir kisma tekabiil ederken, KiT’lerin
yatirimlari toplami, hiikiimetin toplam biit¢esinin %22’sini olusturacak sekilde gergeklestigi ifade edilebilecektir. Bu durum
sonucunda Hindistan Celik Bakanligi’nin gelirlerinin merkezi biitgeden =ziyade kendisine baglh kamu iktisadi
tesebbiislerinden elde edildiginin degerlendirilmesine imkan vermektedir.

Bakanlik ve bakanliga bagli kamu iktisadi tesebbiislerinin biit¢elerinin yillar itibartyla degisimleri Sekil 4 ve Sekil 5°te
gosterilmistir. Veriler Hindistan Celik Bakanligi’nin yillik faaliyet raporlarindan derlenerek olusturulmustur.

Biitge (Rupi, Crore)

2022-2023
2021-2022
2020-2021
2019-2020
2018-2019
2017-2018
2016-2017
2015-2016
2014-2015
2013-2014
2012-2013
2011-2012
2010-2011
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u
o
=
o
o
=
w
o
N
o
o

250 300

Sekil 4. Hindistan Celik Bakanlig1 Yillar itibariyla Biitge
Kaynak: Hindistan Celik Bakanlig1 Y1llik Raporlari
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Sekil 4. Celik Bakanligi KIT Yatirimlar
Kaynak: Hindistan Celik Bakanlig1 Y1llik Raporlari
Sekil 4 ve Sekil 5 incelendiginde ise 2019-2020 déneminde 241.29 crore Rupi degeriyle en yiiksek biitce rakamina ulagan
¢elik bakanlhiginin Covid-19 pandemi déneminde hiikiimet tarafindan finanse edildigi degerlendirilmektedir.

Hindistan hiikiimeti ile tilkenin eyalet idarecilerinin harcamalarinin gayri safi yurt i¢i hasilanin %30’unu gegmesi
nedeniyle, harcamalarin halkta karsilik ve yansimalarinin bulunmadigi goriisii ortaya ¢ikmistir. Bu goriis dogrultusunda
hiikiimet yetkililerinin performanslarinin biitgeden yapilan harcamalarla 6l¢iilmesi programi olan sonug biit¢esi uygulamasina
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gecilmistir (Gupta, 2010: 576). Programin geregi olarak tiim bakanliklarin biitce hesaplarmna iligkin detaylar ile ortak
uygulama bagliklar1 asagidaki sekilde siralanabilecektir.

» Bakanliklarin performans sonuglari 6lgiilebilir 6zellikli olup, performanslara iligkin 6zel tanimlarin
yapilmasi

Birim maliyetlerinin standartlastiriimasi

Sonuglar ve hizmet standartlariin kalitelerinin kiyaslama yapilmasimna uygun degerlerden
olusturulmasi

Teknolojik gelisme ve genel verimlilik i¢in kapasite ¢alismalarinin yiiriitiilmesi

Yeterli parasal miktarin dogru zamanda ve dogru uygulamaya aktarilmasinin saglanmasi

Etkili bir izleme, degerlendirme ve denetim sisteminin gerceklestirilmesi

Toplumun ilgili paydaslariin ve gruplarimin biit¢e performans 6l¢iimiine dahil edilmesi

VVVY VY

Uygulanan sonug odakli biitceleme teorisinin ilk bakis ve baslangigta hesap verilebilirlik ilkesi i¢inde sekillenebilecegi
diisiiniilmiisse de kamu kuruluslarina savunulabilirlik katkist ve imkani yarattigi tespit edilmistir (Gupta, 2010: 571).
Hindistan Maliye Bakanligi, lilkenin demir ¢elik sektdrii dzelinde sektoriin faaliyet ve ticaretini kolaylastirict bir dizi
tedbirleri 2022-2023 planina aldigin1 da agiklamistir. Bununla birlikte bakanlik, iilkede yatirim mallar1 ve projelendirme
faaliyetlerinde tarife oranlarini diigiirerek bir dizi tesvik programi yayinlamistir. Demir ¢elik iiriinlerinin {ilke iginde
transferine kolaylik saglamasi amaciyla ulusal karayollar1 agmin 25.000 km daha biiyiitiilmesi, Hindistan Devlet Programi1
statiisiinde bir uygulama olan Pradhan Mantri Awas Yojana ile siirdiiriilebilir, cevre dostu ve afete dayanikli konut insa
programi devreye alinmistir. PM Awas Yojana is giicliniin yerleskesinin saglanmasi ve yoksullara yeni teknolojilerle insasi
tamamlanmis celik yapili konut hibesi sunan bir sosyal devlet yardimi uygulamasidir. Bu program sayesinde hem ¢elik
talebinde yurtici hareketlilik hem de endiistride gorev alacak is giiciiniin yerlesikligi hedeflenmektedir. Planda ayrica celik
sektoriinii dogrudan ilgilendiren demiryollari bagligina da ayrica atifta bulunularak 2000 km uzunlugundaki yeni demiryolu
ag1 projesinin, metro sistemlerinin gelistirilmesinin, 400 adet yeni trenin gelistirilip hizmete alinmasinin, 100 adet kargo
tesisinin kurulmasimin da giindeme alinarak biitgeleme islemlerinin tamamlandig ifade edilmektedir. Planda komiiriin
gazlastirilarak demir ¢elik endiistrisi i¢in ihtiya¢ duyulan kimyasallara doniistiiriilmesine yonelik dort projeye de biitge tahsis
edildigi aciklanmistir (SteelMint, 2022).

Yapilan arastirma ve yorumlar dikkate alindiginda, Hindistan ekonomisinin kamu yatirimlarini arttirict egilimler
gosterecegi ve bu egilimlerde de cgelik sektdrii ve paydaslarinin diger paydaslar gibi 6nemli bir agirlikta yer alacagt
degerlendirilmektedir. Hindistan’in sanayi ve endiistri genelinde déonem donem erken toparlanma egilimleri gosterilse de
devlet desteklerine olan ihtiyacin yerini alabilecek bir giice heniiz ulasmadig1 ifade edilebilecektir.

3.4. Hindistan Celik Bakanlhigi’nda Eylemler ve Politikalar

Hindistan Celik Bakanligy, tilkede ¢elik sektoriiniin gelisimi igin bir dizi politika ve eylem plani gelistirerek uygulamaya
almistir. Uretim Baglantili Tesvik programi olan PLI, Hindistan’da celik sektériine yatirimlar cazip hale getirmeyi ve katma
deger yaratmay1 hedeflemektedir. PLI, belirli iiriin kategorilerinde yatirim yapan ve yapilmasi muhtemel yatirimlarla iiretim
yapan sirketlere saglanacak nakit destekler ile 6zel nitelikli ¢elik driinlerinin yerli {iretimini arttirmay1 hedeflemektedir
(Hindistan Celik Bakanlig1). Hiikiimet plan kapsaminda secilen bagvuru sahiplerine 6322 crore Rupi 6deme yapmak i¢in bir
biitge plan1 olugturmustur. Bu ddeme, bes yillik bir siire igerisinde temel yil baz alinarak artan {iretimin yiizdesi oraninda
gergeklestirilmektedir (The Economic Times, 2022). Plan kapsaminda belirlenen ¢elik kategorileri tesvik oranlari ve yatirim
araliklar1 yiizdeleri Tablo 3’°de gosterilmistir.

Tablo 3. PLI Yatirim ve Tesvik Gostergeleri

Uriin Kategorisi Yatirim Aral-lgl Tesvik Oran Arahklar
(Crore Rubi) (%)
Kaplama Celik Uriinler 200-700 3-10
Dayanikh Celik Mamiilleri 1000-2750 3-10
Ozel Demiryolu Raylari 350 3-5
Alasimh Celik ve Celik Teller 30-600 3-10
Elektirikli Celik 700-5000 7-15

Kaynak: The Economic Times

Planin uygulamaya alinmasi genel hatlar1 ile Hindistan demir ¢elik endiistrisinin paydaslari lizerinde memnuniyet verici
etki olusturmustur. Bununla birlikte g¢elik sektorii paydaslari, bazi iiriin veya iiriin kategorilerinin de programa dahil
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edilmesini, ¢elik tiriinlerinde bazi alt kategorilerin birlestirilmesi yoniinde hiikiimet ile istisare etmektedirler. Taleplerin
yerine getirilmesi ve mutabakata varilmasinin sektor iizerinde daha fazla katilim1 tesvik edecegi ve planin basarisinda etkili
olacagi belirtilmektedir (The Economic Times, 2022).

Bakanlik tarafindan yiiriirlige alinan diger politika da Hurda Celik Geri Doniisiim Programi’dir. Hindistan Celik
Bakanlig1 kurumsal agiklamalarinda yer verdigi iizere en son teknolojiyi benimseyerek kiiresel olarak rekabetgi bir ¢elik
endiistrisi gelistirmeyi amaglamaktadir. Endiistri tesisleri i¢in birincil hammadde olma 6zelligi tasiyan demir ve demirli hurda
malzemeyi de bakanlik eylem planlarina dahil eden bakanlik, hurdaya ayirma islemlerinin gerceklesmesini kolaylastiracak
ve bu islemleri tesvik edecek faaliyetleri, cevreye duyarli ve organize olmus bi¢cimde, bilimsel ve geri doniisiim i¢in uygun
standartlar1 hedeflemektedir. Hindistan 6zelinde 6zellikle son donemde artan dayanikli tilketim mamilleri ve otomotiv
iriinlerinin  tiiketiminin iilkede ayni zamanda Omriini tamamlamis {iriin sayisinin  artmasina etki edecegi
degerlendirilmektedir. Hindistan’da hurda tiretiminin arttirilmasi ve kayit dist hurdaciligin 6niine gegilmesi amaciyla gevresel
ve bilimsel faktdrlere bagimli bir geri doniisiim uygulamasi baglatilmasina karar verilmistir. Programin uygulama evrelerinin
ilk sirasinda toplama veya sokiim merkezlerinin olusturulmasi ve kurulacak bir hurda isleme merkezi ile tiim siireglerin yasal
prosediirlere baglanmasi1 yer almaktadir. Bu merkezlerin, karayollari, demiryollar1 ve sanayi bdlgeleri yakinlarinda
kurulmalart 6ngoriilmektedir. Ulusal lojistik politikasi ile uyumlu bigimde ¢evre dostu bir tagima programi belirlenmesine
oncelik verilmektedir. Kurulacak geri doniisim merkezleri sayesinde bu merkezlerin etrafinda ve yakininda yerlesik olan
firmalarin ekonomik faaliyetlerinin gelismesi ve yeni istihdam alanlarinin yaratilmasi hedeflenmektedir (Notification, 2019).

Hindistan Celik Bakanlig1 tarafindan 6nem atfedilen bir diger politika da devlet alimlarinda yerli demir g¢elik iiriinlerinin
tercih edilmesine iliskin gergeklestirilen DMI&SP politikasidir. Politika, devlette yurt icerisinde iiretilen demir celik
riinlerinin tercih edilmesi amaciyla belirlenen kalite standartlarinda iiretilmis demir c¢elik iriinleri ve imalat taleplerini
icermektedir. Uygulanma bicimi olarak ise sadece ¢elik bakanlig1 6zelinde degil, Hindistan’da her bakanlig1 ve bakanliga
bagl olan alt kuruluslarin tamamini kapsamaktadir. istisna durumlar da DMI&SP icerisinde belirlenmis olup, ihtiya¢ duyulan
iiriin miktarmin yerli kaynaklardan fazla olmasi ve ihtiya¢ duyulan tiriiniin mevcut olmadiginin kanitlanmasi olarak iki baslik
altinda ifade edilmistir. Hindistan Celik Bakanligt DMI&SP kapsaminda ihtiya¢ duyulan bir {iriiniin yerli iiriin olarak
nitelendirilebilmesi amaciyla minimum yerel katma deger sart1 degerlemesi olusturmus ve bunu formiilize etmistir. Yerel
katma deger sartin1 saglamayan triinler yerli demir gelik {iriinii olarak sayilmayip program kapsami disinda birakilacaktir
(Notification, 2019).

Ulkelerin sosyo-ekonomik gdstergeleri arasinda yer alan gelik tiiketimi ve nitelikli (paslanmaz) celik tiiketimi degerleri,
ekonomik refahin belirleyicilerinden biri olarak anilmaktadir. Yurt i¢i gelik {iretiminin arttirilmasi amaciyla, Hindistan
hiikiimeti tilkedeki ¢elik endiistrisinin daha hizli biiylimesini ve gelismesini kolaylagtirmak ig¢in 2017 yilinda Ulusal Celik
Politikasi’n1 (NSP) yayinlamistir. Ana hatlar1 ile NSP, tiim talebin yurt i¢inden karsilanmasint saglamayi, 2030-2031
donemine kadar 300 milyon ton ham gelik tiretim kapasitesine ulagsmayi, 255 milyon tonluk ¢elik iiretimini ve kisi basina
158 kilogramlik ¢elik tiiketimini hedeflemektedir (Hindistan Celik Bakanligt).

3.5. Hindistan Celik Bakanhg Siyasi Tepkiler ve Parlamento

Soru Onergesi kavrami, parlamentolarin bilgi edinme araglarindan biri olup, hiikiimetlerin veya bakanlarin uyarilmast
acisindan onemli gorev {istelenen siyasi denetim seklidir. Bu denetim sekli, iktidar1 elinde bulunduran hiikiimetten somut
bilgi almak ve konuyu hem parlamentonun hem de halkin bilgisine sunarak sorunlarin giderilmesini amaglamaktadir (Biilbiil,
2006: 6).

Hindistan Celik Bakanligi’na 2002 yilinda Hindistan parlamentosunun alt kanad1 Lok Sabha ve iist kanadi Rajya Sabha’da
yoneltilen sorular konularina gruplandirilarak asagidaki Tablo 4’de sayisal adet olarak yer verilmistir. Sorularin
belirlenmesinde ve sayiminda dokiiman analizi yonteminden faydalanilmistir.

Tablo 4. Soru Onergesi Sayilari

Soru Onergesi Konusu Sayisi
Ar-Ge Yatirimlari ve Uriin Gelistirme 11
Karbon Emisyonlar1 ve Cevre Koruma 19
Yerli Celik Uretimi 44
Dis Ticaret 25
Finansal Durum, Biitce ve Odemeler 31
Is Saghg1 ve isci Giivenligi 7

Kaynak: Hindistan Celik Bakanligi

Tablo 4 incelendiginde, Hindistan Celik Bakanligi’na en ¢ok soru dnergesi verilen konunun yerli ¢elik {iretimi baglig
altinda toplandig1 goriilmektedir. 2022 yilinda bakanliga yoneltilen 44 sorudan 21 tanesi Lok Sabha’dan ve 23 tanesi de Rajya
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Sabha’dan gelmistir. Finansal durum, biitge ve 6demeler ile ilgili verilen soru dnergelerinin 16 tanesi Rajya Sabha’dan 15
tanesi de Lok Sabha’dan yoneltilmistir. Soru igerikleri ele alindiginda, 6zellikle sonug odakli biiylime teorisi ve sonug biitcesi
yontemlerine gegilmesiyle birlikte yeterli, agiklayict ve seffaf bilgiye ulasamama ve finansal rakamlart net olarak elde
edememe nedeniyle sorulduklari anlasilmaktadir. Is sagligi ve is¢i giivenligi konusunda sorulan soru sayisi gruplama
icerisinde en az tespit edilen konu bagligidir. Karbon emisyonlari ve ¢evre koruma bagliklarinda yillara gére soru sayisinin
artmasinin, konunun hem cevresel faktorler hem de uluslararasi kuruluslar etkisinde yildan yila 6nem kazanmasi ile iligkili
olmasindan kaynakli oldugu degerlendirilmektedir.

Genel hatlariyla ¢elik bakanligina yoneltilen sorular ve igerikleri incelendiginde yasama kurumlarinin iiyelerinin soru
enflasyonuna yol agmadiklar1 degerlendirilmektedir. 2022 yili sorularinin icerisinde bakanliga kisisel siyasi amaglara 151k
tutan veya anlam yiikleyen soru soruldugu tespit edilememistir. Soru 6nergeleri icerik, bilgi arama amaci ve 6zellik agisindan
nitelikli olarak degerlendirilmektedir.

4. TARTISMA SONUC VE ONERILER

Hindistan, 1947 bagimsizligin1 kazanmasma miiteakip 1952 yilinda idari hizmet birimi olarak c¢elik bakanligini
kurmustur. Bakanlik, iilkenin eski donemlerinden giiniimiize dogal kaynak zengini bir {ilke olmasi ve dzellikle demir
cevherleri zenginligi nedeniyle hem jeopolitik hem de jeoekonomik konuda 6nem arz eden bir faaliyet icerisinde ¢alismalarini
stirdiirmektedir.

Bakanlik kuruldugu yildan giiniimiize 35 adet bakanla gorev yapmistir. Bakanlarin ortalama gorev siiresi 2.16 yil olup
yasama doneminin yarisi kadar bir zamana tekabiil etmektedir. Hindistan’da ¢elik bakani olarak gorev yapan isimlerin daha
sonraki donemlerde agirlikli olarak basbakanlik ve cumhurbaskanligi gibi gorevlere gelmis olmalar1 da dikkat gekicidir.

Bakanligin faaliyetleri ve organizasyon yapist degerlendirmeye alindiginda ise Ingiliz biirokrasi yapisinin etki ve izlerine
rastlanmaktadir. Ancak diinya niifus siralamasinda en kalabalik ikinci {ilke olma sifatina haiz olan Hindistan’in biirokratik
yapisinin da karmasik olma beklentisi normal kabil edilmektedir. Hindistan Celik Bakanligi’nin yapisal 6zelligi dikkate
alindiginda ise kamu iktisadi tesebbiislerinin etkinligi dikkat ¢ekicidir. Bakanlik biit¢esine ve iilkenin ¢elik sektorii 6zelinde
dis ticaret rakamlarina dogrudan etki eden ve ulusal rekabet diizeyinin belirleyicilerinin ¢elik sektorii kamu iktisadi
tesebbiisleri oldugu degerlendirilmektedir.

Bakanligin eylem ve politikalarinin agirlikli olarak yerli iireticiyi desteklemek ile uluslararasi ticaret dengeleri tizerinde
sekillendigi tespit edilmistir. Bu baglamda, yiiriirliige alinan politikalarin etkin bir bicimde isletildigi goriilmektedir. Politika
ve eylemlerin yiiriitilmesinde hazirlanan planlarin sekillerinin siirekli bir devinim igerisinde revize edilmesi, ¢elik sektorii
paydaslarindan gelen talep ve tepkilerin degerlendirmeye alinarak uygulamaya gecirildigini gdstermesi agisindan anlamlidir.
Bu nedenle bakanlik ve bakanlhigimn faaliyetleri ile ilgili ¢aligma ve ticari eylemlerde bulunan toplum kesimlerinin iyi iligkiler
icerisinde olduklar1 degerlendirilmektedir.

Hindistan hiikiimetleri ile eyalet idarecilerinin harcamalarinin tilkenin gayri safi yurt i¢i hasilasinin %30’ luk kismin1 asmis
olmasi toplum {izerinde tepkilere yol agmistir. Bu nedenle alinan tedbirler arasinda sonug biitgesi uygulamasina gegilmesi
kararlagtirllmigtir. Bir performans karnesi 6zelligi tagiyan sonug biitcesi uygulamasi halkin ve diger kamu kesimlerinin
beklentilerine cevap vermesi ve bakanliklarin performansini degerlendirebilmesi agisindan anlamli olarak degerlendirilse de
kurumlar1 hesap verilebilirlikten uzaklastirdigi ve uygulamanin hakli veya haksiz ayirimi gozetmeksizin bakanligin
savunabilirlik diizeyini arttirdigi degerlendirilmektedir. Bu durum bakanliga verilen soru 6nergelerinde de tespit edilmistir.

Bakanligin politik yapist incelendiginde ve iktidarin bir pargasi olarak bakanlik ele alindiginda iilkede yer alan tiim siyasi
ve entelektiiel cevrelerin bakanligin politik yapisina ve politik faaliyetlerine katilim gosterdigi goriilmektedir. Gerek bakanlik
faaliyetleri gerekse de bakanligin idari ve politik yapisinda herhangi bir sosyal bolinme bulgusuna rastlanmamustir.
Hindistan’1n gelik sektoriinde uluslararasi ticarette aktif rol alma egilimindeki yiiksekligi, hiikiimet organlar1 ve dzel sektor
taraflar1 agisindan program ve reformlarla birlikte desteklenmistir.

Sonug olarak miistakil bir bakanlik statiisii teskil edilen ¢elik bakanlhiginin, dzellikle dis ticarette ve uluslararasi iligkilerde
stratejik karar ve eylemlerin hizli alinarak uygulanmasinda etkili sonuglar verdigi degerlendirilmektedir. Konjonktiirel
degisimlere hizli tepkiler vererek alinan kararlar, Hintli iireticilerin uluslararasi pazarlarda rahatlamasina imkan saglarken,
hedef lilke pazarlarinda ihtiyat ve gerginlige neden olmaktadir. Bakanlhigin yakin gelecekte Ar-Ge, yeni iiriin gelistirme ve
iretimde kiiresel iyi uygulama 6rneklerini benimseyerek gelistirme politikalarina agirlik verecegi ongoriilmektedir.

Hindistan’1n ¢elik iireticileri degerlendirmeye alindiginda belirli bolgelerde yerlesik bulunan ve yogun iiretim faaliyeti
igeren tesisler nedeniyle daha fazla enerji ihtiyaci ile birlikte emisyon yogunlugu yasandigi goriilmektedir. Ulkenin net sifir
emisyon hedeflerine ulasabilmesi adina {iretim igin alternatif bir yakit gecis politikas1 olusturmasi, altyapr ve lojistik
hizmetlerinin ¢elik sektoriiniin talep ve konumlarini da dikkate alacak sekilde genisletilmesi, gelik iiretimi i¢in gerekli olan

2023 4(2)



Ergiin

koklasabilir tas kdmiiriinde ithalata bagimlilig1 azaltict politikalarin gelistirilmesi, ¢elik sektoriinde faaliyet gdsteren mikro
isletmelerin daha fazla desteklenmesi ve vergi politikalarinin revize edilmesi 6nerilmektedir.
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Tiirkiye’de 1960-1980 donemi genglerin basini c¢ektigi siddet eylemlerinin yogun oldugu, genglik ve siyaset iliskisi agisindan en
6nemli donemlerden biridir. Bu ¢aligma genglik ve siyaset iligkisi baglaminda genglerin o dénem siklikla okudugu “el kitab1” mahiyetindeki
eserler iizerinden bir okuma yapmay1 amaglamaktadir. Bu dénemde catisan iki kutuptan olan sag icin Necdet Seving’in Ulkiiciiye Notlar,
sol i¢in Carlos Marighella’nin Sehir Gerillasinin El Kitab1 se¢ilmistir. S6z konusu siiregte kitaplarin ve yazarlarin her iki kesim i¢in dnemi
ve rolii gozetilerek yazarlarinin ele aldig1 temalar, dikkat ¢ektikleri ve vurguladiklar1 hususlar, yazarlarin dili dikkate alinarak betimsel
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Abstract

The period of 1960-1980 in Turkey is one of the most important periods in terms of youth-politics relations, in which violent acts led
by young people are intense. This study aims to make a reading through the most popular "handbook™ works that young people read in
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Key Words: Youth, Politics, 1960-1980, Notes to the Idealists, Minimanual of the Urban Guerrilla.
Jel Codes: 719, B19

2 Ars. Gor. Murat Kager, Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi, muratkacer@aybu.edu.tr, https://orcid.org/0000-0001-6076-3403


mailto:muratkacer@aybu.edu.tr

Kacer

GIRIS
Genglik, belirli gegis ritiiellerine dayali bir siiregtir. Geleneksel toplumlarda genglik, sosyal-siyasal bir kategori olmayip
sadece ¢ocukluktan yetigkinlige ge¢isi ifade eden ve yasa bagimli olarak agiklanan bir agama iken modern sanayi toplumuna

gegis ile birlikte tarihsel bir 6zne ve sosyal bir kategori olarak ortaya ¢ikmis, cinsiyet, meslek ya da politik egilimlerine gore
farkl disiplinlerce tanimlanmustir.

Ulus devletlerin kuruldugu modernlesme siirecinde gengler ilgili siirecin hem nesnesi hem de 6znesi olmak gibi iki yonlii
bir sosyal kategori islevi gérmiistiir. Gelecegin toplumunu simgelediginden hareketle ulus devletler ve ideolojiler tarafindan
“terbiye edilme ve egitilmeye” muhatap olduklar1 i¢in bu siirecin nesnesi olan gencler, ulus devletlerin olusumu asamasinda
kitleleri harekete geciren 6nemli bir aktor olmasi hasebiyle de siirecin 6znesidir.

Tiirkiye 6zelinde de modernlesme siirecinde benzer durum yaganmigtir. Osmanli’nin son dénemlerinden itibaren
baslayan genglerin zihin, beden ve ruh olarak "terbiye" edilmesi hedefi Cumhuriyet doneminde de devam etmistir. “Devleti
kurtarmak” misyonuyla bu siiregte egitim programlariyla, beden egitimi merkezli faaliyetlerle yonetici kadronun
“nesnelestirdigi” gengler, “devleti kurtarmak” i¢in dis diismana karst cephede savasarak, igerde ise “i¢ diigman” olarak
algiladig karsi(t) gruplarla giristigi miicadele ve kavganin aktdrii olarak “politik” bir 6zne vasfi kazanmustir.

Tiirkiye’de 1960-1980 donemi genglerin basini ¢ektigi siddet eylemlerinin yogun oldugu, genglik ve siyaset iliskisi
agisindan en 6nemli donemlerden biridir. Bu donem birgok perspektiften incelenmistir: siyasal katilim (Ozankaya, 1966),
siddet olaylar1 (Kislali, 1974) toplumsal hareketler (Alper, 2019), 6grenci profili, hatiralar, tanikliklar ve 6nemli kisilikler
(Baykam, 1999a, 1999b; Karadeniz, 1969; Zileli, 2000), sag-sol ¢atigmalari, askeri darbeler, 68 Kusag1 (Kiirk¢ii, 2007;
Landau, 1979; Mater, 2009)... Bu calisma ise genglik ve siyaset iligkisi baglaminda genglerin o donemde siklikla okudugu
“el kitab1” mahiyetindeki eserler iizerinden bir okuma yapmay1 amaglamaktadir. Bu donemde catisan/savasan iki kutuptan
olan sag i¢in Necdet Seving’in Ulkiiciiye Notlar, sol i¢in Carlos Marighella’nmn Sehir Gerillasinin El Kitabi segilecektir. S6z
konusu siirecte kitaplarin ve yazarlarin her iki kesim i¢in 6nemi ve rolii gozetilerek yazarlarinin ele aldig1 temalar, dikkat
¢ektikleri ve vurguladiklari hususlar, yazarlarin dili dikkate alinarak betimsel analiz teknigi ile degerlendirilecektir.

Bu ¢alisma toplam ii¢ ana béliimden olusmaktadir. ilk béliimde genclik kavrami ve bu kavramin tarihsel siireg igerisinde
ugradig1 degisim incelenecektir. Ikinci boliimde Osmanli’da ve Tiirkiye’de genglik konusuna deginilecek ve Cumhuriyet
déneminde 1923-1950 ve 1960-1980 aras1 genclik hareketleri ele alinacaktir. Ugiincii béliimde ise 1960-1980 yillar1 arasinda
sag kesimin siklikla okudugu Ulkiiciiye Notlar kitabi; ayn1 dénemde sol kesimin &zellikle illegal silahli miicadele déneminde
basucu kitaplarindan olan Sehir Gerillasinin El Kitab1 adli kitaplar detayli bir sekilde degerlendirilecektir.

1. GENCLIK KAVRAMI VE TARIHSEL SUREC iCERISINDE GENCLIK

Genglik, belirli gegis ritiiellerine dayali bir siiregtir. Geleneksel toplumlarda genglik, sosyal-siyasal bir kategori olmayip
sadece ¢ocukluktan yetiskinlige gecisi ifade eden ve yasa bagimli olarak agiklanan bir siire¢ iken modern sanayi toplumuna
gecis ile birlikte tarihsel bir 6zne ve sosyal bir kategori olarak ortaya ¢ikmis, cinsiyet, meslek ya da politik egilimlerine gore
farkl disiplinlerce tanimlanmistir (Liikiisli, 2009: 19-20, Yavuz, 2019: 30).

Daha "diinyevi" ve ¢aligma hayati iizerine kurulu sanayi toplumuna gegildiginde, geng bireyler 6nem kazanmistir. Cilinkii
Aydinlanma ideolojisinin de hakim oldugu bu evrede gencler gelecegin yetigkinleri ve yurttaglaridir, onlarin degisimi
toplumun degisimidir, gencler kafa, ruh ve beden olarak egitildiginde arzulanan toplumsal degisim de gerceklesmis olur
(Liikiislii, 2009: 20).

19. yiizyila gelindiginde genglerin asil olarak siyasal sahneye ¢ikislari gergeklesir. Ulus devletlerin kuruldugu bu donemde
gengler siirecin hem nesnesidir hem de 6znesidir. Nesnesidir; ¢iinkii ulus devletler ve ideolojiler gelecegin toplumunu
simgeleyen gengleri hedef alir, onlar1 insa etmeye ve egitmeye ¢alisir. Oznesidir; ¢iinkii es, cocuk ve gegim kaygisindan uzak
olan gengcler ulus devletlerin olusumu asamasinda kitleleri harekete geciren dnemli bir aktordiir. Ayn1 anda iki kritik islevi
goren (belki de bu baglamda tek sosyal kategori olan) genclere birbirlerinden farkli ideolojik sistemlerde 6nemli rol atfedilir.
Hitler'in konusmalarinda "6/liimsiiz Almanya'nin gelecegini simgeleyen" gengler, Lenin konugmalarinda da gelecegi, degisimi
ve miicadeleyi simgelemektedir (Yavuz, 2019: 37; Liikiislii, 2009: 20-21).

19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, temelde gengleri ilgilendiren ve onlari hedefleyen beden egitimi merkezli
faaliyetlerin yogunlastig1 goriilmektedir. Ozellikle Fransa, Almanya ve Danimarka gibi iilkelerde jimnastik derneklerinin
kurulmas: askeri yenilgiler ve toprak kayiplar1 sonrasinda ulusal bir baskaldir1 ve intikam alma isteginin sonucu olarak ortaya
cikmigtir (Liikiisli, 2009: 24).
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20. yiizyilla gelindiginde ise genglik kesin bir aktdr olarak siyaset sahnesindedir. Bu baslica iki sebepten
kaynaklanmaktadir. Ilki, ulus devletlerin yiikselisiyle ortaya cikan mesruiyet krizinin rejimlere sadik vatandaslari
gerektirmesidir. Ikincisi, uluslararas: sistemde gii¢ miicadeleleri sonucu ortaya ¢ikan savas tehlikesidir. Savas tehlikesi,
zihnen ya da ideolojik olarak vatani savunan genglerin cepheye katilarak fiilen de savunmasi beklentisine yol agmistir. Bu
durum 20. ylizyilda tiim diinyada genglerin orgiitlenme ¢abasina da yansimigtir (Yavuz, 2019: 45-46).

2.TURKIYE’DE GENCLIK

Sosyal, siyasal, ekonomik ve askeri olarak Bati'nin gerisine diisen Osmanli, bu ¢ikmazdan kurtulmak i¢in modernlesme
hareketine girismis, bu modernlesme hareketinin en temel dinamiklerinden biri de gencligin zihin, beden ve ruh olarak
"terbiye" edilmesi olmustur (Likiisld, 2009: 22). Bu siiregte egitim reformlariyla kurulan okullarda yetisen gengler aym
zamanda modernlesme akiminin temel tastyicilart haline gelecek ve imparatorluk’ta 6nemli bir muhalefet hareketi olan Jon
Tiirkleri olusturacaktir. Dolayisiyla Bati1’daki siirecin bir benzeri olarak Tiirkiye 6zelinde de gengler modernlesme siirecinin
hem nesnesi hem de 6znesi olmustur. Bu kurumlarda yetisen genglerin temel misyonu askeri yenilgiler ve toprak kayiplariyla
eski giiciinden eser kalmayan imparatorlugu kurtarmak ve onu eski ihtigamli giinlerine kavusturmaktir. Ayni sekilde Bati’da
beden egitimi merkezli faaliyetlerin bir benzeri Osmanli’da da ortaya ¢ikmis ve genglik faaliyetlerinin bir pargast olmustur.
Bu faaliyetleri organize etmek icin de Alman Albay von Hof Imparatorluga davet edilmistir. 1913 yilinda kurulan “Tiirk
Gicii Cemiyeti”, sonraki donemlerde kurulan Osmanli Gii¢ Dernekleri, askerlik ¢cagi yaklasmuis, fakat daha askere alinmayan
gencleri bir araya toplayarak onlara askeri egitim verip, bedenen, ruhen ve zihnen terbiye etmeyi amaglamistir. Cuamhuriyet
donemindeki Genglik ve Spor Bayramlarinin temeli olusturan ve Avrupa'daki jimnastik bayramlarindan ilham alan Idman
Bayramlar1 da bu dénemde diizenlenmistir (Liikiislii, 2009: 22-26; Yavuz, 2019: 79-95).

2.1.1923-1950 Aras1 Genglik

1923 yilinda yeni kurulan cumhuriyet, gelecek kusaklarin hem fiziksel hem de zihinsel egitimini en temel hedeflerinden
biri olarak belirlemistir. Cumhuriyet Halk Firkasi’nin 1931 yili programinda belirtilen milli talim ve terbiyenin esas ilkeleri
bu iki hedefi agikga ortaya koymaktadir. "Maarif siyasetimizin temel tasi, cehlin izalesidir. Maarifimizde her giin nispeten
daha fazla ¢ocuk ve vatandas ¢ocuk okutacak ve yetistirecek bir program takip olunacaktir." denilerek zihinsel egitim; "fikri
oldugu gibi bedeni inkisafa da ehemmiyet vermek ve bilhassa seciyeyi milli derin tarihimizin ilham ettigi yiiksek derecelere
¢ctkarmak biiyiik emeldir" ifadesiyle de fiziksel egitim hedeflenmektedir. Bu terbiye “her tiirlii hurafeden ve yabanci
fikirlerden uzak, iistiin, milli ve vatanperver” bir mahiyette olup, bu yeni devleti genglere ve gelecek kusaklara da
benimsetecektir. “Kuvvetli cumhuriyetci, milliyet¢i ve laik vatandas yetigtirmek tahsilin her derecesi i¢in mecburi ihtimam
noktasidir. Tiirk milletine, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne ve Tiirkiye Devleti'ne hiirmet etmek ve ettirmek hassas bir vazife
olarak tenkin olunur" ve “vatan ¢ocuklarni eyi vatandas olarak yetistirmek” denilerek bu amag agik¢a ortaya konmustur
(Likiisla, 2009: 29; Yavuz, 2019: 105).

Ayrica okul sayisinin az, okur-yazarligin ve okullagmanin oranin ¢ok diisiik olmasi da egitim politikalarinin 6ncelikli hale
gelmesinin sebeplerinden birisidir. Bu egitim politikalar1 evrensel ve ulusal iki temel iizerine insa edilmistir. Evrensel yonii,
gelecek kusaklara bilim ve akileilik ilkeleri 1s1ginda Bati standartlarinda bir egitim verilmesinin amaglanmasidir. Ulusal yonii
yukarida da ifade edildigi iizere bu genglerin milli deger ve yargilar1 6ziimsemesi, Kemalist prensipler ekseninde hareket
etmesinin hedeflenmesidir (Liikiislii, 2009: 28-29).

Cumhuriyet'in birinci kusagt olarak adlandirilan 1923 ile 1950 yillar1 arasindaki dénemde genglik hareketlerine
bakildiginda, genclerin siyasal katiliminin donemin tek partisi olan CHP ile sinirlt kaldigini gériilmektedir. Esasen 18 yasmna
gelmemis genclerin bile siyasi parti {iyeligi miimkiindiir, ama bu ancak CHP icinde ve CHP i¢indir. Parti tiiziigii "heniiz
siyasi mesguliyet ¢agina gelmemis olan biitiin Tiirk genglerini firkanin tabii namzedi" saymaktadir. Ayni parti programinda
smnif temelli dernekler ve yapilar yasaklandig1 gibi siyasi 6grenci dernekleri yasaklanmaktadir. Var olan 6grenci cemiyetlerin
de mutlak surette siyasetle ugragmalarinin yasak oldugu, iiniversite, fakiilte ve enstitiilerin yonergelerine uymak ve buna kars1
gelmemekle yiikiimlii olduklar belirtilmektedir (Liikiislii, 2009: 40-41).

Atatiirk'lin yasadigi donemi de kismen yasamis, Atatiirk'li herhangi bir resmi térende veya ziyarette uzaktan da olsa
gbrmiis olmay1 gurur ve gbzyaslari i¢erisinde sonraki kusaklara aktaran 1923-1950 kusagi kendilerine verilen devleti koruma
roliinii igsellestirmistir. Ogrenci hareketleri yoniinde bakildiginda bu kitlenin oldukga sinirl1 ve kiigiik bir niifusu kapsadig1
goriilmektedir. 1930’lara kadar iilkede tek bir {iniversitenin (Dartilfiinun) olmasi, sonraki yillarda ag¢ilan tiniversitelerin de
sinirli sayida olmasi nedeniyle yiiksek 6grenim goren dgrenciler oldukea kiigiik bir azinliktir. Genglerin 6zellikle 1940'lara
kadar tek parti politikalariyla paralel hareket ettikleri, politikalara aktif katilim gosterdikleri gibi bu politikalar: destekledigi
goriilmektedir. Bu durum yerli mali kullanma ve "Vatandas Tiirk¢e Konus!" gibi kampanyalarda, Hatay'm anavatana
katilmas siirecindeki faaliyetlerinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu donemde o6grencilerin indirimli tasinmasi igin Tramway
Sirketinin protesto edilmesi, Nazim Hikmet’in Resimli Ay dergisinde yazdig1 “putlari yikiyoruz” baglikli yazi dizisinin

2023 4(2)



Kacer

protesto edilmesi, 1933 yilinda Vagon-Li Sirketi'nin miidiiriiniin Tiirk¢e konusan memuruna sirketin resmi dilinin Fransizca
oldugunu bildirerek memuru cezalandirmasimin protesto edilmesi, Sofya’daki bir Tiirk mezarliginin Bulgarlar tarafindan
tahrip edilmesi iizerine Istanbul’daki Bulgar mezarligina ve konsolosluguna gelenk konulmasi dgrenci eylemlerinden
baslicalaridir. 1940'l1 yillara gelindiginde {iniversite 6grencilerinin siyasal fikirleri ¢esitlenmis olsa ve sol 6grenci hareketleri
kendilerini gdstermeye baslasa da hakim c¢ogunlugun CHP hiikiimetinin politikalarina paralel olarak hareket ettikleri,
donemin konjonktiiriine bagl olarak "i¢ diisman" olarak goriilen komiinizm ve Islamcilik karsit1 hareketleri ve dis diisman
SSCB ve Yunanistan'a karsi protesto gosterileri ile siyaset sahnesinde yer aldiklar1 goriilmektedir (Liikislii, 2009: 40-44;
Yavuz, 2019: 213-220).

2.2.1960-1980 Aras1 Genclik

1960’11 yillar genglerin tiim diinyada siyaset sahnesine ¢ikisi ve siyasi sahnenin aktorii olmalar1 agisindan olduk¢a dnemli
bir donemdir. Kiiresel bir 6zellik tasiyan bu genglik hareketleri ilk olarak ABD’de iiniversitelerde baglamis ve 1968 yilinda
Fransa’daki olaylarla rejim yapilari ve toplumlarin 6zelliklerine gore farkli diizeyde gergekleserek tiim diinyaya yayilmistir.
Ozellikle kapali ve otoriter yapilarda bu genclik hareketlerinin siddet eylemlerine déniistiigii goriilmiistiir. Tiirkiye’de bu
stirecte genclerin devlete karsi gelmeleri her ne kadar cumhuriyetin kurulugsundan itibaren rejimin bekgisi roliinii tistlendikleri
diisiiniildiigiinde gengler agisindan 6nemli bir degisimi ifade ediyor olsa da aslinda bir tutarsizlik yoktur. Ciinkii genglerin,
donemin hiikiimetlerini gayrimesru bulduklari i¢in bagkaldirdiklart ve toplumu ve devleti kurtarma gorevlerine sadik
kaldiklar1 goriilmektedir (Liikiislii, 2009: 49-50).

1960 ve 1970’lerde genclerin, bilhassa iiniversite 6grencilerinin énemli aktorlerinden biri oldugu siyaseten kutuplagmis
bir Tirkiye vardir. 18-24 yas arasindaki genglerin sadece %1,5’inin iiniversite egitimi aldig1 bu donemde, {iniversite
ogrencilerinin ait oldugu kategori olduk¢a sinirli ve kiigiik bir kategoridir. 1970’lerde yeni iiniversitelerin kurulmasiyla
birlikte yiiksek 6gretimde kitlesellesme yasanmakla birlikte {iniversite 6grencileri tiim geng niifus iginde kiiciik bir azinlig:
temsil etmeye devam etmistir. Bu kategori iginde erkek iiniversite 6grencilerinin sayisi kadin 6grenci sayisindan oldukga
fazladir. Kadin dgrenciler de daha iist sosyo-ekonomik gruplardan gelmektedir. Bunun yani sira kadin 6grencilerin, erkek
dgrencilere oranla siyasetle daha az ilgilendikleri ve daha az milliyetgi tutumlara sahip oldugu goriilmektedir. Universite
Ogrencilerinin ait olduklari sosyal smiflara bakildiginda, ¢ogunlugun memur, asker ve biirokrat ¢ocuklart olduklari
goriilmektedir (Liikiislii, 2009: 60-61).

1960-1980 aras1 donem genel olarak degerlendirildiginde iniversite Ogrencilerinin siyasi tutumlarinda 6zgiirliik¢i
egilimlerden ¢ok, "otoriter" ve "elitist" egilimlerin agir bastigi, bu tutumun daha alt sosyo-ekonomik simiflardan gelen
ogrencilerle kiyaslandiginda biirokrat, memur ve asker ailelerden gelen dgrencilerde daha yaygin oldugu goriilmektedir.
Ayrica alt siniflardan gelen 6grencilerin siyasal eylemlere, mitinglere ve politik tartismalara daha gok ilgi gosterip katildiklari
goriilmektedir (Liikislii, 2009: 66).

1960-1980 aras1 donemde genglerin siyasi partilerle olan iligkilerine bakildiginda, bu iliskinin dalgali bir seyir izledigini
sdylemek miimkiindiir. Ideolojik olarak yakin durduklari partilerin siyasal gelismeler karsisinda edilgen ve miitereddit bir
tutum takindigi iddiasiyla zaman zaman bu partilere yabancilagtiklar: gibi yeri geldiginde bu partilerin genglik organi olarak
hareket eden 6grenci topluluklari da bulunmaktadir. Bununla birlikte 6zellikle bu donemde genglerin siyasallagmasi ve
toplumsallasmasi siyasi partilerden ziyade siyasal dernek, orgiitler ve yaymlar araciligiyla oldugu sdylenmelidir (Likisld,
2009: 80).

Bu dénemde sol ve sag hareketlerin varligindan bahsedilebilir. Bu iki hareket igerisinde en dinamik, en heterojen ve en
zengin literatiire sahip olan kesimin sol hareket oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bir yandan TIP gibi bir siyasal partinin
genglik orgiitii benzeri yapilar varken, daha sonra partilerin, kurulu diizene kars1 sdylemlerinin genclerin arzu ettigi nitelikte
ve nicelikte olmamasi, aksine yatistirict hamlelerinin olmasindan dolayi siyasi parti disinda farkli yapilar ortaya ¢ikmustir.
Bu yapilarin da kendi ideolojik miicadelelerinin aktorleri, araglari, zamani1 ve mekani hakkinda i¢ine diisiilen ihtilaflar
nedeniyle ¢ok sayida boliinmeler yasadigimi sdylemek miimkiindiir. Devrimci hareketin kdyliiler eliyle mi is¢iler eliyle mi
olacagi, silahli mu1 silahsiz m1, kdyde mi kirda mu, siyasi bir parti icinde mi disinda mi, askerin destegi olacak m1 olmayacak
mu, tiim bu tartismalar ve fikir aykiriliklar1 ayr1 siyasal drgiitlenmelere doniismiistiir. Oyle ki soldaki tiim bu béliinmelerin
yogunlugu ve stklig1 yer yer karikatiirize edilmistir. 2018 yilinda vizyona giren bir komedi/aksiyon filminde (Oliimli Diinya)
gecen “sol zaten kendi iginde fraksiyonlara boliindiigii i¢in bugiin bu halde degil miyiz?" repligi filmin en sevilen
sahnelerinden ve esprilerinden biri olmustur. Yine “revizyonist, oportiinist, gosist, sekter, komprador, liimpen, konformist,
orta yolcu, karsi devrimci, fagist” gibi kelimeler oOrgiit i¢i tartigmalarda {iiyelerin birbirlerini itham etmek amaciyla
kullandiklar1 sifatlar ve nitelendirmeler oldugu kadar bu karikatiirlesmenin de bir pargasi olmustur.

1960-1970 yillar1 arasinda sol harekete bakildiginda ncelikle Yon dergisi ve Tiirkiye Is¢i Partisi’nin 6n planda oldugu
goriilmektedir. 1960’11 yillarin ortalarindan itibaren buna Milli Demokratik Devrim hareketi de eklenmistir. 1961-1967
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Tiirkiye’de Genglik ve Siyaset: El Kitaplar1 Uzerinden Bir Degerlendirme (1960-1980)

tarihleri arasinda yayimlanan Yon Dergisi, yazdig1 Tirkiye'nin Diizeni adli kitabiyla dénemin en ¢ok okunan ve referans
verilen isimlerinden biri olan Dogan Avcioglu'nun gevresinde toplamustir. Iktidar ve devrim meselelerini sosyalizmden
ziyade kalkinma sorunsali baglaminda ele alan Avcioglu, Kemalist ideoloji ile sol diisiinceyi harmanlastirdigi, aydin, biirokrat
ve askerlerin is birligiyle ortaya ¢ikacak bir devrim diisiincesine inanmustir. Cilinkii Yon ¢evresi Tiirkiye’de is¢i sinifinin
yeterli olgunluk ve giicte olmadigini, cephe dnciisliniin yukarida sayilan “zinde kuvvetler” olmasi gerektigini diistinmiistiir.
Bu diisiince ayni zamanda devrimci askeri bir darbeyi miimkiin kilacag: i¢in 6grenci hareketlerinin siddete evrilmesini
olumlayan bir bakis agisina sahiptir (Landau, 1979: 74; Liikiisli, 2009: 81, Ersan, 2014: 22-23; Bora, 2016: 608-612;
Yurtsever, 2016: 45). Ankara Universitesi dgrencileriyle yapilan bir arastirma sonucunda en sevilen dergi olarak aciklanan
Yon, sadece bir dergi ve yayin hareketi olarak kalmamis, Calisanlar Partisi ve Sosyalist Kiiltiir Dernegi gibi gesitli 6rgilitlenme
gabalari i¢ine de girmistir (Ozankaya, 1966: 35; Landau, 1979: 74; Yurtsever, 2016: 49).

Yon dergisi disinda sol hareketin kiimelendigi yerlerden birisi de Tiirkiye Isci Partisi’dir (TIP). TIP, 13 Subat 1961
tarihinde is¢i sendikasina iiye on iki sendikaci tarafindan kurulmus, 1964'teki kongrede Mehmet Ali Aybar, Behice Boran ve
Sadun Aren gibi dénemin dnemli aydinlarinin partiye katilmasi ile farkli ve dinamik bir kimlik kazanmistir (Landau; 1979:
177; Liikiislii, 2009: 82, Ersan, 2014: 19; Bora, 2016: 615; Yurtsever, 2016: 60-61). TIP bu siirecte oldukca cesitli ve renkli
ideolojilere de kaynaklik etmistir. “Baris i¢inde yan yana yasama”, “baris¢il gecis”, “kapitalist olmayan kalkinma yolu”,
“sosyalizmle kapitalizmin bir noktada birlesecegi ya da bulusacagi konverjans teorisi”, “ihtilalci olmayan baris¢t sosyalizm™
ve “kapitalist olmayan-kalkinmaci sosyalizm” “Asya Tipi Uretim Tarzi”, “Dogucu-Islamct Halk Cephesi”, “Tiirkiye ye 0zgii
sosyalizm”, “giiler yiizlii sosyalizm” gibi tezler ve goriisler bu dénemde TiP i¢inde kendine yer bulabilmistir. Bununla birlikte
ozellikle 1965 se¢imlerinde elde edilen basari ve meclis deneyimi partiyi daha popiilist ve parlamentarist bir ¢izgiye de
¢ekmistir (Yurtsever, 2016: 63-65).

1960’larin ortalarinda Tiirkiye Isci Partisi (TIP) icinde “Milli Demokratik Devrim—Sosyalist Devrim” (MDD-SD)
tartigmasi da yukarida sayilan farkli ve gesitli ideolojik kaynaklardan beslenmenin bir sonucudur. Tiirkiye’nin burjuva
demokratik devrimini tamamlayamamis, yar1 somiirge ve yar1 feodal nitelikte bir iilke oldugunu, bu nedenle ilk ve tek
asamada bir sosyalist devrimin gerceklesemeyecegini savunan MDD kanadi, iki asamali bir gegis/devrim siirecini
dngdrmiistiir. Ik énce emperyalizmin tahakkiimiinden ve yar1 feodal iiretim iliskilerinden kurtulup demokratik devrim
gergeklestirilecek, daha sonra da sosyalizm asamasina gegilecektir. MDD’nin bu tezini “milliyet¢i bir sapma” olarak
degerlendiren ve “Sosyalist Tiirkiye” tezini ileri siiren TIP’in y&netici kadrosu ise Tiirkiye’deki emperyalizm tahakkiimiinii
kabul etmekle birlikte, kapitalist iiretim iliskilerinin mevcut ve isler oldugu, bu nedenle tek asamada sosyalist devrimin
gerceklesebilecegini savunmaktadir (Liikislii, 2009: 82; Yurtsever, 2016: 68-70).

Bu dénemde gengler TIP tarafindan &rgiitlenen Fikir Kuliipleri Federasyonu (FKF) etrafinda aktif bir sekilde hareket
etmistir. Ozellikle 1968 yilinda {iniversite boykotlari, iiniversite isgalleri ile 6grencileri sistem icerisinde daha bariscil ve
daha sakin olmaya ve siddet kullanmamaya ¢agiran, “provokasyon olur, fasizm gelir” gerekceleriyle bu tarz eylemlere karsi
cikan TiP ile 6grenciler arasinda mesafe olusmaya baslamistir (Liikiislii, 2009: 83; Yurtsever, 2016: 72). TIP ile grenciler
arasinda yasanan bu gerilim ile birlikte gencler TIP’ten ayrilir ve silahli miicadelenin mesruluk kazanacag: bir dsnem baslar.
Sol kesimde 6zellikle “gerilla savasi” diizeyinde gerceklesen siddete yonelim ii¢ nedene baglanmaktadir. Ilki 6zellikle sol
literatiirde ve dénemin militanlari tarafindan dile getirilen, ABD tarafindan desteklenen sagc1 gruplarin solu siddet olaylarina
mecbur birakan saldirilar1 iddiasi, ikincisi, parlamentarizm ile sosyalizmin ger¢eklesemeyecegi diisiincesi ve son olarak
Ucgiincii Diinya iilkelerinde devrim stratejilerine iliskin ulusal ve uluslararas1 tartismalardir (Kiirkgii, 2007: 503; Alper, 2019:
412). TiP’ten ayrilan gengler daha sonra farkli gruplara da béliinecek olan Dev-Geng biinyesinde toplanir. Dev-Geng’ten
karizmatik liderler etrafinda farkli 6rgiitlenmeler ¢ikmaya baglar. Deniz Gezmis Tiirkiye Halk Kurtulus Ordusu’nu (THKO),
Mahir Cayan, Tiirkiye Halk Kurtulus Partisi-Cephesi’'ni (THKP-C) ve Ibrahim Kaypakkaya Tiirkiye Komiinist
Partisi/Marksist-Leninist (TKP/ML) kurmustur (Ltkdsli, 2009: 83; Ersan, 2014: 19; Bora, 2016: 657; Yurtsever, 2016: 72).
Genglerin silahli miicadeleyi mesru bir arag olarak gordiigii ortamda siddet eylemleri de artmustir. Filistin’deki FKO (Filistin
Kurtulus Orgiitii) ve Giiney Amerika’daki Che Guevera onderligindeki bagimsizlik hareketleri ile Cin’de Mao tarafindan
baslatilan kiiltiir devriminden esinlenen Tiirkiye’deki solcu genglerden bazilari Suriye ve Urdiin’de bulunan El-Fetih
kamplarinda komando ve sabotaj egitimi gérmiistiir. Artan siddet eylemleriyle birlikte asker demokratik sisteme miidahale
etmis ve 1971 askeri muhtirasiyla birlikte donemin sol aydinlari ve solcu gengleri hapse atilmistir. 1960’11 yillarin sol kesimin
karizmatik dgrenci liderlerinden Ibrahim Kaypakkaya hapishanede 6lmiis, Deniz Gezmis, Hiiseyin inan ve Yusuf Aslan idam
edilmis, Mahir Cayan ve oOrgiitii de operasyon sonucu oldirilmiislerdir (Likisli, 2009: 84, Ersan, 2014: 20; Bora, 2016:
663; Yurtsever, 2016: 104, Bozkurt, 2017: 69).

1970-1980 arasinda déonemde sol kesimdeki genclik hareketlerine bakildiginda, sol miicadelede ¢ok daha &nce baslayan
fikir ayriliklarinin yani sira 1970'li y1llarin basinda artik hayatta olmayan karizmatik 6grenci liderlerinin goriislerinin de farkli
yorumlanmasiyla sol hareketin bir kez daha farkli fraksiyonlara boliindiigii goriilmektedir. Deniz Gezmis’in THKO’sundan
TDKP ve TKEP; Mahir Cayan’in THKP-C’sinden Devrimci Yol, Kurtulug, Devrimci Sol, Eylem Birligi, Marksist Leninist
Silahli Propaganda Birligi (MLSPB) gibi dar silahli eylem gruplari, Ibrahim Kaypakkaya’nin TKP/ML’sinden TKP(ML)
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(Partizan) ve TKP(ML) Hareketi (Halkin Birligi, 1980 sonras1 Marksist-Leninist Komiinist Parti-MLKP) gruplar1 ortaya
cikmustir (Likiislii, 2009: 85, Ersan, 2014: 21; Bora, 2016: 666-680).

Soldaki boliinmeyle birlikte 1970°li yillarin ortalarindan itibaren &zellikle 1975-1978 yillar1 arasindaki koalisyon
ortakligiyla milliyetgi/iilkiicii hareket olduke¢a giiclenmistir. Milliyetgi/iilkiicii hareket Dokuz Isik ilkeleri ve Alpaslan Tiirkes
onderliginde donemin boliinmiis solunun aksine homojen bir portre ¢izmistir. 27 May1s Darbesi'nde aktif rol alan ve darbe
bildirisini radyoda okuyan Tiirkes, Milli Birlik Komitesi i¢indeki goriis ayriligi sonucu 1960 yilinda gonderildigi yurtdigindan
1963 yilinda iilkeye donmiis, 1965 yilinda arkadaslartyla birlikte Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi'ne (CKMP) girerek fiilen
siyasi hayata atilmistir. Ayn1 yil bu partinin genel baskani olan Tiirkes 1969 yilinda yapilan olaganiistii kongreyle partinin
adin1 Milliyet¢i Hareket Partisi, adalet terazisi seklindeki amblemini ise {i¢ hilél olarak degistirmistir (Bora ve Can, 2000:
52-53; Bora, 2016: 305).

Bu hareket komiinizm, bolgecilik ve mezhepgilik tehlikelerini isleyerek baskin ve kati bir anti-komiinist bir tutum
benimsemigtir. Baslarda sekiiler bir milliyetgilik ve kati bir laik anlayistyla hareket eden Tiirkes’li CKMP/MHP, 1960°1arin
sonlarma dogru bu tutumunu degistirmis, Islamiyet’i “Tiirk tarihinin ayrilmaz bir unsuru” olarak tanimlamaya baslamistir.
Ozellikle 1969°da Tiirkes’in, meshur "biz Tanri dagi kadar Tiirk; Hira dagi kadar Miislimamz. Her iki felsefe bizim
siarmizdu” sozii, milliyetci basinda sikca dile getirilecek olan “Tiirkliik bedenimiz Islamiyet Ruhumuzdur” ve “Islam’in
bayragi kanlarimizla yiikseliyor” benzeri sloganlar bu anlayisin cisimlenmis halidir. Bu tutum degisiminin sebebi anti-
komiinizm ortak paydasinda bulustuklar1 Miisliimanlari da partiye katma, boylece biiylime ve kitlesellesme arzusudur (Bora
ve Can, 2000: 54, Bora, 2016: 315).

1970’li yillarda sagc1 gengler de MHP nin genglik 6rgiitii olarak hareket eden Ulkii Ocaklar1 Egitim ve Kiiltiir Vakfi
biinyesinde toplanmustir. Ulkii Ocaklari, Tiirkes’in CKMP genel bagkan1 oldugu dénemde onun destegiyle genel baskan
yardimei Diindar Tager tarafindan 1968 yilinda kurulmustur. 1960’larin ortalarina kadar Tiirkiye Komiinizmle Miicadele
Dernekleri (TKMD) biinyesinde anti-komiinist propaganda ve eylem faaliyetlerini yiiriitenler Ulkii Ocaklari’nda toplanmaya
baslamistir. (Bora ve Can, 2000: 57; Bora, 2016: 298).

Tabanimin kdy ve tasra kokenli genglerin olusturdugu, anti-komiinist sdylemin gittik¢e pekistigi Ulkii Ocaklar1 1968 yaz
aylarda kurulmaya baslanan “komando kamplariyla” giindeme gelmeye baglamistir. Ozellikle sol ¢evreler tarafindan bu
kamplarda paramiliter egitimler verildigi, milis kadrolar yetistirildigi, kamplarin komiinizmle miicadele amaciyla ABD
tarafindan finanse edildigi dile getirilmistir. Buna karsin, Tiirkes “genclik kollari, ¢esitli sportif ve kiiltiirel faaliyette
bulunuyorlar. Bu arada, kendilerine judo da 6gretiliyor” diyerek bu iddialar1 yalanlamig, milliyetci ¢evreler de bu kamplarin
kendi tabanlar tarafindan dayanigsma g¢ergevesinde finanse edildigini iddia etmistir (Bora ve Can, 2000: 58; Bozkurt, 2017:
72-73).

Ulkii Ocaklar1 bdylece “devlete sahip ¢ikma” saikiyle en sik1 orgiitlii, en disiplinli, en homojen anti-komiinist genclik
hareketi olarak sag-sol ¢atismasinin parcasi haline gelmistir (Bora ve Can, 2000: 59). 1974 yilinda ¢ikarilan af yasasiyla
ozellikle sol kesimden genglerin hapisten ¢ikmasi Tiirkiye’de sag (iilkiicii)-sol ¢atigmalarimi farkli bir boyuta tagimistir
(Likisla, 2009: 85). Tirkiye, bir tarafta radikal sol, diger tarafta MHP ve milliyet¢i hareketin temsil ettigi asir sag ile
kutuplagma siirecine girmis, toplum, idare (kamu), is diinyasi, fabrikalar, iiniversiteler ve liseler olmak iizere her diizeyde
siyasallagmistir. 1977'te siyasal siddet olaylar1 nedeniyle meydan gelen 230 6liim, 1979 ve 1980 yillarinda 1200 ile 1500’¢
¢ikmig ve bu olaylar 12 Eyliil 1980 darbesi 6ncesi giinde yaklasik 20 kiginin 6liimiine yol agacak kadar siddetlenmistir
(Liikiisli, 2009: 85; Ziircher, 2000: 383). Bu siddet olaylar1 da 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin gerekgesi haline gelmistir.

3. GENCLIK EL KiTAPLARI (1960-1980)

1960-1980 yillar1 arasinda sol ve sag kesiminin en ¢ok okudugu, bir bakima “basucu kitab1”, “el kitab1” niteliginde olan
iki caligma betimsel analiz teknigi ile degerlendirilecektir. Bu kitaplar sag igin Necdet Seving’in Ulkiiciiye Notlar, sol igin
Carlos Marighella’nin Sehir Gerillasinin El Kitab1’dir. Bu iki kitap nasil se¢ilmis, s6z konusu donemde en ¢ok okunan
kitaplar oldugu neye dayandirilmaktadir?

1974 yilinda Ayyildiz Matbaasi’ndan ¢ikan ve Necdet Seving’in yazdig: Ulkiiciiye Notlar ii¢ nedenden dolay1 secilmistir.
Oncelikle 1970-1980 yillar1 arasinda milliyetgi-iilkiicii kesim igerisinde cok okunan bir kitaptir. Bu harekette yer alan kisilerin
“benim gengligim bes yil, 1975 yilina kadar millivet¢i genglerin icinde gecti. “Dokuz Isik”, “Ulkiiciiye Notlar” kitaplarini
okuyor, ezberliyordum” (Bolat, 2016), “1974 yilinda yayinladiginda asker ocaginda alp, satrlarmmun altim ¢izerek
okudugum, okumak degil adeta ezberledigim Ulkiiciiye Notlar....” (Selguk, 2011), “.... Ulkiiciive Notlar adli kitaplarim
basucumuzdan ayirmazdik” (Demirag, 2011) ifadeleri bu agidan sahit gosterilebilir.
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Ikinci olarak Necdet Seving bu camia icinde oldukca dnemli bir profildir. “Bizim kusaktaki iilkiiciilerin tamami onu tanir,
sever, okur, ona inanir ve ¢ok giivenirdi. 67 ilin Istanbul, Ankara ve Genel Merkezle irtibatini o saglardi. Ulkiicii Teskilatlarin
gozii kulagr ondaydi. Verdigi mesajlar liderin talimatlar: olarak algilamr ve uygulanirdi. Ulke meselelerini takip eder ¢ok
akill, isabetli analizler yapardi” (Amil, 2011).

Son olarak kitap yayimlandigi dénemde oldukg¢a ses getirmistir. TBMM giindemine taginip meclis kiirsiisiinde
milletvekilleri, hatta MHP’nin koalisyon ortagi oldugu I. Milliyetgi Cephe Hitkiimeti doneminde ana muhalefet partisi
CHP’nin bagkan1 Biilent Ecevit tarafindan “iilkiicii genglere ders kitabt gibi okutulan bir kitap” denilerek kitaptan pargalar
okunarak Mecliste elestirilmis (MMTD, C. 15, D. 4, T. 3, B. 57, 108-110), bu kitap nedeniyle soru énergeleri® verilmis, kdse
yazarlari, gazete mansgetlerinde yer edinmistir. Hatta sol kesimin diizenledigi Tandogan Mitinginin ana temasinin Necdet
Seving ve “Ulkiiciiye Notlar” kitab oldugu ifade edilmektedir (Amil, 2011).

Sehir Gerillasinin El Kitabi ise Tiirkiye’de ilk kez Ant yayinlari tarafindan kapaginda ii¢ kursun deligi tasarimiyla 1970
yilinda yayimlanmistir. Latin Amerika devrimci hareketinin en dnemli 6nderlerinden biri olan Carlos Marighella tarafindan
yazilan kitap, kapaginin sakincali bulunmasi nedeniyle yasakli kitaplar listesine de girmistir. Diinyada sol hareket tarafindan
hem eylemleri hem de fikirleri nedeniyle olduk¢a 6nemsenen Marighella’ya, ayni zamanda Sehir Gerillasinin El Kitabi
nedeniyle de terdr, kiiresel terér, sehir savaslari, teror stratejileri, terorle miicadele yontemleri gibi giivenlik ¢alismalari ve
terorizm literatiiriinde de sikg¢a referans verilmektedir (Acar, 2020; Karagag, 2019; Merari, 1993; Harmon, 2001). Schir ve
kir gerilla miicadelesi verenler i¢in “kutsal” bir kitap rolii oynayan bu kitap, 6rgiit stratejilerini 6grenip onlarla etkin miicadele
etmek i¢cin bu miicadelenin yoneldigi ve yikmaya calistigt diizenin de ilgi alanina girmektedir. Mario Magalhdes’in
Marighella - O Guerrilheiro que Incendiou 0 Mundo (Marighella — Diinyay1 Atese Veren Gerilla) adli biyografik
calismasindan uyarlanan Marighella isimli film de 2019 yilinda gosterime girmis ve Brezilya’da en ¢ok izlenen filmlerden
biri olmustur. Tiirkiye’de 1970’lerin basindan itibaren Sehir Gerillasinin El Kitab1 solcu genglerin “el kitaplarindan™ biri
haline gelmis ve 6zellikle silahli miicadeleyi mesrulastiran 6rgiit ve militanlarin en 6énemli dayanaklarindan biri olmustur.
Donemi inceleyen ¢alismalarin (STMA, 1988: 2137; Alper, 2019: 178) yani sira donemin aktivistlerin tanikligi da bunu
kanitlamaktadir. Dénemin solcu aktivistlerinden Aydin Cubukgu bir réportajinda “Carlos Marighella adli Brezilyali bir
devrimcinin yazdigi Sehir Gerillast adli teorik kitap ¢ok okunuyordu. Gergekten ¢ok etkili oldu Marighella 'nin kitabi ve sehir
gerillast birdenbire kir gerillasindan daha cazip goriindii kimi ¢evrelere. Mesela Mahir’in “yanlislart olmakla beraber” ¢ok
onemli bir kaynak oldugunu soyledigini biliyorum” beyam bu anlamda 6nemlidir. (https://birartibir.org/nehir-gol-ve-post-
korona-ihtimalleri/)

Bu kitaplarin seg¢ilmesi, bu donemi bu kitaplarla sinirlandirmak, bu kitaplara hapsetmek anlamina gelmemelidir. 1960-
1980 doneminde, ama 6zellikle 1970-1980 arasinda segilen bu kitaplar kadar, belki onlardan daha fazla okunan kitaplar da
olmustur. Sol kesimde Dogan Avcioglu’nun Tiirkiye’nin Diizeni, Server Tanilli’nin Uygarlik Tarihi kitaplart (Aytiirk ve
Bora, 2020: 316); sag kesimde Kurt Karaca’nin (Prof. Dr. Fikret Eren) Milliyet¢i Tiirkiye’si ile Galip Erdem, Erol Giingdr,
Osman Turan ve Ahmet Arvasi’nin kitaplari (Varol, 2019) da oldukga popiiler ve ¢ok okunan eserlerdir. Yalniz bu kitaplar
akademik ve/ya entelektiiel agirliklari olan “derinlikli” kitaplardir. Bu ¢aligmada tercih edilen kitaplar ise daha dinamik,
aksiyoner ve “el kitab1” niteligini haiz, mensuplarint duygusal, diisiinsel ve eylemsel diizeyde motive, mobilize ve manipiile
eden?, ilgili ddnemde tartigmalara yol acan kitaplardir.

3.1. Ulkiiciiye Notlar

Ulkiiciiye Notlar kitabinda Seving (2017: 41) “simdiye kadarki biitiin toplumlarin tarihi, stmif miicadelelerinin tarihidir”
(Marx & Engels, 2018: 52) goriisiine karsi, “Yahudi Marx’in” aksine diinya tarihini emekle sermaye arasinda degil, “milletler
arasindaki bitmeyen ve bitmeyecek olan bogusmalar olusturmakta, her millet bir baska milleti hakimiyeti altina alma igin
veni atilimlara hazirlanmaktadir” demektedir.

Seving (2017: 42-45) diinya tarihindeki 6nemli Tiirk devletlerinin kurucularindan veya liderlerinden bahsederken “biiyiik
ecdadim Mete”, “Hun kumandalarindan biiyiik ecdadim Uldin”, “biiyiik ecdadim Atilla”, “biiyiik ecdadim Osmanogullari,
Iran’da biiyiik ecdadim Safeviler, Hindistan da biiyiik ecdadim Timurogullari, Tiirkistan’da biiyiik ecdadin Seybaniler”

! Adana Milletvekili Emin Bilen Tiimer'in Milli Egitim Bakanhg tarafindan cevaplanmak iizere Meclis’e verdigi yazili sora Onergesi “... iilkiiciiye

notlar gibi cag dist kitaplarin ogretmenler eliyle ogrencilere satilmasini tasvip ediyor musunuz?
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MM__/d04/c026/b083/mm__040260830520.pdf

2 Bu dénemde milliyetci/iilkiicii hareket icinde yer alan Hanefi Bostan Ulkiiciiye Notlar’in yazar1 Necdet Seving i¢in “Necdet Seving™in de bizim
hareketin diri tutulmasinda da 6nemli katkilar1 var yani bunu kimse inkar edemez. Belki derinlikli yazilar degildi ama diri olmasini saglayan 6nemli
yazarlardan birisi” ifadesini kullanmistir (Varol, 2019: 85).

2023 4(2)


https://birartibir.org/nehir-gol-ve-post-korona-ihtimalleri/
https://birartibir.org/nehir-gol-ve-post-korona-ihtimalleri/
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MM__/d04/c026/b083/mm__040260830520.pdf

Kacer

ifadesini kullandig1 goriiliir. Gegmisi sahiplenirken mezhepsel farkliliklar (Sii Safeviler) gbz ardi eden Seving, “eski bir Tiirk
kavmi oldugu halde Miisliiman olmadigi igin Slavlasan Bulgaristan’a” bir dig diisman olarak dikkat cekmektedir (2017: 47).

Seving (2017: 42-46) Tiirklerin tarih sahnesine ¢ikigini, bilinen Tiirk devletlerini ve yaptiklari savaglart kronolojik olarak
anlatip cumhuriyetin kurulusuna gelmektedir. Tiirkiye Cumhuriyet’inin bir siiper devlet haline getirilmesinin sart oldugunu
ve bunun da inanmak ve inanilan seyi gerceklestirmek i¢in ¢alismak ile miimkiin olacagini belirtmektedir.

Yazar, bir donem bir¢ok ders kitaplarinda da genisge yer bulan Tiirkiye’nin dort tarafinin diismanla ¢evrili oldugu,
kendisinden bagka dostunun olmadigi, tehdit ve tehlike altinda bir iilke oldugu seklindeki dis diigman algisina benzer sekilde
Tirkiye’nin dis tehlikelerini saydiktan sonra Tiirkiye’nin hem Akdeniz hem Ortadogu iilkesi olmasi hasebiyle onemli
jeopolitik konumda oldugunu, yine sahip oldugu stratejik hammaddeleriyle de emperyalizmin dikkatini {izerine ¢ektigini
belirtmektedir (Seving, 2017: 49-50).

Yazar Yunanistan, Irak, Suriye ve Israil gibi dis diismanlarin yani sira “milliyetci hareket, aleyhine yayin yapan Rus
radyosunu, Amerikan, Ingiliz, Yunan basiminin yayinlarint ve onlarin Tiirkiye deki isbirlik¢i gazetelerinin hiicumlarin
dikkatli analize tabi tutmalidir *“ diyerek bir i¢ diigman algisina da yer vermektedir (Seving, 2017: 51).

Yazar mevcut halde ilkenin kot yonetildigini, “yurticinde haksizlik, adaletsizlik, fakirlik, riigvet, iltimas, yokluk,
istismar, cehalet, i¢ ve dig somiirii alip yiiriimiistiir” diyerek genel gidisattan memnuniyetsizligini dile getirmekte, milliyetgi
hareketin de Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu bu kotii kosullar: kabul ettigini ve “diinya haritasinda pul gibi gériinen iste bu
Tiirkiyeyi Turan etmek iddiasim giittiigiinii” séylemektedir (Seving, 2017: 54).

Goriildiigii iizere var olan diizenden memnuniyet elestirisi iki eksen iizerinden gittigi goriiliir. ilkin sol kesim ile
paylastiklar1 kapitalist-emperyalist diizen elestirisidir. Kurt Karaca’nin yazdig1 Milliyet¢i Toplumcu Diizen Kitabi’nin bu
tutumun ideolojik/zihni temellerine katki saglayarak, milliyetgi/iilkiicii kesimin de sosyal olaylara ve iktisadi esitsizlige
sosyalistler kadar duyarl olduklarin ortaya koyma iddiasindadir (Erken, 2014: 142). ikinci elestiri ekseni kotii yonetim, kotii
idareciler, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel aksakliklar gibi ideolojik atiflardan soyut elestirilerdir. Ulkiicii cevrelerde 6zellikle
1975-1979 yillar1 arasinda “yasasin devlet, yikilsin diizen” slogani da (Bora, 2016: 311) bu temelde olup, devletin onlar i¢in
kutsal ve tartismasiz oldugunu; ama devleti yoneten kadronun, onlarin ortaya koydugu politikalarin yanlis ve tutarsiz
oldugunu ifade etmektedir.

Tiirkiye’nin Turan olma hedefini bir iilkii® olarak tanimlayan Seving (2017: 54) “Alpaslan Tiirkes’in “bu iilkii bir
gokdelen ise her gelen iktidar bu gékdelenin bir tuglasini koyarak Turan’1 insa edecektir” ifadesini alintilamaktadir.

Seving (2017: 54) kitabi yazma amacmin “gen¢ Tirk milliyet¢ilerinin bazi sorunlarimi ¢ézmeye caligmak™ olarak
aciklamaktadir. Seving, hiimanizm, masonluk, kozmopolitanizm gibi “sefil fikir akimlarmn” komiinizm, kapitalizm,
sosyalizm gibi “sa¢cma bir fikir 6zgiirliigii adina™ hos goriilen, bazen de kanunlarca teminat alinan “yiizde yiiz ithal mali”
diizenlerin uygulanmasina uygun bir ortam hazirladigini belirtmektedir. Tiirk milliyet¢iliginin bu fikir akimlar1 ve diizenlerin
en tavizkar haliyle bile uzlasamayacagini, “bu konuda milliyet¢ilik demek uzlasmazlik demek” ifadesiyle ortaya koymaktadir.
Sosyal adaletin ger¢eklesmesini, iktisadi istikrari, harp sanayinin kurulmasi veya egitim diizeninin millilestirilmesini bu fikir
akimlar1 ve diizenlerle iligkilendiren Seving, milliyet¢i miicadelenin hedefinin bunlarla ilgilenmek olmadigini dile
getirmektedir (Seving, 2017: 54).

“Bagskentten kasaba ve bucaklara kadar” Tirkiye’deki devlet mekanizmasinin ve devlet adamlarinin kapitalizm,
sosyalizm ve komiinizmle ciddi ve esasli bir sorunun olmadigini, bu nedenle de milliyet¢i kadrolarin hiikiimetlere sunacagi
tekliflerin itibar gérmeyecegini iddia eden Seving (2017: 56) milliyetgiligin esas hedefinin siyasi iktidar1 gegirmek oldugunu,
“cuinkii iktidar fethedilmeden milli devlet kurulmayacak, bu deviet kurulmadigi siirece de yikilisin dniine gegilemeyecegini”
diisiinmektedir. Bu anlayis “yukaridan asagiya” bir toplumsal degisim ve doniisiimii 6ngdérmesiyle tepeden inmeci bir
otoriterlik diigiincesini beraberinde getirmektedir.

Seving (2017: 56-58) milliyet¢i miicadelenin zafere ulasmasi igin teskilat, propaganda, doktrin ve inang kriterlerini
siralamaktadir. Teskilat yani milliyetci hareket, “miiessese ve ilkeleriyle Tiirk milletini kesin olarak imhaya hazirlanan Bati
kapitalizmi veya Dogu Marksizmi sultasini devirmek ve milli devleti kurmak icin kurulmustur”. Bu teskilat “sadece
yurtigindeki igbirlikgilerle degil, plan ve iddialar: olan devletlerle de miicadele” ederek, “diisman1” aptal yerine koymayacak,
milliyet¢i inancina uygun hareket edecek, milli olmayan diizene karsi pasif direnis iginde bulunan kitleyi bilinglendirecek,

3 Milliyetci harekette genis yer bulan ve nihayetinde “Ulkii Ocaklar1”, “iilkiicii” seklinde kurumsallasan ve resmilesen iilkii kelimesinin anlamiyla ilgili
Elmalili M. Hamdi Yazir’in goriislerini aktarmanin yararl olacagini disiiniiyorum. Yazir (2020: 397) “insanin kendi gonliinden gegirdigi, saplanip kaldig:
ve durmadan arkasindan kostugu diisiince, kuruntu ve hayal” olarak tanimladig1 ideal kelimesinin Tiirk¢e’ye mefkure olarak g¢evrildigini, Tiirkiye’de
mefkure kelimesi i¢in iilkii kelimesinin de kullanildigini, ama Divanu Lugati't-Tiirk te iilkiiniin feyman olarak tanimlandigini, feymanin da “sart, ahit, misak
anlamina gelen” Fars¢a peyman kelimesinden geldigini, bu nedenle mefkure, ideal i¢in iilkii kullaniminin uygun olmadigini sdylemektedir.
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hem milliyet¢i ideolojinin propagandasini yapacak hem de “diismanin” propagandasini da gegersiz hale getirecektir (Seving,
2017: 58).

Seving’in bahsettigi teskilat lider merkezli olup demokrasi anlayigini benimsemeyen, teskilat i¢i demokrasiyi de gdz ard1
eden kati bir disipline sahiptir.

“Teskilatta demokrasi yok, merkezi otorite ve o merkezi otoriteye mutlak itaat vardir. Lider ne diyorsa, ne istiyorsa, o
olur. Lider ne yapryorsa dogru olan odur. Her teskilat mensubu, milletine ve liderine karst sorumlu oldugunu bir an dahi
aklindan ¢ikarmamali, lider ve ideolojisine ters diigmemelidir. Bu dava topyekiin Tiirk milletini davasi oldugu igin
ferdiyetcilik yok, milliyetgilik vardir” (Seving, 2017: 59).

Seving’in dile getirdigi bu lidere sadakat pratikte “pragmatik bir hiikiim” halini almig, Tiirkes’in yardimcilarindan Diindar
Taser’in “onun (Tiirkes’in) yanlisi benim dogrumdan daha dogrudur” (Bora, 2016: 306) ifadesinde goriildiigii tizere glindelik
siyasette ve soylemde de viicut bulmustur.

Seving (2017: 63) milliyetgi teskilatlarda her tiyenin teklifi iizerinde durmanin, bunlar1 oylamaya sunup komisyonlara
havale etmenin, idare heyetleri toplantilarinda alinacak kararlart beklemenin “burjuva tipi, ise yaramaz ve gostermelik”
orgiitlere mahsus oldugunu belirterek teskilat i¢i danisma ve demokrasi mekanizmasini reddetmekte, merkezi otoriteye
miinakasasiz teslimiyet ve muhakemesiz baglilig1 savunmaktadir.

Teskilat i¢in de kati, sert, tavizsiz disiplin ve kurallarin énemini vurgulayan Seving (2017: 60-61) teskilati bir orduya,
“valniz Anadolu Tiirkliigiinii degil, yeryiiziiniizdeki biitiin Tiirkleri kurtarmak gibi bir soylu iilkiiye goniil veren Tiirk
milliyet¢ilerini” bir askere, yiiriitiilen miicadeleyi de cephede yiiriitiilen miicadeleye benzetmektedir. Seving (2017: 61-65)
disiplini “bir Tiirk milliyet¢isinin biitiin hayatini ideolojisinin emrine vermesi, sahsi, ailesi, akrabasi, arkadasi ve hatta aski
ile ilgili diistincelere galip gelerek ferdin kendisini milletine feda etmesi” olarak tanimlamakta ve bunu da bir zafer sarti
olarak gormektedir.

Genglik teskilatindaki askeri disiplin anlayisint CKMP/MHP i¢inde ilk dénemlerde Tiirkes’e “albayim” denilmesi,
tiyelerin de birbirlerine “onbasim” veya “ylizbagim” diye hitap etmeleriyle (Erken, 2014: 138) birlikte degerlendirmek
anlamlhidir.

Teskilatin, halkla iliski kurmasini, bulunduklart yerdeki gazetelere sizmasini, gazetecilerle dostluk kurmasini,
konferanslar diizenlenmesini, karsit yabanci ideolojilerden olan kisilerin katilacagi halka agik tartigma programlarinin
diizenlemesini isteyen Seving (2017: 69-72) iilkiiciilerin igyerlerine, okullarina veya fabrikalarina kendi yaymn organlarini
gotiirmelerini, buradaki kisilerden taraftar veya en azindan sempatizan toplamalarini tavsiye etmektedir. Okullarin,
fabrikalarin, sendikalarin ve diger ¢esitli kuruluslarin komiinist kontroliinden kurtulmasinin milliyet¢i miicadelenin ilk hedefi
oldugunu belirten Seving, teskilat mensuplarinin dncelikle bu yapilara sizmalarini, bunu yapamriyorsa o teskilatin karsisina
ayn1 konuda kendi teskilatlartyla ¢gikmalarini 6nermektedir. 1980 dncesi polis teskilatlar1 dahil ayni is ve meslek kollarinda
karsilikl1 ve birbirlerine rakip olarak kurulan sol ve sag sendika ve dernekler (milliyetgi iilkiicii polislerin "POL-BIR’i”, solcu
polislerin "POL-DER’i", sagc1 memurlarin ULKUM-BIR’i, solcu memurlarin TUM-DER’i, sagc1 gretmenlerin ULKU-
BIR’i, solcu dgretmenlerin TOB-DER’i, sagc1 is¢ilerin MISK’i , solcu is¢ilerin DISK’i vs.) bu agidan degerlendirildiginde
daha anlaml1 hale gelmektedir.

Zafere ulagsmak i¢in teskilat ve bununla iligkili olarak disiplin ve kurallardan bahseden Seving, ikinci olarak
propagandanin 6nemine deginmektedir. Yazar i¢in propaganda “diigsmani yok etmek i¢in diismani tamimak, doktrinini, siyasi,
iktisadi ve kiiltiirel hedeflerini bilmek, onu bir asagilik duygusunun igine iterek iradesini perigan etmektir.” Bunun igin kitle
psikolojisini gézeterek gazete, dergi, sinema, tiyatro gibi géze ve kulaga hitap eden her seyin propaganda araci olarak
kullanilmas: gerekmektedir. Seving’e gore (2017: 79-80) propaganda, timitsizlige sevk etmeyen, Tiirk’iin istiinliigiinii dile
getiren, komiinizm ve kapitalizme kars1 nefret hissini besleyen bir nitelikte olmaly, siirekli tekrar edilmeli ve iilke sorunlarinin
en iyi Tirk milliyetcilerinin ¢dzecegi diisiincesini uyandirmalidir.

Yine Seving’e gore (2017: 81) propaganda, “diisman propagandasinin sloganlarini alaya alip bir daha kullanmilmamasin
saglamali, diisman propagandacinin moralini bozmali, onun inanglarinin temellerinden yikarak zavalliyr buhranlar ve ruhi
depresyonlar icinde kendi haline terk etmelidir.” Bu ifadeler, 6rgiitlerin birbirlerine olan bakisina dair oldukg¢a dnemli ipuglari
barindirmaktadir. Son olarak propaganda i¢in Seving (2017: 84-87) konferanslarda dinleyici ve konusmacilarin, gosteri ve
yiriiyiislerde ise katilimcilarin giivenliklerinin saglanmasi i¢in alinacak onlemler ile oturma ve toplanma diizenine iligkin
tavsiyelerde bulunmaktadir.

Seving’e gore milliyet¢i hareketin dayandig1 temel doktrin,” yalniz Anadolu Tiirkliigiiniin degil, biitiin Tiirk milletinin
bekasini temin etmek ve Tiirk devletini tabii hudutlarina dogru genisleterek yeryiiziiniin en giiglii siyasi kudreti haline
getirmektir” (Seving, 2017: 93).
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Seving (2017: 94-96) her ikisini de “emperyalist”, “materyalist” ve “enternasyonalist” olarak tanimladigi “kapitalizm” ile
“komiinizm” karsisina doktriner Tiirk milliyet¢iliginin {iglincii bir gii¢ olarak ortaya ¢iktigini, her ¢esit “kozmopolit, kapitalist,
komiinist ve Siyonist diigiincelerin otesinde” dig politikada, hukukta, ekonomide “milli” bir anlayigi savundugunu
belirtmektedir.

Doktriner Tiirk milliyetgiligi stratejik degeri olan, 6zellikle petrol, demir, kdmiir, uranyum gibi sanayide hammadde
olarak kullanilan biitiin yer alt1 kaynaklarini devletlestirecek, vergi politikalariyla 6zel firmalarin tekellesmesini 6nleyecektir.
Bankalarin statiisti degistirilecek, yabancilara ait biitiin tapular iptal edilip, yabancilara toprak satisina izin verilmeyecektir
(Seving, 2017: 97-98).

Millet, halk ve fert arasinda bir ayirim yapan, halki “halen al bayrak altinda yasayanlar”, milleti ise “tarih éncesinden
bugiine kadar Tiirk olarak yaratilma serefine sahip olanlarla, bugiinden kiyamete kadar Tiirk olarak dogma mutluluguna
erigecekler” olarak tanimlayan Seving, milletin menfaatlerinin fert ve halkin ¢ikarlarindan istiin oldugunu dile getirmektedir
(Seving, 2017: 98).

Seving (2017: 98) doktriner Tiirk milliyetciliginin devleti ve milleti merkeze aldigini, insan hak ve hiirriyetine saygi
duyulsa da “sa¢ma bir demokrasi ya da hiirriyet adina devlet ve millet aleyhine sonug¢lar dogurabilecek davranislar i¢inde
bulunan ferdi, goziiniin yasina bakmadan tepeleyecegini” savunmaktadir.

“Piswuriklik, miskinlik, korkaklik ve uyusukluk” telkin ettigini iddia ettigi “yurtta sulh cihanda sulh” prensibinin dénemin
kosullarinda soylenildigini, artik dis politikada bu ilkenin terk edilmesi gerektigini savunan Seving’e gore (2017: 104-108)
“savas yasamanin ve milli hayati idame ettirmenin tek sartidir. Baris anlagmalar: ise yorgun savas¢ilarin dinlenilmesini
saglamak amaciyla imzalanan vakit kazanma sozlesmeleridir.”

“Biz, Tiirksiiz bir diinyanin mevcudiyetini diigtinmektense, o diinyanin bizim yiiziimiizden infilak etmesini daha uygun
buluyor ve boyle bir diisiinceye sahip olmakla da gurur duyuyoruz® ve “diinyanin neresinde bir Tiirk varsa bizim tabi
hudutlarimiz oradan baslar” diyen Seving’e goére Tirk milletinin hedefi, tarihi Tiirk topraklarinin bagimsizligina
kavusturulmasi ve yeryiiziindeki biitiin Tiirk boylarinin birlestirilerek biiyiik Tiirkiye’nin inga edilmesidir (Seving, 2017: 105-
110)

Seving (2017: 112-113) sosyal siiflarin isgi-igveren olarak degil topyektn Tiirk milletinin deger 6lgiisii alindigi, “bir
avug servet sahibini Tiirk devletine egemen kilan liberal demokrasi yerine” mili demokrasi miiesseselerinin kuruldugu, tek
meclisli ve giiclii ve otoriter bir iktidar i¢in bagkanlik sisteminin uygulandig bir sosyo-politik sistem degisikligini savunur.

Seving (2017: 118-123) son olarak milliyetgi hareketin zafere ulagmasi igin giiglii bir inanca sahip olmasini ve cephe
birligi olarak tamimladig1 “Tiirkliik ve Islamiyet asgari miistereginde birlesen biitiin teskilatlarla” tavizsiz bir ig birligini
savunmaktadir.

3.2. Sehir Gerillasimin El Kitab1

Sehir Gerillasinin El Kitabi’nda Marighella (1970: 89-90) devrimci savasi sehir gerillasi, psikolojik savas ya da kir
gerillast olmak iizere {ige ayirmakta ve devrimci savasin Brezilya'daki buhran ve siyasal huzursuzluk i¢in kag¢inilmaz
oldugunu belirtmektedir. “Siyasi devrimci ve atesli bir vatansever, iilkesinin kurtulusu ugrunda savas¢t, halkin ve ozgiirliigiin
dostu” ve kavga alaninin Brezilya'nin biiyiik sehirleri oldugunu séyledigi sehir gerillasi ise, “askeri diktaya karsi yasa dist
metotlarla savas veren kigidir.” Sechir gerillasin1 biiyiiksehirlerdeki diger zorbalardan ve sag kesimdeki karsi-
devrimcilerinden ayiran onun politik bir amacinin olmasi ve masum halka degil sadece “iktidara, biiyiik kapitalistlere ve
basta Kuzey Amerikalilar olmak iizere biitiin yabanct emperyalistlere” karsi saldirt amact giitmesidir.

Marighella’ya gore (1970: 90) “silahli halk kuvvetleriyle birlikte yepyeni bir devrimci sosyal ve politik yapt kurmayr”
hedefleyen sehir gerillasinin gorevi “militaristleri, askeri diktayr ve her tiirlii baski giiciinii sarsmak, gozden diisiirmek ve
tedirgin etmek, ote yandan, Kuzey Amerikalilarin, yabanci yoneticilerin ve Brezilya egemen siniflarinin servet ve miilklerine
saldirmak, onlari tahrip etmektir.” Bunun yani sira sehir gerillasi kirsal kesimde miicadele eden diger devrimci giiglere de
destek olacaktir.

Marighella’ya gore (1970: 91-92) sehir gerillasi kisisel olarak her tiirlii cografi ve iklimsel kosullara dayanikli, iyi bir
taktisyen, miikemmel bir nisanci, silah, cephane ve diger kaynaklar konusundaki yoksunlugunu zekasiyla dengeleyebilen,
cesur, kararli, sabirlt ve ihtiyath bir nitelikte olmalidir. Sehir gerillas1 dikta rejimine hizmet eden kuvvetlere karsi moral
agidan iistiindiir, ¢iinkii davasinda haklidir ve halkin davasini savunmaktadir.

Marighella’ya gore (1970: 93-94) sehir gerillasi toplum i¢inde farkli ve aykir1 goziikecek sekilde yasamamali, ortama
uygun hareket etmeli ve hayatini ¢alisarak kazanmalidir. Sayet rejim giigleri tarafindan taniniyor ya da mahkiimiyet gegmisi
varsa bu durumda yer altina inmeli ve gizlenerek yasamalidir. Cok gili¢lii bir gézlemcilik yetenegine sahip olmas: gereken
sehir gerillasinin, silahli savag verdigi i¢in teshis edilmeden uzun siire bir iste c¢alisip yasamimi kazanmast miimkiin
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olmadigindan soygun yapma zorunlulugu vardir. Sehir gerillasi kii¢iik ¢capli soygunlart kendi giinliik ihtiyaglarini karsilamak,
biiylik capli soygunlari ise devrimi beslemek i¢in kullanacaktir. Bu baglamda banka soygunlari olduk¢a 6nemli yer
tutmaktadir.

Teknik hazirlik asamasini gegmeden hi¢ kimsenin sehir gerillasi olamayacagini sdyleyen Marighella (1970: 96-97) bunun
fiziki/bedensel egitim ile birlikte bircok alanda yetkinlik kazanmaya doniik hazirliklar i¢erdigini sdylemektedir. Uzun
ylrliylis yapmak, kamp kurmak, ormanda yasamaya alismak, daga tirmanmak, kiirek cekmek, yiizme dalis yapmak, kurbaga
adam egitimi, balik tutmak, zipkincilik, kus avlama, her tiirlii kiiciik ve biiyiik sporlar1 gibi sportif/bedensel faaliyetler bu
hazirliklarin bir pargasidir. Ugak pilotlugu dahil birgok tasit1 kullanabilmek, radyo, telefon gibi bir¢ok haberlesme aracini ve
bununla baglantili teknikler hakkinda az ¢ok bilgi sahibi olmak, yer ve harita bilgisi konusunda bilgi sahibi olmak, sahte
belge ve diger islerde kullanmak {izere renk karigimi, miihiir kazinmasi gibi basim ve yayin teknigini bilmek, yaralanan diger
arkadaslarina yardimei olabilecek diizeyde temel tip ve ilag bilgisi ve en 6nemlisi hemen her tiirlii silahlarin kullanimi ve
yapimi1 konusunda uzmanlagmak da teknik hazirliklar kapsamindadir.

Sehir gerillasinin kullanacag silah tiirlerine deginen Marighella (1970: 97-100) tasima, bakim ve kullanim kolayligindan
dolay1 en temel silahin hafif makineli tiifek oldugunu, bunun disinda el ve sis bombalarinin da 6zellikle savunma igin yararlt
ve hafif silahlar oldugunu belirtmektedir. Marighella (1970: 100-101) atis1 da sehir gerillasinin varolus nedeni olarak
gormekte, atis yapmanin ¢ok iyi bilinmesi gerektigini ifade etmektedir. Atig, hem sehir gerillasinin tek bagina eylem yiiriitiip
suikastlar yapabilecek usta bir savag¢t durumuna getirdigi hem de zaten sinirli sayida olan cephanenin etkin ve etkili
kullanmasini sagladigi i¢in olduk¢a 6nemli yer tutmaktadir.

Marighella (1970: 102) sehir gerillasinin “devrimci savagi” yiriitiirken dort ya da bes kisiden olusan "ates grubu" denen
gruplarin stratejik komutanligin verdigi dncelik tagiyan gorevler diginda, her bir ates grubunun eylemlerini gergeklestirme
stirecinde inisiyatif sahibi olmasi, merkeze danigma geregi duymadan kendi bagina hareket etmesi gerektigini ifade
etmektedir.

Diizenli yapilarin geleneksel lojistigini Yiyecek, Yakit, Donatim, Cephane olarak Y.Y.D.C. formiiliiyle tanimlayan
Marighella (1970: 103-104) sehir gerillasinin bu diizen ve kaynaklardan yoksun oldugunu, bu nedenle Motorize olmak, Para,
Cephane, Silah, Patlayicilar (M.P.C.S.P.) olarak formiile ettigi ona 6zgii “devrimci” lojistik anlayist gelistirdigini dile
getirmektedir.

Marighella (1970: 105) teknigi “insanlarin herhangi bir eylemi sonuca gotiirebilmek igin kullandiklar: metotlarin biitiinii”
olarak tanimlamakta ve psikolojik savasi igeren sehir gerillasinin faaliyetinin bes temel 6gesi oldugunu belirtmektedir:
durumun 6nemli karakteristikleriyle ilgili olanlar, sehir gerillasina 6zgii avantajlar, sehir gerillasinin yiiriittiigii eylemlerdeki
hedeflerle ilgili olanlar, sehir gerillasi i¢in eylem tipleri ve karakteristik eylem usulleriyle ilgili olanlar ve sehir gerillasinin
0zgiil aksiyon yiiriitme metoduyla ilgili olanlar.

Siirekli saldir1 pozisyonda olmasi gerektigini ileri siiren Marighella (1970: 105-106) "savunma eyleminin bizim i¢in 6liim
oldugunu bilmeliyiz" diyerek saldirt tekniginin digman gii¢lerini yipratma, demoralize etme ve saf dig1 birakma iglevini yerine
getirdigini ifade etmektedir.

Marighella, birgok yerde “goriller” diye niteledigi “diktatorliik gii¢lerinin” sehir gerillasindan say1 ve kaynak agisinda
daha istiin oldugunu, ama gerillanin da kendine 6zgii avantajlart oldugunu sdylemektedir. Bu avantajlara bakildiginda
oncelikle sehir gerillast saldirtya ugrayacagi ve saldiracagi zamani daha iyi bilmekte, kuvvetlerin sayist ve giicli gibi
konularda “diismandan” daha fazla bilgi sahibi olmakta ve bu nedenle daima siirprizlerle kars1 tarafi sasirtabilmektedir. Ikinci
olarak sehir gerillasi sehrin sokaklarini, caddelerini, metruk binalarini, ¢ikmaz sokaklarimi daha iyi bilmektedir. Sehir
gerillasinin ii¢iincii avantaji ise motorize olmasi, alani iyi tanimasi, “diismanin” haberlesme ve ulagim araglarini sabote etmesi
veya islemesini engellemesi ve hafif silahli olmasi nedeniyle baski gii¢lerine gore daha biiyiik bir hareketlilige ve siirate sahip
olmasidir (Marighella, 1970: 106-109). Sehir gerillasinin "diismanin" hareketlerini 6grenmesini saglayacak, kendi i¢lerine
ajanlarin sizmasini engelleyecek ve en ufak ayrintilar dahil olmak iizere bilgi edinmesini saglayacak bir haber alma faaliyeti
yiirlitmesi de ona 6zgili avantajlardan biridir. Ajanlar yaptiklar1 ziilim ve adaletsizlikler nedeniyle toplumun nefretini
uyandirdiklart icin, sehir gerillasinin enformasyon kaynaklari, potansiyel olarak onlara gore ¢ok daha miitkemmeldir. Son
olarak sehir gerillasinin mevcut durumu siirekli kontrol edebilmesi, duruma gore hareket etmesi, herhangi bir plani inangla,
saglamlikla uygulamaya sokacak ve biitiin mensuplarin1 cesaretlendirecek bir kararliga sahip olmasi, daima tereddiit ve
saskinlik iginde olan “diigmana” goére baska bir avantajidir (Marighella, 1970: 111-113).

Marighella’ya gore Brezilya'da sehir gerillasinin "saldir1” esasina dayanan eylemlerinin hedefi, “iilkede biitiin kudreti
elinde tutan biiyiik sanayi maliye-ekonomi-politika-kiiltiir- ordu-subay kompleksinin dayandigr diizeni sarmak”,
“diktatorliigiin” yerel ve ulusal tiim giivenlik ve muhafaza sistemini zaafa ugratmak, izlenmesi miimkiin olmayan eylemlere
giriserek kir gerillasinin eylemlerine girismesine ve nihayetinde basartya ulasip devrimci orduyu kurmasina destek olmak,
bu amagla sehir gerillasina ¢ok genis bir hareket ve eylem serbestligi saglamaktir (Marighella, 1970: 114-116).
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Marighella, sehir gerillasinin amaglaria ulasabilmesi i¢in miimkiin oldugu kadar degisik eylem bicimlerine bagvurmak
zorunda oldugunu belirterek belli baslt eylem bi¢imlerini “saldiri, bir yerin basitlmasi, bir yerin isgali, pusu kurma, sokak
taktikleri, grev ya da boykot eylemleri, silah, cephane ve patlayict madde depolarimin bosaltilmasi, mahkumlarin
kurtarimast, idamlar, adam kagirmalar, sabotajlar, silahli propaganda, terérizm ve sinir savasi” olarak dile getirmektedir.
(Marighella, 1970: 116-130).

Yukarida dile getirilen eylem bigimlerinden olan idam, Marighella’nin “Amerikan casuslari, dikta ajanlari, iskence
uzmanlari, vatanseverlere karsi cinayet iglemekten sorumlu fagsist kisiler, ispiyoncular ve provokatorler, militanlari ele
verenler, diktaya bilgi toplayanlarr” dldiiriilmesi anlamina gelmektedir. Marighella’nin, eylem bigimlerinden biri olan sinir
savagt ile kastettigi sey; cesitli iletisim araglari kullanarak bomba yerlestirildigine, 6nemli kisilerin kacirilacagi veya
oldiiriilecegine dair uydurma bilgiler ile asilsiz ihbarlarda bulunmak ve béylece baski giiglerinin bir hi¢ ugruna seferber
olmasini, zaman kaybetmesini ve her seyden kuskulanmaya mecbur olmasini amaglayan psikolojik savastir. Son olarak bir
eylem bicimi olarak ortaya koydugu, ¢ok 6zel durumlarda ve halkin nefretini gekmeyecek sekilde yapilmasini istedigi adam
kagirma ile ilgili olarak Marighella (1970: 125-130) daha ¢ok sanat, spor veya baska alanlarda ¢alisan taninmis kisileri,
ozellikle de kendi iilkelerinde oturan veya ziyaret i¢in gelen Amerikali kisileri 6nermektedir.

Tiirkiye’de de sehir ve kir diizeyinde yasadis silahli eylemler donemine gegen sol drgiitlerinin Israil Baskonsolosu Efraim
Elrom'u kagirmasi ve taleplerinin reddedilmesinden sonra onu dldiirmesi, ABD iissiinde gorevli askerlerin kagirmasi ve fidye
istemesi, banka soygunlari, Mete Has ve Talip Aksoy gibi zengin ailelerinin ¢ocuklarmin fidye i¢in kagirmasi ve benzeri
eylemleri (Ersan, 2014: 20; Yurtsever, 2016: 115) Marighella’nin Sehir Gerillasinin El Kitabi’nda belirttigi belli bash eylem
bigimlerinin 6rnekleri olarak gosterilebilir.

Marighella’ya gore sehir gerillasinda goriilen hatalar tecriibesizlikten kaynaklanan "diigmani aptal yerine koyma",
kiigiimseme, yapilacaklar1 basit bulma, yapilan silahli eylemlerin dort tarafa yayarak bogbogazlik etme, mevcut lojistik alt
yapilarin dikkate almaksizin dl¢iisiiz eylemlere girismek, biiyiik kayiplara yol agabilecek acelecilik, planlama ve zamanlama
yapmadan hazirliksiz eylemlere girismektir (Marighella, 1970: 133-134).

Son olarak Marigehalla’nin dikkat ¢ektigi diger hususlar ise halkin destegini almak, erkek ve kadinlar, isciler, 6grenciler,
aydinlar, devrimci din adamlari, is bulma gereksinmesiyle sehirlere akan koyliilerin bilinglendirilmesi ile propaganda ve
gerillanin giivenliginin saglanmasidir (Marighella, 1970: 137).

4. SONUC

Tiirkiye’de 1960-1980 donemi genclerin ana aktdr olarak yer aldigi, siddet eylemlerinin yogun oldugu, genglik ve siyaset
iligkisi agisindan en 6nemli donemlerden biridir. Bu ¢aligmada genglik ve siyaset iliskisi baglaminda genglerin o donemde
siklikla okudugu “el kitab1” mahiyetindeki eserler lizerinden bir okuma yapmak amag¢lanmistir. Bu dénemde ¢atisan/savagan
iki kutuptan olan sag icin Necdet Seving’in Ulkiiciiye Notlar, sol i¢in Carlos Marighella’nin Sehir Gerillasinin El Kitab1
secilmigtir. S6z konusu siirecte kitaplarin ve yazarlarin her iki kesim i¢in 6nemi ve rolii gozetilerek yazarlarinin ele aldigi
temalar, dikkat cektikleri ve vurguladiklari hususlar, yazarlarin dili dikkate alinarak betimsel analiz teknigi ile
degerlendirilmistir.

S6z konusu donemde her iki kesimde de akademik veya entelektiiel diizeyde okunan ve popiiler olan kitaplar bulunmakla
birlikte Ulkiiciiye Notlar ve Sehir Gerillasinin El Kitabi, her diizeyde kisinin rahatlikla okuyup anlayabilecegi, dinamik,
aksiyoner ve “el kitab1” niteliginde kitaplar olup mensuplarini duygusal, diisiinsel ve eylemsel diizeyde motive, mobilize ve
manipiile etmeyi amaglamaktadir.

Her iki kitapta diyalektik bir tarih anlayigmin hakim oldugunu goriilmektedir. Ulkiiciiye Notlar’da diinya tarihinin
milletler arasindaki miicadele oldugu belirtilirken Sehir Gerillasinin El Kitabi’'nda Marxizm’den hareketle toplumlarin
tarihinin simif miicadeleleri tarihi oldugu, kavganin emek ile sermaye arasinda oldugu ifade edilmektedir.

Ulkiiciiye Notlar kitabinda “bilyiik ecdadim Mete”, “Hun kumandalarindan biiyiik ecdadim Uldin”, “biiyiik ecdadim
Atilla” ifadeleriyle diinya tarihindeki 6nemli Tiirk devletlerinin kurucular1 veya liderleri sahiplenmekte ve kutsanmaktadir.
Kitapta “Iran’da biiyiik ecdadim Safeviler” denilerek farkli mezhepten Safeviler anilirken, “eski bir Tiirk kavmi oldugu halde
Miisliiman olmadigi i¢in Slavlasan Bulgaristan” ise bir dis diigman olarak algilanmaktadir. Mezhepsel farkliliklar goz ardi
edilirken, dinsel farkliliklar 6nemsenmektedir.

Her iki kitapta da bir “diisman” algis1 genis¢e yer edinmektedir. Bu diisman algis1 i¢ ve dis diisman olarak iki yonliidiir.
Ulkiiciiye Notlar kitabinda ABD, Ingiltere, Israil gibi iilkeler haricinde dis diismanlar Tiirkiye ile simirlar1 olan ve toprak
iddiasinda bulunduklar1 diisiiniilen Yunanistan, Irak, Suriye, iran gibi iilkeler 6zelinde daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir. Ayni
sekilde bu “diismanlarin™ Tiirkiye’de idare, basin ve diger alanlarindaki “isbirlik¢ilerine” de dikkat ¢ekilerek bir i¢ diisman
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algisina da yer verilmektedir. Sehir Gerillasinin El Kitabi’nda ise dis diisman tiim yabanci “emperyalistler” ve 6zellikle
Kuzey Amerika; i¢ diisman ise askeri dikta ve onun giivenlik aparatlari, bilyiik kapitalistler ve sagc1 kars1 devrimcilerdir.

Diisman meselesiyle alakali sdylenecek baska bir husus da, ilging bir sekilde her iki kitapta yazarlarin “diisman aptal
degildir” fikrini, ayn1 kelimelerle islemesidir. Her iki yazar da, kendi taraftarlarini karsi tarafi kiigimsememeleri konusunda
uyarmaktadir.

Her iki kitapta mevcut diizen/miiesses nizam elestirisi vardir. Sehir Gerillasinin El Kitabi’nda “askeri diktatorliik” olarak
nitelendirilen kapitalist ve emperyalist diizenin sehir, kir ve psikolojik savas iceren devrimci savag stratejileriyle ortadan
kaldirilmas1 ve Marxist ilkelere dayali yeni bir diizenin kurulmas1 amaglanmaktadir. Ulkiiciiye Notlar kitabinda ise “yasasin
devlet, yikilsin diizen” sloganinda kendisi bulan; diizenden, diizenin elestirisinden, kotii idarecilerden ve diger biirokratik
aygitlardan memnuniyetsizlik s6z konusu iken devletin kendisi tartigmaya kapali ve kutsal bir methumdur. Mili demokrasi
miiesseselerinin kuruldugu, tek meclisli ve gii¢lii ve otoriter bir iktidar i¢in bagkanlik sisteminin uygulanmasi talep edilse de
bu devrimci ve ters yiiz edici bir degisiklikten ziyade bir “sistem” degisikligi talebidir.

Ulkiiciiye Notlar kitabinda Tiirkiye’nin Turan olma hedefi bir iilkii olarak tanimlanmakta, “diinyanin neresinde bir Tiirk
varsa bizim tabi hudutlarimiz oradan baslar” denilerek Anadolu degil biitiin Tiirk milletinin bekasini temin edilmesi ve Tiik
Devletini dogal sinirlarina genigletilmesini hedefleyen Pan-Tiirkist ve irredentist bir yaklagim gelistirilmektedir. Bu yaklagim
ise “yurtta sulh cihanda sulh” politikasin1 korkaklik ve uyusukluk olarak nitelendirilmesini beraberinde gerektirmekte;
savagin milletlerin hayatini siirdiirmelerinin tek sartt oldugunu, barisin ancak yorgun savasgilarin dinlenme igin vakit
kazandirict sozlesmeleri oldugunu savunmaktadir. Sehir Gerillasinin El Kitabi’nda daha ¢ok Brezilya &zelinde silahli
miicadele vurgulanmakla birlikte kendi ideolojilerinin enternasyonal bir karakterde oldugunu unutmamak gerekir.

EEINT3

Ulkiiciiye Notlar kitabinda “hiimanizm, masonluk, kozmopolitanizm” “sefil fikir akimlari; komiinizm, kapitalizm,
sosyalizm gibi “sagma bir fikir 6zgiirliigii adina” hos goriilen “yiizde yiiz ithal mali” diizenler olarak tanimlanmaktadir.
Kitapta anti-komiinist, anti-emperyalist, anti-kapitalist, anti-Semitist, anti-materyalist vurgular 6n plana ¢ikmaktadir. Lidere
tartigmasiz ve mutlak itaat sart kosulmakta, teskilatta demokrasinin olmadigi agik¢a belirtilmekte, teskilat ici istisare ve
dayanigsma mekanizmalar1 “burjuva tipi, ise yaramaz ve gostermelik orgiitlere mahsus oldugunu belirtilerek reddedilmekte,
merkezi otoriteye miinakasasiz teslimiyet ve muhakemesiz baglilik savunulmaktadir. Sehir Gerillasinin El Kitabi’'nda da
benzer sekilde anti-emperyalist, anti-kapitalist, anti-Amerikanci vurgular s6z konusudur. Bireyin inisiyatifinin ikinci plana
atildign Ulkiiciiye Notlar’mn aksine Sehir Gerillasmin El Kitabi'nda iiyelerin eylemlerini gergeklestirme siirecinde inisiyatif
sahibi olmasi, merkeze danisma geregini duymadan kendi basina hareket etmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Son olarak her iki kitap da halkin destegini almaya ve propaganda faaliyetine dnem vermekte, toplumun tiim kesimlerine
ulagmak i¢in yazili ve gorsel iletisim araglarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasinin gerekli oldugunu belirtmektedir.

Kitaplar ile ilgili genel degerlendirme yapildiktan bu kitaplar1 ve barindirdig: fikirleri doneminin sartlari baglaminda
degerlendirmek gerektigi belirtilmelidir. Toplumun tiim katmanlarina sirayet eden asir1 bir siyasallasmanin hakim oldugu,
ayrmtili bomba tariflerinin gazete sayfalarinda yer buldugu, giinde yaklagik 20 kisinin 6liimiine yol acacak kadar belli bir
donem siddet eylemlerinin yogunlastigi, biri dogrudan biri muhtira diizeyinde olmak {iizere iki askeri miidahalenin
gergeklestigi catigmali, tartigmali ve istikrarsiz bir donem s6z konusudur. Bununla birlikte, bu kitaplarla bir neslin yetistigi
yadsinamaz bir gergektir. O donem bu hareketler igerisinde yer alan ve bu kitaplardan beslenen sahsiyetlerin giiniimiiz de
dahil olmak {izere iktidar ve/ya iktidar ortagi olan partilerde, hiikiimetlerde, medyada, is diinyasinda, akademide, biirokraside
ist diizey gorevlerde bulunduklari/bulunacaklari géz 6niline alindiginda onlarin yetistigi sartlart ve zihnen beslendigi
kaynaklar1 bilmek ve anlamak oldukga 6nemlidir.
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Goécmen Kadinlarin Saghk Sorunlar: Uzerine Genel Bir Degerlendirme
A General Evaluation on the Health Problems of Migrant Women

Neslihan ARSLAN?

Ozet

Yiizyillar boyunca insanlar sehirler, bolgeler hatta iilkeler arasi hareketlilik iginde bulunmuslardir. Farkli neden ve sonuglari olan gog
olgusu bircok ¢alismada incelenmistir. Zaman igerisinde gd¢ dezavantajli durumdaki kadinlar {izerindeki sonuglar1 yoniiyle ele alinmaya
deger bir konu olarak goriilmiistiir. Zira biyolojik ve duygusal anlamda hassas ve kirilgan varliklar olan kadinlarin gocten yiiksek diizeyde
etkilendigi soylenebilir. Bu baglamda gociin kadinlar iizerindeki sosyal, ekonomik, saglik, kiiltiirel vb etkilerine odaklanan go¢ ve kadin
konulu ¢aligmalarin sayisi giderek artmaktadir. Bu ¢alismada gégmen kadimlarin saglik sorunlari ele alinmistir. Go¢men kadinlarin saglik
sorunlariyla ilgili ¢caligmalarin literatiirde gorece az galisilmasi ve kadinlarin saglik sorunlarinin oldukga yipratici boyutlara ulagsmasi, bu
konuda daha fazla ¢aligmanin ortaya koyulmasi konusunda 6nemli bir ihtiya¢ olarak gériilmektedir. Caligmada gé¢men kadinlarin karsi
karsiya kaldiklar1 saglik sorunlari, iireme sagligryla ilgili sorunlar, siddete bagli olarak goriilen saglik sorunlari ve ruhsal sorunlar seklinde
ele alinmistir. Caligma gogmen kadinlarin ifade edilen alanlarda karsilastiklar sorunlarla ilgili bir derleme calismasi olup literatiir
incelemesine dayanmaktadir. Bu kapsamda ¢esitli istatistiklere de yer verilmistir.
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Abstract

For centuries, people have been mobile between cities, regions and even countries. The phenomenon of migration, which has different
causes and consequences, has been examined in many studies. Over time, migration has been seen as an issue worth addressing in terms
of its consequences on disadvantaged women. Because it can be said that women, who are biologically and emotionally sensitive and
fragile beings, are highly affected by migration. In this context, the number of studies on migration and women focusing on the social,
economic, health, cultural, etc. effects of migration on women is increasing. In this study, the health problems of migrant women are
discussed. The fact that studies on the health problems of migrant women have been studied relatively little in the literature and that
women's health problems have reached quite devastating levels is seen as an important need for more studies on this subject. In the study,
the health problems faced by migrant women are discussed as problems related to reproductive health, health problems caused by violence
and mental problems. The study is a compilation study about the problems faced by migrant women in the mentioned areas and is based
on a literature review. In this context, various statistics are also included.
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GIRIS

Toplumsal bir olgu olan gdo¢ karmasik bir sorundur. Her ne kadar gogle ilgili kavramlar anlasilir big¢imde ve sade
goriinmekle birlikte kavramlarin birbirleri yerine kullanildigi ve ortak bir kani olmadigi anlagilmaktadir. Yanlis
kullanilagelen kavramlar ise gégmenlerin statiileriyle ilgili karisikliga ve insanlar tarafindan kavrama olumsuz anlamlar
yiiklenmesine neden olmaktadir (Nalbant vd., 2022: 19). Go¢ kavrami; aile, arkadas ortami, geleneksel sosyal aglardan
kopmanin yani sira deger sistemleri, geleneksel rutinler ve kabul géren davranis sekillerinden ayrilmak anlamini tagimaktadir.
Bu baglamda go¢ yeni sosyal ve psikososyal ortamlara uyum saglamanin ifadesi olarak tanimlanabilir (Carballo ve Nerukar,
2001: 558). Genel anlamiyla goc; insanlarin ¢esitli nedenlerden otiirii bulunduklar: yerlesim bolgelerinden ayrilmalaridir. Bu
hareketlilik zorunluluk seklinde olabildigi gibi insanlarin goniillii olarak yaptiklar1 yer degisiklikleri de go¢ kavrami iginde
ele alinabilmektedir. Pek ¢ok nedenle iliskilendirilen gogiin son zamanlarda kadin olgusuyla ele alinmasi literatiirde siklikla
rastlanan bir durumdur.

Gog pek ¢ok alanda insanlari etkilemekle birlikte s6z konusu etki alanlarindan birini saglik olusturmaktadir. Gogmenlerin
-go¢iin tiirine gore degismekle birlikte- kendi iilkelerinde sahip olduklari yasam kosullari ile gittikleri iilkelerde i¢inde
bulunduklari kosullar agisindan farkli saglik gereksinimleriyle karsi karsiya kaldiklar goriilmektedir. Nitekim; savas, iklim
degisikligi gibi ¢esitli faktorler gogiin belirleyicisi olabilmekte ve gd¢menlerin sagliklarinin etkilenmesi konusunda basat
birer aktor olmaktadir.

Gogilin saglik iizerindeki etkileri degisim gosterebilmekte; s6z gelimi bazi gdgmenler gittikleri tilkelerde fiziksel
aktiviteler ve saglikli beslenmeye yonelik aligkanliklar gelistirmekte ve geldikleri {ilkelerdeki diger gogmenlere kiyasla daha
saglikli bir yasam bigimine sahip olmaktadirlar (Caman ve Ozvaris, 2010: 6). Kadinlar ise erkeklere gore gerek fizyolojik
gerekse psikolojik olarak daha kirilgan ve dezavantajli goriiniimdedir. Bu yoniiyle kadinlarin go¢ siirecinde ve sonucunda
maruz kalabilecegi hasarlarin daha yiiksek maliyetlerinin olabilecegi dngoriilmektedir. Bu kapsamda gd¢men kadinlarm var
olan ve potansiyel saglik sorunlar1 6nlem alinmasi gereken ve go¢ alan iilkeler acisindan iizerinde koklii politikalar
gelistirilmesi gereken bir tedbirler biitiiniine duyulan ihtiyaci gostermektedir.

Goniilli gégmenlerin sagliklarinin gb¢ etmeden Onceki sagliklart ile gd¢ ettikten sonraki sagliklari arasinda hangi
deneyimden daha fazla etkilendiklerinin ortaya koyulmasinda Bati iilkelerine giden ve Bati iilkelerinde yasayan goniillii
goemenler arasinda gergeklestirilen bir ¢aligmada saglik durumunun iyi ya da kotii oldugunu belirten farkli gégmen
tecriibelerine iligkin bilgilerle karsilagilmaktadir (Lassetter ve Callister, 2009: 94). Dolayisiyla saglik konusu gogten ayrilacak
bir konu olmayip tersine iliskinin her gegen zaman igerisinde yeni c¢aligmalarla desteklenecegi ve farkli boyutlarin
gelistirilmesine yonelik kanitlar sunabilir.

Calismada go¢ ve kadmn arasindaki iliski ortaya koyularak gé¢men kadinlarin yasadiklart temel sorunlar iizerinde
durulmustur. Var olan sorunlar arasinda; cinsiyet ve ayrimcilik, istihdam ve saglik bagliklart irdelenmistir. Calismanin
devaminda kadinlarin saglik sorunlari ii¢ baglik altinda incelenmistir. Bu sorunlara; iireme sagligiyla ilgili sorunlar, siddete
bagli olarak goriilen saglik sorunlar1 ve ruhsal sorunlar seklinde yer verilmektedir. Bahsi gecen sorunlarin yani sira ¢galigmada
saglik sorunlarinin ¢6ziimiinde karsilagilan birtakim engeller de ele alinmistir. S6z konusu engeller; dil engeli, geleneklerin
rolii, kurumsal mekanizmalar ve saglik personelinin yetersizligi baslklariyla agiklanmistir. Son yillarda gégmenlerle ilgili
yasanan geligsmeler agisindan kadinlarin yasadiklari saglik sorunlarma dikkat ¢ekilmesi ve bu konudaki dneriler yoniiyle bu
¢aligmanin ileride yapilacak olan galigmalara katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

1.GOC VE KADIN

Insanlar farkli sebeplerden 6tiirii yillar iginde bir yerden bir baska yere yerlesmislerdir. Nedensel boyutuyla kimi zaman
egitim, is, savas, refah, gibi nedenler 6ne ¢ikmakla birlikte go¢iin kadinlar yoniiyle ele alinmasi gorece daha yeni bir alan
goriiniimiindedir. Diger taraftan go¢ olgusunun kadinlar {izerinde pek ¢ok etkisi oldugu ifade edilebilir.

Oncesi, siras1 ve sonrasinda pek gok stres faktoriinii igeren gd¢ olgusu agisindan kadmlar yiiksek risk yasayan gruplar
arasindadir. Kadinlarin fiziksel sartlar ile saglik hizmetlerine erisim konularinda ciddi sikintilar yasadiklar1 bilinmektedir. Bu
sikintilarin baglicalar1 arasinda; yiiksek stres, destek eksikligi, yalmizlik, yabancilik, damgalanma ve &teki olma gibi
sorunlardan s6z edilebilir (Solgun ve Durat, 2017: 142).

Kadinlarin gergeklestirdikleri gogler iki grupta siralanmaktadir. Bunlar arasinda goniillii olarak yapilan gogler; isci
gocleri, aile birlesmeleri ve evlilik iken; zorunlu olarak yapilan go¢ siniflandirmasinda, miilteci/siginmact gogleri ile insan
ticareti magdurlarinin zorunlu olarak gergeklestirdikleri gocler gelmektedir (Mollard’dan akt. Yilmaz, 2019: 387-388).

Kadinlar ve erkeklerin gé¢ etme nedenleri birbirine benzemekle birlikte go¢ biiyiik oranda cinsiyete dayali bir olgudur.
Toplumsal cinsiyetle ilgili kurallar, esit olmayan haklar, giig iliskileri erkekler ve erkek ¢cocuklarda oldugu kadar kadinlar ve
kiz ¢ocuklarin gog tercihleri tizerinde de belirleyici olabilmektedir (O’Neil vd., 2016: 4).
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Birlesmis Milletler Niifus Birimi tarafindan 1965-2005 yillar1 arasinda yapilan gd¢ tahminleri gégmen kadmlarin
sayilarinin gégmen erkeklere yakin oldugunu gostermektedir. Veriler 1960 yilinda % 47 olan gégmen kadin oraninin 2000
yilinda % 50’ye yiikseldigini ortaya koymaktadir. 2005 yilinda diinyada toplam 191 milyon olan ve diinya niifusunun yaklagik
% 3’{inii olusturan gogmen sayisinin 95 milyonunu kadinlar olusturmaktaydi. Bu zaman aralig1 igerisinde gogmen niifusun
neredeyse ligte ikisinin yerlestigi bolgeleri gbgmen kadinlarin agirlikli oldugu gelismis iilkeler olusturmustur (UN’den akt.
Lla’cer vd., 2007: 4).

Tablo 1. G6¢men Kadmlar (Uluslararast Go¢gmen Stokunun Yiizdesi)

Ulkeler 2015 2019
Orta Avrupa ve Baltiklar 52.5 51.3
Dogu Asya ve Pasifik 41.5 41.4
Avrupa Bolgesi 52.1 51.2
Avrupa ve Orta Asya 51.8 51.2
Avrupa Birligi 52.1 51.1
Latin Amerika ve Karayipler 48.1 48.5
Az Gelismis Ulkeler (BM siniflandirmast) 49.3 49.7
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 44.0 45.1
OECD Uyeleri 50.9 50.6
Giiney Asya 48.8 48.9
Sahra Alt1 Afrika 48.3 48.3
Diinya 46.7 46.7

Kaynak: The World Bank, 2023.

Gogmen kadinlarin stokuna yer verilen tablo 1’deki bilgiler ele alindiginda; “Merkez Avrupa ve Baltik tilkeleri”, “Avrupa
bolgesi” ve “Avrupa Birligi” iilkelerinin 2015 ve 2019 yillarinda diger bdlgeler arasinda en yiiksek orana sahip oldugu
goriilmektedir. Ismi gecen bolgeleri OECD iiyesi iilkeler takip etmektedir. Gogmen kadin stokunda yer verilen tiim bolgeler
icerisinde kadinlarin dnemli diizeyde hareketlilik halinde oldugu goriilmektedir. Bu durum 6zellikle diinyada yasanan savas,
kiiresel iklim degisikligi, sosyo-ekonomik nedenler gibi pek ¢ok degiskenin etkisiyle agiklanabilir. Gogmen kadin stokunun
refah diizeyinin yiiksek oldugu bolgelerde daha yiiksek diizeyde seyretmesi ise s6zii edilen bolgelerin gogmen kadinlarin
yasam kosullart agisindan yiiksek tercih sebebi olabilecegi seklinde agiklanabilir.

2. GOC VE SAGLIK

Gog¢ olgusu bireylerin gittikleri yerlerde saglik hizmetlerine erisememe, ekonomik yoksullugun getirdigi yetersiz
beslenme, sosyal destek/gilivence yoksunlugu ve sosyal islevsellikte kayip gibi nedenlerle insan sagligi iizerinde gesitli
olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Enfeksiyon ya da paraziter hastaliklar seklinde ortaya ¢ikan hastaliklar beraberinde kronik
bir stres ve psikolojik sorunlara yol agabilmektedir. S6zii edilen sorunlardan en fazla etkilenenler arasinda ¢ocuklar ve
kadinlar yer almaktadir. Nitekim kadinlar aile i¢cindeki rollerinde yasadiklar1 degisim, siddet, ruhsal sorunlarin da yer aldig1
pek cok sorunla karst karstya kalmaktadir. S6zii edilen sorunlar gogmenlere yonelik profesyonel miidahalelerin yapilmasi
gerektigini gostermektedir. Boylece saglik kosullar1 dahil olmak iizere diger pek cok alandaki kosullarin gelistirilmesi
miimkiin olabilir (Arabaci vd., 2016: 140).
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Yonetim Sosyo-ekonomik Maddi kosullar
- konum - Davraniglar ve biyolojik
Makroekonomik politikalar Sosyal sinif faktorler
. - Psikososyal faktorler
< Cinsiyet
Etnisite -
Sosyal politikalar - ——
Kamu politikalari - Eggm Saglik sistemi
Katilim
Kiiltiir ve toplumsal degerler Gelir
Yapisal Belirleyiciler - Ara belirleyiciler
Saglik Esitsizliklerinin Sosyal Belirleyicileri Sagligin sosyal belirleyicileri

Sekil 1. Sagligin Sosyal Belirleyicileri
Kaynak: WHO, 2017, s. 22.

Gog¢ olgusunun kadinlarin saghgi iizerinde (lireme sagligi gibi) yarattigi olumsuz etkiler yoniiyle kadmnlarin daha
savunmasiz varliklar oldugu sdylenebilir. Ozellikle gdgmen kadinlarin saglik sorunlarmin toplumsal cinsiyet ve insan haklari
baglaminda incelenerek temel saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri igin saglik alanindaki politika yapicilarin
farkindaliklarinin gelistirilmesi 6ne ¢ikan ihtiyaglardandir (Atalay ve Ding, 2020: 79).

3. GOCMEN KADINLARIN YASADIGI ZORLUKLAR

Gogmenlik ya da miilteci statiisii acisindan kadmlarin gittikleri iilkelerde yasadiklari pek g¢ok zorlugun oldugu
sOylenebilir. Bu durumun altinda yatan nedenlerin 6ne ¢ikanlari arasinda; cinsiyet, istihdam alanindaki tecriibe eksikligi,
egitim yetersizligi gibi zorluklarin yattig1 dikkat cekmektedir (Albrecht vd., 2021: 45). Bu baslik altinda gé¢men kadinlarin
yasadig1 zorluklar agisindan; “cinsiyet ve ayrimcilik”, “istihdam” ve “saglik” bagliklar irdelenecektir.

3.1. Cinsiyet ve Ayrimcilik

Gog olaylari agisindan kadinlar kadin olmalarinin yaninda gdgmen statiileri ile dezavantajli durumlartyla 6ne ¢ikmakta
ve bu kapsamda risk diizeylerinin ¢ok daha yiiksek oldugu belirtilmektedir. Bu minvalde go¢ kadinlar i¢in de 6nemli bir
sorun goriiniimiindedir (Kurtuldu ve Sahin, 2018: 38). Gog¢menlerin yolculuklarinin her agamasinda giivenliklerini ve
refahlarini etkileyen yaygin bir ayrimcilikla karsilastigi belirtilmektedir. Gogiin cinsiyetlestirilmis bir siire¢ olmasi itibari ile
kadinlart erkeklerden daha fazla etkiledigi goriilmektedir. Nitekim ev ve bakim isleri gibi hizmet sektoril icinde yer alan
alanlar, gogmen kadin isgilere yonelik 6nemli bir talep barindirmaktadir (UN Women, 2020).

Gogmen kadinlarin saglhik ve bakim ihtiyaclar1 yoniiyle de pek cok sorunla karsilastigi soylenebilir. Nitekim
azimsanmayacak bir gé¢gmen kadin profilinin evlerinde tecrit edilmis sekilde, hareket kisitliligina tabi olarak yasal ve sosyal
korumadan yoksun yasadiklar1 ifade edilmektedir. Diisiik statiilerinin kayit disiliklarini arttirdig1 gibi yabanci statiileri
ayrimeilik ve saglik sorunlarinin artmasina neden olmaktadir. Ozellikle aci, istismar gibi sorunlarin gégmen kadinlarin karst
karsiya kaldiklart sorunlarin baglicalart oldugu ifade edilebilir (WHO, 2017: 15).

Gog¢ siirecinde birgok firsat ve riskle karsi karsiya kalan gruplardan biri olan kadinlarin gogten faydalanabilmesi igin
ekonomik desteklerin saglanarak gd¢men kadinlarm korumalarmin artirilmasi gerekmektedir. Kadinlarin farkli sosyo-
ekonomik statiilere sahip olmas1 yoluyla iilkelerin bu konuda gesitlilik gdsteren politikalar tiretmesi gdgiin kirllganliklarinin
azalmasi ve giiglendirici etkilerinin goriilmesini saglayacaktir (O’Neil vd., 2016: 9). Boylelikle firsat esitligini dncelikli kilan
politikalarin kadinlarin i¢inde bulundugu kosullar1 pozitif ayrimciliga doniistiirebilmesi miimkiin kilinabilir.

3.2. istihdam
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Kadinlarin gé¢ siirecinde cinsiyet normunun disina ¢ikabilmesi kadin goriiniirliigiiniin artmasini saglamaktadir. Bu
kapsamda; kadinin kendini egitsel anlamda gelistirmesi, ekonomik kazang elde etmesi gogiin olumlu sonuglart arasinda
sayilabilir (Topak ve Camur, 2022: 77-78). Bununla birlikte AB 6zelinde gogmen kadinlarin gégmen olmayan kadinlar ve
gocmen erkeklerle kiyaslandiginda yiiksek diizeyde issizlik yasadiklar1 goriilmektedir (EMN, 2022: 7).

Kadinin artan gériintimiinde 6zellikle; ev ekonomisine yaptig1 katki ya da s6z konusu katkinin kadn tarafindan tek basina
iistlenilmesine bagl olarak is piyasasinda kadinlarin yayginlagsmasi ve go¢ egilimi istihdam edilebilirlik acisindan giindelik
hayatta kadini etkin kilan unsurlar arasindadir (Yilmaz, 2019: 387). Dolayisiyla kadinlar gé¢ etmeden 6nce ataerkil diizenin
bir yansimasi olan temizlik, cocuklarin bakimi gibi islerle ilgilenirken go¢ sonrasinda 6zel alanlarinin disina ¢ikmakta; hatta
erkegin olmamasi halinde biitiin sorumlulugu bizzat iistlenme gorevini gormektedir (Topak ve Camur, 2022: 81).

Kadinlarin ekonomik anlamda gii¢lendirilmesi agisindan one ¢ikan bagliklar sunlardir (UN, 2016: 4):

Olumsuz normlarla miicadele edilmesi ve olumlu rol modellerinin gelistirilmesi

Yasa ve yonetmeliklerde ayrimciliga karsi reform yapilarak yasal korumanin saglanmasi
Ucretsiz islerde kadinlara yénelik kaliteli bakim hizmetlerine yatirim yapilmasi

Temel varliklara erisim ve dijital katilim konusundaki cinsiyet engellerinin kaldirilmasi
Istihdam ve satin alma konusunda kamu sektérii uygulamalarmin iyilestirilmesi
Gorliniirliigiin, kolektif sesin ve temsilin giiglendirilmesi

Gogmen kadinlarin yerlesim izni almalart da maddi zorluk nedeniyle sorunlu bir alan goriiniimiindedir. Yerlesim izni
konusunda; kira kontrat1 ya da bir garantor ile talep edilen siireyle iliskili bankada belli miktarda para, saglik sigortasina
iliskin zorunluluk kriterleri zorunlu tutulmaktadir. Ayrica yapilan diizenlemeler dogrultusunda turist vizesi ile kaliglarda
gdemen kadinlar icin gesitli kisitlar ortaya ¢ikmugtir. 1 Subat 2012°de yapilan vize degisikligine gore; gogmenlerin tilkemizde
kalmasini kolaylastiran turist vizesi ile Tiirkiye’ye gelen gd¢menlerin vizenin bitimini takiben yurtdigina ¢ikmalari
yiiktimliiliikleri bulunmaktadir. Karsilagilan bu durum gégmen kadinlarin bityiik gogunlugunun istihdam piyasasi dahil olmak
lizere cesitli alanlarda sorunlar yasamalarina neden olmaktadir (Coskun, 2017: 1305-1306).

Ulkemizde ise gd¢men profilinin énemli bir boliimii kadin ve ¢ocuklardan olusmakta; kadinlarin ¢cogunlugu calisma
iznine sahip olmadiklart ve gelir getiren bir iste ¢aligmadiklari i¢in kayit disi islerde (ev isleri, bakim, tekstil vb.) yer
almaktadir. S6z konusu isler gégmen kadimlar i¢in ayni zamanda giivencesiz bir goriiniim sunmaktadir (Ersegen ve Tosun,
2015: 58-59). Ulkemizin yani sira gdemen kadinlarm 6nemli bir boliimiiniin gittikleri iilkelerde istihdam konusunda
karsilastiklar: bu sorun refahlarinin siirdiiriilebilirligi yoniiyle risk unsuru tagimaktadir.

3.3. Saghk

Saglik pek cok agidan iyi olma hali olarak tanimlanmasina karsilik iyilik hali kiiltiirel, sosyal ¢evre kosullar1, zaman algisi
gibi unsurlara gore degismektedir. Go¢ zorunlu/goniillii ve/veya uzun/kisa vadeli olup olmamasina bagli olarak da bireyin
sagligini etkileyebilmektedir. Bireylerin iyi olma hali ise; lireme sagligina iligkin sorunlar, yetersiz beslenme, stres, travma,
anksiyete, uyum sorunlari, bulasici hastaliklar vb. unsurlardan etkilenebilmektedir. Bu yoniiyle go¢ eden bireyler igin saglik
gidilen yere ve Kkiiltire uyum saglanabilmesi, hizmetlere erisim, giinliik yasamsal aktivitelerin rahatlikla yerine
getirilebilmesi, yeni ¢cevrede mutlu olabilme, fiziksel bir yitim olmamasi anlamlarini i¢ine almakta ve kiiltiirlerin kendilerine
ait bir saglik algisina sahip oldugunun hatirlanmasi gerekmektedir (Arabaci vd., 2016: 134). Gogmen kadinlarin gittikleri
iilkelerde karsilastiklar1 hastaliklar ise kimi zaman hayatlarinin belirli bir déneminde etkili olurken kimi zaman ciddi hasarlar
birakarak uzun siireli olabilmekte ve hayat kalitelerini dnemli 6lgiide etkileyebilmektedir.

Gogmen kadinlarin saghiginin iyilestirilmesinde gé¢menlerin haklariyla ilgili politikalarin uygulanmasi ve gittikleri
iilkelerde sahip olduklar1 hak ve sorumluluklar konusunda gé¢menlerin bilgilendirilmesi énemli bir ihtiyagtir. S6zgelimi
miilteci kamplarinda yagamakta olan kadinlar i¢in tireme saglig1 ve cinsel sagligin dahil oldugu kadin sagligini igine alan
saglik hizmetlerinin sunumuna yonelik uygulamalarin hiikiimetler tarafindan sunulmasi olduk¢a Snemlidir. Nitekim bu
kadinlarin ¢ogunlugunun tireme saglig1 konusundaki ihtiyaglari ve genel saglik kosullarinin iyi olmadigi sdylenebilir (Adanu
ve Johnson, 2009: 180).

4, G(")CMEN KADINLARIN SAGLIK SORUNLARI
4.1. Ureme Saghgma iliskin Sorunlar
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Ureme saglig1 gebelik, aile planlamasi ve dogum kontrolii, meme ve rahim agzi kanseri, cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar
ve menopoz siireglerinin yer aldigi bir saglik alanindan olusmaktadir (MCN, 2023). Nitekim kadinlar iireme sagligi
konusunda pek ¢ok saglik sorunuyla karsi karstya kalmaktadir.

Ureme saglig1 konusunda gdgmen kadimlarin prenatal ve bebek 6liim oranlarinda zaman igerisinde iyilesmeler olmakla
birlikte s6z konusu kayiplarin zaman igerisinde devam ettigi goriilmistiir. S6zgelimi Belgika’da 1980’lerin baslarinda sz
edilen oranlarda Fas ve Tiirkiye’den gelen gé¢gmen kadinlar ilk siralarda yer almig ve on yil sonra Fas ve yerli Belgika
niifusundaki iyilesmelere karsi Tirk go¢cmen kadinlarin perinatal ve bebek oliim oranlart oldukca yiiksek diizeyde
seyretmistir. Oyle ki sozii edilen oranlar Belgikalilara gore 3,5 kat daha yiiksek bir seyir izlemistir. Benzer durum Almanya
ve Ispanya’da da goriilmektedir. Almanya’da yabanci uyruklu gruplardaki perinatal 6liim oranlarinin yaninda, anne dliim
oranlar1 ve konjenital anormallikler yabanci uyruklu gruplarda Almanya’dan yiiksek diizeyde olmustur. Bahsi gecen donem
Ispanya’da da diisiik dogum, erken dogum gibi vakalar Sahra Alt1 ile Orta ve Giiney Amerika’dan go¢ eden kadinlarda
oldukca yiiksek olup Ispanyol kadinlardan iki kat daha yiiksek gériilmiistiir (Carballo ve Nerukar, 2001: 558). Ureme
sagligmna iligkin 6zellikle tarim ve hizmetler sektériinde galisan hamile kadinlarin bakimina yonelik fiziksel talepler ve
cevresel maruziyetlerin dikkate alinmasi nem tasimaktadir. Zira karsilasilan riskler siirli dil bilgisi (Ingilizce gibi), saglik
hizmetleri ve cinsiyete yonelik kiiltiirel inanglar ile saglik hizmetlerine erigim gibi nedenlerle daha da zor hale gelebilmektedir
(MCN, 2023).

Gogmen ve miilteci kadinlarla ilgili karsilagilan bir diger 6nemli sorun ise; ¢ok eslilik durumu, erken yasta evlenme,
korunmama vb. nedenlerle kadinlarin bulasict hastaliklara yakalanma risklerinin artmasi ve bu risklere karsi savunmasiz
olmalaridir. Bu konuda yapilan mevcut ¢alismalarda; gogmen kadinlarin HIV, HPV, gonore, klamidya, sifiliz gibi hastaliklar
nedeniyle risk altinda oldugu bilinmekte; s6z konusu hastaliklar kadin sagligi, fetal/neonatal ve maternal sagligi olumsuz
etkileyen enfeksiyon hastaliklar arasinda gosterilmektedir. S6zii edilen enfeksiyon hastaliklar nedeniyle gé¢men kadinlarin
saglik hizmetlerine ulasiminin 6nemi daha iyi anlasilabilir. Diger taraftan go¢men kadinlarin inanglarindan 6tiiri DNA, HIV
gibi taramalar1 yapma oranlarmin diisiik oldugu goriilmekte ve hastaliklara iliskin erken teshisler gecikebilmekte ve sag
kalma ihtimali giderek azalmaktadir. Bu sorunlar kadimlarin iireme sagliklarmi olumsuz yonde etkilemektedir (Ongen ve
Kirca, 2020: 64).

Kamerun bolgesindeki miilteci kamplarinda yiiriitiilen 2017 yilina iliskin raporda; miilteci kadinlarin giivenligi ve
mahremiyetini saglamak i¢in su, hijyen ve sanitasyona yonelik hizmetlerin kalite ve niceliginde 6nemli eksiklikler ortaya
ciktigi gozlemlenmistir.” Ozellikle bdlgedeki tuvaletlerin bir bdliimii donanimli gériinmekle birlikte paylasimin yaygin
oldugu ulagilan 6nemli bir sonugtur. Tuvaletlerin cogunlugunda cinsiyet ayriminin olmadigi, adet hijyeni agisindan tatmin
edici bir bakimin saglanamadig1 ulasilan sonuglar arasinda yer almaktadir (WSSCC and UN Women, 2017: 2-3). Latin
Amerika ve Karayipler’deki gégmen ve miilteci kadinlarm iireme sagligi agisindan karsilastiklar: baslica sorunlar ise; hedef
iilkelerde saglik hizmetlerine ulasim zorluklari, yerel halka kiyasla hamilelik ve dogum sirasinda karsilastiklart komplikasyon
riskinin yiiksek olmasi, jinekolojik ve dogum Oncesi bakima erisimde yasanan zorluklar ve dogum Oncesi bakima geg
baslamalar1 seklinde siralanmaktadir (Cabieses vd., 2023: 3-4). Tiirkiye’de 2015 yilinda Mardin ilinde gergeklestirilen ve
Mardinli kadimnlarla Suriyeli kadinlarin karsilastirildigi ¢alismada Suriyeli kadinlarin iireme sagligi sorunu incelenmistir.
4333 kadindan 397’sinin (%9,2) Suriyeli oldugu ¢aligmada kadinlarin erken yas hamilelikleri {izerinde durulmaktadir. Buna
gore; Suriyeli kadinlarin geng yasta hamile kalma diizeyleri Mardinli kadinlardan (2,17 kat) daha yiiksek bulunmustur (Ciftgi
vd., 2018: 37).

4.2. Siddete Bagh Sorunlar

Gogmen kadinlarin siddetle iliskili kargilagtiklar1 temel sorunlar; partnerleri/esleri tarafindan ugradiklari siddet, cinsel
taciz ve kacakeilik bagliklarindan olusmaktadir (MCN, 2023). Maruz kalinan siddet tiirleri igerisinde Tirkiye’de Suriyeli
kadinlarla yapilan ¢alismada partner siddetine iligkin dikkat ¢ekici sonuglara ulagilmistir. Caligsmanin sonuglart arasinda;
kadinlarin yasamlarinin herhangi bir boliimiinde maruz kaldiklar: siddet tiirleriyle ilgili olarak esleri tarafindan uygulanan
duygusal, cinsel ve fiziksel siddet oranlar1 dikkat ¢cekmektedir. Buna gore; ¢caligmanin yapildigi donemin son on iki ay1 iginde
her on kadindan 8’1 birlikte/yakin iliski igerisinde olduklar1 erkekler tarafindan duygusal ve cinsel siddete maruz kaldigini
ifade etmistir. Ayrica on kadindan dokuzu ise fiziksel siddete maruz kaldigini belirtmektedir. Ugradiklari siddet nedeniyle
kurumsal basvuruda bulunan kadinlarin oran1 (% 7) ise oldukea diisiiktiir (Ozvaris vd., 2019: 36-39).

Gogmenlerle ilgili yiiriitiilen arastirmalar incelendiginde; gog¢menlerin yasadiklart magduriyetin yerel niifustan daha
yiiksek oldugu ve savunmasiz go¢men gruplarinin daha fazla oldugu goriilmektedir. Ayrica sahip olduklar1 statiileri ve
bireysel 6zellikleri cinsiyet odakli siddetin magduru haline gelmelerinde dne ¢ikmaktadir (Tan ve Kuschminder, 2022: 7).

 Rapor kapsaminda 1079 kadin, 307 erkek ve 677 hane olmak iizere toplam 2063 kisiyle goriisiilmiistiir.
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Tablo 2. Cinsiyet Merkezli Siddetin Goriildiigi Bolgeler ve Yapilan Calismalarin Sayilari

Cinsiyet Merkezli Siddetin Goriildiigii Bolge Calisma Sayisi
Avrupa Birligi 25

Sahra Alt1 Afrika 23

Asya Pasifik 8

Orta Dogu ve Kuzey Afrika 9

Amerika 8

Balkan Devletleri 1

Diger Bolgeler 8

Kaynak: Tan ve Kuschminder, 2022, s. 1-15.

Tablo 2°de goriildigii lizere cinsiyete dayali siddetin gergeklestigi bolgeler arasinda Avrupa Birligi ve Sahra Alt1 Afrika
one ¢ikmaktadir. Her iki bolge gelismislik agisindan birbirinden oldukga uzak olmasina ragmen bu durumun nedeni Avrupa
Birligi iilkeleri agisindan birlik iilkelerinde yagayan gogmen profilinin yiiksekligiyle agiklanabilir. Sahra Alt1 Afrika iilkeleri
yoniyle degerlendirildiginde ise; aglik, susuzluk gibi temel ihtiyaglarin kargilanmasi konusundaki kosullarin yetersizligi,
iklim kosullar1 ve savas gibi nedenlerle bireyler s6z konusu bdlge icerisinde yer degisimi yapabilmektedir.

Gogmen kadnlarin siddete dayali yasadigi bir diger sorun cinsel tacizdir. Bu konuda 2012 tarihli bir raporun sonuglari
dikkat ¢ekmektedir. Raporda; cinsel siddet ve tacize maruz kalan tarim is¢isi kadinlarm bir kismi bu istismarlarin tarim
alaninin kaginilmaz bir kosulu olarak gérmelerine neden olacak kadar yaygin oldugunu belirtmislerdir. Diger taraftan
goriisme yapilan kadm isgilerin hemen hepsinin taciz ya da cinsel siddet magduru oldugunu ya da bu konuda magduriyet
yasayan birini tanidiklarini ifade etmiglerdir. Ayrica igyeri disinda go¢ ve sinir gegisleri de gogmen kadimnlarin tacizle
karsilastiklar1 yerler arasinda gelmektedir (MCN, 2023).

Ayrica barinma olanaklarinin yetersizligi kadinlar agisindan giivensizlik ortaminin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Nitekim Yunan adalar1 ve go¢ yolundaki yerlerde miiltecilerin tarla ve parklarda uyumalari ve barinma olanagi konusundaki
eksiklikler 6nemli sikintilar arasinda gosterilmektedir. Bu durumun yani sira sihhi tesislere ulagim olanaklarmin olmamasi
kadinlarin refah durumlarini da etkiledigi gibi onlarin siddete agik hale gelmelerine de neden olmaktadir. (Freedman, 2016:
23). Sozii edilen giivensiz kosullarla birlikte biiylik ¢ogunlugu kadin olan insanlarin ABD’ye kagirilarak insan ticareti
magduru olmalarini kagmilmaz kilmaktadir. Eglence, tarim, ev isleri, fabrika is¢iligi, restoran ve temizlik isleri gibi ¢esitli
sektorler insan ticareti agisindan gégmen kadinlarin caligmaya zorlandig1 alanlar arasinda yer almakta 6zellikle kadinlar insan
ticareti konusunda savunmasiz gruplardandir (MCN, 2023).

4.3. Ruhsal Sorunlar

Gogmen kadinlarin ruh sagligi durumlar kiiltiirel, sosyal, saglik sistemi kapsaminda incelenebilir. Go¢ olgusu, ruh
sagliginin belirleyicisi olarak bu belirleyicilerden etkilenebildigi gibi onlar etkileyebilir. Diger taraftan kadinlarin kiiltiirel
kimlikleri damgalanma, hizmetlere olan erigim gibi siirecleri etkileyerek ruh sagliginin da dahil oldugu hastaliklara karst
tepkilerini sekillendirebilmektedir (Delara, 2016: 7).

Go¢men kadmlarin ruh sagligmi etkileyen sorunlarin ilk siralarinda toplumsal cinsiyet temelinde yer alan siddet rol
oynamaktadir. Go¢gmen kadinlar yasadiklar1 toplumda yabanci olmalariin yaninda, 1tk temelli tutumlara maruz kalmakta,
kadm olmalar1 ise onlar1 evlerinde, islerinde ve disarida savunmasiz birakmaktadir (Ozvaris, 2017: 2). Nitekim diinyada
yasanan savas, afet vb. olaylarin da kadnlarin ruhsal saglig1 iizerinde etkili oldugunu gosteren g¢esitli ¢alismalar gog¢ ve ruhsal
saglik arasindaki iligskiyi ortaya koymaktadir. Mollica ve arkadaslar1 tarafindan 1984 yilinda gerceklestirilen calismada;
savagin yarattig1 travmalara dikkat ¢ekilerek Kambogyali dul kadmlarin yasadiklari travma ve depresif belirtilerin diger
hastalarla kiyaslandiginda yiiksek oldugu g6zlemlenmistir. Risk grubu olusturan bu miilteci kadin hastalar kendilerini izole
bir diinyada yasadiklar1 yoniinde algiliyorlar ve yiiksek diizeyde depresyon ve bunalmislik hissi yastyorlardi. Depresyon
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duygularma ek olarak Ingilizce 6grenememeleri ise kadin miiltecilerin yasadiklar1 umutsuzluk ve sosyal yetersizlik
duygularinin artmasina neden olmustu (Mollica vd., 1987: 1571).

Biyolojik Psikolojik

Sekil 2. Ruh Sagliginin Biyopsikososyal Modeli
Kaynak: Poya, 2021, s. 5.

Sekil 2’de yer verilen model kisinin refahinin saglanmasinda beden, zihin ve ¢evrenin 6nemine vurgu yaparak her ii¢
baslik arasinda kurulan etkilesimi 6ne ¢ikarmaktadir. Buna gore; savas nedeniyle kendi iilkesinden ayrilan bir kadin ayni
iilkeden ayrilmak zorunda kalan bir erkekle karsilastirildiginda ¢ok yiiksek diizeyde stres etkeni yasamis olabilir ve bu durum

ruhsal anlamda sagligini etkileyebilir. Dolayistyla benzer deneyimler farkli saglik sorunlarina neden olabilmektedir (Poya,
2021:5).

5. SORUNLARIN COZUMUNDE KARSILASILAN ENGELLER

Bu boliimde gogmen kadinlarin saglik sorunlarinin ¢dziimiinde karsilagilan engeller anlatilmaktadir. S6zii edilen engeller;
dil engeli, geleneklerin rolii, kurumsal mekanizmalar ve saglik personelinin yetersizligi basliklar1 cergevesinde ele
almmmaktadir.

Dil Engeli: Go¢men kadinlar dil sorunu nedeniyle, saglik sorunlarini ifade etmekte giigliik yasamakta ve bu durum
¢6ziimii zor bir siireci beraberinde getirmektedir. Ozellikle saglik merkezlerinde uzman terciimanlarin varligi bu alandaki
eksikligin ¢éziimiinde bir ¢ikis noktasi olabilir (Kurtuldu ve Sahin, 2018: 43).

Almanya’da Federal Gogmen ve Miilteci Dairesi (BAMF) tarafindan sunulan ¢caligmada 2016 yilinda iilkede miiltecilerin
dil 6grenme kurslarina olan katilim yiizdeleri verilmistir. Caligmanin sonuglart erkekler ve kadinlarin kurslara esit siklikta
katilmadiklarini gostermektedir. Erkeklerin kurslara olan katilimlarinin kadinlardan daha yiiksek oldugu bulgulara gore
kadmlarin kurlara katilimi % 25 diizeyinde iken erkeklerde bu oran % 37°dir. Sozii edilen programlar dil becerilerinin
gelistirilmesini amagladig1 gibi miiltecilerin iilkeye olan uyumlarinin saglanmasina da katki sunmay1 hedeflemistir (DIW’den
akt. Albrecht vd., 2021: 44).

Geleneklerin Rolii: Ailenin bireyin gelisimindeki rolii dikkate alindiginda &zellikle ataerkil ailelerde erkek egemen bir
yapinin olmasi ve kadinin bu yapi igerisinde geleneklerin etkisinde kaldig1 soylenebilir. Saglik konularinda da geleneklerin
kadinlarin tutum ve davranislar: tizerindeki etkisine gesitli calismalarda vurgu yapilmaktadir.

Nitekim go¢ eden kadinlarmn bilyliik bdlimiinde tireme sagligi agisindan ¢ocuk dogurmak kiiltiiriin ve statiilerin
devamlilig1 i¢in olduk¢a 6nemlidir. Bu durum karsisinda gég¢men kadinlarin anne-cocuk sagligi ve aile planlamasi gibi
konularda saglik hizmetlerinden daha az yararlandiklar1 bilinmektedir. Dolayisiyla gogmen kadinlar statiilerini koruyabilmek
adina daha fazla ¢ocuk sahibi olabilmekte; aile planlamasi yontemlerinden daha az yararlanmaktadirlar (Giimiis vd.’den akt.
Giirol ve Turfan, 2019: 1).
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Kurumsal Mekanizmalar: Miilteci kadmlarmm sagliklarinin gelistirilmesi sistematik ve ¢ok yonlii bir ¢alismay1
gerektirmektedir. Bu kapsamda miilteci kadinlarin saglik sistemine olan bilgi, katki ve konforlarinin artmasinda hasta
rehberleri, sosyal destek gibi mekanizmalarin 6nemi ifade edilmektedir. Kadin sagliginin iyilesmesinde ise; kurumlar arasi
iletisimin geligsmesi sayesinde diizenli bakim ve hizmetlere erisim kolayligi, miilteci kadmlarin karsilastig1 degisen rollerin
taninmasi ve kaynak kaybina kars1 ¢oziim bulunmasi amactyla toplumla birlikte calisiimasi sayilabilecek tedbirler arasinda
gosterilmektedir (Hawkins vd., 2021:8). Sosyal koruma mekanizmasi da kadinlarin refah ve sagliklarmin korunmasinda ve
gb¢iin tiim agamalarinda oldukga 6nemli bir rol oynamaktadir (WHO, 2017: 6).

Saghk Personelinin Yetersizligi: Ozellikle gocmen kadinlarin karsilastiklart saghk problemlerinin ¢oziimii kadar
kadinlara olan yaklasim olduk¢a 6nemlidir. Bu konuda saglik personellerinin gé¢men kadinlarin yasadiklar1 sorunlari
anlamaya, empati kurmaya ve dogru yonlendirmeleri yapmaya ehil olmalar1 gerekmektedir. Go¢men kadmlarin kendilerini
bulunduklart iilkede ikinci bir vatandas gibi hissetmelerinin dniine gegmek psikolojik ve toplumsal olarak kadinlar1 anlamak
acisindan art1 deger katacaktir.

Tiirkiye’de Kilis’te yasayan siginmacilarla ilgili bir ¢alisma; iilkemizdeki siginmacilarin sayisiyla paralel bigimde
ameliyathane ve hemsirelere olan ihtiyaci ortaya koymaktadir. Nitekim artan siginmaci sayisi, siginmacilarin bakimlarina
yonelik gereksinimler ve hasta profilindeki degisimin hemsirelerin is yiikiinii hissedilir bi¢imde arttirdigi goriilmiistiir. Bu
sorununun ¢oziimiinde ise Saglik Bakanligi tarafindan baslatilan uygulama ile lilkemizin farkli bolgelerinden gegici
gorevlendirmelerle hemsire, ebe, hekim, anestezi teknikeri, saglik memuru gibi farkli gérevlerdeki saglik ¢alisanlari bolgeye
gelmistir (Korkmaz, 2014: 40).

6. SONUC

Gogiin kadin iizerindeki etkisinin pek ¢ok degiskeni olmakla birlikte saglik lizerindeki etkisi son yillarda 6zellikle
savaglar, afetler vb. nedenlerle tartigilagelen gorece yeni bir alan sunmaktadir. Go¢ ve kadin merkezli literatiir caligmalarinda
istihdamdan, egitime, yasam kosullarindan sagliga kadar go¢ literatiiriinde bircok caligmaya rastlanmakta; bu ¢alismada
kadinlarin yasadiklart saglik sorunlart temel odak noktas1 olmustur.

Go¢ ve kadm saglig iizerine yapilan ¢alismalarda kadinlarin saglik sorunlarinin gégiin etkisiyle onemli diizeyde
etkilendigi ve s6z konusu sorunlar arasinda biyolojik/fizyolojik sorunlardan psikolojik sorunlara kadar pek ¢ok sorunun yer
aldig1 gozlemlenmektedir. Nitekim bu sorunlarin go¢iiniin nedenleri ve kadinlarin 6znel durumlarina bagl olarak degisiklik
gosterdigi gortilmektedir.

Gogmen kadmlarin karsilastiklart saglik sorunlart ¢aligmada ii¢ baslik altinda toplanmistir. Bu sorunlar; ireme sagligi
sorunlari, siddetle ilgili sorunlar ve ruhsal sorunlar seklinde agiklanmistir. Ureme saglig1 agisindan kadinlarin hamilelik gibi
saglik ihtiyaglarmin karsilanarak bu konuda gerekli tedbirlerin alinmasi olduk¢a 6nemlidir. Siddet konusunda kadinlarin
hassas ve kirilgan yapilart dikkate alindiginda kendilerine yonelik fiziksel, duygusal ve psikolojik siddet tiirleri agisindan
ayrica korunmalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baslikta partner siddeti kadinlarin magdur olduklart siddet tiirleri icerisinde
olduk¢a yaygin goriilen bir siddet olma 6zelligindedir. Ayrica yasanan savas, afet gibi toplumsal, kiiltiirel vb. sorunlar
kadinlarin ruhsal sorunlarinin artmasinda 6nemli birer belirleyici olabilmektedir. Nitekim kargilagilan ¢aligmalarda gogmen
kadinlarin yasadiklari travma ve olumsuz durumlar karsisinda izole olma, depresyon ve bunalmiglik hissi gibi ruhsal sorunlari
yasadiklarma dikkat ¢ekilmektedir. S6zii edilen saglik sorunlari kadinlarin yasam kalitelerine de yansiyabilmekte ve gd¢ alan
iilkelerin go¢men kadinlart koruyan saglik hizmetleri konusunda alinacak tedbirler agisindan karsi karsiya kaldiklar:
sorumluluklari 6nemini bir kez daha gostermektedir.

Diger taraftan gégmen kadinlarin saglik sorunlarinin asilmasinda birtakim zorluklarla karsilagiimaktadir. S6zii edilen
zorluklar acgisindan; dil engeli, gelenekler, kurumsal mekanizmalar ve saglik personelinin yeterliligi basliklart 6ne
¢ikmaktadir. Sozgelimi gogmen kadinlarin yerlestigi iilkelerin dilini bilmemesi ya da tam anlamiyla dile hakim olmamasi
icinde bulunduklar1 saglik sorununu agik ve/veya yeterince ifade edememelerine neden olmakta ve mevcut durum saglik
hizmeti sunuculari ile aralarinda iletisim engeli yaratabilmektedir. Bir diger zorluk geleneklerin rolii olarak ifade edilebilir.
Ozellikle ataerkil bir diizenden gelen bazi aile yapilarinda kadinlar erkeklerle esit olanaklardan yararlanamamaktadir. Ayrica
gelenekler nedeniyle kadinlar karsi karsiya kaldiklari saglik sorununu yeterince ifade edememekte ya da saglikla ilgili
herhangi bir konuda bilingli bir davranis sergileyememektedir. S6zgelimi bazi gégmen kadinlarin tireme sagligi gibi alanlarda
yeterli saglik hizmeti alamamasin ardinda yatan nedenin ¢ok ¢ocuk sahibi olmaya bagli olarak statii ve kiiltiiriin devamin1
koruma gerekgesinin yer aldigini sdylemek miimkiindiir. Saglik personelinin yeterliligi agisindan ise niteliksel ve niceliksel
ozelliklerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Nitekim go¢men kadinlarla empati kurabilme, onlara kars1 daha sabirli ve
anlayisl davranabilme mesleki agidan 6nem tasimaktadir. Diger taraftan saglik ekipmanlar1 ve saglik personelinin yeterliligi
de bu konuda ciddiye alinmasi gereken bir konu goriinlimiindedir. Nitekim savas, afet vb. nedenlerle zarar gérmiis olan
gbemen ve/veya miiltecilerin gittikleri iilke/bolgelerde artan sayilarma bagli olarak go¢ alan bolgelerde sozii edilen
ihtiyaglarin artmasi ve bu konuda ortaya ¢ikacak eksiklikler giderilmesi gereken aciliyetler arasinda gostermektedir.
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Arslan

Gogmen kadinlarin karsilastiklari saglik sorunlarina yonelik ¢6ziim onerileri arasinda saglik personelinin kadinlara nasil
yaklasacaklar1 konusunda bilgilendirilmesi olduk¢a 6nemlidir. Nitekim toplumda dezavantajli durumda olan kadinlarin var
olus miicadelelerine gogmenlik sifatinin da eklenmesiyle tasidiklari yiikiin daha da arttig1 sylenebilir. Diger taraftan gdgmen
kadinlarin 6zellikle iireme sagligi konusunda bilgilendirilmeleri ve beden sagliklarini oldugu kadar ruh sagliklarini da
koruyabilmeleri amaciyla gd¢menlere yonelik saglik birimlerinin olusturulmasi olduk¢a 6nemlidir. Diger taraftan dil
engelinin agilmasi da gogmenlerin sorunlarini anlatabilmeleri konusunda 6nemli bir asama oldugundan gégmen merkezli dil
kurslarinin agilmasi ve bu kurslarda devamlilik sartina 6zen gosterilmesi 6ncelik verilmesi gereken bir baska baslik olarak
Onerilmektedir.
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