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Yayin llkeleri

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, elektronik ortamda Mart ve
Ekim aylarinda yilda iki say1 olarak yayimlanan bir dergidir.

Yayimlanmasi talep edilen caligmalar dergiye yalmizca DergiPark sistemi {izerinden
gonderilmelidir. Hakem incelemesi dahil tiim asamalar DergiPark sistemi iizerinden
yuriitiilmektedir.

Derginin Mart sayisinda yayimlanmasi talebiyle gonderilecek ¢alismalarin son kabul tarihi
1 Ocak, Ekim sayisi i¢in ise 1 Agustos’tur. Bu tarihlerden sonra gonderilen ¢alismalar
sonraki say1 i¢in degerlendirmeye alinir.

Yayin Kurulu/Editér Kurulu®, derginin bir sayisini belirli bir temaya ya da armagana
ozgiilemeye ya da “Ozel Say1” olarak yayimlamaya karar verebilir.

Dergide, ulusal ve uluslararasi literatiire katkida bulunma ve uygulamay1 teorik yonden
destekleme amaci dogrultusunda hukuk alaninda yazilmis 6zgiin bilimsel ¢alismalar
yayimlanmaktadir.

Dergide arastirma makalesi, derleme makale, karar incelemesi, eser degerlendirmesi ve
ceviri tlirlerindeki ¢aligmalar yayimlanabilir. Ceviri tlirtindeki ¢alismalarda orijinal dildeki
niishalarin da dergiye gonderilmesi gerekir.

Calismalarin akademik Olgiitlere uygunlugu, cift tarafli kor hakemlik sistemine gore
bagimsiz iki hakem tarafindan degerlendirilmektedir.

Dergiye gonderilen ¢alismalarin, Yiiksekdgretim Kurulu Bilimsel Arastirma ve Yayin
Etigi Yonergesi ve COPE (Committee on Publication Ethics)’un rehber ilkelerine uygun
olarak hazirlanmasi gerekir. Anilan etik ilkelere
https://dergipark.org.tr/tr/pub/toguhfd/policy linkinden ulasilabilir.

Yazar adlar1 Tiirkge ve Ingilizce konu bashiginmn altinda ve sag tarafinda yer almali ve
soyadinin bitiminde y1ldiz konulmalidir. Yildizli dipnotta yazarin unvani, ¢alistigi kurum,
alan1 ve e-posta adresi bildirilmelidir. Ornegin; Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Medeni Usul ve Icra iflas Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi
(ornek@gop.edu.tr, ORCID: 0000-1111-2222-3333).

Yazarlar ayrica, https://orcid.org/register adresi iizerinden alacaklar1 bilimsel arastirmaci
numarasini (ORCID bilgisini) iletmelidirler.

Dergiye gonderilen caligsmalar, intihal incelemesine tabi tutulacak olup, benzerlik orani
Yayin Kurulu tarafindan en fazla % 15 olarak belirlenmistir.

Yazarlarin, ¢aligmalar ile birlikte “Etik Beyan Formu”, “Telif Hakki Devir S6zlesmesi”
ve “Etik Kurul Iznine Gerek Yoktur Beyan Formu”nu gondermesi gerekir. Belirtilen
belgelere ........ baglantisindan ulasilabilir.

Dergide yayimlanan eserlerin tiim yayin haklar1 Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Hukuk
Fakiiltesi’ne aittir. Yazarlar, tim yayin haklarinin ve mali haklarin Fakiilteye ait oldugunu
kabul ederler.

Dergide yayimlanan c¢alismalarda ileri siiriilen goriislerden dolay1 dogabilecek tiim
sorumluluklar  yazarlara aittir. Dergide yayimlanan c¢aligmalardaki goriisler/
degerlendirmeler Hukuk Fakiiltesi’'ni ve dergi kurullarin1 baglamaz.

*

Editor Kurulu; bas editor ve editérlerden olusur.
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https://dergipark.org.tr/tr/pub/toguhfd/policy
about:blank

Yazim Kurallan
Derginin yazi dili Tiirkge, Ingilizce ve Almancadir.

Dergide yayimlanmasi istenen ¢alismalarin DergiPark sistemi tizerinden Microsoft Word
yazilimi formatinda ve zengin metin bigiminde (*.rtf) ve isbu baglikta siralanan yayin
ilkeleri ve yazim kurallarina uygun sekilde gonderilmesi gerekmektedir. Arastirma
makalesi sablonuna https://dergipark.org.tr/tr/pub/toguhfd baglantisindan ulasilabilir.

Dergiye gonderilen ¢aligmalarda OSCOLA (The Oxford University Standard for Citation
of Legal Authorities) 4. Edisyon atif sistemi esas alinmalidir. S6z konusu atif kurallarina
iliskin  kisa  bilgilendirmeye  https:/dergipark.org.tr/tr/pub/toguhfd/writing-rules
baglantisindan ulasilabilir. Kisa bilgilendirme notlarinda ayrintist bulunamayan haller i¢in
https://www.law.ox.ac.uk/sites/files/oxlaw/oscola_4th_edn_hart 2012.pdf baglantisinda
yer alan OSCOLA 4. Edisyon atif kurallar kitapgigindan faydalanilmalidir.

Dipnot numaralari her tiirlii noktalama isaretinden sonra bosluk birakilmadan verilmelidir.
Ornegin; Hukuk, ............. kurallar biitiniidiir.!

Arastirma makalelerinde en az 150 en fazla 300 kelimelik Tiirkce 6z ve Ingilizce abstract
boliimlerine yer verilmeli ve ayni dillerde 5 anahtar kelime (keywords) de calismaya
eklenmelidir.

Metin i¢indeki yabanci kelimeler italik yazilmalidir.

Tiirkge eserlere yapilan atiflarda higbir yabanci kelimeye yer verilmemelidir. Ornegin; iki
yazarli veya editorlii eserlerde “and” yerine “ve” tercih edilmelidir. Benzer sekilde baski
kisaltmasi yapilirken “edn” yerine “bs”; “6th” yerine “6. bs” kullanilmalidir.

Dergiye yayimlanmas: talebi ile gonderilen arastirma makalesinin -dipnotlar dahil olmak
tizere- en az 5.000 en fazla 20.000 kelimeden olugmasi gerekir. Belirtilen sinirlar diginda
kalan ¢aligsmalarin yayimi1 hususu editorlerin takdirindedir. Arastirma makaleleri disindaki
caligsmalar belirtilen kelime sinirlarina tabi degildir.

Calisma metni, Times New Roman yazi tipinde 1,5 satir aralig1 ve 12 punto, dipnotlar ise,
tek satir aralii ve 10 punto olarak hazirlanmalidir. Dipnotlar1 sayfa altinda gosterilir.

10. Paragrafin ilk satir1 1,25 cm i¢eriden baglamalidir.

11. Metin igerisindeki basliklar asagidaki sekilde diizenlenmelidir:

I. KALIN VE TUMU BUYUK HARF
A. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik
1. Kalin ve Sadece Ilk Harfler Biiyiik
a. Ince ve Sadece i1k Harfler Biiyiik
(1) Ince ve Sadece i1k Harfler Biiyiik

Arastirma makalesi sablonuna  https://dergipark.org.tr/tr/pub/toguhfd  baglantisindan
ulagilabilir.
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about:blank
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12. “GIRIS” ve “SONUC” basliklar1 numaralandiriimamalidir.

13. Caligmanin sonunda, c¢alismada kullanilan kaynaklarin, yazarlarin soyadlarina gore
stiralandig bir kaynakg¢a bulunmalidir. Soyadlari ayn1 olan farkli yazarlara ait kaynaklarin
siralanmasi ilk adlarin bas harflerine gore alfabetik olarak yapilir. Ayni yazarin farklh
eserleri ise eski tarihliden baglayarak siralanir.

14. “KAYNAKCA” basligi metnin bitiminden bir sonraki sayfada yer almalidir.

OSCOLA ATIF SISTEMi HAKKINDA KISA BiLGILENDIiRME
Dergimiz OSCOLA 4. Edisyonu kullanmaktadir.

Kisaltmalarda nokta kullanilmaz. Ayni dipnotta birden fazla alinti olmasi halinde alintilar
noktal1 virgiil ile birbirinden ayrilir. Ayn1 dipnotta birden fazla alint1 olmasi1 halinde kronolojik
olarak en eskiden en yeniye olacak sekilde siralanir.

Kitaplar

Dipnot olarak
Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri (7. bs, Yetkin Yayinlar1 1993) 98

Ayni esere daha sonra yapilan atiflarda, sadece yazarin soyadi kullanilir ardindan parantez
icerisinde ilgili esere ilk atfin kaginci dipnot oldugu yazilarak parantez kapatilir ve miikerrer
atfin kacinci sayfaya yapildigi belirtilerek atif bitirilir.

Kapani (n 1) 57

Birden ¢ok yazarl kitaplarda ti¢ yazar da dahil olmak {izere {i¢ yazara kadar biitiin yazarlarin
tam isimleri kullanilir. Ugten fazla yazarli ¢aligmalarda ise ilk yazarm tam ismi yazildiktan
sonra ve digerleri anlaminda vd. kisaltmasi kullanilir.

Julian V Roberts and Mike Hough, Public Opinion and the Jury: An International Literature
Review (Ministry of Justice Research Series 1/09, 2009) 42.

Mualla Oncel ve digerleri, Vergi Hukuku (30. bs, Turhan Kitabevi 2021) 35

Kaynakcada
Kapani M, Kamu Hiirriyetleri (7. bs, Yetkin Yayimlar1 1993)

Editorlii Kitaplarda Kitap Boliimleri

Once yazarm tam adi yazilir, ardindan tek tirnak icerisinde béliimiin ad1 yazilarak icinde
kelimesi ile eser belirtilir. Ingilizce eserlerde ise icinde yerine “in” kelimesi kullanilir. Ardindan
editdriin ismi yazilir ve parantez icerisinde editor “ed”; Ingilizce eserlerde ise “eds” seklinde
kisaltilir. Daha sonra kitabin ad1 ve kitapla ilgili atif bilgileri ayni kitaba atif yapiliyormus gibi
yazilir.
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Francis Rose, ‘The Evolution of the Species’ i¢c. Andrew Burrows and Alan Rodger (eds),
Mapping the Law: Essays in Memory of Peter Birks (OUP 2006)

Ceviri Kitaplar

David Ricardo, Siyasal Iktisadin ve Vergilendirmenin Ilkeleri (Baris Zeren, 1. bs Tiirkiye s
Bankasi Kiiltiir Yayinlar1 2008) 127

Makaleler

Dipnot olarak

Once yazarin tam ad1 yazilir, ardindan tek tirnak icerisinde makalenin adi yazilir. Parantez
icerisinde yayin yili yazildiktan sonra cilt numarasi yazilir cilt numarasindan sonra varsa say1
numarast koseli parantez igerisine yazilir, dergi ismi ve makalenin dergideki ilk sayfasinin
numarast yazilir.

Rifat Erten, ‘Tiirk Vatandashiginin Yeniden Kazanilmas1® (2021) 70 [4] Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 899

[lgili makalede belirli bir sayfaya atif yapilacagi durumlarda ilk sayfa numarasinin ardindan bir
virgiil konulur ve belirli sayfa numaras1 eklenir.

Rifat Erten, ‘Tiirk Vatandashiginin Yeniden Kazanilmas1® (2021) 70 [4] Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 899, 904

Ayni esere yapilan miikerrer atiflarda makalenin dergideki ilk sayfasi yazilmaz, dogrudan atif
yapilan sayfa yazilir.

Erten (n 1) 905

Kaynakcada

Erten R, ‘Tiirk Vatandashginin Yeniden Kazanilmasi® (2021) 70 [4] Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 899

AB Diizenlemeleri ile Kurul ve Komisyon Kararlar:

Dogrudan AB resmi dillerinden birisinden atif yapildiginda atfin da orijinal kaynagin
kullanildig1 dil ile yapilmasi gerekmektedir. Resmi ¢evirinin kullanildigi durumlarda atif
Tiirk¢e yapilmalidir.

Consolidated Version of the Treaty on European Union [2008] OJ C115/13

Council Regulation (EC) 139/2004 on the control of concentrations between undertakings (EC
Merger Regulation) [2004] OJ L24/1, art 5 Case C—176/03

Commission v Council [2005] ECR [-7879, paras 4748
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Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar

Dogrudan mahkemenin resmi dillerinden birisinden atif yapildiginda atfin da orijinal kaynagin
kullanildig1 dil ile yapilmasi gerekmektedir. Resmi ¢evirinin kullanildigi durumlarda atif
Tiirk¢e yapilmalidir.

Omojudi v UK (2009) 51 EHRR 10

Osman v UK ECHR 1998-VIII 3124

Balogh v Hungary App no 47940/99 (ECHR, 20 July 2004)

Tirk Mevzuatina ve Tiirk Mahkeme Kararlari

Tiirkiye Cumbhuriyeti mevzuatina atiflar; kanunun kabul tarihi ve numarasi ile admin
yazilmasinin ardindan parantez icinde Resmi Gazete Tarihi/Resmi Gazete Sayist gosterilerek
yapilir.

22.12.2016 tarih ve 6769 sayili Sinai Miilkiyet Kanunu (RG 10.1.2017/29944)

Tiirk yargi kararlarina atiflar ise sirastyla mahkemenin adi (varsa daire adi eklenir), esas
numarasi, karar numarasi ve tarih yazilarak yapilir. Tarihlerde sayilar arasina nokta yerine egik
cizgi kullanilmalidir.

Soézdar Oral, B no 2018/21028, (AYM, 13.9.2022), § 12

AYM, E 2021/107, K 2022/109, T 28.09.2022, § 12

Y 11 HD, E 2021/14074, K 2022/12707, T 2.7.2014

D 9D, E 2021/14074, K 2022/12707, T 2.7.2014

Ankara BIM 3 D, E 2021/14074, K 2022/12707, T 2.7.2014

Kisaltmalar

Tiirkge eserlere yapilan atiflarda higbir yabanci kelimeye yer verilmemelidir. Ornegin; iki

3

yazarli veya editorlii eserlerde “and” yerine “ve” tercih edilmelidir. Benzer sekilde baski
kisaltmasi yapilirken “edn” yerine “bs”; “6th” yerine “6. bs” kullanilmalidir.

Tiirkge ve Ingilizce digindaki dillerde yapilan galigmalarda kullanilacak kisaltmalar ilgili dile
uygun sekilde yapilmalidir. Orn; “ve” yerine “und”; baski yerine “aufl” kullanilmalidir.

Kisa bilgilendirme notlarinda ayrintisi bulunamayan haller i¢in

https://www.law.ox.ac.uk/sites/files/oxlaw/oscola_4th_edn hart 2012.pdf linkte yer alan

OSCOLA 4. Edisyon atif kurallar kitapgigindan faydalanilmalidir.
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Publication Policy

Tokat Gaziosmanpasa University Faculty of Law Review is an electronic journal published
twice a year in March and October.

Studies requested for publication should be sent to the journal only through the DergiPark
system. All stages, including referee review, are carried out through the DergiPark system.
The deadline for acceptance of manuscripts to be published in the March issue of the
journal is 1 January and 1 August for the October issue. Manuscripts submitted after these
dates will be considered for the next issue.

The Editorial Board/Editorial Board" may decide to specialise an issue of the journal to a
particular theme or gift, or to publish it as a "Special Issue".

The Journal publishes original scientific studies written in the field of law to contribute to
the national and international literature and support the practice theoretically.

Research articles, review articles, decision reviews, work reviews and translations can be
published in the journal. For translated works, the original language copies must also be
sent to the journal.

The conformity of the manuscripts to the academic criteria is evaluated by two independent
referees according to the double-blind refereeing system.

Studies submitted to the journal must be prepared by the Scientific Research and
Publication Ethics Directive of the Council of Higher Education and the guidelines of
COPE (Committee on Publication Ethics). The aforementioned ethical principles can be
found at https://dergipark.org.tr/tr/pub/toguhfd/policy.

Author names should appear below and to the right of the title in Turkish and English and
an asterisk should be placed at the end of the surname. In the starred footnote, the title,
institution, field and e-mail address of the author should be stated. For example; Tokat
Gaziosmanpasa University Faculty of Law, Department of Civil Procedure and
Enforcement and Bankruptcy Law (example@gop.edu.tr, ORCID: 0000-1111-2222-3333).
Authors should also submit the scientific researcher number (ORCID information) to be
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Oz

Tiirkiye afetlerle miicadelede agir bedeller 6deyen ve bu konuda 6nemli 6l¢iide cant
yanmig bir iilkedir. Bu baglamda yasanan ac1 deneyimler, kamu ydnetiminde bir biitiiniin
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afet yonetiminde aktif katilim sergilemesi gerekliligine vurgu yapmaktadir. Nitekim afetlerin
yerel nitelik arz etmesi yerel yonetimleri siirece ilisgkin 6nemli bir paydas haline getirmektedir.
Bu calismada afet yonetiminin bir aktorii olarak konumlanan yerel yonetimlerin afetlerdeki
etkinligi incelenmistir. Caligmada Oncelikle afet ve afet yonetimini kavramsal agidan ele
aldiktan sonra afet yonetim mevzuati ve bu mevzuat cergevesinde gidilen kurumsal
degisikliklere deginilmistir. Akabinde afetlere iligkin olarak yerel yonetimlere yasal
diizenlemelerde verilen yetki ve sorumluluklar ele alinmistir. Son olarak da yasal diizenlemeler
cercevesinde yerel yonetimlere verilen yetkilerin bir degerlendirmesi yapilarak bu konuda
tespit edilen eksiklikler ortaya konmus ve birtakim oneriler getirilmistir. Calismanin ilgili kisi
veya kuruluglara afetler baglaminda yerel kapasitelerin gili¢lendirilmesi yonilinde fayda
saglamas1 hedeflenmektedir.
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Abstract

Turkey is a country that pays a heavy price in combating disasters and has suffered
considerably in this regard. In this context, bitter experiences have brought about an evaluation
of the Turkish disaster management system, which constitutes a part of a whole in public
administration. Contemporary disaster models emphasize the necessity of active participation
of local governments in disaster management within the framework of integrated management.
As a matter of fact, the local nature of disasters makes local governments an important
stakeholder in process. In this study, the effectiveness of local governments positioned as an
actor of disaster management in disasters is analysed. In the study, firstly, disaster and disaster
management are discussed conceptually and then disaster management legislation and
institutional changes within the framework of this legislation are mentioned. Subsequently, the
authorities and responsibilities given to local governments in legal regulations in relation to
disasters are discussed. Finally, an evaluation of the powers given to local governments within
the framework of legal regulations has been made, the deficiencies identified in this regard
have been revealed and some suggestions have been made. It is aimed that the study will be
benefit the relevant persons or organizations to strengthen local capacities in the field of
disaster.

Keywords: Disaster, disaster management, local governments, local authorities,
efficiency.

GIRIiS

Glinlimiiz cagdas devlet yapisinda neden oldugu yapisal hasarlar ve maliyetler
bakimindan 6nemli bir kamusal sorun alanlarindan birisini afetler olusturmaktadir. Nitekim
afetlerin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar dogurarak normal hayat1 ve giinliik faaliyetleri
sekteye ugratiyor olmast bu durumu kanitlar niteliktedir. Daha evvel depremler basta olmak
tizere bir¢ok afete maruz kalmis Anadolu cografyasinda yakin donemde esine az rastlanan ikili
bir depreme daha tanik olunmustur. 6 Subat 2023 tarihinde 7,7 Mw ve 7,6 Mw biiyiikliigiinde
Kahramanmaras’in Pazarcik ve Elbistan ilgesinde gerceklesen bu yikici deprem, 10 ilde
siddetini hissettirmis ve bir¢cok alani etkilemistir.! On binlerce can kaybi ve yiizbinlerce
yaralanmalara sebebiyet veren bu depremin deyim yerindeyse bilangosu afetlerle miicadele
konusunun ne denli 6nemli oldugunu bir kez daha gozler 6niine sermistir.

Afetler “hizmette yerellik onceligi” baglaminda kolektif hazirligi gerektiren ve ¢ok
aktorlii bir bigimde yonetilmesi gereken bir siireci ifade etmektedir.? Afetlerin birgogu yereldir
ve oradaki yerlesik halki en iyi taniyanlar da yine yerel yonetimlerdir. Bu agidan bakildiginda
iilkemizin degismez gerceklerinden birisini teskil eden afetlerde ilk miidahale de yerel
yonetimler oncii birimlerdir. Afetler meydana geldigi bolgede yerel birimler agisindan bir¢ok

' Ozlem Kilig Ekici, ‘6 Subat 2023 Depremleri’ (2023) TUBITAK Bilim ve Teknik Dergisi 6, 11.
2 Hikmet Yavas, ‘Tiirkiye’de Dogal Afetlerin Merkez-Yerel iliskiler A¢isindan Yonetim Sorunlar® (2005) 7
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 280, 280.
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sonug iiretmektedir. Ilk etapta dis kaynaklarin yerel miidahalelere ulasimi zaman aldigindan
siirece iligkin planlama ve hazirlik yerel kapasitelerden baslamaktadir.> Afet yonetiminde
onemli bir aktor olarak konumlanan yerel birimler yerel yonetim yasalarinda birtakim yetkilerle
donatilmiglardir. Afet ve acil durum plan1 yapma ve bu hususta gereken ekipmanlarin
saglanmasi yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklarindan sayilmaktadir. Bunlarin diginda
yerel yonetimler birtakim hizmetleriyle de afete iliskin katkilar saglamaktadir. Risk azaltma
faaliyetleri ve cografi ve kent bilgi sistemlerinin yani sira imar planlar1 ¢ergevesinde insaat
ruhsatlari, yap1 denetim, kentsel doniigiim gibi hizmetler sunmaktadir.

Bu calismada oncelikle afet ve afet yonetimine kavramsal agidan bir agiklama yapilmasi
sonrasinda iilkemizde 6zellikle depremden kaynakli ac1 tecriibeler ve kayiplar dolayisiyla afet
mevzuati, her afet sonrast olusan eksiklikleri gidermek amaciyla yeniden insa edildiginden
gecmisten giiniimiize bu konuda yapilan yasal diizenlemelere yer verilmistir. Akabinde afet
yOnetiminin her asamasinda hayati bir dneme sahip olan yerel yonetimlerin afet yonetim
sistemindeki gorevleri incelenmistir. Bu kapsamda yerel yonetimlerin afetlerdeki gorevleri
baslig1 altinda alt basliklar olarak; biitiinlesik afet yonetiminin 6nemli agamalarindan olan risk
azaltma faaliyetleri, belediyelerin kentler biinyesinde imar mevzuatin1 uygulayan birimler
olmas1 agisindan imar ve yapilasmadaki yetkileri, kentsel risklerin yonetim sorumlulugu
baglaminda kentsel doniisiim gerceklestirme yetkisi ve son olarak teknolojinin gelismesiyle
birlikte il diizeyinde riskleri belirlemek amacli kurulan harita ve analiz yontemi araglarindan
cografi ve kent bilgi sistemleri ayr1 ayr ele alinmistir. Calismanin asil odak noktasini teskil
eden son boliimde ise afetlerde yerel kapasitelerin etkinligi tizerine degerlendirme yapilmistir.

Boyle bir ¢calismayla yerel yonetimlerin afetlere iliskin ne gibi yetki ve sorumluluklara
haiz oldugunu ortaya koyarak bunlarin ne derecede uygulanabilir nitelikte oldugunu tartismak
hedeflenmistir. Yapilan degerlendirmeler, afetlerde yerel unsurlarin yalnizca afet dncesi degil
afet sonrasinda da etkinliginin artirilmasi, Tirkiye gibi afet agisindan yiiksek riskli olarak
konumlanan bir iilkede afetler bakimindan yasal diizenlemelerin birbirini tekrar eden bir
boyuttan kurtarilmasi gerektigini gostermektedir. Ayrica yerel yonetimlerin afet yonetim
stirecinin bir paydasi ve afete muhatap olan ilk birimler olmalar1 hasebiyle bu alandaki yetki ve
sorumluluklarmin yeterli olmadig1 tespitinden hareketle merkez-yerel isbirligi ve biitiinliigiinde
yapilacak iyilestirme ve bu birimlere yonelik olarak verilecek yeni yetkiler afet riskinin
azaltilmasinda etkili olacaktir.

I. AFET VE AFET YONETIMi

Afet kavramina iliskin alan yazinda pek ¢ok tanim bulunmaktadir. Ulkemiz agisindan
bu konuda birincil derecede sorumlu kurumu ifade eden AFAD’a gore afet; toplumun
biitiiniinde veya belli kesimlerinde fiziksel, ekonomik ve sosyal anlamda kayiplar meydana
getiren giinliik hayat ve beseri faaliyetlerin kesintiye ugramasima yol acan, toplumun kendi

3 Ali Yesildal, ‘Dogal Afetlerle Miicadelede Yerel Yonetimlerin Rolii Ve Kapasite Sorunlart: Esnek Sehir
Uygulamas1’ (2020) 4 Firat Universitesi Uluslararasi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi 87, 92.
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imkanlariyla ¢oziim liretme kapasitesinin yetersiz kaldig1 dogal, teknolojik veya insan kaynakli
olaylar geklinde tanimlanmaktadir.* Bagka bir tanima gore ise normal yasami aksatan, can ve
mal kayiplarma yol agan, insanlarin karsilastifi duruma yanit vermesini ve uyumunu
giiclestirecek boyutta, disardan yardimi zorunlu kilan ekolojik olaylar afet olarak
adlandirilmaktadir.’> Gergeklesen olayin bir afet niteligi tasimasi i¢in gerek insanlarin gerekse
cevre, mal ve is siirekliligini biliylik Ol¢iide etkisi altina alarak zarar vermis olmasi
gerekmektedir.

Afetler tarihin birgok doneminde toplumsal diizenin isleyisi bakimindan bir tehdit
unsuru olarak ele alinmistir. Bu sebeple afetlere muhatap olan toplumlar afetlerle miicadele
icin cesitli yonetim sistemi gelistirmis ve uygulamiglardir. Bugiin ki anlamiyla bu sistem afet
yonetimi olarak anilmaktadir. Siire¢ yOnetimi vurgusu yapilan afet yonetimi bir yonetsel
faaliyet olup ulusal dlgekte kamu yonetimi faaliyetini ifade etmektedir.” Kamu yonetimini
olusturan biitiinlin bir pargasini teskil eden afet yonetimi Onuncu Kalkinma Plani’nda;
“afetlerin onlenmesi ve zararlarimin azaltilmas1 amaciyla afet oncesinde, afet sirasinda ve afet
sonrasinda alinmasi gereken onlemlerin ve uygulanmasi gereken ¢alismalarin planlanmasi,
yvonlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi ve etkin olarak uygulanabilmesi icin
toplumun tiim kesimlerini kurum ve kuruluslariyla faaliyetlere dahil eden, kaynaklarin
belirlenen stratejik hedefler ve oncelikler dogrultusunda kullanilmasini saglayan ¢ok yonlii,
¢ok disiplinli ve ¢ok aktorlii bir yonetim siireci” olarak tarif edilmistir.®

Afet yOnetimi, bir yerlesim yerinin maruz kalacagi muhtemel tehlikelerin ve bu
tehlikelerin gerceklesmesi durumunda meydana gelecek kayip ve zararlarin asgari diizeye
indirgenmesi amaciyla kurum ve kuruluslarin ne zaman ne gibi gérev ve yetkilere sahip oldugu,
ne tiir kaynaklar kullanacaginin planlanmasi afet sirasi ve sonrasinda uygulanmasidir.’

Afetler kaynaklaria gore doga kaynakli afetler ile teknolojik ve insan kaynakli afetler
olmak ftizere iki ana grupta toplanmaktadir.'!® Dogal afetler, (deprem, sel, ¢1g, heyelan vb.)
meydana gelis nedeninin degistirilemedigi, zamanlamasinin tam olarak saptanamadigi,
etkisinin yogun ve genis 6l¢iide oldugu bir olaylar dizisi seklinde tanimlanmaktadir. Teknolojik
veya insan kaynakli afetlere gelindiginde ise (savas, gog, niikleer kazalar vb.) bunlar teknolojik
ve teknik anlamda yetersizlikler ve bir dizi ihmaller ile yOnetim hatalar1 sonucu ortaya
¢ikmaktadir.!!

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi, ‘Ag¢iklamali Afet Yonetimi Terimleri SozIigii® 25.
5 Yesildal (n 3) 89.
¢ Tayfun Ozdikmen, Afet ve Acil Durum Yonetimi (4. bs, Seckin Yaymcilik 2019) 23.

Ali Utku Sahin, ‘Afet Yonetimi Faaliyetlerinin Kamu Hizmeti Kavrami Cer¢evesinde Degerlendirilmesi’
(2014) 1 TESAM Akademi Dergisi 7, 8.

$  Onuncu Kalkinma Plani, ‘Afet Yénetiminde Etkinlik® (Kalkinma Bakanligi 2014) Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu 3 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Onuncu-Kalkinma-Plani-Afet-Yonetiminde-
Etkinlik-Ozel-Ihtisas-Komisyonu-Raporu.pdf. (Erisim: 10.05.2023).

Naci Biyikkaracigan, ‘Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Kriz ve Afet Yoénetim Caligmalarmin Mevzuat
Agisindan Degerlendirilmesi’ (2016) Selguk Universitesi Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi 195, 205.

10 Yavas (n 2) 282.
"' E Ayse Erkan, Afet Yonetiminde Risk Azaltma ve Tiirkiye'de Yasanan Sorunlar (DPT Sosyal Sektorler ve

4



GUVEN/KIZILKAYA TOGUHFD (2023) I [2]

Tiirkiye’de afet tiirleri incelendiginde tilkemiz agisindan deprem, sel, ¢1g, endiistriyel
kaza vb. tiirde afetler meydana gelmektedir. Tiirkiye’de rastlanan afetlerin %51’ini doga
kaynakli afetler %49’unu ise teknolojik afetler olusturmaktadir.!> Can kayiplarinin biiyiik
cogunlugunun depremler sonucunda gerceklestigi géz 6niine alindiginda Tiirkiye’de, sayilanlar
arasinda en 6nemli afet tiirti depremler olmaktadir.!3

II. AFETE ILISKIN HUKUKiI DUZENLEMELERIN TARIHSEL SEYRi VE
KURUMSAL YAPILANMA

Ulkelerde afet yonetim sisteminin gelisimi, yasanan afetin cesitlerine gore sekil
almaktadir. Ulkeler maruz kaldiklari afetin etkilerini afete iliskin farkli miicadele yontemleri
uygulayarak gidermeye calismistir. Tiirkiye, Alp-Himalaya deprem kusagi iizerinde yer
aldigindan afet yonetim sisteminin temelini depremle miicadele iizerine kurmustur.!'4
Tiirkiye’de deprem mevzuati; ortaya ¢ikan her doga kaynakli afet sonrasi olayin durumuna goére
bir bi¢im almis, s6z konusu duruma 6zgii bir yasa ¢ikarilmasiyla gelismistir. Boylelikle zaman
icinde daginik ve farkli kuruluslar marifetiyle yiiriitiilen bir yap: meydana gelmistir. Ilgili
mevzuatin icerigi ise daha ziyade afetin etkisi altina aldig1 insanlara yardim etme, yaralar
sarma, miidahale ve yeniden insa lizerine kurulu olmustur.!

Tiirkiye’de afet yonetimi hususunda ilk yasal diizenlemeler 1940’11 yillar itibariyle
gerceklesmistir. 1939°da meydana gelen Erzincan depreminden bir yil sonra 3773 sayili
“Erzincanda ve Erzincan Depreminde Miiteessir Olan Mintikalardan Zarar Gorenlere
Yapilacak Yapilar Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Geleneksel afet yonetimi seklinin baskin
oldugu doneme tekabiil eden 18 Temmuz 1944 tarihinde ise 4623 sayili “Yer Sarsintilarindan
Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Bu yasanin 6nemli 6zelligi
merkezi yonetimin deprem Oncesinde yapmasi gerekenler hakkinda ilk kez bir diizenleme
iceriyor olmasidir. 1945’e gelindiginde yine bu yasayla Bayindirlik Bakanlig ve liniversitelerin
is birligi ile “Deprem Bolgeleri Haritalar1” olusturulmus ve giliniimiizdeki adi “Afet
Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik™ olan “Tiirkiye Yer Sarsintis1 Bolgeleri
Yapt Yonetmeligi” hazirlanmistir. 1956 yilinda cikarilan 6785 sayili “Imar Kanunu”
cercevesinde ilk defa belediyelerin, yerlesim alanini belirleme 6l¢iitiinde dogal afet riskinin goz
ontinde bulundurulmasi ve yapi denetim, yapilagsma konularina 6nem verilmesi dngoriilmiistiir.
1958°de 7113 sayili “Sivil Miidafaa Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu yasa kapsaminda dogal afet
sonrast arama-kurtarma ve ilk yardim caligmalarinin esaslari belirlenmistir. 1959 yilina

Koordinasyon Genel Miidiirliigii 2010) 6.
12" Tiirken Caglar, ‘Afet Yonetiminin Temel Ilkeleri’ icinde Murat Yaman ve Erkan Cakir (ed), Farkl:
Boyutlariyla Afet Yonetimi (1. bs, Nobel Akademik Yayimecilik 2020) 9.
B Burgak Bagbug, ‘Tiirkiye’de Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu’nun Baslangici ve Gelecegi’ i¢inde Nihal Ekin
Erkan, Erkan Giiner ve Katalin Demeter (ed), Afet Risk Yonetimi Risk Azaltma ve Yerel Yonetimler (2007) 141.
4 Kilg Ekici (n 1) 11.
'S AFAD, ‘Tiirkiye’de Afet Yonetimi ve Doga Kaynakl Afet Istatistikleri’ (7.C. I¢isleri Bakanligi Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi, 2018) 16 https://www.afad.gov.tr/kitaplar. (Erisim: 10.05.2023).
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gelindiginde afet yonetiminde 6nemli bir gelismeyi ifade eden ve bazi degisiklikler yapilmig
olmak suretiyle halen yiiriirliikte olan 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” bir baska ifadeyle “Afet Kanunu”
cikarilmistir. Bu yasa neticesinde daha dnce ¢ikarilmis olan yasalar tek bir yasa ¢ercevesinde
toplanmistir. Afet zararlarinin azaltilmasini amaglayan bu yasa ile “Afetler Fonu” ve
“Depremler Fonu” olusturulmustur.'®

1985 yilinda imar mevzuatin yeniden dizayn eden 3194 sayili imar Kanunu yiiriirliige
girerek onemli bir yenilik olarak, imar planlarinin yapilmasi ve yiiriitiilmesi hususunda mahalli
idarelere yetki verilmistir. 1995°te 4123 sayili “Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve
Tahribata liskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun”, bu kanun sonras1 17 Agustos 1999
Marmara depremi sonucunda ise 4452 sayili “Dogal Afetlere Karst Alinacak Onlemler ve
Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi igin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda
Yetki Kanunu” ¢ikarilmstir.!”

1999 depreminde dnceki uygulamalarin etkin olarak islemedigi ortaya ¢iktigindan afetin
sonuglarina iliskin dnlemlerin yani sira 6nleyici tedbirler alarak “Tiirkiye Acil Durum Y 6netimi
Bagkanlig1” kurulmustur. 2000 yilinda bu kurum yeni bir kanun hiikmiinde kararname ile
“Tiirkiye Acil Durum Y 6netimi Genel Miidiirliigli” ne doniistiiriilmiistiir. Dogal afet sonucunda
krizin yonetiminde sekretarya gorevi ise Afet Isleri Genel Miidiirliigii’ne verilmistir.'®

2009 yilina gelinceye degin Tiirkiye’nin afetle ilgili miidahale ve iyilestirme konusunda
referans alinan ve bugilin de yiiriirliikte olan temel diizenleme 7296 sayili yasa ve ilgili
yonetmelik olmustur.!® Sonraki donemlerde ise yapilan gesitli ¢alismalarla mevzuat eksiklikleri
giderilmeye calisilmistir. Afet yonetiminde donemsel olarak farkli kanun ve yonetmeliklerin
varlig1 orgiitsel anlamda da yeni degisiklikleri beraberinde getirmistir. Bu baglamda afetlere
yonelik gorev yiiriiten Igisleri Bakanligi’na bagli Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ile
Bagbakanlik biinyesinde faaliyet yiiriiten Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidirligi
kapatilmig, yetki ve sorumluluklar tek bir orgiit etrafinda toplanarak kurumsal degisiklige
gidilmistir.?® Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagskanligi (AFAD) ismini tasiyan bu kurum 6nce
Bagbakanliga bagli iken 2017 Anayasa degisikligi sonucu hiikiimet sisteminin degismesiyle 4
sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile I¢isleri Bakanlig1’na baglanmigtir.?!

16 Mehmet Aktel ve Nedret Caglar, ‘Isparta Ili Afet (Kriz) Yonetim Yapilanmasi Uzerine Bir Calisma’ (2007) 12
Siileyman Demirel Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 147, 151; Muhammet Kemaloglu,
‘Tiirkiye’de Afet Yonetiminin Tarihi ve Yasal Gelisimi’ (2015) 52 Akademik Bakis Dergisi 126, 128; Binali
Tercan, ‘Tiirkiye’de Afet Politikalar1 ve Kentsel Doniistim’ (2018) 3 Abant Kiiltiirel Arastirmalar Dergisi 63,
109-110.

17 Erkan (n 11) 73-81; Ahmet Yazilitag, ‘“Tiirk Afet Yonetim Sisteminde Risk Odakli Yénetimin Onemi’ (2015)
Tiirk Idare Dergisi 559, 564-565.

18 Aktel ve Caglar (n 16) 153.
19 Kemaloglu (n 16) 130.

20 Adem Ceren, ‘Tiirkiye’de Afet Yonetimi ve Afetlerde Teknoloji Kullaniminin Onemi’ (2023) 6 R&S -
Research Studies Anatolia Journal 78, 87.

2l AFAD (n 15) 28.
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III. AFETLERDE YEREL YONETIMLERIN GOREVLERI

Afet yonetimi ister merkezi isterse yerel diizeyde olsun hiikiimetlerin baslica gorevleri
arasindadir.??> Afet yonetiminin temelinde, birgok kurum ve kuruluslarca miisterek hazirlanan
ve bu paydaslarin gorev ve yetkilerinin belirlendigi planin koordinesi yatmaktadir. Bu
dogrultuda etkiledigi alanin biiyiikliigiiniin 6nemi olmaksizin hazirlanan afet planlarinda
belirlenen gérevler, tiim birimlerce etkin uygulanmalidir.??

Stiphesiz yerel topluluklari en iyi taniyan yerel yonetimlerdir. Dogal afetlerin ise ¢ogu
yerel 6zellik tasimaktadir. Nitekim afetin baslangici, yerelde bir veya birkag noktadan meydana
gelmektedir. Bu bakimdan afetin yerel halki bizzat ilgilendirmesi sebebiyle ilk miidahaleyi
yapmasi beklenen de yerel yonetimler olmaktadir?* Zira digardan gelecek yardim ve
kaynaklarin ulagimu ilk etapta hayli zaman almaktadir. Afet sonrasi siirecte iyilestirme, yeniden
inga, ortak alanlarin diizenlenmesi gibi birgok konu yerel kapasitelerin sorumlulugundandir.?

Bu baglamda yerel yoOnetimler yerlesim alanlarinda afet giivenligi bakimindan
yadsinamaz bir Oneme sahip aktorlerdir. Cagdas afet modelleri de biitiinlesik yonetim
cergevesinde yerel yonetimlerin aktif katilim sergilemesi gerekliligine vurgu yapmaktadir.2
Ulkemiz agisindan yerel yonetimlerin afet siirecine etkin katilimi noktasinda yapilan girisimler
ancak yakin zamanda hiz kazanabilmistir. Tiirkiye’de afet yOnetiminin sevk ve idaresi il
kademelerinde vali tarafindan yiiriitiilmektedir. Afet dncesine iliskin hazirlik yapma ve sonrast
ile ilgili miidahalede bulunma noktasinda sorumluluklar1 bulunan yerel yonetimler ise daha
ziyade yardimci birimler olarak konumlandirilmigtir.?’

Tiirkiye’de afet yonetiminin yerel aktorlerini temelde biiyliksehir belediyeleri, il 6zel
idareleri ve belediyeler teskil etmektedir. Ayrica iilke capinda gerek teknik gerek kiiltiirel ve
ekonomik alanlarda hizmet veren diger yerel yonetim birimlerinden; iiniversiteler, barolar,
kitler vb. kuruluslar da afet yonetimi konusunda gorevlere sahiptir.?® Ornegin iiniversiteler bu
konudaki bilgi ve tecriibelerini biinyelerindeki ‘“arastirma ve uygulama merkezleri” ve
lisanstistii  programlarda gerceklestirdikleri hizmetlerle afet yonetimine ¢esitli katkilar
saglamaktadir.?’

Diger bir¢cok hizmet gibi afet ve acil durum bakimindan da hizmet saglayan yerel
yonetimlere yoOnelik yasal diizenlemeler incelendiginde; 5216 sayili Biiyliksehir Belediye

22 Rusen Keles, ‘Afet Yonetimi Agisindan Tiirkiye’de Merkezi ve Yerel Yonetim’ i¢inde Nihal Ekin Erkan, Ayse

Giiner ve Katalin Demeter (ed), Afet Risk Yonetimi Risk Azaltma ve Yerel Yonetimler (Nobel Yayin 2007) 18.
23 Bilyiikkaracigan (n 9) 205.
2 Yesildal (n 3) 92.
%5 Yakup Bulut ve Mehmet Kara, ‘Etkin Bir Afet Yonetiminde Merkez-Yerel [liskilerinin Onemi: Hatay’da Bir
Uygulama’, Biiyiiksehir Yonetimi ve 1l Yonetiminin Yeni Yiizii (2016) 1049.
26 Onuncu Kalkinma Plan1 (n 8) 18.

27 Serpil Gerdan, ‘Yerel Yonetimlerde Afet Zararlarinin Azaltilmasi Calismalarina Genel Bir Bakis® (2019) 3

The Journal of Social Science 267, 271.
28 Tercan (n 16) 105.
2 Onuncu Kalkinma Plan1 (n 8) 19.
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Kanunu®’, 5393 sayili Belediye Kanunu’! ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu*?’nda bu
birimlere sozii edilen alanda birtakim yetkiler verildigi goriilmektedir. Nitekim Belediye
Kanunu'nun “Acil Durum Planlamasi” baghigini tasiyan 53. maddesi, “belediye; yangn,
sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarim
azaltmak amacuyla beldenin ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarim
vapar, ekip ve donanmimi saglar” seklindedir. Yine ayn1 madde belediyeleri, yapilacak plan
kapsaminda halkin egitimi i¢in gerekli 6nlemler almakla yetkilendirmistir. Bunlara ilave olarak
belediyelerin, smirlar1 disinda gergeklesen afet bolgelerine de destek saglayabilecekleri
ongoriilmiistiir. Su halde Kanun’un 53. maddesinden hareketle belediyelerin afetlere iliskin
olarak; zarar azaltmak, acil durum plan1 yapmak, ekip ve donanim1 saglamak, afete direngli bir
toplum yaratilmasinda dnemli bir unsur olan halkin egitimini saglamak ve gerektiginde kendi
smirlar1 disinda meydana gelen afetlere yardim saglamak anlaminda yasal sorumluluklar
bulunmaktadir. Kanunun 69. maddesi afet yonetiminde belediyelerin bir baska yetkisini
diizenlemistir. “Arsa ve Konut Uretimi” baslikl1 bu madde, belediyelerin afete maruz kalanlara
arsa tahsisi yapabilecegini igermektedir. Kanunun afet yonetiminde belediyelerin yetkisi ile
ilgili son diizenlemesi ise 75. maddede hiikkme alinmistir. Buna gore, afete maruz kalan bir
belediyede hizmet aksamasi yasanmasi halinde ilgili belediye baskani baska bir belediyeden
yardim talep edebilecektir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin afetlere iliskin gorevlerine gelinecek olursa bu gorevler,
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7/u maddesinde sayilmistir. Buna gore biiyiiksehir
belediyeleri dogal afetle ilgili; plan ve hazirlik yapma, diger afet bolgelerine arag-gereg
malzeme destegi saglama, itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yerine getirme ve kamu
kuruluslarinin afete 6nlem bakimindan denetimini yapmakla goérevlendirilmistir. Kanunun 7.
maddesinin z fikrasinda ise biiyiiksehir belediyelerinin ilge belediyelerinden gelen talep
dogrultusunda buralardaki tahliye ve yikim konusunda destek verebilecegi ifade edilmistir.

Bir diger yerel yonetim birimi olan il 6zel idarelerinin afet konusundaki yetkileri
belediyelerle oOrtiismektedir. Tipki belediyeler gibi il 6zel idareleri de ilgili kanunun 69.
maddesinde afetlere yonelik; acil durum plani yapma, ekip ve donanimi saglama, halki egitme
ve il disinda gergeklesen afetlere yonelik destek saglamakla gorevlendirilmistir. Bunun diginda
il 6zel idaresi kanununda giderleri diizenleyen 43. madde; dogal afet nedeniyle yapilan
harcamalar1 ayr1 gider kaleminde gostermistir.

Yukarida so6zii edilen kanunlarin ilgili maddelerinden anlasilacagi {izere yerel
yonetimlerin afet konusunda daha ¢ok afet sonrasi evrede yetkilendirildikleri goriilmektedir.
Bu dogrultuda afet dncesi agsamayi ifade eden risk azaltma hususunda gorevlerinin artirilmasi
gerekmektedir.>*> Ote yandan yerel ydnetim birimlerine yonelik kanunlarda afetle ilgili

30 RG. 23.7.2004/25531.
31 RG. 13.7.2005/25874.
32 RG. 4.3.2005/25745.

33 Tekin Avaner ve Recep Fedai, ‘Tiirkiye’de Afet Yonetiminde Kurumsal Yapilanma.” iginde Murat Yaman ve

Erkan Cakar (ed), Farkli Boyutlariyla Afet Yonetimi (1. bs, Nobel Yayin 2020) 29.
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diizenlemelere yer verilmesi 6nemli bir unsur olmasina karsin her ii¢ yasada da bu alandaki
hiikiimlerin birbirinin tekrar1 niteliginde olmasi daha kapsamli diizenlemelere ihtiyag
duyuldugunu gozler 6niine sermektedir.>*

Yukarida anlatilanlarin disinda yerel yonetimler bagka tiirden hizmetleriyle de afet
yonetimi alanina katki saglamaktadir. Nitekim yerel yonetimler bu alanda; risk azaltma
faaliyetleri, imar planlar1 ger¢evesinde insaat ruhsatlari, yap1 denetim ve kentsel doniisiimiin
yani sira cografi ve kent bilgi sistemleri gibi hizmetler sunmaktadir.

A. Risk Azaltma Calhismalari

Belli bir anda ya da bolgede karsilasilan tehlikeli bir durumun tahribat veya kayip verme
ihtimali risk olarak tanimlanmaktadir. Riskin derecesi, meydana gelen tehlikeli bir durumun
boyutuna, miicadele edilmesinde yasanan zorlugu goére farklihik arz etmektedir. Risk
yonetiminin istenen diizeyde gergeklestirilmesi, afetin ortaya cikaracagi hasarin azaltilmasi
noktasinda 6nemli bir etkendir.*¢

Risk azaltma kavramsal olarak meydana gelebilecek olasi tehlikelerle cevresel
bozulmalarin afet sonucunu dogurmasina dnlem almay1 veya etkilerinin azaltilmasini saglamak
maksadiyla gerek afet oncesinde gerekse afet esnasi ve sonrasinda alinmasi gereken dnlem ve
faaliyetleri ifade etmektedir.>” Afet yonetiminin hazirlik, miidahale ve inga siirecinden meydana
gelmesine kargin risk azaltma, azaltma-hafifletmeyi de kapsayan bir siiregtir.’® Risk yonetimi
biitiinlesik afet yonetiminde Onemli bir asamayr temsil etmektedir. Bu baglamda afet
yOnetiminin ana odagi, kayiplarin sonradan giderilmesinden ziyade risk yonetimi ¢ergevesinde
afetin dogurabilecegi kayip olasiligini en aza indirmek amaciyla muhtemel zararlarin
engellenmesi olmalidir.*

Risk azaltma cabalarinda olasi riskleri tespit edebilmek icin bir zarar gorebilirlik
degerlendirmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunu saglamak i¢in de farkli afetlerin ne derece etki
yaptig1 bilimsel verilerle saptanarak karar vericilere sunulmasi gerekmektedir. Bdoylece
tehlikelerin meydana getirebilecegi riskler analiz edilmelidir. Ancak so6zii edilen risklerin
azaltilmasinda bireyler de yeterli afet bilincine sahip olmalidir. Nitekim afette yerel unsurlarin
sahip olacagi egitim ve biling, afete hazirlik noktasinda énemli bir bilesendir. Topluluk esasli
afet yonetimi cergevesinde afete karsi direncli topluluklar yaratmak riskin azaltilmasinda kose
taglarindan birisidir.

Yeni afet modeli dogrultusunda kriz yonetiminden risk yonetimi 6ncelikli bir anlayisin
benimsendigi biitiinlesik afet yonetimi yaklasiminda her bir toplumsal kurum ve aktdr, afetin

3% Hayriye Sengiin, ‘Afet Yonetiminin Hukuksal Boyutlar’, Farkli Boyutlariyla Afet Yénetimi (1. bs, Nobel

Yaym 2020) 57.
35 Adem Esen, ‘Ulkemizde Yerel Yonetimlerin Afet Onleme Calismalari; Sorunlar ve Oneriler’ (2007) 489-496.
36 Sakir Sahin, ‘Tiirkiye’de Afet Yonetimi ve 2023 Hedefleri’ (2019) 1 Tiirk Deprem Arastirma Dergisi 180, 189.

37 Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliigii (n 4) 146.

3% Yunus Emre Ozer, ‘Afet Konusundaki Alg1 ve Yerel Aktorlerin Sorumluluklart’ (2017) Sayistay Dergisi 1, 5.

39 Ali Eksi, ‘Kamu Yénetiminde Degisimin Afet Yénetimi Uygulama Alanima Etkileri’ (2016) 1 Hastane Oncesi

Dergisi 27, 31.
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tiim agamalarinda katilimer rol tistlenmektedir.*® Bu anlamda risk azaltma asamasinda yerel
yonetimlere de gorevler diismektedir. 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 52/b
maddesine gore, AFAD’mn tasra teskilati olan 11 Afet Acil Durum Miidiirliiklerinin
gorevlerinden birisi de “afet ve acil durum risk azaltma, miidahale ve iyilestirme il planlarini,
mahalli idareler ile kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi ve koordinasyon i¢inde yapma,
uygulama ve uygulatmak” olarak sayilmistir. Buradan anlagilacagi lizere yerel yonetimler,
afetlere yonelik olarak il Afet Acil Durum Miidiirliikleri ile birlikte risk azaltma ¢alismalarmin
bir paydasi olarak konumlandirilmislardir. Ancak her ne kadar bu diizenlemeler yerel
yOnetimleri zarar azaltmada etkin hale getirmenin bir ¢abasini yansitsa da uygulamada bu
durum beklenen seviyeye heniiz ulagmamigtir.*!

B. Imar Uygulamalar1 ve Yap1 Denetimi

1985 yilinda imar mevzuatim yeniden dizayn eden 3194 sayili Imar Kanunu, afetlerle
ilgili politikalarin ¢ergevesi hususunda temel yasalardan birini teskil etmektedir. Kanunun yerel
yonetimlere yonelik 6nemli bir yeniligi imar planlarinin yapimi ve yiiriitiilmesinde yerel
yonetimlere yetki vermis olmasidir.*> Bu dogrultuda kentlerdeki imar mevzuatinin
uygulanmasindan sorumlu birim belediyelerdir. Nitekim Imar Kanunu’nun 8. maddesi belediye
siirlar1  i¢inde nazim ve wuygulama planlarinin  belediyeler tarafindan yapilacagini
ongormektedir. Ancak plan yapma ve onama hususlarinda yetkilendirilen belediyeler bu
planlarin denetiminde heniiz istenen seviyeye ulagamamugtir.*?

Imar ve yapilasmada 6nemli gdrevleri bulunan yerel ydnetimler, ilgili mevzuat
cercevesinde yapilacak yapilarin veya hali hazirda yapilmis olanlarin  kontroliiyle
yiikiimliidiirler. Yapilarda deprem, zemin kaymasi, sel gibi durumlarla karsilasilmaktadir. Bu
tehlikeler karsisinda zarar azaltma olarak; yap1 onarimi ya da gii¢lendirilmesi ile yikim veya
tekrar inga etme Onlemleri gerekmektedir. Onarim, hasar gérmiis bir yapinin tekrar eski haline
donitistliriilmesi ¢aligmasidir. Gii¢lendirme ise hasarli olup olmadigma bakilmaksizin yap1
performansini artirmaya yonelik miidahaleleri igermektedir. Yikim veya yeniden insa, istenen
yeterlilikte olmayan binalarin yikimi ve yeniden yapilmasi kapsar. Iste buradaki énlemler
imar plani kararlar1 dogrultusunda tiretilmektedir.**

Ulkemiz agisindan imar kollugu gergevesinde yapi denetim gérevi ise yine mahalli
diizeyde gergeklesmektedir. Bu dogrultuda yapi denetim iginde asil gérevli idareler; belediyeler
ve il 6zel idareleridir. Ancak yap1 denetim hususunda belediyelerin ve il 6zel idarelerinin 6zel
kisilerden teknik anlamda destek aldiklar1 goriilmektedir. Bu destegi saglayan 6zel kisiler yap1
denetim kuruluglarinin yani sira fenni mesullerdir. Yap1 denetim kuruluslari belediyelere gerek
proje gerekse yapi denetiminde yardim saglayan sirketler durumundadir. Bu nedenle yerel

40 Ruhi Can Alkin, ‘Biitiinlesik Afet Yonetimine Sosyolojik Bakis: Toplumsal Yapi, islev ve Temel Kavramlar

Isiginda Bir Okuma Denemesi’ (2021) 5 Medeniyet ve Toplum Dergisi 18, 19.
41 Gerdan (n 27) 267.
42 AFAD (n 15) 22.
4 Esen (n35)491.

4 Biiyiikkaracigan (n 9) 211.
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yonetimlerin yapi denetim gorevleri kaldirilmamigtir.*

Tiirkiye’de yapr denetim siireci yapilarin projelendirilmesinden bitimine kadar ki
kurallara uygunlugun denetimini kapsar. Yap1 kullanim izni ise bina yapiminin tamamlandig:
ve arttk oturum alinmasinda herhangi bir sakinca tasimadiginin belediyeler ve il 6zel
idarelerince kontrol sonrasi belgelendirilmesini ifade etmektedir. Goriilecegi iizere yerel
yonetimlerin bu alanin kontroliinde 6nemli yetkileri bulunmaktadir.*¢

Ulkemiz agisindan afetlerde hasar géren yapilari biiyiik bir kisminin yap1 kullanim izni
olmadig1 tespit edilmistir. Bir kisminin ise yap1 kullanim izni olmasina ragmen gereken
kontroller yapilmadan belgeye sahip olduklar1 goriilmektedir. Yerel yonetimlere burada diisen
gorev boylesi durumlarda yaptirim mekanizmasimi harekete gegirmek olmalidir. Yerel
yonetimlerce, kacak olarak insa edilen ya da imara uygun olmadigi tespit edilenlerin
denetimleri eksiksiz yerine getirilmelidir. Ote yandan kagak yapilagmalarin affi gibi
politikalardan vazgegilmeli ve afet giivenliginden mahrum yerlesmeler ortaya ¢ikarmamaya
Ozen gosterilmelidir. Zira doga olaylarmin afete doniismesinin arkasinda yatan Onemli
nedenlerden birisi de bireylerin doga kaynakli tehlikeler karsisinda dayaniksiz binalarda
yasamalaridir. Yerel yoOnetimler konut ve planlamada afet tehlikelerini géz Oniinde
bulundurarak karar vermelidir.*’

C. Kentsel Doniisiim

Kentsel doniisiim; kentlerde risk teskil eden bolgelerin toplumsal, ekonomik ve
mekansal agidan yeniden sekillendirildigi kentsel alanlarin diizenini ve kalitesini temin etmek
amaciyla gerceklestirilen planlama ve uygulama faaliyetleridir.*8

Afet amaciyla kentsel donilisiim bakimindan uygulanan temel yasal diizenleme 6306
sayilt Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanundur. 6306 sayili kanunun
ortaya ¢ikisinda 1999°da meydana gelen deprem etkili olmustur. Ancak ilk etapta kanunun
cikarilmasi depremin etkilerinin giderek azalmasi nedeniyle bir miiddet bekletilerek ihmal
edilmistir. 2011°de meydana gelen Van depremi ise bu siireci yeniden tetikleyerek, zararlarin
azaltilmasi ve kentsel doniisiim uygulamalarinin kolay bir bi¢gimde yiiriitiilmesi amaciyla 31
May1s 2021 tarihinde ¢ikarilmasinda dnemli bir etken olmustur. Kanunun amac1 ilk maddede,
“afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki viskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama ¢evrelerini
olusturmak iizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslar: belirlemek” seklinde
ifade edilmistir. Bu kanunda afet kapsamina nelerin girdigi agikca belirtilmemistir. Ancak
iilkemiz bakimindan temelde bu kapsami depremler olusturmaktadir. Depremin haricinde sel,

45 Selman Ozdemir, ‘Yapi Denetim Kurulusuna imar Kanunu Kapsaminda Para Cezas1 Verilip Verilemeyecegi

Hakkinda Bir Inceleme: Yap1 Denetim Kuruluslarinin Fenni Mesuliyet Sorumluluklar® (2020) 3 Necmettin
Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 182, 185-186.

46 Biiyiikkaracigan (n 9) 212.

47 Murat Kiigiiksen ve Ozan Yetkin, ‘Afet Yonetimi ve Yerel Yonetimler’ iginde Murat Yaman ve Erkan Cakar

(ed), Farkli Boyutlariyla Afet Yonetimi (Nobel Yayin 2020) 151.
4 Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri SozILigii (n 4) 109.
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heyelan gibi afet tiirleri de kentsel doniigiim uygulanacak ortamlar saglamaktadir.*’

Yerel yonetimlerin kentsel doniisiime iliskin gorev ve sorumluluklar1 Belediye ve
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda belirtilmistir. Nitekim Belediye Kanunu’nun 73. maddesinde
belediyelerin belediye meclisinin alacagi karar dogrultusunda; “konut alanlari, sanayi alanlar,
ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her tiirlii
sosyal donati alanlart olusturmak, eskiyen kent kissmlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin
tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine karst tedbirler almak” maksadiyla
kentsel doniisiim projeleri uygulayabilecegi diizenlenmistir. Kanuna gore sozii edilen bu
hususlardan bir veya birkacinin varligi kentsel donilisiim uygulanabilmesi igin yeterli
olmaktadir. Kanun, biiyiiksehir belediye smirlarinda ise kentsel doniisiimde biiytliksehir
belediyelerini  yetkilendirmistir.  Kentsel  donlisim  alanlarinin  belirlenmesi  ve
uygulanabilmesindeki usul ise yine kanunda 6ngoriilen amaglarla ilgili belediyenin talebi ve
Cumbhurbagskaninin bu yonde karar almasi neticesinde gergeklesmektedir.

Buradan anlagilacagi lizere yerel yonetimler kentsel doniisiim projeleri hazirlama ve
uygulama hususunda yetkili birimlerdir. Diger yandan yerel yonetimlerin kentsel doniisiim
alanlarinda yasayan yerlesiklere magduriyet yaratmadan bu siireci yonetmesi gerekmektedir.

D. Cografi ve Kent Bilgi Sistemleri

Yerel yonetimler yetki alani igerisinde bulunan insanlarin yani sira binalar, aktiviteler,
arazi kullanim1 konularinda bilgi sahibi olmak durumundadir. Bu bilgilerin varligi toplumun
refahin1 saglamak ve bolgenin yagam durumunu gelistirmek i¢in 6nem arz etmektedir. Yerel
yonetimlerin gdrev alani dahilinde ihtiya¢ duydugu bilgilerin tespiti ve organizesi veri modeli
anlamina gelmektedir. Veri modeli; insan, bina, aktivite ve sehir hakkinda 6nemli 6l¢iide bilgi
icermektedir. Veri modeli sozii edilen bilgilerin Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) kapsaminda
etkin bir bi¢imde organize, analiz ve depolanmasi i¢in gereklidir. Cografi Bilgi Sistemi
yeryliziiyle ilgili bilgileri bir ama¢ dogrultusunda elektronik ortamda toplayan; depolama,
kontrol etme ve goriintiileme esasina dayanan haritalama ve analiz yontemidir. Bilgilerin dogru,
hizl1 ve eksiksiz sunulmasinda destek saglayan bu yontemle ilgili yoreye ait parsel ve bina
bilgileri, yerlesme plani hakkinda bilgilerin degerlendirilmesi saglanmaktadir.>

Kent Bilgi Sistemi (KBS) ise bilgisayar ortaminda kente iliskin sosyo-kiiltiirel
gelisimlerin izlenmesi suretiyle gereken planlama ve ¢alismalarin koordinesine, alt {ist yapinin
bakim ve iyilestirmesine, imar-kadastro-insan-toprak iligskisinin saglanmasina, ulasim ve niifus
gibi analizlerin yapilmasina yardimci olan bir yontemi ifade etmektedir.’! Diger bir deyisle
kente yonelik hizmette etkinligin saglanmasi dogrultusunda gerekli bilgilerin elektronik ortama
aktarilmasi neticesinde islenirlik ve ulagilmaya imkan saglayan bir sistemdir. KBS kentle ilgili

# Giirsel Ongéren, Kentsel Déniigiim Hukuku (Ongdren Hukuk Yaymlar1 2013) 22; Asaf Varol, Afet Yonetimi,
Afet Egitimi ve Afet Farkindaligi: Amerika Ornegi’ (2019) 29 Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 193,
193-204.

50" Gorol Banger, Kent Bilgi Sisteminin Esaslart (1. bs, Nobel Akademik Yayincilik 2011) 124; Biiyiikkaracigan
(n9) 210.

5" Banger (n 50) 128.
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sorunlarin gercekei bir sekilde kavranmasi ve bu minvalde getirilecek ¢oziimlerin dogru
formiile edilmesinde yardimci olan dnemli bir aragtir.>?

Yerlesim alanlarinin jeolojik yapisi, fay hatti, toprak kaymasi gibi tehlikeler karsisinda
haritalandirma yapilmas1 gerekliligi tilkemiz acisindan da dikkate alinan bir husus olmustur.
Ulkemizde yerel yonetimlerin CBS ve KBS uygulamalarma gegisinde yasal diizenlemelerin
etkili oldugu goriilmektedir. Nitekim Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde belediyeler,
mahalli miisterek nitelikte olmak kosuluyla cografi ve kent bilgi sistemleri yapmak veya
yaptirmakla gorevlendirilmislerdir. Buna benzer bir bigimde Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun
7. maddesinde belirtildigi {izere cografi ve kent bilgi sistemleri kurmak biiytiksehir, il¢e ve ilk
kademe belediyelerinin de gorevleri arasinda sayilmistir. Bu ydntemlerin yerel yonetimler
bakimindan gerek kurum icerisindeki ihtiyaclarda gerekse halka kars1 sorumluluklarinda destek
saglayan bir arag olmasi bu birimlerce tercih edilebilirligini artiran bir unsur olmaktadir.>?

IV. AFETLERDE YEREL YETKILERIN ETKINLiK DEGERLENDIiRMESI

Bulundugu konum itibariyle depremler basta olmak {izere heyelan, sel, ¢1g gibi birgok
afete maruz kalan iilkemiz, yakin dénemde Tiirk afet tarihi agisindan en fazla can ve mal
kaybina sebep olan bir deprem daha yasamistir. Tirkiye’de meydana gelen bu olaya
bakildigindan afetlere iligskin yeterli diizeyde etkin bir miicadele edilemedigi ve risklerin
azaltilamadig1 goriilmektedir. Etkin miicadele edilememesinin arkasinda yatan faktorler olarak;
onleme, risk azaltma, hazirlik gibi ¢alismalara gerektigi kadar 6nem verilmemesinin yaninda
isbirligi ve koordinasyonda yasanan aksakliklar gosterilmektedir.>*

Afetler nedeniyle ortaya ¢ikan zararlarin telafisinde sorumluluk devlete yiiklenerek
“devlet baba” anlayis1 ¢ercevesinde biiyiik tepkiler meydana getirmektedir. Tiirkiye’de afet
analizcileri, devlete atfedilen “baba” rolii mantifiyla merkeziyet¢i yapiyr devam ettirme
egilimlerini negatif olarak degerlendirmektedir.’®> Devlet baba anlayisi sistemin biitiin
merhalesinde kendisini gosteren ve tamamen degistirilmesi de gii¢ olan bir unsurdur. Sistem,
bir¢ok bakanlik ve ilgili kuruluglarin miisterek hareket etmesini 6ne siirmesine karsin dogrudan
riske maruz kalan kesimin bu sistemde aktif olarak yer almasini tegvik edici mekanizmalar veya
araglarda heniiz istenen seviyeye ulagamamugtir.>

Giiglii merkeziyetci yapinin ortaya ¢ikardigi sorunlar haliyle afet yonetim alaninda da
goriilmektedir. Tiirk afet yonetim sistemi yerelden ¢ok merkezi yonetim agirlikli bir bicimde
yuriitiilmektedir.>” Diger bir deyisle afet yonetiminde hiyerarsik yapi, yerel inisiyatifin 6niinde

52 Fikret Efe, ‘Kent Bilgi Sistemlerinin Olusturulmasinda Verilerin Disiplinlerarasi Arastirma ve Analizlere

Uygun Kurgulanmasi: E-Kent Modeli’ (2014) 8 Akademik incelemeler Dergisi 127, 142.

Maksud Emre Miilazimoglu, ‘Kent Bilgi Sistemi ve Yerel Yonetimler Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi’

(2017) 4 Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 87, 92.

5% Onuncu Kalkinma Plan1 (n 8) 9.

55 Fahri Caki, ‘Afet Yonetisiminde Sivil Toplum ve Giiven Algilari’ (2020) 6 Sosyal ve Kiiltiirel Arastirmalar
Dergisi (SKAD) 1, 17.

% Yavas (n2) 294.

57 Yavas (n 2) 288.

53
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konumlanmistir. Bununla birlikte bir¢ok tilkede de afet yonetim programi merkezi yonetimin
elinde toplanmistir. Merkezi role sahip bir yapida karar ve kaynak ortami, yerel yonetimlere
afet faaliyetlerinde oncelik vermemektedir.®® Zira afetzedelerle ortak kaderi paylasan ve
bolgeyi iyi taniyan yerel yoneticiler gogu zaman konunun disinda tutulmaktadir.>® Boylesi bir
ortamda da yerel yetkililer kaynaklarin ¢ok azin1 afet alanina tahsis etmekte afet sonrasinda da
inisiyatif almakta ¢ekinceli davranmaktadir.

Ote yandan afetlere iliskin bircok ¢alisma, konusma ve agik oturumlar ya da bilimsel
toplantilarda goze ¢arpan durum, benzer kayiplarin tekrar yasanmamasi adina miicadele i¢in
“ortak akil” vurgusu yapilmasidir. Ancak ortak aklin pratikte “ortak adimlar”la sekillenmesi
¢ogu kez ihmal edilmektedir.%°

Gilinlimiiz diinyasinda yerel yonetim birimlerinden daha ¢ok etkin olmalar1 ve verimli
hizmet sunmalar1 beklenmektedir. Keza bugiin artik kamu idarelerince yetkilerin tek elde
kullanimindan ziyade birlikte diizenleme ve birlikte yonetme anlayisi 6n plana ¢ikmaktadir.!
Yetkiyi tek basma kullanmak yerine merkez-yerel biitiinliigii ve isbirliginde bir calisma
anlayisinin benimsenmesi gerekmektedir. Ornegin ¢ok disiplinli, ¢ok aktérlii bir afet yonetimini
benimseyen Japonya’da iilkemizde yasanan depremlerin siddetinden daha yiiksek siddette
depremler meydana gelmesine karsin 6liim sayilar1 ¢ok daha az olmaktadir. Bu iilkede binalarin
kaliteli olmasinin disinda belediyeler, afet ger¢eklesmesi ihtimaline karsilik her tiirli hazirligi
yapmaktan ve yiiriitmekten sorumlu birim olarak tarif edilmistir.5?

Gegmiste edinilen tecriibeler ve ¢agdas afet yonetimi yaklasimlar, giiclii
yapilandirilmis yerel afet yonetimi kapasitesinin etkinlik ve risk azaltmada istenen seviyelere
ulagmak icin desantralizasyonun ne denli énemli oldugunu gozler 6niine sermektedir. Afetler
bakimindan yerel birimler yetki sahibi olmadig1 zaman risk azaltma, imar, yap1 denetim ve
kentsel gelisme arasinda dogrudan baglanti kurmak zorlagmaktadir. Bu durum ise toplumun
kirilganligini artirmaktadir. Ulusal afet yonetiminde koordinasyonun merkezi yetkililerin
elinde bulunmas1 gerekirken programlar ve kaynaklarin dagitiminda yerel yonetimlere yetki
verilmesi daha isabetli bir tercih olacaktir. Zira yerel halka en yakin otoriteler olmalar
bakimindan yerel gerceklikleri g6z Oniine alarak etkili bir afet yoOnetimi programin
gerceklestirecek olan yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimlere kapasite olusturma, bilgi ve
kaynak elde etme ve karar alma siireglerinde destek olma ileride meydana gelebilecek
muhtemel tehlikelerle bas edebilmek i¢in 6nem arz etmektedir.®?

8 Fouad Bendimerad, ‘Afet Riskinin Artirilmas: ve Siirdiiriilebilir Kalkinma’ iginde Nihal Ekin Erkan, Ayse
Giiner ve Katalin Demeter (ed), Afet Risk Yonetimi Risk Azaltma ve Yerel Yonetimler (Nobel Yayin 2007) 110—
111.

Nevin Peynircioglu, ‘Afet Yonetimi Politikalar1 ve Afetlerin Ekonomik Boyutlar1’ iginde Nihal Ekin Erkan,
Ayse Giiner ve Katalin Demeter (ed), Afet Risk Yonetimi Risk Azaltma ve Yerel Yonetimler (Nobel Yayin 2007)
92.

80 Yavas (n 2) 294.

' Eksi (n 39) 27.

62 Tevfik Erkal ve Mehmet Degerliyurt, ‘Tiirkiye’de Afet Yonetimi’ (2011) 14 Dogu Cografya Dergisi 147, 156.
5 Bendimerad (n 58) 111.
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Afet yonetiminde yerel yonetimlerin etkinligini iilkemiz agisindan inceleyecek olursak
bu konuda temel gorev ve yetkilerin merkezi yonetimin elinde toplandig1 goriilmektedir. Ancak
yerel yonetim yasalarinda bu alanla ilgili yerel birimlerin de goérev ve sorumluluklar
bulunmaktadir. Sézii edilen yetkilerin etkinlik ve yeterliligi ise tartismali bir durumdur. Ornegin
yerel yonetimlere yasal diizenlemelerle afet ve acil durum plan1 yapma gorevi verilse de bu
planlarin igerik ve uygulanabilirligi beklenen diizeyde gergeklesememektedir.®* Bununla
birlikte acil durum plan1 adi altinda yerel yonetimlerin afetle ilgili sorumluluklarinin
bir¢ogunun afet sonrasi evreye tekabiil eden “kriz” konumuna indirgendigi gortilmektedir. Bu
bakimdan yerel yonetimlerin afet dncesi siirece iliskin sakinim planlar1 ve risk azaltici tedbirler
bakimindan da yetkilendirilmesi gerekmektedir. Nitekim yasal mevzuat gercevesinde sadece
acil durum yonetimine agirlik verilmesi yerel yoOnetimleri afetler oncesi agamada etkisiz
kilmaktadir. Dolayisiyla bu birimlerin afet riski konularinda neler yapabileceklerinin
belirlenmesi gerekmektedir.

Bu konuya iligkin 6 Subat 2023 depremleri sonrasinda 09.04.2023 tarih ve 32158 sayil
Resmi Gazetede “Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke
ve Standartlarina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikin
yayinlanmasiyla Biiyiiksehir Belediyeleri biinyesinde “Afet Isleri Daire Bagkani”, Ilce
Belediyelerinde ise “Afet Isleri Miidiirii” icin norm kadro olusturulmasi yerel yonetimlerin afet
oncesi planlamalar1 agisindan Onemli bir gelisme olarak goriilmektedir. Siiphesiz yerel
yonetimler biinyesinde bu birimlerin kurulmus olmasi bdlge sartlarii bilenlerin siirece bir
paydas olarak katilmalar1 agisindan 6nemli bir yenilik olmustur.

Ote yandan afet 6ncesi yetkilerin artirilmas: gerekliligiyle birlikte afet sonrasi yetkilerin
de genisletilmesi gerekmektedir. Ornegin konuya 6zellikle depremler agisindan bakildiginda
afet sonras1 arama calismalar1 yapabilecek kapasitelerinin artirilmasi gerekmektedir. Yine
afette enkaz ve molozlarin kaldirilmasi hayati bir 6nem tasidigindan enkaz kaldirma, onarma-
giiclendirme gibi islevlerin sorumlulugu da 6nceden dagitilmis olmasi gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin afetlerde bir diger gorevi ise bu alanda yerel halkin egitim ve
bilinglenmesini saglamak olarak ifade edilmistir. Bu durum yerel halkin farkindaliginin
artirtlmasi, afetlerin kendi hayatlarindaki kirilganliklar ve olumsuz etkilerin farkinda olmalarini
saglama siirecidir. Boylece yeterli bilgiye sahip olan bireyin afet 6ncesi, sirasi ve sonrasi siireci
daha iyi anlamasi saglanmaktadir. Bu nedenlerle yerel yonetimlerce afetler karsisinda yerel
halkin duyarliligin1 ve hazirligint gelistirecek programlarin sayisi artirilmas: ve bu konuda
gereken hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.

Caligmanin Onceki boliimiinde belirtildigi lizere imar ve yapilagsma konular1 yerel
yonetimlerin 6nemli gorevleri arasinda sayilmistir. Nitekim imar plani yapilmasit ve
yiiriitiilmesinde yerel yonetimler yetkilendirilmigtir. Mahalli diizeyde yliriitiilen yap1 denetim
gorevi ise bugiin hala belediyeler ve il 6zel idarelerine ait bir yetkidir ve kaldirilmamaistir.

4 Tolgahan Aydiner, ‘Dogal Afet Yonetigimi: Tirkiye’de Dogal Afet Yonetimi Uygulamalarimin Tarihsel
Baglamda Degerlendirilmesi’ (Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi 2014)
113-120.

15



Afetlerde Yerel Yonetimlerin Etkinligi Uzerine. .. TOGUHFD (2023) 1[2]

Ancak bu yetki 6zel kisiler eliyle gordiiriilmektedir. Yap1 denetim sisteminin hayata gegirilmesi
neticesinde yapilasmada eskiye kiyasla daha iyi bir seviyeye gelindigi bilinse de yakin dénemde
maruz kalman depremdeki can ve mal kayiplari, uygulamada etkin bir yap1 denetimin tam
olarak gergeklestirilemedigini ortaya koymustur.®> Gegmis donemlerde yapi denetim ile ilgili
sorunlar ilgili kanun ve yonetmeliklerle asilmaya calisilsa da bu diizenlemelerin odagi daha
ziyade uygulamada karsilasilan sorunlar tizerine olmustur. Bu dogrultuda imar ve yapilagmanin
bir parcasini teskil eden yap1 denetim sistemine biitiinciil bir perspektiften bakarak bu alanin
beklenen diizeyde sonuglar vermesi i¢in yeniden gézden gecirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Buna ilave olarak siyasi otoriteler, denetimsiz ve giivensiz insa edilen kagak yapilasmalarin
affedilmesi yoniinde imar affi-baris1 gibi popiilist politikalart saglikli yerlesmeler
olusturulmasinin 6niinde tutmamaya 6zen gostermelidir.

Afetlerin meydana getirdigi zararlarin fazla olusunda goze ¢arpan nedenler arasinda;
plansiz kentlesme, hizli niifus artis1, hizli sanayilesme, gecekondulasma gibi kacak yerlesmeler,
yap1 ve yonetmeliklere uygunlukta denetim yetersizligi, yeterli teknik personelin bulunmayisi
gibi unsurlar yer almaktadir.®® Bu agidan bakildiginda afet riski tagiyan bolgelerin tespiti ve
doniistliriilmesinde kentsel donilisim uygulamalarinin varligi, zarar azaltma veya ortadan
kaldirma anlaminda 6nemli bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®” Keza kentsel
doniistimle hedeflenenlerden birisi, afete dayanikli olmayan yapilarin mevcut haliyle
iyilestirilmesi ya da yeniden yapilmasidir. Ulkemizde yerlesim alanlar1 ve konutlarin
bazilarmin afet riskiyle karsi karsiya oldugu gerceginden yola ¢ikildiginda, her ne kadar
“rantsal donilisiim™{in bir arac1 olarak yogun elestirilere maruz kalsa da yasanan olaylar kentsel
doniislim uygulamalarina ihtiya¢ duyuldugunu gozler oniine sermistir. Dolayisiyla kentsel
doniisiim yasast mesru Ol¢iilerde uygulandiginda afet riski tastyan bolgeler agisindan 6nem arz
etmektedir.

Deprem nedeniyle ortaya ¢ikan zararlarin minimum seviyeye indirebilmesi i¢in dnemli
etkenler arasinda mevcut yapilarin 6zellikleri hakkinda bilgi sahibi olmak gelmektedir. Bu
baglamda yerel yonetimler CBS tabanli bir sistem ile kagak binalar1 tespit edebilmeli,
denetleyebilmeli ve hali hazirdaki riskleri ortaya koyabilmelidir. Yerel yonetimler deprem
oncesi ¢esitli senaryolar hazirlayarak hasar gérme ihtimali bulunan binalart; bina tipi, kat,
mesafe, deprem siddeti ve ilgili yerin zemin yapisina ydnelik unsurlari belirlemelidir. Iste bu
s0zii edilen veriler cografi konum ile ilgili bir durumdur. Bu nedenle siirecte CBS gibi
yontemlerin sagladigi imkanlardan azami 6l¢iide faydalanilmalidir. Boylece dnlemlerin kisa
siirede ve az maliyetli alinabilmesi saglanmalidir.®

Gortilecegi iizere gelisen bilgi teknolojilerinin yerel yonetimlere bir armagani olarak
sunulan Cografi ve Kent Bilgi Sistemi gibi uygulamalar afet yonetiminde verimliligi artiran

5 Onuncu Kalkinma Plan1 (n 8) 54.
 Erkan (n 11) 94.
7 Sengiin (n 34) 58.

% Sefa Sar1 ve Tarik Tiirk, ‘Depremde Meydana Gelebilecek Bina Hasarlarinin Cografi Bilgi Sistemleri Ile

Incelenmesi’ (2020) 2 Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemleri Dergisi 17, 24-25.
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yontemlerdir. Bu bakimdan giiniimiizde kendisinden daha etkin hizmet beklenen yerel
yonetimlerin CBS ve KBS gibi olanaklar1 yetkin personel ile uygulamaya gegis siirecini
geciktirmeden yaygin bicimde kullanmasi gerekmektedir.

SONUC

Diinyada pek ¢ok iilke afetler karsisinda savunmasizdir. Bu afetler sebebiyle her yil
milyonlarca insanin hayati olumsuz etkilenmektedir. Bu felaketler, can ve mal kaybina neden
oldugu gibi hastaliklarin yayilmasina, fiziksel ve ekonomik altyapilara zarar vermektedir. Sozii
edilen etkileri azaltmak i¢in de bir afet yonetim sistemine ihtiya¢ duyulmustur. Ulusal afet
yonetiminde belirleyici rolii merkezi yonetimler iistlenmektedir. Ancak alan, kendine has
dogas1 geregi ¢ok paydash c¢ok disiplinli bir yapiy1 zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla afet
yonetiminde risk azaltmadan tutun iyilestirme asamasina kadar ki biitiin merhalede birgok aktor
sorumluluk iistlenmektedir. Bu aktorler merkezi kurumlardan sivil toplum orgiitlerine, yerel
yonetim birimlerinden 6zel sektore kadar cesitlilik gostermektedir. Bu aktdrlerin en 6nemlileri
arasinda yerel halka en yakin kuruluglar olmalar1 bakimindan yerel yonetimler gelmektedir.

Afetle ilgili olarak yerel yonetim yasalarinda bu birimlere ¢esitli yetkiler verilmistir. Ne
yazik ki bu diizenlemeler birbirini tekrar eden ve yeniden goézden gecirilmesi gereken
mabhiyettedir. Bu yetkilere bakildiginda acil durum agirlikli ve afet sonrasi siireci ifade eden
kriz odakli yetkiler oldugu goriilmektedir. Bu acidan yerel yonetimler 6zelinde s6z konusu
eksikliklerin giderilerek afet dncesinde de etkinliklerinin artirilmasi gerekmektedir. Afete
hazirlik noktasinda yasal diizenlemelerin genisletilmesinin yaninda afet sonrasina iligkin
arama-kurtarma, giiclendirme bakimindan da kapasitelerinin artirilmasi gerekmektedir. Bunun
yaninda yerel yonetimler, imar plani yapimi ve yliriitiilmesi siirecinde afet tehlikeleri goz
ontinde bulundurularak kararlar almaya 6zen gdstermeli, kagak yapilari tespit etmeli ve imara
uygunluk noktasindaki denetimlerini artirarak yaptirim mekanizmasini harekete gecirmelidir.
Ozel kisiler eliyle yiiriitiilen yap1 denetim gérevinde ise bu alana iliskin kendisinin de sahip
oldugu donanimli, yetkin personeller istihdam etmelidir. Diger taraftan afet riski tagiyan veya
tagimayan alanlarda saglikli ve giivenli yasam ¢evreleri temin etmek adina 6nemli bir yontem
olan kentsel doniisiim uygulamalariyla da afet zararlarinin azaltilmasi veya tamamziyla ortadan
kaldirilmasi i¢in mesru dlgiilerde miicadele edilmelidir. Ancak bu gorevini ilgili yore halkinin
magduriyetine yol agmadan yliriitmeye 6zen gosterilmelidir. Bunun diginda afetlere direngli
toplum yaratmak amaciyla halka yonelik egitimlere de hiz verilmelidir. Son olarak CBS ve
KBS tabanli sistemlere bagvurmanin afetlerle miicadeleye katki saglayacagi agik oldugundan
bu yontemlerin gelismesini saglayarak sundugu kolayliklardan istifade edilmesi faydali
olacaktir.
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Anahtar Kelimeler: ibra Sézlesmesi, sigorta, tazminat, makbuz, kismi ibra.
Abstract

Within the scope of Compulsory Liability Insurance for Motor Vehicles, insurance
companies have their beneficiaries sign a release agreement before they pay compensation to
people who have been harmed as a result of traffic accidents.

In accordance with Highway Traffic Code article 111/2, agreements regarding the
amount of compensation, which are clearly insufficient or exorbitant, may be cancelled.
Accepting that agreements that are not clearly exorbitant but regarding the amount of
insufficient compensation can also be canceled will render the release agreements between the
insurer and the beneficiaries meaningless and result in the conclusion that the release
agreements have never been made. In the current situation, it would be more accurate to accept
these agreements as partial discharge instead of not assigning any value to the release
agreements that contain insufficient compensation payments.

In practice, releases are subject to the supervision of Article 111/2 of the Highway
Traffic Code. It is not sufficient to inspect the releases only within the scope of Article 111/2 of
the Highway Traffic Code. After all, since the releases signed between the insurer and the
beneficiaries are contracts, they must also be subject to the general provisions of the law of
obligations and in particular to the general conditions of transaction.

Keywords: Release agreement, insurance, compensation, receipt, partial release.

GIRIS

Karayollar1 motorlu araglar zorunlu mali sorumluluk sigortasi, motorlu bir aracin
karayolunda isletilmesi sirasinda bir kimsenin dliimiine veya yaralanmasina veya bir seyin
zarara ugramasina neden olmasi halinde o arac1 igletenin zarar géren li¢lincii kisilere karst olan

sorumlulugunu belli limitler dahilinde karsilamay1 amaglayan ve kanunen yapilmasi zorunlu
olan sorumluluk sigortasidir.

Trafik kazasi neticesinde zarar goren ve sigorta sirketlerinden tazminat talebinde
bulunan kisilere uygulamada siklikla, sigorta sirketleri tarafindan Onceden hazirlanan
ibranameler sunulmakta ve tazminat alacagina bir an 6nce kavusmak isteyen hak sahipleri bu
ibranameleri imzaladiktan sonra hak sahiplerine tazminat 6demesi yapilmaktadir.

Sigortaciya verilen ibranamelerin gegerliligi konusunda ¢alismada 6ncelikle 2918 Sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu (KTK) m 111/2 hilkkmii baglaminda degerlendirme yapildiktan
sonra, Karayollart Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlar
(ZMSSGS) kapsaminda sigortaciya verilen ibranameler ele alinacak, son olarak sigortaciya
verilen ibranamelerin TBK hiikiimleri ve 0&zellikle genel islem kosullar1 bakimindan
denetlenmesi ayrintili sekilde incelenecektir.
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I. GENEL OLARAK KARAYOLLARI ZORUNLU MALI SORUMLULUK
SIGORTASI

S6zlesme hukukunun temel prensiplerinden olan sézlesme yapma 6zgiirliigii sigorta
sozlesmeleri bakimindan da gegerli olmakla birlikte, kamu yarari, ekonomik ve sosyal
gereklilikler, zarar gorenlerin korunmasi gibi sebeplerle bazi sigorta sodzlesmelerinin
akdedilmesi zorunludur.! 5684 sayili Sigortacilik Kanunu m 13/1°de Cumhurbaskaninin kamu
yarari acisindan gerekli gordiigii hallerde zorunlu sigortalar ihdas edebilecegi hiikme
baglanmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu m 1483 ve devaminda kanun koyucu zorunlu
sorumluluk sigortalarin1 ~ diizenlemistir. Ulkemizde yapilmasi zorunlu olan sigorta
sozlesmelerinden biri de bu ¢alismanin esasini olusturan Karayollart Motorlu Araglar Zorunlu
Mali Sorumluluk Sigortas: (Trafik Sigortasi) dir. 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun
85/I’de isleten ve arag isleticisinin bagli oldugu tesebbiis sahibinin sorumlulugu “Bir motorlu
aracin isletilmesi bir kimsenin oliimiine veya yaralanmasina yahut bir seyin zarara ugramasina
sebep olursa, motorlu aracin bir tegebbiisiin unvant veya isletme adi altinda veya bu tesebbiis
tarafindan kesilen biletle igletilmesi halinde, motorlu aracin igleteni ve bagl oldugu tesebbiisiin
sahibi, dogan zarardan miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar” seklinde hiilkme
baglanmigtir.? KTK m 91/1°de ise “isletenlerin, KTK m 85’in birinci fikrasina gére olan
sorumluluklarmin karsilanmasini saglamak tiizere mali sorumluluk sigortasi yaptirmalar
zorunlu” oldugu diizenlenmistir.

Karayollar1 motorlu araclar zorunlu mali sorumluluk sigortasi, motorlu bir aracin
karayolunda isletilmesi sirasinda bir kimsenin 6liimiine veya yaralanmasina veya bir seyin
zarara ugramasina neden olmasi halinde o arac1 igletenin zarar goren li¢lincii kisilere karst olan
sorumlulugunu belli limitler dahilinde karsilamay1 amaglayan ve kanunen yapilmasi zorunlu
olan sorumluluk sigortasidir.’

' Rayegan Kender, Tiirkiye'de Hususi Sigorta Hukuku (Giincellestirilmis On Yedinci Baski, Onikilevha

Yayinevi 2021) 223-224; Emine Yazicioglu ve Zehra Seker Ogiiz, Sigorta Hukuku (Gozden Gegirilmis 4.
Baski, Filiz Kitabevi 2021) 92-93; Saban Kaythan ve Ozcan Giinergok, Sigorta Hukuku Dersleri (6. Bast,
Umuttepe Yayinlar1 2021) 94.

Doktrinde motorlu ara¢ isleteni ile ara¢ isleticisinin bagli oldugu tesebbiis sahibinin motorlu aracin
isletilmesinden dogan zararlardan sorumlu tutulabilmesi i¢in, motorlu aracin karistig1 trafik kazasindan dogan
bir zararin olmasi, zarara trafik kazasina karigan motorlu aracin sebebiyet vermesi, zarara isletilme halinde
bulunan motorlu aracin sebebiyet vermesi ve motorlu aracin isletilmesi ile zarar arasinda uygun illiyet bagi
bulunmasi gerektigi ifade edilmistir, Riza Ayhan, Hayrettin Caglar ve Mehmet Ozdamar, Sigorta Hukuku
(Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 6. Basi, Yetkin Yaymnlar1 2023) 320-322.

3 Ayhan, Caglar ve Ozdamar (n 2) 311.
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II. KARAYOLLARI MOTORLU ARACLAR ZORUNLU MALI
SORUMLULUK SIiGORTASI KAPSAMINDA SIGORTACIYA VERILEN
IBRANAMELERIN GECERLILiGi

A. Genel Olarak

Uygulamada trafik kazasi neticesinde sigortaciya bagvuran hak sahiplerine sigortaci

tarafindan ibraname adi altinda belgeler sunulmakta ve 6deme yapilmadan Once, sigorta
tazminatina bir an dnce ulagmak isteyen hak sahiplerine bu ibranameler imzalatilmaktadir*. Hak

sahipleri bu belgeleri genellikle ihtirazi kayit koymaksizin® ve sigortaciy1 tiim alacaklarindan
ve ferilerinden ibra ederek imzalamaktadirlar.®

Tiirk Borglar Kanunu m 132°de ibra, “Borcu doguran islem kanunen veya taraflarca

belli bir sekle bagli tutulmus olsa bile borg, taraflarin sekle bagl olmaksizin yapacaklar: ibra
sozlesmesiyle tamamen veya kismen ortadan kaldirilabilir” seklinde hilkkme baglanmistir. Dar
anlamda borcu sona erdiren sebeplerden biri olan ibra sozlesmesiyle alacakli, bor¢lu ile
yapacagi bir s6zlesme ile alacak hakkindan feragat etmektedir.” Diger bir ifadeyle alacakli ile

4

Hazine Miistesarhigi Sigortacilik Genel Miidiirliigii, ibranamelere iligkin olarak Sigorta sirketlerine génderdigi
uyari yazisinda, Miistesarliga ulasan sikayetlerden, sigorta sirketlerinin sigortalilara veya lehdarlara sigorta
sozlesmelerine dayall olarak yaptiklar: tazminat 6demelerinde, tazminat 6demeden ibraname imzalattiklar
veya ibraname imzalamadigi gerekcesiyle tazminat odemelerinin geciktirilmesi nedeniyle sigortacilik
sektoriinde yaygin olarak goriilen bu yanlis uygulamanin ve bu hususa iliskin sikayetlerin tekerriiriine mahal
vermemek agisindan bu yazida belirtilen hususlarda azami dikkat gésterilmesi gerektigi ifade edilmistir. Uyart
yazisimin devaminda ibranamenin bor¢lunun borcunu ifa ettigine ve alacakliya karsi artik herhangi bir
yiikiimliiltigiiniin bulunmadigina dair bir belge olmasi nedeniyle, sigorta sirketlerinin sigortaliya veya lehdara
odeme yapmadan once ibraname imzalatmamast ve ibraname imzalanmadigr gerekcesiyle de odemelerin
geciktirilmemesi hususunun iiye sirketlere duyurulmasi talep edilmistir. Hazine Miistesarlig1 Sigortacilik Genel
Midiirliigi 17.07.1998-46736 tarih ve sayili yazisi.

Yargitay 17. Hukuk Dairesi, E 2014/6175, K 2016/988, T 27.01.2016 kararinda “makbuz ve ibraname ” baglikli
belge ile “bu tazminati almakla kendilerini ve zimmetlerini kesin ve doniisiimsiiz ibra ettim” seklinde
ibranamenin bulundugu uyusmazlikta, ibranamenin icerigine gore davacilarin davali nezdinde hicbir
alacaklarinin kalmadigini beyan ve tasdik ettiklerinin anlagilmasina karsin mahkemece, anilan ibraname
iizerinde durulmaksizin bilirkisi raporuyla belirlenen tazminat miktarindan 6denen paranin mahsubu ile kalan
miktardan davalimn sorumlu tutuldugu ilk derece mahkemesi kararini bozmustur, Legal I¢tihat Bankasi
(Erisim Tarihi 10.02.2023).

Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 16. Hukuk Dairesi, E 2017/945, K 2018/2195, T 19.10.2018’de “...Dava
dosyasina ibraz edilen “Makbuz ve Ibraname” bashkh belge ile, davacinin kendi adina asaleten, ¢ocuklar
adina velayeten "sigorta poligesi ile ilgili, tazminat bedelini nakden ve defaten aldigini, tarafina yapilan
tazminat 6demesi dolayisiyla police sartlart yerine getirildiginden, mevcut police ve bahis konusu hasar
nedeniyle sigorta sirketini her tiirlii talep ve dava haklarindan ibra ettigini, gayrikabili riicu surette beyan
ettigini bildirdigi...”, seklindeki ifade ibranamenin kesin mahiyette oldugunu gostermektedir, Legal igtihat
Bankasi (Erigim Tarihi 10.03.2023).

Eugen Bucher, Schweizerisches Obligationenrecht, Allgemeiner Teil (2. Auflage, Schulthess 1988)
398; Andreas Von Tuhr und Arnold Escher, Allgemeiner Teil des Schweizerischen Obligationenrechts Band
II (Schulthess Polygraphischer Verlag, 1984) 173; Kemal Oguzman ve Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler, Cilt 1 (Gozden Gegirilmis 16. Basi, Vedat Kitapeilikk 2018) 542; Ingeborg
Schwenzer, Schweizerisches Obligationenrecht (Stampfli, 2006) 493-494; Heinrich Honsell, Nedim Peter
Vogt und Wolfgang Wiegand, Basler Kommentar, Obligationenrecht I, Art 1-529 (5. Auflage, Helbing &
Lichtenhahn 2011) 714; Selahattin Sulhi Tekinay vd, Tekinay Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (Filiz Kitabevi,
1993) 985; Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (20. Basi, Yetkin Yayinevi 2016) 1296.
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bor¢lunun mevcut bir borcu kismen veya tamamen ortadan kaldirarak, bor¢lunun borgtan
kurtulmasina iligskin yapmis olduklar1 s6zlesme ibra sozlesmesidir®. Bu sozlesme ile alacakli,
malvarliginin aktifinde yer alan bir alacaktan kismen veya tamamen vazge¢mekte, borglu ise
herhangi bir ifada bulunmadan borgtan kurtulmakta ve bor¢ sona ermektedir.’

Hukuki mahiyeti itibariyle ibra, iki tarafli bir hukuki islem, bir s6zlesme oldugundan
ibra sozlesmesinin alacakli ile borglu arasinda yapilmasi sarttir.! Alacaklimin alacaktan
vazgecmeye iliskin iradesinin borglu tarafindan kabulii gerekmektedir ki bu husus, TBK m
132’de de borcun taraflarin yapacaklari ibra sdzlesmesiyle tamamen veya kismen ortadan
kaldirilacagi seklinde acikg¢a hilkme baglanmistir. Tasarruf islemi mahiyetindeki ibra ile
alacakli, alacak hakkindan tamamen veya kismen vazgecerek mevcut alacak hakkini ortadan
kaldirmaktadir.!!

Ibra ile birlikte alacak ve borg, dogrudan dogruya ve kesin olarak sona erer. Tam ibrada
borcun tamami sona ererken; kismi ibrada borcun ibra edilen kismi sona ereceginden, bor¢lu
borcun ibra edilen kismi bakimindan borgtan kurtulur.!? Sézlesmede aksine hiikiim
bulunmadikga ibra ile asil alacakla birlikte faiz, rehin, ceza kosulu gibi yan haklar da sona
erer.!3

Karayollar1 Trafik Kanunu m 111, Sorumluluga Iliskin Anlasmalar bashg: altinda “Bu
Kanunla ongoriilen hukuki sorumlulugu kaldiran veya daraltan anlasmalar gecersizdir. -
Tazminat miktarlarina iliskin olup da yetersiz veya fahis oldugu agik¢a belli olan anlasmalar
veya uzlasmalar yapildiklar: tarihten baslayarak iki yil i¢inde iptal edilebilir” seklinde hitkkme
baglanmis olup, uygulamada sulhname, feragatname, ibraname'* gibi ifadelerin kullanildig
goriilmekle birlikte isbu belgenin gercek mahiyetinin ibra sézlesmesi oldugu kanaatine
ulasilmigtir. ZMSS Genel Sartlar1 Ekindeki ifade de bu goriisii desteklemektedir. !’

Von Tuhr und Escher (n 7) 173; Micheale Eichenberger, OR Kommentar Schweizerisches Obligationenrecht,

Herausgeber: Jolanta Kren Kostkiewicz, Stephan Wolf, Marc Amstutz, Roland Fankhauser (3. {iberarbeitete

Auflage, Dike, 2016) Art 115, N 1; Oguzman ve Oz (n 7) 542; Eren (n 7) 1296.

® Eren (n7) 1296.

Tekinay vd (n 7) 987; ibra iki tarafli, yani borglu ile alacakli arasinda yapilan bir hukuki islem, sézlesme olmasi

nedeniyle alacaklinin, tek tarafli irade beyaniyla alacaktan vazge¢mesi hukuki sonu¢ dogurmayacaktir.

Dolayisiyla alacaklinin vazgegmeye yonelik beyaninin borglu tarafindan kabul edilmesi gerekir. Bir sdzlesme

olmasi nedeniyle, s6zlesmelerde aranan biitiin kosullar ve unsurlar, ibrada da aranacaktir. Ayrica ibra ile

alacaktan vazgecen alacaklinin, tasarruf ehliyetine ve hukuksal islem ehliyetine sahip olmasi gerekir, Von Tuhr

und Escher (n 7) 173; Eichenberger, OFK (n 8) Art 115, N 1, 2; Bucher (n 7) 401; Eren (n 7) 1297.

1" Eren (n 7) 1297.

12" Eichenberger, OFK (n 8) Art 115, N 6; Honsell, Vogt und Wiegand (n 7) 716; Tekinay vd (n 7) 989; Eren (n
7) 1299; Oguzman ve Oz (n 7) 546; BGE 109 II 329.

13 Eichenberger, OFK (n 8) Art 115, N 6; Tekinay vd (n 7) 989; Eren (n 7) 1299; Oguzman ve Oz (n 7) 546.

4 Yargitay Hukuk Genel Kurulu E 2018/24, K 2020/78, T 04.02.2020, Legal Ictihat Bankas: (Erisim Tarihi
15.04.2023).

15 ZMSSGS Ek-2 m 11.
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B. Sigortaciya ibraz Edilmesi Gereken Belgeler ve ibraname

Karayollar1 Trafik Kanunu'nun “Tazminat ve Giderlerin Odenmesi” bashkli m 99
hilkkmii “Sigortacilar, hak sahibinin zorunlu mali sorumluluk sigortasi gemel sartlariyla
belirlenen belgeleri, sigortacinin merkez veya kuruluslarindan birine ilettigi tarihten itibaren
sekiz ig giinii iginde zorunlu mali sorumluluk sigortasi sumirlart iginde kalan miktarlart hak
sahibine 6demek zorundadirlar” seklindedir. Hiikiim, 14.4.2016 tarihli ve 6704 sayil1 Kanunun
6’nc1 maddesiyle, 6nceki diizenlemede yer alan “kaza veya zarara iliskin tespit tutanagini veya
bilirkisi raporunu” ibaresi “zorunlu mali sorumluluk sigortast genel sartlariyla belirlenen
belgeleri” seklinde degistirilmistir.

Kanaatimizce KTK m 99 hiikmiinde yapilan bu degisiklikle, hak sahibinin sigorta
tazminatini alabilmek i¢in sigortaciya iletmesi gereken belgeler bakimindan ZMSSGS’na atif
yapilmasi hukuk giivenligini zedelemektedir. Bu nedenle ZMSSGS ekinde sigorta tazminatini
alabilmek i¢in zorunlu olan belgelerin diizenlenmesinin isabetli olmadigi, 6zellikle zarar
gorenin korunmasi agisindan sigorta tazminatina kavusmak isteyen sigortalinin, sigortaciya
sunacag1 belgelerin mutlaka kanunda diizenlenmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlari Ek-6’da tazminat basvurusunda
bulunan hak sahipleri tarafindan 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 99 uncu maddesi
uyarinca ilgilisine gore eksiksiz olarak sunulacagi hiikkme baglanmistir.!® Karayollar1 Trafik
Kanunu m 99 hiikmiiniin géndermesiyle ZMSSGS Ek- 6 sigorta tazminatinin 6denmesi i¢in
sigortactya ibraz edilmesi zorunlu olan belgeler arasinda ibraname bulunmamasina karsin,
uygulamada hak sahiplerine, tazminat 6demeden 6nce ibraname imzalatilmaktadir.

C. Sigortaciya Verilen Ibranamelerin Gecerliligi
1. KTK m 111/2 Hiikmii Baglaminda Ibranamelerin Gegerliligi
a. Genel Olarak

Karayollar1 Trafik Kanunu m 111 “Sorumluluga iligkin anlagmalar” baslig1 altinda “Bu
Kanunla ongoriilen hukuki sorumlulugu kaldiran veya daraltan anlasmalar gecersizdir. -
Tazminat miktarlarina iliskin olup da, yetersiz veya fahis oldugu acik¢a belli olan anlasmalar
veya uzlasmalar yapildiklar: tarihten baslayarak iki y1l icinde iptal edilebilir” seklinde hitkkme
baglanmistir.

Calismamizin esasini olusturan KTK m 111/2 hiikmii, mehaz Isvigre Karayollar1 Trafik
Kanunu (SVG) m 87/2’ye karsilik gelmektedir. Mehaz kanun hiikmiinde, acik¢a yetersiz
tazminat miktar1 belirleyen anlagsmalarin akdedilmelerinden itibaren bir yil i¢inde iptal
edilebilecegi hilkkme baglanmistir. Isvigre doktrininde SVG m 87/2 hiikkmii ile kanun
koyucunun, trafik neticesinde zarar goren kisilere, 6zellikle aldatma, yanilma veya korkutma

16 RG 20.03.2020/31074.
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nedeniyle Bor¢lar Kanunu kurallarina uygun sekilde sézlesmeyi iptal etme hakkindan daha
genis kapsamli bir koruma saglamay1 amagladigi ifade edilmistir.!”

b. KTK m 111/2 Hitkmiiniin Kapsami

Karayollar1 Trafik Kanunu m 111/2 zarar goren taraf ile KTK kapsaminda tazminattan
sorumlu kisi veya kisiler arasinda yapilan anlagmalar1 kapsadigindan; zarar goren ile sigortaci
arasinda yapilan anlagmalarin bu kapsamda oldugu kabul edilmektedir.!® KTK m 111/2
baglaminda yapilan anlagmanin taraflari zarar goren ve tazminat yiikiimliisii, isleten veya
sigortacidir. Tazminat ylikiimliiliigiiniin tamamina iligkin anlagmalar gibi bir kismina iliskin
anlagsmalar da KTK m 111/2 kapsaminda degerlendirilmelidir. Karayollar1 Trafik Kanunu m
111/2 hitkmii zarar goren ile kazadan hemen sonra, yargilama heniiz baglamadan 6nce yapilan
anlagmalar gibi yargilama devam ederken yapilan anlagsmalar1 da kapsamaktadir.'”

Karayollar1 Trafik Kanunu m 111/1°de hiikme baglanan sorumlugu smirlayan ve
ortadan kaldiran anlagsmalar gibi KTK m 111/2’de hiikkme baglanan ve tazminat miktarina
iliskin olarak yapilan anlagmalar da Karayollar1 Trafik Kanunu’'ndan dogan tazminat
alacaklarina iligkin anlagmalardir. Bu nedenle hak sahibine karsi miistereken ve miiteselsilen
sorumlu olmas1 gereken, ancak sorumlulugu Bor¢lar Kanunu’na dayanan tazminat yiikiimliileri
ile yapilan anlagsmalara KTK m 111/2 (SVG 87/2) hiikmiiniin uygulanmasi1 miimkiin degildir.2°
Ibraname kapsamina dahil olmayan tazminatlar bakimindan da KTK m 111/2 uygulama alam
bulmayacaktir. Bu hususa iliskin olarak Istanbul Bélge Adliye Mahkemesi vermis oldugu bir
kararda isabetli sekilde, taraflar arasinda imzalanan ibranamede siirekli - gecici is goremezlik
alacagina yer verilmedigi, bu alacaktan agikca vazgecildigine iliskin bir beyanin bulunmadig,
davali sigorta sirketi vekilinin cevap dilek¢esinde maluliyet zararinin 6denmedigini ve yapilan

17" Philippe Weissenberger, Kommentar Strassenverkehrsgesetz und Ordnungsbussengesetz (Dike Verlag 2015)
Art 87, N 4. Isvicre Federal Mahkemesi bu konuya iliskin vermis oldugu bir kararinda, meydana gelen trafik
kazasindan sonra zarar gorenin kazanin meydana gelmesinde kusurlu oldugunu kabul ettigine iliskin anlagma
tutanagina sonradan itiraz etmesinin miimkiin oldugunu ve bu durumda kusurlu oldugunu kabul eden kisinin
temel hatasina diigmesi nedeniyle s6zlesmeyi iptal edebilecegini kabul etmistir, BGE 96 II 25.

Hans Giger, Strassenverkehrsgesetz mit weiteren Erlassen OFK-Orell Fiissli Kommentar (9. Uberarbeitete und
Aktualisierte Auflage, 2022) Art 87, N 3; Weissenberger (n 17) Art 87, N 4; benzer sekilde Istanbul Bélge
Adliye Mahkemesi 40. Hukuk Dairesi, E 2019/1153, K 2020/3903, T 01.10.2020’de “... Oncelikle davali
sigorta sirketlerinden hasar dosyalari, odemeye iliskin belgeler ile bulundugu ileri siiriilen ibranameler
getirtilip, ibranamenin hangi davaciya yapilan édeme nedeniyle diizenlendigi saptanarak, fazlaya iliskin
haklarin sakl tutuldugu belirtilen ibranamenin makbuz hiikmiinde oldugu ve ibranamenin imzasini tasimayan
davaci yoniinden hiikiim ifade etmeyecegi de kabul edilerek, sonucuna gore hukuki durumun belirlenmesi
gerekirken, bulundugu ileri siiriilen ibranameler davali sigorta sirketlerinden getirtilip incelenmeden davanin
reddine karar verilmesi dogru kabul edilmemistir. Bu nedenle davacilar vekilinin dilek¢esinde ileri siirdiigii
istinaf nedeni isabetlidir. Kararin kaldirilma nedenine gore diger istinaf sebepleri bu agamada inceleme disi
bwrakilmigtir...” seklinde karar vermistir, Legal Ictihat Bankasi (Erisim Tarihi 10.04.2023).

9 Giger (n 18) Art 87, N 3; Weissenberger (n 17) Art 87, N 4; bu yonde bakiniz, BGE 56 1223.

20 Giger (n 18) Art 87, N 3.
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O0demenin bakic1 gideri oldugunu acikg¢a kabul ettigini de géz Oniinde bulundurarak,
ibranamenin dava konusu alacagi kapsamadigina karar vermistir.?!

c. KTK m 111/2 Geregince Ibranamelerin Iptal Edilmesinin Sartlari
(1) Genel Olarak

Karayollar1 Trafik Kanunu m 111/2 geregince tazminat miktarlarina iliskin olup da,
yetersiz veya fahis oldugu agikca belli olan anlagsmalar yapildiklar: tarihten baglayarak iki yil
icinde iptal edilebilir. Mehaz kanundaki (SVG 87/2) ifadeden farkli olarak, KTK m 111/2’de
tazminat miktarina iliskin fahis anlagsmalar disinda, yetersiz oldugu acik¢a belli olan
anlagmalarin da iptal edilebilecegi hilkme baglanmistir.

Hiikiimde mehaz kanundan farkli olarak diizenlenen bir diger husus ise anlagmalarin iki
yillik siire i¢inde iptal edilmesidir. Mehaz kanunda anlagmalarin iptali i¢in dngoriilen bir yillik
stire KTK m 112/2°de, iki y1l olarak kabul edilmistir.

Karayollar1 Trafik Kanunu m 111/2 geregince sigortaciyla tazminat miktarina iliskin
olarak yapilan ibranamelerin iptal edilebilmesi i¢in anlasilan miktarin yetersiz veya fahis
oldugunun agikc¢a belli olmasi ve ibranamenin yapildig: tarihten baslayarak iki y1l i¢inde iptal
hakkinin kullanilmasi sarttir.

(2) Yetersiz veya Fahis Oldugu Acikca Belli Olan ibranamelerin Varlig

Karayollar1 Trafik Kanunu m 111/2 geregince, yetersiz veya fahis oldugu agik¢a belli
olan ibranamelerin iptal edilebilecegi miimkiin olmakla birlikte; tazminata iligkin bir
ibranamenin ne zaman agik¢a yetersiz ne zaman fahis olacagini kanun koyucu hiikme
baglamamigtir.

Isvigre doktrininde taraflarin mutabik kaldig1 tazminat miktarmin agikga yetersiz sayilip
sayllmayacagina, yargilama durumunda mahkeme tarafindan verilecek asgari tutarda bir
uzlagma temelinde karar verilmesi gerektigi ve anlasmanin imzalandig1 andaki kosullarin da bu
hususta belirleyici olacagi ifade edilmistir.?> Doktrininde SVG m 87/2 (KTK m 111/2)
hiilkmiinin uygulanabilmesi i¢in kararlagtirilan tazminatin uygun miktara kiyasla agikca
yetersiz olmasi sarti nedeniyle, SVG m 87/2 (KTK m 111/2) hiikmiiniin tazminat miktarinda
acik ve bariz bir fark olmasi gerektigi seklinde yorumlanmasi gerektigi ve bu farkin da OR m
21 (TBK m 28)’de diizenlenen asir1 yararlanmada edimler arasindaki agik orantisizlik kriterine

2l fstanbul Bolge Adliye Mahkemesi 8. Hukuk Dairesi, E 2017/1080, K 2018/970, T 01.10.2018; Yargitay 17.
Hukuk Dairesi, E 2020/396, K 2020/8782, T 21.12.2020°de “... Ibra edilen maluliyet nedeni ile dosyada
tazminat talep edilen maluliyet nedeni arasinda farkliik oldugundan, taraflar arasindaki 6demenin kaynagi
olan 18.08.2012 tarihli ibranamenin bu davayi etkilemesi diistiniilemez. Bu durumda, KTK'min 111.
maddesindeki diizenlemenin a¢ik¢a “anlagmalar veya uzlasmalar”a yénelik oldugu, dava konusu edilen
maluliyet nedeni hakkinda taraflar arasinda diizenlenmis bir ibraname bulunmadigindan bu davada 2 yillik
hak diigiiriicii stirenin uygulanma imkaninin soz konusu olmadigi gézetilerek mahkemece isin esasina girilip
sonucuna gore karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde yanilgili gerekce ile verilen karar dogru olmayp
bozmay: gerektirmistir...” seklinde karar vermistir, Legal Ictihat Bankasi (Erigsim Tarihi 10.04.2023).

22 Weissenberger (n 17) Art 87, N 4.
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karsilik geldigi ve mahkemelerin yetersizlik kriterini uygularken ilke olarak her iki hiikiim
bakimindan da ayni sekilde hareket etmesi ve OR m 21 (TBK m 28)’in uygulanmasi i¢in gerekli
olan ve doktrinde subjektif unsur olarak adlandirilan zarar goérenin zor durumda kalmasi,
diisiincesizligi veya deneyimsizligi sartlarinin SVG m 87/2 (KTK m 111/2) kapsamindaki
talepler bakimindan dikkate alinmamasi gerektigi ifade edilmistir.??

Isvigre doktrininde hakimin kararlastirilan tazminat miktarinin agik¢a yetersiz olup
olmadiginin tespitinde goz 6niinde bulundurmasi gereken hususlar su sekilde ifade edilmistir:
Mahkemeler oniine gelen somut olayda oncelikle biitiin durum ve kosullar1 dikkate alarak
nesnel olarak uygun bir tazminat aralig1 belirledikten sonra, belirledikleri tazminat miktarini
kararlagtirilan tazminat ile karsilagtirmali ve aradaki farkin kabul edilebilir mahiyette olup
olmadigina veya tazminat miktarinin agikca yetersiz goriinecek kadar bariz olup olmadigina
karar vermelidir. Mahkemeler tazminat tutarini belirlerken, taraflarin i¢inde bulunduklari
durum ve kosullar1 ve 6zellikle miizakere siirecinin uzunlugunu da g6z dniinde bulundurularak
tazminat miktarmin agik oranda yetersiz olup olmadigi tespit etmeli ve neticede hakim, takdir
yetkisini de kullanarak tazminat miktarinin fahis olup olmadigina karar vermelidir.>* Bu hususa
iligkin olarak Federal Mahkeme, 750.000 CHF’lik bir farkin (tazminatin yaklasik %20 sine
tekabiil eden) SVG m 87/2 geregince, sdzlesmenin iptali i¢in yeterli olmadigini kabul etmistir.?®

Tazminat miktarinin yeterli olup olmadig1 sézlesmenin yapildigr tarihe gore
belirlenecektir. Doktrinde isabetli sekilde ifade edildigi lizere, tazminat miktarinin yeterli olup
olmadiginin tespitinde biitiin kosullar g6z 6niinde bulundurulmalr; 6zellikle yapilan anlasmanin
davanin hizli ve mahkeme dis1 ¢oziilmiis olmasi nedeniyle zarar gorene sunmus oldugu
avantajli durum da dikkate alinmalidir.?

Yargitay ise tazminat miktarinin agikga yetersiz olup olmadiginin tespitine iligkin
olarak; mahkemece Oncelikle bilirkisiden 6deme tarihi itibariyle davalinin sorumlu oldugu
miktarin tespitinin istenmesi, bu tespitten sonra yapilan 0demenin agikc¢a yetersiz olup
olmadiginin belirlenmesi, agikga yetersizligin tespiti halinde ise, rapor tarihindeki verilere gore
hesaplama yapilarak, davali tarafindan yapilan 6demenin de faiziyle giincellenerek mahsubu

23 Weissenberger (n 17) Art 87, N 5; Yargitay 17. Hukuk Dairesi, E 2010/7740, K 2011/2870, T 30.03.2011
kararinda da ibranamenin iptali i¢in zarar gorene (yetersizlik), zarar verene de (fahis) iddiasi ile iptal hakki
tanidigini ve iptal sebebi olarak objektif bir unsur olan bu yetersizligin veya fahisligin agikca belli olmasinin
sart oldugunu vurgulamistir, Legal Ictihat Bankasi (Erisim Tarihi 15.05.2023).

24 Weissenberger (n 17) Art 87, N 5.
23 BGE 4C. 219/2001.
26 Giger (n 17) Art 87, N 4.
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sonucu ortaya ¢ikan farka hiikmedilmesi gerekirken, eksik ve yetersiz bilirkisi raporuna itibar
edilerek hiikiim kuran ilk derece mahkemesi kararinin bozulmasina karar vermistir.?’

(3) Iki Y1l Iginde Iptal Hakkinin Kullanilmasi

Karayollar1 Trafik Kanunu m 111/2°de anlasma ve uzlagsmalar i¢in 6ngoriilen iptal siiresi
mehaz kanundan farkli sekilde iki y1l olarak diizenlenmistir. Hiikkiimde diizenlenen bu siirenin
hukuki mahiyeti hak diisiiriicii siire olup, iki y1llik siire i¢inde iptal hakkini kullanmayan tarafin
iptal hakk: ortadan kalkacaktir.?® Iki yillik siire KTK m 111/2’den de agik¢a anlasildig: iizere
anlasmanin yapildig tarihten itibaren islemeye baglayacaktir.

Hiikiimde yer alan iptal hakki bozucu yenilik doguran hak olmasi sebebiyle, tek tarafli
ve varmasi gereken irade beyani ile kullanilabilir.?” Bu nedenle iptal hakkinin kullanilmast i¢in
ayr1 bir dava agilmasi sart degildir. Yargitay da KTK m 111/2 hitkmiinden yararlanabilmek i¢in
ibra belgesinin iptalinin agikca ve ayrica istenmesine gerek olmamasi nedeniyle, iptal hakkinin
dava sirasinda ileri siiriilmesinin miimkiin oldugu yoniinde karar vermistir.’® Konuya iligkin
bagka bir kararda Yargitay, KTK m 111/2 hiikmiinden yararlanmak i¢in ibra belgesinin iptalini
acikca veya ayrica istenmesine gerek olmadigini vurguladiktan sonra, iptal hakkinin dava
strasinda ileri siiriilebilecegini ve yapildig: tarihten itibaren 2 yil i¢inde hiikiimlerinin kabul
edilmedigine iliskin bir irade agiklamasinin da yeterli oldugunu isabetli sekilde kabul etmistir.>!

d. Sigortactya Yetersiz Tazminat Odemeleri Karsiiginda Verilen Ibranamelerin Hiikmii

Yargitay uygulamasinda yetersiz tazminat 6demeleri karsilifinda sigortaciya verilen
ibranamelerin makbuz3? hiikkmiinde oldugu kabul edilmektedir.>? Yargitay, davali sigorta sirketi

27 Yargitay 17. Hukuk Dairesi, E 2012/12049, K 2013/13564, T 08.10.2013, benzer yonde 6deme tarihi verilerine
gore hesaplama yaptirilarak, bulunacak gergek destek zarari miktar: ile davacilara 6denen tazminat miktari
karsilagtirtldiktan sonra kismi 6demenin KTK 111 maddesi de dikkate alinarak yetersiz olup olmadigina karar
verilmesi gerektigine iligkin karar i¢in bakiniz, Yargitay 17. Hukuk Dairesi, E 2011/2773, K 2012/4375, T
10.04.2012, Legal ictihat Bankas: (Erisim Tarihi 10.04.2023).

8 Yargitay 17. Hukuk Dairesi, E 2014/6175, K 2016/988, T 27.01.2016; Yargitay 17. Hukuk Dairesi, E
2016/14362, K 2019/5911, T 13.05.2019; Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 40. Hukuk Dairesi, E 2019/1803,
K 2021/631, T 20.04.2021, Legal ictihat Bankasi (Erisim Tarihi 10.04.2013).

2 Yargitay 17. Hukuk Dairesi E 2015/14904, K 2017/10387, T 13.11.2017°de ... Ibra belgesinin iptalinin
agtkea ve ayrica istenmesine gerek olmayip dava sirasinda bu husus ileri stiriilebilecegi gibi, yapildigi tarihten
itibaren 2 yil icinde hiikiimlerinin kabul edilmedigine dair bir irade aciklamasimin da yeterli oldugu...”
yoniinde karar vermistir, Kazanci Ictihat Bilgi Bankas1 (Erisim Tarihi 09.06.2023).

30 Yargitay 4. Hukuk Dairesi, E 2021/12871, K 2022/7059, T 07.04.2022, Legal Ictihat Bankas1 (Erigim Tarihi
10.04.2023).

3 Yargitay 17. Hukuk Dairesi, E 2010/7740, K 2011/2870, T 30.03.2011; Yargitay 17. Hukuk Dairesi E
2014/6175, K 2016/988, T 27.01.2016, Legal ictihat Bankas: (Erisim Tarihi 10.04.2023).

Doktrinde makbuz, alacaklinin belirli bir edimi teslim aldigini gosteren yazili agiklama seklinde tarif edildikten
sonra, alacakli tarafindan imzalanarak diizenlenen makbuzun, alacakli tarafindan borgluya verilmesi ile
borglunun ifay1 ispatlama imkanina kavusacagi ve makbuzun edimin yerine getirilmesi sirasinda verilebilecegi
gibi 6ncesinde veya sonrasinda da verilebilecegi, ayrica makbuzun bilgi (tasavvur) agiklamasi mahiyetinde bir
belge oldugu kabul edilmektedir, Mustafa Alper Giimiis, ‘Makbuz Verilmesi ve Bor¢ Senedi ladesine Baglanan
Yasal Karineler’ (2011) 17 [1-2] MUHFHAD 351, 351.

3 Yargitay Hukuk Genel Kurulu E 2018/24, K 2020/78, T 04.02.2020, Legal igtihat Bankasi (Erisim Tarihi
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tarafindan yapilan yetersiz veya fahis oldugu agikc¢a belli olan anlagmalarin gegersiz sayilmasi
gerektigini, bu anlamda zararin gergek miktari tespit edildikten sonra hiikiim tesis edilmesinin;
ibra sdzlesmesinde belirlenen miktar ile zarar arasinda fark bulunmasi durumunda, bir diger
ifadeyle ibra sozlesmesinde belirlenen tazminatin yetersiz olmasi durumunda verilen
ibranamenin makbuz hitkmiinde oldugunu kabul etmistir.>*

Yargitay bir belgenin ibra sdzlesmesi mi yoksa makbuz niteliginde mi oldugu, diger
deyisle, borcun sona ermesine mi neden oldugu, yoksa borgtan belli bir miktarin indirilmesi
olarak m1 degerlendirilecegi hususunun, TMK m 2 kapsaminda degerlendirilmesinin ve esas
alacak ve tazminat miktar1 ile ibra belgesi verilmesine neden olan alacak arasinda acik
oransizlik bulunmasi halinde bu belgenin makbuz olarak kabul edilmesinin ve neticede davali
tarafindan yapilan 6demelerin miktari tespit edilmek suretiyle, tazmin edilecek miktar ile davali
tarafindan yapilan 6demelerin miktar1 arasinda agik oransizlik bulunup bulunmadig: tespit
edildikten sonra sonuca varilmasi gerektigine karar vermistir.>> Benzer sekilde Bolge Adliye
Mahkemesi de 6denmesi gereken tazminat miktari ile 6denmis olan miktar arasinda fahig fark
oldugunun saptanmasi halinde, davaci tarafindan daha 6nce verilen ibranamenin makbuz
hiilkmiinde oldugunun kabul edilmesi gerektigini vurguladiktan sonra, rapor tarihindeki verilere
gore tazminat hesab1 yapilmasini ve zarar ve yararin denklestirilmesi ilkesi geregince davali
tarafindan yapilan 6demeye hesap tarihine kadar gecen siire i¢in yasal faiz uygulanmak
suretiyle bulunacak giincel ddeme tutarinin hesaplanan zarar tutarindan mahsup edilmesi
gerektigine hiikmetmistir.>¢

Doktrinde Yargitay’in is hukukunda diizenlenen ibra sodzlesmelerinde kullandigi
makbuz hiikkmiinilin, yetersiz ya da fahis oldugu tespit edilen ibra sozlesmeleri bakimindan

10.04.2013).

3 Yargitay 17. Hukuk Dairesi E 2018/4028, K 2019/1197, T 11.02.2019°da “...Davaya konu kaza nedeniyle
davacida olusan is giicii kaybi orani ile zararin belirlenmesinden énceki asamada, davali sigortaci tarafindan
yapilan 6deme nedeniyle verilen ibranameye konu bedelin yetersiz oldugunun davaci tarafca iddia edildigi;
2918 Sayur Karayollart Trafik Kanunu’nun 111/2. Maddesi geregi, ibra tarihinden sonraki 2 yil i¢inde
yetersizlik iddiasin ileri stiriildiigii; zarar ile kapsami belli olmadan verilen ibranamenin ancak makbuz
hiikmiinde oldugu dikkate alindiginda, onceki davada verilen kararin kesin hiikiim teskil etmemesine...” karar
verildigi goriilmistiir, Yargitay 17. Hukuk Dairesi, E 2015/9066, K 2018/3714, T 02.04.2018 tarihli kararinda
“... dosya igindeki bu belgenin icerigi gozetildiginde davaci ile aracin ZMMS sigortacist arasinda diizenlenen
bu belge makbuz hiikmiinde olup, davalilarin meydana gelen zarar sebebiyle tiim sorumlulugunu bertaraf eder
mahiyette degildir. Kaldi ki Karayollar: Trafik Kanunu’nun 111. Maddesinde hukuki sorumlulugu kaldiran
veya daraltan anlasmalarin gecersiz oldugu, tazminat miktarlarina ait olup da, yetersiz veya fahis oldugu
agtkga belli olan anlagsmalar veya uzlasmalarin yapudiklar: tarihten baslayarak iki yil i¢inde iptal edilebilecegi
diizenlenmistir. Davaci ile sigortact arasinda diizenlenen belgenin tarihi olan 06.08.2013 ile dava tarihi olan
05.06.2014 tarihi de dikkate alindiginda 2 yillik siirenin ge¢medigi de anlasiimaktadir. Bu durumda,
mahkemece davacimin talep hakki oldugu kabul edilerek, isin esasina girilmek suretiyle, davacimin gergek
zarart belirlenerek yapilan bu 6demenin de zarar diisiilmesi ve hasil olacak sonuca gore bir karar verilmesi
gerekirken hatali gerekli ile yazili sekilde hiikiim tesisi dogru olmayp bozulmasina...” Kkarar verilmistir,
Kazanci igtihat Bilgi Bankasi (Erisim Tarihi 09.06.2023).

3 Yargitay 17. HD E 2010/3778, K 2011/3493, T 14.04.2011, Kazanc1 igtihat Bilgi Bankasi (Erisim Tarihi
09.06.2023).

3¢ Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 26. Hukuk Dairesi, E 2019/384, K 2021/1125, T 10.06.2021, Legal Ictihat
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uygulanmasi elestirilmistir. Bu gorlise gore hizmet sdzlesmelerinde ibray: diizenleyen TBK m
420/3 de “Hakkin gercek tutarda odendigini ihtiva etmeyen ibra sozlesmeleri veya ibra
beyanmini muhtevi diger odeme belgeleri, icerdikleri miktarla swrli olarak makbuz
hiikmiindedir. Bu halde dahi, odemelerin banka araciligiyla yapilmis olmasi zorunludur”
acikea hakkin ger¢ek tutarda 6dendigini ihtiva etmeyen ibra sozlesmelerinin igerdikleri
miktarla sinirlt olarak makbuz hitkmiinde oldugu diizenlenmesine karsin KTK m 111/2°de buna
iligkin bir diizenleme bulunmadigi; KTK m 111/2 uyarinca ibra s6zlesmelerinin iptali talebiyle
acilan davalarda yetersizlik ya da fahislik incelemesi yapilmaksizin ve sdzlesmenin iptaline
karar vermeksizin gegerli olan bir ibra sozlesmesinin hukuki niteliginin makbuz olarak
degerlendirilmesinin miimkiin olmayacagi ifade edilmistir.>’

2. Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1 Genel Sartlar1 Kapsaminda Sigortaciya
Verilen ibranamelerin Durumu

Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlari’nda ibranameye iliskin diizenleme
04.12.2021 tarihli ve 31679 sayili Resmi Gazete ile yapilan degisikle getirilmistir. ZMSSGS
EK-2 m 11 “/braname olsun ya da olmasin sigorta sirketi tarafindan énceden édeme yapilmus
bir tazminatta uyusmazlik olmasi durumunda tazminat 6deme tarihi hesap tarihi kabul edilerek
(6deme tarihindeki iicretler ve 6deme tarihinde yiiriirliikte olan mevzuata uygun odemeye esas
kriterler dikkate alinarak) tazminat hesabi yapilir ve hesaplanan tazminat ile yapilan 6deme
tutart karsilastirdir. Hak sahibi lehine fark ¢ikmast durumunda giincel veriler iizerinden
veniden hesaplama yapilir. Bu tutardan, ge¢cmiste yapilan odemenin hesap tarihindeki degeri
diisiilerek kalan tutar hak sahibine 6denir” seklinde hiikme baglanmistir.

ZMSSGS Ek-2 m 11 diizenlemesi ile sigorta sirketleri tarafindan ibraname alinarak
yapilan tazminat 6demesine iligkin bir uyusmazligin varligt halinde, tazminat 6deme tarihi
hesap tarihi kabul edilerek, ddeme tarihindeki iicretler ve 6deme tarihinde ytiriirliikkte olan
mevzuata uygun Odemeye esas kriterler dikkate alinarak tazminat hesabinin yapilacagi,
hesaplanan tazminat ile yapilan 6deme tutar1 arasinda hak sahibi lehine fark ¢ikmasi durumunda
giincel veriler lizerinden yeniden hesaplama yapilacagi ve bu tutardan gec¢miste yapilan
O0demenin hesap tarihindeki degeri diisiilerek kalan tutarin hak sahibine ddenecegi hiikme
baglanmistir.

3. Genel Hiikiimlere Gore Sigortaciya Verilen ibranamelerin Gegerliligi
a. Genel Olarak

Diger biitiin sézlesmelerde oldugu gibi ibra sézlesmesinin de gegerli olmasi i¢in
taraflarin karsilikli irade beyanlarinin ibra sebebi lizerine uyusmasi gerekir. Bu sézlesmenin
zorunlu unsurlarini alacakli ve bor¢lunun belirli bir alacagi ortadan kaldirma iradeleri olusturur.
Taraflar bu iradelerini acikca beyan edebilecekleri gibi, ortiilii olarak da beyan edebilitler. Ibra

Bankasi (Erigim Tarihi 10.04.2023).

37 Giilsah Yilmaz, ‘Sigorta Sirketleri ile Yapilan Ibra Sézlesmelerinin Karayollari Trafik Kanunu m. 111/2
Uyarinca Iptali’ (2018) 83 Izmir Barosu Dergisi 59, 66-69.
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sOzlesmesinde ibra edilen borcun biitiin kapsamiyla kesin olarak belirtilmesi gerektiginden,
genel ifadeler ile icerigi tam ve belli olmayan ibra sdzlesmelerinin dar yorumlanmasi gerektigi
doktrinde isabetli sekilde ifade edilmistir.*®

Tiirk Bor¢lar Kanunu m 132°de borcu doguran iglem kanunen veya taraflarca belli bir
sekle bagli tutulmus olsa bile borcun taraflarin sekle bagli olmaksizin yapacaklari ibra
sOzlesmesiyle tamamen veya kismen ortadan kaldirilabilecegi hiikme baglanmistir. Bu hiikiim
geregince, borcu doguran islem kanunen veya taraflarca belli bir sekle bagli tutulmus olsa dahi
ibra, sekle bagli olmadan yapilabilir.’® Sekil serbestisi kismi ibrada gegerli oldugu gibi tam
ibrada da gecerlidir. Her ne kadar kural olarak ibra bakimindan kanun koyucu TBK’da sekil
serbestisi prensibini kabul etse de usul hukukunda sekil ispat sart1 olarak ongoriilmiisse ibra da
ancak bu sekilde ispat edilebilir.*

Sigortaciyla akdedilen ibra sozlesmeleri kapsaminda sigortaciya verilen ibranameler,
yanilma, aldatma, korkutma veya asir1 yararlanma sebeplerine dayanarak iptal edilebilir.
Yargitay da konuya iliskin vermis oldugu bir kararda,*! bir ara¢ hasarinda sigorta sirketi
tarafindan yapilan ddemeye iliskin olarak, alman ek raporda belirlenen miktar ile sirket
tarafindan 6denen miktar arasinda “6nemli bir orantisizlik bulunmadigini” bu nedenle sigorta
sirketi tarafindan yapilan 6demeyi kabul ederek sigorta sirketine ibraname veren davacinin,
miizayaka halinde oldugu ve miizayaka altinda yapilan 6demeyi kabul ettigi hususlarini
kanitlayamamasi gerekcesiyle davanin reddine karar veren ilk derece mahkemesinin kararimi
onamigtir.

b. Ibranamelerin Genel islem Kosullar1 Bakimimdan Degerlendirilmesi
(1) Genel Olarak

Tiirk Borglar Kanunu m 20/I’de genel islem kosullar1 “Genel islem kosullari, bir
sozlesme yapilirken diizenleyenin, ileride ¢ok sayida benzer sozlesmede kullanmak amacuyla,
onceden tek basina hazirlayarak kars: tarafa sundugu sozlesme hiikiimleridir” seklinde hitkme
baglanmistir. S6zlesmede yer alan bir sartin genel islem kosulu sayilabilmesi i¢in bu kosullarin
ileride c¢ok sayida benzer so6zlesmelerde kullanilmak amaciyla hazirlanmasi; sézlesme
kosullarmin sdzlesmenin bir tarafinca 6nceden tek yanl olarak hazirlanmasi ve kars: tarafa

38 Eren (n 7) 1298.

3 Von Tuhr und Escher (n 7) 174; Bucher (n 7) 402; Schwenzer (n 7) 494; Honsell, Vogt und Wiegand (n 7)
716; Eichenberger, OFK (n 7) Art 115, N 4; Tekinay vd (n 7) 988; Oguzman ve Oz (n 7) 542; Eren (n 7) 1299;
BGE 11111 143.

40" Bucher (n 7) 402; Eren (n 7) 1299; Oguzman ve Oz (n 7) 543.

41 Yargitay 11. HD E 2004/9620, K 2005/6306, T 16.06.2005’te ... aragta ek raporla belirlenen rakam da dahil
olmak iizere meydana gelen toplam hasar miktarimin 23.143.111.500 TL oldugu, davaciya odenen
20.004.138.00 TL ile bu rakam arasinda onemli bir orantisizltk bulunmadigi, davacinin yapilan 6demeyi kabul
ederek karsiliginda ibraname verdigi, davacimin miizayaka halinde oldugu ve miizayaka altinda yapilan
odemeyi kabul ettigi hususlarmin da kamitlanamadigr gerekgesiyle davanin reddine karar veren ilk derece

mahkemesi kararimin onanmasina...” karar verilmistir, Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi (Erisim Tarihi
09.06.2023).
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sunulmast; hazirlanan s6zlesme kosullarinin genel ve soyut nitelikte olmasi ve nihayet sézlesme
kosullarin taraflar arasinda kurulan s6zlesmenin kapsami i¢inde genel hiikiimler arasinda
bulunmasi gerekir.*?

Tiirk Bor¢lar Kanunu m 20/1 geregince, bu kosullarin s6zlesme metninde veya ekinde
yer almasi, kapsami, yazi tiiri ve sekli bu kosullarin genel islem kosulu olarak
nitelendirilmesinde 6nem arz etmemektedir. Bu hiikim geregince, onceden hazirlanan
kosullarin ¢ok kapsamli veya bir ya da birkag¢ ciimleden olusmasi bu kosullarin genel iglem
kosulu olarak nitelendirilmesine engel teskil etmez.** Genel islem kosullarinin varligi halinde
sOzlesmenin kars1 tarafi, kendisine gore daha tistiin konumda bulunan tarafin kendisine sundugu
sozlesme muhtevasina miidahale etme imkanindan yoksundur.**

Kanaatimizce sigortaci tarafindan diizenlenen ve hak sahiplerinin sigortaciyi ibra ettigi
sOzlesmelerin, sigorta sdzlesmesinden sonraki asamada diizenlenmesi ve sigorta sdzlesmesinin
devami ve eki mahiyetinde olmasi, bu ibranamelere iliskin sézlesmelerin genel islem kosulu
olarak kabul edilmesine engel degildir. Hal bdyleyken uygulamada sigortaciya verilen
ibranamelerin KTK m 111/2 hiikmii disinda, irade sakatligi ve ozellikle asir1 yararlanma
hiikiimleri kapsaminda gegerli olup olmadig: incelenmis, tespit edebildigimiz kadariyla higbir
Yargitay kararinda sigortaci tarafindan diizenlenerek sigortali veya lehdara sigorta tazminatina
ulagmasi i¢in sunulan ibranameler genel islem kosulu denetimine tabi tutulmamistir.

Sigorta tazminatini talep eden ve tazminat alacagina hak kazanan kisilerin sigortaciya
vermis olduklar1 ibranameler bakimindan genel islem kosulu denetimi hususunda temelde ikili
bir ayrim yapilabilir. Hak sahiplerinin tiiketici olmasi ve olmamas1 durumunda sigortaciya
verilen ibranamelere iliskin uygulanacak hiikiimler farklilik arz edecektir. Bu nedenle
caligmanin bundan sonraki kisminda hak sahiplerinin tiiketici olmas1 ve olmamasi durumlarina
gore sigortactya verilen ibranameler, ayr1 basliklar altinda incelenecektir.

(2) Hak Sahiplerinin Tiiketici Oldugu Sozlesmelerde Sigortaciya Verilen
Ibranamelerinin Denetlenmesi

1. Genel Olarak

Sigorta ettirenin tliketici olmas1 ihtimalinde sigortaciya verilen ibranamelerin gegerliligi
sorunu uygulamada oldukca goz ardi edilen hususlardandir. Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda

#2 Galip Servet Akman, Sorumsuzluk Anlasmast (Sulhi Garan Matbaasi, 1976) 88; Oguzman ve Oz (n 7) 161;
Sevilay Uzunalli, ‘Genel Islem Sartlarinin Haksiz Rekabet Hiikiimleriyle Denetlenmesi’ (2013) LXXI [2],
IUHFM 383, 383; Genel islem kosullarinin unsurlarina iliskin ayritil bilgi icin bakiniz, Ayse Havutcu, ‘6098
Sayil Tiirk Borglar Kanunu’nun Genel islem Sartlarmna iliskin Hiikiimlerin Degerlendirilmesi’ (2011) 4, izmir
Barosu Dergisi, 23, 33 vd; Umut Yeniocak, ‘Borglar Kanunu Hiikiimlerine Gére Genel Islem Kosullarmin
Yargisal Denetimi’ (2013) 107 Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 75, 78 vd.

4 Havutgu (n 42) 35.

# Ismail Atamulu, ‘Genel Islem Sartlarinda Sahsi (Bireysel) Anlasmanin Mevcudiyetini Ispat Yiikii* (2018) XIII
(1) ERUHFD 101, 108; bu konuya iliskin ayrmtili bilgi i¢in bakimz, Baki Ilkay Engin, ‘Tiirk Hukukunda
Tiiketicinin Genel Islem Kosullarina Karsi Korunmasi® (2010) Banka ve Tiiketici Hukuku Sorunlari
Sempozyumu 75 vd.
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Kanun m 3’de tiiketici, ticari veya mesleki olmayan amaclarla hareket eden gercek veya tiizel
kisi olarak tarif edildikten sonra; tiiketici islemi, mal veya hizmet piyasalarinda kamu tiizel
kisileri de dahil olmak iizere ticari veya mesleki amaglarla hareket eden veya onun adina ya da
hesabina hareket eden gercek veya tiizel kisiler ile tliketiciler arasinda kurulan, eser, tagima,
simsarlik, sigorta, vekalet, bankacilik ve benzeri sézlesmeler de dahil olmak tizere her tiirlii
sozlesme ve hukuki islem olarak tarif edilmigtir.*®

Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun m 3’de de agikca diizenlendigi iizere, sigorta
sOzlesmeleri sigortalinin tiiketici olmasi durumunda tiiketici islemi mahiyetinde oldugundan,
kanaatimizce tiiketicilerle akdedilen sigorta sozlesmeleri ve oOzellikle sigortaciya verilen
ibranameler de tiiketici islemi kapsaminda degerlendirilmelidir.

Uygulamada sigorta sirketleri tarafindan diizenlenen ibranameler, hak sahiplerinin
sigorta tazminatina ulasilabilmeleri i¢in bir ara¢ olarak kullanilmakta ve ibranameleri
imzalamamasi ihtimalinde sigorta tazminatina kavusamayacagini diisiinen hak sahipleri, is bu
ibranameleri imzalamak durumunda kalmaktadirlar.®

ii. Tiiketicinin Korunmas1 Hakkindaki Kapsaminda Sigortaciya Verilen Ibranamelerini
Gegerliligi

Hak sahibinin tiiketici olmas1 durumunda sigortactya verilen ibranameler bakimindan
iizerinde durulmasi gereken ilk husus, bu ibranamelerin haksiz sart denetimine tabi olup
olmayacaginin tespitidir. Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun m 5/1’de haksiz sart,
“Habksiz sart, tiiketiciyle miizakere edilmeden sozlesmeye dahil edilen ve taraflarin sozlesmeden
dogan hak ve yiikiimliiliiklerinde diiriistliik kuralina aykir diisecek bicimde tiiketici aleyhine
dengesizlige neden olan sozlesme sartlaridir” seklinde tarif edilmistir.

Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun m 5/3’te ise bir sozlesme sartinin dnceden
hazirlanmis ve standart s6zlesmede yer almasi nedeniyle tiiketici icerigine etki edememisse, o
sO0zlesme sartinin tiiketiciyle miizakere edilmedigi kabul edilmis ve s6zlesmeyi diizenleyen, bir
standart sartin miinferiden miizakere edildigini iddia ediyorsa bunu ispatla yiikiimlii oldugu
hilkme baglanmistir. Bu nedenle kanaatimizce matbu sekilde sigortaci tarafindan diizenlenen
ve tiiketiciye sunulan ibranameler bakimindan da sigortacinin ibra edilmesi sartlarinin
miizakere edildigini iddia eden sigortacinin bunu ispat etmesi, aksi takdirde is bu ibranamelerin
haksiz sart olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

4 Tiiketici islemi kavramina iliskin ayrintili bilgi i¢in bakiniz, Mehmet Bahtiyar ve Levent Bicer, ‘Adi Is, Ticari
Is, Tiiketici Islemleri Ayrimi ve Bu Ayrimm Onemi’ Prof. Dr. Cevdet Yavuz’a Armagan (2012) s. 396, 397.
Hazine Miistesarlig1 Sigortacilik Genel Miidiirliigi 17.07.1998-46736 tarih ve sayilt “... Miistesarligimiza
ulasan sikayetlerden, sigorta sirketlerinin sigortalilara veya lehtarlara sigorta sirketlerinin sigortalilara veya
lehtarlara sigorta sozlesmelerine dayali olarak yaptiklary tazminat odemelerinde tazminat 6demeden ibraname
imzalattiklar: veya ibraname imzalanmadig gerekgesiyle tazminat 6demelerini geciktirdikleri anlasilmaktadir.
Bu nedenle, sigorta sirketlerinin sigortaltya veya lehtara 6deme yapmadan once ibraname imzalatmamasi ve
ibraname imzalanmadig gerekgesiyle de 6demelerin geciktirilmemesi...” seklinde duyuru yaymlamustir.
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Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun m 5/5’te ise faaliyetlerini, kanun veya yetkili
makamlar tarafindan verilen izinle yliriitmekte olan kisi veya kuruluslarin hazirladiklar:
sozlesmelere de niteliklerine bakilmaksizin tiiketici sdzlesmelerinde haksiz sartlara iliskin bu
hiilkmiin uygulanacagi hiikkme baglanmistir. Sigorta sirketlerinin faaliyetlerini kanun ve yetkili
makamlar tarafindan verilen izinle yliriitmeleri nedeniyle sigorta sirketleri tarafindan hazirlanan
sozlesmelere ve bu anlamda ibranamelere de tiiketici sozlesmelerinde haksiz sartlara iliskin
hiikkmiin uygulanacagi siiphe gotiirmez.

Neticede uygulamada sigorta sirketleri lehine verilen ibranameler matbu sekilde
tiiketiciye sigorta tazminatinin 6denmesi i¢in sunulmakta ve hak sahibi tiiketici, is bu tazminata
bir an Once kavusmak maksadiyla kendine sunulan ibranameleri imzalamak zorunda
kalmaktadir. Bu nedenle hak sahibi tiiketicinin imzaladig1 ibranamelerin tiiketici hukuku
bakimindan haksiz sart mahiyetinde oldugu sliphe gotiirmeyecegi gibi verilen bu ibranamelerin
TKHK m 5 uyarinca kesin olarak hiikiimsiiz oldugu kabul edilmelidir. Zira tiiketici tarafindan
hi¢bir sekilde miizakere edilme olanagi bulunmayan ve tiiketiciye sunulan ibra sdzlesmelerini
gecerli kabul etmek, tiiketici hukukunun temel prensiplerine ve tiiketiciyi koruma ilkesine
acikea aykir olacaktir.

iii. Hak Sahiplerinin Tiiketici Olmadigi Soézlesmelerde Sigortaciya Verilen
Ibranamelerinin Genel Islem Kosullar: Bakimindan Denetlenmesi

Tiiketici olmamalar1 nedeniyle TKHK himayesine ve dolayisiyla haksiz sart denetimine
tabi olmayan tiiketici sozlesmeleri disinda kalan sigorta s6zlesmelerinde ibranamelerin
gegerliligi sorunu ¢alismamiz bakimindan 6nem arz eden hususlardan biridir. Sigorta ettiren
sigorta sirketine kars1 adi bor¢lu olabilecegi gibi tacir de olabilir. Bu durumda tiiketici diginda
kalan bu adi borg¢lular ve tacirler bakimindan Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerinin uygulanip
uygulanmayacagi, dolayisiyla bu ibranamelerin genel islem kosullari denetimine tabi olup
olmayacag1 sorunu olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Sigortacinin muhatabi olan tiiketici ve tacir olmayan kisiler bakimindan TBK’nin genel
hiikiimlerinin, dolayistyla genel islem kosullarina iligkin hiikiimlerin, sigortaciya verilen
ibranameler bakimindan uygulanacagina iliskin herhangi bir tereddiit bulunmamakla birlikte,
TBK’nin genel islem kosullarma iligkin hiikiimlerinin tacirler bakimindan uygulanip
uygulanmayacagina iliskin doktrinde farkl fikirler ileri stiriilmiistiir.

Doktrinde bu hususta ileri siiriilen ilk fikre gore tacirler arasinda kurulan genel islem
kosullarini igeren sdzlesmelerde tacirlerin tiiketici gibi TBK anlaminda diizenleyenin kars1
tarafi olarak yazilmamis sayillma veya kesin hiikiimsiizlik yaptirimi ile korunmaya ihtiyaci
bulunmamaktadir. Bu fikre gore, genel islem kosullarina iliskin TBK diizenlemesinin temel
amaci, sosyal adalet diislincesi ile zayifin korunmasi oldugundan, TBK’nin genel islem
kosullarma iliskin hiikiimlerinin ticari sézlesmeler bakimindan uygulanmamasi gerekir. Bu
goriis taraftarlarina gére TBK m 20/son “Genel islem kosullariyla ilgili hiikiimler, sunduklart
hizmetleri kanun veya yetkili makamlar tarafindan verilen izinle yiiriitmekte olan kisi ve
kuruluglarin hazirladiklar: sézlesmelere de, niteliklerine bakilmaksizin uygulanir” hitkkmiiniin
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amaci, diizenleyen bakimindan kanunun uygulanmasii genisletmektir. Neticede tacirler
arasindaki iliskilerle ilgili olarak TTK m 54 ve devaminda hiilkme baglanan haksiz rekabete
iliskin 6zel hiikiimlerin varligi, bu uyusmazliklara TBK hiikiimlerinin uygulanmasina engel
teskil etmektedir. Bu nedenle genel islem kosullarina iliskin TBK hiikiimlerinin ticari
sOzlesmelerde uygulanmasi miimkiin olmadig gibi, TTK m 20 vd hiikiimleri ile TTK m 54 vd

hiiktimleri yarigmaz.*’

Bu hususta ileri siiriilen diger bir fikre gore 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nda yer
alan genel islem kosullarina iliskin hiikiimlerde kisi bakimindan uygulama alani ile ilgili olarak
bir sinirlama yapilmadigindan; genel islem kosullarina iligkin diizenlemeler tacirler bakimindan
da uygulama alani bulur.*® Bu goriis taraftarlarma gore 6098 sayili TBK nin ilgili hiikiimleri
sozlesmeyi diizenleyenin karsi tarafi tacir olsun veya olmasin herkese uygulanir. Bu goriis
taraftarlarina gore genel islem kosullarini ihtiva eden bir uyusmazlik s6z konusu ve
s0zlesmenin karsi tarafi tliketici disinda bir kimse ise (tacir, tiiketici olmayan alic1 vs) sadece
Tiirk Borglar Kanunu’nun genel islem kosullari ile ilgili hiikiimleri (m 20-25) uygulanacak,
4077 sayili Kanun hiikiimleri higbir sekilde uygulama alan1 bulamayacaktir.*

Kanaatimizce de TBK m 20 ve devami hiikiimleri incelendiginde, kanun koyucunun
mehaz Alman hukukunun aksine hiikmiin uygulanacag kisiler bakimindan bir sinirlama
getirmemesi, sigortacinin muhatabi olan ve tiiketici olmayan kisiler bakimindan sigortaci ile
yapilan ibra sézlesmelerinin TBK m 20 ve devaminda hilkkme baglanan genel islem kosullar1
denetimine tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu nedenle sigortaci tarafindan tazminat hakki
sahiplerine imzalatilan ibranameler bakimindan genel islem sart1 denetimi yapilmasi gerektigi
kanaatindeyiz.

4. De Lege Feranda Onerimiz

Yukarida ayrintili sekilde izah edildigi tizere KTK m 111/2’nin uygulamasina iligkin
olarak gercek zarar miktar1 ile 6denen tazminat miktar1 arasindaki farka gore ikili bir ayrim
yapildig1 goriilmektedir. Sigortacinin hak sahibine ddedigi tazminat ile gergek zarar arasinda
fahis fark bulunmasi halinde sigortaciya verilen ibranameler KTK m 111/2°de hiikme baglanan
diger sartlarin da gerceklesmesi kaydiyla iptal edilirken; sigortact tarafindan hak sahibine
yapilan tazminat 6demesi ile gercek zarar arasinda fahis fark bulunmamakla birlikte, yapilan

47 0. Gokhan Antalya, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt V/1, 1, Temel Kavramlar Sozlesmeden Dogan Borg
Iliskileri (Genisletilmis 2. Bask1 Seckin Yaymcilik 2019).

Havuteu (n 42) 31; Murat Aydogdu, ‘6098 Sayili Tiirk Borglar Kanununda Diizenlenen Genel Islem
Kosullarinin Kisi Bakimindan Uygulama Alan1’ (2013) 8 Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
571, 573; Doktrinde “Haksiz sarta iliskin hiikiimlerin sadece tiiketicilere, haksiz rekabete iligin hiikiimleri
tacirlere, tiiketicilere ve esnaflara; genel islem kosullarina iliskin hiikiimlerin ise tiiketicilere, tacirlere ve
esnafa uygulanabilecegi; haksiz sarta iligkin hiikiimlerin ise tiiketici disindaki kisilere uygulanmasinin miimkiin
olmadigr” ifade edilmistir, Bahtiyar ve Biger (n 45) 429.

4 Oguzman ve Oz (n 7) 170; Aydogdu (n 48) 592.

48

37



Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali... TOGUHFD (2023) 1[2]

tazminat ddemesinin yetersiz olmasi durumunda ise sigortacinin yapmis oldugu 6demenin
makbuz hiikkmiinde oldugunun kabul edildigi goriilmektedir.

Kanaatimizce KTK m 111/2 hiikmiinde degisiklik yapilarak mehaz Isvigre Karayollart
Trafik Kanunu’nda oldugu gibi acik¢a yetersiz tazminat miktarlarina iliskin sézlesmelerin iptal
edilebilecegi hikkme baglanmalidir. isvigre doktrininde de isabetli sekilde ifade edildigi iizere
SVG m 87/2 (KTK m 111/2) hiikkmiinii getiren kanun koyucunun amaci, trafik kazasi
neticesinde zarar goren kisilere genel hiikiimlerle taniman aldatma, yanilma veya korkutma
nedeniyle sézlesmeyi iptal etme hakkindan daha genis bir kapsamli koruma saglamaktir. Bu
nedenle sadece tazminat miktarinin agikc¢a yetersiz olmasi durumunda verilen ibranamelerin
iptali glindeme gelmelidir ki aksinin, yani agik¢a yetersiz (fahis) olmayan ancak yetersiz olan
O0demelere iliskin ibra sozlesmelerinin de iptal edilebileceginin kabulii, yapilan ibra
sozlesmelerine higbir hukuki sonug¢ baglamamak anlamina gelecektir.

Karayollar1 Trafik Kanunu m 111/2’ye iligkin de lege feranda onerimizi sunduktan
sonra sigorta sirketi tarafindan yapilan yetersiz 6demelerin akibeti lizerinde de durmakta fayda
vardir. Kanaatimizce her ne kadar Yargitay sigorta sirketleri tarafindan yapilan yetersiz
Odemeler karsiliginda hak sahiplerinden alinan ibranamelerin makbuz hiikmiinde oldugunu
kabul etse de; sigortacinin yaptigi 6deme karsisinda sigortaciya ibraname verilmesi ve
sonrasinda yapilan tazminat odemesinin yetersiz oldugunun tespit edilmesi durumunda
sigortactya verilen ibranamenin makbuz olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Daha dnce de
ayrintili sekilde ifade edildigi iizere makbuz, alacaklinin belirli bir edimi teslim aldigini
gosteren yazili agiklama olup, makbuzun bilgi (tasavvur) aciklamasi mahiyetinde bir belge
olmasina karsin; tasarruf islemi mahiyetinde olan ibra ile bor¢ sona ermektedir.

Kanaatimizce mevcut KTK m 111/2 hiikmiiniin uygulanmasinda yetersiz tazminat
odemeleri karsisinda sigortaciya verilen ibranameleri makbuz olarak kabul etmek yerine kismi
ibra olarak kabul etmek, bor¢lar hukukunun genel ilkelerine daha uygun olacaktir. Sigortaci
tarafindan tazmin edilen yetersiz 6demelerinin kismi ibra olarak kabul edilmesi sonucunda
borcun ibra edilen kismi sona erecek ve taraflar arasinda daha Onceden yapilan ibra
sozlesmesine de hukuken bir deger izafe edilmis olacaktir.

Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1 Genel Sartlarina 04.12.2021 tarihli ve 31679 say1li
Resmi Gazete ile eklenen Ek-2 m 11°de sigortactya ibraname verilmis olsa dahi sigorta sirketi
tarafindan Onceden yapilmis tazminat ddemesine iliskini ihtilafin varligi halinde tazminat
hesabinin yeniden yapilacagi ve hak sahibi lehine fark ¢ikmasi durumunda, lehe olan bu
tutardan ge¢cmiste yapilan 6demenin diisiilerek hak sahibine 6deme yapilacagi diizenlenmistir.
Kanaatimizce ZMSSGS Ek-2 m 11 diizenlemesinde yer alan “/braname olsun ya da olmasmn...”
ifadesi borglar hukuku kurallarina tamamen aykirilik teskil etmektedir. Soyle ki daha 6nce de
ayrintili sekilde ifade edildigi iizere ibra, borcu sona erdiren sebeplerden biridir ve taraflar
aralarindaki mevcut borcu ortadan kaldirarak bu suretle bor¢lunun borg¢tan kurtulmasini
kararlastirirlar. Ibra, bir tasarruf islemi oldugundan, bu sdzlesmeyle alacakli alacak hakkini
dogrudan dogruya ve kesin olarak etkilemekte, hakkindan kismen veya tamamen vazgecmekte

38



CANER TOGUHFD (2023) 1 [2]

ve mevcut alacak hakkini ortadan kaldirmaktadir. Tiim bu agiklamalar cergevesinde ibra
so0zlesmesinin hi¢bir hukuki degeri olmadig: seklinde anlasilabilecek ZMSSGS Ek-2 m 11°de
diizenlenen “Ibraname olsun ya da olmasin ...” ifadesinin ivedilikle genel sartlar metninden
cikarilmasi, bunun yerine tazminat 6demesine iliskin olarak sigortaciya onceden verilen
ibranamelerin kismi ibra olarak kabul edileceginin genel sartlara eklenmesinin daha isabetli
olacagi kanaatindeyiz.

SONUC

Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi kapsaminda, meydana
gelen trafik kazasi neticesinde zarar goren veya sigorta sirketlerinden tazminat talebinde
bulunan hak sahiplerine sigorta sirketleri tarafindan uygulamada siklikla ibranameler
imzalatildiktan sonra tazminat 6demesi yapilmaktadir.

Karayollar1 Trafik Kanunu m 111/2’de tazminat miktarina iliskin olup da yetersiz veya
fahis oldugu acikca belli olan anlagmalarin iptal edilecegi diizenlense de, hitkmiin mehaz Isvigre
Karayollar1 Trafik Kanunu m 87/2’de oldugu gibi sadece fahis oldugu agik¢a belli olan
anlagmalar1 ihtiva edecek sekilde yeniden diizenlenmesi gerekir. Fahis oldugu acik¢a belli
olmayan ancak yetersiz tazminat miktarina iliskin anlagsmalarin da iptal edilebilecegini kabul
etmek sigortaci ile hak sahipleri arasinda yapilan ibra sdzlesmelerini anlamsiz hale getirecek ve
ibra sozlesmeleri hi¢ yapilmamis gibi sonu¢ doguracaktir. Mevcut durumda ise yetersiz
tazminat 0demelerini ihtiva eden ibra anlagsmalarma hi¢ deger izafe etmemek yerine bu
anlagmalar1 kismi ibra olarak kabul etmek daha isabetli olacaktir.

Sigortac1 tarafindan Onceden diizenlenen ve hak sahiplerine tazminat alacaklarim
O0demeden Once imzalatilan ibranameler bakimindan ¢ogu zaman tek basmma KTK m 111/2
hiilkmiinlin uygulanmasi eksik olacaktir. Neticede sigortaci ile hak sahipleri arasinda imzalanan
ibranameler sozlesme oldugundan, bor¢lar hukukunun genel hiikiimlerine ve 6zellikle genel
islem kosullar1 denetimine de tabi tutulmalidir. Burada da hak sahiplerinin tiiketici olup
olmamasina gore ikili bir ayrim yapilmali, hak sahiplerinin tiiketici olmast durumunda TKHK,
tiiketici olmamas1 durumunda ise TBK hiikiimleri uygulama alani bulmalidir.

Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlarina 04.12.2021 tarihinde eklenen Ek-
2 m 11°deki “/braname olsun ya da olmasmn...” ifadesi taraflar arasinda akdedilen ibra
sozlesmelerinin hukuken bir degeri olmadig:1 seklinde anlasilabileceginden, ZMSSGS Ek-2 m
11°de diizenlenen “/braname olsun ya da olmasin ...” ifadesinin ivedilikle genel sartlar
metninden ¢ikarilmasi, bunun yerine tazminat 6demesine iligkin olarak sigortaciya onceden
verilen ibranamelerin kismi ibra olarak kabul edileceginin genel sartlara eklenmesi
gerekmektedir.
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Abstract

The family is an indispensable institution in which a person is born and grows up and
learns marital relations. Like other legal systems, Islamic law also introduces a set of
regulations regarding all actions of people. In this context, it encouraged people to start a
family and revealed what rights and responsibilities the parties have in the family. Because the
parties who grew up in two different family environments, to take a joint legal action,
necessarily create these rights and obligations.

In Islamic law, although there are many rights that marriage provides to the parties and
many responsibilities that make them responsible, we will only examine the financial
obligations. What we call financial liability; dowry, mahr and alimony.

The dowry, which was prepared by the woman herself or mostly by her family, as a
social phenomenon throughout the history of Islam, was not seen as a legal obligation for
women according to the majority of Islamic jurists. Islamic jurists have unanimously agreed
that mahr and alimony are a financial obligation for men if the conditions are met. In this study,
we will explain under what conditions and in what quality these financial obligations of the
spouses are necessary, taking into account the four sects of figh.

Keywords: Islamic law, family, dowry, mahr, alimony.

GIRIiS

Islam, insanin icinde dogup biiyiidiigii ve hayat: ilk defa dgrenecegi bir kurum olmasi
miinasebeti ile aileye biiyiik 6nem vermistir. Clinkii aile insan neslinin devami i¢in zorunlu bir
vesile oldugu gibi diinyevi iliskilerde de insanin ¢ikar iliskilerinden uzak, sevgi ve merhamete

dayali huzur buldugu bir ortamdir.! Ayrica insanin yaratilis gayesine uygun, dini, hukuki ve
ahlaki bir zeminde yetismesi i¢in bir vasitadir. Bu sebeple Islam, aile kurmayi tesvik etmistir.>

Aile kurmanin yolu aralarinda evlenme engeli olmayan bir erkekle bir kadinin usuliine
uygun bir sekilde yapilmis olan nikéh ile bir araya gelmelerinden gecer.® Boylece evlilik birligi
kurulmug ve hayat ortakli1 baslamig olur. Bu ortak hayat birlikteligi insana birtakim haklar
sagladigi gibi birtakim sorumluluklar da yiikler.* Zira hukuki bir bag ile iki insanin bir arada
oldugu her durumda kag¢inilmaz olarak bu hak ve yiikiimliiliik iliskisi dogar.

Islam hukuku insanlarin evlenmelerini mesru gorerek evliligi belli bir hukuki zemine
oturtmus ve taraflara belli haklar tanidig1 gibi belli sorumluluklar da yiiklemistir. Bu hak ve
sorumluluklarin bir kismi sosyal konular oldugu gibi diger bir kismi da mali konulardir. Zira

' en-Nisa 4/1; er-Riim 30/21.

2 en-Nr 24/32; Muhammed b Ismail Buhari, Sahih-i Buhdri (Sultaniyye Matbatu’l Kubra el-Emiriyye 1311)
‘Nikah’, 3; Miislim b. Haccac Miislim, El-Cami ‘u’s-Sahih (Daru Thyai’l Kutbi’l Arabiyye 1374) ‘Nikéh’, 1.

3 Ahmed bin Muhammed Kudri, Muhtasari Kudiri (Kamil Muhammed Muhammed Uveyza ed, Déri’l-
Kiitiibi’l-IImiyye 1997) 145.

4 en-Nisa 4/34-35, 129.
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ortak hayat1 paylagan esler arasinda sosyal iligkilerin yaninda mali iliskilerin ortaya ¢ikmasi
tabii bir durumdur. Ciinkii evlilik birlikteligi devam ettigi siirece esler hem bu birligin
ihtiyaglarin1 hem de kendi ferdi ihtiyaglarini karsilamak i¢in para harcamak zorundadirlar. Bu
da taraflardan biri i¢in mali bir hak olurken diger taraf i¢in mali bir sorumluluk demektir.’

Islam hukukuna gére genel manada dini ve hukuki miikellefiyet noktasinda erkekle
kadin esit olmakla birlikte® evlilik hukuku igerisinde eslerden her birinin ortak hak ve
sorumluluklart oldugu gibi ayr1 ayr1 hak ve sorumluluklart da vardir. Karsilikli iyi muamele,
sevgi, saygi, sadakat, birbirinin cinsel yonlerinden istifade etme, birlikte oturma, ¢ocuklarin
bakim ve egitimi eslerin ortak hak ve sorumluluklaridir.”

Bir yandan kadin ve erkegin fitri 6zellikleri, 6te yandan erkegin toplum hayatindaki
konumu goz oniinde tutularak aile reisligi/sorumlulugu erkege verilmistir.® Bu sorumluluk
geregi ailenin tiim mali masraflar erkegin uhdesindedir.’ islam hukukunda evliligin erkege ait
kilmis oldugu bu mali sorumluluklar mehir ve nafakadir.!® Erkek i¢in birer hukuki miikellefiyet
olan bu durumlar kadin i¢in ise birer haktir. Evlilikte esler arast mal ayriligi usuliinii
benimseyen Islam hukukuna gére kadin zengin bile olsa aile giderleri i¢in bir harcamada
bulunma zorunlulugu bulunmamaktadir.!! islam hukukgularinin ¢ogunluguna goére evlilik
kurulma asamasinda kizin kendisine verilen mehirle veya sahsi mali ile ¢eyiz yapma
zorunlulugu olmadig: gibi ailesinin de ¢eyiz yapma zorunlulugu yoktur. Buna gore oturulacak
evin, esyalartyla birlikte hazirlanmasi nafaka miikellefiyeti kendisine ait olan erkege aittir. Bu
sebeple olsa gerek klasik fikih kitaplarinda ceyiz konusu daha ¢ok mali miikellefiyetler
baglaminda degil orf ve adet geregi yapilan g¢eyizlerin daha sonra bir sorun yasandiginda
taksimi, kime ait olacagi baglaminda ele alinmistir.'> Fakat Malikilerin ¢ogunlugu basta olmak
iizere bazi hukukgulara gore kadin kendisine verilen mehire denk bir sekilde ve orfe gore ceyiz
hazirlamak zorundadir.!> Bu sebeple biz bu ¢alismamizda eslerden her biri igin mali
miikellefiyet sayilan ¢eyiz, mehir ve nafaka konularini ele alip inceleyecegiz.

Evlilikle olusan ve mali bir durum olan miras ise eslerin birbirlerine karsit bir
miikellefiyeti degil, eslerden birinin 6lmesi halinde diger esin elde edecegi hukuki bir haktir.

> el-Bakara 2/228; en-Nisa 4/20-21; et-Talak 65/7.

6 Al-i Imran 3/195; en-Nahl 16/97.

7 Seyyid Sabik, Fikhii’s -Siinne (3. Baski, Daru’l Kitabi’l Arabiyye 1977) 2/153-154; Abdiilvehhab Hallaf,
Ahkamii’l-Ahvali’s-Sahsiyye Fi’s-Seriati’l-Isldmiyye (2. Baski, Daru’l-Kutiibii’l-Misriyye 1938) 75.

§ el-Bakara 2/228; en-Nisa 4/34; Buhari, “Ahkam”, 1, “Nikah”, 90; Miislim, “Imare”, 20.

9 el-Bakara 2/233; et-Talak 65/6-7.

10" Hallaf (n 7) 75.

Zahiri hukukcu Ib_n Hazm’a gore zengin olan kadin, kocasinin nafakasini teminle yikimludir. Bkz; Eba

Muhammed b Ali Ibn Hazm, El-Muhalld Bi’l-Asar (Abdiilgaffar Siileyman el-Bendari ed, Daru’l Fikir) 9/255.

12 Muhammed b Ahmed Serahsi, El-Mebsiit (D_aru’l- Ma’rife 1993) 5/214-215; Alaeddin Kasani, Bedd i ‘u’s-
Sand’i “ Fi Tertibi’s-Serd’i ' (Daru’l-Kutiibii’lI-Ilmiyye) 2/309.

13" Sébik (n 7) 2/167.

45



Islam Hukukunda Eslerin Mali Miikellefiyetleri TOGUHFD (2023) 1[2]

Diger bir ifade ile geride kalan esin Olen esi sebebi ile elde ettigi hukuki bir haktir.'#

I. KADININ MALi SORUMLULUGU: CEYiZ
A. Kavramsal Tahlil

Cehaz/cihaz, Arapgada “yolcunun, gelinin ve sefere ¢ikacak ordunun ihtiya¢ duyacagi
esya, gida maddesi, sildh vb malzemeler” anlamina gelir.!> Tirkgede anlam daralmasina
ugrayarak ¢ehiz/¢eyiz olarak yayginlik kazanmis ve sadece gelin i¢in hazirlanan esya anlamina
gelmektedir.!® Terim olarak g¢eyiz, “kocasmin evinde kullanilmasi amaciyla kadin ve ailesi
tarafindan hazirlanan egyalar” olarak tanimlanmaktadir.!”

Kur’an-1 Kerim’de kelime fiil kalibinda “cehheze” sekliyle “yolcu i¢in yapilan hazirlik”
anlaminda iki yerde ge¢mektedir.!® Kelime hadis kaynaklarinda daha ¢ok “orduya asker
hazirlama” manasinda kullanilmakla birlikte!® “gelin igin yapilan hazirhk” manasinda da
kullanilmistir. Bu manada 6zellikle Hz. Peygamberin, kizi Fatima i¢in hazirlatmis oldugu
ceyizlik esya tek tek sayilir.2’ Tabii Hz. Peygamberin bu uygulamasi bir taraftan o giin toplumda
var olan uygulamanin bir geregi olarak evlenen kizina bir katki amaci tagimaktadir. Diger
taraftan da damadi Hz. Ali’nin, daha 6nce kendisine kol kanat geren ve vefat eden amcas1 Ebu

Talib’in oglu olmasi miinasebeti ile adeta O’na da “babalik” yaptigin1 géstermektedir.

Klasik fikih eserlerinde ¢eyiz konusu iki noktada ele alinmaktadir. Birincisi kadinin
ceyiz hazirlamak zorunda olup olmadigidir. Hukukcularin ¢ogunluguna gore, kadmlar ceyiz
hazirlamak zorunda degildir. Ikinci nokta ise evliligin bir sekilde son bulmas: halinde ceyiz
esyalarinin paylasilmasi meselesidir. Girig boliimiinde de ifade ettigimiz gibi fikih kitaplarinda
daha ¢ok evliligin sona ermesinden sonra, edinilmis mallar olan c¢eyiz esyalarinin
paylasilmasinda nasil bir yol takip edilecegi konusu islenmektedir. Bu konuda oncelikle
esyanin kendisine ait oldugunu iddia eden kisi bunu delille ispatliyorsa ona gore hiikiim verilir.
Sayet iddia sahibi bunu ispatlayamiyorsa bu noktada genel olarak kullanimi erkege ait olan
esyalarin erkege, kadinin kullandig1 esyalarin ise kadina verilecegi kabul edilmektedir. Ancak
her ikisine ait olma ihtimali bulunan esyalarin paylasiminda ittifak edilen belli bir yontem
olmayip ikisi arasinda yar1 yariya paylastirilir diyenler oldugu gibi erkege ait oldugunu

4 Sébik (n 7) 2/153.

15" Muhammed b Miikerrem Ibn Manziir, Lisdnii’I-Arab (3. Baski, Daru Sadir 1414) ‘chz’, 5/325; Muhammed bin
Ebu Bekir er-Razi, Muhtar 'us-Sthah (Yusuf es-Seyh Muhammed ed, 5. Baski, el-Mektebetii’l Asriyye 1999)
63; Muhammed b Yakub Firuzabadi, El-Kamusti’I-Muhit (8. Baski, Miiessetii’r-Risale 2005) 507.

16 https://sozluk.gov.tr/ Erisim. 31.01.2023.

Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk-1 Islamiyye ve Istilahat-1 Fikhiyye Kamusu (Bilmen Basim ve Yayinevi) 2/12;

Sabik (n 7) 2/167.

18 yasuf 12/59, 70. & s s 56 W5 “Yiiklerini hazirlayinca,” (Y@suf; 59); & s s 5éa Gl “Yqsuf, onlar i¢in
yiiklerini hazirlattig1 zaman.” (Ysuf; 70).

9 Buhari (n 2) ‘Cihad ve Siyer’ 37; Ahmed b Ali en-Nesai, Es-Siinen (Hasan Abdii’l Miin’im Selebi ed,

Miiessetii’r-Risale 2001) ‘Cihad’, 19.

Kelimenin gelin i¢in yapilan hazirlik manasindaki kullanimi igin bkz; Ahmed b Muhammed ibn Hanbel, EI-

Miisned (Miiessetii’r-Risale 2001) 2/121, 211, 44/620, 45/575; en-Nesai (n 19) ‘Nikah’, 5546.
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soyleyenler de vardir.?! Bu hususta daha ¢ok orfiin esas alindig1 goriilmektedir.?? Bu ikinci
nokta bizim konumuzun diginda oldugu i¢in bu kadarla yetinip bunun detayina girmiyoruz.

B. Ceyizde Amag ve I¢erik

Hem gecmiste hem de giiniimiizde Islam iilkelerinde ¢esitli sekillerde var olan ceyiz
uygulamasi dini, hukuki hiikkiimlerin degil, sosyal yapmin bir tiriiniidiir.?* Ceyiz hazirlamakla
psikolojik olarak kizin koca evine alisana kadar yabancilik ¢ekmesini ve basi egik olmasini
onlemek, yeni aile kuran eslerin hayatin1 kolaylagtirmak ve bodylece evlilikle amacglanan
mutluluga katki saglamak gibi bir¢ok amaci1 bulunmaktadir.

Ceyiz olarak verilen seyler insanlarin toplumsal hayatina ve sosyo-ekonomik statiilerine
gore farklilik arz etmektedir. Ornegin tarim ve hayvanciliga dayali toplumlarda kizin kendisinin
ve annesinin hazirlayip veya bir bagkasina hazirlattigi el islemesi denilen sanatsal 6zelligi olan
baz1 egyalar ve evin i¢inde kullanilan ara¢ gereclerin yaninda ayrica evin ge¢imine katki
saglamak amaciyla canli hayvan verildigi de olmaktadir. Bunlar da 6zellikle mayalik denilen
disi hayvanlardan verilir ki iireyip ¢cogalmalart miimkiin olsun ve bdylece ailenin geg¢imine
stirekli bir katkis1 olsun. Sehir kiiltiiriiniin yayginlik kazandigi yerlerde ise el islemeli
esyalardan daha ¢ok evin temel ihtiyaglari olan beyaz esya, mobilya gruplari ve mutfak esyasi
gibi seylerin oldugu goriilmektedir. Yeni kurulacak olan evin ihtiyaclarinin karsilanmasi igin
bazen aileler diigiinden dnce konusarak kimin ne alacagi belirlenir. Kizin ailesi kendilerinin
almasi gereken esyay1 ¢eyiz sorumlulugu geregi alirlar. Bazen de dnceden karsilikli belirlenen
seylerin disinda kizin ailesinin ve akrabalarmin diiglin hediyesi olarak ceyizlik esya aldiklar
olmaktadir. Birgok bolgede hem varsa eksiklerin giderilmesini saglamak hem sosyo-ekonomik
statlislinii ortaya koymak hem de gerektiginde bir ispat vasitas: olmasi amaciyla tiim bu ceyiz
esyalarinin  sergilendigi ve g¢eyiz senedi de denen ceyiz defterlerine kaydedildigi
bilinmektedir.?*

C. Kadiin Ceyiz Hazirlamasinin Hukuki Mahiyeti

Islam hukukunda koca, yiiklendigi nafaka miikellefiyetinin bir geregi olarak evlilik
sirasinda oturacaklari evi ve ev i¢in gerekli tiim esyalar1 hazirlamakla yiikiimliidiir.2> Bu sebeple

2l Abdullah b Ahmed ibn Kudame, EI-Mugni (Abdullah et-Tiirki ed, Daru Alemi’l Kiitiip 1997) 14/333-335.

22 Uzeyir Kése, ‘Islam Aile Hukuku Agisindan Ceyiz’ [2019] Bingél Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi 98,
98; Hallaf (n 7) 104-105.

2 Abdiilazim Mahmud ed-Dib, ‘Ceyiz’, TDV Islam Ansiklopedisi (TDV Yaylart 1993) 296 297; Sabik (n 7)
2/167; Kose (n 22) 102.

24 Tbrahim Ozbay, ‘Ceyiz Senedine Iliskin Davalarda Séz Konusu Olabilecek Cesitli Hukuki Sorunlar’ (2010) 6
Legal Medeni Usul ve Icra- Iflas Hukuku Dergisi 501, 505-511; Aysegiil Karakelle ve Tevhide Ozbag1, ‘Somut
Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Baglaminda Ceyiz Gelenegi “Erzurum Ornegi” (2019) 23 Tiirkiye
Sosyal Arastirmalar Dergisi 668, 670, 680—681.

25 Serahsi (n 12) 5/180182; Kasani (n 12) 4/23; Burhaneddin Merginani, EI-Hiddye (Talal Yusuf ed, Daru Thyai’t
Tiirasi’l Arab) 2/288; Yahya b Seref en-Nevevi, Minhacii’t-Talibin ve Umdeti’I-Miiftin Fi’l-Fikh (Daru’l Fikir
2000) 262-263; Muhammed b Ebi Bekr Ibn KAdi Siihbe, Biddyetii’I-Muhtdc Fi Serhi’l-Minhdc (Daru’l Minhac
2011) 3/401-412; Orhan Ceker, Osmanli Hukuk-1 Aile Kararnamesi (7. Baski, Mehir Vakfi Yaymlar1 2021)
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Hanefi, Safii ve Hanbeli hukukculara gore hukuken, evlenme sirasinda kadinin ne aldig:
mehirle ne de kendi malindan koca evine esya gotiirme, diger bir ifadeyle ¢eyiz hazirlama
mecburiyeti vardir.?® Tabii gerek kizin kendisinin gerekse ailesinin yeni kurulan aileye maddi
katkida bulunmak amaciyla ¢eyiz hazirlamalarina mani bir durum da s6z konusu degildir. Diger
bir ifade ile erkegin nafaka sorumlulugu icerisinde oturacaklari evin ve kullanacaklar tiim
esyanin var olmasi kizin buna katki saglamasina mani degildir. Haddi zatinda Islam
toplumlarinda var olan uygulamalar da bu gercegi gostermektedir.

Hanefi hukukgularindan Ibn Abidin (6 1252/1836), daha 6nce baz1 bdlgelerde var olan
bir uygulamay dile getirerek erkegin kadina ¢eyiz hazirlamasi sartiyla mehir miktarindan daha
fazla bir mal, para vermesi durumunda orfl olarak boyle bir uygulama varsa kadinin ceyiz
hazirlamas1 gerektigini ifade etmektedir. Cilinkii Hanefilere gore akdin ruhuna ve tabiatina
uygun olup orf haline gelen sartlar gegerlidir.?” Ancak koca bu durumda ¢eyiz hazirlamadan
gelen kadini ¢eyizsiz olarak kabul ettigine dair zifaftan sonra uzun bir siire susup ¢eyiz talebinde
bulunmazsa mehirden fazla olarak verdigi o mal veya para koca adina teberru sayilir. Ibn
Abidin bu uygulama zamanimizda bilinmemektedir diye de eklemektedir.?® Anlasildigi
kadariyla Ibn Abidin’in giindeme getirdigi bu uygulamanin dayanagi tamamen orfidir.

Genel uygulamalarinda Hanefi mezhebini esas alan Osmanli hukukgulari, diger
mezheplerin goriiglerine de yer vermekle birlikte Hanefi mezhebini merkeze alarak hazirlamig
olduklar1 Hukuk-1 Aile Kararndmesi’nde de net bir sekilde ifade ettikleri {izere kadinin ¢eyiz
hazirlama ylikiimliliigi yoktur. Bu durum Osmanli Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nde “Mehir
menkithenin mali olup onunla cihdz yapmaga cebr olunamaz” seklinde ifade edilmistir.?’ Bu
hiikiim Hanefi mezhebinin bu konudaki asil goriisiinii ifade etmektedir. Ibn Abidin’in giindeme
getirdigi durum orfi ve istisnai bir uygulamadir.

Maliki hukukgular ise cumhurdan farkli diisiinerek kadinin, kendisine verilen mehire
denk ve orfe uygun bir sekilde ¢eyiz hazirlama yiikiimliiliigiiniin oldugunu séylemektedirler.°
Clinkii onlara gére mehir tamamen kadinin hakki degildir. Zira 6rf, kadinin koca evinde ihtiyag
duyacagi ¢eyizi hazirlamasi seklinde devam etmekte ve koca da mehiri zaten bu amaca yonelik
vermektedir. Ancak Malikiler, kadinin bu yilikiimliiliigiiniin olabilmesi i¢in; mehrinin kendisine
zifaftan Once tamaminin veya bir kisminin para cinsinden nakit olarak ddenmesi gerektigini
veya kocanin kadina ¢eyiz yapmasini sart kogsmasini ya da orf geregi boyle bir uygulamanin
olmasini sart kogsmaktadirlar. Ayrica koca ¢eyiz hazirlanmasi i¢in mehirden ayr1 bir mal veya

37, HAK m 70; Ibn Kudame (n 21) 11/355.
26 Sabik (n 7) 2/167; Hallaf (n 7) 103; 1bn Hazm (n 11) 9/108-109; Hiiseyin bin Avde el-Avayise, El-Mevsiiatii I-
Fikhiyyeti’l-Miiyesera (Mektebetii’l-Islamiyye 1429) 5/179.

27 Hiiseyin Karayaka, Islam Bor¢lar Hukukunda Akit Hiirriyeti (1. Baski, Kitap Diinyast Yaymlar1 2022) 158
162.

28 Muhammed Emin b Omer ibn Abidin, Reddii’l-Muhtér ‘ale d-Diirri ‘I-Muhtar (Seriketii Mustafa el-Babi el-
Halabi 1966) 3/158, 585; ed-Dib (n 23) 297.

2 (Ceker (n25) 41, HAK m 89.

30 Abdullah b Abdurrahman Ibn Ebt Zeyd, En-Nevadir ve z-Ziyadat Ala Ma Fi’l-Miidevvene ve Gayriha Mine’l-
Ummehat (Muhammed el-Hacci ed, Darii’l-Garbi’l-islami 1999) 4/484.
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para vermeyi taahhiit etmigse ya da orf bu sekilde ise kadin bu fazla paray1 almadik¢a ¢eyiz
hazirlama mecburiyetinde degildir. Mezhebin genel goriigii bu olmakla birlikte baz1 Maliki
hukukgular1 bunun uygulanagelen orften baska bir dayanagi bulunmadigini da belirtmislerdir.
Diger bir ifade ile kadinin ¢eyiz hazirlamasi gerektigi diigiincesinin dayanagi orftiir.®!

Malikilerin kadmin ¢eyiz hazirlama yiikiimliiliigiiniin olabilmesi i¢in ileri stirdiikleri
sartlara dikkatlice bakildiginda, bu yiikiimliiliigiin hukuki bir gereklilikten ziyade ya mehir
verilirken ¢eyiz hazirlanmasi sartina veya orfi uygulamaya bagli oldugunu goérmekteyiz. Boyle
bir sart ve uygulamanin olmamasi durumunda ise Malikilere gore de kadinin ¢eyiz hazirlama
ylkiimliiliigiiniin olmadigini ifade edebiliriz.

Malikilerin kadinin ¢eyiz hazirlamasi gerektigi hususundaki goriiglerini isabetsiz bulan
zahiri hukuk¢u Ibn Hazm (8 456/1064), bunun “Kadinlara mehirlerini borcunuzu éder gibi
verin. Eger onun bir kismini size goniil razisiyla verirlerse onu da afiyetle yiyin.”? ayeti ile
celistigini ifade etmektedir. Yine o, erkek ister razi olsun ister olmasin nikahli oldugu siirece
kadinin onun mali izerinde mehir ve nafaka ve bosamigsa miit ‘a hakki oldugunu, fakat erkegin
kadinin mali iizerinde herhangi bir hakki olmadigin1 soyler.??

Evlenecek kadinin kendisinin veya anne ve babasinin, kadinin yeni kuracagi evi igin
hazirladiklar1 ¢eyiz hususu, kizin ailesi ister zengin ister fakir olsun Hz. Peygamber
déneminden beri Islam toplumlarinda sosyal bir vakia olarak farkli sekillerde uygulanmaktadir.
Fakat bu uygulamaya ragmen bu husus yukarida ifade ettigimiz ibn Abidin’in dile getirdigi
uygulama ve Malikilerin 6rfe dayali veya sarta bagl olarak zorunlu gérmelerinin diginda islam
hukukgulariin ¢ogunlugu tarafindan hukuki bir zorunluluk olarak goriilmemektedir. Bunun
sebebi bir yandan kadin ve erkegin fitrl 6zellikleri, 6te yandan kadin ve erkegin toplum
hayatindaki konumu g6z oOniinde tutularak aile reisliginin/sorumlulugunun erkege verilmis
olmasidir.** Bu sorumluluk geregi 6rfi olarak uygulanan geyiz ile temin edilen evin tiim egyalari
da dahil olmak {izere ailenin tiim mali masraflar1 erkegin uhdesindedir.3?

Mali bir zorunluluk olmamakla birlikte kadinlarin gerek elde ettikleri mehirden gerekse
diger mallarindan goniillii olarak esleri ve ailesi i¢in harcama yapmalarma Kur’an’da izin
verilmis ve bu durum hadislerde tesvik edilmistir.’® Bir defasinda Hz. Peygamber (s.a.v.) “Ey
kadnlar, siis esyalarinizdan dahi olsa sadaka veriniz.” buyurmus, bunun iizerine bazi sahabe

31 Vehbe Ziihayli, El-Fikhii’l-Islami ve Edilletuhu (Ahmet Efe, Besir Eryarsoy ve H Fehmi Ulus trs, Risale
Yaymevi 1994) 9/246; Sabik (n 7) 2/167-168; ed-Dib (n 23) 297; Kose (n 22) 102—103; Muhammed b Ahmed
Ibn Riisd, El-Beydan ve't-Tahsil: Ve’s-Serhu ve't-Tevcihu ve’t-Ta’lilu Fi Mesaili’l-Miistahrece (Muhammed
Hacci ed, 2. Baski, Darii’l-Garbi’l-islami 1988) 5/21; Abdiilaziz b ibrahim Ibn Bezize, Ravzatii 'I-Miistebin Fi
Serhi Kitabi’t- Telkin (Abdiillatif Ziikag ed, Daru Ibn Hazm) 1/748; Abdiilvehhab b Ali Kadi Abdiilvehhab,
Kitdbii't-Telkin Fi’l-Fikhi’l-Maliki (Ebu Uveys Muhammed ed, Daru’l-Kiitiibi’l-Ilmiyye 2004) 1/115.

32 En- Nisa, 4/4.

33 {bn Hazm (n 11) 9/109.

3% el-Bakara 2/228; en-Nisa 4/34; Buhari (n 2) ‘Ahkam’, 1, ‘Nikah’, 90; Miislim (n 2) ‘Imére’, 20.
35 el-Bakara 2/233; et-Talak 65/6-7

36 en-Nisa 4/4.
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kadinlar1 es ve akrabalarina boyle bir yardim yapip yapamayacaklari konusunda tereddiit edince
konuyu Hz. Peygambere sormaya karar vermislerdir. Konu Hz. Bilal vasitasiyla Rastlullah’a
sorulunca o; “O kadmlarm bu durumda iki ecirleri olur, akrabayr gozetmek ecri ve sadaka
vermek ecri.” buyurmustur.?” Evlilik asamasinda kadinin kendisi veya ailesi tarafindan ¢eyiz
ile yapilan mali destek ile yeni kurulan evin ihtiyaclar1 giderildigi i¢in bu, hem bu hadisin isaret
ettigi lizere manevi miikafata vesile olur hem de evlilikle amaglanan ailenin mutluluguna katki
saglar.

Eslerin mali miikellefiyetleri dedigimiz sey evlilikle olusan bu yeni ailenin mali
giderlerinin kimin tarafindan karsilanacagi meselesidir. Bu da en az iki kisiden ibaret olan ve
tiizel kisiligi de olmayan bu evlilik birliginin kimin tarafindan yonetilecegi, aile reisinin kim
olacagi ile dogrudan ilgilidir. Yukarida giris boliimiinde ifade etti§imiz iizere Islam hukukunda
erkegin aile reisi olacagi hilkkmii benimsendiginden ailenin tiim mali giderlerini kargilamak
onun sorumlulugundadir. Bu sebeple olsa gerek kadmin, yeni kurulacak ailenin mali
giderlerinin bir kismini karsiladig1 ¢eyiz hazirligi sosyal sorumluluk geregi yaygin bir sekilde
uygulanmasina ragmen Islam hukukgularmmn ¢ogunlugu tarafindan hukuken zorunlu
gorilmemigtir.*®

Gilinlimiizde kadinlar da erkekler gibi toplumsal ve ekonomik hayatta aktif olarak var
olmaktadir. Bunun neticesinde fiilen evlilik dncesinde veya evli iken bir¢cok kadin da gelir
getiren bir iste caligmakta, bir¢ok kari-koca yeni kuracaklar1 evi beraber hazirlamakta ve evin
giderlerine ortak katkida bulunmaktadirlar. Bu durum klasik anlamdaki kadin-erkek rollerinde
de degisiklige sebep olmustur. Malikilerin ¢eyizin hukuki gerekliligini 6rfi uygulamalara
dayandirmalar1 ve gilinlimiizdeki toplumsal degisimin neticesi olarak kadinlarin da ev
ekonomisine katkida bulunmalar1 gergeginden hareketle islam hukuku agisindan ¢eyizin hukuki
gerekliligi belli bir diizenlemeye tabi tutulabilir. Daha dogrusu haddizatinda toplumda sosyal
gereklilik olarak var olan uygulamanin hukuki bir formata uyarlanmasi olabilir. Bdylece ileride
bir anlagsmazlik ¢ikmasi halinde problemin kolayca ¢oziilmesine imkan saglanmis olur. Zira

37 Buhari (n 2) ‘Zekat’, 48 (no. 1466); en-Nesai (n 19) "Isretii’n-nisa", 9156-9158.

38 Bvlilik birliginin yonetimi yani aile reisligi, dolayisiyla ailenin mali giderlerinin kimin tarafindan karsilanacagi
sorunu Tiirk medeni hukukunda zamanla farklilik arz etmistir. 743 sayili eski Medeni Kanun’da “Koca, birligin
reisidir”, hiikkmii yer almakta ve buna bagli olarak birligi yonetim yetkisinin de kocada bulundugu kabul
edilmekteydi. Birligin reisi olan koca, evin se¢iminden ve esinin ve ¢ocuklarinin uygun sekilde ge¢iminden
sorumluydu (743 sayitli MK m 152/II). Kadin ise, birligin mutlulugunu saglamak igin giicii yettigi kadar
kocasinin yardimeisi ve danigsmani sayiliyordu ve eve bakma sorumlulugu da kadindaydi (743 sayili MK m
153/11). Bu kanun farkli kiiltiiriin eseri olan Isvicre Medeni Kanunu’ndan alinmis olmasina ragmen bu konudaki
diizenleme Islam hukukunun bu konudaki goriisiiyle uyusmaktadir. Fakat daha sonra gikarilan 4721 Sayili
Tiirk Medeni Kanunu, kadin ve erkeklerin toplumdaki rollerinin degismesini dikkate alarak eslerin aile birligini
beraberce yoneteceklerini ifade etmig (TMK m 186/2.), eslerin oturacaklari konutu birlikte segeceklerini (TMK
m 185/1) ve birligin giderlerine giigleri oraninda emek ve malvarliklar ile katilacaklarini hitkme baglamistir
(TMK m 186/3). Goériildiigii tizere bu yeni TMK hem ailenin yonetimini hem de ailenin giderlerini esler
arasinda esitlik esasina gore diizenlemistir. Bu konu hakkinda detayli bilgi igin bkz; Ahmet Kalender, ‘Evliligin
Genel Hiikiimleri’ in Metin ikizler, Tiiziiner Ozlem (ed), Medeni Hukuk II-Aile Hukuku (Adalet Yaymevi 2023)
211-216; Damla Giirpinar, ‘Eslerin Evlilik Birliginin Giderlerine Katilma Borcu’ (2013) 8 Yasar Universitesi
E-Dergi 1293, 1294-1295.
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Islam toplumlarinda var olan ¢eyiz uygulamasinda yeni kurulan aile i¢in bir maslahat var ki
ceyiz bu kadar yaygin bir kabul ve uygulamaya sahiptir. Hem maslahatin hem de orfiin ser‘1
delillerden olmas1 hasebiyle ayrica kadinlarin eslerine mali destek¢i olmalarina dair yukarida
ifade ettigimiz hadisin tesviki ile bdyle bir hukuki diizenlemenin yanlis olmayacagi
kanaatindeyiz. Ciinkii Islam hukukuna gore aile i¢i sorumluluklarin sinirlarinm tespitinde
nasslar kadar gelenegin ve sosyal yapinin da etkisi vardir. Tabii sunu da kabul etmek gerekir ki
her bolgenin sosyal sartlari, 6rf ve adeti degisik olacagindan aile i¢inde 6rfe ya da bolgesel
sartlara bagli olan davranis bi¢imlerinin sinirlarin1 ¢izerek bunu bir hukuk normu haline
getirmek oldukga zordur.*

II. KOCANIN MALI SORUMLULUGU

Islam hukukunda biitiin ydnleriyle usuliine uygun olarak gergeklestirilen evlilik akdi,
kari-kocayi, onlarin ailelerini ve toplumu ilgilendiren ¢ok yonlii hukuki ve sosyal hak ve
sorumluluklar dogurmaktadir. Konumuz eslerin mali miikellefiyetleri oldugu i¢in buraya kadar
kadimin hukuki olarak mali bir sorumlulugunun, ¢eyiz hazirlamasinin gerekli olup olmadigin
ifade ettik. Simdi ise kocanin hukuki olarak mali sorumlulugunun ne oldugunu ele alacagiz. Bu
baglamda evlilik devam ederken kocanin mali sorumluluklari mehir ve nafakadir. Bosanma
olmussa iddet siiresince ddenecek olan iddet nafakasi ve belli bazi durumlarda verilecek olan
miit ‘adr.*

A. Mehir
1. Kavramsal Tahlil

Bir fikih terimi olan mehir, erkegin evlenme esnasinda kadina verdigi veya vermeyi
taahhiit ettigi para veya maldir. Bagka bir ifadeyle evlilikte kadinin nikdh akdi veya zifaf
sonucunda hak kazandigi maldir ki bu, kadin i¢in bir ekonomik ve sosyal giivence
mahiyetindedir.*! Mehir dzellikle evlilik bir sekilde son bulmugsa —ki bu durumda o giine kadar
O0denmeyen mehir muaccel hale gelir- kadin i¢in ¢cok daha anlam ifade eder. Ciinkii evlilik
devam ederken kadinin her tiirlii ihtiyaci kocasi tarafindan nafaka sorumlulugu altinda
karsilanmaktadir. Kocasinin 6lmesi veya bosanma durumunda iddet nafakasinin siiresinin
bitmesi halinde mehir kadin i¢in bir giivencedir. Mal ile miibadelesi kabil olan yani ekonomik
degeri olan bir menfaat ve insan emegi de mehir olabilir. Kitap, Siinnet ve fikih literatiiriinde
mehir kelimesi ile es anlamda; “nikah”, “saduka”, “nihle”, “fariza”, “ecr”, “hibd”, “ukr”,
“alaik” ve “tavl” kelimeleri de kullanilir.*?

3% Nuri Kahveci, Islam’a Gore Aile Bireylerinin Sorumluluklar: (Hikmetevi Yayinlar1 2017) 63.

40" Hallaf (n 7) 75; Hayreddin Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku (5. Baski, Nesil yayimlar1 1996) 338-341; Sabri
Erturhan, Temel Fikih Bilgileri (Hikmet Yaymevi 2017) 94-98; Kahveci (n 39); Muhammed Muhiddin
Abdiilhamid, El-Ahvalii’s-Sahsiyye (3. Baski, Matbaatii’s-Saadet 1966) 122—-129; Bilmen (n 17) 2/115-169,
414-495.

41 Abdiilhamid (n 40) 132.

4 Kemaleddin ibnii’l-Hiimam, Fethu 'I-Kadir (Seriketii Mustafa el-Babi el-Halabi 1970) 3/316-317; Karaman (n
40) 338; Abdiilhamid (n 40) 132; Ibn Kudame (n 21) 7/209; Bilmen (n 17) 1/115; Mehmet Akif Aydin, ‘Mehir’,

51



Islam Hukukunda Eslerin Mali Miikellefiyetleri TOGUHFD (2023) 1[2]

2. Delilleri, Gerekliligi ve Hak Sahibi

Mehir Kur’an’daki “Kadinlara mehirlerini borcunuzu 6der gibi verin. Eger onun bir

kismini size goniil razisiyla verirlerse onu da afiyetle yiyin.”*

... Bunlardan bagkasini, iffetli
yasamak ve zina etmemek kaydiyla, mallarinizla (mehir ile) istemeniz size helal kilindi. Onlarla
kari-koca iliskisi yagsamaniza karsilik kararlastirilmis olan mehirlerini verin.”** “Ey peygamber!
Mehirlerini verdigin eslerini, ... sana helal kildik.”* ayetlerin agik¢a emirleri ve bu konudaki
hadisler ile gerekli kilinmistir.*® Bu ayet ve hadislerin emirleri dogrultusunda bu konuda islam

hukukgular1 da ittifak etmistir.

Kitap ve Siinnet'te mehir 6demenin gerekliligi lizerinde durulmasina ragmen bunun
nikahin sartt m1 yoksa sonucu mu oldugu hususu agiklanmamistir. Malikiler hari¢ diger
mezheplere gore mehir evliligin sartlarindan degil sonuglarindan biridir.*” Bu nedenle taraflar
kararlastirmamus bile olsa evliligin kurulmasi ile hukuk geregi kadin mehir almaya hak kazanir.
Hatta mehrin verilmeyecegi agik¢a ifade edilse dahi kadin, mehr-i misile hak kazanir.*® Bu
sebeple mehir, baslangigta yok sayilamaz ve iskat edilemez. Fakat daha sonra kadin, isterse bu
hakkindan vazgegebilir ve mehrini kocasina bagiglayabilir.** Kur’an’da mehir belirlemeden
evlenen ciftlerin bosanmalar1 halinin diizenlenmesi (Bakara 2/236) mehir belirlenmeyen evli-
liklerin gegerli oldugunu gosterir.’® Bu da nikdhin bir satim akdi, mehrin de satis bedeli
olmadigint agik¢a gosterir. Ciinkii nikah akdi bir satim akdi olarak goriilmiis olsaydi mehir
miktarmin belirlenmesi akdin temel sartlarindan biri olur ve belirlenmemesi durumunda akit
gecersiz olurdu.’! Mehir, kadinin bedeli degil evlilik i¢i iliskinin ve bir émiir boyu beraber

DIA (TDV Yayinlari 2003) 389 389. )

$ en-Nisa4/4. el R Ldidie o te &1 G (b Al Heiiia sL00 145

4 en- Nisa 4/24-25.

4 el-Ahzab; mehirle ilgili diger ayetler igin bkz; el-Bakara 2/236-237; en-Nisa 4/20, 24, 34; el-Maide 5/5.

46 Buhari (n 2) ‘Nikah’, 50-52; Miislim (n 2) ‘Nikah’, 13 (no. 76-78); Muhammed b Yezid ibn Mace, Siinenii Ibn
Mdce (Suayb el-Arnavud ed, Daru’r Risale el Alemiyye 2009) ‘Nikah’, 17; Siileyman b Es’as Ebi David,
Siinen-i Ebii Daviid (el-Mektebetii’l Asriyye) ‘Nikah’, 2105-2113.

Malikilere gore mehir verilmesi nikahin sthhat sartlarindan biridir. Evlenme sirasinda mehir belirlenmemisse
veya mehir tayini kanuna aykir1 olarak yapilmigsa veyahut da hi¢ mehir verilmeyecegi sart kosulmussa, bu
durumlarda evlenme fasit olarak hiikiimsiiz sayilir. Fakat tenkitler karsisinda, Malikiler bu konuda birtakim
ince ayrimlar yapmak yoluna gitmislerdir. Buna gore taraflar fiilen birlesmislerse yani zifaf vuku bulmussa,
evlenme artik feshedilmez. Zifaf vakiasi akidde mehir sebebiyle mevcut olan sakatligi kapatmaktadir. Bu
takdirde kadin mehr-i misle hak kazanir. Malikilere gére mehire ya nikahla ya da zifafla hak kazanilir.
Malikilerin bu konudaki goriislerinin detay1 i¢in bkz; Ziihayli (n 31) 9/198-201; Ebl Bekr b Hasan Kisnavi,
Eshelii’l-Medarik Serhi Irsadi’s-Salik (3. Baski, Daru’l Fikir) 2/105-108; Ali b Ahmed Adevi, Hdasiyetii’l-
Adevi Ala Kifayeti’t-Talibi 'r-Rabbani (Yusuf es-Seyh Muhammed ed, Daru’l Fikir 1994) 2/39; Bilmen (n 17)
2/116; Ahmed b Guneym ibn Miihenna, El-Fevakihii’d-Devani Serhi Ala Risaleti Ibn Ebi Zeyd El-Kayrevani
(Daru’l Fikir 1995) 2/4.

4 Merginani (n 25) 1/198.

49 Kasani (n 12) 2/274-275; Bilmen (n 17) 2/115; Abdiilhamid (n 40) 132.

50 Karaman (n 40) 1/338-340; Erturhan (n 40) 96.

51 Aydin (n 42) 390.
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yagsama arzusunun bir sonucudur.>?

Mehir nikahlanan kadinin hakki olup bununla ¢eyiz hazirlamaya veya bunu ailesine
vermeye zorlanamaz. Ciinkii esler aras1 mal rejiminde mallar ayrilig ilkesini benimseyen Islam
hukukuna gore kadin eger ehliyet agisindan kisith degilse kendi mallar1 tizerinde mutlak
tasarruf yetkisine sahiptir. Kocas1 onun mallar1 iizerinde ancak vekil ise tasarruf yetkisine sahip
olur.®® Mehirle miikellef olan koca mehrin digsinda kizin ailesine herhangi bir sey vermek
mecburiyetinde degildir. Buna gore baslik parasi veya siit hakk: adi altinda kizin ailesinin
herhangi bir para veya mal istemesi caiz degildir.>* Ancak Ahmed b. Hanbel (6 241/855)
Kur’an’daki Hz. Suayb’mn Hz. Musa’y1 8 yil cobanlik yapmasi sarti ile kizi ile evlendirmesi
hadisesini delil gostererek babanin mehrin disinda bir meblag alabilecegini kabul etmistir.>

3. Mehrin Miktari, Kistmlari, Vacip Olma Zamam ve Diisme Sebepleri

Mehrin miktar1 konusunda Hanefiler 10, Malikiler 3 dirhem kadar giimiis veya bir altin
dinarin dortte biri degerini alt sinir kabul etmislerdir;*® Safii ve Hanbeliler ise bir alt sinir
belirlememistir.>” Hanefiler, Cabir b. Abdullah’in Hz. Peygamber (s.a.v.)’den rivayet ettigi:
“Kadinlar1 denklerinden basgkasiyla evlendirmeyiniz, onlar1 velilerinden baskas1 evlendiremez.
On dirhemden asagi mehir olmaz”,>® Hz. Ali’nin “10 dirhemden asag1 mehir gegerli degildir>’
hadisleri ile hirsizlikta had cezasinin uygulanmasini gerektiren en az miktara kiyas ederek
mehrin asgari sinirini tespit etmislerdir.®® Buna gore, mehir olarak verilecek en diisiik miktar
10 dirhem giimiistiir. Bu miktardan asag1 mehir tespiti yapilamaz. Sayet yapilirsa EbGi Hanife
(6 150/767), Eba Yisuf (6 182/798) ve imam Muhammed (6 189/805)’e gore 10 dirhem esas
alinir. Imam Ziifer (6 158/775)’e gore ise, bu durumda tayin edilen mehir miktar1 hiikiimsiiz
oldugu i¢in mehr-i misil 6denmesi gerekir.®! Mehrin alt limiti konusunda 20, 40 ve 50 dirhem
oldugunu sdyleyen hukukgular da vardir. Bu farkliligin gerekgesi, Hz. Peygamber (s.a.v.),
sahabiler ve tabiun devrindeki farkli uygulamalar ile naslarin farkl sekilde yorumlanmasidir.5?

52 Karaman (n 40) 338. Fikih kitaplarinda mehrin sebebi baglaminda kullanilan “istimta/ yararlanma” kelimesini

sadece cinsel beraberlik olarak anlamak dogru olmaz. Bunu hayat boyu beraber olup eslerin birbirine her tiirli
destek olmalar1 seklinde anlamak gerekir.

53 Abdiilhamid (n 40) 127.

5% Ceker (n 25) 41-42 (HAK m 89, 90); Karaman (n 40) 339.

55 {bn Kudame (n 21) 10/118-119.

56 1. Malik’ten 10 dirhem giimiis rivayeti de vardir. Bir dirhem giimiis 3.2 gramdir. Bu para Hz. Peygamber

doneminde iki koyun parasidir. Karaman (n 40) 1/338; Mustafa Avci, Tiirk Hukuk Tarihi (10. Baski, Atlas
Akademi 2021) 375.; Zekat nisab1 5 ukiyye (200 dirhem x 3.2 gram = 640 gram), Buhari (n 2) ‘Zekat’, 4, 32,
42, 56. yoksulluk nisab1 1 ukiyye (40 dirhem x 3.2 gram = 128 gram), Ebti David (n 46) ‘Zekat’, 24.

57 Kasani (n 12) 2/275-277; Merginani (n 25) 1/198; [bnii’I-Hiimam (n 42) 3/317; Bilmen (n 17) 2/116; Temel
Kacir, Islam Hukuk Diigiincesinde Mali Miikellefiyetler A¢isindan Nisap (Fecr 2018) 101-102.

58 Ali b Omer Darekutni, Siinenii 'd-Ddrekutni (Suayb el-Arnavud ed, Miiessetii’r-Risale 2004) 4/358.

59 Darekutni (n 58) 4/359.

6 ibnii’l-Hiimam (n 42) 3/320.

°1 bnii’l-Hiimam (n 42) 3/320; Kasani (n 12) 2/275-276; Abdiilhamid (n 40) 135-138; Kacir (n 57) 102.

62" Karaman (n 40) 1/338-339.
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Biitlin mezheplerce evliligi kolaylastirmak i¢cin mehrin ¢ok yiiksek olarak tespiti tavsiye
edilmemisse de mehir icin bir iist sinir da dngdriilmemistir. Hz. Omer'in 400 dirhem ile iist sinir
getirme yolundaki tesebbiisii Kureysli bir hanimin, "Eger bir kadini birakip yerine baska bir
kadmn almak isterseniz ne kadar ¢ok olursa olsun birincisine verdiginiz higbir seyi geri
almayin"® mealindeki ayeti delil gostererek miktar sinirlamasina itiraz etmesi lizerine
sonugsuz kalmistir. Fakat Hz. Peygamberin esleri ve kizlarina 12 ukiyye’den (480 dirhem)
(veya 12.5 ukiyye, 500 dirhem) daha fazla mehir verilmedigi®* ve evliligin kiilfetsiz olmasi
tavsiye edildigi i¢in bu hususta insanlari sikintiya sokacak asiriliktan kaginilmasi gerekir. Diger
bir ifade ile mehri az ya da ¢ok vermede ifrat ve tefritten uzak orta yolu benimsemek her iki
tarafin menfaati agisindan daha uygundur.%?

Mehir miktar1, nikah esnasinda veya daha once taraflarin rizasiyla belirlenen mehre,
“mehr-i miisemma/ belirlenen mehir” denir. Ileride bir anlasmazliga sebep olmamak igin bu
sekilde belirlenmesi siinnettir. Belirlenen mehir ya tartigmaya sebep olmayacak sekilde bilinen
ve miitekavvim olan bir mal olur ya da ekonomik degeri olan bir menfaat olur.®® Mehrin
belirlenmedigi durumlarda mehr-i misil denen denk mehrin verilmesi gerekir. Mehr-i mislin
belirlenmesinde, kadinin kendi statiisline yakin olan, babasi tarafindan yakin akrabasi arasinda
yer alan kizlarin mehirleri esas alinir. Boyle bir akrabasi yoksa o bdlgedeki akrani yabanci
kadinlarin mehirlerine bakilir.®” Taraflar mehir konusunda akit aninda belli bir sey lizerinde
anlagsalar fakat gosteris ve oviinmek i¢in bunu insanlara daha farkli yansitsalar bu durumda
gercek iradeyi yansitan akit anindaki belirlenen sey vacip olur.®

Mehrin tamami veya bir kismi1 pesin olarak 6denebilecegi gibi 6denmesi kismen veya
tamamen sonraya da birakilabilir. Pesin 6denen mehire, mehr-i muaccel/pesin mehir; 6demesi
ertelenen mehire ise mehr-i miieccel/vadeli mehir denir. Mehir pesin 6denmeyip vadeli olursa
0denecek zamanin tartismaya mahal birakmayacak sekilde agikca belirlenmesi gerekir. Vade
icin belirli bir zaman tayin edilmemisse bosanma veya iki taraftan birinin vefatina kadar bu siire
uzayabilir ve bu durumlarda 6denmesi pesin hale dontisiir.*

Mehir, miicerret sahih akit ile vacip olur. Fakat sahih nikdhin geregi olan bu mehrin
viiclibu, gayri miiekkeddir, tamamen veya kismen sukuta ihtimali vardir. Bunun tamamen lazim
olmasz; zifaf, halvet-i sahiha veya kocanin zifaftan 6nce 6lmesine bagldir. Yani kadin bu ii¢

3 en-Nisa 4/20.

6 Miislim (n 2) ‘Nikah’ 13; Ebti Daviid (n 46) ‘Nikah’, 28.; Zekat nisab1 (“Giimiisiin bes ukiyyeden azinda zekat
yoktur” Buhari, “Zekat”, 4 ve yoksulluk sinir1 (“Bir ukiyyesi veya buna denk bir seyi bulundugu halde dilenen
arsizlikla dilenmistir”, Ebli David, “Zekat”, 23;) gibi hususlara dair hiikiimler ukiyye ile iligkili bulundugundan
ser‘l ukiyyenin belirlenmesine gerek goriilmiistiir. Hadis ve fikih alimleri arasinda Hz. Peygamber devrinde
kullanilan Hicaz ukiyyesinin 40 dirheme denk geldigi hususunda goriis birligi vardir. Bu konuda ayrintili bilgi
igin bkz; Cengiz Kallek, ‘Ukiyye’, TDV Islam Ansiklopedisi (TDV Yaynlart) 67 67-70.

5 Bilmen (n 17) 2/116; Abdiilhamid (n 40) 138.-118.

66 Kasani (n 12) 2/277.

7 Bilmen (n 17) 2/116-119; Karaman (n 40) 340; Ceker (n 25) 40 (HAK m 80); Abdiilhamid (n 40) 141-144.
8 Abdiilhamid (n 40) 139.

% Bilmen (n 17) 2/118; Karaman (n 40) 1/339; Ceker (n 25) 40 (HAK m 81, 82); Abdiilhamid (n 40) 140-141.
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sebepten biri olursa mehrin tamamina hak kazanir.”

Sahih nikahla evlenen kadin zifaftan veya sahih halvetten once bosanirsa mehir akit
sirasinda belirlenmis ise kadin belirlenen mehrin yarisina hak kazanir.”! Nikah akdinin lin, 114
veya kocanin irtidad1 gibi bir sebeple sona ermesi halinde de kadin mehrin yarisina hak
kazanir.”?

Mehir, nikah akdi sirasinda belirlenmemis olur, bosama da zifaf veya sahih halvetten
once gerceklesirse kadina mehir gerekmez. Ama onun gonliinii almak amaciyla “miit’a” denen
miktari igtihada, orf ve giliniin sartlarina birakilan mehr-i mislin yarisin1 gegmeyecek maddi bir

hediye verilir.”?

Fasit bir nikahta zifaftan 6nce bosama gerceklesirse veya nikah sahih olmakla birlikte
heniiz zifaf veya halvet-i sahiha olmadan 6nce kadinin sebep olmasiyla nikéh akdi sona ererse
o takdirde kadin mehirden mahrum kalir. Kadinin dinden donmesi, kocasinin usil veya fiirGu
ile beraber olmasi veya velisinin, denklik bulunmamasi sebebiyle nikahi feshettirmesi
hallerinde de kadin yine mehir alamaz.’

B. Nafaka
1. Kavramsal Tahlil

Sozliikte sarf etmek, harcamak, tiiketmek, yok olmak, helak olmak ve insanlar arasinda
yaygin olmak gibi manalara gelen nafaka’ fikih istilahinda; “Kisinin ailesinin yiyecek-igecek,
giyecek, mesken ve tedavi gibi temel ihtiyaglari i¢in yapmis oldugu harcamadir.””® “Ihtiyag ve
yasam i¢in harcanan para, azik”,”” “Yasama ve yararlanmanin devamliligini saglamak igin
yapilmasi zorunlu harcamalar”,”® “Gegimini iistlendigine yiyecek, giyecek ve mesken
temini”,”® “Kocanin bakmakla yiikiimlii oldugu sahislarin, sosyal seviyelerine gore normal bir hayat
siirdiirebilmeleri i¢in ihtiyag duyduklari gegim masraflarmin tiimiine nafaka denir.”®® geklinde

tanimlar yapilmaktadir.

Nafaka kelimesi Kur’an’da en genis anlamiyla goniillii veya mecburi yapilan her tiirli

70 Kasani (n 12) 2/291-295; Abdiilhamid (n 40) 148-149; Karaman (n 40) 1/340; Ceker (n 25) 40 (HAK m 83);
Bilmen (n 17) 2/124.

7' el-Bakara 2/237; Ibnii’l-Hiimam (n 42) 3/322; Kasani (n 12) 2/296-299.
2 Abdiilhamid (n 40) 153-157; Erturhan (n 40) 97.

73 el-Bakara 2/236; Ibnii’l-Hiimam (n 42) 3/325; Abdiilhamid (n 40) 157-159; Karaman (n 40) 1/340; Ceker (n
25) 40 (HAK m 84); Bilmen (n 17) 2/142; Kasani (n 12) 2/295-296.

4 Abdiilhamid (n 40) 159-160; Karaman (n 40) 1/340; Ceker (n 25) 340-341 (HAK m 83, 85); Erturhan (n 40)
97.

75 ibn Manzir (n 15) ‘nefaka’, 10/357.
76 Bilmen (n 17) 2/444; Karaman (n 40) 1/341.
77 Ali Haydar Efendi, Diireru’l-Hiikkam Serhu Mecelleti’l-Ahkdm (Matbaa-i Ebu’z-Ziya 1330) ‘mecelle m 1054,

8 Ibnii’l-Hiimam (n 42) 4/378; ibn Abidin (n 28) 3/571-572; Celal Erbay, ‘Nafaka’, TDV Islam Ansiklopedisi
(TDV Yayinlar1 2006) 282 282.

7 Ziihayli (n 31) 10/78.
80 Ahmet Yaman, Islam Aile Hukuku (MU Ilahiyat Fakiiltesi Vakfi Yaymlar1 2022) 67.
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harcama anlaminda “Siz hangi hayri yapsaniz ...”8! ve “Yine, onlar kiigiik olsun biiyiik olsun
hayir yolunda bir harcama yaptiklarinda ...”%? geklinde iki yerde isim olarak, “infak”
mastarindan tiireyen kelimeler seklinde ise 70’ten fazla yerde ge¢mektedir.®* Hadislerde de
nafaka kelimesi ve ayni kokten tiiretilmis birgok kelime yaygin olarak kullanilmigtir.®*

Islam hukukunda nafaka kavram ve yiikiimliiliigiiniin aile hukukuyla smirli olmadigi,
kisinin sorumlulugu altinda bulunan diger canlilar ve hatta canli olmayan varliklar igin
yapilmas1 gereken harcamalar1 da kapsadigi goriilmektedir. Bu sebeple nafaka, aile hukuku
iliskisinden dogan ve miilkiyet iligkisinden dogan nafaka diye ikiye ayrilir. Aile hukuku
iligkisinden dogan nafaka; evlilik ve akraba nafakasi, miilkiyet iliskisinden dogan nafaka ise
kolelerin, hayvanlarin ve cansiz varliklarin nafakasidir.3® Diger bir tasnife gore ise nafakanin
sebebi; evlilik, akrabalik ve miilkiyettir.?® Bizim konumuz eslerin mali miikellefiyetleri
baglaminda burada sadece evlilik nafakasidir. Evlilik sebebiyle sadece esler arasindaki nafaka,
“Koca ile karis1 arasinda mali bir alacaklilik ve borgluluk iliskisi.” seklinde tanimlanmustir.?’

2. Delilleri

Evlilik geregi kadinin nafakasinin kocasina ait olacagini Kur’an’in; “...Onlarin normal
oOlciilerde yiyecek ve giyeceklerini saglamak da ¢ocuk kendisinden olanin (babanin) borcudur.
Hi¢ kimse giiciinii asan bir seyle yiikiimli kilimamaz...”®® ve “O (bosanmig) kadinlari,
durumunuza uygun olarak kendi oturdugunuz yerde oturtun ve onlarin imkanlarini daraltmak
yoluyla kendilerine zarar vermeye kalkismayim. Eger hamile iseler, dogum yapincaya kadar
nafakalarini karsilayin... Varlikli olan varligindan harcasin, rizki daralmis bulunan da Allah’in
kendisine verdigi kadarindan harcasin. Allah kimseyi kendi verdiginden fazlasiyla yiikiimlii
tutmaz. Allah bir gii¢liigiin ardindan bir kolaylik saglayacaktir.”® ayetleri agik¢a ifade
etmektedir. Bu ayetlerde nafakanin; normal dlgiiler icerisinde bir insanin en temel ihtiyaci olan
yiyecek ve giyecek ile nafaka yiikiimliisti olan erkek ister fakir olsun ister zengin her haliikarda
kendi mali durumuna goére bir de mesken oldugu net bir sekilde ortaya konmaktadir. Nafaka
konusunda bir¢ok hadis vardir. Bunlardan bir tanesi veda hutbesinde gecen “Kadinlar hakkinda
Allah’tan korkun. Onlar sizin himayenizdedir. Onlarin sizin iizerinizde normal olgiilerde
yiyecek ve giyecek haklari vardir.”®° Hadisi ile Ebu Siifyan’mn hanimi Hind’in Hz. Peygambere
gelerek Ebu Siifyan’in cimriligi ve ev i¢in gerekli harcamay1 yapmadigina dair sikayette

81 el-Bakara 2/270. 4 (e a3l g

82 et-Tevbe 9/121. 58 ¥ 38 aia 458 58l Vs

8 Muhammed Fuad Abdiilbaki, EI-Mu 'cemii’l-Miifehres Li-Elfdzi’l-Kur'ani’l-Kerim (Daru’l-Hadis 2001) ‘nfk’
md.

8 Arent Jean Wensinck, EI-Mu 'cemii’I-Miifehres Li-Elfazi’l-Hadis in-Nebevi (Daru’d-davet 1988) ‘nfk’ md.

85 Erbay (n 78) 282.

8 ibn Abidin (n 28) 3/572; Hatib Sirbini, Mugni I-Muhtac (Ali Muhammed Muavviz ed, Daru’l-Kitabi’l-Iimiyye
1994) 5/151; Bilmen (n 17) 446; Ziihayli (n 31) 10/79.

87 Celal Erbay, Islam Hukukunda Evlilik ve Hisumlik Nafakas: (Ragbet Yayinlar1 1998) 24.

88 el-Bakara 2/233.

8 et-Talak 65/6-7.

% Miislim (n 2) ‘Hac’, 19; ibn Mace (n 46) ‘Menasik’, 84; Eba Daviid (n 46) ‘Menasik’, 56.
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bulunmasi lizerine Hz. Peygamber, “Sana ve ¢cocuklarina normal dlgiilerde yetecek kadar O’nun
malindan al.” demesi meshurdur.”! Nafaka ile alakali hem ayet hem de hadislerde gecen “el-
ma‘ruf”’ kelimesini normal 6l¢iiler igerisinde diye ifade ettik. Aslinda bununla, kisinin yasadigi
bolgede insanlarca bilinen, orf haline gelen, ifrat ve tefritten/ cimrilik ve israftan uzak ve ailenin
kendi mali durumuna gore gerekli olan harcamalar anlagilmaktadir.®?

3. Nafakanin Hiikmii, Kapsam ve Miktari

Islam hukukgular1 sahih bir nikah sonucunda hiikmen/hukuk geregi, evlilik birliginde
esinin nafakasin1 temin etme sorumlulugunun kocaya vacip/lazim oldugunda ittifak
etmiglerdir.”®> Ancak nafakanin kapsami, miktarin1 belirlemede dikkate almmasi gereken
hususlar, nafakaya engel teskil eden sebepler, kocanin nafakayr 6deyememesi ve 6demekten
kacinmasi durumlar1 ile evliligin sona ermesi siliresindeki iddet doneminde nafaka gibi
konularin ayrintilarinda birtakim farkli yaklagimlarin oldugu gériilmektedir.”*

Sahih nikah sonucu vacip olan nafaka yiikiimliiligiiniin evlilik siiresince devam edecegi
hususunda Islam hukukgular fikir birligi icindedirler. Evliligin sona ermesi durumunda iddet
nafakas1 6denip 6denmemesi ise evliligi sona erdiren sebeplere gore degisiklik gosterir.”

Nafakayla ilgili ayet ve hadislere binaen Islam hukukgularinin ¢ogunluguna gore
kocanin nafaka borcuyla yiikiimlii olmasi i¢cin mutlaka zengin; kadinin da fakir olmasi
gerekmez. Koca, fakir, hasta ve gaip de olsa karisinin nafakasini belli esaslar dahilinde temin
etmek durumundadir.”® Ancak Zahiri hukuk¢u Ibn Hazm’a gére zengin olan kadin fakir
kocasinin nafakasini temin etmekle yiikiimliidiir.”’

Kadin ister fakir ister zengin olsun nafakasi1 hiikmen/ hukuk geregi kocasina lazim gelir.
Ayrica takdir edilmesine gerek yoktur. Kar1 kocanin farkli dinlerden olmasi nafakaya engel
degildir.”®

Fikih kitaplarinda gerekli goriilen nafaka; hak sahibinin yiyecek, icecek, giyecek, ev
esyasi, kisisel temizlik malzemeleri, barinma ve gerektiginde hizmet¢i masraflarinin
saglanmasidir.”® Bu baglamda fikih kitaplarinda dile getirilen bu maddeler, aslinda yukarida
nafakanin delillerinde zikredilen “el-ma‘ruf” kelimesi ile kastedilen seydir. Bu sey ise kisinin
yasadigl zaman, mekan ve imkana goére bir insanin giindelik hayatindaki temel/zorunlu

°l' Buhari (n 2) ‘Nafakat’, 9, ‘Ahkam’, 28.

92 Serahsi (n 12) 5/181.

93 Merginani (n 25) 2/285; 1bnﬁ’1—Hﬁm§m (n 42) 4/378-379; Abdiilhamid (n 40) 195; Bilmen (n 17) 2/446; Ebi
Ishak S$irazi, El-Miihezzeb Fi Fikhi’l-Imam Es-Safii (Daru’1-Kitabi’l-Ilmiyye) 3/148; Muhammed b Ahmed Ibn
Riisd, Bidayetii’I-Miictehid ve Nihayetii’l-Muktesid (Daru’l-Hadis 2004) 3/76-77.

4 Abdiilhamid (n 40) 198-224; Karaman (n 40) 1/341-343.

5 Erbay (n 78) 282-283.

% el-Bakara, 2/228-229, 233, 236; en-Nisa 4/19, 34; et-Talak, 65/6-7; Buhari (n 2) ‘Nafakat’, 1,9; Ebd David (n
46) ‘Nikah’, 41.

7 ibn Hazm (n 11) 254-255.

% Ibn Abidin (n 28) 3/573-575.

99 Karaman (n 40) 1/342; Abdiilhamid (n 40) 204; Ziihayli (n 31) 10/79; Sirbini (n 86) 5/151.
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ihtiyaglaridir. Bunlarin basinda her insan i¢in zorunlu olan yiyecek, giyecek ve mesken oldugu
kesindir. Ziihayli (6 1436/2015)’nin de belirttigi gibi tedavi ve ila¢ masraflar1 6nceleri temel bir
ihtiyag olarak goriilmedigi igin nafaka kapsaminda degerlendirilmemistir.!%° Ancak giinlimiizde
tedavi en temel ihtiyaclarin basinda gelir. Yiyecek-icecek, giyecek ve barinmayi nafakaya dahil
edip tedaviyi dahil etmemek dogru olmaz.!°! Bunun gibi daha onceleri temel ihtiyagtan
sayllmayip fakat zamanla insanlarin giindelik hayatina giren ulasim, haberlesme, egitim gibi
seylerin masraflarinin da nafaka kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi kanaatindeyim. Zira
nafaka kapsaminda degerlendirilen, gerektiginde hizmetci tutmak nasil ki hayat1 kolaylastiran
bir durumsa bugiin de zikrettigimiz hususlar ayni sekildedir.

Nafaka kapsaminda farkli seylerin zikredilmesi, nelerin nafaka kapsaminda sayilip
sayilmayacag1 hususunda IslAm hukukcular: arasinda tam bir ittifak olmadigini gdstermektedir. Fakat
gerekli olan seylerin kargilanmasinda ifrat ve tefrite yani bir yandan israf/liiks ve gosterise diger yandan
ise cimrilige kagmamak kaydiyla genel prensiplere ve 6zellikle 6rfe gore makul bir belirleme yapilmasi
gerektigi hususunda goriis birligi olusmustur.'’> Buna gore nafaka miikellefi olan koca, karisinin
normal sekilde hayatin1 devam ettirebilmesi i¢in gerekli olan yiyecek, icecek ve diger ihtiyag
maddelerini temin etmek, yazlik-kislik ayrimina dikkat ederek giyim ihtiyacini karsilamak ve
onun icin sosyal durumuna uygun dayali doseli bir mesken temin etmek zorundadir. Bu
hususlarda eslerin mali durumu ve yasadiklari ¢evrenin 6rf ve adeti dikkate alinir.!%

Nafaka sadece kocanin mali durumuna gére mi yoksa her ikisinin durumuna gdre mi
takdir edilecegi hususunda Islam hukukgular farkli kanaatlere sahiptirler.'®* Bu hususta imam
Malik (6 179/795) ve Ahmed b. Hanbel’e gore hem karinin hem de kocanin mali durumlari
dikkate alinir. Her ikisi de zengin veya fakirse nafaka buna gore takdir edilir. Koca zengin karis1
fakirse veya tersi olursa bu durumda kadinin nafakasi zengin ve fakirlerin nafakasinin arasinda
orta halli olur. Bu goriisii Hanefi hukuk¢ulardan Hassaf (6 261/875) da benimsemis ve bu
mezhepte onceleri fetva buna gore verilmistir. Imam Safii (6 204/820)’ye gore ise nafaka
takdirinde sadece kocanin mali durumu dikkate alinir.!®> Bu goriisii ise Hanefi hukukgulardan
Kerhi (6 340/952) benimsemistir. Bu goriis nafaka konusundaki ayetlerin (Bakara 236, Talak
7) delaletine daha uygundur.!% Nafaka sorumlulugunu kisaca ifade edecek olursak Maliki ve
Hanbelilere gore kar1 ve kocanin her ikisinin mali durumuna gore, Safii ve Hanefilere gore ise
sadece nafaka ile miikellef olan kocanin mali durumuna goéredir.

Nafakanin giinliik, haftalik, aylik veya yillik olarak mi takdir edilecegi konusu nafaka

190 fbn Abidin (n 28) 3/575; Sirbini (n 86) 5/159.
101 Ziihayli (n 31) 10/98-99; Bilmen (n 17) 2/451.

102 Erbay (n 87) 27-31; Semsettin Ulusal, ‘Islam ve Tiirk Aile Hukukunda Kocanin Nafaka Yiikiimliiliigiinii
Yerine Getirememesinin Tefrik/Bosanma Sebebi Olmas1’® [2021] islam Hukuku Arastirmalar1 Dergisi 185,
187-188.

103 Erbay (n 78) 282; Sirbini (n 86) 5/152-160; Ziihayli (n 31) 10/101-108; Abdiilhamid (n 40) 204.

104 Tbn Riigd (n 93) 3/77.

105 Sirazi (n 93) 3/150-151.

106 Serahsi (n 12) 5/182; Merginani (n 25) 2/285-286; Kasani (n 12) 4/23; ibnii’l-Hiimam (n 42) 4/379-380;
Abdiilhamid (n 40) 204-205; Karaman (n 40) 1/342; Ziihayli (n 31) 10/103.
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ile miikellef olan kocanin kazancinin durumuna goredir. Eger koca yevmiye usulii ¢alisiyorsa
esinin nafakasii giinliik, haftalik usulii calisiyorsa haftalik, aylik maasla calistyorsa aylik,
zenginse veya giftciler gibi yillik kazanca sahipse yillik 6demesi gerekir. Yiyecek noktasinda
bir insan i¢in normal sartlarda yeterli olan miktar ne ise o takdir edilir. Giyecek konusunda ise
en az bir kat yazlik bir kat da kislik olmak {izere iki kat elbise gerekir. Lazim olan yiyecek ve

giyecekler ayni olarak verilebilecegi gibi bunlarin iicreti nakdi olarak da verilebilir.!?”

Nafaka baglaminda koca sosyo-ekonomik durumuna uygun, giindelik hayat i¢in gerekli
olan tiim esyalariyla birlikte bir ev temin etmelidir.'”® Bunun en azindan kullanimi kadinin
kendisine ait olacak, giiniimiizde yaygin bir sekilde de kullanimi olan 1+1 daireler gibi kilitli
bir yer olmasi gerekir. Barinma ihtiyacinin karsilanmasi hususunda temin edilecek evin, yalniz
kaldiginda kadinin can, mal ve namus giivenliginden endige etmeyecegi nitelikte olmasi
gerekir. Kadin, kocasinin baska bir evlilikten olma temyiz ¢agina ermemis kiigiik ¢ocuklari
hari¢ diger akrabalari ile ayn1 evde oturmaya mecbur degildir. Kadin da kocasinin izni olmadan
baska bir evlilikten olma ¢ocuklarini -kiigiik bile olsalar- veya bir yakinini miisterek evde
oturtamaz.'%

Islam hukukgular, koca zengin ise ve kadin, hastalig1 sebebiyle veya sosyal konumu
itibariyle evin islerini bizzat kendisi yapamiyorsa hukuken buna zorlanamaz, bu durumda
zengin olan koca karisina hizmetci tutmak zorundadir derler. Ebu Yusuf hari¢ cumhuru
fukahaya gore tek bir hizmetgi yeterlidir.!'°

Gerek kisisel gerekse ev i¢in lazim olan temizlik alet ve maddelerinin temininin kocaya
ait oldugu hususunda hukukcular ittifak etmislerdir. Fakat siis/makyaj malzemelerinin lazim
olup olmadigi hususunda ihtilaf etmislerdir. Malikiler hari¢ diger mezheplere gore siis
malzemeleri zorunlu olan nafaka kapsaminda degil, kocanin istegine baghdir. Malikilere gore
ise eger kadin bunlar1 kullanmaya alismis ve kullanmadig: takdirde zarar goérmesi s6z konusu
ise kocanin bunlari almasi zorunludur.!!!

4. Nafakanin Vacip Olmasinin Sebebi, Sartlar1 ve Nafakayi Diisiiren Sebepler

Hanefilere gore kocanin nafaka ile miikellef olmasindaki sebep kocanin, sahih bir
nikaha bagli olarak karsini kendisi i¢in alikoymasidir. Hatta bir¢ok kitapta su karsilagtirma
yapilir, nasil ki bir devlet memuru zamanini devlet islerine ayirinca onun ge¢imi, maasi devlete
ait ise aym sekilde kendisini/zamanini kocasina ayiwran kadinin ge¢imi de kocasina ait

107 Serahsi (n 12) 5/181-184; Bilmen (n 17) 2/449-454; Muhammed b Ahmed Destki, Hdsiyetii 'd-Desiiki Ala
Serhi’l-Kebir (Daru’l Fikir) 2/513.

108 ot-Talak 65/7.

109" Alaaddin Haskefi, Serhu d-Diirri’l-Muhtar Fi Tenviri’l-Ebsar (Daru’l-Kitabi’l-Ilmiyye 2002) 262; Merginani
(n 25) 2/288-289; Bilmen (n 17) 2/450; Abdiilhamid (n 40) 210-211.

110 Merginani (n 25) 2/287; Kasani (n 12) 4/24; Ziihayli (n 31) 10/106; Erbay (n 78) 282; Karaman (n 40) 1/342;
Abdiillhamid (n 40) 211.

1 Ziihayli (n 31) 10/107-108; Bilmen (n 17) 2/449.
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olacaktir.'!2

Hanefilerin digindaki diger mezheplere gore ise nafakanin viicib sebebi nikah ile sabit
olan kari-kocalik iliskisidir.''® Bunlardan Imam Safii, goriislerini desteklemek icin “Allah’m,
(iki cinse) birbirinden farkli 6zellik ve lutuflar bahsetmesi ve mallarindan harcama yapmalari
sebebiyle erkekler kadinlarin yoneticisi ve koruyucusudurlar.”!'* ayetini delil getirmistir.
Hanefi hukukc¢u Kasani (6 587/1191)’nin de belirttigi gibi bu ayet, erkeklerin nafaka 6deme
sebebi ile aile reisi olduklarini yani evin mali sorumlulugunu alan kisinin ailede son sozii
sOyleme/reislik hakki oldugunu ifade etmektedir, yoksa aile reisi olmalar1 sebebi ile nafaka
vermeleri gerektigini degil.!!?

Kocanin nafaka ile sorumlu olabilmesi i¢in evlilik akdi sahih olmalidir, kadin fiilen ve
fiziken evlilige/zifafa hazir olmali, kocasinin belirledigi eve tasinmayi reddetmemeli veya
kocasinin izni olmadan evi terk edip gitmemelidir. Diger bir ifade ile evliligin tabii ve hukuki
gereklerini yerine getirmekten imtina etmemelidir. Kadin evlilik hukukunun gereklerini yerine
getirmekten kaginirsa “nasize” konumuna diiser ve nafaka hakkini kaybeder.!''¢

Kocanin nafaka sorumlulugunu diisiiren sebeplerin digerleri ise sunlardir. Kadinin
hapsedilmesi, gasp edilip kag¢irilmasi, zifaftan 6nce zifafa mani olacak sekilde kendi ailesinin
yaninda hasta olup kalmasi, farz bir ibadet olan hac i¢in dahi olsa sefere ¢ikmis olmasi. Cilinkii
bu durumlar evliligin fiilen devam etmesine engel teskil etmektedir. Ayrica kadinin kocasinin
yakinlarindan biri ile hiirmet-i musaharada bulunmasi veya irtidat gibi ayriliga sebep olan bir
sug islemesi de kocanin nafaka sorumlulugunu diistiriir.!!”

Kadin disarida bir iste kocasinin izni ile ¢alistyorsa nafakasi yine kocasina aittir. Fakat

kocasinin izni olmadan ¢alisiyorsa ndsize/itaatsiz sayilir ve nafaka hakki diiser.!!8

5. Nafakanin Tespiti, Odenmemesi veya Odenememesi Halleri

Nafaka i¢in gerekli olan bu sartlarin bulunmasi durumunda esler, aralarinda anlasarak
yani her iki tarafin rizasi ile yukarida nafaka kapsaminda ifade ettigimiz seyler belirlenir ve
koca bunlar1 temin etmekle miikellef olur. Fakat gerekli tiim sartlarin bulunmasina ragmen
miikellef olan koca nafakayi temin etmezse kadin mahkemeye bagvurarak kendisine nafaka
takdir ettirir.''” Boylece karsilikli riza veya mahkeme karari ile sabit olan nafaka artik kocanin
zimmetinde bir bor¢tur. Hanefi ve Hanbelilere gore bdyle bir belirleme olmadan sadece nikah
akdi ile -her ne kadar o andan itibaren vacip olsa da- bor¢ olmaz. Buna goére kadin nikahtan

112 Qerahsi (n 12) 5/181; Merginani (n 25) 2/285; ibnii’l-Hiimam (n 42) 4/379; Abdiilhamid (n 40) 195, 198.

13 Ziihayli (n 31) 10/95.

114 en-Nisa 4/34.

115 Kasani (n 12) 4/16.

116 7ziihayli (n 31) 10/95-97; Ceker (n 25) 44, (HAK m 101); Bilmen (n 17) 2/454-458; Abdiilhamid (n 40) 198
200.

7 Bilmen (n 17) 2/455; Ziihayli (n 31) 10/99; Abdiilhamid (n 40) 200-202.

118 Karaman (n 40) 1/343; Ziihayli (n 31) 10/97.

119 Bilmen (n 17) 2/458; Ziihayli (n 31) 10/108; Erbay (n 78) 282.
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sonra kendi malindan veya borglanarak kendisi i¢in harcama yapsa bu kocaya bor¢ olmaz.!'?°
Gerek ri1za ile gerekse kaza/mahkeme karari ile olsun takdir edilen nafaka miktar1 veya iicreti,
zamanla fiyatlarin degismesi veya 6nceden takdir edilen seylerin artik yeterli olmamasi, ailenin
mali durumundaki olumlu-olumsuz degisiklikler gibi sebeplerle sonradan yeniden
diizenlenebilir.!?!

Mahkeme kararina ragmen haniminin nafakasini temin etmeyen zengin olup goriiniirde
mal1 olan kocanin mallar1 kocanin rizasinin olup olmamasma bakilmadan yine mahkeme
karariyla satilmak suretiyle nafakay1 6demesi saglanir. Zengin oldugu halde goriintirde mali
olmayan kocanin nafakayr 6dememekte direnmesi halinde kadmin istemesi durumunda
mahkeme onu hapse mahkum edebilir. Ciinkii bu durumda koca, karisina kars1 yapmasi gerekli
olan bir seyden, nafaka sorumlulugundan kagmmaktadir. Bu ise haksizliktir.!?? Koca, fakir ise
hapsedilmez. O takdirde hakim kadina nafaka takdir eder ve borg alabilmesi yani kocas1 adina
borglanabilmesi (istiddne) igin kadina izin verir.!?3

Nafaka ile miikellef olan koca fakirligi yiiziinden nafakay1 6deyemez ise bu takdirde
Malikilerin disindaki hukukgulara gore koca bu sebeple nafaka miikellefiyetinden kurtulamaz.
“Eger eli darda olan birisi borglu ise eli genisleyene kadar beklemek gerekir.”!?* ayetinin hitkmii
geregi zenginlesinceye kadar {izerinde borg kalir. Bu durumda Hanefilere gore hakim, kadina
kocast namina ya kendi malindan harcamasina ya da bor¢ almasina izin verir. Bu durumdaki
kadin sonradan kocasinin mali durumu diizelince harcadigi veya bor¢ aldig1 seyleri ondan
ister.!%

Hanefilere gore fakirlik sebebiyle nafakanin 6denememesi bir ayrilik sebebi degildir.
Ciinkii hakimin karariyla koca namina borglanarak nafakanin temin edilmesi saglanmuis,
bdylece kadinin hakki korunmustur. Eger bu sebeple ayrilik karar verilecek olsa evlilik kocanin

rizasi olmadan sona ereceginden onun hakki tamamen iptal edilmis olur.!2

Safii ve Hanbelilere gore fakirlik sebebi ile nafakanin temin edilememesi ayrilik sebebi
olabilir. Kadin isterse bu duruma sabreder ve kocast namina borglanir isterse ayrilik talep eder.
Ayrilik talep etmesi halinde hakim evliligin feshine karar verir. Ciinkii koca normal bir sekilde
miikellef oldugu nafakayi temin edememistir. Nasil ki evliligin normal bir sekilde devam
etmesine engel teskil eden iktidarsizlik veya birtakim bedeni rahatsizliklar ayrilik sebebi ise
daha biiyiik bir zarar doguran nafakadan acizlik de ayn1 sekilde ayrilik sebebidir.!?’

120 Ziihayli (n 31) 10/111; Erbay (n 78) 282.

121 Ceker (n 25) 43, (HAK m 92); Bilmen (n 17) 2/458; Karaman (n 40) 1/343; Abdiilhamid (n 40) 206.
122 Ziihayli (n 31) 10/108.

123 Ceker (n 25) 43, (HAK m 96); Abdiilhamid (n 40) 207-208.

124 ¢l- Bakara 2/280.

125 Bilmen (n 17) 2/463.

126 Bilmen (n 17) 2/464; Abdiilhamid (n 40) 208.

127 Bilmen (n 17) 2/465; Ziihayli (n 31) 10/109; Abdiilhamid (n 40) 208-209; Erbay (n 78) 283.
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Zihayli, Malikilere gore fakirligi sebebiyle nafaka 6deyemeyen kocadan fakirligi
miiddetince nafaka sorumlulugu kalkar ve lizerine bor¢ olmaz. Ciinkii o infaktan acizdir,
demektedir.!?® Fakat Bilmen (6 1391/1971), Malikilerin bu konudaki gériislerini s6yle agiklar.
Fakir bile olsa riza veya kaza ile takdir edilsin veya edilmesin her haliikdrda kadinin nafakasi
kocasima aittir. Eger koca, karisinin nafakasim1 6demezse kadinin talep etmesi halinde su
durumlarda aralar1 ayrilir. Koca nafakay1 temin etmekten aciz olursa ve kadin da kocasinin bu
derece fakir oldugunu nikah aninda bilmiyor idiyse kadinin talebi ile hakim ayrilik karar1 verir.
Kadin kocasinin fakir oldugunu bilerek buna razi olduysa bu durumda ayrilik talep edemez.
Koca nafakay1 6demekten aciz oldugunu iddia eder fakat bunu ispat edemezse hakim derhal,
ispat ederse belli bir siire tanir ve bu siirenin sonunda ayriliga karar verir. Koca zengin oldugunu
fakat nafaka ddemekten kagindigini iddia ederse bir goriise gore hapsedilir, diger bir goriise
gore ise ayriliga karar verilir. Fakir oldugunu iddia eden kocanin goriiniirde mali varsa karisinin
nafakasi zorla da olsa o maldan 6denir. Kadin zengin bile olsa kocasinin mali, yeterli olan
nafakay1 6demeye yetiyorsa ayriliga hiikkmedilmez.!?

Kocanin gaip olmasi sebebiyle nafakanin 6denip-6denmemesi ve bu sebeple aralariin
ayrilip-ayrilmayacagi durumuna gelince Islam hukukgular1 bu konuda farkli gériislere
sahiptirler. Aslinda gaip olan kocanin nafaka ile sorumlu oldugu hususunda biitiin hukukgular
ittifak etmektedirler. Fakat bunun ne zamandan itibaren bor¢ oldugu ve takdir edilen nafaka
O0denmemesi durumunda ayrilia karar verilip verilmeyecegi hususlarinda farkli goriisler
vardir. Hanefilere gore nafaka, ancak hakimin karari1 veya eslerin anlagmasi neticesinde borg
olacag: icin kadin boyle bir belirleme olmadan kendiliginden bir harcamada bulunsa bunu
kocasindan isteyemez.!3® Cumhura gore ise hakim karar vermemis olsa bile koca, nikah akdi
ile kendisine vacip olan nafakayr 6dememigse gecen siirenin nafakasini vermesi de {izerine
borgtur.!3! Farkl yaklagimlar olmakla birlikte buradaki gaiplikten maksat nerede olursa olsun
—ister yakin ister uzak- nafaka davasi ile ilgili mahkemeye gelmeyen kisi kast edilir.!?

Hanefilere gore kadimin miiracaati {izerine hakim, eger koca geride mal birakmis ise
onun malindan yeterli olacak kadar kadina nafaka belirler, mal birakmamais ise kadina, kocasi
adma bor¢lanmasini ve bdylece nafakasin1 almasin1 emreder. Ancak hakimin bu kararindan
itibaren nafaka adina yapilan harcamalar kocaya borg¢ olur. Bu kararlar1 verirken hakim gaip
olan kocanin hukukunu korumak amaciyla da kadindan nafaka hakki olduguna ve kocasmin da
kendisine nafaka birakmadigina dair yemin etme ve kefil gésterme gibi glivenceler ister. Bu
noktada kocanin gaipligi sebebiyle eslerin ayriligina hiikmedilmez.!3?

Malikilere gore gaip olan kocanin nafaka sorumlulugu hazir olan kocanin sorumlulugu

128 Ziihayli (n 31) 10/109.

129 Bilmen (n 17) 2/464; Destki (n 107) 2/517.

130 Kasani (n 12) 4/25; Merginani (n 25) 2/287; Bilmen (n 17) 2/476; Abdiilhamid (n 40) 220.

131 Abdiilhamid (n 40) 219.

132 Ziihayli (n 31) 10/109.

133 fbn Abidin (n 28) 3/590; Kasani (n 12) 4/26-27; Ziihayli (n 31) 10/109-110; Bilmen (n 17) 2/467; Abdiilhamid
(n 40) 212-215.
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gibidir. Bu durumda kadina, gaip kocasindan nafaka alacagi olduguna ve kocasinin kendisine
nafaka olarak bir sey ve vekil birakmadigina dair yemin ettirilir. Gaip olan kocanin ne tiir mali
olursa olsun hakim, o maldan gerekli olan nafakay: takdir eder. Gaip olan kocanin nafaka
Odemesi sorunlu ise eger nerede oldugu biliniyor ve yeri yakinsa kadinin miiracaati {izerine
hakim, ona karisinin nafakasini 6demesini aksi halde bosama karar1 verecegini bildirir. Eger
nerede oldugu bilinmiyorsa hakim belirli bir siire bekleme siiresi tanir, bu silirenin dolmasi
neticesinde yine ayriliga karar verir. Gerekli olan bu bekleme siiresi savas gibi tehlikeli bir
durumda ise askerlerin veya esirlerin eve doniisiinden itibaren bir yil, boyle bir durum soz
konusu degilse dort yildir. 1917 tarihli Osmanli Hukuk-1 Aile Kararnamesi genel olarak
Hanefilerin goriislerini almakla birlikte bu hususta Malikilerin bu goriigiinii almigtir.'**
Malikilerde soyle de bir goriis vardir; eger gaip olan koca uzak bir yerdeyse ve karisinin
bulundugu yerde onun bir mali yoksa veya mali olup da karisinin ancak mesakkatle elde edecegi
nitelikteyse karisinin bosanma talep hakki vardir. Fakat hakimin karariyla da olsa karisinin o
mali kolaylikla elde etme imkani varsa o zaman bosanma hakki yoktur. 3

Safiilere gore gaip olan kocanin nerede oldugu biliniyorsa hakim, kadinin miiracaati
halinde kocasina durumu bildirir ve gelmesi miimkiin olan zamana kadar bir siire tanir. Koca
bu siire zarfinda mazeretsiz gelmezse hakim, aleyhine nafaka takdir eder. Bu nafaka kocanin
mal1 varsa malindan alinir, mali yoksa karisina onun namina bor¢ almasi i¢in izin verilir. Bu
imkan da yoksa o zaman kadin nikahmi feshettirebilir. Gaip olan kocanin nerede oldugu
bilinmiyorsa hakim gerekli arastirmayi yaptiktan sonra koca hala ortaya ¢ikmazsa onun
malindan gerekli olan nafakayi takdir eder. Hanefilerde oldugu gibi hakim burada gaip olan
kocanin hukukunu korumak adina kadindan harcayacagi nafaka karsiliginda bir kefil ister.!3
Hanefi hukukeu ibn Abidin bu meseleyi agiklarken Safiilerde asil olan gériisiin kocanin mali
durumu iyi oldugu siirece kendisinden haber alinamadigi i¢in malindan nafaka istenmesi
sorunlu olsa bile ayriliga karar verilmeyecegini soyler.!3’

Hanbelilere gore ise zifaftan dnce gaip olan kocanin karisi i¢in nafaka takdir edilmez.
Zifaftan sonra ise her haliikarda nafaka gerekli oldugundan hakimin karar1 olmasa dahi
geemiste birikmis veya gelecekteki nafaka koca i¢in bir borgtur. Gaip olan kocanin mali varsa
malindan nafaka 6denir, mali yoksa karis1 onun adina borg alir ve nafakasini temin eder. Bu
imkan da yoksa o zaman kadin nikahmi feshettirebilir. Bu fesih kadinin talebi ile hakim
tarafindan veya hakimin emretmesi ile koca tarafindan olur. Bu fesih tefrik oldugu i¢in ric‘i
talak da oldugu gibi geri donme imkani yoktur.!3®

134 Ceker (n 25) 54-55, (HAK m 126, 127); Bilmen (n 17) 2/469; Ziihayli (n 31) 10/110.
135 Abdiilhamid (n 40) 216. Ayrica bu hususta Malikilerin farkli goriisleri i¢in ayni yere bakiniz.

136 Muhammed b 1dris Safii, £I-Um (2. Baski, Daru’l Fikir 1983) 5/96; Bilmen (n 17) 2/470; Abdiilhamid (n 40)
215-216.

137 bn Abidin (n 28) 3/590.
138 Tbn Kudame (n 21) 8/206-207; Bilmen (n 17) 2/470; Abdiilhamid (n 40) 217.
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6. iddet Nafakasi

Islam hukukuna gore evlilik birligi sona erince koca, nafaka ile sadece iddet siiresince
sorumludur. Diger bir ifade ile ayrilik sonrasi siiresiz, miir boyu bir nafaka miikellefiyeti s6z
konusu degildir. iddet siiresince nafaka 6denip ddenmeyecedi meselesi ise ayriligin hangi
sebeple meydana geldigine gore degisir.

Evliligi sona erdiren hallerden birisi 6liimdiir. Kocasinin 6liimii halinde kadin hamile
olsa bile IslAm hukukgularmin ¢ogunluguna gore iddet nafakasi gerekmez. Ciinkii bu durumda
kadin mirasci sifatryla kocasinin terikesinden kendi hissesine diiseni alir. Hanefilere gre kocast
olen kadmin mesken hakki da bulunmazken diger li¢ mezhebin hukukc¢ularina gére kadinin
mesken hakki vardir. Fasit nikahla nafaka gerekmedigi gibi fasit veya siipheli nikahtan sonra
aralar1 ayrilmig olan kadina iddet nafakasi da gerekmez.!*® Kadinin irtidat etmesi veya hiirmet-
i muséharede bulunmasi sebebiyle ayrilik olmasi halinde de iddet nafakasi gerekmez.!*° Kisaca
ifade edecek olursak sadece Oliim, fasit nikah ve kadinin yasak bir fiili islemesi neticesinde
olusan ayrilik sebebiyle iddet bekleyen kadina nafaka gerekmez.

Ayrilik kocanin bosamasi sebebiyle meydana gelmisse ric‘i taldkta kadin hamile olmasa
bile iddet nafakasini hak eder. Ciinkii evlilik bag1 hala devam etmektedir. Bain talakta kadinin
hamile olmas1 durumunda fakihlerin biiyiik cogunluguna gore kadin nafakay1 hak eder. Kadin
hamile degilse Hanefilere gore hem mesken hem de nafaka hakki, Maliki ve Safiiler’e gore

sadece mesken hakki vardir. Hanbelilere gore ise ne nafaka ne de mesken hakki vardir,'#!

Evlilik kocanin irtidat etmesi veya hiirmet-i musahare gerektirecek bir fiili islemesi
sebebiyle yahut kadinin biilug muhayyerligi, kefaet/denklik sartinin ger¢eklememesi, mehrinin
mehr-i misilden diisiik olmasi veya saglik gerekcelerine dayanarak yaptigi bagvuru iizerine
hakimin nikahi feshetmesi hallerinde de koca iddet nafakasin1 6demekle miikelleftir.!+?

SONUC

Islam hukuku aileye biiyiik dnem vermistir. Bir erkekle bir kadinin nikah ile bir araya
gelmeleriyle evlilik birligi kurulmus ve bu iki farkli insan hukuki bir bag ile birbirlerine
baglanarak kari-koca olmustur. Bu ortak hayat kar1 ve kocaya birtakim haklar sagladig1 gibi
birtakim sorumluluklar da yiikler. Bu hak ve sorumluluklarin bir kism1 sosyal konular iken
diger bir kismi1 ise mali konulardir. Ailedeki mali harcamadan eslerden biri mi yoksa her ikisi
de mi sorumludur. Iste bu sorularin cevabini tespit etmek amaciyla yapmis oldugumuz bu
calismamizda su sonuglari elde etmis bulunmaktayiz.

Islam hukukuna gore genel manada erkek de kadin da hukuki miikellefiyetler ile
baglidir. Ancak evlilik hukuku igerisinde erkegin toplum hayatindaki konumu sebebiyle ailenin

139 Kasani (n 12) 4/29; ibn Abidin (n 28) 3/609; Bilmen (n 17) 2/491; Ziihayli (n 31) 10/111; Erbay (n 78) 283.
140 fbn Abidin (n 28) 3/609; Bilmen (n 17) 2/489; Erbay (n 78) 283.

141 Ziihayli (n 31) 10/111-112; Bilmen (n 17) 2/488-494; Erbay (n 78) 283.

142 Bilmen (n 17) 2/489.
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tim mali masraflan ile erkek miikelleftir.

Malikiler hari¢ Islam hukukgularinin ¢ogunluguna gére kadinin kendisine verilen
mehirle veya sahsi mali ile ¢eyiz yapma zorunlulugu olmadig: gibi ailesinin de ¢eyiz yapma
zorunlulugu yoktur. Maliki hukukgular ise ileri siirdiikleri sartlarin bulunmasi durumunda
kadmin, kendisine verilen mehire denk ve oOrfe uygun bir sekilde ¢eyiz hazirlama
yiikiimliiliigiiniin oldugunu sdylemektedirler. Tabii Islam toplumlarinda farkli sekillerde var
olan ¢eyiz uygulamalari gerek kadinin kendisinin gerekse ailesinin ¢eyiz hazirlamalarina mani
bir durumun da olmadigin1 géstermektedir.

Zorunlu olmamakla birlikte kadinlarin kendi mallarindan goniillii olarak esleri ve ailesi
icin harcama yapmalarina Kur’an’da izin verilmis ve bu durum hadislerde tesvik edilmistir. Bu
mali harcamanin bir sekli olan ¢eyiz bir¢ok maslahata binaen hem ge¢miste hem de giiniimiizde
Miislimanlar arasinda yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. Bu verilerden hareketle ve
Malikilerin ¢eyizin hukuki gerekliligini 6rfi uygulamalara dayandirmalar1 gercegini de dikkate
alarak ileride bir anlasmazlik ¢ikmasi halinde problemin kolayca ¢oziilebilmesi icin Islam
hukuku acisindan ¢eyizin hukuki gerekliligi belli bir diizenlemeye tabi tutulabilecegi
kanaatindeyiz.

Kadin i¢in ekonomik bir giivence olan mehir, kadinin nikéh veya zifaf sonucunda hak
ettigi seydir. Malikiler hari¢ diger mezheplere gore mehir evliligin sartlarindan degil
sonuglarindan biridir. Bu sebeple taraflar mehri kararlastirmamis olsalar dahi evliligin
kurulmasi ile kadin, mehr-i misile hak kazanir.

Mehrin miktar1 konusunda Hanefiler 10, Malikiler 3 dirhem glimiis degerini alt sinir
kabul ederken Safii ve Hanbeliler bir alt sinir belirlememistir. Tiim mezheplere gore mehir igin
bir iist sinir yoktur. Mehir miktarinin belirlenip belirlenmemesine gore mehr-i miisemma ve
mehr-i misil diye tamami veya bir kisminin pesin olarak 6denip 6denmemesine gore ise mehr-
i muaccel ve mehr-i miieccel diye ikiye ayrilir. Mehir-i miieccelde 6deme zamani igin belirli
bir zaman tayin edilmemisse bosanma veya iki taraftan birinin vefati ile mehir pesin hale
dontstir.

Mehir, sahih akit ile vacip olur fakat kadin ancak zifaf, halvet-i sahiha veya kocasinin
zifaftan 6nce 6lmesi ile mehrin tamamina hak kazanir. Mehir belirlendikten sonra kadin zifaftan
veya sahih halvetten 6nce bosanirsa veya nikahin lian, 1la veya kocanin irtidad1 gibi bir sebeple
sona ermesi halinde kadin mehrin yarisina hak kazanir. Mehir belirlenmeden zifaf veya sahih
halvetten 6nce bosama ger¢eklesirse kadina mehir gerekmez. Bu durumda “miit’a” denen bir
hediye verilir. Fasit nikdhta zifaftan dnce bosama gerceklesirse veya nikdh sahih olmakla
birlikte heniiz zifaf veya halvet-i sahiha olmadan 6nce kadinin sebep olmasiyla nikdh sona

ererse kadin mehir alamaz.

Islam hukukgulari sahih bir nikah sonucunda evlilik birliginde esinin nafakasini temin
etme sorumlulugunun kocaya vacip oldugunda ittifak etmislerdir. Islam hukukgularmin
cogunluguna gore koca fakir, hasta ve gaip de olsa karisinin nafakasini temin etmek zorundadir.
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Nafaka sorumlulugu Maliki ve Hanbelilere gore kar1 ve kocanin her ikisinin mali
durumuna gore, Safii ve Hanefilere gore ise sadece kocanin mali durumuna goéredir. Lazim olan
yiyecek ve giyecekler ayni olarak verilebilecegi gibi bunlarin iicreti nakdi olarak da verilebilir.
Nafaka olarak hazirlanacak ev giivenli ve giindelik hayat i¢in gerekli olan tiim esyalar ile
birlikte olmalidir. Koca zengin ise ve kadin, hastaligi veya sosyal konumu sebebiyle evin
islerini bizzat kendisi yapamiyorsa bu durumda hizmetgi tutmak zorundadir. Islam hukukgulari
temizlik alet ve maddelerinin temininin kocaya ait oldugu hususunda ittifak etmekle birlikte
siis/makyaj malzemelerinin lazim olup olmadig1 hususunda ihtilaf etmislerdir.

Nafakanin viiclib sebebi Hanefilerin digindaki mezheplere gore nikah ile sabit olan kari-
kocaliktir. Hanefilere gore ise kocanin, sahih bir nikaha bagli olarak karsim1 kendisi igin
alikoymasidir. Kocanin nafaka ile sorumlu olabilmesi i¢in nikah sahih olmali, kadin fiilen ve
fiziken evlilige hazir olmali ve evliligin tabii ve hukuki gereklerini yerine getirmelidir. Kadin
evlilik hukukunun gereklerini yerine getirmekten kaginirsa nafaka hakkini kaybeder. Evliligin
fiilen devam etmesine engel teskil eden durumlarda da kocanin nafaka sorumlulugu yoktur.

Karsilikli riza veya mahkeme karari ile sabit olan nafaka kocanin zimmetinde bir
borctur. Nafakasin1i 6demeyen zengin kocanin mallart satilmak suretiyle nafakayr 6demesi
saglanir. Nafakay1r 6dememekte direnmesi halinde kadinin istemesi durumunda mahkeme onu
hapsedebilir. Fakirlik sebebiyle nafakanin 6denememesi Hanefilere gore bir ayrilik sebebi
olmadig gibi kocanin hapsedilmesi i¢in de bir sebep degildir. Bu durumda hakim kocas1 adina
borglanabilmesi i¢in kadina izin verir. Safii ve Hanbelilere gére bu durumda kadin isterse kocast
namina borg¢lanir isterse ayrilik talep eder. Malikilere gore ise kadin kocasinin bu derece fakir
oldugunu nikah aninda bilmiyor idiyse kadinin talebi ile hakim ayrilik karari verir. Kadin
kocasiin fakir oldugunu bilerek buna raz1 olduysa ayrilik talep edemez.

Hanefilere gore kocanin gaipligi sebebiyle eslerin ayriligina hiikmedilmez. Diger
mezheplere gore ise kocanin gaipligi sebebiyle nafaka hicbir sekilde temin edilemiyorsa son
care olarak ayriliga karar verilebilir.

Islam hukukuna gore evlilik birligi sona erince koca, nafaka ile sadece iddet siiresince
sorumludur. Ancak ayrilik 6lim, fasit nikah ve kadimin yasak bir fiili islemesi sebebiyle
olmugsa bu durumlarda iddet bekleyen kadina nafaka gerekmez.
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Oz
M.O. 106-43 yillar1 arasinda yasamus iinlii filozof ve avukat Cicero, genel olarak yasa,
hukuk, adalet ve 6zel olarak ise ceza hukukunu ilgilendiren ¢esitli goriisler ortaya koymustur.
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vermekten alikoyan ruh mizacindan daha degerli degildir.
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goriiglerinin bir kisminin uluslararast gegerli hukuk ilkelerine doniisebildigi anlasilmaktadir.
Bazi goriislerinin ise giiniimiizdeki hukuk kurallarinin altinda yatan felsefi gerekgeyi ifade ettigi
sonucuna ulagilmaktadir.

Genel hukuk teorileri ile ceza hukuku teorileri gelistirilirken, gecmiste yasamig
filozoflarin goriigleri 6nemli bir temel teskil etmektedir. Bu ¢alismada, Cicero’nun hukuk
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Anahtar Kelimeler: Cicero, yasa (/ex), hukuk (ius), adalet (iustitia), ceza (poena).

Abstract

The renowned philosopher and lawyer Cicero, who lived between 106-43 BC, presented
various views that primarily concern law, jurisprudence, justice, and specifically criminal law.
The main ones are as follows: Since nature is the source of law, it is in accordance with nature
that everyone behaves in a way that does not exploit the ignorance of another. The law must
always seek equality, otherwise it would not be “law”. Punishment should be proportional to
the crime (noxiae poena par esto). Punishment should be applied for the benefit and continuity
of the state (republic). A person has no right to harm another person for his own benefit. As a
matter of fact, a person who submits to nature can never harm another person. Human's life is
no more valuable than the temperament of the soul, which prevents him from harming another
for his own benefit.

As can be seen from the evaluation made in this study, it is understood that some of
Cicero’s views have turned into valid international law principles. It is concluded that some of
his views express the philosophical rationale underlying today’s legal rules.

While general law theories and criminal law theories are being developed, the views of
philosophers who lived in the past constitute an important basis. In this study, Cicero’s views,
which may be important in his understanding of law and in the field of criminal law, are
evaluated in today’s conditions.

Keywords: Cicero, law (lex), jurisprudence (ius), justice (iustitia), punishment (poena).
GIRIS

Marcus Tullius Cicero,! M.O. 106’da Roma’da dogmus, giiniimiizde dahi énemli bir

“Cicero” kelimesinde “c” harfleri “k” seklinde okunmalidir: “kikero”. Bkz “Latince kelimelerde C daima K
sesi vardir. ... Bu harflerin bat1 dillerine gec¢isinde bir ¢ok degisiklikler olmus ve harflerin bazilar1 asil seslerini
kaybetmistir. Latince kelimelerin okunusunda bunlardan kaginmak ve yukarida gosterilen sekillerden
ayrilmamak gerekir.”, Faruk Zeki Perek, Terciimeli Latince Grameri, Béliim: I-1I (3. bs Istanbul Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Yayinlar1 1968) 5, 6; “c her zaman k okunur — ¢ veya s degil.”, Miizehher Erim, Ldtin
Edebiyat: (Remzi Kitabevi 1987) 8; “Ornegin Cicero kelimesindeki c harfi Ingilizcede s, italyancada ¢ olarak
okunur. ... Ulkemiz iiniversitelerindeki Klasik Filoloji boliimlerinin benimsedigi yaygin okunus su sekildedir:
... Latince kelimelerde C, daima k sesi verir.”, Cigdem Diiriisken, Felsefecilere Ozel Latince/Descartes Latince
Ogreniyor (2. bs Alfa Yaymlar1 2017) 29, 30; ayn1 dogrultuda bkz Maurice Balme ve James Morwood, Oxford
Latin Course, Part 1 (2. Edition, Oxford University Press 2006) 6.
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tine sahip,? 6ncelikle bir filozof ve ayni zamanda avukattir. Consul’liikk® yapmus ve pater patriae
(vatanm babas1) unvanmi almistir. Oliimiine (M.O. 43) kadar gecen siirede, anadili olan

Latince’nin yaninda kiiltiirlii bir birey olmak gayesiyle Yunanca iizerine ¢alismis, bu itibarla
Yunan filozoflarin metinleriyle istigal ederek felsefe egitimi almigtir.* Ayrica Roma’da hukuk
egitimi alan Cicero, M.O. 83-81 yillar1 arasinda avukatlik yapmaya baslamigtir.’

2

Hume, 1751°’de yayimlanan “An Enquiry Concerning Human Understanding” eserinde, en hakli ve kalici
sohretin kolay anlasilir felsefeyle elde edildigini belirterek, bu nedenle kendi doneminde Cicero’nun {iniiniin
daha da arttigini ifade etmistir. Bkz David Hume, 4n Enquiry Concerning Human Understanding (Chicago
The Open Court 1900) 3. Ayrica bkz Cicero, Deviet Uzerine (De Re Publica) (Celal Cengiz Cevik, Ithaki
Yayinlar1 2014) 16. Giliniimiizde de Cicero’nun {iniinii devam ettirdigini soyleyebiliriz: “Vita enim mortuorum
in memoria est posita vivorum (Oliiler, hayatta olanlarin hafizasinda yasamaya devam eder.)”, Cigdem
Diiriisken, Latince Giizel Sozler Antolojisi (2. bs Alfa Yaymlar1 2019) 325; “vita enim mortuorum in memoria
est posita vivorum.”, Fritz Schoell (ed), M. Tvilivs Cicero 28: Orationes In M. Antonivm Philippicae XVI (B.
G. Tevbneri 1916) 9.5.10, 294; “Docti neque solum vivi, atque praesentes studiosos discendi erudiunt, atque
dogent. Sed hos idem etiam post mortem monumentis litterarum assequuntur. (Alimler yalnizca sagken ve
aramizdayken 6grenmeye hevesli kisilere ders vermezler; arkalarinda biraktiklar1 edebi eserlerle de ders
vermeye ayni sekilde devam ederler.)”, Diiriisken, Latince Giizel Sozler Antolojisi (n 2) 126; “Neque solum
vivi atque praesentes studiosos discendi erudiunt ac docent, sed hoc idem etiam post mortem monumentis
litterarum adsequuntur.”, Michael Winterbottom (ed), M. Tulli Ciceronis De Officiis (Oxford Classical Texts,
Oxford University Press 1994) 1.XLIV.156, 65; “Boyle kisiler sadece yasarken mevcut varliklariyla 6grenme
meraki i¢indeki kisileri egitip gelistirmezler, ayn1 zamanda 6ldiikten sonra da edebi anitlariyla bu islevlerini
siirdiiriirler.”, Cicero, Yiikiimliiliikler Uzerine (De Officiis) (Celal Cengiz Cevik, 3. bs Tiirkiye Is Bankas1
Kiiltiir Yayinlar1 2016) 1.XLIV.156, 67.

Consul, Roma’nin cumhuriyet doneminde halk meclisince segilen magistratus’lardan en {ist diizey yoneticilik
yapan kisidir.

Cicero, Yiikiimliiliikler Uzerine (n 2) 2.1.4, 72. Cicero ayrica, Yunan felsefe terimlerinin Latincelestirilmesinde
onemli bir rol oynamigtir. Bu faaliyeti sayesinde, Yunan felsefesi literatiiriinde bulunan fakat heniiz Latince
karsilig1 olmayan kelimeleri Latince kelimelerle ifade etmis, boylece felsefeyi Romalilara tanitmaya ¢alismis
ve ardindan gelen filozoflar da bu terimlerden istifade etmistir. Bkz Cigdem Diiriisken, Antik Cag Felsefesi-
Homeros 'tan Augustinus’a Bir Diisiince Seriiveni (3. bs Alfa Yayinlar1 2019) 327, 328. Ayn1 dogrultuda bkz
Michel Villey, Roma Hukuku Giincelligi (Tahiroglu B, Der Yayinlar1 1985) 56; Halide Gokge Tiirkoglu, Roma
Hukukunda Su¢ ve Ceza (2. bs Segkin Yayincilik 2017) 22; Umberto Eco ve Riccardo Fedriga, Felsefe Tarihi
2: Hellenizmden Augustinus’a (Tongug¢ Basmaci L, 2. bs Alfa Yayinlar1 2018) 109-112; Celal Cengiz Cevik,
Roma’da Siyaset ve Felsefe -Cumhuriyet Dénemi- (Ithaki Yayinlar1 2019) 171-177; “Platon’un iyi ve mutlu
yasamaya iligkin yiiriittiigi muhakemelerin Latince olarak agiklanmasi bizi memnun etmeyecek mi? ... Hangi
gerekegeyle, Yunanca sozleri, parlak bir tislupla ifade edilmis ve Yunancadan aktarilmamis olan sozlere tercih
ediyorlar? ... Sairlerimizin oyunlari ¢evirdigi gibi, ben de Platon ile Aristoteles’i anlasilir bir sekilde ¢evirirsem,
inantyorum ki bu kutsal zihinleri 6grenmeleri i¢in 6nlerine koydum diye vatandaglarin kotii muamelesini hak
etmis olmam. ... Bununla birlikte, inancim o ki, baz1 insanlarin Latin edebiyatindan hoslanmamalarinin nedeni,
kot bir Yunancadan daha kotii bir Latinceye gevrilmis olan bazi kaba ve ¢irkin eserlerle karsilasmak
durumunda kalmalardir. ... diisiindiigiim ve siklikla ele aldigim gibi, Latin dili, genelde sanilandan farkli
olarak, asla yetersiz degildir, aksine Yunancadan bile daha zengindir.”, Cicero, Iyi ve Kotii Seylerin Gayeleri
Uzerine (De Finibus Bonorum et Malorum) (Celal Cengiz Cevik, Albaraka Yaymlar1 2022) 1.1I-111.5-10, 56-
64.

Cicero’nun hayatna iliskin ayrmtil agiklamalar icin bkz Cicero, Tusculum Tartismalari-1, Oliimii Kiiciimseme
(Tusculanae Disputationes), (Cigdem Menzilcioglu, Dogubati Yayinlar: 2016) 13 vd; Celal Cengiz Cevik,
Cicero’nun Devlet’i-De Re Publica Yazilar: (Yap1 Kredi Yaynlar1 2017) 15 vd; Cicero, Yasalar Uzerine (De
Legibus) (Celal Cengiz Cevik, 2. bs Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlar1 2017) v vd; Cicero, Yash Cato veya
Yashlik Uzerine (Cato Maior De Senectute) (Celal Cengiz Cevik, 2. bs Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlar
2018) v vd; Cicero, Tanrilarin Dogast (De Natura Deorum) (F. Giil Ozaktiirk ve Fafo Telatar, Dogubati
Yayinlar1 2018) 11 vd; Cicero, Dostluk Uzerine (De Amicitia) (Celal Cengiz Cevik, 2. bs Tiirkiye Is Bankas1
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Cicero, Stoa felsefesinden® olduk¢a etkilenmis ve bu felsefenin giiniimiize
ulagtirilmasinda onemli bir yere sahip olan bir filozoftur.” Beslendigi felsefi temelin, hukuk
anlayisin1 da etkiledigini ve dogay1 temel alan bir hukuk anlayisina sahip oldugunu ifade
edebiliriz. Cicero bir filozof olarak ortaya koydugu eserlerinde hukuku da ilgilendiren konulara
bir sekilde deginmekle birlikte, hukuka dogrudan degindigi 6nemli eserlerinden biri, Yasalar
Uzerine (De Legibus) adl1 calismasidir.®

Calisma, oOncelikle metne dayali bir inceleme olup calismada Cicero’nun eserlerine

Kiiltiir Yaymlari 2019) v vd; Cicero, Kader Uzerine (De Fato) (Celal Cengiz Cevik, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir
Yaylar1 2020) vii vd; Anthony Everitt, Cicero-Roma’nin En Biiyiik Politikacisimin Hayati ve Donemi (Yunus
Emre Ceren, Kronik Kitap 2021) 9 vd; Cicero, Deviet Uzerine (n 2) 9 vd; Tiirkoglu (n 4) 21-23. Keza M.O. 80
yilinda, hayatin1 tehlikeye atacak olan, Sextus Roscius’un meshur savunmasini yaptig1 davada miidafi olarak
gorev almustir: Cicero, Yiikiimliiliikler Uzerine (n 2) 2.XIV.51, 92. Ayrica bkz Fehmi Kerem Bilgin ve Halide
Gokge Tiirkoglu, ‘Cicero’nun ilk Miidafiligi: Pro Sexto Roscio Amerino’ (2020) 69 [2] Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 265, 266-267; Tiirkoglu (n 4) 22; Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) v. Dava, lehine
sonu¢lanmustir.

Stoa felsefesine dair agiklamalar i¢in bkz Georg Wilhelm Friedrich Hegel, Vorlesungen iiber die Geschichte
der Philosophie II (Suhrkamp Verlag 1986) 255-296; Ahmet Cevizci, Felsefe Tarihi (11. bs Say Yaymlart
2021) 147-155; Diogenes Leartios, Unlii Filozoflarin Yasamlar: ve Ogretileri (Candan Sentuna, 11. bs Yap1
Kredi Yayinlar1 2022) 313-355; Ahmet Arslan, llk¢ag Felsefe Tarihi 4, Helenistik Dinem Felsefesi:
Epikuros¢ular Stoacilar Septikler (8. bs Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1 2022) 161 vd; Diiriisken, Antik
Cag Felsefesi (n 4) 303-326; Cevik, Cicero 'nun Devlet’i (n 5) 136-144.

Celal Cengiz Cevik, Stoa Felsefesinin Kurulus Fragmanlari-Zenon ve Kleanthes (Albaraka Yaymlar1 2021) 8.
Cicero’nun “Stoac1 bir filozof” oldugu genelde kabul edilmektedir. Bkz Hegel (n 6) 261; Adnan Giiriz, Hukuk
Felsefesi (12. bs Siyasal Kitabevi 2017) 163; Oktay Uygun, Hukuk Teorileri (On iki Levha Yayincilik 2017)
8; Esad Muhlis Bahadir, ‘Zenon’dan Cicero’ya Dogal Yasa Anlayisi® (2021) 21 [2] ASBI Abant Sosyal
Bilimler Dergisi 41 vd. Buna karsilik, Cicero’nun Stoa felsefesinin goriislerini aktardigi ve Stoa felsefesinden
ozellikle ahlak anlayis1 bakimindan etkilendigine dair bkz Cicero, Dostluk Uzerine (n 5) xiv, xv; Cevik, Zenon
ve Kleanthes (n 7) 8; Arslan (n 6) 173, 174. Benzer yonde Bkz Raymond Wacks, Hukuk Felsefesine Kisa Bir
Giris (Engin Arikan, 8. bs Tekin Yaymevi 2018) 38. Benzer sekilde, Cicero’nun tek bir felsefeye bagh
kalmadig1 hakkinda bkz Seneca, Ahlak Mektuplari (Ad Luciluim Epistulae Morales) (Tirkan Uzel, Jaguar
Kitap 2019) 20.

Cicero’nun, Yunan felsefesinden ve basta da Platon’un eserlerinden etkilendigi, Devlet Uzerine (De Re
Publica) ve Yasalar Uzerine (De Legibus) adli eserleri kaleme almasiyla goriilebilmektedir. Nitekim Cicero,
Yasalar Uzerine (De Legibus) eserindeki diyalogda, “Platon’un yazdig1 gibi ... devlet kurumlari ile en iyi
yasalar {lizerine tartigmasi gibi, bizim de ... ayn1 konulart ... tartismamizi mu istiyorsun?” ifadesini kullanmakta
(bkz Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 1.V.15, 9, 10) ve “en bilge adam” olarak ifade ettigi Platon’un (bkz ibid
2.V1.14, 40; “Sed ut vir doctissimus fecit Plato atque idem gravissimus philosophorum omnium”, Jonathan G.
F. Powell (ed), M. Tvili Ciceronis De Re Pvblica, De Legibvs, Cato Maior, De Senectvte, Laelivs De Amicitia
(Oxford Classical Texts, Oxford University Press 2006) 200), 6nce devlet iizerine, daha sonra devletin yasalari
iizerine yazdigim ve kendisinin de bdyle yapacagim sdyler. Bkz Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 2.V1.14, 40.
Keza, Platon’un yasalarla ilgili biitiin konugsmasimi bir yaz giiniinde tamamladigini, kendisinin de Oyle
yapacagini ifade eder. Bkz ibid 2.XXVIIL.69, 66. Ayni sekilde Cicero, devleti, Platon’un 6nciiliik ettigi bigimde
acikladigini, fakat eski Stoacilarmn, devleti, halkin ve vatandagin yararina olacak sekilde degil, tam anlamiyla
teorik olarak inceledigini ifade etmektedir. Bkz ibid 3.VI.14, 73. Platon, Devlet (Politeia) ve Yasalar (Nomoi)
eserlerinde bu hususlart ele almig, Cicero’nun da belirttigi lizere bu iki eserinde en iyi devlete ve onun
yasalarina yonelik bir arastirmaya girismistir. Cicero da “en iyi devlet’e (optima re publica) yonelik yasalari
ele alirken, bu yasalarin o devletteki 6zgiir halklara uygun olan yasalar oldugunu ifade etmektedir. Bkz ibid
3.11.4, 68. Keza yasalarin belirlenmesinde, “sadece Roma halki i¢in degil, ayn1 zamanda tiim iyi ve istikrarh
topluluklar i¢in yasalarin cercevesini” belirledigini ifade etmektedir. Bkz ibid 2.XIV.35, 51. Platon’un
calismalariyla bir diger benzerlik ise, Platon gibi Cicero’nun da bu iki eserini diyalog bi¢iminde kaleme
almasidir.
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bizzat basvurulmak suretiyle diislincelerine yer verilerek degerlendirme yapilacaktir.
Calismada basvurulacak asil eserler sunlardir: Yasalar Uzerine (De Legibus), Devlet Uzerine
(De Re Publica), Yiikiimliiliikler Uzerine (De Officiis). Calismada, Cicero’nun en iyi yasalari
ortaya koyma gayesini igermesi nedeniyle, dncelikle Yasalar Uzerine (De Legibus) adl
eserindeki agiklamalari temel alinacaktir. Ayrica, bu eseri dncelemesi ve tamamlayicisi olmasi
itibartyla Devlet Uzerine (De Re Publica) adli eserindeki ve -Yasalar Uzerine (De Legibus) ile
Devlet Uzerine (De Re Publica) adli eserlerinin kesisiminde bulundugunu diisiindiigiimiiz hem
devletle hem ahlakla ilgili yiikiimliiliiklerden bahsettigi- Yiikiimliiliikler Uzerine (De Officiis)
adl1 eserindeki hukuk anlayis1 ve ceza hukukunu ilgilendiren diisiincelerine de yer verilecektir.
Bu nedenle, ¢alismanin kapsami esas olarak Yasalar Uzerine (De Legibus), Devlet Uzerine (De
Re Publica) ile Yiikiimliiliikler Uzerine (De Officiis) esetlerindeki Cicero’nun olmas1 gereken
olarak sundugu hukuk anlayis1 ve ceza hukukunu ilgilendiren goriislerinden olusacaktir. Yine
de gerekli goriilmesi halinde katki mahiyetinde olacak bicimde oncelikle Cicero’nun kaleme
aldig1 diger eserlere ve daha az olacak bigimde ikincil kaynaklara yer verilmeye calisilacaktir.
Ayrica Cicero’nun eserlerini Latince kaleme almasi nedeniyle, okuyucularin orijinal metni
gorebilmeleri bakimindan Latince derlemelerdeki metne de 6nem arz ettigi diistiniilen hususlar
s0z konusu oldugunda dipnotlarda yer verilecektir.

Birincil olarak temel alinacak eser olmasi itibartyla Cicero’nun Yasalar Uzerine (De
Legibus) adli eserini kisaca tanitmak gerekirse; bu eser, li¢ “kitap”tan’ olugsmaktadir. Ancak
bunlarin disinda eserin en az iki kitabinin kayip oldugu, ii¢iincii kitabin yarida kesildigi, kayip
iki kitapta egitim ve mahkeme konusunun islenmis olabilecegi ifade edilmektedir.! Cicero, ilk
kitapta, hukukun kaynaginin doga olmasi {izerine agiklamalarda bulunmaktadir. Burada yazili
metinlerdeki hukuku degil, doga yasas1 diye tabir ettigi, devletlerin kurulusundan da &nce
gecerli olan felsefi bir temele dayali hukuktan bahsetmekte ve Stoact bir yaklagim
benimsemektedir. ikinci kitapta, &nceki kitapta ortaya koydugu hukuk anlayisiyla'' Roma’daki
dini yasalar1 yorumlamaktadir. Ugiincii kitapta ise, Roma’nin idari teskilatinda yer alan
magistratus’lara,'? bunlarin yetkilerine deginmekte ve buna iliskin yasalari yorumlamaktadir.'?
Yani Cicero, mevcut yasalar1 ele almakta ve onlar1 yorumlayarak olmasi gereken yasalara
yonelik belirlemeler yapmaya ¢aligmaktadir.

Calismada, Dr. C. Cengiz Cevik’in ¢evirmis oldugu ve ikisi Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir

Kitap (/iber), eserinin bdliimleri olarak diisiintilebilir.
ibid xiv.
11 Ayrica bkz Cevik, Cicero’nun Devlet’i (n 5) 130-144.

Magistratus, Roma’daki kamu gorevliligini ifade etmekte olup kademe olarak en altta olan devlet memurundan
en ustteki consul’lere kadar her gorevlinin magistratus oldugu ifade edilmektedir. Magistra ifadesi, Latincede
“kadm yonetici” anlamina geldiginden temel aldigimiz geviri metninde benimsendigi ve Cicero’nun da Latince
metinde kullandig iizere, magistratus ifadesine sadik kalinmistir. Bkz Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 102.

Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) xiv, Xv.

75



Cicero’nun Yasa, Hukuk, Adalet, ... TOGUHFD (2023)1[2]

Yaymlar’ndan ¢ikan,'* digeri ithaki Yaymlari’ndan cikan'S eserlerin geviri metni esas
alinacaktir.' Belirtmek gerekir ki, ¢alismamizin konusu, Cicero’nun kendi zamanindaki
yasalarin ne oldugu degil, onun yorumlayarak ulastig1, en iyi yasalar1 ortaya koymak yoniindeki
genel olarak hukuku ve 6zel olarak ise ceza hukukunu ilgilendiren diislincelerinin ne oldugudur.
Bu bakisla Cicero’nun yasa, hukuk, adalet ve ceza iizerine goriisleri degerlendirilecektir.

Calismada genel kavramlardan 6zel kavramlara giden bir sistematik benimsenecektir.
Calismada oncelikle Cicero’nun yasa, hukuk ve adalet anlayisi ele alinacaktir. Burada ayrica
Cicero’nun eserlerinde ius naturale (dogal hukuk) tabirini kullanip kullanmadigina
deginilecektir. Ardindan Cicero’nun ceza anlayisina yer verilecek olup bunlar, ceza hukukunun
konulari itibartyla genel mahiyetteki ve 6zel mahiyetteki goriisleri olmak iizere iki alt baglik
altinda sistemlestirilecektir.

Felsefelerde kendi i¢inde tutarlilik oldugu siirece, felsefeler aras1 farkliliklar bir digerini
yanligliyor anlamina gelmemektedir. Calismamizda Cicero’nun felsefesi bagka bir felsefi bakig
acisindan ele alinmadigindan “isabetli-isabetsiz” ikiliginde incelenmeyecektir.

I. CICERO’NUN YASA, HUKUK VE ADALET ANLAYISI
A. Yasa (Lex), Hukuk (Ius) ve Adalet (lustitia)

Cicero, bilhassa Yasalar Uzerine (De Legibus) adli eserinde yasa, hukuk ve adalet
kavramlarini kendi felsefi bakisiyla ortaya koymaya ¢alismaktadir. Ona gore, ius civile,'”
doganin'® kiigiik ve dar kapsamli bir boliimiinii isgal etmekte olup, hukuku esasen insan
dogasindan edinmek ve bdylece hukukun dogasini agiklamak gerekir. Halklarin olusturup
kaleme aldigi haklar ile buyruklarin incelenmesine ise, bu faaliyetten sonra gegilmelidir.!®

14 Yasalar Uzerine (De Legibus): Cicero, Yasalar Uzerine (n 5); Yiikiimliiliikler Uzerine (De Officiis): Cicero,
Yiikiimliiliikler Uzerine (n 2).
15" Devlet Uzerine (De Re Publica): Cicero, Devlet Uzerine (n 2).
Ilgili yerlerde birincil kaynak olarak Latince metne de yer verilecektir. Yararlanilacak Latince metinler su
sekildedir: Devlet Uzerine (De Re Publica) metni icin bkz Cicero, De Re Publica-De Legibus (Clinton W.
Keyes, The Loeb Classical Library, William Heinemann 1970). Yasalar Uzerine (De Legibus) metni igin bkz
Powell (n 8). Yiikiimliiliikler Uzerine (De Officiis) metni i¢in bkz Winterbottom (n 2).
Ayrica konuya katkilart dolayisiyla birincil kaynak olarak yer verilecek Latince metinlerde temel alinacak
eserler sunlardir: Seneca, L. Annaei Senecae Philosophi, Opera Omnia, Ad Optimorum Librorum Fidem
Accurate Edita, Editio Stereotypa, Tomus V, Naturales Questiones (C. Tauchnitii 1832); James S. Reid (ed),
The Academica of Cicero (University of Michigan Library 1874); Austin Stickney (ed), M. Tulli Ciceronis De
Natura Deorum Libri Tres (Ginn&Heath 1881); Cicero, De Finibus Bonorum et Malorum (Cicero: On Ends)
(Harris Rackham, 2. bs The Loeb Classical Library, William Heinemann 1931); Schoell (n 2); Max Pohlenz
(ed), M. Tvlli Ciceronis Scripta Qvae Manservnt Omnia: Fasc. 44: Tvscvlanae Dispvtationes (B. G. Tevbneri
1965); Remo Giomini (ed), M. Tvilivs Cicero Fasc. 46: De Divinatione, De Fato, Timaevs (B. G. Teubner
1975).
Eserde ius civile ile ifade edilen sey, genel anlamda Roma vatandaslari ilgilendiren yasal diizenlemelerdir.
Bkz Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 100.

18 “Natura”, Powell (n 8) 165.
19 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 1.V1.17, 11.
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Ona gore; hukukun kaynagi, yasadan hareketle aranmalidir.?’ Yasa,?! kokii dogada
bulunan ve yapilmasi gerekenleri buyurup aksini yasaklayan bir tist akildir.?? Bu akil, yasanin
insan zihniyle onaylanip tamamlanmasini gerektirmektedir.?> Keza Stoacilara gore yasa,
insanlarin zihinlerinde tasarlayarak olusturdugu ve halklarin karar1 olan sey degildir. Yasa,
evreni yonetme ve yasaklama bilgeligiyle idare eden ebedi bir olgu olup, bu da tanrinin
zihnidir.?* Bu zihin, yonetmeye ve yasaklamaya ehil “bilge”nin (sapientis)* akli ve zihnidir.2¢

Oyleyse dncelikle bakilmas1 gereken yer dogadir. Doga yasay1, insani, insan dogasini,
hukuku ve hukukun dogasini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durumda, dogadan ortaya ¢ikan yasa ve
hukuku anlamadan, insan {iriinii olarak varlik kazanmisg hukuku ve onun dogaya uygun olup
olmadigint anlamak miimkiin degildir.

Burada Cicero, hukukun kaynagini yasa, yasanin kaynaginin ise doga oldugunu agikca
ifade etmektedir. Yapip etmelerin, yani davraniglarin kuralinin ve diizenin ne sekilde olacaginin
belirlenmesini yasa olarak karsilamakta, bunu da bir iist aklin yaptigin1 belirtmektedir. Stoaci
filozof Seneca’nin insanin, insanliginin da iizerine ¢ikmadik¢a, degersiz bir sey olacagini
soyleyerek®’ esasen bilgenin, insanlifinin {izerine ¢ikmus bir insan oldugunu belirtmesi ile
Cicero’nun bu st akli hem tanrinin zihni hem de bilgenin akli ve zihni olarak belirtmesi
uyumludur. Nitekim bilge (sapientis); erdem (virtus) sahibi kisi, en ylice iyiye (summum
bonum), dogaya (natura) ve onun yasalarima uygun yasayan (secundam naturam vivere)
insandir.?® Oyleyse bilge, tanrinin zihnine de uygun yasayan bir kisi olmaktadir. Bu durumda

20 Cicero’nun yasa anlayisma yonelik ii¢ goriis oldugu ifade edilmektedir. Bunlardan birincisine gore, Cicero,

toplum yasalarim doga yasalarmin bir taklidi olarak gormektedir. Ikincisine goére, Cicero’ya gore toplum
yasalar1 doga yasalarinin somutlasmis halidir. Ugiinciisiine gére ise, Cicero’ya gére toplum yasalari ile doga
yasalar1 zdestir. Bkz Cicero, Devlet Uzerine (n 2) 88; Elizabeth Asmis, ‘Cicero on Natural Law and the Laws
of the State’ (2008) 27 [1] Classical Antiquity 1, 2.

2L “lex”, Powell (n 8) 166.

2 “lex est ratio summa, insita in natura, quae iubet ea quae facienda sunt, prohibetque contraria”, Powell (n 8)

166; Cicero, Devlet Uzerine (n 2) 88; “Dogada yerlesik bulunan iist akil (ratio summa insita in natura)”, Cevik,
Roma’da Siyaset ve Felsefe (n 4) 196.

2 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 1.V1.18, 11.

24 Bu yénde agiklamalar icin ayrica bkz Cicero, Devlet Uzerine (n 2) 88.

25 “Bilgeligin pesinden kosana filozof diyorlar, o halde felsefe, dilimize ¢evirmek istersen, bilgelik ugrasindan

baska bir sey degildir. Bilgelik, eski filozoflarin yaptigi tanima gére, tanrisal ve insani her seyin ve hatta onlari
idare eden nedenlerin bilgisidir.”, Cicero, Yiikiimliiliikler Uzerine (n 2) 2.11.5, 72.

2 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 2.1V.8, 37.

27 Seneca, Doga Arastirmalar (Naturales Quaestiones) (Celal Cengiz Cevik, Jaguar Kitap 2014) 1.0ns6z.4, 23.

Cicero ve Stoacilarin eserlerinde bilge (sapientis); erdem (virtus) sahibi kisi, en yiice iyiye (summum bonum),
dogaya (natura) ve onun yasalarina uygun yasayan (secundam naturam vivere) insani nitelemektedir. “Hig
siiphe yok ki, dogaya gore yasamak, en yiice iyidir, bu da erdem deneyimiyle miimkiin olan 6l¢iili ve uygun
yagam anlamini tasir veyahut dogaya uymak ve onun yasasina uygun yasamak (miimkiin oldugu dlgiide)
doganin gerekli gordiigi hi¢bir seyi kagirmamaya ¢alisma anlamim tasir, baska deyisle, yasayla esitlenen
erdeme uygun yasamaktir.”, Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 1.XXI.56, 29; «... ahlaken dogru olmak tek ve en
yiice iyidir ...”, Cicero, Yukumlulukler Uzerine (n 2) 3.VIIL.35, 124; “quod honestum sit, id esse aut solum aut
summum bonum Winterbottom (n 2) 122; Seneca, Tanrisal Ongorii (De Providentia) (Cigdem Diiriisken,
Alfa Yaymlar 2014) 1.4.15, 16, 69, 94; Seneca, Bilgenin Sarsilmazligi Uzerine-Inziva Uzerine (De Constantia
Sapientis-De Otio) (Celal Cengiz Cevik, 2. bs Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlar1 2018) 3 vd; Seneca, Mutlu

28
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yasay1 koyan tanri ile onu diinyada anlayan ve ona uygun yasayan bilgenin zihinleri adeta
esitlenmektedir. Oyle anlasiliyor ki, Sokrates ve Platon’un gériislerinde yoneticilerin
filozoflardan (bu baglamda bilgelerden) olugsmasi diisiincesi®® ile burada dile getirildigi tizere
bilgenin (filozofun) dogadan kaynaklanan yasayi bilmesi ve buna uygun hukuku ortaya
koymasi diisiincesi, birbirleriyle tutarlidir.

99 ¢¢

Yasa; “doganin giiciidiir”, “sagduyulu insanin zihni ve aklidir”, “hukukun ve haksizligin
kuralidir”.3® Yasa, adil olan ve adil olmayan seyler arasindaki ayrimin kendisidir. Keza yasa,
“her seyin en eskisi ve en dnemlisi olan doga’ya uygun olarak belirlenmistir. lyileri gozetip
korurken, kotiileri cezalandiran insan yasalari da ondan dogmustur.?!

Cicero, hukuku ortaya koyarken, yazili herhangi bir yasadan 6nce de var olan ve
neredeyse biitiin devletlerin kurulusundan yiizyillar 6ncesine kadar giden en yiice yasay1 temel
aldigimi ifade etmektedir.>? Dolayisiyla, “yasa” ifadesi esasen yazili olan yasal metinleri ifade
etmemektedir. Bahsedilen yasa, her zaman her yerde gecerli olan ve dogadan kaynagini alan
kurallardir. Buna karsin Cicero, yazili bir metin seklindeki yasadan bahsederken, ona da yasa
diyecegini belirtmektedir.>?

Ona gore hukuk, fikir aracihigiyla degil, doga tarafindan tesis edilmistir.>* Yani hukuk,
dogadan kaynaklanir®> ve dogada yerlesik bulunur.’® Keza hukuku bir insanin herkese
iletmesini saglayan doga oldugu gibi, herkesin hukuka esit bir sekilde saygi gostermesi de
dogadan kaynaklanir. Doga, insanlara akil vermistir. Verdigi akil, “dogru akil”dir.’” Yasa
buyurma ve yasaklamaktaki de dogru akil olup, hukuk budur. Akil herkese verildigine gore,

Yasam Uzerine-Yasamin Kisaligi Uzerine (De Vita Beata-De Brevitate Vitae) (Celal Cengiz Cevik, 3. bs
Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar1 2019) X V.5, 22; Seneca, Ahlak Mektuplar: (n 7) 24-26, Cevik, Zenon ve
Kleanthes (n7) 17.

“Demek oluyor ki, yurdu koruyacak adam, yaradilist bakimindan filozof, azgin, ¢evik ve gii¢lii olacak.”,
Platon, Devlet (Sabahattin Eyiiboglu ve M. Ali Cimcoz, 32. bs Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1 2017) 376c,
64.

30 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 1.VI1.19, 12.
31

29

ibid 2.V.13, 39. Cicero, Devlet Uzerine eserinde de benzer agiklamalari yapmaktadir: “Gergek yasa dogaya
uygun olan dogru akildir, her seye nifuz eder, tutarhdir, daimidir ve buyurarak yukiimlilige ¢agurr,
yasaklayarak yanlistan dondiiriir.”, Cicero, Deviet Uzerine (n 2) 3.XXI1.33, 201.

32 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 1.VI1.19, 12.

33 “Ancak biitiin hitabetimiz halkin aklina sunuldugundan, arada halkin diliyle konugsmamiz gerekecek, avamim

dedigi gibi, biz de ona buyurma ve yasaklama istegini dayatan yazili metin olarak ‘yasa’ diyecegiz.”, ibid
1.VL.19, 12. Bununla birlikte metnin baglamindan onun hangi anlamda yasa ifadesini kullandigina dair
¢ikarimlar yapilabilir. Bu baglik altinda ele alindig1 iizere yasanin ne oldugunu ortaya koyarken, esasen her
zaman her yerde gegerli ve dogadan kaynagini alan yasadan bahsetmektedir. Bkz Cicero, Devlet Uzerine (n 2)
3.XXII.33, 201, 202.

Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 1.X.28, 16; “neque opinione sed natura constitutum esse ius”, Powell (n 8) 172.
35 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 1.X11.33, 18.

36 ibid 1.X11.34, 19; “... ius in natura esse positum ...”, Powell (n 8) 175.
37

34

“recta ratio”, Powell (n 8) 174. Cicero, bu dogru akln lupiter’in akli oldugunu ifade eder. Bkz Cicero, Yasalar
Uzerine (n 5) 2.1V.10, 38; “lovis”, Powell (n 8) 198.
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hukuk da herkese verilmistir.’® Keza, nesnelerin dogasindan®® kaynaklanan ve insanlart dogru
davranmaya zorlayan, yanlistan alikoyan bir dogru akil vardir. Bu akil, kaleme alindiginda
degil, dogdugu anda yasa olmustur ve tanrisal zihinle ayni anda dogmustur.*® Bu nedenle, en
ylice yasa, tanrisal zihindir. Ayni sekilde, insan i¢in de “bilge”nin zihnindeki yasa kusursuzdur.
Halklarin olusturdugu yasa, doneme bagli olarak olusturuldugundan, “yasa” admni olgunun
kendisinden degil, genel kabulden almaktadir.*! Keza Cicero’ya gore “eger hukuku halklarin
buyruklari, liderlerin kararlari ve yargi¢larin hiikiimleri insa etseydi, ¢cogunlugun oylar1 ve

buyruklar1 onayliyor madem, ¢almak, tecaviiz ve yalan taniklik etmek hak olurdu.”*

Oyleyse dogaya uygun olmayan hukuk metinlerinin, sirf yiiriirlige koyulmalari
itibariyla yasa oldugu sdylenemez. Bu durumda bilge, bu ad1 yasa olan metinlerin gergekten bir
yasa olup olmadigin1 dogaya uygun olup olmamasi yoniiyle incelemelidir. Eger dogaya uygun,
ondan kaynaklanan bir yasa s6z konusu ise, bu zaten yasa olarak var olmakla birlikte ayrica
yasa adinda kaleme alinmis bir metin olmaktadir. Kaleme alinmis ve yoneticiler tarafindan
buyrulmus olsa da adina yasa denen metin; dogaya uygun ve ondan kaynaklanan bir yasa degil
ise, o metin esasen bir yasa degildir. Cicero’nun da bir bilge olarak yapmaya ¢alistig1 inceleme
ayni zamanda bu faaliyeti ifade etmektedir. Gliniimiizde de “kanuna uygun ama hukuka aykir1”
ifadelerinin ¢ikis nedenleri bundan kaynaklanmaktadir. Giiniimiizde dogal hukuk anlayisindan
ortaya ¢ikmis bu anlayisa gore, bir davranig kanun metnine uygun goriinse de hukuken
yapilmamasi gereken bir davranis olabilir. Bu durumu agiklamaya ve ¢6ziim bulmaya ¢alisan
en meshur goriis Radbruch Formiilii olarak anilan ve Gustav Radbruch tarafindan ortaya
koyulan formiil olup Radbruch bu tiir hukuk kurallarina “yasal haksizlik” (gesetzliches
Unrecht) demistir.*3

Cicero’ya gore yasalar, vatandaslarin esenligi ve devletlerin gilivenligi, insanlarin
yasaminin huzurlu ve mutlu olmasi igin bulunmustur.** Yasalari, ilk teklif edenler, i¢inde
bulunduklar1 topluma yasalar1 kendilerinin yazacagimi ve simirlarini belirleyecegini, kabul

38 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 1.X11.33, 18.

39 “rerum natura”, Powell (n 8) 198.

Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 2.1V.10, 38; “Evren tanrtya, denizler ve karalar evrene boyun eger, insanlarin
yagsami da en yiice yasanin buyruklarina uyar.”, ibid 3.1.3, 68.

41 ibid 2.V.11, 38.

42 ibid 1.X1V.43, 23; “Quodsi populorum iussis, si principum decretis, si sententiis iudicum iura constituerentur,
ius esset latrocinari, ius adulterare, ius testamenta falsa supponere, si haec suffragiis aut scitis multitudinis
probarentur.”, Powell (n 8) 180.

Gustav Radbruch’un Radbruch Formiilii adiyla anilan ¢6ziimii ortaya koydugu “Yasal Haksizlik ve Yasa Ustii
Hukuk” (“Gesetzliches Unrecht und iibergetzliches Recht’) baslikli makalesi i¢in bkz. Sevtap Metin ve Altan
Heper, Ceza Hukuku Felsefesine Katki: Radbruch Formiilii (2. bs Tekin Yaymevi 2015) 75-106.

Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 2.V.11, 38; “constat profecto ad salutem civium civitatumque incolumitatem
vitamque hominum quietam et beatam inventas esse leges”, Powell (n 8) 198. Cicero, devletler ve hiikiimetlerin
kurulma nedenini ise, insanlarin mevcut haklarinin korunmasi olarak ifade eder. Her ne kadar insanlar doganin
yonlendirmesiyle bir araya gelse de haklarini savunmak igin kentlerin korumasina sigmmaktadir. Bkz Cicero,
Yiikiimliiliikler Uzerine (n 2) 2.XX1.73, 102. Keza, devletin ve kentin temel islevi, herkesin 6zgiir ve insanlarmn
malvarligimin giivence altinda olmasini saglamaktir. Bkz ibid 2.XXII1.78, 104.
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edilerek benimsenmesi durumunda ise diiriistge ve mutlu bir sekilde yasayacaklarini
vadetmiglerdir. Ancak belirtmek gerekir ki, yasadiklar1 toplumlara yikici ve haksiz kurallar
belirleyen kisiler, vaatlerine ters davrandiklari i¢in, onlara “yasa” diginda bir sey sunmus olur.
Oysa “yasa”, kendisinde adil ve dogru olan1 se¢gme giiciinii ve kararini barindirir.*> Bu nedenle,
halkin, zararli oldugu halde kabul ettigi bir seye (kurala, yasal metne), “yasa” denemez.*¢
Dolayistyla, “yasa” disindaki bir sey (kural, yasal metin) yasa olarak kabul edilmemeli ve
bunlara “yasa” bile denilmemelidir. Cicero, esasen “yasa” olmamalari itibariyla, Senatus’un*’
“tek bir satirla yiiriirlikten kaldirdig1 yasalar”1 6rnek olarak vermektedir. Nitekim “yasa”,
yuriirlikten kaldirilamaz.*® Dogru bir yasa ile gergek adaletin saglam ve canli bir 6rnegine sahip
olmadiklarmi séyleyen Cicero, ylirtirliikkteki yasa metinleri bakimindan sadece golgelerden ve
taslaklardan yararlandiklarini sdyler. Ancak buna ragmen, “keske bunlara da uysak!™* diye
yakinarak, yazili yasa metinlerine dahi uyulmadigindan, -en azindan bunlara uyulsa- diye bir
serzeniste bulunur. Ciinkii bu yazili yasalarin bile doga ile hakikatin en iyi 6rneklerinden
olustugunu sdyler.>°

Devleti olduk¢a dnemseyen Cicero, yasadan yoksun olan devletin, hi¢bir yerde devlet
sayilmayacagini belirtir. Yasa, bir devletin gercekten bir devlet sayilmasini sagladigina gore,
yasa, en iyi seyler arasindadir.”!

Cicero, magistratus’larin, yasalara uygun olan dogru ve yararli seyler buyurup dikte
etme yetkisi oldugunu, dolayistyla, nasil ki yasalar magistratus’lara buyuruyorsa,
magistratus’larin  da halka buyurdugunu belirtmektedir. Buradan yaptig1 c¢ikarim ise,
magistratus’un konusan yasa, yasanin ise dilsiz magistratus oldugudur.’? Kanaatimizce idare
hukukunda kabul edilen kamu giiciiniin ayricaliklarindan olan “hukuka uygunluk karinesi”? de

4 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 2.V.11, 38.

46 ibid 2.V.13, 39. Cicero burada, dogaya ve adalete uymayan zarar verici yasalarin yapilmasini, cahil ve

tecriibesiz insanlarin iyilestirici ilaglar yerine zehirli ilaglar yazmasina benzetmektedir. Bkz ibid 2.V.13, 39.
Ayrica bkz Cicero, Yiikiimliiliikler Uzerine (n 2) 2. X11.41, 87.

Senatus’u Krallik doneminde Patres, yani “Babalar” anlamindaki aile reislerinin olusturdugu, Senatus’un
kralin yaninda bir damigma kurulu olarak hizmet verdigi ve Cumbhuriyet déneminde politik rejimin ana
unsurlarindan biri oldugu belirtilmektedir. Bkz Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 106, 107. Ayrica Cicero,
Senatus’un kokenini su sekilde bizzat agiklar: “(Sparta devletinin kurucusu) Lycurgus, Lacedaemonia’da
gerontes (yaglilar) demistir bu gruba, ¢cok az, yani yirmi sekiz kisiden olusmustur bu grup. Lycurgus bu kisilerin
en iist diizeyde fikir beyan etme hakkina sahip olmasini istemistir, buna karsin kral da yonetimin basinda
bulunur. Bu yiizden atalarimiz bu 6rnegi izleyip Lycurgus’un kullandig1 unvani alarak onun “Ihtiyarlar” dedigi
kisilere Senatus ismini vermistir.”, Cicero, Devlet Uzerine (n 2) 2.XXVIIL.50, 176, 177. Senatus’un, “yasl”
anlamina gelen senex kelimesiyle iliskilendirildigi belirtilmektedir. Bkz ibid 176; Cicero, Yasalar Uzerine (n
5) 106.

Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 2.V1.14, 39; “Bu yasay1 degistirmek giinahtir, bu yasanin bir pargasi bile
degistirilemez, yiiriirlikten kaldirilamaz; kuskusuz ne Senatus ne de halk araciligiyla bu yasadan
kurtulabiliriz.”, Cicero, Devlet Uzerine (n 2) 3.XX11.33, 201, 202.

“Eas ipsas utinam sequeremur!”, Winterbottom (n 2) 137.

30 Cicero, Yiikiimliiliikler Uzerine (n 2) 3.XVIL.69, 138.

31 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 2.V.12, 39.

52 ibid 3.1.2, 68.

53

47

48

49

“Danistayda veya idari mahkemelerde dava agilmast dava edilen idari islemin yiiriitiilmesini durdurmaz.”,
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baska nedenler ortaya koyulabilse de, temelde bu diisiinceden ortaya ¢ikmaktadir.

Adalet hususunda ise, 6ncelikle adaletin ne 6diil ne de 6deme vadettigini belirtmektedir.
Adalet,>* sadece kendisi i¢in arzulanir.>> Erdem, ki konumuz itibariyla “adalet”, kendi
dogasindan degil de getirisinden (faydasindan) dolay1 aranirsa, burada “kotilik™® var
olacaktir. Nitekim sadece kendi yararina uygun davranan biri, iyi bir insan olamaz ve erdemi
odiil igin isteyen kisi de “kotiiliik” disinda bir erdem hedeflememis olur.’” Keza adalet,
faydac1®® bir bakigla toplumlarin sadece yazili yasalara ve kurumlarina boyun egmesi olamaz.
Adalet, dogadan kaynaklanmiyorsa, biitlinliyle miimkiin olan bir adalet s6z konusu olamaz ve
faydacilik {izerine insa edilen adalet yine bu faydacilik eliyle ¢oker.”® Bu nedenle, en fist
diizeyde adaleti olmayan bir devlet, hi¢bir sekilde yonetilemez/ayakta kalamaz.%° Adaletin,
devletin temeli olduguna yonelik bakisin, Cicero’da kaynagini buldugunu gérmekteyiz.

Ona gore, insanlarda adalet diigiincesi®' bulunmazsa, artik korumalar1 olmayacagindan
bir¢ok haksizlikla karsilasabilirler. Ona gore, giinaha ve suga®? batmis olanlar bile bir nebze
adalet olmadan yasayamazlar. Nitekim hirsizlarin bile gézetip boyun egdigi yasalar1 (kurallar)
vardir. Adaletin hirsizlarin bile giiciinii artirabilecek ya da niifuz alanini genisletebilecek kadar

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK), m 27/1.

“justitia”, Powell (n 8) 182. “lustitia, quae suum cuique distribuit. (Adalet herkese hakki olani paylastirir.)”,
Diiriisken, Latince Giizel Sozler Antolojisi (n 2) 193; “Nam iustitia, quae suum cuique distribuit, quid pertinet
ad deos?”, Stickney (n 16) 3.XV.38, 148. Ayrica bkz “Soyle bir s6z vardir: Adalet tiim erdemleri kendisinde
toplar.”, Aristoteles, Nikomakhos’a Etik (Faruk Akderin, 4. bs Say Yayinlar1 2019) 1129b, 107; ... iyi ve kotii
seyleri ayirt ederken sagduyunun, her bir kimseye hakkini teslim ederken adaletin farkina varilir.”, Cicero, fyi
ve Kétii Seylerin Gayeleri Uzerine (n 4) 5.XXI11.67, 272; “... prudentia in delectu bonorum et malorum, iustitia
in suo cuique tribuendo.”, Cicero, De Finibus Bonorum et Malorum (n 16) 470.

55 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 1.XVIIL48, 25. Ayni dogrultuda bkz Cicero, Yiikiimliiliikler Uzerine (n 2)
2.X11.41, 87. Ayn1 konuda bkz Cicero, Deviet Uzerine (n 2) 3.XV1.26, 200; Cicero, Iyi ve Kotii Seylerin
Gayeleri Uzerine (n 4) 5.XXIIL67, 272. Aym sekilde bkz “Bu durumda adalet, kendisine ulagilmasini
amaglayan bir erdemdir. ... Adalet kendi amacini iginde tasir ve erdemin tam olarak kullanilmasini gerektirir.”,
Aristoteles, Nikomakhos’a Etik (n 54) 1129b, 107.

56 “malitia”, Powell (n 8) 182.
57

54

Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 1.XVIIL49, 25; “Séylemesi bile ziyadesiyle utang verici ama, ya haz? Erdemin
ziyadesiyle hazzin kiigiimsenmesi ve reddedilmesinde yattig1 goriilmektedir.”, ibid 1.XIX.52, 27. Ayrica bkz
“Kisacasi adalet erdemin bir pargasi degildir, ta kendisidir, ayn1 sekilde adaletsizlik de kétiiliigiin bir parcasi
degil ta kendisidir.”, Aristoteles, Nikomakhos’a Etik (n 54) 1130, 107.

8 “utilitate” (utilitas), Powell (n 8) 179; <https://logeion.uchicago.edu/utilitas> Erisim: 13.08.2022. Cicero’nun
ve Stoa filozoflariin “faydaci/faydacilik” ifadesini Epikurosgular i¢in kullandigini ifade edebiliriz. Epikuros’a
ve felsefesine dair bkz Diogenes Leartios (n 6) 469-528; Hegel (n 6) 297-336; Arslan (n 6) 25 vd; Cevizci (n
6) 143-147; Diiriisken, Antik Cag Felsefesi (n 4) 283-303.

Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 1.XV.42, 23; “Miizisyenlerin sarkida armoni dedigi sey devlette uyum, her
devlette en giiglii ve en iyi giivenlik bagidir; uyum adalet olmadan olamaz.”, Cicero, Devlet Uzerine (n 2)
2.XLIL69, 187.

Cicero, Devlet Uzerine (n 2) 2.XLIV.70, 188; “sine summa iustitia rem publicam geri nullo modo posse”,
Cicero, De Re Publica (n 16) 182. Benzer dogrultuda bkz “Adalet [erdemi] politiktir: Adalet [sistemi] politik
ortakligin diizenlenmesi, adalet [erdemi] ise neyin adil olduguna dair yargida bulunmadir.”, Aristoteles,
Politika (Ozgii¢ Orhan, Pinhan Yaymevi 2018) 1253a29, 161.

“opinio iustitiae”, Winterbottom (n 2) 85.

“maleficio” (maleficium), ibid 85; <https://logeion.uchicago.edu/maleficium> Erisim: 15.08.2022.
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etkili oldugunu belirten Cicero, adaletin yasalar ve mahkemelerle birlikte bir devlet
sistemindeki giicliniin ne kadar biiylik oldugunun g6z oniinde bulundurulmasi gerektigine
dikkat geker.®® Elbette burada, hirsizlarin “adaletli” oldugu sonucu ¢ikarilamaz. Ancak adalet
oyle bir methumdur ki, haksizlik-adaletsizlik gerceklestirmek icin bir araya gelmis insanlarin
dahi kendi aralarindaki ve uygulamalarindaki “adalet”, onlarin giiclinii artiran ve etki alanini
genisleten bir etkiye yol agabilir. Haksizlik-adaletsizlik gerceklestiren insanlar arasindaki
adaletin onlarin varliklarim siirdiirebilmesi i¢in gerekli oldugu vurgulanmaktadir. Bu kisilerde
bile bir nebze de olsa “adalet diisiincesi” bulunmaktadir. Buradan hareketle, toplumdaki en
biiyiik organizasyon olan ve organlart araciligiyla kullandig1 ¢ok biiyiik bir giice sahip olan
devlet i¢in, adaletin varliginin olmazsa olmaz bir yone sahip olduguna ve adaletin yol agacagi
sonuclarinin biiyiikliigiine bir vurgu yapilmaktadir. Bu durum, adaletin devletin temeli
olduguna yonelik bakisin bir sonucudur.

Son olarak belirtmek gerekir ki, Cicero’ya gore devletlerde gozetilmesi gereken bir
“savas hukuku®* vardir ve savas, higbir haksizligin olmadig1 barig ortaminda yasayabilmek
icin gereklidir.%® “Sadece barig1 amagliyor goriindiigiinde savas agilmalidir.”® Zafere ve barisa
ulaginca ise, savasta hir¢in ve vahsi olmayanlar korunmalidir. Nitekim Cicero’nun dedigine
gore, atalar1 da savasla ele gegirdikleri devlet ve milletleri anlayisla kucaklamis ve
korumuslardir.’

B. Dogal Hukuk (lus Naturale) veya Doganin Hukuku (lus Naturae): Cicero,
Eserlerinde “Dogal Hukuk” (Ius Naturale) Tabirini Kullanmis Midir?

Cicero’dan bahsedilince dogal hukuk tabiri de hemen akla gelmektedir. Dogal hukuk
teorisinin kokenini Platon’da, Aristoteles’te, Stoaci filozoflarda®® ve calismamizda yer
verdigimiz filozof Cicero’da buldugu kabul edilmektedir. Keza Cicero’nun dogal hukuktan sz
ettiginden ve onun “dogal hukuk anlayigi”ndan siklikla bahsedilmektedir.%® Ancak bu kabullere
ragmen, Cicero’nun eserlerinde “dogal hukuk™ (ius naturale) tabirini kullanip kullanmadigina
bakilmas1 gerekmektedir.

Cicero, Yasalar Uzerine eserinden giiniimiize ulasabilmis kisimdaki metnin son
aciklamalarinda, magistratus’larin yetkilerinin hukuki yoniinii inceleyeceginden, ius naturae
iizerine diigiinmek ve konugmak gerektiginden, ayrica Roma halkinin hukuku {izerine sz

3 Cicero, Yiikiimliiliikler Uzerine (n 2) 2.X1.39-40, 86, 87.
8 “jura belli” (ius belli), Winterbottom (n 2) 14.
%5 Cicero, Yiikiimliiliikler Uzerine (n 2) 1.X1.34-35, 17.

% ibid 1.XXIII.80, 37; “Bellum autem ita suscipiatur ut nihil aliud nisi pax quaesita videatur.”, Winterbottom (n

2) 32. Ciimlenin bagka bir gevirisi su sekildedir: “Tek arzumuzun baris oldugunu ispatlayacak sekilde savasa
girmeliyiz.”, Diiriisken, Latince Giizel Sozler Antolojisi (n 2) 65.

7 Cicero, Yiikiimliiliikler Uzerine (n 2) 1.X1.34-35, 17, 18. Ayn1 dogrultuda bkz Cevik, Roma’da Sivaset ve
Felsefe (n 4) 208.

88 Cevik, Cicero’nun Devlet’i (n 5) 130-144.
% Giiriz (n 7) 164.

82



BABAYIGIT TOGUHFD (2023) 1 [2]

etmesi gerektiginden bahseder.”® Ancak devamindaki metin giiniimiize ulasmamigtir.”!

Burada metinde gecen ius naturae ifadesinin ne anlama geldigi lizerinde durulmalidir.
Cicero’nun temel aldigimiz De Legibvs metninde “de iure nate” ifadesi kullanilmaktadir.”” De
Re Publica igin temel aldigimiz eserdeki De Legibus metninde ise “de iure naturae” ifadesi
kullanilmaktadir.”® Asmis, metnin “de iure nate” kismmin eksik oldugunu ve “ura” kisminin
doldurularak kelimenin “nat<ura>e” olarak genelde kabul edildigini belirtmektedir.”* Temel
aldigimiz metnin Ingilizce gevirisinde “natural law” (dogal hukuk) degil, “the law of Nature”
(doganin hukuku) ifadesi kullanilmaktadir.”> Temel aldigimiz Tiirk¢e g¢eviri metninde ise
“dogal hukuk” ifadesi kullanilmaktadir.”®

“Dogal hukuk” anlamina gelen Latince tabir, “ius naturale”dir. Belirtmek gerekir ki
Cicero’nun giiniimiize ulagmis Latince metinlerinin derlemeleri tarafimizca taranmistir. Ancak
bu metinlerde ius naturale ifadesini hi¢ kullanmadig1 goriilmistiir. Yine belirtmek gerekir ki,
Cicero’nun “dogal hukuk anlayis1” konusunda yazilmig Tiirkce tez caligsmalarina bakilmistir.
Ancak, bu calismalarda ius naturale ifadeleri kullanilmakla birlikte, bu ifade i¢in ya birincil
kaynak olan Cicero’nun eserlerine atif yapilmadigi ikincil kaynaklara atif yapildigi, dolayisiyla
ius naturale tabirinin bu ikincil kaynaklarda kullanildigi ya da Cicero’ya dogrudan atif
yapilmasina ragmen, atiflardaki kaynak Latince metinlere bakildiginda bu ifadenin
kullanilmadig1 goriilmektedir.””

Atkins’in kendi kaleme aldig1 veya editorliigiinii yaptig1 Cicero ile ilgili eserlerde de
“natural law” ifadesinin siklikla kullamldigi goriilmektedir. Orneklerden dikkat gekici
olanlarindan birine bakildiginda, bir eserde “Such, for Cicero, was the function of natural law,
which he defined in the De Legibus” (“Cicero’ya gore De Legibus’ta tanimladigi ‘dogal
hukuk’un iglevi buydu”) ifadesi i¢in De Legibus 1.V1.19’a atif yapildig1 ve buradaki “a lege
ducendum est iuris exordium” ifadesi i¢in, “it is from natural law that the origin of law must be
brought out” (“hukukun kokeni ‘dogal hukuk’tan ¢ikarilmalidir) seklinde g¢eviri yapildigi
goriilmektedir.”® Oysa Latince metinde “dogal hukuk™ (ius naturale) tabiri gegmemektedir.

0" Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 3.XX.49, 89.
" ibid xiv.

2 Bkz Powell (n 8) 264.

73 Bkz Cicero, De Re Publica (De Legibus kismi1) (n 16) 516.

" Asmis (n 20) 27.

5 Cicero, De Re Publica (De Legibus kismi) (n 16) 517. Ayni1 yonde bkz Asmis (n 20) 27.
76 Bkz Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 89.

77 Bkz Pelin Atayman Ergelik, ‘Cicero’da Dogal Hukuk Anlayist® (YL Tezi, istanbul Universitesi 2008) 1, 64;
Muhammed Ibrahim Ertugrul, ‘Marcus Tullius Cicero’da ve Hugo Grotius’ta Dogal Hukuk Diisiincesi’ (YL
Tezi, Istanbul Bilgi Universitesi 2020) 66, 101, 109, 141, 167.

8 Bkz Claudia Moatti, ‘Cicero’s Philosophical Writing in Its Intellectual Context’ in Jed W. Atkins ve Thomas
Bénatouil (eds), The Cambridge Companion to Cicero’s Philosophy (Cambridge University Press 2022) 17.
Benzer sekilde, Cicero tarafindan “ius naturalenin (natural law) agiklamasinin sunuldugu hakkinda bkz Jed
W. Atkins, Cicero on Politics and the Limits of Reason, The Republic and Laws (Cambridge University Press
2013) 220.
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Latince metinde, hukukun kokeninin yasadan hareketle aranmasi gerektigi belirtilmektedir: “a
lege ducendum est iuris exordium”.” Diger yandan Asmis, hakli olarak, Cicero’nun 6énerdigi
yasalarin, dogal hukuk (natural law) ile aynm olmadigimi belirtmektedir.’® Bununla birlikte
Asmis, Cicero’nun Yasalar Uzerine (De Legibus) eserinin, Avrupa dogal hukuk teorisinin
(European natural law theory) temeli olarak kabul edilebilecegini ifade etmektedir.®!

“Dogal hukuk” anlayisi, her ne kadar kokenlerini Cicero’da bulsa ve eserleri dogal
hukuk teorisine kaynaklik etse de ius naturale tabirini birebir kullandig1 bir metne -eger varsa
bile- tarafimizca ulasilamadigini belirtiriz.®? Bu nedenle ¢alismada, Cicero’nun hukuk anlayisi
icin “dogal hukuk” ifadesini kullanmay1 tercih etmemekteyiz. Her yerde her zaman gegerli ve
dogadan kaynagini alan hukuk anlayisina dayali olarak gelistirilen “dogal hukuk™ (ius naturale)
kavramima, M.S. 170-228 civarinda yasamis hukukcu Ulpianus’un Digesta’da yer almig
metinlerinde rastladigimizi ifade etmeliyiz: “lus naturale est, quod natura omnia animalia
docuit: nam ius istud non humani generis proprium, sed omnium animalium, quae in terra,
quae in mari nascuntur, avium quoque commune est.”’®3. Bu pasajda Ulpianus, “ius
naturale’nin, doganin tiim hayvanlara 6grettigi ius (hukuk) oldugunu, bunun insan irkina 6zgii
olmadigini, karada ve denizde dogan tiim hayvanlarda ve kuslarda ortak oldugunu
soylemektedir.?*

Tiim bu gerekgelerle sonu¢ olarak, Cicero’nun metnindeki “ius naturae” ifadesinin
“doganin hukuku” anlamina geldigini®® ve Cicero’nun eserlerinde aslinda “ius naturale” (dogal
hukuk) tabirine yer vermedigini sOyleyebiliriz.

II. CICERO’NUN CEZA ANLAYISI

Calismanmiz kapsaminda temel aldigimiz eserlerden biri olan Yasalar Uzerine adli
eserinde Cicero, ikinci kitapta dini yasalar hususunda, tiglincii kitapta ise magistratus’larla ilgili
yasalara deginmektedir. Bu iki kitapta hem bazi suglardan ve cezalardan hem de hukukun diger

7 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 11.

80 Asmis (n 20) 31.

81 Asmis (n 20) 1.

82 Esasen benzer durum Platon, Aristoteles ve Stoaci filozoflar igin de sdylenebilir. Platon i¢in drnegin bkz Cevik,

Cicero’nun Devlet’i (n 5) 130. Yine drnegin Aristoteles, teknik anlamda “dogal hukuk™ degil, hukukun ve
haklarin doga veya “yasa” (kanun) kaynakli olmasindan bahsetmektedir. Bkz Aristoteles, Nikomakhos’a Etik
(n 54) 1134-1135, 116-119. Stoa bakimindan bkz Diogenes Leartios (n 6) 313-355. Ayrica bkz Cevik,
Cicero’nun Devlet’i (n 5) 136-144.

8 Theodor Mommsen (ed), Digesta-Iustiniani Augusti, Vol. I (Apud Weidmann 1860) 1.1.1.3, 1.

8 Bu hususta bir inceleme i¢in bkz Janos Erd8dy, ‘Understanding the Concept of ius naturale in Ancient Roman

Law’ (2018) 9 [1] Journal on European History of Law 178 vd. S6z gelimi Hobbes un “ius naturale” ve “lex
naturalis” ifadelerini kullanim bi¢imi i¢in bkz Howard Warrender (ed), The Clarendon Edition Of The
Philosophical Works Of Thomas Hobbes, De Cive: Latin Version, Volume II (Oxford University Press 1983)
1X.2, 164; Howard Warrender (ed), The Clarendon Edition Of The Philosophical Works Of Thomas Hobbes,
De Cive: The English Version, Volume III (Oxford University Press 1987) IX.2, 122; John Charles Addison
Gaskin (ed), Thomas Hobbes, Leviathan (Oxford University Press 1998) XIV.1-3, 86.

“lus naturae” tabirinin g¢evirisi hususunda yol gostericiligi i¢in sayin Dr. C. Cengiz Cevik’e siikranlarimi
sunarim.
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alanlartyla ilgili kaidelerden bahsedilmektedir. Devlet Uzerine adli eserinde ceza hukukunu
ilgilendiren goriisleri oldukga azdir. Yiikiimliiliikler Uzerine adl1 eserinde ise, ceza hukukunu
genel anlamda ilgilendiren c¢ikarimlar bulunmaktadir. Bu baghikta once ceza hukukunun
konular itibariyla genel mahiyet arz eden goriisleri ele alinacak, ardindan ceza hukukunun
konulari itibariyla 6zel mahiyet arz eden goriislerine deginilecektir.

A. Cicero’nun Ceza Hukukunun Konular itibariyla Genel Mahiyet Arz Eden
Goriisleri

1. Haksizhk ve Su¢ Olgusu ile Insanlarin Suc¢ islemekten Geri Durmasinin
Nedenleri

Cicero’ya gore haksizlik®® iki sekilde gerceklesir: 1. Kaba kuvvet kullanarak (siddete
basvurarak).?” 2. Hilekarlikla (dolandirarak).®® Cicero burada, hilekarhigi kiigiik bir tilkiye, kaba
kuvveti ise aslana benzetir. Ona gore, ikisi de insana hi¢ yakigmamakla birlikte, hilekarlik daha
biliyiik bir nefreti hak etmektedir. Nitekim adaletsizlikte higbir tavir, iyi biriymis gibi
goriinebilmek i¢in insanlar1 aldatmaya girisenlerinki kadar agik degildir.®® Doga, yasanin
kaynag1 oldugu i¢in, dogaya uygun olan, herkesin bir bagkasinin bilgisizligini soémiirmeyecek
sekilde davranmasidir.®® Cicero ayrica, haksizliklarin ¢ogu zaman yasanin zekice fakat koti
niyetle yapilmis bir yorumuna dayanan hilekarliktan dogdugunu ifade eder.”!

Bu durumda, haksizlik ilk olarak bir gii¢ kullanimina dayanabilir. Burada bir yapma
eylemi s6z konusudur. Giicliniin yettigi kisiye kars1 onun 6zgiirliik alani hilafina bir davranista
bulunmasi s6z konusudur. Yani kisi, bir bagkasinin hukukunu korumaya yonelik
yiikiimliiliiklere aykir1 bir davranista bulunmaktadir. Ikinci olarak ise, haksizlik bir sahtecilige
basvurulmak suretiyle gergeklestirilir. Burada kaba kuvvet degil, akil yoluyla bir dolandiricilik
s6z konusudur. Oyleyse kisi, bir kaba kuvvete bagvurmaksizin karsidaki kisinin iradesini yanls
yonlendirmesine neden olarak da haksizlik gerceklestirilebilmektedir. Haksizlik igerisine
“yapmama’”yi-“ihmal”i, yani bir davramigta bulunulmas: gerekirken bu davranista
bulunmamay1 dahil etmedigi goriilmektedir. Cicero’nun “haksizliklarin ¢ogu zaman yasanin

8 “iniuria”, Winterbottom (n 2) 18. “Iniuria” kelimesinin ilk olarak, -hukuk, hak, adalet anlamindaki- “ius”

kelimesine “in-" dnekinin getirilmesiyle “hukuka, hakka, adalete uygun olmayan sey” anlamina geldigi, ikinci
olarak ise sadece hukuk baglaminda degil, genel anlamda “haksizlik” anlamina geldigi hususunda bkz Seneca,
Bilgenin Sarsilmazhigi Uzerine (n 28) iii. Ayrica bkz <https://logeion.uchicago.edu/iniuria> Erigim:
10.08.2022. Roma hukukunda “iniuria” kelimesinin, birinin viicuduna zarar vermek veya sozle kisiligine
hakaret etmek suretiyle islenen sugu (haksiz fiili) ifade ettigi hususunda bkz Paul Koschaker, Modern Hususi
Hukuka Giris Olarak Roma Hususi Hukukunun Ana Hatlari (Kudret Ayiter, 2. bs Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlar1 1961) 238.

87y (vis), Winterbottom (n 2) 18; <https://logeion.uchicago.edu/vis> Erigim: 10.08.2022.

8 “fraude” (fraus), Winterbottom (n 2) 18; <https://logeion.uchicago.edu/fraus> Erigim: 10.08.2022.

89 Cicero, Yiikiimliliikler Uzerine (n 2) 1.XI111.41, 21, 22.

%0 ibid 3.XVIL.72, 139. Cicero bu noktada, dogadan kaynaklanan toplum yasasiin, yalnizca malvarliklarina

iliskin kotli niyeti ve dolandiriciligl cezalandirmadigini, ayni zamanda, kolelerin satisinda da saticinin
dolandiriciligina izin vermedigini belirtir. Bkz ibid 3.XVIL.71, 139.

o1 ibid 1.X.33, 16.
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zekice fakat kotii niyetle yapilmis bir yorumuna dayanan hilekarliktan dogdugu’nu ifade
etmesini hem bir hakkin olmadigi durumda s6zde hukuka dayanarak hakliymis gibi gosterecek
yollarin bulunmas1 hem de hakkin kdtiiye kullanilmasi i¢in dile getirdigini sdyleyebiliriz.

Cicero; cinayetlerin,”? zehirlemelerin,” yalan tanikliklarin, zimmete para gegirmenin,
soygunlarin, yagmanin “yararli gorlinen bir seyi ahlaken dogru olandan ayirmaktan”
kaynaklandigini sdylemekte ve bunlarin erdemsizliginden bahsetmektedir.®* Oysa “ahlaken
yanlis olan, fakat yararli oldugu diisiiniilen” seyi elde etmek, asla yararli olmaz. Nitekim
ahlaken yanlig olan bir sey, yararli olamaz.”®> Bu nedenle, yararli olan, ahlaken dogru olan
seydir.”

Kanaatimizce “yararli goriinen bir seyi ahlaken dogru olandan ayirmak”, faydayi
oncelemek anlamina gelir. Yani bu bakisla bir davranis, ahlaki ise zaten yararlidir. Burada ahlak
ile yararli olmak bir biitiindiir. Ancak bir davranigin ahlakiligi ile yararli olmasi birbirinden
ayrilirsa, kisi fayday1 onceleyerek sadece fayda saglamaya yonelik bir davranis gerceklestirir.
Bu ise erdemli bir davranis degildir. Erdemli olmayan ve sadece fayday:1 gézeten bir davranig
yararli olamaz. Bu davraniglar, “hakli” bir davranis olarak goriilemez.

Ona gore sug’’ islemek, asla yararl olamaz. Nitekim sug, her zaman ahlaken yanlistir.”®
Buna karsilik, iyi insan olmak ahlaken dogru oldugu i¢in, bu da her zaman yararlidir.””

Bu agiklamalardan da anlagildig: lizere, hakli davranis dogaya uygun davranistir ve
ahlak da, yani yapip etmeler de dogaya dayanir. Ahlaka uygun olmamak, dogaya, dogadan
kaynaklanan yasaya aykirilik anlamina gelir. Boyle davranislarin hukuken tasvip edilebilmesi
de miimkiin degildir. iste bu davranislar sug teskil edebilmektedir. Cicero’dan ¢ikardigimiz
sonuca gore, suclar ayn1 zamanda ahlaka aykirt davraniglardir ve ahlaken yanlis olan “yararsiz”
davraniglar hukuken tasvip edilemezdir. Bir yasanin gercekten yasa olup olmamasinda oldugu

2 Latince metinde “sica” (Winterbottom (n 2) 123) seklinde ve geviri metninde “hangerler” (Cicero,

Yiikiimliliikler Uzerine (n 2) 3.VII1.36, 124) olarak gegen ifade, birinin 6ldiiriilmesi anlaminda kullandigindan
calismada “cinayet” kelimesiyle karsilanmistir.

Latince metinde “venenum” (Winterbottom (n 2) 123) seklinde ve geviri metninde “zehirler” (Cicero,
Yiikiimliiliikler Uzerine (n 2) 3.VIIL.36, 124) olarak gecen ifade, birini zehirlemek anlaminda kullandigindan
calismada “zehirleme” kelimesiyle kargilanmistir.

%4 ibid 3.VIIL.36, 124.

% ibid 3.XI11.49, 130.

% ibid 3.VIIL.35, 124; “quidquid honestum, id utile”, Winterbottom (n 2) 122.
97

93

Cicero burada esasen “peccare”den bahsetmektedir. “Peccare”, ilk olarak “gilinah (islemek)” anlamina geldigi
gibi, yanlis yapmak, zarar vermek, kusurlu davranmak, ahlaken yapilan kotiiliik gibi anlamlara gelmektedir.
Bkz <https://logeion.uchicago.edu/peccare> Erigim: 10.08.2022. Ancak hem eserin ¢evirmeninin “sug”
kelimesini tercih etmesinden (bkz Cicero, Yiikiimliiliikler Uzerine (n 2) 3.XV.64, 136), hem de Cicero’nun
hukuk anlayisinda hukuk ve ahlak da dogadan kaynaklandigindan ve sug¢ da dncelikle ahlaka aykir1 bir davranig
oldugundan, sug kelimesinin kullanilmasi yanlig olmayacaktir.

Cicero, Yiikiimliliikler Uzerine (n 2) 3.XV.64, 136; “Numquam igitur est utile peccare”, Winterbottom (n 2)
135.

Cicero, Yiikiimliiliikler Uzerine (n 2) 3.XV.64, 136; “quia semper est honestum virum bonum esse, semper est
utile”, Winterbottom (n 2) 135.

98

99
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gibi, ahlaka aykir1 davraniglara goriintiste hukuka uygunluk niteligi veren hukuk metinleri de
gercekte ahlaka aykiriliklarindan dolay1 hukuken korunamaz ve dogadan kaynaklanan yasaya
ve hukuka aykir1 olurlar. Keza “iyi insan olmak”, ahlaken dogru olan davranislarda bulunmak
anlamina gelecek ve bu davraniglar yararli, yani dogadan kaynaklanan yasaya ve hukuka uygun
olacaktir.

Cicero’ya gore, insanlar1 haksizlik yapmaktan alikoyan, ceza!®® degil, dogadir. Yani
insanlar1 haksizlik yapmak ve su¢ islemekten uzak tutan sey ceza ve cezalandirilma korkusu
degil, ahlaksizligin kendisidir.!°! Cicero burada, “dogru ve saygideger olan her seyin kendi
basina arzulanasi olmasi1” temelinden hareket etmekte ve iyi bir insanin bizatihi ahlaken dogru
olana gore hareket edeceginden, “uyanik™? bir insanin ise elde edecegi faydaya gore
davranacagindan bahsetmektedir.'®* Cicero, ayrica bu durumu utanma duygusu'!®* tizerinden de
agiklar. Ona gore, insanlar, yasalarla sabit olan cezalarin yarattigi korkudan!® degil, doganin
insana suglanma korkusu olarak verdigi utanma duygusundan ¢ekinirler. Utanma duygusu,'%
en az korku kadar vatandaslar1 sug islemekten uzak tutar.'%’

Bu agiklamalara karsin Cicero, insanlara cezasizlik ve kimse tarafindan bilinmeme
imkant tanindiginda, haksizlik yapmaktan c¢ekinecek c¢ok az insanin bulunacagini
soylemektedir. '8

100 “noena”, Powell (n 8) 178.

101 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 1.XIV.40, 21.

102 “callidi” (callidus [“kurnaz”]), Powell (n 8) 178; <https://logeion.uchicago.edu/callidus> Erisim: 13.08.2022.

103 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 1.XI11.40, 21. Burada yer alan goriis, Stoacilikta gegerli olup Cicero tarafindan
da benimsenmistir. Temelde karst ¢ikilan felsefenin Epikurosguluk oldugunu ifade edebiliriz. Bkz ibid
1.XI11.40, 21; Seneca, Ahlak Mektuplar: (n 7) 21. Cicero, De Divinatione eserinde sdyledigi iizere, “lyi ve
Kétii Seylerin Gayeleri Uzerine” (De Finibus Bonorum et Malorum) eserinde bes kitap halinde, felsefenin
temel sorunlarini ele almis ve bu felsefe sistemlerinin leh ve aleyhlerinde argiimanlar sunmustur. Boylece farkli
felsefe ekollerinin kiyast sunulmustur. Bkz “cumque fundamentum esset philosophiae positum in finibus
bonorum et malorum, perpurgatus est is locus a nobis quinque libris, ut, quid a quoque, et quid contra quemque
philosophum diceretur, intellegi posset.”, Giomini (n 16) 77. Bu felsefelerden Epikurosguluk leh ve aleyhine
sunulan argiimanlar igin bkz Cicero, [vi ve Kétii Seylerin Gayeleri Uzerine (n 4) 51, 162 vd. Cicero’nun
Epikuros’a bir kars1 ¢ikist i¢in ayrica bkz Cicero, Yiikiimliiliikler Uzerine (n 2) 3.XXXIII.116, 160-162.

104 “yerecundia”, Cicero, De Re Publica (n 16) 250.

105 “hoenaque terrentur” (terreo), ibid 250; <https://logeion.uchicago.edu/terreo> Erisim: 14.08.2022.

“pudor”, Cicero, De Re Publica (n 16) 250.

Cicero, Devlet Uzerine (n 2) 5.1V.6, 219.

Cicero, Yiikiimliiliikler Uzerine (n 2) 3.XVL72, 139; “Quotus enim quisque reperietur qui impunitate et
ignoratione omnium proposita abstinere possit iniuria!”, Winterbottom (n 2) 138. Bu bakis, Platon’un Devlet
eserindeki diyalogda Glaukon’un sdyledigi “Haksizlik etmek firsatini bulan herkes haksizlik eder.” ifadesiyle
ortlismektedir. Bkz Platon, Deviet (n 29) 360c, 45. Glaukon bu sonuca, takildiginda kisiyi goriinmez hale
getiren sihirli bir yiiziigli kullanan Gyges’in hikayesini anlattiktan sonra ulagmaktadir. Bkz Platon, Deviet (n
29) 359d-360c, 44, 45. Cicero da ayni hikayeyi aktarir ve ylizigii eger bir “bilge” takarsa, yliziigli takmadigi
zamandaki yanlis bir sey yapma arzusundan daha fazla bir arzuya sahip olmaz der. Yani boyle bir sihirli yiiziik,
bilgeyi etkilemez. Bkz Cicero, Yiikiimliliikler Uzerine (n 2) 3.1X.38, 125. J. R. R. Tolkien’in yaraticisi oldugu
fantastik eserlerden Orta Diinya (Middle-earth) iizerine anlatilarinda Giig Yiiziikleri’nden (the Rings of Power,
the Great Rings) biri olan ve kotii karakter Sauron’un iirettigi “Tek Yiizik” (the One Ring, the Ruling Ring,
the Master Ring, the Ring of Power) de, takilinca takan kisiyi goriinmez kilmasi ve kotiilige meylettirmesi
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O, s6z konusu erdemsiz kisilerin, gergeklestirdikleri haksizliklardan elde edecekleri
kazanglar gérmekte olduklarini, ancak karsilasacaklar1 cezay1 goremediklerini soyler. Onun
burada “karsilasacaklari cezalar” ile ifade ettigi sey, yasa metinlerindeki ceza degil, kendi
tabiriyle cezalarin en agir1 olan “kendi ahlaki ¢okiintiileri”dir.!%

Esasen Cicero, insanlar1 haksizlik yapmaktan alikoyan seyin doga ve ahlaksiz olmay1
istememe diisiincesinden kaynaklandigini sdylerken, bilge bir kisiden bahsetmektedir. Ciinkii
insanlara cezasizlik ve kimse tarafindan bilinmeme imkani tanindiginda, haksizlik yapmaktan
cekinecek ¢ok az insanin bulunacagini ifade etmesi, ¢ogu insanin bilge olmadigini
diistinmesindendir. Yoksa bu aksi durumu dile getirmezdi ve bilge olmayanlar da dahil olmak
izere her insan kayitsiz sartsiz doga ve ahlaksiz olmama istegi dolayistyla bir su¢ iglemiyor
olurdu. Insanlarin cogunun “bilgelik”ten (sapientia) uzak olmasi, yani erdemsiz olmalari
nedeniyle de bu kisilerin bir insanin ¢ekecegi en agir ceza olan “kendi ahlaki ¢okiintiileri’ni
gormeleri de miimkiin degildir. Onlar gergeklestirdikleri bu haksizliklarinin, yani yararsiz
davraniglarinin sonucunda elde edecekleri fayday1 gormektedirler.

2. Yasa Oniinde Esitlik ile Suc¢ ve Cezada Orantiihk

Cicero, “yasa (hukuk) 6niinde esit olan dzgiir insanlar”dan'! bahsederek, yasa 6niinde
esitlige deginmektedir.!!! Nitekim yasa (hukuk), her zaman esitligi gozetmelidir, aksi halde o,
“yasa” (hukuk) olmaz.''? Keza Cicero, zenginlikte ve zihinsel yetilerde (akilli olmakta) esitlik
olamiyorsa bile, yasalar oniinde devletin vatandaslari olarak esit olunmasi gerektigini belirtir.!!3
Boylece Anayasa’da (m. 10) ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK) (m. 3) diizenlenen

yasa Oniinde esitlik ilkesinin, Cicero’da kaynagini buldugunu gérmekteyiz.

bakimindan bu anlatidaki sihirli yiizige benzemektedir. Bu hikayede de boyle bir &zellikteki yiiziik,
kotiiliikle/haksizlik yapmakla iliskilendirilmigtir. Bkz “... onu takan kisi, biitiin gozler i¢in gdriinmez hale
geliyordu”, John Ronald Reuel Tolkien, Gii¢ Yiiziiklerine Dair (Funda Onkol ve Cetin San, Altikirkbes
Yaymlar1 2000) 69, 80. Ayn1 dogrultuda bkz John Ronald Reuel Tolkien, Yiziiklerin Efendisi (Cigdem Erkal
Ipek ve Biilent Somay, Tek Cilt Ozel bs Metis Yayinlar1 2001) 25; John Ronald Reuel Tolkien, (4¢iklamal:
Notlariyla) Hobbit (Gamze Yiicel, Ithaki Yaymlar1 2014) 127. Ayrica, Cicero’nun dedigi iizere, boyle bir
yiiziik, bilgeyi etkilemez; nitekim ylizigii eger bir “bilge” takarsa, yiiztigii takmayincaki yanlis bir sey yapma
arzusundan daha fazla bir arzuya sahip olmaz. Bu agidan benzer durum ise, Tolkien’in Yiiziiklerin Efendisi
(the Lord of The Rings) eserinde yer alan Tom Bombadil karakterinde goériilmekte, Tom Bombadil yiiziigii
taksa da yliziikten etkilenmemektedir. Bkz Tolkien, Yiiziiklerin Efendisi (n 108) 140.

“ipsius turpitudinis” (“kendi rezillikleri/agagiliklar1”), Winterbottom (n 2) 123;
<https://logeion.uchicago.edu/turpitudo> Erisim: 08.08.2022; Cicero, Yiikiimliiliikler Uzerine (n 2) 3.VIIL.36,
124, 125; “Is fecit cui prodest. (‘Kendisine yararli -olacagmi diisiinerek- sugu isledi.”)”, Erendiz Ozbayoglu,
Latince Ozdeyisler, Deyimler, Atasézleri (Klasik Yayinlar1 1988) 41.

“In liberis vero populis et in iuris aequabilitate”, Winterbottom (n 2) 36.

Cicero, Yiikiimliiliikler Uzerine (n2) 1.XXV.88-89, 40, 41.

ibid 2.X11.42, 87; “lus enim semper est quaesitum aequabile; neque enim aliter esset ius.”, Winterbottom (n 2)
86.

Cicero, Devlet Uzerine (n 2) 1.LXXXIL.49, 142; “Si enim pecunias aequari non placet, si ingenia omnium
paria esse non possunt, iura certe paria debent esse eorum inter se, qui sunt cives in eadem re publica.”,
Cicero, De Re Publica (n 16) 74, 76; “Diger stoacilar gibi Cicero da 1rk, ulus, sinif ayriliklarina ragmen biitiin
insanlarin esitligi tezini savunmaktadir.”, Giiriz (n 7) 163.
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Cicero, Yiikiimliiliikler Uzerine eserinde “cezalandirmanin da bir 6l¢iisii vardir™''*

“cezanin sugtan (kisinin kusurundan) daha agir olmamasima dikkat etmeliyiz”!!® ifadesini

ve

kullanir. Bu hususu, Yasalar Uzerine eserinde, magistratus’larla ilgili yasalardan birini ele
alirken de acikga dile getirir. Ilgili yasa sudur: “Yetkileri dahilinde yaptiklar1 bir isle ilgili ya
da is yaparken ne armagan alsinlar ne de versinler. Birisi bu ¢izgileri agarsa, suguna uygun ceza
gorsiin.”!'¢ Burada Cicero’nun bu yasaya ekledim dedigi “yasa” su sekildedir: “Ceza sugla
orantili olsun.”'!'” Boylece TCK, m. 3’te diizenlenen su¢ ve cezada orantililik ilkesinin de
Cicero’da kaynagini buldugunu gérmekteyiz.

Devaminda, bu baglamda herkesin sadece kendi sucuna gore cezalandirilmasi
gerektigini sdyler. Bu hususta verdigi ii¢ eylem ve karsiligi olan yaptirim su sekildedir:!!® 1.
Siddet, vatandaslik haklarindan yoksun olmayla cezalandirilsin. 2. A¢gozliiliik,!'® birgok seyin
yitimiyle cezalandirilsin. 3. Makam arzusu, utangla cezalandirilsin. Ekledigi bu “yasa”
hakkinda, “son yasalar bizde kullanimda degil, ancak bir devlet i¢in gereklidir” ifadesini
kullandigindan, bu hususlarin kendi 6nerisi oldugu goriilmektedir.

14 Cicero, Yiikiimliiliikler Uzerine (n 2) 1.X1.34, 17; “Est enim ulciscendi et puniendi modus”, Winterbottom (n
2) 14.

5 Cicero, Yiikiimliiliikler Uzerine (n 2) 1.XXV.89 40. Cicero’nun Latince metinde “culpa” ifadesini kullandig:
goriilmektedir: “Cavendum est etiam ne maior poena quam culpa sit”, Winterbottom (n 2) 36. “Culpa”, “kusur”
anlamma da gelmektedir. Bkz <https://logeion.uchicago.edu/culpa> Erisim: 09.08.2022. Bu nedenle bu
climlenin, kanaatimizce, sadece sucun korudugu degerin 6nemi ve haksizlik igerigi baglaminda “sucun
agirligl” ile degil, ayn1 zamanda kisinin kinanmasi baglamindaki “kusurunun agirligi” ile de ilgili oldugu
diisiiniilebilir. “Culpa” ifadesinin ceza hukukunda “kusur” olarak kullanimina dair bkz Faruk Erem, Umanist
Doktrin Agisindan Tiirk Ceza Hukuku, C. II (Seving Matbaas1 1971) 465; Muharrem Ozen, Ceza Hukukunda
Objektif Sorumluluk (US-A Yaymcilik 1998) 4, 5, 20, 233, 322, 325, 346; M. Sait Cakar, Tiirk¢e-Almanca
Almanca-Tiirk¢e Hukuk Sozliigii (2. bs Segkin Yayincilik 2007) 160, 334; Bernd Heinrich, Ceza Hukuku Genel
Kisim-I (Yener Unver, Adalet Yaymevi 2014) 26, 350, 402; Mehmet Cemil Ozansii, Erken Modernlikte Ceza
Sorumlulugunun Kamusallasmasi ve Rasyonellesmesi (On Iki Levha Yayimcilik 2014) 344; Ugur Ersoy, Ceza
Hukukunda Objektif Cezalandirilabilme Sarti (Adalet Yaymevi 2015) 135; Nur Centel, Hamide Zafer ve
Ozlem Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris (9. bs Beta Yaymevi 2016) 43; Timur Demirbas, Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler (11. bs Seckin Yaymcilik 2016) 62, 634; Serkan Merakli, Ceza Hukukunda Kusur (Segkin
Yaymcilik 2017) 49; Izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (18. bs Seckin Yayincilik 2022) 36,
297,782, 785, 949. “Culpa” ifadesi, “taksir” anlaminda da kullanilmaktadir.

116 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 3.1V.11, 72.

17 ibid 3.XX.46, 87, 88. Aym yonde bkz Cicero, Yiikiimliliikler Uzerine (n 2) 1.X1.34, 1.XXV.89, 17, 40. Esasen
hem “suguna uygun ceza gorsiin” diye ¢evrilen hem de “ceza sugla orantili olsun” diye ¢evrilen ifadeler, ayn1
Latince ifadeye dayanmaktadir. Bkz “noxiae poena par esto”, Powell (n 8) 243, 262. Ancak metnin ¢evirisinde
biri climle i¢inde kisileri niteleyecek sekilde kullanilirken, digeri genel bir ifade bigiminde kullanilmaktadir.

Bu nedenle, temel alinan ¢eviri metnindeki ¢eviri aynen kullanilmustir.

18 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 3.XX.46, 87, 88; “vis capite, avaritia multa, honoris cupiditas ignominia

sanciatur”, Powell (n 8) 262.

“..., ozellikle de yoneticiler ve kamu kurumlarini kontrol eden kisiler arasinda higbir kétiiliik, aggdzliiliikten
daha kusurlu degildir.”, Cicero, Yiikiimliliikler Uzerine (n 2) 2.XX1.77, 104. Metin &ncesiyle birlikte baglami
icinde degerlendirilince “acgozliilik” ile oncelikle “riigvet”in kastedildigi goriilmektedir. Genel olarak ise
kamu gorevlilerinin bir sekilde gerek liizumsuz vergilerle gerekse yetkilerini kullanarak devletin kaynagini
tiiketmek suretiyle “a¢gdzlii” bir tavir sergilemesinin ifade edildigini sdyleyebiliriz.
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3. Cezalarin Mahiyeti, Amaci ve Infazi

Cicero, cezalarin mahiyetine iligkin olarak, hi¢bir yasaklama ve cezalandirmanin,
asagilayici'?? nitelikte olmamasi gerektigini sdyler.'?! Giiniimiizde bu durum, “insanilik ilkesi”
baglaminda kabul edilmektedir. Bu ilkeye gore, suglara karsilik olarak insan onuruyla
bagdagmayan cezalara hiikkmedilemez.'?> Bu ilke, uluslararasi sozlesmelerde ve ulusal
mevzuatimizda da agik¢a diizenlenmektedir: Anayasa, m. 17/3: “Kimseye iskence ve eziyet
yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdagmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.”;
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, m. 5: “Hi¢ kimse iskenceye, zalimane, gayriinsani,
haysiyet kiric1 cezalara veya muamelelere tabi tutulamaz.”; Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi,
m. 3: “Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik dis1 ya da asagilayict muamele veya cezaya tabi
tutulamaz.”; Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme, m. 7: “Hi¢ kimse
iskenceye ya da zalimane, insanlik dis1 ya da kiiciik diisiiriicii muamele ya da cezalandirmaya
maruz birakilamaz.” Boylece uluslararasi bir ilke haline gelen “insanilik ilkesi”nin Cicero’da
kaynagini buldugunu gérmekteyiz.

Cezalarin amaci bakimindan, cezalarin, “biri bagka birini cezalandirsin veya sozleriyle
onu paylasin diye” degil, devletin yarari'®® igin hayata gegirilmesi gerektigini belirtir.!?*
Yasalarin amacinin ise, vatandaslar arasindaki baglarin zarar gérmemesi oldugunu ifade eder.
Eger biri bu baglar koparirsa, yasalarin onu dliimle, siirgiinle, zincirle ya da para cezasiyla
dizginleyecegini sdyler.!”® Buradan da anlagildigi lizere, yasalar, devletin temelidir ve
vatandashik baginin zarar gormemesini saglayarak, bu wugurda gerekirse insanlar
cezalandirarak, devletin devamhligini saglamaktadir.!?® Dolayisiyla cezalandirmanin asli
gerekgesinin devletin yararina bir faaliyet yiirtitmek oldugu goriilmektedir.!?’

120 “contumelia”, Winterbottom (n 2) 36.

121 Cicero, Yiikiimliiliikler Uzerine (n 2) 1.XXV.88, 40; ... vahsice olan hicbir sey yararh degildir, aksine vahsilik
izlememiz gereken insan dogasinin en biiyiik diigmanidir.”, ibid 3.X1.46, 129. Cicero, On Iki Levha
Kanunlarinda ¢ok az suca 6liim cezas1 ongériildiigiinii belirtir. Bkz Cicero, Devlet Uzerine (n 2) 4.X.12, 216.
Zaten On Iki Levha Kanunlariyla cezalar hafifletilmek istenmistir. Bkz Ziya Umur, Roma Hukuku Ders Notlart
(2. bs Beta Yaynlar1 1990) 87.

122 Mahmut Koca ve Ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (15. bs Segkin Yaymcilik 2022) 55;

Ozgeng (n 115) 788-790.

“reipublicae utilitatem”, Winterbottom (n 2) 36.

124 Cicero, Yiikiimliiliikler Uzerine (n 2) 1.XXV.88, 40.

125 ibid 3.V.23, 119.

126

123

Cicero’ya gore; insanlar, “yoksun birakma, siirgiin, zincir ve kirbag” cezalarindan ani bir 6liim ile kagarlar.
Devletlerin dlimii ise, 0zgiir bireyleri “cezadan kurtardigi goriilen ceza”dir. O yiizden devlet dyle bir
kurulmalidir ki, ebedi olabilsin. Bkz Cicero, Devlet Uzerine (n 2) 3.XXII1.34, 202.

Cicero, devleti 0yle dnemsemektedir ki, bir devletin ¢okmesi, yikilmasi ve yok olmasini, evrenin ¢okiip yok
olmasina benzetir. Bkz Cicero, Devlet Uzerine (n 2) 3.XXI11.34, 202. Cicero’nun devleti Snemsemesi hakkinda
ayrica bkz “Cicero’ya gore diinyada hicbir sey kendisi i¢in devletten daha degerli degildir, hatta devlete
yasamin kendisinden bile daha fazla deger verir, vatanin esenligini devletin esenligine bagli goérdiigiinden,
vatanin devlet eliyle korunmasini soylu bir is saymasi sasirtict degildir.”, Cevik, Roma 'da Siyaset ve Felsefe
(n4) 178.
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Giliniimiizde cezanin 6zel ve genel onleme fonksiyonundan bahsedilir.!?® Ancak Cicero
kisinin cezalandirilmast durumunda; yaptig1 haksizliktan 6tiiri pisman olacagindan, bir daha
boyle bir sey yapmayacagindan ve baskalarinin da bundan ders ¢ikararak haksiz bir eylemde
bulunmamaya daha fazla dikkat edeceginden tam emin olmadigini syler.!?° Nitekim yukarida
degindigimiz tlizere, bir insam1 sug¢ islemekten uzak tutan seyin esasen ceza olmadigi
goriisiindedir. Oyleyse Cicero’nun, giiniimiiz ifadesiyle cezanin 6zel ve genel Onleme
fonksiyonunun varligindan emin olmadigini sdyleyebiliriz.

Cezanin infaz1 bakimindan ise, cezalandirmada 6fkeye asla yer olmamasi gerektigine
ve cezalandiracak kisi 6fkeliyse ol¢iisiinii yitirecegine dikkat ¢eker. Esasen Ofke, her isten
kovulmali, devletin basina gecenler de 6fkeyle hareket etmemeli ve bu kisiler, “esitlik icin
cezaya bagvuran yasalara” benzemelidir.!** Keza giiniimiizde “insanilik ilkesi’ne gore, sadece
cezalarin insan haysiyetiyle bagdasir olmasi degil, bu cezalarin infazinin da insan haysiyetiyle
bagdasir sekilde yerine getirilmesi gerekir.

4. Zorunluluk Halinde Gergeklestirilen Davramslar

Cicero’ya gore devlet, su anlayisla varligini siirdiirlir: Bir insanin, kendi yarari i¢in
bagka bir insana zarar vermeye hakki yoktur.!3! Nitekim dogaya boyun egen insan, asla bagka
bir insana zarar veremez.'3?

Bir insan kendine fayda saglamak adina bagkasina siddet uyguladiginda iki ihtimalden
biri s6z konusu olur: 1. O kisi, dogaya aykir1 bir sey yapmadigini diigiiniiyor olabilir. 2. O kisiye

128 Cezanin genel ve 6zel onleme fonksiyonu beraber kabul edilebilmekle birlikte (1); kimileri genel dnleme
fonksiyonunun daha agir bastig1 diisiincesindeyken (2), kimileri de cezanin 6zel 6nleme fonksiyonunun, sug
isleyen kisinin 1slah olarak yeniden topluma kazandirilmasmin ve boylece toplum agisindan zararsiz ve
giivenilir bir kisi olmasinin daha 6nemli oldugu goriisiindedir (3).

(1): Mehmet Tahir Taner, Ceza Hukuku Umumi Kisum (Ismail Akgiin Matbaas1 1949) 561; Turhan Tufan Yiice,
Ceza Hukuku Dersleri, C. 1 (Safak Basim ve Yayinevi 1982) 20; Ayhan Onder, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
C. 3 (Beta Yayinevi 1989) 17, 18; Kayihan Igel vd, Yaptirum Teorisi, 3. Kitap (Beta Yayinevi 2000) 39, 40;
Bahri Oztiirk ve Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku (16. bs
Segkin Yaymcilik 2016) 428; Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler TCK m.1-75 (5. bs Beta Yayievi
2016) 6; Mehmet Emin Artuk vd, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (11. bs Adalet Yaymevi 2017) 751, 752; Veli
Ozer Ozbek vd, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (7. bs Segkin Yaymcilik 2016) 624; Centel, Zafer ve
Cakmut (n 115) 551; Demirbas (n 115) 562; Koca ve Uziilmez (n 122) 574; Berrin Akbulut, Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler (8. bs Adalet Yaymevi 2021) 91, 92.

(2): Cesare Beccaria, Suclar ve Cezalar Hakkinda (Sami Selcuk, 6. bs Imge Kitabevi 2004) 69, 70; Nevzat
Toroslu ve Haluk Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim (21. bs Savas Yaymevi 2015) 415; Kayihan igel, Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler (Yenilenmis bs Beta Yaymevi 2016) 45; Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler (19. bs Adalet Yayinevi 2016) 2.

(3): Erem (n 115) 164; Ozgeng (n 115) 782.

129 Cicero, Yiikiimliliikler Uzerine (n 2) 1.X1.34, 17; “haud scio an satis sit eum qui lacessierit iniuriae suae
paenitere, ut et ipse ne quid tale posthac et ceteri sint ad iniuriam tardiores”, Winterbottom (n 2) 14.

130 Cicero, Yiikiimliiliikler Uzerine (n 2) 1.XXV.89, 40, 41.

Bl ibid 3.V.23, 119; “non liceat sui commodi causa nocere alteri”, Winterbottom (n 2) 117.

132 Cicero, Yiikiimliiliikler Uzerine (n 2) 3.V.25, 120; “hominem naturae oboedientem homini nocere non posse”,
Winterbottom (n 2) 118.
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gore; 0lmek, yoksulluk icinde olmak, aci ¢ekmek veya ¢ocuklarini, akrabalarini, dostlarini
yitirmek, birisine haksizlik yapmaktan (siddet uygulamaktan) daha kaginilasi bir seydir.'* Yani
karsidaki kisiye siddet uygulanmadiginda kisi olecek, yoksulluga diisecek, ac1 ¢cekecek veya
yakinlarindan birini yitirecek olabilir. Esasen sayilanlarin hepsi bir zorunluluk halini ifade
etmektedir. Bu hallerde, i¢inde bulundugu koétli durumdan kurtulmak i¢in davranista bulunan
kisi 6lmemeyi, yoksulluga diismemeyi, ac1 cekmemeyi veya yakinlarindan birini yitirmemeyi
yeglemektedir.

Cicero’ya gore ilk ihtimaldeki diisiincede olan kisi, insani insanliktan ¢ikaran biridir.
Ikinci ihtimaldeki tutumda olan kisi ise, siddet uygulama eyleminin uzak durulasi oldugunu
bilmekte, fakat 6liimiin, yoksullugun ve acinin daha koétii oldugunu diistinmektedir. Cicero, bu
kisinin, bedeni veya talihindeki yitimi, ruhundaki yitimden daha ciddi gérmek hatasina

diistiigiinii séyler.'**

Ona gore, tek tek bireylerin yarari ile toplu olarak herkesin yarari ayni olmalidir.
Nitekim insanlar, doganin bir ve ayni yasasiyla snirlanmaktadir. Oyleyse doga yasasi insanlara,
bagka birine siddet uygulamasini da yasaklamaktir.!*> Bu nedenle, bir kisinin kendi yarari i¢in
baska birini bir seyden mahrum etmesi; yani kendisindeki her tiirlii olumsuz duruma katlanmak
yerine baskasina siddet uygulayarak bu olumsuzluklardan kurtulmaya ¢alismasi, dogaya terstir.
Kisinin bu haller i¢erisindeyken kendindeki olumsuzluga katlanmay1 segerek uydugu erdem (ki
bu “adalet” erdemidir), biitiin erdemlerin efendisi ve kraligesidir.!*® Oyleyse bu erdemli
davranisin dogaya uygun, adil, bilgece bir davranis oldugunu, bir zorunluluk hali
icerisindeyken bagkasinin hakkina miidahale etmenin ise bir haksizlik teskil -ettigini
sOyleyebiliriz.

Cicero’nun bu hallerde davranista bulunmanin haksizlik teskil ettigini kabul etmesi,
giiniimiizde zorunluluk hali igerisinde gergeklestirilen bir davranisin haksizlik teskil ettigini
kabul eden goriis ile uyumludur. Her ne kadar zorunluluk halinde ger¢eklestirilen davranigin
hukuka uygun mu oldugu, yoksa bir haksizlik m1 teskil ettigi giiniimiizde tartigmali olsa da,
TCK ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) sisteminde, zorunluluk haline bir
hukuka uygunluk nedeni olarak degil, kusurlulugu kaldiran (6zel hiikiimlerde yer verilmesi
halinde kimi durumlarda kusurlulugu azaltan, 6rn TCK, m 92) bir neden olarak yer verildigi
goriilmektedir (TCK, m 25/2; CMK, m 223/3-b). Bu nedenle, zorunluluk hali icerisinde

133 Cicero, Yiikiimliiliikler Uzerine (n 2) 3.V.26, 120.

134 ibid 3.V.26, 120.

135 ibid 3.V1.26-27, 121.

136 ibid 3.V1.28, 121; “Haec (iustitia) enim una virtus omnium est domina et regina virtutum.”, Winterbottom (n
2) 120. Ayni sekilde bkz “Bu durumda adalet kendisine ulasilmasini amaglayan bir erdemdir. Ayrica bu erdem
diger insanlarla olan iliskileri diizenledigi icin en 6nemli erdemdir. Digerleri onun kadar giizel degildir. S6yle
bir s6z vardir: Adalet tiim erdemleri kendisinde toplar.”, Aristoteles, Nikomakhos’a Etik (n 54) 1129b-1130,
107; “Adalete sadece cesur ve bilge insanlar hizmet edebilir.”, Cicero, Lyi ve Kotii Seylerin Gayeleri Uzerine

(n 4) 5.XXII1.66, 271; “Servari enim iustitia nisi a forti viro, nisi a sapiente non potest.”, Cicero, De Finibus
Bonorum et Malorum (n 16) 468.
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gerceklestirilen davranis da bir haksizlik teskil etmektedir.!*” Sonug olarak burada, zorunluluk
halinde gerceklestirilen davranisin haksizlik teskil etmesinin Cicero’da kaynagini buldugunu
gormekteyiz.

Cicero’nun bu goriisleriyle ilgili verdigi 6rnek su sekildedir: Bir bilge, acliktan 6lecek
durumdayken, bagka birine yarar1 dokunmaksizin, yemek ¢alamaz mi? Cicero’nun cevabi,
“calamaz”dir. Clinkii insanin yasami, “kendi yarari i¢in bagka birisine zarar vermekten alikoyan
ruh mizaci”ndan daha degerli degildir.!*® Her kisi, bagkasini haklarindan mahrum etmektense,
kendi uygunsuz durumuna katlanmalidir.'*°

Cicero bu belirlemelerine karsin, ayiplanasi olmayan bir durumun oldugunu
belirtmektedir. Bunu “miisterek yarar”!'4’ baglaminda agiklamaktadir: Misterek yarari
reddetmek, dogaya aykir1 olup, bu da bir haksizliktir.'*! Buna gore eger devlete ve insanlarin
olusturdugu birlige biiyiik katki yapan biri, bilge, iyi ve cesur bir insan acil bir durum igerisinde
ise, yasamsal ihtiyaglarii “degersiz ve bos bir insan”'*? lizerinden saglayabilir. Bunu,
insanlarin yararin1 koruyup muhafaza eden doga yasasinin ortaya koydugunu belirtmektedir.
Nitekim iyi insanin 6liimii, genel refah igin agir bir yikim olabilir. Ancak bu istisnada, s6z
konusu kisinin kendini sevip saymasinin (bu durumda iyi biri olmasinin), kotii davranmasi igin
bir bahane olarak kullanip kullanmadigina dikkat edilmesi gerektigini belirtir.!4* Cicero’nun bu
istisnasinin, devleti ne kadar 6nemsedigini gosteren 6rneklerden biri oldugunu sdyleyebiliriz. !4

Insanlar arasinda esitligi savunan bir filozofun, burada bazi insanlar1 degersiz ve bos
gorerek, bilge kisiye ve bunun iizerinden devlete ve miisterek yarara istiinlik tanidigi

137 Bkz Ozgeng (n 115) 490; Koca ve Uziilmez (n 122) 348.

138 Cicero, Yiikiimliiliikler Uzerine (n 2) 3.V1.29, 121, 122; “non enim mihi est vita mea utilior quam animi talis
adfectio, neminem ut violem commodi mei gratia” (“zira yagsamim, benim i¢in, beni kendi yararim igin bagka
birisine zarar vermekten alikoyan ruh mizacindan daha degerli degildir”, ibid 3.V1.29, 122), Winterbottom (n
2) 120.

Cicero, Yiikiimliliikler Uzerine (n 2) 3.V1.30, 122; “suum cuique incommodum ferendum est potius quam de
alterius commodis detrahendum”, Winterbottom (n 2) 120; “Accipere quam facere praestat iniuriam.
(Haksizliga ugramak, haksizlik yapmaktan evladir.)”, Diiriisken, Latince Giizel Sozler Antolojisi (n 2) 21;
“Nam quam accipere quam facere praestat iniuriam, tum morti iam ipsi adventanti paulum procedere ob viam,
quod fecit Catulus, quam quod Marius, talis viri interitu sex suos obruere consulatus et contaminare extremum
tempus etatis.”, Pohlenz (n 19) 5.19.56, 429.

2

“communis utilitatis”, “communi utilitate”, Winterbottom (n 2) 120.

139

140

14 “communis utilitatis derelictio contra naturam est; est enim iniusta”, ibid 120.

12 “homine inerti atque inutili” (“bos ve faydasiz insan”), ibid 120; <https://logeion.uchicago.edu/iners> Erigim:

11.08.2022; <https://logeion.uchicago.edu/inutilis> Erigim: 11.08.2022.

143 Cicero, Yiikiimliiliikler Uzerine (n 2) 3.V1.30-31, 122. Cicero, bu davranislar1 bir haksizlik olarak gormekle
birlikte, bu hal igerisindeki kisilerin genel olarak cezalandirilmasi {izerine etkisi hususunda agik bir goriis
sunmamaktadir. Ancak ifadelerinden dolayi, bu kisilerin yine de cezalandirilacagim diisiindiigiinii sdylemek
tutarsiz olmayacaktir. Nitekim Cicero, “ayiplanasi olmayan” dedigi, zorunluluk hali i¢erisindeki davranisin ne
zaman ayiplanamayacagi/kinanamayacagi, dyleyse bu davranisin bir ceza ile de karsilanmayacag: hallerden
bahsetmekte ve bu durum igin sadece bir adet gerekge sunmaktadir. Sadece bu istisnada bir cezalandirmanin
olmayacagini soyleyebiliriz.

144 Cicero’nun devlete yasamin kendisinden bile daha fazla deger verdigine dair bkz Cevik, Roma ’da Siyaset ve
Felsefe (n4) 178.
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goriilmektedir. Kanaatimizce Cicero, zorunluluk hali kurumunu kural olarak reddediyor
goriinse de, yani bu hallerde kisilerin cezalandirilmasi yoluna gidilecegini kabul ediyor goriinse
de, istisna olarak kabul ettigi hal bakimindan burada bir degerler tartim1 yapmaktadir. Buradan
cikan sonuca gore, kendisinin daha {istiin bir deger olarak gordiigli devlet ve miisterek yarar,
bazi kisilerin sahsi haklarindan daha degerlidir. Bu husus giiniimiiz ceza hukuku doktrininde,
esasen zorunluluk halinin hangi kosullarda kusurlulugu kaldiran bir hal, hangi kosullarda ise
bir hukuka uygunluk nedeni olarak kabul edilecegine yonelik tartismalarda kendine yer
bulmaktadir.!+

5. Miidafilik ve Vekillik

Cicero, masum birinin yasal hakkinm1 dava konusu yapmamanin (yani onu
su¢lamamanin), bir yiikiimliilik ilkesi oldugunu ifade etmektedir. Bu ilkeye gore, ortada bir
sug yoksa, hi¢bir sekilde boyle bir islem yapilamaz. Kanaatimizce burada Cicero, hem bir kisiyi
haksiz yere suglamamak gerektiginden hem de suclanan kisinin sug¢suzlugunun bilinmesine
ragmen suc¢layan kisinin yaninda avukatlik (bu durumda vekillik) yapmamak gerektiginden
bahsetmektedir. Cicero’nun buna karsilik ifade ettigi husus ise, dinsiz ya da giinahkar olmamak
sarttyla bir kisinin dine zarar vermis olmasi halinde o kisinin savunmasini yapmanin miimkiin
oldugudur. Bunu miimkiin gérmesinin gerekcesi ise, bunu halkin isteyecegi, gelenegin hos
karsilayacagi ve insanligin mazur goérecegidir. Cicero, mahkemelerin gorevinin her zaman
gercegi bulmak!“® oldugunu belirtir. Yine de bir avukatin bazen gergege daha az yakin olan ya
da gercegi andiran bir durumu savunabilmesinin miimkiin oldugunu belirtmektedir.'4” Oyleyse
Cicero’nun, avukatin davaya konu edilen olayda haksizlik ger¢eklestirdigini acike¢a bildigi bir
kisinin lehine veya haksizlik gerceklestirmedigini acik¢a bildigi bir kisinin aleyhine gorev
iistlenmemesi gerektigi gorlisiinde oldugu sonucuna ulasabiliriz.

Diger yandan giiniimiizde bdyle bir durumu kural olarak kabul etmek miimkiin
goriinmemektedir. Nitekim sugsuzluk karinesi (Anayasa, m. 38) geregi, kisi kesinlesmis bir
hiikiimle su¢lu oldugu sabit oluncaya kadar su¢lu sayilamaz. Bu nedenle, kisinin sug isleyip
islemedigi heniliz en basta bilinemez. Ayrica her siipheli ve sanik, bir miidafiin yardimindan
yararlanma hakkina sahiptir (CMK, m. 149/1). Ancak istisnalar hari¢ olmak {izere bir avukat,
kendisine teklif olunan isi reddetme hakkina sahiptir (1136 sayil1 Avukatlik Kanunu, m. 37/1).

145 Bkz Zeynel T. Kangal, Ceza Hukukunda Zorunluluk Durumu (Segkin Yayincilik 2010) 31-55; Elif Bekar, Tiirk
ve Amerikan Ceza Hukukunda Zorunluluk Hali (Segkin Yayincilik 2013) 54-88.

“ludicis est semper in causis verum sequi”’, Winterbottom (n 2) 91. Ayrica bkz. “Se damnat iudex, innocentem
qui opprimit (‘Sugsuzu baski altinda tutan yargig kendini mahkim eder’, Ozbayoglu (n 109) 74)”, Roandeau
Albert Henry Bickford-Smith (ed), Publilii Syri-Sententiae (Cambridge University Press 1895) 30.662, 38;
“Iudex damnatur, cum nocens absolvitur (‘Suglu saliverildigi zaman yargig hiikiim giyer.” Bkz. Ozbayoglu (n
109) 41. Ancak Ozbayoglu, “cum” yerine “ubi” kelimesiyle ifadeyi aktarmaktadir. Biri zamanla (cum), biri
yerle (ubi) iliskili bu kelimelerden, Bickford-Smith’in metninde de kullanilan “cum” kelimesini kullanmay1
tercih ettik.)”, Bickford-Smith (n 146) 25.288, 18.

Cicero, Yiikiimliiliikler Uzerine (n 2) 2.XIV.51, 91. Cicero eserlerinde adli isleyisle, yargilamalarla ilgili bir¢ok
sey sOylemistir. Ancak caligmanin kapsaminda Cicero’nun asil olarak ii¢ eserindeki goriisleri temel
alindigindan dolay1, burada muhakemeyle ilgili olarak sadece kisilerin savunulmasina yonelik goriisiine yer
verilmistir.

146

147
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Cicero’nun goriislerinden ulagilan sonucun da giiniimiiz agisindan bu baglamda anlasilmasi
gerektigi kanaatindeyiz.

B. Cicero’nun Ceza Hukukunun Konulan itibariyla Ozel Mahiyet Arz Eden
Goriisleri

1. Dini Yasalara Dair Goriisleri

Cicero, Yasalar Uzerine eserinin ikinci kitabinda, o giin devletinde bulunmayan ve daha
once de bulunmamis yasalar teklif edecegini, bunlarin da bir zamanlar yasa giicline sahip olan,
atalarinin Adetindeki unsurlar olacagini belirtir.'*® Oncelikle Roma’daki dini yasalara deginerek
meseleye baglar. Ele aldig1 biitiin dini yasalara deginmek g¢aligma kapsamini agacagindan,
sadece ¢aligma konumuzu ilgilendirdigi kadariyla ilgili yasalara deginilecektir:

“Tanrilara temiz sekilde yaklasilsin, inan¢ korunsun ve malvarligi bir kenara atilsin.
Kim (bundan) farkli davranmissa tanri onun cezalandiricisi olsun.”'*® “Tanrisal sdzden
donmenin tanrisal cezasi olsun.”!>® Cicero, “tanrisal ceza”nin'>! ne oldugunu dogru bir sekilde
degerlendirmediklerini, avamin bu konudaki diisiinceleriyle yanlisa kapilip gergekleri
kavrayamadiklarindan bahsetmektedir. Ona gdre gilinahin cezasi, en biiyiik acinin bizzat
kendisidir.!>? Cicero’ya gore, tanrisal cezanin iki yonii bulunmaktadir:'>* 1. Yasayanlarin
ruhlarna yapilan iskenceler. 2. Olenlerin kotii sohreti.

“Adanmis kutsal emaneti kim calar ya da yerinden kaldirirsa bu cinayet sayilsin.”!>*

Cicero’nun belirttigi lizere, kutsal olana saygisizlik, cezaya tabidir. Bu husus, hem bizatihi
kutsal nesneye saygisizlig1 ifade etmekte hem de -tapinakta oldugu gibi- kutsal olana emanet
edilen bir seyi ¢almay: ifade etmektedir.!> Giiniimiizde TCK, m. 142/1-a hiikmiine gore,
hirsizlik sugunun ibadete ayrilmis yerlerde bulunan esya hakkinda iglenmesi hirsizlik sugunun
nitelikli halini olusturmaktadir. Keza ibadethanelere ve mezarliklara zarar verme fiili ayr1 bir
su¢ olarak tanimlanmistir (TCK, m. 153).

“Yalan yeminin tanrisal cezasi 6liim, insani cezast ise utang olsun. Pontifex’ler'>® ensesti
en sert sekilde cezalandirsin.”'®’ Cicero, yalan yere yemin etmek ve ensest konusunun
tartisilmasina bile gerek olmadigimi belirtmektedir.!>® Gilinlimiizde hukuk davalarinda yalan

148 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 2.X.23, 45.
149 ibid 2.VIIIL.19, 42.

150 ibid 2.1X.22, 44.

51 “poena divina”, Powell (n 8) 206, 219.

152 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 2.XVIL43, 55.
153

ibid 2.XVI1.44, 55; “duplicem poenam esse divinam, quod constet et ex vexandis vivorum animis, et ea fama
mortuorum”, Powell (n 8) 220.

154 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 2.1X.22, 44.

155 ibid 2.XV1.40, 53.

156 Krallik dsneminde kralin da dahil oldugu dini kurulun iiyelerinden her biri. Bkz ibid 105.
157 ibid 2.1X.22, 44.

158 ibid 2.XV1.40, 53.
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yere yeminin de cezalandirilan bir davranis oldugunu ifade etmeliyiz (TCK, m. 275). Ancak
belirtmek gerekir ki, resitler arasi rizaya dayali ensest TCK’da sug olarak diizenlenmemistir.
Ensest, giinliik tabirde cinsel istismar i¢in de kullaniliyor olsa da daha genis bir kavrami ifade
etmektedir. Ensest, sozliikte “aile i¢i yasak iligki” olarak tanimlanmakta'>® ve belli yakinlik
derecesindeki resit akraba arasindaki rizaya dayali cinsel miinasebetleri de ifade etmektedir.
Iste TCK’nin sug olarak tanimlamadig1 ensest bu tiirden olup, diger tiirlii ensest hallerine viicut
veren ¢ocugun cinsel istismart, resit olmayanla cinsel iligki ve cinsel saldir1 suglar1 ise kanunda
su¢ olarak tanimlanmistir (TCK, m. 102/3-c, 103/3-c, 104/2). Ancak anlasildig1 iizere Cicero’ya
gore ise, ensestin topyeklin, mutlaka ve en sert sekilde cezalandirilmasi gerekmektedir.

Cicero, dini yasalar bahsinde, mezarlara iliskin On Iki Levha Kanunlar1'® hiikiimlerini
de yorumlar. Bu hiikiimlerin bir kisminin dogaya uygun oldugunu, bir kisminin ise gelenege
dayandigini belirtmektedir.!®' Dogaya uygun oldugunu belirttigi hiikiimlerden birine gore,
cesetle birlikte altin koymak kural olarak yasaklanmistir. “Ancak Olenin disleri altin
kaplamaysa, bir kisi, bu altin1 ¢ikarmadan cesedi gomdiigii ya da yaktigi i¢in ceza almaz.” Bu
istisnanin “insani”!®? oldugunu ifade etmektedir.'®3

2. Magistratus’larla Ilgili Yasalara Dair Gériisleri

Cicero, “en iyi devlet’te'®*

magistratus’lara en nihayetinde ihtiya¢ oldugunu, onlarin
sag duyusu olmadan devletin var olamayacagini, onlarin tasvirinde devletin tim ydnetiminin
bulundugunu ifade etmektedir.!®> Keza ona gore devlet, magistratus’larla ve yonetimde
bulunan kisilerle tanimlanir ve her devlet tiirlinii belirleyen de bu kisilerin olusturdugu
sistemdir.'® Cicero, magistratus’larin 6nemini anlatirken, Platon’un ifadesini belirtmektedir:
Magistratus’lara kars1 ¢ikan insanlar, kendileri de tanrilara karsi ¢ikmis olan Titan’larin

soyundan gelmektedir.!®”

159 <https://sozluk.gov.tr/> Erisim: 13.07.2023.

160 M.O. 450’den dnce Roma’da yazili kanunlar bulunmadigi, bu dénemde 6rf ve adete gére hareket edildigi,
bunun da soylu ailelerden olusan patricii smnifinin lehine oldugu, ortaya ¢ikan sinifsal-toplumsal ¢atismalarin
M.O. 450 yilinda on kisilik bir ekibin yazili bir yasa yapmasini zorunlu kildig1 ve Atina’da Solon’un yasalar1
ornek alimarak hazirlanan kurallarin on iki adet levhaya yazilarak herkesin okuyabilmesi i¢in Forum’da bir yere
asildig1 belirtilmektedir. Bkz ibid 103, 104. Asilan bu levhalar, M.O. 387 yili civarinda bir yanginda yanip
yikilmistir. Giiniimiize birebir asillar1 ulasmamig olmakla birlikte fragmanlarla derlemeler olusturulmustur. Bu
derlemelerden Loeb serisinden ¢ikan bir calismay: temel alan On iki Levha Kanunlarinin agiklamali Latince
ve Tiirkge geviri metni ¢aligmasi icin bkz Sema Sandalci, ‘On Iki Levha Yasalar’ (YL Tezi, Istanbul
Universitesi 1993) 26 vd. Cicero, cocuklugunda On ki Levha Kanunlarmin bir siir olarak zorunlu sekilde
ogretildigini belirtmekte, ancak simdi kimsenin 6grenmediginden bahisle yakinmaktadir. Bkz Cicero, Yasalar
Uzerine (n 5) 2.XXIIL.59, 62.

161 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 2.XXIV.61, 63.

162 “humane”, Powell (n 8) 231.

163 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 2.XXIV.60, 63.

164 “optima re publica”, Powell (n 8) 238.

165 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 3.11.4, 68.
166 ibid 3.V.12, 73.

167 ibid 3.1L5, 69; “Noster vero Plato Titanum e genere statuit eos qui ut illi caelestibus, sic hi adversentur
magistratibus.”, Powell (n 8) 239. Cicero’nun, Platon’un Yasalar eserinin 701c paragrafindan bahsettigi
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Magistratus’larla ilgili yasalar1 anlatirken, kendi mevcut devlet sisteminin atalari
tarafindan oldukga bilgece ve dlgiilii bir sekilde kuruldugunu, bu nedenle yasalara yeni olarak
eklenmesi gerektigini diisiindiigi ¢ok az sey oldugunu belirtir.!®® Cicero’nun ¢aligmamiz
kapsaminda magistratus’larla ilgili yasalar1 ve varsa yaptig1 degerlendirmeleri su sekildedir:

“Buyruklar adil olsun ve vatandaslar diizgilince ve itiraz etmeden itaat etsin.”!®® Bununla
birlikte ona gore, yasalar asla belli bir sahsiyetin giicii altinda ezilmemeli ve ozgiirliikk
sindirilmis olmamalidir.!”°

I ve mahkemede karar verme hakki olsun,

“Tim magistratus’larin  auspicium'
Senatus’ta onlarin i¢inden kisiler de bulunsun. Kararlar1 baglayici olsun, esit ya da daha {ist bir
otorite onlarin kararlarin1 veto ederse, alinan kararlar korunsun. Bu smif hatadan uzak,
digerlerine ornek olsun.”'’? Halkin da durusmalara ¢agrilma hakkinin bulundugunu
belirtmektedir.!” Keza giiniimiizde durusmalarin agikligi bir ilke olarak kabul edilmistir
(CMK, m. 182; 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK), m. 28). Cicero, o giinkii
Senatus ve yasayan insanlardan bagimsiz bigimde, -6nerdigi en iyi- “yasalara” boyun egilmesi
halinde soylediklerinin gelecekteki insanlar i¢in bir anlam ifade ettiini belirterek,'™ soz
konusu yasayla ilgili su agiklamay1 yapmaktadir: “Eger Senatus halkin yargisinin da istiindeki
efendiyse ve herkes alinan karara uyuyorsa, dahasi, diger siniflar devletin, en imtiyazli sinifin
yargistyla yonetilmesine razi geliyorsa, bu hukuk dengesinden o6tiirli giiclin halkta, otoritenin
ise Senatus’ta oldugu bir sistem olusabilmis demektir, 6zellikle de bir sonraki yasa, yani ‘Bu
smif hatadan uzak, digerlerine 6rnek olsun,” seklindeki yasa da g6z oniinde tutularak devletin

ol¢iilii ve uyumlu sistemi korunmus olur.”!”>

Cicero, liderlerin sug islemesinin, kendinde!”® bir kétiiliik!”” oldugunu, ancak bunun,

belirtilmektedir. Bkz Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 69. ilgili paragrafin bir Tiirk¢e cevirisi su sekildedir: “Bu
basibosluktan sonra yoneticilere boyun egmeye karsi isteksizlik dogacaktir, bundan sonra ana-babanin ve
biiyiiklerin baskisini ve uyarilarini dinlemeyecek, sonuna dogru yasalara bagimli olmamaya cabalayacak, en
sonunda da edilen yeminlere, verilen sozlere ve tanrilara hi¢ aldirmayacak, Titanlarin o anlatilan eski
karakterini taklit edip ortaya koyarak, yeniden o duruma gelecek ve basindan felaket eksik olmadan ac1 bir
yasam siirecektir.”, Platon, Yasalar (Candan Sentuna ve Saffet Babiir, Pharmakon Kitap 2019) 701¢c, 130, 131.

168 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 3.V.12, 73.

169 ibid 3.111.6, 69.

170 Cicero, Yiikiimliiliikler Uzerine (n 2) 2.V1.24, 79.

7V Auspicium: “Kuslar aracihifiyla yapilan kehanet ve bu tiir kehanetin isaretleri, genel olarak kusbiliciligi.”,

Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 95.

172 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 3.111.10, 71.

173 ibid 3.X11.27, 79.

174 ibid 3.X111.29, 80.

175 ibid 3.XI1.28, 80; “Zira ceza metinlerini igeren normlarin uygulanmasi, bu hususta gérevli olan resmi

memurlarin harekete gegmelerine baglidir. ... Bir yazarin hakli olarak dedigi gibi, Ceza hukukunda kanunlarin
ne oldugunu ve hangi anlama geldiklerini kanun koyucudan ¢ok, bu kurallar1 uygulamak durumunda olan
kolluk ve adliye mensuplarinin kollektif anlayislar1 géstermis olur.”, Sulhi Dénmezer ve Sahir Erman, Nazari
ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, C. I (11. bs Beta Yayinevi 1994) 13, 14.

176 “per se”, Powell (n 8) 254.

77 “malum”, Powell (n 8) 254.
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liderleri 6rnek alarak ayni sugu isleyecek bircok taklit¢isinin olmast kadar biiyiik bir kotiiliik
olmadigin1 belirtir. Ona gore, tarihe bakildiginda goriilecegi lizere, lilkenin 6nde gelenleri nasil
ise, lilkenin kendisi de Oyledir. Keza liderlerde nasil bir karakter degisikligi olursa, halkin
basma da aynist gelecektir. Bu nedenle, liderler, isledikleri su¢larin kendisinden ziyade, bu
davraniglarinin baskalarina drnek teskil etmesi nedeniyle zarar vermektedirler.!”®

“Plebs'” siifi siddete karsi kendini korumak i¢in on kisi se¢sin, bunlar onlarin
tribunus’lar1'® olsun. Neyi yasaklarlarsa ve plebs smifina hangi yasayi sunarlarsa, baglayici
olsun, kutsal kabul edilsin, plebs sinifi tribunus’lardan yoksun birakilmasin.”'®! Bu hususta,
Yasalar Uzerine eserindeki diyalogda Quintus ile Marcus (Cicero) arasinda bir nevi fikir
aykirihig1 yasanmaktadir. Quintus, bu tribunus’larin kotii uygulamalarini 6n plana ¢ikararak
ortaya cikabilecek tehlikelerden bahseder.'®? Marcus (Cicero) ise, yasay1 su sekilde savunur:
Tribunus’larin kusurlar1 vardir. Ancak her konuda elestiri yaparken kotii yanlar ve kusurlari
sayarak iyi yanlar1 es gegmek haksizlik olur.!33 Tribunus’luk yetkisinde kotii yan bulunmasaydi,
onda arastirilacak iyi bir yan da bulunmazdi. Halkin ¢ok daha vahsi ve ¢cok daha siddetli bir
giicli vardir. Bu nedenle, bazen, halkin bir 6ndere sahip olmamasi, olmasindan daha kétii bir
sonug dogurur.!84

“Plebs smifi tarafindan belirlenmis olan tribunus’larin Senatus’taki toplantilari kontrol
etme hakki olsun, ayrica plebs sinifinin 6niine ihtiyaclar1 neyse onu getirme haklar1 da olsun.
Halkla ve Senatus’la yiiriitiilen faaliyetler 6l¢iilii olsun. Bir senator'®® hazir bulunmadiginda ya
gerekce sunsun ya da sug islemis sayilsin, bir senator yerinde ve 6l¢iilil bir sekilde konugsun,
halkin sorunlarini ele alsin.”'3¢ Bu hususlarla ilgili Cicero, su onerilerini sunar: Uygulamalar
halkla birlikte olmalidir. Bir ilke olarak, “siddetten uzak durulmasi™'®’ kabul edilmelidir.
Nitekim ona gore; devlet icin hicbir sey, zor kullanmak suretiyle bilesenlerini bir araya getirip
olusturmaktan daha zararli, hukuka ve yasalara daha aykiri, medeniyetten daha uzak ve daha
vahsi degildir.'®® Cicero, yasanin vetoya saygi duyulmasini emrettigini, zira yasanin kotiisiine

178 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 3.XIII-XIV.31-32, 81, 82.

179 Patricii simfindan olmayan simf. Bkz ibid 105. Patricii stmfi: Roma’daki soylu ailelerden olusan simif. Bkz
ibid 104.

189 Tribunus ifadesi, “belli bir insan toplulugunun yoneticisi, koruyucusu” anlaminda kullanilmaktadir. Plebs
stnifinin tribunus’larinin M.O. 449 yilinda sayisinin ona ¢iktig1 belirtilmektedir. Bkz ibid 108. Ayrica bkz
<https://logeion.uchicago.edu/tribunus> Erigim: 17.08.2022.

181 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 3.111.9, 71; “Plebes quos pro se contra vim auxili ergo decem creassit, ii tribuni
eius sunto, quodque ii prohibessint quodque plebem rogassint, ratum esto; sanctique sunto; neve plebem orbam
tribunis relinquunto.”, Powell (n 8) 242.

182 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 3.VIII-IX.19-22, 75-77.

183 “sed est iniqua in omni re accusanda praetermissis bonis malorum enumeratio vitiorumque selectio”, Powell

(n 8) 250.
184 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 3.X.23, 77.
185 Senatus iiyesi. Bkz ibid 106.
186 ibid 3.1V.10-11, 71.
187 “yis abesto”, Powell (n 8) 260.
188 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 3.XVIIL42, 86.
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raz1 gelmektense, iyisini nermenin daha iyi oldugunu ifade etmektedir. Bu itibarla kendisinin,
hata baskanindir, diye buyurdugunu belirtir ve bu durumu, zararli bir yasay1 veto eden,
toplumun iyiligini korumus sayilsin, ilkesinin takip ettigini soyler.'®”

“Sahsa 6zel yasa teklif etmesinler.”!® Nitekim Cicero, atalarmin da tek tek bireylerin
aleyhine yasalar ¢ikarilmasina karsi ¢iktigini belirtir.!”! Giinimiizde de kanunlarin genel
nitelikte olmasi kabul edilmektedir.

“Bir vatandasin yasamiyla ilgili faaliyette bulunmasinlar, tabii en biiyiik halk meclisinde
ve censor’larin'®? halk tarafina yerlestirdigi kisilerin huzurunda degillerse.”'®® Cicero,
comitium’un'®* ne bir vatandagin yagami -yani 6ldiiriilmesi- ne de privilegium'®> hakkinda karar
alabildigini belirterek bu hususu agiklamaktadir.!%

“Yetkileri dahilinde yaptiklari bir isle ilgili ya da is yaparken ne armagan alsinlar ne de
versinler. Birisi bu ¢izgileri agarsa, suguna uygun ceza gorsiin.”!®” Bu yasanin, “para alma ve
riigvet”le ilgili oldugunu'®® belirtmektedir.!”® Giiniimiizde de irtikap ve riisvet su¢ olarak
tanimlanmistir (TCK, m. 250, 252). Keza 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nda (DMK) da
hediye alma ve menfaat saglama yasagi acik¢a diizenlenmistir (DMK, m. 29). Bu yasaklarin
antik donemlerden beridir “olmasi gereken” hukuk ilkeleri oldugunu gostermesi bakimindan
Cicero'nun bu belirlemeleri 6nemlidir.

“Hukukun farkli sahalarinda gorevlendirilen farkli kiigiik magistratus’lar olsun.”?%

Burada hukukun degisik alanlarinda uzmanlasmis kisilerin kendi uzmanlik alanlarinda gérev
yapmasinin gerekliligine vurgu yapilmaktadir. Bir kisinin hukukun her alaninda yetkin olmasi
oldukga zor oldugu gibi adli sistemin tek bir dava ile her tiirlii hukuki uyusmazligi ¢6zmesi de
oldukg¢a zordur. Hukukun esasen bir birlik arz etmesine karsin, adil bir sonuca ulasabilmek i¢in
hukukun uygulama alanlarima boliinmesi ve buna uygun olarak da hukuk uzmanlarinin

139 ibid 3.XVIII-XIX.42, 86.

190 ibid 3.1V.11, 72; “Privilegia ne inroganto.”, Powell (n 8) 263.

191 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 3.XIX.44, 87; “In privatos homines leges ferri noluerunt: id est enim
privilegium”, Powell (n 8) 261.

192 Daha 6nce consul’liik yapmis olan en iist devlet memurlar1. Bkz Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 95.

193 ibid 3.IV.11, 72; “De capite civis, nisi per maximum comitiatum ollosque quos censores in partibus populi
locassint, ne ferunto.”, Powell (n 8) 243. Cicero’nun, magistratus’larin bir Roma vatandasini mahkemeye
bagvurmadan 6ldiremeyecek ve dovemeyecek olmasina iligkin bahsettigi M.O. 509-504 civarindaki yasayla
ve gerek dini kaynaklarda gerekse On lki Levha Kanunlarinda “hiikiim ve ceza” i¢in mahkemeye
basvurulmasiyla ilgili agiklamalari i¢in bkz Cicero, Devlet Uzerine (n 2) 2.XXXI.53-54, 179.

194 Meclis. Bkz Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 96.

195 Ozel yasa. Bkz ibid 105.

196 ibid 3.X1X.45, 87.

197 ibid 3.1V.11, 72; “Donum ne capiunto neve danto neve petenda neve gerenda neve gesta potestate. Quod quis

earum rerum migrassit, noxiae poena par esto.”, Powell (n 8) 243.

198 “Sequitur (sequuntur) de captis pecuniis et de ambitu leges”, Powell (n 8) 262.

199 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 3.XX.46, 87.

200 ibid 3.111.6, 69; “Minoris magistratus partiti iuris ploeres in ploera sunto”, Powell (n 8) 240.
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gorevlendirilmesi uygun olacaktir. Giiniimiizde de davalar adli ve idari olarak ayrilmakta, adli
davalar da 6zel hukuk ve ceza hukuku alanina ayrilmaktadir. Bunlar da kendi aralarinda daha
ozel alt dallara ayrilmakta olup Cicero’nun vurguladigi hususun giiniimiizde uygulandigini
gormekteyiz.

“Magistratus’lar, kendilerine bagvurma hakki taninan esit veya daha iist bir otorite
veyahut halk onlar1 bundan menedene dek, itaat etmeyen, suc¢lu vatandasi parayla, zincirle ve
kirbagla cezalandirsin.”??! Kanaatimizce Cicero burada idari islemlerin iptal edilebilirligi ile
savci, hakim ve mahkeme kararlar1 i¢in kanun yollarina bagvurulabilmesinden bahsetmektedir.
Nitekim idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir (Anayasa, m. 125;
IYUK, m. 12). Keza kanun yollar1 da giiniimiizde kabul edilmektedir (HMK, m. 341 vd; CMK,
m. 260 vd). Boylece idari islemlerin iptal edilebilirligi ile adli mercilerin kararlari i¢in kanun
yollarina bagvurulabilmesinin Cicero’da kaynagmi buldugunu gérmekteyiz. Burada
magistratus’lara karst gelmek ve bu eylem karsiliginda kisi hakkinda ceza hukuku yaptiriminin
uygulanmasi baglaminda deginilebilecek hiikiim ise, kamu gorevlisinin gérevini yaptirmamak
icin direnmesi hiikmiidiir. Bu hiikkme gore, kamu gorevlisine karsi gorevini yapmasini
engellemek amaciyla cebir veya tehdit kullanmak sug olarak tanimlanmaktadir (TCK, m. 265).
Oyleyse kamu gorevi icra eden ve “hukuka uygunluk karinesi’nden yararlanan kamu
gorevlilerinin (magistratus’larin) gorevini icra etmesini engellemek amaciyla direnmemek
gerektigi hususunun da Cicero’da kaynagini buldugunu gérmekteyiz.

“Magistratus hiikiim verdiginde ya da kararin1 agikladiginda, halkin 6niinde fazla cezay1
goriisen bir durusma olsun.”?%?
gormekteyiz.

Burada da esasen kanun yollarina bagvurunun antik 6rnegini

“Hususi meselelerde karar verecek ya da karar verilmesini buyuracak hukuk yargici ya
da preator olsun, bu kisi ius civile’nin koruyucusu olsun. Yetkileri esit olan bu kisilerin giicii
Senatus nasil karar aliyorsa, halk ne kadar buyuruyorsa, o kadar ¢ok olsun.”?®3 Buradan
anlasildig1 lizere, sorunlarin ¢6ziimii hukuk uzmanlarinin tizerine birakilmak istenmektedir. Bu
kisi, ius civile’nin koruyucusu olmalidir. Yani Roma vatandaslarini ilgilendiren yasal
diizenlemelerin koruyucusu olmalari ve onlara uygun karar vermeleri gerekir. Ayrica yetkileri,
Senatus nasil karar aliyorsa, halk ne kadar buyuruyorsa, o kadar ¢ok olmalidir. Yani o millet
adma karar almalidirlar. Giiniimiizde de bu durum gecerlidir. Nitekim hakimler, Anayasaya,
kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler (Anayasa, m. 138).
Ayrica yargi yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir (Anayasa,

201 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 3.111.6, 69; “Magistratus nec oboedientem et noxium civem multa vinclis
verberibusve coerceto, ni par maiorve potestas populosve prohibessit, ad quos provocatio esto.”, Powell (n 8)
239.

202 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 3.111.6, 69; “Cum magistratus iudicassit inrogassitve, per populum multae
poenaeve certatio esto.”, Powell (n 8) 239.

203 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 3.111.8, 70; “luris disceptator, qui privata iudicet iudicarive iubeat, praetor esto;
is iuris civilis custos esto; huic potestate pari, quotcumque senatus creverit populusve iusserit, tot sunto.”,
Powell (n 8) 241.
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m. 9). Boylece, hakimlerin toplumda gecerli olan yasalara uymalari ve yetkilerini o millet adina
kullanmalar1 halinin Cicero’da kaynagini buldugunu gérmekteyiz. Keza yetkilerinin, Senatus
nasil karar aliyorsa, halk ne kadar buyuruyorsa, o kadar ¢ok olmasi gerektigi hususu 6zel hukuk
meselelerinde hakimin hukuk yaratmasina da isaret etmektedir. 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu’nun (TMK) 1. maddesinin 2. fikrasinda yer alan hiikme gore, kanunda uygulanabilir
bir hiikiim yoksa, hakim, 6rf ve adet hukukuna gore, bu da yoksa kendisi kanun koyucu olsaydi
nasil bir kural koyacak idiyse ona gore karar verir. Yani kanunda uygulanabilir bir hiikiim yok
ise hakimin oncelikle o toplumda gecerli 6rf ve adet hukukuna gore, son ¢are olarak ise, kanun
koyucu olsaydi nasil bir kural koyacak idiyse ona gore karar vermesi; magistratus’larin
yetkilerinin, Senatus nasil karar aliyorsa, halk ne kadar buyuruyorsa, o kadar ¢ok olmasi
gerektigine denk diismektedir. Boylece hukuk hakiminin 6rf ve adet hukukuna bagvurabilmesi
ve gerektiginde kanun koyucu gibi hukuk yaratabilmesinin Cicero’da kaynagini buldugunu
gormekteyiz.

“Askeriyede yonetecek olanin kararina iliskin bagvuru hakki olmasin, savasi yonetenin
her buyrugu hukuka uygun ve kesin karar olarak kabul edilsin.”?°* Benzer bir durum
giiniimiizde 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 14. maddesinin 1.
fikrasinda da kabul edilmektedir: “Ast; amir ve iistiine umumi adap ve askeri usullere uygun
tam bir hiirmet gortermeye, amirlerine mutlak surette itaate ve kanun ve nizamlarda gosterilen
hallerde de iistlerine mutlak itaate mecburdur.” (2111 sayili Kanun, m. 14/1). Keza boyle bir
emri yerine getirtmek i¢in yapilan davraniglar da su¢ sayilmamaktadir (1632 sayili Askeri Ceza
Kanunu (ACK), m. 119). Yine de “hizmete miitaallik hususlarda verilen emir bir sug¢ teskil
ederse bu sucun islenmesinden emir veren mesuldur” ve bir su¢ maksadini iceren bir fiile iligkin
oldugu kendisince biliniyorsa emri yerin getiren de sorumludur (ACK, m. 41/2, 3). Ayrica
konusu sug teskil eden emir higbir surette yerine getirilemez ve hem emir veren hem de emri
yerine getiren kisi bu davranisi dolayisiyla sorumlu olur (Anayasa, m. 137/2; TCK, m. 24/3).
Savas doneminde emirlere uymak bakimindan ise gliniimiizde silahl1 kuvvetlere katilanlar hem
barista hem de savasta amirlerine itaat edecegine dair ant igmektedir (2111 sayili Kanun, m.
37). Bdylece askeriyede yonetici konumunda olanlarin emirlerinin, sug teskil etmesi durumu
harig¢, uyulmasi zorunlu ve kesin karar olacagina iligkin kuralin Cicero’da kaynagini buldugunu
gormekteyiz.

“Askeriyede kendilerine yonetmeleri buyrulan kisilerin #ribunus’lart olsun, sivil
yasamda halkin parasin1 korusunlar, suclularin zincirlerini denetlesinler, 6liim cezalarim
uygulasinlar, halka acik bir sekilde bronz, giimiis ve altin para bassinlar, mahkemedeki
davalarda hiikiim versinler ve Senatus’un verdigi karar1 uygulasinlar.”?%

204 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 3.111.6, 69; “Militiae ab eo qui imperabit provocatio nec esto; quodque is qui
bellum geret imperassit, ius ratumque esto.”, Powell (n 8) 239.

205 Cicero, Yasalar Uzerine (n 5) 3.111.6, 69; “Militiae quibus iussi erunt imperanto eorumgque tribuni sunto; domi
pecuniam publicam custodiunto, vincla sontium servanto, capitalia vindicanto, aes argentum aurumve publice
signanto, lites contractas iudicanto, quodque senatus creverit agunto.”, Powell (n 8) 240.
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SONUC

206 ye insan, her seyden

Cicero’ya gore, hakikatin 1s1gindan daha tatli-hos bir sey yoktur
once hakikati aragtirmali ve incelemelidir.?” Buradan ¢ikan sonuca gore felsefe, hakikat arayisi
olup bu hakikate ulasmak “doga”y1 (natura) arastirmakla miimkiindiir.2°® Cicero da bu arayisla

felsefesini ortaya koymakta ve felsefesinde hukuk da kendine yer bulmaktadir.

Cicero, varligin kaynagin1 dogada gormekte, bdylece her sey dogada var olmaktadir.
Ayrica 0l¢ii de dogada yer almakta ve dogaya uygun olan sey dogru olmaktadir. Dogada, her
zaman ve her yerde gegerli bir yasa bulunmaktadir.?®” Bu yasaya uygun oldugu siirece insanin
olusturdugu kanun metinleri de yasa niteligine sahip olmaktadir. Ona gore bu nitelikte bir
metin, kaleme alindiginda degil, dogdugu anda zaten yasa olmaktadir. Bu yasadan yola ¢ikarak
ise hukuk ortaya koyulur. Bu nedenle hukuk da dogadan kaynaklanmakta ve dogada yerlesik
bulunmaktadir. Ayni sekilde adaletin bu nitelikte oldugunu ve haksizlik mefhumunun dogaya
aykirilik teskil ettigini sdyleyebiliriz. Nitekim ahlak da dogadan kaynaklanir ve ahlaken dogru
davranig dogaya uygun ve yararli davranistir.

Cicero, dogal hukuk denince ilk akla gelen filozoflardandir. Ancak Cicero’nun
eserlerinde ius naturale (dogal hukuk) tabirine yer vermedigi sonucuna ulagmis bulunmaktay1z.
Bu nedenle, dogal hukuk teorisine kaynaklik etmis olsa da Cicero’nun hukuk anlayisi i¢in
calismada dogal hukuk tabirinin kullanmasinin tercih edilmedigini belirtiriz.

Cicero’nun bu ¢aligmada incelenen goriislerinde ceza hukukunu ilgilendiren diisiinceleri
bulunmaktadir. Bu baglamda o, haksizlig1, siddete bagvurmak ve kisileri aldatmak olarak ifade
etmektedir. Adalet, kendisi i¢in arzulanmazsa bunu kétiiliikk olarak kabul eden Cicero’nun,
haksizlig1 da adaletsizlik, kotiiliik ve dogaya aykirilik olarak gordiigiinii ifade edebiliriz. Keza
sug, bir haksizlik olup, ahlaken yanlis olan ve yararli olmayan bir davranistir.

Cicero’ya gore, kisiyi su¢ islemekten/haksizlik yapmaktan uzak tutan sey dogadir,
maruz kalacagi ceza degildir. Keza insan, ahlaksizligin ve utanma duygusunun kendisinden
otiirii sug islemekten uzak durmaktadir. Ancak onun bu goriisiindeki durumlari, dogaya uygun-

206 “pihil est enim ei veritatis luce dulcius”, Reid (n 16) 2.X.31, 41.

207 “In primisque hominis est propria veri inquisitio atque investigatio.”, Winterbottom (n 2) 1.IV.13, 6; Cicero,
Yiikiimliliikler Uzerine (n 2) 1.1V.13, 8.

Bkz “Bilgeligin pesinden kosana filozof diyorlar, o halde felsefe, dilimize g¢evirmek istersen, bilgelik
ugrasindan bagka bir sey degildir. Bilgelik, eski filozoflarin yaptig1 tanima gore, tanrisal ve insani her seyin ve
hatta onlar1 idare eden nedenlerin bilgisidir.”, Cicero, Yiikiimliiliikler Uzerine (n 2) 2.11.5, 72. Seneca’ya gore,
“dogay1 bilmekten daha degerli hicbir sey yoktur.” Bkz Seneca, Doga Arastirmalar: (n 27) 6.1V.2, 225; “Qua
nullum maius est, nosse naturam.”, Seneca, Naturales Questiones (n 16) 137. S6z gelimi Schopenhauer’a gore
ise, felsefe, “diinyanin tamaminin cevherine dair in abstracto bir ifade” ve “diinyanin soyut kavramlarla
yansttilmasi misali eksiksiz bir tekrar edistir.” Bkz Arthur Schopenhauer, Isteme ve Tasavvur Olarak Diinya
(Abdullah Onur Aktas, Dogubat1 Yayinlar1 2020) § 15, 176, 177, “Sie mufs demnach eine Aussage in abstracto
vom Wesen der gesammten Welt seyn.”, Arthur Schopenhauer, Die Welt als Wille und Vorstellung, Erster Band
(F. A. Brockhaus 1859) 98, 99. Schopenhauer, “diinya” derken, bir gezegeni degil, tiim varlig1 kastetmektedir.
Bkz Schopenhauer, Isteme ve Tasavvur Olarak Diinya (n 208) 28. Bu nedenle, “doga” (natura) ile “diinya”
(Welt) bir nevi 6zdes olmaktadir.

209 Bkz Cicero, Devlet Uzerine (n 2) 3.XX11.33, 201, 202.

208
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ol¢iilii yasayan bir bilge icin gegerli gordiiglinii sdyleyebiliriz. Nitekim o, insanlara cezasizlik
ve kimse tarafindan bilinmeme imkani tanindiginda, haksizlik yapmaktan ¢ekinecek c¢ok az
insanin bulunacagini da sdylemektedir. Ayrica haksizlik gerceklestiren erdemsiz kisilerin,
kendisine gore cezalarin en agir1 olan kendi ahlaki ¢okiintiilerini géremediklerini dile getirir.
Oyleyse insanlarin, erdemli (adaletli, bilge) olsalar, bu ahlaki ¢okiintiiyii gorerek, ahlaksizhigin
kendisinden dolay1 su¢ islemekten uzak duracaklarini sdyleyebiliriz. S6z konusu erdemsiz
kisiler ise, kendilerine cezasizlik ve kimse tarafindan bilinmeme imkan1 tanindiginda, haksizlik
yapmaktan ¢ekinmeyeceklerdir. Keza Cicero, bu imkanlarin saglandiginda da bilge kisinin
haksizlik yapmak yoniinde farkli bir arzusunun olmayacagini belirtir.

Cicero, devleti olduk¢a dnemsemekte ve devletin temeline adaleti koymaktadir. Adaletli
bir devlette ise insanlar esittir. Cezalarin, sugla orantili olmasi gerektigini belirten Cicero,
cezalarin asagilayici nitelikte olmamasi gerektigine dikkat ¢eker. Keza cezanin infazinda da
ofkeyle hareket edilmemesi gerektigini vurgulamaktadir. Cezalar1 ise, devletin yarar1 ve
devamlilig1 ugruna gerceklestirilmesi gereken bir faaliyet olarak gérmesi dikkat ¢ekicidir. Zira
cezanin 6zel ve genel dnleme amaci ve fonksiyonu genelde kabul edilmesine karsin Cicero,
cezalarin boyle bir etkisinin oldugundan siiphe duydugunu belirtmektedir.

Cicero’nun incelenen eserlerinde ceza hukukunun konulari itibariyla sug teorisi
icerisinde degerlendirilebilecek 6nemli husus ise glinlimiizde zorunluluk hali olarak kabul
edilen durum igerisinde gergeklestirilen davranislarin haksizlik teskil ettigini kabul etmesidir.
Cicero, kendi felsefi goriisleri ve temeli dolayisiyla, kisinin, bagkasini haklarindan mahrum
etmektense, kendi uygunsuz durumuna katlanmasi gerektigini savunmaktadir. Aksi halde,
gerceklestirdigi davranis adaletsiz-haksiz bir davranis olacaktir. Ancak Cicero, devlete verdigi
onemi bir kez daha gosterecek bigimde ve miisterek yararin dnemini vurgulayarak bu duruma
bir istisna getirmektedir: Eger devlete ve insanlarin olusturdugu birlige biiyiik katki yapan bilge
bir insan acil bir durum icerisinde ise, yagamsal ihtiyag¢larini miisterek yarar ugruna degersiz ve
bos bir insan {izerinden saglayabilir. Buradan ¢ikan sonuca gore, devlet ve miisterek yarar, bazi
kisilerin sahsi haklarindan daha iistiin ve degerlidir.

Cicero, tarihteki en linlii avukatlardan biridir. Kendisinin yargilama ve avukatlikla ilgili
birgok ifadesi bulunmakla birlikte, ¢aligmamiz kapsaminda temel aldigimiz eserlerinden
avukatin miidafi ve vekil olarak gorev yapmadan once dikkat edecegi bir hususa yer verdik.
Buna gore, bazen gercege yakin olmakla birlikte gercekligin kendisinin s6z konusu olmadigi
veya ger¢ekligi andiran bir durumun s6z konusu oldugu haller olabilir. Bu hallerde, avukatlik
gorevi yapilmasinda bir sorun yoktur. Ancak Cicero’nun, kisinin eger haksizlik gerceklestirdigi
acik¢a biliniyorsa bu kisinin lehine (miidafi) veya haksizlik gerceklestirmedigi agikca
biliniyorsa bu kisinin aleyhine (vekil) gorev iistlenilmemesi gerektigi gorilisiinde oldugu
cikarimini yapmaktay1z.

Calismada son olarak, Cicero’nun dini yasalar ve magistratus’larla ilgili yasalarina yer
verilmistir. Burada dikkat ¢eken hususlardan biri, yalan yere yemin etmenin ve ensestin
kesinlikle cezalandirilmas1 gerektigidir. Bir digeri, bireylerin aleyhine 6zel yasalar
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cikarilmamas1 gerektigidir. Baska bir digeri ise, devlete verdigi Onem itibariyla
magistratus’lara da olduk¢a Onem vermesi ve magistratus’larin bilhassa hediye ve riigvet
almamas1 gerektigine yonelik vurgusudur. Ona gore; magistratus’larin riigvet gibi haksiz
kazang saglamalar1 ve gesitli suclar islemeleri, devlete ve topluma zarar verecek ve devletin
devamliligi bakimindan da sorun c¢ikaracaktir. Magistratus’lar, diger insanlara Ornek
olmalidirlar. Nitekim liderler ve dolayisiyla magistratus’lar, isledikleri suglarin bagkalarina
ornek teskil etmesi nedeniyle de zarara yol agmaktadirlar.

Bu ¢alismada, tarihte 6nemli bir filozof ve hukukgu olan Cicero’nun yasa, hukuk, adalet
ve ceza lizerine goriislerinin sistemli bir bi¢imde yansitilmasina ve giiniimiiz bakisiyla
degerlendirilmesine calisilmistir. Filozoflarin eserlerine bakildiginda, esasen, insanligin bir
ortak zemininin oldugu ve olgularin neredeyse degismedigi goriilebilmektedir. Sonug olarak
ise, felsefe gibi hukukta da hakikat arayisinin -olmasi gereken hukuku bulmaya c¢aligmakta
oldugu iizere- insanlik var oldugu siirece devam edecegi anlagilmaktadir.

104



BABAYIGIT TOGUHFD (2023) 1 [2]

KAYNAKCA
Akbulut B, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (8. bs Adalet Yaynevi 2021)
Aristoteles, Politika (Orhan O, Pinhan Yayinevi 2018)
— — Nikomakhos’a Etik (Akderin F, 4. bs Say Yaymlar1 2019)

Arslan A, Ilkcag Felsefe Tarihi 4, Helenistik Doénem Felsefesi: Epikuroscular Stoacilar
Septikler (8. bs Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari 2022)

Artuk ME vd, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (11. bs Adalet Yayinevi 2017)

Asmis E, ‘Cicero on Natural Law and the Laws of the State’ (2008) 27 [1] Classical Antiquity
1

Atkins JW, Cicero on Politics and the Limits of Reason, The Republic and Laws (Cambridge
University Press 2013)

Bahadir EM, ‘Zenon’dan Cicero’ya Dogal Yasa Anlayis® (2021) 21 [2] ASBI Abant Sosyal
Bilimler Dergisi 41

Balme M ve Morwood J, Oxford Latin Course, Part 1 (2. Edition, Oxford University Press
2006)

Beccaria C, Suglar ve Cezalar Hakkinda (Selguk S, 6. bs Imge Kitabevi 2004)
Bekar E, Tiirk ve Amerikan Ceza Hukukunda Zorunluluk Hali (Seckin Yayincilik 2013)
Bickford-Smith RAH (ed), Publilii Syri-Sententiae (Cambridge University Press 1895)

Bilgin FK ve Tiirkoglu HG, ‘Cicero’nun Ik Miidafiligi: Pro Sexto Roscio Amerino’ (2020) 69
[2] Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 265

Centel N, Zafer H ve Cakmut O, Tiirk Ceza Hukukuna Giris (9. bs Beta Yayimevi 2016).
Cevizci A, Felsefe Tarihi (11. bs Say Yayinlar1 2021)

Cicero, De Finibus Bonorum et Malorum (Cicero: On Ends) (Rackham H, 2. bs The Loeb
Classical Library, William Heinemann 1931)

— — De Re Publica-De Legibus (Keyes CW, The Loeb Classical Library, William Heinemann
1970)

— — Devlet Uzerine (De Re Publica) (Cevik CC, ithaki Yaynlar1 2014)

— — Dostluk Uzerine (De Amicitia) (Cevik CC, 2. bs Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar:
2019)

— — Iyi ve Kétii Seylerin Gayeleri Uzerine (De Finibus Bonorum et Malorum) (Cevik CC,
Albaraka Yayinlar1 2022)

— — Kader Uzerine (De Fato) (Cevik CC, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlar1 2020)

105



Cicero’nun Yasa, Hukuk, Adalet, ... TOGUHFD (2023)1[2]

— — Tanrilarin Dogast (De Natura Deorum) (Ozaktiirk FG ve Telatar F, Dogubati Yayinlar
2018)

— — Tusculum Tartismalari-I, Oliimii Kiiciimseme (Tusculanae Disputationes) (Menzilcioglu
C, Dogubat1 Yayinlar1 2016)

— — Yasalar Uzerine (De Legibus) (Cevik CC, 2. bs Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar:
2017)

— — Yash Cato veya Yashlik Uzerine (Cato Maior De Senectute) (Cevik CC, 2. bs Tiirkiye Is
Bankas: Kiiltiir Yayinlar1 2018)

— — Yiikiimliiliikler Uzerine (De Officiis) (Cevik CC, 3. bs Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlar1 2016)

Cakar MS, Tiirk¢e-Almanca Almanca-Tiirk¢e Hukuk Sozliigii (2. bs Seckin Yayincilik 2007)
Cevik CC, Cicero’nun Devlet’i-De Re Publica Yazilar: (Yap1 Kredi Yayinlar1 2017)

— — Roma’da Siyaset ve Felsefe -Cumhuriyet Donemi- (Ithaki Yayinlar1 2019)

— — Stoa Felsefesinin Kurulus Fragmanlari-Zenon ve Kleanthes (Albaraka Yayinlar1 2021)
Demirbas T, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (11. bs Segkin Yayincilik 2016)

Diogenes Leartios, Unlii Filozoflarin Yasamlar: ve Ogretileri (Sentuna C, 11. bs Yap1 Kredi
Yayinlar1 2022)

Donmezer S ve Erman S, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, C. I (11. bs Beta
Yayinevi 1994)

Diiriisken C, Antik Cag Felsefesi-Homeros 'tan Augustinus’a Bir Diisiince Sertiveni (3. bs Alfa
Yayinlar1 2019)

— — Felsefecilere Ozel Latince/Descartes Latince Ogreniyor (2. bs Alfa Yayinlar1 2017)
— — Latince Giizel Sozler Antolojisi (2. bs Alfa Yayinlar1 2019)

Eco U ve Fedriga R, Felsefe Tarihi 2: Hellenizmden Augustinus’a (Tongug¢ Basmaci L, 2. bs
Alfa Yayinlar1 2018)

Ercelik PA, ‘Cicero’da Dogal Hukuk Anlayis1’ (YL Tezi, Istanbul Universitesi 2008)

Erdddy J, ‘Understanding the Concept of ius naturale in Ancient Roman Law’ (2018) 9 [1]
Journal on European History of Law 178

Erem F, Umanist Doktrin A¢isindan Tiirk Ceza Hukuku, C. II (Seving Matbaas1 1971).

Erim M, Ldtin Edebiyati (Remzi Kitabevi 1987)

Ersoy U, Ceza Hukukunda Objektif Cezalandirilabilme Sarti (Adalet Yayinevi 2015)

Ertugrul MI, ‘Marcus Tullius Cicero’da ve Hugo Grotius’ta Dogal Hukuk Diisiincesi’ (YL Tezi,
Istanbul Bilgi Universitesi 2020)

106



BABAYIGIT TOGUHFD (2023) 1 [2]

Everitt A, Cicero-Roma 'nin En Biiyiik Politikacisinin Hayati ve Dénemi (Ceren YE, Kronik
Kitap 2021)

Gaskin JCA (ed), Thomas Hobbes, Leviathan (Oxford University Press 1998)

Giomini R (ed), M. Tvilivs Cicero Fasc. 46: De Divinatione, De Fato, Timaevs (B. G. Teubner
1975)

Giiriz A, Hukuk Felsefesi (12. bs Siyasal Kitabevi 2017)

Hakeri H, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (19. bs Adalet Yayinevi 2016)

Hegel GWF, Vorlesungen iiber die Geschichte der Philosophie II (Suhrkamp Verlag 1986)
Heinrich B, Ceza Hukuku Genel Kisim-I (Unver Y, Adalet Yayinevi 2014)

Hume D, An Enquiry Concerning Human Understanding (Chicago The Open Court 1900)
Icel K vd, Yaptirim Teorisi, 3. Kitap (Beta Yaymevi 2000)

Icel K, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Yenilenmis bs Beta Yayimevi 2016)

Kangal ZT, Ceza Hukukunda Zorunluluk Durumu (Seckin Yayincilik 2010)

Koca M ve Uziilmez I, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (15. bs Seckin Yayincilik 2022)

Koschaker P, Modern Hususi Hukuka Giris Olarak Roma Hususi Hukukunun Ana Hatlari
(Ayiter K, 2. bs Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 1961)

Logeion <https://logeion.uchicago.edu>
Merakli S, Ceza Hukukunda Kusur (Seckin Yayincilik 2017)

Metin S ve Heper A, Ceza Hukuku Felsefesine Katki: Radbruch Formiilii (2. bs Tekin Yayinevi
2015)

Moatti C, ‘Cicero’s Philosophical Writing in Its Intellectual Context’ in Atkins JW ve Bénatouil
T (eds), The Cambridge Companion to Cicero’s Philosophy (Cambridge University
Press 2022)

Mommsen T. (ed), Digesta-Iustiniani Augusti, Vol. I (Apud Weidmann 1860)

Ozansii MC, Erken Modernlikte Ceza Sorumlulugunun Kamusallasmasi ve Rasyonellesmesi
(On iki Levha Yaymcilik 2014)

Onder A, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, C. 3 (Beta Yaymevi 1989)

Ozbayoglu E, Latince Ozdeyisler, Deyimler, Atasozleri (Klasik Yayinlar1 1988)
Ozbek VO vd, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (7. bs Seckin Yayincilik 2016)
Ozen M, Ceza Hukukunda Objektif Sorumluluk (US-A Yayincilik 1998)

Ozgeng 1, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (18. bs Seckin Yaymcilik 2022)

107



Cicero’nun Yasa, Hukuk, Adalet, ... TOGUHFD (2023)1[2]

Oztiirk B ve Erdem MR, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku (16. bs
Sec¢kin Yayincilik 2016)

Perek FZ, Terciimeli Latince Grameri, Béliim: I-II (3. bs Istanbul Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Yayinlar1 1968)

Platon, Devlet (Eyiiboglu S ve Cimcoz MA, 32. bs Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaynlar1 2017)
— — Yasalar (Sentuna C ve Babiir S, Pharmakon Kitap 2019)

Pohlenz M (ed), M. Tvili Ciceronis Scripta Qvae Manservnt Omnia: Fasc. 44: Tvscvlanae
Dispvtationes (B. G. Tevbneri 1965)

Powell JGF (ed), M. Tvili Ciceronis De Re Pvblica, De Legibvs, Cato Maior, De Senectvte,
Laelivs De Amicitia (Oxford Classical Texts, Oxford University Press 2006)

Reid JS (ed), The Academica of Cicero (University of Michigan Library 1874)
Sandalc1 S, ‘On iki Levha Yasalar1’ (YL Tezi, istanbul Universitesi 1993)

Schoell F (ed), M. Tvilivs Cicero 28: Orationes In M. Antonivm Philippicae XVI (B. G. Tevbneri
1916)

Schopenhauer A, Die Welt als Wille und Vorstellung, Erster Band (F. A. Brockhaus 1859)
— — Isteme ve Tasavvur Olarak Diinya (Aktas AO, Dogubat1 Yayinlar1 2020)
Seneca, Ahlak Mektuplar: (Ad Luciluim Epistulae Morales) (Uzel T, Jaguar Kitap 2019).

— — Bilgenin Sarsilmazlig1 Uzerine-Inziva Uzerine (De Constantia Sapientis-De Otio) (Cevik
CC, 2. bs Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1 2018)

— — Doga Arastirmalar: (Naturales Quaestiones) (Cevik CC, Jaguar Kitap 2014).

— — L. Annaei Senecae Philosophi, Opera Omnia, Ad Optimorum Librorum Fidem Accurate
Edita, Editio Stereotypa, Tomus V, Naturales Questiones (C. Tauchnitii 1832)

— — Mutlu Yasam Uzerine-Yasamin Kisaligi Uzerine (De Vita Beata-De Brevitate Vitae)
(Cevik CC, 3. bs Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar1 2019)

— — Tanrisal Ongérii (De Providentia) (Diiriisken C, Alfa Yayinlar1 2014)

Stickney A (ed), M. Tulli Ciceronis De Natura Deorum Libri Tres (Ginn&Heath 1881)
Taner MT, Ceza Hukuku Umumi Kisum (Ismail Akgiin Matbaas1 1949)

Tolkien JRR, (A¢iklamali Notlariyla) Hobbit (Yiicel G, ithaki Yaymlar1 2014)

— — Giig Yiiziiklerine Dair (Onkol F ve San C, Altikirkbes Yayinlar1 2000)

— — Yiiziiklerin Efendisi (Erkal Ipek C ve Somay B, Tek Cilt Ozel bs Metis Yayinlar1 2001)
Toroslu N ve Toroslu H, Ceza Hukuku Genel Kistm (21. bs Savas Yayinevi 2015)

Tiirk Dil Kurumu Sozliikleri <https://sozluk.gov.tr/>

108



BABAYIGIT TOGUHFD (2023) 1 [2]

Tiirkoglu HG, Roma Hukukunda Sug¢ ve Ceza (2. bs Segkin Yayincilik 2017)
Umur Z, Roma Hukuku Ders Notlar: (2. bs Beta Yaylar1 1990)

Uygun O, Hukuk Teorileri (On Iki Levha Yayincilik 2017)

Villey M, Roma Hukuku Giincelligi (Tahiroglu B, Der Yayinlar1 1985)

Wacks R, Hukuk Felsefesine Kisa Bir Giris (Arikan E, 8. bs Tekin Yayimevi 2018)

Warrender H (ed), The Clarendon Edition Of The Philosophical Works Of Thomas Hobbes, De
Cive: The English Version, Volume III (Oxford University Press 1987)

— —(ed), The Clarendon Edition Of The Philosophical Works Of Thomas Hobbes, De Cive:
Latin Version, Volume II (Oxford University Press 1983)

Winterbottom M (ed), M. Tulli Ciceronis De Officiis (Oxford Classical Texts, Oxford
University Press 1994)

Yiice TT, Ceza Hukuku Dersleri, C. I (Safak Basim ve Yayinevi 1982)
Zafer H, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler TCK m.1-75 (5. bs Beta Yayinevi 2016)

109






Tokat Gaziosmanpasa o~ Tokat Gaziosmanpasa

Universitesi e University
Hukuk Fakiiltesi Dergisi . :ﬁg ‘ Faculty of Law Review
TOGUHFD TOGUFLR

Cilt/Volume 1 Sayy/Number 2 Ekim/October 2023

Arastirma Makalesi/Research Article

Tiirk Hukukunda Yoksulluk Nafakasimin Gelisimi ve Giincel Meseleler”

The Development of Post-Marital Maintenance Turkish Law and Current Issues
Ars. Gor. Ferhat CELIK**
Ars. Gor. Muhammed Kiomers GANBARI**

Oz

Eslerin evlilik siiresince birbirlerine karst bir¢ok yiikiimliiliikkleri bulunmaktadir.
Bunlardan yardimlagsma yiikiimliliigliniin evlilik sonrasinda bile devam ettigi kabul
edilmektedir. Iste yoksulluk nafakas1 ise, bosanma sonrasinda; sona eren evlilige ragmen eslerin
devam eden yardimlagmasi yiikiimliiliiglintin bir sonucudur. Nafaka, en genis ifadesiyle maddi
yardim saglamak amaciyla verilen bir destek seklidir. Bu destek yalnizca esler arasinda
giindeme gelmemektedir. Ancak c¢aligsma icerisinde dar manada nafaka, yoksulluk nafakasini
ifade edecek sekilde kullanilmistir. Nafaka hukukumuz Osmanli Dénemi’nden, Cumhuriyet
Donemi’ne kadar farkli gelismeler gdstermistir. Benzeri sekilde nafaka konusunda Cumhuriyet
Doéneminde de onemli degisiklikler yasanmistir. Giiniimiizde ise nafakaya dair giincel kimi
tartismalar devam etmektedir. Bu giincel sorunlara ¢6ziim arayiglari da benzeri sekilde
siirmektedir. Ozellikle sosyal hayat ve ekonomi ile baglantilar1 sebebiyle bu tartismalar ve
¢oziim Onerilerinin devam edecegi rahatlikla sOylenebilir. Calisma ile bir yandan nafaka
konusundaki tarihi degisim ortaya konulmaya calisilirken diger yandan da var olan bu giincel
sorunlar irdelenmeye gayret gosterilmistir. Ancak sorunlarin sosyal ve ekonomik ydnlerine
yalnizca hukuki agidan mana ifade ettigi dl¢lide vurgu yapilmaistir.

* Makalenin Gelis Tarihi/Received: 25.07.2023, Makalenin Kabul Tarihi/Accepted: 01.09.2023.
Intihal/Plagiarism: Bu makale intihal programinda taranmis ve en az iki hakem incelemesinden
geemistir./This article has been scanned via a plagiarism software and reviewed by at least two referees.

sk

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul ve Icra iflas Hukuku Anabilim Dal
Arastirma Gorevlisi (e-posta/e-mail: ferhat.celik@gop.edu.tr, ORCID: 0000-0001-5840-6562).

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali Arastirma Gorevlisi (e-
posta/e-mail: muhammed.ganbari@gop.edu.tr, ORCID: 0000-0001-7984-0333).

sk



Tiirk Hukukunda Yoksulluk Nafakasi... TOGUHFD (2023) 1[2]

Anahtar Kelimeler: Nafaka, yoksulluk nafakasi, Osmanli hukuku, Cumhuriyet sonrasi
hukuk, nafakaya dair giincel sorunlar.

Abstract

Spouses have many obligations towards each other during marriage. It is accepted that
the obligation to help each other continues even after marriage. Post marital maintenance is a
result of the obligation of spouses to continue to help each other despite the dissolution of the
marriage. Alimony, in the broadest sense, is a form of support given in order to provide
financial assistance. This support is not only between spouses. However, alimony in the narrow
sense is used in this study to refer to post marital maintenance. Our alimony law has shown
different developments from the Ottoman Period to the Republican Period. Similarly, important
changes were experienced in the Republican period in the field of alimony. Today, some current
discussions on alimony continue. The search for solutions to these current problems continues
in a similar manner. It can be safely said that these discussions and solution proposals will
continue, especially due to their links with social life and the economy. This study attempts to
reveal the historical change in the subject of alimony on the one hand, and to examine these
current problems. However, the social and economic aspects of the problems have been
emphasized only to the extent that they make legal sense.

Keywords: Alimony, post marital maintenance, Ottoman law, Republican law, current
issues regarding alimony.

GIRIiS

Nafakanin sozciik anlami, “Geg¢inmek i¢in gerekli olan yiyecek, icecek ve bunun i¢in
sarf edilen para” seklindedir.! Hukuki bir terim olarak nafaka, “Yasalarin belirledigi
durumlarda, genellikle, zaruret icinde bulunan kimseye kanunda belirtilen yiikiimliiler
tarafindan verilmesi gerekli yardim” geklinde tanimlanmistir.? Bunlarin yaninda, aile hukuku
baglaminda nafaka yiikiimliiligii, toplumun en temel sosyal kurumu olan ailedeki bireylerin
birbirlerine kars1 olan yardimlagma yiikiimliiliiklerinin bir geregi olarak, kanunda sayilan yakin
hisimlar tarafindan yardima muhtag¢ aile fertlerinin i¢cinde bulunduklari maddi zaruret hali
giderilerek veya daha da koétiilesmesi engellenerek aile diizenini korumak ve toplumsal
dayanismay1 saglamak adina 6ngériilmiis bir yiikiimliiliiktiir.> Dolayisiyla nafaka borcunun

kaynagi kanun olmakla beraber, yerine getirilmesi ahlaki bir gérev olup, ahlak kurallarindan
kanuna ge¢mis bir borgtur.*

' Ilhan Ayverdi, Kubbealt: Lugati Misaili Biiyiik Tiirk¢e Sozliik (Secil Ofset, 2010) 907.
2 Bjder Yilmaz, Hukuk Sozligii (6. Basi, Yetkin Yayinlar1 2006) 497.

3 Benzer yonde bkz Gonca Giilfem Bozdag, Tiirk Hukukunda ve Uluslararas: Hukukta Nafaka (Y etkin Yayinlar
2015) 18.

4 Bozdag (n 3) 23. Benzer sekilde bkz Bilge Oztan, Aile Hukuku (6. Basi, Turhan Kitapevi 2015) 832-833;
Bur¢in Yazic, Icra ve Iflas Hukukunda Nafaka Alacagi (Adalet Yayinevi 2022) 36-37.
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Gerek Islam Hukuku esaslarina dayanan Osmanli Aile Hukuku’nda gerekse Cumhuriyet
Doénemi sonrasindaki Tiirk Aile Hukuku’nda ¢esitli nafaka tiirleri 6ngoriilmiistiir. Bunlar
duruma gore ese, cocuklara ya da bazi yakin hisimlara ddenen nafakalar olabilir. Islam
Hukuku’nda ve temeli Islam Hukuku’nun esaslar1 olan Osmanli Aile Hukuku’nda evlilik birligi
icerisinde kadinin nafakasini temin etme borcu kocaya aittir. Kadinin burada herhangi bir
nafaka yilikiimliliigi s6z konusu olmayip nafaka, kocanin yiikiimlii oldugu tek tarafli bir
miikellefiyettir.> Bu yiikiimliiliik evlilik sona erdikten sonra kadinin beklemesi gereken siire
olan iddet miiddetinde d6denmesi gereken “iddet nafakasi” adini alir. Cumhuriyet Donemi
sonrasindaki Tiirk Aile Hukuku’nda ise, mali agidan eslerin karsilikli ytlikiimliiliikleri olup,
evliligin genel hiikiimlerine gore, esler evlilik birliginin giderlerine giicleri oraninda emek ve
malvarliklar ile katilirlar (TMK m 186/f 3). Boylece ekonomik a¢idan da eslerin birbirlerine
kars1 yardimlagma yiikiimliiliikleri diizenlenmistir. Kanun koyucu evlilik boyunca var olan bu
yardimlagma ylikiimliiliigiinii, evliligin sona ermesi sebebiyle yoksulluga diisme durumlarinda
da devam ettirmek amaciyla “yoksulluk nafakasi™® adinda bir nafaka yilikimliligi
ongormiistiir.” Yoksulluk nafakasi, evlilik birligi igerisinde ese karsi olan nafaka
yukiimliiliigiiniin evlilik sona erdikten sonra dahi kismen devam etmesinin bir seklidir.® Bu
nafaka tiirii temel amag¢ acisindan iddet nafakasina benzese de bunlar; siire, sartlar, nafaka
ylikiimliisii, usul hiikiimleri gibi hususlar bakimindan birbirlerinden oldukga farkli nafakalardir.
Fakat yoksulluk nafakasinin tarihi gelisimini, yapilan degisiklikleri gérmek icin lilkemizde yiiz
yil 6ncesinde yoksulluk nafakasiyla benzer amag i¢in uygulanan ve aile hukukumuzun temeli
olan Islam Hukuku’ndaki bu nafaka tiiriiniin gériiniimiinii, yani iddet nafakasini ele almamak
caligma agisindan eksiklik olurdu.

5 Benzer sekilde bkz Mehmet Akif Aydin, Osmanli Aile Hukuku (2. Bast, Klasik Yaymlari 2018) 94-95.

¢  Doktrinde bir goriise gore “yoksulluk nafakasi” terimi yerine “evlilik sonrasi katki” teriminin kullanilmasi

daha uygun olurdu. Zira sosyal ve ekonomik anlamda yoksulluk ile hukuki anlamda yoksulluk her zaman
birbirleriyle drtiismemektedir. Yine taraflar evlilik sonrasi birbirlerinin ge¢imini tamamen iistlenmemektedirler
(Mustafa Sahin, ‘Tiirk- Isvigre Medeni Kanunlarma Gére Evlilik Sonrasi Katkinin (Yoksulluk Nafakasimin)
Sartlar1 (TMK m. 175- ZGB m. 125)’ (2017) 21 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 75, 78-79; Kiirsad
Yagei, ‘Yoksulluk Nafakasinda “Siiresizlik” Sorunu’ (2020) 76 istanbul Hukuk Mecmuas1 323, 324, dn 1).
Keza yine teoride yoksulluk nafakasinin hukuki nitelik ve amaci tam olarak ifade etmediginden bahisle
“bosanma nafakasi” da tercih edilmektedir (Ahmet Kalender, Tiirk Aile Hukukunda Bosanma Nafakasi
(Yoksulluk Nafakasi) (Adalet Yaynevi 2021) 18). Biz ¢alismada Kanun’da kullanilan “yoksulluk nafakasi”
terimini kullanacagiz.

7 Mine Uzun, Yargitay Kararlari Kapsaminda Yoksulluk Nafakas: (Vedat Kitapgilik 2013) 10-11; Abdulkerim
Yildirim, ‘Yoksulluk Nafakast ve Yoksulluk Nafakasinda Siire Sorunu’ (2016) 14 Legal Hukuk Dergisi 59,
62; Emrah Kulakli, “Yoksulluk Nafakasi ve Yoksulluk Nafakasinin Siiresi Baglaminda Bir Mukayeseli Hukuk
Incelemesi’ (2018) 5 Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 237, 241; Mecit Demir, Yoksulluk
Nafakast (Seckin Yaymecilik 2018) 35. Bunun evlilik sonrasi dayanisma ilkesi olarak isimlendirildigi yoniinde
bkz Gediz Kocabas, ‘Evlilik Sonrasi Dayamsma ilkesi ve Bu Ilkenin Smiri Olarak Clean Break Ilkesi
Dogrultusunda Yoksulluk Nafakasmi Belirleyici Olgiitler’ (2013) 19 Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalar1 Dergisi 357, 360; Ali Demirbas, ‘Giincel Tartismalarla Yoksulluk Nafakast’ (2018) 5
Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 219, 226.

8 Benzer sekilde bkz Yildinm (n 7) 62; Oguz Ersoz, ‘Yoksulluk Nafakasinin Sona Ermesi’ (2018) 12
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 463, 466.
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Bu calismada oncelikle Osmanli Aile Hukuku’nda genel olarak kocanin nafaka
yiikiimliiliigl ele alinarak, evlilik sona erdikten sonra ddenen iddet nafakasi ile ilgili bilgiler
verilecektir. Devaminda Tanzimat DOnemi sonrast nafaka ile ilgili yasal gelismeler
cergevesinde Hukuk-1 Aile Kararnamesi ve Kitabii’n Nafakat, ¢alisma konusu bakimindan
incelenecektir. Daha sonra ikinci temel baslik altinda Cumhuriyet Doneminden sonra nafaka
ile ilgili gelismeler ele alinacaktir. Burada ilk olarak 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi’nde
(eMK)’ yoksulluk nafakasi ve bunun gelisimi degerlendirilecektir. Daha sonra ise genel hatlari
ile 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nda (TMK)!® yoksulluk nafakasi ele alinacaktir. Son
olarak yoksulluk nafakasi ile ilgili tespit edilen bazi giincel ve tartismali konular doktrindeki
goriigler ve uygulamadaki kararlar ¢cergevesinde degerlendirilerek, goriis ve dneriler sunulmaya
calisilacaktir. Sonug¢ boliimiinde ise galigmadaki temel bazi hususlara deginilerek goriis ve
onerilerde bulunulacaktir.

I. OSMANLI AILE HUKUKUNDA KOCANIN NAFAKA YUKUMLULUGU VE
KONUYLA ILGILI TANZIMAT SONRASI YASAL GELISMELER

A. Osmanh Aile Hukukunda Kocanin Nafaka Yiikiimliiliigii
1. Genel Olarak

Osmanli Hukuku hem 6zel hukuk hem de kamu hukuku alanlarinda esas itibariyle Islam
Hukuku’na dayanmaktadir.!! Ayrica Osmanli Hukuku’nda resmi mezhep, Hanefi Mezhebi
olarak kabul edildiginden, kadilar hiikiimlerinde ve miiftiiler fetvalarinda bu mezhebe uygun
olarak hiikiim ve fetva vermekle yiikiimlii tutulmuglardir.!?

Evliligin mali hiikiimlerinden olan nafaka, karisinin yasamasini temin etmek i¢in
kocanin yiiklenmis oldugu masraflardir.!* Kocanin nafaka borcunun kapsamina, karisinin
normal bir sekilde yasamini devam ettirebilmesi icin gerekli yiyecek, giyecek, mesken,
gerektiginde hizmetgi ve tedavi masraflari girer.!* Dolayisiyla evlilikten itibaren kadinin mesru
biitiin ihtiyaglarin1 gidermek kocasmin gorevidir. Bunun yerine getirilmemesi durumunda
kadin, hdkime bagvurarak nafaka takdir ettirebilir.!> Ayrica kocanin nafaka borcuyla yiikiimlii
olabilmesi i¢in zengin olmasina; kadinin da fakir olmasina gerek yoktur. Kadin zengin olsa bile,

®  17.02.1926 tarih ve 743 sayil1 Tiirk Kanunu Medenisi (RG 04.04.1926/339).

10°22.11.2001 tarih ve 4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu (RG 08.12.2001/24607).

""" Mehmet Akif Aydmn, Islim-Osmanl Aile Hukuku (Marmara Universitesi 1985) 59; Ekrem Bugra Ekinci,
‘Akim Kalan Bir Tegebbiis: Osmanli Aile Kanunu’ Tarih ve Medeniyet Dergisi 50, 1.

12 Aydin (n 11) 71.

3 Aydm (n 11) 32.

14 Ahmed Akgiindiiz, Islam ve Osmanli Hukiiku Kiilliyati, Ozel Hukuk-I (Sahsin Hukuku- Aile Hukuku), C. 2

(Istanbul: Osmanli Arastirmalar1 Vakfi 2012) 260; Aydin (n 11) 32-33.

Aydin (n 11) 107. Ayrica Siinnilerin diger mezhepleri olan Safii, Hanbeli ve Maliki’de kocanin, karisinin

nafakasini temin etmemesi halinde, karisi, hakime tefrik talebiyle bagvurabilir. Fakat Hanefiler bunu bir tefrik

sebebi olarak kabul etmemislerdir (Aydin (n 11) 45; Halil Cin, Eski Hukukumuzda Bosanma (2. Bast, Selguk

Universitesi Yayinlar1 1988) 100-107).
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onun nafakasi kocasina aittir.!® Ancak agiktir ki bu manada nafaka, medeni
hukukumuzdakinden farkli bir anlam tagimaktadir.

2. iddet Nafakasi

Evlilik icerisinde kocanin nafaka yilikiimliiliigii oldugu gibi evlilik sona erdikten sonra
da bu yiikiimliiliikk s6z konusu olabilir. Evliligin bosanma ile sona ermesi, talak (kocanin tek
tarafli irade beyani), muhalaa (karsilikli riza) ve tefrik (mahkeme karariyla bosanma) ile
gerceklesir.!”

Evliligin bosanma ile sona ermesinin en 6nemli sonuc¢larindan birisi de iddet ve ona
bagli hukuki sonuglaridir. iddet igin yapilan bir tanima gére, evliligin bosanma ile sona ermesi
halinde kadinin bagka biriyle evlenmeden 6nce beklemesi gereken siireye denir.!® Bu siire
konusunda mezhepler arasinda ¢esitli goriis ayriliklar1 olmakla birlikte!® kisaca, hamilelik
mevcut degilse yaklasik ii¢c ay, hamilelik varsa doguma kadar gecen siire olarak
belirtilmektedir.2°

Iddetin hukuki sonuglarindan ¢alisma konusuyla ilgili olan1 “iddet nafakasi”dir. Buna
gore, iddet siiresi bekleyen kadinlarin, bu doénem boyunca olan nafakalarinin, kocalari
tarafindan karsilanmasi gerekir.?! Hanefilere gore, ric’1 veya ba’in talak?? olmasi fark etmeyip,
iddet doneminde kadmin yiyecek, giyecek ve mesken gibi ihtiyaglari kocasi tarafindan
kargilanir.>> Mahkeme karariyla bosanmanin gergeklesmesi durumunda taraflarin bosanma
esnasinda anlastig1 veya anlagma olmamasi halinde mahkemenin belirlemis oldugu nafaka
miktar1 kadina 6denmelidir.>* Muhalaa halinde ise eslerin anlasmalar1 dogrultusunda nafaka
belirlenir. Ancak genellikle bu tiir bosanmalarda, kadinlarin miieccel mehir ve birikmis nafaka
alacaklariyla birlikte iddet nafakasindan vazgegtikleri ifade edilmistir.?®

B. Tanzimat Déneminden Sonra Nafaka ile Ilgili Yasal Gelismeler
1. Hukuk-1 Aile Kararnamesi

Osmanli Devleti’nde 1839°da baslayan Tanzimat Donemi, batililagsma hareketlerinin

16 Sabri Sakir Ansay, Hukuk Tarihinde Islam Hukuku (4. Bas1, Turhan Kitapevi 2002) 238; Aydin (n 11) 32.

17 Konu ile ilgili genis bilgi i¢in bkz Ansay (n 16) 226 vd; Cin (n 15) 33 vd; Halil Cin ve Ahmed Akgiindiiz, Tiirk
Hukuk Tarihi (Osav Yayimlar1 2011) 520 vd; Aydin (n 5) 105 vd.

18 Ansay (n 16) 234; Aydin (n 5) 133. Benzer tamimlar igin bkz Akgiindiiz (n 14) 272; Cin (n 15) 111.

19 Konu ile ilgili genis bilgi igin bkz Aydin (n 11) 50-51.

20 Aydin (n 5) 133.

2l Ansay (n 16) 239; Aydin (n 5) 134.

22 Ric’1 talak, kocamn belirli sartlarla yeni bir evlenme akdine gerek olmaksizin, bogama iradesini geri alabildigi,

yani doniilebilir bosama olarak kabul edilen bosanma sekline denir. B4’in talak ise, kocaya bosadig1 esine
ancak yeni bir mehir ve nikéh akdiyle donebilme imkéani veren bosanma seklidir (Akgiindiiz (n 14) 265-266).

2 Akgiindiiz (n 14) 273. Benzer sekilde bkz Cin (n 15) 66; Cin ve Akgiindiiz (n 17) 535. Iddet nafakasina
giyecegin dahil olmadig1 yoniinde bkz Ansay (n 16) 239.

24 Aydin (n 5) 134.
25 Aydin (n 5) 134.
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etkisiyle gerek devlet diizeninde gerekse iktisadi, sosyal ve hukuk gibi alanlarda kokli
degisikliklerin yapildig1, devlete batili bir goriintii ve yap1 verilmeye calisildigi bir donem
olarak nitelendirilmistir.?® Bu donemde Batidaki kanunlastirma hareketlerinden etkilenen
Osmanli Devleti’nde ¢esitli kanunlar hazirlanmistir. Dénemin en 6nemli eserlerinin baginda
medeni hukuk alaninda hazirlanmis olan “Mecelle-i Ahkam-1 Adliye” gelir. Ancak gesitli
sebeplerle Mecelle’ye aile ve miras hukuku hiikiimleri alinmamigtir.?’

Bahsedilen bu kanunlagtirma hareketlerinin etkisi ve aile hukukundaki boslugu
tamamlama ve toplumun her kesiminin ihtiyaclaria cevap verme diislincesi ile hazirlanan 1917
tarihli “Hukuk-1 Aile Kararnamesi” Tanzimat sonrasindaki hukuki diizenlemelerin son
halkasini teskil eder.?® Bu diizenleme Islam iilkeleri arasinda aile hukuku alaninda kabul edilmis
ilk kanundur.?®

Kararname’nin 92 ila 101’inci maddelerinde sadece evlilik igerisinde nafaka
yiikiimliiliigii ele alinmis olup, aile hukukuyla ilgili diger nafaka tiirlerinden bahsedilmemistir.
Bu hiikiimler, Hanefi Mezhebinin esaslarina uygun olarak hazirlanmigtir.’® Bunun haricinde,
150 ila 154’iincii maddelerde de iddet nafakasina iligskin hiikiimler kisaca diizenlenmistir.
Caligma konusuyla alakali olarak sunu ifade etmek gerekir ki, kadin nagsize’! degilse talak
iddetinde nafaka ytikiimliiligii kocanin {izerindedir.?? Nafaka ile ilgili hiikiimlerin bu kadar az
ele alinmis olmasinda, Kararname’nin aceleyle hazirlanmasinin etkili olmasinin yaninda, ayni
donemde Seyhiilislamlik tarafindan nafaka ile ilgili olarak hazirlanan ve bir sonraki baglik
altinda ele alacagimiz “Kitabii’n Nafakdt” isimli kanun taslagi dolayisiyla, yetki
tartismalarindan kaginma diisiincesinin de etkisi oldugu savunulmustur.3

Bazi eksikliklere ragmen aile hukukunda 6nemli bir boslugu dolduran Hukuk-1 Aile
Kararnamesi ¢esitli sebeplerle 19 Haziran 1919 tarihinde yurirlikkten kaldirilmigtir.3*
Kararname’nin yiriirliikten kaldirilmasiyla beraber Kararname oOncesi hiikiimlere geri
doniilmiis olsa da*® aile hukuku alaninda kanun ¢alismalar1 devam etmistir. Ancak bunlar tasar1

26 Aydin (n 11) 127. Konu hakkinda ayrica bkz Aydin (n 5) 137-141; Mustafa Ave, Tiirk Hukuk Tarihi (7. Basi,
Atlas Akademi 2018) 600—601.

27 Aydin (n 11) 131-135; Avci (n 26) 601; Aydin (n 5) 139-140. Ayrica bkz Cem Baygin, ‘Tanzimattan
Giliniimiize Aile Hukukunun Gelisim Siirecine Kisa Bir Bakis’ (2016) 22 Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi 453, 454; Cin (n 15) 123.

28 Akgiindiiz (n 14) 237-238; Cin ve Akgiindiiz (n 17) 489-490; Hayriye Kali¢ Taskan, ‘Direrti’l-Hikkam Serhi
Mecelleti’l-Ahkam 1-63 Maddeleri: Metin ve Inceleme’ (Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi 2006) 12—
13.

2 Ekinci (n 11) 2; Aydin (n 5) 190; Baygin (n 27) 455; Cin ve Akgiindiiz (n 17) 492.

30 Aydin (n 11) 197. Kars Aver (n 26) 602.

3 Eslerin ozellikle de kadinin evlilik hiikiimlerine riayet etmemesi, kavrama iligkin olarak bkz Hact Mehmet

Giinay, ‘Niistz’, TDV Isldam Ansiklopedisi (TDV Yayinlar1 2007) 303, 303.
32 Aydin (n 11) 206.
3 Aydin (n 5) 184.
3 Aydin (n 5) 197-201.

35 Buna karsin, doktrindeki bir goriise gore Kararname, Anadolu’da Medeni Kanun kabul edilinceye kadar

yiiriirliikte kalmistir (Cin ve Akgiindiiz (n 17) 493).
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olmaktan oteye gecememistir.3°
2. Kitabii’n Nafakat

Kitabin tam adi “el-Ciiz ti’l- Evvel mine’l-Ahkdami’s-Ser’iye fi’l-Ahvali’s-Sahsiye”
seklindedir.’” Mecelle’nin eksik biraktigi konulardan olan nafakayi ele alan bu galisma,
Mustafa Hayri Efendi’nin seyhiilislamligi doneminde Osmanli Nafaka Kanunu tasaris1 olarak
Ali Haydar Efendi tarafindan hazirlanmigtir.*8

Kitabii’n Nafakat ile ilgili baz1 kaynaklarda bunun 1915 yilinda yiiriirlige girdigi,*
Islam Nafaka Hukuku alaninda yapilmis ilk kanun oldugu ifade edilmistir.** Bu calismanin
hazirlanmasinda temelde Hanefi Mezhebinin esaslar1 dikkate alinsa da donemin ihtiyaglar1 goz
oniinde tutularak diger mezheplerin goriislerinden de yararlanilmistir.*! Bazi kaynaklarda ise
bunun kanun haline gelmedigi, taslak seklinde kaldigi ifade edilmistir.*> Yapmis oldugumuz
arastirmalardan vardigimiz kanaate gore, bu ¢alisma kanunlasmamistir. Zaten aile hukuku
alaninda herhangi bir kanun yokken (1917 tarihli Kararname oncesi), 1915 yilinda sadece
nafakanin yer aldig1 bir diizenlemenin kanunlasmasi da hukuk diizeni agisindan pek miimkiin
degildir.

Bu metin 634 maddeden ibaret olup, nafaka ile ilgili her konu ayrintili olarak ele
alimmistir. Burada calisma konusuyla alakali olan kisim iddet nafakasi olup, bu da Hanefi
Mezhebinin yukarida da ele alinan esaslar1 ¢ergevesinde diizenlenmistir.

II. CUMHURIYET DONEMINDEN SONRA YOKSULLUK NAFAKASI iLE
ILGILIi GELISMELER

A. 743 Sayih Tiirk Kanunu Medenisinde Yoksulluk Nafakasi
1. 3444 Sayih Kanun’la Yapilan Degisikliklerden Once

Tiirkiye’de 1926 yilinda Isvigre Medeni Kanunu 6rnek aliarak 743 sayili Tiirk Kanunu
Medenisi’nin hazirlanmasi ile beraber, Islam Hukuku’nun esaslarina dayanan aile kanunu
caligmalari sona ermistir. Kanun’a gore, evlilik igcerisinde eslerin birbirlerine ve evlilik birligine
kars1 ylikiimliiliikleri bulunmaktadir (eMK m 151 vd). Evlilik birliginde mali yiikiimliiliikler ve
sorumluluklar konusunda eslerin dayanismasi s6z konusu olmakla beraber, o donemde mali
acidan sorumlulugun genellikle erkegin iizerinde oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla Islam
Hukuku’nda evlilik igerisindeki kocanin nafaka yiikiimliiliigiine kismen de olsa benzerlikler

36 Aydin (n 11) 207 vd.

37 Akgiindiiz (n 14) 673, dn 1; Aydin (n 5) 207 vd.

38 Akgiindiiz (n 14) 673, dn 1.

39 Akgiindiiz (n 14) 673, dn 1; Bozdag (n 3) 21.

40 Kali¢ Taskan (n 28) 18; Bozdag (n 3) 21. Benzer yonde bkz ve kars Merve Bilge Akbulut, Yoksulluk Nafakas:
(Seckin Yayncilik 2022) 19.

41 Akgiindiiz (n 14) 673, dn 1; Kali¢ Tagkan (n 28) 18; Bozdag (n 3) 21.

42 Aydin (n 5) 197, dn 137; Ekinci (n 11) 4.
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s6z konusudur. Fakat evlilik sona erdikten sonraki nafaka yiikiimliigii ile islam Hukuku’ ndaki
“iddet nafakas1” arasinda bazi benzerlikler olsa bile farkli diizenlemeler getirilmistir.

Evlilik sona erdikten sonraki nafaka yiikiimliigii, Tirk Kanunu Medenisi’nin 144 ve
145’inci maddelerinde ele alinmistir. “Nafaka” baslikli 144 {incii maddesinin ilk hali sdyleydi:
“Kabahatsiz olan kari yahut koca, bosanma neticesi olarak biiyiik bir yoksulluga diiserse,
digeri bosanmaya sebebiyet vermemis olsa dahi kudreti ile miitenasip bir surette bir sene
miiddetle nafaka itasina mahkiim edilebilir”. Goriildiigl gibi, maddenin ilk seklinde yoksulluk
nafakasi degil, sadece nafaka basligi kullanilmistir. Buna gore, nafaka isteyen kadin veya
erkegin kusursuz olmasi gerekirdi. Bunun yaninda, kendisinden nafaka istenen esin kusurlu
olup olmadigina bakilmaksizin, mali gilicii oraninda nafakaya mahkim edilebilecegi
diizenlenmistir.*3

Hiikkme gore, nafakaya hiikmedilebilmesi ic¢in, nafaka talep eden esin bosanma
sonucunda biiyiik bir yoksulluga diismiis olmas1 gerekirdi. Yani buradaki yoksullugun biiyiik
bir yoksulluk olmamasi halinde, nafakaya karar verilmesi miimkiin degildi.**

Kanun’un ilk halinde belki en dikkat ¢ekici hususlardan birisi de nafakanin siiresiz
olmay1p, sadece bir yilligina hiikmedilmesidir. Bu hiikiim doktrinde oldukga elestirilmigtir.*
Elestirilen bu siire sinir1 mehaz Isvigre Medeni Kanunu’nda dahi bulunmamaktaydi.*0

Kanunun “irat” bagligi altinda diizenlenen 145’inci maddesine gore, “Bir mukavele veya
hiikiim ile kendisine maddi ve manevi tazminat ve nafaka olarak bir irat tahsis edilmis olan kari
veya koca, yeniden evlenirse bu irat kat' olunur. Yoksullugu sebebiyle kendisine nafaka tayin
edilmis olan kari veya kocanin yoksullugu zail olmus veya hissolunacak derecede azalmis ise,
bor¢lunun talebi iizerine nafaka miktarinin nazaran azaldigi surette dahi aymi hiikiim caridir” .
Buna gore, kendisine irat seklinde nafaka baglanan esin yeniden evlenmesi durumunda nafaka
sona erer. Ayrica, esin yoksullugu sebebiyle baglanan nafaka, yoksullugun ortadan kalkmasi
veya onemli derecede azalmasi durumunda, nafaka borg¢lusunun talebi iizerine, nafakanin
azaltilmasina veya kaldirilmasina karar verilir.*’

2. 3444 Sayih Kanun’la Yapilan Degisikliklerden Sonra

Tirk Kanunu Medenisi’nin 3444 sayili Kanunla*® degisen, “Yoksulluk nafakasi”

43 Feyzi Necmeddin Feyzioglu, Aile Hukuku (3. Basi, Filiz Kitabevi 1986) 397-398; Uzun (n 7) 12. Benzer
sekilde bkz Selahattin Sulhi Tekinay, Tiirk Aile Hukuku (7. Basi, Beta Yayincilik 1990) 263; Turgut Akintiirk,
Aile Hukuku (3. Basi, Seving Matbaasi 1978) 237.

4 Feyzioglu (n 43) 397; Uzun (n 7) 12. Ayrica bkz ve kars Tekinay (n 43) 263.

4 Feyzioglu (n 43) 399; M Kemal Oguzman ve Mustafa Dural, Aile Hukuku (2. Basi, Filiz Kitabevi 1998) 147.
Elestiriler i¢in ayrica bkz Uzun (n 7) 13-14.

46 Feyzioglu (n 43) 397; Akintiirk (n 43) 237; Oguzman ve Dural (n 45) 147; Turgut Akintiirk ve Derya Ates,
Tiirk Medeni Hukuku Aile Hukuku, Ikinci Cilt (19. Basi, Beta Yayimcilik 2016) 305; Kulakli (n 7) 253; Bozdag
(n 3) 80; Demirbag (n 7) 230.

47 Tekinay (n 43) 264; Feyzioglu (n 43) 400; Akintiirk (n 43) 238.

48 04.05.1988 tarih ve 3444 sayil1 743 Sayili Tiirk Kanunu Medenisinin Bazi Maddelerinin ve 818 Sayili Borglar
Kanunu’nun 49 uncu Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun (RG 12.05.1988/19812).
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baslikl1 144’iincii maddesi su sekildedir: “(1) Bosanma yiiziinden yoksulluga diisecek es, kusuru
daha agwr olmamak sartiyla gegimi icin diger esten mali giicii oraninda stiresiz olarak nafaka
isteyebilir. Ancak, erkegin kadindan yoksulluk nafakasi isteyebilmesi icin, kadinin hali refahta
bulunmasi gerekir. (2) Nafaka yiikiimliisiiniin kusuru aranmaz”.

Gortldigi tlizere, burada “nafaka” yerine “yoksulluk nafakasi” basligi kullanilmistir.
Ayrica kanun koyucu doktrinde elestirilen ve uygulamada sorunlara yol agan hususlar1 dikkate
alarak degisiklige gitmistir. Buna gore, yoksulluk nafakasi i¢in 6ngoriilen bir yillik siire sarti
kaldirilarak siiresiz olarak nafaka istenebilecegi diizenlenmistir.*® Yoksulluk nafakasi
istenebilmesi i¢in aranan ve kavramsal olarak belirsiz olan “biiyilik yoksulluk” sart1 da kanunun
yeni haline alinmamis olup, sadece “yoksulluga” diisecek olma yeterli goriilmiigtiir.>

Kusur bakimindan, dnceki diizenlemede oldugu gibi nafaka yiikiimliisiiniin kusurlu
olmasi aranmamigtir. Nafaka talep eden kisi bakimindan ise, maddenin ilk halinde kusursuz
olmas1 aranmasina karsin, yeni diizenleme ile birlikte nafaka isteyenin kusurunun diger tarafa
oranla daha agir olmamasi yeterli goriilmiigtiir.!

Hiikiimde kadin lehine bir diizenleme yapilmis ve erkegin kadindan yoksulluk nafakasi
isteyebilmesi i¢in diger sartlarin yaninda kadinin refah igerisinde yasiyor olmasi aranmistir. Bu
hiikiim i¢in Anayasa’nin 10’uncu maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine aykirt oldugu ve
kadmn lehine haksiz bir sekilde pozitif ayrimcilifa sebep oldugu yoniinde elestiriler ileri
stirtilmiistiir.>?

Ayrica, 3444 sayili Kanunla Onceki halinde “irat” basligini tasryan MK m 145,
“Tazminat ve nafakanin 6denme sekli” basligiyla su sekilde degistirilmistir. Hiikkmiin birinci
fikrasina gore, “... yoksulluk nafakasinin toptan veya durumun gereklerine gore irad seklinde
ddenmesine karar verilebilir . Ugiincii fikraya gore, “Sozlesme veya hiikiim ile kendisine maddi
tazminat veya nafaka olarak bir irad tahsis edilmis esin yoksullugunun zail olmasi, haysiyetsiz
hayat siirmesi, bir evlenme akdi olmadan fiilen kari koca gibi yasamasi, yeniden evlenmesi veya
eslerden birinin olmesi halinde, aksi, taraflarca kararlastiriimadik¢a bu irad kesilir”.
Dérdiincii fikraya gore, “Irad seklinde maddi tazminat veya nafakay: gerektiren sebep ortadan
kalkar ya da énemli ol¢giide azalir veya bor¢lunun mali giicii onemli élgiide eksilirse iradin
indirilmesine veya kaldirilmasina karar verilebilecegi gibi degisen durumlara gére ve
hakkaniyet gerektiriyorsa iradin artirdmast da istenebilir”. Gorildigi {iizere, yapilan
degisikliklerle beraber nafakanin 6denmesi hususu genis bir sekilde kaleme alinmistir. Buna
gore, ilk defa yoksulluk nafakasinin toptan veya irat seklinde 6denmesine karar verilebilecegi
diizenlenmistir. Irat seklinde baglanan yoksulluk nafakasimin sona ermesi halleri

4 Bozdag (n 3) 80; Uzun (n 7) 14; Yagci (n 6) 327. Kanunun degisiklik gerekgesi, bir yillik siirenin adalete uygun

diigmemesi ve mehaz kanunda bu sinirlamanin olmamasidir.

50" Kulakli (n 7) 251; Uzun (n 7) 12-14; Sahin (n 6) 81-82.

5l Benzer degerlendirmeler igin bkz Akintiirk ve Ates (n 46) 303; Kulakli (n 7) 251; Uzun (n 7) 15; Erséz (n 8)
472.

52 Uzun (n 7) 15-16.
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genisletilmistir. Buna gore, yoksullugun ortadan kalkmasi, nafaka alacaklis1 esin haysiyetsiz
hayat siirmesi, evlilik olmadan baskasiyla fiilen kar1 koca gibi yasamasi, yeniden evlenmesi,
taraflardan birinin 6lmesi hallerinde aksi kararlastirnlmadik¢a nafaka sona erer. Ayrica,
nafakay1 gerektiren sebeplerin ortadan kalkmasi veya onemli dl¢lide azalmasi veya nafaka
bor¢lusu esin mali giiclinlin 6nemli Olgiide azalmasi durumlarinda, nafaka iratlarinin
indirilmesine veya tamamen kaldirilmasina karar verilebilecegi gibi, degisen durumlara gore
ve hakkaniyet de gerektiriyorsa artirilmasi da istenebilir.>

B. 4721 Sayih Tiirk Medeni Kanunu’nda Yoksulluk Nafakasi

Yoksulluk nafakasi, 4721 sayilt TMK m 175-178 arasinda diizenlenmistir. Y oksulluk
nafakas1” baslikli TMK m 175 uyarinca, “(1) Bosanma yiiziinden yoksulluga diisecek taraf,
kusuru daha agwr olmamak kosuluyla gecimi icin diger taraftan mali giicii oraminda siiresiz
olarak nafaka isteyebilir. (2) Nafaka yiikiimliisiiniin kusuru aranmaz”. Buna gore, bosanma
dolayistyla yoksulluga diisecek olan kadin veya erkek, kusuru diger tarafin kusurundan daha
agir olmamak sartiyla siiresiz olarak yoksulluk nafakasi isteyebilir. Yoksulluk nafakasinda
mahkemece nafaka ylikiimliisiiniin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, mali giicii dikkate
alinarak karar verilir.

Kanun’un mevcut hali 3444 sayili Kanunla degisen eMK m 144’e benzemekle beraber
baz1 degisikliklerin oldugu goriilmektedir. Burada her iki es de yoksulluk nafakas: isteyebilir.
Bakildiginda, es yerine taraf ifadesi kullanilmistir. Yoksulluk nafakasinda kusur durumu ve
stiresizlik ayni1 sekilde diizenlenmistir. Fakat Anayasa’nin 10’uncu maddesinde diizenlenen ve
esitlik ilkesine aykir1 oldugu ileri siiriilen, erkegin kadindan yoksulluk nafakasi isteyebilmesi
i¢in kadinin refah igerisinde yasiyor olmasi sartt TMK m 175’e alinmamustir.>*

“Tazminat ve nafakanin 6denme big¢imi” basliklh TMK m 176/f 1’e gore, “Maddi
tazminat ve yoksulluk nafakasinmin toptan veya durumun gereklerine gore irat biciminde
ddenmesine karar verilebilir . Ugiincii fikraya gore, “Irat biciminde 6denmesine karar verilen
maddi tazminat veya nafaka, alacakli tarafin yeniden evlenmesi ya da taraflardan birinin 6liimii
halinde kendiliginden kalkar; alacakli tarafin evlenme olmaksizin fiilen evliymis gibi yasamasi,
yoksullugunun ortadan kalkmast ya da haysiyetsiz hayat siirmesi halinde mahkeme karariyla
kaldiriir”. Dordiincii fikraya gore, “Taraflarin mali durumlarinin degismesi veya hakkaniyetin
gerektirdigi hallerde iradin artirilmast veya azaltilmasina karar verilebilir”. Besinci fikraya
gore, “Hakim, istem hdlinde, irat bigiminde ddenmesine karar verilen maddi tazminat veya
nafakanin gelecek yillarda taraflarin sosyal ve ekonomik durumlarina gére ne miktarda
odenecegini karara baglayabilir”. 3444 sayili Kanunla degisen eMK m 145 ile TMK m 176
arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. S6yle ki nafakanin sona ermesi halleri genel itibariyle

53 Ayrica bkz Oguzman ve Dural (n 45) 148-149.

5% Akntiirk ve Ates (n 46) 304-305; Ahmet M Kiligoglu, Aile Hukuku (Turhan Kitapevi 2015) 171; Yildirim (n
7) 66; Baygin (n 27) 460; Kulakl1 (n 7) 251-252; Ahmet Cemal Ruhi, Yargitay I¢tihatlariyla Nafaka Hukuku
(3. Basi, Seckin Yayincilik 2010) 45; Demir (n 7) 38-39. Bu sartin kaldirilmasi kanun gerekgesinde kadin-
erkek esitligi ilkesine ters diismesi ile gerekeelendirilmistir.
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ayni olsa da yoksullugun ortadan kalkmasini, TMK m 176 nafakanin kendiliginden sona erme
sebebi olarak diizenlememistir.>> Eski Kanun’da biitiin sebepler i¢in “aksi, taraflarca
kararlastirilmadik¢a bu irad kesilir” denilerek, bu durumlarda nafakanin kendiliginden sona
erecegi anlami ¢ikiyordu. TMK m 176/f 3’te ise, bazi sebepler i¢in nafakanin kendiliginden
sona erecegi; bazilari igin ise mahkeme karariyla kaldirilacag ifade edilmistir.*® Yine taraflarin
mali durumunun degismesi ve hakkaniyete gore nafaka miktarimin azaltilmasina veya
artirllmasina karar verilebilir. Ayrica, son fikrada yeni bir hiikiim diizenlenmis olup buna gore,
talep tlizerine hakim, taraflarin sosyal ve ekonomik durumlarini dikkate alarak nafakanin
gelecek yillarda ne miktarda 6denecegini kararlagtirabilir.>’

Ayrica “Yetki” baslikli TMK m 177’ye gore, “Bosanmadan sonra agilacak nafaka
davalarinda, nafaka alacaklisinmin yerlesim yeri mahkemesi yetkilidir”. Zamanasiminin
diizenlendigi TMK m 178’e gore, “Evliligin bosanma sebebiyle sona ermesinden dogan dava
haklari, bosanma hiikmiiniin kesinlesmesinin iizerinden bir yil gegmekle zamanasimina ugrar” .
Yoksulluk nafakasi, bosanma, ayrilik ve evlenmenin butlani1 davalarinda® veya bu davalardan
bagimsiz bir sekilde istenebilir.’® Bagimsiz sekilde agilan dava igin kanunda bir yillik
zamanagimi siiresi ongorilmiistiir.

C. Yoksulluk Nafakasi ile Tlgili Baz1 Giincel Meseleler
1. Yoksulluk Kavram
a. Genel Olarak

Yoksulluk nafakasinda, nafaka alacaklisi esin bosanma yiiziinden yoksulluga diisecek
olmas1 aranmistir. 3444 sayili Kanun degisikliginden once biiyiik bir yoksulluga diigme sarti
aranmaktaydi. Daha sonra biiyiik bir yoksulluga diigme yerine sadece yoksulluga diisecek olma
kriteri Kanun’a alinmistir. 4721 sayili Kanun’da da bu husus degistirilmeden madde metnine
alinmistir. Buna gore, yoksulluk nafakasina hiikmedilebilmesi i¢in normal ve vasat bir
yoksulluk tehlikesinin yeterli olacagi ifade edilmistir.®°

Yoksulluk kavrami oldukga belirsiz ve kisiye gore degisebilen bir kavramdir. Kanunda
yoksulluga diisme sart1 i¢in herhangi bir tanim veya belirleme yapilmamistir. Bu husus somut

55 Ersoz (n 8) 498.

3¢ Oztan (n 4) 852-854; Uzun (n 7) 76-80; Akbulut (n 40) 123 vd.

57 Hiikiimle ilgili degerlendirmeler i¢in bkz Kiligoglu (n 54) 178; Akintiirk ve Ates (n 46) 308; Omer Arbek,
‘Bosanmanin Mali Sonugclar1’ (2004) 54 Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 115, 147-148.

58 Yoksulluk nafakasinin batil evlilikler sebebiyle yoksulluga diisme durumlarinda, TMK m 158/f 2°deki, “Esler
arasindaki mal rejiminin tasfivesi, tazminat, nafaka ve soyadi hakkinda bosanmaya iligkin hiikiimler
uygulamir” hitkmii geregi istenebilecegi; fakat resmi olmayan birlikteliklerde (6zellikle imam nikéhli
evliliklerde) uygulanmayacagi, bu durumda 6284 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi hususunda bkz
Uzun (n 7) 24-30.

5 Bozdag (n 3) 73. Ayrica bkz Arbek (n 57) 144. Yoksulluk nafakasi bosanma davasi ile birlikte istenmigse,
nafakaya bosanma kararinin kesinlestigi tarihten itibaren hitkmedilebilir. Ayri bir dava seklinde agilmissa,
davanin acgildig1 tarihten itibaren nafakaya karar verilmesi istenebilir (Yage1 (n 6) 324, dn 5).

0 Akintiirk ve Ates (n 46) 304; bu yonde bkz Y 3 HD, E 2003/8484, K 2003/8201, T 30.06.2003 (Kazanci).
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olayin sartlari cer¢evesinde hakimin takdirine birakilmistir. Yani yoksulluk kriterinin her somut
olay i¢in ayrica degerlendirilmesi gerekir.®!

Yoksulluk konusunda gerek Yargitay kararlarinda gerekse doktrinde gesitli tanimlar
yapilmistir.®? Bir tanimlamaya gore, yoksulluk, kisinin yeme, igme, giyinme, barinma, saglik,
ulagim ve kiiltiir gibi harcamalarini karsilayacak malvarligmin veya gelirinin olmamasidir.®®
Bagka bir degerlendirmeye gore, kendi imkanlar1 ile asgari 6l¢iide ge¢imini saglayamayan
kimsenin yoksul oldugu kabul edilmistir.** Bu konuda Yargitay’in genel tutumunu belirten bir
kararinda, “...yeme, giyinme, barinma, saglk, ulasim, kiiltiir, egitim gibi bireyin maddi
varligim gelistirmek icin zorunlu ve gerekli gériilen harcamalart karsilayacak diizeyde geliri
olmayanlart yoksul kabul etmek gerekir. Yoksulluk durumu,; giiniin ekonomik kosullar: ile
birlikte taraflarin sosyal ve ekonomik durumlari, yasam tarzlar, evlilik siireleri, evlilik
boyunca ve bosanma sonrast olusacak yasam diizeyleri birlikte degerlendirilerek takdir
edilmeli...” ifadelerine yer verilmistir.%> Dolayisiyla asgari diizeyde ge¢imini saglayacak gelire
sahip olmayanlar yoksul sayilirlar. Ancak yoksulluk nafakasi talebi degerlendirilirken taraflarin
ekonomik durumlari, sosyal yasantilari, yasam diizeyleri ve giinlin ekonomik sartlar1 dikkate
almmalidir.®® Bundan dolay1 yoksulluk nafakasi i¢in genel geger bir belirleme yapilmamakta,
somut olayn sartlar1 goz oniinde tutulmaktadir.

Ulkemizde her yil yoksulluk, aclik smir1 gibi belirlemeler yapilmasina ve asgari {icret
belli olmasina ragmen, yoksulluk nafakas1 bakimindan tam bir belirleme yapilamamaktadir.
Nitekim gerek doktrinde gerekse Yargitay kararlarinda nafaka alacaklisinin asgari {icret
diizeyinde geliri olmasi, nafaka talep etmesine engel olarak kabul edilmemekte, yalnizca nafaka
miktarinin tespitinde bir kriter olarak goriilmektedir.%” Ancak bizim de katildigimiz bir goriise

' Bozdag (n 3) 76; Pmar Altinok Ormanci, ‘Tiirkiye’de Yoksulluk Nafakasina iliskin Giincel Gelismeler ve

Nafakanin Siireye Baglanmasi1 Meselesi — Isvicre Hukukuyla Karsilastirmali Bir inceleme’ (2022) 2022
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 183, 187.

2 Demirbas (n 7) 227-228.

3 Ruhi (n 54) 42.

%4 Bozdag (n 3) 76. Benzer sekilde bkz Oguzman ve Dural (n 45) 146; Oztan (n 4) 838, 839, 842-844; Sahin (n
6) 81; Kulakli (n 7) 246.

% Y HGK, E 2-73, K 118, T 11.03.2009 (Lexpera).

 Keyfi olarak ¢aligma hayatindan uzaklagsmanin nafaka talebine engel oldugu yéniinde teorik goriis ve yargi

kararlar1 i¢in bkz Mehmet Erdem ve Asli Makaraci Basak, Aile Hukuku (Seckin Yayincilik 2022) 204.

7 Bozdag (n 3) 76; Uzun (n 7) 39. Ayrica bkz Y HGK, E 2017/1584, K 2018/503, T 21.03.2018 kararina gore,
“Yargitay'in yerlesik kararlarinda “asgari iicret seviyesinde gelire sahip olunmasi” yoksulluk nafakasinin
baglanmasini olanaksiz kilan bir olgu olarak kabul edilmemektedir... Ne var ki, asgari iicret seviyesinde gelir
elde edilmesi yoksulluk nafakasi baglanmasina engel degilse de bu durumun nafaka miktarinin tespitinde esas
alimacagi da unutulmamahidir. Yoksulluk durumu giiniin ekonomik kosullari ile birlikte, taraflarin sosyal ve
ekonomik durumlart ve yasam tarzlar: degerlendirilerek takdir edilmelidir... somut olay degerlendirildiginde;
Taraflarin bosanmaya neden olan olaylarda esit kusurlu oldugu noktasinda Mahkeme ile Ozel Daire arasinda
uyusmazlik bulunmamaktadwr. Taraflarin sosyal ve ekonomik durumlarina iliskin bilgiler incelendiginde ise;
davaci karsi davali erkegin devilet memuru olarak 1.500.00 TL aylik gelirle, davali karsi davact kadinin ise bir
kargo sirketinde asgari iicret ile ¢alistigr anlasilmaktadr. Belirtildigi iizere asgari ticretle ¢alisilyyor olmasi,
tek basina yoksulluk nafakasinin istenmesini engelleyen bir durum degildir. Ancak bu durum nafaka miktarimin
degerlendirilmesinde dikkate alinacak bir olgudur” (Lexpera). Benzer kararlar i¢in bkz Y 3 HD, E
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gore, nafaka talep eden asgari iicretli iken nafaka borglusu esin de geliri asgari iicret diizeyinde
ise, nafakaya hiikmedilememelidir.®® Aksi takdirde nafaka borglusunun geliri asgari licret
seviyenin altina itilir ve yoksul duruma diismesi s6z konusu olur.*

Yargitay’in kararlar1 incelendiginde Ozellikle kadin lehine hiikmedilen yoksulluk
nafakas1 acisindan kati bir tutumun oldugu gozlemlenmektedir. Zira bir kararda erkegin
calismiyor olmasi, herhangi bir malvarlig1 veya gelirinin olmamasi, aleyhinde nafakaya karar
verilmesine engel olarak goriilmemistir.”® Ayrica, nafakaya hitkmedildikten sonra kocanin isten
ayrilmasimnin da nafakanm kaldirilmasini gerektirmeyecegine karar verilmistir. Ustelik somut
olayda kadin asgari iicretin altinda bir iste caligmaya baslamasina ragmen, nafakanin
kaldirilmasi talebi kabul edilmemistir.’”! Benzeri sekilde kadinin yetim ayligi almasi da
yoksulluk nafakasma hiikmedilmesine engel olarak goriilmemistir.”? Bazi kararlarinda ise,
Yargitay onceleri bir iste ¢alisan nafaka borg¢lusu esin daha sonra isten ayrilma gerekgesinin
aragtirilarak, kendi istegiyle isten ayrilip ayrilmadiginin tespit edilip, ona gore karar verilmesi
gerektigi goriisiindedir.”> Ifade etmek gerekir ki yargi ictihatlarindaki bu tutum esasen
uygulamada nafaka 6dememek icin isten ayrilmis gibi gosterilerek caligmaya devam eden,
muvazaali devirlerle malvarli1 kagiran kimselerin bulunmasi ve bunlarin 6niinlin alinmasi

2014/14644, K 2015/774, T 15.01.2015; Y 3 HD, E 4896, K 5614, T 31.03.2009 (Lexpera).
%8 Bozdag (n 3) 76; Uzun (n 7) 40.
¢ Uzun (n 7) 40.

70 Y 2 HD, E 2008/5481, K 2009/8176, T 28.04.2009 kararma gore, “Kocamn issiz olmast ve malvarliginin
bulunmamast onu nafaka sorumlulugundan kurtarmaz. Toplanan delillerden kocanin ¢calismasina engel olacak
fiziki bir rahatsiziginin varligi da sabit degilken, bogsanma sonrasi yoksulluga diisecegi anlasilan kadin
yararma Tiirk Medeni Kanununun 175. maddesi uyarmca yoksulluk nafakas: takdir edilmemesi dogru
bulunmamigtir.” (Lexpera).

1Y 2 HD, E 846, K 3873, T. 10.03.2008 kararma gore, “Davada, taraflarin bosandiklar: ve davali kadmn
yararma 100,00 YTL yoksulluk nafakasina hiitkmedildigi, ancak davalimin bosanmadan kisa siire sonra
sigortali olarak ¢alismaya basladigi, yoksulluktan kurtuldugu ve nafakaya ihtiyacimin kalmadigu ileri siiriilerek
nafakanin kaldirilmasi istenilmistir. Mahkemece,; davacimin bir iste ¢calismadigi, malvarligimin da olmadig,
davalimin ise sigortalr olarak ¢alistigi ve aylik 250,00 YTL iicret aldigi gerekcesiyle davanin kabuliine karar
verilmis, hiikiim davali tarafindan temyiz edilmigtir. Hukuk Genel Kurulunun yerlesik kararlarinda “asgari
ticret diizeyinde gelire sahip olunmast” yoksullugu ortadan kaldirici bir olgu olarak kabul edilmemistir. (HGK
7.10.1998 giin ve 2/656 E.- 688 K, 26.12.2001 giin ve 2/1158 E., 1185 K., 1.5.2002 giin ve 2/397 E.- 339 K.
sayili kararlart gibi) Somut olayda davali kadinin ¢alisarak elde ettigi miktar ile davacidan aldigi nafaka
toplami dahi asgari iicretin altindadir. Ayrica nafaka yiikiimliisii davacimin ¢alismamasi mevcut nafakanin
kaldirilmasin gerektirmedigi gibi, bosanma dosyast incelendiginde bosanma karari éncesinde de davacinin
calismadigi, ancak buna ragmen yoksulluk nafakasina hiikmedildigi ve kararin kesinlestigi anlasiimaktadir.
Davacinmin ekonomik ve sosyal durumunda bosanmadan onceki kosullara gore olumsuz yonde bir degisiklik
oldugu hususu da ispat edilebilmis degildir. O halde, davanin reddi yerine kabulii dogru olmaywp, bozmay:
gerektirmistir.” (Lexpera).

72 Karar i¢in bkz Seda Bas ve Nisa Ozcan, Yoksulluk Nafakasinda Siire Sorununun Anayasal ve Medeni Hukuk

Boyutuyla Tartigilmasi ve Bir Oneri Olarak Bosanma Tazminat1® (2022) 4 Ankara Sosyal Bilimler Universitesi

Hukuk Fakdiltesi Dergisi 328, 339 dn 16.

3 Y 2 HD, E 2008/8976, K 2009/11414, T 11.06.2009 kararma gore, “Sigorta belgelerinden davaci kadinn
1.6.2007 tarihinde isinden ayrildigi anlasilmaktadr. Mahkemece, davacinin kendi istegi ile mi isten ayrildig,
yoksa igveren tarafindan mi isten ¢ikarildigi hususu belirlenerek sonucuna gore yoksulluk nafakasi hakkinda
hiikiim kurulmasi gerekirken eksik inceleme ile yazili sekilde karar verilmesi dogru olmamistir.” (Lexpera).
Benzer kararlar i¢in bkz Uzun (n 7) 42-43.
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arzusundan kaynaklanmaktadir. Ancak tek basina uygulamada bodylesi olaylarin ya da kisilerin
var olmasi, bu i¢tihatlar1 hakli kilmamaktadir.

Kanaatimizce yoksulluk nafakasi konusunda menfaat dengesinin korunmasi gerekir.”*
Issiz olan ve bagka bir geliri veya malvarlig1 olmayan esi, az miktarda da olsa geliri olup, ¢aligan
veya calisma imkani1 olmasina ragmen g¢aligmayan ese siiresiz (TMK m 175/f 1) bir sekilde
nafaka 6demeye mahk(im etmek hakkaniyete aykiridir.”> Ayrica TMK m 176/f 3 gergevesinde,
nafaka alacaklisinin evlenmesi durumunda nafaka borcu sona erer. Nafaka bor¢lusunun yeniden
evlenmesinin nafaka borcuna etkisi konusunda ise herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Nihayetinde, 6nceki evlilik sona erdikten sonra nafaka bor¢lusu esin de yeniden evlenmesi s6z
konusu olabilmektedir. Bu durumda kisinin yeni evliliginden dogan yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Dolayisiyla nafaka bor¢lusunun hem onceki hem de mevcut evliliginden
kaynaklanan mali yiikiimliiligiiniin bulunmas1 ve bunun siiresiz olmas1 durumunda menfaat
dengesi nafaka borglusu aleyhinde bozulacaktir.

b. Mal Rejiminin Tasfiyesi ve Tazminat Talepleri ile Iliskisi

Yoksulluk kavrami agisindan 6nem arz eden bir mesele de mal rejiminin tasfiyesinden
kaynaklanmaktadir. Bilindigi tizere TMK, yasal mal rejimi olarak edinilmis mallara katilma
rejimini benimsemistir. Oyle ki bu mal rejiminin TMK o6ncesindeki evliliklere dahi
uygulanmasi ihtimal dahilindedir.”® Yasal mal rejimi sebebiyle eslerin birbirlerinden katilma
ve denklestirme alacagi icin talepte bulunmasi da miimkiindiir.

Esasen katilma alacag: ile denklestirmeye dair taleplerin yoksulluga diisecek kimsenin
yoksullugunu ortadan kaldirmasi miimkiindiir. Elbette bu her somut olayda ayri ayr
degerlendirilmesi gereken bir meseledir. Ancak yoksullugun gerceklesip ger¢eklesmediginin
mal rejimi sonrasindaki tasfiyeye bagli olarak degerlendirilmesi gerektigi agiktir.”” Ne var ki
hukukumuz agisindan bu degerlendirme saglikli bir suretle yapilmamaktadir. Séyle ki Isvigre
hukukunda hakim, maddi ve manevi tazminat talepleri ile mal rejiminin tasfiyesinden kaynakli
talepleri “birlikte” degerlendirmektedir. Oysa hukukumuz agisindan bosanmada bu birlik ilkesi

74 Nafakann tespiti agisindan teoride kimi dlgiiler i¢in bkz Erdem ve Makaraci Basak (n 66) 204-205.

5 Y HGK, E 2022/142, K 2023/184, T 08.03.2023, giincel bir kararma gore “Yoksulluk nafakasiyla, bosanma
sonucunda yoksulluk icine diisen esin asgari yasam gereksinimlerinin karsilanmast diistiniildiigiinden,
yoksulluk nafakasimin amaci hi¢bir zaman nafaka alacaklisini zenginlestirmek olamaz. Yoksulluk nafakasina
hiikmedilebilmesi i¢in nafaka talep eden esin bosanma nedeniyle yoksulluga diisecek olmasimin yani sira,
nafaka talep edilen esin de nafaka odeyebilecek ekonomik giiciiniin bulunmasi gerekmektedir. Bu agidan
bakildiginda, yoksulluk nafakasinin sosyal ve ahlaki diisiincelere dayanmast ézelligi, sadece nafaka talep eden
tarafa nafaka verilmesinde degil, ayni zamanda nafaka talep edilen tarafin nafaka édeyebilecek ekonomik
giictiniin bulunmast kosulunda da kendisini gostermektedir. Dolayisiyla bosanmadan sonra yoksulluga
diigsecek olan tarafi koruma amacwn tastyan yoksulluk nafakasi, hicbir surette nafaka yiikiimliisiine yiikletilen
bir ceza veya tazminat niteliginde olmamalidir.” (Lexpera). Benzeri yonde bkz Y HGK, E 2020/28, K
2022/1392, T 27.10.2022 (Lexpera).

76 Bu konuda bkz Mustafa Dural, Tufan Ogiiz ve Mustafa Alper Giimiis, Tiirk Ozel Hukuku Cilt IIl Aile Hukuku
(13. Bas, Filiz Kitabevi 2018) N 1066.

77 Kalender (n 6) 189.
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aranmamaktadir.”® Bu durum, esasen nafaka talebi i¢in yoksulluk sartinin gerceklesip
gerceklesmediginin tespitini olanaksiz kilmaktadir.”

Esasen benzeri bir sorun maddi ve manevi tazminat talepleri i¢in de gegerlidir. Zira ifade
edildigi tizere hukukumuzda birlik ilkesi maddi ve manevi tazminat talepleri agisindan da
zorunlu degildir. Keza tazminat talep edilmesi tek basina yoksulluk nafakasi talep edilmesine
engel de degildir.®’ Ancak hukuk uygulamamizda ¢ogu kez maddi ve manevi tazminat talepleri,
bosanma davasi ile birlikte ileri siiriilmektedir. Yine teoride de nafaka talebinin
degerlendirilmesinde, eslerin aldiklart maddi ve manevi tazminatlarin hesaba katilmasi
gerektigi de agikga kabul edilmistir.!

2. Yoksulluk Nafakasinda Siiresizlik Sorunu

Yoksulluk nafakasi, bosanma yiiziinden yoksulluga diisecek olan esin diger esten mali
giicli oraninda ge¢imi i¢in siiresiz olarak istedigi bir nafaka tiiriidiir (TMK m 175/f 1). Yukarida
da ele aldigimiz tizere, 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi’nin ilk halinde yoksulluk nafakasina
bir yillik siire i¢in hiikmediliyordu. Bu durum daha sonra 3444 sayili Kanunla degismis ve
stiresiz olarak nafaka talep edilebilecegi diizenlenmistir. 4721 sayili TMK m 175’te de ayni
sekilde bu husus korunmus ve siiresiz olarak yoksulluk nafakasinin istenebilecegi diizenleme
altina alinmigtir.

Yoksulluk nafakasinin toptan veya irat bigiminde 6denmesine karar verilebileceginden
(TMK m 176/f 1), nafakanin siiresiz olarak 6denmesi sorunu irat seklindeki nafakalar i¢in s6z
konusu olur; toptan 6denen nafakalarda boyle bir sorun giindeme gelmez.®? Esasen siiresiz
nafaka uygulamasinin tartisma konusu olmasinin bir sebebi de toptan nafakaya uygulamamizda
hi¢ bagvurulmamasidir.®® Gergekten de eger nafaka 6denmesinde hukuk uygulamasi toptan
nafaka 6denmesi seklinde gelismis olsaydi, belki de siiresizlik meselesi bu denli tartismaya
agilmayacakti.®*

Kanun koyucu, nafaka alacaklisina siiresiz olarak nafaka isteme imkéni tanisa da gerek
talebin ileri siirlilmesinde gerekse anlasmali bosanma protokolii g¢ercevesinde yoksulluk
nafakasinin siire ile sinirlandirilmis olmasi miimkiindiir. Yani nafaka alacaklis1 yoksulluk
nafakasini belirli bir siire ile sinirli olarak talep etmis olabilir. Bu durumda HMK m 26’da®’

8 Dural, Ogiiz ve Giimiis (n 72) N 1123.

7 Benzeri sekilde bkz Dural, Ogiiz ve Giimiis (n 76) N 1123; Erdem ve Makarac1 Basak (n 66) 204. Bu sebeple
mal rejimi tasfiyesi ger¢ceklesmeden nafakaya hiikmedilemeyecegi yoniinde bkz Kalender (n 6) 194.

80 Kalender (n 6) 194.

81 Oguzman ve Dural (n 45) 146-147; Tekinay (n 43) 265; Dural, Ogiiz ve Giimiis (n 72) N 805; Kalender (n 6)
195.

82 Arbek (n 57) 145; Yagci (n 6) 325; Yildirim (n 7) 79.

8 Kalender (n 6) 264.

8 Ne var ki toptan 6demeye nasil hilkkmedilecegi, hakimin buna resen karar verip veremeyecegi ya da kural olarak

irat m1 yoksa toptan 6demenin mi kabul edilecegi gibi meseleler de tartismalidir. Bu hususta bkz Kalender (n

6) 259 vd.

85 Tlgili hilkkme gore, “(1) Hakim, taraflarin talep sonuglariyla baghdir; ondan fazlasina veya baska bir seye
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diizenlenen taleple baglilik ilkesi geregi, hakim siiresiz olarak nafaka 6denmesine karar
veremez.%® Ayni sekilde, hdkimce onaylanan anlasmali bosanma protokoliinde (TMK m 166/f
3; m 184/f 1, b 5) de taraflar belirli bir siireyle yoksulluk nafakasi édenmesi hususunu
kararlastirms olabilirler.?’

Burada asil tartismali husus, siiresiz olarak talep edilmesine ragmen, hakimin yoksulluk
nafakasinin belirli bir siire ile sinirli olarak 6denmesi yoniinde karar verip veremeyecegidir. Bu
tartismanin temeli de yoksulluk nafakasi i¢cin Kanun’da herhangi bir siirenin 6ngdriilmemis
olmasidir. Asagida gerek yoksulluk nafakasinin siiresiz talep edilmesi durumunda hakimin
yoksulluk nafakasini belirli bir siire ile sinirlandirmasi yoniinde takdir yetkisinin olup olmadig,
gerekse yoksulluk nafakasinin siiresiz talep edilmesine imkén taniyan bu diizenlemeyle ilgili
doktrinde ve uygulamada savunulan goriisler, elestiriler ve ¢dziim Onerileri birlikte ele
alinacaktir.

Konuyla ilgili doktrinde Uzun’a gore, TMK m 176’da baz1 durumlarda yoksulluk
nafakasinin kendiliginden kalkmasi veya mahkeme karariyla kaldirilmasi veyahut azaltilmasi
$0z konusu oldugundan, nafaka bor¢lusunun yeterince korundugu sdylenebilir. Bu halde, ayrica
nafaka igin siire ongdrmek yerinde olmadig1 gibi nafakanin konulus amacina da ters diiser.®

Yildirim’a gore, nafaka talep eden es bu talebini belirli bir siire ile sinirlamamissa bile,
hakim somut olaya goére yoksullugun belirli bir siire sonra kalkacagini ongdrebiliyorsa,
yoksulluk nafakasina belirli bir siire i¢in karar verebilir. Ciinkii kanun koyucu her ne kadar
yoksulluk nafakasinin siiresi i¢in hakime takdir yetkisi tanimasa da hakim TMK m 175 ve m
176/f 3 gergevesinde yoksullugun varligr ve bunun ortadan kalmasi hususlarinda kendisine
taninan takdir yetkisini kullanarak, yoksullugun belirli bir siire sonra ortadan kalkacagina
kanaat getirebilir ve nafakanin bu siireyle sinirli olmasi yoniinde karar verebilir. Fakat bunun
disinda mevcut diizenlemeye gore, hakkaniyete dayanarak nafakayr siireli olarak
kararlagtirmas1 miimkiin goziikkmemektedir.*

Kulakli’ya gore ise, yoksulluk nafakasinin siiresiz olarak talep edilebilmesinden, kanun
koyucu tarafindan bir {ist sinir belirlenmedigi, buna karsin belirli siireli yoksulluk nafakasina
hiikkmedilmesine de engel teskil etmedigi anlasilmalidir.”® Yoksulluk nafakasmin miktarmin
belirlenmesinde oldugu gibi, siiresi bakimindan da somut olayin 6zellikleri dogrultusunda
hakimin takdir yetkisi bulunmaktadir. Burada yoksulluk nafakasinin amaci ile birlikte
degerlendirildiginde, siire icin nafaka alacaklisinin evlilik sonrasindaki hayatina uyum

karar veremez. Duruma gore, talep sonucundan daha azina karar verebilir. (2) Hakimin, taraflarin talebiyle
bagl olmadigina iliskin kanun hiikiimleri saklidir”.

8 Yildirrm (n 7) 77-78; Uzun (n 7) 103; Yagc1 (n 6) 325-326; Ersoz (n 8) 474. Ayrica bkz ve kars Bozdag (n 3)
79-81.

8 Yagci (n 6) 325-326.

8 Uzun (n 7) 100.

¥ Yildinm (n 7) 78.

% Benzeri yonde bkz Bas ve Ozcan (n 72) 354.
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saglamasi igin gerekli olan siire anlagilmalidir.”!

Ruhi’ye gore, olmasi gereken hukuk bakimindan, yoksulluk nafakasinin siiresiz olarak
istenebilmesi seklindeki hiikiim adaletli bir diizenleme olmayip, hakimin taraflarin sosyal ve
ekonomik durumlarina bakarak ve taraflarin evli kaldiklar1 siireyi dikkate alarak bir yildan {i¢
yila kadar bir siire ile yoksulluk nafakasini sinirlandirmasi uygun olacaktir. Kanunda bu
dogrultuda diizenleme yapilarak, evlilik sona ermesine ve duruma gore nafaka borglusu es yeni
bir evlilik kurmasina ragmen, eslerin arasinda devam eden bu suni bagin sona erdirilmesi ve
nafaka bor¢lusu esin sosyal giivenlik kurumu gibi goriilmesi durumunun ortadan kaldirilmasi
gerekir.”?

Yagci’ya gore, nafaka talep eden es siiresiz olarak talepte bulunsa da TMK m 175/f 1’in
ne lafzi ne de amaci1 hakimin siiresiz olarak nafakaya karar vermek zorunda oldugunu destekler.
Aksi durum hakkaniyet ve sosyal adaletle bagdasmaz. Hakimin, bazi kriterleri dikkate alarak
nafakanin siiresini belirleme yetkisi vardir. Dolayisiyla bu durumda madde metninde
degisiklige gitmeye gerek yoktur.”® Ancak uygulamadaki sorunlari ¢6zmek i¢in bir degisiklik
yapilacaksa, TMK m 175’te yer alan “siiresizlik” unsuru maddeden c¢ikarilmali; maddeye
hakimin takdir yetkisini kullanmas1 konusunda baz kriterler eklenmeli ve ¢esitli iist siireler de
belirlenerek, buna gore nafakanin belirli siireyle sinirlandirilmasina imkéan taninmalidir. Ancak
baz1 olaganiistii hallerde (mesela, engellilik, akil hastalig1) {ist siire dolmasina ragmen, nafaka
alacaklisinin kendisine atfedilemeyen bir sebepten dolay1 yoksulluktan kurtulamayan ese dava
yoluyla nafakanin 6denmesine devam edilmesini talep etme imkam da tanmmalidir.®* Bu
kriterler Isvicre Medeni Kanunu (ZGB) m 125°de drnekseme olarak sayilan ve yoksulluk
nafakasinin siiresi, miktar1 gibi hususlarda dikkate alinan kriterlerdir. S6z konusu kriterler
sunlardir: “1. Evlilik siiresince eslerin gorev paylasimi, 2. Evliligin siiresi, 3. Evlilik sirasindaki
yasam standardi, 4. Eslerin yaslar1 ve saglik durumlari, 5. Eslerin malvarlig1 ve gelir durumlari,
6. Cocuklarin bakim yiikii ve bunun siiresi, 7. Eslerin mesleki egitimleri, kariyer beklentileri ve
is yasamina yeniden girebilmeleri i¢in gerekli olan masraflar, 8. Yaghilik ayligi, 6lim aylig1 ve
mesleki emeklilik maasi ya da diger 6zel veya kamusal emekli maaglar1 ya da bunlarin herhangi

bir kismindan vazgegilmesi durumunda elde edilmesi beklenen gelirlerdir”.>

Yagci ile kismen benzer goriisleri ileri siiren Demirbag, ayrica sosyal devlet ilkesine
uygun olarak devletin, gerekli yardim ve katkiyr saglamasi gerektigi, Meclis Arastirmasi
Komisyonu Raporunda da belirtildigi iizere,’ Isvicre Hukuku’nda (ZGB Art 131) oldugu gibi

°l" Kulakl (n 7) 254.

2 Ruhi (n 54) 46.

9 Aym goriiste bkz Altinok Ormanci (n 61) 199.

%4 Yagci (n 6) 346-353.

% Yagci (n 6) 349-353. Bu kriterlerle ilgili olarak ayrica bkz $ahin (n 6) 92-102; Kocabas (n 7) 375-386; Kulakli
(n 7) 255-256; Demirbas (n 7) 220-222; Bas ve Ozcan (n 72) 343. Bu kriterlerin esasinda Isvigre’de “evlilik

sonrast dayanisma ilkesi”ni sinirlandiran ve yoksulluk nafakasi bakimindan tutumu “clean break ilkesi ne
yaklagtiran dlgiitler oldugu hususunda bkz Kocabas (n 7) 361-387; Demirbas (n 7) 221-222.

Bkz Aile Biitinligini Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile Bosanma Olaylarinin Aragstirilmasi ve Aile Kurumunun
Giiglendirilmesi I¢in Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmasi

96
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bir fonun olusturulabilecegi ve nafaka alacagmi tahsil edemeyen ese bu fondan 6deme
yapilabilecegini savunmugstur. Yine ¢aligmayan ya da yar1 zamanli olarak calisan ve gocuk
sahibi olan eslerin ¢aligma hayatina kazandirilmasi i¢in, kendilerine mesleki kariyer gelisimi
gibi konularda destek saglanabilir. Boylece evlilik sonrasi dayanisma ilkesi cergevesinde
ongoriilen diger esin katkisi, olabildigince ikinci planda kalir. Nafaka alacaklist esin sosyal
desteklerle birlikte, ekonomik acidan kendi ayaklari {izerinde durmasinin saglanmasiyla,
bosanmis esler arasindaki iliski de bir an evvel sona ermis olur.”’

Yoksulluk nafakasinin “siiresiz olarak™ talep edilebilmesi hususu uygulamada da
oldukca tartisitlmistir. Ancak bu konuda Yargitay’in genel tutumuna gore, yoksulluk
nafakasinin siiresiz talep edilebilmesine imkan taniyan s6z konusu hiikiim hakimi baglamakta
ve mahkeme siiresiz olarak talep edilen nafakay: siire ile sinirlandiramamaktadir. Nitekim
Yargitay konuyla ilgili bir kararinda®® yerel mahkemenin “... faraflarin evlilik siiresi,
¢ocuklarinmin olmayis1 bir daha birbirlerini gérecek pozisyonlarinin bulunmamasi, kisa siiren
bu ikinci evlilik sebebiyle siiresiz yoksulluk nafakasina karar vermenin Tiirk Medeni Kanunun
4. maddesine aykirt olacagi, 175. maddesinde ‘siiresiz yoksulluk nafakas: istenebileceginin”
belirtildigi ancak “istenir” hiikmii bulunmadigi, arada ¢ocuklari olan uzun siireli evliliklerde
bu hiikmiin uygulanmasi ve nafakanin siiresiz olmast miimkiin goriinmekte ise de bosandiktan
sonra birbirlerini gormeyecek iki kisi arasinda siiresiz nafakaya karar verilmesinin adil
olmayacagi...” seklindeki gerekgelerle siiresiz talep edilen nafakayi iki yilla sinirlandirmasini,
“Yasa, yoksulluk nafakasini belirli bir siireyle simirlandirmamus, bu nafakanin “siiresiz” olarak
istenebilecegini ongormiistiir. Amag, bosanmadan dolayr yoksulluga diisecek esin, diger es
tarafindan kosullart bulundugu siirece ekonomik ydnden desteklenmesi ve asgari yasam
gereksinimlerinin karsilanmasidir. Bu bakimdan nafaka alacaklist agikca talep etmedikge,
voksulluk nafakasinin belirli bir siireyle simirlandwrilmast yasada bulunmayan bir unsuru
vasaya dahil etmek anlamina gelir. Kanunun, hdakime takdir yetkisi tamdigi veya durumun
gereklerini ya da hakli sebepleri goz oniinde tutmayr emrettigi konularda hakim, hakkaniyete
gore karar verir... Kanun, yoksulluk nafakasimin siiresiyle ilgili hakime herhangi bir takdir
hakki tanimamug, siiresini durumun gerekleri ya da hakli sebepleri goz oniinde tutarak
belirlemeyi de emretmemistir. Kanun, bu nafakanin “siiresiz” olmasini agik¢a ongordiigiine
gore, takdir hakkina siginarak nafakayt belirli bir siireyle simirlamak kanuna agik aykirilik
olusturur” ifadeleriyle bozmustur.

Y oksulluk nafakasinin siiresiz olarak talep edilebilmesine iligkin hiikmiin Anayasa’nin
2, 10 ve 41’inci maddelerine aykir1 oldugu gerekgesiyle®® somut norm denetimi yoluyla iptal

Komisyonu Raporu (TBMM, Yasama Ddonemi: 26, Yasama Yili: 1, Sira Sayisi: 399).

7 Demirbas (n 7) 232-233.

% Y 2 HD, E 2016/8859, K 2017/14407, T 12.12.2017 (Lexpera). Benzer kararlar ve bunlarin degerlendirilmesi
hususunda bkz Yage1 (n 6) 335-338.

% AYM, E 2011/136, K 2012/72, T 17.05.2012 kararindaki basvuru gerekgeleri “nafakanin hesaplanmasinda
esas alinacak kriterlerin agik¢a diizenlenmemesi, evlilik siiresinin dikkate alinmamasi, yargi igtihatlar ile kati
ve adaleti zedeleyici bir nafaka rejiminin benimsenmesi, siibjektif kriterle evlilik i¢erisinde olandan daha agir
yiikiimliiliikler altinda kalinmasi, esleri evlilik igerisinde huzursuz dahi olsalar evliliklerini nafaka baskisi ile
siirdiirmek zorunda birakmasi, nafaka diizeninin kisiyi ¢aligmaya tesvik etmemesi, nafaka borcunun tazyik
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edilmesi i¢cin Anayasa Mahkemesi’'nden talepte bulunulmustur. Yapilan bagvuru Anayasa
Mahkemesince cesitli gerekeelerle reddedilmistir.

Anayasa Mahkemesi’ne gore 6zetle, sosyal hukuk devleti, taraflarin sosyal ve ekonomik
durumlarina miidahale ederek, vatandaslarinin insani onurlarini gozetip, sosyal adaleti
saglamaya calisir. Bu amagcla kisiler arasinda dayanismay1 ve giicstizleri giiclii kisilere karsi
koruyarak esitligi, sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglar. Bosanma nedeniyle yoksulluga
diisecek es, kusuru daha agir olmamak sartiyla gecimi icin diger esten mali giicii oraninda,
yoksulluk nafakasinin kalkmasia sebep olan durumlar (TMK m 176/f 3) bulunmadikea,
herhangi bir siire sinir1 olmaksizin nafaka isteyebilecektir. Ancak nafakanin siiresiz olarak
istenebilmesi, nafaka alacaklisinin Oliinceye kadar yoksulluk nafakasi alacagi anlamina
gelmemektedir. Kanun koyucunun TMK m 175°te “siiresiz olarak™ ibaresine yer vermesinin
amaci, bosanmadan dolay1 yoksulluga diisecek olan esin diger es tarafindan, sartlari bulundugu
stirece ekonomik yonden desteklenmesi ve asgari yagam gereksinimlerinin karsilanmasidir. Bu
nafaka bir zenginlesme araci olmayip, evlilik birliginde esler arasinda gegerli olan dayanisma
ve yardimlagma yiikiimliiliigiiniin, bosanmadan sonra da kismen devaminin saglanmasidir. Zira
yoksulluk nafakasinin 6ziinde, ahlaki degerler ve sosyal dayanigma diisiincesi yer alir ve asil
amag¢ bosanma yliziinden yoksulluga diisecek olan esin, mali giicii olan diger es tarafindan
asgari yasam gereksinimlerinin karsilanmasidir. Dolayisiyla kosullar1 bulundugu siirece,
stiresiz yoksulluk nafakasi verme yiikiimliiliigii, “sosyal hukuk devleti ilkesinin geregi” olarak
getirilmistir. Anayasa Mahkemesince oy ¢oklugu'® ile alinan bu karar doktrinde hakli olarak
elestirilmistir.'!”! Kanaatimizce de sosyal devlet ilkesinin geregi yoksullugun sonuglarmin
bireylere degil bizzat devlete yiiklenmesi hukuk ve hakkaniyet acisindan daha isabetli
olacaktir.!0?

Goriildiigi tizere doktrinde elestirilen bu diizenleme uygulamada da cesitli sorunlara
sebep olmaktadir. Kanaatimizce diizenlemenin mevcut halinde yoksulluk nafakasi talebinde
bulunan es siiresiz olarak istemde bulunabilse de hakimin, ¢esitli kriterleri dikkate alarak bunu
siireyle siirlandirabilecegi yoniindeki goriisler yerinde olsa da uygulamada olusan bu kati
tutumun bertaraf edilmesi i¢in yasal degisikligin yapilmasi gerekir.!%* Dolayisiyla yukarida ele
alindig1 lizere, bu diizenlemenin degistirilerek siiresiz nafaka talep edebilme imkaninin madde

hapsi ile neticelenebilmesi sebebiyle kisilerin akrabalarinin dahi borg¢luyu bu yaptirimdan kurtarmak i¢in bu
borcu ifa etmek zorunda kalmalari, 6miir boyu siiren bir nafakanin insan haklarina aykiri oldugu, esitlik ilkesine
ters diistligii, ailenin korunmasina dair anayasal ilke ile ters dustiigii” seklinde Ozetlenebilir. (RG
26.06.2012/28335). Yoksulluk nafakasinin siiresiz olusunun anayasa hukuku agisindan degerlendirilmesi i¢in
bkz Bas ve Ozcan (n 72) 358 vd.

100 Kararda kars1 oy kullanan iiye siiresiz nafakay1 sosyal hukuk ilkesine dayandiran mahkemenin aksine, bilakis
stiresiz nafakanin sosyal hukuk devletine ve hakkaniyete aykir1 oldugunu ifade etmistir.

101 yager (n 6) 334-335; Demirbas (n 7) 231-233; Kulakli (n 7) 264.
102 Kars1 goriis igin bkz Altinok Ormanci (n 61) 188-189.

103 Nitekim mesele 3 Agustos 2018 tarihli Cumhurbaskanligi 100 Giinliik icraat Plani’na alinmis ama konuda bir
kanun degisikligi yapilmamistir. Ne var ki konunun giincel oldugu ve olasi bir yasa degisikligi muhtemel
goriilmektedir.
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metninden ¢ikarilmasi ve maddeye ¢esitli kriterler eklenerek hakime takdir yetkisi taninmasi
ve bu cercevede cesitli iist siirelerin getirilmesi yoniinde goriisler ileri siiriilmektedir. Yine
herhangi bir {ist siire taninmadan bunun tamamen hakimin takdir yetkisine birakilmasi
gerektigini ileri siirenler de bulunmaktadir.!® Ancak temel diisiince, kanundaki siiresiz nafaka
talep edilebilmesi ve bunun hakimi baglayici olarak kabul edilmesi hususunun bertaraf
edilmesidir. Zira esler arasindaki evlilik sona ermesine ragmen, siiresiz bir sekilde nafaka
o0denmesi hakkaniyete aykir1 olup, ¢esitli sorunlara sebep olmaktadir. Esler bosandiktan sonra
kendilerine yeni bir hayat kursalar da eski esleriyle aralarinda yoksulluk nafakas1 sebebiyle suni
bir iliski devam etmektedir. Bosanan esler arasindaki iligkinin miimkiin olan en kisa zamanda
sona erdirilmesi anlamina gelen “clean break ilkesi”'% geregi, yoksulluk nafakasimin siiresi
belirlenmelidir. Aksi takdirde esler yoksulluk nafakasini kaldiran hallerin (TMK m 176/f 3)
mevcut olup olmadigini siirekli arastirarak, istemeden de olsa hem aralarindaki iliskiyi devam
ettireceklerdir hem de birbirlerinin 6zel hayatlarmma miidahale etme durumlar s6z konusu
olabilecektir.!% Ayrica belirtmek gerekir ki, sosyal devlet ilkesi ve hakkaniyet geregi, bosanma
yiiziinden yoksulluga diisecek olan ese dmiir boyu bakma yiikiimliiligii diger este olmamalidir.
Aksi tutum sosyal devlet ilkesinin gerektirdigi sorumlulugun nafaka bor¢lusu ese yiiklenmesi
sonucunu dogurmaktadir.'%’

Bu agiklamalardan da anlasilacagi iizere, salt bir hukuki sorundan ziyade toplumsal bir
sorun haline de gelen yoksulluk nafakasinda siire sorunu giindemden diismemektedir. Konuya
dair somut bir 6neri heniiz sekillenmemis olmakla beraber, yasal ¢alismalar siirmektedir.'%®
Ancak kabul etmek gerekir ki mesele yalnizca bir hukuki sorun olmaktan 6tedir. Bireylerin
istihdama esit olarak katildigi ve hayatin1 rahathikla idame ettirebildigi bir halde zaten
“yoksulluktan” bahsedilemeyecek, siirenin de tartigiimasi gerekmeyecektir. Istihdam dis1 kalan
kimselerin sosyal devlet ilkesi geregince devlet tarafindan desteklenmesi ya da en azindan
belirli sartlar altinda insanlarin mutlak bir asgari gelir ya da emeklilik hakkina sahip olmasi

halinde de mesele kendiliginden ¢éziime kavusabilecektir. Ne var ki bdylesi bir ekonomik

104 Konu ile ilgili olarak bkz Yage1 (n 6) 342-353.

105 Kavrama dair bkz Kocabas (n 7) 364 vd; Kulakli (n 7) 261; Kalender (n 6) 203-204; Akbulut (n 40) 47-48.
106 Arbek (n 57) 145-146; Kulakli (n 7) 262-263.

107 Kulakli (n 7) 264.

108 Aile Biitiinliigiinii Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile Boganma Olaylarinin Arastirilmasi ve Aile Kurumunun
Giiglendirilmesi I¢in Almmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu Raporu’na gore, “Saha ¢alismalarinda goriildiigii izere, ¢ok kisa siiren (birkag giin), hatta fiili
birliktelik gerceklesmemis ve/veya esit kusurluluk halindeki bosanmalarda, eslerden birinin siiresiz olarak
yoksulluk nafakast 6demesi, bu nafakayr odeyen es icin orantisiz bir ceza haline geldigi ifade edilmistir.
Yoksulluk nafakasimin siiresiz olarak verilmesi, bir sorun olarak belirtilmistir. Bunun ayni zamanda kadinin
gliclenmesinin oniinde bir engel oldugu da séylenmistir. Eslerden birinin siiresiz olarak yoksulluk nafakasini
odemesi, ozellikle esit kusur ve ¢ok kisa siireli ve/veya fiili birliktelik olmadan sona eren evliliklerde, bu
nafakanin yeni bir ¢catismaya yol agmamast ve hakkaniyetli bir uygulama igin, yoksulluk nafakasini odeyecek
esin yiikiimliiliigiiniin siireli olmasi gerektigi, farkly iilkelerde goriildiigii gibi belirli bir siirede verilmesine ve
akabinde de olusturulacak bir fon iizerinden yoksulluk nafakasinin édenmesine yonelik ilgili kurumlarca
calisma yapilmast onerilmektedir” (TBMM, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 1, Sira Sayist: 399). Ayrica
konu ile ilgili bkz Yagci (n 6) 345-346.
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diizenin ve sosyal devletin eksikliginde ise meri hukukumuzda degisiklik kaginilmaz
goriilmektedir.

3. Yoksulluk Nafakasinda Kusur

Yoksulluk nafakasinda kusur da 743 sayili Kanun’un ilk haline gore degisiklige
ugramistir. Zira Kanun’un ilk halinde yoksulluk nafakasini sadece kusursuz olan es
isteyebiliyordu. Fakat 3444 sayili Kanun’la bu hiikiim degistirilmis ve mevcut diizenlemede
oldugu gibi kusurun daha agir olmamasi kriteri getirilmistir.

Su halde yoksulluk nafakasinin diizenlendigi TMK m 175/f 1’e gore, bosanma
yliziinden yoksulluga diisecek esin nafaka isteyebilmesi i¢in, kusurunun diger ese oranla daha
agir olmamasi gerekir. Yani nafaka alacaklisi esin ya kusursuz olmasi ya da kusurunun diger
esin kusurundan daha hafif olmasi gerekir.!®® Ayrica hiikkmiin ikinci fikrasina gore, nafaka
borc¢lusu esin kusuru aranmaz. Bagka bir deyisle, yoksulluk nafakasi 6demeye mahkiim edilmek
icin kusurlu olup olmamak 6nemli degildir. Her iki es kusursuz olsa dahi nafakaya karar
verilebilir. Burada 6nemli olan sey, nafaka alacaklis1 esin kusurunun daha agir olmamasidir.

Doktrinde yoksulluk nafakasinda kusurun aranmamasi, yoksulluk nafakasinin sosyal,
ahlaki temele ve evlilik sona erse dahi esler arasindaki yardimlasmanin kismen devam
ettirilmesi diisiincesine dayandirilmaktadir. Dolayisiyla nafaka borcunun bir ceza veya tazminat
niteligi tasimadigt; zira kusuru olmayan esten dahi nafaka istenebilmesinin de bunun bir ispati

oldugu savunulmaktadir.!!?

Mevcut durumda kusur, somut olaya gore nafaka miktarmi etkileyebilmektedir.
Yapilacak olast bir degisiklikte belki kusur durumu daha onemli hale gelebilir ve kusur,
nafakanin siiresini takdir etme hususunda da dikkate alinabilir. Dolayisiyla yasal ¢aligmalar
cergevesinde kusurun nafaka siiresinin takdirinde dikkate alinabilecek bir kriter olup
olmayacagi hususu da degerlendirilebilir.

Ancak kusur bakimindan mevcut sartlar yerinde olsa da yoksulluk nafakasinin siiresi ile
ilgili Anayasa Mahkemesine yapilan bagvurunun gerekg¢esinden uygulama bakimindan bazi
tereddiitlerin oldugunu da sdylemek miimkiindiir. Gerek¢enin ilgili kisimda “... soylemeliyiz ki
genellikle bosanmaya sebep olaylarda pek ¢ok halde iki tarafinda direkt veya dolayli olarak
kusurlu hareketleri oldugu halde mesela bazen isbat giicliigii, aile i¢i sorunlarin tam olarak
anlatilmak istenmemesi, mahremiyet diistincesi, hakimin diisiince yapist hayata bakis agisi gibi
pek ¢cok sebeplerle taraflardan biri gercekte oldugundan farkl olarak kusurlu, kusursuz az veya
daha ¢ok kusurlu kabul edilebilmektedir. Ayrica bosanmaya sebep olaylardaki kusur pek ¢ok
halde gorece ve siibjektiftir. Bu durumda kusurun daha agwr oldugu kabul edilen kisinin kusuru
olsa bile daha az kabul edilen digerine siirekli nafaka yiikiimliigii altina sokulmasimin ¢ok
saglam ve her halde gecerli gerekgeleri olmayacaktir” ifadelerine yer verilmistir. Goriildigi

109 Benzer sekilde bkz Kulakli (n 7) 251; Bozdag (n 3) 78; Kiligoglu (n 54) 171.
110 Akintiirk (n 43) 236; Bozdag (n 3) 73. Benzer sekilde bkz Kulakli (n 7) 242, 246; Demirbas (n 7) 226-227.
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iizere, yoksulluk nafakasi bakimindan olduk¢a 6nemli olan kusur durumunun ilgili mahkeme
kararinda objektif bir sekilde, gercege uygun olarak ortaya konulmasina 6zen gosterilmelidir.

SONUC

Gerek Islam Hukuku’nun esaslarma dayanan Osmanli Aile Hukuku’nda gerekse
Cumbhuriyet Dénemi sonrasi Tiirk Aile Hukuku’nda evlilik birligi igerisinde eslerin birbirlerine
kars1 olan yardimlagma yiikiimliiliigiiniin evlilik sonrasinda kismen dahi olsa devam ettirilmesi
diisiincesi olmustur. Bunun ispati1 niteligindeki kurumlar, eski hukukumuzda iddet nafakast;
giiniimiizde ise yoksulluk nafakasidir. Yoksulluk nafakasi temel amaci bakimindan iddet
nafakasina benzese de diger hususlar yoniinden oldukga farklidir. Yoksulluk nafakasi, eskiden
beri aile hukukumuzda neredeyse yapilan her degisiklikten etkilenmistir. Su anda da
giindemden diismemekte ve muhtemel bir degisiklige ugramasi beklenmektedir. Bu nafaka
tiirtiniin degisimi ve gelisimi acgisindan eski hukukumuzdan bu yana yapilan degisikliklerin
gozlemlenmesinin oldukga faydali olacagi kanaatindeyiz.

743 sayil1 Tiirk Kanunu Medenisi’nden dnce yapilan diizenlemelerden Mecelle’de zaten
aile hukukunun yer almamasi; Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nde de ¢esitli sebeplerle nafaka
konusunun birka¢g maddeyle gecistirilmesi; Kitabii’n Nafakat gibi yasal caligmalarin da
kanunlasmamasi1 sebebiyle nafaka konusu pek gelisme gosterememistir. Nafaka ile ilgili
konularda esas olarak Hanefi Mezhebinin esaslar1 uygulanmaya devam edilmistir.

743 sayil Tiirk Kanunu Medenisi ile birlikte islam Hukuku esaslarma dayal: kanuni
diizenleme caligmalar1 sona ermis ve Once nafaka basligiyla daha sonra yapilan degisiklikle
yoksulluk nafakasi bashig1 altinda bosanma yiiziinden yoksulluga diisecek olan kadin veya
erkege gecimi i¢in mali giicii oraninda diger esten yoksulluk nafakasi isteme imkani
getirilmistir. Gerek 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu ile beraber gerekse dncesinde yoksulluk
nafakastyla ilgili nafakanin siiresi, kusur durumu, yoksullugun 6l¢iitii, nafakanin 6denme sekli,
sona erme durumlar1 gibi hususlarda degisiklikler olmustur. Bu degisikliklerin cogu doktrinde
yapilan elestiriler ve uygulamadaki sorunlar dogrultusunda yapilmistir. Fakat gliniimiizde de
halen bazi konularla ilgili doktrinde ve uygulamada ¢esitli tartismalar bulunmaktadar.

Bu tartigmalarin bazilarinin yoksulluk kavraminin belirsizliginden ve degiskenliginden
kaynaklandig1 diisiincesindeyiz. Nitekim 743 sayili Kanun’un ilk halinde biiyiik yoksulluk sarti
araniyordu. Daha sonra sadece yoksulluga diisecek olma sart1 yeterli goriilmiistiir. Ancak
yoksulluga diisecek olma kriteri de belirsiz olup, kisiye, sosyal ve ekonomik yasantisina,
gelisen yasam diizeyine gore degisebilir. Hakimler de yoksullugun olup olmadigina doktrinde
ve Yargitay’in kararlarinda yapilan tanimlar ¢ergevesinde, somut olayin dzelliklerini de dikkate
alarak karar vermektedirler. Bu konuda her y1l yayimlanan aclik ve yoksulluk sinir1 gibi veriler
ve belirlenen asgari licret miktari, yoksulluk nafakasi baglaminda yoksulluk kavraminin
belirsizligini giderememistir. Bu belirsizlik ve hakimin takdir yetkisinin genis olmasi bazen
hakkaniyete aykir1 kararlarin verilmesine sebep olabilmektedir. Uygulamada hakimler takdir
yetkisini kullanirken, somut olaya ve gesitli kriterlere gore her iki tarafin da menfaatlerini
gozeterek karar vermelidirler. Menfaat dengesi eslerden birinin magduriyetine yol agacak
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sekilde bozulmamalidir.

Yoksulluk nafakasiyla ilgili tartigmalardan en Onemlisi siiresiz bir sekilde nafaka
O0denmesinin istenebilmesidir. Esler anlasmali bosanma protokoliinde nafakanin siiresini
belirleyebilirler veya agilan davada nafaka talep eden es bu istegini belirli bir siire ile
siirlandirabilir. Bunlarin haricinde gerek Yargitay’in tutumuna gerekse doktrinde bir goriise
gore, nafaka isteyen es siiresiz bir sekilde yoksulluk nafakasi isteminde bulunursa hakim
bununla bagli olup, nafakay1 belirli bir siire ile sinirlandiramaz. Ancak katildigimiz goriise gore,
her ne kadar siiresiz olarak yoksulluk nafakasi talebinde bulunmak miimkiin olsa da hakim
bununla bagli olmayip, somut olaya ve c¢esitli kriterlere gore nafakay1 belirli bir siireyle
siirlandirma konusunda takdir yetkisine sahiptir. Fakat uygulamadaki kat1 tutumun degismesi
ve tereddiitlerin giderilmesi i¢in yasal degisikligin yapilarak, stirenin yeniden degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Yapilacak degisiklikle beraber diizenlemeye Isvigre Medeni Kanunu’nda yer alan
kriterlere benzer, 6rnekseme niteliginde cesitli kriterler eklenmeli ve bazi hususlar dikkate
alinarak nafakanin siiresine iliskin ¢esitli iist stireler belirlenebilir. S6z gelimi kusur ya da evlilik
siiresi ile eslerin yaslari bu noktada bir kriter olarak goriilebilir. Ancak her durumda bazi
olagantistii hallerde iist siire dolmasina ragmen, mahkemeden nafakanin devam ettirilmesi de
talep edilebilmeli ya da bu haller icin nafakanin siiresiz olarak kararlagtirilabilmesi
saglanmalidir. Bu konuda doktrinde genel tutum artik evlilik sonrasi yardimlagsma ve
dayanigmanin sinirlandirilmasi ve clean break ilkesinin geregini saglayacak kriterlerin kanuna
eklenmesidir. Ciinkli yoksulluk nafakasinin siiresiz bir sekilde 6denmesine karar verilmesi
cesitli sorunlara; esler arasindaki suni bagin devam etmesine, eslerin birbirlerinin 6zel
hayatlarina miidahale etmesine ve nafakayi kaldiran sebeplerin gergeklesip gerceklesmedigini
arastirmak durumunda kalmalarina neden olmaktadir.

Keza siiresiz nafakanin iptaline dair norm denetiminde Anayasa Mahkemesince verilen
kararda bile, devletin sosyal devlet ilkesi ile iliskilendirilmistir. ifade etmek gerekir ki
Mahkeme, diizenlemenin hakkaniyete uygun oldugunu agik ve tatmin edici surette ortaya
koyamamus, bilakis belki de bu izah ile diizenlemenin hakkaniyete aykiri oldugunu gostermistir.
Zira siiresiz olarak nafaka talep edilebilmesi yiiziinden nafaka yiikiimliisii es, belki fiili
birliktelik dahi gerceklesmeden ‘diigiin salonunda’ sona eren evlilikler i¢in, siirekli olarak
sosyal glivenlik kurumu gibi nafaka 6deme durumunda kalabilmektedir.

Y oksulluk nafakasinda kusur da énem arz eden konulardan biridir. 743 sayili Kanun’un
ilk sekline gore yoksulluk nafakasini sadece kusursuz olan es isteyebilmekteydi. Fakat daha
sonra bu hiikkiim degistirilmis ve mevcut diizenlemede oldugu gibi, nafaka yiikiimliisiiniin
kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin nafaka isteyen esin kusurunun daha agir olmamasi
yeterli goriilmiistiir. Bu durum ayrica yoksulluk nafakasinin bir tazminat veya ceza
olmadiginin; aksine sosyal ve ahlaki temele ve evlilik sonrasi esler arasindaki yardimlagsmanin
kismen de olsa devam ettirilmesi diisiincesine dayandigmin ispatidir. Uygulamada kusur
durumunun tam olarak ortaya konulmadigi, 6zellikle bogsanma davalarindaki kusur oranlariin
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her zaman gergegi yansitmadigir yoniinde tereddiitler bulunmaktadir. Kusurun tam olarak
belirlenmesi tazminat davalar1 ve yoksulluk nafakasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Bunun
yaninda, yapilacak olas1 bir degisiklikle nafaka siiresini belirleyen kriterlerden biri de kusur
olursa, boyle bir durumda kusur daha da 6nemli hale gelecektir. Fakat uygulamadaki bu
tereddiitler, yoksulluk nafakasi agisindan kusurun daha da fazla belirleyici olmasina engel
olabilir.
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From Panopticon to Dictatory of Data: The End of Freedom?
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Oz

Siyasal iktidarlar her gecen gilin teknolojiler sayesinde denetim ve kontrol
mekanizmalarini gelistirerek hayatimizin her alanina niifuz etmektedir. Teknoloji, denetim ve
kontrolii saglayan mekanizmanin 6tesine gecip kisi davraniglarini sekillendiren temel bir iktidar
aract haline gelmistir. Siyasal iktidarlar sahip olduklar1 teknolojik araglarla gelenekselin diginda
kisileri kesintisiz olarak izleyebilmekte, dinleyebilmekte, takip edebilmekte ve hatta onlari
bicimlendirebilmektedir. Orta Cag’in panoptikonu bugiin ¢cok daha gelismis bir bigimde ve
goriiniir olmadan teknolojilerle karsimiza ¢ikmaktadir. Odak noktanin teknoloji oldugu bu
calismada, teknolojinin, Ozgiirlikler ve giivenlik icin ne anlama geldigi/gelebilecegi
aktarilmaya calisilmistir. Yontem olarak teknolojinin olumlu taraflari reddedilmeden
ozgiirliikler tizerindeki olumsuz etkileri 6n plana ¢ikarilmistir. Buna paralel olarak arka planda
teknolojinin olaganin 6tesinde giivenlikg¢i politikalar: doguran tehlikelerine deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ozgiirliik, panoptikon, algoritmalar, yapay zeka, data
diktatorligi.

Abstract

Political powers are penetrating every aspect of our lives by improving supervision and
control mechanisms, through technologies. Technology has become a fundamental power tool
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that shapes person behavior going beyond the mechanism that provides supervision and
control. With the technological tools they have, political powers can uninterruptedly watch,
listen to, follow and even shape persons, apart from traditional ones. The Panopticon of the
Middle Ages appears today in a much more advanced form and with invisible technologies. In
this study, where the focus is technology, it has been tried to convey what technology means/can
mean for freedoms and security. As a method, the negative effects of technology on freedoms
are highlighted without rejecting the positive aspects. Parallel to this, the dangers of technology
in the background that create security policies beyond the ordinary are mentioned.

Keywords: Freedom, panopticon, algorithms, artificial intelligence, data dictatorship.

GIRIiS

Teknoloji sosyal, siyasal ve ekonomik tarihi etkileyen basat unsurlardan biridir. Modern
devleti meydana getiren temel etkenlerden biri olarak paranin yayginlagmasi ile teknoloji
arasinda azimsanmayacak bir bag vardir. Mutlak bir ayristirma yapmak miimkiin olmasa da 16.
ve 17. ylizyillarda degerli metallerin Avrupa’ya akitilmasi, go¢ ve kolonizasyon hareketlerinin
dogurdugu yeni ihtiyaglar ve niifusun ¢ogalmasi, bagimsiz zanaatkar ve tiiccar topluluklarinin
toplum iliskilerinde yeni biitiinlesme ve eklemlenme bigimlerini dogurmasi, toplumun kendi
icindeki farklilasma ve biitlin bu degisimlerin sonucunda dogal ekonomi yerine paraya dayali
bir ticari sistemin kabul gdrmesi paranin yayginlagsmasini saglayan temel sosyoekonomik ve
siyasal dinamikler olarak gosterilmektedir.! Ancak bu olgunun arka planinda, makinenin
icadindan, yani bir teknolojik gelismenin damgasindan da soz etmek gerekir. Nitekim
Mumford, makinenin icadi ile paranin kisa siirede yayginlagmasi arasindaki baglantiya 6nemle

dikkat ¢eker; dnceki donemlerde iiretimi ¢ok zor ve maliyetli olan madeni paranin bu denli
yayginlasmasini biiyiik oranda makinenin icadina baglar.?

Degisen savas teknigi, Orta Cag’it sona erdiren ve parcali feodal yapinin yerine
merkeziyetci devletleri doguran temel bir faktordiir.> Diger bir bakisla, donemin teknolojik bir
bulusu olarak topun icadi devletlerin temel yapisini ve ¢agi degistiren bir gelismedir. Keza
sosyoekonomik alanda calisma siireleri boyunca diizenli ve siirekli iiretimi saglayan emek
giiciiniin bir makine haline getirilmesi ve kapitalist sanayilesmeyle birlikte yeni bir iiretim
tarzinin sistemli bir sekilde insan hayatina yerles(tiril)mesi sanayi devrimi ve mekanik saatin
icadiyla gergeklesmistir.* Ote yandan zamanin tam olarak tespit edilebilirliginin kiiresel bir olay
haline gelmesi ve modern orgiitlerin yerel ile kiireseli geleneksel toplumlarin aklina bile
gelemeyecek yollarla birbirine baglamasi saat ve takvimin yayginlagsmasiyla miimkiin

' Norbert Elias, Uygarlik Siireci, Cilt 11, (Ender Atesman, 4. Baski, Iletisim Yaynlar1 2009) 73.

2 Lewis Mumford, The Myth of the Machine: The Pentagon of Power (Columbia University Press 1970) 65.

3 Anthony Giddens, Ulus Devlet ve Siddet, (Cumhur Atay, 2. Baski, Kalkedon Yaynlar1 2008) 299.

4 Anthony Giddens, Tarihsel Materyalizmin Cagdas Elestirisi (Umit Tatlican, Paradigma Yaymnlar1 2008) 144.
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olmustur.’ Bahsi gegen ve daha da arttirilabilecek biitiin bu olgularin arka planinda kolaylikla
teknolojinin etkisinden soz edilebilir.

Modern zamanlarda ise teknoloji olgusunun yasami daha dnce hi¢ olmadigi kadar hizli
ve derinden etkiledigi goriilmektedir. Kisa siirede bilgisayar, internet ve telefonun
yayginlagsmasini takiben bilisim teknolojisi ve biyoteknolojinin ortakligiyla icat edilen
teknolojiler akil almaz bir hizla gelisip dogrudan kisisel ve toplumsal hayata girmistir. Hayatin
olagan1 ve ayrilmaz bir pargas1 haline gelen akilli telefonlar, bundan yirmi y1l dncesine kadar
cok smirli sayida kisi tarafindan kullanilmaktaydi. Ancak bugiin telefonsuz ve internetsiz bir
hayat tahayyiil edilemez oldu. Siiphesiz teknolojik gelismeler kisisel ve sosyal hayati son derece
kolaylagtirmaktadir. Bugiin kullanilan her bir teknolojik cihaz kolaylikla diinyanin bir ucuna
baglanma olanagi sunmakta, milyarlarca veriye birka¢ saniyede ulagsma olanagi tanimaktadir.
Ancak cokg¢a faydali yani olmakla beraber teknolojinin bir¢ok olumsuz tarafindan da soz
edilebilir. Nitekim teknolojinin olumsuz etkiledigi alanlarin basinda 6zgiirliikler gelmektedir.

Siyasal iktidarlar internet, akilli cihazlar, arama motorlari, kiiresel konumlandirma
sistemi (global positioning system) (GPS), WeChat, Facebook gibi sosyal medya uygulamalari
ve algoritmik araclarla elde ettigi yeni gozetleme teknikleri sayesinde her gegen giin denetim
ve kontrol mekanizmalarmi gelistirerek hayatin her alanina niifuz etmektedir. Teknoloji,
denetim ve kontrolii saglayan aracin Gtesine gecip artik kisi davranislarini sekillendiren temel
bir iktidar aract haline gelmektedir. Siyasal iktidarlar yeni teknolojiler sayesinde kisileri
kesintisiz  olarak izleyebilmekte, dinleyebilmekte, takip edebilmekte ve hatta
bi¢cimlendirebilmektedir. Orta Cag’in panoptikonu bugiin ¢ok daha gelismis bir bi¢imde ve pek
de kendini hissettirmeden teknolojiyle ortaya ¢ikmaktadir. Sonug olarak, siyasal iktidarlar elde
ettikleri olanaklarla ¢ogunlukla giivenlik¢i politikalart 6n plana ¢ikarirken kisi ozgiirliikleri
daha da tehdit edilir hale gelmektedir. Nitekim yaklasik elli yil once Eric Fromm
bireysellestirilmis 6zgiir insani, 6zgiirliigiinii ¢esit ¢esit diktatore teslim etmeye dogru giden ya
da kendisini makinenin kiiciik ¢carkina doniistiirmiis, bir robot haline gelerek bu 6zgiirliigii
yitirmek yoniinde ilerleyen bir varlik olarak tasvir etmekteydi.

Odak noktanin “teknoloji” oldugu bu ¢aligmada, 6zgiirliik ve giivenlik kavramlar: arka
planinda bir olgu olarak teknolojinin &zgiirlikler ve gilivenlik i¢in ne anlama
geldigi/gelebilecegi aktarilmaya ¢aligilacaktir. Bu baglamda ¢ogunlukla teknolojinin
ozgiirliikler iizerindeki olumsuz etkileri 6n plana ¢ikarilacaktir. Ayn1 zamanda arka planda
teknolojinin giivenlik¢i politikalara elverisli zemini hazirlayan tehlikelerine deginilecektir.
Ozgiirliik, temel olarak ‘asli’ ve ‘hassas’ bir alan; giivenlik argiiman ise (siyasal iktidarlar
lehine) ozgiirliikler agisindan giivenceden Ote bir ‘tehlike’ olarak sunulacaktir. Dolayisiyla
teknolojinin i¢inde barindirdigi riskler 15181nda, giivenlik arayisindaki devletlerin, vatandaslarin
ozgiirliiklerini devamli olarak sinirlamak zorunda oldugu ‘inanca’ ve ozgiirliik ile giivenlik

5 Anthony Giddens, Modernligin Sonuglar: (Ersin Kusdil, Ayrinti Yayinlar1 1994) 25.

¢ Erich Fromm, Ozgiirliikten Kagis (Seyma Yegin, 4. Bask1, Payel Yaymlar1 1996) 15.

139



Panoptikondan Data Diktatorliigiine: Ozgiirliigiin Sonu mu? TOGUHFD (2023) 1[2]

arasinda bir dengenin tutturulmasi gerektigine dair ‘mite’ ihtiyatla yaklasilacaktir. Zira
ozgiirlik ve giivenlik arasinda bir denge mitinin kabulii, teknoloji ¢caginda her tiirlii otoriter
giivenlik dnleminin kapisini aralama tehlikesini iginde barindirir ve bdylece giivenligin otoriter
rejimlerde tiim ilke ve degerler iistiine ¢ikarilmasinin zeminini hazirlar.’

Ozgiirliik, bu ¢alismada kisinin devlet otoritesini kullananlar dahil, diger kisiler
tarafindan baskici kisitlamalara maruz birakilmadan kendi tercihlerine gore diisiinme, kendini
ifade etme ve serbestce hareket edebilme hakkina sahip olmasi, bir seye zorlanmamasi, iradesi
disinda yonlendirilmemesi, tehdit veya tahrik edilmemesi, baskilanmamasi, dayatmaya maruz
kalmamasi veya manipiile edilmemesi® olarak ele aliacaktir. Keza kisinin tamamen ve sinirsiz
ol¢iide bagimsiz olmadigi, hukukun ve kanunun hakimiyeti altinda oldugu, bir bagkasinin keyfi
bir karariyla zorlanamayacagi ve kimsenin iradesine tabi olmadig1’ seklindeki 6zgiirliik anlayisi
da kabul edilmekle birlikte; kisinin i¢ diinyasini 6zgiirliiglin disinda birakan ve ozgiirliigi,
yalnizca kisiler arasi iligkilerle sinirlayan'® bir yaklasim benimsenmeyecektir. Ciinkii siyasal
iktidarlar, artik bilisim teknolojisi ve biyoteknoloji alanindaki gelismeler sayesinde dogrudan
kisinin i¢ diinyasina miidahale edebilecek ve 6zgiir iradeyi baski altina alabilecek kapasiteye
ulagmaktadir. Bu yoniiyle kisinin toplum igerisinde sahip oldugu bagimsizlik, inisiyatif ve hatta
mahremiyet alan1 olarak goriilen ozgirlik!! cesitli tehlikelere agik hale gelmektedir. Bu
yonelimde kisiler modern zamanlarda agik¢a baskilanir ve manipiile edilir hale getirilmis,
diisiince ve ifade 6zglirliigii biiyiik bir tehlike altina girmistir. Fromm’un belirttigi gibi, son
yarim yiizyillda insanm bir robot haline gelmesi i¢in uygun kosullar ve gerekli nedenler
varliklarini stirdiirmekle kalmamus, bilyiik 6lglide artmustir.!? Zira siyasal iktidarlar toplumun
kilcal damarlarina ve ana arterlerine niifuz ederek bakilan biitiin internet sayfalarini, yapilan
biitiin gorligmeleri, bir baskasina gonderilen biitiin mesajlari, Google gibi arama motorlarinda
aratilan biitiin kavramlar1 yutmakta, sonra da hayal bile edilemeyecek kadar sinirsiz bir gii¢
sayesinde her giin milyarlarca filtreleme sonucunda elde edilen bu bilgileri, devasa gizli
depolarda sonsuza dek saklamaktadir.!® Biitiin bunlar degisen iktidar anlayis1 ve teknolojik
gelisimin biitiinlesmesiyle ortaya ¢ikan yogun giivenlik¢i politikalarin artmasi ve kisi
ozgiirliiklerinin sinirlandirilmas: anlamina gelmektedir.

Bu ¢aligmada modern zamanlarda teknolojiye dayanan siyasal iktidarlarin 6zgiirliikleri
daha Once akla gelmeyen yeni yontemlerle sinirlandirma olanaklarini anlamak ve
anlamlandirmak icin sinirli olarak gozetlemenin siyasal iktidarlar i¢in neyi ifade ettigi ele
alinacak, ardindan Foucault’'un “modern iktidarin diyagrami” veya “siyasal bir teknoloji”

Mark Neocleous, ‘Giivenlik, Ozgiirliik ve Denge Miti’ i¢cinde Zafer Yilmaz (ed), Giivenlik, Siddet ve Savas
(Giil Corbacioglu ve Ersin Embel, Dipnot Yayinlar1 2012) 20.

8 Soman Butler, Ozgiir Toplumun Temelleri (Hakan Sahin, Liberte Yayinlar1 2016) 21, 12.
% Attila Yayla, Ozgiirliik Yolu: Hayek’in Sosyal Teorisi (Turhan Kitabevi 1993) 22, 32.
10 Friedrich A Von Hayek, The Constitution of Liberty (University of Chicago Press 2011) 60.

" Ibrahim O Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku: Insan Haklarinin Hukuksal Yapist Uzerine Bir Inceleme (3. Baski,
Afa Yayinlar1 1996) 11.

12° Fromm (n 6) 15.
13" Julian Assange and others, Cypherpunks.: Freedom and the Future of the Internet (OR Books 2012) 4.
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dedigi panoptikon olgusu ve modern panoptikonlar olarak algoritmalar incelenecektir.
Ardindan bilisim teknolojisi ve biyoteknolojinin ortakligiyla gelisen teknolojilerin data
diktatorliigiini dogurup dogurmayacagi olasiligina bakilacaktir. Son olarak dijital teknolojiler
ve bunlarin sundugu kontrol ve denetim olanaklarinin ifade ve diisiince 6zgiirliigii, dolagim
ozgiirligi, kisisel verilerin korunmasi ve 6zel yasamin gizliligi bakimindan ne anlam ifade
ettigine/edebilecegine, bu haklar1 sinirlandirp siirlandirmadigina bakilacaktir. Bu ¢alismada
teknoloji ve ozgiirliiklerle ilgili belirtilen olgularin kesinligi veya mutlakligi ileri siiriilmeyip
teknolojik gelisim ve yoneliminin temel hak ve ozgiirliikler i¢in gerceklesmekte olan veya
gelecekteki olasi tehlikelerine dikkat ¢ekilmektedir.

I. GOZETLEME

Siyasal iktidarlar basta olmak iizere, esasinda tiim iktidarlar olanaklarin el verdigi
oOl¢iide giindelik olanin 6ngoriilebilir olmasini amagclar. Kisilerin hareketlerini dngdren ve onlari
kendine gore sekillendirme amaci giiden bir iktidar, teknolojinin sundugu goézetleme
mekanizmasiyla bu hedefine ¢ok daha hizli, etkili ve kusatict bir sekilde ulasabilir. Siyasal
iktidar veya onun cisimlesmis bicimi olarak devlet, kisilerin agik¢a goriilebilir olmasini
saglayan cihazlar sayesinde gdzetim yetenegini elde etmistir. Iktidarin yeni tipi kisileri araliksiz
ve mitkemmel bir sekilde dagitarak kontrol etme olanagi sunmaktadir.'*

Kontrol ve denetim kapasiteleri teknolojik ilerlemeler sayesinde her gegen giin siyasal
iktidarlarin lehine gelismekte, her alanda kayit altina alinan kisiler c¢esitli araglarla
yalnizlagtirildiklart diinyada denetim ve kontrol altina alinmaktadir. Denetim ve kontroliin ilk
akla gelen teknigi ise gozetlemedir.

Gozetleme, modern zamanlarda iktidarlar igin iki fenomene karsilik gelir: ilk olarak
gozetleme, kendileri hakkinda bilgi toplanan kisilerin eylemlerini yonetmek iizere kullanilan
sifrelenmis bilgi birikimine isaret eder. Bu faaliyet rastgele olusturulmus salt bir bilgi yigini
degil, esasinda bilginin amaca yonelik olarak sistematik bir depolanmasidir. Gozetlemenin
ikinci anlami ise Ozel olarak bazi kisilerin eylemlerinin bunlarin iizerinde otorite kuran
mekanizmalar tarafindan 6zel olarak dogrudan izlenmesidir.!> Sistematik olarak kayit tutma,
istatistikleri ayrintili hale getirme ve bilginin sifrelenmesi kisi davranislarinin diizenlenmesini
ve sistematik bir sekilde koordine edilmesini saglar. Diger taraftan kisilerin veya topluluklarin
stirekli olarak bir ‘g6z’ tarafindan izlenmesi basli bagina bir baski araci anlamina gelir. Ciinkii
teknoloji sayesinde karsisindaki kitleye oranla neredeyse her seyi bilen, her yerde olan ve her
seye giicli yeten siyasal iktidar giderek iktidarini pekistirmektedir. Toplumu denetim altina
almak i¢in de onu gozetim toplumuna déniistiirmektedir.!® Nitekim bir toplum, gozetimin esas
unsuru olan ‘g6z’ ile insa edildiginde kimsenin o gézden kagmast miimkiin degildir. Ciinkii

14 Michel Foucault, Hapishanenin Dogusu (Mehmet Ali Kilicbay, 4. Baski, imge Kitabevi 2013) 264.
15 Giddens (n 3) 21, 25.

16 Barig Coban, ‘Goziin Iktidar1 Uzerine’ iginde Baris Coban ve Zeynep Ozarslan (ed), Panoptikon: Géziin
Iktidar: (2. Baski, Su Yayinlar1 2016) 119.

141



Panoptikondan Data Diktatorliigiine: Ozgiirliigiin Sonu mu? TOGUHFD (2023) 1[2]

‘gdz’ baskidir. Diger bir anlatimla ‘g6z’ iktidara 6ziinde yatan gizliligi veren, onun biitiin
topluma niifuz etmesini saglayip ayni zamanda toplumun ona niifuz etmesini engelleyen ve onu
belirsiz kilan gizemdir.!’

Goziin olusturdugu gozetleniyor olma duygusu, teknoloji ¢aginda ayni1 zamanda birer
izleme araci haline gelen Google, Yandex, Facebook, WeChat, GPS gibi uygulamalarla farkl
bir denetim ve kontrol mekanizmasi haline gelmistir. Gozetleme mekanizmalarmin ileri
diizeyde gelistigi siyasal iktidarlarda, kontrol ve denetimi asarak kisilerin bigimlendirilmesini
ifade eden iktidarin ‘doniistiiriicti kapasitesi’ veya iktidarm toplum iizerinde ‘niifuz edebilme
kabiliyeti’ her gecen giin artmaktadir. Ornegin Kuzey Koreli vatandaslarin tiim eylemlerinin
yani sira beyin faaliyetlerinin, duygu ve diisiincelerinin biyometrik bir bileklikle kayit altina
alindig1 gelismis bir totaliter rejim ileri diizey bir gdzetim toplumunu ifade edebilir. Diger bir
anlatimla insan beyninin daha da kavranir hale geldigi, tarihte ilk defa diisiincenin okunabildigi,
biyometrik sensoriin bir Korelinin, liderin resmine bakarken ne hissettigini (nefret, sikinti, telas,
mutluluk, huzur vb.) kayit altina aldigi/alabildigi bir rejim zikredilen gozetim toplumunu tasvir
edebilir.!8

Gergekten siyasal iktidarlar sahip oldugu teknolojiler sayesinde topyekin olarak
toplumun kontroliinii saglamada ¢ok 6nemli avantajlar elde etmektedir. Geleneksel iktidarlar
teknolojik olanaklarin elvermemesi sebebiyle kisi davraniglari {izerinde onlarin yasamlarina
derinden miidahale edecek bir gii¢ ve niifuzdan yoksunken siyasal iktidarlar, modern
zamanlarda sahip oldugu teknolojik gelismislik sayesinde giindelik yasamin en mahrem
kisimlarini bile muazzam derecede etkileme giiciine erismektedir.!” Ornegin bir akilli telefon
diger bilgilerin yaninda kisilerin giincel konumunu bildirmekte, kisisel e-postalari,
mesajlagmalari, fotograflari, kisisel notlar1, en gizli bilgileri agiga ¢ikarmaktadir. Akilli bir
telefon ve uygulamalar1 ayn1 zamanda kisileri dinlemek isteyenlerin adeta mikrofonu
olmaktadir. Kisilere eslik eden bu tiirden dijital cihazlar, fark ettirmeden sonu gelmez
enformasyon akisi saglamaktadir.?’ Siyasal iktidarin giderek artan bir sekilde toplum tizerindeki
denetim ve tahakkiimiinii pekistiren teknolojik avantaj, ayni zamanda o6zgiirliik alanlarmin
daralmast anlamina gelmektedir. Nitekim Jullian Assange internetin, eldeki en Onemli
ozgiirlesme araci olarak totaliterligin bugiine dek goriilmedik diizeyde en tehlikeli yontemi
haline geldigini ve insan uygarligi igin devasa bir tehdit haline geldigini belirtmektedir.?!

II. PANOPTIKON

Panoptikon kavram olarak, “pan” ve “opticon” kelimelerinden tiiretilmistir. Pan biitiin
anlamina gelirken, opticon ise gozetlemek, gozlemlemek, izlemek anlamina gelmektedir.

17" Elias Canetti, Kitle ve Iktidar (Giilsat Aygen, 6. Baski, Ayrint1 Yaymlar1 2014) 314, 316.
'8 Yuval Noah Harari, 21. Yiizyil I¢in 21 Ders (Selin Siral, 4. Baski, Kolektif Kitap Yayinlar1 2019) 73.
% Giddens, (n 3) 19.

Stefan Aust and Thomas Ammann, Dijital Diktatorliik: Kitlesel Gozetim, Verilerin Kotiive Kullanimi ve Siber
Savas (Erding Yiicel ve Hasan Yilmaz, 3. Baski, Hece Yaymlar1 2018) 11-12.

2L Assange and others (n 13) 1.
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Panoptikon ise bu iki kelimenin birlesimiyle ve amacina uygun olarak “biitiinli gézetlemek”
anlaminda kullanilmaktadir.?? Faydaci bir felsefeye sahip Jeremy Bentham ile ozdeslesen
panoptikon,?® tasarim olarak ilk bakista merkezinde bir kulenin ve gevresinde dairesel
hiicrelerin ylikseldigi; hiicrelerin bir kuleye bakan, bir de igeriye 15181n girmesini saglayan iki
penceresinin oldugu; ¢evredeki dairesel binay1 olusturan hiicrelerin ayn1 zamanda igteki kuleye
baktig1 bir mimaridir. Diger bir anlatimla, panoptikon goriilmeden gozetlemeyi olanakli kilan,
stirekli gérmeye ve hemen tanimaya olanak veren, hiicrelere yerlestirilen metal tiipler sayesinde
en kiigiik fisiltiy1 bile gozetleyene duyma olanagini veren mekansal yapidir.>* Bu mimaride
gozlenenler, kuledeki gozetleyen tarafindan izlenip izlenmediklerini bilemedikleri i¢in her an
gozetleniyormuscasina davranislarini kontrol etmek zorunda kalmaktadir. Arzulanan sey,
hiicredekinin miimkiin oldugunca her an gozetlendigini diislinmesi ya da gozetlenip
gozetlenmediginden emin olamamasi ve siirekli géz hapsi hissine maruz birakildigina
inandirilmasidir.?® Bu mimaride goriilmeden gozetleme yonteminin tercih edilmesindeki temel
amag, gozetleyicinin kulede olmamasi durumunda dahi, kiside goézetlendigi hissinin
uyandirilmasiyla kisinin kendini siirekli olarak var olan otoritenin istedigi sekilde kontrol
etmesidir.?® Bu nedenle panoptikonu sadece bir mimari tasarim olarak gérmemek gerekir.

Panoptikon, siyasal iktidarin teknolojik ilerlemeyle elde ettigi denetim ve kontrol
giiciinii anlatan bir metafor olarak ele alinabilir. Panoptikon, Bentham’in fabrikadan hastaneye,
timarhaneden hapishaneye hayatin her alaninda goérmek istedigi her yerde olan iktidar
bicimidir. Bu yoniiyle panoptikon siyasal iktidarin gozetleme kabiliyetini gosteren bir
metafordur. Panoptikon, bedenin ydnetimine dayanan ve nispeten gii¢siiz siyasal iktidar ile
karakterize edilen yonetim anlayisindan aklin disipliniyle toplumun denetim ve gozetim altina
alindig1 ve yeni merkeziyet¢i yonetim anlayisina gegildigi diizenin simgesidir.?” Nitekim
Samuel panoptikon ile ayni zamanda -mimaride basit fikir yoktur tezini dogrular tarzda-
donemin merkeziyetgi yonetim anlayiginin resmini ¢izmistir.?® Dolayisiyla panoptikonu ne 18.

22 Gizem Ozdel, ‘Foucault Baglaminda Iktidarin Goriinmezligi ve “Panoptikon” ile “iktidarm Gézii”

Gostergeleri,” (2012), 2[1], Turkish Online Journal of Design Art and Communication, 22, 23.

Panoptikon, esasinda Jeremy Bentham’in kardesi, Samuel’in 1780°de Rusya’ya gidip Prens Potemkin igin
birgok is¢inin daha verimli ¢aligmasini saglamak {izere merkezden denetim olanagini saglayan mimarinin
adidir. Jeremy, 1786’da agabeyi Samuel’i ziyaret ettigi esnada, onun yaptig1 eserin biiyiisiine kapilarak bunun
sadece is¢i verimliligini arttirmada kullanilabilecek bir gézetim evi degil; ayn1 zamanda hapishane, timarhane,
okul, fabrika olarak da kullanilabilecegini diisiiniir. Bu amagla ingiltere’ye babasina mektuplar géndererek
planin1 uygulamaya koymak iizere ise koyulur. Panoptikonun kokeni i¢in bkz Catherine Pease-Watkin,
‘Bentham’n ‘Panoptikon’u ve Dumont’un ‘Panoptique’i’ icinde Baris Coban ve Zeynep Ozarslan (ed),
Panoptikon: Goziin Iktidar: (Baris Coban, 2. Bask1, Su Yayinlar1 2016) 78.

Jeremy Bentham, ‘Panoptikon ya da Goziin Iktidar1’ iginde Baris Coban ve Zeynep Ozarslan (ed), Panoptikon.:
Géziin Iktidar: (Barig Coban, 2. Baski, Su Yayinlar1 2016) 12-16.

25 Bentham (n 24) 13.
26 Ozdel (n 22) 24.

27

23

24

Simon Werret, ‘Potemkin ve Panoptikon: Samuel Bentham ve Onsekizinci Yiizyil Rusyasi’nda Mutlakiyetgi
Mimari’ iginde Barig Coban ve Zeynep Ozarslan (ed), Panoptikon: Goéziin Iktidari (Barig Coban, 2. Baski, Su
Yaynlar1 2016) 88.

28 Werret (n 27) 107.
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ve 19. ylizyillarda kalmis salt bir mimari ne de hayali bir yapr olarak goérmek gerekir.
ideal bi¢ime getirilmis olan bir iktidar

13

Foucault’un belirttigi gibi panoptikon
mekanizmasinin diyagramidir... (O) semast hi¢ silinmeden ve 06zelliklerinden higbirini
kaybetmeden toplumsal biinyenin i¢inde yayilmaya yonelmistir... (ve) her tiir 6zel kullanimdan
kopartilabilen ve koparilmasi gereken siyasal bir teknoloji ...”* bigimidir. Bir donemin
merkeziyet¢i devlet anlayisini gsteren mimari, bugiin teknolojik panoptikona, yani teknolojik
biitiinciil gozetlemeye donilismiistiir. Gergekten de artik neredeyse biitliin yasam alanlari ¢esitli
izleme teknolojileri ve gozetleme teknikleriyle kontrol edilmektedir.’ Giiniimiizde kitlelerin
kontrolii modern panoptikonlar olan sistematik bilgi ve belge yonetimi; gorsel, yazinsal ve
isitsel veri depolamasi ve tiirlii gozetleme teknikleri, diger bir ifadeyle algoritmalar ile
saglanmaktadir.

III. MODERN PANOPTIKONLAR: ALGORITMALAR

George Orwell gozetim toplumunu, insanlarin siirekli olarak bir televizyon ekrani ile
gozetlendigi, herkesin ya da en azindan gozetlenmeyi gerektirecek kadar Onemli olan
kimselerin araliksiz olarak denetim altinda tutuldugu ve siyasal iktidarin isteklerine boyun
egdigi ve her konuda diisiinsel bir birligin saglandig1 bir toplum olarak tasvir etmistir.>! Ancak
giintimiizde dijital teknolojilerin sundugu gozetim, veri depolamas: ve analiz olanaklariin
yaninda Orwell’in sunmus oldugu tablo zayif kalmaktadir. Okyanusya’daki siyasal suglar
polisinin elinde kisileri yalnizca evlerine kadar izleyebilecegi biiyiik tele-ekranlar1 vardi. Biiyiik
biraderin gozii, bugiliniin hem mikrofon hem kamera 6zelligi bulunan bir diziistii bilgisayar1
veya akilli telefonu tarif etmekteydi.*? Giiniimiiz modern diinyasi i¢in ¢ok 6nemli anlamlar arz
eden bu Ongoriide, kisi duygu ve diislincelerinin tespit edilmesi, zihinsel siire¢lerin kontrol
edilmesi gibi teknikler giinlin kosullarinda dogal olarak diisiiniilememisti. Bugiin bunlari
olanakli kilan teknolojiler gelistirilmektedir. Bunlardan birisi de goriilmeden gozetlemeyi
olanakli kilan bir modern teknolojik panoptikon, bir nevi bu teknolojilerin altyapist olan
algoritmalardir.

Algoritma, belli bir problemi ¢dzmek veya belirli bir amaca ulagmak icin tasarlanan en
kisa ve hizli yol olarak tanmimlanabilir.>® Algoritmalar sayesinde, farkli bilgi kaynaklarina
dayanilarak elde edilen prensiplerin benzer durumlara uygulanmasiyla dogru sonuca en kisa
yoldan nasil varilacagi tespit edilmektedir.** Hali hazirda pek farkinda olunmasa da
algoritmalarin fazlasiyla kisisel ve sosyal hayata girdigi gozlemlenmektedir. Uzmanlar, kiiresel

2 Foucault (n 14) 302, 305.

30" Lida Yumiko, ‘Technological Panopticon and Totalitarian Imaginaries: The “War On Terrorism” As a National

Myth in The Age of Real-Time Culture’ 1, 4.
31 George Orwell, Bin Dokuz Yiiz Seksen Dért (Nuray Akgoren, 26. Baski, Can Yayinlar1 2010) 180.
32 Aust and Ammann (n 20) 10.
33 https://ddyo.firat.edu.tr/news-detail/12477, Erigim Tarihi: 13.06.2023.

3 Sinan Okur, Otonom Araglarda Sozlesme Disi Hukuki Sorumluluk: Yapay Zekd Sorumluluk Doktrinine

Mukayeseli Bir Katki (Adalet Yaymevi 2021) 49.
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diinyada algoritmalarin etkisinin artacagini ve gok daha 6nemli hale gelecegini belirtmektedir.
Ornegin bilgisayar kodlar1 birer algoritmadir. Internet, algoritmalara bagh olarak ¢alismakta ve
tlim ¢evrimici aramalar onlar iizerinden gerceklestirilmekte, e-postalar yonlendirildigi adrese
algoritmalar sayesinde ulastirilmaktadir. Benzer sekilde akilli telefon uygulamalar
algoritmalardan baska bir sey degildir. GPS sistemleri algoritmalar1 kullanarak kisileri A
noktasindan B noktasina ulastirmakta, internet sayfalarinda karsilasilan materyaller
algoritmalar araciligiyla sunulmaktadir. Yine giiniimiizde ¢ogu finansal islem ve hesaplamalar
algoritmalar tarafindan gergeklestirilmektedir. Algoritmalar cihazlarin sesli komutlara yanit
vermesine, ylizleri tanimasina, fotograflari siralamasina ve arabalarin kullanilmasina yardime1
olmaktadir.’® Hatta son donemlerde kendi kendine Ogrenen ve tek bagina programlama
yapabilen algoritmalar gelistirilmektedir.’” Kisaca, algoritmalar kisisel ve toplumsal hayatin
her alaninda goriilmektedir.

Hayat1 bu denli kolaylastiran algoritmalarin olumsuz yénleri olabilir mi? Ornegin,
algoritmalar 6zgiirliikler i¢cin ne anlam ifade ediyor? Bunlarin kisi hayati, hukuk, sosyal ve
siyasal bilimlerde dogurabilecegi olumsuz sonuglar olabilir mi? Iktidarlar, isverenler bunlari
kotii amaglarla kullanabilir mi? Bilim diinyasinda meydana gelen gelismeler bu sorulara dair
kuskular1 dogurmaktadir. Ozellikle bilisim teknolojisiyle biyoteknolojinin ortiisen alanlarda
kurdugu ortakliklar tedirgin edici niteliktedir. Ornegin Google’1n iirettigi (artik pek de yeni
olmayan) Google Glass ile Ohio State University’den bir grup arastirmacinin gelistirdigi
algoritmalarin kurabilecegi ortaklik bu tlirdendir. Bilim insanlarinin uzun zamandir insanlarin
yalnizca alt1 temel duyguyu ayirt edebilecegine inanmaktaydi: Mutluluk, iizlintii, korku, 6tke,
siirpriz (saskinlik) ve igrenme. Ancak, Ohio State Universitesi’den bir grup arastirmaci,
gelistirdikleri algoritmalarin sevindirici siirpriz (happy surprise) ve otkeli korku (angry fear)
gibi ¢cok cesitli bilesik duygulari iceren yirmiden fazla yiiz ifadesini ve bunlara karsilik gelen
duygusal durumlari, ses tonunu ve yiiz ifadelerini tanimlayabildigini belirtmektedir. Yiiz
tanima yazilim programi, alti temel duygunun tanimlanmasinda yiizde 96,9’luk; bilesik
duygular durumunda ise yiizde 76,9’luk dogruluk orani elde etmektedir.*® Bu teknoloji, biligsel
bilim insanlar1 tarafindan beynin duygusal evrelerini sekillendiren genleri, kimyasal bilesikleri
ve noronal devreleri tanimlamak, otizm veya travma sonrasi stres bozuklugu gibi bozukluklar
teshis etmek gibi faydali amaglarla kullanilabilmektedir. Fakat diger taraftan bunlar farkli

35 Ben Schiller, ‘Algorithms Control Our Lives: Are They Benevolent Rulers Or Evil Dictators?’

<https://www.fastcompany.com/3068167/algorithms-control-our-lives-are-they-benevolent-rulers-or-evil-
dictators>, Erigim Tarihi: 12.06.2023.

Lee Rainei and Jenna Anderson, ‘Code-Dependent: Pros and Cons of the Algorithm Age’
<https://www.pewresearch.org/internet/2017/02/08/code-dependent-pros-and-cons-of-the-algorithm-age/>,
Erisim Tarihi: 12.06.2023.

Marco Zorzi, ‘Self-Learning Al Emulates the Human Brain’ <https://erc.europa.eu/projects-
figures/stories/self-learning-ai-emulates-human-brain.>, Erisim Tarihi: 12.06.2023.

36

37

3 Norberto Andrade, ‘Computers Are Getting Better Than Humans at Facial Recognition’
<https://www.theatlantic.com/technology/archive/2014/06/bad-news-computers-are-getting-better-than-we-
are-at-facial-recognition/372377/>, Erisim Tarihi: 10.06.2023.
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tehlikelere de isaret etmektedir. Ciinkii algoritmalarin duygusal durumu veya yiiz ifadelerini
tanimlayabilmesine paralel olarak, Google Glass birinin sdyledigi sozler ile o kisinin yiiz
ifadesi arasindaki tutarsizliklari, celiskileri tespit etme yolunda gelistirilmektedir. Bu
gozliiklerle ileride bir kisinin yalan sdyleyip soylemedigi tam olarak tespit edilebilir.>* Hatta
yakin zamanda bilim insanlari, diislinceyi sese doniistiiren bir cihaz gelistirmeye baslamiglardir.
California Universitesinden arastirmay yiiriiten bir calisma grubu beyin faaliyetlerinin ilk kez
sozlii ifadeye doniistiiriildiigiinii belirtmektedir.*’ Insanin duygularinin tespit edilmesi bir yana,
diistincenin okunabilmesi istenmeyen sonuglara yol agabilir.

California Universitesi’ndeki arastirma ekibi algoritmalar ile duygulari tespit etmek ve
es zamanl olarak kullanicinin goriis alanindaki insanlarin duygusal ifadelerini okumak iizere
tasarlanan bir uygulamasiyla mutlulugu, liziintiiyti, 6fkeyi, tutarsizlig1 tespit edebilmektedir.
Gelismis yiiz tanima yazilimlarina paralel olarak, teknolojilerin laboratuvarlardan sonra gercek
hayata gecerek giinliik hayatta yayginlagma olasiligi, herhangi bir Google Glass kullanicisinin
belli duygular1 basit bir sekilde 6grenilebilmesinin 6tesinde anlamlar tagimaktadir. Zira bu yeni
teknolojinin bir bagka uygulamasi sahte, aldatmaya yonelik bir eylemi veya duyguyu gercek
duygusal ifadelerden ayirt etmeyi olanakli kilmaktadir. Baska bir ifadeyle, yeni yazilim
karsidaki kisinin yalan soyleyip sdylemedigini tespit edebilmektedir. Sonug olarak, insanlarin
yapamadigi ayrimlari bilgisayarlar her gegen giin daha yapabilir duruma gelmektedir.*! Nitekim
bu ¢aligmalarla ilgili olarak yayinlanan bir raporda, algoritmalara dayanan yazilimlarin kirk alt1
yiiz hareketinden yirmisini es zamanl olarak tanimlamay1 bagardig: belirtilmektedir. Daha da
etkileyici olani, insanlarin yiizde 55°lik bir dogruluk oranina ulasabilmesine karsin,
algoritmalari, gorsel kosullarin sabit tutuldugu laboratuvar ortamlarinda dogru/gercek
ifadeleri, yanlig/sahte ifadelerden yiizde 85°lik bir dogruluk oraniyla tespit etmis olmasidir.*?
Biitlin bu gelismeler bilgisayarlarin giin gegtik¢e insanlara karsi tstiinliik kazandigina isaret
etmektedir. Bilgisayarlar simdi insanlarin neyi ve nasil hissettigini ¢ozmekte ustalagsmaktadir.
Bu ise ozgilirliigiin en mahrem alanlarindan biri olan diislince ve ifade 6zgiirliigiinii tehdit
etmektedir. Diger bir yoniiyle, bunlar iktidar merkezli giivenlik¢i politikalarin yapi taslart
anlamina gelmektedir.

George Orwell’1n yarim yiizyil 6nceki 6ngoriilerine ek olarak, bugiin insanin i¢ alemine
iliskin olan duygular1 ve artik diislinceleri bir elektronik cihazin kamerasindan veya insanin
iizerine ya da bedeninin icine yerlestirilen ve biyolojik siirecleri bilgisayarlara aktarip bilgi
depolamasini olanakli kilan biyometrik sensdrler gelistirilmektedir. Siiphesiz bu durum, kisiler
icin (olumsuz anlamda) en hayati buluglardan biri olabilir. Yeterli derecede giivenilir

3 Andrade (n 38).

40 Gopala K Anumanchipalli, Josh Chartier and Edward F Chang, ‘Speech Synthesis From Neural Decoding of

Spoken Sentences, Nature, Vol: 568, April, 2019°, (2019) 568 Natute 493.
41 Andrade (n 38).

42 Marian Stewart Bartlett and others, ‘Automatic Decoding of Facial Movements Reveals Deceptive Pain

Expressions’ <https://www.cell.com/current-biology/fulltext/S0960-9822(14)00147-
X? returnURL=https%3A%2F%2Flinkinghub.elsevier.com%2Fretrieve%2Fpii%2FS096098221400147X%
3Fshowall%3Dtrue>, Erisim Tarihi: 09.06.2023.
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biyometrik veri ve bilgi islem giicii elde edilebilirse, biyometrik sensorlerin elde edecegi veriler
neyin arzu edildigini, neyin disiiniildiigiinii veya neye karar verilecegini tespit edebilir. Bir de
biyoteknoloji ve bilisim teknolojisinin ortak devrimiyle elde edilen duygusal ve zihinsel
asamalara iligkin verilerin insandan ¢ok daha hizli ve dogru isleyen biiylik veri algoritmalarina
sahip bilgisayarlara gectigi diigiiniiliirse otorite bilgisayarlara gegebilir.** Hatta bir teze gore,
insan zihninin yeniden yapilandirma siireclerinin tamamlanmasiyla insanlik i¢in fevkalade
degisim ve doniisiimler meydana gelebilir.**

Algoritmalar her gegen giin kisisel ve sosyal yasama girmekte ve birgok bilginin
belirlenmesinde giderek daha dnemli bir rol oynamaktadir. Arama motorlari, biiyiik bilgi veri
tabanlarinda internette gezinmeye yardimci olmakta, bunun da Gtesinde kisileri
yonlendirmektedir.*> Ornegin Amazon, Alibaba kisilere ne alacagini sdylemekte, Netflix ne
izlenmesi gerektigini Onermekte, arabalar kendilerini park edebilmekte, GPS sistemleri
seyahatleri yonlendirebilmektedir.*® Benzer sekilde artik kasa gorevlilerine ihtiyag
duyulmayan, dijital marketler insan hayatina yerlesmektedir.*’ Biitiin bunlar sadece bir
baslangic, uzmanlar gelecek yillarda daha ileri teknolojilerin ana akim haline gelecegini
belirtmektedir.*® Bu yonelimde Harari’ye gore muhtemelen 2050°1i yillarda, simdikinden ¢ok
daha fazla gelismis olacak olan biyometrik sensdrler ve biiyiik veri algoritmalarina giivenilerek
bunlarin sundugu ¢oziim 6nerileri sorgusuz kabul edilebilir.* Kisiler karar verecek, ancak bu
karar biiylik olasilikla kisinin 6zgiir iradesini zayiflatan veya zorlayan bir siire¢ dahilinde
olabilir. Gergekten giiniimiizde bile bilinmeyen bir adrese gidildiginde veya trafik durumu
merak edildiginde, zihinsel ezberlerden ziyade cep telefonu uygulamalarina, GPS sistemlerine,
yani algoritmalara bagvurulmaktadir. Algoritmalarin yonlendirmesi karsisinda karar onlara
birakilmaktadir. Ancak karar verme unsurunu teknolojiye devretmenin bir bedeli olabilir.>
Algoritmalara bagl bir yasam tarzi oncelikle kisi hayat1 ve zihni iizerinde olumsuz sonuglar
dogurabilir.>! Algoritmalara kosulsuz bir sekilde baglanan ve giivenen bir zihin ilerleyen

43 Harari (18) 60.

4 Harari’ye gore yeni teknolojilerin hayatin igine mutlak bir sekilde girmesiyle gegmiste Neandertaller’de

gergeklesen tiirlin yok olmast gibi bir durum olmasa da Homo Sapiens tiirii zihinsel olarak temelden doniisebilir

ve sonug olarak Homo Sapiens’in kavrayamayacag1 yepyeni bir siire¢ baslayabilir. Yuval Noah Harari, Homo

Deus: Yarimin Kisa Bir Tarihi (Poyzan Nur Taneli, 16. Baski, Kolektif Kitap Yaymlar1 2018) 58.

Tarleton Gillespie, ‘“The Relevance of Algorithms’, in Tarleton Gillespie, Pablo J. Boczkowski, Kirsten A. Foot

(eds), Media Technologies: Essays on Communication, Materiality, and Society, (Cambridge, MIT Press 2014)

167.

4 Joel Delman, ‘Are Amazon, Netflix, Google Making Too Many Decisions For Us?’
<https://www.forbes.com/2010/11/24/amazon-netflix-google-technology-cio-network-
decisions.html?sh=545787a83470>, Erisim Tarihi: 05.05.2023.

47 https://sputniknews.com.tr/20180122/amazon-kasa-ve-kasiyersiz-ilk-supermarketi-acti-1031911325.html,
Erisim Tarihi: 12.06.2023; https://www.aa.com.tr/tr/sirkethaberleri/e-ticaret/hepsiburada-turkiye-nin-ilk-
akilli-ve-kasasiz-magaza-deneyimini-baslatiyor/675299, Erisim Tarihi: 12.06.2023.
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zamanlarda karar verme, bagimsiz diisiinme yetilerinden uzaklasabilir ve karar alma isini biiyiik
oranda algoritmalara birakabilir. Ote yandan yeni algoritmik alanlar dogabilir. Nitekim devasa
veri tabanlarina dayanan algoritmalar bazi iilkelerde heniiz tam olarak giivenilir bilgi vermese
de adli vakalarda test edilmektedir.’? Siiphesiz biitiin bu gelismeler, iktidarlar, isverenler,
teknoloji devleri i¢in toplumun en mahrem alanlarina sizmada son derecede kullanigh birer
niifuz edici ara¢ olma anlamina gelmektedir. Muhtemelen otoriter siyasal iktidarlarin veya diger
bir iktidar odaginin, toplumsal biling ve saglam hukuksal bir temelden yoksun kitlelere karsi bu
teknolojiyi kullanmak istemesi durumunda 6zgiirliikler aleyhine, giivenlik¢i politikalar lehine
bir sonug ortaya ¢ikacaktir. Ciinkii kisi hi¢ olmadigi kadar igeriden kontrol edilmeye yetili hale
gelmektedir.

IV. YAPAY ZEKA VE DATA DIKTATORLUGU

Yapay zekanm agikca tlizerinde goriis birligine varilmis bir tanimi yoktur. Yapay zeka
en iyi sekilde, makineleri kullanarak insan veya hayvan bilisinin bazi yonlerine yaklagmay1
amaglayan bir dizi teknik olarak anlasilmaktadir.® Ozgiirliikler konusunda yapay zeka
devriminin salt daha akilli ve daha hizli bilgisayar teknolojisinden ibaret olmadigini idrak
etmek gerekir. Gegmis donem makineleri cogunlukla fiziksel yetenekler konusunda insanla
yarisabilirken insanlar bunlara karsi zihinsel istiinliiklerini koruyabilmekteydi.>* Son
zamanlarda yapilan aragtirmalar insanlarin yapay zekaya karsi olan istiinliigliniin mutlak
olmadigimi ortaya koymaktadir.’® Yapay zeka (duygular ve hatta diisiinceleri anlamak dahil)
zihinsel beceriler konusunda insan1 geride birakacak bir seviyeye dogru gitmektedir. Yakin
zamana kadar insana 6zgili oldugu bilinen insani sezgilerin aslinda birer Oriintii tanima yetisi
oldugu anlagilmistir. Yine karar verme yetisinin gizemli bir 6zgiir iradeye degil, sinir sistemiyle
ilgili iglevlere katilmakla gorevli minik hiicreler olan milyarlarca nérona bagl oldugu tespit
edilmistir. Bunun yani sira, insan beyninin biyokimyasal algoritmalarmin da miikemmel
olmadig1 ortaya ¢ikmustir.’® Biitiin bu gelismelerin 6zgiirliiklerle bir baglantisi olabilir mi?
Insani bildigimiz duygularm insana 6zgii olmadigmin anlasiimasi ve duygularin birtakim

sahibi yanlig bir anlasilmadan o&tiirii bir hafta boyunca dolasim ozgiirliigiinden mahrum kalmistir. Bkz
https://www.tamgaturk.com/asilsiz-bir-irkcilik-suclamasi-uzerine-amazon-akilli-ev-sahibi-adamin-kendi-
evine-girmesini-engelledi/62753/, Erigim Tarihi: 05.06.2023.
52 Elizabeth Dwoskin and Evelyn M Rusli, ‘The Technology That Unmasks Your Hidden Emotions’
<https://www.wsj.com/articles/startups-see-your-face-unmask-your-emotions-1422472398>, Erisim Tarihi:
08.05.2023.
Ryan Calo, ‘Artificial Intelligence Policy: A Primer and Roadmap’, (August 8, 2017) 4,
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bir bilgisayarin veya bilgisayar kontrollii bir robotun, genellikle akilli varliklarla iliskilendirilen gorevleri
gerceklestirme yetenegi...” olarak da tanimlanmaktadir. Brian Jack Copeland, ‘Artificial Intelligence’
Encyclopaedia Britannica <https://www.britannica.com/contributor/BJ-Copeland/4511>, Erisim Tarihi:
11.016.2023.
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cihazlar tarafindan tanimlanabilmesi gercekten 6zgiirliiklerin sonu olabilir mi? Karar alma
insana 6zgii bir yeti degilse, kisilerin karar alma siireglerine miidahale edilebilir mi? insan
tamamen denetlenip kontrol altina alinan bir varlik olabilir mi? Su ana kadar i¢ alemine
miidahale edilemeyen kisiler bagimsiz ve 6zgiir diisiinebilme yetisini kaybedebilir mi? Diisiince
ve ifade ozgiirliigii, 6zel yasamin gizliligi biiyiik bir tehlike altina girebilir mi? Bu ve bunun
gibi sorular 6zgiir insan1 yakindan ilgilendirmektedir.

Avrupa Dijital Haklar Icra Direktorii Joe McNamee bu sorulara bir cevap olarak yapay
zekdnin temel haklar alaninda ifade Ozgirligiini smirlayabilecegini belirtmektedir.>’
Gergekten yapay zeka sistemlerinin yaygin ve goriinmez dogasi, davranislart belirleme ve
izleme yetenekleriyle birlestiginde diisiince ozgiirligii, ifade ozgiirliigli ve 6zel yasamin
gizliligi izerinde olumsuz sonuglar dogurabilir. Oncelikle yapay zeka ve algoritmalarin ifade
ozgiirligi tizerinde oto-kontrol veya oto-sansiir yoluyla bir sinirlama veya miidahalesi akla
gelebilir.®® Zira kisiler gozetleniyor olmanin baskisi altinda kendilerine bir kontrol
uygulayabilirler. Siirekli gozetleniyor olma duygusu veya olgusu, ornegin kisinin siyasal
iktidar1 veya sirket yoneticilerini elestirilebilecek bir konuda elestirilemez hale getirerek ifade
Ozgiirliglini  siurlayabilir. Dolayisiyla gozetleme mekanizmalart bagli basma hak veya
ozgiirliigii sinirlayict bir arag haline gelebilir. Ote yandan siyasal iktidarlarin gozetleme
mekanizmalari yiiz tanima, davranis analizi vb. tekniklerin gelismesiyle 6zel yasamin gizliligini
ihlal edebilir. Toplu goézetim veya sifrelenmis bilgi yigmi yoluyla verilerin toplanmasi,
saklanmas1 ve analizi kotliye kullanildiginda 6zel yasamin gizliliginin asli g¢ekirdegine
dokunabilir. Bu baglamda internet ve telekomiinikasyon hizmet saglayicilarinin, kullanicilarin
iletisim igeriklerini, verilerini ve ¢evrimigi etkinliklerini ve kimlik bilgilerini siirekli olarak
toplamasini ve saklamasini zorunlu kilan yasal diizenlemeler ifade 6zgiirliigii ve 6zel yasamin
gizliligine onemli dlgiide miidahale tegkil edebilir.>® Kisinin internet ortaminda veya bir akilli
cihazla siirekli olarak kayit altinda tutulduguna dair bir algiyla yasamasi otomatik olarak
kendisini sinirlamasina neden olabilir ve bir oto-kontrol meydana getirebilir.

Yapay zeka sistemlerinde ¢evrimici aracilar tarafindan olusturulan ve kullanilan veriler
basli basina bir endise kaynagi olarak goriilebilir. Zira yapay zeka, gizli olan1 mevcut olandan
giderek daha fazla tiiretebilmektedir. Yapay zekanin olanaklarindan yararlanmak i¢in devasa
Olgiilerde tespit edilen ve toplanan verilerin yasal sinirlar iginde toplanip toplanmadigi,
kullanilip kullanilmadig1 veya amacina uygun olarak kullanildiginin garantisi yoktur.® Ornegin
birinin 6gle yemegini nerede yedigi veya marketten ne satin aldig1 gibi 6zgiirce paylasilan

57 Rainie and Anderson (n 36).

8 ARTICLE 19, ‘Privacy and Freedom of Expression in the Age of Artificial Intelligence’, 8,
<https://www.article19.org/wp-content/uploads/2018/04/Privacy-and-Freedom-of-Expression-In-the-Age-of-
Artificial-Intelligence-1.pdf>, Erisim Tarihi: 11.08.2023.

5 ARTICLE 19, ‘The Global Principles on Protection of Freedom of Expression and Privacy’, 14
<https://www.article19.org/data/files/medialibrary/38657/Expression-and-Privacy-Principles-1.pdf>, Erigim
Tarihi: 11.08.2023.

0 Calo (53) 17.
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bilgiler, son derece hassas nitelikte i¢ goriilere yol acabilir. Kisiler hakkinda yeterli veriye sahip
olan siyasal iktidarlar, sirketler ve yapay zekdaya erisimi olan diger kurumlar bu kisiler hakkinda
hayal edilemeyecek tahminlerde bulunabilir ve verileri isleyebilir. Tiiketim aligkanliklari,
ziyaret edilen yerler ve kurulan arkadasliklardan kisilik profilleri ¢ikarilabilir. Dijital
teknolojilere bu yonden bakildiginda siyasal iktidarlarin ve sirketlerin ellerindeki bu
olanaklarin varligindan ve bilgisinden haberdar olan kisiler de kendilerine oto-kontrol
uygulayabilir. Su halde kisiyi baskalarmin gozlerine karsi tamamen goriiniir kilacak olan bu
teknolojiler 6zel yasamin gizliligi, ifade ve diisiince 6zgiirliigli iizerinde olumsuz etkiler
dogurabilir, bu 6zgiirliikleri sinirlayabilir veya bunlarin 6ziine dokunabilir. Bu kosullar altinda
kisiler siirekli olarak neyi diisiindiigiinii neyi hissettigini ifade ederken baski altinda kalacagi
icin dogasinin geregi (0rnegin siyasal iktidarlar, sirketler bakimindan) daha az kabul edilebilir
veya istenmeyen yonlerini gizleme ihtiyact ortaya ¢ikabilir. Dolayisiyla kisinin bireysel
kimligi, eylemlerinin yani sira diisiince ve duygularinin siirekli olarak gozetleniyor olmasinin
baskist altinda bigimlendirilebilir. Biitiin bunlarin siyasal iktidarlar i¢in anlami ise doniistiiriicii
kapasitesinin geleneksel iktidarlarla kiyas gotiirmeyecek Olclide artmasi ve ayni zamanda
siyasal alanda giivenlik¢i politikalar1 uygulamay1 prensip edinen otoriter iktidarlarin
isteyebilecegi uygun bir ortamin ortaya cikmasidir. Kisilerin ne diislindiiklerini kontrol
edebilmek bu iktidarlar i¢in bulunmaz bir arag olacaktir.

Bir metafor olarak diisiinceleri ¢ozmeye ve duygulari izlemeye hazir olan Google Glass
gibi bir teknolojiyle bir is gorligmesinin nasil olacagini ya da ilk bulusmay1 hayal etmek
yeterlidir.! Biyoteknoloji devrimi ve bilisim teknolojisi devriminin ortakligiyla, kisinin ig¢
alemiyle duygu ve diisiincelerinin ilk kez okunabilecek duruma gelmesi 6zgiir iradenin,
diislince ozgiirligiiniin, ifade 6zgirliigiiniin, 6zel yasamin gizliliginin 6ziine zarar verebilir.
Daha once biitiin teknik, denetim ve kontrol mekanizmalarina ragmen insanin 6zgiir iradeye
sahip oldugu ileri siirebilmekteydi. Fakat insanmn erisilmez denilen i¢ alemi, duygu ve son
asamada diisiincelerine dair verilerin (bir an i¢in) otoriter bir siyasal iktidarin, yoneticinin eline
gectigi disiiniiliirse kisiler kendilerini, karar alma siireclerine miidahaleden 6zgiir iradenin
ortadan kaldirilmasina kadar bir siirecin i¢inde bulabilir.

Gelinen asamada sadece ylizleri ve sesleri tanimakla sinirli kalmayan, ayni1 zamanda
dogru ve yalan beyanlar1 ayirt edebilen, diisiincelerin bir cihazla sese doniistiiriilebildigi yakin
bir gelecek hayal edilebilir. insan etkilesiminde bir devrime neden olacak bu senaryo aym
zamanda kisi ozgiirliikleri tizerinde ciddi sinirlamalar anlamina gelebilir. Genel olarak dijital
teknolojiler 6zel hayatin gizliligi, kisisel verilen korunmasi, diislince Ozgiirliigii, ifade
ozgilirliigii, dolasim 6zgiirliigline yonelik bir saldir1 anlamina gelebilir. Yeni teknolojiler, kisiyi
devlet makamlarina, pazarlamacilara, igverenlere ve etkilesim i¢inde olunan herkese karst daha
savunmasiz kilan, eylemlerin izlenmesinden duygularin degerlendirilmesine kadar gdzetim
yeteneklerini son derece gelistiren bir olguya doniisebilir. Gelecekte, yalnizca eylemlerin
gizliligi degil ayn1 zamanda duygu ve diisiincelerin gizliligini de ihlal edecek yeni bir teknoloji

" Andrade (n 38).
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dalgas1 ile karst karsiya kalinabilir. Sadece nereye gidilecegi, nelerin yapilacaglr ve neyin
alinacagi degil, aynm1 zamanda neyin hissedildigi ve diisiiniildiigiiniin de saklanmasi zor
olabilir.6?

Mutlakiyetci yonetim anlayisi, teknolojinin bu denli gelismedigi donemlerde bile birgok
diisiiniir tarafindan 6zgiirliikler bakimindan tehlikeli olarak ifade edilmistir. Ornegin Alexis de
Tocqueville halk eliyle olusturulmus mutlak, farklilagmig, 1limli, diizenli ve basiretli
demokratik devlet iktidarmi 6zgiirliikler igin biiyiik bir tehlike olarak gormiistiir.®® Benzer
sekilde Guizot, 6zgiirliiklerin 6nceki donemlere oranla kayda deger derecede artmasina paralel
olarak modern iktidarmn her gecen giin giderek gili¢lenmesi arasindaki paradoksa isaret etmistir.
Clinkii siyasal iktidarin her gegen giin (potansiyel olarak) sinirsiz iktidar haline geldigini
belirtmistir.®* Bugiin, korkulan potansiyel siyasal iktidar modelinin ¢ok daha donanimli sekliyle
kars1 karsiya kalinmaktadir. Bir yoniiyle, bilgilerin aslinda kayitli hale getirilerek kimin
kullanimina verildiginin bilinmedigi tek bir merkezde toplandig1 ve kisisel bilgilerin stirekli
olarak kaydedildigi, en ufak ayrintinin gozden kacirilmadigr sistemlerin insa edilebildigi
donemde algoritmalar ¢ok daha hizli bilgi akis1 saglamakta ve daha dnce hig diistiniilmeyen bir
gozetim olanag1 sunmaktadir. Tiim vatandaglarin DNA taramasindan gegirildigi, herkesin
kisisel verilerinin kayit altina alindig1 ve gizlilik esasina uyulmadigi otoriter bir yonetim,
teknolojik avantajlartyla Nazi Almayasinin uygulamalarini bile aratabilir. Boyle bir rejim,
muhtemelen vatandaglarin ne hissettigini tespit etmek bir yana, neyi hissedecegine ve
diisiinecegine bile karar verebilecektir.®> Bu olgu baslh basina diisiince ve ifade 6zgiirligiinii
siirlandirabilir veya 6nemli oranda hakkin 6ziine dokunabilir.

Bu baglamda Cin’in 2014 yilinda ilan ettigi sosyal kredi sistemi (social credit system)%®
bir yoniiyle zikredilen gozetim toplumunun, temel hak ve 6zgiirliiklerin giivencesiz kaldigi
olas1 bir data diktatorliigiiniin uygulamadaki en modern 6rnegi olarak ele alinabilir. Nitekim
Adrian Sahbaz tarafindan Freedom House (Ozgiirliikler Evi) adina (sosyal kredi sisteminin de
icinde oldugu) Cin’in kapsamli sansiir ve otomatik gozetim sistemlerini benimseyerek dijital

2 Andrade (n 38).

3 John Keane, ‘Despotizm ve Demokrasi: Sivil Toplum Ile Devlet Arasindaki Ayrimin Kokenleri ve Gelisimi

1750-1850’ i¢inde John Keane (ed), Sivil Toplum ve Devlet: Avrupa’da Yeni Yaklasimlar (Levent Koker, Yedi

Kita Yaymlar1 2004) 75-77.

Mehmet Yetis, ‘Esitlik Kosullarinda Merkezilesme, Ozgiirliik ve Despotizm: Tocqueville Uzerine Bir

Inceleme’ (2005) 29[249] Miilkiye Dergisi 189, 191.

5 Harari (n 18) 75. Teknolojinin bizatihi kendinden bir kétiiliik olmadigina dikkat ¢ekmek gerekir. Buradaki
tehlike, teknolojinin kisiler, sirketler ve 6zellikle de iktidarlar tarafindan kotiiye kullanilmasindadir. Yapay
zekanin kontrolden ¢ikarak insanlara itaat etmeyecegine dair endise yanlis bir kanidir. Bu kaygimin esas
kaynag: otoriter yoneticiler olmakla birlikte, biiytlik veri algoritmalarinin hareket ve konusmalar1 disaridan bir
cihaz vasitasiyla izlemek veya dinlemekle kalmay1p kisinin i¢ alemine sirayet eden mutlak gézetim rejimlerine
sunacag1 kayitlardir. Harari (n 18) 73.

64

8 Sosyal kredi sistemi Cinli vatandaslarin siirekli olarak gozetlenmesini saglayan ve onlara sergilemis olduklart

davranis ve tutumlar iizerinden bir vatandaslik puani1 kazandiran bir sistemdir. Bu sistemde vatandaglar, sahip
olduklar1 puanin yiiksek veya diigiikk olmasina gore, hiikiimet tarafindan ya odiillendirilmekte ya da
cezalandirilmaktadirlar. Neslihan Topcu, ‘Orwell’in 1984’1 Cin’de Gergek Mi Oluyor? Sosyal Kredi
Sisteminin Gegmisi, Bugiinii ve Gelecegi’ (2020) 3[2] insan ve Sosyal Bilimler Dergisi 684, 686.
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otoriterlige dogru ilerledigini belirtmektedir.%” Gergekten sosyal kredi sistemi, olumlu

yanlarinin yani sira kisi ozgiirliikklerini kisitlamak igin her seye giiclii yeten teknolojiler
tarafindan yonlendirilen otoriter bir kitlesel gdzetim projesi olarak da tasvir edilebilir.®® Bu
sistem ¢ok sayida amaca hizmet etmeyi amaglayan devasa bir mekanizma olarak
degerlendirilebilir. Zira sistemin amaglar1 arasinda vatandaglarin ve kurumlarin davranislarini
sekillendirmek de var. Bati toplumlari, insanlari iyi bir kredi sicili tutmaya motive etmek icin
finansal kredi puanlarin1 kullanirken Cin’in bu sistemi finans alanindan sosyal yagamin hemen
hemen tiim alanlarina kadar genis bir sahaya yayilmaktadir. Ayrica Cin sistemi, yalnizca kisileri
degil ayn1 zamanda topyekiin olarak isletmeleri, devlet kurumlar ve sivil toplum kuruluslarini
da kapsamina almay1 amaglamaktadir.®® Boyle bir sistem yogun bir sekilde sistematik bilgi ve
belge yonetimi, gorsel, yazinsal ve isitsel veri depolamasi ve tiirlii gozetleme olanagi
saglanmaktadir. Nitekim sistemin isleyisi son teknolojilere sahip sehirlerin her yerinde bulunan
giivenlik kameralari ile insanlarin gézetlenmesine dayanmaktadir.”®

Bugiinkii haliyle sosyal kredi sistemini basit bir mekanizma olarak diistinmek yanlig bir
kan1 olacaktir. Zira bu sistemle toplum miihendisligine, kisinin sekillendirilebilecegine ve
dontstiiriilebilecegine inanilmaktadir.”! Sahip olunan milyonlarca kamera ve diger teknolojik
cihaz sistematik veri depolamasini saglayarak resmi olarak belirtilen amaglar1 asan bir
kapasiteye ulasabilir. Ciinkii sosyal kredi sistemi araciligtyla birlikte biiyiik ulusal veri ve yapay
zeka stratejileri, veriye dayali sistemlerin yaygin kullanimini agikga hedeflemektedir.”? Boylece
sisteminin kisiler lizerindeki kontrolii daha siki1 bir sekilde gergeklesecektir. Bu teknolojinin,
denetim ve kontrolii saglayan aracin 6tesine gecip insan davraniglarini sekillendiren temel bir
iktidar araci haline gelmesi bir iitopya degil, olagan bir sonug¢ olarak degerlendirilebilir. Cin
devleti bu sistem sayesinde kisileri kesintisiz olarak izleyebilmekte, dinleyebilmekte, takip
edebilmekte ve hatta bigcimlendirebilmektedir. Bu baglamda 2018 yilinda Cin’de ¢ikarilan
kapsamli Siber Giivenlik Yasast da (Cybersecurity Law) sosyal kredi sisteminin bir
tamamlayicis1 ve gdzetim teknolojisinin bir basamagi olarak degerlendirilebilir. Yasa, tim
internet politikasim Cin Siber Uzay Idaresi (Cyberspace Administration of China) biinyesinde
merkezilestirmekte ve ag operatorlerinin ve sosyal medya sirketlerinin kullanicilarinin gergek
adlartyla kaydedilme yikiimluligiinii getirmektedir.”

Sosyal kredi sisteminin amag¢ ve olasi sonuglar diisiiniildiigiinde siyasal iktidarin
denetim ve kontroliin 6tesinde kisileri ve toplumu bi¢cimlendirme hedefinin de oldugu ileri
stiriilebilir. Zira izleme siirecinde kisilerin yapmis oldugu her sey puanlanmakta ve bu puanlama

67 Adrian Sahbaz, ‘The Rise of Digital Authoritarianism’, <https:/freedomhouse.org/report/freedom-
net/2018/rise-digital-authoritarianism>, Erigim Tarihi: 13.08.2023.

88 Chris Fei Shen, ‘Social Credit System in China’ Digital Asia, Konrad Adenauer Stiftung 21, 21.
" Shen (n 68) 21.
70 Topcu (n 66) 689.

"I Rogier Creemers, ‘China’s Social Credit System: An Evolving Practice of Control’ (2018) SSRN Electronic
Journal 1, 26.

2 Creemers (n 71) 26.
3 Sahbaz (n 67).
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sonucunda kisilere bir 6diil veya ceza verilmektedir.”* Odiil ve ceza sisteminin, kisilerin belli
kaliplara girmesi sonucunu dogurma olasilig1 ytiksektir. Sistem puanlamasi, kisinin elektrik
faturalarini zamaninda 6deyip 6demedigi, kisisel ve adres bilgilerini sisteme dogru sekilde
kaydedip kaydetmedigi gibi verilere gore yapilmaktadir. Hatta olagan kosullarda zararsiz bir
sey olan aligveris aliskanliklar1 bile bir karakter ol¢iisii haline gelebilmektedir. Cevrimici
arkadas secimleri ve etkilesimleri de bir diger dlgiittiir. Ornegin 350’den 950°ye kadar olan
puanlamada 600 puana ulasildiginda Alibaba sitesinde oldugu siirece c¢evrimici aligveris
yapmak i¢in 5.000 Yuan’a kadar kredi kullanilabilir. Yine 700 puanin iizerine ¢ikilmasi halinde
bir belge sunulmadan bir Singapur seyahati igin bagvuru yapilabilir.”> Bu sistemde vatandaglik
puani diisiik olan kisilere cesitli yaptirmlar uygulanmaktadir. Ornegin dolasim (seyahat)
yasagl, kamu kurumlaria yapilan is bagvurularmin reddedilmesi, ¢ocuklarinin 6zel okula
erisiminin engellenmesi, sigorta ve kredi yasagi, gazetecilik gibi i alanlarinda ¢aligma yasagi,
internet hizinin disiiriilmesi, restoranlara sinirli erisiminin olmasi ve is¢i alma engeli gibi
miieyyideler uygulanmaktadir.”® Nitekim yerel aktivistlerin hiikiimet politikalarina yonelik
elestirileri nedeniyle kara listeye alindiktan sonra dolasim Ozgiirliiklerinin kisitlandig1 ortaya
cikmustir.”” Ayrica vatandaslik puani, sadece hiikiimet tarafindan verilen odiil veya ceza
seklinde kendini gdstermemektedir. Vatandaslik puani kisilerin aile, arkadas ve diger sosyal
iliskilerinde de sonu¢ dogurmaktadir.”®

Su durumda siyasal iktidarin cisimlesmis bigcimi olarak modern devletlerin bile, belli bir
olgiide toplumun kilcal damarlarina sindigi, topluma topyekiin niifuz ettigi donemlerden insanin
i¢ aleminin i¢ine sizilip ona dahi niifuz edildigi bir rejim artik bir iitopya olarak goriilemez.
Otoriter rejimlerde devlet yoneticilerinin kendi gézetleme ve istihbarat tekniklerinin disinda,
teknoloji devleri olan sirketler ve birer veri hazinesi konumundaki Google, Facebook,
WhatsApp, Alibaba, WeChat gibi veri devleri ile kurabilecegi bir ortaklik bdyle bir rejimi insa
edebilir. Mutlakiyet¢i yonetim anlayisinin en modern versiyonu olan data diktatorliikleri insa
edilebilir. Geleneksel biirokratik kurumlarin, muhbirlerin ve kisiye dayanan istihbarat aglarinin
oneminin azaldigi, teknolojinin asli s6z sahibi oldugu bir dijital diktatorlik kurulabilir. Bu
teknolojiler kolaylikla demokrasileri bozmak igin kullanilabilir.”® Nitekim yakin zamanda
Amerika Birlesik Devletleri’nde 8 Kasim 2016 tarihinde yapilan genel se¢imlerde seksen yedi
milyon Facebook kullanicisinin hesap bilgilerinin, Facebook gibi sosyal medya platformlarinin
kullanici bilgilerini degerlendirerek iiyelerin psikolojik profillerini ¢ikaran bir veri analiz sirketi

" Topcu (n 66) 689.

75 Rachel Botsman, ‘Big Data Meets Big Brother as China Moves to Rate Its Citizens’
<https://www.wired.co.uk/article/chinese-government-social-credit-score-privacy-invasion>, Erisim Tarihi:
14.06.2023.

76 Katrina Yu, ‘Big Brother Is Coming: Inside China’s Plan to Rate Its 1.3 Billion Citizens’
<https://www.sbs.com.au/news/article/big-brother-is-coming-inside-chinas-plan-to-rate-its-1-3-billion-
citizens/1k4aksf3z>, Erisim Tarihi: 13.06.2023.

77 Sahbaz (n 67).
8 Creemers (n71) 3.
79 Sahbaz (n 67).
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tarafindan izinsiz bir sekilde, bagkan adaylarindan birinin lehine manipiile edilmek {izere
kullanildig1 ortaya ¢ikmustir.®? Sirkete yonelik suglama, kisi profillerinin tespit edilerek
adaylardan birinin danismanlik sirketine uygun politikalarin gelistirilmesi i¢in bilgi sizdirilmasi
ve bunun sonucunda kisilerin karar alma siireglerini manipiile ederek etkilemek olmustur. Iddia
edilen bu olayda kisisel bilgilerin sizdirilmas: durumunda insana bir cihaz bile baglamaya gerek
duyulmadan, kisinin karar alma siireclerinin manipiile edilebilecegi goriilmektedir. Dolayisiyla
kisiler duygu ve diisiincelerin tespit edildigi bir durumda basit bir yontemle bile bir tiir
yonlendirmelerle kars1 karsiya kalabilir. Dahasi, siyasal iktidarlarin kisinin zihin diinyasini
okuyabilen biyoteknoloji ve bilisim teknolojilerinin verilerine ulastig1 olasilikta ¢ok daha
tehlikeli sonuglar meydana gelebilir. Boylece bircok temel hak ve Ozgiirliigin 6ziine
dokunulabilir.

V. DIJITAL TEKNOLOJILER VE TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN
SINIRLANDIRILMASI

Gelinen agsamada kisi ozgilirliiklerinin siyasal iktidarlarin ve uluslararasi sirketlerin
gozetim kapasitesi, veri kayitlari, algoritmalar ve yapay zeka araglar1 6zetle, dijital teknolojiler
karsisinda biiytik bir tehlike altinda oldugu sliphe gotiirmez. Diger bir anlatimla rastgele bilgi
y1gin1 ve sistematik veri kaydi olanaklar1 karsisinda diisiince 6zgiirliigii, ifade 6zgiirliigii, 6zel
yasamin gizliligi ve dolagim 6zgiirliigl istendiginde kolaylikla sinirlandirilabilir ve hatta bu
temel hak ve 6zgiirliiklerin 6ziine®! dokunarak hakki kullanildiginda amagsiz hale getirebilir.

Cin’deki sosyal kredi sistemi uygulamalar1 (kamu kurumlarina yapilan ig bagvurularinin
reddedilmesi, ¢ocuklarinin 6zel okula erisiminin engellenmesi, internet hizinin diigiiriilmesi,
dolagim Ozgiirliigiiniin sinirlandirilmasi) ile ABD’deki Cambridge Analitica olayr dijital
teknolojilerin temel hak ve ozgiirliikler lizerindeki olumsuz 6rnekler olarak ele alinabilir. Cin
uygulamasi ve Cambridge Analitica olay1 temel hak ve 6zgiirliikler rejimindeki evrensel hukuk
kurallaria aykiriliklar tagimaktadir. Zira Cin’deki sosyal kredi uygulamalart dogrudan hakkin
Ozline bir miidahale teskil ettigi gibi, bunun yan1 sira ilgili haklar1 kullanilmaz hale getirici,
Tiirk Anayasa Mahkemesinin ifadesiyle “ciddi surette giiclestirici ve amacina ulasmasini
onleyici ve etkisini ortadan kaldirict nitelikte” goriilebilir. Ote yandan her ne kadar Cin bir
demokrasi tlilkesi olmasa da ve yapilan uygulamalar yasal diizenlemelere dayaniyor olsa da bu
uygulamalarin mesru bir amaca yonelik olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Ayrica bu
uygulamalarin agikca Olgiliiliik ilkesine aykir1 olduklar1 tespiti de yapilabilir. Zira bir
sinirlamanin Slgiliiliik ilkesi bakimindan gecerli olabilmesi i¢in bagvurulan aracin sinirlama

80 hitps://www.dw.com/tr/5-soruda-facebook-veri-skandal%C4%B1/a-43055462, Erisim Tarihi: 10.05.2023.

81" Hakkin 6zii, Ozbudun’a gore “onun vazgecilmez unsuru, dokunuldugu takdirde s6z konusu hiirriyeti anlamsiz
kilacak asli cekirdegi” olarak tamimlanabilir. Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (19. Baski, Yetkin
Yayinlar1 2019) 115. Anayasa Mahkemesine gore ise bir temel hak ve 6zglrligl “acik¢a yasaklayici veya
ortiilii bir sekilde yapilamaz hale koyucu veya ciddi surette giiclestirici ve amacina ulasmasini onleyici ve
etkisini ortadan kaldirict nitelikte”ki smirlamalar hakkin 6ziine dokunur. AYM, E 1962/208, K 1963/1, T
04.01.1963, 3. https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/1963-1-nrm.pdf,
Erisim Tarihi: 23.08.2023.
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amacint gerceklestirmeye elverisli olmasi; sinirlama aracinin sinirlama amaci igin gerekli
(zorunlu) olmasi; ara¢ ve amag arasinda Olgiisiiz bir oranin bulunmamasi gerekir.®? Cin’deki
sosyal kredi uygulamalarinin aracin sinirlama amaci i¢in gerekli (zorunlu) olmamasi ve arag ile
amag arasinda Ol¢lisliz bir oranin olmast nedeniyle mesru bir amaca dayanmadigi ¢ikarimi
yapilabilir. Yine ABD’deki Cambridge Analitica olayinda gizli kisisel verilerin sizdirilmasi,
kisisel verilerin korunmasi ve 6zel yasamin gizliligi haklarina acik¢a aykirilik teskil eder.
Oncelikle burada ortaya ¢ikan olaymn kendisi acikca yasalara aykirilik teskil etmektedir ve
sonuglari itibariyle 6zel yasamin gizliligine dogrudan dogruya miidahale anlamina gelmektedir.
Ikinci olarak dolayli anlamda kisisel verilerin sizdirilmasi olaymin bundan sonra yeni kaygilara
yol acabilecegi olasiligindan hareketle diisiince ve ifade 6zgiirliigiinii sinirladig1 savunulabilir.
Bu baglamda dijital teknolojilerin belirtilen temel hak ve 6zgiirliikler iizerindeki sinirlayict
etkilerini saptamak i¢in salt hakki siirlayici maddi uygulamalara odaklanmak hata olabilir.
Bunun yani sira maddi degil manevi etkiye sahip olan, goriinmeyen gozetim teknolojilerine ve
sonuclarina da dikkat cekmek gerekir. Su kosullar altinda bir hukuksal arag¢ olarak temel hak
ve Ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi rejimi biiyiik 6nem arz etmektedir. Nitekim Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi aldig1 bir dizi tavsiye karariyla dijital teknolojilerin 6zel yasamin gizliligi
ve kisisel verilerin korunmasi, diisiince ve ifade 6zgiirliigli iizerindeki olumsuz etkilere dikkat
cekerek dijital teknolojiler tarafindan gelen tehlikelere karsi temel hak ve 6zgiirliiklerin hukuka
uygun olarak smirlandirilmasini 6nermektedir.®?

Gerek uluslararas1 hukukta gerekse ulusal hukuklarda temel hak ve ozgiirliiklerin
siirlanmasi rejimi siirsiz degildir. Genel olarak temel hak ve 6zgiirliiklerin yasama organt
tarafindan ¢ikarilan kanunla belli sinirlama sebeplerine dayanilarak ve olgiiliiliik ilkesine uygun
olarak sinirlandirilabilecegi kabul edilmektedir.®* Ornegin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
(AIHM) bir hak veya 6zgiirliigiin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne (AIHS) uygun olarak
siirlandirilip sinirlandirilmadigint denetlerken dncelikle hakka yonelik bir miidahalenin olup
olmadigina bakar. Sayet miidahale var ise bunun yasayla yapilip yapilmadigini gozetler.
Ardindan miidahalenin belirtilen sebeplerle ve mesru bir amagla yerine getirilip getirilmedigine
bakar. Daha sonra miidahalenin 6l¢iilii ve demokratik bir toplumda gerekli olup olmadigini
aragtirir.®> Nitekim AIHM, dolasim 6zgiirliigiine iliskin Baumann v. France davasinda, davaya

82 Fazil Saglam, Temel Haklarin Sinirlanmast ve Ozii (Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlart

1982) 114.

Bkz Council of Europe Committee of Ministers, ‘Recommendation on the protection of Individuals with regard
to Automatic Processing of Personal Data in the Context of Profiling” (2021) <CM/Rec(2021)8>;
‘Recommendation on the Human Rights Impacts of Algorithmic Systems’ (2020) <CM/Rec(2020)1>;
‘Recommendation on the Roles and Responsibilities of Internet Intermediaries’ (2018) <CM/Rec(2018)2>;
‘Recommendation on Internet Freedom’ (2016) CM/Rec(2016)5; ‘Recommendation on Protecting and
Promoting the Right to Freedom of Expression and the Right to Private Life with regard to Network Neutrality’
(2016) <CM/Rec(2016)1>; ‘Recommendation on the Free, Transboundary Flow of Information on the Internet’
(2015) <CM/Rec(2015)6>; ‘Recommendation on a Guide to Human Rights for Internet Users’ (2014)
<CM/Rec(2014)6>.

8 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar: (14. Bask, Ekin Yayinlar1 2022) 420-421.

85 Selin Esen, Anayasa Hukuku Agisindan Dolasim Ozgiirliigii (Yetkin Yayinlar1 2014) 150-151.
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konu olan sinirlamanin Sozlesme Ek 4 No’lu Protokol 2. madde cergevesinde dolagim
ozgiirliigiine bir miidahale oldugunu tespit ederken belirtilen kriterleri saymustir.’¢ ATHM ifade
ozgiirligiine iliskin davalarda da ifade 6zgiirliigiine yonelik herhangi bir sinirlamanin higbir
sekilde hakkin &ziine dokunamayacagini belirtmistir.®” AIHM ifade 6zgiirliigiine getirilen
sinirlamalarin ancak kanunla Ongoriilmiis olmas1,®® miidahalenin Sozlesme’de belirtilen
amaglar cercevesinde olmasi, yani ulusal giivenligin, toprak biitiinliiglinlin veya kamu
giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug¢ islenmesinin 6nlenmesi, saglik
veya ahlakin, bagkalarmin gsoéhret ve haklarmin korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasinin
onlenmesi veya yargi erkinin yetki ve tarafsizlifinin giivence altina alimmasi amaciyla
yapilmas1®® ve miidahalenin demokratik bir toplumda gerekli olmasi®® kosullarmin saglamasi
gerektigini belirtmistir. AIHS ye benzer sekilde Amerikan insan Haklar1 Sézlesmesi de temel
haklarin smirlandirilmasinda 6zel sinirlama nedenlerini kabul ettigi gibi, bunun yani sira
sinirlamanin kanunla ve demokratik toplumda gerekli olmasi kogullarini aramaktadir.”!

Yine uluslararas1 hukukta Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi 10 numarali Genel
Yorumunda simirlamalarin yasayla ongoriilmiis olmasi, yalnizca Medeni ve Siyasi Haklara
[liskin Uluslararas1 Sézlesme’nin m 19/3 (a) ve (b) fikralarinda belirtilen amaglardan biri i¢in
ve s0z konusu Taraf Devlet acisindan gerekli oldugunun gerekgelendirilmesi halinde miimkiin
oldugunu belirtmistir.”> Komite 34 numarali Genel Yorumunda ise bir Taraf Devletin ifade
ozgiirligliniin kullanilmasina sinirlamalar getirmesi halinde bu 6zgiirliigiin kendisinin tehlikeye
atilamayacagini belirterek aslinda hakkin 6ziiniin ihlal edilemeyecegini belirtmistir. Komite,
hak ile sinirlama ve norm ile istisna arasindaki iliskinin tersine g¢evrilmemesi gerektigini
hatirlatmaktadir.”®

Dijital teknolojilerin ifade ve diisiince 6zgiirliigli tizerindeki etkileri hakkinda Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi, iiye devletler icin tavsiye karari alirken herkesin Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi m 10 geregi diisiince 6zgiirliigiine sahip oldugunu ve Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesinin yorumladigr gibi, bu hakkin ancak s6z konusu miidahalenin yasayla
ongoriilmesi, mesru bir amag giidiilmesi ve demokratik bir toplumda gerekli olmast durumunda
sinirlandirilabilecegini belirtmistir. Komite, liye devletlerin, dijital ortamda ifade 6zgiirliigline
ve diger temel hak ve 6zgiirliiklere miidahale etmeme seklindeki negatif yilikiimliiliigiiniin yan1
sira temel haklar1 aktif bir sekilde koruma ve herkesin kamusal tartigmalara katilmasi ve
diisiincelerini 6zglirce ifade etmesi i¢in giivenli ve elverisli bir ortam yaratma konusundaki

8 ECHR, Baumann v. France, Application No: 33592/96, 2001, par 63.

87 Dominika Bychawska-Siniarska, Protecting the Right to Freedom of Expression Under the European

Convention on Human Rights (A Handbook for Legal Practitioners 2017) 32.
8 ECHR, Gaweda v Poland, Application No. 26229/95, 2002, par 2.
8 ECHR, Observer and Guardian v. the United Kingdom, Application No. 13585/88, 1991, par 48-49.
%0 ECHR, Diugotecki v. Poland, Application No. 23806/03, 2009, par 41, 44.
°L Esen (n 85) 150.
2 Human Rights Committee, ‘General Comment No. 10: Article 19 (Freedom of Opinion)’ (1983), par 4.
% Human Rights Committee, ‘General Comment No. 34’ (2011) <CCPR/C/GC/34>.
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pozitif yiikiimliiliklerinin bilincinde oldugunu belirtmis; ifade O6zgiirligliniin demokratik
toplumlar i¢in vazgecilmez oldugunu ve bu 6zgiirliik i¢in dijital teknolojilerin kaginilmaz hale
geldigini yineleyerek gerekli dnlemlerin alinmasi ve ifade 6zgiirliigiiniin giivenceye alinmast
icin tavsiye karar1 almigstir.%*

SONUC

Ozgiirliik insanlarin hicbir zaman kaybetmek istemeyecegi bir degerdir. Tarih boyunca
ozgirliigiin elde edilmesi, korunmasi ve gelistirilmesi i¢in ¢ok 6nemli miicadeleler verilmistir.
Ozgiirliiklere yonelik en biiyiik tehditlerden biri de paradoksal olarak siyasal iktidarlardan
gelmistir. Iktidara gelen yoneticiler cogu zaman dnlenemez ihtiraslara kapilarak kisileri ve
kitleleri 6zgiirliiklerinden alikoymustur. Son asamada kisilerin tehlikeye kars1 buldugu en iyi
¢oziim iktidar1 sinirlandirma diisiincesi olmustur. Fakat gelistirilen mekanizmalara kars1 siyasal
iktidarlar duragan kalmamis ve siirekli olarak kendini doniistiirmiistiir. Diger bir anlatimla,
Ozgiirlik alanlarmin genisletilmesine paralel olarak siyasal iktidarlar paradoksal olarak
giiclenmistir. Oyle ki bu tiirden bir yonelimde yirminci yiizyilda totaliter ve otoriter rejimlerde
goriilmeyen tiirden uygulamalar yasanmistir.

Merkeziyet¢i devlet anlayisinin ortaya ¢ikmasiyla siyasal iktidarlar daha Once
ulagsamadig1 alanlara biirokratik aglar1 sayesinde niifuz etmis, toplumsal biinyenin tamamin
kontrol edebilir hale gelmistir. Modern zamanlarda ise biirokratik memurlardan ¢ok daha
islevsel teknolojik aglar gelistirilmistir. Siyasal iktidarlar, yalnizlastirilmis ve kayit altina
alimmig kisilere karst belki de hi¢ hayal edilmeyecek derecede avantaj kazanmistir.
Teknolojinin, denetim ve kontrolii saglayan bir ara¢ olmanin tesine gegip insan davranislarini
sekillendiren temel bir iktidar mekanizmasina doniistiiii, insan beyninin izlenebilir hale
geldigi, duygu ve diislincelerin tanimlanabildigi, siyasal iktidarin dogrudan kisinin i¢ diinyasina
miidahale edebilecek ve 6zgiir iradeyi baski altina alabilecek noktaya geldigi ve teknolojiye
dayanarak 6zgiirliikleri daha 6nce hi¢ akla gelmeyen yeni yontemlerle sinirlandirma olanagini
elde ettigi bir donemde 6zgiirliikkler hi¢ olmadig1 kadar tehdit edilir hale gelmistir. Ger¢ekten
de siyasal iktidarlarin bugiin sahip oldugu teknolojik avantajlar, topyekin olarak topluma niifuz
etme arzusundaki iktidarlara akil almaz derecede gozetleme, kontrol ve denetim olanaklar
sunmaktadir. Hatta Foucault’un belirttigi biiyiik gdzalti durumunu asan; kontrol ve denetimin,
olguyu tam olarak tarif etmede yetersiz kaldig, kisinin topyekin olarak ¢ok daha derinden ve
(duygusal, zihinsel, diisiinsel faaliyetlerinin izlenmesi gibi) farkli alanlarda kontrol edildigi,
dolayistyla kisilerin 6zgiir iradelerinin sakatlanacagi ve belki de iradelerinin sekillendirilecegi
bir doneme girilmektedir.

Kritik olan nokta, siyasal iktidarlarin dijital teknolojilerle kisinin i¢ alemine si1zip ona
dahi niifuz edebilecegi bir donemde 6zgiirliikleri giivenceye alacak hukuksal mekanizmalarin
ayni hizla gelisememesi ve var olanlarin da etkin kullanilamamasidir. Bugilin gelistirilen

% Council of Europe Committee of Ministers, ‘Recommendation the Committee of Ministers to Member States
on the Impacts of Digital Technologies on Freedom of Expression’ (2022) <CM/Rec(2022)13>.
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teknolojilerle duygu ve diisiincelerin tanimlanip sese doniistiiriilmesi (kotiiye kullanilma
durumunda) diisiince 6zgiirliiglinii son derece tehdit eden bir gelisme olarak degerlendirilebilir.
Mutlakiyetci yonetim anlayisinin en modern versiyonu olabilecek olan data diktatorliikleri,
diger bir anlatimla kurumlarin, muhbirlerin ve insana dayanan istihbarat aglarinin éneminin
azaldigi, teknolojinin asli s6z sahibi oldugu olasi bir data diktatorliik doneminde hukuksal
mekanizmalara hayati derecede ihtiya¢ duyulacaktir. Aksi takdirde bugiin bir¢ok ulusal ve
uluslararasi hukuksal mekanizmada 6zgiirliikkleri glivenceye alan 6nlemler anlamsiz kalabilir.
Olagantistii hallerde bile dokunulmaz kabul edilen diisiince, kanaat ve inan¢ 6zgiirliiklerinin bu
teknolojiler karsisinda bir giivencesi kalmayabilir. Zira teknoloji alanindaki ¢ok hizli
gelismelere karsin hukuksal koruma mekanizmalart ¢ok yavas gelismekte veya stabil
kalmaktadir. Dolayistyla dijital teknolojilerdeki gelismelerin hizina paralel olarak hukuksal,
sosyal ve siyasal bilimlerinde de revizyonlar hizli ve etkili bir sekilde yapilmali ve var olan
araglarla etkin bir sekilde kullanilmalidir. Olasi tehlikelere kars1 koruyucu dnlemlerin alinmasi
hayati 6nem arz etmektedir. Zira gdzetim uygulamalar1 ve sistematik veri yigin1 sanildigi1 kadar
zararsiz degildir. Potansiyel olarak 6nemli tehlikeler barindirmaktadir. Bu nedenle ortaya ¢ikan
teknolojik gelisime karsi gercek anlamda islevsel onlemler almak kadar, bu teknolojileri ve
mabhiyetlerini anlamak da 6nemlidir. Ancak bu kosullar saglandiginda mutlak anlamda olmasa
da bir hukuksal giivenlikten s6z edilebilir.
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