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Examining the Effect of Economic Freedoms on Renewable Energy Using Panel Data
Method

Abstract

The efforts of developing countries to achieve development and the efforts of developed
countries to maintain their welfare levels are constantly increasing the demand for energy
due to the growing population. The pressure to meet this increasing energy demand from
renewable energy sources is also increasing due to environmental issues. However, on a
global scale, the desired level of renewable energy has not yet been reached. In recent years,
there has been a growing trend in academic research on this topic. Various studies have
examined the factors that influence renewable energy determinants. One of the goals of
this study is to examine the economic freedoms that affect the share of renewable energy
in total energy consumption. The study used data from 146 countries for the years 2010-
2019. The panel data analysis conducted in the study found that labor and monetary
freedoms increase the share of renewable energy in total energy consumption, while
freedoms in the investment and finance sector decrease it. Therefore, it is considered that
the government can address the inverse effect in the investment and finance sector with
incentives and guarantees.

Ekonomik Ozgiirliiklerin Yenilenebilir Enerji Uzerindeki Etkisinin Panel Veri Yontemi ile
incelenmesi

Oz

Gelismekte olan tlkelerin kalkinma, gelismis (lkelerin refah seviyesini koruma ¢abalari ile
artan niifus enerji talebini siirekli arttirmaktadir. Artan bu enerji talebinin de ¢evresel
sorunlar nedeni ile yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanma baskisi artmaktadir. Fakat
yenilenebilir enerji alaninda kiiresel ¢apta hala istenilen diizeye erisilememistir. Akademik
alanda da bu konuya yénelik ¢alismalar son yillarda artma edilimindedir. Yenilenebilir
enerjinin belirleyicileri (izerinde etkili olan faktérlerin incelendigi ¢esitli ¢alismalar
bulunmaktadir. Toplam eneriji tiiketiminde, yenilenebilir enerjinin payi izerinde etkili olan
ekonomik ézgiirliiklerin incelenmesi bu ¢alismanin amacini olusturmaktadir. Calismada 146
tilkenin 2010-20189 yillarina iliskin verileri kullanilmistir. Yapilan panel veri analizi sonucunda
emek ve parasal 6zglirliiklerin, yenilenebilir enerjinin toplam enerji tiiketimi igerisindeki
payini arttirdigi, yatinm ve finansa alanindaki 6zgiirliiklerin ise azalttigi sonucuna
ulasilmistir. Bu nedenle devletin tesvik ve garantiler ile yatirim ile finansa alanindaki ters
yonlii etkiyi diizeltebilecegi degerlendirilmistir.

To cite this document: Ozcelik, O & Onder, H. (2023). Examining the Effect of Economic
Freedoms on Renewable Energy Using Panel Data Method. BILTURK, The Journal of
Economics and Related Studies, 5(4), 214-234. doi: 10.47103/bilturk.1368613.
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1. Giris

Dinya genelinde sanayilesme, teknolojik ilerlemeler, nifus ve tliketim
harcamalarinin artmasi gibi faktérler nedeniyle enerji talebi her yil yaklasik %4-5
oraninda artmaktadir. Bu artan talep, genellikle disiik maliyetli ve kolayca
erisilebilir olan yenilenemeyen enerji kaynaklarindan karsilanmaktadir. Ozellikle
petrol, dogalgaz ve kémiir gibi yliksek hidrokarbon iceren fosil yakitlarin kullanimi,
atmosfere karbondioksit ve diger sera gazlarinin salinmasina neden olmaktadir. Bu
durum, cevre kirliligi ve kiiresel isinmanin hizlanmasina yol agmaktadir. Béylece
biyolojik cesitlilik azalmakta, tarimsal Uretimde sorunlar ortaya ¢ikmakta, iklim
degisiklikleri ve erozyon gibi sorunlar kaginilmaz hale gelmektedir.

Fosil yakitlarin avantajlari ve maliyetleri Gizerine yapilan arastirmalar, bu yakitlarin
ekonomi Uzerindeki etkilerini enerji arz giivenligi, dis ticaret dengesi ve istihdam
gibi Ug temel kategoriye ayirmaktadir. Bir Ulkenin enerji kaynaklarinin sahipleri
tarafindan kisitlanmasi, azaltilmasi veya fiyatlarinin artirilmasi, o Glkenin ekonomisi
icin telafi edilemez zararlara neden olabilir. Bu nedenle, enerji arz givenligi
risklerini azaltmak isteyen bircok tlke, enerji kaynaklarini cesitlendirmekte ve yerel
kaynaklari en (st diizeyde kullanmaya calismaktadir. Benzer sekilde, dis ticaret
dengesi de olumsuz etkilenmektedir. Belirli ilkelerin kontroliindeki petrol ve dogal
gaz fiyatlarinin yikselmesi, bu kaynaklari ithal eden dlkelerin UGretim ve milli
gelirlerine zarar verirken, ithal edilen kaynaklardan kaynaklanan dis ticaret agiginin
artmasina neden olmaktadir. Bu gibi durumlar, enerji kaynaklarinin strddrdlebilir
bir sekilde yonetilmesinin ve enerji arzinin istikrarinin ekonomik blyiime ve ticaret
acigl kontroll acisindan ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Ulkeler, bu
zorluklari asmak icin enerji kaynaklarini cesitlendirmeye ve enerji verimliligini
artirmaya yonelik politikalar gelistirmektedirler. Bu sekilde, enerji teminindeki
givenlik riskleri azaltilabilir ve ekonomiler daha istikrarli bir temel lzerine insa
edilebilir. Bu riskleri azaltmada tlkelerin ekonomik 6zgtrliikleri de bliyik 6nem arz
etmektedir.

Ekonomik 6zglrlik, bireylerin ekonomik faaliyetlerini Ozglirce ylritebilme ve
gelirlerini serbestge kullanabilme hakkini ifade eder. Ekonomik 6zgirliigiin temel
unsurlari kisisel segim, gdnilli takas, rekabet 6zgurligi ve mulkiyet haklarini igerir.
Ekonomik 6zgirligin 6l¢ciim, bir dizi gosterge ve endeks kullanilarak gergeklestirir.
Onde gelen 6l¢iim araglari arasinda Fraser Enstitiisii Ekonomik Ozgiirliik Endeksi ve
Heritage Vakfi Ekonomik Ozgiirliik Endeksi bulunmaktadir. Bu endeksler, iilkelerin
ekonomik 6zgirlik diizeylerini siralamak ve karsilastirmak icin kullanilir. Ekonomik
ozglirlGglin yuksek oldugu Ulkeler, genellikle daha ylksek yasam standartlarina ve
ekonomik refaha sahiptir. Ayrica, ekonomik 6zgirligiin artirilmasi, ekonomik
biyilimeyi tesvik edebilir ve genel refahi artirabilir. Ancak, 2023 Ekonomik Ozgiirliik
Endeksi'ne gore kiresel olarak ekonomik 6zglirlikte bir dlistis gozlemlenmektedir.
Bu dislisiin nedenleri arasinda artan butce aciklari, kamu borglari ve diizenleyici
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ortamin kotilesmesi gibi faktérler bulunmaktadir. Bu calismada ekonomik
ozglrliklerin yenilenebilir enerji Gzerindeki etkisi 146 lke icin 2010-2019 yillari veri
alinarak panel veri analizi yontemi ile incelenmistir.

2.Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Teknolojik gelismeler, sanayilesme ve diinya nifusundaki artis, enerji talebini hizla
artirmaktadir. Enerji, Uretimin temel bir bileseni olarak kabul edilmektedir ve
toplumlarin refah seviyelerini yikseltmek icin gereklidir. Glinlik yasamin hemen
hemen her alaninda kullanilmaktadir. Enerji, is yapma yetenegi olarak
tanimlanabilir ve farkli tirlerde bulunur; bu tirler mekanik (potansiyel ve kinetik),
1si, elektrik, kimyasal ve nilkleer enerji gibi cesitli sekillerde mevcuttur. Ayrica,
uygun yontemlerle bir tiirden digerine dondlstirilebilir ve farkli siniflandirmalara
tabi tutulabilir.

Enerjinin dogal hali, herhangi bir degisim veya donisime ugramadan bulundugu
sekilde birincil (primer) enerji olarak kabul edilir. Birincil enerji kaynaklari arasinda
petrol, komdir, dogal gaz, niikleer enerji, hidrolik enerji, biyokiitle, dalga-gelgit
enerjisi, glines enerjisi ve rlizgar enerjisi gibi kaynaklar yer alir. Bu kaynaklarin
islenmesi veya donlstirilmesi sonucu elde edilen enerji ise ikincil (sekonder) eneriji
olarak adlandirilir. Bu kategoriye elektrik, benzin, mazot, motorin, kok komdira,
ikincil kom{r, petrokok, hava gazi ve sivilastiriimis petrol gazi (LPG) gibi eneriji tlrleri
dahildir. Gliniimlzde yaygin olarak kullanilan baska bir siniflandirma yéntemi,
enerji kaynaklarinin kullanim sonucunda tiikenme veya yenilenebilirlik 6zelliklerine
gore yapilan siniflandirmadir. Bu siniflandirmaya goére, dogal dongiler icinde
kendiliginden vyenilenebilen, kullanildikca azalmayan ve tikenmeyen enerji
kaynaklarina “yenilenebilir enerji kaynaklar” denirken, bir kez kullanildiginda
kendini yenileyemeyen enerji kaynaklari “yenilenemez enerji kaynaklari” olarak
adlandirilir. Yenilenemez enerji kaynaklari, fosil kaynaklar (kémdr, petrol, dogal gaz)
ve ¢ekirdek kaynaklar (uranyum, toryum) olmak (izere iki ana kategoriye ayrilabilir
(Ko¢ & Kaya, 2015:37).

Yenilenebilir enerji baslangicta, dogrudan veya dolayh olarak glines enerjisinden
turetilen herhangi bir enerji kaynagi olarak tanimlanabilir. Ancak en genis anlamda,
bugiin kullandigimiz neredeyse tim enerjiler, fosil yakitlar dahil, bir tiir glines
enerjisi olarak kabul edilebilir. Odun, petrol, gaz ve kémiir gibi en tanidik enerji
formlari, dogal siirecler tarafindan toplanan, depolanan ve donistirilen glines
enerjisinin somut formlaridir. Ozellikle CO, gibi sera gazlarinin emisyonlari
nedeniyle iklim degisikligi, depolanan glines enerjisinin kullanilabilir enerji
formlarina (is1, elektrik, yakitlar, kimyasallar) donistiiriimesi sirasinda olustugunda
bir sorun haline gelir. Kbmiir, petrol ve dogal gaz icin olusum ve kullanim arasindaki
slire orani yaklasik olarak bir milyon birimdedir. Yani diinya, dogal siireglerin bir
milyon yil boyunca olusturdugu seyi ¢cok daha sinirli bir zaman diliminde kullanir. Bu
depolanan formlar arasinda sadece biyokitle, insan yasam siiresinin icinde olan
yillar veya on yillarin zaman oranina sahiptir. Bu tanimina gore yenilenebilir eneriji,
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insan yasam siiresinden daha uzun zaman dilimlerinde mevcut ve yenilenebilir olan
glines enerijisi formlari olarak tanimlanabilir (Sathaye & Meyers, 2005:134-135).

Yenilenebilir enerji kaynaklari genellikle diinya ekosisteminde glinesin 1simasi ve
diinyanin jeotermal enerjisi gibi enerji akislarina dayanir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarini asagidaki gibi siralamak mimkindir (Turkenburg vd., 2000:221):
v" Biyokiitle enerijisi (glines radyasyonu ile desteklenen bitki biiyiimesi).
v' Rizgér enerjisi (glines enerjisi tarafindan tahrik edilen hava kutlelerinin
hareketi).
v' Gines enerjisinin dogrudan kullanimi (1sitma ve elektrik Gretimi icin).
v Hidroelektrik eneriji.
v' Deniz enerjisi (dalga enerijisi, deniz akim enerjisi ve gelgit barajlarindan
eneriji gibi).
v' Jeotermal enerji (diinyanin dogal i1sinma akisiyla kayalarda depolanan
Isidan gelir).

Yenilenebilir enerji kaynaklari, fosil yakitlarin yerine kullanildiginda sera gazi
emisyonlarini 6nemli 06lclide azaltirlar. Yenilenebilir enerjiler dogal olarak
cevremizdeki enerji akislarindan elde edildigi icin sardirdlebilir olmahidir.
Yenilenebilir enerjinin strdirilebilir olmasi icin sinirsiz olmasi ve ¢evresel mallarin
ve hizmetlerin zarar vermeyen bir sekilde saglanmasi gerekmektedir. Ornegin,
sirdarilebilir bir biyoyakit, net CO, emisyonlarini artirmamali, gida glvenligini
olumsuz etkilememeli ve biyogesitliligi tehdit etmemelidir (Majida, L. H., Majid, H.
H. & Hussein, H. F. 2018:24).

Cevreye zarar vermemeleri, enerji disa bagimhligini azaltmalari ve istihdami
artirmalari gibi nedenlerle yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji sektériinde nemli
bir rol oynamaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin sagladigi bu avantajlar
sayesinde, hem (lkemizde hem de diinya genelinde yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin potansiyelinin belirlenmesi son derece 6nemlidir.

Sekil 1, farkli enerji kaynaklarindan kaynaklanan elektrik Gretim miktarlarini
gostermektedir. Bu grafikte, biyokutle, atik, jeotermal, dalga ve gelgit enerijilerini
iceren diger yenilenebilir enerji kaynaklari veri seti yer almaktadir. Km{ir kaynakh
elektrik Gretimi genel olarak artmis gibi goérlinmektedir. Ancak 2018’den sonra
komiirle ilgili elektrik Gretimi 2020’ye kadar bir azalma yasamis, ardindan 2021’'de
yeniden yikselmistir. Bu nedenle glinlimiizde, diinya genelinde elektrik iretimi igin
en yaygin kullanilan birincil enerji kaynagi hala kdmiirdiir ve 2021’de 10244 TWhiile
en yuksek seviyeye ulasmistir. Elektrik tGretiminde ikinci en blyilk pay gaz kaynagina
aittir ve gazdan elektrik Uretimi sirekli artmaktadir. Nikleer ve petrolden
kaynaklanan elektrik Gretiminde 2000°’li yillar boyunca belirgin bir degisiklik
gozlenmemistir.
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Sekil 1. Farkli enerji kaynaklarindan elde edilen elektrik Giretim miktarlar
(2000-2021)
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Kaynak: Ozbektas, Senel & Sungur, 2023: 324.

Sekil 1’deki yenilenebilir enerji kaynaklarina gelince, 2010 yili 6ncesinde rizgar ve
glnes enerjisi elektrik Uretiminde diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha
distk bir paya sahip olsa da, 2021 itibariyla hidrolik enerji hari¢ en fazla elektrik
Uretimi gerceklesen yenilenebilir enerji kaynaklari riizgar ve glinestir. Rlizgardan
elde edilen elektrik enerjisi 2000°li yillarin basindan itibaren siirekli bir artis
gostermektedir. Glines enerjisi ise 2009 yilina kadar belirgin bir elektrik Giretimi
saglamamis, ancak son yillarda artis gostermistir. Hidrolik enerji ise hala elektrik
Uretimiicin en yaygin kullanilan yenilenebilir enerji kaynagidir. 2050 yilina kadar net
sifir emisyon hedefine ulasmak igin diinya genelinde yillik temiz enerji yatirrminin
2030 yilina kadar g katindan fazla artmasi beklenilmekte ve bunun yaklasik olarak
4 trilyon dolarlik bir yatirim gerektirecegi tahmin edilmektedir (Ozbektas, Senel &
Sungur, 2023: 324).

Yillar gectikce, diinya genelinde yenilenebilir enerji kullaniminin hizla arttigi
gozlenmektedir. Ancak bu artis, nihai enerji tilketimi icindeki payinin hala tatmin
edici diizeylere ulasmadigi gercegini yansitmaktadir. Bu durumun temel nedenlerini
ele alinacak olursa (Karagol & Kavaz, 2017:9-10):

v Gelismis Ulkelerde: Gelismis iilkelerde enerji talebi yavas bir hizda artmakta
ve mevcut enerji altyapisi ile enerji tiiketim aliskanliklarinin degistirilmesi
zaman almaktadir. Bu Ulkelerde yenilenebilir enerjinin benimsenmesi ve
yayginlastirilmasi stireci daha uzun bir zaman dilimi gerektirebilir.

v Gelismekte Olan Ulkelerde: Gelismekte olan ilkelerde ise eneriji talebi hizla
artmakta ve fosil yakitlar hala bu talebi karsilamak icin 6nemli bir role
sahiptir. Ayrica, su anki kosullarda yenilenebilir enerji kaynaklari ile elde
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edilen enerjinin fiyat acisindan fosil yakitlarla rekabet edebilmesi zor bir
durumdadir.
Bu nedenle, yenilenebilir enerjinin toplam eneriji tiiketimi icindeki payinin artmasi
zaman alabilir. Ancak diinya genelindeki Glkeler, yenilenebilir enerji kullanimini
tesvik etmek ve bu alandaki teknolojileri gelistirmek icin hikimet politikalar
uygulamaktadir. Bu, yenilenebilir enerjinin daha yaygin hale gelmesi igin 6nemli bir
adimdir.

3. Ekonomik Ozgiirliikler ve Ekonomik Ozgiirliik Endeksi

Ozgiirliik, bireyin diger insanlara zarar vermeden istedigi eylemi gerceklestirebilme
yetisini ifade eder. Bu kavram, Ui¢ temel sarti igerir. ilk olarak, bireye disaridan
herhangi bir baski veya zorlama uygulanmamalidir. ikincisi, birey, diger insanlarin
isteklerine bagimli olmadan kendi iradesiyle hareket etmelidir. Son olarak, birey
istedigi seyleri istedigi sekilde gerceklestirebilmelidir. Literatirde, ozgirlikler
genellikle siyasal, sosyal ve ekonomik 6zgtirliikler olmak Uzere (¢ kategoriye ayrilir.
Siyasal 6zgurlikler, bireylerin hikiimetlerini secme, yasama stireclerine katilma ve
yonetimin denetimine katilma hakkini igerir. Sosyal 6zgirlikler, barinma, saglik,
egitim, isci haklari, istihdam, esit Gcret, dogum izni, sosyal glivenlik, yoksulluk ve
ayrimciliga karsi koruma gibi temel insan haklarini kapsar. Ekonomik 6zgtirlikler ise
bireylerin ekonomik faaliyetlerini 6zgirce yiritebilme ve elde ettikleri geliri
serbestce kullanabilme hakkini ifade eder (Yay ve Ezanoglu, 2023: 1336).

O’Driscoll, Feulner & O’Grady (2003) tarafindan tanimlanan ekonomik 6zgurliik,
bireylerin istedikleri gibi calisma, Gretme, harcama ve yatirim yapma 6zgurlagidar.
Bu sayede devlet tarafindan givenlikleri ve korunmalari saglanirken, ayni zamanda
ekonomik aktérlerin haklarini ihlal etmemeye séz verilir. Ozgiir bir toplumda,
devletin rolt milkiyeti korumak ve s6zlesmeleri uygulamakla sinirhdir. Ekonomik
olarak 6zgir bir Ulkede, isglcinin, sermayenin ve mallarin engelsiz bir sekilde
akmasina izin verilir, savunma ve 0zglrligin korunmasi disinda zorlama ve
sinirlamalardan kaginilir.

Kapsamli bir tanima gore, ekonomik 6zgirlik, devlet midahalesinin olmadigi bir
ortamda mal ve hizmetlerin degisim islemlerinin gergeklestigi bir durumu ifade
eder. Bu 6zgurlik, hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde mal ve hizmet ticaretinin
gondllilik temelinde gergeklestigi bir ortami icerir. Ayrica, bireylerin ekonomik
tercihlerini yapma ve milkiyet haklarini glivence altina alma konusunda devletin
sagladigi bir korumayi icerir. Bu baglamda, ekonomik 6zgtirliik, bireylerin ekonomik
faaliyetlerinde asgari devlet midahalesiyle kendi kararlarini verme ve
mulkiyetlerini koruma yetenegini ifade eder (Giney, 2017:1110).

Ekonomik o6zgirligin temel unsurlari kisisel secim, gonilli takas, rekabet
OzglirlGgl ve kisilerin ve milklerinin korunmasidir. Ekonomik 6zglirliik, bireylerin
secimleri, mal ve hizmetlerin ne ve nasil Uretilecegini belirler. Tabii ki, bireyler
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genellikle birbirleri icin karsilikh faydal olan takas faaliyetlerine katilmayi cazip
bulurlar. Kendi kendine sahip olma, ekonomik 6zgtirligiin temel bir 6n kabullddr.
Bu nedenle, bireyler zamanlarini ve yeteneklerini nasil kullanacaklarina karar
vermekte hak sahibidirler. Ote yandan, baskalarinin zamanini, yeteneklerini ve
kaynaklarini talep etme haklari yoktur. Bu nedenle, digerlerinden bir seyler
saglamalarini talep etme haklari yoktur (Gwartney & Lawson, 2003:406).

Kurumlar ve politikalar, gonilli takas igin bir altyapi sagladiginda kisileri ve
miulklerini siddet, zorlama ve dolandiricilik kullanarak ele gecirmeye calisan
saldirganlardan korudugunda ekonomik 6zgirlikle uyumlu olur. Bu baglamda,
hukuki ve cezai dizenlemeler 6zellikle 6nemlidir. Hikimetler, milk sahiplerinin
milkiyet haklarini koruyan ve sézlesmeleri tarafsiz bir sekilde uygulayan bir hukuki
yap! ve yargl sistemini sagladiginda ekonomik ozgirligl tesvik ederler. Ayrica,
ekonomik 6zglrligl kolaylastirdiklarinda da ekonomik 6zglrlGgl artirirlar. Baz
durumlarda hiikiimetler, kendileri istikrarli degere sahip bir para birimi sunabilirler.
Diger durumlarda ise, 6zel kuruluslar ve hiikimetler saglam paranin kullanimini
ortadan kaldiran engelleri yok edebilirler (Miller & Kim, 2014:80).

Ancak, ekonomik 0&zglrlik ayni zamanda hikimetlerin bircok faaliyetten
kacinmasini da gerektirir. Hiklimetler, kisisel secimi, gonilll takasi, isglict ve Grin
piyasalarina giris ile rekabet 6zgirlugini engelleyen eylemlerden kaginmalidir.
Vergiler, hikiimet harcamalari ve diizenlemeler, kisisel secim, gonulli takas ile
piyasa koordinasyonu yerine gectiginde ekonomik 6zgurlik azalr. Meslek ve is
faaliyetlerine girisi sinirlayan kisitlamalar da ekonomik 6zgtirliigti engeller (Miller &
Kim, 2016).

Burada tasvir edilen ekonomik 6zgirliik kavrami, koruyucu haklarin varligiyla
yakindan iliskilidir. Bunlar, saldirganlik icermeyen veya “negatif” haklar
oldugundan, tiim vatandaslar ayni anda sahip olabilirler. Bireylerin gida, konut, tibbi
hizmetler veya asgari gelir seviyesi gibi seylere invaziv haklar veya “pozitif haklar”
diye adlandirilir. Bu tir haklar, bazi bireylerin digerlerine zorla hilkkmetme hakkina
sahip oldugunu ima eder. Ornegin, A’nin konut icin pozitif bir hakki varsa, bu
mantiksal olarak A’nin B’ye konut saglamasini zorlamaya hakki oldugu anlamina
gelir. Ancak negatif haklar baglaminda, A’nin, B’nin veya baska bir bireyin emegine
veya malina iliskin hakki yoktur. Bu tiir istilaci haklar, baskalarinin emegini ve malini
istila etme ve ele gegirme hakkina sahip olan bazilarinin ekonomik 6zgirlik
kavramiyla gelisir (Gwartney & Lawson, 2003:406-407).

Ozgiirliik kavraminin niceliksel olmak yerine niteliksel bir kavram olmasi, ekonomik
Ozgurltgln 6lctilme ¢abalarinin net sonuglar vermesini oldukga zorlastirir. Hanke ve
Walters (1997) tarafindan vurgulandigi gibi, ekonomik 6zgirligi olgmeye yonelik
calismalar genellikle bir siralama yapmaya odaklanir ve kesin nicel degerler sunma
konusunda zorluklarla karsilasir. Ekonomik 6zgirlGgi siralamak icin nesnel bir kriter
formile etmek ve bu farkhliklari belirlemek icin (Hanke & Walters, 1997:122);
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v" Ekonomik &zgurlGgin temel unsurlarini tanimlamak,
v Bu unsurlari nicelendirmek ve
v" Bu unsurlarin 6nemini veya agirhgini degerlendirmek gereklidir.

Bircok kurum ve kisi, ekonomik 6zgirligin diizeyini belirlemek ve verilen kriterlere
dayali olarak ulkeleri siralamak amaciyla ekonomik 6zgiirliik endeksleri derlemistir.
Bilimsel ¢evrelerde kullanilan en sofistike ekonomik 6zgtirliik endeksleri sunlardir:

v' Freedom House Endeksi
v’ Fraser Enstitiisii Ekonomik Ozgiirliik Endeksi
v’ Heritage Vakfi Ekonomik Ozgiirliik Endeksi

Ekonomik 6zgurlGgu sistemli bir sekilde 6lgme girisiminin ilk olarak 1983 yilinda,
Freedom House tarafinca olusturulan Freedom House Endeksi oldugu séylenebilir.
Bu endeks, miulkiyet haklarinin korunmasi, is yapma ozglirligi ve yolsuzlugu
icermekteydi. Zaman icinde bu gosterge geliserek, 1996 yilinda ekonomik 6zgtirlik
endeksine déniistii ve sonuglar, Diinya Ekonomik Ozgiirlik Arastirmasi’nda
yayinlandi. S6z konusu arastirmada 82 tlkenin ekonomik 6zglrlGginiln siralanmasi,
milkiyet sahibi olma, gecimini saglama, isletme kurma, kazancini yatirma, dis
ticaret yapma, ekonomik piyasada yer alma olmak tzere alt1 6zgirliik kategorisine
dayali olarak yapmistir. Bu endeksin bilimsel ¢alismalarda daha az kullanilmasinin
temel sebebi ekonomik 0Ozglirligiin ekonomik biliyiime baglaminda Onemini
gostermek amaciyla olusturulmamis olmasidir (Messick, 1996).

Hanke ve Walters (1997) siyasi ve sivil 6zglrliklerin, ekonomik 6zgtirliik lehine asir
degerlendirdigini belirtmektedir. Bu sebeple, alternatif bir gosterge olarak
Gwartney v.d. 1996 yilinda “Economic Freedom of the World, 1975-1995” baslikli
bir calisma yayinladilar. Bu calismanin literatlire en 6nemli katkisi, ekonomik
0zglirliglin bir sire sonra Ulkenin ekonomik refahi lzerinde olumlu etkilerini
gosterdigi gercegi nedeniyle genis bir zaman araligini icermesidir. 2000 yilindan bu
yana Fraser Enstitiisii, “Economic Freedom of the World” baslikh yillhik bir rapor
yayinlamaktadir ve bu rapor, Ekonomik Ozgiirliik Endeksi temel alinarak, ekonomik
Ozglirliglin siyasi ve kurumsal desteklerini raporlamaktadir. Diinya Ulkelerinin
ekonomik 6zgiirligliniin degerlendirilmesi, bes ayri alan ve 25 bilesen iceren bir
endeks cergevesinde gergeklestirilir. Bu bes alan sunlari igerir (Gwartney vd., 2023:
2-4); devletin blyukligu, hukuki yapi ve miilkiyet haklari, saglam para, uluslararasi
ticaret 6zgurligu ile finansal ve is glicl piyasalarini diizenleyen kurallar.

Fraser Enstitlisi’niin ekonomik 6zgtrlikleri degerlendirme metodolojisi, Gwartney
vd. (2023: 3) tarafindan ayrintil bir sekilde aciklanmistir. Bu metodolojiye gore, her
Ulke icin her alan ve alt bilesenlerine 0 ile 10 arasinda bir puan verilir. Bir Glkede
puanlar 0 ise, o Ulkede ekonomik o6zgirliik yok demektir ve 10 tam puan alan
Ulkelerde ekonomik 6zgtirliigiin tam olarak saglandigi anlasilir. Bir Gilkenin 6lglilen
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endeks degeri 0’a yakinsa, bu o llkede ekonomik 6zglrligin disik oldugunu
gosterirken, endeks 10’a yakinsa, ekonomik 6zgurliiglin yiksek oldugunu gosterir.

Ekonomik o6zgirliik olgimlerinde sik¢a kullanilan bir diger endeks, “Ekonomik
Ozgiirlik Endeksi”dir. Bu endeks, 1994 yilinda Washington’da kurulan Heritage
Vakfi ve Wall Street Journal isbirligiyle baslatiimis olup, 1995 yilindan itibaren yillik
olarak yayinlanmaktadir. Bu endeks, gelismekte olan (lkelerde, lilkenin ekonomik
durumunu ortaya koyarak mevcut belirsizlikleri azaltmayi ve yatirimcilar igin uygun
yatirim ortaminin varligini gésteren faktorleri analiz etmeyi amaglamaktadir (Hanke
& Walters, 1997:126).

Ekonomik 6zglirliigiin dlgllen yonlerinin her biri kisisel ve ulusal refahi tegvik etme
ve siirdiirme konusunda hayati bir rol oynar. Ancak hepsi birbirini tamamlayicidir
ve bir alandaki ilerleme, genellikle baska bir alandaki ilerlemeyi pekistirmeye veya
hatta ilham vermeye yoneliktir. Benzer sekilde, bir alandaki (6rnegin, miilkiyet
haklarina saygi eksikligi gibi) baskilanmis ekonomik 6zgirlik, diger kategorilerde
ylksek diizeyde 6zgirliigi elde etmeyi cok daha zor hale getirebilir (Kim, 2023:12).

Hukukun Devletin Regiilasyonlarin Piyasa Agikhig
Ustiinliigii Biiyiikligi Etkinligi

Miilkiyet Haklari Vergi Yiki is Yapma OzgiirlGgi Ticaret Ozgurligi
Yargi Etkinligi Kamu Harcamalari  isgiici Ozgirl(gii Yatirim Ozgiirligi
Devlet BitlinlGgi Mali Saglik Parasal Ozgirliik Finansal Ozgiirliik

Ekonomik o6zgurliik, bireysel ozglrliklerin 12 farkli gostergesinin agirliksiz
ortalamasi esas alinarak o6l¢lilmektedir. Her Ulkenin ekonomik o6zgiirlik dizeyi,
belirlenmis bir dlcek kullanilarak belirlenir. Bu 6lcekte sifira yakin bir deger, “baski
altinda” bir ekonomiyi gosterir (6lcekte 50 puanin altinda), ardindan “cogunlukla
0zglir olmayan” (50-59.9), “orta derecede 6zglr” (60-69.9) ve “cogunlukla 6zgur”
ekonomiye (70-79.9) gecilerek, daha yilksek bir 6lcek seviyesine (80-100) ulasilir ve
bu “6zglir” bir ekonomiyi temsil eder. Yillar icinde, Heritage Vakfi gbzlemledigi tlke
sayisini artirmistir. 2023 yilinda ekonomik 6zglirliik kriterine gore toplamda 184
Ulke endekslenmektedir (Kim, 2023:18).

2023 Ekonomik Ozgiirlik Endeksi, 1 Temmuz 2021 ile 30 Haziran 2022 tarihleri
arasindaki 184 egemen Ulkedeki ekonomik politikalari ve kosullari degerlendirmis
ve genel olarak diinya ekonomisinin “cogunlukla 6zgir olmayan” bir durumda
oldugunu ortaya koymustur. Endekse gére; Singapur birinci sirada yer almis, isvigre
ve irlanda siralamay takip ederek en &zgiir ti¢ iilke olmustur. Tirkiye siralamada
104. sirada yer alarak ¢ogunlukla 6zglir olmayan Ulkeler kategorisi de yer almistir.
Kiresel ortalama ekonomik 6zgiirliik puani, bir 6nceki yilin 60.0 puanindan 59.3’e
diismis durumda ve son yirmi yilda goérilen en disik seviyededir. Bu disisiin
sebeplerini asagidaki gibi 6zetlemek mimkiindir (Kim, 2023):
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v" Kiresel olarak, mali saglamhk énemli dlgiide kotilesmistir. Bircok Ulkede
artan bitce acgiklari ve artan kamu borglari, genel Uretkenlik biylimesini
zayiflatmis ve ekonomik canhiligl daha da yavaslatma egilimindedir.

v" Kiresel ekonomik 6zgurlikte belirgin bir diisiis olmasina ragmen,
ekonomik 6zglirlGglin artirilmasi ve daha ylksek ekonomik dinamizm ile
daha genel refah elde etme arasinda net bir iliski devam etmektedir.
Gelisim seviyeleri ne olursa olsun, Ulkeler vergileri azaltan, diizenleyici
ortami rasyonellestiren, ekonomiyi daha fazla rekabete acan ve yolsuzluga
karsi miicadele eden politikalarla, ekonomik 6zglirligl artirarak ekonomik
blylumelerini 6l¢ulebilir sekilde artirabilirler.

v Kisi bagina gelirle él¢lilen yasam standartlari, ekonomik olarak daha 6zgiir
tilkelerde cok daha yiiksektir. 2023 Ekonomik Ozgiirliik Endeksinde “6zgiir”,
“cogunlukla 6zgir” veya “orta derecede 6zgilir” olarak derecelendirilen
Ulkeler, diger Ulkelerdeki ortalama seviyelerin iki katindan fazla gelir elde
etmekte ve ekonomik olarak “baski altinda” olan (lkelerde yasayan
insanlarin gelirlerinin t¢ katindan fazlasini elde etmektedirler.

v" 2023 Ekonomik Ozgiirlik Endeksinde ekonomik 6zgiirliik ayni zamanda
genel refahla da 6nemli bir sekilde iliskilidir. Saglk, egitim, cevre, yenilik,
toplumsal ilerleme ve demokratik yonetim gibi faktorleri icermektedir.

4. Ekonomik Ozgiirliikler ve Yenilenebilir Enerji Arasindaki iliski
Uzerine Literatiir

Ekonomik 6zgurliklerin yenilenebilir enerji lizerindeki etkisine yonelik literatlr ¢ok
genis degildir. Bu konuda yapilmis bazi ¢alismalar asagidaki gibidir.

Carlsson & Lundstrém (2003) ¢alismalarinda, politik ve ekonomik 6zglirligin CO,
emisyonlari Gzerindeki etkisini arastirmiglardir. Tahmin edilen modeller, COnin
GSYiH’nin yiiksek seviyelerinde bile artmaya devam ettigini dngérmektedir. Ayrica,
politik 6zglirliglin CO, emisyonlarini azalttigini bulmuslardir. Makalede ekonomik
OzglrlGgliin artmasi, hiukimet blylkliginin disik oldugu durumlarda CO;
emisyonlarini azaltirken, biyik oldugu durumlarda emisyonlari artirmaktadir.

Marinescu & Fucec (2014) calismalarinda, 5 Avrupa llkesinde ekonomik 6zgurligu
bir kurumsal kalite olclsu olarak kullanarak, ekonomik 6zgirlGgiin yenilenebilir
enerji yatirimlari ve girisimleri tizerindeki etkisini incelemislerdir. 1995-2011 yillarini
kapsayan panel verileri kullanarak ve iki lineer regresyon modeli kullanarak,
ekonomik 6zglrligiin Almanya ve Yunanistan’da yenilenebilir enerji yatirimlarini
olumlu bir sekilde etkiledigini belirlemislerdir. Ayni dénem iginde ekonomik
0zglirliglin artmasiyla yatirimlarin sayisi artmistir. Yazarlar, ekonomik 6zglrligin
isvicre, Romanya ve Ukrayna’da yenilenebilir enerji yatirimlarinin verimliligi icin
pozitif bir belirleyici oldugunu ortaya ¢ikarmislardir.
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Amoah vd. (2020) calismalarinda, Afrika’da yenilenebilir enerji tiketiminin
belirleyicisi olarak ekonomik refahin ve ekonomik 06zglrligin rollni
arastirmaktadirlar. Bu amagla, calismada 1996-2017 dénemini kapsayan 32 Afrika
Ulkesinin panel verileri kullanilmistir. Bulgular, 6ncelikle Afrika’da ekonomik refahin
artmasinin, yenilenebilir enerjinin toplam enerji tiiketimindeki payini artirdigini
ancak belirli bir noktadan sonra negatif hale geldigini (ters U sekli) gbstermektedir.
ikinci olarak, ekonomik dzgiirligiin ayrintili dlgiimleri, hem miilkiyet haklarinin hem
de vergi yikiunun yenilenebilir enerjinin toplam enerji tiketimindeki payini
azalttigini géstermektedir. Aksine, ticaret 6zglirliglniin ve is 6zgurliginlin artmasi,
yenilenebilir enerjinin toplam enerji tiketimindeki payini artirmaktadir.

Shahnazi & Shabani (2021) calismalarinda 2000 - 2017 dénemi icin AB (lkelerinde
cevresel Kuznets egrisi cercevesinde mekansal dinamik panel veri modelini
kullanarak, yenilenebilir enerji tiiketiminin CO, emisyonlari lizerinde olumsuz bir
etkisi oldugunu ve ekonomik 6zgiirlik ile CO, emisyonlari arasindaki iliskinin U
seklinde oldugunu belirlemislerdir.

Alola vd. (2022) calismalarinda 2000-2016 déneminde G-20 ekonomileri panelinde
ekonomik 6zglrlik yeteneginden kaynaklanan cevresel strdurulebilirlik etkilerini
incelemistir. Calisma, ekonomik 0Ozglirlik gostergeleri olan uluslararasi ticaret
OzglirlGgl, dizenlemeler, saglam para, hukuki cerceve ve miilkiyet hakki ile birlikte
aciklayici gostergeler olarak reel gelir ve yenilenebilir enerji tiketimini kullanmistir.
GMM (genellestirilmis momentler yontemi) sonuglarina gore, hukuki sistem ve
milkiyet hakki, reel para, uluslararasi ticaret 6zgirligi ve dizenleyici verimlilik,
Ulkelerin gevresel kalitesine zarar vermektedir.

Istk vd. (2023) calismalarinda, BRIC ve G-7 Ulkeleri icin cevresel Kuznets egrisi
hipotezinin test edilmesi yoluyla yenilenebilir eneriji tiiketiminin ¢evresel bozulma
tizerindeki etkisini gdstermeyi amaclamislardir. iki olarak cevresel Kuznets egrisi
modeli olusturulmus ve test edilmistir. Ayrica yenilenebilir enerji tiketimi ve
ekonomik 6zgirlik ile ekonomik politika belirsizligi gibi diger bagimsiz degiskenler
kullanilaak ikinci bir model olusturulmustur. Ampirik bulgular, G-7 Ulkeleri igin,
yenilenebilir enerji tlketiminin CO, emisyonlarinin azalmasini hizlandirdigini
gostermektedir. Bununla birlikte, calisma BRIC ilkeleri icin gevresel Kuznets egrisi
hipotezini destekleyen herhangi bir kanit bulamamistir.

Alola, Doganalp & Obekpa (2023) calismalarinda Kanada harig, G-7 ulkelerinin
yenilenebilir enerji boyutlarinin, yenilenebilir enerji verimliligi ve yenilenebilir eneriji
kullanimi Olglleri araciligiyla cevresel sirdirilebilirlige katkisini  anlamaya
calismaktadirlar. Ayrica, ekonomik 6zgirligiin dort temel yoninln rollnd
degerlendirmektedirler. Ampirik araclar kullanarak yapilan bulgular, yenilenebilir
enerji boyutlarinin bu Ulkelerin ekolojik ayak izlerini 6nemli o6l¢lide azaltarak
cevresel slirdirdlebilirlige katkida bulundugunu goéstermektedir. Ekonomik
Ozgurlik yonlerinin, yani hiikimet blyuklGgi, hukuki sistem ve miilkiyet haklari,
uluslararasi ticarete ozgtirlik ve diizenlemelerinin, bu (lkelerin ekolojik ayak izini
artirarak cevresel siirdirilebilirlige zarar verdigi kanisina varmislardir.
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5. Model Veri ve YOontem

Yenilenebilir enerji kullanimi Gzerinde ekonomik 6zgiirliklerin etkisinin arastirildig
bu calismada arastirma modeli Esitlik 1’deki gibi kurulmustur. Esitlik 1’de yer alan
modelin bagimh degiskeni olan YenE. (lkenin t zamanindaki toplam enerji
tuketimindeki yenilenebilir enerji payini gostermektedir. Esitlik 1’de yer alan
bagimsiz degiskenlerden ilk altisi ekonomik 6zgirlikler ile ilgili degiskenlerdir.
Ekonomik 6zgurliikler ile ilgili olan ilk alti degisken Heritage Vakfi'nin “Ekonomik
Ozgiirliikler Endeksinden” alinmistir. S6z konusu vakif genel olarak ekonomik
ozglrlikler endeksini hesaplayip yayinlamaktadir. Ekonomik 6zgirlikler endeksi
hesaplamasinda vakif, alt degiskenler kullanmaktadir. Bu calismada ekonomik
ozglrliklere iliskin kapsamli bir inceleme yapmak igin s6z konusu alt degiskenler
kullanilmistir. Bu degiskenlerden ilki olan IsO degiskeni i. Gilkenin t zamaninda is
ozglrligini gostermektedir. EmO degiskeni ise i. llkenin t zamaninda emek
dzgurligini ifade etmektedir. PaO degiskeni i. Ulkenin t zamaninda parasal
dzgurligiini temsil etmektedir. TiO degiskeni i. Ulkenin t zamaninda ticaret
ozglrligini gdstermektedir. YaO degiskeni i. ilkenin t zamaninda yatirm
6zglrligini temsil etmektedir. Son olarak FiO degiskeni i. (ilkenin t zamaninda
finansal 6zglirliglinii ifade etmektedir. Esitik 1’de yer alan modelin son degiskeni
olan Gsyh degiskeni ise kontrol degiskeni olarak modele dahil edilmistir. YenE ve
Gsyh degiskenlerine iliskin veriler Diinya Bankasi “Diinya Kalkinma Gostergeleri”
(WDI) veri tabanindan alinmistir.

YenEi‘t = I.S‘Ol't + Emol't + Paol't + T"Ol,t + Yaol’t+Flol’t+GSyhl’t (1)

GCalismada analiz yontemi olarak dengeli panel veri analizi kullaniimistir. Esitlik 1'de
yer alan modele iliskin 6rneklem olarak verilerine ulasilabilen tim (lkeler
kullaniimistir. Dengeli panel veri analizi icin kesit veri gozleminin en yliksek oldugu
2010-2019 vyillari veri alinmistir. S6z konusu dénem icin 146 Ulkenin verisi
kullanilmistir. Dolayisi ile (146X10) 1460 ulke/yil verisi analizde kullaniimistir.
Orneklemde yer alan iilkelerin listesi Ek1’de verilmistir. Esitlik 1’de yer alan
modeldeki bagimli, bagimsiz ve kontrol degiskenlerinin Ek1’de yer alan 146 llke ve
2010-2019 yillari igin tanimlayici istatistikleri Tablo 2’de raporlanmistir.

Tablo 2’de yer alan tanimlayic istatistikler incelendiginde YenE degiskeninin
ortalama degeri 32,9’dur. Bu sonug 6rneklemde yer alan tlkelerin 2010-2019 yillar
icerisinde tiiketilen her 100 Kw elektrik enerjisinin 32,9 Kw’nin yenilenebilir enerji
kaynaklarinda karsilandigi anlamina gelmektedir. En dislik degeri “0”, en ylksek
degeri ise 95,8'dir. RenE degiskeninin sifir oldugu Ulkeler Bahreyn ve Umman’dir.
Kuveyt, Katar ve Suudi Arabistan’in ise ReE degiskenine iliskin degerler sifira
oldukga yakindir. S6z konusu degisken icin sifir ve sifira yakin degerleri raporlanan
Ulkelerin petrol zengini korfez llkesi olmasi oldukca dikkat ¢ekicidir. Diger yandan
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s6z konusu Ulkelerin glines enerjisine iliskin Gnemli potansiyellerinin olabilecegi de
dikkat cekicidir. RenE degiskenine iliskin en ylksek deger Orta Afrika Cumhuriyetine
aittir. Etiyopya, Uganda, Ruanda ve Gabon gibi llkelerinde s6z konusu degisken igin
90 civarinda bir degere sahip oldugu veri seti incelendiginde ortaya ¢ikabilmektedir.
Orta Afrika Cumhuriyeti'nde sehirlerde bile elektrige ulasma ylzdesi oldukca
sinirlidir. Dolayisi ile sinirli Gretilen enerjinin Afrika Glkelerinde biylk bir kisminin
yenilenebilir enerjiden karsilandigini sdylemek yaniltici olmayacaktir. Fakat refah
seviyesi daha yuksek ve elektrik enerjisine ulasim yizdesi daha yiiksek tlkelerdeki
toplam yenilenebilir enerji tiiketimi ile miktar bazinda kiyaslama yapmak dogru
olmayacaktir.
Tablo 2. Tanimlayici istatistikler

Degiskenler  Gozlem Ortalama Standart Hata En Diisuk En Yiiksek

YenE 1460 32,972 28,005 0 95,8
1sO 1460 66,298 15,484 10 99,9
EmO 1460 61,023 15,209 20 98,9
Pa0 1460 75,296 7,979 0 91,7
TiO 1460 76,280 10,829 33,4 94,8
YaO 1460 57,335 21,137 0 95
Fi0 1460 51,650 17,587 10 90
Gsyh 1460 8,666 1,420 5,598 11,375

Esitlik 1’de yer alan ekonomik ézgiirliiklerden I1sO ve EmO degiskenlerinin ortalama
degeri 60 seviyelerinde yer alirken PaO ve TiO degiskenlerinin ortalama degeri
75’ler seviyesindedir. TiO ve YaO degiskenlerinin ortalama degeri ise 50
dizeylerindedir. Son olarak Esitlik 1’deki modelin kontrol degiskeni olan Gsyhi
degiskeninin ortalama degeri 8,666’dIr.

Tablo 3. Zaman ve Birim Etkilerin Varliginin Sinanmasi

TYZESE TYBESE TYBEECO TYZEECO IYECO
F-istatistigi 0,359 397,248
Ki-Kare 4514,450 0,000 4514,650
Olasihk 0,954 0,001 0,001 1,000 0,001

Esilik 1’deki panel veri modelinin analizine gegmeden dnce modelin tek yonli veya
cift yonli olup olmadigi sinanacaktir. Bunun icin gergeklestirilen IYECO (iki Yonlii En
Cok Olabilirlik) testinin Tablo 3’te yer alan olasilik degerine gore model iki yonltdr.
Fakat IYECO ile ortaya konan bu sonucun birim ve zaman etkilerinin varlig ile
dogrulanmasi gerekmektedir. Zaman etkilerinin varligini sinamak icin TYZESE (F
testine dayanan Tek YOnli Zaman Etkileri Sabit Etkiler) ile TYZEECO (Tek Yonli
Zaman Etkileri En Cok Olabilirlik) testleri yapilmis ve sonuclari Tablo 3’te
raporlanmigtir. Bu iki testin olasilik degeri %10 istatistiki 6nem diizeyinde ahi
anlamhligi gostermemektedir. Dolayisi ile s6z konusu model i¢in zaman etkilerinin
varligindan bahsedilemez. Birim etkilerinin varligini sinamak icin TYBESE (F testine
dayanan Tek Yonlu Birim Etkileri Sabit Etkiler) ve TYBEECO (Tek Yonla Birim Etkiler
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En Cok Olabilirlik) testleri yapilmis ve sonuglari Tablo 2’de raporlanmistir. TYBESE
ve TYBEECO testlerinin Tablo 3’te yer alan olasilik degerleri %1 istatistiki 6nem
diizeyinde anlamhligl isaret etmektedir. Bu sebeple s6z konusu modelde birim
etkilerin varhg! kabul edilmistir. Dolayisi ile her ne kadar IYECO’ya gore model iki
yonli olarak isaret edilse de, gerceklestirilen zaman ve birim etkilerinin varligina
yonelik testler, modelin tek yonli oldugunu ve birim etkilerin varhgini
kanitlamaktadir. Bundan sonra gergeklestirilecek varsayim ve analiz yontemi
secimine yonelik testlerde bu birim etkiler dikkate alinacaktir.
Tablo 4. Hausman Testi Sonuclari

Hipotez Test Adi Test istatistigi Olasilik Degeri
HD: UE! =0 .
Hausman Testi 20,380 0,005
H,o:+0

Esitlik 1’de yer alan modelde birim etkilerin varligi ortaya konulduktan sonra panel
veri analizinin tahmin edilmesinde kullanilacak olan sabit etkiler ve rassal etkiler
yontemlerinden hangisinin gegerli olabilecegine yonelik Hausman testi yapilmis ve
sonuclari Tablo 3’te raporlanmistir. Tablo 4’te yer alan Hausman testinin olasilik
degeri %1 istatistiki 6nem diizeyinde anlamhhgi gostermektedir. Bu sonug sabit
etkiler tahmincisinin Esitlik 1’de yer alan modelin tahmin edilmesinde daha etkin
olacagini ortaya koymaktadir.

Panel veri analizinde veri setinin bazi varsayimlari saglamasi gerekmektedir. Bu
varsayimlardan otokorelasyon sorununun olup olmadigini sinamak icin Bhargava,
Franzi ve Narendranathan’in DW Testi ile Baltagi — Wu LBI Testi yapilmis ve
sonuglari Tablo 5’te raporlanmistir. Tablo 5'te s6z konusu testlerin test istatistiginin
2’den kii¢lik oldugu gorilebilmektedir. Bu sonug veri setinde otokorelasyon sorunu
oldugunu gostermektedir. Panel veri analizinde degisen varyans sorunu da temel
varsayimlarin icerisinde yer almaktadir. Degisen varyans problemini sinamak icinde
Degistirilmis Wald Testi yapilmis ve sonuglari Tablo 5’te raporlanmistir. Degistirilmis
Wald Testinin olasilik degeri test istatistiginin %1 istatistiki 5nem diizeyinde anlaml
oldugunu ifade etmektedir. Dolayisi ile modelde degisen varyans problemi
bulunmaktadir. Tablo 5’te en son olarak panel veri analizinin temel
varsayimlarindan olan kesit bagimlilik problemini incelemek icin yapilan Pesaran
Testi sonuglari da raporlanmistir. Pesaran Testinin olasilik degeri de %1 istatistiki
onem dizeyinde anlamhlgi isaret etmektedir. Dolayisi ile s6z konusu modelde
birimler arasi korelasyon problemi de oldugu ifade edilebilir.
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Tablo 5. Temel Varsayimlarin incelenmesi

Hipotez Test Adl Test istatistigi ~ Olasilik Degeri
HO: Otokorelasyon yok Baltagi — Wu LBI Testi 1,270 Test istatistigi < 2
ise

Bhargava, Franzi ve Narendranathan’in

H1: Otokorelasyon Var DW Testi 0,723 ?tokor.el.asyon
onemlidir.

HO: Sabit Varyans T .

H1:Degisen Varyans Degistirilmis Wald Testi 7700000,00000 0,0001

HO: Kesit Bagimhilik Yok Pesaran CD Testi 397,250 0,0001

H1: Kesit Bagimlilik Var

Tablo 5’te Ui¢ temel varsayim igin ortaya konan sonuglari goz ardi ederek yapilacak
olan bir panel veri analizi hatali sonuclar lretebilecektir. Bunun lstesinden gelmek
icin Tablo 5’te belirtilen sorunlara direngli tahminciler kullanmak gerekmektedir.
Driscoll — Kray tahmincisi Tablo 5’te ortaya konan (¢ soruna da direncli tahminciler
Uretebilmektedir. Bu sebeple Esitlik 1’de yer alan modelin tahmini icin Driscoll —
Kray tahmincisi kullanilip elde edilen sonuglar Tablo 6’da raporlanmistir.

Tablo 6. Analiz Sonuglari

Degiskenler Katsayi Standart Hata Olasilik Degeri
IsO -0,0093 0,0253 0,721
EmO 0,0440 0,0132 0,009
Pa0 0,0268 0,0139 0,086
Ti0 0,0065 0,0125 0,612
Yal -0,0139 0,0075 0,098
Fi0 -0,0200 0,0077 0,030
Gsyh -8,0992 0,7379 0,001
Sabit 100,4047 8,6039 0,001

Gozlem Sayisi: (146X10) 1460 Fis= 4289,15 Fois=0,001 R?=0,051

Tablo 6’da raporlanan analiz sonuglarindan F istatistiginin olasilik degeri %1
istatistiki 5nem diizeyinde anlamliligi isaret etmektedir. Fakat modelin genel olarak
aciklama dizeyi oldukga dulsiik gerceklesmistir. Modelin kontrol degiskeni olan
Gsyh degiskeninin %1 istatistiki 5nem diizeyinde anlamli oldugu ifade edilebilir. Bu
kontrol degiskeninde meydana gelebilecek bir birimlik degisim modelin bagiml
degiskenini 8,09 birim azaltmaktadir. Aslinda (lkelerin ekonomik refahinin artmasi
yenilenebilir olan enerjiye olan ilgiyi arttirmasi beklenmektedir. Beklentiler ile ters
bir sekilde ortaya ¢ikan bu sonug¢ tamamen 6rneklem ile ilgili bir sonug oldugunu
soylemek mimkiindiir. Gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerin artan enerji
ihtiyaclari onlari ilk yatirim maliyeti daha ucuz olan yatirrmlara yonlendirdigini ifade
etmek yanhs olmayacaktir. Gsyh ile yenilenebilir enerji arasinda pozitif iliskiye
yonelik beklenti, ancak Ulkelerin belirli bir gelir seviyesini asmalari durumunda s6z
konusu olabilecektir.

Modelde ekonomik &zgiirlikler ile ilgili kullanilan degiskenlerden 1sO ve TiO
degiskenleri istatistiksel olarak YenE degiskeni (izerinde bir etkisi olmadigI Tablo
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5’te yer alan sonuglardandir. Diger degiskenlerden EmO, Pa0 ve YaO degiskenleri
%10, FiO degiskeni ise %5 istatistiki ®nem diizeyinde YenE degiskeni tizerinde etkisi
oldugu ifade edilebilir. Ekonomik &zgiirlige iliskin bu degiskenlerden YaO ve FiO
degiskenleri YenE degiskeni lizerinde negatif bir etkide bulunurken, PaO EmO
degiskenleri pozitif bir etkiye sahiptir. Dolayisi ile PaO ve EmO degiskenlerinde
meydana gelebilecek bir artis ile YaO ve FiO degiskenlerinde meydana gelebilecek
bir azalis YenE degiskeni arttirabilecektir.

5. Sonug

Diinya genelinde yasanan cgevresel felaketler sonucunda artan gevresel biling,
uluslararasi kamuoyunu bu alanda yapilacak yatirimlara ikna etmeye ¢alismaktadir.
Bunun sonucunda ise Ozellikle karbon salinimi konusunda yenilenebilir enerji
Uretimi ve tiketimini arttirma gabalari yayginlasmaktadir. Son yillarda pek ¢ok tlke
yenilenebilir enerji kaynaklarina olan yatirimlari arttirmis olmasina ragmen, kiresel
olciide hala istenilen seviye yakalanamamistir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte
olan (lkeler, yenilenebilir enerji konusunda gerekli ¢cabayl géstermekten oldukga
uzaktir. Bunu saglamak amaciyla Avrupa Birligi gibi belirli bir ekonomik gelisme
dizeyini asan Ulkeler Yesil Mutabakat gibi dizenlemeler ile kendileri ile ticaret
yapan Ulkeleri karbon ayak izlerini azaltmaya yonlendirmektedir.

Literatlirde yenilenebilir enerji ve yenilenebilir enerjinin belirleyicileri igin ok gesitli
calismalar yapilmistir. Bu calismalardan az bir kismi, Glkelerin ekonomik 6zgirlikleri
ile yenilenebilir enerji arasindaki iliskiyi incelemektedir. Bu ¢alismalardan da pek az
bir kismi ekonomik 6zgurliklerin alt boyutlarini calismalarinda kullanmistir.
Ekonomik 6zgurliklerin yenilenebilir enerji tiiketiminin toplam enerji tiiketimindeki
pay! lzerinde ekonomik 6zgurliiklerin alt boyutlarinin etkisinin incelendigi bu
calisma ile literatiirdeki 6nemli bir boslugun doldurulmasi amaglanmistir. 146
Ulkenin 2010-2019 yillarina iliskin 10 yillik verilerinin kullanildigi bu calismada, emek
Ozglirligliniin ve parasal OzglrlUgin yenilenebilir enerji tliketimini arttirdigi,
yatirim ve finansal 6zgirligin ise azalttig sonucuna ulasiimistir. Elde edilen bu
sonuglar, tlkenin emek piyasasinin 6zgirlGginin arttirilmasi ve parasal istikrarinin
saglanmasi ile yenilenebilir enerji tiiketiminin toplam enerji tikketimi igerisindeki
payinin arttirilabilecegini gostermektedir. S6z konusu sonug, Marinescu & Fucec
(2014)’in ekonomik dzgurliuklerin geneli icin yapmis oldugu ¢alismanin sonuglari ile
ortismektedir. Asil ilging sonug, yatirnm ve finansal 6zglirliglin arttirilmasi ile
yenilenebilir enerji tliketiminin toplam enerji tiketimi igerisindeki payinin
azalmasina yonelik elde edilen sonugtur. Analiz sonucunda ortaya konan ters yonlii
bu iliski, Alola vd. (2022) c¢alismasi ile benzerlik gostermektedir. Bu sonug
gostermektedir ki yatirim yapanlar ile finansal sektor, yenilenebilir enerji sektorini
hala riskli gérmektedir. Bu alanda karar alicilarin yenilenebilir enerji sektoriine
yonelik tesvikler diizenlemesi ile yatirrma ve finansa yonelik garantiler vermesi,
yenilenebilir enerji sektoriine olan ilgiyi arttirabilecektir.
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Yenilenebilir enerji tiketiminin toplam enerji tiketimindeki payl (zerinde,
ekonomik 6zgirliklerin alt boyutlarinin etkisinin incelendigi bu 6ncil ¢alisma ile
elde edilen sonuglar, tlke gruplari ile tekrarlanarak yapilacak ¢alismalar sayesinde
cesitlendirilebilir. S6z konusu lke gruplari ekonomik veya bélgesel birlikler seklinde
gerceklestirilebilir. Ayrica 6rneklemde yer alan ulkelerin net petrol ithalatgisi veya
gelismislik dizeyine gore gruplanmasi ile yapilacak benzer ¢alismalarin, literatiire
daha derinlemesine bilgi saglamasi beklenmektedir.
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No. | Ulke Adi No. | Ulke Adi No. | Ulke Adi
1 Almanya 50 Hirvatistan 99 Nepal

Amerika Birlesik
2 Devletleri 51 Hindistan 100 | Nijer
3 Angola 52 Hollanda 101 | Nijerya
4 Arjantin 53 Honduras 102 | Nikaragua
5 Arnavutluk 54 iran 103 | Norveg
6 Avustralya 55 irlanda 104 | Orta Afrika Cumhuriyeti
7 Avusturya 56 Ispanya 105 | Ozbekistan
8 Azerbaycan 57 israil 106 | Pakistan
9 Bahamalar 58 isveg 107 | Panama
10 Bahreyn 59 isvicre 108 | Papua Yeni Gine
11 Banglades 60 italya 109 | Paraguay
12 | Barbados 61 izlanda 110 | Peru
13 Belgika 62 Jamaika 111 | Polonya
14 Belize 63 Japonya 112 | Portekiz
15 Benin 64 Kambogya 113 | Romanya
16 Birlesik Arap Emirlikleri | 65 Kamerun 114 | Ruanda
17 Birlesik Krallik 66 Kanada 115 | Rusya
18 Bolivya 67 Karadag 116 | Samoa
19 Bosna Hersek 68 Katar 117 | S3o Tomé Ve Principe
20 Botsvana 69 Kazakistan 118 | Senegal
21 Brezilya 70 Kenya 119 | Seyseller
22 Bulgaristan 71 Kibris 120 | Sirbistan

Kirgiz

23 Burkina Faso 72 Cumbhuriyeti 121 | Sierra Leone
24 Burundi 73 Kolombiya 122 | Singapur
25 Cezayir 74 Kosta Rika 123 | Slovakya
26 Cad 75 Kuveyt 124 | Slovenya
27 Cek Cumhuriyeti 76 Kiba 125 | SriLanka
28 Cin 77 Laos 126 | Surinam
29 Danimarka 78 Lesoto 127 | Suudi Arabistan
30 Dominik Cumhuriyeti 79 Letonya 128 | Sili
31 Ekvador 80 Liberya 129 | Tacikistan
32 El Salvador 81 Litvanya 130 | Tanzanya
33 Endonezya 82 Libnan 131 | Tayland
34 Ermenistan 83 Macaristan 132 | Togo
35 Estonya 84 Madagaskar 133 | Trinidad Ve Tobago
36 Etiyopya 85 Makedonya 134 | Tunus
37 Fas 86 Malawi 135 | Turkiye
38 Fiji 87 Maldivler 136 | Uganda
39 Finlandiya 88 Malezya 137 | Ukrayna
40 Fransa 89 Mali 138 | Umman
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Ek1-Devami: Orneklemde Yer Alan Ulkeler

41 Gabon 90 Malta 139 | Uruguay

42 | Gambiya 91 | Mauritius 140 | Urdiin

43 Gana 92 Meksika 141 | Vanuatu

44 Gine 93 Misir 142 | Vietnam

45 | Guatemala 94 Mogolistan 143 | Yeni Zelanda
46 Glney Afrika 95 Moldova 144 | Yunanistan
47 Giney Kore 96 Moritanya 145 | Zambiya

48 Glrcistan 97 Mozambik 146 | Zimbabve
49 Haiti 98 Namibya
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Since such fossil-based energy sources (oil and natural gas) are the main input of the sectors
in the economy, fluctuations in energy prices have knock-on effects on macroeconomic
indicators such as economic growth, current account deficit, inflation, interest, real
exchange rate and employment in countries with high energy dependence. The aim of the
study is to determine the effects of Crude Oil Price and Natural Gas Price on macroeconomic
indicators such as GDP, Consumer Price Index and Industrial Production Index in the Turkish
economy. Using monthly data for the period 2010-2020, the relationships between the
series in question were investigated by cointegration analysis and Granger causality
analysis. It has been determined that there is a negative relationship between GDP and
Natural Gas Series and Oil Price Series in the long run. In the long run, a 1% increase in oil
prices reduces GDP by 0.000971%, and a 1% increase in natural gas prices reduces GDP by
1.29%. Morever, there is a negative relationship between IPI and Natural Gas Series and Oil
Price Series in the long run. In the long run, a 1% increase in oil prices reduces IPI by
0.193221%, and a 1% increase in natural gas prices reduces IPl by 8.595566%.
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Tiirkiye’de Petrol ve Dogalgaz Fiyatlarinin Makro Ekonomik Géstergeler Uzerindeki
Etkileri
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0z
Diinya lzerinde tiiketilen enerjinin yaklasik lgcte ikisinden fazlasi petrol ve dogalgaz
tarafindan karsilanmaktadir. Petrol ve dodgalgaz gibi fosil kdkenli enerji kaynaklarinin
ekonomideki sektérlerin ana girdisi olmasi nedeniyle enerji fiyatlarindaki dalgalanmalar,
Keywords: oil price, natural gas  enerji bagimlihgi yiksek olan lkelerin ekonomik biyiime, cari agik, enflasyon, faiz, reel
price, GDP, consumer price index, ~d6viz kuru ve istihdam gibi makroekonomik gdstergeler (zerinde zincirleme etkiler
industrial production index yaratmaktadir. Calismanin amaci, Tiirkiye ekonomisinde Ham Petrol Fiyat ile Dogalgaz
Fiyatinin GSYIH, Tiiketici Fiyat Endeksi ve Sanayi Uretim Endeksi gibi makroekonomik
géstergeler lizerinde yaratacadi etkileri belirlemektir. 2010-2020 dénemi icin aylik veriler
kullanilarak ve séz konusu seriler arasindaki iliskiler Esbiitiinlesme analizi ve Granger
Nedensellik Analizi ile arastiriimistir. Uzun dénemde GSYiH ile Dogalgaz Serisi ve Petrol Fiyati
serisi arasinda negatif yénlii iliski oldugu belirlenmistir. Uzun dénemde petrol fiyatinin % 1
artmasi GSYIH iizerinde % 0,000971 azaltmakta ve dodalgaz fiyatinin % 1 artmasi ise
GSYIH’y1 % 1,29 oraninda azaltmaktadir. Uzun dénemde SUE ile Dogalgaz Serisi ve Petrol
Anahtar Kelimeler: petrol fiyat, ~Fiyati serisi arasinda negatif yonli iliski oldugu belirlenmistir. Uzun dénemde dogalgaz
dogalgaz fiyat, GSYiH, TUFE, SUE.  fivatinin % 1 artmasi ise SUE’yi % 8,595656 azaltmaktadir.
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1. Giris

Dinya ekonomisinde talep edilen enerjinin ginimizde biylik 6lctde fosil
yakitlardan karsilanmasi, 6zellikle petrol ve dogalgaz gibi kaynaklarin birincil enerji
olma niteligini strdiirmesine neden olmaktadir. Petrol ve dogalgaz, sanayi ve
teknolojik ilerlemenin en temel girdisi olmasi ve uluslararasinda yasanan ekonomik
blylime ve kalkinma vyarisinin temel aktorleri arasinda yer almasi, eneriji
fiyatlarindaki degisimlerin ve enerji sektoriindeki ilerlemelerin baslica kaynagi
olmasi gibi nedenlerle, kiresel ekonomi agisindan bliyik 6nem tasimaktadir. Bu
nedenle petrol ve dogalgaz fiyatlarinda olusan artislar, ekonomide domino etkisi
olusturarak enerji bagimhhg! yiksek olan lkelerin ekonomik bliyiime, cari acik,
enflasyon, doviz kuru, istihdam gibi makroekonomi gostergeleri lizerinde 6nemli
etkiler yaratmaktadir.

Fosil enerji kaynaklarinin rezervlerinin diinya genelinde homojen dagilmamis
olmasi, Ulkelerin enerji bagimliliklarinin birbirinden farkli olmasina sebep
olmaktadir. Enerji kaynaklarina sahip olan Ulkelerin, diinya ekonomisindeki siyasi,
ekonomik ve stratejik 6nemleri artmaktadir. Eneriji fiyatlarinda olusan yikselmeler,
enerji satisindan elde edilen gelirin enerji kaynaklari sahibi olan (lkelerin lehine
veniden dagilmasina sebep olmaktadir. Ayrica enerji bagimhligi, ithal eden
Ulkelerde cari agiklara neden olmakta, olusan biitce acgiklarin borglanmayla
kapatmak isteyen gelismekte olan Ulkelerde borclanma talebini ¢ogaltmakta, dis
finansman piyasalarina olan talep artisi faiz oranlarini yiikseltmekte ve bu durum
yatirimlarin azalmasina ve issizligin ylikselmesine, ayrica biyiime hizinin azalmasina
neden olmaktadir.

Karesellesme siirecinde ekonomik biylimenin istikrarl bir sekilde saglanabilmesi ve
Ulkelerin uluslararasi piyasalarda rekabetgiligini koruyabilmeleri icin Uretim,
ulastirma gibi sektorlerde talep edilen petrol ve dogalgazin uygun fiyatlardan ve
surekli olarak tedarik edilmesi gereklidir. Tirkiye, enerji rezervlerinin kisitli
olmasina karsin, enerji talebinin yliksek olmasi nedeniyle ihtiya¢ duydugu enerjinin
blylk bir b6limiund ithal etmek zorundadir. Tirkiye, son yillarda diger yikselen
ekonomilerde oldugu gibi 6nemli eneriji tiiketicisi tlkeler arasinda yer almaktadir.
Tirkiye’de sanayi sektorindeki enerji tiketim miktari diger lilkelere gére daha
fazladir. Tarkiye'nin yiksek blylime hedefinin devamhhligini saglamak igin enerji
fiyatlarindaki dalgalanmalarin olusturacagi ekonomik risk ve sorunlari ¢ozebilmesi
icin ylksek orandaki enerji bagimliigini uygun seviyeye indirecek etkili enerji
politikalarina ve alternatif enerji kaynaklarina yénelme zorunlulugu vardir.

Calismanin amaci, Turkiye ekonomisinde ham petrol fiyati ($/varil) ile dogalgaz
fiyatinin ($/Milyon Btu) Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYiH), Tiketici Fiyat Endeksi
(TUFE) ve Sanayi Uretim Endeksi (SUE) gibi makroekonomik géstergeler tizerinde
yaratacagi etkilerin belirlenmesidir. 2010-2020 dénemi igin aylik veriler kullanilarak
esbitiinlesme analizi ve granger nedensellik analizi araciligl ile arastirilmaktadir.
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2. Enerji ile Ekonomi Arasindaki iliskiler

Enerji ekonomik faaliyetlerin temel girdilerinden birisi oldugu icin ekonomi
Gzerindeki etkisi blylk 6nem tasimaktadir. Gelismekte olan Glkelerde yasanan hizli
blylime, artan nifus ve kentlesme faaliyetleriicin gereken enerjinin uygun fiyattan,
zamaninda, yeterli miktarda ve kesintisiz olarak saglanmasi gerekmektedir. Ancak
yeterli miktarda enerji rezervi olmayan Ulkelerde bu enerji talebindeki artisin, dis
Ulkelerden ithal edilen enerji ile karsilanmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Enerji
ithalatinin maliyetinin karsilanmasi icin lretimin ve ihracatin artirilmasi
gerekmektedir. Ancak ihracat artisini gerceklestirmek icin yapilacak dretim igin
gereken enerjinin disaridan ithal edilmesi cari agigin artmasina neden olmaktadir.
Cari agigl azaltmaya yonelik olarak yapilan liretim de eneriji tiiketiminin artmasina
neden olmaktadir. Baska bir ifadeyle, cari acik ile enerji tiketimi arasinda iki yonla
bir iliski bulunmaktadir (Demir, 2013: 3).

Enerji bagimhhg mikro ekonomik agidan liretim maliyetlerini gogaltmaktadir. Enerji
ithalati ve enerji fiyatlari yikseldikge, sektorlerin girdi olarak kullandiklari enerjilerin
maliyetleri de artmaktadir. Makroekonomik acidan ise, enflasyon, doviz kuru, cari
acik ve ekonomik bliylime gibi degiskenler enerji maliyetleri ile dogrudan iliskilidir.

Enerji tiketimi ile ekonomik blylme arasindaki iliskiyi belirlemek icin baslica dort
hipotez ortaya atilmistir. Birinci olarak, ekonomik biylime ve enerji tiketimi
arasinda iki yonlG bir nedensellik iliskisi oldugunu iddia eden geri besleme
hipotezidir. Buna gobre, blylime ve enerji tiketimi politikalarinin esanh olarak
uygulanmasi gerekmektedir.

ikinci olarak, geri besleme hipotezinin tam aksine degiskenler arasinda herhangi biri
iliskinin bulunmadigini iddia eden tarafsizlik hipotezidir. Tarafsizlik hipotezi
acisindan; enerji tliketimi ekonomik biyldmenin kigik bir unsuru oldugundan,
blylimeye herhangi bir etki yapmamaktadir.

Ugiincii hipotez olan koruma hipotezine gore, degiskenler arasinda ekonomik
blylimeden enerji tiiketimine dogru tek yonlu bir iliski vardir. Hipoteze gore,
uygulanacak sinirlayici bir enerji politikasi, ekonomik biylime lzerine etkili bir
degisme yaratmamaktadir.

Biiytime hipotezi olan doérdiincli hipoteze gore, enerji tiiketiminden ekonomik
blylimeye dogru tek yonli bir nedensellik iliskisinin bulundugu kabul edilmektedir.
Bliyiime hipotezine gore, Uretim miktarinin uygulanan enerji politikasindan
dogrudan etkilendigi ve eneriji tiiketiminin ekonomik bliyiime sirecinde énemli bir
Uretim faktori oldugu kabul edilmektedir (Tosun, 2021: 204).

Enerji tlketimi ile iliskili olan diger bir makro degisken enflasyondur. Eneriji
fiyatlarinda olusan artislar ve ekonomide yarattigi belirsizlikler, ekonomideki her
sektori yakindan etkilemektedir. Maliyet enflasyonun nedenlerinden birisi olan
enerji fiyatlarindaki artis 6zellikle enerjide disa bagiml olan tlkeler igin biylik 6nem
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tasimaktadir. Girdi maliyetlerindeki bir birimlik artis birka¢ donem sonrasinda
enflasyonu bir birimden daha ¢ok artirmaktadir. Ayrica enerji maliyetlerinin artmasi
ve fiyatlarindaki oynakhk, firmalarin yatirrm kararlarini da olumsuz ydnde
etkilemektedir.

Sanayilesmeleri enerji tiketimine bagl olan gelismekte olan llkeler agisindan enerji
fiyatlarindaki artis, ithal edilen emtianin fiyatinin ylkselmesine buna karsin,
ihracata konu olan mallarin degerinin ise diismesine sebep olmaktadir. Bu durum
enflasyonu artirici yonde etki yaratarak 6demeler dengesini lizerinde de olumsuz
etki yaratmaktadir (Glingor vd., 2016: 31). Eneriji fiyatlarinin artisiyla birlikte ithal
edilen enerjinin miktari azalmakta ve enerjinin kullanildig sektérlerde verimliligin
dismesine neden olmaktadir.

Surdurdlebilir enerji kaynaklarina sahip olmak her llkenin ulagsmayi hedefledigi
temel amaclarin basinda yer almaktadir. istikrarsiz ve genellikle artis egiliminde
olan enerji fiyatlarinin diinyanin gelecegini olumsuz yonde etkilemesi, fosil kokenli
yakitlarin fazla miktarda kullanilmasiyla atmosfere salinan gazlarinin neden oldugu
kuresel 1sinma ve iklim degisiklikleri ve ayrica, catisma ve/veya savaslara sebep olan
enerji temini ve glvenligi, cozlilmesi gereken baslica sorunlardir.

Enerji arz glvenliligini saglamaya yonelik olarak tlkeler; enerji temin kaynaklarini
cesitlendirmek ve fosil kaynaklara olan bagimhliklarini azaltmak icin alternatif enerji
kaynaklarina yonelmislerdir. Sirdurilebilir enerji politikasi; ihtiyag duyulan
enerjinin minimum ekonomik, cevresel ve sosyal maliyetlerle ve sirekli bicimde
saglanmasi icin gereken politika, strateji ve uygulamalari ifade etmektedir (Bayrag,
2020: 7). Stirdirtlebilir bir eneriji politikasi, gelecek nesillere temiz ve yasanabilir bir
cevre birakilmasini saglamak agisindan bilyiik 6nem tasimaktadir.

3. Petrol ve Dogalgaz Fiyat Dalgalanmalarinin Ekonomik Etkileri

Petrol ve dogalgaz fiyatlari, diinya ekonomisi ve (ilkelerin ekonomik performanslari
acisindan 6nemli gostergeler arasinda yer almaktadir. Enerji fiyatlarindaki yikselis
ne kadar cok olur ve uzun sireli olursa, makroekonomik gostergeleri etkileme
siddeti de o kadar fazla olmaktadir. Petrol ve dogalgaz fiyatlarinin ekonomik
faaliyetler Gzerindeki etkisi arz ve talep degisimleri araciligi ile gerceklesmektedir.
Petrol ve dogalgaz fiyatlarinin artmasi, Gretim agisindan ana girdi niteliginde olan
enerji faktoriinde kitlik sorunun olustugunu ifade etmektedir. Buna bagh olarak
blylime orani ve verimlilik diserken, issizlik artmaktadir. Petrol ve dogalgazin satisl
ile olusan servet gelir aktarimi yoluyla, petrol ve dogalgaz ithalatgisi llkelerden
petrol ve dogalgaz ihracatgisi lilkelere yonelmektedir.

Petrol ve dogalgaz fiyatlarinin yikselmesi, bunlari ithal eden (lkelerde toplam
talebin ve dolayisiyla ekonomik biiylime hizinin azalmasina, ihrag eden (ilkelerde ise
artmasina yol agmaktadir. Petrol ve dogalgazda olusan fiyat artislari, ekonomide
maliyet enflasyonu ve faiz artisina neden olmakta ve bu durumdan girisimcilerin
yatirim kararlari negatif yonde etkilenmektedir. Yatirnmlarin azalmasi, kapasite
kullaniminin ve Uretimin azalmasina ve béylece issizligin artmasi ve GSYiH nin
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dismesine neden olmaktadir. Petrol ve dogalgaz fiyatlarinin inelastik olmasi
sebebiyle, petrol ve dogalgaz talebinde kiiglk bir artis ya da arzdaki bir daralma,
petrol ve dogalgaz fiyatlarini blylik oranda artirabilmekte ve enerji ithalatgisi
Ulkelerin ekonomilerini olumsuz yénde etkileyebilmektedir.

Petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki degisimler, dis ticaret ve doéviz kurlarini da
etkilemektedir. Enerji fiyatlarindaki yikselme ithalatg Glkelerin dis ticaret
dengesini negatif yonde etkilemekte ve bu nedenle ithal mallari pahali hale
gelirken, ihrag mallarinin degeri diismekte, diger bir deyisle reel milli gelirin
azalmaktadir. Merkez bankasinin para politikasinda herhangi bir degisiklik
yapmamas! durumunda, nominal doviz kuru artmakta buna bagh olarak, eneriji
ithalatgisi Ulkelerin milli varliklarinin degeri azalmakta ve yabanci déviz bazl
uluslararasi rezerv ihtiyaci cogalmaktadir (Lebe & Aktas, 2015: 173). Turkiye gibi
hammadde ve aramali ithalati fazla, tasarruf orani disik, strekli dis agik veren
Ulkelerde kurlar, girdi maliyetlerini ve kalkinmanin finansmanini dogrudan
etkilemektedir. Bu nedenle bu yapidaki ekonomilerde kur istikrari blylik 6nem
tasimaktadir.

Petrol ve dogalgaz Tiirkiye’'nin ithalati icinde % 18 paya sahip oldugundan petrol ve
dogalgaz fiyatlari, Turkiye ekonomisi agisindan blyik bir 6neme sahiptir. Enerjide
disa bagiml olan Tirkiye ekonomisinin cari agiginin énemli bir bélimu petrol ve
dogalgaz ithalati sonucu olusmaktadir. Petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki artislar, cari
acigl cogaltict yonde etki vyaratmaktadir. Tirkiye’de petrol fiyatlarinin
belirlenmesinde, diinyadaki petrol fiyatlari, déviz kuru dalgalanmalari ve devletin
yaptigi midahaleler de etkili olmaktadir. Tiirkiye’de 1. 1. 2005 tarihli Petrol Piyasasi
Kanununa gore akaryakit sektériinde serbest fiyatlandirma sistemi uygulanmakta
ve buna gore akaryakit firmalari farkli satis fiyati belirleyebilmektedirler. Akaryakit
fiyatlari rafineri satis fiyatinin olusumu, depo satis fiyatinin olusumu ve pompa satis
fiyatinin olusumu olmak Uzere ¢ asamada belirlenmektedir. Rafine satis fiyatinin
olusumu asamasinda rafineri fiyatina 6zel tiiketim vergisi (OTV) ve Enerji Piyasasi
Dizenleme Kurumu (EPDK) payi eklenmekte ve bunlar her yil resmi gazetede
yayinlanarak yurirlige girmektedir.

Petrol fiyatinin belirlenmesinde arz ve talep kosullarinin yani sira iletim, depolama,
rafinerici ve dagitici lisanslari kapsamindaki islemlerdeki tarife, isletme lisansi
faaliyetlerinde fiyat listesi, bayilik faaliyetlerinde fiyat ilani sistemi
uygulanmaktadir. Piyasa isleyisini bozucu girisimleri engellemek icin EPDK’ya taban
ve tavan fiyat uygulama yetkisi verilmistir (Cakmakgi, 2013: 33).

Tlrkiye’de dogalgaz fiyatlandirma mekanizmasi 18.04.2001 tarihinde kabul edilen
dogalgaz piyasasi kanunu dahilinde yapiimaktadir. Bu kanunla dogalgaz fiyatlar
serbest piyasa kosullarinda saptanmasi hedeflenmis olmasina karsin, fiyatlar
EPDK’nin kosullarina gore belirlenmekte, piyasa sartlarinin olusmadigi hallerde
fiyatlar EPDK tarafindan belirlenmektedir (Torun, 2017: 44).
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Tirkiye’de dogalgaz ithalatinin 6nemli bir bolima Uretici Glkelerle yapilan uzun
vadeli anlasmalarla BOTAS (Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S.) tarafindan
yapillmaktadir. BOTAS lcer aylik dénemlerde belirlenen ve gesitli petrol Griinlerinin
fiyatini kapsayan bir formiille saptanan fiyatlardan dogalgaz ithal etmektedir. Bu
ayarlamalarda, formilde bulunan petrol Urinlerinin Avrupa’daki alti aylk fiyat
ortalamalari kullanilmaktadir (Ozbugday, 2015: 68). BOTAS illerde yer alan dagitici
kurumlara verilecek gaz satis fiyatlarini aylik olarak saptamaktadir.

Turkiye klresel enerji piyasasinda tliketici tlke niteliginde oldugu icin, uygulanan
enerji politikalarinda enerji arz giivenligi blylik édneme sahiptir. Turkiye dogalgaz
piyasasi biylk oranda disa bagimh oldugundan, maliyet fiyatlamasina gore
dogalgaz fiyatlar biylk oranda petrol fiyatlari ve doviz kurlarina bagh olarak
belirlenmektedir. Uygulanacak fiyatin olusumunda uluslararasi piyasalardaki
dogalgaz fiyatlari, hampetrol fiyatlari (Brent Petrol) ve dolar kuru dikkate
alinmaktadir. Kis aylarinda anlik piyasalarda dogalgaz fiyatlarinda anlik ylikselisler
olabilmektedir. Tlrkiye'de dogalgaz ithalati ve toptan satis yapan isletmelerin yillik
ithalat ve dagitim yaptiklari miktarin % 10’unu depolarinda tutma zorunlulugu
bulunmaktadir.

4, Literatur

Enerji Tiketimi ve ekonomik blyime arasindaki ilik galismalar Rasche ve Tatom
(1977), Kraft ve Kraft (1978) tarafindan yapilmistir. Daha sonraki yillarda, Daha
sonraki yillarda, petrol ve dogalgaz fiyatlarinin ekonomik faaliyetler Gzerindeki
etkileri ele alan gesitli arastirmalar mevcuttur. Petrol fiyatlari ile makroekonomik
degiskenler arasindaki iliskileri ele alan teorik ve ampirik calismalar baslica li¢ gruba
ayrilmaktadir. ilk olarak petrol fiyatlarindaki artis hangi ekonomik aktiviteleri nasil
yavaslattigi Gizerine teorik calismalar, ikinci olarak petrol fiyatlarindaki degismenin
tilkenin ekonomik faaliyetlerini ampirik olarak analiz eden arastirmalardir. Ugiincii
olarak da petrol fiyatlarinin Ulkelerin makroekonomik politikalari Gzerindeki
etkisinin ele alindigi c¢alismalardir. Bu c¢alismalarda petrol fiyatlarindaki
degismelerin  (lkelerin  makroekonomi  politikalarini  zayiflatma  olasilig
incelenmektedir (Yaylali & Lebe, 2012: 48).

Oksiizler ve lipek (2011), Tirkiye’de petrol fiyatindaki dalgalanmalarin
makroekonomik etkilerini belirlemek igin, 1987:1-2010:9 dénemini kapsayan VAR
Analizi yapmislar, petrol fiyatlarindaki artisin biyime ve enflasyonu artirdigini
belirtmislerdir.

Ozsagir vd. (2011), 1987-2007 dénemi verilerini kullanarak Tirkiye’de petrol
fiyatlari ile GSYiH arasindaki iliskiyi Engle-Granger ve Johansen Esbiitiinlesme analizi
ile arastirmis ve petrol fiyatlarindaki artisin Tirkiye’nin GSYiH’sini artirdigini iddia
etmislerdir. Petrol fiyatlarindaki ylikselmenin Tirkiye gibi petrol ithal eden
tlkelerde GSYiHnin azalmasina ters ydénde bir tepki vermesini, petrol talep
esnekliginin duslkligliine ve ara mal ithalat miktarinin fazla olmasina
baglamislardir (Alpdogan ve Tok, 2018: 34).
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Sanli vd. (2011), dogalgaz fiyatlarindaki degisimlerin Tirkiye'ye etkisini analiz
etmislerdir. Avrupa’daki petrol ve dogalgaz fiyatlarinin birbirleriyle iliskili oldugunu,
dogalgaz fiyatlarinin petrol fiyatlariyla ayni yénde degistigini ifade etmislerdir. Ug
farkli petrol fiyat senaryosu kullanarak gecmisteki dogalgaz fiyatlarini
arastirmislardir. Dogalgaz fiyatlarinin gelecekteki durumuna yoénelik olarak,
gecmisteki petrol ve dogalgaz fiyatlarini temel alan matematiksel iliskiler
kurmuslardir.

Ozbugday (2015), petrol ve dogalgazin, iiretim siirecinde hem ikame hem de
tamamlayici olarak tiiketimde ise, birbirlerinin yerine kullanilabildigini ve buna bagli
olarak petrol fiyatlarindaki ylikselisin tiiketicileri dogalgaza gegmeye yénlendirdigini
ifade etmigtir. Petrol talebinin artisiyla olugan fiyat yikselisinin daha ¢ok sondaj ve
is glcl talebine sebep olarak maliyeti cogalttigini ve boylece dogalgaz Uretimini
azalttigini belirtmektedir. Petrol talebinin ve fiyatinin artmasinin, rezervuarlardan
petrolle birlikte cikarilan dogalgaz Uretimini artirarak dogalgaz fiyatlarinin
diismesine neden oldugunu ifade etmektedir. Dogalgaz ile petrol fiyatlarinin iliskili
olmasina sebep olan bir diger faktérin Sivilastirilmis Dogalgaz (LNG) oldugunu, LNG
sozlesmelerinin ¢cogunun petrol fiyatina gore belirlendigini ve buna bagh olarak
petrol fiyatlarindaki ytkselisin, dogalgaz fiyatini da ylkselttigini iddia etmektedir.

Dogalgaz fiyatlarinin biylik oranda petrol fiyatlarina goére belirlenmesine karsin,
Torun (2017)’un yaptig bir arastirmada, Tirkiye’deki dogalgaz fiyatlarinin petrol
fiyatlarindan sapma gosterdigi dénemlerin oldugu ifade edilmistir. 2000-2003
yillarinin Turkiye’de olusan ekonomik kriz ve etkilerini gelecege yansitan bir dénem
oldugu ve ayrica, enerjide 6zellestirme silirecinin basladigini ifade etmektedir. 2003-
2012 déneminde dogalgaz ve petrol fiyatlarinin birlikte degistigini, ancak 2012’den
sonra doviz kurlari ve petrol fiyatlari diismesine karsin dogalgaz fiyatlarindaki
yukselisin  surdtgu, fiyat azalslarinin  dogalgaz fiyatlarina yansitilmadig
belirlenmistir. Bunun baslica sebebi, enerji maliyetlerindeki artislar nedeniyle
BOTAS'in asiri mali zorluklara maruz kalmasi olarak ifade edilmektedir (Torun, 2017:
45).
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5. YOntem
5.1. Veriler ve Degiskenler

Bu calismada, Tiirkiye ekonomisinde ham petrol fiyati (S/varil) ile dogalgaz fiyatinin
($/Milyon Btu) Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYiH), Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) ve
Sanayi Uretim Endeksi (SUE) gibi makroekonomik gostergeler iizerinde yaratacagi
etkilerin belirlenmesi amaclanmaktadir. Ham petrol fiyati (S/varil) ile dogalgaz fiyati
www.bp.com sitesinden alinmistir. Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYiH), Tiketici Fiyat
Endeksi (TUFE) ve Sanayi Uretim Endeksi (SUE) veriler ise Tirkiye istatistik
Kurumu’ndan (www.tuik.gov.tr) elde edilmistir. GSYiH Biilyme orani degiskeni igin
veriler ceyrek donemlik olup, esit adim yontemi kullanilarak aylik verilere
dontsturidlmustar. Calismada, 2010-2020 dénemi icin aylik veriler incelenerek, soz
konusu seriler arasindaki uzun dénemli iliski Johansen (1988), Johansen ve Juselius
(1990, 1992) Esbiitiinlesme Analizi ile incelenmistir. Ayrica, Granger Nedensellik
Analizi ile nedensellik iliskisi arastiriimistir. Kullanilan degiskenler:

PETROL: Ham Petrol Fiyati (S/varil)

DOGALGAZ: Dogalgaz Fiyati ($/Milyon BTU)

GSYiH: GSYiH Biiyiime orani (%)

TUFE: Tuketici Fiyatlari Enflasyonu (2003=100)

SUE: Sanayi Uretim Endeksi

5.2. Birim Kok Testleri

Esbltlinlesme testlerinin yapilmasi igin serilerin ayni dereceden duragan olmalari
gerekmekte ve bunun kontrolii icin de birim kok testleri yapilmaktadir. Birim kdkiin
varligini belirlemek tzere siklikla yararlanilan testler, Dickey ve Fuller ve Augmented
Dickey Fuller [(ADF); Dickey & Fuller, 1979, 1981], Phillips & Peron (1988),
Kwiatkowski vd. (1992) tarafindan gelistirilmistir.

Tablo 1: ADF Birim Kok Testi Sonuglari

ADF Phillips-Perron
Sabitsiz- Sabitli- Sabitli- Sabitsiz- Sabitli- - .
. . . . . Sabitli-trendli

trendsiz trendsiz  trendli trendsiz trendsiz
Diizey
Petrol -0,78(-1,94) -1,27 (-2,88) -2,86 (-3,45) -0,73 (-1,94) -1,245(-2,88)  -2,29 (-3,44)
Dogalgaz  -10,72(-1,94) -11,08(-2,88)  -11,05(-3,45)  -10,72(-1,94)  -11,08(-2,88)  -11,05 (-3,44)
GSYiH -1,81(-1,94) -3,05 (-2,88) -3,73 (-3,44) -1,73(-1,94) -3,22 (-2,88) -3,79 (-3,44)
TUFE -0,85 (-1,94) -9,35 (-2,88) -11,05(-3,44)  -3,35(-1,94) -9,85 (-2,88) -11,05 (-3,44)
SUE -2,66 (-1,94) -1,67 (-2,88) -1,72 (-3,44) -1,48 (-1,94) -3,02 (-2,88) -8,32 (-3,44)
Birinci Farklar
Petrol -8,09(-1,94) -8,075 (-2,88)  -8,05 (-3,45) -7,67 (-1,94) -7,62 (-2,88) -7,58 (-3,44)
Dogalgaz  -11,05(-1,94)  -11,00(-2,88)  -10,96 (-3,45)  -124,05(-1,94) -123,58(-2,88) -124,93(-3,44)
GSYiH -12,06(-1,94)  -12,01(-2,88)  -11,97(-3,45) -12,51(-1,94)  -12,45(-2,88)  -12,39 (-3,44)
TUFE -9,58(-1,94) -9,56 (-2,88) -9,53(-3,44) -70,99 (-1,94)  -118,79(-2,88)  -127,31(-3,44)
SUE -3,99 (-1,94) (-2,88) -5,08 (-3,44) -19,94 (-1,94)  -44,63(-2,88)  -44,03 (-3,44)

Not: Parantez icindeki degerler gecikme degerleri olup Akaike ve Schwarz Bilgi Kriteleri ile belirlenmistir. Kritik
degerler ise, MacKinnon (1996) tarafindan verilen % 5 anlamlilik diizeyi degerlerdir.
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Calismada ADF ve Phillips-Perron birim kok testleri yardimiyla serilerin
duraganliklari ve bltlinlesme dereceleri incelenmistir. Burada;

HO: Seri birim kdk icermektedir (seri duragan degildir)

H1: Seride birim kdk yoktur (seri duragandir) , bicimindeki yokluk hipotezi alternatif
hipoteze karsi sinanmaktadir (Enders, 2004).

Birim Kok Testi sonuglari Tablo 1'de gosterilmektedir. Tirkiye’nin Petrol Fiyati,
Dogalgaz Fiyati, GSYiH, TUFE ve SUE serileri, diizeyde birim kok icermektedir (seri
duragan degildir) biciminde belirtilen sifir hipotezi reddedilememistir. Serilerin
birinci farki alindiktan sonra yapilan ADF ve PP birim kok testleri sonucunda duragan
hale geldigi goriilmustiir. Diger bir deyimle arastirilan seriler birinci dereceden
duragandir ve I(1) seklinde ifade edilir. ADF birim kok tesit sonuglari Tanlo 1’de
verilmistir.

5.3. Esbhiitiinlesme Analizi

Esbltlinlesme, iki veya daha ¢ok makroekonomik zaman serisinin, uzun dénemde
beraber hareket etmesi seklinde tanimlanmaktadir. Engle & Granger (1987),
regresyon analizinin kullaniimasiyla iki seri arasinda esbutlinlesme iligkisi olup
olmadigini belirlemeye yarayan bir calisma 6nermistir. Eger incelenen zaman serisi
degiskenleri arasinda esbiitiinlesme iliskisi varsa, denge iliskisinden olusan sapma
diizeyde duragandir (0. dereceden butlinlesiktir). Banerjee vd. (1993)
esbutlinlesmeyi, denge iliskilerinin istatistiksel olarak ifadesi seklinde tanimlamustir.
Xt ve Yt serisi farkli dereceden bitinlesik ise, seriler arasinda uzun dénemli iliskinin
olmadigl anlasilmaktadir. Boylece, bu seriler arasindaki dogrusal iliskiden elde
edilen hata teriminin duragan olmamasi s6z konusudur. Baska bir anlatimla, bu iki
zaman serisi beraber hareket etmemekte veya birbirilerinden uzaklasmaktadir
(Maddala & Kim, 1998).

Eger bir zaman serisi birinci farkini almadan duragan oldugu belirlenmisse, serinin
diizeyde duragan oldugu anlasilir ve seri 1(0) seklinde gosterilir. X ve Y, birinci
dereceden farki alinmis, (I(1)) olan iki zaman serisi ise, bu iki serinin dogrusal
birlesimi de 1(1) seklinde tanimlanacaktir. Ancak bazi kosullar altinda iki I(1) zaman
serisi degiskeninin dogrusal birlesimi 1(0) olan bir degisken tanimlayabilir. Bu
durumda bu iki zaman serisi degiskenine esbutiinlesik seriler (cointegrated series)
adi verilmektedir. Bir baska ifadeyle, X: ve Y; serileri I(1) ise;

&t = Yt — OCXt
(1)

denkleminde €, I(0) ise X: ve Y: serileri esbiitiinlesik olarak kabul edilir ve CI(1,1) ile
gosterilir. Denklemdeki & katsayisina esbiitiinlesme katsayisi adi verilir. Zaman
serisi degiskeni sayisi ikiden daha ¢ok ise, katsayi yerine esbiitlinlesme vektori adi
denilmektedir (Cromwell vd.,1994). Engle & Granger (1987), bir denkleme dayanan
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esbitlinlesme analizini gelistirmistir. Daha sonra Johansen (1988), coklu
esbitlinlesme vektorinld tahmin etmek (zere VAR (Vector Autoregressive)
modelinde en ¢ok olabilirlik yéntemine dayanan bir test gelistirmistir. Johansen
yontemi olarak bilinen bu yontem asagidaki amaclar i¢in kullanilmaktadir.

i. ilgilenilen degiskenler arasindaki en ¢ok sayida esbitiinlesme vektériini
belirlemek,

ii. Esbltiinlesme vektori ve ayarlama parametrelerinin en ¢ok olabilirlik (maximum
likelihood) tahminlerini elde etmektir (Holden & Thompson, 1992).

6. Bulgular

6.1. Esbiitiinlesme Analizi Sonuglari

Zaman serilerinin birinci dereceden duragan oldugu saptandiktan sonra,
esbutlinlesmenin varhgini belirlemek icin Johansen (1988), Johansen ve Juselius
(1990, 1992) tarafindan gelistirilen esbltiinlesme yontemi kullaniimistir. Ancak bu
yontem uygulanmadan 6nce Likelihood Ratio (LR), Akaike’nin Final Prediction Error
kriteri (FPE), Akaike Bilgi Kriteri (AIC) Schwarz Bilgi Kriteri (SC) ve Hannan-Ouinn Bilgi
Kriteri (HQ) kullanilarak VAR modelinin gecikme uzunlugu bulunmustur.

6.1.1. GSYiH, Petrol ve Dogalgaz Degiskenleri igin Esbiitiinlesme Analizi
Sonuglari

VAR modelinin gecikme uzunlugu sonuglari Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2: GSYiH, Petrol ve Dogalgaz Degiskenleri icin VAR Model Gecikme Uzunlugu
Belirleme Kriteri Tablosu

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

0 -1588.242  NA 28107766  25.66519 25.73342 25.69290
1 -1314.954 528.9428 395903.9 21.40249 21.67542*  21.51336*
2 -1305.461 17.91543* 392879.5* 21.39453* 21.87216 21.58855
3 -1298.675 12.47790 407443.2 21.43023 22.11256 21.70741
4 -1293.657 8.982841 435024.8 21.49447 22.38149 21.85480
5 -1292.560 1.911512 495162.2 21.62193 22.71365 22.06541
6 -1289.777 4.712354 549014.7 21.72221 23.01863 22.24885
7 -1287.123 4.365887 610678.7 21.82457 23.32569 22.43436
8 -1283.586 5.648521 670546.6 21.91268 23.61849 22.60562

244 BILTURK Journal of Economics and Related Studies



Cemrek, F.& Bayrag, H. N. (2023). Oil and Natural Gas Prices in Tirkiye Effect on Macroeconomic Indicators.
BILTURK, The Journal of Economics and Related Studies, 5(4), 235-257. doi: 10.47103/bilturk.1320482.

Tablo 2’deki sonuclar incelendiginde, VAR modeli icin gecikme uzunlugu 2 olarak
belirlenmistir.

GSYiH, Petrol ve Dogalgaz serileri icin elde edilen esbiitiinlesme testi sonuglari
Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3: GSYiH, Petrol ve Dogalgaz Degiskenleri icin Johansen Esbiitiinlesme Testi

Sonuglari
Ho Hi Test istatistigi %95 kritik %99 kritik Ozdeger
degeri degeri
)
Enb 6zdeger (~ ™)

r=0 r=1 56.70048 34.91 41.07 0.260860
r<=1 r=2 17.70783 19.96 24.60 0.114999
r<=2 r=3 1.948366 9.24 12.97 0.014990
iz testi

r=0 r>1 38.99265 22.00 26.81 0.260860
r<=1 r=2 15.75946 15.67 20.20 0.114999
r<=2 r=3 1.948366 9.24 12.97 0.014990

Not: r: Esbutlinlesme vektori sayisini gostermektedir.

Tablo 3’te Tirkiye icin GSYiH, Petrol ve Dogalgaz serileri arasinda esbiitiinlesme
olmadigi (r=0) seklinde ifade edilen sifir hipotezi, seriler arasinda bir tane
esbitlinlesme vektéri vardir olarak ifade edilen alternatif hipoteze karsi
sinanmustir. iz testi ve En Blyiik Ozdeger istatistigi ile sifir hipotezi reddedilmistir.
Bunun anlami; % 5 anlamlilik diizeyinde GSYiH, Petrol ve Dogalgaz serileri arasinda
uzun donemli bir iliski vardir.

GSYiH=6,018862-1,294198*DOGALGAZ-0,000971 PETROL (2)
(0,19644) (0,19527)
Hata diizeltme modeli bu ¢alismada Esitlik 3-5'teki gibi ifade edilmistir:

AGSYIS =a, +Y a,AGSYIS , +> a,APETROL, , +> a,ADOGALGAZ , +2ECM,, + U, “)
i1 i1 i=1

APETROL =a, + Y a,;PETROL, ; +Y_a,AGSYIS ; +> a,ADOGAGAZ ; + OECM , +¢,
i=1 i=1 i=1 (4)

ADOGALGAZ =a,+ ) a,ADOGALGAZ ., +) a,AGSYIS , +) ayAPETROL, ; +¢ECM, +v;
i=L i=L =L (5)
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Tablo 4: Vektor Hata Duzeltme Modeli ve Nedensellik Sonuglari

Nedensellik Katsayi Standart Hata tdegeri Diizeltilmis R?
Denklemi

Bagimli Degisken: A GSYiH

Sabit -0.016713 0.19778 -0,08450

AGSYiH-1 -0,053323 0,09137 -0,58361

ADOGALGAZ1 -0,001342 0,00612 -0,21932 -0.029310
APETROL1 0,011835 0,03645 0,32470

EC14 -0,001206 0,00582 -0,20730

Bagimh Degisken:ADOGALGAZ

Sabit -0,006218 4,08719 -0,00152

ADOGALGAZ1 0,036478 0,12648 0,29055

AGSYiH-1 -0,304834 1,88810 -0,16145 0.470013
APETROL -0,517202 0,75323 -0,68665

EC 1 -0,783653 0,12023 -6,51772**

Bagimli Degisken:APETROL

Sabit -0,193801 0,48790 -0,39721

APETROL 0,355724 0,08991 3,95624**

AGSYiH-1 0,611034 0,22539 -2,71103™  0.160313
ADOGALGAZ1 0,001674 0,01510 0,11088

ECt1 0.36945 0,01435 -2,57405%*

Burada; A, fark alma islemcisi, m ve n gecikme sayilari, a ve b’ler tahmin edilen

parametreler; A, © ve ¢ uzun doénemli eshiitiinlesme iliskisinden elde edilen hata
diizeltme terimidir. VECM’de nedenselligin kaynagi, aciklayici degiskelerin
gecikmeleri toplamina birlesik olarak uygulanan F veya Wald x2 testi; Gecikmeli
hata dlzeltme terimine (ECM) uygulanan t-testi veya her aciklayici degiskenin
gecikmeleri toplami ve gecikmeli hata diizeltme terimine birlikte uygulanan F veya
Wald x2 testi ile belirlenebilir (Charemza ve Deadman, 1997).

VECM sonuglarinin yer aldigi Tablo 4’e gére, bagiml degiskenin GSYIH oldugu
modeldeki hata dizeltme teriminin (EC.1) katsayisi istatistiksel olarak anlamh
degildir. Ancak, bagimli degiskenin Petrol ve Dogalgaz oldugu modellerde yer alan
hata dizeltme teriminin (EC:.1) katsayisi istatistiksel olarak anlamlidir. Buna gore,
Petrol ve Dogalgaz’dan GSYiH serisine dogru tek yénli nedensellik iligkisi s6z
konusudur. GSYiH, Petrol ve Dogalgaz serileri icin Vektdr Hata Diizeltme Modeli
Sonuglari Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4’te yer alan analiz sonuglarina gore, bagimli degisken dogalgaz olmasi
durumunda hata diizeltme katsayisinin negatif ve istatistiksel agidan anlamlidir.
Ancak aciklayici degiskenler olan Dogalgaz ve Petrol degiskenlerinin katsayilari
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istatistiksel anlamli olmadigl icin bu seriler arasinda kisa doénemli iliski
bulunamamistir.  Bagimli degisken petrol olmasi durumunda hata dizeltme
katsayisinin negatif ve istatistiksel agidan anlamlidir. Aciklayici degiskenler olan
Dogalgaz ve Petrol degiskenlerinin katsayilari isttistiksel anlamh oldugu igin kisa
dénemde Tiirkiye icin, GSYiH’dan Petrol’e dogru tek yonlii nedensellik iliski oldugu
séylenilebilir. GSYiH degiskeninin katsayisi 0,611034 olup buna karsilik gelen t
istatistik degeri -2,71103’tir. Bu da % 5 6nem dizeyinde katsayinin anlamh
oldugunu ifade etmektedir. Ayrica “bir birim sapmanin yaklasik olarak %..37’si bir
sonraki donem diizelecektir.

Tablo 5: GSYiH TUFE ve SUE Degiskenleri icin Granger Nedensellik Analizi Sonuglari

Ho F istatistigi p degeri
GSYiH, PETROL’iin Granger Nedeni Degildir 4.12957 0.01834""
PETROL, GSYiH’in Granger Nedeni Degildir 0.74804 0.47540
GSYiH, DOGALGAZ'In Granger Nedeni Degildir 0.39748 0.67285
DOGALGAZ, GSYiH”In Granger Nedeni Degildir 0.00401 0.99600
DOGALGAZ, PETROL’iin Granger Nedeni Degildir 0.00401 0.99600
PETROL, DOGALGAZ'in Granger Nedeni Degildir 0.39748 0.67285

GSIYH, TUFE VE SUE serileri arasindaki Granger Nedensellik Analizi sonuglari Tablo
5’te verilmistir.

Tablo 5 incelendiginde, GSYiH Biiyiime Orani (%) serisinden Ham Petrol Fiyati
serisine dogru tek yonli nedensellik iliskisi oldugu belirlenmistir.

6.1.2. SUE, Petrol ve Dogalgaz Degiskenleri icin Esbiitiinlesme Analizi
Sonuglari

Tablo 5’de Tiirkiye’nin SUE, Petrol ve Dogalgaz serileri arasinda esbiitiinlesme
yoktur (r=0) hipotezi bir tane esbitinlesme vektoria vardir seklindeki alternatif
hipoteze karsi sinanmis ve sifir hipotezi iz testi ve En Biiyiik Ozdeger istatistigi ile
reddedilmistir. Buna gére, % 5 anlamlilik diizeyinde SUE, Petrol ve Dogalgaz serileri
arasinda uzun dénemli bir iliski vardir. VAR modelinin gecikme uzunlugu sonuglari
Tablo 6’da verilmistir.
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Tablo 6: SUE, Petrol ve Dogalgaz Degiskenleri icin VAR Model Gecikme Uzunlugu
Belirleme Kriteri Tablosu

Lag LoglL LR FPE AIC sC HQ

0 -1735.582  NA 3.03e+08 28.04165 28.10988  28.06936
1 -1507.976 440.5283 8905457. 24.51574  24.78867* 24.62661
2 -1487.766  38.13830* 7434642.* 24.33493* 24.81256  24.52896*
3 -1482.319  10.01543  7878596. 24.39224 25.07456  24.66942
4 -1480.626 3.030877 8875305. 24.51009 2539712 24.87042
5 -1475.818 8.375323 9515336. 24.57771 25.66943  25.02119
6 -1472.607 5.437189 10477617 24.67109 25.96750 25.19772
7 -1471.950 1.080819 12035897 24.80565 26.30677  25.41544
8 -1466.915 8.040060 12900406 24.86960 26.57541  25.56256

Tablo 6’daki sonuglar incelendiginde, VAR modeli igin gecikme uzunlugu 2 olarak
belirlenmistir. GSYiH, Petrol ve Dogalgaz serileri icin elde edilen esbiitiinlesme testi
sonuclari Tablo 7’de yer almaktadir.

Tablo 7: SUE, Petrol ve Dogalgaz Degiskenleri icin Esbiitiinlesme Analizi Sonuglari

Ho H:  Test istatistigi %95 kritik %99 kritik Ozdeger
degeri degeri
Enb 6zdeger ( ﬂmax )

r=0 r=1 53.40690 34.91 41.07 0.257907
r<=1 r=2 14.92861 19.96 24.60 0.097029
r<=2 r=3 1.762256 9.24 12.97 0.013568
iz testi

r=0 r>1 38.47829 22.00 26.81 0.257907
r<=1 r=2 13.16635 15.67 20.20 0.097029
r<=2 r=3 1.762256 9.24 12.97 0.013568

Not: r: Esbitlinlesme vektori sayisini gostermektedir.

Tablo 7’de Tiirkiye icin GSYiH, Petrol ve Dogalgaz serileri arasinda esbiitiinlesme
olmadigi (r=0) seklinde ifade edilen sifir hipotezi, seriler arasinda bir tane
esbitlinlesme vektéri vardir olarak ifade edilen alternatif hipoteze karsi
sinanmustir. iz testi ve En Blyiik Ozdeger istatistigi ile sifir hipotezi reddedilmistir.
Bunun anlami; % 5 anlamlilik diizeyinde SUE, Petrol ve Dogalgaz serileri arasinda
uzun donemli bir iliski vardir.

SUE=-190,7685-8,595656*DOGALGAZ-0,193221 PETROL (6)
(1,32746) (1,30875)
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Degiskenler arasinda esbitiinlesme oldugu belirlendikten sonra, kisa donemde
seriler arasindaki nedensellik iliski olup olmadigini arastirmak Gzere Hata Dlzeltme
modeli belirlenir.

Hata diizeltme modeli bu ¢alismada Esitlik 7-9’daki gibi ifade edilmistir:

ASUE =a, + Y a;ASUE,; +) a,APETROL, +) a;,ADOGALGAZ ; + 6ECM, +¢, )
i=1 i=1 i=1 7

APETROL =a, + ) a;,APETROL, ; +Y_a,ASUE,; +>_a;,ADOGALGAZ ; +AECM_, +U,
i=1 i=1 i=1 (8)

m n m
ADOGALGAZ =a,+ Y a;ADOGALGAZ ; +) a,ASUE, ; +) ayAPETROL, ; +fECM , +v;
i=1 i=1 i=1

(9)
Tablo 8: Vektor Hata Diizeltme Modeli ve Nedensellik Sonuglari

Nedensellik Katsayi Standart t degeri Dizeltilmis
Denklemi Hata R2

Bagimli Degisken: A SUE
Sabit 1,170481 0,85356 1,37129
ASUE-1 -0,001328 0,08862 -6,33767**
ADOGALGAZ4 -0,016759 0,01880 -0,89167 0244516
APETROL-1 0,361454 0,15291 2,36381*
EC1. -0,001328 0,00372 -0,35669

Bagiml Degisken: A DOGALGAZ
Sabit 0,107313 4,14544 0,02589
ADOGALGAZ1 0,032915 0,12725 0,25866
ASUE- -0,011546 0,43040 -0,02682 0,147859
APETROL 0,443150 0,08866 4,99808™
ECt1 -0,117085 0,01808 -6,47573**

Bagimli Degisken: A PETROL
Sabit -0,166350 0,49493 -0,33611
APETROL1 0,443150 0,08866 4,99808™
ASUE- -0,077670 0,05139 -1,51149 0,462317
ADOGALGAZ 0,002639 0,01519 0,17370
ECt1 -0,001087 0,00216 -0,50357

Volume: 5 Issue: 4 Year :2023

249



250

Cemrek, F.& Bayrag, H. N. (2023). Oil and Natural Gas Prices in Tirkiye Effect on Macroeconomic Indicators.
BILTURK, The Journal of Economics and Related Studies, 5(4), 235-257. doi: 10.47103/bilturk.1320482.

VECM sonuglari Tablo 8’de verilmistir. SUE'nin bagiml degisken oldugu modeldeki
hata diizeltme teriminin (EC:.1) katsayisi istatistiki olarak anlamsizdir. Ancak, bagimh
degiskenin Petrol ve Dogalgaz oldugu modellerde yer alan hata diizeltme teriminin
(ECe1) katsayisi istatistiksel olarak anlamlidir. Buna gore, Petrol ve Dogalgaz’dan SUE
serisine dogru tek yonlii nedensellik iliskisi bulunmaktadir. SUE, Petrol ve Dogalgaz
serileri icin Vektor Hata Diizeltme Modeli Sonuglari Tablo 8’'de yer almaktadir.

Tablo 8'de yer alan analiz sonuglarina gore, bagiml degisken dogalgaz olmasi
durumunda hata diizeltme katsayisinin negatif ve istatistiksel agidan anlamlidir.
Ancak aciklayici degiskenler olan acgiklayici degiskenlerden birisi olan Petrol fiyati
degiskeninin katsayisi isttistiksel anlamli oldugu igin kisa dénemde Turkiye igin,
Petrol Fiyatindan Dogalgaz’a dogru tek yonli nedensellik iliski oldugu soylenilebilir.
Petrol Fiyati degiskeninin katsayisi 0,443150 olup buna karsilik gelen t istatistik
degeri -4,99808’dir. Bu da % 5 6nem diizeyinde katsayinin anlaml oldugunu ifade
etmektedir. Ayrica bir birim sapmanin yaklasik olarak %..12’si bir sonraki donem
diizelecektir.

GSIYH, TUFE VE SUE serileri arasindaki Granger Nedensellik Analizi sonuglari Tablo
9’da verilmistir.

Tablo 9: SUE, PETROL ve DOGALGAZ Degiskenleri icin Granger Nedensellik Analizi

Sonuglari
Ho F istatistigi p degeri
SUE, PETROL’iin Granger Nedeni Degildir 6.07088 0.00305"
PETROL, SUE’nin Granger Nedeni Degildir 6.49189 0.00208""
SUE, DOGALGAZ'in Granger Nedeni Degildir 0.04082 0.96002
DOGALGAZ, SUE’nin Granger Nedeni Degildir 0.74092 0.47876
DOGALGAZ, PETROL’lin Granger Nedeni Degildir 0.23471 0.79115
PETROL, DOGALGAZ'In Granger Nedeni Degildir 0.06023 0.94158

Tablo 9’daki Granger nedensellik analizi sonuglarina gére, Tirkiye icin SUE ile Ham
Petrol Fiyati serileri arasinda iki yonli nedensellik iliskisi oldugu belirlenmistir.

6.1.3. TUFE, Petrol ve Dogalgaz Degiskenleri i¢in Esbiitiinlesme Analizi
Sonuglari

Tablo 8'de Tiirkiye’nin TUFE, Petrol ve Dogalgaz serileri arasinda esbiitiinlesme
yoktur (r=0) hipotezi bir tane esbitinlesme vektorii vardir seklinde alternatif
hipoteze karsi sinanmis ve sifir hipotezi iz testi ve En Biiyiik Ozdeger istatistigi ile
reddedilmistir. Bunun anlami; % 5 anlamhlik diizeyinde TUFE, Petrol ve Dogalgaz
serileri arasinda uzun dénemli bir iligki vardir.
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VAR modelinin gecikme uzunlugu sonuglari Tablo 10’da verilmistir. Tablo 10’daki
sonuglar incelendiginde, VAR modeli icin gecikme uzunlugu 2 olarak belirlenmistir.

Tablo 10. TUFE, Petrol ve Dogalgaz Degiskenleri Belirleme Kriteri Tablosu

Lag LoglL LR FPE AIC sC HQ

0 -2055.316 NA 5.25e+10 33.19864 33.26687  33.22636
1 -1862.585 373.0280 2.71e+09 30.23523 30.50817* 30.34611*
2 -1852.990 18.10538* 2.69e+09* 30.22565* 30.70328  30.41967
3 -1848.591 8.089241 2.90e+09 30.29985 30.98218  30.57703
4 -1846.109 4.443135 3.22e+09 30.40499 31.29201  30.76532
5 -1843.294 4.903463 3.57e+09 30.50474 31.59647  30.94823
6 -1840.292 5.084291 3.94e+09 30.60148 31.89790 31.12812
7 -1836.329 6.519523 4.29e+09 30.68273 32.18385  31.29252
8 -1829.698 10.58774  4.49e+09  30.72094 32.42676  31.41388

TUFE, PETROL ve DOGALGAZ serileri icin elde edilen esbitiinlesme testi sonuglari
Tablo 11’de yer almaktadir. Tablo 11’de Tiirkiye icin TUFE, PETROL ve DOGALGAZ
serileri arasinda esbiitiinlesme olmadigi (r=0) seklinde ifade edilen sifir hipotezi,
seriler arasinda bir tane esbutlinlesme vektori vardir olarak ifade edilen alternatif
hipoteze karsi sinanmistir. iz testi ve En Biiyiik Ozdeger istatistigi ile sifir hipotezi
reddedilmistir. Bunun anlami; % 5 anlamhlk diizeyinde TUFE, PETROL ve
DOGALGAZ serileri arasinda uzun dénemli bir iliski vardir.

Tablo 11: TUFE, Petrol ve Dogalgaz Degiskenleri icin Esbiitiinlesme Analizi

Sonuglari
Ho H: Test %95 kritik %99 kritik Ozdeger
istatistigi degeri degeri
e A
Enb 6zdeger (* ™M)

r=0 r=1 47.12659 24.31 29.75 0.255434
r<=1 r=2 9.077578 12.53 16.31 0.064825
r<=2 r=3 0.431803 3.84 6.51 0.003342
iz testi

r=0 r>1 38.04901 17.89 22.99 0.255434
r<=1 r=2 8.645775 11.44 15.69 0.064825
r<=2 r=3 0.431803 3.84 6.51 0.003342

Not: r: Esbitlinlesme vektori sayisini gostermektedir.
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TUFE= 36,80526*DOGALGAZ+36,92725 PETROL (10)
(0,19644) (19,6255)

Degiskenler arasinda esbitiinlesme oldugu belirlendikten sonra, kisa donemde
seriler arasindaki nedensellik iliski olup olmadigini arastirmak Gzere Hata Dlzeltme
modeli belirlenir.

Hata diizeltme modeli bu ¢alismada Esitlik 11-130’teki gibi ifade edilmistir:

ATUFE =a, + » a;ATUFE,; +) a,APETROL,; +Y a;ADOGALGAZ ; +$ECM, +v;

i i1 i1 (11
APETROL = a, + Y a;APETROL, ; +Y_a,ASUE,; +) a;ADOGALGAZ  ; +AECM_, +U,
= i1 i (12)
m n m
ADOGALGAZ =3, + ) a;,ADOGALGAZ ; +) a,ATUFE, ; +) a;APETROL,, + 6ECM,, +¢,
i=L i=L i=1 (13)

VECM sonuglari Tablo 12’de verilmistir. Buna gore, bagimli degiskenin TUFE oldugu
modelde yer alan hata diizeltme teriminin (EC¢.1) katsayisi istatistiksel olarak anlamli
degildir. Ancak, bagimli degiskenin Dogalgaz oldugu modellerde yer alan hata
diizeltme teriminin (EC:1) katsayisi istatistiksel olarak anlamhdir. Bunun anlami,
Dogalgaz’dan TUFE serisine dogru tek yonlii nedensellik iliskisi vardir. TUFE, Petrol
ve Dogalgaz serileri icin Vektor Hata Dlzeltme Modeli Sonuglari Tablo 12’'de yer
almaktadir.

Tablo 12: TUFE, Petrol ve Dogalgaz Degiskenleri icin Vektdr Hata Diizeltme Modeli
ve Nedensellik Sonuglari

Nedensellik Katsayi Standart t degeri Diizeltilmis
Denklemi Hata R?
Bagiml Degisken: A TUFE

Sabit 5,051491 16,5292 0,30561

ATUFE- -0631952 0,08885 -7,11283"

ADOGALGAZ1 0,466197 0,50467 0,92376 0,305078
APETROL -2,094877 2,92395 -,71646

EC1. -0,043079 0,03822 -1,12711

Bagimh Degisken: A DOGALGAZ

Sabit -0,065071 4,13271 -0,01357

ADOGALGAZ 1 0,016714 0,12618 0,13246

ATUFE 0,041596 0,02221 1,87252 0,458340
APETROL1 -0,226757 0,73105 -0,31018

ECt1 -0,061064 0,00956 -6,39002™"

Bagiml Degisken: A PETROL

Sabit -0,174204 0,49886 -0,34920

APETROL1 0,405530 0,08825 4,59542""

ATUFE1 -0,003274 0,00268 -1,22111 0,122481
ADOGALGAZ 1 0,000676 0,01523 0,04437

ECt1 -0,000497 0,00115 -0,43099
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Tablo 12’da yer alan Granger Nedensellik Analizi sonuglarina gore, Tirkiye igin
TUFE, Dogalgaz ve Petrol serileri arasinda nedensellik iliskisi olmadigi belirlenmistir.

TUFE, PETROL ve DOGALGAZ serileri arasindaki Granger Nedensellik Analizi
sonuglari Tablo 12’de verilmistir. Tablo 13’te yer alan Granger nedensellik analizi
sonugclarina gore, Tirkiye icin TUFE, Sanayi Uretim Enkesi ve Ham Petrol Fiyati
serileri arasinda nedensellik iliskisinin olmadigi belirlenmistir.

Tablo 13: TUFE, Petrol ve Dogalgaz Degiskenleri icin Granger Nedensellik Analizi

Sonuglari
Ho F istatistigi p degeri
TUFE, PETROL’in Granger Nedeni Degildir 0,63975 0,52914
PETROL, TUFE’nin Granger Nedeni Degildir 2,20249 0,11480
TUFE, DOGALGAZ'In Granger Nedeni Degildir 0,16466 0,84837
DOGALGAZ, TUFE’nin Granger Nedeni Degildir 0,07403 0,92869
DOGALGAZ, PETROL’iin Granger Nedeni Degildir 0,23471 0,79115
PETROL, DOGALGAZ’in Granger Nedeni Degildir 0,06023 0,94158

7. Sonug

Enerji ilke ekonomilerinin kalkinmasinda énemli bir rol oynamaktadir. istikrarli
enerji fiyatlari ekonomik blyime Uzerinde olumlu etki yaratirken, artan enerji
fiyatlari ekonomik bliylimeyi azalmaktadir. Tlirkiye gibi enerjiyi ithal eden llkelerde,
enerji fiyatlarinin artmasi enflasyonu artirmakta ve doviz rezervlerini azaltmaktadir.
Paranin deger kaybetmesi milli paranin satin alma giiciini azaltmakta ve eneriji
ithalatini daha pahalilastirmaktadir. Bu durum (lkedeki verimliligi olumsuz acidan
etkilerken, tretim maliyetlerini ylikseltmektedir.

Enerji fiyatlarinin artmasi Uretimde kullanilan temel girdilere erismeyi
zorlastirmakta ve lretimi azaltmaktadir. Verimliligin diismesi reel lcret dizeyini
azaltarak, issizligi artirmaktadir. Bu gelisme enflasyonu hizlandirmakta ve
dolayisiyla vatandaslarin ve devletin satin alma gliclinii zayiflatmaktadir. Buna bagh
olarak 6zel ve kamu harcamalarinin diismesi de llke ekonomisini negatif yonde
etkilemektedir. Ayrica enerji fiyatlarindaki artislar, enflasyon ve nominal faiz
oranlarini yikseltmekte ve yatirimlari, hisse senetlerinin fiyatlarini, cari islemler
dengesini, dis bor¢ ve mali dengeleri bozmaktadir. Ekonomide pek ¢ok sektor,
dogrudan ya da dolayli bir sekilde petrol ve dogalgaza bagimhdir. Petrol ve dogalgaz
fiyatlarinda olusan dalgalanmalar, hem (ilke hem de diinya ekonomisi Gzerinde
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zincirleme etkiler yaratmaktadir. Bu etkileri ekonomik biyiime, istihdam, enflasyon
ve diger makroekonomik degiskenler Gizerinde gérmek mumkdnddr.

Bu calismada, Tiirkiye ekonomisinde ham petrol fiyati (S/varil) ile dogalgaz fiyatinin
($/Milyon Btu) Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYiH), Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) ve
Sanayi Uretim Endeksi (SUE) gibi makroekonomik gostergeler iizerinde yaratacagi
etkiler incelenmektedir. 2010-2020 donemi igin aylik veriler kullanilarak s6zkonusu
seriler arasindaki uzun doénemli iliski Johansen (1988), Johansen ve Juselius
(1990,1992) tarafindan o6nerilen esbitiinlesme analizi ile incelenmistir. Ayrica,
Granger nedensellik analizi ile nedensellik iliskisi arastiriimistir.

Uzun dénemde GSYiH ile Dogalgaz serisi ve Petrol Fiyati serisi arasinda negatif yonlii
iliski oldugu belirlenmistir. Nedensellik analizi sonuglarina goére, Petrol ve
Dogalgaz’dan GSYiH serisine dogru tek yonlii nedensellik iliskisi vardir. Tiirkiye igin
GSYiH’dan Petrol’e dogru tek yonlii nedensellik iliskisi oldugu belirlenmistir.

Uzun ddénemde SUE ile Dogalgaz serisi ve Petrol Fiyati serisi arasinda negatif yonlii
iliski oldugu belirlenmistir. Petrol ve Dogalgaz’dan SUE serisine dogru tek yénlii
nedensellik iliskisi vardir. Turkiye icin SUE ile Petrol arasinda iki yonlii nedensellik
iliskisi mevcuttur.

Uzun dénemde TUFE ile Dogalgaz serisi ve Petrol Fiyati serisi arasinda negatif yonlii
iliski oldugu belirlenmistir. Dogalgaz’dan TUFE serisine dogru tek yonlii nedensellik
iliskisi vardir. Turkiye igin TUFE, Dogalgaz ve Petrol serileri arasinda nedensellik
iliskisi olmadigi belirlenmistir.

Tlrkiye’'nin enerji politikasinin ana stratejisi, ekonomik bliyiimeyi destekleyen ve
sosyal refaha katki saglayan bir liretim ve tiketim dengesinde, givenilir, yeterli
diizeyde ve yerli kaynaklardan saglanan bir enerji yapisinin olusturulmasidir.
Tiirkiye enerji piyasalarinda tiketici konumunda oldugundan, daha ¢ok enerji arz
guvenligine yonelik enerji politikalari uygulanmaktadir. Bu agidan sirekli, uygun
fiyatl, talebi karsilayacak miktarda petrol ve dogalgazin saglanmasi gereklidir.
Ayrica, kaynak lilke gesitlendirmesine gidilmesi, yerli ve yenilenebilir enerji kaynak
paylarinin artirilmasi, yeni petrol ve dogalgaz transit boru hatlarinin yapiimasiyla
Tirkiye'nin Uretici ve tlketici Ulkeler arasindaki kopriu Ulke niteliginin
pekistirilmesine yonelik calismalar yapilmalidir.

BILTURK Journal of Economics and Related Studies



Cemrek, F.& Bayrag, H. N. (2023). Oil and Natural Gas Prices in Tirkiye Effect on Macroeconomic Indicators.
BILTURK, The Journal of Economics and Related Studies, 5(4), 235-257. doi: 10.47103/bilturk.1320482.

Kaynaklar

Alpdogan, H. ve Tok, D. (2018). OECD Ulkelerinde Petrol Fiyatlarinin Ekonomik
Biiyiime Uzerindeki Etkisi: Panel Nedensellik Calismasi, Sakarya Iktisat Dergisi, 7 (2):
28-43.

Banerjee, A., J.J. Dolado, J.W. Galbraith, and D.F. Hendry, 1993, Cointegration,
error-correction, and the analysis of non-stationary data (Oxford University Press,
Oxford).

Bayrag, H. N. (2020). Enerji Ekonomisine Giris, Enerji Ekonomisi ve Politikalari:
Piyasalar, Diinya, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Boyutlu Analizler, Edit6rler: Bayrag, H. N.
ve Cemrek, F., Ekin Yayinevi, Bursa, 1-24.

Charemza, W. and D. Deadman (1997), New Directions in Econometric Practice”,
Edward Elgar, England.

Cromwell, B., Hannan M.J., Labys, W.C., Terraza M. (1994), Multivariate Tests for
Time Series Models, Sage Publications Inc., USA.

Cakmakgl, A. (2013). Akaryakit Sektériine lliskin Vergi ve Mali Hukuk Uygulamalari,
Seckin Yayincilik, istanbul.

Demir, M. (2013). Eneriji ithalati Cari Acik iliskisi, VAR Analizi ile Tirkiye Uzerine Bir
inceleme, Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, 5, 2-27.

Dickey, D. A. & Fuller, W.A. (1979). Distribution Of The Estimators For
Autoregressive Time Series With A Unit Root, Journal of American Statistical
Association, 74, 427-431.

Dickey, D. A. & Fuller, W.A. (1981). Likelihood Ratio Statistics For Autoregressive
Time Series With Unit Root, Econometrica, 49(4):1057-1073.

Enders, W. (2004). Applied Econometric Time Series, 2'nd Edition John Wiley&Sons
Inc. USA.

Engle, R.F. & Granger, C.W.). (1987). Co-Integration and Error Correction
Representation, Estimation, and Testing, Econometrica, 55(2): 251-276.

Glingdr, S., Sénmez, L, Korkmaz, O. ve Karaca, S. S. (2016). Petrol Fiyatlarindaki
Degisimlerin Tirkiye’nin Cari islemler Acigina Etkileri, Gaziosmanpasa Universitesi
Maliye Finans Yazilari, 106, 29-48.

Holden, K. and Thomon, J., (1992), “Co-Integration: An Introductory Survey”, British
Review of Economic Issues, 14 (33), s. 1-55.

Volume: 5 Issue: 4 Year :2023

255



256

Cemrek, F.& Bayrag, H. N. (2023). Oil and Natural Gas Prices in Tirkiye Effect on Macroeconomic Indicators.
BILTURK, The Journal of Economics and Related Studies, 5(4), 235-257. doi: 10.47103/bilturk.1320482.

Johansen S., (1988), Statistical analysis of cointegration vectors, Journal of
Economic Dynamics and Control, 12(2—3),231-256, https://doi.org/10.1016/0165-
1889(88)90041-3

Johansen, S., Juselius, K., (1992), Testing structural hypotheses in a multivariate
cointegration analysis of the PPP and the UIP for UK, Journal of Econometrics, 53
(1-3),211-244, https://doi.org/10.1016/0304-4076(92)90086-7

Kraft, J. and Kraft, A. (1978) On the Relationship between Energy and GNP. Journal
of Energy Development, 3, 401-403.

Kwiatkowski, D., Phillips, P.C.B., Schmidt, P. & Yongcheol, S., (1992). Testing The
Null Hypothesis Of Stationarity Against The Alternative of a Unit Root, Journal of
Econometrics, 54, 159-178.

Lebe, F. ve Akbas, Y. E. (2015). ithal Ham Petrol Fiyatlari ile Déviz Kurunun Cari Agik
Uzerindeki Etkisi: Tirkiye icin Bir Arastirma, Gazi Universitesi [IBF Dergisi, 17(2):
170-196.

Maddala, G.S. ve Kim, .M. (1998). Unit Roots, Cointegration and Structural Change.
Cambridge University Press: Cambridge.

Oksuizler, O. ve ipek E. (2011). Diinya Petrol Fiyatlarindaki Degisimin Biyiime Ve
Enflasyon Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye Ornegi, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, 7(4):15- 34.

Ozbugday, F. C. (2015). Dogalgaz ve Petrol Fiyatlari: Karmasik Bir iliski (mi?), Enerji
Panorama, 2 (20):68-69.

Ozsagrr, A., Erkan, B., Sentiirk, M. ve Kara, O. (2011). Ham Petrol Fiyatlarindaki
Volatilitenin Gsyih Biyiimesi Uzerindeki Etkileri: Tirkiye Ornegi, Yénetim ve
Ekonomi Dergisi, 1 (18):19-28.

Phillips , P .C.B., & Perron, P. (1988). Testing For A Unit Root in Time Series
Regression, Biometrika, 75(2): 335-346

Rasche, R. and Tatom, J (1977), The Effects of the New Energy Regime on
Economic Capacity, Production and Prices, Review, 59( issue May), 2-12.

Saglam, Y. ve Guresci, G. (2018). Petrol Soklarinin Makroekonomik Gostergeler
Uzerine Etkileri: OPEC igin Yapisal VAR Analizi, Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar,
640, 27-47.

Sanl, B., Karbuz S. ve Ekiz, N. (2011). Dogalgaz fiyatlarinin gelecegi ve Turkiye'ye
etkisi,http://www.barissanli.com/calismalar/2011/temmuz2011- dogalgazfiyatlari-
v2-final-bsanliskarbuznekiz.pdf.  Erisim tarihi 03.04.2022.

Torun, P. (2017). Turkiye Dogalgaz Piyasalarinda Fiyat Belirleme Sirecini Etkileyen
Faktorler, Sakarya Iktisat Dergisi, 6(2):41-51.

BILTURK Journal of Economics and Related Studies


https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/0304407692900867#aep-article-footnote-id1
https://econpapers.repec.org/RAS/pra180.htm
https://econpapers.repec.org/article/fipfedlrv/

Cemrek, F.& Bayrag, H. N. (2023). Oil and Natural Gas Prices in Tirkiye Effect on Macroeconomic Indicators.
BILTURK, The Journal of Economics and Related Studies, 5(4), 235-257. doi: 10.47103/bilturk.1320482.

Tosun, N. (2021). Enerji Tiketimi Ve Makroekonomik Degiskenlerin Ampirik Analizi:
Tirkiye Ornegi, Birey ve Toplum Sosyal Bilimler Dergisi, 11(2): 201-227.

Yaylali, M. ve Lebe, F. (2012). ithal Ham Petrol Fiyatlarinin Tiirkiye’deki
Makroekonomik Aktiviteler Uzerindeki Etkisi, Marmara Universitesi iIBF Dergisi, 32
(1): 43-68.

Volume: 5 Issue: 4 Year :2023

257



BiL TURK
BiL TURK A%

Jou

Vergi Kacakeil
iliskin  Yasal
Karsilastirmasi

Sebnem Ekeryilmaz®

rnal of Economics and Related Studies

nomi ve Iliskili Calismalar Dergisi

k Sugunu Olusturan Fiillere ve Cezalarina
Diizenlemeler: Tiirkiye ve italya

2 Bilecik Seyh Edebali University, Turkiye, sebnem.ekeryilmaz@bilecik.edu.tr, https://orcid.org/0000-0001-6033-2574

ARTICLE INFO

Research Article
2023, Vol. 5(4), 258-275

e-ISSN 2667-5927

Article History:

Received: 25.09.2023

Revised: 03.10.2023
Accepted: 03.10.2023
Available Online: 20.10.2023

JEL Code: K34, H20, K20

Keywords: tax procedure law, tax

evasion crimes in Tiirkiye, tax
evasion crimes in Italy.

Anahtar Kelimeler: vergi usul
kanunu, Tiirkiye'de vergi

kacakeihdi suglari, italya’da vergi
kagakgiligi suglari.

Legal Regulations Concerning the Acts and Penalties Constituting Tax Evasion Crime:
Comparison between Tiirkiye and Italy
Abstract

Tax law is a branch of science that has rules that regulate the legal relations that arise as a
result of the use of tax authority by the state that holds the taxing authority, on the one
hand, and the obligations of taxable persons, on the other hand. Behaviors of
taxpayers that violate the relevant rules and require heavy sanctions constitute tax crimes.
Among tax crimes, smuggling crimes are prosecuted in Article 359 of the Tax Procedure
Law.The aim of the study is to compare the legal regulations regarding the acts and penalties
that constitute the crime of tax evasion in Tiirkiye and Italy, and to offer suggestions to
make the provisions regarding tax evasion more effective in our country. The reason for making
a comparison with Italy; This is due to the fact that smuggling crimes have detailed legal
regulations in the relevant country and that no study examining Italy on this subject has been
found in the literature before. Our study will contribute to the literature in this direction.

Vergi Kacakgilik Sugunu Olusturan Fiillere ve Cezalarina iliskin Yasal Diizenlemeler:
Tiirkiye ve italya Karsilastirmasi

Oz

Vergi hukuku, bir yandan vergilendirme yetkisini elinde bulunduran devletin yetkisini
kullanmasi, bir yandan vergiye tabi kisilerin (izerine diisen ylikiimliiliikleri neticesinde meydana
gelen hukuki iliskileri diizenleyen kurallara sahip bilim daldir. Yiikiimlilerin ilgili kurallara
aykiri olan davranislarindan adir yaptirimlari gerektirenler vergi suglarini olusturmaktadir.
Vergi suglari igerisinde kagakgilik suglari Vergi Usul Kanunun 359. maddesinde hiikim altina
alinmustir. Calismanin amacini Tiirkiye ve italya’da vergi kacakgilik sugunu olusturan fiillere ve
cezalarina iliskin yasal dizenlemelerin karsilastirmasinin  yapilarak, ilkemizde vergi
kagakgihigina iliskin - hiikiimlerin daha etkin hale getirilebilmesi igin 6neriler sunulmasi
olusturmaktadir. italya ile karsilastirma yapilmasinin gerekgesini; kacakgilik suglarinin ilgili
iilkede detayli yasal diizenlemeye sahip olmasi ve daha 6nce literatiirde italya’yi bu hususta
inceleyen ¢calismaya rastlaniimamis olmasi olusturmaktadir. Calismamizin literatiire katkisi da
bu yénde olacaktir.
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1. Giris

Vergi, kamu hizmetlerinin finansmanini saglamak amaciyla gerekli kaynaklari
olusturmak bunun yaninda ekonomik ve sosyal amaclari gerceklestirmek igin,
egemen kamu otoritesine sahip kisiler tarafindan kamu giici esas alinarak toplanan
paydir (Oktar, 2022: 4-5).

Devlet acgisindan bakildiginda temel gelir kalemlerinden olan vergi, ytukimliler
acisindan bakildiginda ise kilfet yani bir gider kalemi olusturmaktadir (Binis, 2012:
1). Vergi 6devlilerinin kanunlar icerisinde hiikiim altina alinan vergiden daha az vergi
vermek veya hi¢ vergi vermemek istekleri vergi uyusmazliklarinin kaynagini
olusturmaktadir. Kanundan dogan bosluklar yani vergiden kaginma ve kanunlara
uyum saglanmamasl yani vergi kagirma vergi uyusmazliklarinin  6nemli
gerekgelerindendir (Karakog, 2021: 46). Vergiden kaginma durumunun kanundaki
bosluklardan kaynaklanmasi gerekgesiyle mikellefe ceza kesilmezken, vergi kagirma
kanunlara uyumsuzluktan kaynaklandigi i¢in ceza kesilmektedir. Devletin, egemenlik
glcl kapsaminda elde edecegi kamu alacaklarinin 6nemi artan ihtiyaglarla birlikte
daha da artis gostermistir. Bu gerekgeyle ilgili alacaklara iliskin kurallar, 6zel hukuk
kurallari ile karsilastirildiginda daha agir yaptirimlara sahip oldugu goérilmektedir
(Alting6z Zarph ve Duran, 2021:324).

Vergi cezalari ile korunan hukuksal degerler asagidaki gibidir (Ozen, 2023: 21).
- Devletin mali agidan zarar gérmemesi,
- Sahte belgelerden dolayi toplumun belgelere duydugu glivenin artiriimasi,
- Bireylerin menfaatlerinin korunmasidir.

Vergi cezalari devletler tarafindan, vergi gelirlerinin toplanabilmesinde
yukimlllerin beyaninin yaninda caydiricilhik 6zelligine sahip etkili bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir (Kikrer Mutlu ve Durnaoglu, 2020: 805). Devletin kamu giderlerini
karsilayabilme istegi dogrultusunda vergi oranlari ve cezalarini arttirmak istemesi ile
mikelleflerin daha az vergi 6deme istekleri arasinda bir catisma ortaya ¢ikmakta ve
mikellefler vergi cezasinin getirecegi maliyet ile vergi 6dememeleri neticesinde
elde edecekleri menfaat arasinda bir secim yapmaktadirlar. Bu gerekceyle optimum
ceza miktarinin belirlenmesi de 6nem arz etmektedir (Gaygili, 2018: 114) Glinlim{z
ceza hukukundaki anlayis haksizliklardan agir ve orta olanlari sug, hafif derecedeki
haksizliklari kabahat olarak nitelendirmektedir (Ozen, 2023:15). Vergi suglarina
iliskin kanunlar icerisinde diizenlenmis olan agir yaptirimlar, hukuki yararin
saglanmasinda etkiye sahiptirler. Kamu giderlerinin finansmaninin biyik kismini
vergilerin olusturmasi gerekgesiyle de vergi kacakgilik sucuyla meydana gelen
hazine zarari topluma yonelik bir zarardir. Bu nedenle vergi kagakgilik suglarinda,
hukuki yararin ve kamu dizenin saglanmasi icin yaptirimin agirhgr énemli bir
husustur (Ciftci, 2021: 632-633).

213 Sayili Vergi Usul Kanuna (VUK) aykiri fiilleri meydana getirenlere kanunlar
icerisinde hiikiim altina alinan cezalar uygulanmaktadir (Yakar, Elbir ve Kandir,
2021: 219).
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VUK icerisinde 359. maddede vergi kagakcilik suclari dort fikrada dizenlenmistir.
Birinci fikrada; defter ve kayitlarda muhasebe hileleri yapilmasi, gercek olmayan
kisiler adina hesap acgilmasi, defterlere kaydi gereken islemleri vergi matrahinin
azalmasi sonucunu doguracak sekilde baska defter, belge ve kayit ortamina
kaydedilmesi, defter, kayit ve belgelerin tahrif edilmesi, gizlenmesi veya
muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlenmesi yer almaktadir. ikinci fikrada
defter, kayit ve belgelerin yok edilmesi, defter sayfalarinin yok edilmesi, belgelerin
asil veya suretlerinin sahte olarak diizenlenmesi yer almaktadir. Uglincii fikrada,
Hazine ve Maliye Bakanligi ile anlagsmasi olmadigi halde belge basilmasi veya basilan
belgelerin bilerek kullaniimasi, 1.1.2024 tarihinde uygulanmasina baslanilacak olan
dordiinci fikrada ise, 6deme kaydedici cihaz mihrinin kaldirilmasi, kayit disiligin
Onlenmesi icin kurulan elektronik kontrol sistemlerine midahale edilmesi ve
elektronik ortamda iletilmesi gereken belge ve bilgilerin iletilmesinin 6nlenmesi yer
almaktadir. ilgili dérdiincii fikrayla, yasama organi, gelisen teknoloji ve 6deme
yontemleri sonucunda ortaya c¢ikabilecek yeni ihlal yontemlerinden birini daha
engelleme ihtiyaciyla ve devlet hazinesini korumak amaciyla yerinde olarak vergi
kacakgeilik sucunun kapsamini genisletmistir (Omercioglu, 2022: 190).

italya’da kagakgilik suclarina iliskin kararname incelendiginde ise, bes bdlimden
olustugu gorilmektedir. Birinci bdlim igerisinde tanimlar bulunmaktadir. ikinci
bolim kendi igerisinde iki kisma ayrilmakta olup birinci kisimda vergi beyanina iliskin
suglar, ikinci kisimda ise belgelere ve vergilerin 6denmesine iliskin suglar yer
almaktadir. Ugilincii  bélimde ortak hiikiimler, dérdiincii bélimde ceza
mahkemelerinin yaptirimlar ile idari yaptirim iliskileri, besinci bélimde de son
hikiimler yer almaktadir (22.10.2022’de giincellenen 10.03.2000 tarihli DECRETO
LEGISLATIVO, n.74).

Calismanin amacini, vergi kagakgcilik suclarina iliskin yasal diizenlemeler agisindan
Tirkiye ve italya karsilastirmasi yaparak, tlkemizdeki vergi kagakciligina iliskin
hikiimlerin daha etkin hale getirilmesi icin ¢6ziim 6nerileri sunmak olusturmaktadir.

2.Vergi Kacakcihk Suclari ve Cezalarni: Tiirkiye ve italya
Karsilastirmasi

Yargisal sistemler, yargi birligi ve idari yargi sistemi olmak lizere ikiye ayrilmaktadir.
Yargl birligi sisteminde idari yargl ve adli yargi ayrimi yapilmamakta, her tirlQ
uyusmazhk ortak mahkemelerde ¢dziilmektedir. idari yargi sistemi ise, idari yarginin
adli yarginin disinda ayri bir sisteme sahip oldugu, idare hukukunun gelismis oldugu
sistemdir (Mirzaoglu, 2022: 14). Turkiye ve italya idari yargl sisteminin gelismis
oldugu ulkelerdir.

Melis (2022:4) calismasinda, italya’da idarenin amacinin her seyden énce, kamu
¢ikarinin gozetilmesi ve korunmasi oldugunu belirtmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
yasa koyucu idare'ye, kisilerin hukuki alanini tek tarafli olarak etkileme yetkisi
vermistir. Vergilendirme yetkisi idarenin kullanmis oldugu tek tarafli yetkilerden
birisidir. Bunu yaparken idarenin, her zaman, italyan Anayasasinin 97. maddesinde
hikidm altina
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alinan anayasallik, tarafsizlik ve iyi performans ilkelerine uyma zorunlulugu
bulunmaktadir. Etkililik ve verimlilik ilkeleri gibi ilkeleri iceren idari islemlere iliskin
ayrica bir genel kanun da diizenlenmistir. Bu ilkelerle birlikte idarenin yetkisi ne
tamamen 6zgiir ne de tamamen kisitlanmistir. ilgili yetkinin tarafsiz ve makul olarak
kanun koyucu tarafindan tanimlanan amaglardan sapmadan kullaniimasi
gerekmektedir.

Hem Tiirkiye’de hem italya’da vergi yargisi idari yarginin icerisinde yer almaktadir.
idari yargi icerisinde 6zel goérevli mahkemeler olan vergi mahkemelerinin gérevi
vergiye iliskin uyusmazliklarin ¢ézimlenmesidir (Ylice, 2023: 200). Vergi
kabahatlerine iliskin uyusmazliklari vergi mahkemesi ¢6ziimlerken vergi kagakgilik
suglarina iliskin uyusmazliklar ceza mahkemelerinde ¢6ziimlenmektedir. Davanin
acilmasi ile birlikte baslayan yargilamaya iliskin sireg, taraflarin karsilikli iddia ve
savunmalarda bulunmalari, davanin gorisiilmesi ve neticesinde karara baglanmasi
asamalarindan olusmaktadir (Binis, 2021: 661).

Tirkiye'de vergi kacakgihk suglari VUK’ un 359. maddesinde diizenlenen agir ihlaller
olup, ceza mahkemelerinde yapilan yargilama neticesinde kimi zaman hapis cezasi ile
sonuglanan fiillerden olusmaktadir. Vergi kacakeilik sucunda, 5432 sayili VUK'un
yariarluge girdigi 01.01.1950 tarihinden itibaren cesitli degisiklikler yapilmistir (Oktar,
2022: 468). llgili sucun gercek anlamda hiikiim altina alinmasi 18.07.1951 tarihinde
5432 sayili kanunda degisiklik yapilmasi ile gerceklesip, ilk kez vergi 6devine iliskin
meydana getirilen aykiriliklar karsiiginda hdrriyeti baglayici ceza uygulanacagi
diizenlenmis ve ilgili eylemlere “hileli vergi sugu” adi verilmistir. Sonrasinda 5432
sayilll VUK, 04.01.1961 tarihinde yirirlige giren 213 sayil VUK ile yirirlikten
kaldirilmistir. 213 Sayili VUK’ta 2365 sayili kanunla yapilan degisiklikle “hileli vergi
sucu” terimi yerine “vergi kagakgiligi sugu” terimi getirilmistir. ilgili sug tipi daha
sonrasinda 4369 sayih kanun ile yapilan degisiklik neticesinde VUK'un 359.
maddesinde diizenlenmistir (Kaneti vd., 2022: 372-373). 5728 sayili kanun ile de
“kagakcilik sugu” seklinde diizenleme yapilarak bugiinki halini almistir (Ayyildirim vd,
2021: 161).

Kagakgilk suglarinin cezasi hemen hemen her llkede hapis cezasi veya para cezasi
olmasina karsilik, sugun niteligine ve miktarina gore de hapis cezasinin agirlig
degiskenlik gostermektedir. Vergi suglari icin Ongorilen en agir yaptirimlar;
ingiltere’de 7 yila kadar hapis ve sinirsiz para cezasi, ABD’de 5 yila kadar hapis ve
500.000 dolara kadar para cezasi, Almanya’da 10 yila kadar hapis ve adli para cezasi,
Fransa’da 7 yila kadar hapis ve 3.000.000 dolara kadar para cezasi ve en agir olarak
Cin’de musadere ve 6lum cezasidir (Ceyhan, 2023: 372). Son yillarda Tirkiye’'de ise
vergi kagakgilik sugu degisimlere konu olmustur. VUK'un 359. maddesinde 7394 Sayil
Kanun ile yapilan temel degisikliklerden birisi de kagakgilik sucu fiilleri icin 6ngorlen
hapis cezalarinin Gst sinirinin artirilarak 8 yila ¢ikartilmistir (Bozdoganoglu, 2022:
417).
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Tablo 1: Tiirkiye ve italya’da vergi kagakgilik suglari ve cezalarina iliskin
karsilastirma tablosu

Tirkiye

italya

Belgelerin asillarini veya kopyalarini tamamen veya kismen sahte
olarak duizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar: 3 yildan 8 yila
kadar hapis cezasi

Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek
olmayan kisiler adina hesap acganlar, defterlere kaydi gereken
islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde
tamamen veya kisman bagka defter, belge ve kayit ortamina
kaydedenler: 18 aydan 5 yila kadar hapis cezasi

Defter kayit ve belgeleri tahrif edenler veya muhteviyati itibariyle
yaniltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar: 18
aydan 5 yila kadar hapis cezasi

Tirkiye’de boyle bir dizenleme bulunmamaktadir.

Tirkiye’de boyle bir dizenleme bulunmamaktadir.

Defter kayit ve belgeleri gizleyenler: 18 aydan 5 yila kadar hapis
cezasl

Defter, kayit ve belgeleri yok edenler, defter sayfalarini yok ederek
yerine baska yaprak koyanlar veya hig yaprak koymayanlar: 3
yildan 8 yila kadar

Hazine ve Maliye Bakanligl ile anlasmasi olmadigi halde belge
basanlar veya bilerek kullananlar: 2 yildan 8 yila kadar hapis cezasi
Bakanlik¢a yetkilendiriimedigi halde 6deme kaydedici cihaz
muhrini kaldiranlar, kayit disihgin  6nlenmesi igin kurulan
elektronik sistemlere miidahale edenler, kamu kuruluslarina
elektronik ortamda iletilmesi gereken belgeleri iletilmesini
onleyen veya gercege uygun olmayan sekilde iletilmesini
sebebiyet verenler: 3 yildan 8 yila kadar hapis cezasi

Var olmayan islemler igin fatura veya diger
belgelerin kullanilarak sahte beyande
bulunulmasi:  Var olmayan islemlerin
miktar1 100.000 avrodan az ise 1.5 yildan
6 yila kadar hapis cezasi

Fazla ise 4 yildan 8 yila kadar hapis cezasi
Uglinci  kisilerin  vergiden kagirmasini
saglamak amaciyla var olmayan islemlere
iliskin  fatura veya diger belgeleri
diizenleyenler: 4 yildan 8 yila kadar hapis
cezasl

Gergek digi tutar 100.000 avrodan azise 1
yildan 6 yila kadar hapis cezasi

Vergi idaresini yaniltacak sekilde hileli
islemler yapanlar kagirilan verginin 30.000
avrodan yiiksek olmasi halinde: 3 yildan 8
yila kadar hapis cezasi

Vergi kagirmak amaciyla kendisinin veya
baskalarinin  varliklari  Gzerinde hileli
eylemlerde bulunan kisiler: Vergi ve ceza
miktari 50.000 avrodan fazla ise 6 aydan 4
yila kadar hapis cezasi

200.000 avrodan fazla ise 1 yildan 6 yila
kadar hapis cezasi

icerigi itibariyle yaniltici belge: Toplam
tutar 50.000 avrodan fazla ise 6 aydan 4
yila kadar hapis cezasi

200.000 avrodan fazla ise 1 yildan 6 yila
kadar hapis cezasi

Yillk beyannamede gercek olmayan
giderler, giderlerin toplaminin %10’undan
fazlaysa veya 2.000.000 avrodan fazlaysa:
2 yildan 4 yil 6 aya kadar hapis cezasi
Beyannamelerini vermemesi ve kagirilan
verginin 50.000 avrodan fazla olmasi
halinde: 2 yildan 5 yila kadar hapis cezasi
Belgelerini gizleyenler, saklayanlar veya
yok edenler: 3 yildan 7 yila kadar hapis
cezasl

italya’da boyle bir diizenleme
bulunmamaktadir.
italya’da boyle bir diizenleme

bulunmamaktadir.

Kaynak: Tablo italya’da 15.04.2000 tarihinde yiiriirlige giren 22.10.2022 tarihinde giincelleme yapilan vergi suglarina
iliskin kararnameden ve VUK’un 359. maddesinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 1 igerisinde karsilastirmali olarak Tiirkiye ve italya’da vergi kagakgilik suclarini
olusturan fiillere ve cezalarina iliskin yasal diizenlemelere yer verilmistir. Tablo
incelendiginde, Tirkiye’de kagakcilik suclarina verilen hapis cezasi 18 aydan
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baslarken, italya’da 6 aydan baslamaktadir. Kagakgilik suglarina verilecek en agir ceza
ise Turkiye ve italya’da 8 yila kadar hapis cezasidir.

italya’da kagakgilik suglarina iliskin kararnamenin 1. maddesinde kanun igerisinde
gecen baz ifadelere iliskin aciklama yapilmistir. Var olmayan faaliyetlere iliskin
belge dizenlenmesi; vergi matrahlarinin belirlenmesine olumlu veya olumsuz
anlamda katkida bulunan, rakamlarla ifade edilen bilesenleri veya vergi borcunun
belirlenmesini etkileyen kanitsal 6nemi olan belgeleri ifade etmektedir. Vergi
kacirma, fiilen 6denmesi gereken vergi ile beyanda belirtilen vergi arasindaki farki
veya beyan edilmemesi durumunda 6denmesi gereken verginin tamamini bunun
yaninda haksiz bir vergi iadesi alinmasini da kapsamaktadir.

Tirkiye ve italya’da vergi kacakciligi suglarina iliskin benzer diizenlemeler; sahte
belge, muhasebe hileleri, igerigi itibariyle yaniltici belge ve belgelerin gizlenmesi,
saklanmasi ve yok edilmesidir. Asagida bagliklar halinde ilgili diizenlemelerin
karsilastirmasi yapilmistir.

2.1. Sahte Belgeye iliskin Diizenlemelerin Karsilastiriimasi

VUK’un 359. maddesinin b fikrasinda; vergi kanunlari kapsaminda tutulan,
diizenlenen, saklama veya ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgelerin asil
veya nlshalarini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu
belgeleri kullananlar U¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi
hikim altina alinmigtir. Fikranin altinda sahte belgenin tanimi yapilmis, gergek bir
islem veya durum olmamasi halinde bunlar varmis gibi diizenlenen belge oldugu
ifade edilmistir. ilgili sug icin ceza olarak 3 yildan 8 yila kadar hapis cezasi verilecegi
de kanun maddesinde hikiim altina alinmistir.

Sahte belge diizenleme ve kullanma kagakglilik suglarinin bir fiilini olusturmaktadir.
Kanun sistematigi acisindan sahte belge diizenleme ya da kullanma sucgu diye ayri
bir suca yer verilmemektedir. Bunun yaninda madde basliginda ¢ogul olarak suclar
ifadesinin kullanilmasi gerekgesiyle, maddenin kacgakgilik suclari iceren bir (st
madde olarak ifade edilmesi mimkindir. Netice olarak, sahte belge diizenleme ve
sahte belge kullanma sucu da ayri suglari ifade edebilir (Yiice, 2021: 120)

italya’da ise sahte belgeye iliskin hiikkim kararnamenin 27.10.2019 tarihinde
degistirilen 2. maddesinde hiikiim altina alinmaktadir. ilgili madde de vergiden
kagmak amaciyla var olmayan islemler icin sahte belgeler kullananlara, var olmayan
islemlerin miktari 100.000 avrodan az ise 1.5 yildan 6 yila kadar hapis cezasi, fazla
ise 4 yildan 8 yila kadar hapis cezasi uygulanacagl hikim altina alinmistir. Kanun
maddesinde ayrica fiilin islenmis olmasi icin sartlar hiikim altina alinmistir. ilgili
sartlar; fiilin sahte belgelerden vyararlanilarak gergeklestirilmis olmasi, sahte
belgelerin zorunlu muhasebe kayitlarina kaydedilmesi veya vergi idaresi aleyhine
delil olarak kullaniimasidir.
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Sahte belgeye iliskin bir diger hiikiim ise italya’da sahte belgeleri diizenleyenlere
yonelik 8. madde de diizenlenmistir. ilgili madde de {iciincii kisilerin vergi kagirmasini
saglamak amaciyla var olmayan islemlere iliskin belge diizenleyenlere, gercek disi
tutar 100.000 avrodan az ise 1 yildan 6 yila kadar hapis cezasi, fazla ise 4 yildan 8 yila
kadar hapis cezasi 6ngorilmustar.

9. madde de ise sahte belgeleri diizenleyenlerin 2. madde de 6ngoriilen sahte belge
kullanma suguna istirakten ceza almayacagi, sahte belgeyi kullananlarin ise 8.madde
de ongoriilen sahte belgeyi diizenleme sucuna istirakten dolayl ceza almayacagi
hikim altina alinmistir. Yani 9. madde icerisinde acgik¢ca sahte belge diizenleme ve
kullanma sugunun birbirinden ayri oldugu vurgulanarak, ilgili suglari isleyenlere
cezalandirmanin ayri vyapilacagl, sahte belge dizenleyenlere sahte belge
kullanilmasina iliskin ceza verilmeyecegi, sahte belge kullananlara ise
diizenlenmesine iliskin ceza verilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Sahte belgeye iliskin diizenlemeler karsilastirildiginda farklar asagidaki gibidir.

- Turkiye’de diazenlemenin kapsami daha dar olup, sadece vergi kanunlari
cercevesinde tutulan, diizenlenen veya ibraz mecburiyeti bulunan defter,
kayit ve belgelerin asil veya niishalari ceza kapsamina girmektedir.

- Turkiye’de ceza olarak hakimin takdir yetkisi kapsaminda olup olayin
ozelligine gore 3 yildan baslayip 8 yila kadar ¢ikmaktadir. italya’da ise var
olmayan islemlerin miktarina goére ceza degisip, 100.000 avrodan az oldugu
durumlarda 1.5 yildan 6 yila kadar hapis cezasi, fazla oldugu durumlarda ise
4 yildan 8 yila kadar hapis cezasi 6ngorilmektedir. Hapis cezasinin alt siniri
italya’da 1.5 yildan baslarken, Tiirkiye’de 3 yildan baslamaktadir. Ust sinir ise
her iki tlkede de 8 yildir.

- Turkiye’de diizenleme kapsaminda sahte belgenin tanimi yapilirken, italya’da
fiilin islenmis olmasi igin sartlar hilkiim altina alinmistir.

- italya’da ayri bir madde icerisinde 3. kisilerin vergi kagcirmasi amaciyla var
olmayan islemlere iliskin belge diizenleme fiiline yer verilirken, yine ayri bir
madde de sahte belge kullananlara ve diizenleyenlere ayri cezalandirma
yapilacagi vurgulanmistir.

2.2. Hileli islemlere iligkin Diizenlemelerin Karsilastirilmasi

VUK’un 359. maddesinin a fikrasinda defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri
yapanlarin, gercek islemlerle ilgisi olmayan kisiler adina hesap aganlarin veya
defterlere kaydi gereken islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak
sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge ve kayit ortamlarina kaydedenlerin
18 aydan 5 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagl hiikiim altina alinmustir. ilgili
hikim icerisindeki cift defter tutma fiili yalnizca defter tutan mukellefler tarafindan
islenebilecek bir sug olarak dliizenlenmistir (Senytiz, 2022: 98).

italya’da ise kararnamenin 3. maddesinde; sahte belgeye iliskin &ngoériilen 2.
maddedeki haller disinda, vergiden kaginmak amaciyla nesnel veya 6znel olarak taklit
islemlerinde bulunanlarin, vergi idaresini yaniltacak sekilde hileli islemlerde
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bulunanlarin, kacirilan verginin 30.000 avrodan daha yiliksek olmasi halinde 3 yildan
8 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi hikim altina alinmistir. Maddenin
devaminda kanunda yer alan yalnizca belgelendirmeye iliskin diizenlemelerin ihlal
edilmesinin tek basina dolandiricilik araci teskil etmeyecegi hiikiim altina alinmustir.
ilgili hikiimle ceza verilebilmesi igin yikimliliklerinin yerine getirilmemesinin
yeterli olmayip, hileli islemlerde bulunulmasi gerektigi vurgulanmistir. Bunun
yaninda, hileli islemlere iliskin bir baska dizenleme 11. maddenin a fikrasinda
kendisinin veya baskalarinin varlklari Gzerinde hileli islemlerde bulunan kisiler igin
diizenlenmistir. ilgili madde de toplam tutari 50.000 avrodan fazla olan vergileri
kacirmak amaciyla kendisinin veya baskalarinin varliklari Gizerinde hileli eylemlerde
bulunan kisilere, 6 aydan 4 yila kadar hapis cezasi verilecegi, 200.000 avrodan fazla
ise 1 yildan 6 yila kadar hapis cezasi verilecegi hiikiim altina alinmistir. Yani italya’da
hile hikiimler icerisinde ikiye ayrilarak birincisi vergi idaresini yaniltacak sekilde
hileli islemler yapma, ikinci ise kendisinin veya baskalarinin varliklari yani varliklar
Uzerinde hileli eylemlerde bulunma fiilidir.

Hileli islemlere iliskin dizenlemeler karsilastirildiginda farkliliklar asagidaki gibidir.

- Turkiye’de muhasebe hilelerine iliskin kanun maddesinde 6ngorilen sug 18 aydan
baslarken, italya’da 3 yildan baslamaktadir. Ust sinir ise yine italya’da daha fazla olup
8 vyildir. Netice olarak, italya’da hileli islemler yapilmasi daha agir cezayi
gerektirmektedir.

- italya’da ceza kesilebilmesi icin sart olarak kagirilan verginin 30.000 avrodan fazla
olmasi hikim altina alinirken, Tirkiye’de ceza kesilebilmesi icin miktara iliskin bir
sinirlama bulunmamaktadir.

- italya’da hile yapilmasi iki ayri madde de diizenlenerek cezalandirmasi da ayri
yapilmistir. Bunlardan birincisi kisilerin vergi idaresini yaniltmak Uzere hileli
islemlerde bulunmasidir. ikincisi ise vergiden kacmak icin kendisi veya baskalarinin
varliklari Gizerinde hileli eylemlerde bulunulmasidir.

2.3. Muhteviyati itibariyle Yanilticc Belgeye iliskin Hiikiimlerin
Karsilastirmasi

VUK igerisinde muhteviyati itibariyle yaniltici belge 359. madde igerisinde, belgeyi
diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar seklinde hikim altina alinmis olup,
maddenin devaminda ilgili belgenin tanimi yapiimistir. Tanimda yer aldig1 lizere
muhteviyati yani icerigi itibariyle yaniltici belge, gercek bir isleme dayanmakla birlikte
ilgili islemi nitelik veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belgedir. igerigi
itibariyle yaniltici belgeyi diizenleyen veya kullananlara da 18 aydan 5 yila kadar hapis
cezasl verilecegi hiikiim altina alinmistir.

italya’da ise kararnamenin 11. maddesinde kendileri veya baskalari icin, vergi ve buna
bagh ferilerin 6denmemesi icin, vergi islemleri amaciyla sunulan belgeler icerisinde
dogru olmayan tutarlari gosteren kisilere, tutar 50.000 avroyu asiyorsa 6 aydan 4 yila
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kadar hapis cezasi, 200.000 avroyu asiyorsa 1 yildan 6 yila kadar hapis cezasi
ongorilmustar.

Hem Tirkiye hem italya’da icerigi itibariyle yaniltici belgeyi kullananlarla birlikte
diizenleyenlere de ceza verilmektedir. Tirkiye’de ilgili durum kanun maddesinde
acikca ifade edilmekle birlikte, italya’da da diizenleme igerisinde “kendileri veya
baskalari icin” ibaresinin kullanilmasi hem diizenleyenlere hem de kullananlara ceza
verilecegini hiikiim altina almaktadir.

icerigi itibariyle yaniltici belgeye iliskin farkhliklar ise asagidaki gibidir.

- Turkiye’de kanun igerisinde muhteviyati itibariyle yaniltici belgenin tanimi yapilirken
italya’da béyle bir tanima rastlanmamistir.

- Turkiye’de hapis cezasi 18 aydan baslarken, italya’da tutara gore degismekte olup 6
aydan baslamaktadir.

- Hapis cezasinin (st siniri Tiirkiye’de miktar kisitlamasi olmaksizin 5 yil iken, italya’da
miktara gore degismekte olup 6 yila kadar ¢cikmaktadir.

2.4. Belgeleri Gizleme ve Yok Etmeye iliskin Hiikiimlerin

Karsilastirilmasi

Turkiye’de VUK'un 359. maddesinin a fikrasinda; saklama zorunlulugu bulunan
defter, kayit ve belgeleri gizleme fiili hikiim altina alinirken, b fikrasinda saklama
zorunlulugu bulunan defter, kayit ve belgeleri yok etme ve defter sayfalarini yok etme
fiilleri hikim altina alinmustir. ilgili fiillerin ayri fikralar icerisinde diizenlenme
gerekcgesini hapis cezalarinin alt ve {st sinirnin  birbirinden farkli olmasi
olusturmaktadir. Gizleme fiili icin 6ngoriilen hapis cezasi 18 aydan 5 yila kadarken,
yok etme fiili i¢in hapis cezasi 3 yildan 8 yila kadardir.

italya’da kararnamenin 10. maddesinde “belgelerin gizlenmesi ve yok edilmesi”
basligi icerisinde fiilin daha agir bir sug olusturmadigi taktirde kendisinin veya lg¢linci
kisilerin vergiden kagmasina olanak saglamak amaciyla, gelirin veya cironun tespit
edilmesine imkan vermeyecek sekilde, saklanmasi zorunlu olan kayitlari veya
belgeleri, kismen veya tamamen gizleyen veya yok eden kisilere 3 yildan 7 yila kadar
hapis cezasl ile cezalandirilacagi hiikiim altina alinmistir.

Hem Tirkiye hem italya’da ortak olan husus saklanmasi zorunlu olan kayit ve
belgelerin kanun kapsamina alinmasidir. Farkliliklar ise asagidaki gibidir.

- Turkiye'de gizleme ve yok etme fiilinin cezalari birbirinden farkli olup,
gizleme icin cezanin alt siniri 18 ay, yok etme icin alt sinir 3 yildan baslarken,
italya’da gizleme ve yok etme fiili icin cezalarin alt siniri ayni olup 3 yildan
baslamaktadir.

- Cezanin Ust sinir VUK’ta gizleme icin 5 yil iken, yok etme igin 8 yila kadar
cikmaktadir. italya’da ise her iki fiil icinde (st sinir 7 yildir. Cezanin st
sinirinin yiksek olmasi gerekgesiyle Tirkiye’de yok etme fiilinin daha agir
sug kategorisinde oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.
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- italya’da madde igerisinde fiilin amacina ve neticesine yer verilmistir. Fiilin
amacinin vergiden kagmak oldugu belirtilirken, neticesinde ise gelirin veya
cironun tespit edilmesine imkan vermemesi gerektigi hikim altina
ahinmistir. Tirkiye’de belgeleri gizleme veya yok etme fiili neticesi olan
suglardan degildir. Neticesinin VUK icerisinde belirtilmesi yerinde olacaktir.

3.Vergi Kacakeilik Suglarina iliskin Pismanhk, Etkin Pismanlik ve
Ceza-Vergi Davasi iliskisinin Karsilastirmali olarak incelenmesi

Bu baslik altinda italya’da vergi suglarina iliskin kararname igerisinde yer alan diger
diizenlemeler olan; pismanlik, etkin pismanlik ve ayni fiile iliskin ceza mahkemesi ile
vergi mahkemesinin verecegi kararlarin iliskilerine yer verilmistir.

italya’da kararnamenin 13. maddesinde pismanlktan vyararlanarak ceza
verilmemesinin sartlarina yer verilmistir. ilgili madde de sahte belge kullanma, vergi
idaresini yaniltacak sekilde hileli islemler yapanlar, gercek olmayan giderlerin,
giderler toplaminin %10’undan fazla olmasi fiillerini gerceklestirenlere vergi
borglarini faizleri ile birlikte pismanlik ile 6demeleri veya beyanname siiresi iginde
eksik beyan verilmesi sonrasinda 6denmesi gereken tutarin tamamen 6denmesi
suretiyle ceza verilmeyecegi hilkiim altina alinmistir. Pismanliktan yararlanilabilmesi
icin, sugun, teftis, kontrol, herhangi bir idari sorusturma faaliyeti veya ceza davasinin
baslatilmasina iliskin resmi bilgiye sahip olmasindan 6nce kisi tarafindan bildirilmesi
gerektigi kararnamede sart olarak yer almistir. ilgili madde VUK’un 371. maddesinde
hikiim altina alinan pismanlik ve i1slah miessesesiyle benzer bir uygulamadir. Her iki
miessesede de miikellefin yararlanabilmesi icin herhangi bir idari makam veya ceza
makaminin haberi olmamasi ve verginin 6denmesi aranmaktadir. Farkini italya’da
pismanlik miessesesinden belli suclar icin yararlanilmasi 6éngérilirken, Tirkiye'de
kanun icerisinde vergi kacakciligi suglarinin tamaminin pismanlik ve i1slah kapsamina
alinmasi olusturmaktadir. Fakat pratikte defter, kayit ve belgelerin ibraz edilmemesi
gerekgesiyle meydana gelecek suglarin, gizleme nedeniyle, vergi incelemesi sirasinda
meydana gelmesinden dolayr pismanlik ve islahtan vyararlanmasi mimkiin
olmayacaktir (Bayrakli, 2017: 63).

italya'da diizenlemenin miikerrer 13. maddesinde ise, kararname icerisinde
belirtilen suglardan dolay! verilecek cezalarin yariya kadar indirilebilecegi hikim
altina alinmistir. indirilebilmesi icin gerekli sartlar ise; ilk derece durusmasinin
actlisindan once, vergi borglari, idari cezalar ve faizler de dahil olmak (izere
odenmesi gereken tutarlarin tamaminin, vergi mevzuatinin éngordigl prosedirler
takip edilerek 6denmesidir.

Tlrkiye’de benzer olarak 7394 sayili Kanun ile VUK'un 359. maddesine hikimler
eklenmis ve kacakgilhk sucu fiillerine iliskin sorusturma, kovusturma ve infaz
evrelerinde hirriyeti baglayici cezalar agisindan indirim yapilmistir (Bozdoganoglu,
2022: 425). Getirilen diazenlemeyle birlikte kagakcilik sucu fiilleriyle birlikte vergi
kabahatleri ortaya c¢ikarsa belirli sartlarda 6ddenmesi kosuluna bagh olarak hapis
cezasinda indirim yapilacagi hikim altina alinmistir (Senylz, 2022: 1457). Etkin
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pismanlk, failin islemis oldugu suc¢ gerekgesiyle pisman olmasi ve sugun zararli
sonuglarinin  ortadan kaldirilmasi neticesinde cezadan indirim yapilmasini
diizenleyen miessesesidir (Sisman ve Sarsikoglu, 2022: 1616). Fail pismanligini, ilgili
miessese kapsaminda su¢ tipinde tanimlanmis olan eylemleri yerine getirerek
kanunda éngériilen siire icerisinde gdstermelidir (Umit, 2021: 137).

Turkiye’de diizenlenen etkin pismanlik miessesesi italya ile kiyaslandiginda,
Ulkemizde her asamada basvurulabilmesi (sorusturma, kovusturma ve infaz)
gerekcgesiyle yukimliler acisindan bakildiginda daha avantajli bir dizenleme
oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir.

Bunun yaninda, italya'da miikerrer 13. madde de ikinci baslik icerisinde diizenlenen
suglarin (sahte belge diizenleme veya kullanma, hileli islemler, gercek olmayan
giderlerin %10’dan fazla olmasi, igerigi itibariyle yaniltici belge) profesyoneller ve
vergi danismanhgl faaliyetini ylritenler tarafindan ilgili faaliyetleri sirasinda
islenmesi halinde yari oranda artirilacagi hitkiim altina alinmistir. ilgili madde de bazi
sucglarin bazi kisiler tarafindan islenmesi halinde artirilarak uygulanacagi hikim
altina alinmistir. ilgili su¢ herkes tarafindan islenebilen degil sadece belli kisiler
tarafindan islenebilen 6zgi sug niteligindedir.

Tirkiye'de ozellikli olarak vergi kacakgilik suglarina iliskin belli kisilerin suclari
isleyecegi kanunumuz icerisinde yer almamaktadir. Yani kacakgcilik suglari 6zgi sug
niteliginde degildir. Sucun faili herkes olabilmektedir (Unal, 2021: 1295).
italyadakine benzer olan uygulamaya vergi mahremiyetini ihlal ve miikellefin 6zel
islerini yapma sugunda rastlanmaktadir. ilgili suglar yalnizca belli kisiler tarafindan
islenebilen suglardir. Cezanin artirnmli uygulanmasina ise sadece tekerrire iliskin
hikiimlerde rastlanmakta olup, énceki ve sonraki suglarin belirli sireler igerisinde
islenmesi gerekmektedir. Suglarda tekerrir durumunda ceza artirimi yapilmamakta,
bunun yerine infazin kosullari daha agir hale getirilmektedir (Senyliz, Yiice ve
Gergek, 2022: 296). ilgili durumun da italya’da diizenlenen cezanin belirli kisiler
tarafindan islenmesi durumunda artinmh uygulanmasiyla benzer bir yani
bulunmamaktadir.

Vergi kacakgilik suclarinda istirake iliskin, genel kanun olan Tirk Ceza Kanunun
hiikiimleri uygulanmakta olup, ilgili kanunun 37. maddesinde, sucun kanuni tanimi
icerisinde yer alan filleri birlikte gergeklestiren kisilerin her birinin fail olarak
sorumlu olacagi diizenlenmektedir. VUK 360. maddede ise suga istirak eden kisilerin
menfaatlerinin olmamasi durumunda cezalarinda indirim yapilacagi yer almaktadir
(Tarker, 2023:344). Bunun yaninda kanunumuz icerisinde meslek mensuplarinin
mikelleflerle birlikte misterek ve miteselsilen sorumlu tutulmasi italya’da
kararnamenin mikerrer 13. maddesindeki hiikme benzer olan bir uygulamadir.
VUK’un 153/A maddesinde sahte belge diizenlemek icin mukellefiyet tesis eden
mikelleflerin vergi incelemesinde tespit edilmesi neticesinde mikellefiyetlerin
terkin edilmesi ve meslek mensuplarinin mikellefiyeti terkin edilenlerin bu fillerine
istirak ettigi vergi inceleme raporunda tespit edilirse ve ilgili durum kesinlesirse li¢
yil sireyle gecici olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezasi uygulanmaktadir. Fakat
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italya’dan farkl olarak bizim kanunumuz icerisindeki gériinimii daha ¢ok istirak ve
sorumluluk seklindedir.

italya’da ilgili kararnamenin 20 ve 21. maddelerinde de ceza davasi ile vergi davasi
arasindaki iliskiler diizenlenmistir. 20. madde de vergi davasi sirecinin ve verilecek
olan cezalarin cezai islemler nedeniyle askiya alinamayacagi hikiim altina alinmustir.
21. madde de ise ceza davasinin bireyin suclu olmasi ile neticelenmesi yani beraat
karariyla sonuclanmasi halinde vergi kabahatlerine iliskin olarak da yetkili makamlar
tarafindan idari yaptirim uygulanmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

20. maddedeki hiikkme benzer olarak VUK'un 367. maddesinde; 359. madde de yazili
suglardan dolayr cezaya hikmedilmesinin, vergi ziyai cezasi veya usulsiizlik
cezalarinin ayrica uygulanmasina engel olusturmayacagi yer almaktadir.

VUK’un 367. maddesinde Anayasa Mahkemesinin 2021/78 sayili karariyla iptal ettigi
hikiim asagidaki gibidir.

“Ceza mahkemesi kararlari, bu Kanunun dérdiincii kitabinin ikinci kisminda yazili
vergi cezalarini uygulayacak makam ve mercilerin islem ve kararlarina etkili olmadigi
gibi, bu makam ve mercilerce verilecek kararlar da ceza hdkimini baglamaz.”

Anayasa Mahkemesinin iptal etme gerekgesini ise; ayni fiille islenen kacakgihk sucu
ve vergi kabahatlerine yonelik yiratilen yargillama sirecleri icerisinde herhangi
birinin digerinden 6nce kesinlesmesi ve birlikte baslayan ve paralel devam eden
slreclerin  sonrasinda zamansal bakimindan tamamen baglanti olmadan
yaratilmesinin miimkin oldugunu, ilgili kurahin da verilen kararlarin karsilikli olarak
karar vericileri baglamayacagini hiikim altina almasiyla baglanti eksikligini
pekistirdigi olusturmaktadir. Bunun yaninda Anayasa Mahkemesi, kagakgilik sucu ve
vergi kabahatlerine iliskin fiilleri farkli yonleriyle kendi kurallarina gére degerlendiren
farkli organlarin her halde birbirini baglamasi gerektigi ileri siirlilemeyecegi gibi hicbir
kosulda birbirini baglamamasi gerektigi sekilde bir sonuca varmanin da mimkin
olmayacagini, vergi kacakgiligl ve vergi kabahatlerine iliskin cezalandirma suregleri
arasinda baglanti kurulmasina engel olusturan ilgili kanun maddesinin de adil
yargilanma hakkini zedeledigini belirterek iptali yoniinde yerinde bir karar vermistir.

ilgili hiltkmiin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi Tiirkiye ve italya’da vergi-ceza
davasi iliskilerini benzer hale getirmistir. Nitekim italya’da kararnamenin 21.
maddesinde hikim altina alindigi lizere, ceza mahkemesinin davayr mikellefin
aleyhine vyani hapis cezasiyla sonuclandirmasi neticesinde, idari yaptirim
uygulanacagi vurgulanmistir. VUK icerisinde bu sekilde acikc¢a birbirini etkilemesine
dair hikim yer almazken, Anayasa Mahkemesinin, ceza mahkemesi-vergi
mahkemesi kararlarinin birbirini tamamen etkilemeyecegine iliskin hikmi iptal
etmesiyle birlikte iki ilke hiikiimlerinin ayni olmasa da daha benzer hale geldigini
soylemek yanlis olmayacaktir.
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4.Sonug ve Oneriler
italya ve Turkiye’de vergi kagakgilik suglarinin fiilleri ve cezalarina iliskin yasal
dizenlemeler arasinda benzerlikler ve farkliliklar bulunmaktadir.

italya’da Tirkiye'ye benzer olarak vergi davasi siirecinin ve neticesinde verilecek
olan idari cezalarin cezai islemler nedeniyle askiya alinmayacagi ve ceza davasinin
beraat karariyla sonuglanmamasi halinde vergi kabahatlerine iliskin olarak da yetkili
makamlar tarafindan idari yaptirnm uygulanmasi gerektigi dizenlenmistir. VUK
icerisinde daha 6ncesinde yer alan ceza mahkemesi ve idari yaptirimlari uygulayacak
olan mercilerin kararlarinin birbirini etkilemeyecegi hilkm{ Anayasa Mahkemesinin
2021/78 sayili karariyla iptal edilmistir. Yilmazoglu’da (2022:322) calismasinda, idari
yaptirrm uygulanmasi ve buna iliskin hukuka uygunluk denetiminin ceza
yargilamasindan farkhlasmayacak sekilde, bir bitlinin parcalarini olusturacak
bicimde baglantili yuritilmesi gerektigini ortaya koymustur. Bir diger goris olarak,
Ozen’de (2023:194) calismasinda vergi kabahatiyle birlikte vergi suclarinin islenmesi
halinde, ilgili kisiler hakkinda hem cezai hem de idari takibat yapilacagi ve bu
durumunda farkh makamlar tarafindan birbirine uyumsuz kararlarin c¢ikabilecegini
belirtmistir. Bu duruma ¢6ziim yolu olarak da vergi ceza mahkemelerinin kurulmasi
gerektigini ortaya koymustur.

Gorustimiz, kacakeilik suclarina iliskin yargilama yapilirken mukellefin ilgili fiili kasith
isleyip islemediginin ayrintili incelemesinin yapilmasi ve neticesinde kasitli islemesi
halinde ceza verilmesi gerekcesiyle, cezalarin daha etkin olabilmesi agisindan,
sUphesiz idari bir yaptirnm uygulanmasinin da bu durumda bir gereklilik oldugu
yonindedir. Ayyildirrm vd.’de c¢alismalarinda (2021:171) kagakgilik sugunun
islendigine karar veren organin ceza mahkemeleri olmasi gerekgesiyle, lg¢ kat vergi
ziyal cezasinin kesilmesi icin de mahkeme kararinin beklenmesi gerektigini ortaya
koymustur.

VUK igerisinde sahte belge, sadece vergi kanunlari kapsaminda tutulan,
diizenlenen, saklama veya ibraz mecburiyeti bulunan belgeler ile sinirlanmistir.
italya’da sahte belgeye iliskin bdyle bir kisit bulunmamaktadir. Bunun yaninda
italya’da Ggiincii kisilerin vergi kacirma amaciyla sahte belge diizenleme (2.madde)
ve sahte belge kullanma fiilleri (8.madde) ayri maddeler icerisinde dizenlenerek
ayri cezalandirmaya tabi tutulmustur. Kararname icerisinde diger bir madde de (9.
madde) aclikca sahte belge diizenleme ve kullanma sugunun birbirinden ayri oldugu
vurgulanarak, ilgili suglari isleyenlere cezalandirmanin ayri yapilacagl, sahte belge
diizenleyenlere sahte belge kullaniimasina iliskin ceza verilmeyecegi, sahte belge
kullananlara ise diizenlenmesine iliskin ceza verilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.
Tirkiye’de de sahte belge diizenleme veya kullanma sucuna iliskin kanun icerisinde
detaylandirma yapilmasi yerinde olacaktir.

italya’da belgelerin gizlenmesi ve yok edilmesi filleri ayni madde igerisinde
dizenlenmis olup ayni cezalandirmaya tabidir. Ayrica ilgili su¢ neticesi olan
suclardan olup, sonucunda gelirin veya cironun tespitine imkan bulunmamasi
aranmaktadir. Turkiye’de de benzer sekilde neticesinin meydana gelmesinin kanun
hiikmine dahil edilmesi ve gizleme fiili icin de cezanin alt ve Ust sinirlarinin
artirilarak yok etme fiili gibi 3 yildan 8 yila ¢ikarilmasi yerinde olacaktir.
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Umit’de (2021: 1294) calismasinda, gizlemeye iliskin sucun vergi kaybinin dogmasi
sonucuna bagh olarak neticeli suca donlsmesinin, vergi ceza hukukundaki
diizenlenis amacina hizmet edecegini ortaya koymustur.

italya’da Tirkiye’den farkli olarak hile yapilmasi durumu da iki ayri madde de
diizenlenerek cezalandirmasi da ayri yapilmistir. Bunlardan birincisi kisilerin vergi
idaresini yaniltmak tzere hileli islemlerde bulunmasidir. ikincisi ise vergiden kagmak
icin kendisi veya baskalarinin varlklari yani varlklar {zerinde hileli eylemlerde
bulunulmasidir.

italya’da Tiirkiye’den farkli olarak gercek olmayan giderler tizerinde de durulmus ve
ilgili giderlerin gergek giderler toplaminin %10’unu asmasi veya 2.000.0000 avrodan
fazla olmasi halinde 2 yildan 4 yila kadar hapis cezasi verilecegi dizenlenmistir.
Fakat giderlerin mali tablolarda siniflandirmasinda yanlislik yapilmasinin cezaya yol
acmayacagl da ilgili madde igerisinde belirtilmistir. VUK icerisinde vergi sugunu
olusturan fiiller icerisinde giderlere iliskin diizenlemeye yer verilmemis olup, daha
etkin bir cezalandirma icin giderler hususunda yapilan hileli durumlarin da ayrintili
olarak dikkate alinmasi yerinde olacaktir.

italya’da vergi kagakgilik suglari, belirli esikleri yani hiikiim altina alinan parasal
miktarlari gecmeleri halinde sug haline gelmektedir (https://
www.avvocatodelgiudice.com/evasione-fiscale#:~:text=11%20reat0%20di
20dichiarazione%20infedele,prima%20era%20di%203%20milioni, Erisim tarihi:
10.08.2023). Hapis cezalarinin alt ve Ust sinirlari; gercek olmayan giderlerin parasal
tutarina, var olmayan islemlerin parasal tutarina, kagirilan verginin miktarina, vergi
ve cezalarin miktarina gore degiskenlik gostermektedir.
Turkiye’de de hapis cezasinin alt ve Ust sinirlari yalnizca fiile gbre degismektedir.
Fiillerin yaninda cezalandirmaya etki edecek miktarlarin da kanun igerisinde
diizenlenmesi yerinde olacaktir. Oz ve Ceyhan’da (2023: 165) yaptiklari calismada
kademeli ceza artisinin daha adil bir vergi ceza sistemi agisindan énemli
oldugunu ortaya koymuslardir.

Genel itibariyle hem italya hem Tirkiye'de vergi kacakciligina iliskin hikiimler
degerlendirildiginde her iki Gilkede de vergi kagakgilik suglarinin alt ve st sinirlari
zamanla daha artis gosterdigi goriilmektedir.

Dikkat ¢eken bir diger hususta her iki llkede de hiklimlerin karmasik olmasi ve
kanun dilinin agir olmasidir. Bu kapsamda yiikiimliler tarafindan anlasilabilir olmasi
acisindan kanun dilinin daha sade hale getirilmesi ve karmasikhgin giderilmesi
yerinde olacaktir. Bozdag ve Rakici’da (2023:192) yaptiklari uygulamali calisma
neticesinde, vergi kanunlarinin dilinin agir oldugunu ve sadelestirilmesi gerektigini
ortaya koymuslardir. Arikan ve Bakmaz’'da (2020: 46) calismalarinda, sahte belge
diizenlenmesinin 6nline gecmek icin vergi kanunlarinin sadelestiriimesi  gerektigini
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oneri olarak sunmuslardir. Oz ve Armagan’da calismalarinda (2018: 34) vergi
sisteminin basarili olabilmesini Oncelikle kanunlarin acik, net ve anlasilabilir
olmasina bagh oldugunu ortaya koymuslardir. Kiiciik'te (2018: 222) calismasinda,
yasalarin acik ve sade olmasinin hukuk dili bakimindan ilk sart oldugunu belirtmistir.
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Abstract

The subject of the study; is the situation of youth who are "not in employment, education or
training" within the framework of the data on the education and employment status of the young
population in Tiirkiye. The importance of the study; is the determination of the problems related
to the access to education and employment status of the youth population in education age and
the implementation of policy measures towards the employment of the youth and their families
in the employment dimension. The purpose of the study; is to analyze the national policy measures
for the solution of the problem and to propose solutions after revealing the situation of the youth
who are not in employment, education, or training. This study presents the conceptual framework
within the research framework on the education-employment relationship and the reasons for
early school leaving. The study's methods and data; reveal the size of the problem with the cross-
section approach within the general survey models by using Turkish Statistical
Institute (TURKSTAT) data regarding the status of youth in education or employment. The research
framework; education plays a crucial role in increasing the quality of human capital. Early school
leaving of the youth in education age is also a problem regarding the quality of the workforce and
the national economy. The underlying reason for this problem is economic problems. Therefore,
as solution suggestions, on the one hand, economically disadvantaged people should be supported
with economic and social support programs; on the other hand, in the employment dimension of
the problem, a solution should be found, especially for the unemployment of the father, especially
in the families of the youth who leave school early. Besides this, direct income and social assistance
should be given to the family. For the youth population, it is crucial to strengthen and expand
vocational education to prevent drop-out from school and enable easier participation in the
workforce and employment.

Tiirkiye’de Geng Niifusun Egitim ve istihdam Durumuna Yénelik Sosyal ve Ekonomik
Politikalar

0z

Calismanin konusu; Tiirkiye’de geng niifusun egitim ve istihdam durumlarina iliskin veriler
cercevesinde “Ne editimde ne istihdamda” olan genglerin durumudur. Calismanin énemi; egitim
cagindaki genglerin egitime erisimleri ve istidam durumlarina iliskin sorunlarin saptanmasi ve bu
sorunlarin ¢éziimiinde, egitim boyutunda sosyal yardimlar kapsaminda sunulan egitim yardimlari
ve istihdam boyutunda genglerin ve ailelerinin istihdamina déniik politika tedbirlerinin
uygulanmasidir. Calismanin amaci; ne editimde ne istihdamda olan geng niifusun durumunu
ortaya koyduktan sonra sorunun ¢éziimiine déniik ulusal politika tedbirlerini analiz etmek ve
¢6ziim énerilerinde bulunmaktir. Calismada, 6ncelikle egitim-istihdam iliskisine, egitimden erken
ayrilmanin nedenlerine iliskin arastirmalar ¢ercevesinde kavramsal gcergeve ortaya konulmustur.
Calismada kullanilacak yéntem ve veriler; genglerin egitimde veya istihdamda olma durumlarina
iliskin Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verileri genel tarama modelleri icinde kesit alma yaklasimi
ile sorunun boyutu ortaya konulmustur. Calismanin sonuglari; egitim beseri sermayenin niteliginin
artirilmasinda kilit role sahiptir. Egitim ¢agindaki geng niifusun okuldan erken ayrilmasi isglictiniin
niteligi ve ulusal ekonomi agisindan da bir sorun alanidir. Bu sorunun altinda temelde ekonomik
sorunlar yatmaktadir. Bu nedenle ¢6ziim Oénerileri olarak; bir taraftan, ekonomik olarak
dezavantajli kesime ekonomik ve sosyal destek programlari ile destek olunmali, diger taraftan
sorunun istihdam boyutunda 6éncelikle okuldan erken ayrilan genglerin ailelerinde &zellikle
babanin issizligine ¢oziim bulunmali, bunun yaninda aileye dogrudan gelir ve sosyal yardimlar
verilmelidir. Geng niifus icin hem okuldan ayrilmayi 6nleme hem de isgiiciine ve istihdama daha
kolay katilmayr saglamada mesleki egitimin glglendiriimesi ve yayginlastirimasi énem
tasimaktadir.
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1. Giris

Calismanin ele aldigi sorun alani; Tirkiye’de genc¢ nifusun egitim ve istihdam
durumlarinailiskin veriler cercevesinde “Ne egitimde ne istihdamda” olan genclerin
durumudur. Calismanin amaci; ortadgretim (lise) cagindaki genclerin net okullasma
diizeyleri ve istihdama katilma oranlarindan hareketle egitimde ve veya istihdamda
olma durumlarinin ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu kapsamda; ortadgretim
cagindaki 14-17 yas arasi gen¢ nifusun net okullasma oranlari Milli Egitim Bakanlig
verileri ile ortaya konulmus, 15-19 yas yas arasi gen¢ niifusun istihdam oranlari ile
egitimde ve/veya istihdamda olma durumlari TUIK verileri ile ortaya konulmustur.
Boylece net okullasma ve istihdam verilerinin gelisim trendinin ortaya konularak,
egitimde ve veya istihdamda olan genc niifus ile ne egitimde ne istihdamda olan
gen¢ nifusun oranlari arastiriimis, boylece sorunun boyutunun gorilebilmesi
amaglanmistir. Calismada kullanilacak yoéntem ve veriler; genglerin egitimde veya
istihdamda olma durumlarina iliskin TUIK verileri kullanilarak, genel tarama
modelleri iginde kesit alma yaklasimi ile konu ele alinmistir.

Galismanin birinci béliminde; konunun kavramsal ¢ergevesi arastirilmistir. Bu
kapsamda egitim ve istihdam arasindaki genel iliski cogunlukla iktisatgilar ve egitim
ekonomisi lizerinde galisan bilim insanlarinin ¢alismalariyla, geng¢ nifusun egitime
devami ile mezun olarak ya da okulu birakarak istihdama gegis siireci arasindaki
nedensellik iliskisi de c¢ogunlukla egitim ekonomisi Uzerinde calisan bilim
insanlarinin arastirma ve calismalarinda ulastiklari sonuglara yer verilmistir. ikinci
béliminde; egitim ve istihdam konularinda kalkinma planlari vd. (st politika
dokiimanlarinda hangi politika ve programlarin yer aldigi aciklanmis, Tirkiye'de
Milli Egitim Bakanliginin yayinladigi ortadgretimde okullasma verileri incelenmistir.
Ugiincii bélimiinde; TUIK’in istihdam ve isgiiciiniin egitim diizeylerine iliskin verileri
genellikle son 3 yil bazinda alinmistir.  TUIK verileri ile 15-19 yas yas arasi geng
nifusun egitimde ve veya istihdamda olma oranlari arastirilmistir. Dérdinci
béliminde; geng nifusun egitim ve istihdamla ilgili sorunlarinin ¢éziimiine yénelik
politikalar degerlendirilmis ve sorunun ¢éziimiine dénik 6neriler gelistirilmistir.

2. Kavramsal Cergeve
2.1. Egitim ve istihdam iliskisi

Egitimin iktisadi olaylarla iliskili oldugunu belirleyen ilk iktisat okulu
merkantilistlerdir. Merkantilistler ulusal gelirin bir parcasi olarak insan
sermayesinin 6nemli bir unsur oldugunu belirtmislerdir (Deyon, 1969:1-20;
Brasseul, 1997:150’den aktaran Oztiirk, 2005: 28). Serin’e (1979) gore ise, egitim ve
istihdam arasindaki iliskiye ilk olarak Adam Smith (1723-1790) deginmistir (Serin,
1979, s.6’dan aktaran Tural, 2002:4). A. Smith bir ekonominin sermaye stokuna
fiziki varliklar yaninda, isgliciiniin sahip oldugu yeteneklerin de dahil edilmesi
gerektigini, bu yeteneklerin gelistirilmesine yonelik insan sermayesine yapilan
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egitim yatirimlarinin sermaye stokuna dahil oldugunu belirtir. A. Smith “Uluslarin
Zenginliginin Nitelik ve Nedenlerinin Arastiriimasi” adli eserinde, birey igin
yeteneklerinin gelistirilmesinin bir egitim harcamasi gerektirdigini, dolayisiyla
bireyin kendisinden kaynaklanan beseri sermayesi yaninda sermayesinin bir
boliminin kamusal alanda ve kamu harcamalari sayesinde edindigini, bu nedenle
sahip oldugu insan sermayesinin bir béliminin de yasadig topluma ait oldugunu
belirtir. (Serin, 1972, s.7-8'den aktaran Diindar ve Hesapg¢ioglu, 2011: 86).

1800’lerde A. Marshall, en kiymetli sermayenin insana yapilan yatirim oldugunu
belirtmis, “Principles of Economics” adli ¢alismasinda egitimin; bireyin kendisine
sagladigl faydadan, daha fazlasini, topluma sagladigini, bu yoniyle egitimin sosyal
bir yatirm oldugunu belirtmistir. (Marshall, 1956:179-180’den aktaran Uckag,
2003:7).

Klasik iktisatcilardan Malthus (1820), egitimin temel islevinin yoksul kesimin
egitimiyle, ntfustaki artisin 6nlenebilecegini, boylece kisi basina diisen milli gelirin
artarak toplumsal refah dizeyinin iyilesmesine yol acacagini belirtmektedir.
Ricardo’nun egitimin etkisine iliskin bakisi Malthus gibidir. Yine klasik iktisatcilardan
Senior ve Neoklasik iktisatcilardan J. S. Mill de ayni pencereden bakarak egitimin
nafus artisini azaltarak olumlu etkide bulundugunu belirtmektedirler (Serin, 1972:
10’dan aktaran Oztiirk, 2005:29).

20.yy.'in ikinci yarnisinda T.W. Shultz (1971) “Egitimin Ekonomik Degeri” isimli
calismasinda, bireylerin saglik, isbasinda yetisme, 6rgiin egitim, firmalarca yapilan
kurum ici egitimlere yapilan harcamalari, beseri sermayeye yapilmis yatirimlar
olarak tanimlamistir (Schultz’dan, 1971: 36 aktaran Oztiirk, 2005: 30). Bu yazarlar
disinda i. Fisher ve V. Thilnen de insan kaynagini sermaye olarak géren
ekonomistlerdendir (Dindar ve Hesapgioglu, 2011: 87).

Diger yandan Keynesyen gorus, egitime iliskin devlet harcamalarinin sosyal refah
devletigorisuniin bir geregi oldugunu belirtir ve devletin giderek daha fazla kaynagi
egitim yatirimlarina saglamasinin bir gereklilik oldugu tGizerinde durur (Oztiirk, 2005:
30). Klasiklerle Keynesyenler arasinda egitime ayrilacak kaynaklarin nasil
saglanacagl ve bu hizmetleri nasil ne diizeyde devlet tarafindan Ustlenilmesi
gerektigine iliskin uzun sire tartisiimistir.

Klasikler ve Keynesyenler ekseninde egitim hizmetlerinin 6zel kesim ve devlet
arasinda kaynak ve organizasyon olarak yiritlilmesine iliskin tartismalar yaninda,
konunun bir baska yoénii egitimin iktisadi boyutudur. Oztiirk (2005) ¢alismasinda,
genel olarak iktisatcilar arasinda 20.yy.in baslarina kadar egemen olan gorus
ekonomik analizlerin egitim konusundaki analizlerle degerlendirilemeyecegi
yonilinde oldugunu, 2. Dinya Savasl Sonrasi milli gelir hesaplamalarinda fiziki ve
beseri sermayenin Ustlinde ilave (residual) bir gelir artisi gorildagiini, bunun
nedeninin egitimin uzun vadeli getirileri oldugunu belirtmistir (Mosino, 2003’den
aktaran Oztiirk, 2005: 28). Egitimin isgliciiniin beceri ve Uretkenligini artirdigi, bu
yolla milli gelirde artisin saglandigi, ABD’deki hizli bliyiimenin 6nemli bir b6limtniin
egitim yatirmlar sayesinde oldugu gorist klasik iktisatcilar tarafindan da
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benimsenmistir. Egitimin ekonomik agidan 6nemi egitimle kazanilan niteliklerin
tiretim siirecinde nasil kullanildigiyla ilgilidir (Unal, 1993:225’den aktaran Oztiirk,
2005:30).

Egitimin ekonomik roliine iliskin cesitli yaklasimlar icinde en énemlilerinden birisi
ve en eski olani beseri sermaye kuramidir. Beseri sermayenin 6nemi ekonomistler
arasinda S. Kuznets ve M. Friedman tarafindan vurgulanmis ve Shultz tarafindan
kuram haline getirilmistir (Akalin, 2000:224’den aktaran Oztiirk, 2005: 31). Becker
(1962) ve Denison’in (1967) calismalari da beseri sermayenin modellenmesinde
oncli calismalardan olup, neoklasik iktisatin temsilcilerinden olan Solow (1956) ve
Swan (1956) da insan sermayesi ile ekonomik biiylimenin iliskisini modellemislerdir.
Yakin dénemde de Lucas (1988), Romer (1990), Mankiw, Romer ve Neil (1992) gibi
iktisatcilar insan sermayesiyle 6ne ¢ikan biyime modellerini gelistirmislerdir (Cetin
vd., 2014:250). Beseri sermaye kurami ayni zamanda egitim ekonomisi 6gretisinin
de odak noktasini olusturmaktadir (Oztiirk, 2005: 31).

Bireylerin egitim dilizeyinin artmasiyla; sug oranlarinin azalmasi, bireylerin icinde
yasadiklari sosyal ortama uyumlarinin saglanmasi, kadinlarin isgiiciine daha cok
katilimini saglamasi, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini azaltmasi gibi faydalari
egitimin sosyal faydalaridir. Bireylerin aldiklari egitimlerle daha nitelikli islerde
calismalari, boylece daha yiiksek gelir elde etmeleri egitimin birey acisindan is
hayatina etkisini gbsteren yonuddr. Bir baska bakis acisiyla egitimin etkilerini mikro
ve makro diizey olarak ayristirilabilir. Tas ve Yenilmez (2007) ¢alismalarinda mikro
diizeyde etkileri; egitimin gelir artisi yoluyla birey, aileler ve firmalar Gzerindeki
etkileri olarak tasnif etmistir. Makro etkileri ise; bireysel gelir artisinin da etkileriyle
birlikte olusan ekonomik blytime, verimlilik, gelir dagilimi, emek piyasasi,
ekonomideki sanayi ve tarim sektorleri, teknolojik gelisme ve bolgesel kalkinma gibi
makro gostergelerde olusan degisimler olarak nitelendirmislerdir Tas ve Yenilmez
(2007:160-161). Cetin vd., (2014) ¢alismasinda, egitimin bireye, topluma ve (lke
ekonomisine etkilerini yine mikro ve makro etkiler yaklasimiyla tasnif etmislerdir.
Buna gore; mikro dlizey etkilerle egitim dizeyi ile egitimin getirisi arasindaki iliski,
makro dlzey etkilerle egitim seviyesi ile blytume/kalkinmanin iliskisini ifade
etmislerdir (Cetin vd. 2014:250-252). Genel olarak bu bakis agisiyla egitimin
dogrudan bireye donik mikro diizeyde faydalariile ulusal ekonomi agisindan makro
diizeyde faydalari olarak kavramsallastirmak mimkundur.

Bireyler agisindan egitimin faydalari; bireylerin egitim diizeyi arttik¢a tretim degeri
yuksek islerde ¢alismak suretiyle daha fazla kazang sagladiklari bu konuda yapilan
deneye dayali arastirmalarda ortaya konulmustur. Egitimin bir yatirrm oldugu,
konuyla ilgili arastirmalarda, egitime yatirim ile bireysel kazang arasinda, egitimin
her egitim kademesinin sonucunda bireyin gelir diizeyini artirmasi seklinde bir
korelasyon oldugu ortaya konulmustur. Denison ve Becker tarafindan ABD igin
yapilmis arastirmalarda farkh gelire sahip kisiler arasindaki gelir farkinin %66’sinin
dogrudan egitimle ilgili oldugu sonucuna varilmistir (Tas ve Yenilmez, 2007:171).
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Breton (2003) arastirmasinda lise egitiminin kisilerin gelir dizeyinde %24 artis
saglarken, Universite egitiminin %89 artis sagladigini belirtmistir (Breton, 2003’den
aktaran Oztiirk, 2005: 35). DIE’nin hane halki geliri anket sonuclari da egitimin
getirisinin egitimin siresiyle dogru orantili iliski icinde oldugunu gdstermektedir
(Tas ve Yenilmez, 2007:168-169). Daha yakin zamanda TUIK hane halki gelir anket
verileri de egitim sureleri ile bireysel gelir beklentisinin dogru orantili iliskisi
oldugunu gostermektedir.

Egitime yapilan harcamalar bireysel isglicliniin niteligini artirarak, bir taraftan
bireylerin daha vasifli islerde calismasini ve daha cok gelir elde etmelerini
saglayacak, diger taraftan vasifli isglici sayesinde verimliligin artmasiyla milli
gelirde de artis olmasini saglayacaktir. Cetin vd. (2014) egitimin ekonomik blyiime
ile iliskisini arastiran Tirkiye’de yapilmis galismalari derlemis, genellikle zaman
serisiyle gerceklestirilen bu calismalarda egitimin en az bir kademesiyle ekonomik
blyime arasinda ayni yonli (pozitif yonde) iliskinin varligini ortaya koymustur.
Bunlardan Sari ve Soytas (2006) 1937-1996 vyillarini kapsayan zaman serisi analizi
sonucunda egitimin tim kademleriyle gelirin uzun dénemli iliskisinin bulundugunu
saptamistir (Sari ve Soytas’'tan 2006 aktaran Cetin vd. 2014:249-253). Cetin vd.’nin
(2014) 2000-2013 yillari arasini kapsayan kendi arastirmalarinin sonucunda egitim
dizeyleri ile isglicinln niteligi konusunda oldukga carpici sonuglara ulasmistir.
Buna gore; isglclnin egitim dizeylerine gore istihdamdaki paylarindan en
blylglinin %61 oraninda lise-alti isglici poplilasyonu oldugu, daha sonra sirasiyla
%20 lise-dengi, %13 yiiksekdgretim ve %6 okur-yazar olmayan kesim popliilasyon
oldugu, bu kesimlerin isgticii/tretim verimliliklerine bakildiginda; okuma yazma
bilmeyenlerin verimliliginin diistk ¢iktigl, bu nedenle niteliksiz isglic olduklari, lise-
alti egitimlilerin verimlilige pozitif ya da negatif etkilerinin olmadigi, dolayisiyla
vasat isglcl niteliginde olduklar, lise-dengi olanlarin verimliligi yikselttigi,
dolayisiyla nitelikli (vasifli) isglicli olduklari, yiiksek 6grenimlilerin ise beklendigi gibi
verimliligi ylikseltmedigi, dolayisiyla asiri nitelikli isglici olduklari belirtilerek, bu
durumun nedeninin Tirkiye ekonomisinin bilgi ve teknoloji agisindan dusik ya da
orta nitelikte mallarin Uretimi ve ihracatinda yogunlasmasindan kaynaklandigini
belirtmistir (Cetin vd. 2014:261-263).

iktisadi biiylimenin saglanmasi insan sermayesinin niteliginin artmasina yonelik
egitim yatirmlari yapilmasina baghdir (Oztirk, 2005: 41). Bireyler aldiklar
egitimlerle daha nitelikli isglict haline gelerek daha nitelikli islerde ve daha hizli is
imkani bulabilmekte ve daha ylksek gelirli isler bulabilmektedir. Pekel (2019)
calismasinda egitimle istihdam arasindaki iliskiyi acikca gosteren bir anlatimla;
ndfus artisinin isgliciiniin niceligini artirirken egitim dizeyinin artisinin emegin
niteliginin artmasini sagladigini belirterek, egitimli isgliclinlin egitimsiz isglicline
kiyasla daha yuksek Ucret veya gelir, mesleki kariyerinde daha ¢ok hareketlilik
(esneklik) ve istihdamda istikrar (devamlilik) avantajlarina sahip oldugunu
belirtmistir (Pekel, 2019). Egitim seviyesinin yikselmesi isgliciine katilimi ve
dolayisiyla istihdam oranlarini artirmakta ve issizlik riskini azaltmaktadir.
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Makroekonomik gostergeler cercevesinde bakildiginda ise, daha nitelikli isglict
ekonomide Uretim ve milli geliri pozitif yonde etkiler. Uretimde ve ticarette
karsilastirmal GstlnlUkler teorisi her Glkenin {iretiminde nispi olarak istiin oldugu
mal dis Glkelere satmasi temel bir ilkedir. Katma degeri ylksek trinler Uretilebilen
Ulke ekonomileri karsilastirmali Gstlnlige sahiptirler. Dahlin (2002) ve Sener (2001)
calismalarinda, emegin niteliginin artirilmasinin daha vyiksek kalitede rin
cikarilmasinin uluslararasi piyasada rekabet avantaji sagladigini, bunun da ihracatin
artisina ve kalkinmaya katki yaptigini belirtmistir (Dahlin, 2002 ve Sener’den, 2001
aktaran Oztiirk, 2005: 38). Tas ve Yenilmez (2007) de calismalarinda siirekli yenilik
ve gelisim amacinin tlkeleri daha yeni teknolojiler Giretme konusunda rekabete ittigi
belirtilmektedir (Tas ve Yenilmez, 2007:182). Pekel (2019) de calismasinda,
kiiresellesen diinyada rekabetin egitilmis nitelikli isglici ile mimkiin olabildigini,
teknolojik degisim ve ilerleme sonucu emek piyasasinda olusan degisimin stirekli
egitimi gerekli hale getirdigini belirtmistir. DPT (2001) raporunda isletmelerin
rekabet giiciinii nitelikli isgiiciiniin belirleyecegi belirtilmistir. isletmeler gesitli mal
ve hizmetleri istenen kalitede Uretebilmek icin teknolojiyi etkin kullanabilen
isglicine gereksinim duyuldugu belirtilmistir (DPT'den, 2001 aktaran: Tas ve
Yenilmez, 2007:165). Diinya ekonomi piyasalarinda rekabet edebilmek amaciyla
insan kaynaginin gelistirilmesi ve etkinliginin artirlmasi gerektigi, bir Ulkenin
uluslararasi ticarette rekabet edebilmesinin katma degeri yuksek Grlnler
Uretmesiyle mimkiin olacagi belirtilmistir (Tas ve Yenilmez, 2007:165).

Uretim icin gerekli hammaddeler ydniinden ustiinliik yaninda bunlarin islenerek
getirisi yliksek Grlnler tretilmesi slirecinde kullanilan teknoloji ve emegin niteligine
baghdir. Egitimin vasifli isglicline sahip olunmasindaki islevi, teknolojik gelismeyi de
saglayacaktir. Teknolojideki gelisim de, Uretim kapasitesini artirarak, milli geliri
artiracaktir. Teknolojide uretim faktorlerinin hizl ve daha fazla biyiklikte, artan
kalitede Uretilmesini saglayan emegin birikimli halidir. Dolayisiyla teknolojik
ilerlemede de kilit nokta emegin niteligidir. Emegin niteliginin artirilmasinda da kilit
nokta emegin egitilerek Uretkenliginin artirllmasidir.  Tayvan ve G.Kore gibi
kalkinmada hizli Asya llkeleri egitime verdikleri 6nemin katkisiyla teknolojik
ilerlemeyi ve Uretimde verimliligin artmasini saglamiglardir (Kozlu, 1995). Krugman
(1991) egitimin sonucunda saglanan vasifli isglici yeni teknolojilerin Gretilmesini
saglayarak, teknolojik kapasitenin diinyada artisini sagladigini belirterek, bunun
gelismekte olan Ulkelerin diinya ekonomisine entegre olmasini sagladigini ve
nitelikli insan gicinln gelisen ekonomilerle ticaretinde karsilastirmali Gstinlik
sagladigini belirtir. Krugman, teknolojik ilerlemenin Uretimin kapasite dilizeyine
etkisini vurgulamis, egitimin bir diger islevinin ekonomik bliyimeye etkisini
vurgulamistir. Egitim yatirimlarinin milli gelirde sagladigi artis etkisinin yaninda,
teknolojide bilgi birikimini artirarak Gretim kapasitesini artirdigini, bunun blyimeyi
pozitif etkiledigini belirtmistir. Diger yandan egitimin, nitelikli isgliciiniin saglanmasi
yoluyla, emegin ayri sektorlerde ve ayri cografyalarda mobilitesinin arttigini,
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boylece, kaynaklarin efektif olarak dagiliminda pozitif etkide bulundugunu
vurgulamistir (Krugman, 1991).

Ekonomik blylimeyi (milli gelir artisini) belirleyen dort temel Gretim faktori
bulunmaktadir. Bu faktorler; sermaye birikimi, isglicli, dogal kaynaklar ve teknolojik
gelismelerdir. (Yardimcioglu F., 2012:55). Egitim harcamalarinin ekonomik
blylimeyle iliskisi insan sermayesinin gelisimiyle saglanmaktadir (Yilmaz, H.H. 2007:
19). Tekeli (1993) bu dort Uretim faktorine ilaveten bir besincisine deginerek,
bugiin ekonomik olarak ileri ve sanayilesmis ekonomilerle gelismekte olan
ekonomiler arasindaki temel farkin, egitim ve bilgi oldugu, bilginin, Gretim faktorleri
arasinda olan sermaye, emek, dogal kaynaklar ve teknolojiyle birlikte besinci faktér
olarak goruldiguni (Tekel, 1993) belirtmistir. 20. yy. sonlarinda Lucas (1988) ve
Rebelo (1991) arastirma modellerinde beseri sermaye faktori fiziksel sermaye
faktori gibi Giretim faktorlerinden birisi olarak nitelendirmislerdir (Tas ve Yenilmez,
2007:160).

Egitim, bir yandan daha iyi is imkanlari saglayarak bireysel gelir dlizeyini artirirken,
diger yandan isglicii verimliligini ylkselterek, liretimin ve milli gelirin (GSMH) de
artmasini  saglar. “Cobb-Douglas (retim fonksiyonu” kullanilarak yapilan
calismalarda, nitelikli isglicinlin Uretim sidrecinde sagladigi kalite artisinin,
sermayedeki artisla karsilastirildiginda, milli gelir artisi, yani ekonomik bliyiimeye
daha fazla etkisi oldugu gorilmistir. (Denison, 1962). Egitim ve buyime iliskisi
Uzerine yapilan arastirmalarda egitimin isglicinin verimliligini artirarak, ekonomik
biylime lzerinde sagladigi belirtiimistir (Temple, 2001: 78’den aktaran Oztiirk, N.
2005-1: 36)

Birey acisindan mikro diizeyde var olan bu egitim-istihdam iliskisi toplumsal ve
ekonomik yasamda da makro diizeyde etkisini gosterir. Kisilerin aldiklari egitimler
sayesinde bilgi dlzeylerinin artisi, kisisel niteliklerini artirarak is becerilerini yani
verimliliklerini artirir. insan sermayesi, llke ekonomisi ve dolayisiyla milli gelir
(GSMH) agisindan bir Glkenin niifusunun istihdam giiciini gosterir. insan sermayesi
Ulkedeki isgliclinii, yani istihdam kapasitesini ifade eder. Egitim, isgliciiniin vasifl
duruma gelmesini saglayarak istihdam kapasitesinin de belirleyicisi olmaktadir.
Egitim bir Uretim bileseni ve yatirim unsuru olarak ekonomik deger yaratmaktadir.
Dolayisiyla vasifh isglicinlin yetismesine yonelik her tirli harcama, Ulke
ekonomisinde verimliligi artirdig1 gibi toplam sermaye stokunu da artiran yatirm
niteligindedir.

Egitimin ekonomik bliylimeye etkisine iliskin yapilan arastirmalarin verilerine dayali
olarak Oztiirk (2005), egitiminin ilkelerin ekonomik biiyiime oranlarina katkisina
deginmis, egitimin yillik biylime oranina katkisinin diinya genelinde ortalama %11,
OECD ortalamasi %9 (Baro, 2000 ve Tansel, 1999), ABD’de %12, Gliney Kore’de %15,
Tirkiye’de %21 (Temple’den, 2001 aktaran Oztiirk, 2005: 36) oldugunu belirtmistir.
Tirkmen (2002) calismasinda ilave egitim siiresinin GSYiH'de %3 artisa neden
oldugu belirtilmistir (Turkmen, 2002). Egitimin Uretimde verimlilik dizeyi
Uzerindeki etkisine iliskin arastirmalarda; ortadgretimin verimliligi %102 artirdigl,
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yiksekdgretimin ise %300 artirdig (Engin’den, 1996: 46 aktaran Oztiirk, 2005: 38)
saptanmistir. Ancak, egitimle kalkinmanin iliskisi egitimin salt milli gelirde yaptig
artis tzerinden degil, Uretim faktorlerinin miktarinin ve etkinlik diizeyinin degisimi,
sanayinin milli gelir ve ihracat icindeki payinda artis gibi yapisal degisiklikler sonucu
ortaya ¢tkmaktadir (Han’dan, 2002 aktaran Tas ve Yenilmez, 2007:159).

Diger yandan, egitim hizmetleri, insan sermayesinin birikimini artirarak, istihdamda
artis saglamasi yaninda, egitim sektorl de bizatihi bir istihdam kaynagidir. Egitim
kurumlari, ¢alistirdiklari insan kaynagiyla ekonomik kaynaklarda ve liretimde artisa
yol acmak suretiyle ekonomik biiyiimeye hiz kazandirir (Durgun, O. 2002: 41).

Egitim harcamalari, ekonomide bir yandan insan sermayesini artirarak olusturdugu
sermaye stoku ve liretim kapasitesi artisiyla bliyiime lizerindeki etkisi, diger yandan
fakir gruplar icin gelir dagihminda sagladigi iyilesme ve diger direkt ve dolayli digsal
faydalari sebebiyle, iktisat okullari arasinda gorus farkhliklari bulunsa da serbest
piyasayl savunan klasik iktisat okulundan ekonomistler bile, kamunun egitime iliskin
diizenlemeler yapmasi gerektigini belirtmektedir. Klasikler, beseri ve sosyal
kalkinma unsurlarini dikkate alarak, belli oranda devlet midahalesinin gerekli
oldugunu belirtmislerdir (Onder, 1974’ten aktaran Uckag, 2003:7).

2.2 Egitim Cagindaki Niifus i¢in Egitime Devam ile Calisma iliskisi

Egitimle istihdam ve biiylime arasinda var olan dogrusal iliski egitime erisimin ve bu
konuda firsat esitliginin 6nemini gostermektedir. Bu baglamda, egitim ¢agindaki
nifusun egitime devami, bu amacla bu konuda dezavantajli kesimlerin devlet
tarafindan korunmasini 6nemli hale getirmektedir. Bu nedenle dezavantajli
kesimler icin okula devamlarinin dnilindeki engellerin ve dolayisiyla okulu terk
etmelerinin sebeplerinin bilinmesine gereksinim vardir. Konuyla ilgili yapilan
arastirmalarda, okul terklerinin nedenleri arasinda sosyoekonomik faktorlerin 6nde
gelen nedenler oldugu ve diger nedenlerin bir¢ogunun da sosyoekonomik
nedenlerden dolayli olarak etkilendigi gorilmektedir. Arastirmalarda,
sosyoekonomik durumu/statisii (SED/SES) degiskeni okul terklerinin temel
yordayicisi olarak gosterilmektedir (Deschamps, 1992; Bradley ve Renzulli, 2011;
Marks, 2007; McHenry, 1997).

Deschamps’in (1992) okul terki ile ilgili 32 arastirmasinin (SED) degiskenini ele alan
18’i igcinde 16 ¢alismada SED’in okul terki ile iliskili oldugunu bulmustur. McHenry
(1997), 22 arastirmanin 16’sinda (SED) ile okul terki arasinda yiksek korelasyon
oldugunu belirtmistir. Alexander ve digerleri (1997), LeCompte ve Dworkin (1991),
Caldas ve Bankston (1997), Seppala (2000) ve Trusty (1998) alt SED dlzeyinde
olmakla egitimden erken ayrilma arasinda giicli iliski oldugunu belirtmislerdir.
Alexander ve digerleri (1997), LeCompte ve Dworkin (1991), Caldas ve Bankston
(1997), Seppala (2000) ve Trusty (1998) SED’in dusiik dizeyde olmasiyla okul
terkleri arasinda iliski oldugunu destekleyen bulgular elde etmislerdir.
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Okulu birakma sebepleriyle ilgili arastirmalarda basta gelen faktérlerin ¢ocugun
ailesini gecindirmek ya da ailenin bitgesi icin katki yapmak amaciyla ya da egitimini
sirdirmek yerine is yasamina girmeyi segcmesi gibi sebeplerle calismanin geldigi
anlasilmaktadir. Bradley ve Renzulli (2011), Renzulli ve Park (2000), Rumberger
(1983), McCoy ve Symth’in (2005) arastirmalari; ekonomik olarak dezavantajli
cocuklarin kiclik yaslarda is yasamina girmelerinin okulu birakmalarina sebep
oldugunu ortaya koymustur. Marks ve Flemming’in (1999) arastirmasinda; okulu
terk edenlerin %50’den ¢ogunun is bulmak icin okuldan ayrildiklari, okuldan ayrilan
gocuklarin %70’den ¢ogunun tam zamanli bir iste ¢alistigl, %8'nin yari-zamanli bir
iste calistigl, %11'nin issiz olup is aradigl, okuldan ayrilanlarin biyutk ¢ogunlugu
¢alismak icin okulu biraksalar da, egitimlerini tamamlayarak mezun olanlara gore
daha cok issiz kaldiklari, daha alt diizey islerde calistiklari, Gcretlerinin daha az
oldugu, islerinden ayrilma oranlarinin da mezun olanlarla kiyaslandiginda daha
ylksek oldugunu belirtmislerdir.

Konuya iliskin arastirmalar, calismasi sebebiyle okuldan ayrilan erkeklerin kizlara
oranla daha yuksek risk icinde oldugunu ortaya koymaktadir. Maania ve Kalb’in
(2007) arastirmasinda erkeklerin ticaret islerinde ya da ¢irak olarak ¢calismasindan
dolayi okulu biraktiklar belirtilmistir.

Marks ve Flemming (1999) yaptiklari arastirmada, okuldan erken ayrilmanin isglci
piyasalarinin durumunda etkili oldugu, isgiicti talebine goére arzinin yiiksek olusunun
(is olanaklarinin fazla olmasinin) okul terklerini artirdig belirtmistir. Hill’'in (1979)
arastirmasinda da isglict piyasasinin sartlarinin okuldan erken ayrilma Gzerindeki
olumsuz etkisinin bulundugu belirtilmistir.

Bu konuda Akbulut (2021) Tirkiye genelinde yaptigi arastirmada; 2018-2019
6gretim yilinda 5029 kisinin katiimiyla (%95 ve +1,37 glven araliginda; Tirkiye
geneli IBBS-1 diizeyinde) yapilan arastirmada okul terklerinin basta gelen
nedenlerinin Ekonomik ve Sosyal Nedenler Olcegindeki nedenler oldugu, bu
nedenler iginde de en ¢ok tekrarlanan faktorlerin gocugun ¢alismak zorunda kalmasi
ya da kendisini ekonomik nedenlerle ¢alismak zorunda hissetmesi ya da ailesinde
ozellikle babanin issiz olmasinin geldigi goriilmektedir (Tablo-1).

Tablo 1. Ortadgretimde Okul Terklerinin Nedenleri
*Etkili Goriilme Diizeyi (%)

Ailesine bakmasi gerektigi icin bir iste calismasi 49,1
Aile biitcesine katki saglamak icin bir iste calismasi 46,0
Babasinin igsiz olmasi 46,0
Annesinin issiz olmasi 17,4

Akbulut, 2021
*Etkili Gortilme Duizeyi: “Etkili” ya da “Cok Etkili” diyenlerin toplami olarak alinmstir.

Ekonomik ve sosyal nedenler igcinde katihmcilarin bu faktér “cok etkili”dir ya da
“etkili”dir diyenlerin oranlarina bakildiginda; “Ailesine bakmasi gerektigiicin bir iste
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¢alismasi” konusunda katihmcilarin %49,1’i “etkili” ya da “cok etkili” demistir. “Aile
bltcesine katki saglamak icin bir iste calismasi” konusunda katilimcilarin %46’si
“etkili” ya da “gok etkili” demistir. “Babasinin issiz olmasi, konusunda katilimcilarin
%46’s1 “etkili” ya da “cok etkili” demistir. “Annesinin issiz olmasi1” %17’si “etkili” ya
da “cok etkili” demistir

Akbulut (2021) arastirmasinin sonuglari, okul terklerinin basta gelen nedenlerinin
¢ocugun ailesine bakma ya da ailenin blitcesine katki saglama amaciyla calismasi,
bunun yaninda babasinin issiz olmasi, ailesinin strekli geliri olmamasi, ailenin
ekonomik olanaklarinin yeterli olmamasi, okul masraflarini karsilayamamasi gibi
ekonomik ve sosyal nedenler oldugu gérilmektedir.

Bu konuda vyapilmis arastirmalar, okul terkleri sorununun blylk 6lclde
sosyoekonomik nedenlerden kaynaklandigini, bu nedenler icinde en basta gelen
nedenlerin ¢ocugun ve ailesinin sosyoekonomik diizeyinin zayif olmasi nedeniyle
egitimine devam etmesi gerekirken c¢alismasi ya da calistirilmasi oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla sorunun ¢6ziminin de cocugun okula devami
saglayacak sosyal ve mali yardimlar ile cocugun ailesine yonelik is ve gelir destegi
programlarinin uygulanmasiyla mimkin olacagl gorilmektedir. Coziime donik
politika ve programlara calismanin son béliiminde yer verilmis olup, sorunun
Tlrkiye’deki boyutu bir sonraki béliimde verilerle ortaya konulmustur.

2. Tiirkiye’de Ortaogretim Cagindaki Geng Niifusun Egitime
Devam Durumu

Okul terki ve okuldan erken ayrilma kavramlari egitim ¢agindaki niifusun okullagsma
oranlarini ifade eden net/brit okullasma oranlari ile dogrudan iliskili kavramlardir.
Okul terk oranlari egitim ¢agindaki niifusun tam okullasma oranindan ne oranda
uzaklasildiginin bir gostergesi olup %100 okullasma okul terklerinin sifirlanmasi
anlamina gelmektedir. Sorunun boyutunun tespitinde net/brit okullasma
oranlarina bakilmasi gerekmektedir. Bu c¢alismada zorunlu orta6gretim
uygulamasinin Brit okullasma orani; 6grencinin yasinin ilgili egitim kademesinde
olup etkilerinin de gorilmesi amaciyla okul terkleri ve okullasma oranlari
ortadgretim (lise) kademesi verileriyle ele alinmistir.

Briit ve net okullasma oranlarinin (brut and net enrollment ratios) tanimi
olmamasindan bagimsiz olarak, bir egitim kademesinde (6rnegin ortadgretime)
kayith olan 6grenci sayisinin, ilgili egitim kademesinin icinde bulundugu cag
nifusuna oranidir.

Net okullasma orani; bir egitim kademesinde kayith 6grenciler iginden, ilgili egitim
kademesindeki yas grubunda olanlarin, ilgili egitim kademesinin icinde bulundugu
¢ag nifusuna oranidir (UNDP/BM Kalkinma Programi, 1996:220’dan aktaran Kavak,
2003).
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Bu cercevede Tirkiye’deki okullasma oranlarina iliskin verilere bakmadan 6nce, bu
konuda kamusal alanda Ust politika belgelerinde yer alan hedeflere bakilmasinda
yarar bulanmaktadir. Okullasma ve egitime erisim konularinda 2019-2023 yillarina
ait 11. Kalkinma Plani igerisinde; firsat esitligi anlayisiyla, biitiin kademeler icin
egitime erisimin saglanmasi, bitiin egitim kademeleri i¢in okullasma oranlarinin
artirlmasi ve devamsizlik oranlarinin azaltilmasi hedefleri konulmustur (T.C.
Cumhurbaskanhgi, 2019: 135).

2018-2020 dénemini kapsayan Orta Vadeli Programda (OVP) 16. maddesinde;
yoksul ve dezavantajli gruplarin egitime erisiminin kolaylastirilarak ekonomik ve
sosyal hayata katilimlari ve bdylece egitimde firsat esitliginin iyilestiriimesine
yonelik tedbirler kapsamli olarak ele alinmistir (T.C. Cumhurbaskanhgi, 2017). 2022-
2024 donemini kapsayan OVP’de de; (lkenin insan sermayesinin gliclendirilmesi
amaciyla okullar arasi basari farklarinin azaltilarak egitimde firsat esitliginin
iyilestirilecegi belirtilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi, 2021). Milli Egitim Bakanhgi'nin
(MEB) 2019-2023 Stratejik Planinda; 2019-2023 dénemi icin egitim seviyesine gore
okullasma orani yerine yas gruplarina gore 14-17 (ortadgretim) net okullasma
oranlarinin performans gostergesi olarak alinacagl belirtilmis; 14-17 vyas
ortadgretim cag nifusu icin okullasma oranlar hedef olarak 89-99,99 olarak
belirlenmistir (Milli Egitim Bakanhgi, 2019). Net okullasma orani %67,37 iken 2021-
2022’de %89,67 oranina yiikselmistir (Tablo-2).

Tablo 2. Ortadgretimde Net Okullasma Oranlari (%) (2011-2022)

2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017

T E K T E K T E K T E K T E K T E K
67,3 68,5 66,1 70,0 70,7 69,3 76,6 77,2 76,0 79,3 79,4 79,2 79,7 79,3 80,2 82,5 82,7 82,4

2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022

T E K T E K T E K T E K T E K
83,6 83,8 83,4 84,2 84,5 83,9 85,0 85,1 84,8 87,9 88,0 87,8 89,7 90,3 89,3

T: Toplam; E: Erkek; K: Kadin
Milli Egitim Istatistikleri, Orglin Egitim, 2021-2022, 2022.

Yukarida verilen net okullasmanin genel tanimina dayali olarak, ortaégretimde net
okullasma oranlari; ortaégretimde kaydi olan 6grenciler icerisinde ortadgretim yas
grubundakilerden (14-17 yas) okula kayith olanlarin ilgili egitim ¢ag niifusuna (14-
17 yas) oranlanmasiyla bulunmaktadir. Buna gére ortadgretimde net okullasma
oranlarina iliskin verilere bakilmistir. Zorunlu ortadgretim uygulamasina gegcildigi
2012-2013 vyilindan bir yil 6ncesinde net okullasma 2012 vyilinda zorunlu
ortadgretim uygulamasina gegilmesi ile ortadgretimde net okullasma oranlarinin
yillar icinde arttig1 gortlmekle birlikte, 10 yili askin stredir yururliikte olan yasal
zorunlu egitim uygulamasina karsin halen %10 dolayinda 6grencinin ortadgretimde
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okullasmadigl gorilmektedir. Bu durumdaki 6grenciler ya acik Ogretime kayit
yaptirmakta ya da yasal statl geregi acik 6gretime ge¢mis sayllmaktadir. Ancak,
buna iliskin kapsaml bir 6grenci takip sistemi olmadigl icin bu durumdaki
ogrencilerin egitime devam durumlarina iliskin tam olarak glivenilir istatistik veriler
bulunmamaktadir (Akbulut, 2021).

3. Geng Niifusun Egitim ve istihdam Durumu

Okullagsmayan ya da okuldan erken ayrilan ya da okulu terk eden 6grencilerin,
okuldan ayrilmalari sonrasinda egitim ve istidamda ne durumda olduklar TUIK
tarafindan yayinlanan Geng Niifusun Egitimde ve istihdamda Olma Durumuna ait
verilerden gorilebilmektedir. Ancak, ortadgretim yasi 14-17 yas araliginda iken
TUIK verileri 15-19 yas araligi icin verilmistir. Bununla birlikte, TUIK verileri s6z
konusu yas grubundaki 6grencilerden okulu terk edenlerin sayisi ve egitim-istihdam
durumlarini yaklasik olarak ortaya koymaktadir.

Tablo 3. Geng Niifusun Egitimde ve istihdamda Olma Durumu (2016-2020)

15-19 Yas (%) 2016 2017 2018 2019 2020*
Sadece Egitimdekiler 59,9 59,6 58,4 59,1 63,1
Sadece istihdamdakiler 11,8 12,1 12,4 12,0 8,7
Egitim ve istihdamda Olanlar 11,8 11,6 11,8 10,8 9,9
Ne Egitimde Ne istihdamda Olanlar 16,5 16,7 17,4 18,1 18,3

TUIK isglicii Istatistikleri, 2014-2020 *2020 Kasim verisi

15-19 yas genc¢ nifusun egitim-istihdam durumlarina bakildiginda; okul disinda
kalan buyuk kismi “ne egitimde ne istihdamda”dir. Bu oran 2016-2019 yillari igin
%16-18 arasindadir (Tablo-3). Bu oranlar ayni dénem igin net okullagma oranlari ile
karsilastirildiginda; orgiin egitim iginde bir okula kaydi olmayan 6grenci oranlari
2016 igin %20; 2019 icin %16 dolayindadir. Dolayisiyla yas gruplarinin farkliigindan
kaynaklanan belirli orandaki fark da dikkate alindiginda okuldan ayrilan 6grencilerin
blylik c¢ogunlugunun istihdam olanagl da bulamadigi anlasiimaktadir. Nitekim
TUIK’in isglichi istatistiklerinde yer alan 15-19 yas gen¢ niifusta “sadece egitimde
olanlar” %60’dir. Bu gruptakilerin biylk kismi 15-17 yas araligindaki ortadgretim
¢ag nifusunda olanlardir. Fakat %60 oraninin icinde 18-19 yasinda olan (ge¢ yasta
kayit olan, sinif tekrarina kalan vb. nedenler) ve ortaégretimini sirdiiren 6grenciler
de yer almaktadir. 18-19 yas grubunda ortadgretimi tamamlayip istihdama
gecebilecek yas grubu yer aldigindan sadece istihdamdaki %12’lik grupta yer alan
genclerin blytk boéliminiin 18-19 yas grubunda yer aldigi dngoriisi yapilabilir.
Hem egitim hem istihdamdaki %12’lik grupta yer alan 6grencilerin de biyik
bélimiiniin bu grupta yer aldig1 6ngdriisii yapilabilir (TUIK, 2020).
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Diger taraftan Tirkiye’de ne egitimde ne istihdamda olanlarin oranlari OECD
Ulkeleri ile kiyaslandiginda (Tablo-4):

Tablo 4. OECD 15-19 Yas Geng Niifusun Egitimde ve istihdamda Olma Durumu
(2016-2020)

15-19 Yas Geng Nuifus (%) 2016 2017 2018 2019 2020
Ne Egitimde Ne istihdamda Olanlar 6,67 6,67 6,89
(Youth not in employment, educationor 698 6,75
training-NEET)

OECD (2023), Youth not in employment, education or training (NEET) (indicator). doi:

10.1787/72d1033a-en (Erisim: 12.08.2023)

Tirkiye’de “ne egitimde ne istihdamda olanlar”in orani %18 dolayinda olup %7
dolayinda olan OECD ulkeleri ortalamasinin oldukga Ustiinde oldugu gérilmektedir.
Tlrkiye’nin 2019 yili verileriyle OECD {lkeleri siralamasinda en kétl durumdaki
Ulkelerin sirasiyla; Kolombiya, Brezilya, Kosta Rika’dan sonra en yiiksek 4. {lke
oldugu, en iyi durumdaki Ulkelerin sirasiyla; Cekya, Letonya, Almanya, Litvanya,
Polonya, isveg, Estonya, Norveg, Hollanda olarak siralandigi gériilmektedir (Grafik-
1):

Grafik 1: OECD Geng Niifusun Egitimde ve istihdamda Olma Durumu (2019)
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OECD (2023), Youth not in employment, education or training (NEET) (indicator).
doi: 10.1787/72d1033a-en (Erisim: 12.08.2023)

Bu siralamanin ilk bakista sosyoekonomik gelismislik ve egitim sisteminin
gelismisligiyle kosut olmasi beklenen bir durumdur. Ancak gelismis Glkeler icinde
ABD ve Birlesik Krallik ile italya, ispanya gibi AB iilkelerinde oranlarin OECD
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ortalamasinin Ustiinde olusu bu durumla celismektedir. Bu celiskinin nedeni;
gelismis (lkelerde kisi basi milli gelirin yiksek olmasi ve sosyal koruma
harcamalarinin yiiksekligi (ingiltere’de issizlik ve ev yardimlari gibi) sayesinde
egitimden heniz ayrilmis, ancak bir an 6nce istihdama girme zorunlulugu
hissetmeyen genclerin durumuyla ilgili olmasi muhtemeldir. Ancak, Tiirkiye icin bu
oranin yuksekligini sosyoekonomik veriler ¢gergevesinde pozitif yorumlama olanagi
gorilmemektedir. Zira bu calismanin daha 6nceki boélimlerinde 6rglin egitimden
ekonomik nedenlerle ayrilanlarin oranlarinin yiksekligi ve sorunun nedenleri
arasinda en c¢ok egitim cagindaki geclerin ekonomik nedenlerle calisma kaygisi
icinde olmasinin geldigi dikkate alindiginda “ne egitimde ne istihdamda” olan
genclerin durumunun beklentilerinin tersine isledigi, okuldan ayrildiktan sonra is de
bulamalari gibi agir bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sorunun boyutunun ve
egitime devam-ise girme iligskisinin daha yakindan gorilebilmesi igin bu
durumdakilerin egitim seviyeleri itibariyle durumlarina bakilmasinda yarar
gorilmektedir.

2022 yili itibariyle, 15-24 yas grubu toplam 12.005.000 nifusun “ne egitimde ne
istihdamda” olanlarin oranlarina bakildiginda (Tablo-5);

Tablo 5. Geng Niifusun Egitimde ve istihdamda Olma Durumu (2016-2020)

; 15-24 yas grubundaki Lise alti egitimliler Lise Mesleki veya teknik
2 niifus lise
7 g & g & 2 o 2
=5 248 =5 24 =5 24 =5 24
Ry SR 3R 5 @& 3 3@ 3 3R g 3& &3 3 &
o 2 5 g2 T a2 sg= T 52 382 T a2 3o
£ ©3 503 = © 3 <o 3 e 3 =53 8 v 3 50 3
3 °oZfz8 3 28 8z8& 3 28 2z8§ 3 o8 =5 &
5 > - 5 S ] 5 > 2 s 5 > 2 s
2020 11711 3331 284 6426 1498 23,3 2061 552 26,8 1749 596 34,1
2021 11956 2959 24,7 6160 1223 19,9 2406 562 23,3 1890 550 29,1
2022 12005 2900 24,2 5951 1105 18,6 2636 697 26,4 1914 532 27,8

TUIK, istatistiklerle Genglik, 2022.

15-24 vyas genc¢ nifusun toplamda 2.900.000°'U (%24,2) “ne egitimde ne
istihdamda”dir. “Ne egitimde ne istihdamda” olanlarin son Ug yil icinde azalarak
2020 yihndaki %28,4'ten %24,2’e geriledigi gorilmektedir. Bu yas grubunda “ne
egitimde ne istihdamda” olanlarin egitim seviyelerine bakildiginda; bunlarin
1.105.000°'i (%18,6) lise alti egitimli, 697.000'i (%26,4) lise egitimli, 532.000’i
(%27,8meslek lisesi mezunu ve digerleri okuma yazma bilmeyenler 120.000 (%79,4)
ve yiiksek 6grenimli olanlar 446.000 (%33)’tiir (TUIK, 2020 Kasim).
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Ne egitimde ne istihdamda olanlarla ilgili 6ne ¢ikan bir sorun alani da bu durumda
olanalar icinde kadinlarin oraninin yiksekligidir. Bu oran 2022 yilinda geng
erkelerde %16,4, iken genc kadinlarda %32,3 diizeyindedir (TUIK, 2022). Bu durum
egitimden ayrilan genclerden istidam olanagl bulamayan ya da istihdama
girmeyenlerin  oraninin  kadinlarda erkeklere oranla iki kati oldugunu
gostermektedir ki bu yapisal sorun kadinlarda liseden mezun olma oranlarinin
artisinin istihdama katim oranlarini erkeklere goére daha fazla pozitif yonde
etkiledigine iliskin (Akbulut, 2021:182) verilerle de 6rtismektedir. Nitekim Pekel
(2019) arastirmasinda, Turkiye’deki isglict ve istidam verilerine gore, genel olarak
da gencg niifus icinde kadinlarin erkeklerden daha cok issizlik riski altinda olduklarini
ortaya koymustur.

Geng nifusun egitim-istihdam durumuna egitim seviyeleri itibariyle bakildiginda
(Tablo-4); ne egitimde ne istihdamda olanlarin oraninin en ¢ok meslek lisesi
mezunlarindadir. Daha sonra genel lise mezunlarinda yiksektir, en az ise lise alti
egitimlilerdedir ve bu egilim son 3 yil icin ayni kalmistir. 15-19 yas grubunda “ne
egitimde ne istihdamda” olanlarin %18 dolayinda oldugu (Tablo-2) dikkate
alindiginda bu oranin 15-24 yas araliginda %24 dolayinda olmasi 20-24 yas araliginin
egitim-istihdam durumunun yansimasidir. Bu yas grubunun artik egitim cag
nifusundan c¢ikmis olmasi  egitimde olmama oranlarini  blyidk oranda
acitklamaktadir. Bu yas araliginin bir kismi istihdama girmis bir kismi heniiz girmemis
durumdadir. Son tahlilde bir kismi ¢calismak niyeti ile okuldan erken ayrilan bir kismi
yasl itibariyle egitim caginin disina ¢cikmis biylk cogunlukla is arayisinda olan
TUIK’in geng niifus olarak tanimladigi 15-24 yas grubunun toplamda %24’i “ne
egitimde ne istihdamda”dir.

Buyuk ¢ogunlukla ailesinin ekonomik durumunun iyi olmamasi nedeniyle is bulma
amaciyla okuldan ayrilan geng nifus ve yeni mezunlarin da iginde bulundugu 18-24
yas grubundakiler “ne egitimde ne istihdamda olan” 15-24 yas grubunun igindedir.
Ancak 18-24 yas grubu egitim ¢ag niifusundan ¢iktigl icin mezun ya da okul terki
olarak istihdama katilma istegi ve beklentisi olan, ulusal ekonomi igin de isglicline
dahil olan gruptur. Bu yas grubunda egitimden erken ayrilanlarin istihdama girip
giremediklerine bakildiginda (Tablo-6);

Tablo 6. Egitimden erken ayrilanlarin isglicii durumuna gore 18-24 yas niifusa
orani (%)

Egitimden erken Egitimden erken ayrilip istihdamda olmayanlar

Egitimden ayrilip istihdam Cahismak
Yillar erken ayrilanlar edilenler Calismak isteyenler istemeyenler
2020 27,0 11,4 5,5 10,1
2021 23,0 10,5 4,5 8,0
2022 21,4 10,3 3,7 7,4

TUIK, isglic istatistikleri, 2022
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2022 yih itibariyle bu yas grubunda egitimden erken ayrilanlarin %21,4 oldugu,
egitimden erken ayrilip istihdama girenlerin %10,3 oldugu, istihdamda olmayan
%11 dolayinda gen¢ nifusun %3,7’sinin galismak istedigi halde is bulamadigi
gorilmektedir. Son (g yil (2020-2022) icinde bu yas grubundaki geng niifusta gerek
egitimden erken ayrilanlarin gerekse calismak istedigi halde istihdam olanagi
bulamayanlarin oraninin azaldigi gorilmektedir.

Son olarak toplam isglicinin (15 yas Ustl) egitim dizeylerine gore isglicli ve
istihdama katilimlari ile issizlik oranlarina yine lise mezunlari ve lise alti egitimliler
olarak geng niifus agisindan degerlendirme yapmak amaciyla bakildiginda (Tablo-

7);
Tablo 7. Egitim durumuna gore temel isglicl gostergeleri [15+ yas]

isgiicline katiim orani istihdam orani issizlik orani
-,m—lx—’m E.ﬂ(FDr% m7§'m E.u—’2$ —I1§'m g'u_,g(mp
5325 Z%35% 3325 Z235% 325  Z2 5%

55 0 g s =5 0 %= -5 B g s

= = < = = < ] <

Q Q Q
2020 14,7 43,9 49,4 61,6 74,7 13,3 38,3 41,7 52,7 651 92 12,7 15,5 14,3 12,8

2021 15,6 45,5 52,0 63,9 76,5 14,3 40,5 44,7 556 67,0 8,2 11,1 14,1 129 12,4
2022 16,8 46,6 555 66,7 77,3 15,7 42,3 484 59,1 686 6,2 9,2 12,7 11,3 11,3

TUIK, Egitim Durumuna Gére Temel isgiicii Géstergeleri, 2023

2022 yiliitibariyle, 15+ nufusun lise ve alti egitim grubundakilerin isgliciine katilimi
%46,6; istihdama katilimi %42,3; issizlik orani %9,2 iken lise egitimlilerin isglicline
katihmi %55,5, istihdama kathmi %48,4; issizlik orani %12,7’dir (Tablo-7).

issizlik orani lise egitimli grupta daha yiiksek gériilmekte, ancak lise egitimlilerin
isglict ve istihdama katilimi da daha yiiksek orandadir. Meslek lisesi mezunlarinda
ise isglcline katihm %66,7 ve istihdama katilma oraninin %59,1 issizlik oraninin
%11,3 oldugu gorilmektedir. Normal (diiz) lise mezunlari ile kiyaslandiginda meslek
lisesi mezunlarinin issizlik orani daha dislk, isgliciine ve istihdama katilma
oranlarinin daha yiiksektir (TUIK, 2022). issizlik oranlarinda genel lise mezunlariyla
kiyaslandiginda meslek lisesi mezunlarinda issizligin daha diisiik oranda olmasi is
yasaminda bir is bulma acgisindan bir meslek sahibi olmanin 6nemini ortaya
koymaktadir (Akbulut, 2021:179-180).

Yapilan arastirmalarda meslek lisesi mezunlarinin egitimlerinin geri donis oraninin
ylksek ¢ikmasi bu egitimin maliyetine gore faydasinin diger egitim kademelerine
gore yliksek oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nokta kalkinma planlarinda yer alan
mesleki egitimin kapasitesini artirma hedefleriyle tutarlh goériinmektedir (Tas ve
Yenilmez, 2007:174). Bu konuda Pekel’in (2019) ¢alismasinda; 15 yas Usti niifusun
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istihdam oranlari egitim seviyeleri bazinda incelendiginde; lise ve dengi okuldan
mezunlarla Universite mezunlarinin oranlarinin ise arttigl, ancak lise-alti
egitimlilerin oranlarinin vyillar icinde yilksek kalmaya devam ettigi bunun
arastirilmasi gereken bir sorun alani oldugu belirtilmistir (Pekel, 2019:271-273).

Sonug olarak, Akbulut (2021) arastirmasinda TUIK'in geng isgiiciiniin egitim ve
istihdamina iligskin verilerini egitim seviyelerini de dikkate alarak yaptigi analizler
sonucunda lise egitiminin lise-alti egitime gore gerek isglicline gerekse istihdama
katilimi artirdig, meslek liselerinin ise isglicline ve istihdama katilimi saglama
acisindan en avantajli konumda oldugu gortlmistir. Tas ve Yenilmez (2007) de bu
cercevede meslek lisesi mezunlarinin egitimlerinin geri donls oraninin yiksekligi
Uzerinde durarak mesleki egitimin etkisini vurgulamistir. Her ne kadar Pekel (2019)
¢alismasinda lise-alti egitimlilerin istihdama katilimlarinin yillar iginde yiksek
kalmaya devam ettigini bir sorun alani olarak belirtmisse de calismasinda TUIK
verilerini kullanarak lise egitimlilerin istihdama katilim oranlarinin yillar icinde
arttigini, genel olarak da egitim seviyesinin yilkselmesinin isgliciine katihm
oranlarini artirdigini (Pekel, 2019:276) belirterek kuramsal diizeyde genel kabul
gérmis olan egitim-istihdam arasindaki dogrusal yonlu iliskiyi kullandigr ampirik
verilerle de teyit etmistir.

4. Geng¢ Nifusun Egitim ve istihdamla ilgili Sorunlarinin
Cozumiine Yonelik Politikalar

Egitim ve istihdam arasindaki temel iliskinin nitelikli isglicliniin Gretilmesinde egitim
yatirimlarinin temel bir girdisi oldugu sdylenebilir. Bu noktada egitim eksikliginin
bireyler agisindan nitelikli ve iyi gelir getiren isler bulabilmelerinin 6niinde 6nemli
bir engel oldugu ortadadir. Giiniimizde teknolojik ilerleme Uretimde isglicline
duyulan ihtiyaci azaltirken, nitelikli isglict ihtiyacini artirmakta (Uyanik’tan, 2008:
221 aktaran Condur ve Bolikbas 2014:82) egitimin isglici piyasasindaki etkisini
onemli hale getirmektedir. Bu baglamda, genclerin temel egitimleri ve akademik ve
veya mesleki egitimlerini tamamlayarak isglici piyasalarina girmelerinin yasamsal
onemde oldugunu sdylemek gerekir. Arastirma verileri egitim ¢aginda oldugu halde
ekonomik dezavantajlari nedeniyle calismak zorunda kalan genclerin cogunlukla
umdubklari gibi is piyasasinda is bulamadiklarini ya da gegici islere girmek zorunda
kaldiklarini  géstermektedir. Bu nedenle oOncelikle genglerin  temel ve
akademik/mesleki egitimlerini tamamlamalarina engel olan olumsuzluklarin
giderilmesi 6nemlidir. Bu engellerin blyik oranda sosyoekonomik engeller oldugu
dikkate alindiginda ¢oziimleri de genglerin ve ailelerinin sosyal ve ekonomik
programlarla desteklenmesiyle miimkiin gériinmektedir.

Tlrkiye’'de isglicinln genel profili ve issizlik verileri incelendiginde; 4.194.000 issiz
oldugu, bir milyonun Gzerinde issizin 1 yil ve daha uzun slreden beri is aradigi, bir
bucuk milyon dolayinda issiz kisinin daha dnce gegici islerde ¢alistigl, 600 binden
fazla issiz kisinin bir is yerinde ¢alismaktayken isinden ¢ikarildigi, 600 binden fazla
kisinin ise kendisinin isten ¢iktigl, 600 bine dolayinda kisinin egitimini strdirdiga,
issizlerin yaridan ¢ogunun daha 6nce hizmet sektoriinde calistigi, ikinci sirada
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sanayi, Uglincl siradaysa insaat sektorlerinde ¢alisanlarin yer aldigi gérilmektedir.
isgliciine dahil olmayan kesimde ise; 4 milyondan fazla kisinin is aramadigi ancak
calismak icin hazir bekledigi, 1.300.000’a yakin kisinin is bulmak icin Gmidinin
olmadigl, 10 milyonun Uzerinde kisinin ev hanimi oldugu, 4 milyonun Uzerinde
kisinin egitimini stirdiirdiigd, 5 milyon dolayinda kisinin ¢alisamaz durumda oldugu,
5 milyon dolayinda kisinin emekli oldugu, 77 bin kisinin mevsimlik islerde galistigi, 3
milyon dolayinda kisinin de diger nedenlerle isglicline dahil olmadigi gorilmektedir
(TUIK, 2020 Agustos).

Tirkiye’de isgiiciinin genel profiline iliskin TUiIK’'in yukarida 6zetlenen verileri
issizligin yiksek boyutlarda oldugunu gdstermektedir. issizlik sorunun ulusal
ekonominin makro degiskenleri yaninda isglicl piyasasinin yapisindan ve bu alanda
yapilan diizenlemelerden kaynaklanan nedenleri olabilmektedir. Bu nedenle issizlik
sorununun sebepleri ve bu sebeplerin ortadan kaldiriimasina donik ¢oziim
arayislart bu calismanin kapsaminin 6tesinde daha detayl teorik arastirma ve
ampirik calismalar gerektirir. Bu konuda Pekel’in calismasinda issizligin de dahil
oldugu is hayatina iliskin Ozetledigi sorun alanlarn 6zetlenmekle yetinilmistir.
Pekel’e (2019) gore Turkiye’deki isglicl piyasalarinda cogunlugu yapisal olan sorun
alanlari; tlkenin nifus artis hizi ve 6zellikle geng nifusun oraninin yiiksek olusu,
kirdan kente gocin etkileri, mesleki egitimle isglici piyasalari arasindaki
uyumsuzluk, vasifli isglict eksikligi, hizli gelisen teknolojilere ayak uydurulamamasi,
isglicli ve istihdama katilim oranlarinin diisiklGgl ve genel olarak tlke ekonomisinin
bir dontisim icinde olmasidir.

Bu c¢alismanin ele aldig1 sorun alani agisindan, genc¢ niifusun egitime devaminda
ailesinin ekonomik durumunun iyi olmamasi ve bu kapsamda gelir getirici bir isinin
olmamasi yani ailenin ve 6zellikle aile reisi olarak babanin issizligi temel bir sorun
alanidir. Bu bakis agisiyla istihdam ve dolayisiyla issizlikle miicadele politikalarina
genel olarak bakildiginda; istihdam politikalarinin pasif ve aktif istihdam politikalar
olarak tasnif edildigi gortilmektedir (Condur ve Boliikbas, 2014: 83-84). Pasif
istihdam politikalari; igsizlere yardim niteliginde ve issizligin sebep oldugu ekonomik
ve sosyal problemlerin giderilmesine donik issizlik sigortasi ve issizlik yardimlaridir.
issizlik sigortalari; igsiz kisiye issizlik kaldigi dénemde bir issizlik 6denegi vermek ve
sosyal guvenlik primlerini 6demek, bunun yaninda is¢inin yeni bir is bulmasina,
mesleki gelisim ve meslek edinmesine doniik egitimler verilmesidir (Lordoglu ve
Ozkaplan’dan, 2005 aktaran Condur ve Béliikbas 2014: 82). Tiirkiye’de ilk issizlik
sigortasi ilk olarak 1999’da baslamis, 2002’de ilk 6demeleri yapilmistir. Ote yandan
issizlik yardimi; kidem tazminati olarak 1936 tarihli is Kanunu’nda yer almis olup is
sozlesmesinin sonra eren kisiye yapilan bir yardim niteligindedir (Condur ve
Boliikbas, 2014: 83-84). issizlige karsi uygulanan diger yontem aktif istihdam
politikalaridir. Aktif istihdam politikalari; issizlerin bir is bulmalarina ve bir ise
yerlesmelerine kolaylik saglamayi amaglayan énlemler (Condur ve Bolikbas 2014:
84) olup, baslica aktif istidam politikalari (Kapar’dan, 2005 aktaran Condur ve
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Bolikbas 2014: 84) kamu c¢alisma programlari, is arama ve istihdama yonelik
hizmetler, meslek egitim programlari, serbest calisma programlari, isletmelere
verilen licret ve istihdam destekleri, issizler icin saglanan 6deme destekleridir.

Genel isglict ve istihdam hedefleri ile issizlik sorunun ¢éziimiine yoénelik ulusal
politikalara bakildiginda ulusal politika belgelerinde, 2021-2023 OVP ve 2022-2024
Orta Vadeli Plan’da (OVP) Tirkiye’de istihdama yonelik genel politika hedeflerinden
egitim-istihdam  iligskisini  gl¢lendirme noktasinda o6ne ¢ikanlar (T.C.
Cumhurbaskanhgi, 2020 ve 2021);

e Mevcut insan kaynagi analiz edilerek isglic piyasasinin islerligine doniik
programlar gelistirilmesi

e Yeniistihdam olanaklarinin acilmasina yonelik calismalar yapilmasi

e Nitelikli isglict yetistiriimesi amaciyla bolgesel ve sektorel bazda egitim
ihtiyag analizi yapilmasi,

o Nitelikli isglicli yetistirme amaciyla belirlenen sektorlerle is birligi yapilmasi

e s Kuliipleri ve sanal istihdam fuarlari gibi faaliyetlerle 6zel politika gereken
gruplarin istihdama girislerini saglama, Destekli istihdam Modeli
cercevesinde is ve meslek danismanligi verilmesi

e Kadinlarin, is agma ve gelistirmelerine destek saglanmasi

Politika tedbirleri arasinda yer alan dezavantajli kesimlerin isglicline ve istihdama
katilmasinin desteklenmesi konusu bir sorun alani olarak makale ¢alismasinda ele
alinan arastirma sonuglarinda saptanmistir. Egitim ¢ag nifusunda olup okuldan
erken ayrilanlarin ekonomik durumlarinda ailede babanin issizligi en 6nde gelen
neden olarak gériinmektedir. Bu durumda bu konuda genel politika tedbirlerinin
basinda aileye istihdam destegi saglanmasidir. Politika belgesinde bu tedbire yer
verilmis olup sorun agisindan énemi arastirma sonuglari ile desteklendiginden bu
politika tedbirinin uygulamasinin izlenmesi 6nem tasimaktadir.

Politika tedbirleri ve hedeflerinde istihdamin mevcut yapisinin incelenerek egitim
ihtiyac analizlerinin yapilmasi ve sektorle isbirligi yapilarak nitelikli isglci
yetistirilmesi yonindeki tedbirler de bir taraftan is arayanlar igin istihdama girme
olanagini artirma yoéninde pozitif etkisi olacagl gibi bir taraftan da mevcut
isgliclinin niteligini artirarak birey icin daha vasifli ve daha ylksek kazang saglayan
isler bulabilmesi, ekonomi icin ise liretkenligin ve verimliligin artmasi yoluyla milli
gelirin ve dolayisiyla yine birey icin kisi basi GSMH’nin artmasiyla pozitif etkileri
olacaktir.

Ne egitimde ne istihdamdakiler icinde kadinlarin yiksek oranda oldugu, lise alti
egitimlilerde erkeklere gore kadinlarda istihdama katilim oraninin goérece disik
kaldigina iliskin daha dnceki boliimlerde ortaya konulan veriler politika tedbirleri
arasinda yer alan kadinlarin is kurma ve is gelistirmesinin desteklenmesi yoniindeki
politika tedbirini 6nemli oldugunu, sonug¢ alinmasi amaciyla hedefe iliskin
performans izlemelerinin yapilmasinin énemli oldugunu gostermektedir.
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Makalenin ele aldigi konu agisindan 6zellikle 6nem tasiyan geng nifusun egitim ve
istihdamla ilgili sorunlarinin ¢6ziimiine yénelik ulusal politikalara bakildiginda ulusal
politika belgelerinde, 2021-2023 OVP ve 2022-2024 OVP’de Tirkiye’de geng niifusa
yonelik genel politika hedeflerinden egitim-istihdam iliskisini gliclendirme
noktasinda 6ne ¢ikanlar (T.C. Cumhurbaskanhgi, 2020 ve 2021);

e Ne egitimde ve ne istihdamdaki geng niifusun isgliciine katilimini artirmaya
yonelik politika ve programlar gelistirilmesi

e Geng istihdam Ulusal Strateji Belgesinin hayata gegirilmesi

e Genglerin isglicl piyasasina gegislerini kolaylastirmaya yonelik stajlar, yari-
zamanli ve esnek ¢alisma modellerinin uygulanmasi

e Ogrencilerin is hayatina gecislerinin kariyer merkezleri ile desteklenerek
reel sektorin talep ettigi temel yetkinliklerin saglanmasi

e Genglerin kariyer firsatlarini artiracak egitim, program ve faaliyetleri
yapilmasi

e Egitim, istihdam ve Uretim iliskinin gliclendirilmesi, bu amacla yenilikgi
egitim-sektor isbirliklerinin artirilarak mesleki egitimin dijital ekonomiye
uyumlastiriimasi

e Mesleki Egitim Merkezlerinin gliclendirilmesi, 6rgiin egitim, yaygin egitim,
tamamlama egitimi ve serbest 6grenme yoluyla edinilen kazanimlarin
belgelendirilmesinin saglanmasi

Ulusal politika tedbirlerinde geng nifus icin ne egitimde ne istihdamda olma
durumu 6nemli bir sorun alani olarak goriildigiinden bu durumdakilerin isglicline
katilimlarina yonelik politikalar gelistirilmesine gereksinim oldugu, yine bu amag
dogrultusunda Geng istihdam Ulusal Strateji Belgesinin hayata gegirilmesi, genclere
yonelik kariyer firsatlari sunulmasi, bu amacla kariyer merkezleri kurulmasi, mesleki
egitim programlarinin gelistiriimesi ve yine bu dogrultuda Mesleki Egitim
Merkezlerinin glclendirilmesi tedbirlerine yer verilmistir. Bu tedbirleri ile genel
olarak genclerin egitim hayatlarini tamamlamalari ve sonrasinda meslek
edinmeleri, isglicine ve istihdama girmeleri, kariyerlerini gelistirmeleri yaninda
staj, yari zamanh ve esnek c¢alisma modelleri ile istihdama gegislerinin
kolaylastiracak olanaklar sunulmasi amaglanmistir.

Makale cgalismasinin ele aldigi temel sorun alani iginde hedef grup olan, “ne
egitimde ne istihdamdaki” 15-24 yas genc niifusa yonelik politikalar gelistirilmesinin
politika tedbirleri arasinda 6nemli bir alan olarak goriilmektedir. Bu yondeki politika
tedbirlerinin temelde iki ayri kategoride diisiinilmesi ve planlanmasinda yarar
gorialmektedir. Birincisi geng niifus icinde halen 14-17 yas egitim ¢ag nifusuna dahil
olanlar icin okuldan ayrilmalarini dnleyici tedbirler alinmasi; bu énlemlerle agirlikh
olarak dezavantajli genclere ve ailelerine ekonomik ve sosyal destekler verilmesi,
bu kapsamda 6grencilere burs, parasiz yatililik vb. destekler, ailelerine ise dogrudan
gelir ya da is bulmalarina destegi gibi sosyal destekler saglanmasidir (Akbulut,
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2021). Aslinda genclerin egitimlerini tamamlayarak istihdama katilmalari onlar igin
hem is bulma hedeflerine hem de iyi is olanaklari ve yliksek gelir elde etmelerini
saglayacag icin, egitim cagindaki 6grenci grubu icin hedeflenen egitimlerini
tamamlamalarini saglayacak yondeki politika onlemleridir. Bu noktada politika
onlemleri arasinda yer alan gengler icin mesleki egitimin desteklenmesi ve mesleki
egitim merkezlerinin yayginlastiriimasi 6nemli énlemlerdir. Ozellikle mesleki egitim
merkezleri uygulamasi genglerin hem ¢alisip hem egitimlerini tamamlama ve mezun
olma olanagi tanidigindan okuldan ekonomik nedenlerle ve 6zellikle galismak igin
ayrilan genclere egitime ve istihdama bir arada ulasma olanagi tanidigindan 6nem
verilmesi ve sonuglarinin izlenmesi gerekir. On vyillardir uygulanagelen mesleki
egitimde isletmelerde egitim ve bu egitimleri sirasinda belirli bir licret ve sosyal
sigorta olanaklari verilmesi, geng niifus icin mesleki egitim sayesinde bir yandan
meslek edinme bir yandan da is tecriibesi ve belirli miktarda Ucret alma olanagi
saglamaktadir. Calismanin énceki bélimlerindeki TUIK’in istihdam verilerinde ve bu
konuda yapilan arastirmalarda gorildiga Gzere mesleki lisesi mezunlarinin genel
liselerden mezunlara gore isglicline ve istihdama daha yiiksek oranda katildigi
gorilmektedir (Akbulut, 2021:179-180). Bu durum mesleki egitimin egitimi
tamamlama ve istihdama girme hedeflerini gencler i¢in bir araya getiren bir islevi
oldugunu, yani okulu birakarak is aramak yerine liseden mezun olarak daha kolay
ise girilebilecegini ve bu sayede daha iyi is olanaklarina kavusmanin miimkin
oldugunu gostermektedir.

5.Sonug¢

Egitim ve istihdam arasinda dogru orantili iliski oldugu, egitimin beseri sermayenin
niteligini artirarak hem mikro diizeyde bireysel faydalari oldugu, hem makro
diizeyde Ozellikle orta ve uzun vadede ekonomik ve sosyal getirileri oldugu bu
konuyu ele alan iktisatcilar ve egitim ekonomisi Uzerine calisan bilim insanlari
tarafindan genel kabul gormiis degerlendirmelerdir. Calismada egitimin istihdam
tizerindeki etkisi bu konuda yapilan arastirmalar ve Tiirkiye’de TUiK’in istihdamin
egitim dizeyine iliskin verileri Uzerinden degerlendirilmistir. Ne egitimde ne
istihdamda olan geng niifus orani OECD verileriyle karsilastirildiginda Tirkiye'nin
birkag tlkeden sonra en koétiu durumdaki tlke oldugu gorilmektedir.

Calismada ne egitimde ne istihdamda olanlarin oranin yliksekligi sorunu egitim
c¢aginda iken okuldan erken ayrilanlarin okuldan ayrilma nedenleri ile
iliskilendirilerek irdelenmis, okuldan erken ayrilmanin altinda temelde ekonomik
sorunlarin yattigl yonindeki arastirmalar dikkate alindiginda, ¢6zim onerilerinin
ekonomik olarak dezavantajli kesime doniik sosyal ve ekonomik destek
programlariyla gerceklestirilebilecegi degerlendirilmistir. Diger taraftan sorunun
istihdam boyutunda ise, ©ncelikle sorunun okuldan erken ayrilan genglerin
ailelerinde o6zellikle babanin issizliginin temelde sorun olusturdugu dikkate
alindiginda, bu soruna yonelik ¢6ziim Onerisi olarak babaya 6ncelikle is bulma
destegi, aileye dogrudan gelir ve sosyal yardimlar verilmesine gereksinim oldugu
degerlendirilmektedir.

BILTURK Journal of Economics and Related Studies



Akbulut, N. (2023). Social and Economic Policies Towards Education and Employment Status of Youth Population in
Tiirkiye. BILTURK, The Journal of Economics and Related Studies, 5(4), 276-300. doi: 10.47103/bilturk.1345932.

Genglerin egitimden istihdama gecisleri konusunda ulusal politika belgelerinde
ortaya konulan tedbirler galismada yer verilen arastirmalarin sonuglari ve TUIK’in
verileriyle birlikte analiz edilmistir. Bu cercevede, egitim cagindaki (14-17) geng
nifusun oncelikle egitimini tamamlamasi, bu kapsamda politika belgelerinde de
onceliklendirilen mesleki egitimin glclendirilmesi ve yayginlastirilmasi 6nem
tasimaktadir. Meslek liselerinin istihdama katilimda 6nemli bir avantaj saglamasina
karsin, meslek liselerinde 6rglin egitim disina ¢itkma oranlarinin genel liselere goére
daha yuksek ¢ikmasi (Akbulut, 2021:188) bir paradoks olarak gorilmekte, meslek
lisesi Ogrencilerinin okulu terk etmelerinin ©6nlenmesine yonelik ¢oziimler
gelistirilmesi dnerilmektedir. Bu kapsamda dncelikle mesleki egitim merkezlerinin
is ve egitimi bir arada saglayan fonksiyonun gencler ve aileleri tarafindan daha iyi
anlasilmasinin saglanmasi ve bu amagla mesleki egitimi 06zendirici mevcut
uygulamalar yaninda mesleki egitimin liniversiteye giriste dezavantaj olusturdugu
yonindeki olumsuz alginin giderilmesi gerekmektedir. Bu amacla bir taraftan,
Universiteye giris kosullari ve meslek liselerinin mifredatiyla ilgili egitim sisteminde
gerekli diizenlemeler yapilmali, diger taraftan meslek liselerinin bir meslek
edindirmesinin is yasamindaki degeri konusunda 6grencilerin ve velilerin farkindalk
dizeyleri artirlmahdir. Bunun yaninda, isglici piyasasinda yapilacak mevzuat
diizenlemeleriyle meslek diplomasi ve sertifikalarin istihdam edilme kosulu olarak
getirilmesi mesleki egitimi tesvik etmek suretiyle mesleki okul mezunlarinin
istihdama katihm olanaklarini 6nemli 6l¢ide artiracaktir.

Geng niifusun egitim ve istidam durumlari agisindan biylik 6Gnem tasiyan egitimden
erken ayrilma sorununun ¢éziimiine yonelik olarak; okuldan erken ayrilmanin basta
gelen nedenleri arasinda yer alan cocugun ekonomik olanaksizliklar nedeniyle
calismak durumunda kalmasinin oOniline gecilmelidir. Arastirmalarda ailenin
ekonomik olanaksizliginin en yaygin nedeni olarak goriilen babanin issizligi durumu
Tirkiye’de issizlerin genel profili dikkate alinarak dislinildigiinde en kotu
senaryonun babanin sakatlik ya da hastalik gibi nedenlerle issiz kalmasi olabilir. Bu
durumda hanede babaya is bulmak yerine ailenin gecimi ve ¢ocugun egitimi igin
yeterli sosyal yardimlar saglanmasi yerinde olacaktir. Tirkiye’de issiz kesimin genel
profilinin daha ¢ok hizmet sektériinde ve gegici islerde ¢alisanlardan olustugu
dikkate alinirsa, bu durumdaki issizlerin gegici islerde ¢alistig1 ve dolayisiyla bir siire
sonra da issiz kaldiklari anlasiimaktadir. Bu nedenle issizlik sigortasi kapsaminin
yasal dizenlemelerle gegici islerde c¢alisan ve sonrasinda issiz kalan kitleyi
koruyacak bicimde diizenlenmesine gereksinim bulunmaktadir.
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