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Editérden

Liberal Diisiince Dergisinin 112. Sayisi yayinlanirken kiiresel siyasal sistem-
de, Orta doguda ve Tirkiye'de yeni gelismeler yaganmaktadir. Giindemin si-
caklig1 sadece ulusal olaylarin degil, esasen bolgesel ve kiiresel ¢atismalarin
yarattig1 atmosferden kaynaklanmaktadir. Nitekim Israil Devletinin Filistin
Devletine yaptig1 saldirilar ve bu saldirilarin sonucunda yagsanan dramatik
hadiseler insan olan tiim bireyleri yaralamakta, sagskina ¢evirmekte ve en ni-
hayetinde biiyiik utanca sevk etmektedir.

Israil devletinin tarihsel olarak Filistin topraklarinda boy géstermesi yiiz-
yil1 agkin bir hadisedir. Bu hadise bir isgal slirecinin sonucunda gerceklesmis
ve Israil'i devlet olarak taniyan uluslararasi siyasal sistem bir bakima Isra-
il'e uluslararasi megru devlet statiisii kazandirmistir. Ancak Israil iggal ettigi
topraklarda kurdugu siyasal otoritenin devlet olarak taninmasini yeterli gor-
memektedir. Zira sinirlarini ve egemenlik alanini genisletmek maksadiyla
seri saldirilarini sirdiirmektedir.

Zaman zaman diisiik profilli olarak seyreden Israil saldirganligi, son dé-
nemde Hamas'in 7 Ekim'de Israil’e yénelik baslattig1 saldiri sonrasinda Filis-
tin ve 6zel olarak Gazze bélgesi sofistike silahlarla hedef alinmigtir. Israil’in
anilan hadise sonrasinda baslattig1 saldirinin muhatabr Hamas gibi silahli
glicler olarak lanse edilmesine ragmen, asil hedefin biitiin Filistin halk: oldu-
gu yasanan son siiregte ortaya ¢ikmigtir.

Nitekim Israil Filistin'in varligini ortadan kaldirmak iizere giristigi sal-
dirida giicinlin tstinligiind kullanarak imha hareketi yiiriitmektedir. Bu
saldirida bir bitiin olarak Filistin halki cocuk, kadin, erkek, gen¢ ve yash
olarak agir bombardiman ucaklariyla taammiiden katliama ugramaktadir ve
bu katliamin faili acik¢a Israil devletidir. Ancak Israil’i bu hunhar saldirisin-
da yalniz birakmayan, gerekli psikolojik, sosyal, politik, ekonomik ve silah
destegi saglayan basta ABD olmak iizere AB ve Ingiltere gibi devletler ve
hiitkiimetleri de anilan bu katliamin soykirima déniismesi icin oldukca agik,
net ve belirleyici destek sunmaktadir.



Savaglar genel olarak tasvip edilebilecek hadiseler degildir. Diinya tari-
hinde ¢ok biiyiik savaslar olmus ve halen olmaya devam etmektedir. Ne yazik
ki tarihte olan bitenler bize savasin degil, barisin istisnai hal oldugunu goés-
termektedir. Diinyanin yakin tarihinde biiyiik savaslar ve bu savaslara bagh
olarak ortaya ¢ikan biiyiik yikimlar, korkutucu katliamlar ve kanli catismalar
daha ziyade Avrupa merkezli olmustur. Birinci diinya savasi ve ikinci diinya
savasl bu iddianin en 6nemli delili olsa gerekir. Avrupa kendi i¢inde yarat-
t1g1 gorece baris ortamini dilnyanin kalan kismini ihmal ederek, gérmezden
gelerek ya da bir sekilde hayat kalitesine kurban ederek siirdiirebilecegini
sanmaktadir. Ancak surasi acik bir gercektir ki diinyanin énemli kisminda
sefalet ve catisma surdigi miiddetce genel olarak miireffeh Batinin zarar
gérmemesi mimkiin degildir.

Son yasanan ve Filistin halkina soykirim uygulamaya yénelik saldir1 sii-
reci Batinin {slam diinyasina karg1 baslattig1 bir siirece evrilme riski tagimak-
tadir. Nitekim bu tehlikenin farkinda olan bir¢ok Batili aydin mevcuttur ve
boyle bir arzu varsa bile bunun Batili halklarin arzusu olmadigi da yine bu
slirecte Bat1 diinyasinda yasanan kitlesel tepkilerden anlasilmaktadir. Stiphe-
siz Islam diinyasinda siyasal sistemin basinda yer alan hiikiimetler de halkla-
rina kotli muamelelerde bulunmaktadir ancak Filistin’in ugradig: haksiz sal-
dir1 Doguda ve 6zellikle Islam diinyasinda Batiya kars1 derin siiphelerin hatta
nefretin uyanmasina sebep olmaktadir.

Savasin haklilig1 ya da etigi var midir? Buna bagli olarak bir savas hu-
kukundan soz edilebilir mi? Bu sorulara cevabim evettir ancak bu hususta
degerlendirmede bulunmak bagka bir yazinin konusu olarak sirasini bekle-
mektedir. Buna mukabil Israil devletinin Filistin halkini yok etme girisimi
paradoksal olarak kendi gelecegine kurdugu tuzaktir.

Insan haklarinin evrensel oldugu gercegi kabul edilmedigi siirece savasla-
rin soykirima déniismesi kacinilmazdir.

Alim Yilmaz

Editor



Makale / Article

Orta Dogu Giivenlik Mimarisinde
Yasanan Degisimin
Israil Siyasetine Etkileri

Necmettin Acar’
" b2 N

israil, 2020 sonrasi dénemde iceride Filistinlilere karsi baskiyi artiran, disarida ise
komsu Arap devletlerine karsi yogunlasan saldirgan bir politikaya yénelmistir. israil
ic ve dis politikasinda yasanan bu degisim 6nemli 6lctide 2000 sonrasi donemde
Orta Dogu giivenlik mimarisinin yasadigi déniistimiin bir sonucudur. 2003 yilindaki
ABD isgali ile baslayip 2010 yilindaki Arap Bahari ile devam eden siirec Irak, Misir
ve Suriye gibi bolgesel aktorlerin zayiflayarak bolgesel siyasetteki agirliklarini kay-
betmesiyle sonuclanmistir. Arap Bahari siirecinde Filistin meselesine kitlesel des-
tek ve kamuoyu ilgisi uyandiran Reformcu islamcilik diisiincesinin zayiflamasi da
Arap kamuoyu nezdinde Filistin meselesine olan ilgide bir azalma ortaya ¢ikarmistir.
Irak, Suriye ve Misir gibi giiclii bolgesel aktérlerin zayifladigi, Reformcu islamcilik
disiincesinin itibar kaybettigi bir donemde ekonomik olarak gticlti olsalar da askeri
acidan zayif olan Koérfez iilkelerinin Filistin meselesinde liderlige soyunmalari is-
rail'in elini giiclendirmistir. Bélgede israil'i sinirlama/dengeleme kabiliyetine sahip
aktérlerin pozisyonlarinda yasanan zayiflama israil’i iddiali ve revizyonist politikalar
konusunda cesaretlendirmistir.

Anahtar Kelimeler: Filistin Meselesi, Orta Dogu Giivenlik Mimarisi, Israil, ABD Dig
Politikasi.

The Effects of the Change in the Security Architecture of the Middle East
on Israeli Politics

Abstract

In the post-2020 period, Israel has pursued a policy of increasing repression
against the Palestinians domestically and an intensified aggressive policy against
neighboring Arab states externally. This change in Israeli domestic and foreign
policy is largely a result of the radical transformation of the security architecture
of the Middle East in the post-2000 period. Beginning with the 2003 US invasion
and continuing with the Arab Spring in 2010, regional actors such as Iraq, Egypt
and Syria have weakened and lost their weight in regional politics. The weakening
of Reformist Islamism, which aroused mass support and public interest in the
Palestinian issue during the Arab Spring, also led to a decline of the Arab public’s
interest in the Palestinian issue. At a time when strong regional actors such as Irag,
Syria and Egypt have been weakening and the idea of Reformist Islamism has been
losing prestige, the Gulf countries, which are economically strong but militarily
weak, having assumed leadership in the Palestinian issue strengthened Israel’s
hand. The weakening of the positions of the actors capable of limiting/balancing
Israel in the region has encouraged Israel to adopt assertive and revisionist policies.

Keywords: Question of Palestine, Security Architecture of the Middle East, Israel,
\\ US Foreign Policy. J
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Giris

2010 y1l1 sonlarinda baslayarak tiim Orta Dogu bdlgesini saran ve daha sonra
Arap Bahar1 olarak isimlendirilen sokak hareketlerinin basladig1 dénemlerde
nispeten istikrarli kalmay1 basaran Filistin cografyasi, 2020’li yillara dogru
ciddi bir istikrarsizlik siirecine girmistir. Bu dénemde Filistin cografyasinda
istikrarsizliga yol acan en temel gelisme hic siiphesiz Israil’in i¢ politikada
daha baskici, dis politikada daha iddiali ve revizyonist bir politikaya yénelmis
olmasidir. Son dénemde Israil i¢ ve dis politikasinda ortaya ¢ikan bu degisimi
yansitan bes kritik gelisme meydana gelmistir.

1k olarak; 2018 yilinda kabul edilen Yahudi Ulus Devlet Yasasi Israil ic
siyasetinde ¢nemli bir déniisiime yol agmistir. Filistinlileri mesru siyasal bir
topluluk olarak tanimayan, egemenligi sadece Yahudilere veren, vatandas ol-
mayan Yahudileri ve yerlesimcileri Filistinlilere karsi kayiran, Israil’e yerles-
meye karar veren tiim Yahudilere Israil vatandashig1 imkani saglayan bu Yasa
ile Israil'de yasayan Filistinlilerin Arap ve Filistinli olma halleri kamusal
alanda sinirlandirilarak sivil ve siyasi haklarini énemli 6l¢iide kisitlamigtir
(Cakmak, 2019: 88-93; Cinkara, 2020: 198-200).

fkinci olarak; 2020 sonrasi dénemde Israil giivenlik giiclerinin Filistinli-
lere kars1 uyguladig sistematik siddetin orani ge¢miste benzeri gériilmeyen
olclide artmustir. Aslen Filistinlilere yénelik siddet Israil siyasetine gémiilii-
diir. Ancak Israil siyasetindeki bu “gémiilii siddet” 2020’li yillarin baslarin-
dan itibaren artmaya baglamigtir. Birlesmis Milletler’'in (BM) Israil askerleri-
nin sistematik olarak 6ldiirdiigii Filistinlilerin istatistigini tutmaya basladig1
2005 y1l1 sonrasi dénem g6z 6niine alindiginda, 2022 yilinin Filistinliler icin
en 6limciil yil oldugu goriilmektedir. 2005 sonrasi dénemde yillik ortalama
55 Filistinli Israil askerleri tarafindan vurularak éldiiriiliirken 2022 yilinda
bu rakam 146’ya cikmistir (Berger, 2022). Israil askerlerinin orantisiz saldir-
ganlig1 2023 yilinda da artarak devam etmis, yilin ilk bes ayinda Israil ordu-
sunun actig1 ates sonucu oldiriilen Filistinlilerin sayis1 163’e yiikselmistir.
Oldiiriilenlerin 27’si ise cocuktur.! Ayrica Bu dénemde Filistinlilere yénelik
sistematik siddet sadece Israil askerleri tarafindan icra edilmemis Yahudi
yerlesimcilerin de Filistin kasabalarina karsi saldirilar1 benzeri goériillmemis
derecede artmistir. 2023 baslarindan itibaren Filistin kasabalarina yonelik
patlayan yerlesimci siddeti sonucu Filistinlilere ait ¢ok sayida ev, isyeri, arag
ve tarla Yahudi yerlesimciler tarafindan atese verilmistir (Masarwa, 2023).

1 Bati Seria ve Dogu Kudus'te toplam 129 ve Gazze Seridinde 34 &lum kaydedildi. Ayni dénemde 34
Israilli Filistinliler tarafindan éldurilmustar.
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Uctlincii olarak; Filistinliler lehine bile olsa zaman zaman nispeten objek-
tif kararlar verebilen (Rosenberg, 2023) Israil Yitksek Mahkemesi'nin yapisini
degistirmeye yonelik girigsimler Israil i¢ siyasetinde koklii bir déniigiime yol
acabilecek bir gelismedir. Binyamin Netenyahu hitkiimetinin 2023 y1l1 basla-
rinda Israil Parlamentosu giindemine getirdigi yasa taslagi Mahkemenin iiye
say1isini dokuzdan on bire ¢ikarilmasini ve yedi liyenin parlamento tarafindan
secilmesini diizenlemektedir. Israil parlamentosundaki asiri sagci cogunluk
goz 6niine alindiginda, yasanin ¢ikmasi Israil’de yasayan Filistinlilerin hukuki
pozisyonlarinda 6nemli bir zayiflamaya yol acacaktir (Oxford Analytica, 2023).

Dérdiincii olarak; Israil’in Bati Seriada genisleyen yerlesim politikasi
(Anadolu Ajansi, 2023) ve Netanyahu hiikiimetinin Oslo Anlasmasi’nin orta-
ya koydugu ilkelere aykiri olarak Bati Seriamnin yaklasik 1/3’tinti teskil eden
Urdiin Vadisi'ni ilhak etme ve Urdiin Vadisi'ndeki Filistin varligini sonlandir-
ma planlar1 (Omar, Slimia vd. 2021) Israil i¢ ve dig politikasinda énemli bir
doéniigiimii simgelemektedir. ABD'nin destek verdigi ilhak planlar1 Urdiin yo-
netiminde de ciddi bir rahatsizliga yol agmistir. Urdiin Krali II. Abdullah, 15
May1s 2020’de Der Spiegel’e verdigi miilakatta; “Israil,.. Bat1 Seria’y1 gercek-
ten ilhak ederse, bu Urdiin Hasimi Krallig1 ile biiyiik bir catigmaya yol acar”
seklinde konusmustur (Koelbl ve Popp, 2020).

Son olarak; Israil i¢ ve dis politikasinda énemli bir déniisiime yol acan tiim
bu gelismelere ilaveten Israil'in son dénemde Suriye ve Liibnan gibi komsu
Arap devletlerine yonelik saldirgan ve revizyonist politikasinda ¢nemli bir
artis ortaya cikmistir. Israil kuruldugu 1948 yilindan itibaren sik sik Liibnan,
Suriye, Urdiin ve Misir gibi komsu Arap devletlere saldirilar diizenlemis ve
zaman zaman bu iilkelerin topraklarini isgal ederek kendi topraklarina kat-
mustir. Israil, Urdiin ve Misir’la imzaladig baris anlagsmalari sonrasi bu iilke-
lere kars1 saldirgan politikasini degistirmistir. Ancak Litbnan ve Suriye’ye y6-
nelik Israil’in saldirgan politikas1 devam etmektedir. 2013 yilindan itibaren
Israil'in Liibnan ve Suriye topraklarina yénelik saldirganliginda belirgin bir
artis ortaya ¢cikmaya baglamis, Israil ordusu on yil boyunca Suriye’ye yénelik
cok sayida saldir1 gerceklestirmistir (Bijian, 2021: 94-98). Ozellikle 2023 yili
baslarindan itibaren Suriye’ye yénelik hem Iran baglantili kisileri hem de alt-
yaplyl hedef alan saldirilarin yogunlasmasi bolgedeki tansiyonu tirmandir-
maktadir (AP News, 2023). Israil saldirilarindan zaman zaman Liibnan da na-
sibini almaktadir. Nitekim 2023 yili Nisan ayinda Israil ordusunun Liibnan’a
diizenledigi saldirilar, 2006'daki Hizbullah-Israil savagindan beri yaganan en
ciddi saldirilar olarak kayda gecmistir (Kingsley ve Bergman, 2023). Patlama-
ya hazir sinir boylarindan biri olan Israil-Liibnan sinirindaki gerilimin kont-
rolden cikarak hizla kanli bir catismaya déniisebilecegine yonelik kaygilar
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artmaya baglamistir (BBC 2023). Her iki iilkeye yénelik Israil’in artan saldir-
gan egilimlerinin baska bir sebebi de Liibnan'daki siyasi kriz ve Suriye’deki i¢
savas sebebiyle olusan iktidar boglugudur.

Bu calismanin amact Arap Bahar siirecinde Orta Dogu bdlge giivenlik
mimarisinin yasadig1 koklii degisimin Israil’in son dénemde ic politikada Fi-
listinlilere, dis politikada ise Liibnan ve Suriye gibi komsu Arap devletlerine
yonelik politikasini nasil etkiledigini ortaya koymaktir. Bu ¢aligma, Israil’in,
son doénemde ic politikada Filistinlilere karsi daha baskici, dis politikada ise
komsu Arap devletlerine karsi daha iddial1 ve revizyonist bir politikaya yonel-
digini, Israil'de yasanan bu politika degisiminin en énemli gerekcelerinden
birinin ise son donemde bolge giivenlik mimarisinin yasadigi kokli degisim
oldugunu iddia edecektir. Icerik analizi yénteminin kullanilacag: bu calis-
manin, Orta Dogu giivenlik mimarisinde son dénemde yasanan degisimin
Israil'in ic ve dis politikasinda yol actig1 etkinin anlagilmasina katki sunmasi
hedeflenmektedir. ABD, Cin ve Rusya gibi kiiresel aktérlerin bélgeye dontiik
degisen politikalarinin bdlge giivenlik mimarisinde yol ac¢tig1 degisim gibi
uluslararasi faktorler bu calismada dikkate alinmayacaktir.

Calisma ii¢ bolimden olusacaktir. {1k olarak; meselenin anlagmasina bir
katki saglamak icin klasik realist teorik yaklagima deginilecektir. Ikinci ola-
rak; bolge giivenlik mimarisinin son dénemde yasadig1 dontisiimlere ve bu
dontisiimlerin sebeplerine deginilecektir. Son olarak ise bélge giivenlik mi-
marisinin yagsadig1 degisimin Israil’in son dénemde i¢ politikada Filistinlilere
ve dis politikada ise komsu Arap devletlerine yonelik politikasini nasil etki-
ledigi analiz edilecektir.

Bolge Giivenlik Mimarisinde Yasanan Degisimin israil i¢ ve
Dis Politikasina Etkilerine Kuramsal Yaklasim

“Glivenlik Mimarisi” son dénemde uluslararasi iligkilerde giivenlik politika-
larina dair ¢alismalarda popiiler bir kavram olarak én plana ¢ikmaya basladi.
Guivenlik mimarisi kavramini teorik olarak a¢iklayan kapsamli bir ¢caligmanin
hentiz ortaya ¢ikmamis olmasi, kavram {lizerinde teorik diizeyde bir fikir bir-
ligini zorlastirmaktadir. Kavrami Tow ve Taylor (Tow and Taylor, 2010: 96);
sinirlar cografi olarak tanimlanmis bir bélge icin, o bélgenin politik kaygi-
larinin ¢éziimiind kolaylastiran ve giivenlige dair hedeflerine ulastiran, tu-
tarl1 ve kapsamli bir giivenlik yapilanmas: olarak tanimlamigtir. Orta Dogu
guivenlik mimarisi bolgesel aktorler arasindaki gii¢ ve kapasite dagilimi ve
kuresel aktorlerin boélgeye donik ilgisi arasinda kurulan baglanti sayesin-
de tesekkiil etmistir. Bélgesel diizlemde Misir, Iran, Tiirkiye, Israil, Irak ve
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Suudi Arabistan arasindaki kapasite, giic dagilimi ve iligki diizeyi, kiiresel
diizlemde ise ABD, Cin ve Rusya gibi kiiresel aktorlerin bolgeye doniik poli-
tikalar1 bolge giivenlik mimarisinin 6nemli bir belirleyenidir. Bolge giivenlik
mimarisinde yasanan degisimin boyutu, sayilan bdlgesel ve kiiresel faktor-
lerde yasanacak degisimin boyutuyla dogrudan ilintilidir.

Klasik realist teori gelenegi Israil i¢ ve dis politikasinin anlamlandirilma-
s1 ve analiz edilmesi acisindan oldukca faydali bir ¢cerceve sunmaktadir. Dev-
letler arasindaki gii¢c miicadelelerinin nihayetinde kiiresel siyasette catismali
bir iligki setine yol acacagini savunan realizm, bu ¢atismalar1 insan dogasina,
i¢ siyasal faktorlere ve uluslararasi sistemin yapisina baglamaktadir (Cinka-
ra, 2023a: 554). Kuruldugu 1948 yilindan itibaren hem icerideki Filistinli-
lerle hem de komsu Arap devletlerle Israil arasinda ¢ikan ¢ok sayida kriz ve
bu krizlerin sonuclarinin askeri kabiliyet tarafindan tayini Israil siyasetinin
anlasilmasinda klasik realizmin 6nceledigi askeri glic ve kabiliyetin dikkate
alinmasini zorunlu kilmaktadir.

1917 yilinda ilan edilen Balfor Deklarasyonu ile fiili iggal siireci basla-
yan Filistin topraklarina yonelik isgalin son bulmas: ve Filistinlilere yonelik
uygulanan hak ihlallerinin ortadan kalkmasi i¢in bélge genelinde Israil kar-
sit1 aktorlerin Israil’i dengeleyebilecek hatta Israil'den daha iistiin bir aske-
ri kapasiteye kavusmas1 gerektigi uzun yillardir tartisilan bir yaklasimdir.
Irak, Suriye ve Misir gibi Israil kargiti1 bloga uzun yillar liderlik eden iilkeler
Israil'i askeri sahada dengeleyecek bir askeri kapasite elde etmek i¢in miica-
dele etmislerdir (Cleveland, 2008: 343-50). Klasik realist bir teorik cerceve-
ye yaslanan bu yaklasim sadece Orta Dogu bolgesindeki aktérler tarafindan
kabul edilmemekte kiiresel lcekte de kabul gérmektedir. Nitekim ABD'nin
Orta Dogu bolgesine yaptig: silah satislarinda temel aldig1, “hicbir bolgesel
aktoriin askeri kapasite bakimindan Israil’i gegmemesi hatta Israil’e denk ol-
mamasl1” ilkesi ABD'nin de boélgedeki sorunlar klasik realist perspektiften
yorumladigini gdstermektedir (Bar-Siman-Tov, 1998:238; Gutfeld, 2018: 14).
ABD'nin bu politikasi Israil’in yaninda savasa girmek istememesinden ve
bélgedeki Israil karsiti rejimlerin Israil’in askeri giicii karsisinda daha 1limli
bir politikaya yonelecegi varsayimindan kaynaklanmaktadir (Bar-Siman-Tov,
1998: 234). Benzer gekilde Israil’in bizzat kendisi de bolgede askeri bir tehdit-
le kars1 karsiya kaldiginda ya da bir aktdr tarafindan askeri giicle dengelendi-
ginde daha 1liml1 bir politikaya yénelmektedir. Israil siyasi elitlerinin cok az
bir kisminin ekonomik veya sosyal refaha dair kaygilarin giivenlik kaygilari-
na feda edilmesi gerektigi fikrine itiraz ediyor olmasi da (Cohen, 1994) Israilli
karar vericilerin klasik realist kabullerden hareket ettigini dogrulamaktadir.
Dolayisiyla Israil'in hem Filistinlilere hem de komsu Arap devletlerine karsi
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stirdiirdiigil siyasetin anlasilmasinda bolgesel giic denkleminin klasik realist
teorik perspektiften analiz edilmesi énemli katki sunacaktir.

Realist teorik gelenek anarsik uluslararasi sitem icerisinde devleti ana ak-
tor, ulusal cikarlari ise devletin temel amaci olarak tanimlar. Realistlere gore
devletler kendi baslarinin caresine bakmak (self help) ve bekalarini saglamak
amaciyla siirekli olarak gii¢ arayisi icerisindedirler (Yirmibesoglu ve Dinger,
2018: 115). Kendi icerisinde klasik, yapisal ve neo-klasik olmak {izere iice ay-
rilsa da tiim bu realist geleneklerin tizerinde uzlastig1 bes temel kabulii bu-
lunmaktadir. Ilk olarak, uluslararasi iligkilerin tabiati daima rekabet ve miica-
deledir. Ikinci olarak, uluslararasi iligkilerin cereyan ettigi alanin temel vasfi
anarsidir. Anarsi kararlar1 devletleri baglayan merkezi bir otoritenin mevcut
olmamasidir. Ugiincii olarak, uluslararasi iliskilerin temel aktérii devletlerdir.
Dordiincii olarak, uluslararasi iligkilerin temel aktorii olan devletler icin énce-
likli amag¢ anarsik bir uluslararasi ortamda hayatta kalmak yani bekadir. Son
olarak, devletlerin bu 6ncelikli amaglarina ulagmak i¢in kullanacaklari baslica
arag giictiir (Ersoy, 2014:160-65). Italyan tarihci ve diplomat Nikko Makhia-
velli, Ingiliz filozof Thomas Hobbes, Ingiliz tarihci ve diplomat Edvard H. Carr
ve Hans J. Morgenthau, kékleri MO besinci yiizyilda yasayan Thucydides’e
kadar gotiiriilebilen ve uluslararas: iligkilerin en eski teorik yaklasimi olan
realist teori gelenegindeki en 6nemli klasik diistiniirlerdir (Ersoy, 2014:160).

Klasik realist gelenegin ilk ve en énemli ismi olarak kabul edilen Thucy-
dides’in, Plopenez Savaslar1 Tarihi isimli kitabinda “giicliiler giicleriyle is-
tediklerini yaparlar; zayiflar katlanmak zorunda olduklar1 seye katlanirlar”
seklindeki meshur ifadesi, klasik realistlerin, devletlerin uluslararasi siyaset-
teki temel hedeflerini anlamaya yoénelik ¢alismalarda siklikla kullandig: bir
yaklagimdir (Ozliik, 2017: 223). Thucydides’e gére zayifin giicliiye tabi olmasi
uluslararasi ilisiklerin genel bir kuralidir (Thucydides, 2015: 33), gii¢ ve kapa-
site savasin sonucunu belirleyen temel etmendir (Balci, 2014: 121).

16. yiizyilda Floransa’da memur ve diplomat olarak gérev yapan, Floran-
sanin dismesi sonras1 gorevini kaybeden Nicco Machiavelli Prens isimli
eserinde dile getirdigi goriisleriyle klasik realizmin éncii isimlerinden biri
olarak kabul edilmigtir. Machiavelli yoneticilerin devletin bekas: i¢in hukuk
ile hareket etmesi gerektigini, eger hukukla hareket ederek devletin bekasini
saglamak miimkiin degilse yoneticinin giice bagvurmasi gerektigini savunur.
Ona gore devletin bekasi icin yoneticiler genel ahlak ve hukuka aykir1 hare-
ket etmeleri gerekiyorsa boyle yapmalidirlar (Ersoy, 2014, 167-68).

Doga durumu yaklasimiyla klasik realist gelenegin diger bir 6ncii ismi ka-
bul edilen Hobbes’e gore ise herkesin herkesle savas halinde oldugu anarsik
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bir uluslararasi ortamda devletin bekas1 ancak askeri giicle saglanabilir.
Anarsik uluslararas: ortami herkesin herkese karsi oldugu, daima korku, sid-
det ve Oliim tehlikesinin hakim oldugu “doga durumu” olarak tanimlayan
Thomas Hobbes devletlerin kendi giivenliklerinden 6ncelikli olarak sorumlu
olduklarini (self-help) savunmustur (Hobbes, 1998:107).

Klasik realist gelenegin 20. yiizyilda yasamis en 6énemli iki isim E. H. Car
ile H. Morgenthau’dur. I. Diinya Savasi sonrasi donemde uluslararasi giiven-
ligin idealist ilkelere gore saglanabilecegi diislincesine sert elestireler geti-
ren Carr, yazdig1 Yirmi Yilin Krizi 1919-1939 isimli kitapta gili¢ siyasetinin
gereklerini géz ard1 eden “Utopyac1” diisiinceyi II. Dlinya Savasinin ¢ikisini
onleyememekle suclamistir (Carr, 1946; 22-94). Morgenthau ise klasik realiz-
min en meshur temsilcisi olarak kabul edilir. Morgenthau; siyasetin ktken-
lerinin insan dogasinda oldugunu, siyasi realizmin ana isaret levhasinin gii¢
acisindan tanimlanan ¢ikar oldugunu, ¢ikar kavraminin evrensel gecerlilige
sahip nesnel bir kategori oldugunu, evrensel etik ilkelerin devletlerin eylem-
lerine olduklar1 gibi uygulanmasinin, herhangi bir ulusun ahlaki ilkelerin ev-
reni yoneten ahlaki ilkeler seviyesine yiikseltilmesini miimkin olmadigini,
siyasal alanin iktisat ve hukuktan 6zerk bir bilimsel disiplin oldugunu savu-
nur (Morgenthau, 1962; 4-12).

Bir devletin uluslararasi sistemdeki diger devletlerle giivenlik iliskisi ola-
rak tanimlanan “yiiksek siyaset”in (high politics) toplumsal baskilardan ve i¢
ekonomik iligkilerden olusan “diisiik siyaset”ten (low politics) farkli oldugu
kabuliinden hareket eden klasik realist yaklasim ytiksek politikay1 yani askeri
glicl 6ncelemektedir (Barnett, 1990: 531). Dolayisiyla devletin 6ncelikli ama-
c1 ulusal bekay1 saglamak icin askeri giicii artirmaktir (Ersoy, 2014: 168; Jack,
2013: 55-57). Benjamin Miller, sordugu ve kendisi cevapladig1 bes soruyla
klasik realizmin giivenlik yaklasiminin en net ¢ercevesini ¢izmistir. Miller’e
gore; devletin giivenligine yonelik tehdidin kaynag1 baska bir devlettir, teh-
didin yoneldigi deger devletin bekasidir, tehdidin niteligi askeri olmasidir,
tehdidi dengelemekte sorumluluk devlete aittir ve tehdit sadece askeri giicle
dengelenebilir (Miller, 2001: 28-32). Giicii uluslararasi siyasetin gecer akgesi
olarak kabul eden klasik realistler, askeri gii¢ skalasinda zayiflayan aktorlerin
cikarlarini koruyamayacaklarini iddia etmislerdir.

Orta Dogu Bélgesi Giivenlik Mimarisinin Degisimi

2000 sonras1 dénemde Orta Dogu bolgesinde; Irak, Misir ve Suriye gibi bol-
genin 6nemli aktorlerinin zayiflayarak bolgesel gii¢c denkleminden ¢ekilmesi,
Filistin meselesine kitlesel destek ve yiiksek kamuoyu duyarlilig1 saglayan
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“Reformcu Islamcilik™ diisiincesinin zayiflayarak “Statiikocu Islamcilik” dii-
slincesinin giiclenmesi ve Suudi Arabistan ve BAE gibi aktorlerin pro-aktif
bir dis politikaya yénelmeleri gibi {i¢ énemli gelisme yasanmistir. Yaganan
tim bu gelismeler Orta Dogu bélgesi giivenlik mimarisinde degisimi des-
tekleyerek bolgenin agilik merkezinin Dubai-Riyad eksenine dogru kaymasi-
na yol acmistir. Her ne kadar BAE ve Suudi yoneticiler arasinda bolgesel ve
kiiresel meselelere dair birtakim fikir ayriliklar: olsa da (Acar, 2021; Cafiero
2023) her iki iilke son donemde Orta Dogu siyasetinde merkezi bir rol oyna-
maya devam etmektedir.

i1k olarak; Irak, Suriye ve Misir tarih boyunca demografik, askeri, kiiltiirel
ve entelektilel acidan Orta Dogu boélgesinin merkezinde yer almistir. Her ti¢
tilke de kalabalik ve gelismeye miisait insan kaynagina ve giderek daha da ar-
tan egitimli ve kabiliyetli bir niifusa sahiptir. Her ii¢ iilke de hem Islam éncesi
dénemde hem de Islami dénemde bélgede liderlik rolii oynamis ve engin bir
askeri tecriibeye sahiptirler (Gause, 2011: 175-76). Yakin dénem Orta Dogu
siyasetinde de bu iilkeler 6nemli roller oynamislardir. Sosyalist Arap Milli-
yetciligi/Baas ideolojisi izerinden bolgede liderlik iddiasinda bulunan bu iil-
kelerden Misir ve Suriye, Israil’e kars1 yapilan savaglarda hep 6n cephede yer
almis ve 1948, 1956, 1967, 1973 gibi tarihlerde gerceklesen Arap-israil savas-
larinda biiyilik bedeller 6demistir (Cavusoglu, 2022: 19-26; Cinkara, 2023b: 65-
68; Kemiksiz, 2018: 132-35). Ozellikle Suriye ve Misir agisindan bakildiginda
bu iki {ilkenin ana ulusal diismani Israil'dir (Kareem, 2011: 71; Kemiksiz, 2018:
137-39). Her ¢ tlke de bagimsizliklarini kazanmalarinin miiteakip dénemde
uzun yillar askeri/endiistriyel kapasitelerine biiyiik yatirimlar® yaparak bolge-
de Israil'i askeri agidan dengeleyebilecek kabiliyetler elde etmeye caligmustir.

2000 sonrasi dénemde yasanan gelismeler Irak, Suriye ve Misir'in za-
yiflayarak bolgesel gilic denkleminden cekilmesiyle sonu¢lanmistir. Bolge
giivenlik mimarisinde yasanan degisimin ilki 2003 yilinda Irak’in ABD ta-
rafindan isgaliyle baslamistir. Isgali takip eden siirecte Irak’in igine diistii-
gl istikrarsizlik tilkenin ice kapanarak bodlgesel meselelerden uzaklagmasi-
na yol acmistir (Acar 2018: 155). 2010’1u yillarda ABD'nin cekilmesiyle fran

2 Bu calismada Humeyni cizgisine yakin olup silahli direnis ve devrimi savunan islamci ideoloji
“Revizyonist Islamcilik”, Suudi politik sistemini mesrulastiran, yéneticilere mutlak itaat doktrini
savunarak muhalefet etmeyi yasaklayan ve degisime karsi duran Selefi ideolojisi “Statiikocu
islamcilik”, silahl eyleme ve devrimcilige mesafeli durarak degisimi savunan Misliman Kardesler
ideolojisi de “Reformcu Islamcilik” olarak kategorize edilmistir.

3 israil kargisinda askeri sahada Ustiinlik saglamak isteyen Misir yonetiminin ilk girisimi 1955
yilinda imzaladigi Cek-Misir silah anlagmasidir. Anlasma 250 milyon dolar degerinde Rus silah ve
ekipmaninin Misira satisini icermektedir (Borisov 2018: 37). Misir'in 1967-73 déneminde satin
aldigr 10,2 milyar dolarlik silah sistemlerinin buyiik bir kismi Sovyet silahlariydi ( Anthony, 1998,
82). 1956-1991 yillar arasinda Sovyet Rusya, Suriye’ye toplam 26 milyar dolarlik silah sistemleri
saglamistir (Lund, 2019: 12).
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niifuzuna diigen iilke Sii-Stinni ¢atigmas iizerinden Iran ve Suudi Arabistan
arasinda yasanan vekalet savaslarinin alanina déniismistiir. 2010’1u yillarda
Kiirtler'in ayrilikei iddialari ile ugragsmak zorunda kalan tilkede, I$ID’in 2014
yilinda Musul'u isgal etmesiyle gerilim ve istikrarsizlik zirve noktasina ulas-
mustir (Kocatepe, 2017: 77-79). Dolayisiyla 2003 yilindaki ABD isgalini takip
eden siirecte Irak zayiflamis, ice kapanmak zorunda kalmis ve bolgesel siya-
setteki agirligini 6nemli 6l¢lide kaybetmistir.

Bolge giivenlik mimarisindeki degisimi baslatan en 6nemli olay stiphesiz
Arap Bahari siireci olmustur. 2010 yilinda baslayan sokak hareketleriyle Misir
ve Suriye ciddi bir istikrarsizlik sarmalina diismistiir. Suriye’de Bessar Esat
rejiminin sokak gosterilerine askeri giicle miidahalesi tilkeyi on yil1 agkin bir
stiredir devam eden i¢ savas ve istikrarsizlik ortamina ¢ekmistir. Bu siirecte
ayakta kalabilmek ve isyani bastirabilmek icin Rusya ve Iran’a dayanmak zo-
runda kalan Esat rejimi (Kocatepe, 2017: 78-80; Telli, 2020: 1281-82), uzayan i¢
savas neticesinde zayiflamis, ice kapanarak bolgesel meselelere olan ilgisini
kaybetmistir. Arap Bahari siirecinde Suriye’nin Arap Birligi iiyeliginin askiya
alinmasi da (Duman, 2011: 24) rejimin bolgede izole edilmesine yol agmistir.

Arap Bahari siirecinde Misir'in da siyasi ve ekonomik istikrari ciddi bir
yara almistir. Sokak hareketleri sonucu goérevi birakmak zorunda kalan Hiisnii
Miibarek sonrasi askeri konsey tarafindan yonetilen iilkede yapilan ilk serbest
secimleri Miisliiman Kardeglerin adayr Muhammet Mursi kazanmistir. 2013
yilinda Misliiman Kardesler iktidarina karsi gerceklestirilen askeri darbe son-
ras1 tilke ciddi bir istikrarsizlik dénemine girmistir (Kilig, 2019: 105). Arap Ba-
har stirecinde Yemen ve Libya gibi tilkelerde ortaya ¢ikan i¢ savas, Sudan’'in
yasadig1 béliinme ve Etiyopyanin Nil {izerine inga ettigi Ronesans Baraj1 Mi-
sir'in dikkatini bu alanlara yoneltmesine yol acmistir (Altunisik, 2022: 29).
Bu siirecte ekonomik olarak da olduk¢a zor bir déneme giren Misir, Korfez
ilkelerinin sagladigl comert yardimlar* sayesinde siyasi ve ekonomik istik-
rarinl korumaya calismistir (Telli, 2020:1280-81). Yaganan tim bu gelismeler
Misir'in bolgesel siyasetteki merkezi roliiniin zayiflamasiyla sonuclanmistir.

2003 yilinda Irak’'in isgaliyle baslayip 2010 yilinda Arap Bahar ile de-
vam eden slrec¢ Irak, Suriye ve Misir gibi bolgenin 6nemli aktorlerinin

4 2017 yilindaki IMF anlagmasinin reddini takip eden siirede Katar Misira 6nemli miktarda finansal
yardimlar yapmaya baslamistir. 2013 yilina kadar Katar'in Misira yaptigi yardim miktari 8 milyar
dolari ge¢misti. Askeri darbe sonrasi yiiziinii Katar, BAE ve Suudi Arabistan Misir’a 12 milyar dolar
yardim soézi verdiler. 2015 yilina gelindiginde bu tlkelerin Misir'a olan toplam yardimi 23 milyar
dolar asmisti (Sinder, 2023; 11-12). Korfez'in Misira sagladig finansal destek 2015 sonrasi
da artarak devam etmistir. Sadece Rusya-Ukrayna savasinin yol actigi ekonomik sorunlarla bas
edebilmesi icin Korfez dilkelerinin Misira 2022 yilinda yaptig1 bagis 22 milyar dolari bulunmustur
(CNN 2023).
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zayiflamasiyla sonuc¢lanmistir. 2000 sonras: dénemde ortaya ¢ikan bu bélgesel
istikrarsizliklar Arap devletlerini kendi i¢ isleriyle mesgul etmis ve bu neden-
le Arap siyasetciler Filistin sorununa olan ilgilerini kaybetmislerdir (Bijan ve
Ejazi, 2022: 225). Bu donemde Suriye, Libya ve Yemen'de yasanan i¢ savaslar
sonrasl ortaya ¢ikan zayif ve cékmiis devlet sistemleri, bélge genlinde ISID’in
yiikselisinin yol actig1 tehditler, Iran'in artan politik ve ideolojik niifuzunun
muhafazakar rejimlerde yol actig1 tehdit sonrasi genisleyen Siinni-Sii mezhep-
sel gerilimi ve Iran ve Suudi Arabistan arasinda derinlesen vekalet savaslari
gibi konular Arap siyasetciler nezdinde Filistin sorununun 6niine ge¢mistir.

Bolge giivenlik mimarisin etkileyen gelismelerin ikincisi; Filistin mese-
lesine kitlesel destek ve yiiksek kamuoyu duyarlilig1 uyandirma kabiliyetine
sahip Miisliiman Kardesler’in temsil ettigi “Reformcu Islamcilik” diigiince-
sinin zayiflayarak “Statiikocu Islamcilik diisiincesinin giiclenmesidir. Miis-
liman Kardesler hareketinin liderlik ettigi Reformcu Islamcilik diisiincesi,
yaklasik bir asir boyunca hem Orta Dogu devletleri ve toplumlar1 hem de
Bat1 kamuoyu nezdinde Filistin meselesini ve Filistinlilerin yasadig1 magdu-
riyeti giiclil bir bicimde glindemde tutmay1 basarmisti (Kilavuz vd. 2012: 47;
Mercan, 2021: 146). Bolge genelinde Miisliman Kardeslerin énctiliik ettigi
Reformcu Islamcilik diisiincesi, Arap Bahari siirecinde Misir, Suriye ve Tu-
nus gibi tilkelerde politik degisim taleplerine de liderlik etmistir. Liderligini
Suudilerin yaptig1 Statiikocu Islamcilik diisiincesi ise her tiirlii degisim ta-
leplerini fitne olarak tanimlayarak politik degisim taleplerine kars: koymus-
tur (Bozbas, 2021: 36; Géksoy ve Unliisoy, 2006: 351). Arap Bahari siireci tiim
bolgeyi sardig siirecte Suudi rejimi iilkedeki ve tiim bdlgedeki protestolar:
gayrimesru olarak damgalamak icin Vehhabi ulemay: harekete gecirmistir.
Ulema yayinladig fetvalarda Suudi rejiminin Islami kimligini tasdik etmis
ve degisim taleplerini fitne olarak tanimlamigstir. Ulema, bu degisim taleple-
rinin gayri megru ilan etmek icin siklikla protestolara Sii iran’in ilham kayna-
g1 oldugu propagandasina bas vurmustur (Baskan, 2021: 174-78).

Arap Bahar siirecinde Suriye’de beklenen degisimin gerceklesmemesi,
Misir’da 2013 yilinda yasanan askeri darbe sonucu ve Tunus’ta 2021 yilinda
yasanan kriz sonrasi Misliman Kardeglerle iltisakli yapilarin yonetimden
dislanmasi Reformcu Islamci diigiincenin bagarisizlig: olarak kabul edilmis-
tir. Uzun yillar Filistin meselesine kitlesel destek ve yiiksek kamuoyu du-
yarlilig1 uyandiran, Orta Dogu ve Islam diinyasinda degisim taleplerine en
yuksek toplumsal zemini teskil eden bu orgiitleyici ideolojinin Arap Bahari
stirecinde anlamli bir basar1 elde edememesi, kitlelerin g6ziinde Miisliiman
Kardesler hareketini ve hareketin liderlik ettigi Reformcu Islama diisiin-
cenin itibarini zayiflatmistir. Nitekim Temmuz 2022 tarihinde Miisliiman
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Kardesler Teskilati Sura Konseyi Bagkanligini vekaleten yiiriiten Ibrahim
Minir, Misliiman Kardesler hareketinin siyasetten cekildigini aciklamistir
(Mercan, 2022). Teskilatin siyasal iddialarindan vaz ge¢cmesine yol acan bu
kararin icsel ve digsal énemli sebepleri bulunmaktadir. Oncelikle 2013 y1-
lindaki darbe sonrasi Teskilatin iist diizey yoneticilerinin tutuklanmasi ve
Londra ve Istanbul olmak iizere iki kampa béliinmiis olmasi Teskilat igeri-
sinde liderlik krizine yol acmistir (Bozkurt ve Rakipoglu 2023: 446). Yasadig1
orgiitsel siyasal boliinmelere ilaveten Teskilatin kendisini yaninda konum-
landirdig: Katar ve Tiirkiye gibi {ilkelerin Misir rejimiyle yakinlagma girisim-
leri de Tegkilatin siyasal hareket yeteneklerini kisitlamistir (Al-Anani 2021).
Basta Suudi Arabistan olmak tizere baz tilkelerin Teskilat1 2014 yilindan iti-
baren terdr orgiitli olarak tanimlamasi ve ABD gibi kiiresel giiclerin Tegkilat
tizerinde kurdugu baski da Reformcu Islamci diisiincenin Statiikocu Islamci
diisiince karsisinda zayiflamasinda énemli bir rol oynamistir (Bozkurt, 2021:
153; Bozkurt ve Rakipoglu 2023: 445; Lacroix, 2017: 5052).

Arap Bahar siirecinde Reformcu Islamcilik diisiincesinin zayiflamasina
karsin Suudi Arabistan'in liderlik ettigi Statiikocu Islamcilik diisiincesi basta
Korfez bolgesi olmak tizere tiim bélge genlinde giiclenmeye baglamistir. Suu-
dilerin destegini arkasina alan Selefi ideoloji® yanlilari icinde bulundugumuz
dénemde bolge siyasetinin 6nemli bir unsuru haline gelmeyi bagarmislardir
(Goksoy ve Unlt'lsoy, 2006: 352; Sinani, 2022: 1-10; Mandaville, 2022: viii). Yo-
netimi elestirmeyi siddetle yasaklayan ve stirekli itaat ve sadakat telkin eden
(Mercan, 2021: 154) Selefi ideoloji bolgesel capta statiitkocu yapiy1 gii¢lendi-
ren bir islev gérmustiir. Bélge genlinde statiikoya meydan okuyan degisim
taleplerine siddetle karsi ¢ikan Selefi ideoloji yanlilar1 yonetimler {izerinde
baski kurarak Arap sokaginin degisim taleplerinin statiikocu devletler tara-
findan siddet kullanilarak bastirilmasina teolojik mesruiyet saglamigtir.

Bolgesel capta popiiler Islami diisiincede meydana gelen bu énemli de-
gisimin Filistin meselesindeki en énemli sonuglarindan birisi Israil karsiti
blogun toplumsal tabaninin zayiflamasi olmustur. Filistin sorununa Kkitlesel
destek saglayan ve yiiksek kamuoyu ilgisi uyandiran Misliiman Kardegler
hareketinin zayiflamasiyla, yukarida sayilan gerekcelerle Arap siyasetciler
nezdinde, Filistin sorununa olan ilgisizlik Arap kamuoyu tarafindan da pay-
lasilmaya baglanmistir.

5 Her ne kadar Suudi Arabistan Veliaht Prensi 2017 yilinda dlkesinin “Ilhmli islam”a déndiigini ilan
etse de bu séylem daha cok tilkesinin Miisliman Kardesler, El-Kaide ve iSiD’e karsi koyma politikasi
olarak yorumlanmistir. Nitekim Veliaht Prens’in bu agiklamasindan sonra da Suudi devlet aygiti bolge
genelinde statiikocu Selefi diistinceyi desteklemeye devam etmistir ( Mandaville, 2022: 28-29).
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Bolge glivenlik mimarisini etkileyen gelismelerin sonuncusu; Arap Bahar1
stirecini ciddi bir hasar almadan atlatan Suudi Arabistan ve BAE gibi Korfez
ulkelerinin bolgesel ve kiiresel siyasette yiikselen profilidir. Tim bdlgenin
sokak hareketleriyle sarsildigi siyasal istikrarsizlik atmosferinde hidrokarbon
ticaretinden elde ettikleri biiylik paralar ve uluslararasi destek sayesinde nis-
peten sakin kalan bu iilkeler (Barakat 2014: 85), Arap Bahari siirecini hasar-
siz atlatmay1 basarmislardir. Hatta 2015-20 yillar istisna tutulacak olursa,
son yirmi yil boyunca yiiksek seyreden petrol fiyatlar: sebebiyle énemli bir
ekonomik giice de kavugsmuslardir. Irak, Suriye ve Misir gibi bdlgenin énem-
li aktorlerinin zayiflamasina karsin giictinden bir sey kaybetmeyen Korfez
ulkeleri Levant, Kizildeniz ve Gliney Arabistan bolgelerinde iddiali ve mii-
dahaleci bir politikaya yoénelmislerdir (Acar, 2018: 156-60). 2011 yilinda Bah-
reyn’e, 2015 yilinda Yemen'e yonelik askeri miidahale, 2017 yilinda Katar’a
uygulanan abluka bu miidahaleci politikanin en 6nemli 6rnekleri olmustur.
BAE'nin Bab-el Mendeb bogazi yakinlarinda jeopolitik avantajlari olan bélge-
lere konuslanmasi, Suudi Arabistan'in Misir’a ait olan Tiran ve Sanafir adala-
rin1 devralmasi her iki aktoriin de Kizildeniz'e yonelik iddiali politikasinin en
onemli 6rnekleri olmustur.

2000’1i yillarin baglarindan itibaren Orta Dogu bélgesinde yasanan bol-
ge giivenlik mimarisini etkileyen ii¢ énemli gelisme yasanmustir. i1k olarak;
bolgenin ¢nemli aktoérleri Irak, Suriye ve Misir'in zayiflayarak bolgesel giic
denkleminden cekilmisgtir. Ikinci olarak; bélgede Filistin meselesine kitlesel
destek ve yiiksek kamuoyu duyarliligi saglayan Reformcu Islamcilik diisiin-
cesinin zayiflamasina karsin Statiikocu Islamcilik diigiincesi gii¢lenmisgtir.
Son olarak da; Arap Bahari siirecini hasar alamadan atlatan hatta yiiksek sey-
reden petrol fiyatlar1 ve uluslararasi destek sayesinde siire¢ boyunca giiclinii
artiran Suudi Arabistan ve BAE gibi Korfez tlkeleri pro-aktif bir dis politi-
kaya yonelmislerdir. Yasanan tiim bu gelismeler neticesinde Orta Dogu’nun
agirlik merkezi ekonomik olarak bir “dev” olsa da askeri olarak “ciice” olan
Korfez tilkelerine kaymistir. Bu siirecte BAE ve Suudi Arabistan bagta Filistin
meselesi olmak tizere bolgesel meselelerde liderlik rolii oynamaya baglamis-
tir. Irak, Suriye ve Misir'in aksine askeri kabiliyet ve kapasite, demografik
avantajlar, kiiltiirel ve tarihsel tecriibe konusunda son derece yetersiz olan
BAE-Suudi ekseninin basta Filistin sorunu olmak lizere bdlgesel meselelere
liderlik rolii oynamalar1 bolge siyasetini énemli bir doniisime ugratmistir.
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Orta Dogu Giivenlik Mimarisinin Degisiminin israil i¢c ve Dis
Politikasina Etkileri

2000'1i yillarin baglarindan itibaren bélgede askeri sahada Israil’i dengeleye-
bilecek/sinirlayabilecek Suriye, Irak ve Misir gibi aktorlerin zayiflamasi ve
Filistin meselesine yiliksek kamuoyu duyarlilig1 saglayan orgiitleyici ideoloji
Reformcu Islamcilik diisiincesinin gerilemesi Israil’in i¢ politikada Filistin-
lilere, dis politikada ise komsu Arap devletlerine karsi elini gii¢lendiren bir
sonug Uretmistir. Bu siirecte BAE ve Suudi Arabistan gibi aktorlerin bélgesel
meselelerde artan niifuzu da Israil’in sayilan alanlarda elini giiclendiren bas-
ka bir faktdr olmustur.

Reformcu Islamcilik diigiincesinin zayiflamasina karsin Statiikocu Islam-
cilik diisincesinin yiikselisinin ve Suriye, Irak ve Misir'in zayiflamasina kar-
sin BAE ve Suudi Arabistan’in bélgesel liderlik iddialarinin 6n plana ¢ikma-
sinin yol actig1 Orta Dogu giivenlik mimarisindeki degisim, Israil acisindan
iki temel sonuc ortaya ¢ikarmistir. {1k olarak srail yerine iran'a odaklanmaya
yol acan tehdit algisinin degisimi ve ikinci olarak askeri kabiliyet ve kapasite
yerine ekonomik araglarin 6n plana c¢iktig1 dis politikanin yol actig1 gii¢ den-
gesinde yasanan degisim. Her iki sonug da Israil’in son dénemdeki i¢ ve dis
politikasini 6énemli 6l¢iide etkilemistir.

flk olarak Suriye, Irak ve Misir'in zayiflamasina karsin BAE ve Suudi Ara-
bistan'in giiclendigi bélgesel diizenin Israil acisindan ortaya cikardigi en
onemli sonu¢ bolgedeki istikrarsizligin ve tehdidin kaynagina dair bakisin
degismesidir. Ciinkii Suriye, Irak ve Misir acisindan ana ulusal diisman ve
bolgesel istikrarsizligin kaynagi Israil iken (Cankara, 2021: 5659; Kemiksiz,
2018: 137-39) BAE ve Suudi Arabistan acisindan ana ulusal diisman ve bolge-
sel istikrarsizligin kaynagi Iran'dir (Acar, 2022a: 180-93).

Suriye, Irak ve Misir gibi aktérler ile Israil arasindaki dilsmanligin iki ge-
rekcesi bulunmaktadir; Israil'le yapilan savaglar ve bu savaglarin sayilan iil-
keler acisindan ortaya cikardig1 yiiksek maliyet ve Arap ve Islam diinyasina
liderlik rolii icin Filistin davasinin aragsal olarak kullaniminin saglayacagi
avantajlar. BAE ve Suudi Arabistan a¢isindan ise bolge genelindeki Siiler lize-
rinde kurdugu ideolojik ve politik niifuz sayesinde devrim ihraci politikasi ta-
kip eden Iran en biiyiik dilsman ve bolgesel istikrarsizliklarin kaynagidir (Acar,
2022b, 175-77). Dolayisiyla Israil’den tehdit algilayan aktérlerin bélgesel me-
selelerdeki zayiflayan pozisyonuna karsin iran'dan tehdit algilayan aktérle-
rin bélgesel meselelerde yiikselen profili Israil’'in elini giiclendiren bir sonug
tiretmistir. Hatta Iran'in bélgede genisleyen politik ve ideolojik niifuzu Israil
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ve BAE-Suudi Arabistan gibi aktérlerin Iran'dan algiladig1 tehdidin értiismesi-
ne yol agmistir. Ortak tehdit algisi, Israil ile BAE-Suudi Arabistan arasinda son
dénemde ortili bir ittifakin ortaya ¢ikmasiyla da sonuglanmistir (Rakipoglu
ve Kurt, 2019: 120-25). 2019 yilinda Polonyanin baskenti Vargsova'da Korfez ve
Israil disisleri bakanlarinin da katildig1 “Ortadogu’da Baris ve Giivenlik Konfe-
ransi"nda Bahreyn Disisleri Bakani Halid bin Ahmed el Halife'nin;
Cocuklugumuzdan beri israil-Filistin ihtilafinin en énemli sorun oldugunu, dyle ya da
bdyle bunun ¢oziilmesi gerektigini dillendiriyoruz ancak geldigimiz noktada ¢ok bii-
yik bir meydan okumayla karsi karsiya oldugumuzu gordiik. O da modern tarihimizin
en tehlikeli meydan okumasi olan iran islam Cumhuriyeti>dir. Dolayisiyla halihazirda
iran tehdidi ile miicadele Filistin davasindan daha énemlidir (Anadolu Ajansi 2019).

Seklindeki sozleri Korfez iilkeleri ile Israil’in Iran kargisinda ortaklagan teh-
dit algilarini ve Korfez iilkeleri nezdinde Filistin meselesinin ikincil 6nemde
oldugunu gostermesi acgisindan oldukc¢a 6nemlidir (Black, 2019). Hatta Ma-
yis 2018’de Ahmed El Halife, Israil’'in Suriye'deki saldirilarini yorumlarken;
“Iran’in kuvvetlerini ve fiizelerini bélgeyi istikrarsizlagtirmaya caligmak icin
kullandig: siirece, Israil de dahil olmak iizere bélgedeki herhangi bir iilkenin
tehlike kaynaklarini yok ederek kendini savunma hakkidir” seklindeki soz-
lerle savunmasi Kérfez'in Israil revizyonizmine verdigi giiclii bir destektir
(Cafiero, 2019).

Ikinci olarak Suriye, Irak ve Misir gibi aktérlerin zayiflamasina kargin BAE
ve Suudi Arabistan’in bélgesel meselelerdeki etkinliginin artirigi Israil kar-
sisindaki glic dengesini de degistirmistir. Soyle ki Suriye, Irak ve Misir gibi
aktorler askeri kabiliyet ve kapasite, demografik ve jeopolitik avantajlar ve
kiiltiirel faktoérler sebebiyle bolgede Israil’i askeri sahada dengeleyebilme/si-
nirlayabilme kabiliyetine sahipken, BAE ve Suudi Arabistan askeri kabiliyet
ve kapasite, demografik ve jeopolitik sinirliliklar sebebiyle Israil kargisinda
oldukca zayiftirlar. Dis politikadaki hedeflerini elde etmek icin cogunlukla
hidrokarbon ihracatindan elde ettikleri petro-dolarlara (¢ek defterine) giive-
nen BAE ve Suudi Arabistan’in Israil’i askeri sahada dengeleyebilme/sinirla-
yabilme kabiliyet ve kapasitesi yoktur. C6zimil askeri gii¢ ve kapasiteye daya-
nan hicbir bolgesel meselede varlik gosterebilme kabiliyetine sahip olmayan
BAE ve Suudi Arabistan'in en gii¢li silahi olan petro-dolarlarin ise dis poli-
tikada her zaman basariy: garanti etmedigi bilinen bir gercektir. Hatta bu il-
keler iceriden ve disaridan algiladiklar: tehdidi dengelemek icin ABD ve Isra-
il'in askeri kapasitesine giivenmek durumunda kalmalari (Acar, 2018: 163-65;
Ottaway, 2002: 179-80, 187-88) Israil karsisinda bu iilkeleri zayiflatmaktadur.

Bolgedeki askeri gii¢ dengesinde meydana gelen degisme ilaveten ideolojik
sahada yasana degisim de Israil’in elini giiclendirmistir. Filistin meselesinde



Orta Dogu Giivenlik Mimarisinde Yasanan Degisimin israil Siyasetine Etkileri | 15

kitlesel destek ve yiiksek kamuoyu duyarlilif1 saglayan Reformcu Islamcilik
diisiincesinin zayiflamasi Israil karsiti blokta ciddi bir zayiflamaya yol ac-
migtir. Bagta Misir, Suriye olmak iizer tiim Orta Dogu bélgesine Israil kargiti
blogu érgiitleyen Reformcu Islamcilik diisiincesinin zayiflamasiyla Filistin
meselesi kamuoyu destegini yitirmistir. iceride Filistin meselesine yénelik
kamuoyu desteginin zayiflamasiyla bélge iilkelerinin Israil kargisindaki po-
litikalar1 da degisime ugramistir. Clinkii uzun yillar boyunca bdlgedeki re-
jimlerin toplumsal mesruiyet tabanlarini genisletmelerinde Israil karsit1 ve
Filistin yanlis1 bir politika takip etmeleri énemli bir rol oynamistir. Filistin
meselesinde sergilenen duyarlilik ve Israil karsit1 politikalar bélgedeki otok-
ratik rejimlerin icerideki mesruiyet tabanlarinin genislemesini saglamistir.
Icinde bulundugumuz dénemde Arap kamuoyunda Filistin meselesine olan
ilgide yasanan azalma bélgedeki rejimleri Israil karsiti politikalarini zayif-
latmistir. 2020 yilinda Israil ile BAE, Bahreyn arasinda imzalanan fbrahim
Anlasmalar1 Arap kamuoyunda ve liderler diizeyinde Filistin meselesinin
O6neminin azaldigini géstermesi acisindan oldukca ¢énemlidir. Bolge genlinde
giiclenen Statiikocu Islamcilik diisiincesi acisindan Israil’in yerine iran'1 ve
Siiligi varolugsal diisman olarak addetmesi bolgedeki siyasi elitlerin Israil’le
yakinlagmasini kolaylastiran bir islev gérmiistiir.

Son yirmi yilda Orta Dogu’da yasanan gelismeler énemli élciide Israil’in
diismani olan ve Israil’i askeri alanda dengeleyebilme/sinirlayabilme kabili-
yet ve kapasitesine sahip aktorlerin zayiflamasiyla sonu¢lanmistir. Buna kar-
sin zayif devlet yapilari sebebiyle rejimlerine yonelik tehditleri dengelemek
icin ABD ve Israil'e dayanmak durumunda kalan ve dig politikada en gii¢lii
silahlar1 ekonomik araclar olan Kérfez iilkelerinin bodlge siyasetindeki agir-
liklar1 hi¢ olmadig1 kadar artmigtir. Tim bu yagananlara ilaveten Orta Dogu
bélgesinde Israil karsiti blogun olugumuna kitlesel kamuoyu destegi sagla-
yarak bolgedeki rejimleri Israil’i caydirma/sinirlama konusunda baskilayan
Reformist Islamcilik diigiincesinin son dénemde zayiflamasina kargin Sta-
tiikocu Islamcilik diisiincesinin giiclendigi bir siyasal atmosferin ortaya ¢ik-
mas! Arap kamuoyunda ve siyasi elitlerde Filistin meselesine olan destegin
azalmasiyla sonuc¢lanmigtir.

Bolge gqQiivenlik mimarisinin yasadigi bu déniisiim, Israilin Filistinse
ve Suriye ve Liibnan gibi komsu Arap devletlere yonelik politikasinin daha
saldirgan hale gelmesine yol agmis ve sonucta Israil, Filistin meselesinde
herhangi 6nemli bir taviz verme konusunda son derece isteksiz davranmaya
baslamistir (Bijan ve Ejazi, 2022: 225-28).
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Sonucg

2000 sonrasi dénemde Orta Dogu giivenlik mimarisi degisime ugramistir.
Irak, Misir ve Suriye gibi bélgenin 6nemli aktorlerinin giiciinde yasanan be-
lirgin zayiflama ve bu zayiflamayla da ilintili olarak Korfez tilkelerinin bolge-
nin agirhik merkezi haline gelmeye baslamasi bu koklii degisimin en énemli
sonugclar1 olmustur. Bélgede Israil’i dengeleyebilecek askeri kapasiteye sahip
aktorlerin zayiflamasina karsin askeri sahada varlik gésteremeyen, kendi re-
jim giivenlikleri ve toprak biitiinliikleri icin Israil’e muhtac olan Dubai-Riyad
ekseninin giiclenmesi Israil’in elini giiclendiren sonuclar dogurmustur. Bél-
gesel diismanlarinin/rakiplerinin zayiflamasina karsin bu siirecte giiciinde ve
caydiriciliginda bir zayiflama yasamayan Israil zinde bir gii¢ olarak kalmay1
basarmis, Dubai-Riyad ekseninin giivenlik ihtiya¢larina ¢6zim liretme kapa-
sitesi sebebiyle de bolgedeki ittifak aglarini genisletmeyi bagarmistir.

Bolge siyasetinin en onemli aktérii olan Orgiitleyici bir ideoloji olarak
Reformcu Islamcilik diisiincesinin zayiflamas: Filistin meselesine Arap ve
Islam diinyasinda hem siyasi elitler nezdindeki hem de toplumlar nezdinde-
ki kitlesel destegin azalmasana yol agmistir. Buna karsin Suudilerin liderlik
ettigi Statiikocu Islamcilik diisiincesinin yiikselmesi ve bu {ilkelerin Filistin
meselesinde liderlige soyunmalari da Israil’in elini gii¢lendirmistir. Ozellikle
Iran karsisinda tehdit algilayan Kérfez iilkelerinin Israil’le genigleyen isbirli-
gi ve 2021 yilinda Israil’le imzaladig1 Ibrahim Anlasmalar Israil’in bélgesel
meselelerdeki agirligini artirmigtir.

Netice itibariyle bélge giivenlik mimarisinin degisimi ve bélgedeki 6rgiit-
leyici ideolojiler arasindaki gii¢c kaymalar Israil’in iceride Filistinlilere kars1
disarida ise komsu Arap devletlerine karsi pozisyonunu gii¢lendirmistir. Bol-
gede kendisine meydan okuma kabiliyetine sahip hicbir aktériin kalmamasi,
Filistin meselesine olan kitlesel destegin zayiflamasi Israil’in Filistinliler ve
komsu Arap devletleri konusunda daha ciiretkar adimlar atmasina yol agmis-
tir. Yahudi Ulus Devlet Yasast, Filistinlilere karg: Israil giivenlik kuvvetleri-
nin artirdig1 sistematik siddet, Yargi Reformu, genisleyen yerlesim ve ilhak
politikas1 ve komsu Arap devletlere yénelik artan saldirganliklar Israil’in de-
gisen siyasetinin en 6nemli gdstergeleri olmustur.
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Globalization is a phenomenon with economic, social, and political consequences
because of the spread of the market economy in the whole world. This phenomenon
causes major consequences in the life of societies. Societies united economically
with the globalization process, but seem to be socio-psychologically separated.
These socio-psychological separations need to be addressed in the context of
globalization psychology, nationalism psychology, and populism psychology. The
study endeavors to understand the motivation of the increasing populist wave
by presenting the psychology of the globalization process and the psychology of
populist/nationalist movements that emerged as anti-globalization in this process.
This study deals with globalization psychology in the context of individual, large
group (national) and, small group psychology and tries to evaluate the results of
globalization in the context of nationalism psychology and populism psychology.
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Kiiresellesmeye Karsi Popiilist Milliyetcilik: Yiikselen Siyasi Dalganin Psikolojik
Dinamikleri

0z

Kiresellesme, pazar ekonomisinin tim diinyaya yayilmasinin bir sonucu olarak ik-
tisadi, toplumsal ve siyasal sonuclar barindiran bir olgudur. Bu olgu, toplumlarin
hayatinda 6nemli neticelere neden olmaktadir. Toplumlar, kiiresellesme siireciyle
birlikte iktisadi olarak birlesmistir ancak, sosyo-psikolojik olarak ayrismis gozik-
mektedir. Sosyo-psikolojik olarak ortaya cikan bu ayrismalar, kiresellesme psiko-
lojisi, milliyetcilik psikolojisi ve ayrisma-kutuplasma psikolojisi baglamlarinda ele
alinmalidir. Calisma, kiiresellesme siirecinin psikolojisini ve bu siirecte kiiresellesme
karsiti olarak ortaya ¢ikan popiilist/milliyetci hareketlerin psikolojisini ortaya koya-
rak artan popiilist dalganin motivasyonunu anlamayr murat etmektedir. Bu calisma
kirresellesme psikolojisini biyk birey, biiyiik grup (milletler) ve kiiciik grup(topluluk-
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psikolojisi ve popiilizm psikolojisi baglaminda degerlendirmeye calismaktadir.
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Introduction: Psychology of and Symbols of the Globalization
Process

Globalization can be defined as the disappearance of the concepts of time and
as seeing the borders only in terms of economic, social, and socio-psycho-
logical aspects. The notion has emerged as a phenomenon since the 1990s,
especially after the collapse of the Soviet Union (Held, 1995: 268; Surowiecki,
2007: 172-173). The economic and commercial rapprochement has emerged
as a result of the removal of borders in the production of goods and services
in trading and economic activities. The rapprochement has deeply affected the
communities formed by the economic and social life. This economic-based
phenomenon is a mutual interaction process that raises awareness of society
and social life on the one hand and is formed by globalization on the other.

The essence of the discourse of globalization includes an economic leap
without borders and integration with different nations and societies. In ad-
dition, this discourse creates a vision of a universal identity consisting of
world nations adorned with culture. The fall of the Berlin Wall is a symbol
of this discourse. This symbol represents the transition from a multi-polar
and multi-fronted Cold War Era world to a mono-polar, peaceful, integrative,
liberating world (Archibugi, 2012: 9-10). Therefore, the fall of the Berlin Wall
is a symbolic expression of the claim that the massacres, pains, and traumas
disappeared in the modern era, especially the twentieth century.

Secondly, the fall of the Berlin Wall is also a symbol of the collapse of bor-
ders and border-specific walls in the psychology of societies. The symbol is
imagined with the concept of a “‘new world”. In other words, this “new world”
symbolizes a multi-national and supra-national order. The motivations of
this new world are the slogans of reconstruction, prosperity, and socioeco-
nomic development through integration. In addition, the disappearance of
the wall and the “no wall” symbolizes the understanding of “the individual
belonging to the transnational and global” in social psychology by putting
the demo, that is, the household, into a universal meaning pattern (Volkan,
2013:171-173). This symbolization process has psychologically removed bor-
ders as idealizing the imagination of an unlimited global world for the last
thirty years. In this respect, the phenomenon of globalization has been able
to exist with enormous technological and economic changes that humanity
has not seen until today. Further, globalization is a phenomenon that ensured
its socio-psychological existence, sustainability, and motivations and built its
opposites on this occasion.
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The main research question of this study is on the psychological causes of
globalization psychology and anti-globalization movements. The study aims
to discuss the relevant psychological dynamics with the hermeneutic method.

Contemporary Politics, Nationalism and Populism

Humanity has begun to unite all nations under the League of Nations (later
the United Nations) since the 1930s. Today, with more than 193 members,
the UN is an international organization with multiple functions. Some po-
litical scientists, commentators, and thinkers state that the nation-state con-
cludes with globalization. They also say that corrupt rulers or elites work up
this situation, the society becomes more polarized for some reasons, and the
psychology of nationalism becomes complex (Archibugi, 2012:9). It may be
beneficial to consider the rise of nationalism and populism in this context, as
this rising tendency may reveal corrupt or problematic aspects of the political
establishment. Defining nationalism and trying to understand the psychology
of nationalism can help us understand the underlying psychological causes of
today’s issues and the problems related to globalization in the first chapter.

There are three basic definitions of nationalism in political science lit-
erature. The first definition is to belong to feel a nation. The second is the
emotional attachment to this identity. And the third is to be concerned for the
national interests. These definitions make sense of how a nationalist relates
to a citizen of another nation (Richards, 2019: 45-46). There is also a construc-
tionist definition that approaches nationalism’s historical origins. This defini-
tion claims that nations emerge because of socio-cultural results. In particu-
lar, the theory of constructivism pioneered by Benedict Anderson and Ernest
Gellner concludes that it is adorned with theoretical and practical contexts
and cause-effect relationships and that cultural code and economic and social
changes “construct” nations and nationalism and are artificial structurally.
This definition of nationalism put forward by the constructivist theory argues
that it is unnatural to some degree.

Hobsbawm also sees the concept of the nation as a part of the development
of the modern era. Hobsbawm, who accepts that nationalism has developed
since the 1789 French Revolution and emphasizes that the concept of nation
has established a relationship with liberalism since this date, states that it
is a phenomenon produced later on behalf of a historical necessity (1995:
56). Hobsbawm also contributed to Anderson’s definition of nationalism as
“imaginary communities” and defined it as filling the “emotional gap” that
arises as a result of the destruction, disintegration, or elimination of real or
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natural human communities and communication channels (1995:65). Arendt
called this emotional gap the abolition of authority (2012: 127).In this re-
spect, it can be stated that the concepts of nation and nationalism be artificial
notions. These concepts can also be expressed that can be shaped by a chosen
victory or a chosen trauma, as Volkan emphasizes, and tend to break in both
directions (2013: 295-296). However, it needs to state that nationalism, which
has psychological foundations that can bring archaic emotions such as myth,
ceremony, image, and symbol to the forefront, still fills a substantial gap in
political legitimacy.

Ethnicity-Citizen Classification in Theories of Nationalism

In the conceptualizations of the nationalism notion, exists a distinction be-
tween ethnicity and citizenship. The ethnic type of nationalism can be de-
fined as a strong integration of shared values and a particular way of life that
persists over generations in a community. Studies developed on the meaning
of ethnicity are more closely related to essentialist conceptualization. Eth-
nicity is a genre and conceptualization that encompasses cultural elements
such as ethnic communities (Richards, 2019: 47). Thus, the conceptualization
of ethnicity can be seen as culture and region rather than blood or lineage.
The USA, for example, is a strong example of associating ethnicity with cul-
ture rather than blood ties. But ethnic nationalism often tends to be squeezed
into divisive and divisive concepts such as discrimination, xenophobia, and
racism. For this reason, it is referred to as a pejorative concept by liberal and
cosmopolitan schools.

In the citizenship model of nationalism, there is no organic culture and
tradition that the citizen should feel as a part of herself, as in the first cultural
model. The link of citizenship corresponds to an inorganic structure that has
emerged with modern theories, which is not cultural, but compulsory and has
a legal relationship with the state. In the context of citizenship, the meaning
of nationalism is to live respectfully to the law, state structure, institutions,
and functioning and to participate, even minimally, in its democratic func-
tioning. Everyone has the right to choose their country of nationality, provid-
ed that follows the country’s rules. But there is no such option in the concept
of ethnicity (Richards, 2019: 48). Ethnic identity and ethnic life are related to
cultural codes, which are determined naturally, not by choice. The modern
meaning of loyalty to the nation is artificial but functional, pragmatic, and
rational rather than instinctive.
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The Psychology of Nation-State Nationalism

The concept of citizenship emerged as an economic and social necessity. But,
this necessity has emerged with the development of liberal rights, which
paves the way for the transition between interclass and vertical mobility of
the social and economic environment in which people are born. In short, no-
tions of nationality and nationalism in the meaning of citizenship have been
psychologically strengthened with liberal values, as the emergence of the
concept of nation paves the way for individuals to become political subjects
and pave the way for them with socio-political rights and freedom (Held, 1995:
268). In other words, nations psychologically accommodate their attainment
of rights as individuals with the identity of the nation, and this phenomenon
adds a cognitive and emotional attraction to the concepts. For this reason, na-
tion and nationalism in the meaning of citizenship are psychologically strong,
pragmatic, and functional. The definition reveals the psychological infrastruc-
ture of the concept of dignity in political psychology. As Greenfeld states, the
concept of nation in England developed with psychologically based emotions
such as dignity or reputation (Richards, 2019: 50-51). Greenfeld also empha-
sizes that it is not a coincidence that the concepts such as dignity and honor
take on sociological and social-psychological meanings and that concept of
the nation, the development of the nation-state, and the existence of national-
isms emerged at the same time as the existence of individual-property-based
rights and freedoms (Richards, 2019: 51; Erisen, 2018: 55). It needs to be em-
phasized that these psychological dynamics exist in the development of liber-
al values such as rights, justice, equality, and human rights. Some of the main
reasons why debates on citizenship and nationalism have escalated or become
aggressive are the damage done to the dignity of national citizenship and cit-
izens’ rights. In short, the existence of the nation-state is related to technical,
technological, economic, and sociological as well as psychological dynamics.

The destruction or damage of the concept of dignity can bring malignant
nationalism or national populism to the fore by causing fracture and destruc-
tion in social psychology. When psychological feelings negatively based on
dignity, called emotional capital, are destroyed; it paves the way for discrim-
inatory trauma in social psychology (Richards, 2019: 52). This phenomenon,
which Volkan calls “chosen traumas and victories”, re-emerges in the econ-
omy, social, and political breaking moments. Volkan, who developed Freud’s
(1955) psychology and psychoanalytic theories, was also influenced by the
identity formation theories of societies and made significant contributions to
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political science and political psychology. Therefore, from time to time, polit-
ical psychology has developed theoretically to make practical life meaningful.

Identities based on communities and nations are given meaning through
relevant psychological processes. For example, every nation has minimal one
chosen victory or trauma that gives them a sense of being a nation. In the
context of the contemporary example, the Brexit process is significant to show
how these psychological dynamics bring the concept of nationalism to the
fore. It is meaningful that those who support Brexit refer to past wars against
Europe in the Brexit process. The discourse of protecting pride and dignity
developed in the Brexit process as if there were a case war against mainland
Europe. Because the British who voted yes to Brexit voted in the referendum,
thinking that the process would carry them to a new victory, just like the vic-
tories in history. A chosen war, just like a chosen victory, can affect politics
psychologically. The feeling of humiliation, which is the opposite of the dig-
nity concept is also an emotion that emerges “chosen imaginary” situation of
victory or war. The humiliation emotion causes significant social problems in
terms of political psychology and social psychology. These social dislocations
turn into chosen traumas, as Volkan (2001: 86) emphasizes. National traumas
create a sense of humiliation in victims or those who feel psychologically
close to them. National identity is built on a trauma chosen over an event
or a mythological defeat from centuries ago. As Volkan (2001: 90) stated, the
massacre experienced in Bosnia after the dissolution of Yugoslavia based on
Serbian nationalism’s historical defeat against the Ottomans in Kosovo is an
appropriate example of chosen trauma. There are many examples of psycho-
logical reflection on chosen traumas. Just as the heavy articles of the Treaty
of Versailles signed by Germany strengthened Nazism, the hard conditions
of the Trianon Treaty signed in 1920 affected the political power of a similar
movement in Hungary. To give another example, for Americans, September 11
is a chosen trauma and, as seen in the example of Trump, feeds an aggressive
nationalist populism. In this respect, a social traumatic event or case causes
the irreversible destruction of feelings such as trust and honor and the emer-
gence of feelings of humiliation and insecurity that lead to social psycholog-
ical and political psychological consequences. In addition, this phenomenon
tends to create confrontational or aggressive policies with other nations. Any
humiliating traumatic event paves the way for this cycle. Because aggressive
nationalism is findable in almost every nation based on a traumatic case expe-
rienced in the past. It is for this reason that those nations faced with humili-
ating cases in post-colonial countries may demand similar actions against the
colonizers or those believed to represent them. The struggle for sovereignty
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between Tamils and Sinhalese in the northern region of Sri Lanka needs to be
evaluated in this context. For many Sinhalese, Tamils are the group trained
and supported by the British during the colonial period. Also, the crux of Sin-
halese-Tamil conflicts is Sinhalese’s belief that Tamils approve of colonialism
and humiliation. This situation shows the causes of a conflict that develops
due to a chosen trauma for political psychology (Richards, 2019: 52).

The 1994 Rwandan genocide case contains similar features to the Sri Lanka
case. Rwanda was a republic founded in 1962 under the leadership of Hutus.
But the colonial Westerners supported the Tutsis against the Hutu and tried to
dominate them in the country. Before the establishment of the Hutu Republic
in 1962, this conflict was provoked from time to time by colonial Westerners,
especially Belgium (Richards, 2019: 54). As seen in the examples of Sri Lanka
and Rwanda, each of the provocations of ethnic nationalism by colonial West-
erners has turned into a traumatic cycle. In this context, it can be said that the
colonizers destroyed emotional capital by deepening the conflicting problems
existing within the communities. The destruction of emotional capital and
feelings of security and dignity; reinforces the sense of humiliation that leads
to aggressive nationalism, discrimination, racism, conflict and civil wars, and
the riveting of a chosen trauma with hatred. In these cases, how society, com-
munities, their opinion leaders, and leaders perceive and share history, and
how operated institutions and cultural codes; are based as well psychological
reasons as sociological, economic, and legal reasons. While some of the trau-
mas arising from social experiences occur immediately, some may occur two
or more generations later. In any trauma, victims’ children share the same or
similar feelings as their parents. In this case, collective memory is formulated
by these feelings (Richards, 2019: 55). Thus, trauma becomes a myth by be-
ing transmitted from generation to generation and becoming permanent. For
example, there is a close relationship between Israeli national identity and
the Jewish Holocaust, as the pain experienced is transferred from parents to
children in this case. But at the same time, the attempt to establish the state
of Israel through an international initiative has created devastation in the
Palestinian national identity. Therefore, the Nazi genocide, albeit indirectly,
terrifyingly caused damage to the national honor of Palestine.

Based on all these examples, it needs to be said that the feelings of trust
and honor have a place in the psychology of nations and that these feelings
cause positive or negative sociological and political consequences through
victories or traumas (Richards, 2019: 13). It can be deduced from this that trust
in the “other” in society psychologically reinforces the feeling of coexistence.
Otherwise, traumas described as “social fault lines” may come to the fore.
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The Psychology of Populist Nationalism

As can be seen from the examples, although globalization has gained signifi-
cant momentum and provided economic convergence for the last forty years,
it has built new psychological borders and barriers, far from breaking down
the walls politically (Houghton, 2018: 187). Since its emergence, globaliza-
tion claims that societies have been close to each other, with their neighbor-
ing countries and countries in their regions, and then with the whole world.
However, in the psychology of societies, there is a conceptualization of “us”
and “otherness” just as in individual psychology. Thus, belonging and iden-
tity, in Volkan's words, show that large groups (nations) and small groups
(communities) exist through a psychological process. (Volkan 2010: 39-40).
Nations psychologically need “enemies” just as they need “friends”.

Indeed, as revealed in anthropological research, humanity has always ex-
isted with large groups such as families, tribes, clans, or nations, and main-
tained its continuity by forming the “other” (Sherif, 1985: 262 and Volkan,
2013: 171-173). In other words, people call “us” to those who resemble or
feel in the same group and “other” to those who are not, throughout history.
One of the reasons why the modern state can remain strong for a long time
is that the concepts of “ourselves” and “otherness’” which are as old as the
existence of human beings are the building blocks of the modern state. In
other words, the ancient of concept of “us” in societies, anthropologically
and socio-psychologically, is one of the strongest aspects of large group psy-
chology. No matter how strong the economic side of globalization’s creating
a universal integration is, it needs to be said that the objectification form of
large group psychology based on “us” and “otherness” is strong even today.
For example, the disappearance of social and cultural borders is not as easy
as the disappearance of economic and commercial borders, because when the
history of humanity is examined, it is seen that all human societies can coex-
ist with their opposites and that the sense of self has its legitimacy with the
existential reality of its opposite (Sirin et al., 2021; Ditto & Rodriguez, 2021;
Forgas & Crano, 2021). An important reason why the thesis of multicultural
and polyphonic coexistence brought about by the globalization process is con-
stantly in danger is due to this socio-psychological phenomenon. For example,
the opposition to globalization has intensified for the last two decades. As well
the widespread belief that globalization is the hegemony of Western Civili-
zation as the claim that it destroys cultural diversity has become visible for
the last decade. Many psychologically horrifying events, especially the Case
of 9/11, boosted anti-globalization movements. But at the same time, various
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discriminatory, exclusionary, and marginalizing policies also affect anti-glo-
balization. The basis of social-psychological impulse and motivation underly-
ing the hostility and opposition to foreigners, refugees, or “others” in many
parts of the world, especially in Europe, is also related to these discriminato-
ry and exclusionary policies (Moffit, 2020: 128; Kayaoglu, 2003: 209; Aydin,
2022: 127). This phenomenon, which cannot be overcome by globalization,
has dragged it into a psychological vicious circle in which social psychology
is directly affected. In short, the pluralism and multiculturalism theses that
emerged with globalization are facing the threat of nationalism, identity poli-
tics, xenophobia, and racism almost everywhere in the world.

From the past to the present, societies that put a psychological limit on
the understanding of describing themselves return to their national (large
group) identities, especially in times of crisis, within the structure of su-
pra-nationalism, trans-border, and limitlessness of the globalization process
(Volkan, 2013: 175-176). Although societies generally do not care about bor-
ders when there is no crisis, conflict, or grief, it is clear that physical bound-
aries are always significant in the capitalist economic system that creates,
grows, and globalizes itself with crises.

In this sense, it is not a coincidence that the nationals have become more
loyal to their identities in a globalization process in which have arisen eco-
nomic and social crises, civil wars, hybrid wars, the threat of nuclear war,
demonstrations of power in the international arena, injustices in international
relations, climate change and global epidemics. The political, military, and
socio-psychological developments experienced after the Case of 9/11 have
blocked the way of concepts such as “global citizenship” and “global state”
(Archibugi, 2012: 9-10; Held, 1995: 268). This series of heinous events, which
started in 2001 and continues to increase, has led to psychological traumas
that create the opponents of the phenomenon of globalization, and to psy-
cho-political destructions whose damage is even incalculable. The globaliza-
tion process has not been the driving force of the psychological impulse of
individuals, communities, and societies for cultural integration, harmony, and
coexistence, even if it displays economic integration. In the shadow of deep-
ening social crises, increasing social polarization, conflicts, and civil wars, the
globalization process carries divisive, intrusive, and exclusionary psycho-so-
cial dynamics rather than a cosmopolitan or international motivation (Volkan
2010: 41). For example, the occupation of Afghanistan and Iraq has caused
these countries and their neighbors to withdraw to their socio-psychologi-
cal “borders” and ““zones” and resulted in the further provocation of national
identities. Psychologically, this situation has both increased anti-Western and
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disrupted the processes of globalization and integration in the last two decades
(McDermott, 2004; Yasin and Basbug, 2016: 136). Eventually, the invaders in
Afghanistan and Iraq both had to accept the failure of their operations and
withdraw, leaving the political order to their natives who radicalized. Based on
these examples, it can be easily said that the destructions in the psychology of
society wake up radicalization and radical movements in every group.

Conclusion

Since globalization is an economic and technological-based phenomenon that
forces societies and their cultures to change, it also causes a culture shock in
social psychology. While globalization, along with technological and econom-
ic developments, causes the loss of many traditional values, it endangers the
psychology of individuals and society. The globalization process is affected
by the intricate structure of international relations. This process has been a
period in which traumatic events, phenomena and processes existed due to
the pragmatic and Machiavellian political realities of international relations
based on national interests. The structures of international relations and many
international organizations, especially the United Nations, favors the political
pot calling the kettle black, raising the political traumas of the relevant pro-
cess. Thus, individuals and society come closer to the psychology of loss and
grief. Due to the complexity of this process’ loss and grief psychology, there
are consequences in social psychology that make national boundaries sharp,
revitalize national identities, and increase populist motivation. In conclusion,
radical movements in the Middle East and populist separatist movements in
Europe are both psychologically related to anti-globalization in their essence.

Therewithal, climate change, environmental problems, and the COVID-19
pandemic, which started in 2019, have created new social actions and move-
ments against globalization and have caused the opposite results of the feel-
ings and motivations of the masses with coexistence. The psycho-social-based
dilemma and paradox of globalization lie at the root of many political, eco-
nomic, and social issues experienced today. For example, in many parts of
the world, especially in the European continent, populist movements, and
racist, Islamophobic or discriminatory political parties have come to power
in recent years.

Therefore, contrary to what globalization promises, individuals and soci-
eties are not intangible in a global identity in times of crisis, grief, or chaos,
but they cling to the values that make them “us”. Because, in terms of social
psychology, in social and economic crises, in cases of grief, such as war and
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terrorism, unity, coming together and cohesion are possible for individuals
and the societies they form with people who are not far from them. For exam-
ple, in the COVID-19 pandemic, it has been observed that societies act with
a psychology of introversion, and grief in almost every social field except
economic life, and phenomena that can be described as sighing and relief in
social psychology such as solidarity, unity, cohesion and sharing the pain.
Indeed, societies are in a behavior of chronic introversion and withdrawal by
attributing the traumas they have experienced in the past to the problems
they have experienced in today’s globalization.

Another example can be given by the attitude of the European Union to-
wards asylum seekers, migrants, and refugees of Middle Eastern origin. In
a world where xenophobia, anti-refugee, and populism are on the rise, the
EU; exhibits an exclusionary and marginalizing policy. It needs to be empha-
sized that this has a psycho-political counterpart. This policy-making process,
which externalizes what is culturally, traditionally, religious, lifestyle, and
socially different from oneself, can be expressed with the above-mentioned
theoretical, practical, factual, and conceptual schematizing and externalizing
large group motivations and impulses. It is the result of a socio-political and
psycho-political structure. The psychological barriers of cultural and tradi-
tional historical separation and “otherness” bring forward the subconscious
sense of “ourselves” in societies and weave this for economic and political
reasons. Returning to the relevant example, the EU’s attitude towards refu-
gees from the Middle East and this populist policy-making process support-
ed by a part of the public can be considered as an expression of a historical
subconscious. In this respect, globalization and liberal democracy seem to
be under threat a psycho-social externalization, polarization, and marginal-
ization impulse in national politics, under the cover of economic and inter-
national competition. The most reasonable solution to this issue seems to be
to provide an ambiance of tolerance that increases the psychological impulse
of multiculturalism and to get rid of prejudices. Moreover, unless the global
system is reformed, it would not be prophetic to expect traumatic political
events to continue to increase throughout the world.
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insan Haklar ve Siyasi Devletcilik:
Tek Parti Dénemi Uzerine
Bir Degerlendirme’
Ahmet Aydin™

- N

Oz

Bu calismanin amaci, Turkiye'nin tek parti donemindeki siyasi devletcilik anlayisi ve
insan haklari sorunu arasindaki iliskiyi incelemektir. insan haklari anlayisi, insanlar
arasindaki dil, din, kdltdr, ik gibi farklar dikkate alinmaksizin bireysel hak ve 6z-
gurluklerin tesis edilmesi gerektigini savunur. Siyasi devletcilik ise resmi ideolojik
uygulamalara alan acan ve mesruiyet kazandirmaya calisan bir anlayistir. Siyasi
devletcilik, devlet merkezli yaklasimiyla bireyi resmi ideolojinin sinirlarina hapsede-
rek toplumda devletci bir zihniyet insa ederken, insan haklari anlayisi birey merkezli
hareket eder ve devlete sinirlarini hatirlatir. Calismada, nitel arastirma yéntemleri
kullanilarak dokiiman analizi ve 6rnek olay incelemesi yapilmistir. Calisma sonucun-
da, devletci yaklasimin tek parti dosneminde Batililasma lizerinden insa edilen resmi
ideolojiden beslendigi savunulmus ve bu donemdeki siyasi devletciligin sebep oldu-
gu insan haklari sorununa dikkat cekilmistir.

Anahtar Kelimeler: insan Haklar, Siyasi Devletcilik, Tek Parti Dénemi, Resmi ideoloji.
Human Rights and Political Statism: An Evaluation on the Single -Party Period
Abstract

The aim of this study is to analyze the relationship between the understanding of
political statism and the human rights issue in Turkey’s single-party period. The
understanding of human rights argues that individual rights and freedoms should
be established, regardless of differences such as language, religion, culture and
race among people. Political statism is an understanding that opens up to official
ideological practices and tries to gain legitimacy. While political statism builds a
statist mentality in society by imprisoning the individual to the boundaries of official
ideology with its state -centered approach, the understanding of human rights
acts individual centered and reminds the state its borders. In the study, document
analysis and case study analysis were conducted using qualitative research methods.
At the end of the study, it was argued that the statist approach was fed from the
official ideology built through Westernization during the single -party period and
the problem of human rights caused by political statism in this period was drawn.

Keywords: Human Rights, Political Statism, Single -Party Period, Official Ideology.
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Giris

Insan haklar diigiincesinin temelinde adalet arayigi vardir. Adalet kavrami
teorik acidan tanimlamasi kolay bir kavram olmakla beraber uygulamasi ol-
dukca zordur. En Kklasik haliyle adaleti “herkese hak ettigini vermek” diye
tanimlamak miimkiindiir. Ancak kimin neyi hak ettigini tespit etmek o kadar
kolay degildir. Kimin neyi hak ettigi konusu her kisinin, grubun ya da top-
lumun bakis agisina gére degisebilmektedir. Ayni evde yasayan iki kardesin
kavgasi ile diinyaya hitkmetmeye calisan iki siiper devletin savasi arasindaki
sorunun temeli teorik agidan aynidir. iki catismada da kimin neyi hak ettigi
konusunda anlagmazlik vardir. Dolayisiyla adalet arayisi, farkli kaynaklardan
beslenen bakis agisi sayisinca cesitlenmekte ve herkesin kendi adaletini ara-
dig1 bir yarismaya/catismaya doniismektedir.

Insanin akil sahibi bir canli olarak iiretime egilimli ve kabiliyetli olma-
s1 biitiin canlilar icerisinde 6zel bir yeri oldugunu gésterir. Insan toplumsal
bir canlidir ve iligkide oldugu kurumsal yapilar ve diger toplum tiyeleri ile
arasindaki iligkinin diizenlenmesine ihtiya¢ vardir. Devletin ortaya ¢ikmaya
baslamasi bu ihtiyacin derinlesmesi ve cesitlenmesiyle gerceklesmistir. Siya-
si devletcilik ise modern ¢ncesi dénemlerde iktidar sahiplerinin konumlarini
korumak amaciyla topluma yaydiklari ve mesruiyet zeminini metafizik unsur-
lardan beslenerek sagladiklari bir algiya karsilik gelmektedir. Siyasi iktidarlar,
kendilerini tanirinin yerytiziindeki temsilcisi olarak lanse etmis ve devleti top-
lumun goziinde amag haline getirerek iktidarlarinin stirekliligi i¢in aragsallas-
tirmistir. Modern dénemle birlikte Bati toplumlar1 koklii bir degisim yasamis,
Bati'daki yaygin din anlayisina karsi akli ve bilimi merkeze alarak birey di-
stincesini gelistirmistir. Bati'daki reform streciyle skolastik zihniyetten kur-
tulmaya baslayan Batili toplumlarda, ézellikle liberal yaklasimlarin etkisiyle,
birey 6zne haline gelmistir. Ancak birey lehine gerceklesen degisimler devleti
zayiflatmamis, modern yaklagimla birlikte devlet, sekiiler ve giiclii bir sekilde
yeniden {iretilmistir. Bdylece ortaya ¢ikan modern devlet eskisinden daha giic-
lii olsa da, birey, merkezi konumunu korumustur. Devletin ve iktidarin mesru-
iyet kaynag1 degismis ve bireyin rizasi referans alinmaya baglanmistir.

Bati’daki bu degisimlerden etkilenen ve bircok acidan zayif kalan Bati dis1
toplumlardaki bazi iktidarlar ise Bati’daki gelisimi elde etmek icin Bati'nin
modernlegme siirecine dykiinmiislerdir. Ancak bu iktidarlarin karsisinda du-
ran en 6nemli sorun; Bati'da yaklasik 500 yila yayilan ve birgcok farkl kat-
manlar1 olan modernlesmeyi cok kisa stirede nasil gerceklestirecekleridir. Bu
iktidarlarin yardima ¢agirdiklari yaklasim ise yine Bati merkezli diistinceler-
dir. Machiavellinin Prens’i ve Rousseau’nun “genel irade’si en 6nemli yol
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haritalar: olarak faydaci bir sekilde degerlendirilmis ve sz konusu iktidarlar
modernlegmeyi her tirlt zor kullanma ve baski araclariyla saglamaya calis-
mistir. Bu yoéntemler istenen bagarly1 saglamadikca otoriter yénetim anlayisi
yiikselmis ve bu iktidarlar konumlarini kaybetmemek icin gosterdikleri caba
sonucunda, kendilerini, miicadele ettikleri tahakkiim anlayisinin yeni uygu-
layicilar: olarak bulmuslardir.

Tiirkiye'nin tek parti ddnemi cumhuriyet ddneminin temellendirme dénemi
olmus ve bu siire¢ Batililasma tilkiisii tizerine kurulmustur. Ancak tek parti yo-
netimi Bat1'ya 6ykiinen resmi politikalariyla Bati’daki gelisimi saglayamadigi
gibi, insan haklarina y&nelik toplumsal bilinci evrensel bir cerceveye de otur-
tamamistir. Bu anlamda calismanin amaci, Tirkiye’'deki insan haklar1 algisinin
sorunlu yapisini ve bunun sebeplerini erken cumhuriyet dénemi iizerinden
ortaya koymaktir. Bu amacla, éncelikle siyasi devletcilik ve insan haklar1 an-
layisi Batililagsma baglaminda 6zetlenmis, daha sonra Tiirkiyenin tek parti do-
nemindeki insan haklar: sorunu, devletci zihniyet 6zelinde degerlendirilmigtir.

Siyasi Devletcilik ve Batililasma

Devlet, topluluklar halinde yasamak durumunda olan insanlarin birbirleriyle
ve diger topluluklarla aralarindaki sorunlar1 kendi ¢abalariyla ¢6zememele-
ri sebebiyle zamanla ortaya ¢ikan bir {ist siyasal érgiitlenmeye karsilik gel-
mektedir. Devlet orgiitlenmesi insanlik tarihinin biiyiik bir kisminda s6z ko-
nusu olmamistir. Ortaya ¢ikmaya baslamas: yaklasik on bin yil (Fukuyama,
2006: 13) 6ncesine dayandig: diisiiniilen devlet olgusunun modern déneme
kadar cok belirgin ¢zellikleri olmadig1 sdylenebilir. Fiziki olarak belli sinirla-
1 olmayan eski devlet yapilarinin siyasal hakimiyeti de stirekli bir denetim
mekanizmasina sahip degildir. Dolayisiyla geleneksel devletin idari kontrolii
zayiftir (Giddens, 2005: 58). Giiniimiize uzanan devlet anlayisi modernizmle
baslamistir. Avruparda 16. yiizyil itibariyla siyasi yapilarin merkezi krallikla-
ra doniismesi ile birlikte otoriter bir siyaset diisiincesi ortaya ¢ikmis, ayni za-
manda ulus devletlesme sureci de buna paralel olarak gelismeye baglamistir
(Caha, 2008: 88-89). Modern dénemde devlet; merkezilesmis, hazir ordulari
olan, sinirlar belli, biirokratik yapilanmasiyla toplum iizerinde denetim ve
kontrol mekanizmalar: gelismis bir yapiya kavusmustur.

Devlet kavraminin soézlik karsiligl; “toprak biitiinliigiine bagli olarak si-
yasal bakimdan orgiitlenmis millet veya milletler toplulugunun olusturdugu
tiizel varlik” (Turk Dil Kurumu, 2021) seklinde a¢iklanmaktadir. Devlet yapisi
genel kabule gore ti¢ temel kurucu unsura sahiptir. Bunlar; iilke topragi, in-
san toplulugu ve iktidardir. Devlet kavramina yénelik en yaygin tanimlarin
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bu unsurlar izerinden yapildig: séylenebilir. Buna gére devlet; “belli bir iilke
uzerinde yerlesmis, zorlayici yetkiye sahip bir istiin iktidar tarafindan yone-
tilen bir insan toplulugunun meydana getirdigi siyasal kurulustur.” (Kapani,
2007: 37-38). En meshur tanimlardan biri Max Weber tarafindan devletin zor
kullanma yetkisi tizerinden yapilmigtir. Weber’'e gore devlet; “belli bir arazi
icinde fiziksel siddetin megru kullanimini tekelinde bulunduran insan top-
lulugudur.” (Weber, 2004: 132). Modern dénemle birlikte toplum tizerindeki
etkisi ve devletlerarasi iligkilerdeki rolii ile bag aktor olan devlet, mutlakiyet-
ciligin araci olmus (Giddens, 2005: 11) ve egemen bir pozisyon kazanmigtir
(Daver, 1969: 160).

Modern devlet yapilanmasi, Bati toplumlarinda insani yok sayan ve ezen
skolastik diisiinceye bir karsi durus seklinde baslayan ve ekonomik kosul-
lardaki degisimin etkisiyle biiyliyen bir siirecin sonucudur. Bu siirecin en
onemli donuistiriicti unsurlarindan biri de sekilerizmdir. Sekiiler yaklasimin
etkisiyle kilisenin toplum uzerindeki hakimiyeti kirilmis ve birey siyasal,
toplumsal ve ekonomik acidan karar verici bir 6zne konumuna gelmistir. Ba-
t1’da ortaya cikan modern bireyin ulus devlet anlayisiyla iliskisi ise oldukca
kritik bir 6neme sahiptir. Ulus devlet anlayis1 Batili toplumlarin bir yandan
kendi ulusal sinirlarini belirlemis, diger taraftan Batili devletler arasinda ay-
rismalara yol agmistir. Bunun en belirgin 6zelliklerinden biri Batil1 devletle-
rin kendi ulusal kiliselerini kurmalaridir. Batili toplumlar asirlarca tabi ol-
duklar1 Papanin hakimiyetinden kurtulmus ve toplum icerisinde gerceklesen
bireysellesme, uluslar diizeyinde de karsilik bulmustur.

Devlet, genel olarak iktidar aygitini ya da iktidar sahasindaki toplumsal
sistemi ifade eder (Giddens, 2005: 28). Bu anlamda devletin y6netim tarzi ik-
tidarin bakis agisina gore sekillenir. Otoriter yonetim anlayisini benimseyen
iktidarlar, devleti toplumsal sorunlarin ¢6ziimi i¢in 6zne konumuna getirir.
Boylece ¢6ziim merkezi olarak devletin 6ne cikarildig1 devletcilik anlayis:
siyasal sistemin merkezine yerlesir. Devletciligi siyasi bir rejim olarak deger-
lendiren Karpat'a gére bu anlayis, mesruiyetini ideolojik degerlerden tiretir
ve otoriter bir yaklasimla ekonomik hedefler belirler (Karpat, 2010: 66). Dev-
letcilik genel olarak ekonomik bir zeminde degerlendirilmekle beraber diger
alanlarda da kendini géstermektedir. Genel anlamda devletcilik; “bir tiir dev-
let miidahalesi, daha 6nce devlet faaliyet alanina girmeyen konularda, kamu
menfaati nedeni ile devletin bu alana karismasi, katilmasi, miidahalesi” sek-
linde tanimlanabilir (Eroglu, 1988: 834). Devletcilik, bir toplumdaki uygula-
ma seviyesi itibariyle siyasal iktidarin ideolojik yaklasimini desifre eden bir
anlayistir. Yonetim tarzlarinin genel anlamda otoriter ve demokratik olarak
ayrildig1 distiniliirse, devleti merkeze alan ve toplumsal sorunlarin devlet



insan Haklari ve Siyasi Devletcilik: Tek Parti Dénemi Uzerine Bir Degerlendirme | 37

miidahalesiyle ¢dzebilecegini diisiinen iktidarlarin, otoriter; buna karsilik, bi-
reyi merkeze alan ve toplumsal sorunlarin bireyin temel hak ve 6zgtirliikleri
temelinde uzlagiya dayanan siireclerle coziilecegine inanan iktidarlarin ise
demokratik oldugunu sdylemek miimkiindir.

Siyasal anlamda devletci bir yonetim anlayisi iktidarin otoriter yonetimine
mesgruiyet kazandirmak icin beka kaygisi ile hareket eder. Ciinki giivenligin
saglanmasi sadece otoriter bir yonetim ile miimkiin gériiliir. Bu baglamda bi-
reysel hak ve 6zgurliiklerin geri plana itilmesi normal karsilanmaktadir. Boyle
bir diizende bireyler, haklarla degil, gorevlerle tanimlanir ve birey icin neyin
iyi neyin kétii olduguna karar verecek olan da artik devlettir. Bu anlayis dog-
rultusunda devlet, siyasal ve toplumsal tiim alanlarda hakim olabilmek i¢in
ekonomiyi de giidiimiine almaya ¢alisir (Beris, 2009: 105). Devletgilik, eko-
nomiyi devlet glidiimiine alan niteligiyle serbest piyasanin bireysel gelisime
uzanan alanini yok eder. Bu durumda bireysel girisim sadece devletin izin ver-
digi alanlarda ve sinirli bir sekilde gerceklesir. Bunun dogal yansimasi devlet-
¢i politikalara uygun olmayan her tiirlii girisimin engellenmesi ve dogal hu-
kuktan kaynaklanan insan haklarina taninmasi gereken alanin daraltilmasidir.

Otoriter anlayista devlet, mutlak ve sonsuz oldugu i¢in bireysel iradeyi dik-
kate almak zorunda hissetmez. Hukuk ise devletin eseri olarak goriildiigii icin
hukuk karsisinda bile devlet iistiindiir. Boyle bir devlet anlayisi fasist yone-
timlere zemin hazirlamistir (Daver, 1969: 174). Bununla beraber, devletcilik
anlayisi bazi iktidarlar tarafindan toplumun sorunlarini ¢ézmek icin iyi niyetli
ve sinirli bir sekilde uygulanmaya calisilabilir. Ancak devlet olgusunun mesru
siddeti icermesi ve devlet aygitlarinin iktidar ztimresine biyiik bir gii¢c sagla-
masl, siyasal yozlasmaya kap1 acan bir nitelige sahiptir. Dolayisiyla “iyi niyet-
li" iktidarlarin devletcilik uygulamalari, belki sadece demokratik niteliklere
sahip ve devletin hukukla sinirlandirilmis oldugu toplumlarda kismen gercek-
lesebilir. Aksi takdirde iyi niyetle uygulamaya koyulan devletcilik politikalar1
hem iktidar1 hem de toplumu devletci zihniyete siiriikkleyebilir. Bu zihniyete
kapilan bir iktidar ve toplum -isin basinda iyi niyetli baslatilan devletci politi-
kalar amacina ulassa bile- devletcilikten kolay kolay vazgecemez ve devletci-
lik anlayis1 ideolojik bir yonetim seklinde sistemin temeline yerlesebilir.

Avrupa’nin ytiikselisi 6zellikle 16. ve 19. yiizyillar arasindaki uzun mesa-
feli okyanus ticareti ve sémiirgecilik temelinde gerceklesmis, bunun iizerine
insa edildigi gorilen sanayilesme ve modern kapitalizm (Acemoglu ve diger-
leri, 2005) ile birlikte bu ytikselis geliserek devam etmistir. Bati’nin ekono-
mik ve sosyal gelisimi karsisinda geri planda kalan ve Bati'ya dykiinen bazi
Bat1 dis1 toplumlar Bati'nin ekonomik ve sosyal gelisimini modernlesmeyle
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bagdastirmis ve Batililasmaya odakli siyasal hareketler ortaya ¢ikmistir. Bu
hareketler arasinda kendi toplumlarinda iktidar olan hareketler, modernles-
me politikalar1 izlemis ve bir taraftan yapisal reformlarla, diger taraftan ulus-
cu politikalarla radikal bir déniisim projesi gerceklestirmek istemislerdir.
Batir'da yaklasik 500 yila yayilan déniisiimil cok kisa siirede gerceklestirmek
icin otoriter bir anlayis gerekli goriilmiis ve devlet, sahip oldugu zor kullan-
ma yetkisi ile bu déniislimiin 6znesi haline gelmistir. Bu yaklasim, gelenek-
sel 0geleri 6ne cikan toplumlar icin ideolojik bir cerceve olusmasina sebep
olmus ve Batililasma, modernlesmek isteyen toplumlarin basat ideolojisi ha-
line gelmistir. Bunun ydntemi ise otoriter devletci bir anlayisla uygulanan
sekiilerlestirme politikalar1 seklinde ortaya ¢ikmistir.

Modern ulus-devlet anlayisinin hakim oldugu Bati dis1 toplumlarda milli-
yetcilik ve devletcilik arasinda siki bir iligki vardir. Biri olmadan digeri ayak-
ta kalabilir degildir. Milliyetci kesimler kendi anlayisini tiim topluma dayat-
mak icin en etkin aygit olarak devleti goriirken, devlet de hakimiyetini gliclii
ve siirekli kilmak i¢in milliyetcilik izerinden hareket etmeyi pragmatik bulur.
Birbirini besleyen bu iki anlayis arasindaki ortakligin olgunlasmasiyla birlikte
kurumsallagma gerceklesir ve resmi ideoloji tesis edilir. Béylece anayasada, ka-
nunlarda ve teamiillerde yerini alan resmi ideoloji, insan haklarini kisitlamanin
ve topluma 6dev yiiklemenin mesruiyetini en tist seviyeden sagladigina inanir.

Devletci zihniyet, esas anlamda resmi ideolojik bir anlayisin eseridir. Ciin-
kii resmi ideoloji dogas1 geregi otoriterdir ve toplumu kendi diisiincesine gore
inga etmek icin giivenlik giicleri ve mahkemeler gibi zor kullanma araglarina
ve egitim-6gretim gibi endoktrinasyon alanlarina ihtiya¢ duyar. Bu aygitlara
ve alanlara ise devlet sayesinde hakim olabilir. Devletin ideolojik uygulamala-
rinin mesru goriilebilmesi ise toplumdaki devletci hissiyatin giiclii olmasina
baglidir. Bunun i¢in de devlet, toplum nezdinde kutsallasmali ve her yaptig1
mesru goriilmelidir. Ancak modern devlet dini kutsallara yer vermez. Modern
dénemin kutsali sekiiler milliyetcilik anlayisidir. Bu baglamda devletci zihni-
yetin, resmi ideolojinin kutsallastirma araci olan milliyetcilik anlayisi ile sag-
landigini ve resmi ideolojik uygulamalara alan a¢tigini séylemek miimkiindiir.

Modern devlet streci siyasal yaklasimlarda bireyi 6zne durumuna ge-
tirmis ve demokrasi anlayisina yeni bir boyut kazandirmistir. Artik bireysel
tercihlerin, temel hak ve 6zgirliiklerin éne ¢ikmaya basladig1 toplumlarda
birey kavrami demokrasinin ifade ettigi anlama dahil edilmeye baslamistir
(Cetin, 2003: 92). Ancak Batililasmaya odaklanmis Bati disi toplumlardaki
iktidarlar Batinin bu 6zelliklerini degil, pozitivizm gibi otoriter ve mutla-
kiyetci yoniint 6rnek almis ve yiizyillarca geliserek benimsenen toplumsal
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degerleri kokten “temizlemeye” calismislardir. Bu temizlik operasyonlari,
geleneksel ¢gelerle birlikte toplumdaki dayanigsma duygusunu zedelemis ve
ozellikle kozmopolit toplumlarda; etnik ayrimcilik ve din-mezhep catisma-
s1 gibi yan etkiler géstermistir. Batililagsmaya odakli séz konusu iktidarlarin
baski ve siddet yontemlerini kendi bakis acilarinda megrulastiran anlayis ise
iktidar olduklar: toplumlarin heniiz Bati’da uygulanan demokrasi, insan hak-
lar1 ve sivil toplum diizenine hazir olmadiklar1 diisiincesidir. Fakat otoriter
yontemlerle demokrasinin, tektiplestirmeyle bireysel ¢zgtrliiklerin, baski ve
siddetle sivil toplum anlayisinin gerceklesemeyecegi 6n kabulli lizerinden
bakildiginda, bu iktidarlarin ortaya koyduklar1 gerekcelerin bir retorikten iba-
ret oldugu ve asil amaclarinin “iktidar” kalmaya endekslendigi sdylenebilir.

Batililagma politikalarinda devleti 6zne konumuna getiren iktidarlarin ve
ozellikle liderlerin bagvurdugu kaynaklar ¢cogunlukla Bat1 merkezlidir. Bun-
lar arasinda en dikkat cekenlerden biri Machiavelli'nin diisiinceleridir. Ma-
chiavelli, toplumsal sorunlarin ¢éziimii i¢in dénemin hiikimdarina yazdigi
eserde insan psikolojisini analiz etmis ve iktidarin siirekliligini saglamak i¢in
carpici tespitlerde bulunmustur. Ornegin, topluma yeni bir diizen getirmek
icin bireysel rizadan ziyade kaba kuvvete bagvurulmasinin basari oranini art-
tirdigini, toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde kanunlarin kullanilmas: gerekti-
gini ancak siddete dayali yontemlerin daha islevsel oldugunu, kisacasi diizeni
ve itaati temin etmek icin insani erdemler gézetilmeksizin izlenen yéntemle-
rin daha basarili sonuglar dogurabildigini belirtmistir (Machiavelli, 1997). Bu
tespitlerin, otoriter yonetim anlayisini benimsemis ve ozellikle iktidar oldu-
gu toplumda, tepkiyle karsilanacagi ¢éngoriilen yeni bir diizen kurmak isteyen
liderlerin bagvuru kaynaklarindan biri oldugu séylenebilir.

Batililasma politikalarinin beklendigi gibi ilerlememesi iktidarlarin oto-
riter egilimlerini arttirmaktadir. Bunun sebep oldugu mesruiyet acig1 ise
toplumdaki milliyetci ve devletci hissiyatin beka kaygis: izerinden beslen-
mesiyle saglanmaktadir. Bilinen siyasi tarihte bir ¢ok iktidarin toplumu kon-
solide etme yontemi olan ve oldukga islevsel bulunan beka kaygisi canliligi-
n1 korudugu siirece, iktidarlarin insan haklarina aykiri uygulamalar: mesru
goriilebilmekte ya da en azindan daha kolay sindirilebilmektedir. Daha ko-
tlisii, kanunlarla ve teamiillerle kurumsallagmaya baslayan bu tiir uygula-
malar, iktidarlarin sinir1 asan gecici uygulamalar1 olmaktan cikarak mesru
yetki alanina dahil edilmektedir. Bu sekilde yayginlasan devletci zihniyeti
zirveye taslyan algi ise devletin her yaptigina bilinmez bir hikmet atfedil-
mesiyle tamamlanmaktadir. Bu anlayisin, ulus devlet ideolojisinin mimari
olan Rousseau’dan etkilendigi séylenebilir. Rousseau'nun “genel irade” de-
digi anlayis, toplumun her bireyinin rizasiyla yapildig1 kurgusuna dayanan
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toplum sézlesmesinden dogmustur. Bu irade, toplumu temsil eden “yanil-
maz” bir iradedir ve devleti tam bir hakimiyetle yéneterek ortak fayda icin
calisir. Bu anlayisi reddeden ve genel iradeyi tanimayanlar {izerinde devletin
zorlayici giicii mesru kabul edilir (Rousseau, 2012: 17-18).

Batililasmanin temel dinamigi milliyetcilik/ulus¢uluk akimlaridir. 19. yiiz-
yil sonlar1 ve 20. ylizyil baslar1 oldukea etkili olan ulus¢uluk; hem Bat1 dis1
toplumlardaki 6zellikle Bati'da egitim almig aydinlar tarafindan kendi toplum-
larinin kurtulusu olarak goriilmiis hem de Batili emperyalist devletler tarafin-
dan bir bélgeyi cevresinden ayristirmak konusundan ustaca uyguladiklar “bol
ve yonet” anlayisinin ana stratejisi olmus, emperyalist politikalar baglaminda
aracsallagtirilmigtir (Kilingkaya, 2008: 29). Ornegin, ulus devlet anlayisinin
yerlestirilmek istendigi yerlerden biri olan Misir ilk olarak Fransizlar, daha
sonra Ingilizler tarafindan isgal edilmis ve bu isgalci devletler Misir'1 bdlgesel
olusumlardan koparmak icin Misir’daki ulus¢uluk anlayisina destek vermistir.
Bati'da egitim almig Misirli aydinlar iizerinden Misir’da yayilmaya ¢alisilan
Misir milliyetciligi ya da Misircilik, etnik vurgu tasimayan, cografi ve kiiltii-
rel ozellikler tasiyan bir anlayistir. Batili devletler acisindan burada 6nemli
olan Misir'in ¢evre llkelerden ayristirilmasidir. Ciinkil Batili giicler agisindan
Osmanli’nin eski topraklarinda yayilmaci ya da birlestirici bir egilim kabul
edilebilir degildir (Bozbas, 2016). Bati'nin ayristirici politikasi, Osmanli baki-
yesi Tiirkiye'nin tek parti donemindeki dis politika ve ulusculuk anlayisiyla
da ortiismektedir. Zira Tirkiye'deki tek parti iktidar1 Tiirk ulusculugunu tilke
sinirlar ile sinirlandirmis, irredentist olmayan bir yaklasim gostermistir.

Osmanli'nin zayiflamasiyla birlikte ulus¢uluk akimi Orta Dogu toplum-
larinin kimlik arayisina kaynaklik etmistir. Bati’daki ulusculuk anlayisinin
birlestirici unsurlari olan etnisite, dil ve toprak faktérleri Orta Dogu toplum-
larinin ulusculuk anlayisina yansimakla beraber bu toplumlarin en énemli
unsurlarindan biri olan din faktérii de dérdiincii bir unsur olarak halk nezdin-
deki ulusculuk anlayisina dahil edilmistir. Buna karsin biirokratik elitler dine
arac¢sal yaklasmis ve Bati'dan ithal ettikleri sekiiler milliyetcilik anlayigini
topluma empoze etmeye calismistir. Dolayisiyla bu toplumlarda iktidar ile
halk arasindaki milliyetcilik anlayisi ortiismemis ve siirekli bir gerilim ya-
sanmistir. Bu gerilim, Batili gii¢lerin Orta Dogu devletlerindeki hakimiyetini,
iliskide olduklar1 biirokratik elitler tizerinden devam ettirmelerini saglamis-
tir (Kog, 2021: 145-147).

Bununla beraber, 19. yiizyildaki misyonerlik faaliyetleri Bat1 tipi bir mil-
liyetcilik anlayisinin Arap cografyasinda yayilmasina sebep olmustur. Bu
milliyetcilik anlayisi ilk etapta Arap ulusu baglaminda gerceklesmis, Osmanli
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devleti yikildiktan sonra ise Batili devletlerin kendi ¢ikarlarina uygun sekilde
Arap cografyasinda ¢izilen iilke sinirlari baglaminda Bati'nin da tesviki ile
cografi ozelliklere dayanan bolgesel milliyetcilikler gelismistir. Arap cograf-
yasinda milliyetcilik anlayis1 mezhep ayrigsmalar1 ve kabilecilik gibi faktor-
lerle bazi yerlerde (Suudi Arabistan, Yemen, Libya vb.) zayif kalirken, tarima
dayali ekonominin etkin oldugu yerlerde (Misir, Tunus) giiclenmistir (Ozev,
2010: 124-125).

Batililasma Miisliman toplumlarda yayginlasirken Bati'dan alinan en
tehlikeli kurum laiklik olarak goriilmiistiir. Arap cografyasinda “diinyevi, dini
olmayan” anlaminda “almaniyya” ya da 6rnegin Misir'da “almani” terimiyle
ifade edilen laiklik, Tuirkiye'de 1924 yilinda Halifeligin kaldirilip dine karsi
laik bir sistem kurulmasiyla birlikte pejoratif bir boyut kazanmis ve “dinsiz-
lik” olarak etiketlenmistir (Najjar, 1996: 2-7). Islam tarihinde Bati'daki gibi
bir din adamlari sinifi ya da sermayeye miidahale eden bir din kurumu olma-
masi sebebiyle laiklik anlayis1 yaygin sekilde kabul gérmemistir. Dolayisiyla
Islam gec¢misi olup Batililasma politikalar izleyen iktidarlar, laiklik konu-
sunda toplumla ayni fikirde olmamuis ve laikligi zorla uygulamaya calismistir
(Ozev, 2010: 113). Bu tiir toplumlarda laiklik konusu siyasi devlet¢iligin en
onemli karakteristik 6zelliklerinden birini géstermesi a¢isindan dikkate de-
gerdir. Cinki siyasi devletcilik, toplumun talep etmedigi ve hatta uygulan-
mas! halinde rahatsiz olacag bilinen uygulamalarin devletin zor giicii kulla-
nilarak topluma dayatilmasiyla kendini gdstermektedir.

Bati'daki devlet modeli “asagidan yukariya” dogru temellendirilmis, Bati-
lilasma anlayisinda ise -modernlegme siirecini kisa siirede agsmak amaciyla-
“yukaridan agagiya” bir modernlestirme yolu izlenmistir. Bat1 toplumlarinda
modernlegsme, bireysel ozgtirliikler temelinde hareket ederek devleti giiclen-
dirmisken; Batililasmaya ¢alisan toplumlardaki modernlesme, bireyi (zorla)
ozgiirlestirme tizerinden hareketle devleti yiiceltmistir. Bu durum Batili top-
lumlarin; ulusculuk, genel irade, ortak fayda gibi aracsal ve kurgusal gor-
diikleri birtakim siyasi ve soyut ilkelerin, Batililagsmaya c¢alisan toplumlarda
idealde aragsal olsa da pratikte amac haline gelmesine ve kurumsallagsmasina
sebep olmustur. Boylece Batililasma anlayist “yiice” devletlerin dogmasina
sebep olmustur. Devletin yiiceltilmesi, Batililasma seviyesinden memnun
olmayan iktidarlarin otoriterlesmesinin otomatik bir sonucu olarak ortaya
cikmig ve devletci zihniyete siireklilik kazandirmistir. Batililasmaya endeks-
lenmis iktidarlar agisindan sistemi ayakta tutmak Batililasmanin 6n kosulu
olmus ve bunun tek yolu otoriter bir ydénetimle saglanabilmistir.
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insan Haklari ve Modernizm

Insan haklar1 en yalin haliyle insanin sadece varligi itibariyle sahip olma-
s1 gereken haklar: ifade etmektedir. Bati1 merkezli insan haklar1 yaklasimina
yonelik diisiinceler eski ¢aglardan baslar ve modern dénem kritik bir kirilma
noktasi kabul edilerek giiniimiize kadar uzanir. Bunun tarihi arka planinda ise
dogal hukuk yaklasimi vardir. Eski caglarda tiim insanlar1 esit gbéren ve do-
gal hukuktan kaynaklanan evrensel yasalar oldugunu savunan yaklasim stoa
felsefesinde ortaya ¢ikmistir (Senel, 1995: 183). Ancak stoacilarin yaklasimini
siyaset diistincesinden ayirmak gerekir. Ciinkii bu dénemdeki siyasal yakla-
simlar, insan haklarini éncelememistir. Siyaset biliminin en énemli isimlerin-
den Platon ve Aristo ise devleti mutlak egemen gii¢ olarak gérmiis, toplumsal
yapidaki kélelik miiessesini olumlamislardir. Eski Yunan ya da Roma’ya bakil-
diginda da devlete kars1 korunan bir insan haklarindan ya da 6zgiirliiklerden
bahsetmek pek miimkiin degildir. Dolayisiyla bu dénemin siyaset diisiince-
sinde insan haklarina olumlu bir katki saglandigini, devlete kars1 savunulabi-
lecek bir hak anlayisinin sz konusu oldugunu séylemek zordur. Ancak stoa
diisiincesi siyasal bir teori ortaya koymamakla beraber, insan1 merkeze alan
evrensel bir yaklasim gostermistir. Insan haklarini énceleyen stoacilara gére
devletin tistlinde bir dogal hukuk vardir ve bu hukuk insanlar1 birlestiren,
ortaklastiran, ayni diinyanin esit vatandaslari kilan bir hukuktur. Insanlarin
yapmasl gereken, dogal hukuku aklederek bulmak ve ona tabi olmaktir. Sto-
acilar bu diistinceleri ile insana sadece insan olmasiyla deger veren en eski
yaklasimlardan biri olarak degerlendirilmistir (Kapani, 1993: 18-22).

Orta Cag'da da Bati1 toplumlarinda insan haklarina dair bir bulguya rastla-
mak zordur. Orta Cag dini otoritenin hakimiyetinde 6zgiirliiklerin 6nemsenme-
digi, kilisenin insanlar1 baski altina aldig1 bir dénemdir (Ciicen, 2011: 38). Yahu-
diligin 1rkc1 bir din anlayisi ortaya koymasi ve kendilerini “secilmisler” olarak
goriip diger insanlar 6tekilestirmesi, Hristiyanligin ortaya ¢ikmasiyla énemli
bir darbe yemistir. Ciinkil Hristiyanlik, ilk zamanlarinda evrensel bir yaklasim
ongormis ve tiim insanligl yaraticinin esit kullar1 kabul etmistir. Ancak Hristi-
yanlik devlet katinda resmi din olarak kabul edildikten sonra siyasetin giidimi-
ne girmis ve evrensel olma niteligini yitirmistir. Zamanla egemen bir kurum
olarak din anlayisini tekeline alan kilise, siyasal ve toplumsal tahakkiim kurma-
ya baslamistir (Sentiirk, 2007: 117-118). Bati'da kilisenin dogmatik tahakkiimui-
niin kirllmaya baslamasi bir taraftan bilimsel gelismelerin kilise dogmalarini
sarsmastyla, diger taraftan Batili diisiniirlerin kiliseye ragmen ortaya koyduk-
lar1 birey merkezli siyasal yaklasimlarla gerceklesmistir. Kilise hakimiyetinin
zayiflamasiyla modern siyaset ve birey yaklasimlarinin yiikselise gecmesi ayni
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stirecte gerceklesmistir. Bu degisim ve doniisiim Bati toplumlarinda bireyin
6zne konumuna gelmesini saglamig ve insan haklarina olan ilgi artmistir.

Bati'da insan haklar1 doktrini sistemli bir siyasal yaklasim olarak 17. yiiz-
yilda ortaya ¢ikmaya baglamistir. Ancak Orta Cag’dan farkl olarak sekiiler bir
yaklasim sergilenmis, insan haklar1 yaklasimi doga hali ve toplum sozlesme-
si varsayimi tizerine insa edilmistir. Doga hali varsayimina gore insan siyasi
bir otoritenin olmadig1 doga halinde tam bir ézgiirliik sahibidir. Insanlar bu
ozgurlugiin glivenligini saglayabilmek icin kendi aralarinda bir s6zlesme ya-
parak devleti kurmustur. Bunun i¢in de 6zgtirliiklerin bir kismindan vazgeg-
mek zorunda kalmis ancak temel dzgurliiklerini muhafaza etmistir. Devletin
gorevi bu haklarin giivenligini saglamaktir (Kapani, 1993: 30-31).

Insan haklarina iligkin Bati1 merkezli geligimin énemli isimlerinden biri
17. yuizyilin ilk yarisinda etkili olan diisiiniirlerinden Hugo Grotius’tur. Se-
kiiler bir yaklasim ortaya koyan Grotius, dogal hukuk teorisini devletler hu-
kukuyla birlikte ele almis ve dogustan belli haklara sahip olan insanin bu
haklar1 yasayabilmesi i¢in koruyucu bir giice ihtiya¢ duydugunu, bunun da
ancak devlet otoritesi altinda olabilecegini belirtmistir. Grotius’'a gore insa-
nin temel hakki miilkiyet hakkidir. Devletin varliginin gerekcesi de dogrudan
miilkiyetin korunmasi gerekliligine baghdir. Ayrica Grotius, hayat ve beden
hakkini da miilkiyet anlayisina dahil etmistir. Buna gére insanin hayati ve
bedeni kendi milkiyetidir ve insan bunlar izerinde mutlak anlamda tasarruf
sahibidir. Buna gore insanlar hayatlarini ve bedenlerini kendi mallar1 gibi
devredebilir ya da satabilir (Cagil, 2011: 93-94). Grotius'un yaklasimi, metafi-
zik unsurlar izerinden ortaya koyulan hak anlayisinin degismeye basladigini
gOstermis ve insanin sadece kendi aklini ve egilimlerini referans alarak yasa-
mas1 gerektigini savunan disiincelerden biri olmustur.

17. ylizyildaki en 6nemli isimlerden biri de John Locke’tur. Locke, birey
merkezli siyasal teori olan liberalizmin en 6nemli ismi olarak gosterilmekte
ve ortaya koydugu prensiplerle insan haklar1 alaninda otorite kabul edilmek-
tedir. Locke, doga hali varsayimiyla ortaya koydugu siyasal teorisinde insani
merkeze almig ve insanlarin, hi¢bir siyasi otoritenin olmadig1 doga halinde
ozgurliklerine sahip oldugunu ileri siirmistiir. Locke’a gore insan dogus-
tan ii¢ temel hakka sahiptir. Bunlar hayat, hiirriyet ve miilkiyettir. Insanlar
haklarinin giivenligini saglamak ve tek baslarina ¢ézemeyecekleri sorunlari
¢cozebilmek icin aralarinda yaptiklari bir sézlesme ile devleti kurmustur. Do-
layisiyla, eger bir devlete itaat edilecekse bu devlet insanlarin hali hazirda sa-
hip oldugu haklar1 korumakla gérevli olmalidir. Devlet, sinirlarini agsmamali
ve kurulus amacindan uzaklasmamalidir. Sinir1 asan ve korumasi gereken
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haklar: ihlal eden devlet mesruiyetini kaybeder. Zira bdyle bir devlete karsi
ayaklanmak mesrudur (Locke, 2012).

Devlet yonetiminin, temelde yasama ve yiiriitme seklinde ayri erkler tara-
findan yerine getirilmesi gerektigini belirten Locke (2012: 95-97), iktidarla-
rin kendi icinde denge mekanizmasina sahip olmasi gerektigine isaret etmis-
tir. Erkler ayrimi sayesinde insan haklarinin giivenligini saglamakla gorevli
iktidarin biitiin giicli tek elde toplayarak tahakkiime meyletme ihtimalinin
engellenmesi ongorilmiustiir. Locke’'un erkler ayrimi yaklasimini gelisti-
ren disiiniir ise Montesquieu’diir. Montesquieu yasama, yiiriitme ve yargl
seklinde giiciin béliinmesi gerektigini savunmustur. Boylece giiciin tek elde
toplandig: istibdat yonetimleri, 6zgiirliikleri engelleyemeyecektir. Toplumun
her bireyine yasama yetkisi veren Montesquieu, yasama siirecinde yasana-
bilecek zorluklar sebebiyle bu gérevin halkin temsilcileri tarafindan yerine
getirilmesi gerektigini belirtir. Insanlarin hak ve 6zgiirliiklerinin kullanilma-
s1 icin gerek duyulan giivenligi saglamak bu sekilde miimkiin olabilecektir
(Montesquieu, 2014: 170-174).

Diger taraftan 18. yiizyilin énemli isimlerinden olan Rousseau, ¢zgiirliik
ve esitlik lizerine disiinceleriyle modern Bat1 diinyasini derinden etkilemis-
tir. Ancak ortaya koydugu “genel irade” kavrami ile ulus-devlet anlayisina
felsefi temel kazandiran Rousseau, insan haklarina katkis1 bakimindan tar-
tismal1 bir isimdir. Her ne kadar fikirleriyle ihtilal ruhunu ayaga kaldiran bir
diisiiniir olsa da, 6ngérmiis oldugu “herkesin biitiin haklarini topluma dev-
retmesi” anlayisy; insanlari, bireysel ézgirliikklerinden vazgecirerek kolektif
ozgurliige ittigi, bireyi toplumsal egilime mecbur kildig1 ve 6zgiirliige ulas-
mak icin cikilan yolda totalitarizme kap1 aralandig1 (Cagil, 2011: 104), oy cok-
lugunu karar alma stireclerinin belirleyicisi olarak gérmesi ise ¢cogunlukcu
anlayisi giiclendirdigi yoniinde elestirilmektedir (Uygun, 2014: 245).

Insan haklar1 konusunda en énemli kavramin adalet oldugu sdylenebilir.
Zira insan haklar1 adalet arayisina dayanir ve tarifi zordur. Her toplum “hak
edilene ulagsmak” temelinde kendi hak arayisina uygun bir adalet tanimi ya-
pabilir. Adalet kavramini tanimlamak icin adaletin ne olmadigindan harekete
eden yaklagimlar da vardir. Ornegin Kucuradi, adalet kavramini adaletsiz du-
rumlardan yola ¢ikarak tanimlamaya c¢aligmistir. Buna goére adaletsizlik du-
rumu ¢ farkli diizeyde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar; bireyler arasi adaletsizlik,
iilke icerisinde siyasi otorite tarafindan yapilan ya da siyasi otoritenin sessiz
kalarak sebep oldugu adaletsizlik ve diinya ¢apinda gruplara ytnelik adalet-
sizliklerdir. Dolayisiyla adaletsizlik; kisilerin ve/veya gruplarin insani haklari-
nin direkt ya da dolayl sekilde cignenmesidir. Bu baglamda Kuguradi’'ye gore
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adalet; “kisilerin temel ve diger haklarinin korunmasinin talebi ve mevcut ko-
sullarda gereklerinin, siirekli olarak, tilkeler ve diinya diizeyinde gerceklesti-
rilmesi talebidir.” (Kuguradi, 2011: 31-34)

Insan haklari devlet tarafindan bahsedilmedigi gibi bu haklari devlete kar-
s1 korumak gerektiginden, devletin sinirlandirilmasi gerektigi yoninde yay-
gin bir kanaat vardir. Devletin sinirlanmasina iligkin gériisler diisiince tarihi
boyunca islenmis ve cesitli yaklasimlarla gelistirilmistir (Cagil, 2011: 76-77).
Bu gelisim siirecinde, insanlarin 6ncelikle malini ve canini korumak goreviyle
megruiyet kazanan devlete devrettigi giiciin kendi aleyhine dénmemesi i¢in
ortaya ¢ikan diisiinceler “sinirli devlet” olarak kavramlasan bir yaklasimi or-
taya ¢ikarmigtir. Sinirli devlet anlayisinda devlet kendisine yiiklenen 6zellikle
glivenlik ve yargi konularindaki gorevleri yerine getirmek i¢in vardir ve bu
gorevleri bireysel hak ve dzgiirliikkleri korumak amaciyla yerine getirmelidir.

Sinirli devlet anlayisinin ¢énemli araclarindan biri anayasal ¢alismalardir.
Degistirilmesi diger yasalardan daha zor sartlara baglanan anayasalarla temel
hak ve dzgiirliiklerin giivence altina alinabilecegi disiiniilmiistiir. Boylece
modern dénemde yayginlasan anayasa ¢alismalari insan haklarinin giivence-
ye alinmasi i¢in en ¢nemli araglardan biri haline gelmistir. Halkin rizasi ve
tasarrufuyla ortaya koyulan bir yasa metni olan anayasalar, siyasal iktidarlari
dizginleyen ve insan haklar1 kalkani gibi goriilen en 6nemli gelismelerden
olmugtur. Iktidarlarin, belirlenmis bir anayasaya tabi sekilde belirli olan siire,
yetki ve sinirlar ¢ercevesinde calismasi éngoriilmiistiir (Paine, 1998: 60). Ana-
yasal gelismelerdeki 6nemli bir nokta, anayasa hiikkiimlerinin hem bireyler
arasinda hem de birey devlet iliskisi anlaminda hak ihlallerini engellemesi ge-
rektigidir. Burada devreye vazgecilmez haklari sinirlayici ilkeler girmektedir.
Suiistimallerin engellenmesi icin hangi hallerde kisi 6zgiirliigiiniin ve doku-
nulmazhiginin kisitlanabilecegi yoruma mahal vermeyecek sekilde ve olabil-
digince sinirli tutulmalidir. Ongériilemeyecek haller i¢in de nitelikli cogunluk
gerektirecek karar alma stireclerine bagvurmak gerekir. Bu ve benzeri tedbir-
ler tarih boyu ihlal edilen insan haklarinin giivenceye alinmasi i¢in 6nemlidir.
Tarihi tecriibeler, bireysel 6zgiirliiklerin bir kisinin ya da yonetici grubun ini-
siyatifine birakilmasinin cogunlukla kétii sonuglar dogurdugunu gostermistir.

Bununla beraber, insan haklarinin giivenligini saglamak icin birey ile dev-
let arasindaki kanallarin acik olmasi gerekir. Bunu saglayan en iyi yollardan
biri sivil toplum anlayisinin yaygin ve aktif olmasidir. Sivil toplumun canli-
l1g1, devletin, varlik sebebi dogrultusunda hareket etmesini gerektirir. Sivil
toplumun hayat bulabilmesi ve siirekliligi icin insan haklari konusunda devlet
otoritesine bir takim gorevler diismektedir. Erdogan’a gore devlete diigsen ii¢
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temel gorev vardir. Bunlar; insan haklarini tanima, karismama ve korumayi
icerir. Buna gore devlet; anayasasiyla, uygulamalariyla ve sistemi ile insan
haklarini resmen tanimali; hukuka dayali ve iyi niyetli istisnai durumlar digin-
da bu haklarin kullanimina karismamali; son olarak, insan haklarini her tiirlii
kisi ve grubun saldirisina kars: korumalidir (Erdogan, 2001: 125-1206).

Sivil toplum anlayisinda devlet bir ama¢ degil, topluma hizmet eden bir
ara¢ olarak goériilmelidir. Devletin amag haline gelmesi, insanlar1 nesne ko-
numuna indirgemekte ve devletin ideolojik uygulamalarina alan acilmakta-
dir. Sivil toplum anlayisi birey ile devlet arasinda koprii vazifesi gérmekte, bu
sayede siyasal iktidarlar: toplumun sorunlarina yakin tutmaktadir. Tabi sivil
topluma yonelik bir anlayisin gelisebilmesi icin bireyi devlet tahakkiimin-
den koruyan bir bilincin toplumda yayginlasmas: gerekir. Bu anlamda sivil
topluma nefes aldiran en énemli unsurlardan biri demokratik kiiltiir olarak
gosterilebilir. Demokrasi; bireysel ve toplumsal taleplerin, iktidara 6zgiirce
ve elestirel bir sekilde iletilmesine, yonetimin de bu iletilerden yola ¢ikarak
daha faydal: politikalar tiretmesine imkan saglayan en verimli sistemlerden
biri olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla demokrasi ve sivil toplum an-
layisi, birbirini besleyen ve destekleyen unsurlardir. Bu iligkinin canli oldugu
toplumlarda insan haklar: 6ncelikli hale gelmekte ve siyasal iktidarlarin ta-
hakkiim treten egilimleri engellenmektedir.

Bati’'da insan haklarina iliskin degisim, yazili bildirgelere ve s6zlesmelere
de yansimistir. Bu konuda en eski yazili belge olarak siyasal iktidarin yetkile-
rini sinirlayan 1215 yilindaki Magna Carta Libertatum (Ingiliz Bilyiik Sarti)
gosterilmektedir. Daha sonra 17. ve 18. yizyildaki bildirge ve sdzlegmeler
insan haklarina iliskin 6nemli gelismeler olarak kabul edilmistir. Bunlarin
en onemlilerinden biri anayasal anlamda ilk diizenleme olarak kabul edilen
1776 tarihli Virginia Haklar Bildirgesidir. 1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurt-
tas Haklar: Bildirgesi ise ulusal insan haklar1 ¢zelinde en énemli gelismeler-
den biridir. Bu gelismelerle birlikte Bat1 toplumlarinda hayat, egitim, saglik,
fikrini beyan etme, din ve vicdan 6zgiirliigii gibi temel insan haklar1 gelisme-
ye baslamistir. Yakin tarihte ise insan haklarinin bir devletin i¢ islerini asan
boyutlarinin oldugu yoniinde bir kanaat olusmus ve II. Diinya Savasindan
sonra tiim diinyada uyulmasi beklenen 1948 tarihli Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi ilan edilmistir (Cii¢en, 2003: 31-32). Bu bildirge Birlesmis Milletler
iyesi devletler icin zorunlu bir yaptirim saglamasa da bu tarihten sonra iire-
tilen sbzlesmelere, anayasalara ve diger hukuki mevzuatlara standart olus-
turmasiyla 6nemini korumustur (Tezcan ve digerleri, 2011: 41-42).
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Ote yandan 20. yiizyila girilirken insan haklarinin evrensel nitelikler {ize-
rinden tanimlanmasina dair Bati merkezli s6zlesmelere/bildirgelere ragmen
20. yuzyilin ilk yaris1 “Diinya Savasl” olarak adlandirilan iki bitytk yikimla
insan haklarinin ayaklar altina alindigina sahit olmustur. On milyonlarca in-
san oldiiriilmis ya da yerlerinden edilmistir. Bu savaslardaki “diinya” vurgusu
Bat1 toplumlarinin tiim insanlig1 domine eden siyasi ve ekonomik yaklasimini
gostermesi agisindan dikkat cekicidir. Oysa bu savaslar Batili devletlerin mer-
kezde yer aldig1 savaslardir ve fiilen biitiin diinyay1 kapsamamasina ragmen
bu sekilde anilmigtir. Bu nitelemenin kabul gérmesi, Bati merkezci bir diinya
algisinin ne derece basarili oldugunu géstermistir. Insanlik tarihinin bilinen
en buiyiik yikimlarindan olan bu savaslara ragmen Bati disi toplumlar insana
deger vermenin teorik ve pratik karsiligini Bati’da aramaya devam etmistir.

Ozetle, ortaya koyulan insani ¢abalar, her dénemin ve zihniyetin kendi ba-
kis acisina gore olusturdugu insan haklar1 anlayisini tesis etmeye, bu sayede
toplumsal diizeni ve siyasal istikrar1 korumaya yonelik gerceklestirilmistir.
Freeman (2008: 84), insan haklarinin éncelikle siyasal bir kavram oldugunu
belirterek bunu iktidarla iligkilendirilmekte ve bu kavrami “mesru hitkkiimet te-
orisinin temeli» olarak ele almaktadir. Bununla birlikte biitiin siyasal faaliyet-
lerin insan haklarina iliskin oldugu séylenebilir. Siyasal ideolojiler haklardan
yola cikarak insan haklarinin en ideal sekilde hangi diizen ya da “diizensizlik”
ile saglanabilecegi tizerinden argliman uiretmektedir. Baskici iktidarlar ancak
otoriter bir diizende bunun temin edilebilecegini savunurken, demokratik yo6-
netimler insan haklarini birey merkezli bir diisliniis tizerinden ele almaktadir.

Tek Parti Déneminde Siyasi Devletcilik ve insan Haklari

Tiurkiye Cumhuriyeti, paylasilan bir imparatorlugun bakiyesi olarak kurul-
mus ve kurucu kadronun Bat1 merkezli diinya goriisii tizerinden yeniden insa
edilmek istenmistir. Kurucu kadro yeniden insa siirecini Batililagsma timidiy-
le ve Bati1 merkezli otoriter nitelikli ideolojik yontemlerle gerceklestirmeye
calismistir. Bu ideolojik yontemler sekiiler milliyetcilife dayanan Batililas-
ma seklinde belirginleserek pozitivist bir anlayistan beslenmistir. Bu anlayis,
kendine 6zgii bir doktrin icermese de Bati merkezli ideolojilerle sekillenen
eklektik bir yaklasimin tirtinl olan ve cumhuriyetin kurucu kadrosunun li-
deri Mustafa Kemal'den esinlenerek tiiretilen Kemalizmdir. Bu anlamda Ttir-
kiye'nin cumhuriyet déneminde insa edilen devletcilik anlayisini tek parti
donemindeki Kemalist politikalarda aramak gerekir.

Kemalist kadroyu Batililasmaya ytnelten en énemli sebeplerden biri, ikti-
darin goziinde; Tiirkiye toplumunun Osmanli ddneminde istibdat anlayisiyla
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yonetilmesi ve bu durumun bircok alanda 6zgiirliikleri engellemesidir. Bir di-
ger onemli sebep ise istibdat yonetimine mesruiyet tireten toplumsal kiltiir-
diir. Bunun i¢in Bat1 tarzi kurumlar tesis edilmis, giinliikk hayatin dinamiklerin-
den olan alfabe, rakamlar, takvim vb. bircok unsur Bati’daki karsiligiyla ikame
edilmistir. Tktidarin diger ¢alisma sahasi ise toplumun kendisidir. Toplumsal
bilinci Batili olanla ikame etmek i¢in sekiilerlestirme ¢alismalariyla dini yonii
bulunan biitiin unsurlar dinden arindirilmaya ¢alisilmigtir. Kemalist iktidarin
bu politikalar1 toplumla uzlasiya dayanan bir siire¢ tizerinden ilerlemedigi i¢in
iktidarla toplum arasinda derin ayriliklar gerceklesmis ve iktidar bu durumu
fark ettikce yonetim anlayisindaki otoriterligin siddetini arttirmigtir.

Modernlesme, Avrupa’da yasanan koklii degisim siirecinin Bati dis1 top-
lumlarda gerceklestirilmesi adina yasanan, gelenek ile karsitlik icinde yiirii-
yen bir siireci ifade etmistir (Saribay, 2014: 277). Tiirkiye'deki modernlesme
politikalar1 da genel olarak bu diizlemde baslamistir. Buradaki “gelenek” sa-
dece siyasal olani degil, toplumun en énemli dinamikleri olan Islami kiiltiirii
ve kozmopolit yap1y1 da icermistir. Dolayisiyla Tiirkiye'de yasanan modernlik
tecritbesi “modernlestirme” seklinde gerceklesmistir. Modernlesme Bati’nin
kendi dinamikleri ile yasadigl, topluma dayanan, en 6nemli aktoriin birey
oldugu evrimsel bir déniisiim siirecini ifade ederken; modernlestirme, Bat1
dis1 toplumlarin Bati’da yasanan bu degisimi kendi toplumlarina, devletin zor
glctinii kullanarak tepeden inme bir sekilde kisa siirede yerlestirme ¢abasini
ifade etmektedir. Modernlestirme anlayist dogal olarak "dogruyu bilen” bir
yonetici seckinler sinifi dogurmakta ve bu diizende otoriter ve/veya totaliter
bir yénetim anlayisi zorunlu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Cetin, 2007: 201-203).

Tek parti dénemindeki cumhuriyet rejimi kuramsal a¢idan halk: temsil
eden millet meclisinin, yani yasamanin ustiinliigiine dayansa da, sistem tek
parti tarafindan domine edilmistir. Iktidar, kendisini hem milletle hem de
devletle bir tutarak biitiin giicli elinde tutmustur (Karpat, 2010: 375). Tek
parti déoneminde halk, Mustafa Kemal tarafindan heniiz iktidara yon verebi-
lecek yeterlilikte ve istekte goriilmemistir. Dolayisiyla devlet “kalabaliklarin
pesinden siiriiklenmeyecek” ve rasyonel akli temsil edecektir. Bu akil “yuka-
ridan asagiya” dogru yapacagi reformlarla halktaki potansiyeli ortaya cikara-
cak ve cagdas medeniyet seviyesine ulasilabilecektir (Heper, 2006: 91-97). Bu
anlamda Kemalist kadro topluma yukaridan bakan bir yénetim anlayisindan
yola ¢ikmis ve Mustafa Kemal yonetici kadronun gdziinde genel iradenin/
devlet aklinin cisimlesmis hali olmustur.

Kemalist kadro Batililasmaya yoénelik politikalarini cumhuriyet kurul-
duktan sonra devreye sokmus ve milli micadele doneminde demokratik
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niteliklere sahip oldugu bilinen! birinci meclisteki muhalif sesleri ve diger
mubhalefet kabiliyeti olan toplumsal dinamikleri susturmakta gecikmemistir.
Bu amagla ¢ikarilan Takrir-i Sitkun Kanunu? iktidara “mutlak bir gii¢ vermis”
(Kadioglu, 1999: 40), her tirlit muhalefeti susturmanin ve cezalandirmanin
yasal ama “hukuksuz” aract olmus ve dort yil kadar yiriirliikte kalmistir. Bu
yasayla sivil toplum unsurlar1 yasaklanmis, iktidarin uygulamalarina dire-
nenler istiklal mahkemelerinde cezalandirilmistir. Keyder’e (2014: 110) gére
1929 yilina gelindiginde biirokrat sinif icerisinde muhalif ya da rakip olarak
ortaya cikabilecekler dahil olmak tizere goriiniir bir muhalefet unsuru bira-
kilmamisg ve tek parti rejimi neredeyse oturtulmustur.

Modernlegsme yaklasimlarina gore devletin siirekliliginin yaninda en
o6nemli unsurlardan biri ekonomik kalkinmadir. Bunu yapacak olan bag aktér
ise devletin kendisidir. Tiirkiye de cumhuriyet rejimi ile birlikte ekonomik
kalkinmaya énem vermis ve devletcilik ilkesini igleterek bunu gostermistir
(Beris, 2009: 14). Buna ragmen cumhuriyetin 1920°1i yillar1 devletin 6zel te-
sebbiis lehine politikalar1 sebebiyle “liberal” olarak adlandirilmaktadir. An-
cak liberal ekonominin, devletin sadece 6zel tesebbiise degil ekonominin her
alaninda miidahalesini asgariye indirmesini ¢éngérdigi distintildiigiinde,
ayrica buna 1920’1i yillardaki tekelleri ve devletin -demiryolu ihalelerindeki
gibi- bazi sirketlere ayricalik tanimasi eklendiginde, bu dénemin liberal eko-
nomiye dayandigini iddia etmek zorlagmaktadir (Boratav, 2006: 29-30).

Diger taraftan tek parti iktidar: siyaseti de tekeline almigtir. Mustafa Ke-
mal muhalefetsiz ilerleyen hiikiimet faaliyetlerinin canlanmasi, ekonomik
sorunlarda hitkiimete yardimci olmasi ve politikalar1 denetlemesi icin bir
parti kurulmasini istemistir (Ziircher, 2000: 260). Bu amacla gorevlendirdigi
Fethi Okyar baskanliginda liberal bir programla Serbest Cumhuriyet Firkasi
(SCF) 1930 yilinda kurulmus, ancak bu partinin kurulus amacini gercekles-
tirmesi pek miimkiin olmamistir. SCF, iktidar ac¢isindan, halktan beklenmedik
bir ilgi goérerek kurulus amacindan uzaklasmis ve Kemalizmi korumak adina
(Inalcik, 2016: 66) kapatilmigtir. Ug ay gibi kisa bir émrii olan SCF'nin halk-
tan yogun ilgi gérmesi sebebiyle, inkilaplarin benimsenmedigine iligkin bir
kanaat olusmustur. Bu durum, zaman zaman totaliter 6zellikler gosteren bir
yonetim anlayisinin tetikleyicisi olmus, ekonomik ve siyasi alanda devletci
zihniyeti giiclendirmistir.

SCF’nin kapandig1 giin olan 17 Kasim 1930°’da Mustafa Kemal yurt gezisi-
ne ¢cikmistir. Bu gezide ¢zellikle SCF'nin belediye secimlerinde kazandig1 bazi

1 Kemal Karpat, Turk demokrasi tarihini inceledigi eserinde birinci meclisin “demokrasinin ruhunu”
yansittigini vurgulamaktadir (Karpat, 2010: 50).
2 TBMM, 1925, Kanun no: 578.
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illeri de ziyaret ederek durum tespiti yapmistir (Uzun, 2016: 278). SCF olay1-
nin halkin iktidardan memnuniyetsizligini aciga ¢ikarmasinin sebep oldugu
rahatsizlik ve ekonomik sorunlara ¢éziim bulma sebebiyle yapildig1 anlasilan
yurt gezisi (Keser, 1993: 93) devam ederken, Mustafa Kemal izmir'de yaptigi
bir konusmada, halkin devletci oldugunu ve devletten beklenti icerisinde ol-
dugunu, hiikiimetin de bu paralelde ilerleyecegini ifade etmigtir;
“Firkamizin takip ettigi program, bir istikametten tamamiyle demokratik, halk¢i bir
program olmakla beraber iktisadi nokta-i nazardan devletcidir. Bu itibarla firkamiza
mistenit olan hikdmet-i cumhuriyenin her nokta-i nazardan vatandasin hayatiyle,
istikbaliyle ve refahiyle alakadar olmasi tabiidir. Halkimiz tab’an devletcidir ki, her
tdrld ihtiyaci devletten talep etmek icin kendisinde bir hak gortiyor. Bu itibarla mil-

letimiz tabayii ile firkamizin programinda tamamiyle bir mutabakat vardir. Bu isti-
kametten yiriiyecegiz.” (Atatiirk’iin Sdylev ve Demecleri I, 1997: 295).

1930 y1ili itibariyle devletcilik teriminin yogun sekilde iktidarin séylem-
lerine girmesi ve iktidarin devletcilik savunusu, kisa siireli dahi olsa SCF'nin
liberal cizgide yaptig1 muhalefetin bir sonucu olarak gériinmektedir (Keser,
1993: 94; Boratav, 2006: 60). Ozgiir ve demokratik bir yap1 kurmay1 hedefle-
digini iddia eden Kemalist iktidar, vadettigi bu yapidan uzaklastig1 gésteren
adimlar atmaktan ¢ekinmemis ve fiili olarak uyguladig: devletciligin ilk res-
mi ifadesini CHP'nin 1931 yilindaki ticlinct biiyiik kongresinde ortaya koy-
mustur (Beris, 2009: 113);

“Ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber mimkiin oldugu kadar az zaman

icinde milleti refaha ve memleketi mamuriyete eristirmek icin milletin umumi ve

yiksek menfaatlerinin icap ettigi islerde -bilhassa iktisadi sahada- devleti fiilen
alakadar etmek mihim esaslarimizdandir.” (TBMM, 1931: 28).

Parti programinda devletcilik anlayisi toplumun faydasini gozetir sekilde
lanse edilmistir. Buradaki devlet¢ilik tarifinde “milletin umumi ve yiiksek
menfaatleri’nin neleri kapsadig1 tartigmalidir. Iktidarin diinya gériisiine da-
yanarak belirlendigi goriilen bu menfaatlerin tespiti “genel irade’nin tasar-
rufuna verilmistir.

Ayni zamanda, 1931 yilindaki kongrede CHP’nin ana ilkeleri olan cumhu-
riyetcilik, milliyetcilik, halk¢ilik, devletcilik, laiklik ve inkilapcilik resmiyet
kazanmistir. Kadioglu'na gore bu kongreyle “Kemalist ideoloji ilan edilmistir”.
Daha sonra anayasaya eklenecek bu ilkeler arasinda demokrasinin olmama-
sina dikkat ¢eken Kadioglu, bu durumun sebebi olarak -Avrupa'daki antide-
mokratik egilimlerin etkisini vurgulamakla beraber- demokratik bir yakla-
simin Kemalist seckinlerin hedeflerine uygun olmamasini isaret etmistir.
Ayrica Fransiz jakobenligiyle insa edilen bir rejim s6z konusudur. Dolayisiyla
gerektiginde muhalefeti (SCF) bile kendi kuran Kemalist tek parti iktidarinin
insa ettigi “Cumhuriyet demokratik degildir” (Kadioglu, 1999: 46-48).
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Ote yandan, 1930,1u yillarda Avrupa'da otoriter yénetimler yayginlagmig-
tir. Liberalizmin sundugu siyasal ve ekonomik sistem gozden diismiis, ulusal
birlik vurgusuyla Italya'daki fagizm ve Almanya'daki Nazizm daha popiiler
hale gelmistir (Lewis, 2007: 56). Tek parti yonetimi Bati'daki totaliter yone-
timleri de 6rnek alarak tahakkiim anlayisini gii¢lendirmistir (Karpat, 2010:
159). Ayrica devletin ekonomideki agirlig1 1930°1u yillarda artmis ve serbest
tesebbiisiin hareket alani oldukca daraltilmistir. 1935 yilinda yapilan CHP dor-
diincii biiytik kurultayinda kabul edilen ve tek parti dénemi boyunca 6zel te-
sebbiisii en ¢ok Kisitlayan devletgilik tarifinde (Uzun, 2016: 299-300), 1931 y1l1
parti programindaki yaklasima ek olarak; devletin ulusal ¢ikar baglaminda is-
tedigi her ise girebilecegi ve hatta o alanda faaliyet gdsteren dzel tesebbiislere
(devletin belirleyecegi ticret karsiliginda) el koyabilecegi kararlastirilmigtur;

“Devletin, filig olarak, hangi ekonomik isleri yapacaginin belirtilmesi ulusun genel

ve yiiksek asiglarina baghdir. Bu ltizum tzerine, devletin, filig olarak, kendi yapmaga

karar verdigi is, eger, 6zel bir girisit elinde bulunuyorsa, onun alinmasi her defasin-

da 6zgu bir kanun c¢ikarmaga baghdir. Bu kanunda &zel girisitin ugrayacagi zararin,

devlet tarafindan 6dem sekli gosterilecektir. Bu zarar oranlanirken, gelecekteki ka-
zang ihtimalleri hesaba katilmaz.” (CHP, 1935: 10-11).

Tek parti déneminde devletcilik resmi olarak tanimlanmakla beraber sinir-
lar1 belirsiz oldugu icin elestirilmistir (Uzun, 2016: 295). Bu yaklagimin biling-
li bir tercih oldugunu séylemek miimkiindiir, zira tek parti iktidar1 pragmatik
bir yénetim tarzina sahiptir ve bunun “verimli” olabilmesi i¢in tanimlarin es-
nek, sinirlarinin silik olmasi kendi mantig1 icerisinde tutarli gériinmektedir.

Diger taraftan tek parti déneminde uygulanan ekonomik devletcilik, do-
nemin hem iilke i¢cindeki hem de ¢evre cografyadaki sartlar baglaminda, zo-
runlu bir politika gibi goriilebilmektedir. Ancak Tiirkiye baglaminda Kema-
lizmin bu ilkesi tek parti dénemi icin salt ekonomik bir ilke olmayip sosyal,
kiilttirel ve diger alanlardaki uygulamalara yansimistir (Eroglu, 1988: 834;
Beris, 2009: 19). Bunu gdsteren en énemli gostergeler ekonomik anlamda uy-
gulanan devletciligin, siyasi amaclar icermesidir. 1942 yilinda ¢ikarilan 4305
say1l1 Varlik Vergisi Hakkinda Kanun bunun en acik gostergelerinden biridir.
Bu vergilendirme kanunu, ekonomik sorunlara ¢éziim arayisinin bir sonucu
olarak ortaya cikmis ve “servet ve kazang sahiplerinden” vergi toplanmasini
ongormiistiir. Kanuna gore on beg giin icerisinde borcunu édemeyenlere ha-
ciz veya faiz islemleri uygulanacak, bir ay icerisinde vergisini édemeyenler
ise askeri olmayan umuma ait islerde calistirilacak ve bu calisma karsili-
ginda ddenecek ticretlerin yarisi bor¢larindan distlecektir (Md. 12). Ayrica
ongoriilen bu cezalara karsi dava acilmasi yasaklanmigtir (Md. 13) (Resmi
Gazete, 1942: 5255). Kanunda vergi matrahlarinin nasil belirlenecegi husu-
su aciklanmamistir. Uygulamada ise vergi matrahlarinin belirlenmesindeki
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o6lciit vergi miikelleflerinin “dini ve milleti” olmustur. Sonradan ortaya ¢ikan
bilgilere gore vergi miikellefleri, M (Miisliimanlar) ve G (gayrimiislimler)
diye ayr listelerle hazirlanmis, daha sonra bu listelerin sayilar1 artmigtir.
Gayrimiislimlerden on kata kadar daha fazla istenen vergi miktarlar1 6ddene-
memis ve pek cok tutuklamalar, hacizler yasanmistir (Lewis, 1993: 296-297).
Bu kanun sayesinde elde edilecek gelirle ekonomik sikintilarin giderilmesi
amaclanmis gériinmektedir. Ancak tek parti ydénetiminin ¢ogu politikasinda
oldugu gibi burada da resmi ideolojik anlamda ek hedefler s6z konusu olmus-
tur. Ozellikle 1920°li yillardan baslayan milli bir burjuvazi olugturma hedefi
bu dénemde de iktidarin giindeminde olmustur. Berig’e gére varlik vergisi,
milli burjuvazi yaratma politikasinin bir sonucudur. Bu vergi biitiin isadam-
larina yoénelik ¢ikarilmis ancak Tirk isadamlar1 kayirilmistir (Beris, 2009:
167). Sonug olarak, bu kanun, bir taraftan adil olmayan uygulamasiyla ekono-
mik sikintilar gidermek isterken, diger taraftan ticaret ehlini Tirklestirme-
yi amaglayan, ¢ok amacli bir resmi ideoloji hukuku 6rnegi sergilemis, insan
haklar: ilkesinin evrensel niteliklerine aykiri uygulamalara sebep olmustur.

Tek parti doneminde insa edilen devletci zihniyet, ortak ¢ikar1 6n planda
tuttugunu iddia etmis ancak ideolojik yaklagsimiyla ortak ¢ikardan ziyade ikti-
dar seckinlerinin imtiyaz alanlarini korumaya almisgtir. Iktidar seckinleri elde
ettikleri imtiyazlarin stirekliligini saglamak icin ideolojik ve dogal olarak
devletci yonetim anlayisina destek vermistir. Bu durum agkin bir devlet anla-
yis1 Uretmis ve siire¢ icerisinde devletciligi kurumsallastirmistir. Heper, as-
kin devleti; “genel ¢ikarin gz ard1 edilmesini 6nlemek isterken 6zel cikarlara
pek yasam alani birakmayan» devlet seklinde tarif etmektedir (Heper, 2012:
9). Ozel ¢ikarin gozetilemedigi bir diizende insan haklarinin korunup goze-
tildigi bir yonetim anlayisindan bahsetmek de miimkiin gériinmemektedir.

Tek parti déneminde insa edilen devletcilik anlayisinin beslendigi en
o6nemli kaynak ise sekiiler milliyetcilik anlayisidir. Milliyetciligin devlet
ideolojisi olmasinin bir yansimasi olan 1rkcilik (Yayla, 2008: 48) egilimleri,
ozellikle 1930’1u yillarda belirginlesmistir. Kemalizmin 1rk¢1 egilimlerinden
en olumsuz etkilenen toplum kesimlerinden biri Kiirtlerdir. Kiirtlerle ilgi-
li meselenin 6ziinde cumhuriyetin ulus devlet yaklasimi {izerine kurulma-
s1 vardir. Ulus devlet politikalar1 sebebiyle Kiirtler kimliklerinin taninmasi-
na imkan verebilecek siyasal atmosferi bulamamistir. Tek parti déneminde
Turkligun hakim unsur olmasiyla yetinilmemis, “sadece Ttrklerin oldugu”
bir ulus devlet yapisi hedeflenmistir (Yegen, 2006: 124-125). Kemalist yak-
lasimin ilk yillarinda Tirklestirme odakli Turklitkk vurgusu 1930 sonrasi do-
nemde bir cesit 1rk¢iliga varabilen etnosentrik yonelimiyle, biitlin medeni-
yetleri Tiirkliik tizerinden degerlendirmeye ¢alisan Tiirk Tarih Tezi ve biitiin
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dillerin Tiirk¢eden tiiredigini savunan Giines Dil Teorisi gibi bilimsel temeli
olmayan megalomani ataklarina sebep olmustur.

Bunun yaninda, Kemalist iktidar devletci yonetimini anayasal seviyede
mesrulastirmaya calismistir. 1924 Anayasasinda bir taraftan Kemalizm res-
milestirilmis (Md. 2) diger taraftan temel insan haklarina iliskin maddeler
-Turkliik vurgusu tizerinden- (Md. 68-83) siralanmistir. Esas anlamda “anaya-
sanin amacl, yonetenlerin muhtemel tecaviizciilerine karsi halkin hukukunu
korumaktir” (Erdogan, 2001: 3). Kemalist iktidarin sekillendirdigi anayasa ise
temel hak ve 6zgiirliiklerin evrensel ilkelerine uygun olmayan 6zellikler gos-
termistir. Kemalist ilkelerin 1937 yilinda anayasaya eklenmesi bunun agik
bir gostergesidir. 1924 Anayasasinda egemenligin millete ait oldugu (Md.
3) belirtilmis ancak iktidarin uygulamalar: farkli olmustur. Tek parti déne-
minde demokratik niteliklerle bagdasmayan siyasi se¢imler egemenligin fiili
sahibinin millet olmadigini gdstermistir. Yaylanin (2008: 53) da dikkat ¢ek-
tigi gibi Kemalistler egemenlik derken milletin egemenliginden degil tahak-
kiimctii bir azinligin egemenliginden bahsetmektedir. Dolayisiyla -egemenlik
teorisinin insan haklari acisindan tartismali boyutlari® bir tarafa- tek parti
déneminde egemenlik millete verilmemis ve Kemalist iktidar, tek parti déne-
minde kurdugu iktidar kiiltiiriiyle, cok partili ddneme anayasal degil, “anaya-
sal1” bir ideolojik yonetim gelenegi birakmistir.

Milli miicadele déneminde Makyavelist bir tutumla saltanat ve din yan-
lis1 bir tutum sergiledigi goriilen Mustafa Kemal Pasa, iktidardaki hakimi-
yeti giiclendikce milli miicadele dénemindeki sdylemlerinin aksine inkilap-
lar gerceklestirmistir (Yildiz, 2004: 297). S6ylem eylem farklilig1 cumhuriyet
déneminde goriilmektedir. Atatiirk’e gore: “Tiirkiye Cumhuriyeti demokrasi
esasina dayali bir devlettir. Demokrasi ise, esas anlamiyla, siyasi nitelikte-
dir, diistinseldir, bireyseldir, esitlik severdir.” (Atatiirk, 2008: 80). Ancak bu
sdylemler uygulamada kargilik bulmamusgtir. ki kez gerceklesen cok partili
sistem deneyiminde, halkin yeni kurulan partilere yogun ilgi gdstermesi ikti-
dar1 rahatsiz etmis ve iki denemede de kurulan partiler kisa siirede cesitli se-
beplerle kapat(tir)ilmigtir. Dolayisiyla, toplumun istedigi demokrasi, rejimin
istedigi demokrasi seklinin sinirlarini asar nitelikte oldugu i¢in giicii elinde
tutan tek parti yonetimi antidemokratik yapisini devam ettirmistir. Bagka bir
deyisle Atatiirk’iin, rejime sadik bir demokrasi sekli istedigi sdylenebilir. Bu
durumun dogal etkisi ise bireysel hak ve ¢zgurliikleri kisitlamak olmustur.

3 Egemenligin hukuka dayanmadigi ve mutlak anlamda millete birakildigi bir sistemde insan haklarindan
bahsetmek oldukga giictiir. Bu bakimdan egemenligin kayitsiz sartsiz millete verildigi vurgulanan bir
metnin anayasal olarak insan haklarini 6nceledigini séylemek mimkiin gérinmemektedir.
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Kemalist yaklasimin bireysellik yaklasimi baglaminda ortaya ¢ikmamasi,
Kemalist akimin akil yiiriitmeye kapali bir sekilde ilerlemesine sebep olmus
ve bir “izindeyiz” kitlesi olugsmustur. Boylece Kemalizm bireyi geri plana it-
mis ve Tirkiye'deki siyasal anlayista “vatandas”, bireyin 6niinde tutulmustur
(Kadioglu, 1999: 73). Tek parti doneminde temel haklarina ve 6zgiirliikklerine
sahip olan, 6zellikle devlet baskisi olmadan kendini tamamen 6zgiir hisseden,
istedigi gibi davranabilen bir birey varsa o da Atatiirk olmalidir.*

Tirkiyenin cok partili sisteme gecisi bluylik olciide tek parti iktidarinin
II. Diinya Savas! sonrasi Bati’da kurulan yeni diinya diizenine entegre olma
hevesiyle iligkilidir. Cok partili ddnem birey devlet iligkisi bakimindan siya-
sal katilimin arttig1 ve cesitlendigi bir donemdir. Bu donemdeki secimlerin
cogunun, tek parti déneminde siyasal katilim alanlarinin disinda birakilan ve
ozellikle resmi ideolojinin baskisi altinda kalarak 6zgiirliikleri kisitlanan top-
lum kesimlerinin destekledigi siyasal hareketler tarafindan kazanildig: soy-
lenebilir. Ancak bu siyasi hareketler siyasal secimleri kazansa da her zaman
onun lzerinde kara bulut gibi gezen bir devlet iktidar1 varligini korumus
ve sivil-askeri biirokratik elitlerin eliyle tek parti doneminde atilan ideolojik
temellerin muhafizhigini siirdiirmistiir. Ulke insanlari ile devlet iktidar: ara-
sinda olan bu catisma sebebiyle; toplumsal sorunlarin ¢6ziimii icin yetersiz
kaldig1 diistiniilen demokrasiye cesitli araliklarla “disko” cezasi verilmis, et-
nik ve dini alan basta olmak lzere kroniklesen sorunlar tiretilmis ve Tirki-
ye’deki birey devlet iliskisi bitmeyen bir gerilime siiriiklenmistir.

Ozetle, Tiirkiye'nin tek parti déneminde devletcilik anlayisi, uygun gordii-
gi her alana, uygun goérdiigii siddette miidahale etme hakkini kendinde bula-
rak insan haklar1 anlayisini séylemsel diizeyde birakmigtir. Bunun en énemli
sebeplerinden biri, tek parti doneminde sekiiler milliyetcilige dayanan iktidar
ideolojisinin resmi ideoloji haline getirilmesidir. Tiirkiye'de resmi ideoloji
hem anayasal hem de iktidar kiiltiirii olarak egemen pozisyonunu her zaman
korumasini bilmistir. Resmi ideolojinin bir tek diinya gériisiinii dogma hali-
ne getirip ¢cogulculuga alan agmamasi, insan haklar1 anlayisini evrensel bir
acidan ele almay1 imkansiz hale getirmis ve bir¢ok alanda insan haklari ihlal-
lerine sebep olmustur.

4 Atatiirk 1935'te Amerikal bir gazetecinin diktatorliikle ilgili sorusuna su cevabi vermistir: “Ben diktator
degilim. Benim kuvvetim oldugunu séyliyorlar; evet, bu dogrudur. Benim arzu edip de yapamiyacagim
hicbir sey yoktur. Ciinkii, ben zoraki ve insafsizca hareket etmek bilmem. Bence diktatér, digerlerini
iradesine ramedendir. Ben, kalbleri kirarak degil, kalbleri kazanarak hiikmetmek isterim.” (Atattirk’in
Soylev ve Demecleri I, 1997: 140). 1935 yili ayni zamanda devlet parti biitinlesmesinin olgunlastigi
yildir. Meclis Uyeleri bizzat Atatiirk tarafindan secilmeye devam ederken, buna ek olarak 1935 yili
itibariyle parti genel sekreterligi ve icisleri bakanhgi ayni birokrat tarafindan yerine getirilmeye, parti
il 6rgitl baskanhg gorevi ise valilere verilmeye baslanmistir (Lewis, 2007: 9-10). Goérevlendirme
sirasinin; parti genel sekreterinin icisleri bakani, parti il baskaninin da vali olarak gérevlendirilmesi
seklinde oldugunu ileri siiren Ahmad’a (1995: 94) gore ise Nazi 6rneginden hareket eden CHP'nin
devlete bu denli hakimiyeti bir parti diktatorligtiniin tam anlamiyla tesis edildigini gostermistir.



insan Haklari ve Siyasi Devletcilik: Tek Parti Dénemi Uzerine Bir Degerlendirme | 55

Sonucg

Insan haklari, insanin tek bagina énemli ve degerli olmas1 6n kabuliinden
hareketle, dogustan kazanilan haklar temelinde yiikselen ve cesitli alanlarda
cagin ihtiyaclarina gore sekillenebilen haklardir. Siyasi devletcilik ise dev-
letin 6zne haline getirilmesi ve her alanda aktif rol alarak belirleyici olmasi-
n1 ifade etmektedir. Dolayisiyla devletci yénetimlerin etkin oldugu toplum-
larda insan haklar1 anlayisinin igletilmesi ve birey merkezli bir atmosferin
gerceklesmesi miimkiin degildir. Tiirkiye Cumhuriyeti, milli bir dayanisma
ruhuyla kurtulus miicadelesini kazanmasina ragmen, bu dayanisma ruhu,
kurucu iktidarin; toplumun dini, kiilltiirel ve sosyal kodlarina uymadigi go-
rillen Batililagsma politikalar1 sebebiyle harcanmistir. Kurucu kadronun cum-
huriyeti kurarak yaptig1 hamle ne kadar dogruysa, rejimin icini doldurmak
icin yapilan hamlelerin halktan kopuk ve toplumsal degerlere aykiri olmasi
bir o kadar yanlis olmustur.

Tek parti dénemindeki siyasi devlet¢i anlayisin temel sebebinin, kurucu
kadronun Batililagsmaya endekslenen resmi ideoloji Kemalizmden kaynaklan-
dig1 goriilmektedir. Batililagmayi, toplumsal gelismenin ve ilerlemenin tek
ve alternatifsiz yolu kabul eden tek parti iktidari, Kemalizm iizerinden yiiriit-
tligli Bat1 merkezci politikalarla toplumu Kkendi diisiince evrenine ¢ekmekte
basarili olamamustir. Iktidar, 1930 yilinda, 6zellikle SCF olayiyla bunu fark
ettiginde geri adim atmamis ve Batililasmay: gerceklestirmek adina elindeki
devlet giiclinii kullanarak toplum tizerinde kurdugu baskiy1 arttirmigtir. Bu
baski, devletci yonetim anlayisini giiclendirmis ve dogal olarak insan hakla-
rinin evrensel ilkeleri isletilmemistir.

Tek parti dénemi, savastan yeni ¢ikilmis, siyasi bagimsizligin ekonomik
bagimsizlikla gii¢lendirilmek istendigi, ¢zel girisime dayali sanayilesmenin
yetersiz kaldigi, diinya c¢apinda ekonomik krizlerin yasandigi bir dénemdir.
Dolayisiyla tek parti iktidarinin ekonomik devletcilige dayanan politikalarini
-uygulanan politikalarin siddeti ve yontemi bir tarafa birakilirsa- bir tercihten
ziyade zorunluluk olarak degerlendirmek miimkiindiir. Tek parti ddneminde-
ki ekonomik politikalarin temel problemi; bir zorunluluktan kaynaklanmasi
degil, bu politikalarin ekonomik hedeflerin disina ¢ikmasi ve ideolojik sonug-
lar arzu edilmesidir. Bu durum tek parti déneminin en temel karakteristigini
gostermesi agisindan 6nemlidir. Ciinkii sadece ekonomide degil, politika
tiretilen her alanda ideolojik bir perspektif otomatik olarak benimsenmis ve
hatta 6ncelenmistir. Resmi ideolojik bir yonetim anlayisinin sonucu olan bu
durum, devleti herkes adina diisiinen ve karar veren bir “efendi” haline geti-
rirken, bireysel hak ve ézgirliikleri o efendinin insafina birakmistir. Ayrica
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tek parti dénemi politikalarindaki “zorunluluk” ve “herkes adina karar verme*
gibi otoriter nitelikli davranis kaliplarinin, iktidar seckinlerinin “karar verici-
leri” agisindan -emir komuta iligkisine dayanan mesleki ge¢misleri disiiniil-
diigiinde- yabancilik cekmedikleri bir yonetim tarzi olmustur.

Resmi ideolojiye dayanan devlet¢i siyasal yonetimin sebep oldugu énem-
li bir tehlike ise devletc¢iligin toplumsal bilince yerlesmesidir. Bu anlayzis;
insanin bir iist otoriteye ihtiya¢ duymadan kendi akli ve kabiliyetiyle dahi
yapabilecegi bircok seyi devletten bekledigi, bu anlamda devleti yiicelttigi ve
aslinda kendi hak ve 6zgiirliiklerini kisitladigi bir anlayistir. Boylece, devleti
icsellestirmis ve goniillil kulluk psikolojisine girmis kisiler, kendilerini dev-
let gibi gérmekte ve bu Kkisilerle olan giindelik iligkiler, 6zgiirlik¢l bireyin,
sadece birey-devlet miicadelesine degil, ayn1 zamanda birey-devletcikler mii-
cadelesine sahne olmaktadir. Hukuki, siyasi ve sosyal yap1 resmi ideolojinin
baskisi altinda kaldik¢a bu miicadele artarak devam etmektedir. Resmi ideo-
loji gli¢lendikce devletcik halini alan kisilerin psikolojik dayanagi devam ede-
cek ve birey-devletcikler miicadelesi, birey-birey iligkisine evrilemeyecektir.

Tek parti doneminde iktidarin ideolojik hedeflerine ulagmak adina izle-
digi politikalar otoriter bir iktidar kiiltiirtine yol agmistir. Siyaset biliminde
otoriterlige iliskin literatiirlin énemli kavramlarindan olan devletcilik, etnik
milliyetcilik ve lider kiiltii gibi yaklasimlar tek parti déneminden ¢ok partili
doéneme bir “resmi ideoloji paketi” seklinde miras birakilmigtir. Tek parti ik-
tidari, ulus devlet fikrine dayanan Batililasma hedefi adina {irettigi yénetim
tarzi ve kurdugu sistemle, cumhuriyet éncesi doneme atif yaparak miicadele
ettigini iddia ettigi tahakkiim anlayisini “Batili” bir sekilde yeniden tiretmis
ve ideolojik iktidar kiiltiiriinii kurumsallagtirmistir. Tiirkiye’'de farkl fikirlere
ve yasam tarzina sahip bireyler/gruplar icin bir arada yasamay1 temin edecek
bir uzlas! stirecinin 6n sart1 éncelikle Tiirkiye'nin resmi ideolojisi Kemaliz-
min ilgasi ile miimkiin gériinmektedir. Bu sayede bireyin siyasal sahsiyeti
devlet karsisinda esitlenebilir ve sinirli devlet anlayisinin yerlestigi, bireyin
ise hukukun giivencesi ve firsat esitligi ile birlikte kendi tercihlerini 6zgiirce
yapabildigi bir standart elde edilebilir.
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Giris
Calismanin Amaci ve Onemi

Tirkiye iktisat tarihi literatiirinde énemli arastirmacilar tarafindan kabul
gormis bir zamansal alani ifade eden erken cumhuriyet dénemi, 1923’ten
baslayip 1950’ye uzanan bir dénemi kapsamakta, bu déonemde uygulanan ik-
tisat politikalari, iktisat tarihi calismalarina siklikla konu olmaktadir. Bu do-
nem, literatiirde farkli alt dénemlere ayrilarak incelenmistir. Bu alt dénem-
ler, iktisat politikalarindaki siireklilik ve kopuslara gore belirlenmektedir.
1923-1929 arasindaki dénem, bu alt dénemlerin ilkini olusturmaktadir. Lite-
ratlirde bu déonemdeki iktisat politikalar1 ve dénem basinda toplanan Tiirkiye
Iktisat Kongresi'nin niteligine dair bir gériis birligi bulunmamakla birlikte
ilgili calismalarin 6nemli bir béliimiinde Tiirkiye Iktisat Kongresi'yle basla-
yip 1929’a uzanan siireg, agirlikli olarak liberal politikalarin 6ne ciktig1 bir
dénem olarak ele alinmakta ve 1930’1a baslayan devletcilik dénemine ait po-
litikalarin, 1923-1929 déneminde uygulanan liberal nitelikteki politikalarin
basarisizligl sonucunda giindeme geldigi ifade edilmektedir. Bu calismada,
Tiirkiye Iktisat Kongresi ve kongre kararlarinin etkisiyle tesis edilen uygula-
malar ele alinarak calismanin kapsamini olusturan dénemdeki iktisat politi-
kalarinin niteligine dair bir degerlendirme yapilmasi ve elde edilen bulgular-
la literatiire katki sunulmasi amaclanmaigtir.

Kapsam

Bu ¢alisma 4 boliimden olugmaktadir. {1k béliimde erken cumhuriyet déne-
minin Osmanli’dan devraldig: iktisadi mirasin ortaya konabilmesi amaciyla
Osmanli'nin son dénemindeki iktisadi zihniyet ve bu dogrultuda tesis edi-
len uygulamalar ana hatlariyla incelenmistir. Ikinci béliimde Tiirkiye Iktisat
Kongresi iki alt baslikta, kongrenin toplanma siireciyle birlikte kongreye ka-
tilan meslek birlikleri, ilgili birliklerin talepleri ve kongre sonunda alinan ka-
rarlari ifade eden belgelerin incelenmesiyle ele alinmistir. Ugiincii boliimde
1923-1929 déneminde, kongre kararlar1 dogrultusunda tesis edilen uygulama-
lar incelendikten sonra sonug bélimtiinde elde edilen bulgular tartisilmaktadir.

Sinirhhiklar

iktisat tarihi calismalarinin en énemli unsurlarindan biri, yapilan calismanin
zaman sinirlarinin belirlenmesidir. Calismanin baslangi¢ dénemi olarak Tir-
kiye Iktisat Kongresi'nin toplandigi ve yeni rejimin ilan edildigi 1923 yili se-
cilmistir. Calismanin bitis déneminin belirlenmesinde ise literatiirde iktisat
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politikalarinda ortaya ¢ikan kirilmanin baslangic yili olarak kabul géren 1929
yil1 dikkate alinmistir.

Yontem

Bu ¢alismada yontem olarak nitel arastirma yontemlerinden, yazili materyal-
lerin incelenmesini kapsayan dokiiman analizi belirlenmistir. Bu yéntem kap-
saminda ¢alisma, ¢esitli birincil ve ikincil kaynaklardan olusan dokiimanlarin
derlenmesi lizerine insa edilmistir. Calismada kullanilan birincil kaynaklar,
Devlet Arsivleri Baskanlig1 Cumhuriyet Arsivi (BCA) ve Tiirkiye Biyiik Mil-
let Meclisi Arsivi'nde bulunan belgeler ile resmi istatistik ve resmi gazete
kayitlaridir. Ikincil kaynaklari ise, telif ve inceleme eserler olusturmaktadir.

Osmanli’dan Devralinan iktisadi Miras

Osmanli iktisat tarihi literatiiriinde Ittihat ve Terakki dénemi, uygulanan ik-
tisat politikalar1 baglaminda iki alt dénem ¢zelinde incelenmektedir. 1908-
1913 arasi liberal politikalarin, 1914-1918 arasi ise milli iktisat anlayisi
cercevesinde tesis edilen politikalarin egemen oldugu dénem seklinde ta-
nimlanmaktadir. Liberal dénem, Balkan Savaslari’'nda alinan yenilgi sonrasi
yiikselen milliyetcilik diisiincesi ve I. Diinya Savasi’nin baslamasiyla olusan
yeni konjonktiirle birlikte sona ermigtir. Bu dénemde Ittihat ve Terakki icinde
merkezi blirokrasinin ¢nderlik ettigi merkeziyetci grup egemen gii¢ konumu-
na ulasmis ve iktisadi gelisim icin, milli iktisat yaklasiminin hakim kilinmasi
amaclanmigtir. Bu kapsamda miidahaleci bir iktisadi yaklasimla devlet iktisat
politikasini bizzat giidiimlemistir (Toprak, 1995b: 20).

Liberal politikalarin uygulama alani buldugu dénemde, ekonomide gayri-
mislim nifusun etkinligi artmistir. Bu dénemde Miisliman Turk niifus ¢o-
gunlukla askerlik, biirokratlik, tarim ve hayvancilik gibi islere yénelmisken
ticari faaliyetlerde gayrimiislim niifusun belirgin bicimde hakimiyeti s6z ko-
nusudur. Ancak Balkan Savaslari'ndaki yenilgiler sonrasinda gii¢lenen milli-
yetci egilimlerin etkisiyle 1913’ten itibaren liberal anlayistan uzaklasilmis ve
milli iktisat anlayis1 cercevesinde politikalar tesis edilmistir (Ziircher, 2017:
124). Ancak bu politikalar, I. Diinya Savas! baslayincaya dek etkin sekilde bir
uygulama alani bulamamistir. Bunun baslica nedeni; Osmanli'nin giimriik
tarifelerinde bagli oldugu uluslararasi antlasmalar sebebiyle tek tarafli ola-
rak degisiklik yapma imkanina sahip olmamasi ve buna bagli olarak bu do-
nem boyunca disa acik bir ekonomik yapinin siirdiiriilmesi zorunlulugudur.
1914 yilinda I. Diinya Savasinin baslamasi, bu zorunlulugu ortadan kaldir-
maya imkan taniyacak firsatlar yaratmistir (Pamuk, 2018: 159, 160). Bu yeni
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dénemde benimsenen milli iktisat anlayisi dogrultusundaki temel hedef, mil-
li bir iktisat programini uygulamaya koymaktir. Béyle bir iktisat programi-
nin uygulanabilmesi ise, devlet denetimine girmis bir ekonomik yap1 ve biz-
zat devlet tarafindan giidiimlenmis bir iktisat politikasinin tesis edilmesiyle
miumkiin olabilecektir. Bu kapsamda yil sonunda yabanci tilke vatandaslarina
basta ticaret olmak lizere pek ¢ok alanda imtiyazlar saglayan kapitiilasyonla-
rin tek tarafli olarak kaldirildigi, Osmanli yasa ve tiiziiklerinde kapitiilasyon-
lardan kaynaklanan tiim hiikiimlerin gecerliliklerini yitirdigi ilan edilmistir
(Toprak, 1995b: 52). Ayrica, yabanci sirketlerle ilgili diizenlemeler yapilmis,
ilgili sirketlerin ayricaliklarina son verilerek Osmanli mevzuat: kapsamina
alindig1 duyurulmustur (Toprak, 1995b: 58). 1915’e gelindiginde giimriik ta-
rifesinin yapisinda da korumaci tedbirler alma yoniinde degisiklige gidilmis-
tir. Buna gore ad valorem vergilendirme sistemi lagvedilerek diizeyleri ik-
tisat politikasinin gereklerine gére zaman icinde degistirilebilecek yeni bir
glimrik tarifesi getirilmistir (Ztircher, 2017: 125).

Ayni zamanda savasla birlikte devlet, ekonomiyi millilestirme amacina y®-
nelik olarak ekonomiye Miisliiman Tiirk niifusun etkinligini artirma yéniinde
mudahalede bulunma imkani elde etmistir. Bu dénemde milli iktisat anlayisi
dogrultusunda izlenen, Miisliman Tiirk girisimci sinifin yaratilmasina yone-
lik politikalar tesis edilmistir. 1908 ile baslayip 1913’e uzanan, liberal poli-
tikalarin 6ne c¢iktig1 dénemde faaliyette bulunan anonim sirketlerin 6énemli
bir béliimiinde yabanci sermayenin agirligini korudugu goriilmektedir. Eko-
nomide milli iktisat anlayisinin agirhiginin arttigl, devlet eliyle milli bir bur-
juvazi yaratilmasinin hedef olarak belirlendigi 1914-1918 aras: dénemde ise
faaliyete gecen anonim sirketlerin biiylik cogunlugu Miisliiman-Tiirk esraf
tarafindan gerceklestirilmistir (Toprak, 1995b: 113). Bu dénemde sirketlerin
toplam sermayesi icindeki ulusal sermaye oraninda %15 oraninda bir artis
g6ze carpmaktadir (Cavdar, 2003: 90). Milli burjuva sinifinin devlet eliyle
olusturulmasina yonelik 6nemli adimlardan biri de 1914 tarihli bir yasal dii-
zenlemeyle atilmigtir. {lgili yilin haziran ayinda cikarilan “Tesvik-i Sanayi
Talimatnamesi” ile hitkiimet alimlarinda yerli sanayi iiriinlerinin, ithal edilen
benzerlerinden daha pahali olsalar dahi tercih edilmesi éngériilmiistiir (Ok-
¢lin, 1975: 35, 306). Bankacilik politikasinda da milli iktisat anlayisinin izle-
rinin goriildiigii bu dénemde bankacilik giindeminin temel meselesini milli
iktisat ve milli banka goriisti cercevesinde tesis edilen politikalar ve uygula-
malar olusturmaktadir. Bu kapsamda Ittihatcilar arasinda yabanci sermayeli
Osmanli Bankas: yerine, ekonomiyi millilestirme amacina da uygun olarak
milli sermayeli bir devlet bankasinin kurulma diisiincesi yerlesmistir (Kaz-
gan, 20006: 49). 1917’de eski maliye nazir1 Cavid Bey baskanliginda Osmanli
ftibar-1 Milli Bankasi kurulmustur (Toprak, 1995a: 62). Bu girisimler diginda,
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bu dénemde milli banka girisimleri kapsaminda 1911’de Istanbul Bankast,
1914’te Emlak ve fkrazat Bankasi, Asya Bankasi Anonim Sirket-i Osmaniyesi
ve 1916'da Iktisat Anonim Sirketi kurulmustur (Toprak, 1995a: 75, 76). Bu
dénem ayni zamanda Anadolu’da yerel bankacilik faaliyetlerinin yogunlagsti-
g1, pek cok milli kredi kurumunun kuruldugu bir dénem olmustur. Bu yerel
bankalar, o déneme gelinceye dek gayrimiislim niifusun hakimiyetinde olan
bankerlik ve sarraflik faaliyetinde Miisliiman Tiirk niifusun etkinliginin ar-
tirllmasi hedefiyle, Ittihat ve Terakkinin milli iktisat anlayis1 ekseninde ver-
dikleri tegvik sonucunda iktisadi giicli artan Anadolu egrafl, tiiccar1 ve biiytk
toprak sahipleri tarafindan kurulmustur (Toprak, 1995a: 76, 77).

Milli iktisat anlayisi, yeni rejimin kurucularn tarafindan da benimsenmis
ve bu anlayis ¢ercevesinde gelistirilen iktisadi politikalar, Tirkiye Iktisat
Kongresi'yle baglayip 1929’a uzanan siirecte uygulama alani bulmustur.

Tiirkiye iktisat Kongresi

Kongrenin Toplanmasi

Kurtulus Savasimin ardindan Iktisat Vekaleti'nin ¢abasiyla bir iktisat kongre-
sinin toplanmasi kararlagtirilmig ve kongre 1923 yilinin 17 Subat’inda, Lozan
goriismelerinin kesintiye ugradigi bir dénemde Izmir'de toplanmistir. Kong-
reye 1.135 delege katilmis, delegelerin secilmesi Iktisat Vekaletinin talimati
dogrultusunda atama usuliiyle gerceklesmistir (Yenal, 2010: 51). Delegelerin
seciminde mesleki temsil ilkesi gozetilmistir (Boratav, 2011: 45). Bu ilkeye
gore her sehirden zanaatkar, isci, tliccar, sirket mensubu, bankaci ve ciftci ke-
siminden temsilcilerin tayin edilmesi, bunlardan 3'tiniin c¢iftci, kalan 5’inin
diger gruplarin temsilcilerinden olusmasi uygun gorilmustiir (Cavdar, 2003:
151). Ancak, kongre calismalar: sirasinda bu say1 4’e indirilmis ve kongrede
meslek birlikleri sanayi, ticaret, ¢iftci ve isci gruplar tarafindan temsil edil-
mistir (Boratav, 20006: 39). Kongrede cift¢ci grubu bagkanligini Manisa'dan Kani
Bey, ticaret grubu baskanligini Gediz’den Mahmut Bey, sanayi grubu baskan-
ligin1 Ayvalik'tan Selahattin Bey ve is¢i grubu baskanligini Kiitahya'dan Aka
Giindiiz iistlenmistir (Inan, 2020: 55). Ote yandan kongreye hiikiimete yakin
biirokratlar ve milletvekilleri de katilmistir. Ancak ilgili kesimler kongreye
resmi unvanlari ile degil, cesitli kazalarin ciftci, tiiccar, sanayici ve is¢i temsil-
cileri olarak katilmiglardir (Boratav, 2006: 40).

Kongre bagkanligini, kongreye ayni zamanda Manisa sanayi grubunun
temsilcisi olan Kazim Karabekir {istlenmistir (Finefrock, 1981: 377). Iktisat
Vekaleti tarafindan kongrenin c¢alismalarini diizenlemek ve programlarini
yapmak {izere 6 milletvekili, 1 memur ve 1 tiiccardan olusan ve adina Heyet-i
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Faale denilen bir heyet kurulmustur (Boratav, 2006: 39). Heyet, kongre once-
sinde tilkenin mevcut ekonomik durumunu inceleyen ve kongrede ele alinacak
problemleri ifade eden bir rapor hazirlamistir. Rapor, Izmir Iktisat Kongresi
basligini tagimaktadir (Okgiin, 1971b: 67). Raporun diizenlenme amaci ktisat
Vekili Mahut Esat Bozkurt tarafindan kongreye katilacak meslek temsilcileri-
ne yardim etmek, dogru yolu géstermek seklinde tanimlanmistir (TBMM ZC,
1923: 170). Hikiimetin, Heyet-i Faale araciligiyla kongreye sundugu raporda
temel problemler 5 ana baglikta ifade edilmistir. Bunlar; iiretimin diizenlen-
mesi ve artirilmasi, vergiler, nakliye ile kredi ve giimriik meseleleridir (Ok-
c¢lin, 1971b: 67). Raporda iiretimin diizenlenmesi ve artirilmasi baslig altinda,
tarimsal Uiretimin artirilmasi icin koyliilerin kooperatifler etrafinda érgitlen-
mesinin gerekli gorildiigii ifade edilmistir. Sinai {iretimin artirilmasi amaciy-
la ilke sanayisinin dayandig: el isciligi ve kiiclik {iretim birliklerinden olusan
mevcut yapidan, fabrika ve makine {iretimine ve bilyiik isletme birliklerine
gecisin saglanmasi ve dis ticaret politikasinin milli iktisat anlayisi ile olustu-
rulmasi gerektigi belirtilmistir. Raporun bir diger basligini olusturan vergiler
konusunda, toplum kesimlerinin agir vergi yiikiine maruz kalmasina engel
olacak, genel harcamalardan elde edilen fayda ile verilen vergiler arasinda
dengenin kurulmasini saglayacak bir vergi politikasinin éneminin alt1 ¢izil-
mistir. Nakliye baslig1 altinda, i¢ piyasanin olugsmasinin iktisadi gelisme icin
oénemi vurgulanmis ve bu énem dogrultusunda demiryolu ve karayollarinin
yapimina agirlik verilmesinin gerekli oldugu ifade edilmistir. Kredi meselesi
baslig1 altinda, tilkedeki iktisadi girisimlerin artmamasiyla kredi teskilatinin
gelismemis olmasi arasinda bir iligki kurulmus ve devletin ¢zel girisimlere
kolaylik saglayarak sanayilesme hizini artirabilmesi amaciyla bir kredi sis-
temi alt yapisinin olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir. Giimrik meselesi
baglig altinda ise, tilkenin ekonomik kapasitesine gore ihra¢ ve ithal mallari
icin kapsamli analizler yapilarak bir glimriik siyaseti belirlenmesi gerektigi
ifade edilmistir. Bu kapsamda mallardan farkli oranlarda alinacak vergiler ve
yapilacak tegviklerle ithalat ve ihracatin diizenlenmesi ile birlikte bazi tirtin-
lerin ihracatinin veya ithalatinin tamamen yasaklanmasi gibi uygulamalarin
ulke ekonomisi agisindan 6nem arz ettigi tizerinde durulmustur.

Kongreye sunulan bir diger rapor ise Milli Turk Ticaret Birligi tarafin-
dan hazirlanmigtir. Rapor toplamda 12 maddeden olusan esaslar1 icermek-
tedir (Okciin, 1971b: 144, 145). Himayeci bir glimriik sisteminin tesisi, Tiirk
sahillerinde kabotaj hakkinin Tiirk bayragi tasiyan gemilere verilmesi, serma-
yesinin bir kismi hiikiimet tarafindan olusturulacak milli bir tedaviil bankasi-
nin kurulmasi, yabanci sermayenin tilke ekonomisine olumsuz etkileri olma-
yacak sekilde girisinin saglanmasi raporda 6ne ¢ikan esaslari olusturmaktadir.



Tiirkiye Iktisat Kongresi ve Erken Cumhuriyet Dénemi iktisat Politikalari | 65

Kongre Mustafa Kemal ve Mahmut Esat Bozkurt'un konusmalariyla agil-
mustir. Bozkurt’'un konusmasi yeni dénemde tlkenin nasil bir iktisadi sistem
ile devam edecegine dair 6nemli vurgular icermektedir. Iktisat vekiline gére
Tiirkiye, karma ekonomik anlayis ekseninde sekillenen kendi iktisadi sistemi-
ni takip edecektir ve Bozkurt bu sistemi “Yeni Tiirkiye Iktisat Mektebi” adiyla
tanimlamistir. Ayni zamanda Bozkurt, tilkede iktisadi kalkinmanin gercekles-
tirilmesi icin gerekli olan politika 6nerilerini siralamistir. Ona gore ciftci der-
nekleri, isci, tliccar sendikalar1 gibi meslek teskilatlari tesis edilmeli; tarimsal,
ticari ve sinai kredi kurumlar1 kurulmali, makine kullanimi yayginlastirilmali,
iktisadi miicadeleye toplumsal bir boyut kazandirilmali, iilkenin kendi kendi-
ne yeterli bir yapida olmasi saglanmali ve {iretim yapisi ihtiyaca gore diizen-
lenmeli, ihracat ve ithalat arasindaki denge saglanmalidir (inan, 2020: 78).

Iktisat vekilinin konugmasini takiben kongre, meslek gruplarinin taleple-
rine dair tartismalara sahne olmus ve her grubun énerileri “Iktisadi Esaslar”
adi altinda listelenmistir.

Kongrede Alinan Kararlar

Kongrede alinan kararlar, goriis birligiyle kabul edilmis Misak-1 Iktisadi
esaslar1 ve kongrede temsil edilen gruplarin mesleklerine iligkin kabul edi-
len esaslar ile ayrica alinan yabanci sermaye ile ilgili kararlar seklinde i¢
baslikta incelenebilir.

Misak-1 Tktisadi, kongrenin kapanis giiniinde ilan edilmis, 12 maddeden
olugan esaslardur. Ilgili esaslar su maddelerden olusmaktadir (Okgiin, 1971b:
387): Turkiye diilnyanin baris unsularindan biridir (i), Tiirkiye halki milli haki-
miyetine 6nem verir, meclis ve hiitkiimetine zahirdir (ii), yikmaz, imar eder, ik-
tisadi anlamda memleketi yiikseltmeyi ama¢ edinmistir (iii), esyalarini kendi
iiretme amacindadir, israftan kaginir, iiretimi artirmak amaciyla ihtiyac halin-
de ¢cok ¢alismay1 gorev edinir (iv), bir altin hazinesi lizerinde yasadiginin far-
kindadir, ormanlarini sever, orman yetistirir, madenlerini kendi milli {iretimi
icin isletir (v), hirsizlik, yalancilik, riya ve tembellik en biiyiik dismanidir, fay-
dali yenilikleri severek alir, diisman propagandalariyla miicadeleyi gérev bilir
(vi), her yerde yasamini idame ettirecek bicimde kendini yetistirir (vii), sagligi-
nin korunmasi en birinci amacidir, temizligi sever, binicilik, nisancilik, avcilik,
denizcilik gibi bedeni terbiyenin yapilmasi i¢in ¢abalar (viii), disman olmayan
uluslarla her zaman dosttur, yabanci sermayeye karsi degildir (ix), serbestce
calismayi sever, tekellesme istemez (x), meslek, ziimreler halinde dayanisma
icinde birlikler olusturur (xi), cocuklarini iktisadi misaka gore yetistirir (Xii).



66 | N. Umit Tol

“Iktisadi Esaslar” baghigini tasiyan meslek gruplarinin taleplerini iceren
oneriler, maddeler halinde oylanmis, cogunlugun reddettigi maddeler dahi,
reddedildigi bilgisiyle birlikte esaslara dahil edilmistir. Kongre sonunda
gruplarin 6nerileri dogrultusunda alinan kararlar farkli bagliklar altinda lis-
telenmistir.

Ciftci grubunun iktisadi esaslarini, ¢esitli ana bagliklar altinda siralanan
maddeler olusturmaktadir. Bu basliklar; reji meselesi, ziraat ve maarif mese-
lesi, asayis meselesi, asar meselesi, Ziraat Bankasi ve Itibar-1 zirai meseleleri,
yollar meselesi, orman meselesi, ziraatte hayvanat meselesi, ciftcilige ait bazi
maddeler ve ziraatte makine meselesidir (Okgiin, 1971b: 390). Ilgili basliklar
altinda alinan kararlardan bazilari sunlardir: Reji idare ve usultiniin kaldiril-
masl, kisla ve askeri talimgahlarda ameli ziraat tedrisat1 yapilmasi, derbend
denilen karakollarin tekrar tesis edilmesi, agar vergisinin kaldirilmasi, seferlik
dolayisiyla ciftciden alinmis olan her tiir hayvanat, hububat ve iase zahire-
si bedellerinin ve her cins nakliyat ticretlerinin hiikimetce 6denmesi, koylii,
ciftci ve ciftlik sahiplerinin miilklerini ve techizatlarini Qiretmek icin ihtiyac
duyduklar1 kerestelerin {icretsiz verilmesi, her kasaba ve kdyde bulunan cift-
cilere ihtiyaclari oraninda kendi sinirlari i¢erisindeki miri ormanlarindan bal-
taliklarin ayrilmasi, agnam vergisinin taksitle alinmasy, iilke icinde iretilen
ve tiiketilen tarim ve hayvanat mahsulatinin yabanci mahsulat karsisinda ko-
runmasl, yabancilara miilkiyet hakk: tanimamak sartiyla devlete ait arazilerde
miilkiyet hakkinin kullanma hakki bulunana kayit ve sart temini, her cesit ta-
rim makineleri icin ihtiyag olan yaglarin gimriik vergisinden muaf tutulmasi.

Ticaret grubunun; bankalar, kambiyo ve borsa isleri, Cuma tatili, maden me-
seleleri, ormanlar meseleleri, deniz ticareti konulari, ticaret islemlerini kolay-
lastiracak esaslar, tekel sisteminin yonetimi, ticaret yasalarinin dizeltilmesi
ve yenilenmesi, itibar tegkilat ve teshilati, ticaret odalari, dis ticaret kurumlari,
sirketler, ticarete ait malzemeler, iktisat egitimi, temettil vergisi, tagimacilik ve
iletisim konular1 basliklar: altinda siralanan esaslarindan bazilari ise sunlardir
(Okgiin, 1971b: 406): Bir ticaret ana bankasmnin kurulmasi ve hiikiimetin bu
bankaya bir sermaye koyarak hissedarliga istiraki, kambiyo merkezleri ile na-
kit ve tahvilat borsalarinin millilestirilmesi, kabotaj hakkinin saglanmasi, milli
sanayinin ve yerli sanayi iirtinlerinin korunmasini saglayacak bir glimriik po-
litikasinin tesis edilmesi, sirketlesmenin tesvik edilmesi, temettii vergisinin
yeniden diizenlenmesi, demiryollarinin devletce insa edilmesi ve isletilmesi,
hava ulasiminin tilke vatandaglarina ve sirketlerine tahsis edilmesi.

Sanayi grubunun esaslari 6 ana baglik altinda siralanmis cesitli madde-
lerden olusmaktadir. Glimriiklerde koruma usulii, Tesvik-i Sanayi Kanunu
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hakkinda, yollar ve nakliye araclarinda 6zel tarife, sanayi bankalari, sanayi
egitimi ve sanayi odalar1 basliklar: altinda listelenen maddelerden bazilarini
soyle siralamak mumkiindiir (Okgiin, 1971b: 426): Sanayi i¢in ihtiya¢ duyu-
lan makine ile makine aksaminin giimriikten muaf tutulmasi, Tesvik-i Sanayi
Kanunu miisaadeleriyle muafiyetin yalnizca iilke vatandasina tahsisi, hiikii-
met satin alimlarinda yerli mallarin pahali olsa dahi 6ncelikli olarak tercih
edilmesi, yerli {iriinlerin kullaniminin iilke vatandaslar: i¢in zorunlu tutul-
masl, sanayi odalarinin tilke ¢capinda yayginlastirilmasi, sanayinin bir banka
ile desteklenmesi amaciyla bir sanayi bankasinin kurulmasi.

Isci grubunun esaslari ise toplamda 34 maddenin listelenmesinden olug-
maktadir (Ok¢iin, 1971b: 430). Sendika hakkinin taninmasi ve grev kanununun
diizenlenmesi, 8 saatlik giinliik ¢alisma stiresinin kabul edilmesi, gece ¢alisma
stirelerinin ve {icretlerinin diizenlenmesi, 12 yasini tamamlamamis ¢ocukla-
rin calistirilmasina dair kosullarin diizenlenmesi, asgari ticret uygulamasinin
kabuld, isci ticretlerinin tiim kurumlarda nakit olarak ve diizenli sekilde 6den-
mesi, iscilere kaza ve yaglilik sigortasi sisteminin tesis edilmesi, iilke capinda-
ki istihdam imkanlarindan yalnizca iilke vatandasi olan iscilerin yararlanma-
sinin kabul edilmesi s6z konusu maddelerin éne ¢ikanlarini olusturmaktadir.

Kongrede ayrica yabanci sermaye hakkinda ayri bir karar alinmigtir. Mili
Tirk Ticaret Birligimin bu konudaki ¢nerileri hiikiimete sunulmustur. Milli
iktisat anlayisi ekseninde alinan kararlarin éne ¢ikanlarindan bazilari sunlar-
dir (Okgtiin, 1971b: 435, 436): Tamamen yerli sermayelere verilecek islerin be-
lirlenmesi ve bu islere yabanci sermayenin hileli yollarla girmesinin énlen-
mesi, kanunen Tiirk olarak kabul edilmeyen sirketlere 6zel isletme izinleri ve
muafiyet verilmemesi ve bunlarin Tirk vatandaslar1 ve sirketleri tarafindan
kullanilan muafiyetten yararlanamamalari, hiikiimetin miizakere ve ihalele-
rine katilamamalar1 ve hiikiimetle hicbir sézlesme yapamamalari.

Tiirkiye Iktisat Kongresi sonunda alinan kararlar, 1929’a uzanan siirecte
hiitkiimetin iktisat politikalarinda uygulama alani bulmustur. TBMMnin se-
¢im karar1 almasindan sonra, Mustafa Kemal 8 Nisan 1923 tarihinde yaptig1
aciklama ile Halk Firkasinin temel ilkelerini 9 madde olarak siralamistir. Bu
maddelerden bazilari sunlardir (Atatlirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri
IV, 20006: 516, 517):

. Asar yonteminde iyilestirmeler yapilacaktir.

. Titln tretim ve ticareti ile ilgili milletin faydasina uygun olacak sekil-
de tedbirler alinacaktir.

. Mali kurumlar ciftci, sanayici ve tiiccarlara ve biitiin diger is adamlari-
na kolaylikla bor¢ verecek sekilde diizenlenecektir.
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. Ham maddesi iilkede ¢ikarilan mallar: tilkede iiretmek i¢in koruyucu ve
6zendirici énlemler alinacaktir.

Bu ac¢iklamanin yukarida siralanan iktisadi boliimii, kongre kararlarinin
ozeti denilebilecek bir 6zellik g6stermesi itibariyle kongre kararlarinin, ¢a-
lismanin kapsamini olusturan dénemdeki etkisini ortaya koymaktadir. Ayri-
ca 1920’lerdeki hiitklimet programlarinin iktisadi boliimleri de genis 6lciide
kongre kararlarinin rehberliginde diizenlenmistir (Tezel, 1982: 138).

Kongre Sonrasi Dénemin iktisat Politikalari: Hedefler ve
Uygulamalar

1923-1929 déneminde uygulama alani bulan iktisat politikalarinin genel kap-
sami, Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde alinan, objektif cercevesi ilgili dénemde
ulkenin icinde bulundugu iktisadi sartlarla cizilmis olan ve Osmanli'dan dev-
ralinan iktisadi zihniyet mirasinin izlerini tasiyan kararlarla belirlenmistir.
Yeni rejimin iktisadi anlamda glindemini olusturan ilk énemli konu, Lozan
Antlagmasi’yla giindeme gelen sinirlamalar olmustur. flgili antlasmaya bagh
ticaret sézlesmesi, glimriik resimleri ve vergilerle ilgili kisitlayic1 hiikiimler
éngérmekte, s6z konusu hiikiimlere gére Tiirkiye; Britanya, Fransa, Italya, Ja-
ponya, Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya'ya Agustos 1928’e kadar, 1 Eyliil
1916 tarihindeki Osmanl giimriiklerini uygulamayi taahhiit etmektedir (Bo-
ratav, 20006: 34). 1916 tarifesi, herhangi bir {iretim kolunu koruyucu bir niteli-
ge sahip degildir (Kurmus, 1978: 184). Bu durum, diisiik glimriik tarifeleriyle
disa agik bir ekonomik yapinin 1929’a dek stirecegi anlamina gelmektedir. An-
cak ekonominin disa agik olmasi, yeni yénetimin ekonomide kendine bictigi
role yonelik uygulamalar tesis etmesine engel teskil etmemistir. Zira bu do-
nem, milli iktisat anlayisi dogrultusunda miidahaleci bir yaklasimla devletin
onemli gorevler {istlenerek glidiimledigi iktisat politikalarina sahne olmustur.

Lozan'a bagli olarak imzalanan ticaret sdzlesmesi, yeni rejime giimrik ta-
rifeleri konusunda bir sinirlama getirmektedir. S6zlesme, ortalama nominal
koruma orani yaklasik %13 olan 1916 Osmanh glimriik tarifesinin esas alin-
masinit éngormektedir (Kurmus, 1978: 196). Bu kisita karsin, dénemin genel
iktisadi zihniyetine uygun olarak daha korumac bir tarife diizenlenmesine
yonelik calismalar, heniiz dénem icerisinde 1925 yilinda baslatilmistir. Bu
kapsamda 1928'de devletin istegi {izerine Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi bir
tarife ¢nerisinde bulunmustur (Boratav, 2011: 48). Bu tarife, 1916’daki tari-
feye gore yaklasik 1.6 kat daha yiiksek bir ortalama nominal koruma oranina
sahiptir. 1929 yilinda s6z konusu kisit ortadan kalktiginda uygulanan giim-
riik tarifesi ise 1916 yilindaki tarifeden yaklasik 3.5, 1928'de oneri olarak
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sunulandan ise yaklasik 2.1 kat daha yiiksek oranda bir nominal koruma sag-
lamaktadir (Kurmus, 1978: 196).

Bu dénemde sanayiyi gelistirmeye yonelik yasal diizenlemeler, Osman-
lr'dan devralinan iktisadi zihniyet mirasina dair izler tagimasi ve devletin mii-
dahaleci anlayisini yansitmasi agisindan 6nemlidir. Bu dénemde sanayilesme-
nin devlet eliyle tesis edildigi yasal diizenlemeler hayata gecirilmistir. Yerli
sanayilesme vurgusunun éne ¢iktig1 Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde sanayici
grubun vergi muafiyeti, bedelsiz arazi tahsisi ve Tesvik-i Sanayi Kanunu kap-
saminda devlet alimlarinda yerli Uirtinlerin, ithal triinlere gére yiiksek fiyat-
lara sahip olsa dahi tercih edilmesi gibi ayricaliklarin yalniz Tiirk sirketlerine
taninmasi yoniindeki talepleri kabul goérmustiir. Kabul edilen talepler kapsa-
minda 1913 yilinda uygulamaya baslanan “Tesvik-i Sanayi Muvakkat1” 1927
yilinda diizenlenerek “Tesvik-i Sanayi Kanunu” adini almistir (RG, 15.06.1927:
608). Uzun yillar uygulamada kalan bu kanun ile devlet eliyle dogrudan mal ve
hizmet iiretimine yonelik tesislerin kurulmasi saglanmis ve yerli sanayi genis
kapsamli koruma, tesvik ve muafiyetlerden yararlanmistir (Boratav, 20006: 51).

Tipki sanayilesme politikasi gibi yabanci sermayeye yonelik politikalar da
1923-1929 dénemi iktisat politikalarinin genel felsefesini gbstermesi acisin-
dan dikkat ¢ekicidir. S6z konusu politikalarin esasini, yabanci sermaye veya
Duyun-u Umumiyeye ait sirketlerin devletlestirilmesi anlamina gelen milli-
lestirmeler olusturmaktadir (Bugra, 1994: 98). Bu cercevede devlet yatirimla-
rinin yoneldigi éncelikli olan demiryollari olmus, bu alanda yabanci sermaye-
nin lagvedilmesine yonelik kararlar alinmistir (Eldem, 1994: 181). 1924 tarih
5006 sayil1 kanun ile birlikte Osmanli déneminde denetimi yabanci sirketlerde
olan demiryollar: devletlestirilmis ve bunlarin Nafia Vekaleti'ne bagl bir ku-
rumca isletilmesine karar verilmistir (RG, 24.05.1924: 71). Haydarpasa-An-
kara, Eskisehir-Konya ve Arifiye-Adapazari demiryolu hatlar1 1924’te, Mer-
sin-Tarsus-Adana hatlar1 ise 1928'de devletlestirilmistir (Boratav, 2011: 46,
47). Demiryollarindaki devletlestirmelerle birlikte devlet onctiliigiinde yeni
demiryollar1 insasi da s6z konusu olmustur. 1929’a gelindiginde demiryo-
lu hat uzunlugu, 1925teki uzunlugun %29.6’s1 oraninda artirilmistir (DIE,
2014: 409). Ayrica 14 yi1l boyunca yilda ortalama 200 kilometre yeni demir-
yolu yapilmistir (Pamuk, 2018: 172).

Millilestirme politikas: kapsaminda tesis edilen bir diger uygulama deniz
ulasimiyla ilgilidir. 1926 tarih ve 815 sayili kanunun kabul edilmesiyle de-
niz ulagimi yapma hakki yabanci sermayeye yasaklanmistir (RG, 29.04.1926:
359). Kabotaj Kanunu olarak bilinen kanuna gore, iilke kiyilarinin bir nok-
tasindan digerine yapilan ve yapilacak olan liman hizmetleri ve tasimacilik
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faaliyetleri, Tuirkiye Cumhuriyeti uyruklu kisi ve kuruluslar tarafindan, Tiir-
kiye bandirali araclarla yapilacaktir. Ote yandan kanunun bir diger madde-
siyle korfez, liman ve koylardaki tiim deniz araglarinin Tiirkiye Cumhuriyeti
bayragini tagimasi gerektigi de hitkme baglanmistir.

Bir diger devletlestirme uygulamasi ise Reji Idaresi'yle ilgilidir. Osman-
li'nin bor¢larini 6deyemez duruma gelmesini takiben 1881 yilinda yapilan
antlagmayla, devletin gelirlerini yénetmek iizere Fransiz, Italyan, Ingiliz ve
Avusturya temsilcilerinden olusan Duyun-u Umumiye Idaresi kurulmustur
(Blaisdell, 1929: 1,2). Bu idarenin girisimiyle 1883’te Osmanli Bankasi, Credit
Anstalt ve Bleichréder banka gruplarinin ortakligiyla olusturulan bir konsor-
siyum tarafindan kurulus nizamnamesindeki ad1 “Memalik-i Sahane Duhanla-
r1 Miisterekii’'l-Menfaa Reji Idaresi” olan, Osmanl Imparatorlugu’ndaki yerli
tiitlin Gretim ve tiiketimini her yoniiyle denetimine alan Reji idaresi kurul-
mustur (Quataert, 2017: 35). 1925 yilina gelindiginde Tiitiin Rejisi, kabul edi-
len 558 sayili kanun ile birlikte 4 milyon Tiirk liras1 karsiliginda devletlesti-
rilmistir. Mart 1925’te Tiirkiye topraklarinda tiitiiniin alim satimu ile ilgili her
tirld diizenlemeyi yapma yetkisini hiikimete taniyan kanun yirtrlige gir-
mistir (RG, 02.03.1925, 86). Bu kanunla birlikte hitkiimet, 1925 yilindan itiba-
ren 1 yilligina tiitliniin ic tiiketime yo6nelik tiim asamalarini tekeline almis, bu
slirenin sona ermesiyle birlikte 558 sayili1 kanunun siiresi, 1926 tarih ve 734
say1li kanun ile 1930 mali y1l1 sonuna kadar uzatilmistir (RG, 18.02.1926: 301).

Yeni rejimin monopol uygulamalarina yonelik politikalar1 kapsaminda,
devlet tekelinde olan iktisadi faaliyetlerin devlet himayesinde imtiyazli sirket-
lere devredilmesi saglanmis ve bu yolla devlet eliyle imtiyazli tekeller yara-
tilmistir (Kazgan, 2006: 56). Bu politikanin tesisine yonelik uygulamalar, ca-
lismanin kapsamini olusturan déonemde Lozan Antlasmasi’yla glindeme gelen
kisitlara karsin uygulanmasi amaglanan iktisadi politikalarin nasil tesis edildi-
gine ve devlet eliyle yerli sermayedar yetistirme girisimlerinin en yaygin yon-
temlerine dair 6rnekler sunmaktadir. Lozan Antlasmasi'nin ilgili hitkiimleri
geregince ithal mallariyla yerli mallara farkli oranlarda tiiketim ve satis ver-
gileri uygulanamazken antlasma, devlet tekeline konu olan mallar i¢in kamu
gelirlerini artirmak amaciyla daha yiiksek bir fiyatlama konusunda herhangi
bir sinirlama éngérmemektedir. Bu istisna, pek ¢ok mal ve hizmet tiretimini
ve ithalini devlet tekeline alarak Lozan'in ilgili kisitlayici hiikiimlerinden kur-
tulmay1 miimkiin kilmistir (Boratav, 2011: 40). Buradan hareketle 6nce devlet
tekeline alinan tekeller daha sonra devlet eliyle milli burjuvazi olusturma po-
litikas1 kapsaminda devlet himayesinde imtiyazli sirketlere devredilmistir. Bu
dénemde Kkibrit, ispirto ve alkollli ickiler, patlayici maddeler ile revolver ve
av fisekleri, av havani, kapsiil, plastoryanin tekel haklar1 imtiyazli sirketlere
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devredilmistir. 1924 yilinda Kibrit Qiretim, ithal ve satis1 devlet tekeline alin-
mis ardindan Belcika menseili Ozin Sirketi'nin tekelin devri i¢in verilen ilana
yaptig1 teklif kabul edilmistir. 1924 yilinin aralik ayinda diizenlenen sézlesme
ile s6z konusu sirkete verilen kibrit tekelini uygulamak iizere, hiitkiimet ile
Ozin Sirketi'nin ortak girisimiyle 18 Ocak 1925 tarihinde Tiirkiye Kibrit Inhi-
sar1 Tiirk Anonim Sirketi (T.A.S.) kurulmustur (BCA, 1926: 12.69.15). Sirketin
hissedarlar1 arasinda Ismet Inénii, Celal Bayar, Yunus Nadi, Cemal Hiisnii gibi
isimler bulunmaktadir (Ok¢iin, 1971a: 57). Ispirto ve alkollii ickilerin {iretim,
ithalat ve satis1 ise 22 Mart 1926’da devlet tekeline alinmistir. Devletin bu
hakki, 1 Haziran 1926 tarihli sézlesme ile Is Bankasi ve Polonyali Nacelna
Sirketi'ne ihale edilmis (BCA, 1926: 19.35.15) ve ilgili tekeli isletmek iizere bu
iki kurum tarafindan bir tekel isletmesi kurulmustur (BCA, 1926: 20.54.16).
Toplam sermayesinin %45’i hazineye ait olan sirketin idare meclisi tiyeleri
arasinda Siirt milletvekili Mahmut Bey, Maras Milletvekili Mithat Bey gibi
isimler bulunmaktadir (Okgiin, 1971a: 58). 1925 yili biitce kanunu ile kurul-
mus olan patlayict maddeleri kapsayan tekelin isletilmesi Hiikiimet ile Ibra-
him Beyzade Liitfii Bey ve ortaklar1 arasinda imzalanan 7 Eyliil 1926 tarihli
tekel isletme sézlesmesi uyarinca Ibrahim Beyzade Liitfii Bey ve ortaklarina
ihale edilmistir. Sézlesmede, tekelin isletilmesi i¢in bir Tiirk anonim sirketin
kurulmasi 6ngériilmektedir. Bu kapsamda Bakanlar Kurulu'nun 23 Ocak 1927
tarihli karar ile hiikiimeti temsilen Maliye Vekili Abdiilhalik Bey, Ibrahim
Beyzade Liitfii Bey ve ortaklari, merkezi Paris’te bulunan {i¢ Fransiz sirketi
tarafindan bir tekel sirketi kurulmustur. Maliye Bakanligi'nin %50 oraninda
sermaye payina sahip oldugu sirketin cesitli ddnemlerindeki idare meclis iye-
leri arasinda cok sayida milletvekili ve biirokrat bulunmaktadir (Okgiin, 1971a:
58, 59). Tekel hakki devlete ait olan her cesit revolver ve av fisekleri, av havani,
kapstil, plastoryanin iiretim tekelinin isletilmesi, 2 Haziran 1926’da imzalanan
isletme sozlegsmesiyle Hiikiimet ile Ibrahim Beyzade Liitfii Bey ve ortaklarina
ihale edilmistir. Revolver ve Av Fisenkleri T.A.S. ilgili sézlesmenin 3. maddesi
uyarinca tekelin isletilmesi amaciyla kurulmustur. Barut tekelinin isletilme-
si icin kurulan sirketin kuruculariyla bu sirketin kurucular1 aynidir ve idare
meclis iiyeleri de cogunlukla ayni isimlerden olusmaktadir (Okgiin, 1971a: 60).
Monopol uygulamalarina yonelik politikalar kapsaminda limanlarin da devle-
tin imtiyaz tanidig1 sirketler eliyle isletilmesi saglanmistir. 1925 tarih ve 618
sayili kanun ile hiikiimet limanlarin idaresine yonelik tiim islerde yetkili ki-
linmis (RG, 20.04.1341: 95) ve bu dénemde Istanbul, Izmir, Trabzon ve Mersin
limanlarinin isletilmesi devlet tekeline ge¢cmis, daha sonra bu tekel hakk: 4
limanda da yeni kurulan anonim sirketlere devredilmistir (Boratav, 20006: 48).

1923-1929 donemi iktisat politikalarinin énde gelen uygulamalarindan
biri de dénemin bankacilik faaliyetleridir. Bu donemde, devlete ait olan ve
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iktidara yakin cevrelerce bankalar kurulmustur. Dénem basinda Is Bankasi'nin
kurulmasi, s6z konusu dénem boyunca devletin iktisat politikasini semboli-
ze eden 6nemli bir gelismedir (Ahmad, 1993: 96). Tiirkiye Iktisat Kongresin-
de tiiccarlar temsil eden grubun talepleri dogrultusunda 1924’te Is Banka-
st kurulmustur. Ozel hukuk hiikiimlerine bagl bir anonim sirket statiisiiyle
kurulmakla birlikte bir taraftan sermayesinin saglanma sekli diger taraftan
kurucu ve yonetim kadrosunun kompozisyonu ve bankaya verilen gorevler,
Is Bankasi'na sbzde 6zel bir kurum (Hale, 1980: 101), bir yar1 kamusal ban-
ka goriinimii vermektedir (Kocabasoglu, 2001: 29). Bu yapis1 bankanin, ku-
rulusunun ilk asamalarindan itibaren devlet imkan ve garantilerini almasini
saglamistir (Aydemir, 2011: 452). Is Bankasi'nin toplam sermayesi 1 milyon
liradir (Istatistik Yillig1, 1929: 165). Bankaya ilk sermaye katilimi Kurtulusg
Savas! sirasinda Hindistan alt kitasindaki Miisliimanlarca Mustafa Kemal'e
gonderilen paranin harcanmayan kismindan saglanmistir (Kocabasoglu, 2001:
4). Ancak, Mustafa Kemal’in bankaya parasal katkisi 250.000 lira ile sinirli
degildir. Mustafa Kemal, 26 Agustos 1924 tarihinde bankadaki 2 numarali he-
sabina ayrica 207.400 lira yatirmis ve toplamda {s Bankasi’nin sermayesinin
yaklasik %45’i Mustafa Kemal tarafindan saglanmistir (Kocabagoglu, 2001:
5). Toplam sermayenin kalan %55’lik kism1 ise bankanin kuruculari ve diger
sermayedarlar tarafindan karsilanmis ve 1926 yilinda kurulus sermayesinin
tamami 6denmigtir. 1927 yilinda Itibar-i Milli Bankasi’nin Ig Bankasi'na katil-
masl saglanmig ve bdylelikle bankanin sermayesi 4 milyon liraya c¢ikarilmig-
tir (BCA, 1927: 24.34.6). Banka Mustafa Kemal’in himayesinde, miibadele imar
ve iskan vekilligi goérevinden istifa edip banka ydnetimine gelen Celal Bayar
tarafindan kurulmustur. Bankanin kurucu listesi 36 kisiden olusmaktadir ve
kurucular arasinda milletvekili olanlarin sayisi 13’tiir (Keyder, 1987: 106). Bu
isimlerin tamami ilk senelerde bankanin yénetim kurulunda yer almistir. Ku-
rucular arasinda milletvekilleri disinda kalanlar: ise egraf, tiiccar ve sanayi-
ciler olusturmaktadir. Bankanin idare heyeti baskanligina Siirt milletvekili
Mahmut Soydan getirilmistir. Kurucular arasinda bulunan, ¢esitli illerin mil-
letvekillerinden olusan énemli siyasal aktdrlerden bazilari ise Fuat Bolca, Sa-
kir Kinacizade ve Salih Bozok’tur (Kocabasoglu, 2001: 51, 52).

Bankanin 76 maddeden olugan tiiziigiiniin 2. maddesinde, bankanin amag-
lar1 arasinda (i) tiim banka islemlerini yapmak, (ii) tarimsal ve sinai faaliyet-
ler ile madencilik ve bayindirlik faaliyetlerinde bulunmak, (iii) gesitli esya-
nin, ara¢ ve gereclerin tiretimi veya temini i¢in sirketler kurmak, bu alanlarda
faaliyette bulunan sirketlere katilmak, (iv) cesitli sinai ve ticari faaliyetleri
gerek kendi ad ve hesabina, gerekse yerli ve yabanci kuruluslarla ortaklasa
veya bu kuruluglar ad ve hesabina tstlenmek ve uygulamak gibi gérevler
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yer almaktadir. ikinci maddede ayrica, belirtilen faaliyet alanlarinin kisit-
layict olmadig1 da hitkme baglanmistir. Ayrica s6zlesmenin 2. maddesi, bir
boliimi kurulustan hemen sonra yapilan eklemelerle genisletilmis; sigorta-
cilik, tasimacilik, ihracat, turizm ve enerji iiretimi ile dagitim da faaliyet ala-
n1 icine alinarak bankaya genis bir girisimcilik ve faaliyet alani acilmistir
(Kocabasoglu, 2001: 30). Bankaya pek ¢ok imtiyaz saglanmustir. Itibar-1 Milli
Bankasi'nin biinyesine katilmasiyla birlikte bankanin bankaciliktaki 6zel yet-
kileri Is Bankasi'na gecmistir (Akalin, 2010: 132). Bu 6zel yetkiler kapsamin-
da 1927-1928 yillarinda temettil izerinden kazang vergisi alinmamaigtir. Oysa
birlesmeden 6nce bankanin kazang vergisi édemesi 1925’te 174, 1926'da ise
450 kurustur (Kocabasoglu, 2001: 56). Bankanin elde ettigi imtiyazlardan bir
digeri hiikiimetin, ispirto ve ispirtolu ickiler tekelinin isletme hakkini, 1926
tarihli bir anlagma ile Nacelna Organizacya Sirketi ve Is Bankasinin kur-
duklari Ispirto ve Megrubat1 Kiiuliye Inhisar1 {sletme T.A.S.'ye devretmesidir
(Tekeli ve I1kin, 1982: 205). Ayrica saglanan imtiyazlar ile I§ Bankasi; Zongul-
dak kémdiirlerinin igletilmesi, seker sanayiinin kurulmasi, dokuma sanayiinin
gelistirilmesi gibi énemli roller istlenmistir (Tekeli ve Ilkin, 1997:189). Ote
yandan devletle kurdugu iliskiler ile sagladig1 imtiyazlar, bankanin mevduat-
larinin artirilmasina da katki saglamistir. Banka 1924 yilinda énemli bolimi
hiikiimete ait olan 2.4 milyon lira mevduata sahiptir (Aydemir, 2011: 454). Is
Bankas1i'nin toplam mevduati 1925’te %233.3, 1926'da %77.5, 1927°de %103.5
ve 1928'de %19.3 oraninda artis gostermistir (Istatistik Yillig1, 1929: 165).

Bu dénemde kurulan bir diger énemli banka, Sanayi ve Maadin Bankas1'dir.
S6z konusu banka, yeni rejimin kurulmasini takip eden siirecte sanayi ve ma-
den hayatina miidahale amaciyla devletin kurdugu ilk kurulus olma niteligi
tasimaktadir. Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde sanayi grubu temsilcilerinin énem-
li taleplerinden biri, tilkedeki mevcut imtiyazli ve 6zel bankalarin katilimiyla
yitksek sermayeli bir sanayi bankas: kurulmasidir. Kongre sonrasi sanayinin
bir banka ile desteklenmesi amaciyla Ticaret Vekaleti'ne bagli, anonim sirket
statlisiiyle Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmustur (RG, 23.04.1341: 96). Ku-
ruldugu yil 6denmis sermayesi 1.313.441 Tiirk Liras: (Istatistik Yilligi, 1929:
167) olan bankanin kurulus amaci bankanin kurulus kanununda, madencilik
ve sanayi igletmelerinin kurulmasini saglamak, bu kuruluslara kredi vermek
ve igtirak etmek seklinde ifade edilmigtir. Bankanin Idare Meclisi; Ticaret Ve-
kaleti Maadin Miidiirii Abdullah Hiisrev Bey, Maliye Miifettisi Thsan Bey, Is-
tanbul Ticaret Odasi Istihbarat Kismi Miidiirii Ali Sami Bey, izmir Harbiye Re-
isi Muavini Selahattin Nevzat Bey ve Izmirli Emin Efendi’den olusturulurken,
bankanin genel miidiir yardimciligina Ticaret ve Iskan Vekaleti Sanayi ve Me-
sai Midiirit Hayrettin Bey getirilmistir (BCA, 1925: 13.24.19). Banka, Osmanl1
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déneminden kalan, daha ¢ok askeri ihtiyaclarin kargilanmasina yonelik sanayi
alanindaki 4 kamu iktisadi isletmesi Beykoz Deri Kundura, Defterdar Yiinlii
Dokuma, Hereke Yiinlii ve Ipekli Dokuma ve Bakirkéy Pamuklu Dokumay1
devralmistir (Akgiic, 1992: 25). Sanayi ve Maadin Bankasi’nin sanayi maden
isletmeleri ve istiraklerinin sayisi 1928’e gelindiginde 13’0 bulmustur (Tekeli
ve Ilkin, 1997: 191). Bankanuin, istiraklerindeki sermaye pay1 %10 ile %30 ara-
sinda degisen oranlara sahiptir (Akgiic, 1992: 25). 1925 yilinda bankaya, izmir
limaninda yiikleme ve bosaltma islemleri yapan vapurlara tatli su dagitim
tekeli, i§ Bankasi ve Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi ile birlikte verilmistir (BCA,
1925: 13.24.10). Bununla birlikte bankaya 1 yil sonra Malatya Dermesih Dere-
si'nden elektrik Uretim ve dagitim imtiyazi taninmigs ve Ergani Bakir Madeni
Sirketi'ndeki devlet hisseleri devredilmistir (BCA, 1926: 19.29.19).

1927 yilinda, 1923-1929 déneminin ikinci devlet bankas: olan, iilkedeki
imar islerini Gstlenmis “Emlak Eytam Bankas1” kurulmustur. Bu tarihe kadar
ingaat isleri icin kredi vererek ihtisaslasmis bir bankanin varligindan séz et-
mek miimkiin degildir. Emlak ve Eytam Bankasi, iilkedeki ilk 6nemli ipotek
bankasi olma &zelligini tasimaktadir (Tekeli ve Ilkin, 1997: 192). Bankanin ku-
rulug sermayesi 20 milyon liradir (Istatistik Yilligi, 1929: 170). Bu sermaye-
nin yarisinin devlete ait gayrimenkul ve arsalarin bankaya devriyle saglanma-
s1 kararlastirilmis, bu ¢ercevede 1920’lerin sonuna dek hazine emlaginin 4.2
milyon liralik kismi1 banka sermayesine doniistiiriilmiistiir (Tekeli, 2012: 53).
Maliye Vekaleti'nin sermayesine %50 oraninda ortak oldugu bankanin yapaca-
g1 tlim islemlerin denetiminden Maliye Vekaleti sorumludur (RG, 03.06.1926:
389). Kurulus tarihinden hemen sonra Ankarada ve Izmir'de caligmalarina
baslayan bankanin 1928'de Istanbul'da, 1934’te Bursa'da subesi a¢ilmigtir. An-
cak banka tilke genelindeki ihtiyaglari karsilamak icin kurulduysa da kurulu-
sunun ilk yillarinda kredi kaynaklarinin énemli béliim{i Ankaramin imari i¢in
ayrilmis, sehirdeki kamu yapilar1 ve konutlari banka tarafindan genis 6lcii-
de kredilendirilmistir (Tekeli, 2012: 54). 1928-1937 aras1 déonemde bankanin
Ankaranin imar1 i¢in 10 milyon liralik yardimi bulunmaktadir. 1926’y1 takip
eden 11 yilda Ankara’da insa edilen binalarin %42.1'i ingaatlar1 asamasin-
da, %42.7’si insaat asamasinin bitmesinin ardindan bankadan faydalanmistir
(CHP: On Besinci Y1l Kitabi, 1938: 521). Ayni zamanda bu dénemde milli ikti-
sat anlayisi cercevesinde devletin tegvik ve destegiyle ¢ok sayida yerel banka
kurulmustur. 1923-1929 déneminde kurulmus olan ana ihtisas bankalarinin
uzantisi olarak kurulan bu bankalardan yalnizca birinin kurucu, idare meclisi
tiyeleri ve hissedarlari arasinda yabancilar bulanmaktadir (Okgiin, 1971a: 98).
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Tim bu uygulamalara bakildiginda, bu dénemin iktisat politikasini milli
iktisat anlayis1 dogrultusunda, devlet énciiliigiinde miidahaleci ve korumaci
bir model seklinde tanimlamak miimkiin gériinmektedir.

Sonucg

Bu ¢aligmada, Tiirkiye Iktisat Kongresi ve 1923-1929 déneminde kongrede
alian kararlar dogrultusunda tesis edilen uygulamalar ele alinarak kong-
renin ve calismanin kapsamina giren dénemdeki iktisadi politikalarin nite-
ligine dair bir degerlendirme yapilmasi amaclanmistir. Elde edilen bulgular
1s181nda ulasilan sonug, kongrenin ve erken cumhuriyetin 1923-1929 dénemi
iktisat politikalarinin liberal bir nitelik gdstermedigidir.

Bu calismada oncelikle, Osmanli'nin son déneminde yiikselen milli ikti-
sat anlayisinin, erken cumhuriyet déoneminde de benimsendigi goriilmiistir.
Bu anlayisin etkilerini, Tiirkiye Iktisat Kongresi éncesi hazirlanan ve kongre
giindemini belirleyen raporlar, kongrede alinan kararlar ve kongre sonrasi uy-
gulanan politikalarda gérmek miimkiindiir. Bu siirekliligin tespiti, 1923-1929
dénemindeki iktisat politikalarinin karakterini anlamak acisindan son derece
onemlidir. Zira bu dénemde temel amag, milli iktisat anlayisi rehberliginde
bir iktisadi yap1 tesis etmektir ve ekonomide devlet miidahalesi ve bu kap-
samdaki uygulamalar boyle bir yapinin organizasyonu i¢in bir gerekliliktir.

Kongre 6ncesinde Milli Tiirk Ticaret Birligi tarafindan hazirlanan ve kong-
re kararlarinda etkili oldugu bilinen rapor, milli iktisat anlayisinin izlerini
tasimaktadir. Kongrenin toplanmasiyla baslayan dénemden 1929’a uzanan
siireg, bu anlayis cercevesinde olusturulan uygulamalara sahne olmustur. Ya-
banci sermayeye yonelik politikalar kapsaminda Haydarpasa-Ankara, Eskise-
hir-Konya ve Arifiye-Adapazari demiryolu hatlar1 ile Mersin-Tarsus-Adana
hatlar1 devletlestirilmis ve devlet éncliligiinde yeni demiryollar: insa edil-
mistir. Kabotaj Kanunu’yla deniz ulasimi yapma hakki yabanci sermayeye ya-
saklanmistir. 1925 yilina gelindiginde Tiitin Rejisinin devletlestirilmesiyle
Tirkiye topraklarinda tiitiin alim satimini ilgilendiren diizenlemeleri yapma
yetKisi hitkiimete verilmistir.

Yine milli iktisat anlayisina uygun olarak kongrede alinan kararlari iceren
belgelerde devlete birincil derecede gérev ve sorumluluk atfeden ve hemen
hemen her alanda devlet miidahalesini 6ngoren taleplerin agirlig1 dikkat ¢ek-
mektedir. Piyasalarin devlet eliyle yaratilmasi ve diizenlenmesi talep edil-
mektedir. Bu talepler ¢ercevesinde 1929’a uzanan siirecte, bu anlayis eksenin-
de olusturulan iktisadi politikalar uygulama alani bulmustur. Sanayilesme
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politikasi kapsaminda, sanayilesmenin devlet eliyle tesis edildigi yasal dii-
zenlemeler hayata gecirilmis, Tesvik-i Sanayi Kanunu'yla yerli sanayiye kap-
samli ayricaliklar taninmigtir. Monopol uygulamalar: kapsaminda da devlet
tekelinde olan iktisadi faaliyetler imtiyazl sirketlere devredilerek devlet eliy-
le imtiyazli tekeller yaratilmasi saglanmistir. Bu dénemde Kkibrit, ispirto ve
alkolli ickiler, patlayici maddeler ile revolver ve av fisekleri, av havani, kap-
siil, plastoryanin tekel haklari imtiyazl sirketlere verilmistir. Ote yandan Is-
tanbul, Izmir, Trabzon ve Mersin limanlarinin isletilmesi 1925 yilinda devlet
tekeline gectikten sonra bu hak her 4 limanda da yeni kurulmus olan anonim
sirketlere devredilmistir. Bankacilik faaliyetleri kapsaminda da dénemin ik-
tisadi zihniyetine uygun olarak devlete ait olan ya da yonetici kadroya yakin
cevrelerce pek cok imtiyaza sahip ana ihtisas bankalar1 ve devlet destegiyle
kurulmus, yalnizca birinin kurucu, idare meclisi {iyeleri ve hissedarlar ara-
sinda yabancilarin oldugu cok sayida yerel banka faaliyete gecmistir.

Ayrica kongre 6ncesi yapilan hazirliklarda otarsi anlayisina yapilan vur-
gu goze carpmaktadir. Bu durum, ekonomide milli iktisat anlayisina uygun
bir yapiy1 hakim kilmanin otarsik bir diizeni beraberinde getirmesinin bir so-
nucudur. Himayeci bir glimriik politikasi, her alanda sanayilesme ve sanayi-
nin tesvik edilmesine yonelik uygulamalar otarsik bir iktisadi yapinin temel
unsurlarini olusturmakta, boyle bir iktisadi diizenin tesis edilmesi de devlet
mildahalesini zorunlu kilmaktadir. Kongre éncesi hazirlanan raporlarda sinai
uretimin ve sanayilesmenin hizinin artirabilmesi i¢in gerekli tesvik ve destek-
lerin verilmesinin Onerilmesi, Lozan'in glimriik tarifeleriyle ilgili kisitina kar-
sin korumaci bir tarife uygulanmasi yéniindeki ¢alismalarin 1925'ten itibaren
baslamasi ve 1929 itibariyle himayeci bir tarifenin diizenlenmesi, i¢ piyasanin
olusturulmasinda demiryolu ve karayollarinin yapimina agirlik verilmesi gibi
uygulamalar bu dénemde éne ¢ikmaktadir. Ote yandan kongre acilisinda Ik-
tisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt yaptig1 konusmada, iilkenin kendi kendine
yeterli bir yapida olmasini saglayacak politika onerilerini siralamigtir.

Bu bilgiler 1s181nda, Tiirkiye Iktisat Kongresi ve kongre sonrasi dénem-
de uygulanan iktisat politikalarinin liberal bir nitelige sahip oldugunu ifade
etmek giliclesmektedir. Buradan hareketle 1930’1a baslayan, devletin ekono-
mik faaliyetlerdeki hakimiyet sahasinin genisledigi doneme ait politikalarin,
1923-1929 arasinda uygulanan liberal politikalarin basarisizlig1 sonucunda
tesis edilmedigi, erken cumhuriyetin bu calismaya konu olan déneminde uy-
gulama alani bulan iktisat politikalarinin, devlet¢ilik déneminin kati miidaha-
leci politikalarina gecisi saglayan nitelikte bir karakter gosterdigi sdylenebilir.
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Giris: Kavramsal Bir Tartisma

Genel olarak kita Avrupa’sinda modernitenin kendisine 6zgli kosullar: icinde
yonetici seckinlerle halk arasinda 6zgiin bir kamusal alan yaratan entelektiiel-
lerden ayr1 bir konuma yerlestirilen aydin, toplumsal evrenin belli bir yéniiniin
6zenli incelenmesine doniik diisiinceler ve teorik kurgular gelistiren teorisyen,
akademisyen ve siyasetcileri belirtmek icin kullanilan bir isimdir. Bedensel et-
kinliklere karsilik zihinsel ve diisiinsel etkinligi tizerinden tanimlanan aydinin
farkl toplum ve kiiltiirlerdeki sinirlariyla ilgili degerlendirmeler bazi paradig-
matik ayrimlar yaratmistir. Bu baglamda aydinlarin toplumda 6zerk bir grup
mu yoksa ideolojik angajmanlara sahip uzmanlagmis bir kategori mi olduklar1
tartismasinda 6rnegin Gramsci, her iste biligsel bir yon olabilecegi vurgusun-
dan hareketle biitiin insanlarin toplumda aydin olamayacagina dikkat cekerek
bu konuda onlarin toplumsal ve siyasi pratik i¢inde yerine getirdikleri islevleri
temel alan bir kavramsallastirma ortaya koymustur (Gramsci, t.y.: 17-48; Ran-
some, 2011: 238-239). Fakat bunlarla birlikte biitiin gorece ve apriori anlamlari
icinde oldukc¢a genellestirilmis diistinsellik ve islevsellik vurgular etrafinda
yapilan bir aydin kavramsallastirmasinin da kusatici olmayacag: agiktir. Esa-
sen sorun; kavramin orijinal icerigi, evren ve insana ait diisiinsel odaklari, be-
lirli bir zaman, cografya, sinif, kiiltiir ve ideoloji ile iligkisi, islevselligi ya da
6zglnliigl, merkez veya cevre duyarliligl, kiiltiirel tasiyicilik, akilcilik, evren-
sellik ve elestirel tavirla ilgisi yonlerinden ¢ok daha derinliklidir.

Bazi kavramsal sorunlarla birlikte (Mardin, 1998: 255-269) bugiin Tiirki-
ye’de aydin; ayricalikli diisiinsel, kiiltiirel kodlar yaninda iist egitim basamak-
larinda kat edilen mesafeler alinarak belirli bir konuda uzmanlasmis, statii
isgal etmis yazar-gizer ve diisliniir ¢evresini anlatmak tizere genel bir kulla-
nima sahiptir. Bu yaklasimda burada da aydin; modernitenin tarihsel, ekono-
mik, kiiltiirel, dini, siyasi ve estetik ruhu ile biitlinlesik intelijansiyasindan
farkli bir anlam sebekesinde kullanilirken ilahiyat aydin tarihsel kdkenindeki
dlimin modernlesmeyle yasadig1 dini, siyasi, kiiltiirel déniisimiin yeni rol
ugragi olarak gorilmiistiir. Sonucta burada bu isim baglaminda, toplumlarda
az sayidaki entelektiiel/aydin/miitefekkir/miinevver/arif/ilahiyat¢i/din ada-
m1/papaz/haham/sifaci vb. statil gdstergeleri ile eylem odakl halk kitleleri ve
yonetimi elinde tutan iktidar mensuplari arasinda birtakim ihtiyaclar tizerin-
den kurulan kadim iligkinin Tirkiye ¢zelindeki modern Kesisim noktalarina
odaklanilmis olacaktir.

Bu kisa aydin tartismasina ilaveten konuyu kavramsal olarak din, ilahi-
yat, diizen, siyaset ve kimlikle iligkisi yoéniinden de degerlendirmeye ihtiyac
vardir. Din ister bir diinya kurma ve koruma girisimi (Berger, 1973: 13-60),
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ister bize ait olmayan seylerin bu diinyadaki nesnelerle iliskilenmesi seklin-
de gorilsiin (Eliade, 1959: 11-13) sonugcta bir tarafi kutsal bir tarafi kutsal
dis1 iki alandan s6z ediyoruz demektir. Din sahip oldugu iddialarla diinyay1/
diizeni degistirmede oldugu kadar bu degisimi engelleme konusunda da bir
isleve sahiptir (Bilgin, 2021a: 76-94). Bu noktada kurumsal olarak dinin daha
fazla kars1 karsiya geldigi kutsal dis1 alanlarin en g6ze ¢arpani, kendisi gibi
bir otorite etrafinda orgiitlenmis siyasettir (Barbier, 1999).

Diizeni koruma; degisime engel olma ya da en azindan onu siki bir sekilde
kontrol etme seklinde olabilecegi gibi degisimi sosyalizasyon siirecinde yeni-
den icsellestirerek gelenekle iligkilendirme anlaminda bir cesit toplumsal soy-
lulukla da olabilir. Birinci durumda genel olarak siyaset yapicilar tarafindan
din geleneksel ve giivenlikci politikalarin yasallastirilmasinda ve sorunlarin
maskelenmesinde bir ara¢ olarak kullanilmaya her zaman yakin durmustur.
Bu noktada aydinla siyaset arasindaki iligki dinsel olmaktan ¢ok reelpolitiktir.
Ikincisinde ise -Islam’in risdlet dénemi ve buna gére énemli bir ontolojik fark-
hilagmayla Hristiyan ortacagindaki reformasyon siirecinde de goriildiigi gibi-
din serbest kiiltiir degismelerinin anlamli bir kaynagi olarak goriilmistiir. Bu
diizlemde ise aydinin siyasetle iligkisi genel anlamda ilkeseldir. Dolayisiyla
her haliikdrda diizen, din ile yakindan iligkili gériilmiis ve hatta Bat1 dillerin-
de din, diizen anlaminda kullanilirken kaos onun zitt1 bir anlam ifade etmistir.
Bergerci ¢oziimlemede diizen, toplumun siirekli ulasmak istedigi; fakat top-
lumsal degisim ve sosyalizasyonun dogasi geregi de asla tam olarak ulasama-
dig1 eksik bir olgunlagmayi ve toplumun 6znel ve nesnel biitiinlesme halini
tanimlar. Durum ne olursa olsun sonucta bir diinya kurma ve diinya koruma
girisimi olarak goriilen din bugiine kadar insan toplumunun diizen aray1s1 icin
islevsellestirdigi énemli bir referans kaynag1 olmustur (Berger, 1973: 35-37).

Bu yazinin baslhiginda diizen; Tiirkiye'de siyasal giiciin genel toplum tasa-
rimi igin belirledigi hedeflere karsin toplumsal kimi uyum ve uyumsuzluk
durumlarinda ilahiyat aydininin bunlara yonelik politik tavrini anlatmak tize-
re kullanilmistir. Bu yerel politik kiiltiir disinda kavram daha genel baglamda
kiiresel 6lcekli siyasal kiiltiirle de iligkilendirilmistir. Dolayisiyla bu yazi biri
Tirk siyasal kiilturii 6zelinde yerel digeri postmodern degerler baglaminda
kiiresel olmak tizere iki epistemolojik cevreye sahiptir.

Ote yandan yazida ilahiyata 6rgiitlii bir din alam olarak yaklasilmus, ilahi-
yat aydini ise dinsel bir statli gdstergesi kabul edilmistir. Toplumun ilahiyat
aydini izerinde etkileri oldugu muhakkaktir. Bununla birlikte biitiin ontolo-
jik, epistemolojik ve metodolojik farkli kutsal tasarimlar: yaninda giindelik
hayata dair bireysel, toplumsal, tarihi ve estetik biitiin entelektiiel sahalari
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icine alan genis din yorumlar ile ilahiyatin da toplum {iizerinde belirleyici
etkileri oldugu goriilmektedir. Hatta bu anlamda toplumun/siyasetin her za-
man bir ilahiyat/aydin fotografi sunmaya hazir durdugunu sdylemek gerekir.

Burada iizerinde durulmasi gereken kavramlardan biri de kimliktir. Dine
islevsel bir kavramsallastirma tizerinden yaklasanlar genel anlamda dini, kim-
ligin kutsallasmasi olarak tanimlama egiliminde goriilmiislerdir (Greil ve Da-
vidman, 2016: 14). Kimlik, i¢inde din ve siyaset kurumlarinin da bulundugu
bir etkilesim cevresinde zaman ve mekana bagl ihtiyaclarla toplumsal olarak
insa edilmis bir imgelemdir. Bu, kimligin tarihsel baglama gore bilesenleri-
nin degismesi anlamina gelmektedir. Jan Berting kolektif sembollerin ¢okiisii
ardindan kolektif kimliklerin yiikselisinden s6z ederken siirecte kiiresellesme
ve belirli gruplarin digslanmasiyla biiyiiyen grup rekabetleri yaninda aslinda
giiven bunalimi, krizler, riskler etrafinda siyasi liderlerin kendi politik he-
deflerini takip etmelerini kolaylastiracak bir referans cercevesi -ya da kimlik
siyaseti- yaratma arzularinin da etkili olabileceginden s6z etmistir (Berting,
2021: 16). Dogal olarak bu, yeni sartlarda yeni bir kolektivizm anlamina gel-
mektedir. Kiiresellesme ve kimlik baglaminda meselenin Tiirkiye tarafina ba-
kildiginda tarihsel olarak her seyi devlet maslahatina tahavviil eden moral yak-
lasim ile cogunlukla her seyi eylemeye/yapmaya odakls; bu yiizden de bilgiyi
kolaylikla bir iktidar miicadelesine doniistiiren aydin tavri yeni kutsal politik
kolektiviteler i¢in uygun bir zemin yaratmistir (Saribay, 1998: 102-112).

Ote yandan i¢inde her zaman anlamli bir 6teki barindiran, gercek arzuyu
maskeleyen bir kurgu ve gerceklik tasarimina isaret eden benlik ile onun ¢zel
ve kamusal alanlarda temsili olan kimlik arasinda bir ayrim ve mesafe oldugu
ifade edilmelidir. Bu mesafenin daha az oldugu ve bireyselligin ¢carpici bir g6-
rinirlige ulasmadigl geleneksel toplum katinda benlik verili, tayin edilmis
bir varlik ve daha yiice bir gii¢ tarafindan adlandirilmig bir sey olarak diisii-
niilmiistiir. Modernite projesinin ¢izdigi kati1 sinirlarin medya gibi yeni tem-
sil alanlariyla gittikce sivilagmasi, 6znelligin daha fazla dolasima girmesi ve
daha baskaca etmenler altinda birey-alti1 kabul edilenlerin de gérinmezlikten
cikip etkilesimsel alana dahil olmasi sonucunda gec¢ kapitalist dénemde artik
benlik ve kimlik belirgin bir sekilde apayr1 iki sey haline gelmistir. Ancak bu
son kertede de kimlikler benlikleriyle bitiin celigkileri ve ona Kkarsi apagik
yabancilasmalar: icinde politikanin kullanigli bir nesnesi olarak éne ¢ikmis
goziikmektedirler. Kimligin 6znelestigi ve buna mukabil benligin nesnelestigi
bu yeni ugrak biz ve onlarnn, benden koparilarak imal edilen kurgulara doniis-
tligi yeni bir diizeni insa etmistir. Sonucta 6znelligin toplumsal miidahaleler-
le muhasara edildigi, kamusal olanin da &zel ¢ikarlarin alanina déniistiigii bir
durum ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla kurgu-6zneler haline getirilmis kimlikler
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bir yer degistirme islemiyle benligi bildigini bilmeye tahammiilii olmayan bir
sey haline getirmistir (Ahiska, 1996: 14-17). Nihayet bugiin artik sadece fikir-
sel degil; pratik tarihin i¢indeki insalarina gére kimlik ¢ok farkli kodlamalar-
dan yaklasilabilecek (Ahiska, 1996: 13) sosyal gerceklikler kazanmaigtir.

Metodoloji

Biitiin gerilimlerine ragmen din ve siyasetin yazili olmayan tarihsel bir or-
taklig1 vardir (Caha, 2008: 25-45). Bu iliskide genellikle siyaset halk {izerin-
de giictinll uygulayip bunu mesrulastirirken aydinin otoritesinden mimkiin
oldugunca faydalanmistir. Bu tek tarafli bir iligki olmayip biirokratik ilkeler
ve kuralsalligin disina cikildikca farkli gerekceler tizerinden aydinin da poli-
tik imtiyazlar elde ettigi soylenebilir. Donemsel farkliliklarla birlikte Tiirkiye
skalasinda da durum béyle olmus; son 20 yilda politik iktidar, yolu se¢cmenin
konsolidasyonuna cikan bir giizergahta bir tasnif ve idare etme aract olmak
baglaminda dini énemli bir kimlik araci olarak kurgulamistir. {lahiyat aydini-
nin bu stirecteki rolii -sag ve sol her iki siyasal kanadin gorsel ve yazili organ-
larina yansidig: gibi- siirekli tartisma konusu olmustur. Gelenek ve moder-
nite baglaminda s6z konusu iliskinin tarihsel olarak hangi anlamsal bagajlar
etrafinda insa edildigini ve ayni zamanda bugiin diyalektik bir sekilde i¢sel-
lestirilmis bu gercekliklerin hangi anlam diinyalarinda yeniden disa vurulup
nesnellestirildigi sorunsali bu makalenin cikis noktasini olusturmaktadir.

Ttiirkiye'de genel aydin kategorisi 6zellikle siyaset kurumu ile iligkisi bag-
laminda bir ilgi gérmiis; (Ulgener, 1983: 61-140; Mardin, 1998: 255-3006; Sen,
1995; Taskin, 2020: 407-421; Kilichay, 2003: 2016-225) fakat miinferit bazi
calismalar disinda (Subasi, 2003a: 147-167; Bardakoglu, 2017: 111-131; Tas
ve Ucar, 2003: 67-85; Bilgin, 2021b: 49-66) konu, sorunun din kurumu tara-
finda yeterince ele alinmis degildir. Bu makale modern Trkiye'de ilahiyat
aydininin din, siyaset ve kimlik iligkileri baglaminda ortaya ¢ikardigi siya-
sal katilimini konu edinmistir. Konuyla ilgili olarak ilahiyat her zaman daha
zengin bir tipoloji etrafinda analitik ve sistematik incelenmeyi hakli kilacak
farkl zihniyet diinyalarina sahip goriiniiyorsa da bir makale sinirlilig1 cerce-
vesinde calisma aktif siyasete kars1 gérece mesafeli, ¢ekinceli, elestirel bir si-
yasal katilima sahip kategori ile siyasal iktidar icin anlamli ve hayati ¢iktilar
saglayan organik ve biitiinlesik kategori arasinda bir karsilastirma yapmay1
odagina almistir. Ancak burada din, kimlik ve siyaset iligkileri baglaminda
ilahiyattaki siyasal kiiltiirti karsilastirma olanag1 sunmasi disinda yazinin ilk
kategoriden daha fazla ikincisine agirlik vermeyi ve bu kategorilerle ilgili ti-
polojik bir kavramsallastirmaya gitmeyi hedefledigini belirtmek gerekir.
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Konunun anlasilmasi ve aciklanmasinda kutsal, otorite, insan, toplum,
modernite, degisim, 6zgurlik, deger gibi basliklara yaklasim tizerinden ila-
hiyat aydininin dini, politik ve etik tavir aliglarinin ontolojik ve epistemolo-
jik cevresini sorgulamanin yol gdsterici olacag: disiiniilmiistiir. Bu sebeple
arastirmada ilahiyat aydininin bahse konu durusu ve disiplini etrafinda tarih-
sel bir degerlendirmesinin yapilmasi planlanmistir.

Makale; din ve siyaset iligkisinin toplumsal sartlara 6zgi; fakat her zaman
karsilikl etkilesim icinde degerler olusturdugu sayiltisindan hareket etmis
ve bu cercevede ilahiyat aydininin siyasetle iligkisini olgu merkezli kavram-
sallagtirmalar lizerinden anlama ve agiklamay: hedeflemistir. Buna goére ta-
rihsel stirecte benligi insa eden toplumsal sartlarla kimligin yeni gerceklik
zemini arasindaki iligkiler aginda, ilahiyat aydininin siyaset ile kurdugu ba-
gin gelenek, modernite ve neoliberal degerlerle ne tiirden temaslar icinde ol-
dugu sorulari calismanin giizergahi ve temel problematigini olusturmustur.
Dolayisiyla calisma yukarida belirtilen ontolojik ve epistemolojik bagaj etra-
finda bu tarihsel karsilastirmalar yoluyla sorunu genis bir tarihsel baglama
oturtma niyeti tagimaktadir.

[lahiyat aydininin siyasetle kurdugu iliskiyi ¢éziimlemek iizere bu ¢a-
lisma yazili ve gorsel medyaya yansiyan giincel verilerden faydalandiginda
dogrudan, literatiir taramas! tizerinden bazi verilere ulastiginda ise dolayli
godzlemler yapmusgtir. {lahiyat aydininin din, kimlik ve siyaset iligkilerini inga
ettigi anlam diinyasinin hangi olgular iizerine oturdugu sorunsali metodolo-
jik anlamda bir tekil olay incelemesi olarak planlanmistir. Calismada nitel veri
coziimleme teknigi olarak olgu merkezli kuramsallastirmadan faydalanilmis,
kuramsal diizeyde konuya tarihsel sosyolojik bir perspektiften yaklasilmistir.

ilahiyat Aydininda Din, Kimlik ve Siyaset Tasariminin Ana
Duraklari

Islam diisiincesinde din, biitiin peygamberlerin ortaklasa tasidig1 ve insan-Al-
lah, insan-toplum, insan-tabiat iligkileri yaninda bizzat insanin kendisiyle
olan hukukunu diizenleyen makro bir diizlem olarak gériilmiistiir. Icinde si-
yaset kurumunun da oldugu toplum ise teoride belirli bir varlik, bilgi ve de-
ger kapsaminda s6z konusu evrensel diizleme gore eylemin pratize edildigi
mikro alem olarak anlamsal igerige sahip olmustur. Bu iki farkli diizlem; yani
din ve toplum arasinda, kaynak ve hedef kitle iliskisinde saglikli bir iletisimin
kurulmasina déniik olarak biiyiik gelenek (Yel, 1995: 40-62) kitap, hikmet, akil
gibi genis bir referans ¢evresi yaninda belirli usul ve ilkelere bagli olmak kay-
diyla alimi (cogulu ulema) de ayricalikli bir konuma yerlestirmis ve bu konuda
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ona ¢nemli sorumluluklar yiiklemistir. Kur'an-1 Kerim genel olarak bilmeye
(Kur’an-1 Kerim, Ziimer: 9), bilgiye ve bilgi sahibi insanlara bir deger ytiklerken
(Kur’an-1 Kerim, Rim: 22; Fatir: 28) bilginin gerektirdigi sorumlulugu yerine
getirmemenin kotil sonuglar1 konusunda uyarilar yapmistir (Kur’an-1 Kerim,
Cuma: 5). Hadislerde ise alimler bir sinif karakteriyle daha fazla éne ¢ikarilmis-
tir. Onlar bu cercevede bir taraftan peygamberlerin varisleri, arz ehlinin ken-
disine duada bulunduklari, diger insanlar karsisinda iistiin olduklari, cennetin
kendileri icin kolay kilindiklar1 (Canan, 1991: 11/483-490) seklinde teblig, te-
dip, tedbir gibi baglamlarda ifade edilebilecek olumsal ontolojik bir degerle
iligkilendirilirken diger taraftan bilgilerinin sorumlulugunu adaletle yerine
getirmemeleri durumunda tipki Kur’an'in yaptigi gibi ikaz edilmislerdir (Ca-
nan, 1991: 7/309-310). Konu bakimindan isaret etmek gerekirse buradaki onto-
lojik, epistemolojik ve etik tasarim, teolojik ve felsefi anlamda bugiin de ilahi-
yat aydininin olmasi gereken ideal temel referans cevresi kabul edilmektedir.

Butiin bunlarla birlikte genel anlamda Kur’an ve hadislerde bilgiye ve onun
gercek iiretici ve tasiyicilarina ontolojik bir deger yiiklendigini ve bunu takip
eden tedvin dénemi ile birlikte ulemanin din ve toplum/siyaset gercekliginde
bir dénem yoneticilerle halk arasinda bir sinif olarak goriintirlitk kazandigini
sdylemek gerekir. Elbette cok farkli boyutlar: olmakla birlikte ilk dénemde
otoritenin yeniden insasi siirecinde onlarin diinyevi iktidara kars: yiirtittiikleri
yaygin dini-siyasi muhalefet (Wellhausen, 2019) bunun bir gostergesidir. Din1
alanin dinyevi iktidar karsisinda 6zerk kamusal bir alan yaratmasi anlaminda
ulemanin bu durumu tersten Bati entelijansiyasinin baglangictaki kamusal ro-
lintn bir prototipi olarak goriilebilir. Ancak agkin sekiiler ahlak karsisindaki
zay1f tarihsellik ile sosyoekonomik ve kiiltiirel sartlar ¢zgiir ictihat ortaminda
ozle ilgili aydinlanma yerine kanaatin hanedanlara birakildig: bir yabancilas-
ma Uretmistir. Sonucta gittikce ulema kendisine verilen sinirli sosyopolitik
rol cercevesinde siyasal otoriteyle organik iligkilere daha fazla yénelmistir.

Karizmatik dini liderin ardindan ilk dénem islam toplumunda ulema; din,
toplum, kiiltiir, tarih ve siyasetin kendi sartlarinda inga ettigi yeni gerceklikte
bu denli ilk defa diinyevi bir alan olarak siyasetle yiizlesmek durumunda kal-
diginda doktrinden (Rayyis, 1995: 294-329) farkl bir varlik, bilgi ve deger et-
kilesimiyle karsilagsmistir. Bu yeni etkilesim sahasi geleneksel ulemanin yeni
rolleri itibariyle statiisiiniin belirlenmesinde miiracaat edilen atif cevresinin
yeni siklet merkezine doniismeye baslamistir. Bilindigi gibi Hulefa-yi Rasi-
din Déneminde kutsal mirasin heniiz sicakligini korudugu bir ortamda ulema
daha ¢ok doktriner tartismalar izerinden bir farklilagsma ortaya koymustu ve
bu Misliiman toplum icin ne kadar yipratici olursa olsun gelenegin kurumsal-
lasmasina duyulan giiclii ihtiya¢ cercevesinde anlasilir bir durumdur. Bundan
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sonra Emevi ve Abbasi hanedanlarinin karsilastigi i¢ karisikliklar din ve siya-
set iligkilerinde rutinizasyonu hizlandirirken halk karsisinda hem otoritesin-
den hem de -kader tartismalarinda gorildiigii gibi- entelektiiel katkilarindan
faydalanilmak istenen ulema da buna paralel yeni bir giizergaha tasinmigtir
(Erdig, 2021: 627-629). Bu bagka bir ifadeyle, artan karisikliklar karsisinda Arap
hanedaninin dinden daha fazla talepte bulunmasi anlamina gelmektedir. Ule-
manin din ve toplum/siyaset arasindaki ontolojik, epistemolojik ve metodo-
lojik iligkiye rehberlik etme, onu denetleme konusundaki ¢zgiin ve dinamik
rolii, yeni siyasal diizlemde siyaset kurumunun {irettigi degerler baglaminda
bilginin siyasetinden siyasetin bilgisine dogru yeni ve anlasildig1 kadariyla da
modern dénemleri de etkisi altina alacak sekilde kalici ontolojik bir degisime
yonelmistir. Felsefi acidan bu, tevhit ilkesiyle uyumlu Islami varlik hiyerar-
sisinin sekiiler alan lehine ters-yiiz edilmesi ile varligin, bilginin ve degerin
yeniden tanimlanmasi anlamina gelmektedir. islam sonrasi Arap toplumu icin
bu yeni ontolojik diizlemde devlet ve onun geleneksel karizma tizerinden be-
lirlenen temsilcileri, ulemanin nass¢1 ve statik bir din yorumu {izerinden sagla-
di181 hayati katkilarla daha ayricalikli bir statii elde etmislerdir. Fakat bu genel
goriintil yaninda daha ortodoks tavirlar da olmustur. Siyaset-ulema iligkisinde
Eb{i Hanife bu dénemde kesin bir sekilde her bakimdan biiyiik gelenekin temel
doktrinine bagli muhalif bir tavrin miisahhas bir temsilcisi olarak gériilmiistiir
(Erdig, 2019; Mustafa, 1990; 285-293). Ancak buna mukabil genel olarak Islam
tarihinde dinin siyaset tarafindan muhasara edilmis genel fotografi da dikkate
alindiginda Hanefi yorumun 6zgiin bir kurumsallasmasinin gerceklesemedi-
gi goriilecektir. Hatta ¢cogu kere bu epistemolojik tavir tarihsel dini ve siyasi
tortularin yiki altinda miimkiin oldugunca Eg’ari bir tavra kaymak suretiyle
varlik ortaya koyabilmistir (Cagrici, 2022). Bu noktada politik anlamda her tiir-
lii farklilagmis karakterine ragmen Cumhuriyete kadar Tiirk tarihini de -en faz-
la- daha hiimanist sayilabilecek bir Eg’arilik olarak yorumlamak zor degildir.
Durum béyle olunca Tiirk-Islam tarihinin uzun bir déneminde siyaset ile ule-
manin iligkisi pratikte biiytik fotografa benzer bir gériintii yaratmistir. Bu nok-
tada genel olarak Islam toplumunda ilmiye sinifinin gelisiminin daha cok Arap
bilgi anlayisi tarafindan kusatilmis olmas: (Watt, 2017: 207) ve Osmanli yo-
netim anlayisinda onlarin teskilatlandirilarak devlet hizmetine sokulmasinin
(Inalcik, 2007: 34/142; Levy, 1991: 21-61) bilyiik etkisi oldugu anlasilmaktadir.

Butun bu iligki aglari, siyaseti geleneksel bir karizma lizerine kurmus
Osmanli'nin ardindan biirokratik bir karizma tizerine inga edilme iddiasiyla
kurulan Cumhuriyete de taginmistir. Su farkla ki Tiirk toplumu biling ola-
rak iimmetten ulusa yeni bir paradigma iizerine oturtulmaya calisilirken artik
yeni dénemde din aydini ulusun insa siirecindeki dinsel rolii yerine getirme
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sorumlulugu ile sinirlandirilmistir. Bu siirecte bu dini uzmanlar geleneksel
olarak iistlendigi hukuki, siyasi, sosyal pek ¢ok rolii sekiiler kurumlara dev-
retmek zorunda kalmustir. Tiirk [slaminin tartisma zeminini de olugturan bu
yeni siyasal kamu icinde din aydinlari bir taraftan kendini geleneksel Islam
ulemasindan ayr1 bir kategoriye yerlestirmeye calisirken diger taraftan kim-
ligini yeni tiirden politik bir sekiilerizme baglayarak yeni bir askin politik da-
yanisma agi icine girmislerdir (Kara, 2019: 449-465; Saribay, 1998: 113-125).
Her ne kadar ulus-devletin insa slirecinde bu aydin kategorisi yeni devletin
tizerine oturdugu degerlerin sagladig1 giicle 2000°1i yillarin hemen baslari-
na kadar birey-iistii pozisyona ytikseltilerek Tiirkiye'de gorece ayricalikl bir
statilye yerlestirilmisse de kategorik olarak Islami kiiltiirel bellekteki din ile
siyaseti 6zdeslestiren alim tavrinin da orada -birey-alt: bir degerlendirmeyle
de olsa- giiciinii énemli 6l¢iide korudugunu sdylemek gerekir (Meeker, 1991:
261-299). Bu siirecte siyasetle organik iliskiye sahip ilahiyat aydininin statii-
slinl belirleyen degerlere bakildiginda ulus-devletin ingasina saglanan katki;
bagka bir ifadeyle ulusal fayda 6nemli bir 6l¢ii kabul edilmistir.

flahiyat aydininin 2000 éncesi Tiirk modernlesmesi baglaminda kars1 kar-
siya kaldig1 bahse konu 6tekilestirme, tarihsel bakiyeyi de yedegine alarak
sonraki siirecte; yani bugiin varlik-bilgi-deger baglaminda yeni siyasal angaj-
manlarla farkl bir siyaset-aydin iliskisi tiretmistir. Merkez sag, muhafazakar-
lik, demokratlik, Miislimanlik, zaman zaman da immet vurgular: etrafinda
siyasetin iizerine oturdugu yeni paradigma ve bunun biitiin toplumsal saha-
lara yaydig1 deger setleri birey-alt: ve birey-iistii olanlar1 yeniden belirlerken
esasen siyasal iktidar yeni ulus, Islam ve toplum modeli kapsamindaki vur-
gulari, kimlik 6nerileri ve eylem kaliplariyla ilahiyat aydinini ikna etme ko-
nusunda zorluk yasamadi. Gelenek, modernite ve postmodernite baglaminda
buraya kadar anlatilan kolektif bellek ilahiyat aydininin siyasetle iligkileri ko-
nusunda tarihsel bazi ugraklari éne ¢ikarmistir. Belli bir toplumsal birikim ve
epistemolojiye dayanarak insa edildiginde kusku olmayan bu siyasal katilim
bicimlerinin yaslandigi kimlikler de dogal olarak birbirinden farkli toplumsal
sartlarla iligkileri kapsaminda gelisme g6stermistir. Yukarida tartisildig: gibi
ilk dénem Misliiman cemaat icinde bilgiye karsi sorumluluk, varolussal ger-
cekligin bir parcasi olarak anlam ifade ederken kimlik -tanimlandig sekliyle-
dinin evrensel ilkelerine baglhiligin anlatimi olarak benlikle i¢ ice bir durumda
kendisini gostermistir. Hz. Muhammed’in (as) ardindan Miisliiman toplumda
ortaya cikan yaygin siyasal kriz ve toplumsal kaos ortami ¢ok uzun dénem
Stinni ulemanin 6zellikle hadis ekolii kanadinda yeni bir varolugsal gercekli-
gin gelismesine neden olmustur. Bu nedenle bu siirecte ulema siyasetle olan
iliskisinde bityiik 6lciide kimligini, toplumsal siddet sarmalinin ve parcalanma
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tehdidinin bir ortiisii olarak -siyasetin de zoruyla- kutsallastirdig: diinyevi ikti-
dar lizerinden insa etmeye ydnelmistir.

Artik bu yaygin ve baskin goriintiisityle gelenek, Cumhuriyetin kurulmasiy-
la birlikte Tiirkiye'de dlim/aydin sinifin sekiiler siyaseti kutsallastirmasi konu-
sunda kolaylastirici etkiler yaratmigstir. 2000’lerin baslarina kadar Tiirkiye'de
diyanetten ilahiyata 6rgiitlii dinin milli sekiilerizmle kurdugu iliski neredeyse
tamamen dinin, siyasetin beklentilerini yerine getirme konusunda bir uyar-
lanma iliskisi i¢inde oldugunu gostermistir. Bu sebeple din aydini tarafinda
kimlik bu siirecte, biitiin sinirlarini jakoben elitlerin belirledigi ulus-devlet uy-
gulamalarimin normallestirilmesi olarak anlam ifade etmistir (Subasi, 2003b: 65-
66). Ote yandan din ve siyaset iliskilerindeki toplumsal gerilimler 21. yiizyilla
birlikte Tiirkiye'de siyaseti yeni bir giizergaha tasirken buna paralel sekilde
din ve siyaset iligkileri de farkli bir zemine yerlesmistir. Bylece bu baglamda
siyasetin dinden beklentileri dogrultusunda ilahiyat aydininin rol ortintiileri
yeni bir eylem semasiyla yeniden sekillenirken bu kez kimlikler baskin bir ge-
kilde siyaset izerinden yiriitiilen yeni bir kutsal ve kutsallasma formu tizeri-
ne inga edilmistir. Bundan sonraki béliimde bu konu detaylandirilmigtir.

Teo-politigin Yeniden Uretiminde ilahiyat Aydini

Buraya kadar yapilan tartismalarin gosterdigi gibi ilahiyat aydini din, siyaset
ve kimlik iligkileri baglaminda dogal olarak kendi sosyolojisinde bir gelisim
stirecine sahiptir. 2000 sonrasi Tiirkiye'de siyaset yeniden insa edilirken siire¢
geleneksel Cumhuriyet aydini yerine baslangicta daha belirsiz; fakat daha son-
ra rol ve islevleri gittikce belirginlesen yeni bir aydin tipi ortaya cikarmaya
baslamistir. Bu ayn1 zamanda ilahiyat aydini icin de tarihsel birikimle iligkili
yeni bir kimlik insas1 anlamina gelmektedir. Bu son siirecle ilgili bir kavram-
sallastirmaya gitmeden énce yukaridaki tarihsel baglama ilaveten Tiirkiye'de
siyasetin ilahiyata/ilahiyat aydinina yaklasimi da dikkate alinmak zorundadir.

Her seyden &nce ilahiyat veya Islami ilimler olarak kurulan fakiiltelerin
sayis1 bugtin 120’yi asmis ve bu yiiksek din 6gretimi birimleri Adalet ve Kal-
kinma Partisi déneminde yaklagik 5 katlik bir artig géstermistir (YOK Lisans
Atlasi, 2023). Yeni dénemde iktidar sahipleri bu fakiilteler icin kendi din ve
toplum politikasinin yansimasi olarak ilahiyat yerine Islami ilimler ismini
tercih eden bir yaklagim ortaya koymusg (Oztiirk, 2015: 37-46) ve bu iradenin
insa ettigi genel diislince tasarimi i¢inde son 10 yilda felsefe ve din bilimleri
boliimi alanindaki derslerin miifredattaki temsilleri diistiriilmustiir (Hrriyet,
2013). Ote yandan idari olarak ilahiyatlarin/islami ilimlerin karar mekanizma-
larinda bulunanlar da ¢ok bilyiik oranda Islam bilimleri/teoloji bliimiindeki
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akademisyenlerden secilmistir. Iktidarin bu sekilde din? ve politik sembollerle
yiikli, yiksek din 6gretimi birimlerine yansiyan iradesiyle kendi siyaset, din,
insan ve toplum paradigmalari arasinda bu baglamda anlamli iligkiler var-
dir. Burada son 20 yilda sempozyumlar araciligiyla bir otorite olarak Islami
mildevvenatin daha statik yorumlarini éne ¢ikaran ve cogu zaman siyasal bir
baglamla yuriitilen akademik faaliyetler de dikkate alindiginda siyasi otori-
tenin Tiirkiye'de degisim ve doniisiimiin dinsel vektorii olarak ilahiyat aracili-
g1yla gelenegin daha konformist yorumlarini dolasima soktugu ve yani sira bu
politik tavirla ayni zamanda 2000 éncesindeki politik elitizm karsisinda yeni
mubhafazakar bir ilahiyatci aydin kimligi insa etmeye yoneldigi goérillmiistiir.

2022 yili Cumhurbagkanlig1 Kiiltiir ve Sanat Biiyiik Odiilleri kapsaminda
Cumhurbagkanyi, ilim-kiiltiir kategorisinde 6diile layik goriilen ilahiyatci, ya-
zar ve akademisyen Hayrettin Karaman hakkinda bazi degerlendirmeler yap-
migtir. Bu konusma siyasetin ilahiyat aydinindan bekledigi rol ve gorevler
ile bu beklentinin yaslandig1 dini referans gevresini gostermesi bakimindan

sembolik 6nem tasimaktadir.

“... Hayrettin Karaman hocamiz, sadece ilmiye kimligi ile degil, vesayete karsi dik
durusu ve miicadelesi ile de temayiiz etmis bir isimdir... Fildisi kulesine hapsolmak
yerine hayatin icinde bizzat var olan Miisliimanlarin soru ve sorunlarina islam fikhin-
dan giincel ¢6ziim yollari arayan, ictihat kapisini agik tutmak icin canla basla calisan
hocamizin sohreti tlkemiz sinirlarinin 6tesine gecmistir. Tirkiye’nin ilk imam hatip
mezunlarindan biri olarak imam hatip neslinin yetismesinde Hayrettin Karaman ho-
camizin ¢ok biyik emegi vardir. Maruz kaldigi onca baskiya, haksizliga, hadsizlige
ragmen halen gazete yazilariyla, makaleleriyle, hikmet dolu sohbetleriyle gondil diin-
yamizi aydinlatan muhterem hocamiza Rabb’imden saglikli, bereketli émiirler niyaz

”

ediyorum...” (Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2022)

flahiyat ve ilahiyat aydininin rolii konusunda 21. yiizyilin ilk ceyregine
rengini veren degisimi kurumsal ézdislinim disinda, iktidar sahiplerinin
yeni tip muhafazakarliga toplumsal taban ararken makro planda dine verdik-
leri roltuin yiiksek din 6gretimine diisen similasyonu olarak gérmek gerekir.
Daha mikro diizeyde bu yeni bilin¢ diizeyinin ilahiyata etkisi ise -din bilimi-
nin miifredattaki temsilinin diistiriilmesi ve pratikte objektif bakis ac¢isinin
tahrip edilerek dini bilginin giderek siyasallastirilmasi drneklerinde de go-
rilldiigii tizere- daha fazla teolojilesme olmustur. Arkasina politik giicii alan te-
oloji genel anlamda din biliminin dini anlama ve ag¢iklamaya doéniik objektif,
olgucu ve anlayici cagrilarina genel anlamda kendisini kapatmis, bu konuda-
ki entelektiiel birikimi kiiclimsemis ve hatta metodolojik ve 6znel bakis a¢isi-
ni su ya da bu yollarla din biliminin iclerine kadar genisletmistir.

flahiyata yénelik politik girdinin orada din ve toplum iligkileri baglamin-
da birisi farkli angajmanlarla mevcut politik degerleri icsellestirmis digeri
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bahse konu yeni politik degerlere kars: elestirel tavir gelistirerek farkli para-
digmalar Gizerine oturmus iki tlir ciktis1 olmustur. Bunlardan deger ve sem-
bol odakly, kisi ve grup bagimli bir dinsellik Giretmeye yakin olmalar1 sebe-
biyle burada birincisi deger edimli ilahiyat aydiny;, ikincisi, kisi ve gruplardan
bagimsiz olarak temel ilkeler etrafinda ahlak¢iliga yakin durmas: sebebiyle
varlik edimli ilahiyat aydini olarak kavramsallastirilabilir. Sonugcta bu genel
diisiince platformlar: medyatik kimi simalar tarafindan bazi dini-politik olay,
gelisme ve tartigsmalar cercevesinde yerellik-evrensellik, geleneksellik-mo-
dernlik, sekilcilik-ilkesellik gibi dikotomiler ve dogal olarak karsitliklar {ize-
rinden; fakat kendi hakikat pratikleri icinde nesnellestirilerek goriintirliikkler
kazanmistir. Bu, basit giincel bir ayrisma olmayip ayni zamanda doktrine/6ze
paralel olarak gelisen kiiciik geleneke ve modernlesmeye karsi ilahiyat aydini-
nin biling diizeyinde esash farklilagmasidir.

Ozellikle 2016 sonrasi Tiirkiye'deki sosyopolitik ve iktisadi sartlar siya-
setin dinden beklentisini daha belirginlestirirken ilahiyat aydininin siyasal
ciktilar: da buna gore yeniden sekillenmistir. Sivil iktidara yonelik Fetullahc¢i
kalkigsma ve bu durumun daha hassas hale getirdigi i¢ ve dis mihraklar jargonu
din, siyaset ve kimlik konusunda bdylece ilahiyat aydinini yeni bir diizleme
tagsimistir. Bu arada sartlar siyasetin gittikce karizmatik liderlik etrafinda ye-
niden kurumsallasmasi anlaminda bir degisim yaratmistir. Muhalif cevrele-
rin 2023 secim stratejileri, siyasal iktidara karsi yaptiklari kuralsallik ¢agri-
lar1, tek adam rejimi vurgulari, yarginin siyasallastig1 ve kurumlarin icinin
bosaltildig1 iddialar1 gibi pek ¢ok tartisma alani yani sira iktidar ¢evresine
mensup Kisilerin de lider hakkindaki bir vizyon ve misyon c¢ercevesindeki
ikna ve cezbeye dayali genel sdylem bicimi Tiirkiye'de siyasetin biirokratik
teamtuller disinda son ceyrek yiizyilda giderek daha ¢ok sahsi bir karizma ve
liderlik tipi tizerine inga edildigi diistincelerini giiclendirmistir. Konu baki-
mindan bu durumun 6énemi, sartlarin siyasal anlamda yeni bir kutsal ve kut-
sallasma siireci ile buna tepkiler baglaminda kategorik farklilasmalar yarata-
cak bir bilin¢lenme diizeyi ortaya ¢ikarmis olmasidir.

Buraya kadar degerlendirmeler gdstermistir ki siyaset, ilahiyat tizerinde
etkiler birakirken ilahiyat aydini da siyasete katkilar sunmus ve onu etkile-
mistir. Ancak bu katki kabaca bir ilgi anlaminda olmayip biitiin unsurlariyla
toplumda siyasetin mesru bir zemine yerlesmesi ve iktidarin siyasal tutum
ve eylemlerinin ahlakilestirilmesi yoniinde sistematik bir ¢aba tlizerinden
gerceklesmistir. Deger edimli kategorisinde kavramsallastirilan ilahiyat aydi-
ninin yazili ve gorsel basina yansiyan politik sfylem, tavir ve eylemlerine
bakildiginda zamanin ve sahip oldugu anlam diinyasinin ruhunu yansitan ke-
lime, kavram ve s6z 6bekleri bu konuda bir cerceve cizmektedir. Bu yaklagim
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bicimi sadece siyasal iktidarin birey ve toplum nezdinde ontolojik mesrulas-
tirilmasi bakimindan degil; ayni zamanda yeni tip epistemik politik cemaatin
bu kurguyu keskin bir éteki, yaygin korku, dfke ve tiksinti gibi evrensel birincil
duygular ile amentiilestirilmis donuk bir eylem semasi iizerinden gercekles-
tirmeyi tasarimladigini gostermesi yoniinden de énemlidir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi icin nisan 2017’de yapilan anayasa
degisikligi referandumu oncesi deger edimli ilahiyat aydininin yazili basin-
da kaleme aldiklar1 yazilar sahsi karizmay: mesrulastirma yaninda tercih
edilen kelimeler bakimindan da temsil edilen dinsellik ve kimligin ruhunu
yansitmaktadir.

“..Mevcut anayasadan herkes sikayetci idi... Bu tesebbiisiin “Evet” ile sonuclanmasi
durumunda eski halden bazi beklentileri olan ve hedef haline getirdikleri Recep Tayyip
Erdogan’in daha giiclii ve etkili hale gelebileceginden endiseye kapilan kesim iceride
ve disarida batiin imkanlarini kullanarak degisikligi engellemek tizere hareket ediyor-
lar. Bu kesimin icinde daha cok kimler var? Recep Tayyip Erdogan diismanlari var.
Ona nigin diisman oldular? Ciinkii o, adam saymadiklari halk ile el ve gondil birligi yap-
ti. Merkeze yurtimeleri engellenen halkin 6niini acti. Ekonomi, egitim, saglik ve imar
konularinda rilyalar gercek kildi... Medeniyetimizin okullari olmaya namzet imam Ha-
tip okullarini, mahrum kilinan haklarina kavusturdu, yeniden itibar ve ilgi odagi olma-
larina imkan verdi. Biitin mefahirini aziz dinine borclu olan bu milletin hayatindan
dini eksiltmek icin alinmis zalimce tedbirleri yikip gecti, hem dindar hem de her mesru
alanda etkili olmayi mimkiin hale getirdi. Diinyayi zuliim ve somdriyti mubah sayarak
yoneten devlet ve sirketlere karsi bagimsizligimizi ilan etti. Mazlum ve magdur islam
diinyasina timit ve cesaret asiladi... Bitiin bu olup bitenlerin éniinde, Allah'in izni ve
asil halkin destegi ile Recep Tayyip Erdogan var. Onu maddi veya manevi olarak etki-
siz hale getirirlerse eski zulim ve sémiirii diizenine yeniden kavusma tmidi tasiyorlar.
iste bu iki zit hedef oylaniyor. Evet dersek Erdogan’in énciiliigiinde 2002'den sonraki
sure¢c devam edecek, Hayir denirse adim adim kot olan eskiye dénilecek... Bizi he-
defe yaklastiracak olan bir adimi daha “Evet” diyerek atmak, “farz olani tamamlayan
ve ona yaklastiran her fiil farzdir” kuralinin cercevesine dahildir.” (Karaman, 2017).

“..Her sorunu ¢ozebilmeye kabiliyeti nedeniyle, boyle bir Baskanlik sitemi Bilgelik
makami olacaktir. Bu sistemin baskani da bilge olacaktir. Yani Bilge Baskan, ayni
zamanda, tim insanhgl ve mahltkati yasatmak isteyen, insana can veren, ruh Ufle-
yen ve yeni bir dirilis mustulayan Dirilis Baskani olacaktir.” (Arican, 2016).

Suphesiz yeni bir siyaset, kamusallik ve toplumsalliga isaret eden bu yeni
politik-hakikat anlayisinda deger edimli aydinlann biitiin bu gelismelere din
ozelinden sagladig1 katkinin fenomenal diizeyde danisma cevrelerine bakil-
diginda onlarin din, siyaset ve kimlik iligkileri konusunda ortaya koyduklar1
tutumun Islami biiyiik gelenek bakimindan ontolojik ve epistemolojik bir krize
karsilik geldigi ifade edilmelidir. Gerci dini-kurumsal anlamda bu tarz on-
tolojik yabancilagmanin Islam siyaset diisiincesinde oldukg¢a koklii oldugu
bilinmektedir. Fakat din-siyaset iliskilerinde geleneksel dayanigma refleks-
lerinden farkli olarak bugiin modern Tiirkiye’de ilahiyat, siyaset kurumuna
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neoliberal degerler ve postmodern anlam sebekeleri {izerinden insa edilen
yeni muhafazakar bir popiilizmin yasallastirilmasi yoluyla katkilar sunmus-
tur. Gergekte Islam siyaset diigiincesi acisindan din ile siyasetin ontolojik
baginin koparilmas: anlamina gelen bu tavir esasen baska bir a¢idan din ve
siyaset iligkilerinde elestiri ve hakikatin iyice gorecelestirildigi ve hatta ger-
cekligin taninamaz oldugu yeni bir kutsal insaya neden olmustur.

Deger edimli ilahiyat aydimi kendi mirasi ve modernlesmenin kesisim nok-
talarinda ulastig1 yeni bir biling diizeyi ile siyaseti sahsi bir karizma etrafinda
kutsallastirirken paradoksal sekilde biirokratik toplumun kazanimlarinin da
yardimiyla oncelikli olarak Tirkiye'deki yeni nesil siyaset yapma bicimine
ve onun aktorlerine varolussal bir katki sunmustur. Bu hayati katkiy1 anlam-
landirirken meseleyi salt dini ve siyasi bir ideoloji iizerinden degerlendirme-
ye c¢alismak oldukca yaniltici olabilir. Aksine ilahiyat aydinina ¢ogunlukla bu
motivasyonu saglayan tavir alislarin epistemolojik cevresine bakildiginda ya-
kin bir zamana kadar din1 ve politik anlamda kars1 karsiya kaldig1 6teki algisi,
iktidarin sempatizan cevresi ile onlarin siyasal toplumsallagsma cevreleri ara-
sindaki yakin gilindelik deneyimler, yasam tarzlari baglaminda elde edilen ka-
zanimlar, yakalanan sosyal hareket olanaklari, yeni sosyal sinif statiileri gibi
sosyoekonomik, kiiltiirel, politik, psikolojik, dini, cografi pek cok bilesenin bu
siyasal katilimda etkili anlamsal bir bagaj olusturdugu ifade edilmelidir.

Yukarida yer verilen alintilardaki kutsal-ontolojik kurgu veya kutsallasti-
rilmis bir siyasal diinya kurma girisimi yaninda ilahiyat aydini diyalojik ola-
rak bu varolussal gerceklige uygun bir bilgi ve deger uretimi de gercekles-
tirmigstir. Bir bakima diinya koruma tesebbiisii olarak ifade edilebilecek bu
politik-dini tavir kimi politik eylemleri sozii edilen yeni-hakikat (post-truth)
veya hakikat-sonrasi' kurgusu lizerinde nesnel bir gerceklige tahavviil ederken
kendisinden emin bir sekilde bunun degersel ve etik iceriklerini de insa et-
mistir. Bu bir bakima neyin dogru oldugunun belirlenmesinin yaninda, hangi
durumda dogru olana uygun hareket etmis olunacaginin da tespit edilmesi
anlaminda bir kutsallag(tir)madur. Ilahiyat aydini bu cercevede terbiye etmek,
iktidarla iliskileri baglaminda kitlenin toplumsal yasamini kuralli hale getirip
bunun mekanizmasini yaratmak anlaminda egitici bir rol oynamistir.

“Kendilerine asla katilmadigim, buttin argimanlarini ya yanlis ya da yersiz ve za-

mansiz buldugum “Hayir’cilar da bu milletin parcasi, bu tlkenin vatandaslaridir... Ben

“Evet’te hayir gériuyorum... Halkin yiizde elliden fazlasinin bu farzi yerine getirmis ol-
masi Turkiye'deki dindarlik oranlarina gére 6nemli bir gelismedir... Her seye ragmen

1 Bu kavramlar burada, Steve Tesich’in Yalanlar Rejimi adh makalesinde kullandigi ve sonraki
yillarda Keyes'in teorik ve pratik bir cercevede farkli formel gorintiileri tizerinden postmodern yeni
gerceklik diizleminde ortaya koymaya ¢ahstigi anlam katalogu icinde kullanilmistir (Tesich, 2021:
25; Keyes, 2021).
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halkimizin kahir cogunlugunun kendini Miisliman bilmesi, kusurlarina ragmen ima-
nini korumasi, bu imanin verdigi sezgi ve irfan sayesinde bilgicleri yaniltan sonug-
lara imza atmasi sikretmemiz gereken bir vakiadir...” (Karaman, 2019a). “...Mevcut
iktidar! yipratmak ve yok etmek isteyen i¢ ve dis mihraklara bakiyorum; bunlarin ve
ozellikle disaridakilerin ve icerideki “yonii ve davasi farkli olanlarin” derdi ahlak, liya-
kat, hak-hukuk degil (keske olsa), dertleri ve hedefleri Tirkiye'yi teslim almak; mel’'un
emellerine mani olmaya calisan, zalimlere karsi dik durup hi¢ degilse hakki séyleyen
lideri bertaraf etmekten ibaret...” (Karaman, 2019b). “Bu iktidardan pek cok beklen-
tiniz gerceklesti, camiayi hayretle izliyorum, bak demedi demeyin, sonra Dimyata
pirince giderken evdeki bulgurdan olursunuz, iktidara zarar verecekse haksizlik ve
yanlislardan sikayetle dogrulari sdylemek caizdir diyemem.” (Yenicag, 2021).

Bu cercevede yine deger edimli aydinin 6rnegin toplumdaki yaygin liyakat
tartismalarinda oldugu gibi sorunu daha genis bir cevreye yayarak ve politik
lidere alan acarak makullestirme (Karaman, 2021a), déviz kurunun finansal
dengeleri bozacak sekilde ylukselmesiyle ilgili tartismalarda goruldigu tizere
problemi iktidar, intikam ve somdiirii hesabi i¢indeki iceriden ve disaridan Erdo-
gan’1 diistirmeyi dava edinmis olanlarin oyunu olarak gérme (Karaman, 2021b)
yaklasimlar1 hep séz konusu diinya koruma reflekslerinin birer gostergesidir.
Ote yandan politik liderin iktisadi bir varsayim olarak faiz sebep, enflasyon
sonu¢ ve bu baglamdaki nass yorumu (Karaman, 2021c) ile bu kategorideki
ilahiyat aydininin kur korumali mevduat sahiplerine devletin yaptig1 6de-
meyi -kimi faiz ¢ikislarina karsin- hibe olarak anlamlandirmasi da (Karaman,
2021b) bu tlirden bir mesrulastirmadir.

Dikkat ¢ekici bir sekilde deger edimli ilahiyat aydini kendi entelektiiel ala-
niyla ilgili kamuyu ilgilendiren durumlarda ya siyasal diizenin sosyopoli-
tik ve dinf konforunu bozacak aciklamalardan sakinmis (Akyol, 2022; Akyol,
2023) ya da siyasi liderin degerlendirmelerini dogrulama anlaminda bagim-
1 goéruisler ortaya koymustur. 2018 yilindaki sozde ilahiyat¢i tartismalarin-
da Cumhurbaskaninin Mislimanlar kendini giincellemeli ¢ikisinin ardindan
yazili ve gorsel basinda ilahiyat fakiiltelerinden Erdogan’a tam destek, Cumhur-
baskanm Erdogan’a destek yagiyor seklinde haberler ¢ikmistir. Bu haberlerde
cesitli fakiiltelerin isimlerine yer verilerek ilahiyat aydinlarinin Cumhur-
baskani Recep Tayyip Erdogan’in dini miibini savunmasinm destekliyoruz, Sayin
Cumhurbaskanimizin bu hususta milletimizin duygularina terciiman oldugunu
diistiniiyorum, bu dar anlayis Islam diinyasim bu hale getirdi (Takvim, 2018)
seklindeki demeclerine yer verilmistir.

Yeni yiizyilin ilk ceyreginde deger edimli ilahiyatcilar siyasal iktidara sade-
ce varlik, bilgi ve deger anlaminda katkilar sunmadi. Ayni zamanda onlar se-
kiiler siyasi otoritenin kutsal bir yetenek kazanmasini da sagladilar. Bu durum
bazen yukarida gorildiigii gibi kimi politik kirilma anlarinda otoriteye karsi
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halki yatistirma ya da bu konuda topluma bir kavrama bi¢imi sunma bazen de
iktidarin kutuplastirici diliyle uyumlu olarak taraftarlar konsolide etme gibi
bir yaklagimla gerceklestirilmistir. Nitekim Tiirk siyasetinde yerlestirilmeye
calisilan paradigmatik déniisiim ve sahsi karizma etrafinda ¢rgiitlenmis siya-
set yapma bicimi bu kategorideki ilahiyat aydininin postgeleneksel 6z arayi-
sinda dinsel, politik ve sinifsal anlamda kolaylikla catisma tiretebilecek yeni
bir iletisim dili insa etmesine sebep olmustur. Bu rekabet, karsitlik ve hatta
catisma atmosferi Tiirk siyaseti acisindan sembolik énemde bulunan Ayasof-
ya'ya 24 Temmuz 2020’de yeniden cami statiisii verilmesinin ardindan uzunca
bir siire cami bagimaminin ekonomi politikasi ve Istanbul sézlesmesi gibi i¢
ve dis siyaseti ilgilendiren konulardan laiklige, kadin cinayetlerinden basinda
“Montro bildirisi” olarak bilinen amiraller tartismasina kadar pek ¢ok konu-
da biirokratik teamiillerin disina ¢ikarak ortaya attig1 beyanatlar: tizerinden
tasinmistir (BBC NEWS Tirkce, 2021). Diyanetle ilgili bir tartismaya dayana-
rak dini sembol ve degerlerle, duayla, namazla alay edenler, kim olurlarsa olsunlar,
oldiiklerinde cesetleri camilerimize sokulmasin, cenaze namazlar kilinmasin gek-
linde diyanete yapilan c¢agri da (onedio, 2020) ayni sekilde kutsal iizerinden
politik konsolidasyonu temine doniik sembolik anlamlar ortaya koymustur.

flahiyat aydininin kutsal politik bir otorite kurma ve koruma girisiminde
bilgiyi belirli bir eylem semasi i¢inde ideal bir amaca ulastirmaya ¢alisirken
yarattig1 degisim, bir tasarim olarak kendi siyasal toplumsallagsma ¢evresinin
birikimiyle yakindan iligkilidir. Bagka bir ifadeyle ilahiyat aydini ¢ok biiyiik
oranda benligin, kendi disinda toplum tarafindan tayin edildigi ortamlarda
(bu ortam Parsons’in anlamli iligkiler olarak kavramsallastirdig: iliski bi¢imi-
ni tanimlar) toplumsallagmistir. Acikca birey olmakla ilgili bir soruna isaret
eden bu durum siyasal otoritenin mutlak baglilik taleplerini kolaylastirmis-
tir. Dinin evrensel ve hiimanist yaklasim bicimi yerine derin bir konformizm
icinde {iretilen inanan-inanmayan seklindeki anlaml éteki dili de her bakim-
dan bireysel giivenligi icin dayanigsma aglarina ihtiyac duyan bu toplumsal-
lasma cevresinin epistemolojisiyle yakindan ilgilidir. Teopolitik gelenek ve
bu tarihin i¢inde farkli hikmet kataloglariyla nesnellestirilmis kurtuluscu-ih-
yacl tasarimlar ve bu tarihsel baglamin insa ettigi muhafazakar ideolojiler bu
tipolojinin dint ve tarihsel bagka bir anlam bileseni olarak ifade edilmelidir.
Elbette siyasal otoriteyi ve ayni zamanda kendi yasamsal konforunu kutsal
bir zirh icinde saglam bir diizene kavusturmaya ¢alisirken burada dikkat ce-
kilen psikososyal, toplumsal, dini ve tarihi gerekceleri yaninda ilahiyat aydi-
nini siirecte etkin ve énemli kilan bagka bir epistemolojik cevre olarak Tiir-
kiye'de 2000’lerin ilk yillarina kadar biitiin alanlarda etkileri goriilen politik
sekiilerizme de dikkat ¢ekmek gerekir. Sonugcta ilahiyat aydini bu kez klasik
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din? dayanisma aglarindan farkl bir sekilde politik adanmiglik ve cemaatles-
meye dogru yonelirken farkli bir epistemolojiden hareket etmistir.

Deger edimli ilahiyat aydininin buradaki toplumsal, dini ve tarihi arka plani
belirli bir zihniyet diinyasiyla iliskili olarak siiphesiz bir yénteme ve kuram-
sal bakis acisina da sahiptir. Gorildiigi gibi sosyal olaylar karsisinda apriori
tutum, verili iligkiler, yaygin idealizm, yerellik, gerceklik karsisinda duygu-
sallik, olana degil; olmas: gerekene odaklanma bu kategorideki ilahiyat ay-
dininin olaylar karsisinda yaslandig1 zihinsel hinterlandin metodolojik bile-
senleridir. Bu metodolojik tislup kuramsal anlamda sosyal eylemi giidiileyen
temel cikis noktasi olarak bireyi itibarsizlastiran ve buna karsilik verili toplu-
luk degerlerine baglilig1 6ne cikaran bir bakis agis1 ortaya koymustur. Sosyal
olaylar, iliskiler, kurumlar, siirecler, degisim vb. sosyal eylem sahalar1 her
zaman bahse konu atfedilmis degerlere gore anlamlandirilmis ve buna muka-
bil bitlin bireysel ve toplumsal sorunlar bu degerlerden sapma ile iligkilen-
dirilmistir. Stinni Islam diisiince gelenegi baglaminda séylemek gerekirse bu
anlayis, muvahhit ahlakci rey ekolil karsisindaki daha ¢ok icinde tarihi sosyal
ve politik sartlarin belirleyici oldugu sekilci ve statik din yorumuna karsilik
gelen bir perspektifle hizalanmig bakis acisini temsil etmektedir (Erdig, 2019:
280-291). Bu yoniiyle bu kuramsal yaklagimda ilahiyat aydini agsagidaki alin-
tida goriilecegi gibi toplumsal olaylarin bilinebilirliginden hareket ederek
politik iktidarin deger odakli makro siyaset yapma biciminin yasallastirilma-
sinda her zaman elverisli bir ortam yaratmistir.

“Islam alemi de dahil olmak iizere, yeryiizinde yasanan ahlaki erozyon, kaybedilen

huzur ve giiven; insanligin kanayan yaralarinin merhemi mesabesindeki giizel ahlaki

degerlerden uzaklasmanin tabii sonucudur... Misterek ahlaki ilkeleri ortak bir davra-

nis bilincine donustirerek teoriden ziyade, yasayan degerler manzumesi olarak ideal
hayat tarzi haline getirmektir.” (HB 2021).

Deger edimli ilahiyat aydini benligini bugiin modern toplumun yeni kabi-
levi alanlarina tagimis; varlik, bilgi, deger iligkisi baglaminda yeni bir kimlik
insa etmistir. Bu yeni bilin¢lenme diizeyi tam da her firsatta elestirdigi mo-
dernitenin, bireyi oyun disinda tutan tahakkiimiinden daha insani olmamig-
tir. Dolayisiyla onlar bu baglamda paradoksal bir sekilde neoliberal; fakat so-
nucta sekiiler bir gérevle karsi karsiya kalmis, yakin ge¢miste karsilastiklari
pek ¢cok zorlu deneyimler ve geride kalan mesruiyet tartismalar1 ardindan
daha yakin dénemlerde bahse konu bagimli kimligi farkli bir siyasal biling-
lenmeyle yeniden Uretmistir. Karizmatik bir lider miti etrafinda olusturulan
bu kimlik tabii olarak bir dinsellik {iretirken dindarlik da bu mite sadakat
olarak anlamlandirilmistir. Bu baglamda yeni ulus kimligi de bu aydin cevre-
sinde ilk zamanlardaki daha toplumcu enerjisinden (Koyuncu, 2016: 98) farkl
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olarak gittikce sahsi karizmanin otoritesiyle 6zdeslestirilmistir. Bu sebeple
bu cevrede liderin yoklugunda ulus kimliginin nasil bir giizergaha savrula-
cag1 konusunda bazi kestirimler olsa da simdilik bir a¢iklik yoktur. Bu genel
fotografa gore acik olan su ki deger edimli ilahiyat aydimi 28 Subat 6ncesi edil-
gen-nesne pozisyonundan uzak olarak gelenekteki ulema-siyaset iliskisine
benzer sekilde bugiin kurucu-6zne pozisyonunda; yani siyasal otorite ile bii-
tlinlesik, organik bir goriintil ¢izmistir.

flahiyat aydin1 2000 éncesinin dinde reform kodlamasinin nesnesi olmak-
tan yeni bir kimlik stratejisi icinde bastirilmis 6tekiyi agiga cikardigi, bireysel
ve toplumsal sinirlarini yeniden kurdugu baska politik bir mecraya girmistir.
Ancak bu yeni dénem kendi ac¢isindan kendisini evinde ve yurdunda hisset-
mesini saglayan simgelerle dolu gériilmiis olsa da o yine Islami gelenekte-
kine benzer sekilde basardigi degil; fakat verilmis/atfedilmis statiiler tizerinden
postmodern dénemde yeni politik cemaatin insast olarak nitelenebilecek bir kim-
lik deneyimine ulagmistir. Su farkla ki bu yeni kimlik baskin Arap Siinni mo-
tifleri ile yeni lider odakli ulusalligin senkretik isbirliginde insa edilmistir.

Burada ilahiyatin daha ciliz olmakla birlikte en azindan tarihsel olarak
ilki kadar koklil varlik edimli ilahiyat aydim kategorisi de tipki deger edimli
aydinlar gibi benzer sosyolojik ¢evre ve tarihsel sartlarla etkilesim icinde ol-
muslardir. Ancak onlar bu sosyokiiltiirel, dini ve tarihi ¢evre icindeki zengin
anlam desenleri ve kendi evrensel, kiiltiirel ve 6zglin deneyimleri baglamin-
da, din ve siyaset iligkilerini ontolojik, epistemolojik ve etik olarak farkli sos-
yal eylem kaliplari {izerine insa etmislerdir. Islam diisiincesinde kurucu dini
liderden sonra kurucu ilkelere bagli Hz. Omer, Hz. Ali, Abdullah b. Mes'ud,
Ibrahim ve Hammad cizgisinde daha sonra Kiife Ekolii/Rey Ekolii olarak git-
tikce kurumsallasacak dinamik bir din ve toplum yorumu ortaya ¢ikmisti.
Tevhit eksenli ahlakci bir ¢ikisla karakterize edilebilecek bu yorum din ve top-
lum/siyaset iliskilerinde dinin evrenselligi ve siyasetin yerelligi temel ilkesi
cercevesinde 2. hicri asirda EbGi Hanife 6érneginde, siyasetin dini muhasara
etmesine engel olmaya doniik gerek teorik gerekse pratik anlamda kristalize
bir model meydana getirmistir (Erdig, 2019: 81).

Her ne kadar din-siyaset iligkilerinde bu tarihsel form Misliiman toplum-
larda yonetimde pratik bir kargiik gérmemigse de Islam siyaset diigiince-
sinde her zaman kendisine bir yer bulmus, ulema/aydin icin bir deger ifade
etmistir. Cumhuriyet déneminde 2000’lerin ilk yillarina kadar edilgen bir po-
zisyonla kamu otoritelerine ¢ogunlukla dolayli bazen de dogrudan katkilar-
la megruiyet saglayan bu form tarihsel din ii devle ve Tiirk Islam’1 baglamin-
da ulus kimliginin ingasi icin islevsellestirilmistir. Bugiin Tirkiye'de varlik
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edimli ilahiyat aydiminin din ve siyaset iligkilerine yaklasimda takindig1 tavir
tarihsel ahlaki ¢zle ulus-devletin etkisinde sekillenmis yeni bir siyasal kati-
lim formu kabul edilebilir. Konu baglaminda bu epistemik kategoriyi bugiin
icin farkl kilan sey siyasal iktidarin c¢ikarci ve metalastirilmis deger odakli
din politikasina kars: varlik temelli, ahlak¢i din ¢ikisidir.

Din tasavvuru, politik hedefler i¢in dinin metalastirilmas: ve dini sdylem
bicimi siyasal iktidarin bu ¢evrede dogrudan elestirildigi basliklar arasinda-
dir (Ozttlrk, 2021a; Giler, 2022a; Giiler, 2022b; Giiler, 2023). Zaman zaman
karizmatik siyasi lidere Islam’'in varlik hiyerarsisinin disinda varolugsal de-
ger atfedilmesi (Sézcii, 2023) ve dinin politik arac¢sallastirilmasi karsisinda
genel olarak ilahiyatin meseleye ilgisiz kaldig1 goriilmekle birlikte (hatta
konu bazen laiklik bazen din konusunda 6l¢iilii olma uyarilari ¢ercevesinde
sahanin disinda daha fazla ilgi gérmiistiir) varlik edimli ilahiyat aydimindan
konu baglaminda kimi elestiriler glindeme taginmistir. S6z konusu yazilarda
ilahiyat aydininin siyasal iktidari savunma bic¢iminin, iktidarin yedeginde ve
onun agik yanlislarina mesruiyet saglayan bir din algis: yaratacagina ve duru-
mun toplumda bir tahribata yol acacagina vurgular yapilmis, bu baglamdaki
metot ve apriori tutum elestirilmistir (Tasgetiren, 2021). Yine din adina siya-
set yapanlann siyaseti kendileri gibi olmayanlara karst gii¢ istenci aract ve ¢ikar
maksimizasyonuna doniistiirdiikleri elestirisi de (Gller, 2021) deger edimli ay-
din tarafindan siyasetin kutsal bir periferide yeniden kurulumuna déniik bir
karsi tavir alma tutumudur. Siyasal iktidarin din ile iliskisinin ilahiyatcilar
uzerinden kritik edildigi bir degerlendirmede ise birtakim imtiyazlara karsi-
lik dini-gelenekgilik, fatalizm, mistisizm ve hamasetle gercekligi maskeleme,
mevcut problem ve sartlart mesrulastirma, sabit deger tamimayan siyasi prag-
matizmin talep ve beklentileri dogrultusunda dini séylemi ehlilestirme konusunda
ilahiyatci popiilizmin roliine dikkat ¢ekilmistir (Oztiirk, 2020; Oztiirk, 2021b).

Genel olarak varlik edimli ilahiyat aydim dinin sosyal degismeyi engelleyici
bir formasyonda sunulmasina karsi entelektiiel bir tavir ortaya koymustur. Bu
baglamda onlar siyasetin kozmik bir anlam lizerinden radikallesmesine karsin
genel hukuk kurallar ve temel haklara kars: ahlaki sorumlulugu temel alan
bir siyaset retorigi benimsemistir. Bunun salt kutsal olanla mi yoksa bese-
ri olanla mu iligkili oldugu meselesi ise modernlesme tecriibesinin de i¢inde
oldugu dini toplumsallasma siirecleriyle yakindan iligkilidir. Nihayet varlik
edimli ilahiyat aydini insan ve topluma yaklasimlarini da ortaya koyacak sekil-
de yerellige kars1 evrenselligi, duygusalliga karsi nesnelligi, verilmislige karsi
bagarilmishig, belirlenmiglige kars: yaraticiligi ve olguyu esas alan s6z konu-
su kuramsal perspektif cercevesinde din ve siyaset iliskisinin hiyerarsik ve ahlaki
kodlamasi olarak bir kimlik Giretimi gerceklestirmis goziitkmektedir.
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Sonucg

Imparatorluktan Cumhuriyete gecisle baglayan ve dinin politik konumlanigi-
na gore bugiin de devam eden siirecte ilahiyatin/ilahiyat aydininin giindelik
hayattaki rolii ve statiisii baglaminda tartismalar stirmektedir. Fakat gercek
su ki siyasi elitler ile toplum arasindaki gerilimlerde ilahiyat aydini her za-
man sekiiler bir rol ve islevle karsi karsiya gelmistir. Birisinin -aktif ya da
pasif- siyasal otoriteye sirtini yasladig: digerinin ahlaki olarak kendisini bu-
nun karsisina konumlandirdigi Siinni Islami bagaj, kendi modernizasyonunu
saglayamama yaninda Bati’da son asirlarda yasanan gelismeler baglaminda
yasadig1 zayif tarihsellik ve nihayet bunun bir sonucu olarak gelisen uluscu-
lugun maruf siyasal gelisimi ve karakteri etrafinda bugiin baskin iki aydin
tipi ortaya cikarmistir. Cumhuriyet tarihinin ilk ti¢ ceyrek asrindaki siyasal
degerler daha ulus tipi bir aydin icin zemin yaratmisken son ¢eyrekteki po-
litik gelismeler baskin sekilde Islami gelenegin kendi dokusuna uygun bir
aydin tipi icin elverisli kosullar olusturmustur.

2000’1ere kadar jakoben, seckinci siyasetin etkisinde ilahiyat aydini moder-
nlesmenin, yonii ve hizi baglaminda kendisi izerinden test edildigi edilgen;
fakat ulusal kimlige sagladig1 katki oraninda ise islevsel goriilmistiir. Yeni
yuzyilla birlikte Tiirkiye politik anlamda gittik¢e paradigmatik bir degisim
yasarken ilahiyat aydini icin de siyaset, modern gerilimlerin yasattig1 yurt-
suzluk korkusu icinde sivil adanmigliklardan cikara, gériiniir olmaktan dinf
ve sosyal giivenlige kadar farkli motivasyonlarla; fakat éncekinden daha yip-
ratici bir benlik yitimi ile gelenegi yeniden insa ettigi yeni bir kimlik alanina
déniismiustir. Bu slrecte onlar gevsek ideolojiler ve sathi miithendislikler yo-
luyla, teorik zemini de hazirlayarak kendi ceperlerindeki halki hegemonyaya
riza gostermeleri konusunda ikna eden dinsel roller istlenmislerdir.

Bu calismada olgu merkezli kuramsallastirma yoluyla deger edimli ilahiyat
aydimi ve varlik edimli ilahiyat aydini olmak {izere iki tipoloji ortaya konmus-
tur. Deger edimli ilahiyat aydimi -biz ve oteki jargonunda- politik ve sosyal
faylar izerinden giiciin yasallastirilmast baglaminda siyasal bakimdan fonksi-
yonel; fakat dinsel bakimdan disfonksiyonel bir biling diizeyi ortaya koymus-
tur. Bu baglamda ¢cogunlukla gelenegin tarihsel ve siyasal tortular1 iizerinden
amentiilestirdigi giincel politik tavirlar en az onlarin gelenekteki karsilikla-
r1 kadar sorun retici olmustur. Bahse konu politik yabancilagma doktriner,
ameli, sosyal ve ahlaki boyutlariyla dinin 6nemli bir yetenegi olan sosyal
biitiinlesmeden daha ¢ok yine onun bagka bir yetenegi olarak toplumsal fay
hatlarini diri tutan bir diskur ve sosyal iletisim bicimi yaratmistir. Biiyiik
gelenekin din-siyaset iligkilerindeki ahlaki tavri yerine siyasetin halka déniik
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beklentilerini karsilamak tizere onun verili kutsal taleplerini yerine getirme
anlamina gelen bu tavir nihayet dinsel bir yerellesme sorunu tiretmistir. Bag-
ka bir yonden dinsel kentlilesme sendromu olarak da goriilebilecek bu dini
ve siyasi tislup sahsi karizmanin toplumsal dogrulanmasi yoniinde diizenin
aparati olacak bir biling ortaya ¢ikarmistir.

Kendi toplumsallasma ¢evreleri ve siyasetin periferisindeki konumlanma
durumuyla deger edimli ilahiyat aydimi en azindan simdilik var olani siki si-
kiya koruma giidiisiinden kopabilecek dini ve siyasi bir enerjiden oldukga
uzaktir. Istikrarli bir ekonomik ve kiiltiirel cevrenin diginda toplumsallagmig
kisiler olarak onlar bu sebeple 6zgiin ve 6zgiir bir dinsel kamu yaratamadik-
lar1 gibi daha ¢ok siyasal erkin teknik uzmanlarina déntigsmelerini kolaylasti-
racak kirilgan bir epistemolojiye sahip olmuslardir. Dolayisiyla onlar bugiin
yerel, oldukca degisken, anliksal, manipiilatif ve romantik bir sosyolojik ze-
min ile konformist ve saplantili gelenek etrafinda goérece politik adanmislik
tizerinden maskeledigi bir bilincle politik diizenin pragmatik teknisyen ve
uzmanlarina déniismiis bir gériintli sunmaktadir. Bu dini-politik uzmanlara
karsilik varlik edimli ilahiyat aydin ise iktidar-aydin isbirligindeki sahte dint
bilin¢lenme ve yabancilasmaya doniik temkinli ve elegtirel bir misyon tisten-
mistir. Bu gérevin esasen iktidar mensuplari ile halk arasinda dinsel bakim-
dan kamusal bir alan olusturma yoniinde bir bilin¢ farklilagsmasina hizmet
ettigi sdylenebilir. Ancak deger edimli aydinin, egemen blogun actig1 alanda
icine millf referanslar1 da alarak bityiittiikleri dinsellikler ve bunlarin sosyo-
politik agirlik ve yayginligi karsisinda bu dini-kamusal bilincin politik bir
Otekiyi temsil ettigini de belirtmek gerekir. Soruna halk kitleleri agisindan
bakildiginda da burada kendi ideolojik talepleri ile iktidar arasinda anlamsal
kurguyu saglamada yardimlarini gordiikleri deger edimli ilahiyatcilar karsi-
sinda dinsel 6zgiirlesimi salik veren varlik edimliler paradoksal bir sekilde
toplumsal otekilestirmeye yakin durmuslardir. Yine de her seye ragmen birin-
cisiyle morfolojik anlamda bir benzerlik icinde olmasina ragmen varlik edimli
ilahiyat aydimi dinamik bir gelenek ve farkli sosyal eylem alanlar etrafinda
siyasete kars1 mesafeli, daha 6zgiin, 6zgiirlesimci, evrensel, degere karsi bilgi
temelli, akilc1 ve ahlak¢i bir din s@ylemi ile degisim siirecinde tarihsel dini
stirekliligi aciga c¢ikaran bagka bir siyasal katilim inga etmigtir.

Temel bir sebep olarak Tiirkiye'de iktidarlarin din kurumuna yaklagiminda-
ki orantisizliklar ilahiyat aydinini ana akim farklilagmanin -kabaca gelenekgi
ve modern- disina ¢ikma konusunda ciddi sorunlarla karsi karsiya birakmaistir.
Buna daha makro perspektiften, iktidarlarin kendi aydinini yaratma istenci
etrafinda olusturduklar: bir sorun olarak da bakilabilir. Dolayisiyla Tiirkiye'de-
ki genel aydin sorununa paralel olarak ilahiyat aydini da yeni sartlarda din
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ve siyaset iligkileri baglaminda uyarlanma ve buna gore daha sinirli karsitlik
iliskisi disinda farkli gerceklikler insa edebilmis degildir. Siirecte dini, politik
dayanismanin 6énemli bir aygiti olarak géren iktidarin meseleye insan kaynagi
bakimindan yaklasmasi bahse konu doéngiiniin énemli bir etkeni olarak gorii-
lebilir. Ancak sartlar ne olursa olsun modernlegsmenin ideolojik belirlemeleri
altinda mahut bir anlam semasi yakalayan ana akim bir aydin kavramsallagtir-
masinin gorece daha akigkan postmodern eylem kaliplari ile yeni toplum para-
digmalar etrafinda bundan boyle tipolojik, yorumcu ve daha sistematik yakla-
simlarla genislemesi beklenebilir. Ancak bu tamamen siyasal elitlerin siyaseti
ozglinlestirmeleri, konvensiyonel siyaset yapma bicimlerini déniistiirmeleri
ve bireylerin her bakimdan 6zgiirlesim talepleri ile paralel olabilecektir.
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Saglik Harcamalarinin Beseri
Sermayeye Etkisi:
OECD Ekonomilerinin

Panel Veri Analizi
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Diinya Bankasi Beseri Sermaye Endeksi'ne gore beseri sermaye, “egitim ve saghk”
bilesenlerinden olusmaktadir. Saglk statis, bir toplumda bireylerin normal giinde-
lik aktivitelerini strdurebilmesini saglayabilecek fiziksel ve mental performansidir.
Saglik statiisiinin en 6nemli belirleyicilerinden biri ise saglik harcamalaridir. Bu ¢a-
lismada; Grossman Modeline dayanan bir Saglik Uretim Fonksiyonu araciligiyla, 32
OECD ekonomisinin 2000-2018 donemi dengesiz panel veri seti ve 24 OECD eko-
nomisinin 2000-2015 donemi dengeli panel veri seti kullanilarak; saglk harcama-
larinin beseri sermayenin bir girdisi ve ayni zamanda proxy’si olan saglik statisiine
etkisi tahmin edilmistir. Calismada bagimli degisken olarak kullanilan saglik statiisi
dlcitleri sunlardir: Dogustan Yasam Beklentisi (LEBIRTH), Bir Yas Alti Bebek Oliim
Oranlari (IMR), Kaybedilen Potansiyel Yasam Yillarrdir (PYLL). Bagimsiz degiskenler
ise Toplam Saglik Harcamalarinin GSYiH’ya Orani, Kisibasi Kamusal Saglik Harca-
malar, Kisibasi Ozel Saglk Harcamalari ve Kisibasl ilag Harcamalaridir. Analizlerde
Hausman Testi sonuclarina gore Sabit Etkiler ve Rassal Etkiler modelleri kullanil-
mistir. Bulgular; saglik harcamalarinin saglik statiisiini, dolayisiyla da beseri ser-
maye ve ekonomik biiyimeyi anlamli ve beklenen yonde etkiledigini gostermektedir.
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Abstract

Health is one of the basic components of Human Capital according to The World
Bank Human Capital Index, along with education. Health status is the physical and
mental performance of individuals in sustaining their daily normal activities. The
health expenditures are one of the most prominent determinants of health status.
This paper estimates the effects of health expenditures on health status as an input
and a proxy of human capital for OECD Economies through a Health Production
Function based on The Grossman Model. Life Expectancy at Birth (LEBIRTH), Infant
Mortality Rates (IMR), Potential Years of Life Lost (PYLL) are used as measures
of health status. The Ratio of Total Health Expenditures to GDP, percapita Total
Health Expenditures, percapita Public Health Expenditures, percapita Private
Health Expenditures, percapita Pharmaceutical Health Expenditures are specified
as independent variables. Fixed Effects and Random Effects models are used due
to the results of Haussman Test. Results suggest that health expenditures have
significant effects on health status and so on human capital and economic growth.
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Giris

Tarihsel stirec icinde “saglik” ile “servet” (health and wealth) ayn1 dogrultuda
birlikte ilerlemistir. Empirik calismalar; “yoksul” iilkelerin “sagliksiz”, “sag-
liks1z” iilkelerin de “yoksulluga” egilimli olduguna isaret etmektedir (Pritc-
hett and Summers, 1999; Gangadharan and Valenzuela, 2001; Bloom ve Cage,
2003). Adam Smith de Uluslarin Zenginligi (1776) adl1 meshur eserinde bu
durumu sdyle ifade etmistir: “Mensuplarimin biiyiik kismi yoksul ve mustarip
olan hicbir toplum gercek anlamda zengin ve mutlu bir toplum olamaz.”

Saglik ile servet arasindaki bu dogrusal iliskinin mekanizmasi, her do-
nemde arastirmacilarin yakin ilgisini ¢ekmistir. Bu mekanizma literatiirde
ilk kez, Saglik Talebinin Beseri Sermaye Modeli olarak da bilinen Grossman
Modeli (1972a, b) tarafindan aciklanmistir. Becker (1967) ve Ben-Porath
(1967) tarafindan gelistirilen Begseri Sermaye Modeline dayanan Grossman
Modeli (19723, b), Beseri Sermaye Modeline su argiimani eklemistir: “Saglik”,
tiketicisine dogrudan “haz (pleasure) saglayan nihai bir mal” degil bir “daya-
nikli sermaye stoku”dur; bir “girdi”dir. Bir dayanikli sermaye stoku olarak saglik;
bireye, hem “beseri sermayenin” temeli olan “bilgi stoku’nu artirabilmesi i¢in
hem de bu “bilgi stoku"nu kullanarak “gelir getirici ekonomik faaliyetlerde bulu-
nabilmesi” icin gereken “saglikli zaman” saglamaktadir.

Giiniimiizde, saglik ile beseri sermaye arasindaki bu dogrusal kuramsal
iligki, kurumsal 6lcekte de genel kabul gormektedir: Diinya Bankas1 Begeri
Sermaye Endeksi'ne gore beseri sermaye, “egitim ve saghk” bilesenlerinden
olugmaktadir (WorldBank, 2022). Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi'na (WHO,
1946 ) gore, “saglik, sadece hastalik ve sakatligin olmamasi degil; fiziksel,
ruhsal ve sosyal olarak tam bir iyilik halidir. Ulasilabilecek en yiiksek saglik
standardina sahip olmak; 1rk, din, siyasal inang, ekonomik ve sosyal durum
ayrimi olmaksizin her insanin temel haklarindandir. Tiim insanlarin sagligi;
barisa ve giivenlige ulasmanin temeli olup bireyler ve devletlerarasindaki
tam isbirligine baghdir. Saghgin gelistirilmesi ve korunmasinda herhangi
bir devletin basarisi, herkes icin degerlidir.” Saglik da bireysel ve toplumsal
olcekte “saglik statiisii” ile 6l¢iilmektedir. Saglik Statiisii, Diilnya Saglik Orgii-
tii’'ne (WHO, 2001b) gore bireylerin normal giindelik aktivitelerini siirdiire-
bilmesini saglayabilecek fiziksel ve mental performansinin kiiresel dlcekte en
iyi 6lcltii olarak nitelendirilmektedir. OECD’ye (2021) gore “Saglik Statiisti,
insanlarin yasam siireleri yaninda bulasici hastaliklar, kronik hastaliklar ve
yaralanmalardan etkilenebilecek fiziksel ve mental sagliklarini da da iceren”
kapsamli bir kavramdir. “Saglik statiisii’niin iyilesmesi, beseri sermaye sto-
kunun da artmas: anlamina gelmektedir. Bu agidan; “saglik statiisii” 6lctitleri,
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beseri sermayenin “proxy”si olarak kullanilabilecektir. Bu ¢alismanin amaci
da Grossman Modeli'nin (1972a, b) kuramsal cercevesine dayanarak OECD
tilkelerinde yapilan 6zel ve kamusal saglik harcamalarinin saglik statiisiine
ve dolayisiyla da begeri sermayeye katkisini 6l¢mektir.

Saglik Talebinin Beseri Sermaye Modeli: Grossman Modeli

Grossman Modeli (1972a, b), Becker (1965, 1967) ve Ben-Porath (1967) tarafin-
dan gelistirilen Beseri Sermaye Modeline dayanir. Bu nedenle modele, litera-
tliirde, “Saglik Talebinin Beseri Sermaye Modeli” de denmektedir. Beseri Sermaye
Modeli gibi Grossman Modeli de “isgiiciiniin bilgi stokundaki artisin piyasa-i¢i
ve piyasa-dist verimliligini ve gelirini artiracagini” éngdrmektedir. Ancak Gross-
man Modeli (1972a, b), Beseri Sermaye Modeline su arglimani da eklemistir:
“Saglik”, tiiketicisine dogrudan “haz (pleasure) saglayan bir nihai mal” degil; “bi-
rey’e, hem “bilgi stoku"nu artirabilmesi hem de bu “bilgi stoku"nu “ekonomik faa-
liyette bulunarak gelir elde etme yoniinde kullanabilmesi” i¢in daha ¢ok “saglikh
zaman” saglayan bir “dayanikli sermaye stokudur”; yani bir “ekonomik girdi"dir.
“Saglikli zaman miktar1” da “saglik statiisii’ne (H) (iyilik haline) baglidir.

Saglik Statiisii, bir toplumda kisilerin normal giindelik aktivitelerini stir-
diirebilmesini saglayabilecek fiziksel ve mental performansi olup erken (pre-
matiire) 6liimlerin énlenmesi ve saglikli gecen émir siiresinin uzamasi ile
karakterize edilmektedir. “Saglik statiisii’niin iyilesmesi, beseri sermaye sto-
kunun da artmas1 anlamina gelmektedir.

Peki, saglik statiisiinil (H) ne belirler? Grossman Modeline goére; her is-
glicll birimi, kalitsal bir Dogustan Saglik Statiisii (Ho) ile diinyaya gelir. Ancak
bu saglik statiisii, sabit degildir; zamana ve yasa bagl olarak azalabilecegi
gibi sagliga uygun yatirimlarla artirilabilecektir de. Ozetle; Dogustan Saglik
Statiisti (Ho) yliksek olan isgiicii birimleri hem bu “bilgi stoku’nu kullanarak
daha cok calisip gelir ve mal elde edebilecek; artan gelirle bilgi stokuna daha
cok yatirim yaparak daha da yiiksek bilgi stokuna sahip olabilecek; yiiksek
bilgi stoku ile daha verimli ve etkin calismak suretiyle de hem gelirini hem
saglik yatirimlarini hem de saglik statiisiinii daha da artirabilecektir. Bu “sag-
Lik-6grenme-gelir” cevriminde; Sema-1'de goriildiigii gibi, “saglik ile servet”
de birlikte artacaktir:
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Sema 1: Saglik-Ogrenme-Gelir Cevrimi

OGRENME
(Begori
Sermaye)

GELIR

[Ekanamik
Biylme)

Hanehalkinin Saghk Uretim Fonksiyonu (HPFH)

Grossman Modeline gore, “Saglik-Ogrenme-Gelir Cevrimi’nde, saglik statii-
slinil artirict yatirimlari yapacak harcama birimleri, esasen, saglik hizmetle-
rinin kullanicilari olan hanehalkidir. Temel soru da sudur: Hanehalkinin sag-
lik yatirimi harcamalarini belirleyen etkenler nelerdir? Bu soru, Esitlik 1°deki
Hanehalk: Saglik Uretim Fonksiyonu (HPFH) ile analiz edilmektedir:

H=f (N, E, S) Esitlik.1
Esitlik 1'de yer alan degiskenler ve olgiitleri sdylece agiklanabilecektir:

H, saglik statiistidiir [Olgiitler: Dogustan Yasam Beklentisi, Saglikli Yasam Bek-
lentisi (HALE), Mortalite Orami, Infant Mortalite Orami, Cocuk Oliim Orani, Bes
Yas Alt1 Oliim Orani, Geng Anne Oliim Orani, Kanserden Oliim Oram, Kalp Krizin-
den Oliim Orani, Morbidite Orani]

N, saglik hizmetleridir (Olgﬁtler: Tibbi Bakim (HC), hastane sayist ve kalitesi,
yatak sayisi, doktor/hemsire/dis hekimi sayisi, MR Sayisi, CP sayst)

E, ekonomik degiskenlerdir (Olgiitler: HC Fiyat Diizeyi, Gelir Diizeyi, Gelir Dagi-
limi/Esitsizligi, Issizlik, Ekonomik Biiyiime, Ekonomik Gelisme, v.s.)

S, sosyal ve demografik degiskenlerdir [Olciitler: Hayat tarzi (tiitiin, alkol, fizik-
sel aktivite, beslenme], genetik, mesleki statii (beyaz/mavi yakalilik), egitim, cevresel
etkenler (kentsel/kirsal yerlesim, yiikseklik, kirlilik) v.s.)

Hanehalk: Saghk Uretim Fonksiyonu (HPFH)nda, “Saglik Statiisiinii (H)”
belirleyen baslica saglik hizmetleri (N) 6lciitii, “Tibbi Bakim’dir (HC). Sag-
liga yatinnm da hanehalkinin, ceteris paribus, “Tibbi Bakim (HC)” basta olmak
uzere her tiir saglik hizmeti ve ila¢ satin almak suretiyle “saglik statiisii”-
nii artirmasl ve/veya asinmasini engellemesidir. Tibbi Bakim (HC) ve saghig1
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etkileyen diger faktorler ile “Saglik Statiisii (H)” arasindaki iliskiyi a¢iklayan
Hanehalk: Saglik Uretim Fonksiyonu (HPFH), geometrik olarak da Sekil-1 tize-
rinde ag¢iklanabilecektir:

Sekil 1: Hanehalk: Saglik Uretim Fonksiyonu (HPFH)

HC, Toplam Tibbi Bakim Dlzeyi;

Teknolojik Sok'un Etkisi

H, Toplam Saghk Statisi (Health Status) Dizeyi;
Ho, Baslangic Saghk Statlsi Dluzeyi;
Hd, Olim Statlusu Dizeyi;.

Azalan Verim Kanunu'nun islemesi nedeniyle,
Tibbi Bakim Diizeyi'nin HC1'den HC2'ye artmasi
Toplam Saghk Statiisii'nd H1l'den H2'ye azalarak
artiracak; Tibbi Yardim’in Marjinal Getirisi giderek
diusecek ve bir noktadan sonra sifir ve negatif
olacak; Toplam Saghk Statiisii'ni artirmak yerine
azaltacak; Toplam Saghk Statisi, Hd altina
distiginde ise «dlim» gergeklesecektir

Bir ekonomik, ekolojik, teknolojik «sok» etkisiyle

(o] aGolge Fiyat»in dusmesi, HC1 Toplam Tibbi Balum
HCl_tICz HC Diizeyi'nin Marjinal Getirisi'ni ve (HC) «Toplam
Tibbi Bakim Saghk Statiisiinni H3'e artiracak; Saghk Uretim

Artisinin Etkisi Fonksiyonu, B'den D'ye sola kayacak; saghkh hayat

stresi uzayacakur. (veya tersi)

Hanehalk Saglik Uretim Fonksiyonuna (HPFH) gére “Saglik Statiisii (H)” {ire-
timine y®nelik Tibbi Bakim (HC) satin almak icin yapilan harcamalar, “Saglik
Harcamalar1”dir (HE). Saglik harcamalar1 (HE), Tibbi Bakimin (HC) piyasa fi-
yat1 yaninda “gdlge fiyatina” da baglhidir. Tibbi Bakim'in (HC) “g6lge fiyat1”, cok
sayida “ekonomik, sosyal ve demografik” degiskenin bir fonksiyonudur. Orne-
gin; kisi yaslandikca [saglik statiisiiniin marjinal yipranma hizi artacagindan, bu
kayb telafi etmenin ve belirli bir saghk diizeyini korumamn marjinal maliyeti (yani
“birim saghk statiisii” basina saglik harcamalari) artacak; artan saghk harcamala-
rimin marjinal getirisi (yani birim saghk harcamas: bagina elde edilen “saglikh za-
man”) azalacak] “golge fiyat” da artacaktir. Ozetle; Tibbi Bakim'in (HC) “Saglik
Statiisii’ne (H) katkisi, Sekil-1'de HPFH Fonksiyonu'nun egiminde goriildigi
gibi, “ceteris paribus”, “Azalan Verim Kanununa tabidir. Hanehalki; Tibbi Ba-
kim'in (HC) Marjinal Maliyeti, Marjinal Getirisine denk oldugunda Optimal Sag-
lik Statiisii Diizeyine ulasacaktir. Diger seyler degismedigi stirece, Tibbi Bakim
(HC) diizeyi artsa da saglik statiisli bir noktadan sonra azalacak ve bu azalis
Oliim Statiisii (Hd) diizeyinin altina distiigiinde “6lum” gerceklesecektir.

Buna karsilik; ekonomik (E) ve sosyo-demografik (S) degiskenlerin yani
“diger seyler’in degismesi, (0rnegin “egitim diizeyi’nin ve ozellikle de “sag-
lik okur yazarliginin” yiikselmesi ve/veya yasam tarzinin diizelmesi ya da bir
“ekolojik ve/veya teknolojik sok (A)” her Tibbi Bakim (HC) diizeyinde saglik sta-
tlisi"niin daha etkin korunmasini saglayabileceginden dolay1 “gélge fiyatin”
azalmasina ve saglik statiisiiniin (H) artmasina yol acabilecektir. Bu da HPFH
Fonksiyonu'nu diklestirerek sola yukar1 B'den D Noktasina kaydiracaktir.
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Bu calismada, diger seyler (E, S) sabitken; sadece Tibbi Bakim (HC) i¢in
yapilan saglik harcamalarinin (HE), Saglik Statiisiine (H) etkileri analiz edil-
mektedir. Literatiirde saglik harcamalarinin saglik statiisiine etkileri tizerine
yapilmis cok sayida ¢alisma mevcuttur.

Literatiir Taramasi

Saglik harcamalari (HE); ilgili literatiirde {i¢ baslik altinda siniflandirilmakta-
dir: Bunlar, “Toplam, Kamusal ve Ozel” osaglik harcamalaridir. Toplam Saglik
Harcamalarn, kamusal ve 6zel saglik harcamalar ile kamusal ve 6zel saglik
harcamalari kanaliyla ulusal saglik sistemine akan dis yardimlarin toplamidir.
Ancak, kamusal ve 6zel saglik yatirimlari bu toplama dahil degildir. Kamusal
Saglik Harcamalari, kamu gelirlerinden ve sosyal sigorta primlerinden yapi-
lan yurtici harcamalardir; dis yardimlari icermez. OECD iilkelerinde Kamusal
Saglik Harcamalari, Toplam Saglik Harcamalari'nin %?70’ini olusturmaktadir.
Ozel Saglik Harcamalar ise hanehalkinin pesin (out-of-pocket) ddemelerinden
ve goniillil (voluntary) saglik harcamalarindan olugmaktadir. Hanehalkinin
pesin saglik harcamalari; doktor vizite iicretleri, tedavi, laboratuvar testleri,
hastane bedelleri gibi cepten yapilan 6zel nitelikli saglik harcamalaridir. Bu
harcamalar, tiimiiyle kullanici tarafindan karsilanacagi gibi sigorta poligeleri
altinda maliyet paylasimlari seklinde de olabilir. Goéniilli saglik harcamalari
ise 0zel saglik sigortasi primleriyle finanse edilen saglik harcamalaridir.

Saglik harcamalari, ulusal ve kiiresel dlceklerde en énemli giindem mad-
delerinden birisi olagelmistir. Aradan gecen 55 yillik donemde OECD iil-
kelerinde Toplam Saglik Harcamalarinin GSYIH'ya oran1 2020'de ortalama
%38,8 olup 2030°da %10,2’ye yiikselecegi ongoriilmektedir (Lorenzoni, 2019).
Kamusal Saglik Harcamalarinin (zorunlu sigorta harcamalari dahil) Toplam
Saglik Harcamalarn icindeki payinin ise 2015’te %74,2’den 2030°da %77,4’e
cikacagl ongoriilmektedir.

Ozellikle de Covid-19 sonrasi siiregte, iilkelerin saglik kapasiteleri, sag-
lik harcamalar1 ve saglik harcamalarinin yeniden yapilandirilmasi ulusal ve
uluslararasi ekonomik ve politik platformlarda yapilan tartismalarda daha da
one cikmistir (Eissa, 2020; Khan vd., 2020). Bu tartigsmalar, sosyal refah eko-
nomisi sinirlarinin otesine tagarak bir giivenlik ve uluslararas: ekonomik/
politik iligkiler boyutu da kazanmistir. Bu gelismeler cercevesinde iilkelerin
saglik kapasitelerinin, saglik harcamalarinin ve saglik statiisiiniin ekonomik
ve politik boyutlarinin aciklanmasi; gelecek pandemilere kars: ekonomik ve
sosyal direncin artirilmasi ¢abasinda her zamankinden daha 6nemli hale gel-
mistir. Ancak, her ne kadar saglik harcamalarinda bir artis trendi gdzlense ve
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beklense de, saglik harcamalarinin saglik statiisiine etkileri konusunda OECD
ve AB tiyesi iilkeler tizerine yapilan empirik arastirmalar Tablo-1'de 6zetlen-
digi gibi ihtilafl1 sonugclar ortaya koymaktadir.!

Tablo 1: Literatiir Tablosu (OECD ve AB Ekonomileri)?

CALISMA ULKE DONEM | YONTEM | BAGIMSIZD. | BAGIMLI D. | SONUC
MMR N sgn
18 gelismis | 1960, 1970, .
Cochrane vd. (1978) ekonomi 1969, 1971 OLS HEPUBLICTHE PNMR sgn
IMR _ | sgn
HETOTAL )
Wolfe (1986) OECD (5) OLS LEBIRTH + insgn
HEPUBLIC
Peltzman (1987) OECD (6) GLS HEPUBLIC LEBIRTH - insgn
Wolfe ve Gabay, HETOTAL )
! OECD (22 OLS LEGO + | insgn
(1987) @2 HEPUBLIC &
Santerre vd. (1991) | OECD (20) 1960-1985 HEPUBLIC IMR insgn
Hitiris ve Posnet | opep (28) | 1960-1987 | GLS HETOTALpc | MR - |sen
(1992) P 8!

1

Tablo-1'de belirtilen saglik statiisii ve saglik harcamasi olciitleriyle ilgili kisaltmalarin aciklamalari
soyledir: SAGLIK HARCAMASI O'L(;UTLERI': HETOTAL: Toplam Saglik Harcamalari, HETOTALpc: Kisibasi
Saglk Harcamalar, HETOTALGDP: HETOTAL/GDP, GDP: GSYiH (Gayri Safi yurtici Hasila), HEPUBLIC:
Kamusal Saglik Harcamalari, HEPUBLICpc: Kisibasi Kamusal Saglik Harcamalari, HEPUBLICGDP:
HEPUBLIC/GDP, HEPUBLICTHE: HEPUBLIC/HETOTAL (Miidahale Endeksi), HEPRIVATE: Ozel Saglik
Harcamalari, HEPRIVATpc: Kisibasi Ozel Saglik Harcamalar, HEPRIVATEGDP: HEPRIVATE/GDP,
HEPRIVATETHE: HEPRIVATE/HETOTAL, HEPRIVATE: Hanehalki Pesin (out-of-pocket) Saglik Harcamalari,
HEPRIVATEpc: Kisibagi Ozel Hanehalki Pesin Saglik Harcamalari, HEPRIVATEGDP: HEPRIVATE/GDP,
HEPRIVATETHE: HEPRIVATE/HETOTAL , HEIMMUN: Asilama harcamalari, HEDONOR: Yurtdisi kaynaklh
saglik harcamalari, PRIMARY: Birinci Basamak Saglk Harcamalari, PHARMA: Toplam ilag harcamalari,
PHARMApc: Kisibasi ilag Harcamalar, PHARMAPUBLICpc: Kamusal Kisibagi Saglik Harcamalari,
PHARMAPRIVATEpc: Ozel Kisibasi Saglik Harcamalari. SAGLIK STATUSU OLCUTLERI: MR: Olim Orani,
NMR: Neonatal Olim Orani, IMR: Infant (1 yasini almamis bebek) Oliim Orani, 1TTO5MR: 1-5 yas arasl
6ltim orani, USMR: 5 Yas Alti Cocuk Oltmleri, CMR: Cocuk Olum Orani, PNMR: Postneonatal mortalite,
UNDERWEIGHT: Diisiik kilolu dogan cocuk 6limii , MMR: Anne Oliim Orani, MRBD: Morbidity Orani,
PRCSS: Algilanan Saglik Statiisti, LEBIRTH: Dogustan Yasam Beklentisi, LEBIRTHM: Erkek LEBIRTH,
LEBIRTHF: Kadin LEBIRTH, LE40: 40 yasinda Yasam beklentisi, LE4OM: Erkek LE40, LE4OF: Kadin LE40,
LE60: 60 Yasinda Yasam Beklentisi, LEGOM: Erkek LE6O, LE6OF: Kadin LE60, LE65: 65 Yasinda Yasam
Beklentisi, LEG5M: Erkek LE65, LE65F: Kadin LE65, LE8O: 80 Yasinda Yasam Beklentisi , LEBOM: Erkek
LE8O, LE8OF: Kadin LE80, DALE: Engellilik Uyarli Yasam Beklentisi, DALY: Engellilik Uyarli Yasam Siiresi,
HALE: Saglkh Yasam Beklentisi, HALEM: Erkek Saglikli Yasam Beklentisi, HALEF: Kadin Saglikli Yasam
Beklentisi, PRMORT: Premature Mortalite, PRMORTFEM: Kadin Premature Mortalite, PYLL: Kaybedilen
Potansiyel Yasam Yillari, PYLL-CIRC: CIRC dlimiinden PYLL, PYLL-CA: CA élimiinden PYLL, PYLL-RESP:
RESP olimunden PYLL, PYLL, STRK: Kalp krizi 6limtnden PYLL, TBRK: Tiiberkiiloz 6limd, CA: Kanser
Olimii, BRSTCA: Meme Kanseri, STRK: Kalp krizi 6limi, CIRC: Dolagim hastaliklar élimi, PSYCH:
Psikolojik nedenli 6ltimler, HIV: HIV/AIDS 6liimleri, RESP: Solunum hastaliklarindan 6limler

Tablo-1'de kisaltmalar belirtilen ekonometrik ve istatistiksel yontemlerin acilimlari da séyledir: CS:
Yatay Kesit ; TS: Zaman Serisi; OLS: Siradan EKK; GLS: Genellestirilmis EKK; 2SLS: iki Asamali
EKK; FE: Sabit Etki Modeli; RE: Rassal Etki Modeli; FGLS: Feasible GLS; LSDV: FE Dummy Var,;
CTG: Koentegrasyon; SysGMM: Sistem GMM; DPTS: Dinamik Panel Data, MVR: Coklu regresyon;
MLR: Cokseviyeli Lojistic Regresyon; MLV: Cokseviyeli (Hiyerarsik) Modeller; DYN: Dinamik Panel;
DEA: Veri Zarflama; CRL: Korelasyon, GDFM: Genellestirilmis Dinamik Faktor Modelleri ( isaretler ve
anlamhliklar: -: negatif etki; +: pozitif etki; sgn: anlamli; insgn: anlamsiz)
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PNMR insgn
OTA IMR insgn
HETOTALpc .
HEPUBLICpc LEBIRTHM insgn
s LE8OM insgn
Babazano ve LESOM i
Hilman (1994) OECD (21) | 1988 MVR insgn
HETOTALpc - insgn
LEBIRTHF
HEPUBLICpc + | sgn
TOM .
PHARMApc VERILER insgn
IMR | sen
PYLLFEM B sgn
Elola vd (1995) gﬁgﬁ}% CS-OLS | HETOTALPC | LEBIRTHF |+ | sgn
PYLLM insgn
LEBIRTHM insgn
+
LEBIRTH sgn
+
PHARMA LE40 Se
LEGO + | sgn
. IMR insen
Frech ve Miller - 8!
(1996) OECD (21) | 1993 CS-MVR .
LEBIRTH nsgn
HETOTAL LE40 insgn
(Pharma harig) | LEGO insgn
IMR insgn
HETOTALpc IMR ) Sgt
LEBIRTH + sgn
KANADA IMR - sgn
Crémieux vd (1999) 1978-1992 | GLS HEPUBLICpc
(10 bélge) LEBIRTH + | sgn
IMR - sgn
HEPRIVATEpc
LEBIRTH + sgn
LE40 * | sgn
Frech, vd. (1999) OECD (18) OLS PHARMA LEGO + | sgn
DALEGO 4+ | sgn
. IMR
(Czogg‘fg’ ve Springer | gpep (19) | 19501992 | FE HEPUBLIC - | Sgn
FE HETOTALpc PYLL - | sgn
Or (2000a) OECD (21) | 1970-1992
(LSDV) HETOTALTHE - | sgn
PYLL - | ssn
PYLLSTRK insgn
Or (2000b) OECD (21) | 1970-1995 fLESDV) HEPUBLIC IMR sgn
PNMR " | sgn
LEG5 - insgn
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LE40 sgn
i LEGO

Mitler ve Frech OECD (21) | 1960-1992 PHARMA seft
(2000) LEBIRTH insgn
IMR insgn

IMR sgn

HETOTALpc
Berger ve Messer CMR sgn
g OECD (20) | 1960-1992 | FE-GLS
(2002) IMR sgn
HEPUBLICTHE
CMR sgn
Lichtenberg (2002) | ABD 1960-1967 | OLS HETOTAL LEBIRTH sgn
. MR i

Thomton (2002) | ABD (Bya- [ 1999 CS-OLS | HETOTAL HsEn
letler) LEBIRTH insgn

DALEBIRTH sgn

DALEGO sgn

1998-1999, LEBIRTH sen

Miller ve Frech OECD (19) 1997-1999, | CS-OLS | PHARMApc LE40 sen

(2002) 1994-1996 LEGO sgn

PYLL-CIRC sgn

PYLL-CA sgn

PYLL-RESP sgn

LE40F sgn

LEGOF sgn

LEG5F sgn

Shaw vd. (2002) OECD 1999 CS-OLS | PHARMApc LE40M

sgn

LE6OM sgn

LE6OM sgn

Lichtenberg (2004) | ABD 1960-2001 | TS HETOTAL LEBIRTH sgn

LE40 sgn

Shaw et al (2005) | OECD (19) | 1960-1999 | POLS e LEGO sgn

LEG5 sgn
LEBIRTH insgn
Or vd. (2005) OECD (21) | 1970-1998 EFSDV) HETOTALTHE | LEG5 insgn
PYLLSTRK insgn
LEBIRTH insgn

LE40 sgn

i LEGO

Frech ve Miller OECD (18) | 1999 POLS PHARMA seft

(2004) DALEBIRTH sgn
DALE40 insgn

DALEGO sgn

. 1960-1997, IMR i

Day and Tousignant | g anapa | 1950-1997, | CTG HETOTALpc tnsgn
(2005) 1926- 1999 | PYN MR insgn
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IMR sgn
o HEPUBLIC
remieux vd. - sgn
c d. (2005) | KANADA | 1981-1998 | OLS PHARMA LEG5 o
LEMALE sgn
) IMR sgn
gg‘é’él) veUlmann | gy 5 1980-1995 | FE HETOTAL LEFEM sgn
LEM sgn
{rmira- LEBIRTH sgn
Mohan ve Mirmira- | 6pep (95) | 1990-2002 | FE HETOTALpc 8
ni (2008) IMR insgn
Martin ve Smith INGILTE- CA sgn
OLS HETOTAL
(2008) RE CIRC sgn
PLYY sgn
Liu vd. (2008) OECD (14) | 1985-2001 | FE ﬁglg‘\:%ﬂ“ LEGO sgn
LE80 sgn
MR sgn
LEBIRTH sgn
LEG5 sgn
Joumard vd. (2008) | OECD (23) | 1981-2003 | GLS HETOTALpc PRMEM
sgn
PRMRF sgn
IMR sgn
Grootendorst vd PHARMA .
1981-2004 | OLS LEBIRTH ins,
(2009) HETOTAL &
HEPUBLIC
sgn
Caliskan, Z. (2009) | OECD (21) | 1985-2002 | OLS HEPRIVATE LEBIRTH g
sgn
) ) HETOTAL LEBIRTH sgn
gsailg)"mhv 5. OECD (19) | 1990-2005 | MLV HEPUBLIC res sgn
HEPRIVATE sgn
Akkoyunlu vd VAR,
2010) ABD 1960-2001 | pops HEPUBLIC LEBIRTH sgn
- N TS HETOTAL
Halicioglu (2011) | TURKIYE | 1965-2005 LEBIRTH sgn
CTG
Baltagi vd (2012) | OECD 1960-2007 HETOTAL LEG5 sgn
CTG ve HETOTAL
Hall vd (2012) OECD (19) | 1970-2008 | ¢ LEBIRTH sgn
PHARMAPUB-
Guindon ve Conto- pc IMR .
: KANADA OLS ins,
yannis (2012) PHARMAPRI- | LEG5 sn
VATE pc
HETOTALGDP | sgn
Ades vd. (2013) EU(27) CRL HEPUBLICGDP | sgn
HEPUBLICpc sgn
gg{‘};ham vd EU (25) 1981-2009 | MVR HEPUBLIC CA sgn
LEGOF sgn
i GDFM PHARMA LEGOM
Hermanowskivd. | opcp (34) | 1991-2010 Pe sen
(2015) CTG HETOTALpc LEGSF sgn
LEG5M sgn




Saglk Harcamalarinin Beseri Sermayeye Etkisi | 113

NMR, - sgn
PNMR - sgn
Budhdeo vd. (2015) | AB Bélgesi | 1995-2010 | MVR HEPUBLIC USMR, - | sgn
MRF - sgn
MRM - sgn
gg{gg;appu vd. AB (24) 1981-2010 | MVR HEPUBLICGDP | MMR - | sen
Maruthappu vd. CA (kadin
20159 AB (27) 1990-2009 | MVR HEPUBLIC o sgn
ggi‘gghappu vd. AB iilkeleri | 1990-2009 | MVR HEPUBLIC CA (Kolon) |- |sgn
) . 2006-2007 | ©5
Ruiz-Pérez (2017) ISPANYA 5011-2012 HETOTALpc PSYCH + | sgn
- MLR
Heuvel vd.(2017) | OECD (31) | 2013 CS-OLS | HETOTALGDP | LEBIRTH - | insgn
) HEPUBLICGDP
Linden & Ray OECD (34) | 1970-2012 | DPTS LEBIRTH | | °"
(2017) HEPRIVATE + | sgn
TS MR
Inthakesone (2018) | JAPONYA | 1960-2009 | ag ve HEPUBLIC " - | sgn
A (vashlar)
EU (28) LEBIRTH + | sgn
ichovi & Filz- HALEFF sgn
Drastichova & Filz- | .59 2015 HETOTALGDP T8
moser (2020) HALEM + | sgn
Norway MR sgn
. LEBIRTH + | sgn
Onofrei vd. (2021) EU OLS HEPUBLICTHE IMR
- | sgn

Tablol'deki sonuclardan gorilecegi gibi, OECD iyesi iilke gruplarina ya
da iilkeye, analize esas alinan déneme ve uygulanan yonteme goére toplam,
0zel ve kamusal saglik harcamalar1 degiskenlerinin saglik statiisiinii dlcen
degiskenler tizerindeki etkileri cok farklidir. Bu etkiler; iilke, dénem, yéntem
ve degiskene gore anlamli (sgn) olabidigi gibi anlamsiz (insgn) da olabilmek-
tedir. Ancak, Tablol’deki literatiir bulgularina gére anlamli (sgn) bulgularin
anlamsiz (insgn) bulgulardan yaklasik ti¢ kat sayida oldugu goriilmektedir.
Bu bulgular cercevesinde; teorik éngiirelere de uygun olarak, saglik harcama-
larinin saglik statiisiinii olumlu etkiledigi sonucuna varilabilecektir.

Empirik Analizde Kullanilan Veri Seti

Bu calismada; 6ncelikle 32 OECD tiilkesinin 2000-2018 doénemine ait “N=32,
T=19” boyutlu “dengesiz kisa panel veri seti” kullanilarak saglik harcamalarinin
saglik statiisiine etkisi analiz edilmektedir. Veri kaynagi, OECD Health Data
2021'dir. OECD {ilkelerinin secilmesinin nedeni, bu tilkelerin gelismislik dii-
zeylerinin nispeten homojen olmasi ve kisibasi gelirlerinin de belirli bir asa-
maya gelmis olmasy; sistematik bir karsilagtirmaya uygun olmasidir. “N=32,
T=19” boyutlu dengesiz panel veri setinde, bazi verileri hi¢ bulunmayan $ili,
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Kolombiya, Meksika, Japonya yer almamistir. Ancak; dengesiz panel veri seti-
nin sapmalara yol acabilecegi dikkate alinarak, tim analizler, verileri eksik
olan 8 iilke (Kanada, Letonya, Yeni Zelanda, Portekiz, Slovakya, Isvigre, Ttirkiye
ve Ingiltere) ¢ikarilarak elde edilen “N=24, T=16" boyutlu “dengeli kisa panel
veri seti” lizerinde yinelenerek sonuclar mukayese edilmistir. Analizlerimizde
kullanilan “bagimli” ve “bagimsiz” degiskenler, Tablo-2'de belirtilmektedir:

Tablo 2: Analizlerde Kullanilan Bagimli ve Bagimsiz Degiskenler

I. Bagimli Degiskenler
LEBIRTH: Dogusta Ortalama Yasam Beklentisi
IMR: Bir Yas Alt1 Bebek Oliim Orant

PYLLTOTAL: Yiizbin Kisi Basina Toplam
Kaybedilen Potansiyel Omiir Yillari

I1. Bagimsiz Degiskenler

HETOTALGDP:Toplam Saglik Harcamalari'nin
GSYIH’ya Orani

HETOTALpc: Kisi Bas1 Saglik Harcamalari
(PPPs$)

HEPUBLICpc: Kamusal Kisi Bast Saglik
Harcamalar1 (PPPs$)

HEPRIVATEpc: Hanehalki (out-of-pocket) Kisi Bast
Saglik Harcamalar1 (PPPs$)

PHARMApc: Kisi Basi {lag Harcamalar (PPPs$)

Analizlerimizde bagimli degisken olarak “IMR” ve “LEBIRTH” dlcltleri-
nin kullanilma nedeni sdylece aciklanabilecektir: Diinya Saglik Orgiitiine,
Diinya Bankasi 1993 World Development Report'a ve The Lancet Commission
(2013) “Global Health 2035: A World Converging within a Generation” ra-
poruna gore gore {iilkeler arasi ekonomik biiylime farkliliklarinin en temel
nedenlerinden biri “6liim oran1” ve “yasam beklentisi” farkliliklaridir. Oyle
ki The Lancet Commission (2013), ulusal refahi degerlendirirken, GSYIH bii-
yiimesindeki artisa “yagam beklentisindeki artig1” da eklemistir. Oliim ora-
n1 ve yasam beklentisi yaninda, Diinya Bankasi 1993 World Development Re-
port'ta gelismislik 6lciitii olarak belirtilen bir diger 6l¢iit de IMR’dir. Diinya
Bankasi’nin ekonomik bilyiime odakli paradigmasindan farkli olarak Birleg-
mis Milletler, saglik alanindaki gelismeleri insani gelismenin bir unsuru
olarak gormektedir. 2000°de 189 iilke tarafindan kabul edilen The UN Mil-
lennium Declaration’da kaleme alinan Milenyum Gelisme Hedefleri (MDGs),
IMR’nin 1990’dan 2015’e kadar 2/3 oraninda azaltilmasini hedef koymustur.
LEBIRTH'l de iceren “Yagsam Beklentisi Endeksi” de “Kisibas1 Milli Gelir En-
deksi (PPP$)” ve “Egitim Endeksi“yle birlikte Birlemis Milletler Insani Gelisme
Endeksi hesaplamasinda kullanilan bir él¢iittiir (UN, 2020). Diinya Saglik Or-
giti'ne (WHO, 2001a) gore de LEBIRTH teki %10’luk artis ekonomik biiyii-
meyi de yillik %0,35 oraninda artiracaktir.

Tablo-1’de de goriildiigii gibi OECD iilkeleri izerine yapilan ¢alismalarda
en yaygin kullanilan 6lciitler de IMR ve LEBIRTH'tiir. Bunun nedenleri, bazi
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empirik calismalarda sdylece belirtilmektedir: Santerre (1991), IMR'nin sag-
Lik statiisii ¢l¢iitli alinmasi gerekliligini dort nedenle aciklamaktadir: i) Veri
setinin hazir ve ulasilabilir olmasu, ii) “eriskin éliimleri"nden farkli olarak “IMR’nin
“liretimde kayip” anlaminda daha ¢ok ekonomik éneminin olmasy; iii) IMRnin
“geng” ve “eriskin oliimleri’nden farkh olarak davramssal kararlardan cok az etki-
lenmesi, iv) hiikiimetin Tibbi Bakim (HC) politikalarimin IMR iizerinde, ozellikle de
neonatal donemde daha etkili olmast (6rnegin, yiiksek risk altindaki bebekler icin
secilmis hastanelerde “yogun bakim birimleri” kurulmasi kolayca basarilabilecek bir
kamusal eylemdir). Woodward ve Kawachi'ye (2000) gore “saglik statiisii’niin
IMR ve LEBIRTH gibi 6l¢iitleri, insanlar1 kusatan sosyal, ekonomik ve politik
sartlarin kalitesinin de bir yansimasidir. Conley ve Springer’e (2001) gore de
IMR, “kisa donemde kamusal eylemlere (dolayisiyla da kamusal saglik harca-
malarina) en duyarlh saglik dlciitii"diir. Farag’a (2009) goére ise IMR, gelisme-
nin toplumun her kesimine ulasip ulasmadiginin dolayl bir él¢iitiidiir.

Analizlerimizde kullanilan bir diger “saglik statiisii” ol¢iitii de “Kaybedi-
len Potansiyel Omiir Yillan"dir (PYLL: Potential Years of Life Lost): PYLL, her
yasta gerceklesen Onlenebilir élimlerin toplanarak, secilecek bir yag sinirina
(OECD’de 75) gore kalan émiir yili ile carpimiyla tiiretilen bir “erken (prema-
tlire) 6liim ol¢iitii’diir. PYLL, makro 6lcekte “yasam kalitesi ile uzunlugunun”
cesitli boyutlarini iligkilendirir ve uluslararasi karsilastirmalara uygun bir ve-
ridir. Jee ve Or (1999) ve Or’a (2000a, b) gore literatiirde yaygin bir sekilde
kullanilan IMR ve LEBIRTH gibi veriler, kolay erisilebilir olmakla birlikte;
saglik politikalarinin belirlenmesi, performansi ve etkin kaynak dagiliminin
gerceklestirilmesi agisindan Kkisitlar1 vardir. IMR, her ne kadar uluslararasi
karsilastirmalarda ¢okca kullanilsa da toplumun sadece bir kesiminin (1 yas
alt1 bebeklerin) saglik statiisiinii 6zetlemektedir. LEBIRTH ise ozellikle ge-
lismig/sanayilesmis tilkelerde biiyiik kismi nispeten ileri yaslarda meydana
gelen yaslh éliimlerinden etkilenmekte olup az sayidaki gen¢ éliimlerine ¢ok
duyarl degildir. Ortalama 6liim orani ¢l¢iitleri, hastaliklarin “6liime yol agma-
yan” sonuclari iizerine enformasyon icermemektedir. Oliimlerin zaten biiyiik
Olctide yaslilikta meydana gelmesi ve daha da 6telere ertelenememesi ve orta-
lama 6liim oraninin da sifirlanmasinin miimkiin olmamasi nedeniyle, ortala-
ma Olim oranlarinin saglik politikalari ile daha da diisiiriilmeye calisilmasi ve
dolayisiyla nihai bir politika amaci olarak belirlenmesi ¢ok da gercekei degil-
dir. Ortalama 6liim oranini diisirmeye odakli saglik politikalarinin basari san-
s1 da bu nedenle diisiik kalacaktir. Buna karsilik bir “erken (prematiire) 6liim”
Olciitii olan PYLL, oncelikle “Onlenebilir 6liimler” ile “6nlenemeyecek 6lim-
ler” arasinda bir ayrim yapmakta ve “saglik ciktis1” olarak “kurtarilan yasam”
sayisina degil “kurtarilan yasam yillarina” ve “potansiyel olarak énlenebilir
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olumlere” odaklanmaktadir. PYLL, “genglerin topluma yapabilecekleri potansiyel
katkilarin erken oliim nedenli kaybimin” 6nemine ve azaltilmasina vurgu yapan
bir ¢lcittiir. OECD tarafindan yayinlanan PYLL verilerinde alt sinir “O” iist
sinir da 75 olarak belirlenmistir.®> Yani, O'dan 75’e kadar éliimler, erken 6lim
sayilmaktadir. Buna gore; OECD iilkelerinde 50 yasindaki bir kisinin 6limi,
ortalama 6liim oranini sadece “1” birim artirirken, PYLL'yi “75-50=25" birim
artiracaktir. PYLL, bu yoniiyle, hem ortalama 6liim oranindan hem de sadece
bin kisi basina “0-74” yas aras1 ¢liimlerin sayisini veren Premature (Erken)
Oliim 6lciitiinden daha kapsamli enformasyon icermektedir. PYLL, “genel er-
ken 6liim oranlari”ndaki varyasyonlar yaninda erken 6liimlerin (intihar haric)
temel nedenlerine de isaret ederek hangi alanlarda 6nlemler alinmasi gerekti-
gini gosteren bir 6lciittiir. Bu yoniiyle hem politika ¢nceliklerini belirlemede
hem de farkli saglik sistemlerinin etkinligini degerlendirmede yeni acilimlar
saglayabilecektir. Istatistiklere gére OECD iilkelerinde erken 6liimiin iki temel
nedeni kétii huylu (malignan) tiimorler (ICD9 140-208) ve iskemik kalp hastalikla-
ridir (ICD9 410-414) (Or, 2000b). Bu iki neden, PYLLnin {icte birini (%36 kadin,
%30 erkek) olusturmaktadir. Bu hastaliklara dayali erken 6liimlerin ve kaybe-
dilen potansiyel yasam yillarinin azaltilmasi, saglik sisteminin performansini
da diger hastaliklara nispeten ¢ok daha fazla artirabilecektir.

Tiim bu Ustiinliiklerine ragmen, literatiirde OECD nin PYLL verisini saglik
statiisil 6l¢litli olarak kullanan hicbir empirik calisma tespit edilememistir.
PYLL'nin bagiml degiskenler arasinda kullanilmasinin bir diger nedeni ise
bazi éncil ¢calismalar (Elola vd, 1995; Or, 2000, 2001; Miller ve Frech, 2002)
olmakla birlikte, bu ¢alismalarda arastirmacilar OECD verilerini degil kendi
tlrettikleri PYLL verilerini kullanmaktadir. Bu yéniiyle ¢calismamizin, OECD
tarafindan yayinlanan PYLL verilerini analizlerde kullanan ilk ¢alisma oldu-
gu sOylenebilir.

Calismamizda acgiklayici degisken olarak kullanilan Saglik Harcamalar:
Olgiitleri ise Tablo-2'deki HETOTALGDP, HETOTALpc, HEPUBLICpc, HEPRI-
VATEpc, PHARMApc degiskenleridir. “Saglik harcamalar1” ile “gelir” arasin-
daki “giiclii baginti (collinearity)” nedeniyle “gelir’e yer verilmesi durumun-
da saglik harcamalarinin saglik statiisline “gercek etkisi’ni izole edebilmenin

3 PYLL olgitiinde alt simirin O ve st simirin da 75 olarak belirlenmesi optimal bir secim olarak
degerlendirilebilecektir. Soyle ki; “0-1“ arasi yas gurubunun yasatilmasi OECD tyelerinin cogunlugu
gibi sanayilesmis llkelerde “erken yaslarda meydana gelen 6&liimlerin 6nlenmesi’ne ydnelik
“saglik kapasitesi'ni degerlendirmede 6nemli bir &lciittir. Ote yandan; LEBIRTH'lin cok yiikseldigi
giinimuzde 65 gibi geng bir yasin ist limit olarak belirlenmesi gercekgi degildir. Keza; her yasta
hayat degerli olmakla birlikte, gencler icin 6nlenebilir mahiyette olan bircok hastaligin dogal
6lim nedeni sayilabilecegi 6rnegin 100 yas gibi ileri bir yasin tst sinir olarak belirlenmesi de
“onlenebilirlik” amaciyla tutarl degildir.
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giiclesmesi nedeniyle “gelir” dl¢iitlerine (GSYIH, GSMH, MG) analizlerde yer
verilmemis; bu konunun incelenmesi sonraki calismalaria brakilmigtir.

Yontem ve Hipotezler

Analizlerde kullanilan dengesiz panel veri seti “N=32, T=19" ve dengeli panel
veri seti de “N=24, T=16" boyutlu olup her ikisi de kisa paneldir (N>T). Bu 6zel-
lige bagh olarak analizlerde Statik Panel Veri Analiz Yontemlerinin kullanil-
masl gecerlidir. Bu yontemler; “Havuzlandirilmis EKK (POLS), Sabit Etki Mo-
deli (FE) ve Rassal Etki Modeli (RE)"dir. Eberhartd’in (2011) isaret ettigi gibi
bu Statik Panel Veri Analiz Yontemlerinden “Havuzlandirilmis EKK (POLS)”
dogrudan, “Sabit Etki Modeli (FE) ve Rassal Etki Modeli (RE) de “gozlenemeyen
heterojenligi” denklemden cikararak varsayimsal olarak “homojenligi” sagla-
maktadir. Statik Panel Veri Analiz Yontemlerin kullanilmasiyla analizleri daha
basit tutmak suretiyle, cok farkl iilkelerden gelen OECD panel verilerinin fark-
1 yontemlerle toplanmasindan kaynaklanabilecek “veri karmasikligi"nin sap-
tiricl etkileri de dengelenebilecektir. Belirtilen Statik Panel Veri analiz Yonte-
mi'nde birim kok analizi yapilmasina gerek gériilmemektedir. Nitekim; Park
(2011), “adim adim panel veri analizi” tarifinde “birim kok”ten hic bahsetme-
mis olup ekonometri literatiiriinde de bu konuda heniiz objektif bir kriter gelis-
tirilmemistir. Tablo-1'deki Literatiir Tablosu'nda belirtilen calismalarin bityiik
kismindaki uygulamalar da Statik Panel Veri Analiz Yontemleri kullanilarak
yapilmistir. Tim bunlara istinaden, analizlerimizde sadece Mikroekonometrik
Statik Panel Veri Analiz Modelleri kullanilmasi uygun goriilmiistiir (Baltagi,
2001; Woolridge, 2002; Reyna, 2007; Cameron, 2010; Alvarez vd., 2017):

Mikroekonometrik/Statik Panel Veri Analiz Modelleri

POLS Yit = a + BkXit + €it (Model-1)
FE Yit = (ai+uit) + BkXit + €it (Model-2)
RE Yit = a + BkXit + (uit+eit) (Model-3)

Burada; Yit, Saglik Statiisii Olciitleri; a, sabit; Xit, saglik harcamas: olciitle-
ri; B, egim katsayisy; k, aciklayici degisken sayisy; €it, birime 6zg (idiosynch-
ratic) hata terimi; uit, gdzlenemeyen heterojenlik; uit+eit, bilesik (compound)
hata terimidir. Bu cercevede; analizlerde Tablo-3'te belirtilen 12 regresyon
denklemi kullanilmistir:
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Tablo 3: Analizlerde Kullanilan Regresyon Denklemleri

Aciklayici (Digsal) Degiskenler

Denklem
Bagiml
egiskenler

D

X1

X2

X3

X4

X5

LEBIRTH

HETOTALGDP

IMR

HETOTALGDP

PYLL

HETOTALGDP

LEBIRTH

HETOTALpc

IMR

HETOTALpc

PYLL

HETOTALpc

LEBIRTH

HEPUBLICpc

HEPRIVATEpc

IMR

HEPUBLICpc

HEPRIVATEpc

V| (N | |un W N

PLYY

HEPUBLICpc

HEPRIVATEpc

—
o

LEBIRTH PHARMApc

—
—

IMR PHARMApc

—
N

PYLL

PHARMApc

1., 2. 3. modellerde HETOTALGDP, 4., 5. ve 6. modellerde, HETOTALpgc; 7.,
8. ve 9. modellerde HEPUBLICpc ve HEPRIVATEpc; son olarak da 10, 11. ve
12. modellerde ise HEPUBLICpc ve HEPRIVATEpc toplaminin bir parcasini
olusturan PHARMApc'nin LEBIRTH, IMR,ve PYLLye etkileri analiz edilmek-
tedir. Boylece “saglik harcamalarinin” tim unsurlarinin “saglik statiisii’ne
etkisi hem bir biitiin olarak hem de ayr1 ayr1 analiz edilmis olacaktir. Bu ger-
cevede; Tablo 3’de goriilen tim denklemlerde bagimsiz degiskenler (Xit) icin
elde edilecek egim katsayilar icin (Bk) Sifir Hipotezi (HO) ve Arastirma Hipo-
tezi (H1) sOylece ifade edilebilecektir:

HO: B=0
HI: B=0

Tim analizlerde egim katsayilarinin (B) isaretlerinin LEBIRTH bagiml
degiskeni i¢in “pozitif”, IMR ve PYLL bagimli degiskenleri i¢in de “negatif”
cikacagl éngorilmektedir.

Empirik Bulgular

[lk asamada; Havuzlandirilmis EKK (POLS), Sabit Etki (FE) ve Rassal Etki
(RE) Modelleri arasindan hangisinin panel veri setine en uygun model oldu-
gunu belirleyebilmek icin sirasiyla F-Limer Testi (rFT), Breusch Pagan Testi
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(BPLM) (Breusch and Pagan, 1980) ve Hausman Testi (HST) (Hausman, 1978)
uygulanmistir. Her bagimli degisken ve bagimsiz degisken kiimesi i¢in bu
testlerin degerleri ve “p-degerleri” Dengesiz Panel Veri Seti i¢in Tablo-4'de,
Dengeli Panel Veri Seti icin Tablo-5'de belirtilmistir. Ornegin, 1. modeldeki
HST Testi sonucu olan”’RE/RE” “sirasinin anlamyi, sirasiyla hem “N=32, T=19”
0lcekli panel veri seti icin hem de “N=24, T=16" 6l¢ekli panel veri seti icin de
RE Modelinin en uygun oldugu anlamina gelmektedir.

Tablo-4: Dengesiz Panel Veri Setinde Bagimli Degiskenler i¢cin En Uygun
Model Secimi Testleri

Sinirlandirilmig F-Testi (rFT), Breusch Pagan Testi (BPLM) ve Haussman Testi (HST) Sonuglar1
R: Red, K: Kabul, RE: Rassal Etki Model, FE: Sabit Etki Modeli

Dengesiz Panel Veri Seti
- N=32, T=19 (2000-2018) Sonu¢ Uygun U;;un
ﬁ Test . . Hilslélt%Zi) Model Model
g Test degeri p degeri
a
rFT F(31, 575) = 58.587 4.16585e-156 < 0,05 FE
1 | BPLM LM = 3027.28 0<0,05 R RE RE
HST H=0.713925 0.398144 > 0,05 K RE
rFT F(31, 565) = 42.4094 2.93298e-126 < 0,05 R FE
2 | BPLM | LM = 1970.05 1.2723e-254 < 0,05 R RE FE
HST H =7.39226 0.00655051 < 0,05 R FE
rFT F(31, 511) = 101.286 2.71368e-196 < 0,05 R FE
3 | BPLM LM = 3253.89 1.2723e-254 < 0,05 R RE RE
HST H = 3.34087 0.067579 > 0,05 K RE
rFT F(31, 575) = 152.507 1.525e-254 < 0,05 R FE
4 | BPLM | LM =4184.14 0<0,05 R RE RE
HST H =2.12329 0.145074 > 0,05 K RE
IFT F(31, 565) = 83.3505 1.4772e-188 < 0,05 R FE
5 | BPLM LM = 2594.51 1.98356e-284 < 0,05 R RE FE
HST H=12.072 0.000511847 < 0,05 R FE
FT F(31, 511) = 167.958 1.03331e-245 < 0,05 R FE
6 | BPLM | LM = 3695.89 0<0,05 R RE RE
HST H =1.05483 0.304398 > 0,05 K RE
rFT F(31, 568) = 122402 7.81316e-229 < 0,05 R FE
7 | BPLM | LM =4025.38 0<0,05 RE RE
HST H =0.107696 0.947576 > 0,05 K RE
rFT F(31, 558) = 72.4047 1.44363e-173 < 0,05 FE
8 | BPLM | LM = 263647 H =4.90456 < 0,05 RE RE
HST H = 4.90456 0.0860969 > 0,05 RE
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rFT F(31, 504) = 134.783 6.73921e-222 < 0,05 FE

9 | BPLM LM = 3489.54 0<0,05 RE RE
HST H = 0478845 0.787082 > 0,05 K RE
rFT F(31,498) = 153.017 1.78415e-232 < 0,05 FE

10 | BPLM LM = 3034.16 0<0,05 R RE RE
HST H=1.57176 0.209951 > 0,05 K RE
rFT F(30, 498) = 66.5607 1.53355e-153 < 0,05 R FE

11 | BPLM LM = 2043.93 1.98356e-284 < 0,05 R RE FE
HST H=239198 1.00432e-006 < 0,05 R FE
rFT F(30, 450) = 165.598 3.33954e-222 < 0,05 R FE

12 | BPLM LM = 272528 0<0,05 R RE RE
HST H =1.91696 0.166192 > 0,05 K RE

Tablo 5: Dengeli Panel Veri Setinde Bagimli Degiskenler i¢cin En Uygun Model

Secimi Testleri

Sinirlandirilmis F-Testi (rFT), Breusch Pagan Testi (BPLM) ve Haussman Testi (HST) Sonuglar1
R: Red, K: Kabul, RE: Rassal Etki Model, FE: Sabit Etki Modeli
Dengeli Panel Veri Seti

E.. N=24, T=16 (2000-2015) Sonug Uygun En

£ st ) ) Hip(an{tc;zi) Model [1\1/{5«;111

a Test degeri p degeri
1FT F(23, 359) = 81.81 1.55574e-127 < 0,05 R FE

1 BPLM LM = 1891.67 0<0,05 R RE RE
HST H =3.70879 0.0541266 > 0,05 K RE
IFT F(23, 359) = 38.0224 9.04274e-082 < 0,05 R FE

2 BPLM LM = 1044.38 4.04591e-229 < 0,05 R RE FE
HST H =21.0957 4.36919e-006 < 0,05 R FE
IFT F(23, 359) = 109.454 8.05542e-147 < 0,05 R FE

3 BPLM LM = 2090.24 1.2723e-254 < 0,05 R RE RE
HST H =2.88824 0.0892283 > 0,05 K RE
FT F(23, 359) = 162.494 3.41535e-174 < 0,05 FE

4 BPLM LM = 2257.98 0<0,05 RE RE
HST H = 3.12407 0.0771441 > 0,05 K RE
1FT F(23, 359) = 77.432 5.43906e-124 < 0,05 R FE

5 BPLM LM = 1340.64 1.66445e-293 < 0,05 R RE FE
HST H=26.1995 3.0791e-007 < 0,05 R FE
FT F(23, 359) = 174.575 2.78358e-179 < 0,05 R FE

6 BPLM LM = 235825 0<0,05 R RE RE
HST H=1.09729 0.294862 > 0,05 K RE
1FT F(23, 358) = 127.474 5.88584e-157 < 0,05 R FE

7 BPLM LM = 2242.64 0<0,05 R RE RE
HST H =0.209788 0.90042 > 0,05 K RE
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rFT F(23, 358) = 63.2898 3.8897e-111 < 0,05 R FE

8 BPLM LM = 1344.78 2.09541e-294 < 0,05 R RE FE
HST H =15.6259 0.000404472 < 0,05 R FE
rFT F(23, 358) = 134.854 7.69235e-161 < 0,05 R FE

9 BPLM LM = 2277.7 0<0,05 R RE RE
HST H = 0.0476532 0.976455 > 0,05 K RE
rFT F(23, 359) = 154.961 7.63863e-171 < 0,05 R FE

10 | BPLM LM = 2246.57 0<0,05 RE RE
HST H=219%4 0.138549 > 0,05 K RE
rFT F(23, 359) = 77.0462 1.13675e-123 < 0,05 R FE

11 | BPLM LM = 1345.83 1.24178e-294 < 0,05 RE FE
HST H =20.6641 5.47314e-006 < 0,05 FE
rFT F(23, 359) = 176.769 3.59224e-180 < 0,05 R FE

12 | BPLM LM = 2323.15 0<0,05 R RE RE
HST H =1.72567 0.188965 > 0,05 K/K RE/RE

Analizlerimiz agamasinda; panel verimizde “N>T” olmas1 nedeniyle her
regresyon analizi sonucunda elde edilen hata terimlerinin “degisken varyans-
lilik (heteroskedasticity), otokorelasyon, yatay kesit bagimlilig1” kisaca “HAC
Testleri” yapilmistir. Her ne kadar “otokorelasyon” ve “yatay kesit bagimli-
l1g1"nin zaman serisinin (T) “20-30 periyodu” gectigi verilerde sorun teskil
ettigi sdylense de bu konuda da ihtiyatli yaklasilmistir. GRETL'de “degisken
varyanslilik” icin Degistirilmis Wald (Groupwise) Testi (MW), otokorelasyon
icin Woolridge Otokorelasyon Testi (W) (Woolridge, 2002) ve “yatay kesit
bagimlilig1” icin Pesaran CD testi (CD) sonuglari, Dengesiz Panel Veri Seti
icin Tablo-6'da, Dengeli Panel Veri Seti icin Tablo-7’de belirtilmistir. Ancak,
Tablo 6 ve Tablo 7'de goriildiigii gibi, regresyon denklemlerinin biiyiik kis-
minda Degistirilmis Wald (Groupwise) Testi (MW) hesaplanamamistir. Elde
edilen bulgulara gore, 6rnegin, 1. modeldeki Pesaran CD Testi (CD) sonucunu
gosteren son siitundaki “R/R” sonucunun anlamyi, sirasiyla hem “N=32, T=19"
Olcekli hem de “N=24, T=16" 6lcekli panel veri setleri icin HO'1n reddedildigi
(R), yatay kesit bagimlilig1 oldugu anlamina gelmektedir.
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Tablo 6: Dengesiz Panel Veri Seti Esvaryanslilik, Otokorelasyon ve Yatay Kesit

Bagimlilig1 (HAC) Test sonuglar1

Degistirilmis Wald (Groupwise) Testi (Esvaryanslilik) (MW), Woolridge (W) Testi (Otokorelasyon),
Pesaran CD Testi (Yatay Kesit Bagimlilig1)
R: Red, K: Kabul

Dengesiz Panel Veri Seti

Sonuglar
Denklem Test N=32, T-19 (2000-2018) (Siraly)
Test degeri p degeri (Ho Hipotezi)

MW

1 w F(1, 31) = 139.678 5.13774e-013 < 0,05
CD z = 69.1038 0<0,05
MW 25336.6 0<0,05 R

2 w F(1, 31) = 3.56631 0.0683521 > 0,05 K
CD z= 28.6674 9.73482e-181 < 0,05 R
MW E T

3 w F(1, 31) = 45.7384 1.42892e-007 < 0,05
CD z = 48.2695 0<0,05

4 w F(1, 31) = 81.4356 3.50768e-010 < 0,05 R
CD z = 14.0933 4.17523e-045 < 0,05
MW Ki-Kare(32) = 4849.58 0<0,05 R

5 Y F(1,31) = 213154 0.154357 > 0,05 K
CD z=0.618878 0.535996 > 0,05 K
MW

6 w F(1, 31) = 25.7348 1.74254e-005 < 0,05 R
CD z=13.8363 1.53998e-043 < 0,05 R
MW

7 w F(1, 31) = 88.164 1.41099e-010 < 0,05 R
CD z=16.1448 1.23565e-058 < 0,05 R
MW

8 W F(1,31) = 2.1163 0.15579 > 0,05 K
CD z=0.622817 0.533405 > 0,05 R
MW - e

9 w F(1, 31) = 27.8743 9.63265e-006 < 0,05
CD z = 15.7907 3.60807e-056 < 0,05
MW

10 w F(1, 30) = 85.8249 2.63037e-010 < 0,05
CD z=2743%4 1.07968e-165 < 0,05
MW Ki-Kare(31) = 6012.89 0<0,05 R

11 w F(1, 30) = 2.10118 0.15756 > 0,05 K
CD z=06.76243 1.35692e-011 < 0,05 R

12 w F(1, 30) = 85.8249 2.63037e-010 < 0,05 R

CD z=27434 1.07968e-165 < 0,05 R
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gimlilig1 (HAC) Test sonuglari

Degistirilmis Wald (Groupwise) Testi (Esvaryanslilik) (MW), Woolridge(W) Testi (Otokorelasyon), Pesaran CD
Testi (Yatay Kesit Bagimliligr)
R: Red, K: Kabul
Dengeli Panel Veri Seti
Denklem | Test N=24, T=16 (2000-2015) Sonuglar
Test degeri p degeri (Ho Hipotezi)
MW -
1 W F(1, 23) = 86.7248 2.8794e-009 < 0,05 R
CD z = 422956 0<0,05 R
MW Ki-Kare(24) = 10871.7 0<0,05 R
2 W F(1, 23) = 11.2264 0.00277077 < 0,05 R
CD z=21.1892 1.20099e-099 < 0,05 R
MW e
3 W F(1, 23) = 33.0768 7.3869e-006 < 0,05 R
CD z = 38.2872 0<0,05
MW -
4 W F(1, 23) = 44.3561 8.5504e-007 < 0,05 R
CD z = 12.7466 3.25611e-037 < 0,05
MW Ki-Kare(24) = 2428.11 0<0,05 R
5 w F(1, 23) = 3.58982 0.0707753 > 0,05 K
CD z =-0.657503 0.510858 > 0,05 K
MW
6 W F(1, 23) = 16.5905 0.000469045 < 0,05 R
CD z =12.9837 1.51467e-038 < 0,05 R
MW -
7 W F(1, 23) = 44.7964 7.92128e-007 < 0,05
CD z=12.7888 1.89296e-037 < 0,05
MW Ki-Kare(24) = 2435.66 0<0,05
8 w F(1, 23) = 4.13807 0.0536186 > 0,05 K
CD z =-1.00601 0.31441 > 0,05 R
MW - e
9 w F(1, 23) = 17.9784 0.000309509 < 0,05
CD z =12.6665 9.06318e-037 < 0,05
MW ] -
10 w F(1, 23) = 68.4998 2.38286e-008 < 0,05
CD z =26.9687 3.44355e-160 < 0,05
MW Ki-Kare(24) = 3895.97 0<0,05 R
11 W F(1, 23) = 3.91655 0.059907 > 0,05 K
CD z = 5.14833 2.62813e-007 < 0,05 R
MW - -
12 W F(1, 23) = 20.7473 0.000141151 < 0,05 R
CD z = 25.0687 1.09246e-138 < 0,05 R
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“Degisken varyansli, otokorelasyonlu, yatay kesit bagimhi” kisaca “HAC”
cikan analizler, GRETL (2020) programi onerileri dogrultusunda, Direngli
Standart Hatalarla tekrar edilmistir. Tablo-4'de goriildiigii gibi, analizlerin
biyiik kisminda RE Modeli ve Genellestirilmis En Kii¢iik Kareler Yontemi
(GLS) kullanilmas: da HAC'nin saptirici etkilerini bertaraf edebilmektedir.
Ayrica; IMR ve PYLL verileri ile harcama verileri eksik olan ya da olmayan
8 iilke cikarilarak 24 {iilke icin “N=24, T=16" boyutlu bir Dengeli Panel Veri
Seti elde edilerek analizler tekrarlanmistir. Tiim bu analizlerden elde edilen
“katsayilar” ile FE Modeli i¢cin “t-istatistikleri” ve RE Modeli i¢in de “z-istatis-
tikleri”, FE Modeli icin F-Istatistigi ve RE Modeli i¢cin Ki-Kare degeri olarak
hesaplanan Ortak (Joint) Test sonuclar1 “p-degerleri”, Dengesiz Panel Veri Seti
icin Tablo-8'de, Dengeli Panel Veri Seti i¢in de Tablo-9’da 6zetlenmistir.

Tablo 8: Dengesiz Panel Veri Seti Regresyon Analizi Sonuclar1

o Dengesiz Panel Veri Seti
Z N=32, T=19 (2000-2018)
%D o REGRESYON SONUCLARI
= g g
£ é 2 t-istatisigi (FE) Ortak Test p Degeri
% 5 % ;g"z Katsay1 z-istatistigi (RE) F ist (FE),
=} M <A degerleri Ki-Kare ist. (RE)
SABIT 4.15347 0.0000%**
1 | LEBIRTH | gpTO- 1.46117e-007 < 0,05
0.102836 1.46e-07***
TALGDP
SABIT 3.65269 3.70e-010 ***
2 IMR | HETO- 3.44288e-006 < 0,05
-1.08811 3.44e-06 ***
TALGDP
SABIT 10.4497 2.36e-258 ***
3 PYLL | pgero. 9.25842e-011 < 0,05
-0.906898 9.26e-011 ***
TALGDP
SABIT 3.88840 0.0000 ***
LEBIRTH | HETO- 3.51047e-069 <0,05
4 0.0611195 3.51e-069 ***
TALpc
SABIT 6.54797 1.02e-014 ***
5 IMR HETO- 4.23722e-012<0,05
-0.657361 4.24e-012 ***
TALpc
SABIT 12.2831 0.0000 ***
6 PYLL HETO- 3.54266e-042<0,05
0.475677 3.54e-042 ***
TALpc
SABIT 3.95252 0.0000 ***
HEPUBLI-
0.0400449 0.0001 ***
7 LEBIRTH | Cpc 1.51317e-049 <0,05
HEPRIVA-
0.0185087 0.0808 *
TEpc
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SABIT 573963 2.61e-040 ***
HEPUBLI- —
8 IMR | Cpe -0382996 0.00 2.61502e-022<0,05
HEPRIVA-
-0.237203 00531 *
TEpc
SABIT 11.7432 0.0000 ***
HEPUBLE | 504300 00016 ***
9 PYLL | Cpe - ' 539223-031 <0,05
HEPRIVA-
-0.146316 01297
TEpc
SABIT 391719 00000 ***
10 | LEBIRTH | HETO- 23.30944e-041<0,05
0.0745344 3.31e-041 ***
TALpc
SABIT 3.91290 2.28e-042 ***
11 IMR | HETO- 2.54291e-008<0,05
0.0749560 1.64e-014 ***
TALpc
SABIT 120804 00000 ***
12 | PYLL | HETO- 1.17566e-027<0,05
-0.582509 1.18e-027 ***
TALpc

(***%1, **%5, *%10

Tablo 9: Dengeli Panel Veri Seti Regresyon Analizi Sonuclari

Dengeli Panel Veri Seti
o
% y N=24, T=16 (2000-2015)
- O
E 550 ; = Regresyon Sonuglari
= A & I
= = o t-istatisigi (FE) .
A g 2 o0 . Ortak Test p Degeri
25 A Katsay1 zistatistigl .(RE) Fist (FE),
M degerleri Ki-Kare Ist. (RE)
(***%]1, **9%5, *%10)
SABIT 4.13813 0.0000***
1 LEBIRTH 3.71842e-010 < 0,05
HETOTALGDP 0.109751 3.72e-010 ***
SABIT 3.95221 1.30e-09 *** 3.44288e-006 < 0,05
2 IMR
HETOTALGDP -1.25312 1.34e-06 ***
SABIT 10.3821 2.29e-212 ***
3 PYLL 7.77444e-009 < 0,05
HETOTALGDP -0.87193 7.77e-09 ***
SABIT 3.89276 0.0000  ***
4 LEBIRTH 1.64545e-043 <0,05
HETOTALpc 0.0604751 1.65e-043 ***
SABIT 7.13720 1.49e-014 ***
5 IMR 1.11157e-012 <0,05
HETOTALpc -0.73924 1.11e-012 ***
SABIT 12.3557 0.0000  ***
6 PYLL 1.75598e-030<0,05
HETOTALpc -0.48353 0.0000 ***
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SABIT 3.95456 2.03e-05 ***
7 LEBIRTH HEPUBLICpc 0.0345000 0.0041 *** 3.06317e-039<0,05
HEPRIVATEpc 0.0249084 1.65e-012 ***

SABIT 6.37503 0.0071  ***

8 IMR HEPUBLICpc -0472394 | 0.1164 1.52187e-011 <0,05

HEPRIVATEpc -0.241087 0.0000 ***

SABIT 11.8649 0.0010 ***

9 PYLL HEPUBLICPC -0.307477 0.0786 * 1.888156-027<0,05

HEPRIVATEpc -0.160799 0.0000 ***

SABIT 3.92864 2.52e-024 ***

10 LEBIRTH 2.5233e-024<0,05
HETOTALpc 0.0726632 1.51e-012 ***
SABIT 6.99350 1.02e-010 ***

11 IMR 1.01911e-010<0,05
HETOTALpc -0.936945 4.94e-263 ***
SABIT 12.0084 1.90e-020 ***

12 PYLL 1.89842e-020<0,05
HETOTALpc -0.570993 0.0000 ***

(***%]1, **%5, *%10)

Analizlerde bagimli ve bagimsiz degiskenlerin “dogal logaritmalar1” kul-
lanildigindan tahminler sonucunda elde edilen tiim katsayilar, her bir bagim-
1 degisken icin, “Kisa Donem Saglik Statiisiiniin Saghk Harcamalar: Esnekligi
(SSHE)” degerleri olarak da yorumlanabilecektir. Bir diger ifade ile Tablo-8'de-
ki ve Tablo-9’daki her bir egim katsayis1 (B), saglik harcamalarindaki %1’lik
degisme karsisinda saglik statlisiniin % ka¢ degisecegini gdstermektedir.
Buna gore 6rnegin “N=32, T=19" boyutlu dengesiz Panel Veri Seti'nde HE-
TOTALGDP’deki %1’lik artig, LEBIRTH'1 %0,1 artirict, IMR’yi %-1,08 azaltict
ve PYLL'yi de %-0,9 azaltici etki yapmuistir. Diger katsay1 tahminleri de buna
gore yorumlanabilecektir.

Sonuc ve Tartisma

Ekonomik biiylime kuramlarina gore, ulusal ve kiiresel olceklerde eknomik
biiytimenin temel belirleyicilerinden biri “beseri sermaye”, beseri sermaye-
nin temel bilesenlerinden biri de “saglik statiisii”diir. Zira saglik hizmetlerinin
erisilebilirligi ve insanin yasadig: fiziksel, biyolojik, epidemiyolojik, sosyal ve
ekonomik cevre; saglik statiisiiniin, hayat kalitesinin, ekonomik 6zglrliigin;
uluslarin ekonomik basar1 ve zenginliginin, biiylime ve gelismesinin; kisa-
ca kiiresel ekonomik performansin temel belirleyicilerindendir. Yoksul iilke-
ler/bireyler, sagliksiz; sagliksiz iilkeler/bireyler de yoksul olmaya meyillidir.
Bu kisir déngiiyii kirmak amactyla Diinya Bankasi; 1993 World Development
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Report’ta tilkeler aras1 ekonomik bitytime farkliliklarinin giderilmesi i¢in 2015
yilina kadar iilkeler arasindaki IMR ve LEBIRTH farkliliklarinin giderilmesi-
ni de hedef olarak koymustur. Bu raporun 20. Yilinda The Lancet Commission
(2013), ulusal refah1” degerlendirirken, GSYIH biiyiimesindeki artisa yagsam
beklentisindeki artis1 da eklemistir. Dinya Bankasi’nin “ekonomik biiyiime”
odakli paradigmasi yaninda saglik alanindaki gelismeleri Insani Gelisme’-
nin bir unsuru olarak géren Birlesmis Milletler de 2000°de ilan ettigi Milen-
yum Gelisme Hedeflerinde (MDGs) “1990’dan 2015’e kadar IMR'nin 2/3 oranin-
da azaltilmasini hedef koymustur. Dogustan Yasam Beklentisi (LEBIRTH) de
Birlemig Milletler Insani Geligsme Endeksi iceriginde bir “6l¢iit” olarak yer
almaktadir (UN, 2020). Uluslararasi kuruluslarin énctilik ettigi bu siirecte he-
def olarak konan IMR ve LEBIRTH hedeflerinin ve ¢ok sayida baska saglik
statlisii 6l¢litiiniin hangi faktérlere bagli oldugunu ve ne tiir politikalarla iyi-
lestirilebilecegini analiz etmeye yonelik ¢alismalardan kapsamli bir literatiir
olusmustur. Saglik statiisiiniil yiikseltme amaci ile maliyetler arasinda sikisip
kalan OECD iilkelerinde de saglik politikalar: belirleme siirecine saghkli en-
formasyon sunacak ve halkin saglik statiisiinii izlemeyi saglayacak sofistike
veri eksikligini gidermeye yo6nelik cok sayida calisma yapilmistir.

Bu ¢alisma; politika otoritelerine kaynak dagilimiyla ve saglik harcama-
laryla ilgili karar siireclerinde referans alabilecekleri anlamli bir bulgu sun-
may1 amaglamaktadir. Bu cercevede; analizler sonucunda elde edilerek Tab-
lo-8’de ve Tablo-9'da belirtilen bulgular sdylece 6zetlenebilecektir:

i. Tiim analizlerde isaretler beklentiler yoniinde LEBIRTH i¢in “pozitif”, IMR
ve PYLL icin “negatif” ¢cikmustur.

ii. HETOTALGDP, HETOTALpc ve PHARMApc degiskenleri her iki panel veri
setinde de LEBIRTH, IMR ve PYLL i¢in %1 giiven araliginda anlaml ¢itkmigstir.

iii. HEPUBLICpc, “N=32, T=19" boyutlu ve “N=24, T=16" boyutlu Panel Veri
Setleri'nde LEBIRTH icin %1 giiven araliginda anlamli ¢ikarken HEPRIVATEpc de-
giskeni de sirasiyla %10 ve %1 giiven araliklarinda anlaml cikmstar.

iv. HEPUBLICpc, “N=32, T=19" boyutlu Panel Veri Setinde IMR i¢in %1 giiven
araliginda anlaml ¢ikarken “N=24, T=16" boyutlu Panel Veri Seti'nde anlamsiz
ctkmistir. HEPRIVATEpc ise N=32, T=19" boyutlu Panel Veri Setinde IMR igin
%10 giiven araliginda anlamh ¢ikarken “N=24, T=16" boyutlu Panel Veri Seti'nde
icin %1 giiven araliginda anlaml cikmistir.

v. HEPUBLICpc, “N=32, T=19” boyutlu Panel Veri Setinde PYLL i¢in %1 giiven
araliginda anlamh gikarken “N=24, T=16" boyutlu Panel Veri Setinde %10 giiven
araliginda anlaml ¢ikmistir. HEPRIVATEpc, “N=32, T=19" boyutlu Panel Veri
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Seti'nde PYLL i¢in anlamsiz ¢ikarken “N=24, T=16" boyutlu Panel Veri Seti'nde
%1 giiven arahginda anlamh ¢ikmastir.

Tim bu bulgular bir biitiin olarak degerlendirildiginde, saglik harcamala-
rinin; Dogusta Yagsam Beklentisini (LEBIRTH) artirici, bir yas alt1 bebek 6liim-
leri (IMR) ile erken 6lim kaynakli ekonomik ve sosyal kayiplari (PYLL) ise
azaltic1 yonde anlamli etki yaptig1 sonucuna ulasilabilecektir. Kamusal saglik
harcamalarinin (HEPUBLICpc), “N=32, T=19" boyulu veri setinde, 6zel saglik
harcamalarinin (HEPRIVATEpc) da “N=24, T=16" boyutlu veri setinde daha
anlamli gériinmesi; kamusal ve 6zel saglik harcamalarinin farkl tilkelerde
farkli agirliklarda da olsa saglik statiisiinii anlamli etkiledigini gostermekte-
dir. Literatiirde; bu tir farklilasmanin hem Tibbi Bakim (HC) finansman yo6n-
temlerindeki hem de tilkelerin gelismislik diizeylerindeki farkliliklardan kay-
naklanabilecegiyle ilgili bulgular vardir. Keza; panel veri setlerinin dengeli ve
dengesiz olmasi da parametre sonuclarini etkileyerek bu tiir farklilasmalara
yol acabilmektedir. Analizlerde Toplam Saglik Harcamalarinin (HETOTALpc)
tlim analizlerde %1 diizeyinde anlamli ¢ikmasi, toplam saglik harcamalarinin
artis miktarinin finansman kaynaginin 6zel ya da kamusal olmasindan daha
onemli olduguna isaret etmektedir. PHARMApc degiskeninin tiim panel veri
setlerinde tiim saglik statiisii Olciitleri icin yitksek derecede anlamli ¢ikmasi
ise ila¢ harcamalarinin Dogustan Yasam Siiresini (LEBIRTH) uzatarak, 1 Yas
Alt1 Bebek Oliim Oranlarini (IMR) ve Kaybedilen Potansiyel Yasam Yillarini
(PYLL) azaltarak erken 6liimlerden kaynaklanan ekonomik ve sosyal kayiplari
onlemede yiiksek derecede olumlu etkileri olduguna isaret etmektedir.

Bulgular ¢ercevesinde; politika otoritelerinin, Birlesmis Milletler tarafin-
dan ilan edilen Milenyum Gelisme Hedeflerine (MDGs) ulagsmasi, siirdiiriile-
bilir ekonomik biiyime ve gelismenin saglanmasi ve toplumun saglik stati-
stiniin yikseltilmesi icin Toplam Saglik Harcamalarini ve ézellikle de Kamusal
Saghk Harcamalarim artiricl politikalar izlemesi gerektigi onerilebilecektir.
Bu durum; bir yandan “Saglik-Ogrenme-Gelir Cevrimi™nin kesintisiz siirdiiriil-
mesi; hem Grossman (1972a,b) Modeli'nin hem de 1gse1 Biiyiime Modelleri-
nin éngoriilerine uygun olarak “beseri sermaye olusumu” kanaliyla ekono-
mik bitylime ve gelismenin de stirdiirtilmesine katki saglarken diger yandan
stirdiiriilebilir saglik hizmetini de glivence altina alarak COVID 19 pandemisi
benzeri risklere kars: daha hazirlikli olunmasini ve hizli tepki gésterilmesini
de saglayacaktir. Ancak bu noktada saglik harcamalarinin miktar: yaninda
saglik sisteminin yapis: ve kalitesi de énemlidir. Dolayisiyla, saglik harca-
malarinin miktarinin artirilmasi yaninda harcamalarin saglik hizmetlerinin
kalitesinin artirilmasi yoniinde yeniden yapilandirilmasi da gereklidir. Zira,
ABD orneginde c¢okca vurgulandig:r gibi saglik harcamalarinin yiksekligi,
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saglik hizmetlerinin kaliteli ve yeterli oldugu anlamina da gelmemektedir.
Ancak, OECD iilkelerinde Toplam Saglik Harcamalarinin GSYiH'ya orami
2020 itibariyla %8,8 iken Tirkiye’'de ise sadece %4,3’de kalarak sondan ti¢iin-
cll sirada yer almasi da ekonomik ve sosyal acidan kabul edilebilir degildir
(OECD, 2021). Covid 19 Pandemisinin deneyimleri de dikkate alinarak saglik
harcamalarinin yeniden yapilandirilmasi siirecinde dikkate alinmasi gereken
hususlarla ilgili olarak kisaca su oneriler gelistirilebilecektir: 1- Tibbi ko-
ruma, bir ulusal giivenlik sorunu olarak goriilmeli ve bu konuda duyarlilik
artiritlmalidir. 2- Saglik harcamalari, herkese saglik giivencesi saglamaktan
once bireylerin saghiginin siirdiiriilebilirligine deger katmay1 amaclamalidir.
Evrensel dlcekte herkesin sigortali olmasi bir hedef olsa da bireylere sunu-
lan saglik hizmetlerinin kalitesi daha 6nceliklidir. 3- Saglik harcamalarinin
tibbi korumaya ve beseri sermayeye katki saglama derecesi siirekli gézden
gecirilmelidir. 4-Saglik alaninda yatirim harcamalar: da kaynak dagilimin-
da etkinligi saglayacak yonde yeniden yapilandirilmalidir. 5- Siirdiiriilebilir
saglig1 Sturdirtiilebilir Gelisme Hedefleri ile biitlinlestirebilecek yénde gele-
cek yonelimli ve 6grenebilen, krizlere daha hizli cevap verebilme potansiyeli
olan ulusal ve kiiresel saglik sistemleri insa edilmelidir.
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Introduction

Corruption is defined as “behavior which deviates from the formal duties of a
public role because of private-regarding (personal, close family, private clique)
pecuniary or status gains; or violates rules against the exercise of certain types
of private-regarding influence” (Nye, 1967: 419). According to the United Na-
tions (UN) Office on Drugs and Crime (UNODC, 2022), corruption causes a long
list of harmful economic, social, political, international, and societal repercus-
sions such as undermining sustainable development, rigging economic and po-
litical systems, organized crimes & terrorism, diminishing state capacity, and
human rights violations. According to the UN Human Rights Office (OHCHR,
2022) and the Council of Europe (1997), its presence undermines governmental
accountability and transparency, causing widespread unease with the regime’s
administration of justice and bureaucracy, and a loss of political legitimacy. In
this respect, the fight against corruption is critical for democratization, eco-
nomic growth, and development (UNODC, 2004: 5-7).

The fight against corruption shifted from being solely a domestic policy
problem to one of the international relations thanks to the transformation
from a national to an international law enforcement model, new international
legal instruments & preventive measures, and rising global cooperation with
the help of international organizations (Stessens, 2001: 892). International
organizations such as the UN, Transparency International, and the World
Bank have been involved in assisting national governments, particularly
through the supply of anti-corruption guidelines, periodicals, and toolkits.
More significantly, through a conditionality mechanism, many international
organizations make the agenda a priority in their interactions and networks
of collaboration with nation-states.

The European Union (EU) adopts a similar position in the fight against
corruption and contributes to the anti-corruption programs of member/can-
didate states. Since it undermines the basic values of the Union - democracy,
the rule of law, respect for fundamental rights, as well as the importance of a
functioning market economy - the fight against corruption is one of the indis-
pensable conditions of EU membership (European Commission, 2013b: 6-7)
concerning the Copenhagen Criteria and negotiation chapters.

The fight against corruption has been the subject of literature because it
is an essential theme of EU politics and accession negotiations. Within the
context of Turkey-EU relations, the first group of literature that problema-
tizes the root causes of corruption grounds their assessment on institutional
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perspectives including political, administrative, and legal dimensions (Caha,
2009), patron-client networking, informality, and tax evasion (Adaman, 2011),
informal mechanisms (Soyaltin, 2017), and the circumstances for ‘free and
fair competition’ in politics, bureaucracy, and business (Acar and Emek, 2009).
The second group of scholars focuses on the Justice and Development Party
(Adalet ve Kalkinma Partisi - AK Party) government’s source of motivation for
EU-led reforms, such as to sustain the government’s hegemony and superi-
ority as a domestic political priority, the moral-based competitive neoliber-
al system, represented in the anti-corruption drive (Bedirhanoglu, 2007); to
serve the government’s internal agenda and strategy as the primary drivers
of important reforms rather than the EU anchor (Yilmaz and Soyaltin, 2014)
and as populist tactics that stifle dissent while pursuing a cover-up campaign
against new corruption claims (Onbasi, 2020). The final group of analyses ex-
amines the impact and effectiveness of the conditionality mechanism, which
was unable to erode grand corruption and its persistence (Kimya, 2019), the
ineffectiveness of institutional, policy, and legislative reforms on state tradi-
tion and sociopolitical and administrative culture (Omiirgéniilsen and Doig,
2012), and the barrier to political accountability (Mousseau, 2012).

This exploratory study differs from existing literature in terms of meth-
odology by employing qualitative document analysis and process tracing.
Designed as a comprehensive country assessment, the article first aims to
provide a general outlook on how the EU accession process affected the fight
against corruption in Turkey during the AK Party governments. Secondly,
adopting an issue-related approach in the Turkish case, the article also ques-
tions the EU’s approach and framework for the candidate countries. For this
purpose, in-depth qualitative document analysis was carried out on 80 EU
reports (progress reports, enlargement strategy papers, pre-accession strate-
gy documents, and other documents), to analyse three exploratory questions:
i) general outlook of the fight against corruption, ii) anti-corruption reforms,
iii) the EU’s demands and expectations. The article offers insight into Tur-
key-EU relations on a delicate and critical issue by evaluating Turkey’s fight
against corruption from the perspective of Brussels. The analysis is explor-
atory and reveals the macro-orientation but is not sufficiently detailed on the
ad-hoc items and micro dimensions due to time and data limitations.

Reforms in Turkey on legislative, institutional, and policy practices have
had a limited impact, and the process has not resulted in a systemic reduc-
tion of corruption. The failure of the limited and selective reforms during the
government’s early years resulted in partial and insufficient harmonization.
Turkey is still far from fulfilling the membership requirements. The Union’s
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vast demands are focused on institutional strength and governance, the ful-
fillment of international obligations, combating clientelism and political cor-
ruption, and ensuring judicial independence. This is why the Union now calls
for political will and agenda-setting (European Commission, 2023a: 27).

The study is divided into four sections. The first section details the fight
against corruption in the Union’s enlargement policy, followed by the agen-
da in Turkey-EU relations. The third section is designed as a methodological
framework. The last section is dedicated to data analysis and findings.

Fight against Corruption in the EU’s Enlargement Policy

The fight against corruption is a priority in the EU acquis and policies, in
parallel with the Union’s deepening and enlargement processes. First, the
Treaty on the Functioning of the EU classifies the agenda as one of the severe
cross-border crimes, and according to Article 83, the Union has the authority
to set minimum rules (Official Journal of the European Union, 2012: 34-35).
Since the adoption of the Stockholm Program in 2009, the fight against cor-
ruption has been classified as a matter of justice, freedom, and security. The
Program lists several objectives and areas of convergence for member states,
candidate countries, and EU Institutions (European Commission, 2012):

“i) Mainstreaming anti-corruption provisions in EU horizontal and sectorial legislation

and policy, ii) monitoring performances in the fight against corruption by member

states, iii) supporting the implementation of anti-corruption measures at the nation-

al level via funding, technical assistance, and experience-sharing, iv) improving the

quantitative evidence base for anti-corruption policy, v) Promoting the fight against

corruption globally, through the participation in relevant international anti-corruption
meetings, vi) updating and modernising the EU anti-corruption framework.”

The EU’s anti-corruption policies can be divided into four pillars. First, as
a normative power, the Union proposes numerous legislations for national
governments to adopt and implement.! Second, the Union monitors the an-
ti-corruption performances of the nation-states in collaboration with various
international organizations, such as the Council of Europe’s Group of States
against Corruption (GRECO) and the UN. Third, the Commission regularly or-
ganizes experience-sharing workshops and finances nation-states’ anti-cor-
ruption efforts via the Internal Security Fund: Borders and Visa, and European
Structural and Investment Funds. Fourth, the Union initiates new institutional

1 The EU Anti-Corruption Convention (1997), the EU Treaty on Anti-Corruption Involving Officials of
the European Communities or the EU Member States (1997), the Convention on the Protection of
the Financial Interests of the European Communities (2002), the Framework Decision on Combating
Corruption in the Private Sector (2003), the Directive on the Protection of Financial Interests, and
the Anti-Money Laundering Acquis (2015), and the European Public Prosecutor’s Office (2021).
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measurements to empower the fight against corruption agenda by revising
the structure within EU Institutions and their relations with nation-states.?

While the EU develops convergence and cooperation policies, it also close-
ly monitors the development of operative legal and institutional mechanisms
for candidate countries. Although not specifically referred to in the member-
ship conditions, the subcomponents of the Copenhagen Criteria® necessitate
the agenda in three respects. Firstly, it is impossible to fulfill the political and
economic criteria without a commitment to fight corruption in issues and ar-
eas such as independence of the judiciary, public procurement, efficient public
administration, or stability of the institutional structure and economy. Sec-
ondly, the EU accession negotiation process is formally carried out through
negotiating chapters. The fight against corruption is listed as an essential
prerequisite for membership in Chapter 23 on Judiciary and Fundamental
Rights and in Chapter 24 on Justice, Freedom, and Security (European Com-
mission, 2023d). Thirdly, within the scope of the third criterion, the adoption
of EU legislation, the Union binds membership to close cooperation with in-
ternational organizations and international commitments. For these reasons,
candidate countries are obliged to sign and fulfil not only their commitments
to the EU, but also to the UN and the Organizations for Economic Co-opera-
tion and Development (OECD), referring to international treaties such as the
UN Convention against Corruption, the OECD Convention on the Combating
Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions,
the Criminal Law Convention on Corruption, and the Private Law Convention
on Corruption by the Council of Europe (Soyaltin-Colella, 2020: 606).

The significance of the fight against corruption in the accession process
became clear during the 2000s. Romania and Bulgaria had to wait until 2007
due to shortcomings in this area following the Central and Eastern European
Enlargement in 2004. Although granted membership in 2007, both countries
were under the monitoring of the Commission’s Cooperation and Verification

2 The European Anti-Fraud Office (OLAF) was established in 1999 to fight against corruption. The
European Parliament, OLAF, and the European Court of Accounts all take different steps and play
diverse roles against corruption. The European Parliament resolved to implement specific legal steps
after designating various forms of corruption as crimes (criminalizing them), including supporting
the institutional and technological framework as well as the financing of political parties. The
European Court of Auditors has full audit authority regarding all revenues, expenditures, and funds
of the Union. For details, see: Karakas and Cak (2007).

3 Copenhagen criteria is adopted in 1993 by the Union as accession criteria for candidate countries
to become a member state: i) political criteria: stability of institutions guaranteeing democracy,
the rule of law, human rights and respect for and protection of minorities; ii) economic criteria:
a functioning market economy and the capacity to cope with competition and market forces; iii)
legislative criteria: administrative and institutional capacity to effectively implement the acquis and
ability to take on the obligations of membership. For details, see: European Commission (2023c).
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Mechanism (CVM) until 2023. Similarly, the threat of action (nuclear option/
Article-7) against Hungary and Poland shows the decisiveness of the EU in
this area. The Union has declared ten primary recommendations for candi-
dates and third countries (European Commission, 2003: 25-20):

1. “Aclear stance against corruption to ensure credibility through national
anti-corruption strategies or programmes, covering both preventive and
repressive measures,

2. Align with the EU acquis, ratification, and implementation of all main
international anti-corruption instruments,

3. The implementation of anti-corruption laws by competent and visible
anti-corruption bodies,

4. The access to public office, open to every citizen, and regulated by ob-
jective and merit-based criteria,

5. Integrity, accountability, and transparency in public administration can
be achieved by employing quality management tools and auditing and
monitoring standards,

6. The establishment and monitoring of codes of conduct in the public
sector,

7. Clear rules in both the public and private sectors on whistle-blowing
and reporting,

8. Increasing public intolerance with a message that corruption is a crim-
inal offence, through awareness-raising campaigns in the media, train-
ing, and the involvement of civil society,

9. Clear and transparent rules on party financing and external financial
control of political parties are needed to avoid covert links between pol-
iticians and (illicit) business interests,

10.Incentives for the private sector to refrain from corrupt practices such
as codes of conduct or white lists.”

Europeanisation as a phenomenon to explain the interaction between the
EU and nation-states has multiple functions to understand the impact of its
conditionality mechanism and external incentive governance model on do-
mestic politics (Schimmelfennig and Scholtz, 2008: 188). As a concept, it re-
fers to “processes of construction, diffusion, and institutionalisation of for-
mal and informal rules, procedures, policy paradigms, styles, - ways of doing
things” (Saurugger and Radaelli, 2008: 213). The EU is supposed to use ex-
ternal incentives, social learning, and lesson-driving mechanisms to influ-
ence national governments to uphold a range of EU norms and principles
(Schimmelfennig and Sedelmeier, 2004). The process encourages candidate
countries to adopt membership conditions (Copenhagen criteria) including
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legislation, institutional changes, and policy practices, as a response to mis-
fits. However, the difficulty of Europeanisation arises from the paradox that
reducing corruption requires the commitment and cooperation of those who
directly and/or indirectly benefit from it (Martin-Russe, 2022: 1-17). Contrary
to the mainstream approach in the Europeanisation literature, this difficulty
worsens in the fight against corruption, and can result in a negative and dark
outcome. Selectively (non)implementing anti-corruption policies may result
in gaining and consolidating political power generally due to systemic short-
comings in the rule of law. Therefore, the EU may stabilise rather than trans-
form domestic structure, framed as ‘stabilitocracy’ in the literature (Borzel
and Pamuk, 2012; Bieber, 2018; Kmezi¢, 2019).

Fight against Corruption in Turkey - EU Relations

After receiving candidacy status at the Helsinki Summit in 1999, Turkey
signed the Accession Partnership Document in 2001 and opened the negotia-
tion chapters in 2005. Turkish relations with the EU under AK Party govern-
ments followed a worsening course. The Europeanisation trend in the early
years turned into a selective Europeanisation pattern and recently into de-Eu-
ropeanisation (Yilmaz, 2016). During the first phase of Turkey-EU relations
(1999-2004), AK Party progressed on a standing basis subject to economic
liberalisation and democratisation as proof of their commitment to the EU
(Onis and Yilmaz, 2009: 8). The government adopted vital EU harmonization
packages and played a transformative role in Turkish politics.

Adoption, implementation, and convergence with the EU acquis in crimi-
nal and judiciary law, as well as increased international cooperation, became
critical, addressed especially in the Justice and Home Affairs section of the
2001 Partnership Document (Official Journal of the European Union, 2001:
10). During this first phase of relations, the Accession Partnership Document
broadened the anti-corruption agenda to include border management, asylum,
and migration (Official Journal of the European Union, 2003: 21). The same
document promotes the harmonization of legislation and the fight against or-
ganized crime, drugs, human trafficking, forgery, and money laundering.

In the second phase of relations, 2005-2010, the government hesitated to
reform and operated selectively for domestic consideration (Yilmaz, 2010).
Despite the anti-corruption agenda, described in EU documents regularly
and in-depth, Turkey took a selective approach and did not develop a thor-
ough and appropriate action plan. For the first time in 20006, anti-corruption
was designated as a separate agenda item, compromising the demands for
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the adoption and expansion of the principles of ethical behavior of public
servants, the limitations of parliamentary immunity, institutional capacity,
and coordination against organized crime and corruption (Official Journal of
the European Union, 2006). When high-level corruption and organized crime
came under attention in 2008, the negotiation’s democracy and rule of law
component underwent some adjustments (Official Journal of the European
Union, 2008). Considering a more in-depth view of the previous national pro-
grams, the 2008 National Action Plan focused only on political standards,
public administration efficiency, harmonized legislation, and institutional
design (Ministry of Foreign Affairs [MFA], 2012).

In the third phase of relations, domestic change took place in Turkey in
contrast to the EU demands: de-Europeanisation (Yilmaz, 2016). Since then,
Turkey’s ability to assume the obligations of membership has become very
limited (European Commission, 2021: 8). Turkey’s relations with the EU are
currently at a deadlock. For instance, the source of this analysis - the EU re-
ports were dismissed as prejudiced, unjust, biased, and unconstructive by the
government (MFA, 2020). During this time, the fight against corruption pri-
marily remained on paper and at a level of commitment, with no effective
reforms occurring. The anti-corruption agenda was only mentioned in the
2016-2019 National Action Plan under the chapter on the judiciary and fun-
damental rights as follows (MFA, 2021a: 153): “This strategy should outline
concrete measures for ensuring the achievements of the objectives set and
should include an analysis of the effects of legislation on the financing of
political parties and election campaigns in addressing corruption.” Today, the
fight against corruption is addressed only by ethical practices in local govern-
ments and public agencies intending to increase their openness (MFA, 2021b:
96). The only pledge made under the National Program for the years 2017-
2023 was to change the law governing political party financing (MFA, 2019).

Table 1: Corruption Perceptions Index in Turkey (1995-2022)

44 -
41 42
a8 40 a8 16

1993 2000 2003 2010 2015 2020 2021 2022

Source: Transparency International. (2023). Turkey. Retrieved from https://www.transparency.
org/en/countries/Turkey

Note: The index uses scores ranging from 100 (clean) to O (highly corrupt).
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Throughout the intervening 27 years, Turkey’s performance in the fight
against corruption followed a course of ups and downs (Table 1). The corrup-
tion perception score reached 44 levels after a partial improvement during
the reformation period till 2010. According to the corruption perception in-
dex in 2022, Turkey is a country where the perception of corruption is wide-
spread without notable progress, with a 36/100 score (ranked 101st out of
180 countries). Transparency International’s (2020) report on the Western
Balkans and Turkey in 2020 lists the following indicators of state capture: pa-
tronage and clientelist networks; political elites and their grip on power; mis-
use and abuse of state facilities and public revenues; the superiority of per-
sonal benefits in clashes with the public interest; high-level corruption; and
changes in legislation encouraging corruption. Turkey is also listed among
the global-level corruption scandals due to the ‘gas for gold’ scheme (Trans-
parency International, 2022).

Table 2: Control of Corruption in Turkey (1996-2021)

0.1
0
-0,1
-0,2
-0,3
0,4

0,5
) 1996 2000 2005 2010 2015 2020 2021

=== ontrol of Corruption ] 0 003 003% 015 -034 -039

Source: The World Bank. (2023). The worldwide governance indicators - control of corruption.
Retrieved from http://info.worldbank.org/governance/wgi/
Note: -2.5 stands for weakest and worst performance while +2.5 stands for strong and best per-

formance.

According to the control of corruption index (Table 2), Turkey has per-
formed poorly in the fight against corruption, backsliding since 2010. The
World Bank (2017) ranks corruption as a key challenge to Turkey’s politi-
cal, security, and economic atmosphere. Having a similar position, UNODC
(20106) calls attention to the deficiencies in the legislation and policy prac-
tices. The OECD (2021) asks for the urgent implementation of key reforms
to ensure the independence of investigations and prosecutions and speed up
the fight against the illegal influence of foreign bribery. The Financial Action
Task Force (FATF, 2019: 7) claims that Turkey confronts considerable money
laundering and terrorist financing threats because of its geographic location.
FATF particularly calls attention to illegal drugs, migrant and human traffick-
ing, and fuel smuggling.



144 | Onder Canveren

Research Design and Methodology

Corruption is a phenomenon that is notoriously difficult to measure and
study (Heinrich and Hodess, 2011). Existing literature has a history of being
fragmented in the shadow of alternative methods such as case and survey
studies, expert opinions, minding gaps in primary and secondary data, mar-
ket and statistical inference, and direct observation (Sequeira, 2012; Bautis-
ta-Beauchesne and Garzon, 2019: 724). Investigating efficient anti-corruption
strategies particularly calls for methodological variety (Jain, 2001). As a re-
sult, there is a need for more precise, reliable, and relevant data for tracking
actual successes through coordinated ‘qualitative’ research (Galtung, 2001;
Moran, 2002; Disch et al., 2009).

Document analysis is outside the realm of the corruption field as an unusu-
al method, encouraged in the literature as a qualitative data analysis (Gal-
tung, 2001; Moran, 2002; Disch, et al., 2009). The document analysis was
used to address the research area because EU documents were designed as an
‘information provider/responder’ (O’Leary, 2014): i) the general outlook of the
fight against corruption, ii) the reforms for the fight against corruption, iii)
the EU’s demands and expectations.

For the in-depth analysis of the reports published by the EU from 1998-
2021, the study first extracted 80 documents, consisting of Progress Reports,*
Enlargement Strategy Papers, Accession Partnership Documents, European
Parliament’s Resolutions, and other documents because of their three char-
acteristics: They i) provide a systematic overview of accession candidates,
ii) illustrate current status and progress, and iii) highlight policy challenges
(Schwarz, 2021). As a second step, all reports were searched using the key-
word ‘corrupt/yolsuz’, and the relevant paragraphs were collated in a Micro-
soft Word document. European Parliament’s Resolutions and other documents
with relatively fewer paragraphs were combined into a single document on
40 files in total. Third, using the saturation point as the dataset condition, the
initial reading of the documents produced a sense of agreement on the recur-
rence of facts, observations, and policy recommendations.

For the coding procedure, a computer-based application (Maxqgda) was em-
ployed, with sentences organized as the unit of analysis. The coding proce-
dure was repeated a second time to ensure the study’s validity and reliability.
Out of 834 codes, only 18 were modified with 97.9% accuracy throughout this

4 Since 2015, the European Commission has stopped using the term ‘progress’ in its reports for
potential and candidate countries.
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recoding phase. The qualitative characteristics of the analysis were mostly
retained in the article due to its flexibility and adaptability in facilitating doc-
ument analysis. The data analysis and findings were classified based on the
answers to each question posed in the documents.

Finally, process tracing (process evaluation and change under alternative
theories) was employed in the analysis to apply the EU’s approach and frame-
work for the candidate countries. The analysis instrumentalises the expla-
nations for events and potential reasons that influenced a specific change in
connection to alternative theories for the fight against corruption: (i) prin-
cipal-agent theory, ii) institutional theory, and iii) collective-action theory
(UNODC, 2022b). To this end, in relation to alternative theories, i) the tone of
the language in the documents and the level of harshness of the criticism,; ii)
vocabulary expressions related to progress; and iii) theory-based keywords®
were used in process tracing.

Data Analysis and Findings

There are 834 codes, in a total of 138 pages (Table 3). Most of the codes cover
the demands and expectations of the EU (68%). 142 codes focus on reforms
(17%) and 123 codes on the general outlook for the fight against corruption
in Turkey (15%). The distribution of the codes confirms the qualitative anal-
ysis of the documents and the validity of the findings and conclusions. The
table implies that reforms are limited, and the EU’s anti-corruption demands
and expectations are greater than expected. According to the word cloud as
a footnote, the most frequently repeated meaningful words are ‘public-polit-
ical-financial-legal-judicial’ respectively. The finding illustrates that the an-
ti-corruption agenda has become more prominent in the public administra-
tion, particularly the judiciary.

Table 3: The Distribution of the Codes

Code System Total Number Percentage
General Outlook of the Fight against Corruption in Turkey 123 15%
Reforms in Turkey 142 17%
EU’s Demand and Expectations 569 68%
Total 834 100%

5 For Principal-Agent Theory: legislative, executive, and judicial powers, bureaucracy (public officers),
monitoring, knowledge, ex-ante mechanism and ex-post mechanism; for Institutional Theory:
institutions, public administration organs, formal and informal rules and procedures, capacity,
autonomy, independence, enforcement, legislations, specialisation; for Collective Action Theory:
systemic, normalisation and rationalisation, political corruption, measures on paper, veto players,
leadership and political will.
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The general outlook of the fight against corruption in Turkey

The fight against corruption is considered an ‘indispensable’ condition for
membership, prioritised as a straightforward criterion (European Commis-
sion, 2018a: 22): “The EU’s founding values include the rule of law and re-
spect for human rights. A properly functioning judicial system and an effec-
tive fight against corruption are of paramount importance, as is respect for
fundamental rights in law and in practice.” For this reason, the agenda has
been a priority from the early stages of the negotiations, repeatedly under-
lined and discussed in detail within the EU’s Enlargement Strategy Papers
(European Commission, 2005b; 2006b; 2009b; 2012b; 2019b) and by the Eu-
ropean Parliament (2004; 2008; 2015; 2018). In addition to being a technical
and ad hoc agenda item, it is often incorporated into political and economic
criteria, among the key membership conditions (Graph 1).

Graph 1: Word Cloud - Political and Economic Dimensions © https://wordart.com
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The EU points out that corruption is widespread, from the separation of
powers to judicial independence, from local governments to migration, and
from media freedom to civil society. There is references to issues within the
political criterion subcategories, particularly civil society, the rule of law,
transparency, and accountability. The EU relates the fight against corruption
to economic criteria and draws attention to combating the informal econo-
my, VAT and customs tax evasion, organized crime, and fraud. According to
the Union, the following areas are especially vulnerable to corruption: pub-
lic finance, public-private partnerships, and public tenders and procurement,
especially in the land management, energy, construction, and transportation
sectors (European Commission, 2020a: 27).

The expression ‘progress’ rarely appears within the Union’s observations
and comments regarding the general outlook. According to the European
Commission (2006a: 10; 2009a: 13; 2009b: 5; 2010a: 80; 2011a: 20; 2016a: 6;
2018a: 5) corruption is ‘widespread’ in Turkey and exists in ‘many fields’. The
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EU warns that corruption is a fundamental, serious, and worrying problem in
Turkey, posing several challenges to the membership negotiation (European
Commission, 2005a: 103; 2016a: 20; 2018a: 5; 2019b: 25).

“Corruption remains prevalent in many areas and continues to be a serious problem.
Corruption perception also remains high” (European Commission, 2018b: 3).

“Turkey is prepared at a certain level (some level of preparation) for the fight against
corruption” (European Commission, 2015a: 4; 2016a: 20; 2016b: 16; 2018a: 5).

“The continuing absence of an overall strategy, action plan and coordination mecha-
nism is a cause for continuing concern in this area” (European Commission, 2008a: 11).

“There has been limited progress towards strengthening the legal framework and
institutional set-up to fight corruption” (European Commission, 2008a: 11).

The Union portrays Turkey’s level of progress with skepticism and later
negativity. While ‘some/limited progress’ expressions are often used regard-
ing reforms and policy practices (European Commission, 2005a: 17; 2006a: 10;
2007a: 11; 2008a: 68; 2009a: 12; 2011a: 20), the European Commission empha-
sised the lack of progress in 2015, 2018, and 2020. The government received
criticism for its deteriorating anti-corruption efforts in 2019 (European Com-
mission, 2019a: 6). The evaluation of Turkey’s level of harmonization shows
parallelism regarding the general outlook: Turkey is evaluated at an ‘early
stage’ (European Commission, 2019a: 25; 2020a: 26) or only ‘prepared at a
certain level’ in the fight against corruption (European Commission, 2015a: 4;
2016a: 6; 2018a: 5).

Reforms in Turkey: It all comes down to institutionalism and
principal-agent theory

The EU keeps a watchful eye on the reforms, considering all relevant aspects
and areas. Attention is drawn to the steps taken and reforms adopted during
the earlier period when the government’s enthusiasm for membership was
higher, and there were more intense Europeanisation efforts. The EU’s prin-
cipal-agent and institutional approaches are being used in conjunction with
the legislative framework, fulfilling international commitments, and estab-
lishing and empowering related agencies throughout this time.

The first and most common allusion to legislation is modifications in the
legal system. Significant legal measures from a principal-agent perspective
are Turkey’s amendments to the Law on Public Financial Management and
Control, the Ethical Board for Public Servants, and the inclusion of provi-
sions on corruption in the public procurement legislation (European Com-
mission, 2005a: 17). Furthermore, Turkey has adequately complied with the
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Convention for the Protection of the Financial Interests of the European Com-
munities and its accompanying protocols (European Commission, 2012a: 90;
2013a: 76). Other legislative revisions connected to institutionalism include
the establishment of the Ombudsman Institution (European Parliament,
20006) and amendments to the Law on the Right to Information (European
Commission, 2006a: 10). Prioritising the ex-post mechanism in the agent ap-
proach, particular attention was paid to the Turkish Penal Code when revis-
ing the offences of bribery, trading in influence, abuse of power and embez-
zlement, and the problem of statute of limitations (European Commission,
2007a: 60; 2009a: 12; 2012a: 17; 2015a: 17).

The expansion of international collaboration in the fight against corrup-
tion is the second issue welcomed by the Union as a reform initiative. Tur-
key’s membership in GRECO (European Parliament, 2004; 2005), becoming a
party to the Council of Europe Criminal Law and Civil Law Conventions on
Corruption (European Commission, 2005a: 106) and the OECD Convention
on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business
Transactions (European Parliament, 2004; European Commission, 2005a: 106;
2009a: 70) are all positive achievements. The EU has started monitoring Tur-
key’s cooperation with international organizations and the extent to which it
complies with the obligations set down in the treaties and conventions, such
as the cooperation with OLAF (European Commission, 2009a: 88; 2010a: 97;
2011a: 108), and the fulfillment of recommendations by GRECO (European
Commission, 2008a: 11; 2010a: 15; 2011a: 86; 2019a: 26; 2020a: 20).

Institutional initiatives and policy practices are the third issue addressed
by the EU in anti-corruption policies. A vital reform was the government’s
adoption of the ‘National Anti-Corruption Strategy’ (European Commission,
2009a: 12; 2012a: 18; 2013a: 12). The notable reforms are the establishment of
the Ministerial Committee for Enhancing Transparency and Improving Good
Governance (European Commission, 2007a: 11; 2008a: 68), the determination
of an action plan against corruption in VAT (European Commission, 2009a:
89), the establishment of two separate Parliamentary Investigation Commis-
sions on various corruption cases (European Commission, 2006a: 10; 2015a: 7)
and the establishment of the Ethics Board for Civil Servants (European Com-
mission, 2005a: 18; 2009a: 13; 2015a: 11; 2016a: 67). Other efforts highlighted
by the Union are the establishment of working groups on issues related to
corruption (European Commission, 2011a: 19; 2013a: 12; 2014a: 47) and the
publication of guidelines (European Commission, 2008a: 10). Additionally, a
few corruption-related investigations, trials, and court rulings were reported:
the Supreme Court trial of former politicians (European Commission, 2005a:
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18), the Deniz Feneri case (European Commission, 2008a: 11; 2009a: 13;
2014a: 48), various municipalities (European Commission, 2010a: 15; 2012a:
18; 2013a: 48), Generals (European Commission, 2005a: 14; 2007a: 11) and the
December 17 and 25 Operations (European Commission, 2014a: 9). The Po-
lice and the Turkish Financial Crimes Investigation Board, the Turkish Court
of Accounts, the Prime Ministry Inspection Board, and the Prime Ministry/
Presidential Communication Centre (BIMER/CIMER) are other institutions
that also attracted attention in the documents.

In addition to the three domains of reforms listed above, there have been
further advancements in some other areas: training activities, involvement of
civil society in decision-making processes (European Commission, 2009a: 12;
2013a: 48; 2014a: 14), financing of political parties, (European Commission,
2012a: 18), strengthening the financial audit capacity of the Constitutional
Court (European Commission, 2012a: 17) and amendments and implementa-
tion practices (European Commission, 2012a: 18; 2013a: 48; 2014a: 63). The
Commission also ensures the establishment of working groups by including
anti-corruption initiatives in the EU-Turkey visa liberalisation dialogue (Eu-
ropean Commission, 2019a: 49).

The EU’s Demands and Expectations: The Return to Collective-
action Theory

The EU’s demands and expectations during the early years of the reform pro-
cess were molded by institutionalism and the principal-agent approach. How-
ever, early legislative, institutional, and policy reforms did not reduce cor-
ruption systematically. In other words, the EU’s long-dominant perspectives
of principle-agent and institutional methods did not result in convergence.
Since then, the EU has shifted its approach and strategy by debating political
will and leadership in line with the collective action theory.

EU demands and expectations primarily focus on the independence and
effectiveness of institutions (European Commission, 2005a: 107; 2005b: 32;
2014a: 3; 2018b: 2). By drawing attention to certain institutions’ weaknesses,
the Union calls for the implementation of legal and administrative regulations
to ensure greater efficiency and independence, and thus strengthen their ef-
fectiveness in fighting corruption (European Commission, 2006a: 10; 2006b:
5). The European Commission emphasises (2013a: 48; 2014a: 63; 2014b: 11)
that the judicial system and law enforcement agencies should improve their
operating capacities and should be free from any forms of outside meddling.
Similarly, some concerns exist around policy compliance, coordination, and
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cooperation among public institutions (European Commission, 2005a: 18;
20006a: 59). For instance, the EU warned the Radio and Television Supreme
Council (RTUK) and the Turkish Radio and Television Corporation (TRT) over
the disproportionate representation of the ruling party in the media (Europe-
an Commission, 2014a: 53). It is anticipated that this would lead to increased
cooperation between and within the institutions and bodies as well as an im-
provement in the fairness of representation (European Commission, 2016a:
27; 2018a: 8; 2019a: 26; 2020a: 78). There are numerous calls to create an ‘An-
ti-Corruption Agency’ whose independence and efficacy should be guaranteed
by the UN Anti-Corruption Convention (European Commission, 2015a: 16;
2016a: 20; 2018a: 28; 2019a: 26). Additional suggestions include conduction of
training (European Commission, 2016a: 67), awareness campaigns (European
Commission, 2018a: 28; 2019a: 26; 2020a: 27) and establishing a monitoring
mechanism (European Commission, 2010a: 15; 2020a: 28).

Politicians and senior officials who commit corruption are given their own
category by the Union. In this regard, the European Commission (2005a: 18;
2006b: 57; 2009a: 13; 2012b: 4) clearly identifies the issue of parliamentary
immunity and asks for appropriate legal amendments. The demands and ex-
pectations regarding the legal and institutional measures on the financing of
political parties and elections are a recurring theme (European Commission,
2011a: 19; 2013a: 63; 2016a: 11). The EU also expresses its discomfort with
the ineffectiveness of investigations and trials against corruption involv-
ing top-level bureaucrats and politicians (European Commission, 2015a: 16;
2012a: 15), noting that certain ‘privileged’ groups are more securely protect-
ed in accusations of corruption (European Commission, 2016a: 66; 2019a: 26;
2020a: 27). The practice of needing approval from higher authorities to bring
public officials to trial is also challenged (European Commission, 2006a: 10).
The misfits persist because the current disclosure of property and conflict of
interest laws does not comply with EU regulations (European Commission,
2015a: 7). The different treatment of university, army, and members, who are
subject to separate legislation, is another issue that conflicts with EU legisla-
tion (European Commission, 2007a: 60; 2008a: 68).

“Transparency of public expenditure and of the funding of political parties remains

insufficient. Corruption remains prevalent in many areas and continues to be a se-
rious problem” (European Commission, 2011b: 39).

“Legal privileges granted to public officials such as the requirement for prior au-
thorisation from their administrative hierarchy before starting an investigation,
continued to provide a legal shelter for public officials in anti-corruption criminal
and administrative investigations” (European Commission, 2016a: 66).
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“The government’s response to allegations of corruption targeting high-level per-

sonalities, including members of the government and their families, raised serious

concerns over the independence of judiciary and the rule of law” (European Com-

mission, 2014b: 45).

The performance of Turkey’s obligations emanating from international
agreements and the cooperation with associated international organizations
constitute the third area of expectations (European Commission, 2013a: 48;
2018a: 23; 2019a: 26; 2020a: 26). In this circumstance, often-cited instances
are the calls for reforms (European Commission, 2013a: 12; 2018a: 27-28;
2020a: 26-27), fulfilling the commitments in the UN Anti-Corruption Conven-
tion (European Commission, 2015a: 16) and empowering cooperation with
the OECD (European Commission, 2015a: 17).

“Turkey did not align with GRECO recommendations on judicial independence or

transparency of the legislative process and political financing” (European Commis-
sion, 2020a: 27).

“The OECD's Foreign Bribery Report published in December 2014 expressed con-
cern over Turkey‘s limited enforcement of the foreign anti-bribery legislation” (Eu-
ropean Commission, 2015a: 17).

Expectations surrounding the law enforcement and judiciary components
of the anti-corruption campaign have recently become the fourth area of con-
cern (Graph 2). The anti-corruption agenda is also listed under the issues of
judicial independence and the rule of law (European Commission, 2009b: 5;
2010a: 76; 2014a: 44; 2019b: 1). The EU criticises political pressure in crit-
ical cases related to corruption crimes and calls for guarantees of the full
independence of the judiciary (European Commission, 2019a: 26; 2020a: 26;
2020b: 20). Concerns include law enforcement, the arbitrary replacement of
the duty of judges and prosecutors dealing with critical cases, and the prac-
tice of establishing administrative proceedings against or dismissing them
(European Commission, 2015a: 58; 2020a: 21).

Graph 2: Word cloud - Institutions and Organizations © https://wordart.com
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According to the Union, strengthening the investigative capacity of law
enforcement and the judiciary is indispensable (European Commission,
2014a: 10). The absence of effective and successful investigations and tri-
als worries the EU (European Commission, 2013a: 13; 2015a: 58; 2018a: 27),
which results in ‘impunity’ (European Commission, 2015b: 5) or ‘deferment
of the announcement of the verdict’ (European Commission, 2015a: 17; 2019a:
20). Its three recommendations are to conduct a parallel financial investiga-
tion regarding corruption crimes (European Commission, 2015a: 16; 2018a:
28; 2019a), to employ experts in the fields of finance and economy (Europe-
an Commission, 2016a: 21), and to establish and expand specialised courts
(European Commission, 2015a: 17; 2018a: 28; 2019a: 6; 2020a: 27). The lack
of lobbying legislation in Turkey (European Commission, 2016a: 21; 2018a:
29; 2020a: 27), measures against corruption in the private sector (European
Commission, 2015a: 17; 2018a: 28), frequent amendments to the Public Pro-
curement Law (European Commission, 2016a: 21; 2018a: 67; 2019a: 6; 2020a:
19) and issues in the fight against external bribery (European Commission,
2016a: 21) are other issues relating to the judiciary and law enforcement.

“An independent and impartial judiciary and prosecutors specialised in the fight

against corruption and related crimes are essential” (European Commission, 2009b: 5).

“With few exceptions, such as in the case of tender-rigging often handled with de-
ferred pronouncement of sentences, the sentences handed down are a deterrent”
(European Commission, 2016a: 20).

“Prosecutors involved in the December 2013 anti-corruption investigations were re-
assigned or removed. The High Council of Judges and Prosecutors (HSYK) launched
disciplinary and criminal investigations against a number of them. A large number
of police officers were removed, reassigned, or even detained” (European Commis-
sion, 2014a: 44).

The EU has adopted a more critical tone regarding Turkey’s anti-corruption
measures. Publicly acknowledged is the fact that Turkey has not only fallen
short of the goals outlined in its own national action plans and strategies
(European Commission, 2016a: 22; 2018a: 29; 2020a: 28) but there has been
a deterioration in the fight against corruption (European Commission, 2019a:
06). According to the EU, implementing an effective effort to reduce corruption
strongly depends on political will (European Commission, 2013a: 12; 2016a:
20; 2018a: 27; 2020a: 6), consistency and decisiveness (European Commission,
2018a: 5; 2020a: 6) and political ownership (European Commission, 2018a: 29;
2019a: 25). Using a collective-action approach, the EU draws attention to the
need for broad consensus as well as a strong and resolute political will to com-
bat corruption (European Commission, 2015a: 15; 2016a: 20).
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“The absence of a robust anti-corruption strategy and action plan is a sign of
lack of political will to fight decisively against corruption” (European Commission,
2019a: 6).

“A broad, inter-party political consensus and strong political will are required to
fight against corruption decisively” (European Commission, 2018b: 3).

Conclusion

In this exploratory study, a qualitative analysis of EU documents is first used
to determine the general outlook of the fight against corruption, relevant re-
forms, and the EU’s demands and expectations in Turkey. Adopting document
analysis, the article covers 80 documents consisting of EU reports on Tur-
key. Second, with the help of anti-corruption theories, the EU’s approach and
framework for the candidate countries are investigated using process tracing
in the Turkish case.

Corruption is one of the key obstacles to Turkey’s membership goal in the
negotiation process. The determination and evaluation of the EU are in paral-
lel with those of other international organizations such as the UN, Transpar-
ency International, and the World Bank. The EU has serious concerns about
several actors, such as local governments, bureaucracy, the legislature, and
the judiciary, due to the appearance of corruption in areas including public
procurement, organized crime, media, politics, public administration, and the
informal economy. Turkey has made little progress towards the EU’s anti-cor-
ruption recommendations for candidate countries. The demands and expec-
tations of the Union are varied and many, mainly shaped around institution-
al capacity and governance, fulfillment of international commitments, the
fight against favouritism and political corruption, and judicial independence.
Meeting this long list of demands requires a new, systemic, and multidimen-
sional approach. Therefore, corruption should be considered by the govern-
ment as a key issue, requiring a new, inclusive, and well-planned strategy.

During the early years, when membership motivation was high, the EU-led
reforms took place regarding legislation, institutions, and policies within the
scope of institutional and principal-agent approaches. To this end, Turkey has
adopted various anti-corruption initiatives to meet the EU’s membership con-
ditions. However, contrary to expectations, the relevant reforms had a limited
impact: The Turkish case resulted in partial and insufficient harmonization.
Reforms in some selective legislation, institutions, and policies did not actual-
ly open the door to a corruption-reduction system in a way that grand corrup-
tion is still a major problem. As a result, from 2010, the EU’s demands shifted
from institutional and principal-agent approaches to collective action theory.
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Despite the candidacy process and membership negotiations, the EU an-
chor was not able to achieve progress toward effective change in Turkey. Re-
search findings reveal that the preventive policies implemented through the
EU conditionality mechanism did not produce positive results. First, the EU’s
traditional position and mainstream approach, not paying enough attention
to structural problems of law enforcement, independence of the judiciary and
rule of law, has a misleading assumption that institutional and legislative
initiatives will reduce corruption. Our findings do not support the institu-
tional and principal-agent approaches and relevant literature, highlighting
administrative and legal dimensions, patron-client networking, and informal
mechanisms. Second, referring to political will in the last decade is a clear
indication that the persuasion of the government is a determinant factor in
parallel with the literature on collective-action theory. Furthermore, there ar-
en’t many studies that use the collective-action theory to analyse the causes
of the deterioration. Third, the major contradiction of the external incentive
model comes out as the main concern: how can international organizations
“persuade” national actors who benefit directly or indirectly from corruption
to cooperate in the fight against corruption?

The EU has failed to persuade the Turkish ruling elites. The process tracing
reveals that the entire course resulted in setbacks, supporting the literature
that the EU stabilises domestic structure rather than transforming it: stabili-
tocracy. The contextual change has rendered studies prioritising the EU’s im-
pact on the reformation process and the government’s motivation meaning-
less. Instead, the effect of relevant reforms has remained very limited in the
fight against corruption, and worse, there has been a deterioration in recent
years. The fight against corruption in the Turkish case has proven that Euro-
peanization does not always result in persuasion, but rather in ticking boxes.

It is hard to claim that the EU’s anti-corruption framework for candidate
countries is a success. This issue-oriented analysis illustrates the need for new
research on the viability of the EU’s current policy and strategy for candidate
countries, thereby bringing conditionality and external incentive models into
the discussion. The liberal and institutionalist anti-corruption strategy should
be called into doubt. The dominance of rational and institutionalist ideas in
Europeanisation literature, established without taking into account the “per-
suasion” of leaders and political elites, is ineffective in combating corruption.
There is a literature gap for new perspectives and anti-corruption techniques
that explore lesson drawing and social learning mechanisms for persuasion.
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Altmish ve Yetmisli Yillarin
Siyasetine Merkez Sag Kesimden
Bir Bakis: Ali Naili Erdem’in
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Ali Naili Erdem, Siyasetin Yollarinda, istanbul: Otiiken Nesriyat A. S.. 2004,
368 sayfa, 16 sayfa muhtelif fotograflar.

Davut Dursun’

1960 ve 1970°li yillardaki siyasetin énemli simalarindan Ali Naili Erdem’in
siyaset diinyasindaki hatira, gbzlem, miicadele ve idealleriyle ilgili notlardan
miitesekkil Siyasetin Yollarinda adli kitabinin ilk baskis1 2004 yilinda yapil-
mustir. Siyasetci kimliginin yaninda sairlik ve hukukculuk sifatlar1 da bulu-
nan Ali Naili Erdem’in yayimlanmis Bu Topragin Insanlar' ve Bir Sevgidir
Yasamak® adl1 siir kitaplar1 da mevcuttur.

1927 Izmir Kemalpasa dogumlu Erdem, Ankara Hukuk Fakiiltesi mezu-
nu olup serbest avukatlik yapmistir. Bir memur ailenin ¢ocugu olan Erdem,
siyasete daha lise yillarinda ilgi duymaya baslamis, 1946 secimlerinde Sefe-
rihisar’a secim ¢alismalari icin gelen Fevzi Cakmak’a bir arkadasi ile birlikte
refakat etmesi onun tek parti yénetimine karsi muhalif cenahta ilerlemesi-
nin ilk adimi olmustur. Bir giin merak edip Maresal’e “Atatiirk dinsiz miydi,
Pasam?” diye sorunca aldig1 cevap dikkat ¢ekici: “Gazi dinsiz olsaydi benim
onun yaninda ne isim vardi?” (17) diye cevap vermesi ilginc.

1946 secimlerinden sonra iiniversite 6grenimi i¢in Ankara Hukuk Fakiilte-
sine yazildiginda burada yokluk ve yoksulluk icinde 6grenimini stirdiiriirken
bir yandan da Demokrat Parti (DP) saflarinda siyasette yerini almistir. O yillar-
da partilerin ocak, bucak oérgiitleri en kiiciik yerlesim birimlerinde partililerin

1 Ali Naili Erdem, Bu Topragin Insanlari, Ankara: ty.
2 Ali Naili Erdem, Bir Sevgidir Yasamak, Ankara: Kiiltiir Ajansi Yayinlari, 2014.
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bir araya geldikleri mekanlardi. Ankara Cebeci Ocagi’na yazilan Erdem igin
oncelik dersler oldugundan siyasette fazla bir etkinligi yoktu. 1950-51 6gretim
yili sonunda Ankara Hukuk Fakiiltesi'nden mezun olup Avukatlik stajina basla-
yinca parti faaliyetlerine de katilmaya baslamisti. Staj ve askerlik gérevinden
sonra Kemalpasa'da avukatlik blirosunu acmis ve DP Yukar: Mahalle ocagina
kayit yaptirmisti. Kisa bir zaman sonra DP'nin ilge tegkilati bagkani olarak aktif
siyasette yerini almigsti. Avukatlik ile parti il¢ce bagkanligini birlikte gotiirme-
ye ¢alisan Erdem’e Osmanli Devleti'nin son donemindeki karmasay1 iyi bilen
babasinin siyasete iligkin kuskular1 ve ogluna itidal tavsiyesi dikkat cekicidir:
“Hele bir mesleginde basarili ol! Sonra siyasetle ilgilenirsin. (...) Menderes’le
ugrasiyorlar... Allah iyi etsin, yarinlari pek parlak gérmiiyorum...” (33).

27 Mayis darbesi, Erdem’in biitiin hayatini degistirmis, her seyi alt tist
etmistir. 1957 secimlerinde milletvekili aday1 olmas: i¢in yapilan israrl: tel-
kinlere kars: direnerek ilcesindeki halka hizmet etmenin kendisi icin yeterli
olduguna inaniyordu. Ancak 27 Mayis'i takip eden giinlerde yasananlar, zu-
limler, haksizliklar dayanilacak ve ilgisiz kalinacak seyler degildi. Darbe ile
iktidardan uzaklastirilarak mahkemelere tikilan partinin ilce yoneticisi olarak
rahat birakilmasini beklenemezdi. Evinin aranmasi, taciz edilmesi, kimsenin
selam vermeye cesaret edemez hale gelmesi darbe ortaminin normalleriydi.

Demokrat Parti doneminde ilce baskani olarak partide yerini alan Ali Naili
Erdem 27 Mayis'tan sonra Demokrat Parti'nin biraktig1 boslugu doldurmak
uzere yeni partiler glindeme geldiginde siyasetin disinda kalamazd: ve DP’nin
devami olarak dogan Adalet Partisi'nde (AP) yerini almakta tereddiit etmedi.
1961 genel secimlerinde AP’den Izmir milletvekili secilmesi, 6grenciliginin
gectigi Ankara'ya yeniden gelmesini sagladi. Darbe ortamindaki istikrarsiz-
liklar demokrasi miicadelesinde onu bilemis ve haksizliklarin karsisinda dur-
masinl saglamigstl. Se¢imlerden sonraki en énemli gelisme, Cumhurbagkani
secimleri olmustu. Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP) 1957 secimlerinde al-
dig1 oy oraninin da gerisinde kalmasi, buna karsilik DP'nin biraktig1 boslugu
dolduran AP, Yeni Tiirkiye Partisi (YTP) ve Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi
(CKMP) Cumhurbagkan: secebilecek giicii elde etmislerdi. Adaylar1 da Sam-
sun Senatorii Prof. Dr. Ali Fuad Basgil idi. Ama darbecilerin buna riza gos-
termeleri miimkiin degildi ve Baggil tehditler {izerine adayliktan ve senator-
litkkten istifa ederek Istanbul’a dénmiistii. Béyle bir ortamda yapacaklari fazla
bir sey yoktu ve darbecilerin aday: Cemal Giirsel’e destek vermek zorunda
kalmiglardi. Erdem’in gozlemleri soyle:

“Meclise geldigimde, mahseri bir kalabalik Meclis’in hem icini ve hem disini doldur-

mustu. Tanidigim ¢ogu subay sivildi ve ellerinde birer canta vardi. Meclis miizakere

salonunun giris merdivenleri milletvekili olmayan kisilerce isgal edilmisti. Bu sahis-
larin siradan insanlar olmadiklari anlasiliyordu” (46).
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Genel Kurulda oturan Isparta Milletvekili Mustafa Giilciigil’in ayaga kal-
karak ust katta oturan bir generale yiiksek sesle “Gyle oturdugun yerden par-
magini sallayarak tehdit etme buna hi¢ gerek yok. Ben disariya kulise ¢ikiyo-
rum. Diyecegin bir sey varsa gel orada style” (46) sozleri o giinkii ortami ve
gerginligi yansitmasi bakimindan yeterli olsa gerektir.

Secimlerden sonra hiikiimet kurma gérevi CHP lideri Inénii'ye verilince
AP hiikiimete katilma konusunda kararsizlik yasamisti. Darbeciler iki biiyiik
partinin koalisyon kurmalarini istiyorlardi. Oysa DP cizgisindeki partiler hii-
kiimet kurma giiciine sahip olmalarina ragmen buna miisaade edilmiyordu.
Bu siirecte Inénii'niin AP Grup Toplantisinda kiirsiiye ¢ikip konusma yap-
masl, o dénemin siyasetinde not edilmesi gereken bir husus olmalidir. Iné-
nii'ntin “Sizleri anlayamiyorum. Partiler iktidar olmak icin kurulurlar. Ben
de size bunu oneriyorum. Sizse muhalefette kalacagiz diye diretiyorsunuz.
Bunu anlamam miimkiin degildir” (49) sozleri AP Grubunun konuyu yeni-
den degerlendirerek 6zellikle Thsan Sabri Caglayangil’in etkisi ile hiikiimete
katilmaya karar vermesini saglamig oldugu anlagiliyor. Aslinda Inénii'niin
bunu anlamamas: miimkiin degil, darbeye destek verenlerle ayni hitkkiimette
yer almanin izah edilebilir bir yaninin olmadig1 aciktir.

22 Subat 1962'deki darbe girisiminin aktérlerini Silahli Kuvvetler disi-
na cikarma ve sivil olarak hayata devam etmeleri yéniindeki Bagbakan iné-
niiniin getirmek istedigi tedbirleri AP’li bakanlarin da imzalamalar1 konu-
sundaki toplantida Ferruh Bozbeyli'nin bir dava adami olan isyancilarin sivil
hayata devam etmelerinin yanlis oldugunu i1srarla savunmasi, 21 Mayis'ta
yeni bir darbe tegebbiisiinde bulunmalariyla kanitlanmistir. Ikinci tesebbiis-
ten sonra Talat Aydemir ile Fethi Glircan idamla cezalandirilmiglardir.

Stirekli “kuyruklar, diisiikler” olarak karalanan kesimin secimlerde elde
ettigi basarinin hazmedilmesi kolay olmadi. 23 Mayis 1963 tarihinde AP
Genel Merkezinin, aralarinda tiniformali gérevlilerin de bulundugu bir kit-
le tarafindan taslanmasi, Mecliste yasanan gerginliklerin sokaga tasmastydi.
AP'nin her gecen giin biiyiimesi darbe yanlilar1 arasinda bir tedirginlik yarat-
mis AP'nin intikam pesinde oldugu sdylenmekteydi. Genel Merkezin taslan-
masi olayi partide bir karmasaya yol agmis, bazilar istifa edip YTP'ne gecer-
ken partide ciddi bir kamplasma ortaya ¢ikmistir. O dénemde “i1limlilar” ve
“hisimlilar” seklinde bir kamplasmanin 6ne gectigi naklediliyor.

AP’de Genel Baskan R. Gumiispalanin vefatindan sonra genel baskan-
lik icin ciddi bir rekabetin yasandigi hatirlatiliyor. Genel Bagkanlik icin
Stileyman Demirel ile Sadettin Bilgi¢c aday olmuslardi. Her ne kadar Gliim{is-
pala’nin genel baskan yardimcisi olarak vekalet gorevi S. Bilgic'te ise de A.
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Naili Erdem’in belirttigine gére 1961 secimlerinden sonra Mehmet Turgut'un
evinde Faruk Stkan ile Senatér Cahit Okurer, ilk kongrede Siileyman Demi-
rel’in genel baskan olacagini sdylemislerdi. Anlasilan R. Glimiispala, gliniin
kosullarina uygun gecici genel baskan idi ve ilk kongrede degistirilecegi bi-
liniyordu. Sonucta Demirel, 28 Kasim 1964’te partinin genel baskani olarak
secilmistir. Rakibi S. Bilgi¢ ise Demirel’e muhalif bir sahis olarak tinlenmis
ve siirecte arkadaslariyla partiden ayrilarak Demokratik Parti’yi kurmustur.
A. N. Erdem ise bu rekabette siirekli olarak Demirel’in yaninda yer almistir.

Ikinci Inénii hitkkiimetinin diigiiriilmesinden sonra Suat Hayri Urgiiplii
baskanlhiginda kurulan AP dnciiliigiindeki koalisyon hiikiimetinde Sanayi Ba-
kani olarak gorev alan A. Naili Erdem, 1965’ler Tiirkiye’sinin sanayideki du-
rumunu verirken kullandig1 érnek dikkat ¢ekicidir. Belcika'da yapilan sanayi
bakanlar: toplantisina giderken esi Erdem’den kagit mendil ile ¢ocuk bezi
1smarlamistir (87). O yillarin Tiirkiye’sinde kagit mendil {iretilemiyordu! it-
hal ikameci kalkinma modelinin saglikli islemedigi, darbenin kamu gorevli-
lerinde yarattig1 olumsuz etkinin biirokrasinin inisiyatif kullanmaktan uzak
durdugu anlatilmaktadir.

1965 genel secimlerinde DP ¢izgisinin basarisini engellemek icin Milli
Bakiye Sistemi getirilmisti. Ama AP’nin oylarin yiizde 52,9'unu alarak 249
milletvekili ¢ikarmasi Tiirkiye icin énemli bir gelismeydi. Izmir'den millet-
vekili secilen Erdem, se¢cimlerden sonra S. Demirel’in baskanliginda kurulan
hitkiimette Calisma Bakani koltuguna oturmustu. 1965-1969 AP yoénetiminin
ekonomi ve kalkinmada gerceklestirdiklerinin bir tesadiif olmadig1 agiktir.
Ulkenin her yaninda kalkinma heyecani, yatirimlar, organizasyonlar, heye-
canli kosturmalar 6nemli bir basar1 getirmistir. 1965’ler AP’sinin en biiyiik
ideali kalkinmak, fukaraliktan kurtulmak, her alanda ileriye gitmekti. Calis-
ma Bakani olarak Erdem’in, Izmir Yiin Mensucat'taki grevde grev gémlegi
giyip iscilerle diyalog kurmasinin bazi ¢evrelerce yadirgansa da, etkili bir
iletisim yontemi oldugu ve uzlasmay1 temin ettigi kesindir (120).

Bakan Erdem’in Varto depremi ile ilgili gbzlemleri tam bir felakettir. Goz
yaglarini tutmasi imkansiz: “Isik yok.., Ekmek yok.., Su yok.., Oliiler ortada,
tabut yok.” (128).

Calisma Bakani olarak o dénemin en énemli konularindan biri yurt disina
gonderilen iscilerdi. Bir yandan yurt disina isciler génderiliyor, diger yandan-
sa yabanci tilkelere giden iscilerin sorunlari ug veriyor ve bunlarla ilgilenmesi
gerekiyordu. Bakanlig1 déneminde Almanya'ya yaptig1 bir ziyaretinde burada
gordiikleri tam bir trajediyi ortaya koymaktadir. Tiirkiye buna asla hazir degil-
di. Gayri insani sartlarda yasayan iscilerin sorunlarl bugiin bile bitmis degil.
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Ancak bu konuda biiylik merhaleler gecilmistir. Bakan Erdem’in bu amagcla
teskilatlar kurmasi, kadrolar ihdas etmesi, insanlarin elinden tutmaya calis-
masl bir baglangig¢ olarak énemliydi. Altmisli yillarda Turkiye'nin glindeminde
caligsmak icin yurt disina gonderilecek isciler konusu vardi. Erdem icin bu kisa
yoldan istihdam sorununu c¢ézmek demekti. Ona gore disariya isci gocu ile
“hem istihdama ferahlik getirecek, hem gelismis iilkeler teknolojisini 6gren-
mis, kalifiye elemanlarimiz olacak ve hem de Tiirk lobileri olusacakt1” (130).

1966 yilindaki en 6nemli gelismelerin basinda Cumhurbaskan: Cemal
Gursel’in hastalig1 ve gérev yapamaz duruma gelmesiydi. ABD’deki tedavinin
sonu¢ vermemesi iizerine goreve vekalet eden Cumhuriyet Senatosu Baskani
I. Sevki Atasagun, partilerle gériiserek Genel Kurmay Bagkani C. Sunay’in
secilmesine destek saglamisti. 37 tip otoritesinden alinan gérev yapamaz ra-
porunun Meclis’te onaylanmasinin ardindan C. Sunay cumhurbagkani olarak
secilmistir. A. N. Erdem, gelismeleri yorumsuz olarak nakletmekte ve herke-
sin rahat bir nefes aldigini aciklamaktadir. Ancak secimlerde yiizde ellinin
tizerinde oy almis ve giiclii bir hitkiimet kurmus AP'nin bir aday ¢ikarma ko-
nusunda higbir girisimde bulunmamasinin makul bir cevab1 bulunmamakta-
dir. O dénemde Meclis’te bulunan Sabit Osman Avci, “Cevdet Sunay’in disin-
da birini diistinmek bile miimkiin degildi” demistir. Muhtemelen 1961'deki
Ali Fuad Basgil tecriibesinin bunda énemli bir rolii olmustur.

Bilindigi gibi 1969 secimlerini de AP kazanmistir. Ne var ki partide bo-
linmenin ilk isaretleri 1968 kongresinde ortaya ¢ikmistir. S. Demirel tarafin-
dan Genel Idare Kurulu listesini hazirlamakla gérevlendirilen Erdem, partide
kendi aleyhine gelisen dedikodular karsisinda sasirip kalmisti. Kendisi lis-
teden ¢ikarilmasina ragmen yeni bir liste ile secilince Demirel, Genel Idare
Kurulu ve bakanlik arasinda tercih yapmasini isteyince bakanliktan cekilmis
ve parti yonetiminde devam etmistir.

1969 genel secimleri ¢ncesinde DP’lilerin affi 6nemli krize déntusmust.
AP’li secmen af istiyordu. CHP lideri Inénii'niin affa destek vermesi af kanu-
nunun Millet Meclisi'nden ge¢mesini saglamisti. Ancak askeri kesimden ve
darbe yanlisi bazi ¢evrelerden gelen tepki ile CHP Senato Grubunun énemli
bir bélimiiniin karsi ¢ikmasi Demirel’in teklifi Senato giindeminden ceke-
rek se¢im sonrasina birakmasiyla atlatilmigtir. Arabayl devirmeden sorunu
¢ozmeye calisan Demirel’in bu tavri partili bazi kesimlerce elestiri konusu
yapilmistir. Af konusu se¢imlerden sonra ¢oziimlenmistir.

1969 secimleri sonrasinda bir grup milletvekilinin AP’den ayrilarak Demok-
ratik Parti’yi kurmalari, Tiirk siyasetinin énemli gelismelerinden biri olmus-
tur. Secimlerden sonra Bakanlar Kurulu disinda kalan A. N. Erdem, partideki
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béliinme konusunda yer yer kapali ve olup bitenleri fazla agik etmeden an-
latmaktadir. Secimlerden sonra baslayan yeni dénemde parti grubunda hos-
nutsuzluklarin artmasi, partide heyecan ve ruhun kalmamas: tedirginlik yarat-
muistir. Se¢imlerden sonra tegkil edilen yeni bakanlar kurulu, baz1 partililerce
benimsenmemistir. Erdem’in ifadesiyle “renksizler kervani” (153) seyrediliyor-
du. Parti grubundaki “dosyali muhalefet” sikint1 yaratmisti: “Baz1 insanlarin el-
lerinde bitmez tiikenmez sayida levhalarla tasmalar vardir. Agzinizi mi actiniz;
ya bir levha ya bir tasma bogaziniza gecer” (153) sozleri Erdem’in o dénem-
deki ortami acgiklamak ic¢in kullandigi sézlerdir. Bu durumda partide stirekli
suclamalarin, yaftalamalarin éniine gecilmesi imkansiz hale gelir. Partiyi ele
geciren bazi milletvekillerinin tasfiyeye yonelince kliklesmenin 6nii alinamaz.
Hedefte S. Bilgic, C. Onder, A. H. Yurtsever, 1. E. Kilicoglu gibi isimler vardir.
Partide bahar havasi bitmis ve parti i¢ci demokrasi islemez hale gelmistir. Parti-
den sikayeti olanlar Demirel’in diismani olarak suglanirlar. Bu siire¢ APnin bo-
linmesi ve DP'nin kurulmasinin zeminini ddser. Parti yoneticisi olan Erdem,
bu siirecin her asamasini iyi biliyor olmalidir. Ancak fazla bir sey sdylemez.
“Akillarin susup diyalogun koptugu yerde, felaketler kacinilmazdir. Partiler hi¢ kim-
senin babasinin mal degildir. Ama partililerle, genel baskanlari ézdeslestirirseniz

béltinmelerden kurtulamazsiniz. Ciinki tenkit 6zgtirligiinin olmadig yerde parti de
yoktur” (155).

sozleri genel itibariyle isin mahiyetini a¢iklasa da AP'nin béliinmesi hakkin-
da fazla bir sey sdylememektedir. Bu bélinmeden sonra APnin tek basina
iktidar olamamasi not edilmeli.

Yetmisikiler Muhtirasi’nin® imzacilarindan olan A. N. Erdem, yine de par-
tide kalmig ve ayrilanlarla birlikte hareket etmemistir. Genel olarak parti ici
demokrasinin islemesini isteyen muhalifler partiyi bolmekle suclanmiglardir.

Bilindigi gibi 1969 siyasette solun alip basini gittigi ve devrimin kutsana-
rak demokrasinin “cici demokrasi” diye kiiciimsenmeye calisildig1 bir dénem
olmustur. Siirecte kendisini “devrimci” olarak niteleyenler demokrasiyi degil
Uciincii Diinyadaki otoriter tek parti yénetimlerini amaclamiglardi. Orduya
sizanlar ve ordu mensuplarini harekete gecirenler “zinde glicler” tezi ile dev-
rimi gerceklestirmek icin miicadele vermekteydiler. Sandik yolu ile iktidar
olamayacaklarina inananlar zinde giiclerle iktidar1 ele gecirme amacinday-
dilar. Bu siirecte neticede 12 Mart Muhtirasina gelindi. 27 Mayis 1961 dar-
besiyle DP iktidardan uzaklastirilirken 12 Mart Muhtiras: ile onun izinden

* 72 AP’li milletvekilinin 17. 1. 1970 tarihinde Bagbakan S. Demirel’e verdikleri muhtira bu adla
aniimistir. S. Demirel'e hitaben kaleme alinmis olan doért sayfalik muhtirada genel sorunlar
siralandiktan sonra parlamento ici ve parlamento disi yapiimasi gerekenler tek tek siralanarak
partideki bolinmenin izalesi amaclanmistir.
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giden AP hikiimetten uzaklastirilmistir. 12 Mart 1971°de komutanlarca im-
zalanan {i¢ maddelik muhtiraya muhatap olan S. Demirel hiikiimeti istifa edip
cekilmistir. Bu tavr1 nedeniyle Demirel “sapkasini alip gitti” diye elestiril-
mistir. Siirekli yaninda duran Erdem’in Demirel hakkindaki kanaati sudur:

“Demirel bir tertip ustasi... Miithis bir idareci... Zaman zaman idealizmin zirvesinde,
zaman zaman pragmatizmin zeminlerinde, cok az isiran, cok oksayan bir lider” (164).

Erdem 12 Marta iligkin olarak “12 Mart, sanki iktidar1 AP’den alip CHP’ye
verme islemiydi” diyor. Meclisin acik tutulmasi i¢in AP, CHP’den istifa ettiri-
lerek bagimsizlastirilan Nihat Erim baskanliginda kurulan hitkiimetlere ba-
kan verdi. Bu dénemdeki hitkkiimetleri kontrol etmeyi bagardi ve gelismeleri
yonlendirmesini bildi.

12 Mart ara dénemdeki en 6nemli gelisme, hic¢ siiphe yok ki, Faruk Giir-
ler’'in cumhurbagkanlig1 se¢imini kaybetmesidir. Muhtiranin imzacilarindan
biri olan Genel Kurmay Bagkani F. Giirler'in kesinlikle emin oldugu secimi
kaybetmesi Meclisin ve sivil siyasetin giiciinii ortaya koymasidir. Bu konu-
da bilinenlerden farkl bir sey sdylemiyor, Erdem. Demirel ve arkadaslarinin
Giurler olayinda izledikleri politika Meclisin giiciinii ortaya koymak ve ken-
dini Meclisin lUizerinde gorenlere ders vermek seklinde 6zetlenebilir. AP yo-
neticisi A. N. Erdem’i ziyaret eden Gtirler ve C. Alphan’a secimler yapilmadan
kazandim havasinda olmanin hata oldugu hatirlatilinca muhataplarin bun-
dan hosnut olmadiklar1 aciktir. Birden ¢ok adayin yaristigi secimleri Giirler
kaybetmistir (13 Mart 1973). Oyle ki se¢imi kazanacag kesin olan Giirler,
AP’nin aday1 T. Ariburun'dan bile daha az oy almistir. F. Korutiirk ismi {ize-
rinde uzlasiya varan partiler onu cumhurbaskani olarak secmislerdir. F. Giir-
ler’e destek veren Bagbakan F. Melen, basarisizlik {izerine istifa edince yerine
Naim Talu hiikiimeti kurulmus ve bu sefer Erdem bu hiikiimette ikinci kez
Calisma Bakani olarak gorev almistir.

1973 secimlerinde basarili olamayan AP muhalefete ge¢cmis CHP-MSP hii-
kiimeti kurulmustur. MSP’yi siyasal Islam olarak géren Erdem’in “Ve o giin-
lerde siyasal Islam iilkenin genelinde varligini hissettirdi. 1960’tan bu yana ilk
defa siyasal Islam, iktidarin himayesinde her yere damgasini vuruyordu” (183)
sozleri dikkat cekicidir. Gelismeler karsisinda “Tedirgindim. Allah’'in kitabini
secim malzemesi olarak kullanmak isteyenleri, cogulcu demokrasinin geregi
diye algilamiyordum” diyerek “Siyasal Islam almig basini gidiyordu. Demokra-
tik laik Cumhuriyetin yerine, siyasal Islam’1 oturtmak isteyenler, ciiretlerinin
son noktasindaydilar ki koalisyon bozuluverdi” sozleriyle hiikiimetin istifa-
sindan duydugu memnuniyeti gizlememektedir. CHP-MSP hiikiimetiyle ilgili
degerlendirmesinde “yokluklar dénemindeydik. Sigara kuyrugundan tutun da
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seker kuyruguna kadar zaruri ihtiya¢c maddeleriyle ilgili kuyruklar uzayip gi-
diyordu”(192) sozleri o yillar degil 1978 ve 1979 yillarindaki Ecevit hitkiimeti
déneminde yasanmistir. Erdem’in yanlis hatirladig: aciktir.

Ecevit'i anlayamadigini oOrnekler vererek ac¢iklamaya calisan Erdem,
1978'de Hollanda Dis Isleri Bakani L. Tindemans'in Ankara'ya gelip AET ye
milracaat etmemizi istemesine Ecevit'in “hayir” demesini anlayamamuisgtir.
Yunanistan'in AET’ye davet edildigi o sirada Tiirkiye'nin de ayni anda miira-
caat etmesi istenmekteydi. Sadece Yunanistan'in alinmasinin Tirkiye aley-
hine yaratacag1 olumsuzluklarin farkinda olanlar Ecevit'in olumsuz tavrina
anlam verememislerdir. Gelismeler bu tavrin nasil bir hata oldugunu biitiin
acikligiyla ortaya koymustur.

Yetmisli yillar Tirkiye i¢in her alanda sorunlar, krizler, catismalar, boliin-
meler ve anarsinin kol gezdigi yillar olmustur. 1973 secimlerinden sonra ku-
rulan CHP-MSP hiikiimetinin bozulmasi sonrasinda yasanan hiiktimet krizi S.
Demirel baskanliginda kurulan 1. Milliyetci Cephe hiikiimeti (AP, MSP, MHP;
CGP) ile asilmis ve A. N. Erdem bu hiikiimette Milli Egitim Bakani olarak
yer almistir. Erdem’in her ile bir tiniversite, her ilceye lise hedefini koyarak
pek ¢ok ilde yeni tiniversite kurmasi 6énemli gelismeler olmustur. Bu yillar-
da Milli Egitim'deki kargasa, 6gretmen kitlesinde kamplasmalar, boéliinmeler
ciddi sorunlardi. Ideolojik béliinmiisliigii Atatiirkciiligii hakim kilarak asmak
istiyordu. Atatiirk¢tiliigiin iilkeyi buitiinlestiren bir milliyetc¢i diisiince oldu-
guna inaniyordu. Kendisini “baris¢i milliyetci” olarak goéren Erdem “kiiltiir
Turancili§indan yana” oldugunu belirtmekte ve Amerikan kiltliriiniin yogun
baskilarindan sikayet etmektedir. Kendi degerlerimiz icinde cagdaslasmay1
milliyetciligin geregi saymakta Bach'in cenaze marsina karsi cikmaktadir.
Tirk musikisinin radyolardan yasaklanmasini Sarayburnu'nda kotii icra edi-
len Tirk miizigine dayandirmasi ilging¢ bulunurken Tirk miiziginin iyi icra
edilmesi icin ne yapildig1 hususunda bir cevabi bulunmamaktadir. Bu milli-
yetci duyarlilikli durusu Milli Egitim Bakanligindaki icraatlarina yansimigtir.

Milliyet¢i Cephe hiikimetinde islerin iyiye gittigini séylemek zordur.
MHP lideri Tiirkes ile CGP lideri Feyzioglu fevkalade uyum icinde gorev
yaparken MSP lideri Erbakan ile sorunlari ¢ézmenin ¢ok zor oldugunu soy-
leyen Erdem, Tiirkiye gerceklerini gérmezlikten gelen saplantilar1 olduguna
inaniyordu (202). Bu baglamda MSP’lilerle yasadig1 bazi sorunlar: aktaran
Erdem, 19 Mayis torenlerine kiz 6grencilerin ¢ikarildiklar: kiyafete yonelik
elestirilere “caglar gerisinde kaldigini sandigim bir zihniyetin éniime ¢ik-
masindan rahatsizdim. Ve kizlarimizin acikligl, eteklerinin boylarinda degil,
kalpleriyle akillarinin birlikteligindedir” diye cevaplamaktaydi. Erdem’in
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mevcut kurulu diizene yonelik halkin elestirilerini gérmemesi ve buna yo-
nelik olanlar: farkli bazda degerlendirmesi Cumhuriyet yoneticilerinin gele-
neksel bir tavrini hatirlatmaktadir.

Milli Egitim Bakani olarak A. N. Erdem’in hatiralari, gézlemleri ve bel-
li olaylar hakkindaki diisiinceleri basli basina analizi gerekli gibi. Ankara'da
bir ilkokulun 4. Sinifini ziyaret eden Erdem’in burada okuma ve yazmasi ol-
mayan Ogrencilerle karsilagsmasi gercekten ibret verici bir durum. Hele sinif
O0gretmeni bayanin bu duruma “onu nasil olsa 6grenirler” seklindeki cevabi
ayri bir soruna isaret etmistir (209). Bakan olarak Avrupa tilkelerinden birine
yaptig1 ziyarette Tiirklere yonelik bir konferanstaki tartismalar ve su¢lamalar
70’lerin diisiinsel bélinmiusligiini ortaya koymaktadir. Bakan fasizme, ko-
miinizme ve marksizme Karsi tavizsiz bir durus ortaya koyarken Tiirk milli-
yetciligini ve sosyal devlet anlayisini yiiceltmeye calismaktaydi.

Dil konusunda belli bir hassasiyete sahip olan Erdem, Tiirk Dil Akademisi-
ni kurmayi1 bagaramamistir. O yillarda ciddi bir gelisme ortaya koyan uydur-
maciliktan, okullarda cinsel egitimi gerceklestiremediginden sikayet etmekte-
dir. Egitimin sirazesinden ciktig1, 6gretmenlerin ideolojik ve politik kamplara
ayrildigr o dénemde Milli Egitim Bakanligl yapmak cok zor olsa gerektir.
Ogretmenlerin birarada dahi oturmadiklari bir dénemde Atatiirk¢ii diigiince-
yi hdkim kilmak isteyen bir bakan olarak Atatiirk¢ii Ogretmenler Dernegi'ni
kurmasi, her okulda bir Atatiirk Kosesi ile kitapligin tesisini istemesi sorunun
¢6zimi olmamigtir. Milli Egitimde kitaplar1 ve miifredat: yenilemeyi isteyen
Erdem’in bir felsefe kitabindaki yanlis anlasilan bir ciimle nedeniyle Mecliste
ugradig elestiriler onu istifa noktasina getirmistir. Milli Egitimde yeni bir
sey yapmanin ¢ok zor oldugu aciktir. Tiirk miizigini 6nemseyen Erdem, déne-
minde Turk Miizigi Konservatuvarini sisteme kazandirmistir.

Bir kiz meslek okulunda huzursuzluk ¢ikaran 6grencilerden duydugu “Biz-
ler yurtta erkek 6grencilerle birlikte kalmak istiyoruz” sdzleri gencligin i¢in-
de bulundugu yozlasmay:1 ortaya koydugu gibi Bakan Erdem tizerinde miithis
bir yikima yol agmistir.

Déneminde yurt disinda 6grenim goren 6grencilerle ilgilenmek iizere egi-
tim miisavirliklerinin acilmasini temin etmesi Tiirk genclerine sahip ¢ikmak
isteginin bir Urdintidiir. Onlara 6ncelikle Turk kiltirt ve dili verilmeliydi.
Yurt disindaki ¢ocuklarin kendi hallerine birakilmasi diisiiniilemezdi.

1977 secimleri sonunda CHP oylarin yiizde 41’ini alsa da tek basina hikii-
meti kurabilecek sayida milletvekili ¢ikaramamistir. CHP hiikiimeti kurama-
yinca bu sefer Demirel’in bagskanliginda AP, MSP ve MHP 2. Milliyetci Cephe
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olarak adlandirilan hiikiimeti kurmuslardir. Erdem’in bakan olarak yer almadi-
g1 bu hiikiimetle ilgili herhangi bir bilgi vermemesi sasirtict bulunmustur. B.
Ecevit'in on bir AP’liyi bakanlik vaadiyle istifa ettirerek hiikiimeti diistirmesi
ve arkasindan hitkiimet kurma ¢alismalarindaki Giines Model goriismelerin-
den kisaca soz etmesi yeterli degildir. Erdem’in zihin diinyasinda bu gelisme-
lerle ilgili pek ¢ok hatiranin varligi sasirtici degildir. Tabii Ecevit hiikiimetinin
istifas1 ve arkasindan MSP'nin disaridan verdigi destekle S. Demirel’in kurdu-
gu azinlik hiikiimeti de 6nemli gelismelerdir. Erdem bunlar sessizce gecer.

1979un son glnlerinde komutanlarin Cumhurbagkanina verdikleri uyari
mektubundan haberlerinin olmadig1 anlasiliyor. 1 Ocak’ta Cumhurbaskan: Bag-
bakan Demirel ile B. Ecevit’e mektubu verince herkesin haberi olmustur. Ne
Demirel, ne de Ecevit mektubun muhatabi olarak kendilerini gérmemislerdir.
Demirel 33 giinliik hitklimetin mektubun muhatab: olamayacagini sdylemek-
tedir. Ecevit ise kendilerinin muhalefette olduklarini ve sorumlu olmadiklari-
na inanmaktadir. Erdem’in yazdiklarindan anliyoruz ki konu AP’nin Bagkan-
lik Divani toplantisinda tartisilmis, K. Dogan muhtiray1 verenlerin gérevden
alinmasini isterken Demirel kendilerinin muhatap olmadiklarini ve tizerinde
konusulmamasini isteyerek tartismaya nokta koymustur. Erdem’in K. Dogan'in
onerisinin yerine getirilmesinden yana oldugu anlasilirken Demirel’in askerin
bir darbe hazirlig1 icinde olduguna inanmadig1 anlasilmaktadir (261-265).

12 Eylul darbesi gerceklestiginde Paris’te Bilytikelcilikte bulunan Erdem,
darbe haberini alinca hi¢ sasirmadigini, zira 4 Eyliil'de Orgeneral Nurettin
Ersin’in ikametgahlarindaki yemekte “Mektupta yazilanlar kulak ardi edilirse
mukadder akibet gelip kapilarinizi ¢alar” (270) demistir. Ersin Paganin bu
sozlerini Demirel’e aktarmissa da Demirel’in buna inanmadig: belirtilmek-
tedir. Demirel’i muhtemel bir darbeye inandiramayan Erdem ve arkadaslari,
yeni bir darbe yasanacagi kanaatinde imisler. Paris’ten derhal dénme karari
alan Erdem 18 Eyliil'de Cigli Havaalanina indiginde gozetim altina alinarak
birka¢ glin sonra Ankara’'ya gotiiriilmiis ve Yabanci Diller Yiiksek Okulu'nda
tutuklu siyasetcilere katilmistir. Burada pek ¢ok siyasi ile birlikte olmus, bir
zaman sonra serbest birakilmistir. 27 Mayis darbesi sonrasinda Meclise giren
Erdem’in bir baska darbe ile hayat1 son bulmustur.

Milletvekilligin sona ermesi ile ciddi bir ge¢im sikintisi i¢ine distiigu,
pek cok vekilin ayni durumda oldugu, sikintiyr agsmak icin Terciiman gaze-
tesinde calismaya basladig1 anlasilmaktadir. Yasanan sikintilarla ilgili notlar
gercekten i¢ acitici ve diisiindiriictidiir. Pek ¢ok kisi siyasette hak etmedigi
zenginlikler elde ederken bir ideal, ahlak ve kiiltiir davas: giiden Erdem gibi
pek cok kisi de ortada kalmaktadir. Ekonomik sikintilari nedeniyle yazligini,
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babasindan kalanlari, en acitici olani ise kizinin ¢eyizi icin aldig1 halilar sat-
mak durumunda kalan Erdem’in bu notlar: gercekten disiindiiriictidiir.

Ali Naili Erdem, S. Demirel ile iligkilerini hi¢ kesmemistir. Devamli olarak
yaninda yer almigtir. Miicadelesine destek vermistir. 16 Ekim 1981’de bir ka-
rarla siyasal partiler kapatilinca bulundugu Anadolu Kuliibii'nde hi¢ kimse-
nin tepki vermemesi onu sasirtmistir. Oysaki Tirkiye bu tiir olaylara aligkin-
dir. Tiirkiye habire kurum kapatmakta, yenileri kurulmaktadir. Elbette bunun
demokrasiye bir katkisi yoktur. Demirel tarafindan organize edilen Biiyiik
Tiirkiye Partisinin disinda kalmasina ragmen 31 Mayis 1983’te parti kapa-
tilmis ve kendisinin de i¢inde yer aldig1 on bes kisi Canakkale Zincirbozan’a
gonderilmislerdir. 1 Ekim'e kadar Zincirbozan'da kalanlarin yasadiklari bir si-
yasi belgesel niteligindedir. Burada AP’lilerle CHP’lilerin nasil kaynastiklari,
beraber paneller yaptiklari, sohbetlerin ¢ok verimli gectigi anlatilmaktadir.
Tabii partisi kapatilan Demirel ve arkadaslar1 Dogru Yol Partisinin kurulma-
sin1 burada planlamistir.

Erdem 12 Eyluil'ti ve politikalarini sorgulamay: ihmal etmez. 1982’de hal-
koyu ile kabul edilen anayasanin yasaklilar grubunda yer almasinin hicbir
makul yani olmadig1 aciktir. Bu yasak ancak 1987°de yine referandum sonu-
cu kaldirllmigtir. Ulkesine uzun yillar hizmet etmis Kisilere getirilmis siyasi
yasaklarin iilkeye odettigi faturalar agir olmustur. Siyasi yasaklarin kalkmasi
icin kosturanlardan biri olan Erdem, Demirel ile birlikte hareket etmistir. An-
cak referandum sonrasinda Demirel DYP’ye donerken kendisine ve arkadas-
larina yer verilmemesine anlam veremedigini belirtmektedir. Kapatilan par-
tilerin agilabilmesi imkani olusunca Erdem ve bazi arkadaslar1 AP’nin devam
etmesini istemesine ragmen Demirel istemediginden basarili olamamiglar-
dir. Demirel icin DYP vardir ve orada genel baskandir. Onun AP’ye ihtiyaci
yoktur. Sonucta AP tarihe karigmistir. Yasaklarin kalkmasindan sonraki 1989
secimlerinde AP'nin Genel idare Kurulu iiyelerinin milletvekili aday1 géste-
rilmesini beklerken aday yapilmamalarinin onu cok tizdiigl anlasilmaktadir,
ne var ki aradan pek ¢ok sey gecmis, jenerasyon degismis ve sag siyasette
yeni kurumlar, yapilar ve aktodrler ortaya ¢ikmistir.

Demirel’in Cumhurbagskan: olmasindan sonra DYP'de kimin genel baskan
olacag1 hususunda da ciddi bir hayal kiriklig1 ve tiziintili yasadig1 anlagilmak-
tadir. Erdem AP geleneginden gelenlerden birinin olmasini isterken parti-
nin Tansu Ciller’e teslim edilmesini bir tiirld icine sindirememistir. Doksanli
yillarin sonlarina dogru DYP ile Refah Partisi'nin ortak hiikiimet kurmasi-
n1 bir hata olarak gérmekte ve bunu “Hiikiimet olma pahasina devletle kav-
gali olan Refah, iktidar kilinmisti. Ve cumhuriyetin temeline dinamitlerin
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konulmasina zemin hazirlanmisti” (306) diye degerlendirmektedir. MSP ve
Erbakan konusunda magazin haberleri diizeyinde degerlendirmeler yapmak-
ta, bir bakima 28 Subat¢ilarin tez ve iddialarini dile getirerek demokrasiden
cok cumhuriyet hassasiyetini ifade etmektedir.

12 Eylul sonrasindaki siyasi, sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel gelismelere
elestirel bakan Erdem olup bitenleri kendi idealleri, ahlak ve toplum anlayisi
ile telif edemedigi anlasilmaktadir. Hayat: boyunca bir ideal olarak asla geri
durmadig1 Atattirkciiliigt, milliyetciligi ve Turkligu siirekli yukarida tutmus-
tur. Bunlar icin miicadele vermis, konusmalar yapmis, gecmis ile gelecegi
uzlastirmaya calismistir. Su sozleri onun diisiince diinyasini 6zetlemektedir:

“Demokrasinin ahlak yonii ile manevi degerler yoni dislanirsa, belki biyik yapitlarin
mimari olunabilir. Ama insana giiven, insana sevgi kaybolup gider. Ve geriye maddi
ihtiraslarin olusturdugu, bir cikarlar stipermarketi kahr.” (351).

1980’1er ¢ncesinin siyasi hayatinda énemli bir aktor olarak ¢ne ¢ikan Ali
Naili Erdem’in gézlem ve hatiralarindan olusan Siyasetin Yollarinda adl1 eseri,
bu dénemdeki siyasal gelismeleri belli bir zaviyeden ele almakta ve okuyucu-
sunun oniine sermektedir. Kolay anlasilir sade bir dil kullanilmakta, olaylarin
sunumunda kronolojik ve tematik karisimi bir yéntem olarak tercih edilmek-
tedir. Metinde siirekli gelgitler éne ¢ikmaktadir. Bazi ideolojik kaliplar1 oldu-
gu gibi tekrarlamaktan kacinmamakta, elestirel bakmamaktadir. Su climleleri
siyasal kiiltiirimiiziin bir yansimasi olmalidir: “..Bakanlik ciftlik olarak diigii-
niiliir. En yakininizin gézlerinde, sizler Karun'un hazinelerine sahip kimseler
olarak gortliirsiiniiz.” Erdem’in sair ruhu eserine de sinmistir. Pek cok yer-
de kisa dizelerle meramini daha vurucu anlatmaya ¢alismaktadir. Altmish ve
yetmisli yillarin Tirk siyasetiyle ilgilenenlerin asla gézden uzak tutmamalari
gereken Siyasetin Yollarinda, sag siyasetin o yillardaki durumu ve gelismelere
kars: durusu konusunda birinci el kaynak olarak éne ¢ikmaktadir.



liberal dUstince Dergisi Yayin ve Yazim ilkeleri’

Liberal Diisiince Dergisi, yilda dort defa yayinlanan TR DiZiN'de (ULAKBIM) taranan akademik ve bilim-
sel hakemli bir dergidir.

Liberal Distince Dergisi'nin amaci ve kapsami, etik kurallari yayin ilkeleri ve yazim kurallar asagida
belirtilen sekilde diizenlenmistir.

Dergide telif, ceviri (yazarindan ve yayinci kurulustan izin almak kosuluyla), sadelestirme, edisyon kritik,
kitap-sempozyum degerlendirmeleri vb. calismalar yayinlanir.

I. Derginin Amaci ve Kapsami

Liberal Diisiince Dergisi, sosyal ve beseri bilimlerin teorik konularini ve giincel olaylarini liberal ilke ve
degerler cercevesinde ele alan akademik ve yari akademik calismalar yayimlar.

Dergi, kapsam olarak liberalizm ve piyasa ekonomisi ile ilgili tarihi ve giincel meseleleri farkli yontem-
lerle, farkli acilardan ele alan calismalara éncelik verir.

Liberal Diisiince Dergisi Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik aylarinda olmak tizere yilda dort kez yayimlanir;
yayim dili Tiirkce veya ingilizcedir. Dergiye génderilen yazilarin daha 6nce yayimlanmamis olmasi gere-
kir. Daha 6nce bilimsel bir toplantida sunulmus olan bildiriler, bu durumun dipnotta belirtilmesi sartiyla
degerlendirmeye alinir.

Yayimlandigi tarihten itibaren 25 yil gecmis; 6nem ve etki bakimindan klasik metin olarak degerlendiri-
lebilecek yazi ve ceviriler, Yayin Kurulu'nun uygun bulmasi halinde tekrar yayimlanabilir. Ayrica dergide
kitap tanitimi ve degerlendirmesi de yayimlanir.

Il. Etik Kurallar

Yayimlanan yazilarin fikri sorumlulugu yazarlara aittir.

Dergiye gonderilen calismalarda bilimsel atif kurallarina 6zen gosterilmesi gerekmektedir; makalenin
yazar/lar tarafindan yazilmis 6zgiin bir calisma olmasi gerekmektedir. Tiim yazarlarin makaleyi okumus,
onaylamis ve dergiye yayimlanmasi icin génderildiginden haberdar olmasi gerekir.

Gonderilen makalenin bir kismi ya da tamami baska bir yerde yayinlanmamis ve yayinlanmak tizere
baska bir yere yollanmamis olmasi gerekir.

Dergiye gonderilen ceviri makale calismalarinda orijinal makalenin yazarindan ve yayinci kurulusundan
izin alindigini gésteren belgenin sunulmasi gerekmektedir.

Yazar/lar makalenin telif hakkini, makalenin Liberal Diistince Dergisinde yayinlanmasina karar verildi-
ginden itibaren dergiye devretmis sayilir. Yazar/lar derginin yazi islerinden izin almadan makaleyi baska
bir platformda (dergi, editoryal kitap, internet sitesi, blog vb.) yayimlayamaz.

Dergiye gonderilen calismalarda, etik kurul karari gerektiren klinik ve deneysel insan ve hayvanlar tize-
rindeki calismalar icin ayri ayri etik kurul onayi alinmis olmasi, bu onayin makalede belirtilmesi ve bel-
gelendirilmesi gerekir.

lll. Yazilarin Degerlendirilmesi

Yazilarin https://dergipark.org.tr/tr/pub/liberal adresine yiiklenmesi gerekmektedir. Dergiye ulasan ma-
kaleler editorler kurulu tarafindan ilk olarak sekil ve icerik incelemesine tabi tutulur. Bu incelemenin uy-
gun olmasi halinde makale iki ayri hakeme gonderilir; uygun olmamasi halinde ise yazara gerekgcesiyle
birlikte iade edilir.

Hakem inceleme siirecine gecen makaleler, “kér hakem” yontemiyle degerlendirilir. ki hakemin gériisii-
niin olumlu olmasi halinde makale yayim siirecine alinir; iki hakemin gériistiniin olumsuz olmasi halinde
makale yayim siirecinden ¢ikartilir. Hakem gériislerinden sadece birisinin olumsuz olmasi halinde Ugiin-
cii bir hakemin gériisiine basvurulur. Ugiincii hakemin gériisiiniin olumlu olmasi halinde makale yayim
stirecine alinir; olumsuz olmasi halinde ise makale yayim sirecinden cikartilir.

*102. Sayidan itibaren gecerlidir.



Hakem degerlendirme siireci sonrasinda yazara konuyla ilgili gerekli bilgilendirmeler yapilir ve hakem
raporlari dogrultusunda diizeltme yapilmasi gerekiyorsa editorler kurulu tarafindan belirlenen siire
icerisinde diizeltmelerin gerceklestirilerek makalenin dergiye génderilmesi istenir.

IV. Yazim Kurallari

Yazim dili Tiirkce ve ingilizcedir. Tiirkce makalelerin yaziminda, noktalamasinda ve kisaltmalarda Tiirk
Dil Kurumu internet sitesindeki Giincel Sozlik ve Yazim Kurallari esas alinir. Gonderilen yazilar dil ve
anlatim agisindan bilimsel 6lciilere uygun, acik ve anlasilir olmalidir.

Makalelerde Tiirkce ve ingilizce baslik, 6z ve abstract, anahtar kelimeler ve keywords; metin icinde
bolim baslklari ve kaynakganin yer almasi gerekmektedir. Makale yukarida sayilan tiim unsurlari ile
birlikte 4.000 ile 10.000 kelime arasinda olmalidir.

Makalelerde yer alan Tiirkce ve Ingilizce 6z ve abstract’in her birinin 100-150 kelime, anahtar kelime
ve keywords’iin 3-7 kelime araliginda olmasi gerekmektedir.

Yazar adi, makale bashginin alt satirinin sag késesine italik koyu, 11 punto olarak yazilmali; yazarin
unvani, ORCID numarasi, gorev yeri ve elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9 punto yazilarak
belirtilmelidir. Diger aciklamalar icin yapilan dipnotlar metin icinde veya sayfa altinda numaralandi-
rilarak verilmelidir.

Yazi karakteri Times New Roman, 11 punto, satirlar bir bucuk aralikl, aciklamalara iligskin dipnotlar 9
punto ve tek aralikli yazilmalidir.

Kitap incelemelerinde asagidaki hususlara ayrica dikkat edilmelidir;

Kitap inceleme metinleri 1.000 ile 3.000 kelime arasinda olmalidir. Degerlendirilen kitabin niteligine
gore yayin kurulu 3.000'den fazla kelime iceren bazi inceleme metinlerinin yayimlanmasina izin verebilir.
Baslik bilgilerinde tanitim veya incelemesi yapilan eserin adi, yazari, yayimlandigi sehir, yayinevi, ya-
yim yih ve ISBN numarasi yazilmaldir.

Kitap tanitimi ve degerlendirmesi yapan yazarin adi, makale baghginin alt satirinin sag késesine italik
koyu, 11 punto olarak yazilmali; unvani, gorev yeri ve elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9
punto yazilarak belirtilmelidir.

Kitap tanitimi bir eserin sirf 6zeti degil, elestirel olarak degerlendirmesi olmalidir. Kitap tanitimi ya-
pan yazar kitapla ayni fikirde olabilir, kitabin fikirlerine karsi ¢cikabilir veya kitabin sundugu bilgilerde,
yargilarda veya yapida 6rnek teskil eden veya eksik kalan yonleri belirtebilir. Ayrica tanitimi yapan
yazarin, kitapla ilgili dustincelerini acik bir sekilde ifade etmesi gerekir.

Kitap tanitimi ve degerlendirmesi, bir kitapta ortaya konulan en 6nemli noktalara isik tutularak bunla-
rin elestirel olarak tartisiimasidir. Bu siireg giris, kitabin énemi, ézeti, elestirel tartisma ve sonug gibi
genel bir yapiyi takip etmelidir.

V. Sayfa Diizeni

Paragraf arasi, ilk satir 1.25, paragraflar arasi 6nceki 3 nk, sonra 3 nk, iki yana dayali, satir araligi
bir bucuk olmalidir. Makalelerde giris ve sonuc kisimlariyla birlikte tek diizeyli alt baslik kullaniimal-
dir. Giris, Alt Basliklar, Sonug ve Kaynakca basliklar koyu puntoyla yazilmahdir. Sayfa numaralar alt
sagda verilmelidir.

VI. Atif ve Kaynakca Yazimi

Atf

Atif ve kaynakca APA (American Psychological Association) 6.0 sistemine gére diizenlenmelidir. APA
6.0 kurallar hakkinda detayl bilgiye http://www.tk.org.tr/APA/apa_2.pdf adresinden ulasilabilir. Atiflar
makalede kullanilan punto ile yazilir. Bu yontemde, metin icinde alinti sonrasinda (Yazarin Soyadi, Ba-
sim Yih: Sayfa Numarasi) parantez icinde verilir. Tablo ve sekiller de APA 6.0’a gore diizenlenmelidir.
Bir konuya iliskin agiklama yapilmasi istendiginde sayfa altina dipnot verilebilir. Ancak kaynakca gés-
terimi sayfa altinda dipnot ya da son not seklinde yapilamaz.




Bir konuya iliskin aciklama yapilmasi istendiginde sayfa altina dipnot verilebilir. Ancak kaynakca gos-
terimi sayfa altinda dipnot ya da son not seklinde yapilamaz.

Bir eserden veya miilakattan dogrudan alinti yapilmasi durumunda alinti 3 satirdan az ise ciimle iceri-
sinde kullanilir; 3 satir ve daha fazla ise ayri bir paragrafta belirtilir. Bu paragraf tek aralikli, 11 punto
ve her iki taraftan 1.25 cm iceriden hizal yazilir.

Atif Ornekleri

Tek Yazar (Yayla, 2017: 109).

ki Yazarli (Balaam ve Dillman, 2015: 545).

i Dursun, Tekiner ve Tekin, 2016: 89
lkiden. azla Yazan Efeya (Dursun ve digerleri, 2016: 89).)
(Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu [TUBITAK], 2013)
Ikinci ve sonraki géndermeler;
(TUBITAK, 2013)

(Beris, 2017: 113).

Yazar Olarak Bir Kurum

Editérlii Kitaptan Boliim (Boliim Yazan dikkate

alinir)

(Bilimsel Makaleler Hazirlama, 2000:
Yazarsiz Calisma 45)
Standartlar (TS40561, 1985: 6).
Yazari Olmayan Internet Dokiimani (www.hurfikirler.com., 2017).
Ayni Yazarin Farkli Y1l Birden Cok Caligmas: (Yayla, 2015: 220; 2017: 130).
Ayni Soyadli iki Yazar (A. Aslan, 2000: 6; B. Aslan, 2010: 71).
Birden Fazla Kaynaktan Yararlanma (Aytekin, 2004: 71; Kiiciik, 2008: 87).
Ayni Yazarin Ayni Yila Ait Birden fazla Eseri (15,(33]1&, 20lZat0 el 20T

(Metin iginde bahsedilirse) Inalcik’a gore
(aktaran Hanioglu, 2012: 40).(Metin
icinde bahsedilmezse) (Inalcik’tan
aktaran Hanioglu, 2006: 40).

Orijinal kaynaga ulagilamamasi durumunda

Kaynakca

Kaynak kiinyesinde yazar(lar)in 6nce soyadi sonra adinin bas harfi yer alir. ki yazarli bir kaynakta ya-
zarlar arasina “ve” baglaci konur. ikiden fazla yazarl eserlerde ise yazarlarin arasina virgdl (,) konulup
son yazardan 6nce “ve” baglaci konur.

Kaynakca yazarlarin soy ismine gore alfabetik olarak siralanir. Yazarlarin soyadlarinin bas harfi ve ad-
larinin ilk harfi bilyiik yazilir. internet kaynaklari kaynakca icerisinde alfabetik siraya gore yer almalidir.

Kullanilan kaynagin kiinye bilgileri acik olmalidir. Cok basimli kitaplarda baski sayisi yazilir. Yabanci
kaynaklarda, kiinye bilgilerinin tamami kaynagin yazim dili ile yazilir, Tirkcelestirme yapilmaz.
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