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Editérden
Saygideger okuyucularimiz,

Dergimizin Cumhuriyet 100. Y1l 6zel sayisin1 begenilerinize sunuyor ve 6zel
sayimiza hos geldiniz demek istiyoruz. 2014 ’ten bu zamana biiyiik bir gayret
ve O0zveri ile yayin hayatini siirdiiren Akademik Hassasiyetler Dergisi, ulusal
ve uluslararasi literatlire yaptig1 katkilarla Tiirk diisiincesine ve akademisine
hizmet etmektedir. Ulkesinin ve goniil’/kader bagi oldugu cografyalarm
mirasini, akil ve bilim mesalesiyle aydinlatmay1 siar edinmis dergimizin fikir
isgileri olarak Tirk istiklali ve istikbalinin asirlara dayanan devlet
gelenegimizle yeni bir soluk, miistesna bir merhale, vazge¢ilmez bir kazang
kazandig1 Cumhuriyetimizin 100. Y1lin1 bu say1 vesilesiyle Tiirk akademisinin

hafizasia kayit diismek istedik.

Bundan tam yiiz y1l énce Ulu Onderimiz, Banimiz, Halaskar Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk, fikir ve silah arkadaslariyla yok olmanin esigine gelmis Tiirk
Milletini, temeli Tiirk inanc1 ve kahramanligi olan Cumbhuriyet ile diistigii
yerden kaldirmig, “egemenlik bila kaydu sart milletindir” siariyla akli hiir,
vicdani hiir, irfan1 hiir yarinlara sevk etmistir. Cumhuriyet, Tiirk Milletinin
istiklalde bagimsizliginin ve egemenliginin teminati olurken; istikbalde, Tiirk
Milletini fikrl ve kurumsal olarak en miitekamil merhaleye eristirecek kutup
yildiz1 islevini gormektedir. Cumhuriyet, insan onuruna miitenasip miireffeh
yasamin anahtari, barig, huzur ve giivenligin yegane bekg¢isidir. Cumhuriyet,
ilhamin1 mensubu olmaktan kivang ve gurur duydugumuz Tirk milli
kimliginden alan kiiltiir ve medeniyet hamlesidir. Cumhuriyet, demokrasi ve
hiirriyetler yolunda izine basarak yoniimiizii tayin ettigimiz milli ruh ve

miucadele hareketidir.

Cumbhuriyetimizin 100 yillik hafizasin1 bir hatiraya doniistirmek amaciyla
biitlin disiplinleri ihtiva edecek bir 6zel say1 ¢agrisinda bulunduk. Bu amag
dogrultusunda siyasetten ekonomiye, dis politikadan kiiltiir sahasina kadar

cumhuriyetimizin istiklal misyonunu, istikbal perspektifini ele alan 36
Vil



makaleyle 100. Y1l 6zel sayimiz1 hazirladik. Dergimizde yayimlanan her bir
calisma, titiz bir inceleme siirecinden gectikten sonra nitelikli bir hakem ekibi
tarafindan degerlendirilmektedir. Bu baglamda ¢aligmalariyla sayimiza biiyiik
bir ilgi gosteren kiymetli akademisyenlere tesekkiir ederiz. Bununla birlikte
biiyiik bir titizlikle ¢aligmalar1 inceleyen her biri alaninda uzman saygideger
hakemlere de tesekkiir bir borg biliriz. En biiylik minnet ve tesekkiir borcumuz
gecesini giindiizline katarak biiyiik bir fedakarlik ve 6zveride bulunan ¢aligma
arkadaglarimizadir. Dergimizde yayinlanan makalelerin kendi alanlarina katki
sunacagina inancimiz tamdir. Biitlin bu his ve diisiincelerle Biiyiik Tiirk
Milletinin Cumhuriyet Bayrami’n1 kutlar, cumhuriyetimizin nice yiizyillara

ilim ve kudretle erismesini dileriz.

Say1 Editdrleri
Prof. Dr. Yelda Ozkogak
Dog. Dr. Gokberk Yiicel
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YONETIM BiLiMiNiN ULUSLARARASI VE CUMHURIYET
DONEMI TURKIYE'SINDE TARIHSEL EVRIiMi

Begiim AL"

0z

Bu ¢alisma, yénetim biliminin uluslararasi ve Tiirkiye'deki tarihsel evrimini
karsilastirmali bir bakis agiswyla ele almaktadir. Arastirmada dokiiman analizi
yontemi kullanimstir. Ilk olarak yonetim biliminin diinyadaki tarvihsel geligimi
tizerine yapilan arastirmalar incelenmiy, Cumhuriyet dénemi ile karsilastirma
yapabilmek i¢in en uygun dongii se¢ilmistir. Ardindan Tiirkiye 'de yonetim biliminin
gelisimi iizerine yapuan arastirmalar incelenmistir. Arastirma kapsaminda,
Chandlerin modern yonetimin gelisimini anlamak icin sundugu cerceveyi temel
alarak, gelisimi tarihsel dongiilerle ifade eden Keulen ve Kroeze nin (2014) yéonetim
vaklagimlarindaki degisimleri inceledigi zaman dongiisii kullaniimigtir. 1900-1940,
1940-1960, 1960-1980, 1980-2000 ve 2000 sonrast seklinde 5 dongiiden olusan bu
yaklasim temelinde diinyada yasanan yonetimsel degigimler, Cumhuriyet doneminde
Tiirkiye 'de yasanan yonetimsel degisimler ve yaklasimlarla karsilastiriimistir. Cikan
sonuglar gostermistir ki yonetim bilimi, orgiitlerin etkin isleyisini saglamak icin temel
prensipleri ve yontemleri arastiran kritik bir disiplindir. Isletmelerin verimliligini,
karliligini ve siirdiiriilebilirligini etkileyen bu disiplin, 20.yiizyiin baslarindan
itibaren hizla gelismis ve degismistir. Cumhuriyet donemi Tiirkiye'sinde ise
baslangicta ekonomik ve sosyal zorluklarla karst karsiya kalimmig; bu zorluklar
isletmelerin yonetim anlayisini etkilemistir. Bu durum, ydénetimin biirokratlar
araciligiyla gerceklestigi bir dénemi baslatmig, ancak ilerleyen yillarda verimsizlige
yol a¢migtir. 90’lara gelindiginde, teknik gelisimi gerceklestirebilen ve
kurumsallagmaya bagslayan isletmeler ayakta kalmistir. Ancak yiiksek enflasyon ve
ekonomik krizler, iggiicii haklart ve ¢alisma kosullar iizerinde olumsuz etkilere yol
acnustir.  2000'li yillarda  Tiirkiye, internet, teknoloji gibi modern araglar
benimsemeye baslamistiv, ¢alisanlara daha fazla énem verilmis, egitim ve kariyer
planlamasi deger kazanmis, kadinlarin ekonomideki rolii giiclenmis, girigimci
kadinlara destek saglanmistir. Sonug olarak, Cumhuriyet donemi boyunca yonetim
anlayis1 onemli bir evrim gegirmis; Tiirkiye, teknolojik ilerlemenin etkisiyle modern
bir yonetim anlayisint benimsemeye dogru ilerlemistir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet Dénemi, Orgiitsel Evrim, Yonetim Bilimi.

" Dr. Ogr. Gor., Istanbul Kent Universitesi Sanat ve Tasarim Fakiiltesi Dijital Oyun Tasarimi
Bolimii, begum.al@kent.edu.tr, https://orcid.org/0000-0001-8839-4478



Begiim Al

HISTORICAL EVOLUTION OF MANAGEMENT SCIENCE IN
INTERNATIONAL AND TURKISH CONTEXTS

Abstract

This study discusses the historical evolution of management science
internationally and in Tiirkiye from a comparative perspective. In this research, the
document analysis method was used and firstly, the research on the historical
development of management science in the world was examined and the most
appropriate cycle was selected to make a comparison with the Republic period. Then,
the research on the development of management science in Tiirkiye was examined and
the developments in the world and Terkiye were compared. Accordingly, within the
scope of this research, the time cycle in which Keulen and Kroeze (2014), who express
the development in historical cycles and examine the changes in management
approaches, was used, based on the framework provided by Chandler to understand
the development of modern management. Based on this approach, which consists of a
total of 5 cycles: 1900-1940, 1940-1960, 1960-1980, 1980-2000 and after 2000, the
administrative changes experienced in the world were compared with the
administrative changes and approaches experienced in Tiirkiye during the republican
period. The results have shown that management science is a critical discipline that
investigates the basic principles and methods to ensure the effective functioning of
organizations, and this discipline, which affects the efficiency, profitability, and
sustainability of businesses, has developed and changed rapidly since the early 20th
century. In the Republican period, Tirkiye initially faced economic and social
difficulties, and these difficulties affected the management approach of businesses.
This situation ushered in a period in which management took place through
bureaucrats but led to inefficiency in the following years. By the 90s, businesses that
could achieve technical development and started to become institutionalized survived.
However, high inflation and economic crises have had negative effects on labor rights
and working conditions. With the arrival of the 2000s, Tiirkiye began to adopt modern
tools such as the internet and technology. During this period, more importance was
given to employees, education and career planning gained value, the role of women
in the economy was strengthened, and support was provided to entrepreneurial
women. As a result, the understanding of management has undergone a significant
evolution during the Republican period and Tirkiye has moved towards adopting a
modern management approach with the influence of technological progress.

Keywords: Republic Era, Organizational Evolution, Management Science.

Giris

Yonetim bilimi, organizasyonlarin etkin ve verimli bir sekilde
yonetilmesi i¢in temel ilkeleri ve metodolojileri arastiran ve gelistiren bir
disiplindir. Modern is diinyasinin temel taglarindan biri olarak kabul edilen ve
isletmelerin verimliligi, karlilig1 ve stirdiiriilebilirligi iizerinde derin etkileri de
bulunan bu disiplin, 20. yiizyilin baslarindan itibaren hizla gelismis ve
evrilmistir. Bu alanda c¢alisan akademisyenler, yonetimin gelistigi baglami
gozeterek belirli bir ulusal kiiltiir igcinde modern yonetim gelisimi konusunda
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Yonetim Biliminin Uluslararast ve Cumhuriyet Donemi Tiirkiyesi’nde Tarihsel Evrimi

bir dizi énemli ¢aligma sunmuslardir. Ornegin, Karsten ve van Veen (1998),
Hollanda'da yonetim biliminin gelisimini incelemislerdir. Vaszkun ve Tsutsui
(2012) benzer bir ¢caligmay1 Japonya 6zelinde ¢alisirken, Wilson ve Thomson
(2005) Birlesik Krallik'ta yonetim biliminin gelisim siirecini ele almislardir.
Bu arastirmalarin birgogu, konu se¢imi, zaman gercevesi ve tarihsel yontem
acisindan  benzerlikler gostermektedir. Bu calismalarin  temelinde,
yonetimdeki degisimleri yakalamak i¢in zaman iginde esnek bir kavram
kullanilmasi, arsiv calismalar1 ve kaynak elestirisine dayali bir anlat1 bi¢imi
bulunmaktadir. Ancak, bu tiir arastirmalarda uluslararas1 karsilastirmalara
yeterince yer verilmemistir. Bunun en temel sebebi her iilkenin kendi ig
dinamiklerinin, yapilarinin ve kiiltiirlerinin farkli oldugu gergegidir. Bu
nedenledir ki yonetim biliminin gelisimi ve degisimi diinyanin her yerinde
standart bir sekilde gergeklesmemistir (Keulen ve Kroeze, 2014, s. 326). Bu
noktadan hareketle bu arastirma yonetim biliminin tarih igindeki gelisimi ve
doniisiimiinii ve bu gelisim ve doniigiimlerin Tiirkiye'deki orgiitsel yapilar
iizerindeki etkilerini incelemek suretiyle hem uluslararasi hem de yerel bir
perspektif sunmay1 amaglamaktadir. Bir bagka deyisle bu ¢aligma, yonetim
biliminin uluslararasi baglamdaki kavramsal evrimini incelemeyi ve 6zellikle
Cumbhuriyet donemi Tiirkiye'sindeki gelisimini analiz etmeyi amaglamaktadir.

Yonetim biliminin her iilkede farkli zaman gercevelerinde degisime
ugramasi yonetim biliminin standart bir donemsel olarak analiz edilmesini
zorlastirmustir. Ancak, tarihsel siire¢ ve yonetim yaklagimlari agisindan
yapilan arastirmalarda genellikle Alfred Chandler'in perspektifinin izlendigi
goriilmektedir. Chandler'a gére, modern yonetim, 19. ylizyilin sonlarindan
itibaren gelismeye baglamig ve 20. yiizyilin ilk on yillarinda hizla yayilmistir.
Yonetimin mahiyeti, yOneticinin rolii ve Orgiitlin yapisi gibi konular,
Chandler'n  yaklagimiyla aciklanabilmektedir. Son yillarda, bircok
arastirmaci, Chandler'i perspektifini temel alarak yonetim gelisiminin diger
yaklagimlarla tamamlanmasi gerektigini savunmustur (Rosen, 2013, s. 37).
Ancak, Chandler'in yaklasimini temel alarak Keulen ve Kroeze (2014, s. 326),
yonetim yaklagimlarindaki degisimleri inceledigi bir zaman dilimi
dénemlendirmesi 6nermistir. Buna gore 20. Yiizyilda yonetim bilimi Ilk
Dénem (1900-1940), ikinci Dénem (1940-1960), Ugiincii Dénem (1960-
1980), Dérdiincii Donem (1980-2000) ve 2000 sonrast donem olmak iizere 5
ana donemde incelenebilmektedir. Her bir donem, yonetim yaklasimlari, orgiit
yapilart ve igletmelerin yonetim anlayislart agisindan onemli farkliliklar
sunmaktadir. Bu dénemlendirme, Cumhuriyet tarihinde gerceklesen yonetim
bilimi gelisimi ve degisiminin incelendigi bu arastirma ic¢in uygun
bulunmustur. Bu anlamda bu arastirma kapsaminda Keulen ve Kroeze’nin
(2014), yonetim yaklasimlarindaki degisimleri inceledigi zaman dilimi
kullanilmigtir. Bu donemlerde hem diinyada hem de Cumbhuriyet doénemi
Tirkiye’sindeki yonetim bilimi gelisim ve degisimleri ayr1 ayr1 incelenmis ve
karsilagtirmas1 yapilmistir. Buna gore Tiirkiye’nin diinya ile ne derecede
uyumlu bir yonetim bilimi ilerlemesi gergeklestirdigi de ortaya
konulabilecektir.
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Arastirma kapsaminda dokiiman analizi yontemi kullanilmistir. Bu
kapsamda ilk olarak yonetim biliminin diinyadaki tarihsel gelisimi {izerine
yapilan aragtirmalar incelenmis ve Cumhuriyet donemi ile karsilagtirma
yapabilmek i¢in en uygun dongii se¢ilmistir. Ardindan Tiirkiye’de yonetim
biliminin gelisimi {izerine yapilan arastirmalar incelenerek diinya ve
Tirkiye’de gelismeler karsilastirilmistir. Arastirma kapsaminda alanyazinda
var olan ve tarihsel yonetim bilimi gelisimine odaklanan makalelerden ve
kitaplardan faydalanilmigtir.

Bu calisma, yonetim bilimi ve Tiirkiye'nin tarihsel gelisimi arasindaki
onemli iliskiyi vurgulayarak hem uluslararasi hem de yerel bir perspektif
sunmasi agisindan oldukca 6nemlidir. Bu arastirma, akademik arastirmacilara
ve uygulayicilara, yonetim biliminin evriminin &rgiitsel yapilar ve isletme
yonetimi iizerindeki etkilerini daha iyi anlama firsat1 sunmasi, diger iilkelerle
20. yiizy1l temelinde yonetim bilimi gelisimi ve degisimi noktasinda
kargilagtirma yapacaklar1 bir 6rnek olusturmasi sebebiyle ayrica dnem arz
etmektedir.

1. YONETIM KAVRAMI

Literatiirde, yonetim kavrami birgok farkli ag¢idan tanimlanmaktadir.
Ornegin, Fayol (1916), yonetimi "tahmin, planlama, érgiitleme, komuta etme,
koordine etme ve kontrol etme" siireci olarak agiklamistir. Brech (1984, s. 6)
yonetimi, "planlama, koordinasyon, kontrol ve motivasyonun sosyal siireci"
olarak tanimlarken; Peters (1989, s. 9), yonetimi "saglam bir sagduyuya dayali
orgiitsel yonlendirme, orgiitten gurur duyma ve islere hevesli olma", Canman
(1995, s. 1) ise ortak c¢abamin belirli bir amaca yonlenmesi olarak
tanimlamistir. Bu sinirlit tanimlara bakildiginda, yonetimin bir yoniiyle
insanlar araciliiyla iglerin yiiriitiilme siireci, diger yoniiyle de sinirl
kaynaklarin yaratici ve enerjik bir sekilde birlestirilerek etkili ve karli
faaliyetlere doniistliriilmesi ve bu siireci gerceklestiren bireylerin
yeteneklerinin birlestirilmesi oldugu soylenebilir (Pettinger, 2002, s. 22).
Ayn1 zamanda yoOnetim teriminin yardim ve is birligi fonksiyonlarin1 da
icerdigi sOylenebilmektedir (Aydm, 2018, s. 25). Yonetimin amact
kaynaklarin koordine edilerek, orgiitsel amaglara etkili sekilde ulasmay1
saglamaktir (Kog ve Topaloglu, 2012, s. 28). Bu tanimlarda, yoneticiler ayni
zamanda denetim gorevini de istlendikleri igin, yonetim kelimenin tam
anlamiyla "gbz kulak olmak" insanlarin yapmalar1 gerekeni yaptiklarindan
emin olmak seklinde de yorumlanabilir (Olum, 2004, s. 38). Bu nedenle,
yoneticilerden daha fazla iiretkenlik veya daha giincel bir ifadeyle "siirekli
iyilestirme" saglamalari beklenmektedir. Daha genis bir perspektifle
bakildiginda, yonetim, bireylerin gruplar halinde bir araya gelerek secilen
amaglar1 verimli bir sekilde gergeklestirebilmeleri ig¢in bir ortamin
tasarlanmasi ve siirdiiriilmesi siirecidir (Koontz ve Weihrich, 1990, s. 42). Bu
genisletilmis tamimin birka¢ anlanu vardir. 1lki, yéneticiler, insanlar
araciligiyla planlama, 6rgiitlenme, personel saglama, liderlik etme ve kontrol
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etme gibi yonetimsel gorevleri yerine getirirler (Olum, 2004, s. 39). Ikincisi,
yonetim her tiirlii organizasyon icin gegerlidir. Uciinciisii, ydnetim tiim
orgiitsel seviyelerdeki yoneticiler i¢in gecerlidir. Dordiinciisii, tim yoneticiler
aslinda ayn1 amaci paylagsmaktadir, "deger yaratmak." Son olarak, yonetim
iretkenlikle ilgilidir, bu da etkinlik ve verimlilik anlamina gelmektedir (Olum,
2004, s. 39). Yonetim, 6nemini bilyiik ve karmagik karar alma siireglerinin
stratejik planlamasi, koordinasyonu, yonlendirilmesi ve kontrol edilmesi
ihtiyacindan alan biirokrasinin gelisimi seklinde de belirtilmektedir (Aktan,
2006, s. 170-171). Bu nedenle, ydnetim, problem ¢6zme, idare, insan
kaynaklar1 yonetimi ve oOrgiitsel liderlik gibi temel alanlarda ydnetimsel
yeterlilik ve etkinlik kazanmay1 gerektirir (Olum, 2004, s. 39). Mintzberg
(1973), yonetimin ana boyutlarini ti¢ kategoride tanimlamistir (Pearson ve
Chatterjee, 2003, s. 695):

» Kisiler arasi roller (figiiran, lider, irtibat),

* Bilgilendirici roller (gbzlemci, yayici, sozcii),

 Karar verici roller (girisimci, rahatsizlik giderici, kaynak tahsis edici,

miizakereci).

Pozisyon yetkisinden dogan ve dogasi geregi torensel ve sembolik olan
gorevlerle ilgili olan "kisiler arasi roller", ayni zamanda meslektaslar ve
astlarla is iligkilerini gelistirme ve siirdiirmenin bir geregi olarak ifade edilir
(Pearson ve Chatterjee, 2003, s. 696). Mintzberg (1973), yoneticilerin bilgi
aldiklarini ve bu bilgiyi hem organizasyon i¢inde hem de organizasyon disinda
iletmek igin bir kanal olarak hizmet ettiklerini gézlemlemistir. Bu faaliyetler
"bilgilendirici roller" olarak siniflandirilmaktadir (Kiran ve Cetinkaya
Bozkurt, 2021, s. 398). Ugiincii rol grubu olan "karar verici roller",

yoneticilerin organizasyonu etkileyen ©nemli kararlar aldigi anlamina
gelmektedir (Pearson ve Chatterjee, 2003, s. 696).

Williams ve Johnson (2004, s. 43), yonetim gérevini istenen sonuglara
ulasmak i¢in kaynaklarin etkili bir sekilde kullanilmasini i¢erdigini 6ne siirer.
Bu nedenle, yoneticilerin sorumluluklar1 asagidaki gibidir:

* Tesis, ekipman ve makineler,
 Kalite,

* Cikt1 hacimleri,

» Maliyetler,

+ Kisa ve uzun vadeli planlama,
* Bazi yatirim kararlari.

Williams ve Johnson (2004, s. 43), ayrica bu sorumluluklarin
bircogunun ekipman, para ve fiziksel {iretim gibi somut unsurlarla ilgili
oldugunu belirtmisglerdir.
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1.1. Yonetim Bilimin Tarihsel Gelisimi

Bu calisma, yoOnetim biliminin tarihsel evrimini bes ana doneme
bolmektedir: Ik Dénem (1900—1940), ikinci Dénem (1940—1960), Ugiincii
Doénem (1960-1980), Doérdiincii Donem (1980—-2000) ve 2000 sonrasi donem.
Her bir donem, yonetim yaklagimlari, orgiitsel yapilar1 ve isletme yonetimi
anlayislar agisindan farkliliklar gdstermistir. Sabit donemler Onerilmesine
ragmen, yonetim big¢imlerinin bir donemin sinirlarin1 agamayacagi veya bir
donemin yonetiminin bir sonraki dénemde tamamen terk edilecegi seklinde
bir iddia One silirilmemistir. Yeni yonetim inanglari, kavramlari ve
uygulamalar1 genellikle agamal1 bir sekilde ve ancak bir miicadele ve tartisma
déneminden sonra kabul edilmistir. Bu nedenle, donemlerin birbirini izleyen
dalgalar olarak degerlendirilmesi daha anlamlidir (Keulen ve Kroeze, 2014, s.
326).

1.1.1. flk Dénem (1900-1940)

Yonetim bilimi, 20. ylizyilin baglarinda ortaya ¢ikmig ve tiretkenligi ve
verimliligi artirmaya odaklanarak standardizasyon, is boliimii, merkezilesme
ve hiyerarsi gibi kavramlarla sekillenmistir (Demirci vd., 2016, s. 28). Bu
donemde hiyerarsik, kat1 bir kontrolii igeren bir yonetim tarzi tiim sektorlerde
egemen olmustur. Frederick Winslow Taylor (1856-1917), is ve is
organizasyonu sorunlarina odaklanan bilimsel yonetim kavramini
gelistirmistir. Ona gore is, ¢alisanlarin sorumluluklarinin ortadan kaldirildigi
ve sadece belirli gorevlerin yerine getirildigi bir ¢aba gerektirir (Pettinger,
2002, s. 56). Taylor, bu yaklasimin organizasyonlarin verimsiz kaynak
kullanimini1 azalttigini, yoneticilerin igin standartlarini bildigi i¢in bundan
fayda sagladigini ve ¢alisanlarin da isi ayni sekilde yaptiklari i¢in kazang elde
ettiklerini savunmustur. Bu yontem sonucunda ¢ikti, satiglar ve karlar artmis,
boylece ¢alisanlara yiiksek {icret ve maaslar 6denebilmistir (Pettinger, 2002,
S. 56). Bilimsel yonetim kavramu, iki temel sorunu ¢dzmeyi amaglamistir:
Birincisi, ortalama bir ¢alisanin tiretkenligini artirmak, ikincisi ise yonetimin
genel verimliligini artirmak (Boe, 2008, s. 110). Taylor, calisanlarin
iretkenligini  kisitlayan temel korkunun, giiniimiizde hala baz
organizasyonlarda karsilagilan islerinin otomasyonla yer degistirmesi korkusu
olduguna inanmistir (Boe, 2008, s. 110). Taylor, bu korkuyu azaltmak i¢in iki
ana yontem onermistir. Ik olarak, calisanlara ekonomik degerlerinin daha
diisiik maliyetle daha fazla iiretim yapmaktan nasil kaynaklandigini anlatarak
egitim vermek bulunmaktadir. Diger bir yontem ise g¢alisanlara parca basi
calisma veya tesvik sistemi uygulayarak daha fazla iiretmenin etkinligini
kanitlamak ve boylece daha fazla gelir elde etmelerini saglamaktir (Boe, 2008,
S. 110). Yonetimin etkinligini artirmaya yonelik ikinci biiyiik sorunu ¢dzmek
i¢in Taylor, dort ydnetim ilkesini uygulamstir (Boe, 2008, s. 111). Ilk olarak,
Taylor isletmede mevcut olan tiim temel verilerin bir araya getirilip analiz
edilmesini onermistir. Ikinci olarak, calisanlarin dikkatli bir sekilde
secilmesini ve potansiyellerini maksimum seviyeye ¢ikarmak i¢in detayl bir
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sekilde degerlendirilmesini istemistir. Ugiinciisii, insanlar1 egitmek veya daha
dogru bir ifadeyle, bilimsel ilkeleri kullanmalari i¢in onlara ilham vermek gibi
ikna edici bir ilkedir. Son olarak, yonetimin ydnetim gorevlerini diizglin bir
sekilde yerine getirebilmesi icin orgiitlendirilmesini 6nermistir (Boe, 2008, s.
111). Bu donemdeki yonetim tarihi sadece Taylor ile sinirlt degildir. Taylor'in
anahtar kavramlari, Weber (1922) tarafindan tanimlanan rasyonellesme ve
verimlilik siirecleri ile iliskilendirilebilir. Aym1 zamanda Taylor'm fikirleri,
Max Weber ve Henri Fayol'un fikirleriyle de bir¢cok benzerlige sahiptir. Max
Weber’in (1864-1920) calismalari, Orgiitlerin  kalicilign ve stirekliligi
kavramimi ve biirokrasi teorisinin temelini gelistirmistir. Weber'e gore
biirokrasi, i¢indeki ¢alisanlarin degisse bile orgiitiin siirekliligini saglamak
icin ofislerin hiyerarsi ve kurallar sistemi {izerine kurulu bir 6rgiitsel form
olarak kabul edilmelidir (Pettinger, 2002, s. 60). Bu teorinin amaci en yiiksek
verimliligi saglamak ve orgiitiin uzun vadeli devamliligimi temin etmektir.
Henri Fayol’un (1841-1925) caligsmalari ise endiistriyel yonetimi tanimlamaya
yonelik ilk adimdir. Fayol, "General and Industrial Administration (Genel ve
Endiistriyel Yonetim)" (1916) adli eserinde herhangi bir endiistriyel girisimin
bilesenlerini teknik, ticari, finansal, glivenlik, muhasebe ve yonetsel olarak
tanimlamistir. Yonetsel bilesen, tahmin, planlama, organizasyon, komuta,
koordinasyon ve diger kontrol iglevlerini icermektedir. Fayol'a gore, genel
islev, bir organizasyonun kaynaklarini iiretken faaliyetlerde bir araya getirmek
ve yonlendirmek olarak tanimlanabilir (Pettinger, 2002, s. 62). Fayol, "Is
boliimii, yetki ve sorumluluk, komuta birligi, yon birligi, ast-iist iliskisi,
ticretlendirme, merkezilesme, hiyerarsik yetki devri, diizen, esitlik, ¢alisan
disiplini, gorev siiresinde istikrar, inisiyatif ve birlik ruhu" olmak tizere 14
"yonetim ilkesi"ni 0ne slirmiis ve bunlarin basarinin temelini olusturdugunu
iddia etmistir (Pettinger, 2002, s. 63).

1.1.2. ikinci Dénem (1940-1960)

Organizasyonlar, siirekli buylylip karmasiklastikga, 1950'ler ve
1960'lar, islevsel organizasyonlarin ve Insan Kaynaklar1 hareketinin ortaya
c¢ikisina sahne olmustur. Bu donemde, yoneticiler insan faktoriiniin iiretim ve
verimlilik tizerindeki etkisini anlamaya baglamiglardir. Hedef belirleme,
performans degerlendirmeleri ve ig tanimlar1 gibi araglar bu ddnemde
gelistirilmistir. Bir zamanlar Taylor'in fikirleri ve uygulamalar biiyiik neme
sahip olsa da, diinya yonetim yaklasiminda 1940'larda baz1 degisikliklere
tanik olmustur. Peter Drucker'm (1954) c¢alismalari, yOnetimin sabit
prosediirlerin kullanimi veya "hedeflerle yonetim" ile ilgili oldugunu
gostermektedir. Bu yaklasim, amaclara dayali yonetimi ve herkesin egitimini
ve kisisel gelisimini tesvik eder, list yonetimin kalite ve verimliligi siirekli
olarak iyilestirme taahhiidiinii ve tiim bu ilkeleri uygulama yikimliligiini
tanimlar (Olum, 2004, s. 45). Bu donemde, yoOnetimin c¢esitlenmesi,
davranigsal bilimlerdeki ilerlemelerin etkisiyle ortaya ¢ikmistir. Bu donemin
onde gelen akademisyenlerinden biri Elton Mayo’dur. Insan iliskileri
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hareketinin temeli, Amerika Birlesik Devletlerinde Western Electric
Company'de yiiriitiilen Hawthorne Works Deneyi'nin sonuglarina dayanan
insan iligkileri hareketidir. Elton Mayo ve ekibinin deneyleri, Taylor'in
"bilimsel yonetim" yaklagiminin, en yiiksek verimliligin "tek dogru yol"
oldugunu ve bu yolun kontrollii deneylerle belirlenebilecegini savundugu
inanglarint sorgulamistir (Meyer vd., 2007, s. 76). Hawthorne c¢aligsmalari,
aydinlatmanin ¢alisanlarin verimliligi iizerindeki etkilerini incelemeye
baglamistir (Olum, 2004, s. 48). Bu deneyler, 151k seviyeleri ile tiretkenlik
arasinda net bir iliski olmadigin1 gosterdiginde, deneyler diger faktorlere
odaklanmistir. Elton Mayo, bir grup kadmla gergeklestirdigi bir aragtirma
kapsaminda dinlenme molasi, iicretsiz yemek, is giiniinde daha fazla veya
daha az calisma saatleri gibi faktorleri incelemistir. Bu degisikliklerin her biri
tiretkenligi artirmigtir (Olum, 2004, s. 49). Kadinlar eski ¢aligma saatlerine ve
kosullarina geri dondiigiinde, verimlilik rekor seviyelere ulasmistir. Bu
deneylerin bes 6nemli noktayr kamtladigim séylemek miimkiindiir. ilki, is
tatmini ve dolayisiyla orgiitsel performansin temel olarak ekonomik faktorlere
degil, calisma kosullarma ve tutumlara dayandigi seklindedir. Ikincisi,
Taylorizm ve maddi &diillere dayali inanglarm reddedilmesidir. Ugiinciisii,
biiyiik olgekli deneyler, c¢alisma kosullarindaki iyilestirmelere (6rnegin,
aydinlatma ve dinlenme tesisleri gibi) ve yoneticilerden ve amirlerden gelen
tesekkiir ve tesvik ifadelerine olumlu tepkiler gosterilmesidir (Olum, 2004, s.
53). Dérdiinciisii, galigma arkadaglarinin etkisinin 6nemi ve igyeri i¢i gruplarin
onemi seklindedir. Son olarak, toplumun "ayaktakimi hipotezleri" olarak
bilinen, orgiitlenmemis bireylerin kendini koruma veya kendi ¢ikarlarim
koruma amactyla hesaplanmig bir topluluk oldugu varsayimi elestirilmistir.
Bu sonuglar, bir kurulugun grup dinamikleri ve sosyal yapisinin, daha yiiksek
verimlilik i¢in kritik bir faktor oldugunu gdstermistir. Calisanlarin daha fazla
katilim, giiven ve agiklik, isyerinde ekip ¢aligmasi ve gruplara daha fazla
dikkat edilmesi gerekmektedir (Pettinger, 2002, s. 55). Son olarak, Taylor'm
etkileri endiistri mithendisligi, kalite kontrol ve personel departmanlarinin
kurulmastyla smirlt kalmis olsa da insan iligkileri hareketinin en biiyiik etkisi
organizasyon liderligi ve personel departmaninin isleyisinde goriilmistiir.
"Grup dinamikleri," "takim calismasi" ve orgiitsel "sosyal sistemler" gibi
kavramlar bu donemin 6nemli diisiiniirii Elton Mayo'nun c¢alismalarindan
kaynaklanmaktadir. Bu donemin bir diger Onemli diisiinlirii Douglas
McGregor'dur. McGregor, yonetim fikirlerini "Teori X" ve "Teori Y" olarak
adlandirdigr iki temel yaklasim iizerinden agiklamistir (Sapkauskiene ve
Leitoniene, 2010, s. 208). McGregor, insan davranigi arastirmalarini
kullanarak, bir organizasyonun c¢alisma seklinin yoneticilerinin inanglarina
bagl oldugunu ileri siirmiistiir. "Teori X," is davranisin1 olumsuz bir sekilde
cle alan bir bakis agis1 sunar. Bu yaklasim, insanlarin temelde olgunlasmamis
oldugunu, yonlendirmeye ve kontrol edilmeye ihtiyag duydugunu ve
sorumluluk almakta yetersiz oldugunu varsayar. Bu bakis agisma gore,
insanlar tembel olarak kabul edilir, isi sevmezler ve ¢alismalarini saglamak
icin finansal tegviklere ve islerini kaybetme tehdidine ihtiya¢ duyarlar (Tekin
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vd., 2016, s. 83). "Teori Y" ise insanlarin genel olarak yasamda oldugu gibi
iste de 6z saygi, 6z gelisim ve 6z tatmin arayist icinde olduklarini savunur
(Olum, 2004, s. 60). "Teori Y" igin alt1 temel varsayim agagida siralanmistir:

« Is, dogal bir aktivitedir ve insanlar isten keyif alabilirler veya keyif
almayabilirler; bu, isin dogasi ve yonetimine baglidir.

« Iste caba, tehdit edici bir ceza olmadan da ortaya konabilir. insanlar,
amaclarina bagli olarak kendi kendilerini yonlendirme ve kontrol etme
yetenegine sahiptirler (Meyer vd., 2007, s. 76).

* Hedeflere baglilik, bu hedeflere ulasmanin getirdigi 6diillere baghdir.
Insanlar kendi amaglarina ulasmak igin galisabilirler.

« Insanlar sorumluluk almaktan ziyade sorumluluk aramay1 6grenirler.

» Hayal giicii, yaraticilik ve yetenek sadece belirli bir grupla sinirh
degildir, genis bir niifus i¢inde yaygindir.

« Is yerinde, ortalama insanin entelektiiel potansiyeli tam olarak
kullanilmamistir (Olum, 2004, s. 60).

Bu iki teori, organizasyonlarin nasil ydnetilecegi konusunda temel
farkliliklar1 temsil eder ve organizasyon liderlerinin insanlar1 nasil anladiklar
ve motive ettikleri konusunda 6nemli bir rol oynamustir.

1.1.3. Ugiincii Dénem (1960- 1980)

1970'ler, is diinyasinda 6nemli bir doniigiimiin habercisi olmustur. Bu
donemde yonetim pratigi, geleneksel islevsel yaklasimdan daha stratejik bir
odak noktasina kaymustir. Stratejik yonetim siireglerini resmilestirmek ve
yonlendirmek igin araglar gelistirilmeye baslanmustir. Stratejik Planlama,
Biiyiime Pay1 Matrisi ve SWOT gibi araglar, orgiitlerin stratejik yonetimini
desteklemek amaciyla kullanilmistir. Bu dénem, stratejinin evrimine ve st
yonetimin roliiniin degisimine sahitlik etmistir. Strateji, artik sadece islevsel
bir planlama araci degil, ayn1 zamanda 6rgiitiin temel yonlendirici bir unsuru
olarak goriilmeye baslanmustir. Strateji, Chandler (1962), Ansoff (1965) ve
digerleri tarafindan ele alinarak organizasyonlarin rekabet avantaji elde etmek
icin nasil pozisyon alacaklarmi diistinmelerini gerektiren bir konu haline
gelmistir. Henry Mintzberg'in (1973) c¢alismalari bu donemin One
¢ikanlarindandir. Mintzberg, stratejinin bes farkli tanimini 6nermistir:

Plan: Strateji bir plan olarak goriilebilir. Bu, bilingli olarak amaglanan
eylem planlart veya bir rehber olarak islev goriir. Stratejiler, eylemler
baglamadan 6nce gelistirilir ve amacl bir sekilde yapilirlar.

Taktik: Strateji, sadece rakipleri alt etmeyi amaglayan 6zel manevralar
olarak da diisiiniilebilir.

Model: Strateji bir modeldir. Ozellikle eylemler akigmi igeren bir
modeldir ve davranisin tutarliligini yansitir. Strateji, bilingli olmasa bile,
gerceklesen davranigi temsil eder.
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Pozisyon: Strateji, bir organizasyonu ¢evresindeki ortama yerlestiren
bir yol olarak goriilebilir. Organizasyonun i¢ ve dis baglam arasindaki uyumu
veya araciligi temsil eder.

Perspektif: Strateji bir perspektif olarak goriilebilir. Igerik, sadece bir
konumdan degil, ayn1 zamanda diinyayi algilama seklinin bir sonucu olarak
olusur. Strateji, organizasyon iiyeleri tarafindan paylagilan bir perspektif
olarak 6nemlidir.

1.1.4. Dordiincii Donem (1980-2000)

1980'lerde, is diinyas1 daha rekabet¢i hale gelerek orgiitler rekabet
avantaji elde etmeye odaklanmiglardir. "Toplam Kalite Yonetimi (TQM)" ve
"Alt1 Sigma" gibi araglar, siireclerin dl¢iilmesi ve verimliligin artirilmasi igin
kullanilmigtir. Bu donemde ¢aligsanlar, veri toplama siireglerine daha fazla
dahil olmuslardir, ancak stratejik kararlar hala Gist diizey yoneticiler tarafindan
almmustir. Kiyaslama ve is siireclerinin yeniden yapilandirilmasi, 1990'larin
ortalarina gelindiginde popiiler hale gelmistir ve Fortune 500 sirketlerinin
biiyiik bir kismi bu tiir projeleri planladiklarin1 veya uygulamaya koymaya
bagladiklarin1 agiklamislardir. Bu dénemde "Strateji Haritalar1" ve "Denge
Puan Kartlar1" gibi araglarla stratejik yonetim daha biitiinsel ve organizasyon
capinda bir yaklagim halini almistir. 1980'lerin sonlarma dogru ve 1990'larin
baglarinda, iist diizey yoneticilerin rolii ve davraniglarina olan ilgi artmustir.
Stratejik yonetim kavramlari daha yaygin hale gelerek ydnetim popiiler
kiiltiirlin bir parcast olmustur. CEO'lar ve yoneticiler genis ¢apta taninmis ve
takdir edilmistir. Bu donemin sembolik olaylarindan biri, Peters ve
Waterman'in (1982) "Miikemmeliyet Arayis1" kitabinin biiyiik basarisidir. Bu
donemde yoneticilerin popiilaritesi, "Toplam Kalite Yonetimi" gibi yeni
sistem yaklagimlarinin uygulanmasina katki saglamistir.

1.1.5. 2000 Sonrasi

2000 yillarla birlikte, "Biiylik Veri" danismanlik sektdriiniin énemli
bir itici glicii haline gelmistir ve orgiitler teknolojiyi biiylime ve deger yaratma
amaciyla kullanmaya odaklandilar. Ayn1 donemde pazar doygunlugu artt1 ve
"Mavi Okyanus Stratejisi" ve "Deger Inovasyonu" gibi kavramlar ortaya ¢iktr.
Modern yonetim diisiincesi, organizasyonun kendisi iizerine odaklanmaya
bagladi (Drops, 2010, s. 32). Bu, orgiitsel davranisi olarak bilinen alanm
temelini att1 (Witzel, 2001, s. 40). Modern yonetimin 6zii, organizasyonun her
yOniiniin stirekli olarak 1iyilestirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu
iyilestirmenin siirekli bir caba gerektirdigi ve organizasyondaki herkesin bu
hedefe katkida bulunmasi gerektigi diistiniilir.

Dalrymple (2000, s. 45), bu iyilestirmenin bazi unsurlarini takim
calismasi, liderlik, egitim, amacin degismezligi, siirdiiriilebilirlik ve
degiskenlik bilgisi olarak aciklar. Bu donemlerdeki degisimler, stratejik
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yonetim alaninin evrimini ve organizasyonlarin nasil yonetildigi konusundaki
diisiince yaklasimlarinin nasil degistigini yansitmaktadir.

2. TURKIYE'DE YONETIM BILIMININ CUMHURIYET
DONEMINDE TARIHSEL GELiSiMi

Tiirkiye'de yOnetim biliminin evrimini ayrintili  bir  sekilde
anlayabilmek i¢in, s6z konusu ddénemlerdeki oOrgiitsel yapilar iizerinde
odaklanmak gerekmektedir. Bu o6zellikle, Tirkiye'nin Orgiitsel yapilarinin
Bati'daki benzerlerine kiyasla daha yeni bir gelisim siirecine sahip olmasi ve
bu yapilarin kurulus yapilarn ile varlik gosterdikleri sektorlerin, Bati
sirketlerinden farkli Ozellikler tasimasindan kaynaklanmaktadir. Bununla
birlikte, bu drgiitsel yapilarin Bati'daki modellerden ayrigmasi, sadece tarihsel
siireglerden degil, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin Cumhuriyet donemindeki 6zel
tarihinden de kaynaklanmaktadir. Imparatorluk déneminde kurulan birgok
sirket, azinliklara aitti ve Cumhuriyet donemi ile millilestirme politikalarinin
etkisi altina girdi. Bu durum, orgiitsel yapilarin kdkenlerinin ve sahiplik
yapilariin déniisiimiine yol acti. Ayrica, Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal
kosullari, girisimciligi desteklemekten ziyade sinirlamak egilimindeydi.
Kurtulus Savasi sonrast donemde tilkenin ekonomisi ciddi sekilde etkilendi ve
yatirimlarin biiylik 6lciide devlet eliyle gergeklestirilmesine neden oldu.
Dolayisiyla, yonetim biliminin gelisimi gz 6niine alindiginda, 6zellikle ilk
dort donemde uygulanan devlet politikalarmin rolii ve etkisi incelenmelidir.

2.1. [Ik Dénem (1923-1940)

Tirkiye'de yonetim biliminin gelisimini degerlendirmek, {ilkenin
tarihsel ve ekonomik baglamini g6z Oniinde bulundurmay: gerektirir
(Sarigoban, 2020, s. 223). Bu degerlendirmenin temel nedeni, Tirkiye'nin
orgiitsel yapilarinin Bat1 iilkelerine kiyasla daha yeni bir evrim siirecine sahip
olmasi ve bu yapilarin kokenlerinin Osmanli imparatorlugu'na uzanmasidir.
Ayrica, Cumhuriyet doneminin baglangici olan 1923 yili itibariyle Tiirkiye'de
sermayenin ve isgiiciiniin sinirli oldugu gézlemlenmektedir (Semiz, 1996, s.
12-13). Bu donemde Tirkiye'deki isletmelerin  ¢ogu, Osmanli
Imparatorlugu'ndan miras kalan isletmelerdir ve biiyiik bir kism1 azmliklara
ait aile isletmeleridir (Toprak, 1982, s. 37). Uretim, genellikle kiigiik
isletmeler tarafindan yapilmaktadir ve 6zellikle biiyiik sehirlerde, 6rnegin
Istanbul, Bursa, Ankara ve izmir gibi bolgelerde toplanmistir (Sarigoban,
2020, s. 224). Biiyiik olgekli isletme sayisi oldukca sinirlidir ve toplam
iiretimin biiyiik bir boliimiinii bu kiiciik isletmeler saglamaktadir. Isgiicii,
genellikle parca bast ¢aligmaktadir ve licretler bu c¢alisma tarzina gore
belirlenmektedir (Semiz, 1996, s. 12-13). Sermaye eksikligi ve isgiicii kayb1
gibi faktorler, girisimciligin devlet miidahalesi gerektiren bir alan olarak kabul
edilmesine yol a¢mistir (Sargut, 2001, s. 147-148). Ancak, devletin
ekonomisi, 6zel sektdrden farkli bir yapiya sahip olmamistir. Bu nedenle
atilan adimlar, nicelik olarak smirli kalmistir (Tezel, 1986, s. 263). Bu

11



Begiim Al

donemdeki temel devlet politikasi, millilesme iizerine kurulmustur (Boratav,
2019, s. 61). Azinliklara ait isletmeler, devlet tarafindan ellerindeki
imtiyazlar1 satin almak suretiyle millilestirilmistir (Tezel, 1982, s. 185).
Ancak bu ¢abalar sinirli sonuglar vermis, 6zellikle donemin sonlarina dogru
milli isletme sayist azinliklarin sahip oldugu isletmelerin yalnizca iki kati
kadar olarak tespit edilmistir (Altiparmak, 1998, s. 75). Baska bir politika ise
{iretim igin gerekli altyapiy1 iyilestirme ¢abalarma ydnelmistir. Ozellikle
ulasim sorunlarinin giderilmesi amaglanmis ve yatirimlar Tiirkiye'nin
karayolu ve demiryollarini iyilestirme ¢abalarina odaklanmistir (Inan, 1989,
S. 67). Egitim eksikliginin iistesinden gelinmesi icinse smirli caba
gosterilmistir (Demir ve Sen, 2009, s. 42). Donemin en 6énemli atilimlarindan
biri, 1933 yilinda gergeklestirilen {iniversite reformudur. Bu reformla, teknik
kapasitenin gelistirilmesi ve teknik donanimli insan kaynaginin yetistirilmesi
hedeflenmistir (Namal ve Karakok, 2011, s. 32). 1933 yilinda istanbul
Universitesi'nin kurulusu, geng Tiirkiye Cumhuriyeti'nin teknik kapasitesini
artirmak, aragtirmalar yapmak ve modern ¢agin egitim sistemini kullanarak
teknik olarak yetkin insan kaynag yetistirmek amaciyla ger¢eklesmistir. Bu
donemde, teknik agidan yiiksek bir standartta olduguna inanilan Alman egitim
sistemi benimsenmis ve Nazi zulmiinden kagan bir¢ok Alman akademisyen
Tiirkiye'ye gelerek egitim siirecine katilmigtir (Namal ve Karakdk, 2011, s.
32).

Ancak bu donemdeki isletmelerin temel sorunlari sermaye eksikligi,
yiiksek iiretim maliyetleri, az ¢esitlilik, sinirli {iretim lokasyonlari, teknik
yetersizlik ve diisiik kaliteli {iriinler olarak siralanabilir (Demir ve Sen, 2009,
S. 42). Bu doneme 06zgii bir inceleme yaparken, Tirkiye'de 6zel isletme
yoneticilerini 6zel olarak inceleyecek yeterli bir grup olmadigini belirtmek
onemlidir. Bu nedenle, donemin yonetim anlayisini tam anlamiyla anlamak ve
analiz etmek miimkiin degildir. Devlet, kurumsal gelisme ve 6zel sektoriin
Oonemini kabul ederek, iilkenin gelisimini tesvik etmek amaciyla bu donemde
"yonetici" smnifin1 olusturma girisimlerinde bulunmustur. Ancak 6zel
girisimciligin sinirli olmasi nedeniyle bu yonetici sinifi temel olarak devlet
isletmelerinin yonetiminde gorev almistir (Dilber, 1981, s. 9-10). Bu donemde
kurulan bankalar, maden arama kuruluslari, tekstil fabrikalar1 ve benzeri
birgok isletme, bu ydnetici sinifiyla birlikte faaliyet gostermeye baslamistir.
Ancak bu yonetici sinifi ayn1 zamanda biirokratik gorevlerde bulunmus ve
devlet hizmetinde ¢alismistir. Bagka bir deyisle, devlet politikalar1 yonetim
anlayisini etkilemistir (Oztiirk, 1998, s. 84-85). Bu dogrultuda, ydnetim
yaklagimiin da temel olarak devlet tarafindan sekillendigini sdylemek
miimkiindiir. Donemin sonuna gelindiginde, yeterli gelisme saglanamamis ve
yonetimsel sorunlar tespit edilmistir. Bu nedenle, kalkinmay1 tesvik etmek ve
yonetimsel sorunlart ¢ézmek amaciyla uluslararasi danigmanlardan cesitli
raporlar alinmasinin gerekliligi vurgulanmistir. Bu baglamda, ilk olarak 1933-
1934 yillarinda ABD kokenli bir kurul tarafindan ekonominin ve sosyal
durumun derinlemesine incelendigi bir rapor sunulmustur. Bu rapor, sonraki
yillarda sunulan diger raporlarin temelini olusturmus olup yoénetim
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yaklagimlarini da igeren bir yapiya sahiptir (Ugar ve Karakaya, 2014, s. 156).
Doénemin yonetim yaklasimlari, asagida sunulan karsilastirmali analizde ele

almmustir;

Tablo 1. 1923-1940 Donemi Yonetim Yaklasimlar1 Karsilastirilmasi

Yonetsel Yaklasim

Tiirkiye’deki Durum

Uretimde standardizasyon
Calisanlar arasinda is boliimii

Merkezilesme ve hiyerarsi yoluyla tiretkenligi ve
verimliligi arttirmak

Otomasyona gegis

Caliganlara, parca basi calisma ya da tegvik
sistemi uygulayarak verimliligi arttirmak

“Yukaridan asagiya” bir yonetim seklinin tim
sektorlerde hakim olmasi

Diisiik maliyetle daha fazla Giretim yapmak

Isletmede mevcut olan tiim temel verilerin bir
araya getirilerek analiz edilmesi

Calisanlarin  dikkatli bir sekilde segilmesi ve
azami kapasitelerine ulagmalari i¢in kapsamli bir
sekilde incelenmesi

Insanlar1 egitmek, bilimsel ilkeleri kullanmalar:
i¢in onlara ilham vermek

Yonetimin, yonetim fonksiyonlarim diizgiin bir
sekilde yerine getirebilecek sekilde orgiitlenmesi

Bu amaca yonelik olarak devlet araciligiyla
modern fabrikalar kurulmaya baglanmistir.

Yonetsel beceriler heniiz yerlesmemistir. s
bolimiinden s6z etmek miimkiin degildir.

Biirokrasi temelli yonetici sinifinin olusturulmasi
merkezilesme ve hiyerarsi yoluyla {retimi
destekler niteliktedir.

Modern fabrikalarin otomasyon bazli olmasi bunu
destekler niteliktedir.

Parca bast 6deme iilkenin kendi gergekligidir.
Ancak bu durumdan ayhk maag yapisal
doniisiimiinii saglama ¢abasit mevcuttur.

Devlet eliyle kurulan isletmelerde yonetim sekli
yukaridan asagidir.

Ulasim ve alt yap1
diisiirmeye yoneliktir.

yatiimlar1 - maliyetleri

Analiz i¢in uluslararas: yapilardan raporlar talep
edilmistir.

Savaglar sebebiyle isgiicii eksikligi
bulundugundan, c¢alisanlar arasinda ayrima
gitmek ya da en dogru ¢aligan1 bulmak igin ¢aba
sarfetmek miimkiin olmamaktadir.

Egitimin Onemi anlagilmig ve gerekli adimlar
atilmustir.

Yonetici sinifinin gerekliligi anlagiimis ve simifin
olugmasi igin gerekli adimlar atilmustir.

Kaynak: Arastirmaci Tarafindan Gelistirilmistir.

Karsilagtirildiginda, Cumhuriyet’in ilk yillarinda, batili iilkelerde var
olan yonetimsel yaklagimin Tiirkiye'de benimsendigi ve ililkede modern bir
yonetim anlayisimin gelistirilmesi gerekliligi konusunda bir farkindaligin
varligindan bahsedebiliriz. Ancak, gergekte mevcut durum ile hedeflenen
ideal durum arasinda onemli farklar bulunmaktadir. Bu baglamda, teorik
olarak iilke Taylorizm etkisi altinda gibi goriinse de bu yonetim anlayisinin
uygulanabilmesi i¢in gerekli olan yonetici sinifi ve is¢i smifi gibi temel
unsurlarin eksikligi goze carpmaktadir. Ayrica, lilkede 6zel sektdr neredeyse
varlik géstermemektedir.
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2.2. ikinci Dénem

Ikinci Diinya Savasi'min etkileri bu dénemde acikca goriilmiis ve
sektorler arasi gelisimler bu savasin yankilariyla sekillenmistir. Yine de
Cumhuriyet doneminde atilan temel adimlarin sonuglarimi goérmeye
bagladigimiz bir donemdir. 1940-1960 yillar1 arasinda, giiniimiiz
Tiirkiye'sinde hala basarili olan biiylik isletmelerin neredeyse tamami
kurulmustur (Akduru, 2023, s. 863). Bu donemde, kalkinma ve ekonomik
biiyiime i¢in hazirlanan raporlar, liberal ekonomiye gecis politikalar1 ve bu
politikalarin bir sonucu olarak girisimcilere sunulan ekonomik ve sosyal
firsatlar sayesinde Tiirkiye'de bir girisimci sinifin olusmaya basladigini
gormekteyiz (Oztiirk, 1998, s. 84-85). Bu donemdeki en etkili faktdrlerden
biri, Tiirkiye'nin yabanci iilkelerden aldigi yonetsel destek raporlaridir. Bu
raporlarin en Onemlilerinden biri olan 1951 tarihli Barker Raporu,
Tirkiye'deki yoOnetim anlayisint gelistirmek amaciyla hazirlanmistir. Bu
rapor, yetki ve sorumluklarin siniflandirilmasi, galisan licretleri, egitimleri,
kariyer gelisimleri ve politikalar1 gibi konulara odaklanarak, devlet
yonetimine bir yol haritast sunmustur (DPT, 2000, s. 7). Benzer sekilde,
Neumark raporu, Ozellikle kamu kuruluslarinda calisma kosullarinin
iyilestirilmesini hedefleyen bir yol haritas1 sunmustur (Giiler, 2003, s. 23-24).
Martin ve Cush Raporu ise yonetim anlayisi, i boliimii, personel yonetimi ve
emeklilik gibi konular ele alarak bir yol haritas1 sunmustur (Stirgit, 1972, s.
70-71). 1952'de sunulan Leimgruber Raporu ise verimliligi artirmak igin
personel eksiltme, {icret kosullarini1 degistirme ve calisma saatlerini yeniden
diizenleme gibi konulara odaklanmistir (Giil ve Aktel, 2004, s. 82). Bu
raporlar, temelde 1900-1940 déneminde var olan yonetim bigimlerinin yeni
Tirkiye'de uygulanmasini hedeflemis ve genellikle kamu kuruluslariin
yonetim yaklagimlarini degistirme ve iyilestirme amacini tagimistir. Bu
nedenle donemler arasinda i¢ ice gecisler yasanmis ve her iilke ve isletme icin
donemsel degisikliklerin benzer olmadigi gozlemlenmistir (Keulen ve
Kroeze, 2014, s. 326). Ozel sektorde ise durum biraz farkli ilerlemistir.
Girisimei smif tarafindan kurulan pek cok isletme, temelde aile isletmesi
olarak baslamistir (Tikici ve Uluyol, 2006, s. 461) ve kurumsal a¢idan y6netim
yaklagimlarinin benimsenmesinden &te nepotizmin etkisi altindadir (Canal,
2022, s. 16). Ancak, kiiltiirel olarak Japonya'daki gibi aile isletmeleri yaygin
(Chau, 1999, s. 161) olsa ve benzerlik tasisa da (Kozlu, 1986, s. 67), Tiirk aile
isletmeleri yoOnetim yaklagimlarimi daha ¢ok Amerikali isletmelerden
esinlenmistir (Aricioglu, 2000, s. 123). Bu nedenle, aile isletmelerinde
Japonlarin kat1 kurallarina ve yiiksek disiplinine kiyasla, Tiirk aile yapisinin
duygusalliginin 6ne ¢ikmasi nedeniyle nepotizm algisinin daha yiiksek oldugu
soylenebilir (Aricioglu, 2000, s. 123). Isletmelerde teknik bilgi ve altyap:
genellikle uluslararasi biiylik igletmelerin distribiitorliiklerini almak ve onlarin
know-how'in1 alarak tiretim ortakligi yapmak tizerine kurulmustur. Bu
donemde, ilag ve gida sektoriindeki yatirimlarin yerini giderek tiretim odakl
sanayi yatirimlari almigtir (Argiiden, 2003, s. 1).
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Yonetsel acgidan aile
isletmelerin  ¢cogunda

isletmeleri,
modern  Uretim

Ozelliklerini siirdiirse de bu
tekniklerinin  benimsendigini

gormekteyiz. Bu durum, ilerleyen donemlerde bu isletmelerin yonetim
anlayiglarinin modernlesmeye baglamasina ve bu yapilarin kurumsallagsmaya
dogru ilerlemesine katki sunmustur (Akduru, 2023, s. 863).

Tablo 2. 1940-1960 Donemi Yonetim Yaklasimlar: Karsilastirilmasi

Yonetsel Yaklagim

Tiirkiye’deki Durum

Yoneticiler artik tiretim ve verimlilikteki insan
faktoriinii anlamaya baglamiglardir.

Hedef belirleme, performans degerlendirmeleri
ve is tanimlari gibi araglar ortaya ¢ikmustir.

Hedeflerle yonetim anlayisi ortaya ¢ikmistir.

Calisanin verimliligi {izerinde etkileri oldugu
anlagilan  calisma  kosullart  (iyilestirilmis
aydinlatma, yeni refah/dinlenme tesisleri)
verimlilik i¢in kullanilmaya baglanmistir.

Is tatmininin 6nemi bu dénemde ortaya atilmistir.

[letisimin 6nemi benimsenmistir.

Taylor’un parasal odiillerin one ¢iktig1 iddiasi
reddedilmigtir

Calisanlar igin daha fazla yonetime katilim.

Calisma ortaminda daha fazla giiven ve agiklik.

Isyerinde ekiplere ve gruplara daha fazla énem
verilmesi.

Insan faktériiniin 6nemi hazirlanan raporlarda
genis yer almistir. Bunlarin yonetime yansimalari
da beraberinde gelmistir. Bu anlamda iicret
diizenlemeleri, ¢alisma kosullari, emeklilik ve
benzeri pek ¢ok konuda galigma hayatia iliskin
diizenlemeler yapilarak ¢alisan  verimliligi
arttirilmaya galisilmstir.

Bu doénemde hedef belirleme ve performans
degerlendirme noktalarinda calismalara ¢ok az
rastlanmaktadir. {5 tanim ve 6zellikle Taylorizm

etkisinde is bolimii anlayis1 ise  yeni
yerlesmektedir.
Hedeflerle  yonetime  degil var  olanm

verimliliginin arttirilmasma odaklanilmistir. Ayni
zamanda temel amag kurumlari daha verimli hale
getirmektir.

Calisma ortamlarinin iyilestirilmesinden ziyade
¢alisma kosullarinm (licret, isin tanimu, is boliimii,
kariyer  gelisimi, emeklilik ve  benzeri)
iyilestirilmesine odaklanilmustir.

Is tatmini konusuna yaklasim daha ¢ok ¢alisanlarm
calisma kosullarmimn iyilestirilmesi neticesinde
kendiliginden  artacagi  goriisii =~ seklinde
gergeklesmistir.

Tletisime 6nem verildigini gésteren bir veri
bulunmamaktadir.

Ucret konusunda ¢ok fazla diizenleme yapilmaya
caligilmast bu konuda Taylor’un goriislerinin
gegerliligini korudugunu gostermektedir.

Calisanlarin  yonetime katilimi ne nepotizm
etkisinde olan oOzel sektérde ne de biirokrasi
temelli kamu isletmelerinde gegerli degildir.

Bu konuda da bir gelisim ve iyilestirme i¢eren veri
bulunmamaktadir.

Is boliimiiniin 6nemi benimsense de takim ve
takim  caligmasma  iliskin  bir  gelisim
gozlemlenmemistir.

Kaynak: Aragtirmaci Tarafindan Gelistirilmistir.

Bu donemde ozellikle dikkat cekici

olan konu, Tiirkiye'deki

isletmelerdeki yonetim anlayisinin sekillenmeye baslamasidir. Bu baglamda,
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Taylor'un yaklasimlariin hala gecerli oldugu, ancak ayni zamanda dénemin
yonetim anlayisinin "calisanlara verilen énem"i vurgulayan bir perspektifi
benimsedigi sOylenebilir. Bu anlayisin kendini bir sonraki dénemde
belirginlestirecegi 6ngoriilebilir.

2.3. Uciincii Dénem

Bu dénem, Tiirkiye'de isci-isveren iliskilerinin ilk kez g6zle goriiliir bir
sekilde ortaya ¢iktig1 ve diizenlemeye tabi tutuldugu bir dénem olarak 6ne
cikmaktadir. Diinya genelinde isci-igsveren iligkilerinin ele alinmasi,
1800'lerin baglarinda olmasina ragmen (Kog, 1998, s. 1), Tirkiye'de bu
konunun ele alinmaya baglanmasi bu donem olarak karsimiza ¢ikar.
Oncesinde, Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren iscilerin genel anlamda
neredeyse higbir hakki bulunmamaktaydi. isten ¢ikarmalar, iicretler, sosyal
haklar, sosyal giivenlik gibi isgi-igveren iliskilerine dair konular tamamen
isverenin inisiyatifindeydi. Ancak Ikinci Dénemde, isci-isveren iliskileri,
devlet miidahalesiyle diizenlemeye baslamistir. Bu donemde atilan 6nemli
adimlar sunlardir:

Toplu Sézlesme ve Grev Hakki (1963): Bu donemde iscilere toplu
sozlesme ve grev hakki taninmistir. Bu, iscilerin sendikalar araciligiyla
taleplerini dile getirebilmeleri ve grev yapabilme yetkisine sahip olmalari
anlamina gelmektedir.

Merkezi Asgari Ucret Tespit Komisyonu (1967): Ikinci Dénemde,
merkezi asgari licret tespit komisyonu olusturularak asgari iicret belirleme
siireci diizenlemeye alinmistir. Devlet tarafindan atilan bu adimlar, isci-
igsveren iligkilerini diizenlemek ve isgilere haklar tanimak amaciyla
gerceklesmistir. Bu noktada, Bat1 iilkelerinde bu haklarin is¢i miicadelesi
sonucunda kazanildigina karsin, Tiirkiye'de bu haklarin devlet tarafindan
diizenlemesi biiylik bir fark olusturmaktadir (Kog, 1998, s. 1). Ayrica, bu
donemde isci-igsveren iligkilerinin  diizenlenmesine  yoOnelik  temel
motivasyonlardan biri, kamu isletmelerindeki verimsizligin giderilmesidir. Bu
isletmelerde biirokrasi ve devlet miidahalesinin yol ac¢ti1 sorunlar ve
calisanlardan kaynaklanan verimsizlikler, reformlarla asilmaya calisilmistir
(Oztiirk, 1998, s. 84-85). Bu reformlarin temel amaci, iscilere haklarmin
taninmasi ve yonetimin biirokratik yapisinin azaltilmasidir (Caglar, 2001, s.
137). Bu donemde, ozel sektordeki isletmeler hala aile yapilanmalariyla
yonetilmeye devam etmektedir. Isletmelerin biiyiikliikleri artmasina ragmen,
aile yapisindan uzaklasma ve kurumsal diizeyde adimlar atma konusunda
heniiz isletmeler arasinda yaygin bir egilim gozlenmemektedir. Bu baglamda,
devletin hayata gecirdigi asgari {icret diizenlemeleri, grev hakki ve benzeri
diizenlemeler, 6zel sektor isletmeleri igin de yonetsel agidan 6nemli maddeler
olarak on plana ¢ikmaktadir.
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Tablo 3. 1960-1980 Donemi Yonetim Yaklasimlar1 Karsilastirilmasi

Yonetsel Yaklasim Tiirkiye’deki Durum

Stratejik Planlama, Biiyiime Payir Matrisi ve Bu donemde Cumhuriyet doneminde kurulmus

SWOT gibi yonetsel araglarin kullanilmaya olan 30 yila yakindir hizmet veren kamu

baglanmasi ve ¢alisanlara aktarilmasi. kuruluglarinda  ortaya  ¢ikan  verimsizligin
giderilmesine odaklanilmigtir. Bu anlamda yeni
yonetsel araglarin uygulamaya konulmasi ve
calisanlar ile ortak degerlerin ve hedeflerin ortaya
konmasi gibi konulardan ziyade hem yOnetsel
anlamda hem de calisanlar tarafinda reformlar
yapilmasinin {izerinde durulmustur.

Durumsallik teorilerine gecilmesi. Durumsallik, bu dénem Tiirkiye’sinde etkin olan
bir yaklasim degildir. Daha 6nce de belirtildigi
tizere bu doénem iilkede var olmayan ve ¢ok daha
once yapitlmis olmasi gereken isgi-igveren
iliskilerinin diizenlenmesine iligkin kurallara ve
kanunlara odaklanmustir.

Yonetsel anlamda kolektif aklin Oneminin ~ Yonetsel anlamda kolektif akil heniiz stratejik

artmaslt. kararlar igin gegerli degildir. Ancak isgi-igveren
iliskilerinin ~ diizenlenmesi ¢ergevesinde artik
¢alisanlara kendi haklar1 {izerinde, ¢aligma
kosullar1 ve {icretleri lizerinde s6z sdyleme hakk:
taninmistir. Bu anlamda kollektif akil sadece
calisma kosullar1 i¢in gegerliyken isletmenin
gelecegini  ilgilendiren  stratejik  kararlarda
¢alisanlarin s6z hakki bulunmamaktadir.

Kaynak: Arastirmaci Tarafindan Gelistirilmistir.

Bu dénemin analizi, Tirkiye'nin ge¢misten kaynaklanan sorunlarini
¢ozme amaciyla yogunlastigini ve yonetim yaklagimlari agisindan bu
sorunlarin ele alinmadan ilerlemenin miimkiin olmadiginin farkina vardigini
gostermektedir. Bu donem, yeni yaklagimlarin benimsenip isletmelerin
rekabetciliklerinin  artirllmast  ve verimliliklerinin iyilestirilmesi gibi
konularm 6tesine gegerek mevcut sorunlarin ¢éziimiine odaklanmustir.

2.4. Dordiincii Donem (1980-2000)

Turkiye'nin sanayi, Uretim ve isletmelerle ilgili bakis agisi, tarihsel
olarak Onemli bir doniisim ge¢irmistir. Gegmiste, Tirkiye isletmeleri
genellikle ithalat ve fason iiretime odaklanirken, daha sonra devlet yonetimi
tarafindan desteklenen bir ihracat politikas1 benimsemek durumunda kalmistir
(Yiksel, 1999, s. 23). Ancak, bu doniisime uyum saglayamayan bir¢ok
isletme rekabet giiciinii kaybetmistir. Uyum saglayabilen isletmeler hem
Tiirkiye hem de diinya ¢apinda s6z sahibi olmuslardir. Sabanci Holding, Kog
Holding ve Eczacibas1 Holding gibi drnekler, bu basarili isletmeler arasinda
yer almaktadir (Karpuzoglu, 1999, s. 62). Bu donemin en biiyiik
zorluklarindan biri, teknolojik gelismeleri yakalamakta yasanan giigliiklerdir.
Toplam kalite yonetimi gibi yaklagimlar diinya genelinde dnem kazanmis ve
bilgisayar kullanimi yayginlasmustir (Aricioglu, 2000, s. 126). Ancak, bu
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teknolojik ilerlemelere uyumlanabilmek igin gereken teknik bilgi, altyap1 ve
calisan egitimi yetersizdir. Bu nedenle bu yeteneklere sahip olan isletmeler
hizla biiyiirken, digerleri pazarda rekabet edemez hale gelmistir. Teknoloji
kullanimi pek ¢ok ¢aliganin isini tehdit etmeye basglamis bu durum da haklarim
miicadele yoluyla degil devlet kararlari ile elde etmis olan Tiirkiye isci sinifin1
tizerinde olumsuz etkilere neden olmustur (Bigake1, 2008, s. 16). Ekonomik
krizlerin arttig1 bu dénemde, isgiler islerini korumak igin ellerindeki haklar
g6z ardi etmek zorunda kalmiglardir. Bu durum, genellikle kii¢iik ve orta
Olcekli isletmelerde goriiliirken, biiyiik isletmeler ise daha fazla yonetsel
geligim ve strateji belirlemeye yonelmistir (Ugar ve Karakaya, 2014, s. 159).
Bu donem ayni zamanda galiganlarin 6nemini kavramaya basladiklar1 bir
dénem olmustur (Kansoy, 2021, s. 1833). Ihracatin énem kazanmasiyla,
isletmelerin yonetimsel olarak daha kurumsallagsmaya basladigi goriilmiistiir
(Karpuzoglu, 2002, s. 18-19). Ayrica, kamu kurumlarinin verimli hale
getirilmesi amaciyla 6zellestirilmesi gerektigi diisiincesi ortaya ¢ikmis ve
birgok kamu kurulusu 6zel sektore satilmistir.

Tablo 4. 1980-2000 Donemi Yonetim Yaklasimlar: Karsilastirilmasi

Yonetsel Yaklagim Tiirkiye’deki Durum

Siiregleri 6lgmek ve verimliligi artirmak icin  Toplam kalite yOnetimi calismalarimin  biiyiik

“Toplam Kalite Yonetimi (TQM), Alt1 Sigma” sirketler 6zelinde yapilmaya basladigini sdylemek
miimkiindiir. Ancak genel bir kalite yonetiminden
bahsetmek miimkiin degildir.

Caliganlar veri toplamaya daha fazla dahil Calisanlarin 6nemi ve miisteriden veri toplayacak

olmuslardir. ilk merkez oldugu diisiincesi heniiz yerlesmis bir
olgu degildir. Bu donem daha ¢ok isletmeler i¢in
de var olma savasi verdikleri ve bu savasi daha ¢ok
maliyet odakl1 ve teknik kapasite gelistirme odakli
gergeklestirdikleri diistiniilebilecektir.

Kararlar hala ust diizey kisiler tarafindan alinmig ~ Karar mekanizmasinin kontrolii yoneticilerdedir.
ve hedefler, insanlar1 yonetmek ve kontrolil
siirdiirmek i¢in kullanilmigtir

Strateji Haritalar1 ve Denge Puan Kartlar Biiyiik isletmeler igin stratejik bir yon haritast
belirlemek, devlet politikalar1 nedeniyle de zorunlu
hale gelmistir. Ancak kiicik ve orta boyutta
igletmeler icin aymi sey gegerli degildir. Zor
ekonomik kosullar altinda hayatta kalma
miicadelesi veren kiigiik isletmelerde c¢alisanlarin
da temel amaci islerini kaybetmemektir.

Ust diizey yoneticinin rol ve davramslarina olan  Biiyiik isletmelerde kurumsallasma cabalar
ilginin artmasi ve stratejik yonetim kavramlarinin -~ baslamistir.

yayginlagsmasi, yoOnetimin bireysellesmesi ve

yayginlagsmasinda bir araya gelmektedir.

Yonetici, 1980°lerin kahramani haline gelmis ve  Tiirkiye’de de kurumsallasma ile yoneticilerin rolil

boylece yonetim popiiler kiiltiirin  odag1  giderek artmaya baslamistir. Az sayida kalan kamu

olmustur. igletmelerinin yoOnetici atamalarinin da yiiksek
egitimli ve yurt disinda yetismis bireylerden
olustugu goriilmiistiir.

Kaynak: Aragtirmaci Tarafindan Geligtirilmistir.
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Bu dénem, Tiirkiye'nin aile isletmelerinden profesyonel bir yonetim
anlayisini benimsemeye basladig1 ve kurumsal isletmelere gecis yaptig1 bir
evre olarak tanimlanabilir. Bu doniisiim hem ¢alisanlara yonelik bakis agisini
hem de verimlilik konularin1 olumlu bir sekilde etkilemistir. Isletmeler, daha
kurumsal bir yapiya doniismiis ve profesyonel yonetim anlayisim
benimsemeye baglamistir. Bu degisiklik, isletmelerin siirdiiriilebilirligini
artirarak rekabetgiliklerini giiclendirmis ve biiyiime firsatlari sunmustur.

2.5.2000 Sonrasi

2000'li yillar, Tiirkiye'nin yonetsel agidan Bat1 diinyasina yetisebildigi
ve teknolojik gelismelerin doruk noktasina ulastigi bir dénem olarak 6ne
cikmaktadir (Zhao ve Collier, 2016, s. 2175). Bu donemde, 6zellikle internetin
yayginlagmasi, kiiresellesmenin hiz kazanmasi ve bilgiye erisimin
kolaylasmas1 gibi faktorler, isletmelerin hizla degisen kiiresel ortama ayak
uydurmasini gerektirmistir. Isletmeler, bu dénemde galisanlarnin énemini
kavramis ve ¢alisma kosullarini iyilestirmek, calisma ortaminin konforunu
artirma yOniinde ¢aba sarf etmeye baslamiglardir. Ayrica, dinlenme alanlart
gibi faktorleri de igeren igyeri ortamlarini iyilestirerek verimliligi
artirmiglardir (Kollmann, 2021, s. 5).

Google ve Amazon gibi yatay yonetim anlayisina sahip sirketler, Tiirk
isletmelerine yonetim uygulamalar1 konusunda ilham kaynagi olmuglardir. Bu
donemde, Yemek Sepeti, Getir ve Trendyol gibi diinya ¢capinda 6rnek teskil
eden is modelleri ortaya ¢ikmistir ve bu modellerin temelinde calisanlara
verilen 6nem bulunmaktadir (Ensari, 2017, s. 54). Calisma ortamlarinin
iyilestirilmesi ve yatay yoOnetim anlayisinin yayginlasmasi, ayni zamanda
calisanlarin egitimleri, kariyer planlamalari, motivasyon faktdrleri ve is
tatminleri gibi alanlarda yonetimsel gelismelere yol agmistir. Ayrica,
kadinlarin is hayatindaki rollerinin giiglenmesi i¢in de gesitli adimlar atilmig
ve girisimci kadinlara destek verilmeye baglanmigtir (Langowitz ve Minniti,
2007, s. 343). Bu donemde, c¢alisanlar da kendi haklarim1 daha iyi anlama
yolunda adim atmuslardir. Isletmeler, siirdiiriilebilirlik kavramimin 6nemini
anlamis ve ¢evresel ve toplumsal sorumluluk projelerine yatirim yapmaya
baglamistir. Bu projeler arasinda yenilenebilir enerji, adil ticaret uygulamalari
ve ¢evre koruma gibi konular bulunmaktadir. Tiirkiye'de de bu alandaki
yatinmlar artmustir. OPET, Petrol Ofisi ve Shell gibi sirketler gevre ve
egitimle ilgili projeleri desteklemistir (Biiyiiker Isler, 2014, s. 450).
Tirkiye’de son yillarda kadin istihdam oraninda artig gézlenmistir. Bu dénem
ayni zamanda pandeminin yasandigi dénemi icermektedir, salgin isletmelerin
is yapis sekillerini kdkten degistirmistir. Salgin nedeniyle ekonomik ve sosyal
hayatta kapanmalar yasanmuis, isletmeler giinliik islerini online platformlara
tagiyarak evden ¢alisma sistemini benimsemistir. Bu durum, isletmelerin daha
once deneyimlemedigi bir zorlukla karsi karsiya kaldiklari anlamina
gelmektedir (Gilizel ve Aydin, 2021, s. 129). Bu baglamda, hizla uyum
saglayabilen isletmeler rekabet avantaji saglamis, ancak hizli adapte
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olamayanlar ciddi zararlara ugramistir (Baloglu ve Cakali, 2022, s. 319).
Evden ¢aligmanin calisanlara getirdigi avantajlar arasinda calisanlarin daha
rahat bir ¢caligma ortamina sahip olmasi, esnek ¢aligma saatleri ve ig-yasam
dengesinin iyilestirilmesi yer almaktadir. Ancak c¢alisanlarin kendi
motivasyonlarini ve is tatminini saglama konusunda bazi zorluklar yasadiklar
gozlemlenmistir (Esen ve Bircan, 2022, s. 128).

Bu donem, isletmelerin hem igsel yoOnetimlerinde hem de digsal
faktorlerle basa ¢ikma becerilerini gelistirdikleri bir donem olarak One
cikmaktadir. Bu gelismeler, isletmelerin siirdiiriilebilirliklerini artirarak
rekabetciliklerini giiclendirmis ve calisanlarin refahin1 artirmistir. Bu
donemdeki degisimler, Tiirk is diinyasinin evrimini yansitmaktadir ve
isletmelerin gelecekteki zorluklara daha iyi hazirlikli olmalarini saglamstir.

Tablo 5. 2000 Yilindan Sonra Yoénetim Yaklasimlar1 Karsilastirilmasi

Yonetsel Yaklagim Tiirkiye’deki Durum

Teknolojik biiylime saglamak ve deger yaratmak. ~ Neredeyse her isletmenin degisen diinyanin
getirdigi bilgi teknolojilerinden faydalanmaya ve
maliyet distlirilmesi ve kalite arttirilmasi
noktalarinda verimliliklerini arttirmaya ¢alistiklar
gozlemlenmektedir.

Mavi Okyanus Stratejisi ve Deger inovasyonu Deger yaratma bu donemde iilke biitiinii olarak
o6nem kazanmis ve Ozellikle katma degerli iirlin
iiretiminin énemi ortaya ¢ikmustir. Uretim diginda
ortaya ¢ikan yeni teknolojik sektorler (6rnegin:
oyun sektoril, uygulama sektorii), teknik kapasitesi
yiiksek calisanlarin degerlerinin de kullanilarak
sektorde fark yaratilabilecegi gercegini ortaya
koymuslardir.

Kendi i¢ analizlerine odaklanmak- nasil Pek ¢ok sirketin bu donemde kendi igsel

olustugu, nasil organize edildigi, kontrol edildigi  analizlerini  gergeklestirerek  operasyonlarini

ve nasll isledigi dijitallestirmeye calistiklar1 boylece hem maliyet
avantaj1 yakaladiklari hem de miisterilerine daha
iyi hizmet sunabildikleri g6zlemlenmektedir.

Orgiitsel davranis Orgiitsel davranis kavrami bu dénemde Tiirkiye’de
de onemsenen konular arasmdadir.  Orgiit
kiiltiiriniin belirlenmesi ve ortak hedefe yonelmis
bir ¢alisan grubuna sahip olmanin sagladig
avantajlar1 fark eden pek ¢ok isletme bu konuda
egitimler diizenlemekte ve iyilestirme ¢abalarin
stirdiirmektedir.

Modern yonetim diisiincesinin 6zii, kurulusun  Dijitallesme ¢abalart bu konuda da Ornek

faaliyetinin her yoniini iyilestirmeye caligmast  gosterilebilecek konulardandir. Ayni zamanda

ve bunu siirekli olarak yapmasi gerektigi  Ozellikle biuyiik isletmelerin iiretim siireglerinde

yoniindedir. teknolojiyi yakindan takip ettikleri ve rekabetgi
kalabilmek i¢in kendilerini siirekli olarak
yeniledikleri goriilmektedir.

Takim ¢alismasi, liderlik, egitim, amacin Budonemde galisanlara atfedilen 6nem artmistir ve
degismezligi, siirdirilebilirlik, degiskenlik pek ¢ok isletmenin siirdiiriilebilirlik konularinda
bilgisi. yatirimlar yaptiklari gériilmektedir.

Kaynak: Aragtirmaci Tarafindan Gelistirilmistir.
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Bu dénemde Tiirkiye'nin modern yonetim anlayisini yakalama ve hatta
baz1 orneklerle diinya capinda bir referans noktasi olma yolunda ilerleme
kaydettigi Dbelirtilebilir. Ekonomik krizler, salginlar ve depremler gibi
felaketlerin etkileriyle basa ¢ikarken, isletmelerin yeni yonetim yaklagimlarini
benimseme ve uygulama yeteneklerini artirdiklar1 gozlemlenmistir. Bu siirec,
isletmelerin kriz anlarinda esnekliklerini ve dayanikliliklarini gelistirmelerini
saglamistir.

Sonug

Yonetim biliminin uluslararas1 ve Tirkiye'deki tarihsel evrimini
karsilastirmal1 bir perspektifle ele alindig1 bu aragtirmada yonetim biliminin
gecirdigi bes ana dénemi incelenmistir: Ilk Dénem (1900-1940), Ikinci
Dénem (1940-1960), Ugiincii Dénem (1960-1980), Dérdiincii Dénem (1980-
2000) ve 2000 sonrasi donem. Bu arastirma kapsaminda dokiiman analizi
yontemi kullanilmis olup alanyazinda var olan makale ve Kkitaplar
incelenmistir. Cikan sonuglara gore inceleme altindaki her bir donem, yonetim
yaklagimlari, Orgiit yapilar1 ve isletmelerin yonetim anlayislari agisindan
onemli farkliliklar sunmustur. Tiirkiye 6zellikle Cumhuriyet doneminin en
basinda Bati'daki benzerlerinden farkli oOrgiitsel yapilar ve ekonomik
kosullarla kars1 karsiya kalmis ve bu durum Tirkiye'nin yonetim bilimi
uygulamalarinda diinyadan kopuk bir anlayisa sahip olmasina sebep olmustur.
Karsilagtirildiginda, Cumhuriyet’in ilk yillarinda, batili iilkelerde var olan
yonetimsel yaklagimin Tiirkiye'de benimsendigi ve {ilkede modern bir
yonetim anlayisinin gelistirilmesi gerekliligi konusunda bir farkindaligin
varligindan soz edilse de gercekte mevcut durum ile hedeflenen ideal durum
arasinda onemli farklar bulunmaktadir. Bu baglamda, teorik olarak {ilke
Taylorizm etkisi altinda gibi goriinse de bu yoOnetim anlayiginin
uygulanabilmesi i¢in gerekli olan yonetici sinifi ve is¢i siifi gibi temel
unsurlarin eksikligi gbze carpmaktadir. Ayrica, iilkede 6zel sektor neredeyse
varlik gostermemektedir.

Ikinci dénem olan 1940’11 yillar incelendiginde ise, bu dénemde
Tiirkiye'deki isletmelerdeki yonetim anlayisinin sekillenmeye basladig
goriilmektedir. Bu baglamda, Taylor'un yaklasimlarinin hala gegerli oldugu,
ancak ayni zamanda donemin yonetim anlayiginin "¢aliganlara verilen 6nem"i
vurgulayan bir perspektifi benimsedigi goriilmektedir. Ayni yaklasim kendini
liclincli donemde de gostermistir. Ancak {iciincii donem olan 60’11 yillar
Tiirkiye'nin ~ gegmisten kaynaklanan sorunlarini  ¢dzme amaciyla
yogunlastigini ve yonetim yaklagimlari agisindan bu sorunlarin ele alinmadan
ilerlemenin miimkiin olmadiginin farkina vardigi bir donem olarak daha fazla
one cikmaktadir. Bu donem, yeni yaklagimlarin benimsenip isletmelerin
rekabetciliklerinin  artirtlmasi  ve verimliliklerinin iyilestirilmesi  gibi
konular 6tesine gegerek mevcut sorunlarin ¢éziimiine odaklanmustir.

Dordiincli déonem inceleme sonuglart gostermistir ki bu donem,
Tirkiye'nin aile isletmelerinden profesyonel bir yonetim anlayigim
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benimsemeye bagladig1 ve kurumsal isletmelere gecis yaptig1 bir evredir. Bu
doniisiim hem calisanlara yonelik bakis acisin1 hem de verimlilik konularini
olumlu bir sekilde etkilemistir. Isletmeler, daha kurumsal bir yapiya
doniismiis ve profesyonel yonetim anlayisini benimsemeye baglamistir. Bu
degisiklik, isletmelerin stirdirilebilirligini  artirarak rekabetgiliklerini
giiclendirmis ve bliylime firsatlar1 sunmustur.

Doérdiinci donem gelisim anlayisiyla Tiirkiye’de yonetim anlayist
ozellikle 2000’li yillar ve teknolojinin gelisimi ile bir sigrama
gerceklestirmistir. Bu donemde Tiirkiyenin modern yonetim anlayisim
yakalama ve hatta bazi 6rneklerle diinya ¢apinda bir referans noktasi olma
yolunda ilerleme kaydettigi belirtilebilir. Ekonomik krizler, salginlar ve
depremler gibi felaketlerin etkileriyle basa ¢ikarken, isletmelerin yeni yonetim
yaklagimlarin1  benimseme ve uygulama yeteneklerini artirdiklari
gbzlemlenmistir. Bu siireg, isletmelerin kriz anlarinda esnekliklerini ve
dayanikliliklarini gelistirmelerini saglamigtir.

Sonug olarak, Cumhuriyet donemi boyunca yonetim anlayisi1 nemli bir
evrim gecgirmistir ve Tiirkiye, teknolojik ilerlemenin etkisiyle modern bir
yonetim anlayisini benimsemeye dogru ilerlemistir. Sonug¢larimiz, yonetim
biliminin evriminin is diinyas1 tizerindeki derin etkilerini daha iyi anlama
firsati sunmaktadir. Gelecekteki arastirmalarin, bu disiplinin uluslararasi ve
yerel baglamlardaki dinamiklerini daha fazla kesfetmeye odaklanmasi
onemlidir. Bu ¢alisma, yonetim bilimine ve Tiirkiye'nin i diinyasina katkida
bulunmay1 hedeflemis ve bu 6nemli konuya 1s1k tutmustur.
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Extended Abstract

Management science is a multidisciplinary field that stands as a
cornerstone in ensuring the efficient functioning of organizations within a
continually evolving global business landscape. This study embarks upon a
rigorous examination to meticulously dissect the historical progression of
management science. It endeavors to cast light upon its development on both
the international stage and, more distinctly, within the specific milieu of
Tirkiye. Our analysis navigates through five discrete epochs within the
management science continuum: the Early Period (1900-1940), Second Period
(1940-1960), Third Period (1960-1980), Fourth Period (1980-2000), and the
Contemporary Period (2000 onwards). These periods encapsulate substantive
variances in management paradigms, organizational configurations, and the
philosophical substratum underpinning corporate governance. Within the
Turkish context, the nascent years of the Republic bore witness to a
confluence of economic and social exigencies that profoundly molded the

27



Begiim Al

management philosophies adopted by the emergent businesses. The interplay
of economic circumstances conducive to entrepreneurial activities, the dearth
of large-scale enterprises, and a nascent skilled workforce necessitated
substantial government intervention in business establishment and
administration. This interventionist approach ushered in a period
characterized by bureaucratic management. Over time, its inefficiencies
became palpable, catalyzing imperatives for reform, including the
establishment of labor unions and the concomitant endowment of rights to the
workforce. The Early Period of management science, during the dawn of the
20th century, witnessed the burgeoning influence of industrialization and
globalization. It is in this era that the seeds of modern management principles
were sown. Frederick Taylor and Henri Fayol contributed seminal works on
scientific management and administrative theory, respectively. Their
endeavors underscored the importance of systematic and efficient work
processes, hierarchical organizational structures, and the division of labor.
Simultaneously, the Turkish Republic was taking its first steps. This
transformative period of Tiirkiye's history laid the foundation for distinctive
applications of management science. The government assumed a pivotal role
in fostering economic development, introducing novel organizational
structures and economic policies tailored to Tiirkiye's unique circumstances.
The Second Period, occurring in the aftermath of World War Il, was
characterized by the process of post-war reconstruction and recovery on the
global stage. In the Western world, this period bore witness to the
dissemination of management practices influenced by luminaries like Peter
Drucker, whose insights emphasized the human element in organizations.
Concepts such as management by objectives and the burgeoning expansion of
multinational corporations began shaping the discourse in management
science. Concurrently, Tirkiye's trajectory in this era aligned with its
commitment to state-led economic development. The government continued
to play a pivotal role in steering economic policies and business activities. The
management of state-owned enterprises adhered to bureaucratic principles,
though endeavors to modernize were underway. The Third Period marked a
discernible shift in management science toward heightened efficiency,
productivity, and a more profound emphasis on human resources. Globally,
this era bore witness to the proliferation of concepts such as Total Quality
Management (TQM) and Human Resource Management (HRM), recognizing
the intrinsic value of employee engagement and satisfaction. In the Turkish
context, economic policies oscillated between state intervention and
liberalization, significantly impacting management practices. Some
businesses embraced modern HRM principles while others clung to
bureaucratic approaches. The Fourth Period unfolded against the backdrop of
a global landscape marked by rapid globalization, the ascendancy of free-
market capitalism, and the proliferation of technological advancements. On a
global scale, Western management theories like Business Process
Reengineering (BPR) gained ascendancy, ushering in an era of organizational
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restructuring. In Tirkiye, the 1980s heralded a pivotal juncture in the nation's
economic history. It was during this period that Tiirkiye decisively pivoted
towards economic liberalization, embarking on an ambitious program of state-
owned enterprise privatization. The private sector burgeoned, diversifying in
line with international markets and technological innovations. Companies
adept at embracing technological advancements and institutionalizing modern
management principles thrived, while others encountered substantial
challenges. The Contemporary Period, spanning from the dawn of the 21st
century onwards, has borne witness to an unparalleled integration of
technology into business processes. This epoch has ushered in a heightened
emphasis on employee welfare, education, career planning, gender equality,
and social responsibility within organizations worldwide. In Tirkiye, the 21st
century has ushered in an era of enhanced employee well-being,
empowerment, and a growing recognition of the importance of gender
equality and corporate social responsibility. Technological advancements
have played an instrumental role in enabling businesses to navigate the digital
age, empowering employees to assert their rights in the workplace. These
developments reflect broader global trends toward socially responsible and
employee-centric organizations. In conclusion, this comprehensive analysis
has elucidated the profound impact of the historical evolution of management
science on the global and Turkish business landscape. As we contemplate
future research, it becomes evident that the dynamic nature of management
science demands continued exploration, both on the international stage and
within unique local contexts. This study aspires to contribute substantively to
the field of management science while providing a nuanced understanding of
its transformative influence on the realm of business.
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CUMHURIYETIN BASINDAN GUNUMUZE
TURK DIS POLITIKASININ DENiZ GUVENLIGi STRATEJiSi*
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Bu makalenin amaci, Tiirkiye'nin istikrar, denge ve mesruiyet temelli
geleneksel dis politikasinin cumhuriyetin bagindan itibaren gelisen deniz giivenligi
stratejisi ile uyumunu tartismaktir. Geleneksel dis politika ilkelerinin Tiirkiye nin
deniz giivenligi stratejisiyle ne derece ortiistiigii sorgulanirken daha iyi bir deniz
gtivenligi yonetigimi icin uygun stratejiler degerlendirilecektir. Gergek ve potansiyel
Qiicii iizerinden ele alinmast gereken Tiirk donanmasimin hem bélgesinde giiclii
olmasi hem de diger iilkelerin donanmalariyla rekabet edebilmesinin sarti uzun
donemli, biitiinciil ve esnek deniz giivenligi stratejilerine bagh oldugu dile
getirilmektedir. Bu cergevede Tiirkiye 'nin mesru deniz yetki alanlarint kapsayan,
bogazlari ile limanlaruin tehdit ve risklerden uzak olmasint saglayacak koordineli
deniz giivenligi stratejileri insa edilmesinin 6nemi vurgulanmaktadir. Ayrica
uluslararasi sistemin dinamikleri ile zamanmin kosullarini dikkate alan uzun donemli
deniz giivenligi stratejisi, Tiirk Deniz Kuvvetleri’'nin uluslararasi politikada
Tiirkiye 'nin hak ve menfaatlerini daha gii¢lii bicimde savunmasini saglayacaktir. Bu
dogrultuda makale ilk olarak, denizlerde stratejik planlamanin o6nemine binaen
stratejinin temel belirleyici unsurlarini ele alan bir kavramsal gerceve sunacaktir.
Ardindan Cumhuriyetin basindan itibaren Tiirk dis politikasinin tarvihsel seyri,
denizde giivenlik ve strateji odakli pencereden aktarilacaktir. Nihayetinde Tiirkiye
ozelinde deniz giivenligi stratejisinin dis politikada daha etkili olabilmesi i¢in
gerekli altyapi dogrultusunda oneriler sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Deniz Giivenligi, Denizde Strateji, Tiirk Dis Politikasi, Tiirk
Deniz Kuvvetleri.
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Abstract

This study focuses on the compatibility of Tiirkiye’s traditional foreign policy
based on stability, balance, and legitimacy with the maritime security strategy that
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Cumhuriyetin Bagindan Giintimiize
Tiirk Dug Politikasinin Deniz Giivenligi Stratejisi

has evolved since the beginning of the Republic. While questioning the extent to
which traditional foreign policy principles overlap with Tiirkiye’s maritime security
strategy, appropriate strategies for better maritime security governance is
evaluated. The Turkish Navy, which should be considered in terms of its actual and
potential power, depends on long-term, holistic, and flexible maritime security
strategies to be strong in its region and compete with other countries' navies. This
framework emphasizes the importance of building coordinated maritime security
strategies that Tiirkiye’s legitimate maritime jurisdictions and ensure its straits and
ports are accessible from threats and risks. Moreover, a long-term maritime security
strategy that considers the dynamics of the international system and the conditions
of the time will enable the Turkish Navy to defend Tiirkiye’s rights and interests in
international politics more decisively. Accordingly, the paper will first present a
conceptual framework that addresses the critical determinants of strategy, given the
importance of strategic planning at sea. Then, the historical course of Turkish
foreign policy since the beginning of the Republic is presented from a maritime
security and strategy-oriented perspective. Finally, recommendations are presented
in line with the necessary infrastructure for Tiirkiye’s maritime security strategy to
be more effective in foreign policy.

Keywords: Maritime Security, Maritime Strategy, Turkish Foreign Policy, Turkish
Naval Forces.

Giris

Dis politika ile yakindan iligkili strateji ve giivenlik unsurlarim
denizler 6zelinde degerlendirebilmek i¢in dikkate alinmasi gereken kosullar
yaninda, denizcilige iliskin bir¢cok sektdrii ilgilendiren konular hakkinda
teknik bilgi-birikime ihtiya¢ vardir. Dis politikada basarili bir deniz
giivenligi yonetisimi i¢in denizcilik kurallarmin uluslararast sistemin
dinamikleri ¢ergevesinde ne anlama geldigi de iyi bilinmelidir. Bu deneyime
sahip devletler, denizlerdeki risk ve tehditleri 6ngdrmede, anakaralarim
savunmada ve uluslararasi rekabette avantaj elde edebilecektir. Kiiresel ile
bolgesel c¢apta yasanan radikal degisimler karsinda deniz giivenligi
alanindaki gelismelerin anlamlandirilip agiklanmasi, devletlerin uzun vadede
dis politikalarinda savunma ile giivenlik odakli kuracaklar1 stratejileri
belirleyecektir.

Tarihi, kiltirii ve jeopolitik konumu ekseninde ciddi bir askeri
tecriibeye sahip Tiirkiye’nin uzun soluklu, koordineli bir deniz giivenligi
stratejisi olusturup bunu zamanin kosullarina uyarlamasi baglaminda
yeterince tartisma yoktur. Ayrica, Tirk dis politikasinin ¢ok boyutlu
glindemi, denizle ilgili unsularin diger dis politika konularina kiyasla daha
geri plandadir. Oysa, ulusal ¢ikarlarini etkileyen gelismeler karsisinda Tiirk
dis politikas1 karar vericilerinin gilivenlige iliskin deneyimler ile denizlere
iliskin farkli stratejilerden uzak olmasi diisiiniilemez. Ug tarafi denizlerle
cevrili bir cografyada, dnemli bogazlara sahip ve uluslararasi ticari transit
duraklarin oldugu bir iilkede, deniz hukuku ve giivenligi, deniz c¢evresinin
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korunmasi, liman giivenligi ve emniyeti baglaminda kapsamli planlamalar
gerekmektedir. Bu dogrultuda ilaninin yiiziincii yilmi kutlayan Tiirkiye’ nin
istikrar, denge ve mesruiyet temelli geleneksel dis politikasinin cumhuriyetin
bagindan itibaren gelisen deniz giivenligi stratejisi ile uyumu bu ¢aligmada
tartisgtlmaktir. ilk olarak, denizlerde stratejik planlamanin 6nemi nedeniyle
stratejinin temel belirleyici unsurlarin1 ele alan bir kavramsal gerceve
sunulacaktir. Daha sonra, Tiirk dis politikasinin tarihsel seyri, denizde
givenlik ve strateji odakli pencereden aktarilacaktir. Nihayetinde
cumhuriyetin yiiz yillik gecmisi baglaminda s6z konusu hukuki ve siyasi
temelli stratejik unsurlari hem geleneksel ilkeler agisindan durumu hem de
deniz giivenligi stratejisine katkisina doniik degerlendirmelere yer
verilecektir.

1. DENIZLERDE STRATEJI

Askeri gii¢ ile siyaseti ayni1 potada uzlastirmayr hedefleyen stratejik
caligmalar, Tiirkiye’de yakin zamanlara kadar ihmal edilmistir. Diigiince ya
da stratejik arastirma kurulusu olarak adlandirilan kar amaci gilitmeyen
kuruluslar olsa da bu kurumlarin bilimsellikleri sinirlidir. Bazi donemlerde
alan uzmani ¢esitli akademisyenlerin katkilariyla zorluklar asilabilse de
bilimsel analizleri gormek hala zordur. Buna karsilik, az da olsa sunduklari
nesnel bilgilerle analitik olma kaygisi giiden, ele aldiklar1 konulari elestirel
siizgecten gecirme hassasiyeti gosterilen stratejik ¢aligmalar ise savunma ve
giivenlik alanlarinda dis politika karar vericilerine yol gosterici eylem
planlar1 ortaya koyabilmektedir.

Soguk Savag sirasinda devlet merkezli bicimde giic ve giivenlik
eksenli geliserek zirvesini yasayan stratejik c¢aligmalar igerisinde, deniz
giivenligi ve stratejisi tali konular arasindadir. Buna paralel Tiirkiye’de deniz
kamu hukuku ve deniz giivenligi stratejisi gibi konulara son yillarda nispeten
artan ilgiye ragmen bu konularin da yeterince incelendigi sdylenemez. Deniz
giivenligi stratejisi olusturma yetisine sahip bilimsel bilgi iiretecek kisi ve
kuruluslarin eksikligi yaninda hem ilgili konularin teknik bilgi-beceri
gerektiren yonii hem de deniz kamu hukukuna ilginin geri planda olmasi
caligmalart ¢ogaltmamistir. Bu nedenle denizin zor kosullariyla bas
edebilecek, askeri giicii etkin kullammini saglayacak siyasal, hukuksal ve
diplomatik seviyede bilgi tiretimine ihtiya¢ devam etmektedir. Tiirkiye nin
deniz hukuku alaninda yetkin uzmanlara sahip bigimde dis politikasinda
O0zglin deniz gilivenligi stratejileri gelistirebilmesi de yine tniversiteler,
diisiince kuruluslari, bagimsiz uzmanlar basta olmak {izere tiim ilgililerin
caligmalarinin artmasindan ge¢mektedir.

Yonetim sanat1 olarak bilinen stratejinin tarihi kokleri gii¢ ile iliskili
olmasmin yani sira cogunlukla askeri niteliktedir. Ornegin Hart (2003, s.
38), strateji kavramini, askeri kuvvetin fiilen sevk ve idaresinde anlamini
bulan komutanlik ile es deger gormektedir. Aslinda kdkeni itibariyle Eski
Yunan’da ordu anlaminda gelen “stratos” ile Eski Misir uygarliklarinda en
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yiiksek sivil ve askerl idarecileri niteleyen “strategeos” sozliiklerine
dayandigindan, kavramin askeri olarak algilanmasi ¢ok da yanlis sayilmaz
(Dedeoglu, 2018, s. 92). Buna ragmen tarihi agidan bir¢ok degisiklige
ugrayan ve farkli perspektiflere gore anlamlandirilabilecek strateji
(Freedman, 2013), sivil ya da askeri bir¢ok alana uyarlanmakta, ¢cok yalin
bicimde belirli amaglar dogrultusunda tasarlanan plan veya yaklasimlari
ifade etmektedir. Dolayisiyla siyaset penceresinden bakildiginda strateji,
devletlerin tarihsel ve kiiltiirel alt yapilar1 dogrultusunda c¢ikarlarini da
koruyarak planladiklar teorik politikalarin pratige aktarilip sonuglanmasi
icin etkili bir dizi eylemin gerceklestirilmesidir.

Stratejik caligmalar igerisinde siklikla vurgulanan biiyiik/iist (grand)
strateji ise uluslararasi sistemdeki konjonktiirel gelismeler karsisinda i¢ ve
dis siyasetin ulusal cikarlar cercevesinde daha genis bir ¢ercevede
planlanmasina isaret etmektedir. Hedefler igin bir yol haritas1 sunan biiyiik
stratejiyle iilkenin dis politikasini, giivenligini, refahini, degerlerini gelistirip
korumak icin askeri, ekonomik, diplomatik, kiiltiirel ve hatta psikolojik tiim
ara¢ ve kaynaklarin seferber edilmesi s6z konusudur. Hazirlanmasi ve
uygulanmasi bakimindan bu tiirden stratejiler avantajlart ve dezavantajlar
olacak bi¢imde tasarlanmus (delibrate) veya beliren (emergent) tiirlerde
olabilir (Ozdemir, 2020, s. 52-60). Basarili makro planlamalari
olusturabilmek i¢in kiiresel egilimler, bolgesel dinamikler yani sira
uluslararas1 sistemdeki is birligi, c¢atisma ve rekabetin dogasinin
derinlemesine anlasilmas: gerekmektedir. Ayrica, bu tiirden planlamalar,
degisen kosullara uyum saglama, fayda-maliyet analiziyle kaynaklarin nasil
tahsis edilecegi konusunda zorlu segimler yapma becerisini de iginde
barindirmalidir. Bu yonleriyle stratejinin amaci, eldeki kaynaklar ile siyasi
amaglarin olabildigince en iyi sartlarda uyumlulastirmaktir.

Jeopolitik aragtirmalarda diinya tarihinde hegemon giic olmanin
kosullarinin baginda giiglii bir deniz ticaret filosu ile bunu koruyabilecek bir
donanmaya sahip olunmasina siklikla vurgu yapilir. Kusaklardan merkeze,
denizlerden de karalara dogru gelisen bir hakimiyet stratejisi lizerinde duran
Amiral Alfred Thayer Mahan (1890), 19. yiizy1l sonlarinda donanmalarin
askeri bir giic olmasmin yani sira devletlerin stratejik araglarmdan biri
olduguna dikkat ¢ekmistir. Acik denizlere hakim olmanin deniz giicii i¢in
Onemine vurgu yapan Mahan’a karsilik Clausewitz’den etkilenen Sir Julian
Stafford Corbett ise deniz giiciiniin karada olanlar1 etkilemesi baglaminda
diplomasi ve siyaset iligkisine odaklanmistir (Till, 2009, s. 57-58;
Karaosmanoglu, 2020, s. 18-19). Deniz giiciiniin kilit bélgelerin kontroli ve
ticaret ile ulastirma yollari koruma yetenegini de igerdigini savunan
Corbett (2010), bu giiciin sadece denizde savaglara girmek yerine, siyasi
hedeflere ulasmak ve kara operasyonlarini desteklemek i¢in kullanilmasi
gerektigini vurgulamustir.

Deniz kontrolii ya da denizcilik stratejisi olarak ele alman bu
yaklagimlar, denizlerde strateji gelistirmenin {ilkenin denizcilik ¢ikarlari,
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zorluklar1 ve firsatlart ile denizcilik alaninin jeopolitik degerlendirmesi
iizerinden yapilan uzun vadeli planlamalari kapsadigini gdstermektedir.
Biiylik stratejinin temel Ozellikleri uyarlanacak olursa, denizde biiyiik
stratejinin bir iilkenin denizcilik ve onunla baglantili alanlarda yapacagi tiim
planlamalar1 daha genis perspektifte ortaya koyan bir yol haritasi sunmasi
beklenir. Denizde basarili biiyiik strateji ise kiiresel trendler, bolgesel
dinamikler ve uluslararasi deniz hukuku ve giivenligi hakkinda derin bir
anlayis ve yeni bir diizen tasavvuru gerektirir. Ayrica, degisen uluslararasi
kosullara uyum saglayip stratejik, operasyonel ve taktik kazanimlar icin
kaynaklarin etkili kullanim becerisini de icermelidir.

Soguk Savas sonrasi askeri giice dayali stratejik calismalar devlet-
merkezli olmanin 6tesinde birgok farkli giivenlik sorununu da igeren bigimde
genislemistir. Kisith yaklagimlar biitiin insanlarin ortak kullanimina sunulan
seyir serbestliginin bulundugu acik denizler i¢in artik geri plandadir.
Mahan’in isaret ettigi tarzda agik denizlerde hakimiyet Onemsizlegirken
kiyilarda yiiksek ve algak dalga smirlar1 arasinda kalan si1g su bdlgelerine
yapilacak ¢ikarmalar, tahliye harekatlari, ambargo ve abluka agisindan deniz
giicli hala 6nemlidir. Nitekim deniz yetki alanlar1 konusundaki tartigsmalar
denizde egemenligin biiyiikk Ol¢iide karaya bagli bigimde belirlendigini
gosterirken deniz gilivenligi ile dis politika irtibat1 kurulmasi gerekmektedir.
Bu nedenle biiyiime ve refahin kaynagi olarak denizler, hala kolektif tedbir
gerektiren birgok ulus-Gtesi risk ve tehdit igerdigi gibi devletlerarasinda hak
taleplerinin de siklikla yasandigi alanlardir. Denizde gelistirilen stratejiler
arasinda devletlerin egemenlik alanmi olabildigince genis tutmaya
caligmalart en yaygin strateji olsa da mevcut uluslararasi sistemin sinirlar
cerg¢evesinde gelisen kosullar da 6nem kazanmaktadir.

2. TURK DIS POLITIiKASI TARIHINDE DENiZ GUVENLIGI VE
STRATEJISI

Osmanli  Imparatorlugu’nun ~ mirasin1 ~ devralan  Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize kadar dis politikasi, jeopolitik
konumunun yani sira uluslararasi sistemdeki gelismelerden biiyiik Olciide
etkilenmistir. D1s politikanin karar alicilar yoniinde farkliliklar olsa da temel
vizyon agisindan siirdiiriilen geleneksel ilkeler oldugu gibi yasanan zorluklar
ya da olas1 firsatlar neticesinde bu ilkelerden sapmalar da s6z konusudur.
Deniz alanindaki politikalara verilen 6nem uluslararasi konjonktiire, i¢ siyasi
ve ekonomik geligmeler ile karar alicilarin birikim ve dnceliklerine gore de
farklilasmugtir. 1938’e kadar dis politikanin belirlenmesinde 6nde gelen lider
olarak Mustafa Kemal Atatlirk, 1924 yilinda Hamidiye Kruvazorii hatira
defterine yazdigi: “Hududlarimin miihim ve biiyiik aksdmi deniz olan Tiirk
devletinin donanmast da miihim ve biiyiik olmak gerektir. O zaman Tiirk
Cumbhuriyeti daha miisterih ve emin olacakdir. Miikemmel ve kaadir bir Tiirk
Donanmasi’na malik olmak gayedir.” (Tevetoglu, 1990, s. 1170) soziiyle
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Tirkiye’nin giivenligi acisindan denizlere ve donanmaya verdigi Onemi
vurgulamistir,

Tirk dis politikasinin  temel ilkelerini olusturan ana unsurlar
cumhuriyetin basindan itibaren ge¢mis kiiltiirel miras1 ve jeopolitik konumu
da dikkate alan bicimde belirginlesip yerlesmeye baslamistir. Bu c¢ergevede
geleneksel ilkelerinden ilkini, ulusal kurtulus miicadelesine 6nderlik yapmis
Atatiirk’tin  “Yurtta sulh, cihanda sulh” anlayisiyla ortiisen anlayisiyla
statiilkonun korunmasi olusturmaktadir. Tirk dig politikasinda daha sonra
revizyonizmin Ornekleri olsa da cumhuriyetin basindan beri savas sonrasi
statiilkoyu koruyan ¢izgi biiyiik Ol¢iide takip edilmistir (Oran, 2009, s. 47-
49). Tiirkiye, gegmiste bu cografyada kurulan biiylik devletler gibi bolgedeki
biiyiik giiclerle iligkilerini dengelemeye calisip cografi konumunu bolgesel
istikrar ve is birligini gelistirmek i¢in kullanmistir. Tanzimat doneminden
beri gelen Baticilik perspektifi ise Tiirk dis politikasinin ikinci geleneksel
yoniinii olusturmaktadir (Oran, 2009, s. 49-51). Modern Tiirkiye’yi kuran
Atatirk’iin - “muasir medeniyetler” seviyesine ulagsma gayesi olarak
gosterdigi gibi Bati ile iliskileri dengede tutup olabildigince is birligi
temelinde giivencede olmak, bu ilkenin altyapisini olusturmaktadir (Sander,
1998, s. 78-79). Bu istikamet, Atatlirk doneminde Batic1 reformlarin hayata
gecmesini saglarken ikinci Diinya Savas1 sonrasi daha belirgin bicimde etkili
olacaktir. Bunlarla birlikte dis politikada biiyiik 6l¢iide uluslararasi hukuka
uygun hareket etmek statiikocu ve Batici ilkeleri tamamlayici bir ilke olarak
one c¢ikmaktadir. Miimkiin oldugunca mesruiyet sinirlari icerisinde kalarak
egemenligi koruma anlayist da bu ilkenin en 6nemli gostergesidir.

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan kurucu antlasmasit Lozan’dan kalan
sorunlar1 ¢ozmekle mesgul olan Tiirkiye, Temmuz 1926°da yiiriirliige giren
Kabotaj Kanunu ile yabanci iilke gemilerine taninan ayricaliklari
kaldirnustir. Iki savas aras1 dénemde bagimsizligin1 6nceleyen Tiirkiye igin
deniz acisindan temel giivenlik sorunu, Mussolini Italya’sinin Dogu
Akdeniz’deki tehdidinin giderek biiyiimesidir. Italya’nin On Iki Adalar ile
Leros adasina yerlesip 1935’te Habesistan’1 iggali Tiirkiye’nin endiselerini
artirmistir  (Gonliibbol & Sar, 1990, s.110). S6z konusu adanin
egemenliginden ziyade Italya tarafindan yogun bigimde silahlandirmasi
Tiirkiye iizerinde bir isgal kaygisi yaratmistir (Papuggular, 2020, s. 43).
Diger yanda Avrupa’da revizyonizm isteyen Hitler’in 1932’de Almanya’da
iktidara gelmesi lzerine Tirkiye statiiko taraftar1 kanatlarla irtibatini
artirarak Akdeniz Pakti’'nda oldugu gibi bolgesel denge arayislarim
hizlandirmigtir. Bu arada 1921 yilinda Moskova Antlagsmasi, 1925 yilinda
“Dostluk ve Tarafsizlik Antlasmas1”, 1931°deyse “Karadeniz ve O’na Bitigik
Denizlerde Deniz Kuvvetleri’nin Sinirlandirilmast Protokolii” imzalanan
Sovyetler Birligi ile nispeten iyi iliskilerin oldugu bir ortam s6z konusudur.
Bu gelismeler iizerine Tirkiye, diplomatik girisimlerde bulunarak
uluslararasi hukukta sartlarin esasli bigimde degistigi (rebus sic stantius)
gerekcesiyle bogazlar igin yeni bir konferans toplanmasi c¢agrisinda
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bulunmustur. Nihayetinde 1936’da imzalanan Montré (Montreux) Bogazlar
Sozlesmesi ile Tiirk Bogazlarindan ticaret ve savas gemilerinin gegis rejimi
yani sira bolgenin gilivenligi garanti altina alinmistir. Lozan’da Bogazlardan
serbest gecis icin Canakkale ve Istanbul Bogazlarinmn her iki kiyilar1 ve
Marmara Denizi’ndeki adalar silahtan arindirilip tahkimat yapmak ve asker
bulundurmak yasaklanmisti (Armaoglu, 2018, s. 260). Buna karsilik Lozan
Bogazlar Sézlesmesi cergevesinde kurulan Bogazlar Komisyonu’nu ortadan
kaldiran Montrd, Karadeniz’e kiyisi olan devletler ile bogazlar1 kullanacak
diger iilkeler arasinda denge kurmustur. Savas ve baris kosullarinda
Tiirkiye’nin tarafsiz olup olmadigina gore ticaret ve savas gemileri igin gecis
rejimini  diizenleyen bu sozlesme, Tiirkiye’nin bogazlart yeniden
silahlandirabilmesi ve uluslararas1 denetim komisyonunu feshetmesi
nedeniyle dnemli bir kazanim saglamistir (Hale, 2003, s. 57).

Montrd sonras1 biiyilk savas yaklasirken, 1937 yilinda Dogu
Akdeniz’de ticaret gemilerine yonelik denizaltilardan Italyanlar tarafindan
yapildig1 diisiiniilen saldirilar Tiirkiye’nin endiselerini artirmustir. ingiltere
ve Fransa ile Akdeniz’den gelebilecek italyan tehdidine kars: ittifak kuran
Tiirkiye, 1939 yilinda Dogu Akdeniz agisindan stratejik bir noktada yer alan
Hatay’in anavatana katilimini saglamistir. Yogun ¢atisma ve baskinin hakim
oldugu Ikinci Diinya Savast yillar1 ise savasa katilmamasina ragmen Tiirkiye
acisindan zorlu gecmistir. Isgale ugramamak ve savasa girmemek amaciyla
tarafsizliginm korumaya 6zen gosteren Tiirkiye, savasan taraflardan Sovyetler
Birligi, italya ve ABD’nin bogazlardan gegis taleplerini zor da olsa Montrd
cergevesinde yliriitmeye gayret gostermistir.

Ikinci Diinya Savasi’min sonundan itibaren Karadeniz’den giineye
dogru bogazlar basta olmak {izere egemenligi ve toprak biitiinligiine karsi
Sovyetler Birligi’nden ciddi tehdit hisseden Tiirkiye, bunu Bat1 ittifaki
igerisinde yer almaya calisarak bertaraf etmeyi istemistir. 1947 yilinda
Sovyet tehdidine karsi Yunanistan’la birlikte Truman Doktrini ¢ergevesinde
askeri ve ekonomik olarak giiclenmesine doniik yardimlardan faydalanmistir
(Armaoglu, 2018, s. 336-337). Ardindan Sovyet yayilmasini Onleyip
Avrupa’nin yeniden ayaga kalkmasmi saglamak tizere ABD tarafindan
uygulamaya koyulan Marshall Yardim Plani’na da dahil olmustur. Avrupa’y1
merkez olmaktan ¢ikarip Sovyetler Birligi ve ABD arasinda iki kutuplu bir
diinya diizeni goriinlimii yaratan Soguk Savas siirecinde siyasi ve hukuki
nitelikteki neredeyse biitiin Bat1 kurumlariyla yakin olmay1 segen Tiirkiye,
ABD ve Batili miittefiklerinin Sovyetler Birligi’ni “cevreleme” stratejisinde
kilit rol alacaktir. Nitekim ABD’nin Sovyetleri ¢evreleme stratejine uygun
diistiigl icin 1952 yilinda katildigit NATO ittifaki ile Tiirkiye askeri olarak
kendini giivenceye almistir. Bdylece Varsova Pakti’'min Karadeniz ve
bogazlar1 asarak sicak denizlere inme olasiliklarimi engelleme roliinii
Tanzimat’tan itibaren gelen c¢izgiyle Baticilik perspektifine sahip Tiirkiye
istlenmistir.
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Soguk Savas’in ileri asamalarinda i¢ siyasette darbelerle siyasi
calkantilar yasayan Tiirkiye’nin Bati ile kurdugu iligkiler basta olmak {izere
genel dis politik tutumlarinda radikal degisimler gériilmemistir. Bununla
birlikte 1962’deki Kiiba fiize krizinin ardindan niikleer silahlarin
golgesindeki rekabetin nispeten azaldigi, taraflarin tedricen statiikoya aligtigt
yumusama/detant doneminde daha ozerk bir dig politika izleme imkani
bulunmustur. Tiirkiye, 1960’l1 yillarin ortalarindan itibaren deniz alaninda
ozellikle Ege Denizi ve Kibris cercevesinde Yunanistan ile yasanan
gerilimlerle mesgul olmustur. Dogu Akdeniz’deki konumuyla oldukca
stratejik bir noktada yer alan Kibris’ta Tiirkler ve Rumlar arasinda 1960’ta
kurulan denge kisa bir siire sonra iki toplum arasinda c¢atigmaya
doniismiistiir. 1964 ve 1967°de Kibris’ta iki toplum arasinda yasanan
bunalimlarda Kibris Cumhuriyeti’nin garantor iilkesi Tiirkiye’nin amfibik bir
harekat yapabilme kapasite eksikligi acik bi¢imde goriilmiistiir. Tiirkiye ve
Yunanistan arasinda olas1 bir ¢atisma durumunda bdlgede Sovyetlerin lehine
bir durum olusmamasini isteyen ABD’nin Haziran 1964’te Tiirkiye’nin
Kibris’a asker ¢ikarmasimi engellemek amaciyla “Johnson Mektubu”
kapsamindaki baskisi, Tiirkiye’nin NATO ittifaki baglaminda dis politikasin
gbzden gecirmesini tetiklemistir (Uslu, 2016, s. 178-181). 1960’11 yillarin
sonrasinda ABD’nin Akdeniz’deki giicii 6. Filo’nun Tiirk limanlarina yaptigi
ziyaretler basta sol gruplarca protesto edilmis, kamuoyunda da katildig:
yogun tartismalar1 beraberinde getirmistir (Uslu, 2016, s. 194-195).

1970’1 yillara gelindiginde deniz giicii amfibi harekat yetenegi
baglaminda ciddi bir ilerleme kaydetmis Tiirkiye, Kibris’t Yunanistan’a
ilhak etmeye c¢alisan bir darbeye yanit olarak 1974’te Kibris Baris
Harekatr’'n1 gerceklestirmistir. Kibris’a Agustos 1974’te gergeklestirilen
ikinci harekat ve adanin biiyiik béliimiiniin Tiirkiye tarafindan kontrol altina
alinmasi sonrasi geligen siirec ABD’nin silah ambargosunu devreye sokacagi
gelismeleri dogurmustur (Uslu, 2016, s. 316-323). Bundan sonra Kibris
gerilimi Ege’de Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki diger sorunlar
etkileyecek ¢oziimsiiz bir mevzu olarak giiniimiize tasinacaktir. Karasularin
genisligi, kita sahanhifinin smirlandirilmasi, ulusal hava sahalarmin
sinirlandirilmasi, askerl ucgus faaliyetlerinin kontrolii, ada, adacik ve
kayaciklarin miilkiyeti, Dogu Ege adalarinin askersizlestirilmesi sorunlari
gibi bircok sorun ikili iliskileri uzun vadede etkileyecektir (Inan & Yiicel,
2003).

Bu arada Tiirkiye, Soguk Savas yillarinda Birlesmis Milletler Genel
Kurulu girisimiyle diizenlenen deniz hukuku konferanslarina aktif bi¢cimde
katilsa da nihayetinde 1982 yilinda imzalanan Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku S6zlesmesi’ne (BMDHS) taraf olmamustir. Bu konferanslarda diger
devletlerin yaptigi gibi ulusal ¢ikarlar1 ve Ege Denizi konusundaki temel
tezleri dogrultusunda hiikiimlerin sodzlesmede karsilik bulmasi igin
cabalamistir. Ancak ne var ki, karasular1 konusunda 12 mil genisligin yar1
kapali denizler agisindan cografi kosullar ile hakkaniyet ilkesi dogrultusunda
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diizenlenmesi talebi karsilik bulmamistir. Cekince koymaya imkan
tanimamas1 nedeniyle de Tiirkiye simdiye degin sdzlesmeyi imzalamamustir
(Anlar Giines, 2007, s. 11-13).

1979 yilinda Afganistan ve Iran odakli gelismeler neticesinde Soguk
Savas kutuplagmasi tekrar sertlesirken jeostratejik konumu yeniden 6nem
kazanan Tiirkiye, 12 Eyliil 1980 darbesi sonras1t ABD ile yeniden yakin bir
iligki icerisine girmistir. Bu donemde Kibris’taki gelismelerle mesgul
olmaya devam eden Tirkiye, Rogers Plani kapsaminda Yunanistan’in
NATO’nun askeri kanadina donmesini onaylanustir. Ote yandan, Sovyetler
Birligi’nin 1990’11 yillarin basinda dagilmasiyla da Tiirkiye’nin glivenligine
yonelik -zaman zaman iyi iligkiler kurulmasina ragmen- asirlik Sovyet/Rus
tehdidi nispeten azalmistir. Dogu Avrupa’dan Orta Asya iilkelerine énemli
ekonomik ve siyasal degisimlerin yasandig1 bir siirecte Karadeniz havzasi
one c¢ikan yerlerden biridir. Soguk Savas sirasinda gergin bir atmosferin
oldugu Karadeniz, yeni bir siireci deneyimleyen Kafkasya, Dogu Avrupa ve
Orta Asya llkeleri arasindaki bolgenin merkezindedir. Hazar havzasindaki
petrol ve dogal gazin Bati’ya tasinmasi agisindan da kritik bir konumdadir.
Bu potansiyeli kullanarak Karadeniz’e kiyis1 olan iilkeler yaninda
Karadeniz’le irtibat1 bulunan iilkeleri bir araya getirip ¢ok tarafli is birlikleri
kurmak isteyen Tiirkiye, Haziran 1992’de Istanbul’da yapilan zirveyle
Karadeniz Ekonomik Is birligi Orgiitii’niin (KEI) kurulmasina oncii
olmustur. Bu kapsamda KEI’nin Karadeniz bélgesinin Tiirkiye’nin serbest
piyasa deneyimini aktarimi, yatirimecilik ve bankacilik temelinde bilgi
degisimiyle ekonomisinin canlandirilmasi, Kafkas, Balkan ve Orta Asya
tilkelerinin potansiyel ulagim, tasimacilik, turizm, balik¢ilik potansiyellerinin
kullanilmasi gibi ekonomik hedeflerinin yaninda Dogu-Bati yumusamasinin
getirdigi yeni uluslararasi konjonktiirde bolgesel is birligini destekleyecek
siyasal amaglar1 tagimistir (Sander, 1998, s. 213).

Kiiresellesmenin etkili oldugu bir siirecte Avrasya jeopolitiginde kilit
bir bolgede kendi inisiyatifi ile eski Sovyetler Birligi iiyelerini de
kapsayacak bir girisim baslatan Tiirkiye i¢in bogazlarin gegcis giivenligini de
yeni donemde 6nemli konular arasindadir. 1936 Montré’den itibaren Tiirk
Bogazlarindan gegen gemi sayisinin ve tonajlarmin artmasi, yeni hukuksal
diizenlemelere ihtiyaci dogurdugundan 1 Temmuz 1994 tarihinde “Bogazlar
ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziik” kabul edilmistir.
6 Kasim 1998 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan “Tiirk Bogazlar1 Deniz
Trafik Diizeni Tiiziigii” ile 1994 yilindaki tiiziik revize edilerek can, mal ve
seyir emniyetine iligkin yeni bir diizenleme uygulamaya koyulmustur.

Soguk Savas sonrasinda Ege Denizi’nde de Yunanistan ile karasulari,
kita sahanlhigi, adalarin egemenligi sorunlari basta olmak {izere
uyusmazliklar biiylik 6lglide devam etmistir. Yunanistan’in 1994 yilinda
yiirtirliige giren BMDHS kapsaminda karasularimi 12 deniz mili kadar
genisletme hakki oldugunu ileri stirmesi karsisinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi 1995 yilinda aldig1 bir kararla bu girisimi bir savas nedeni (casus
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belli) olarak kabul edecegini agiklamistir. Diger yandan 1995 yilinin son
giinlerinde Figen Akat isimli kuru yiik gemisinin Kardak kayaliklarinda
karaya oturmasi iizerine kurtarma faaliyeti baglaminda yasanan Kardak
(Imia) Krizi ile Ege’deki adacik ve kayaliklarin miilkiyeti tartigmasi
giindeme gelmistir (Kut, 2004, s. 513-515; Baseren, 2006, s. 46-48). Tiirkiye
ve Yunanistan arasinda sicak bir catisma olasiliginin yiikseldigi bu kriz,
ABD’nin girisimi neticesinde ile yatistirilmstir.

Yunanistan tarafindan 1996 yaz aylarinda NATO tatbikatina dahil
edilmek istenen Kegi (Gavdos) Adalari’nin statiisii tartismast da Ege’de ada,
adacik ve kayaliklarin statiisii tartigmasini yeniden sorgulatmistir (Kut, 2004,
s. 515). Kardak kadar kamuoylarini etkileyecek diizeyde olmayan bu krizin
ardindan 1997 yilinda Kibris Rum Yonetiminin Rusya Federasyonu ile
yaptig1 anlagsma sonucu Rus yapimi S-300 fiizelerinin Giiney Kibris’a
yerlestirilmesi de baska bir bulanim dogurmustur. Rusya’min Dogu
Akdeniz’deki etkinligini artiran ve bolge dengelerini etkileyen bu gelisme
karsisinda ABD yeniden devreye girmistir. Fiizelerin Yunanistan’a verilip
Tiirkiye’nin menzil digina ¢ikarilarak Girit’e yerlestirilmesiyle bunalim
astlmistir.

Ote yandan, Ocak 1996°da Karadeniz’de Avrasya feribotunun
Cecenlerce kagirilmasi sonrasinda eylemi yapanlarin sadece geminin rotasini
degistirmekle yargilanmasi Rusya ile Tirkiye arasinda gerilime neden
olmustur. Bununla birlikte KEI’ye iiye iilkelerin ilgisinin 2000’lere dogru
azaldigr goriilmistiir. Azalan ilgiyi yeniden canlandirmak tizere 2001’de
Tiirk Deniz Kuvvetlerinin de girisimlerinin de etkisiyle kurulan ¢ok uluslu
Karadeniz Deniz Is birligi Gérev Grubu (Blackseafor) ile maylarin
temizlenmesi, arama ve kurtarma faaliyetleri, insani yardimlar, ¢evrenin
korunup giivenlik artirict Onlemlerin alinmasma katkida bulunmasi
planlanmistir. Bunun yaninda yine Tiirkiye’nin girisimleriyle 2004 yilinda
sahil giivenlik ve sinir korunmasi konusu basta olmak iizere Karadeniz’de
yasadig1 faaliyetlere karsi caydiricilik amagli Karadeniz Uyum Harekéati adi
verilen ¢ok uluslu bir giic teskil edilmistir.

2000’1i yillarin basindan itibaren Tiirkiye ve Rusya iliskileri gorece
yumusamus, iki lilke arasinda gerilimli iligkilerden ekonomi ve strateji
temelli yakinlasmay1 dogurmustur (Kosebalaban, 2014, s. 329-331). SSCB
sonrasi Mavi Akim basta olmak {izere farkli diizeylerde enerji boru hatlar
projeleri kapsaminda is birlikleri s6z konusu olmustur. Karadeniz’e kiyisi
bulunan Bulgaristan ve Romanya’nin 2004 yilinda NATO’ya katilmasi,
Giircistan ve Ukrayna’nin da NATO ile irtibatinin artmast Rusya’nin
Karadeniz’de NATO tarafindan ¢evrelenme endisesini daha fazla
dillendirmesine yol agmistir. Agustos 2008’de Giiney Osetya ve
Abhazya’nin da dahil olacagi Giircistan-Rusya savasi sirasinda Montr
kapsaminda tartigmalar yeniden giindeme gelmistir. 2014’te Rusya’nin
Kirim’1 ilhaki, deniz yetki alanlar1 bakimindan ciddi bir uyusmazligin
olmadigr Karadeniz’de Rusya’nin lehine bir niifuz kazanimi yaratmustir.
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Yine Subat 2022’den itibaren etkili olmaya baglayan Rusya Ukrayna
Savasi’nin da Karadeniz baglaminda yarattig1 tehditler Tiirkiye’nin deniz ve
bogazlarin giivenligi konusunda giivenlik riskleri yasadig1 bir siire¢ ortaya
cikarmustr.

Tim diinyada giivenlik algilarin1 degistiren ve genisleten bir siireg
yaratan 11 Eylill saldirilari, denizde terdrizm olaylarina kars1 deniz ve liman
giivenliklerini sikilastirirken bu atmosferden Tiirkiye de etkilenmistir. Bunun
yaninda Tiirkiye, Ege ve Dogu Akdeniz’de deniz yetki alanlar1 ve enerji
kaynaklariyla ilgili birgok ihtilafa miidahil olmustur. Bu anlagmazliklar
Tirkiye’nin Yunanistan, Kibris ve Avrupa Birligi (AB) ile iliskilerini de
etkiledigi gibi NATO dengeleri iizerinde sonuc¢lar dogurmustur. Annan Plani
cergevesinde 2004 yilinda yapilan referandumdan sonug c¢ikmamasi ve
Kibris Cumhuriyeti’nin biitiin aday1 temsilen 2004 yilinda AB’ye girmesi
¢Oziimsiizliigl derinlestirmistir. Dogu Akdeniz’deki gerilimde Fransa basta
olmak tizere AB’nin kurumsal olarak Yunanistan ve Giiney Kibris Rum
Yonetimi lehine tutumlar aldigi bir dizi ihtilaf dis politika glindemini
belirlemistir.

Dogu Akdeniz’de biiyiikk petrol ve dogalgaz rezervlerinin
kesfedilmeye baslanmasi 2000’li yillarin baslarina uzansa da karasular1 ve
miinhasir ekonomik bdlgeler iizerinde Tiirkiye ve Yunanistan arasinda
ortiisen hak iddialar1 tartigmalart son yillarda daha fazla giindem olmustur.
Bu gelismeler karsisinda Amiral Cem Giirdeniz ve Amiral Cihat Yayci
tarafindan giindeme taginan Tirkiye’nin savunmasini ileri cografyalarda
goren ve aktif olarak Tiirkiye’nin deniz yetki alanlarmin askeri giicle
savunmasini iceren “Mavi Vatan” sdylemi popiilerlik kazanmistir.
Tiirkiye’nin deniz yetki alanlar {izerine farkindalik yaratma amaci tasiyan
bu sdylem, 2015 yilindan itibarense Tiirkiye kamuoyunda daha fazla tartisilir
hale gelmistir. Arka planinda deniz giiciiniin kullanarak 462 bin km?’ye denk
gelen deniz yetki alanlarin1 savunmak yer almaktadir. Karadeniz, Marmara
ve bogazlarin giivenligi i¢in Montré Bogazlar Sézlesmesi’nin uygulanmasini
saglamak, Ege’de ve Dogu Akdeniz’de deniz yetki alanlarin1 ve Kibris’t
giivenligini korumanin Onemine vurgu yapimisti. Mavi Vatan, Ege
Denizi’nin dogu yarismmin, bu smurlar i¢indeki Yunan adalarmi ilhak
etmeden, ancak onlara alti deniz millik karasulari taniyarak Tiirkiye’nin
miinhasir ekonomik boélgesinin icinde oldugunu iddia etmekte, kita
sahanligimin genisligine iliskin Yunanistan’in argiimanlarim1 reddederek
Ege’deki Yunan adalarinin askerden arindirilmasini talep eden unsurlar da
icermektedir (Bardakgi, 2022, s. 521).

Tirkiye’nin hem denizleriyle ilgili stratejisine hem de komsulariyla
yasanan egemenlik ihtilaflarina doniik 6nerileri bulunan Mavi Vatan sdylemi
dis politik tutuma yansimistir. Nitekim bu sOylemle tutarli bi¢imde Tiirkiye,
2019 yili itibariyle Dogu Akdeniz’deki hidrokarbon kaynaklar tizerinde
sismik arastirmalar1 ile sondaj faaliyetlerini siklastiran Tiirkiye, bunlara ek
olarak deniz giiciiyle yaptig1 gambot diplomasisiyle bolgede etkin olmaya
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calismistir. 2019, 2021 ve 2022 yillarinda Tiirk Deniz Kuvvetleri tarafindan
“Mavi Vatan” adi verilen tatbikatlar gergeklestirilmistir. Yayc1 (2011)
tarafindan akademik ve hukuki altyapisi hazirlanan ve Tiirkiye ile Libya’nin
Akdeniz’de komsulugunu vurgulayan yaklasimin Tiirk karar vericilerce
benimsenmesi neticesinde Tiirkiye ile Libya Ulusal Mutabakat Hiikiimeti
arasinda 27 Kasim 2019°da “Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlarinin
Smirlandirilmasima Iliskin Mutabakat Muhtirast” imzalanmistir. Her iki
iilkenin Dogu Akdeniz’deki ¢ikarlarmi gozeten bu anlagsmaya karsilik
Yunanistan ise Misir, Israil ve Liibnan ile petrol ve dogal gaz arama
cergevesinde ¢esitli anlasmalar yapmistir. S6z konusu diplomatik hamlelere
ek olarak Tiirkiye ve Yunanistan arasinda karsilikli Navtex ilanlar1 ve birgok
tilkenin katildign biiyiik capli tatbikatlar takip etmesi nedeniyle Dogu
Akdeniz’de gerilim bir¢ok kez tirmanmustir.

Aslinda Tirkiye’nin dig politikasinda denizde askeri giicli 6n plana
alan yaklagimlar 2010 yilindan itibaren siklasmistir. Bu cercevede
donanmanin ana vatandan uzaklagarak kiiresel diizlemde agik denizlerde
bayrak gostermek amaciyla birka¢ kez tekrarlanan Tiirk Deniz Gorev
Grubu’nun teskil edilmesi s6z konusudur. Bu yillarda Tiirkiye, ABD ve
NATO ile geleneksel ittifakini siirdiiriitken, “Arap Bahar1” olarak
adlandirilan siirecteki gelismeler ile bizatihi Suriye krizinden etkilenip
Rusya, Cin ve baz1 Korfez tilkeleri gibi kilit kiiresel ve bolgesel aktorlerle
stratejik diizlemde iligkiler gelistirme gayretinde olmustur. 2010 yilinda
Gazze’ye insani yardim tagryan MV Mavi Marmara gemisine Israil
tarafindan miidahale edilmesiyle iki iilke arasinda ortaya ¢ikan kriz, Israil’in
tic y1l sonra Oziir dilemeyi ve tazminat 0demeyi kabul etmesiyle gdrece
yatismistir. Mayis 2015°te “anavatanda giivende olmak icin denizde giiglii
olmak; diinyada séz sahibi olmak i¢in tiim denizlerde var olmak” ifadelerine
yer verilen Tiirk Deniz Kuvvetleri Strateji Belgesi de Tiirkiye’nin dis
politikas1 ve deniz giivenligi stratejisi arasinda paralellik kurmaya doniik
planlamalar igermistir (Tiirk Deniz Kuvvetleri Komutanligi, 2015). Kiiresel
Olcekteki aktorlerin ve bolgesel gli¢lerin ¢ekismelerinin glivenlik ortamlarini
degistirip doniistlirdiigli bu yillarda Tiirkiye, Suriye ve Libya’ya yapilan
askerl miidahaleler yaninda Daglik Karabag ihtilafinda aktif rol almus,
Somali ve Katar nezdinde niifuzunu artirma odakli hareket etmistir. Boylece
deniz giiciinden de faydalanarak es zamanli operasyonlar yiiriitebilmis,
askerl giliciinii hem uzak hem de yakin cografyada aktif olarak kullanma
yoluna bagvurmustur.

Nihayetinde dis politikada simdiye degin farkli donemlerde
uygulanmaya c¢alisilan savunma odakli statiikoyu korumaya doniik
yaklagimlar ¢ergevesinde gelisen deniz giivenligi stratejileri, degisen diinya
sartlar1 kapsaminda zaman zaman basarili oldugu gibi kimi zaman da
denizlerdeki harekat alanini kisitlayan sonuglar tiretmistir. Bunlarla birlikte
son yillardaki gelismeler, Tiirkiye’nin Soguk Savas’in sona ermesinden bu
yana aktif dis siyaset igerisinde olmaya giderek daha fazla odaklandigim

41



Kenan Sahin

gostermektedir. Fakat, Tiirkiye nin bolgesinde askeri giiciinii gosterebilmesi
baglaminda etkinlik ve firsat olarak degerlendirilen atilimlar kimi zaman da
risklerle dolu bir dis politika yonelimine yol acabilme potansiyeline sahiptir.
Tercihlerin ve konjonktiiriin gelecekte Tiirkiye’ye denizlerde hangi sorunlari
getirecegini kestirebilmek gii¢ olsa da Tiirkiye’nin tarihi, kiiltiirii, cografyasi
cergevesinde dis politika yaklagimlarina yol gosteren ilkelerinin denizcilik
alaninda uyarlanmasi baglaminda daha zorlu bir uluslararasi konjonktiir s6z
konusudur.

3. YUZUNCU YILINDA TURKIYE’NIN DENiZ GUVENLIGi
STRATEJIK VIiZYONU

Deniz giivenliginin dis politikasinin genel vizyonu ve ikili iligkilere
yansiyan bir¢ok yonii oldugu yukaridaki tarihsel seyirde goriilmektedir. S6z
konusu siirecte barigin korunmasi, uluslararasi gii¢ dengelerinin gozetilmesi,
uluslararasi hukuka uyulmasi ekseninde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin geleneksel
dis politika ilkeleri, biiyiik 6l¢iide uluslararasi sistemin yapisi ve konjonktiire
gore belirlenmistir. Bu siirecin daha sistematik bicimde doniisiimiinii ana

hatlariyla gosteren asagidaki tabloya bakilabilir.

Tablo. Tiirk Dis Politikasimin Temel ilkeleri Ekseninde Deniz Giivenligi

Dénem Uluslararasi Ortam Deniz Giivenligi Ekseninde Dis Dis Politika Temel
Politika Temel Glindemi Ilkelerinin Uygulanmas1
1923-1939 ki bityiik diinya Lozan’dan kalan sorunlari ¢6zme. Batici reformlar.
savagt arast dénem.  gapotai Kanunu ile yabancilara “Yurtta baris, diinyada
Rte\t/i;lZ(yor"St_k' . tanian ayricaliklarin kaldirilmasi. baris” ekseninde
statiikocu ¢ekigmesi N
eksenine Agjlmasn ve Montro ile bogazlardaki kisitlamalarin statukc.)nun korunmast.
talyan tehditlerinin kaldirmasi. Mesmlyet anlayigina
artmast. riayet.
1939-1945  Ikinci Diinya Savasi  Isgale ugramamak, savasin disinda Statiikonun
yogun ¢atisma kalabilmek temel amag. korunmasinin oldukga
ortami ve baskinin Akdeniz’den gelebilecek italyan zor oldugu bir dénem.
hflklm oldugu bir tehdidine kars: Ingiltere ve Fransaile  Savasa girmemek igin
suree. yakinlagma. dengecilige 6zen
Dogu Akdeniz agisindan stratejik bir gosterme.
noktada yer alan Hatay’in anavatana
katilmasi.
1945-1960 Bati ve Dogu Bloku  Bloklardan 6zerk davranmay: Mesruiyet ve ihtiyat
arasindaki boliinme zorlagtiran niikleer silahlarin etkili konulara 6zen
sonrast Soguk Savas  oldugu uluslararasi ortam. gOstermenin zorlagmasi.
baslangict, iki Karadeniz ve Bogazlarda Tiim Bati kurumlarina
kutL_Jpl_u S'_Stemm Sovyetler’den algilanan tehdit katilma arayisi.
hakimiyeti. karsisinda NATO ittifakina katilma.
1960-1980  Soguk Savas Kibris ekseninde ¢ok yonlii bir dig Gli¢ dengesine

taraflarinin
statiikoya aligmast
ve niikleer silahlarin
yarattig1 dehset
dengesiyle gelen
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politika stratejisi.

Johnson Mektubu sonras1t ABD ile
gerilimler. Kibris’in dig politik
glindemi biiyiik 6l¢iide belirlemesi.

dayanma.

Soguk Savag kosullari
nedeniyle Baticilik hala
6nemli.



1980-1990

1990-2001

2001-2023

yumusama dénemi

Soguk Savasin
¢oziilmesine dogru
giden siirecin
baslangici.

Kiiresellesmenin
etkisini daha fazla
hissettirmesi.

Soguk Savas’in sona
erisi,

Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin
yarattig etkiler.

Kiiresellesme
ekseninde gegis
stireci.

11 Eyliil 2001 ile
uluslararasi
politikada giivenlik
algilarinda yasanan
degisim doniisim
etkili.

ABD, Rusya ve Cin
arasinda kiiresel
rekabetin artmasi.
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1960’larda amfibik harekat yapma
kapasitesi eksikligine kargin 1974°te
Kibris’a bagarili gikarma.

Yunanistan ile Ege Denizindeki
sorunlarin gesitlenip derinlesmesi.

Das politikada ABD etkisinin yeniden
agirlik kazanmast.

Yunanistan ile Ege’de uyusmazliklar
devam ederken Kibris gelismeleri
etkisini stirdiirmekte.

Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi’ne taraf olmama.

Yeni uluslararasi ortama uyum ¢abasi.

Karadeniz Ekonomik Is birligi
Orgiitii’niin kurulmasinda aktif tutum.

Montrd’niin Tiirkiye lehine revize
edilmesi.

Yunanistan ile Kardak ve Gavdos
adalar krizleri basta olmak iizere Ege
ve Dogu Akdeniz’de uyusmazliklarin
devam etmesi.

Ege ve Dogu Akdeniz’de deniz yetki
alanlar1 ve enerji kaynaklariyla ilgili
birgok ihtilafa miidahil olma.

Mavi Vatan doktrini.

Tiirk Deniz Kuvvetleri’nin milli
unsurlar ile modernizasyonu ve askeri
gii¢ segeneginin aktif kullanimi.

Ege ve Dogu Akdeniz kapsaminda

Yunanistan basta olmak tizere
bolgesel rekabetin artisi.

Kibris ekseninde 1970-
1980 arasi aktif ve
¢esitlenen dis politika.

Baticilik temelinde ABD
ile siku iliskiler.

Aktif dig politika
nedeniyle
statiikoculuktan nispeten
uzaklasma.

Jeopolitigin yeniden
6nem kazanmasima
doniik bolgesel atilimlar
ile dengenin korunmasi.

AB tiyelik siireci
ekseninde Baticilik
devam etmekte.

Aktif dig politika
nedeniyle
statiikoculuktan nispeten
ayrilma.

Kiiresel rekabet
karsisinda bolgesel
capta dengecilik etkili.
Bati’ya alternatif
arayislarina ragmen
Baticiliktan tamamen
kopmama.

Kaynak: Eserin Miellifi Tarafindan Hazirlanmusgtir.

Tarihsel siirecte de goriildiigii tizere cografi konum, rejim, algilanan

tehditler, kurulan ittifaklar ve uluslararasi konjonktiir giivenlik ve dis
politikalarinin tayin edilmesinde belirleyici faktorlerdir. Cografi konum,
denizcilik politikasi, sahip olunan bogazlar ve teknolojinin de askeri ve ticari
deniz giiciinii etkilemesi s6z konusudur (Tutak & Koger, 2023, s. 8).
Ortadogu, Asya ve Avrupa’nin kesigimdeki jeopolitik konumu, yarimada
niteligi ve bir i¢ denize sahip olmasi, Tiirkiye’nin ulusal c¢ikarlarim
ilgilendiren konular arasinda denizleri kritik bir konuma sokmaktadir.
Kiiresel giiclerin denizler iizerinden uzanmaya ¢alistigi Orta Dogu ve Hazar
arasindaki enerji kaynaklarma yakinligi, Tiirkiye’nin anakarasinin
savunmasini daha genis bir perspektifte diisiinmesini zorlamaktadir. Nitekim
onemli bogazlar yani sira kiiresel ticari ve finans aglarina yakin jeopolitik
konumu nedeniyle evrensel gelismelerden de etkilenen Tiirkiye nin
gelecekteki dis politikasinda da denizler ihmal edilmemesi gereken bir
faktordiir.
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Savunma ve giivenlik ekseninde siirdiiriilebilir deniz giivenligi
politikalar1 i¢in tasarlanmis biitiinciil stratejik yaklasimlar basar1 faktorleri
tizerinde etkili olabilecek Onemli yol haritalaridir. Tiirkiye’nin deniz
giivenligi stratejisinin daha sistematik hale gelmesi, bu alanda ona rehber
olarak hizmet edebilecek doktrinler yaratabilmesiyle miimkiindiir.
Denizlerdeki giivenlik zorluklarini anlamak, analiz etmek ve c¢ozmek
amaciyla gelistirilecek doktrinler, denizciligin ¢evre ve ekonomik faaliyetler
alanlarindaki  saglikli akisin1  saglayacagi gibi deniz kuvvetlerinin
operasyonlarin1 planlayip icra ederken kullanilacak bir kilavuz yerine
gecebilecektir. Denizlerdeki gerilim ve ¢atigmalarin 6nlenip yonetilmesi igin
de c¢ergeve saglayabilecek doktrinler, savunma giivenligin yani sira
bolgesinde barig ve istikrar1 korumak, ticaretin serbestligini saglamak gibi
amaclara da hizmet edecektir. Bu baglamda basarili bir deniz giivenligi
yonetisimi i¢in askeri giiciin aktif bi¢cimde kullanilmasinin yani sira
diplomasi ve hukukun da akilct bicimde kullanilmasinin olduk¢a Snemli
oldugu gecmiste yasanan krizlerden anlasilmaktadir.

Tirkiye’nin deniz giivenligi stratejisi igerisinde hem jeopolitik
konumu ¢ergevesinde belirledigi gilivenlik algisina gore davranmasi hem de
kiyist bulundugu denizlerdeki mesru yetki alanlarinin korunmasi amaciyla
en uygun savunma sec¢eneklerini belirlemesi de olduk¢a Onemlidir.
Halihazirda, Ege ve Dogu Akdeniz’de donanmanin diizenli devriyeleriyle
yuriittiigii gambot diplomasisi ile bu alanlarda yetki ihlallerine yanit
verilebilmektedir. Bogazlar ve Karadeniz’de kurulan dengeyle Montrd
hiikiimlerine bagli kalarak siirdiiriilebilir deniz giivenligi stratejisi
uygulanmaya ¢alisilmaktadir. Bunlarla birlikte Tiirkiye, simdiye degin Ikinci
Diinya Savasi’n1 takiben olusturulan diinya denizcilik diizenlemelerine uyum
konusunda hassasiyetlerini uluslararasi hukuka uygun bi¢imde uygulama
gayreti gostermistir. Tilirk dis politikasinin temel ilkelerinden mesruiyetcilik
ekseninde bayrak, kiyr ve liman devleti sorumluluklarini aksatmamustir.
Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (International Maritime Organization-IMO)
onciiligiinde deniz giivenligi tehditlerine karst uluslararasi topluluk
tarafindan gelistirilen s6zlesme, kod, karar ve uygulamalar1 etkin bir sekilde
yerine getirmistir (Tirkiye’nin Taraf Oldugu IMO Sézlesmeleri, 2020).
Geligmeleri yakindan takip edip i¢ mevzuatiyla da uyumlu hale getirme
konusunda aykir1 bir tutum almayan Tiirkiye, gelecekteki IMO politikalarina
katilma ve uluslararasi toplulugun denizcilik alaninda alacagi yeni kurallar
konusunda uluslararasi is birligine agiktir.

Tiirkiye’nin  gelecekteki deniz giivenligi stratejilerinin  basarili
olabilmesi icin kiiresel ve bdlgesel dinamiklerin serinkanli bicimde
degerlendirilmesi énem arz etmektedir. Bir kere, Tirkiye’nin komsularina
deniz iizerinden bakildiginda ikili iligkiler kurmasi gereken iilke sayisi
artmaktadir. Cok farkli stratejik kiiltiir ve algilamalara sahip bu {ilkelerin
farkli dis politik tarzlari yani sira kiiresel gili¢lerin g¢esitli miidahaleleri bu
alanda karar vericiler igin zorlu tercihleri giindeme getirmektedir. Ikinci
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olarak, bogazlarin gecis gilivenligi evrensel gelismelerin odagindadir. Asya
ile Avrupa, Karadeniz ile Akdeniz ve oradan da okyanuslar arasindaki
baglantiy1 saglayan Tiirk Bogazlar1 uluslararasi su yolu olmalar1 nedeniyle
uluslararas: diizenlemelere tabidir (Dogru, 2013, s. 133). Uciinciisii, Ege
Denizi, Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki iliskileri etkileyen ikili uyugsmazlik
alanidir. Ege’nin aksine Karadeniz ve Akdeniz’de birden ¢ok devletin
miidahil oldugu daha ¢ok tarafli politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
nedenlerle deniz gilivenligi stratejisini belirlerken hem bogazlarin giivenligini
hem de Tiirkiye’nin kiyilarimin bulundugu denizlerin giivenliklerini kendine
0zgii sartlar dahilinde ele alinmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’nin deniz giivenligini stratejisini belirlerken deniz hukuku
alanindaki teamiiller yan1 sira temel tezlerini tutarli bigimde uluslararasi
toplulugun bilgisine sunmas1 da énemlidir. Ornegin Tiirkiye anakarasina 2
km uzakliktaki Meis Adasi’nin kita sahanligi oldugunu iddia eden
Yunanistan, Meis yaninda Girit ve Rodos esas hatti1 temel alarak
Akdeniz’in biiyilk bir boliimiinde egemenlik iddiasinda bulunmaktadir.
Yunanistan’m hem Dogu Akdeniz’de hem de Ege’de Tirkiye'nin yetki
alanlarin1 dar bir alana sikistirma girisimleri karsisinda Tiirkiye mesru temel
arglimanlarmi tutarli  bicimde uluslararast platformlarda savunmak
durumundadir (Sahin, 2021). Diger yandan, Karadeniz ve Dogu Akdeniz
gibi petrol ve gaz rezervleri agisindan potansiyeli yliksek alanlart koruyarak
enerji giivenligini saglamak da Tiirkiye’nin deniz gilivenligi politikalar
acisindan 6nemli bir faktordiir. Halihazirda dort sondaj gemisi yaninda enerji
aktarimini saglayacak hatlar ve tesisler konusunda belli bir agama kaydedilse
de bu kaynaklarm kullanima sunulmasi i¢in daha fazla arastirma ve
tecriibeye ihtiyag duyulmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin enerji
kaynaklarimin tagima giizergdhlarinin  kontrollii bi¢imde kurmasi ve
stirdiirebilmesi de dikkate alinmas1 gereken hususlar arasindadir.

Nihayetinde Tiirkiye’nin denizcilik yaklagimlarinda gliglii  bir
donanma ile yapilacak savunma yaninda enerji giivenligi, ekonomik
kalkinma, serbest ticaret, ulagim, balik¢ilik, turizm baglaminda dikkate
almasi gereken faktorler oldukga fazladir. Organize sug¢ Orgiitlerinin deniz
lizerinden faaliyetleri, yasadisi goclerin deniz gilizergahlarini izlemesi,
tehlikeli yiiklerin dar bogazlardan gecerken yol acabilecegi ¢evre riskleri,
deniz kazalarinin yol acacagi tehditler de dis politikasinda gilivenlik
tedbirlerini siklastirilmasini  gerektirmektedir. Deniz ticaret hacmi artis
trendini siirdiiren Tiirkiye, deniz ekonomisini gelistirmek i¢in liman, nakliye,
tersane ve deniz turizmi gibi alanlarda yatirimlarim siirdiirmek zorundadir.
Buna karsilik gelistirilecek denizde giivenlik doktrini, gemi trafigi yonetimi,
liman emniyeti, deniz haydutlugu ile deniz terérizmiyle miicadele, deniz
kirliliginin azaltilip ekolojik dengenin korunmasi, enerji hatlarm giivenli
bigimde tasmmasi, yasadisi goglerin engellenmesi, denizde islenecek
potansiyel suglarin 6nlenmesi ve dogal afetlere karsi hazirlikli olmak gibi
birden fazla sektorii ilgilendiren tehditleri kapsama dahil etmektedir.
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Sonug¢

Cumbhuriyetin basindan itibaren Tiirk dis politikasinin belirlenmesinde
siireklilik arz eden mesruiyet, dengeleme ve baris1 6nceleyen geleneksel
ilkelerin Tirkiye’nin denizcilik vizyonuyla uyumlu olmasi, anavatanin
savunmast ve giivenligi icin olduk¢ca Onemli oldugu c¢alismada
vurgulanmistir. Deniz  giivenligi stratejisi odakli tarihsel siiregteki
incelemede gorildiigii iizere, bu ilkelerin dis politikaya uygulanmasi
uluslararast konjonktlirden bagimsiz olmamakla birlikte denizle ilgili
konularda Tiirkiye’nin imkan ve yeteneklerini etkileyen bir seyir izlemistir.
Toprak biitiinliigiiniin korunmasi, giivenlik endiselerinin azaltilmasi, icerde
refah ve huzur igin deniz ¢evresinden baglayarak tehdit ve risklerin
azaltilmasi, cumhuriyetin yiiz yillik seriiveninde Tiirk dis politikasina biiyiik
Olciide yansitilmaya calisilmistir.

Caligmada geleneksel dis politika ilkeleri ve deniz giivenligi stratejisi
baglaminda Tiirkiye’nin hedeflerini saglayabilmesi, olaylarin seyrine gore
tepkisel bir yonelimden ziyade gelismeleri serinkanli degerlendirerek esnek
olmaya imkén veren biitlinclil tasarlanmis stratejilerle miimkiin oldugu
sonucuna ulasilmustir. Tasarlanmus ~ stratejiler, Tirkiye’nin denizcilik
politikalarina yon verip anakarasim1 tehditlerden uzaklastiracagi gibi
giivenligini de saglayacak araglarla saglanabilecektir. Bu anlamda kiiresel ve
bolgesel siyasete dair doniigiimlerin Tiirkiye’nin dis politikasi yan1 sira deniz
giivenligi stratejileri acisindan kapsamli analiz edebilecek politikalarla
desteklenmesi gerekmektedir. Tim bu gereklilikler, Tiirkiye’nin deniz
farkindaligi konusunda daha fazla c¢aba sarf etmesini, askeri ya da sivil
denizcilik uygulamalarinin biling diizeyinin yiikseltilmesini, etkili savunma
stratejileri i¢in ordusunu c¢agdaslastirmayi, istihbarat yeteneklerini gelistirip
teknoloji ve yenilige yatirnm yapmasini igermektedir. Ayrica denizde
giivenlik doktrinleri, Tiirkiye’de deniz giiclinii olusturan askeri unsurlar ile
kamu ve sivil denizcilik sektorii tarafindan benimsenip uygulandig: takdirde
basarili olabilir.

Nihayetinde denizle yakindan bir iilke oldugu gergegi cogunlukla
ihmal edilen Tirkiye’ nin kiyilar1 bogazlar1 ve limanlari agisindan giivenli bir
halka yaratip kiiresel ve bolgesel is birliklerini de bu halkalar ¢gemberinde
cizmek, hukuku, diplomasiyi, mesru ¢ikarlari, askerl giicii bu halkalarla
biitiinlestirebilmek kritik dnemdedir. Ege Denizi’nde Yunanistan ile yaganan
uyusmazliklar, Karadeniz’de ve Dogu Akdeniz’de enerji odakli gelisen
rekabet ile Kibris eksenli bir¢ok sorun yaninda Marmara Denizi, Canakkale
ve Istanbul Bogazlarinin giivenligini biitiinciil bigimde ele alan yaklasimlarla
saglanabilecektir. Bu dogrultuda deniz yetki alanlar1 uyusmazliklarina cevap
verecek nitelikte uluslararas: sistemi ve bolgesel dinamikleri dikkate alan,
askeri giiclin yanina hukuk ile diplomasinin birlikte kullanildig: stratejik dis
politika vizyonuyla erismek olasidir.
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Extended Abstract

Strategic studies aiming to reconcile military power and politics have
been neglected in Tirkiye for many years. Although there are non-profit
organizations called think tanks or strategic research organizations, their
scientific activities have followed a limited line. On the other hand, strategic
studies, which are concerned with being analytical with the objective
information they provide and are sensitive about critically filtering the issues
they deal with, have been able to produce action plans that guide foreign
policy decision-makers in the fields of defense and security. For successful
maritime security governance, it is essential to know what maritime rules
mean within the framework of the dynamics of the international system.
Successful grand strategy at sea requires a deep understanding of global
trends, regional dynamics, international maritime law and security, and a
new vision of order. It should also include adapting to changing international
conditions and using resources effectively for strategic, operational, and
tactical gains. With these experiences, states can foresee risks and threats at
sea and successfully defend their homelands and foreign political
competition. Therefore, there is still a need to produce information at the
political, legal, and diplomatic levels that will be able to cope with the
challenging conditions of the sea and enable the effective use of military
power. Tiirkiye’s ability to develop unique maritime security and strategies
in its foreign policy by having competent experts in the field of public
maritime law is possible through increasing the work of all stakeholders,
especially universities, think tanks, and independent experts.

This article, which focuses on Tirkiye’s traditional foreign policy
principles and maritime security strategy since its establishment, aims to fill
the gap in the relevant literature. Tiirkiye, which has severe military
experience in terms of its history, culture, and geopolitical location, has
deficiencies in creating a long-term, coordinated maritime security and
strategy and adapting it to the conditions of the time. However, in the face of
developments affecting their national interests, it is unthinkable for Turkish
foreign policy decision-makers to be far from the mentioned experiences and
maritime strategies. In a geography surrounded by seas on three sides, in a
country with essential straits and international commercial transit stops,
comprehensive planning is required in maritime law and security, protection
of the marine environment, and port safety and security. Tirkiye, with its
geopolitical location at the intersection of the Middle East, Asia, and Europe,
its peninsula nature, as well as an inland sea, is expected to attach
importance to the waters among the issues that concern its national interests.
From the same perspective, its proximity to the energy resources between
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the Middle East and the Caspian, which global powers are trying to reach
through the seas, forces Tiirkiye to think about the defense of its mainland
from a broader perspective. It is determined in the study that the seas are a
factor that should be addressed in the foreign policy of Tiirkiye, which is
affected by universal developments due to its geopolitical location close to
global commercial and financial networks as well as essential straits.

In the article, the compatibility of Tiirkiye's traditional foreign policy
based on stability, balance, and legitimacy with the maritime security
strategy that has developed since the beginning of the Republic is discussed
in detail. Due to the importance of strategic planning in the seas, theoretical
knowledge has been used to present a conceptual framework that addresses
the primary determinants of strategy. Then, the historical course of Turkish
foreign policy was evaluated from maritime security and strategy-oriented
perspective within the framework of compliance with the traditional foreign
policy principles of the Republic, and progress was made. Tiirkiye’s
geography, regime, perceived threats, established alliances, and international
conjuncture have been evaluated to determine its security and foreign
policies. Subsequently, suggestions are listed within the framework of the
necessary infrastructure requirements for the maritime security strategy in
Tirkiye to be more effective in foreign policy. It is underlined that the
Turkish navy's ability to be strong in its region and compete with other
countries' navies depends on long-term, holistic, and flexible maritime
security strategies. It is essential for Tiirkiye’s defense and security that the
basic principles prioritizing legitimacy, balancing, and peace, which have
continuously determined Tiirkiye’s foreign policy since the beginning of the
Republic, are compatible with Tirkiye’s maritime vision. Although applying
these principles in foreign policy is not independent of the international
conjuncture, it may create opportunities or restrictions. In this respect,
Tiirkiye’s maritime policies include holistic strategies that allow flexibility
by calmly evaluating the developments rather than a reactive orientation
according to the course of events. It will direct its borders, keep them away
from threats, and ensure its mainland's security. Therefore, transformations
in global and regional politics should be supported by policies that can
comprehensively analyze Tiirkiye’s foreign policy and maritime security
strategies.

It is critical to create a secure ring for Tiirkiye’s coasts, straits, and
ports, the fact that it is a country close to the sea, to draw global and regional
cooperation within these circles, and to integrate law, diplomacy, legitimate
interests, and military power with these rings. Disputes with Greece in the
Aegean Sea, energy-oriented competition in the Black Sea and the Eastern
Mediterranean, as well as many Cyprus-oriented problems, can be achieved
because of strategic plans that address the security of the Marmara Sea,
Canakkale (Dardanelles) and Istanbul Straits holistically. Considering the
international system and regional dynamics that will respond to the naval
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strategy's maritime jurisdiction disputes, it will be possible to reach a solid
military power with a strategic vision where law and diplomacy are effective
together.
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Paleolitik Donem ’den itibaren bir¢ok medeniyete ait kalintilari biinyesinde
barindiran Anadolu, tiim insanligin ortak mirast olarak kabul edilen eserlere ev
sahipligi yapmaktadir. Sahip oldugu bu degerler, tarihe ve arkeolojiye merakl
Avrupali  seyyah, gezgin ve arastrmacilarin gozlerini ve ellerini  Anadolu
topraklarina ¢evirmesine neden olmugstur. 19. yiizyilda oncelikle yabanct bilim
heyetleri tarafindan planl ve diizenli kazilar yapiimaya baslanmistir. Bu donemde
Osmanli yoneticileri Bati’da yasanan gelismelerin gerisinde kalmamak adina
yurtdisina, daha ¢ok da Fransa’ya, belirli alanlarda egitim almast igin égrenci
gondermeye baslanmistir, ancak arkeoloji bu alanlardan biri degildir. Cumhuriyet’in
ilantyla birlikte yetismis insan agigini hizla kapatmak i¢in yurtdisina ¢ok daha fazla
ogrenci gonderilmis ve hatta bu uygulama icin ozel kanun ¢ikarilmistir.
Cumhuriyet’in ilanindan sonra Mustafa Kemal, zengin kiiltiirel mirasa sahip olan
tilkemizde arkeoloji bilimine gerekli onemin verilmedigini gormiis eserlerin
toplanmasi, kazi ve miize sayisimin arttiridmast igin ¢esitli talimatlar vermis ve
arkeoloji, eskicag tarihi, sanat tarihi, Hititoloji alaminda da ivedilikle yurtdisina
ogrenci gonderilmesini saglamistir. Bu ¢alismada, Erken Cumhuriyet Donemi’nde
devlet bursu ile yurtdisinda egitim alarak yurda dénen, iilkemiz tasimir ve tasinmaz
kiiltiirel mirasimin arastirilmasina biiyiik emek veren Tiirk bilim insanlari ve arkeoloji
bilimine katkilar: sunulmaya ¢alisilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Arkeolojisi, Erken Cumhuriyet Donemi, Tiirkiye
Cumhuriyeti Tarihi.

CONTRIBUTIONS TO TURKISH ARCHAEOLOGY BY SCHOLARS
STUDYING IN EUROPE WITH STATE SCHOLARSHIPS IN THE
EARLY REPUBLICAN PERIOD

Abstract

Anatolia, which embodies the remains of many civilisations since the
Palaeolithic Period, has been hosting the works that are considered as the common
heritage of mankind. These historical and archaeological treasures led European
voyagers, travelers and researchers to turn their eyes and hands to the lands of
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Erken Cumhuriyet Donemi’nde Avrupa’da Devlet Bursuyla Egitim Alan Bilim
Insanlarimin Tiirk Arkeolojisi 'ne Katkilar

Anatolia. In the 19th century, planned and regular excavations started to be carried
out by foreign scientific teams. During this period, Ottoman administrators started to
send students abroad, mostly to France, to receive education in selected disciplines
in order not to fall behind the developments in the West. However, archaeology was
not one of these disciplines. With the declaration of the Republic, more and more
students were sent abroad in order to overcome the deficiency of trained people and
even a special law was enacted for this practice. After the declaration of the Republic,
Mustafa Kemal observed that the discipline of archaeology was not given the required
importance in Tirkiye, where a rich cultural heritage existed, and he gave various
instructions to collect archaeological works and to increase the number of
excavations and museums. He also ensured that students were urgently sent abroad
in the fields of archaeology, ancient history, art history and Hittitology. This study
aimed to present the Turkish scholars who returned home after studying in abroad
with state scholarships in the Early Republican Period and made great contributions
to the research of the movable and immovable cultural heritage of our country and
their contributions to the science of archaeology.

Keywords: Archaeology of Tiirkiye, Early Republican Period, History of the Republic
of Tiirkiye.

Giris

Arkeolojiyi insan elinden ¢ikmis, her tiirlii somut veriyi inceleyerek,
gecmiste yasamis insanlarin sosyal, toplumsal ve kiiltiirel yapilarini, aragtiran,
belgeleyen, degisim ve doniisiimlerini yorumlamaya calisan bir bilim dali
olarak tanimlayabiliriz. Antik¢cag uygarliklar1 ve bu uygarliklara ait kiiltiirel
miras 6gelerine olan ilgi ne zaman bagladi sorusu aslinda heniiz kesin olarak
yanitlanamamigtir. Ancak gecmiste yasamig insanlara ait kalintilar
insanoglunun hep ilgi duydugu ve merak ettigi bir alan olmustur. Bilinen en
erken eser toplama, kazi yapma ve ge¢misten kalan eserleri koruma/onarma
girisimi MO 6. yiizyilin ikinci yarisinda Babil Krali Nabonidus ve kizi
tarafindan gergeklestirilmistir ki biriktirilen bu eserler diinyanin ilk miizesi
olarak nitelendirilmistir (Wooley, 1950, ss. 152-154). Nabonidus’tan sonra da
yasadiklar1 toplum iizerinde s6z sahibi olan insanlarin geg¢misten kalan
eserlere olan ilgileri, Antik Cag boyunca gerek yazili gerekse fiili olarak, daha
¢ok dinsel anlamda da olsa, kesintisiz bir sekilde devam etmistir (Erder, 1971,
s. 24; Trigger, 1989, s. 44; Tekin, 2017, s. 20; Bahrani, Celik ve Erdem, 2022,
S. 24).

Avrupa’da Antik Cag uygarliklarina ve onlardan gliniimiize ulasan
somut kiiltiirel miras 6gelerine ilgi 15. ve 16. yy’da baslamistir. Ronesans’in
etkisiyle sanat, kiiltiir, edebiyat gibi alanlar iizerine olan diisiincelerin
degismesi Ozellikle belirli bir sinifin -papa/kilise yoneticileri- koleksiyonlar
olusturmasina, antik kaynaklara, Yunan ve Roma Donemi’ne ait eserlere
ilginin artmasina neden olmustur (Grafton, 2004; Shaw, 2004; Davenne ve
Fleurent, 2012; Bulduk, 2018, s. 164; von Schlosser, 2021; Bahrani vd., 2022,
S. 24). Ronesans Donemi’nde papalarin Onderliginde Antik Roma
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geleneklerinin devamu niteliginde sayabilecegimiz zafer alaylari, sélenler ve
drama oyunlar1 organize edilmistir. Ayrica ayn1 dénemde Roma’da kazilar
yapilmis ve tarihi eserler giin yiiziine ¢ikarilmistir. Donemin iinlil
sanat¢ilarindan Raffaello Sanzio da Urbino, papanin gérevlendirmesiyle agiga
cikan eserleri belgelemeye calismis, dolayisiyla da sanat tarihi ve arkeolojinin
kurallarin1 belirlemeye baglamistir (Burckhart, 2010, s. 281-427). Ronesans
Donemi’nden sonra arkeolojik eserlere artan bu ilgi, antik eser meraklilarinin
farkli cografyalar1 kesfetme, oradaki eserleri géorme ve zamanla elde etme
arzusuna doniismiistiir. Ozellikle Avrupali seyyahlar oncelikle Yunan ve
Roma Donemi’ne ev sahipligi yapan cografyalara yonlerini ¢evirmislerdir
(Hanilge, 2021, ss. 273-293; Bahrani vd., 2022, s. 24; Erten, 2023, ss. 22-26).
Aydmlanma Cagi’yla birlikte Bat1 uygarliginin kdkenini Antik Yunan ve
Roma’da arayan Avrupali seckinlerin Yakin Dogu cografyasina ilgileri
baglamistir (Bahrani vd., 2022, ss. 26-30).

Kronolojik olarak bakildiginda Paleolitik Dénem’den itibaren birgok
medeniyete ev sahipligi yapan Anadolu da bu ilgiden nasibini almistir
(Celkan, 1989; Kiling, 2020; Ulgen ve Cayli, 2020). Seyyahlar sadece antik
kentleri ziyaret edip onlarla ilgili bilgiler toplamamus, jeolojik, demografik,
kiiltiirel ve tarihi yonleriyle de ilgilenmis, kayit altina aldiklar1 anilarini,
gbzlemlerini, deneyimlerini, gezi notlarini, ¢izimlerini iilkelerine dondiikten
sonra seyahatname ya da bilimsel kitap halinde yayimlamislardir. Oyle ki bu
eserler bugiin arkeolog ve eskigag tarihgileri i¢in temel bagvuru kaynaklaridir.
Boylelikle Anadolu’nun sahip oldugu koklii tarih ve kiiltiirel miras da kayit
altina alinmaya baglanmistir. 17. yiizyildan itibaren Dogu’ya seyahat eden
Avrupali gezgin, arastirmaci, arkeolog vb. i¢in iilkelerinde kurulan ve ulusal
kimliklerinin birer yansimasi olan miizeleri Yunan ve Roma Donemi’ne ait
eserlerle doldurmak bir misyon, ulusal hatta kutsal bir goérev halini almistir
(Bahrani vd., 2022, s. 30).

19. yiizyilin baslarinda Osmanl1 imparatorlugu’nun egemenliginde yer
alan topraklardan birgok eser elgiler, konsoloslar ve tiiccarlar araciligiyla
yurtdisina kagirilmaya ¢oktan baglanmistir. 17. yiizyildan itibaren Avrupalilar
basta Atina olmak {lizere, bir¢ok antik kentten eser toplamaya hatta alenen
yagmalamaya girismiglerdir (Shaw, 2004, s. 78; Eldem, 2022, ss. 243-281).
Bu eserler Avrupali koleksiyonerler tarafindan talep gérmekte ve bu eski eser
ticaretini tesvik etmektedir (Erten, 2023, ss. 24-26). Anadolu’dan, Assos,
Athena Tapmagi kabartmalarinin bir kismi (1838) Fransa’ya bir kismm da
Amerika’ya kagirilmig, Menderes Magnesiast Artemis Tapinagi frizlerinin
biiyiik bir boliimii Ch. Texier (1802-1871) tarafindan Paris’e (Kokdemir,
2015, ss. 98-109), Ksanthos ve Likya Bdlgesi’nden ele gegen eserler (1799-
1860) ise Ch. Fellows ve ekibi tarafindan British Museum’a tasinmustir.
Halikarnassos Mausoleumu’na ait ¢ok sayida eser (1846), Knidos’taki
Demeter Tapinagi’na ait buluntular (Doksanalti, 2015, ss. 93-97) ve
Didyma’dan Brankhidler Ingiltere’ye gétiiriilmiistiir. Fransiz A. Salzmann
Rhodos Adasi’ndaki Kamiros Antik Kenti’nden c¢ikan eserleri, J. T. Wood
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Ephesos’tan bir¢ok eseri (Muss, 2015, ss. 56-61), R.P. Pullan ise Priene’de
yaptig1 kazilardan elde ettigi eserleri ingiltere ve Viyana’ya gotiirmeye devam
etmislerdir. C. Humann, Bergama Zeus Altari’m1 kesfedip kazdiktan sonra
(1869-1878) yapimnin tamamin1 Almanya’ya kagirmustir (Hitzel, 2015, s. 36).
Osmanli Devleti topraklarina artan bu ilgi, Osmanl yoneticilerinin géziinden
kagmamig, 19. ylizyilla birlikte egemenligi altinda yer alan topraklarda
bulunan eserlere zarar verilmesini ve yurtdigina kagirilmasini engellemek,
kacak kazilarin Oniine gegebilmek icin bir takim tedbirler alma yoluna
gitmislerdir.

Tanzimat Fermani’nin (1839) ilaniyla baslayan modernlesme ve
Batililasma yoniindeki reformlar kiiltiirel miras bilincinin olusmasini
saglayacak ortami da hazirlamistir. Bu baglamda Osmanli ydneticileri,
imparatorluk sinirlari igeresinde yer alan eski eserleri korumak, topraklar
icerisinde gerek yabancilar gerekse yerli halk tarafindan yapilan tahribatin
ontine gegmek icin, ilk miizeleri kurma yoluna gitmislerdir (Hitzel, 2015, ss.
36-37; Shaw, 2004, s. 87; Celik, 2022, ss. 379-409; Shaw, 2022, ss. 359-377).
Ahmet Fethi Pasa 19. yiizyilin ortalarinda ¢ini sanatinin yagamasi i¢in
girisimlerde bulunmus ayn1 zamanda Tophane ve g¢evresindeki silahlar ile
cesitli alanlardan getirilmis eski eserlerin Aya Irini Kilisesi’ne yerlestirilmesi
ve tasnifi konusuyla bizzat ilgilenmistir. 1846 yilinda Aya Irini Kilisesi’nde
silahlarin  sergilendigi alana Mecma-i Esliha-i Atika ve arkeolojik
malzemelerin sergilendigi alana ise Mecma-i Asar-1 Atika adi verilmistir.
Osmanli Imparatorlugu’nda o tarihe kadar medreselerde, camilerde,
kiitiiphanelerde ya da saraylarda duran tarihi eserler boylelikle ilk defa belirli
bir alanda sergilenmek amaciyla toplanmaya baglanmis ve ilk arkeoloji
miizesinin kurulmasi i¢in 6ncii olmustur. Ayrica Ahmet Fethi Pasa
imparatorluk topraklart i¢inde yer alan tiim tasinabilir kiiltiirel miras
ogelerinin Istanbul’a nakledilmesi icin emir vermistir (Oz, 1949, ss. 6-9; Cal
2009, ss. 322-323; Hitzel, 2015, s. 37; Kutlu-Dilbaz, 2016, s. 90; Onge, 2018,
s. 10; Sunay, 2020, ss. 749-750, dn. 17; Bahrani vd., 2022, s. 21).

1840 yilindan itibaren Osmanli topraklarma gelerek kazi yapan
Avrupalilara bulduklart iki eserden birini Osmanli Devleti’ne birakmalari
kosulu getirilmistir (Karaduman, 2004, s. 73; Cal, 2009, s. 317). 1869 yilinda
Aya Irini Kilisesi’nde toplanan eski eserlerin sergilendigi alanin ad1 “Miize-i
Hiimayun” olarak degistirilmis, ayrica Osmanli Devleti’nin kiiltiirel miras
alanindaki ilk yasal diizenlemesi olan “Asar-1 Atika Nizamnamesi”
cikarilmigtir (Cal, 1997, s. 392; Karaduman, 2004, ss. 73-104; Cal, 2009, ss.
317-318; Kutlu-Dilbaz, 2016, s. 90; Bahrani vd., 2022, s. 21; Eldem, 2022, ss.
243-281). Boylelikle tasmabilir kiltiirel miras 06gelerinin yurt digina
¢ikarilmasinin 6niine gecilmeye ¢alisilmig, akabinde 1874 yilinda ayni isimle
cikarilan nizamnamede Osmanli topraklarinda yapilan kazilardan ¢ikarilan
eserlerin en fazla iigte birinin yurtdisina ¢ikarilmasina izin verilmistir (Cal,
1997, s. 392; Karaduman, 2004, s. 81, dn. 23; Cal 2009, s. 318; Kutlu-Dilbaz,
2016, s. 90; Onge, 2018, s. 11). Ancak kanun uygulamada basarisiz olmus,
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yabancilarin yaptiklar1 kazilardan elde ettikleri eserleri yurtdisina
cikarmalarini daha da kolaylastirmistir (Cal, 1997, s. 392; Bahrani vd., 2022,
s. 45). Istanbul’un kent planlamasinda Bizans ve Roma Donemi kent
dokusunun ortaya c¢ikarilmasi, Ayasofya’da gergeklestirilen restorasyon
caligsmalariyla anitin ihtisaminin Avrupa’ya duyurulmasi, Osmanlilarin bizzat
yaptiklar1 kazi calismalari, arkeolojinin edebiyat ve resim eserlerine de konu
olmasi, Bati’da yasanan gelismelere ayak uydurmaya calisan Osmanli
yoneticilerinin sadece miizecilikte degil, farkli alanlarda da koklerinin
derinliklerini yansitmak icin ¢aba sarf ettiklerinin gostergeleridir (Bahrani vd.,
2022, ss. 39-40).

Osman Hamdi Bey’in 1881 yilinda Miize-i Hiimayun’un miidiirliigiine
atanmast Osmanli miizeciligi ve arkeolojisi agisindan 6nemli bir doniim
noktasidir (Cezar, 1971). 1884 yilinda ti¢lincii kez yayimlanan (Cezar, 1971;
Cal, 1997, s. 393; Eldem, 2010, s. 58) nizamnameyle eserlerin yurtdisina
c¢ikarilmasi tamamen yasaklanmig, Osmanlt Dénemi’nin son nizamnamesi ise
1906 yilinda ¢ikarilmis ve Cumbhuriyet’in ilanindan sonra da kullanilmaya
devam edilmis, 1921 yilinda yeni bir eski eser yasasi ¢ikarilmak istenilse de
basarili olunamamus, 1973 yilina kadar kullammda kalmustir (Onge, 2018, s.
12). Bu siire¢ Osmanli yoneticilerinin topraklarindaki eserleri korumak igin
bir takim onlemler almaya calistiginin gdstergesidir. 19. yiizyilin ikinci
yarisinda Osmanli cografyasinda arkeoloji ve miizecilik alaninda yasanan
gelismeler modernlesme, Bati’ya ayak uydurma ve imparatorluk miizesindeki
eser ¢esitliligini arttirma ¢abalarinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Bahrani, 2022, ss. 113-137). Yine de tim bu gelismeler Osmanlh
yoneticilerinde evrensel manada bir kiiltiirel miras bilinci olustugu sonucuna
varmak yerine Ahmet Fethi Pagsa ve Osman Hamdi Bey gibi baz1 Osmanli
aydmlarmin kisisel cabalari olarak yorumlamak daha gergeke¢i bir tespit
olacaktir.

1. MiLLi MUCADELE VE CUMHURIYET DONEMI’NDE TURK
ARKEOLOJIiSi

Osmanli hiikiimetinin 19. yiizyilin ikinci yarisinda Batililasmanin bir
geregi olarak baslattig1 eski eserlerin korunmasina (Ozdogan, 2002, s. 112)
yonelik girisimler yeterince bagarili olamamistir. Ancak yine de Tiirkiye’de
arkeolojinin baglangici, modern Tiirkiye’nin fikirsel temelleriyle aym
kaynaktan beslenmistir (Ozdogan, 2002, s. 112; Ergin, 2010, ss. 23-47).
Cumhuriyet’in kurulus siirecinde milli birligi ve biitiinliigii saglayabilmek i¢in
arkeoloji  bilimine diger uluslarda oldugu gibi politik bir boyut
kazandirilmigtir (Jockey, 2022, ss. 205-221). Arkeoloji ve kiiltlirel miras ile
ilgili diger alanlarin, eskigag tarihi, filoloji, sanat tarihi, antropoloji, etnoloji
vb., gelismesi ve miizelerin ¢agdas standartlara ulasmasi igin yapilan
caligmalar Cumhuriyet’in ilan edilmesiyle birlikte ivme kazanmig ve bilimsel
temeller lizerine oturtulmasi amaglanmustir.
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Miitareke Donemi’nde eski eserlerin yagmalanmaya devam edildigi
gorlilmektedir (Erten, 2023, ss. 28-29). Ancak Milli Miicadele sirasinda
taginir-taginmaz kiiltiirel miras kalintilariin korunmasi i¢in komisyonlar
kurulmus, miizecilik ve Tiirk arkeolojisi ile ilgili ¢esitli yasalar ¢ikarilmus,
diizenlemeler yapilmistir. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin kurulmasinin
ardindan 1920 yilinda Maarif vekilligine getirilen Riza Nur Bey, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ndeki konusmasinda, sinirl biitce ve imkanlara ragmen,
tarihi eserlerin korunacagini ve edebi eserlerin uzmanlar tarafindan
yazdirilacagini belirtmistir (Gergek, 1999, ss. 137-138). Hemen akabinde
Maarif Vekaleti ne bagh Tiirk Asar-1 Atika Miidiirliigii kurulmus, 1921 yilinda
ise ismi Hars (kiiltiir) Miidiirliigii olarak degistirilmistir (Madran, 1997, s. 63;
Yicel, 1999, s. 67). Hars midiirliigiiniin baginda yer alan M. Galip Bey,
Anadolu’nun gesitli illerinde agilan miizelerdeki eserlerin sergilenmesi, tasnif
edilmesi, koruma altina alinmasi i¢in ¢aligmalar gerceklestirmistir (Yiicel,
1999, s. 67; Cetin, 2007, s. 117). 1921 yilinda Anadolu’nun merkezinde,
Ankara’da bir miize kurma girisiminde bulunulmus, su an Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin en Onemli eserlerine ev sahipligi yapan Anadolu
Medeniyetleri Miizesi’nin temelleri atilmistir (Kosay, 1979; Cetin, 2007, s.
117). M. Galip Bey, 1922 Ekim ayinda on maddelik bir genelge hazirlayarak
her ilde yer alan tasimir/taginmaz kiiltiirel miras 6gelerinin envanterinin
hazirlanmasini istemistir (Madran, 1997, s. 63, s. 71; Gergek, 1999, s. 140).
1922 Kasim ayindaysa Miizeler ve Asar-1 Atika Hakkinda Talimat baslikli bir
talimatname Maarif vekili Ismail Sefa Bey tarafindan hazirlanmus,
miizeciligin ve eski eserleri korumanin temel ilkeleri belirlenmis, miizelerde
kiitiiphanelerin kurulmasi istenmistir. Talimatname arkeolojik eserlerle
birlikte etnografik eserlerin toplanmasi, kayit altina alinmast ve yeni
miizelerin kurulmasi gibi kararlar1 igermektedir (Seyirci, 1981, s. 14; Madran,
1997, s. 63, s. 71; Ozdogan, 2011, s. 135). Talimatnamede kazi, arastirma,
sondaj yapma hakki Hars Miidiirliigii’ne ait olup Asar-1 Atika Nizamnamesi
ve Muhafaza-i Abidat Nizamnamesi’ne gére yapilacaktir (Madran, 1997, ss.
62-63). Bu Tiirk arkeolojisinin gelismesi i¢in atilmis 6nemli adimlardan
biridir (Seyirci, 1981, s. 14). Bu ilk yasal diizenlemelerin ardindan
Cumhuriyet’in ilanindan sonra da yasal diizenlemelere devam edilmistir.
Mustafa Kemal 1923 yili mart ayinda meclisin agilis konusmasinda kiiltiir ve
sanat konulara ne kadar 6nem verdigini dile getirmistir (Gergek, 1999, s.
144). 1923 yilinin temmuz ayinda daha heniiz cumhuriyet ilan edilmeden
egitim sorunlarini ¢dzmek {izere Heyeti [lmiye adi altinda Cumhuriyet
Donemi’nin ilk bilim kurulu olusturulmus, kurul Ankara’da milli miize ve
etnografya miizesinin kurulmasi, Asar-1 Attika Nizamnamesi ile ilgili
diizenlemelerin yapilmasi ve okul miizelerinin olusmasi gibi kararlar almistir
(Madran, 1997, s. 63; Gergek, 1999, ss. 144-145; Cetin 2007, s. 118; Ozdogan,
2011, s. 132). Aym yil eyliil ayinda hiikiimet tilkenin uygun yerlerinde eski
eserlerin toplanarak, milli miizelerin agilmasi i¢in karar almistir (Cetin, 2007,
s. 118 dn. 10).
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Osmanli  Doénemi’nde  Batililasma ve ¢agdaslasma adina
gerceklestirilen adimlara Milli Miicadele ve Erken Cumhuriyet Dénemi’nde
de Mustafa Kemal’in yon verdigi kiiltiir, arkeoloji ve miizecilikle ilgili
caligmalarla devam edildigi, tilkemizde egitim ve kiiltiir alaninda oldukca
onemli mesafe katedildigi goriilmektedir. Savas sonrasinda ulus bilincinin
oturtulabilmesi i¢in tarih ve arkeoloji bilimlerinin kurumsallagsmasi ve bu
alanlara agirlik verilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmugtir (Ozgiinel, 1986, ss. 896-
897).

Cumhuriyet’in ilanindan sonra 3 Mart 1924 tarihinde basbakanlik
biinyesinde Vakiflar Genel Miidiirligii, Tiirk-Islam eserlerinin bakim ve
onartmindan sorumlu kurum olarak kurulmustur (Gergek, 1999, s. 147). 3
Nisan 1924’te bakanlar kurulu karariyla Topkap: Sarayi’nin bir miize haline
doniistiiriilmesi karar1 verilmis ve yurtdisindan uzmanlar getirilerek eserler
tasnif edilmis, onarilmig, bakimlar1 yapilmis, sarayin da onarim ve bakimlari
yapilarak 9 Ekim 1924 yilinda agilis1 gergeklestirilmistir. Daha sonra Topkapt
Sarayr Miizesi, Milli Saraylar Miidiirliigii’ne baglanmistir (Gergek, 1999, ss.
147-148; Yiicel 2009, ss. 15-20). Ankara Etnografya Miizesi’nin agilmasi i¢in
Milli Miicadele yillarinda girisimlerde bulunulmus ancak 1930 yilinda
acilabilmistir. Miizenin miidiirligiine H.Z. Kosay atanmig, 1931 yilinda Eski
Eserler ve Miizeler Genel Miidiirliigii’niin basina gegmis bir¢cok kazida bizzat
gorev almis, daha sonraki yillarda da 6nemli gorevlerde bulunmustur. Alisar,
Bogazkoy, Alacahoyiik kazilarindan ¢ikan eserler de Etnografya Miizesi’nde
sergilenmigtir (()zgﬁnel, 1986, s. 902; Bezci, 2021).

1930 yilinda Gren yerlerine yaptig1 ziyaretler sirasinda -bu gezinin ii¢
aydan fazla siirdiigii bilinmekte- karsilastigi eserlere hayran olan Mustafa
Kemal Atatiirk, Afet Inan’1 Konya’ya cagirarak goriislerini almistir. Bunun
akabinde Ismet Inonii’ye bir telgraf ¢cekmis, arkeolojik eserler ve Anadolu-
Selguklu Donemi’ne ait eserlerin korunmasinin uzmanlar tarafindan
yapilmasini talep etmistir (Madran, 1997, s. 69; Basgelen, 2011, s. 25;
Ozgiinel, 1986, ss. 899-900). 1931 yilinda bakanlar kurulu karar ile bir
komisyon olusturulmus, anitlarin bakim ve onarimlarindan sorumlu
kurumlarin yeterli biitceye sahip olmamalari, biitgeleri olsa bile eserlerin
ihmal edildigi, baz1 kurumlarin antik kalintilarin 6nemi ve korunmasi
hakkinda fazla bilgi sahibi olmadiklar i¢in yol agmak gibi bazi imar
faaliyetleri sirasinda antik kalintilara zarar verdikleri tespit edilmistir
(Madran, 1997, s. 70; Ozdogan, 2011, s. 134). Komisyon bu durumun
iyilestirilmesi igin bir takim Onerilerde bulunmus ve bir is programi
hazirlamistir (Madran, 1997, ss. 70-71).

1931 yilinda Tiirk Tarih Kurumu, 1934 yilinda Istanbul Universitesi’ne
bagh Tiirk Arkeoloji Enstitiisii (Belli, 2000, s. IX), 1935 yilinda Ankara’da
Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi arkeoloji alaninda arastirmalarin yapilmasi
ve bu alanda egitimin siirekliliginin saglanmasi i¢in 6nemli kurumlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Ozgiinel, 1986, s. 900). Bu gelismeler Cumhuriyet’in
ilk on yil1 boyunca arkeoloji, tarih ve miizecilikle ilgili konularda oldukga
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ozverili bir sekilde calisildigint gostermektedir. On yilin sonunda
kurumsallagmanin hemen hemen tiim alanlarda basladigi anlasilmaktadir
(Ozdogan, 2011, s. 141). Mustafa Kemal Atatiirk’{in arkeoloji alanma olan
ilgisi ve verdigi talimatlar dogrultusunda Cumhuriyet’in ilanindan 1939 yilina
kadar Anadolu’daki miize sayisi da 37 ye yiikselmistir (Basgelen, 1999, s. 13).

2. YURTDISINA OGRENCi GONDERILMESIi

Osmanli Dénemi’nde 18. yiizyilin sonunda baglayan Batililagma ve
modernlesme hareketleri egitim-6gretim alaninda da kendini gdstermis,
yurtdisinda egitim almasi i¢in basta Fransa’ya olmak {izere Ogrenci
gonderilmeye baglanmistir. Ancak gonderilen Ogrencilerin egitim gordiigi
alanlar icerisinde tarih, arkeoloji, eskicag tarihi, sanat tarihi gibi dallar yoktur
(Sarman, 2021, ss. 1-11).

Cumbhuriyet kuruldugunda arkeoloji, eskicag tarihi ve miizecilik gibi
alanlarda yetismis insan sayis1 yok denecek kadar azdir (Ozdogan, 2011, s.
146). Mustafa Kemal Atatiirk, Anadolu topraklarinin her alanda kalkinmasi
amactyla yeni kurumlari kurulmasini ve yasalarin ¢ikarilmasini saglamstir.
Bunlar arasinda en 6nemli adimlardan biri Batili uzmanlardan alinan goriisler
dogrultusunda egitim reformunun yapilmasi ve Tirk dili, tarihi ve kiiltiiri
iizerine yapilan ¢alismalar1 destekleyen kurum ve kadrolar olarak karsimiza
cikmaktadir (C1g, 2006, s. 621; Sarman, 2021, ss. 13-21). Diger bilimsel
alanlarla birlikte arkeoloji, eskicag tarihi ve tarih alanlarinin kurumsallagmasi,
modern egitimin inga edilebilmesi i¢in yurtdisina 6grenci gonderilmesi karari
bizzat Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan alimnmustir (Ozdogan, 2011, s. 113;
C1g, 2006, s. 621; Sarman, 2021, ss. 18-19). Tiirk gengliginin nitelikli egitim
almasi, genglerde ulusal kiiltiir bilincinin olusmasi Cumhuriyet yonetiminin
oncelikli isleri arasinda yer almaktadir. 1924 yilinda ¢ikarilan Tevhid-i
Tedrisat Kanunu’nda ilk kez yurtdigina 6grenci gonderilmesi gliindeme gelmis
ve 29 Ekim 1924 yilinda Maarif Vekaleti tarafindan uygulanan bir sinavla
Avrupa’ya 6grenci gonderilmeye baglanmistir (Basgelen, 2011, s. 13; Sarman,
2021, s. 23). Bu noktada Mustafa Kemal’den sonra bu konuda biiyiik cabalar
sarf eden maarif vekilleri Mustafa Necati ve Hasan Ali Yiicel’in de bu
stirecteki katkilar1 yadsinamaz (Sarman, 2021, ss. 19-21, s. 45, ss. 47-51).
1928 yilinda Latin alfabesinin kabulii de Cumbhuriyet’in bilimsel anlamda
gelismis olan Batiya doniik politikasinin bir yansimasidir ve yurda donecek
olan yetigmis bilim insanlarmin 6grendiklerini rahatca yeni kusaklara
aktarabilmeleri i¢in de bir kolaylik saglamaktadir (Sarman, 2021, s. 21). 1923-
1929 yillar1 arasinda Maarif Vekaleti disinda baska kurumlar da ihtiyag
duyduklar1 alanlarda istedikleri sayida Ogrenciyi yurtdisina gonderme
yetkisine sahiptir (Basgelen, 2011, s. 14; Ulu, 2014, s. 496; Sarman, 2021, ss.
35-44). Ancak ¢ok verimli olmayan bu uygulamayi diizene sokmak i¢in Nisan
1929°da Mustafa Necati’nin Maarif Vekilligi sirasinda 1416 sayili Ecnebi
Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir (Basgelen,
2011, s. 14; Sarman, 2021, s. 26, s. 399). Bu kanunun ¢ikarilmasiyla birlikte
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devlet biinyesindeki kurumlarin yurtdisina 6grenci gonderme kurallarinin bir
cercevesi ¢izilmistir (Sarman, 2021, ss. 26-30). Yasaya gore kurumlar
yurtdisina gondermek istedikleri 6grenci sayisini, hangi iilkeye gideceklerini,
Ogrencinin hangi bransta egitim alacagini Nisan ayma kadar bildirmek
zorundaydilar. Ayrica Maarif Vekaleti’nin ya da génderen kurumun saglamis
oldugu bursun oldukca yeterli oldugu da giden Ggrencilerin anilarindan
anlasilmaktadir (Basgelen 2011, ss. 16-18). Iki savas arasi donemde
Almanya’da ortaya ¢ikan hiperenflasyon bu iilkeye daha uygun ekonomik
kosullarda 6grenci gonderilmesine ortam hazirlamistir. II. Diinya Savasi’nin
baglamasiyla bir¢cok 6grenci yurda geri donmek zorunda kalmis (Basgelen,
2011, ss. 18-19; Sarman, 2021, ss. 31-33), bir kismu tahsilini Tirkiye’de
tamamlamis bir kismi ise okuduklari iilke savas disinda ise egitimlerine devam
etmislerdir (Baggelen, 2011, ss. 19-20).

2.1. Eskicag Tarihi ve Arkeoloji Alaninda Egitime Gonderilen Ogrenciler

1928 yilindan itibaren Mustafa Kemal tarih, eskigag tarihi, arkeoloji ve
dil alanlarindaki caligmalarin kurumsal bir temele oturmasini istemistir
(Basgelen, 2011, s. 24; Ozdogan, 2011, s. 141). Mustafa Kemal’in arkeoloji
ve tarih alanina olan merakinin ve ilgisinin viicut bulmus hali Tiirk Tarih
Kurumw’dur. Tiirk Tarih Kurumu’nun, kurulmasi hemen gergeklesmemistir.
23 Nisan 1930 yilinda Tiirk Ocaklari Tiirk Tarihi Tetkik Heyeti ad1 altinda
kurulan komisyon, Tiirk Tarih Kurumu’nun temelini olusturmaktadir. Bu
komisyonun iiyeleri arasinda A. Inan, T. Biyikoglu ve A. Akcura yer
almaktadir ve bu komisyon Tirk Tarihinin Ana Hatlar: adli yayim
hazirlamistir (Basgelen, 2011, s. 24). 1931 yilinda Tiirk Ocaklar: kapatilinca,
komisyonun ismi Tiirk Tarihi Tetkik Cemiyeti olarak degistirilmistir.
Dernekler kanununa gore Tiirk Tarihi Tetkik Cemiyeti Nizamnamesi
hazirlanmigtir (Madran, 1997, s. 97). Cemiyet bilimsel ¢alismalara baslamis,
bu baglamda 2-11 Temmuz 1932 yilinda, ulusal diizeyde 1. Tiirk Tarih
Kongresi gerceklestirilmistir (Ozdogan, 2011, s. 141). 3 Ekim 1935 yilinda bu
cemiyetin adi tekrar degistirilmis, bilimsel bir kurum olusturmak amaciyla
Tiirk Tarih Kurumu adin1 almistir (Basgelen, 2011, ss. 24-25; Ozdogan, 2011,
S. 142). Tiirk Tarih Kurumu’nun o yillarda {istlendigi misyon sadece Tiirk
tarihi ve gegmisini iceren arastirmalar degil, birgok ulus devlette benimsendigi
gibi tiim diinya tarihinin aragtirilmasiydi. Atatiirk, Tiirk Tarih Kurumu’na
oldukg¢a 6zen gosteriyor ayri bir nem veriyordu. Ayni duygu ile yurtdigina
gonderilecek 6grencilerin arasinda tarih, arkeoloji, Hititoloji, eskigag tarihi,
sanat tarihi gibi alanlarda 6grenci yetismesine de dnem vermis bu konuyla
ozellikle ilgilenmistir. 21 Subat 1931 yilinda Konya’dan Ismet Inénii’ye
cektigi telgrafta bizzat bu alanlarda yetistirilmek iizere yurtdisina 0grenci
gonderilmesini istemistir (Baggelen, 2011, ss. 25-26; Bayram, 2008, s. 9).
Mustafa Kemal Atatiirk’lin yurtdisina arkeoloji ve eskig¢ag alanlarinda da
yetismek tlizere Ogrenciler gonderilmesini istemesiyle, bu 06grencilerin
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bilimsel ve teknik gelismeleri yerinde takip ederek ve dgrenerek, Tiirkiye’ye
dondiiklerinde kazi ve arastirmalari bizzat ylriitmeleri amaglanmis olmalidir.

1932 yilina gelindiginde yurtdisina bu alanlarda gdnderilecek
ogrenciler belirlenmis, kasim ayinda Ekrem Akurgal, Sedat Alp, Afif Erzen,
Halil Demircioglu, Riistem Duyuran ve Suat Baydur bu alanlarda 6grenim
gormek iizere yurtdisina gonderilecek isimler olarak kararlagtirilmistir
(Basgelen, 2011, s. 27). Maarif Vekili M. Resit Galip o donemde kazi ve
aragtirmalarin yapilmasi i¢in ¢aba harcamaktadir. M. Resit Galip’in gabalari
sonucunda bugiin de yaymn hayatini siirdiiren, Tiirk Tarih, Arkeologya ve
Etnografya Dergisi yayimlanmaya baslanmistir (Basggelen, 2011, s. 27). 31
Temmuz 1933 yilinda Dariilfiinun’un kapatilmasi ve yerine Istanbul
Universitesi’nin kurulmasi icin kanun teklifi hazirlanmustir. Dariilfiinun’un
egitim ve Ogretimde Avrupa standartlarinda bilimsel egitim veremeyecegi
anlasilmis ve Universite Reformu yapilmasina karar verilmistir. Almanya’da
Nazi rejiminin baskilarindan kacan bir grup profesér ve uzman Mustafa
Kemal Atatiirk tarafindan Tiirkiye’deki {iniversitelere davet edilmistir
(Reisman, 2011, ss. 71-78; Tungay, 2021, sS. Xxvii-xxviii). Bu bilim insanlar
arasinda arkeoloji ve tarih alaninda uzmanlar da yer almaktadir (C1g, 2006, s.
625). 31 May1s 1933 yilinda Dariilfiinun yerine kurulan Istanbul Universitesi
blinyesinde arkeoloji ve tarih boliimleri de bulunmaktadir (Basgelen, 2011, s.
27). 1935 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk’in Ankara’da sosyal bilimler
iizerine bir fakiilte kurulmasini istemesi ve Maarif Vekaleti’nin hazirliklari
dogrultusunda 9 Ocak 1936’da Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi agilmistir
(inan, 1957). Hazrliklar c¢ercevesinde fakiilte biinyesinde Siimeroloji,
Hititoloji, Arkeoloji, Klasik Filoloji, Klasik Sark Dilleri, Fizik ve Sosyal
Antropoloji, gibi bilim dallarinin kurulmasina hazirliklar sirasinda karar
verilmistir (Yildirim, 1996, ss. 35-36; Basgelen, 2011, s. 27). Bdylece
tilkemizdeki tarih, eskicag tarihi ve arkeoloji boliimlerinin de temeli atilmig
ve kurumsal bir kimlige biiriinmiistir. Bu donemde arkeoloji ve tarih
alanlarinda egitim almak tlizere devlet bursuyla Almanya’ya gdnderilen
ogrencilerden Ekrem Akurgal (1933-1940), Sedat Alp (1932-1940), Afif
Erzen (1934-1940), Suat Yakup Baydur (1932-1942), Jale Inan (1935-1943)
gibi isimler arkeoloji, Hititoloji, eski¢ag tarihi, klasik filoloji alaninda
uzmanlagsmiglardir. Arif Miifid Mansel ve Halet Cambel gibi kendi imkanlari
ya da farkli burslarla yurtdisinda egitim alan ve dondiiklerinde ayni kiirsiileri
paylasan bu bilim insanlarinin da elbette Tiirk arkeolojisi ve eskicag tarihinin
gelismesine biiyiik katkilar1 olmustur fakat makale konusu sinirlart disinda
kalmusglardir.

2.1.1. Ekrem Akurgal

E. Akurgal, o donemde Osmanli topragi olan Israil’in Tulkarem
Kasabasi’nda, 30.03.1911 yilinda diinyaya gelmistir (Gorsel 1). Ailesi 1913
yilinda 6nce Istanbul’a daha sonra Adapazari, Akyazi’daki c¢iftliklerine
tasmmustir. 7 yasina geldiginde babasimin istegi iizerine daha iyi egitim
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alabilmesi icin halasinin yanina Istanbul’a génderilir. Istanbul Erkek Lisesi’ni
bitirdikten sonra 1931 yilinda Hukuk egitimine devam ederken, Tiirk Tarih
Tezi’yle ilgili konular1 yakindan takip etmeye baglamustir. Istanbul Erkek
Lisesi 1931 yili mezunlarindan Avrupa’ya gonderilmek iizere sinava ¢agrilan
iic adaydan biri de Ekrem Akurgal’dir. Sinav sonucunda Akurgal, arkeoloji
alaninda Fransa’ya gitmeye hak kazanmis ancak Tiirk Hiikiimeti tarafindan
Almanya’ya gonderilmistir (Akurgal, 1999, ss. 19-48; Eczacibasi, 2001, s.
278; Greenwalt, 2005, s. 561; Basgelen, 2011, s. 29; Sarman, 2012, ss. 139-
140).

1933-1940 yillar1 arasinda basta hocas1 G. Rodenwaldt olmak tizere H.
Ehelof ve A. Moortgat, G. Klaffenbach ve E. Buschor ve Ch. Picard gibi
alaninda taninmig bilim insanlarindan dersler almistir (Greenwalt, 2005, 561).
Doktora egitimini Berlin’de tamamlamistir. Bu dénemi kendisi Avrupa’daki
Ciraklik Yillar: olarak nitelendirmektedir. Hocasindan ¢ok etkilendigi ve
gelecekteki calismalarina yon verdigini otobiyografisinde vurgulamaktadir
(Akurgal, 1999, ss. 19-48).

1941 yilinda Ankara Universitesi, Dil ve Tarih-Cografya
Fakiiltesi’'ndeki akademik kariyerine asistan olarak baglayan Akurgal, ayn1 yil
dogent unvanini almis, arkeoloji kiirsiisiiniin bagina ge¢mis, 1949’da profesor,
1957 yilinda ise ordinaryiis profesér unvanimi almistir (Greenwalt, 2005, s.
561; Basgelen, 2011, s. 29). Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi’nde yer alan ve
yabanci bilim adamlarimin baskanlk ettigi Stimeroloji, Hititoloji ve Klasik
Filoloji gibi boliimler iyi kiitiiphanelere sahipken, arkeolojideki eksikligi
gidermek iizere bir kiitiiphane olusturmakla ise baslamistir. 20 yil iginde
Akurgal’in kisisel ¢abalar1 ve editorii oldugu Anatolia Dergisi’nin de
katkisiyla 273 uluslararasi kurumla baglantiya gecilerek yayinlarin takas
edilmesiyle olduk¢a zengin bir kiitliphane olugturmustur (Akurgal, 1999, ss.
63-64). Ayrica arkeoloji boliimiine bir fotografci, bir ressam ve bir mimar
isttihdam1  saglamigtir. 1958-1959 yillarinda Dil ve Tarih-Cografya
Fakiiltesi’nin dekanligini yapmus, bu sirada Tiirk Sanat Tarihi, Epigrafi
boliimlerinin de kurucu baskanhigini yiiriitmiistiir. 20-30 Eyliil 1973 yilinda
Tiirkiye’de diizenlenen Onuncu Uluslararas: Klasik Arkeoloji Kongresi ni
Tiirk Tarih Kurumu adina diizenlemistir (Eczacibagi 2001, s. 279; Greenwalt,
2005, s. 563; Basgelen, 2011, s. 31). 1981 yilinda emekli olana kadar Dil ve
Tarih-Cografya Fakiiltesi’'nde ders vermistir. Tirkiye’deki Alman Kiiltiir
Merkezleri nin danigma kurulunda yer almus, Tiirkiye — Yunanistan Dostluk
Dernegi ve Ege Kiiltiir Vakfi bagkanliklarini yapmistir (Akurgal, 1999, ss.
167-228; Isik, 2003, s. 73; Greenwalt, 2005, s. 562; Basgelen, 2011, s. 30).

Anadolu arkeolojisinin diizenli bi¢imde arastirilmasi igin 50 yil

kazilarla {iilkemiz arkeolojisine biiyiikk emek vermis, miizelerimizdeki
koleksiyonlarin zenginlesmesine biiyiik katkisi olmustur (Akurgal, 1999, ss.
107-130; Eczacibasi, 2001, s. 300). Henliz Almanya’da bir 6grenci iken
bilimsel kazilara katilmis, kazi tekniklerini de 6grenmistir. Katildigi ilk kaz1
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Almanya’da bir Ostrogot yerlesimi olan Zantoch’tur (Greenwalt, 2005, s.
561). Kazi1 sirasinda Th. Weigand ile tanigma firsati1 yakalamistir. Tiirkiye’de
katildig1 ilk kaz1 ise 1945 yilinda, Nimet ve Tahsin Ozgii¢ ile birlikte Zela
(Zile) olmustur (Akurgal, 1999, s. 65; Greenwalt, 2005, s. 561; Baggelen
2011, s. 29). 1948-1951 yillar1 arasinda Smyrna (Eski Izmir, Bayraklr)
kazisin1 Atina’daki Ingiliz Arkeoloji Enstitiisii miidiirii olan J.M. Cook’la is
birligi icerisinde gerceklestirmistir (Greenwalt, 2005, s. 561; Basgelen, 2011,
s. 29). 1967°de tekrar Smyrna’da kazilar yapmaya devam etmistir (Greenwalt,
2005, s. 561). 1951-1953 Sinope (Sinop), 1953-1954 Kyme (izmir, Aliaga),
1955-1957 Kyzikos (Erdek), gibi 6ren yerlerinde erken donem Hellen
yerlesmelerinin tespiti i¢cin ¢alismalar yapmis, Arkaik Donem’e kadar geriye
giden veriler elde etmistir (Akurgal 1999, s. 109; Greenwalt, 2005, s. 561;
Basggelen, 2011, ss. 29-30). 1953-1956 Phokaia (Foga) buluntular1 arasinda
Protogeometrik Donem’i kanitlamaya ¢alismis ayrica Arkaik Donem Athena
Tapinagi’ni giin yiiziine ¢ikarmistir (Akurgal, 1999, ss. 107-130). 1953-1959
Daskyleion (Ergili)’de arastirmalar yapmus, Pers Satraplik merkeziyle ilgili
onemli veriler elde etmistir (Basgelen, 2011, s. 29). 1958-1965 yillar
arasinda Pitane (Candarli) Nekropolii'nde yaptigi kazilar sirasinda Geg
Geometrik ve Arkaik Donem’e tarihlenen Aiol vazolarini, Anadolu’nun en
zengin antik vazo koleksiyonu, ortaya ¢ikarmistir (Akurgal, 1999, ss. 113-
117; Greenwalt, 2005, s. 561; Basgelen, 2011, s. 29-30). 1969-1979 yillart
arasinda Erythrai’de (Cesme, Ildir1) Ion diizeninde insa edilmis bir Athena
Tapmagi ve MO 7.-6. yiizyila ait bircok eseri giin 15181a ¢ikarmgtir. 1957°de
Ovabayindir (Balikesir) ve 1963’de Musgebi’de (Halikarnassos yarimadasi)
kazilar gerceklestirmistir (Greenwalt, 2005, s. 561). 1981 yilinda emekli
olduktan sonra da kazilara katilmaya devam etmistir (Isik, 2003, ss. 71-72).

1956 yilinda Anatolia dergisini kurarak arkeoloji ve sanat tarihi
alanlarindaki bilimsel ¢aligmalarin bilim diinyasi ile paylasilmasini saglamis,
Epigraphica Anatolica, Kadmos ve Archeo gibi dergilerde editorlitk gorevi
istlenmistir (Eczacibasi, 2001, s. 279; Isik, 2003, s. 73; Greenwalt, 2005, s.
563; Baggelen, 2011, s. 30). Avrupa’da egitimini tamamlayip yurda
dondiikten sonra Ulkii ve Varlik dergilerinde, Ulus, Zafer, Milliyet ve
Cumhuriyet gazetelerinde Tirk sanati, Orta Asya Tiirk sanati, Antik Yunan
kiltiirli, mimarlik konularinda makaleler kaleme almis, bu makalelerden bir
kismin1 Anadolu Uygarliklar kitabinda bir araya getirmistir (Basgelen, 2011,
s. 31).

Akurgal Almanca, Ingilizce, Fransizca, italyanca, Ispanyolca gibi farkli
dillerde yayimlanarak Avrupa’da yiliz binlerce baskis1 yapilan kitaplariyla
taninmus bir bilim insamidir. Griechische Reliefs aus Lykien, Remarques
stylistiques sur les reliefs de Malatya, Orient und Okzident: Die Geburt der
griechischen Kunst, Ancient Civilizations and Ruins of Tirkiye, Anadolu
Uygarliklari, Spdthethitische Bildkunst, Anadolu Kiiltiir Tarihi, Hatti ve Hitit
Uygarliklari, Alt Smyrna gibi baslica taninmis eserleri yaninda bir¢ok
makalesi bulunmaktadir. Ayrica bircok {iniversitede ve akademide
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konferanslara davet edilmis, ¢ok sayida sunum yapmustir (Akurgal, 1999, ss.
281-282; Isik, 2003, s. 71-73).

Avusturya, Ingiliz (1968), Isve¢ (1969), Danimarka (1972), Fransa
(1979), Almanya Vestfalya ve Italya (1983) bilim akademilerinde iiyeligi
bulunmaktadir. Ayrica 1992 yilinda Fransiz Akademisi, Eskicag Kiirsiisii 'nde
asil dyelige layik goriilmiis ve dmiir boyu Akurgal adini tagiyan bir koltuga
sahip olmustur.

Princeton, Berlin ve Viyana tiniversitelerinde birer y1l konuk profesor
olarak ders vermis, 1979 yilinda Almanya devletinin resmi onur madalyasi
olan Goethe Madalyasi’na ve daha birgok 06diil, seref mertebesine layik
goriilmistiir (Greenwalt, 2005, s. 562; Basgelen, 2011, ss. 30-31). 1981
yilinda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Biiyiik Odiilii takdim edilmistir. Federal
Almanya  Biiyiik Liyakat Nisani Yildizli  Riitbesi  (1979), Italyan
Commandatore Nigam (1987), Fransiz Legion d’Honneur Olfficier Riitbesi
(1990) aldigr diger riitbe ve odiillerdir. Yurti¢inde ve disinda bir¢ok tiniversite
tarafindan fahri doktora unvanina layik goriilmiistiir; Bordeux (1961), Atina
(1988), Lecce (1990), Anadolu (1990) ve Ko¢ (2002) (Greenwalt, 2005, s.
562; Basgelen, 2011, ss. 30-31).

1943-1983 tarihleri arasinda Tiirk Tarih Kurumu iiyeligi, 1951-1961 ve
1982-1983 yillarinda aym1 kurumun genel sekreterligi, 1951-1981 yillar
arasinda Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu iiyeligi gibi 6nemli gorevlerde
bulunmustur (Isik, 2003, s. 72; Basgelen, 2011, s. 29).

Akurgal’in yetistirmis oldugu Ogrenciler, Tiirkiye’de yer alan
tniversitelerin  arkeoloji  boliimlerinde, Anitlar ve Miizeler Genel
Midiirliigii’'nde, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nda hizmet etmislerdir
(Basgelen, 2011, s. 29). Bicem kritigi yontemini Klasik Arkeoloji bilim dalina
kazandirmistir (Isik, 2003, s. 72; Greenwalt, 2005, s. 563; Basgelen, 2011, s.
32). Kendisini “Hocalarin hocasi” olarak nitelendirmekte (Akurgal, 1999, s.
76) ve bu unvan yaptig1 caligmalar, yetistirdigi 6grenciler (Isik, 2003, s. 71)
ve bilim diinyasina kazandirdig1 eserlerle fazlasiyla hak etmektedir.

2.1.2. Sedat Alp

Akurgal, Alp’i hiimanist, 0Ozgilir diisiinceli, Atatiirk ilkelerini
benimsemis, laik bir bilim adami, Hititoloji’nin kurucusu ve babasi olarak
tanimlarken, Hititoloji’nin taninan hocalarindan G.M. Beckman ise Tiirk
Hitotologlarin Ustad1 olarak tanimlamaktadir (Akurgal, 1992, s. IX; Kagnict,
2016, s. 99, dn. 51). Alp, 1913 yili ocak ayinda Yunanistan’da, Selanik
yakinlarinda yer alan Kareferye/Veroya’da dogmustur (Gérsel 2). Ilkokul
birinci sinifi Kareferye’de bir Tirk okulunda okumus, niifus miibadelesinden
sonra ilkdgrenimini Akhisar’da tamamlamus, lise egitimine Istanbul’da
Feyziati ve Bogazigi liselerinde devam etmistir (Oralalp, 1996, ss. 68-69; Alp,
1997, s. 1; Siiel, 2007, s. 16; Kagnici, 2016, s. 90). Universite sinavinda tip ve
miilkiye boliimlerini kazanmis, 1932 yilinda devletin agmis oldugu sinavlara
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katilmis ve basarili olarak Almanya’ya yiiksekogrenim i¢in gonderilmistir
(Alp, 1997, s. 1; Baggelen, 2011, s. 33; Kagnici, 2016, s. 90). Almanya’da dil
egitimi alirken, Resit Galip Bey Anadolu uygarliklar1 alaninda egitim
gbrmesini tavsiye etmistir (Oralalp, 1996, ss. 69-70; Alp, 1997, s. 2; Diindar
ve Seving, 2004, s. 34; Siiel, 2007, s. 16; Kagnici, 2016, ss. 90-91; Sarman,
2021, ss. 189-190). Berlin Universitesi’nde Eski Anadolu dilleri ve kiiltiirleri,
Eskicag tarihi ve arkeoloji egitimi almistir (Basgelen, 2011, 33). 1933 yilinda
Prof. Schermayer’in Hititler ve Akadlar hakkindaki konferansina katilarak
cok etkilenmis, Maarif Vekaleti’nden Hititoloji alaninda egitim almak igin
izin istemis ve istegi kabul edilmistir (Oralalp,1996, s. 70; Alp, 1997, s. 2;
Stiel, 2007, s. 16; Kagnici, 2016, s. 91). 1934 yilinda Leipzig Universitesi’nde
Hititolog J. Friedrich’ten ve B. Landsberger’den (Alp, 1997, s. 2; Diindar ve
Seving, 2004, ss. 38-40, ss. 74-75; Kagnici, 2016, s. 91), Berlin
Universitesi’nde ise Hititoloji alaninda uzman H. Ehelolf, E. Forrer’den,
Assyrioloji  ve Siimeroloji alaninda taninmis B. Meissner ve A.
Falkenstein’dan dersler almistir (Oralalp, 1996, s. 71; Alp, 1997, s. 4; Siel,
2007, s. 16; Kagnict, 2016, s. 92). 1935 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk’iin
yurtdisinda arkeoloji, eskicag dilleri ve kiiltlirleri ile ilgili egitim alan
Ogrencilerin yurticindeki kazilarda staj yapmalarini istemesi {izerine
Tirkiye’ye gelerek Bogazkdy’de H. Ehelolf’un yaninda kazi ¢alismalarina
katilmis, kaz1 teknikleri konusunda tecriibe kazanmistir (Kagnici, 2016, s. 91
dn. 26). Ayn1 yil Alacahdyiik, Alisar ve Troya kazilarim ziyaret etmis ve
incelemelerde bulunmustur (Diindar ve Seving, 2004, ss. 47-48).

1940 yilinda Almanya’da doktorasini tamamlayarak yurda donen Alp,
1941 yilimin basinda Ankara, Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi’nde Hititoloji
asistani olmus, ayn1 yilin haziran aymda dogentlik, 1949 yilinda profesorliik
ve 1958 yilinda Hititoloji Ordinaryiis Profesorliigii unvanini almigtir (Oralalp,
1996, ss. 71-73; Alp, 1997, s. 4; Stiel, 2007, ss. 16-17; Basgelen, 2011, ss. 33-
34). Almanya’daki Nazi rejiminden kagan ve Alp’ten Once Ankara
Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi'nde Hititoloji alaninda dersler
veren Prof. Landsberger ve Prof. Giiterbock de bu alanda bir¢ok degerli bilim
insam yetistirmistir (Alp, 1997, s. 4).

1946 yilindan itibaren iiyesi oldugu Tiirk Tarih Kurumu’nda, 1951-
1983 yillar1 arasinda yonetim kurulu iiyeligi, kurum bagkanligi ve genel
sekreterligi gibi Onemli gorevlerde bulunmustur. Ayrica aym kurum
blinyesinde 7., 8. ve 9. Tiirk Tarih Kongreleri’nin de organizasyonunu
istlenmistir (Oralalp, 1996, s. 74; Siiel, 2007, s. 17; Basgelen, 2011, s. 33).
Uluslararasi Hititoloji Kongreleri diizenlemis, bu toplantilara 6nderlik etmistir
(Stiel, 2007, ss. 20-21; Basgelen, 2011, s. 33). 1956-1958 yillar1 arasinda Dil
ve Tarih-Cografya Fakiiltesi’nin dekanligini tistlenmistir (Oralalp, 1996, s. 74;
Siiel, 2007, s. 17; Basgelen, 2011, s. 34).

Italyan Cumhurbaskani Commendatore Nisan1 (1957), Federal
Almanya Cumhurbaskanligi’nin En Yiiksek Liyakat Nisam (1972), Paris
Collége de France madalyasi (1980), Federal Almanya Cumhurbaskani
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Yildizli Nisanm (1991) ve Italya Cumhurbaskan1 Grande Ufficiale Nisani
(1991) ile yurticinde de birgok odiille onurlandirilmistir. Wiirzburg
Universitesi’nden fahri doktora unvam verilmis (1997), British Academy
tiyeligiyle (1998) onurlandirilmistir (Oralalp, 1996; s. 77; Siel, 2007, s. 20;
Basgelen 2011, s. 34).

1953°de Miinster ve 1979’da Miinih {iniversitelerinde ders vermistir.
1959-1980 yillar1 arasinda Londra, Tokyo, Berlin, Hamburg, Bochum,
Giessen, Wiirzburg, Bonn, Tiibingen, Japan Foundation, Waseda, Prag, Bern,
Ziirich ve Paris’teki bilimsel kurumlarda sunumlar gergeklestirmistir (Siiel,
2007, s. 20; Diindar ve Seving, 2004, s. 110; Basgelen, 2011, s. 34).

Alman Arkeoloji Enstitiisii ve Mainz Bilimler Akademisi’nde bilimsel
iiyelikleri bulunmaktadir (Stiel, 2007, s. 20; Basgelen, 2011, s. 34). 1958-1982
yillar1 arasinda Londra, Paris, Berlin, Marburg gibi kentlerde yer alan bilimsel
kurumlarin davetlisi olarak iki ay ile bir y1l arasinda degisen siirelerde bilimsel
caligmalar yapmustir. Alp, Hitit sanati, kiiltiirii, tarihi, miihiirleri, epigrafisi
gibi konularda Almanca, ingilizce ve Fransizca dillerinde makaleler yazmus,
ayrica kitaplari da farkli dillerde yayimlanmistir (Stiel, 2007, ss. 17-19, ss. 21-
23; Baggelen, 2011, s. 34; Kagnici, 2016, ss. 93-94, ss. 97-98). Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ilk Hititolog’u olan Alp, Dil ve Tarih-Cografya
Fakiiltesi’nde 40 yil1 agkin bir siire hizmet etmis, bu sirada birgok dgrenci
yetistirmistir (Stel, 2007, s. 15; Kagnici, 2016, ss. 93-95 dn. 28).

1953-1982 yillan arasinda Konya Karahdyiik Kazisi’nin bagkanligini,
1980 yilinda Atatiirk Baraji kurtarma kazilari ¢ergcevesinde Adiyaman-Ancoz

Kazilar1’nin bagkanligin yiirtitmiistiir (Oralalp, 1996, s. 73; Siiel, 2007, s. 19;
Kagnici, 2016, s. 94).

Alp, Hitit/Luvi resim yazisi, ¢ivi yazisi ve miihiirleri lizerine filolojik
ve epigrafik calismalarda bulunmustur. Hitit dini, dili, sanati, kiltiir,
cografyasi ve tarihi iizerine kuramlar ileri siirmiig, bu kuramlar yurti¢i ve
yurtdisindaki bilim diinyasinda kabul gérmiistiir.

Hititoloji alaninda Tiirkiye’nin adini ilk kez bilim diinyasinda duyuran
Alp, Anadolu’nun eskigag tarihi ile ilgili 6nemli kesifler yapmus, Hititoloji ile
arkeoloji bilimini sentezleyerek ve arkeolojik buluntulari dil bilimsel verilerle
destekleyerek Hititoloji alanina onemli katkilarda bulunmustur (Oralalp,
1996, s. 68, s. 74; Siiel, 2007, s. 15; Kagnici, 2016, s. 100, dn. 54).

2.1.3. Ahmet Afif Erzen

Erzen, Malatya’nin Arapgir ilgesinde 1913 yilinda dogmustur (Tarhan,
1996, s. 1; Basgelen, 2011, s. 37) (Gorsel 4). ilkdgrenimine Malatya’da
Mabhalle Mektebi’'nde baslamis, orta 6grenimini Elazig’da tamamladiktan
sonra (1925), Sivas Erkek Lisesi’nden 1932 yilinda birincilikle mezun
olmustur (Tarhan, 1996, ss. 1-2; Basgelen, 2011, s. 37). Maarif Vekaleti’nin
(1932) diizenlemis oldugu smava girmis, 1933’te tarih okumak {izere
yurtdisina, Almanya’ya gonderilmistir (Tarhan, 1996, ss. 2-3; Basgelen, 2011,
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S. 37). Yurtdisindaki egitimine Ziillichau Lisesi’nde Almanca Ogrenerek
baglamig, 1934 yilinda Berlin ve Jena {iiniversitelerinde iki yil 6grenim
gordiikten sonra 1936-1940 yillar1 arasinda Leipzig Universitesi’nde
egitimine devam etmistir. Eskicag Tarihi, Klasik Arkeoloji, Niimismatik,
Prehistoria, Grekge, Latince, Epigrafi, Felsefe, Cografya ve Sanat Tarihi gibi
dersleri W. Weber, G. Rodenwaldt, H. Berve, O. Wulff, F. Schachermeyr,
H.E. Stier, J. Friedrich, F. Hampl, B. Schweitzer gibi alanlarinda taninmis
bilim adamlarindan almistir (Tarhan, 1996, s. 3). Leipzig Universitesi’nden 7
Haziran 1940 yilinda doktor unvaniyla mezun olmustur (Tarhan, 1996, ss. 3-
4; Basgelen, 2011, s. 37).

1940 yilinda Almanya’dan donen Erzen, C.E. Bosch ve A. M.
Mansel’in de dogent olarak gorev yaptig1 istanbul Universitesi, Eski¢ag Tarihi
Kiirsiisii’'nde asistan olarak goreve baslamistir. 1944 yilinda aymi kiirsiide
dogent, 1955 yilinda ise profesdr unvanini almigtir (Tarhan, 1996, ss. 4-5;
Basgelen, 2011, s. 37). 1943-1944 yillar1 arasinda Galatasaray Lisesi’nde
tarih, Robert Koleji’'nde Almanca dersleri vermis, Istanbul Universitesi’nde
de Almanca okutmanligi da yapmistir (Tarhan, 1996, s. 4; Basgelen, 2011, s.
37). 1956 yilinda Almanya’ya konuk Ogretim iiyesi olarak davet edilmistir
(Tarhan, 1996, s. 6).

1946 yilinda Tiirk Tarih Kurumu asil iyeligine secilen Erzen, 1955
yilinda Alman Devlet Arkeoloji Enstitiisii liyeligine se¢ilmistir (Tarhan, 1996,
ss. 4-5; Basgelen, 2011, s. 37). 1956 yilindan 1983 yilinda emekli olana kadar
Istanbul Universitesi, Eskicag Tarihi Kiirsiisii Baskanlig1 gorevini yerine
getirmistir (Tarhan, 1996, s. 6; Basgelen, 2011, s. 38). 1966-1970 yillari
arasinda Istanbul Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi’nin dekanligin1 yapmgtir
(Tarhan, 1996, s. 9; Basgelen, 2011, s. 38).

Atatiirk’iin 1937 yilindaki bir meclis konusmasinda belirttigi Van’in
kiiltiir merkezi olmas1 geregini yerine getirmek iizere Istanbul Universitesi,
Edebiyat Fakiiltesi biinyesinde Van’da Van Bdlgesi Tarih ve Arkeoloji
Aragtirmalart Merkezi’ni (1967) kurmustur. Sonrasinda Edirne’de Giiney-
Dogu Avrupa Arastirmalart Merkezi’ni (1969) kurmus ve emekli olana kadar
bu iki merkezin miidirliigini yiritmistir (Tarhan, 1996, ss. 10-12;
Basgelen, 2011, s. 38). 1968 yilinda Alman Arkeoloji Enstitlisii asli tiyeligi ve
Giliney-Dogu Avrupa Arastirmalari Kurumu’nun milli komite baskanligini da
yapmustir (Tarhan, 1996, s. 12; Basgelen, 2011, s. 38).

1953 yilinda E. Akurgal’n yiiriittiigii Sinop kazisina, 1954 yilinda ise
Daskyleion kazisina ikinci bagkan olarak katilmis, ayrica Perge ve Side’de
A .M. Mansel’in kazi ekibinde yer almigtir (Tarhan, 1996, s. 5; Basgelen, 2011,
S. 37). 1959 yilindan itibaren Van Toprakkale (1959-1960), Cavustepe (1961-
1986), Van Ernis/Unseli civarinda Alacahan-Evditepe (1962-1964), Van
Kalesi’nde (1964), Edirne Enez ilgesinde Ainos’ta (1971) kazi ¢aligmalarini
yurtitmiistiir (Tarhan, 1996, ss. 6-9, ss. 12-18; Basgelen, 2011, s. 38).

Almanya’daki Bonn, Miinster, Erlangen, Miinchen, Wiirzburg ve
Tibingen {iniversitelerinde Eski Anadolu tarihiyle ilgili sunumlar
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gerceklestirmistir. 1962, 1968, 1982 yillarinda ise Berlin Arkeoloji
Enstitiisii’niin davetlisi olarak Van Toprakkale, Cavustepe ve Edirne Enez’de
yapmis oldugu kazilarla ilgili, 1988°de ise Berlin’de Uluslararas1 Arkeoloji
Kongresi’nde konferanslar vermistir (Tarhan, 1996, s. 6).

1997 yilinda emekli oldugu Istanbul Universitesi senatosu tarafindan
Seref Doktoru, 1994 yilinda ise Eski¢cag Bilimleri Enstitiisii tarafindan Onur
Uyeligi verilmistir (Tarhan, 1996, s. 19).

1983 yilinda yas haddinden emekli olan Erzen, 43 yil Istanbul
Universitesi Eski¢ag Tarihi Kiirsiisii’'nde hizmet etmis, ¢ok sayida bilimsel
caligmaya imza atmis, birgok 6grenci yetistirmistir.

2.1.4. Suat Yakup Baydur

Baydur, 28 Ekim 1912 yilinda Tosya’da dogmustur. ilk ve ortaokulu
Manisa’da, liseyi ise Izmir’de okumus, bu sirada Fransizca &grenmistir
(Gorsel 3). Liseden sonra Maarif Vekaleti’nin sinavlarin1 kazanmis, 1932 yili
sonunda egitim i¢in Almanya’ya gonderilmistir. Berlin Universitesi’nde
aldigy ti¢ y1lhik egitimin ardindan bakanligin karari ile 1935 yilinda Heidelberg
Universitesi’nde, Yunanca, Latince, Yunan ve Latin Filolojisi, arkeoloji ve
felsefe alanlarinda uzmanlik egitimine devam etmistir (Basgelen, 2011, s. 34).
II. Diinya Savas1 nedeniyle 6grenimine bir siire ara vermek zorunda kalan
Baydur, 1942 yilinda doktorasin1 tamamlayarak Tiirkiye’ye donmiistiir. Bir
siire Latince 0gretmenligi yaptiktan sonra 1946 yilinda 6nce Dil ve Tarih-
Cografya Fakiiltesi’'nde asistanliga baslamus, sonra iinlii felsefe tarihgisi ve
klasik filoloji uzmani Prof. Dr. Walther Kranz’in asistan1 olarak Istanbul
Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Felsefe Boliimii'ne atanmustir. 1950°de
Klasik Filoloji anabilim dalinda dogent unvanimi alarak aymi kurumda
calismaya devam etmistir (Basgelen, 2011, s. 35).

Klasik filoloji, dil felsefesi ve Tiirk dilinin sorunlar1 hakkinda
caligmalar yapmustir. Kaleme aldig1 makalelerini Dil ve Kiiltiir adl1 kitabinda
bir araya getirmistir (Baydur, 1952). Kisa yasamu siiresince oldukca degerli
eserleri Tirkge’ye g¢evirmis, Antik Donem felsefesinin Tiirkge’ye
kazandirilmasinda énemli bir rol iistlenmistir. Platon; ikinci Alkibiades ve
Kratylos, Solon; Siirler, Hesiodos; Isler Aristoteles; Atinalilarm Devleti gibi
antik yazarlarin eserlerini ¢evirmistir. W. Kranz; Antik Felsefe, P. Eckhart;
Kiigiik Yunan Mitologyasi, C. Brentano; Yigit Kasperl ile Giizel Anner’in
Hikayesi gibi cagdaslarinin eserlerini de dilimize kazandirmistir. H. A. Yiicel,
onun i¢in Eflatun’un akademisinde okumus gen¢ bir antik filozof gibiydi
ifadesini kullanmigtir (https://www.youtube.com/watch?v=-
f1Ea_liAoo&ab_channel=SuatYakupBaydur). Prof. Dr. W. Kranz, Antik
Felsefe adli eserinin ¢evirisini yapan Baydur i¢in 6nséziinde, Eski Grekge’den
Tirk¢e’ye dogrudan dogruya yapilan terclimelerin sonsuz giigliiklerini
bilenler asistan Dr. S. Y. Baydur’a kars1 tesekkiir borcunu takdir edeceklerdir,
diyerek Tiirkge ve Tiirkiye i¢in ne kadar biiyiik bir katki sagladigim ifade
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etmistir (Baydur, 1948). Yaptig1 gevirilerle klasik kiiltiiriin taninmasi ve
oneminin anlagilmasina biiylik katki saglamstir.

2.1.5. Jale inan

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk kadin arkeologu Jale Inan, 1 Subat 1914
yilinda Istanbul’da dogmustur (Gérsel 5). Diger arkeolog ve eskicag
tarihgilerinden farkli olarak miizeci ve arkeolog Aziz Ogan’in kizi olmasi
nedeniyle meslege olan ilgisi ¢ocukluk yillarinda baslamistir. 1934 yilinda
Erenkdy Kiz Lisesi’nden mezun olmus, 1935 yilinda Alexander von
Humboldt Vakfi bursuyla Berlin’e arkeoloji egitimi almaya gitmistir. Berlin
ve Miinih’te arkeoloji egitimi alirken, Maarif Vekaleti’nin yapmis oldugu
sinavi kazanarak, 1936 yilindan itibaren Almanya’daki 6grenimine devlet
bursu ile devam etmistir. 1939 yilinda II. Diinya Savasi nedeniyle yurtdisinda
O0grenim goren Ogrencilere yurda doniis ¢agrist yapilmig, Ogrenimlerine
Avrupa’da devam etmek isteyenlere ise can giivenliklerinden kendilerinin
sorumlu oldugu bildirilmistir. inan, Almanya’daki egitimine savas kosullar1
altinda devam ederek, Prof. Dr. Gerhard Rodenwaldt’in yaninda doktorasinm
1943 yilinda tamamlamustir (Basgelen, 1998, s. 106; Dirican, 1998, ss. 84-
87; Basgelen, 2011, s. 38; Basgelen, 2012, ss. 7-9; Cevik, 2013, s. 132; Kahya,
2014, s. 28). Inan, istanbul Univeritesi’nde Arkeoloji Kiirsiisii olmadig1 igin
Eskigag Tarih¢isi C.E. Bosch’un yanina asistan olarak atanmistir. 1946
yilinda Istanbul Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Klasik Arkeoloji
Kiirstisii’niin  kurulusuna A.M. Mansel’in asistan1 olarak biiylik emek
vermistir (Basgelen, 1998, s. 106; Dirican, 1998, ss. 87-88; Basgelen, 2011, s.
39; Cevik, 2013, s. 133). 1953 yilinda dogent, 1963 yilinda ise profesor
unvanini almistir (Basgelen, 1998, 109; Basgelen, 2012, s. 38; Cevik, 2013, s.
133; Sarman, 2021, ss. 239-240).

Inan, A. M. Mansel baskanliginda Tiirk Tarih Kurumu adina Perge
(1946) ve Side Antik Kentleri (1947) kazilarina katilmistir. Mansel’in
oliimiinden sonra Perge ve Side Kazilari’nin bagkanligi yapmis, ayrica
1970-1972 yillar1 arasinda Kremna (Basgelen, 2012, s. 29) ve 1972-1979
yillar1 arasinda ise Lyrbe-Seleukeia (Basgelen, 2012, ss. 30-31) Antik
Kentleri’nde de kurtarma kazilarin yiiriitme gorevini tstlenmistir (Basgelen,
1998, s. 106; Dirican, 1998, ss. 88-90; Basgelen, 2011, s. 39; Basgelen, 2012,
ss. 10-14; Cevik, 2013, s. 133). 1985-1992 yillar1 arasinda Perge Giiney
Hamam ve Tiyatrosu’nda yapmis oldugu kazilarda olduk¢a gorkemli heykel
ve kabartmalar aciga ¢ikarmistir (Dirican, 1998, s. 90; Basgelen, 2011, s. 40;
Basgelen, 2012, ss. 15-29, s. 37). 1991 yilinda biiyiik 6zverilerle ve sponsor
bularak Side Apollon Tapinag kazist ve onarimimi gerceklestirmistir
(Basgelen, 1998, s. 113; Dirican, 1998, s. 90; Basgelen, 2012, ss. 34-36).
Side’de ortaya cikardigi eserlerin korunmasi adina elinden geleni yapmis, bu
amagla aile dostlarindan aldigi maddi yardim ile Antik Hamami onartarak,
kazidan ¢ikan eserlerin burada sergilenmesini saglamistir (Basgelen, 1998, s.
111; Dirican, 1998, s. 88; Basgelen, 2011, s. 39). Bu yap1 giliniimiizde de Side
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Miizesi olarak hizmet vermektedir. Amerika’da diizenlenen bilimsel bir
toplant1 sirasinda Boston Miizesi miidiirii 10-12 bronz heykelden bahsetmis
bu heykellerin Tiirkiye nin giineybatisindan ¢iktigimi ve farkl yerlerde satisa
¢ikarildigini da sozlerine eklemistir. Iyi bir gézlemci olan Inan, iki y1l sonra
Burdur Miizesi’nde ayn1 boyutta bronz heykellerle karsilagmis, miize miidiiri
ile yaptig1 goriismeler sonucunda heykellerin Burdur ili, Golhisar ilgesi,
Ibecik koyii yakinlarindaki Boubon (Dikmentepe) Antik Kenti’nden
cikarildiklarin1 6grenmistir. Boubon’da bronz heykellerin cikarildigl yapida
(Sebasteion) kazi calismalar1 gergeklestirmistir. Kazi sonucunda heykel
altliklarina ulagsmig ve bu altliklarin Boston’daki heykellere ait oldugunu
ispatlamustir (Basgelen, 1998, s. 111; Dirican, 1998, s. 89-90; Basgelen, 2011,
ss. 39-40; Basgelen, 2012, ss. 32-33). Ayrica 1980 yilinda Perge Kazisi’'nda
bulmus oldugu Herakles Heykeli’nin iist kisminin Amerika’daki Boston
Metropolitan Miizesi’nde oldugunu fark etmis, bunu kanitlamak iizere gesitli
makaleler kaleme almis, 1990 yilinda 1srarlar1 sonucunda yapilan bir
denemeyle iki heykel parcasinin birbirine ait oldugunu kanitlamistir
(Basgelen, 1998, s. 112; Dirican, 1998, s. 90).

Kazilar disinda Tiirk Arkeolojisi’ne yaptig1 en biiyiik katkisi siiphesiz
yaymlaridir. 1965°de Antalya Bolgesi Roma Devri Portreleri, 1966°da Prof.
Dr. E. Rosenbaum’la birlikte Roman and Early Byzantine Portrait Sculpture
in Asia Minor, 1979’da Romische und Frithbyzantinische Potrétplastik aus der
Turkei (Neue Funde), 1975°de Side’nin Roma Devri Heykeltrasligi, 1994°de
Boubon Sebasteionu ve Heykelleri Uzerine Son Arastirmalar, 2000’de
Perge’nin Roma Devri Heykeltragligi I-1I adl1 caligmalar1 Anadolu’daki Roma
ve Erken Bizans Dénemi plastigi {izerine yazmis oldugu kitaplardir. Bir diger
calismast ise 1998’de yaymnladigi Toroslar’da Bir Antik Kent Lyrbe-
Seleukia’dir (Dirican, 1998, s. 90; Basgelen, 2011, s. 40; Basgelen, 2012, ss.
39-43).

Inan, Tiirkiye’de ilk klasik arkeoloji kiirsiisiiniin kurulmasi, Antalya ve
Burdur ¢evresinde yiriittiigii kazilar, miizelere kazandirdigi eserler, farkli

Arkeolojisi’ne damgasini vurmustur.

Sonug¢

Turkiye’de arkeolojinin ge¢misi 19. yiizyila kadar gitmekte ve bu
donemde Anadolu’ya yabanci, ithal bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Osmanlilar Donemi’nde arkeoloji Batililagma’nin bir geregi olarak
benimsenmeye baslamigtir. Osmanli Doénemi’nin sonlarinda, Osmanl
yoneticileri ve entelektiielleri yaptiklar1 kazilardan elde ettikleri eserlerin
kendi topraklarindan ¢ikmis olmalart nedeniyle koklii bir ge¢mise sahip
olduklarimi Bati’ya kanitlama yoluna gitmislerdir.

Milli Miicadele Dénemi’nden itibaren arkeoloji, antropoloji, eskicag
tarihi ulus kimliginin olusturulmasi i¢in bir arag olarak kullanilmigtir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusunda ve ideolojisinin belirlenmesinde, uluslagsma
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siirecindeki diger iilkelerde oldugu gibi arkeolojiye bir ara¢ olarak &nem
verilmistir. Bu durum uluslagma siirecinin dogal bir geregi olmasinin yaninda
Mustafa Kemal’in vizyonu ve evrensel degerlere bagliligindan
kaynaklanmaktadir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda Mustafa Kemal’in arkeoloji
caligmalarin yakindan takip ettigi ve bu alana kars1 6zel bir ilgisinin oldugu
bilinmektedir (Ozdogan, 2002). Arkeolojik kazilar1 sik sik ziyaret edisi,
kazilar1 siirdiiren Tiirk ve yabanci bilim insanlartyla dostluk diizeyinde yakin
iliski kurmasi1 ve bu alanda c¢ikan yayinlar1 getirterek incelemis olmasi bu
ilginin boyutunu géstermektedir (Ozdogan, 2011, s. 133).

Tirkiye  Cumhuriyeti’'nin ~ kurulmasiyla  birlikte  arkeolojinin
kurumsallagmast ve uluslagma siireci birbirine paralel olarak ilerlemistir.
Ulus-devletin olusabilmesi igin ortaya atilan Tiirk Tarih Tezi’nin amaci
Tirklerin Anadolu topraklar1 iizerindeki varliginin tarihsel kokenini
kanitlamak ve bu cografyada yer alan kadim uygarliklara ait kalintilar
iizerinden Bati Uygarligi’nin mevcut bir parcasi olduklarimi gostermektir
(Inan, 1939, ss. 243-246; Aydin, 2010, ss. 138-139; Ozdemir, 2003, ss. 12-
15). Tirk Tarih Tezi’'nde Orta Asya kdkenli olan Tiirklerin aslinda ari irktan
geldikleri ve iklim kosullar1 nedeniyle Orta Asya’dan ayrilarak diinyanin
cesitli yerlerinde kadim medeniyetler kurduklari iddia edilmektedir. Bu
baglamda Anadolu topraklarinda yasayan Tiirkler de buradaki uygarliklarin
kuruculari olarak gosterilmektedir. Cumhuriyet’in kurulmasi ile birlikte bu
tezi desteklemek amaciyla arkeolojik kazilar yaptirilarak ortaya ¢ikan eserler
Tiirk Tarih Tezi’nin kamtlar1 olarak sunulmaya calisilmistir. Ornegin
Ankara’nin bagkent secilmesinin nedenlerinden biri olarak Hitit Uygarligi’nin
da ayn1 bolgede gelismesi gosterilmistir (Ozdemir, 2003, s. 17).

Osmanli Dénemi’nde kazi ve miizecilikle ugragsan uzmanlari Osman
Hamdi Bey gibi seckin siniftan olduklar1 goriilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulduktan sonra da arkeoloji seckin bir ugras olarak icra edilmistir
(Ozdogan, 2002, ss. 111-112). Ama bu yeni segkinler gen¢ Cumhuriyet’in
ideallerini benimsemis ve onun sundugu olanaklarla yetigmis, yeni kusak
aydinlardir. Ote yandan Tiirkiye Arkeolojisi'nin ilk bilim insanlarmin
biyografilerinden de anlasildigi lizere yurtdisina gonderilen 6grencilerin belli
bir egitim ve kiiltiir alt yapisina sahip olduklar1 anlagilmaktadir.

Cumhuriyet Donemi’nin ilk yillarinda arkeoloji, sanat tarihi,
antropoloji, eskicag tarihi gibi alanlarda yetismis nitelikli bilim insanlarina
ihtiyag duyulmustur. Bu nedenle Nazi Almanyasi’nin baskisindan kagan
profesorlerden {iiniversitelerin yukarida belirtilen alanlarinda da kiirsiiler
kurarak dgrenci yetistirmeleri beklenmistir. Ayrica ayn1 donemde belirtilen
alanlarda yetistirilmek iizere devlet bursuyla yurtdisina &grenciler
gonderilmistir. Nitekim 1940’11 yillarda doktora egitimlerini tamamlayarak
yurda donen ve yukarida biyografileri kisaca sunulmaya calisilan bilim
insanlar1, arkeoloji, sanat tarihi ve eskicag tarihi kiirsiilerinin basinda ders
veren yabanci bilim insanlarindan bayragi devralan birinci ve ikinci kugak
Tirk arkeologlari ve eskigag tarihgileridir.
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Sonug olarak, devlet bursuyla Avrupa’nin gesitli iilkelerinde egitim
alarak yurda donmiis olan Tiirk 6grencilere bugiin doniip baktigimizda
¢ogunun diinya capinda kabul gérmiig bilim insanlar1 olduklarini1 gérmekteyiz.
Tiirkiye’nin gerek bilimsel gerekse kiiltiirel olarak gelismesinde Avrupa’da
egitim alan bu 6grencilerin katkisi yadsinamaz. Agirlikli olarak Almanya’da
arkeoloji, eskigag tarihi, filoloji, Hititoloji gibi alanlarda egitim alan bu
Ogrenciler dondiiklerinde iiniversitelerde mesleklerinde yetkin, iist diizey
egitimciler olarak ¢ok sayida 6grenci yetistirmislerdir. Arkeoloji, Hititoloji,
Eskicag Tarihi gibi kiirsiilerin kurulmasi ve gelismesinde oncii olmuslardir.
Yaptiklari bilimsel ¢aligmalarin giiniimiizde halen atif almaya devam etmesi
bu makaleye konu olan bilim insanlariin yetkinliklerinin kanitidir. Mustafa
Kemal tarafindan gen¢ Cumhuriyet’i ileri gotiirecek olan 1s181n ancak bilim
yoluyla olacaginin 6ngoriilmesi ve bu kapsamda bagarili 6grencilerin zamanin
zorlu kosullarina ragmen devlet bursuyla yurtdisina gonderilmesi sayesinde
bugiin Tiirk Arkeolojisi bilimsel a¢idan diinyada hatir1 sayilir bir yere sahiptir.
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Extended Abstract

Archaeology is defined as a science that analyses all kinds of material
culture products, investigates and documents the social, communal and
cultural structures of the people who lived in the past, and tries to interpret
their changes and transformations. The question of when the interest in ancient
civilizations and their cultural heritage items began has not yet been
completely answered. However, the archaeological remains of people who
lived in the past have always fascinated and intrigued mankind.

In Europe, the interest in ancient civilizations and the tangible cultural
heritage objects that have survived from them started in the 15th and 16th
centuries. This growing interest in archaeological works after the Renaissance
developed into a desire on the part of antiquities enthusiasts to explore
different geographical areas, to see the works there and to acquire them over
time. Especially European voyagers primarily turned their eyes to the
geographies that hosted the Greek and Roman Periods (Hanilge, 2021, pp.
273-293; Bahrani et al., 2022, p. 24; Erten, 2023, pp. 22-26). With the Age of
Enlightenment, European elites, who sought the origins of Western
civilisation in Ancient Greece and Rome, became interested in the Near East
(Bahrani et al., 2022, pp.26-30). Chronologically considered, Anatolia, which
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had been host to many civilizations since the Palaeolithic Period, also received
its share of this interest (Celkan, 1989; Kiling, 2020; Ulgen and Cayli, 2020).
In the early 19th century, many works of antiquities from the Ottoman Empire
were already being smuggled abroad by ambassadors, consuls and merchants.
This increasing interest in the territories of the Ottoman Empire did not go
unnoticed the oversight of the Ottoman administrators, and in the 19th
century, they took a number of precautions to prevent damage to the works of
art found in the regions under their sovereignty, to prevent them from being
smuggled abroad, and to prevent illegal excavations. The reforms in the
direction of modernisation and Westernisation, which started with the
proclamation of Edict of Giilhane — Tanzimat Ferman1 (1839), also prepared
the environment for the formation of cultural heritage awareness. Osman
Hamdi Bey's assignment as director of the Museum-i Hiimayun in 1881 was
an important milestone in Ottoman museology and archaeology (Cezar, 1971).
In the second half of the 19th century, the developments in the field of
archaeology and museology in the Ottoman geography appear as a result of
the efforts to modernise, to keep up with the West and to increase the variety
of works in the imperial museum.

The steps taken in the name of Westernisation and modernisation in the
Ottoman Period were continued in the National Struggle and Early Republican
Period with the studies on culture, archaeology and museology guided by
Mustafa Kemal, and significant progress was made in the field of education
and culture in Tiirkiye.

In the post-war period, the institutionalisation of the disciplines of
history and archaeology and the need to concentrate on these fields emerged
in order to establish national consciousness (Ozgiinel, 1986, pp. 896-897).
Mustafa Kemal Atatiirk ensured the establishment of new institutions and the
enactment of laws for the development of the Anatolia in every field. Among
these, one of the most important steps was the educational reform in line with
the opinions of Western experts and the institutions and staff supporting the
studies on Turkish language, history and culture (C1g, 2006, p. 621; Sarman,
2021, pp. 13-21). The qualified education of the Turkish youth and the
formation of national cultural awareness in the youth were among the
priorities of the Republican authorities. In 1924, the Law of Unification of
Education (Tevhid-i Tedrisat Kanunu), sending students abroad was brought
to the fore for the first time. On 29 October 1924, the Ministry of Education
started to send students to Europe with an exam (Basgelen, 2011, p. 13;
Sarman, 2021, p. 23). From 1928 onwards, Mustafa Kemal wished to establish
an institutional basis for the study of history, ancient history, archaeology and
language (Basgelen, 2011, p. 24; Ozdogan, 2011, p. 141). The Turkish
Historical Society was the embodiment of Mustafa Kemal's curiosity and
interest in archaeology and history. Atatiirk attached great importance to the
Turkish Historical Society. With the same feeling, he also attached importance
to the training of students in fields such as history, archaeology, Hittiteology,
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ancient history, art history among the students to be sent abroad, and he was
particularly interested in this issue. On 21 February 1931, in a cable from
Konya to Ismet Inénii, he personally requested that students be sent abroad to
be trained in these fields (Basgelen, 2011, pp.25-26; Bayram, 2008, p.9).
Among the students sent to Germany with state scholarships to study
archaeology and history during this period, Ekrem Akurgal (1933-1940),
Sedat Alp (1932-1940), Afif Erzen (1934-1940), Suat Yakup Baydur (1932-
1942), Jale Inan (1935-1943) became experts in archaeology, Hittitology,
ancient history and classical philology.

As a result, examining the Turkish students who returned to Tiirkiye
after studying in various European countries on state scholarships, it becomes
evident that a majority of them have achieved global recognition as scientists.
They played a pioneering role in the establishment and advancement of
academic departments such as Archaeology, Hittitology, and Ancient History.
The enduring relevance and citation of their scientific work today stand as a
testament to the expertise and proficiency of the scholars featured in this
study.
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SUNA KAN’IN ARDINDAN CUMHURIYET DONEMi “MUZIKTE
MODERNLESME” IDEALINI YENIDEN SORGULAMAK
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Miizikte batililasma ve ¢agdaslagma, Cumhuriyet Donemi modernlesme
ideolojisinin en temel amaclarindan biridir. Batililasma yolundaki #im reformlar gibi
miizik alanindaki reformlar da “Yeni Cumhuriyetin” yiiziinii yansitma ve onu ‘muasir
medeniyet” seviyesine c¢ikartma iilkiisiiyle gergeklestirilir. Bu amaca yonelik
uygulanan bir dizi egitim politikasi, ¢cagdaslagmanin temel ol¢iitii olarak goriilen bati
miiziginin yayginlastirilmast ve toplumda bani yonelimli yeni bir miizik zevki
verlestirilebilmesi hedefi, gen¢ Cumhuriyetin kadrolarinin Osmanl miizik gelenegini
tamamzyla rafa kaldirmak iizere gosterecekleri yogun ¢abayr da beraberinde getirir.
Atilan ¢ok sayida adumdan biri de bati miizigi alaninda uzmanlar yetistirilebilmesinin
gerekliligiyle geng yeteneklerin yurtdigina egitim i¢in gonderilebilmesine yonelik
alman meclis kararidir. Karardan yararlanan ilk sanat¢ilardan biri, 11 Haziran
2023’te vefat eden ve Bani Sanat Miizigi alamindaki uluslararasi tanmmirligiyla
Cumhuriyet tarihinde bir batililasma simgesi haline gelen Suna Kan’dw. Kan,
kariyeri boyunca basinda ve toplumun belirli bir kesiminde ‘muastr medeniyetin”
temsili “Modern Tirk” profili ¢izerken 1971 yilinda donemin Kiiltiir Bakanlig:
tarafindan diizenlenecek birka¢ Tiirk miizigi etkinliginin, Atatiirk’in inkilapgiik
ilkesiyle ters diisecegini iddiasiyla bakan Talat Sait Halman ile yasadig: tartismanin
ardindan once Tiirk miizigi icracilart daha sonra da toplumda Tiirk miizigi sevenler
tarafindan biiyiik tepkiyle karsilanwr. Tartigma, Cumhuriyet tarihinin hemen her
doneminde rastlanan ideolojik tabanli ‘alaturka-alafranga” ikilemin miizik
alanindaki ‘tek sesli - ¢ok sesli” ayrimun bir yansimasidir. Cumhuriyet tarihinde
pek ¢cok kez ele alinmuis olan miizikteki siyasi tabanli meveut kamplasma, bu ¢alisma
ozelinde farkli siyasi c¢izgideki medya organlarinda Suna Kan’in 6liim haberinin
sunulus bicimleri tizerinden, haber metinleri incelenerek tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet Donemi, Miizikte Modernlesme, Suna Kan, Haber
Dili.
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reforms were carried out with the ideal of reflecting the face of the "New Republic"
and raising it to the level of “"contemporary civilization”. A series of educational
policies implemented for this purpose; the dissemination of western music and the
goal of establishing a new western-oriented musical taste in society, brought the
intensive efforts to completely shelve the Ottoman musical tradition. One of the
parliamentary decision was to send young talents abroad for education and Suna Kan
was one of the first students and became a symbol of westernization. Throughout her
career, Kan had been portraying a profile of a "modern Turk" representing "modern
civilization™ in the press and in a certain segment of society. In 1971, she argued with
the minister Talat Sait Halman, who claimed that some Turkish music events would
contradict Atatiirk's principle of reformism. Kan was met with a great reaction first
by Turkish music performers and then by Turkish music lovers and supporters in
society. This was a reflection of the "alaturka-alafranga" dichotomy, encountered in
almost every period of the republican history, and the "monophonic - polyphonic”
distinction in the field of music. The current politically based polarization in music
will be discussed by analyzing news texts through the way the news of Suna Kan's
death is presented in media organs of different political lines.

Keywords: Republican Era, Modernization in Music, Suna Kan, Language of News.
Giris

Batililasma, Bati’nin askeri, ekonomik, siyasi ve sosyal alanlardaki
degerlerini benimseme gayreti ¢ercevesinde gergeklesen bir modernlesme
idealini tanimlar. Tirk tarihinde 19. yy.’da Osmanli’da baglayan batililasma
hareketleri, 1923 yili itibariyle “cagdas ve modern” Tirkiye Cumhuriyeti
tahayytliinii somutlagtirmaya yonelik atilan ve sayilan alanlarla birlikte
kiiltiirel altyapiyr da kokli bigimde donistiirecek olan adimlara evrilir.
Gergeklestirilen pek ¢ok alandaki devrimin yaninda batiy1 “modern” yapan
temel unsurlardan birinin miizigi oldugu kanaati miizikte resmi, devlet
merkezli bir modernlesme hareketinin baslatilmasina neden olur. Miizik
alaninda koklii bir reforma isaret eden bu hareket, devletin resmi séylemini
Osmanlt doneminde schirlerde {iretilen “alaturka” makam miiziginin,
toplumun biitiiniine ulasma konusunda ilk akla gelen miizik oldugu kanaatini
sarsma hedefi iizerine kurmasiyla baslar (Ayas, 2014, s. 182). Bu baglamda
miizikte batililagsma, yalnizca ilgili kurumlarin yapisini hedeflenen degisimin
gerektirdigi yonde doniistirmeye calismakla kalmaz, ¢agdasligin semboli
sayilan bat1 miizigi karsisinda “kéhne” ve “gagdis1” bulunan Osmanli gelenegi
Tiirk miizigini toplum hafizasindan tamamen silme ve bati tarzindan hoslanan
yeni bir toplumu temelinden baslayarak insa etme g¢abasi anlamina gelir.
Siire¢, donemin 6nemli fikir insanlarmin bati tarzi ¢oksesliligin tek seslilige
kars1 Gstiinliigiinii mesrulagtirma yolunda yaymaya calistiklart fikirleri baz
alarak devam eder. Kiiltiir politikalarin gelistirilmesinde donemin 6nemli
figilirlerinden biri olan Ziya Gokalp’in Cumhuriyet tarihinin neredeyse her
doneminde hararetli tartismalara konu olan halk ve garb (bati) miiziginin
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sentezinden bir “milli musiki” yaratma distincesi (1923/2014, s.161) ve bu
cercevede yeni bir miizik-toplum iliskisi kurulma gayesi, giiniimiizde dahi
hedefleri, sonuglar1 ve basarisi agisindan tartigma odagi olmaya devam eden
“musiki inkilabi”nin temelini olusturur. Atatiirk’iin 1934 yilinda Tirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi’nde yaptigi acilis konusmasinda “Bir ulusun yeni
degisikliginde Ol¢ii, musikide degisikligi alabilmesi, kavrayabilmesidir!”
(Altar, 1986, s. 765) sozlerine yer vermesi, geng cumhuriyetin gegcen on bir
yilda miizik devrimiyle benimsedigi degisim gayesinin derecesini ve katettigi
yolu isaret eder. Cumhuriyetin modernlesme tasavvuru baglaminda miizik
egitimi alaninda uygulanan politikalar, Atatiirk’iin 6liimiinden sonra ismet
[nonii tarafindan siirdiiriiliir. Devraldig: gorevin yanida bati sanat miizigine
duydugu kisisel ilgiyi anilarinda bizzat belirten inénii (1997, s. 99), egitim
kurumlarin1 yeniden yapilandirmanin yani sira 1948’de dstiin yetenekli
cocuklarn yurtdisinda 6grenim goérmelerinin  yolunu agan yasanin da
mimaridir. Kamuoyu tarafindan “Harika Cocuk Yasasi” olarak bilinen bu
yasadan yararlanan ilk sanatgilar, idil Biret ve 11 Haziran 2023’te vefat eden
keman sanatgist Suna Kan olur. Ilk derslerini Cumhurbaskanligi Senfoni
Orkestrasi’nda (CSO) viyola sanatgisi olan babasindan alan ve Kkiiltiirel
sermayesini saf bir bati miizigi egitimi ile edindigini, Tirk mizigiyle ilgili
herhangi bir bilgisi olmadigini kendisiyle yapilan sdylesilerde dile getiren Kan
(BBC News Tiirk¢e, 2015; Haber262, 2011), aldig1 egitim ve uluslararasi
taninirhigiyla ayni ¢izgide bulundugu cevreler tarafindan Cumhuriyet dénemi
kiiltiir devriminin “isabetinin” bir gostergesi sayilarak Tiirk modernlesmesinin
miizik alanindaki sembol isimlerinden biri haline gelir. Nitekim, Cumhuriyet
gazetesi vefatinin ardindan Suna Kan’i, “Atatiirk Tirkiye’si aydinlanma
devriminin simgesi” (Bilgehan, 2023) ve “uygarligin sesi” (Bilgen, 2023)
olarak 6znelestirir. Ancak entelektiiel cevrelerin belleginde Suna Kan ile ilgili
kalan tek sey, Atatiirkgiilige ya da bir Cumhuriyet “deger”i olmaya yonelik
“olumlu” etiketler degildir. Madalyonun diger yiiziinde Kan’in Nihat Erim
hiikiimetinin kiiltiir bakan1 Talat Sait Halman ile dahil oldugu, Halman’in
Tiirk miizigi konservatuart kurma ve iliskili bir dizi etkinligi giindeme alma
planlarim agir bir bigimde elestirdigi, bu nedenle yankisi giintimiize kadar
devam etmis olan polemigi yer alir. Donemin gazetelerinde genis yer bulan bu
olayda, her ne kadar en basta Kan ve Halman’in adi geciyor olsa da taraflarin
tepki gosterdikleri durumlar ve birbirlerine karst kullandiklar1 argiimanlar,
erken Cumhuriyet doneminin kdltiir politikalarinin neticelerinden biri olarak
siiregelen “alaturka-alafranga” ve “tek sesli-¢cok sesli” miizik ayriminin bir
yansimasi niteligindedir. ki isim arasindaki polemik, s6z konusu ayrima
dayali tartismalar1 alevlendirir. Bunun neticesinde Kan, -tipki Cumhuriyet
Gazetesi’nin baslhiginda oldugu gibi- kimi ¢evrelerce Atatiirk Tiirkiyesi’nin,
aydilanmanin ve batililagmanin sembolii olarak kalmaya devam ederken;
kimilerince kimligini inkar eden, tek sesliligi hor gdren, sanatgiligini
sorgulamasi gereken ayristiric bir figiir olarak animsanir. Suna Kan ile ilgili
bu goriisler, vefatiyla birlikte medyada yeniden yer bulur. Vefat haberinin
verilig bigimi ve iizerine yapilan yorumlarin, farkli siyasi-ideolojik ¢izgide
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oldugu diisiiniilen haber yayimn organlarindaki haber diline yansidigi goriiliir.
Bugiin Cumhuriyetin yiiziincii yilinda, tarihinin uluslararasi taninirliga en
fazla sahip olan sanatgilarindan birinin vefat haberini vermek tizere kullanilan
haber dilinde bariz olarak algilanan kutuplagma, bati miiziginin “modern” bir
toplum yaratma diistincesine ne derece katkida bulunmus oldugunu daha da
onemlisi toplumu “geleneksel olandan” koparmada “negatif” yonde nasil
simgelesmis oldugunu bir kez daha diistinmeye yonlendirir.

Bu calismada gegmisten bugiine Suna Kan hakkinda yapilan
haberlerden yola ¢ikarak, onu bir tarafta “gen¢ Cumhuriyetin modernlesme
tasavvuru”, diger tarafta ise “gergek kimliginden kopmus jakoben bir
zihniyetin tirtini” olarak degerlendiren goriislere deginilir. Calismanin amaci
Cumhuriyet tarihinin en 6nemli sanat figiirlerinden biri olan Suna Kan’1 bu
¢ift kutuplu sembollestirmenin bir 6rnegi olarak ele almak, musiki inkilabinin
gerekgelerini ve neticelerini bu ornek tizerinden sorgulamaktir. Calismada
once Kan’m Cumhuriyet donemi kiiltiir politikalar1 agisindan sahip oldugu
kabul edilen 6nemine deginilir ve Cumhuriyet tarihindeki sembolik yerine dair
bir saptama yapilmaya calisilir. Ardindan, cesitli haber siteleri ve kose
yazilarinda Kan’in vefati1 hakkinda yapilan haberler ve yorumlar, gecen yiiz
yilin ardindan miizikte batililasma idealini yeniden gozden ge¢irmek iizere
tartismaya acilir.

1. CUMHURIYET DONEMI MODERNLESME SEMBOLU OLARAK
SUNA KAN

Suna Kan (d. 1936), Tiirk modernlesmesinin miizik alanindaki sembol
isimlerinden biridir. Bati1 sanat miizigiyle ve kemanla, dogdugu evde babasi
araciligiyla tanigir. Dokuz yasinda Ankara Devlet Konservatuari’nda ilk solo
konserini verir. CSO esliginde, Hasan Ferit Alnar tarafindan yonetilen bu
konserde Mozart ve Viotti’nin kongertolarim seslendiren Kan, Atatiirk’iin
egitim, kiiltiir ve sanat programlarim uygulama gayretinde olan ve o konsere
kendisini dinlemeye gelen Ismet Inonii’niin, iistiin yetenekli ¢ocuklarin
yurtdisi egitimleriyle ilgili programina dahil edilir (Hirmiizlii ve Ataseven,
2019, s. 6-7). Ustiin yetenekli cocuklarla ilgili ilk yasa, 1946 yilinda bilim ve
sanat ¢aligmalarmi desteklemek amaciyla c¢ikartilan “Inonii Armaganlari
Kanunu” adli, 4933 sayili yasanin ardindan gelir. Miizikte istiin yetenekli
olduklart belirlenen cocuklarn, yurt disinda, alanlarinda diinyanin en iyi
sayilan egitim-6gretim kurumlarinda, yeteneklerini gelistirmeleri ve diinya
capinda sanatgilar olmalari igin tasarlanan s6z konusu kanun, Milli Egitim ve
Biitge Komisyonlari’ndan gectikten sonra 7 Temmuz 1948’de Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Kurulu’na gelir. Oy ¢okluguyla kabul edilen kanun,
teklif edilmesinden iki buguk sene sonra uygulanabilir hale gelir
(Kahramankaptan, 1998, s. 119-138). Boylece Milli Egitim Bakanligi
tarafindan secilecek {istiin yetenekli ¢ocuklar yurt disina goénderilecek ve
masraflar1 devlet tarafindan karsilanacaktir. Yasadan ilk yararlananlar idil
Biret ve Suna Kan olur. “idil Biret ve Suna Kan’m Yabanct Memleketlere
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Miizik Tahsiline Gonderilmesine Dair Kanun” basligiyla adlarina 6zel olarak
hazirlanan ve daha sonraki yillarda kapsami genisletilen kanunla birlikte Kan,
egitimine Paris’te devam eder. Alaninda gosterdigi bir dizi uluslararasi
bagarinin ardindan 1950’ lerin ortasinda Tiirkiye’ye doner ve basta CSO olmak
iizere cesitli orkestralarda solist sanatci olarak gérev alir (inénii Vakfi, t.y.).

Suna Kan’m iilkeye dondiigii yillarda, Tirk siyasi tarihinin dnemli
doniim noktalarindan biri yasanir; ¢ok partili doneme gegilir. Savas sonrasi
diinya siyaseti, toplumsal yasamin dinamigi, Sanat-endiistri iligkileri ve estetik
kavraminin giincel igerigi hizla degisse de donem iktidarinin miizige dair
Cumhuriyetin ilk yillarinda oldugu kadar Kati bir politikasinin bulunmamasi,
tilkede miizik devriminden gelen mevcut teamiil ve uygulamalarin kismen
devam ettirilmesini saglar. Bununla birlikte liberallesen toplum, bat1 endeksli
kimi kiltiirel 6gelerin sorgulanmasina ve tartisilmasina zemin hazirlar
(Karpat, 2021, s. 410). Bu gegis siireciyle birlikte siyasetin etkisinde olan tim
alanlar ile beraber kiiltiir politikalarinda da kimi degisimler yasanir. Demokrat
Parti (DP) doneminde gerceklesen onemli degisimlerden biri Cumhuriyetin
miizik politikalarmin Kitlesel uygulama alani olan halkevlerinin (Ziraman ve
Kutluk, 2016, s. 111-138) kapatilmasidir. 1932 yilinda Aydin Halkevi’nin
acilisinda bizzat bulunan ve Atatiirk’iin halkevlerini agma fikrinin sosyal ve
kiiltiirel hayatimizda ¢ok derin bir boslugu dolduracagini ifade eden Adnan
Menderes, iktidara geldigi 1950 yil1 itibariyla kapatma karar1 aldigi halkevleri
igin baglangigtaki tavrinin tamamen zitt1 bir tavir sergiler; halkevlerinin sosyal
ve siyasi biinyede tamamen gereksiz, bos ve yabanci bir uzuv gibi oldugunu,
demokratik fikirlerin yayilacag bir okul olarak hayal etmenin dar bir anlayisin
irtinii oldugunu belirtir (Giines, 2012, s. 145-151). Menderes’in Cumhuriyet
tarihinde miizikte modernlesmenin en o&nemli simgelerinden biri olan
halkevlerine iliskin keskin bi¢cimde doniisen goriisleri, 1950 sonrasi siyasetin
kiiltiir-sanat alaninda degisen ¢ehresinin gostergelerinden kabul edilebilir. Bir
diger degisim ise ideolojinin 6nemli tastyicilarindan biri olan devlet
radyosunun yayin politikasidir. 1945 yili itibariyla “yumusayan” tek parti
yonetiminde TBMM’ye tasinan Tirk musikisi yayin saatlerinin radyoda
artirilmasina yonelik talepler, devletin resmi mizik politikasinin elestirilmesi
bakimindan ilk kirilma noktalarindan sayilir. Elestirilen politikalardan biri
olan Tiirk miizigi yayin yasagi (Ayas, 2014, s. 259), iki yillik bir siireden sonra
1936°da kaldirilmis olsa da 1945 yilina kadar, devlet radyosunun klasik bati
miizigi yaymina verdigi agirhik devam eder. 1945°te meclis goriismeleri
sirasinda CHP’li milletvekili Cemil Sait Barlas, radyodaki bati miizigi
yaymlarindan halkin higbir sey anlamadigini ve davul-zurna duymak
istediklerini dile getirir. Tek partili donemin sonuna dogru esmeye baslayan
“demokratik™ havanin “seviye diisiiriicii” oldugunu diisiinen kesimlere gore
ise radyo eglendirici degil, egitici bir mecradir. Ayni ¢evrelerde Tiirk miizigi
yayinlarina giderek artan talep, ilerleyen zamanlarda musiki inkilabinin
etkisini yitirmeye basladigi endisesine doniigiir. Bu endiseler, “alaturka”
miizigin yayginlasmasi baglaminda ‘“hakli” ¢ikacak olsa da “alafranga”
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miizigin alaturka karsisinda “yiiksek sanat” oldugu konusundaki hakim
anlayis1 degistirmez (2014, s. 260-261).

Menderes donemiyle birlikte dinleyici kitlesinin  yayinlarimnin
degistirilmesi gerektigi yoniindeki talepleri giderek yiikselir. Bu taleplerini
ilettikleri merci ise Bagbakan Menderes’in bizzat kendisidir. Dinleyiciler
yazdiklar1 mektuplarda “Mozart’in piyano kongertosu ve benzeri eserler
dinlemekten tatmin olmadiklarini, radyoyu kapatmak ya da Arap istasyonlari
aramak istemediklerini, bu ylizden Tirk miizigine agirlik verilmesini
istediklerini” dile getirirken klasik bati miizigini sevmediklerinin ve
anlamadiklarinin altin1 ¢izerler (Catalbas ve Kog, 2016, s. 229-30). Neticede
DP, radyo yaynlarinda “tiim halki kapsayic1” bir politika benimser ve yayinlar
dinleyicilerin tercihleriyle sekillenebilir hale gelmeye baglar. 10 Temmuz
1950°’de Basin-Yayin ve Turizm Genel Midiri Halim Alyot, demokrasinin
gelismesinde radyolarin ne derece 6nemli araglar oldugunu belirterek, miizik
yayinlarinda da bu demokratik tavri siirdiireceklerini ifade eder: “Miizik
nesriyatumizi her sunif halkin isteklerine cevap verecek sekilde ayarlamak ve
klasik tarihz Tzirk mizigi ile folklor mezigimize ve bugeiniin zevk ve ihtiyaglar
bakimindan muhtag¢ oldugumuz ¢ok sesli modern Terk mzzigine beiyiik onem
vermek gayemizdir” (akt. Biiyiikduman, 2020, s. 43). Kimi yazarlara gore
Tiirk miizigine dair baskict tutumun hafiflemis oldugu bu dénem (Erdogan ve
Cetin, 2020), musiki inkilabinin getirisi olan uygulamalar1 cagdas Tiirkiye’nin
yegane tasiyicist olarak goren cevrelerce Atatiirk’tn devrimlerine tehdit
olarak algilanmaya baslar.

24TEK-SES” SOYLEMi VE SUNA KANIN KULTUR
POLITIKALARINDAKI ETKISi

Paris’te bulundugu siire boyunca, egitimiyle ilgili gelismelerden,
verdigi dinletilere kadar ulusal basinda, 6zellikle Cumhuriyet Gazetesi’nde
Idil Biret ile birlikte “harika ¢ocuklar” bashigiyla diizenli bicimde yer almaya
devam eden Suna Kan, iilkeye boyle bir atmosferde iken déner. Basinda sik
stk “iyi musikinin memlekette yayilmasina hizmet eden” bir sanat¢1 olarak
lanse edilen Kan, bir séylesisinde 1961’den itibaren “klasik ve ¢agdas ciddi”
miizigi Anadolu halkina sevdirebilmek adina VVan, Hakkari, Mus da dahil pek
cok Anadolu sehrinde konser verdigini ancak yerel yonetimlerin sanatcilar
davet etmek konusunda istikrarli olmadiklarini, insanlarin bu miizige
alisabilmesi i¢in televizyon kanallarinda klasik miizik sunulmasinin ¢ok
onemli oldugunu ifade eder (Ilyasoglu, 2023). Devletin resmi ideolojisinde
tammlandigi haliyle “ilim ve fennin geregi” olarak nesnel bir mesruiyet
kalibina oturtulan bati miiziginin (Ayas, 2014, s. 260) yayginlastirilmasina
yonelik hamleler, Suna Kan’in sayilan Anadolu sehirlerindeki konser
programlarinda da viicut bulur. Yerel yoneticilerin konserlerin tekrari
konusunda bir motivasyonu olmadigini kendisi de dile getiren ve bu durumu
halkin bati1 miizigine alisik olmamasina baglayan Kan’in yaklagimi, halkin
ilgisizligine duyularin tamamen kapatildigi “halka ragmen halk¢1” bir tavir
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olarak degerlendirilebilir olmakla birlikte erken Cumhuriyet’in miizik
politikasi gergevesinde “kiiltiirel sermaye” hiyerarsisindeki konumu itibariyle
kendisine tanimlanan misyon tam olarak budur. Kan’in bu misyonu ifa etme
konusundaki en tartismali tavr1 ise 1926°da Dariilelhan’in Tirk musikisi
bo6liimiiniin kapanmasindan sonra (Comert, 2021, s. 84) ilk kez 1971°de devlet
konservatuar1 statiisiinde bir Tirk mizigi okulu kurulmasmin giindeme
gelmesiyle gerceklesir. 12 Mart muhtirasindan sonra goreve gelen basbakan
Nihat Erim, Kiiltiir Bakanligi’na o donemde Amerika Birlesik Devletleri’nde
gorev yapmakta olan akademisyen Talat Sait Halman’1 atar. Halman, atandigi
tarihten itibaren geleneksel Tirk miizigini hareketlendirmek igin ¢esitli
atilimlarda bulunur. Bu atilimlardan en 6nemlisi ise belirtildigi gibi Klasik
Tiirk miizigi egitimi verilecek bir konservatuar kurmaktir. Yani sira 1950
yilina Kadar yasakli olan Galata Mevlevihanesi’ni sema gosterileri igin
yeniden agmak, 18-25 Ekim 1971 tarihleri arasinda Tiirkiye’yi ikinci kez
ziyaret etmekte olan Kralice Il. Elizabeth’e Topkap1 sarayinda mehter takimi
gosterisi sunmak ve Miinir Nurettin Selguk sefliginde bir Tiirk miizigi konseri
organize etmek de Halman’n icraatleri arasinda yer alir (Cevikoglu, 2016, s.
261). Aym1 yilin aralik ayinda CSO Salonu’nda bir Klasik Tirk Miizigi
etkinligi planlayan ve Ismail Baha Siirelsan’dan Itri eserlerinin galinacag bir
konser diizenlenmesi igin ricada bulunan bakan Halman, bu son hamlesiyle
Cumhuriyet doneminde “alaturka-alfranga” miizik ikilemini doruga ¢ikaracak
tartismalardan birinin fitilini ateslemis olur. Halman’in uygulamalari, miizigin
“Atatiirk¢iiliigin - gerektirdigi ¢ok sesli ve cagdas” bir dokuda olmasi
gerektigini savunan ¢evreleri rahatsiz etse de bu rahatsizlig: yiiksek sesle dile
getirenler en basta Suna Kan ve esi Faruk Giiveng olur. Suna Kan, konu
tizerine duydugu yogun rahatsizligi, Milliyet gazetesi araciligiyla “Talat
Halman’a acgik mektup!” basghigi altinda yaymlar (Kan, 1971). Kan,
mektuptaki muhatabi Halman olmasina karsin, verilen kararlarin yanlishigini
t¢tincii sahislara; 6zellikle de ismi gegmese de Bagbakan Nihat Erim’e hitaben
dile getirir:

“Saymn Halman Kiiltiir Bakanligi’'na geldiginden beri hemen her
sanat dalinda c¢egsitli komisyonlar toplamis bu komisyonlarin
telkini ile ¢esitli konularda adimlar atmistir. Sayin bakan, miizik
dalinda ise sadece teksesin uzman ve temsilcileriyle goriigmiis ve
bu goriismelerin elle tutulur ilk meyvas: alaturka denilen tiriin
ogrenimini yapacak bir Devlet Konservatuari’min agilacagt
miijdesi olmustur!... Sayin bakanin heralde émriiniin biiyiik bir
kismi yurtdisinda gegtigi icin Tiirkiye nin gerceklerinden haberli
olmadigimi, memleketin pek¢ok konusuna bir yabanci turist
goziiyle baktigini saniyorum Ve iiziiliiyorum... Cumhuriyetin bir
kiiltiir bakami nasil taadiid-i zevcata, hareme fetva vermezse
Atatiirkiin diger devrimlerine de aykuri davranamaz”. (Kan,
1971)
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Yazida dikkat ¢eken en temel nokta “tek sesli miizik” {izerine yapilacak
herhangi bir planin Atatiirk Tirkiyesi’ne karsi siddetli bir tehdit icerecegi
goriistidiir. Kan, bakani agik bir bigimde “gericilik”’le suglamaktan imtina
ederek, Osmanli’dan keskin bir kopusu simgeleyen inkilaplarin erken
Cumhuriyet doneminde oldugu haliyle uygulanmamasii siddetle elestirir.
Gelenekten kopusun en 6nemli gostergesi, “tek ses”li miizigi terk etmis olmak
iken, on yillar sonra yeniden baslangi¢ noktasina donmeyi bakanin
“yurtdisinda  gegirdigi uzun zamana”, “Turkiye’yi yeteri kadar
tanimamasina”, “lilkenin gergeklerinden bihaber olmasina” ve “kendi tilkesine
bir turist goziiyle bakiyor olmasina” baglar. Kisaca Kan, kendisine gore
Halman’in 1923 6ncesi ve sonrasim1i aymt edemeyecek kadar iilke
giindeminden uzak kalmis oldugunu igneleyici bir dille ifade eder. Halman’in
destekliyor oldugu Klasik Tiirk miizigini “tek ses”, icracilarini ise “tek sesin
uzmanlar1” olarak nitelendirir. Ayas’a gore “miizik alanindaki resmi kiiltiirel
mesruluk tanimu, yeni rejimin  siyasi yonelisinin miizik terimlerine
terctimesidir” (2014, s. 168). Bu baglamda Osmanli bakiyesi “tek ses” ve
“temsilcileri”, mesruiyet alan1 “cagdashigin™ simgesi olarak belirlenen bati
miiziginin “cok ses” ve “temsilcileri”’nin tam karsisindadir. Bu “6tekilestirme”
stratejisi ayn1 zamanda “rakip medeniyetin” (2014, s.168) miizik devrimine ve
elbette Atatiirk’iin tiim devrimlerine olan bagliligi konusundaki yerini de
belirler. Tirk miizigini yeniden canlandirmanin, Osmanli geleneginde
birakilmasi istenen ne varsa herhangi birini canlandirmaktan bir farki yoktur.
Bu bakimdan elestirilerini yoneltirken Tirk miizigi etkinliklerinin
gerceklestirilmesini, ¢ok eslilik ve harem kiiltiiriiyle bagdastirmasi:, Galata
Mevlevihanesi’nde sema gosterisi diizenlemek isteyen bakana tekke ve
zaviyelerin kapandigim1 hatirlatmasi dikkat ¢ekicidir. Osmanli miizigi
geleneginde fesli, ¢arsafli, kavuklu insanlarin, ya da mehter takiminin 1923
yilindan bu yana ancak egzotik birer eglence araci olabilecegini ileri siiren
Kan, eglence olarak kullanilmasimin dahi bizi disariya “olmadigimiz bir
bi¢imde” tanitacagi kanisini dile getirir:

“Turistler egzotik  Tiurkiye yi  elbette modern  Atatiirk
Tiirkiyesinden daha ilging bulurlar. Fesli, carsafl insanlari,
sapkali, mantolulara tercih ederler, mehter takimin: bandodan
¢ok severler. Baginda kavukla divan miiziginden ornekler sunan
birisi, bes dakika icin onlara Idil Biret in piyanosundan, Suna
Korat’ in Lucia ’sindan daha ilging gelebilir. Bir Mevlevi dyini
yabancilara unutulmaz dakikalar yasatabilir. Ama bizim
1923 lerden beri Osmanlilik 1a ilgimiz kalmamistir. Atatiirk’ iin
soyledigi gibi  “viicutlarimiz  sarkta ise, fikirlerimiz garba
doniiktiir”. (Kan, 1971)

Devlet senfoni orkestralari varken Halman’in egitim kurumlarinda kapatilmig
olan Tirk miizigi boliimiinii yeniden agma ve canlandirma konusunda
sagkinlikla karsiladigi gayesini “heves” olarak goriir. Konser verecek
miizisyenleri “tek sesin temsilcileri” olarak addeden Kan, miizisyenlerin
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senfoni orkestras1 sanesinde yer alacak olmalarini “isgal”, ¢alinacak eserleri
ise “miizelik” olarak nitelendirir. Kan, Atatiirk devrimlerine ters diistigiini
iddia ettigi bu hamlelerin gergeklestirilmesi halinde ayni1 y1l kendisine verilmis
olan “devlet sanat¢is1” iinvanini iade edecegini bildirir (Kan, 1971). Ertesi giin
kendisine kisa bir yanit veren Halman ise Suna Kan’in uzmanlik alaninin bati
miizigi oldugunu bildigini ancak kendisinden Tiirk klasik miizigine daha fazla
saygi Ve anlayig gostermesini bekledigini ifade ederek Kan’1 konsere bizzat
davet eder. Suna Kan’in mektubu gazetede yayinlandigi andan itibaren, hi¢bir
zaman tamamiyla ortadan kalkmayacagi acgik olsa da yogunlugu
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda oldugu gibi devam etmeyen “cok seslilik-tek
seslilik” ayrimini yeniden harlayarak bu kez yalnizca entelektiiel ¢evrelerin
degil, siradan insanlarin da fikirleriyle katildig: oldukga hararetli bir tartisma
gindemi yaratir. Devam eden haftalarda Cumhuriyet gazetesi konuya
“tartisma” baglikli bir boliim ayirir. Halman’t savunanlar, insanlarin yillardir
boyle bir konseri beklemekte oldugunu, Suna Kan’in geleneksel Tiirk miizigi
i¢in kendisinden beklenmis olan saygiy1 yerine getirmedigi, bakani Atatiirk’e
baglilik adina elestirirken, Atatiirk’iin sanatseverligini ve o6zellikle Tiirk
miizigine olan sevgisini goz ardi ettigini, batiya doniik olmanin kendi
kimligini inkar etmek anlamina gelmedigini yazarlar. Tirk Miizigi yorumcusu
ve bestecisi Laika Karabey de 0 giiniin sartlarinda artik batinin bile Itri gibi
biiyiik bir besteciye derin bir hayranlik duydugunu, eger konu Turklik ise
boylesine bir besteciyi eserlerini ¢alarak anmak isteyen kisinin daha derin bir
Tirkliik hissine sahip oldugunu ayni tartismada dile getirir (Karabey, 1971).

2.1. “Degersiz Degil ilkel...”

Donemin bir egilimi olan “tek sesli miizik” tanimlamasi, her ne kadar
Tiirk miizigine pejoratif bir kars1 durusun ifadesi olarak kavramsallagsa da tek
sesliligin gegmiste kalmasi1 gerektigi goriisii -tipki Ziya Gokalp’in baslattigi
gibi- nesnellik ¢abasi igeren argiimanlarla sunulur. Adnan Saygun, evrimci bir
¢oziimlemeyle -bat1 da dahil- diinyaya dagilmis pek ¢ok toplumda duygularini
dile getirmek tizere kendilerine uygun seslerle yaptiklart miizigin tek sesli
oldugunu, yani bir tek seslilik geleneginin var oldugunu ancak batinin
miiziginin bin yil 6nceden itibaren ¢ok seslilige dogru “hareket ettigini”
vurgular (Yére ve Gokbudak, 2012, s. 274). Oteden bu yana konuyla ilgili
devam eden tartisma atmosferi goz Oniine ahndiginda bu vurgunun,
gelismisligin ¢ok seslilikle iligkilendirilme igerdigi agiktir. Tek sesliligin
ilkellikle bagdastirilmasi, Suna Kan lehine tartismaya katilan ¢evrenin
argiimanlarinda da dikkat ¢eker. Bazi okurlar, Tiirk miiziginin ve Tiirk miizigi
bestecilerinin sanat degerinin tartisilmaz oldugunu belirtseler de tek sesliligin
saray duvarlar1 arasina hapsolup ilkel kaldigini, ¢ok sesli batt miiziginin ise
tiim diinyanin alkisladig evrensel bir miizik oldugunu, 6ykiinmemiz gereken
miizigin bat1 miizigi oldugunu iddia ederler (Karanci, 1971). Ote yandan batt
miiziginin Ustiinligiinii kanitlamak {izere yaratilan mesruiyet zemini, ayni
yolla Tirk miizigi i¢in de yaratilmaya calisir. Cumhuriyet gazetesinin
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kendilerine gelen pek ¢ok yanit iginden belirli bir kesimin diistincelerini temsil
niteligindeki yanitlari sectigi hesaba katildiginda, Tiirk miiziginin aslinda bati
miiziginin de temelini olusturdugu iddiasinin var oldugu ve hatrt sayilir bir
taraftar1 oldugu anlasilir. Dogal olarak bu goris “karsi cepheden” gercek disi
olarak algilanir. Degisen sartlara ayak uydurmanin, “kotii”yi tepip “iyi”yi,
“ilkel”i tepip “medeniyet”i kabullenmenin, Tirk miiziginin tarih igindeki
sanat degerini bir tarafa atmak anlamina gelmedigi diisiincesi yinelenir.
Nitekim, Suna Kan’in kendisi de bakana yazdigi heniiz ilk mektubunda Tiirk
miizigi i¢in “miizelik” ifadesini kullanmustir. Suna Kan’in sahsina ait
olmamakla birlikte o doénem dile yerlesmis olan bu ifade kimi yazarlar
tarafindan bir strateji olarak ele alinir. Ayas (2014), bat1 dis1 miizik gelenekleri
icin de var olan bu stratejinin devlet nezdinde ise yarayan kisminin, saray ve
tekke miizigi olarak siniflandirilan Tirk miizigine tarihi eser muamelesi
gosterebilmek oldugunu varsayar (2014, s. 190). Bir anlamda bu yaklagim,
Tiirk miizigiyle ilgili gercek diisiincelerden bir kagis stratejisidir. Boylelikle
tek sesli miizige karsi olan kesim, miizigi hor gérmeden saf dig1 birakmanin
yolunu bulmustur. Falih Rifki Atay, divan edebiyat1 gibi Tiirk miiziginin de
terk edilen medeniyetin mali oldugunu, Fuzuli ve Dede Efendi’nin
biiytikliiklerinden stiphe olmadigin1 ancak bu gelenegi devam ettirmenin de
miimkiin olmadigini ifade ederken; Cemal Resit Rey, Tiirk miiziginin eski
tistatlarinin en az batili miizisyenler ayarinda olduklarini hatta bazi bati miizigi
bestelerinin, bu tstatlarin eserlerinin yaninda soniik kaldiginmi dile getirir
(Ayas, 2014, s.190). Elbette bu yorumu Cemal Resit Rey’in Cumhuriyet
tarihinde onu ¢ok sesli miizigin ilk temsilcilerinden yapan konumu ile ele
almak gerekir.

Suna Kan Halman’a yazmis oldugu mektuba kullandigi “miizelik”
ifadesine yillar sonra bu minvalde bir agiklik getirmeye ¢alisir. 1983 yilinda
Giirer Aykal ile birlikte BBC Tiirkge’ye arabesk miizik hakkinda verdigi bir
roportajda, batt miizigi disindaki diger tiirlerle ilgili olarak, “yasayan halk
miizigi’ni sevdigini ancak klasik Tirk miizigi hakkinda fazla bir bilgisi
olmadigini, kendisine gore Tirk musikisinin bir sanat tiirti oldugunu ancak
yasamayan bir sanat tirii oldugunu belirtir. Itri ya da Dede Efendi
miiziklerinin iizerine konacak bir sey olmadigini, tarihte birer deger olarak
durdugu yerde birakilip saklanmasi gerektigini ve tiim bunlarin bu miiziklerin
degersiz oldugu anlamina gelmedigini belirtir. Eserlerin gelecek kusaklara
otantik haliyle aktarilmas1 gerektiginin altin1 ¢izen Kan, Dede Efendi’yi ¢ok
seslendirme fikrinin kendisine “korkung¢” geldigini ifade eder (BBC News
Tiirkge, 2015).

2.2. “Asil Mesele Sanat Degil, Devrim!”

Gilinlerce devam eden tartismada okuyuculardan Suna Kan’i
savunanlar, Kan’in kendi argiimanlarin1 yineleyerek, meselenin yalnizca
sanatta modernlesmeyle iligkili olmadiginin altin1 ¢izerler. Meselenin Itri ya
da Hafiz Burhan’in sanatlarinin tartisilmasi olmadigini, Atatiirk’{in
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oliminden sonra, ona olan diismanligin yerlestirilmesini isteyen bazi
gruplarin  Abdiilhamit’i 6ven kimi soylemlerde bulundugunu belirtirler.
Osmanli  kiiltiriinin ~ devlet eliyle boéyle bir etkinlikler dizisinde
sergilenmesinin yanlis mesajlar verilmesine neden olabilecegini, bakanin bu
durumu gayet iyi bildigi halde bilmiyormus gibi davrandigini dile getirirler.
Ote yandan okuyuculardan bazlari, gegmisteki Tiirk miiziginin
degerlendirilebilmesi i¢in 6ncelikle Atatiirk’tin devrimlerinin tam olarak
yerlestirilmesi gerektigini, bir bakanin Mevlevi térenine degil, “Atatiirk¢ii
sanatlar”’a destek vermesi gerektigini savunurlar. Bakanin tavrini asil
elestirmesi gereken ve bu konuda ona cevap vermesi gereken kisilerin de
sanatcilar ya da halk degil yazarlar, gazeteciler ve aydinlar oldugunu (Kayali,
1971) devrimlere sahip ¢ikmanin kamuya birakildigi, asil sahip ¢ikmasi
gereken kisilerin sorumluluk almadig: elestirinde bulunurlar.

Suna Kan, Cumhuriyet gazetesindeki yazisiyla tartismaya yeniden dahil
olarak Halman’a destek veren ve kendisini elestiren tanbur sanatgis1 Laika
Karabey ve diger okuyuculara yanit verir. Ozellikle Karabey’in makbul bir
sanat¢inin ¢ok yonlii olmasi gerektigi elestirisine binaen, kendisini hakli bulan
okuyucu mektuplarindaki ifadeleri destekler. Kan, meselenin 6ziindeki sanatg1
olmaktan ziyade “devrimci” olmanin arz ettigi 6nemin g6z ardi edildigini
vurgular. Atatiirk’{in tiim inkilaplarinin bir biitiin olarak addeden Kan, bakana
yazdigr ilk mektubunda da belirttigi gibi miizik devrimi ve kilik kiyafet
devriminin ayn1 amaca hizmet ettigi alt metniyle, distincesini dile getirir:
... “bir sanatci heralde ¢ok yonlii olmak zorundadir ama ya bir devrimci? Hem
sarigi hem sapkayr hem ¢arsafi hem mantoyu hem tek sesi hem ¢ok sesi kabul
edebilir mi?” seklinde ifade eder. Kan, ifadelerinin belirli ¢evrelerce bilingli
olarak carpitildigini, “cok ses” ile dogrudan bati miizigini kastetmemis
oldugunun bilinmesine ve yalnizca miizik degil diger devrimlerin de
¢ignendigine dair elestirisini dile getirmis olmasina ragmen, meselenin stirekli
miizikteki “tek ses-gok ses” tartismasina indirgendigini iddia eder. ilk
mektubunda tekke ve zaviyelerin kapatilmis oldugunu hatirlatarak Galata
Mevlevihanesi’nde yapilmasi planlanan ayini elestirdigi kismu Kimsenin
dikkate almadigini belirtir. Suna Kan’a gore mesele Tiirk miiziginin tek sesli
olmasi degil, artik yasamayan bir miizik olmasidir. Ote yandan Tiirklerin tek
sesli ama “yasayan” bir halk miiziginin ve medeniyetin gostergesi, evrensel
bir ¢ok sesli miizigi oldugunu kimsenin inkar edemeyecegini belirtir (Kan,
1971). Konuyla ilgili Bagbakan Nihat Erim’e de bizzat bir mektup yazan Suna
Kan, savundugu fikirlerin Turk miizik sanatiyla ilgili degil tamamen
Atatiirk’tin devrimleriyle ilgili oldugunu dile getirir: “.. ig ne Itri meselesidir
ne de Devlet Konser Salonunhda alaturka konser vermek meselesidir,
Kokiinden Atatiirk devrimleriyle siki sikiya ilgilidir” diyerek basbakandan
duruma el koymasi ricasinda bulunur (Alkan, 2006). Talat Halman, 13 Aralik
1971°de gorevinden alinir. Bugiin kimi yazarlara hatta Halman’in kendisine
gore (Kiitahyali, 2014; Bardake1, 2023) s6z konusu polemik yasandigi sirada
bes aydir kiiltiir bakanlig1 gérevini yapmakta olan Halman’in, -tartismali olsa
da- gorevden alinmasina bu olaym neden oldugu rivayet edilir. Suna Kan,
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goriisleri ve karst durusu ile kendisi gibi diisiinen ¢evrelerin ve kendisini
destekleyenlerin goziinde bir kahramana doniisiir. Onu destekleyenler, bir¢ok
cevreden simsekleri iizerine ¢cekme pahasina gosterdigi tepkisini “yiirekten ve
bilingli” bulurlar. Kan’in yalnizca sanatinda degil, kisisel uygarlik yoniinden
de oOvillmeye deger bir miizisyen oldugunu ispatladigini belirtirler
(Cumhuriyet, 1971). Kan’m daha sonra verdigi soylesilerde konuyu yeniden
giindeme getirmekten imtina ederek, soylemini muhafaza etmesi dikkat ¢eker.
2011 yilinda kendisiyle yapilan bir bagka soyleside donem atmosferi itibariyle
konusmalarindan ¢ikarilmasi gereken anlamlarin manipiilasyona ugratildigini
belirtir; zamaninda Talat Halman’la olan diyalogunun farkli yoénlere
cekildigini, herhangi bir seyi reddedebilmek i¢in o konuda bilgi sahibi
olunmasi gerektigini ancak kendisinin Tiirk sanat miizigi hakkinda higbir
bilgisi olmadigi i¢in reddetmenin de s6z konusu olmadigini belirtir
(Haber262, 2011).

Suna Kan’in, ilerleyen yillarda verdigi soylesiler her ne kadar yanlis
anlagildigi ve konunun tekrar giindeme getirilmesinden rahatsizlik duydugu
izlenimini vyaratsa da farkli yazarlar, gazeteciler zaman zaman kendi
platformlarinda cesitli vesilelerle konuyu yeniden giindemlerine tagirlar.
Kan’in Halman’a ve onun nezdinde geleneksel unsurlara karsi tutumu;
tizerinden gecen onlarca yila ragmen, Kkiltir-sanat alanindaki “anti-
demokratik” teamiilleri miizik temelli batililagsma anlayisinin trtinii olarak
goren gevrelerin, giiniimiizde doniisen sanat politikalarindan duyduklari
memnuniyeti dile getirirken gegmise referans ihtiyacin1 kargilamak igin
kullandiklar: bir 6rnek olarak kalmaya devam eder. Namik Agikgoz, 2020
yilinda Cumhurbaskanligi Bestepe Kiilliyesi’nde iskender Pala’ya ait olan
“Leyla ve Mecnun” oyunun gosterimiyle ilgili kaleme aldig1 yazida, AK Parti
hiikiimetinin kiilttir politikalarindaki “yerel” unsurlara verdigi onemin altin
cizer ve bunu “bir devrin kapanmasi1” olarak yorumlarken Suna Kan’1 hedef
alir: ‘Konseri ve yapilacag: yeri duyan laik¢i-Kemalistler, ortaligi ayaga
kaldirir. Basta Suna Kan olmak iizere, bir grup sozde aydin, boyle bir
‘gerici ”(!) konserin bu salonda ger¢eklesmesini, cumhuriyeti tehdit olarak
goriir ve kamuoyunu etkiler.” Kan’in hedef alindig: ve iktidara yakin oldugu
bilinen “gzt” platformundaki bir baska yazida ise “Harika ¢ocugun Itri ile
sebebi bilinmez diismanlig1” basligi altinda “bu ilerici, soylu, kahraman Suna
Kan yemedi i¢medi, Milliyet Gazetesi hdeki kdsesinden Talat Halman a acik
mektup yazdi. Demesi su idi: Cumhuriyet in bir Kiiltir Bakamt Tiirkiye yi
Osmanly artigi ¢ehresiyle tanitamazdi” ifadelerine yer verilir (Erbas, 2021).
Cocuklugundan itibaren sahip oldugu yetenek ve edindigi basarilarin ifadesi
olan “harika ¢ocuk” etiketi, yazi sahibinin ironisini giiglendirmek igin
kullandig1 bir araca dontisiir.

Suna Kan’in vefati hem ulusal hem uluslararasi basinda Cumhuriyet
tarihinin en biiyiik sanat figiirlerinden biri olan bir devlet sanatgist olarak yer
bulur. Ancak vefatim1 duyuran haber igeriklerinde dahi Halman ile yasamis
oldugu Tiirk miizigi devlet konservatuari agilmasi ve Itri konseri verilmesine
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gosterdigi tepkinin giindeme getiriliyor olmasi, siyasi ve toplumsal
tarihimizde miizik yoluyla yasanan kamplagsmanin boyutunu gosterir
niteliktedir. Gazeteci Murat Bardak¢1 (2023), Suna Kan igin daha onceki
yillarda yazdigi ve vefatinin ardindan giincelledigi bir yazisinda “kdltiir
tarihinde devrimler agisindan miizikte ‘batililagsma ’alaninda sembollerinden
biri fakat ayn1 zamanda ge¢mis senelerin Tiirkiye’sinde ‘entelektiiel ’ve
‘batili’ olma iddiasinda bulunanlarin Osmanli kiiltiiriine bakisin1 mitkemmel
sekilde aksettiren tatsiz bir hadisenin merkezindeki kisi” ifadesinde bulunur.
Bir diger gazeteci Rasim Ozan Kiitahyal1 (2023) ise “.. kendi toplumunun
kiiltiiriine ve sananna disman yetigtirilen bir neslin temsilcisi” olarak s6z
eder. Kan’m iyi bir kemanci olmakla birlikte dar kafali bir zihniyete sahip
oldugunu belirten gazeteci, Tirk miiziginden ve Tiirk bestekarlarindan s6z
ederken kullandigi dili “tiksinme” olarak yorumlar. Kiitahyali, Kan’in
Cumhuriyet tarihi agisindan olumlu anlamdaki 6nemini teslim etmekle
birlikte, vaktiyle Itri konserini Atatiirk¢iiliik adina yaptirmamakla 6viinerek
gosterdigi siddetli tepkiyi, kendi halkina somiirgeci gibi bakan ve halktan
gelen kiiltirii milliyetgilik adina yok etmeye calisan bir zihniyete sahip
olmakla bagdastirir.

Ulusal basinda yaygin olarak erisilen Hirriyet, Milliyet, Sabah, Star
gibi gazetelerdeki tarafsiz kalindig1 gozlemlenen haber dilinin bazi islami
haber sitelerinde kiigiimseyici bir dile doniistiigii gorilir. “Haksoz” online
platformunda Kan’in vefatiyla ilgili haber, “Keman ile aydinlanma devri
nostaljisi” basligi altinda girilir. Haberin devaminda ise Kan’dan “6liimii Sol-
Kemalist’leri yasa bogdu” seklinde s6z edilir. Nostalji, “eskiye duyulan
Ozlem” anlami barindiran bir sozciiktiir. Nostalji ifadesinden yaziya “bir
devrin kapandigr” séyleminin hakim oldugu anlasilir. Artik ne Suna Kan’in
ne de onu bir deger olarak ortaya koyan devrimlerin “aydinlanma devri”
olarak ifade edilen zamanlardaki etkisinin devam etmedigi imasini tasir.
Yazisinin devaminda “ayni zihniyetin iirtinii” olarak soz edilen sapka kanuna
kars1 6zellikle Islami kesim tarafindan siklikla kullanilan ve tarihsel gergekligi
hala tartigmali olan bir iddiay1 6rnek olarak sunar: “Ciinkii bu kafa sapka
devrimi deyip yiizlerce insan: idam sehpalarina ¢ikaryp asarak katledecek
kadar gozii donmiis bir kafadir.” Yaz1 sahibi Cumhuriyet gazetesinin vefat
haberinde Kan’in “Atatiirk Tiirkiye’si Aydinlanma Devrimi’nin simgesiydi”
seklinde sunulmasini “girkin bir kompleks” olarak nitelendirir.

Sonug¢

Ilan edildikten sonraki on yillik siiregte hizli ve yogun bir reform
donemi gegiren Cumhuriyet, “devrim” sozcigiiniin karsiligi olan kokten
degisimi, Cagdas Tiirkiye’nin olabilecek en hizli ve kapsamli sekilde insa
edilebilmesi  i¢in  sosyokiiltiirel ~yasamin  ¢ekirdeginden  baglatir.
Cagdaslasmanin tam karsih@mi  “batililagma” olarak addeden geng
Cumhuriyetin kadrolari, tlkenin tam anlamiyla batiya doniik bir kalkinma
modelini benimseyebilmesinin yolunu batili sanata da tiim yonleriyle haiz
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olabilmekte bulur. Miizik alanina 6zel bir 6nem verilen devrim, milli degerleri
terk etmeden kendi evrensel miizigimizi yaratabilmek tizere halk ezgilerinin
batili sistemle yeniden ele alinmasindan, topluma bati zevkinin
kazandirilabilmesi igin  Tirk miizigini ve Tirk miizigi egitimini
yasaklamasina kadar bir dizi radikal hamleyi igerir. Ancak miizik devrimi,
Cumhuriyet tarihine bat1 miizigi alaninda uluslararasi taninirligi olan pek ¢ok
miizisyen, besteci ve egitimci kazandirmis olmakla birlikte topluma asina
olmadig: bir miizik zevkini empoze etme konusunda benimsedigi yol ile yiiz
yillik siyasi ve ideolojik bir kamplasmanin temelini atmus olur. “Bati miizigi
mi Tiirk miizigi mi?” tartismasinin ardinda devletin resmi ideolojik séylemi
cercevesinde gerceklesen uygulamalarin bulunmasi, yasaklayanin yasaklanan
tizerindeki baskisin1 somutlastirmasini saglarken bir yandan da her ikisinin
birbiri tizerinden gayrimesrulastirma stratejileri tiretmelerine neden olur. Ayni
stratejinin farkli goriisleri desteklemek adina kullanilmasi uzlagimsizligin asil
nedeninin baglamindan kopmus, tutarsiz bir otekilestirme ¢abasi oldugu
gergegidir.

Suna Kan ve Talat Halman arasinda gecen tartisma, Cumhuriyet
tarihinin o6zellikle ilk yillarinda bati miizigini ¢agdas uygarliga ulasmadaki
yegane Yol haritas1 olarak goren ve Osmanli’dan devralinan mirasin
degersizlestirilmesine bir kimlik meselesi olarak kars: ¢ikan kesim arasinda
uzlagma alaninin bulunamamasina en ¢arpici 6rneklerden biri olarak tarihe
gecer. Hatta uzlasimsizligin derecesini ortaya koyan yegane ornektir
denilebilir. Bu baglamda ¢ok sesliligin “bilimsel, sinirsiz bir ifade olanagina
sahip” (Altar, 1986, s. 749-750), ¢agdas bir sanat oldugu, tek sesliligin ise
Osmanli saraylarinda hapsolmus, halkin duygularini dile getirmekten uzak,
gegmise ait ve orada birakilmasi gereken bir durumda oldugu gortisti, miizikte
batililasmay1 savunanlar i¢in kullanilan en yaygin mesrulastirma bigimi olur.
Tirk miizigini savunanlar ise ¢ok sesliligin batili ve kulaga yabanci,
duygularimiz1 ifade etmekten uzak bir miizik iken, tek sesli miizigin 6z
kimligimizin yegine temsili oldugu gortisiinii kullanilir. Tiim bu stratejilerin
ortaya c¢ikisi, Cumhuriyet tarihi boyunca miizikteki alaturka-alafranga
kamplagmasinin temelinde yatan asil nedene yani miizigin devletin resmi
ideolojisi ¢ercevesinde kendine ozgii estetik ozelliklerinin gozetilmesinden
uzak bir politik nesne olarak ele alinmis oldugu ger¢egine dayanir. Bu gergek,
Suna Kan ve Talat Halman arasindaki tartismanin da temelini olusturur.
Giliniimiizden bakildiginda Kan’in asir1 bir tepki igerdigi asikar olan tavri, kimi
yazarlara gore (Bali, 2023) yasandigi doneme gore Atatiirk’iin devrimlerinden
odiin vermek istemeyen cevreler icin beklenen bir reflekstir. Ancak ayni
refleks, Tirk miiziginin Atatiirk¢iiliik adina toplum hafizasindan silinmeye
calisilmasina ya da geleneksel olan1 ayakta tutmanin, batililagsmaya topyekun
direng gostermekten gegtigine inanan taraftan da “asir” tepkilerin dogmasina
neden olur. Bu uzlasmazligin giiniimiize sirayet eden hali Suna Kan’in vefat
haberlerinde, bir tarafta erken Cumhuriyet’in batililik ideolojisine
temellenmis olan diger tarafta ise bu ideolojiye tamamen zit bir ¢izgide
gelenekselligi ve yerliligi savunan gazeteci ve yorumcularin Kan’in
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belleklerindeki yerini animsarken 6ne siirdiikleri argiimanlar ve kullandiklar
dilden rahatlikla okunabilir. Bugiin bu konu tizerine diisiindiiren asil nokta,
uluslararas1 arenada Ustiin basarilartyla varlik gosterebilmis bir Tirk keman
sanatcis1 Ve tilkenin “cagdas” yiizii olarak simgelesen Suna Kan ile; kimligini
kaybetmis, kendi kiiltiirtine sirtin1 donmiis, kendi miizigini hor géren jakoben
bir zihniyetin driinii olarak simgelesen Suna Kan’in aymi kisi oldugu
gercegidir.
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Extended Abstract

Westernization defines an ideal of modernization that takes place
within the framework of an effort to adopt the values of the West in the
military, economic, political and social fields. In 1923, with the establishment
of the Republic, in addition to the many revolutions planned to be carried out
in many fields, the conviction that music was one of the main elements that
made the West "modern” led to the initiation of an official, state-centered
modernization movement in music. With this modernization movement in
music, the structure of the relevant institutions is transformed in the direction
required by the targeted change. More importantly, traditional Turkish music,
considered obsolete and outdated in the face of Western music, which is
considered the symbol of modernity, is erased from society's memory, and a
new society that enjoys Western style is built. The policies implemented in the
field of music education in the context of the modernization vision of the
Republic were continued by Ismet Inonii after Atatiirk's death. In addition to
the responsibilities he inherited, Indnii (1997: 99), who expressed his personal
interest in Western art music in his memoirs, was also the architect of the law
that paved the way for gifted children to study abroad in 1948, in addition to
restructuring educational institutions. The first artists to benefit from this law,
known by the public as the “Wonder Child Law”, were idil Biret and violinist
Suna Kan, who passed away on 11 June 2023.

Kan, who stated in interviews that she had acquired her cultural capital
through a pure Western music education and that she had no knowledge of
Turkish music (BBC News Tiirkce, 2015; Haber262, 2011), became one of
the symbols of Turkish modernization in the field of music, considered as an
indicator of the accuracy of the cultural revolution of the republican era by the
circles she aligned with thanks to her education and international recognition.
As a matter of fact, Cumhuriyet newspaper, as an organ of the Republican
ideology, subjectified Suna Kan after her death as “the symbol of the
enlightenment revolution of Atatiirk’s Tiirkiye” (Bilgehan, 2023). However,
when Suna Kan is mentioned in the memory of intellectual circles, it is not
only the positive labels of Atatiirkism or being a republican "value" that come
to mind. Suna Kan is remembered not only for her achievements on the violin,
but also for the controversy she had with the then Minister of Culture, Talat
Sait Halman, in 1971. After hearing that Halman was attempting to organize
a series of classical Turkish music events, he accused him of trying to return
the modern Turkish republic to Ottoman traditions and of going against
Atatiirkism. Kan's attempt to prevent Halman’s events from being organized
by the prime minister's office is met with a reaction from Turkish music
circles. As a result of this incident, Suna Kan is remembered by some circles
as a symbol of Atatiirk's Turkey, enlightenment, and Westernization, while by
others she is remembered as a divisive figure who denies her identity, despises
monophony and should question her artistry. The way in which the news of
her death is reported is reflected in the news language of media organs of
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different political stripes and reminds us of the place of the dichotomy between
“alaturka” and “alafranga” music, which is based on the ideal of modernity in
music, and the ongoing debates in the social memory. Today, in the centenary
year of the Republic, the fact that such a discriminatory language can be used
in the headlines of any daily newspaper for the news of the death of one of the
most internationally recognized musicians in the history of the Republic leads
to the evaluation of the “musical reform” as one of the westernization moves
whose influence still continues and whose fervor never completely ends.

For Suna Kan, as for everyone else from the group that has an
ideological approach rather than an aesthetic one in its attitude towards
Turkish music, it forms the basis of the argument between her and Halman.
According to some authors (Bali, 2023), this incident, which is obviously an
overreaction when viewed from today's perspective, is a natural reflex of the
circles that did not want to compromise Atatiirk's revolutions. However, since
the irreconcilability in question stems from the thoughts of those who found
this reaction excessive at the time of the event, the same discriminatory
language continues in the news and comments made about Kan's death today.
What produces this language is the distinction between those who celebrate
the achievements of a world-class Turkish violinist like Suna Kan and those
who have turned their backs on her identity and believe that she despises her
own culture.
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CUMHURIYET’IN YENI YUZYILINDA TURKIYE-AFRIKA
ILISKILERININ DINAMIGI

Pmnar Buket KILINC PALA"

0z

21. yiizyilda Afrika’nin gelismekte olan ekonomik dinamikleri ve stratejik
kaynaklar: kiiresel aktorlerin kitaya olan ilgisini artirmaktadir. Bu durumun yarattigi
rekabette Tiirkiye, ozellikle 2000°li yillarda gelistirdigi kamu diplomasisi ve aktif
diplomatik faaliyetler ile yatirum firsatlarindan yararlanmaya c¢alismaktadir.
Tiirkiye'nin yakin cografyasinda istenilen ittifaklart kurma konusunda zorluklarla
karsilagtigr goz oniine alindiginda, temel bir soru ortaya ¢ikmaktadwr: "Tiirkiye'nin
diplomatik girigimleri, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ikinci ytizyilinda hem Afrika kitasinin
ilerlemesine hem de kendi ilerlemesine yol acabilir mi?". Bu ¢alismada, Afrika-
Tiirkiye iliskilerinin halihazirda karst karsiya oldugu egilimler, belirli iilkeler
ozelinde incelendi. Bu ¢alismamin diger bir onemli amaci ise Tiirkiye 'nin Afrika
agiliminin kitanin kiiresel arenada on plana ¢ikmasina faydasi olup olmadiginin
incelemek ve diger kiiresel aktorlerin Afrika ile gelistirdigi dis politikaya yon verme
kabiliyetini tartismaktir. Tiirkiye'nin Afrika'daki niifuzu son 20 yilda énemli dlgiide
arttigr goriilmektedir. 2023 genel segimleri sonrasinda Recep Tayyip Erdogan’in
yeniden cumhurbaskani segilmesiyle Afrika ile iliskilerin artarak devam etmesi
beklenmektedir. Tiirkive Cumhuriyeti’nin ikinci yiizyiinda Sahra Alti Afrika’nin
Dogu, Bati ve Giiney’inden ii¢ ayri iilke, odaklanilan inceleme icin segildi. Bu ii¢
tilkenin Tiirkiye 'nin ikinci yiizyilinda kita ile iliskilerinde onemli bir etkiye sahip
olacagi onermesi tiggenleme yontemiyle incelendi. Sonuglar yaptlandirilmis bir zihin
haritalama yaklasimi araciligiyla tartisilds.

Anahtar Kelimeler: Afrika, Tiirkiye, Tiirk Dis Politikasi, Tiirkiye Cumhuriyeti nin
Ikinci Yiizyih, Sahra Alti Afrika.

DYNAMICS OF TURKIYE AFRICAN RELATIONS IN THE NEW
CENTURY OF THE REPUBLIC

Abstract

In the 21st century, Africa's developing economic dynamics and strategic
resources have intensified the interest of global actors in the continent. In the
competition created by this situation, Tiirkiye is trying to benefit from investment
opportunities, primarily with the public diplomacy and active diplomatic activities it
developed in the 2000s. Given that Tiirkiye encounters challenges in establishing
desired alliances within its immediate geographic vicinity, an essential question
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arises: "Can Tiirkiye’s African diplomatic initiative pave the way for both the
advancement of the African continent and its own progress during the second century
of the Turkish Republic?" This study examines the trends currently influencing
Tiirkiye-Africa relations, with a particular focus on selected countries. Another
significant objective of this study is to investigate whether Tiirkiye’s African
expansion contributes to the continent's prominence on the global stage and to
analyze the capacity of other global actors in shaping the foreign policies forged with
Africa. A discernible escalation in Tiirkiye’s influence across Africa has been
witnessed over the past two decades. With Recep Tayyip Erdogan's re-election as
president following the 2023 general elections, the ties with Africa is expected to
continue to strengthen. In the Turkish Republic's second century, three distinct
countries from the Eastern, Western, and Southern regions of Sub-Saharan Africa
were selected for focused examination. The proposition that these three countries will
wield substantial influence in Tiirkiye's relationships with the continent in its second
century was examined through the triangulation method. The outcomes were
subsequently deliberated upon through a structured mind-mapping approach.

Keywords: Africa, Tiirkiye, Turkish Foreign Policy, The Second Century of The
Turkish Republic, Sub-Saharan Africa.

Giris

21. yiizyilda Afrika kitasinin ¢ehresi ve dis iliskiler ag1, yeni aktorlerin
Afrika iilkeleriyle etkilesime girmesiyle giderek karmagiklagmaktadir. Bugiin
Batili giiglerin yan1 sira Cin, Japonya, Hindistan ve Rusya’nin yani sira Orta
Dogu'nun bolgesel giicleri Katar, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Suudi
Arabistan, Iran ve Israil de Afrika'nin kaynaklar iizerinde bir etki alan
yaratmanin yollarini aramaktadir (Orakci, 2022). Tiirkiye'nin Afrika politikasi
ozii itibariyle eskiden kitada hakimiyet kurmaya calisan Ingiltere, Fransa,
Portekiz ve bir 6l¢lide Hollanda ve Almanya ile bugiin ilgi alanin1 daha ¢ok
Afrika’ya ¢eviren ABD, Rusya ve Cin’in saiklerinden farkli degildir. En genis
ifadeyle hepsinin ortak noktasi dis politikada etki alanimi genisletmektir.
Bununla birlikte, Tiirkiye-Afrika iliskilerinin 6nemli bir farklilig1 vardir ki, o
da Tirkiye’nin Afrika'nin zenginliklerine el koymanin, yok pahasina sahip
olup biitlin bu kaynaklarin katma degerlerini ilkesinde tutmanin ve bu kitadan
yalnizca asgari maliyetle hammadde kaynagi olarak yararlanmanin
stirdiiriilebilir olmadigini bilmesidir. Ticari ve ekonomik iligkiler basta olmak
iizere Tirkiye, Afrika ile iligkilerini gelistirirken bunun kazan-kazan formiilii
iizerine oturmasi gerektiginin farkindadir.

Turkiye'nin Afrika'daki niifuzu son 20 yilda biiyiikk oranda artt1. 2023
yilinda ger¢eklesen cumhurbaskanligi genel se¢imleri sonucunda Recep
Tayyip Erdogan’in yeniden cumhurbaskan1 secilmesiyle Afrika ile iliskilerin
artarak devam edecegi c¢ikarimi yapilabilecektir. Once basbakan, ardindan
cumhurbaskan: olan ve yirmi yili agkin bir siiredir Tiirkiye'de iktidarda
bulunan Erdogan’in, Afrika’ya olan ilgisi giderek artmaktadir. Afrika ile
Tiirkiye arasindaki gelismis isbirliginin tohumlari, Erdogan’in 2003 yilinda
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baglayan bagbakanlik gorevi sirasinda ekonomik, askeri ve diplomatik olarak
farkli kanallardan atildi. 2000’li yillarin basinda Tiirk ekonomisi siirekli
bliylimeye tanik oldu ve yeni pazarlar artyordu. Afrika 50’den fazla iilke ve
1,2 milyar1 agkin insandan olusan, kendine 6zgii ¢esitliliklere sahip bir pazar
olarak Tiirk ihracat¢ilarina ve is adamlarina kazangh firsatlar sunuyordu
(Daras, 2023).

Afrika kitasinda Tiirkiye'nin onemli bir fark yarattigir alan savunma
sanayiidir. Rusya Federasyonu’nun Afrika'nin kiiglik sinirli ¢esit ve sayidaki
silahlar diginda ihtiyaglarini kargilayabilecek durumu da olmamasi karsisinda,
Tiirkiye ¢ok cazip bir alternatif olarak ortaya c¢ikmustir. Ayrica, kitada
herhangi bir sOmiirge gecmisinin veya Ongdriilebilir bir geleceginin
olmamasina ek olarak Tiirkiye'nin Afrika'daki yardim ve kalkinma destegi
faaliyetlerinin ardinda Tiirkiye'ye bagimlilik yaratmak gibi bir amagtan
ziyade, samimi kalkinma ¢abalar1 olmasi da Tirkiye'yi pozitif yonde
ayristiran 6nemli unsurlardandir. Tiirkiye'nin bu farkli yaklagimi Afrika'da da
olumlu karsilik buldu ve kalkinma ortagr olarak algilandi. Tirkiye'nin kita
politikasindaki bu tarz farkliliklar1 istisnasiz Afrikali muhataplardan ¢ok
olumlu karsilik bulmaktadir. Bu da Tiirkiye'nin Afrika yaklagiminin 6zii farkli
olmamakla birlikte tarz bakimindan daha olumlu karsilanan bir politika olarak
degerlendirilebilmektedir. Ancak, Tiirkiye'nin bu avantajdan ne kadar
yararlanabildigi ayr1 bir tartisma konusudur. Tiirkiye'nin devlet olarak insa
ettigi bu yol, Tiirk 6zel sektorii tarafindan ne derece kullanabildigi irdelenmesi
gereken onemli bir konudur. Ciinkii, Tiirk 6zel sektoriiniin mal ve hizmet
ihracati konusunda isin en kolayina yoneldigi goriilmektedir. Afrika kitasinda
is faaliyetinde bulunmanin, ihracat ve {liretim yapmanin Tiirkiye'nin yakin
cografyasina gore daha zor olmasi kargisinda, devletin 6zel sektore bazi tegvik
ve kolayliklar saglamasi beklentisine yol agmaktadir. Tiirk 6zel sektoriiniin
Tirkiye'den uzaklastikca artan is yapma risklerine yonelik istahinin sinirh
olmasi Tiirkiye tarafindan izlenen bu Afrika politikasinin ne derece ekonomik
bir basariya tahvil edilebilecegi sorusunun ortaya c¢ikmasina neden
olmaktadir. Tirkiye takip ettigi Afrika ortaklik politikasiyla siyasi puan
toplarken, bunu ekonomik ve etki alani basarisina istedigi oOlglide
dontistiirebilmesi  i¢in daha kapsamli bir degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir. Bu c¢aligma biinyesinde Tiirkiyemin ikinci yiizyillinda
Afrika’da tutarli ve iddiali bir dis politika (Parlar Dal, 2013) glindemine sahip,
bolgede etkili bir gii¢ olup olmadigi ve dniindeki engeller tartisilmaktadir. 21.
yiizyilda Tirkiye ile Afrika arasindaki iligkilerin siirdiirilmesinde ekonomik
diplomasi yaklasimi basta olmak iizere cesitli yaklagimlar ekseninde
incelenmektedir.

1. METODOLOJI

Bu c¢aligma, Tirkiye-Afrika iligkilerinin halihazirda karsi karsiya
oldugu egilimleri ve zorluklar1 belirlemeyi amaglamaktadir. 2000°1i yillarda
Afrika Kitasi’yla iliskilerin gelistirilmesi ¢ok boyutlu dis politikanin énemli

102



Cumhuriyet’in Yeni Yiizyithinda Tiirkiye-Afrika Iligkilerinin Dinamigi

unsurlarindan birini olusturmaktadir. Afrika ile Avrupa arasindaki geleneksel
ortakliklar kitada baris ve istikrar1 saglayamadigi i¢in Afrika tilkelerinin uzun
yillardir karsilastig1 en biiyilik sorunlardan biri giivenliktir. Diger taraftan kita
zengin dogal kaynaklara ve biiyiiyen bir ekonomiye sahiptir.

Tirkiye yaptigi ticari yatirimlariyla ve kitanin gilivenligine olan
katkisiyla hem kendi ekonomisini hem de is birligi i¢cinde oldugu {ilkelerin
ekonomilerini  giiglendirdi. Bu c¢alismada niteliksel yontemlerden
yararlanilarak Tiirkiye'nin ikinci ylizyilinda Afrika’da tutarhi dis politika
izlemesinin kendine ve kitaya etkisi tartigilacaktir. Niteliksel aragtirma ile
yalnizca Tirkiye ve paydaslarinin belirlenen soruna iligkin algisin
yakalamaya degil, ayn1 zamanda sorunun ilgili taraflarin her birinin bakis
acisindan ele alinmasi baglamini da netlestirmeye yardimci olacaktir. Bu
nedenle, bu ¢alismada ortaya ¢ikan sorunu dikkate almak i¢in veri tiggenleme
yontemi kullamldi. Uggenleme, arastirmacilarin bir arastirma sorusunu birden
fazla perspektiften analiz ederek arastirmalarini analiz i¢in kullandiklar1 bir
tekniktir. Benzer sekilde, verileri iicgenlemek, bir olguyu anlamanin yenilikei
yollarina yol acabilir ya da farkli sorularin ve yanitlarin ortaya ¢ikmasini
saglayabilmektedir. Tiirkiye’nin Afrika agiliminin kitanin kiiresel arenada 6n
plana c¢ikmasma faydast olup olmadigmin sorusuna kitanin ¢ ayri
noktasindan farkli Ozelliklere ve tarihe sahip {ilkeyi secerek, onlarla
Tiirkiye’nin gelistirdigi is birliklerinin ortak ve farkli yonleri incelenmektedir.
Bu caligmada Tirkiye Cumhuriyeti’nin ikinci yiizyilinda Tiirkiye-Afrika
iligkilerinin gelisme ihtimalleri, firsatlart ve zorluklar1 tartisilmaktadir
Tiirkiye’nin Afrika politikasini bu calisma sorunsalinda, birden fazla
perspektiften analiz edebilmek i¢in farkli 6zellikleri olan, tarihsel ve cografi
Ozellikleri farkli ii¢ {ilke seg¢ilmistir. Bunlar, Somali, Giiney Afrika
Cumhuriyeti ve Senegal’dir. Tirkiye'nin Afrika'da siirdiiriilebilir barigin
ingas1, catismalarin ¢ozimii ve ticari faaliyetlerin yayginlasmasi konusundaki
istek ve kararliligr o6zellikle bu ii¢ iilkeye yonelik politikalarinda agikga
goriilmektedir. Ulkelerin perspektifinden de analiz ederek calismanin bir
sonraki boliimii bu tilkelerin Tiirkiye'yi, kendi ¢ikarlari ile dengeli bir strateji
izleyen, Afrika'nin ihtiyaglarim1 6nemseyen bir ticaret ortagi olarak goriip
gormedigini incelemektedir.

2. TURKIYE AFRIKA ILISKILERININ TARIHSEL ARKA PLANI

Tiirkiye Afrika iligkilerinin tarihsel arka plan1 1923'teki kurulusundan
oncesine dayanmaktadir ve kokenleri Osmanli Imparatorlugu'na kadar
uzanmaktadir. Tiirkiye Afrika iliskilerinin tarihi cografi olarak Kuzey Afrika
ve Sahra Alt1 Afrika olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu anlayis Osmanli
doneminden itibaren yasanan tarihsel gelismelerle sekillenmektedir.
Imparatorlugun zirvesindeyken smirlari Kuzey Afrika'min biiyiik bir
bolimiini kapsamaktaydi. Bu yiizden Tiirkiye 15. ve 16. yiizyillara dayanan
Osmanli Devleti tarihinin etkisiyle Kuzey Afrika ile nispeten gii¢lii iliskilere
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sahiptir. Sahra Alt1 Afrika ile iliskiler 19. yiizyila kadar uzanmaktadir (Ozkan,
2011).

Afrika devletlerinde Miisliiman niifusun varliginin ve zengin altin ve elmas
kaynaklarinin bulunmasinin, Osmanli'y1 Afrika'nin bazi bolgeleriyle daha
yakin iliskiler kurmaya sevk ettigi ileri siiriilebilmektedir. Bu analizler
Tiirkiye ile Afrika devletleri arasindaki diplomatik temaslarin resmi olarak
ylizyillar 6nce kuruldugu {izerinden hareket etmektedir. Diger taraftan rejim
degisikliklerinin de etkisiyle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Sahra Alt1 Afrika'yla
tarihi, kiiltiiri, ekonomik, idari ve askeri degerleri paylastigi1 yonleri azaldi ve
yok oldu (Uchehara, 2008). Tirkiye ile Afrika iilkeleri arasindaki resmi
iligkiler konsolosluk ve biiyiikel¢ilik diizeyinde kurulmaktadir. Tiirkiye,
1960'l1 yillarda bagimsizligini kazanan tiim yeni Afrika devletlerini tanidi ve
bu iilkelerle diplomatik iligkiler kurdu. 1960’l1 yillara kadar siirdiiriilen Bat1
eksenli dis politika, bu tarihten itibaren, bazi iilke i¢i ve uluslararasi
gelismelerden dolay1 ¢ok yonlii bir eksene kaydirmaya ¢aligti (Ogurlu, 2018).
Afrika Ag¢ilim Plan’m1 1998 yilinda devreye sokuldu. Bu plan kapsaminda
Tiirkiye Afrika iligkilerinin, hedeflerinin ¢ercevesi ¢izildi. 2005°ten itibaren
uyguladigi ekonomik, kiiltiirel ve insani boyutlu politika ile Afrika’ya yeniden
giris yapti (Karagiil ve Arslan, 2013). Afrika iilkeleri ile iligkilerini
gelistirmekte, Afrika Birligi ile stratejik ortaklik temelinde kurdugu
isbirliginin kurumsal altyapisini giiglendirmektedir.

3. 21. YUZYILDA TURKIYE AFRIiKA POLITIKASININ ANA
HATLARI

Tirk dis ve gilivenlik politikasin1 yonlendiren faktorleri anlamak,
Tirkiye-Afrika politikasini analiz edebilmek icin gerekli ve 6nemlidir. Bu
politikalar, 2002'de iktidara gelen Adalet ve Kalkinma (AK) Partisi
yonetiminin yeni dig ve giivenlik politikast kimligiyle sekillendi (Siradag,
birgok Tiirk-Afrika Zirvesi diizenledi. Tiirkiye’nin dis politikada aktif rol
almasi kiiresellesme siirecine entegrasyonunun 6nemli bir gostergesi oldu.
Tiirkiye'nin Afrika'daki faaliyetleri bes ana alanda yogunlasti: ekonomi,
askerd, kalkinma ve insani is birligi, kiiltiir ve egitim ve din. Bu bes konu alam
arasinda ilk {i¢ politika alan1 digerlerine gore daha stratejik goriinmektedir ve
bu durum Tiirkiye'yi kitada benzersiz bir aktor haline getirmektedir (Parlar
Dal ve Dipama, 2023). AK Parti'nin Tiirkiye'yi bolgesel gii¢ ve kiiresel oyuncu
yapma felsefesi, Tiirkiyenin pazar portfoyiinii g¢esitlendirmesinin Oniinii
acmis [acti]] ve bu durum Tiirkiye'nin Afrika tlkeleriyle iliskilerini
gelistirmesine neden oldu (Njuafac ve Katman, 2016). Bu nedenle Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ikinci yiizyilinda Tirkiye ve Afrika ekonomik-siyasi
iligkilerinde ortakliklarin daha stratejik bir diizeye taginmasi gerekmektedir
(Parlar Dal ve Dipama, 2023). Tiirkiye’nin Afrika politikas1 6zellikle insani
yardim, ticari iligkiler, Afrikali 6grencilere yonelik burs imkanlar1, Tiirk Hava
Yollar1 uguslari, dini diplomasi faaliyetleri gibi yumusak gii¢ unsurlarina
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dayanmaktadir.  Ancak son donemde Tiirkiye'nin Afrika iilkeleriyle
iligkilerinde baris1 koruma alanindaki askeri ig birligi faaliyetleri ve girisimler
onemli bir yer tutmaya bagladi (Eyrice-Tepeciklioglu, 2021).

Tiirkiye'nin Afrika politikalar1 arasinda, oldukca aktif olan Giilen
hareketine yonelik onlemler de yer almaktadir. Ancak bu durum, 2016 darbe
girisiminin ardindan Ankara’nin 6zellikle Giilenci okullarin kontroliinii ele
gecirmeye cabalariyla daha da belirgin oldu. Bu amagla Tiirkiye, Afrika'da
faaliyet gosteren ve Onceki yonetim altinda bulunan bu 6zel okullarin
yonetimini devralarak yeni bir kamu kurumu olan Tirkiye Maarif Vakfi'ni
kurdu (Chegraoui vd., 2023). Tirkiye'nin kamu yayimct kanali TRT Afrika,
kitanin kiiltiiriinii, tarihini, sosyal yasamini, siyasi gelismelerini anlatmak igin
2023 yilinda yayin hayatina basladi (TRT Haber, 2023). Bu, oldukca énemli
etkiler yaratacak bir stratejidir. Ote yandan, en biiyiik kiiltiirel etki,
Etiyopya'dan Senegal'e kadar birgok Afrika iilkesinde (hemen hemen tiim
kitada) biiyiik bir ilgi goren Tirk pembe dizilerinden gelmektedir (Daras,
2023).

NATO iiyesi olan Tiirkiye'nin hem iilke i¢inde hem de komsulariyla
olan sinirlarinda kirk yildan fazla terérle miicadele deneyimi bulunmaktadir.
Afrika tlkeleri, 6zel kuvvetlerinin askeri egitimi ve insansiz hava araglari da
dahil olmak iizere askeri techizat gereksinimleri konusunda Tiirkiye'den her
zamankinden daha fazla katki istemektedir (Tavsan, 2022). 2020-2021 yillar
arasinda Tiirkiye'nin Afrika'daki en biiylik on ticari ortagindan besi Kuzey
Afrika'dan, diger besi ise agirlikli olarak bolgenin bati, dogu ve giiney
kesimlerinde yer alan Sahra Alt1 Afrika’dandir. Savunma ve askeri iligkilerde,
kitadaki somiirgeci olmayan ge¢misinden yararlanan Tiirkiye ticari iliskilerini
artirmaya bagladi. Son donemde Afrika'ya silah satiglarini yogunlastirdi ancak
Tiirkiye'nin Afrika'ya silah satiglari, Rusya, ABD, Cin ve Fransa'ya gore, en
biiyiik silah ihracatgisi olan iilkelerden ¢ok daha azdir (Parlar Dal ve Dipama,
2023).

Afrika ile Avrupa arasindaki geleneksel ortakliklar kitada baris ve
istikrar1 saglayamadigi i¢in Afrika iilkelerinin uzun yillardir karsilastigi en
biiyiik sorunlardan biri giivenliktir. Bu nedenle yeni tip bir giivenlik iliskisi
gelistirmek, Tiirkiye'yi savunma alaninda deneyimli bir {ilke olarak goren
Afrika tlkeleri igin stratejik bir hedef haline geldi. Tiirkiye, NATO'nun
o6nemli bir iiyesi olup, iilke i¢inde ve disinda terér orgiitleriyle miicadele
ederek stratejik kapasitesini artirmaktadir. Afrika iilkelerinin kendisini bu
alanda glivenilir bir aktor olarak gérmesi ve tecriibelerinden faydalanmak
istemesi nedeniyle kendi savunma sanayii kapasitesini gelistirme yoniinde
onemli adimlar att1 (Siradag, 2018).

4. AFRIKA’NIN GELISME OZELLIKLERI ve COVID 19 SONRASI

COVID 19 salgmi, degisen bir giic dengesiyle karakterize edilmektedir.
Yikselen giigler siyasi, ekonomik ve giivenlik alanlarinda niifuzlarim
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artirmak icin rekabet ederek degisen gilic dinamiklerine katkida
bulunmaktadir. Afrika, bu tiir stratejik ¢abalarin yiiriitiildiigi kilit alanlardan
biridir. Afrika kitas1 Dogu Afrika ve Giiney Afrika olarak farkli ayrimlara tabi
tutulabilmektedir. Sadece bir bolge ve iilkeden olusmayan bu genis
cografyanin her bir bolgesi ayr1 6zelliklere sahiptir. Kitaya dayali yapilan
arastirmalardan derlenen kitanin siirdiiriilebilir kalkinmasinin 6niindeki
engeller Sekil 1°de 6zetlendi. Kita’nin tarihinin de bu durumun olugsmasinda
onemli bir etken olarak goriilmektedir. Bugiin devam eden yikici ve yipratici
etnik  catigmalarin, terér sorununun tarihsel kokenleri oldugu
sOylenebilmektedir. Bunlarin yani sira siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal
kalkinmanin ger¢eklesmemesinin baslica nedenleri sunlardir: kitanin enerji
altyapisinin yetersiz ve kalitesiz olmasi; vasifli isgiiciiniin az olmasi; tarim
sektoriiniin gelismemis olmasi; yikici ve yipratici sosyal, etnik karigikliklarin
devam etmesi; ham madde sahibi iilkeler ile sanayilesen Afrika iilkeleri
arasinda siirdiiriilebilir ig birliklerinin gelistirilememesi kisa, orta ve uzun
vadede ciddi zorluklar yaratmaktadir.

Sanayilesmis {ilkelerin Afrika’daki zengin dogal kaynaklara yine
Afrikalilarin ucuz is giicliyle diisiik maliyetle ulagmasi, Afrikalilarin kendi
zenginliklerinden yeterince faydalanamamasinin en bilyiik nedenidir. Kendi
kaynagimmi isleyip satabilecek imkanin yaratildigi takdirde Afrika
kalkinmasinin Oniindeki en biiylik engellerden birini asabilecektir. Bu
nedenledir ki Tirkiye, Afrika iilkeleriyle kazan kazan temelinde bir isbirligi
kurmak isteyerek, hem iilkelerin kalkinmasina fayda saglamak hem de
kendine yeni pazarlar ve ekonomik ve siyasi partnerler yaratmak niyetindedir.
Yiizyillardir kendini sdmiiren ve giiniimiiz kosullarinda sdmiirmeye devam
etmek isteyen Batili iilkelerin aksine Tiirkiye’nin bu yaklagimi Afrika
iilkelerinden destek bulmaktadir.
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Sekil 1. Afrika Kitasinin Hizh Kalkinmasin1 Engelleyen Faktorler

Enerji
altyapisinin
yetersiz ve
kalitesiz olmas1
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Yetersizligi

Afrika'nin
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Kalkinmasini
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Faktorler

Yikici ve yipratici
sosyal, etnik
karigikliklarin
bitmemesi

Ulasim
altyapisinin
yetersiz olmasi

Sanayisi gelismis
tilkelerin, Afrika
Ulkelerine
bakisimin
hammadde
deposundan 6teye
gidememesii

Giliney Afrika 2000’li yillarda ekonomik biiyiime ve istihdam
yaratmada hayal kirikhigi yasadi. lIssizlik oranlari diinyadaki en yiiksek
arasinda yer almaktadir. Yiiksek issizlik Giiney Afrikanin son on yilda fazla
biiyiime ivmesi yaratamamasiyla yakindan baglantilidir. Bu noktada Kita’nin
gelecegi i¢in uluslararasi toplum daha fazla sorumluluk almali, borglarin
yeniden yapilandirilmast ve iklim finansmani konusundaki taahhiitlerini
yerine getirmelidir. Afrika hiikiimetleri, kalkinma ortaklari, 6zel sektor ve
sivil toplum birlikte caligmalidir.

5. SOMALI ILE iLISKILER SAHRA ALTI AFRIKA ILE KOPRU
OLABILIR Mi?

Tiirkiye'nin Somali'deki girisimleri Afrika’da yiiriitmeye ¢alistigi
yumusak ve sert gii¢ yaklasiminin bir basarisi olarak goriilmektedir. Somali,
Tiirkiye'nin Dogu Afrika'ya ve daha genis anlamda Sahra Alt1 Afrika'ya acilan
kapisi olarak degerlendirilmektedir (Mukhtar, 2021). Uluslararasi, bolgesel ve
yerel diizeydeki bir dizi geligsme, her iki iilkeyi de iligkilerini insani, kalkinma,
kiiltiirel ve ticari iligkilerin Otesine genisletmeye tesvik etmektedir (Kékcam,
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2023). Somali'deki stratejik ¢ikarlarini giivence altina almak isteyen Tiirkiye,
Somali askerlerini egitmek amaciyla askeri akademi kurdu ve sert giic
politikasini da devreye soktu. Tiirkiye, 2012 yilindan bu yana Somalili asker
ve polise egitim vermektedir. Somali i¢in, iilkeyi Es-Sebab militanlarinin
olusturdugu tehditten korumak, kurtarmak ve sinir giivenligini saglamak,
birbirini takip eden hiikiimetlerin en Onemli oncelikleri arasinda yer
almaktadir. Tirkiye, bolgesel bir giic sifatiyla, stratejik Onemini ortaya
koymaya olanak tantyarak Somali’de dnemli bir oyuncu haline geldi ve uzun
vadeli stratejik ¢ikarlarini giivence altina aldu.

Tiirkiye Somali ticaret hacmi 2019 yili itibariyle 270 milyon ABD
dolarina yaklasti. Bu ticarette Tiirkiye lehine bir dengesizlik bulunmaktadir.
Tiirkiye lehine olan ticaret, tahil, demir ¢elik ve eczacilik iiriinlerini
kapsamaktadir. Somali’nin kalkinmasina faydasi olabilecek ticaret ortakligi
icin ihracat yapabilecegi {iriinleri gelistirmesi, insan kaynaklarina ve
teknolojiye yatirim yapmasi gerekmektedir (Bare, 2021). Savasin harap ettigi
diger birgok iilkede oldugu gibi Somali'de carpik kentlesme, genellikle
kamplarda toplanan yerinden edilmis insanlarin gb¢ etmesinden
kaynaklanmaktadir (Bakonyi vd., 2019). Diger taraftan enerjiye erisimdeki
sorunlar, dogal kaynaklar iizerindeki rekabet, Somali'deki asir1 hava ve iklim
kosullar1 nedeniyle daha da kotiilesen catismalarin temel itici gilictidiir.
Uluslararasi toplumun, krizler ve iklimle baglantil1 felaketler, teror ve géc gibi
nedenlerle hizla artan savunmasiz insanlari destekleme bi¢imini sekillendiren
bir dizi sonug iiretti. Ornegin Mayis 2016'da Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri tarafindan Istanbul’da diizenlenen Diinya Insani Zirvesi, ¢atigmalar
onlemek, sona erdirmek ve taraflar arasinda kdprii kurmak igin siyasi irade ve
liderlige dayali, ihtiyaclarin azaltilmasina yonelik daha kararli ve bilingli
cabalara dogru bir degisime isaret etti. insani yardim, kalkinma, insan haklari,
baris ve gilivenlik miidahaleleri konusundaki c¢abalar arasindaki ayrimi
yapabilmek onemlidir (Thulstrup vd., 2020). Tiirkiye-Somali is birliklerinin
bu ayrimi netlestirme ve Somali’nin kalkinma hedefleriyle uyumlu sekilde
gelistirme konusunda 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye, Somali’de kapasite gelistirme yoniindeki 6nemli hedeflerine
ulagirken, ayn1 zamanda bdlgesel politikalar1 ve jeopolitik hassasiyetleri de
yakindan degerlendiriyor. Tirkiye’nin Somali, Etiyopya ve Sudan’daki
diplomatik agilimlari, iilkeyi ABD, Ingiltere ve Korfez iilkelerinin ¢ikar
alanlarina soktu ve bu da stratejik karsilagmalara ve gatigmalara yol agti.
Somali’deki Tiirk askeri iissii, halihazirda Amerikan, Fransiz, Cin ve Ingiliz
askeri tesislerine ev sahipligi yapan jeopolitik agidan stratejik Afrika Boynuzu
ve Kizildeniz bdlgesine yeni bir giiclin girisi olarak algilaniyordu. Sonug
olarak, son on yilda farkli Somali hiikiimetleri Tirkiye ile diplomatik
iligkilerine iliskin hem 6rtiilii hem de a¢ik baskilarla kars1 karsidir (Kalmov,
2021). Ogzellikle insani yardimlarin ve ticaret anlasmalarinin askiya
alinmasiyla sonuglanabilen bu baskilarin yok edilebilmesi, Somali’nin
istikrarli kalkinmasi ve bilingli yatirim kararlariyla miimkiin olabilecektir.
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6. GUNEY AFRIKA TURKIYE ILISKILERi ORTAK KAYGILAR
TiCARi BAGLARI KUVVETLENDIRIiR Mi?

Tirkiye ve Giliney Afrika, kendi bolgelerinde serbest rekabete dayali
biiyiilk ekonomilere ve demokratik isleyen hiikiimetlere sahip iki onemli
aktordiir. Gliney Afrika’nin apartheid sisteminden dolayi sekteye ugrayan ikili
iligkiler, 1980'li yillarin sonlarina dogru hem Tiirkiye'de hem de Giiney
Afrika'daki 6zel sektorlerin arasindaki ticari baglantilarla yeniden kuruldu.
Bunu saglayan en 6nemli iki faktor sunlardir: Tiirkiye’nin ihracata dayali yeni
ticaret politikasiyla taze pazarlara agilma stratejisinin tesvik edilerek dis
ticaret politikasinin olusturulmasi1 ve Tiirkiye'nin biiyiikk kentsel niifus
merkezlerinde, Ozellikle Ankara'da hiikiim siiren yogun hava kirliligiyle
miicadele etmek igin Giiney Afrika'dan daha temiz komiire acil talebin
olusmasi. Iliskinin tarihi heniiz yeni olsa da su ana kadar énemli adimlar
atilmis durumdadir. Giiney Afrika'da apartheid sisteminin ¢okmesine yol agan
gelismelere paralel olarak iki iilke, 7 Haziran 1991'de resmi iliskiler
kurulmasina karar verdi. 1989 yilinda Istanbul'da ac1lan Giiney Afrika Ticaret
Ofisi, Bagkonsolosluga doniistiiriildii ve Tiirkiye ayni yil Johannesburg'da
kendi Baskonsoloslugunu acti (Aydin, 2003). Giiniimiizde yakin is birliginin
onilinde duran 6nemli bir siyasi sorun yoktur. Caligmanin yonteminde farkli
perspektiflerle Tirkiye’nin Afrika ag¢iliminin, Cumbhuriyeti’nin ikinci
yiizy1linda nasil devam edebileceginin farkli sorulara cevap bulmaya calisarak
aragtirilmasi yatmaktadir.

Bu baglamda, farkli perspektiflerden Tiirkiye'nin Afrika agiliminin
incelenmesi amaglanmaktadir. Bugiin Tiirkiye’nin Sahra Alt1 Afrika’daki en
onemli ticaret ortag1 Giiney Afrika’dir. Ortak kaygilar ve Gliney Afrika’nin
ozellikle COVID 19 pandemisi oncesi dikkat ¢geken ekonomik gelismesinin
ilk incelemede oldugu gibi bir tarafin lehine kurulan ortakliklar1 6nledigi iddia
edilmektedir (Agir ve Yildirim, 2015). Tiirkiye, Gliney Afrika'y1, Afrika'daki
son donemdeki iligkilerinde kitanin kilit devleti olarak goriitken, Giiney
Afrika, Tirkiye'yi Orta Dogu'da 6nemli bir iligski yolu olarak gérmektedir.
Afrika'da barisi koruma ve kalkinma ve Israil-Filistin durumu siyaseti gibi
sirasiyla Sahra Alt1 Afrika ve Orta Dogu'nun ilgili bdlgelerine iligskin bazi
ortak kaygilar1 paylasmaktadir. Tirkiye, Giliney Afrika'nin Miisliman
niifusuyla kiiltiirel baglarini siirdiirmektedir. Iki iilke siyasi ¢abalarda is birligi
yaparken, iliskilerinde en c¢ok ticaret ve yatinm one ¢ikmaktadir (Bishku,
2019). 2023 yilinda Tiirk sirketi Karpowership, bircok Bat1 Afrika tilkesine ve
Giiney Afrika'ya elektrik saglamak amaciyla gemiye monteli enerji santralleri
icin anlagmalar imzaladi. Bunlar kiy1 aciklarina demir atmis ve dogrudan
ulusal sebekeye baglanarak gemi bagina 30 MW ile 470 MW arasinda giic
saglamasi beklenmektedir (Daras, 2023).

BRICS iilkeleri, 2010 yilinda Giiney Afrika’nin da dahil oldugu,
ekonomik gelismeleriyle dikkat ¢eken gelismis altyapiya sahip, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekebilen, ucuz emek ve buna bagh olarak
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diisiik tiretim maliyeti nedeniyle yiiksek biiylime firsati yaratabilen tilkelerin
olusturdugu topluluktur. BRICS iilkelerinin makroekonomik gostergeleri
Tiirkiye’nin de iginde bulundugu T-BRICS grubu igerisinde betimleyici
olarak 2015 yilinda yapilan bir c¢aligmada karsilagtirilmistir. Ciddi
makroekonomik problemlerden en 6énemlileri olarak adlandirilan issizlik ve
enflasyon rakamlar1 degerlendirildiginde ise, Tiirkiye nin yerinin iyi olmadig1
fark edilmektedir. Tiirkiye Ar-Ge harcamalarina daha ¢ok 6nem verdiginde;
yliksek tiiketim oranlarini diisiirmeye basladi, muhtemelen ithalatin1 da
daraltabilecek, enerjiye bagimlilik problemini ¢ozebildigi takdirde ise, biitiin
bunlar dis bor¢lanmayr ve cari islemler agiklarini olumlu yo6nde
etkileyebilecek ve hatta maliyetlerdeki azalmalardan kaynaklanan bir
enflasyon diismesine de katki saglayabilecegi iddia edilmektedir (Agir ve
Yildirim, 2015).

COVID 19 pandemisi ve ekonomik kriz sonrast Tiirkiye 2023 yilinda
makroekonomik problemler ve yiiksek enflasyon ile bogusmaktadir. 22-24
Agustos 2023 tarihleri yapilan 15. BRICS Zirvesi’nde ilk kapsamli genigleme
siirecini yagandi, iiye sayisini 5’ten 11°e ¢ikti. Grubun kiiresel ekonomik
durumu &nemli élgiide giiglendi. Petrol ve gaz iireten ii¢ yeni iiye (iran, Suudi
Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri) gruba stratejik agirlik katmaktadir.
Blogun fosil yakit yataklart ve iiretiminin birlesimi bir OPEC etkisi
yaratmakta ve iiye iilkeler arasinda agik petrol ve gaz islerinin olanaklarim
artirmaktadir. Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri'nin devasa
egemen varlik fonlari, 2015 yilinda kurulan BRICS'in kalkinma bankasina
milyarlarca dolar enjekte edebilmektedir. Bununla birlikte heterojen bir kuliip
olan BRICS’in, heniiz bigimsel bir 6rgiitlenmesi bulunmamaktadir. BRICS’in
genislemesine rehberlik edecek yol haritasi da heniiz belirlenmis degildir
(Nuruzzaman, 2023).

Tirkiye birgok yonden geniglemis bir BRICS grubunun pargasi olacak
bir iilkedir. Erdogan, 2018'de 6zel davetli olarak katildigi BRICS zirvesinde
Tiirkiye'nin de iiyelikle ilgilendigini belirtmisti (Euronews, 2023). ikinci
yiizy1linda bu alanda daha fazla calisma olabilmektedir. Ozellikle son 20 yila
bakilacak olursa, ABD merkezli sistemin ve yeni diinya diizeninin
komplikasyonlariyla miicadele eden Tiirkiye’nin igerisinde bulundugu
cografyada stratejik onemi de artmaktadir. Bu 6neme deginen O’Neill, hem
Rusya hem Ukrayna tarafindan Tirkiye’ye giivenilmesi, Tiirkiye nin
arabuluculuk rolii oynayabilen tek iilke olmasi agisinda onun Onemini
artirmaktadir. Ayrica, bunu basarabilen Tiirkiye gibi {ilkelerin olmasi diinya
diizeni agisindan oldukga kritiktir (Kurtaran, 2023).

7. BATI AFRIKA’NIN YUKSELEN DEGERI SENEGAL ILE
GELISEN IS BIRLIGININ TURKIYE’NIN IKiNCi YUOZYILINA
YANSIMASI NASIL OLABILIR?

2000°li yillarda Senegal-Tiirkiye arasindaki iligkiler her alanda gelisti.
Bugiine kadar karsilikli olarak ¢ok sayida ikili ziyaret gerceklesti. 1962
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yilinda Tiirkiye’nin Afrika’da acilan ilk biiytikelgiliklerinden biri, Senegal’in
bagkenti Dakar’da faaliyete gecti. 2006’da Senegal’in Ankara'da biiytikel¢iligi
acild1 ve karsilikli temsil saglanmis olup iliskiler ivme kazandi (TRT Haber,
2022). Tirkiye ile Senegal arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler yiikselen bir
seyir izlemektedir. Ikili arasindaki ticaret hacmi 2021 yilinda 540 milyon
ABD dolari, 2022 yilinda ise 723 milyon ABD dolaridir (T.C. Dasisleri
Bakanlig1, 2023). Erdogan, Senegal'in bolgesinde ekonomik bir merkez haline
gelebilecek potansiyel tagidigini ve bolgedeki giicii itibariyla Senegal’in Bati
Afrika {ilkelerine agilan bir ihracat kapisi oldugunu belirtmektedir. Tiirk
miiteahhitlik firmalar1 Yiikselen Senegal Plan1 kapsaminda son derece basarili
projelere imza att1, bu projelerin yerel istihdami destekleyerek kalkinmaya ve
altyapt imkanlarmin  gelisimine Onemli katkida bulundu. (T.C.
Cumhurbagkanligi, 2022). Erdogan, Senegal'e Cin ve Almanya ile ayni
siklikta ziyaret gerceklestirdi. Diplomatik ve is adamlar1 diizeyinde bir¢ok
Afrika gezisi diizenlenmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikinci yiizyilinda
bu tiir kurgulanan iligkilerin ideolojik olmaktan &te, okunakli pragmatik
olmasi gerekmektedir. Tiirkiye'deki is adamlarinin Afrika pazarlarindaki
mevcut ve gelecekteki varliklarini nasil kavramsallastirdiklari analiz edilmeli,
girigimcilerin hizli bir sekilde zenginlik elde etmelerini veya uluslararasi
politikaya hakim biiylik bir Tiirkiye'nin dogusuna inandiklari i¢in de katilim
saglamalarinin  Otesinde altyapinin  yeniden tasarlanmasina yonelik
alternatifler sunulmas1 hem yatirim yapilan iilke i¢in hem de Tiirkiye igin
oldukg¢a dnemlidir (Giinel, 2022).

Giilen Hareketi'ni terér orgiitii olarak sunan bir kampanyayla karsi
karsiya kalan Afrikali yetkililer, diplomatik agirliklarina ve ekonomik
cikarlarina bagl olarak farkli tepkiler verdi. Giilen cemaatine ait yedi okulun
oldugu Senegal, Afrika'daki ve daha genel anlamda diinyadaki Tirk
okullarinin genel modeline karsilik gelmekteydi. Tiirkiye'nin diplomatik
girisimlerinin bagaris1 kismen Afrika iilkeleriyle ekonomik ortakligindan ve
Tiirkiye'den dig yardim almalarindan kaynaklanmaktadir. Senegal, bu
catismanin yerel baglamda yeniden icat edildigi dis bir lilkeye yeniden
konusglandirilmasima iligkin iyi bir 6rnek olay caligmasidir. Senegal’de
okullarin toplumsal prestijine ragmen Senegalli yetkililerin okullarmn yarn
kamuya ac¢ik bir Tiirk kurulusu olan Maarif Vakfi'na devredilmesi yoniindeki
taleplerini kabul etmektedir. Bu durum, Tirk hiikiimetinin yurtdisindaki
erisimini genigletmek i¢in nasil ¢aligtigini gdsteren 6nemli bir Grnektir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ikinci yiizyilinda bu yonde yiiriittiigii ¢aligmalara
agirhik vermesi beklenmektedir.
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Sonug¢

Sekil 2. Senegal, Tiirkiye, Giiney Afrika Ozelinde Tiirkiye Afrika
Iliskileri Haritas:

TURKIYE AFRIKA

PP . senegal Tiirkive Somali Ti]rkiye
ILISKILERI & Y « Torkiye'nin sert gl (askeri) yatinmi icin
S * Ekonomik iliskilerde yasanan ivmenin Gnemlidir.
* Hitaya yatirm yapacak olan Tark ozel korunmasi gerekmektedir. * |nsani yardimlann ve ticaret
sekllﬂlu l;ll&f%‘wk ve yatmmlar * Hahi Afrika'da Senegal ile gelistirilen antlagmalarinin kesintiye
anmaidr. . diyaloglann Orta Afrika'ya kaymasi ugramadandevam etmesi
* Kalkinma ortagi ve insani dis politika beklenmektadir. gerekmektedir.
yaklagimina devam etmelidir. N = Tiirkiye vasifii is glic ve teknoloji
* Siyasi, insani, askeri, ekonomi ve koltor / yatinmiyla dlkenin kalkinmasina ancg
ayaklanm kapsayan ikili, bolgesel, kitasal almahdir
wie kiiresel dazeyde Afrika politikas )
planlanmabidr. . )
Lt
. =5 -
L
Giiney Afrika Tiirkiye

* BRICS grubunun parcas: olmak
igin anemlidir.

* Siyasi krizlerden etkilenmeden
diyaloglann strdardlmesi
gerekmek tedir.

* Turk dzel sirketlerinin
yenilenbilir enerji yatinmlan
dikkat cekicidir.

Bu galigma 6zelinde Sahra Alt1 Afrika’nin Dogu, Bati ve Giiney’inden
ii¢ ayr iilke secildi. Bu {i¢ lilkenin Tiirkiye’nin ikinci yiizyilinda kita ile olan
iliskilerinde 6nemli paya sahip olacag: diisliniilmektedir. Sorulan sorularla
farkli bakis acilartyla, bu diislincenin analizi yapildi. Diinya genelinde COVID
19 salgimi, degisen bir gii¢ dengesiyle karakterize edilmektedir. Yiikselen
giicler siyasi, ekonomik ve giivenlik alanlarinda niifuzlarim artirmak igin
rekabet ederek degisen gii¢c dinamiklerine katkida bulunmaktadir. Afrika, bu
tir stratejik c¢abalarin yuritiildigi kilit alanlardan biridir. Sekil 2’de
caligmanin sonuglar1 yapilandirildi, bir zihin haritalama yaklagimi araciligiyla
tartigildi. Tiim kita geneline yayilacak siyasi, askeri, ekonomik ve kiiltiirel dig
politikanin 6ncelikle ikili sonrasinda bolgesel, kitasal ve kiiresel diizeyde
planlanmasi gerekmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikinci yiizyilinda, siyasi
krizlerden etkilenmeden, yapilan yatirimlarin ekonomik ¢iktilarinin istikrarh
devam etmesi saglanmalidir. Bu fi¢ lilkeyle yiiriitiilen ¢ok boyutlu iligkilerin
sadece ekonomi ve ticaret iizerinden tartisilmasi dogru olmayacaktir. Tiirkiye
kamu diplomasi araglariyla ¢ok ciddi egitim ve insani yardim faaliyetleri
yuriitmektedir. Erdogan doneminde Tirkiye’nin Afrika politikasinda, ilk
olarak 2000’lerin baginda daha sonra 2016 askeri darbe girisiminden bu yana
onemli degisiklikler yasandi. Degisiklikler, ulusal giivenlige giiclii bir
odaklanma, politika uygulamasinda iddiali bir tarz ve daha stratejik ve tarihsel
baglarin oldugu noktalarda diyaloglarin artirllmasiyla devam etti. Afrika
112



Cumhuriyet’in Yeni Yiizyithinda Tiirkiye-Afrika Iligkilerinin Dinamigi

politikas1 bu oOzelliklerden oOnceki donemlerle karsilastirildiginda hem
degisimi hem de siirekliligiyle ayristi. Recep Tayyip Erdogan donemiyle
baglayan ve devam eden siirecte Tiirkiye-Afrika c¢abalarinda ve/veya
kapsaminda hedef ve program degisiklikleri. 2016 askeri darbe girisi sonrasi
bunlara ek olarak ulusal giivenlige verilen giiclii odaklanma ve Giilen
Hareketi’nin Afrika’da yayilimina engel olma programlar1 eklendi. Tiirkiye
icin bu durumun anlami, daha iddiali araglarin kullanilmasi ve islem bazli
iligkilerin tercih edilmesi demektir. Sonug olarak Tiirkiye, Afrika iilkeleriyle
kazan kazan temelinde bir is birligi kurmak isteyerek, hem {ilkelerin
kalkinmasina fayda saglamak hem de kendine yeni pazarlar ve ekonomik ve
siyasi partnerler yaratmak niyetindedir. Afrika’da belirlenen hedeflere
ulasabilmek i¢in dis politikasini, farkli konularda gesitli devletlerle stratejik
ittifaklar yoluyla takip etmeye devam edecektir. Tiirkiye'nin devlet olarak insa
ettisi bu yolu Tirk 06zel sektoriinin ne Olglide kullanabildigi-
kullanabileceginin irdelenmesi gerekmektedir. Tiirkiye'nin siyasi ve
ekonomik kazanimlarinin gelecekte daha biiyiik olmasi1 beklenmektedir.
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Extended Abstract

In the 21st century, Africa's developing economic dynamics and
strategic resources have intensified the interest of global actors in the
continent. In the competition created by this situation, Tiirkiye is trying to
benefit from investment opportunities, primarily with the public diplomacy
and active diplomatic activities it developed in the 2000s. Given that Tiirkiye
encounters challenges in establishing desired alliances within its immediate
geographic vicinity, an essential question arises: "Can Tiirkiye's African
diplomatic initiative pave the way for both the advancement of the African
continent and its own progress during the second century of the Turkish
Republic?" This study delves into the trends currently influencing Tiirkiye-
Africa relations, with a particular focus on selected countries. Another
significant objective of this study is to investigate whether Turkiye's African
expansion contributes to the continent's prominence on the global stage and to
analyze the capacity of other global actors in shaping the foreign policies
forged with Africa. For this study, three different countries from East, West
and South of Sub-Saharan Africa were selected. It is thought that these three
countries will have an important share in Tiirkiye's relations with the continent
in the second century. With the questions asked, this idea was analyzed from
different perspectives Rising powers are contributing to changing power
dynamics by competing for influence in the political, economic, and security
arenas. With its commercial investments and its contribution to the security of
the continent, Tirkiye has strengthened both its own economy and the
economies of the countries it cooperates with. In this study, the effect of
Tiirkiye's consistent foreign policy in Africa on itself and the continent in the
second century will be discussed by using qualitative methods. Qualitative
research will not only help capture the perception of Tirkiye and its
stakeholders on the identified problem, but also help clarify the context of
addressing the problem from the perspective of each of the parties involved.
Therefore, data triangulation method was used to take into account the
problem posed in this study. To the question of whether Tiirkiye's African
expansion would help the continent to come to the fore in the global arena, by
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choosing a country with different characteristics and history from three
different points of the continent, the common and different aspects of the
cooperation developed by Tiirkiye with them were examined.

In this study, the possibilities, opportunities and challenges of the
development of Tiirkiye-Africa relations in the second century of the Turkish
Republic are discussed. In order to analyze Tirkiye's African policy from
more than one perspective in this study, three different countries with different
historical and geographical characteristics were selected. Analyzing from the
perspective of the countries, the next part of the study examines whether these
countries see Tiirkiye as a trade partner that follows a balanced strategy with
its own interests and cares about the needs of Africa. Africa is one of the key
areas where such strategic efforts are being conducted. Results of the study
are discussed through a structured mind mapping approach (Figure 2).
Political, military, economic and cultural foreign policy, which will spread
throughout the continent, should be planned at the bilateral, then regional,
continental and global level. In the second century of the Tiirkiye it should be
ensured that the economic outputs of the investments made continue without
being affected by political crises. It would not be correct to discuss the
multidimensional relations with these three countries. Tiirkiye carries out very
serious education and humanitarian aid activities with public diplomacy tools.
Under President Erdogan, Tiirkiye's African policy has undergone significant
changes, first in the early 2000s and then since the 2016 military coup attempt.
Changes continued with a strong focus on national security, an assertive style
of policy implementation, and increased dialogue where more strategic and
historical ties existed. Compared to previous periods, African policy differed
from these features in both its change and its continuity. Target and program
changes in Tirkiye-Africa efforts and/or scope in the period starting with
Erdogan and continuing. After the 2016 military coup attempt, a strong focus
on national security and programs to prevent the spread of the Giilen
Movement in Africa were added. As a result, foreign policy will continue to
be followed through strategic alliances with various states on different issues
in order to achieve the goals set in Africa. While Tiirkiye is gaining political
points with its African partnership policy, a more comprehensive evaluation
is required to transform this into economic and sphere of influence success to
the extent it desires. It is an important question that needs to be examined to
what extent the Turkish private sector can use this road that Tiirkiye has built
as a state. Tiirkiye's political and economic gains are expected to be greater in
the future.
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Bu ¢alisma, Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren Tiirkiye'nin yiiz yillik
yoksulluk evrimini, 6zellikle kamu maliyesi perspektifinden ayrintili bir sekilde ele
almaktadir. Sunulan tarihsel cergeve, devletin yoksullukla miicadelede zaman i¢inde
nasil farkli roller iistlendigini ve bu rollerin sosyo-ekonomik dinamiklerle nasil
etkilesim icinde oldugunu gozler oniine sermektedir. Yapilan incelemeler, Tiirkiye'nin
Bati'min refah devieti yaklasimlarina kiyasla yoksullukla miicadelede belirgin bir
sekilde farkli bir yol izledigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye'nin yoksullukla
miicadelesinde, ozellikle "hayirseverlik" odakli bir yaklasimin hakim oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte, makroekonomik géstergelerdeki olumlu gelismelere
ragmen, yoksullugun derinlemesine yapisal sebepleriyle etkili bir miicadele
surdiiriilememektedir. Bu ¢alisma, kamu maliyesinin sadece ekonomik bir arag olarak
degil, aymi zamanda sosyal adaletin gerceklestivilmesinde kilit bir role sahip
oldugunu vurgulamaktadir. Neoliberal ekonomik yaklasimlarin giderek artan etkisi
altinda, devletin yoksullukla miicadelede daha entegre ve etkin bir yaklagim
benimsemesi i¢in kamu maliyesi konusunda yeniden diisiinmesi gerektigi sonucuna
varimaktadir. Ozellikle sosyal yardim ve destek programlarimn finansmaninda kamu
maliyesinin stratejik onemini vurgulayarak, Tiirkiye'nin bu alanda siirdiiriilebilir ve
etkili bir yol haritast olusturmasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Yoksulluk, Kamu Maliyesi, Sosyal Adalet, Hayirseverlik.

A CENTURY-LONG OVERVIEW OF POVERTY IN TURKIYE
FROM REPUBLIC TO THE PRESENT: AN EVALUATION IN THE
CONTEXT OF PUBLIC FINANCE

Abstract

This study offers an in-depth examination of Tiirkiye's century-long evolution
of poverty, starting from the early years of the Republic, with a particular emphasis
on the perspective of public finance. The presented historical framework sheds light
on the varying roles the state has assumed in battling poverty over the years, and how
these roles have intertwined with socio-economic dynamics. The findings suggest that
Tiirkiye's approach to tackling poverty diverges significantly from the welfare state
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Cumbhuriyetten Bugiine Tiirkiye’de Yoksullugun 100 Yillik Goériiniimii:
Kamu Maliyesi Baglaminda Bir Degerlendirme

methodologies adopted by Western countries. Predominantly, a "philanthropic"
emphasis characterizes Tiirkiye's efforts against poverty. Yet, despite favorable shifts
in macroeconomic indicators, the nation struggles to effectively confront the
entrenched structural origins of poverty. This research underscores that public
finance is not merely an economic instrument; it is pivotal in the pursuit of social
justice. Given the escalating sway of neoliberal economic ideologies, the study posits
that there is an imperative for the state to re-evaluate its stance on public finance,
advocating for a more holistic and potent strategy against poverty. By spotlighting
the cardinal role of public finance in bankrolling social aid and support initiatives,
the study asserts that charting a sustainable and impactful blueprint in this domain is
paramount for Tiirkiye.

Keywords: Tiirkiye, Poverty, Public Finance, Social Justice, Philanthropy.

Giris

Cumhuriyet’in kurulusuyla baslayan ve giiniimiize dek uzanan siiregte
Tiirkiye’nin yoksulluk profilinin 100 yillik goriiniimii, 6zellikle kamu
maliyesi baglaminda oldukca ¢arpici bir analiz konusudur. Kamu maliyesi,
yoksullukla miicadele stratejilerinin belirlenmesinden, sosyal hizmetlere
erisim imkanlarinin saglanmasina kadar birgok alanda belirleyici olmustur.
Ancak, Tiirkiye’de kamu maliyesinin yoksulluk sorununa etkisi, refah devleti
modelleriyle benzeri Bati iilkelerine kiyasla bir¢ok bakimdan eksik kalmustir.

Akademik literatiirde yoksulluk ¢aligmalari, Britanya’da sanayi
kapitalizminin getirdigi sosyal ve ekonomik degisimle birlikte 19. yiizyilin
sonlarina dogru ivme kazanmigtir (Malthus, 1798; Townsend, 1817; Bentham,
1843; Marx, 1867). Tiirkiye, bu konuda maalesef 100 yillik bir gecikme ile,
ancak 1980’lerden itibaren ayni yogunluga erigebilmistir. Yoksullugun,
Tirkiye’de kamu maliyesi ve devlet politikalar1 araciligiyla ele alinisi,
1976’da yiiriirlige giren Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Fonu ile
sembolik de olsa baslamistir. Ancak bu fon, daha ¢ok hayirseverlik esasina
dayanmakta ve yoksullukla miicadelede devletin rolii, hak temelli bir
yaklasim yerine, hayirseverlik vurgusuna dayandirilmistir. Bundan sonra
giiniimiize gelene kadar da uygulanan politika ve stratejilerde hayirseverlik ve
devlet-toplum arasinda sorumluluk paylasimi yapildigir goriilmektedir.
Dolayisiyla yoksullukla miicadelede Tiirkiye, refah devleti donemi hak
temelli yaklagima, tarihi olarak hi¢ ulagamamustir.

Ingiltere’de sanayi kapitalizmiyle baslayan tartismalar Tiirkiye’de
1980’lerden sonra baslamistir. Bu donemde refah devleti arasindan sonra
yoksullugun hayirseverlige donmesi ve bunun uluslararasi makroekonomi
giindemine girmesi kiiresellesen ekonomi politikalar1 i¢inde Tiirkiye’yi de
buna yonlendirmistir. Bugiin uygulanan yoksullukla miicadele politikalarinda
devletin roliiniin kii¢lilmesi ve toplumla igbirligi makroekonomik giindemin
yoneliminden de kaynaklanmaktadir. Yonetisim gercevesinde yoksullukla
miicadelede yerel diizeyden uluslararasi diizeye tim aktorlerle isbirligi

119



Ali Gokhan Golgek

iizerine olusan uluslararas1 giindem, kaginilmaz olarak devletin roliini
kiigiiltmektedir  (Stiglitz, 2005; Rodrik, 2006). Sonugta Tiirkiye nin
yoksullukla miicadele tarihi, ilk donemlerinden son dénemine hizli bir gegis
yasamig ve aradaki tarihsel siire¢ kagirilmugtir.

Hak temelli yoksullukla miicadele deneyiminin eksikligi Tiirkiye’de
yoksullukla anlamli bir miicadele alani olusturulamamasina neden olmaktadir.
Yoksulluk siklikla issizlikle iligkilendirilmekte, ekonomik biiyiime ile
yoksullukla miicadele edilmeye calisilmakta ve dolayisiyla yoksullugun
yapisal nedenlerine odaklanilmamaktadir. Makroekonomik gdstergelerde
iyilesme yapilarak dolayli bir sekilde yoksullukla basa cikma stratejisi,
ekonomiye bagli olarak yoksulluk seyrinin dalgalandigini gostermektedir.

Kamu maliyesi agisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye’de yoksullukla
miicadelede etkin bir sosyal koruma olusturulamamustir. Devlet biitgesinden
yoksullukla miicadeleye ayrilan pay siklikla yetersiz kalmakta ve bu da
yoksullugun yapisal bir sorun olarak kalmasina neden olmaktadir. Ozellikle
neoliberal ekonomi politikalarinin  etkisiyle devletin  yoksullukla
miicadeledeki roli giderek kiigiilmiiy, bu durum da kamu maliyesinin
yoksulluk sorununu ¢6zmedeki etkinligini daha da zayiflatmistir.
Y oksullugun, sadece bir sosyal yardim konusu olarak degil, ayn1 zamanda bir
kamu maliyesi sorunu olarak ele alinmasi gerekmektedir. Tiirkiye nin
makroekonomik gostergelerinde gozlenen iyilesmeler, yoksullugun yapisal
boyutunu ¢6zmek icin yeterli olmamustir.

Bu ¢aligsma, Tiirkiye’nin yoksulluk tarihini kamu maliyesi ¢ercevesinde
detayli bir sekilde incelemeyi amaglamaktadir. Yapilan analiz, Tirkiye’de
yoksulluk ve devletin bu konudaki roliine iliskin mevcut bilgi birikimine yeni
bir boyut eklemeyi hedeflemektedir. Calismada veri eksikligi gibi kisitlar
mevcut olmasma ragmen, dolayli gostergeler ve istatistiklerle
zenginlestirilmis bir degerlendirme sunulmaktadir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’de
yoksullugun daha iyi anlasilabilmesi ve kamu maliyesinin bu konuda nasil bir
rol iistlenebilecegi hakkinda daha fazla bilgi saglamay1 amaglamaktadir.

1. CUMHURIYETIN iLK YILLARINDA EKONOMI VE
YOKSULLUK (1923-1949)

Tiirkiye'nin kurulusundan itibaren ilk yillarindaki ekonomik yap1 hem
ulusal bagimsizlik arayist hem de donemin kiiresel ekonomik kosullarinin bir
sonucu olarak benzersiz bir sekillenme siirecine girmistir. 1923 yilinda
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devleti’nden kalan yiiksek borc,
yetersiz sanayi altyapist ve halkin biiylik ¢ogunlugunu olusturan kirsal
kesimin yoksullugu gibi ekonomik mirasla bas etmek zorunda kalmistir. Bu
zorlu baslangig, yeni Cumhuriyet’in ekonomik politikalarinin temelini
olusturmustur.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tiirkiye, karmasik ve doniisiime ugrayan
bir ekonomik ve sosyal yapiya sahip olmustur 1923-1949 yillar1 arasini
kapsayan bu donemde, Tiirkiye iki onemli ekonomi politikasi izlemistir:

120



Cumbhuriyetten Bugiine Tiirkiye’de Yoksullugun 100 Yillik Goériiniimii:
Kamu Maliyesi Baglaminda Bir Degerlendirme

1923-1929 arasinda liberal ekonomi denemeleri ve 1930-1938 arasinda
devlet¢i ekonomiye gegis. Bu iki farkli yaklasim, Cumhuriyet’in sosyo-
ekonomik tarihinde 6nemli donemegcler olarak kabul edilmektedir.

1923-1929 donemi, Tiirkiye Cumhuriyetimin kuruldugu yillan
kapsamakta olup, liberal ekonomi denemeleriyle taninmustir. Atatiirk'iin
onderligindeki yeni yonetim, Osmanli Imparatorlugu'nun dagilmasiyla
birlikte baslayan yoksulluk ve istikrarsizlik donemine son vermek ve
ekonomiyi canlandirmak i¢in c¢esitli reformlar yapmistir. Osmanli'dan
devralinan bor¢ yiikii ve yetersiz sanayi altyapisi, ekonomik kalkinmay1
zorlagtiran en 6nemli engel olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu amagla ilk olarak
1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi diizenlenmis ve ekonomik bagimsizlik i¢in
yol haritasi ¢izilmistir (Ozgiir, 1972, s. 84). Bu kongre, iilkenin ekonomik
yoniinii belirleyen kararlarla 6nem kazanmustir.

Lozan Anlagmas1 ve ardindan imzalanan ek ticaret anlagmalar1 da bu
donemin &nemli olaylar1 arasindadir'. Izmir Iktisat Kongresi, Lozan
miizakerelerinin bir pargasi olarak Tiirkiye'nin liberal ekonomiye ve yabanci
yatirimlara agik oldugunu belirten bir giivence islevi gérmistiir. Nitekim
kongrenin ag¢ilis konusmasini yapan Mustafa Kemal:

“Efendiler; iktisadiyat [ekonomi] sahasinda diistiniir ve
konusurken zannolunmasin ki ecnebi [yabanci] sermayesine
hasimiz [diismaniz]; hayir bizim memleketimiz vdsidir [genigstir].

Cok say [calisma] ve sermayeye ihtiyacimiz var. Kanunlarimiza

riayet sartiyla ecnebi sermayelerine ldzimgelen teminati

vermege her zaman haziriz. Ecnebl sermayesi bizim sdyimize
inzimam etsin [katilsin] ve bizim ile onlar igin faydali neticeler

versin” (Okgiin, 1968, s. 252-253).
seklinde yabanci sermaye yatirimlarina agik olundugunu belirtmistir. Boylece
Izmir Iktisat Kongresi ile yeni kurulan devletin liberal ekonomi ¢izgisinde
konumlandirilacaginin mesajimi vermistir. Ancak, bu liberal yaklagimin ne
derece etkili oldugu konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. Zira donemin
iktisat vekili Mahmut Esat; “Yeni Tiirkiye muhtelit [karma] bir iktisat sistemi
takip etmelidir. Iktisadi tesebbiis, kismen devlet ve kismen de tesebbiisii sahsi
tarafindan deruhte edilmelidir [iistlenilmelidir] ” (Okgiin, 1968, s. 262-263)
seklinde ifadeler kullanmis ve devletin ekonomide ne tam anlamiyla liberal ne
de devletci bir tutum izlemesi gerektigini vurgulamistir. Netice itibariyle
kongrede, serbest piyasa ekonomisine dayali bir ekonomi modeli 6nerilmis,
devletin sadece regiilatér ve tesvik edici rol oynamasii savunulmustur.
Ancak, kongrenin Onerileri pratige dokiildiigiinde, c¢esitli engellerle
karsilagilmistir.  Ozellikle yabanci sermayenin iilkeye gelmemesi, yerli
yatirimeinin yetersizligi, nitelikli isgiiciiniin olmamasi gibi sebeplerle, liberal

! Lozan Baris Antlagmasi, Tiirkiye’nin kapitiilasyonlar1 kaldirarak bagimsizligini ilan etmesini saglamas,
ancak Osmanli’nin borglarint biiylik oranda tstlenmesini gerektirmistir. 1928°deki Paris Anlagmasi ile
biiyiik bir bor¢ devralinmis ve bu 1929°da biitgeye agir yiik getirmistir (Akalin, 2008, s. 32-35). Lozan’a
eklenen Ticaret Sozlesmesi, Tiirkiye’nin ekonomi politikalarini 5 yil boyunca sabit tutmasini talep etmis
ve yerli sanayiyi koruma c¢abalarim kisitlamustir (Boratav, 2011, s. 47-48). Bu durum, Tiirkiye'nin mali
bagimsizlik ve kalkinma hedeflerine erisimini engellemistir.
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ekonomi modeli tam anlamiyla islememistir. Ancak diger taraftan, bu
donemde yerli sanayiciler, yasal diizenlemelerle? desteklenmistir.

Izmir Iktisat Kongresi'nde 1925°te Asar Vergisi® kaldirma karari
almmustir. Bu karar, 1923-1929 doneminde, tarimla ugrasan kirsal kesim i¢in
biiyiik bir rahatlama saglamistir. Ancak Asar Vergisi’nin kaldirilmasi biitgede
biiyiik bir agik olusturmus ve bu ag181 kapatmak i¢in yeni dolayli vergiler*
getirilmigtir. Asar’in kalkmasi koyliiyii mali olarak rahatlatirken, yeni vergiler
kentli niifusa yiiklenmistir. BoOylece kentten koye bir gelir transferi
gerceklesmistir.

1927 niifus sayrmi®, Izmir iktisat Kongresi’nin énerdigi liberal ekonomi
modelinin® zorluklarm goéstermistir. Uretken niifusun diisiik payi, tarim
sektoriindeki yogunluk (%78,2) ve sanayinin kiigiikliigii (%7,4), liberal
yaklagimin yerli sanayicilere yetersizligini vurgulamaktadir. Yiiksek okuma
yazma bilmeyen niifus orami (%91,4) nitelikli isgiicii eksikligini
gostermektedir (Yasa, 1980, s. 5). Kongrenin onerdigi tesvikler, yapisal
sorunlar nedeniyle etkili olmamustir. 1929°daki Biiyiikk Buhran’ sonrasi,
ekonomi politikalar liberalden devletgilige kaymustir.

Grafik 1. 1923-1939 Donemi Ekonomik Gostergeler
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Kaynak: Bulutay vd., 1974, akt. Boratav, 2006, s. 15.

21924'te Is Bankas: ve 1925'te Sanayi ve Maadin Bankasi, sanayi ve ticaret kredilerini desteklemek igin
kurulmustur. 1927'de sanayiyi tesvik eden bir kanun yiiriirliige girmistir (Tezel, 2015, s. 179). Bu hamleler,
erken Cumhuriyet doneminde Tiirkiye nin kalkinma ve modernizasyon amaglarina yoneliktir.

3 Asar Vergisi, Osmanli’dan devralinan toprak iiriinlerinden alinan bir vergidir. Tiirkiye’de kisa bir siire
devam etmis ve biit¢enin yaklasik 1/3'inii olusturmustur (Tabakoglu, 2007, s. 102). Verginin kaldirilmasi,
ciftcilerin gelirlerini artirmis ve yoksullukla miicadelede 6nemli bir adim olarak goriilmiistiir.

4 Asar Vergisi'nin kaldiriimasindan sonra dolayli vergiler, dzellikle muamele vergisi, yol vergisi, veraset ve
intikal vergisi, kazang vergisi yirurlige girmistir (Vural, 2008, s. 87-88). Bu dolayli vergilendirme, Asar’in
kaldirilmastyla olusabilecek tepkileri azaltma amaci tasimaktadir.

® 19. ve 20. yiizyil baginda Avrupa’da tip ve barig kosullarinin gelismesiyle niifus 187 milyondan 447,5
milyona ¢ikmustir. Ancak Tiirkiye bu artisa ayak uyduramamis, Osmanli’dan Cumhuriyet’e niifusu 10-13
milyon arasinda sabit kalmistir (Yasa, 1980, s. 3-4).

6 1923-1929 dénemi, dzellikle Izmir Tktisat Kongresi'nin etkisiyle liberal olarak adlandirilmistir. Ancak
Zafer Toprak (1995, s. 68), bu kongrenin aslinda milli iktisat politikasin1 benimsedigini ileri siirmektedir.
Nitekim alian kararlar, sadece serbest piyasa degil, milli ¢ikarlar1 ve kalkinmay1 da 6nceliklendirdigini
gostermektedir.

71929'daki Biiyiik Buhran ve Keynes’in Genel Teorisi sonrast, ekonomide devlet miidahalesi éne gikmustir.
II. Diinya Savasg1 sonrasi, Adam Smith'in gériinmez el mekanizmasi 1980’lere kadar kenara birakilmistir.
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Grafik 1°de belirtildigi gibi, 1933-1939 devlet¢i politikalari, 1923-
1929’a kiyasla sanayi sektoriinde daha etkili biiyiimeyi® tesvik etmistir. 1923-
1929°daki biiylimenin, savag sonrasi yeniden yapilanma c¢abalarindan
kaynaklandigini ve bu nedenle kismen yapay oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ancak, 1933-1939 dénemi, milli gelirin bitytiime hiziyla 1930-
1932’yi agsmis ve dis ticaret agigini kapatmay1 basarmistir. Diinya ekonomik
krizi yasanirken, Tiirkiye'nin korumaci® ve devlet¢i politikalar1 sayesinde
ekonomik biiylime ve sanayilesme elde ettigi gérilmiistiir.

1939-1945 yillarinda II. Diinya Savasg, kiiresel ekonomik yikima neden
olmustur. Bu dénem, kamu maliyesi i¢in de zorluklar1 beraberinde getirmistir.
Savunma harcamalar1 artmus, bu giderler 6ncelikle vergilerle finanse edilirken
yetersiz kaldiginda borglanma yoluna bagvurulmustur.

II. Diinya Savas1 sirasinda tarafsiz kalan Tiirkiye, savas ekonomisine
uygun politikalar uygulamistir. Cumhuriyet déneminin ana ekonomi
politikasi, biitcenin ac¢ik vermemesi gereken alfin ilke lizerine dayanmaktadir
(Kepenek ve Yentiirk, 2001, s. 510). Bu yaklasim, 1950'li yillara kadar
enflasyonu engelleyici bir istikrar amaciyla siirdiiriilmiistiir. Ancak Grafik
2’de goriildiigii gibi, korumaci politikalar ve denk biit¢e, biiyiimenin kontrollii
ilerlemesini saglarken, enflasyon ayni kontrolii gostermemistir. II. Diinya
Savasi doneminde Tirkiye yiiksek enflasyonla karsilagmis, yillik enflasyon
%401 agsarak 1942°de %80’in iizerine ¢ikmugtir.

Grafik 2. 1939-1945 Donemi Ekonomik Gostergeler

100
80
60

40 e Biiyiime (%)

20 Enflasyon (%)

’ '\M/\ﬂ—_\‘m
oo 1939 1940 T 1942 1 042 5

-40

Kaynak: Tokgoz, 2004, s. 125-126.

II. Diinya Savasi sirasinda Tiirkiye nin ekonomisi, savasa girmemesine
ragmen olumsuz etkilenmistir. Ithalat sorunlari, bir milyon insanin askere
alinmas1 ve tiretimdeki daralmalar ekonomik dengesizlige yol agmus, fiyatlar
1939'dan itibaren artmistir (Metintas ve Kayiran, 2008, s. 164). Karaborsa
yayginlagarak fiyatlar daha da yiikselmistir. Hiikiimet, bu sorunlar1 ¢6zmek

8 1932'den sonra, Bati Biiyiik Buhran’m etkisindeyken, Tiirkiye bu olumsuzluklardan korunmustur.
Devletgi bir ekonomi politikasiyla, planli kamusal sanayi yatirimlariyla sanayilesme yolunda ilerlemistir
(Boratav, 1974, s. 157).

® Devlet¢i politikalar, giimriik vergileriyle 6ne ¢ikmistir. 1929 Biiyiik Buhran'a kadar etkili bir giimriik
politikast uygulanmamisken, 1930-1940 doneminde etkin kullanilmistir (Tezel, 2015, s. 193-194). Grafik
1'deki ithalatin milli gelirdeki diisiisii, korumact politikalarin etkisini gostermektedir.
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icin Milli Korunma Kanunu, Variik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi gibi
kanunlarla miidahale etmistir.

Grafik 3, 1938-1939 verilerini baz alarak 1944-1945°teki temel
bolisiim gostergelerindeki degisiklikleri gostermektedir. Devlet¢i ekonomi
politikalarina ragmen sanayi hasilati azalmistir. Seferberlik nedeniyle bir
milyon erkek isgiicli piyasalardan cekilmistir, bu hem sanayi hem de tarim
sektoriinii olumsuz etkilemistir. Yillar arasinda yasanan kitlikla birlikte
tarimsal iiretimde diigiisler goriilmiis, buna karsin fiyatlar artmstir.

Grafik-3’te gorildiigii gibi; sanayi Uriinlerinin fiyatlari %250’nin
lizerinde artarken, hasila diigmiistiir. Ayn1 donemde bugday fiyatlar1 %450,
pamuk fiyatlari ise %250 artis gostermistir. 1944-1945°te toptan esya fiyat
indeksi, 1938-39’a gore %350 artmus, fakat milli gelir azalmistir. Bu veriler,
donemde yoksullugun 6nemli 6lgiide arttigini gostermektedir.

Grafik 3. Boliisiim Gostergeleri, 1938-1939 ve 1944-1945
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Kaynak: Boratav, 2011, s. 88.

1940 sonrasi enflasyonu kontrol etmek ve biit¢e agiklarini gidermek
icin vergi diizenlemeleri basta olmak tizere kamu maliyesi araglar
kullanilmigtir. Asar Vergisi’nin kaldirilmasindan sonra, 1924-1942 arasinda
dolayli vergiler vergi gelirlerinin %60’1m1 olusturmustur. Savas yillarinda
eklenen dolaysiz vergiler, 1942°de bu orani gegici olarak degistirmis, fakat
etkisi kisa siirmiistir.

Incelenen dénemde, vergi gelirlerinin ¢ogunlugu dolayli vergilerden
elde edilmistir. Tarimin vergi dis1 birakilmasi ve dolayli vergi eklenmesi bu
orani artirmustir. Ithalattan alinan giimriik ve harcama vergileri en biiyiik paya
sahiptir (Maliye Bakanligi, 1995, s. 66-67). Dolaysiz vergiler, toplam vergi
gelirlerinde daha disiik seviyelerde kalmustir. 1923-25’te gelir ve servet
vergileri, Asar ve Agnam vergilerinden elde edilen gelirle yiiksektir. 1925°te
Asar Vergisinin kaldirilmasi, dolaysiz vergilerin paym %43,2’den %22,2’ye
diistirmiistiir. Ancak, 1930’larda ekonomik durgunlukla devlet, stopaj
vergisini artirarak dolaysiz vergi oranini yiikseltmistir.
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Grafik 4. Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri i¢cindeki Paylari
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Kaynak: Maliye Bakanligi, 1995, s. 74-75.

II. Diinya Savasi sirasinda mali kriz, vergi oranlarimi artirmistir ve
dolaysiz vergi payi bir miktar ylikselmistir. Ancak, servet vergisi gibi dolaysiz
vergiler genellikle diisiik kalmigtir. 1942°de Varlik Vergisi ile bu oran artmus,
ama servet lizerinden etkin vergilendirme yapilamamistir. Maas ve iicretliler
iizerinde yogunlasan vergi yiikii, Ozellikle tarim sektoriiniin yetersiz
vergilendirilmesiyle dengesiz olmustur. Dolayisiyla, sanayici ve bilyiik arazi
sahiplerinin yeterli mali katkiy1 saglamadig1 goriilmektedir. Tarim sektoriiniin
vergilendirme etkisini anlamak i¢in donemin tarimsal verilerinin incelenmesi
gerekmektedir.

1927-1940 arasinda Tiirkiye’de islenen toprak orani artmis ancak
makine kullanimi artmamistir. 1927 kurakligi ve 1929 Buhrani, yiiksek faizle
bor¢lanan koyliilerin toprak kaybina yol agmistir. 1923-1950 yillarinda
hiikiimet, tarima uygun kredi saglamay1 oOnceliklendirerek Ziraat Bankasi
tizerinden faizleri diisiirmiis ve kredi kooperatiflerini genisletmistir. Ancak bu
dénemde tarimsal kredi sadece %30 artmuistir (Kepenek ve Yentiirk, 2001, s.
71; Tezel, 2015, s. 491-492).

Grafik 5. Ziraat Bankasi Kredileri, 1933-1945 (%)
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Kaynak: Kepenek ve Yentiirk, 2001, s. 72.
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1933-1945 yillar1 arasinda tarim kredilerinin toplam krediler
icerisindeki pay1 dalgali bir seyir gostermistir. 1936’dan sonra paydaki diisiis,
1944 ve 1945'te artig gostermistir. Genel olarak, tarim kredileri yetersiz kalmig
ve bu, koyliilerin ekonomik zorluklar yasamasina neden olmustur. 1937 ve
1942'de kredi oranlarmin diisiikliigii, yiiksek faizle borglanan koyliilerin
toprak kayb1 riskiyle karsilasmasina yol agmistir. Bu finansal sorunlar hem
kirsal yoksullugu derinlestirmis hem de sehirli dar gelirliler i¢in ekonomik
sikintilart beraberinde getirmistir.

Devletgi politikalar, bitylimeyi desteklemis fakat dar gelirli kesimlerin
yasam standartlarini iyilestirmemistir. II. Diinya Savasi Oncesinde ve
sonrasinda fiyat artislari, bu kesimin gecim sikintisi yasamasina yol agmustir.
Grafik 6, 1938 ile 1943 arasindaki temel gida {irlinleri fiyat artigimi
gostermektedir. Bu donemde ekmek fiyati %285, et %367 ve seker fiyati
%1107 artis gostermistir. Bu fiyat artislari, dar gelirli kesim i¢in biiyiik bir
ekonomik yiik olusturmustur.

Grafik 6. Fiyat Artislary, 1938-1943 (Kurus)
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Kaynak: Kogak, 2007, s. 435.

Bu tip fiyat artislari, zaten ekonomik olarak zor durumda olan dar gelirli
kesimler i¢in yoksulluk sinirimi daha da yiikseltmistir. Tarim sektoriindeki
finansman sorunlariyla birlikte, sehirde ve kirsalda yasayan yoksul kesimler,
artan fiyatlar karsisinda daha fazla zorlanmistir. Ozellikle protein kaynagi olan
iiriinlerin fiyatlarinin yiikselmesi, yoksul ailelerin dengeli bir beslenme
stirdiirebilmesini zorlastirmigtir. Sekerin fiyatindaki %1107 gibi astronomik
bir artig, temel gida maddelerinin bile liiks haline geldigini gostermektedir.

Temel gida tirlinlerinin ulagilabilirliginin bir liiks haline geldigi bu
doneme dair, medyanin da oldukca dikkat cekici gdzlemleri vardir. Ornegin,
9 Mart 1942 tarihli Aksam Gazetesinde yayimlanan bir karikatiirde, gelinin
¢eyizi olarak etrafini merakla saran insanlara “iki ekmek karnesi, ii¢ kilo un,
bir sandik seker, on kilo piring, bir ¢eki de odun” seklinde temel ihtiyag
maddeleri sayilmustir ("Giiniin Karikatiirii", 1942). Bu karikatiir, o donemde
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yasanan ekonomik zorluklarin ve temel ihtiya¢ maddelerinin ulagilmazliginin
toplumda ne kadar derin izler biraktigini acikca ortaya koymaktadir.
Y oksulluk smirinin yiikselmesi ve temel ihtiya¢ maddelerinin liikks sayilmasi,
toplumun genis kesimlerini olumsuz etkilemis ve hayat standartlari
diismiistiir.

Donemin ileri gelen edebiyatcilarindan Refik Halit Karay, 06.02.1946
tarihinde Aksam gazetesinde bu durumu soyle ifade etmistir (Metinsoy, 2007,
s. 151-152):

“Harp bagsladiktan sonra i¢imizde su korku vardi: elimizdeki
bitince yenisini bulacak munz? Bulsak da ka¢ misline alacagiz?
Istifcilik o korkudan dogmustu. Geliri kit olanlar bile hi¢ degilse tras
bigagi stogu yapmaya kalkistyorlar, on paketini bir araya getirmekten
memnunluk duyuyorlard. (...) Her bozulan ampul canimizi yakiyordu,
taragin kirilan her digi kendi disimizcesine yiiregimizi sizlatryordu.
Esya darligina ve pahaliligina yiirek darligi da karistyor, goniil azabi
da katilyyordu”.

Ekonomik zorluklarla basa ¢ikmak adina hiikiimet, ekmek karnesi gibi
cesitli uygulamalari Milli Korunma Kanunu kapsaminda hayata gegirmistir.
Ekmek karnesi uygulamasi, yoksul aileler i¢in bir nebze olsun ekonomik
rahatlama saglasa da bu tiir 6nlemler yalnizca belirli tirlinler igin gegerli olmusg
ve diger temel ihtiyag {irlinlerinde yasanan fiyat artiglarin1 engelleyememistir.
Ayrica, narh uygulamasi’® yoluyla fiyatlar1 kontrol altina almay1 hedefleyen
hiikiimet, maalesef talebi kargilayacak {iriin arzini saglayamamis ve yine
yoksul kesimleri olumsuz etkilemistir.

Ekmek karnesi uygulamasinin detaylarina bakildiginda, baslangicta
belirli bir rahatlama saglamis gibi goriinse de, zamanla bu uygulama da
yetersiz kalmistir. 1942 yilinda baglayan ekmek karnesi sistemi, giinliik
ekmek alimini 7 yasg ve istii i¢in 375 gram, 7 yas alt1 igin ise 187 gram olarak
belirlemistir. Ancak zamanla dagitilan ekmek miktar1 yetersiz kaldigi icin
gramaj azaltlmistir (Ozbek, 2006, s. 149). Ekmek karnesi uygulamasinin
zaman i¢inde yetersiz kalmaya basladigi, o donemin Aksam Gazetesinde de
yanki bulmustur. Habere gore, dagitilan ekmek miktar1 biiyiikler i¢in 300
grama, ¢ocuklar i¢in ise 150 grama diisiiriilmiistiir. Yalnizca agir isgilerin alim
miktar1 750 gram olarak ayni kalmigtir ("Ekmek istihlaki*, 1942). Bu durum,
hiikiimetin yoksulluk ve ihtiya¢ konusunda yiiriirliige koydugu onlemlerin
uzun vadede yeterli olmadigini géstermektedir.

Yasam standardimi yiikseltmeyi hedefleyen, ancak yetersiz kalan bu
uygulamalarin 1s18inda, yoksullukla miicadelede toplumun kendi igerisinde
olusturdugu alternatif mekanizmalarin 6nemi daha da artmistir. Bu donemde,
hayirseverlik ve toplumsal dayanisma, resmi onlemler yetersiz kaldiginda
devreye giren kritik faktorler olmustur. Kaldi ki donemin hikiimetinin

10 Hiikiimetin tarim sektérii igin belirledigi narh uygulamasi ve hammadde fiyatlarinin yiiksekligi, Toprak
Mahsulleri Vergisi'nin diizenlemeleriyle birlikte, kiigiik tireticileri zorlamustir (Biilbiil, 2006, s. 26-27). Bu
politika ve vergi diizenlemeleri, kiigiik tireticilerin ekonomik durumunu daha da zayiflatmistir.
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oncelikli hedefleri arasinda yer almayan yoksulluk, toplumsal bir sorun haline
gelmeye baslamistir. Bu baglamda cesitli dernekler, cemiyetler ve topluluklar,
yoksul ailelere yardim eli uzatmis, bazi bolgelerde ve kdylerde imece gibi
geleneksel dayanigma yontemleri kullanilmistir. Bu tiir toplum i¢i dayanisma
aglar1, 6zellikle kirsal kesimde, ekonomik baski altindaki aileler i¢in bir umut
kaynag1 olmustur.

Ornegin, 1940’1 yillarda Istanbul'da ilkokul cagindaki ¢ocuklarin
yoksulluk sorununa ¢oziim amaciyla Istanbul Ilkokullarinda Okuyan
Cocuklara Yardim Cemiyeti olusturulmus ve bu cemiyet kapsaminda maddi
acidan zor durumdaki ¢ocuklara kiyafet ve yiyecek gibi temel ihtiyaclar i¢in
yardim saglanmistir (Ozbek, 2006, s. 145). Yine bu doénemde, 1 Aralik
1942'de Istanbul'un farkli semtlerinde, yoksul ve issiz insalara yonelik alt:
asevi acimistir (Sonmez, 2003, s. 221). Hatta bu girisim donemin
gazetelerinde genis yer bulmustur. 16 Kasim 1943 tarihli Cumhuriyet
Gazetesi, “Istanbul fakirlerini beslemek iizere...” seklinde giindeme
getirmistir.

Cumhuriyet’in ilk donemlerinde yoksulluk, 6ncelikli bir sorun olarak
gorlilmemis ve daha c¢ok kirsal kesimle sinirlandirilmistir. Hiikiimet
politikalari, yoksullugu bir sekilde koy problemi olarak kodlamis ve bu sorunu
¢ozmek i¢in sehirlere Gzgili bir strateji gelistirmemistir. Bunun yerine,
koyliilerin yoksullugunu yasamalari igin kirsal kesimde kalmalarini tesvik
eden politikalar izlenmistir. Ancak zaman i¢inde yoksulluk, sadece kirsal bir
sorun olmaktan ¢ikip sehirlerde de kendini gostermeye baslamugtir.

“Orada bir koy var uzakta, gitmesek de, gormesek de...” (Tecer, 1932)
diye baglayan siir, kdylerin ve koyliilerin aslinda birgok kisi i¢in sadece uzak
birer kavram oldugunu anlatmaktadir. Ancak bu uzaklik, sadece cografi degil,
ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal bir uzaklik da yaratmigtir. Cumhuriyet’in
ilk yillarinda, koyli milletin efendisi olarak kabul edilse de, uygulanan vergi
politikalar1 ve gocii kisitlayict 6nlemlerle koyler adeta orada, uzakta bir yer
haline getirilmistir. Koylii, Cumhuriyet’in ilk y1illarinda belirli bir 6zgiirliik ve
bagimsizlik sembolii olarak kabul edilmistir, fakat bu sembolik niteleme,
gercek ekonomik ve sosyal sorunlar1 ¢ozmekte yetersiz kalmigtir. Sehirlerde
ve kOylerde yasanan yoksulluk, aslinda bu dislanmishigin ve sosyo-ekonomik
farkliliklari bir sonucudur. Sonug olarak, tipki siirde bahsedilen 0 uzak kéy
gibi, yoksulluk sorunu da, sadece kirsal bir mesele olarak sinirlandirilmstir.

2. COK PARTILIi DONEMDE TURKIYE’DE KAMU MALIYESI VE
YOKSULLUGUN DEGiISMEYEN DINAMIKLERI (1950-2001)

Devlet¢i politikalardan liberal bir ekonomiye yonelis II. Diinya
Savasi’nin sonunda baslamistir. II. Diinya Savasi’nmin sonunda, savasa
girmemesi nedeniyle Tiirkiye’ nin kisa sliren yalnizligi ve bu siirecte Sovyetler
Birligi’'nin  Tirkiye’den bogazlarin  kontrolii  konusundaki talepleri,
Tiirkiye’nin daha liberal bir ekonomi modeline gegmesini tesvik etmistir.
Soguk Savas bloklarinin olusmasi, ABD 6nderliginde Bat1 Blogu’nda yer alan
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devletlerin ekonomik yapilarimi etkilemistir. Soguk Savas’in ideolojik
boliinmesinde ABD’nin dis yardimlar1 kendi siyasi ve ekonomik modeliyle
iliskilendirmesi, bu yardimlardan yararlanmak isteyen iilkeleri liberal
politikalar1 kabul etmeye zorlamistir. Bununla birlikte, savas yillarinda
olumsuz etkilenen ticretli calisanlar ve kiiciik iireticiler ile siyasal giivence ve
demokrasinin ekonomik olanaklarindan yararlanmak isteyen sermayenin agik
bir ekonomi talepleri ve tarim vurgusu iizerinde yogunlasan muhalefet,
Demokrat Parti’nin (DP) kurulmasiyla viicut bulmustur (Kazgan, 2013a, s. 85;
Pamuk, 2014, s. 225). Boyle 1950 se¢imlerinin kazanan DP’nin liberal ve
tarima dayali ekonomi politikalarini uyguladigi donem baglamustir.

1948’deki Marshall Plani ile baglayan tarim destegi, DP doneminde
artarak devam etmistir (Onder, 2011, 271-272). 1950 sonrast Cificiyi
Topraklandirma Kanunu ile devlet arazileri yetersiz topraga sahip kdyliilere
dagitilmistir (Pamuk, 2014, s. 228-229). Tarimin makinelesmesi tesvik
edilerek 1950’li yillarda tarimsal {iretimde biiyiikk bir artis yasanmistir
(Egilmez, 2018, s. 143). Kore Savasti’nin getirdigi talep, tarim iiriinlerinin
fiyatlarim yiikseltmis ve Tiirkiye’nin tarimsal ihracatindaki artis, GSMH’de
onemli bir biiylimeye yol agmistir (Kazgan, 20133, s. 88-89).

DP doneminde tarimla birlikte 6ne ¢ikan diger alan1 da ulagim ve alt
yapiya yatirimlari olusturmaktadir. II. Diinya Savasi sonrasinda diinyada
gelisen otomotiv sektdrii, yol yapimindaki gelismeler ve makinelesme ile
Marshall Yardimlarinin karayollar1 yapiminda kullanilmasi kosulunun da
etkisiyle tarim politikasin1 destekler nitelikte kirsal ve kentsel alanlari
birbirine baglayan 6zel sektor onciiliiglinde karayollar1 yapimi énemli bir
ilerleme gostermistir (Onder, 2011, s. 272; Pamuk, 2014, s. 230).

DP’nin uyguladig politikalar kisa siirede olumlu sonuglar vererek
ekonomide iyi bir havanin olugmasini saglamistir. Ancak Kore Savasi’nin
sona ermesi nedeniyle olumsuz etkilenen ihracat ve tarimsal {iretimin sulama
imkanlarimin yetersiz oldugu bolgelerde hava kosullarina bagli olmasi bu iyi
havanin kisa siirede degismesine neden olmustur (Pamuk, 2014, s. 231).
Sektorlerin GSMH igindeki paylarini gosteren Grafik 7°de, 1953 yilindan
sonra tarim sektorliniin payinin gerilemeye bagladigi goriilmektedir.

Grafik 7. Sektorlerin GSMH icindeki Pay1, 1950-1960 (%)
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Kaynak: TUIK, 2011, s. 688-689.
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DP gerilemeye baslayan tarimsal iiretimi taban fiyat uygulamasi ve
destekleme alimlar ile desteklemeye devam etmistir. Grafik 7°de goriildigi
gibi 1953 yilindaki azalmadan sonra segimlerin yapilacagi 1957 yilina kadar
tarimsal iretimde kiiglik artiglar devam etmistir. Ancak DP’nin popiilist
kaygilarla tarim sektoriinii desteklemeye devam etmek icin uyguladig:
genisleyici para politikalari, enflasyonla sonuglanmustir.

1950'lerin ortalarinda ihracat diismiis ve ithalattaki sinirlamalarla
tilketim ve yatirim mallarinda darlik yaganmistir. Secim kaygilariyla IMF
taleplerine uymayan DP, dis bor¢lanma yapamamis ve krizi derinlestirmistir.
1958'de devalilasyon yapilarak IMF'nin istikrar programi uygulanmaya
baslanmig (Boratav, 2011, s. 110); makroekonomik gostergelerde iyilesme
saglansa da, ekonomi durgunluga girmis ve 1960 askeri miidahalesi bu
durgunlugu uzatmstir.

DP déneminde tarimsal iiretimin ve altyap1 yatirimlarinin artigi, 1950°1i
yillarin baglarinda yoksullugun azalmasma katkida bulunmustur. Kirsalda
yasayan biiyiik niifus i¢in tarimin artisi, yasam kosullarini iyilestirmistir.
Karayollarinin yapimiyla kirsal bolgelere erisim, saglik hizmetleri ve elektrik
saglanmis, kirdan kente gogle kentteki egitim ve saglik hizmetleri iyilesmistir
(Pamuk, 2014, s. 230-231). Bununla birlikte, 1950’li yillarin baslarinda reel
tcretlerin arttign goriilmektedir. 1945 yilindan 1953°e gelindiginde reel
ticretler yaklasik olarak iki katina ¢ikmigtir (Boratav, 2011, s. 103).

Dolayli iyilesmelere ek olarak DP déneminde dogrudan yoksullugun
saglik boyutunda aktif bir politika yiriitildigh gorilmiistir. Saglik
Bakanligi’nin biitgesi arttirilarak, hastane ve yatak sayilariin arttirilmigtir,
Ayrica sigortast bulunmayan yoksul kesimlerin saglik hizmetlerinden
yararlanmasini saglamak i¢in 1955 Hastaneler Talimatnamesi ile fakriihal
kagidr uygulamasi baslatilmistir. Kisinin yoksullugunu ve bu nedenle licretsiz
saglik hizmetlerinden yaralanma hakkimi kanitlayan bu belge ile iicretsiz
saglik hizmetine erisim saglanmistir. Bu belgenin olmamasi halinde ise
baghekimler tedavi karar konusunda yetkilendirilmistir. 1946 yilinda
baglatilan On Yillik Milli Saglik Plan ger¢evesinde koylere saglik hizmetinin
gotiiriilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmistir. Yaklagik olarak 20.000 kisilik niifusa
bir saglik merkezi diisecek sekilde kirsal alandan saglik hizmeti sunumu
yayginlastirilmigtir (Bugra, 2010, s. 167-168).

DP doneminde sosyal giivenlik kapsamindaki smirli bir atihm da
1950’lerin baglarinda sigorta kapsamindaki isgilerin emeklilik ve malulliik
sigortasinda diizenlemeler ile yapilmistir. 1949 yilinda Emekli Sandigi’m
kuran yasanin 1950 yilinda yiiriirliige girmesi sigortali memur sayisini
arttirmigtir. Genel olarak sosyal giivenceden yararlanan ig¢i ve memur sayisi
artmistir ancak istihdam edilenlerin ¢ok biiylik bir ¢ogunlugu giivencesiz
calismaya devam etmistir. 1960 yilinda sigortali iscilerin faal niifusa orani
%4,8 olarak gergeklesmistir (Bugra, 2010, s. 167). Dolayisiyla Is¢i Sigortalar:
Kurumu uygulamasi ¢ok smirli bir diizeyde kalmstir.

Son olarak, 1949 yilinda yasalasan 6972 sayili Korunmaya Muhtag
Cocuklar Hakkindaki Kanun’'da degisiklikler yapilmistir. Saglik ve Sosyal
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Yardim Bakanligi’na ¢ocuklarin korunmasi ve bakimi igin yetki verilmis olan
yasada yapilan diizenleme ile belediyelere ve il 6zel idarelerine de sorumluluk
yiiklenmistir (T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023).

Refah devleti uygulamalarmin Batili devletlerde yayginlastigi bu
donemde yoksullukla miicadelenin DP gilindeminde yer almadigi
goriilmektedir. Oyle ki, Birlesmis Milletler, Ford ve Rockefeller Vakiflari
tarafindan finansman saglanacak olan Sosyal Hizmet Enstitiisii’niin kurulmas1
konusunda islevsiz kalmistir. 1954 yilinda enstitiiniin kurulmasi igin
calismalar baglamis ve 1955 yilinda kanun taslagi hazirlanmistir. Taslagin
yasalagmasi ise ancak 1959 yilinda gerg¢eklesmistir. Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlig1 altinda Sosyal Hizmet Enstitiisii’niin kurulmas1 DP doneminde
sosyal politika alanindaki son ilerleme olmustur (Bugra, 2010, s. 172).
Enstitii’niin okullarda arastirma yaparak yoksullugun sebeplerini aragtirmak
ve bunlarla miicadele etmek icin gerekli sosyal hizmetleri tespit etmekle
gorevlendirilmistir (7355 Sayili Kanun, 1959).

Yoksullukla miicadelenin politika hedefleri arasinda yer almamasi
yoksullar1 ekonomik dalgalanmalara karsi savunmasiz birakmistir. Sonugcta,
ekonomik profilin kétiilesmesi ile birlikte yoksulluk agisindan da olumsuz bir
goriintii ortaya ¢ikmustir. ithalatin kisitlandigi kitlik, kuyruklar ve karaborsa
ile karakterize olan yillarda en temel tiiketim {irlinlere erisim dahi zorlagmistir
(Boratav, 2011, s. 108). Tiiketim fiyatlarinda %15 ve toplam fiyatlarda
%50’lik bir arti yasanirken, Tcretlilerin ve sabit gelirlerinin gelirleri
enflasyonun gerisinde kalarak alim giiclinii diistirmiistiir. Toplumun biiyiik bir
kismu diisiik yasam standartlarinda ve medeni! araglardan biiyiik olgiide
yoksun olarak yasamaktadir (DPT, 1963, s. 35). Saglik sigortast konusunda
yapilan diizenlemeler iicretsiz tedaviyi imkani sunmustur ancak ilag
maliyetleri karsilanabilir olmanin uzaginda kalmistir (Bugra, 2010, s. 172).
Ayrica kentlere artan gdcten sonra bile niifusun yaridan fazlasimin kirsal
alanlarda yasamasi nedeniyle, tarimsal iiretimin diisiisi dogrudan kirsal
kesimlerdeki cift¢ileri olumsuz etkilemistir. Bununla birlikte, yoksulluk bu
doneme kadar kdy sorunuyken, kirdan kente artan gog ve igsizlikle birlikte
kent yoksullugu da artmaya baglamistir.

DP doneminde popiilist politikalar ve uzun vadeli program ve
stratejilerin  benimsenmemesi  ekonomik dengelerin  ihmal edilerek,
ekonominin  kirllganlagsmasina neden olmustur. 27 Mayis askeri
miidahalesinden sonra kurulan Devlet Planlama Teskilatt (DPT), DP
doneminde ekonomide goriillen uzun vadeli strateji eksikligini giderme
motivasyonundan kaynaklanmigtir. DPT nin programi dogrultusunda 1963-
1967 yillarim kapsayan Birinci Bes Kalkinma Planimin yonelimi i¢e doniik
ithal ikamesi'? yoluyla sanayilesme olmustur. Kamu kesimi igin zorunlu 6zel
sektor igin yol gosterici niteliginde olan Plan ile tarim sektorii geri planda

1 DPT raporunda gegen bu ifade ile ne kastedildigi tam net ortaya konulmamustir. Ancak raporun tamamina
bakildiginda medeni araglarin, temel ihtiyaglara iliskin araclar oldugu anlasilmaktadir.

12 fthal edilen iirinlerin yerli {iretim tarafindan karstlanmas1 amaglayan ithal ikame modelinde kamu ve 6zel
sektor arasinda igbirligi kurulmustur.
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kalmig, sanayi sektoriine yonelik politikalar ise agirlik kazanmistir. Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri ile yerli sermayenin isbirliginde ara mallar ve dayanikli
tiketim mallarinin  Gretimi  tesvik edilmistir (DPT, 1963). Korumaci
politikalar ve 6zellikle holdingler ¢er¢evesinde yapilan tesviklerle i¢ piyasada
0zel sektoriin giicii bu donemde artmaya baglamistir.

Grafik 8'e gore, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde tarimin
GSMH’deki pay1 azalirken, sanayinin payr artmistir. Bu donem imalat
sanayinde hizl1 bir istihdam artis1 yasanmustir (Pamuk, 2014, s. 239). Ikinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bu artis daha dengeli olmustur. 1970’li yillarin
sonuna dogru 1960’11 yillardaki artig oranlarina yaklagilmistir.

Grafik 8. Sektorlerin GSMH i¢indeki Pay, 1961-1979 (%)
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Kaynak: TUIK, 2011, s. 688-689.

1960’11 yillarda ekonomi giindemine go¢ eden iscilerden gelen
dovizlerden olusan yeni bir unsur eklenmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra
basta Almanya olmak iizere Bati Avrupa iilkelerinin is¢i talebi, Tiirkiye’den
artan is¢i gociiyle sonuglanmistir. Ici ddvizleri sanayilesme politikalarinimn
desteklenmesine, 6demeler acigiin kapatilmasina, issizligin azalmasina ve
ithalatin kolaylastirilmasina yardim olarak, ekonomi iizerinde olumlu bir etki
yaratmistir.

1961 Anayasasi ile saglanan sosyal haklar, 1963°te kabul edilen ¢aligma
ve sendikal haklar yasasiyla hayata gecmistir. Bu gelismeler, isci
orgiitlenmesini  giiclendirerek iicretlerin artisina yol ac¢mustir. Imalat
sanayindeki istihdam ve iicretlerdeki artis dne ¢ikmustir. Isci iicretlerinin satin
alim giicii 1950’lerden itibaren artmaya baglamis ve 1960’larda hizlanmistir,
bu durum tiketim mallarmin kullanmmimmi yaygilagtirarak yasam
standartlarini iyilestirmistir (Pamuk, 2000, s. 83). 1964’te yiiriirliige giren
diizenlemeyle, biitiin isciler sosyal glivenlik kapsamina alinmis ve hastalik
sigortasi, is¢i yakinlarinin saglik hizmetlerinden yararlanmasini saglamstir.

1970’1 yillarin sonlarma dogru ekonomik ve politik konjonktiir
degisiklikleri yasam kosullarin etkilemistir. ABD’nin altin-dolar standardim
sonlandirmasi, 1973 Petrol Krizi, Avrupa’da is¢i gogiine azalan talep ve
1974’teki Kibris Barig Harekati sonrasi ambargo, ekonominin dengesini
bozmustur (Egilmez, 2018, s. 145). 1965 se¢imlerinden 1971°¢ kadar Adalet
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Partisi’nin (AP) yonetiminde gegen dénem, Mart 1971°den sonra koalisyon
hiikiimetlerine birakilmustir.

1970’li  yillarda koalisyon hiikiimetleriyle yasanan siyasal
istikrarsizliga, 1968’de baglayan 6grenci hareketleri eklenerek politika yapim
siirecini zorlastirmistir. Kisa siiren koalisyon hiikiimetleri gerekli mali
onlemleri zamaninda alamamis olmasi nedeniyle makroekonomik gdstergeler
kotiilesmistir (Celik ve Ismihan, 2017, s. 236). Bu dénemde yoksullukla
miicadele politika yapimryla iliskilendirilebilecek iki yasa diizenlenmistir. Ilki
kendi hesabina calisanlar1 sosyal giivenlik kapsamina dahil eden Bag-Kur’un
kurulmasidir. Kendi hesabina ¢alisanlarin sigorta kapsamina alinmasi dolayl
olarak kisa vadede saglik sigortasi ve uzun vadede emeklilik (1479 Sayili
Kanun, 1971) iizerinden Bag-Kur i¢inde yer alanlarin ve ailelerinin yagamlari
{izerinde olumlu bir etkiyi temsil etmistir. ikinci ve daha énemli olani ise 1976
yilinda yasalasan 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun’dur. Bu
yasa ile ihtiyag sahibi yasllar i¢in sosyal bir emeklilik sistemi gelistirilmistir.
Ayrica 65 yasini doldurmamis ancak baskasinin yardimi olmaksizin hayatim
devam ettiremeyecek olan 18 yasin1 doldurmus Tiirk vatandaslari i¢in yardim
ve saglik raporuyla engelli oldugunu kanitlayanlar i¢in talep etmeleri halinde
istihdam imkani saglanmasi kabul edilmistir (2022 Sayili Kanun, 1976).

2022 sayili kanun yoksullukla miicadele ¢er¢evesinde olumlu bir adimi
temsil etmis olsa bu donemin O6nemli tek uygulamasi olarak kalmistir.
Toplumun geneli acisinda degerlendirildiginde Saglik hizmeti ancak sosyal
giivenlik korumasi altinda olanlar i¢in ulasilabilir olmustur. DP déneminde
onemli bir sosyal politika alan1 olan saglik harcamalarinin 1975 yilinda GSYH
orant %3,5 diizeyinde kalmistir. Saglik ve beslenme konusundaki sosyal
yardimlar ise Tiirkiye Kizilay Dernegi ve Tiirkiye Yardim Severler Dernegi
ile siirlt bir uygulama bulmustur (Topak, 2012, s. 210). Bu nedenle yoksul
kesimlerin durumunda yine ekonomi politikalarinin etkisi dogrudan
belirleyici olmustur.

Ekonomik durumun ise yoksullarin lehine bir profil olusturmadig:
gorlilmektedir. Koalisyonlar doneminde kisa vadeli ekonomi politikalarinin
izlenmesi, genisleyici para politikalar1 ve uluslararasi ekonomi konjonktiiriin
birlesimi ile 6demeler dengesi ve enflasyon sorunu agirlasarak devam
etmistir. DP doneminde oldugu gibi IMF taleplerinin karsilanmamasi
nedeniyle anlagsmaya oturulamamis ve yeniden mal ve enerji kithigi, kuyruklar
ve karaborsa bas gostermistir. Boylece 1960’11 yillarda baslayan ekonomik
bolluk, 1970°1i yillarin sonunda yeniden yokluga donmiistiir.

Diger taraftan, 1950’lerden itibaren kirdan kente gogiin mekénsal
goriiniimii gecekondu mahalleri ile sekillenmistir. 1950’lerden itibaren Sosyal
Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve Ordu Yardimlasma Vakfi kooperatifler
cercevesinde kredi vererek konut sorununa yonelik politika yiiriitiilmiistiir.
Ancak bu faaliyetlerin yetersizligi, hiikiimetlerin gecekondulagsmaya tepkisiz
kalmasi ve giderek gecekondularin yasallasmasi hizli gég¢iin neden oldugu
barinma sorununa ¢6ziim olarak goriilmistiir (Topak, 2012, s. 210). Hizla
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artan gecekondu sakinleri ¢ok partili donem boyunca tartigmali da olsa
popiilist politikalar sayesinde tapu ve altyapr hizmetlerine erisimde
iyilesmeler yasamigtir. DP’nin kirdan kente go¢ii tesviki sonunda ortaya gikan
gecekondular baglangigta yoksul kesimler i¢in barinma sorununun ¢ézimii
olarak goriilmiistiir. AP de temel hizmetlerin ulastirilmas1 ve gecekondularin
yasal statii kazanmasi1 egilimini siirdiirmiistiir (Adalet Partisi, 1965, s. 17-18).

Ancak genel olarak, bakildiginda gecekondular barinma temel
ihtiyacinm1 kotii kosullarda karsilayan yerlesimler olarak dikkat ¢ekmistir.
Mutfaksiz, banyosuz ve tuvaletsiz evler ya da bunlarin birka¢ gece kondu
tarafindan paylasimlit  kullamimi  hijyen ve sanitasyon sorunlarim
gostermektedir. Gecekondu sakinleri kotli kosullarda da olsa barinma
ihtiyacin1 karsilayabilirken, buralarda yerlesmeyen yoksullar piyasada kotii
barmma imkani sunan evlerde yiiksek kiralar altinda ezilmistir. Bununla
birlikte, kentlere go¢ edenler genel olarak kirsal baglantilarini koruyarak
toplumsal dayanisma aglarindan yararlanmaya devam etmistir. Toplumsal
dayanisma aglar1 yoksullukla miicadelenin enformel yolu olarak islev
gormiistiir (Bugra, 2010, s. 172-177).

Bununla birlikte, is¢i hareketleri nedeniyle 1970’ler boyunca iicretler
artmaya devam etmistir. 1970 yilinda yapilan devaliiasyon ise ig¢i dovizleri
sayesinde 6demeler agigin1 dengelemek bir siire daha miimkiin olmustur. Bu
nedenle ekonomi yasanan sorunlar 1970’lerin son yillarina gelene kadar
toplumun genel refah diizeyine giiclii bir etkisi olmamustir. Oyle ki, 1962-1977
yillar1 arasinda kisi bagina GSMH siirekli artis gosterirken, gerileme 1977 den
sonra goriilmeye baslamustir (TUIK, 2011, s. 686-687). Ornegin imalat
sanayiinde is¢i tlicretlerinin satin alma giicii 1950’lerden sonra genel bir artis
egilimine girmisken, 1970’lerin son yillarinda diigiis yasanmustir (Pamuk,
2000, s. 83). Kirdan kente devam eden gog, kentlere yerlesenler yeni imkan
ve hizmetlerden yararlanmaya devam etmistir. Ancak ayni1 zamanda issizlik
ve enflasyon, kent yoksullugunu, kdy yoksulluguna ekleyerek yoksulluk
sorununu yayginlastirmistir. Gelir dagilimindaki olumsuz tablo bu sorunlara
eklenerek yoksullugun yayginligini gostermistir. Asagida yer alan Tablo 1
hanehalki ytizdelik dilimlerine gore gelir dagilimini gostermektedir.

Tablo 1. Diisiik Gelirlilerden Yiiksek Gelirlilere Dogru Hanehalk: Yiizdeleri ve
Gelir Paylari

Hanehalki Yiizdeleri Gelir Yiizdeleri

1963 1968 1973
Birinci %20 45 3 35
Ikinci %20 8,5 7 8
Uciincii %20 115 10 12,5
Déordiincii %20 18,5 20 19,5
Besinci %20 57 60 56,5

Kaynak: Yasa, 1980, s. 5.
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Tablo 1’den goriildiigi gibi en disik %20’lik gelir grubunda yer
alanlarin  gelir dagilimi adaletsizliginden belirgin = sekilde olumsuz
etkilenmektedir. Bu grup yoksulluk karsisinda olduk¢a savunmasiz
olmaktadir. Bununla birlikte ikinci ve iiglincli %20’lik gelir grubunda yer
alanlar i¢in de iyi bir dagilim s6z konusu olmamaktadir. Yoksul yardimlarinin
yetersizligi ve 6rnegin alt1 ve daha fazla ¢cocugu olan ailelere verilen yardim
stireclerinin uzun ve sonugsuz kalmasi ise (Bugra, 2010, s. 177) gelir dagilimi
adaletsizligini siirdiirerek yoksullugu derinlestirmektedir. Bu ortamda kirsal
alan ile baglantilarin koparilmamasit ve toplumsal dayanigsma aglari bu
donemde yoksul kesimler icin dnemli bir yoksullukla miicadele stratejisi
haline gelmistir.

Bu donem genel olarak degerlendirildiginde ise yoksullugun farkli
boyutlarin iyilesmeler yasandigi da goriilmektedir. Saglik konusunda yasanan
gelismeler, ulastirma politikasinin etkisi ve Cumhuriyet’in ilk yillarindan
itibaren yiiriitiilen saglik programlarinin ortak sonucu olarak dogumda yasam
beklentisinin arttigi goriillmektedir. 1950 yilinda kadin igin 46, erkek i¢in 42
olan yasam beklentisi, 1980 yilinda kadinda 59 ve erkekte 55 yila uzamustir.
Ancak Tiirkiye bu yillarda dogumda yasam beklentisinde yalnizca Giiney ve
Gilineydogu Asya ile Afrika’nin {istine c¢ikmistir. Dogumda yasam
beklentisinde diinyanin 6énemli bir kisminin altinda bir diizeyde kalmistir.
Okuryazar oranlarinda da dnemli artiglar gortilmistiir. 1950 yilinda %33 olan
okuryazar orani 1980°de %68’¢ yiikselmistir. Fakat toplumsal cinsiyet
esitsizligi sonucunda kadinlar arasinda okuryazarlik oraninin erkeklerin
gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, kisi basina gelirdeki ve
dayanikli tiiketim mallarinin kullanimindaki artis yagam kalitesinin arttiginin
da izlenimini vermektedir (Pamuk, 2014, s. 259-260; 2017, s. 16-17). Yasam
kosullarinda Dogu ve Giiney Dogu Anadolu’nun Tirkiye’nin diger
bolgelerinden geri kalarak bolgeler arasinda da esitsizlik oldugunu
goriilmektedir. Ayrica elektrige erisimin ve igme suyunun yurdun her yerinde
saglanamamas1 (Adalet Partisi, 1965, s. 18-25) ise, temel ihtiyaclarin
karsilanmasinda da yetersizlik oldugunu gostermektedir.

Bununla birlikte, bu doénemde yoksullugun koylerde kalmasi ve bu
nedenle koylerin ¢oziilmemesi yoniindeki politikanin  siirdiiriildiigi
goriilmektedir. Oyle ki, iilkenin toplam iiretimi icinde énemli bir yere sahip
olmasi1 nedeniyle ekili topraklarin verimliligine gore vergilendirmesi Onerisi
kdyleri ¢ozme endisesi ile kabul edilmemistir. Yoksullugun kontrolsiiz bir
bigimde sehirlere tasinmasi potansiyeli kii¢iik koylilerin vergi disinda
birakilmasiyla sonuglanmistir (Bugra, 2010, s. 179). Netice itibariyle yoksul
koylii sehirden uzak tutulmaya caligilmistir.

1970°1i yillarin sonunda yasanan ekonomik kétiilesme, yokluk ve
karaborsa Tiirkiye’nin “70 Cent’e muhtag hale” gelmesi sonucunda, 24 Ocak
1980 Kararlar1 ile yeni bir déonem baslamustir. 24 Ocak Kararlariyla kabul
edilen neoliberal politikalar ¢er¢evesinde ekonomide kamunun alani
daraltillmg, destek alimlarmin smirlandirilmas1  ve  siibvansiyonlarin
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sinirlandirilmastyla tarima destek azaltilmistir. Dig ticaret ve yabanci
yatirimlardan serbestlesmeye gidilmis ve yabanci miiteahhitlik hizmetleri
desteklenmistir (Egilmez, 2018, s. 145, 147). Kisa vadede makroekonomik
gostergelerde istikrar (6zellikle de enflasyon oranimin diisiiriilmesi) ve uzun
vadede disa acik bir ekonomi modelinin yerlestirilmesini hedefleyen
kararlarin uygulanmasinda yasanan sorunlar 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle
sonuclanmistir (Owen ve Pamuk, 2015, s. 159). Askeri yonetim altinda 24
Ocak Kararlar1 hizla uygulanmaya baslamistir. 1983 yilinda askeri yonetim
altindaki kisitlamalarla yapilan secimle Anavatan Partisi (ANAP) tek basina
iktidara gelerek, bu politikalar1 kararlilikla uygulamaya devam etmistir (Kaya,
2009, s. 238-239). 1987 yilinda askeri yOnetimin siyaset yasagi koydugu
kisilere siyasi haklarinin geri verilmesi i¢in referandum yapilmis ve 1991
yilindan itibaren koalisyon hiikiimetleri iktidar1 siirdiirmiigtiir. Siyasi
istikrarsizliklara 1982 Bankerler Krizi, 1994 ve 2001 krizleri eklenerek
ekonomik istikrarsizligin da zeminini giiglendirmistir.

Siyasi acidan ¢alkantili baslayan bu donemde ayni zamanda yoksulluk
konusunda da 6nemli gelismelere taniklik edilmistir. Bu donem iki agidan
yoksulluk iizerinden dogrudan belirleyici olmustur. Ilki 24 Ocak Kararlari ile
uygulanan ekonomi politikalarinin tarim ve licretle tizerindeki etkisi ve ikinci
yoksullukla miicadele c¢ercevesinde yasanan iki gelisme olmustur.
Makroekonomik dengelerin bu déneme kadar olan siiregte dolayli sonuglar
ile yoksullugu etkiledigi gorilmiistiir. Ancak bu doénemde ekonomi
politikalar1 yoksulluk iizerinde dogrudan bir etki olusturmustur.

Neoliberal ekonomi politikalarinin tarim iizerindeki etkisi yoksullugun
yayginlagsmasina neden olmustur. Tarimsal siibvansiyonlarin birka¢ alan
disinda kaldirilmasi, tarim tiriinlerinin ticari liberalizasyonu sonucunda tarim
{iriinlerinin fiyatinin diismesi ve Turgut Ozal donemin turizm ve insaata artan
yatirimlarin tarim arazilerini betonlagsmaya teslim etmesi tarimsal iiretimi
azaltmigtir (Bugra, 2010, s. 201). Oyle ki, tarim sektdriiniin y1llik ortalama
bliylime orami II. Diinya Savasi’ndan sonra en diisiik seviyesine inmis ve
1980’ler yillik ortalamasi %1,4’e gerilemistir (Owen ve Pamuk, 2015, s. 165).
Bu doneme kadar GSMH i¢indeki payi birkag yillik istisna disinda %30’larin
altina diismeyen tarim sektdriiniin payr hizla diisgmeye baslamis ve 1985
yilinda %19,7’ye 2001 yilinda ise %11,6’ya diismiistiir (TUIK, 2011, s. 688).
Tarim sektoriiniin gerilemesi kirdan kente gogii hizlandirmis ve kentlerdeki
istihdam olanaklarina erisim zorlagmistir. 1980°li yillarda tarim sektoriiniin
isgliciiniin yaklagik olarak yarisina istihdam sagladigi (Pamuk, 2014, s. 271)
disiiniiliirse, issizlik ve yoksulluk birlikte artmigtir.

Kir ve kent niifusunun dengelenmesi ile Tiirkiye’nin demografik
yapisinda 6nemli bir degisim olmustur. Bu doneme kadar tarimla kesilmeyen
baglarin, kentlere entegrasyonu saglamasi ve enformel bir yoksullukla
miicadele stratejisi olarak islev gdrmesi gegersizlesmeye baslamistir (Bugra,
2010, s. 201-202). Kentlere gog eden koyliiler ise diizensiz islerde kayit disi
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ve diislik iicretlere calisarak yoksulluk icinde bir yasamla yiizlesmistir
(Miitevellioglu ve Isik, 2009, s. 73).

Bununla birlikte, insaata yapilan yatirimlar nedeniyle gecekondular ile
coziilmeye baslayan barinma sorunu artik kentsel alanlardaki yoksullar i¢in
bagka bir zorluk haline gelmistir. Bu donemde, bir Oncekinin aksine
gecekondulara imar affina karsi olusan politika giindemi gecekondularin yasa
dis1 bir konuma siiriiklemistir. Dénemin baslarinda gecekondu yapimini toplu
kooperatiflerle onleme projesi 6ne g¢ikmisken, donemin sonlarma dogru
gecekondulagsma ile miicadelede miiteahhitler bir aktér olarak goriilmeye
baglanmistir. Medya giindemi gecekondu sakinlerinin kot yasam
kosullarindan, varliklarina yonelmistir. Boylece gece kondu sakinlerine karsi
gelisen olumsuz bakis agisin, popiilist politikalarla tapu dagitilarak yoksullar
icin konut sorunun ¢oziildiigli dénem geride kalmistir (Bugra, 2010, s. 202-
204). Dolayisiyla kentlerdeki yoksullarin konut edinimi zorlagmustir.

Neoliberal ekonomi politikalarinin yoksulluk tizerindeki diger etkisi ise
iicretleri baskilayarak c¢alisan yoksullugunu arttirmasiyla gerceklesmistir.
Ucretlerin diismesi ise drgiitlenmenin zayiflamasi ve yeni ¢alisma iliskilerinin
gelismesinden kaynaklanmistir. Askeri yOnetim siiresince kapatilan
sendikalar, daha sonra yasal diizenlemelerle zayiflatilmistir (Boratav, 2011, s.
150). Bununla birlikte, 1990’larda esnek ve enformel ¢alisma yoOniinde
istthdam kaliplarinin degismeye baslamasi ve formel sektdrde goriilen
tageronlasma egilimi hem ficret artiglarin1 sinirlama hem de orgiitlenmesi
zayiflatma islevi gormistir (Bugra, 2010, s. 200). 1996 yilinda kayith
caliganlarin oram1 %43 iken kayitsiz calisanlarin orami %57 olarak
gerceklesmistir (Yeldan, 2011, s. 95). Dolayisiyla yoksulluk riskiyle yiizlesen
emegin enformelde alanda yogunlastig1 ve bu oranin oldukga biiyiik oldugu
anlagilmaktadir. Sonugta kayit digi galigmaya ek olarak, issizligin de arttigi bir
donemde es zamanli olarak iicretlerin gerilemistir. 1978’de %8,1 olan issizlik
orant 1985’te %13,1’e ylikselirken, giinliik ticretler 1985°teki giinliik iicretler
1978 yilina gére %29,7 oraninda diismistiir (Kazgan, 2013a, s. 179). Siyasi
yasaklarin kaldirilarak ¢ok partili doneme yeniden gegildigi 1987 yilina kadar,
tarim gelirleri ve is¢i licretleri baskilanmistir. Bu siirecte reel licretlerde %34°e
ulagan bir gerileme goriilmiistiir (Owen ve Pamuk, 2015, s. 163).

Cok partili yonetime gegis reel iicretlerde ve tarimda c¢ok kiiglik bir
iyilesme saglamustir. Siyasi yasaklarin kaldirilmasinin ardindan 1989 yilinda
kamu kesimindeki isgilerin ve Zonguldak’taki maden is¢ilerinin biiyiik
grevinin gosterdigi toplumsal rahatsizlik ANAP iktidarinin iicret ve tarim
gelirlerini baskilama politikasini1 gevsetmesine neden olmustur. 1991 yilindan
itibaren 6nce ANAP sonra koalisyon hiikiimetleriyle kamu kesimindeki
is¢ilere zamlar yapilmistir. Ayrica tarim {irlinlerinin fiyatlar1 ylkseltilmis,
destek alimlar1 yapilmus ve kredi imkanlar1 sunulmustur (Pamuk, 2014, s.
276). Ancak yiiksek enflasyon karsisinda bu gelismelerin yoksulluk iizerinden
giiclii bir etkisi olmamistir. 1980°de %100 olan enflasyon orani, 1980°lerde
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%40’larda seyrederken, 1980°1i yillarin sonunda %70’e tirmanmstir (Owen
ve Pamuk, 2015, s. 160).

Tarim ve {icretler tizerindeki ekonomi politikalarinin emek {izerindeki
baskist yoksullugun hizli artisina neden olmustur. Kdylerin ¢oziilmesi
yoksullugu kentlere tasiyarak goriiniirliiglinii ve etkisini de arttirmistir.
Bununla birlikte tarimsal yapilarin ¢6ziilmesi kadar, biitiin niifusu etkileyen
diger bir etmen ise Katma Deger Vergisinin (KDV) 1985 yilinda yiiriirlige
girmesinden kaynaklanmaktadir. KDV, tiiketim {izerinden alinan bir vergi
oldugu i¢in, diisiik gelire sahip kesimleri orantisiz bir sekilde etkilemektedir.
Temel ihtiyagc maddeleri iizerindeki KDV yiikii, yoksul kesimlerin alim
giiciinii daha da azaltmistir. Yiiksek KDV oranlar, yalnizca tiiketiciyi degil,
ayn1 zamanda kii¢lik ve orta olcekli isletmeleri de olumsuz etkilemis, bu da
ekonomik durgunluga ve dolayisiyla yoksullugun artisina neden olmustur.
Sonug olarak, tarim ve {iicret politikalarn ile vergi sistemi, yoksullugun
artisinda etkili olmus ve bu sorun, yalnizca kirsal kesimlerle sinirli kalmayip
kentlere de sigramistir. S6z konusu durum, yalnizca ekonomik degil, sosyal
bir kriz olarak da degerlendirilmelidir.

Netice itibariyle yoksullukla miicadele konusu hiikiimetlerin politika
giindemine girmek zorunda kalmistir (Bugra, 2017, s. 37). Bu donemde
kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Fonu ile Yesil Kart uygulamast,
kir-kent ayrimi yapilmaksizin yoksulluk tartismasinin basladigini gosteren ilk
izler olmustur.

ANAP iktidarinda, 1986 yilinda yiirtirliige giren 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayr Tegvik Kanunu®, yoksullukla miicadelenin
giindeme gelmesi agisindan yeni fakat yoksullukla miicadele benimsenen
egilim bakimindan modern olmayan bir yaklagimi temsil etmektedir. Fonun
amact,

“fakru zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaglar

ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis

veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici

tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini

saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismayi tesvik etmek”

seklinde tanimlanmistir. Fonun kaynaklari ise bazi kamu gelirlerinden alinan
pay ile her nevi bagis ve yardimdan olugsmaktadir (3294 Sayili Kanun, 1986).
Cokga tartisilan yasa tasarisi hak temelli bir yaklagimlar vatandaslarin asgari
yasam standardimt saglamak amacini tagiyan yoksullukla miicadele
yaklagiminin yerine, dini referanslarla hayirseverlige dayandirilmistir. 1990°h
yillarin sonuna kadar yoksullukla miicadelede anlamli bir ¢aba gostermeyen
fonun ¢ok biiyiik bir kismmin biit¢eye aktarilmasi, yoksullukla miicadele
amactyla kurulan bu kurum altinda da yoksullukla miicadelenin,
makroekonomik gostergelerin gerisinde kaldigimi gostermistir. Ancak 1999
depremi ve 2001 Krizi’nden sonra Demokratik Sol Parti bagkani Biilent
Ecevit’in kurdugu koalisyon hiikiimetinde saydam calisan fonun islevleri

13 Halk arasinda Fakir Fukara Fonu veya Fak-Fuk-Fon olarak bilinmektedir.
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artmistir. Bu déonem fonun modern bir sosyal yardim kurumuna yaklastigi
goriilmektedir (Bugra, 2010, s. 205-212).

Bu dénemde yoksullukla miicadele 6nce ¢ikan son konuyu ise Yesil
Kart uygulamasi olusturmaktadir. 1992 yilinda yasalasan 3816 sayili Odeme
Giicti Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet
Tarafindan Karsilanmas: Hakkinda Kanun ile yoksul vatandaslara iicretsiz
saglik hizmeti sunumu baslatilmistir. Kanun,;

“bir sosyal giivenlik kurumunun giivencesi altinda olmayan ve

saglik hizmetleri giderlerini karsiayacak durumda bulunmayan Tiirk

vatandaslarinin bu giderlerinin, Genel Saglk Sigortas: uygulamasina

gecilinceye kadar devlet tarafindan karsilanmasini”

icermektedir (3816 Sayili Kanun, 1992). Esasinda bu uygulama da ekonomi
politikalarinin bir sonucu olarak hayata gecirilmistir. Neoliberal ekonomi
politikalarin1 hayata gecirilmesiyle 1987 yilinda saglik alaninda yapilan
diizenlemelerden sonra sagl ticarilesmis ve hizmet sunumunda maliyet
unsuru on plana ¢ikmustir (Topak, 2012, s. 220). Boylece fakriihal kagid
olmayan yoksullarin, baghekimin inisiyatifi ile saglik hizmetinden yararlanma
uygulamasi sona ermistir. Yasa hastanede borcunu ddeyemedigi i¢in rehin
kalan ve cenazesi alamayan yoksullarin artan magduriyetleri nedeniyle
uygulamaya konulmustur. Hayirseverlikten hak temelli sosyal yardim
anlayiga gecisin izlerini tagiyan bu yasa (Bugra, 2010, s. 213-215) yoksullarin
saglik hizmetlerine erisimlerini saglayarak temel bir ihtiyaglarimi karsilamay1
miimkiin kilmustir.

Yesil Kart uygulamasi belli bir gelir diizeyini standart kabul etmesi ile
hak temelli yoksullukla miicadelede yaklagiminin, 2022 say1li kanundan sonra
ikinci 6nemli O6rnegini olusturmustur. Ancak yoksullugun saglik boyutuna
odaklanan bu uygulama ve dénemin sonunda Biilent Ecevit hiikiimetinde
yoksulluk ile iyi bir miicadele uygulamasi gdsteren Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Fonu uygulamalar1 yoksullukla miicadelede yetersiz kalmustir.

Yoksullugun bu dénemde toplumun genis kesimlerine yayildigi
goriilmektedir. Ornegin, asgari gelirin iicte birinden az geliri bulunan
vatandaslarin yararlanacagi Yesil Kart’tan (3816 Sayili Kanun, 1992), yasa
goriismelerinin  yapildigi 1992 yilinda 10 milyon kisinin yararlanmasi
beklenmistir. Bu saymin Devlet Istatistik Enstitiisii rakamlarma gore dénem
icin kentlerde yasayan niifusun %26’s1 ve kdylerde yasayan niifusun ise
%10’unu kapsadig1 belirtilmistir. Donem itibari ile 179 bin TL olan yesil kart
stirt, glinliik 1 simit ve ¢aydan olusan ii¢ 6giin lizerinden hesaplandiginda
ulagilan aylik 180 bin TL altinda kalmaktadir (TBMMTD, 17.06.1992, s. 377-
380). Bu donemde cari fiyatlara gore hesaplanan kisi basina yoksulluk siniri
aylik 314.861 TL olarak hesaplanmistir (Dumanli, 1996, s. 65). Dolayisiyla
bu diisiik gelir diizeyinde yasayan yoksul kesimlerin bu kadar yaygin olmasi
yoksullugun boyutlarin1 gostermektedir. Ayrica gecici madde ile Yesil Kart
uygulamasinin 6nce Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgelerinde baslayacak
olmas: (TBMMTD, 18.06.1992, s. 30), bolgesel esitsizliklerinde isaretlerini
vermektedir.
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Bununla birlikte, yoksullugun derinlesmesi yoksullar alternatif olarak
goriilen gegim stratejilerine yonlendirmistir. Isci ailelerin yasamlarim idame
ettirmekte karsilastiklart giicliikler ¢ocuklarini okuldan almalarina ve
calismaya yonlendirmelerine zorlamistir. Boylece yoksulluk egitimden
mahrum birakilarak yeni nesillere aktarilmistir. Kadinlar arasinda ev eksenli
calisma ve piyasadan temin edilen friinlerin evde yapilmasma yonelik
karsiliksiz ¢aligmada belirgin bir artig goriilmiistiir (Boratav, 2005, s. 115-
116). Iscilerden sonra en fazla etkilenen ciftcilerin ise yoksulluga karst
savunmasizlig artmistir. Oyle ki, 1977 yilina gére ¢iftci basina reel alim giicii
1985’te 55,6 oraninda bir diisiis yasamistir (Boratav, 2005, s. 137-138).
Yariya diisen ¢iftginin alim giicli, enflasyonun etkisiyle birleserek yasami
idame ettirmeyi zorlastirarak ¢iftei ailelerin refah diizeyini diistirmiistiir.

Yoksulluk, yalnizca istatistiklerle olgiilemeyecek kadar karmasik bir
sosyal olgudur. Bu karmasiklig1 anlamak i¢in, yoksullugun farkli toplumsal
kesimler iizerindeki etkilerini g6z Oniinde bulundurmak gerekmektedir.
Tiirkiye’de yoksulluk {izerine yapilan ¢aligmalar bu konuda énemli ipuglar
sunmaktadir, ancak bu calismalar nispeten yenidir. Ornegin, 1987 yilinda
Tiirkiye’de asgari gida harcamalarini karsilayamayan ailelerin oranm1 %15,2
iken, bu oran 1994 yilinda %17,3’e yiikselmistir. Temel ihtiyaclarim
kargilayamayan ailelerin oran1 da dikkat cekici bir sekilde degiskenlik
gostermistir. Kentsel alanlarda bu oran %22’den %28’e ¢ikmis, kirsal
alanlarda ise %38’den %32’ye diismistir (Kazgan, 2013b, s. 325).
Yoksullugun bu verileri, Tiirkiye’de niifusun yaklasik %30’unun temel
ihtiyaclarini karsilayabilecek bir gelir diizeyine ulasamadigin1 ve bu oranin
yarisindan fazlasinin beslenme yetersizligi de c¢ektigini acikga ortaya
koymaktadir. Bu durum, yoksullugun Tiirkiye'de yalnizca bir ekonomik sorun
olmadigini, ayn1 zamanda sosyal ve stratejik dinamiklerle de yakindan iligkili
oldugunu gostermektedir.

Issizlik ve yoksulluk hizla artarken, 2001 yilina gelindiginde toplumun
biiyiik bir kesiminin yoksulluga hatta acliga mahkum edildigi dile getirilmeye
baglanmistir (TBMMTD, 9.10.2001, s. 126). 1980’lerden 1990’11 yillarina
sonuna kadar imalat sanayiinde, 1990-1994 yillarindaki kiiciik artis disinda
genel olarak reel iicretlerin geriledigi goriilmektedir (Taymaz vd., 2014). 2001
yilinda 6gretmenlerin de yoksulluk sinirt altinda kalmasi ve memurlarin diisiik
maaglar1 iizerinden yapilan yoksulluk tartismalar1 (TBMMTD, 9.10.2001, s.
151), calisan yoksullugunun da yayginlastigini gostermektedir. Donem
sonuna gelindiginde 2001 Krizi’nin de etkisiyle makroekonomik dengeler
stirdiiriilemez olmus ve IMF ile yeniden istikrar programi baslatilmistir
(Akyiiz ve Boratav, 2003). Sonucta ekonominin kosullarina ve artan
yoksulluga tepki 2002 segimlerinde, bu donemde ekonomi politikalarimi
belirleyen ve uygulan tiim partilerin parlamento disinda kalmasi ve AK
Parti’nin tek bagina iktidara gelmesiyle sonuglanmstir.
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3.2000 SONRASI TURKIYE’DE YOKSULLUK VE KAMU MALIYESI

AK Parti donemi, yoksulluk ve yoksullukla miicadele agisindan hem
birtakim yenilikleri hem de siireklilikleri birlikte barindirmistir. Yenilikler
yoksullukla miicadele gergevesinde uygulanan sosyal koruma ve kamu
maliyesi politikalariyla ilgili diizenlemeleri icermektedir. Siireklilikler ise
yoksullugun yayginligi, koylerin ¢oziilmesi ve yoksullarin ekonomi
politikalarina savunmasizligi olusturmaktadir.

Bu déneme kadar 1980’11 yillara kadar bir kdy sorunu olarak ele alinan
yoksullugun goriiniimii, neoliberal ekonomi politikalarinin uygulanmasiyla
kentlerle de iligskilendirmeye baslanmistir. AK Parti iktidart 1980’lerden
baglayan ekonomi politikalar1  siirdiirerek  yoksullugun  mekansal
gorliinlimiiniin kentlerde yogunlagsmasina neden olmustur. 2001°de IMF ile
yapilan istikrar programi ¢ercevesinde destek fiyat uygulamasi kaldirilan ve
tiretimi desteklenen {irlinlerin sayisi azaltilan tarim sektoriinde iiretimin
diisiisii devam etmistir. Bununla birlikte, tarimda kamunun varligin1 gésteren
az sayida uygulama kullanilmaya devam etmektedir (Keyder ve Yenal, 2013,
s. 113-115).

Gilinlimiizde cift¢iye yapilan ekonomik destek c¢iftci 6demelerinden ve
cogunlukla kredilerden olugmaktadir (T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1, 2023).
Bu sinirlt uygulamalar tarimda yasanan sorunlar1 ¢6zmedigi gibi kirsal
yoksunlugu derinlestirebilmektedir. Tarimsal iiretimde maliyetlerin artmig
olmasi nedeniyle iiretim siireklerinin tiim maliyetlerine katlanan ¢iftei,
aracilar nedeniyle piyasadaki yiikksek tarim {iriinii fiyatlarindan
yararlanmamakta ve kredi 6demelerinde zorlanmaktadir. Tarimda verimlilik
artisina ve istihdam yaratmaya yonelik kalici sonuglar verecek olan politikalar
yerine bor¢lu ¢ift¢inin ddemelerini kolaylastirmak yoniinde bir egilim
benimsenmektedir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2014, 2017). Borglarin
O0denememesi halinde ise ¢iftci destek 6demelerinden mahsup etmek yoluyla
verilen destek de geri alinabilmektedir. Ornegin, 2018 tarihinde Devlet Su
Isleri Genel Miidiirligii 06.09.2018 tarihli bir teblig ile borglar1 bu yolla tahsil
etmistir. Bu politikalarin basarisizligi ¢iftcinin bor¢lulugunu siirdiirmekte ve
tarimsal  {iretimin  getirilerinin  anlamsizlagsmasi, tarimda  {iretimi
diisirmektedir (Independent, 2021).

Tarimsal  alanda  kalkinmayi destekleyecek  politikalarin
uygulanmamasi, kente gocii hizlanmis ve koOylerde niifus azalmig ve
yaslanmistir. 2021 yilinda Tiirkiye’de il ve ilge merkezlerinde yasayan niifus
%93.4, koy ve beldelerde yasayan niifus ise %6,8’dir. Bu oranlar 2022°de
sirayla %93,4 ve %6,6 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2023). Dolayisiyla
neredeyse tamami kentsel alanlarda toplanan niifusa ragmen kiiciik bir miktar
gb¢ yasanmaya devam etmektedir. Tarimda istihdam edilenlerin orani ise
2005 yilindan itibaren genel olarak diisme egilimi gostererek 2022 yilinda
ortalama %15,6 ve 2023’iin ilk alt1 ayinda %14,2 olarak gerceklesmistir. Bu
durum yasl ve egitim diizeyi diisiik niifusu barindirir hale gelen koylerin
segmen olarak potansiyellerinin diismesine ve siyasi 6nemlerini kaybederek
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ihmal edilmelerine neden olmaktadir (Pamuk, 2014, 293). Sonugta kirsal
alanlarda yoksulluk derinlesmektedir. 2013 yilinda kirsal kesimde giinliik
4.3% altinda yasayanlarin orami %35,13 oraninda gerg¢eklesmistir. Goreli
yoksulluk simnirina gore bakildiginda 2013 yilinda medyan gelirin %60’ 1na
gore yoksulluk oram %25,1°dir (TUIK, 2023).

Yoksulluk kirsal bdlgelerde derinlesirken kentsel alanlarda
yayginlasmaya devam etmistir. Kentsel alanlarda 2013 yilinda niifusun
%0,64’1 giinliik 4.3$ altinda yasarken, medyan gelirin %60’ mna gore ise
niifusun %25,4’ii yoksulluk smirinin altinda kalmaktadir (TUIK, 2023).
Ekonomik durgunluk, yiiksek enflasyon ve dolayisiyla alim giiciiniin
gerilemesi ile igsizlik kent yoksullugunun baglica nedenlerini olugturmaktadir.
Bununla birlikte, caligsma ile gecim arasindaki iliskinin ¢6ziilmesi kentlerin
calisan yoksullarla dolmasina da neden olmustur. Issizlik yoksullukla
iligkilendirilen ilk konu olmasina ragmen, istihdam politikalarinin yeterli
olmadig1 goriilmektedir. Oyle ki, issizlik oranlart 2014-2020 yillar1 arasinda
%11 ile %16 araliginda degismistir. Bununla birlikte, igsizlik orani yaklagik
olarak %13 civarinda yogunlasmaktadir. 2023 yilinin ilk alt1 ayna gore ise
issizlik oram1  %9,8 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2023). Calisan
yoksullugunun heniiz 2000°1li yillarin baslarinda ciddi oranlara ulastig
gorlilmektedir (Bugra, 2010, s. 246).

Tiirkiye diizeyinde medyan gelirin %60’ ma gore goreli yoksulluk
siirmin  altinda  kalan niifusun  oram1 2022 yilinda %20,6 olarak
gerceklesmistir. Bununla birlikte, gelismislik diizeylerine gore incelendiginde
bolgeler arasi farkliliklar 6ne ¢ikmaktadir. Dogu ve Giineydogu illerinde
yoksulluk oranmin arttigi goriilmektedir (TUIK, 2023). Yoksullugun artisi
ka¢inilmaz olarak siyasi platformlarda yoksullukla miicadele giindeminin de
olugmasina neden olmustur. Ayrica 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren basta
Diinya Bankas1 olmak iizere uluslararasi aktdrlerin makroekonomi giindemine
yoksullukla miicadeleyi artan sekilde eklemesi, ulusal aktorleri de bu egilime
yonlendirmistir. Nitekim Diinya Bankasi ve Birlesmis Millet gibi oncii
aktorler yardimlari ve destekleri yoksullukla miicadelede kullanimla
kosullandirmas1 da ulusal hiikiimetlerin yoksulluk giindemini ve politikalarim
sekillendirmektedir (Ahluwalia ve Chenery, 1979, s. 43-45; Kapur vd., 1997,
s. 310). Tiirkiye’de bu makroekonomik egilimden bagimsiz degildir. Oyle ki,
bugiin yoksullukla miicadele giindeminin énemli bir araci olarak kullanilan
mikrokredi uygulamalar1 2003  yilindan itibaren Tirkiye’de de
kullanilmaktadir.

Uluslararasi aktorlerin Tiirkiye’de yoksulluk glindemine diger bir etkisi
ise yoksulluk dlglimlerinde yasanmustir. 2005 yilinda Avrupa Birligi ile tam
iiyelik miizakerelerinin baglamasinin ardindan uyum politikalari ¢ergevesinde
2006 yilindan itibaren Tiirk Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan Gelir ve
Yasam Kosullart Arastirmast yapilmaya ve veriler nicelestirilmeye
baglanmistir. 1987 yilindan itibaren yapilan Hanehalki Biitce Arastirmast
verileri ile gelir dagilimi ve yoksulluk 6l¢timleri yapilirken, bu aragtirmanin
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yerini daha fazla sosyal gosterge iceren ve bu yoniiyle daha saglikli sonuclar
veren Gelir ve Yasam Kogullari Arastrmas: almistir (TUIK, 2023).
Yoksullugun izlenmesi, egilimlerinin ve politika araglarinin belirlenmesi
konusunda Onemli bir gelisme olan bu uygulama ayrica uluslararasi
kiyaslamalara da imkan vererek Tiirkiye’nin yoksulluk durumunu
degerlendirmeye yardimci olmaktadir.

Bu donem yoksullukla miicadelede politika araglarinda da yenilikler
bulunmaktadir. Bu araclar arasinda yoksullugun egitim ve saglik boyutunu
hedef alan stratejiler ve vergilemeye iligkin birtakim diizenlemeler yapilmistir.
AK Parti iktidarinin ilk yillarinda bu alanlar arasinda egitim 6n plana
¢ikmaktadir. 2001 yilinda Diinya Bankas1 Projesi olarak uygulamaya konulan
Sartly Nakit Transferleri gergevesinde ilkogretim ders kitaplart ticretsiz olarak
okullardan verilmeye baslanmistir (Bugra, 2010, s. 234). Egitim konusunda
yapillan bir diger uygulamay1r ise Egitime %100 Destek Projesi
olusturmaktadir. 2003 yilinda yayinlanan genelge ile Egitim seferberligi
yeniden baglyor, Egitime %100 Destek projesi baglatilmistir. Egitime %100
Destek Projesi Koordinatérliigii altinda, kamu kaynaklarinin yetersiz olmasi
nedeniyle vatandaglarin destegi talep edilmistir. Bu nedenle “kisi ve
kurumlara, egitime yapacaklart her tiirlii katkiyr vergiden diigiirme imkdni
getirilmigtir” (T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2003).

Sosyal Riski Azaltma Projesi olarak uygulamaya konulan Sartli Nakit
Transferleri uygulamasi saglik hizmeti sunumunda da kullanilmaktadir. En
yoksul %6’lik gelir grubunu olusturan ailelere gebelik ve dogum ile 0-6 yas
grubu c¢ocuklar1 i¢in koruyucu saglik hizmeti sunulmaktadir (T.C. Saglik
Bakanligi, 2004). Saglik konusunda yapilan diger bir 6nemli uygulama ise,
Genel Saghk Sigortasi (GSS) olmustur. Bu program, Tiirkiye'nin saglik
sisteminde doniisiimcii bir etki yaratmig ve 6zellikle dar gelirli ailelere yonelik
iyilestirmeler getirmistir. 2012 yilinda yiiriirlige giren bu sistem, tiim
vatandaslarin belirli bir standartta saglik hizmeti alabilmesini amaglamaktadir
(SGK, 2023). Genel Saglik Sigortasi, yoksul ailelerin saglik hizmetlerine daha
kolay erisimini saglayarak, yoksulluk ve saglik arasindaki olumsuz dongiiyii
kirmay1 hedeflemektedir. Ozellikle yoksul aileler igin getirilen diisiik prim
oranlart ve devlet destekleri, saglik hizmetlerinin daha esit bir sekilde
dagitilmasina olanak tanimigtir.

Yoksullukla miicadele stratejileri gergevesinde, egitim ve saglik
alanindaki yenilikler gibi olumlu adimlar atilmis olmasina ragmen, 2000
sonras1 Tiirkiye’de yoksulluk ve kamu maliyesi konusu, genellikle artan
ekonomik dengesizlikler, sosyal adaletsizlikler ve demografik degisimler
1s1ginda ele alinmugtir. 2000 sonrast donem, Tirkiye’nin ekonomik ve siyasi
tarihinde Oonemli bir donemegtir; ¢linkii bu donemde Tiirkiye, finansal
krizlerden kiiresellesmeye, siyasi reformlardan sosyal politikalara kadar
bir¢ok alanda radikal degisimler yasamistir. Ancak, bu degisim ve gelisim
siirecinde yoksulluk sorunu, ne yazik ki ¢6ziilememis, hatta bazi durumlarda
daha da derinlesmistir.
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Kamu maliyesi agisindan bakildiginda, 2000 sonrasi donemde gelir
vergisi reformlar1, harcama politikalar1 ve sosyal yardim mekanizmalar1 gibi
onemli adimlar atilmistir. Ozellikle sosyal yardim programlari ve dogrudan
gelir transferleri, yoksullukla miicadelede 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak,
yapilan bu girisimlerin yoksulluk oranini istenilen diizeyde diisiiremedigi de
bir gercektir. Bunun temel nedenlerinden biri, sosyal koruma harcamalarinin
biiyiik kisminin emekli maas 6demelerinin olusturmasidir (Grafik 10). Diger
taraftan yapilan sosyal koruma harcamalarinin, yoksul kesimler yerine, orta
ve lst gelir gruplarina yonlendirilmis olmasi da diger bir neden olarak dikkat
cekmektedir. Ayrica, bu donemde vergi politikalarinda yasanan degisiklikler,
gelir esitsizligini daha da artirmig ve yoksulluk sorununu ¢oziimlemekten
ziyade, daha karmasgik bir hale getirmistir.

Bu gergevede, sosyal koruma yardimlari konusuna odaklanmak daha da
kritik hale gelmektedir. 2000 sonras1 donemde atilan adimlarin, yoksullukla
miicadelede sinirlt etkiler gosterdigi géz oniinde bulunduruldugunda, sosyal
koruma stratejileri ve harcamalariin yeniden degerlendirilmesi zorunlu hale
gelmistir. Grafik 9°da da goriildiigii tizere sosyal koruma yardimlarinin toplam
miktar1, 2000 yilindan 2021 yilina kadar siirekli bir artig gdstermistir.

Grafik 9. Toplam Sosyal Koruma Harcamalarimin Seyri (Milyon b)
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Kaynak: TUIK, 2022.
Ancak, sosyal koruma harcamalarinin igerigine bakildiginda, bunun
biiyiikk ¢cogunlugunun emeklilik 6demelerinden kaynaklandigi ve neredeyse
ilgili tiim y1llarda %40’1n iizerinde seyrettigi goriilmektedir (Grafik 10).

Grafik 10. Sosyal Koruma Harcamalari icinde Emeklilik ve Saghk
Harcamalarinin Pay1 (%)
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Kaynak: TUIK, 2022.
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Yoksullukla miicadele veya sosyal korumanin dogrudan izlenebildigi
hastalik/saglik yardimlarinda, 2000 yilindan beri diizenli olarak goézlenen
azalma, sosyal koruma harcamalarmin genel amacindan sapmasina isaret
etmektedir. Grafik 10’a gore, emeklilik 6demeleri yiiksek bir oranla
seyretmekte, ancak dogrudan yoksulluk ve saglikla ilgili harcamalar
azalmaktadir. Bu durum, sosyal yardim ve koruma stratejilerinin sadece
toplam miktarda degil, aym1 zamanda fonlarm dagiliminda da etkin
olmadigima dair bir gosterge olusturmaktadir. Dolayisiyla, yatirimlarin
cogunlugunun yoksul kesimler yerine orta ve iist gelir gruplarina ya da emekli
bireylere yonlendirildigini sdylemek miimkiindiir. Sonugta, mevcut sosyal
koruma  yardimlari, yoksullugu dogrudan  etkileyen  kesimlere
yonlendirilmemis ve yardimlarin asil amacinin disina ¢ikmustir.

Sonug olarak, sadece sosyal koruma harcamalarini artirmanin yeterli
olmadig1 goriilmekte; harcamalarin daha etkin ve hedef odakli dagitilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle yoksul kesimlerin saglik ve egitim
gibi temel hizmetlere erisimini artirmak, yoksulluk dongiisiinii kirmada kritik
bir rol oynamaktadir. Tiirkiye'nin yoksullukla daha etkin bir sekilde miicadele
edebilmesi i¢in, sosyal koruma stratejilerinin ve harcamalarinin yeniden
degerlendirilmesi ve doniistiiriilmesi zorunludur.

Yoksullukla miicadelede yapilan bu yeni diizenlemeler, politika ve
stratejileri de ¢esitlendirmistir. Tiirkiye i¢in yoksullukla miicadele tarihinde
yeni olan bu unsurlar, diger taraftan bir siirekliligi de barindirmaktadir.
Tirkiye’de yoksullukla miicadele giindeminde ilk donemlerde toplumun
sorumluluguna ve 1970’lerden itibaren de hayirseverlik kiskacina alinan
yoksulluk, giiniimiizde de toplumsal bir sorun olarak devam etmektedir.

Sonug¢

Sonug olarak, bu ¢aligma Tiirkiye'nin 100 yillik yoksulluk profilini,
ozellikle kamu maliyesi baglaminda, detayl1 bir sekilde incelenmesi amactyla
gergeklestirilmistir. Incelenen tarihsel siireg, Tiirkiye’de yoksullugun
degisimini ve devletin bu konudaki roliiniin evrimini gozler Oniine
sermektedir. Calisma, Tirkiye’nin yoksulluk sorunuyla miicadelede kamu
maliyesinin kritik roliine odaklanmis, ancak bu miicadelede devletin siklikla
yetersiz kaldig1 bir tablo ¢gizmistir.

Yoksullukla miicadelede, refah devleti modeliyle Bati’daki
benzerlerine gore geride kalmis olan Tiirkiye’nin, tarihsel siiregte bu modeli
benimsemedigi gorilmektedir. Bunun yerine, 1970’lerden itibaren
hayrrseverlik vurgusu ve devlet-toplum sorumluluk paylasimi modeli hakim
olmustur. Ancak, bu tiir bir yaklasim, yoksullugun ¢ok boyutlu ve yapisal
nedenlerini ele almadigi i¢in, cogu zaman sembolik ve yiizeysel kalmustir.

Makroekonomik gostergelerdeki iyilesmelere ragmen, yoksullugun
yapisal boyutu tizerinde ciddi bir ilerleme saglanamamustir. Bu baglamda,
biliyiime odakli ekonomi politikalarmin yoksullukla miicadelede yetersiz
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kaldig1 goriilmiistir. Ayni1 zamanda, neoliberal ekonomi politikalarinin
etkisiyle, devletin yoksullukla miicadeledeki rolii giderek kiigiilmiis, bu da
kamu maliyesinin etkinligini zayiflatmistir.

Caligma, yoksullukla miicadelede sadece sosyal yardim politikalarinin
degil, ayn1t zamanda kamu maliyesinin etkin bir rol almasi gerektigini
gostermektedir. Kamu maliyesi, sadece bir biitce dagitim mekanizmasi olarak
degil, ayn1 zamanda sosyal adaleti saglayacak stratejilerin tasarlanmasi ve
uygulanmasinda da kritik bir 6neme sahiptir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin
yoksullukla miicadelede daha etkin bir strateji benimsemesi i¢in kamu
maliyesini merkeze almas1 gerekmektedir.
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Extended Abstract

Over the past century, from the establishment of the Republic onwards,
Tiirkiye's journey with poverty reveals complex interactions of socio-
economic factors, government policies, and changing global views. This study
offers a deep understanding of the nation's challenges and responses in its fight
against poverty. Central to this tapestry is public finance, an element
intrinsically tied to the nation's anti-poverty strategies, access to social
services, and the realization of societal justice.

The historical backdrop reveals a nation negotiating its own path in
combating poverty, a path that distinctively veers from the typical Western
welfare state models. Tiirkiye's societal framework, enriched by its unique
blend of history, culture, and geopolitical considerations, has significantly
influenced its stance on poverty. It is essential to underscore the significance
of the Ottoman legacy and the subsequent transformational years of Atatiirk,
which framed the foundation for Tirkiye's approach to governance and
welfare. Additionally, the geopolitical significance of Tiirkiye, bridging the
East and West, has always viewed its domestic policies, including those
concerning poverty, as pivotal not only for its inhabitants but also for its
neighbors and allies.

While industrial capitalism in Britain, during the late 19th century,
ignited robust academic dialogues on poverty, Tiirkiye's entry into these
discussions saw a delay of nearly a century. This delay can be attributed not
just to external economic influences but also to the internal sociopolitical
factors and a long-standing commitment to sustaining a balance between
modernity and tradition that shaped the nation's narrative.

By the 1980s, poverty had emerged as a central topic, mirroring both
Tiirkiye's distinct socio-economic landscape and the global shifts in economic
paradigms. The intersection of urbanization, migration patterns, and industrial
growth further intensified the poverty discourse in the country. Tiirkiye's
preference for a philanthropy oriented stance, wherein state intervention,
especially in the initial stages, was perceived through the prism of
benevolence rather than a rights-based obligation, mirrors its historical ethos.
The intricacies of the Turkish family structure, emphasizing community ties
and mutual support, also played a part in this approach. Established in 1976,
the Social Assistance and Solidarity Fund was a symbolic gesture towards
addressing poverty. But its emphasis on philanthropy over a rights-based
approach revealed the nation's historical reluctance to embrace the more
robust welfare state models witnessed in the West.

The 1980s marked a significant shift in Tiirkiye's approach towards
poverty. This era, marking the decline of the welfare state paradigm, saw
poverty being reframed from a rights-based perspective to one of charity.
Global macroeconomic trends, especially neoliberal policies and the
international push towards collaborative governance against poverty,
influenced Tirkiye's stance. While this approach included an array of actors,
from local entities to international organizations, it undeniably reduced the
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direct role of the state in poverty alleviation. This period also saw a surge in
foreign investment and global partnerships, which, although fostering
economic growth, added layers of complexity to the poverty narrative.

By tying poverty alleviation to unemployment and macroeconomic
indicators, the structural roots of poverty, entrenched in aspects such as land
ownership patterns, regional disparities, and socio-cultural hierarchies, often
went unaddressed. The fluctuating nature of economies meant that any
progress in poverty alleviation remained vulnerable to economic downturns,
thus making it a cyclical rather than a linear journey.

From a public finance perspective, Tiirkiye's journey reveals a dual
narrative. On the one hand, public finance has been pivotal in sculpting the
nation's anti-poverty strategies. On the other, its actual impact in alleviating
poverty pales in comparison to its potential, especially when juxtaposed
against Western welfare models.

The inadequacies become even more pronounced considering the
budgetary allocations. Despite witnessing improvements in macroeconomic
indicators, the share of the state budget reserved for combating poverty often
falls short, perpetuating the problem's structural nature. The fiscal challenges,
exacerbated by periodic political instabilities and external economic
pressures, further restricted the state's proactive engagement.

In dissecting Tiirkiye's 100-year journey with poverty, especially
through the lens of public finance, several key insights emerge. Firstly, the
historical and cultural moorings of the country play a pivotal role in shaping
its welfare strategies. Secondly, global macroeconomic trends and their
intersection with Tirkiye's domestic policies create a complex, layered
narrative.

Lastly, the study underscores the pivotal role of public finance, not
merely as a mechanism for budgetary allocations but as a strategic tool for
ensuring societal justice. A transformative course against poverty demands
that Tiirkiye adopts a holistic, integrated, and rights-based approach. This
approach should prioritize the intrinsic link between public finance and
poverty alleviation, ensuring that public finance becomes the linchpin in
Tiirkiye's renewed efforts against poverty. As the global community refines
its understanding and methodology concerning poverty, Tirkiye's journey
stands out as both an instructive case and a benchmark.
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0z

Bu ¢alismada Tiirkive Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu arasindaki siyasi
iliskiler Soguk Savas sonrasi rekabet ve is birligi kapsaminda incelenmigtir. Konu ile
ilgili kapsamh bir literatiir taramasi yapumug, Tiirkiye-Rusya iliskilerini inceleyen
kitap, makale ve bilimsel yaymlar taranmistir. Tiirkiye ile Rusya arasindaki Soguk
Savas sonrast siyasi iliskiler yasanan bélgesel olaylar karsisinda iki iilkenin rekabet
ve iy birligi alanlart kronolojik olarak incelenmistir. BU kapsamda c¢alismada
oncelikle iki iilke arasindaki iligkilerin tarihsel arka planina yer verilmis, ardindan
Soguk Savas dénemi sonrasi Tiirkiye-Rusya siyasi iliskileri 1991-2002 ve 2002 den
Qiintimiize olmak tizere iki doneme ayrilarak incelenmistir. Calisma sonucunda koklii
devlet gelenegine sahip iki komsu iilke arasindaki siyasi iligkilerin 1991-2002 yillar:
arasinda dengeli bir seyir izlemedigi, is birliginden ¢ok Orta Asya ve Kafkasya’'da
rekabet gcercevesinde ilerlemis oldugu degerlendirilmistiv. 2000°li yillardan sonra iki
tilke arasindaki siyasi iligkiler, Tiirkiye ve Rusya’da yasanan iktidar degigimleriyle
birlikte deviet baskanlari nezdinde siirdiiriilen diplomatik iligkilerle olumlu bir hal
almig, farkl bolge ve alanlarda rekabet, is birligi ve faaliyet ortakligina dogru yol
alan dengeli bir siyaset izlenmisgtir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, Tiirkiye Rusya Siyasi
Mliskileri.

TURKIYE - RUSSIA POLITICAL IN THE CONTEXT OF POST-
COLD WAR COMPETITION AND CO-OPERATION

Abstract

In this study, the political relations between the Republic of Tirkiye and the
Russian Federation were analysed in the context of post-Cold War competition and
cooperation. A comprehensive literature review was conducted, and books, articles
and scientific publications analysing Tiirkiye-Russia relations were reviewed. The
post-Cold War political relations between Tiirkiye and Russia were examined
chronologically in terms of the areas of competition and cooperation of the two
countries in the face of regional events. In this context, firstly, the historical
background of the relations between the two countries was provided in the study, and
then the political relations between Tiirkiye and Russia after the Cold War period
were analysed by dividing them into two periods: 1991-2002 and 2002 to the present.
As a result of the study, it was evaluated that the political relations between the two
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neighboring countries with deep-rooted state traditions did not follow a balanced
course between 1991-2002 and progressed within the framework of competition in
Central Asia and the Caucasus rather than cooperation. After the 2000s, the political
relations between the two countries took a positive turn with the diplomatic relations
maintained by the heads of state with the changes of power in Tiirkiye and Russia,
and a balanced policy was pursued in different regions and areas, moving towards
competition, cooperation and partnership.

Keywords: Republic of Tiirkiye, Republic of Tiirkiye, Russian Federation, Political
Relations between Tiirkiye and Russia.

Giris

Kokl bir gegmisi olan Tiirk-Rus iligkilerinin, devletleraras: diplomatik
ve siyasi iliskilerinin baslangi¢ tarihi olarak 1492 yili kabul edilmektedir
(Topsakal, 2016, s. 34). Osmanli Imparatorlugu déneminde Carlik Rusya ile
genellikle ¢ekigmeli bir siire¢ izlemis olan iliskiler, Birinci Diinya Savasi’nin
ardindan Carlik Rusya’da 1917 yilinda yasanan Bolsevik Devrimi ile
gerceklesen yonetim degisikliginden sonra olumlu bir zemine oturmustur.
Istiklal Harbi boyunca Rusya, Tiirkiye'ye malzeme ve mithimmat yardinu
yaparak destek saglamustir.

Tirkiye ve Rusya arasinda 1921'de samimi bir iligkinin temellerini atan
Moskova Anlasmasi imzalanmistir. Bu yakinlasma 1925'te Dostluk ve
Tarafsizlik Antlasmasi'min imzalanmasina yol agmustir. Iki iilke arasinda
olumlu bir atmosferde seyreden iliskiler ikinci Diinya Savasi sirasinda
olumsuza dogru evrilmistir. ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesinin ardindan
uluslararas1 sistemin NATO (Kuzey Atlantik Antlasmasi1 Teskilatl) ve
Varsova Pakti olarak ikiye ayrildigi Soguk Savas olarak bilinen dénem
yaganmustir. Bu siiregte Tiirkiye ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) karsit kutuplarda yer almislardir.

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi ve Soguk Savas'in sona ermesinin
ardindan Tirkiye-Rusya iliskilerinde 6n plana ¢ikan ekonomik ve ticari
konulardaki etkilesimler karsilikli iliskileri belirleyen tutum ve yaklasimlarda
etkin birer faktor haline gelmistir.

Icinde bulunulan siirecte ayn1 cografyada bulunan iki devlet bolgesel
pek cok sorunla karsi karsiya gelmelerine ragmen dengeli bir politika
izleyerek bazen rekabet bazen de is birligi igerisinde faaliyet ortakligi seklinde
hareket etmektedirler (Svarin 2015, s. 381).

Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasindaki is birlikleri ticaret, enerji,
bolgesel istikrar ve giivenlik gibi ¢ok sayida alanda 6nemli 6l¢iide artmakla
birlikte s6z konusu alanlarin ayn1 zamanda her iki iilke arasindaki rekabetin
en muhtemel oldugu alanlar haline geldigi de goriilmektedir. Tiirkiye ve
Rusya arasindaki is birligi ile rekabetin de aymi derecede gii¢li oldugu
degerlendirilmektedir (Shlykov, 2018, s. 93).
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Tirkiye ve Rusya Federasyonu arasindaki iligkilerin karsilikli
bagimlilik esaslart c¢ercevesinde ilerledigi, her iki {ilkenin bdlgesel
catigmalarda kars1 karsiya gelme veya is birligi potansiyelinin ge¢misteki
rekabetlerden ziyade mevcut Onceliklere bagl oldugu, is birliginin sekli ve
kapsaminin ¢atismanin hangi tarafinda olduklarina gore degil ilgili sebeplere
gore belirlendigi goriilmektedir (Isachenko, 2021, s. 3).

Her iki {ilke bolgelerinde yaganan catigmalara, bolgesel ve uluslararasi
diger aktorlere karsi kendi onceliklerini, ¢ikarlarini ve niifuzlarini en st
diizeye cikaracaklar1 yeni firsatlar, yeni siyasi alanlar ve siirecler yaratmayi
basarmiglardir (Cheterian, 2023, s. 1294).

Bu ¢alismada Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu arasindaki
siyasi iligkiler Soguk Savas sonrasi rekabet ve is birligi kapsaminda ele
alinmaktadir. Bu kapsamda oOncelikle iki tilke arasindaki iligkilerin tarihsel
arka planima yer verilmis, devaminda Soguk Savas’in ardindan yeni diinya
diizeninde iki iilke arasindaki siyasi iligkiler, bolgesel gelismeler nezdinde
rekabet ve is birligi kapsaminda 1991-2002 ve 2002’den giiniimiize olacak
sekilde iki doneme ayrilarak incelenmistir.

1. TARIHSEL ARKA PLAN

Tirk-Rus iliskileri, gerilim ve ¢atisma doénemlerinin yani sira yogun
isbirliklerinin de yasandigi ¢alkantili bir tarihe sahiptir (Balta ve Celikpala,
2020, s. 585).

Tarihsel veriler, Tiirkler ile Ruslar arasindaki iliskinin 1492 yilinda
Moskova Knezligi’nin Osmanli Imparatorlugu'na 6zel elgi gondermesiyle
bagladigim gostermektedir. 31 Aralik 1492'de Kirnm Hani1 Mengligerey
aracihgl ile Osmanli Padisahi II. Beyazitin Moskova Knezi III. Ivan'la
yazigma yoluyla yaptig1 anlasma, bugiinkii Tiirkiye-Rusya iligkilerinin resmi
baslangici sayilmaktadir (Suyundikov, 2021, s. 229-230).

Osmanli Imparatorlugu siirecinde Rusya Carligi ile iliskiler zaman
zaman catisma, zaman zaman da rekabet halinde ilerlemistir. Rusya ile
Tiirkiye'nin karsit saflarda yer aldigi Birinci Diinya Savasi sirasinda Ekim
1917°de Carlik Rusya'da Bolsevik Devrimi yaganmustir. Bu durum Carlik
Rusya'sinin ¢okiistine ve yeni kurulan Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasindaki
iligkilerde 6nemli bir degisime yol agmustir. 1918°de Tiirkiye ile Sovyetler
Birligi arasindaki savas durumuna son veren Brest-Litovsk Antlagmasi
imzalanmistir. 1917 yilindan Stalin'in Sovyetler Birligi'nde iktidara gelmesine
kadar gecen donemde hem Tiirkiye hem de Sovyetler Birligi, uluslararasi
sistemde iki yeni devlet olarak varliklarini giivence altina almak ve kendi
hiikiimetlerini kurmakla mesgul olmuslardir. Tiirkiye, Birinci Diinya
Savasi'nin ardindan isgal ettigi topraklar1 geri almaya ve cumhuriyete gegise
odaklanirken, Sovyetler Birligi iilkedeki yeni devrim ve i¢ savas yoluyla
Romanov Hanedani'nin yeniden iktidara gelmesini engelleme gayretleri
icerisinde olmustur (Yeltin, 2019, s. 28-29).

154



Soguk Savag Sonrast Rekabet ve Iy Birligi Cercevesinde Tiirkiye Rusya Siyasi Iliskileri

Birinci Diinya Savasi'nda Osmanli Devleti Rusya ile sadece Kafkasya
cephesinde savasmistir. 1917 yilinda Bolsevik Devrimiyle birlikte Osmanl
Devleti ile Rusya arasinda 18 Aralik 1917'de Erzincan Ateskes Anlagmasi
imzalanmus ve iki iilke arasindaki savag sona ermistir (Topsakal, 2016, s. 45).

Iki iilke arasinda 16 Mart 1921 tarihinde imzalanan "Sovyet Rusya
Dostluk ve Kardeslik Antlagsmasi" ile yakin iligkilerin temeli olusturulmustur.
Ikinci Diinya Savasi’na giden siirecte is birligi icerisinde ilerleyen iliskiler,
savas oncesinde gerilmeye baslamus ve ikinci Diinya Savasi'ndan sonra
degisen uluslararas: sistemde olusan Dogu-Bati1 blogunda Tiirkiye ve SSCB
karsit kutuplarda yer almiglardir. Bu iki blok arasinda yasanan ve "Soguk
Savag" olarak nitelendirilen durum kisa siirede uluslararas: ortamda iilkelerin
dis politikalarina da yansimistir. Bu iki kutuplu uluslararasi sistem Tiirkiye'yi
dis politikasini yeniden sekillendirmeye yoneltmistir (Ural ve Topgu, 2016, s.
520). 1952'de Tiirkiye'nin NATO'ya iiye olmas1 SSCB tarafindan kinanmus,
Tiirkiye, ise oOrgiite katiliminin yalnizca savunma amagli oldugunu
aciklamustir (Isyar, 2021, s. 227).

Tiirkiye, soguk savas doneminde kendi ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda
Bat1 ile iligkilerini siirdiirmiis ve SSCB ile de iligkilerin gelistirilmesi
cercevesinde denge politikasi izlemistir (Mammadova, 2019, s. 24).

2. SOGUK SAVAS SONRASI TURKIYE CUMHURIYETI’NIN
RUSYA DIS POLITIKASI

Soguk Savas'n sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla
birlikte Tirkiye-Rusya ikili iligkileri olusan yeni konjonktiirde yeniden
sekillenmistir (Ozbay, 2011, s. 36). Bu kapsamda Tiirkiye'nin Rusya dis
politikast bir degisim siirecine girmistir. Tirkiye’de Rusya’ya yonelik
geleneksel "diisman" algisi, yerini tedbire ve yeni arayiglara birakmigtir
(Arafat ve Alnuaimy, 2011, s. 105).

2.1.1991-2002 Donemi

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan iki tilke arasindaki iligkiler,
yenidiinya diizeninde bolgesel c¢ikarlar c¢ercevesinde bir gegis donemi
yasamistir. Rusya Federasyonu, 25 Mayis 1992'de Tiirkiye Cumbhuriyeti ile
Dostluk ve Is birligi Antlasmasi'n1 imzalamistir. Bu anlasma ile iki iilke
arasinda resmi olarak yeni dénem diplomatik iliskiler kurulmustur. Iki iilke,
iligkilerine hukuki bir temel olusturulmus ve bu gergevede ikili iligkilerin
gelistirilmesi igin g¢aba sarf edilmistir. Bu olumlu yaklasim Rusya Devlet
Bagkan1 Boris Yeltsin'in gorev siiresi boyunca devam etmistir (Arafat ve
Alnuaimy, 2011, s. 105).

Bu siire¢ boyunca Tiirkiye, Adriyatik'ten Cin Seddi'ne kadar uzanan
bolgenin Tiirk diinyasinin etkisi altina girecegi ve 21. yiizyilin Tiirk yiizyili
olacagi yoniinde tezler ileriye siirmiistiir. Buna karsin Rusya, kaybettigi
giicinii ve etki alamim geri kazanmaya yonelik politikalar uygulamaya
cabalamustir. Rusya’nin 1993'teki askeri doktrinleri ve Kafkaslar ile Orta

155



Caglar Ozer

Asya'daki devletler iizerinde yeniden hakimiyet kurmay1 hedefleyen "Yakin
Cevre" politikasi, Tiirkiye ile Rusya arasinda rekabet ortaminin olusmasina
neden olmustur. Sonug olarak Soguk Savas sonrasinda gelisen iligkilerde is
birligi imkan ikinci planda kalmis, her iki iilke Kafkasya ve Orta Asya
bolgelerinde gii¢ ve niifuz miicadelesine girmislerdir (Gokge, 2008: 194-197).

2.1.1. Yeni Kurulan Tiirk Cumhuriyetleri

SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarint ilan eden Tiirk
Cumbhuriyetleri’ni resmen taniyan ilk iilkelerden biri olarak Tiirkiye, 1991-
1993 yillan1 arasinda bolgede 6rnek teskil eden bir rol model iilke olma
gayretleriyle Rusya’nin bolgedeki niifuzunu zayiflatmaya yonelik politika
izlemistir (Erol, 2012, s. 6).

Tiirkiye bu siirecte bagimsizligimi yeni kazanan iilkeleri plansiz ve
hazirliksiz bir bigimde etkileme c¢abasi igerisine girmistir. Bu siireg
Tiirkiye’nin bolgeye yonelik dis politikasina karst Rusya’nin herhangi bir
engelleme gayretine girismedigi bir dénem olarak algilanmistir. Ote yandan
bolgede Iran etkisinin artis gdstermesinden endise duyan ABD ve diger Batili
tilkeler de Tiirkiye’yi bir model olarak 6n plana ¢ikararak bolge tizerindeki
etkisini artirmasina yonelik destek saglamislardir. Bolgede Iran yanlist
yonetimlerin olusturulmasina sicak bakmayan Batili iilkeler Tirkiye’ye
destek vermis, Rusya da benzer nedenlerle Tiirkiye’nin bu politikasina
cekimser kalmisg, bagimsizliklarini yeni kazanan Tiirk Cumhuriyetleri de
oncelikle bagimsizliklarin1 pekistirebilmek ve dis diinyaya uyum saglamak
amactyla Tirkiye’ye yakinlasmaya ¢aligmiglardir. Ancak, Tiirkiye 1993-1995
yillar1 arasinda uyguladigi dis politikalar ile bolge devletleriyle iliskilerini
arzu ettigi seviyeye yiikseltememis, bu donem Tirkiye ve Tiirk
Cumbhuriyetleri i¢in diis kirtkliginin yasandig bir siire¢ olmustur (Erol, 2012,
s. 6). Rusya ise bu dénemde bolgede tekrar niifuzunu artirmay1 basarmistir
(Erol, 2012, s. 6). Rusya'nin bolgedeki dis politikasi Tiirkiye'nin hareket
kabiliyetini sinirlamigtir. Bunun sonucunda Tiirkiye, 6nceki iddiali tavrindan
vazgecerek, Orta Asya Tirk Devletlerinin Tiirkiye'den uzaklagmasini
engellemeye odaklanmistir (Sonmezoglu 2016, s. 723-725).

Tiirkiye, 1995’ten itibaren gerek kendi giiclinii gerekse de bolgesel
dinamikleri daha dogru degerlendiren, Rusya’y1 izole etmeyen, daha gergekei,
dengeli ve karsilikli faaliyet ortakligina dayanan bir siyaset gelistirmeye
baglamustir (Erol, 2012, s. 6).

2.1.2. Cecenistan Sorunu

1990'h yillar boyunca Tiirkiye ile Rusya arasindaki bolgesel rekabet,
potansiyel ortaklik firsatlarimin  degerlendirilmesini engellemis ve bu
baglamda Karadeniz ve Kafkasya'daki ¢ikar ¢atismalar1 1990'l1 yillar boyunca
devam etmistir (Ozdal vd., 2013, s. 20).

Rusya'nin Aralik 1994'te Cecenistan’da baslattigi askeri miidahale,
Tirkiye-Rusya ikili iligkilerinde gerilimin tirmanmasina katkida bulunan
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onemli bir faktér olmustur. Her ne kadar Rus hiikiimeti askeri miidahaleyi bir
i¢c mesele olarak gorse de ozellikle Tiirkiye kamuoyu Rusya'nin eylemlerine
sert tepki gostermigtir. Tirkiye'de faaliyet gésteren Cegen diasporasi da
Ankara'y1 bu siiregte daha aktif rol almaya ¢agirmistir (Biiyiikakinei, 2012, s.
803). Cegenistan’in ozerkligini tanimasina karsin 6zgilirligiinii tanimayan
Rusya’ya kars1 1995-1996 ve 1999-2009 yilinda yaganan savaslar siirecinde
Rusya Tiirkiye’nin Cegenistan yanlis1 bir taraf izledigini, Cegenlere askeri
yardimda bulundugunu 6ne siirmiistiir. Tiirkiye ise bu meselenin Rusya’nin
bir i¢ meselesi oldugunu, ancak Rusya’nin Cegenlere yaptig1 siddetin dogru
olmadigini, Rusya’nin toprak biitiinliigiine saygili oldugunu beyan etmistir
(Y1lmaz, 2011, s. 35-36). Savas Rusya’nin galibiyeti ile Cegenistan’in Rusya
sinurlari igerisinde bir 6zerk bir cumhuriyet olarak kalmasi ile son bulmustur.

Yasanan tiim bu sorunlar ve ¢atismalara karsin iki iilke arasinda 6nemli
is birlikleri de saglanmigtir. 1992-1996 yillar1 arasinda Tiirkiye ile Rusya
arasinda bilim, teknoloji, egitim, kiiltiir ve ekonomik is birligi alanlarim
kapsayan protokoller imzalanmigtir (Yeltin, 2019, s. 41). Rusya’nin sahip
oldugu dogal gazin Karadeniz'den Tiirkiye Cumhuriyeti'ne Tasinmasina
Iliskin Mavi Akim Anlasmasi, 15 Aralik 1997'de Ankara'da imzalanmustir.
(Y1lmaz ve Yaksi, 2016, s. 34).

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan 1990'l yillarda Tiirk-Rusya
iligkileri ikili bir stirece evrilmistir. 1990-2000 doneminin ilk yarisina
olumsuz bir atmosfer ve "rekabet" olgusu damgasim vururken, ikinci
yarisinda ise "is birligine" dogru bir degisim yasanmustir. iki iilke arasindaki
iligkiler ekonomik etkilesimlerle baglamis ve sonunda siyasi, giivenlik ve
enerji konularmi da icerecek sekilde genislemistir. Tiirkiye ve Rusya'nin
karsilikli olarak birbirine bagimli oldugu bu donemde ¢esitli konulardaki
rekabet durumu her iki iilkenin de bu iliskiden tam anlamiyla yararlanmasina
engel olmustur (Yeltin ve Isik, 2017, s. 41).

2.1.3. 1. Daghk Karabag Savasi

Daglik Karabag, Azerbaycan ile Ermenistan smirlarmin kesistigi
noktada 18.000 km?" yiizol¢iimiine sahip Karabag’m 4392 km?’lik bir alanini
kapsamaktadir (Alkan ve Mehdizadehyoushanlouei, 2023, s. 207).

Daglik Karabag bolgesi, SSCB doneminden bu yana Ermenistan ile
Azerbaycan arasinda tartigmali bir konu olmustur. SSCB doneminde merkezi
hiikiimet tarafindan bastirilan bu sorun, Azerbaycan ve Ermenistan'm
bagimsizliklarini ilan etmesiyle yeniden giindeme gelmistir.

SSCB’nin son dénemlerinde Azerbaycan yonetiminde bulunan Daglik
Karabag Ozerk Bolgesi’nin Ermenistan’a katilmasi yoniinde Karabag Meclisi
bir karar almstir. Ancak SSCB bu karar1 reddederek 18 Temmuz 1988'de
Daglik Karabag'in Azerbaycan'in bir pargasi olarak kalmasina karar vermis,
Ocak 1989'da Daglik Karabag dogrudan merkeze baglanmistir (Karaagac,
2021, s. 18). Azerbaycan bagimsizligini kazandiktan sonra 26 Kasim 1991'de
bolgeyi dogrudan Azerbaycan'a baglayacagim ilan etmesi lzerine Daglik
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Karabag Ermenileri de 10 Aralik 1991'de bagimsizliklarini ilan etmislerdir.
1992 yilinda Rus kuvvetlerinin Daglik Karabag'dan ¢ekilmesiyle bolgede
Ermenistan ile Azerbaycan arasinda g¢atigmalar baslamistir. Ermenistan,
Rusya'nin yardimiyla Daglik Karabag'h 1993-1994 yillarinda yasanan savagla
isgal etmistir (Sapmaz ve Sar1, 2012, s. 4). SSCB'nin dagilmasiyla baglayan
savas, yaklasik 25.000-30.000 kisinin 6liimii ve bir milyondan fazla kisinin
yerinden edilmesiyle sonuglanmistir (Euronews, 2023).

Ermenistan tarafindan saldirilar zaman zaman katliam boyutuna
ulasmis, cesitli insan haklar1 ihlalleri yasanmistir. Rusya’nin gozetiminde
1994 yilinda ateskes ilan edilmis olsa da taraflar arasindaki ¢atigmalar zaman
zaman devam etmistir (Sapmaz, 2012, s. 3-4). Ateskes anlagsmasi binlerce kez
ihlal edilmis ve bunun sonucunda ¢ok sayida insan dlmiistiir. Sorunu ¢6zmek
icin kurulan Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat1 (AGIT) Minsk Grubu,
kismi diplomatik gabalara yonelik koklii bir adim atamamis ve sorun barisgil
yollarla ¢6ziime kavusturulamamistir (Sarikaya, 2021, s. 85).

Tiirkiye bu siirecte her zaman Azerbaycan’in yaninda yer alirken Rusya
ise Ermenistan’1 destekleyen politikalar izlemistir (Ozdemir, 2021, s. 91).

2.2.2002°den Guniimiize Kadar Olan Donem

Iki iilke arasindal6 Kasim 2001'de imzalanan “ikili is Birliginden Cok
Boyutlu Ortakliga” bashigini tastyan “Avrasya’da Is Birligi Eylem Plan1”
Tiirkiye-Rusya ikili iligkilerinde i¢inde bulundugumuz doéneme yon veren
belirleyici belge olarak degerlendirilmektedir. Bu belge Avrasya bolgesinde
is birligini gelistirmeyi amaglamaktadir. iki {ilke arasinda 2002 yilinda askeri
is birligi anlagsmasinin imzalanmasi, NATO iiyesi Tiirkiye ile Rusya
arasindaki iliskilerde 6nemli bir degisime isaret etmistir. Bu yeni is birligi
Karadeniz'den baglayarak tim Avrasya'ya yayilma potansiyeli tasimaktadir.
Bu gelisme, gegmiste Tiirk-Rus iligkilerini belirleyen geleneksel rekabet
sOyleminin yerine ig birligini 6n planda tutan yeni bir donemin baslangicina
isaret etmektedir (Celikpala, 2015, s. 130).

Turkiye-Rusya politik iligkileri 2000’1i yillar siiresince yogun bir
diplomasi trafiginin gerceklesmesine sahne olmustur. Devlet Bagkanlari
seviyesinde kurulan olumlu iligkilerin etkisiyle iilkeler arasindaki iligkilerde
rekabet ve catisma yerine faaliyet ortakligi anlayisi ¢ergevesinde bir giiven
ortami olusmaya baglamistir (Ozbay, 2013). Bu kapsamda Vladimir Putin’in
Rusya Devlet Baskam sifatiyla 2004’te gerceklestirdigi Tiirkiye ziyareti ve
buna karsilik 2005 yili Ocak aymnda dénemin T.C. Bagbakan1 Recep Tayip
Erdogan’in yaptig1 Rusya ziyareti, iki lilke arasindaki iligkilerin gelistirilmesi
bakimindan oldukg¢a 6nemli bir asama olarak degerlendirilmektedir.

2.2.1. Rusya Giircistan Savasi

Rusya ile Giircistan arasinda 2008 yilinda kisa siireli bir savas
yasanmistir. Savag siirecinde ABD’nin Tiirk Bogazlarim1 kullanarak
Karadeniz tizerinden Giircistan’a destek amagh gemiler gondermek istemesi
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Rusya’nin tepkisine sebep olmustur. Tiirkiye ABD’nin bu isteginin Montro
Bogazlar Sozlesmesi’ne aykir1 olacagini agiklamasi lizerine ABD geri adim
atmus ve sadece ii¢ kiigiik gemi gonderebilmistir (Kirdar, 2008, s. 65).

Yaganan bu uluslararasi krizde Montrd Sozlesmesi kosullarina tam
olarak riayet ederek tarafsizligini korumasi, Tiirkiye’ye Rusya nezdinde itibar
kazandirmistir (Ozdal, 2016: 218-220).

2.2.2.Ukrayna Krizi

Ukrayna krizi, Rusya'nin 2014 yilinda Kirim adasimi isgal etmesiyle
baslamis ve bolgesel bir krize yol agarak Rusya ile aktif diyalog ve iligkilerde
bozulmaya yol agmustir (Uygur, 2022, s. 81).

Rusyanin Kirim" ilhak etmesinin ardindan Karadeniz'deki giic
dengesinin degismesi Tiirkiye'yi endiselendirmistir. Rusya, 2042 yilina kadar
kiraladigi Kirim'daki deniz issiiniin kontroliinii tamamen ele gegirmis ve
yerlestirdigi fiizelerle dengeleri Bati aleyhine degistirmistir. Tiirkiye,
Kirim’da yasayan Tatarlarin haklarin1 savunmaya g¢alismis ancak Tatar
meclisinin faaliyetlerinin durdurulmasini engelleyememistir. Rusya ile
Ukrayna arasinda 2014'te yasanan kriz, Tiirkiye-Rusya iliskilerini etkilemis
ve Tiirkiye bu havzada istikrar ve giivenlik i¢in bir orta yol bulmaya
caligmistir.

Tiirkiye, Kirim'm Rusya tarafindan ilhak edilmesinin uluslararasi
hukuka aykir1 oldugunu beyan ederek ilhaki reddetmistir. Tiirkiye, bu
dénemde daha 6nceki Giircistan krizinde oldugu gibi Batili gliglerin gizlice
dayatmalarina karsin Ukrayna krizinde de Montré Sozlesmesi'ne sadik
kalarak, Rusya ile saglikli bir diplomasi yolunu izlemistir (Uygur, 2022, s.
81).

Tiirkiye, Rusya ile siyasi ve ekonomik is birligini siirdiiriirken,
Rusya'nin Kirim' ilhak etme kararina karsi ¢ikmakta ve Ukrayna'nin toprak
biitlinligiini savunmaktadir. Bati'nin Rusya'ya yonelik yaptirimlarina farkl
yaklagsmakta ve Rusya ile is birligine zarar verecek politikalardan
kaginmaktadir (Ersen ve Dal, 2018, s. 49).

2.2.2. Suriye I¢ Savas

Yakin donemde iki tilke arasinda devam eden bolgesel bir sorun ise
Suriye meselesidir. Suriye, savruldugu i¢ savag siirecine Rusya’y1 davet
ederek siirece miidahil etmistir. 2015 yilindan itibaren Rusya, Suriye’ye
yerleserek s6z konusu savasin aktif tarafi olmustur. Krizin basindan beri
Suriye’nin toprak biitiinliigiinii savunan ve Suriye sahasinda gerek rejim
destekli gerekse bat1 ve Rusya destekli teror orgiitlerine karst miicadele eden
ve Suriye’nin demokratik doniisiimiine destek veren Tirkiye, Moskova
anlagmasinin saglam zemini tizerinde insa edilmis ikili iligkileri korumaya
azami dikkat gostermistir (Uygur, 2022, s. 82-83).

Suriye’de i¢ karigikliklarin yagsanmasina yonelik olarak Tiirkiye Suriye
hiikimetinden halkin istedigi reformlar1 yapmasi gerektigi yoniindeki
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taleplerini iletmis, Suriye hiikiimetinin talepleri karsilayamamasi {izerine
Tirkiye ile Suriye arasindaki iligkiler olumsuz bir hal almistir. Bu sorun
Tiirkiye'yi dolayli olarak etkileyerek, Suriye rejiminin kendi halkina yonelik
eylemlerine kars1 Suriye muhalefetinin yaninda yer almasina neden olmustur.
Suriye'deki krizin derinlesmesi Tirkiye smirinda terér oOrgiitlerinin etki
alanlarin1 genisletmesine olanak saglamistir. Bu durum Tiirk topraklarindaki
terorist saldirilarin artmasina yol agmis ve sonugta Tiirkiye'nin simirlari ve
vatandaslarini korumak i¢in askeri harekat baslatmasiyla sonuglanmustir.

Suriye krizi sirasinda rejim yanlist bir durus sergilemeyi tercih eden
Rusya, Suriye krizinde aktif rol {istlenmistir. Tirkiye ile Rusya’nin,
Suriye’nin toprak biitiinliigliniin korunarak barigin tesis edilmesi igin is
birligine yonelik politikalar izledikleri degerlendirilmektedir (Ozer, 2021,
S. 54).

Suriye’de siire¢ devam ederken Tiirk Hava Sahasini ihlal eden Rus
savas ucaginin 24 Kasim 2015°te diisiliriilmesi neticesinde iki {ilke arasinda
gerginlik yasanmis ve bu baglamda Rusya Tiirkiye’ye ekonomik yaptirimlar
uygulamaya baslamistir (Russel, 2021). Rusya soz konusu yaptirimlar
kapsaminda Tiirkiye’den ithal ettigi bazi zirai tirlinlere ithalat engeli koymus,
Tiirk vatandaglarinin Rusya’da istihdamina yonelik sinirlamalar getirmis, tek
tarafl1 olarak vizeleri askiya almistir. Bu yaptirimlar sebebiyle Tiirkiye’nin dig
ticaret hacmi azalmig, Rusya’daki yatirimlar1 olumsuz etkilenmis, Akkuyu
niikleer enerji santrali projesi konusunda da belirsizlikler yasanmustir.
Rusya’nin yaptirim kararlar1 her iki iilkenin de ekonomisini olumsuz yonde
etkilemis ve maddi zararlara yol agmistir (Ozkurt, 2019, s. 23). iki iilke
arasindaki ticaret hacmi 31 milyar dolardan 2016'nin ilk yarisinda 8,5 milyar
dolara dismiistiir (Cheterian, 2023, s. 1276).

Tirkiye’nin diisiiriillen savas ug¢agi hususundaki iiziintiilerini bildiren
mektubu sonrasinda iki iilke taraflarinin pragmatik ve yapici siyaset izlemeleri
sonucu bu gerilim stireci agilmistir (Ersen ve Parlar Dal, 2018, s. 52).

Suriye krizinin ¢oziimii i¢in Tiirkiye, Rusya ve Iran’in katilimiyla
Aralik 2016°’da Moskova’da, Ocak 2017°de Astana’da bir araya gelinerek
Suriye’nin toprak biitiinligiine ve egemenligine saygi gosterildigini ifade
eden bir ortak bildiri imzalanmis ve Suriye’de ateskes devreye girmistir
(Ismayil, 2017, s. 197).

Tiirkiye ile Rusya arasmndaki iligkiler 2020 yilinda Suriye’de Tiirk
Silahli Kuvvetleri (TSK) unsurlarina yonelik yapilan saldirida 36 Tiirk
askerinin sehit olmasi {izerine Tiirkiye Bahar Kalkan1 Harekati’n1 baglatmistir
(ipek ve Giiler, 2021, s. 86).

Tiirkiye Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan 5 Mart 2020°de bir
heyet ile Rusya’ya gergeklestirdigi ziyaret neticesinde “Idlib bolgesindeki tiim
askeri faaliyetlerin 6 Mart 2020 giiniinden itibaren durdurulmasi, kritik dneme
sahip ana ikmal yolu olan M4 kara yolunun 6 km kuzeyi ve 6 km gilineyini
kapsayan bir gilivenli bdlgenin olusturulmasi ve burada Tiirk ve Rus
askerlerinin devriye gorevi yapmasi” konularinda anlagsmaya varilmistir
(CNN, 2020). Suriye’de barisin yerlestirilmesi i¢in her iki iilke is birligi
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icerisinde faaliyetlerini anlagsmalar cergevesinde yliriitmeye devam
etmektedirler.

2.2.3. Libya’daki i¢ Karisikliklar

Arap Bahar siirecinde i¢ karisikliklarin yasandigi tilkelerden birisi de
Libya’dir. Bu siire¢ icerisinde 17 Subat 2011°de Libya’da bir halk devrimi
gerceklesmistir. Yasanan i¢ karigikliklar sonucunda 20 Ekim 2011°de Libya
lideri Kaddafi lin¢ edilerek 6ldiiriilmiis ve 42 senelik Kaddafi donemi sona
ermistir (Kibar-Onder, 2021, s. 144).

Libya’da yasanan olaylar siirecinde Tiirkiye ve Rusya farkli strateji ve
politikalar yrttmistir. Kaddafi sonrasi yasanan gelismelerde Tirkiye
Birlesmis Milletler tarafindan Libya'daki mesru gii¢ olarak taninan Ulusal
Mutabakat Hiikiimeti yanlis1 politika izlerken, Rusya Libya’nin 2/3’iinii
kontrol altinda tutan Hafter yanlisi politika izlemektedir (BBC, 2020). Iki
iilkenin farkl politikalarina ragmen iliskilerini olumlu bir sekilde siirdiirmeye
calistiklar1, uluslararasi diyalog ve diplomasi yoluyla Libya’daki sorunlarin
¢ozlimii konusunda ayni fikirde olduklar gézlenmektedir.

2.2.4. Enerji Iliskileri

Rusya diinyanin en biiyiik dogal gaz ihracatgisi, ikinci biiylik petrol
ihracatgisi ve tiglincii bitylik komiir ihracatgisidir (Szulecki ve Overland, 2023,
S. 413). Rusya enerji ihracatinda Tiirkiye'ye, Tiirkiye ise dogalgaz kaynagi
olarak yiiksek oranda Rusya'ya bagimlidir (Cheterian, 2023, s. 1282).

Rusya, Kaftkasya ve Hazar Bolgesi’nde uyguladigi enerji politikalari ile
bolgedeki etkinligini devam ettirmek istemektedir. Rusya’nin bu bolgede
SSCB donemi gibi egemenlik anlayisiyla davranmasi, Hazar Bolgesi’nde ve
Kafkasya’da Batili devletlerin etkisini azaltmak ve Kafkasya’da Tirk
biitiinlesmesini  engellemek i¢in  Ermenistan’la yakinlagmis olmasi,
Tiirkiye’nin giivenligini tehdit etmektedir. Bu nedenle Kafkasya ve Hazar
Bolgesi, Tirkiye ve Rusya’nin ¢ikarlariin en fazla ¢akistigi bolge olarak
goriilmektedir. Rusya Tiirkiye’yi enerji kaynaklarini giivenli bir bi¢imde dig
piyasalara aktaracak bir iilke olarak gérmektedir. Tiirkiye ise enerjide AB
odakl1 bir politika gerceklestirmeye daha meyillidir. Diger taraftan Tiirkiye
FSRU (Floating Storage Regasification Unit - Yiizer Depolama ve Tekrar
Gazlastirma Unitesi) ve LNG (Liqufied Natural Gas - Sivilastirilmis Dogal
Gaz) gibi enerji depolama c¢aligmalarini kendi iilkesinde siirdiirmeye devam
etmekte olup Tuz Golii yer alt1 dogal gaz depolama tesisi gelistirme projesini
2024’ kadar China CAMC Engineering - IC ICTAS insaat konsorsiyumu ile
tamamlayacaklarin1 beyan ederek enerji iliskilerinde tek alternatifin Rusya
olmadigini agik¢a gostermistir (Akgiil, 2007, s. 137).

Son yillara kadar Tiirkiye-Rusya arasindaki enerji is birligi siireci
kesintisiz bigimde devam etmis ve 2016 yil1 Agustos ay1 igerisinde Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in Rusya’ya resmi
ziyaretinde Tiirk-Rus ortak yatirim konseyi olusturulmasina, Akkuyu niikleer
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enerji santrali ingaatina devam edilmesine, Tiirk Akimi dogal gaz boru hattinin
2019 yilinda hizmete acilacak bicimde yapimimna baslanmasina karar
verilmistir (Ersen, 2016, s. 162). Rusya, niikleer santral insaatini hizlandirmak
amaciyla Temmuz 2022'de 5 milyar dolar aktararak Tiirkiye'nin doviz
rezervlerin artmasina katki saglamistir (Cheterian, 2023, s. 1283). Nitekim 27
Nisan 2023 tarihinde Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin ve Tirkiye
Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan’in video konferans araciligiyla
katilim ile Akkuyu Niikleer Giig¢ Santrali tesisinin agiligi gergeklestirilmistir
(BBC, 2023).

Yine 2016 yilinda iki {ilke arasinda Tirk Akim dogal gaz projesinin
anlagmasi yapilmis ve 08 Ocak 2020°de proje tamamlanarak, acilist
gerceklestirilmistir. Tirk Akim Projesi Ukrayna'dan gecen eski bir boru
hattinin yerini alarak Bulgaristan ve Kuzey Makedonya'ya gaz saglamaktadir
(Cheterian, 2023, s. 1282).Tiirk Akim dogal gaz boru hattinin 31,5 milyar
metrekiip kapasitesi bulunmaktadir (BBC, 2022).

Tiirkiye-Rusya arasindaki enerji is birligi, Ekim 2022'de Kazakistan'in
Astana kentinde Rusya devlet baskani Putin ile Tirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan arasinda yapilan ve Rusya liderinin
Rusya dogal gazin1 Avrupa'ya ihra¢ etmek i¢in Tiirkiye'yi biiyiik bir gaz
merkezi haline getirmeyi Onerdigi zirvenin ardindan yeni bir seviyeye
ulagsmigtir. Bu, Putin'e gére Ukrayna ile yasanan savastan dolay1r Rus gazinin
Almanya'ya tasinmasini saglayan Kuzey Akim 1 ve Kuzey Akim 2 enerji nakil
hatlarinin 'givenilir' olmadigi bir donemde gergeklesmistir (Cheterian, 2023,
s. 1283).

Tirkiye - Rusya enerji iliskilerinin Hazar Denizi’nin statiisiindeki
degisikliler ile Azerbaycan - Ermenistan arasindaki yasanan savastan sonra
bolgede olusan yeni durum ¢ergevesinde rekabet ve is birligi ¢ergevesinde
artarak devam edecegi degerlendirilmektedir.

2.2.5. Giivenlik ve Savunma Is Birligi

15 Temmuz 2016'da Tirkiye’de yasanan darbe girisiminde ABD ve
NATO’nun net tutum sergilememesine karsin Rusya’nin, Tiirk hiikiimetine
destegini acikca ifade etmesi iki iilke arasindaki iliskilerin gelismesine katki
saglamistir (Ersen, 2016, s. 163). 2018 yilinda Vladimir Putin’in 4’iincii kez
Rusya devlet baskani secilmesinden sonra ilk yurt digt resmi ziyaretini
Tiirkiye’ye gergeklestirmesi her iki lilke arasindaki iliskilere ivme kazandiran
bir gelisme olarak degerlendirilmistir.

Tiirkiye’nin ulusal hava sistemini giiclendirmek i¢in Rusya’dan S-400
hava savunma sistemleri i¢in bir teklif istemistir. Bu durum ABD ve
NATO’yu ¢ok rahatsiz etmis olmasina kargin Tiirkiye 2019 yil1 Nisan ayinda
Rusya ile Suriye ve S-400 fiizeleri ile ilgili goriismeler gergeklestirilmis,
Temmuz 2019°da S-400 fiizelerinin teslimati baglamistir (Yeltin, 2021, s. 71).

Tiirkiye-Rusya iligkilerinde liderler seviyesinde yapilan goriismeler
neticesinde oOzellikle dis politika alaninda ¢ok temkinli adimlar atilarak
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catisma yerine is birligini artirma yoluna gidilmesi tercih edilmektedir.
Boylelikle ekonomik ve ticari alanlara ilave olarak askeri ve dis politika
alanlarinda da iligkilerin belli bir denge seyrine girmis oldugu
degerlendirilmektedir.

2.2.6. II. Karabag Savasi

Ermenistan ve Azerbaycan silahli kuvvetleri arasinda 12 Temmuz
2020’de Daglik Karabag Bolgesi’nde Ermenistan ordusunun Azerbaycan
topraklarina saldirmasi neticesinde yasanan catigmalar ¢ercevesinde 20 Eyliil
2020°de II. Karabag Savasi baslamis ve 44 giin siiren savas Azerbaycan’in
zaferi ile sonuglanmustir. Tiirkiye savas siirecinde Azerbaycan’in yaninda yer
alarak ozellikle THA ve SIHA’lariyla savasin kazanilmasinda 6nemli rol
Ustlenmistir.

Rusya, savasin 44 giinli boyunca acik¢a taraf segmemis, savasin
ilerlemesine izin vermis ve Daglik Karabag catisma bolgesindeki askeri
varligimi giiclendirmek icin yalnizca savasin sonunda miidahale ederken ayni
zamanda diger dis aktorleri savastan dislamistir. Rusya, Karabag sorununda
iki tarafi dengeleyerek kazang elde etmistir. Hem savas sirasinda hem de savas
sonrast donemde Rusya savasan iki tilke dengeleme politikasini stirdiirmiistiir
(Cheterian, 2023, s. 1282).

Daglik Karabag Savasi’ndan sonra Ermenistan’in yenilgiyi kabul
ederek 10 Kasim 2020’de imzaladigi bildiri kapsaminda ateskesin
gozlemlenmesi amaciyla kurulmasina karar verilen “Tiirk-Rus Ortak Gozlem
Merkezi” 30 Ocak 2021’de Agdam kentinde acilmig ve faaliyete gegmistir
(Rehimov, 2021). Savas sonucu bolgedeki giic dengeleri adina Rusya ve
Tirkiye acisindan olumlu olarak degerlendirilmektedir. Rusya savagta
tstlendigi arabuluculuk roliiyle bdlgenin giivenligini saglamak adina
askerlerinin bolgede konuslanmasimi saglamistir. Tiirkiye ise savasin
kazanilmasindaki roli ve savas sonrast Rusya ile is birligi icerisinde gézlem
merkezinde gozetleme ve kontrol gorevlerini saglayarak bolgedeki konumunu
ve etkinligini arttirmistir.

2.2.7. Rusya-Ukrayna Savasi

Giiniimiizde en 6nemli gelismelerden birisi de 2022 yilinda baslayan ve
halen devam etmekte olan Rusya ile Ukrayna arasindaki savastir. Karadeniz
bolgesinin kilit tilkelerinden birisi olan Tiirkiye, ekonomik ve askeri giiciiniin
yani sira jeopolitik konumu nedeniyle de s6z konusu savasa yakin cografyada
yer almakta olup bolgesel gelismelerden fazlasiyla etkilenebilme
hassasiyetlerine sahiptir (Uygur, 2022, s. 83).

Rusya'nin Subat 2022'de Ukrayna'yr isgal etmesi, uluslararasi
iliskilerde ve 6zellikle Avrupa kitasinda yeni bir kutuplasmaya yol a¢gmustir.
Batili iilkeler Rusya'ya ¢ok sert ekonomik yaptirimlar uygulamis ve
Ukrayna'ya biiyiik miktarlarda askeri yardimlar géndermislerdir. Rusya'nin
Ukrayna'y1 genis ¢apli isgali, Bati'min Rusya'y1 siyasi, ekonomik ve mali
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acidan izole etmesine yol agmustir. Bati ittifaki ile Rusya arasindaki
kutuplagsmanin boyutu 1990'larin basindan bu yana goriilmemis bir diizeye
ulagsmistir. Bu kosullar altinda gri bolgede kalmak, Bati askeri ittifakinin bir
pargast olmak, ayni zamanda da Rusya ile ticaret ve diyalog kurmak ¢ok
zorlasmustir (Cheterian, 2023, s. 1282).

Ancak Tirkiye bir yandan Rusya, diger yandan Ukrayna ve Bati
ittifakiyla iliskisini BM genel ilkeleri ve uluslararasi hukuk kapsaminda
stirdiirmektedir.

Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan savastan dolay1 Ukrayna’dan diger
tilkelere Karadeniz lizerinden yapilan tahil sevkiyati durmus ve bu durum
Ukrayna’dan tahil alan {ilkeleri zor durumda birakmustir. Tiirkiye’nin
diplomatik gayretleri sonucunda Tiirkiye, Rusya, Ukrayna ve Birlesmis
Milletler (BM) arasinda anlagsma imzalanarak Ukrayna’dan tahil sevkiyati
giivenli sekilde yeniden baglatilmistir (Y1lmaz ve Tarhan, 2022).

Tiirkiye'nin Ukrayna'daki savas sirasinda sergiledigi aktif diplomasi ve
tarafsizligin yani sira gida koridorlari olusturma konusundaki yapici ve insani
tutumu da diinya barisi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kirim'n  Rusya tarafindan ilhakii tanimayan ve Rusya'nin
Ukrayna'daki tutumuna karst ¢ikan Tiirkiye ayn1 zamanda Bati'nin kiskirtic
tutumunu elestirmekte, Rusya'nin giivenlik endiselerini anladigimi ifade
etmektedir. Bu dengeleyici tavriyla Tirkiye, ¢atismanin ¢6ziimiine yonelik
etkili bir bolgesel aktor olarak goriinmektedir (Uygur, 2022, s. 84).

Tirkiye'nin, savasan iki devlet olan Ukrayna ve Rusya arasinda tek
arabulucu olmasi, Tirkiye’'nin Rus dig politikasinin geldigi durumu
Ozetlemektedir.

S6z konusu savas Tirkiye'nin hemen yanm baginda yasanmakta olup
uzamast halinde Tiirkiye’nin giivenligini, 6zellikle de Tiirk Bogazlar1 ve
Karadeniz'in giivenligini tehlikeye atabilir. Rusya-Ukrayna savasi nedeniyle
tiim taraflarin karsilikli yaptirimlarinin yol ac¢tig1 ekonomik kriz Tiirkiye'yi de
etkilemektedir. Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan bu savasin baris¢il bir
sekilde sona ermesi ve anlasmazligin ¢6ziilmesinin Tiirkiye'nin dogrudan ve
dolayli olarak ¢ikarlarina uygun olacagi degerlendirilmektedir. (Yumusak,
2023, s. 189).

Sonug¢

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Rusya dig politikasinin temelleri 1921 yilinda
Sovyetleri Birligi ile imzalanan Moskova anlasmasina dayanmaktadir. Bu
anlagma ile iki iilke arasinda dostluk ve saldirmazlik politikasi insa edilmeye
baslanmistir. Ancak Ikinci Diinya Savasi kosullarinda bu dostluk sekteye
ugramis, Soguk Savas stirecinde farkli kutuplarda yer almanin vermis oldugu
etkiyle zaman zaman anlasmazliklar olsa da simirli diizeyde is birligi ile
ilerlemistir. 1991 yilinda Soguk Savas’in sona ermesi ve SSCB’nin dagilmasi
neticesinde yeni kurulan Rusya Federasyonu’na karsi ilk siirecte dengeli bir
politika yiritiilememis, eski SSCB iilkesi olan ve bagimsizliklarini yeni
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kazanan Tirk Cumhuriyetleri’ne yonelik olarak da, duruma hazirliksiz
yakalanma nedeniyle istikrarli bir politika stirdiiriilememistir.

Bu dénemde Tiirkiye'nin odak noktasi, Tiirk Cumhuriyetleri ile giiclii
dostluk baglarinin gelistirilmesi olmustur. Tiirkiye bu hedefe ulagmak igin
Rusya'y1 gozardi ederek bolge iilkeleri iizerindeki niifuzunu artirmaya yonelik
politikalar uygulamistir. Bu dénem iki {ilke arasindaki iligkiler, Orta Asya ve
Kafkasya’da daha ¢ok rekabet igerisinde ilerlemistir. 2000°li yillara
gelindiginde ise iki lilke arasindaki iligkiler daha gercekei ve siirdiiriilebilir bir
hal almistir. 2002 yilindan sonra iki {ilke arasindaki iliskiler rekabetten ¢ok is
birligine evrilmis ve son yillarda ¢ok boyutlu bir ortakliga biliriinmiistiir.

Jeopolitik diizeyde Rusya ve Tiirkiye rakipken ve kendilerini siirekli
olarak catismalarin zit taraflarinda bulurken, stratejik diizeyde hem rekabeti
hem de is birligini stirdiirdiikleri gozlenmektedir.

Bolgede yasanan farkli sorunlara karsi (Suriye i¢ savasi, II. Karabag
Savasi ve Ukrayna Savasi), farkli goriis ve taraflarda olmalarina ragmen daha
itidalli bir politika ile Tiirkiye-Rusya iliskileri is birligi kapsaminda geliserek
dengeli bir sekilde siirdiiriilmektedir. Giinlimiizde bdlgesel ve kiiresel
gelismeler c¢ercevesinde sekillenen uluslararasi konjonktiir cercevesinde
Tiirkiye, Rusya ile bazen faaliyet ortakligi politikasi, bazen de kendi milli
cikarlarini ihlal etmeyecek sekilde bir dengeleme politikas1 uygulamaktadir.
Her ne kadar iki iilke arasindaki is birliginin kapsami ister kiiresel ister
bolgesel olcekte olsun mevcut farklilik ve anlagmazliklarin tamamen ortadan
kaldirilmasina izin vermese de her iki tarafin da s6z konusu Sorunlara ¢oziim
bulmak i¢in ¢aba sarf ettikleri goriilmektedir.

Sonug olarak; Tirkiye ve Rusya birbirleri ile yakinlagma ve is birligine
yonelik politika izlerken bir denge kurmaya ¢alismaktadirlar. Her iki iilke de
uyguladiklar1 bu yakinlasma ve is birligi politikalarinin kendilerinin
¢ikarlaria uygun oldugunun farkinda olup bunu jeopolitik bir kazang olarak
degerlendirmektedirler.
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Extended Abstract

Although Turkish-Russian relations date back to 1492, during the
Ottoman Empire period, they generally continued with conflicts and wars. In
1917, after the Bolshevik revolution in Tsarist Russia, relations between the
two countries entered a positive process and Soviet Russia supported Tiirkiye
during the War of Independence and signed the Moscow Treaty in 1921,
which laid the foundations of a sincere relationship. However, relations
between the two countries took a negative course during the Second World
War. The traditionally hostile and negative atmosphere between Tiirkiye and
Russia also played a role in the blockade of the international system after the
Second World War. The international system consisting of two blocs, East and
West, was replaced by two different poles, Tiirkiye and the Soviet Union. The
two countries, which belonged to two different blocs due to their national
interests, were uncomfortable with being in different blocs with each other
and lived in an environment imposed on them by the international system that
did not allow them to develop their relations. During the Cold War, the Soviet
Union perceived Tiirkiye and Tiirkiye perceived the Soviet Union as a major
external threat. Moreover, at the social level, the two nations preferred to
isolate themselves from each other. With the end of the Cold War and the
collapse of the bipolar world order, relations between Tiirkiye and Russia
entered a new era. In the new period, foreign policy, which could not be
carried out in a balanced manner at first, has been developed and maintained
in a more balanced manner since the 2000s. In this study, the political relations
between the Republic of Tiirkiye and the Russian Federation after the Cold
War were analysed within the framework of competition and cooperation.

A comprehensive literature review was conducted to analyse Tiirkiye's
foreign policy towards Russia and books, articles and scientific publications
on Tiirkiye-Russia relations were reviewed. The post-Cold War political
relations between Tiirkiye and Russia were examined chronologically in terms
of the areas of competition and cooperation of the two countries in the face of
regional events. In this context, firstly, the historical background of the
relations between the two countries was given in the study, and then the
political relations between Tiirkiye and Russia after the Cold War period were
analysed by dividing them into two periods: 1991-2002 and 2002 to the
present. As a result of the study; although the political relations between the
two neighbouring countries with deep-rooted state traditions did not follow a
balanced course between 1991-2002, it was evaluated that the political
environment changed in the 2000s and after the changes in power in both
countries, they became positive under the heads of state and progressed with
a balanced foreign policy approach moving towards competition, cooperation
and operational partnership in different regions and fields.

Since the 15th century, which is considered to be the official beginning
of Turkish-Russian relations, it is possible to talk about periods of friendship
or alliances in addition to the discourse developed through enmity. It is stated
that the foreign policy between two neighbouring countries with deep-rooted
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state traditions was shaped in line with the international environment of the
period. Bilateral relations, which were positive during the Republican period,
evolved into a negative situation during the Second World War, and continued
with limited conflict and co-operation during the Cold War with the effect of
being on opposite poles.

After the Cold War, relations between the two countries did not follow
a balanced course between 1991 and 2002, and progressed within the
framework of competition in Central Asia and the Caucasus rather than co-
operation. After the 2000s, relations between Tirkiye and Russia took a
positive turn with the change of power in both countries and the diplomatic
relations maintained by the heads of state, and a balanced foreign policy
approach was adopted, moving towards competition, cooperation and
partnership in different regions and areas.

Although there are different views and positions on different issues in
the region (the Syrian civil war, the Second Karabakh War, and the Ukrainian
War), Tiirkiye-Russia relations continue to develop with a more balanced
policy. Today, within the framework of the US-Russia global rivalry and the
international situation, Tiirkiye sometimes implements an operational
partnership with Russia and sometimes a balancing policy in a way that does
not violate its own interests. Even though both Tiirkiye and Russia approach
the problems in the international environment from different perspectives,
they prefer to stay away from actions and policies that would shake their
bilateral relations. Although the scope of co-operation between the two
countries does not allow for the complete elimination of existing differences
and disagreements, whether on a global or regional scale, given the established
political institutions of both sides, it would not be wrong to conclude that both
sides have the capacity to do so. They are making a co-operative effort to
propose solutions to these problems.

The fact that Tiirkiye is the sole mediator between Ukraine and Russia,
two warring states, summarises the state of Turkish foreign policy towards
Russia. Tirkiye's attempt to transport grain through Ukrainian ports and the
reaction of all parties is the result of the successful development of bilateral
relations between Tiirkiye and Russia, especially Ukraine.
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MUTLAK MONARSI’DEN CUMHURIYET’E TURKIYE’DE SPOR
ANLAYISININ EVRIMIi
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Cumhuriyetimizin 100. Yil doniimii vesilesiyle kaleme alinan bu makalede,
mutlak monarsiden cumhuriyete Tiirkiye 'deki “spor” anlayisinin evrimi incelenmekte
ve daha ziyade Atatiirk ve cumhuriyet dénemi spor anlayist iizerinde durulmaktadir.
Ayrica 1I. Abdiilhamid devrinden Mustafa Kemal Atatiirk’iin éliimiine degin
Tiirkiye'de sporun nasil algilandigi, nasil tammlandigi, nasil kabul gérdiigii ile
yayginlastigi ve en onemlisi de ulusal ve uluslararast barisin siirdiiriilmesine ne gibi
katkilart oldugu iizerinde durulmaktadir. Makalede, Atatiirk’iin spor anlayis,
kronolojik olarak, tarihi baglami igerisinde ortaya konulmaya ¢alisilmis ayrica Tiirk
sporu ile politik idare bicimleri arasindaki iliskiye temas edilmistir. Cumhuriyetimizin
kurucusu Gazi Mustafa Kemal Atatiirk iin sporu, zaman icinde nasil tanimlayip tarif
ettigi, “yurtta ve diinyada sulh” prensibini siirdiirmek ve muasir medeniyet seviyesine
ulagsmak icin nasil bir stratejik hamle haline getirdigi, makalede temas edilen diger
konulardwr. Atatiirk’iin spor tamimi ve cumhuriyetin spor felsefesinin temel
diisturlarimin tespit edilmeye ¢alisildigi bu ¢alismada ayrica Il. Mesrutiyet ve
Cumhuriyet donemlerinde yapilan spor tammlart iizerine yeni bir spor tanimi
denemesine girilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Mustafa Kemal Atatiirk, Tiirk Sporu, Cumhuriyet, Selim Sirri
(Tarcan), Uluslararasi Ittifak.

THE EVOLUTION OF THE UNDERSTANDING OF SPORTS IN
TURKIYE FROM ABSOLUTE MONARCHY TO THE REPUBLIC

Abstract

This article, commemorating the 100th anniversary of the Turkish Republic,
analyses the transformation of the concept of sport in Tiirkiye from the absolute
monarchy to the republic. It places particular emphasis on the understanding of sport
during Atatiirk's leadership and in the subsequent republican period. It also examines
how sport was perceived, defined, accepted and popularized in Tiirkiye from the reign
of Abdiilhamid II until the death of Mustafa Kemal Atatiirk and, most importantly,
how sport helped to maintain national and international peace. The article attempts
to reveal Atatiirk's understanding of sport chronologically within its historical context
and touches upon the relationship between Turkish sport and forms of political
administration. The article also explores how Mustafa Kemal Atatiirk, the visionary
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founder of the Turkish Republic, progressively defined and articulated the concept of
sport throughout his leadership. It illuminates how he strategically leveraged sport
as a means to uphold the principle of “peace at home and in the world” and to propel
Tiirkiye towards achieving the status of a modern civilization. In this study, which
attempts to determine Atatiirk’s definition of sport and the basic principles of the
Republic’s philosophy of sport, a new definition of sport has been attempted on the
basis of the definitions of sport made during the Second Constitutional Monarchy and
the Republic.

Keywords: Mustafa Kemal Atatiirk, Republic of Tiirkiye, Sport in Tiirkiye, Selim Surr
(Tarcan), International Alliance.

Giris

Bedeni kuvvetli ve ¢evik hale getirmek i¢in egitmek, biitiin toplumlarda
karsimiza cikan ortak bir olgudur. Insan, tarih oncesi devirlerde, getin
kosullarda hayatta kalabilmek adina vahsi ¢evreyle miicadele etmek zorunda
kalmistir. Bilindigi kadariyla ilk insan topluluklari 2 milyon yil 6nce Dogu
Afrika’daki anayurtlarinmi terk ederek Avrupa, Asya ve Kuzey Afrika’nin
muhtelif bolgelerine gdemiistiir (Harari, 2015, s. 19). Insan topluluklar: farkli
cevresel kosullarda hayatta kalabilmek adma farkli stratejiler gelistirmek
zorunda kalmustir. Beden egitimi, tarih boyunca ya dini bir ritiielin parcasi
yahut harbe hazirlik araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ertekin, 2021, s. 28).
Tarihte esine az rastlanir bi¢imde Antik Yunan’da, beden egitiminin harbe
hazirlik sathasindan koparilmasindan spor ortaya ¢ikmigstir (Durali, 2009, s.
156).

Insan topluluklarmin bedenlerini diri ve kuvvetli tutabilmek adina
yiirtittiikleri planli-programli bedeni hareketler, asagi1 yukari tiim toplumlarda
karsimiza g¢ikan askeri talimin yani sira Atina’da sporu ortaya g¢ikarmistir.
Mesrutiyet ve Cumhuriyet devirlerinin 6nemli spor adamlarindan Selim Sirri
Tarcan’a gore spor:

“Antik Yunan’da oOncelikle av eglenceleri ve yaya
yarigmalar1 ile baglamig, ardindan olimpiyatlarla merak ve
heyecan uyandirict bir sekil almistir. Spor, Antik Yunan sonrasi
uzun siire itibardan diistilkten sonra 19. yiizyilin ortalarindan
itibaren yeniden canlanmistir. 19. yiizyilda bir taraftan eski
sporlar ihya edilmis, 6te yandan Ingiltere’de, Amerika’da yeni
sporlar kesfedilmistir. Bu tarihten itibaren her millet kendi zevk
ve yatkinligina gore bir sporu benimseyip millilestirmistir.
Ispanya’da boga giiresi, Ingiltere’de futbol ve polo, Fransa’da
eskrim ve binicilik, Amerika’da boks ve beyzbol, Japonya’da
Jiujitsu, Tiirklerde pehlivanlik milli spor olmusgtur.”

! Kurthan Fisek’e gére “Futbol ve tenis Ingiltere’yle; giires Tiirkiye’yle, basketbol ve atletizm Amerika’yla;
judo Japonya’yla, okculuk ve eskrim Orta Asya’yla, karate ve tekvando Uzak Dogu’yla 6zdeslesmistir.

173



Ferdi Ertekin

Her spor dali i¢in nizamnameler, talimnameler, nazariyat kitaplari
basilmistir.” Selim Sirri’ya gore spor; fikrin, ahlakin, bedenin tekdmiiliine
hddim bir vasitadir. Kurthan Figek’e gore “spor, insanin, ilk ¢aglardan bu yana
tabiatla girigtigi miicadele esnasinda gelistirdigi arag, beceri ve yontemlerin,
benzetme yoluyla, bos zamana uygulanmasidir” (Fisek, 1983, s. 2176).

Etimolojik kokenlerine bakilirsa Athlon?, Antik Yunan/Helen dilinde
della® (kasirga yahut coskunluk/taskinlik/siddetli hareket) kelimesinden
evrilerek  “cabalama/ugrag/miicadele/kavga/gayret/doviis”  anlamlarini
kazanmistir (Bailly, 1935, s. 30, 36) Athlos* (harpte ya da sporda
miicadele/yaris), athlos® (basari/vazife/yaris) ve athlétés® de yine aym kelime
ile iligkilidir ve Antik Yunan dilinde de savasgi/atlet/talimli/deneyimli
demektir (Liddell & Scott, 1852, s. 31-32; Bailly, 1935, s. 36). Platon, Devlet
adli eserinde “athlétés™i, asker (yetismis asker) anlamiyla kullanmaktadir
(Platon, 2010, s. 267). Kelime, Latince’de athleta (savasei, 6diil i¢in doviisen
kimse, gilires¢i, usta, yetenegini gelistirmis kimse) bigimini alarak, Avrupa
dillerine girmis, Tiirk¢e’ye de atlet olarak gegmistir.

Spor (sport) soOzciigii ise yine Latince (deportare) kanaliyla
Fransizca’ya (desport) ve nihayet Anglo-Norman akinlartyla Orta ingilizce’ye
disport bi¢iminde ge¢mistir (Bradley, 1974, s. 168; Liddell & Scott, 1852, s.
31-32). “Oyun ve bos vakitte yapilan sey” anlaminda sporun yazili bir
kaynakta tespit edilebilen en eski kullanimlarindan biri 14. yiizyilin sonlarina
aittir ve Geoffrey Chaucer’in (1340’lar-1400) ilk eserlerinden The House of
Fame’'de (Hous of Fame)’ ve daha sonra Canterburry Tales’de sirasiyla
“disport/disporte” formuyla ge¢mektedir (Tatlock, 1969, s. 67). Ingilizce sz
konusu oldugunda, 19. yiizyilda ortaya ¢ikan modern spor kelimesine en yakin
kullanimlarindan birine, IV. James saltanati ddéneminde 1491°de Iskog
Meclisi’nde kabul edilen bir yasada® rastlamak miimkiindiir (Vanoudheusden,
2010, s. 344). Eski Tiirklerde ise spor yerine oyun tabiri kullanilirdi (Clauson,
1972, s. 274). “Herhangi bir seyi delmek anlaminin yan1 sira gegmek, otekini
geride birakmak” anlamina gelen -yarmak- (Tarama Sozligi IV, 1996, s.
4358) fiilinden tireyen yaris ise, devreye -oldiirme yahut yaralama kasti
tasimaksizin- rekabet unsuru girdiginde spor bi¢imini almaktadir.

George Orwell’a gore de tiim sporlar rekabet¢idir. Kazanmak igin
oynanir ve kazanmak igin elinizden geleni yapmadiginiz siirece oyunun pek
bir anlam1 yoktur. Orwell nazarinda uluslararasi diizeyde spor, harbin bir

Giires, boks, binicilik, okguluk, judo, eskrim, karate ve tekvando gibi miicadele ve temas sporlar1 Dogu’ya,
“takim oyunlar1 ve &teki Alafranga sporlar, Bati’ya aittir. (Fisek, 1985, s. 25).
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"“To do the som disport and game” Disport burada oyun/oynas, eglence anlaminda kullanilmaktadir. (The
Riverside Chaucer, 1986, s. 356).

8 Bu yasayla birlikte krallikta futbol ve golf, spor (sportis) olarak amlanlar belirli kogullar altinda
yasaklanmisgtir (The Acts of the Parliaments of Scotland, C. 1l, 1814, s. 226).
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taklididir (Orwell, 2023). Esasinda bu taklidi aslindan, atletik hareketi ve
askeri hareketten ayiran son derece onemli bir kistas vardir. Bu kistas da her
iki hareketin nihai amacina bakilarak belirlenebilir. Sporda atlet’in dncelikli
amact kazanmak, kazanamiyorsa en azindan kaybetmemektir. Atlet icin
kazanmak ayni zamanda ozgiivenin yani sira toplumsal prestij demektir.
Askerin amaci da kesinlikle oncelikle kazanmak, kazanamiyorsa en azindan
kaybetmemektir. Fakat asker i¢in kazanmak yahut kaybetmek ayni zamanda
6lmek yahut 6ldiirmek anlamina gelmektedir. Oysa atlet i¢in kazanmak yahut
kaybetmek, yalnizca kazanmak yahut kaybetmek demektir. Johan Huizinga,
“belirli bir zaman ve mekanda sonuna kadar oynanan, kendine has bir akisla
kendinde anlam ve amaca sahip faaliyete oyun” adini verir (Huizinga, 1995,
S. 26). Su halde bilincin ve etigin/hukukun eslik ettigi, kendisi disinda bir
amag¢ tagimayan®, insanin baskasiyla ya da kendisiyle, yaralama yahut
oldiirme kasti olmadan rekabet etmesi ve nihayetinde kazanmasi yahut
miimkiinse en azindan kaybetmemesi prensiplerine dayali her oyunsal motor
hareket spordur.

Spor, insandaki saldirganlik ve siddet diirtiisiiniin, salt doviiste yahut
harpte degil, ayn1 zamanda -kontrollii ve mesru bir bi¢gimde- sulhta da tatmin
edilebilmesinin zeminini olusturan son derece hayati bir faaliyettir. Insanlik,
savagsmaktan yarismaya dogru evrildik¢e, insan dogasina ickin “kazanma
icgiidiisii”’, kendisine bagka canlara kiymadan, pencelerini kan ve baruta
bulamadan bilakis ¢ogu zaman eglenceli bir karnaval gibi seyredilen ikame
teskin ve tatmin mecra agmistir. “Oziinde yaratic1 ve insani olan spor, ancak
bariscil/insani ve yaratici toplumsal ortamda yeserme imkan: bulmaktadir”
(Fisek, 2003, s. 39).

Atatiirk de eserlerinde medeniyet ve insaniyet kelimelerini siklikla yan
yana anmakta, zuliim, tecaviiz ve vahseti ise dogal olarak insaniyet
kavraminin kargisina konumlandirmaktadir (Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve
Beyannameleri. 1V, 1991, s. 43, 277, 433, 442, 585, 623, 679; Atatiirk’iin
Soylev ve Demegleri I, 1997, s. 286). Atatirk “insaniyet”i insanlik
kelimesinden ayri, bir nevi hiimanizm anlaminda kullanmaktadir. Sporu,
atletizm, olimpizm ve hiimanizmden ayr diislinmek miimkiin degildir.
(Erdemli, 1997, s. 153). Konrad Lorenz’e gore bir iilkenin milli mars1
calinirken bagka milletlere karsi kin ve diigmanlik duygularinin uyanmadigi
tek yer, olimpiyat oyunlaridir (Fisek, 2003, s. 95). Bu yiizden spor, harpten
sulha geg¢is igin bir firsat, muazzam bir imkandir. (Ertekin, 2021, s. 95).

® Alman filozofu Immanuel Kant estetik yargidaki ereksellik/amaghilik meselesini irdelerken “ereksiz
ereksellik”ten bahsetmektedir (Dagtasoglu, 2013: 170) Giindelik hayatin isleyisinden farkli olarak oyun ve
sporda ereksiz ereksellik devrededir. Bu ayni zamanda giindelik hayatin sorumluluk yiikii, endise ve
telagindan bir siireligine siyrilip gergek ile kurgu arasindaki arafta vakit gecirmek anlamina gelir ki makul
dozlarda ve bilingli bir bicimde uygulandiginda kendini tanuma ve Katarsise hizmet edebilir.
0 Dagcilik, viicut gelistirme, satrang vs. gibi bireysel faaliyetler de bireyin kendisiyle/nefsiyle rekabetine,
salt kendinde amaca ve ince yahut kaba motor hareketleri ile zihinsel koordinasyon becerisi
gerektirdiginden yukarida bahsi gegen spor kategorisine dahildir. Fakat yaralama yahut oldiirme kasti
devrede oldugundan avcilik, boga giiresi, Roma Arenasi’ndaki gladyator doviisleri spor kategorisinin
disinda kalmaktadir.
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1. MUTLAK MONARSI’DEN MESRUTIYET’E BEDEN TERBIYESI/
IDMANI VE SPOR

Osmanli Imparatorlugu’nda, modern manada spor kategorisine
girmeyen faaliyetler bu makalede beden terbiyesi yahut beden idmaniar: ¢atis
altinda ele alinacaktir.

“Biitiin tarihler beden idmanlarinin eski Yunanlilarda belli

bir usule gore yapildigini ve bir medeniyet merkezi olan Atina’da

fikir terbiyesi gibi beden terbiyesinin de kemal mertebesini

buldugunu bildiriyor. Bugiinkii Avrupa, viicut kiiltiiriiniin

hareket kaynagi olarak eski Yunanlilarin Perikles devrini kabul
ediyorsa da, bizzat Yunanlilarin en biiyiik tarihgisi olan Homeros
beden idmanlarmin Yunanlilardan evvel Giritlilerde ve onlardan

evvel Misirlilarda mevceut oldugunu itiraf ediyor. O halde en akla

yakin olan miilahaza sudur: Beden idmanlar: insanliklia beraber

dogmus ve zaman i¢inde olgunlasmigtir. Tarcan’a gore baslica

Tirk idmanlar1 athi cirit, atli muzrak, atli ¢evkan, okculuk,

pehlivanlik’tir” (Selim Sirri, Tiirklerde Beden idmanlari, 1928, s.

3).

1839°da Tanzimat’m ilinindan sonra Osmanli Imparatorlugu’nda
beden idmanlar1 arasinda en ¢ok ragbet gorenler giires ile ok¢uluktu.
Anadolu’da Karakucak, Rumeli’de ise yaglh giires yapilmaktaydi.
Rumeli’deki Kirkpimar ¢ayirinda yapilan geleneksel yagl giiresler, Tiirk
gliresinin en 6nemli gosterilerinden biriydi (Atabeyoglu, 1985, s. 1474). Bu
iki beden idmani, bir kuliip yahut dernek degil tekke catis1 altinda
(Okgu/Kemankes ve Pehlivan tekkeleri) icra edilmekteydi (Golbasi, 2018, s.
41-53).

Avrupa’da modern sporlarin dogusu ve gelismesi iiretim siirecine
katilmayan zaman harcamayan unsurlarin mamul iriinden pay almalar1 ve
boylelikle kendilerine ayiracak bos zamana sahip olmalariyla izah
edilmektedir” (Fisek, 1983, s. 2176-2177). 8 Aralik 1863’te Londra’daki
farmason tavernasinda kurallar1 karara baglanan modern futbol, varligim
aristokrat ve miilk sahibi burjuvalarin ¢ocuklarina bor¢ludur (Stemmler, 1998,
S. 77,91). Basta bireysel bir spor olan jimnastik olmak tizere modern sporlar,
Osmanli Imparatorlugu'na 1860’li yillarin basinda transfer edilmeye
baglanmigtir. 1863’te Mekteb-i Harbiye ve askeri idadi miifredatlarina
jimnastik dersleri konulmustur (Erdogan vd., 2017, s. 56-57). 1860’da agilan
Robert Koleji ve 1868’de kurulan Mekteb-i Sultani, miifredatlarina beden
egitimi derslerini katarak modern sporlarin imparatorluga transferine aracilik
eden sivil kurumlardan olmustu (Atabeyoglu, 1985, s. 1474). Bu mekteplere
beden egitimi dersinin girmesiyle birlikte, futbol (Mekteb-i Sultani) ve
basketbol (Robert Koleji) da imparatorlugun benimsedigi sporlar arasina
girmisti (Fisek, 1985, s. 44). Kuleli Askeri Lisesi, Mekteb-i Harbiye, Robert
Koleji ve Mekteb-i Sultani’nin yani sira 1869 yilinda, riistiyelere, 1870’te
Mekteb-i Tibbiyeye, 1887°de de sivil idadilere jimnastik ve eskirim dersleri
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konuldu (Celik & Bulgu, 2010, s. 141). Bunlarin yani sira imparatorluk, 1870-
1898 yillar1 arasinda atletizm, yiizme, kiirek, grekoromen giires, futbol ve
bisiklet gibi sporlarla tanist1 (Fisek, 1985, s. 56).

Mekteb-i Sultani’nin ilk beden talimi 6gretmeni olan Fransiz Curel ve
onun ardindan gorev yapan Fransiz Moiroux’nun faaliyetleri sonucu ilk Tiirk
sporculart yetismeye basladi. Bu 6grenciler arasinda en 6nemli isim, ilk Tiirk
jimnastikgisi Ali Faik Bey’di (Ustiinidman). Faik Bey, kirk yil boyunca
Mekteb-i Sultani’de jimnastik dersleri verdi ve Seyhii’l-idman (Idmancilar
Seyhi) olarak anildi. Faik Bey’in en parlak talebesi de Selim Sirri’ydi
(Tarcan). Selim Sirr1 Tarcan’in, Yiiksek Ogretmen Okulu’nda yetistirdigi
ogrenciler imparatorlugun tekmil kdge bucagina sporu yaydi. Selim Sirr1 Bey,
Milli Olimpiyat Komitesi’ni kurdu ve Uluslararasi Olimpiyat Komitesi’nde
tilkemizi temsil eden ilk kisi oldu (Atabeyoglu, 1985, s. 1474).

Osmanli Imparatorlugu’nun da dahil oldugu birgok iilkede, sporun
tarihi, esasinda, futbolun tarihidir (Fisek, 1983, s. 2176-2177). Osmanl
Tirkii’ntin futbolla tanisip onu benimsemesi, 1890-1909 yillar1 arasinda,
imparatorlugun mutlak monarsiden mesruti monarsiye gegis sancilarnin
siirdiigli devirde gergeklesti. Bahsi gecen tarihlerde Osmanli tahtinda Sultan
II. Abdiilhamid (1876-1909) vardi. 93 Harbi’nde (187-78) Rus ordusu
Yesilkdy’e dayanmis, Ruslarin Bati’ya yayilmasindan g¢ekinen Avrupali
devletlerin dnciiliigiinde 1878 de Berlin Kongresi imzalanmus; ayrica ingiltere
Kibris ile Misir’y, Fransa ise Tunus’u isgal etmisti. Prusya, 1871°de Bismark
onderliginde politik birligini kurmustu. (Ertekin, 2021, s. 73). II. Abdiilhamid
Ingiltere ve Fransa’ya katiyen giivenmediginden Almanya ile yakinlagmist1.

Futbol, ilk kez 1890’11 yillarda, kozmopolit liman sehirlerinden
Izmir’de oturan Ingiliz aileleri arasinda oynanmaya baslamis, ardindan kisa
siirede Selanik ve Istanbul’a sirayet etmisti. Bileklerini keserek intihar ettigi
iddia edilen eski padisah Abdiilaziz’in bir pehlivana oldiirtiilmiis oldugu
siiphesi, II. Abdiilhamid’i Istanbul’da giiresi dahi yasaklamaya iten
nedenlerdendi (Atabeyoglu, 1985, s. 1475-1476). Yerli ve yabanc tarihgiler
tarafindan tizerinde siklikla durulan II. Abdiilhamid’in evhamli tabiati, onu
telgraf, demiryolu, tren, fotograf gibi Avrupa kokenli teknik-teknolojik icatlar
sayesinde imparatorluk genelinde bir hafiye teskilatt kurmaya sevk etti.
Sultanin kendi ordusundaki mektepli subaylarin kendisine kars1 bir darbe
girisiminde bulunabilecegi yoniindeki korku ve endisesi, hafiyelerin
imparatorlugun diger bolgelerine nazaran Istanbul’da adeta cirit atmasina
zemin hazirladi. Bu yiizden II. Abdiilhamid devri Osmanli toplumu i¢in belli
sayida kisinin aciklik bir arazide toplanip futbol oynamasi bir i¢ giivenlik ve
asayis problemi olarak algilanarak jurnal konusu olmaktaydi. Istanbul’da cirit
atan hafiyelerin gozetimi altinda bulunan genclerin toplu halde giristigi
herhangi bir faaliyetin derhal ilgili makamlara jurnallendigi bir ortamda
“Miisliiman-Tiirk” genglerinin takim kurup futbol oynamasi son derece giictii.
Amiral ¢ocugu olan Mekteb-i Bahriye talebesi Fuat Hiisnii Kayacan, Resad
Danyal ve arkadaslar1 tarafindan 1901°de kurulan Black Stockings hafiyeler
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tarafindan Saray’a ihbar edilme endisesi icinde takimlarina Ingilizce isim
koyarak idmanlarini gizli sakli yapmak zorunda kalmislarsa da kisa siirede
jurnallenip nezarete tikilmiglardi (Ertekin, 2021, s. 74). Bu takimin ardindan
1903°te Saray Nazir1 Osman Pasa’nin ¢ocuklartyla birkag arkadasi tarafindan,
Nazir Pasa’nin Serencebey Yokusu’ndaki konaginda, ilk resmi spor kuliibii
Besiktag Jimnastik Kuliibii kuruldu. Besiktas’1, Black Stockings ile aymi
akibete ugramaktan Padisahin Seryaveri Mehmet Pasa kurtardi. Mehmet Pasa,
Sultan’1 bu konuda teskin ve ikna etmis ve nihayet 6zel fermanla “mektep”
ad1 altinda kuliibiin faaliyetine izin ¢ikabilmisti. Besiktas kuruldugunda futbol
subesi heniiz agilmamigti. Besiktas’in kurulusunu, 1905’te Galatasaray’in
(1905) ve 1907’de Fenerbahge’nin kurulusu takip etti (Atabeyoglu, 1985, s.
1476-1477).1!

Kolagas1 Resneli Niyazi’nin 3 Temmuz 1908’de daga c¢ikarak,
mesrutiyet ildn edilmedikce silahi elden birakmayacagini bildirmesiyle
hizlanan siire¢ 23 Temmuz’da II. Mesrutiyetin ilani ile sonuglandi. IL
Mesrutiyet’in hukuk ve hiirriyet ortaminda 1909 Cemiyetler Kanunu ile
Besiktag, Galatasaray ve Fenerbahge gibi kuliiplerin kurulusu resmen
tescillendi (Atabeyoglu, 1985, s. 1476-1477). Mesrutiyet’in ilan1 sonrasinda
baslayan siireg, Selim Sirr1 Tarcan 6nderliginde Milli Olimpiyat Komitesi’nin
kurulmastyla sonuglandi.'?

Mesrutiyetin  ilanindan sonra Londra’da diizenlenen 1908 Yaz
Olimpiyatlari’'nda Osmanl Imparatorlugu’nu temsil eden ilk sporcu Aleko
Mulos olmustur. Olimpiyat Komitesi ve Jimnastik Federasyonu bu tarihlerde
heniiz kurulmamis oldugundan Mulos, 1908 Olimpiyatlari’na, Yyeni
olimpiyatlari tesis eden Fransiz Baron de Coubertin’in 6zel daveti sayesinde
katilabilmis (Basar, 2019, s. 108) ve iilkesinde politik rejim degisikligi
yasanmaktayken girdigi Heptatlon jimnastik yarigmasinda 96 sporcu arasinda
67. siray1 ele edebilmisti (Les Jeunes Organe, 1908, s. 2).

11 Kurthan Figek’in savina gore, Galatasaray aristokrasi’yi, Fenerbahge nin burjuvazi’yi, Besiktas is¢iyi
temsil etmektedir. Figek, bu simgelerin Tiirkiye’deki sinifsal boliinmeleri yansittigi goriisiindedir. Fisek’e
gore Fenerbahgelilik 6zlemdir, imrenmedir. Galatasaraylilik genel seyirciden soyutlanmisliktir. Bu takim
seyircisi tribiindeki kavgaya, agiz dalagina nadiren karisir. Besiktashilik giicsiiziin gliclenme, biiyiik bir gatt
altina giiven edinme arayisidir. (Fisek, 2003, s. 27-29). Bahsi gegen kuliiplerin kurulus siiregleri esas
alinarak olusturulmus bu si¢lii temsili simifsal ayrimda Besiktas’m simgesel karsihiginin is¢iden ziyade esnaf
olmas1 daha miinasip goriinmektedir. Ayrim bu baglamda tadil edilecek olunursa Galatasaray, -Osmanli
imparatorlugu’nda bu tarihlerde Avrupai anlamda bir Aristokrasi smifi olmadigindan- ayan ve esrafi;
Fenerbahge, burjuvaziyi; Besiktas ise esnafi temsil etmektedir demek daha miinasip olacaktir. Nitekim
Recaizdde Mahmud Ekrem, imparatorlukta heniiz higbir spor kuliibiiniin esamisi dahi okunmazken 1896’da
Servet-i Fiiniin Mecmuasi’nda parga par¢a yayimlandiktan sonra 1897’de kitap halinde yayimlanan Araba
Sevdast adli eserinde Istanbul ve gevresindeki toplumsal yapiyi {ige ayirir: 1. Erbab-1 asalet ve itibardan
olan sivil kibarlar (nobles), 2. Efkar-1 medeniyeden o kadar nasibi olmayan kaba tabiath orta halli halk
(Burjuva), 3. Esnaf. (Recaizdde Mahmut Ekrem, 2018, s. 22, Kerman, 1992, s. 246).

2 Cem Atabeyoglu bu komitenin II. Megrutiyet’in ilanindan sonra 1908’de kuruldugunu belirtmekteyken
Umran Basar, Osmanl arsiv belgelerine dayali makalesinde, 1908 tarihinin hatali oldugunu cemiyetin Ocak
1914’te kuruldugunu iddia etmektedir (Basar, 2019, s. 119).
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2. ATATURK DUSUNCESINDE SPOR, SULH VE MEDENIYET

Atatlirk’lin spor hakkindaki diislinceleri asagida ortaya konulacagi
iizere askerlik ve ordu hakkindaki disiinceleriyle yakindan iliskilidir.
Atatiirk’iin spor anlayisina deginmeden o©nce bazi hususlar1 agikliga
kavusturmak gerekebilir. Birgok spor dalinda oldugu gibi 6zellikle futbolda
sportif terimlerin biiyiik ¢ogunlugu askeri terminolojiye dayanmaktadir
(Ertekin, 2021, s. 119-135).

Atatiirk, Talim ve Terbiye-i Askeriyye Hakkinda Nokta-i Nazarlar
adinda bir eser kaleme almistir. Atatiirk’e gore tiim talimlerin nihai amaci,
asker ve subaylara harpte galip gelebilmek adina edinmeleri gereken
nitelikleri kazandirmaktir. Piyade Talimnamesi’nin ikinci maddesine gore
harpte, kat1 bir disiplin ve tiim maddi ve manevi kuvvetlerin sarf edilmesi
gerekir. Atatiirk’e gore harbin amacina ulagmasi icin edinilmesi gereken iki
sart vardir: 1- Askeri, hakiki disiplin ve diizene alistirmak, 2- Askeri, harpte
tiim maddi ve manevi kuvvetlerini ortaya koyacak sekilde yetistirmek. Ikinci
sart1 kargilamak iginse maddi ve manevi kuvvetleri en st seviyeye ¢ikarmak
gerekmekteydi (Atatiirk, 1916, s. 23-24).

Atatiirk bu eseri Gelibolu’da elde edilen zaferden sonra, I. Diinya Harbi
hala devam etmekteyken, Subat 1916’da kaleme almistir. Bu eser kaleme
alinmadan asag1 yukari bir y1l 6nce Gelibolu’da, Atatiirk’iin spor hakkindaki
goriliglerini bliylik oranda belirleyen bir hadise yasanmistir. Atatiirk bu
hadiseyi, 28 Haziran 1928’de Yat Kuliibii’'nde anlatmis ve burada ilk kez
sporun tanimini yapmustir. Atatiirk, 1915’te Ariburnu’nda kumandanken biri
Ingiliz biri Tiirk iki kesif askeri gece karanlhiginda burun buruna gelmis
silahlarin1 atip doviismeye baslanusti. Ingiliz kesifci boks denilen idmani Tiirk
neferin iizerinde uygulamaya baslayinca, Tirk neferi, kalbine maddeten,
vicdanina manen vurulan darbelerin tesiri altinda, demir mengene gibi sikan
iki elini otekinin bogazina uzatmis, var kuvveti ile diismani girtlagindan
tutarak Ata’min huzuruna getirmisti. Gazi, ingiliz’i sorgularken “sen ne igin
buralara kadar geldin?” diye sorunca, ingiliz “spor” cevabmi vermisti.
Ardindan “sen sportmen misin” diye sorunca Ingiliz “evet, ¢ok iyi” diye
yanitlamisti. “Bizim neferi nasil buldun” diye sordugunda ise, “spor bilmiyor”
demisti. Bunun iizerine Gazi, Tiirk neferine dénerek “Isitiyor musun? Senin
icin bilmiyor, cahildir” deyince Tiirk nefer kisaca “huzurunuza getirdim
efendim” diye mukabele etmisti. Gazi ilk kez kendi spor tanimini bu hatirasim
dayanarak yapmustir: “Benden spor nedir diye sorulursa verecegim cevap
sudur: Spor, vatanin, milletin yiice menfaatlerine tecaviiz edenleri
girtlagindan yakalayarak, memleket ve millet muhafizlarinin huzuruna
getirebilmek maddi ve manevi kuvvetidir” (Ata. Biit. Eser., 2007, s. 142-143).

Atatirk, hem spor hem de harp bahsinde ortak bir tanim
kullanmaktadir: maddi ve manevi kuvvetler. Maddi ve manevi kuvvetleri
arttirmak Atatiirk’e gore sporun yani sira harbin de maksadina ulagilabilmesi
icin edinilmesi gereken iki sarttan birisidir.
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Télim ve Terbiye-i Askeriyye Hakkinda Nokta-i Nazarlar adli eserinde
Atatiirk, Piyade Talimnamesi’nin 3. maddesine atifla harpte diizeni/disiplini
saglamak i¢in askerlere “sadelik ve basitlik”, “keskinlik ve beraberlik”
becerilerinin kazandirilmasinin gerekliligine vurgu yapmaktadir. Fakat askere
bu nitelikler kazandirilmadan once idman vasitasiyla ¢eviklik, beden
hakimiyeti ve iyi bir durus kazandirilmas: gerekmekteydi. Diizen ve disiplin
ile alakali talimler ayn1 zamanda sporla da ilgiliydi. Atatiirk’e gore spor,
askeri talim ve terbiye icin sadece diger talimlerin tamamlayicisi
konumundadir. Ona gore spor, yalnizca askerin yiirliyiisii ve atisi ile alakalidir
ve askeri talim ve terbiyedeki gayeye spor ile ulasilmasi askerlerce kabul
edilebilir bulunmamaktadir (Atatiirk, 1916, s. 24-26).1

Biiyiik birliklerin talim ve disiplini harbin kaderi iizerinde son derece
etkili bir unsurdu. Disiplin olmazsa ordular sevk edilmezdi. Atatiirk, harp soz
konusu oldugunda tek basina cesaret ve yigitligin asla disiplinin yerini
doldurmayacagi  gorlisindeydi. Disiplin  6zellikle ricatta  kendini
gostermekteydi. Zira tam disiplinli bir ordunun manevi kuvveti, muharebenin
en cetin devrelerinde, ricatin en 1stirapl safhalarinda bile asla sarsilmazdi.
Ancak disiplinsiz ordu, ilk ricatta tamamen dagilabilirdi. Fakat disiplin sadece
yanasik nizam talimleriyle smurli degildi. Seferiye Nizamnamesi'nin 3.
maddesine gore asker ayrica zihin ve beden kuvvetini de artirmaliydi.
Muharebede zafer ve galibiyet icin askerin ayrica manevi bir hedef ve iilkiiye
ihtiyact vardi. Atatiirk, bu manevi motivasyonu “vatan ve millet ugrunda can
feda etmek, gerekli hallerde inisiyatif alabilmek ve kararli olmak”
cercevesinde organize etmekteydi.*

Atatiirk’e gore Tiirk ordusu dogustan gelen yigitlik ve dinden
kaynaklanan itaat yetileri sayesinde istenen noktaya sevk edilebilme
Ustiinligiine sahipti. Ancak yigitlik yetisini abartarak modern harbin
yontemlerini ihmal etmek her haliikarda yikim demekti. Komutan ve subay
heyetleri icin, talim ve terbiye ile ordunun sevk ve idare kabiliyetini
yiikseltmek namus ve seref meselesiydi. Bu yapilmadiginda ordu, aciz ve
miskin bir siiriiye doniisiir ve yabancilarin boyunduruguna girmek algakligini
kabul etmek zorunda kalirdi. Napoléon Bonaparte ve Frederich gibi en biiyiik
komutanlarin askeri tarihi siisleyen basarilari talim ve terbiye sayesinde

3 Asagi yukari ayni tarihlerde Ingiliz Genelkurmay Baskanligi’min 1918 tarihli Taarruz icin Miifieze
Egitimi Talimatndmesi’nde askerler arasindaki oyunlarin savasma ruhunun gelistirilmesinde oynadigi role
vurgu yapimaktadir. Ingiliz talimnamesinde oyun, sadece fedakdrhk ruhuyla birlikte calismay: 6gretmek
icin degil, aym zamanda askerlerin karakterleri hakkinda fikir edinmek i¢in de essiz bir firsat olarak
tamimlanmaktadir. Talimatnameye gére komutan, askerlerinin taburdaki en iyi futbol takimini kurmaya
kararl olmasini saglarsa, onu her yonden en iyi miifreze haline getirmek i¢in ¢ok sey yapmuis olacaktir.
(Adams, 2015, s. 228).

14 Kaynak Yayinlari’ndan gikan Atatiirk’{in 30 ciltlik biitiin eserleri arasinda yapilan taramada Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk’e atfedilen “Ben sporcunun zeki, ¢evik ve ayn1 zamanda ahlaklisini severim” soziine tesadiif
etmemiz miimkiin olamamustir. Fakat Cem Atabeyoglu Atatiirk ve Spor kitabinda, kaynagini belirtmeksizin
bu sozii s6yle nakletmektedir: “Spor yalniz beden kabiliyetinin bir iistiinliigii sayilmaz. Idrdk ve ahlak da
bu ise yardim eder. Zekd ve kavrayisi kisa olan kuvvetliler, zekd ve kavrayisi yerinde olan daha az
kuvvetlilerle basa ¢itkamaz. Ben sporcunun zeki, ¢evik ve ayni zamanda ahldkiisim severim” (Atabeyoglu,
1981, s. 145).
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miimkiin olmustu. Atatiirk, 6zellikle inisiyatif alma meselesine son derece
onem vermekteydi. Ona gore, asker dogustan vatanperver olmali ve hitkiimet,
mektepte askerin zekd ve inisiyatif alma becerisini beslemeliydi. Yalnizca
askerlik sanatinin dgretilmesiyle yetinilmemeli, ayrica bir biling yaratmak, bir
ruh yetistirmek gerekmekteydi (Atatiirk, 1916, s. 37-39). 16. Kolordu
Komutan1 Mustafa Kemal’in diisiincesinde spor, bu yillarda basl basina bir
etkinlik degil askeri talimi tamamlayan yardimci bir faaliyetten ibaretti.

Osmanli Imparatorlugu, 11 Kasim 1914’te dahil oldugu 1. Diinya
Harbi’nden -Gelibolu ve Kutii’l-Amare’de kazandigi zaferlere ragmen- 30
Ekim 1918’de Mondros Miitarekesi ile kesin olarak maglup ayrildigi giin
Yildirim Ordular Grup Komutanligi’na tayin edildigi haberini alan Mirliva
Mustafa Kemal Pasa (Tiirkmen, 2000, s. 415), Istanbul’daki —belki de son-
giinlerini Akaretler Yokusu iizerindeki evinde gecirmekteyken bir aralik
Besiktag Jimnastik Kuliibii’nil ziyaret etmis ve kuliibiin kurucularindan
Ahmet Fetgeri Aseni ile Fuat Balkan’a sunlari sdylemisti:

“...Spordan mahrum olan bir genglik nasil ki vatan miidafaast
swrasinda miiessir olamiyorsa, insan denen varligin kafa yapist
ne derece tekamiil ederse etsin, bedeni inkisafi noksan ve
kifayetsiz olursa, o beden o kafay: gétiiremez, tasiyamaz. Bugiin
biinyenizde toplayip ilmi metotlarla yetistirmeye ¢alistiginiz bu
gengler tam manada fikren ve bedenen inkisaf ettikleri zaman
vatan miidafaasinda, ilmi sahalarda oldugu gibi, spor
sahalarinda da Avrupali hasimlarina Tiirkiin 6lmez giiciinii ispat
edeceklerdir” (Atabeyoglu, 1981, s. 83).

Cocuklugundan itibaren asker olmak isteyen Selanik Askeri Riistiyesi,
Manastir Askeri Idadisi ve Mekteb-i Harbiye mezunu, Erkan-1 Harp Kurmay1
Miralay Mustafa Kemal’in biitiin bir hayatin1 hasrettigi Tiirk ordusu, yedi
cephede dort yil sliren cetin muharebelerin ardindan maglup diismiistiir.
Miralay bu elim ve karanlik giinlerde dahi Besiktas Jimnastik Kuliibii’nii
ziyaret ederek maiyetindekileri motive eden sozleriyle, adeta 19 Mayis
1919°da baslatacagt milli miicadelenin ruhunu yahut baska bir tabirle
“kendine hitabesi’ni ortaya koymustur. Nitekim 1922’de, Tiirk Istiklal
Harbi’nin en muazzam muharebelerinden Biiyilk Taarruz’un planlarini
hazirlarken, bu kez sporu bir kamuflaj olarak kullanacaktir. Mustafa Kemal, o
siralar Konya’ya gelmis olan Ingiliz Generali Townshend’in daveti {izerine
kendisiyle goriismek bahanesiyle Aksehir’e gegerek Fevzi ve Ismet pasalarla
bulugmus, ulusu esaretten hiirriyete kavusturacak Biiyiik Taarruz harekatinin
detaylarim1 ise 28 Temmuz 1922°de 6gleden sonra oynanan bir futbol
miisabakasi esnasinda kararlastirmistir (Atatiirk, 1969, s. 671-672).

Atatiirk’iin, bir meselenin ne denli hayati 6neme sahip oldugunu
vurgulamak adina siklikla kullandigi en 6nemli Slgiitlerden biri de daima ordu
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olmustur.’® Atatiirk, Istiklal Harbi sona erdikten sonra 14 Agustos 1923’te
Tirk Ocagi’n1 ziyaret etmis, samimi ve iltifatkar bir eda ile Galatasaray
Kuliibii’niin kurucu isimlerinden Ali Sami Yen’den Tiirkiye Idman
Cemiyetleri Ittifaki hakkinda izahat istemisti. Ali Sami Yen, Avrupalilarca
sporun en kuvvetli propaganda vasitasi oldugunu soyledigi zaman Gazi Pasa:
“Biz heniiz o seviyeye gelmedik. Sporda tek ve agik bir amag¢ gozetmek
lazimdir. Sporu ya propaganda i¢in yahut da bedeni tekamiiliimiizii temin i¢in
yapacagiz” demistir (Ata. SOy. ve Dem. III, 1997, s. 86, Ata. Biit. Eser, 2005,
s. 85).

16 Eyliil 1924°te Trabzon Lisesi Hatira Defteri’ne “bedeni idman, fikri
idmanla paralel gitmelidir” (Ata. Biit. Eser, 2005, s. 307) diye yazmis ve Ekim
1925’te Karsiyaka ve Altay Spor kuliiplerinin hatira defterlerine ise “bu
genglik karsisinda gelecegin kuvveti ve saadeti ne bariz goriinmektedir.”
notlarini diismiistiir (Ata. Biit. Eser, 2006, s. 64, 76).

4 Eylil 1928’de Galatasaray Spor Kulubii Reisi ve Sivas Mebusu
Necmeddin Sadik Bey’e “Tiirk gencliginin spor sahasinda da gosterdigi
kabiliyet ve faydali faaliyeti takdirle miisahede ve takip ediyorum.” diye
yazmustir (Ata. Biit. Eser, 2007, s. 219).

Atatiirk, Subat 1916’da diger askeri talimlerin tamamlayicisi rolii
bictigi, harp sonras1 1923’te propaganda ile birlikte andig1 spor hakkindaki
goriislerini, 30 Eyliil 1926°da, Tiirkiye Idman Cemiyetleri ittifaki Kongresi
Heyeti’ne yaptig1 konusmada diinyada spor hayatinin ¢ok 6nemli oldugunu
ozellikle Tiirk milleti i¢in daha da 6nemli oldugunu belirtir. Nedenine gelince
Atatiirk nazarinda bu “milletin/irkin 1slah1 meselesidir. Hatta biraz da
medeniyet meselesidir. Vatanin ve milletin menfaatini savunan ordudan daha
miihim olan bir sey varsa o da biitiin millet ve memleket evlatlarini sportmen
yapmak i¢in harcanan mesaidir” (Ata. Soy. ve Dem. 11, 1997, s. 261).

Atatlirk, Tiirk milletini, mazide yasananlar yiiziinden hasta, zayif ve
ciiz buldugunu belirterek giirbiiz, yavuz evlatlar yetistirme gorev
sorumlulugunu Tiirkiye Idman Cemiyetleri ittifak1 Heyeti’ne havale etmistir.
Tiirk sporunun millet ve memleket i¢in faydasi bir yana belki de tahmininden
fazla medeniyet dlameti oldugunu agikca vurgulamaktadir (Ata. S6y. ve Dem.
11,1997, s. 86). Aradan gegen 10 yil i¢inde harpten sulha gecildiginde Atatiirk
diisiincesinde spor, askeri talimlerin tamamlayicisi ve propaganda unsuru
olmaktan ¢ikarak bir medeniyet meselesine doniismiis, hatta Mustafa Kemal
Atatiirk nazarinda vatanin seref ve menfaatini savunan ordudan daha 6nemli
bir dayanak noktasi halini almigtir.

Mayis 1931°de Cumbhuriyet Halk Firkas1 Taslagi’na “her nevi spor
cemiyeti ve kuliipleri Firka’nin pargalarindandir.” maddesini eklemistir (Ata.
Biit. Eser, 2009, s. 150).

5 Ornegin 28 Eyliil 1920°de Istiklal Harbi devam ederken Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyeti Umumiyesi’nin
isleri lizerine yaptig1 bir konusmada propaganda konusunun da ordu kadar hatta ordudan daha miihim bir
mesele oldugunu belirtir (Ata. Soy. ve Dem. 11, 1997, s. 260-261).
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Kasim 1931°de Kurtdereli Mehmet Pehlivan’a mektubunda sunlari
belirtir:

“Seni, cihanda biiyiik iin almis bir Tiirk pehlivan1 tanidim.
Parlak muvaffakiyetinin sirrim1 su sozlerle izah ettigini de
ogrendim: Ben, her giireste arkamda Tiirk milletinin
bulundugunu ve millet serefini diisiiniirdiim. Bu dedigini, en az
yaptiklarin kadar begendim. Onun igin senin bu degerli soziinii
Tiirk sporcularina bir meslek diisturu olarak kaydediyorum (Ata.
Biit. Eser, 2009, s. 156, 273).

Atatiirk, Kurtdereli’nin bu sdzlerine son derece benzer bir ifadeyi, 30
Agustos 1928°de Biiyiik Taarruz’un yil doniimii vesilesiyle basina verdigi bir
demec esnasinda soyle dile getirmistir:

“30 Agustos’ta sevk ve idare ettigim muharebe, Tiirk
milleti yamimda bulundugu halde, idare ettigim ilk ve son
muharebedir. Bir insan kendini, milletle beraber hissettigi
zaman, ne kadar kuvvetli buluyor bilir misiniz? Bunu tarif
miiskiildiiv. Eger ben, izahta izhar-1 dcz edersem, beni mazur
goriiniiz.” (Ata. SOy. ve Dem. III, 1997, s. 122, Ata. Biit. Eser.,
2005, s. 122).

Oyle anlasiliyor ki Kurtdereli Mehmet Pehlivan’in muvaffakiyet sirrin1
izah ettigi sozleri, hem Gazi’nin Biiyiik Taarruz esnasindaki izahta, izhar- dcz
etmekten imtina ettigi hislerine terciiman olmasi ve giirese diiskiin Mustafa
Kemal Atatiirk’iin cumhuriyet ile birlikte olusturmak istedigi Tirk milli
sporcu idealinin ana 6rnegini teskil etmesi, hem de Atatiirk nazarinda sporun
ne oldugunu degilse de ne ugruna yapiimas: gerektigini agikca ortaya koyan
bir meslek diisturu olarak kayda ge¢mesiyle, cumhuriyet devri milli sporunun
hala siirdiiriilmekte olan temel felsefesini inga etmis goriinmektedir.

Atatiirk, 13 Mayis 1935’te Cumhuriyet Halk Partisi Programina genglik
orgiitli ve spor bagligini eklemistir.

“Tiirk gencligi onu temiz bir ahlak, yiiksek bir yurt ve
devrim aski i¢inde toplayacak ulusal bir Orgiite baglanacak;
biitiin Tiirk gencligine sevk ve sihhatlerini, nefse ve ulusa
inanlari besleyecek beden egitimi verilecek ve Tiirk gencleri
yurdu korumay1 en {istiin 6dev taniyan ve bu 6dev ugrunda biitiin
varliklarin1 vermeye hazir tutan bir diisiiniisle yetistirilecektir.
Bu egitimden tam manasiyla sonug alabilmek i¢in, Tiirk gengligi
bir yandan diisiinme, karar verme ve inisiyatif alma gibi
becerilerini gelistirecek ve 6te yandan, siki disiplinin etkisi
altinda caligtirilacaktir. Tirkiye’de spor teskilati da bu esaslara
gore diizenlenecek ve yiiriitiilecektir. Genglik teskilati -yukari
belirtilen esaslara gore- Ttniversiteler, okullar, enstitiiler,
halkevleri, fabrika ve kurumlarda tatbik edilecekti. Okullarda,
devlet kurumlarinda ve 6zel kurum ve fabrikalarda bulunanlar,
yaslarina gore, beden egitimi ile mesgul olacaktir. Spor ve beden
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egitimi i¢in lazim olan, alan ve kurumlar meydana getirilecektir”
(Ata. Biit. Eser., 2010, s. 222, 226).

Atatiirk, 1936 Berlin Olimpiyat Oyunlar1 Sampiyonu Giires¢i Yasar
Erkan’a telgrafinda sportif basariy1 bizatihi su sozlerle takdir eder: “Kendin
kiiciiksiin amma, memleket i¢in ¢ok biiyiik bir i yaptin! Artik ismin Tiirk spor
tarihine gecti. Cok yasa Yasar” (Ata. Biit. Eser., 2010, s. 249).

Atatiirk, Kasim 1937°de TBMM agilis konusmasinda: “Her ¢esit spor
faaliyetlerini Tiirk gengliginin milli terbiyesinin ana unsurlarindan saymak
lazim geldigini ve bu iste hiikiimetin simdiye kadar oldugundan daha ¢ok ciddi
davranarak Tiirk genc¢ligini milli heyecan iginde itina ile yetistirmesi
gerektigini belirtir” (Ata. Biit. Eser., 2011, s. 80).

1937°de Afet Hanim’a yazdirdigi bir nottaki ifadeleri, Atatiirk’{in
vefatindan 6nce spor hakkindaki diisiincelerinin hangi noktaya geldigini
gostermesi agisindan oldukga onemlidir. Atatiirk’e gore siyasi teskilatlarin
birinci vazifesi, millet evlatlarmin saglikli ve giirbiiz olmasi i¢in gerekli
sartlar1 temin etmektir. Atatiirk’e goére beden hareketlerinde aslolan, nesilden
nesle intikal eden adetlerdi ve 20. yiizyilda biitiin diinya milletleri i¢in spor
esaslariin teknigi bundan dogmustu. Atatiirk, vefatindan 1 yil 6nce Afet
Hanim’a yazdirdig1 bu notta sporun esasinda ayni zamanda bir oyun olduguna
temas ederek, su tarif ve tasviri yapmaktadir:

“Tiirk ¢ocuklari, her milletin ¢ocuklar1 gibi, dogduklari
andan itibaren doganin kendilerinde yarattigi hareket ve faaliyete
ellerini, kollarini, bacaklarini hareket ettirmekle baslar; sonra
cocuk biiyliylince bulundugu mubhitin sartlarina gore, tarlalarda,
bayirlarda, tepelerde, kayaliklar i¢inde, ormanlar arasinda kosar,
yiiriir, hi¢ de yaptiginin ne oldugunu diisiinmeksizin, bugiinkii
ilim diinyasinin spor dedigini kendiliginden yapar. Giiresir, ata
biner, atlar, cirit oynar ve daha bir¢ok milli sporlar1 yapar. Tiirk
koyli cocugunun bu yapagelmekte oldugu dogal ve milli sporlar
bugiinkii, medeni sayilan dekor iginde belki en az muvaffakiyet
gosteren bir haldir. Fakat Tiirk toplumunda sporu tanzime memur
olanlar Tiirk ¢ocuklarinin spor hayatini ylikseltmeyi diigiiniirken,
sadece gosteris olsun diye veya herhangi bir miisabakada sadece
kazanmak amaciyla bir spor plani ¢izmezler. Aslolan, her yastaki
Tiirkler i¢in beden egitimini saglamaktir. Saglam dimag, saglam
viicutta bulunur soziinii atalarimiz bosuna sdylememislerdir.
Tiirk gengliginin top oyunu ile buna benzer sporlarinda kusurlari
goriilebilir; ¢linkii bu kusurlarin biraz dikkat ve biraz da talim ile
ortadan kalkmasi miimkiindiir. Bizler i¢in aslolan Tirk
genglerinin sporu sevmeleri ve fiziki giiclerini yerli yerinde
kullanabilmeleridir. Geng Tiirk ¢ocuklar1 top oyunlarinda,
herhangi bir millet c¢ocuklarn1 kadar talimli ve yatkin
goriinmeyebilirler; buna da izilmeye gerek yoktur. Biz
cocuklarimizi hakiki kuvvet, kudret ve zekd miisabakalarinda,
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her giin her yerde ve hatta her kdyde gormekteyiz. Bunu
goremeyenlerdir ki Tiirk gencligine endise ile bakmaktadirlar.
Bunlara miiteselli olmalar i¢in haber verelim ki, hakikat onlarin
goregeldikleri gibi degildir. Tiirk milleti ve onun kiigiik ve biiyiik
yastaki ¢ocuklar1 celikten yapilmis heykellerdir; onlarin ne
olduklarin1 anlamak i¢in onlarla savas meydanlarinda boy
dl¢iismek lazimdur. Iste bdyle bir tesebbiistiir ki, Tiirk gengliginin
binlerce sene evvelden beri taninmis olan yiiksek kiymet, kuvvet,
kudret ve yenilmez zekasinin imtihanit olur. Tiirk milleti her an
ve her kiminle olursa olsun boyle bir imtihana hazirdir” (Ata.
Biit. Eser., 2011, s. 136-137).

Atatlirk’in  1916’da askeri talimin tamamlayici unsuru olarak
nitelendirdigi spor hakkindaki diigiinceleri giderek “milli bir dava” ve nihayet
medeniyet ve insaniyet meselesine doniismiistiir. Atatiirk’tin Ttirk milleti i¢in
belirledigi temel hedef muasir medeniyet seviyesine ulasmakt1.'® Atatiirk
nazarinda, 20. asirda medeniyet ve insaniyet denince akla gelen ii¢ sey vardt:
“hiirriyet, milliyet ve vatanperverlik” (Atatiirk, 1970, s. 417-418). Atatiirk
diisiincesinde muasir medeniyet seviyesine ulasmak ve monargik Osmanli
Imparatorlugu’ndan demokratik Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ni insa ve ihya
etmek icin Atatiirk’e lazim olan en 6nemli sey ise sulh ve siik(inetti.

2.1. Cumhuriyet’in Sulh Politikasi

Selanik’teki Pembe Ev’de (Dimitriadis, 2016, s. 15-16), 1881’deki
dogumundan itibaren 1897 Osmanli-Yunan Harbi, 1911-12 Trablusgarp
Harbi, 1912-13 Balkan harpleri, 1914-18 Birinci Diinya Harbi ve 1919-1922
Tiirk Istiklal Harbi’ne sahitlik etmis Atatiirk, harbin agir yikimlarim yakindan
tantyan biri olarak yurtta sulh cihanda sulh prensibini benimsemistir
(Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri 1V, 1991, s. 606).

Atatirk, 29 Ekim 1933’te, Amerika Birlesik Devletleri Bagskani
Roosevelt’in Cumhuriyet’in 10. Yildonlimii vesilesiyle Tiirk Milleti’ne
gonderdigi hitabeye cevaben Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en esasli umdelerinden
birinin yurtta sulh cihanda sulh gayesi oldugunu belirterek “bu gayenin
medeniyetin refah ve terakkisinde en esasli amil oldugunu” ozellikle
vurgulamigtir (Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri IV, 1991, s.
623). 16 Haziran 1934’te Iran Sahr’yla Tiirkiye-iran miinasebetleri iizerine bir
konusmasinda ise Tiirkiye Cumhuriyeti’ni sulh iginde inkisaf etmekten baska
gayesi olmayan, umumi sulha hadim olmay en serefli vazife sayan bir devlet
olarak tarif etmektedir (Atatiirk’iin S6ylev ve Demegleri 11, 1997, s. 319-320).

Atatiirk’tin Tiirk dis politikasinda sulhu muhafaza etmek adina yaptigi
en O6nemli hamlelerden biri 1. Diinya Harbi’nden sonra 1920°de kurulan

18 Tarik Zafer Tunaya’ya gére Atatiirkgiiliiiin temel prensibi medeniyetcilik tezidir. Batililagma ise bu tezin
dogal sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin bekas: igin ortaya konan bu tez, daima
gelistirilmistir. Devrimci kadro islam-Osmanh kaliplarma indirgenmis Tiirk tarihini daha uzak maziye,
koklerine baglamaya ¢aligmistir (Tunaya, 1964, s. 90-91).
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Milletler Cemiyeti’ne iiye olma girisimiydi.l’ Bu siireg¢ daha Lozan
Konferansi devam ederken giindeme gelmigse de Tirkiye’nin Milletler
Cemiyeti’ne kabulii ancak 1932’de gergeklesebildi (Ulusan, 2008, s. 245-
246).

Tiirkiye Cumhuriyeti miimkiin mertebe misak-1 milli sinirlarindan taviz
vermeden barig halini muhafaza edebilmek ve Avrupa’da alametleri
belirmeye baglayan harp ihtimaline tedbir almak amaciyla ayrica 1934°te
Balkan Antanti’ni, 1937°de Sadabat Pakti’n1 imzaladi (Gonliibol & Sar 1997,
s. 99-110). Yine bu prensip ¢ergevesinde Lozan Konferansi’nda imzalanan ek
sozlesme geregince silahsizlandirilan, giivenligi Milletler Cemiyeti’ne
birakilan Istanbul ve Canakkale bogazlarmin durumu Italya’nmin Dogu
Akdeniz ve Balkanlar iizerindeki emperyalist emellerinden ¢ekinen Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan yeniden giindeme getirildi. Italya’nin Habesistan’1
isgali ve Almanya’nin Versailles Baris Antlagmasi’nin hiikiimlerine aykir
olarak askersizlestirilen Ren bolgesine asker yigmasi sonucunda Tiirkiye
Lozan Konferansi’na katilan devletlere nota verdi. Bu notada 1923 tarihli
Bogazlar S6zlesmesi ile Bogazlarin giivenligi i¢in verilen garantinin islevsiz
kaldigimi belirterek, giivenlik ve egemenlik haklar1 geregi Bogazlarin
askerilestirilmesini talep etti. Neticede 1936°da Isvigre’de imzalanan Montr
Bogazlar Sozlesmesi ile 1923’teki Bogazlar Sozlesmesi’ndeki bogazlarin
silahsizlandirilmas1 sartlar1 kaldirilarak Tiirkiye’nin bogazlar {izerindeki
egemenlik haklar1 yeniden tesis edildi (Soysal, 2020, s. 273-274).

2.2. Tiirkiye idman Cemiyetleri ittifaki, Federasyonlar ve Sulh

Atatlirk’lin yukarida bahsi gegen politik ittifak hamlelerinin yani sira
pek lizerinde durulmayan {istelik kronolojik olarak biitiin bu hamlelerinden
once gergeklestirilen son derece kritik bir miidahalesi daha vardir. Bu
miidahale de, Tiirk sporunun ilk teskilati olan Tiirkiye Idman Cemiyetleri
Ittifaky’min kurulusudur.

Diinyanin her iilkesinde spor, federasyonlar tarafindan belirlenen
kurallar gergevesinde yapilir (Fisek, 1985, s. 160). Oyunun kendi igindeki
kurallar haricinde biitiin sporlar hukuka tabidir. 1936’da Tiirk Spor Kurumu
adin1 alacak olan (Cakmak, 2023, 28 Agustos) Tiirkiye Idman Cemiyetleri
Ittifaki da Tiirkiye’de sporun gelisimi ve ilerlemesi i¢in kurulmus bilumum
Idman Cemiyetlerini (spor kuliipleri) birlestirmek ve aralarinda birlik tesis
etmek maksadiyla Cemiyetler Kanunu’na bagli olarak (BOA, DH. HMS, 4-4,
1921) 22 Mayis 1922°de kurulmus ve baskanligina Mekteb-i Sultani mezunu

7 Milletler Cemiyeti kurulmadan 6nce Istanbul, Fransa ve Ingiltere tarafindan 1915°te yapilan bir antlasma
ile zafer hediyesi olarak Rusya’ya birakilmsti. Fakat Itilaf devletlerinin Canakkale cephesinde almis
oldugu agir maglubiyet sonras1 1917°de Rusya’da sosyalist devrim gerceklesmis ve monarsi yikilmisti.
Bunun iizerine Sovyet Rusya emperyalist paylasim savasi olarak adlandirdigi bu harpten gekilince
Istanbul’un kime birakilacagi meselesi Ingiliz ve Fransizlarin ana giindem maddesi halini almigt1. Onerilen
¢oziimlerden biri son derece ilgincti. Bu ¢éziime goére Istanbul sozde barisi muhafaza etmek amaciyla
kurulacak Milletler Cemiyeti’nin bagkenti yapilacakti. (TBL), IOR/L/PS/18/B310a, 1919, s. 1-4). Fakat
Mustafa Kemal Pasa énderligindeki istiklal Harbi basariyla sona erip isgalciler istanbul’u terk etmeye
mecbur kalinca bu projenin gergeklesme zemini de dogal olarak tamamen ortadan kalkmust1.

186



Mutlak Monarsi’den Cumhuriyet’e Tiirkiye de Spor Anlayisimin Evrimi

ve Galatasaray’in kurucularindan Ali Sami (Yen) se¢ilmistir (Cakmak, 2023,
28 Agustos). Merkezi Ankara’da, biitiin {ist diizey ydneticileri Istanbul’da
bulunan ve kurucular1 arasinda Yusuf Ziya Onis’in de bulundugu Tiirkiye
Idman Cemiyetleri Ittifaki nin kurulus amac1, nizamnamesinin 1. maddesinde
sOyle izah edilmektedir:

“Tiirkiye’de idmanciligin (terbiye-i bedeniye ve spor)
bedeniye ve idman cemiyetlerinin mesaisine muavenet ve
aralarindaki miinasebeti tayin ve tanzim ve isgal edilen ve
edilecek olan her tiirlii spor ve idman mesagilini idare, tesvik,
himaye ve tensik ile beraber Tiirkiye idmanciligini hari¢ ve
dahile kars1 temsilde salahiyet-i kamileyi haiz olmak ve yeni
idmanci yetismesine ve yeni spor kuliipleri tesisine miizaheret
eylemek iizere Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki nanyla
Istanbul’da bir cemiyet tesis edilmistir” (Tiirkiye Idman
Cemiyetleri Ittifaki Nizamnamesi, 1922, s. 3).

Tiirk gengliginin bedenen ve ahlaken tdlimine ¢alismay1 gaye edinen
Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani
Gazi Mustafa Kemal ve devlet erkdnin onayiyla 1924’te kamuya yararl
cemiyetler kategorisine dahil edilmistir (BCA, 8-47-14, 1924).

Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki’nin yararli cemiyetler listesine
almmasinda; 1-Gengleri kumar vs. muhtelif zararli aliskanliklardan
uzaklagtirarak toplumsal saglik ve genel ahlaki iyilestirmek, 2- Millet
fertlerini kiiciik yastan itibaren teskilatciliga, istisare ve idareye alistirmak, 3-
Saglam ve becerikli nesiller yetistirerek askeri teskilata ait vazifeleri
kolaylastirmak, 4- Ulke igindeki miisabakalar sayesinde genglere
memleketlerini tanima, sevme imkani sunmak, 5- Uluslararasi miisabakalarda
milli duygulan tahrik ve takviye etmek, 6- Tirkliik i¢in harici propaganda
araglar1 temin etmek (Cakmak, 2023, 28 Agustos) gayelerinin biiyiik etkisi
oldugu muhakkaktir.

Tiirkiye Idman Cemiyetleri ittifaki, Atatiirk’{in sadece “Bedeni tekamiil
yetmez ayni zamanda bir biling, bir ruh yetistirmek lazimdir” diisturu
baglaminda “Tiirk milletinin ulus ve Tiirkliik bilincini sporla tahkim ve temsil
etmeyi” (Ozmaden, 2010, s. 1441), savasmaktan harap ve bitap diismiis milli
bedeni ve ruhu yeniden ayaga kaldirmayi {ilk{i edinmistir.

Tiirkiye idman Cemiyetleri ittifaki’nin biinyesinden bir¢ok federasyon
tesekkiil etmistir. 1922°de Istiklal Harbi’nin askeri safhasmin sonra
ermesinden 10 Kasim 1938’de Mustafa Kemal Atatiirk’iin  hayatim
kaybetmesine degin Tirkiye’de tam 15 ulusal federasyon kurulmustur.
Federasyonlarin kurulus ve bagli olduklari uluslararas: federasyonlara iiye
olduklar tarihler soyledir:
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Sekil 1. Federasyonlarin kurulus tarihlerini'® ve 1976'ya kadar
federasyonalara kayith sporcu sayisimi gosterir tablo.

Federasyonlara Bagh Sporcu Sayilarn ve
Uluslararasi Orgiitlere Giris Tarihleri

Federasyon Kurulus UF Katima 1948° 1960° 1976 "
Okguluk 1944 1955 98 150 600
Atletizm 1922 1923 10.480 30.950 1.600
Basketbol 1934 1935 3.980 19.480 17.000
Boks 1924 1947 953 || 050 2.700
Blﬁlkle‘ 1923 370 4R\ ZBU
Binicilik 1926 65 86 120
Eskrim 1923 485 971 560
Futbol 1922 19.500 46.712 45.000
Jimnastik 1940 1960 402 817 3.000
Judo 1962 1964 2 " 118 21.000
Kuarek 1950 815 a78 200
Atcihk 1953 401 518 422
Yuzme 1931 518 1.418 3.000
Voleybol 1950 1.685 9.875 5.000
Haiter 1923 182 261 1.000
Gures 1923 12.401 18.512 7.033
Yelken 1931 S AT 502
Kis Sporu 1935 201 384 600
TOPLAM 52.650 132.873 109.617

Kaynak: Fisek, 1983, s. 2180

Tiirkiye’yi “harice ve dahile karsi temsil etme” yetkisi verilen Tiirkiye
Idman Cemiyetleri Ittifaki, Tiirkiye’nin 1924 Paris Olimpiyatlari’na
katilabilmesinin 6n kosulu olarak, ulusal federasyonlarin1 kurar kurmaz ilgili
uluslararasi federasyonlara iiyelik bagvurusunda bulunmustur (Figek, 1985, s.
107- 108). Bu son derece 6nemli bir olaydir ¢iinkii temsil degerinin yani sira
yukarida bahsi gecen federasyonlara iiye devletlerle ortak bir hukuka tabi
olundugundan, uluslararasi sportif ittifaka girig anlamina gelmektedir.

24 Agustos 1922°de gergeklestirilen bu stratejik hamlenin, saltanat ve
hilafet ilga edilmemisken ve cumhuriyet heniiz ilan olunmamisken hayata
gegcirilmesi, Atatlirk Cumhuriyeti’nin spora ve sulha ne denli kiymet bictigini
gostermesi acisindan son derece Onemlidir. Tirkiye, Uluslararast Amator
Atletizm Federasyonu’na (IAAF) Aralik 1922°de (Fisek, 1985, s. 107),
Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki biinyesinden cikan, Yusuf Ziya Onis
Bagkanligi’nda ve Sehzadebasi’ndaki Letafet Apartmani salonunda yapilan
toplantida kurulan Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun onciisii Futbol Heyet-i
Miittehidesi ise FIFA'®’ya 21 Mayis 1923’te (TFF, 2023, 28 Agustos),

18 <1924 Paris Olimpiyatlar’na katilabilmek igin 1922 yilinda Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifak:
biinyesinde idman heyet-i miittehideleri (spor federasyonlari) ¢atisi altinda futbol, giires ve atletik sporlar
adlariyla ulusal spor federasyonlari olusturulmustur. Bu federasyonlarin baglt olduklari iist kurulusun adi
Uluslararast Spor Federasyonu’dur” (Fisek, 1985, s. 161-162) Daha sonra bahsi gegen federasyonlar
Uluslararast Spor Federasyonu’ndan ayrilarak miistakil bir yap1 olusturmustur ki yukaridaki tablodaki
tarihler ilk kurulus tarihlerini gostermektedir. Tiirkiye Idman Cemiyetleri ittifaki 22 Mayis 1922°de resmen
tiizel kisilik kazand1g1 i¢in bahsi gegen tarih futbol, giires ve atletizm federasyonlarinin ilk kurulus tarihleri
olarak kabul edilir (Fisek, 1985, s. 111).

 Modern futbolun kurallar1 1863°te Ingiltere’de belirlendi. Futbol Britanya Imparatorlugu’nun altin ¢agim
yasadig1 donemde Avrupa, Giiney Amerika ve diinyanin bagka yerlerine yayildikga yerel ve ulusal ligler
de gelismeye basladi. Uluslararasi maglarim 20. yiizyiln baslarinda yayginlasmasi, kiiresel kurallarm
olusturulmasi ¢agrilarma yol agti. Belgika, Danimarka, Fransa, Hollanda, ispanya, Isve¢ ve Isvicre 1904
yilinda Paris’te FIFA’y1 kurdu. FIFA (Fédération Internationale de Football Association) diinyanin en eski
uluslararast kurumlarindan biridir. Giiniimiizde merkezi Ziirih’te bulunan FIFA’nin iiyeleri arasinda
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cumhuriyet ilan edilmeden 6nce tiye olmustur. Biitiin bu saptamalardan sonra,
bir ayrinti géze carpmaktadir. Bu da Tiirkiye idman Cemiyetleri Ittifak
Baskan1 Ali Sami Yen, Tiirkiye Futbol Federasyonu Baskan1 Yusuf Ziya Onis
(Yusuf Ziya Onis, 2023 28 Agustos) ve Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi
kurucusu Selim Sirr1 Tarcan beylerin tiimiiniin ayni okuldan, Mekteb-i Sultani
mezunu olmasidir. Tiirk tarih yaziminda Atatiirk’iin, hangi futbol takimin
tuttugu meselesi hala biitiin gizemini korumaktayken Tiirk sporunu ve Tiirk
futbolunu Mekteb-i Sultani’ye emanet etmis oldugu asikar goriinmektedir.

Atatiirk’iin spor anlayigina biiylik tesirleri oldugu anlasilan Selim
Sirr’ya gore biitiin milletlerin spordan bekledigi ti¢ mithim gaye sunlardir: 1-
Irkin tekamiilii, 2- Saglik ve ahlaken yiikselmesi ve 3- Uluslararasi temaslarla
barisin temini (Selim Sirr1, 1927, s. 255). istiklal Harbi, Biiyiik Taarruz ile
sona erip yeniden insa donemi bagladiginda, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin,
medeniyet meselesi olarak nitelendirdigi sporu, uluslararasi sulhun temini i¢in
bir arag olarak telakki ettigi ve bu aract medeniyet camiasina dahil olma
firsatina ¢evirdigi ortadadir.

Sonug¢

Tiirkiye’de ilk spor kuliipleri her ne kadar II. Abdiilhamid devrinde tesis
edilmisse de resmi statiilerini kazanmalari, II. Mesruiyetin ilan1 sonrast 1909
Cemiyetler Kanunu ile miimkiin olmustur. Mutlak monarside ilk tohumlar1
ekilen Tiirk sporu, mesruti monarsiye gecisle birlikte yeserme firsati
bulmustur. Mesruti monarsi ile cumhuriyetin ilan1 arasindaki dénemde Tiirk
sporunun merkezi miiesseselerinden Tiirkiye idman Cemiyetleri ittifaki’nin
kurulmast ve bu miiessese biinyesinden ¢ikan federasyonlarin ilgili
uluslararasi kurumlara iiye olmasi sayesinde spor, yalnizca ulus sathinda kok
salmakla kalmamug, aymi zamanda diinyaya ag¢ilmistir. Tiirkiye, daha
cumhuriyeti dahi ilan etmeden Once uluslararasi federasyonlara tiye olarak
diinyada savag yerine sulh ve sporu destekledigini agikca ortaya koymustur.

Monarsi doneminde (1878-1908) ise Sultan II. Abdiilhamid’in evhamli
mizaci ve hafiye jurnalleri sebebiyle Tiirk takim sporlari, bireysel sporlara
nazaran daha ge¢ gelisme zemini bulabilmistir. Turkiye, ilk Tirk futbol
takimini kurdugu 1901°den Atatiirk’{in hayatini kaybettigi 1938’e degin basta
futbol olmak {iizere bir¢ok spor dalinda olaganiistii bir evrim gegirmistir.
Mutlak monarsi yillarinda, dnemi yeterince anlasilmayan spor, Istiklal Harbi
sonrasi Atatiirk ve cumhuriyetle birlikte, ordudan daha 6nemli bir milli dava
ve medeniyet meselesi haline gelerek ulusal ve uluslararasi barigin
stirdiiriilmesi hizmet eden en stratejik unsurlardan biri halini almistir.

Tirk takim sporu, Miisliman Tiirk genglerinin agik bir arazide
toplanmasinin yasaklandigr mutlak monarsi devirlerinden; orduda, mektepte,

Tiirkiye'nin ig¢inde bulundugu 200’den fazla ulusal futbol federasyonu bulunmaktadir. FIFA, futbol
kurallarmm yan1 sira, hakemlik ve antrenérliik sartlar belirleyen ve uluslararas: turnuvalar diizenleyen
merkezi bir kurumdur (Britannica, FIFA, 2023, 28 Agustos)
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fabrikada, stadyumda, olimpiyatta tesvik ve takdir edildigi devirlere
Mesrutiyet, Cumhuriyet ve bilhassa Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin
olaganiistii gayretleri sayesinde gelebilmistir. Atatiirk, 19 Mayis’ta baslattig
Milli Miicadele ile ulusa yalnizca istiklalini kazandirmakla kalmamis, ayni
zamanda bu kutlu giinii, her sene anip kutlasinlar diye, birinci vazifeleri, Tiirk
istiklalini, Tirk Cumhuriyeti’ni, ilelebet muhafaza ve miidafaa etmek olan
Tiirk ¢ocuklart i¢in, 6limiinden yalnizca 4 ay 6nce, 20 Haziran 1938°de,
Atatiirk’ii Anma, Genglik ve Spor Bayrami ilan etmistir.

Tirk genglerini bedenen kuvvetli; gevik, zihnen zeki, yaratici ve
inisiyatif almaya yatkin; ahlaken vatanina ve milletine bagl hale getirmek,
Cumbhuriyetin spor felsefesinin temelini olusturmustur. Giirese son derece
diiskiin, genglerin miimkiinse giirbliz olmasindan yana Atatiirk nazarinda,
ideal milli sporcunun ilk Ornegi Kurtdereli Mehmet Pehlivan’dir.
Kurtdereli’nin sozleri, bugiin dahi her brangtan milli sporcunun sadakatle
sahip ¢iktig1 bir Cumhuriyet gelenegi halini almustir.

Atatiirk’iin spor hakkindaki goriisleri, 1916’dan 1938’e kadar ciddi
anlamda biiyiik bir donilisiim gegirse de, 6ziinde bir hatira, degismeksizin
daima mevcudiyetini muhafaza etmistir. Bu, 1915’te Ariburnu’nda
kumandanken yasadigi ve 1928’de Biiyiikada’da Yat Kuliibii’ndeyken
aktardig@1 boks idmani bilmeyen Tiirk neferinin kalbine maddeten, vicdanina
manen vurulan darbelerin tesiri altinda hasmim bogazindan kavrayarak
Gadzi’nin huzuruna getirigi hatirasidir. Ayni hatira, vefatindan bir y1l 6nce Afet
Hanim’a spor hakkinda yazdirdigi notta daha farkli bir bicimde yeniden dile
gelmigtir: “Tiirk milleti ve onun kiiglik ve biiyiik yastaki ¢ocuklari ¢elikten
yapilmis heykellerdir; onlarin ne olduklarini anlamak icin onlarla savas
meydanlarinda boy 6l¢iismek lazimdir.”
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Extended Abstract

Training in order to make the body strong and flexible is a phenomenon
that is common to all societies. In order to survive in the harsh conditions of
prehistoric times, man had to struggle with the wild environment. As far as is
known, the first human communities left their homeland in East Africa nearly
two million years ago and migrated to various parts of North Africa, Europe
and Asia. To survive in different environments, human communities have had
to develop different strategies. Throughout history, physical education has
been used either to perform religious rituals or to prepare for war. In ancient
Greece, sport emerged from the separation of physical education from war
preparation in a manner unprecedented in history. The planned and
programmed physical movements that human societies carried out to keep
their bodies alive and strong led to the emergence of “sport” in Athens, in
addition to military training, which we find in more or less all societies.
According to Selim Sirr1 Tarcan, Sport began in Ancient Greece with hunting
and running competitions. Then it took an exciting shape with the Olympic
Games. After being discredited for a long time, the sport has been revived
since the middle of the 19th century. The 19th century was a time of both the
revival of old sports and the discovery of new ones in England and America.
Since then, each nation has adopted and nationalised a sport according to its
own tastes and inclinations. Bullfighting in Spain, football/soccer and polo in

194


https://www.oktayaras.com/yusuf-ziya-onis/tr/29778/adresinden
https://www.oktayaras.com/yusuf-ziya-onis/tr/29778/adresinden

Mutlak Monarsi’den Cumhuriyet’e Tiirkiye de Spor Anlayisimin Evrimi

England, fencing and riding in France, boxing and baseball in the USA, jujitsu
in Japan and wrestling in Tiirkiye have all become national sports.

According to Selim Sirr1, sport is a means of developing ideas, morals
and the body. According to Kurthan Fisek, “sport is the application of the
tools, skills and methods developed by man in his struggle with nature since
the first humanoid creatures to leisure through simulation”. According to
George Orwell, almost all sports are competitive. They are played to win, and
unless you do your best to win, the game has little meaning. For Orwell, ‘sport
on an international scale is an imitation of war’. In fact, there is a very
important criterion that distinguishes sport from warfare, athletic movement
from military movement. This criterion is the ultimate goal of both
movements. In sport, the athlete’s primary goal is to win, and if not to win, at
least not to lose. For the athlete, winning also means social prestige and self-
confidence. The soldier’s aim is also to win, and if not to win, at least not to
lose. But for the soldier, winning or losing also means dying or being killed.
For the athlete, victory or defeat means only victory or defeat. Johan Huizinga
defines a game as “an activity that is played out to the end within certain limits
of time and space, which has its own flow, its own meaning and its own
purpose in itself”. Therefore, any playful motor movement that is
accompanied by consciousness and ethics/rules, that has no purpose other than
itself, that is based on the principles of human beings competing with ‘others’
or ‘themselves’ without the intention of injuring or killing, and ultimately
winning, or at least not losing ‘if possible’, is included in this definition of
sport. Sport is an extremely important activity that provides the basis for
satisfying the human urge to aggression and violence, not only in combat or
war, but also - in a controlled and legitimate way - in peace. As humanity has
evolved from fighting to competing, the “instinct to win” inherent in human
nature has opened for itself a substitute means of solace and fulfilment, which
is often viewed as an entertaining carnival, without killing other lives, without
getting its claws into blood and gunpowder. Sport, which is essentially
humane and creative, can only flourish in a humane and creative social
environment. Sport cannot be thought of separately from athletics, Olympism
and humanism. According to Konrad Lorenz, the Olympics are the only place
where the playing of a country's national anthem does not evoke feelings of
hatred and hostility towards other nations. That is why sport is an opportunity,
a tremendous possibility for the transition from war to peace.

Although the first sports clubs in Tiirkiye were founded during the reign of
Abdiilhamid TI, it was not until 1909, after the proclamation of the Second
Legitimacy, that they were given official status. Turkish sport, the seeds of
which were sown under the absolute monarchy, found the opportunity to
flourish with the transition to a constitutional monarchy. In the Republican
era, sport not only took root throughout the country, but also opened up to the
world. By becoming a member of international federations even before the
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declaration of the Republic, Tirkiye has made it clear that it supports peace
and sport rather than war in the world.

196



Akademik Hassasiyetler The Academic Elegance

Yil/Year: 2023 Sayi/Issue: Cumhuriyet Ozel
Cilt/Volume: 10 Sayfa/Page: 197-218

—— — — —
Makale Gonderim Tarihi: 25/08/2023 Makale Kabul Tarihi: 15/10/2023

BiR REJIiM REFLEK_Si BA_éLAMINDA MiLL__i G__I"J\{EN__LiK _
KURULU’NUN ASKER-SiVIL iLISKILERININ DONUSUMUNDEKI
ETKISI

ilhan BILiCI"

0z

Modern cumhuriyetin kurulmasiwyla birlikte ortaya ¢ikan fikir sisteminin yani
Kemalizm’in ve temel prensiplerinin muhafaza edilmesi adina c¢esitli refleksler
gelistirilmigtir. Bu reflekslerin bir sonucu olarak Tiirk siyasal yasaminda asker-sivil
iliskileri sorunlu bir nitelige biiriinmiistiir. S6z konusu niteligin yol actigi en temel
olgu askeri elitlerin sivil siyasal otorite iizerinde hegemonya kurma arzusudur. Resmi
ideolojinin korunmasi ve rejimin bekc¢iligi adina ortaya ¢ikan bu arzu 1960l
villardan yakin doneme kadar cesitli periyotlarla demokratiklesme ¢abalarinin
sekteye ugramasina, se¢ilmiy sivil iktidarlarin yitkilmasina ve askeri ya da giidiimlii
idarelerin kurulmasina yol agnmigtir. Soz konusu tegebbiislerden birisi de 28 Subat
1997 tarihinde gerceklesen post-modern askeri darbesidir. Bu darbe oziinde
Cumhuriyet’in i¢sellestirdigi ¢izgiye direng gosteren iktidarla bir hesaplasma
olmasina karsin stirecin yasanmaswindaki fiili aktorler ve benimsenen miidahale
bigimleri ozgiin nitelikler barindirmaktadir. Cok aktérlii bir askeri miidahale olarak
siyasal yasamda yer edinen 28 Subat’ta basat ve egemen rolii Milli Giivenlik
Kurulu’nun (MGK) kisvesinde askeri elitler oynamigtir. Bu itibarla mevcut
calismanin temel amact 28 Subat siirecinin katalizér kuvveti ve sonucu tayin edici
unsuru olarak Milli Giivenlik Kurulu nun asker-sivil iligkileri tizerindeki roliinii
analiz etmektir.

Anahtar Kelimeler: Milli Giivenlik Kurulu, 28 Subat, Asker-Sivil Iliskileri, Tiirkive de
Askeri Darbeler, Tiirk Siyasal Hayati.

THE IMPACT OF THE NATIONAL SECURITY COUNCIL ON THE
TRANSFORMATION OF MILITARY-CIVIL RELATIONS IN THE
CONTEXT OF A REGIME REFLEX

Abstract

Various reflexes have been developed to preserve the ideology of Kemalism
and its fundamental principles, which originated with the establishment of the modern
republic. These reflexes have resulted in problematic military-civilian relations in
Turkish political life. The central phenomenon that this essence has caused is the
desire of military elites to establish hegemony over civilian political authority. This
desire, which emerged in the name of protecting the official ideology and guarding
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the regime, led to the interruption of democratization efforts, the collapse of elected
civilian governments, and the establishment of military or controlled administrations
from the 1960s to the recent period. One of these attempts is the post-modern military
coup that took place February 28, 1997. Although this coup was essentially a
showdown with the government that resisted the line internalized by the Republic, the
actual actors in the process and the adopted forms of intervention had unique
characteristics. In the guise of the National Security Council (NSC), the military elites
played the leading and dominant role on February 28, which took its place in political
life as a multi-actor military intervention. In this respect, the main purpose of the
present study was to analyse the role of the National Security Council on military-
civilian relations, as the catalyst force and the determining factor of the 28 February
process.

Keywords: National Security Council, February 28, Military-Civilian Relations,
Military Coups in Tiirkiye, Turkish Political Life.

Giris

Tirk siyasal hayatinda modernlesme c¢abalar1 daha ¢ok Osmanli
Imparatorlugu’nun son dénemine karsilik gelmektedir. Zira bu dénemde
Imparatorlugun sosyo-ekonomik, iktisadi ve askeri ¢okiisii zorunlu olarak
Avrupa’nin istiinliigiiniin kabul edilmesi gerektigini beraberinde getirmistir.
Ancak s6z konusu durum daha ¢ok askeri anlamda hissedilmis ve
modernlesme gayretlerinin biiyiik oranda ordu vasitasiyla
gerceklestirilmesine olanak tanimistir. Ortaya c¢ikan bu durum zamanla
ordunun Batililagma hareketleri i¢erisinde siyasal bir anlayis gelistirmesine ve
nihayetinde askeri biirokrasinin gii¢ kazanmasina yol agmustir. Gelisen siyasal
anlayls modern cumhuriyetin kurulmasina kiiltiirel bir miras olarak
devredilmistir. Cilinkii erken donem ulus insa ¢abalarinda ideolojik aygitlarin
yetersizliginden bosalan alanin askeri elitlerce dolduruldugu ve ordunun
siyasal alanda yaptig1 manevralarla resmi ideolojinin koruyucusu ve rejimin
bekgisi konumuna eristigi goriilmektedir. Ordunun bu hiiviyeti ¢ok partili
siyasal hayatin tanitilmasindan sonra ¢esitli donemlerde kendini
hissettirmigtir. 28 Subat post-modern darbesi ve bu darbenin en onemli
aktorlerinden birisi ve “Cumhuriyet Devrimi’nin mevzisi” (Peringek, 2000, S.
292) olan Milli Giivenlik Kurulu (MGK) bu tesebbiislerden birisi olarak
siyasal yagamdaki yerini almisgtir.

“Cumhuriyet’in kurulusundan beri var olan ¢agdashk cizgisi ile bu
cizgiye direnen ve Cumhuriyet’in temel degerleriyle mutabik kalmayan ¢izgi
arasindaki bir hesaplagsma olarak goriil[n]” (Akpinar, 2001, s. 14) 28 Subat,
Milli Giivenlik Kurulu toplantisinin yapildigr giin ve alinan kararlarla
0zdeslesen siiregle adlandirilmaktadir. Zira bu toplantt donemin aydinlar
tarafindan ¢ok 6nemli goriilmiis ve toplant1 sonras1 “darbeye dogrumu yol
alacagiz, yoksa bir uzlagmaya m1 gidilecek?” (Candar, 2001, s. 61) kaygilar
ckseninde degerlendirilmistir. S6z konusu kaygi donemin siyasal hayati
acisindan radikal doniisiimlere ve anti-demokratiklesmeye yol acan 28 Subat
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post-modern darbesine zemin hazirlamigtir. Ancak s6z konusu askeri darbe
muadilleri ya da Onciilleri ile mukayese edildigi vakit fiili aktorlerdeki
farklilk ve benimsenen miidahale bigimleri itibariyle 6zgilin nitelikler
barindirmaktadir. Soyle ki; 28 Subat siirecinin taraflarindan biri olan ordu,
miidahalenin gerekliligini irtica tehlikesi karsisinda laik ve demokratik
cumhuriyetin tehlikede oldugu varsayimiyla bir tiir mesrulagtirma stratejisi
giitmiistiir. Siirecin kars1 tarafin1 temsil eden Refah Partisi (RP) s6z konusu
irtica tehdidini askeri elitlerce algilandigi sekliyle benimsememekle birlikte
yaptinm mahiyetinde sunulan tavsiyeler paketini de istekli bir sekilde
uygulamamustir. Bunun tizerine askeri elitler “RP’ye kars1 biitiin sivil toplum
oOrgiitlerinin bir araya gelmelerini ve miicadele vermelerini dngéren” (Calmuk,
2000, s. 240) Silahsiz Kuvvetler kavramsallagtirmasiyla medya, yargi,
muhalefet partileri, tiniversite ve sivil toplum kuruluslarinin onciiliigiinde
siyasal iktidara karst yogun baski aygitlarmin kullanilmasiyla hiikiimetin
istifasini istemistir. Boylelikle yiiksek siyaset olan devlet yonetimi 28 Subat’in
katalizorii MGK eliyle sekillendirilerek sivil siyaset iizerinde vesayet tesis
edilmistir. S6z konusu vesayetin insa siirecinde MGK “bir yliriitme organi
niteligine biiriin[erek]” “filen hiikiimetin {izerinde bir konum” ile kendine
varlik kazandirmistir (Candar, 2001, s. 157).

“Bir Cumhuriyet Devrimi atagi” (Peringek, 2000, s. 13) olan 28 Subat
siirecinde bir¢cok aktoriin farkli diizeylerde etkin rol oynadig1 bilinmektedir.
Ancak ordu basat ve egemen aktor rolii ile siirecin liderliginde diger aktorlerin
sevk ve idaresini tistlenmistir. 28 Subat’1 klasik askeri darbelerden ayr1 kilan
ve post-modern olarak nitelendirilmesine olanak saglayan husus da burasidir.
Ciinkii ordu kanli ve siddete dayali bir eylemi gerceklestirmekten ziyade
siyasal iktidar {izerinde etki edebilecek aktorleri/kurumlar1 siirece dahil
etmistir. Bu dogrultuda mevcut calismada 28 Subat’in katalizér kuvveti
ordunun ve onun sahsinda temerkiiz eden MGK’nin 28 Subat siirecinde asker-
sivil iligkilerindeki rolii ele alinmaktadir. Bu minvalde ilk olarak Tiirk siyasal
hayatinda asker-sivil iligkilerinin niteligine atifla kisaca 27 Mayzs, 12 Mart ve
12 Eyliil askeri darbelerine deginilmektedir. Sonrasinda ise 1990’1 yillarin
siyasal atmosferine ve 28 Subat siirecine geciste donemin kosullar
aciklanmaktadir. Daha sonra ise ordunun sahsini temsilen MGK’nin sz
konusu siirecteki islevi sorgulanmaktadir.

1. TURK SIYASAL HAYATINDA ASKER-SiVIiL ILISKILERI

Modern cumhuriyetin kurulmasindan itibaren asker-sivil iligkileri
siyasal yasamin tartismali konularinin basinda yer almistir. Ancak s6z konusu
meselenin problemli bir hal almas1 Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemine
tekabiil etmektedir. Ciinkii ilgili dénemde Imparatorlugun Bat1 karsisindaki
iktisadi ve askeri giicli muadilleriyle mukayese edilemeyecek kadar geri
planda kalmistir. Bunun {izerinde bir dizi modernlesme gayretleri
gergeklestirilmis olup ordunun merkezi bir rol {istlenmesi saglanmistir. Ciinkii
ordu en orgiitlii ve en gii¢lii kurumlarin basinda yer almistir. Ancak giiniin
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sonunda ordunun merkezi biirokrasi icerisinde agirlik kazanmasina yol
acilmistir (Hale, 1996, s. 277). Diger taraftan Tiirkiye 6zelinde ordu-millet
0zdeslesmesi ve cumhuriyetin kurucu kadrosunun askeri gelenekten
beslenmesi gibi faktorler de askeri biirokrasinin siyasal yasamda giic
kazanmasin1  kavilestirmistir. Ancak ¢ok partili siyasal yasamin
tanitilmasindan itibaren kolektif hafizada yer edinen bu gelenek demokrasinin
cesitli donemlerde kesintiye ugramasina yol agmistir. Hemen hemen her on
yilda bir ordunun siyasal ve toplumsal nizami koruma saikiyle siyasal yasama
miidahalesi s6z konusu olmustur. Bu itibarla onun siyasal alanin disina
cikmasi neredeyse imkansiz hale gelmistir. Zira siyasal ve toplumsal nizam
Ozilinde bir tiir mesrulagtirma stratejisi olarak goriilmektedir. Bu gerekcenin
fikri altyapisim1 gelenegin/aliskanligin modern yorumlanmasina baglamak
gerekir. Soyle ki; Osmanli Imparatorlugu’nun son donemlerinde askeri
elitlerin  deviet nasi kurtulur? sorusuna muhatap olurken modern
cumhuriyetle birlikte s6z konusu soru devlet nasil korunur?’a dogru
evrilmigtir. Boylelikle ordu iilke yonetiminde s6z sahibi olmakla birlikte
rejimin bekgisi ve koruyucusu roliinii de ifa etmeye baglamistir ya da var olan
sorumlulugunu siirdiirmiistiir. Ancak burada iizerinde durulmasi gereken
temel mesele her iki donemki asker-sivil iligkilerinin niteliksel olarak
degisime maruz kalmasidir. Diger bir ifadeyle, ¢ok partili siyasal hayat 6ncesi
ordu-siyaset birlikteligi s6z konusu iken sonrasinda ordu-siyaset gerilimi
cereyan etmistir. Bu da ordunun farkli periyotlarda siyasal yasama
miidahalesine yol agmigtir. Ordunun siyasal yasamdaki bu denli etkinligi tek
parti donemi kosullarinin muhafaza edilme arzusuyla agiklanabilir. Bu
minvalde Lewis’in (2010) de belirttigi lizere her miidahale sonrasi askeri
elitlerin tek parti ideolojisine yakinlasmak ya da onu tahkim etmek iizere ara
rejim donemlerinde gesitli yasal diizenlemelere bagvurduklar: gorilmektedir.
Dolayisiyla ordu tedrici bir bicimde siyasal yasamdaki hakimiyetini artirarak
siyasi c¢ikarlarin Otesinde partilerin istiinde “kendi iginde biitiinciil ve
disindaki yozlasmadan muaf” bir imaj insa ederek toplumsal muhalefetin ve
siyasi krizlerin bas gosterdigi donemlerde bir ¢ikis stratejisi olarak siyasal
yasama miidahaleyi kendisine vazife bilmistir (Hongur, 2006, S. 67).

Cumhuriyet donemi ilk askeri darbesi 27 Mayis 1960 tarihinde
gerceklesmistir. Demokrat Parti’nin (DP) 1950 sonrast giiciinii artirarak
iktidara gelmesi ve benimsedigi i1limli politikanin zamanla otoriter bir
hiiviyete biiriinmesi ve rejim karsit1 siyasalara meyletmesi gibi sebepler ordu-
siyaset iliskisinin gerilmesine yol agmistir. DP’nin parti programi ve
tiiztiglinden uzaklastigi, hiikiimetin islevsizlesmeye basladigi gibi saiklerle 27
Mayis 1960 tarihinde 2771 sayili Ordu Dahili Hizmet Kanunu’nun 34.
maddesi gerekce gosterilerek askeri darbe gergeklestirilmistir. Boylelikle sivil
iktidar ile ordu arasindaki anlagmazliklarda ya da menfaat ¢atigmalarinda
darbeye mesru zemin saglanmistir. Bununla birlikte ordunun sivil siyaset
iizerindeki vesayetinin kurumsallagsmasina katki saglamak ya da hiikmedici
bir gii¢ seklinde varligini idame ettirmek {izere Milli Giivenlik Kurulu (MGK)
gibi anayasal kurumlarin olusturulmasina gereksinim duyulmustur. Diger
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taraftan 27 Mayis’1 siyasal sistemin kurumsal bir hiiviyete ve istikrarli bir
yapiya erisememis olmasinin bir {iriinii olarak da okumak yerinde bir yaklagim
olacaktir.

Modern cumhuriyetin ikinci askeri miidahalesi 12 Mart 1971 muhtirasi
ile birlikte gerceklesmistir. Ancak birincisinden farkli olarak silahin aktif
kullanilmadigr bu miidahale ordunun hiyerarsik orgiitlenmesinin disinda
gercgeklestirilen bir muhtira tliriidiir. Diger bir anlatimla, 12 Mart dolayli bir
askeri miidahaledir. Ciinkii ordunun siyasal iktidar1 dogrudan devretme ve
onun yerine yonetme gibi bir amaci olmaktan ziyade daha ¢ok siyasi parti ya
da siyasal iktidar {izerinde baski kurmaya calismistir. 1960’11 yillarin siyasal
atmosferi icerisinde yeni anayasa ile birlikte toplumsal kesimlere genis
Ozgiirliikler taninmasi ve Latin Amerika basta olmak iizere pek c¢ok iilkede
komiinizmin gli¢ kazanmaya baslamas1 Tiirkiye’deki  sosyalistleri
cesaretlendirerek orgiitlenmelerine ivme kazandirmustir. Solun yiikselen etkisi
kargisinda siyasal iktidarin kayitsiz kalmasi askeri elitleri harekete gegirmistir.
Cinkii birgok iilke yonetiminde Komiinist askeri elitlerin etkinlik kazanmaya
baglamasi ve Tiirk ordusunda da benzer bir hareketlenmeye yol acar endisesi
bu siirecte etkin rol oynamistir. Bu minvalde askeri elitler hiyerarsik bir
miidahaleyi gerceklestirmekten ziyade hazirlanmis bir metnin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nde (TBMM) okutulmasiyla Siileyman Demirel liderligindeki
Adalet Partisi hiikiimetinin istifa etmesini istemistir. Aksi halde {i¢ maddelik
metnin son kisminda ordunun askeri darbeyle yonetime el koyacagi
vurgulanmaktadir. Bunun tizerine iktidar istifa ederek askeri elitlerin sivil
siyaset ilizerinde bir siire devam eden etkinligi baglamistir.

Modern cumhuriyetin Tigiincii askeri miidahalesi 12 Eylil 1980
tarihinde gerceklesmistir. Nevi sahsina miinhasir nitelikler barindiran bu
miidahale emir-komuta zinciri igerisinde gergeklesmis en organize ve en
koktenci askeri darbedir. Silahli kuvvetlerin TRT ye el koymasiyla baglayan
miidahale Bagbakan Siilleyman Demirel’in ve TBMM nin faaliyetleri askiya
almasiyla son bulmustur. Ulke capinda sikiydnetimin ilan edildigi bu siirecte
milletvekili dokunulmazliklart kaldirilarak yurt disina ¢ikis  yasagi
getirilmigtir. Tiirkiye’nin politik yapisinda radikal nitelendirilebilecek
doniisiimlere gidilmistir. Bunlarin baginda MGK’nin yapisi ve isleyisine
iliskin olan1 gelmektedir. 1960 darbesi sonrasi kurulan MGK, 1980 darbesi ile
birlikte siyaset istii bir konuma eristirilerek asker-sivil iligkilerinin
doniisiimiinde ordu lehine gii¢ kazandirmustir.

Asker-sivil iliskilerinin bir tezahiiri olarak cereyan eden askeri
miidahalelerin siirekli olarak Tiirkiye gibi gelismekte olan ya da {igiincii diinya
iilkelerinde vuku bulmasi hep tartisma konusu olmustur. Askeri elitlerin sivil
siyaset lizerinde tahakkiim kurmasi ya da halk iradesi {izerinde belirleyici
olma arzusu 6ziinde ordunun “askeri gili¢c uygulamasi ve sistematik baskiyla
varligin1” idame etmek istemesinden kaynaklanmaktadir (Heywood, 2021, s.
417). Ancak ordu ¢esitli baz1 durumlarda da -ki bunlarin 6nemi yadsinamaz-
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iktidar1 ele gecirmek ister. Bu noktada Heywood dortlii bir siniflandirma
gerceklestirmektedir (2021, ss. 419-420):

« iktisadi az gelismislik
» Sivil siyasal iktidarin ya da kamu kurumlarinin mesruiyeti sorunu

* Asker-sivil iliskilerinde menfaat iligkisinin ordunun lehinde olmasi
durumu

* Askeri darbenin gerekliligine iligkin uluslararasi baski/tegvik

Tirk siyasal hayati Ozelinde asker-sivil iliskileri g6z Oniinde
bulunduruldugu zaman her ne kadar yukaridaki simiflandirmalar énemli rol
oynasalar dahi Tiirkiye’de ordu, devletin ve kurucu ideolojinin muhafizi
konumundadir. Ulkenin sosyo-kiiltiirel, iktisadi ve siyasi diizeni askeri
elitlerin menfaatlerini gdzetir niteliktedir. Bu menfaatler géz Oniinde
bulundurularak yeni rejimin/sistemin insas1 saglanmistir. Dolayistyla ordunun
menfaatini tehlikeye atan veya boliigiim sistemini riske siiriikleyen faktorlerin
bas gostermesi durumunda diizenin koruyucusu ve gelenegin muhafizi olarak
sivil siyasal iktidar lizerindeki miidahale kag¢inilmaz olmaktadir. Bu da
Tiirkiye’nin demokratiklesme ¢abalarini baltalamaktadir. Yakin donem asker-
sivil iligkilerinde ve demokrasinin konsolidasyonunda bir doniim noktasina ve
yol ayrimina sebep olan bir bagka askeri miidahale 28 Subat olarak siyasal
yasamdaki yerini almistir. Ancak 28 Subat post-modern askeri darbesini ele
almadan 6nce 1990°l1 yillarin siyasal yasamina kisaca deginmek yerinde
olacaktir.

2. BIiR BELIRSIZLIiGIN ARIFESINDE DOKSANLI YILLAR
SIYASAL HAYATINA KISA BiR BAKIS VE 28 SUBAT SURECI

1990’11 yillar merkez sag ve sol siyasetin temsilcileri Dogru Yol Partisi
(DYP) ile Sosyal Demokrat Halk¢t Partisi (SHP) koalisyonu ile
baglamaktadir. Bagbakanligini Siilleyman Demirel’in yaptigi bu koalisyon 49.
Hiikiimet’i olusturmaktadir. Bu hiikiimet doneminde gerek iki siyasi parti
arasindaki derin goriis ayriliklar1 gerekse 1982 Anayasasi’nin yol actigi
Cumhurbagkanligi makami ile hiikiimet arasindaki yetki bolisiimiinden
kaynakli c¢ekigsmeler donemin belirleyici hadiseleridir. Bahse konu siyasi
atmosferde 17 Nisan 1993 tarihinde Cumhurbaskani1 Turgut Ozal’1n ani 6liimii
devam edegelen krizleri derinlestirmistir. TBMM?’de yapilan se¢im ile birlikte
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’'nin 9. Cumhurbagkani olarak Siileyman
Demirel segilmistir. Siileyman Demirel’in Cumhurbaskani olmasi sonuglari
itibariyle Tiirk siyasal hayati agisindan olduk¢a 6nemlidir. Clinkii Demirel’in
cumhurbagkanligi “Tiirkiye’de 12 Eyliil Oncesi siyasal algimmin yeniden
egemen olmasi anlam1” tagimaktadir (Tekin ve Okutan, 2015, s. 212). Diger
bir ifadeyle, statiikocu yap1 siyasal iktidar tizerindeki egemenligini yeniden
kazanmustir. Ikinci bir sonug ise Demirel’in aktif siyasetten cekilmesiyle
birlikte sag siyaseti temsil eden siyasal partiler arasindaki gii¢c dengeleri ve
iktidar iligkilerinin degisimidir. Bu degisim beraberinde Refah Partisi (RP) ile
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Milliyetci Hareket Partisi’nin (MHP) secimlerde gii¢c devsirmelerine ve siyasi
zafer kazanmalarina yol agmustir.

Siileyman Demirel’in cumhurbaskanligi makamina ge¢mesiyle birlikte
DYP Milletvekili Tansu Ciller bagbakanlik koltuguna oturmustur. Siyasal
yasamdaki ilk kadin bagbakan olan Ciller DYP’nin ilk kongresinde partinin
Genel Bagkani secilmistir. Merkez sagdaki bu hareketliligi Tiirk solunda birlik
arayislar takip etmis Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ile SHP birlesmistir. Bu
birlesmenin akabinde Deniz Baykal CHP’nin Genel Bagkan1 segilerek 1995
secimlerine gidilmistir. Ancak 1995 genel secimlerinden dnce 1994 yerel
secimlerine ve siyasal bir aktér olarak RP’nin yiikselisine kisaca deginmek
mevcut calisma baglaminda yerinde olacaktir. 27 Mart 1994 yerel se¢imleri
donemin siyasal hayati agisindan olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii RP bu se¢imlerle
birlikte ANAP (Anavatan Partisi) ve DYP’den sonra merkez sagin {igincii
partisi konumuna erigmis, basta Istanbul ve Ankara olmak iizere ¢ok sayida
belediyeyi kazanmistir. Bu segimlerde Recep Tayyip Erdogan’m Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Bagkani olarak se¢ilmesi, zamanla toplumsal karsilik
elde etmesi ve kisa siirede {ilke giindemini isgal edecek basarilara imza atmasi
dogal olarak RP’yi yiikselen bir aktor konumuna getirmistir. Diger taraftan
yakin donem siyasal iktidarlarin skandal ve yolsuzluklarla iligskilendirilmeleri
ve RP’nin “Adil Diizen” tasavvurunun se¢im propagandalarinda kullanilmasi
partinin bagarisint artirmistir. 1995 genel secimlerine bu siyasal atmosfer
igerisinde girilmigtir. Ancak bu asamada iki noktanin vurgulanmasi
gerekmektedir: Birincisi 1990’11 yillarin basindan itibaren gittik¢e artan terdr
ve anarsi ortaminin olaganiistii boyutlara erigsmesi, ikincisi ise ayni
tarihsellikte uygulanmaya baglanan popiilist ekonomi politikalarinin {ilke
ekonomisini siiriikledigi ¢ikmazdir (Tekin ve Okutan, 2015, s. 216). Bu
gelismeler 24 Aralik 1995 tarihli genel secimlerde iktidar partilerinin -DYP,
CHP- oy kaybetmelerine ve alternatif sdylem ile politika benimseyen RP ile
DSP’nin (Demokratik Sol Parti) beklentilerin dtesinde oy kazanmalarina yol
acmistir.

24 Aralik 1995 genel secimleri Tiirk siyasal hayati agisindan bir doniim
noktas1 olarak da okunabilir. Siyasal yasamda merkez partilerinin disinda
varolus miicadelesi veren Erbakan liderligindeki RP beklentilerin Stesinde
bliyilik bir basar1 kazanarak se¢imin galibi olmustur. Ancak hiikiimet kurma
gorevi Erbakan’a tevdi edilmesine ragmen kamuoyunda olusturulan hava
neticesinde diger siyasal partiler koalisyon ortagi olmaya yanagmamislardir
(TBMM, 2012, s. 949). Bunun iizerine Demirel gorevi DYP Genel Bagkani
Tansu Ciller’e vermistir. Ancak onun da hiikiimet kurma noktasindaki
gayretleri basarili olamamigstir. Daha sonra Demirel meclisteki sandalye
sayisini Ugiincii sirada elde eden ANAP Genel Baskani Mesut Yilmaz’a
hiikiimet kurma gorevini vermistir. DYP ile gerceklestirilen miizakereler
neticesinde se¢imlerden sonra yaklasik ii¢ ay gibi bir siirenin sonunda ANAP-
DYP (ANA-YOL) koalisyonuna dayanan ve basta medya, is adamlar1 ve
ordunun destegini alan 53. Hiikiimet kurulabilmistir (Yiksel, 2005, ss. 9-12).
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Ancak hiikiimetin kurulmasi asamasinda Anayasa’nin 6ngordiigii toplantiya
katilanlarin salt ¢cogunlugunun karsilanmadig1 gerekcesiyle RP, hiikiimetin
giivenoyu al(a)madigr iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi
acmigtir. RP’nin talebi {lizerine Anayasa Mahkemesi TBMM kararini iptal
etmistir. Tiirk siyasal yasaminda ilk defa bir hiikiimet Anayasa Mahkemesi
karariyla diistiriilmiistiir. Giiven oylamasinin iptaliyle birlikte Mesut Yilmaz
bagbakanlik gdrevinden istifa etmistir. Hiikiimet kurma goérevi tekrar
Erbakan’a verilmistir. Erbakan’in Tansu Ciller ile yaptigr goriismeler
neticesinde ortak bir mutabakata varilmigtir. Bu mutabakata gére ANA-YOL
modelini esas alan doniisiimli bagbakanlik modeli benimsenecektir (TBMM,
2012, s. 949). Ilk bir y1l icin Erbakan’in, sonrasi i¢in de Cillerin basbakanlik
yapacagi yeni hiikiimet giivenoyu alarak 28 Haziran 1995 tarihinde goreve
baslamistir. Bu koalisyon RP-DYP (Refah-Yol) hiikiimeti olarak siyasal
yasamdaki yerini almusgtir.

Refah-Yol hiikiimeti birikmis sorunlarin tizerine kurulmus zoraki bir
hiikiimet oldugu soylenebilir. Bir taraftan RP’nin kamuoyundaki algisi ile
DYP’de siiregelen yolsuzluk tartigmalari her iki partiyi de zor bir doneme ya
da sinava maruz birakmistir. Bu minvalde bir taraftan Ciller “kelle kurtarma”
telasina diiserken diger taraftan Erbakan RP’nin “sistem i¢inde” ve “mesru”
bir parti oldugunu topluma sunmaya ¢aligmistir (Yiiksel, 2005, s. 21). Ancak
Erbakan’in gayretleri ne kadar basariya ulagtigi tartigmalidir. Zira onun
iktidara geldigi donemde ¢ok aktorlii bir siyasal yagsamda iki belirleyici aktor
RP’ye kuskuyla yaklagmustir. Bunlardan birincisi Tiirk Silahli Kuvvetleri iken
ikincisi de donemin Cumhurbagkani Siileyman Demirel’dir. Basarisiz
koalisyon cabalari sonrasi hiikiimet kurma gorevini yeniden Erbakan’a veren
Demirel ilerleyen giinlerde ordu-hiikiimet arasinda adeta arabulucu gibi bir
islevi yerine getirecektir. Nihayetinde siyasal aktorlerin taraflar1 agisindan zor
bir siire¢ baglamistir. Ciinkii siyasal iktidar, iktidar kanadinin disindaki
toplumsal kesimler tarafindan “siyasal Islam’in yiikselisi” olarak
nitelendirilmis ve “laik cumhuriyet” ile “askeri yonetim” arasinda bir tercih
yapmanin gerekliligi ile kars1 karsiya birakilmistir (TBMM, 2012, s. 949).

Refah-Yol hiikiimeti doneminde toplumsal infiale yol agacak ve 28
Subat siirecinin baglamasina kaynaklik edecek cesitli olaylar cereyan etmistir.
Bunlar sirastyla derin devlet tartismalarina yol agan ve devlet-mafya-siyaset
iligkisini ortaya ¢ikaran Susurluk kazasi ve kazaya iligkin iktidar kanadinin
tepkileri, Erbakan’m ilk yurt dis1 ziyaretleri olan iran ve Libya gezileri,
aydinlik i¢in bir dakika karanlik eylemleri, Kudiis gecesi ve Sincan olayz,
Taksime cami tartigmalari, RP’li aktorlerin -Sevki Yilmaz, Sikrii Karatepe,
Hasan Mezarci1, Hasan Hiiseyin Ceylan, ibrahim Halil Celik- basina yansiyan
laiklik karsit1 ve rejimi elestiren sOylemleridir. Diger taraftan Adil Diizen
tartismalarinda Tiirkiye’nin mutlaka arzulanan ve tahayyiil edilen diizenin bir
pargast olacagini vurgulayan Erbakan bu siirecin “kanli mi1? yoksa kansiz m1?”
olacagma iliskin degerlendirmesi gergin olan ortamin daha da gerilmesine
kaynaklik etmistir (Tekin ve Okutan, 2015, s. 220). Bu ve benzeri hadiselerin
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her biri oklar1 RP 6zelinde Refah-Yol hiikiimetine yoneltmistir. Ancak bu
hadiselerden birkag1 ordu ile hiikiimeti dogrudan kars1 karsiya getirmistir. Bu
itibarla onlarin yakin bir markaja alinarak ele alinmas1 28 Subat siirecinde
ordu-iktidar iliskisinin niteligini ortaya koymasi agisindan Onem arz
etmektedir.

Erbakan’in liderligi ve bagbakanligi, donemin Tiirkiye’sinde bulunan
dini gruplar agisindan bir tiir glivence olarak algilanmistir. Zira bu donemde
din-siyaset iligkisi yakin donemde olmadig1 kadar girift bir yapi igerisindedir.
Bunun en bariz 6rnegi 20 Ekim’de Ankara Kocatepe Cami 6niinde bir grup
Aczmendi mensubunun ellerinde asa, sirtlarinda ciibbe ve baslarinda
sariklartyla birlikte toplu eylem gerceklestirmeleridir. Kamuya agik bir alanda
halkalar kurarak gergeklestirilen zikirler esliginde Cumhuriyet’in kurucusu
Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’e ve mirasi olan rejime karsi hakaretler ve
sloganlar dile getirilmistir. Ayrica Aczmendiler seriatin 6zlendigi ve onun
yiiceltildigine dair ¢esitli soylemleri benimsemistir. Bunun iizerine yiizii agkin
Aczmendi taraftar1 polis tarafindan gdzaltina alinmustir. Ulkenin cesitli
bolgelerinde bu tarz eylemlerin yayginlik kazanmasi ve siyasal aktorlerin dini
On plana ¢ikaran demegler vermesi tizerine ordunun iktidara olan zayif
inancinin ortadan kalktiginin emareleri belirmistir. Bu gostergelerden birisi
RP tarafindan y&netilen Sultanbeyli’de Istanbul Bati Garnizon Komutani
Tuggeneral Dogu Silah¢ioglu’'nun ilge merkezinin adim Atatiirk olarak
degistirmesi ve kent meydanina Atatiirk’iin  heykelini diktirmesidir.
Komutanin bu eylemi dénemin RP’li Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam
Necati Celik tarafindan “Omzu dolu silahli adam” olarak elestirilmistir
(Akpinar, 2001, s. 165). Bu gelisme 6ziinde silahli kuvvetlerin meydani bos
birakmadigy, rejimi tehdit eden eylemlerin bag géstermesi durumunda Sl¢iisii
degisebilecek nitelikteki varligim1i ve agirligii hissettirebileceginin bir
yansimasi Olarak nitelendirilebilir.

Refah Partisi’ne iliskin toplumsal huzursuzlugun patlak vermesine
kaynaklik eden kitlesel eylemlerin basinda Mustafa Kemal Atatiirk’iin
Olimiiniin 58. Yildoniimiinde gergeklestirilen anma torenleri gelmektedir.
Cumbhuriyet tarihinde ilk defa bir milyona yakin kisinin katilimiyla toplumsal
muhalefete ve bir tiir govde gosterisine doniisen bu etkinlik iktidara karsi
muhalefetin kurumsallasmaya bagladiginin simgesi olarak siyasal yasamdaki
yerini almigtir. Bu siirecte 6zellikle Atatilirk¢ii Diisiince Dernegi (ADD),
DISK, KESK ve TURK-IS’in bagim ¢ektigi pek ¢ok sivil toplum kurulusunun
acik destegini ilan ettigi ve (Yiiksel, 2005, ss. 45-46) “Tiirkiye’ye Sahip Cik!
Demokrasi I¢in Miicadele Et!”, “Mollalara Gegit Yok vb. gibi sloganlarin
atildig1 mitingler tertip edilmistir (TBMM, 2012, s. 958).

Toplumsal kesimde cereyan eden bu tarz hadiselerin neticesinde
komuta kademesi hiikiimetin istenmedigine dair agiklamalarini dogrudan dile
getirmekten ziyade yazili ve gorsel medya araciligiyla ilgililerine sunmustur.
Bu asamada ordu, demokratik kitle orgiitlerinin baskisiyla siyasal iktidarda
gorev degisiminin gerekliligini vurgulamistir. Hiirriyet Gazetesi yayimn
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yonetmeni Ertugrul Ozkok’e iist diizey askeri bir yetkilinin askerin
huzursuzlugu iletilmis ancak dogrudan bir askeri miidahaleden ziyade Silahsiz
Kuvvetlerin siirece dahil olmasi beklentisi vurgulanmustir. Bu agiklamalardan
kisa bir siire sonra Aralik 1996°da toplanan Milli Gilivenlik Kurulu (MGK)
toplantisinda tarihte ilk defa laiklik vurgusunun ele alindigi bir basin
aciklamasi yapilmustir (Yiksel, 2005, s. 52):

“Toplantida, iilke genelindeki giivenlik ve asayis durumu ile bunu etkileyen
ic ve dis gelismeler gozden gecirilmis ve degerlendirilmis, bu
degerlendirmeler 1s18inda Anayasa ile belirlenmis demokratik, laik, hukuk
devleti esaslar1 ¢ergcevesinde iilkemizin i¢ ve dis glivenliginin saglanmasi ve
idamesi konusunda alinan tedbirlerin kesintisiz olarak siirdiirilmesi
kararlastirilmig, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin mevcut biitiin meselelerini
cozecek giicte oldugu vurgulanmistir.”

Toplantida her ne kadar laiklik vurgusu yapilmis olsa da irtica konusu
ele alinmamigtir. Ancak bir grup muvazzaf asker yiikselen irtica tehlikesine
kars1 somut bir eylem planinin hayat gegirilmesi gerektigine iligkin mutabik
kalmistir. Bunun iizerine yakin doneme kadar tartismalarin odagi olan Bati
Calisma Grubu (BCG) kurulmustur. Mevcut g¢alisma agisindan BCG
onemlidir. Cilinkii 28 Subat’ta alinan kararlarin BCG raporlarina dayanak
teskil ettigi ve alt yap1 olusturdugu bilinmektedir (Calmuk, 2000, s. 251). BCG
donemin Genelkurmay Baskani Ismail Hakki Karadayr’nin emri ile kurulmus
ve bir Tiimgeneral’in himayesinde faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Milli Giivenlik
Siyaseti Belgesi’nde bulunan i¢ ve dis tehditler ibaresinden hareketle kurulan
BCG irticai eylemlerin arastirilmasi, raporlanmasi ve degerlendirilmesi bagta
olmak tlizere kamu gorevlilerinin de igcinde yer aldig1 siyasi fislemelerin
gerceklestirilmesi ve dini goriislerin raporlanmasinda énemli rol oynamistir
(Dilaveroglu, 2012, ss. 62-63). Bagka bir ifadeyle Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
(TSK) irtica ile miicadelesindeki enstriimanlarinin basinda yer alan
“BCG’[nin] biinyesinde inceleme, arastirma ve degerlendirme birimleri”
olusturularak istihbarat faaliyetleri gergeklestirilmistir (Yiiksel, 2005, s. 53).
Bu faaliyetler neticesinde hazirlanan raporlar dogrultusunda MGK toplantilari
ve brifingler gerceklestirilmistir. BCG aracilifiyla ayrica 28 Subat
kararlarinin uygulanip uygulanmamasi konusunda bir tiir inceleme ve
denetleme faaliyeti gerceklestirilmistir.

Ocak 1997’ye gelindiginde yiikselen toplumsal hareketlilige karsi
Cumhurbagkani, Genelkurmay Baskanligi’na davet edilmistir. BCG’nin
hazirladigi ilk rapor dogrultusunda Siileyman Demirel irtica tehdidine karsi
bir brifingle bilgilendirilmistir. Bu brifingde RP’nin iktidar1 déneminde dini
gruplarin giindemi siklikla isgal etmeleri ve yapmis olduklar: faaliyetler gibi
hususlar, kamudaki kadrolagmalar, silahli 6rgiitlenmeler, Tiirban ve Taksim
cami tartismalar1 gibi konulara dikkat ¢ekilmistir (Yiiksel, 2005, s. 55). Ilk
olan bu brifingin bir bagka sonucu askeri elitlerin Demirel’e Milli Askeri ve
Stratejik Konsepti’nde (MASK) daha once belirlenen “i¢ tehdit”
tamimlanmasmin yeniden ele alimmmasi, yorumlanmasi ve giincellenmesi
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gerektigidir (Akpinar, 2001, s. 262). Bu konsepte gore “irtica oncelikli tehdit
kapsami igine almiyor. Ordu, gericiligi gereginde askeri yontemler
uygulayarak temizleyecegini belirtiyor” (Peringek, 2000, s. 141). Boylelikle
“i¢ tehdit” unsuru “6ncelikli hale getiriliyor (Candar, 2001, s. 106).

Bahse konu brifingin gergeklestigi esnada Bagbakan Erbakan
cumhuriyet tarihinde bir ilke imza atacaktir. Ancak onun bu manevrasi iktidar
kanadini askeri otorite ile karsi karsiya getiren bir baska olay olarak siyasal
yasamdaki yerini alacaktir. Erbakan donemin Onde gelen kanaat onderi,
cemaat ve tarikat liderleriyle Bagbakanlik Konutu’nda iftar yemegi vermistir
(Akpinar, 2001, ss. 160-161). Hazirlanan bu program gerek siyaset gerekse
kamuoyu nezdinde tansiyonu yiikselten tartismalara sebebiyet vermis ve kimi
kesimlerce “bardag tagiran son damla” ya da “askerin sabir ¢izgisini” asan
hadise olarak nitelendirilmistir (Yiiksel, 2005, s. 56). Tartismalara sebebiyet
veren sey Basbakanlik Konutu’nda iftarin verilmesinden ziyade iftara davet
edilenlerin kilik kiyafetleridir. Sarikli, ciibbeli ve sakalli davetlilerin kilik
kiyafetleri yazili ve gorsel medyada giinlerce tartisma konusu olmus ve
giindemi mesgul etmistir (Akpmar 2001, s. 161). Buradaki temel kaygi
medyanin tarikat yemegi olarak servis ettigi haberin bir “irtica kalkigmas1”
olarak lanse edilmesidir (TBMM, 2012, s. 959).

Ordu ile hiikiimeti kars1 karsiya getiren bir bagka olay Ankara’nin
Sincan ilgesinde gergeklestirilen Kudiis Gecesi etkinligidir. Atatiirk biistiiniin
tam karsisinda gerceklestirilen etkinlikte Iran Biiyiikelgisi’nin rejim aleyhtar
soylemleri ile Israil karsit1 ve Kudiis’iin isgalini elestiren cesitli slogan ve
tekbirler geceye damgasini vurmustur. RP’li Belediye Bagkani1 Bekir Yildiz’in
resmi ideolojiye meydan okur nitelikteki konusmasinda “ylizde 99’u
Miisliiman olan bir iilkenin zaten seriat1 tanidigin1” ve “seriati[n] bir ilag gibi
siringa” edilecegi (Yiiksel, 2005, s. 59) gibi ifadeler geceye damgasini
vurmustur. Olayli etkinlik ve konusmalar sonrasi Ankara Cumbhuriyet
Bagsavciligt ile Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM) Bassavciligi
sorusturma agmis, CHP Sincan ilce Orgiitii kars1 protestolara baslamis ve
Polis ilgede yogun giivenlik 6nlemleri almak durumunda kalmistir. Aradan
kisa bir siire gectikten sonra kuvvet komutanlarinin katilimiyla Genelkurmay
Bagkanligi’nda bir toplant1 gergeklestirilmis ve bu toplantinin ertesinde
tanklar Sincan’da yiiriitiilmiistiir. Ancak iki tank ariza gerekgesiyle bir giin
boyunca meydanda bekletilmistir. Tanklarin meydanda bekletilmesi kimine
gore “rejim karsitlarina kars1 agik bir goz dag1” iken Genelkurmay Ikinci
Bagkani Orgeneral Cevik Bir’e gore de “demokrasiye balans” ayari olarak
yorumlanmustir (Yiiksel, 2005, s. 62; TBMM, 2012, ss. 954-955). Ancak 12
Eyliil 1980 darbesinden sonra ilk defa kislalarindan disar1 ¢ikan tanklarla
“Refah-Yol Hikiimeti’ne agik¢a gozdag1” verilmek istendigi asikardir
(Akpinar, 2001, ss. 177-178). Sincan’da tanklarin yiiriitiilmesi esasinda
“{ilkenin sorunlarin1 askersiz ¢dzebilme umutlari ve gelismis, ergin bir
demokratik sisteme kavusma emellerini de paletlerin” (Candar, 20001, s. 46)
altina alimmustir. Yukarida kisaca agiklanan olaylar silsilesinde 28 Subat post-
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modern darbesine adim adim gidilmistir. Bu siirecte her ne kadar basat rol
ordu tarafindan {istlenilmis olsa da basta “medya, biirokrasi, sivil toplum
kuruluglari, muhalefet partileri, yargi organlar1 ve {iniversitelerin” de
destegiyle bir tiir mesrulastirma stratejisi benimsenmistir (Isik, 2018, s. 69).
Boylelikle ordu toplumsal muhalefet siirecinin baslamasina 6nciiliik etmistir.

Yukaridaki tarihi hadiselerden de anlasilacag: iizere Refah-Yol iktidar
dénemi boyunca asker-sivil iligkileri gerilimli bir seyir izlemistir. Refah
Partisi ile silahli kuvvetler arasindaki iliski RP’nin iktidara geldigi andan
itibaren ¢ekismeli bir zemin iizerinde ilerlemistir. Nitekim 28 Subat 1997
MGK toplantis1 ve sonrasit yasananlar bu ¢ekismenin bir sonucu olarak
okunabilir. Bu siiregte koalisyon ortagi Refah Partisi’nin sdylem ve eylemleri
rejim karsit1 olarak nitelendirilmistir. Gelinen noktada tilke agisindan tehdidin
niteligi degisim gostererek “birinci tehdit” olarak irtica goriilmeye
baglanmistir. Boylesi bir ortamda 28 Subat 1997 tarihli Milli Giivenlik Kurulu
toplantist yapilmigtir. Cumhurbaskan1 Siileyman Demirel’in bagkanliginda
Cankaya Koskii'nde gergeklestirilen toplantiya sivil kanattan Basbakan
Necmettin Erbakan, Disisleri Bakan1 ve Basbakan Yardimecisi Tansu Ciller,
Milli Savunma Bakani Turhan Tayan, Igisleri Bakani Meral Aksener
katilmistir. Askeri kanattan ise Genelkurmay baskani Ismail Hakki Karaday1,
Kara Kuvvetleri Komutan1 Hikmet Koksal, Deniz Kuvvetleri Komutani
Giiven Erkaya, Hava Kuvvetleri Komutant Ahmet Corekei, Jandarma Genel
Komutan1 Teoman Koman ile MGK Genel Sekreteri ilhan Kili¢ katilmustir.
Askeri ve sivil kanat toplant1 dncesi hazirliklarin1 tamamlamistir. Toplanti
saat 15:10’da baslayarak ve 8 saat 45 dakika siirerek tarihteki en uzun siireli
MGK toplantis1 olarak kayda ge¢mistir. Toplantinin genel c¢ergevesini
Tiirkiye’deki dini gruplarin rejim iizerindeki etkileri olusturmustur. Zaten
toplantiya katillan askeri elitlerin siyasal iktidardan talepleri bu durumu
dogrular niteliktedir. Bahse konu talepler kisaca su sekilde ozetlenebilir
(Yiiksel, 2005, ss. 71-72):

. “Demokratik, laik Tiirkiye Cumhuriyeti’ni diisman ve hedef gosteren
bu hareketlerin amaci, Tiirkiye’de ser’i hiikiimlerle ydnetilen bir Islam Devleti
kurmaktir.

. Kokten dinci hareketler bu amaca ii¢ asamada ulasmayi
ongérmektedir. Teblig, cemaat ve cihat. Hedefleri bu asamalar sonunda,
halkin silahli savasima katilmasmni saglamak suretiyle bir Islam Devleti
kurmaktir.

. Tarikatlar, c¢ikarci ¢evreler icin kullanilan bir kurum durumuna
getirilmistir.
. Dini akimlar ise daha ¢agdas bir orgiitlenmeyi benimseyerek dernek,

vakif, Kur’an Kursu, 6zel yurtlar, iiniversiteye hazirlik dershaneleri ve 6zel
kolejlere 6nem vererek, bu sayede daha genis kitlelere hitap etme acim
giitmektedirler.
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. Islamci terdr orgiitleri olarak Hizbullah, IBDA-C (islami Biiyiik Dogu
Akincilar Cephesi) sayilmakta, bu orgiitler kimi kitapevleri ve dergiler
cercevesinde orgiitlenmektedirler.

. Kimi demokratik kitle orgiitleri dini akimlara destek vermekte ve
parasal kaynak saglamaktadir.”

Askeri elitlerin  bu talepleri dinin siyasete alet edildigi
varsayimindan/dngoriisiinden kaynaklanmaktadir. MGK toplantisi da boylesi
bir atmosferde gerceklesmistir. Bir taraftan MiT’in “Radikal Dinci Orgiitlerin
Rejime Kars: Etkileri” baslikli raporu diger taraftan askeri istihbaratin “Irticai
Faaliyetler” temali sunumu ile siirekli RP’yi ve aktorlerini hedef alan ve dini
gruplarin rejime kars1 ylikselen tehditleri vurgulanmistir (Yiiksel, 2005, s. 74;
Akpinar, 2001, s. 195). Uzun siiren toplantinin neticesinde MGK’da hiikiimete
koktenciligin Onlenmesini amaglayan 18 maddelik bir Tedbirler Paketi
sunulmustur. Ancak burada ilging olan Tedbirler Paketi’nin bildirisinde alinan
kararlarin tavsiye edilir olmaktan ziyade yaptirim niteliginde kullanilmasi
askeri elitlerin bir tiir miidahale veya darbe imas1 barindirdiklarini ortaya
koymaktadir. Bahse konu paketi ele almadan once MGK’nin siyasal
yasamdaki konumuna deginip 28 Subat’ta oynadig1 role yakindan bakmak
mevcut ¢aligma agisindan yararli olacaktir. Zira MGK 28 Subat’ta askeri
elitlerin sivil iktidar tiizerinde v