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Bilgi teknolojilerinin gelismesi ve tiiketici ihtiyaclarmin gesitlenmesi perakende sektoriinii 6n plana
cikarmustir. Ozellikle kiiresel gapta tedarik zinciri aginin bozulmasi ve salginlarin ortaya ¢ikmasi
perakende ticaret sektorii iizerinde yapilan ¢alismalarin 6nemini artirmustir. Perakende ticaret sektorii,
tireticiler ve tiiketiciler arasinda aracilik hizmeti gérmektedir ve degisen tiiketici taleplerine hemen uyum
saglamasi nedeniyle de dinamik bir yapiya sahiptir. Bu ¢alismada Covid-19 pandemisinin, BIST’e
kayith perakende ticaret sektoriindeki on ii¢ isletmenin finansal performanslar tizerindeki etkilerinin
2018-2022 doénemleri igin incelenmesi amaglanmaktadir. Bu baglamda isletmelerin finansal
performanslarinin gostergesi olarak karlilik, likidite, finansal yap1 ve devir hiz1 oranlar kullanilmistir.
Verilerin analizi i¢in Technique for Order Preference by Similarity to Ideal Solution (TOPSIS)
yonteminden yararlanilmis, finansal performanslar yillar itibariyle siralamaya tabi tutulmustur.
Calismadan elde edilen bulgulara gore; pandemi kosullarinin her isletmeyi tam anlami ile olumsuz
etkilemedigi ve gida dis1 sektorlerin 6n plana ¢iktigi sdylenebilir. Bir bagka deyisle, Tiirkiye perakende
ticaret sektorti ornekleminde, piyasalari olumsuz etkileyen pandemi déneminin, zorunlu eve kapanma
durumu nedeniyle tiiketicilerin yasam alanlarinda fazla zaman gecirmelerine bagli olarak teknoloji ve
giyim igletmelerini olumlu etkiledigi gézlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: BIST, Perakende Ticaret, Finansal Performans, TOPSIS

The Effect of the Covid-19 Pandemic on the Financial Performances of Businesses
Operating in Istanbul Stock Exchange (ISE) Retail Trade Sector

Abstract

The development of information technologies and the diversification of consumer needs have brought
the retail sector to the forefront. In particular, the disruption of the global supply chain network and the
emergence of epidemics have increased the importance of studies on the retail trade sector. The retail
trade sector serves as an intermediary between producers and consumers and has a dynamic structure
due to its immediate adaptation to changing consumer demands. This study aims to examine the effects
of the Covid-19 pandemic on the financial performance of thirteen enterprises in the retail trade sector
registered in BIST for the 2018-2022 period. In this context, profitability, liquidity, financial structure
and turnover ratios are used as indicators of the financial performance of the enterprises. Technique for
Order Preference by Similarity to Ideal Solution (TOPSIS) method was used to analyze the data and
financial performances were ranked by years. According to the findings; pandemic conditions did not
affect every business negatively and non-food sectors came to the fore. In other words, in general, in the
Turkish retail trade sector sample, the pandemic period, which negatively affected the markets,
positively affected technology and clothing businesses due to the fact that consumers spent more time
in their living spaces due to the mandatory lockdown situation.

Keywords: ISE, Retail Trade, Financial Performance, TOPSIS.
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Giris

Perakende, mal naklinin gerceklesebilmesi icin iiretici ve tiiketici arasinda aracilik
hizmeti sunmaktadir. Bu acidan bakildiginda mal ve hizmetlerin ticari bir amagla muhafaza
edilmesi, kisisel gereksinimler i¢in kullanmama sart1 ile dogrudan dogruya son tiiketiciye
pazarlanmastyla ilgili faaliyetlerin biitiinii olarak da tanimlanabilmektedir (Oztiirk, 2006: 69).
Perakende sektorii perakende ticaret, gida dis1 (otomotiv yakiti harig), otomotiv yakiti ve gida,
icecek ve tiitiin olmak iizere temel olarak dort sektdrden olusmaktadir. Gida dis1 sektor ise posta
veya internet iizerinden aligveris, bilgisayar, kitap ve iletisim aygitlari, tekstil, giyim ve

ayakkabi, tibbi iirtinler ve kozmetik ve elektrikli esya ve mobilya sektorlerini kapsamaktadir.

Tiiketicilerin istek ve ihtiyaclarinin degisken olmasi ve bu dogrultuda iiriin ¢esitliliginin
artmasi, teknolojinin gelismesi gibi faktorler piyasalardaki rekabeti artirmaktadir. Bu noktada
degisen miisteri taleplerini karsilamak perakende sektorii i¢in stratejik Gnem tagimakta, miisteri
taleplerinin dogru zaman, dogru yerde ve dogru bigimde karsilanmasi gerekmektedir. Covid-
19 pandemisi ile birlikte piyasalarda meydan gelen sorunlar 6zellikle de tedarik zincirinin
bozulmasi iilke ekonomilerini ve tiiketicilerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasinda énemli bir
yeri bulunan perakende sektoriinii yakindan etkilemistir. Bu baglamda 2020 yili Aralik ay1

verilerine gore perakende satis hacmi aylik degisim orami Sekil 1’de sunulmustur.
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Sekil 1. Perakende Satis Hacmi Aylik Oranlari (%)
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Haber Biilteni (2021). Say1:37355.

Sekil 1°de aylik perakende satis hacmi oranlarina gore, Covid-19 viriisiiniin Tiirkiye’de
ilk kez tespit edildigi 2020 Mart ayindan Nisan ayma kadar olan siiregte perakende satis

hacminin % 20 oraninda azaldig1 anlagilmaktadir. Diger yandan perakende satis hacmi 2020



yilinin Aralik ayinda Kasim ayma gore %4,2 oraninda azalmistir. Perakende sektorlere gore

aylik degisim oranlar1 ise Sekil 2’de sunulmustur.
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Sekil 2. Sektorlere gore perakende satiglarin degisim oranlari (%), Aralik 2020
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Haber Biilteni (2021). Say1:37355.

Sekil 2’ye gore aylik bazda gida dis1 satislar (otomotiv yakiti hari¢) %5,2 oraninda,
otomotiv yakiti satiglar1 ise %4,8 oraninda ve gida, icecek ve tiitiin satislar1 %2,1 oraninda
azalmistir. Diger yandan aylik bazda 9%0.9 oraninda artis gosteren posta veya internet iizerinden
yapilan satiglarin yillik bazda %73 oraninda arttig1 dikkat ¢ekmektedir. Yine yillik bazda gida,

icecek ve tiitiin satislarinin %8,8 oraninda arttig1 anlagilmaktadir.

Calismada BIST perakende ticaret sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin finansal
performanslar1 Covid-19 pandemisi ¢er¢evesinde incelenmistir. Bu amag dogrultusunda analize
dahil eden edilen isletmelerin finansal performanslarinin gostergesi olarak cesitli finansal
oranlar1 kullamilmistir. Bu oranlardan cari oran, isletmelerin kisa vadeli borglarinin donen
varliklar ile karsilanabilme oranini ifade etmektedir. Nakit oran, isletmelerin stok satisinin ve
alacaklarinin tahsilinin durmasi durumunda kisa vadeli borg¢larim1 6deyebilme giicilinii
aciklarken likidite orani, stoklarin donen varliklardan ¢ikarilmasi ile kisa vadeli borglarin
Odenebilme giiciinii gdstermektedir. Diger yandan aktif devir hizi, isletmelerin 1 liralik varlig
karsiliginda yaptig1 satislari, stok devir hizi ise stoklarin 1 yil igerisinde ka¢ kez nakde
doniistiiriildiigiinii ifade etmektedir (Aksoy ve Tanridven, 2013: 652). Ozkaynak karlihigi,

hissedarlarin isletmeye yaptiklari yatirimlarin giiciinii gostermektedir. Aktif karlilik orani,



isletmelerin sahip oldugu varliklar1 basina toplamda ne kadar kar ettigini gostermektedir.
Kaldirag orani ise, igletmelerin varliklarinin yiizde kac¢inin yabanci kaynaklar ile finanse
edildigini gostermektedir. S6z konusu bu finansal oranlarin analize dahil edilmesinde konu ile
ilgili yapilan daha Onceki calismalar etkili olmustur. Literatiir incelendiginde neredeyse her
caligmada cari oran, likidite oran1 ve nakit oraninin kullanildig1 dikkat ¢cekmektedir. Diger

yandan perakende sektorii icin 0zellikle stok devir hiz1 olduk¢a 6nem arz etmektedir.
1.Literatiir Incelemesi

BIST’te yer alan isletmeler lizerine pek ¢ok ¢aligma yapildigi ve bu calismalardan
ozellikle finansal performansa dayali ¢alismalarin son yillarda 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.
S6z konusu ¢ergevede isletmelerin finansal performanslarinin gostergesi olarak, isletmelerin
gelir tablosu ve bilangolarindan toplanan veriler kullanilarak finansal oranlar hesaplanmakta ve
analize dahil edilmektedir. Bu ¢aligmalardan Batir (2022), Bozkir, Yildiz ve Tiirkmen (2022),
Ertas ve Yetim (2022) ve Sakarya ve Budak (2022), Covid-19 pandemisinin BIST perakende
ticaret sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin finansal performanslari iizerindeki etkilerinin
incelendigi ¢alismalar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu acidan bakildiginda bu galisma,
dogrudan perakende ticaret sektorii baglaminda pandemi doneminin isletmelerin finansal
performanslar tizerindeki etkilerinin arastirildigi ¢alismalarin gérece daha az olmasi nedeniyle
onem arz etmektedir. Finansal performansi konu alan ve o&zellikle de perakende ticaret
sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin finansal performanslarinin ele alindig: literatiir bu

boliimde incelenmistir.

Shaverdi vd., (2014) calismalarinda Iran’da faaliyet gosteren petro-kimya isletmelerinin
finansal performanslarini bulanik AHP ile incelemistir. Calismadan elde edilen bulgulara gore
en iyi finansal performansi gostererek ilk sirada Arak isletmesi yer alirken, ikinci sirada Abadan
ve iiglincii sirada Fanavaran isletmesi yer almistir. Ozbek (2016) calismasinda BIM Magazalar
Zincirinin 2008-2015 yillar1 arasindaki finansal performansini incelemis, verilerin analizini ise
ELECTRE yontemi ile gerceklestirmistir. Calismadan elde edilen bulgulara goére BIM
Magazalar Zinciri 2009 ve 2010 yillarinda en yiiksek finansal performansi gosterirken 2014
yilinda ise donem igerisindeki en diisiik finansal performansini gostermistir. Biilbiil ve Kose
(2011), BIST (IMKB) gida sektoriinde yer alan 19 isletmenin finansal performansin 6l¢tiikleri
caligmalarinda 2005-2008 donemi ic¢in degerlendirme yapmislardir. Verilerin analizi ise
TOPSIS ve ELECTRE yontemleri ile gerceklestirilmistir. Calismadan elde edilen bulgular,
2005-2008 yillarmi kapsayan donemde en iyi finansal performansin tek bir isletmeye ait
oldugunu gostermektedir. Soy Temiir, isler ve Temiir (2017), BIST perakende sektdriinde yer
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alan isletmelerin 2011-2016 donemindeki finansal performanslarini arastirdiklar
caligmalarinda verilerin analizi TOPSIS yontemi ile gerceklestirilmistir. Calismadan elde
edilen bulgular, ilgili donemde isletme ortalamalari baz alindiginda en basarili finansal
performans gosteren isletmenin BIMAS, en basarisiz finansal performansi gosteren isletmenin
ise KIPA oldugunu gostermistir. Yine isletme 6zelinde finansal performans 6lgen ¢aligmalardan
olan Oztel ve Senkal (2020), calismalarinda yalmzca Carrefoursa isletmesinin 2014-2018
donemini kapsayan finansal performansini incelemislerdir. Calismada kullanilan finansal
oranlarin agriliklar1 Entropi yontemi ile belirlenmis ve verilerin analizi TOPSIS yontemi ile
gerceklestirilmistir. Calismadan elde edilen bulgular, Carrefoursa’nin en disiik finansal
performansini 2017, en basarili finansal performansini ise 2015 yilinda gosterdigine isaret
etmislerdir. Giinay vd. (2018) calismalarinda Tiirkiye’de en yliksek net satis gelirine sahip ilk
20 isletmenin 2010-2015 yillar1 arasindaki finansal performanslarini gri iliskisel analiz
yontemiyle incelemislerdir. Calismadan elde edilen bulgulara gore alt1 yillik dénemde en iyi
finansal performansa sahip isletme Turkcell iletisim hizmetleri A.S, en basarisiz finansal
performansa sahip isletme ise Vestel olmustur. Deste ve Halifeoglu (2019) calismalarinda,
perakende ticaret sektorii market isletmelerinin tedarik zinciri yonetimi agisindan finansal
performanslarini incelemislerdir. Calismaya bes market isletmesi dahil edilmis verilerin analizi
TOPSIS ile gerceklestirilmistir. Calismaya gore, finansal performans siralamasinda ilk sirada
MIGROS isletmesi yer alirken, MIGROS u siras1 ile BIM, SOK, Carrefoursa ve Bizim Toptan
takip etmistir. Satir vd., (2020) ise ¢caligmalarinda BIST perakende ticaret sektoriinde faaliyet
gosteren isletmelerin 2012-2018 yillar1 arasinda likidite ve finansal performanslari1 arasindaki
iliskiyi TOPSIS yontemi ile incelemislerdir. Calismadan elde edilen bulgular, analize dahil
edilen isletmelerin likidite oranlarinin homojen ve yiiksek oldugunu ve likidite oranlari ile
yatirim karliligi siralamalarinin birbirlerinden farkli oldugunu gostermistir. BIST perakende
ticaret sektoriiniin finansal performansinin dl¢limiine yonelik yapilan diger ¢alismalar Tablo

1’de sunulmustur.

Tablo 1. Literatiir Ozeti

Yazar(lar) Sektorler Donem Yontem Bulgular
Mazman Itik | BIST Perakende 2013-2019 | TOPSIS- Calismadan elde edilen
ve Sel (2021) CILOS bulgular, ilgili

donemde ortalama
olarak finansal

performanslar

siralandiginda  Mipaz,
ilk sirada, Casa ikinci
sirada ve ise Vakko ise




liglincii  sirada

almistir.

yer

Ceyhan ve
Karapolat
(2022)

BIST Perakende
(Market isletmeleri)

2014-2019

COPRAS

Calismadan elde edilen
bulgular, ilgi donemde
en ylksek ortalama
performansin
ADESE’ye ait
oldugunu ve Bizim
isletmesinin ~ finansal
performansinin
ortalamanin
kaldigini
gostermektedir.

altinda

Eyceyurt
Batir (2022)

BIST Perakende
(Market isletmeleri)

2019-2021

SWARA-
TOPSIS

Calismadan elde edilen
bulgular, belirlenen
kriterler ¢ergevesinde
ilgili dénem boyunca
ilk iki sirada MIGROS
ve BIM’in yer aldiginm
gostermektedir.

Sakarya ve
Budak (2022)

BIST Perakende
(Market isletmeleri)

2017-2020

TOPSIS-
ENTROPI

Calismadan elde edilen
bulgular, ilgili donem
boyunca ortalama
olarak en  basarili
finansal performansin
MIGROS’a, en diisiik
finansal performansin
ise Carrefoursa’ya ait
oldugunu
gostermektedir.

Pala (2022)

BIST Perakende

2018-2021

WSM-MSY

Calismadan clde edilen
bulgular, isletmelerin
her birine 6zgii olarak
tyilestirme alanlar1
tespit edildigini
gostermektedir. Genel
ortalamalar ~ dikkate
alindiginda ise en iyi
finansal  performansi
Casa gostererek ilk
sirada  yer  alirken,
Casa’y1 BIM, Vakko ve
MEPET takip etmistir.

Kondak ve
Ergiil (2022)

BIST Perakende

2017-2021

VIKOR

Calismadan elde edilen
bulgular, 2017-2019
yillarinda  en  1yi
performansa sahip
isletmenin Bizim, 2020
yilinda BiM, 2021
yilinda ise  Vakko




isletmesi oldugunu
gostermektedir.

Bozkir,
Yildiz ve

Turkmen
(2022)

BIST Gida Sektori

2019-2021

Gri Iliskisel
Analiz

Calismadan elde edilen
bulgular, bazi
isletmelerin  pandemi
dénemini avantaja
cevirdigini
gostermektedir.

Ertas ve
Yetim (2022)

BIST Gida Sektori

2019Q1-
2021Q1

TOPSIS

Calismada, 9 donemi
kapsayan 20 isletme
icin 16 finansal oran
kullanilarak  finansal
performans siralamasi
yapilmistir.
Calismadan elde edilen
bulgular 2020 yilinin 3.
Ceyrek ve 4. Ceyrek
dénemlerinin
isletmelerin ~ finansal
performanslar1 olumlu
etkiledigi, diger yandan
2020 yilmin 2. Ceyrek
ve 2021 yilmin 1.
Ceyrek donemlerinde
isletmelerin ~ finansal
performanslari
olumsuz bir
etkiledigini
gostermektedir.

sekilde

Kazak (2023)

BIST Perakende
(Market isletmeleri)

2017-2021

DEMATEL-
MOORA

Calismadan clde edilen
bulgular, ortalama
olarak BIM’in en iyi
finansal  performansi
sergiledigini
gostermektedir.

2.Calismanin Veri Seti ve Yontemi

Calismada Covid-19 pandemisinin perakende ticaret sektoriinde faaliyet gdsteren

BIST’e kayitli isletmelerin finansal performanslari itizerindeki sonuglarinin incelenmesi

amaclanmistir. Pandemi etkilerinin gozlemlenebilmesi i¢in hem pandemi Oncesini hem de

pandemi sonrasini kapsayan 2018-2022 donemi verileri kullanilmistir. BIST perakende ticaret

sektoriinde 14 adet isletme bulunmaktadir. Ancak Suwen Tekstil Sanayi Pazarlama A.S.’nin

2018 yil1 verilerinin bulunmamasi nedeni ile analiz diginda birakilarak toplam 13 isletme ile

analiz yapilmistir. Calismaya dahil edilen isletmelerin isimleri ve Kod’lar1 Tablo 2’de

sunulmustur.




Tablo 2. Calismaya Dahil Edilen Isletmeler

Kod Isletmeler

BIMAS BIM Birlesik Magazalar A.S.

BIZIM Bizim Toptan Satis Magazalar1 A.S.
CRFSA Carrefoursa Carrefour Sabanci Ticaret

Merkezi A.S.
CASA Casa Emtia Petrol Kimyevi ve Tiirevleri
Sanayi Ticaret A.S.
KIMMR Ersan Aligveris Hizmetleri ve Gida Sanayi
Ticaret A.S.
GMTAS Gimat Magazacilik Sanayi ve Ticaret A.S.

MAVI Mavi Giyim Sanayi ve Ticaret A.S.

MEPET Mepet Metro Petrol ve Tesisleri Sanayi
Ticaret A.S.
MGROS MIGROS Ticaret A.S.
MIPAZ Milpa Ticari ve Stnai Uriinler Pazarlama
Sanayi ve Ticaret A.S.

SOKM SOK Marketler Ticaret A.S.
TKNSA Teknosa I¢ ve Dis Ticaret A.S.
VAKKO Vakko Tekstil ve Hazir Giyim Sanayi

Isletmeleri A.S.

Kaynak: Kamuyu Aydinlatma Platformu (KAP), 2023.
Calismaya dahil edilen isletmelerin finansal performanslarinin olgiilmesinde genel
olarak literatiirde siklikla kullanilan oranlar olarak cari oran, nakit oran, likidite orani, aktif
devir hizi, stok devir hiz1, 6z kaynak karlilig1, aktif karlilig1 ve kaldirag orani kullanilmistir.

Analize dahil edilen finansal oranlar Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3. Finansal Oranlar

Kapsam Finansal Oranlar Kod
Cari Oran CO

Likidite Nakit Oran NO
Likidite Orani LO

Devir hizt Aktif Dev‘ir Hiz1 ADH
Stok Devir Hizi SDH

Ozkaynak Karlilig OKO

Karlilik Aktif Karliig AKO
Finansal Yap1 Kaldirag Oram KO

Kaynak: Fintables Resmi Web Sitesi (2023). https://fintables.com/ adresinden derlenmistir.

Genel olarak karar verme, belirlenen hedefi gergeklestirebilmek i¢in mevcut secenekler
arasindan yine belirlenen kriterler kapsaminda en uygun olanin segilmesi olarak ifade
edilmektedir (Atan ve Yilmaz, 2020: 3). Cok kriterli karar verme (CKKV) yontemleri bu
noktada karar asamasinda pek ¢ok alternatif i¢erisinden belirlenen kriterler baz alinarak uygun
alternatifin se¢ilmesini saglamaktadir. Boylece fazla sayida alternatifli ve kriterli bir karar
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asamasinda uygun ¢oziim kiimesi belirlenebilmekte ve bu ¢6ziim kiimesinden ise optimal karar

verilebilmektedir.

Ornekleme dahil edilen isletmelerin 2018-2022 yillar1 arasinda gosterdikleri finansal
performansin Olciilebilmesi icin TOPSIS yodnteminden yararlanilmistir. TOPSIS yontemi,
secilen alternatifin pozitif ideal ¢6ziime en kisa mesafe ve negatif ideal ¢oziime ise en uzak
mesafede olmasi ¢ercevesinde degerlendirilmektedir (Chen, 2000: 2). TOPSIS yontemi ¢esitli
uygulama adimlarindan olusmaktadir (Keskin ve Altan, 2020: 73-75); asagida 6 maddede

uygulama adimlar1 sunulmustur (2.1-2.6).
2.1.Karar Matrisinin Olusturulmasi

Karar matrisi, 6nem derecelerinin siralanmasi arzu edilen alternatifler ile bu
alternatiflerin se¢iminde rol oynayan kriterlerden olugsmaktadir. Bu baglamda matrisin satirinda

alternatifler, siitunlarinda ise kriterler yer almaktadir.

2.2.Normalize Karar Matrisinin Olusturulmasi

Karar matrisinin olusturulmasinin ardindan, bir vektér normalizasyonu kullanilarak

karar matrisinin normalize edilmesi gerekmektedir.
2.3.Agirhkh Normalize Karar Matrisinin Olusturulmasi

Agirlikli normalize karar matrisinin olusturulabilmesi ic¢in Oncelikle kriterlerin
agirliklarinin (37, w; = 1) belirlenmesi gerekmektedir. Ardindan belirlenen agirlik degeri

(w;) ile R matrisinin her bir siitununda yer alan elemanlar ¢arpilarak V matrisi olusturulur.

2.4.Negatif ve Pozitif ideal Céziimlerin Olusturulmasi

Ideal ¢dziim kiimesi olusturulurken V matrisinin her bir siitununda yer alan en biiyiik
ve en kiiclik degerler belirlenmektedir. Bu noktada her bir siitundaki en biiyiik degerler pozitif

ideal ¢oziim kiimesini, en kiigiik degerler ise negatif ideal ¢dzlim kiimesini olusturmaktadir.

2.5.Alternatiflerin Negatif ve Pozitif ideal Coziim Kiimelerine Olan Uzakliklarinin

Hesaplanmasi

Alternatiflerin, negatif ve pozitif ideal ¢oziimlere olan uzakliklarin hesaplanmasinda

Oklidyen Uzaklik Yaklasimi kullanilmaktadir.
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2.6.ideal Coziime Goreceli Yakinlik Degerlerinin Hesaplanmasi

Ideal ¢oziime olan goreceli yakinlik degerleri hesaplanirken bir énceki adimda ifade

edilen pozitif ideal ve negatif ideal ¢ozlimlerinden uzaklik parametrelerinden
yararlanilmaktadir. Hesaplanan degerin 0’a esit olmas1 karar noktasinin negatif ideal ¢oziime,

1’e esit olmasi ise pozitif ideal ¢oziime mutlak yakinligini gostermektedir.
3.Bulgular ve Degerlendirme

Calismada Covid-19 pandemisinin BIST perakende ticaret sektoriinde yer alan 13
isletmenin 2018-2022 doneminde finansal performanslari tizerindeki etkileri incelenmistir. Bu
baglamda isletmelerin finansal performanslarinin 6l¢iilmesi noktasinda CKKV yontemlerinden
biri olan TOPSIS yonteminden yararlanilmigtir. Calismada kriterlerin  agirliklarinin
hesaplanmasi noktasinda, her bir kriterin perakende ticaret sektoriinde yer alan igletmeler i¢in
ayni 6nem diizeyine sahip oldugu varsayilmistir. Agirliklar konusundaki bu subjektif yaklasim
calismanin kisitini olusturmaktadir. Diger yandan her bir isletme ic¢in ayri1 ayri TOPSIS
adimlarinin tablolastirilmasi ¢aligmanin ikinci kisitini olusturmaktadir. Bu nedenle yontem
asamalar1 tek bir isletme cercevesinde sunulmus ve son olarak tiim isletmelerin yer aldig

finansal performans siralamasi ifade edilmistir. Tablo 4’te BIMAS isletmesinin karar matrisi

sunulmustur.
Tablo 4. Karar Matrisinin Olusturulmasi
BIMAS CcO LO NO ADH SDH KO OKK AKO
2022 0,98 0,47 0,15 3,11 11,34 60,72 49,73 17,16
2021 0,88 0,46 0,19 2,62 10,46 74,32 39,68 10,89
2020 1,01 0,63 0,34 2,88 13,76 69,37 45,68 13,51
2019 0,84 0,51 0,23 3,33 14,48 72,07 31,61 10,16
2018 0,94 0,53 0,19 4,05 14,98 60,75 38,65 15,56

Karar matrisinin olusturulmasindan sonra normalize karar matrislerinin olusturulmasi
asamasina gecilmektedir. Buna gére normalize karar matrisi ve kriter agirliklar1 Tablo 5°te
sunulmustur.

Tablo 5. Normalize Karar Matrisinin Olusturulmasi

BIMAS CO LO NO ADH SDH KO OKK AKO
2022 0,4702 0,4015 | 0,2924 | 0,4299 | 0,3864 | 0,4012 | 0,5354 | 0,5594
2021 0,4222 0,3929 0,3703 | 0,3622 0,3564 | 0,4910 | 0,4272 | 0,3550
2020 0,4846 0,5382 0,6627 0,3982 0,4688 | 0,4583 | 0,4918 | 0,4404
2019 0,4030 | 0,4357 0,4483 | 0,4604 | 0,4934 | 04762 | 0,3403 | 0,3312
2018 0,4510 | 0,4527 0,3703 | 0,5599 | 0,5104 | 0,4014 | 0,4161 | 0,5073

Agirhik 0,125 0,125 0,125 0,125 0,125 0,125 0,125 0,125
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Normalize karar matrisinin olusturulmasindan bir sonraki asamada kriter agirliklarina

gore hesaplanan agirliklandirilmis normalize karar matrisinin olusturulmasi gerekmektedir.

Agirlikli normalize karar matrisi ise Tablo 6’da sunulmugtur.

Tablo 6. Agirlikli Normalize Karar Matrisinin Olusturulmasi

BIMAS CO LO NO ADH SDH KO OKK AKO
2022 0,0588 | 0,0502 | 0,0365 | 0,0537 | 0,0483 | 0,0501 | 0,0669 | 0,0699
2021 0,0528 | 0,0491 | 0,0463 | 0,0453 | 0,0445 | 0,0614 | 0,0534 | 0,0444
2020 0,0606 | 0,0673 | 0,0828 | 0,0498 | 0,0586 | 0,0573 | 0,0615 | 0,0551
2019 0,0504 | 0,0545 | 0,0560 | 0,0575 | 0,0617 | 0,0595 | 0,0425 | 0,0414
2018 0,0564 | 0,0566 | 0,0463 | 0,0700 | 0,0638 | 0,0502 | 0,0520 | 0,0634

TOPSIS yonteminin agirlikli normalize karar matrisinin olusturulmasindan sonraki

asamasini pozitif ve negatif ideal ¢6zlimlerinin belirlenmesi olusturmaktadir. Buna goére pozitif

ve negatif ideal ¢6ziimlerin belirlenmesi Tablo 7°de sunulmustur.

Tablo 7. Pozitif ve Negatif ideal Coziimlerin Belirlenmesi

A+

0,0606

0,0673

0,0828

0,0700

0,0638

0,0614

0,0669

0,0699

A-

0,0504

0,0491

0,0365

0,0453

0,0445

0,0501

0,0425

0,0414

Pozitif ve negatif ideal ¢6ziimlerin elde edilmesinden sonraki asamada alternatif yillarin

soz konusu bu ideal ¢oziimlere olan uzakliklarinin hesaplanmasi gerekmektedir. Alternatiflerin

pozitif ve negatif ideal ¢oziimlere uzakliklarinin hesaplanmasi Tablo 8’de sunulmustur.

Tablo 8. Alternatiflerin Pozitif ve Negatif Ideal Coziimlere Uzakliklarinin Hesaplanmasi

At A~
2022 0,055394755 0,039569433
2021 0,059523399 0,018806895
2020 0,026522584 0,058225511
2019 0,050572804 0,030659128
2018 0,043102526 0,041738107

TOPSIS yonteminin bir sonraki agamasi olan goreceli yakinlik degerlerinin bir diger

ifade ile BIMAS isletmesinin yillar itibariyle hesaplanan finansal performanst ve siralamasi

Tablo 9’da sunulmustur.
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Tablo 9. BIMAS isletmesinin Géreceli Yakinlik Degerleri ve Finansal Performans Siralamasi

Yillar C; Siralama
2022 0,4166774 3
2021 0,2400973 5
2020 0,6870421 1
2019 0,377427 4
2018 0,4919589 2

Tablo 9’da yer alan 2018-2022 doneminde BIMAS isletmesinin finansal performans
degerlerine gore, BIMAS isletmesinin en yiiksek finansal performansi 2020 yilinda, en diistik
finansal performansi ise 2021 yilinda gosterdigi anlasilmaktadir. BIMAS isletmesinin Covid-
19 pandemisinin etkilerinin devam ettigi 2020 yili finansal performansinin Covid-19 6ncesi
donem olarak nitelendirilebilen 2018 yilindaki finansal performansina gore daha yiiksek oldugu
anlagilmakta, pandeminin ilk yili BIMAS isletmesinin olumlu olarak etkilendigi
sOylenebilmektedir. Ancak hemen ardindan 2021 yilinda gozlemlenen nispeten daha diisiik
finansal performansin goriilmesinde o yil igin tekrar giindeme gelen eve kapanma
uygulamalarinin neden oldugu diisiiniilmektedir. Diger yandan 2022 yilinda 2021 yilina gore
daha yiiksek bir finansal performans degeri pandeminin olumsuz etkilerinin azaldigini

gostermektedir.

Toplam karar matrisi boyutunun biiylik olmast bulgularin tablolastiriimasini
zorlagtirmaktadir. Bu nedenle BIMAS isletmesinde oldugu gibi diger isletmeler i¢in yapilan

finansal performans sonuglari (€;) Tablo 10°da sunulmustur.

Tablo 10. BIST Perakende Ticaret Sektorii (C;) Degerleri

2022 2021 2020 2019 2018
BIMAS 0,416677 0,240097 0,687042 0,377427 0,491959
BIZIM 0,687524 0,377657 0,284941 0,342335 0,266899
CRFSA 0,454642 0,498704 0,542583 0,495203 0,414285
CASA 0,472276 0,656947 0,331658 0,357167 0,344289
KIMMR 0,846714 0,83446 0,681482 0,664778 0,109496
GMTAS 0,624919 0,497232 0,508937 0,420198 0,243745
MAVI 0,915028 0,58962 0,166824 0,298739 0,383293
MEPET 0,500383 0,81178 0,246736 0,32787 0,107148
MGROS 0,955752 0,704333 0,219247 0,289447 0,245086
MIPAZ 0,681578 0,161805 0,131762 0,284964 0,396182
SOKM 0,743049 0,580162 0,678042 0,100627 0,454737
TKNSA 0,898583 0,666869 0,602915 0,19952 0,278857
VAKKO 0,918011 0,422293 0,120898 0,237335 0,246363

Not: (C;) degerinin 0 < C; <1 araliginda deger almasi gerekmektedir. Hesaplanan degerin 0’a esit olmasi karar noktasinin
negatif ideal ¢oziime, 1’e esit olmasi ise pozitif ideal ¢6ziime mutlak yakinligin1 géstermektedir.
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Tablo 10’a gére BIMAS ve KIMMR isletmelerinin 2020 yilinda, KIMMR ve MEPET
isletmelerinin 2021 yili en yiiksek finansal performanslarini gosterdikleri yillar olmustur. Diger
yandan BIZIM, GMTAS, MAVI, MGROS, MIPAZ, SOKM, TKNSA ve VAKKO
isletmelerinin ise en yiiksek finansal performanslarint 2022 yilinda gosterdikleri dikkat

cekmektedir. 2018-2022 donemine ait genel finansal performans siralamasi ise Tablo 11°de

sunulmustur.
Tablo 11. Genel Siralama

2022 2021 2020 2019 2018
1 MGROS KIMMR BIMAS KIMMR BIMAS
2 VAKKO MEPET KIMMR CRFSA SOKM
3 MAVI MGROS SOKM GMTAS CRFSA
4 TKNSA TKNSA TKNSA BIMAS MIPAZ
5 KIMMR CASA CRFSA CASA MAVI
6 SOKM MAVI GMTAS BIZIM CASA
7 BIZIM SOKM CASA MEPET TKNSA
8 MIPAZ CRFSA BIZIM MAVI BIZIM
9 GMTAS GMTAS MEPET MGROS VAKKO
10 MEPET VAKKO MGROS MIPAZ MGROS
11 CASA BIZIM MAVI VAKKO GMTAS
12 CRFSA BIMAS MIPAZ TKNSA KIMMR
13 BIMAS MIPAZ VAKKO SOKM MEPET

Tablo 11°de, 2022 yilinda en yiiksek finansal performanst MGROS, en diisiik finansal
performansi ise BIMAS isletmesi gostermistir. MGROS isletmesi 2018, 2019, 2020 yillarinda
finansal performans siralamasinda asagi siralarda yer almasina ragmen 2021 ve 2022 yillarinda
ist siralara ¢iktigi goriilmektedir. MGROS isletmesinin 2021 ve 2022 yillarinda yiiksek
finansal performans gostermesinde MIGROS Sanal uygulamasinin  etkili oldugu
diistiniilmektedir. Diger yandan 2019 ve 2020 yillarinda diisiik finansal performans

gostermesinde ise MGROS isletmesinin pandemiden olumsuz etkilendigi sdylenebilir.

2019 yilinda, en yiiksek finansal performans KIMMR isletmesine ait oldugu
goriilmektedir. Yine ayn1 yilda en diisiik finansal performansi ise SOKM isletmesi gostermistir.
Ancak 2020 yilinda finansal performans siralamasinda {ist siralara ¢ikan SOKM igletmesinin
bu performansi gostermesinde tipkt MGROS isletmesinde oldugu gibi ¢ikarilan sanal market
uygulamasinin etkili oldugu sdylenebilmektedir. BIMAS isletmesinin 2018 ve 2020 yillarinda
en yiiksek finansal performansi gostermesine ragmen 2021 ve 2022 yillarinda en diisiik finansal
performans gosterdigi goriilmektedir. KIMMR isletmesinin 2018 yilinda en basarisiz finansal

performansa sahip olmasina ragmen 2019 yilinda en iyi finansal performansi gostermesinin

13



ardindan ilerleyen yillarda da siralamanin basarisiz sayilabilecek diizeye diismemesi dikkat
¢cekmektedir. Bu acidan bakildiginda pandemi siirecinde bu isletmenin finansal performansinin
kritik diizeylerde degisiklik gostermedigi ve pandeminin yaratti§i olumsuz kosullardan fazla

etkilenmedigi anlasilmaktadir.

Caligmada BIST perakende sektoriiniin @ 2018-2022 donemindeki finansal
performanslar1 Covid-19 pandemisinin etkileri goz onilinde bulundurularak degerlendirilmis
verilerin analizi i¢cin CKKV yontemlerinden olan TOPSIS yontemi ile gergeklestirilmistir.
Calismadan elde edilen bulgulara gore, gida sektoriinde yer alan BIMAS, SOKM, CRFSA,
MGROS ve BIZIM gibi market zincirlerinin finansal performanslarinin pandemi Oncesi
donemde ortalama olarak daha yiiksek oldugu, pandemi ile birlikte baz1 market zincirlerinin
sanal magaza uygulamasina ge¢mesinin olumlu olarak finansal performanslara yansidigi
soylenebilmektedir. Diger yandan 2018 ve 2020 yillarinda en yiiksek finansal performansi
sergilemis olan BIMAS isletmesinin 2022 yilinda en diisiik finansal performansi gostermesi
dikkat ¢ekmektedir. Bu durumun nedeni olarak analize dahil edilen isletmeler disinda sanal
magaza uygulamasi sunan diger isletmelerin ve fahis fiyat uygulamasina karsi hiikiimetin aldigi
onlemler gosterilebilmektedir. Calismadan elde edilen bir diger bulgu ise pandemi dénemi ile
birlikte sokaga c¢ikma yasagimin uygulanmaya baslamasinda gida disi sektorlerin 6n plana
ciktigini gostermektedir. Buna gore VAKKO, MAVI ve TKNSA isletmelerinin 2022 yilinda
gida sektoriinde faaliyet gosteren islemelerinin Oniine gectigi goriilmektedir. Bu da tiiketici
taleplerinin pandemi etkisi ile birlikte farklilastigini gostermektedir. Elde edilen bulgular,
ornekleme dahil edilen isletmelerin finansal performanslari ele alinan donem bazinda ortalama
olarak degerlendirildiginde BIMAS isletmesinin iki kez birinci sirada yer alarak en yiiksek
finansal performans1 gosterdigi anlasilmaktadir. ilk {i¢c sirada 2018 yilinda BIMAS, SOKM,
CRFSA; 2019 yilinda KIMMR, CRFSA, GMTAS; 2020 yilinda BIMAS, KIMMR, SOKM,;
2021 yilinda KIMMR, MEPET, MGROS son olarak ise 2022 yilinda MGROS, VAKKO ve
MAV/I’nin yer aldigi goriilmektedir. Boylece BIMAS isletmesi disindaki diger isletmeler
hakkinda ortalama olarak ¢ikarim yapmak zorlasmakla birlikte bulunduklar1 sektoér bazinda
¢ikarimlarda bulunabilmektedir. Bu baglamda 2018, 2019 ve 2020 yillarinda ilk ii¢ sirada yer
alan isletmelerin gida sektoriinde faaliyet gostermeleri dikkat ¢ekmektedir. 2021 yilinda iki
gida isletmesi ile birlikte petrol isletmesi, 2022 yilinda ise tekstil isletmesi en yliksek finansal

performansi gosteren ilk ii¢ isletme arasinda yer almstir.
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4.Sonug ve Oneriler

Perakende ticaret sektorii, tiiketicilerin gida ve giyim gibi temel ihtiyaglarinin
kargilamasinin yani sira elektrikli esya ve mobilya, tekstili giyim ve ayakkabi, tibbi iirlinler ve
kozmetik ihtiyaclarinin posta veya internet iizerinden aligveris olarak karsilanmasina da olanak
tanimaktadir. Tiiketicilerin kisa vadeli ihtiyaglarina aninda karsilik verilmesi, perakende ticaret
sektoriinii ilke ekonomilerinde 6nemli bir sektor haline getirmektedir. Ancak perakende ticaret
sektorii de tipki diger sektorler gibi rekabete oldukca agik sektor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiiketicilerin isteklerinin degismesi, bilgi teknolojilerinin gelismesi ve uluslararasi piyasalara
erisimin kolay olmasi sektorde rekabetin artmasina neden olmaktadir. Bu nedenle perakende
ticaret sektoriiniin hem ekonomik konjonktiire uygun hem de degisen tiiketici talep egilimlerine
uygun olarak strateji gelistirmesi gerekmektedir. Bu noktada isletmelerin finansal
performanslarinin  dogru degerlendirilip yorumlanmasi ve buna gore yeni hedeflerin
olusturulmasi, eksik ve zayif yonlerinin belirlenmesi ve piyasadaki firsat ve tehditlerin iyi

algilanmasi gerekmektedir.

Ilgili literatiirde yer alan ¢aligmalarda gerek kullanilan ydntem gerek 6rnekleme dahil
edilen isletmeler gerekse de ele alinan donem bazinda cesitlilik bulunmasi, literatiir bulgular
ile bu ¢alismanin bulgular1 arasinda benzerlik bulunmasini zorlastirmaktadir. Ancak bu ¢alisma
baglaminda pandemi siirecinin her isletmeyi olumsuz etkilemedigi anlasilmaktadir. Bu stiregte
market igletmelerin biiylik bir béliimiiniin finansal performans diizeylerinin biiylik degisiklikler
gostermedigi anlasilmakla birlikte sektorde dnce ¢ikan perakende market isletmelerinin yapilan
yasal diizenlemelerin de etkisi ile finansal performanslarinin olumsuz etkilendigi
anlasilmaktadir. Bu baglamda basarisiz finansal performans gosteren isletmelerin bu durumu
bertaraf edebilmeleri igin tiiketici davraniglarini iyi analiz ederek etkili pazarlama stratejileri ve
ekonomik konjonktiir baglaminda dogru politikalar belirlemeleri gerekmektedir. Diger yandan
basarili performans gostererek pandeminin olumsuz kosullarini lehlerine cevirebilen ve bu
baglamda pozitif egilim gosteren isletmelerin ise elde ettikleri bu ivmenin siirdiiriilebilir olmasi
icin uyguladiklar1 politikalarin ve aldiklar1 6nlemlerin makro ve mikro ¢evre kosullarina

uyarlanabilir hale getirmeleri gerekmektedir.

Caligmadan elde edilen bulgularin gerek yatirimcilara gerekse de isletmelere
uygulayacaklar1 stratejiler ve amaclar dogrultusunda yol gosterici olmasi beklenmektedir.
Calismada kullanilan finansal performans gostergesi olarak analize dahil edilen finansal oranlar
ilgili literatiir dogrultusunda subjektif olarak belirlenmistir, farkli finansal oranlarla farkli
sonuglar elde edilebilir. Daha sonraki yapilacak ¢alismalarda farkli finansal oranlar kullanilarak
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aradaki fark belirlenebilir veya ilgili donem genisletilerek ya da daraltilarak aradaki farklar

incelenebilir. Bu durumlarda farkli sonuglar elde edilebilecegi diisiiniilmektedir.
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EXTENDED SUMMARY
The Covid-19 pandemic has closely affected national economies and the retail sector, which
has an important place in meeting the basic needs of consumers. Retail provides intermediary
services for the transportation of goods between the producer and the consumer. From this point
of view, the retail sector can be defined as the whole of the activities that include the storage of
goods for commercial purposes and marketing directly to the consumer without being offered
for personal use. Factors such as the change in the wants and needs of consumers over time
and the increase in product diversity in this direction and the development of technology
increase competition in the markets. At this point, meeting changing customer demands is of
strategic importance for the retail sector, and customer demands must be met at the right time,
in the right place and in the right way. The retail sector basically consists of four sectors: retail
trade, food, beverages and tobacco, non-food and automotive fuel. The non-food sector includes
computers, books and communication devices, electrical goods and furniture, textiles, clothing
and footwear, medical products and cosmetics, postal and internet shopping. According to
TURKSTAT (2020) data, retail sales volume decreased by 20% in the period from March 2020
to April 2020, when Covid-19 virus was first detected in Turkey, and by 4.2% in December
2020 compared to the previous month. In the same month, food, beverage and tobacco sales
decreased by 2.1%, non-food sales (excluding automotive fuel) by 5.2% and automotive fuel
sales by 4.8%. The financial performance of businesses is important both for themselves and
for their stakeholders and investors. In this study, the financial performances of enterprises
operating in the BIST retail trade sector are analyzed within the framework of the Covid-19
pandemic. For this purpose, taking into account the studies in the literature (Biilbiil & Kose,
2011; Ozbek, 2016; Soy Temiir, Isler, & Temiir, 2017; Giinay, 2018; Mazman Itik & Sel 2021;
Ceyhan & Karapolat 2022; Eyceyurt Batir, 2022; Sakarya and Budak, 2022; Pala, 2022;
Kondak and Ergiil, 2022; Bozkir, Yildiz and Tiirkmen, 2022; Ertas and Yetim, 2022; Kazak,
2023) current ratio, cash ratio, liquidity ratio, asset turnover ratio, inventory turnover ratio,
return on equity, return on assets ratio and leverage ratio were used. In order to observe the
effects of the pandemic, 2018-2022 data covering both the pre-pandemic and post-pandemic
periods were used, and TOPSIS (Technique for Order Preference by Similarity to Ideal
Solution), one of the multi-criteria decision-making methods, was used for data analysis. In the
calculation of the weights of the criteria in the study, it is assumed that each criterion has the
same level of importance for the enterprises in the retail trade sector. BIST retail trade sector
Bim United Stores, Bizim Wholesale Stores Inc., Carrefoursa Carrefour Sabanci Trade Center,

Casa Commodity Petroleum Chemical ve Rind Industry Trade, Ersan Shopping Services and
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Food Industry Trade, Gimat Stores Industry and Trade Inc., Mavi Industry and Trade Inc.,
Mepet Metro Petroleum Industry Trade, Migros Trade Inc., Milpa Commercial and Industrial
Products Marketing Industry and Trade Inc., Suwen Textile Industry Marketing Inc., Sok Stores
Trade Inc., Teknosa Domestic and foreign trade Inc. and Vakko Textile and Apparel Industry
Enterprises. There are 14 businesses. However, since Suwen Tekstil Industry Marketing Inc.
did not have data for 2018, it was excluded from the analysis and the analysis was carried out
with a total of 13 businesses. According to the findings obtained from the study, it can be said
that the financial performances of market chains such as BIMAS, SOKM, CRFSA, MGROS
and BIZIM in the food sector were better on average in the pre-pandemic period, and the
transition of some market chains to the virtual store application with the pandemic positively
reflected on financial performances. On the other hand, it is noteworthy that BIMAS, which
exhibited the best financial performance in 2018 and 2020, showed the worst financial
performance in 2022. The reason for this situation can be shown as the measures taken by other
businesses offering virtual store applications other than the businesses included in the analysis
and the measures taken by the government against the exorbitant price practice. Another finding
obtained from the study is that non-food sectors came to the forefront with the implementation
of the curfew during the pandemic period. Accordingly, it is seen that VAKKO, MAVI and
TKNSA businesses surpassed their food businesses in 2022. This shows that consumer

demands have differentiated with the pandemic effect.
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Giiniimiizde kentler, yogun bir niifusu ve farkli fonksiyonlari barindirmaktadir. Kentler, ayn1 zamanda
tiretim ve tiiketim siireglerine de ev sahipligi yapmaktadir. Bu nedenle insan yagsami ve gelecegi iizerinde
onemli etkilere sahiptirler. Kentlerde gerceklestirilen faaliyetler, ¢agimizin 6nemli bir sorunu olan iklim
degisikligini ortaya cikarmaktadir. Ancak kentler bir yandan da icerdikleri olanaklarla iklim
degisikligiyle miicadelede ¢Oziimiin de anahtaridir. Kentlesme, siirekli degisim ve doniigsiim halindeki
devingen bir olgudur ve kentsel doniisiim, giiniimiizde iklim degisikligiyle miicadele igin de
degerlendirilen s6z konusu anahtar ¢dziimlerden biri haline gelmis durumdadir. Bu ¢aligsmanin amaci,
iklim degisikligiyle miicadelede kentsel doniisiimiin roliiniin degerlendirilmesi ve Tirkiye igin
yaklasimlarin neler olabileceginin ortaya konulmasidir. Calisma sonucunda, kentsel doniisiim
uygulamalart olan kentsel yenileme, kentsel koruma, kentsel yeniden canlandirma, kentsel
sagliklagtirma, kentsel yeniden gelistirme ve kentsel temizleme gibi yontemlerin birinin ya da birkaginin
kombinasyonunun, her kentin veya her mahallenin yerel dinamikleri degerlendirilerek, direncliligi
artirmak dogrultusunda uygulanmasimn, iklim degisikligiyle miicadeleyi ve sera gazi azaltimi ve uyum
eylemlerini destekledigi sonucu elde edilmistir. Bu sekilde gelistirilecek ¢oziimler yerel ¢evreyi, kentli
katillmimni ve kentsel ekonomik kalkinmayi da olumlu ydnde etkilemektedir. Bu hususlarin, ayni
zamanda Tirkiye’nin de taahhiidii bulunan Birlesmis Milletler 2030 Giindemi ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglari’nin ve bunlar i¢inde 6zellikle de Amag 11: Siirdiiriilebilir Kentler ve Topluluklar ve
Amag 13: Iklim Eylemi’nin ve ayrica Paris iklim Anlasmasi’nin hedeflerinin gerceklestirilmesini
destekleyecegi ¢alismada elde edilen bir diger 6nemli sonugtur.
Anahtar kelimeler: Tklim degisikligi, kentsel doniisiim, azaltim, uyum, direnglilik.

The Role of Urban Transformation in Combating Climate Change in Cities and
Approaches for Turkey

Abstract
Today cities have a dense population and different functions. Cities also host production and
consumption processes. Therefore, they have important effects on human life and the future. Activities
carried out in cities reveal climate change, which is an important problem of our age. However, cities
are also the key to the solution in the fight against climate change with the opportunities they contain.
Urbanization is a dynamic phenomenon in a state of constant change and transformation, and urban
transformation has become one of the key solutions that are also evaluated for combating climate change
today. The aim of this study is to evaluate the role of urban transformation in the fight against climate
change and to present the approaches for Turkey. As a result of the study, it was obtained that the
application of one or a combination of the methods such as urban renewal, urban conservation, urban
rehabilitation, urban revitalization, urban redevelopment, and urban cleaning, which are urban
transformation applications, by evaluating the local dynamics of each city or each neighborhood, in
order to increase resilience, will contribute to the fight against climate change, and it supports
greenhouse gas reduction and adaptation actions. Another important conclusion of the study is that these
issues will also support the achievement of the United Nations 2030 Agenda and the Sustainable
Development Goals that Turkey is committed to achieving, in particular Goal 11: Sustainable Cities and
Communities and Goal 13: Climate Action, as well as the goals of the Paris Climate Agreement.
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Giris

Iklim sisteminin ve buna bagl hava olaylarmn kalic1 bicimde degisiklik gdstermesi,
iklim degisikligi olarak tanimlanmaktadir. Bunun dogal ve beseri sebepleri olabilmekle birlikte,
Birlesmis Milletler (BM) ve Diinya Meteoroloji Orgiitii’niin ortak kurulusu olan
Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC) 2023 yilinda yaymmlanan en giincel
raporu, 6. Degerlendirme Sentez Raporu’nda da belirtildigi gibi; cagimizda yasanan iklim
degisikligi insan kaynaklidir. Giintimiizde, 6zellikle de kentlerde gergeklestirilen birgok insan
faaliyeti, sera gazi emisyonlarini artirmaktadir. Bu gazlar icinde en fazla iiretilen
karbondioksitin (CO;) atmosferdeki orani, tarihteki en yiiksek seviyesine ulagsmistir. Bunun

anlami, kiiresel 1sitnmanin oniimiizdeki siirecte de artmaya devam edecek olmasidir.

Kentlerde gerceklestirilen enerji iiretimi, binalarda ve sanayide enerji kullanimi, giderek
yayilan kentlerde kullanim alan1 ve siklig1 genisleyen ulastirma sektorii gibi faaliyetlerde fosil
yakitlarin asir1 miktarlarda kullanilmasina bagli olarak sera gazi emisyonlar1 giderek
artmaktadir. Bu durum iklim degisikligiyle miicadele konusunda acil 6nlemlerin tiim idari
diizeylerde, o©zellikle de kentsel Olgekte alinmasini kaginilmaz kilmaktadir (European

Parliament, 2023).

Diinya niifusunun yaklasik %56’s1 kentsel alanlarda yasamaktadir ve BM tarafindan bu
oranin 2050 yilinda %68’e ulasacagi ongoriilmektedir. Yani, diinya niifusundaki artisa kosut
olarak, 2050 yilinda 2,5 milyar insan daha kentsel niifusa eklenmis olacaktir. Kentsel alanlarda
kiiresel enerjinin 2/3’i kullanilmaktadir ve kiiresel sera gazi emisyonlarinin %70-80’1
kentlerden kaynaklanmaktadir. Kentler, sadece iklim degisikligi sorununa kaynaklik
etmemektedir. Ayn1 zamanda iklim ile iliskili asir1 hava olaylar1 ve afetlerden de yine en fazla
niifusun ve ekonomik aktivitelerin yogunlastigi kentsel alanlar etkilenmektedir (United Nations

[UN] Habitat, 2022, s.xv).

Ancak kentler bir yandan da igerdikleri olanaklarla iklim degisikligiyle miicadele
coziimlerini de biinyelerinde barindirmaktadir. Kentler, tarihsel siire¢ten giintimiize siirekli bir
degisim ve doniisiim halinde olmustur. Kentlerde yasanan s6z konusu doniisiim siireci
giiniimiizde iklim degisikligiyle miicadele i¢in de degerlendirilen anahtar bir ¢6ziim haline
gelmis durumdadir. Kentsel doniisiim, halihazirda 6nde gelen glindem konularindan biri olarak;
cevresel, sosyal, ekonomik, politik, kiiltiirel, yasal ve idari boyutlar1 olan ¢cok kapsamli bir

kavrami ifade etmektedir (Jacob, 2019).
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Giliniimiizde geleneksel kentsel doniisiim tanimlamalarinda vurgulandig: iizere yalnizca
kentlerde yoksul komguluklarin diizenlenmesi, yapilarin durumlarinin diizeltilmesi amacina
doniik olarak doniisiim uygulamalar1 yapilmamakta, ayn1 zamanda BM tarafindan Paris Tklim
Anlagmasi’nda iklim degisikligiyle miicadelenin iki 6nemli stratejisi olarak tanimlanan; sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasi (mitigation) ve iklim degisikliginin yasanan ve Ongoriilen
etkilerine uyum saglanmasi (adaptation) baglamlarinda da kentsel doniigiim siireclerinden aktif
sekilde yararlanilmaktadir. Bu kapsamda 6rnegin, kent niifusunun ve yapilarin yogun oldugu
noktalarda ortaya ¢ikan kentsel 1s1 adasi olusumu sorunuyla miicadele edilmesinde kentsel
donlisim 6nemli ¢ozlimler sunmakta ve bu tip alanlarda gerceklestirilen kentsel doniigiim
stirecleriyle yogunluk azaltilarak, acik ve yesil alan miktar1 artirilabilmektedir. Ayrica kentsel
dontlistim araciligryla yapr stogunun korunurken, mevcut binalarda enerji yalitimi1 ve enerji
etkinligi saglanabilmektedir. Esasen bir¢cok azaltim ve uyum Onlemi, kentsel doniisiim
projelerinde kolayca yer alabilme potansiyeline sahiptir, ancak s6z konusu 6nlemlerin kentsel
dontlistim uygulamalarinda ne sekilde kullanilabileceginin irdelenmesi oldukc¢a 6nemlidir (Liu

ve dig., 2023; UN Framework Convention on Climate Change [UNFCCC], 2014).

Bu dogrultuda bu c¢alismanin amaci, iklim degisikligiyle miicadelede kentsel
dontistimiin roliiniin degerlendirilmesi ve Tiirkiye’ye iliskin yaklasimlarin neler olabileceginin
ortaya konulmasidir. Calismada yontem olarak; iliskisel arastirma modeli kullanilmis ve ¢oklu
veri kaynaklarindan yararlanilmistir. Bu dogrultuda, iklim degisikligiyle miicadele ve kentsel
dontistim iligkisinin irdelenmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda ¢esitli ulusal ve uluslararasi
kuruluslarin ¢caligmalarindan, istatistiki verilerinden, modellerinden, raporlarindan ve ulusal ve

uluslararasi akademik literatiirden yararlanilmistir.

Bu ¢alismanin literatiire katkisi, iklim degisikligini kent dlgeginde ve farkli sektorler
baglaminda degerlendiren calismalar olmasina ragmen, kentsel doniisiimii dogrudan bir arag
olarak ele alarak; ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlar kapsaminda sunacagi faydalar ile
birlikte irdeleyen ulusal bir ¢alismanin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Caligmanin

sonuglarindan ulusal politika gelistirme siireglerinde yararlanilmasi hedeflenmistir.

Calisma ii¢ boliim halinde ele almmistir. Calismada, (1) Oncelikle, kavramsal gerceve
irdelenmis, bu kapsamda iklim degisikligi, kentsel donilisiim kavramlar: ele alinarak kentle
cevresel, sosyal ve ekonomik baglamdaki iliskileri irdelenmistir. (2) Ardindan, diinyadan farkl
ornekler kapsaminda kentsel doniisiim uygulamalarinin kentsel iklim degisikligiyle miicadele
kapsaminda ne sekilde kullanildigina iliskin bir inceleme yapilarak, bu kapsamdaki iyi ve
basarisiz uygulama 6rneklerine yer verilmistir. (3) Son kisimda, Tiirkiye’deki kentsel dontigiim
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politikalar1 ele alinarak, iklim degisikligiyle miicadele edilmesi dogrultusunda gelecege doniik
politikalarin hangi alanlarda gelistirilmesi gerektigi hususu irdelenmistir. Bu béliimlerden elde

edilen bulgular dogrultusunda Sonug¢ kisminda genel bir degerlendirme yapilmaistir.
1. Kavramsal Cerceve

Kentler yeniliklerin merkezidir. Bununla birlikte kentlerde gerceklestirilen sanayi,
ulagtirma, enerji liretimi ve tiikketimi gibi cogunlukla fosil yakitlara dayali faaliyetler, iklim
degisikligi sorununun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. iklim degisikligi kavraminm
anlasiimasi dogrultusunda dncelikle ele alinmasi gereken kavram ‘iklim’dir. iklim, belirli bir
bolgede uzun siire gozlemlenen meteorolojik olaylarin ortaya g¢ikardigi bir olgudur. Bir
bolgenin iklim yapisinin ortaya konulmasinda en az 30 yillik siirece iliskin meteorolojik verinin
olmasi gereklidir (Climate Europe, 2023). S6z konusu verilerin degerlendirilmesi sonucunda,
iklim degisikliginin varligi gosterilebilmektedir. Iklim degisikligi ve hava durumu gogunlukla
birbirlerinin yerine yanls bi¢gimde kullanilan, farkli kavramlardir. Hava durumu, belirli bir
bolgedeki anlik kosullar1 tanimlamaktadir. Oysa iklim degisikligi, bir bolgede uzun bir siire
boyunca siiren ortalama sicaklik ve yagis gibi kosullarda degisikligin ger¢eklesmesidir
(National Aeronautics and Space Administration [NASA], 2023; UN, 2023a). Iklim degisikligi

sonucunda ortaya ¢ikan/cikmasi muhtemel baslica etkiler ise sunlardir (IPCC, 2023):

e Daglardaki ve kutuplardaki buzullarin erimesi,

e Okyanuslarda ve denizlerde asitlesmenin artmasi ve okyanus sularinin daha sicak olmasi,

e Deniz seviyesinde yiikselmenin hizlanmasi,

e Tiim ekosistemlerin ve biyogesitliligin zarar gormesi, tiirlerin yasam alanlarinin
degismesi,

e Sicak hava dalgalari, kuraklik, sel ve firtina gibi asir1 hava olaylarinda ve afetlerde artis
yasanmasi,

e Halk saglig1 sorunlarinin ortaya ¢ikmasi, can ve mal kayiplarinda artis yasanmasi,
e Su ve gida giivenligi sorunlarinin yasanmasi.

Iklim ile iliskili asir1 hava olaylar1 ve afetlerde, Diinya Ekonomik Forumu ¢alismalarina
gore; 2020 yilinda kiiresel capta yaklasik 210 milyar dolar tutarinda zarar meydana gelmistir
(aktaran Saberi & Baykan, 2022). Bu denli 6nemli etkileri ve kayiplar1 ortaya ¢ikaran iklim
degisikligine kaynaklik eden kentlerde, belirli sektorlerdeki faaliyetlerde fosil yakit kullanim
miktarlari, digerlerine nazaran 6ne ¢ikmaktadir. Bu siirecte en etkili sektdrlerden biri binalar
sektorii (buildings sector) olarak degerlendirilmektedir. Zira ev ve is yerlerinin insa edilmesi,
1sitilmasi, sogutulmasi ve aydinlatilmasi gibi faaliyetlerde kullanilan enerjinin dnemli bir kismi1

fosil yakitlardan saglanmaktadir. Binalar sektort, kiiresel diizeyde enerji tiiketiminin ve sera

24



gaz1 emisyonlarinin yaklasik 1/3’{ gibi biiyiik bir oranindan sorumludur (International Energy

Agency [IEA], 2023).

Binalar sektoriinde s6z konusu etkilerin azaltilmasi ve daha direncli binalara yatirim
yapilmas1 giiniimiizde dnemli bir gereksinim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle IPCC’nin
(2023) 6. Degerlendirme Sentez Raporu’nda da vurgulandigi iizere, iklim degisikligiyle
miicadele etmek ve iklim degisikliginin mevcut ve beklenen etkilerine uyum saglamak acil bir
husus haline gelmistir. Ozellikle bu dogrultuda kentlerde fiziksel altyapilara ve binalar
sektoriine yapilacak yatirimlarin sadece ekonomik degil, ¢evresel ve toplumsal geri
dontislerinin de biiyilk 6nemde olacagi ifade edilmistir. TPCC (2023) Raporu’nda da
vurgulandig1 iizere; kentsel alanlardaki binalarin asir1  hava olaylar1  karsisinda
yasadigi/yasayacagi etkiler, kentlerde giderek artan niifus oranlariyla bir araya geldiginde, hizla
artan ve yogunlasan risklere isaret etmektedir. Bu nedenle, kentlerin iklim degisikligine uyum
eylem planlarinin olmasi kadar, bu planlarda dogrudan binalar sektoriine ve fiziksel altyapilara
yonelik eylemlerin bulunmasi ve binalardan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
onem kazanmis durumdadir. Bu kapsamda gerceklestirilen kentsel doniisiim uygulamalar ile
daha giivenli yerlerde, direngli binalar insa edilmesine doniik yatirimlarin yapilmasimin iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinden kaynaklanan maliyetleri diisiirdiigii gibi, kalkinmaya doniik
yatirim ihtiyacini azaltacagi goriilmektedir. Ozellikle diisiik ve orta gelirli iilke kentlerinde
fiziksel altyapiya yapilacak her 1 Amerikan dolar1 yatinmin getirisi, 4 Amerikan dolar1
civarinda (Sekil 1) gerceklesmektedir (Saberi & Baykan, 2022).

Sekil 1. iklim degisikligi ve binalar sektdriiniin iliskisi
iKLIM

/ DEGISIKLIGI \

o 10.000 can kaybi
Kiresel sera ) daha sik ve daha

gazl emisyonlarinin 280 milyar ABD dolari kayip siddetli
Kayiplarin %57'si sigortasiz IKLIM TEHLIKELERI

H :.: 2

BINALAR

A

YESIL DAYANIKLI
%3 ek maliyet ve Her 1 ABD Dolari
3 yillik geri 6deme yatinm 4 ABD dolar tasarruf

stiresi edebilir.

Kaynak: Saberi & Baykan, 2022
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Bu kapsamda giiniimiizde giderek 6n plana c¢ikan kentsel doniisiim olgusu; esasen
kentlerin dogasindan kaynaklanan bir gergekliktir. Kentsel doniisiim, tarihsel siire¢ icinde
savaglar, gocler, iklim sartlari, afetler nedeniyle gergeklestirilmistir. Kentsel doniigiim
kavraminin kapsam1 da zamanla gelismistir ve gliniimiizde kentsel alanlarda binalarin yani sira,
fiziksel altyapilarin ve diger unsurlarin da donilisimiini icermektedir. Kentsel donilisiim
stirecleri ¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutlari olan ¢ok disiplinli siirecler haline gelmistir ve
bu siiregler i¢inde yalnizca mimarlar ve insaat miithendislerinin degil, sehir plancilarmin,
sosyologlarin, ekonomistlerin ve daha pek ¢ok meslek disiplininin rol almasinin énemli bir
gereksinim oldugu gériilmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanhigi [CSB] & Ilbank, 2014;
Roberts, 2000).

Kentsel doniisiim kavrami, kent bilimci Ilhan Tekeli tarafindan, yerlesim dokusunun
degisik boliimlerinde, farkli nedenlerle ve yontemlerle ve farkli siireclerle gerceklestirilen bir
olgu olarak tanimlanirken; bu olgunun bir yandan da yasam kalitesini 6nemli 6lctlide etkiledigi

ve beraberinde farkli sorunlar1 ve olanaklar1 da getirebildigi ifade edilmistir (Tekeli, 2011: 270).

Ulkeler ve kentler tarafindan uygulanan kentsel déniisiim uygulamalari; icinde
bulunulan cografi kosullara, ¢cevresel faktorlere, doniisiimiin amacina ve hangi sorunlara dontik
olarak yapildigina bagl olarak cesitlilik gostermektedir. Bununla birlikte genel olarak ele
alindiginda kentsel doniisiim yontemleri sunlardir (Budak, 2005, s.100; Oru¢ & Giritlioglu,
2006, s.234; Polat & Dostoglu, 2007, s. 36-41);

e Kentsel yenileme (urban renewal): Kullanilamaz nitelikteki ya da islevini yitirmis
binalarin ve alanlarin tamamen yikilarak yeni bir kentsel alan insa edilmesi ve bu
kapsamda fiziksel, ¢evresel ve sosyal kosullarin da g6z oniinde bulundurulmasidir.

e Sagliklastirma/Rehabilitasyon (rehabilitation):Kentin eski dokusunun mevcut yapisi
korunarak, yeniden islevlendirilmesidir.

e Kentsel koruma (6zgiin niteligini koruyarak koruma-preservation/baz1 degisiklikler
yaparak koruma- conservation): Kentlerde yer alan kiiltiirel mirasin gelecek kusaklara
aktarilabilmesi dogrultusunda afetler basta olmak iizere farkli olumsuz etkilere karsi
korunmasina doniik planlamalar yapilmasidir.

e Yeniden canlandirma (revitalization): Belirli bir kent bolgesinde yapisal olarak saglam
ve kullanilabilir durumda olan ancak islevini yitirmis binalarin yeniden

islevlendirilmesidir.
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e Yeniden gelistirme (redevelopment): Kentsel alanda yapisal, sosyal ya da ekonomik
kosullar diizeltilemeyecek derecede olumsuz oldugunda basvurulan yontemdir ve s6z
konusu alana iligkin yeni bir planlama yapilmasini icermektedir.

e Temizleme (clearance): Ozellikle kentlerde yer alan gecekondu bélgelerinin ve bunlar
gibi plansiz ve yasa dis1 olarak gelisen yerlerin kaldirilmasi i¢in gergeklestirilen kentsel

doniisiim yaklagimudr.

Yukarida da deginildigi gibi kentsel donilisiim olgusu giliniimiizde yalnizca binalar
sektoriinii kapsamamaktadir. Kentlerde iklim eylemine biiyiik oranda katki verebilecek ve bu
eylemleri hizlandirabilecek nitelikteki kritik altyapilar da kentsel doniisiim kapsaminda ele
alimmaktadir. Kentlerde gerekli alanlarda binalarin yanmi sira, asagidaki kritik alt yapi
unsurlarinin iklim degisikligiyle iligkisinin ve etkilesiminin analiz edilmesi ve kentsel doniisiim

kapsaminda ele alinmalar1 oldukca énemlidir (Jacob, 2019; Liu ve dig., 2023):

e Ulasim yapilart (havacilik, kara ve deniz tasimaciligi, demiryolu ve karayolu
tasimaciligi, lojistik),

e Enerji yapilar (elektrik, petrol, gaz),

e Su yapilari (su temini, atik su yonetimi),

¢ Bilgi teknolojisi ve telekomiinikasyon.

Ozetle, iklim degisikligi ve kentsel doniisiim kavramlarinin bir arada ve biitiinlesik
olarak ele alinmasi artik 6nemli bir gereksinim haline gelmis durumdadir. Bu husus ayni1
zamanda giiniimiizde gelismekte olan yeni bir alan olan ‘iklim degisikligi doniisiimii (climate
change transformation)’ alanina da olumlu katki verecektir. Zira s6z konusu kavram, kentlerde
gergeklestirilen azaltim ve uyum eylemleri arasinda koordinasyonun saglanmasini ve 2100
yilina kadar kiiresel ortalama sicaklik artiginin 1,5 santigrat derece (°C) ile sinirlandirilmasi
dogrultusunda yeni yaklasimlarin gelistirilmesini igermektedir (Hurliman, Moosavi ve Browne,

2021).

2. iklim Degisikligiyle Miicadelede Kentsel Doniisiim Uygulamalarina iliskin Diinya

Ornekleri

Kentlerde iklim ile iligkili afetler ve asir1 hava olaylar1 karsisinda kentin direngliliginin
artirtlmasina, iklim degisikliginin etkilerine uyum saglanmasina ve sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasina doniik olarak gerceklestirilen pek ¢ok kentsel doniisim uygulamasi s6z

konusudur (De Gregorio Hurtado, 2021; Lehmann, 2019). Bu uygulamalar, kentsel doniisiim
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araciliiyla, kentsel siirdiiriilebilirlik ve direngliligin artirilabilecegini ve iklim degisikliginin
ortaya ¢ikardigi pek c¢ok soruna ¢oziim bulunmasini kolaylastirilabilecegini gostermektedir.
Ancak bu uygulamalarin temel basarisi siiphesiz sadece ¢evresel ve ekonomik boyutlara degil,
sosyal boyuta da onem verilmesine baglidir. Dolayisiyla kentsel doniisiim projelerinin tamami
icin genelleme yapilarak, hepsinin s6z konusu ekonomik, ¢evresel ve sosyal alanlar1 biitliniiyle
kapsadiklarinin ve basarili olduklarinin ifade edilmesi miimkiin degildir. Asagidaki alt
basliklarda farkli tilkelerdeki uygulama 6rnekleri irdelenmis, kentsel donilisiim siireglerinin
iklim degisikligiyle miicadeleye katki verdigi orneklerin yani sira, kentsel iklim adaleti

baglaminda olumsuz sonuglar ortaya ¢ikardigi bir 6rnege de yer verilmistir.

2.1. Almanya/Dortmund (Ren-Ruhr Cop Depolama Alani): Doga Temelli Coziimlerle

Kentsel Doniisiim

Dortmund’da celik {iretimine yOnelik sanayi tesisleri yer almaktadir ve bu tesisler
giinlimiizde kullanilmamaktadir. Ayrica Dortmund’da 6nemli bir kentsel donat1 eksikligi olarak
kentsel yesil alan miktarinin az olusu one ¢ikmistir. Bunlarin yami sira kentin sosyal ve
ekonomik bakimdan farkli dezavantajlara da sahip oldugunun anlasilmis olmasi, kentsel
dontistim stireglerinin s6z konusu sorunlara ¢oziim bulunmasi baglaminda ele alinmasini1 da
beraberinde getirmistir. Kentsel doniistimiin gerceklestirilmesinde bir diger nemli etken de s6z
konusu yerlesimde yer alan ¢Op depolama alanlarinin onemli sorunlar ortaya c¢ikarmasi
olmustur. Cop depolama alanlarinda ortaya ¢ikan metan gazi ayni zamanda iklim degisikligine
neden olan giiclii bir sera gazidir. Kentsel doniisiim ¢ergevesinde yiirlitiilen proje araciligiyla,
kentin ¢op depolama alani temizlenerek, sera gazi emisyonlar1 {ireten bir alandan, s6z konusu
gazlar i¢cin 6nemli yutak gorevi goren agaclik bir alana doniisiimii gergeklestirilmistir. Doniisiim
projesi kapsaminda, alanda ihtiya¢ duyulacak enerjinin temin edilmesi i¢in yenilenebilir bir
enerji kaynagi olan gilines enerjisi kullanilmis ve gilines panellerine yer verilerek, enerji i¢in
fosil yakit kullaniminin 6nlenmesiyle sera gazi emisyon azaltimi1 da saglanmistir (Davies,

2022).

2.2. isve¢/ Malmé (Bat1 Limam Sanayi Bolgesi): Yenilenebilir Enerjili Binalarla Kentsel

Doniisiim

Isvigre’nin Malmé kenti ¢ok uzun yillar sanayi faaliyetleri gerceklestirmis ve burasi
“eski, kirli Malmo” olarak nitelendirilmigtir. Bununla birlikte 1994 yilinda kentin yoneticileri

tarafindan kentin siirdiiriilebilirligine ve iklim direngliligine doniik 6nemli bir karar verilerek,
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ozellikle terk edilmis ve kullanilmayan durumda bulunan Bati Limani1 odakli olmak iizere,
kentsel doniisiim projesinin gergeklestirilmesi ¢aligmalarina baslanmistir. Malmo’de hedef
2030 yilina kadar kisi basma enerji tiiketiminde %40 azalma olarak tespit edilmistir. Bu
kapsamda kentin mahallelerinde gergeklestirilen doniisiim ¢alismalarinda, %100 yenilenebilir
enerji kullanan, 6zellikle de giines enerjisinden yararlanan binalar tasarlanmistir. Ayrica binalar
icin riizgar ve 1s1 pompalariyla deniz suyundan enerji elde edilmesi gibi yontemler araciligiyla
da enerji Uretimi gerceklestirilmistir. Batt Limani’ndaki doniisiimde ayrica park alanlarinin
tasarlanmasi araciligiyla kentsel biyogesitliligin gelistirilmesine doniik katkilar elde edilirken,
diger yandan kentte bisiklet kullaniminin 6zendirilmesi de s6z konusu olmustur. Malmo’niin
diger bolgelerinde de yesil ¢at1, enerji verimli binalar dogrultusunda bina 6l¢eginde doniisiim
faaliyetleri gergeklestirilmistir. Dolayisiyla Malmo’de sadece sera gazi azaltimi degil, yani sira
iklim degisikligine uyuma yonelik tedbirler ile kentsel siirdiirtilebilirlik ve direnclilik

gelistirilmistir (Pennell, Ahmed & Henningsson, 2010).
2.3. Hindistan/Surat: Sosyal Boyutun Goz Ardi Edildigi Kentsel Doniisiim

Gelismekte olan iilkelerin pek ¢ogunda kirdan kente gd¢ olgusu yogun bir bigimde
gerceklesmektedir. Bunun temel sebebi, kirsal alanda yasanan issizliktir. Is bulma iimidiyle
kente go¢ eden goc¢menler, kentlerde sosyal uyum sorunlar1 yasamaktadirlar. Bu kisiler
kentlerde yeterince yardim goremediklerinden kendi aralarinda kurmus olduklar1 sosyal aglar
araciligiyla yasama tutunmakta ve kent yoksulu olmaktadirlar. Tklim degisikliginin olumsuz
sonuglariin kentleri etkilemesi, yine en fazla bu gruplar1 kirilgan hale getirmektedir ¢linkii
genellikle s6z konusu kent yoksullari, kentlerin yerlesime uygun olmayan bdlgelerinde
barmmaktadirlar. Iklim ile iliskili asir1 hava olaylar1 ve afetlerde ise s6z konusu yerler, dzellikle
kent selleri, tagkinlar ile kars1 karsiya kalmakta ve halk saglig1 sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir.
Hindistan’daki Surat kenti de s6z konusu kosullar1 yasayan kentlerden biridir. 2010-2014
doneminde Rockefeller Vakfi’nin yiiriittiigii Asya Kentleri Iklim Degisikligi Direnglilik Ag
kapsaminda kentin direncliligi artirmaya doniik kentsel doniisiim faaliyetleri, pilot proje olarak
bu kentte de gergeklestirilmistir. Pilot projenin bitmesini miiteakip kentte iklim direncliligini
saglamak dogrultusunda c¢aligmalar kent yOnetimince siirdiiriilmiistir. Bu kapsamda
gdcmenlerin yasadig1 evler, tagkin yataginda olduklarindan kentsel doniisiime tabii tutularak
yikilmis ve gd¢cmenler icin kentin merkezinden -dolayisiyla gdgmenlerin ¢alistigi yerlerden-
oldukg¢a uzakta bir konumda toplu konut alani insa edilmistir. Ancak uzaklik ve ulagim sorunu
nedeniyle so6z konusu yeni konut alaninda yasayamayan gruplar, kente dagilarak bagska

bolgelerde yasamak zorunda kalmiglardir. Bunun sonucu olarak kendi aralarinda kurmus
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olduklar1 dayanisma aglari da kopmustur. S6z konusu kentsel doniisiim c¢aligmasi taskin
yataklarini ele alarak iklim etkilerine karsi kentsel direncliligi saglasa da sosyal boyutu,
toplumsal hassas gruplarin ihtiyac¢larini ve kirilganliklarini dontisiim ¢aligmalar1 esnasinda goz
ard1 etmesiyle, kentsel iklim adaleti ve sosyal boyut baglaminda basarilt bir ¢alisma olarak

degerlendirilmemektedir (Chu & Michael, 2018).

2.4. Endonezya/Java: Kentsel Yonetisimin Gelistirilmesi ve Yesil Altyapinin

Restorasyonuna Yonelik Kentsel Doniisiim

Yukarida da deginildigi gibi, kentsel doniisiim calismalar1 sadece binalara yonelik olarak
gerceklestirilmemektedir. Kentsel iklim direngliligini ve stirdiiriilebilirligi saglamaya yonelik
olarak kentsel altyapilarin da doniisiimii ve bu kapsamda restorasyonu yapilabilmektedir. S6z
konusu altyapilar, ‘gri altyap1’ denilen insan yapimi/miihendislik altyapilar1 oldugu gibi, yesil
altyap1 unsurlar1 olan dogal unsurlar da kentsel doniisiim ¢alismalarina konu olabilmektedir.
S6z konusu 6rneklerden biri Endonezya’nin Java Adasi’nda gergeklestirilmistir. Java Adasi’nda
yer alan Demak il¢esinde 20 kilometrelik sahil seridinde yer alan mangrov kusagi restore
edilerek yerlesmede doniisiim gerceklestirilmistir. Bu doniisiim projesinin en énemli 6zelligi,
yerel topluluklarin ve onlarin geleneksel bilgilerinin de siirece dahil edilmis olmasidir.
Yiiriitiilen projenin sonucunda bir siirdiiriilebilir su iriinleri yetistirme alam1 da kurulmus,
boylelikle kiy1 tagskinlarina karsi ek korumanin saglanmasimin yani sira, ek karbon depolama
alaninin olusturulmasi, biyolojik c¢esitliligin gelistirilmesi ve yeraltindan su c¢ekiminin
azaltilmasi da miimkiin olmustur. Bu sayede iklim degisikliginin etkilerine uyuma doniik bir
alanin da ortaya ¢ikmasi saglanmistir. Tiim bu doniisiim ve restorasyon ¢alismalar1 sonucunda
70 bin kisinin yasadig1 yerlesimin direngliligi artirilmistir (Global Center on Adaptation [GCA],
2019).

2.5. Danimarka/Kopenhag: Yagmur Suyu Hasadina ve Kent Sellerine Doniik Yesil
Altyapiyla Kentsel Doniisiim

Kopenhag 2025 yilinda diinyanin ilk sifir karbon baskenti olmay1 hedeflemistir ve bu
hedefe yonelik bir¢ok proje hayata gecirilmistir. Bu projelerden biri olan Kopenhag’in Skt.
Kjeld meydani ve ¢evresindeki mahallelerin doniisiim projesine gereksinim duyulmasinin temel
sebebi; iklim degisikligi nedeniyle ani saganaklar seklinde goriilmeye baslanan yagmurlarin
kent sellerine yol agmasi ve kenti etkilemesidir. Kjeld’in ‘klimakvarter’ yani ‘iklim direncli’
mabhalle olarak planlanmasiyla baslayan siirecte, yerlesmede bulunan asfalt yiizeylerin %20’si

yagmur suyu yonetimi i¢in yesil alan haline getirilmis, yagmur suyu hasadi yapilarak
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kanalizasyon sistemi iizerindeki baski azaltilmistir. Kentsel doniisiim ¢aligmalar1 kapsaminda
yesil avlu ve yesil bina tasarimlariyla binalar i¢in siirdiiriilebilir enerji ve iklim ¢oziimleri de
iiretilmistir. S6z konusu ¢ézlimlerin tiretilmesinde kent sakinleri ile stirekli iletisimde kalinarak
aktif sekilde siirece dahil olmalar1 da saglanmistir. Bu sayede kentsel yonetisim kiiltiirii iginde
iklim degisikliginin etkilerine karst uyum ve azaltim ¢alismalart gercgeklestirilmistir.

Gergeklestirilen proje bir¢ok uluslararasi 6diil kazanmistir (De Gregorio Hurtado, 2021).

3. Tiirkiye’de iklim Degisikligiyle Miicadele ve Kentsel Doniisiime Iliskin Politika

Onerileri

[PCC’nin en giincel raporlarina gore Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu Akdeniz makro-
iklim bolgesinde 2100 yilina kadar sicakliklarin tiim iklim senaryolarinin sonuglarina gore
ortalama olarak 3°C artacagi ongoriilmektedir. Bunun anlami, Tiirkiye’nin halihazirda ve
ilerleyen donemde iklim riskleriyle giderek daha fazla karsi karsiya kalacak olmasi ve iklim
degisikligiyle iliskili asir1 hava olaylar1 ve afetlerin sayi, siklik ve siddetinin artacak olmasidir

(IPCC, 2022, 2023).

IPCC’nin 2023 yili Mart ayinda yaymmlanan 6. Degerlendirme Sentez Raporu’nda,
farkli senaryolar kapsaminda Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu Avrupa bolgesine ve Akdeniz

Havzasi’na iligkin olarak yer verilen ongoriilere bakildiginda;

e Avrupa Boélgesi’nde sicaklik artisinin daha hizli bir bi¢imde gergeklesecegi,

e Akdeniz Havzasi’nda kiiresel ortalamaya yakin veya bundan daha hizli sekilde deniz
seviyesinin ylikselecegi,

e Iklim degisikligi siirecleri nedeniyle Akdeniz Havzasi’nda kurakligin artacag,

e 2°Cveiizerinde gergeklesecek sicaklik artislar1 sonucunda Akdeniz Bolgesi’nde yangin
riskinin ve ¢orakligin artacagi,

e Kentlerde iklim degisikliginin etkileri daha fazla gdriilmesinin sonucunda kentsel 1s1
adas1 etkisinde artisin ve yami sira kent sellerinin ve deniz seviyesinde yiikselmenin
kentleri tehdit edecegi,

e Su dongiisiinde 6nemli degisikliklerin yasanacagi, bazi bolgelerde kuraklik yasanirken
bazi bolgelerin ise yogun yagislarin meydana gelecegi,

e Su ve gida giivenligi sorunlarinin yasanacagi, ifade edilmistir.

Farkli iklim senaryolar1 kapsaminda gerceklestirilen projeksiyonlarin Ongoriileri,

durumun aciliyetini ve iklim degisikligi konusunun, Tiirkiye’de tiim diizeylerdeki karar verme
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ve politika gelistirme siireclerinde onemle ele alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu
husus, Tiirkiye’nin de tarafi oldugu BM anlagmalarinda ve belgelerinde de yer almaktadir. Bu
kapsamda ele alinabilecek ilk ve en &nemli belgelerden biri BM iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi (BMIDCS) iken, bir digeri de BM 2030 Giindemi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglart’dir (SKA). Tiirkiye, SKA’lar kapsaminda 6zellikle Amag 11: Siirdiiriilebilir Sehirler
ve Topluluklar ve Amag 13: Iklim Eylemi kapsaminda yer alan hedefler, diger énemli BM
belgeleri olan Sendai Afet Riski Azaltma Cergevesi, BM Habitat Yeni Kentsel Giindem
kapsaminda ve 10 Kasim 2021 tarihi itibariyle tarafi oldugu Paris Iklim Anlasmas1 kapsaminda,
vatandaslarin yasam kalitesini ve yerlesimlerinin direngliligini artirmak dogrultusunda iklim
degisikligiyle miicadele etmek, sera gazi emisyonlarini azaltirken bir yandan da iklim
degisikligine uyum eylemleri gelistirmek ve uygulamakla yiikiimliidiir (Disisleri Bakanligi,
2023; UN Habitat, 2022).

Tirkiye’de son yillarda tiim tilkede etkili olan ve ani yagislarin ardindan meydana gelen
kent selleri ve tagkinlarin, giderek artan sicakliklarin ve ardisik sicak giin sayisindaki artigin ve
hortum gibi yeni goriilmeye baslanan asir1 hava olaylarinin neden oldugu kayip ve zararlarin
onlenmesi dogrultusunda iklim degisikligine uyum eylemleri 6nemle ele alinmalidir. S6z
konusu uyum eylemleri; kentlerde alt ve iist yapilara yatirim yapilmasini, yeni iklim normalleri
karsisinda kentsel alt ve iist yapilarin yeterli ve direngli hale getirilmesini, doga temelli
coziimleri kullanarak yesil altyapilar gibi daha maliyet etkin ve verimli ¢6ziimlerin miithendislik
coziimleriyle birlikte kullanilmasini ve binalarin yer se¢imlerinden insa siireclerine kadar biitiin
asamalarinda iklim degisikliginin ortaya cikardigi etkilere karsi en az kirllgan konumda
olmalarinin saglanmasi gibi bir dizi 6nemli siireci igermektedir (De Gregorio Hurtado, 2021;

Higgins, 2014; Hurliman, Moosavi & Browne, 2021).

Bu siireclerin gerceklestirilmesinde kentsel doniisiim ¢alismalari, yukarida yer verilen
iilke o6rneklerinden de goriilecegi iizere, Tiirkiye icin de 6dnemli firsatlar1 beraberinde getirme
potansiyeline sahiptir. Bu kapsamda farkli kentsel doniisiim metotlarinin yerel o6zellikler,

ihtiyaglar ve yerel iklim riskleri de analiz edilerek uygulanmasinin saglanmasi 6nemlidir.

Gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye’de 1950°li yillarda baslayan kirdan kente go¢
olgusu sonucunda 6zellikle konut stokunun bir kism1 yasal olmayan siiregler ile olusturulmus
ve gecekondu problemi ortaya ¢ikmistir. Neoliberal politikalarin uygulanmaya basladig:
1980’11 yillardan itibaren ise 0zel sektdriin hakimiyetine gegen yapilasma siirecinde, 1999
Diizce Depremi’nde yasanan kayiplar, bina yapim standartlarinin ve mevzuatinin gelistirilmesi
acisindan Onemli bir baslangic saglamistir. Tiirkiye’nin depremselliginin yliksek olmasi,
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2000’li yillarla beraber dikkati bu yénde gelistirerek, Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI)
koordinasyonunda yiiriitiilen kentsel doniisiim calismalarinin ve yapilan hukuki ve idari
diizenlemelerin daha ¢ok deprem alaninda yogunlagmasi siirecini de beraberinde getirmistir.
Ozellikle kentsel doniisiim siireclerinin olusturulmas1 ve gelistirilmesinde diisiik gelir
gruplarmin ev ihtiyaglarinin karsilanmasi ve yasanan depremler sonrasinda bina stokunun

yeniden olusturulmasi amaglari1 6n plana ¢ikmistir (Tugag, 2022).

Tiirkiye’de 2019 yilinda Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi (SBB)
tarafindan yayimlanan SKA Degerlendirme Raporu’nda ve yine ayni yil yayimlanan 11.
Kalkinma Plani’nda (2019-2023) Tiirkiye’de kirdan kente gd¢ olgusunun devam ettigi ve
kentlerdeki diisiik gelir gruplariin barinma ihtiyaclar1 basta olmak {izere, kentlerde ortaya
cikan gesitli sorunlarin ¢oziilmesinde kentsel doniisiim uygulamalarinin 6nemli bir arag olarak
ele alinmaya devam edeceginin vurgulandigi goriilmektedir. Covid-19 pandemisi siirecinde de
kentlerde doniistimiin gerceklestirilmesinin, direngli ve siirdiiriilebilir hale getirilmelerinin

onemi anlasilmis durumdadir (SBB, 2019a, 2019b).

Ancak giiniimiizde 6zellikle Tiirkiye gibi iklim krizine kars1 kirilgan konumda bulunan
bir iilkede s6z konusu kentsel doniisiim uygulamalariyla ¢6ziim bulunmasi gereken temel sorun
alanlarindan biri de iklim degisikligi olmalidir. Zira iklim kaynakli afetler onlarca yillik
kazanimlara kisa bir siire i¢inde zarar vermekte; bu durum c¢evreyi, toplumsal yapiyr ve
ekonomik kalkinmay1 olumsuz yonde etkileyen sonuglar meydana getirmektedir. Yerlesim
yerlerinin ve bunlar kapsaminda yer alan konutlarin, binalarin, diger alt ve {ist yap1 unsurlarinin
yer se¢iminde, planlanmasi ve tasariminda yeni iklim normallerini g6z oniinde bulunduran bir
kentsel doniisiim yaklasimi benimsenmelidir. Zira 11. Kalkinma Plani’nda da vurgulandigi gibi
Tirkiye’de kirdan kente go¢ olgusu devam etmektedir ve bunun sonucunda kentlerin niifusunun

artisina kosut olarak kentlerde alt ve {ist yapilara iliskin ihtiyaglar da artacaktir (SBB, 2019b).

Farkli niifus yogunluguna sahip kentlerde artan niifusa iliskin olarak 6360 sayili
Kanun’un idari yapida meydana getirdigi degisiklikler de gz oniinde bulundurularak, 2022
yilinda TUIK tarafindan yapilan yeni kent-kir tanimina gére; Tiirkiye niifusunun; (1) yogun
kentlerde®, (2) orta yogun kentlerde ve (3) kirsal alanlarda yasadig1 belirtilmistir. Buna gére,
Tiirkiye niifusunun %67,9’u yogun kentlerde (Sekil 2) yasamaktadir (TUIK, 2022). Bunun

T TUIK (2022) tarafindan yeni kent-kir siniflamasinda 1 km?’lik gridler baz alnnus ve yogun kent tanimi “Niifusunun en az
%50’sinin kent merkezi gridlerinde yasadig1 yerlesim yerleridir.” seklinde yapilmistir.
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anlamut artan iklim etkileri ile kars1 karsiya kalan ve ilerleyen siirecte kalmaya baglayacak olan

kentsel niifusun giderek artacak olmasidir.

Sekil 2. Tiirkiye kent ve kir niifusunun dagilimi, 2022

Kent-Kir NGfusu
17,3

14,8

= Yogun kent Orta yogun kent Kir

Kaynak: TUIK, 2022

Tiirkiye’de mevcut kentsel doniisiim siiregleri 31 Mayis 2012 tarih ve 28309 sayili
Resmi Gazete’de yayimmlanan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun ¢ercevesinde yapilmaktadir (Resmi Gazete, 2012). Ancak s6z konusu Kanun
incelendiginde afetler konusunda odagin daha ziyade deprem olarak ele alindig1 goriilmektedir.
Bu husus Kanun’un Tanimlar bdliimiindeki riskli alan ve riskli yap1 tanimlarindan da
anlasilmaktadir. Zira riskli alan “Zemin yapis1 veya tizerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal
kaybina yol agma riski tasiyan” alan olarak tanimlanirken, riskli yapi ise; s6z konusu riskli
alanlar i¢cinde veya bunlarin disinda yer alan ancak yikilma riski tasiyan yapilar olarak
degerlendirilmistir. Kanun, bu tanimlamalar iizerinden sonraki kisimlarda uygulama siireclerini
icermektedir. Bu kapsamda Kanun’un i¢inde afet gegse de iklim degisikligi ile iliskili afetlere
yer verilmemistir (Tugag, 2022). Afet mevzuatinin s6z konusu iklim risklerini de icerecek

bi¢imde yeniden ele alinarak, gelistirilmesi ve genisletilmesi elzemdir.

Tiirkiye’nin politikalarina yon vermek dogrultusunda 2024-2028 donemine yonelik
olarak SBB koordinasyonunda hazirlanan 12. Kalkinma Plan1 kapsaminda “Afet Yonetimi”,
“Konut Politikas1”, “Insaat, Miihendislik, Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik
Hizmetleri” ve “Iklim Degisikliginin Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Etkisi” Ozel Ihtisas Gruplar
olusturulmustur (SBB, 2022). Bu calisma gruplarinin raporlar1 heniiz SBB tarafindan
yayimlanmamis olmakla birlikte, kentsel doniisiime sadece konut politikast ve deprem
baglaminda degil, iklim degisikligiyle iliskili afetler baglaminda da bakilarak, bu dogrultuda

politikalarin gelistirilmesi olduk¢a 6nemlidir.
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Bu hususlar dogrultusunda, Tiirkiye’de iklim degisikligiyle miicadele konusunda
kentsel doniistimiin stratejik bir ara¢ olarak degerlendirilebilmesi i¢in asagidaki politika

oOnerileri ortaya konulabilir:

e Tirkiye’de iklim degisikligiyle miicadele ve kentsel doniisiim siiregleri biitlinlesik
olarak ele alinmalidir.

e Kentlerde mekansal planlama siireclerinde kentsel direngliligin saglanmasi ve iklim
degisikligiyle miicadeleye doniik tedbirler planlama pratigine dahil edilmelidir.

e Doga kaynakli afetler sonucunda yeniden insa edilmesi veya kentsel doniisiim
gerceklestirilmesi geregi ortaya ¢ikan yerlesim yerlerinde, iklim parametrelerinin ve
yeni iklim normallerinin g6z Oniine alinmasi ve bu tip alanlarda gergeklestirilmesi
planlanan kentsel doniisiim faaliyetleri 6ncesinde etki, etkilenebilirlik analizlerinin ve
risk  haritalamasinin  yapilmasiyla belirlenecek tedbirler araciligiyla iklim
degisikliginden kaynaklanan sel ve tagkinlar basta olmak {iizere iklim ile iliskili
afetlerden kaynaklanan kayip ve zararlarin Onlenmesi ya da en aza indirilmesi
saglanmalidir.

e Kentsel doniisiim caligmalarinda, iklim eylemine doniik olarak sera gazi azaltimini ve
uyum eylemlerini destekleyecek yonde uygulamalar yapilmalidir.

o Kentsel doniisiim kapsaminda doga temelli ¢6ziimlere yer verilmeli ve bu kapsamda
yesil altyapilar, uygun iklimlerde yesil ¢ati, yesil bina gibi uygulamalarla kentlerde
iklim etkilerine uyum gii¢lendirilmeli ve kentsel 1s1 adasi etkisinin azaltilmasi
desteklenmelidir.

e Kentsel doniisim ile gecirgen altyapr sistemleri miimkiin olan yerlerde
yayginlastirilmali, boylelikle kent sellerinin ve tagkinlarin 6nlenmesi ve yagmur suyu
hasadinin yapilmasiyla Tiirkiye’de kuraklik sorunuyla miicadeleye de katki
saglanmalidir.

e Kentsel donilisiim projelerinde, ¢ogunlukla yasal olmayan ve/veya yerlesime uygun
olmayan bolgelerde yapilmis olan alanlarinin doniisiimiine agirlik verilmesiyle iklim
degisikligi karsisinda kentsel direncliligin artirilmasinin = yan1  sira  kentsel
stirdiiriilebilirligin de desteklenmesi saglanmalidir.

e Iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle miicadele edilmesinde kentsel yayilmanin
oniine gecilerek, 6zellikle kent i¢indeki kullanilmayan ya da ¢okiintii bolgesi haline

gelmis alanlarin doniisimiine oncelik verilmesi, yani kompakt bir planlama yaklasimi
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benimsenmesi ve kentsel yayilmadan kaynaklanacak olan emisyonlarin Oniine
gecilmesi saglanmalidir.

Kentsel dontisiim projeleriyle kentin ekonomik kalkinmasinin desteklenmesi ve bu
dogrultuda kentsel direnglilik icin ve kentsel iklim degisikligiyle miicadele igin
planlanan azaltim ve uyum eylemlerine doniik finansal kaynak olusturulmasi elzemdir.
Kentsel doniisim mevzuatinin depremden kaynaklanan risklerin yani sira, iklim
degisikliginden kaynaklanan afet ve riskleri de kapsayacak bicimde gelistirilmesi
saglanmalidir.

Kentsel doniisiim projeleri aracilifiyla kentlerin ekonomik ve cevresel baglamda
gelismelerinin, iklimsel direnclilik ve siirdiiriilebilirliklerinin desteklenmesi ¢ok
kiymetli olmakla birlikte, kentsel doniisiimiin sosyal boyutunun da iyi bir bigimde
irdelenmesi ve kimsenin geride birakilmadig: yaklasimlarin gelistirilmesi gereklidir.
Kentler i¢in hazirlanan/hazirlanmakta olan Yerel iklim Degisikligi Eylem Planlarinda
kentsel doniisiimiin de azaltim ve uyum stratejileri kapsaminda 6nemli bir eylem araci
olarak ele alinarak, plana dahil edilmesi gereklidir.

Tiirkiye’de iklim degisikligi konusunda ¢alisan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 ve afetlerle ilgili odak kurum olan Igisleri Bakanligi, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanlig1 (AFAD) basta olmak iizere ¢esitli kurum ve kuruluslar arasinda is

birligi ve koordinasyonun gelistirilmesi saglanmalidir.
Sonuc¢

Kentlesme siiregleri ve artan kentsel niifus, beraberinde sera gazi emisyonlarinda artisi

da getirmektedir. Sera gazi emisyonlar1 arttikca ¢evresel, sosyal ve ekonomik baglamlarda

onemli sorunlar ortaya ¢ikaran iklim degisikligi problemi de kétiilesmektedir. iklim

degisikliginin olumsuz etkilerinden ise en fazla kentler etkilenmektedir. Bu kapsamda

giiniimiizde ele alinan ¢oziimlerin basinda kentlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin

azaltilmasi ve iklim degisikligine uyum saglanmasi gelmektedir. Sifir ve/veya diisiik karbonlu

ve direncli kentlere ulasmak dogrultusunda giiniimiizde kentsel doniisiim 6nemli bir arag¢ olarak

ele alinmaktadir.

Kentlerde gerceklestirilen kentsel doniistim faaliyetleriyle, iklim degisikligiyle

miicadele eylemlerinin ve bu kapsamda yer alan azaltim ve uyum faaliyetlerinin karsilikli

iliskilerinin ¢ok yonlii oldugu goriilmektedir. S6z konusu iliskinin 6zellikle 6n plana ¢iktig
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sektorler; binalar, ulasim, altyap1 ve enerji sektorleri olmakta ve bu alanlara yonelik kentsel

doniisiim ¢aligmalari, iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik 6nemli firsatlar sunmaktadir.

Kentsel doniisiimden elde edilen firsatlarin artirilmasinda, bu alanda daha yenilik¢i
metodolojilerin, enerji verimli ve diisiik karbonlu siireclerin gelistirilmesinin 6n plana ¢iktig1
goriilmektedir. Bu sayede ayn1 zamanda kentlerin ¢evresel, ekonomik ve sosyal

stirdiiriilebilirlikleri ve direnglilikleri de desteklenebilmektedir.

Yenilik¢i metodolojilerin yani sira, kentsel doniisiim uygulamalarinin maliyetlerinin
karsilanmasinda finansman kaynaklariin cesitlendirilmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu sayede
kentsel doniistim araciligiyla iklim degisikligiyle miicadele faaliyetlerinin devamliligi da

saglanabilmektedir.

Kentlerde yeni iklim normallerine gore altyapilarin ve binalarin insa edilebilmesi
dogrultusunda uluslararasi, bolgesel ve yerel diizeylerde ilgili paydaslarin dahil oldugu ve bilgi,
deneyim ve uzmanligin paylasilmasina imkan veren, kapsayict yoOnetisim ve is birligi
stireglerinin igletilmesi de bir diger 6nemli husustur. Bu kapsamda ulusal ve uluslararasi kent

birliklerine iliye olunmasi, bu siireci destekleyecektir.

Kentsel doniisimden, kentlerde enerji tiiketimini artiran ve dolayisiyla iklim
degisikligine neden olan kentsel yayillmanin Onlenmesi ve kompakt kentsel gelismenin
saglanmas1 baglaminda da yararlanilmalidir. Kentin ¢eperlerine dogru genislemesi yerine,
kentsel doniisiim yontemlerinden uygun olanin/olanlarin , kent i¢cindeki atil alanlarin doniisiimii

ve dolayisiyla kaynak verimliligi saglanmalidir.

Iklim degisikligiyle miicadelede, kentsel doniisiim ¢alismalar1 kapsaminda doga temelli
¢Oziimlerin uygulanmasi maliyetlerin disiiriilmesini saglamaktadir. Aynm1 zamanda yesil
yenileme ve doniisiim faaliyetleri, kent ormanlar1 gibi uygulamalarla yeni sera gazi yutak

alanlar1 olusturulabilmektedir.

Kentsel doniisiime tabii tutularak fonksiyon degisimine ugrayan pek cok kent
bolgesinde gerceklestirilmeye baslanan kent tarimi, yagmur parklari, gecirgen altyapiya sahip
cadde ve sokak kaplamalari, uygun iklimlerde yesil ¢at1 sistemleri gibi sayilar1 artirilabilecek
pek cok yaklasim, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi kentsel doniisiimiin uyuma

doniik uygulamalar1 olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de TOKI tarafindan yerel yénetimlerle is birligi iginde yiiriitiilen kentsel

doniisim ¢aligmalar1 kapsaminda yukarida yer verilen bulgular dogrultusunda yeni iklim
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normallerini de g6z Oniinde bulunduran c¢aligsmalar yapilmasi, Tiirkiye’deki konut stokunun
yalnizca deprem direngli degil, ayn1 zamanda iklim direngli olmasini ve bunun i¢in de kentsel

doniisiimiin stratejik bir arag olarak rol oynamasini saglayacaktir.

Sadece Tiirkiye’nin degil, kiiresel ¢apta tiim iilkelerin ortak sorunu olan ve birbiri ardina
sicaklik rekorlariin kirilmasina neden olan iklim degisikligiyle miicadelede, kentsel doniistim
basta olmak lizere eldeki tiim araglarin seferber edilmesi, yalnizca Paris Anlasmasi’nin ve BM
SKA’larinin hedeflerinin gerceklestirilmesi i¢in degil, Diinya’da yasamin devam edebilmesi
icin de temel bir gerekliliktir. BM Genel Sekreteri Antonio Guterres tarafindan da ifade edildigi
gibi, “Iklim degisikligi buradadir. Korkutucudur. Bu sadece bir baslangictir. Kiiresel 1stnma ¢ag1
sona ermistir, kiiresel kaynama cag1 baslamistir. Daha fazla tereddiite yer yoktur...Acil iklim

eylemiyle iklim degisikliginin en kotii sonuglarindan kaginmak hala miimkiindiir” (UN, 2023b).
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Extended Summary

Today's cities have a dense population and different functions. Cities are the host of
production and consumption procedures at the same time. As a consequence of that cities have
significant effects on human life and their future. Activities carried out in cities reveal climate
change, which is an important problem of our era. Permanent change in the climate system and
associated weather events is called climate change. Although there may be natural and human
reasons for this, as stated in the 6th Assessment Report, which is the most recent report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), a joint organization of the United Nations
and the World Meteorological Organization, published in 2023; climate change in our era is
caused by humans. Today, many human activities, especially in cities, cause greenhouse gas
emissions, and the rate of carbon dioxide, one of the most important of these gases, in the
atmosphere has reached its highest level in history. This means that global warming will
continue to increase. Due to the excessive use of fossil fuels, especially during activities such
as energy production in cities, energy use in buildings, the frequency of energy usage in
increasingly expanding cities, and the expanding transportation sector, greenhouse gas
emissions are increasing gradually, and it is necessary to take urgent actions to combat climate

change at all administrative levels as well as at the urban scale.

Approximately 56% of the world's population lives in urban areas, and this rate is
predicted by the United Nations to reach 68% by 2050. This means that 2.5 billion people will
be added to the urban population in 2050 in parallel with the increase in the world population.
2/3 of global energy is used in urban areas and 70-80% of global greenhouse gas emissions
originate from cities. Cities do not only cause the problem of climate change. At the same time,
urban areas, where human population and economic activities are concentrated, are most
affected by climate-related extreme weather events and disasters. The rapid and devastating

effects of climate change are most visible in cities.

However, cities are also the key to the solution in the fight against climate change with
the opportunities they contain. Cities, by their nature, go through a continuous process of
change and transformation, and the said the transformation process in cities has become a key
solution that is also evaluated for combating climate change today. Urban transformation, as
one of the leading issues on the current agenda, refers to a very comprehensive concept with
environmental, social, economic, political, cultural, legal, and administrative dimensions.
Today, as emphasized in traditional urban transformation definitions, transformation practices
are not only carried out to regulate poor neighbourhoods in cities and improve the conditions
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of buildings but also to reduce greenhouse gas emissions (mitigation) and adapt to the effects
of climate change (adaptation), which are defined as two important strategies of combating
climate change and are actively used by the United Nations. For instance, in this context, urban
transformation offers important solutions in combating the problem of urban heat island
formation, which occurs in areas where the urban population and buildings are in high-density.
The problem can be solved by increasing the amount of open and green space and reducing the
density with the urban transformation processes. In addition, while protecting the housing stock,
through urban transformation it is also possible to provide energy insulation and energy
efficiency in existing buildings. In fact, many mitigations and adaptation techniques have the
potential to be easily included in urban transformation projects, but it is very important to

examine how these techniques can be used in urban transformation in practice.

According to these bases, the aim of this study is to evaluate the role of urban
transformation in the fight against climate change and to present the approaches for Turkey.
The relational research model was used as a method of the study; Also, multiple data sources
were used as data and source materials. Accordingly, it is aimed to examine the relationship
between combating climate change and urban transformation. In this context, studies, statistical
data, models, reports, and national and international scientific literature from various national

and international institutions and organizations were used in this study.

The contribution of this study to the literature is that despite many different pieces of
research about climate change in the cities and other sectors, there aren't any national studies
about urban transformation as a direct tool that has useful impacts on economics, society, and
the environment. It is aimed to exploit the results of the study in national policy development

Processes.

As a result of the study, it was obtained that the application of one or a combination of
the methods such as urban renewal, urban rehabilitation, urban preservation, urban
revitalization, urban redevelopment, and urban cleaning, which are urban transformation
applications, by evaluating the local dynamics of each city or each neighborhood, in order to
increase resilience, will contribute to the fight against climate change, and it supports
greenhouse gas reduction and adaptation actions. Another important conclusion of the study is
that these issues will also support the achievement of the United Nations 2030 Agenda and the
Sustainable Development Goals that Turkey is committed to achieving, in particular Goal 11:
Sustainable Cities and Communities and Goal 13: Climate Action, as well as the goals of the
Paris Climate Agreement.
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Giris

Teknolojinin geligsmesi, arz-talep dongisiiniin genislemesi ve sanayilesme ile birlikte
enerjinin kullanimi1 yaygmlasmustir. Ikinci Diinya Savasi ve ardindan yasanan 1973 Krizi arz
giivenliginin onem kazanmasini saglasa da aradan gecen yillarda fosil yakitlara ve tek bir
iilkeden gelen kaynaga bagimlilik artarak devam etmistir. Bu siiregte, dnemli miktarda petrol
ve dogal gaz rezervi bulunan Rusya’nin siyasi sorunlarin ¢éziimiinde enerjiyi bir silah olarak
kullanmasi arz giivenligini ulusal giivenlik meselesine doniistiirmiistiir.

Rusya’nin Subat 2022’de Ukrayna’ya saldirisi sonrasinda yasanan enerji krizi ile yeni
bir enerji ve giivenlik sistemi olugmaktadir. Onceki politikalarin hizlandirilmasi ve yeni eylem
planlarinin hazirlanmasi ile Avrupa, bir yandan Rusya’ya olan bagimliligi ortadan kaldirma
diger yandan 2050 yilina kadar iklim nétr ilk kita olma amaglari igin gabalamaktadir. Bununla
birlikte orta ve uzun vadeli hedeflere erisim siirecinde fosil yakitlarin kullaniminin devam
edecegi acgiktir. Bu kapsamda rezervleri, potansiyelleri ve jeopolitik konumlar1 ile Tiirk
Devletleri AB’nin enerji politikalarinda alternatif iilkeler olarak 6ne ¢ikmaktadirlar.

Dort boliimden olusan ¢alismada ilk olarak enerji giivenligi ve enerjinin kiiresellesmesi
kavramlar1 iizerinde durularak enerji talebi tarihsel perspektiften ele alinmaktadir. Devaminda
resmi veriler 1s1ginda AB’nin enerji portresi ¢izilmektedir. Rusya-Ukrayna Savasi baglaminda
AB enerji politikalarinin yer aldigi tiglincii boliimiin ardindan ise Tiirk Devletleri’nin AB enerji
politikalarindaki rolii degerlendirilmektedir.

1. Enerji Giivenligi ve Enerjinin Kiiresellesmesi

Atesin kesfinden ‘bir damla petroliin bir damla kandan daha degerli’ goriildiigli zamana
kadar gecen siirecte enerji kaynaklari, kullanimu, tiretimi ve tiiketimi biiyiik bir degisime ugramaistir.
Ozellikle 18. yiizyilda komiiriin hizla yayilmasi siyasi ve ekonomik bir déniisiime neden olmustur.
Sanayi Devrimi enerji kaynaklarina sahip olmanin artan iiretimin siirdiiriilmesi, toplumlarin
ekonomik ve teknolojik gelisimlerinin saglanmasi noktasinda olan Onemini agiga ¢ikarmustir
(Karabulut, 2016). Bu dénemde dzellikle Ingiltere’de yayginlasan komiir iiretimi ulasim sektoriinde
yasanan gelismelerle birlikte ekonomik bilylimeye katki saglayarak iilkenin ‘lizerinde giines
batmayan imparatorluga’ déniismesini kolaylastirmustr. Ingiltere’nin kiiresel bir gii¢ olma yolunda
oldugu bu donemde ABD ve Almanya gibi lilkelerde komiir kullanimi yayginlagmis, bir yandan
sehir niifusu hizla artarken diger yandan endiistriyel {iriinlerin yetistirilmesi i¢in Yeni Diinya'daki
koloniler kullanilmaya baslanmstir (Mitchell, 2009).

20. yiizyila gelindiginde komiiriin yerini petrole biraktigi goriilmektedir. Bu donemde
enerji kaynaklarimin iilkelerin siyasi ve ekonomik gelisimi iizerindeki stratejik etkisi yasanan iki

biiyiik savas ve 1973 yilindaki enerji krizi ile agia ¢ikmistir. Enerji kaynaklarina sahip olan ve
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bu kaynaklari islevsel kullanmay1 basaran iilkeler savasin kaderini belirlemistir. Ornegin, Birinci
Diinya Savas1 oncesinde Ingiliz Deniz Kuvvetleri Komutan1 Winston Churchill’in daha hizli
olmasi i¢in donanma gemilerinin giic kaynagim1 komiirden petrole kaydirma karari iilkeye
Almanya kargisinda bir ustiinlik saglamistir (Yergin, 2006). Enerjinin iiretim ve tiikketim
acisindan tasidigr anlamin yansimasi olarak, gelismisligin bir 6l¢iitii sayillmaya baslanmasi da
Ikinci Diinya Savasi’nin sonrasina denk gelir (Demir, 1993). 1970°li yillara kadar enerji piyasasi
uluslararasi sirketlerin elinde bulunurken kaynak sahibi iilkelerin gelirleri olduk¢a sinirhdir.
Nitekim, Orta Dogu’nun zengin rezervlere sahip lilkelerinde Batili sirketlerin kontroliinde
cikarilan petroliin ve bu petrolden elde edilen gelirin biiyiik oran1t ABD ve Bati’ya tagimmustir.
Teknolojinin gelismesi ve iiretim sisteminin yeniden sekillenmesi ile Bati, artan niifusun
ithtiyaclarin1 bu imkanlardan mahrum ancak enerji kaynaklari agisindan zengin Dogu
tilkelerinden karsilayarak ekonomik biiylimesini kolaylagtirmistir. 1960 yilinda enerji
konusunda birlikte hareket etmek ve enerji piyasalarindaki etkilerini artirmak amaciyla Petrol
Ihrag Eden Ulkeler Teskilati'nin (Organization of Petroleum Exporting Countries-OPEC)
kurulmast mevcut durumla ilgili farkindaligin olugmasi agisindan 6nemli olmakla birlikte
orgiitiin etkinlik kazanmasi ancak Arap-Israil Savaslar1 sirasinda miimkiin olabilmistir. Nitekim
1973 yilinda Israil ile Arap devletleri arasinda yasanan savasta OPEC tarafindan Israil’i
destekleyen iilkelere uygulanan petrol ambargosu giiniimiiz enerji sisteminin sekillenmesinde
biiyiik rol oynamistir.

Ambargo ile birlikte yasanan kriz tilkelerin giindemlerine enerji giivenligi kavramini
almalarimi saglarken petrole sahip olmanin temelde bir ulusal glivenlik meselesi oldugu
anlasilmistir. En bilinen tanimiyla enerji kaynaklarinin uygun bir fiyatla kesintisiz olarak
kullanilabilirligi olarak tanimlanan enerji giivenliginin ekonomik, siyasi ve toplumsal
boyutlarinin bulunmasi enerji krizlerini derinlestirmektedir. Baslangigta enerji giivenligi daha
cok alict tilkeler agisindan 6nem tasiyan bir kavram olarak 6ne ¢ikmasina karsin 1980’11 yillarin
ortasindan itibaren enerji fiyatlarinin hizli bir sekilde diismesi ihracatgr iilkeler agisindan da
kavrami 6nemli hale getirmistir. Alici iilke icin enerjiyi uygun fiyatlarla, devamli ve emniyetli
bir sekilde almak temel amac iken satici lilkeler -6zellikle enerji gelirlerine bagimli olanlar-
yiiksek fiyatl, stirdiiriilebilir ve giivenli bir pazar hedeflemektedirler.

Enerji giivenligi kisa vadede sistemin arz-talep dengesindeki ani degisikliklere aninda tepki
verme yetenegine odaklanirken uzun vadede ekonomik gelismeler ve ¢evresel ihtiyaclar
dogrultusunda yapilan yatinmlarla ilgilenmektedir (IEA, 2019). Bu noktada yenilenebilir enerji
kaynaklarmin énem kazanmasindan tasarruf tedbirlerine satici gesitliliginin saglanarak enerjide

bagimliligin azaltilmasindan enerjide verimliligi artiracak teknolojinin gelistirilmesinin merkezinde
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enerji glivenligi meselesi bulunmaktadir. Olasi kriz durumlarinda iilkeler s6z konusu tedbirlerin
yaninda sisteme toplu bir sekilde miidahale etmeyi 6ngoren mekanizmalar olusturabilmektedirler.
Ornegin, 1973 krizinde Israil’e destek saglayan iilkelere kars1 uygulanan petrol ambargosuna yanit
olarak arzda bir kesinti olmasi1 durumunda sanayilesmis tilkeler arasinda koordinasyonu saglamak,
enerji politikalari tizerinde is birligini tegvik etmek, tedarik miicadelesini zedelemekten kaginmak
ve gelecekte ihracatcilar tarafindan herhangi bir ‘petrol silahi’nin kullanimini caydirmak igin
Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy Agency-iea) kurulmustur (Yergin, 2006).

Enerji kullaniminin artmasi diinyanin farkli bolgeleri arasindaki etkilesimin gelismesine
katkida bulunan bir kiiresellesme bi¢imidir. Enerjinin kiiresellesmesi ise artan hacimlerdeki
enerjinin uluslararasi sinirlar boyunca daha uzak mesafelere tasinmasi yoluyla diinyanin enerji
kaynaklarinin birbirine baglihigidir (Overland, 2016). Kémiiriin aksine petrol ve dogal gazin
gorece hafifligi ve akiskanligi uzun mesafeler boyunca tasinmasini miimkiin kildigindan
enerjinin kiiresellesmesi genel olarak bu iki kaynagmn kullaniminin artmasi ile miimkiin
olmustur. Nitekim 20. yiizy1l boyunca uluslararasi olarak ihra¢ edilen kdmiiriin oran1 yaklasik
ylizde 15'e sabitlenirken 1920'lerden itibaren petroliin ihrag¢ orani yiizde 60-80 arasindadir
(Podobnik, 2006). Oyle ki, 1970'e gelindiginde, diinyadaki deniz yoluyla tasinan yiikiin yiizde
60" petrolden olusmaktadir (Hudson, 2001).

Enerjinin kiiresellesmesinin bir boyutunu da enerji sirketleri olusturmaktadir.
Uluslararas1 petrol sirketleri, milyarlarca dolar degerindeki sermayeleri ve on binlerce
calisaniyla diinyanin bir¢ok iilkesinde faaliyet gostermektedirler. Giiniimiizde petrol
sahalarindaki tiretimin %50°den, rezervlerin ise %60’tan fazlasinin ¢okuluslu sirketlere ait
oldugu disiintildiiglinde enerjinin, kiiresellesmenin merkezinde yer almasi kaginilmazdir
(Overland, 2016). Bununla birlikte kiiresellesme arttik¢a birbirine daha bagimli hale gelen
iilkeler igin enerji giivenligine yonelik riskler artmaktadir. Ornek olarak 2000’1 yillardan
itibaren Rusya ve Ukrayna arasindaki anlasmazligin Rus petrol ve dogal gazinin en biiytlik
alicis1t AB iizerindeki etkisi gosterilebilir.

Diger taraftan enerjinin kiiresellesmesi kadar fosil yakitlarin kullanimi ile ortaya ¢ikan
sorunlarim da kiiresel bir nitelik tagidig1 ifade edilmelidir. Ornegin, iklim krizinin sebeplerinin
baginda komiir kullaniminin tetikledigi sera gazlar1 gelmektedir. Daha ¢ok az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler tarafindan kullanilan bu yakitlarin kullanimini azaltmaya yonelik ¢aba
ve girisimler olmakla birlikte 6zellikle Cin, Hindistan ve Endonezya gibi yogun niifuslu
tilkelerde komiire erisimin kolaylig1 ve siyasi-ekonomik etkenler orta vadede alternatif enerji

kaynaklarmin kullanimini sinirlandirmaktadir.
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2. Uluslararasi Veriler ve AB Enerji Portresi

20. yiizyildan itibaren petrol ve dogal gazin siyasi ve ekonomik dnemi artmaya devam
etmektedir. Enerji kaynaklarinin esit olmayan dagilim1 ve enerjiyi talep edenlerin ¢cogunlukla
bu kaynaklara yeterli oranda sahip olmayanlardan olusmasi zengin rezervli bolgelerde ise bir
rekabete neden olmaktadir. Bu bolgelere bakildiginda kanitlanmis petrol ve dogal gaz rezervleri
bakimindan Orta Dogu 6ne ¢ikmaktadir. 2021 yilinda 1752 milyar varil petroliin 887 milyar
varili Orta Dogu’da bulunurken onu 291 milyar varil ile Orta ve Giiney Amerika, 231 milyar
varil ile Kuzey Amerika takip etmektedir. Avrupa’daki kanitlanmis rezervler ise 15 milyar
varildir. 81 trilyon metrekiip kanitlanmis dogal gaz rezervi ile Orta Dogu yine ilk sirada gelirken
onu 69 trilyon metrekiiple Avrasya takip etmektedir. Avrupa’nin kanitlanmis dogal gaz
rezervleri ise 5 trilyon metrekiiptiir (IEA, 2022). Kayda deger bir petrol ve dogal gaz rezervine
sahip olmayan AB, kiiresel alanda enerji tiiketimi en fazla olan bélgelerden biridir ve enerji
tedarikinde 6zellikle Rusya’ya bagimlidir. Oyle ki, 2021 yilinda AB'de tiiketilen tiim enerjinin
dortte biri Rusya tarafindan saglanmistir (EIA, 2022, November 16).

Enerji bagimliligini kirarak iklim nétrliigiini saglamay1 hedefleyen AB, politikalarini
giincellemis, Rusya-Ukrayna Savasi ile enerji gegisi hizlanmistir. Bununla birlikte Enerji
Enstitiisii (Energy Institute)’niin 2023 Raporuna gore, kisa vadede birincil enerji tiiketimi iginde
petrol ve dogal gazin 6nemini korumasi beklenmektedir. Diger taraftan artan fiyatlar ve alinan
tedbirlerin etkisi ile AB’nin birincil enerji tikketimi 2022 yilinda %3,5 azalarak kiiresel
tikketimin 9.6%’sin1 olusturmustur.

Tablo 1: 2018-2022 AB Enerji Goriiniimii

Uretim/Tiiketim 2018 2019 2020 2021 2022 Oran (%)
Petrol
Uretim (milyon ton) 21.9 20.2 19.2 18.0 16.7 0,4
Tiiketim (exajoules) 23.33 23.28 20.37 21.38 22.13 11,6
Dogal gaz
Uretim (milyar m?) 69.0 61.0 47.8 44.3 41.1 0,1
Tiiketim (milyar m?) 378.7 392.5 380.0 397.0 343.4 8,7
Komiir
Uretim (exajoules) 5.16 4.42 3.68 3.96 4,07 2,3
Tiiketim (exajoules) 9.06 7.30 6.02 6.84 6.98 4,3
Niikleer enerji tiiketimi
exajoules (giris esdegeri) 6.96 6.97 6.2 6.61 5.48 22,7
Hidroelektrik tiiketimi
exajoules (giris esdegeri) 3.26 3.01 3.27 3.27 2.6 6,4
Yenilenebilir enerji
tiiketimi exajoules (giris 6.62 7.17 7.71 7.88 8.63 19,1
esdegeri)

Kaynak: Energy Institute, 2023.
Tablo 1 incelendiginde AB’nin 2022 yil1 petrol iiretimi 16.07 milyon tonla kiiresel

tiretimin  %0,4’0idtr. 2022 yili tiiketimi ise bir Onceki yila gore %3,5 artarak %11,6’ya
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yiikselmigtir. 2022 yilinda AB kiiresel dogal gaz iiretiminin %1’inden, -bir 6nceki yila gore
%13,5 azalmasina ragmen- tiiketimin ise %8,7’sinden sorumludur. Rusya’dan biiyiik oranda
boru hatlar1 vasitasiyla gaz alan AB iilkeleri LNG alimini bir 6nceki yila kiyasla %57 oraninda
(62 becm) artirmistir. Komiir titkketiminin azaltilma egilimine karsin 2022 yili komiir tiiketiminde
%2 artig yasanmistir. AB’nin kiiresel niikleer enerji tilketimindeki pay1 ise %22,7 dir. AB, 2020
yilinda enerji tiiketimininin %20’sini 2030 yilinda ise %27’sini Yyenilenebilir enerjiden
kargilanmasini hedeflemistir. Son yillardaki yenilenebilir enerjiye doniis ¢abalarini Rusya-
Ukrayna Savasi sonrasinda artiran AB 6zellikle riizgar ve giines enerjisinden faydalanmaktadir.
Birligin bir 6nceki yila gore %9,5 oraninda artan yenilenebilir enerjideki payi ise 2022 yilinda
hedeflerin altinda kalarak %19,1 olarak gerceklesmistir.
Sekil 1: AB’nin komiir, dogal gaz ve petrol ithalatinda Rusya’nin pay1

60
40
- h b
0
Kémir Dogal gaz petrol
2021 m2022

Kaynak: Eurostat, 2023, March 3.

Sekil 1’de AB’nin 2021 ve 2022 yillarinda Rusya’dan ithal ettigi petrol, dogal gaz ve
komiir oranlar1 gdsterilmistir. Buna gore, komiir ihracatt 2021'de %45'ten 2022'de %?22'ye,
dogal gaz ihracatt %36'dan %21'e, petrol ihracati ise 28'den %22'ye diismiistiir. BP (2023)
verilerine gore, AB ham petrol ithalatinda Rusya ilk sirada gelmektedir. Dogal gazda Rusya’ya
olan bagimlilik ise uygulanan yaptirimlar nedeniyle 6nemli 6l¢iide azalmistir. Avrupa’da boru
hatt1 ithalat1 %35 (82 bem) Rusya'nin toplam boru hatti ihracati ise %38 diismiistiir. 2023 yilinin
ilk bes ayinda 8,5 milyar metrekiip gaz ithalati ayn1 donemde 2022'de 40 milyar metrekiip ve
2021'de 59 milyar metrekiip ile karsilastirildiginda sirayla yiizde 79 ve yilizde 86 diisiis
yasandigini gostermektedir (Henderson and Chyong, 2023a).

AB, Rusya-Ukrayna Savasi sonrasinda Rusya’ya yaptirim uygularken Moskova da AB
iilkelerine enerji silahi ile karsilik vermistir. Azalan Rus gazi ithalati biiyiik oranda LNG ve
kaynak tilke ¢esitlendirmesi yoluyla telafi edilmistir. AB’nin artan LNG talebinde ABD 6ne
cikmaktadir. Mart 2022'de Biden yonetimi ve Avrupa Komisyonu, ABD-AB gaz ticaretini
2030'a kadar yilda en az 50 milyar metrekiip artirma konusunda bir anlagsma yapmustir (Palti-

Guzman and Majkut, 2023). Neticede ABD’nin 2022 yilinda AB'ye olan ihracati %143
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artmistir (Pavy, 2023). Diger taraftan sivilastirilmig dogal gaz terminali olmayan iilkeler igin
altyap1 kisitlamalar1 dnemli birer sorun haline déniismiistiir. Ornegin, AB igerisinde en yiiksek
kapasiteye sahip olan Ispanya’nin, Fransa'ya olan zayif ara baglantist LNG ithalat
terminallerinin boru hattiyla diger AB iilkelerine tedarik edilmesini zorlastirmaktadir
(European Parliament, 2023). Bu kapsamda Ocak ayinda ii¢ terminal agan Almanya gibi bir¢ok
AB iilkesi LNG kapasitelerini artirmaya ¢alismaktadir (Pavy, 2023). Katar, Misir, Cezayir,
Norveg, Azerbaycan ve Angola ise Rusya’ya alternatif olarak AB’nin anlagma yaptigi ilkelerdir.
Bunun yaninda kimi iilkelerin BM ve AB o6l¢eginde belirlenen politikalar kapsaminda
kullaniminm1 azaltma taahhiidiinde bulunduklar1 komiire ya da kamuoyunda siklikla elestirilen
niikleer enerjiye yonelmeleri dikkat ¢ekicidir. Ornegin Almanya, Ingiltere, Avusturya ve
Hollanda komiirle ¢alisan kisitlamalar1 gegici olarak kaldirirken Fransa tiim niikleer reaktorlerini
kisa kadar yeniden baslatacagimi duyurmustur (France24, 2022). Bu durum kuskusuz enerji
giivenligini saglamaya yonelik kisa vadeli ¢oziimlerin orta ve uzun vadede Yyesil enerjiye doniis
stirecini olumsuz etkileyecektir.
3. Rusya-Ukrayna Krizi ve AB Enerji Politikalar

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan dénemin 6nemli iki enerji kaynag1 komiir ve celik
endiistrisinin Bat1 Avrupa iilkelerini bir araya getirmesi ile 1952 yilinda 50 yil siireli Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur. Ekonomik ve giivenlik gerekgeleri ile
olusturulan enerji birligi AB’nin ortak politika alanlarindan biridir. Giliniimiizde yayinlanan
direktifler ve yesil kagitlar ile Avrupa Komisyonu enerji politikasinin olusturulmasi igin
izlenecek yollar1 ve alinacak onlemleri belirlemekte ve enerji politikalar1 agisindan AB yasal
mevzuatini olusturmaya c¢alismaktadir. S6z konusu siire¢ iklim ve ¢evre degisiklikleri, enerji
krizleri ve ekonomik dalgalanmalara gore sekillenmekte ve giincellenmektedir. Bu kapsamda,
arz kaynaklariin gesitlendirilmesi, siirdiiriilebilir enerjiye sahip olma, fosil yakit kullanimin
azaltma, alternatif enerji kullaniminin yayginlastirilmasi ve enerji altyapilarinin gelistirilerek
tiye tlke enerji aglarinin birbirine entegre edilmesi AB’nin enerji giivenligini saglama
stratejisinin temel hedefleridir.

AB enerji stratejisini 2000°1i yillardan bu yana en ¢ok etkileyen unsur ise kuskusuz iklim
krizi ile miicadele ve Rusya ile yasanan sorunlardir. Bu kapsamda Rusya’nin 2014 yilinda Kirim’1

yasa dist ilhaki sonrasinda Birlik, dzellikle direktif ve stratejilerinde Rusya’ya olan bagimliligin
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azaltilmasina yonelik politikalart genisletmistir. Bunun yaninda Moskova’ya yonelik yaptirimlar
artmus, giiniimiizde Rusya uluslararas1 alanda en yaptirimli iilke haline gelmistir®.

Subat 2015'te Avrupa Komisyonu, iiye devletlerin enerji giivenliklerini giiclendirmek,
ekonomilerini karbondan arindirmak ve enerji tilketimindeki israfi azaltmak i¢in is birligi
yapmalarina olanak taniyan ve entegre bir Avrupa enerji pazarinin yaratilmasmin yolunu
acmay1 amaglayan "Enerji Birligi” paketini hazirlamistir. Lizbon anlagsmasinda belirtilen arz
giivenligi, siirdiiriilebilirlik ve rekabet giicii lizerine inga edilen Enerji Birligi’nin odaklandigi
bes nokta ise enerji arz giivenligi dayanigma ve giiven; i¢ enerji piyasasi; enerji talebinin
azaltilmasina bir katki olarak enerji verimliligi; ekonominin karbonsuzlastirilmasi ve iklim
eylemi ve diislik karbon teknolojilerinde arastirma, yenilik ve rekabet giictidiir.

Enerji Birligi Cerceve Strateji Belgesi’nde gaz arzinin ¢esitlendirilmesi i¢in Orta Asya
iilkelerinin gazlarimi Avrupa'ya ihra¢ edebilmeleri i¢in Giiney Gaz Koridoru g¢alismalarinin
yogunlastirilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bunun yaninda Cezayir ve Tiirkiye; Azerbaycan
ve Tiirkmenistan; Orta Dogu; Afrika ve diger potansiyel tedarikgiler gibi 6nemi giderek artan
iiretici ve transit lilke veya bolgelerle stratejik enerji ortakliklarinin kurulmasi icin tiim dis
politika arac¢larinin kullanilmasinin Avrupa enerji ve iklim diplomasisinin bir pargasi oldugu
vurgulanmistir. Ukrayna ile enerji alaninda Stratejik Ortaklifin gelistirilmesine 6zel 6nem
verileceginin belirtildigi belgede AB’nin uygun sartlar saglandiginda Rusya ile enerji iliskisini
her iki tarafin da yararina olacak sekilde yeniden c¢ercevelendirebilecegi lizerinde durulmustur
(European Commission, 2015).

Bu donemde Ukrayna krizinin etkisiyle Karadeniz iizerinden AB’ye gaz tasimasi
planlanan Giiney Akim projesi iptal edilmis, yerine Moskova’nin 6nerisi ile Tiirk Akim projesi
baslatilmistir. Bununla birlikte Kirim’1n ilhakia ragmen AB’nin Rus enerjisine olan bagimliligi
devam ettigi belirtilmelidir. Yillar itibari ile Rusya’dan ithal edilen enerji miktarinin artmasi ve
Kuzey Akim 2 boru hattinin ingast bunun en 6nemli kanitidir. Diger taraftan AB’nin 6zellikle
Ursula von der Leyen’in Avrupa Komisyonu baskani olmasiyla birlikte enerji politikalarini daha
iddiali olacak sekilde giincelledigi ve °‘yesil enerji’ kavraminin daha ¢ok vurgulandigi
goriilmektedir.

Mevcut cabalarin 2050 yilinda sera gazi emisyonlarm1 %60 oraninda azaltacagi
gerceginden hareketle 11 Aralik 2019 tarihinde AB, 2050 yilinda iklim-n6tr ilk kita olma
hedefini hazirlanan Avrupa Yesil Mutabakat:1 (The European Green Deal) ile ortaya koymustur.

"Bu yaptirimlar sahis ve kurumlara yonelik bireysel kisitlayici énlemlerden ekonomiye; savunma ve teknoloji transferinden
Rus basin kuruluglarina kadar yiizlerce maddeden olugmaktadir. 2014 yili ve sonrasinda Rusya’ya yonelik yaptirimlarin
ayrintilari igin bknz: European Council (ty.)
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Enerji tasarrufu ve verimliligi {izerinde duran Mutabakat evler, is yerleri, ulasim sektorii gibi
alanlarda cesitli stratejiler sunmustur. Ornegin, iklim nétrliigiine ulasmak icin 2050 yilina kadar
ulasim emisyonlarinda %90 azalma gerektigini vurgulayan Mutabakat, bir siirdiiriilebilir ve
akilli hareketlilik stratejisi belirleyecegini duyurmustur.

Yesil Mutabakat kapsamindaki iklim eylemi girisimleri ise genel olarak asagidaki
basgliklart icermektedir (European Commission, 2019):

« Avrupa Iklim Yasas1: Baglayicilig1 olan yasa, AB'nin 2030 ve 2050 iklim hedeflerini
yasalastirmaktadir.

« Vatandaslar1 ve toplumun tiim kesimlerini iklim eylemine dahil etmek i¢in Avrupa Iklim
Pakt1 kabul edilmistir.

* 2030 yilina kadar net sera gazi emisyonlarini en az %355 oraninda daha da azaltmak
i¢in 2030 Iklim Hedef Plan1 belirlenmistir.

Yesil Mutabakata esasen Avrupa Komisyonu 2021 yilinda "2030 yilina kadar 1990
seviyelerine kiyasla emisyonlarin en az %55 azaltilmasi1 hedefini gergeklestirmek i¢in ‘Fit for
55’ paketini kabul etmistir. Paket, mevcut mevzuati giiclendirmenin yaninda iklim, enerji ve
yakit, ulasim, binalar, arazi kullanimi ve ormancilik basliklarinda bir girisim sunmaktadir
(European Commussion, 2021).

24 Subat 2022 tarihinde Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisinin ardindan 10-11 Mart’ta AB
Devlet veya Hiikiimet Baskanlarinin gayri resmi toplantisi1 gergeklestirilmistir. Toplantinin
ardindan kabul edilen Versay Deklerasyonu’nun ‘Enerjide Bagimliligi Azaltmak’ bashgi
altinda Avrupa Birliginin 2050 yilina kadar iklim nétr olma hedefi vurgulanmis, Rus gazina
olan bagimliligin agsamali olarak azaltilmasina, yenilenebilir dahil olmak iizere enerji kaynaklari
ve rotalarin ¢esitlendirilmesine, Avrupa i¢in bir hidrojen pazariin gelistirilmesine, Avrupa gaz
ve elektriginin ara baglantisinin tamamlanmasi ve iyilestirilmesine, arz giivenligi i¢in AB acil
durum planinin giliglendirilmesine; enerji verimliliginin ve enerji tiiketimi yOnetiminin
iyilestirilmesine, gaz depolamanin saglanmasina, elektrik piyasasinin isleyisinin izlenmesi ve
optimize edilmesine, yakin komsularla baglantilarin gelistirilmesine yonelik kararlar alinmis ve
Avrupa Komisyonundan REPowerEU plani ve arz giivenligini saglayacak bir plan ortaya
koymasi istenmistir (European Council, 2022, March 11).

Komisyon, Mayis 2022'de Fit for 55 planini temel alan REPowerEU planini kabul
etmistir. Plan, enerji tasarrufu, enerji ¢esitliligi ve fosil yakitlarin yerini alan temiz enerji
gecisini hizlandirma bagliklarini icermektedir (European Commussion, 2022). Kisa ve orta

vadeli politikalarin belirlendigi REPowerEU temelde Rusya-Ukrayna Savasi ile ortaya ¢ikan
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enerji krizi ile miicadele ederek Rus enerjisine olan bagimliligi kirma ve yenilenebilir enerjiye
gecisi hizlandirma amaci tagimaktadir.

Enerji Tasarrufu bashgi altinda, AB Enerji tasarrufunun orta ve uzun vadeli enerji
verimliligi 6nlemleriyle yapisal degisikligin gliglendirilmesi ve davranis degisiklikleri yoluyla
aninda enerji tasarrufu saglanmasi seklinde iki yonlii bir yaklagim benimsenmistir. Rapora gore,
2030 yilina kadar gaz tiiketimini %30 azaltacak olan Fit for 55’in saglayacagi katkinin tigte
birinden fazlas1 AB enerji verimliligi hedefinin karsilanmasindan gelecektir. Komisyon tasarruf
tedbirleri baglig1 altinda yasal onlemler kadar Birlik {ilkelerini bireysel 6nlemler almaya da davet
etmektedir. Bu kapsamda Avrupa Komisyonu, IEA ile birlikte, AB'de enerji kullanimini azaltmak
i¢cin dokuz maddelik “Kendime diiseni yapmak (Playing my part)” planin1 baslatmistir.

Enerji Ithalatinmi Cegitlendirmek bashg altinda, Komisyon ve iiye devletlerin gaz, LNG
ve hidrojenin goniillii ortak alimi igin bir AB Enerji Platformu kurmasi kararlastirilmigtir. Enerji
Platformu, ortak satin alma i¢in gaz talebinin toplanmasi, akis modellerindeki degisimi
desteklemek icin AB'deki altyapir kullaniminin optimize edilmesi ve uluslararasi ortaklara
erisimin koordine edilmesi olmak iizere ii¢ temel gorevi yerine getirmektedir. Enerji
cesitliliginin saglanmas1 amaciyla Platform, aralarinda Israil, Cezayir, Misir ve Azerbaycan’m
bulundugu bir¢ok iilke ile anlagmalar imzalamistir.

Fosil Yakitlar: Ikame Etmek ve Avrupa'mn Temiz Enerji Gegisini Hizlandirmak bashg
altinda Komisyon, Yenilenebilir Enerji Direktifindeki hedefi, 2030'a kadar %45'e ¢cikarmay1 teklif
etmektedir. Boylece, Fit for 55 for 2030 kapsaminda 6ngoriilen 2030 yilina kadar 1067 GW olan
toplam yenilenebilir enerji tiretim kapasitelerini 2030 yilina kadar 1236 GW'a ulasabilecektir. Bir
glines enerjisi stratejisi belirlenerek yasal olarak baglayici gerceveye oturtulmus, Avrupa Catida
Giines Enerjisi Girigimi baglatilmigtir. Bunun yaninda miinferit 1s1 pompalarinin mevcut dagitim
oranmi ikiye katlayarak oniimiizdeki 5 yil i¢inde kiimiilatif 10 milyon iinite 1s1 pompasi hedefi
belirlenmistir. Yenilenebilir hidrojen, karbondan arindirilmasi zor endiistrilerde ve ulagimda
dogal gaz, komiir ve petroliin yerini almanin anahtar1 olacaktir. REPowerEU, 2030 yilina kadar
10 milyon ton yerli yenilenebilir hidrojen tretimi ve 10 milyon ton yenilenebilir hidrojen
ithalat1 hedefi belirlemektedir.

Rusya'dan dogal gaz ithalatin1 azaltma hedefi dogrultusunda siirdiiriilebilir biyometan
dretiminin 2030 yilina kadar 35 bem'ye ¢ikarilmasi planlanmistir. Enerji verimliligi, yakit
ikamesi, elektrifikasyon ve endiistri tarafindan yenilenebilir hidrojen, biyogaz ve biyometan
alimimin arttirilmasinin, Fit for 55 teklifleri kapsaminda ongoriilenlerin yani sira 2030 yilina

kadar 35 bem'ye kadar dogal gaz tasarrufu saglayabilecegi ongoriilmiistiir.
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Mayis 2022’den itibaren AB’nin almis oldugu 6nlemler temelde REPowerEU’nun
uygulanmasina yoneliktir. Avrupa Konseyi Haziran 2022°de Rusya'ya yonelik altinci yaptirim
paketi, tliye iilkelere teslim edilen petrol iirlinlerinin yani sira ham petrolii de kapsayacagini
kabul etmis; boru hatt1 ile teslim edilen ham petrol igin gegici bir istisna yapilmasi
kararlastirilmistir*, Béylece 2022'nin sonuna kadar tiim Rus petrol ithalatinin neredeyse
%90'n1n yasaklanmasi konusunda anlagmaya varilmistir (European Council, 2022, May 31).
Deniz yoluyla ham petrol ithalatina getirilen yasak 5 Aralik 2022'de, petrol liriinlerine getirilen
yasak ise 5 Subat 2023'te yiriirliige girmistir. Alternatif boru hatlarina sahip olmayan Cek
Cumhuriyeti, Macaristan ve Slovakya ise Rus petroliinii Druzhba boru hattiyla ithal etmeye
devam edecektir. Diger taraftan Rusya da soz konusu yaptirimlara karsi tek tarafli olarak bir
dizi AB iilkesine gaz tedarikini durdurma karari1 almig; Yamal-Avrupa boru hatti tizerinden gaz
gecisi Mayis 2022'de durdurulurken Kuzey Akim 1'den gaz akisi Eylil 2022'de askiya
alinmistir (Assenova, Cohen and Hill, 2023).

Konsey Haziran ayinda, iiye devletlerin topraklarindaki yeralti gaz depolamalarinin
2022/2023 kisindan Once kapasitelerinin en az %80'ine ve sonraki kig donemlerinden 6nce
%90'1na kadar doldurulmasin sart kosan ve baglayiciligi olan bir gaz depolama yonetmeligini
kabul etmistir. Yonetmelik, kendi topraklarinda depolama tesisleri olmayan iilkelere yardim
etmek i¢in iiye devletler arasinda bir dayanigsma sistemi olusturmus; bu iilkelerden, yillik yurt
ici gaz tilkketimlerinin %15'ini bagka bir {liye iilkede bulunan stoklarda depolamalasini istemistir.
Depolama kapasitesi doldurma yikiimliliiklerinin 31 Aralik 2025 tarihinde sona ermesi
planlanmistir®. Alinan énlemlerle birlikte Temmuz 2022'de 10 AB iilkesi (Bulgaristan, Cekya,
Irlanda, Hirvatistan, Italya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Avusturya ve Romanya) ulusal
minimum seviyelerinin altinda iken Mart 2023 itibariyla bu sayi1 ii¢ tanesinin doluma yakin
olmak kaydiyla bese (Bulgaristan, Cekya, Irlanda, Letonya ve Litvanya) inmistir.

Agustos 2022'de AB iilkeleri tarafindan Agustos 2022-Mart 2023 donemini
kapsayan AB'deki genel gaz talebinin Onceki bes yil tiiketim ortalamasina kiyasla %15
oraninda azaltma ydniinde bir karar kabul edilmistir ™. 30 Mart 2023 tarihinde iiye devletler 1
Nisan 2023 -31 Mart 2024 arasindaki dogal gaz tiiketimlerini ise 1 Nisan 2017 ile 31 Mart 2022

{Bunun yaninda Bulgaristan ve Hirvatistan, Rusya'nin deniz yoluyla taginan ham petroliiniin ve gazin ithalatmna iliskin gecici
istisnalardan yararlanacaktir.

SAlinan s6z konusu énlemlerin etkisi ile Mart 2023'te AB gaz rezervlerinin ortalama dolum seviyesi %55 ile Mart 2022'nin
neredeyse iki katidir. Bkz: European Council, 2023.

™ AB dogal gaz tiiketimi, AZustos 2022-Mart 2023 déneminde, 2017-2022 yillar1 arasindaki aym aylara (Agustos-Mart) gore
ortalama %17,7 oraninda diisiis gdstermistir. Tiiketim en ¢ok Finlandiya'da diiserken (%-55,7), Litvanya (%-40,5), Isveg (%-
37,2) gibi kimi AB iilkelerinde tiiketim, %20'nin {izerinde olacak sekilde diismustiir. Bkz: Eurostat, 2023, April 19.
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arasindaki ortalama tliketimlerine kiyasla %15 oraninda azaltacaklarina dair goniillii bir hedef
belirlemislerdir (Council of the European Union, 2023).

Ukrayna Savasi’nin baslamasindan sonra Moskova’nin AB’ye boru hattiyla verdigi
dogal gaz arz1 biiyiik oranda azalmistir. Daha 6nce ifade edildigi gibi Yamal-Avrupa boru hatti
sistemi lizerinden akislar Mayis ayinda, Kuzey Akim boru hatti tizerinden teslimatlar ise Eyliil
ay1 ile birlikte tamamen sonlandirilmistir. Rus enerjisine bagimliligi oldukga yiiksek olan
Estonya, Finlandiya, Letonya ve Litvanya'ya boru hatti ile saglanan akislar ya biiyiik oranda
azaltilmig ya da tamamen durdurulmustur. Ekim 2022 itibari ile Rus boru hatt1 ile yapilan ithalat
gecen yila kiyasla %80 oraninda azalmistir™ (EIA, 2022, November 16).

Ekim 2022'de AB filkeleri, yiiksek enerji fiyatlarini ele almak ve enerji krizinden en fazla
etkilenen kesimlere ve isletmelere destek olmak igin bir acil durum diizenlemesi kabul etmistir.
2022/1854 sayil1 Konsey Tiiziigii elektrik kullaniminin azaltilmasi (yogun saatlerde genel elektrik
kullanimini en az %5 oraninda azaltilmasi), elektrik tireticilerinin gelirlerine sinirlama ve fosil yakat
isletmelerinin dayanigma katkisin1 giivence altina almak bagliklarinda ii¢ acil durum 6nlemini
icermistir (Official Journal of the European Union, 2022). Yine, artan dogal gaz fiyatlar ile
miicadele etmek i¢in Avrupa Komisyonu Aralik ayinda bir Piyasa Diizeltme Mekanizmasi onererek
arz gilivenligini saglamay1 ve piyasadaki hareketliligi sinirlamayr hedeflemistir. Subat 2023
itibariyle yiirtirlige giren ve mart aymnda giincellenen mekanizmaya gore, 180 euro olarak
belirlenen tavan fiyat, vadeli gaz kontratinin 3 giin st Giste 180 euroyu agmasi ve aym1 donemde
Avrupa'da sivilastirilmis dogal gazin megavatsaat fiyatinin kiiresel piyasalarin 35 euro iizerine
¢ikmasi durumunda devreye girecektir (Council of the EU, 2022, December 19).

Son olarak Haziran ayinda sunulan yeni yaptirnm paketinde mevcut yaptirimlarin
genisletilmesi ongorilmiistiir. 11. Ekonomik ve Bireysel Yaptirim paketinin enerji basliginda
Druzhba petrol boru hattinin kuzey kesimi yoluyla Rusya'dan ham petrol tedariki i¢cin Almanya ve
Polonya'ya tanian gegici istisnanin sonlanmasina karar verilmis; Kazakistan veya bagka bir ticiincii
iilke menseli petroliin bu hat {izerinden (Rusya) gegisine ise devam edebilecegi belirtilmistir.

4. AB Enerji Politikalar1 ve Tiirk Devletleri

2022 yilinda Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisi ile ortaya ¢ikan enerji krizinde Kazakistan,
Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan AB’nin kaynak arayisinda énemli alternatifler haline
gelmislerdir. Tiirkiye’nin sahip oldugu jeopolitik konum da denkleme katildiginda bolge hem
kaynak hem de rota baglaminda AB’nin enerji giivenliginin dnemli bir parcast olarak 6ne

cikmaktadir.

t Bununla birlikte Ekim 2022 itibari ile AB'ye yapilan sevkiyatlardaki diisiis, Hindistan, Cin ve Tiirkiye'ye yapilan artilarla
dengelendiginden Rusya'nin ham petrol ihracati, 4,97 mb/d ile savas 6ncesi seviyelere kiyasla biiyiik 6l¢iide degismemistir.
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BP 2021 raporuna gore, Kazakistan kiiresel petrol rezervlerinin %]1,7’sine, dogal gaz
rezervlerinin %1,2’sine komiir rezervlerinin ise %2,4’line sahiptir. Azerbaycan kiiresel petrol
rezervlerinin %0,4’tine dogal gaz rezervlerinin ise %1,3’iine sahiptir. 13.6 trilyon metrekiip
rezervle (kiiresel rezervlerin %7,2’si) Tiirkmenistan en fazla dogal gaza sahip 4. iilkedir.
Ozbekistan ise kiiresel dogal gaz rezervlerinin %0,4’iine sahiptir. 2020 yili sonlarinda
Karadeniz’de dogal gaz buldugunu agikayan Tirkiye’de 2023 yili itibariyle mevcut gaz
miktarmin 710 milyar metrekiip oldugu ifade edilmektedir (Abatay, 2023). Tiirk Devletleri
icerisinde en fazla enerji tiiketimine sahip tilke olan Tiirkiye, Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’nin
acilmasi ile niikleer tesise sahip ilk Tiirk Devleti olmustur. Bunun yaninda Orta Asya ve
Kafkasya’nin Tiirk Devletlerinin petrol ve dogal gaz tiiketimleri nispeten azdir ve tiim ¢abalara
karsin bu tilkelerde yenilenebilir enerjinin pay1 da oldukga diisiiktiir.

Bolgenin -Rusya’dan bagimsiz bir sekilde- enerji kaynaklarmin Bati pazarlarina
aktarilmasi yoniindeki c¢abalar 90’11 yillarda baslamis, 1994 yilinda Asrin Anlasmasi ile
Azerbaycan’a ait Azeri-Cirak-Giinesli yataklarindaki petroliin isletilmesinin 6nii agilmistir. S6z
konusu anlasma Azerbaycan’in ekonomik gelismesi acisindan énemli olmakla birlikte ilk kez
bir eski Sovyet iilkesinin Rusya’ya ragmen enerji anlasmasi imzalamasi nedeniyle politik ve
stratejik bir anlam da tagimaktadir. Petrolii kiiresel pazarlara ileten ve Azerbaycan-Tiirkiye-
Giircistan’dan gegen Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Hattt 2006 yilinda ag¢ilmistir. Tasima
kapasitesi 1 milyon varil olan hattan 31 Aralik 2022 tarihine kadar 4 milyar 232 bin 552 varil
ham petrol taginmustir (Bozkurt, 2023). Azerbaycan’in yani sira Avrupa iilkelerine petrol ihrag
eden devletlerden biri de Kazakistan’dir. Giinde 1,8 milyon varil (86 milyon ton) petrol iireten
Astana yonetimi yeni kesiflerle s6z konusu rakami artirmaya ¢alismaktadir (Assenova, Cohen
and Hill, 2023). 2006 yilinda Kazakistan petroliiniin, 2010 yilinda ise Tiirkmenistan petroliiniin
BTC ile tasinmasini 6ngéren anlasmalar imzalansa da iki tilkenin de BTC ile tasidigi miktar
oldukca azdir (Ozsoy, Sipahi ve Sayn, 2022). Kazakistan petroliiniiniin %80’i Hazar Boru Hatt1
Konsorsiyumu (CPC) ile Rusya iizerinden Bati’ya tasinirken %20’si Kazak-Cin petrol boru
hatt1 iizerinden Cin’e gitmektedir (Vladislav and Ouyang, 2013). Bununla birlikte hattin Orta
Asya iilkeleri i¢cin Rusya-Karadeniz baglantisina alternatif bir glizergdh oldugu belirtilmelidir
(Ener ve Ahmedov, 2007).

Petroliin yani sira Rusya rotasinin disina ¢ikarak Bati’ya dogal gaz ihrag eden ilk iilke de
Azerbaycan olmustur. Sah Deniz | ve Il yataklarmin kesfi sonrasinda gazin Tiirkiye ve Bati
pazarina aktarilmasim saglayacak olan Giiney Gaz Koridoru girisimi ortaya ¢ikmustir (Ozsoy,
Sipahi ve Sayin, 2022). Girisimin ilk ayagi 20 milyar metrekiip kapasiteye sahip Giiney Kafkasya
Dogal Gaz (Bakii-Tiflis-Erzurum, BTE) Boru Hatt1 2006 yilinda insa edilmistir. Girisimin ikinci

55



ayagi i¢in 2012 yilinda “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiitkiimeti
arasinda Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Sistemine Iliskin Hiikiimetler Arasi Anlasma
imzalanmis ve 2018 yilinda TANAP’tan ilk gaz akisi saglanmistir. 16 milyar metrekiip tasima
kapasitesi bulunan hattan AB’ye 10 milyar metrekiip gaz tasinmakta kalan miktar Tiirkiye
talebine yonlendirilmektedir. Zaman igerisinde tasima kapasitesinin 32 milyar metrekiipe
cikarilmasi planlanan TANAP, Tirkiye-Giircistan smirinda Giiney Kafkasya Boru Hatt1 ile
Tiirkiye-Yunanistan sinirinda ise Trans-Adriyatik (TAP) gaz boru hattina birlesmektedir (Ozsoy,
Sipahi ve Saym, 2022). Tiirkiye-Yunanistan sinirindan baslayarak Italya’ya uzanan 878 km
uzunlugundaki TAP’tan 31 Aralik 2020 tarihinde gaz akis1 baglamistir. 2021 yilinda 8,1 milyar
metrekiip dogal gazin Avrupa’ya tasindigi TAP ayn1 zamanda akisi tersine ¢evirebilme 6zelligine
de sahip olmasi agisindan 6nem tagimaktadir (Garcia, 2015).

Diinyanin 4. biiyiik gaz rezervine sahip {iilkesi Tiirkmenistan, gaz ihracatinin dortte
ficiinii Orta Asya-Cin Boru hatt1 {izerinden Cin’e gondermektedir. Oyle ki, Tiirkmenistan Cin’e
boru hatlariyla en fazla dogal gaz ihra¢ eden iilkedir. Cin’in ardindan Tiirkmenistan’in en biiyiik
alicis1 Rusya’dir. 2021 yilinda Askabat Rusya’ya 10 milyar metrekiip gaz ihra¢ etmistir. Yine,
Tiirkmenistan anlagsmazlik yiiziinden durdurdugu Iran’in kuzeyine olan gaz akisini da yeniden
baslatmay1 planlamaktadir. Tiirkmenistan’dan Iran’a 1,5-2 milyar metrekiip gaz gdnderilmesi
hedeflenmektedir (Pannier, 2022). Artan i¢ talep nedeniyle ihracati sinirli olan Ozbekistan gazi
da Cin’e gonderilmektedir.

Rusya-Ukrayna Savasi sonrasinda AB, REPowerEU planindaki enerji ithalatin
cesitlendirme stratejisi kapsaminda Azerbaycan ve Orta Asya iilkeleri ile enerji diplomasisini
genisletmistir. Rusya’dan bagimsiz bir hatta sahip olmasi nedeniyle Azerbaycan 6zellikle 6ne
cikmaktadir. Nitekim savagin baglamasindan sonra AB-AB tilkeleri ile Azerbaycan arasinda 9
anlasma imzalanmistir (Kardas, 2023). Ornegin, Nisan 2022°de, Italya Disisleri Bakani’nin
Bakii ziyaretinde, Azerbaycan Enerji Bakan1 TAP boru hatt1 {izerinden Italya'ya yillik dogal
gaz akisin1 7 milyar metrekiipten yil sonuna kadar 9,5 milyar metrekiipe ¢ikarma s6zii vermistir.
Temmuz 2022’de ‘Enerji Alaninda Stratejik Ortaklik Mutabakat Zapti® kapsaminda Avrupa'ya
gaz ihracat hacminin 2021'de 8 milyar metrekiipten 2027'ye kadar yaklagik 20 milyar
metrekiip'e ¢ikarilmasi konusunda AB ile anlagsmaya varilmistir. Yine, Azerbaycan ile
Romanya arasinda c¢esitli enerji anlagmalari imzalanmistir. 19 Ekim 2022 tarihinde taraflar
Karadeniz'de bir LNG tesisinin yapimi i¢in mutabakat zapti imzalamiglardir. Rumen devlet
sirketi Romgaz ile Azerbaycan'in devlet petrol ve gaz sirketi SOCAR arasinda 16 Aralik
2022'de akdedilen anlagmay1 genisleten yeni bir dogal gaz anlasmasi imzalanmistir. Buna gore

Azerbaycan 1 Nisan 2023-Mart 2024 doneminde Romanya’ya 1 bem'ye kadar gaz tedarik

56



edecektir. 25 Nisan 2023 tarihinde Azerbaycan Macaristan ile Bulgaristan, Romanya,
Macaristan ve Slovakya’ya Tiirkiye lizerinden gonderilen dogal gazin artirilmasina yonelik bir
mutabakat zapti imzalamistir (The European Council on Foreign Relations, 2023) .

Enerji issii olma yolunda biiyiik bir ¢aba sarf eden Tiirkiye rotasinin savasin baslamasi
ile stratejik 6nemi daha da artmistir. Rusya’ya uygulanan ambargo ile Avrupa’ya giden Rus
gazindaki diislise ragmen Sirbistan, Hirvatistan, Bosna ve Kuzey Makedonya agirlikli olarak
Tiirk-Akim tizerinden tedarik almaya devam etmektedir. 2020 yilinda tamamlanan hattin 31,5
milyar metrekiip gaz kapasitenin yarisinin Tirkiye’ye kalanin ise Avrupa’ya aktarilmasi
planlanmistir. Nitekim, 2021 yilinin sonuna kadar Tiirkiye'ye 18 milyar metrekiip, Avrupa'ya
16,8 milyar metrekiip gaz tasinmistir (Erkul Kaya, 2022). Uygulanan yaptirimlardan muaf olan
hattan taraflar arasindaki s6zlesmeye esasen Sirbistan 2,2 bem'den 2026'ya, Hirvatistan 1 bem'den
2027'ye, Kuzey Makedonya 0,43 bem'den 2027'ye ve Bosna 0,4 bem ile 2024°e kadar Rus gazi
almaya devam edecektir (Henderson and Chyong, 2023). Boylece gaz akisinin durduruldugu
Yamal-Avrupa boru hatt1 ve Kuzey Akim 1 hattinin aksine Tirk Akim boru hattt AB enerji
giivenligi acisindan daha stratejik bir hale gelmistir.

Diger taraftan savasin basglamasiin ardindan 90’11 yillarda giindeme gelen Trans-Hazar
Boru Hatt1 projesi yeniden tartismaya ag¢ilmistir. Adi gegen proje 30 milyar metrekiip
Tirkmenistan gazinin Tiirkiye {izerinden Bati’ya taginmasini ongdrmekteydi. AB’nin en
giivenilir projelerinden biri olarak listelenen Trans-Hazar Boru Hatt1’nin hayata gecirilmesi i¢in
2008 yilinda Tiirkmenistan ile enerji alaninda is birligine iliskin Mutabakat Zapt1 imzalanmis,
Tirkmenistan, Azerbaycan ve AB arasinda {i¢lii bir is birligi mekanizmasi olusturulmustur
(Business Tiirkmenistan, 2023). Projenin oniindeki en biiyiik engellerden biri olan Hazar’in
hukuki statii sorunu ise 2018 yilinda Hazar’a kiyidas devletler arasinda yapilan Aktau
Goriigsmeleri ile ¢oziime kavusturulmus ancak aradan gegen zaman araliginda projede somut bir
gelisme yasanmamistir. Rusya’nin Ukrayna’ya miidahalesi sonrasinda ise hattin hayata
gegcirilmesi konusunda AB ve Tiirk Devletleri’nin olumlu sdylemleri olmustur. Nitekim proje
halihazirda, Tiirkmenistan kadar Kazakistan’in diplomatik ¢abalarinin da bir parcasidir.

8 Nisan 2022'de Giircistan, Azerbaycan, Tiirkiye ve Kazakistan tarafindan imzalanan
‘Dogu-Bat1 Trans-Hazar Koridoru’ isimli deklerasyon transit potansiyelinin artirtlmast ve bu
giizergdhin uluslararasi tasimacilik sistemine entegre edilmesini ongdrmektedir (Assenova,
Cohen and Hill, 2023). Aralik 2022’de Tiirkiye, Azerbaycan ve Tiirkmenistan Devlet
Bagkanlar1 Birinci Zirvesi kapsaminda imzalanan bes anlasmadan biri de ‘Enerji Alaninda
Isbirliginin Gelistirilmesine Dair Mutabakat Zapti’dir. Enerji krizinin yasandig1 bir dénemde

sz konusu anlagma Tiirkmen gazinin Trans-Hazar Boru Hatt1 ile Giiney Gaz Koridoruna
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entegre edilerek Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya ihra¢ edilebilme ihtimalini yeniden secenekler
arasina koymustur.

Savasin baglamasindan itibaren CPC hattinda dort kez sorun yasanmasi nedeniyle
Kazakistan alternatif rotalar aramaya baslamigtir. Mevcut hatla kiyaslandiginda daha yiiksek
bir maliyete sahip olmalarina karsin Bakii-Tiflis-Supsa veya BTC petrol boru hatlar1 bu
segenekler arasinda one ¢ikmaktadir. Nitekim, Kazakistan ve Azerbaycan arasinda yapilan
anlagsma kapsaminda 2023 yilindan itibaren BTC iizerinden tedarik edilmeye baslayan 1,5
milyon ton petrol hacminin 6,5 milyon tona yiikseltilmesi planlanmaktadir (Aslanli, 2022).
Haziran 2023’te Almanya Cumhurbagkaninin Kazakistan’a yapmis oldugu ziyarette ele alinan
konulardan biri de enerjinin ihracidir. Goriismenin ardindan Kazakistan’in Almanya’ya olan
aylik 20 bin ton petrol ihracatin1 100 bin tona ¢ikarmasi kararlastirilmistir (kazakistan.kz, 20
Haziran 2023).

AB-Kazakistan iliskilerinin bir boyutunu da Rusya’da islenerek Avrupa’ya gonderilen
uranyum olusturmaktadir. Bilindigi gibi 2017 yilinda Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu
Kazakistan'da diinyanin ilk diisiik diizeyde zenginlestirilmis uranyum bankasini agmistir. Olasi
bir kriz durumunda s6z konusu rezervlerden uranyum saglanabilecektir (Assenova, Cohen and
Hill, 2023). Bununla birlikte uranyumun savasin ardindan Rus enerjisinin yaptirimlara tabi
olmayan tek segmenti oldugunu belirtmek gerekir. 2009 yilindan bu yana kiiresel arzin yaklasik
%40'm1 saglayan Kazakistan uranyumu da Rusya’da islenerck ihra¢ edilmektedir (Assenova,
Cohen and Hill, 2023). 2021'de Avrupa'nin en biiyiikk ikinci uranyum tedarikgisi olan
Kazakistan olasi bir yaptirimin giindeme gelmesi ihtimaline karsi alternatif gilizergahlar
arayisindadir (Assenova, Cohen and Hill, 2023). Bu noktada 6zellikle Orta Koridor segenegi
iizerinde durulmaktadir.

Tiirkiye, savas sonrast donemde Avrupa igin gaz merkezi olma hedefini artirmistir
Ulkenin LNG altyapis1 (hem mevcut LNG altyapist hem de yapim asamasinda olan yiizer
terminaller), Avrupa iilkelerinin ihtiyaglarini karsilamak ic¢in Onemli bir firsat olarak
goriilmelidir. Nitekim Ocak 2023'te Bulgaristan, Tiirkiye ile bu konuda baglayici bir anlasma
da imzalamistir (Kardas, 2023).

AB’nin Tiirk Devletleri ile artan enerji diplomasisinin dnemli bir ayag1 da kuskusuz
yenilenebilir enerji konusundaki is birligi imkanlaridir. Kasim 2022'de gerceklestirilen 27. BM
Iklim Degisikligi Taraflar Konferansi'nda (COP27) AB ve Kazakistan arasinda ham madde, pil
ve vyenilenebilir hidrojen konusunda stratejik ortaklik tesis eden bir Mutabakat Zapti
imzalanmistir. REPowerEU Plani'nin fosil yakitlara bagimlilig1 azaltma hedefi dogrultusunda

imzalanan anlasma, ortak projelerin belirlenmesi, ¢evresel ve sosyal standartlarin
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uyumlastirilmasi ve madencilik ve aritma siireglerinin modernizasyonu yoluyla hammaddeler,
piller ve yenilenebilir hidrojende daha yakin ekonomik ve endiistriyel entegrasyon saglama
amacini tagimaktadir. Ortakligin bir parcasi olarak AB ve Kazakistan, alt1 ay i¢cinde mutabik
kalian somut ortak eylemler gergevesinde ‘2023-2024 i¢in Yol Haritas1’ hazirlamayi taahhiit
etmislerdir (Romano, 2022). Yine AB i¢in Kazakistan, hidrojen enerjisinin gelistirilmesinde
onemli bir ortaktir. EKim 2022'de Kazakistan, Svevind Sirketi ile hidrojen iiretimi igin bir
anlagsma imzalamistir. Yatirim miktart 50 milyar dolar olan hidrojen iiretiminin 2030 yilinda
baslayacagi ve iki yil i¢inde 2 milyon tona ulasacagi dngoriilmektedir (Kardas, 2023).

Kazakistan gibi Azerbaycan da AB’nin yenilenebilir enerji diplomasisinin 6nemli bir
parcasidir. Temmuz 2022 Anlagmasina esasen Azerbaycan'da yenilenebilir enerjinin
gelistirilmesi AB’nin ‘yesil enerji kopriisii’ insa etme planlar1 i¢in 6nemlidir. Aralik 2022°de
AB, Azerbaycan Romanya, Glircistan ve Macaristan arasinda Azerbaycan'dan elektrigin
Karadeniz altindan Giineydogu Avrupa’ya su alt1 elektrik kablosuyla ihrag¢ edilmesini 6ngoéren
‘Yesil Enerjide Stratejik Ortaklik Anlasmasi’ imzalanmistir. AB tarafindan finanse edilen
proje, 1 GW kapasiteye sahip bir agik deniz elektrik hatt1 insa edilmesini saglayarak AB'nin
Azerbaycan tarafindan iiretilen yesil elektrigi ithal etmesine olanak taniyacaktir (Kardas, 2023).

Sonuc¢

2050 yilinda iklim notr kita olma hedefi ile bir yol haritas1 belirleyen AB, Rusya-
Ukrayna Savasi sonrasinda enerji ile ilgili strateji ve hedeflerini giincellemistir. AB ve ABD
tarafindan uygulanan yaptirimlara Moskova’nin da karsilik vermesi ile ortaya ¢ikan enerji krizi
ile miicadelede kisa, orta ve uzun vadeli planlar belirlenerek hayata gegirilmeye baslanmustir.
Bunun yaninda tiye iilkelerin bireysel onlemler aldig1 da belirtilmelidir.

Mart 2022’de yayinlanan REPowerEU plan1 ile AB, enerjinin tasarrufu,
cesitlendirilmesi ve temiz enerjiye gecis siirecinin hizlandirilmas: basliklarinda oOnlem,
diizenleme ve programlar belirlemistir. Fiyat kontroliiniin saglanmasindan, gaz depolamanin
artirtlmasina, enerji talebinin diistiriilmesinden en savunmasiz kesimlerin korunmasina kadar
genis bir yelpazede ¢ikarilan yonetmelik ve diizenlemeler enerji krizinin etkilerini azaltmaya
yoneliktir. 2030 ve 2050 hedefleri ile yesil enerjiye gegis siirecini tamamlamak isteyen AB ayni
zamanda 2027 yilina kadar Rus gazina olan bagimlilig1 da ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir.
Bu kapsamda LNG ve hidrojen tedariki artirilmig, kimi {lkeler niikleer enerji ve komiir
kullanimin1 yeniden giindemlerine almistir. Bunun yaninda alternatif petrol ve dogal gaz
ihracatcisi iilkelerle siirdiiriilen enerji diplomasisi faaliyetleri genisletilmistir.

AB'nin enerji arzin1 uygun fiyatlarla giivence altina almak ve Rus gazina olan

bagimlilig: ortadan kaldirmak ic¢in Nisan 2022°de kurulan AB Enerji Platformu giivenilir
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ortaklardan uygun fiyatli enerji tedariki saglamak icin ¢aligmalar yiirtitmektedir. Bu
calismalarin bir ayagimi da Tirk Devletleri ile olan iliskiler olusturmaktadir. Rusya-Ukrayna
arasindaki savasin halen devam ediyor oldugu gergeginden hareketle AB’nin yesil enerjiye
gecis stirecinde Moskova’ya olan yaptirimlarin 6zellikle kis mevsiminin kosullarina, iiye
tilkeler arasinda ortak hareket etme kabiliyetinin siirdiirilmesine ve alternatif enerji
kaynaklarmin giivenilirligine bagli olarak devam edecegi dngoriilebilir. Dogal gaz ihracatinda
2022 yilinda yasanan gerilemeye karsin Rusya Asya iilkelerine yonelmeyi stirdiirecektir. Bu
stirecte Tlirkmenistan dogal gaz1 Moskova i¢in 6nemli bir rakip olarak belirirken her iki tilkeden
de enerji thra¢ eden Pekin yonetimi durumdan kazang saglamaktadir. Bu kapsamda Bati’nin
kaybettigi Rus enerjisinin bir boliimiinii diinyanin dordiincii biiyiik dogal gaz rezervine sahip
iilkesi olan Tiirkmenistan’la telafi edilebilme sans1 bulunmaktadir. Nitekim savasin ardindan
Azerbaycan ve Kazakistan ile AB’nin temaslar1 artarken Tiirkmenistan gazinin Avrupa’ya
taginmasini saglayacak olan Trans-Hazar Projesi yeniden giindeme gelmistir. Gerek s6z konusu
proje gerekse de BTC ve Giiney Gaz Koridoru Girisimi ile Kafkasya-Orta Asya enerjisinin
Bati’ya taginmasinda en giivenilir rota olmasi nedeniyle Tiirkiye stratejik bir Gneme sahiptir.
Bunun yaninda Dogu Akdeniz’de kesfedilen dogal gaz yataklarmin giizergah konusunda
yasanan anlasmazliga son verilerek maliyet ac¢isindan uygun segenek olan Tiirkiye {izerinden
Bat1’ya taginmasina yonelik diplomatik ¢abalar artirilmalidir. Ilerleyen dénemde Irak ve Iran
dogal gazinin da Tiirkiye rotasina entegre edilmesi ile AB’nin Rus gazina olan bagimliligi
ortadan kalkacak, Tiirkiye ise uzun yillardir siirdiirdiigii enerjide merkez iissii olma hedefini
yakalamis olacaktir.
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Extended Summary

The Russia-Ukraine War, which has been going on for more than a year, has brought
important problems in the global arena. While the effects of the economic contraction caused
by the Covid-19 pandemic continued, a new crisis in food and energy supply with the start of
the War prompted countries to take various measures. Cost of the War is getting heavier daily
especially for states and organizations with extensive commercial relations with the countries
mentioned above. One of these organizations is the European Union (EU). Many EU member
countries have been dependent on Russia for oil and natural gas imports for many years, and
despite all efforts, this dependence has continued to increase. However, after the Russia-
Ukraine War, which started in 2022, Moscow responded to the EU's imposition of various
sanctions on Russia with an energy embargo, and the EU's dependence on Russian energy has
reached its lowest level in recent years. Despite the energy crisis, EU’s oil consumption in 2022
increased by 3.5% compared to the previous year, reaching 11.6%. In 2022, the EU was
responsible for 1% of global natural gas production and 8.7% of consumption - although it
decreased by 13.5% compared to the previous year. The EU countries, which purchase gas from
Russia largely through pipelines, increased their LNG purchases by 57% (62 bcm) compared
to the previous year. Despite the tendency to reduce coal consumption, there was a 2% increase
in coal consumption in 2022. The EU's share in global nuclear energy consumption is 22.7%.
However, as stated above, Russia's share in these rates decreased. The EU's coal exports from
Russia decreased from 45% in 2021 to 22% in 2022; natural gas exports decreased from 36%
to 21%, and oil exports decreased from 28% to 22%. Pipeline imports in Europe decreased by
35% (82 bcm) and Russia’s total pipeline exports decreased by 38%. Gas imports of 8.5 billion
cubic meters in the first five months of 2023, compared to 40 billion cubic meters in 2022 and
59 billion cubic meters in 2021, show a decrease of 79 percent and 86 percent respectively.

On the other hand, despite some disagreements in the fight against the political and
economic crisis caused by the Russia-Ukraine War, the EU tries to carry out the process within
the framework of cooperation. In this period when geopolitical concerns are rising again, the
perceived threat to border security and the crisis caused by the dependence on Russia in energy
made it necessary for the EU to determine short, medium, and long-term strategies. Finland's
NATO membership and ongoing negotiations with Sweden, Germany's increase in military
expenditures, the EU's military support obviously for a country for the first time in its history
point to perceived threats to international security. Additionally, the obvious impact of the war
on the global energy system has initiated a major transformation process in EU energy policies.

As it is known, the European Commission determines the ways to be followed and the measures
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to be taken to form energy policy with the directives and green papers and tries to establish the
EU legal legislation in terms of energy policies. A binding European Climate Law and
European Climate Pact have been adopted by the Union, which has committed to achieving
climate neutrality by 2050 by fulfilling the commitments under the Paris Agreement with the
European Green Deal adopted in 2019. Reducing net greenhouse gas emissions by at least 55%
by 2030 is also among the short-term goals of the Union. However, after the war that started
with Russia's attack on Ukraine on February 24, 2022, the EU expanded and updated its energy
policies.

In this context, the REPowerEU Plan, based on the implementation of the European Green
Deal, was adopted in May 2022. The Plan, which was basically created on the topics of energy
saving, energy diversity and transition to green energy, aims to end dependence on Russia with
short and medium-term strategies. In the current geopolitical context, the EU Energy Platform
was established to secure the EU's energy supply at affordable prices and eliminate dependence
on Russian gas. The Platform, which is responsible for collecting the Union's gas demand by
gathering it in a common pool, optimizing the use of infrastructure in the EU and coordinating
access to international partners, has signed agreements with many countries, including Israel,
Algeria, Egypt and Azerbaijan. In the EU's market search, the Turkic States of Central Asia and
the Caucasus, which have rich reserves, stand out in terms of ease of route as well as existing
lines. At this point, while the agreement that foresees the doubling of the Azerbaijani gas sent to
Europe via TAP until 2027 was signed, the efforts to transport the natural gas and oil of
Kazakhstan and Turkmenistan to the Western markets via Tiirkiye gained momentum. In
particular, the re-emergence of the Trans-Caspian Pipeline project constitutes an important topic
of energy diplomacy between the EU and Turkic States. The project, which envisages
transporting Turkmenistan gas to the EU, also offers opportunities such as reducing dependence
on Russian gas, balancing China's influence in the countries of the region and strengthening the
integration of Turkic States with the West. On the other hand, the War in question has once again
revealed the need for an alternative route for Kazakhstan, which carries 80 percent of its oil to the
EU via the Russian pipeline. As a matter of fact, the Trans-Caspian East-West Corridor
declaration was signed between Georgia, Azerbaijan, Tiirkiye and Kazakhstan on April 8, 2022,
and steps were taken to integrate the route into the international transportation system.
Memorandum of Understanding on the Further Development of Cooperation in the Field of
Energy adopted at the First Summit of the Heads of State of Tiirkiye, Azerbaijan and

Turkmenistan held in December 2022, was also an important development supporting the said
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process. With the mentioned diplomatic steps, Tiirkiye once again has the chance to become a
key country in international energy markets.

This study focuses on the energy crisis that emerged from the Russia-Ukraine War, the
measures taken by the EU to combat the crisis, and the role of the Turkic states in this process.
The study, which consists of four main sections, first focuses on the concepts of energy security
and globalization of energy, and discusses energy demand from a historical perspective.
Afterward, the energy portrait of the EU is drawn in the light of international reports. After the
measures taken by the EU to the crisis and threats that emerged before 2022, the Russian-
Ukrainian War and the role of the Turkic States in the EU energy policies changed by the War
are also evaluated.

66



Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Akademi Iktisadi ve Idari Bilimler Kongresi Ozel Sayis1 (2023) 67-100
E-ISSN 2667-405X

Tiirkiye’de Devletin Tarimda 100 Yillik Orgiitlenis Siireci ve Yakin Gelecege Iliskin Bir
Degerlendirme
Bilgen TASDOGAN?
Gelis Tarihi (Received) 22.09.2023— Kabul Tarihi (Accepted): 28.10.2023

DOI : 10.26745/ahbvuibfd.1364546

Oz

Bu calismada Tirkiye’nin son yiizyilda tarim politikalarindaki doniisiim ve/veya egilimlerine
deginilerek yakin gelecekteki tarimsal ticaret potansiyeli; i¢ ve dis ticaret hadleri lizerinden
ongoriilmeye caligilmistir. Calismada 1961-2021 donemine ait kirsal niifusun toplam niifusa orani
(RURPOPR), kisi basi tahil iiretim miktar1 (PERPROCREAL), tarimsal dis ticaret haddi (AGDTH),
tarim sektoriiniin hizmet sektorii goreli oran1 (AGTOSER) ve tarim sektdriiniin sanayi sektorli goreli
orani (AGTOIND) olarak tanimlanan degiskenler ARMA, ARIMA ve ANN modelleri ile analiz
edilmis ve bir Hibrid Model kullanilarak séz konusu degiskenlerin 2028 yilina kadar egilimleri
hesaplanmigtir. Elde edilen bulgulara gore 2021-2028 déneminde kirsal niifusun toplam niifusa
oraninin azalmaya devam edecegi, i¢ ve dis ticaret hadlerinin ise tarim lehine dénecegi 6ngoriilmiistiir.
Son donemde tarim firiinleri fiyatlarindaki artis nedeniyle ortaya g¢ikan tarim ticaret hadlerindeki
iyilesmenin tarim ireticilerine de yansimasi gerektigi ve giiniimiizde stratejik bir sektore doniigen
tarim ve gida sektoriiniin yeniden ayaga kaldirilabilmesi igin bir firsat donemi ile karsilasildig
diistiniilmektedir.
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Abstract

In this study, Turkey's agricultural trade potential in the near future by referring to the transformation
and/or trends in agricultural policies in the last century; It has been tried to be predicted on the terms
of domestic and foreign trade.In the study, the ratio of the rural population to the total population
(RURPOPR), the amount of creal production per capita (PERPROCREAL), the agricultural foreign
trade terms (AGDTH), the relative ratio of the agricultural sector to the service sector (AGTOSER)
and the relative ratio of the agricultural sector to the industrial sector (AGTOIND) for the 1961-2021
period were analyzed with ARMA, ARIMA and ANN models and the trends of these variables until
2028 were calculated using a Hybrid Model.According to the findings, it is predicted that the ratio of
the rural population to the total population will continue to decrease in the 2021-2028 period, and the
domestic and foreign terms of trade will turn in favor of agriculture. It is thought that the improvement
in the agricultural terms of trade, which has emerged due to the increase in the prices of agricultural
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Giris

Tiirkiye’de tarim politikasi tartismalarinda i¢ ve dis kisitlart dikkate alarak degerlendirme
yapmanin yararli oldugu diisiiniilmektedir. I¢c kisitlar konusunda kalkinma planlar1 yol
gosterici olurken dis kisitlar uluslararasi ve bolgesel gii¢lere gore sekillenmektedir. Bir baska
ifade ile Tirkiye tarim politikasinin dis kisitlari; Uluslararast Para Fonu (IMF), Diinya
Bankasi (DB), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Tarim Anlasmasi, Avrupa Birligi (AB) Ortak
Tarmm Politikas’dir. ¢ kisitlar ise ulus iistii politikalara gére sekillenen kalkinma planlari,
orta vadeli politikalar ve bunlara gore ulusal tarim politikalarinin seyrini ve isleyisini
sekillendiren hukuksal diizenlemeler ve s6zlesmeli iireticilik gibi yeni tiretim bigimleridir. S6z
konusu kisitlar bir taraftan dengeli biiytime ve adil gelir dagilimi ¢ercevesinde uluslararasi
kosullara ve degisen sosyo-ekonomik yapiya gore sektorlerin yonlendirilmesini etkilerken
diger taraftan 6nemli kirilimlara yol agmaktadir.

Giliniimiizde, yiliksek katma degerli ve teknolojik iistiinliigiin oldugu iiretim ve dis satim
stireci iizerinden kalkinmay1 hedefleyen Tiirkiye, 100 yillik bir dénem i¢inde tarimsal fazla
iizerinden birikim stratejisi, ithal ikameci sanayilesme ve ihracata dayali biiylime stratejileri
gibi farkli stratejileri de deneyimlemistir. Gelinen noktada tesvik ve siibvansiyonlar ile
ilerleyen yonlendirici kamu politikalar1; sanayi ve hizmet sektoriine yonelimi artirmis olsa da
ozellikle son donemde siddetlenen ekonomik kriz, kiiresel salginlar, savas ve catisma
ortamiyla gelen gocler, yoksulluk, aglik ve iklim degisimi gibi bolgesel ve kiiresel Olgekli
gelismeler tarimsal iretim ve gida giivenligi sorununun yeniden tartisilmasini zorunlu
kilmistir.  Dolayisiyla diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de tarim sektorii artan niifusun
beslenmesi, refahin toplumda hissedilmesi, asgari yasam diizeyinin belirlenmesi, kirda
yasayan lilke niifusunun istihdam ve ge¢inme kosullarinin saglanmasi, diger sektorlere ucuz
ara girdi saglanmasi, ihracattaki payi, vergileme alan1 ve kamusal gelir kaynagi gibi
fonksiyonlariin yaninda insani bir hak ve giivenlik sorunu olarak goriilmektedir.

Bu calismada Tiirkiye’de tarim sektoriiniin yapisal doniisiimii ve yakin gelecekte
karsilasilmast muhtemel gelismelerin seyri, se¢ilmis gostergeler iizerinden tahmin edilmeye
calistlmaktadir. Tarimla ilgili yapilan calismalara bakildiginda, tarihsel siire¢ ve mevcut
durum analiz edilmektedir. Calisma ile ilgili alan yazin1 ¢ok genis ve ¢ok boyutlu sekilde
bulunmakta ve degerli katkilar sunmaktadir. Fakat tarimsal egilimlerin gelecek egilimler
hakkinda tahmin yiiriitiilmesi belirli ipuglarindan faydalanan diisiincelere dayanmaktadir. Bu
calismada, metodoloji kisminda detaylandirildigr lizere, ge¢mis verilerden hareketle elde

edilen egilim ile olas1 yonelimler ortaya konulmaktadir.
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Calisgmanmn ilk bolimiinde Tirkiye’deki tarim politikalarindaki degisimlerin temel
belirleyicileri ve uygulanan politikalara kisaca deginilmekte, ikinci bdliimde secilmis
gostergeler i¢in uygulanan Hibrid Yapay Sinir Aglari yontemi tanitilmaktadir. Calismanin
uygulama kisminda segilmis gostergeler lizerinden zaman serisi ongoriileri ile bulgular elde

edilerek son boliimde elde edilen sonuglar tartisiimaktadir.

1. Tarim Politikalarindaki Déniisiimiiniiniz Diisiimleri

Cumhuriyet 6ncesi, devlet ve koylii arasindaki geleneksel iligski ve devletin tarima bakis agisi;
18382, 1877 ve 1909 yillarinda tarimin gelistirilmesi i¢in uygulanan giiclii programlar® ve
1914-1915 Alman savas yardimlari®ile farklilasmistir. Bu dénemlerde topraktan elde edilen
gelire ve tarimsal {Uretimin slrekliligine yogunlasilmis ve tarim iizerinden birikim
hedeflenmistir. Sanayiyi tesvik amagli 1913 yilinda ¢ikarilan ve 1934’e kadar uygulamada
kalan “Tesvik-i Sanayi Kanunu”nda da goriildiigii gibi tarima, tesvik kapsamindaki sanayi
kollarinin hammadde tedarikgisi rolii verilmistir (Okgciin, 1975: 37).Bunun dogal sonucu
olarakOsmanli; Ingiltere, Fransa ve Avusturya basta olmak iizere Avrupa imalat sanayisinin
ucuz hammadde tedarikgisi olmustur. Cukurova (Adana) ve Ege’deki (Izmir, Aydin, Manisa)
ova ve demiryollarina yakin araziler, birikim araci olarak alinmaya baslanmis ve tarimda
pazara doniik liretim bu bdlgelerde artmistir (Teoman, 2015). 1914°e kadar tarim {irtinleri
ihracati gayri safi yurt i¢i hasila (GSYH)’nin yiizde 10’una denk gelirken 1909 yilinda
ihracatin ylizde 47’si pamuk, {liziim, incir, afyon, susam, arpa, zeytin yagi, yin, tiftik ve ham
ipekten olusmustur (Pamuk, 2007: 141). Islenmemis tarim iiriinlerinin ihracattaki pay1 1911°¢
gelindiginde ise yiizde 62 diizeyine ulasirken ithalata bagimlilik orani yilizde 39,2 olarak
hesaplanmistir (Gtiran, 2017: 394).

Cumbhuriyet ile birlikte, o6zellikle 1938 yilina kadar tarimda ithal ikameci politika
benimsenmis ve “Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor” sonrasi pamuklu dokuma sanayii
kurulmugtur. “Tiirkiye’de Pamuk, Keten, Kendir, Kimya, Demir Sanayisi” adli rapor

hazirlanmig ve ilk plan ile hammaddesi yurtiginde tiretilen dokuma, kagit imali, demir ve g¢elik

2 Baltaliman1 Anlagmas1 sonrasi Osmanli ile serbest ticaret politikalar1 yiiriiten Ingiltere, 1873 bunalim sonrast Osmanli’dan
tarimsal hammadde almaya baslamustir. Fakat kiigiik ve emek-yogun iiretim bi¢imine sahip olan Osmanl tarimi, bu ihracati
i¢ tiiketimi kisarak ve yerli sanayi hammadde fiyatlar artis1 pahasina karsilamaya calismistir (Keyder, 2011).

3 1877 yardimlarinda; kredi, egitim, sulu tarim, toprak bitki ve hayvan 1slahi, vergi diizeni iizerinden tesvikler uygulanirken;
1909 programinda veterinerlik isleri, ziraat memurlarinin kdylere atanmasi, {iziim-ipek-pamuk tizerine ilerleyen sanayi ve
zeytin 1slahi gibi konulara agirlik verilmistir (Duran, 1991: 68-90).

4 Savas doneminde yiizde 80’1 tarimla ugrasan erkek niifusun silah altina alinmasi ile diisen tarimsal iiretim, Almanya’nin
tohum, zararlh istilasiyla miicadele, tarim aletleri, Konya Ovast’nin 1slahi, giinde 8 saat tarimda ¢alisma zorunlulugu, cift
hayvanlarinin kesiminin ve kesim amagh satimimin yasaklanmasi gibi tedbirlerle telafi edilmeye calisilmistir (Eldem,
1994:33).
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sanayi dallarma yogunlagilmistir (Yiicel, 2014: 23-24). 1929 Biiyiik Bunalimina kadar tarim
lehine gelisen i¢ ticaret hadleri, bunalim sonras1 1939’a kadar diisen fiyatlar yiiziindentarim
aleyhine dénmiistiir. Ilgili donemde diisen tarim iiriinleri fiyatlar1 yaninda koyliilerin dis
alimlarina glimrilk ve satis vergisi konularak, tarim sektoriine ilave yeni vergiler de
getirilmistir (Keyder, 2011: 129).

Tiim bu olumsuzluklara ragmen 1932 yilinda agirlikli kiigiik ve orta 6lgekli iireticilerin
urettigi bugday i¢in destekleme alimlari baglamistir. 1940°’lara kadar tiitiin, 1940 sonrasi
biiyiik pamuk iireticilerinin durumlar1 6nemli 6lgiide iyilestirilmistir (Boratav, 2013: 39).
Ayrica, 1935 yilinda vakiflara devredilen miri arazilerin statiileri degistirilerek 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi kilinmistir. 1938 yili toprak reformu, tarim birlik ve zirai kombinalarin
kurulmasi, Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)’nun kurulmasi, 1946 yilinda kadar devam eden
Ziraat Bankasi’nin tarimsal kredi genislemesi 6nemli gelismeler olarak goriilmektedir.Ayrica,
1944 yilinda “Harp Sonrast Kalkinma Plan ve Programi” ile su ve toprak alti zenginlikler
iizerinden sanayilesme stratejisi hedeflenerek zirai {riinlerin sanayilesmeye yonelik
hammadde {iretimine ydnelmesi planlanmustir (Tekeli ve Ilhan, 1974: 2). Son olarak 1945-
1973 yillar1 arasinda yiiriirliikte kalacak Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ¢ikartilmistir.

II. Diinya Savasi sonrasi, 0zellikle Marshall yardimlar1 ile makinelesmenin ve kimyasal
girdi desteklerinin artmaya basladig1 donem olarak kabul edilmektedir. 1948 II. Izmir Iktisat
Kongresinde, tarimsal iretimi iyilestirme amach finansal destekler ve vergi indirimleri,
tarimsal altyap1 ve bina insasi, kadastro, kirsal niifusun temel egitim ve saglik hizmetlerine
kavugmasi, batakliklarin kurutulmasi, ke¢i niifusunun azaltilmasi ve biyiikbas irkin 1slahi
konularinda kararlar alinmistir (Alkan, 1992:399-401).

1950-1960 yillar1 arasi1 artan traktor kullanimina paralel Ozel toprak miilkiyeti
desteklenmeye baslanmistir. 1950 Kore Savasi, 1953 iyi hava kosullar1 ve Marshall
yardimlari ile baglayan bu dénemde hazine arazilerinin siiriilerek 6zel tarim alanlar1 olarak
kullanilmas1 i¢ ticaret hadlerini tarim lehine cevirmistir (Keyder ve Pamuk, 1984: 61).
Bununla birlikte, sonraki yillarda da makinelesmeye bagh olarak yiizde 60 genisleyen ekim
alanlar1, biiyiik toprak sahipleri lehine isleyen bir siirece doniiserek tarimda ortake¢ilarin ve
mevsimlik iscilerin gog¢iine neden olmustur (Keyder, 2011: 167-169).

1963’te baslayan planli ekonomi doneminde ithal ikameci strateji benimsenmis ve tarimda
teknoloji yogun biiyliime hedeflenmistir. Tarimda devlet destekli makinelesmenin artmasi ile
kiiciik tarimsal iireticiler, gecimlik liretimden piyasa icin iiretim asamasina ge¢mistir. Fakat bu
gecis girdiler lizerinden borglanmay1 da beraberinde getirmistir. Planli donem itibariyle banka

kredilerinin ylizde 20’sini olusturan tarim kredileri, liretim artisindan 6te yeni bagimlilik
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iligskisi olusturmustur. Devlet destekli ucuz ve bol tarimsal iriinler Cukurova ve Ege
bolgelerindeki imalat sanayilerinin 6nemli girdileri olarak sanayi i¢in yliksek sermaye
birikimi saglamis ve tarim aleyhine siireci de baglatmistir (Teoman, 2001: 45- 53). Buna ek
olarak 1970’lerle hizlanan karayolu yapimi ile kdylerin sehirlere baglanmasi sonucu, tarimsal
uriin fiyatlarindaki diisiis girdi siibvansiyonlar1 ve destekleme alimlari ile telafi edilerek ig
ticaret hadleri tarim lehine korunmaya ¢alisilmistir (Keyder, 2011: 194).

1980’11 yillara gelindiginde ise yliksek enflasyonun sorumlusu olarak gosterilen tarimsal
destekler azaltilmistir. Her ne kadar yiiksek enflasyonun asil sebebi doviz darbogazi, petrol
soklar1 ve Kibris Ambargosu olsa da 1980 sonras: fiyat istikrarinin saglanmasi i¢in oncelikle
tarimsal desteklerin azaltilmasi benimsenmistir(Teoman, 2001: 47).

1989 sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, 5 Nisan kararlar1 sonrasi enflasyon
hedeflemesi ve yeni yoOnetisim hedefleri dogrultusunda sanayilesmenin 6zel kesim eliyle
ylriitiilmesi siirecinin hizlandirilmasi, tarim politikalarina ve tarimsal iiretime yansimigtir
(VILBYKP, 335). Tarimsal iiretim deseni 6nemli Olgiide degismemekle birlikte, tarimin
GSYH’daki pay1 azalmustir.

Toplum kalkinmasini kdy kalkinmasi ile es goéren ve bu yonde tarimsal iiretimi artirmaya
odaklanan 1980 yilina kadar yogun ve yonlendirici olan devlet destekleri,yeni ekonomi
politikasiyla tarimsal iretici ile devlet iliskisinde degisime yol a¢mustir. Bu politika
cergevesinde, “tarladan sofraya” seklinde Ozetlenen tiim meta deger zincirlerinde kamu
destekleri azaltilarak 6zel sektore yer acilmistir. 1990’a kadar olan bu gegis asamasinda i¢
ticaret hadleri tarim aleyhine yaklasik yiizde 40 degismekle birlikte, bin dekar lizeri toprak
sahipliginde yiizde 250’lik bir artis ger¢eklesmistir. Bu bulgular, miilkiyet yapisinda ortaya
¢ikan donistimii gostermektedir (Oral vd., 2013: 79).

1990’lar, Tiirkiye’nin diinyada yasanan askeri, siyasi ve ekonomik kargasalardan ve
hububat basta olmak {izere belirli iiriin fiyatlarinda yasanan artislardan 6nemli Olgiide
etkilendigi bir dénem olmustur. Diinyanin NAFTA, AB ve PASIFIK Bélgesi’ne ayrilmasi
gelismelerden bagimsiz ulusal politika gelistirme ve uygulamayr olanaksiz kilmistir
(VILBYKP, 77). IMF ve DB politikalar1 dogrultusunda biit¢e yiikiinii hafifletmek ve
enflasyonu onlemek gerekgeleri ile tarimsal destekler azaltilmig, tohum ve giibre fiyatlari
serbest birakilmigtir (Oral vd., 2013: 77). 1947 yilinda Cenevre Konferansi ile baslayan
Uruguay ve Seattle turu ile devam eden, Doha Kalkinma Programi, Cancun Bakanlar
Konferans1 ve Cenevre Cerceve Antlagsmasi ile nihai asamasina kavusturulan uluslararasi

miizakere siirecinde; tarifeler vb. anti-damping onlemleri kaldirilarak tarim piyasalarinin
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ulagilabilirligi saglanmis, bir bagka deyisle, tarim piyasalarindaserbestlesme siireci
baslatilmistir (Kiymaz, 2000:51).

1995 yilinda imzalananve Tiirkiye’nin taraf oldugu Tarim Anlagmasi ile tarimsal {irtinlerin
uluslararasi ticaretini bozacak engellerin kaldirmasi hedeflenmistir. Buna ek olarak, Tarim
anlagmasi ile iilkeler tarim iriinlerinde asamali olarak kaldiracaklar1 i¢ destek ve ihracat
sibvansiyonlari, piyasaya erigimle ilgili kisitlamalar ve uygulanacak diger taahhiitlere tabi
olmuslardir (OECD, 2001:5). Tiirkiye ise taraf oldugu uluslararasi anlagmanin gereklerini
yerine getirecegini, 1999-2004 araliginda IMF’ye verilen 9 niyet mektubunda belirtmistir. Bu
kapsamda tarim destek fiyatlari ve tarimsal kredilerde piyasa mekanizmasi ve fiyat istikrarina
gore yapilacak diizenlemeler, Dogrudan Gelir Destegi (DGD) ve Cift¢ci Kayit Sistemi
(CKS)’ne gore ddeme sistemi, Seker Fabrikalari, CAYKUR, TEKEL, TIGEM, Ziraat
Bankasi, tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin 6zerklestirilmesi veya o6zellestirilmesi,
destekleme alimlarinin kaldirilmasi, 6zel sirketlerin tarim piyasalarina girmesi ve TMO
stoklarinin azaltilmasi niyet mektuplarina da yansimistir (TCMB, 2023).

S6z konusu donemde AB’nin ABD’den i¢ destekleri azaltmasini, ABD’nin de AB’den
ihracat siibvansiyonlarmi indirmesini talep etmis ve siire¢ AB’nin aday iilkeleri Ortak Tarim
Politikas1 (OTP)’ye dahil etmesiyle sonuglanmistir (Y1lmaz, 2006). Iki taraf arasinda ortaya
cikan uyusmazlik, AB’nin “Mac Sharry Plan1” ve “Giindem 2000” programi ile ¢oziilmeye
calistlmistir (TUSIAD, 2014: 126). AB iilkelerinde tarimsal iiretim fazlalarin1 azaltmak
amaciyla uygulamaya sokulangiftci liretim kotasi sonucu tarimsal iireticiler kayiplar yasamis
ve bu kayiplar, Tiirkiye’de de uygulamaya giren DGD ve telafi 6demeleri ile giderilmeye
calistimustir (ITO, 2004: 36).

AB uyum siireci gergevesinde Tiirkiye’de deuygulanan ve alan bazli 6demeyi ifade eden
DGD, iiretim-gelir baglantisin1 zayiflattigr i¢in 2006 yilinda terkedilmistir. Tarim Anlagsmasi
ile getirilen yeni sistemin Tiirkiye ayagi ise Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) olarak
bilinmektedir.DGD’nin yarattig1 iretimden kopma, 2009’da alan ve iriin bazli destek
sistemine gecilerek telafi edilmeye calisilmistir. Buna ek olarak, 2001 tarim reformu ile gelen
bu yeniden yapilanma siirecinde yogun arazi toplulastirmasi yapilarak tarim arazilerinin elden
cikarilmas: yeter gelir sartina baglanmis, toprak dagilimi adaletsizliklerini onlemek amaglt
toprak dagitimi yapilmis, cografi yogunlastirmayi amaglayan ve su kaynaklarini referans alan
havza modeli destek sistemine gecilmis, hayvancilikla bitkisel iiretimin ayrilmasi ve
yoksullagsmaya ¢ozliim olarak hayvancilikta yerli tiretimi destekleme modeli getirilmistir.
Niifusu kirda tutup tersine gocii baslatabilmek amaclit GAP, DAP gibi biiyiik olcekli ve refah

artirict projeler ve kalkinmada oncelikli ydreler belirlenerek yoreye o6zgii politikalar
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gelistirilmeye c¢aligilmistir.  Mevcut durumda, sertifikali girdilerle iiretilen iirlinlere havza
bazli kg basi, kayitli hayvanlar i¢in yiizde olarak destek verilmekte, 2005°te organik tarim,
2008’de iyi tarim uygulamalari, 2011°de organik hayvancilik, su friinleri ve aricilik
desteklenmektedir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2023). Buna kosut 2017 yilinda alan bazli
destekler, biyolojik ve biyoteknik destekler, cevre amagli tarim arazilerinin korunmasi destegi
ve fark 6deme destekleri olarak devam etmektedir.

Pandemi ile birlikte uluslararas1 ticareti aksamayan ender sektorlerden olan tarim;
ozellikle uluslararasi kiiresel girdi piyasalarinda yeni bir uyarlanma silireci yasamaktadir.
Iklim krizi ve hayvan salgmlar1 gibi yeni krizlerin gelecek dénemler igin tarimsal iiretim ve
ticareti etkilemesi beklenmektedir. Dolayisiyla s6z konusu gelismeler, Tirkiye’deki tarim
sektoriiniin yapisal doniisiimii ve gelecek perspektifinin incelenmesini 6nemli hale getirmekte

ve bu ¢alismada zaman serileri temelinde ongoriiler sunulmaktadir.

2. Teorik ve Ampirik Literatiir

Zaman serileri ardisik olarak siralanan siirekli veya kesikli bir dizi olarak kabul
edilmektedir(Chatfield,2000: 20). Zaman serisi tahmini, ayn1 degiskenin ge¢mis
gozlemlerinin toplandigi ve altta yatan iliskiyi agiklayan bir model gelistirmek i¢in analiz
edildigi 6nemli bir tahmin alan1 olarak goriilmektedir. Model, agirlikli olarak zaman serisinin
gelecek ongoriilerini elde etmek ic¢in kullanilmaktadir. Bu modelleme yaklagimi, altta yatan
veri olusturma siireci hakkinda ¢ok az bilgi mevcut oldugunda veya tahmin degiskenini diger
aciklayici degiskenlerle iliskilendiren tatmin edici bir agiklayict model bulunmadiginda
onemli katkilar saglamaktadir (Zhang, 2003:159). Bir baska deyisle zaman serisi modelleri;
gelecekteki tahmin degerinin gegmis gozlem degerlerine bagimliligini belirlemeyi ve bu
bagimliliga dayali tahminleri hesaplamayi amacglayan matematiksel tahmin modelleridir
(Tang vd., 2020:4).

Zaman serisi tahmin modelleri, Box ve Jenkins (1976) tarafindan gelistirilen zaman
serisi tahmin metodolojisi ile basglamisve gelistirdikleri metodoloji Box-Jenkins ydntemi
olarak istatistiksel analizlerde siklikla kullanilmistir. Bu yontem daha c¢ok Otoregresif
Hareketli Ortalama (AR) ve Hareketli Ortalama (MA) siireclerinin bilesiminden olusan
ARMA modelleri olarak bilinmektedir. Zaman serisinin duragan oldugu durumlarda ARMA
modeli kullanilirken duragan olmayan seriler icinde ARIMA (Otoregresif Entegre Hareketli
Ortalama) modeli kullanilmaktadir. Dogrusal tahmin denklemleri igin literatiirde siklikla
kullanilan bu yontemin yani sira Yapay Sinir Aglar1 (ANN) metodolojisi de 6nemli bir analiz

araci olarak goriilmektedir.
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Ivakhnenko (1968) tarafindan onerilen Grup Veri Isleme Yéntemi (GMDH) basit bir
girdi ¢ikt1 iligkisi kullanarak tahmin yapmaktadir. Bu algoritma sezgisel bir yaklagimi
benimsemis ve Yapay Sinir Aglart ile iliskilendirilmistir. Muller vd. (1998) istatistiksel
yontemler, sinir aglar1 ve istatistiksel sinir aglar1 yontemlerinin biiylik dl¢lide Onbilgiye
ihtiyagc duyan karmasik yapilar1 tanimlayamadigini buna karsibk GMDH Yontemi
algoritmalarinin hem istatistigin hem de sinir aglarinin en iyi yonlerini birlestiren regresyon
tabanli bir yontem oldugunu belirtmektedir. GMDH algoritmalari, temel fonksiyonun tiiriine,
modelin yapisinin karmagiklastirilma sekline, dis kriterlere veya modelleme tiiriine gore
farklilik gosterebilmektedir. Algoritma sec¢imi, verilerdeki giiriiltii seviyesine, bunlarin
yeterliligine ve tiiriine (siirekli veya kesikli) bagli olmaktadir. GMDH yd&ntemlerinin
parametrik ve parametrik olmayan algoritmalar olmak tlizere iki ana kategoride
gruplandirildig1 goriilmektedir. Parametrik algoritmalar, kesin veya diisiik varyansl giiriiltiilii
verilerle karakterize edilen sistemleri tanimlamak icin onerilmektedir. Ote yandan, kotii
tanimlanmig sistemler ve yliksek varyansh giiriiltiilii veriler s6z konusu oldugunda, parametrik
olmayan algoritmalarin uygulanmasi 6nerilmektedir (Anastasakis ve Mort, 2001:3).

Her iki ydnteminde iistiinlik ve zayifliklar1 bulunmaktadir. Ornegin, ARMA ve
ARIMA model tahminleri goézlem degerlerinin gecikmeli degerlerinin dogrusal bir
fonksiyonundan elde edilirken ANN modellerinde tahmin bulgular1 transfer fonksiyonlari
kullanarak dogrusal olmayan bir fonksiyondan elde edilmektedir. Zaman serilerinin dogrusal
ve dogrusal olmayan etkiler barindirmasi bu yontemlerin eksikligi olarak goriilmekte ve her
ikisini birlestirerek kullanan Hybrid modeller tercih edilmektedir (Zhang, 2003:161). Daha
acik ifade ile ARIMA ve ANN modelleri farkli 6zelliklere sahiptir; ARIMA model dogrusal
iken; ANN dogrusal olmayan bir modeldir, ARIMA modeli parametrik bir model iken ANN
modeller genellikle parametrik olmayan bir modellerdir, ARIMA model 6n bilgiye ihtiyag
duyarken ANN model i¢in 6n bilgi gereksinimi yoktur (Erturan ve Merdivenci, 2022: 1021).
Tiim bunlar dikkate alindiginda s6z konusu modellerin kendi i¢inde zayifliklar barindirdig:
goriilmektedir. Makrinakis (1989); Palm ve Zellner (1992),ise her iki yontemi birlikte
kullanan Hibrid modellerin tahmin sonuglar1 a¢isindan daha etkin ve daha yiiksek performans
gosterdigini teorik ve ampirik kanitlarla ortaya koymaktadir.

Zang (2003), ARIMA ve ANN modellerinin birlikte kullanilmast ile gelistirilen Hibrid
modelin tahmin yoOntemlerinin ayr1 ayr1 kullanimindan daha etkin sonuglar verdigini
hesaplamistir. Jain ve Kumar (2006), s6z konusu iki yoOntemin birlikte kullanilmasi
durumunda dogrusal olmayan etkilere sahip olan zaman serilerinde daha gegerli sonuglar

verdigini iddia etmistir. Durdu (2010), su kalitesi tahminlerinin dogrusal ve dogrusal olmayan
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etkiler i¢erdigini bu nedenle Hibrid model ile elde edilen tahminlerin daha giivenilir oldugunu
hesaplamistir. Khashei ve Bijari (2011), ANN model sonuglarinin dogrusal ve dogrusal
olmayan etkileri ayristirmadan tahmin yaptigi icin tek basma yeterli olmadigin1 bu nedenle
Hibrid model tahminlerinin daha kabul edilebilir tahmin bulgular1 elde ettigini belirtmistir.
(Suhermi vd, 2018) ARIMA, Derin Sinir Ag1 ve ANN modellerinden olusan bir yap1
kullanarak hibrid model tahmin bulgularinin diger modellere kiyasla daha giivenilir oldugunu
hesaplamislardir. Saxena vd., (2019), Hibrid model ile tiiketicilerin elektrik talebini analiz
etmis ve tepe elektrik yiikiiniin hangi donemlerde ortaya ¢ikabilecegini tahmin ederek elektrik
faturalarinda ortaya cikabilecek degisimleri hesaplamiglardir. Biiyiiksahin ve Ertekin (2020),
zaman serilerinin 6zniteliklerini hesaplayarak en 1yi performans gosterenleri Hibrid modelde
girdi olarak kullanmig tahminlerin performansinin arttigini iddia etmistir.

Tim bu ¢aligmalar dikkate alindiginda ARIMA ve ANN modellerinin tek degiskenli
zaman serilerinin tahmininde yeterli olmadig1r bunun yerine her ikisini de birlikte kullanan
Hibrid modellerin tahmin performanslarini artirdigr goriilmektedir. Bu calismada Zhang
(2003) tarafindan gelistirilen Hibrid model temelinde Tiirkiye’de tarim sektoriinlin secilmis
degiskenleri {iizerinden gelecek perspektifi olusturulmaya c¢alisilmaktadir. Calismanin
literatiirden farklilasan kismi, Hibrid model kullaniminin sosyal bilimler alaninda da yapilan

zaman serisi Ongorii ¢alismalarina ampirik agidan katki yapabilme potansiyelidir.

3. Yontem
Tek degiskenli zaman serisi analizlerinde siklikla kullanilan yontemlerden biri
ARIMA modeldir. Bu modeller daha esnek modeller olmasi bakimindan tercih edilirken ii¢
farkli siirecin bilesiminden olusan bir yap1 kullanmaktadir. Bunlar; Otoregresif Siire¢ (AR),
Fark Alma (I) ve Hareketli Ortalama (MA) siirecleridir. Bu siiregler ayn1 zamanda istatistiksel
olarak tek degiskenli zaman serileri olarak bilinmekte ve yaygin olarak

kullanilmaktadir(Chatfield, 2000: 43-57; Kirchgéssner, 2013: 27-87).

X, zaman serileri icin p ve ¢ derecesinde otoregresif hareketli ortalama siireci (ARMApq) su

sekilde tanimlanmaktadir;

Xe=ctaXe 1+ apXe o+t apXe o+ & — 0161 — 065 —— Og€_4 1)
Denklem (1) ARMA modelini temsil etmekte AR ve MA modellerinin bilesiminden

olusmaktadir. Dolayisiyla kisa ve uzun donem etkileri birlikte tanimlamak miimkiin

olmaktadir.
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Buna ek olarak analizlerde kullanilan serilerin ¢ogu kez duragan olmadigi gézlenmektedir.
Zaman serisi tahminlerinde duragan olmayan seriler i¢in Box-Jenkins (1976) tarafindan
gelistirilmis ARIMA modellerikullanilmaktadir. (Young, 1977:141).Chatfield(1973)genel
olarak serilerin duraganligin1 etkileyen degiskenler trend, mevsimsel ve konjonktiirel
dalgalanmalar veya rassal nedenler oldugunu ifade etmektedir. Dolayisiyla bir zaman serisinin
gozlem degerleri serinin ortalama degerleri etrafinda yakinsamiyorsa bu tip serilerin analiz
edilebilmesi i¢in degiskenin farkinin alinmasi gerekmektedir. Fark alma derecesi ARIMA
modelde d ile gosterilmektedir. Gozlem degerleri duragan olmayan ve fark alindiginda
duragan hale gelen seriler i¢in uygulanan model ARIMA yd6ntemi ile analiz edilmektedir.

Denklem 1°de yer alan ARMA modelindeki X, serisinin duragan olmadigi bir
durumda birinci farkini alarak (AX; = X; — X;_;) seri duragan hale getirildiginde ARIMA
model (p, 1, q) seklinde Denklem 2’te su sekilde yazilmaktadir;

AXy = c+ a1 AXp g + apAXp 5 + -+ apAX p + & — 01601 — x5, — - —Ogerq  (2)

ARIMA modellerinin uygulamasinda Box-Jenkins (1976) yontemine gore Once
gbzlem degerlerine bakilarak otokorelasyon ve kismiotokorelasyon testleri temelinde hangi
modelin tahmin edilecegine dair karar verilmektedir (Frain, 1992:26). Ikinci asamada uygun
bulunan modelin parametreleri tahmin edilmekte, iiclincii asamada modelin uygunluk testleri
yapilarak modelin yeterliligi incelenmekte ve modelin uygun olmasi durumunda tahmin kabul
edilmektedir.

Box-Jenkins (1976) yontemi dogrusal modellerde istatistiki olarak daha uygun tahmin
sonuglar1 verirken dogrusal olmayan modellerde Yapay Sinir Aglar1 kullanilmaktadir. Bu
yontemdeki sinir ag1 bir dizi ¢oklu girdi tek cikti veri giftlerinin performans 6l¢limiinde,
biiyiik veriye ihtiyag duymadan zaman serisi tahminleri i¢in kendi kendini organize eden bir
derin 6grenme yontemine dayanmaktadir (Nguyen vd., 2019: 506). Yapay Sinir Aglari
algoritmasimin zaman serileri tahminlerinde benzer bir prosediir takip edilerek uygulandigi
goriilmektedir. Bu durumda dogrusal olmayan bir tahmin denklemi su sekilde yazilmaktadir;
Xe = f[(Xt—bXt—Z'Xt—S' ""Xt—p)' Goos) ] 3

Burada p gecikme degerlerini verirken fonksiyon ¢ikti degiskeninin gecikme degerleri
ile rassal hatalardan elde edilmektedir (StavelinAbhinandithe vd., 2022: 113). Ileri Beslemeli
Yapay Sinir Aglar1 (MLP) ile zaman serisi tahminlerinde genellikle tek gizli katmanli ag
kullanilmaktadir (Zhangvd, 1998:38). MLP tahminlerinde giris katmani, gizli katman ve ¢ikis
katmani olmak iizere iglii bir yap1 bulunmaktadir. Bu durumda ¢ikt1 degiskeni X, ile girdi

degiskenleri (X t—1, Xe—2, Xe—3) 0, X t_p) arasindaki iliski su sekilde ifade edilmektedir;
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Xi=ap+ Z?:l a;f (Boj + Xhy Bijxe—i) + & (4)

Burada «;(j=0,12,..,q) ve f;;(i=012,..,p;j=012,..,9) parametreleri
olarak tanimlanirken degiskenlerin agirliklarini temsil etmektedir. p girdi ndronlarinin sayisini
ve ( ise gizli noronlarinin sayisini temsil etmektedir. Bu tahmindeki gizli katmanlarin transfer

fonksiyonu bir lojistik fonksiyondur;

gx) = ——— (5)

1+exp (—x)

Son olarak Denklem 3’teki Yapay Sinir Aglar1 (ANN)modeli X;’nin gelecek
degerlerinin tahmini ge¢mis donem degerleri iizerinden (Xt—llXt—ZIXt—3: ...,Xt_p) dogrusal
olmayan bir denklem ile su sekilde ifade edilmektedir;

X = f[(Xt—l'Xt—Z'Xt—S' e Xt—p W) + €;) ] (6)

Burada w parametrelerin vektorii vefbagli yapisi ile agirlik iliskilerini temsil
etmektedir. Denklem 6 dogrusal olmayan bir otoregresif modele denk olarak kabul
edilmektedir (Zhang, 2003. 163).

Modelin gegerliligi icin agirlikli olarak kullanilan performans kriterleri ise kok
ortalama kare hatas1i (RMSE) ve ortalama mutlak hata (MAE) olarak bilinmektedir
(Magdelena vd., 2015:676).MAE, tahmin edilen (F) ve gerceklesen degerler (X) arasindaki
farkin mutlak degerinin sonucunu vermekte (Saigal ve Mehrotra: 2012:65) iken MSE, tahmin

hatalarindaki degiskenligini hesaplamaktadir (Magdelena ve Logica, 2014: 235).

MAE = ~¥2,|X, - F| (7)
MSE = ~ ¥, (X, — F)? (8)
RMSE = VMSE (9)

ARIMA modellerinin dogrusal modellerdeki tutarliligit ANN’nin ise dogrusal olmayan
modellerdeki iistlin performanst Zhang (2003) tarafindan gelistirilen her iki yontemin birlikte
kullanildig1 Hibrid Yapay Sinir Aglart modelinin yayginlagmasina neden olmustur.

Hibrid Yapay Sinir Aglar1 modelinin ortaya ¢ikmasindaki temel motivasyonlardan
birincisi, incelenen zaman serisinin dogrusal mi1 yoksa dogrusal olmayan bir siirecten mi
iretildigini veya orneklem disindaki bir tahminde hangi yontemin daha uygun olduguna dair
bir tespitin giicligilidiir. Her analizde kullanilan 6rneklem seti farkli olacagindan dogru
teknigin secimi i¢in birka¢ tahmin modeli denenmekte ve en uygun sonucu veren model
tahmin edilmektedir. Bu durumda yapisal degisiklikler, belirsizlikler ve veri setinin farkli

varyasyonlarinin model tahmin sonucunu etkileme potansiyeli bulunmaktadir. Dolayisiyla
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Hibrid yontem kullanimi model se¢imindeki giigliikleri azaltma konusunda katki
saglayabilmektedir.

Ikincisi, zaman serilerinin nadiren dogrusal veya dogrusal olmayan seriler oldugu buna
karsin genellikle bir zaman serisinin hem dogrusal hem de dogrusal olmayan desenler icerdigi
goriilmektedir. Buradan hareketle ARIMA model dogrusal serilere uygun iken; ANN
modelleri dogrusal olmayan serilerde iyi bir performans gostermesine ragmen dogrusal
serilerde yetersiz goriilebilmektedir. Denton (1995)’e gore verilerde aykirt degerler ve ¢oklu
baglanti oldugunda ANN modelleri yeterli performans gosterememektedir. Ayrica Markham
ve Rakes (1998)’egére ANN modelin dogrusal regresyon problemlerindeki performansi
orneklem biiytlikliigline ve giiriiltii seviyesine bagl olmaktadir. Dolayisiyla, ARIMA ve ANN
modellerinin birlikte kullanildigi Hibrid bir modelin avantajlar1 artmakta ve verilerdeki
karmasik otokorelasyon yapilart daha dogru bir sekilde modellenebilmektedir(Zhang,
2003:160).

Zaman serileri tahmini i¢in Hibrid model dogrusal otokorelasyon yapisi ile dogrusal
unsurlarin bilesiminden elde edilmektedir.

X =L+ N, (10)

Denklem 10’da yer alan L, dogrusal unsurlar1 N; ise dogrusal olmayan unsurlar1 temsil
etmektedir. Hibrid modelde ilk olarak ARIMA model ile dogrusal unsurlar tahmin edilmekte
dogrusal tahmin modelinin kalintilar1 (e;) ise dogrusal olmayan iliskileri icermektedir.

e, =X, — Ly (11)
e.dogrusal modelin t zamanmdaki kalintilarni,[;t zamanindaki dogrusal modelin

tahmin edilen degerlerini temsil etmektedir. Bu tahmin sonucunda dogrusal olmayan

iligkilerin varligini uygunluk testleri ile gormek miimkiin olmayabileceginden kalint1 degerleri

ANN model ile test edilmektedir.

er = fl(ec—1,ec—z €r-3, - €0-n) + €) | (12)

Denklem 12°de f Yapay Sinir Aglari modelinin dogrusal olmayan tahmin denklemi ve
€; hata terimidir. Son olarak tahmin denklemi dogrusal ve dogrusal olmayan iliskileri
icerecekbicimde su sekilde yazilmaktadir(Zhang, 2003: 164-165);

— —

X = Et - N, (13)

4. Ampirik Uygulama
Calismada Tiirkiye Tarim sektoriiniin 1961-2021 donemine ait secilmis gostergeler ile

gelecek perspektifi tahmin edilmeye ¢alisilmaktadir. Bu gostergeler kirsal niifusun toplam
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niifusa oran1 (RURPOPR), kisi bagi tahil iretim miktari (PERPROCREAL), tarimsal dis
ticaret haddi (AGDTH), tarim sektoriiniin hizmet sektorii goreli oran1 (AGTOSER) ve tarim
sektoriinlin sanayi sektorli goreli oran1 (AGTOIND) olarak siralanmaktadir. Degiskenlere ait
veri seti FAO Database tizerinden elde edildiginden verilerin erisilebilir oldugu donem 1961-
2021 olarak sinirlandirilmistir. Degiskenlerden tarimsal {iretim seyrini incelerken kisi basi
tahil iiretiminin gosterge bir degisken olarak secilmesinin nedeni tahilin énemidir. Ornegin,
Tiirkiye’de ekilebilir araziler iilke alaniin kabaca yiizde 30’una denk gelirken, bu alanin
ylizde 70’inden fazlasinda tahil {iretimi yapilmaktadir (TMMOB, 2015). Tahil {iretiminde de
sirastyla bugday, arpa ve misir en 6nemli iiriinler olarak siralanmaktadir.

Gelecek perspektifi olusturmak icin calismada incelenen degiskenler icin ARMA,
ARIMA ve ANN model tahminleri uygulanmaktadir. incelenen degiskenlerin duragan olmasi
durumunda ARMA model tercih edilirken duragan olmadigi durumlarda ARIMA model
uygulanmaktadir. ARMA ve ARIMA modelleri dogrusal tahminler i¢in daha isabetli tercihler
olarak bilinmekle birlikte zaman serilerinin dogrusal olmayan etkilerde icerme ihtimali
nedeniyle ANN tahminleri tercih edilmektedir. Hedeflenen her bir degisken icin oncelikle
duraganlik testleri yapilmakta ARMA veya ARIMA modele karar verilmektedir.

Bu g¢alismada Box-Jenkins metodolojisi ti¢ asamali olarak uygulanmaktadir. Bunlar;
model tanimlama, tahmin sonuglar1 elde etme ve uygunluk testleri ile Ongdrii donemi
degerlerini hesaplamadir. Model tanimlama asamasinda, tani1 asamasindaki degiskenin
otokorelasyon ve kismi otokorelasyon degerleri incelenmektedir. Tan1 asamasinda potansiyel
modeller i¢in gecikme degerleri belirlenirken tahmin asamasinda Akaike Bilgi, Schwarz ve
Hannan-Quinn kriterlerinin en diisik deger aldigi model ile bir sonraki asamaya
gecilmektedir. Ugiincii asamada &ngorii yapilmadan dnce kalint1 degerlerinde beyaz giiriiltii
olup olmadigmma dair test icin Ljung-Box Q istatistik degerleri incelenmekte, Q test
sonuglarinin olasilik degerleri 0,05’ten fazla oldugu durumda “Kalinti Degerlerinde Beyaz
Girilti Vardir” seklindeki Ho hipotezi reddedilerek 6ngérii asamasina ulasilmaktadir. Tim
bu asamalara ek olarak ARMA ve ARIMA modellerinin dogrusal modeller i¢in daha basarili
sonuglar verdigi bilindiginden tahmin sonuglarindan elde edilen kalinti degerleri yeni bir
degisken olarak tanimlanmakta ve zaman serisi igindeki dogrusal olmayan etkileri temsilen
ANN modeli ile yeniden 6ngorii degiskeni olusturulmaktadir.

Tiim degiskenler icin ARMA, ARIMA ve ANN model tahminleri karsilagtirildiginda
hem dogrusal hem de dogrusal olmayan tiim etkiler dikkate alinarak tahmin sonuglari

yorumlanmaktadir. Hibrid bir yontem olarak goriilen bu uygulamada dogrusal etkiler igin
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istatistik temelli ARMA ve ARIMA model kullanilirken dogrusal olmayan etkiler icin ANN
modeli kullanilmaktadir.

1961-2021 doénemi incelendiginde 1961 yilinda kirsal niifusun toplam igindeki pay1
yilizde 68,1 iken 6zellikle 2013 yilindan itibaren hizla azalmaya baglayarak 2021 yilinda ytizde
6,8’e diismiistiir. Bu azalmada, geginememe ve go¢ en dnemli etken olmakla birlikte, yasal
baz1 diizenlemelere de dikkat ¢gekmek gerekmektedir. 2012 yilinda 442 sayili1 “Koy Kanunu”
ve 6360 sayili Yeni Biiyiliksehir Belediye Kanunu gibi mahalli idari birimlerde yapilan
diizenlemeler sonucu yabancilara toprak satis1 ve biiyiiksehir kapsamindaki kdylerin koy tiizel
kisiliklerini yitirerek mahalleye doniismeleri buradaki niifusun kent niifusu olarak sayilmasina
ve kirsal niifusun ciddi azalmasina neden oldugu diisiiniilmektedir. Ornegin, kir niifusu 2012
yilinda toplam niifusun yiizde 22,7’sine denk gelirken 2013 yilinda yiizde 8,7 olmustur. Bu
durum ilk bakista azalan niifusa ragmen iretimin artmasi ve verimliligin artigina dair bir
sonuca isaret etmektedir. Oysaki, 2012 yilinda yiizde 23,6 olan tarimsal istihdamin toplam
istihdam ig¢indeki pay1, 2013’°te yiizde 22,9 ve 2014 yilinda yiizde 21,1 seklinde daha kiigiik
oranda azalarak devam etmektedir (FAOSTAT, 2023). Bir baska degisle, 2012 yilindaki
degisiklik kirsal niifusun ciddi oranda azalmasina isaret etse de, tarimsal istihdam verileri
ciddi bir distisin olmadigim1 gostermektedir. Dolayisiyla, tarimsal iiretimin artan egilim
gostererek tarim sektoriinii gelismis iilkelere 6zgii bir goriinim kazandigi iddiasi, gergekgei

bulunmamaktadir.

Sekil 1 Kirsal Niifusun Toplam Niifusa Oramm (RURPOPR)
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Kirsal niifus oran1 1961-2021 doneminde siirekli olarak azalmaya devam etmistir. Bu
azalisin 2022-2028 doneminde izleyecegi seyir ise ARIMA ve ANN tahmin modelleri ile su

sekilde incelenmektedir.
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Tablo 1: RURPOPR Duraganlik Test Sonuclar:

ADF Istatistigi | Olasiik
RURPOPR -2,57 0,29
RURPOPR(-1) 7,98* 0,00

* %1 hata payini temsil etmektedir.

Tablo 1’de gorildigi gibi kirsal niifusun toplam niifusa oranini temsil eden
RURPOPR degiskeninin diizey degerlerinde duragan olmadigr degiskenin birinci farki
alindiginda ise ADF test istatistigi 7,98’in ylizde 1 hata pay1 i¢in kritik deger olan -4,12’den
biiyiik oldugu hesaplanmistir. Bu durumda ARIMA model tercih edilmistir. AR(I)MA model
icin en 1yi tahmin denklemi otokorelasyon (MA) ve kismi otokorelasyon (AR) sonuglarina
gore ARIMA (p,d,q) modelinin ARIMA (1,1,5) oldugu tespit edilmistir.

Tablo 2: ARIMA (1,1,5) Tahmin Sonuglari

Degiskenler | Katsayillar | Standart Hata | t-istatistigi | Olasihk
Sabit -0,97 0,80 -1,21 0,23
AR(1) 0,85 0,21 4,01* 0,00
MA(5) 0,34 0,11 3,17* 0,00
R?0,13 Akaike: 4,68
F Test 2,81 Schwarz: 4,82
Olasilik 0,04** Hanan-Quinn: 4,73
Durbin-Watson: 2,00

* %1 ve ** %S5 hata payini1 temsil etmektedir.

Tablo 2’ de sunulan ARIMA (1,1,5) modeli en yiiksek olabilirlik tahmin sonuglarina
gore modelin anlamli oldugu AR(1) ve MA(5) degiskenlerinin t istatistik degerlerinin yiizde 1
hata payi ile alternatifler icinde en uygun tahmin denklemi oldugu goriilmektedir. Bu tahmin
denklemi dogrusal bir model olarak tahmin sonuglarini verirken 1961-2021 dénemindeki
gozlem degerlerinden yola ¢ikilarak 2022-2028 doénemini kapsayan 7 yillik bir 6ngori
hesaplandiginda elde edilen bulgular Sekil 2°de su sekilde gosterilmektedir.
Sﬂe)kil 2. RURPOPR Degiskeni I¢in 2022-2028 Ongérii Sonuclar:
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Sekil 2°de yer alan RURPOPR degiskeni 1961-2021 gézlem doneminde kirsal niifusun
toplam niifus icindeki oranini ve 2021 yilina kadar izledigi seyri vermektedir. Gozlem
degerlerinden elde edilen 6ngoérii tahmin sonuglart (FORECASTING) ise 1961-2028
doneminde kirsal niifusun oraninda beklenen degisimi hesaplamaktadir. Buna gore 2021
yilinda yiizde 6,8 olan kirsal nilifus oram1 2028 yilinda yiizde 4,12°ye diisecegi
ongoriilmektedir. ARIMA(1,1,5) tahmin sonuclarindan elde edilen kalinti degerleri (RESID)
zaman serisi i¢indeki dogrusal olmayan etkileri ayristirmaktadir. ARIMA (1,1,5) tahmin
denklemi i¢in MAE degeri 4,17 iken RMSE 4,96 olarak tespit edilmistir.

Sekil 3. Kalint1 Degerleri ANN Ongorii Sonuclar

1963 1965 1967 1963 1971 1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1967 1969 1991 1983 1995 1997 1989 2001 2003 2005 2007 2009 21 243 2M5 207 2N 202 W23 W5 AN
[V Confidenceband [V -+~ Actual data [V == Model fit [V == Predicted

Dogrusal olmayan etkiler icin ANN model sonuglari ise Sekil 3’te gosterilmektedir.
Sekil 3’te yer alan dogrusal olmayan etkilerin 2028 yilina kadar olan ANN 6ngorii sonuglari
icin ortalama mutlak hata oran1 (PMAE) yiizde 9,32 olurken kok ortalama kare hatasinin orani
yiizde 14,70 olarak hesaplanmustir. Her ne kadar kabul edilebilir sinirlarda da olsa R? degeri
(0,001) oldukea diisiik oldugu i¢in modelin dogrusal olmayan 6ngorii sonuglarinin belirleme
diizeyi yetersiz kabul edilmektedir. Dolayisiyla kirsal niifusun zaman i¢indeki degisimi icin
dogrusal olmayan etkiler yerine dogrusal etkileri beklemenin daha dogru olacagi
diistiniilmektedir.

1961-2021 donemi i¢in; 1961 yilinda kisi basina tahil tiretimi (PERPROCREAL) 0,7
ton iken 1970 yilindan itibaren hizla artmaya baslayarak 2021 yilinda yiizde 1,6 ton olmustur.
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Sekil 4. Kisi Basina Tahil Uretimi

PERPROCREAL
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Sekil 4’te gortldiigii gibi kisi basina tahil iretimi 1961-2021 déneminde siirekli olarak
artmaya devam etmistir. Kirsal niifus orani azalirken kisi bagina tahil {iretiminin artmasinin
nedenin, ozellikle 1970’1i yillardan itibaren tarim sektoriinde makine parkinin artmasina bagl
bir verimlilik artis1 oldugu diisiiniilmektedir. Bu artisin 2022-2028 déneminde izleyecegi seyir
ise ARIMA ve ANN tahmin modelleri ile incelenmektedir.

Tablo 4’te goriildiigii gibi kisi basina tahil {iretimini temsil eden PERPROCREAL
degiskeninin diizey degerlerinde duragan olmadigir degiskenin birinci farki alindiginda ise
ADF test istatistigi 6,99’un yiizde 1 hata payi icin kritik deger olan -3,55’ten biiyiik oldugu
hesaplanmustir.

Tablo 4. PERPROCREAL Duraganlik Test Sonu¢lari

ADF Istatistigi | Olasiik

PERPROCREAL -1,12 0,70

PERPROCREAL(-1) 6,99* 0,00

* %1 hata payim temsil etmektedir.

Degiskenin birinci farki alindiginda duragan hale gelmesi ARIMA modelin
uygulanmasimigerektirmektedir. AR(I)MA model i¢in en iyi tahmin denklemi otokorelasyon
(MA) ve kismi otokorelasyon (AR) sonuglarina géore ARIMA (p,d,q) modelinin ARIMA
(1,1,3) oldugu tespit edilmistir.

Tablo 5. ARIMA (1,1,3) Tahmin Sonuglari

Degiskenler | Katsayilar Standart Hata | t-istatistigi | Olasihk
Sabit 0,01 0,0007 25,23* 0,00
AR(1) -0,90 0,09 9,82* 0,00
MA(3) -,028 0,13 2,10** 0,03
R?0,27 Akaike 11,60
F Test 7,23 Schwarz 11,46
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Olasilik 0,00* Hanan-Quinn  :1,54
Durbin-Watson :1,90

* %1 ve ** %S5 hata payini temsil etmektedir.

Tablo 5’te sunulan ARIMA (1,1,3) modeli en yiiksek olabilirlik tahmin sonuglarina
gore modelin anlamli oldugu AR(1) ve MA(3) degiskenlerinin t istatistik degerlerinin
sirastyla yiizde 1 ve ylizde 5 hata payi ile alternatifler iginde en uygun tahmin denklemi
oldugu goriilmektedir. Bu tahmin denklemi dogrusal bir model olarak tahmin sonuglarini
verirken 1961-2021 doénemindeki gézlem degerlerinden yola ¢ikilarak 2022-2028 donemini
kapsayan 7 yillik bir 6ngoérii hesaplandiginda elde edilen bulgular Sekil 5’te su sekilde
gosterilmektedir.

Sekil 5’te yer alan PERPROCREAL degiskeni 1961-2021 gozlem doneminde kisi
basma diisen tahil tretimini ve 2021 yilima kadar izledigi seyri vermektedir. Gozlem
degerlerinden elde edilen Ongorii tahmin sonuglart (FORECASTING) ise 1961-2028
doneminde kisi bagina tahil tiretiminde beklenen degisimi hesaplamaktadir. Buna gbre 2021
yilinda 1,6 ton olan kisi bagina tahil iiretimi 2028 yilinda 1,87 ton olacagi 6ngoriilmektedir.

Sekil 5. PERPROCREAL Degiskeni i¢in 2022-2028 Ongorii Sonuclar
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ARIMA (1,1,3) tahmin denklemi i¢cin MAE degeri 0,08 iken RMSE 0,10 olarak tespit
edilmistir. ARIMA(1,1,3) tahmin sonuglarindan elde RESID zaman serisi i¢indeki dogrusal

olmayan etkileri ayristirmaktadir.
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Sekil 6. Kalint1 Degerleri ANN Ongorii Sonuglar

Dogrusal olmayan etkiler icin ANN model sonuglar1 ise Sekil 6’de gosterilmektedir.
Sekil 6’da yer alan dogrusal olmayan etkilerin 2028 yilina kadar olan ANN 6ngorii sonuglar
icin gorece daha yiiksek olan PMAE yiizde 18,66 olurken kok ortalama kare hatasinin oran
yizde 23,66 olarak hesaplanmistir. R? degeri (0,07) modelin belirleme giiciinii
gostermektedir. Bu kosullarda anlamli bir iliski oldugu kabul edilmekle birlikte kisi basina
tahil tretimindeki degisimigin dogrusal olmayan etkilerden daha fazla dogrusal etkilerin 6n
plana ¢iktig1 sdylenebilir.

Sekil 7. Tarimsal Dis Ticaret Haddi
AGDTH
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Bu kapsamda, 1961 yilinda tarimsal dis ticaret haddi (AGDTH)0,11 iken ozellikle 2014
yilindan itibaren hizla artmaya baslayarak 2021 yilinda 1,47 oldugu goriilmektedir.Boratav
(2009), 1998-2007 araligi igin tarim dis ticaret haddinde ylizde 0,7 gerileme yasandigini
belirtmektedir. Sekil 7°de goriildiigii gibi tarimsal dis ticaret haddi agirlikli olarak son
donemde onemli artiglar gostermistir. Bu artisin 2022-2028 doneminde izleyecegi seyir ise

ARIMA ve ANN tahmin modelleri ile su sekilde incelenmektedir.
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Tablo 6. AGDTH Duraganhk Test Sonugclar:

ADF Istatistigi Olasihik
AGDTH -0,81 0,95
AGDTH(-1) |6,83* 0,00

* %1 hata payin temsil etmektedir.

Tablo 6’da gorildiigii gibi tarimsal dis ticaret haddini temsil eden AGDTH
degiskeninin diizey degerlerinde duragan olmadigi degiskenin birinci farki alindiginda ise
ADF test istatistigi 6,83’lin yiizde 1 hata pay1 i¢in kritik deger olan -4,12’den biiyiik oldugu
hesaplanmistir.Degiskenin birinci farki alindiginda duragan hale gelmesi ARIMA modelin
uygulanmast anlamina gelmektedir. AR(I)MA model i¢in en iyi tahmin denklemi
otokorelasyon (MA) ve kismi otokorelasyon (AR) sonuclarina gére ARIMA (p,d,q) modelinin
ARIMA (5,1,5) oldugu tespit edilmistir.

Tablo 7. ARIMA (5,1,5) Tahmin Sonuc¢lar

Degiskenler | Katsayilar Standart Hata | t-istatistigi | Olasihk
Sabit 0,02 0,01 1,52 0,13
AR(5) 0,44 0,15 2,85* 0,00
MA(5) 0,34 0,17 1,93** 0,05
R?0,13 Akaike
F Test 3,02 :1,98
Olasilik 0,03** Schwarz
;1,84
Hanan-Quinn
:1,93
Durbin-Watson
:1,96

* %1 ve ** %S5 hata payini1 temsil etmektedir.

Tablo 7°de yer alan ARIMA (5,1,5) modeli en yiiksek olabilirlik tahmin sonuglarina
gore modelin anlamli oldugu AR(5) ve MA(5) degiskenlerinin t istatistik degerlerinin
sirastyla yiizde 1 ve ylizde 5 hata payi ile alternatifler iginde en uygun tahmin denklemi
oldugu goriilmektedir. Bu tahmin denklemi dogrusal bir model olarak tahmin sonuglarini
verirken 1961-2021 doénemindeki gbzlem degerlerinden yola ¢ikilarak 2022-2028 dénemini
kapsayan 7 yillik bir 6ngorii hesaplandiginda elde edilen bulgular Sekil 8’de su sekilde

gosterilmektedir.
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8. AGDTH Degiskeni icin 2022-2028 Ongérii Sonuclar:
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Sekil 8’de yer alan AGDTH degiskeni 1961-2021 gozlem doneminde tarimsal dis
ticaret haddinin 2021 yilina kadar izledigi seyri vermektedir. Gozlem degerlerinden elde
edilen 6ngorii tahmin sonuglart (FORECASTING) ise 1961-2028 doneminde tarimsal dis
ticaret haddinde beklenen degisimi hesaplamaktadir. Buna gore 2021 yilinda 1,47 tarimsal dig
ticaret haddinin 2028 yilinda 1,66 olacag1r oOngoriillmektedir. ARIMA(5,1,5) tahmin
sonuglarindan elde edilen RESID zaman serisi i¢indeki dogrusal olmayan etkileri
ayristirmaktadir. ARIMA (5,1,5) tahmin denklemi i¢in MAE degeri 0,41 iken RMSE 0,45

olarak tespit edilmistir.

Sekil 9. Kalint1 Degerleri ANN Ongorii Sonuglar

20032004 20052006 2007 2003 20092010 2011 2012 20132014 2015 2016 2017 20182018 2020 20212022 2023 2024 20252026 2027 2028

Dogrusal olmayan etkiler icin ANN model sonuclar1 ise Sekil 9°da gosterilmektedir.
Sekil 9°da yer alan dogrusal olmayan etkilerin 2028 yilina kadar olan ANN 6ngorii sonuglari
icin gorece daha yiiksek olan PMAE yiizde 48,74 olurken kok ortalama kare hatasinin orani
yiizde 55,42 olarak hesaplanmistir. R? degeri (0,004) modelin belirleme giiciinii

gostermektedir. Bu kosullarda tarimsal dig ticaret haddi iizerinde dogrusal olmayan bir etkinin
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anlamli olmadig1 goriilmektedir. Buradan hareketle diger degiskenlerde oldugu gibi tarimsal
dis ticaret haddini de dogrusal etkilerin belirledigi sdylenebilir.

Boratav (2009) tarim iiriinlerini girdi olarak kullanan sanayi sermayesi ile tarimsal
iiretici arasindaki boliisiim iliskileri lizerinden ticaret hadleri tahminlerinde bulunmustur.
Calismasinda sanayi irlinlerindeki tarimsal girdilerin fiyatlarini, tarimsal iiretim fiyatlarina
(tarla fiyatlar1) oranlayarak bir endeks elde etmekte ve boliisiim iligkilerini hesaplamaktadir.
Caligmada onar yillik donemler kullanarak tarimin sanayiye karsi i¢ ticaret hadlerini, 1968-78
araliginda tarim lehine yiizde 31 artis, 1978-88 aralig1 icin yiizde 46,6 ’lik gerileme, 1989-93
aras1 yiizde seksenlik artis ve 1998-2007 aras1 ylizde 35°lik gerileme oldugu hesaplanmistir.
Bu calisma kapsaminda da tarimin GSYH’daki pay1 sanayi ve hizmet sektorii paylarina

oranlanarak bir egilim elde edilmeye ¢alisilmstir.

Sekil 10. Tarim Sektoriiniin Hizmet Sektoriine Oram
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1961-2021 donemi incelendiginde i¢ ticaret haddi olarak kabul edilen tarim
sektoriiniin hizmet sektoriine goreli oran1 (AGTOSER) 1961 yilinda yiizde 1,50 iken bu oran
stirekli azalmig ve 2021 yilinda 0,18’e diismiistiir. Sekil 10’da goriilen bu siirekli azalisin
2022-2028 doneminde izleyecegi seyir ise ARMA ve ANN tahmin modelleri ile su sekilde

incelenmektedir.

Tablo 8. AGTOSER Duraganlik Test Sonuclari

ADF Istatistigi | Olasilik

AGTOSER | -3,83* 0,00

* %1 hata payimni temsil etmektedir.
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Tablo 8’de goriildigii gibi tarim sektoriiniin hizmet sektoriine oranini temsil eden
AGTOSER degiskeninin diizey degerlerinde duragan oldugu ADF test istatistigi 3,83’{in
yiizde 1 hata payi i¢in kritik deger olan -2,60’tanbiiyiik oldugu hesaplanmistir.Degiskenin
diizeyde duragan hale gelmesi ARMA modelinin uygulanmasi anlamina gelmektedir. ARMA
model i¢in en iyi tahmin denklemi otokorelasyon (MA) ve kismi otokorelasyon (AR)

sonuglarina gére ARMA (p,q) modelinin ARMA (1,5) oldugu tespit edilmistir.

Tablo 9. ARMA (1,5) Tahmin Sonuclari

Degiskenler | Katsayilar | Standart Hata | t-istatistigi | Olasihk
Sabit 0,79 0,45 1,73 0,08
AR(1) 0,98 0,03 28,72* 0,00
MA(5) 0,30 0,11 2,79% 0,00
R?0,95 Akaike 12,19
F Test 38,88 Schwarz 12,06
Olasilik 0,00* Hanan-Quinn :2,14
Durbin-Watson :2,32

* %1 hata payim temsil etmektedir.

Tablo 9’da sunulan ARMA (1,5) modeli en yiiksek olabilirlik tahmin sonuglarina gore
modelin anlamli oldugu AR(1) ve MA(5) degiskenlerinin t istatistik degerlerinin yiizde 1 hata
payi1 ile alternatifler i¢cinde en uygun tahmin denklemi oldugu goriilmektedir. Bu tahmin
denklemi dogrusal bir model olarak tahmin sonuglarini verirken 1961-2021 dénemindeki
gozlem degerlerinden yola ¢ikilarak 2022-2028 doénemini kapsayan 7 yillik bir 6ngori
hesaplandiginda elde edilen bulgular Sekil 11°de su sekilde gosterilmektedir.

Sekil 11. AGTOSER Degiskeni i¢cin 2022-2028 Ongorii Sonuclar
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Sekil 11°de yer alan AGTOSER degiskeni 1961-2021 gozlem doneminde tarimsal i¢
ticaret haddinin 2021 yilima kadar izledigi seyri vermektedir. Gozlem degerlerinden elde
edilen Ongorii tahmin sonuglart (FORECASTING) ise 1961-2028 doneminde tarimsal ig
ticaret haddinde beklenen degisimi hesaplamaktadir. Buna gore 2021 yilinda 0,17olan tarim
sektoriiniin hizmet sektoriine orant 2028 yilinda 1,09 olacagi 6ngoriilmektedir. Tarim lehine
ortaya ¢ikmasi beklenen bu tahmin sonucu tarim sektoriiniin i¢ ticaret hadleri agisindan
onemli bir zaman diliminde olduguna dair bir ipucu olarak kabul edilebilir. ARMA(1,5)
tahmin sonuglarindan elde edilen RESID zaman serisi i¢indeki dogrusal olmayan etkileri
ayristirmaktadir. ARMA (1,5) tahmin denklemi i¢in MAE degeri 0,70 iken RMSE 0,73 olarak
tespit edilmistir. Dogrusal olmayan etkiler icin uygulanan ANN model sonuglarinda ise
anlamli bir etki tespit edilemediginden burada yer verilmemistir.

1961-2021 donemi incelendiginde bir diger i¢ ticaret haddi olarak kabul edilen tarim
sektoriinlin sanayi sektoriine goreli oran1 (AGTOIND) 1961 yilinda yiizde 0,83 iken bu oran
strekli azalmig ve 2021 yilinda 0,10’e dismiistiir. Sekil 12’de goriilen bu siirekli azaligin
2022-2028 doneminde izleyecegi seyir ise ARMA ve ANN tahmin modelleri ile su sekilde

incelenmektedir.

Sekil 12. Tarim Sektoriiniin Sanayi Sektoriine Oram
AGTOIND
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Tablo 10. AGTOIND Duraganlik Test Sonug¢lar:

ADF Istatistigi | Olasihk

AGTOIND | -4,36* 0,00

* %1 hata payin1 temsil etmektedir.
Tablo 10°de goriildiigli gibi tarim sektdriinlin hizmet sektoriine oranmni temsil eden

AGTOIND degiskeninin diizey degerlerinde duragan oldugu ADF test istatistigi 4,36 nin
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yiizde 1 hata pay i¢in kritik deger olan -2,60’tan biiyiikk oldugu hesaplanmistir.Degiskenin
diizeyde duragan hale gelmesi ARMA modelinin uygulanmasi anlamina gelmektedir. ARMA
model i¢in en iyi tahmin denklemi otokorelasyon (MA) ve kismi otokorelasyon (AR)
sonuglarina gére ARMA (p,q) modelinin ARMA (1,5) oldugu tespit edilmistir.

Tablo 11. ARMA (1,5) Tahmin Sonug¢lari

Degiskenler | Katsayilar | Standart Hata | t-istatistigi | Olasihik
Sabit 0,46 0,32 1,45 0,15
AR(1) 0,99 0,02 35,90* 0,00
MA(5) 0,34 0,14 2,43* 0,00
R?0,98 Akaike 4,09
F Test 109,6 Schwarz
Olasilik 0,00* 3,95

Hanan-Quinn

4,03

Durbin-Watson

1,84

* %1 hata payim temsil etmektedir.

Tablo 11°de sunulan ARMA (1,5) modeli en yiiksek olabilirlik tahmin sonuglarina
gore modelin anlaml1 oldugu AR(1) ve MA(5) degiskenlerinin t istatistik degerlerinin yiizde 1
hata pay1 ile alternatifler icinde en uygun tahmin denklemi oldugu goriilmektedir. Bu tahmin
denklemi dogrusal bir model olarak tahmin sonuglarini verirken 1961-2021 dénemindeki
gozlem degerlerinden yola ¢ikilarak 2022-2028 doénemini kapsayan 7 yillik bir 6ngori
hesaplandiginda elde edilen bulgular Sekil 13°te su sekilde gosterilmektedir.
Sekil 13. AGTOIND Degiskeni i¢in 2022-2028 Ongorii Sonuclar
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Sekil 13°te yer alan AGTOIND degiskeni 1961-2021 gozlem doneminde tarimsal i¢
ticaret haddinin 2021 yilima kadar izledigi seyri vermektedir. Gozlem degerlerinden elde
edilen 6ngorii tahmin sonuglart (FORECASTING) ise 1961-2028 doneminde tarimsal ig
ticaret haddinde beklenen degisimi hesaplamaktadir. Buna goére 2021 yilinda 0,10 olan tarim
sektoriiniin sanayi sektoriine oran1 2028 yilinda 0,71 olacagi ongoriilmektedir. Tarim lehine
ortaya ¢ikmasi beklenen bu tahmin sonucu tarim sektoriiniin i¢ ticaret hadleri agisindan hem
hizmet hem de sanayi sektoriine kiyasla avantajli bir doneme gireceginin isareti olarak kabul
edilebilir. ARMA(1,5) tahmin sonuglarindan elde edilen RESID zaman serisi igindeki
dogrusal olmayan etkileri ayristirmaktadir. ARMA (1,5) tahmin denklemi i¢in MAE degeri
0,43 iken; RMSE 0,46 olarak tespit edilmistir. Dogrusal olmayan etkiler i¢in uygulanan ANN

model sonuclarinda ise anlamli bir etki tespit edilemediginden burada yer verilmemistir.

Sonuc¢
Tirkiye tarim politikalarinin dontistimii i¢ ve dis kisitlar ekseninde var olagelmistir.
Kimi zaman DTO, IMF, AB diizenlemeleri ve uluslararas1 anlagsmalar tarim politikalarinda
dontistimii zorunlu hale getirirken kimi zamanda kalkinma planlar1 dogrultusunda belirlenen
sanayilesme arzular1 tarim politikalarinin i¢ kisiti haline gelmistir. Tarim politikalarinin
yeknesak bir karara bagli olmamasiin getirdigi istikrarsiz destekleme yontemleri ile tarimsal
iiretim Cumhuriyetin baslangicinda birikim stratejisinin temelini olustururken gelinen noktada

kalkinma stratejisinin ihmal edilen {iretim dengesi olarak ayakta kalmaya ¢aligmaktadir.

Son donemde ise pandemi ile birlikte stratejik sektor haline gelen tarim sektori
uluslararasi ticareti aksamayan ender sektorlerden biri olarak varligini hissettirmistir. Uluslar
arasi boyutta yasanan ve yasanmakta olan yeni tip istikrarsizliklar tarimsal iiretim ve ticareti
negatif dis soklar olarak etkilemektedir. Ayrica son donemde siddetlenen bolgesel ve diinya
Olgekli olumsuz gelismeler, tarimsal iiretim ve gida giivenligi sorununu ¢ok boyutlu hale
getirmektedir. DTO kapsaminda kabul edilen Tarim Anlasmas: cercevesinde gida yardimlari
iizerinden ¢ozlim bulunmaya calisilsa da, iilkelerin tarimsal iiretimde kendine yeterlilikleri ve
bunun siirdiiriilebilirligi saglanmaya galisiimaktadir. Ozellikle gelir dagiliminin iilkeler ve
iilke i¢i gruplar arasi adaletsiz dagildig: tlkelerde tarimsal {iretim girdi ve {irlin fiyatlarinin
seyrine baglanmaktadir. Bu ¢ercevede toprak ve tohumla birlikte en onemli girdi olan
isgiiclinlin egilimi Tirkiye gibi orta ve diisiik gelirli {ilkeler i¢in dnemlidir. Diger taraftan,

uluslararasilagma gergevesinde gida tliretim ve fiyatlarinin piyasa kosullarina birakilmasi yine
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rekabet dezavantajina sahip diisik ve orta gelir grubundaki tilkeleri i¢in tarim aleyhine

islemektedir.

Bu kapsamda yakin gelecekte tarim sektoriinlin egilimlerinin, Tirkiye Ozelinde,
tahmin edilip gerekli olan politikalarin tartisilmasi igin kanita dayali Ongoriilere ihtiyag
bulunmaktadir. Bu ¢alismada zaman serileri kullanilarak 1961-2021 donemine ait seg¢ilmis
degiskenlerin gozlem degerleri ile 2028 yilina kadar olan tahmin dénemine iligkin bulgular
elde edilmistir. Zaman serilerinin dogrusal ve dogrusal olmayan etkiler barindirmasi
nedeniyle calismada dogrusal etkiler icin ARMA ve ARIMA modelleri ile tahmin yapilirken
dogrusal olmayan etkiler i¢in dogrusal tahmin denkleminin kalinti degerleri girdi degiskeni
olarak belirlenmis ve Yapay Sinir Aglar1 Yontemi ile tahmin bulgulart hesaplanmistir. Hibrid
bir model olarak tanimlanan bu iki yontemin birlesimi sonucu elde edilen bulgular hem
dogrusal hem de dogrusal olmayan etkilerin hesaplanmasi ve 6ngorii modelinin tutarliligin

artirmigtir.

Ampirik uygulamada Tiirkiye Tarim Sektori’niin 1961-2021 donemine ait segilmis
gostergeleri; kirsal niifusun toplam niifusa oran1 (RURPOPR), kisi basi tahil iiretim miktar
(PERPROCREAL), tarimsal dis ticaret haddi (AGDTH), tarim sektoriintin hizmet sektorii
goreli oran1 (AGTOSER) ve tarim sektoriiniin sanayi sektorii goreli oran1 (AGTOIND) olarak
tanimlanmustir.

Kirsal niifusun toplam niifusu orani incelendiginde 1961 yilinda yilizde 68,1 olan bu
oran 2021 yilinda 6,8’e diismiistiir. 2012 yilinda 442 sayili “Ko6y Kanunu” ve 6360 sayili Yeni
Biiytiksehir Belediye Kanunu gibi mahalli idari birimlerde yapilan diizenlemeler bazi sonuglar
dogurmustur. Ornegin, 442 sayil1 kanun ile yabancilara toprak satis1 ve 6360 sayili kanun ile
biiyiiksehir kapsamindaki koylerin koy tlizel kisiliklerini yitirerek mahalleye doniismeleri
hukuksal zemine oturtulmustur. Boylelikle, 6zellikle 6360 sayili kanun ile kirsal niifusun
onemli bir kismi1 kent niifusu sayilarak, kirsal niifusta resmi kayitlara gore ciddi bir azalma
goriilmektedir. Analiz sonuglarina gore, 2028 yilina kadar da bu distisiin devam edecegi ve
yiizde 4,12 olacagi ongoriilmektedir.2012 yilinda kirsal niifusun toplam niifusa orani yiizde
22,7 iken 2013’te yiizde 8,7°e 2021’de ise yiizde 6,8’e inmistir. Toplam tahil iiretimi de
2012°de yaklasik 33 milyon ton iken; 2021°de yaklasik 31 milyon ton olmustur. Buna karsilik
kisi basina tahil iiretimi 1961 yilinda 0,7 ton iken 2021 yilinda 1,6 tona ¢ikmis ve 2028
yilinda ise 1,87 ton olacagi ongdriilmiistiir. Kisi basina tahil {iretimi artis1 iiretim artigindan
degil kirsal niifus azalisindan kaynaklanmaktadir. Tarimsal dis ticaret haddi 1961 yilinda 0,11
iken 2021 yilinda 1,47’e ulasmis ve 2028 yilinda ise 1,66 olacagi 6ngdriilmiistiir. Tarimsal i¢
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ticaret hadleri olarak tanimlanan tarim sektdriiniin hizmet sektoriine goreli orant 1961°de 1,50
iken 2021 yilinda 0,18’e diismiis ve 2028 yilinda ise 1,09°a ¢ikacagi ongoriilmiistiir. Benzer
bir sekilde tarim sektdriiniin sanayi sektdriine goreli oran1 1961°de 0,83 iken 2021 yilinda
0,10’a diismiis ve 2028 yilinda da 0,71 olacagi dngoriilmiistiir.

Bununla birlikte i¢ hukukta tarim ticaret hadlerini dengeleyecek Onemli
diizenlemelerle karsilagilmamistir. Tiirkiye’de tarimsal iiretimde en 6nemli sorunlarin baginda
gelen kiigiik Olcekli iireticilerin gelir yetersizligi ve iiretimden kopmalar1 ile tarimsal
isletmeler aras1 adil gelir dagiliminin olmamasidir. Bu noktada devletin temel maliye
politikas1 araglarindan vergiler ve kamu harcamalar1 6n plana c¢ikmaktadir. Ornegin,
Tiirkiye’de tarimsal kazanglar Gelir Vergisi Kanunu (GVK) madde 54’te belirtilen
biiyiikliikleri asmamast kaydiyla GVK 94. Maddeye gore stopaj usuliine gore
vergilendirilmektedir (GIiB, 2021: 10). Ancak, belirli bir biiyiikliik kiiciikbas hayvanda 750
adete kadar, meyve verebilecek zeytinde 4.500 agaca kadar, aycicegi ziraatinde 950 doniime
kadardir (GVKi md.54). Oysaki 10 doniim topragi olan kiigiik iiretici ile 950 doniim topragi
olan biiyiik iiretici esit kosullarda tiretememektedir. Kiiciik iireticinin daha dengeli gelir
dagilimina kavugmasini saglayacak ilave tedbirler alinmalidir.

Sonug olarak kirsal niifusta azalmanin devam edecegi buna karsilik dis ve i¢ hadlerinin
tarim lehine artis gosterecegi Ongoriilen bu caligmanin bulgular 1s18inda tarim sektoriiniin
yakin gelecekte yeni bir stratejik unsur olacagi diisliniilmektedir. Tarim ve gida fiyatlarinin
son donemlerdeki artisinin da etkisiyle tarim ticaretinin goreli olarak 6nemli bir konuma
gelecek olmasi, bu donilistimiin kirsal niifusun refahina ve tarim iireticilerinin kazancglarina
nasil yansiyacagi; politika yapicilarin alacagi kararlara bagli olacaktir. Tarim f{iriinleri
fiyatlarinin siirekli artryor olmasi i¢ ve dis ticaret hadlerinin tarim lehine donmesini saglamis
olsa da ticaret hadlerindeki iyilesmenin tarim iireticilerine yansimadigr da bilinmektedir.
Dolayisiyla bu ¢alismanin siirli bulgular1 genel egilime dikkat ¢ekmekte ve artan ticaret
hadlerinin tarim sektoriine ve tarim iireticilerinin refahina etkisi ilerdeki ¢alismalara yeni bir

inceleme alani olusturmaktadir.
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Extended Summary

Statesprioritizenationalaccumulationandlegitimacyaccordingtointernationalandregional
developments.Thesocio-economicwelfarestatusanddistribution of
societiesdrivethesepriorities. Thecloserelationshipbetweenwelfare, povertyandhunger,
especially in times of negativeshocks, runshandtohandwiththeagricultureandfoodsector.
Inthisframework, the states hould maintain the
agriculturalproductionanditssustainability. Agriculturalproduction is a source of
incomeandemploymentforthestate,a right of life andsovereignty, in
additiontofeedthecountry'spopulationhealthily. Therefore, agricultureandfood is an area of
interventionthroughmanypublicpoliciessuch as taxesandsubsidies, transfer expenditures,

publicgoods, publicenterprises, statebudgetandlegislation, expenditureandpricepolicy.

Insomeperiods of theseinterventionprocesses, therelativesituation of agriculture has
improvedcomparedtoothersectors, while in otherperiodstheprocess has
beenreversed.Similarly, theoutputs of thesector, which is subjecttoforeigntrade,
havebeenreflected as an outward transfer of nationalresources in someperiods, while in
otherperiodstheyhaveresulted in  relativelylessresource  transfer.  Thisrelativity — of
agriculturaloutputprices in terms of domesticandforeignmarkets is monitoredthroughterms of
trade. Thephenomenon, whichappears in theliterature as domesticterms of tradeandterms of

trade, alsoreflectsthe legal andpoliticalposition of thestate.

Themultidimensionalagriculturalabilitytoproduceandconsume,
whichweencounterwithinthescope of the United Nations Sustainable Development Goals, is

guidedbymultinationalcompaniesandinternationalagreements in thecurrentprocess.

99


https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Onuncu_Kalkinma_Plani-2014-2018.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Onuncu_Kalkinma_Plani-2014-2018.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121206-1.htm

Inthiscontext, thestudyaimstoanalyzeTurkishagriculture, which IS
progressingunderexternalconstraints. Thetransformationand/ortrends in
Turkey'sagriculturalpolicies in thelastcenturyarementionedandtheagriculturaltradepotential in
thenearfuture is triedto be predictedthroughdomesticandforeignterms of trade.
Whileagriculturalproductionwasconsidered as an accumulationstrategyandthe main source of
income in theearlyyears of theRepublic, it has lostitsimportance in thecurrentsituationand is
now a sectorthat is rememberedandbalanced in theevent of regionalandworld-
scalenegativedevelopments. Inthefirstpart of thestudy, whichaimstodiscussthenearfuturetrend
of thesectorandpossiblepolicies,
brieflypresentstheagriculturalpoliciesimplementedfromthelastperiod of
theOttomanEmpiretothe 2023.

Thestudycontinuesbyanalyzingsomeindicatorsfortheperiod 1961-2021.
Thevariablesdefinedaretheratio of ruralpopulationto  total population (RURPOPR),
percapitagrainproduction (PERPROCREAL), agriculturalterms of trade (AGDTH),
therelativeratio of theagriculturalsectortothe service sector (AGTOSER) andtherelativeratio of
theagriculturalsectortotheindustrialsector (AGTOIND). Thevariablesanalyzedwith ARMA,
ARIMA and ANN modelsarecalculated in terms of theirtrendsuntil 2028 using a Hybrid
Model. Accordingtothefindings, it is projectedthattheratio of ruralpopulationto total
populationwillcontinuetodecline in the 2021-2028 period, whilethedomesticandterms of
tradewillturn in favor of agriculture. It is believedthattheimprovement in theterms of trade in
agricultureduetotherecentincrease in theprices of agriculturalproductsshould be reflected on
agriculturalproducersandthatthere is a period of

opportunitytorevitalizetheagricultureandfoodsector, which has become a strategicsectortoday.
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Abstract

This study aims to investigate the causal relationship between Gross Domestic Product and greenhouse
gas emissions in Tiirkiye from 1951 to 2018, using the Causal Decomposition Method that integrates
Ensemble Empirical Mode Decomposition, Hilbert-Huang Transform, and Phase Coherence Methods.
The primary focus is on identifying the key sectors contributing significantly to greenhouse gas
emissions, particularly those connected to industrial production. The analysis reveals a one-way, short-
term causal relationship from Gross Domestic Product to greenhouse gas emissions, spanning
approximately 3 years. This finding suggests that changes in Gross Domestic Product have short-term
effects on emissions, but not vice versa. Special emphasis is placed on the gases Cardon Dioxide,
Methane and Nitrous Oxide, as they demonstrate a strong, consistent causal connection with Gross
Domestic Product. The significance of this study lies in its utilization of the Ensemble Empirical Mode
Decomposition approach to investigate this dynamic causality and address a notable gap in the existing
literature. Empirical results indicate a complex yet observable association between Gross Domestic
Product growth and greenhouse gas emissions in Tiirkiye, and that this relationship becomes more
important, especially in the short and long term, with periodic fluctuations.

Keywords: Greenhouse Gas Emissions, Gross Domestic Product, Casual Decomposition Method,
Macroeconomics, Tiirkiye

Tiirkiye'de Sera Gaz1 Emisyonlar ile Gayrisafi Yurtici Hasila Arasindaki Dinamik
Mliskinin Incelenmesi

Oz
Bu calisma, 1951 ile 2018 yillarin1 kapsayan donemde Tirkiye'deki Gayrisafi Yurti¢i Hasila ile sera
gazi emisyonlar1 arasindaki nedensel iligkinin incelenmesini amaglamaktadir. Bu inceleme, Topluluk
Ampirik Kip Aynstirma, Hilbert-Huang Donistimic ve Faz Uyumluluk Yo6ntemlerinin entegre
edilmesiyle birlikte Nedensel Ayrigtirma Yontemi kullanilarak gerceklestirilmistir. Calismanin odak
noktasi, sanayi iiretimiyle baglantili olan ve sera gazi emisyonlarina 6nemli ol¢iide katkida bulunan
birincil sektorlerin belirlenmesidir. Analiz, Gayrisafi Yurti¢i Hasiladan sera gazi emisyonlarina dogru
tek yonlii ve kisa vadeli bir nedensel iliskiyi, yaklasik olarak 3 yillik bir donemi kapsayacak sekilde
ortaya koymaktadir. Bu bulgu, Gayrisafi Yurti¢i Hasiladaki degisikliklerin emisyonlar {izerinde kisa
vadeli etkilere sahip oldugunu, ancak tersinin gecerli olmadigin1i 6ne siirmektedir. Calismada
Karbondioksit, Metan ve Nitroz Oksit gazlarina 6zel 6nem verilmekte olup bu gazlarin Gayrisafi Yurtigi
Hasila ile giiglii ve tutarli bir nedensel iligkisi oldugu gozlenmektedir. Caligmanin 6nemi, ilgili dinamik
nedenselligi incelemek i¢in Topluluk Ampirik Kip Ayristirma yaklagiminin kullanilmasi ve mevcut
literatiirde 6nemli bir boslugu doldurmasidir. Ampirik sonuglar, Tiirkiye'de Gayrisafi Yurti¢i Hasila
biiylimesi ile sera gazi emisyonlari arasinda karmasik ancak gozlemlenebilir bir iligkinin oldugunu ve
bu iligskinin donemsel dalgalanmalar ile birlikte 6zellikle kisa ve uzun vadede daha da 6nem kazandigini
gostermektedir.
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Introduction

Air pollution and global warming endanger all life because of their negative
consequences on biodiversity, the environment, the economy, human health, and welfare.
Anyone seeking a global solution is worried about mitigating the negative consequences of
climate change, and the world is discussing potential remedies through legislation and
regulations (WHO, 2021; World Bank, 2022; Zhang et al., 2022).

Global warming is a fact that pertains to the observed or projected rise in global surface
temperature, which is primarily attributed to human activities that result in radiative forcing.
The phenomenon known as the greenhouse effect pertains to the assimilation of infrared
radiation by diverse constituents present in the atmosphere, encompassing greenhouse gases
(GHG), clouds, and aerosols. The aforementioned constituents absorb radiation emanating from
the Earth's surface and other atmospheric elements, subsequently discharging infrared radiation
uniformly in all directions. As concentrations of GHG elevate and the temperature of the Earth's
surface and troposphere escalate, the magnitude of this phenomenon intensifies. GHG are a
class of atmospheric gases that possess the ability to absorb and emit radiation at distinct
wavelengths within the spectrum of terrestrial radiation emanating from the Earth's surface,
atmosphere, and clouds. This phenomenon, in turn, leads to the occurrence of global warming
and climate change, ultimately resulting in the greenhouse effect. It is noteworthy that GHG
are of both natural and anthropogenic origin. The main types of GHG present in the Earth's
atmosphere are Water Vapor (H20), Carbon Dioxide (COz), Nitrous Oxide (N20), Methane
(CH4), and Ozone (Os). Furthermore, the Montreal Protocol relates to a multitude of
anthropogenic GHG present in the atmosphere, including Halocarbons and other compounds
that contain Chlorine (CI) and Bromine (Br) (IPCC, 2007; Allwood et al., 2014; Abbass et al.,
2022; World Bank, 2022; European Parliament, 2023). In addition, the Kyoto Protocol pertains
to GHG encompassing non-fluorinated gases, namely CO., CHa4, and N20O, as well as
Fluorinated Gases, including Hydrofluorocarbons (HFCs), Perfluorocarbons (PFCs), Sulfur
Hexafluoride (SFe), and Nitrogen Trifluoride (NF3). From a practical standpoint, the
representation of these gaseous substances as a singular unit concerning CO. equivalents
facilitates their comparison and enables the assessment of their respective and cumulative
impact on the phenomenon of global warming. The unit denoted as CO2e signifies the quantity
of GHG that has undergone standardization with respect to a unit mass of CO, taking into
account the global warming potential of the gas (Eurostat, 2023a; UN, 2023; EPA, 2023a).
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On the other hand, Gross Domestic Product (GDP) is an essential macroeconomic
indicator used to quantify the total economic output of a country over a specific time period.
GDP is a valuable instrument for determining a country's economic condition, growth, and
productivity which is commonly calculated quarterly or annually including both tangible and
intangible products. As stated before, due to its various advantages, GDP is a valuable indicator.
GDP provides a comprehensive and standardized assessment of economic output, enabling
international comparisons. GDP is also beneficial in tracking the growth of the economy and
identifying business cycles. Additionally, it helps decision-makers develop fiscal and monetary
policies and assess the effectiveness of economic interventions. Economists employ GDP to
study long-term economic growth, income disparities, and the impact of economic policies.
Policymakers rely on GDP to assess economic performance, identify areas of improvement,
and make informed decisions regarding fiscal and monetary policies. Additionally, investors,
businesses, and international organizations use GDP to evaluate market potential, allocate
resources, and assess country risk. Besides, acknowledging the limitations of GDP is crucial in
complementing it with additional indicators to provide a more complete assessment of societal
welfare and progress (Callen, 2014; OECD, 2014; Eurostat, 2023b).

Furthermore, the relationship between GDP and GHG emissions in an economy is a
critical area of study for achieving sustainable development. Throughout history, there has been
a positive correlation between GDP growth and GHG emissions, driven by various factors.
Typically, economic growth leads to increased emissions, primarily driven by production,
energy consumption and the structural composition with countries heavily reliant on emissions-
intensive industries. However, advancements in technology, policy interventions, and efforts to
improve energy efficiency can help decouple economic growth from emissions. Striking a
balance between economic growth and environmental sustainability, it is crucial to examine the
relationship for achieving a sustainable and resilient economy that minimizes the negative
impacts of GHG emissions on the environment and society (CBO, 2003; IPCC, 2022; Abbass
etal., 2022).

In order to address the relevant research inquiries, this study examines the causal
relationship between GDP and GHG emissions focusing on Tiirkiye, with a periodicity-based
approach focusing on the primary sectors that exhibit noteworthy GHG emissions in relation to
industrial production. Undoubtedly, if no measures are taken, Tiirkiye will experience the

adverse impacts of global warming. Tiirkiye is considered to be a country with a high level of
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vulnerability to the potential impacts of global warming, which are further exacerbated by its

rapidly growing economy.

Accordingly, to examine the relationship mentioned above, this study utilizes the
Causal Decomposition Method by integrating Ensemble Empirical Mode Decomposition
(EEMD), Hilbert-Huang Transform (HHT) and Phase Coherence Methods. The main
contribution of the study to the academic literature is evidenced by the absence of any scholarly
investigation utilizing the EEMD approach to analyze the dynamic causality between GDP and
GHG emissions in Tirkiye by including a focus on gas categories and industrial sectors, as
revealed by the literature review. Conversely, the acquisition of high-quality data in
ascertaining the causes of climate change is of utmost importance in mitigating GHG emissions,
alongside emission push factors, ramifications, and climate change adaptation. Additionally,
this study aims to contribute to potential solutions about the climate crisis and assess the extent

to which commitments made under international agreements have been fulfilled.

The overall structure of the study is as follows. Beginning with an introduction to the
study's significance and an elucidation of its core concepts, the paper proceeds to Section 1,
which provides historical perspectives on the climate crisis in the World and Tiirkiye. In Section
2, the analysis shifts towards a comparative and descriptive assessment of GHG emissions and
GDP at the global and top emitter countries level and situating Tiirkiye within this framework.
To contextualize the study, Section 3 presents a comprehensive literature review, synthesizing
existing knowledge and identifying gaps. Moreover, Section 4 describes the methodology of
the study while Section 5 presents the data and empirical insights. Finally, the paper concludes
in Section 6, where the accumulated findings are integrated and discussed in a conclusive
reflection on the study's implications for addressing the climate crisis, recommendations, and

its far-reaching consequences for Tiirkiye.

1. The Struggle Against the Climate Crisis in the World and Tiirkiye with Historical
Outlines

Many countries around the World are anticipated to encounter significant environmental
challenges in the near future, encompassing the consequences of extreme weather events,
natural disasters, and climate change. The World is grappling with climate change and
attempting to reduce GHG emissions in this context. For these reasons, various international

agreements have been made to deal with the climate problem globally.
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The foundational instance of the United Nations Environment Programme (UNEP)
tackling the matter of ozone depletion occurred in 1976. In 1977, an assembly of ozone layer
experts convened subsequent to the establishment of the Coordination Committee on the Ozone
Layer (CCOL) by the UNEP and the World Meteorological Organization (WMO) to conduct
periodic evaluations of ozone depletion. The year 1981 is noteworthy for being the time of the
inception of the initial intergovernmental negotiations concerning the diminution of ozone-
depleting substances (ODS). The Vienna Convention for the Preservation of the Ozone Layer
was adopted by the aforementioned initiative in March 1985. Subsequent to the conclusion of
the Convention, efforts have been initiated toward establishing a protocol that will provide
immediate regulation of the utilization and production of ODS. The United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC), a worldwide environmental agreement that
regulates the global fight against climate change, went into effect in 1994 and was validated by
almost most of the world, encompassing all European Union (EU) member states. The principal
objective of the agreement is to maintain the stability of GHG concentrations in the atmosphere
at a level that would prevent detrimental human interference with the climate system. Besides,
the Kyoto Protocol is an additional global environmental agreement that went into effect in
2005 which has the primary goal of the establishment of binding carbon reduction targets for
industrialized countries, including all EU member states. Furthermore, the Paris Agreement,
which went into effect in 2016 and is the first global climate agreement that is both universal
and legally binding, is the most recent international environmental agreement. The Paris
Agreement’s objectives are to control global warming, develop adaptive capacity, increase
resilience, and minimize vulnerabilities. In terms of decreasing GHG emissions under the 2030
Climate and Energy Framework, the EU has led international efforts to achieve the
requirements of the Paris Agreement, especially with the European Green Deal Agreement.
Similarly, the EU recently reaffirmed its goal of becoming the first climate-neutral continent
by 2050 (MFA, 2023; DCC, 2023a; DCC, 2023b; DCC, 2023c; DCC, 2023d; DCC, 2023¢;
UNFCCC, 2023, 1992; Ministry of Trade, 2021).

On the other hand, Tiirkiye took several steps to fight the climate crisis. Tiirkiye’s major
international agreements on behalf of the climate crisis include the Montreal Protocol, Kyoto
Protocol, Paris Agreement, and European Green Deal. A summary of the developments,
measures and agreements implemented globally and within Tirkiye to cope with the critical

matter of the global climate crisis can be presented in the following.
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1976: The matter pertaining to the depletion of ozone was initially deliberated upon in
the Executive Council of the UNEP.
1977:  Following the establishment of the CCOL by the UNEP and the WMO with the
aim of conducting periodic evaluations of ozone depletion, a conclave of proficient ozone
layer specialists convened.
1979:  The first World Climate Conference (WCC) took place.
1981: The initial intergovernmental dialogue pertaining to the mitigation of ODS.
1985:  The detection of the ozone hole over Antarctica was ascertained.

The Vienna Convention pertaining to the safeguarding of the Ozone Layer

convened.

1987:  The adoption of the Montreal Protocol on ODS occurred.
1991: Tirkiye became a party to the Montreal Protocol and ratified all its amendments.
1992: The UNFCCC adopted.

Tiirkiye included, as an OECD member, in both the Annex-I and Annex-II lists

alongside other developed countries.

1994: The UNFCCC was established.
1995:  The first Conference of the Parties (COP 1) took place.
1997:  Kyoto Protocol was adopted.
2001: The seventh session of the Conference of the Parties (COP7) held in Marrakech
noticing Tiirkiye's unique status among Annex-I Parties and consequent removal from the
Annex-I1 list of the UNFCCC while Tiirkiye's name remained on the Annex-I list.
2004: Tirkiye became the 189th Party to accede to the UNFCCC.
2005: The Kyoto Protocol went into effect.
2008: The Regulation on Reduction of Substances that Deplete the Ozone Layer was
officially published in the Turkish Official Gazette. Since then, the applicable agreement
has undergone periodic revisions and updates up to the present time.
2009: The Turkish Grand National Assembly's adoption of the Law on the Approval
of Tirkiye's Participation in the Kyoto Protocol to the UNFCCC and the Council of
Ministers' Decision signify the country's adoption of the Kyoto Protocol.

Tirkiye acceded to the Kyoto Protocol by submitting the requisite participation
tool to the United Nations.

2015:  The Paris Agreement was adopted.

Tirkiye officially submitted its Statement of Intended National Contribution to
the Convention Secretariat regarding the Paris Agreement.

2016: The Paris Agreement went into effect.
Tiirkiye signed the Paris Agreement.
2019: The European Green Deal has been announced.
2021: The Turkish Grand National Assembly's Law on Approval of the Paris
Agreement has been enacted and published in the Official Gazette.

The Ministry of Commerce of the Republic of Tiirkiye has formulated and
released the Green Deal Action Plan under a Presidential Circular in the Official Gazette
as part of its efforts to align with the European Green Deal (UNFCCC, 2023, 1992;
MFA, 2023.; DCC, 2023a; DCC, 2023b; DCC, 2023c; DCC, 2023d; DCC, 2023¢;
Ministry of Trade, 2021; prepared by the authors).
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2. Information About Greenhouse Gas Emissions and Gross Domestic Product of the
World, Top Emitter Countries and Tiirkiye

The economic sectors have been identified as the principal sources of GHG emissions,
and the ramifications of climate change are significant for human activities. In addition, it is
noteworthy to mention that the economies in question exhibit five principal sectors that are
responsible for the emission of GHG. These sectors comprise fuel combustion and fugitive
emissions encompassing energy and logistics; industrial processes and product use (IPPU);
agriculture; land use, land-use change, and forestry (LULUCF); waste management. Actually,
the principal origin of atmospheric contamination and the phenomenon of global warming is
the disproportionate worldwide discharge of GHG (predominantly CO2 and CHs) resulting from
the combustion of non-renewable resources for the purpose of energy and electricity production
besides industrial production (EPA, 2023b; IPCC, 2021; CBO, 2003; WRI, 2020; Sahin et al.,
2021).

The GHG emissions data utilized in this study for Tiirkiye are presented in Figure 1,
categorized by gas type and sector, and encompassing the data for the World, the top emitter
countries (countries with the highest GHG emissions) in order to make comparisons with

Tirkiye.

Upon examination of the GHG emissions data of the World, the top emitter countries
[China, United States, EU (27), India, Russia, Japan, Brazil, Iran, Indonesia, South Korea], and
Tiirkiye, it is evident that all these regions have demonstrated an upward trajectory in their
emissions output, measured in units of mtCOze, over the period spanning from 1951 to 2018.
In contemporary times, it is noteworthy that the energy sector has emerged as the foremost
contributor to GHG emissions. Specifically, CO2 has been identified as the most prevalent gas
type released into the atmosphere. This fact is observed not only on a global scale but also both

in the top emitter countries and Tiirkiye (Climate Watch, 2023) (see Figure 1).

The data indicate that the ratio of emissions stemming from the energy sector in the
World was 65.2% in 1951, which increased to 73% in 1990 and further rose to 74.0% in 2018.
Upon analyzing the GHG emissions concerning the IPPU sector, which constitutes another
subject of this study, it is observed that its contribution to the overall GHG emissions (according
to the Kyoto GHG definition) stood at 6.5% in 1951, 7.3% in 1990, and 9.6% in 2018. The data
indicates a notable increase in emissions stemming from the energy and IPPU sectors, both in
terms of volume and ratio. It is noteworthy that the energy sector is responsible for the majority

of the total emissions. Furthermore, upon examining the CO2, CHa, and N2O emissions data in
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relation to their gaseous classifications, it is observed that they constituted 61%, 29%, and 10%
of the total GHG emissions in 1951. In 1990, these figures rose to 71%, 20%, and 8%,
respectively. Similarly, in 2018, the percentages of CO2, CHas, and N2O emissions were
recorded as 75%, 16%, and 6% of the total GHG emissions, as can be seen in Panels (a) and (b)

of Figure 1.

Through a closer examination of the aggregated data pertaining to the top GHG emitter
countries, it is revealed that the energy sector's emissions accounted for 69.5% in 1951, 75.6%
in 1990, and 76.9% in 2018. It is observed that the energy sector's emissions constitute the most
significant ratio of the aggregate emissions in the top emitter countries. Upon analysis of the
GHG emissions related to the IPPU sector, it is observed that the corresponding percentages
were 6.7%, 7.5%, and 10.3% in the years 1951, 1990, and 2018, respectively. Furthermore,
upon inspecting the distribution of CO,, CH4, and N2O emissions with respect to their respective
gas categories, it is observed that in 1951, the percentages were 66.4%, 25%, and 8.4%,
respectively. In 1990, these percentages were 75.8%, 16.1%, and 6.9%, respectively. Lastly, in
2018, the percentages were 80.2%, 12.0%, and 5.6%, respectively, as can be seen in Panels (c)
and (d) of Figure 1.

Furthermore, the provision of data regarding the GHG emission levels of Tiirkiye is of
utmost importance for the formulation of policies pertaining to climate change both within the
country and globally. Consequently, it is essential to analyze the status of Tiirkiye regarding
GHG emissions and compare it with other geographical locations. Alongside the expeditious
growth of its economy, Tiirkiye has been confronted with a noteworthy increase in its GHG
emissions. A consistent upward trajectory has been noted in both aggregate and industry-
specific emissions within the confines of Tiirkiye, particularly during the time span between
1990 and 2018. The GHG emissions stemming from both the energy and IPPU sectors exhibit
a notable upward course between 1990 and 2018. Upon conducting an analysis of CO2, CHa,
and N20 emissions with respect to gas types, it was observed that in 1951, the ratios of these
gases were 23.8%, 50.2%, and 25.8%, respectively. In the year 1990, these ratios endured a
shift, with CO., CH4, and N2O accounting for 68.6%, 18.8%, and 12.5%, respectively. In 2018,
the ratios of these gases further evolved, with CO., CH4, and N2O contributing to 79.6%, 10.9%,
and 8.4%, respectively. The Panels (e) and (f) of Figure 1 demonstrate that the total GHG
emissions amounted to roughly 530 metric tons in the year 2018. According to data, a
significant increase of 135% compared to the levels recorded in 1990 and an even more

substantial surge of 1,025% when compared to the data from 1951.
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Figure 1. GHG Emissions of the World, Top Emitter Countries, and Tiirkiye (MtCOze) (1951-
2018). Source: Climate Watch (2023), prepared by the authors.

Notably, the investigated data provide valuable insights into the sectoral distribution of
GHG emissions in Tiirkiye and can inform future policy decisions aimed at reducing emissions.
Upon conducting an analysis of GHG emissions in various economic sectors of Tiirkiye, it was
observed that the energy sector accounted for the highest ratio of emissions. Specifically, in the
years 1951, 1990, and 2018, the energy sector contributed 28.0%, 63.3%, and 70.8% of total
emissions, respectively. On the other hand, the IPPU sector's share of total GHG emissions was
2.7%, 11.2%, and 13.1% in the years 1951, 1990, and 2018, respectively. When the emissions
data on the energy and IPPU sectors are investigated with a focus on the share of CO,, CH4 and

N2O emissions, the results indicate as follows. In the energy sector, CO2, CH4, and N2O
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emissions accounted for 79.0%, 19.7%, and 2.1% of the total GHG emissions in 1951; 93.0%,
5.4%, and 1.4% in 1990; 96.5%, 2.6%, and 1.0% in 2018. In the IPPU sector, the corresponding
figures were 71.2%, 0.8%, and 28.0% in 1951; 83.4%, 0.04%, and 13.8% in 1990; 84.0%,
0.03%, and 7.9% in 2018 (see Figure 2 and Figure 3).
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Figure 2. GHG Emissions Decomposition in Energy Sector of Tiirkiye (MtCOze) (1951-2018).
Source: Climate Watch (2023), prepared by the authors.
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Figure 3. GHG Emissions Decomposition in IPPU Sector of Tiirkiye (MtCO2e) (1951-2018).
Source: Climate Watch (2023), prepared by the authors.

Moreover, there exists a strong correlation between the GDP and GHG emission levels

in Tiirkiye as well as other countries. Upon conducting a relevant analysis of Tiirkiye spanning

from 1951 to 2018, which constitutes the focal point of this study, a notable association between

the GDP and GHG emissions is evidently apparent. When the GDP data historically examined

in Tirkiye, a prevailing tendency of overall increase can be observed (95.97 billion dollars in
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1951, 647.46 billion dollars in 1990, 2222.58 billion dollars in 2018). Tiirkiye's GDP progress
has shown a mix of robust growth and economic volatility throughout its history. After the
1950s, especially during the 1960s and 1970s, Tiirkiye experienced rapid expansion driven by
industrialization and modernization. In the 1980s, market-oriented reforms aimed at
liberalization and private sector development contributed to moderate GDP growth. Economic
stabilization programs and structural reforms in the 1990s improved the country's economic
performance. The 2000s saw a period of strong growth, supported by structural reforms, export
competitiveness, and fiscal discipline. Nonetheless, despite challenges encountered during the
latter part of the decade and subsequent years including, such as currency depreciation,
escalating inflation, and political uncertainties, Tirkiye's economy continues to exhibit a
representation of sustainable growth. It is important to note that Tiirkiye's GDP progress has
not been without fluctuations and challenges, reflecting a complex economic landscape
influenced by various factors, including policy choices, reforms, and external circumstances.
The progress in GDP also affected the GHG emission levels of Tiirkiye. The observed economic
growth and increase in GDP in Tiirkiye, which is over the years have also become evident in
GHG emissions. Upon sectoral analysis, it is evident that the growth rates of sectors exhibit
variations across different years, and this fact significantly influences the levels of increase
observed in GHG emissions. Especially the increase in production within the energy and IPPU
sectors, and its impact on the rise in GHG emissions, have attained even more noteworthy levels

with the acceleration of industrialization (see Figure 4).
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Figure 4. Total GHG Emissions (MtCO2e) and GDP (US Dollars, billions, 2017=100) of
Tiirkiye (1951-2018). Sources: Climate Watch (2023), FRED (2023), prepared by the authors.
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In this context, the underlying causes behind the observed increases in GHG emissions
within the domains of energy and IPPU sectors, which are the main investigation subjects of
this study, can be explicated through a multitude of factors. Firstly, the energy sector is a
significant contributor to GHG emissions in Tirkiye. This is primarily due to the country's
heavy reliance on fossil fuels, particularly coal and natural gas, for electricity generation and
other energy needs. The combustion of these fossil fuels releases CO. and other GHG into the
atmosphere. Tiirkiye's energy-related GHG emissions have been on the rise in recent years,
largely due to increased energy consumption and economic growth. However, various efforts
have been made to address this issue. Tiirkiye has been gradually diversifying its energy mix
by increasing the share of renewable energy sources such as wind, solar, hydroelectric, and
geothermal power. Additionally, energy efficiency measures have been promoted to reduce
energy consumption and emissions intensity in various sectors. Secondly, the IPPU sector
covers emissions resulting from industrial processes, such as the production and use of
chemicals, cement, and other materials. These activities can generate GHG through the release
of CO; and other gases during production and chemical reactions. In Tiirkiye, the IPPU sector
contributes to GHG emissions, but its specific impact varies depending on the industrial
activities and processes involved. To address emissions in the IPPU sector, Tiirkiye has
implemented measures such as improving industrial processes, adopting cleaner technologies,
and promoting energy efficiency. These efforts aim to reduce emissions intensity and improve
the environmental performance of industrial activities (Tucker, 1995; Doll et al., 2000; Huang
et al., 2008; Kaygusuz, 2009; Sozen et al., 2009; Oztiirk & Acaravci, 2010; Marrero, 2010;
Haberl et al., 2020; Eskander & Fankhauser, 2020).

3. Literature Review

Since its introduction, the Empirical Mode Decomposition (EMD) Method has been
extensively applied across various fields, including mechanical engineering (Ricci &
Pennacchi, 2011), signal cleaning (Li et al., 2011; Lahmiri, 2014a; Lahmiri & Boukadoum,
2015a), speaker identification (Wu & Tsai, 2011), biomedical image processing (Ai etal., 2011;
Lahmiri & Boukadoum, 2014b, 2015b), DNA analysis (Zhang & Yan, 2012), and machine
diagnostics (Cheng et al., 2012). Furthermore, EMD has gained considerable attention in
analyzing financial and economic data for forecasting purposes, such as modeling and
predicting crude oil prices (Zhang et al., 2008, 2009; Awajan et al., 2018; Ahmad et al., 2021),
agricultural prices (Das et al., 2020; Fang et al., 2020), stock markets (Cheng & Wei, 2014;
Gyamfi et al., 2021), carbon prices (Zhu et al., 2015), electricity prices (An et al., 2013; Lisi &
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Nan, 2014), inflation rates (Amar & Guennoun, 2012; Xia & Huang, 2022), foreign exchange
rates (Lin et al., 2012; Premanode & Toumazou, 2013; Rashid et al., 2016), and GDP (Lin,
2022).

In recent carbon emissions and climate change studies, decomposition methods,
especially the EMD Method and its variants, have been pivotal. Zhang & Tang (2023)
introduced a hybrid model integrating Variational Mode Decomposition (VMD) and
CEEMDAN, processed alongside LSSVM and LSTM networks for predicting carbon prices.
Kong et al. (2022) combined EEMD with a PSO-BP neural network for short-term carbon
emissions prediction. Meanwhile, Zhou & Wang (2021) incorporated both EMD and VMD in
a carbon price prediction model optimized by the Sparrow search algorithm. Bokde et al. (2021)
emphasized the importance of short-term CO; forecasting using the EEMD Method, proving

its superior precision for timely renewable energy integration and CO> reduction strategies.

However, EMD has its limitations, and various modifications have been proposed over
the years to address these shortcomings. One frequently employed modification in the literature
is the Ensemble Empirical Mode Decomposition (EEMD) method, proposed by Wu and Huang
(2009). The EEMD method serves as the foundation for the causal decomposition method
employed to analyze causal relationships. Combining EEMD with phase coherence yields the
concept of causal decomposition, which is employed to determine the relationships between
two series' components (Yang et al., 2018). Granger (1969) introduced the idea of prediction,
which has since governed the scientific criteria for evaluating causal linkages between two time
series. Granger Causality assumes that cause and influence can be separated (Sugihara et al.,
2012). This assumption works well for linear stochastic systems but may fail for nonlinear
deterministic systems where cause and influence cannot be distinguished (Takens, 1981; Deyle
& Sugihara, 2011). Moreover, Time-domain Granger Causality tests overlook the possibility
that causality strength, direction, or presence may change at different frequencies (Lemmens et
al., 2008). Granger (1988) emphasized the significance of frequency-domain causality
decomposition, particularly in cointegrated systems with zero-frequency causality (Granger &
Lin, 1995). Yang et al. (2018) presented a novel causal decomposition method based on
instantaneous phase dependency between cause and effect, independent of prediction, time, or
state information. This approach first decomposes two time series into several intrinsic mode
functions (IMFs) using EEMD (Wu & Huang, 2009) and then detects causality transferred into
instantaneous phase dependency between two signals at a specific time scale. Researchers have

applied the EEMD-based causal decomposition method to analyze the economic growth
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fluctuations of ten major countries (Mao et al., 2020) and investigate the causal relationship
between COVID-19 dissemination and mobility levels across multiple time scales (Cho et al.,
2022). Xu et al. (2022) presented a new causal decomposition method to explore the

information flow between two financial time series on distinct time scales.

In summary, the EMD method and its modification, EEMD, have been widely applied
in various disciplines, including financial and economic data analysis for forecasting purposes.
While traditional Granger causality approaches have limitations in handling nonlinear
deterministic systems and frequency changes, causal decomposition methods based on EEMD,
and phase coherence have been introduced to address these issues. Recent studies have
successfully employed these methods, highlighting their potential for further research and
applications in diverse fields.

4. Methodology

This study uses a comprehensive methodology that integrates the EEMD Method, HHT
Method, and Phase Coherence Method for Causal Decomposition to analyze the complex
relationships between non-stationary and nonlinear economic time series. This integrated
approach allows for a more robust examination of the underlying dynamics, leading to better

informed policy decisions and strategies.

The first step of the methodology involves the application of EEMD, which advances
upon the original EMD Method of Huang et al. (1998) by addressing mode mixing issues (Wu
and Huang, 2009). By adding white noise to the data, EEMD allows for better separation of the
IMFs. This decomposition enables the analysis of the relationships between the time series at

different time scales:

nw
()= lim > (e(t) +1 X w(©)) &)
k=1
where, wy (t) is the white noise added and k donates the kth experiment of the i*" IMF.

Next, the HHT is employed to derive the instantaneous phase and frequency of the
mutual IMF and trends of the two signals. This provides insights into the instantaneous

relationships between the time series:

z(t) = c(©) + jH[c(D)] = a(t)e/?® ()
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where H[c(t)] is the Hilbert Transform, and a(t)and ¢(t) are the instantaneous amplitude and
phase, respectively. The instantaneous frequency can be calculated using the deviation of the
phase function:

de(t)
T (3)

Building upon the decomposed time series using EEMD and the instantaneous phase

w(t) =

and frequency information from HHT, the phase coherence between the connected IMFs of two
time series is calculated to evaluate the strength of the causal relationships:

1
Coh (¢4, ¢2i) = T (4)

T
f efA¢12i(t)dt
0

The integration of EEMD and HHT facilitates the quantification of the absolute and

relative causal relationships using the R and Cau values, respectively:

1
n 2
R(cy; = ¢pi) = Z W;[Coh (cy;, €2;) — Coh (cy;, ¢5;)1? ()
=1
1
n 2
R(cy = cyi) = ‘Z W;[Coh (¢q;, ¢2;) — Coh (cy;, €2:)1%¢ (6)
i=1
n
Wi = (Vary x Vary)/ )" (Vary, x Vary,) ™

=1
A Cau value of 0.5 indicates no evident causal link, while values of 0 or 1 suggest a

significant causal difference.

By integrating EEMD, HHT, and Phase Coherence Models, the methodology of the
study provides a comprehensive analysis of the causal relationships between non-stationary and
nonlinear economic time series at different time scales. This interconnected approach yields
valuable insights into the dynamics and interactions between economic variables, allowing for
a more nuanced understanding of their behavior and the potential implications for policy-

making and strategic decisions.
In summary, the integrated methodology of the study proceeds as follows:

(i) Apply EEMD to decompose the non-stationary and nonlinear time series into a set

of IMFs at different time scales.
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(1) Utilize HHT to derive the instantaneous phase and frequency of the mutual IMF and
trends of the two signals, revealing the relationships between the time series at various time
scales.

(iii) Calculate the phase coherence between the connected IMFs of the two-time series,
providing a measure of the strength and direction of the causal relationships.

(iv) Quantify the absolute and relative causal relationships using R and Cau values,
offering insights into the intensity and direction of the causal links between the time series.

The abovementioned methodology enables a more comprehensive understanding of the
complex relationships between economic time series, which can inform policy decisions and
guide strategic actions in response to various economic events and trends. By examining the
causal relationships at different time scales, this approach allows researchers and policymakers
to uncover hidden patterns and dependencies that may not be apparent when using traditional
econometric methods.

5. Data and Empirical Findings

In this study, annual data from 1951 to 2018 for GDP and three sectors (total, energy,
IPPU) alongside four different categories of GHG [Kyoto GHG (total), CO2, CHs4, N20]
emissions are analyzed. GDP data are obtained from the Federal Reserve Bank of St. Louis
(FRED), while GHG emission data are sourced from the Climate Watch (see Table 1). To
disregard the impact of the COVID-19 pandemic period, data from the years 2019 and 2020
have not been considered. Furthermore, the most up-to-date data available in the relevant
database is for the year 2020. Since an examination of the pandemic period and beyond cannot
be conducted with this dataset, these years have been omitted. Before starting to analyze the
data, firstly, the logarithmic difference of each series is calculated to ensure stationarity. The
level of noise added to the original time series is set at 0.35, and the ensemble number is chosen
to be 10,000.

The analysis involves two primary steps in the study. First, applying the EEMD
algorithm to obtain all series' IMFs. Second, proceeding to examine the relationship between
the GDP and the IMFs of the GHG. This approach allows to uncover the complex interactions
between economic progress and GHG emissions, providing insights into the potential
implications of these relationships for policy-making and strategic decision-making in the

context of climate change and sustainable development.
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Table 1. Data Summary

Variable Abbreviation | Time Span Unit Source
Gross Domestic Product GDP 1951-2018 (UZ%BTEE)(IJ”"O”S) E:(é?[.ra;\_loi?:erve Bank
Kyoto Greenhouse Gas (Total) | KYOTOGHG | 1951-2018 | mtCO.e Climate Watch
Carbon Dioxide CO; 1951-2018 | mtCO.e Climate Watch
Methane CH4 1951-2018 | mtCO.e Climate Watch
Nitrous Oxide N2O 1951-2018 | mtCO.e Climate Watch

Sources: FRED (2023), Climate Watch (2023).
5.1. Ensemble Empirical Mode Decomposition Analysis
Figure 5 and Figure 6 illustrate the EEMD analysis of the series. The IMFs obtained

from the EEMD algorithm show the decomposition of the original series. The decompositions
are presented from short-term (IMF1) to long term (IMF5).
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Figure 5. EEMD Analysis of the Change of GDP

IMF4 and IMF5 depict the long-term oscillations of GDP. Based on these trends, there
is a discernible decline in GDP growth from 1950 to 1990, followed by an upswing post-1990.
Yet, upon examining IMF4 and IMF5, it becomes evident that GDP growth declined post-2010.
Upon examining Table 2, it is evident that the two components that account for the highest
variance contribution rate to GDP formation are IMF1 and IMF2. Their average period
durations are 1.31 and 2.83 years, respectively. Notably, these first two components
demonstrate a more significant correlation with GDP compared to subsequent components.

From this perspective, the components with the most substantial influence on GDP formation
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are characterized by short-term oscillations. Specifically, short-term fluctuations, totaling to

approximately 4 years (1.31 + 2.83 = 4.14 years), are paramount to GDP's structure.

The analysis infers that in Tiirkiye, GDP formation is significantly influenced by
components with short-term oscillations. More precisely, fluctuations spanning roughly 4 years
exert the most pronounced impact on GDP growth. These insights underscore the criticality of
discerning and managing short-term economic fluctuations when evaluating Tiirkiye's

economic trajectory and when formulating pertinent economic policies.

An examination of Figure 6 indicates an ascending long-term trend in gases released in
the industrial domain post-2000. In contrast, the prolonged trend in gases emitted within the
energy sector displays a decreasing inclination. When examining the GHG emissions
components from Table 2, the initial two components emerge with the highest correlation and
variance contribution rates. A particularly robust and linear association exists with IMF1, the
dominant component across all GHG. Analogous to the GDP observation, the cumulative
average period of the premier two components hovers around 4 to 5 years for all gas
classifications. It can thus be inferred that high-frequency components marked by short-term
emissions are pivotal in shaping GHG emissions.

Table 2. The Variance Contribution, Correlation and Corresponding Period of Each IMF for
All Series

KYOTOGHG CO2 CH., N2O

IMFs| Variables | GDP
Total Energy Industrial | Total Energy Industrial | Total Energy | Total Energy Industrial
Variance ratio | 52.37 | 62.07  61.02 36.78|59.62  62.79 33.07|50.58 58.62|59.51 46.63 36.75
IMF1 | Correlation 0.31| 0.77 0.73 0.52| 0.71 0.74 0.52| 0.58 0.65| 0.71 0.59 0.53
Average period | 1.31| 1.48 1.36 1.39| 1.42 1.36 1.39| 1.26 1.36] 151 1.51 1.45
Variance ratio | 31.19|20.96 14.38 2247|1289 15.05 15.71| 26.76  10.94| 25.38  30.01 23.15
IMF2 | Correlation 0.30| 0.49 0.47 0.48| 0.48 0.45 0.46| 0.56 0.37| 0.56 0.63 0.49
Average period | 2.83| 3.24 2.72 3.40] 2.96 2.96 3.40| 3.24 3.24| 2.83 2.96 3.58
Variance ratio | 2.58| 5.27 6.26 9.70| 4.81 6.21 7.65(11.53 10.59| 6.07 12.70 21.20
IMF3 | Correlation 0.22| 0.34 0.39 0.50| 0.37 0.37 0.49| 0.39 0.37| 0.31 0.41 0.60
Average period | 4.86| 5.67 4.86 5.67| 4.86 4.86 5.67| 4.86 5.23| 5.23 5.67 5.23
Variance ratio | 1.01| 0.91 3.05 3.61| 2.16 3.21 2.31| 2.07 425| 6.32 3.30 6.26
IMF4 | Correlation 0.11| 0.08 0.17 0.41| 0.5 0.18 0.36| 0.25 0.34| 0.30 0.13 0.39
Average period | 8.50| 8.50 8.50 9.71| 8.50 8.50 9.71| 7.56 8.50| 9.71 9.71 9.71
Variance ratio | 0.42| 0.65 0.34 1.16| 0.42 0.23 0.25| 0.88 9.59| 0.74 0.38 1.28
IMF5 | Correlation -0.16| -0.12  -0.17 0.56| -0.17  -0.12 0.21| 0.21 0.15| 0.25 0.07 0.34
Average period | 17.00 | 17.00  13.60 13.60] 13.60  13.60 13.60| 13.60  17.00| 17.00  13.60 13.60

Note: The average period (year) is defined as the value derived from dividing the number of
points by the number of peaks for each IMF. The variance ratio is the percentage of an IMF's
variance to the total variance of the IMFs and the residual. Correlation is the Pearson correlation
between IMFs and original series.
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respectively. Those with no indices mean the total amount of emissions.
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5.2. Causal Decomposition Analysis

The causal decompositions are illustrated in Figure 7. When Phase Coherences equate
to 0.5, it indicates an absence of a relationship between the components. However, this
coherence surpasses 0.5, suggesting a causative link from GDP to GHG emissions. An analysis
of Figure 7 reveals no such causality within IMF3 to IMF5, implying an absence of a long-term
relationship between GDP and GHG emissions. Conversely, causality from GDP to GHG
emissions is apparent in all representations within IMF2. With IMF2 having an average period
of approximately 3 years, it suggests a short-term causal relationship from GDP to GHG

emissions.

This observation underscores policymakers' need to recognize the immediate
ramifications of economic growth on national emissions. They should tailor interventions to
address the direct effects of economic variances on GHG emissions, without presupposing
prolonged continuity of these relationships. By focusing on the short-term dynamics,
policymakers can proficiently navigate the environmental implications of economic

progression, steering Tiirkiye towards a sustainable future.
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Figure 7. The Causal Relationship of GDP versus GHG Emissions. Note: The dark blue
colored part at the bottom of the bar graph shows GDP and the upper parts show the GHG

emissions.
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Upon closer examination, the two most pronounced causal relationships are observed
from GDP to CH4(Total) and N20O(Total). In contrast, the most tenuous relationship is
identified from GDP to KYOTOGHG(Industrial). Furthermore, a causal link from GDP to
N20O(Industrial) is evident within the IMF3s, which has an average duration of about 5 years.
This suggests that a causative relationship between GDP and N2O(Industrial) exists in short

and medium terms.

A noticeable causality is observed between the IMF2 of GDP and CO., specifically from
GDP to CO>. A sectoral breakdown reveals this relationship to be more pronounced in the
energy sector than the industrial sector, with a causative link from GDP to CO2 spanning

approximately 3 years.

These insights emphasize the need for policymakers in Tirkiye to acknowledge the
subtle impacts of GDP fluctuations on diversified GHG emissions. Recognizing the specific
gases and sectors that are most responsive to GDP shifts will enable the crafting of targeted
strategies to counterbalance the environmental repercussions of economic expansion.
Addressing these identified causal links over short and medium durations is pivotal in guiding

Tirkiye toward a sustainable course.
6. Conclusion

The relationship between Gross Domestic Product (GDP) and greenhouse gas (GHG)
emissions is a complex and multidimensional issue. Actually, the structure of an economy
influences its emissions profile. Countries with a larger share of emissions-intensive industries
in their GDP composition tend to have higher emission levels. While economic growth has
historically been associated with increased emissions, it is essential to pursue sustainable
development pathways that decouple GDP growth from emissions. This necessitates the
adoption of cleaner technologies, energy efficiency measures, policy interventions, and the
integration of environmental considerations into economic decision-making. By associating
economic and environmental objectives, countries can adopt a sustainable and resilient future,

balancing economic prosperity with climate change mitigation.

In order to contribute in line with the above-mentioned subjects, this study analyzed the
causality relationship between GDP and GHG emissions using annual data for the 1951-2018
period using Causal Decomposition Methods for Tiirkiye. It has been observed that the first
two components of GDP obtained as a result of the EEMD algorithm have the most significant

effect on GDP. This means that a significant part of the underlying divergence of GDP consists
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of approximately 4 years of movements. Similar findings apply to GHG emissions. Moreover,
this study has identified that the two most pronounced causal relationships are from GDP to
CHA4(Total) and N20O(Total), underlining the sectors that require the most immediate attention
for emissions reduction. In contrast, the most tenuous relationship is identified from GDP to
KYOTOGHG(Industrial). Further enhancing our understanding, a causal link from GDP to
N20O(Industrial) is evident within the IMF3s, with an average duration of about 5 years,
suggesting that the relationship exists in both short and medium terms.

However, the study also establishes that there is a one-way, short-term causality
relationship from GDP to GHG emissions, covering a period of approximately 3 years.
Therefore, changes in GDP over 3-year intervals affect gas emissions, but not vice versa.
Looking at the historical development in Tiirkiye, it is clear that while GDP plays an important
role in reducing gas emissions, this role has short-term effects. From this perspective, it can be
stated that longer-term plans may not be as effective when examined according to the historical
process. Another significant finding is the observable causality between the IMF2 component
of GDP and CO. emissions, specifically flowing from GDP to CO.. Further sectoral analysis
reveals that this causal relationship is more pronounced in the energy sector as compared to the
industrial sector. Importantly, this causative link between GDP and CO: has been found to span

approximately 3 years.

In conclusion, this study has provided valuable insights into the relationship between
GDP and GHG emissions in Tiirkiye. Through a comprehensive analysis using the EEMD
algorithm, IMF components, and causal decompositions, the research has uncovered several

key findings that have implications for both policymakers and businesses.

The abovementioned findings underline the need for targeted interventions that focus
on the specific gases and sectors most affected by changes in GDP. From a decision-making
perspective, businesses operating in sectors that are highly influenced by GDP fluctuations,
particularly those involving CO2, CH4 and N2O emissions, should be proactive in implementing
strategies to minimize their environmental footprint. This may involve adopting cleaner
technologies, improving energy efficiency, or investing in renewable energy sources.
Furthermore, companies should monitor and anticipate the effects of economic changes on their
operations and the environment. By doing so, they can better adapt to changing circumstances
and contribute to sustainable development goals. Policymakers should also consider providing

incentives and support for businesses that implement environmentally-friendly practices and
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technologies, as these initiatives can help to mitigate the adverse effects of economic growth
on GHG emissions. In summary, this research has shed light on the complex relationship
between GDP and GHG emissions in Tirkiye. By understanding these dynamics and their
implications, both policymakers and businesses can work together to promote sustainable
economic growth that minimizes environmental impacts. The findings of this study provide a
solid foundation for future research and policy development, with the potential to guide Tiirkiye

on its path towards a greener and more sustainable future.
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Genisletilmis Ozet

Hava kirliligi ve kiiresel 1sinma; biyolojik cesitlilige, cevreye, ekonomiye, insan
sagligia ve refaha olan olumsuz etkileri nedeniyle tiim yagami tehdit etmektedir. Kiiresel bir
¢Oziim arayan iilkeler, iklim degisikliginin olumsuz sonuglarini hafifletme konusunda endise
duymakta ve tiim diinya, bu sorunlarin ¢éziimii i¢in yasama ve diizenlemeler araciligiyla
potansiyel ¢oziimleri tartismaktadir. Ayrica kiiresel 1sinma, kiiresel yilizey sicakligindaki
gozlemlenen veya projeksiyonlarla tahmin edilen artisla ilgilidir ve bu artigin temel nedeni,
radyoaktif zorlamaya yol a¢an insan faaliyetlerine dayandirilmaktadir. Sera etkisi olarak bilinen
olgu ise atmosferde bulunan cesitli bilesenler tarafindan kizilotesi i1sinlarin emilmesi ile
ilgilidir. Bu bilesenler sera gazlar1 (GHG), bulutlar ve aerosoller gibi ¢esitli unsurlari igerir.
Bahsedilen bilesenler, Diinya'nin yilizeyinden ve diger atmosfer unsurlarindan gelen isinlari
emer ve ardindan kiziltesi 1sinlar1 tim yonlere esit bir sekilde yaymaya baglarlar. GHG
yogunluklar yiikseldik¢ce ve Diinya'nin yiizeyi ile troposferin sicakligi arttik¢a, bu olgunun
biiyiikliigii de artar. Sera gazlari, Diinya'nin yiizeyinden, atmosferden ve bulutlardan gelen
kizilotesi 1smlarin spektrumunda belirli dalga boylarinda 1smn1 emebilme ve yayabilme
yetenegine sahip bir tiir atmosfer gazi simifim1 temsil eder. Bu olgu ise nihayetinde kiiresel
isinmanin ve iklim degisikliginin ortaya ¢ikmasina, sonug olarak da sera etkisinin meydana

gelmesine yol acar.

Ote yandan, Gayrisafi Yurti¢i Hasila (GSYH), belirli bir zaman diliminde bir iilkenin
toplam ekonomik tiretimini 6l¢gmede kullanilan temel bir makroekonomik gostergedir. GSYH,
bir iilkenin ekonomik durumu, biiylime ve verimliligini belirlemede degerli bir aragtir ve
genellikle ceyreklik veya yillik olarak hesaplanirken hem somut hem de soyut iiriinleri

igermektedir.

Ayrica, bir ekonominin GSYH ile GHG emisyonlar1 arasindaki iliski, Siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglayabilmek adina kritik bir arastirma alanidir. Tarihsel olarak incelendiginde,
GSYH biiylimesi ile GHG emisyonlar1 arasinda pozitif bir iliski gézlenmektedir ve bu durum
cesitli faktorler tarafindan desteklenmektedir. Tipik olarak ekonomik biiylime, iiretim, enerji
tilketimi ve emisyon yogun endiistrilere agirlik veren iilkelerin yapisal bilesimi artan
emisyonlara yol agmaktadir. Ancak teknolojinin ilerlemesi, politika miidahaleleri ve enerji
verimliligini artirma cabalari, ekonomik biiylimeyi emisyonlardan ayristirmaya yardimeci
olabilir. Ekonomik biiylime ile ¢evresel siirdiiriilebilirlik arasinda denge kurmak, ¢evre ve

toplum iizerindeki GHG emisyonlarinin olumsuz etkilerini en aza indiren siirdiiriilebilir ve
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olumsuz etkenlere karsi dayanikli bir ekonomi elde edebilmek i¢in bu iligskiyi incelemek

Onemlidir.

GSYH ile GHG emisyonlar1 arasindaki iliski karmasik ve ¢ok boyutlu bir konudur.
Aslinda, bir ekonominin yapisi, emisyon profilini etkilemektedir. GSYH bilesiminde emisyon
yogun endiistriler agisindan daha biiyiik bir paya sahip olan iilkeler genellikle daha yiiksek
emisyon seviyelerine sahiptir. Ekonomik biiyiimenin tarihsel olarak artan emisyonlarla
iligskilendirilmis olmasina ragmen, GSYH biiyiimesini emisyonlardan ayristirabilmek i¢in
stirdiirtilebilir kalkinma yollarini izlemek 6nemlidir. Bu durum daha temiz teknolojilerin
benimsenmesini, enerji verimliligi onlemlerini, politika miidahalelerini ve ¢evresel endiselerin
ekonomik karar alma siireclerine entegrasyonunu gerektirmektedir. Ekonomik ve c¢evresel
hedefleri birlestirerek tlkeler, iklim degisikligi ile ekonomik refah1 dengeleyen siirdiiriilebilir

bir gelecek benimseyebilmektedirler.

Yukarida bahsedilen konulara katki saglamak amaciyla bu ¢alismada, 1951-2018 yillar1
arasinda Tiirkiye i¢in yillik verileri kullanarak GSYH ve GHG emisyonlar1 arasindaki
nedensellik iligkisi ele alinmaktadir. Analizde, geleneksel tahmine dayali yaklagimlarin aksine
Nedensel Ayristirma Yontemi kullanilmistir. Bu yontem, anlik faz bagimlilifina dayanarak
sebep-sonug iliskilerinin daha derinlemesine incelenebilmesine imkan saglamaktadir. Agikgasi
bu yontem, zaman veya durum bag@imliligina dayanmamakta olup anlik faz bagimlilig
iizerinden sebep ve sonug arasindaki iliskiyi degerlendirmektedir. ilgili metodoloji, iki temel
varsayima dayanmaktadir. Ik olarak herhangi bir sebep-sonug iliskisi, kaynak ve hedef
arasindaki anlik faz bagimliligr ile belirli bir zaman 6lgegine 6zgii bilesenlerde Olctilebilir.
Ikinci olarak, hedefte kaynaktan kaynaklanan faz dinamikleri, hedefin kendisiyle ayrilabilir.
Diger bir deyisle, bir etkinin kaynagi olan faktorii belirlemek i¢in hedefteki dinamikleri

ayrigtirmak miimkiindiir.

Analizlerde, Topluluk Kip Ayristirmasi ve Hilbert-Huang Doniisiimii gibi karmasik
matematiksel araclar kullanarak anlik faz ve frekans bilgilerini elde edilmektedir. Faz uyumu,
iki zaman serisi arasindaki nedensel iligkilerin giiclinii degerlendirmek i¢in hesaplanmaktadir.
Bu entegre yaklasim, ekonomik degiskenler arasindaki etkilesimleri anlamak icin degerli
cikarimlar sunmaktadir. Calismada, Tiirkiye'nin ekonomik performansi ve cevresel etkileri
arasindaki nedensel iliskileri anlamak i¢in kapsamli bir ¢ergeve sunulmaktadir. Bu durum,
politika yapicilar icin GHG emisyonlar1 ve ekonomik biiylime arasindaki dengeyi daha iyi

anlamalarini ve uygun stratejiler gelistirmelerini saglayabilir.
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Calismada yapilan analizler temelde iki amaca hizmet etmektedir. Bunlar: (i) Her bir
degiskenin Topluluk Kip Ayristirmasi algoritmasi uygulanarak elde edilen Ickin Kip
Fonksiyonlarinin (IMF) incelenmesidir. (ii) Degiskenlerin karsilikli Ickin Kip Fonksiyonlar

arasindaki nedensellik iliskilerinin ortaya konulmasidir.

[lk olarak her iki degiskene ait Ickin Kip Fonksiyonlar incelenmistir. Ayrismalar, kisa
vadeli Ickin Kip Fonksiyonu (IMF1) ile uzun vadeli i¢kin Kip Fonksiyonu (IMF5) bulgulari
arasinda verilmistir. IMF4) ve IMF5, GSYH’nin uzun vadeli dalgalanmalarin1 gostermektedir.
Bu egilimlere gore, 1951 ile 1990 yillar1 arasinda GSYH biiylimesinde belirgin bir diisiis, 1990
sonrasinda ise bir yiikselis gozlenmektedir. Fakat belirli IMF'ler incelendiginde, GSYH
biiylimesinin 2010 sonrasi diisiis gosterdigi aciktir. GSYH olusumuna en yiiksek varyans katki
oranina sahip iki bilesenin IMF1 ve IMF2 oldugu goriilmektedir. Ortalama donem siireleri
sirastyla 1,31 ve 2,83 yildir. Ozellikle bu ilk iki bilesen, sonraki bilesenlere gére GSYH ile daha
fazla korelasyon gostermektedir. Bu perspektiften, GSYH olusumuna en etkili olan bilesenler
kisa vadeli dalgalanmalar tarafindan karakterize edilmektedir. Ozellikle yaklasik 4 yil siiren
kisa vadeli dalgalanmalar, GSYH’nin yapis1 lizerinde oldukga etkilidir. Bu durum, Tiirkiye'de
GSYH olusumunun kisa vadeli dalgalanmalardan 6nemli 6l¢iide etkilendigini gostermektedir.
Daha somut bir ifadeyle, yaklasik 4 yil siiren dalgalanmalar, GSYH biiyiimesine en belirgin
etkiyi yapmaktadir. Bu bulgular, Tiirkiye'nin ekonomik yoriingesini degerlendirirken ve ilgili
ekonomi politikalar1 olusturulurken kisa vadeli ekonomik dalgalanmalari anlama ve y6netme
gerekliligini vurgulamaktadir. Ayrica, 2000 yili sonrasinda endiistriyel alanda salinan gazlarda
yiikselen uzun vadeli bir egilim oldugu gozlenmektedir. Buna karsilik, enerji sektoriinde salinan
gazlarda uzun vadeli bir diisiis egilimi s6z konusudur. Analiz sonucu elde edilen GHG emisyon
bilesenlerine bakildiginda, ilk iki bilesen (IMF1 ve IMF2) en yiiksek korelasyon ve varyans
katki oranlarma sahiptir. IMF1, tiim GHG tiirlerinde baskin bilesen olarak 6ne ¢ikmaktadir.
GSYH gozleminde oldugu gibi, ilk iki bilesenin toplam ortalama periyodu, tim gaz
siniflandirmalari i¢in yaklasik 4 ila 5 yil arasindadir. Dolayisiyla, kisa vadeli emisyonlarla
isaretlenmis yiiksek frekansl bilesenlerin, GHG emisyonlarini sekillendirmede kritik bir rolii

oldugu cikarilabilir.

Ikinci olarak, degiskenlerin karsilikli IMF’leri arasindaki nedensellik iliskileri
arastirllmistir. Nedensel ayrisma analizinde karsilikli IMF’ler arasinda hesaplanan faz
tutarliliginin 0,5'e esit olmasi, bilesenler arasinda bir iliski olmadigini gosterir. GSYH’den

GHG emisyonlarina tek yonlii kisa vadeli bir nedensellik iligkisinin oldugu belirlenmistir.
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Ancak, bu iliskinin tersi gecerli degildir. Nedensellik iligkisinin ayrintilarina inildiginde ise
IMF1’ler arasinda nedensellik iligkisi olmadig1 goriilirken IMF2’de GSYH’den GHG
emisyonlarina nedensel bir baglanti oldugunu gostermektedir. Ayrica, IMF3 ile IMFS5 arasinda
boyle bir nedensellik olmadigini géstermekte, bu da GSYH ve GHG emisyonlari arasinda uzun
vadeli bir iligki olmadigimi ima etmektedir. Aksine, tiim IMF2 gosterimlerinde GSYH’den
GHG emisyonlarina dogru bir nedensellik agik¢a gozlenmektedir. IMF2'nin ortalama siiresi
yaklasik 3 yil oldugu i¢in GSYH’den GHG emisyonlarina kisa vadeli bir nedensel iliski oldugu
onerilmektedir. Bu gozlem, politika yapicilarin ekonomik biiylimenin ulusal emisyonlar
tizerindeki erken etkilerini tanimalar1 gerektigini vurgulamaktadir. Ekonomik degisimlerin
GHG emisyonlar1 iizerindeki dogrudan etkilerini ele almak i¢in miidahaleler yapilmali ve bu
iliskilerin uzun siireli oldugu varsayilmamalidir. Politika yapicilar, daha kisa vadeli dinamiklere
odaklanarak, Tirkiye'yi siirdiiriilebilir bir gelecege dogru etkin bir sekilde yonlendirebilirler.
Daha yakindan incelendigi durumda en belirgin nedensel iliskiler, GSYH’den toplam Metan ve
toplam  Nitroz Oksit’e  dogrudur. Aksine, en zayif iliski 1ise GSYH’den
KYOTOGHG(Endiistriyel) emisyonlarina dogrudur. Ayrica, GSYH’den N2O(Endiistriyel)
emisyonlaria IMF3 i¢inde nedensel bir baglant1 vardir ve bu bilesenin ortalama siiresi yaklasik
5 yildir. Bu durum, GSYH ve N2O(Endiistriyel) emisyonlar1 arasinda kisa ve orta vadeli bir
nedensel iliskinin oldugunu gostermektedir. GSYH ve Karbondioksit arasinda, o6zellikle
GSYH’den Karbondioksite dogru, belirgin bir nedensellik s6z konusudur. Sektorel agidan bir
ayrim ile incelendiginde bu iligskinin enerji sektoriinde, endiistriyel sektérden daha belirgin
oldugunu gostermektedir. GSYH’den Karbondioksite dogru olan ilgili nedensel baglanti

yaklasik 3 yil siirmektedir.

Genel olarak bu ¢aligma, 1951 ile 2018 yillarin1 kapsayan donemde Tiirkiye'deki GSYH
ile GHG emisyonlar1 arasindaki nedensel iliskinin incelenmesini amaglamaktadir. inceleme;
Topluluk Kip Ayristirmasi, Hilbert-Huang Doniisiimii ve Faz Uyumluluk Yontemlerini
birlestiren Nedensel Ayristirma Yontemi kullanilarak gerceklestirilmistir. Calismanin odak
noktasi, sanayi tiretimiyle baglantili olan ve GHG emisyonlarina 6nemli 6l¢iide katkida bulunan
birincil sektorlerin belirlenmesidir. Analiz, GSYH'den GHG emisyonlarina dogru tek yonlii ve
kisa vadeli bir nedensel iligkiyi, ortalama olarak yaklasik 3 yillik bir donemi kapsayacak sekilde
ortaya koymaktadir. Bu bulguya dayanarak GSYH'deki degisikliklerin GHG emisyonlari
iizerinde kisa vadeli etkilere sahip oldugunu ancak tersinin gegerli olmadigin1 One
stiriilmektedir. Calismada; Karbondioksit, Metan ve Nitroz Oksit gazlarina 6zel Snem

verilmekte olup bu gazlarin GSYH ile giiclii ve tutarli bir nedensel iliskisi oldugu
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gozlenmektedir. Caligmanin akademik literatiire onemli katkilar1 ise ilgili dinamik nedenselligi
incelemek i¢in Topluluk Kip Ayristirmast Yonteminin kullanilmasi ve gergeklestirilen literatiir
taramasi 1513inda onemli bir boslugu doldurmasidir. Ampirik sonuglar, Tiirkiye'de GSYH
biiylimesi ile GHG emisyonlar1 arasinda karmasik ancak gozlemlenebilir bir iligkinin oldugunu

ve bu iliskinin donemsel dalgalanmalar ile daha da karmasiklastigini gostermektedir.

Calismanin bulgulari, Tiirkiye'deki politika yapicilarin GSYH dalgalanmalarinin cesitli
GHG emisyonlari lizerindeki etrafli etkilerini dikkate almalar1 gerektigini ampirik yontemlerle
gerceklestirilen analizlerle desteklemektedir. Spesifik gazlar ve sektorlerden GSYH
degisimlerine en duyarli olanlarinin belirlenmesinin, ekonomik biiylimenin ¢evresel etkilerini
dengelemek adia hedefli stratejiler olusturulmasini saglayacagi diisiiniilmektedir. Ayrica,
belirlenen ilgili nedensel baglantilarin kisa ve orta vadelerde ele alinmasinin, Tirkiye'yi

stirdiiriilebilir bir yol haritasina yonlendirmede kilit bir rol oynayacag1 vurgulanmaktadir.
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Abstract

This paper investigates how Turkey has adjusted its foreign aid behavior over international and domestic shifts
after the July 15 Coup Attempt. There have recently been exceptional developments in international/regional power
structures whereby Turkey has a centrality, e.g., the war between Ukraine and Russia. Similarly, main pillars of
Turkey’s foreign policy have been modified, best exemplified in increasingly strong sings of insecurity and lack
of trust between Turkey and its erstwhile strategic partners. More importantly for Turkish aid allocation, a new
framework — ‘Turkish-type Development Assistance Model’ (TDAM) has been introduced in late 2010s. As a
result, the structural context in the early 2000s which has assisted Turkey in ascending the donor ranks has been
gradually giving way to more ambiguous and elusive outlook for many types of international cooperation including
foreign aid. To this background, the paper utilizes an interpretive analytical framework based on the critical
analysis of key statements as well as on descriptive statistical analysis of databases (such as OECD and TIKA),
and compares discursive, practical, and institutional patterns of Turkish aid allocation between the periods of 2003 -
2015 and 2016-2022 with the purpose of identifying the changes and continuities in Turkish development
assistance with a macro-lens. It is concluded that given the growing polarization and competition in development
landscape, TDAM should be seen as a robust and operational alternative for the maintenance of ‘relevant and
impactful development assistance’ by embodying practical ways of ensuring mutual development without a secret
agenda.
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Calkantih Zamanlarda Tiirkiye’nin Yardim Tahsisi:

Tiirkiye’nin Yardim Yonteminde Degisimler ve Siireklilikler

Oz

Bu ¢alisma, 15 Temmuz Darbe Girigimi sonrasi uluslararasi ve yerel degisimler karsisinda Tiirkiye’nin dis yardim
davraniglarini nasil uyarladigini incelemistir. Tiirkiye’nin merkezi bir konumda oldugu uluslararasi/bolgesel giic
yapilarinda son donemde sira disi gelismeler, 6rnegin Rusya ve Ukrayna arasindaki savas gibi — yasanmaktadir.
Benzer sekilde, Tiirkiye ve bir zamanlar stratejik ortaklari arasinda biiyiimekte olan giivensizlik ve emniyetsizlik
emarelerinden de anlasilacag: gibi Tiirkiye’nin dis politika temel yapilarinda degisimler gerceklesmektedir. Tiirk
yardim tahsisi konusunda daha da 6nemli bir gelisme olarak 2010’larin sonunda yeni bir ¢erceve — Tiirk Tipi
Kalkimma Yardimi Modeli (TKYM) ortaya konulmustur. Sonugta 2000°lerin basinda Tiirkiye’nin bagiser iilke
konumunda ilerlemesine imkan veren yapisal ortam dis yardim da dahil olmak {izere bir¢cok uluslararasi igbirligi
bicimi i¢in giderek daha belirsiz ve zorlu bir duruma dogru evrilmektedir. Bu baglamda, ¢alisma elestirel sdylem
analizi ve veri tabanlarindan (OECD ve TIKA gibi) elde edilen verilerin betimleyici istatistiksel analizine dayali
yorumsamaci bir ¢er¢eve kullanmis ve kalkinma yardimi alanindaki siireklilik ve degisimleri makro perspektiften
tanimlamak amaciyla 2003-2015 ve 2016-2022 donemleri arasindaki yardimlarin sdylemsel, pratik ve kurumsal
oriintiilerini karsilagtirmigtir. Calismada varilan sonuca gore kalkinma mimarisinde gelisen kutuplasma ve
rekabetcilik géz oniine alindiginda, TKYM kalkinma yardimlarinin bagintili ve etkili olabilmesi dogrultusunda
gizli giindemler olmadan, ortak kalkinmanmin pratik yollarini temsil etmesi bakimindan giiglii ve islevsel bir
alternatif olarak goriilebilir.
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Introduction

This paper investigates how Turkey has adjusted its foreign aid behavior over
international and domestic shifts after the July 15 Coup Attempt. Turkey has become an
indispensable development cooperation partner as an emerging donor with one of the highest
GNI/aid ratios among both traditional and emerging donors since Justice and Development
Party (AKP- Adalet ve Kalkinma Partisi) came to power in 2002. However, there have recently
been exceptional developments in international/regional power structures whereby Turkey has
a centrality such as the war between Ukraine and Russia, the ever-increasing incertitude over
the future of liberal world order, the stalling of Turkey’s EU accession process to name a few.
As a result, the structural context in the early 2000s which has assisted Turkey in ascending the
donor ranks has been gradually giving way to more ambiguous and elusive outlook for many
types of international cooperation including foreign aid. In the same period, main pillars of
AKP’s foreign policy have also been modified, best exemplified in increasingly strong sings of
insecurity and lack of trust between Turkey and its erstwhile strategic partners. More
importantly for Turkish foreign aid/development assistance® allocation, a new framework —
‘Turkish-type Development Assistance Model’ (TDAM) has been introduced. In other words,
there are marked shifts in the structural context that precipitated Turkey’s transformation from
recipient to an emerging donor. Thus, in which ways Turkish aid modality has reacted over
these structural shifts is a timely and puzzling question whose answer also promises fresh
insights not only to the mechanisms of international development cooperation but also to the
accounts of recent transformation in Turkish foreign policy.

The paper contributes to this lacunae by comparing discursive, practical, and
institutional patterns of Turkish aid allocation between the periods of 2003-2015 and 2016-
2022. Behind the periodization as such lies two broad reasons as well as other particular
determinants. First, Turkey has identified its comparative advantages in development assistance
in the 2003-2015 period by expanding its aid allocation into new regions with a more
institutionalized development cooperation. Second, unlike the 2003-2015, patterns of aid
allocation have developed in a more independent and autonomy-oriented manner — as seen in
the diverging paths followed by Turkey and its strategic partners during and after the Arab
Spring. In this vein, the paper’s primary interest lies in identifying the general evolving trends
in Turkish development assistance from a macro-perspective. Thus, investigating particular

motives behind aid allocation is beyond the scope of this paper. To this purpose, the paper adopts

! Foreign aid and development assistance will be used interchangeably hereafter.
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a structural approach utilizing an interpretive analytical framework based on the critical analysis
of key statements as well as descriptive statistical analysis of the Organization for Economic
Co-operation and Development (OECD) and Turkish Cooperation and Coordination Agency
(TIKA) databases.

Accordingly, the paper is organized as follows: the first section presents a historical
contextualization of Turkish experience as an emerging donor. Then, in the second section,
progress of Turkish aid modality between 2003-2015 is portrayed based on its conceptual and
practical aspects. The third section puts under scrutiny the ramifications of TDAM as to aid

allocation patterns as well as international development cooperation.

1. From Recipient to Donor: Contextualizing Turkey’s Rise as an ‘Emerging Donor’

It was with the AKP’s coming to power in 2002 that Turkish development assistance
had acquired unprecedented features not just in terms of volume but in institutional and practical
terms as well. Turkey has become a net donor meaning that it consistently allocates more than
it receives. The geographical scope of Turkish aid has broadened from as far as post-Soviet
geography (including Caucasus, Central Asia, and the Balkan countries) to the Middle East and
North African countries along with the Sub-Sahara region (Kulaklikaya and Nurdun, 2010, p.
135). However, Turkey is but one of the countries that have ascended the ranks within the
development assistance community since the early 2000s. As such, a proper contextualization
that the Turkish experience deserves entails the identification of systemic as well as domestic
dynamics that have coalesced in Turkey’s transformation.

From a systemic perspective, the late 1990s was the period of emerging trends in the
development assistance landscape, which was until then dominated by the OECD Development
Assistance Committee (DAC) countries- the so-called traditional donors (Kragelund, 2011). In
the 2000s, economic and ideological hegemony enjoyed by the traditional donors started to
erode considerably. There were underlying economic and geopolitical drivers of this shift. First,
the economic crises (e.g., 1997 Asia, 1998 Russia, and especially the 2008 Global Financial
Crisis) pushed DAC donors for imposing large cuts over their aid volumes to maintain their
macroeconomic stability. This ‘aid fatigue’ meant for a considerable decrease both in aid level
and motivation among traditional donors (Thorbecke, 2007). Second, the newly emerging
geopolitical and security threats (e.g., international terrorism and armed non-state actors)
rendered the traditional development cooperation more securitized and politicized (Woods,
2005, p. 393). Third, comparing to the previous donors, the emerging donors such as China,

Brazil, and India, performed outstandingly in the same period and expressed their enthusiasm
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in taking more responsibility for global matters in their own ways (e.g., South-South
Cooperation-SSC). Given its failure in achieving the expected economic growth and welfare in
developing world, the traditional modalities increasingly started to give way to new ones such
as SSC - core values of which comprise horizontal cooperation, equality, mutual interest, and
waiving of political conditions (Quadir, 2013, p. 322).

The debates are still on-going with respect to indications of emerging donors over
development cooperation as such. One obvious outcome however is the increasing competition
between traditional and emerging donors over vacuums of power and influence in international
development landscape (Severino and Ray, 2009). Indeed, pessimistic observers conceive
increasing amount of aid allocated by emerging donors as ‘rogue aid’ that could undermine the
expansion of Western values such as democratization, free-market, and liberal internationalism
in periphery (Naim, 2007).

In this context, Turkish case as an emerging donor in development cooperation
necessitates a particular attention to domestic drivers as well. Turkish experience of
development assistance dates back to the 1950s on the recipient side as part the Official
Development Assistance (ODA) provided by the Marshall Plan and continued in the 1970s in
cooperation with other traditional donors such as Japan and Germany (Fidan and Nurdun, 2008,
p. 99). Turkey’s aid allocation, on the other hand, can be seen as a more recent practice, starting
back in the 1980s with the Ozal government. Turkey first allocated a food aid package to
drought-hit African countries including Gambia, Guinea, Guinea Bissau, Mauritania, Senegal,
Somali, and Sudan (Kulaklikaya and Aybey, 2008, p. 263). Since then, but especially during the
AKP governments, Turkey has logged such a good distance in aid allocation that it has become
one of the most generous countries in the world in terms of development assistance.

The main role in bringing together the material and ideational determinants necessary
for Turkey’s transformation belongs to AKP’s foreign policy vision. Some observers even
conceptualized the impact of the AKP over foreign policymaking as pushing for a ‘paradigm
shift’ from a passive, reactive and overly Western-centric framework towards a multi-
dimensional, assertive, and proactive vision (Sozen, 2010). Indeed, the AKP’s foreign policy
methodology contains attitudinal, institutional, and practical differences compared to the
traditional approach adopted in the early years of the Turkish Republic. Criticizing the
traditional attitude of isolationism and reactive approach towards regional matters, the AKP
elites imagined an assertive Turkey with an overt desire for becoming an independent actor
(Onis, 2011, p. 50). As explained in Davutoglu’s (2001) Strategic Depth’ conception, Turkish

foreign policy has been redefined to extend beyond its immediate environment and Western
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orientation by properly utilizing Turkey’s pivotal role based on its cultural, linguistic, and
historical ties. Casting Turkey a global as well as regional role, instead of ‘a bridge between
Europe and Asia’, the new framework set especially forth the soft power capabilities and
instruments in contributing to the promotion of just and equal system (Davutoglu 2012, 5). For
instance, Turkey enthusiastically sought for the EU membership and was committed to
‘maximize’ its cooperation with neighbors — also known as ‘Zero Problems Policy’- to promote
credibility and legitimacy of Turkish foreign initiatives. In practice, Turkey’s engagement with
regional as well as international politics has considerably increased, e.g., actively involved as
facilitator and mediator in the peaceful solution of regional conflicts; managed to hold a non-
permanent seat in the United Nations (UN) Security Council for the 2009-2010 term.
Accordingly, foreign aid has been one of the foreign policy instruments utilized more
effectively in this period. The emerging Turkish economy, thanks to robust growth performance
experienced during early 2000s, eased Turkish engagement with new regions one the one hand
by opening new trade lines (Onis 2011, p. 56), and by allowing to share its financial, know-how
and technical expertise with developing countries on the other. Moreover, TIKA also has had a
special role in improving Turkey’s development assistance capacities by becoming a key source
of soft power capability for Turkey (Ipek, 2015). As such, development assistance (along with
peace missions and mediation of conflicts) has become not only ‘an integral part’ but also ‘a
peaceful instrument’ of Turkey’s foreign policy (Kulaklikaya and Nurdun, 2010, p. 132).
Moreover, Turkish aid practices, especially in the last two decades, have shown that Turkey is
highly interested in sharing its sources, knowledge, and expertise with other developing

countries.

2. Portrait of Turkish Aid Modality between 2003-2015: Conception and Practice

This section presents progress of Turkish aid modality during 2003-2015 based on its
conceptual and practical aspects. Aid modality in general comprises of the motivation for, the
institutional structure and practical implications of allocating aid. Donors might allocate aid for
diverse motivations including strategic, political, and economic interests as well as security
concerns. The rise of emerging/non-traditional donors brought along with it new institutional
forms and practices namely new modalities. In this regard, a comparison with traditional as well
as emerging donors is presented below to identify prominent features of Turkish aid modality.
Then, follows a snapshot of Turkish aid patterns during 2003-2015.
2.1. Neither North nor South: Turkish Type
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To characterize emerging aid modalities, dynamic classifications such as ‘Southern’,
‘Arab’, and ‘DAC-oriented’ have already been introduced into the development cooperation
jargon (Smith et al., 2010, p. 1). As to existing classifications, AKP’s aid modality signify quite
a particular position. Indeed, its distinct character — sharing commonalities with both traditional
and emerging donors - lead some observers to consider it ‘ambivalent’ (Hausmann, 2014, p.
11). However, three broad arguments can be put forward in asserting that ostensibly
contradicting mechanisms of Turkish aid modality actually operated in harmony with each
other.

First, traditional modalities have had a significant impact in development of Turkish aid
modality. The scope of Turkish aid materialized in consistence with the ‘European values and
transatlantic orientation’ to serve to the principles of ‘democratization, pluralism, and
sustainable development’ (Davutoglu, 2009, as cited in Kulaklikaya and Nurdun, 2010, p. 136).
Furthermore, Turkey, as one of the founding members of the OECD, shares DAC norms such
as demand-drivenness, country ownership, and harmonization among donors. The international
agenda of development assistance — such as the Sustainable Development Goals (SDGs)
framework of the UN Development Programme (UNDP), and the principles of Paris
Development Agenda, and the Monterrey Consensus — constitutes a notable part of Turkish aid
agenda. Turkey consistently allocates aid to the multilateral organizations such as the UN. And
TIKA collects, monitors, and reports aid activities according to DAC standards.

Turkey’s commitment to DAC standards might lead to put it along with the other DAC-
oriented emerging donors such as Poland, and Mexico. However, Turkey also emphasizes
strategic autonomy and being an independent actor in foreign policy. In this vein, Turkey does
not always follow step by step the DAC donors and not particularly chase for increasing
collaboration with other donors — sometimes even abstain from directly aligning its aid
allocation with those of traditional donors. This as well as the other commonalities with the
group of Southern donors (despite being heterogenous themselves) such as ‘emerging economy,
receiving aid, waiving of political conditionalities’ as well as lacking a grand aid strategy
(Hausmann, 2014, p. 12) have led some observers to consider Turkey closer to the Southern
donors (e.g., Ozkan, 2018). Furthermore, rejecting any post-imperialist motivation and colonial
disdain, Turkish aid addresses its recipients with a discourse of solidarity, equality, and
partnership — as exemplified in Recep Tayyip Erdogan’s many speeches that Turkish

developmental experience should not be seen as a ‘model’ but as an ‘inspiration’ (Marcou, 2013,

p. 4).
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The third point that is particular to Turkish aid is the ‘proactive and humanitarian’
diplomatic orientation. What is meant by proactive orientation can best be seen in the call for
an appropriate revision in the power dynamics of development landscape. ‘The World is bigger
than the five’, Turkish President Recep Tayyip Erdogan’s oft-heard motto, is presented as the
‘biggest-ever rise against Global Injustice’ in the global governance (Presidency of Republic of
Tiirkiye, n.p.). Such objection to the existing hierarchy in international system is also common
to the SSC framework. Turkey, however, does not align itself directly to the Southern donors.
Unlike the Southern donors pioneering the calls for change in development assistance regime,
Turkey did not take an active part in the post-Busan discussions; yet, spent great efforts in the
formation and implementation of post-2015 Development Agenda (Hausmann and
Lundsgaarde, 2015, p. 6). In other words, reformism instead of radical revisionism better
describes Turkey’s position vis-a-vis the existing development landscape. In a similar fashion,
Turkish humanitarianism, the other half of Turkish modality, has a distinguishing style
compared to that of great powers. In the first place, Turkish humanitarianism means special
focus over fragile situations that have been either ignored or abstained from by other
international actors (Hasimi, 2014, p. 128). And as Gilley (2015, p. 40) describes it by ‘political
neutrality, Islamic bias and professionalism’ based on principles such as boots-on-ground,
demand-drivenness, waiving of political and economic conditions, Turkish humanitarianism
meant practical differences as well. Accordingly, under its particular understanding of
humanitarianism, Turkey allocated significant amount of development assistance into new
regions — stretching from Central Asia and Balkans to the Middle East and sub-Saharan Africa.
2.2. Snapshot of Turkish Aid Allocation between 2003 and 2015

As Turkey has become a trustworthy development partner by engaging with many
countries in different continents, the trend of Turkish ODA volume followed a sharp rise during
2003-2015 (Figure 1). And Turkey met, even surpassed, the DAC target of .30 GNI/ODA ratio
regardless of the fluctuations in its economic growth performance (Figure 2). Despite this
remarkable increase in volume, however, Turkish aid did not expand under a grand strategy in
this period. Instead, what has shaped this growth can be described as a mentality. Since it was
this mentality that to a large extent determined the type, instrument, and destination of aid,
academic as well as policy circles interested extensively in identifying its material and
ideational determinants (e.g., Kavakli, 2018; Zengin and Durmaz, 2019), whether it is authentic
humanitarianism or a disguise for pragmatism (e.g., Bayer and Keyman, 2012; Altunisik, 2018;
Gilley, 2015), and in which ways differs from traditional as well as other modalities (e.g.,

Langan, 2017; Mugurtay and Bag, 2023).
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Figure 1: Turkish ODA during 2002-2015 (million US Dollars)
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To understand the contours of aid mentality as such the main pillars of foreign policy
provide a solid base. A triangle of overarching foreign policy objectives — ensuring strategic
autonomy, being an independent actor, and actively engaging with global affairs — frames the
patterns of Turkish aid in becoming a ‘crucial actor in promoting international peace’
(Hausmann and Lundsgaarde, 2015, p. 2). And as an emerging donor in search of its
comparative advantages, in which ways Turkish aid carried this mentality into action can best
be inferred from motivational, institutional, and discursive patterns developed in this period.
Indeed, Turkish aid patterns followed a consistent path until the Arab Spring which created new
fragile situations urgently needing attention nearby Turkey. Thus, the deep repercussions of the
Arab revolts for the volume, direction, and sectoral distribution of Turkish aid are also identified
in each point of analysis.

The motivators of Turkish aid, at least until the Arab Spring, were highly compatible
with those of international development agenda. For instance, the Least Developed Countries
(LDCs) benefitted increasingly from Turkish aid in line with the principles such as eradication
of poverty, restoration of peace and stability as described in UNDP MDGs. Turkey also hosts
‘the Technology Bank for Least Developed Countries’. Furthermore, in 2011, Turkey organized
the 4™ United Nations Conference on the LDC. However, the importance of the LDCs in
Turkey’s development cooperation agenda sharply decreased after the 2010s when Turkey
concentrated more on disbursing aid for its own agenda. In this period, although Turkey doubled
its ODA volume, the bulk of (nearly 80%) Turkish aid has been allocated on low-income

countries located in the immediate surrounding of Turkey.
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Figure 2: Annual GDP Growth (2002-2015) and ODA/GNI ratio (2009-2015)
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Figure 3: Share of Top 10 Recipients (2003-2015)
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Indeed, a closer look to primary recipients as well as the sectoral distribution of Turkish
aid sheds light to the changing patterns of Turkish aid allocation. For instance, during 2003-
2015 Turkey provided 19.407 million US Dollars ODA, over 70% of which disbursed to top

ten recipients (Figure 3). However, when evaluated together with sectoral breakdown of Turkish
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aid (Figure 4), both figures tell a different story. In the first place, the main recipients changed
with the eruption of the Arab Spring. Egypt, Syria, Libya, Tunisia, and Somalia took the place
of Iraq, Lebanon, and Palestine as the main destinations of Turkish aid. In this sense, Turkish
motivation to take an active part in sociopolitical transformations during the Arab Spring
modified the patterns of Turkish aid. Furthermore, Turkish engagement was not limited to just
providing aid but also included other complementary activities such as humanitarian
intervention, mediation, peacekeeping as well as state-building. These shifts can also be
inferred from the changes in sectoral distribution of aid. Until 2010, Turkish aid had a relatively
balanced composition — mainly focusing on social infrastructure and services, economic
infrastructure and services, and humanitarian aid. However, in response to the emerging
humanitarian crises, the share of humanitarian aid in Turkish ODA on average rose to 50% from
16% after 2010 and nearly 50% of humanitarian aid was directed to the fragile states such as
Somalia, Syria, Afghanistan, Palestine, and Iraq (Gole, 2014, p. 91).

Figure 4: Sectoral Breakdown of Turkish Aid (2005-2015)
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The role of TIKA in providing aid to such a vast geography and contexts has been
crucial. Besides to providing aid, TIKA is also in charge of coordinating the development
assistance activities of other public institutions and actors. In doing so, Yardimci (2019, p. 362)
argues that Turkey has adopted a ‘multi-track approach’ which is an ‘an important step in
diversifying its ODA modalities’. According to Apaydin (2012, p. 8), the coordination between
Turkish NGOs and private sector, both of which contributed significantly to the development
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cooperation, has been ensured thanks to TIKA’s sector-wide approach. Unlike the increasing
domestic cooperation, however, Turkey has less and less opted for collaboration with other
international actors in development cooperation in this period. As such, Turkey increasingly
focused on providing bilateral aid - amounting to 11% in 2005 while dropped nearly 2% in
2015. Actually, this tendency was best exemplified in the discourse accompanying Turkish aid.
AKP elites often expressed their enthusiasm in presenting Turkey as quite different from the
traditional donors. In addition to practical differences from traditional donors such as political
impartiality, responsiveness to local needs, and ‘no strings attached’ policy, Turkey also differed
itself morally from the other emerging donors (e.g., China and India). This was obviously the
case for Turkish engagement in Sub-Saharan Africa, especially Somalia. As Langan argues
Turkish altruistic humanitarian involvement in Somalia differs significantly from the
‘machinations of imperial’ actors (2017, p. 1400). Therefore, Turkish aid modality’s proactive
and humanitarian discourse was clearly based on a delicate ‘balance between conscience and
interest’ (Akpinar, 2013, p. 735).

As argued above, the changing structural context has had a considerable impact over the
constitutive elements of Turkish aid modality the main pillars of which are humanitarianism
and proactive orientation. Accordingly, unfolding of Turkish aid patterns during 2003-2015
allows us to argue that Turkey progressed an ‘apprenticeship’ stage in development cooperation.
On the one hand, Turkish aid has expanded its scope and coverage into uncharted regions and
countries and acknowledged its comparative advantages in aid disbursement on the other. To
sum up, Turkey has developed a special tendency for formerly Ottoman regions and Muslim-
majority countries, a concentration on fragile situations by providing humanitarian aid, and a

growing interest in sub-Saharan Africa in this period.

3. Turkey as a Maturing Donor: Changes and Continuities in Aid Allocation After July
15

Global governance structures have recently witnessed emerging trends of
compartmentalization and polarization. As such, the international development landscape
which in the first place gave rise to Turkey’s transformation from recipient to donor country has
been gradually changing. The argument advanced in this section suggests that the framework
of Turkish aid modality — TDAM has developed in part as a response to the implications of
changing international development architecture and also according to requirements of a more

efficient aid allocation.
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3.1. ‘Enterprising and Humanitarian’ in the wake of Tumultuous Shifts

In the late 2010s, mechanisms of global governance structures took yet another turn and
created deep repercussions for international development architecture as well as Turkish
development cooperation. The on-going Russia-Ukraine War, China’s increasing weight in
global affairs are only some recent examples of increasing competition and fragmentation in
international power structures. In a similar fashion, the institutional and financial capabilities
of development partners are ever-more hard-pressed to keep up with the ever-growing problems
such as regressing human development indicators, extreme poverty, migration, global
pandemic, and financial contraction (UNDP, 2022, p. 10). Together, these trends have led to an
unprecedented increase in total ODA demand. However, rival development models and racing
for the dwindling resources-markets can be seen as solid proofs of that the premises on which
the existing international development regime has founded are under serious threat (Melanio,
Naudet and Rioux, 2022, 2). Thus, these global as well as other regionally crystallizing trends
of fragmentation and competition put under difficult test many types of international
cooperation (OECD, 2023).

These structural trends on the other hand provide a mixed picture for Turkish
development assistance. In the first place, the founding pillars of Turkey’s foreign policy has
already started to dysfunction as early as the Arab Spring. Turkish efforts to build a security
and peace area by improving relations with the neighbors (‘Zero Problems’ policy) compatible
with the necessities of global governance structures have been seriously undermined when the
cooperation between Turkey and its strategic partners such as the US was disrupted as in the
Syrian case, or when Turkey more independently sought for engaging with non-Western
partners such as Russia as in the case of S-400 missile procurement (Mengiiaslan and Celik,
2023). More importantly, lukewarm reactions of Turkey’s strategic partners over the July 15
coup attempt casted a bitter chill over relations (Kubicek, 2022, p. 646). There have been other
remarkable instances of diverging interests as well. In the end, given the increasing signs of a
more security-oriented, unilateral, and confrontational attitude compared to that of the early
2000s, all these changing geopolitical and security relations together point to one vital question
of whether the compatibility between agendas of Turkey and its partners have been eroding.

The structural changes brought Turkey geopolitical and economic ramifications as well.
For instance, Turkey has found itself surrounded by an intersection of urgent humanitarian
crises — namely, Ukraine, Syria, Iraq, Afghanistan, and Yemen. Moreover, similar to many other

developing countries, Turkey’s recent economic performance has lagged behind the successes
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of the early 2000s. Thus, these shifts indicated a strong push for Turkey to allocate its limited
capabilities efficiently enough to be able to simultaneously address the multiple contexts.

To this background of increasing necessity to fine-tuning the international development
regime on the one hand, and Turkey’s particular geopolitical and economic circumstances on
the other, Turkey introduced in 2016 its particular framework of development assistance —
namely TDAM. First, the new framework was meant as a robust and operational alternative to
traditional as well as emerging donor modalities (Turhan, 2022). In TIKA reports, TDAM is
presented as a framework based on Turkish developmental experience and expertise to share
‘the tools of an ongoing significant economic and social transformation’ (TIKA, 2016, p. 5).
The core values of this model are identified as ‘people oriented, sensitive, devoid of personal
gain, creating, and sustaining the circumstances as needed’ (TIKA, 2018, p. 9). Therefore, while
emerging Southern donors are criticized mainly due to their unselective aid modality, i.e.,
support for undemocratic, rogue political regimes, and traditional donors because of their on-
going neo-colonial relations disguised as development cooperation, TDAM embodies practical
ways of ensuring ‘mutual development’ without ‘a secret agenda’.

Second, TDAM displayed Turkey’s growing interest in effective utilization of foreign
aid in line with foreign policy objectives. In this sense, the relation between TDAM and foreign
policy have been put under scrutiny from different angles. Some scholars for instance relate the
particularities of TDAM to Turkey’s structural position as middle-power; in that, TDAM has
an ambitious agenda in relation with international norms and regimes, and on-going conflicts
while Turkey has limited institutional and financial capacities (Donelli and Levaggi, 2018, pp.
58-59). While others attach Turkey’s increasing presence in and contribution to multiple arenas
of development assistance to Turkish type proactive humanitarianism (e.g., Ozkan, 2018), there
are also those with skeptical views who saw the expanding Turkish engagement as part of a
pragmatic agenda mainly driven by Neo-Ottomanist worldview and strategic concerns that
serves Turkey’s security and economic interests (e.g., Altunisik, 2018; Aydin-Diizgit, 2020;
Yavuz, 2022). However, such simplistic accounts miss the particularities of Turkey’s subtle
position in development assistance which is aptly conceptualized by Akpinar (2013) as
managing to keep ‘a balance between conscience and interest’. With respect to Turkey’s
particular foreign policy in the late 2010s, Keyman (2017) also introduced a new term of ‘moral
realism’ to account for the existence of humanitarian objectives together with security and
geopolitical interests. In a similar fashion with these arguments, the author contends that the
structural and domestic alterations of the late 2010s put Turkish aid modality into a difficult test

for maturity. Having identified its comparative advantages over the 2003-2015 period, Turkey
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has put into action its own assistance model since 2016 to disburse aid more efficiently and
flexibly in line with both its foreign policy and the requirements of the international system.
3.2. Turkish Aid Patterns during 2016-2022: Changes and Continuities

Turkish aid has been disbursed under the framework of TDAM since 2016 and Turkey
continues to be an indispensable partner in development cooperation. However, it has also
evolved significantly with respect to practice, discourse, and institutional structure of aid
disbursement. First, similar to early patterns, TDAM adopts a peaceful and humanitarian
discourse. Aiming to contribute to international stability and security, Turkish aid policy blends
constructively the objectives of international development cooperation with its own agenda. For
instance, ‘to eradicate poverty and sustain development’ as envisioned by the UN Sustainable
Development Goals (SDGs), Turkey collaborates with other international actors as well as
NGOs. Furthermore, TDAM shapes Turkish contribution in a ‘human-centered and demand-
driven’ manner with a special focus on from ‘food security, unemployment, and inequality’ to
fragile regions such as stricken by wars, conflicts, emergencies, or natural disasters (OECD,
2021). On the other hand, as can be seen from the discursive positioning of the traditional
development partners within TDAM, Turkey utilizes a negative discourse against traditional
donors to demonstrate the differences between Turkish and other modalities. However,
Cihangir-Tetik and Bag (2021) argue that the severity of the humanitarian crises such as the
Syrian one provides also significant opportunities for cooperation despite the negative
discourse. In this vein, the cooperation between Turkey and the EU gained formality especially
after 2015 with the EU-Turkey deal on controlling the irregular migration (Mengtiaslan and
Fidan, 2022).
Figure 5: Turkish ODA (2016-2021) in million US Dollars
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Figure 6: Annual GDP Growth (2002-2015) and ODA/GNI ratio (2009-2015)
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As well as international cooperation, TDAM also brought about a robust
institutionalization process into Turkish aid, especially in providing humanitarian aid. Again,
the Syrian crisis has been one of the most important drivers of this change. To address the urgent
as well as other needs of the Syrians, TIKA has improved its collaboration with many public as
well as other actors such as AFAD (Disaster and Emergency Management Authority),
Directorate General of Migration Management, and NGOs (such as Red Crescent). Indeed,
TIKA continues to be the main agent of development assistance in ‘education to health, from
agriculture to economic development and from cultural heritage projects to vocational training
programs’ (TIKA 2016, p. 7). However, compared to early period, the amount of development
assistance provided by the NGOs and the investments of private sector has decreased (TIKA,
2021).

The practical outcomes of TDAM display a mixed pattern compared to those of early
period. For instance, instead of an upward trend in ODA volume, the aid allocated follows a
stable line in this period regardless of the economic growth (Figures 5-6). As such, Turkey has
consistently disbursed aid with a higher ODA/GNP ratio than the UN target of 0.7%. In a similar
fashion, as Turkey opted for bilateral form of aid, the multilateral contributions from Turkish
ODA in 2021 dropped from 3.6% near to 1% in 2016. The bulk of multilateral contributions
have been directed to UN and its programs. However, Turkey continues to prioritize LICs other
than LDCs - which compared to previous period receive less ODA (near 1.5% in 2021). Thus,
the share of LDCs is well below the average of other non-DAC donors. These two trends enable
to argue that Turkey increasingly favors to act independently as a development partner.

The most important continuity under TDAM is the increasing concentration of Turkish

aid to the fragile situations. Accordingly, Turkish aid modality has tailorized itself according to
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the necessities of emerging humanitarian crises in Syria, Ukraine, and Afghanistan. Indeed, top
15 beneficiaries of Turkish aid can be described as fragile states (Figure 7) and near 90% of
total ODA has been directed to top 15 beneficiaries in the period of 2016-2021. While top 15
recipients geographically cover a vast area stretching from Middle East to Balkans and Central
Asia, the share of Syria is near 96%. In 2021, the 90% of ODA directed to fragile situations was
in the form of humanitarian assistance (Figure 8).

Figure 7: Top 14 Recipients (Syria excluded) 2016-2022
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Figure 8: Sectoral Distribution of Turkish ODA 2016-2021
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To sum up, Turkish foreign aid under the framework of TDAM has once more proved
its value in quelling the pressing security threats in multiple contexts. Accommodated to
Turkey’s ‘enterprising and humanitarian’ foreign policy the aid patterns of TDAM picture an
altruistic and constructive Turkey that prioritize contributing to the international peace,
solidarity, and human welfare with its experience and expertise especially, but not solely, in the
former Ottoman areas by disbursing aid, especially in the form of humanitarian aid, for those
stricken by calamities such as natural disasters, conflicts, and war. In this context, unlike the
other modalities, TDAM not only defies concerns as to creating new dependencies in return for
assistance but also embodies a robust alternative to existing development cooperation methods.
Conclusion

This paper contended that identification of changes and continuities in Turkish aid
modality brought about by TDAM in the late 2010s promises fresh insights not only into
evolving patterns of Turkish development assistance but also mechanisms of international
development cooperation as well as theoretical accounts of the recent shifts in Turkish foreign
policy. When examined in comparison with the early patterns of Turkish aid modality, TDAM
can be argued to represent ‘mastership’ stage of Turkish aid allocation in practical, institutional,
and discursive aspects.

To put in a nutshell, after Turkey has identified its comparative advantages vis a vis
other donors and configure its aid modality in tandem with both its core values, capabilities,
and systemic requirements, TDAM crystallized in the late 2010s. As such, the primary features
of aid patterns can be described as standardization of volume (around 8 to 10 billion US
Dollars), mostly bilateral, concentration of recipients (to a large extent Muslim-majority
countries with Low to Middle Income level), prioritization of certain sectors (average share of
humanitarian aid in Total ODA has risen to near %70 compared to near 30% in the first period)
and geographies (mostly fragile situations and former Ottoman countries). In a similar fashion,
Turkish aid modality considerably improved its institutional capacities throughout the 2010s.
Although the share of NGOs and the private sector in development assistance, inferred from
the volume of aid/investment directed, has been decreasing compared to early 2000s, TIKA
continues to be the main agency of development assistance and coordination.

A similar continuity exists in the discourse accompanying TDAM. As in the early
period, Turkish elite opts for presenting TDAM as completely a different modality from those
of Western colonial-imperial development cooperation. Indeed, the emphasis on core values of
TDAM such as ‘people-oriented’, aiming for ‘mutual development’, and ‘without thought of

personal gain’ has been frequently uttered in high-level official statements to demonstrate that
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unlike traditional development cooperation informed by donors’ political and economic
interests, TDAM allows Turkey to keep a delicate balance between its policy interests and
morals. As such, TDAM perpetuates discursively positioning ‘the West as the other’.

As to the ramifications of TDAM over the trajectory of international development
cooperation, the paper argues that TDAM should be seen as a robust and operational alternative
for the maintenance of ‘relevant and impactful development assistance’. Given that growing
competition and polarization are the main troubles of the development landscape, TDAM
embodies practical ways of ensuring ‘mutual development’ without ‘a secret agenda’. However,
together with an aggressive discourse accompanying the unilateral and security-oriented
foreign policy of lately, the presentation of TDAM as an alternative to traditional donor
modalities raises concerns about which purposes Turkish aid allocation seeks for.

Indeed, these concerns stem mainly from the recent shifts in Turkey’s foreign policy.
Unlike the early 2000s, Turkish elites frequently express their orientation shifting from
collaborationist and partnership-based towards anti-Western, revisionist, and security-driven
understanding. This leads some observers to question TDAM’s emphasis on humanitarianism
and morals as a disguise for pragmatic concerns such as domestic accountability and
international credibility. However, as the argument above suggests Turkish aid volume has
reached a significant level and Turkish development assistance with TDAM has actualized a
‘matured’ humanitarianism. Despite of the negative discourse especially against the Western
development partners, Turkish aid has neither given up its commitment to international peace
and welfare nor changed its orientation completely beyond existing global governance
structures. As such, Turkey continues cooperating with the EU especially in the Syrian case,
while also leading a prominent role in the maintenance of the ‘Black Sea Grain Corridor
Agreement’. In this regard, what the aid patterns of TDAM signify for recent shifts in Turkish
foreign policy can be put as that the concentration of Turkish aid mostly in the form of
humanitarian aid to Muslim-majority countries provides a solid empirical evidence for the
constructivist theoretical accounts arguing that ideational frameworks, e.g., Eurasianist, Middle
Eastern or Neo-Ottomanist, drive the recent shifts in Turkish foreign policy.

Overall, although the case of TDAM have still not received the attention it deserves, it
hints at an extensive research agenda with its indications to mechanisms of international
development cooperation. Further research on regional and country-specific patterns under

TDAM offers original insights as to contours of Turkish foreign policy as well.
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Genisletilmis Ozet

Bu ¢aligma Tiirkiye’nin 15 Temmuz Darbe Girisimi sonrasi uluslararasi ve yerel
degisimler karsisinda dis yardim davranislarini nasil uyarladigini incelemistir. Tiirkiye 2002
yilinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) doneminde yiikselen dondr iilkeler
arasina girmis, kurumsallagsma siirecinde 6nemli ilerlemeler kaydetmis ve sonucta vazgecilmez
bir kalkinma isbirligi paydasi olarak uluslararasi kalkinma mimarisinde iddiali bir aktor
konumuna yiikselmistir. Ancak Tiirkiye’nin merkezi bir konumda oldugu uluslararasi/bdlgesel
gii¢ yapilarinda son donemde sira dis1 gelismeler, 6rnegin Rusya ve Ukrayna arasindaki savas,
liberal diinya diizeninin gelecegine dair belirsizliklerin artmasi gibi — yasanmaktadir. Benzer
sekilde, Tiirkiye ve bir zamanlar stratejik ortaklar1 arasinda biiylimekte olan giivensizlik ve
emniyetsizlik emarelerinden de anlasilacagi gibi Tirkiye’nin dis politika temel yapilarinda
dikkat cekici doniisiimler s6z konusudur. Sonugta, 2000’li yillarin basinda Tirkiye’nin
uluslararasi kalkinma mimarisinde dondr iilke konumunda ilerlemesine imkan veren yapisal
ortam bagta dis yardim olmak iizere uluslararasi igbirliginin bir¢ok alani i¢in giderek daha
belirsiz, zorlu ve istikrarsiz bir hale biirlinmektedir.

Diger yandan ayni donemde (2010’larin ikinci yarisindan itibaren) Tiirkiye Adalet ve
Kalkinma Partisi iktidarinda dis politikada oldukga etkili bigimde kullanilan yardim tahsisi
alaninda kendi birikim ve tecriibelerine dayanan yeni bir ¢er¢eve — Tiirk Tipi Kalkinma Yardimi
Modeli (TKYM) ortaya koymustur. Bu baglamda Tiirk dis politikasi i¢in ¢cok dnemli araglardan
birisi olan dis yardimlarin s6z konusu yapisal degisimler karsisinda nasil etkilendigi sorusu
oldukca vakitli ve ilgi ¢ekici bir arastirma konusudur. Bununla birlikte, TKYM’nin bu yapisal
degisimlere yoOnelik ifade ettigi sonuclar uluslararasi kalkinma isbirligi mekanizmalarinin
isleyisi ve Tirk dis politikasinda son donemlerde yasanan degisimlerin degerlendirilmesi gibi
alanlar i¢in de yeni ¢ikarimlar ortaya koyma imkani vermektedir. Bu dogrultuda, calismada
elestirel sdylem analizi ve veri tabanlarindan (Organization for Economic Co-operation and
Development-OECD ve Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi-TIKA gibi) elde edilen verilerin
betimleyici istatistiksel analizine dayali yorumsamaci bir ¢er¢eve kullanilmig ve Tiirkiye’ nin
kalkinma yardimi alanindaki siireklilik ve degisimler makro perspektiften tanimlanmistir. Bu
amagcla Tiirkiye’ nin kalkinma isbirligi faaliyetleri iki genel dénem (2003-2015 ve 2016-2022
donemleri) i¢inde kategorize edilmis ve s6z konusu donemler arasinda Tiirkiye’nin kalkinma
yardimlarinin pratik, kurumsal ve sdylemsel oriintiileri karsilagtirilmistir.

Calisma oncelikle TKYM cercgevesinin uygulamaya konuldugu dénemin (2016-2022)
Tiirkiye’nin kalkinma yardimi alaninda ‘ustalik’ asamasi olarak degerlendirilebilecegini

tartismaktadir. D1g yardimlar ve kalkinma igbirligi her iki donemde de Tiirk dis politikasinin en
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onemli araglarindan birisi olarak goriilmektedir. Tiirkiye bir 6nceki donemde oldugu gibi bu
donemde de kalkinma isbirligi alaninda aktif bir sekilde faaliyet gostermektedir. Bu ¢ergevede
diger gelismekte olan {lilkelerle kaynak, bilgi ve tecriibe paylasiminin devamliligina biiyiik
onem verilmektedir. Diger yandan temel degisim noktalar1 Tiirkiye’nin 2003-2015 déneminde
saglanan kalkinma yardimlari ve girisilen kalkinma isbirligi stire¢lerinden elde edilen birikim
ve tecriibelere dayanarak diger donor iilkeler karsisinda goreli avantajlarini belirlemesi ve kendi
yardim yontemini gerek temel degerleri ve kapasiteleri gerekse de sistemsel gereksinimler
dogrultusunda sekillendirebilmesidir. Bu bakimdan TKYM Tiirkiye’nin kalkinma yardimlari
alanindaki ustalagsma siirecinin 6nemli bir ¢iktisidir. Pratikte, TKYM donemi kalkinma isbirligi
davranislar1 i¢inde one ¢ikan bazi Ozellikler su sekilde Ozetlenebilir. Bir dnceki donemdeki
dalgali yiikselis seyrine kiyasla kalkinma yardimlar1 miktarinda standartlagsma
gozlemlenmektedir (ortalama 8-10 milyar ABD dolar1). Tiirkiye’nin sagladigi kalkinma
yardimlart 2003-2015 doneminde oldugu gibi agirlikli olarak ikili yardimlar seklinde
saglanmaya devam etmektedir. Tiirk kalkinma isbirliginden en ¢ok fayda saglayan alic iilkeler
icinde En Az Gelismis Ulkeler grubunun pay: énemli 6l¢iide azalmis, bu iilke grubunun yerini
diisiik-orta gelir seviyesine sahip gelismekte olan iilkeler almistir. Bununla birlikte, alici
iilkelere daha yakindan bakildiginda TKYM doéneminde saglanan yardimlarin 6nemli bir
kisminin agirlikli Miisliiman niifusa sahip tilkelere yoneldigi ve bir dnceki doneme kiyasla ¢ok
daha yogun bir bigimde (ortalama yaklasik %70 oraninda) insani yardim sektoriine odaklandigi
goriilmektedir. Diger bir deyisle, Tiirk kalkinma yardimlar1 kirilgan iilkeler-hassas toplumsal
kesimlere oncelik vermeye devam etmektedir. Kurumsallasma ve temel aktorler agisindan
TIKA bir onceki dénemde oldugu gibi TKYM cercevesinde de Tiirkiye’nin kalkinma
yardimlar1 alanindaki en temel organi olma islevini siirdiirmektedir. Diger yandan, gerek Sivil
Toplum Kuruluslar1 -STK’lar gerekse de 6zel sektor yatirimlarinin Tiirk kalkinma yardimlar
icindeki pay1 agisindan bir dnceki doneme kiyasla onemli diislisler kaydedildigi sdylenebilir.
Benzer degisimler Tiirkiye’nin kalkinma yardimlar1 faaliyetlerine eslik eden sdylemsel
cercevede de goriilmektedir. Oncelikle Batili geleneksel dondrlerin kalkinma yardimi
yontemlerine yonelik elestiriler TKYM doneminde de devam etmektedir. Tiirkiye geleneksel
kalkinma isbirligi yontemlerinde alic1 iilkelerin ihtiyaglarindan ziyade dondr iilkelerin siyasal
ve ekonomik c¢ikarlarinin onceliklendirilmesi gibi durumlara nazaran TKYM c¢ergevesinde
saglanan kalkinma igbirliginin insan odakli ve dayanismaci bir anlayisla sekillendigini siklikla
dile getirmektedir. Sonug olarak, kalkinma isbirligi siirecinde bir yandan donor ve alict iilkeler
arasinda yeni bagimlilik iliskilerinin olusmasinin 6niine geg¢ilirken diger yandan ortak ve daha

surdiriilebilir bir kalkinma stireci miimkiin kilinmaktadir.
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Bununla birlikte, TK'YM uluslararasi kalkinma isbirligi yapilarinin isleyisi ve gelecegi
acisindan da onemli sonuglar barindirmaktadir. Pratik, kurumsal ve sdylemsel nitelikleriyle
Tiirkiye’nin kalkinma tecriibesi ve isbirligi birikimine dayanan TKYM mevcut kalkinma
isbirligi yontemlerine kiyasla (geleneksel kalkinma isbirligi ve Giiney-Giiney Isbirligi gibi)
dikkat ¢ekici avantajlara sahiptir. Oncelikle TK'YM ahlaki degerler ve siyasal ¢ikarlar arasinda
catigmaci bir iliski ortaya koyan geleneksel isbirligi yontemlerinin aksine her iki olguyu bir
arada ve dengeli bir bicimde gdzetebilecek bir yardim modelini temsil etmektedir. Diger bir
deyisle gizli giindemler olmadan ortak kalkinmanin pratik yollarin1 somutlastirmaktadir.
TKYM’nin bu iddias1 kalkinma isbirligi alaninda son dénemde 6nemli ilerlemeler kaydeden
diger Giiney iilkelerinin benimsedigi GGI vizyonu ile benzerlikler tasimaktadir. Ancak mevcut
uluslararasi kalkinma mimarisi yapilarina yonelik daha radikal bir degisim anlayisiyla hareket
eden GGI’nin aksine TKYM daha bariscil ve isbirlik¢i bir degisim anlayisina dayanmaktadir.
Sonug olarak, uluslararasi sistemde son donemde yiikselen kutuplasma ve rekabeteilik
egilimlerinin uluslararasi isbirligi alanlarini daraltict etkisi g6z 6niine alindiginda TKYM s6z
konusu nitelikleriyle mevcut kalkinma igbirligi yontemlerine insancil ve islevsel bir alternatif
olarak gelismeye devam etmektedir.

Diger yandan, Tirkiye’nin son donem dis politika tutumunda benimsedigi tartisilan
Bati-karsiti, sert giice dayali ve giivenlik¢i sdylem g6z Oniine alindiginda, TKYM ve
TKYM’nin dayandig1 insancil ve girisimci dis politika ¢ercevesine slipheyle yaklagilmaktadir.
Bu kapsamda, TKYM ve dis politikada siklikla vurgulanan ahlaki ve etik degerler temelli
yaklasimin pragmatik bazi hedeflere — i¢ politikada mesruiyet ve dis politikada giivenirlik
saglanmasi gibi — hizmet ettigi tartisilmustir. Ote yandan bu ¢alisma yukarida da bahsedildigi
gibi Tiirkiye’nin saglamis oldugu yardim miktarinin standartlasmasi ve istikrarl bir sekilde
strdiiriilmesi gibi niteliklerine dikkat c¢ekerek Tiirkiye'nin yiikselen dondér konumundan
istikrarli bir kalkinma paydasi konumuna gectigini ve dis yardim davranislarini ‘olgun’ bir
insancillik anlayist icinde yiiriittiigiinii tartigmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin TKYM
cergevesiyle basarili bir sekilde hayata gecirdigi alternatif kalkinma isbirligi anlayisi, Batili
geleneksel donorlere karst olumsuz s6ylemsel 6gelerine ragmen, uluslararasi baris ve diizenin
saglanmas1 hedeflerine baglilif1 ve mevcut kiiresel yonetisim yapilarinin islevselligine karsi
yapici tutumu reddetmemektedir. Ornegin, Tiirkiye Suriye krizi siirecinde Avrupa Birligi ile
esgiidiimlii hareket etmenin 6nemini vurgulamaktadir. Benzer sekilde, uluslararasi jeopolitik
dengelerin yani sira gida giivenligi gibi konularla da yakindan iligkili olan Karadeniz Tahil
Koridoru Anlagmast’nin devamlilig1 i¢in dncii bir rol iistlenmektedir. Bu baglamda ¢alisma

TKYM ve Tiirk dis politikasina yonelik pragmatik nitelemesinin insancil ve girisimci anlayisin
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etkisini gdz ardi ettigini savunmaktadir. Diger bir deyisle, Tiirkiye’nin TKYM c¢ercevesinde
gerceklestirmis oldugu kalkinma yardimi davramislarinda 6ne c¢ikan egilimler- ekseriyetle
Miisliiman yogunluklu iilkelere insani yardim saglanmasi, Batili geleneksel donoérlere ve
yontemlerine karsi elestirel bir sdylem benimsenmesi gibi — dis politikada ortaya konulan
girisimci ve insancil performans ile bir arada diisiiniilmelidir. Bu ag¢idan, Tiirkiye’nin kalkinma
isbirligi alanindaki faaliyetlerinden elde edilen bulgularin Tiirk dis politikasinda son dénemde
yasanan degisim siire¢lerine yonelik insact teorik yaklasimlar tarafindan One ¢ikarilan
sOylemsel-yapisal unsurlarin agiklayici giicline katkida bulunacak ampirik kanitlar sundugu

iddia edilmistir.
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Oz
Son yillarda artan teknolojik gelismeler ve degismeler giindelik hayatin biitlin alanlarina sirayet eder
nitelikte bir hiza erismistir. Ozellikle calisma hayati ve is piyasalari bu gelismelerden dogrudan
etkilenmektedir. Isgiiciiniin yapisindaki degisimle birlikte esneklik kavrami artik calisma hayatimin
giindelik pratiklerine uygulanmaktadir. Bu agidan esnek ¢aligma bigimlerinin hemen hemen tamaminin
gecerli oldugu giiniimiizde is ve aile yasami kavrami giderek 6nem kazanmaktadir. Uretkenlik ve
verimlilik artis1 hedefine paralel olarak aile ve sosyal hayatin diizenlenmesi ihtiyacina dayali ¢alisma
siirelerinde degisiklik, kisaltma ve dengelemelere gidilmektedir. Bu acidan is paylagimi alternatif bir
model olarak degerlendirilmektedir. Ev yagaminin getirmis oldugu sorumluluklarin yerine getirilmesine
ilaveten olas1 bakim ve rutin giindelik isler, isgiiciiniin ¢aligsma siiresi diginda bos zaman ve sosyal yasam
imkanini daraltmaktadir. Calismada is paylasimmin bu ihtiyaci karsilama potansiyelleri ve gelecek
calisma hayati i¢in ne tiir bir alternatif olusturabilecegi tartisilmaktadir. Calismada, isgiicti piyasasindaki
esnekligin bir sonucu olarak yeni kismi ¢alisma siirelerinden is paylasiminin is ve aile yasam dengesi
arasindaki iligkisi lizerinde durulacaktir.
Anahtar Kelimeler: isgiicii Piyasasinda Esneklik, Is Paylasimi, Is ve Aile Yasami Dengesi, Esnek
Calisma

The Importance of Job Sharing in Work and Family Life Balance
Abstract

Technological developments and changes that have increased in recent years have reached such a speed
that they affect all areas of daily life. Especially working life and labor markets are directly affected by
these developments. With the change in the structure of the workforce, the concept of flexibility is now
applied to the daily practices of working life. In this respect, the concept of work and family life is
becoming increasingly important today, where almost all forms of flexible working are valid. In line
with the goal of increasing productivity and efficiency, changes are made in working hours based on the
need to regulate family and social life. In this respect, job sharing is considered as an alternative model.
In addition to fulfilling the responsibilities of home life, possible care and routine daily work narrows
the opportunity of leisure and social life outside the working time of the workforce. In the study, the
potentials of job sharing to meet this need and what kind of alternative it can create for the future working
life are discussed. In this study, we will focus on the relationship between work and family life balance,
which is one of the new part-time working hours as a result of the flexibility in the labor market.
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GIRIS

Yaklasik son otuz yillik siiregte birbiri ile yakindan iligkili gelismeler neticesinde birgok
yapisal degisiklik meydana gelmistir. Enformasyon teknolojileri ve uluslararasi rekabetin hizla
gelismesi, yeni tiretim-yonetim iliskilerinin ve is piyasalarinin yeniden diizenlenmesini zorunlu
kilmigtir. Degisim ve doniisimiin hemen hemen her alanda yayilarak ilerledigi bu donemi
Ozetleyen en uygun terim belki de esneklik kavramidir. Degisen kosullara uyum saglama
yetenegi olarak da adlandirilan esneklik, i¢cinde bulundugumuz ve gelecek donemde isgiicii ve
isletmeler basta olmak iizere bir¢cok kesimin oniinde bekleyen bir sinav olarak yer almaktadir.
Bunlarin basinda verimlilik, ¢alisan mutlulugu, calisma siirelerinin diizenlenmesi, is ve aile

yasami1 dengesi gelmektedir.

Esneklik cag1 olarak da adlandirilan bu donemde, oOzellikle tiretimin ve isgilici
piyasasinin giderek daha esnek bir yapiya yoneldigi goriilmektedir. Yiiksek teknolojiye dayali
iretim modelleri, pazarlama yoOntemleri, licret sistemleri, uzmanlasma, istidam tiir ve
bi¢imlerinin hakim oldugu siire¢ birbirinden ¢ok farkli isimlerle adlandirilir olmustur. Yeni
ekonomi diizeninde kismi siireli ¢calisma, tele-calisma, evden calisma, telafi edici ¢alisma, is
paylasimi (job-sharing), ¢agri iizerine galisma, 6diing is iliskisi, yogunlastirilmis is haftasi ve
daha bir¢ok standart dis1 (atipik) istihdam modelleri ortaya ¢ikmis, bir¢ok iilke tarafindan bu

tiir istihdam tiirleri tilkelerin ulusal is hukuklarinda yerlerini almislardir.

Esnekligi ortaya ¢ikaran unsurlarin basinda kiiresel rekabet, ekonomik krizler, diinya
ekonomisindeki degisim gibi ekonomik faktdrlerin yani sira teknolojik yenilikler, yeni yonetim
ve iiretim modelleri ve yeni ¢alisma modellerinden bahsetmek miimkiindiir. Sektorel degisimin
giderek derinlesmesi, kayitdisi ekonomi, isgiicli niteligindeki degisiklik gibi bircok neden ise

isgiicli piyasasindaki esnekligi yakindan etkilemistir.

Esneklik tartigmalari, beraberinde getirdigi avantaj ve dezavantajlar ile derinlesmis,
uygulamalarin neticeleri siirekli giindemde kalmay1 basarmistir. Fakat literatiirdeki tartismalara
bakildiginda, ozellikle isgiicii piyasasindaki esneklik uygulamalarinin daha c¢ok avantajlar
getirdigidir. Bagta verimlilik, isten ¢ikarmalarin Onlenmesi, yeni istthdam olanaklarinin
gelistirilmesi, igsizligin azaltilmasi, ¢esitli kesimlerin isglicii piyasasina olan artana katilimu,

rekabet giiciinii artirma gibi birgok avantajlarindan bahsetmek miimkiindiir'.

* Ozellikle is paylasiminin avantajlari i¢in Dean Baker’in “Job Sharing: Tax Credits to Prevent Layoffs and Stimulate
Employment” adli ¢calismasina bakiniz.
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Dezavantajlarin  siralandigi tartismalarda ise agirlikli olarak esneklesmenin bir
kuralsizlik hali olarak ortaya ¢iktigi distiniilmektedir. Ayrica isgiicii piyasasindaki
esneklesmeye yonelik genel licret diizeyini asagiya ¢eken, istthdamda giivencesizligi artirici
etkiye sahip oldugu elestirileri de yoneltilmektedir. Fakat karsit goriisii savunanlar ise
esneklesmenin kuralsizlik anlamina gelmedigini, kat1 ve sert diizenlemelerin yumusatilarak
daha esnek bir yapiya doniistiirerek uyumu kolaylastirdigini ifade etmektedirler (Ozdemir ve

Parlak: 2011: 22-26).

Teknolojik gelismelerin yarattig1 yeni diizen ve ¢aligma iliskilerine bagli olarak ortaya
cikarak gelisen esnek ¢calisma modelleri siirekli olarak yeni ¢alisma bi¢imlerine yol agmaktadir.
Ozellikle son dénemde issizli§in azaltilmasina yonelik siklikla basvurulan esnek c¢alisma
bicimleri giderek genis bir zemin bularak yeni bir takim hukuki diizenlemelerin de yapilmasini

saglamaktadir.

Esnek calismaya olan talebin gerisinde birden ¢ok neden bulunmaktadir. Ozellikle,
uzayan insan 0mriine bagl olarak emeklilik yasinin yiikselmesi isgiicli piyasasindaki ¢alisma
stiresini artirmaktadir. Gerek uluslararasi gerekse isletme diizeyinde yiikselen rekabet,
ekonomik kriz ve biiyliyen issizlik, giiniimiizde 6zellikle kadinlarin ve genglerin esnek ¢alisma
sekilleriyle istihdama katilimi destekleyen gelismeler olarak siralanabilir (Fursman-Zodgekar,

2009: 43).

Isgiicii disinda kalan baz1 kesimler, gerceklesen esneklik uygulamalar1 sayesinde isgiicii
piyasasinda kendilerine yer bulabilmektedir. Tam zamanli bir iste ¢alismak istemeyenler igin
esnek calisma modelleri; geng, kadin, yash ve gécmenler gibi dezavantajli kesim iizerinde

istthdam imkan1 saglamaktadir.

Iste tam burada 6zel politika gerektiren gruplar igerisinde yer alan kadinlarin isgiicii
piyasasindaki durumu &nem arz etmektedir. Is ve aile yasami dengesi isgiicii piyasasindaki
esneklik tartigmalarinin merkezinde yer almaktadir. Kadin isgiiclinde artan istthdam oranlari,
cocuk refahi tartigmalari, giindelik ev isleri ile azalan bos zaman konular1 is ve aile yasami
arasinda denge kurulmasi ihtiyacint dogurmustur. Ciinkii aile toplumun temel yap: tasini
olusturmaktadir. Aile yasami da bireyin en Onemli kavramidir. Geleneksel yaklasim
cercevesinde ele alindiginda kadmin ev igi sorumluluklari ve toplumsal rolleri neticesinde
kadmnin ¢alisma hayatina girmesi ile is ve aile yasami dengesizligi yasanmaktadir. Bu kapsamda
calisgmamizda is paylasiminin is ve aile yasami dengesinin saglanmasinda ve muhafaza

edilmesinde alternatif bir model olabilecegi tartisilmaktadir.
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Kiiresel ekonominin ihtiya¢ duydugu her alanda esneklik kendine bir yer edinmis, adeta
oyunun kurallarin1 yeniden degistirmistir. Endiistri iligkileri sistemi hizmetler sektoriiniin
giderek gelismesi ile yeni bir boyut kazanmis ve ¢aligma hayatinda yeniliklerin devamini
saglamistir. Elbette esneklik kavrami sadece yeni ekonomik diizen, isgiicli piyasasi ve endiistri
iliskilerinde degil, daha birgok alanda kendini gdstermistir. Ozellikle gelismis iilkelerde haftalik
calisma siireleri giderek kisalmakta ve haftalilk 4 giinlik calisma uygulamasi
yayginlagsmaktadir. Esnek ¢alisma modellerinden biri olan is paylasiminda da bireyin kendisi
ve ailesi ile daha genis sosyal yasam olanagi saglanmasi i¢in bos zamanin artirilmasi
hedeflenmektedir. Calismanin esasinda isgiicii piyasasindaki esnekligin bir sonucu olarak yeni

kismi ¢alisma siirelerinden is paylasimi tizerinde durulacaktir.
1. s Paylasim ve Yeni Calisma Modelleri

Giiniimilizde birgok kisi gerek 6zel durumlar1 bakimindan gerekse ¢alisma siirelerini
planlayamamanin getirdigi engeller sebebiyle calisma yagamina girememektedir. Kismi siireli
caligsma, tele-calisma, evde calisma, ¢agri iizerine ¢alisma, gegici calisma, is paylasimi gibi
istihdam araclar1 vasitasiyla bu kisiler kendi istek ve kriterlerine uygun islerde ¢alisabilmekte,
isgiicii piyasasinda aktif olarak yer alabilmektedir. Ayrica kisi kendi 6zel durumlarina uygun
olarak yerlesmis oldugu iste daha fazla tatmin ve kisisel doyum alabilmekte, bu ise kisinin
isindeki verimini artirarak iiriin kalitesini yakindan etkilemektedir (Noyan, 2007: 267; Parlak
ve Ozdemir, 2011: 8).

Kismi ¢aligmanin esneklesmesi ile ¢alisma zamaninin igeriginin sonradan belirlenmesi
durumu ortaya ¢ikmis ve boylece is paylasimi klasik kismi ¢alismadan ayrilmistir. Boylelikle
esnek calisma saatlerinden bahsetmek miimkiin hale gelmistir (Centel, 1992: 37). Basta evli ve
cocuk sahibi olan kadin calisanlarin isgiicii piyasasina girmesini dogrudan kolaylastiran esnek
calisma modelleri, onlarin siirekli olarak isttihdam edilebilmelerini de miimkiin hale
getirmektedir. s ve yasam arasinda dengenin saglanmasinda igverenlerin sunmus olduklari

esneklik hayati 6neme sahiptir.

[s paylasimy, is hayatinda olumlu bir uygulama gibi gériinse de her birey veya her sektor
icin uygun olmayabilir. Tipik olarak yasli ebeveynlerin veya bebek bakimu ile ilgilenen kisiler,
geng anneler, liniversite 6grencileri gibi derslere devam etmek zorunda olanlar ve i kapasitesi
sinirli olanlar i¢in ig paylasimi uygun bir ¢6ziim olarak diisiiniilebilir. Bu kisilerin is hayatina
girmesini kolaylastiran bir model olarak is paylasimi karsimiza ¢ikabilmektedir. Is hayatina

atilmay1 hedefleyen bireylerin entegrasyonu, is paylasimi ile daha erisilebilir hale gelir.
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Ornegin, anneler dogum sonras1 donemde, giinlerinin dort saatini ¢alisarak gecirebilmekte ve
bu sayede geri kalan zamanlarini bebekleriyle ilgilenebilmektedir. Universite dgrencileri de giin
icerisindeki zamanlarinin bir kismini ¢aligarak okullarina daha fazla zaman ayirabilirler. Ayn1
sekilde, glinlik 8 saat ¢alisma kapasitesine sahip olmayan engelli bireyler de toplumun her
kesiminde bulunur. Boylelikle is paylasimi, engelli isgiiciiniin toplum ve is piyasasina
entegrasyonunu kolaylastirabilir. Bununla birlikte is paylasiminin olumlu oldugu kadar bazi
noktalarda olumsuz yonleri de bulunabilmektedir. Calisan is¢i sayisinin is ayni olmasina
ragmen fazla olmasi insan kaynaklari, muhasebe gibi farkli departmanlara ekstra is yiikii
getirmektedir. Yine ayni isi bir kisi yerine birden ¢ok kisinin gerceklestirmesi iletisim ve bilgi
aktarimi konusunda da is hayatinda olumsuzluklar olusturmaktadir (Erdogan ve Oztiirk, 2018:

107-109).

1.1.Is Paylasimi Kavrami ve Tartismalan

Bir isin birden fazla is¢i tarafindan ifa edilmesi, is paylagiminin temelini
olusturmaktadir. Is paylasimina dayali ¢alisma igin herhangi bir iskolu veya meslek sinirlamasi
bulunmamakla birlikte, ¢alisma siirelerinin esit paylasilmasi ve ikinci bir is iligkisine girilmesi
noktasinda herhangi bir engel goriinmemektedir. Is paylasimi bigiminde istihdam edilen isciler

tam zamanli bir igin sorumluluklarini paylasmis olurlar (Hekimler, 2006: 114).

Is paylasimi1 kavraminin agik bir sekilde ifade edilmesi i¢in &ncelikle Alman Kismi
Siireli ve Belirli Siireli Calisma Yasasi’nin 13. Maddesine bakmak gerekir. Buna gore, is¢i ve
isveren, bir isteki ¢alisma siiresinin birden ¢ok is¢i tarafindan paylasilarak ifa edilmesine karar
verebilmektedirler. O halde is paylasimi, birden fazla is¢inin isveren ile aralarindaki is
sozlesmesinde belirtilen isi, olagan siiresi icerisinde c¢aligma siirelerini paylagarak

gerceklestirdikleri kismi siireli bir is iliskisidir (Astarli, 2008: 420).

Is paylasimmin ilk kez 1960’11 yillarda ABD’de uygulandig1 cesitli kaynaklarda yer
almaktadir. Sonraki on yillik siiregte ise Almanya’nin giderek etkin bir sekilde is paylasimi
iizerinden istthdam yarattig1 bilinmektedir. Ekonomik kriz donemlerinde is¢i ¢ikarmalarinin bir
alternatifi olarak da kabul edilen is paylasiminda, isi paylasanlar isi kesintisiz olarak

siirdiirmekle yiikiimliidiirler (Ozdemir ve Parlak: 2011: 101).

Esnek calisma modellerinin devlete ve isgilere oldugu gibi igverenlere de onemli

katkilar1 vardir. Ozellikle is paylasimi ile fazla calisma, ise gelmeme ve isci devri gibi
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olumsuzluklar azaltarak, verimlilik ve kalitede artigin oldugu ifade edilmektedir. Ayrica
ekonomik kriz donemlerinde isten ¢ikarmalardan kaynaklanacak beklenmedik masraflarin
Onlenmesi bakimindan da is paylagimi bir¢ok isletme bakimindan cazip goriilmektedir
(Ozdemir ve Parlak: 2011: 102). Iscilerin, isten ¢ikarilma veya is paylasimini tercihe zorlanmasi
seklindeki bir dayatmanin olmamasi adina ise yasal diizenleme ve giivencelerin getirilmesi

hayati 6nem tasimaktadir (Sen, 2004: 152).

Geleneksel kismi siireli ¢alismalardan farkli olarak is paylasiminda is¢iler, isin siiresini
aralarinda paylasarak isi ne zaman ifa edeceklerini igverenin miidahalesi olmaksizin bizzat
kendileri belirlemektedir. Ayrica is paylasimi, kismi siireli is iliskisinden farkli olarak
calisanlarin birbirlerini temsil etme borcuyla yiikiimlii olduklar: bir is iliskisini ifade eder
(Basbug, 2015). Isciler calisma siirelerini kendileri belirleyerek ¢alisma siiresi boyunca isyerini
bos birakmayacaklarini da kabul etmis olurlar (Zeytinoglu, 2012: 171). Yani ¢alisma siiresinin
paylasimi iscilerin kontroliindedir. Isciler, planlamis olduklar1 calisma diizeninde, calisma

stireleri lizerinde anlagmaya vararak farkli varyasyonlarda ¢alisabilirler (Astarli, 2008: 426).

Zeytinoglu (2011) ¢alismasinda is paylasimini su sekilde agiklamaktadir: Bu diizende
birden fazla galisan, bir gorevi birlikte yerine getirmektedirler. Isverenle dnceden belirlenmis
bir ¢aligma zamanlari {izerinde anlasilmissa, isciler arasinda bu stlirenin nasil tamamlanacagina
dair karar alirlar. Bu baglamda giinliik calisma zaman dilimleri, haftalik is giinleri veya aylik
caligma haftalar1 gibi bir paylasim sekli uygulanabilir. Esas olan, iscilerin birlikte taahhiit

ettikleri stirenin tamamlanmasidir (Zeytinoglu, 2011: 463).

Iscilerin ¢alisma planina uygun bir sekilde ¢alisma zorunlulugu vardir. Calisma planini
olusturmayan is¢ilerin, caligma siirelerinin belirlenmesi konusunda farkli tartismalar
bulunmaktadir. Béyle bir durumda, ¢alisma siirelerinin belirlenmesi yetkisinin is¢iler yerine
isverene gecmesi hali, bazilarina gore is paylasimini ¢agri lizerine ¢alismaya dontistiirecegi bir

durumu yaratmaktadir (Astarli, 2008: 429).

Is paylasiminin  uygulanmasinda diger tartismali husus ise yerine ¢alisma
yiikiimliiliigiidiir. Iscilerin, is paylasimi esasina gore ¢alismay1 kabul etmeleri, tam zamanli bir
isi tek baglarina ifa edemeyecek durumda olmalarindan kaynaklanmaktadir. Sadece giiniin belli
saatlerinde calismak icin uygun zamana sahip olanlarin is paylasimi bi¢iminde istthdama
yoneldikleri bilinmektedir. Bu bakimdan is paylasiminda, kendiliginden iscilerin birbirleri
yerine calisma zorunlulugundan bahsetmek imkansizdir. Fakat iscilerin birbirleri yerine

caligma yiikiimliliklerinin sinir ve seklini belirten maddelerin sézlesmede yer almasi
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durumunda yerine ¢aligmadan bahsedilebilir. Netice itibariyle sdozlesme kapsaminda her is¢i

birbirinden bagimsizdir (Astarli, 2008: 434-435).

Her is¢i kendi iizerine diisen is miktarindan sorumlu olarak ¢aligmaktadir. Bu bakimdan
isin boliinebilir bir ig olmast, is paylasiminin dogal sartidir. Literatiirde is paylagiminin sagladigi
avantajlarin basinda is¢iler bakimindan calisma siirelerinin esneklestirilmesi ve yeni is
imkanlarmin yaratilarak issizligin azaltilmas1 gelmektedir. is paylasimmin giiniimiizde yeterli

uygulama zeminini kazandigin1 séylemek bir hayli giictiir.
1.2.Yeni istihdam Modelleri Perspektifinden Is Paylasimi

Kiiresellesme akimlarinin tiim diinyada artan etkileri ve ayni hizla ilerleyen teknolojik
gelismeler, biiylik ¢apli degisimlere zemin hazirlamistir. Yakin donemde finansal sinirlarin
tamamen kalkmasi neticesinde, iiretim ve hizmet sunum siirelerinin hizlanmasi, is ve is
yonetiminin yeniden yapilanmasi, ¢alisanlar ve isverenler arasinda giin gegtik¢e daha zorlu bir
rekabet miicadelesini beraberinde getirmistir. Bu miicadeleye ayak uydurabilmek adina yeni
arayislara yonelen sektorler, son zamanlarda degisen istihdam stratejilerinin avantajlarini en tist

diizeyde degerlendirmeye ¢alisirlar (Oztiirkoglu, 2013: 110).

Globallesme, teknolojik ilerlemeler, ekonomik degisimler ve i¢/dis pazardaki rekabetin
artmasi, firmalarin bu degisimlere adapte olma gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu evrimler,
is hayatinda is yapma bigimi, siiresi ve yerinin degisimini beraberinde getirerek istihdam
yapilarim1 doniistiirmiistiir. Bu degisim, geleneksel istthdam ve iiretim yaklasimlarindan
uzaklagilarak esnek caligma uygulamalarmin one ¢ikmasina sebep olmustur. Bu yaklasim,
calisan ve isveren gruplarina yardimci olurken, is hayatindaki liretim kalitesi ve isveren
memnuniyeti yeterli degildir. Ayn1 zamanda, ¢alisanlarin is-yasam dengesini saglamalar1 da
onemlidir. Isyerlerinde yeni calisma diizenlemelerine gegis, bu dengeyi koruma amacini tasir.
Gelismis ekonomik ve sosyal yapiya sahip pek cok iilkede yeni ¢calisma modelleri istthdamin
artmasini ve ¢alisanlarin is-6zel hayat dengesini saglamalarin1 destekleyen olumlu bir faktor
olarak kabul edilir. Ornegin is yasaminda yeni calisma modellerinden olan iiretim siirecine
yonelik "lean production”, "esnek tiretim", "post-fordist tiretim" gibi kavramlar esnekligi ifade
eder ve miisteri ve pazar taleplerine uygun, stoksuz ve hatasiz, tam zamaninda ve yiiksek kaliteli
iiretimi hedefler. Baska bir ifadeyle yeni calisma sistemleri, rekabet kosullarinda miisterilerin
degisen taleplerine uygun olarak kiiciik degisikliklerle farkli {iriin ve hizmetleri iiretebilecek

sistemler olarak tanimlanir (Kavi, 1999: 26-27).
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Kabul goriildiigii tizere, en ¢ok uygulanan istihdam modeli genellikle tam zamanh
caligmayi, ig gilivencesini ve oOrgiitlii isgilicliinii vurgularken, esnek c¢alismaya dayali yeni
istihdam sekillerinin ortaya ¢ikmasiyla gelir, giivence ve orgiitlenme agisindan bazi sorunlar
ortaya ¢ikmistir. Fakat AB iilkelerinde esneklik ihtiyacinin artmasi, geleneksel isveren-is¢i
bagmin donistiigii yeni istthdam modellerinin olusmasina yol agmistir. Bu durum, 6zellikle
2000 yillardan itibaren Avrupa genelinde bilgi ve iletisim teknolojisinin etkin bir sekilde
kullanilmasiyla beraber yeni ticari faaliyetlerin ve girisimciligin 6neminin kavranmastyla
meydana gelmistir. Son yillarda Avrupa genelinde gézlemlenen yeni isttihdam modellerinden
birini de is paylasimi temsil etmektedir (Erdogan ve Oztiirk, 2018: 105).

Is paylasimi, isverenler icin son derece gekici bir segenek olabilir. Isi paylasan bireyler,
isin yogun oldugu donemlerde ¢aligsabilecekleri gibi isin gidisatina gore ¢alisma zamanlarini
ayarlamalar1 da miimkiindiir. Bu yaklasim, bir¢ok isletmede fazla ¢alisma, devamsizlik ve is¢i
devir hizinmn azaldigint ve buna karsihik verimliligin arttiinm1 gosteren raporlarla
desteklenmektedir (Ronen, 1984. 36-37). Ek olarak, is paylasimi firmalara, ekonomik kriz
zamanlarinda isten ¢ikarmadan kaynaklanan maliyetlerden tasarruf etme ve deneyimli,
isletmeye 0zgii niteliklere sahip is giiclinii koruma firsat1 sunar. Bu nedenle is paylasimi yapan
firmalar, kriz sona erdiginde normal isleyise kolaylikla donebilmek i¢in deneyimli ve nitelikli

calisanlari isten ¢ikarmamis olurlar (Avery ve Zabel, 2000: 18-20).

Is paylasimi ve esnek ¢alisma modelleriyle beraber yeni diizende calisma modellerini
inceleyen Ataman (2003) ¢alismasinda is paylasiminin ayni zamanda is¢i agisindan da olumlu
sonuglarinin olacagina isaret etmektedir. Ataman, ¢alismasinda yeni ¢alisma modelinin is¢ilerin
yasam kalitesinin artmasi konusunda fayda sagladig1 sonucuna ulagsmistir. Ayrica is¢ilerin ticret
diizenlenesinde bir sorun yasamayacagl ve yeni c¢alisma modellerinin istihdama katki

saglayacagini belirtmistir (Ataman, 2003: 355).

Tim bu goriismelerin paralelinde, giderek artan teknolojik gelismelere bagli olarak
esneklik temelli bu yeni istihdam modellerinin yayginlasmasi sdz konusudur. Bu baglamda,
artan dijitallesmenin etkisiyle bu modellerin 6zelliklerini, ¢aligma sartlarini ve isgiicii piyasasi
tizerindeki etkilerini anlamak igin daha fazla teorik ve saha galigmalarina ihtiyag duyulmaktadir

(Erdogan ve Oztiirk, 2018: 105).
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2. Tsgiicii Piyasasinda Is ve Yasam Dengesi

Is diinyasinda teknolojik gelismelerin yasanmasi, yeni calisma modellerinin is
kosullarinda yayginlagsmasina yol agmistir. Bu durum, is tanimini ve isgiiclinlin niteliklerini
degistirmistir. Tim bu degisiklikler, farkli isgiicii profilleri ve isletme yapilarinin ortaya
¢ikmasina neden olmus ve ayni zamanda aile i¢inde yeni rol dagilimlarina yol agmuistir.
Geleneksel olarak sadece “ekmegi kazanan erkek” aile modeli degil, hem kadinin hem de
erkegin calistig1 “cift kazancgli aile”lere doniismistiir. Kadin ve erkegin hem is hem de aile
yasaminda aksayan yiikiimliliiklerinin tamamlanmas1 ve dengesizligin giderilmesi adina yeni

yaklagimlarin gelistirilmesine neden olmustur (Dogrul ve Tekeli, 2010: 12).

Dinamik degisimlere uyum saglamak amaciyla hizli ve isbirlik¢i ¢ozlimler tiretmek,
degisen piyasa kosullarinda daha yiiksek iiretkenlik artigini tetikleyecek ve caligsanlar i¢in ¢ekici
yeni kariyer yollarini ortaya cikaracaktir. Degisen piyasa kosullar siirecinde isletmeler ve
firmalar, isin nasil ve nerede yapildigini yeniden degerlendirerek, talep edilen gorevlere
odaklanarak calisanlar1 ise almak, egitmek ve yeniden konumlandirmak i¢in inovatif yontemler
gelistireceklerdir. Politika yapicilar, dijital ve iletisim altyapinin genisletilmesi, c¢alisan
hareketliligini kolaylastirmak i¢in engellerin kaldirilmasi, is degisikligiyle karsilagsan
calisanlarin yeni yetenekler kazanmalarina destek olunmasi gibi adimlarla isglicii piyasasinin
esnekligini artirmay1r amagclayabilirler. Potansiyel firsatlarin gergeklestirilmesi icin
hiikkiimetlerin diizenleyici adimlar atmalari kagimilmazdir. Is arama destekleri, egitim
programlari, iicret destekleri veya kamu istihdam projeleri gibi etkin isglicii piyasasi
politikalar1, bu siirecte bireylere yeni istihdam kosullar1 kazandirmay1 amaclayan politika

secenekleri arasinda yer almaktadir. Boylece istthdama yeniden doniis saglanabilmektedir

(Sartipek vd., 2023: 12-15).

Bireylerin yasami, kisisel, is ve aile hayati1 acisindan bir biitiin olarak diisiiniilmelidir.
Bu nedenle bir denge olusturulmasi, bireyin kaliteli bir yasam slirmesini, ailesi ve sosyal
cevresiyle olumlu iliskiler kurmasini ve igverenin beklentilerini karsilamasini destekleyecektir.
Bu etkiler, toplum diizeyinde olumlu gelismelere yol agacak ve uluslararasi rekabetgiligimizi
artirmamiza yardimei olabilmektedir. Bu nedenle is ve yasam dengesinin saglanmasinda ilgili
tim taraflarin iizerine diisen gorevler bulunmaktadir. Sirket ve isletmeler diizeyindeki
uygulamalar, sendika diizeyindeki uygulamalar, devlet politikas1 diizeyindeki uygulamalar ve
son olarak is¢i diizeyindeki uygulamalar bu denge iizerinde degerlendirilmeye alinmalidir

(Dogrul ve Tekeli, 2010: 14-17).
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2.1.1s ve Aile Yasam

Sanayi Devrimi’ne kadar iretim ve tiikketim birimi aile igerisinde birlikte temsil
edilmekteydi. Aile iiyeleri, tiikketim ihtiyaglarini karsilamak igin iiretim yapmaktaydi. Sanayi
Devrimi’nden sonra, ev ve is mekanlar1 farklilasip uzaklasarak iligki sistemleri, normlar ve
davranig kaliplar1 giderek degismektedir. Artik aile iiyeleri sadece iiretim igin degil, pazar igin
de iiretim yapmaya baslamistir. Is yerleri ev disinda olusmaya baslamus, ev ve is arasindaki
zaman ayrimlari artmais, aile i¢i1 iliski dinamikleri ve is yerindeki iliskiler farklilagsmistir. Sonug
olarak, Sanayi Devrimi siirecinde, aile ve is mekanlar1 birbirinden ayrilmigtir. Ancak zaman
icinde degismeyen bir gergek, is ve ailenin hala birbirleriyle yakindan iligkili oldugu ve

birbirlerini etkilemesidir (Adak, 2007: 139).

Post-endiistriyel doniisiim ile birlikte ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda meydana
gelen temel degisiklikler, is yasaminda biylik doniistimleri, yeniden yapilanmalar1 ve
yaklagimlar1 beraberinde getirmektedir. Bu siiregte, ¢alisan bireyin yasaminda isin giderek daha
fazla merkezi bir konuma gelmesi ile ayn1 zamanda ailenin psikolojik ve manevi islevlerinin
¢ogalarak Onemini siirdiirdiigii gézlemlenmektedir. Bu anlamda, is-aile yasam dengesinin
saglanmasi ve bu dengenin muhafazasi giinlimiiz caligma hayatinda daha ¢ok Onem arz

etmektedir (Kapiz, 2002: 139).

Su anki donemde hem erkekler hem de kadinlar, yogun is yiikii ve uzun caligma
saatlerinin {stesinden gelmek zorundadirlar (Baykal, 2014: 11). Ayrica, modern c¢alisma
bigimleriyle birlikte kullanilan bilgi teknolojileri, is ve aile alanlarinin daha da sinirsiz hale
gelmesine neden olmaktadir. Bu durum, is ve aile yasamlar1 arasindaki dengeyi saglamay1 ve
her iki alandaki rollerin gereksinimlerini karsilamay1 daha zor hale getirmektedir (Dogrul ve
Tekeli, 2010: 12). Bunun yani sira kadinlarin is piyasasina katilimi, aile yapisinda da
degisikliklere yol agmaktadir. Eslerin her ikisinin de kariyer hedeflerine odaklanmasi "Cift
Kariyerli Aile" modelini ortaya cikarmaktadir. Bu model, geleneksel cinsiyet temelli is

boliimiiniin degisimine katki saglamaktadir (Karadogan, 2009: 138).

Caligsma siireleri ile is ve yasam dengesinin diizenlenmesi, farkli iilkelerin kurumsal
diizenlemelerinde bulunsa da, bu diizenlemelere olan ihtiya¢ ve uygulanma seviyeleri ¢esitli
ilkelere gore farklilik gosterebilmektedir. Bu farkliliklar, {ilkelerin ekonomik gelismislik
seviyeleri, kiiltiirel ve toplumsal ozellikleri ve is gilicii piyasasinin yapisina bagli olarak
degismektedir (Crompton ve Lynonette, 2005: 5). Ingiltere, Kanada, Yeni Zelanda ve

Avustralya gibi bazi iilkeler, isverenlerin kendi is yerlerinde is-yagam dengesi uygulamalarin
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gelistirmelerine yonelik tesvik kampanyalarimi desteklemektedir. Ote yandan, Hollanda,
Danimarka ve Isve¢ gibi iilkeler, ¢alisanlarin dengeyi saglamalarma yardimci olan yasal
diizenlemeleri gelistirmeye odaklanmaktadir. Orneklerde de goriildiigii iizere gelismis

iilkelerde konunun éneminin daha iyi kavrandigi goriilmektedir (Bostancioglu, 2014: 25).
2.2.1s-Yasam Dengesinin Saglanmasinda is Paylasim

Is paylasimmi diger tam zamanl veya yar1 zamanl c¢alisma bigimlerinden ayiran en
temel fark, iscinin isveren bagimhiliginin smirlanmasidir. Isci, kendi ¢alisma saatlerini
belirleyebilirse, kisisel hayati ile is hayatin1 daha uyumlu bir sekilde dengeleyebilir. Ornek
vermek gerekirse, bakima muhtag kisilerin bakiminin diizenli olarak saglanmasi, ailevi ve

finansal durumlarin iyi bir bicimde yonetilmesine olanak tanir (Zeytinoglu, 2011: 464).

Is paylasimi ve kismi zamanli ¢alisma gibi esnek calisma ydntemleri, dgrencilerin
egitim stiregleri, ailevi sorumluluklar1 bulunan bireyler veya ¢esitli nedenlerle tam zamanl
calisamayan kisiler icin uygun alternatifler olarak goriilmektedir. Is paylasimi ailevi
sorumluklarin yerine getirilmesi hususunda calisana fayda saglayarak is yasam dengesinin
kurulmasinda &nemli bir rol oynamaktadir. Isveren perspektifinden bakildiginda, bu tiir
uygulamalar isgiicii maliyetlerini diisiirmekte ve ayn1 zamanda nitelikli isgiiciinden faydalanma
firsat1 sunmaktadir. Bu nedenle isverenler tarafindan siklikla tercih edilmektedir (Bolat vd.,

2006: 9).

Literatiirdeki bir arastirmada, esnek ¢alisma ve is paylasimi programlarini tercih eden
iscilerin, sabit c¢alisma saatleri olan meslektaslarina gore is-yasam dengesini daha iyi
sagladigini ortaya koymustur. Bununla birlikte, is-yasam dengesini olusturmak i¢in esnek is
diizenlemeleri veya is paylasimi gibi programlar altinda calisanlar ile geleneksel calisma
diizenine sahip olanlar arasinda anlamli bir farklilik bulunmamuistir. Arastirmanin sonuglarina
gore, kisisel olarak ayarlanabilen esnek calisma programlarinin, is-yasam denge saglama
konusunda sinirl1 bir katki sagladigi, ancak bu programlarin uygulanabilirlik algisinin is-yagam

dengelemesinde temel bir etken oldugu goriilmiistiir (Hayman, 2009: 327).
SONUC

Degisen kiiresel is ortami, robotik ve yapay zeka gibi yeni teknolojilerin mesleklerde
otomasyona yol agmasi sonucu verimlilik ve iiretkenlik beklentilerini arttirirken isgiiciinde
biiyiik bir endiseye neden olmaktadir. Dordiincii Sanayi Devrimi'nin en etkili itici giicli olan

teknoloji, iiretim ve hizmet sektorlerinde biiyiikk bir doniisiimii beraberinde getirerek

171



mesleklerin, becerilerin, icretlerin gibi igin her yoniinii neredeyse tamamen degistirmistir.
Teknoloji sadece is yapma sekillerini degil ayni1 zamanda ise alim siireglerini, is beklentilerini,
calisan taleplerini ve beceri gereksinimlerini de temelden degistirmistir. Demografik
degiskenler ve sosyo-kiiltiirel etkenler de is piyasasini etkileyen 6nemli etkenler arasindadir.
Bunlarin yaninda gé¢, pandemi, kiiresel ekonomik kriz gibi durumlar isletmelerin ve galisma
hayatinin gelecegi bakiminda doniisiime neden olacak sebepler arasinda gosterilmektedir
(McKinsey, 2017). Bu nedenle isletmelerin, gelecekte dnemli bir rol oynayabilmesi i¢in yeni
ve geleneksel rollerin yeni yaklagimlara ne kadar uygun oldugu ve degisimin nasil
yonlendirilmesi gerektigi konularinda detayli analizler yapmasi gerekmektedir (Kark vd.,
2019). Isyerinde calisan personelin etkin ve verimli bir sekilde calisabilmesi icin is yasam
dengesinin saglanmasi gerekmektedir. Son yillarda uluslararasi sirketlerin verimlilik ve is

kalitesini artirmak amaciyla sosyal yagama uygun ¢alisma ortami insa ettikleri goriilmektedir.

Isin evrilen diinyasmin kadinlar, gd¢menler, yashlar, engelliler gibi 6zel politika
gerektiren gruplar iizerinde 6nemli etkiler yaratacagi ongdriilen bir durumdur. Bu gruplar
gelecekte hem etkilenecek hem de etkileyen roller iistlenecektir. Baslica, gelecekteki isgiiciiniin
biiyiik 6l¢iide yash bireylerden olusacagi tahmin edilmektedir. Niifusun ve bu sebeple mevcut
calisanlarin yaglanacagi bilgisi, sirketlere bu degisime hazirlikli olma firsati sunmaktadir. Bu
sekilde genellikle X kusagina ait olan, kurumsal kimlik ve disipline sahip, kurumsal bilgi
birikimine sahip bu g¢alisanlar, anlamli katma degerler yaratarak ve gelecek nesillere ilham
kaynag1 olarak énemli bir rol oynayabilirler. Ornek olarak, biiyiik bir Alman sirketi olan BMW,
yaslanan calisanlar i¢in daha ergonomik calisma alanlari, farkli tiirde bilgisayarlar ve
destekleyici is sistemleri saglayarak verimliligi artirmis ve devamsizligi azaltmistir. Ayni
zamanda, yasli c¢alisan niifusunun ekonomi iizerinde olumlu bir etkisi oldugu, baska bir
arastirmayla da belirtilmistir. Bu, isgiicli olarak vergi miikellefi olmaya devam etmeleri ve
harcamalarini siirdiirerek emekliligi ertelemeleri nedeniyle ger¢eklesmektedir. Sonug olarak,
calisan yasli niifusun is yasaminda bazi zorluklarla karsilasmas1 muhtemeldir. Bu zorluklardan
biri, genglerle birlikte calisirken farkli beklentilere sahip olmak ve artan ¢alisma saatleri
olacaktir. Yasl bireyler, degisimlere gengler kadar hizli adapte olamayabilirler ve daha
muhafazakar bir yaklasim benimseyebilirler. Bu nedenle is ve ¢alisma ortamlarinin hem geng
hem de yasl ¢alisanlarin beklentilerine uyumlu hale getirilmesi son derece 6nemlidir (Purtill,
2019). Is paylasimi modeline dayali calisma elbette her isyeri ve isletme icin uygulanabilir bir
model olamaz. Fakat isgiicliniin belli bir kesimi acisindan ¢ok cazip alternatif iiretebilmekte,

igverenler i¢in yakin gelecekte daha ¢ok uygulanabilir bir model olarak goriilebilmektedir.
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Bilhassa is ve aile yasami dengesi i¢in bireylerin daha etkin zaman gegirebilmeleri adina

yardimci olacak bir model alternatifi olarak gérmek miimkiindiir.

Modern diinyada hizla degisen is yapisi, is dinamikleri, piyasa kosullar1 ve teknolojik
ilerlemeler, is hayatin1 doniistime siiriiklemekte ve geleneksel ¢alisma modellerini tekrardan
sorgulatmaktadir. Isin gelecegi, artan esneklik, yiiksek verimlilik ve denge arayisinin etrafinda
sekillenmektedir. Bu baglamda, "Is Paylasim1" kavramy, is diinyasinin bu yeni ger¢eklere uyum

saglayan 6nemli bir ¢6ziim olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Is paylasimi kavrami isgiicii icerisinde istihdami artirmak ve isgiicii verimliligini
yiikseltmek amaciyla uygulanmaktadir. Ayrica is paylasimiyla beraber aktif isgiicii politikalari
benimsenerek istthdama verilen 6nem daha da artirilmalidir. Mesleki egitim ve beceri
gelistirme programlari, ise yerlestirme ve is arama destedi, calisma deneyimi ve staj
programlari, issizlik sigortasi, rekabetci licretlendirme, igsizlikle miicadele stratejileri, isveren
tesvikleri gibi politikalarla esnek calisma, i1s paylasimi gibi yeni calisma yoOntemleri

birlestirilerek elde edilecek verimin artirilmasi hedeflenmelidir.

Degisen caligsma sistemleri, calisanlari is ve aile dengesinin saglanmasi amaciyla devlet
ve igveren tarafindan isgiicii politikalar1 daha verimli bir sekilde degerlendirilmeli ve
kullanilmalidir. Is paylasimi ve esnek calisma gibi modellerin gelistirilerek is hayatina entegre
edilmesi icin gerek calisanlarin bilgi diizeylerini artirmak amaciyla gerekse istihdamlarini
saglamak amaciyla devlet eliyle egitim kurslarinin agilmasi ve bu konuda destek verilmesi daha
once ac¢ilmis olan kurslarin  verimlilik diizeylerinin artirilmast bu entegrasyonu

kolaylastiracaktir.
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Extented Summary

In the last thirty years, many structural changes have occurred as a result of closely related
developments. The rapid development of information technologies and international
competition necessitated the reformation of new production-management relations and labor
markets. The most appropriate term to summarize this period, in which change and
transformation has spread and progressed in almost every field, is perhaps the concept of
flexibility. Flexibility, which is also called the ability to adapt to changing conditions, is a test
waiting for many sectors, especially the workforce and businesses, in the current and future
period.

In this period, which is also called the flexibility age, it is seen that especially the production
and labor market tend to have a more flexible structure. The process dominated by high-tech
production models, marketing methods, wage systems, specialization, employment types and
forms has been called by very different names. In the new economic order, part-time work,
telework, home work, compensatory work, job sharing, on-call work, loan work, intensified
work week and many other non-standard (atypical) employment models have emerged, and
many countries have created this type of employment. These types of employment have taken

their place in national labor laws.

Of the factors that facilitate flexibility, it is possible to talk about technological innovations,
new management and production models and new working models as well as economic factors
such as global competition, economic crises, and changes in the world economy. Many reasons
such as the deepening of sectoral change, the informal economy, and the change in the quality

of the labor force have closely affected the flexibility in the labor market.

Discussions on flexibility have deepened with the advantages and disadvantages it brings, and
the results of the applications have managed to stay on the agenda all the time. However,
according to many, flexibility applications, especially in the labor market, bring more
advantages. It is possible to talk about many advantages such as efficiency, prevention of
layoffs, development of new employment opportunities, reduction of unemployment,
increasing participation of various segments in the labor market, and increasing

competitiveness.

Flexible working models that emerge depending on the new order and working relations created

by technological developments constantly lead to new working styles. Especially in the last
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period, flexible working forms, which are frequently used to reduce unemployment, gradually
find a wide basis and provide a new set of legal regulations.

There are multiple reasons behind the demand for flexible working. In particular, the increasing
time in the labor market due to the extended human lifespan, the increasing inclusion of women,
youth and retirees in the labor market, the gradual prolonging of the retirement age, the
increasing competition both at the international and business level, the economic crisis and the
growing unemployment are all caused by flexible working forms today. All these can also be

listed as developments supporting employment participation.

Flexibility practices in the labor market have enabled different segments of the workforce to
find a place for themselves. Flexible working models for those who do not want to work in a
full-time job; provided employment opportunities to young people, women, the elderly,

immigrants and students.

Right here, the situation of women in the labor market, who are among the groups that require
special policies, is important. Work and family life balance is at the center of discussions of
labor market flexibility. Increasing employment rates in the female workforce, child welfare
debates, daily household chores and decreasing leisure time have led to the need to balance

work and family life.

Flexibility has gained a place in every field that the global economy needs, and it has changed
the rules of the game again. The industrial relations system has gained a new dimension with
the gradual development of the services sector and has provided the continuation of innovations
in working life. Of course, the concept of flexibility has shown itself not only in the new
economic order, labor market and industrial relations but also in many other areas. In our study,
we will mainly focus on the relationship between work and family life balance, which is one of

the new part-time working hours as a result of the flexibility in the labor market.
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Oz

Bu ¢alismada kurucu baba kavramsallastirmasi ¢ercevesinde Mustafa Kemal Atatiirk’iin Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusu stirecinde oynadigi rol agiklanmaktadir. Bu kapsamda ¢aligsma iki boliimden
olugmaktadir: Birinci boliim kavramsal gergeveyi olusturmaktadir. Bu boliimde oncelikle kurucu baba
kavraminin bir tanim1 yapilmakta; genel literatiirde ve siyaset bilimi literatiiriinde yapilan kurucu baba
tanimlarina g6z atilmaktadir. Hem genel hem siyaset bilimi literatiiriinde farkli ve muglak bigimde
tanimlanan ve somut, tutarli bir tanima ve 6lgiitlere sahip olmayan kurucu baba kavrami tanimlanmakta;
belli dlgiitler {izerinden sef, lider, onder ve ulusal kahraman gibi kavramlardan ayristirilmaktadir. Bu
Olciitler sunlardir: kurucu babanin kigilik 6zellikleri; inga ettigi siyasal sistem ve sonraki nesillere
biraktig1 miras. Buna gore bir siyasi figiiriin kurucu baba olarak nitelendirilebilmesi i¢in olaganiistii
veya sira dist bazi kisilik 6zelliklerine sahip olmasi; yeni, koklii ve kapsamli bir siyasal sistem ve
toplumsal bir s6zlesme ihdas etmesi ve bu sistemin ve s6zlesmenin 6liimiinden sonra da sonraki nesiller
tarafindan kabul gérmesi ve uzun bir siire varligin siirdiirmesi gereklidir. Tkinci boliimde Mustafa
Kemal figiirii, adi1 gecen 6lgiitler {izerinden bir kurucu baba olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi
aragtirllmaktadir. Bu baglamda siyasi ve hukuki reformlara g6z atilmakta; sahsiyeti, getirdigi yeni diizen
ve mirasi {izerinden kurucu baba olarak goriilmesi gerektigi iddia edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kurucu Baba, Atalar Kiiltii, Ulusal Kahraman, Onder, Cumhuriyet.

The Republic of Turkey and Mustafa Kemal Atatiirk

Within the Context of “the Founding Father” Concept
Abstract
In this study, Mustafa Kemal Atatiirk’s role in the establishment of the Turkish Republic is explained
within the framework of the founding father conceptualization. In this context, the study consists of two
parts: The first part constitutes the conceptual framework. In this section, firstly, a definition of the
concept of founding father is clarified; The definitions of founding fathers in the general and political
science literature are reviewed. In both general and political science literature, the concept of the
founding father is defined differently and vaguely and does not have a concrete and consistent definition
and criteria, It is distinguished from concepts such as chief, leader, and national hero on certain criteria.
These criteria are the personal traits of the Founding Father; the political system he built and the legacy
he left for future generations. Accordingly, for a political figure to be qualified as a founding father, he
must have some extraordinary or radical personal traits; must establish a new, deep-rooted, and
comprehensive political system and a social contract, and lastly this system and contract must be
accepted by the next generations after the death of the founding father and continue their existence for
a long time. In the second part, it is investigated whether the figure of Mustafa Kemal can be qualified
as a founding father through the said criteria. In this context, political and legal reforms are reviewed
and it is argued that he should be seen as the founding father considering his personality, order, and
legacy.
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Giris

Kurucu baba kavrami, bir kurumsal yapi, hareket ya da Ogretinin kurucusu ya da
yaraticisi kisiyi ya da grubu tanimlamak igin kullanilmaktadir. Bu anlamda ibn Haldun’u
sosyolojinin, Adam Smith’i ekonomi biliminin kurucu babasi olarak tanimlamak yaygin bir
kullanim tarzidir. Bir diger yaygin bilinen kurucu baba tanimlamasi Hristiyan Kilisesi iginde
yapilmaktadir. Hatta bu kurucu babalarin kim oldugu tartismasi farkli Kilise geleneklerinde

ayrigmaya yol agmuistir.

Kavramin siyaset bilimi alan yazininda kullanimi1 baz1 benzerlikleri tasimaktadir. Fakat
tarthsel duruma 6zgli vurgu ve siyasetin dogas1 gere§i onemli farklarin bulundugunu ifade
etmek gerekir. Siyaset bilimi literatiiriinde kurucu baba kavrami, dar anlamda Amerika Birlesik
Devletleri’nin bagimsizligi ve Amerikan Devrimi ile anilan bazi tarihi siyasi sahsiyetleri ifade
etmektedir. Kavram genis anlamda ele alindiginda, birgok modern siyasi rejimin kurulmasinda
baslica rol oynayan ve ulusal diizlemde 6nemli tarihi sahsiyetleri nitelemek i¢in sikca
kullanilmaktadir. Bu yoniiyle ‘ulusun babasi’ ya da ‘vatanin babasi® gibi bir
kavramsallastirmaya referans verilmektedir. Esasen kurucu baba kavrami bir siyasi figiirii ya
da bir grubu isaret ettigi kadar, ondan bagimsiz modern doneme 6zgii bir yapisal durumu da

simgelemektedir.
Bu kapsamda ¢alismanin cevap aradigi sorular sunlardir:

e Kurucu baba kimdir? Sef, lider, ulusal kahraman ve onder gibi kavramlardan
farkliliklar1 nelerdir?

e Kurucu babanin ayirt edici 6zellikleri nelerdir? Tarihsel 6rnekler vasitasiyla hangi
Olciitlere gore tanimlanabilir?

e Mustafa Kemal bu 6lgiitlere gore kurucu baba olarak nitelendirilebilir mi?

Calismada birincil ve ikincil yazin kullanilmakta; farkli 6rnekler karsilagtirmali olarak
incelenmekte; psikoloji, antropoloji, dinler tarihi, siyaset bilimi alanlarina miiracaat edilerek
multidisipliner bir yaklagim sunulmaktadir. Tarihsel 6rneklerin, birincil kaynaklarin ve alan
yazinin incelenmesi ¢aligmanin nitel yoniinii gostermektedir. Calisma boyunca yorumsamaci
yaklasim tercih edilmistir. Yorumsamaci yaklasim hem tarihsel Ozgiilligiin ortaya
konulmasinda hem de kiiltiirel sembolik unsurlarin ¢ok yonlii ve ¢ok disiplinli ele alinmasi

amacina uygun diismektedir. Ayrica bu yaklasim, siyasal kiiltliriin sembolik yapisin1 ve
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unsurlarin1 agiklamakta elverigli araclar sunmaktadir. Konunun diger vegheleri makalenin

siirliligi ve odak noktasini agsacagi gerekgesiyle kapsam diginda birakilmustir.
1. Kavramn Soy Kiitiigii
1.1.Bir Arketip Olarak Atalar Kiiltii

Kurucu baba kavrami, her ne kadar modern donemle iligkili goziikse de ve genellikle
modern uluslar1 inga eden politik liderlerle 6zdeslesse de, ne modern dénemle, ne de politik
alanla sinirh bir kavram degildir. Mitler, dinler kadar bilimsel ve teknik alanlarda da kendine
yer bulan bir kavramdir. Bu ¢alismada konu, politik ve modern olanla sinirlandirilsa da modern

kurucu baba kavraminin anlasilmasi i¢in bu yonlere de kisaca dikkat ¢ekmek zaruridir.

Bu baglamda kurucu baba kavraminin psikanalizde Carl Gustav Jung’un belirttigi, insanin
kolektif bilingaltindan tevariis eden ve kendisini tarihsel olarak yeniden ve yeniden dongiisel
bi¢imde iginde bulunulan zamanin bigimlerine uyarlanmis sekilde ortaya koyan imge ve
motiflere -arketipe- denk distiigiinii iddia etmek miimkiindiir. Bu arketipler, iggiidiisel ve
psikolojiktir. Insanlik tarihi boyunca nesilden nesle aktarilmak suretiyle kolektif bilincaltina
islemistir ve kendini dis kosullarda uygun bir ortam buldugunda yeniden disa vurmaktadir. Bir
yaniyla evrenseldir. Yani tiim insanlar i¢in ve tiim zamanlar i¢in gecerlidir. Bir yaniyla da
yereldir. I¢inde bulunulan zaman ve mekana gore farkli kiiltiirel formlara biiriinmektedir

(Demirci, 2021, ss. 107-8).

Bir 6rnek vermek gerekirse yilan korkusu evrenseldir. Clinkii yilan zehirli ve 6liimciildiir.
Ancak bugiin omrii boyunca yilan gérmemis kentli bir insan bile yilana benzer bir nesne
gordigiinde icgiidiisel olarak irkilmektedir. Bu ve benzeri arketipler, kendini, mitler
(Mezoamerika Kkiiltiirlerindeki tanrisal varlik-tiiylii yilan quetzalcoatl), dinler (Cennetten
kovulus kissasindaki yilan) ve bugiin popiiler kiiltiir (Harry Potter romanlarindaki basilisk)
icerisinde yeniden var etmektedir (bkz. Campbell, 2023). Buna karsin yilanlar1 6ldiiren, onlara
hiikkmeden ve onlarla korkmadan hasir nesir olan biri cesur, saygideger oldugu kadar korkulan,

¢ekinilen ve hayranlik duyulan bir figiir olarak gériilmektedir. Asklepios®, Perseus* ve Theseus®

% Yunan mitolojisinde saglik ve hekimlerin tanris, elinde bugiin tibbin simgesi olarak kullanilmaya devam eden yilan sarili
asasl ile resmedilmektedir.

4 Yunan mitolojisinde yan tanr1 bir kahraman, bakam tasa ¢eviren yilanbasli medusay1 6ldiirmesiyle bilinmektedir.

5 Yunan mitolojisinde babasi tanr1 olan efsanevi kral, boga goriiniimlii canavar, Minotor’u 6ldiirmesiyle tamnmaktadir.
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orneklerindeki gibi bir¢cok mitolojik figiiriin, y1lanlar, aslanlar veya bogalara hiikmeden, onlara

oldiiren, karakterler bigimde tasvir edilmesi tesadiif degildir.

Buradan hareketle atalar kiiltiine baktigimizda insanin 6liimle iligkisini anlamak gereklidir.
Oliimden ve 6liim tehlikesinden korunmak icin bebekler, icgiidiisel olarak ebeveynlerine
siginirlar. Onlarin kendisini tehlikeden ve dliimden korumasini beklerler. Insan biiyiir ancak
oliim korkusu varligini siirdiiriir. Bu nedenle daha gii¢lii olanlarin arkasina siginip onlarin
korumasini talep ederler. Oliim korkusu higbir zaman tam olarak bertaraf edilemeyecegi igin
devamlidir ve ilkel toplumlardan modern toplumlara kadar her bireyde evrenseldir (Eliade,
2020, ss. 194-5). Bu da bireyin, kendini ve toplulugu koruyacak bir gii¢c arayisini beraberinde
getirmektedir. Bu gii¢, Freud’a gore ilkel insandan modern insana degin gelen siirecte bir
yantyla bireyi sinirlandiran, ona boyun egdiren ve bu yiizden korkulan ancak 6te yaniyla onu
koruyan, besleyen, biiyiiten bu nedenle saygi ve sevgi duyulan bir baba figiirii ile
iliskilendirilmistir (Freud, 2002, ss. 183-4). Bu baba figiirii baslarda kisinin biyolojik babasi
iken, zamanla sembolik bir hal alarak klanin, kabilenin sefi, atasi ve nihayetinde tanrisina

doniismiistiir.

Bugiin varligimi koruyan ilkel toplumlarda da goriildiigii {izere 6len babanin ruhunun bu
diinyay1 terk etmedigi kalip ailesini koruyup gozettigine inanilmaktadir. Buna gore 6len kisinin
varligi aym anda iki diinyada da bulunabilmekte; bu diinyalar arasinda rahatlikla gegis
yapabilmekte ve iyi veya kotii olarak yasayanlarin hayati iizerinde etki birakabilmektedir. Bu
nedenle arkasindan biraktigi esyalari, mirasi korunmali, ¢ocuklart onu onurlandirmali, ona
hediyeler sunmali (Mauss, 2022, ss. 248-58) ve onu siirekli anarak -¢iinkii unutmak gercek
anlamda 6lmek anlamina gelmektedir- 6liimii yenilgiye ugratmali ve atalarin1 hognut etmelidir
(Eliade, 2020, ss. 147, 165). Bunun karsiliginda ata da gocuklarini koruyup onlar koétiiliiklerden

ve -hosnutsuz ve unutulmus olan-kétii ruhlardan koruyacaktir (Torrey, 2018, s. 185).

Bu baba figiirii giderek kalabaliklagan ve karmasiklasan toplumlarda kamusal ve sembolik
bir figiire donlismiis ve yasarken giiglii, cesur ve basiretli bir sef, yonetici, komutan iken
oldiikten sonra yari-tanrisal bir varliga doniiserek ayni koruma islevini devam ettiren muktedir
varliklara doniismuslerdir (Torrey, 2018, s. 204). Bu sahsiyetlere tapinilmig, onlara adaklar ve
hediyeler sunulmus, onlar i¢in tapinaklar, anitmezarlar yapilmis ve diizenli torenlerle memnun
edilmeye cahisilmistir (Levy-Bruhl, 2018, ss. 338-42). Atasal kiilt, toplumsal iliskiler
karmagiklastikca kiiltiirel ve dinsel bir figiir olmanin &tesine gecerek politik bir figiire

doniismeye baslamistir (Torrey, 2018, s. 199). Ozellikle devlet kavraminin ortaya cikip gelistigi
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Mezopotamya cografyasi bu doniisiimii gérmek agisindan islevseldir. Mezopotamya’daki kent
devletlerinin, her biri yasarken heybetli krallar olan, 6liince tanrisallasan ve efsanelere konu
olan kurucular1 vardir (Kramer, 2022, ss. 52-4). Omegin Etana, Siimer tabletlerinde ad1 bilinen
ilk imparator “goge yiikselen adam” olarak nitelendirilmistir (Kramer, 2022, ss. 62-3). Bu
krallarin en tnliisti, Uruk sehrinin efsanevi krali olan Gilgamis’tir. Gilgamus, tigte ikisi tanri
ticte biri insandir. Bir yonliyle tebaasina karsi acimasiz, savas ve sehvet diiskiinii, basina buyruk
bir despottur. Ote yandan, cesur, basiretli ve halkini koruyan bir yéneticidir. Kendinden once,
tufanda harap olmus ve halki korku icindeki bir kenti ve tapinaklari, cesareti, savasciligl ve
basireti sayesinde surlarla gevirerek giliven altina almig ve -canavarlari, kotli niyetli tanr1 ve
tanricalari/diismanlarini bertaraf etmek suretiyle- tehlikeleri ortadan kaldirarak arkasinda
miireffeh ve huzur i¢inde bir kent birakmistir (Gilgamis Destani, 2020, ss. 4-6). Halki da bunun
karsilig1 olarak onu dldiikten sonra tanr1 haline getirmis ve ona minnetlerini, adini, hikayesini

ve yaptiklarini kil tabletlere kaziyip 6liimstizlestirerek gostermistir (Kramer, 2022, s. 65).

Gilgamis basta olmak iizere bir¢ok anlatiya esin kaynagi olan siiblimlesmis ata figiirleri
olduke¢a yaygindir. Bir diger karakteristik 6rnek, Roma sehrini ve devletini kuran Romulus’tur.
Efsaneye gore Romulus, sehrin kurucusu, ona ismini veren {istiin bir dehaya ve yetenege sahip
bir komutan-yoneticidir. Kardesi Remus gibi sira dis1 bir hayati1 olmustur. Vesta rahibesi olan
annesi Once savas tanrisi Mars’tan hamile kalmis, sonra kralin serrinden korumak i¢in onlar1
nehre birakmustir. Iki kardes, disi bir kurt tarafindan emzirilmis ve bir coban tarafindan
biiyiitiilmiistiir. Biiyiliylince dogduklar1 yere doniip intikamlarini almislardir. Sonra kardesini de
Oldiiren Romulus, tek basina iktidar1 ele gecirmistir. Bu a¢idan hem korku hem hayranlik
duyulan bir karakterdir. Roma, ondan 6nce her yani bataklik olan virane bir yerken Romulus,
sehri diizenlemis, orgiitlemis, insanlar1 buraya yerlestirip onlara bir vatan vermis ve onlari
zengin ve miireffeh kisiler haline getirmistir. Nihayetinde firtinada kaybolup goge yiikseldigine

ve tanriya donistiigiine inanilmistir (Demircioglu, 2015, ss. 36-7).

Buna gore bu atalar, bir zamanlar yasamis insanlardir. Ancak siradan insanlardan farkli ve
istiin varliklardir. Giigleri, zekalari/dehalar1 ve basiretleri ile zor durumlardan kendilerini ve
halklarini/soydaslarini/dindaslarini ¢ikarip kurtulusa ermelerine liderlik etmislerdir ve dldiikten
sonra maddi ve manevi miraslari kalanlar veya takipgileri tarafindan stirdiriilmistiir (Levy-
Bruhl, 2018, ss. 62-70). Bu kisiler, 6ldiikten sonra katkilarindan dolay1 térenlerle yiiceltilmis
ve belli bir zaman sonra haklarinda olusturulan yazili veya sozlii anlatilarla tanr1 veya yari-tanri
(insan-iistii) bir mertebeye yiikseldikleri kabul edilmistir. Boylece insani zaaflar1 ve zayifliklar
g6z ard1 edilmis veya yok sayilmis ve bu kisi kutsal/sorgulanamaz/erisilemez/elestirilemez bir
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pozisyona ulagmistir. Boylece bu toplulugun atasi haline gelmis ve bu ata bir kiilte doniiserek
kutsanmis hem dini hem toplumsal hem de siyasal bir figiir olarak kolektif bilincin bir pargasi
haline gelmistir. Genellikle bu bilincin seferber edilmesi ve yiiksek tutulmasi gereken
zamanlarda kullanilmak tizere gorsellestirilmis, onceleri mezarlar1 kazilip kafataslari ¢ikarilip
temizlenip siislenerek sergilenmis (Levy-Bruhl, 2018, ss. 297-307), sonralar1 biistleri ve
gorkemli heykelleri yapilmis, sozleri kamusal mekanlara asilmig ve periyodik bicimde onu anan
ve kutsayan torenler gergeklestirilmis, buna katilim topluluga aidiyetin ve sadakatin gostergesi

olarak tesvik edilmistir (Torrey, 2018, ss. 178-80).
1.2. Atalar Kiiltiinden Kurucu Babaya

Kurucu babalar1 6zgiin kilan nitelik sadece sahsiyet 6zellikleri ve kurucu anda aldiklari rolle
sinirht degildir. Kurduklar1 kurumsal yapiy1 gelecek nesillere miras birakma islevini de
istlenmektedirler. Antropolojik kokenler burada ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle kurucu an,
genellikle bir dogumla/yeniden dogusla simgelenmektedir: Cumhuriyetin, devletin ya da
ulusun dogusu. Bu dogum vurgusu babaya olan atfi yenilemektedir. Ciinkii baba figiirii sadece
reis veya sef olmanin 6tesinde dogusu ve ailenin mutlak hakimi olarak genis hukuksal yetkilere
sahip, yani pater familias olarak miilk sahibi olma ve tiim mallar1 miras birakma yetkilerini de

barindirmaktadir.

Kurucu baba, siyasi liderlik niteliginin yan1 sira devlet, millet ya da vatan gibi soyut ve
stireklilik iceren modern bir varlikla 6zdeslesmis sayilmaktadir. Bu 6zdeslesme, kurucu bir an1
sembolize etmekte ve kurdugu nesneyi sonraki nesillere aktarmayi gerektirmektedir. Bu
aktarim, siyasi iglevi agisindan ele alirsak kurulan soyut kurumsal varligin uzun émiirliiliigiini
garanti altina almay1 amaglamaktadir. Boylece kurucu babanin hem yaratma hem de koruma
roliinii beraber diistinmek gereklidir. Bu iki unsur kurucu baba nitelemesini, bir siyasi rejimin
islemesi baglaminda siireklilik arz eden siyasi liderlik kavramindan farklilastirmaktadir. Antik
Roma geleneginden gelen civic (siyasal yapiya ait olan) /natura (dogal) ayrimimi kullanmak
gerekirse (bkz. Buchanan, 2016), siyasi liderin otoritesi natura ile yani yasami ile sinirl
olmaktadir. Fakat kurucu babanin émriinii dogal sinirlar degil; 6tesinde civic karakterle, yani
kurulumunda kilit rol oynadig siyasal yapiyla beraber diisiinmek gerekmektedir. Ayrica, onu
ulusal kolektif bilince mal olma baglaminda ortak bir 6zellige sahip bir diger tarihi figiir olan
ulusal kahraman sifatindan da ayristirmak gerekir. Kurucu baba kavramini, kolektif bir kimlik
duygusunun 6tesinde, ulusal bilinci sekillendiren ve fikirleri, eylemi ve hatta goriintiisii ile

ulusal sembolik bir figiir haline doniisen sahsiyetleri betimlemek i¢in kullanmak miimkiindiir.
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Cumhuriyet ve Imparatorluk dénemi fark etmeksizin, Roma’nin aile gibi temelde hiyerarsik
olan yapisi, siyaset ve din de dahil olmak iizere kamusal alanda baba figiiriiniin agirlikli olarak
kullanilmasi ile sonuglanmigtir. Roma gelenegine gore, savasta bir grup insan1 veya tiim halki
kurtaran generallere ve askerlere bazen baba denildigi oluyordu. Bu gelenek Roma’y1 doguran
Romulus ile baglamistir (Lassen, 1991, ss. 129-32). Roma doneminde vatanin koruyucular
olarak onurlandirilan pater patriae Senato tarafindan 6nemli devlet adamlarina verilen onursal
bir unvani temsil ediyordu. Bu unvan Imparatorluk sikkelerinde, anitsal yazitlarda ya da Roma
kamusal yasaminin merkezinde yer alan Aedikula mimarisinde (bkz. Karababa, 2017) P.P.
kisaltmasi altinda goriiniir. Boyle bir goriiniirliik yasayanlar ve gelecek nesiller i¢in gelenegin

ve siirekliligin olugmasina katki saglamaktadir.

Bu unvan ilk olarak M.O 386 yilinda Romali General Marcus Furius Camillus’a verilmistir.
Allia Muharebesi’nde oynadigi rol nedeniyle Romulus’tan sonra sehrin ikinci kurucusu olarak
kabul edilmistir. Ug yiizyil sonra, Catiline’in Roma Cumhuriyeti’ni devirmeyi amaglayan
komplosunu bosa ¢ikardig i¢in konsiil Cicero’ya verilmistir. Daha sonra ise Julius Cesar,
déneminde i¢ savasa son verdigi i¢in Senato tarafindan 6diillendirilmistir. Bir diger 6rnek ise
Roma’da imparatorluk donemine ge¢isi saglayan ve ilk imparator olan Augustus olmustur.
Augustus tek adam yonetimine M. O. 31 yilinda baslamistir. M. O. 2 yilinda imparator, Roma
senatosunun bagkani tarafindan resmi olarak Pater Patriae unvanini almistir. Bu yeni durumun
sembolii yine ayn1 donemde Augustus’un sani i¢in insa edilen Forum Augustum meydaninin
ortasinda, lizerinde Pater Patriae yazan bir imparator heykelinin bulunmasidir (Lassen, 1991,
s. 131; Karababa, 2017, s. 47; Stevenson, 2009).

Siyasi ve hukuki anlamda bu kurumsal kokenin kurucu baba kavramina etkisi daha
belirgindir. Bu sifatlandirma ile siyasi babanin fikir ve eylemlerinin dogrulugunu ve hakliligini
ifade eden dehasi (genius) yani sonraki nesillere aktarilacak ruhu kutsaniyordu. Deha meselesi
Ozellikle Romalilarin 6zenle vurguladiklari bir husustur. Kurucu babanin sahsi {istiinliigii
gostermis oldugu dehanin (genius) keskinligi 6l¢iistinde oviiliir, kutlanir ve anilirdi. Esasen onu
ayirict kilan ve olagantistii diye nitelendirilen sahsi 6zelliklerin basinda dehaya sahip olmasi
gelirdi ve bu deha vurgusu iiretkenligin kaynagi sayilirdi (Buchanan, 2016, s. 23). Ayrica devlet
yapilanmasini aileye benzestirerek- Ki aile bir arada olmanin giiciinii temsil eder-, onun gibi
catigsmasiz bir arada yasamayr miimkiin kilacak ortak bir sadakat semboliinii gelistirmistir.
(Lassen, 1991, s. 131). Bu yoniiyle Roma diinyasinda aile i¢i iliskilere ait concordia
(birlik/uyum) (Buchanan, 2016, s. 10) ve fides (sadakat/gliven) terimleri hem kari-koca
arasindaki iligkiyi hem de bariscil ve verimli siyasi iliskileri tanimlamakta ve dolayisiyla ailenin
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birligi, diizeni ve devamliligina benzer sekilde devletin birligini, diizenini ve istikrarini
amaglamaktadir. Baba figiirii aile ici iliskilerin siyasete yansimasi agisindan kilit rol
oynamaktadir. Pater patriae unvanina sahip Roma imparatoru, imparatorlugunu, Romali

babalarin ailelerini yonetmesi gibi kontrol ediyor ve diizenliyordu (Karababa, 2017, ss. 44-8).

Stevenson’in belirttigi gibi (2009, s. 98), pater patriae unvanini Roma’da kullanilan iki
farkli kavramla beraber diisinmek gelenek ve siireklilik insasini anlamamiza yardimci
olacaktir: restitutio ve saeculum. Restorasyon anlamina gelen restitutio, diizenin olusmasini
anlatmaktadir. Diizenin olusmasi sadece kilometre taslarini temsil eden O6nemli anlardan
meydana gelmez, belirli bir siireci ifade eder. Cag olarak ifade edilen saeculum ise tim bu
tedrici silireci ¢evreleyen zaman dilimi olarak doganin insanlara tanidigi yasam siiresinin
otesinde politik bir anlama sahiptir. Roma geleneginde bir siyasi yapinin (cité) kurulusu ile
baslayan saeculum kurulan siyasi yapinin canliligini gosterdigi donemi anlatir (Dunning, 2017).
Boylece kurucu baba figiirii siyasal yapiy1 kurarak onun diizene kavusmasini saglayan ve bunun
yaninda bu siyasal yapinin canlilig1 ile 6zdeslesecek ¢agi baslatan sembolik kisilik olarak
karsimiza cikar. Bu iki islev birbiriyle ortiisiir ve bilingli bir politika olarak birbirini takip eder:
Diizenin restorasyonu sonrasi yeni bir ¢ag baslamaktadir. Kurucu babanin kendisiyle halki
arasinda civic baglarla oriilen bir yliceltme/kutsallik bag1 olusmaktadir. Bu kutsallik bagi siyasi
yap1 ile kurucu baba 6zdeslestigi Olclide devlet ya da Cumhuriyetin yliceltilmesine imkan
tanimaktadir. Bu bag sayesinde devleti olusturan topluluk siyasi anlam kazanarak

somutlagmakta (Benoist, 2001, ss. 23-49) ve vatandasa doniismektedir.

Modern 6ncesi doneme ait atalar kiiltline (Memel-Foté, 1991, ss. 263-85) bir¢ok toplumda
rastlanmakta geleneksel toplumlarda bu kiiltiin kalintilar1 veya ¢agdas yorumlar1 bugiin de
goriilmektedir: Ilkel insan nasil kendi varligin1 mitlere dayandiriyorsa modern insan da ayni
varlhigi tarihe dayandirmaktadir ((Eliade, 2020, s. 25). Modern ¢agda ise bu atalar kiiltii, yeni
bir icerik ve yap1 kazanarak kendine “kurucu baba” kavramsallastirmasi i¢inde varligini

sirdirmektedir.
1.3.Kavramin Modern Dénemde Kullanimi

Kurucu baba kavramu, ilk defa modern dénem literatiirde Amerika Birlesik Devletleri’nin
kuruculari i¢in kullanilmis ve bugiin modern ¢agda ulus-devletlerin kurucular1 olarak goriilen
askeri, siyasi ve entelektiiel kisiler icin kullanilagelmistir. ABD’nin kurucu babalar1 bir dizi

siyasal olayla beraber anilmaktadir. Bu siyasal olaylar dizisi belli kurucu anlar1 igermektedir.
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Bu kurucu babalar, Amerikan Devrimi’nin liderleri olarak on ti¢ koloniyi birlestirmis ve Biiyilik
Britanya’ya kars1 verilen Bagimsizlik Savasi sonucunda, anayasacilik ger¢evesinde yeni bir
Cumhuriyet ve ulusun kurulusunu simgeleyen tarihi olaylarin bas aktorleri olmuslardir. Kurucu
babalar, bu siyasal olaylarin yani sira bazi kurucu hukuki metinlerin hazirlanmasinda, kabul
edilmesinde ve boylece igeriginin belirlenmesinde rol almis kimselerdir. Amerika i¢in bu
kurucu metinlerin arasinda ABD Bagimsizlik Bildirgesi, Konfederasyon Maddeleri, ABD

Anayasasi en baglica drneklerdir.

ABD tarihgisi Richard B. Morris (1973, ss. 7-8) yedi kurucu babayi ii¢ 6l¢iite dayanarak
belirlemistir: “Liderlik, uzun omiir ve devlet adamligi”. Morris, bu yedi kisiyi soyle
siralamaktadir: John Adams, Benjamin Franklin, Alexander Hamilton, John Jay, Thomas
Jefferson, James Madison ve George Washington. Morris’in bu se¢imi kurucu baba tartismasini
20. yiizyilda yeniden canlandirmis, ayn1 zamanda kavramsallastirilmasina yardimer olmustur.
Adams, Jefferson ve Franklin, Bagimsizlik Bildirgesi’ni hazirlayan Besler Komitesi’nin
iiyeleriydi. Anayasanin onaylanmasini savunan Federalist Makaleler Hamilton, Madison ve Jay
tarafindan yazilmistir. Tim bu caligmalar, ABD Anayasasit i¢in ana kurucu fikirleri
olusturmustur. Bu isimleri 6n plana ¢ikaran sadece fikirleri degil, kurucu donemde aldiklari
kamusal ve siyasal rollerdir ayn1 zamanda. Bu isimlerin tarih sahnesinde birer aktor olduklarini
ve kurulan siyasi yapmin (devlet-millet-vatan) var edilmesinde basat rolii oynadiklarini

soylemek miimkiindiir (Bkz. Hamilton vd. 2020).

Kurucu babalar anlatisi, Paul’iin de isaret ettigi gibi (2014, ss. 197-256) ABD’yi insa eden
mitlerin basinda gelmektedir. Bu anlati devrim sonrast donemin bir grup devlet adami ve
politikacis1 sayesinde “Amerikan ulusculugunun, cumbhuriyet¢iliginin ve demokratik
kiiltiirtiniin” kokeninin kisilestirilmis hali olarak yiiceltmeyi amaglamistir (S. 197). ‘Babalar’
terimi gelenegi, mesruiyeti ve babalig1 akla getirmekte ve yeni ulusun birligini ve biitiinliigiini
onaylayan bir aile ve baglilik alegorisi yaratmaktadir. Amerikan Devrimi’nin aktorleri, devrim
sonrasinda artik kendilerini yonetebilecek olgunluga eristiklerini ispat etmek ve ‘yeni insa

ettikleri diinyanin’ otoritesinin mesruiyet dayanaklari i¢in atalar tiretmistir.

Kurucu baba ya da babalar bu kurumsal yoniiyle hukuksal ve siyasi anlamda siyasal sistem
iizerinde biiylik bir etkiye sahip olmaktadir. Mesela ABD Anayasasi’nin genel ruhunu
belirleyen prensipleri bu kapsamda degerlendirebiliriz (bkz. Asadi, 2015; Singer, 1987). Yine,
ABD agisindan tartigmasiz bir nitelige sahip liberal ekonomik anlayis, kurucu babalarin hem

fikri olarak hem de sosyolojik olarak burjuvaziye mensup olmasiyla iligkilidir (Hamilton vd.
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2020, ss. 34-5). Birlesik Devletleri’n federal yapisi ve federatif temsilin devamliligt yine buna
ornek olarak verilebilir. Amerikan bagkanlik sisteminin en uzun Cumbhuriyetgi siyasal rejim
olarak devamlilig1 da kurucu babalarin miraslarindan biridir. ABD’de giiniimiize kadar gelen
bazi kamusal tartismalarda da kurucu babalara atiflar canliligini korumaktadir. Mesela, bireysel
silahlanma, sosyal devlet ilkesi, genel saglik sigortasi gibi mevzular buna O6rnek olarak
gosterilebilir. Ote yandan, Amerika’da kolelik sorununun hizla ¢oziilememesi, irkgilik
sorunlarmin devamliligi ve ekonomik esitsizligin artmasina yonelik elestirilerde de kurucu
babalarin fikirlerine ve baz1 kurucu babalarin bizzat kole sahibi kisiler olmasina yonelik
elestiriler 6n plana ¢ikmaktadir (bkz. Freehling, 1972). Ayrica cinsiyet esitsizliginin
tartisilmasiyla kurucu babalarin yaninda kurucu anneler tabiriyle bazi kadin figiirlerin bu listeye

eklenmesi de tartismalar arasinda yer almaktadir (bkz. Roberts, 2003).

Amerikan Devrimi 6rnegi agiklayict olsa da tarihsel tikel durumlardan yola ¢ikarak farkl
ornekler kapsaminda konunun kavramsallastirilmasi gerekmektedir. Kurucu baba durumuna
ozellikle modern donem cumhuriyetlerinde rastlanilmaktadir. Modern monarsilerde hanedanin
stirekliligi ve hanedan tiyelerinin geleneksel simgeleri kendi benliginde toplamasi belirleyici
olmustur. Halbuki Cumhuriyet rejimi askin ve kisilige ya da hanedana bagli olmayan devlet
ideali yoniiyle geleneksel otorite anlayisindan kopusu anlatmaktadir. Modern dénemde siyasal
yapinin egemeni olarak millet kavraminin 6n plana ¢ikmasi ve bu yeni kavramin soyut karakteri
g6z Oniine alinirsa, -hatta Anderson (2002) bu kavramin soyut niteligine atif yaparak “hayali”
olarak nitelemektedir-, cumhuriyet rejimi agisindan kurucu anla 6zdeslesen otorite sahibi
sahsiyetlere yapilan vurgu anlasilmaktadir: Cumhuriyet’in ete kemige biirlinmiis bir sahsiyete

ihtiyaci vardir.

Cumbhuriyetci fikrin ve devrimsel siyasal doniisiimiin ideal tipi olarak Fransa orneginde
farkli siyasi rejimlerin kurulusunu anlatan Cumbhuriyetleri numaralandirma gelenegi iginde
kurucu baba kavramsallastirmasi ne 6lgiide miimkiindiir? Ciinkii 1’den V’e kadar kurulan her
Cumbhuriyet, “mevcut rejimin bozulmasi ve anayasal ve siyasi baskalagimin terciimesidir”
(Baumont, 2007, ss. 179-80). Bu numaralandirma anayasal ve siyasi bir alt-iist olusun aritmetik

ifadesidir.

1789 Ihtilali sonrasinda terér ortami ve siyasal istikrarsizlik Fransizlar agisindan kopusu
temsil etmektedir. Sonraki yiizyilda Imparatorluk ve Cumbhuriyet arasinda yasanan gel-git
stireci ABD benzeri bir kurucu anin sembollesmesine izin vermemistir. Bu siirecte 1.

Napoleon’un (Bonaparte) tarihsel kisiligi ve eylemleri ile kurucu bir sahsiyet oldugunu ve
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ulusun kahramanlarindan birine doniistiigiinii iddia etmek miimkiin goriinse de, Imparator
unvani sonraki Cumhuriyet¢i dénem igin uygun bir ortam olusturmamistir. Fransa’da uzun
omiirli olan Ill. Cumhuriyet’te de boyle bir tanimlama denemesinin emarelerini gérmek
miimkiindiir. 1870 yilinda ilan edilen 3. Cumhuriyet’in kurucusu olarak adas olan {i¢ Jules’ii
gérmek miimkiin: Favre, Ferry, Simon (Winock, 1992). Ozellikle III. Cumhuriyet’in
alametifarikasi olan kamusal, zorunlu ve laik egitim reformu Jules Ferry’nin adin1 tagimaktadir
(bkz. Jaume, 2016). Ya da Gambetta ve Boulanger gibi askeri kisilikler iizerine benzer
tartismalar yapilmaktadir. Siyaset bilimi literatiiriinde son donemde Rosanvallon, Ernest
Renan’1 I1l. Cumhuriyet’in kurucu babalarindan biri olarak degerlendirmektedir (Rosanvallon,
2013). Tabii ki, bu degerlendirme Renan’in sadece iinlii bir diisliniir olmasindan ve millet ve
milliyetgilik tizerine diislincelerinden kaynaklanmamakta, [lIl. Cumhuriyet’in kurulus
déneminde 6nemli siyasal eylemleri ve Cumhuriyet¢i diisiinceye hem eylem hem de fikri
diizeydeki katkisini g6z oniine almaktadir. 1958 yilinda kurulan V. Cumhuriyet i¢in benzer bir
tartisma Charles de Gaulle i¢in yapilmaktadir. V. Cumhuriyeti niteleyen giiclii devlet bagkani
figlirinin mucidi ve ilk uygulayicisi olan De Gaulle, kendi adiyla anilan siyasal 6gretiyle hala

Fransiz siyasetinin pargasidir.

Bunun yani sira somiirgecilik sonrasi bagimsizliga kavusan Latin Amerika’da kurucu
babalara rastlamak miimkiindiir. Bunun en belirgin 6rnegi Venezuela’dir. Venezuela resmen
kurucu baba Simon Bolivar’a atfen Bolivar Cumhuriyeti (La Republica Bolivariana
de Venezuela) olarak isimlendirilmektedir. Hatta 1999 tarihli yiiriirliikteki Venezuela
Anayasasi hem baslangi¢ hiikiimlerinde hem de birinci maddede bu duruma atif yapilmaktadir:
“Tanri’nin korumasi altinda yaratma giiciinii kullanan Venezuela halki, Kurtaricimiz Simon
Bolivar’in tarihi ornegi ve yerli atalarimizin, 6zgiir ve egemen bir ulusun Onciileri ve
kurucularmin kahramanligi ve fedakarhigi (...)” (1999 tarihli Venezuela Anayasasi). Esasen
Bolivar, ispanyol Giiney Amerika’smin ¢ogunun kurtaricisi olarak bu tarihsel sifata erigmistir.
Bagimsizlik sonrasi siyasi ve sosyal fikirlerini yeni bir anayasa hazirlayarak toplum
sozlesmesine donligtirmiistiir. Yeni siyasal yapinin ismini kendine atfen Bolivya olarak

nitelerken 1826°da kendi anayasasini 6nermistir (Constitutional Rights fondation, 2012).

20. yiizyilin ikinci yarisinda kurucu babanin farkli baglamlarda yeniden tezahiir ettigi
goriilmektedir: Bagimsizligin1 kazanan Afrika iilkelerinde Léopold Sédar Senghor (Senegal),
Kwame Nkrumah (Gana), Jomo Kenyatta (Kenya) ve Patrice Lumumba (Kongo) gibi
sahsiyetler (bkz. Moji, 2013) ¢agdas1 AB’deyse Konrad Adenauer, Alcide de Gasperi, Jean
Monnet, Robert Schuman ve Paul-Henri Spaak gibi liderler lizerinden goriiniirliik kazanmustir.
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Cohen’e gore baba figiirii vurgusu hem bir koken arayist hem de sonraki nesillere miras

aktarimi agisindan sembolik isleve sahiptir (Cohen, 2007, s. 25).

Bu ¢alismada bir kisinin kurucu baba olarak kabul edilebilmesi i¢in asagidaki ti¢ 6zelligi de

tagimasi gerektigi iddia edilmektedir:

1. Kurucu babanmin kisilik ozellikleri: kurucu baba, sira digi, iistiin bir sahsiyet
olmalidir®.

2. Kurucu babanin insa ettigi siyasal rejimin yapisi: kurucu babanin tasarladigi ve insa
ettigi yeni, radikal ve biitiinciil bir sistem ve siyasal toplum kurgusu bulunmalidir.

3. Kurucu babanin mirasi: kurucu babanin 6liimiiyle sona ermeyen, sonraki nesillerce
benimsenen, yerlesmis, yaygin ve takdir goren kurumsal, hukuki ve diisiinsel bir

mirasi olmalidir.

Kurucu baba figiiriiniin kisilik 6zelliklerinin yani sira, kurumsal agidan yenilik¢i ve oncii
olmasi gerekmektedir. Bu, basit bir siyasal orgiitlenme, hatta siyasal sistem degil; yeni bir
siyasal toplumun teskilatlanmasidir. Kurdugu siyasal sistemin organizasyon yapisi kapsamli ve
kokliidiir. Rousseau’cu anlamda yonetenler ve yonetilenler arasinda yeni bir toplum sézlesmesi
meydana getirmektedir ve anayasa ile genel iradenin tezahiirii olan kanunlar, kurucu babanin
hedefleri ve idealleri kadar anlayisin1 ve tarzinmi yansitmaktadir. Bu toplumsal sézlesmenin
kendi 6mriinii agmasi ve genel kabul gorerek siireklilik kazanmasi zaruridir. Boylece her kurucu
baba, teoride ebedi, pratikte uzun 6miirlii, bir miras birakmalidir. Bu miras sayesinde kurucu
babanin kisiligi, yaptiklar1 ve idealleri o toplum i¢in yasamaya devam ederek kurucu babanin

toplumsal, siyasal ve kiiltiirel bir referans ve kiilt haline gelmesini saglamaktadir.

Kurucu baba bir yoniiyle modern dénemin {iriinii olarak sinirli, zamana tabi yasal-ussal

mesruiyeti temsil eden; diger yoniiyle, ebedi ve kutsal bir figiir olarak geleneksel olan1 tagiyan;

6 Bu kisisel &zellikler Weberyen tipolojide karizmatik otoriteyi cagristirmaktadir. Etimolojik acidan, Yunanca karizma (liituf,
fayda, hediye) kelimesinden gelen “karizmatik” terimi, tanrilardan, demonlardan veya dogadan baskalarinin almadigi bir
hediye almis olan kisiyi ifade eder. Bu kisi, olaganiistii kapasite ve yetenek anlaminda liituf sahibidir. Bu nitelik Weber’in
onerdigi karizmatik otorite tiplerinden sadece birini, kisisel karizmay1 tanimlamaktadir. Kisisel karizma iki temel kriterle iligkili
olarak tanimlanir: “Olagantistii sahsiyet nitelikleri, tabiri caizse giinliik hayatin disinda dogaiistii veya insantistii giiglere veya
ozelliklere sahip, siradan Oliimliilerin erisemeyecegi bir karaktere sahip olmast ve bu niteliklerin takipgileri tarafindan
tamnmasi1” (Dericquebourg, 2007, ss. 21-2). Tabii ki, bu ¢aligmada zikrettigimiz kurucu baba sahsiyetlerinin tamami bu
tipolojiye uygun goziikmemektedir. Bolivar, Napoléon, De Gaulle, Washington, Jefferson ya da antik krallar bu tipolojiye uysa
da, 6rnegin John Jay bu kapsamin diginda kalmaktadir. Fakat Dericquebourg’un isaret ettigi gibi (2007), bu nitelikler karizmatik
otorite tipolojisinin sadece bir yoniidiir. Bunun disinda sahsi olmayan nitelikli islevsel karizma ve tanimlamasi tam olarak
yapilmayan spesifik karizmay1 da ele aldigimizda durum sanilandan daha karmasik hale gelmektedir. Bu ¢aligmada bahsi gegen
yaraticilik, deha (genius) ve 6ngorii sahipligi gibi moral degerlerin ve faziletlerin 6n plana giktig1 ozellikler, spesifik karizma
kapsaminda da degerlendirilebilir.
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bir ylizii gegmise bir yiizii bugiine bakan Antik Roma'nin baglangiglar ve sonlar tanrisi olan

Janus’un heykellerine benzemektedir.
2. Bir Kurucu Baba Olarak Atatiirk

Bu boliimiinde kurucu baba kavramsallastirmasindan hareketle Mustafa Kemal Atatiirk’{in
nitelikleri ve reformlarina sirayet eden yaklasimi, politik, hukuki ve toplumsal boyutuyla

incelenecektir.

Cumbhuriyet’in kurulusu, Tirk milliyetciliginin gelisiminin sonucu olarak yeni bir ulusal
devletin ve modern bir siyasal toplumun insasini ifade etmektedir. Bat1’da uzun yillara yayilmis
kapsamli ve koklii bir siireg, ¢cok kisa bir zamana sikistirilmistir. Reformlar, toplumda kdklesme
firsat1 bulamadig1 igin korumaci bir refleks tiretilerek Atatiirk’iin kisiligi ve kurucu baba roliiyle

Ozdeslestirilmistir.

Atatlirk’tin kurucu baba rolii i¢ vegheye sahiptir. Birincisi yasam oykiisii ile liderlik
ozelliklerini kapsayan sahsiyeti ile 6zdeslesmektedir. Ikincisi eylem ve fikirleri ile yeni bir
toplum sdzlesmesi’ iceren siyasal yapinin kurulmasi ve toplumsal tanzimini icermektedir.
Ucgiinciisii yasamindan sonra yiiceltilmesi ve kamusal alanda ana aktor olarak doktriner varligini

stirdiirmesidir.
2.1. Mustafa Kemal’in Kurucu Sahsiyeti: Gazi Hazretleri ve Cumhurreisi

Oncelikle Tiirk siyasi yonetim geleneginde kurucu babaya dair bir arketipin varligini
sorgulamak gerekmektedir. Esasen Tiirkler, Romalilara benzer sekilde Cumhuriyet ya da sehir
gibi bir siyasi yapiya sahip olmasalar da, Romulus figiiriine esdeger epik Oguz Kagan’1 ilk
kurucu ata olarak degerlendirmek miimkiindiir. Efsanevi, edebi ve tarihi bir karakter olarak
Oguz Kagan fetihler yapmakta ve siyasi diizen ve teskilatlanmay1 Tiirki boy ve kavimlere
getirmekteydi. Iktidarinin ve yonetme yetkisinin kaynag1 “Tengri Kut” idi (Gémeg, 2009, ss.
135-6).

" Burada toplum sdzlesmesi kavrami, Rousseau’dan farkhi anlamda, yine de Cenevreli yazardan esinlenerek kullanilmustir.
Rousseau toplum s6zlesmesini, “adil” bir toplumsal 6rgiitlenmenin tiim yurttaslar arasinda esitligi ve 6zgiirliigii garanti eden
bir anlasmaya dayandig1 ve bu anlagsmanin tiim katilimcilar arasinda, yani vatandaslar arasinda yapildigr manasinda demokratik
yOnetim tarzina uygun olarak ele alir. Tiirkiye Cumhuriyeti agisindan milli egemenlik ilkesi, anayasa ve vatandaslik anlayislart
Rousseau’nun goriiglerinden etkilenerek hayata gecirilse de, o giiniin sartlart demokratik niteliklerin geri planda kalmasiyla
sonuglanmistir. Bu yoniiyle burada bahsi gecen toplum soézlesmesi daha ¢ok Rousseau’cu ideallerin niifuzunu vurgulamak
maksadiyla modern ve ulusal siyasi toplumu, ‘miistakbel ve muhayyel vatandaslik’ temelinde kurma niyetini ifade eder. Yani
siyasi hukukun ilkeleri baglaminda degerlendirilir.
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Osmanli Devleti’nin kurulus doneminde ilk beylerin dini nitelik tasiyan savas¢i gaziler
oldugu goriilmektedir. Beylik doneminden baslayarak Osmanli padigahlari tahta ¢ikma
torenleri yerine gazilik gelenegine uygun olarak Osman Bey’in kilicin1 kusanirlardi (Ubicini,
Courteille, 1876, ss. 74-5). Kilig toreni onun tahta layik oldugunu kanitlar ve siyasi otoritesini
somutlastirirdi. Merasim, ayni zamanda devletin kurucu atast Osman Gazi’nin mirasin yad

etmek demekti.

Osman Gazi’den sonra ikinci kurucu sahsiyet Sultan Mehmet’tir. Fetret Devri’nin izlerinin
tamamen silindigi ve Istanbul’un fethedilerek imparatorluk teskilatlanmasinin oturdugu
dénemde Sultan Mehmet, ‘Fatih unvani ile hem diizeninin kurucusu hem de seriatin disinda

kanunnameler yaymlayarak idari érgiitleyicidir’ (Inalcik, 1999; Inalcik, 1998; Inalcik, 2011).

Zafer Toprak’in (2020) Atatiirk: Kurucu felsefenin evrimi eserinde Mustafa Kemal’in
diisiinsel diinyasinin Cumhuriyet’in kurum ve politikalarina tesiri goriilmektedir. Patrick
Kinross ise Tiirkiye ve Islam tarihine ilgisinden sonra 1964 ve 1965 yillarinda kaleme aldig
Atatiirk biyografilerinde kurucu baba 6zellikleri eserinin bashigina tasimaktadir. {lk eserinde
Atatiirk ve ulusun dogumu simgelenirken (Kinross, 1964), sonraki eserinde Atatiirk’ti kurucu
baba olarak nitelemektedir (Kinross 1965). Fransizca’da Atatiirk iizerine yazilan sayisiz
orneklerden en yenisi olan Jevakhoff’un (2021) calismasi1 da (Kemal Atatiirk: Pere Fondateur
de la Turquie) Atatiirk’ii agik¢a kurucu baba olarak tanimlamaktadir. Tiirkge yazinda ise 1955
yilinda gazeteci ve Mustafa Kemal’in bagyazar1 Falih Rifk1 Atay’in ¢ocuklar i¢in hazirladig
Atatiirk biyografisi hem basligi hem de igerigiyle bu duruma atif vermektedir. Atay, Babaniz
Atatiirk (1998, ss. 5-129) eserinde 6nce Osmanli Imparatorlugu’nun yikilis siirecini ve
sonrasinda Milli Miicadele ile kurtulusu anlattiktan sonra ¢ocuklara hitaben sdyle demektedir

(s. 6):

“Daha sonra inkilaplari ile (Atatiirk) bizlere cumhuriyet ve medeniyet devrini agt1. Sevgili
cocuklar, her birinizin bir baba ve bir ananiz var. Eger Atatiirk milletinin ve ordularinin
basinda Anadolu savaslarin1 kazanmasaydi, bu diinyada vatansiz ve hiirriyetsiz kalirdiniz.
Asil oksiizlik budur. Onun i¢in kitaba “Babaniz Atatiirk” adin1 koydum. Hayatiniz1 ana

babaniza, hiir, sanli ve serefli Tiirkliigliniizii Atatiirk’e bor¢lusunuz.”

Atay eserinde, M. Kemal’i lider (s. 59), kurtarici (s. 76), cumhuriyet¢i (s. 86) ve inkilapei (s.

93) olarak nitelendirdikten sonra Atatiirk unvanini kazanmasini (s. 102) ayrica ele almaktadir.
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Kurucu babalara ait biyografik ¢alismalar, onlar1 hem tarihi hem de edebi sahsiyetlere
doniistiirmektedir. Atatiirk acisindan bunun sayisiz 6rnegi mevcuttur®, Ancak bu ¢alismada
biyografik ve edebi olan yerine diisiinsel ve siyasi yonii incelemek kurucu baba

kavramsallastirmasi agisindan daha anlamlidir.

1928’de  Yusuf Akcura (1981), Yeni Tiirk Devleti’'nin Onciileri eserinde Tiirk
milliyetciliginin ideolojik gelisimini inceleyip katki veren tiim diisiiniirleri kronolojik sekilde
ele aldiktan sonra son boliimde (ss. 211-2) M. Kemal’e ayrica yer agmakta ve O’nu ulusun
kahramani, lideri ve yeni Tiirk devletinin kurucusu olarak nitelendirmektedir: “(...) ideal, bir
Tiirk dehasinin kudretiyle bir ger¢ek olmustu”. M. Kemal’i essiz olarak niteleyen Akgura, O’nu
yeni Tiirk Devleti’yle su ifadelerle 6zdeslestirmektedir: “Tiirk aleminde Tiirk idealini tahakkuk
ettiren dahi ve kahraman, Tirkiye devletinin banisi ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk

Cumbhurreisi Gazi Mustafa Kemal Hazretleridir” (s. 212).

Cumhuriyet’in ilk yillarin1 yakindan takip eden Fransiz gazeteci ve siyaset¢i Mélia, 1929
yilinda yazdig1 eserinde Mustafa Kemal’i iki baslik etrafinda inceler: Gazi-Devlet adamu (S. 33)
ve Reformcu (s. 79). Kurucu liderligi Milli Miicadele doneminin dogrudan zaferiyle ilgilidir.
Bu dénemde elde ettigi basarilardan sonra Meclis’in teklifi lizerine ‘gazi’ ve maresal unvanini
almistir. Mardin’e gore (1991, s. 127) gazi unvani, M. Kemal’in ilk doneminde islami ge¢misle
ve lider otoritesiyle bag kurarak halkin cumhuriyet rejimine uyumunu kolaylastirmistir.
Osmanli imparatorlugu’nun kurucusu Osman Gazi iken, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Kurucusu
Gazi Mustafa Kemal’dir. Saltanatin kaldirilmasi ve Cumhuriyetin ilan1 ile Cumhurreisi
secilmesi bu unvanlarin ve sembolik uzantilarinin devlet adamliginda birlesmesini saglamistir.
Boylece yeni kurulan donemde modernligin gerektirdigi yasal-ussal mesruiyet geleneksel ve
karizmatik &gelerle harmanlanmistir. Imparatorluktan Cumbhuriyete bdylesine hizli bir
doniisiimiin toplumsal ve diisiinsel kdkenlerinin zayifliginin yarattigi olas1 mesruiyet krizlerine

kars1 kurucu baba vurgusu one ¢ikmustir.

2.2. Yeni bir Toplum Sézlesmesi: Reformcu ve Modern Tiirkiye’nin Kurucusu

Mustafa Kemal

M.Kemal’in yagaminin en 6nemli eseri olarak nitelendirdigi Cumhuriyet ayni zamanda ulus

temelli yeni bir siyasal toplum projesidir. Rousseau’cu anlamda halk ve millet egemenligi

8 Tiirk¢e’nin disinda en fazla Fransizcada bu galismalara rastlamilmaktadir. Hem Atatiirk’iin bildigi yabanci dil olmast hem de
kiitiiphanesinde yer alan eserlerin ekseriyetle Fransizca olmasi, Fransiz yazar ve arastirmacilarin ilgisini ¢ekmistir (Mango,
1995, s. 415).
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prensibi gergevesinde yeni bir hukuk diizeni, projenin merkezinde yer almistir (Toprak, 2021,
ss. 17-45). Millet Meclisi bu prensibin somut tezahiiriidiir (Jaschke, 1972, ss. 19-20).
Cumbhuriyet’in kurucu déneminde Meclis Hiikiimeti sistemi olarak adlandirilan bu yonetim
sistemi, anayasal kuvvetlerin tek elde toplanmasi ile sonuglanmistir. Kuvvetlerin birligi ilkesi

Tiirkiye’de askeri darbe geleneginde de yer bulan sorunlu bir ilke olmustur.

Yeni toplumsal 6rgiitlenme millet (ulus) kavramina dayanmaktadir. Ancak kavramin eski
iceriginden farkli olarak egemenligin paydasi olan Saltanat ve Halifelik gibi kurumlarin
ilgasiyla dini unsurlara dayanmasi engellenmistir. M.Kemal’in Tiirk milleti ifadesi, Milli
Miicadele doneminde ayni cografyayu, tarihi ve kiiltiiri paylasan unsurlari ifade etmektedir. Bu
milliyet¢ilik siyasi agidan ti¢ boyutludur: Birincisi ulusal birligin saglanmasi; ikincisi, esitlik ve
vatandaglik diisiincesi yoluyla yeni bir modern toplumun yaratilmasi; tiglinciisii, teritoryal ve

ulusal agidan tiniter biitiinliigiin onaylanmasidir (Meri, 2021, ss. 429-38).

Ozellikle ikinci boyut, Mustafa Kemal’in kuruculuk niteligini pekistirmektedir. Yeni
toplumun insasinin iki yonii bulunmaktadir: siyasal toplumun insas1 ve sivil toplumun insasi.
Yeni hukuk diizeni bu iki yonii ele alarak olusturulmustur. Siyasal toplum, anayasal ¢ergevenin
tamamlanmast ve birey ile devlet arasindaki bagin vatandaslikla tanimlanmasiyla
somutlagsmistir. Anayasal vatandaslik, ulusa dayali egemenlik prensibinin tamamlayicisidir.
1924 Anayasasi’nin 88. maddesindeki vatandaslik tanimi, 1961 ve 1982’de sadelestirerek
aynen korunmustur. Rousseau’cu vatandaslik anlayisindan miilhem Cumbhuriyet¢i vatandaslik
ilkesi sonucunda, siyasal elitler egitime 6nem vermis ve ilk 6nemli hukuksal reformlarin
basinda egitimin birligi ve millilestirilmesi baglaminda Tevhid-i Tedrisat Kanunu gelmistir
(Geng, 2005, 18-29). Siyasal toplumun Atatiirk ile 6zdeslesen bir diger prensibi laiklik ilkesidir.
Tiirkiye’ye 6zgii nitelikleri nedeniyle, -Diyanet Isleri Baskanligi’nin anayasal kurum olarak
varhigi ile-, farkli bir kurumsal ¢er¢eveye dayanan laiklik ilkesi kurucu baba sayesinde anayasal

acidan giiglii bir yere sahiptir (Jaschke, 1972, ss. 95-8).

Toplumun ingas1 siirecinin kose tasi 1926 tarihli Medeni Kanun’dur. Siyasal devrimler,
Anayasa hukuku ile toplumsal devrimlerse medeni hukukla viicut bulmustur. Giyim, kusam,
hafta tatilleri, takvim reformu gibi degisimler, giindelik hayatin her asamasinda doniigiime yol
agmustir (Jaschke, 1972, ss. 28-9). Bu yeni yasamin simgesi yine Atatiirk’iin kendisidir. Kendi
kisiligi, giyim kusam tarzi, hal ve tavirlari ve kullandigi Tiirkge ile reformlar, Atatiirk’in kendi
benliginde cisimlesmistir. ikonik olarak Milli Miicadele doneminin kalpakli, asker kiyafetli

Mustafa Kemal’i sonrasinda 6zellikle, sivil toplumun insa doneminde melon sapkali, smokinli

194



bir devlet baskani; konsere giden, dans eden bir salon beyefendisi ve mayosuyla sahilde yiizen

bir sehirli olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

M.Kemal’in yasadigi doneme iliskin askeri liderligi, devlet adamligi ve sonrasinda
reformcu yonleri, kurucu baba kavramimin tarihsel kokenlerinde var olan bazi nitelemeleri
cagristirmaktadir. M. Kemal, Osmanli imparatorlugu’ndan askeri, toplumsal, ekonomik ve
siyasi olarak bir yikintiy1 miras aldiklarin1 ve ¢oken yapidan yeni bir inga siirecine girildigini
sikca tekrar etmistir. Mesela, 1935 yilinda CHP’nin Dérdiincii Biiyiikk Kurultayi’nda dile
getirdigi konusmasinda sOyle demistir: “Ucurum kenarinda yikik bir iilke... tiirlii diismanlarla
kanli bogusmalar... yillarca siiren savas... ondan sonra, igeride ve disarida saygi ile taninan yeni
vatan, yeni sosyete, yeni devlet ve bunlar1 basarmak igin arasiz devrimler... Iste Tiirk genel
devriminin bir kisa diyemi [hikayesi]...” (Atatiirk’iin S6ylev ve Demegleri, 1989, s. 398’dan
aktaran Yavuz, 1996, s. 443). Bu tanimlama Antik Roma’da Pater Patriae ’lerin restitutio ve
saeculum terimlerine atiflarina benzemektedir. Atatiirk, kendi misyonunu, baslangi¢ noktasini
yeniden insa etme olarak géormektedir: siyasal yap1 olarak Cumhuriyet ve toplumsal yap1 olarak
ulus. Bu insa siireci, kendini siyasi rejimle tanimlayan yeni bir ¢agi ¢agristirmaktadir:
Cumhuriyet ¢agi. Bu donlisimde kurucu baba, natura bir bedenden civic bir ruha
kavusmaktadir. M.Kemal’in kamusal alanlarda en fazla kullanilan s6zlerinden biri olan “Benim
nagiz viicudum elbet bir giin toprak olacaktir, fakat Tiirkiye Cumhuriyeti ilelebet payidar
kalacaktir” ifadesi, Cumhuriyet ve Atatiirk 6zdeslestigi 6l¢iide kurucu baba niteliklerinin Tiirk

siyasi hayatinda gii¢lii bir sekilde yer edindigini gostermektedir.

Kendi goziiyle ve belgeleriyle Milli Miicadele’yi ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus
stirecini anlatan 36 saatlik soylevi Nutuk’ta M. Kemal, yukarida zikredilen sdylevine benzer
sekilde ¢oken yapiy1 anlatarak baslamaktadir (Atatiirk, cilt I, 1960, ss. 1-11). Bu eserin genel
ruhu incelendiginde inga etme ve yeni bir ¢ag agma anlayis1 goze ¢carpmaktadir. Eserin sonunda
M. Kemal’in genglige hitabesi ve Cumhuriyet’i genglige miras ve emanet birakmasi (Atatiirk,
cilt 11, 1960, ss. 897-8), mirasini evlatlarina birakan bir babaya fazlasiyla benzemektedir. Yine
Atatiirk’lin meclis konusmalar1 incelendiginde ayni1 hatlar izlenmektedir (Atatlirk’iin TBMM ni
acis konusmalari, 1987). 24 Nisan 1920’de ilk kez Ankara milletvekili Mustafa Kemal Pasa
olarak yaptig1 konusmada memleketin i¢inde bulundugu durumu ortaya koyarak ise baslar.
Bilgi ve belgeler ile destekledigi konugmasi (SS. 3-50), Nutuk eserinin ilk boliimlerinde yeniden
kullanilacaktir. 1921°den itibaren ise 6nce Meclis Baskani, daha sonra Cumhurreisi olarak agis
konusmalar1 yapan M. Kemal, her defasinda gazi unvani ile anilmaktadir. Nihayet, 1934’ten

sonra bu konusmalarini Cumhurbaskant Kemal Atatlirk olarak vermistir. Meclis’i agis
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konusmalar1 iki yOniiyle Onemlidir: Birincisi milli iradenin temsilcisi olarak Meclis’e
faaliyetlerini baglatma yetkisi verilmekte; ikincisi Atatiirk, milletin temsilcileri 6niinde ulusa
sesleniste bulunmaktadir. Bu konusmalarda yikim ile baslayan siire¢, diizen, baris, huzur ve
refah unsurlari ile tamamlanmakta ve yeni bir ¢agin basladigi miijdelenmektedir (1 Kasim 1936,
S. 223):

“Cumbhuriyet, yeni ve saglam temelleri ile Tiirk ulusunu giivenli ve saglam bir gelecege
yonelttigi gibi, diisiincede ve ruhlarda yarattig1 giivenlik yonii ile de tam anlami ile yeni bir

hayatin miijjdecisi olmustur.”
2.3. Mustafa Kemal’den Atatiirk’e: Ogreti ve Manevi Miras

Atatiirk’iin liderlik 6zellikleri, doktriner veya kuramci olmaktan ziyade eyleme dayalidir
(bkz. Erdem, 2016, ss. 505-64). Erhat (2023, ss. 13-20), Atatiirk’in sdylem analizini
degerlendirdigi kisa ¢alismasinda, eylemci duruma vurgu yapmaktadir: M. Kemal “durumun
nesnel elestirisini bir yana birakip, durumu degistirme ¢arelerini sayip doker” (s. 15).
Atatiirk’lin sdylev ve demeglerini doktriner agidan incelemeden 6nce Erhat’in vurguladigi

eylemci nitelige dikkat edilmelidir (ss. 13-4):

“Mustafa Kemal eylem adamidir, olumsuzu enine boyuna irdeleyip elestirmekle vakit
kaybetmez. Olumsuzu a¢iga vurduktan sonra, hemen olumluya gotiirecek yollar1 gosterir.
(...) Mustafa Kemal birden “Arkadaslar!” diye dinleyicilere seslenir, bu iinlemle onlar1 bir
cesit uyandirir, diirter, kiskirtir, onlarla daha siki bir iliski kurarak, nedeni degil de, “nasil
olmali”y1 agiklar. (...) “Arkadaslar” diye seslendigi dinleyicileri daha da siki sikiya kendine
baglayarak, onlar1 yanit vermeye cagirmaktadir. (...) Boylece dinleyiciyi diisiincesine katar
ve kendisiyle birlikte eyleme girmesini saglar. Bu uyarici, siiriikleyici sdylem bigiminin en

parlak 0rnegi Atatiirk iin Genglige Hitabesi degil midir?”

Yine de Nutuk eseri gelecek nesiller igin bir siyasi vasiyet niteligi kazanmis ve yeni Tiirk

devletinin dogusunun tarihsel anlatisinin ana kaynagini olusturmustur (Ziircher, 2004, s. 175).

1930’larda reformlarin kaliciligi adina doktrine daha fazla egilen Atatiirk, alt1 ok ile bir
diisince sisteminin ya da Ogretinin tohumlarini ekmistir. CHP programima 1931 yilinda
diizenlenen 11l. Kongre’de giren alt1 ok, 5 Subat 1937 tarihinde anayasal hiikiim hiiviyetini
kazanmustir. Atatlirk¢li diisiincenin baslangicini ve en saf halini temsil eden ve Jevakhoff’un

isaret ettigi gibi (1989, ss. 119-20) bu diisiince, kapal1 bir ideolojik yapidan ¢ok “Atatiirk, eylem
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ve zaman” {iggeni icinde “dinamik, evrimsel ve pragmatik” bir diisiince sistemidir. Ozellikle
1960’lardan sonra gelistirilen Atatilirkciiliikk diisiincesi ise altt okun farkli bir yorumudur.
Ozellikle Karal (1984, ss. 15-6) farkli Atatiirkgiiliik tanimlarindan yola ¢ikarak genel-gecer bir
tamim vermenin zorlugunu dile getirmistir. Yine de bu diisiince sisteminin iki temel
karakteristigi bulunmaktadir: ¢agdaslasma ve millilik (Karal, 1984, ss. 20-32). Boylece
cumhuriyet¢ilik ve milliyetgilik kurucu ani sembolize ederken, Atatiirk, devlet ve ulusun
Ozdesligini temsil etmektedir. Laiklik gegmisten kopusu simgelerken, Halkg¢ilik yeni kurulan
toplumsal diizeni belirlemektedir. Devletgilik, iktisadi diizenin genel ilkelerini ve liberalizm ile
sosyalizm arasinda yine Tiirkiye’ye 6zgii bir iiglincli yolu tanimlamaktadir (Eroglu, 1988, ss.
833-48). Devrimcilik ise toplumsal dinamizmi ve bu prensiplerin gelecek nesillere

benimsetilmesini amaglamaktadir.

M.Kemal’in para iizerinde portresinin kullanilmasi ve sehir merkezlerine heykellerinin
dikilmesi, kamusallasmasi ve yiiceltilmesiyle iligkilidir. Ulusun reisinin, Gazi Hazretleri’nin
tekillestirilmesi ve yiiceltilmesi Soyadi Kanunuyla gergeklesmistir. Kisa bir kanunla “Tiirklerin
atas1” olan Atatiirk soyadi, Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal’e verilmis ve daha sonra ¢ikarilan
baska bir kanunla bu soyadini yalnizca onun tasiyabilecegi karara baglanmistir. Bu nedenle

Atatiirk’lin kiz kardesi Makbule Hanim Atadan soyadini1 almistir (Jaschke, 1972, s. 32).

Bu yiiceltme ve essizlestirme vefatindan sonra mozolesinin yer aldigi Anitkabir ingasiyla
somutlasmistir®(bkz. Kolektif, 2019). Bir baska kanuni diizenleme ise Cumhuriyet doneminde
demokrasiye gecildigi ve ilk kez iktidarin tek parti olan CHP’den el degistirdigi donemde
yasanmistir. Bu donemde Cumbhuriyet inkilaplarindan uzaklasildigina dair sert elestirilere
karsilik Demokrat Parti, bu tepkilere karsi ceza hukukuna yeni bir kanun eklemistir: “Atatiirk’e
Karst Islenen Suclar Kanunu”. Kanun, Atatiirk’e ve onun anisina alenen hakaret edenlere

yaptirim dngormiistiir’®,

Cumbhuriyet’in iki kirllma noktast olan ve demokratik siireci kesintiye ugratan askeri
darbeler doneminde de mesruiyet arayislart kurucu baba olarak Atatiirk’e yapilan atiflarla

sonu¢lanmistir. 1960 darbesinin {iriinii 1961 Anayasasi, Atatlirk Devrimlerini Anayasa

9 De Gaulle’iin Atatiirk’iin tarihi sahsiyetine ve milli karakterine 6zel bir ilgisi oldugu bilinir. Hatta Fransiz tarihci Jevakho ff’un
ifade ettigi gibi, V. Cumhuriyet’in ilk devlet bagkani1 1968 yilinda Ankara’ya yaptigi resmi ziyarette Anitkabir’i de ziyaret etmis
ve ziyaret¢i defterine sdyle yazmustir: “Tiim zaferlerin arasinda Atatiirk en biiyligiinii elde etmistir: Ulusunun yeniden
dogumunu.” General De Gaulle'e gore, Atatiirk’iin yaptig1 isler iki kelimeyle 6zetlenebilir: ulusun yeniden dogumu ve
devamlilik (Jevakhoff, 1989, s. 119).

10 Kanunun 1. maddesinde Atatiirk'iin anisina alenen hakaret eden kimseye bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi éngdriiliiyor.
Atatiirk'ii temsil eden heykel, biist ve anitlar1 veya Atatiirk'iin mezarim tahrip eden, kiran, bozan veya kirleten kisi, bir yildan
bes yila kadar agir hapis cezasiyla cezalandirilir.
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araciligiyla daha giiclii sekilde ifade etmistir. Anayasanin Baslangi¢ boliimiinde bu inkilaplara
baglilik beyan edilmektedir. 1982 Anayasasi’nda ise Atatlirk daha merkezi bir role sahiptir.
Anayasa’nin temel prensiplerinden “Atatiirk milliyetgiligi” iki farkli hilkmiinde agik¢a kendine
yer bulmustur: Birincisi, Anayasa’nin ruhunun s6z konusu ilkeye uygunlugunu taniyan
Baslangi¢ boliimiinde; ikincisi, Cumhuriyetin genel karakterini ve hukukun istiinliigii ilkesinin
Atatlirk milliyetgiligi anlayisina uygunlugunu hikkme baglayan 2. maddede yer almaktadir.
Ayni donemde doktrinde bazi c¢aligmalar ile Atatiirk milliyet¢iliginden ne anlasilmasi

gerektigine dair bir ¢aba gozlenmistir (bkz. Feyzioglu, 1987; Eroglu, 1992).

1982 Anayasasi’ndaki Atatiirk ifadesi, darbe rejiminin siyasi eylemlerini Atatiirk’iin mirasi
ve Cumhuriyetin koruyucusu roliiyle mesrulastirilmistir. Ayrica 1982°nin kurucu iktidari
milliyet¢ilik ilkesinin disinda farkli maddelerde de Atatiirk’e atifta bulunmustur: “Egitim hakki
ve 6devini” diizenleyen 42. madde®!, “gencligin korunmas1” konusunu diizenleyen 58. madde'?
ve ayrica “Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu’nun” kurulmasint 6ngéren 134.
madde®®. Bu son maddenin igeriginde kurucu iktidar, “Atatiirk’iin manevi himayesinden”
bahsederek onun kurdugu siyasal sistemin ve toplumsal sézlesmenin miras olarak alindiginin

ve stirdiiriilmeye devam edilecegi dogrudan veya dolayli olarak ifade edilmistir.

Ayrica, 1982 anayasasi, Cumhurbaskani ve milletvekillerinin yemin metinlerinde Atatiirk’e
baghilig1 vurgulayan hiikiimlere yer vermistir. 1961 Anayasasi’nda boyle bir atif yok iken
1982’nin kurucu iktidar1 Cumhurbagkani yeminini diizenleyen 103. madde ve milletvekili
yeminini diizenleyen 81. maddeye “Atatiirk ilke ve inkilaplarina (...) bagl kalacagima”
hiikmiinii eklemistir. TBMM huzurunda yapilan bu yemin sadece sembolik niteliginin 6tesinde
goreve baslama kosulu olarak degerlendirilmektedir (Go6zler, 2008, s. 423). Kurucu babaya
anayasal atiflarin anisinin daha gii¢lii oldugu 1961 yerine, daha uzak olan 1982°de yapilmasi
ilgingtir. Boylece kurucu babaya yapilan atfin donemin kosullarina gore nasil degistigi

goriilmektedir.

11 Madde 42/3: “Egitim ve 6gretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar1 dogrultusunda, (...) yapihr.”

12 Madde 58/1 : “Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genglerin miisbet ilmin 1s18inda, Atatiirk ilke ve
inkilaplari dogrultusunda (...) yetisme ve gelismelerini saglayici tedbirleri alir.”

13 Madde 134/1: “Atatiirk¢ii diisiinceyi, Atatiirk ilke ve inkilaplarim, Tiirk kiiltiiriindi, Tiirk tarihini ve Tiirk dilini bilimsel
yoldan aragtirmak, tanitmak ve yaymak ve yaymlar yapmak amaciyla; Atatiirk’iin manevi himayelerinde, Cumhurbaskaninin
gozetim ve desteginde, Cumhurbaskaninin (21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun degisikliginden dnce ‘Basbakanin’)
gorevlendirecegi bakana bagl; Atatiirk Arastirma Merkezi, Tirk Dil Kurumu, Tirk Tarih Kurumu ve Atatiirk Kiiltiir
Merkezinden olusan, kamu tiizelkisiligine sahip “Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu” kurulur.”
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Sonu¢

Bu ¢alismada kurucu baba kavramsallastirmasi ¢er¢evesinde Mustafa Kemal’in kurucu
baba olarak goriiliip goriilemeyecegi sorusuna yanit aranmistir. Bu minvalde asagidaki

sonuglara ulagilmistir:

e Kurucu baba kavramimin sef, lider, ulusal kahraman ve Onder gibi kavramlardan;
miistesna sahsiyet Ozellikleriyle; getirdigi sistemin kapsamli, koklii bir degisim ve
yenilik sunmasiyla, yeni bir toplumsal s6zlesme ihdas etmesiyle; tiim bunlarin kurucu
babanin 6mriinii agip sonraki nesillere mirasa kalmasiyla farklilastig1 iddia edilmistir.

e Kurucu baba kavraminin belli bir tarihsellige sahip oldugu, ilkel toplumlardan tevariis
eden ‘“atalar kiulti” kavramindan tiiretilebilecegi; Antik Roma doneminde
kurumsallastigi ve modern donem cumbhuriyetlerinin insasinda ¢agdas formuna ulastigi
iddia edilmistir. Buradan hareketle farkli donem ve Orneklerde su Olgiitlerin ortak
oldugu tespit edilmistir: Kurucu babanin kisilik 6zellikleri, Kurucu babanin insa ettigi
siyasal rejimin yapisi, Kurucu babanin mirasi.

e M.Kemal’in Cumhuriyet ve Tiirk toplumu agisindan bu oOlgiitleri karsilayan bir siyasal
ve toplumsal figiir oldugu; Atatiirk’{in hem kisilik 6zellikleri ile hem de hukuki, politik
ve toplumsal alandaki reformlar1 ve mirasiyla kurucu baba hiiviyetine sahip oldugu 6ne

stiriilmiistir.
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Extended Summary

The founding father can be described as the founders or creators of an institutional structure,
movement, doctrine, or scientific field such as Thomas Jefferson, Thomas Aquinas, Martin
Luther King, or Karl Marx. In the political science literature, the concept in a narrow sense,
refers to a historical political figure who is associated with the independence of a nation. In a
broad sense, it generally describes significant historical figures at the national level playing an
outstanding role in the establishment of a political regime; hence, is called or referred as the
‘father of the nation’ or ‘father of the country’.

In political science literature, the ‘founding father’ is identified with an abstract and continuous
modern entity such as a state, nation, or homeland as well as political leadership. This
identification symbolizes a founding moment and the transfer of the establishment to the next
generations. This transfer guarantees the longevity of the institutional entity of the new order.
Thus, it is necessary to consider both the creation and protection role of the Founding Father
together. This element distinguishes the characterization of a founding father from political
leadership, which is the continuous functioning of a political regime. It also distinguishes him
from the title of national hero, who can be defined as another historical figure that has a common
feature in the national collective consciousness. Beyond that, it describes the personalities who
shape the national consciousness and become national symbolic figures with their ideas,
actions, and image. Despite being a product of the modern period, the concept can be traced
back to the anthropological “ancestral cult” or to the “pater patriae” institution in Roman

Empire.

In this context, this study tries to understand the relationship between the Republic of Turkey
and the figure of Mustafa Kemal within the framework of the concept of the founding father.
The main question of the study can be summarized as whether Mustafa Kemal can be seen as a

founding father figure for the Turkish Republic.

The study consists of two parts: The first part aims to establish the conceptual framework where
the concept is used ambiguously in reference to historical national figures in the literature; yet,
it differs from the leader, national hero, and similar ones. In the literature, different features of
an era as can be seen in the tradition of numbering the Republics describe the establishment of
different political regimes in France. In addition, the emphasis on the founding father draws
attention to the continuity of the concept in African countries that gained their independence in

the second half of the 20th century and in the example of the European Union. In current
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literature, the concept of the founding father is frequently used for historical figures. This leads
to ambiguity and conceptual confusion. The aim of the first part of the study is to make a
generally accepted definition of the Founding father and to remove the current ambiguity and

confusion as much as possible by determining the criteria specific to this definition.

In this way, the genealogy of the concept will be examined, and the characteristics of its content
will be defined. In the study, the concept of the founding father will be discussed in terms of
the founding personality, the established political regime, and the inheritance of this regime by

the next generations.

In the second part of the study, based on this conceptualization, an answer will be sought to the
question of whether Mustafa Kemal can be qualified as the founding father in terms of the
Turkish Revolution and the construction of the republican regime. Within this context, Mustafa
Kemal’s biography and concrete reform practices will be examined with their economic,
political, and social aspects. It is important for a founding father figure to be the pioneer of
institutional innovation as much as personal traits. What is being built is not just a narrow
political regime but the establishment of a new political society. In this respect, the constitution,
which is a social contract in the Rousseauian sense, and the laws, which are the manifestation
of the general will, are other sources for concrete practices as such. In addition, the main
determining feature for the characterization of the Founding Father is to define and determine
the social and political order inherited from him. Following these criteria, the main claim of
this study is that Mustafa Kemal had the identity of a founding father both with his personal

traits and with his reforms in the economic, political, and social fields.

206



Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Akademi Iktisadi ve Idari Bilimler Kongresi Ozel Say1s1 (2023) 207-228
E-ISSN 2667-405X

“Felaket”: Tiirk Siyasetinde Iklim ve Cevre Bazh Afetlerin Tamimlamalari, 1948-2023
Melih Nadi TUTAN"

Gelis Tarihi (Received) 20.09.2023— Kabul Tarihi (Accepted): 18.10.2023
DOI : 10.26745/ahbvuibfd.1363507

Oz

Afetler yalnizca dogal veya teknolojik degil, ama ayn1 zamanda sosyal olaylardir. Bu ¢caligmada
Tiirkiye’de 1948’den 2023’e kadar meydana gelen iklim ve ¢evre bazli afetlerin siyasal alanda
nasil goriindiigii incelenmis ve siyasetgilerin giinliik siyaset icinde bu afetleri nasil
tanimladiklar1 ve insa ettikleri arastirilmistir. Calismada kullanilan veriler i¢in Afetlerin
Yayilimi Arastirma Merkezi veri tabani ile Cumhuriyet gazetesi arsivinden faydalanilarak,
Tiurkiye’de yasanan 29 afetin sonrasindaki siyasal aciklamalar nitel icerik analizine tabi
tutulmustur. Calismada “afet” ve “olay” tanimlar1 sonrasinda, Tiirk¢ede bu iki tanimdan daha
duygusal bir boyuta tekabiil eden “felaket” kelimesinin Tiirkiye’de afetlerin tanimlanmasinda
en sik kullanilan kelime oldugu bulunmustur. Bunun yaninda, Tirkiye’de iktidar konumunda
bulunan kisi ve gruplar afetin nedenlerini ve olumsuz sonuglarim1 “6tekine” yiliklemeye
cabalarken, muhalefet daha ziyade iktidari suglamaya egilimlidir. Calismanin nihayetinde Tiirk
siyasetinin afetin ortaya ¢ikardig1 sorumluluklardan uzaklasma, afetlerin olumsuz sonuglarin
mesrulastirma ya da baskalarin1 su¢glama motivasyonlariyla afetleri tanimlama seklinin iktidar-
mubhalefet iligkilerindeki ortiilk ya da agik iktidar miicadelelerini agiga ¢ikardigi sonucuna
varilmistir.

Anahtar kelimeler: Tirk siyasal hayati, iktidar-muhalefet iliskileri, afet, iklim, ¢cevre

“Calamity”: Climatological and Environmental Disasters’ Definitions in Turkish
Politics, 1948-2023

Abstract

Disasters are not just natural or technological events but also social phenomena. This paper
addresses the political aspects of climatological and environmental disasters that occurred in
Tirkiye from 1948 to 2023 and seeks to understand how politicians define and construct these
disasters in the context of daily politics. Drawing upon The Centre for Research of
Epidemiology of Disasters database and Cumhuriyet newspaper archives, it analyses political
statements made after 29 different disasters in Tiirkiye using qualitative content analysis. The
study finds that “calamity (felaket),” which is rather a sentimental word in the Turkish language,
is the most frequently used definition of disasters in Tiirkiye, followed by “disaster (afer)” and
“event (olay).” It is also argued that while governments in Tiirkiye endeavour to attribute the
disasters’ causations and negative consequences to “the other,” opposition tends to blame the
government most of the time. The paper concludes that the way Turkish politicians define a
disaster as escaping from responsibilities, legitimising disasters’ negative impacts, or blaming
each other reveals implicit and explicit power struggles between the government and the
opposition.

Keywords: Turkish politics, government and opposition, disasters, climate, environment
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Giris

Afetlerin Yayilimi Arastirma Merkezi (The Centre for Research of Epidemiology of
Disasters — CRED) nin afet veri tabanina gore Tlirkiye, 1900’den 2023’¢ degin, insan ve/veya
doga kaynakli olan deprem, sel, yangin, heyelan, patlama, ulagim kazasi gibi, ¢esitleri genis bir
yelpazeye yayilan toplam 387 afet deneyimlemistir (EM-DAT — CRED, 2023). Veriler, ulusal
basia yansiyan haberler araciligiyla toplandigindan, muhtemelen bu say1 daha fazladir ve
kaydedilen afetlerin 351’1 6lim ya da oliimlerle sonu¢lanmigtir. Bunlarin énemli bir kismi
kacak miiltecilerin yasadig1 denizyolu kazalarinin da iginde yer aldig1 ulasim ile Tiirkiye nin,
kamuoyunda siklikla bir “deprem {ilkesi” olarak anilmasindan da anlasilabilecegi iizere yer
sarsintisi1 kategorilerine dahil afetlerdir. Ancak bunlar disarida birakildiginda dahi Tiirkiye’nin,
oliimle sonucglanan ¢evre ve iklim kaynakli toplam en az 81 afet yasadig: goriiliir ve bu afetler
1948°den 2023’e kadar zaman kaplayan uzun erimli bir tarihe sahiptir.! Dolayistyla Tiirkiye,
sadece yer sarsintilarindan degil, ama buna ek olarak onemli anlamda sel, heyelan, firtina ve
ekstrem sicakliklardan da etkilenen bir iilkedir ve her ne kadar anilan ¢evre ve iklim bazli afetler

sadece “dogal” afetler gibi goriinse de konu bu kadar yiizeysel degildir.

Bu asamada, ¢alisma adina cevaplanmasi gereken iki soru ortaya ¢ikmaktadir: “Bir
olayin afet olarak tanimlanmasi i¢in gerek ve yeter sartlar nelerdir?” ve “Cevre ve iklim
kaynakli afetler hangi noktalarda birer dogal afetten daha farkli baglamlar kazanir?”. Afet
caligmalari; sosyoloji, siyaset bilimi, kamu yonetimi, antropoloji gibi sosyal bilimlerin birden
fazla alani tarafindan incelenen disiplinlerarasi bir ¢alisma alanidir ve bu nedenle, en az
farklilasan disiplinlerin sayis1 kadar farkli afet tanimi bulunmaktadir. Bununla birlikte, ¢ogu
tanimin son yillarda ortaklastig1 birkag nokta bulunabilir: afetlerin sosyal olaylar olmasi (social
events), sosyal diizene yikici etkiler getirmeleri (social disruption) ve sosyal bir degisime
onayak olma potansiyelleri (social change) (Perry, 2005, s. 313). Ancak bu “sosyallik” unsuru
da afetlerin tanimi i¢in yeterli olmayabilir. Zira, ekonomik darlik gibi baska sosyal olaylar da
sosyal bir yikim meydana getirebilir; lakin, afetler s6z konusu oldugunda bu sosyal yikim, insan
hayatina olumsuz etki edecek sekilde sosyal sistemi orseler (Boin, 2005, s.159). Fakat, bu defa
da, Ornegin, sistematik bir terdrizmin afet olarak addedilip addedilemeyecegi sorusu ortaya
cikar. Ciinkii, bu tarzda bir terorist faaliyet de insanlarin hayatini siirdiirdiigii sosyal sistemi
yikabilecek bir sosyal olaydir. Bu nedenle Dombrowsky (2005, s. 87), iki degiskenli dortlii bir

kategori onermektedir. Buna gore; kasith ve planlanmis riskler (risk), tehlikeler (danger),

! Bu noktada yine bahsedilen veri tabanimn tiim afetler, dzellikle de basin araglarimn yeteri kadar yaygin olmadig1 yillar igin,
eksiksiz olmadigim belirtmekte fayda vardir. Omegin; bu verilerde 1929 yilinda Trabzon’da ve 1931 yilinda Zonguldak’ta yine
6limlere yol acan sel afetleri yer almamaktadir. Bahsedilen afetler igin bkz. (Baskaya, 2015).
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tehditler (threat) ve kirilganliklar (vulnerability) gerceklestiklerinde savas ya da terdrizm,
kasitsiz ve plansiz hazirliksizliklar (failure to recognize and prepare) ise gergeklestiklerinde
hata (failure), kaza (accident) veya afet (disaster) olarak ayristirilabilir. Fakat burada da kasitl
olup bir afete doniisebilen olaylarin hangi kategoriye konulacagi muglaklasmaktadir. Bu

muglakligin bir nebze asilabilmesinin anahtar1 yine “sosyallik” kavraminda bulunabilir.

Sosyal bilimlerde afet ¢aligmalarinin 6nciilerinden olan Quarantelli (2005, s. 342-345);
zarar (hazard) ile afet (disaster) arasindaki ayrima dikkat ¢ekerek, ilkinin ¢ogu zaman insandan
bagimsiz, ikincisinin ise insani ilgilendiren anlamlarina vurgu yapar ve eger sosyal bilimlerin
aciklama ve insan yasamini iyilestirme fonksiyonlar1 varsa, afetlerin sosyal sistemlerle olan
iliskisiyle ilgilenmesi gerektigini ifade eder. Diger bir deyisle, doga kaynakli olsun ya da
olmasin, bir zarar, ancak insan yasamina olumsuz etki ettigi miiddet¢ce afet olarak
tanimlanabilir. Fakat Quarantelli de ortak bir tanim bulma g¢abasina katilarak, yukarida
bahsedilen muglakligi agsma konusunda yetersiz kalir. Tam da bu noktada Kroll-Smith ve
Gunter (1998, s. 165-169), sosyoloji ve esasinda tiim sosyal bilimlerdeki postpozitivist dontise
vurgu yaparak, belki de ortak bir tanim bulma ¢abasinin anlamsiz oldugunu, zira bir olayin afet
olarak degerlendirilip degerlendirilmemesinin her bireyin iinik deneyimlerine bagl oldugunu
aciklar. Bir bagka anlatimla, bir olayin afet olarak tanimlanmasi bir yorumsama (interpretation)

siirecinin sonucudur.

Bu ¢alismada da, yukarida anilan perspektif gozetilerek, Quarantelli (2005, s. 375) nin
her ne kadar “tiiriiniin en iyisi” oldugunu belirtse de diizensiz olabilecegine dikkat c¢ektigi
CRED veri tabani sadece afetlerin tarih, siddet, 6lii, yaral1 ve etkilenen sayis1 gibi betimleyici
ozelliklerine toplu olarak bakilabilmesi i¢in kullanilacak ve bunun disinda c¢alismada
incelenecek olaylarin afet olarak anilip anilmamasinin bireyler nezdinde anlasilabilecegi
arglimanina bagl kalinacaktir. Nitekim yukarida bahsedilen “sosyallik” unsuru da nihayetinde
insan faktoriine vurgu yapar ve insan da Onverili olarak ‘“siyaseti” beraberinde getirir.
Dolayisiyla bir olayin afet olarak tanimlanmasi da, ¢evre ve iklim kaynakli afetlerin dogal
afetler disinda farkli anlamlar ifade etmesi de “insanla” ilintilidir. Bu anlamda c¢alismada
incelenecek olaylarin ¢evresel afetler olarak ele alinmasinin kriteri, siyasal aktorlerin agiklama
yapacaklar1 kadar dikkat ¢eken olaylar olmalar1 olacaktir. Buradan yola ¢ikarak bu ¢aligma,
Tiirkiye’de yasanan g¢evresel afetlerin siyasal aktorler tarafindan nasil “yorumsandigi” ve

iktidar-muhalefet iligkilerine nasil etkiler getirdigi sorusunu sormaktadir.

Boyle bir sorunun belirlenmesinin temelde {i¢ nedeni oldugu sdylenebilir. Birincisi hem

Tiirkge hem de Ingilizce literatiirde Tiirk siyasetiyle afetler arasindaki iliskilerin incelendigi
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caligmalarin sayist son derece sinirlidir. Bu minvalde literatiirdeki ¢alismalar; afetlerin ya da
tehlikelerin medya tarafindan sdylemsel olarak nasil cergevelendigini inceleyen iletisim
arastirmalar1 (Demir, 2023; Isik, 2020; H. Kog, 2013; S. Kog, 2006; Saglam, 2022; Sunay ve
Ozer, 2021; Yilmaz, 2018), afetlerin yazili, gorsel basinda ya da sosyal medyada nasil yer
verildigini inceleyen medya c¢alismalart (Kolukirik, Arslan ve Gokalp-Yilmaz, 2022;
Kiitiikoglu, 2021; Sahinsoy, 2017; Usta ve Yiikseler, 2021), bireylerin afetler karsisinda sosyal
medyada nasil tepki verdiklerini inceleyen ¢alismalar (Canakg1, Oztiirk ve Sasmazlar, 2022;
Emiroglu ve Kogyigit, 2022) ve afetlerde yetkili kurumlarin iletisim stratejilerini inceleyen kriz
yonetimi calismalaridir (Bilgili ve Sanatci-Aktas, 2022; Yazar, 2023). Bunlar disinda, bu
caligmanin perspektifine yaklasan iki calisma bulunmaktadir. Fakat Umung (2022)’un
arastirmasit her ne kadar liderler diizeyindeki demecleri incelese de yine kriz iletisimine
odaklanmakta; Yiicel, Kiligaslan ve Arman-Zengi (2023) ise yine siyasal liderlerin ifadelerini

analiz etseler de ekonomik krizleri esas almaktadirlar.

Bu ¢aligmanin ise amaci; Tiirk siyasetinde siyasal liderlerin ifadelerinde afetlerin nasil
cercevelendigini tarihsel baglam icerisinde incelemektir. Yukarida anilan ¢alismalarin cogu tek
bir afeti ya da kisith bir zaman dilimindeki sirali afetleri mercek altina almaktadir. Halbuki
Quarantelli (2005, s. 371)’nin afet arastirmacilarina yon gosterdigi kitap boliimiinde kullandigi
alt basliklardan biri “tarihgilerden 6grenmek’’tir. Bu baglamda, ¢alismada, bir makale metninin
kapsaminin elverdigi ol¢iide Tiirk siyasal hayatinda afetlerin nasil anlasildig1 analiz edilmeye
calisilmistir. Nitekim, ¢aligmanin ana sorusunun ikinci nedeni de hem Tiirk siyasetinin hem de
Tiirk siyasetinde afetlerin ele alinma bi¢iminin nasil benzerlik ve/veya farkliliklar tagidiginin
incelenmek istenmesidir. Son olarak, kamuoyunda “afet” denilince ilk akla gelen deprem

disindaki gevresel afetlere dikkat ¢ekilmeye ¢alisilmistir.

Bu amagla, ¢alismanin ilk baslhiginda siyaset biliminin afetleri nasil konu edinebilecegi
ve siyaseti afetler karsisinda sorumlu kilan unsurlarin nasil bir goriiniim arz ettigi sosyal
bilimlerde afet calismalarina referans verilerek aktarilacaktir. Calismanin metodolojisinin
aktarildig1 basliktan sonra, Tiirkiye’de yasanan cevresel afetlerde siyasetin bu afetleri nasil
tanimladiklarint iceren sozlii davramiglar bulgulardan hareketle analiz edilecektir. Sonug
boliimiinde Tiirk siyasetinde ¢evresel afet tantmlamalarinin hangi oriintiileri meydana getirdigi

tartisilacaktir.
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1. Siyaset ve Bir Siyasal Mesele Olarak Afetler

Afetlerin, siyaset biliminin de calisma konularindan biri oldugunu one siiren ilk
arastirmacilardan biri olan Olson (2000, s. 270); afetler baglaminda siyaset kurumunun
gorevinin can ve mal giivenligini saglamak oldugu kadar, ayn1 zamanda bu siireci yonetmek
oldugunu da belirtir. Diger bir deyisle, aktorlerin siyasal mesruiyetlerinin smirlarini
zorlayabilme kapasitesine sahip olan afetler, ancak bu kapasite, siyaset -en azindan iktidar-
tarafindan yonetilebildigi miiddetce siyasal bir rejim degisikligine kapali hale gelebilir. Tabii
ki, tersi bir okumayla, yasanan bir afet sonrasinda muhalefetin sdylem iiretebilme giiciiniin de
iktidarin mesruiyet zeminini kaybetmesine giden yolu agabilecegi sOylenebilir. Dolayisiyla
afetler, toplumsal sozlesmenin minimal boyutunu oldugu gibi postmodern toplumun da

siirlarini zorlayan bir yapiya sahiptir.

Tam da bu baglamda siyaset; afetler sonrasinda potansiyel baska can kayiplarinin
oniine gecmek ve hem gerceklesmis zararlari tazmin etmek hem de olasi zararlara 6nlem almak
disinda, bilhassa da olay, medyanin itkisiyle bir siyasi kazang-kayip boyutuna ulasmissa
(McLean ve Ewart, 2020, s. 33), afet iletisimi olusturma siyasalarim1 da hayata gecirmek
durumunda kalir. Burada ve ¢alisma boyunca siyasetten kastedilen daha ziyade yerel degil,
ulusal diizeyde siyasal aktorlerdir. Zira; her ne kadar afet 6ncesi ve sonrasinda yerel siyaset
potansiyel ilk sorumlu (Arceneaux ve Stein, 2016) ve ilk “savunma hatt1” (McLean ve Ewart,
2020, s. 30) olarak kabul edilse de afet iletisimi daha ¢ok siyasal parti liderleri, bakanlar ve

yiiriitme erkinin sorumlu bagina kalan bir alandir.

Bu iletisim; “diizenlenmis” afet bolgelerinin planli ziyaretini, bu ziyaret i¢in kaynak
tilketimini ve kamuoyu odagini degistirmeyi dahi kapsayan (Ewart, McLean ve Ames, 2016, s.
10) 6nemli bir ara¢ halindedir. Zira bu iletisimin ve genel anlamda da bir sdylem insasinin
noksanliginda bireyler, olayin sorumlulugunu daha kolaylikla uygulanan siyasalara ve bu
siyasalar1 iireten siyasetcilere yoneltebilirler (Lahsen, Couto ve Lorenzoni, 2020, s. 229). Bu
baglamda siyaset i¢in, afetler dyle bir sdylemle insa edilmis olmalidir ki afetin meydana
getirdigi olumsuz sonuglar, sdylemi iiretme giiciine sahip olan iktidarin mesruiyetini sarsmasin.
Ornegin; yangin, ekstrem hava kosullart gibi iklim ve ¢evre kaynakli afetlerin “iklim
degisikligi” olarak cergevelenmesi tam da bu izlegi gosterir (Lahsen ve Ribot, 2020). Bir bagka
anlatimla ve bu ¢aligmada da 6zellikle iktidar kanadinin afet tanimlamalarinda goriilecegi gibi,
afetin nedeni yerel ya da ulusal diizeyde kontrol edilemeyecek bir faktdre veyahut insantistii bir

giice atfedilebilir. Halbuki, giris boliimiinde de bahsedildigi {izere, afetler nitekim “insani
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etkiledigi” miiddetce afet olarak adlandirilirlar (Perry, 2007, s. 10-11) ve tam da bu nedenle

siyasal meselelerdir.

Bu agidan, siyasetin bir konusu olarak afetler, siyasetin hem etkiledigi hem de
etkilendigi (Guggenheim, 2014, s. 6) olaylardir ve dolayisiyla siyaset, gerek yukaridaki 6rnekte
oldugu gibi uzun erimde siklasan gerekse de Covid-19 pandemisi gibi ani gergeklesen afetlere
yonelik bir soylem zemini (Alnizar ve Manshur, 2022) {iretmek durumundadir. Bu ¢aligmada
yer alan ve asagida verileri ve bu verilerden elde edilen bulgular1 aktarilacak olan afetler de
cevre ve iklim kaynakli afetlerdir, lakin Tiirk siyasetinin bu afetleri nasil tanimladig1 o andaki
aciklamalarla analiz edilecektir. Simdi bu noktada, bi¢imsel olarak bu analizin nasil

yuriitiildiigiine iliskin aktarimlarin yer aldig1 metodoloji boliimiine geg¢ilebilir.
2. Veri ve Metot

Bu calisma; nitel metodu takip etmis ve bir vaka c¢alismasi olarak tasarlanmstir.
Tirkiye’de yasanan ¢evresel afetlerde iktidarin ve muhalefetin karsilikli olarak afetleri nasil
tanimladiklarina iliskin sdylemsel boyutlar analiz edilmistir. Nitekim vaka ¢alismalari, gorece
az sayidaki olayin daha derinlikli incelendigi arastirmalardir (Neuman, 2014, s. 42). Calismada
incelenen olaylarin se¢ilmesinde bes kriter goz onilinde bulundurulmustur. Bunlar; olaylarin
depremler disindaki iklimsel, hidrolojik ve meteorolojik cevresel afetler olmalari, EM-DAT
veri tabani i¢inde yer almalari, afetlerin ¢ok partili hayata doniis ila 14 Mayis 2023 sec¢imleri
tarihleri arasinda bulunmasi, en az bir can kaybi1 yasanacak kadar etki olusturmalar1 ve
siyasilerin olayla ilgili en az bir agiklama yapmalaridir. Bu kriterler sonucunda toplam 29 afet

ve 55 farkli glindeki agiklama analiz edilmistir (Tablo 1).

Tablo 1. Calismada analiz edilen ¢evresel afetler

Afet Tarihi Afet Niteligi Olii Sayisi Aciklama Giinii Sayis1
17.02.1948 Sel 132 5
04.06.1948 Sel 200 4
25.08.1956 Sel 138 1
28.12.1968 Sel 147 1
27.03.1980 Heyelan 40 1
05.03.1987 Ekstrem sicaklik 30 1
13.06.1988 Sel 13 1
23.06.1988 Heyelan 64 2
18.06.1990 Sel 51 3
01.02.1992 Cig 261 1
10.07.1995 Heyelan 74 2
04.11.1995 Sel 63 1
20.05.1998 Sel 10 1
10.08.1998 Sel 60 1
23.07.2002 Sel 34 1
22.01.2004 Firtma 8 1
16.08.2004 Sel 2 1
01.11.2006 Sel 47 1
01.08.2008 Orman yangini 2 1
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07.09.2009 Sel 40 4
04.07.2012 Sel 13 1
25.08.2015 Sel 9 2
04.02.2020 Heyelan 41 1
22.08.2020 Sel 16 2
21.07.2021 Sel 3 1
28.07.2021 Orman yangint 9 9
10.08.2021 Sel 70 2
14.03.2023 Sel 19 2
20.04.2023 Firtina 1 1

Yiiriitiilen nitel igerik analizinde (qualitative content analysis) kodlamalar, asagidan
yukariya (inductive) yapilmistir. Metinde bulunan kodlar ve kategorilerin sadece frekanslar1 ve
ortalamalariyla degil, ama ayni1 zamanda anlamlariyla da ilgili analizlerin ¢ogunlukla deskriptif
ve sistematik bir sekilde yapildigi nitel igerik analizinde, teoriden degil, ancak arastirmanin
iceriginden yola cikilarak verilerden kodlarin iiretilmesi miimkiindiir (Drisko ve Maschi, 2016,
s. 86-87). Bu calismada da arastirma sorusunun cevaplanabilecegi sekilde verilerden kodlar
iretilmistir. Bir sonraki baslikta daha ¢ok tematik bir sekilde analiz edilecek bu kategorilerin

kod frekanslar1 bir tablo halinde verilebilir (Tablo 2).

Tablo 2. Calismada yer alan tema ve kategorilerin kod frekanslari

Tema f Kategori f Alt-kategori f
Salt felaket 16
Biiyiik felaket 6
Felaket 39 Nitelemeli felaket 14
Dogaiistii felaket 3
Iktidar 67 Salt afet 8
Afet 4 Dogal afet 6
Olay 5
Dogaiistiiliik 5
Kategorize edilmeyen 4
Salt felaket 16
Felaket 30 Biyiik felaket 3
Nitelemeli felaket 11
Salt afet 7
Mubhalefet 50 | Afet 11 Biiyiik afet 1
Dogal afet 3
Facia 6
Olay 2
Kategorize edilmeyen 1

Yapilan kodlamalarda iktidar ve muhalefet birer tema olarak {ist baslikta ele alinmistir.
Bunun nedeni Tiirkiye’de iktidar ve muhalefetin afetlere bakis agisinda belli benzerlik ve
farkliliklarin bulunmast ve buradan hareketle her iki konumun da bir tema teskil ettiginin
diisiiniilmesidir. Bu temalar arasinda 4 ortak, 2 ise farkli kategori bulunmaktadir. Ortak
kategorilerden iicii, dogrudan afetin hangi kelime ya da kelime grubuyla ifade edildigine gore
olusturulmugstur. Buna gore; felaket, afet ve olay dogrudan agiklama sahibi kisiler tarafindan
sarf edilmis tanmimlardir. Felaket ve afet kategorilerinin iktidar ve muhalefet i¢in sirastyla 4 ve

3 ile 2 ve 3 alt-kategorisi bulunmaktadir. Nitelemeli felaket, “felaket” ifadesi 6ncesinde afetin
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tiriinlin belirtildigi ifadeleri kapsar. Dogaiistii felaket ise “felaketin” miibalaga edildigi ve
dogaiistii bir giice atfedildigi agiklamalarda goriiliir. Salt felaket sadece “felaket” tabirinin
kullanildig1 durumlardan, biiyiik felaket yine ayni sekilde dogrudan “biiyiik felaket” ifadesinin
goriildiigl aciklamalardan olusmaktadir. Ayn1 durum salt afet, biiyiik afet ve dogal afet alt-
kategorileri i¢in de gecerlidir. Bu kategoriler altina alinmasimin uygun olmadigi diisiiniilen

birkag ifade ise kategorize edilmeyen olarak degerlendirilmistir.

Iktidar ile muhalefetin yukarida da deginildigi iizere birbirinden farkli birer afet
tanimlamas1  kategorisi bulunmaktadir. Iktidarin farklilastigi tammlar  dogaiistiiliik
kategorisinde toplanmistir. Bu kategori igerisinde, ¢ogunlukla “imtihan ifadesiyle afetlerin
anlasildigina yonelik agiklamalar bulunmaktadir. Muhalefete ait facia kategorisi ise dogrudan
aciklamalarda “facia” kelimesinin kullanildig1 durumlara isaret etmektedir. Afetin tiirliniin
dogrudan tanimlandig1 “sel, heyelan, ¢13” gibi ifadeler ise taraflar arasinda bir farklilasma
potansiyeli teskil etmediginden ¢alismaya katkisinin olmayacagi degerlendirilmis ve bundan
dolay1 dikkate alinmamistir. Simdi, bir sonraki baglikta hem Tiirkiye’de iktidar ve muhalefetin
cevresel afetleri tanimlama noktasindaki benzer yonleri hem de kisithh da olsa ayrigmalari

incelenebilir.
3. Tiirk Siyasetinde Cevresel Afet Tanimlar:

Bir toplumsal olayin ve durumun nasil tanimlandigi ona iliskin sdylemleri ve liretimini
belirler (van Dijk, 2009, s 5). Calismanin giris kisminda belirtildigi gibi, eger afetler de
toplumsal olaylarsa, o halde afetlere iliskin sdylemler de bu sdylemi {iretenlerin
tanimlamalarina bagimli olacaktir. Diger bir deyisle, Tiirkiye’de yasanan g¢evresel afetler
sonrasindaki sdylemlerin iiretimi, siyaset kurumunun bu olaylar1 hangi ¢ercevede tanimladigina
gore degisir. Zira, Tiirkiye’de siyaset, “parti siyasetidir” (Frey, 1965, s. 301) ve bu nedenle
sdylemlerin, dolayistyla da eylemlerin sinirlarinin® belirleyeni toplumdan ziyade siyasal elitler
olmaktadir. Bu minvalde, bir afetin nasil tanimlandigi, sdylemlerle birlikte, ayn1 zamanda o
sOylemin miimkiin kildig1 ve/veya engelledigi siyasalar1 da sekillendirir. Bu nedenle,

Tiirkiye’de ¢evresel afetlerin hangi ifadelerle tanimlandiginin analizi 6nem arz etmektedir

(Tablo 3).

2 Bu noktada daha gok postyapisalci bir perspektifte durulmaktadir. Kisaca, iktidar uygulayan ile uygulanan 6zne arasindaki
fark, soylemleri belirleme kapasitesinden geger ve iktidar, bilgiyi {iretme ve yayma giiciinii kurumlar araciligiyla elinde tuttugu
miiddet¢e 6znenin eylem ve etkilere karst devamli bir goniillii itaatini, rizasini, mesruiyet zemininde devam ettirir (Bkz.
Foucault, 2011; 2014). Tirkiye’de de bu iktidarin, dar anlamda iktidarda yani hiikiimette ve devlette bulundugu, ¢aligmadaki
ilgili referanslardan hareketle 6ne siiriilebilir.
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Tablo 3. Tiirk siyasetinde iktidar ve muhalefetin ¢evresel afet tanimlari

Kategori Alt-kategori Kod
Iktidar Muhalefet
bu tiir felaket iieisfgf; lieftelaket
Salt felaket felaket (x15) felaket (x14)
biiyiik bir felaket (x2) agir bir sel felaketi
- cok biiyiik bir felaket biiyiik bir felaket
Biyik felaket | it bir sel felaketi (x2) felaket iistii bir felaket
miithis bir felaket
Felaket
Nitelemeli hortum felgketl dogal felaket
felaket ka felaketi sel felaketi (x10)
sel felaketi (x12)
Dogaiistii Allah’n felaketi
fel agke ; enteresan felaketlerden bir tanesi
izah1 adeta miimkiin olmayan bir felaket
Salt afet afet (x8) afet (x7)
Afet Biiyiik afet cok biiyiik bir afet
Dogal afet dogal bir afet (x6) dogal afet (x3)
Facia facia (x6)
bu tip/tiir olay (x2) bu tip doga olaylar1
Olay olay (x2) doga olaylar1
seylap hadisesi g Y
bdyle bir imtihan
Dogaiistiiliik Cenab-1 Allah’in takdiri
& imtihan (x2)
olaganiistii bir hal
biiyiik riizgar faaliyeti
Kategorize kabus afet ilan edilen bir trajedi
edilmeyen su baskini
tagkin

Bu tablo, ilk olarak genel bir bakisla incelendiginde dahi Tiirkiye’de iktidar ve
muhalefetin ¢evresel afetleri ne kadar benzer algiladiklar1 goriilebilir. ikinci olarak afetlerin
“afetten” daha sik oranda “felaket” olarak anildigi dikkat ¢ekmektedir. Ugiincii olarak
iktidarlarin bazen yasanilan afetleri insaniistii bir giice atfetmeye calistiklari, muhalefetin ise
yine ¢ok sik olmasa da iktidarlardan farkli olarak afetleri “facia” gibi duygusal bir referansla

tanimlayabildikleri 6ne siiriilebilir.
3.1. Felaket, Afet ve Olay: Cevresel Afetlerin Algilanma Benzerlikleri

Hem iktidar hem de muhalefetin afetleri nasil tanimladiklarina bakildiginda her iki taraf
icin de belli benzerliklerin bulundugunu gérmek miimkiindiir. Tablo 3’te yer alan ifadelerin
frekanslar1 da benzer bir olguyu gosterir: Tiirkiye’de iktidar ve muhalefet, afetleri cogunlukla
benzer sikliklar ve ayni ifadelerle tanimlamaktadir. Buna gore; ¢alismada incelenen ve en az
bir siyasi demece konu olan 29 farkl afet, iktidar ve muhalefete mensup isimler tarafindan,
sifatlar1 farklilagmakla birlikte, sirasiyla “felaket” olarak 39 ve 30, “afet” olarak 14 ve 11,

“olay” olarak ise 5 ve 2 kere adlandirilmistir. Bu benzerlik, ayn1 zamanda biiyiik oranda da bir
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stirekliliktir; yani Tiirkiye’de cevresel afetlerin gegmisten giiniimiize felaket, afet ya da olay
olarak tanimlanmaya devam ettigi sdylenebilir. Dolayisiyla farklilik iktidar ya da muhalefet
olmak veya zaman degil, ama Tiirkiye’de cevresel afetlerin topyekiin tanimlanmasi gibi

goriinmektedir.

“Felaket”, Tiirk Dil Kurumu (TDK) tarafindan birinci anlamiyla “Biiyiik zarar, {iziintii
ve sikintilara yol agan olay veya durum; yikim, katastrof”’; afet ise yine birinci olarak “cesitli
doga olaylarinin sebep oldugu yikim” seklinde tanimlanmaktadir (TDK, 2023a; 2023b).
Anlasilabilecegi lizere, felaket, tanim itibariyle olayin “duygusal” boyutuna da vurgu yaparken;
afet, daha “objektif” bir kriterle anlasilabilir. Bununla birlikte, her iki tanim da bir “yikima”
referans vermektedir. Ancak, Tirkiye’de siyasetin afetleri tanimlama noktasinda bu iki tanimi
cogunlukla birbirlerinin yerine kullandigini fakat bazi niianslarin bulundugunu séylemek
miimkiindiir. Bu es anlamli kullanimin 1yi 6rneklerinden biri, Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan’in Bati ve Orta Karadeniz’de meydana gelen selden sonra yaptigi 14 Agustos 2021
tarihli agiklamada bulunabilir (Cumhuriyet, 2021a, s. 4):

Amerikasi da boyle, Kanadasi da boyle, Almanyasi, Avrupa'nin birgok tilkesi boyle, “bu

tiir felaketlerle” su anda bogusuyorlar. Bir “felakettir” gidiyoruz ve temennimiz o ki

bunlarla bogusurken en az hasarla bu “felaketleri” atlatalim. Amerikasi, Rusyasi

yanginlarin altindan kalkamadilar hala. Ama biz 20 giinii bulmadan ‘“afetlerden”
hamdolsun biiylik oranda kurtulduk.

Bu aciklamasinda Cumhurbaskan1 Erdogan, hem felaket hem de afet ifadesini
Tirkiye’de yasanan selleri tanimlamak i¢in kullanmaktadir. Yukarida da deginildigi gibi, afet
tanimlamalar1 iktidar ve muhalefet i¢in ¢ogunlukla benzerlik arz eder. Yine ayni afette
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Genel Bagkan Yardimcist Seyit Torun’un ayni tarihli
aciklamalarina yonelik gazete haberi de buna isaret etmektedir (Cumhuriyet, 2021b, s. 4):

CHP’li Torun, Cumhurbagkan: Erdogan’in sadece halka IBAN vermekle kalmadigini,
“felaket” aninda firsat¢ilik yaptigini kaydederek “...Yani Erdogan, ‘afet’ yerinde bile
partizanlik yapmanin derdine diigsmiistiir”... diye konustu.

Torun da, Cumhurbaskan1 gibi ayni olayr hem felaket hem de afet seklinde ifade
etmektedir. Yine bahsedildigi lizere, Tiirkiye’de afetler sonrasindaki sozlii davraniglar biiyiik
oranda benzerlik gosterdigi gibi siireklilik de arz etmektedir. 1948 yilinin 5 Haziran’inda
doénemin Igisleri Bakam Hiisrev Géle’nin gergeklesen sel hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’'nde yaptigt konusmada afet ve felaketin es anlamli kullanimi yine goriiliir

(Cumhuriyet, 1948a, s. 3):
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Diin gece saat 20.35'te baslayan hizl1 bir yagmur Amasya'da “biiyiik bir sel felaketinin”
dogmasina sebep olmustur. Amasya, bastan basa sular altinda kalmistir ve bu “afet”, bir
buguk saat devam etmistir.

Tiirkiye’de cevresel afetlerin gerek afet gerekse de felaket olarak siyaset tarafindan
tanimlandig1 yukaridaki orneklerden hareketle sdylenebilir. Diger bir deyisle, Tiirkiye’de
yasanan bir ¢evresel afet, hem fiziksel hem de sosyal boyutuyla diisliniilmektedir. Ancak
bahsedilen sosyallik unsuru, ¢aligmanin giris bolimiinde bahsedildiginin aksine, afetlerin
esasinda insan yagamina etki ettigi i¢in afet olarak anilmasiyla (Quarantelli, 2005, s. 342-345)
degil, ama insanlarin yasadiklar1 olumsuzluklarin duygusal yikiciligina atif verilerek ifade
edilmektedir. Nitekim yine Gole’nin agiklamalarina konu olan afette donemin Bayindirlik
Bakani1 Kasim Giilek, Amasya Halkevi’nde vatandaslara hitap ederken “Buraya ‘felaketinize’
yurekten istirak eden bir vatandasiniz olarak geldim.” ciimlesiyle (Cumhuriyet, 1948b, s. 3)
olayin “Uziintiisiiniin” vatandaslara ait oldugunu ama kendisinin de bunu paylastigin1 ifade
etmektedir. Dolayisiyla afet ve felaket arasinda yukarida bahsedilen niians da budur. 6 Subat
2023 Kahramanmaras depremlerinden sonra bolgede yasanan sele iligskin agiklamasinda CHP
Istanbul Il Baskan1 Canan Kaftancioglu'nun “‘Afet’ sonrasi ‘felaket’ devam ediyor.”
(Cumbhuriyet, 2023a, s. 14) climlesi de bu minvalde anlagilabilir. Afet, bir olay olarak ifade

edilmisken; felaket, insanlarin yasadiklar1 sorunlara ve duygulara isaret etmektedir.

Iktidar ve muhalefetin ortaklastiklar {igiincii tanim olan ve TDK (2023c) tarafindan
“ortaya ¢ikan, olusan durum, ilgi ¢eken veya cekebilecek nitelikte olan her tiirlii is; hadise,
vaka” olarak tanimlanan “olay” ise Tirk siyasetinin afetler baglaminda daha ziyade nétr bir
duyguyla kullandig1 bir kavramdir ve genellikle afetin kabullenildigi, daha sakin bir baglamda
“olayla” karsilasilir. Iktidarlara ait “Bu ‘olaydan’ alacagimiz ¢ok dersler var.” (Cumhuriyet,
1988a, s. 11), “Bu tip ‘olaylarda’ maalesef diizenli ¢alismay1 beceremiyoruz.” (Cumhuriyet,
1988b, s. 13) ve “...bundan bdyle ‘bu tiir olaylara’ izin vermemek icin daha dikkatli
caligmaktan baska yapacak bir sey yok.” (Cumhuriyet, 1998, s. 3) gibi aciklamalar bu minvalde
degerlendirilebilir. Muhalefete ait ifadelerde ise muhalefetin de kendi ortalamasindan daha
sakin oldugu “10 yildir kente hizmet verdiklerini iddia edenler, ‘doga olaylar1’ karsisinda
caresiz kaliyor” (Cumbhuriyet, 2004, s. 3) ve “Bakanlar, sel oldugu zaman bolgeye gidiyorlar ve
o sekilde goriintii vererek selle miicadele, ‘bu tip doga olaylariyla’ miicadele ettiklerini
diisiiniiyorlar.” (Cumhuriyet, 2021c, s. 3) ifadelerinde saptanabilir. iktidar ve muhalefetin

ayristiklart ise iki tanim kategorisi bulunmaktadir.
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3.2. iktidarin “imtiham” ile Muhalefetin “Facias1”

“Imtihan”, incelenen afet sonrasi agiklamalarda iktidarlara 6zgii dogaiistiiliik kategorisi
icerisinde en sik tekrar edilen tanimdir ve ekseriyetle, yasanan afetin olumsuz etkilerinin
dogaiistii bir giice atfedilerek mesrulastirilmas: islevini goriir. Ayn1 zamanda ilgili afetin
iktidarlar tarafindan gorece kabullenildigi az sayida 6rnek de mevcuttur. Imtihan; TDK
tarafindan birinci olarak “sinav”, ikinci olarak ise “gili¢, direnme, dayanigma gerektiren,
sonucunda deneyim kazandiran zor bir durum” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2023d).
Iktidarlar tarafindaki aciklamalarda bu iki anlam da sezdirilmekle birlikte, afet taniminin sadece
bu unsurlarla sinirli olmadigr goriliir. Cumhurbagkani Erdogan’in Rize’de 2021 yilinin
Temmuz ayinda gergeklesen sele iligkin “Felaket, bir ‘imtihandir’... Ona sabretmek de ayr1 bir
‘imtihandr’.” aciklamalar1 (Cumbhuriyet, 2021d, s. 3) “imtihanin” TDK’deki ikinci anlaminin
agirhigmi “sabretmek” baglaminda gosterirken; Igisleri Bakami Siileyman Soylu’nun 24
Agustos 2020 tarihli agiklamalarindan TDK’deki “imtihan” tanimindan sapmalar1 ¢ikarsamak

miimkiindiir (Cumhuriyet, 2020, s. 3): “Ben boyle afet gormedim. Deprem de gordiim fakat bu

baska bir sey. Allah kimseyi ‘bdyle bir imtihanla’ sinamasin.”

Goriildiigii iizere Soylu, Giresun’da gergeklesen seldeki zararlari bir “sinav, sinama”
olarak degerlendirmektedir. Bu sinavin ise insandan bagimsizligi, sinamanin “Allah tarafindan”
yapildig1 anlamiyla agiklanmaktadir. Dolayisiyla “imtihan”, insaniistii bir giiciin insanlar1
afetler yoluyla sinamasi seklinde bir anlam kazanir ve bu, Tirk medyasinin da afetleri
cerceveledigi bir dildir (Ergiil, Gokalp ve Cangoz, 2010). Nitekim Tiirkiye Diyanet Vakfi
(TDV) Islam Ansiklopedisi’'nde bulunan “imtihan” tanimi1 tam da bu anlamu karsilar (TDV,
2023): “Allah’1n insanlar1 denemek igin verdigi maddi ve manevi sikinti, dert, kiilfet”. Iste bu
izlek, Tiirkiye’de siyasetin en temel ve en 6nde gelen motivasyonlarindan biri olan iktidar olma
ve/veya slirdlirme cabasinin yansimalar1 olarak okunabilir. Bir baska anlatimla, yasanan
cevresel afetler sonrasinda iktidarlar, afeti insan kaynakli bir olay olmaktan miimkiin mertebe
soyutlayarak afetin olumsuz sonuglarin1 kendilerinden uzaklastirmaya gayret etmektedirler.

Yine bu olgunun da iyi 6rnekleri mevcuttur.

2021 yilinin Agustos ayinda Bat1 Karadeniz’de meydana gelen sel sonrasinda Bozkurt
Belediye Baskan1t Muammer Yanik, yasanan afeti “Cenab-1 Allah’in takdiri, miithis bir felaket
yastyoruz.” (Cumhuriyet, 2021e, s. 3) seklinde niteler. Donemin Ankara Biiyiiksehir Belediye
Bagkan1 Mehmet Altinsoy’un 14 Haziran 1988 tarihli agiklamasinda ise sel afetinin ele alinig
sekli cok daha dikkat ¢ekicidir (Cumhuriyet, 1988c, s. 1): “‘Allah’in felaketini’ ben mi davet

ettim?”. Tam da bu afet taniminda, “imtihan” ve “Allah takdiri” tanimlarinda oldugu gibi notr
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bir duygusallik yoktur, ama aksine afetin neredeyse “sorumlulugu” insaniistii bir giice
yiiklenerek afet, olumsuz bir duyguyla karsilanmaktadir. Bu altyapidan hareketle de Tiirkiye’de
afetler durumunda iktidarlarin dogaiistiiliik veya dogaiistii felaket kategorisi ve alt-kategorisine
dahil ifadeleri goriildigiinde bunun arkasinda afetin olumsuz etkilerinin siyasi maliyetinden

ka¢inma motivasyonunun olabilecegi sdylenebilir.

Tiirkiye’de afetlerin kaginilamazligi ve etkilerinin 6nlenemezligi vurgusu vasitasiyla
siyasi mesruiyetin korunmasi, afetin yalnizca “insaniistii” bir giice atfedilmesiyle eylenmez;
ama bunun yaninda, “insandis1” faktorler de kisilestirilerek yine benzer bir sonuca varilmaya
calisilabilir. Istanbul’da Eyliil 2009°da gerceklesen selden sonra 10 Eyliil’de yaptig1 aciklamada
afeti “izah1 adeta miimkiin olmayan bir felaket” olarak tanimlayan donemin Basbakani Recep
Tayyip Erdogan, sozlerine “Derenin intikami agir olur.” (Cumhuriyet, 2009, s. 7) seklinde
devam eder. Burada goriilen olgu, bir cografi olusuma “intikam” gibi insani bir 6zellik
yuklenerek afetteki sorumlulugun paylastirilmasi olarak okunabilir. Nitekim ilgili agiklamanin
devaminda kamulastirmaya engel olan siyasiler ve buna goniillii olmayan vatandaslara da
sorumluluk atfedilmektedir (Cumhuriyet, 2009a, s. 7). Boylece dogaiistiiliik kategorisi, sinirl
da olsa insandis1 faktorleri de kapsayan bir mesrulastirma araci olarak iktidarlar tarafindan bir

sOylem arac1 olarak kurulmaktadir.

Sorumluluk uzaklastirma olarak kavramsallastirilabilecek bu davranig kalibi, haliyle,
yalnizca iktidarlara 6zgii degildir; daha farkli bir soylemsel stratejiyle bu eylem muhalefet
kanadinda bulunan kisi ve gruplar tarafindan da gergeklestirilmektedir. Zira; iktidarlar iktidar
devam ettirme motivasyonuna sahipken, muhalefet de iktidar olma giidiistiyle hareket eder ve
bunun yollarindan biri de Tiirkiye’de yasanan ¢evresel afetler baglaminda sdylemsel stratejilere
basvurarak iktidarin yetersizligi algilamalarin1 giiclendirmek, yoksa da olusturmaktir. Iste tam

da bu altyapiyla Tiirkiye’de muhalefetin afetleri “facia” olarak tanimlayabildigi soylenebilir.

Facia; TDK tarafindan birincil anlamiyla “cok iizlintii veren, acikli olay”, ikincil
anlamuyla ise tiyatrodaki “trajedi” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2023e). Sadece anlamindan
hareketle dahi “faciann” sadece duygusal bir boyutu ifade ettigi goriiliir. Ustelik bir
derecelendirme yapilirsa, “facia” taniminin yukarida da ifade edildigi gibi “felaketin” duygusal
yOniine referans verdigi, fakat buna ek olarak daha yogun bir olumsuz duyguyu temsil ettigi
sOylenebilir. Bu bakimdan “olay” tamamen notr, “afet” “yikima” atif vermesi nedeniyle
oldukc¢a smirli bir olumsuz, “felaket” “zarar” boyutunu ihmal etmemekle birlikte ¢ogunlukla
olumsuz, “facia” ise tamamen duygusal ve yogun bir olumsuz anlama sahiptir. Bu anlamiyla

ise muhalefet icin “facia”, iktidarin afet siyasalarinin yetersizlik algilamalarin1 duygusal bir
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olumsuzluga ¢evirmek adma iyi bir sdylem araci haline gelmektedir. Bu yetersizlik
algilamasinin “facia” tanimiyla birlestigi bir 6rnek olarak donemin Demokratik Sol Parti Genel
Bagkani Necdet Karababa’nin “Yolun istikametinin yanlis se¢ilmesi, bu ‘faciaya’ neden olmus”
sozleri verilebilir (Cumhuriyet, 1988a, s. 11). Hatali siyasalar argiimani ile “facia” taniminin
birlestigi daha iyi bir drnek ise donemin CHP Genel Bagkan1 Deniz Baykal’in 11 Eyliil 2009
tarihli agiklamasidir (Cumhuriyet, 2009b, s. 7):

Bu “faciay1” agiklamam miimkiin degil... goriinen o ki burada miihendislik hatasi,

kentlesme hatasi, mimari hata kisacas1 burada belediyecilik hatas1 var. Bunu bir kaza,

afet olarak gecistirmek miimkiin degil. Bu gbz gore gore belediyecilik sucudur...

Vatandas yapti ise sen de izin vermeseydin. Bagka yer gosterseydin. Sen okullar1 'kagak

imarli' diye yikacaksin, buralara ¢6ziim bulmayacaksin. Demek ki buralarda yanlig

yapilmig. Gormezlikten geldiniz, kendinizi aldattiniz. 24 bin konutun her an bir

“faciaya” agik oldugu belediye tarafindan resmen biliniyor ve seyrediliyor... Buray1

boyle kullandiracaksin, géz yumacaksin. Ondan sonra “facia” ¢ikinca 'Ne yapalim
Allah'in takdiri' diyeceksin. Boyle sey olur mu?..

Baykal’in bu aciklamasindan da anlasilabilece8i lizere, facia kategorisine dahil
muhalefet agiklamalarinda iktidara yonelik elestiriler mevcuttur ve bunlarin siddet diizeyi de
hayli yiiksektir. Iktidara hitaben “belediyecilik sucu”, “gérmezlikten gelmek” ve “kendini
aldatmak” gibi nitelemelerle bir arada yer alan “afeti ‘facia’ olarak tanimlama” davranisi,
boylece muhalefet i¢in iktidarin mesruiyetini azaltabilecegi bir araca doniisiir. Tabii ki, olay1
“felaket” ya da dogrudan “afet” olarak tanimlamak da benzer bir motivasyonu i¢inde barindirir;
lakin, “facia” olarak olayin tanimlanmasiyla bu aracin kullaniminin siddet derecesinin arttigi
sOylenebilir. Donemin Halklarin Demokratik Partisi Grup Baskanvekili Meral Danis Bestas’in
3 Agustos 2021 tarihinde yaptig1 ve genis ¢apli orman yangini sonrasinda vatandasin yasadigi

zorluklar1 dile getirdigi acgiklamasi tam da bu siddet derecesini goOsteren bir Ornektir

(Cumbhuriyet, 20211, s. 4):

Tek derdiniz TOKI, insaat, rant. Yangin, evlerin yikilmasi, bu “facia” umurunuzda
degil. Soyleyecek s6z bulamiyorum. Yaziklar olsun bu kadar mi insanliktan ¢iktiniz?

Bestas’in bu kisa agiklamasinda yine goriildiigii gibi, muhalefet facia kategorisiyle
duygusal bir boyuta vurgu yaparak iktidar1 mesruiyet zemininden uzaklastirmaya
caligmaktadir. Yukaridaki agiklamada bu oOriintii, “facianin” “evlerin yikilmasiyla”
yasandiginin ve iktidarin bu “faciayr umursamayarak insanliktan ¢iktig1” algilamasinin
vurgulanmasiyla iglenmistir ve iktidarin vatandasglarin degil, ama kendisi ve c¢evresinin

cikarlarii gozettigi elestirisi dile getirilmistir.
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4. Sonuc¢

6 Subat 2023 tarihinde gerc¢eklesen Kahramanmaras merkezli depremlerin hemen
sabahinda, bu calismadaki verilerin toplandigi Cumhuriyet gazetesinin kapaktaki manseti

299

“yiizyilin ‘felaketi’” idi (Cumhuriyet, 2023b, s. 1); yani, ¢alismanin terminolojisiyle, yasanan
afetin meydana getirdigi fiziksel yikim vurgulanmis ama ayni zamanda insanlarin tecriibe
ettikleri duygusal ¢okiintiiler de ifade edilmisti. Cumhuriyet gazetesindeki bu manset, yalnizca
Tiirk medyasina 6zgli degildi, ancak hem siyaset hem de Tiirk kamuoyu bu afeti “asrin
‘felaketi’” (TRTHaber, 2023) olarak niteleyecekti. Dolayisiyla, ister bu g¢alismada analiz
edildigi gibi cevresel ve iklim kaynakli isterse de yukaridaki 6rnekte oldugu sekilde jeolojik

olsun, Tiirkiye’de yasanan afetler en sik “felaket” olarak tanimlanmaktadir.

Felaket, Tiirkiye’de yasanan ¢evresel afetlerde iktidar ve muhalefet fark etmeksizin en
stk kullanilan afet tanimidir ve siyaset ile afetler arasindaki iligkilerin bahse konu oldugu
literatlirde deginildigi gibi afetlerin sadece basit birer fiziki olaydan Gte, ayn1 zamanda sosyal
de olaylar olduguna atif veren bir kategoridir. Fakat bu sosyallik boyutu, Tiirk siyasetinde,
afetin sosyal yikimlar getirmesinden dolay1 afet olarak anmilmasindan (Perry, 2005, s. 313)
ziyade, insani “trajedilere” yol agmasim1 kapsamaktadir ve bu baglamda, siyaset i¢in de bir
mesrulastirma aracina sOylemsel olarak miisait hale gelmektedir. Bir baska anlatimla,

29 ¢¢

“olaydan” “afete” ve “afetten” de “felakete” dogru gidildikge, iktidar ve muhalefet i¢in
mesrulastirma olanaklar1 artmaktadir. Tktidarin felaket kategorisine ait ifadeleri afetin kontrol
edilemezligi ancak insani draminin telafi edilebilecegine yonelik bir izlek olustururken,
muhalefet icin ayni1 kategori “olayin” iktidarin siyasalari nedeniyle bir “felaket” boyutuna
ulastig1 algilamalarini gosterir. Iktidar ve muhalefetin bu farkl1 diisiince bigimleri, iki farkli afet

tanimiyla daha belirgin hale gelir.

Dogaiistiiliik, Tiirkiye’de iktidar konumunda bulunan kisi ve gruplarin afeti
tanimlamada kullandiklar1 bir s6ylemsel ara¢ halindedir. Bu arag vasitasiyla, afetin ve daha da
Oonemlisi insan yasamina olumsuz etkilerinin kagiilamazlig1 ifade edilir ve bdylece siyasal
mesruiyetin afetler baglaminda korunmasina gayret edilir. Dogaiistiiliik kategorisi i¢inde
bulunan “imtihan” tanimlar1 tam da bu konuda iktidarlarin birtakim dini referanslarla topluma

kars1 kendilerini agiklamalarina yardimci olur.

Facia, Tiirkiye’de muhalefetin afet tanimlart noktasinda iktidardan ayristigi bir
kategoriyi ifade etmektedir. Tiirk siyasetinde iktidarlar nasil ki ¢evresel afetlerin olumsuz
sonuclarinin  sorumlulugunu dogaiistiiliik  sdylemiyle kendilerinden uzaklastiriyorlarsa,
muhalefet konumunda bulunanlar da afetleri “facia” olarak tanimlayarak buradaki sorumlulugu
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iktidarlara “duygusal” bir yolla yiiklemek cabasindadirlar. Baska bir anlatimla, muhalefet,
yasanan afetin “trajedisine” daha agirlikli bir vurgu yaparak etkili bir sdylem liretme ¢abasi

igerisindedir.

Tim bunlar, Tirkiye’de siyasetin yiiksek yogunluklu bir iktidar-muhalefet
miicadelesine sahne olmasi Ozelligiyle anlasilabilir. Cevresel afetlerin tanimlanma
farkliliklarindan da anlasilacagi iizere hem iktidar hem de muhalefet, kendi mesruiyetlerini
siirdiirme konusunda bilingli tanim tercihleri yapmaktadirlar. Bu c¢aligmada, bahsedilen
tanimlar nitel bir metotla incelenmistir. Sonraki calismalarda Tiirk siyasetinin bu 6zelligi,
siyaset kurumunun afetler sonrasinda nasil davrandiklar1 konu edinilerek incelenebilir. ikinci

olarak ise bu analizler, nicel metot tercih edilerek zenginlestirilebilir.
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Extended Abstract

“Calamity”: Climatological and Environmental Disasters’ Definitions in Turkish
Politics, 1948-2023

Melih Nadi Tutan"
Disasters are social, and hence, political events (Olson, 2000, p. 270). Political tasks during
post-disaster situations not only prevent losses and save lives or compensate for damages but
also maintain communication, especially if the disaster has the potential to negatively impact
political legitimacy (McLean and Ewart, 2020, p. 33). Although local politics are the frontier
line of disaster communication (Arceneaux and Stein, 2016; McLean and Ewart, 2020, p. 30),
the major responsible actors are usually leaders, ministers, and presidents. Disaster
communication is constructed to maintain political legitimacy (Ewart, McLean, and Ames,
2016, p. 10; Lahsen, Couto, and Lorenzoni, 2020, p. 229). This construction process can be
long (Lahsen and Ribot, 2020) or short (Alnizar and Manshur, 2022). In this manner, disasters
shape politics, and vice versa; politics affect disasters (Guggenheim, 2014, p. 6).
In addition to earthquakes, Tiirkiye has experienced various disasters ranging from floods,
wildfires, and extreme temperatures to transportation accidents and industrial explosions (EM-
DAT — CRED, 2023). The variety and quantity of disasters in Tiirkiye compel politics to be
involved in these events. Disasters are social phenomena (Perry, 2005, p. 313) and concern
human life (Boin, 2005, p. 159). Although disasters can be categorized to the extent of their
intentions and planning (Dombrowsky, 2005, p. 87), there will still be events that cannot be put
into any category. Hence, Quarantelli (2005, p. 342-345) suggests that an event should be
defined as a disaster if it maintains the potential for changing the social system, yet there is still
a missing part, which is the question of equivocality of definitions. Kroll-Smith and Gunther
(1998, p. 165-169) argue that unity of definitions is unnecessary, since every individual
experience disaster differently.
This study uses both objective and subjective dimensions of disaster definitions. In other words,
I analyzed disasters that were destructive enough to attract the attention of politicians. This
criterion for data selection was the existence of at least one political statement for a single
disaster. I asked how climatological and environmental disasters were framed by Turkish
politics and affected government-opposition relations. These are rather less-asked questions in
research of Turkish politics. To date, disasters have been examined in the context of framing

them in the media (Demir, 2023; Isik, 2020; H. Kog, 2013; S. Kog, 2006; Saglam, 2022; Sunay
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and Ozer, 2021; Y1lmaz, 2018; Kolukirik, Arslan and Gokalp-Yilmaz, 2022; Kiitiikoglu, 2021;
Sahinsoy, 2017; Usta and Yiikseler, 2021), behavior and social media responses during post-
disaster periods (Canakg1, Oztiirk and Sasmazlar, 2022; Emiroglu and Kogyigit, 2022), crisis
management and communication (Bilgili and Sanatci-Aktas, 2022; Umung, 2022; Yazar, 2023;
Yiicel, Kiligaslan and Arman-Zengi, 2023). Besides attempting to fill this gap in the literature,
I also strive to find singularities and continuities in Turkish politics’ disaster definitions and
remark events apart from earthquakes.

With this purpose in mind, I conducted a case study (Neuman, 2014, p. 42) and employed
qualitative data analysis to inductively code politicians’ verbal expressions (Drisko and Maschi,
2016, p. 86-87). I analyzed 29 different climatological, hydrological, and meteorological fatal
disasters that included the EM-DAT database between 1946 and 2023. There were 67 codes for
the government and 50 for the opposition. Definitions of disasters in Turkish politics are
categorized under 6 categories, named calamity (felaket), disaster (afet), event (olay),
supernaturalness (dogaiistiiliik), tragedy (facia), and uncategorized.

“Turkish politics are party politics” (Frey, 1965, p. 301); hence, political leaders are among the
most powerful actors who can shape the discursive space in which disaster definitions are
constructed. In other words, the way an event or situation is defined determines related
discourse and its construction (van Dijk, 2009, p. 5). Political leaders hold this power in
Tirkiye; therefore, disaster definitions by politics enable or obscure several options for disaster
policies.

“Calamity” which refers to both a disaster’s tangible and sentimental outcomes (Turkish
Language Association [TDK], 2023a) is the most frequently used disaster definition in Turkish
politics and it is expressed by both government and opposition constantly during multi-party
politics in Tiirkiye. “Disaster” is the second most common definition and is sometimes used
instead of “calamity”. However, we can still detect differences in expressions by the
government and opposition. According to the opposition, while a “disaster” refers to an event,
“calamity” refers to the inability of government policies. As for the government, “calamity”
indicates an event’s unavoidability owing to its magnitude. The least common disaster
definition by government and opposition is “event”, which has a neutral meaning sentimentally
in the Turkish language (TDK 2023c). “Events” are thus used during less intense political
struggles.

In addition to these commonalities, there are two other definitions, one each for government
and opposition. “Test” is a definition that belongs supernaturalness category, and it is used for

attributing causes and adverse outcomes of disaster to a divine power. In other words, the
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government sometimes frames a disaster as a will of God to evade responsibility or comfort
citizens. This attribution behavior is motivated by protecting political legitimacy or preventing
the negative political implications of disasters. A similar motivation pattern can be observed
for the opposition as well. The tragedy category is what the opposition uses to pave the way for
blaming the government. Defining the disaster as a “tragedy” constructs the event in a fully
sentimental way; therefore, the blaming government becomes a more efficient means of
political gain, while rationality loses its ground. To conclude, Turkish politicians’ definitions

of disasters are deliberative choices and aspects of intensive power struggles in Turkish politics.
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Oz
Kiiresellesmenin hiz kazandig1 giiniimiiz diinyasinda {iilkeler birbirleriyle siirekli bir rekabet igerisindedir. Bu
rekabette her iilke daha ¢ok yatirim ¢ekerek ulusal gelirini ve halkin refah diizeyini artirma arayisindadir. Bu
minvalde bolge kalkinma ajanslarmin ilk 6rnegi 1933 yilinda ABD’de ortaya ¢ikmis ve daha sonra Avrupa Birligi
(AB) ile AB’ye aday iilkelerde kurulmustur. Bolge kalkinma ajanslari; kapsaminda yer alan kentlerin veya
bolgelerin kalkinmasini saglamak, yatirim bakimindan ulusal ve uluslararasi ¢ekiciligini artirmak, kiiltiirel ve
sosyal degerlerini muhafaza etmek ve gelistirme amaciyla kurulmaktadir. Bolge kalkinma ajanslarinin yereldeki
aktorler olan kamu-6zel ve sivil toplum kuruluslari arasindaki is birligi ve koordinasyonu gelistirecegi, gerek
ulusal gerekse de uluslararasi kaynaklara dayali olarak bolgesel diizeyde kalkinmayi saglayacagi, yerel diizeyde
inovasyon ve planlama ile bolgesel kalkinmaya katkida bulunacagi ve katilimc1 demokrasi ve yonetisim anlayigini
bolgesel diizeyde hayata gecirecegi ongoriilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de 2000°1i yillarin ilk on yilinda
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak, bolgesel ve yerel potansiyeli harekete ge¢irmeye yonelik kurulan yegéane
yapilardan biri kalkinma ajanslari olmustur. Bu ¢alismada kuruluslarindan itibaren on bes yillik zaman gegen
kalkinma ajanslarinin kurulus siireci, cografi sinirlara uygunlugu, kurumsal yapilari, gorev, yetki ve sorumluluklar
ile biitce analizleri gergevesinde etkinlik ve verimlilikleri ele alinarak bu modelin yatirimlarla ilgili diger kurumlar
arasindaki yeri tartisilmaktadir. Cumhuriyetin ikinci ylizyilina girerken bu modelin Tiirkiye’deki basarili ve
basarisiz yonleri lizerinde durulmakta ve gelecek dénemde kalkinma ajanslarinin kalic1 bir yapi olarak varligim
stirdiiriip  stirdiiremeyecegi ve yatirimlarla ilgili ¢oklu yapmin oldugu diizende bu modelin hangi yone
evirilebilecegi degerlendirilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Bolge, Kalkinma Ajanslari, Yatirim.

The Future of Development Agency Model in Turkey of The Multi-Structural
Regarding Investments in The 2nd Century of The Republic
Abstract

In today's world, where globalization is gaining momentum, countries are in constant competition with each other.
In this competition, each country seeks to increase its national income and the welfare level of the people by
attracting more investments. In this respect, regional development agencies were established in the European
Union (EU) and EU candidate countries, the first example of which was established in the USA in 1933. Regional
development agencies; It is established to ensure the development of the cities or regions within the scope of the
agency, to increase their national and international attractiveness in terms of investment, to preserve and develop
their cultural and social values. Regional development agencies will develop cooperation and coordination
between local actors, public-private and non-governmental organizations, ensure regional development based on
both national and international resources, contribute to regional development with innovation and planning at local
level, and promote participatory democracy and governance understanding regionally level is anticipated. In this
context, development agencies were one of the only structures established in Turkey in the first decade of the
2000s to ensure sustainable development and to activate regional and local potential. In this study, the
establishment process of development agencies, which have passed fifteen years since their establishment, their
compliance with geographical boundaries, their institutional structures, duties, powers and responsibilities, and
their effectiveness and efficiency within the framework of budget analysis, are discussed and the place of this
model among other institutions related to investments is discussed. As we enter the second century of the Republic,
the successful and unsuccessful aspects of this model in Turkey are emphasized and it is evaluated whether
development agencies can continue to exist as a permanent structure in the future and in which direction this model
can evolve in an order with multiple structures regarding investments.

Keywords: Development, Region, Development Agencies, Investment.
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Giris

Kiiresellesmenin giderek etkisini arttirdigi 2000°1i yillarla birlikte kamu yonetiminde
diizenleyici reformlar hiz kazanirken, diinyada ulus devlet 6l¢egi yerine yeni bir 6l¢ek arayist
hiz kazanmistir. Bu yeni 6l¢ek bolgedir. Bolgeler kiiresel ve post-fordist {iretim ve yonetim
yapisi ve yonetisimci karar alma 6zellikleri ile yeni diizenle uyumludur. 2000’1i yillarla birlikte
diizenleyici reform dalgas1 Tiirkiye’yi de etkisi altina almis ve bolgesellesme ve yerellesme
politikalar1 ¢ergevesinde bolge Ol¢eginde kalkinma ajanslart kurulmustur. Bu c¢aligmada
kuruluslarindan itibaren kalkinma ajanslarinin 6zellikleri, kurulus siirecinden teskilat yapisina
gorev, yetki ve sorumluluklarindan biitge verimliligini de i¢ine alacak sekilde incelenmektedir.
Yerel diizeyde yatirnmlarla ilgili ayni/benzer gorevleri yerine getiren diger kurumlar arasindaki
yeri ve faaliyetleri géz Oniline alinarak modelin Tirkiye’deki varligi tartisiimaktadir. Bu
kapsamda calisma iki béliimden olusturulmustur. i1k béliimde kalkinma ajanslarinin 6zellikleri
ele alinmakta, ikinci boliimde yerel diizeyde yatirimlarla ilgili diger kurumlar ve model olarak
kalkinma ajansiin Tirkiye’deki gelecegi eldeki veriler 1s181inda analiz edilmektedir.

1.Kalkinma Ajanslarinin Ozellikleri

Bolge 6l¢eginde model olarak kurulan kalkinma ajanslarinin yerel diizeyde yatirimlarla
ilgili ¢oklu ortamda yerini incelemek i¢in Oncelikli olarak bu kurumlarin kurulusg siirecine,
cografi sinirlara uygunluguna, merkezi yonetim ile iliskilerine- biitge verimliliklerine, bu
kurumlarin varlik nedenleri olan hususlar1 (AB fonlar1 ve bolge planlari, bolgesel kalkinma)
yerine bakmak gerekir. Dolayisiyla kalkinma ajanslarinin bu 6zellikleri itibariyle incelenmesi
modelin daha kolay kavranmasini saglayacaktir.
1.1. Kurulus Siireci

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin olusturulmasi yonetim gergekliginin baska bir deyisle
ckonomik ve sosyal bir 6rgiitlenme anlayisinin bir sonucu olmaktan ziyade AB uyum siirecinin
bir geregi olarak kuruldugu ileri siiriilmektedir (Karasu, 2009: 9). Nitekim Tiirkiye’nin AB’ye
iiyelik siirecinde yasanan gelismeler, bolgesel Ol¢ekte kalkinma ajanslarinin yiikiimlendirici/
zorlayici nitelige sahip bir transfer siireciyle kuruldugunu destekler niteliktedir. AB agisindan
Tiirkiye’yi izleme araci olan AB ilerleme raporlar1 kalkinma ajanslarinin transfer siirecinin
rahatlikla izlenebilmesine imkan saglamaktadir. Tirkiye igin 1998 yilindan itibaren
yayinlanmaya baglayan AB ilerleme raporlar incelendiginde; 1998-2001 donemini kapsayan
AB ilerleme raporlarinda Tiirkiye, bolgesel diizeyde kalkinmayr saglayacak yapilar
olusturmamasi sebebiyle siirekli elestirilmektedir (Disisleri Bakanligi AB Baskanligi, 2023).
Tiirkiye’de AB’nin taleplerine kayitsiz kalmamis bolgesel diizeyde kalkinmay1 saglayacak

yapilar1 kurma yoluna gitmistir.
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Tiirkiye AB siirecinde bolgesel diizeyde kalkinmay1 saglayacak kurumlar1 olusturma
stirecini li¢ asamada gerceklestirmistir. Bu asamalardan ilki, AB iiye devletlerde oldugu gibi
(Sezgin, 2013: 20-21), Tirkiye’nin de kendi cografi bolgelerle uyumlu olarak bir istatistiki
bolge birimleri siniflandirma sistemine gegilmesi olmustur. 2002 yilinda Resmi Gazete (RG)’de
yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari ile “AB Boélgesel Istatistik Sistemi-NUTS” vyiiriirliige
konmustur (Resmi Gazete, 2002).

DOZEY-2'NiN
GRUPLANDIRILMASIYLA
OLUSTURULMUS 12 BOLGE

Sekil-1: AB Bolgesel Istatistik Sistemi-NUTS

Sekil-1’de goriildiigil tizere NUTS Diizey 2’ye gore Tiirkiye 26 alt bolgeye ayrilmistir.
NUTS’a uygun Istatistik Bolgeleri (26 bolgenin kapsadig iller) asagidaki Harita-1’de yer
almaktadir. Bolgesel diizeyde kalkinmayi saglayacak ikinci asama kalkinma ajanslarinin
kurulmasidir. 2004 yilinda Tiirkiye ile AB arasinda Ankara’da Finansman Zapt1” imzalanmis
ve 31.05.2005 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmistir (RG, 2005). Bu Zapt
cergevesinde Tiirkiye’nin s6z konusu mali yardimi alabilmesi i¢in 6ncelikli olarak Bdlgesel
Kalkinma Ajanslarina fliskin Kanun’un ¢ikarilmasi talep edilmektedir. AB’nin bu zorlayic1/
yiikiimlendirici talepleri neticesinde 2006 yilinda “Kalkinma Ajanslarimmin  Kurulusu
Koordinasyonu ve Gorevileri Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir (RG, 2006). Burada dikkat ¢ceken
ilk nokta, kanun tasarisi taslaginda uzun siireden beri var olan “bdlge” sdzciigiiniin gerek siyasal
gerekse de toplumsal olarak yaratacagi muhalefeti azaltmak adina kanundan g¢ikarilmig
olmasidir (Giiler, 2006: 25; YAYED, 2009: 5). Ikincisi kanunun gerekcesi incelendiginde,
kalkinma ajanslarinin kurulmasiin AB iiyelik siirecinde s6z konusu kanunun ¢ikarilmasinin
katilim 6ncesi mali yardim alinmasini etkileyen 6nemli bir unsur oldugunun alt1 ¢izilmesi, basta
AB iilkesi tiyeler ve ABD olmak iizere bir¢ok gelismis iilkede bu kurumlarin yerel ve bolgesel
kalkinma amaciyla kuruldugunun ifade edilmesidir (Ozen, 2005: 1). Ugiincii énemli nokta
kalkinma ajanslariin bolge planlarinin uygulanmasi ve bolge birimlerinin kurulmasina yonelik
ihtiyagtan dolay1 kuruldugunun gerekg¢ede agik bir sekilde yer almig olmasidir (TBMM, 2005:
14-15).
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5449 sayili Kanun cercevesinde bolgesel ve yerel diizeyde kalkinmayi saglamak
amaciyla NUTS-2 diizeyinde toplam 26 kalkinma ajansi kurulmasi ongdriilmiistiir. Ancak
ajanslarin kurulus asamasi sancili olmus ve faaliyete gegcmesi gecikmistir. Nitekim Danistay ve
Anayasa Mahkemesi siireci sonrasinda ajanslar kurulmaya baglamistir (RG, 2008). Siireg
sonunda ilk etapta 10 kalkinma ajansi kurulmus, 2009 yilinda da kalan 16 kalkinma ajansinin
kurulmasiyla kalkinma ajanslarinin kurulusu gergeklesmistir.

Bolgesel diizeyde kalkinmay1 saglayacak kurumlar1 olusturma siirecindeki tigiincti ve
son asama ise merkezi diizeyde kalkinma ajanslarinin ulusal koordinasyonunu ile bu ajanslara
destek ve hibe saglayan uluslararasi kuruluslar arasinda koordinasyon islevini yerine getirecek
olan bir yapinin olusturulmasidir. Bu konudaki diizenleme 2011 yilinda ¢ikarilan 641 sayili
Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)
ile olmustur (RG-Miikerrer, 2011). 641 sayili KHK ile Devlet Planlama Teskilati (DPT)
kaldirilirken, DPT nin teskilat1 yeni kurulan Kalkinma Bakanligina devredilmistir. 5449 sayili
Kanunla kalkinma ajanslarina iliskin gorev ve yetkilerde bu bakanliga ge¢mistir. Kalkinma
Bakanligi’na Dogu Karadeniz Bolgesi Kalkinma Idaresi (DOKAP BK1i), Dogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi (DAP BK1I), Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi (KOP BKI),
GAP Bolge Kalkinma Idaresi (GAP BKI) ile Tiirkiye Istatistik Kurumu baglanmistir. Kalkinma

ajanslar1 da bu bakanlikla ilgilendirilmistir.
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649 sayili KHK ile Kalkinma Bakanlig1 bilinyesinde “Bolgesel Gelisme Komitesi” ve
“Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu” kurulmustur. Bagbakan ve Kalkinma Bakani ile
Bagbakan’in belirleyecegi bakanlardan olusan Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu; bolgesel
kalkinmaya iligkin konularda karar organidir. Kurul bolgesel gelisme alaninda ulusal diizeyde
genel politikalar1 ve oncelikleri tayin etmek, bu ger¢evede bolgesel gelisme ulusal stratejisini
onaylamakla gorevlidir. Bolgesel Gelisme Komitesi, bolgesel gelisme alaninda ulusal diizeyde
politika onerileri gelistirmekle gorevlidir. Bu komite toplantilarina giindemine gore; kamu
sektoril, 6zel sektor veya sivil toplum kurulusu temsilcileri de katilabilmektedir (RG, 2011). Bu
noktada bolgesel kalkinma dogrultusunda karar alim siirecinde yonetisimci mekanizmanin yeni
bakanligin karar alim siirecinin merkezine oturtuldugu goriilmektedir (Kiigiikyagci, 2015:235).

Merkezi diizeyde kalkinma ajanslarina semsiye niteliginde bir bakanlik olusturulurken,
bolgesel kalkinma dogrultusunda karar alma siireci yoOnetisimci bir mekanizma {izerine
kurulmustur. Ayrica yeni bakanligin gérevi DPT’de oldugu gibi ulusal kalkinmadan ziyade
piyasa anlayisinin hakim oldugu bolgeler arasinda rekabet ilkesinin gegerli oldugu bolgesel
kalkinma oldugu goriilmektedir (Ovgiin, 2012: 164). Bu noktada goz éniinde bulundurulmasi
gereken sey, kalkinma ajanslarinin kurulma siirecinde oldugu gibi DPT’nin kapatilarak
Kalkinma Bakanliginin kurulmasinda da AB siireci ve bu siirecin 6nemli bir agsamasi olan
yapisal fonlardan yararlanabilme amacinin 6n planda olmasidir (Kayasii & Yasar, 2006, s. 205;
Ovgiin, 2011:278-279). Nitekim AB ile ilgili belgeler incelendiginde bu acik bir sekilde ortaya
cikmaktadir (Disisleri Bakanligi AB Baskanligi, 2023).

Tim bu gelismeler bolgesel kalkinma dogrultusunda agamali bir politikanin izlendigini
gosterirken, bolgesel kalkinma amaciyla talep edilen yapilarin 2011 yili itibariyle
tamamlandigin1 ortaya koymaktadir. Bdylece bdlgesel kalkinma amaciyla kalkinma

ajanslarinin Tiirkiye’deki kurulma siireci (Sekil-2’de goriildiigii gibi) tamamlanmistir.

AB Bblgesel istatistik Kalkinma
Sistemi-NUTS Bakanhginin
Olusturulmas: kurulmasi

S ) »
Kalkinma
Ajanslarimin
Kurulrmasi

Sekil-2: Bolgesel Diizeyde Kalkinmay: Saglayacak Kurumsal/Idari Altyapimn Olugturulma Siireci

Ancak bu siire¢ 2017 yilinda yapilan CHS ye gegisle birlikte yeni bir boyut kazanmaistir.
Yeni sisteme gegis 10.07.2018°de c¢ikarilan KHK’ler ve Cumhurbagkanligi Kararnameleri



(CBK) ile gerceklestirilmistir. Yeni sistemde Kalkinma Bakanlig1 kapatilirken bu bakanligin
kalkinma ajanslari ile ilgili gorevleri Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesindeki Kalkinma
Ajanslar1 Genel Miidiirliigiine (KAGM) verilirken yatirimlarla ilgili izleme ve degerlendirmeye
iligkin gorevler ise Cumhurbagkanligina bagli olarak kurulan Strateji ve Biitce Baskanliginda
kalmustir. Ayrica BKI’ler ise 26 kalkinma ajansi ile birlikte Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ile
ilgilendirilmistir.

1.2. Ajanslarin Cografi Siirlarinin Uygunlugu

Kalkinma ajanslarina iliskin 6nemli konulardan ilki, bu ajanslarin iilkenin cografi
siirlart icerisindeki boliimlenmeye ne derece uygun oldugudur. Bu ajanslarin kurulusunda
NUTS Diizey-2 boliimlemesi esas alinmis ve bu ¢ercevede 26 kalkinma ajanst kurulmustur.
Ancak NUTS Diizey 2 boliimlemesi gerek fiziksel gerekse de islevsel ekonomik cografyaya
uygun degildir. Nitekim NUTS Diizey-2 boliimlemesi daha ¢ok istatistiki veri toplama
amaciyla olusturulmus bolgelerdir. Her ne kadar bu boélgelerin olusturulmasinda illerin
ekonomik ve sosyal gelismislik seviyesi ve cografi yakinliklar1 g6z 6niinde bulundurulmussa
da bolgelerin kapsadiklari alan ve sinirlar1 birbirinden farklidir. Ornegin bazi kalkinma ajanslari
birden ¢ok ili igine alan genis bir bolgeye sahipken bazi kalkinma ajanslari ise sadece bir veya
iki ili i¢ine alan daha dar bir alana sahip bolge sinirlarina sahiptir.

Diger 6nemli nokta bolgelerin iilkenin fiziki cografya kosullarina uygunlugudur. Harita-
2 yedi cografi bolge iizerinde kalkinma ajanslarinin dagilimini gostermektedir (Kiigiikyagci,
2014: 102). Bu tablo incelendiginde ajanslarin cografi bolge kapsamina uymadigi
goriilmektedir. Keza Bursa Kalkinma Ajansi cografi bolge olarak Marmara bdlgesinde yer
almasina ragmen kapsamindaki Eskisehir ise I¢ Anadolu bélgesinde yer almaktadir. Kalkinma
ajanslar1 kurulurken Eskisehir Ankara ile birlikte ele alimmamistir. Ulke diizeyinde yapilan bu
siniflandirma cografi bolgelerle uyumlu olmayan bir bélge ayrimina neden olmustur (Ozgaglar,
2011: 279-280).

Fiziksel cografya bakimindan var olan uyumsuzluk ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal
cografyada da s6z konusudur. Nitekim kalkinma ajanslar1 kapsaminda yer alan her il
birbirinden farkli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullara sahiptir. Bu durum daha ¢ok sektorel
temelde faaliyet gosteren kalkinma ajanslarinin, dogal olmayan bir ekonomik cografya (6l¢ek)
tizerinde kurulu oldugunu gostermektedir (Karasu, 2015: 277). Ttiim bu 6zellikleriyle ajanslarin
bolgesel diizeyde rekabet saglayacak bir ekonomi yaratabilmesi miimkiin goriinmemektedir.
Nitekim benzer elestiriler Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu (DDK) Raporu'nda da
yer almaktadir (DDK, 2014: 776).
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Ayrica ajanslarin cografi sinirlara uygunlugu bakimindan 6nemli olan diger bir husus,
2011 yilinda NUTS Diizey-2 boliimlemesinin temel alindig1 kalkinma ajanslar1 diginda bolgesel
kalkinmaya dair BKI’lerin kurulmasidir. 2011 yilinda KHK ler ile GAP BKi’ye ek olarak
DOKAP, DAP ve KOP BKI kurulmustur. Her iki yapida bolgesel diizeyde kalkinma amacina
yoneliktir. Fakat BKI’lerin cografi sinirlart NUTS Diizey-2 degildir. BKI’lerin cografi sinirlar:
NUTS Diizey-1’e yakin olmakla NUTS Diizey-1’de sadece Giineydogu Anadolu Kalkinma
Ajansimin bolge kapsamiyla uyumludur. Geri kalan 3 kalkinma idaresinin cografi sinirlari ise
NUTS Diizey-1 ile tam olarak uyumlu degildir. Dolayisiyla bolgesel kalkinma amaciyla tilkede
farkli cografi alanlar1 kapsayan iki farkli yapinin kurulmus olmasi da ayn1 zamanda kalkinma
ajanst modelinin sorgulanmasina yol agmaktadir.

1.3. Kurumsal Yap Ile Merkezi Yéonetim ile Tliskileri

Kalkinma ajanst modeli bolgesel kalkinma politikalarinin ulusal olarak yukaridan
asagiya dogru belirlendigi statik biirokratik orgiitlenme anlayisini reddetmektedir. Bu modelin
en onemli oOzelliklerinden birisi, kalkinma politikalarinin yerel dinamiklerin katilimiyla
asagidan yukariya belirlendigi 6zerk ve esnek ajans orgiitlenmesinden olusmasidir. Nitekim
5449 sayili Kanunun genel gerckgesinde (TBMM, 2005) de vurgulandigi gibi kalkinma
ajanslariin bolgesel diizeyde yerel dinamikleri harekete gegirerek bolge ekonomilerinin yeni
(kentler/ bolgeler arasi) rekabet kosullarina ayak uydurma yetenegini gelistirmek ve bunun i¢in
gerekli her tiirlii alt yapiy1 hazirlayabilmek amaciyla esnek ve katilimcei bir yapida kurulduklar
ifade edilmektedir (DPT, 2006:. 8;Keskin, 2009: 531). Kalkinma ajansi modelini anlamak i¢in
ajanslariin tam olarak faaliyete gectigi 2010 yilindan bu yana mevcut yapilanmasini incelemek
gerekir. Bu baglamda ajanslarin oncelikle hukuki statiisiine, gorev, yetki ve sorumluluklarina,
karar alma ve yOnetim siirecini i¢inde barindiran organizasyon yapisina bakmak ve ajanslarin
koordinasyonu ile ilgilendirildigi Bakanlik ile olan iligkisinin ele almak gerekmektedir.
1.3.1.Hukuki statiisii, gorev, yetki ve sorumluluklar.

CHS’ye gecisle birlikte 5449 sayili Kanunun ad1 “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” iken 02.07.2018 tarihli ve 703 say1lt KHK nin
75 inci maddesi ile “Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun” olarak degistirilmistir.
Ayrica 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CBK) ile kalkinma ajanslar1 ayr1 bir boliimde
diizenlenmistir. Bu kararnamede ajanslarin tiizel kisiligi haiz oldugu ve bu Kararnamede
diizenlenmemis tiim islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu agik bir sekilde
belirtilmistir. 5449 sayili Kanununda gelirler, fonlar ve gegici baz1 hiikiimler hari¢ diger

hiikiimleri 703 sayili KHK miilga olmustur. 4 sayili CBK’nin 16. boliimiinde 184.-207.
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maddeleri arasinda kalkinma ajanlarmin kurulusu, genel koordinasyonu, goérev ve yetkileri,
teskilat yapisi, personel, giderler, mali denetim ve diger hususlarin yer aldig1 goriilmektedir.

Devlet tiizel kisiliginden ayr1 olarak kamu tiizel kisiligine sahip olmak Onemlidir. 4
sayil1 CBK ajanslarin kendi karar organlarini, yonetim yapisini, gérev alanini ve biit¢esini agik
bicimde diizenlemistir. Bu ozellikleri itibariyle bicimsel agidan ajanslarin idari ve mali
ozerklige sahip oldugu soylenebilir. Ancak bu durum ajanslarin esnek ve 6zerk bir Orgiit
olabilmesi i¢in tek basina yeterli degildir. Bu ajanslarin idari veya mali 6zerkliklerinin ayrica
vurgulanmasi veya agik bir sekilde diizenlenmesi gerekir. Bu tiir bir diizenlemenin olmayisi
idari ve mali 6zerklik konusunda soru isaretleri dogmasina neden olmaktadir.

Kalkinma ajanslar1 faaliyetlerini temel olarak kanun, yonetmelik ile bu uygulama
rehberlerine gore yiirlitmektedir. Kalkinma ajanslar1 faaliyetlerinin dayandigi mevzuat Kutu-

1’de yer almaktadir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligit KAGM, 2021: 5).

e 5449 sayil Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine iliskin Kanun
e 4 sayili Cumhurbaskanhg Kararnamesi

e Kalkinma Ajanslan Caliyma Usul ve Esaslar

e Kalkinma Ajanslar Personel Yonetmeligi

e Kalkinma Ajanslan Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi

e Kalkinma Ajanslan Proje ve Faaliyet Destekleme Y6netmeligi
e Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligi

e Kalkinma Ajanslan Yatinm Destek Ofisleri Yonetmeligi

Kutu-1. Kalkinma Ajanslarina Iligkin Mevzuat

Ajanslarin gorev, yetki ve sorumluluklari 4 say1li CBK’nin 188 inci maddesinde 13 bent
olarak yer almakla birlikte bu ajanslarin gorev, yetki ve sorumluluklar1 agagidaki Kutu-2’deki
gibi siralanabilir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligt KAGM, 2021: 6). CHS sonrasi 5449 sayili
Kanunun ilk halindeki ajanslarin gérevi hemen hemen aynidir. Yalnizca 2021 yilinda ¢ikarilan
80 sayilh CBK ile “Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde biiyiime potansiyeli
tastyan sirketlerin ve girisimcilerin desteklenmesine yonelik girigim sermayesi fonlarina katilim

saglamak” gorevinin getirildigi gériilmektedir (RG, 2021).
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e Yerel yonetimlerin planlama calismalanna teknik destek saglamak

e Bolge plan ve programlaninin uygulanmasim saglayic: faaliyet ve projelere destek
olmak, s6z konusu projeleri izlemek ve degerlendirmek

e Bilyiime potansiyeli tasiyan sirketlerin ve girisimcilerin desteklenmesine yonelik
girisim sermayesi fonlarina katilim saglamak

e Yerel ve kirsal kalkinmay: destekleyici kapasite gelistirme faaliyetlerinde bulunmak

e Bolge plan ve programlarim dikkate alarak bélgelerindeki diger projeleri izlemek

e Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslan arasinda is birliklerini gelistirmek

e Kaynaklarim bélge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak

e Bolgenin kalkinmasimi saglayacak imkanlarin tespitine yonelik arastirmalar yapmak

e Bolgenin ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimmm yapmak

e Yatinmlarnn takibini ve sonuglandirilmasini tek elden yiiriitmek

e Kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek

e ikili veya gok tarafli uluslararasi programlan tamtmak ve bu kapsamda proje
gelistirilmesine katki saglamak

e Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve diger hususlann giincel olarak yayimlandig: internet

sitesi olusturmak

Kutu-2. Kalkinma Ajanslarinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklars
1.3.2.0rganizasyonel yap.

Kalkinma ajanslarinin teskilati; kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik ile
yatirim destek ofislerinden olusmaktadir. Kalkinma kurulu bolgesel kalkinmaya yonelik olarak;
bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler ve
yerel yonetimler arasinda is birligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek iizere olusturulmustur.
Kalkinma kurulu yilda en az iki defa toplanmakta ve en fazla 50 iiyeden olusmaktadir. 4 sayili
CBK’nin ilk halinde CHS’den 6nce oldugu gibi bu say1 100 olmasina ragmen 80 sayili CBK
ile bu say1 50’ye disiirilmistir (RG, 2021). Dolayisiyla bu noktada katilim kosulunun
daraltildigi/azaltildig1 goriilmektedir. Kurul, baskan ve bir bagkan vekilini kendi iiyeleri
arasindan segmektedir. Kalkinma kurulunun gorevi; ajansi yonlendirmek, bolgesel gelisme
dogrultusunda ¢oziim oOnerisinde bulunmak, ajans faaliyet raporlarni goriismek, yonetim
kuruluna tavsiyelerde bulunmak, yillik faaliyet raporlari ile Sayistay ve mali yonetim yeterligi
denetim raporlarini goriismek, degerlendirmek ve tek ilden olusan bolgelerde yonetim kuruluna
iiye segmektir.

Kalkinma kurulu ajansin bir nevi danigma organidir ve bolgesel kalkinma konusunda
asagidan yukartya yerel dinamiklerin etkin oldugu yonetisimci bir yapiya sahiptir. Bolgedeki
kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, tniversiteler ve yerel
yonetimlerin temsilcileri katilmakta ve boylece bolge ile ilgili aliman kararlarin ve yapilan
islerin sahiplenilmesi hedeflenmektedir. Ancak yapinin bu sekilde kurulmus olmas1 modelin
kendiliginden yonetisimci bir yapiya sahip oldugu sonucunu dogurmamaktadir. Uygulamaya

bakildiginda kurul toplantilarina katilimin ¢ok diistik diizeyde kaldigi, yillar itibariyle diisiik
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katilim diizeyinin daha da arttig1, diisiik katilim diizeyinin kurulda temsil edilen tiim paydaslara
yansidig1, hatta bazi ajanslarda kanunen yilda en az iki kez toplanmas1 gereken kurullarin bu
kurala dahi uymadig1 yapilan tespitler arasindadir (DDK, 2014: 779). Hatta Kurula temsilci
gonderecek sivil toplum kuruluslar, 6zel sektor ile kamu kurum ve kuruluglarinin
gonderecekleri temsilcilerinin gorev siiresi, sayisi ve diger hususlarin Cumhurbaskani1 Karari
ile belirlendigi goz Oniline alindiginda her ne kadar yonetisimci bir yapiya sahip olsa da bu
Kurulun merkezi yonetim tarafindan sekillendigi ve bu durumunda alinacak kararlari
etkileyecegi agiktir.

Kalkinma ajansinin karar orgami ise yonetim kuruludur. Calisma programini kabul
etmek, personelin ise alinmasina ve isine son verilmesine karar vermek, biitceyi onaylamak,
denetim ve mali raporlar1 goriismek ve degerlendirmek, tasinmaz-taginir mal alimi, satimi ve
kiralanmasi ile hizmet alimina karar vermek ve ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek
yonetim kurulunun baslica gorevleri arasinda yer almaktadir. Yonetim Kurulu bagkan validir.
Kapsaminda birden fazla il bulunan ajanslarda yonetim kurulu baskani, alfabetik siraya gore
birer y1l gérev yapan bolge illerinin valileridir. Y 6netim kurulu bagskani olarak vali ajansi temsil

etmektedir. Yonetim Kurulunun olusumu Kutu-3’te yer almaktadir.

<+ Birden fazla ilden olugan bdlgelerde
= 11 Valileri
*  Biiyiksehir olmayan illerin Il Genel Meclisi Baskanlars
*  Biiyiikgehir Belediye Bagkanlan veya bliyiikgehir olmayan illerde il merkez Belediye Bagkanlan
*  Ajans Genel Sekreteri
Ticaret ve Sanayi Odas: Bagkanlan veya illerde Ticaret ve Sanayi Odasi ayn ayn kurulmugsa her ika
Odanin Bagkanlarn
+ Tek ilden olugan bilgelerde (Ankara, Istanbul, [zmir)
= Vali
*  Biyikgehir Belediye Bagkam
*  Ajans Genel Sekreteri
"  Sanayi Odas: Bagkan
*  Ticaret Odasi Bagkani
" Kalkinma Kurulu tarafindan secilecek fig Szel kesim ve/veva sivil toplum temsilessi

Kutu-3. Kalkinma Ajanslan Yonetim Kurulunun Olusumu

Kutu-3’te goriildiigii lizere ajanslarin kalkinma kurulunda oldugu gibi karar organ1 da
kamu ve 6zel sektoriin yer aldigi karma bir yapi1 olarak tasarlanmistir. Ancak bu yapida temel
agirlik yerel ve 6zel sektor tarafindadir. Giiler’in ifadesiyle 26 bolgede merkezi diizeydeki
bakanliklarin karar giiciinii kamu organ ve kisilerinden alip 6zel sektor ile goniillii 6rgiit olarak
adlandirilan tiizel kisilerle paylastirdigi bir tiir “list kurul” olarak bilinen diizenleyici ve
denetleyici kurumlar benzeri yonetisimci bir yap1 olusturuldugu sdylenebilir (Gtiler, 2005:
185). Fakat yonetim kurulu bagkanliginin hala wvalilerin elinde olmasi, 80 sayili CBK
diizenlemesiyle genel sekreterin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan gérevlendirilmesi ve

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ajanslar tizerinde koordinasyon islevini asan yetkilere sahip
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oldugu goz oniine alindiginda, yonetisimci yapmin mevzuatta kaldigi, uygulamada yerelin
etkisini azaltan bir merkezilesme egilimi oldugunu sdylemek daha dogru olacaktir.

Kalkinma ajansinin icra organi genel sekreterliktir. Yonetim kuruluna karsi sorumlu
olan genel sekreter yatirim destek ofisleri ile ajans c¢aligma birimlerinin en iist amiridir.
Bolgenin 6zelliklerine ve dncelikli faaliyet alanlarma gore genel sekreterlik biinyesinde en fazla
bes ana hizmet birimi kurulabilmektedir. 4 sayili CBK’de esneklik saglamak iizere genel
sekreterlik birimlerinin adi ve islevlerine dair herhangi bir smirlandirici hikiimlerin
konulmadigi goriilmektedir. Calisma birimleri ile bunlar arasindaki is boliimii genel sekreterce
belirlenmektedir. Bu g¢erg¢evede, ajanslarin Onemli bir bdoliimiinde genel sekreterlik
orgiitlenmesi; Sekil-4’te goriildiigi gibidir. Bu birimler arasinda en fazla 6ne ¢ikan birim
yatirim destek ofisidir. 4 sayili CBK’de dogrudan sayilan hizmet birimi olmas1 bakimindan
onemli bir yere sahiptir. Kalkinma ajanslar1 blinyesinde olan yatirim destek ofisleri 2012 yili
sonu itibariyle tiim illerde faaliyete ge¢mistir. Bu birimin temel gorevi, yatirimciya bilgi
vermek ve yol gostermek, yatirnmcilarin kamu kurum ve kuruluglarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari islemlerini tek elden ivedilikle ve 6ncelikle takip

etmek ve sonuclandirmaktir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanl

Kallanma Ajanslar Genel Madariogi

Yanetim Kurulu Kalkinma Kurulu

Genel Sekreterlik

Sekil-4: Kalkinma Ajanslars Teskilat Semast

Yine 80 sayili CBK ile bu ofislerin gorev alani genisletilmistir: Yatirimeilar: destekler
hakkinda bilgilendirmek, yonlendirmek ve gerekli is ve islemleri yapmak, BKi’ler ile bdlge
kapsamindaki illerdeki yatirim projelerini izlemek, bunlarla ilgili yasanan sorunlara iliskin
¢Oziim Onerilerini ilgili kurumlara sunmak bunlardan bazilaridir (RG, 2021). Ancak burada
onemli olan nokta, yatirim destek ofislerinin islevidir. Her ne kadar yatirimcinin bu ofislere

bagvurusu kendi istegine birakilmis olsa da, ajansin bulundugu bdlgeye yapilacak yatirim
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basvurularinda, basvuru yapilmasi halinde izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemler
icin yatirimel adina yatirim destek ofisleri tarafindan ilgili mercilere bagvuru yapilmaktadir.
Yatirim destek ofislerince yapilan bu basvurular ilgili kuruluslarca yatirimer tarafindan
yapilmig sayilmaktadir.

Dolayisiyla bu durum yerli-yabanci sirketler ve uluslararas: sirketlerin dogrudan
yatirimla ilgili islerle ugrasmadan merkezdeki bakanliklarin getirdigi sinirlamalardan bagigik
olmasini saglamaktadir. Bu durum yerel diizeyde bakanliklarin verdikleri ¢esitli izin, onay ve
denetim mekanizmalarinin geriletilmesine sebep olmustur (Giiler, 2006: 21). Ajanslarin
bilinyesinde yer alan yatirim destek ofislerinin kurulmasi (her ne kadar yatirimcilar agisindan
olumlu etkileri bulunsa da) gerek yatirimlar diizeyinde gerekse de bunlarla ilgili izin, onay
stirecinde bakanliklarin by-pass edilmesine yol agarak yatirimlar baglaminda merkez ve yerel
arasindaki baglar1 zayiflatici bir islevi olmustur (Ercan, 2006: 91).
1.3.3.Merkezi yonetim ile iliskiler.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 kalkinma ajanslarinin genel koordinasyonundan sorumlu
kilimmistir. Hatta 4 sayili CBK’da bu noktada “gdrev ve yetki” madde baslig1 yerine “genel
koordinasyon” madde bashiginin kullanildig1 goriilmektedir. Kutu-4’te bakanligin gorev ve

yetkileri yer almaktadir (RG, 2018).

+ DBolgeler arasi ve bolge igi geligmiglik farklarini azaltic: tedbirleri almak.

o Planlama programlama ve projelendirme konularnda ajanslara rehberlik ve danismanhk yapmak, plan
ve programlann vygulanmasmy izlemek ve degerlendirmelc.

¢ Ajanslann kurumsal performanslan ile yiritilen programlann performanslanmn Slg@lmesine dair usul
ve ezaslan belirleyerek, bunlarin deferlendirmesini yapmak veya yaptirmak

+ Bélgeszel geligmeye yonelik i¢ ve dig kaynakls fonlarin ajanslara tahsisi ile bunlann kullanimma iligkin
usul ve esaslan belirlemek.

¢ Ajanslar aras: 15 birlifini saflamak ve ortak proje firetimini desteklemek

¢  Ajanslann iglevienni ethuli ve verimli olarak yerine getirebilmes: igin merkezi dizeyde ilgili ulusal ve
uluslararas: kurum ve kuruluglarla ig birligi ve koordinasyonu saglamak.

¢ Ajanslann yillik ¢aligma programlaring onaylamal

*  Genel sekreteri gorevlendirmek ve gorevden almak.

¢« Plan ve programlara, yapilacak desteklere, personelin nitelik ve istthdamma biitge ve muhasebe
standartlarinim kullanimna, faaliyet raporlarma, izleme, degerlendirme ve denetime iligkin esas ve usuller
ile yatinm destek ofislerinin ¢aliyma wsul ve esaslanmi 1lgili kamu kurum ve kuruluglanmn goriging
alarak belirlemelk.

Kutu-4. Sanayi ve Teknoloji Bakanliginn Kalkima Ajanslariyla Ilgili Gorev ve Yetkileri

Gorev ve yetkiler incelendiginde, Bakanliga koordinasyondan dteye gegen genis gorev
ve yetkilerin verildigi goriilmektedir. Temel olarak Kalkinma Bakanligi doneminde oldugu gibi
Sanayi ve Teknoloji Bakanligina merkezde kalkinma ajanslar1 arasinda is birligi ve
koordinasyonu saglayan, onlara rehberlik ve danigmanlik yapan bir yap1 olarak karsimiza
cikmaktadir. Kaldir ki 2011 yilinda 641 sayili KHK ile DPT’nin kaldirilarak Kalkinma
Bakanliginin kurulmasiyla bolgesel planlama ve ajanslar konusunda; ¢alisma programi, biitge,
harcama programi, mali yonetim yeterlilik denetimi, mali destek programi, proje ve destek

konular1, giidiimli proje onay1, merkezi izleme/yonetme sistemi bazi yeni yetkiler verilmisti.
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Tiim bu yeni gorev ve yetkiler g6z oniine alindiginda Kalkinma Bakanliginin ajanslar iizerinde
5449 sayili Kanunda 6ngoriilen gorev ve yetkilerin ¢ok 6tesinde bir giice kavusmusken (Karasu,
2015: 278-280), CHS’ye gegisle birlikte bu yapi korunmus ve 80 sayili CBK (RG, 2021) ile
yapilan diizenlemeler ise bu gorev ve yetkileri daha da ileri tasinmistir. Nitekim 4 sayili
CBK’nin ilk halinde genel sekreterin ajanslarin yonetim kurulunca onerilen adaylar ve/veya
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca belirlenen adaylar arasindan gorevlendirilecegi ve gerekli
goriildiigi takdirde bakanlik¢a resen gorevden almabilecegi seklinde diizenlenmisti.80 sayili
CBK ile genel sekreteri gorevlendirme ve gorevden alma yetkisi bakanliga verilirken yonetim
kurulunun bu yetkisine son verilmistir. Ayrica genel sekreterin yetkileri de gii¢lendirilirken
kalkinma kurulunun {iye sayis1 ise 100’den 50’ye cekilmistir. Bdylece ajanslar {izerinde
merkezi yonetim daha ¢ok yonlendirme ve s6z hakkina sahip kilinmistir.

Yasanan siire¢ kalkinma ajanslarinin her ne kadar kamu tiizel kisiligine ve bigimsel
acidan idari-mali 6zerklige sahip olsa da, daha kurulus evresinde 6nce DPT nin ve daha sonra
2011 yilinda da Kalkinma Bakanliginin ve 2018 yilindan sonra ise Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin yakin denetim ve gozetimi altina girdigini gostermektedir. Nitekim DPT’nin ve
Kalkinma Bakanliginin kaldirilmasi ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesinde KAGM ile
artik kalkinma ajanslarina iligkin gérevlerin eskisinden daha siki bir sekilde denetim ve gdzetim
altina alinmis; kalkinma ajanslar1 temelinde yerelde yeni bir 6lgek olan bolge diizeyinde
merkezilesmeye yol agmistir. Oysa Kalkinma Bakanli§i doneminde kalkinma ajanslar1 AB
fasliyla uyumlu olarak “Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii ’nilin gérev ve
yetki alanindayken, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginda ise bolgesel gelisme ve yapisal uyumdan
uzaklasarak dogrudan KAGM’nin olusturulmasi bile bu ajanslarin merkezin daha da etki
alanina girdigini gostermektedir. Bu durum, ajanslarin bir nevi Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi'nin “tasra orgiitii” haline doniistiigiinii ortaya koymaktadir.

Kalkinma ajanslar ile ilgili diger 6nemli husus bu ajanslarin esnek yapilar oldugu
konusundadir. Ancak diger iilke 6rneklerinde oldugu gibi Tiirkiye 6rneginde de kalkinma
ajanslar1 standart bir yapiya sahiptirler (RG, 2018). Her ne kadar ajanslarin bolgenin yapisina
gore farklilagabilen azami besi gegmeyecek ¢alisma birimlerinin olusturulmasina (Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi KAGM, 2022: 7) imkan saglanmigsa da ajanslarda bilyiik oOlg¢iide
bakanlik¢a ongoriilen tek tip standart yapinin hakim oldugu gozlemlenmektedir. Bu durumda
da bu modelin esnek oldugu soylemek zordur. Ozellikle kalkinma ajanslari konusunda
Tiirkiye’nin bu modeli aldig1 Ingiltere’de de benzer bu durum sz konusudur ki bu durum
birbirinden farkli fiziksel, toplumsal ve ekonomik kosullara sahip {ilkelerdeki kalkinma

ajanslarinin ayni1 yapida olusturulmas: bu ajanslarin kurulmasindaki esneklik anlayisi ile
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uyusmamaktadir (Engin, 2011: 70-71). Kald: ki kalkinma ajanslarinin kurulmasinda 6ncelikli
olarak geri kalmis bolgeler esas alinmalidir.

Sonug olarak Tiirkiye uygulamast degerlendirildiginde; kalkinma ajanslarinin, baginda
siyaseten sorumlu Sanayi ve Teknoloji Bakanin bulundugu merkezi yonetimin yakin denetim
ve gozetiminde olan, karar siireclerinin biirokratik olarak yukaridan asagiya belirlendigi, yerel
diizeydeki aktorlerin taleplerine duyarlilik seviyesi diisiik yapilar oldugu sdylenebilir.

1.4. Biitce Verimliligi ve AB Fon Kullaniminda Mevcut Durum

Kalkinma ajanslarinin gelirlerini genel biitgeden ve yerel yonetim biitgelerinden ayrilan
paylar, sanayi ve ticaret odalari biitgelerinden ayrilan paylar, AB’den alinan fonlar ile ulusal ve
uluslararasi kurum ve kuruluslardan yapilan bagis ve yardimlar olusturmaktadir. Dolayisiyla
kaynak yapist itibariyle bakanliklarla bagka bir ifadeyle merkezi yonetimle dogrudan bir iliskisi
bulunmamaktadir. Kalkinma ajanslarinin biitge verimliligi tespiti i¢in biitce biiyiikliiklerine,
gelir gerceklestirmelerine, biitgenin kalemler arasindaki dagilimina, biitce kullanimi/gider
gerceklesmelerine bakilarak degerlendirme yapilabilir. Bu konuda 2010 yilindan beri
hazirlanan kalkinma ajanslar1 genel faaliyet raporlar: (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi KAGM,
2023) tizerinden inceleme yapilabilir. Bu nedenle kalkinma ajanslarmin mali durumlarina

iliskin yapilacak degerlendirmeler 12 yilik veriler dogrultusunda gergeklestirilmistir.

Tablo-1: 2010-2022 Yili Kalkinma Ajanslar Gelir Biitgesi Gergeklesmeleri (Bin TL)

Avrupa Birligi
Sanayi ve ve Diger
Ticaret Uluslararas:
Genel iOI'den |Belediyelerden| Odalarmndan Fonlardan
Villay | Bitceden | Aktanlan | Alktanlan Alktarilan Saglanan Diger Gelirler
Transfer Paylar Paylar Paylar Kaynaklar Gelirler Toplami
2010 442.643 20.094 85.488 5.073 0 211.528 764.829
2011 100.000 | 28473 169.715 4.787 0 55.546 939.688
2012 81.800 28.169 150.095 6.740 0 107.001 373.807
2013 142.100 33.035 126.677 3.524 0 80.664 329.524
2014 430.000 19.554 135.320 6.751 0 88.761 724410
2015 368.770 15.770 176.801 8.451 6.427 94.740 670.958
2016 416.228 | 21.527 190.058 8377 6.855 116.066 769.109
2017 331.956 | 26.961 306.955 9.148 314 165.879 1.041.214
2018 431.941 30.001 236.091 10.569 827.2 260.818 989.161.80
2019 569.261 35.783 370.829 11.595 1.866 250917 1.240.251
2020 626.152 | 41.315 484.383 13.828 4.616 148.498 1.320.073
2021 843.237 | 43.000 392.5311 17.006 748 50.667 1.344.225
2022 | 2.153.148 | 44.072 344.755 17.027 278 84.089 3.144 369

Kaynak: Sanayi ve Kalkinma Bakanlig Kalkinma Ajanslar Genel Midiirliga
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Gelirler genel biit¢ceden yapilan transferler, il 6zel idareleri, belediyelerden ve sanayi ve
ticaret odalarindan aktarilan paylar, AB ve diger uluslararasi fonlardan saglanan kaynaklar ve
diger gelirlerden (bagis ve yardimlar, faaliyet gelirleri, destek 6demelerin iadeler, diger gelirler,
ret ve iadeler dahildir) olusmaktadir. Tablo-1°deki 2010-2022 yili kalkinma ajanslart gelir
biitgesi tablosundan elde edilen veriler degerlendirildiginde; kalkinma ajanslarinin biit¢elerinin
biiylik bir kisminin genel biitceden yapilan transferlerden olustugu goriilmektedir.2022 yili
istisna olmak tiizere biitge gerceklestirme orani1 %50-60 arasindadir. Dolayistyla bu durum
kalkinma ajanslarinin beklenilen gelirleri elde edemedigini gosterirken, AB ve diger
uluslararas1 fonlardan saglanan kaynaklardan saglanan gelirlerin az olusu AB’den alinan
[PA‘dan saglanan fonlardan yeterli diizeyde faydalanilamadigini ve tam olarak bu gelirlerin
kullanamadigini ortaya koymaktadir. Nitekim 2022 biitcesinden bu gelirler i¢in ayrilan biitge
44.093.000TL iken gergeklesme ise 1.278.000TL olmasi bu durumu gozler 6niine sermektedir.
S6z konusu kaynagin sadece %?2,8’1 kullanilabilmistir. Bu durum AB ve diger uluslararasi
fonlardan tam olarak yararlanilamadigini géstermektedir.

Ayrica 2019 yilindan itibaren Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi, Cazibe
Merkezlerini Destekleme Programi, Calisan ve Ureten Gengler Programi, Ureten Sehirler
Programi ve Kurumsal Doniisiim ve Siirdiiriilebilirlik Destek Programi i¢in merkezi yonetim
biitcesinden ajanslara kaynak aktarilmaktadir. Merkezi yonetimin pay1 bu aktarimlarla birlikte
yillar itibariyle degismekle birlikte ortalama %355 civarindadir. ikinci énemli nokta toplam
gelirde belediyelerden aktarilan pay ortalama %35-40 arasindayken, il 6zel idarelerinden
aktarilan pay ortalama %2,5-3, sanayi ve ticaret odalarindan aktarilan pay ise ortalama %2’nin
altindadir. Nitekim kalkinma ajanslar1 bolgede 6ncelikli olarak yatirimcilara hizmet eden yap1
olarak ongoriilmiisken, yatirimer olan is ¢evrelerinin temsilcisi konumundaki sanayi ve ticaret
odalarinin ajanslarin biit¢elerine katkisinin sinirli olmasi da tlizerinde diisiiniilmesi gereken bir
konudur. Ustelik 2020 yilinda tiim ajanslar “Tek Hazine Kurumlar Hesab1 Uygulamasi”na dahil
edilmesi nedeniyle 2021 yilindan itibaren mevduatlardan faiz geliri elde edememektedirler.

Ayrica alman paylara iliskin sorunlar da s6z konusudur. Bu sorunlar 10. Kalkinma
Plani-Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda (Kutu-5) da yer almaktadir
(Kalkinma Bakanligi , 2014: 128).
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Cogu zaman verel yonetimler tarafindan ajans olgusu “biitge gelirlerinden pay verilmesi zorunlu
veni bir kurulus™ olarak gériilmekte, bu anlamda verel vénetimler tarafinda bu paylann aktarimi,
ajans tarafinda 1se tahsili ile 1lgili giiglikler ortaya ¢ikmaktadir. Bazi1 verel yénetimler bu paylan
aktarmaktan kacinmaktadir. Ote yandan, ajanslar agisindan Snemli gelir kalemi olan bu paylarin
tahsil edilememesi, ajanslarin islev gdrmesii sirlayan bir etmen olugturmaktadir. Yerel
yanetimler agisindan, ajanslara aktarilan bu paylarin proje ve faalivet destegi olarak kismen de
olsa geri alinma imkédni bulunsa da bazi verel ydnetimlerin bu konulardaki kurumsal kapasite
vetersizliklerinden, borglan va da konuya ilgisizliklerinden dolay1 kullamlamamaktadir.
Kutu-5. OIK Raporu Yerel Yonetimler ve Kalkinma Ajanslan Bshimi

Dolayisiyla gelir tablosu gelirler agisindan merkezi yonetime bagliligin devam ettigini
gosterirken gelirler bakimindan hedeflenenin degerlerin altinda kalindigint goriilmektedir.
Kalkinma ajanslarinin biitge verimliligi tespit etmek icin ikinci degerlendirme bu ajanslarin
yaptiklar1 giderler iizerinden bagka bir ifadeyle kullandiklar1 kaynaklarin incelenmesi suretiyle
yapilabilir. Bu noktada 2010-2022 yili kalkinma ajanslar1 gider biitgesi gerceklesmelerine
bakmak gerekir.

Tablo-2 incelendiginde gider kalemlerinin genel hizmet giderleri ile proje, faaliyet ve
destekleme giderleri olmak iizere iki kalemden olugmasidir. Genel hizmet giderleri kendi i¢inde
genel yonetim, plan, program ve proje hizmetleri, izleme, degerlendirme ve koordinasyon
hizmetleri, arastirma ve gelistirme hizmetleri, tanitim ve egitim hizmetleri ile personel
giderlerinden olusmaktadir. 2010-2022 arasinda genel hizmet giderleri ortalama %40, proje,
faaliyet ve destekleme giderleri ise ortalama %60 civarindadir. Son husus ise genel hizmet
giderleri icerisinde oransal olarak genel yonetim giderlerinin yiiksek (%30 civarindadir)

olmasidir. Bu oranlar birlikte degerlendirildiginde, biitce verimliliginin ¢ok diisiik seviyede

kaldig1 gortilmektedir.
Tablo-2: 2010-2022 Yili Kalkinma Ajanslar1 Gider Biitgesi Gergeklesmeleri (Bin TL)

viw [ ot [ poie it o
2010 92.791 48.4%0 141.281
2011 142.27 173.386 315.664
2012 164.637 383.895 348,332
2013 171.468 330.413 501.881
2014 205.698 474.246 679.944
2015 249590 466.442 716.032
2016 385.053 417.952 803.005
2017 269.686 414.891 684.577
2018 334941 285.096 620.037
2019 368.718 428.070 796.788
2020 395.471 383.34% 979.020
2021 469.852 761.292 1.231.144
2022 820.075 1.347.369 2.167.644

Kaynak: Sanayi ve Kalkinma Bakanlig: Kalkinma Ajanslan Genel Midirlizi
Her iki tablo birlikte okundugunda Tablo-3'teki gelir-gider dengesindeki uyumsuzluk
ortaya ¢ikmaktadir. Kalkinma ajanslar1 2012, 2015, 2016 yillar1 diginda elde ettigi gelirlerinden

daha az harcama yaptiklar1 goriilmektedir. Dolayisiyla biitge verimligi acisindan gerek gelir

246



gerekse de gider tablolarinda kalkinma ajanslarinin 6n goriilen hedeflere ulasamadiklari,
gelirler bakimindan merkezi yonetime hala bagimli olduklari, temel gdrevleri olan proje ve
faaliyet destekleme giderlerinin arttig1, ancak kendisine verilen gelirlerin biiyiik bir kismini
harcayamadigini hatta kurulus amaci olan AB ve diger uluslararasi fonlardan alinan kaynaklarin
bile yeterli diizeyde kullanilamadigi sonucuna ulasilmaktadir. Dolayisiyla biit¢e verimliligi
acisindan yapilan inceleme; bu ajanslar tarafindan sunulan hizmetlerin yerel diizeyde merkezi
idarenin tasra orgiitlerince (miilki idare, bakanliklar) veya diger kamu idareleri/ kurumlarinca
yerine getirilebilecegi konusunu giindeme getirmekte ve ajanslarin varliginin sorgulanmasina
neden olmaktadir (Karasu, 2015: 291).

Tablo-3: 2010-2022 Kalkmma Ajanslar Gelir-Gider Dengesi (Bin TL)

Yillar Gelirler Giderler Gelir-Gider Dengesi
2010 764.829 141.281 623.548
2011 939.688 315.664 624.024
2012 373.807 548.532 -174.725
2013 529.524 501.881 27.643
2014 724.410 679.944 44.466
2015 670.958 716.032 -45.074
2016 769.109 303.0035 -33.896
2017 1.041.214 684.377 356.637
2018 989.161 620.037 369.125
2019 1.240.251 796.788 443 463
2020 1.320.073 979.020 341.033
2021 1.544225 1.231.144 313.081
2022 3.144.369 2.167.644 976.725

Kaynak: Sanayi ve Kalkinma Bakanlif Kalkinma Ajanslars Genel Midirligi

Esas itibariyle Tiirkiye’de de kalkinma ajanslarinin temel kurulus gerekgelerinden
digeri ise AB’den bolgesel kalkinma ve yapisal araglarin kullanim1 dogrultusunda (aday iilke
oldugu katilim 6ncesi mali yardim kapsaminda) AB fonlarinin alinmasidir. Bu gerekge gerek
58. Hiikiimet Acil durum planinda gerekse de katilim ortakligi belgelerinde yer almaktadir
(DDK, 2014: 773). Ancak yukarida incelenen mali bilango (gelir-gider) tablolarinin detaylari
incelendiginde AB’den alinan kaynaklarin son derece sinirli kaldigi goriilmektedir. Tiirkiye'de
kalkinma ajanslarinin tam olarak faaliyete ge¢melerinin iizerinden yaklasik 12 yil ge¢mistir.
Kalkinma ajanslar1 Tablo-1’de goriildiigii gibi 2015 yilindan itibaren AB ve diger uluslararasi
fonlardan yararlanmaya baslamistir. Ancak 12 yillik periyotta kurumsal olarak AB fonlarindan
mali kaynak kullanimi diisiik seviyededir. Nitekim bu durum AB ilerleme raporlarina da
yansimigtir. 2022 AB ilerleme Raporu’nda uygulamada kapasitenin eksik oldugu ve fon
kullaniminda kayiplarin yasandigimnin alti ¢izilmektedir (Disisleri Bakanligi AB Baskanligi,
2023). Nitekim kalkinma ajanslarina iligkin genel faaliyet raporlarinda da AB ve diger
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uluslararas1 fonlardan ayrilan biitcenin yaklagik %2,5’inin gerceklestigini ortaya koyan
verilerde bu durumu teyit etmektedir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi KAGM, 2021).
Dolayisiyla modelin asli unsurlarindan biri olan AB fonlarmin kullanilamayisi/
kullanilmamasi/ eksik kullanim1 bir nevi kalkinma ajanslarinin varlik nedenini tartigilir hale
getirmektedir.

1.5. Bolge Planlan

Kalkinma ajanslarinin kurulus gerekgelerinden biri, bu ajanslarca hazirlanacak bolge
planlaridir. Bolge plani, herhangi bir bolgenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve fiziki yonlerden
gelistirilmesi i¢in 6nceden belirlenen amaglar dogrultusunda yapilan islemler veya bolge olarak
tanimlanan mekanin en rasyonel bi¢cimde diizenlenmesi ve bu diizenlenmenin gerektirdigi
bi¢cimde donatilmasi faaliyetleri olarak tanimlanmaktadir (Taneri, 1986:; Kayan, 2012: 106)

Bolge planlar esas itibariyle bir bolgenin kalkinmasinin kalkinma ajanslarmin asli
unsurunu olusturmaktadir (Trakya Kalkinma Ajansi, 2023). Bolge planlarini 6nemli kilan iki
temel Ozellik bulunmaktadir. Bunlardan ilki katilime1 bir anlayisla yereldeki tiim aktorlerin
talep ve beklentilerinin alinarak hazirlanmasi, ikincisi bolge 6l¢eginde asagidan yukari ve
yukaridan asagi planlama yaklasimlarini biitiinlestiren yaptirim giicline sahip bir belge
olmasidir. Yaptirim giicii ayn1 zamanda kalkinma ajansi kapsaminda bulunan kamu kurum ve
kuruluglarmin kendi stratejik planlarini bolge planin1 g6z 6niinde bulundurarak hazirlamalari
zorunlulugunu da beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye’de bdlge planlamasina iliskin temel diizenleme 3194 sayili Imar Kanunu’nda
yer almaktadir. 3194 sayili imar Kanunu’nun 6. maddesi ile planlar kapsadiklar1 alan ve
amaclar1 bakimindan “bolge planlar1” ve “imar planlar1” olarak ayrilirken, imar planlarinin ise
“nazim imar planlar1” ve “uygulama imar planlar1” olarak hazirlanacag diizenlenmistir. Imar
Kanunun 8. maddesi ise bolge planin1 “sosyo- ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin
gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini belirlemek
tizere hazirlanan plan” olarak tanimlamistir (RG, 1985) . Yapilan diizenlemelerle bdlge plani
planlama hiyerarsisine dahil edilirken; bdlge planini yapma ve yaptirma yetkisi, DPT ye
verilmistir. Nitekim DPT bu yetki gergevesinde bugiine kadar; GAP, DAP, DOKAP Bélgesel
Gelisme Plan1 ve Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi gibi bolgesel planlart
ihale usulii ile Giniversitelere veya danismanlik firmalarina yaptirmigtir (Akpinar, 2010: 11). Bu
planlar 2014 oncesi 4 yillik olarak hazirlanirken, 2014 yilindan itibaren 10 yillik olarak
hazirlanmaktadir. Ornegin Ankara Kalkinma Ajansi igin iki bdlge plani vardir: Tlki 2011-2013
ikincisi 2014-2023’tiir. Diger kalkinma ajanslari da benzer sekilde 2014-2023 yillarim
kapsayacak sekilde bolge planlar1 yapilmustir.
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Kalkinma ajanslar1 kurulduktan sonra, bolge planit hazirlama yetkisinin kalkinma
ajanslarina verilmesi konusunda gerek 3194 sayili Kanunda gerekse de 5449 sayili Kanunda
herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Uygulamada ilan edilen bolge planlar1 incelendiginde;
bolge planlariin hazirlik ¢aligmalar1 kalkinma ajanslari tarafindan yapilirken; ancak nihai
olarak bolge planlar ilgilendirildikleri Bakanlik tarafindan hazirlanmaktadir. 2011 yilinda
cikarilan KHK’lerde planlama ile ilgili konularda bir¢ok kuruma onemli yetkiler verilirken,
kalkinma ajanslarina planlama konusunda bir yetki verilmemistir. CHS sonrasinda 4 sayili
CBK’de yapilan diizenleme ile ajanslarin goérevleri arasinda “Bolge pldan ve programlarinin
uygulanmasini saglayict faaliyet ve projelere destek olmak” sayilmis (RG, 2018); ancak
hazirlama yetkisinin ajanslara verilmemistir. Bu durum boélgesel planlama konusunda 2024-
2033 yillar1 arasinda hazirlanacak bolge planlarinda da kalkinma ajanslarinin asil yetki sahibi
kurumlar olarak kabul edilmedigini net sekilde gostermektedir.

Ayrica Haziran 2014'te Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligini ¢ikarilmustir (RG, 2014). Sekil-5’te goriildiigii gibi bu yonetmelige gore bolge
planlar1 planlama kademeleri arasinda yer almamaktadir. Bu durum bolge planlarinin plan
hiyerarsisindeki konumu ve zorlama diizeyi konusundaki belirsizligin bir sonucudur. Nitekim
ayn1 durum “Devam eden yonetmelik ¢alismalart sonuclandwrildiginda bolge planlarimin plan
hiyerarsisindeki yeri ve hukuki yaptirimi konularimin netlesecegi iimit edilmektedir.”
(Kalkinma Bakanlig1 , 2014: 126) seklinde ifade edilen 10. Kalkinma Plan1 Yerel ve Bolgesel

Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda da kendisini gdstermektedir.

3194 sayih imar Kanuna Gére Planlama Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligine

Hiyerarsisi Giire Planlama Hiyerargisi
[] 1-BOLGE PLANLARI [] MEKANSAL STRATEIi PLANI
D 2-IMAR PLANLARI |:| CEVRE DUZENI PLANI
|:| 2.1 NAZIM IMAR PLANLARI |:| NAZIM IMAR PLANI

D 2.2 UYGULAMA IMAR PLANLARI |:| UYGULAMA IMAR PLANI

Sekl 5: Planlama Hiyerarsisinde Bolge Planimm Yeri

Keza Cumhurbagkanligt DDK Rapor’unda bdlge planmnin tanimi, kapsami, igerigi,
hazirlanmasi, uygulanmasi gibi konularda mevzuatin yetersiz oldugu (DDK, 2014: 99) ve bolge
planimin bolge aktorlerince sahiplenme diizeyinin diisiik oldugu ifade edilmekte ve nedenle
basarisinin az oldugu (DDK, 2014:781) tespitleri géz Oniine alindiginda bdlge planlarinin

herhangi bir zorlayicilifi ve yaptirimi olmayan bir dokiiman haline geldigi sdylenebilir.
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Zorlayicilig1 ve yaptirimi olmayan bir dokiimanin da kurumlar agisindan baglayiciligi oldugu
soylenemeyecektir.

Bu durumun asilmasi amaciyla “Balgesel Gelisme Ulusal Strateji Belgesi (2014-2023)”
hazirlanmistir. Bu belge Kalkinma Bakanlig1 biinyesinde yer alan Bolgesel Gelisme Yiiksek
Kurul Karari ile ¢ikarilmis ve RG’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir (RG-Miikerrer, 2015).
Boylece bolge planlar1 bir st politika metnine dayandirilarak bu planlara icrailik
kazandirilmaya ¢alisilmistir. Lakin CHS ye gegis sonrasinda ulusal planlamaya iliskin yetkiler
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanliginda kalirken bdlgesel planlama yetkisi
(dogrudan bir diizenleme bulunmamakla birlikte) Sanayi ve Teknoloji Bakanligindadir. Artik
bolgesel planlarin icrailigini saglayacak bir {ist politika metnin nasil olusturulacagi konusu ise
belirsizligini siirdiirmektedir. Dolayisiyla bélge planinin planlama hiyerarsisinden ¢ikarilmasi/
cikartilmast ve bu durumu agmak i¢in bdlgesel politikalarin bir st politika metnine
dayandirilmast calismalar1 bir nevi kalkinma ajanslarinin iizerinde yiikseldigi varlik
nedenlerinden birinin yikilmasi anlamina gelmektedir.

2. Yerel Diizeyde Yatirimlarla Ilgili Diger Kurumlar ve Model Olarak Kalkinma
Ajansmn Tiirkiye’deki Gelecegi

Yerel diizeyde yatirimlarla ilgili tek yetkili ve gérevli kurum kalkinma ajanslar1 degildir.
Bu noktada yerelde bolge kalkinma idareleri ile Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar
(YIKOB) da yer almaktadir. Her iki kurumda kalkimma ajanslarinimn varligini sorgulatmaktadir.
[k olarak 2011 yilinda “642 sayili Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya
Ovasi Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi Teskilati Hakkinda KHK” ile Kalkinma
Bakanligia bagli ii¢ bdlge kalkinma idaresi (BKI) kurulmustur (RG -Miikerrer, 2011). Ayrica
daha 6nceden kurulmus olan GAP BKi’de yine Kalkinma Bakanhiginin bagli kurulusu
olmustur. GAP BKI’nin gérev siiresi ise Cumhurbaskani karariyla siirekli uzatilmaktadir. Yeni
alinan karar ile gorev siiresi 31.12.2028 yilina kadar uzatilmistir (RG, 2023).

CHS ile birlikte BKI’ler dogrudan Sanayi ve Teknoloji Bakanliginn bagli kurulusu
haline gelmistir. Dolayisiyla bir yanda kalkinma ajanslar1 bulunurken diger yandan bolge
kalkinma idarelerinin kurulmasi Hiikiimetin izledigi bdlge kalkinma stratejisinin
sorgulanmasina yol agmistir. Nitekim 6nce NUTS bolgelerinin kurulmasi, ardindan kalkinma
ajanslarinin kurulmasi ve son olarak merkezi diizeyde Kalkinma Bakanliginin kurulmas: ile
bolge kalkinma stratejisi tamamlanmgti. BKi’ler bir nevi kalkinma ajanslarinin
gerceklestiremedigi  bolgesel dilizeydeki biiylik altyapi projelerinin  planlanmasini,
koordinasyonunu, esgiidiimiinii saglayan ve bu yatirim projelerini hayata gegiren kurumlardir.

Mevcut yapida BKi’ler, cogunlukla da sulama ve atik projeleri olmak iizere genellikle devam
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eden projeleri canlandirmak amaciyla kendi biitcesindeki kaynagi bolgedeki diger kurumlara
aktaran aract kurum konumuna sahiptir. BKI’ler bolge diizeyinde kalkinma amaciyla
olusturulmus tiizel kisilige sahip yapilardir. Ancak bu idareler ajansa gore esnek bir yapiya
sahip degildir. BKi’ler bir baskan, 2 baskan yardimcisi ve sayisi degismekle birlikte 5-6
birimden (planlama ve proje gelistirme, izleme-degerlendirme, yonetim hizmetleri, tarim-kirsal
kalkinma, ekonomik kalkinma-sanayi ve hizmetler, beseri, sosyal ve kurumsal gelisme
koordinatérliikleri) olusmaktadir. Kaldi ki BKi’lerin kapsaminda olan illerde farkli kalkinma
ajanslari da faaliyet gdstermektedir. Ornegin toplam 11 ili kapsayan DOKAP BKI kapsaminda
Dogu Karadeniz, Orta Karadeniz ve Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi yer almaktadir.
Dolayisiyla bu durum tersten okunacak olursa kalkinma ajanslarinin bolgesel kalkinmada
yetersiz oldugunu ve Hiikiimetin istedigi amaglar cercevesindeki kurumlar olmadigini
gostermektedir. BKI’lerde, kalkinma ajanslarinin hazirladigi bolge planlarina benzer sekilde, 5
yillik bolge eylem plan1 ve 3 yili kapsayan bolge kalkinma programlar1 hazirlamaktadir. Bu
durumun da yerel diizeyde kapsami farkli ve birbirinden ayri planlamalar, uygulamada ve
yonetimde karmasaya ve kaynaklarin israfina kap1 araladigi sdylenebilir.

Yerel diizeydeki ikinci 6nemli kurum YIKOB’lardir. YIKOB’lar, 2013 yilinda 14 ilde
biiyiiksehir belediyesinin kurulmasiyla birlikte ortaya g¢ikmistir. Yapilan diizenleme ile
biiyiiksehir belediyesine dontistiiriilen illerde il simir1 belediye simir1 haline gelmis ve
biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde valiye bagli olarak YIKOB’lar kurulmustur (RG,
2012). YIKOB’larin tam olarak faaliyete gegmesi 31 Mart 2014 yerel segimleri sonrasindadir.
2016 y1lina kadar genel biitceli ve kamu tiizel kisiligi olmayan YIKOB’lar, 2016 yilindan sonra
kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli idareye donistiirilmislerdir (RG -2.Miikerrer, 2016).
Bu déniisiime uygun olarak 2016 yilinda “Bakanliklar ve Diger Merkezi Idare Kuruluslarinin
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar: Araciligiyla Yapacaklar: Islerin Yiiriitiilmesine
[liskin Usul ve Esaslar” ile “Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” ¢ikarilmistir (RG, 2016). 2018
yilinda 1 sayili CBK ile biyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve
kuruluglarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu ile
CBK’de sayilan diger hizmetlerin yerine getirilmesi lizere valiye bagli olarak kamu tiizel
kisiligini haiz ve 6zel biitceli idareler oldugu seklinde diizenleme yapildigi gériilmektedir (RG,
2018). YIKOB’larin kalkinma ajanslarinda oldugu gibi yatirimlarla ilgili énemli yetkilere sahip
oldugu goriilmektedir. Bu yetkiler asagidaki Kutu-5’de yer almaktadir (Mevzuat Bilgi Sistemi,
2014).
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* Kamu kurum ve kuruluglaninin yatinm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasing,
izlenmesini ve koordinasyonunu saglamak,

= Merkezi idare tarafindan yapilan her tiirli yardims koordine etmek, denetlemek, izlemek ve
acil durumlarda bizzat yerine getirmek,

= Gerektiginde merkezi idarenin tagrada yapacag: yatirimlar: yapmak ve koordine etmek,

= [lin ihtiyaclan gergevesinde gerektiginde her tiirld yatirsm ve hizmetleri yerine getirebilmek
amaciyla, kamu kurum ve kuruluglarsyla, diger tiizel kigilerle ve sivil toplum kuruluglariyla
i§ birligi yapmak ve ortak projeler yGritmek.

= [ideki kamu kurum ve kuruluglarinca yiritilmesi gereken yatrim ve hizmetlerin
aksadiZinn ve bu durumun halkin sagligs, huzur ve esenligi ile kamu dizeni ve givenligini
olumsuz etkilediginin vali veya ilgili bakanliginca tespit edilmesi durumunda, hizmet ve
yatirimin gerceklegtirilmemesi halinde s6z konusu yatirim ve hizmetleri, valinin talimati ile
yerine getirmek.

YIKOB’larin kurulmastyla birlikte yerelde ekonomik ve sosyal olarak gelismis

biiyiiksehir kapsaminda (il diizeyinde) kamu yatirimlarinin takibi, koordinasyonu hatta yerine

getirilmesi

yapilabilecektir. Bu noktadan sonra kamu ya da 6zel projelere kaynak aktarma islevi devam
etmekle birlikte; kalkinma ajanslarimin kapsam alan1 daralmakta ve daha c¢ok 6zel sektor
yatirimcilar ajanslarin ilgi alani haline gelmektedir. Dolayisiyla 6nce bolge kalkinma idareleri
sonra da YIKOB’larin kurulmas: bdlge diizeyinde yatirimlarmn etkin olarak yapilmasini,

izlenmesini ve koordinasyonunun saglanmasi konusunda bu 6lgekte ¢ok basl bir yapinin ortaya

konusunda

Kutu-6. YIKOB larin Yatiimla Ilgili Gérev, Yetki ve Sorumluluklar:

ciktigini géstermektedir.

dogrudan merkezin temsilcisi

konumundaki

vali

Tablo-4: Yatinmlarla [1gili Olarak Yerel Diizeyde Kurulan Orgiitler

Yukarida yer alan Tablo-4 yerel/bolgesel diizeyde yatirnmlar konusundaki ¢ok bash

yapiy1 agik bir sekilde gozler oniine sermektedir. Keza Hiikiimet 6360 sayili Kanun ile dl¢egi
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Kalkinma Ajans: Bilge Kallanma Idaresi YIKOB
#3449 sayili  Kalkmma | 388 sayih  Géneydogu | #6360 sayili On Dért Ilde
Ajanslarmmn  Hizmetlerine | Anadolu Projesi Bélge | Biiyikgehir Belediyesi ve Yirmi
Iliskin Kanun Kalkinma Idaresi Tesgkilatinin | Yedi Iice Kurulmasi Ile Bazn
Kurulug ve Gorevleri Haklunda | Kanun ve Kanun Hikmiinde
o4  sayih Bakanhklara | Kanun Hikminde Karamame | Kararnamelerde Degigiklik
Hukuki Bagly, Tgili, igkili Kurum | 642 sayils Dofu Anadolu | Yapilmasma Dair Kanun
Dayanag | ve Kuruluglar Ile Projesi Dogu Karadeniz Projesi
Diger Kurum ve | ve Konya Ovas: Projesi Bélge | o1 sayithi Cumhurbagkanligs
Kuruluglarin Tegkilats | Kalkanma Idaresi | Tegkilats Hakkinda
Hakkinda Bagkanliklarmin  Tegkilat ve | Cumhurbagkanligi Kararnamesi
Cumhurbagkanlig: Gérevleri Hakkinda Kanun
Kararnamesi Hilkmiinde Kararname
Tiizel _ P
Kisiligi ve Kamu Tozelkigiligine | o\ Tazel kisiligine sahiptir. | Kamu Tiizel kigiligine sahiptir
Niteligi sahiptir.
Ozerklik | Idari ve mali fzerklifi var. Idari ve mali 5zerkligi Idari ve mali 5zerklig:
Durumu bulunmamaktadir. bulunmamaktadar.
_ Bolge &lgeginde flkent slcesinde
s Bélze slcerinde Ozelikle bilyiik altyap: ve I geEmoE
Oleeg NUgTS I;;ﬁzge_\'-z sulama projelerinin Bﬁ}-uk.-}ehﬁube!edqresmm
kapsamindaki iller oldugu iller
Sayis1 26 4 30
Girev K e = .
amu veya Ozel ayrimi Kamu veya 6zel ayrim
alanlan olmalksizin kfigiik ve orta olmalcsizin bityiik Slgekl ve Kamu yatirim programinda yer
nol:tasui'lda dlgekli yatinmlara ve Gzellikle de alt vap: ve sulama | alan tim yatunmlara yoneliktir.
fa:l:.:llk sanayiye yoneliktir, yatirumlanna yoneliktir.
Merkez ile Sanay1 ve Teknoloj Sanay1 ve Teknoloj Ilde Valilige bagh olarak
Tliski Bakanligmm ligkili Bakanligmin faaliyetlerini
Diizevi kurulugudur Bagh kurulugudur. gerceklestirmektedir.

tarafindan




biiytliksehir belediyesi orgiitlenmesi ile il baska bir deyisle kent dlgegine ¢ekmis ve bolgesel ve
yerel diizeydeki yapiy1 yeniden sekillendirmeye baslamistir. Dolayisiyla yasanan siiregte bir
taraftan kalkinma idareleri diger taraftan YIKOB’lar ile kalkinma ajanslar1 daha da islevsiz hale
gelmekte ve bu durum ajanslarin varligin1 daha da tartisilir hale getirmektedir.

Tiirkiye'deki ajans deneyimine iliskin yapilan incelemeler sonucunda ajans modelinin
geleceginin ¢ok da parlak oldugu sdylenemez. Nitekim ajans modelinin alindig1 ingiltere’de
dahi basarisiz olan bolge kalkinma ajanslar1 kaldirilmasi modelin kendi yapisindan
kaynaklanan sorunlarin oldugunu gostermektedir (Karasu, 2005:226). Tiirkiye’de kalkinma
ajanst modelinin eksiklikleri ve basarisizliklar1 temel olarak su sekilde siralanabilir:

1. Modelin Tiirkiye’deki kurulus siireci sancili olmustur. Her seyden once kalkinma
ajanslariin Tiirkiye’de kurulmasi dogrultusunda toplumsal ve ekonomik bir talep s6z
konusu olmamuistir. Ajans modelinin kurulmasinda dis aktor AB olurken, ciliz da olsa
sermaye kesiminden talepler vardir (Diinya Gazetesi, 2008; Ozkan, 2016). Yerel
diizeyde merkez ve yerel arasinda bolge gibi yeni bir 6l¢egin olusturulmasi konusunda
bir talep yoktur. Dolayisiyla daha ¢cok AB’nin yapisal ve uyum fonlarinin kullanilmasi
amaciyla i¢ talebin olmadig1 bir kurum olusturulmustur. Digsal talep sonucu kurulan
ve i¢ talebin ciliz oldugu ya da hi¢ olmadigi bir yapinin uzun siire varligini stirdiirmesi
beklenemez.

2. Kalkinma ajanslariin ii¢ temel kurulus gerek¢esi bulunmaktaydi: Bunlar bolgesel
kalkinma dogrultusunda AB’den saglanan yapisal fonlarin kullanimi, bdlge planlarinin
yapilmasi, bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farkinin kaldirilarak bolgeler arasi
rekabet anlayisi ile bolgesel kalkinma. Oysa yapilan incelemeler ajanslarin kurulma
gerekgelerinin gecersiz kilindigin1 gostermektedir. Kalkinma ajanslarinin faaliyete
gectigi yaklasik 13 yillik siirede o6zellikle 2015 yilindan itibaren AB fonlarim
kullanmaya baglamistir. Kullanilan kaynak miktar1 ise yillik ortalama %3
geememektedir. Dolayisiyla kurumsal olarak AB fonlarindan saglanan mali kaynak
yeterli diizeyde kullanilamamaktadir. Bolge plan1 konusunda ise bu plan1 yapma
yetkisi once Kalkinma Bakanliginda CHS sonrasinda Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginda kalmis ve bu yetki ajanslara devredilmemistir. Ancak uygulamada bolge
planlarinin koordinasyon ve hazirlik caligmalar1 ajanslarca yapilirken; bdlge plani
nihai olarak Bakanlik tarafindan yapilmaktadir. Ayrica Mekéansal Planlar Yapim
Yonetmeligi ile bolge planlar1 planlama hiyerarsisinden ¢ikarilmistir. Bunun sonucu
olarak bolge planlar1 uygulama giicii ve baglayiciligi olmayan bir planlama belgesine

doniigmiistliir. Son olarak biitiinciil kalkinma (ulusal kalkinma) anlayisinin oldugu
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kurumsal yapi olan DPT kaldirilarak Kalkinma Bakanligi kurulmustur. CHS ile
ajanslar Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile iligkilendirilmistir. Bdylece ajanslar
merkezde Bakanligin bulundugu ve rekabet ilkesine dayanan piyasa anlayiginin hakim
oldugu bolgesel kalkinma anlayisini temel alan bir yapi lizerinde yiikselmektedir.
Ancak eski yapidan farkli olarak yeni yapinin gorevi hem kalkinma ajanslarinin kendi
arasinda hem de ulusal-uluslararasi kuruluglar ile kalkinma ajanslar1 arasinda
koordinasyon ve esgiidiimii saglamaktir. Lakin kuruluslarindan bu yana yaklasik 13
yil gecen kalkinma ajanslar1 bolgeler arasinda ve bolge icinde gelismislik farklarini
ortadan kaldirmada TUIK verileri (TUIK, 2023) goz 6niine alindiginda basarili
olmadig1 gozlemlenmektedir. Dolayisiyla bu gelismeler kalkinma ajanslariin
iizerinde ylikseldigi ligayagin saglam olmadigini gostermektedir. Kurulus gerekceleri
bir tespihin taneleri gibi dagilan ajanslarin da bu sekilde varligini uzun siire
stirdlirmesinin miimkiin olmadig1 sOylenebilir. Kaldi ki kurulus asamasindan
giiniimiize ajanslar daha ¢ok kalkinma planlarinin bolgesel/yerel diizeyde uygulayicisi
olarak goriilmesi (Ozen, 2005: 25) de bu anlayisin bir sonucu olarak karsimiza
cikmaktadir.

3. Kalkinma ajanslari i¢in diger 6nemli bir husus, bolgesel kalkinmay1 saglayacak ve
yatirimcilara rehberlik ve danigmanlik yapacak bu kurumlarin  kurumsal
kapasitelerinin yiiksek olmasi gerekliligidir. Ajanslarin kamu personel rejiminden
farkl1 olarak ©6zel hukuk rejimi kapsaminda personel istihdam etmesi bu amaca
yoneliktir. Ancak ajanslarin mevcut yapilariyla bu kapasiteye sahip olmaktan uzak
oldugu goriilmektedir. Kalkinma ajanslariin kapsadigi her ilde yatirim destek ofisleri
bulunmakla birlikte ajanslar yeterli personele sahip degildir. 2010 verilerine gore 26
kalkinma ajansinda toplam 795 personel bulunurken (Kalkinma Bakanligi, 2010: 18),
2022 yilinda personel sayist 1.247°ye c¢ikmustir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
KAGM, 2022: 12). Kalkinma ajansi basina ortalama diisen personel sayisi yaklasik
48°dir. Her ne kadar personel sayis1 artirilmis olsa da kalkinma ajanslarinin ¢ok genis
bir cografyaya yayilmus illeri kapsadig1 diisiiniildiigiinde personel bakimindan yeterli
oldugunu sdylemek zordur. Kurumsal kapasite konusunda diger bir husus bu ajanslarin
biitce verimliligidir. Yukarida ayrintili olarak incelenen ajanslarin biit¢e verimliliginin
diisiik oldugu goriilmektedir. Ajanslar kendisine saglanan muazzam kaynak ile proje
ve destekleme gorevlerini zamanla artirmistir. Ancak ©Ongoriildiigli gibi ajanslar
yiiksek performansa sahip kurumlar olamamis, aksine ¢ok diisiik bir kapasite ile

faaliyetlerini siirdlirmiislerdir. Kendisine verilen kaynagi bile kurulugs amaci olan
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hizmetler icin kullanamamast bu kurumlarin varliginin sorgulanmasina yol
acmaktadir.

4. Kalkinma ajanslar1 yonetisimci yapilar olarak tasarlanmigsa da uygulamada bu
durumun dogru olmadig1 goriilmektedir. Kalkinma kurulu toplantilarina katilimin ¢ok
diisiik diizeyde kalmasi, yillar itibariyle diisik katilim diizeyinin daha da artig
gostermesi, diislik katilim diizeyinin kurulda temsil edilen tiim paydaslara yansimasi,
hatta baz1 ajanslarda kanunen yilda en az iki kez toplanmasi gereken kurullarin bu
kurala dahi uymadig1 g6z oniine alindi§inda danisma organi niteliginde olan kurulun
yoOnetisimci yapisinin uygulamada basarili olmadigi goriilmektedir. Yine kalkinma
kurulunun iiye sayismnin 100°den 50°ye cekilmesi neticesinde ajanslar iizerinde
merkezi yonetimin daha ¢ok yonlendirme ve s6z hakkina sahip kilindig1 goz 6niine
alindiginda bu yapilarin katilime1 6zelligi sorgulanir hale gelmektedir. Ayrica
ajanslarm karar organi olan yonetim kurulu baskaninin merkezin temsilcisi olan vali
olmasi, 6360 sayil1 Kanun sonrasinda biiyiiksehir belediyesinin oldugu illerde il 6zel
idaresinin kaldirilmasi nedeniyle il 6zel idaresinin temsilcilerinin yonetim kurulunda
yer almayacak olmasi da mevcut kurul yapisinda yerel diizeyde katilim seviyesini
azaltic1 bir etki yaratmaktadir. Son olarak kalkinma ajansi genel sekreterlerinin ise
kalkinma ajanslarinin segmesi/atamasi yerine dogrudan Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan atanmasi ve gorevden alinmasi ajanslarin yonetiminin demokratik ve yerel
olmadigmni; aksine ajanslarin giderek merkezi yOnetimin bir unsuru haline
dontstiigiinii ortaya koymaktadir.

5. En 6nemli hususu ise yerel diizeyde yatirimlarla ilgili ¢oklu bir yapinin var olusu ve
bu yapida merkezilesme diizeyinin giderek artmasidir. Yasanan merkezilesme
20.yy’1n klasik anlamdaki merkezilesmesi degildir. Merkez, bolge 6lgeginde yeni bir
orgiit kurarken bigimsel olsa da bu kurumlarin demokratik, yerel ve etkin kurumlar
olarak tasarlamig; ancak kisa bir siire sonra gerek yaptigi diizenlemelerle gerekse de
uygulama siireci ile bu yapilar1 kendine bagimli kilarak yereli daha genis bir dl¢ek olan
bolge diizeyinde kendine daha da eklemlemis ve merkezilesme diizeyini arttirmistir.
Nitekim merkezin yerelde kamu hizmetlerini bolge 6l¢eginde orgiitleyerek bunu daha
da pekistirdigi sdylenebilir (Keles, 2000: 158-160). Bu konuda Basbakanlik Idareyi
Gelistirme Baskanligi’nca hazirlanan Bdlge Raporu’nun verileri bu durumu
dogrulamaktadir. Bu rapora gore Tiirkiye’de kalkinma ajanslar1 ve bolge kalkinma
idareleri de dahil olmak iizere 2014 yili itibariyle toplam 695 bolgesel yapi
bulunmaktadir (Kiigiikyagc1, 2014: 25-26). TUIK disinda bolgesel drgiitlenmeye sahip
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hi¢bir kurum kalkinma ajanslari ile ayn1 kapsama sahip degildir. CHS sonrasinda da
bu durumda onemli bir degisiklik olmamistir. Esasinda merkez belirli hizmetler
kapsaminda yereli Orgiitlerken yereli yatirimlar baglaminda AB’nin talebi
dogrultusunda oOrgiitlemistir. Ancak sonraki yillarda yaptig1 diizenlemeler ile
yatirimlar baglaminda BKi’ler ve YIKOB’lar vasitasiyla yereli orgiitlemistir. Her iki
yapida kalkinma ajanst modeline gore daha merkezi yapilardir. Ayrica kalkinma
ajanslarinda en azindan bigimsel de olsa 6zel sektoriin ve yerel diizeyde halkin
katilimin1 dnemseyen orgiitlerdir. Oysa bdlge kalkinma idareleri ve YIKOB’da boyle
bir durum so6z konusu degildir. Bunlarin gorev, yetki ve sorumluluklar1 ajanslarla
cakigsmaktadir. Dolayisiyla demokrasi ve yerelligi arttiracagi 6ne siiriilen kalkinma
ajanslarmin bu 6lciitii de saglayamadigi gortiilmektedir.

Tiim bu 6zellikleriyle ele alindiginda kalkinma ajanslarinin kaldirilmasi ciddi bir konu
olarak on plana ¢ikmaktadir. Ancak bu kurumlarm AB talebiyle kurulmus olmasi ve AB’den
alimmas1 muhtemel mali yardimlar nedeniyle Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin kaldirilmasi
heniiz giindeme gelmemistir. Ancak kurulmalarindan bu yana gegen siirede gerek kalkinma
ajanslariin gosterdigi performans gerekse de Hiikiimetin biiyiiksehir bagka bir ifadeyle il/kent
Olcegine yonelmesi bu kurumlarin geleceginin pek de parlak olmayacagi sinyalini vermektedir.
Bu cergevede yerel diizeyde diger yatirimlarla ilgili kurulus olan BKi’ler ve YIKOB’lar1 da
icine alacak sekilde tek bir orgiitsel yapinin olusturulmasi idarenin etkinligini ve verimliligini
saglayacaktir.

Sonug¢

Diizenleyici reformlar ve bu reformlarin 6nemli unsurlarindan olan bélgesellesme ve
yerellesme politikalari gergevesinde bolge 6lgeginde olusturulan kalkinma ajanslarinin zamanla
siyasal bolgesellesme ve 6z yonetim taleplerini glindeme getirecegi ileri siiriilmekteyse de
Tiirkiye 6zelinde durumun farkli oldugu goriilmektedir. Kalkinma ajanslarinin Tiirkiye’deki
kurulus seriiveni AB siireci ile gerceklesmis; bolge dlgegindeki bu yapilar daha cok AB’nin
talebi dogrultusunda ve katilim oOncesi mali yardimlardan faydalanmak amaciyla
kurulmuglardir. Kalkinma ajanslarinin  kurulmasindaki i¢ talep ciliz kalirken; faaliyete
gecmelerinden sonrada gerek kurumsal kapasitelerinin gerekse de biit¢e verimliliklerinin diisiik
olusu nedeniyle bolgesel kalkinmada beklenen performansi gosterememislerdir.

Bolge planlarmin  fiziki  planlama hiyerarsisinden ¢ikarilmasi, AB fonlarini
kullanmamasi/kullanamamasi ve uygulamada bolge 6lgeginde yerel katilim ve demokrasinin
hayat bulmadig1 goz oniine alindiginda kalkinma ajanslariin temel kurulma amaclarmi dahi

yerine getiremedigi goriilmektedir. Keza bolge olgeginde kurulan kalkinma ajanslarinin
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sinirlar1  Tiirkiye’nin cografi bolge ayrimiyla uyumlu degildir. Dolayisiyla yukarida
ayrintilartyla incelenen kalkinma ajanslarinin bu yap1 ve niteligi ile dmriiniin uzun olmayacagi
sOylenebilir. Nitekim Hiikiimetin kalkinma ajanslarina ek olarak bolgesel olgekte bolge
kalkinma idarelerini olugturmasi, 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehirlesme yoluna giderek il/kent
bolgelerine yonelmesi ve biiyiiksehir statiisiindeki illerde kalkinma ajanslari ile benzer gorev
ve yetkilere sahip YIKOB’larin kurulmasi kalkinma ajanslar1 seklinde olusturulan modelin
varligimi daha da tartismali hale getirmistir. Fakat tim bu gelismelere ragmen Tiirkiye’de
ajanslarm kaldirilmas: ya da fonksiyonlarmin YIKOB ve bolge kalkinma idarelerine gore
yeniden diizenlenmesi dogrultusunda bir politikanin/calismanin olmadigi goriilmektedir. Kaldi
ki CHS’ye gecis ile birlikte Kalkinma Ajanslarinin merkezde koordinasyonunu saglayan
Kalkinma Bakanlig1 kapatilmis, ajanslarin koordinasyonu Kalkinma Bakanliginin halefi
niteligindeki Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagskanligi yerine Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina verilmistir. Diger taraftan yeni sistemle birlikte kalkinma ajanslarinin merkezdeki
koordinasyonu  kurumsallasirken  ajanslarin = kurumsal  kapasitelerinin =~ gelistigi
gozlemlenmektedir. Ancak CHS ile bir degisim olsa da yerel diizeyde merkezde kalkinma
ajanst modelinin de bulundugu yatirimlarla ilgili ¢oklu yapinin oldugu diizende kokli bir
degisim ve doniisiim yasanmamustir. Son olarak esnek, demokratik ve yerel oldugu ileri siiriilen
bu yapinin, 6ngdriilenin aksine yerel katilim diizeyinin diisiik, standart ve merkeziyetci yapiya
sahip kurumlar oldugu goriilmektedir. Ajanslarin kamu-6zel baska ifadeyle karma 6zelliklere
sahip oldugu ve merkezin geleneksel sinirlamalarindan 6nemli Olgiide bagisik oldugu
sOylenebilse de yonetisimci karar yapisiyla bir taraftan sermaye (6zellikle dogrudan dogruya
uluslararasi sermayenin) diger taraftan merkezi yoOnetim (6zellikle Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin) arasinda kalmistir. Son dénemde yapilan diizenlemeler ile Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin bu kurumlar tlizerindeki etkisi ¢arpici bir sekilde artmis ve ajanslar bir nevi Sanayi
ve Teknoloji Bakanliginin “tagra” kurulusu haline gelmistir. Dolayisiyla kalkinma ajanslari
iizerinden bolge dlgeginde merkeziyetcilik yeniden kurgulanmustir.

Ozetle tim bu gelismeler dikkate alindifinda kalkinma ajanslarinin Tiirkiye’deki
gelecegi konusunda dort temel senaryo bulunmaktadir: Bunlardan ilki ajanslarin mevcut yapi
ve islevleri ile iktidara personel ve kaynak kullanimi saglayan kurumlar olarak varliklarim
korumalaridir. Ancak yatirimlar ¢ercevesinde olusturulan yeni yapilar ve bunun getirdigi yetki
ve gorev karmasast bu senaryonun gergeklesme ihtimalinin ¢ok diisik oldugunu
gostermektedir. Ikinci senaryo, kalkinma ajanslarinin benzer islevlere sahip bdlge kalkinma
idareleri ve YIKOB’lar ile gorev, yetki ve sorumluluklarmin uyumlastirilmasidir. Bu kapsamda

bunlarin bir kisminin birlestirilmesi/kaldirilmasi giindeme gelebilecektir. Uzun dénemde en
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rasyonel senaryo budur. Ucgiinciisii kalkinma ajanslariin  kurumsal kapasitesinin
yiikseltilmesine doniik diizenlemeler yapilarak ajanslarin temel islevlerini yerine getirebilecek
yaptya sahip kilinmasidir. Kisa donemde en rasyonel senaryo bu goziikmektedir. Kalkinma
ajanslarinin merkezi yonetim ve yerel yonetimlerden kaynak aktarimi yerine AB’den kaynak
saglayarak bolgesel kalkinmada kullanmasi saglanabilir. Son senaryo ise bu ajanslarin
kaldirilmast ve bu kurumlarin yerelde yaptigi gorevleri yerel yOnetimlere/yerel yonetim
birliklerine/ KOSGEB’e/ bakanliklarin tasra birimlerine/ her ilde olusturulacak YIKOB’lara
veya bolgesel/yerel 6lcekte olusturulacak yeni bir kuruma verilmesi olacaktir. Son senaryo
kalkinma ajanst modelinin alindig1 Ingiltere’de yasanmistir. ingiltere 2010 yilinda bolge
kalkinma ajanslarini kaldirmis ve ajanslarin tasfiye siireci 2012 yilinda tamamlanmistir.
Dolayisiyla yakin gelecekte bu senaryolardan hangisinin gergeklesecegini Hiikiimetin siyasal
politikasi belirleyecektir. Bu gercevede yatirimlar temelinde yeni yapilarin ve diizenlemelerin
hayata gecirildigi CHS sonrasi kalkinma ajanslarinin kaderini yine ajanslarin kendi performansi

belirleyecektir.
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Extended Summary

The Future of Development Agency Model in Turkey of The Multi-Structural
Regarding Investments in The 2nd Century of The Republic

In today's world, where globalization is gaining momentum, countries are in constant
competition with each other. In this competition, each country seeks to increase its national
income and the welfare level of the people by attracting more investments. In this respect,
Regional Development Agencies were established in the European Union (EU) and EU
candidate countries, the first example of which was established in the USA in 1933. Regional
Development Agencies; It is established to ensure the development of the cities or regions
within the scope of the agency, to increase their national and international attractiveness in
terms of investment, to preserve and develop their cultural and social values.

Regional Development Agencies will develop cooperation and coordination between
local actors, public-private and non-governmental organizations, ensure regional development
based on both national and international resources, contribute to regional development with
innovation and planning at local level, and promote participatory democracy and governance
understanding regionally level is anticipated. In this context, development agencies have been
one of the only structures established in Turkey in the first decade of the 2000s to ensure
sustainable development and to activate regional and local potential. Contrary to the trend in
the world, in Turkey, the word "region” is evaluated negatively both socially and politically, so
it is seen that this word is not included in the front of the development agencies. In fact, even
this usage gives a clue as to how the development agencies will be established and in which
direction this model will go. The development agency model rejects the understanding of static
bureaucratic organization in which regional development policies are determined nationally
from top to bottom. One of the most important features of this model is the autonomous and
flexible agency organization in which development policies are determined from the bottom up
with the participation of local dynamics.

Although it is claimed that the development agencies established at the regional scale
within the framework of regulatory reforms and regionalization and decentralization policies,
which are important elements of these reforms, will bring political regionalization and self-
government demands to the agenda over time, it is seen that the situation is different in Turkey.
The adventure of establishment of development agencies in Turkey took place with the EU
process; These regional structures were established in line with the EU's request and to benefit
from pre-accession financial aid. While the domestic demand for the establishment of
development agencies remained weak; They could not show the expected performance in
regional development at the beginning due to their low institutional capacity and budget
efficiency after they started operating.

Considering that regional plans are removed from the physical planning hierarchy, EU
funds cannot be used fully, and local participation and democracy at the regional scale do not
come to life in practice, it is seen that development agencies cannot even fulfill their basic
establishment goals. Likewise, the boundaries of the development agencies established at the
regional scale are not compatible with Turkey's geographical division. Therefore, it can be said
that the life of development agencies will not be long with this structure and quality.
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As a matter of fact, the government's creation of regional development administrations
on a regional scale in addition to development agencies, the move towards metropolitanization
with the Law No. 6360, and the establishment of YIKOBs with similar duties and authorities
in metropolitan provinces, the existence of the model created in the form of development
agencies is even more controversial. has made. However, despite all these developments, it is
seen that there is no policy/study in Turkey to abolish agencies or reorganize their functions
according to YIKOB(Investment Monitoring and Coordination Department) and regional
development administrations. Moreover, with the transition to the Presidential Government
System, the Ministry of Development, which provided the coordination of the Development
Agencies at the center, was closed, and the coordination of the agencies was given to the
Ministry of Industry and Technology instead of the Presidential Strategy and Budget
Directorate, which is the successor of the Ministry of Development. On the other hand, with
the new system, while the coordination of the development agencies in the center is
institutionalized, it is observed that the institutional capacities of the agencies have improved.
However, although there has been a change with the Presidential Government System, there
has not been a radical change and transformation in the system where there is a multi-structure
regarding investments, including the development agency model at the local level.

In this study, the place of this model among other institutions related to investments is
discussed by discussing the establishment process of development agencies, which has been
fifteen years since their establishment, their suitability to geographical borders, their
institutional structures, duties, authorities and responsibilities, and their efficiency and
productivity within the framework of budget analysis, which has been fifteen years since their
establishment. As we enter the second century of the Republic, the successful and unsuccessful
aspects of this model in Turkey are emphasized and it is evaluated whether the development
agencies can continue to exist as a permanent structure in the future and in which direction this
model can evolve in an order where there are multiple structures related to investments.
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Oz
Demokrasi kiiltiiriiniin geniglemesi ile belediyelerde katilimci yerel yonetim anlayisi drnekleri her gecen
giin artmaktadir. Belediye yonetimleri, mevcut isleyislerini iyilestirmek amaciyla sakinlerinden Oneri,
sikayet, geribildirim anketleri ile degerlendirmeler almaktadirlar. Benzer sekilde bir proje kapsaminda
sakinlerin Onerileri gilincel iletisim kanallariyla veya fikir yarismalart vb. uygulamalarla
degerlendirilmeye alimmaktadir. Mevcut yerel yonetim uygulama Orneklerindeki katilim siireci,
vatandas goriisiinii hizmet ve deger olusturmada daha ¢ok merkeze alan, daha kapsamli ve sistematik
bir yapiya kavusturulabilecegi diisiiniilmektedir (Ozen & Kog, 2022, 42). Dijital ¢agin ydnetim bicimi
olarak kabul edilmekte olan ¢evik yonetim yaklagimi; yazilim sektdriinde baslayip teknoloji yogun
sirketlerde hizlanmis ve giiniimiizde hemen her sektérde uygulama sahasi bulmaktadir. Cevik yonetim
felsefe ve metodolojisinin gliniimiiz belediyecilik anlayigsina katki sunacak bir yaklasim olarak ele
alinabilecegi disiiniilmektedir. Calismada, birlikte daha mutlu, huzurlu yasanabilir bir kent
olusturulmasina katki saglamayi hedefleyen, distan ige dogru beslenerek, vatandaglarin istek ve
gereksinimlerini onceleyen, siirdiiriilebilir bir vizyon ve katilimci anlayisla projeler gelistirmeye
odaklanmuisg, belediyeler igin ¢evik bir proje yonetim ekosistemi Onerilmistir. Cevik proje yonetim
calismalar1 belediyeler {izerinde yeni bir kavram olup, ¢evik yonetim felsefesinin 6nemli bir uygulama
sahas1 olabilecegi dngoriilmektedir. Ozellikle, belediye yonetiminin aktif vatandaslig gelistirme, sosyal
sorumluluk ve topluma hizmet iiretme amaci dogrultusunda paydaslarin yonetim siirecine dahil oldugu
bir ¢evik ekosistemin hedeflenen basarilara ulastiracag: diistiniilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Cevik belediyecilik, ¢evik proje yonetim yaklagimi, yerel yonetimler

An Agile Project Management Ecosystem In Municipalities
Abstract
With the expansion of the culture of democracy, examples of participatory local governance are
increasing in municipalities every day. Municipal administrations aim to improve their existing
operations by receiving suggestions, complaints, feedback surveys, and evaluations from residents.
Similarly, within the scope of a project, residents' suggestions are considered through current
communication channels or through practices such as idea competitions. It is believed that the
participation process in current local governance practices can be further centralized, comprehensive,
and systematic in prioritizing citizen opinions for service and value creation (Ozen & Kog, 2022, p. 42).
The agile management approach, which is considered as the management style of the digital age, started
in the software sector, accelerated in technology-intensive companies, and is now finding applications
in almost every sector. The philosophy and methodology of agile management are thought to be an
approach that can contribute to today's municipal governance understanding. In this study, a agile project
management ecosystem is proposed for municipalities that focuses on developing projects with a
sustainable vision and a participatory approach that prioritizes the desires and needs of citizens,
nurturing from the outside to the inside, aiming to contribute to the creation of a happier, more peaceful,
and livable city together. Agile project management studies are a new concept for municipalities and
are anticipated to be a significant application field for the agile management philosophy. Especially, it
is thought that an agile ecosystem in which stakeholders are involved in the management process is
aimed at achieving the targeted successes in line with the goal of enhancing active citizenship, social
responsibility, and producing services for society within municipal management.
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1. Giris

Son yillarda i¢inde bulundugumuz ortami niteleyen akronim kelimelerden birisi olan
VUCA (Volatility-Degisken, Uncertainty-Belirsiz, Complexity-Karmasik, Ambiguity-
Muglak), bugiine kadar basarili olan yoOntemlerin gelecekte ise yaramayabilecegini
vurgulayarak, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yagantimizda 6nemli paradigmalarin degisecegi bir
gelecegi isaret etmektedir (Kog ve Ozen, 2021, s. 388). VUCA ortamina bir ¢dziim &nerisi
olarak; geleneksel yapidaki, komuta-kontrol ve giivenlik gereksinimi yiiksek orgiitsel yapilar
yerine, odak noktasi yenilik, kalite, esneklik, hiz ve deneyim ekseninde zorunlu bir sekilde
yeniden diizenlenen orgiit yonetim anlayislarina ihtiyag duyulmaktadir (Day vd. 2004, s.19;
Ozdemir & Cetin, 2019, s.313). Son yillarda geleneksel kaliplarin disina ¢ikmay1 basarmis
orgiitler, liderler; siirecler ve teknolojiler siirekli olarak deger yaratan degisimler yapilmasi
gerekliliginin farkindadirlar ve karar verme siireglerinde ancak esneklik ve ¢eviklikle miimkiin
olacagi anlayisina sahiptirler (Kelly, 2012; s.8; Ozdemir & Cetin, 2019, 5.313). Bu baglamda,
yerel yoOnetimler, vatandas memnuniyetini saglama misyonunu VUCA ortaminin
farkindaliginda odak noktasina alarak, deger yaratma siireclerinin siirdiiriilebilir ve siirekli

olabilmesi i¢in mevcut yonetim araclarin1 gézden gegirmeyi dikkate almalidir.

1980’lerin diinya ekonomisinde "makine tabanli” (Newtoncu-Kartezyen) diisiince
yapist  "bilgi tabanli" (¢evre dinamizmine dayali eksojen nitelikli) bir diisiince bigimine
evrilmistir (Kog vd., 2020; s.2). Yonetim alaninda, dis gevrenin “degistirilebilir” yaklagimi,
“karmagiklik ve “kaos” kuramlarinin tanimlanmasina yerini birakmis, bilinmezlik, riskler ve
bunlarin etkilerini minimize edecek yontemler gelistirilmeye c¢alisilmaktadir (Darwin, 1996, s.
21). D1s ¢evrenin degismesi, demokrasi kiiltiiriiniin gelismesi ve katithmeiligin tesvik edilmesi,
etik ilke ve degerlere olan hassasiyetlerin artmasi, kamu hizmetlerinin zamaninda, verimli ve
etkin bir sekilde “vatandas/miisteri odakli” bir bicimde sunulabilmesi amaciyla, 6zel sektdrdeki
yonetim yaklagimi benimsenmis, hiyerarsik, kati kamu yoOnetimi yerini esnek orgiitlenme
modeli ile kamu y6netimi alaninda biiyiik bir paradigma degisikligini de beraberinde getirmistir

(Camur & Aydin, 2022, s.150; Eryilmaz, 2015, s. 44; Tortop vd., 2017, s. 315).

Cevik proje yonetimi, proje yonetim siirecinde ¢evik (agile) metodolojilere dayanan bir
yaklasimdir. Cevik proje yonetim yaklasimi, ilk olarak yazilim gelistirme projelerinde
baglamis, daha sonra farkl alan, sektdr ve organizasyonlarda kullanilmaya baglayan ve zaman
icerisinde metodolojiden bir diisiince yapisina donilismiistiir. Cevik yaklasim, proje siireglerinin
daha esnek, igbirlik¢i ve miisteri odakli bir sekilde yonetilmesini hedefler. Cevik proje
yonetimin amaci, miisteri memnuniyetini ve deneyimini merkeze alarak, kalite ve verimlilikten
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odiin vermeksizin, siirekli isbirligi ve iletisim saglayarak, degisen gereksinimlere daha hizli
yanit verebilmektir. Yeni yonetim anlayisinin vatandas/miisteri odakli, isbirligi tesvik eden,
performansa dayali verimli ve hizli ¢6ziim gelistirme hedefleri ile ¢evik yonetim yaklagimi

benzerlikler gostermektedir.

Vatandas deneyimini merkeze alan Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin benimsenmesi ile
yerel yonetimlerde katilimeciligi tesvik eden iyi uygulama Ornekleri bulunmaktadir. Bu iyi
uygulamalar, ¢evik yonetim yaklagiminin belediyeler 6zelinde uygulama sahasi bulabilecegi ve
cagdas belediye yonetim siirecine entegre edilebilecegini ortaya koymaktadir. Vatandas odakli,
aktif katilimi tesvik eden Trabzon, Canakkale, Kadikdy, Balikesir Belediyeleri tarafindan
gelistirilen bazi 6rnek uygulamalar iilkemizde belediyelerde c¢evik bir proje yonetim
ekosistemin modellerinin gelistirilebilmesine imkan saglamaktadir. Trabzon Biiyiiksehir
Belediyesi goniillii katilim amaciyla baslattifi “goniilliiyliz hareketi” projesi kapsaminda,
vatandaglarin belediye hizmetlerine goniilli katilimlar1 ile birlikte 16 etkinlik organize
edilmistir. (Oguzhan, 2019, s.306; Trabzon Biiyliksehir Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017 ve
2018)

Canakkale Belediyesi, 2007 yilindan itibaren biitce hazirlama déneminde, harcama
onceliklerinin belirlenmesinde katilimci biitge uygulamasi ile yerel halkin goriisleri
alimmaktadir. Katilimci biitge uygulama siirecine incelemelerde, yerel demokrasinin yagamasi
icin yerel yonetim birimleri gelistirilerek gerekli altyapr kurulmasi ve ortam saglanmasina,
kentsel aidiyetin gelistirilmesi, yoneticilerin ve halkin isteklikleri ve demokrasi kiiltiiriinii
benimsemis bir yonetim anlayisinin daha fazla hakim olmasi ile hedeflenen kazanimlarin

artacagi paylasilmistir (Dagl & Gok, 2021, s.426).

Kadikoy Belediyesinin “Anlat Kadikdy” ve “Anlik Kadikdy Cocuk™ adli dijital katilim
platformlart ile 2020-2024 Stratejik Plan1 hazirlik siirecine kent sakinlerinin ve ilgili
paydaslarinin katilmasi ve plan netlestikten sonra ayni platform iizerinden alinan kararlarin
yasama nasil uygulandiginin takip edilebilmesi de 6nemli bir deneyim olusturmustur (Kadikdy
Belediyesi Stratejik Plan 2020-2024). Ayni proje kapsaminda Kadikdy Belediyesi, veriye
dayali kentsel durum analizi yapmak, mekansallastirilmig verileri ¢esitli perspektiflerle bir
arada degerlendirmek ve Kadikdy’iin kriz giindemi tasiyan giindemlerine dair Onleyici

politikalar gelistirmek amaglariyla yeni araglar gelistirmistir (Kadikdy Belediyesi Stratejik Plan
2020-2024).
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Balikesir Belediyesi, sehir siralar ile belediyenin stratejik planinin olusumuna 35 bin
kisinin katki sunmasint miimkiin kilmis, Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 Eyliil ayinda
Ulus Meydani’na yonelik kent sakinlerinden &neri talep etmesi, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin 2006°daki vapur se¢imi oylamasi gibi drnekler yonetisim kiiltiiriiniin yayilmasi
ve tesvik edilmesi noktasinda 6nem tasimaktadir. (Yerel Yonetimlerde Dijital Yonetisim

Firsatlari, 2023, s.14)

Her gegen giin farkli alanlarda vatandas katilimini destekleyen uygulama ve platformlar
yerel yonetimlerde ¢evik yaklasimin benimsenme ve organizasyon igerisinde yayginlagsmasi

stirecinde 6nemli bir basamak olarak nitelenebilir.
2. Cevik Proje Yonetim Gereksinimleri

Ceviklik, degisen sartlara etkin bir bigimde adapte olabilme esnekligi, kapasitesi ve
yetenegi olarak tanimlanabilir (Akdag, 2020, s.2) Cevik bir yaklasim, dis gevredeki her tiirlii
degisiklige hizl1 bir sekilde uyum saglama yetenegi igeren proaktif eylemlerin bir biitiinii olarak
tanimlanabilir (Kog ve Ozen, 2021, s. 385). Cevik yaklasimda miisterilerle/vatandaslarla yogun
is birligi, uyarlamali deneyler/testler ve 6grenme yoluyla inovasyon becerisini gelistirmeyi

hedefleyen bir anlayis ve yontem vardir. (Rigby, 2020, s.6)

Girigsimci ruhlu ¢evik guruplar, miisteriye yakin olmak ve degisen kosullara hizla ayak
uydurmak amaciyla kurulmaktadir. Dogru grup olusumunda, verimlilik ve takim morali
artmakta, iiriin ve hizmetlerin piyasaya siiriilme siirecini hizlandirmakta, kalite yiikselmekte ve

risk, geleneksel yaklasimlara oranla ¢ok daha azalmaktadir. (Rigby vd., 2020, s.15)

Wyscoski (2014) is siire¢lerinde hedefin belirgin oldugu ancak ¢6ziim yollarinin, nasil
ulagilacaginin ve basartya ulasmanin risk, belirsizlik ve karmasiklik igerdigi durumlarda, 'Cevik
Proje Yonetimi'nin sonuca ulagsmada yardimci olabilecegini 6nermistir. Cevik metodoloji,
kiiciik dongiilerle siirekli degisen bir siire¢ sunar ve eksiksiz bir ¢oziime yaklasmay1 destekleyen

bir tasarim felsefesini benimser. (Wscoski, 2014, s. 405; Ozen & Kog, 2021, 5.387).

Ceviklik, her derde deva bir ilag degildir. Coziilmesi gereken problem karmagsik
oldugunda, ¢6ziim bastan bilinmediginde, iiriin gereksinimleri degisecek gibiyse, yapilan is
modiillere (alt pargalara/gorevlere) ayrilabiliyorsa, son kullanict ile yakin ig birligi (ve hizli geri
bildirim) olanag1 varsa, ¢evik yontemler daha etkili olur ve daha kolay kullanilir. Bu kosullar,
bir¢ok iiriin gelistirme fonksiyonunda, pazarlama projesinde, stratejik planlama ¢alismasinda,

tedarik zinciri operasyonunda ve kaynak dagilim kararinda mevcuttur. Tesis bakimi, satinalma,
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satig goriismesi ve muhasebe gibi rutin operasyonlarinda ise daha az goriliirler (Rigby, 2020,

s.12)

Cevik proje yonetimi, giiniimiiz is diinyasinin ve projelerin karmagikliginin arttigi bir
ortamda gelismistir. Cevik proje yaklasimi, Kaynaklarin kisitli, kapsamin belirsizlik, ¢esitlilik
icerdigi durumlarda, riskleri minimize etmek amaciyla, projeleri modiiler bir yap1 ve artirimli
bir yaklagimla ele alarak projelerin hizli bir sekilde teslim edilmesini hedeflemektedir.
Glinlimiiz ¢evresel kosullar1 ve degisimler dikkate alindiginda vatandasa deger liretme
stirecinde ¢evik proje yonetim yaklagiminin kamu yonetim siireclerinde uygulamaya alinmasi

bir gereklilik olarak degerlendirilebilir.
3. Belediyelerde Cevik Proje Yonetim Uygulamalari

Kamu sektoriinde ¢evik yonetim yaklasimi, giincel konu olmakla birlikte, literatiirde
farkli adlandirmalarla (Amaca Yonelik Takimlar — Purpose-Driven Teams- Burger & Meulen,
2017, s.1; Anderson, 2018) veya kamuda ¢evik proje yonetim basliklar1 ile (Simoyama vd.;
2016; Bogdanova vd. 2020, s. 287; Car-Pusi¢ vd., 2019; s. 18) literatiirde yer almaya

baglamustir.

Bogdanova vd. (2020) tarafindan yapilan c¢alismada, ¢evik proje yoOnetim
metrolojilerinin kamu yonetiminde uygulanabilirligi konusu Bulgaristan Standardizasyon
Enstitiisii temsilcileri ve belediye idarelerindeki yetkililerle derinlemesine goriismeler yoluyla
gergeklestirilmistir. Faaliyetlerin ¢evik proje yonetimi agisindan ele alindiginda
organizasyonlar daha fazla kamu hizmeti sunumu, daha fazla seffaflik ve paydas memnuniyeti
elde edecekleri yoniinde olumlu goriisler ortaya koyulurken, ekibin bilgi ve tecriibe eksikligi,
yoneticilerin tavri, uygulama siirecinin uzun siire zarfinda oturmasi gibi kaygilar dile
getirilmigtir. Bununla birlikte simirli bir alan icerisinde (pilot bolge) siirecleri yeniden

yapilandirip takim Ozerkliginin saglanarak uygulama asamasina gecilmesi Onerilmistir

(Bogdanova vd. 2020, s. 294-296).

Car-Pusi¢ vd. (2020) yaptiklar1 ¢alismada, Hirvatistan’a bagli Pore¢ sehrinde yiiriitiilen
projelere (¢ogunlukla insaat ve altyap1 projeleri) iliskin, yerel 6zydnetim birimlerinin proje
sayist arttiginda siire¢ yonetiminde yetersiz kaldigini ve gereksinimleri karsilayamadigini
ortaya koymustur. Proje yonetim siireci i¢in Scrum ve Dinamik Sistem Gelistirme Yontemi
cercevesinde, proje seviyesi ve islevsel seviyeden olusan, matris bir organizasyon yapisi ile
Hibrit Cevik Model 6nerisi sunulmustur. Proje yonetim siirecine, multidisipliner yaklasim, acik

ve hizli iletisim kanallari, aralarindaki yanal baglantilar boliimler ile organizasyonel gelisme ve
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verimli sonuglar elde edebilecegi paylasilmis ve Hirvatistan Cumhuriyeti'ndeki mevcut kosullar
altinda, finansal kaynaklarmn ongoériilebilir makul kullanimi ile ilgili yasal diizenlemeler

kapsaminda Hibrit Cevik Model getirilebilecegi onerilmistir (Car-Pusi¢ vd., 2020, s.1425)

Newcastle belediyesi kent konseyi, zorlu bir finansal gelecekle karsi karsiya olduklarini
belirterek, maliyetleri diisiirme hedeflerine ulasmak i¢in, miisterinin daha fazla self servis
hizmetini tesvik edecek, is giiciiniin daha etkili ¢alismasini saglayacak ve ortaklar ve topluluk
gruplartyla daha yakin isbirligini tesvik edecek ¢oziim arayigina girildigini vurgulamistir.
Belediye yonetimi, “Dijital Uzmanlar Programi” kapsaminda 2015 Agustos ayina kadar ilk
olarak 12 personele cevik ydntem egitimleri aldirmis ve “Dijital Odemeler” projesini hayata
gecirmistir, bunula birlikte cevik takimlara yardimci olacak destek birimlere de Cevik
Farkindalik egitimleri aldirmistir. Newcastle belediyesi, 2015-2016 yillar1 arasinda Dijital
Odemeler projesinden 60.000 Sterlin tasarruf saglanmis ve proje doniisiimii ile belediye
personellerinde dijital okuryazarlik becerisinin gelisimine katki sunacagi belirtilmistir (Preston,
2017, s.9)

Amsterdam Belediyesinin ¢evik yaklasimi: benimsedigi, 2009 yilinda baslattigi
Amsterdam Akill1 Sehir projesi; vatandaslarin, hiikiimetin ve 1§ diinyasinin sehrin siirdiiriilebilir
biliyiimesine rehberlik etmeyi amaglayan projeler olusturabilecegi ve test edebilecegi ¢cevrimigi
bir platformdu (Guay, 2017). Akill1 Sehir Projesinin temelinde, farkli paydaslarla birlikte proje
olusturmak amaciyla, paydaslarin yararlanabilecegi veya katkida sunabilmesi igin agik
kaynakli, paylasilabilir verilerdir. Proje platformu araciligiyla sirketler bir kamu projesi fikrini
paylasabilir, rehberlik talep edebilir, ortaklar veya yatirnm arayabilirler. 2009-2015 yillar1
arasinda, bu uygulama kapsaminda 150'den fazla projenin yonetilmesine yardimci olmus, bu

stirece 2.300 tiye ve 200 kurulus katki saglamistir (Larson, 2015).

Melbourne Belediyesi  “Participate Melbourne” programi ile kentsel yenileme
projelerinde ve c¢evre dostu altyapr projeleri basta olmak iizere “Melbourne'un gelecegini
sekillendirin, mahallenizin gelecek planlarini sekillendirin” mottolar1 ile sakinlerine proje
teklifleri sunabilecegi veya daha 6nce sunulmus projelere katki sunabilecegi bir platform
olusturmustur. Projeler ¢evik yaklagimin benimsemis oldugu yontemden yararlanarak, asamali
gelistirme ile yonetilmektedir. Vatandaslar, internet sitesine
(https://participate.melbourne.vic.gov.au/) kullanict girisi yaparak diledikleri projeleri takibe
alabilir, katki veya elestirileri sunabilir. Projelerde, vatandas katilim1 ve geri bildirimleri
onemli bir rol oynamis ve proje siiregleri esneklik ve hizli tepki verme yetenegi ile
yurlitilmustir. Ayrica, belediyenin web sitesinde
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(https://www.melbourne.vic.gov.au/Pages/home.aspx) ile herhangi bir sayfada gezinen
kullanici, ¢evik proje yonetiminde “kullanict hikayeleri” olustururken kullanilan, kullanicinin
en temel talebini ifade etme bicimi olan “I want to ...” ile basit anlasilir bir arayiiz

olusturmuslardir (Melbourne Belediyesi, 2023)

Barselona’da belediye meclisinde kabul edilen yonerge ile dijital tabanli belediye
projelerinde ¢evik yonetim yaklasimi ve metodolojileri benimsenmis ve uygulamaya alinmustir.
Siirecin ¢aligan takimlarca igsellestirilmesi i¢in asagidaki boliimde ele alinacak yonergeye ait
ilke ve degerler ortaya konulmustur (Barcelona Ciutat Digital, 2017: 4). Belediye meclisinde
kabul edilen Cevik Dijital Hizmetlerin Saglanmasina Iliskin Yonergelere ait maddeleri;
Disiplinler Arasi isbirligi, Kendi Kendine Organize Edilen Takimlar, Iletisim, Seffaflik, Devam
Eden lyilestirme, Hizl1 Geri Bildirim, Degisikligin Kabul Edilmesi, Iteratif Diisiinme, Hizl
Kurulum, Sik Kurulum, Kullanicilara Deger Saglamaya Ilgi, Kalite, Izleme Ilerlemedir
(Barcelona Ciutat Digital, 2017, s.12-13). Barselona belediyesinin 6nermis oldugu ilke ve
yonergeler sadece BT projelerinde degil, belediye yonetiminin yliriitecegi farkli alanlara ait
proje ve hizmetlerinin uygulanmasinda ¢ergeve ve referans olusturabilecek 6zellikleri tagimakta

oldugu diistintilmektedir.

Amag yonelimli takimlarin belediye 6zelinde uygulama sathasina ge¢mis, c¢evik
zihniyet ve metodoloji etrafinda odaklanmis 6rneklerden birisi de Ede belediyesidir. Bu
uygulamanin yonetsel tasariminda, ¢evik zihniyetin, belediyeye, bdlge sakinlerinin ve sivil
toplum kuruluslarinin ihtiyag ve isteklerini 6ngdérme ve bunlara karsi sorumlu davranma
perspektifi sunulmustur (Burger & Meulen, 2017, s.1). Kas Burger ve Ido van der Meulen
(2017) danmismanliginda, Hollanda’ya bagli Ede belediyesinde (113.000 niifuslu bir il) ¢evik
bir zihniyet kullanarak sosyal alanda dort ekip ve fiziksel alanda bir ekip ile amaca yonelik

calismalara baglamiglardir (Burger & Meulen, 2017, s.1).

Belediye teskilatinin bolge sakinlerinin memnuniyeti i¢in kamusal alanda g¢evik
yaklagimi benimsemis takimlar kurulmasi umut verici bir bakis agis1 olarak nitelenmis (Burger
& Meulen, 2017, s.1) ve bu siiregte, amag ekibinin, belediye sakinlerinin sahip oldugu tiim
sorular ve dilekler hakkinda en iyi sekilde bilgilendirilerek ¢oziim {iretmesi saglanmasi ifade
edilmistir. (Burger, 2018, s.7). Ede Belediyesinde, Scrum metodolojisinden yararlanilarak,
irlin sahibi, scrum master, gelistiricilerden olusan; kadin, genclik, giivenlik, mahallede
birliktelik ve bakim alanlarinda “odaklanma” saglayarak paydaslarin memnuniyetini artiracak
ve iiretkenlik artis1 saglayacak takimlar kurulmustur (Burger, 2018, s. 6). Ayrica amaca yonelik
takimlarin bolge sakinleri, belediye yonetimi, belediye meclisi, diger sosyal kurulus ve
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paydaslarla bilgi ve kaynak etkilesimlerinin giiven ve hesap verilebilirlik ilkelerinin

benimsenmesi gerekliligi vurgulanmistir (Burger, 2018, s.5).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, benimsemis oldugu “Temel Degerler”den birisini
“Ceviklik” olarak tanimlamustir. Belediyenin kurumsal web sitesinde
(https://www.ibb.istanbul/icerik/Kurumsal ) Ceviklik ilkesi bagliginda ; “Diinyada degisen
trendlere, doniisen toplumsal ihtiyaglara yalin, hizli ve etkin bigimde yanit verebilen sehircilik
anlayisin1 esas kabul eder” seklinde tanimlama gergeklestirmistir (Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi, 2023)

Cevik yaklasim, belediyelerin hizmet sunumu ve projelerini daha hizli, esnek ve
vatandas odaklt bir sekilde yonetmelerine yardimci olmaktadir. Degisen toplumsal
gereksinimler, hizla gelisen teknolojiler ve vatandaslarin daha fazla katilim beklentisi,

belediyeleri ¢evik yaklasimlari benimsemeye yonlendirmektedir.
4. Belediyelerde Cevik Proje Yonetim Ekosistemi

Cevik metodolojiler, vatandas katilim siireglerine uygulanabilir ve belediyelerin
vatandaglar1 karar verme ve politika gelistirme siireglerine dahil etmesini saglar. Belediyenin
gerek yasal (Belediye Kanunu - Madde 13, 2005, s. 9472-1; Madde 15 —a bendi, s. 9473) olarak

gerekse yonetim ekibinin katilimcilig tesvik ederek basarili ¢éziimler gelistirebilmesi gerekir.

Cevik bir belediye proje organizasyonu 6ziinde vatandas memnuniyetini amaglayan ve
tiim paydaslarin (vatandaslar, belediye yonetimi ve ¢alisanlar, STK lar, dernekler, kent konseyi,
iiniversiteler, OSB, idari yonetimler) deger iiretme gayesinde oldugu bir ekosistem olusturma
hedefinde olmalidir. Bu ekosistemin etkin ve verimli yonetimi i¢in organizasyonda vatandas
odakl1 yatay hiyerarsiden olusan yeni diizenlemelere gidilmeli ve yeni yetki, sorumluluk
alanlar1 olusturulmalidir. Asagida belediyelerde ¢evik bir proje yonetim organizasyonunda

olmasi dnerilen yonetim merkezleri, takimlar ve iligkiler sunulmustur.

Bu ekosistemin ($ekil 1.) amaci belediyenin rutin faaliyetlerini de siirece dahil edecek
bir yaklagim ile uygulamaya alacagi yeni {iriin, hizmet veya politikalarin ¢evik proje mantigi
benimsenerek siirekli gelisim ve dinamik bir yap1 gergevesinde vatandaslarin talep ve
beklentilerini karsilamaktir. Sirasiyla bu ekosistemde varligini ve gelisimini destekleyecek ana

unsurlar detaylandirilacaktir.
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Sekil 1. Belediyelerde Cevik Proje Yonetim Ekosistemi (Kaynak: Yazarlar tarafindan

gelistirilmistir.)

4.1. Cevik irtibat Noktalar

Cevik Irtibat Noktalar1 (Sekil 2), cevik belediye ekosistemi icerisinde vatandasla
dogrudan temas kurulan ilk noktadir. Cevik irtibat noktalari, belediye yonetiminin bir simgesi,
temsili ve vatandasla ilk iletisime gecen birim olmasi sebebiyle farkindaligi ytiksek, iyi bir
dinleyici ve gozlemci, seffaf, giivenilir, duygudaslik yapabilen, detayci, sorgulayici, samimi,
kibar bireylerden olusmalidir. Cevik Irtibat Noktalarinin isleyis ve sorumlulugunu iistlenen
lider, bireylerden beklenen 0Ozelliklerin tamamina sahip olmali ve takim tarafindan
benimsenmelidir. Ek olarak, doniistiiriicii ve hizmetkar lider 6zelliklerine sahip olmali ve
takimin ihtiya¢ duyacagi egitim ve destekler i¢in yonlendirmeler yaparak birimlerin gelisimini

katk1 saglamalidir.
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Sekil 2. Cevik irtibat Noktalari (Kaynak: Yazarlar tarafindan gelistirilmistir)

Cevik Irtibat Noktalar1, 6 temel alt birimden olusmaktadir. Her bir alt birim sahip
olduklar1 sorumluluklar déhilinde Vatandas Hikayeleri iiretirler ve bu oneriler belirli bir 6n
calisma sonucunda Projeler Ofisine gonderilir. Belediye organizasyonun sorumluluk alani,

faaliyetleri organizasyon yetkinligine gore genisletilebilir.

Vatandas Hikayeleri, Scrum’da bulunan Kullanicti Hikayelerinden esinlenerek
tanimlanmistir. Vatandas Hikdyelerinde amag, her bir alt birim irtibat noktalarinda elde etmis
oldugu veri ve bilgileri, 6n proje caligmasi formatina uygun bir sekilde dnem ve Oncelik
derecesini, kapsamini, deger iiretilecek kitlenin gercevesini (etki alanini) tanimlar, tahmini

maliyet ve farkli birimlerden istemis oldugu destek ve uzmanliklar1 belirterek Projeler Ofisi ile

paylasir.
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Cevik Irtibat Noktalarinin alt birimleri asagidaki sekilde detaylandiriimistir:

> Kurum I¢i Oneriler: Belediye kurumu icerisinde gérev alan ¢alisanlarin gozlem, deneyim,
onerileri ve belediye meclisinde giindem olmus ancak farkli sebeplerle gerekli tevecciihii
gormeyerek uygulamaya gegmeyen 6nem derecesi yiiksek bazi goriislerin yeniden incelenip
on proje haline getirilmesini kapsamaktadir. Belediyedeki isgorenler, ayni zamanda
vatandas olarak sosyal ¢evreleri ile birinci, ikinci derecen sahit olduklar1 iyilestirme alanlari

veyahut Onerileri aragtirmak {izere bu birim altinda degerlendirmeye alinir.

Ayrica, paydaslara daha fazla hizmet iretebilmek i¢in organizasyon igerisindeki
tyilestirme alanlarma iliskin Oneriler de paylasilmasi saglanir. Belediye {ist yonetiminin
yapmis oldugu yillik ¢alisan memnuniyeti anketi yine bu birim altinda degerlendirilerek
calisanlarin motivasyon ve orgiitsel bagliligin artirilmasi i¢in gerekli proje calismalari i¢in

Oneriler sunulur.

» Mahalle Temsilcilikleri (Muhtarhklar): Sehir merkezine bagli Mahalle Temsilcilikleri
(Muhtarliklar) veya mahallenin biiytikliigline gore olusturulacak ek mahalle temsilcilikleri
ile dogrudan vatandaslarin 6neri, talep ve sikayetlerinin dinlendigi ve kayit altina alindigi
birimdir. Bu birime bagl gorevli uzmanlar, her mahalle i¢in belirlenmis giin ve saatte her
hafta diizenli olarak sakinlerle birlikte toplantilar diizenler. Ayrica, mahalle sakinlerinden
gelen Ozel goriisme talebi oldugunda toplanti organize edilir. Alinan geri bildirimler

diizenlenerek Projeler Ofisi ile paylasilir.

Belediye yonetimi, Mahalle Temsilciliklerini belediyenin yazili, gorsel iletisim
kanallar1 ve internet (kurumsal web site, sosyal medya) aracilig1 siirecin vatandaslar
tarafindan benimseninceye dek diizenli tanitim faaliyetleri organize edilmelidir. Ozellikle,
vatandaslarin toplantilar sonucunda ¢éziime ulastigina kani olmasi durumunda katilime1
sayisinda artis ile ve ¢evik yonetim ekosistemine uygun bir sekilde oneriler niceliksel ve

niteliksel olarak artig gosterecektir.

Mahalle temsilcilikleri, aktif vatandaghk tutumunun sakinlere benimsetilmesi
konusunda biling ve hassasiyet tasimasi ve vatandaglara bu farkindaligi aktarmasi Kritik

oneme sahiptir.

» Arzuhal Ekipleri (Gezici Birlikler): Arzuhal Ekipleri, gezici ekipler olup diizenli olarak
kasaba/koy/turizm bolgelerini ziyaret ederek sakinlerin goriis ve onerilerinin dinledigi ve

kayit altina alindig1 birimdir. Bu birime bagli ekipler, diizenli periyotlarla tagra ve turizm
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bolgelerindeki vatandaglarin arzuhalini sorarak vatandaslarin kamu yonetimlerine iligkin
biitiin sorun, sikayet ve onerilerini dinlerler, kayit altina alirlar. Vatandas talepleri, belediye
yonetimi kapsaminda ise Vatandas Hikayeleri haline getirilerek Proje Ofisi ile paylasilir.
Belediye yetki ve sorumluluklar1 disinda ise, Arzuhal Ekipleri diger idari yonetimlerle
(Emniyet, Kaymakamlik, Milli Egitim, Miftiiliik vb.) goriisme notlarin1 paylasarak
vatandas memnuniyetine katki saglamis olacaktir.

Vatandaglarla bir araya gelme zamanlarinin internet, sosyal medya araclari ve muhtarlik,
cami hoparlorii duyurulari katilim sayisinin artirilmasi hedeflenmelidir.

Gortisme sirasinda tiim kayitlar ve diger idari birimlerle paylasimlar, belediye yonetiminin
proje takibi yaptigi/yapacagi yazilim programinda kayit altina alinacak ve alinan
aksiyonlara iliskin bildirimler vatandaglara mesaj/e-mail yoluyla iletilecektir.

Bireysel Vatandas Bildirimleri: E-mail, web site, sosyal medya, telefon, mektup yollari
ile vatandaslarin belediye hizmetlerine iliskin diisiince, sikdyet ve Onerisini paylasacagi
altyapilar tesis edilmelidir. Bireysel Vatandas Bildirimleri birimi, gelen bu bildirimleri
detayli bir sekilde analiz ederek; konu, siklik, kapsam, etki, oncelik konularinda gerekli
degerlendirmeler yapip Vatandas Hikayeleri olusturup Projeler Ofisine paylasimda bulunur.
Kurumsal Bildirimler: Universite, STK’lar, dernekler, kooperatifler, OSB, diger kamu
idarelerinden gelen kurumsal bildirimler bu birimin sorumlulugunda incelenir. Ayrica bu
birim belirli donem araliklarinda kurumlarla bir araya gelerek istisarelerde bulunurlar.
Goriigmeler neticesinde, belediye yonetim siirecinden beklenti, talep ve degerlendirmeler
iizerinden detaylandirilarak olusturulan Vatandas Hikayeleri Projeler Ofisi ile paylasilir.
Rutin Hizmetler: Belediye yonetiminin yetki ve sorumlulugunda bulunan rutin hizmetlere
(Temizlik, Yol-Tamir-Bakim, Zabita, Kanalizasyon ve Su Isleri, Peyzaj, Yol, Ulasim,
Kiiltiir Etkinlikleri, Halk Saglig1 vb.) iliskin sahada gorev yapan personellerin gozlem,
inceleme, Oneri ve goriisleri geri bildirimleri bu birim tarafindan kayit altina alinir. Gelen
bildirimler, detayli bir sekilde incelenir, 6n proje calismasi niteligine kavusturulur ve

Vatandas Hikayelerine doniistiiriilerek Projeler Ofisi ile paylagilir.

4.2. Projeler Ofisi

Projeler Ofisi, belediye yetki ve sorumluluk alanlarina giren her tiirli projenin

kavramsal tasariminin, tahmini biitce ve siiresinin belirlendigi birimdir. Cevik Irtibat Noktalar

ile sahadan gelen 6n proje ¢alismalar1 ve Projeler Ofisine bagl diger birimlerin hazirlamis

olduklar1 ¢alismalar neticesinde Yildizlar takiminin yonetecegi projelerin atanmasi

gerceklestirilir. Projelerin  Yildizlar ekibine yonlendirme sorumlulugu Projeler Ofisi
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Liderindedir ve projenin gerekliliklerine (kapsam, siire, biitce vb.) gére bazi durumlarda

belediye iist yonetiminin onay1 sonrasinda uygulama siirecine iletilir.

> Vatandas Hikayeleri (Cevik Irtibat Noktalar1): Bir 6nceki boliimde ele alinan Cevik
Irtibat Noktalarinin vatandaslardan, sahadan ve kurum iginden gelen oneriler esliginde
olusturulan proje 6n ¢alismalari bu birimde kapsam, maliyet, siire, oncelik, dnem, etki alani,
icsel-digsal destek ihtiyaci gibi kriterler icin detayli ¢alisma yaparak Proje dosyalari
hazirlarlar. Projeler Ofisi Liderinin karar1 ve yonlendirmesi Yildizlar ekibine yonlendirilir.

> Paydaslarin Proje ve Onerileri: Vatandaslarin (kitle) destegini almis proje 6nerilerinden
olusan siireci yoneten birimdir. Helsinki, Barcelona, Melbourne belediyelerindeki benzer
uygulamalardan esinlenerek olusturulan Tiirk¢e yazinda Fikirde Birlik Iste Birlik (Ozen &
Kog, 2022, 5.53) olarak uyarlanan, bir katilimce1 biitgeleme ytiriitme seklidir. Bu yontemde,
belediye yonetimi, sakinler tarafindan onerilen fikirleri uygulamak i¢in belirli bir biitce
tahsis eder. Belediye yonetiminin kabul etmesi ile projelerde kullanilmak iizere bu biitgeye
kurumsal ve bireysel bagislar talep edilebilir.

Sakinler, kiiltiir, cevre, egitim- 6grenme, yeni beceriler kazanma, saglik, spor ve agik
hava etkinlikleri, toplumsal konular, doga dostu, ¢evresel diizenleme ve peyzaj, parklar ve
bahgeler gibi bircok konuda proje teklif edebilirler (Ozen & Kog, 2022, 5.54).

> Kent Konseyi Onerileri: Kent konseyi toplantilarmin onerileri, tavsiyeleri ve toplanti
ciktilar1 referans alinarak proje teklifleri olusturulur. Benzerlik géstermesi dahilinde farkl
proje birimlerinin 6n ¢alismalarima bu teklifler entegre edilerek caligma kapsami

genisletilebilir.

Kent Konseyinin ¢alisma gruplar1 da birer ¢evik takim ruhu ile hareket etmesi
biitlinlesmeyi  kolaylastirir. Bdylece vatandaslara sunulacak hizmetin kalitesini

tyilestirmede ve hizl bir sekilde uygulamaya ge¢mede 6nemli katki saglanir.

Kent konseyleri c¢evik yaklasimin biitliin ekosistemde benimsenmesi konusunda
onemli bir role sahiptir, goniilliiliik esasi ile vatandaslara belediye yonetiminin sahadaki bir
temsilcisi kimligi ile baglanti kurmasi, sosyal vatandas benliginin kazandirilmasi,
belediyenin faaliyetlerini digardan bir goz ile tahlil ederek nitelikli geribildirimler ile
sunulan iirlin ve hizmetlerin gelistirilmesinde ¢ok onemli roller oynamaktadir. Belediye
yonetimlerinin de Kent Konseyinin etkin ¢aligmalar saglamasi i¢in gerekli destegi

saglamasi noktasinda ¢evik ytlikiimliiliikkler bulunmaktadir.
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» Paydas Anketleri: Yilda 3 defa, diizenli periyotlarla paydaslara/vatandaslara sunulan
hizmetlere iligkin “memnuniyet” anketleri gonderilerek doldurulmasi saglanir. Alinan
yanitlar, istatistiksel olarak derinlemesine incelenir. Tekrar eden, gizli, ortiik, derin bilgi
iceren olumsuz goriisler agiga ¢ikarilmasi dogru ¢6zliim Oneriler igin kritik 6neme sahiptir.

Bu birim tarafindan elde edilen sonuglar yeni proje ¢alismalarinin temelini olusturacaktir.

Bu birimde calisacak uzmanlarin verileri analiz edebilme ve derin istatistik bilgisi,
analitik diistinme yetisi, kavramsal becerileri yiiksek, psikoloji ve iletisim alaninda bilgi

sahibi bireylerden olusmasi 6nemlidir.

> Belediye Meclis Kararlari: Belediye meclisinde alinan kararlar bu birim tarafindan
projelendirilir. Projeler Ofisi lideri ve gerektiginde belediye iist yonetimin yonlendirmesi
sonrasinda Yildizlar takimi ile paylasilir. Belediye meclisinde goriisiilen ancak karar
citkmamig konularda, {ist yonetimin talebi dogrultusunda fizibilite ¢calismalar1 yapilabilir.
Ayrica, biit¢e ve yonetimsel olarak belediye meclis karar1 gerektiren proje teklifleri bu birim
tarafindan gerceklestirilecek gerekli calismalar sonucunda belediye meclisi onayina
sunulur.

> Devam Eden Projeler (Dis Paydaslarla Ortak Yiiriitiilen Projeler): Belediye iist
yonetimi ile iiniversite, OSB, STK vb. paydaslarla protokol imzaladigi ve belediye
bilinyesinde devam eden projeler, doniisiim ile birlikte bu birimin sorumlulugunda devam
eder. Proje kapsam ve gereksinimlerinin belirlenmesinin ardindan Yildizlar takimina

yonlendirilir.
4.3. Yildizlar Takimi ve Proje Dongiisii

Yildizlar (Sekil 3), farkli uzmanlik ve yetkinlik alanlarina sahip proje takimlaridir.

Scrum metodolojisinden esinlenerek olusturulmustur (Scrum Guide, 2020, s.4).

Liyakat temelli, alaninda uzman, yetkin ve giiclendirilmis (yetkilendirilmis) Cevik Proje

Takimlar1 kurarak, Projeler Ofisinden gelen projelerin hayata gegirilmesini saglarlar.

Cevik takimlarin basariya ulagsmasini, Scrum Rehber(2020), takimdaki bireylerin
bes degeri ustalikla yasatma becerisine bagli olacagini sart kosar. Bu degerler; Taahhiit, Odak,
Aciklik, Saygi ve Cesaret (Scrum Guide, 2020, s.4). Bu noktadan hareketle, Yildizlar takiminin
etkinligini artirmak i¢in ¢evik yonetimle alakali farkindaligin olusmasi icin, “Cevik Yonetim
Yaklagimlar1” iizerine egitimlerin en iist yonetici kadrodan, en alt sorumlu calisana kadar

alinmasi saglanarak kurum kiiltiiriiniin ve liderlerin dontisiime hazirlanmas1 hedeflenmelidir.
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Sekil 3. Yildizlar Takimi

Yildizlar takimimda (Scrum Modeli referansi ile) temelde 3 ana rol vardir. Bu roller, Uriin
(Proje) Sahibi (Product Owner), Yildiz Kaptani (Scrum Master) ve uzmanlardan olusan
Yildizlar (gelistiriciler)dir. Cevik Takimlar genelde 3-10 kisi arasinda olup, yapilacak isin
boyut ve Ozelligine gore liye sayist degiskenlik gosterebilmektedir. 2020 yilinda yayimnlanan
Scrum Rehberinde kii¢iik takimlarin daha iyi iletisim kurdugunu ve daha iiretken oldugunu 6zel

olarak vurgulamistir (Scrum Guide, 2020, s. 5). Yildizlar takiminin 6zellikleri asagidaki gibidir:

e Projenin uygulama sorumlulugu ugtan uca Yildizlar’dadir.

e Yildizlar takimi icerisinde alt takimlar ve hiyerarsi bulunmamaktadir.

e Proje Ofisinden gelen proje ve liriin is listesini ger¢eklestirmekten sorumludur.

e Ek bir uzmanhga gerek duyuluyor ise Miikkemmeliyet Merkezinden destek alinir.

e Siirecin disiplinli bir sekilde uygulanmasi i¢in rollerin ve sorumluluklarin dogru ve
etkinligi Cevik Koclar tarafindan takip edilir, gerektiginde destek alinir.

e Her Sprint sonunda minimum uygulanabilir, iyilestirilmig tiriin tretilir.

Yildizlar takimi proje siiresince yapilacak islerin kiiciik pargalara boliinmesi ve yinelemeli
(tekrar eden) periyotlarla (sprint) bir araya gelerek ve gelistirme yaparak degerli iirlin ¢iktilar:
saglamalidir (Scrum Guide, 2020, S. 7-11). Scrum Rehberde, her etkinlik (ritiiel) Scrum eserleri

iizerinde gézlem ve adaptasyon yapmak i¢in resmi birer firsat olarak degerlendirilmis ve gerekli
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olan seffafligi miimkiin kilmak igin 6zel olarak tasarlandigi vurgulanmis, bu etkinliklerin
herhangi birinde ger¢eklesecek uygulama eksikligi, gozlem ve adaptasyon igin firsatlarin

kaybedilmesine neden olabilecek ve basarisizliga gotiirebilecegi onemle ifade edilmistir
(Scrum Guide, 2020, s.7).

Retrospektif

Uriin is Listesi

Gorev Listesi

: - S-a
Planlama . Review
-/

Minimum

Uygulanabilir
Uriin

YILDIZLAR

Sekil 4. Proje Dongiisii (Kaynak: Scrum Framework © 2020 Scrum.org)
4.4. Cevik Koglar

Cevik Koglar; doniistim siirecindeki belirsizliklere karsi, organizasyonlarin, takimlarin ve
bireylerin degisime ayak uydurabilmeleri ve bu degisimi yoOnetebilmeleri i¢in ¢aligmalarda
bulunur ve ¢evik kiiltiir ve disiplinin orgiitiin her seviyesinde igsellestirilmesi yolunda tiim
kuruma kocluk yaparlar (Vodafone Tiirkiye Agile Yolculugu, 2020, s. 91). Siirekli iyilestirme,
yeni yetkinlikler kazandirilmast i¢in egitim ihtiyacinin belirlenmesi i¢in ekip liderleri ve
takimlarla toplantilar gerceklestirerek toplam cevik yontemlerin etkinliginin artmasini saglar.
Kurum i¢indeki ¢evik pratikleri gozlemlemek i¢in takimlarla birlikte toplantilara katilir. Cevik
Koglar, organizasyondaki doniistiiriicii ve hizmetkar liderlerdir, kurum i¢inde sempati ve sayg1
duyulan, giivenilir ve diirlist kabul edilen, yardimsever bir dgretmen ve dogru sorular ile
bireylere yeni ufuklar agan bir mentor yetkinliklerini sahip olmalidir. Cevik Koglarin

organizasyon igerisindeki gorevleri asagidaki gibi 6zetlenebilir:

e Tiim organizasyonda ¢evik kiiltiiriniin benimsenmesinden, uygulanmasindan ve

doniisiim siirecinden sorumludur.
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e Takimlardaki her bir masanin birbiri ile etkilesimi, ¢evik disiplini, ritiiellerin ve
toplantilarin uygulanmasini, ¢iktilarin denetlenmesini, ekibin egitimi ihtiyacinin
belirlenmesini saglar.

e Hizmetkar ve doniistiiriicii lider 6zelliklerini tagir. Biitiinii goren, vizyoner, pozitif,
sosyal, bilgi paylagmay1 seven, siirekli 6grenmekten keyif alan bir yapida olmalidir.

e Insan Kiymetleri Merkezi ile birlikte egitim, yetkinlik ve performans denetimi

caligmalarinda bulunarak tiim organizasyona destek saglarlar.
4.5. Gruplar

Gruplar, Cevik Irtibat Noktalar1 ve Projeler Ofisinin ¢alisma siireclerini gdzlemleyen,
takip eden ve incelemeler sonrasi onlarin i yapma bigimlerini gelistirmeyi hedefleyen birimdir.
Gruplar, tasarim odakli diisiinme yaklasimlarin1 benimser ve beraber calistig1 diger birimlere
bu yonde yonlendirmeler yaparak birimlerin etkin iletisim ve gelisim yolunda ilerlemesine

yardimc1 olurlar. Gruplar, kendi igerisinde 5 alt birime ayrilir:

» Vatandaslarla Temas Grubu: Dogrudan sahada gorev yapan calisanlarin vatandaglarla
olan iletisimlerinin gelistirilmesine yonelik incelemelerde bulunur. Dogrudan iletisime
gecilen vatandaslardan geri bildirimler alinir. Belediye adina vatandaglarla telefon
goriismeleri gerceklestiren ¢alisanlarin iislup, ilgi, sorun ¢ézme, dogru yonlendirme vb.
alanlardaki memnuniyetleri 6l¢iiliir. Ayrica, belediyenin rutin hizmetleri araciligi ile dolayl
vatandasa hizmet gotiiren ¢alisanlarin temsil yetkinlikleri takip edilir. Cevik yonetim
vizyonuna uygun sekilde tutum ve davranisa ulastirmak icin Insan Kiymetleri Merkezi ile
birlikte egitimler diizenlenerek bireysel gelisimin saglanmasi hedeflenir.

> Temas Edilen Vatandas Sayisinin Biiyiitiilmesi Grubu: Cevik ekosistemde, Cevik Irtibat
Noktalar1 ve Projeler Ofisi birimleri ile yiiz ylize, telefon, internet, anket vb. araclar ile
iletisime girilmekte ve vatandaslarin degerli goriisleri kabul edilmektedir. Kabul edilen bu
gortsler belirli ¢alismalarin ardindan projelendirilmekte ve hizmet olarak tekrar belediye
sakinlerine doniisii saglanmaktadir. Iletisim kurulan vatandas sayisimin artmasi projelerin
daha fazla ortak aklin ve katilimci fikri ile iiretilmesini saglar. Buradan hareketle, bu birim
tarafindan, dijital diinyanin yeni yontem ve araclarindan daha fazla yararlanilarak temas
edilen vatandag sayisinin artirilmasi hedeflenir.

> En Iyi Hizmet Deneyimi Grubu: Belediyenin vermis oldugu hizmetlerden vatandas
tarafindan tevecciih goriilenleri bu grup tarafindan detayli bir sekilde analiz edilir.

Vatandaglarin begenisini kazanan ve olumlu geri bildirimler aliman uygulamalarin kok
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nedenleri yapilacak ¢alismalarla belirlenir. Ardindan elde edilen veriler 15181nda egitim ve
gelisim yol haritalar1 ¢ikarilarak diger birimlerle paylagilmasi saglanir ve hizmet kalitesinin
artirilmasi hedeflenir.

» Vatandas Hizmetleri Grubu: Belediye vatandaslarina saglamis oldugu hizmetlere iliskin
kullanicilarin goriis ve yorumlari1 referans alinarak en iyi hizmet deneyimi seviyesine
ulasmak hedeflenir. Cevre diizenlemeden E-belediyecilik uygulamalarina, zabita
faaliyetlerinden halk sagligi uygulamalarina, su-kanalizasyon-alt yap1 islerinden {iist yap1
islerine, egitim-kurs hizmetlerinden temizlik islerine ve dahi sayisini artirabilecegimiz her
tiirden hizmetin nasil daha iyi verilebilecegini arastiran kaizen kiiltliriiniin biitiin belediye
caligsanlar1 tarafindan saglanmasini hedefleyen ¢alismalarda bulunur.

> Hizmet Yetkinligi Grubu: Cevik irtibat Noktalar1 birimlerine diizenli araliklarla
vatandaslarla kurulacak iletisim kalitesini artirmak tizere diizenli egitim icerikleri ve iyi
yOnetim uygulamalar1 paylasilir. Egitim seviyesinin yiikselmesi ile vatandaslarin sahip
oldugu haklara iligkin ytiksek biling seviyesinde olmasi ve belediye yonetiminde siirekli
daha iyi hizmet beklentisi, bunlar1 karsilayacak birimlerinde bu yetkinliklere ulagmasi
gerekliligini dogurmaktadir. Bu birim, daha iyi hizmet yetkinligi kazandirmak {izerinde

diger birimlerle ortak ¢alismalarda bulunur.
4.6. insan Kiymetleri Merkezi

Insan Kiymetleri Merkezi, insam tiiketilecek bir kaynak yerine, deger odakli bir
yaklasimla kiymet olarak niteleyen bakis agisi ile ¢evik belediye organizasyonunda faaliyet
gdsterir ve biitiin organizasyona hizmet verir. Cevik Koclar ve Insan Kiymetleri Merkezi
birlikte ¢alisarak, degisim aksiyon plani (Yitmen, 2020, s.123) olusturup, doniisiim siirecine
iliskin egitim, gorev tanimlamalari, profil yetkinlikleri, yeni diizenlemeler ve alistirma siirecine

iliskin hedef ve aksiyonlar1 kapsayacak yapilacaklar listesi olusturmalidir.

Gizli cevherler programi baglatilarak, potansiyeli yiiksek ancak gérmezden gelinen
uzman ortaya ¢ikarilabilir, béylece asir1 yiliklenilen merkezi oyuncularin yiikiiniin bir kisminin
listlenmesi saglanabilir. (Croker vd, 2020, s.82) Insan Kiymetleri Merkezi, potansiyel her
tiirden yetkinligin, beceriyi giin yiiziine gikaracak bir ¢at1 olusturmalidir. Orgiitsel 6grenmeyi
tesvik edecek 1yi uygulama orneklerini tesvik ederek birey ve takimlarin duygusal bagliliklarin
ve motivasyonlarini yiiksek tutacak pratikleri hayata gecirmelidir. Diizenli araliklarla ¢alisan
memnuiyetini Olgerek, siirekli iyilestirme mantig1 ile bireylerin belediye kurumuna keyifle
calisacagi, topluma hizmet sunma konumunda olmanin manevi hazzin1 tasimalari
saglanmalidir.
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Insan Kiymetleri Merkezinin gorevleri asagida ifade edilmistir:

e DoOniisiim organizasyonun saglanmasi ve yeni is tanimlariin olusturulmasi
e Yetkinlik modellerinin olusturulmasi ve performans yonetimi,

e Yetenek kazanimlarinin saglanmasi

e [Egitim ve gelisim ihtiya¢larinin belirlenmesi ve kariyer planlamasi

¢ Belediye markasini olusturmaya katki saglamasi
4.7. Miikemmeliyet Merkezi

Miikemmeliyet Merkezi genel olarak kurumsal vizyon ve stratejinin takibi, kaynaklarin etkin
kullaniminin denetimi ve 0zel destek gerektiren is ve uzmanliklarin kurum i¢i birimlere
saglanmas1 yonilinde biitiin organizasyona destek veren birimdir. Ayrica, belediye
organizasyonundaki birimlerin tirettigi degerleri analiz ederek gelecek strateji ve kaynak tahsis
edilmesi konusunda caligmalarda bulunur. Stratejik konularin takibini saglar, orta ve uzun
vadedeki islerin belirlenmesi ve tiim organizasyonun bu yonde yonlendirilmesi ve

hizalanmasini saglar. Miikemmeliyet Merkezinin gorev alanlar1 agagidaki sekilde 6zetlenebilir:

e Biitce yonetimi, risk, hukuk, fiyatlama, kaynak tahsisi, marka yonetimi vb. gibi kritik
konular bu merkez tarafindan yonetilir.

e Projelerin belirli asamalarinda 6zel uzmanlik gerektiren islerde takimlara destek saglar
veya tedarik eder.

e Etkin kaynak yonetimi i¢in “Yalin YOnetim” prensiplerinin benimsemis bir takim, tiim
belediye is siireclerinde uygulanmasini saglar.

e Miikemmellik Merkezi, organizasyon geneline hizmet veren bir birim olup temelde iki

alt birimden olusmaktadir. Bu birimler: Ozel Uzmanliklar ve Yalin Yénetim Takimudur.

4.7.1. Ozel Uzmanliklar: Organizasyonda gérev alan birimler, baz1 is siireclerinde ve proje
yonetim siireglerinde 6zel uzmanlik ihtiyact duyabilmektedir. Bu ihtiya¢larin karsilanma bu

merkez tarafindan gerceklesir.

e Yapilacak isin veyahut vatandas talebinin hukuki olarak uygunlugu,
uygulanabilirliginin degerlendirilmesi, belediye yetki ve sorumluluklarinin icerisinde
olmasinin denetlenmesi.

e Uygulanacak projelere iliskin 6zel yazilim, tasarim, analiz, danigmanlik ihtiyacinin

kurum igerisinden veya disaridan saglanmasi.
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e Projelere iliskin biitge kisitlarinin yonetilmesi, maliyet ve 6deme takibinin yapilmasi.

e Belediye marka yonetimi kapsaminda birimlere bilgilendirme ve ydnlendirmeler
yapilmasi.

e Projeler ofisinin gelistirecegi proje tekliflerinin strateji ve biitgce uygunluklarinin takip
edilmesi.

e Cevik Koglarla birlikte gereksinimi artan 6zel yetkinlikler i¢in takimlara egitimler
verilmesinin organize edilmesi.

e Organizasyonel risklerin belirlenmesi, birimlerle paylasilarak farkindaligin artirilmasi.

4.7.2. Yalin Yonetim Takimi: Cevik felsefenin temel paradigmalarindan birisi olan deger
odakl1 bir yaklasimda paydaslarin tamamina daha fazla katma deger sunmay1 amaglar. Diger
taraftan, Suzaki (2013) isaret ettigi sekilde, “deger katmayan sey, israf” olarak tanimlanir
(Suzaki, 2013, s. 28-29). Buradan hareketle, Yalin Yonetim Takimi organizasyon genelinde
yapilan iglerin donemsel analizlerinin gerceklestirilmesi ve birimlerle gerekli verimlilik
caligmalar yapilarak katma degerin artirilmasini saglayan takimdir. Kurum i¢i birimlerle, kayip
analizi ¢alismalar1 gergeklestirerek israfi onleme ¢alismalarinda bulunur (Akyurt, 2012, 5.139).
Analizler sonucunda, belirlenen kok nedenler, farkindalik, standartlasma, 6zel beceri ve
yetkinlik egitimleri ile giderilmeye calisilir. Organizasyonel katma degerin yiikseltilmesi

hedeflenir.
5. Sonug¢

Uriin ve hizmet yasam dongiilerinin ¢ok kisalmasi, bireylerdeki bilgi, deneyim ve
uzmanliklarin artmasi, yonetim ve faaliyet siireclerinin hesap verilebilir ve daha seffaf olmasi
beklentisi, vatandaslarin yonetimde soz hakki talep etmesi giiniimiiz belediye yonetimlerinin
deger {iiretme siirecindeki temel olgulardir. Bu temel olgularin farkindaligi ile belediye
yonetimlerinin tim faaliyet alanlarina “proje gelistirme” goéziiyle bakan ve yeni iiriin/hizmet
gelistirme siirecinde ¢evik yonetim yaklasimlarinin benimsenmesini tavsiye eden Cevik Proje

Yo6netim Ekosistemi 6nerilmistir.

Dogrudan paydaslarla iletisim halinde olunan alanlarda ¢evik belediyecilik yaklagimini
i¢sellestirmis birim ve bireylerden gelecek proje teklifleri ile hizli bir sekilde temel seviyede
vatandaglarin ihtiyacini karsilayacak ilk projeler ortaya koyulmalidir. Tasarim odakli diigiinme

ve zaman igerisinde dgrenen organizasyon mantigi ile hareket eden ¢evik takimlar tarafindan
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daha kapsamli ve genis kitlelerin ihtiyacin1 karsilayacak o6zelliklere biiriinmesi i¢in siirekli

gelisim ve ilerleme kaydedilmelidir.

Her bir projede, proje takvimi i¢in belirlenmis boliimler ve adimlarla, siirekli disaridan
bir gdziin (mikro gdz Uriin Sahibi & makro g6z Cevik Kog) amacina uygunlugunu takip ettigi
cikarildigi bir metodoloji olarak belediye yonetiminde basarili sonuglara ulagtiracagi

ongorilmektedir.

Cevik belediye ekosistemi 6grenen organizasyon yaklasimi ile birimler aras1 ve takimlar
icerisinde de bireyler arasindaki is siireglerinin seffaf, paylasimci, katilimci, sinerji kiiltiirii ile
kurgulanmasi ve odak noktasinin “paydagslara siirekli deger iiretme” olacagi bir vizyon ve

anlayisin benimsenmesi saglanmalidir.

Cevik  doniisimde, dijital alt yap1  giiclendirilmeli, daha  ulasabilir,
sakinlerin/vatandaslarin ihtiyac, istek ve taleplerini daha fazla 6nemseyen, kayit altina alan,
incelemeler sonrasi vatandaslarina geri bildirimde bulunarak “aktif vatandaslik ve birlikte
yonetim” algisini tesis eden bir tutum sergilenmelidir. Proje takibi i¢in kurum igerisinde
gelistirilmis veya 0zel olarak satin alinmis web tabanli profesyonel proje yonetim programi ile

uctan uca izleme, gelisim ve ¢iktilar takip edilmelidir.

Orta ve uzun vadeli planlar olusturmak icin belirli donem araliklarinda, yiiz yiize,
telefon ve internet lizerinden paydaslarimizin degerli goriis, fikir ve Onerilerini alarak ve
yasamis oldugu sikinti, problemleri dogru analiz ederek tekrarinin yasanmamasi adina gelecek
caligmalar i¢in anlamli bilgiler iiretilmesi saglanmalidir. Benzer sekilde, belediye kurumu
bilinyesinde gercgeklestirilen rutin is silireglerinin paydaslarin memnuniyetine/ goriislerine
sunarak hizmet kalitesinin artirma hedefinde olunmali ve sonug¢lardan yeni proje calismalari

gelistirilmelidir.

Cevre, toplum, saglik, egitim alanlarinda, toplumsal fayda iceren tiirden 6nerileri, ¢evik
takimlar ve Oneri sahipleri ile birlikte kurulacak calisma takimlari ile uygulanabilir boyutlara
tasinmalidir. Alaninda uzman, degerli goriisleri olan vatandaslarin, akademisyenlerin, is
hayatindaki profesyonellerin bilgi ve tecriibelerinden daha fazla istifade etmeye c¢alisilmali,
caligma gruplarinda cevik proje takimlarinda “Uriin (Proje) Sahibi” rolii ile yakin etkilesim ve

paylasimlar saglanmasina imkan taninmalidir.
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Deger olusturmayan siireglerin tespit edilip, ortadan kaldirilmast; biit¢e, kaynak, enerji
ve emegin dogru yerlere odaklanmasi i¢in doniisiimiin 6nemli asamalaridir. Bu alanlarin tespiti
icin giiglendirilmis Yalin Yonetim Takimlari ile 6zel bir ¢evik takim ekibinin ¢gevik ekosisteme

entegrasyonu ¢ok kritik oneme sahiptir.

Cevik isbirligini kolaylastiracak, kapsayici ve gliven dolu bir ortam yaratilmasi biiyiik
onem tasimaktadir. Calisanlar, fikirlerini dile getirmekten ¢ekindiginde bir korku kiiltiiri hakim
olmaya baslar ve uglardakiler katkida bulunacak 6zgiiveni bulamayabilir (Croker vd, 2020,
s.84) Performansi yliksek organizasyonlarda giivenli bir iletisim ortami, digerlerinden 2,5 kat

daha yiiksek olmasini saglayabilmektedir (Institute for Corporate Productivity, 2017).

Cevik Kog¢ ve Insan Kiymetleri Merkezi birlikte ¢alisarak, “Degisim aksiyon plan1”
olusturup, doniisim siirecinde hedef ve aksiyonlar belirlenmelidir (Yitmen, 2020, s.123).
Ozellikle gevik doniisiimiin ilk siireglerinde eski aliskanliklarindan vazgegmek istemeyecek
bireylerin, yetki ve s6z hakkini yitirmis yoneticilerin yeni diizende olusturabilecegi siirtiinme
kuvvetine gerekli tedbirler alinmamasi durumunda kurum igerisindeki 6zellikle geng yastaki
calisanlarin gelecege dair umut ve beklentilerinin zedelenmesi, hayal kirikligina ugrayarak
motivasyon kayb1 is sonuglarin1 ve verimliligini etkilemesi soz konusu olabilecektir. insan
Kiymetleri Merkezi doniisiimiin ilk donemlerinde kurum igerisinde degisim siirecine engel
olabilecek kisilerin olumsuzluklarinin bertaraf edilmesi konusunda Onemli sorumluluklar

diismektedir.

Cevik Liderler, insan Kiymetleri Merkezi ve Miikkemmellik Merkezi ile gelisen sartlara
uyum gosterecek yeni yetkinlik boyutlarina uygun nitelikte birey yetistirmede ortak calismalar
gerceklestirmek icin “Cevik Egitim Merkezi” kurarak takimlar1 gelecege bir adim daha

yaklastiracak etkinlik diizeylerinin artirilmasi saglanmalidir.

Cevik proje ekosistemi calismalari1 belediyeler iizerinde yeni bir kavram olup, g¢evik
yonetim felsefesinin dnemli bir uygulama sahasi olabilecegi ngoriilmektedir. Ozellikle,
belediye yonetiminin sosyal sorumluluk ve dogrudan topluma hizmet iiretme amaci ile gevik
yonetiminin paydaslarin yonetim siirecine dahil oldugu bir ekosistemin hedeflenen basariya

ulasacagi diisiiniilmektedir.

Belediyelerin siyasi temsil 6zelliginin ¢evik ekosistemi etkileyebilecek bir unsur olarak
goriilmektedir. Ozellikle muhalefet partilerinin yonetimde olan idareyi basarisizliga ugratmak

icin ifade edecegi politik sdylemler, medya aracilig1 ile alacagi manipiilatif aksiyonlar, siireci
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provoke edecek bireysel ve kurumsal tutumlar doniisiim siirecinde takimlarin motivasyonunu

etkileyebilir ve belediye iist yonetiminin cesaretini kirabilecektir.
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Extended Summary

In recent years, one of the acronym words characterizing the environment we find ourselves in
is VUCA (Volatility, Uncertainty, Complexity, Ambiguity), which highlights the possibility that
methods that have been successful so far may not work in the future, indicating a future where significant
paradigms will change in our socio-economic and cultural lives (Kog and Ozen, 2021, p. 388). As a
solution proposal for the VUCA environment, there is a need for organizational management approaches
that are fundamentally reorganized, focusing on innovation, quality, flexibility, speed, and experience,
rather than traditional command-and-control and security-oriented structures (Day et al., 2004, p. 19;
Ozdemir & Cetin, 2019, p. 313). In recent years, organizations and leaders that have successfully
ventured beyond traditional patterns are aware of the necessity of constantly making value-creating
changes to processes and technologies and understand that flexibility and agility are essential in the
decision-making process (Kelly, 2012, s. 8; Ozdemir & Cetin, 2019, p. 313).

The thought structure in the world economy of the 1980s, characterized by a 'machine-based'
(Newtonian-Cartesian) approach, has evolved into a 'knowledge-based' (exogenously driven based on
environmental dynamics) form of thinking (Kog et al., 2020; p. 2). In the field of management, the
approach of viewing the external environment as 'modifiable’ has given way to defining theories of
‘uncertainty' and methods to minimize the effects of the unknown, risks, and complexities (Darwin,
1996, p. 21). The transformation of the external environment, the development of a democratic culture,
the encouragement of participation, an increased sensitivity to ethics, principles, and values, and the
timely and efficient delivery of public services in a 'citizen/customer-centric' manner have led to the
adoption of management approaches from the private sector. This shift has brought about a significant
paradigm change in public administration, replacing hierarchical and rigid public administration with a
flexible organizational model (Camur & Aydin, 2022, p. 150; Eryilmaz, 2015, p. 44; Tortop et al., 2017,
p. 315).

Individuals receive direct and indirect services from the local governments where they reside as
citizens, in return for the taxes they pay. Changes in today's technological, economic, environmental
and social conditions cause the priorities of individuals and society to differ and create new expectations.
Municipal governments whose raison d'étre depends on citizen satisfaction and votes; It forces us to

adopt and develop alternative approaches to traditional methods in service production processes.

With the expansion of the culture of democracy, examples of participatory local governance are
increasing every day in municipal administrations. Municipal administrations seek input, complaints,
and feedback from their residents through suggestion boxes, surveys, and evaluations to improve their
current operations. Similarly, within the scope of a project, residents' suggestions are evaluated through
modern communication channels or idea competitions, among other practices. It is believed that the

participation process in existing local government examples can be transformed into a more centralized,
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comprehensive, and systematic structure that places citizen input at the center of value and service
creation (Ozen & Kog, 2022, p. 42).

Agility can be defined as the flexibility, capacity, and capability to effectively adapt to changing
conditions (Akdag, 2020, p. 2). An agile approach can be defined as a collection of proactive actions
involving the ability to swiftly adapt to any changes in the external environment (Kog and Ozen, 2021,
p. 385). In the agile approach, there is an understanding and method that aims to enhance innovation
capabilities through intensive collaboration with customers/citizens, adaptive experiments/tests, and
learning (Rigby, 2020, p. 6).

The agile management approach, considered as the management style of the digital age, started
in the software industry, gained momentum in technology-intensive companies, and now finds
application in almost every sector. The agile approach can be seen as a philosophy and methodology

that can contribute to today's municipal governance.

The agile approach entails working within a collaborative and communicative environment with
stakeholders, increasing transparency within the organization, and approaching new ideas and
suggestions with conscious awareness and an unbiased attitude, all while striving to improve and

enhance projects based on shared objectives (Ozen & Kog, 2021, p. 387).

Wyscoski (2014) has proposed that 'Agile Project Management' can assist in achieving the
desired outcome in cases where the goal is clear in business processes but the solution paths, how to
reach them, and achieving success involve risk, uncertainty, and complexity. The agile methodology
provides a continuously evolving process with small loops and adopts a design philosophy that supports

approaching a comprehensive solution (Wyscoski, 2014, p. 405; Ozen & Kog, 2021, p. 387)

By internally nourishing from external sources and prioritizing the desires and needs of
stakeholders (citizens), it is recommended to establish an agile project management ecosystem in
municipalities. This ecosystem endeavors to develop policies with a sustainable vision and
understanding, considering project work and implementation recommendations based on criteria, and
evaluating them in decision-making bodies and/or the municipal council after thorough assessment and

examination, aiming to create a collectively happier, peaceful, and livable city.

A agile municipal project organization should fundamentally aim for citizen satisfaction and
strive to create value for all stakeholders (citizens, municipal management and employees, NGOs,
associations, city council, universities, industrial zones, administrative authorities). The objective is to
create an ecosystem where all stakeholders are involved in generating value. To effectively and
efficiently manage this ecosystem, the organization should move towards new arrangements consisting

of citizen-focused horizontal hierarchies, establishing new areas of authority and responsibility. Below,
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management centers, teams, and relationships recommended for an agile project management

organization in municipalities are presented.

The agile project ecosystem consists of six fundamental components: "Agile Contact Points"
that directly engage with citizens; the "Projects Unit," which determines the conceptual design,
estimated budget, and duration of all projects within the authority and responsibility areas of the
municipality; "Stars and Project Cycles," project teams created with inspiration from Scrum
methodology (Scrum Guide, 2020), with various expertise and competencies; "Agile Coaches™ who
coach the entire organization in internalizing the agile culture and discipline for teams and individuals
to adapt to and manage change; "Groups" that observe, track, and seek to improve the working processes
of Agile Contact Points and the Projects Office after inspections; and the "Human Values Center,"
responsible for education, role definitions, profile competencies, new regulations, objectives, and
actions related to the transformation process. The "Center of Excellence™ provides support to the entire
organization in monitoring corporate vision and strategy, effective resource utilization, and the provision

of specialized expertise to internal units that require special support.

Agile project ecosystem studies are a relatively new concept for municipalities, and it is
anticipated that they could serve as an important application area for the philosophy of agile
management. Especially in municipal administration, where the primary goal is social responsibility and
providing direct service to the community, it is believed that an ecosystem in which agile management

involves stakeholders in the governance process will achieve the desired success.

The agile municipal ecosystem should ensure the adoption of a vision and understanding where
the focus is on 'continuously creating value for stakeholders," and work processes among individuals
within and across units and teams are structured transparently, collaboratively, participatively, and with

a culture of synergy, following the learning organization approach.

In the agile transformation, the digital infrastructure should be strengthened to be more
accessible, prioritizing the needs, desires, and requests of residents/citizens, documenting and providing
feedback to citizens after examinations to establish a perception of ‘active citizenship and collaborative
governance.' A proactive approach should be demonstrated. Tracking projects should involve end-to-
end monitoring, development, and tracking of outputs using a web-based professional project
management program developed internally within the organization or purchased specifically for this

purpose.
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