ADALET DERGISI

Adalet Dergisi, 1873 yilinda Ceride-i Mehakim adiyla
yaymn hayatina baglamistir. Ceride-i Mehakim-i
Adliye, Ceride-i Adliye, Adliye Ceridesi ve Adliye
Dergisi isimleri ile yayimini sirdirmustiir. Dergi, 1946
yilindan itibaren Adalet Dergisi adiyla yayimlanmaya
baglamistir. Dergiye ait donemlendirme bu duruma
gore yapilmistir. Adalet Dergisi 62-63. sayilarindan
(2019) itibaren hakemli olarak yayimlanmaktadir.
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EDITORDEN

Adalet Dergisi olarak Cumhuriyetimizin 100. Yilina sahitlik etmenin
gururunu yastyoruz. Nice yuzyillara derken, ikinci ylzyilin Turkiye Yiuzyil
olmasini diliyoruz. Bu yénde var giicimuzle ¢calismaya kararhyiz.

Ulkemizin yasadig1 bu tarihi déneme sahitlik etmek sadece bir gurur
vesilesi degil, bir o kadar da biylik sorumluluktur. Bu sorumluluk dairesi
icinde bize diugen kisimda dergimizi bu slrecte en iyi sekilde hazirlamaya
calistik. Teknik sebeplerle “Ozel Say1” demedik, “Ozel Dosya” ibaresini
kullandik. Diger yandan ise igerigin 6zel say1 kapsamini astigini belirtmek
gerekiyor.

Adalet Dergisi olarak, Cumhuriyetimizin 100. yilina yakisir bir say1
hazirlama amaciyla hukukumuzun Cumhuriyet o6ncesindeki birikimini,
Cumbhuriyet déonemindeki gelismelerini, ginimiuzin belli sorun alanlarini
ve konularini ortaya koymaya calistik.

Bu stuirecte makaleleri ile destek olan hocalarimiza ve yazarlarimiza
sikranlarimizi sunuyoruz. Hakem incelemeleri ile akademik katkinin
seviyesini artiran degerli akademisyenlerimizin destekleri de gercekten
buytkti.

Icerikle ilgili olarak ise sunlar ifade edilebilir: Kronolojik bir akig
gozetmedik. Oncelikle Cumhuriyet dénemi birikimini ortaya koymaya
calistik. Degerli hocalarimizin makaleleri bu konuda son derece biytk bir
birikimi ortaya koyacak evsafta. Akabinde Cumhuriyet O6ncesi
hukukumuzun belirli alanlarindaki gelismelerine yer vermeye calistik. Son
bolumde ise hukukumuzun gincel konularina yer verdik.

Boyle bir akis ve kompozisyon tasarlarken, dogal olarak birbiriyle
farkli tezler 6ne siiren gorislerin de yer alacagini géz ardi etmedik. En
azindan dergimizin ve Bakanligimizin resmi gorisu sayilmayacak gortislerin
de sadir olabilecegi g6z oOnine alinmistir. Hatta akademik ilkeler
ceveevesinde bunun olmasi gerektigi disintlmustir. Cumhuriyetin ¢ogulcu
anlayisina uygun olarak akademik 6zgurlikler konusunda gosterdigimiz bu
tavir, birbirinden farkli gértglerin bir araya gelmesine ve belki de birbirini
tamamlamasina vesile olacaktir.

Adalet Dergisinin 150 yillik mazisi, Cumhuriyete giden siirece ayna
tuttugu gibi, Cumhuriyetin kurulmasi ve bugiinlere gelmesi streclerini de
ortaya koymaktadir. Nihai olarak Cumhuriyetin 100. yilina sahitlik
etmektedir. Ikinci yiizyillda dergimizin hukuk hayatimiza katkilarinin
artarak devam etmesi i¢in ¢aba gostermeye devam edecegiz.

Ikinci ytizy1l hayirl olsun.
Murat EROL

Adalet Dergisi Editori
Egitim Dairesi Baskanlig1 Daire Bagkani
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100. YILLIK CUMHURIYET BIRIKIMI YENI YUZYILIMIZIN
TEMINATIDIR!

Yilmaz TUNG
Adalet Bakani

Cumhuriyete gelen yollar buyik badireler karsisinda buyuk
fedakarliklar ve inancla ingsa edilmistir. Bu badireler, birka¢ yuzyildir
mitemadiyen toprak kaybini icerdigi gibi, zaferle taclanan Milli Miicadele
oncesindeki kesintisiz savaslar dénemini de icerir. Balkan Harbi ve Birinci
Cihan Harbi sadece ulkeler arasindaki sicak catismalardan ibaret degildi.
Ayni1 zamanda yuzyillarca bir arada yasama kultarini inga etmis
topluluklarin benzer saiklerle ayrilmasiydi. Bu trajedi Osmanli’'nin sonunu
getirirken, millet olarak da bir gercekle karsilagsmis olduk. Bu gercek bir beka
ve istiklal meselesiydi. Bekas1 ve istiklali ugruna fedakarliktan kacinmamaig
biytk milletimiz, millet olmanin haysiyet ve onuruyla kendi kaderini tayin
etme cesaret, istiyak ve kararligini gostermis, kiillerinden yeni bir devlet
¢ikarmistir. Bu devlet milletimizin bekasinin ve istiklalinin gtivencesi oldugu
kadar, Anadolu’daki bin yillik devlet geleneginin de son halkasidir. Zor
zamanda canini ortaya koymanin, yoklukta varligin miicadelesini vermenin,
bekas1 tehdit altindayken, kendisine vurulmak istenen zincirleri kirip gecen
milletimizin yazdigi destanin hulasasi bu buyik Devlet ve Cumbhuriyet
olmustur.

Cumbhuriyet sadece bir yoénetim bicimi degildir. Bin yillardir
stiregelen Kkisi, aile, kabile vb. merkezli yonetim bicimlerinin artik bitmesi,
bunlardaki yetkinin topyekiin millete devri demektir. Cumbhuriyet, bir
yonetim bigimi olarak mesruiyetin kaynagina milleti ve millet iradesini
yerlestirmektir. Milletlerin, modern toplumlarda ve hukukta yonetimin ve
devletin temeline yerleserek mesruiyet kaynagi olmasi ve yoénetimi
belirleme giictini elde etmesi tarihteki 6nemli kirilmalardandir. Biz de Turk
milleti olarak bu gig, suur ve irade ile tarih yolculugumuzu kararlilikla
surdirecegiz.

Cumbhuriyet, yluzyillardir siiregelen devlet olma cehdi ve iradesinin,
tekemmill etmis ve geri donilmez noktasidir. Farkli siyasi goris veya
inan¢larimiz Cumhuriyetimizi daha da giiclendirecek. Farkliliklarimiz bizim
glcimiz olmaya ve bize imkanlar sunmaya devam etmektedir. Bu tarihi
realitenin, ayni zamanda atiye dair bir imkan oldugunun farkindayiz.

Cumbhuriyet sadece bu cografyada vyasayanlarin géz bebegi
olmamigtir. Mazlum cografyalarin, ezilmis ve somurilmiis milletlerin
kurtulug umudu da olmustur. Bu milletler kiilllerinden dogmus Cumbhuriyet
ile umutlanmis, kurtulus miicadelelerini artirmiglardir. Buglin dahi
Cumbhuriyetimiz ve devletimiz mazlumlarin umudu olmayi sirdirmektedir.
Mazlumlarin sesi olmaya, son birka¢ ylUzyildir oldugu gibi mazlumlarin
siginagt olmaya devam ediyoruz. Tarihimiz ve kultirimizle biz
sorumluluklarimizi yerine getiriyoruz, bu sorumluluklar bizim goéz ardi
edemeyecegimiz kendi gerceklerimizdir. Daha Milli Miicadele yillarinda
hedef olarak ortaya koydugumuz Misak-1 Milli sinirlar icerisinde yer alip da
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ginimiz Turkiyesinin sinirlar1 disinda kalan insanlarimiza kapilarimizi
kapatmadik. Bu insanlarin, devlet simirlarimiz disinda kalmig olmalarina
ragmen, onlarla ylzyillarca ayni vatanin ve devletin sinirlarinda bir arada
yasadigimizi unutmayacagiz.

Cumbhuriyet bir yénetim bi¢imi oldugu kadar ayni zamanda bir hukuk
reformudur. Cumhuriyeti kuran aktorlerin tarihi devamlilik icerisinde yeni,
gelismis ve Ozgin olani1 aradiklari, buna dair imkanlar1 dusundikleri
gorulmekte ve anlagilmaktadir. Tarihi streklilikleri g6z ardi edemeyiz.
Devletleri gugli kilan tarihleri ve gelenekleridir. Gelenegi eskinin de dahil
oldugu surekli bir tekemmiil hali, yenilenme durumu olarak goérursek, iste o
zaman kargimiza c¢ikan buyltk imkanlar ve birikimlerle daha hizli yol
alabiliriz. Hukukumuzun, tarihimizin hem modernlesme hem de klasik
doénemini icerecek sekilde bliylik bir birikime sahip oldugunu ifade etmemiz
gerekiyor. Yuzyillardir siregelen bu birikimin, tipki Cumhuriyetin
kurulmasindaki yenilik¢i ruh ile etkin ve kurucu roller alabilecegini de
hassaten vurgulamak gerekiyor.

Hukuk hayatimizda, hukuk tarihimizin hakkiyla ele alinmasinda belli
sorunlar1 muigahede ediyoruz. Hukuk tarihimizle bilgi, kiiltar ve sureklilik
yoluyla tinsiyet kurmazsak hukuku giincelde yasanan sorunlara indirgeyecek
veya bunlardan ibaret gorecek duruma duseriz. Hukuku doguran
dinamikleri, tarihi realiteleri ve suregleri, kendi hukuk kualtiramiza,
ginimizin sorun ve ihtiyaclarini, farkli tlke uygulamalarini gelecek
vizyonu ile birlikte ele aldigimizda ancak yetkin bir hukuk normu ortaya
koyabiliriz. Bunun igin de elzem olan maddi hukuk yaninda hukuk
tarihimizle bir bag kurulmasi kacinmilmaz gériinmektedir. Buna ilave olarak,
felsefenin analitik diginme bi¢imi yaninda hukuku doguran dusiince ve
akimlarin serencami hakkindaki malumati da hukuk vizyonunu tahkim
edecektir. Hukukumuzun bitin bu buyik birikim karsisinda kendine
yetme, kendini imar ve inga etme O6zgiivenine sahip olma konusunda
eksikliklerini gidermek her birimize diigen bir sorumluluktur.

Cumhuriyetin kapsamli hukuk reformu iradesi gintimiize kadar
devam etmistir. Bu devamliligi gu¢lendirecek ifade ettigimiz iki temeli
acilen insa etmek zorundayiz; birincisi hukuk tarihi ve felsefesinin
imkanlarin1 giclendirmek ve harekete gecirmek, ikincisi ise karsilastirmali
hukukun verimini somuta tahvil etmek. Hukukta degisim ve reform
iradesinin her iki dinamikten yoksun olmasi, hukukun adalet hedefinden
ziyade, ideolojik bir belirleme veya kiltirel bir mithendislige kaynaklik
edecek bir konumda durmasina neden olabilecektir. Cumhuriyetimizin
ikinci yiizyilina girdigimiz esikte ileri seviyede bir hukuk nizami olusturmak
basta Anayasa degisikligi ile mimkin olan bir zorunluluk ve gercektir.
Cumbhuriyetimizin ilk yiiz yili ikinci ylizyilinin imarinda ve ingasinda buyik
bir imkan ve birikime sahiptir. Sayin Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip
Erdogan’in “Turkiye Yuzyil1” vizyonu cercevesinde sarsilmaz bir inang ve
yuksek gayret ile ¢aligmalarimizi devam ettirme, yenileme, gelistirme ve
adaleti en st seviyeye cikarma hedefleri dogrultusunda ¢aligmaya devam
edecegiz.

Adalet Bakanliglr olarak kendi hukuk birikimimizin sadece guncel
yonuni degil ayn1 zamanda tarihi birikimini de ele alma, bunlar1 giincel
planda yeniden degerlendirme c¢abasinda oldugumuzu ifade etmek isterim.
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Bu kapsamda hassaten Adalet Dergisine deginmek isterim. Adalet Dergisi,
1873 yilindan gintimuze yuz elli yillik tarihiyle Glkemizin en énemli hukuk
dergilerinden birisidir. Son dénemde kazandig1 akademik kimlik ile bu
tarihe yakisir bir yayincilik sergilemektedir. Dergimizin buyuk arsivi
incelendiginde Cumbhuriyete gelen yollar ve izler net olarak goérulecektir.
Yine Cumhuriyet sonrasinda da telif makaleler, yasal duzenlemeler ve
mahkeme ilamlarindan hukuk insa slreci net olarak goérilecektir.
Cumhuriyete dogru hukukumuzun insa, bicimlenme ve yenilenme
stireclerinin kaydim1 tutan Adalet Dergisi bugin de 100. Yilinda
Cumbhuriyetin birikimini ele almaya, ikinci ylzyila bir birikim birakma ve
buna dikkat ¢ekme cabasina girismistir. Adalet Dergisinin bu sayisim
Cumbhuriyetimizin ilk yizyilina oldugu kadar ikinci ytizyilina da armagan
ediyoruz.

29 Ekim 1923 Tarihinde Turk devlet hayatina Cumhuriyet kavramini
getiren, bu millete belirleyici olma rolinli veren basta Gazi Mustafa Kemal
Ataturk olmak tUizere, silah arkadaslarini, yine o tarihte Yiice Meclisimizde
Cumbhuriyetin kabuli icin heyecanla oy kullanan Meclis Gyelerimizi rahmet
ve minnet ile yad ediyorum. Hepsine bu essiz eserden dolay: stikranlarimizi,
dualarimizi ve minnetlerimizi sunuyorum.
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TURKIYE CUMHURIYETINDE iCRA VE iIFLAS HUKUKUNUN
YAKLASIK 100 YILLIK SERUVENI

Tiirkiye Cumhuriyetinin 100. Yilint idrak ederken,

bu ¢alisma, Adalet Bakanligi Merkez Teskilatinin

Hakk’in rahmetine kavusmus veya halen gérevde

olan birbirinden degerli, cefakes ve dirayetli hakim
ve savclarina ithaf edilmistir.

Prof. Dr. Selguk OZTEK"

T.C. Adalet Bakanlhiginin “Cebri Icra Kanunu” ad1 altinda yeni bir icra
ve iflas hukuku dizenlemesinin hazirlanmasina iligkin olup yedi yildir
siren caligmalari, tam da Cumhuriyetimizin 100.Yilim1 idrak etmekte
oldugumuz bir dénemde bitme asamasina geldiginden, icra ve iflas
hukukunun 100 yillik bu dénemdeki seriivenini 6zellikle degisiklikler
diizeyinde ve kisaca incelemek, bu stire zarfinda katedilen yolu ve icra ve
iflas hukukunun maruz kaldig1 ve onu iginden ¢ikilamaz bir “labirentler”
hukuku haline getiren “travmalar’” gostermek bakimindan faydal
olacaktir.'

Osmanli  Imparatorlugunda, Tanzimat doéneminden 6nce,
mahkeme kararlarinin hangi sartlarla ve nasil cebri icraya konu olacagina
iliskin yeknesak kurallar bulunmamaktaydi. Genellikle caivugbasilar,
belirli bir usule uymak zorunlulugunu hissetmeden mahkeme kararlarini
cebren infaz ederlerdi.

Ilk defa 1865 yilinda bir Icra Cemiyeti kuruldu; ama bu cemiyet
ilamlar1 dogrudan cebren icra etmeye yetkili olmayip, sadece Divani
Ahkami Adliye Nezaretinin “mucibince icra oluna” serhi ile kendisine gelen
ilamlari icra edebilirdi.

Mahkeme kararlarinin icrast meselesini ilk defa geneli itibariyle ele
alip duzenleyen belge 1879 yilina ait “llamat: Hukukiyenin Sureti Icrasina
Dair Muvakkat Kanun” oldu. Bu Muvakkat Kanunun Onemi; ilamlarin
icrasinin miulkiye amirlerinin midahale ve havalesinden (“mucibince icra
oluna” serhinden) kurtarilarak icra hukukuna bir bagimsizlik verilmesiydi.

S6z konusu Muvakkat Kanununun yerine gecmek tzere 1914 (1330)
yilinda yeni bir Muvakkat Kanun yurirlige girdi. 1879 tarihli Muvakkat

* Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi Hukuk Fakiltesi Ogretim Uyesi,
soztek@ttmail.com, ORCID:0000-0002-6145-0967
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Kanunu tadil ederek onun yerini alan 1914 (1330) tarihli Muvakkat Kamm
bilahare 1928 yilinda 16 Mart kabul tarihli ve 1215 sayili bir Kanunla® tadil
edilmis ise de, 1914 tarihli Muvakkat Kanunun bu sekilde baska tlkelerin
yasal diizenlemelerinden fazla dastinilmeden ve biraz da rastgele alinan
maddeler ve yapilan yamalarla tatminkar sonuglar vermeyecegi ve
arzulanan yasal butinligu saglayamayacag: kisa siirede anlagilarak yeni
bir kanun arayisina girisildi ve sonugta Isvicrenin Borg I¢in Takip ve Iflas
Hakkindaki Federal Kanunu tizerinde mutabik kalindi. Bu Kanunun
buytk o6lcide bir tercimesi olan, 18/04/1929 kabul tarihli ve 1424 sayili
Icra ve Iflas Kanunu, Resmi Gazete’de nesir tarihi olan 4 Mayis 1929
tarihinden 4 ay sonra (4 Eylal 1929 tarihinde) yurirlige girdi. Boylece
1914 tarihli Muvakkat Icra Kanunu da ilga edilmis oldu.

Adliye Vekaletince duzenlenen ve Icra Vekilleri Heyetinin
06/02/1929 tarihli toplantisinda kabul olunup Bagvekil Ismet imzasiyla
B.M.M. Yiiksek Reisligine takdim olunan Icra ve iflis Kanunu layihasinin
esbab1 mucibesi (gerekcesi) aynen soyleydit:

“B. M. M. Yiiksek reisligine

Adliye Vekiletinden tanzim olunan ve Icra Vekilleri Heyetinin 6-2-1Q29
tarihli ictimainda Yiiksek Meclise arzi kararlastirilan Icra ve Iflas kanunu
laythast esbabt mucibesile birlikte takdim olunmustur. Muktazasinin ifa ve
neticesinin is‘arina miisaade buyrulmasim rica ederim efendim. Basvekil Ismet
Esbabr mucibe Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kabuliine arzolunan bu kamm
layihasi, Isvigre icra wve iflas kanununun Fransizca metninden Tirk hukuk
sinaslarina terciime ettirilmis, ve icap ettikce Almanca metni ilede mukayese
olunmugtur. Terciimenin ikmalinden sonra riyasetimde, Istanbul birinci hukuk
mahkemesi reisi Feyzi Daim, Harictye Vekaleti hukuk misaviri ve Ankara hukuk
mektebi kanunu medeni miidderrisi Veli, Bas miifettis Ferit, Adliye Vekaleti
hukuk Isleri miidiiri Sabri Sakir B. Ef lerden miitesekkil komisyon tarafindan
viicuda getirilmistir.

15 - Cemaziyelahir 1332 ve 28 Nisan 1330 tarihli icra kanunu ile 18
Ramzan 1286 tarihli ticareti berriye kanununun ikinci kisminda miinderig iflas
ahkdam, miilga mecelle, fikhi ser'i ve ticaret kanunlarimiza gore tanzim edilmis
olduklarindan, Cumhuriyet kanunlarindan baska kanunu medeni, bor¢lar ve
ticaret kanunlarimizin esasatile hem ahenk degildirler; bu ahenksizlik icra ve
iflas islerinde yeni miidevvenatimizi miieyyidesiz birakacak ve onlarin yeni
pirensiplere gore tatbikini iskdl edecek kadar miiessir olmaktadir, gerek bu bariz

2 Bu Kanun sadece ciizi icraya iliskin hikiimler icermekteydi. Iflasa iliskin

hiktmler ise 1850 yilina ait “Kanunnamei Ticaret”te bulunmaktaydi.

1215 sayili1 bu Kanunun énemi suradadir ki, alacaklinin, elinde bir ilam olmadan
dogrudan dogruya icraya giderek borg¢lusuna 6deme ihbarinda bulunmasina,
yani bir anlamda ilamsiz icraya imkan vermekteydi. Ustiindag’a gore (s.21),
1215 say1ili Kanunun bu diizenlemesi esas alindigi i¢in hem 1424 sayili Kanunda
ve hem de 2004 sayili kanunda ilamsiz icra, Isvicre’dekinden daha genistir.

Calismamizdaki biitin metinler, aynen, igerdikleri yazim hatalariyla birlikte
alintilanip nakledilmistir.
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zaruretler ve gerek bastan basa yeni ve demokratik hukuk desatirile techiz
edilmekte olan Tiirk Cumhuriyeti adliye kanunlart arasindaki Prensip
insicaminin temini gibi ihtiyaglar, yeni icra ve iflas kanunlarimiz layihalarinin
siir'atla viicuda getirilmesine belli bash saik olmustur.

Tiirk Cumhuriyeti icra ve iflas kanunu Layihast Isvigrenin federal icra ve
iflas kanunu Grnek ittihaz olunarak tertip olundu. Ihtiyactmiza gore ilave edilen
bazi maddeler istisna edilirse-ki bunlarin bir kismi kantonlar kanunlarindan
almmustir  layiha hiikiimlerine, hatta kelimelerine kadar aynen terciimedir
denebilir. Isvigre icra ve iflds kanununun diger miitemeddin milletler
kanunlarina tercih edilmesinin bir sebebi de kanunu medeni ve borglar
kanununun hemen aynen denebilecek bir surette Isvigreden alinmis olmasidar.
Bundan baska kanunun emsaline nisbetle yeni ve daha miitekamil olmast ve
muasir hukuk prensiplerinin ve ticaret islerinin istilzam ettigi seri ve ameli tedbir
ve hiikiimleri thtiva etmeside tercih sebepleri arasinda hatirlanmaga deger.

Ehemmiyetle isaret edilebilir ki Tiirk Cumhuriyeti Icra ve iflas kanunu
layihasinin  esasly  fartkasi, islert mahkemeye disirmezden evvel hal ve
Jaslettirebilecek kaideleri ihtiva etmesidir. Yalniz vatandaslarimizin degil fakat
her yerde islerin uzamasindan ve ge¢ intacindan dolay: mahkeme kapular:
ondinde gecirdigi zamandan bizar ve miisteki bulunan miitemeddin beseriyetin
dileklerinim tatmine en miisait usullerin, Biiyik Tirk Meclisinin tasvibine arz
olunan bu layihada  bulunabilecegi fikrindeyiz. Siibhe etmiyoruzki Tiirk
hukukcularinin ¢aliskanligy, zekalar: ve bilgileri miitemeddin milletler desatirine
hakkile tefevvuk iddiasinda bulunan yeni icra ve iflas kanunu ldyihasinin
gayelerini vazii kanunun gitdigi emeller dairesinde tecelli ettirecektir.

Adliye Vekili
Mahmmut Esat”

Icra ve iflas hukukumuzun icerik ve ilkeler diizeyinde nereden
bugtinlere geldigini géstermek bakimindan 18/04/1929 kabul tarihli 1424
sayili Icra ve Iflas Kanunu'na iliskin Adliye Enctimeri Mazbatasinin da
burada aynen nakledilmesinde fayda milahaza etmekteyim:

“Adliye Enciimeni mazbatast
YUKSEK REISLIGE

Icra ve iflas hakkinda Adliye vekaleti tarafindan hazirlanup Bs. V. in 2/2
/ 1929 tarih ve gfs numarali tezkeresiyle enciimenimize havale olunan kanun
laythast ve esbabi mucibe mazbatast Ad. V. Mahmut Esat ve bas miifettis Ferit
Beyefendiler hazir olduklar: halde tetkik ve miizakere olundu.

Tiirkiye Cumhuriyeti adliyesinin inkilabimiza wygun asri prensip ve
esaslara gore tedvin ettigi kanunu medeni, bor¢lar kanunu ve ticaret kanunuyla
idare olunan medeni ve ictimai munasebatimizdaki hukuk kaide ve hiikiimleriyle
icra muamelatr arasinda bulunmas: mukiazi olan insicam ve ahengin eldeki
kanun ile temini mimkiin olmayacag: gibi mevzuatimiza heniiz alinmis bir ¢ok
mevadin icra dairelerince i¢tihadi kararlarla halli yoluna gidilmekte olmasindan,
kanunlar hitkminiin fili neticelerini vatandagslara verecek olan icra islerinde
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salim bir usul telekki edilmiyecegi asikdar bulunan bu tarzi muamelenin idamesi
tecviz olunamiyacagr bedihidir. Bu sebeple bahsedilen yeni mevzualarimiz
ahkimimda thtiva eden bir kanunun tanzimi zaruret kespetmis oldugunda
enciimen Adliye vekaletinin kanaat ve mutaleastyle hem fikir olarak laythay: esas
itibariyle kabule sayan gérmistiir.

Simdiye kadar ticaret kanununun bir kismi olan ve ticaret mahkemelerince
tatbik ve icra edilmekte bulunan iflas islerinin icra kanununa derciyle mehazinde
oldugu gibi layihaya ( icra ve iflas ) kanunu unvani verilmesi, iflas kaidesinin
ticari islerin adi muamelelerden farkly olarak itibarin muhafazasina matuf ve
hukuki tesirleri noktasindan sedit ve seri hiikiimleri thtiva etmesi lizumu ile
beraber nihayet bir icra takibinden baska bir sey olmamasina gore ticaret
kanunundan ayrilarak icra kanununa ilave olunmast ve bunun da icra takip
yollarindan biri olarak sayilmas: nefselemre muvafik goriillmistiir.

simdiye kadar icra muamelatr yalniz mahkemelerden saduwr olan ilamlarin
tenfizine ve icra kabiliyetini haiz senedat ve vesaikin icrasina minhastr tken bu
layiha alacaklyya hakkint almak ic¢in elitnde bir ilam veya bir senet bulunmasina
mecbur olmaksizin icra dairesine miiracaat eylemesi salahiyetini vermis olup
dairelerin de bu miiracaat iizerine bor¢luya bir ddeme emri teblig ederek icra
takiplerine iptidar etmeleri layihanin en bariz vasfi olmak iizere kaydedilebilir.
Gegen sene M. Alice kabul buyurulan 1215 numaralr kanun ile ilamsiz icra
usuliiniin tatbikine baslanmis ve on aylik bir tecribenin intizardan ¢ok fazla iy
neticeler verdigi Ad. vekili Bf in thsai ve mukayeseli malimata miistenit
1zahatindan anlasilmis olduguna jore bu layitha daha vasi ve samil surette o
hiikiimleri de ihtiva etmekle beraber hakkin istifast emrinde seri ve salim
sekillerde icra takip vyollart ve usulleri kabul eylemis oldugundan halkin
mahkemelerde ugrasmalarina mahal kalmadan ekseri alacaklarin yalmiz icra
daireleri vasitasila tahsil olunabilmesine imkan hasil olacaktir.

Layihada alacaklimin miiracaatiyle baslayan icra takibine miitenazir
olarak bor¢lunun hukukunu wve defilerini mahfuz bulunduracak hiikiimler
mevcuttur. Ezciimle odeme emri kendisine teblig edilen bor¢lunun itirazile
takibin durmast ve itiraz merciince gerek bor¢lunun itirazimin ve gerek
alacaklimin itirazin refi talebinin tetkikiyle bir karara rapt keyfiyeti bor¢lunun
haklarina karsi bir teminatir.

Alacaklinin mahkemeye miiracaata mecbur kalarak alacagini hiikiim
altina aldirdigr hallerde buna sebebiyet veren bor¢lu hakkinda %10 dan asag:
olmamak idizere bir tazminat hiikmedilmesi bahsedilen 1215 numarali kanunun
tatbikatinda gorilen faydast nazari itibara alinarak bu hiikiim layihanin 58 inci
maddesile kabul olunmustur. Kendi muamelesinden husule gelmeyen borglarda
kendisine odeme emri teblig edilen bor¢lunun istenen alacaktan malimat
bulunmadigim beyan etmesi inkdr telakki olunarak ilerde alacakli mahkemeden
hiikiim istihsal ettiginde bu kabil bor¢lulara da tazminat hikmolunmasinin
muvafik olmyyacagr ve ¢imki hikmi sahislar miimessilleri, vasi, veli wve
mirasgilarla karisinin muamelesinden dolay: 6deme mecburiyetinde bulunan koca
gibi kimselerin kendilerinden istenen borcun mahiyeti ve sebebi Tiakkinda
malimatlar: bulunmamast varit oldugundan bu bapta fena niyetleri mahkemece
anlasiimadik¢a tazminat mahkimiyetinden wvareste birakilmalarint temin
miilahazasryla maddeye bir fikra ilave edilmesi enciimende mevzuubahs olunmast
tizerine cereyan eden miizakerede serdedilen bu gibi hallerde bor¢ hakkinda
malumatr olmadigint  beyan, inkdr telakki edilemeyecegi ve madde de
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(haksizligina karar verilirse) kaydindan da haklarinda tazminat hitkme dilecek
olanlarin  bu  kabil bor¢lular olmayacagini istinbat etmek miimkin
bulundugundan o yolda bir fikra ildvesine liizum gérilmemistir.

Haciz yoluyla takipte bor¢lunun evvela menkul maline ve bununda
kendisine mahrumiyetten en az zarar vereninden baglamak dizere miiracaat
edilmesi ve sonra gayri menkulin haczine gidilmesi tki tarafin da menfaatma
yarayan esaslardur.

Haczedilen mallarin satisimin kanunda tayin edilen miiddetler iginde
alacakly tarafindan talep edilmedigi halde haciz hiikmiiniin kendiliginden
diismesi kaidesi de hem kanunun takip ettigi sir'at esasina tetabuk etmekte ve
nemde takipsiz kalan hacizler hakkinda baskaca bor¢lularin. mahkemeye
miiracaat etmek kiilfetine mahal birakmaktadr.

Kanun, iflas hususlar: hakkinda bu tarzdaki takip yolunuun icap ettirdigi
siira’t ve emniyetle ifasini temin eden hiikiimleri thtiva etmektedir .

Konkordato yapabilmek usulii umum bor¢lular hakkinda kabul edilmis
olup kanunda yazily sartlar dairesinde alacaklilarin kabuliine iktiran edecek bir
konkordatonun, hikimlerinin ifasini temin eden miieyyedeleriyle alacaklarin
baska suretle istihsal edemiyecek olan alacaklilarla o vaziyete diisen borglu
hakkindaki muhassenati izahtan miistagni bulunmaktadur.

Icra Vekilleri Heyetinin kararvyle tahakkuk edecek devamly iktisadi buhran
gibi favkalade hallerde taahhiitlerini ifa edemeyen bor¢lularin kanuni sebeple
sonradan uzadilabilmek iizere bidayeten altt ayr gegmemek sartiyle bir miihlet
talep edebilmesi ve bu bapta itiraz merciinin keyfiyeti tetkik ve alacaklilar: ilanla
devet ederek bir diyecekleri olup olmadigr anlasildiktan sonra bir mehil vermesi
ve borcun ddenmesini taksitlere baslayabilmesi, usuliiyle layihanin (tadiller ve
talikler) faslinda olup bu baba miinasebeti hasabiyle enciimence fevkalade
hallerden addile ayr: bir kisum olarak naklettigi salgin hastalik ve harp ve timnmi
bir musibet hallerinde de yine Icra Vekilleri Heyetinin kararvyle memleketin bir
kisminda veya bu hallerden miiteessir olan iktisadi bir ziimre lehine muayyen bir
middet i¢in icra takiplerinin durdurulmas: memleketin iktisadiyat: noktasindan
kanunun faydali hiikiimlerinden sayilr .

Bor¢ludan bir sey alinmasa miimkiin olmadigr tahakkuk eden hallerde de
alacaklyya miiruru zaman cari olmamak idizere bor¢ ddenmeden aciz vesikast
verilmesi usulii icra dairelerinde infaz kabiliyeti bulunamayan bir takim islerin
yiiz disti kalmasina mani olan bir tedbirdir.

Hukuk usulii muhakemeleri kanunundaki hiikiimlerden daha vasi ve
stmulii esbap ve seraitle - ihtiyati haciz hakkinda bu kanunda ahkam mevcuttur.
Alacagin istifasint daha evvelden temin edici tedbirlerden olan bu mevaddm
Jfaydast derkardar.

Kanunda yazil hallerde alacakli, bor¢lu ve sair alacaklilarin itiraz mercii
kararina karst temyize miiracaat haklar: kabul edilmistir. Temyizce yapilacak
tetkikat her seme birinci reis tarafindan ayriacak ikinci reislerden birinin
riyasetinde ve iki azadan mirekkep bir heyete tevdi edilmis olup ittihaz olunacak
kararlar telgrafla mahallerine bildirilmek sureti le alakadarlarin hukukuna karst
tatminkadr kanuni bir yol kabul edilmis olmaktadar.

Kanunda miinderi¢ cezai hiikiimler ve bazi intihap haklarindan
mahrumiyet ve ruhsatli sanat ve mesleklerin icrasindan men'edilmek hak
sahiplerinin alacaklarim istihsal emrinde bor¢luyu taahhiitlerini vaktinde ifaya
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icbar edecek ve bir suretle malini gizlemek, kagirmak gibi yollara sapmasina mani
olacak mahiyette siddetli bir miieyyede oldugundan bu vechile kanunun mecbur
tuttugu hiikiimlere bor¢lunun riayetini tahti teminde bulundurmaktadir. Eldeki
icra kanununda mevcut bulunan ve ipkast arzu edilir bir usul olmaktan pek uzak
bulunduguna siiphe olmiyan hapis ile tazyik usuliiniin terkedilmesi enciimence
musip ve muvafik gorilmistir.

Icra harclarindan bir aidat almak suretile icra daireleri teskil edilebilecegi
hakkinda bu-~ laytha ile Adliye Vekaletine salahiyet verilmistir.

Layitha is  sahiplerinin  zararlarina karst  icra memurlarinmin
mes ‘ultyetlerini pek agik olarak tespit ve tayin eyledigi gibi mes‘ullerin
odeyemedigi tazminatin Devlet tarafindan édenecegi esast da kabul olunmustur.

Bu kanun meriyete gectigi zaman elde bulunan icra ve iflas islerinde hangi
kanunun tatbiki lazim gelecegi hakkinda ayrica 12 maddeden ibaret bir kanun
tanzim edilmistir.

Kanunu medeni wve borglar kanunumuza mehaz itithaz ettigimiz
Isvigrenin federal kanunnndan iktibas edilerek ihtiyacimiza gére telif ve ilave ve
tadillerle viicuda getirilmis olan bu laythanin miistacelen ve tercihan kiil halinde
miizakere ve kabuliiniin Heyeti Umumiyeye arzi encimenimizce ittifakla
kararlastirdmagstur.”.

1929 Ekonomik Krizi gibi olaganistii bir doneme rast geldigi icin
daha toleransli bir degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekmekle birlikte,
1929 Kanunu buyik elestirilere maruz kalmigtir. Bunlarin basinda icra
kararlarinin  Gst mercilerde yeniden incelenmesinin mumkin
kilinmasinin igleri uzattigi, 6te yandan sadece sinirh bir alana 6zgi olan
bu incelemenin beklenen fayday:1 saglamadigi, borc¢lunun hapis ile
tazyiki imkani kaldirildig: icin kimsenin borcunu 6demedigi ve bunun da
krediyi azalttig1, ihtiyati haczin kayit ve sart altina alinmasinin alacakliy1
6nemli bir tazyik aracindan yoksun biraktigi, borcluya haciz sirasinda
hazir bulunmasi i¢in yapilan ihtarin onun mallarimi kagirmasina bir davet
niteliginde oldugu, hacze istirake iliskin hukmun fiillen uygulanma
kabiliyetinin bulunmad1g1 hususlar1 gelmekteydi’. Bu nedenle 1929
Kanununun yerine —ama bu “kanunun malzemesiyle” ve 1929 Kanunu
“gelisigiizel ahenksiz, duzenszz celisik, kzymetszz ve yabanct maddeler, fikralar
sozler zlaveszyle delik desik™® edilerek’ yeni bir kanun hazirlanmis ve 2004
sayili bu yeni Kanun 09/06/1932 tarihinde kabul edilerek 04/09/1932
tarihinden itibaren yururlage girmistir.

2004 sayih Icra ve Iflas Kanunu, zaman icinde travmatik
degisikliklere, 6nemli-6nemsiz bircok miidahaleye maruz kalsa da, 1932
yilindan bugiine kadar —1srarla- dayanmis ve uygulanagelmistir.

> Belgesay,s.l4 no.18; Ansay, s.9-10.

Ansay, s.12.
Ansay, s.12.
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2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu, Basvekil Ismet imzasiyla ve 151
Sira Numarasiyla B.M.M. Yiiksek Reisligine takdim olunmustur. Esbabi1
Mucibenin (gerekcenin) “Baslangic” baslikli agiklamalar: soyledir:

“Adliye Vekaleti Celilesine

Vekdleti Celilece icra ve iflis hakkindaki 1086° numaral kanunun
tetkikimi memur buyrulan komisyonumuza bir yandan hapis ile tazyik usuline
donmemek ve ilamsiz takip usuliinii muhafaza etmek seklinde ifade edilen iki
prensip, diger taraftan simdiki teskildta fazla masrafly ildveleri ieap ettirecek
tadillerden ¢ekinmek suretinde huldsa edilebilen bir direktif verilmis idi.
Komisyon bu ger¢i ve i¢inde kalmak sartile eldeki mezkir 1086 numarali kanun
ile mehazi olan Isvigre kanununu tetkik etmis ve kendisine tevdi buyrulan
muhtelif sikdayet ve miitalealan da nazara alarak ilmi nazariyelerle ameli
tecriibeleri karsilastirmastar.

Baglangig

Isvicrenin (para borcu igin takip ve iflas hakkinda federal kanun) diye
terciime edilmesi lazim olan (Lot Federale sur la poursutie pour dettes et la
Jaillite) unvanli kanunu kantonlar usulii muhakemelerinde paradan baska borglar
hakkindaki ilamlarin icrast usuliine dair mevcut olan hiikiimlerle birlikte o
bahtiyar memleketin bu yoldaki ihtiyaglarini en asri ve adil surette temin etmis ve
1889 tarthinden beri esasl tadil gérmemis miikemmel bir manzume tegkil eder ki
bizim medih ve senamizdan miistagnidir. Mezkir kanunun Isvigrede de
stkayetleri mucip olduguna ve tadili yolunda tesebbiisler yahut cereyanlar
bulunduguna dair bazilar: tarafindan vaki olan nesriyat resmi ve hususi
istilamlar dizerine alinan cevaplarda teyit olunmada.

Su kadar var ki mezkir kanunun memleketimizde ayni muvaffakiyetle
tatbik edilebilmesi igin pek zaruri istisnalar haricinde aynile alinmast ve
Isvigredekiler gibi kafi ve miikemmel teskildtla birlikte yiiritiilmesi lazim idi.

Eldeki kanunumuz Isvigredeki manzumeden ¢ok esash noktalarda
ay'rilmistir. Bunlarin en aguri temyiz kabiliyetinin tahdit edilmesi ve Isvigrede
siyasi sebeplere mebni kantonlara birakilmis olan paradan baska borglar
hakkindaki ilamlarin icrast usuliinin (30) uncu maddemizde bir iki fikraya
stkistirilmas olmasidur.

Teskilata gelince, icra daireleri, sikdyet ve itiraz mercileri pek mahdut
cer¢iveler icinde birakilmis temyiz isi ise tesekkiilii ve calisma vasitalart miphem
ve eksik olan bir heyete vyiikletilmistir. Mezkir kanunun tatbiki hususunda
ugramilan gigliklerin amilleri aramirken bu teskildt eksikligi unutulmamalidur.
Halbuki ilamsiz takip usulii bu takip hukuku noktasindan muhakemeler: icap

8 Bu kanun numarasinin 1424 olmas1 gerekiyor. 1086, 18/06/1927 kabul tarihli

Hukuk Usultt Muhakemeleri Kanununun numarasidir.
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ettirmek dolayisile genis teskilat ister ve halk¢a bu usule alisildiktan sonra asliye
mahkemelerinin teskilatindan o nisbette tasarruf miimkiin olur.

Onun i¢cin ilamsiz takipten vaz gegilmemesi hakkindaki prensiple bu is icin
Jfazla masrafly teskilatr istilzam edecek mahiyette hiikiimler vazindan ¢ekinmek
yolundaki direktifin telifi cok zahmetli oldu.

Fakat bu telifi yapmak zaruri idi. Onun igin ilaml, ilamsiz takiplere dair
Jfazla masrafli teskilita lizum gostermiyecek sekilde bizim igin kolaylik ve
kullanislhiik hassalarim haiz hitkiimler bulup koymak yoluna gidildi.

Komisyonca hazirlanan layiha miisveddesi (avant projet) boyle bir zihniyet
ve zaruretin mahsuliidiir.

Goniil isterdi ki ilamsiz takip sahast Isvigredeki kadar genis kalsin; fakat
bunun i¢in teskilatin da o nisbette zengin olmasi, temyiz yolunun da tamamile
agtk tutulmast elzemdir. Bunun ise ileride disinilmek iizere simdilik bir
mefkuremiz halinde kalmast icap ediyor. “.

T.B.M.M. Adliye Encimeni Mazbatasi ise soyledir:
“Yiiksek Reislige

icra ve iflds kanununun tadiline dair Adliye vekdleti tarafindan tanzim
edilip Basvekdletin 12/11/1981 tarih ve 6/431 numarali tezkeresile idiginci
intihap devresinin dordiincii ictima senesinde Adliye enciimenine tevdi edilen
kanun ldyihastmin miizakeresine haslanmis ise de bu sirada intihabin
yenilenmesine karar wverilmis olmasina binaen ikmal wve intact miimkiin
olmamusti. Dordiincii intihap devresinin fevkalade ictimainda Hiikiimetin
talebile tekrar enciimenimize havale edilen mezkir kanun layihast Adliye vekili
Yusuf Kemal Beyefendinin istiraki ve layihayr thzar eden komisyon reisi
Mahkemei temyiz riiesasindan Fuat Hulusi Beyin huzurile tetkik ve miizakere
edilerek enciimen tarafindan ittihaz edilen kararla tetkikat yalniz tadil edilen
mevadda hasredilmiyerek biitiin kanunun yeni bastan miizakeresi suretile toplu
bir halde bir laytha viicude getirilmesi tensip edilmis ve bu suretle tertip olunan
laytha bastirilip teksir olunarak Heyeti umumiyeye arzindan evvel Adliye
vekdleti vesatetile, hdakimlere, Dariilfiinun ve ticaret odalar: ile barolara,
belediyelere ve mali miiesseselere dagitilarak alinacak miitalea iizerine tekrar
miizakere ve tetkiki tekarriir etmistir. Tevzi edilen layiha hakkinda varit olan
altmast miitecaviz miitaleaname iizerine enciimen, tekrar miizakereye bashyarak
869 maddeden ibaret olan bu ldyihay: tanzim ve Heyeti umumiyeye
arzeylemistir.

Umumi miitalea

1929 senesinde nesredilen 1424 numarali icra ve iflis kanunu,
inkilabimizin zaruri ve lizumlu icaplarindan olarak kabul ettigimiz prensip ve
esaslara wygun ve i¢timai thtiyaglarimizi miemmin adli mevzuatimiz arasinda
tedvin edilen kanunlarimizdan biri oldugu halde tatbik sahasina gectikten sonra
beklenen fayday: tamamile temin etmedigi ve bu yiizden kanunu tatbik edenlerle
alakadar is sahipleri halk tarafindan bir takvm sikayetler serdine sebebiyet verdigi
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gorilmistir. Bu sikayetler miibaldgal addedilecek derece ifrata vardirimags
olmakla beraber biisbiitiin esassiz olmamasina ve icra kanunu gibi hukuku
hususiyede biitiin kanunlarin tatbikatinin netice ve semeresini izhar edecek bir
kanunun maksut gayeyi istihsale kdfi gelmemesi sayani nazar bulunmasina
binaen kanun hakkinda hakli ve varit goriilecek sikdyeti miistelzim ve miiskilat:
bais olan mevaddin tebdili zaruri ve elzem olduguna kanaat hasil olmugstur. Bu
miildhaza ile hazirlanmas olan tadil laythas esas itibarile kabule sayan gorilmiis
ve ancak tadil layihast asil kanunun yarisina yakin yiz elliyi miitecaviz madde
olarak tanzim edilmis olmasindan tadile ugriyan ve ilga edilen maddelerle
karisik bir hale gelecek kanunun intizamint temin etmek mildhazast tetkikat
heyeti umumyesine tesmil ederek yemi bastan bir layiha tanzimine saik olmugstur.

Meri icra ve iflas kanunu isvigrenin (para borcu igin takip ve iflds)
hakkinda federal kanunundan iktibas edilmis olup kanunu medeni ve borglar
kanunile hukuk wusulii muhakemeleri kanununun da mehazi ayni memleket
kanunlar: olmasina gore yeni mevzuatimiza ahenk ve insicam itibarile en uygun
ve mahkemelere miiracaat kiilfetinden vareste birakarak pek cok kolayliklar temin
ettigi meri icra kanunundan daha evvel tatbik edilmekle anlasilan ilamsiz icra
usuliingi muhtevi bulunmast itibarile faydali oldugu halde tatbik sahasinda
maksadr tamamile temin etmemesi hasebile dermevan edilen gsikayet ve
serdolunan miitalealar iizerinde enciimen tevakkuf ederek bunlarin sebeplerimi
aragtiryp  tesbit  hususundauzun tetkik ve miinakasa ve miizakerelerde
bulunmustur.

Tadilati hazirlyyan komisyonun esbabt mucibesinde de isaret edildigi dizere
icra dairelerimizin teskilatinin bu kanunun icablarma gore kdfi olmadigina ve
bir ¢ok kazalarda miistakil icra memurlar: bulunmadigina ve memurlarin bir
kisminin lazim olan kifayet ve iktidar: haiz olmadiklarina kanaat hasil eden
enctiimen, meri kanunun lam bir muvaffakiyet temin etmemesi sebeplerinde
bunlarin miihim amil oldugunu gormiistiir. Iste bu kanaate binaendir ki bir ¢ok
mevadd: tatbikatin verdigi tecriibeler ve miisahedelere miistenit miitalea lile
degistirilen ve tatbik kabiliyeti gériilmemesinden tayyedilen ve lizumlu oldugu
miildhazasile gerek komisyonun teklifile ve gerek enciimence yeniden vazedilen
hiikiimlerle viicude getirilen :bu kanun, beklenen semereyi verebilmesi igin
teskilatin kanunun esasatina gore tanzim ve islaht ve bilhassa iflds islerinde
ticaret muamelesi ¢ok olan yerlerde mahkemelerde bulunulmus tecribeli ve
miitehassis hakim sinifindan iflas memurlar: tayini zaruri bulundugunu kayit ile
Adliye vekili Beyefendinin de beyanatindan ayni kanaat ve miitaleada oldugunu
bilen enciimen bu hususta Adliye vekaletinin biitcenin miisaadesi nisbetinde
peyderpey icra daireleri teskilatini tanzim wve icra islerinde temyiz
mukarreratimin muntazaman nesir ve tamimi hakkindaki kanun hikmini
ehemmiyetle tatbik ve muhtelif i¢tihatlara meydan vermemek ve kanunun ruh ve
maksadina minafi muamelelerin yapilmasina mahal birakilmamak idizere icra
dairelerine tamimler yaparak kanunun miifit bir bale getirileceginden mutmain
bulundugunu beyan eyler.

Meri kanun hakkinda izhar edilen sikdyetler arasinda eski ahkdma itiyat
etmis olanlar borglularin hapisle tazyiki usuliiniin alacaklarin istifast enirinde
icra muamelelerinde ehemmiyetli faydalar temin ettigini ileri siirerek bu usuliin
thyasint ve hatta 28/1V/1330 tarihli icra kanunu muvakkatinin iadei meriyetini
istemekte olduklar: gorilmistir. Muasir hukuk telakkileri itibarile kurunu vustai
bir usul olan hapsin adli mevzuatimiz arasinda yer tutamiyacagr pek bariz bir
hakikat olup hi¢ bir ilmi kiwymet ifade etmiyen bu arzularin tetkik mevzuu
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olamwyacagr asikar ise de enciimenimiz ilme ve hakikate miistenit samimi bir
kanaatle vatandaslarin miicerret bor¢lu olmalar: yiiziinden hiirriyetlerini
alacaklisimin iradesine tabi tutacak bu sakim wusulin inkilap disturlarinin
icaplar: olarak terkedilmis oldugunu yeni icra kanununun fena bir tesadiif olarak
biitin diinyay: saran ve tesiratmdan memleketimizin de azade kalamadigt
tktisadi buhran zamaminda meriyete gegmesinden alacaklarini kolaylikla istihsal
edemiyenler nezdinde husule getirecegi memul olabilecek tesirleri izale maksadile
mazbatada bu kadarcik bahsetmeyi miinasip gérmiistir.

Bununla beraber hak sahiplerinin en c¢abuk sureite alacaklarini istifa
etmeleri emrinde kanunun miiessir ve bir hakkin ziyaina mahal kalmamak sartile
mimkiin oldugu derece merasim ve kiilfetten ari hiikiimleri thtiva etmesi esast goz
ondinde tutularak layiha mevadd: bu lizumlara gére tertip edilmis ve mal oldugu
halde borcunu ddemiyenler ve malini kagiran ve gizliyenler ve hatta mal
bulunmadigr halde yasayis tarzina gére borcunu kismen olsun édeyebilecegine
kanaat hasil olanlar hakkinda hakimin takdirde bu hareketleri sug sayilarak ceza
tertip edilmesi ve bdyle maksatlarla yapimis akit ve muamelelerin iptali
emrindeki miieyyideler tesdit edilmagtir.

Meri kanunun muvaffakiyetli neticeler vermemesi sebepleri arasinda
ahlaki telakkilerin de miiessir oludugu inkdr edilemez. (Igrek amme hukukuna ve
gerek fertlerin hukukuna ait olsun kanuni mevzuatta mevcut olan cezalarin ve
tazminatin tesiratindan daha fazla ahldk kaidelerine riayetkar olmak bu
haklarn ihlaline mani olur. Mal: oldugu halde alacaklisina borcunu édemeyen ve
kanunun cebir ve kuvvetinden kurtulmak maksadile malint kagiran ve
saklyyanlarm heyeti i¢timaiye arasinda haysiyetli bir mevkide sayilmamalar: ve
hele bu haksiz maksatlara miizaheret edilmemesi haksizligu irtikap kabiliyetinde
bulunanlara karst ciiretlerini kiracak miihim bir tedbir olur. Hasis menfaatler
temin etmek gayesile ortaya atilan bir takim akil hocalar: ve meyancilarm fena
telkinlerile masum halk tabakalarina bile sirayet ettirilerek kanunlarin
hiikiimlerinden fena yolda istifade ederek asisiz iddialarla hakkin istifasina
engeller thdas olundugu miisahade edilmektedir.

Bu zararli hallere karsi hakimlerimizin vasi takdir haklarini kullanarak
hakkin muhafaza ve siyaneti i¢in mevzu kanun hikimlerinin tezviratile
sutistimaline meydan verilmemesi ve haksiz ve. kanunsuz hareketlerin siddetle
cezalandirilmast esbabimin temin ve tatbikina itina edilmesi suretile meni ve
tahdit edilebilecegi siiphesizdir.

Icra ve iflas kanununun ehemmiyeti derecesile miitenasip olarak her
vegheden tatbikatia hakkin muhafazasini temin etmek miilahazasile iktiza eden
tedbirleri kanuna ithal etmek hususunda enciimen yukarida zikredilen ve her biri
hakimler ve icra memurlarile Dariilfiinun, barolar, milli bankalar ve ticaret
odalart ve muteber mali miiesseseler tarafindan eyi bir tetkik mahsulii olarak
kaleme alinmis kiymetli miitaleanamelerden istifade ederek muhassenatina kail
oldugu ve mevcut kanunlarvmizin esaslarina en wygun olan Isvigre federal
kanununun umumi prensip ve kaidelerinden ayrimamay: diistur ittthaz ederek
bu layiha tanzim edilmis ve ancak ilama miistenit icra takiplerile kiralanan
gayrimenkullerin tahliyesi hakkinda vyeni hiikiimler bu kanuna dercedilerek
memleketimizin hususiyetlerine ve adliye teskilatimizin hal ve vaziyetine gére
intibak kabiliyeti olmyyan hir takuim usulleri terkeylemistir.
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Layithamin baplart ve bunlarin ayridigr kistmlarla ehemmiyeti haiz olan
maddeler hakkindaki encimenin miitalea ve esbabt mucibeleri sirasile asagrya
dercedilmigtir.

Meri kanunun baglangic unvanli 1 inci ve 2 inci maddelerinin
miindericatt itibarile bir hikmi ihtiva etmeyip miitearife kabilinden oldugu
sebebile yapilan miizakere ve miinakasa neticesinde dort reye karsi ekseriyetle
tayywna karar verilmigtir.”.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu, 04/09/1932 tarihinde yururlige
girer girmez hemen elestirilerin odagl olmus ve daha Kanun
uygulanmaya baslar baslamaz sikayetler de baslamistir. Tabir caizse,
adeta “cile ¢cekmek icin yaratilmis” olan 2004 sayili Kanun, bu tespiti
dogrularcasina, dogumundan itibaren daha bir yil ge¢meden ilk
miudahaleye (degisiklige) maruz kalmistir. Bu muidahale “Malillerle sehit
yetimlerine wverilen terlih zammi ile beyiye ikramiyelerine haciz konulup
konulmayacagimin tefsiri hakkinda 3/303 numarali Basvekalet tezkeresile icra ve
iflds kanununun 49 uncu maddesine bir fikra ilavesine dair 1/548 numaral
kanun layihasi’nda yer almigtir. 27/05/1983 tarihinde kabul edilen 2228
sayili Kanuna iligkin kanun layihas1 ve esbabi mucibe (gerekce) aynen
soyledir:

“Esbabr mucibe

Ticaret kanununun ticari rehinlerin satisina miiteallik hikiimleri 2004
sayily icra ve iflis kanununun rehnin paraya gevrilmesine dair hiikiimlerile
ortadan kaldirilmadigr Adliye enciimeninin esbabt mucibe mazbatasinda tasrih
kilinmis ve bu esbabr mucibe altinda teklif olunan 366 nct madde 368 olarak
rakamlandinlyp hitkmi degistirilmeksin kabul edilmis ve 368 inci madde hiikmile
Ziraat ve Emlik ve Eytam bankalarindan baska diger bazi miiesseselerde cari
rehnin paraya ¢evrilmesine dair istisnai usullerin kaldirimast gézetilmis ve su
suretle ticaret kanununun rehnin satisina miiteallik hiikimleri 2004 numaral
kanun hiikmile kaldiriimadigr asikar bulunmus oldugu halde tatbikatta icra ve
iflas kanununun 45, 49 ve 368 inci maddeleri hiikiimlerine istinaden ticaret
kanununun ticari rehinlerin satisina miitealltk hitkiimlerinin ilga edilmis oldugu
neticesine varidigr anlasiimaktadur.

Ticaret kanununun rehin satisina miiteallik hikimlerinin bu yoldaki
igtihatlarla bir middet tatbik edilmemesi itibara miistenit olan ticari islerde
kredinin kesilmesini mucip ve binnetice istihsale de miiessir olabileceginden
memleket tkiisadiyatile alakadar olan bu halin temadisine mahal kalmamak iizere
ticari rehinlerin satisina miiteallik hiikiimlerin mahfuz olduguna dair 2004 sayil
icra ve iflas kanununun 49 uncu maddesine bir fikra ildvesine liizum ve zaruret
hdsil olmustur.

Adliye enciimeni mazbatast
Yiiksek Reislige

Icra ve iflas kanununun 49 uncu maddesine bir fikra ilavesine dair Adliye
vekilligince hazirlanyp Basvekdletin 11 - IIT -1933 tarih ve 6/585 numarali
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tezkeresile Adliye enciimenine havale olunan kanun layihasile Milli Miidafaa
vekdletinin isanna atfen Basvekdletin 26-1V-19383 tarih ve 6/1210 numaral
tezkeresile malillerle sehit yetimlerine wverilen terfih zammi ve beyiye
tkramiyelerinin mezkir icra ve iflds kanununun 82 nci maddesinin 8 numaral
bendi hitkmiine gore haczolunamiyacaginin tefsiri keyfiyeti ayni kanuna taallik
etmesine mebni her tki hususun birlestirilerek miizakeresi tensip olunduktan sonra
teklif olunan layiha ile tefsire ait evrak miitalea ve tetkik olundu:

icra ve iflas kanununun besinci babi hikiimleri, rehinin paraya
cevrilmesinden bahis olup bu kanunun 49 uncu maddesinde hususi kanun ve
nizamlarla rehinleri paraya ¢evirmege miiteallik saldhiyetlerinin mahfuz
oldugunu gésteren Ziraat ve Emlak ve Eytam bankalarindan baska bu yolda
salahiyet veren hususi kanun ve nizamlarin miilga oldugu mezkir kanunun 368
inct maddesinde tasrih olunmus ve ticaret kanununun ticari rehinlere miiteallik
ahkimimin mahfuz oldugu da esbabr mucibe mazbatasinda vazihan beyan
edilmigtir. Kanunun tatbikatinda ilamsiz takiplerin muhtelif tarzlarini gosteren
tigiincii babin birinci kisminda rehinle temin edilmis bir alacak igin bor¢lu iflasa
tabi eshastan olsa bile yalniz rehinin paraya ¢evrilmesi yolile takip yapabilecegi
tasrih kilinmasina ve ticari rehinler hakkinda ticaret kanunu hikmiinin mahfuz
olduguna dair bir hiikmiin esbabr mucibe mazbatasindan baska kanunda sarih
olarak gosterilmesine 49 uncu maddedeki esyalardan gayri hususi hikimlerin
868 inci madde ile ilga edilmis olmasina binaen rehinli alacaklarda rehinin
paraya cevrilmesine dair icra ve iflas kanunu hikimlerinden baska ahkamin
cereyant caiz olamayacag yolunda bazi kararlar verilmis ve Temyiz mahkemesi
de ittihaz ettigi bir kararla bu yolda ictihatta bulunmustur. Halbuki ticari
rehinler hakkindaki ticaret kanunu hiikiimlerinin mahfuz olmast liizumunu kredi
islerinin  hususiyeti itibarile memleket iktisadiyatile aldkadar bir keyfiyet
oldugundan kanunun 49 uncu maddesine bir fikra ildvesi suretile bu ahkamin
mahfuz oludugunun tasrih edilmesi layihanin esbabt mucibesinde ve miizakerede
hazir bulunan Adliye vekaleti hukuk isleri umum miidirinin sifahi izahatinda
beyan olunmustur.

Enciimen zaten icra ve iflas kanununun esbabr mucibe mazbatasinda ticari
rehinler hakkindaki ticaret kanunu hiikimlerinin cari oldugu acik¢a gosterilmis
oldugundan bahsolunan diger maddelere gore tatbikatta bu hiikiimlerin mahfuz
oldugunda tereddiit hdsil olmasma karst kanunda bu hususun vazih olarak
tesbitini muvafik ve bu suretle teklif edilen layihay: esas itibarile kabule sayan
gormiistir. Ancak ilave edilecek fikramin teklifte gosterilen 49 uncu madde yerine
45 inci maddeye ilavesini minasip gorerek alacaklimin gerek ticaret kanunu
hiikiimlerine ve gerek icra ve iflas kanunundaki rehinin paraya ¢evrilmesi yolile
takip talebinde bulunmak hususundaki thtiyarini gisterir surette bir fikra tanzim
olunmugtur.

icra ve iflas kanununun 82 nci maddesinin 8 inci bendine miitedair olan
tefsir talebi hakkinda da enciimence yapilan tetkik neticesinde; malillerle sehit
yetimlerine verilen terfih zamlarile 1485 numarali kanun mucibince inhisar
beyiyeleri hisseleri mezkir maddenin 8 inci bendinden ordu wve =zabit
hizmetlerinden malil olanlara bagislanan ayliklarla bu hizmetlerin ifas: sebebile
olenlerin ailelerine bagislanan maaslarin haczolunamamas: hakkindaki maksat
ve miildhazata tamamile tetabuk ettiginden bunlarin da haczedilememesini
muvafik bulmus ise de keyfiyetin tefsir tarikile halline imkan géremiyerek
bunlarin da mezkir bende bir fikra ildvesi suretile sarih bir hiikiim halinde
tesbitini kararlastirmas ve o suretle bir fikra tertip etmistir.
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Arzolunan her iki maddeye birer fikra ildvesine dair olan bu kanun
laythasinin  tercthan ve miistacelen miizakere wve kabulii hususu Heyeti
umumiyetim tasvibine arzedilmek iizere Yiiksek Reislige takdim olunur.”.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu uygulandikca sikayetler de
cogalmaya baslamistir’.. Bunun iizerine o dénemin Hiukiimeti, 2004
sayili Icra ve Iflas Kanununda degisiklik yapilmasini giindeme almis ve
bir proje hazirlanmas1 icin Isvicreli Profesér Hans Leemann’1
gorevlendirmistir. Prof.Leemann’in ¢esitli hukuk cevrelerinden aldig:
goruslere dayanarak hazirladigi rapor ve tadilat projesi Adliye Vekaletine
sunulduktan sonra Vekaletin kurdugu o6zel bir komisyon tarafindan
incelenmis; bu komisyon raporda ve projede énemli degisiklikler yapmis
ve boylece olusan 73 maddelik proje Meclis’e arz edilmistir.

2004 sayili “Icra ve Iflas Kanununun Baz: Maddelerini Degistiren”
03/07/1940 kabul tarihli ve 3890 sagm Kanuna iligkin kanun layihasi ve
“Mucip sebepler” (gerekceler) soyledir':

“Biiyiik Millet Meclisi Yiiksek Reisligine

icra ve iflas kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi hakkinda Adliye
vekilligince hazirlanan ve icra Vekilleri Heyetince 5-1-1940 tarihinde Yiiksek
Meclise arzi  kararlastirilan  kanun laythast esbabr  mucibesile birlikte
sunulmugstur.

Bagvekil Dr. R. Saydam
Mucib sebebler

Esas medeni haklar ve borglar iizerine Isvigre medeni kanunu ile bor¢lar
kanunu ve usulde Nésatel hukuk usulii muhakemeleri kanunu bazi feri tadillerle
kabul ve iktibas edildikten sonra bu kanunlarin birer miitemmimi olan icra
hukukunun da ayni memleketten tktibasinda bir zaruret gorilmiis ve 18 - III -
1929 tarihinde «icra ve iflds kanunu» unvant altinda 1424 numarali kanun kabul
edilmisti. Ancak, ayr: bir sistemde tktibas edilecek her hangi bir icra kanununun
evvelce yerlesmis ve itiyat haline gelmis bir sisteme ve mevcud icra teskilatimiza
nazaran bir takvm itirazlara sebebiyet vermemesi ve icra yolunda bir aksaklik
tevlid eylememesi miimkiin degildi. Kanunu yeni bastan hazirlamis olsak bile iyi
bir icra kanununun tedvininde, alacakli ile bor¢clunun haklarinin muvazenesi,
kredi ihtiyaclarimin gézetilmesi, intizami ammenin ve hiisnii niyetin hdkim
kilinmasi, kanunun agik, kacamakly yollara saptirmivyacak kadar kaigi ve
alacaklilary yidirmayacak kadar az masrafli olmast gibi esasli noktalar goz

Belgesay, s.14 no.14.

Layihaya iligkin “Adliye Enciimeni Mazbatas:’nda daha ziyade maddeler bazinda
etrafli agiklamalar yapilmis olup, Mazbata’nin sadece giris bolimi agagida
caligmamiza alinmagtir.
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ondinde tutulursa hemen her memlekette oldugu gibi bizde de bu itirazlardan
kaginmanin ne kadar giic oldugu tasavvur edilebilir.

Isvigre icra ve iflas kanunu, bazi tadillerle kabulden somra da icra
teskilatimiz ve miiesses anane ve itiyadlarimiza intibak edemedi. 2004 numarali
kanunla tadil edildi. Fakat bu tadil de sikdyetlerin arkasint alamads. Tekrar tadil
zaruretleri hissedilmege basland.

Bu giin takdim edilen proje bu zaruretin bir mahsuliidiir.

Bununla beraber bu tadil ihtiyac:, minhasiran kanunun memleketin
ictimai biinyesine uymadigindan ileri gelmis degildir, isvigre icra ve iflas kanunu
tlmin en modern esaslarina istinad ederek 1888 tarihinde tanzim edildigi halde
nesrinden bir sene sonra esasli tenkidlere maruz kalmaktan kurulamad: ve
mertyet tarihi olan 1892 tarthinden itibaren mecmualarda, hukuk cemiyetlerinde,
hatta federal meclislerde tadilden bahsolunmaga ve teklifler yapilmaga baslands.
Bu cereyan iizerine muhtelif kanunlarla bu kanunun bazi maddeleri tadile
ugradr. Federal konseyin, federal mahkemenin emirnameleri icra ve iflds
dairesinin sirkiilerleri bu kanuna atfolunan bogluklart doldurmaga ¢alists.
Bilhassa 23 nisan 1920 tarihli gayrimenkulun cebri paraya cevrilmesine ve 17
kanunusani 1923 tarihli istirak halindeki hisselerin haczine ve paraya
cevrilmesine, hapis hakkina, miilkiyeti muhafaza kaydile satisa dair kararlar ve
nizamnamelerle kanunun tatbiki tanzim olundu. Bu tadildat projesini bir taraftan
B. M. Meclisine takdim ederken diger taraftan bu nizamnamelerden
gayrimenkulun paraya cevrilmesine miitedair nizamnameyi de Devlet sirasina
sevketmis bulunuyoruz. Miilkiyeti muhafaza kaydile satis hiikiimleri iizerinde
tedkiklerimize devam etmekteyiz.

Bu giin yine isvigrede meri olan icra kanununun yeniden gézden
gecirilmesi hakkinda kuvvetli cereyan meveuddur. Bilhassa isvigre hukukcular
cemiyeti miiteaddid i¢timalarla kanunun noksanlarint aydinlatmaga ¢alismastir.
Fakat muhtelif dil konusan ve yekdigerinden ayr: ddet ve ananeyi tasiyan yirmi
tki kantondan miitesekkil bir memlekette her kantonu tatmin edecek bir kanun
yapmanin miskildt: ve i¢timai ve iktisadi buhranin en siddetli hakim oldugu bir
devirde bu kanunda esash tadilat yapmanin umumi huzursuzlugun daha ziyade
artirdacagr disinilerek tesrii sahada hi¢ bir harekete gegilmedi. Usul kanunu
olan icra ve iflas kanununun kanunu medeniye stk bir suretle merbut oldugu ve
kanunu medeni ve bor¢lar kanunu gibi medeni kanunlarimizin biiyiik bir kismina
Avrupa kanunlarindan aynen iktibas edildigi nazar: dikkate alimir ve isvigre
vazit kanununu korkutan bu ictimai buhrami disiniirsek mevcud kanunlarimiz
tizerinde teskilatimiza, ictimai ahlakiyatimiza, muvafik bir tadille iktifa etmenin
daha dogru olacagr kolayca anlasilabilir. iste bu kanaatledir ki, icra ve iflds
kanunumuzun ana vatant olan isvigrede hakim olan ilmi cereyanlara ve
mahallindeki tatbikatin neticelerine ve kanunda yapilan muhtelif tadillere vakyf
bir miitehassis marifetile kanunun teknik bakimdan tadili ve icra dairelerinin
tanzim ve tensiki disindldi.

Ziirth kantonu icra ve iflds daireleri miifettisi umumiligi yapan ve Ziirihte
bulunan profesér Mdsyé Leeman davet olundu. Bu kanunun muhtact tadil
noktalar: hakkinda daha evvel icra dairelerinin, icra hakimlerinin, barolarin,
bankalarin, ticaret odalarimin ve profesorlerin vekdlet¢e esasli miitalealan
alinmustr. Profesor bu sahis ve miiesseselerin gonderdikleri miitalealar: tedkik
ettikten ve bir ¢ok icra memur ve hakimlerile mahallinde temas ve miinakasa
eyledikten sonra raporunu verdi. Vekalet bu raporlarin suretlerini yine mezkir
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miiessese ve sahislara gondermis ve her bir miesseseden aldigy cevabi ar, tasnif
edildikten sonra temyiz reislerinden ve icra hakimlerinden miitesekkil bir
komisyon tarafindan tedkik ettirmistir. Komisyon rapor ve miitalealar iizerindeki
noktai nazarint ve kabulii icab eden maddeleri tesbit eylemis ve vekdlet bu
muhtelif miitalea ve teklifleri mukayese ederek bu ginkii icra teskilitimiza en
wygun ve vekdlete vaki sikayet ve istizahlara cevab teskil edebilecek olan ahkamu
toplamus ve miistacelen su tadilat projesini takdim eylemistir.

Tadil projesindeki yeni esaslar

Yeni tadil projesile simdiye kadar mevcud mevzuata biraz daha ilaveler
yaparak ve bazan mevcud hikimler: degistirerek alacaklilar lehinde yeni
hiikiimler vazetmis bulunuyoruz. Bu esaslar su suretle huldsa olunabilir :

A - ddeme emri tebligine hacet kalmaksizin ilamlarin icrast.

B - Merci hdkimine inkdr olunan imza iizerinde tedkikat yapmak
saldhiyeti verilmesi.

C - Tedkik merciinin inkdar olunan imzay: tedkik ederek itirazlarin
muvakkaten refine karar verebilmest.

D - istihkak davalarinda icramin devam veya taliki hususunda mercie
saldhuyet itast.

F - iflas idarelerinin kararlarina karst iflas dairesine itiraz hakk:
tamnmast. F - Miiddetlerin tevhidi (isvigre icra ve iflds kanununun kabuliinden
beri pratik icarcilar ve halkin sikdyetlerinin mihim bir kism: kanundak:
middetlerin tenevviiii ve teaddiidiine matuf idi. Filhakika kanundaki
miiddetlerin ekserisi 5, 7, 10 arasmda tahavviil etmektedir. Bu tenevvii kanunun
tatbikim miiskiillestirmekte ve halkin hukukunun teminini zdfa digsirmekte idi.
Vekalet bu muhtelif miiddetleri bir esasa irca etmis ve bes giinliik miiddetleri 7 ye
iblag ve 10 giinliik miiddetleri yediye tenzil eylemistir. Su sebeble kanunun 4, 16,
25, 26, 31, 32, 60, 62, 107, 155, 158, 225, ( S. Sayist : 208 ) — 8 — 235, 264,
265, 272, 274, 288, 289, 801, 302, 358 neti maddelerdeki bes ve on giinlik
miiddetler yedi olarak tadil edilmigtir...

Adliye Enciimeni Mazbatasi

.icra ve iflas kanununun tadiline dair Adliye vekdleti tarafindan
hazirlanarak icra Vekilleri Heyetinin 5-1-1940 tarihli toplantisinda Yiiksek
Meclise arzi kararlastirilan kanun laythasinin Encimenimize havale ve tevdi
buyurulmas: iizerine thtiva etmekte oldugu hiikiimler Adliye vekili Fethi Okyarin
ve Hukuk isleri umum midiri i. Hakk: Torin huzurile tedkik ve miizakere
olundu. Adliye vekili Fethi Okyar tarafindan verilen izahata ve Hiikiimet esbab
mucibesinde dermeyan edilen sebeblere nazaran tadil teklifini Heyeti umumiyesi
itibarile kabule sayan gioren enciimenimiz maddelerin ayri ayri mizakeresinde
asagida arz ve izah olunan neticelere varmagstir....”.

Bu degisiklikten sonra, 1956 yilina kadar 2004 sayili Icra ve Iflas
Kanunu “rahat birakilmistir!”. 1956 yilinda, 29/06/1956 kabul tarihli 6763
sayili “Tiirk Ticaret Kanununun mer iyet ve tatbik sekli hakkinda Kanun”, 2004
sayilh Icra ve Iflas Kanununun birka¢ maddesinde bazi1 degisiklikler
yapmistir. Bu degisikliklere iliskin Gerek¢e ve Adliye Enctmeni
Mazbatast'nin ilgili bélamleri séyledir:
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GEREKCE

2. Icra wve Iflis Kanununun bazi maddelerinin teklif edilen sekilde
degistirilmesine sebep, gemi iizerindeki akdi rehin haklarina ipotek mahiyetinin
verilmis olmasidur. Diger degisiklikler yalniz eski terimlerin yerlerine yenilerinin
konmasindan ibarettir. (Madde 41, No. 1-12, 16, 18, 21)

Ticari rehin hakkindaki ozel kaideler kaldirildiktan sonra 27.V.1938 giin
ve 2228 sayih Kanunla 45 nci maddeye eklenmis olan son fikramin hikmeti
viicudu kalmamastr.

Merkezleri Tirkiye disinda bulunan ticari isletmelerin Tiirkiye'deki
mallar: iflasa tabi oldugundan vyetkili mahkemenin gésterilmesi faydal
gorilmistiir. (Madde 41 No. 13)

Kooperatifler, kanunlarina bakilmaksizin ticaret ortakligr mahiyetini haiz
oldugu ve limitet ortakliklarin da yalniz esas sermayeleriyle mesul olduklar: icin
kanunun 179 ve 200 ncii maddelerinin degistirilmesi lazimgelmistir. (Madde 41,
No. 15, 17)

Kolektif ve komandit ortakliklar mevzuatimiza gore tiizel kisilige
sahiboldugundan 345 nci maddenin son fikrast kaldiriimagstir.

Ihtiyati haciz hakkindaki teklif edilen hiikiim gemi alacagimn hukuki
mahiyetinden istthracedilen zaruri bir neticedir. (Madde 41, No. 20)

Kambiyo senetleri hakkindaki takipte teminat, takibin konusunu teskil
edemediginden buna dair hiikiim kaldirimistir. (Madde 41, No. 14)

Yeni Ticaret Kanununun 468 nci maddesiyle giidiilen maksad: temin
etmek iizere, anonim ve sair ticaret ortakliklar: tarafindan miistahdem ve is¢ilert
lehine ayrilmis olan yardim akgelerine miitaallik borglar: ikinci siraya dercetmek
zaruri gorilmiistir. (Madde 41, No. 19).

Adliye Enciimeni mazbatasi

'‘Madde 41 : Hiikiimet tasarisinin bu maddesi 42 nci madde olarak kaleme
alinmagstr.

Icra ve Iflas Kanununun 26 nci maddesindeki gemi sozleri, sicille kayith
gemi olarak degistirildiginden ve fakat bu 26 nci maddenin 3 ve 4 ncii fikralar
menkul hitkmiinde bulunan yani sicille kayitls olmiyan gemiler hakkinda da tatbik
olunabileceginden 24 ncii maddeye eklenen 7 nci fikra ile bu ihtiyag
karsilanmagtr.

icra ve Iflas Kanununun 28 nci maddesinin birinci fikrast hitkmiince tapu
ve gemi sicillerine verilecek serhin hukuki neticeleri Bor¢lar Kanununun 9120 ve
Ticaret Kanunu tasarisimin 879 ncu maddesinin 2 nci fikrasina atif yapilarak
gosterilmest wygun gorilmiistiir. Bu itibarla birinci fikraya bir ciimle eklenmistir.

Icra ve Iflas Kanununun 206 nci maddesinin 4 ncii fikrasimn (2 nci sira)
adl bendinin B kisminin, yeni hikimler karsisinda bir manast kalmadigindan
oraya hiikiim eklenmesi yerine hikiimet tasarisindaki teklifin daha agik bir sekle
konularak B kismimin degistirilmesi gerekli gorilmistiir.

Icra ve Iflas Kanununun 206 nci maddesinin 4 nci fikrasindaki 3 ncii
straya acentelerin miivekkillerinden olan alacaklarina ait hitkiim. Isvigre Borglar
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Kanununun 19-49 yilindaki degistirilmesiyle o kanuna eklenen hiikiimden ilham
alinarak konulmustur.

Ihtiyati haciz meselesinde. mesuliyetin sadece gemi ve navlunla mahdut
yani mahdut ayni mesuliyet veyahut hem ayni hem de sahsi mesuliyet veyahut
belli bir miktar tle mahdut sahsi mesuliyet olusuna gére birtakim hiikiimler
koymak tatbikatr kolaylastirma bakimindan zaruri gorildiginden 257 nci
madde yeniden kaleme alinmastir. Boylece gemi alacaklisina karst donatanin tabi
oldugu mesuliyetin, sadece mahdut ayni mesuliyetten ibaret oldugu yollu
diisiincenin yanlis bulundugu ve kanun hikimleri incelendikte iic sekil
mesultyetin dahi hadisesine gére nievcudolabilecegi belirtilmis bulunmaktadar.

Icra ve Iflas Kanununun 285 nci maddesinin birinci fikrasina Ticaret
Kanununun mecburi defterler hakkinda kabul ettigi esasin bu madde hiikmiine
tesirini belirtmek tizere bir ciimle eklenmesi wygun gorilmiis ve bu cihet hitkiimet
tasarisina eklenmigstir.

Konkordato mehlinin tapu siciline serh verilmesi, Medeni Kanunun 920
nct maddesinin birinci fikrasimin 2 nci bendi hitkmiince mecburi oldugu gibi
geminin  sicilde kayitly gemilerden bulunmast halinde donatana wverilen
konkordato mehlinin gemi siciline de kaydedilmesi dogru olacagmdan 288 nci
maddenin hiikiimet tasarisinda teklif edilen metnine bunu saglyyan ve serhin
hukuki neticesini gésteren bir ciimle eklenmistir.

Esas kanuna ait tasarida 66 nci madde hitkmiyle tutulmas: mecburi olan
defterlerin hepsinin tutulmamast halinde degil, ancak 66 nci maddenin 1, 2 ve 3
ncii bentlerinde adlart amilan defterlerin tutulmamas: halinde cezai miieyyide
kabul edilmis bulundugu cihetle bunun neticesi olarak taksiratls iflasa ait hitkmiin
de degistirilmesi gerektiginden, icra ve Iflis Kanununun 310 ncu maddesinin 5
nci bendi bu esasa uygun bir hale konulmak idizere degistirilmis ve bu cihet de
enciimenimizce hiikiimet tasarisina eklenmistir.

Eklenen madde 46. — Yeni kanunun 4 ncii maddesiyle kabul edilmis
bulunan esasin neticesi olarak Temyiz Mahkemesi Ticaret Dairesinin gorecegi
islere aidolan Temyiz Teskilat Kanununun 8 ncii maddesindeki hiikiim yeniden
kaleme alinmagtur.

Temyiz incelemeleri sirasinda icra wve iflis Kanununa tabi iptal
davalarimin adi veya ticari mahiyeite olmalart ciheti birtakim tereddiitlere
sebebiyet verdiginden ve bu davalarin gayeleri bakimindan takip hukukiyle olan
yakin ilgileri itibariyle tek bir merci tarafindan Temyizce incelenmeleri ve icra ve
iflas Dairesine ait olmast lazimgeldiginden bu dairenin vazifesine aidolan hiikme
de bu ihityact karsilyyacak bir ibare eklenmaistir.”.

24/05/1962 kabul tarihli ve 51 sayili “2004 sayir Icra wve Iflas
Kanununun 3890 sayili Kanunla muaddel 76 nct maddesinin degistirilmesine
dair Kanun” ile mevzuatimiza, mal beyaninda bulunmayan borg¢lunun
hapisle tazyik edilmesi yontemi girmistir.

2004 sayih Icra ve Ifleas Kanununda asil énemli degisiklik
18/02/1965 kabul tarihli ve 538 sayili Kanunla vuku bulmustur. Kanunun
sistematigini dikkate almayan (6nemsemeyen), temel ilkelerini altiist
eden, butinligini ortadan kaldiran, alacakli ile bor¢lu arasindaki hassas
dengeyi gozettigini sdylemekle birlikte bu dengeyi (bliylik 6lctide alacakll
lehine) bozan, bu (160 maddeyi askin) degisikligin (genel) gerekceleri
aynen soyledir:
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“2004 SAYILI ICRA VE I[FLAS KANUNUNUN BAZI MADDELERINDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA VE BU KANUNA BAZI MADDE VE
FIKRALAR EKLENMESINE DAIR KANUN

TASARISI VE GEREKCE
(Bagbakanlik tarafindan Millet Meclisi Bagkanligina arz olunan)
GEREKCE

A) Giris :

Medeni Kanun ile Bor¢lar Kanunumuzun Isvigre'den iktibas edilmesini
miitaakip, haklarin miieyyidesini tanzim eden hiikiimlerin toplandig: Icra ve Iflas
Kanununun da Federal Kanundan alimmast tabii ve bir dereceye kadar,
kaginilmasr miimkiin olmvyan bir hareketti. Fakat Medeni Kanundan farkl
olarak ictimai muhitin reaksiyonu ve yeni hiikiimlerin memleket ihtiyaglarina
tevafuk edememesi vakiast karsisinda 1929 Kanunu, 1932 yilinda esasl tadillere
ugradigr halde yine de sikayetlerin arkast alinamamus, bu sebeple 1940 yilinda
yetmise yakin maddenin tadili cihetine gidilmasti.

Buna ragmen Icra wve iflis Kanununun, memleket biinyesine wve
thtiyaglarina daha wygun bir hale getirilmesi ve wygulamadaki aksakliklarin
giderilmesi yolunda basinda, ilim ve adalet ¢evreleri ile yasama sahasinda zaman
zaman mitaldalar, arzu ye temenniler izhar edilmis, halk efkar: ile ticari
muhitlerde de kanunun 1slaht konusunda yaygin bir kanaat belirmistir.

Biitiin bunlar goz oniine alinarak Icra ve Iflas Kanunu iizerinde
calismalara baslanmas ve yeni hiikiimlerin sevkinde, aciklanan miitalaa, arzu ve
temennilerden genis mikyasta istifade edilmigstir.

Cebri icrayr tanzim eden her kanun, alacaklinin hakkini istihsal etmesi
igin  koydugu hiikimler yamnda bor¢lunun wve iigincii sahislarin mesru
menfaatlerinin  korunmasint  sagliyacak  hiikiimlere de yer vermek
mecburiyetindedir.

Ancak vyirirlikte olan kanunumuzun bu konudaki bazi hiikiimlert,
mahiyetleri icab ¢esitli ve simullii suiistimallere yol agmagstur.

Bu itibarla bor¢luya mesru miidafaa haklarint tanimakla beraber buna
dair hikimlerin alacaklinin hakkina kavusmasint geciktirmeye yanyacak
vasitalar haline getirilmesinin onlenmesi lizumu da asikardur. Iste kanunumuz
yeni bastan bu zihniyet i¢inde gozden gecirilmis ve alacakly ile bor¢lunun ve
tigiincii sahislarin mesru menfaatleri arasinda makil bir ahengin tesisine
calistlmagtar.

Bu maksatla killi bir tadile gidilirken kanunumuzun yapist ana hatlart
itibariyle muhafaza edilmistir. Alisilmis madde numaralarinda, bir degisiklik
getirmemek igin yeni hiikiimlerin sevkine ihtiya¢ duyuldugu vakit maddelere yeni
bir rakam verilecek yerde ayni rakamin sonuna a, b, c ... harflerinin konulmas:
ctheti thtiyar olunmustur...

42



Millet Meclisi
Adalet Komisyonu Raporu

I - TASARI HAKKINDA GENEL DUSUNCELER :

Tasari, ilk Once Komisyonumuz Genel Kurulunda tiim olarak goriisilmiis,
Komisyona davet edilen Ankara ve Istanbul Hukuk Fakiiltesi temsilcilerinin
tasar: hakkindaki aciklamalar: dinlenmistir. Bu toplantida, tasan hakkinda
yazilan ve sdylenenleri dikkate alarak tasaryyr etraflica bir incelemeye tabi
tutmak maksadiyle bir su komisyonu™ teskil olunmustur.

Calismalarina hemen basliyan su komisyonu, Ankara Hukuk Fakiiltesi ve
Adalet Bakanligi temsilcilerinin de istirakiyle yaptigr uzun ve titiz bir ¢alisma
neticesinde tasar: hakkinda etrafli bir rapor hazirlamistir. Su Komisyonundaki
calismalar sirasinda, Ankara Hukuk Fakiiltesi Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitisinin 13.12.1962 ila 17.1.1963 tarihleri arasinda Ankara
Hukuk Fakiiltesinde diizenledigi, Icra ve tflis Kanunu degisiklik tasarist
hakkindaki seminerde yapilan bildiri ve miizakerelerden, Ankara ve Istanbul
Hukuk Fakiiltesi temsilcilerinin Komisyonumuz Genel Kurulundaki metnini
sonradan yazili olarak verdikleri sézlii izahlarindan, ayni temsilcilerin daha énce
yaynladiklar: kitap, brogiir ve makalelerden, bazi Ankara ve Istanbul icra hakim
ve memurlarimin Adalet Bakanligina tasar: hakkinda gondermis olduklar: yazil
miitaldalardan genis olgiide istifade edilmis ve tasar: hitkiimleri bu malzemenin
15181 altinda yeniden gozden gegirilmistir.

Su Komisyonunun hazirladigr rapor, Komisyon Genel Kurulunda
goriisilmiis ve bazi ufak degisikliklerle (ki, bu degisikliklere Su Komisyonu da
katilmastir) aynen kabul edilmistir. Bu itibarla, Su Komisyonu raporunun ayrica
takdimine liizum goriilmemis bu rapor, iizerinde Komisyon Genel Kurulunca
yaplan degisikliklerle birlikte, Adalet Komisyonu mazbatasin teskil eylemistir.

Komisyonumuz, tasarvyr genel olarak ihtiyacimizi karsilayacak ve bilhassa
gerekgesinde belirtilen gayeyi gerceklestirecek wvasifta gorip tasvib etmekle
beraber, tasan hakkindaki tenkid ve temennileri de nazari itibara alarak, baz
kisimlarda esasly degisiklikler yapmastir. Bunlardan bilhassa 89 ncu maddede ve
rehnin paraya, cevrilmesi yolu ile takip hakkindaki hiikiimlerde yapilan
degisiklikler zikre deger. Bazi yeni hiikiimlerin, tatbikatta karisiklik ve giigliiklere
sebebiyet verecegi ve kanun degisikliginden beklenen gayeyi de tesirsiz birakacagt
endisesi ile, tasaridan ¢ikardmast. uygun bulunmustur; ezciimle mevcudun terki
surettyle konkordato hakkindaki hiikiimler (madde 309 a - 809 u -) gibi. Bir¢ok
yerlerde biikiimlere ve ifadeye sarahat vermek maksadiyle degisiklik ve ildveler
yapumstir. Biitin bunlar yapilirken, Icra ve iflis Kanununun is hayatimn
thtiyaglarina, geregi gibi cevap verecek hale gelmesi. kanun hiikiimlerinin bilhassa
borglariny Gdemek istemiyen veya ddenmeyi geciktirmek istiyen kéti uiiyetli
borglularim faydalanabilecekleri bosluklar ihtiva etmemesi, alacaklilarin. emin ve
cabuk bir sekilde alacaklarina kavusmalarimin saglanmasi, béylece alacakls,
bor¢lu ve digiincii sahislarin mesru menfaatleri arasinda mdkul bir denge
kurulmast esaslar: goz oniinde bulundurulmugstur.

' Fransizca “Sous commission” (“su komisyon” seklinde okunur) (alt komisyon).
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Belirtilen bu gayenin gerceklestirilmesi igin, tasart ile degistirilmeyen bdzi
maddelerin degistirilmesi de zaruri bulunmustur; ezciimle 5, 73, 178, 228, 235 ve
267 nci maddelerde oldugu gibi.

Bundan baska, degistirilen maddelerde kullanilan terim ve deyimler lle
degistirilmiyerek kalan maddelerdeki eski terim ve deyimler arasindaki tezad:
bertaraf etmek ve kanun maddeleri arasinda dil bakimindan birlik saglamak icin
147 nci madde tanzim olunmustur.

Gergekten degistirilen maddelerde kullanilan dilin miimkin oldugu kadar
0z Tiirkge olmasina ve ozellikle Anayasadaki terim ve deyimlerin kullanilmasina
dikkat edilmistir. Buna mukabil, Icra ve Iflis Kanununun tasart ile
degistirilmiyen maddelerinde, degisen maddelerde karsiliklar: kullanildig:r halde
eski terim ve deyimler kalmugstir. Kanunun maddeleri arasinda dil bakimimdan
birlik saglamak amaciyle, bu madde hazirlanmis ve suf bir maddedeki br
kelimenin  Tiirkgelestirilmesi icin o maddenin  degistirilmesi  yoluma
gidilmemigtir. Zira, bu halde biitin kanunu degistirmek gerekecekti ki, bu ise
kanun yapmak teknigine uygun diigmezdi. Buradaki kabul edilen usule, kanun
yapma tatbikatimizdan misaller de bulmak miimkiindiir; Bor¢lar Kanununun
544 ncii maddesi ile 1424 sayili Icra ve Iflas Kanununun 3438 ncii maddelerinde
oldugu gibi.

Yapilan degisiklik biiyiik ve esasli olmakla beraber, kanunun yapist ana.
hatlan itibariyle muhafaza edildiginden, tasarida oldugu gibi, alisilmis madde
numaralarinda bir degisiklik yapilmamasi, yeni hiikiimler konulmast gereken
hallerde maddelere yeni bir madde numarast verilecek yerde, kendinden dnceki
madde numarastmin sonuna (a), (b), (c), harflerinin konulmast yolu uygun
bulunmugstur; ezciimle (150 a), (150 b), (150 c¢), (150 d) gibi. Bunlar, baz
tatbikat¢ilarin anladigr gibi, kendinden once gelen maddeye eklenmis fikralar
olmayip, bilakis miistakil maddelerdir. Yukardaki misalde, tasarida bir 150 nci
madde vardir ancak 150 nci madde ile 151 nci madde arasina dért madde
eklenmesi zaruri gorildiginden ve 151 nci madde numarasinin da degistirllmesi
imkansiz oldugundan, bu iki madde arasinda eklenen maddelere (150 a), (150 b),
(150 ¢) ve (150 d) numaralar:. verilmistir. Bunlar kendilerinden énceki 150 nct
maddeden sonra ve 151 nci maddeden de énce gelmektedir. Kendi aralarimdaki
stra ise (a), (b), (c), (d) harflerinin alfabedeki sirasina gére tayin olunmaktadur.

Maddelere ait gerekceye gegmeden once, burada kanun kadar énemli bir
mesele olan. cebri icra teskilatina da temas olunmast wygun bulunmustur.
Bulindigi gibi, ne kadar miikemmel olursa olsun, bir kanun iyi uygulanmadig
takdirde, bundan zarar gérenler kusuru kanunun kendisinde aramaya
miitemayildirler. Bu miisahade, kismen de olsa bugiinkii icra ve Iflis Kanununun
tatbikatr i¢in de wvarittir, icra ve Iflis Kanuna karsi yéneltilen tenkid ve
stkayetlerin hepsini, Kanun degisikligi ile bertaraf etmeye imkan yoktur. icra ve
iflas teskilatinin hem nitelik hem. de nicelik ‘bakimindan yeterli olup olmadiginin
tartisma konusu bulunmast sebebiyle, bugiin icra ve iflis Kanununun iyi
hiikimlerinin tatbikatinin dahi aksadigr séylenebilir. icra ve iflis Kanununu
wygulamakla birinci derecede gérevli olan (tabir caiz ise ddeta o Kanunu
uyrgulvyan ilk derece hakimi durumunda olan) icra ve Iflas memurlarimn nicelik
bakimindan yeterli hale getirilmesi igin icra ve iflds memuru yetistirmek
maksadiyle mesleki kurslar ve Adliye meslek okullarinin agilmas: ve mevcut icra
ve iflds memurlarimin da bu kurs veya okullara, devaminin saglanmasy; ayrica,
cebri icra teskildatint nicelik bakvmindan yeterli hale getirmek igin, icra ve iflds
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dairelerindeki memur ve miistahdem sayisimin is hacmine gore artirilmast ve isi
muayyen bir seviyenin iistinde olan yerlerde bagimsiz icra hakimligi (tetkik
mercii hakimligi) kurulmast gibi miiessir bazi tedbirlerin alinmast suretiyle,
kanun degisikligi ile ulasilmas: disinilen gayenin tahakkuk edebilecegi, aksi
takdirde amaca ulasilamiyacagr ve teklif olunan degisikligin kabuliinden sonra
da Icra ve Iflis Kanununun tatbikatina yoneltilen sikdyetlerin devam edecegi
yolunda Komisyonumuzca goris birligine varimagstir.

Cumhuriyet Senatosu
Anayasa ve Adalet Komisyonu raporu

1. Tasar: hakkinda genel diisiinceler:

1929 yilvmda Isvigredeun alinms olan 1424 sayil Icra ve Iflis Kanununun
memleketimizin ihtiyaglarina wymiyan hikimler getirdigi kisa zamanda
anlasiimis ve 4 Eylil 1932 tarihinde yiiriirliige giren 2004 sayii Kanunla énemli
degisikliklere tabi tutulmugstu. 1933 yilinda bu kanunun iki maddesine birer fikra
ekliyen 2228 sayili Kanundan sonra 1940 yilinda bu kanunun da aksryan
taraflarimy gidermek ve icra islerinde daha fazla siirat ve emniyet saglamak
amaciyle tekrar bazi degisiklikler yapmak zarureti kendini gistermis ve
Isvigre'den davet edilen ve o tarihte Zurih Kantonu Icra Daireleri Genel
Miifettisi bulunan Prof. Leeman'm memleketimizdeki incelemeleri ve barolarla,
ticaret odalarimin, icra hakim ve memurlarimin miitalaalar: esas ittihaz edilerek
hazirlanan tasart ile Icra ve Iflis Kanunumuz tekrar onemli bir degisiklige
ugramagtr. O tarihten buyana gecen 24 yil. i¢inde kanunun wygulanmasinda baz:
hususlarin yeniden ikmal ve isldha muhtac oldugu bilim cevrelerinde, ilgili
meslek kurumlarinda tartisma konusu olmus ve biitiin bu tartisma ve istekleri géz
ondinde tutan Hiikimet, yetkili meslek kurumlarimin, ilim adamlarimizin ve icra
hékimlerinin miitaldalarin: almak suretiyle bir tasar: hazirlatarak Biiyiik Meclise
sevk etmistir. Bu tasart kanunun 136 maddesini tadil etmekte, kanuna 52 yeni
madde ve 7 gegici madde eklemekte idi.

Cebri icrayr diizenliyen bir kanunun alacaklinin hakkini siiratle elde
etmesini saglamak igin getirecegi hikimler yamnda bor¢lunun ve idiginci
kisilerin mesru menfaatlerini koruyacak tedbirleri de ongérmesi gerekir.
Yiiriirliikteki kanunumuz da bu espri i¢inde hazirlanmis ve bu istikamette
tecriibelerin telkin ettigi bir¢ok dnemli hiikiimleri iginde toplamis olmasina
ragmen bazi konularda bu hikiimlerin yetersiz olduklar:, alacakli, bazan da
borglu ve digiincii kisi aleyhine kétiiye kullandiklar: gériilmiis ve tatbikatin ortaya
ctkardigr bu kétiiye kullanmalar: nlemek icin sézii gecen tasart hazirlanmastir.
Bu tasar: ile birbuguk yil kadar Millet Meclisi Adalet Komisyonunda ve Genel
Kurulda gorisilmis 59 ncu madde Komisyonda, 8 nei madde Genel Kurulda
degismis, Hiikiimetce eklenen maddeler (30) a ve gegici maddeler de 6 ya inmigtir.
Bu suretle Cumhuriyet Senatosuna Kanunun 132 maddesini degistiren ve kanuna
80 yeni madde ve 6 gegici madde ekliyen bir tasar: gelmistir.

Kanunda, madde numaralarimin sirasini bozmamak ve hakim ve avukat
gibi tatbikat¢ilara kolaylik saglamak endisesi ile eklenen yeni hikiimlerin ilgili
olduklar: maddelerden sonra ve ayni maddelerin numaralarina (a), (ib), (c) gibi
harflerin eklenmesi sureti ile yapildigr gorilmiis ve baska memleketlerde, dzellikle,
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Isvigre de stk sik rastlanan bu usul Komisyonumuzca da wygun miitalda
olunmustur.

Degisen maddelerin bir kisminda hiikiimlere ve ifadeye aciklik vermek
maksadr ile bazi ilaveler yapilmakla yetinildigi ve yeni bir hiikiim getirilmedigi
gorilmis ve tatbikattaki tereddiitleri onleyici mahiyette olan bu degisiklikler
Komisyonumuzca da yerinde gorilmiistir. Esasa iliskin olan degisikliklerin su
gayelere ulasmak maksadz ile yapildiklar: anlasilmastur :

1. Icra ve Iflas Kanununun bor¢larini édemek istemiyen veya édemeyi
geciktirmek istiyen kéti niyetli bor¢lularin faydalanabilecekleri bosluklar ihtiva
etmemesini saglamak,

2. Alacaklilarin ¢abuk ve emniyetli bir sekilde alacaklarina kavusmalarini
mimkiin kilmak,

8. Alacakl, bor¢lu wve idigiincii kisilerin birbirine zit olan mesru
menfaatlerini makul bir denge icinde uzlastirmak,

Maddelerde yapilan degisikliklerin esas itibariyle bu hedeflere ulasmaya
elverisli hitkiimler getirdigi goriismeler sirasinda tesbit edilmis olmakla birlikte
asagida isaret edilen maddelerde Komisyonumuzca degisiklikler yapilmast
Kanunun tadili ile ulasilmak istenilen amaca daha wygun miitalaa edilmistir...”.

Bu devasa miidahale ve 6nemli soktan sonra, bir durgunluk
doénemine girilmigtir. Bu baglamda sadece 12/04/1968 kabul tarihli ve
1045 sayili (tek maddelik) Kanunla maas haczinin ilkeleri sarahate
kavusturulmustur.

Boylece 15 yila yakin bir siikunetten sonra 1981 yilina gelinmig ve
“1086 Sayir Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun Bazi: Maddelerinin
Degistirilmesi, Bu Kanuna Yeni Maddeler Eklenmesi ve 2004 Sayil Icra ve iflas
Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yaprimas: Hakkinda” 16/07/1981 kabul
tarihli ve 2494 sayilh Kanun ile, Icra ve Iflas Kanunumuzun icra tetkik
mercii kararlarinin temyizi gevresini genisleten bir degisiklik yapilmigtir.

Asil énemli degisiklik, 1985 yilinda, “Icra ve Iflas Kanununun Baz
Maddelerinin Degistirilmesine ve 3182 Sayii Bankalar Kanununun 92, 93 ve
94 dincii Maddeleri ile Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 500 iinci
Maddesinin Yirirlikten Kaldiriimasina Dair” 06/06/1985 kabul tarihli ve
3222 sayih Kanun aracihgiyla yapilmistir. Bu Kanunun Icra ve iflas
Kanununa ait Genel Gerekcesi ile Adalet Komisyonu Raporunun
Gerekcesi aynen soyledir:

“GENEL GEREKCE

1982 yilinda 2004 sayilr Kanunla vyiiriirliige girmis bulunan Icra ve Ifas
Kanunu, o giinden bu yana 2228 sayii Kanunla 1933 yilinda, 3'890 sayil
Kanunla 1940 yilinda, 51 sayili Kanunla 1962 yilinda, 538 sayili Kanunla 1965
yilinda, 1045 sayils Kanunla 1968 yilinda ve 2494 sayi Kanunla 1981 yilinda
degisiklik gormiistiir. Bu degisikliklerden bazilart ayriniili ve genigtir.

Kanundaki degisik nedenlerinden en énemlisi, alacakls ile bor¢lunun karsit
menfaatlerinde uzlasma saglamadak: gigliklerdir. Diger bir neden de, kaynak
Isvigre Federal Kanunu ilkelerinin, memleketimiz sartlarina giderek wydurulmast
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thtiyacimin  duyulmasidir.  Yapilan  degisikliklerle Mehaz  Kanundan
uzaklasilirken idilke gerceklerine daha ¢ok yakinlasma saglanmagtur.

Buna ragmen, Kanunun, bugin icin aksayan yonleri yine de mevcuttur.
Ayrica, diinyanin ve bu arada iilkemizin ekonomisinde 6nemli degismeler olmus
ve Ozellikle hizli bir enflasyon siirecine girilmistir. Bu siirecte alacaklilarin
haklary énemli olgiide kayba ugramis ve sonugta bor¢ ve alacak iliskilerindeki
saglikly yapr bozulmaya vyiiz tutmustur.

Icra dairelerinde wygulanan ve Bor¢lar Kanunu ile Ticaret Kanunundan
kaynaklanan % 5 ve % 10’luk faiz oranlarimin yetersiz oldugu gérisinden hareket
eden, faiz oranlarimi giniin sartlarina wygun hale getiren 3095 sayii ‘Kanuni
Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun’ 19.12.1984 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanarak yirirlige girmis bulunmaktadir.

Icra ve Iflas Kanununun baz maddelerinin degistirilmesine dair bu
Kanun Tasarisi, Kanunun aksayan diger yonlerinin dizeltilmesi ile giiniin
sartlarina uygunlugunu saglama amacina yoneliktir...

Adalet Komisyonu Raporu

icra ve Iflas Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun
Tasarst ile istanbul Milletvekili Feridun Sakir 6giing ve 6 Arkadasinin 2004
Sayuls icra iflas Kanununun 3890 Sayii Kanunla Degisik 206 nct Maddesinin 4
tincii Fikrastmin Birinci Strasimin Degistirilmesine Dair Kanun Teklifi ve
istanbul Milletvekili imren Aykut ve 3 Arkadasimin, 2004 Sayil icra iflas
Kanununun 3890 Sayili Kanunla Degistk 206 nct Maddesinin 4 idinci
Fikrasimin Birinci Swrasimin Degistirilmesine Dair Kanun Teklifi birlestirilmek
ve tasart esas alinmak suretiyle ilgili bakanhk temsilcilerinin ve teklif
sahiplerinin de katimalariyla Komisyonumuzca incelenip gorisilmis, gerekgesi
wygun goriilerek maddelerine, gecilmesi kabul edilmis ve maddelere iliskin kabul,
tlave ve degisiklikler sirastyla asagida aciklanmastir...”.

Her ne kadar 06/06/1985 kabul tarihli ve 3222 sayili Kanuna ait
Genel Gerekge’de degisikligin boyutu minimize edilmeye ¢aligilmigsa da,
bu Kanunla Icra ve Iflas Kanununun, eklenen yeni maddeler de dahil 48
maddesinde degisiklik yapildigini belirtmek gerekir.

Bu degisiklikten Ug yil sonra, 1988 yilinda, 60 maddelik daha kallavi
bir degisiklik gelmistir. “2004 Sayih Icra ve Iflas Kanununun Bazi
Maddelerinin  Degistirilmesine, 3182 Sayiu: Bankalar Kanununun Iki
Maddesinin Yiirirlikten Kaldirilmasina Dair” 09/11/1988 kabul tarihli ve
8494 sayil1 Kanunla yapilan bu degisikligin hem Genel Gerekgesi ve hem
de Adalet Komisyonu Raporu gayet kisa olup icerikleri séyledir:

“GENEL GEREKCE

2004 sayils tora ve iflas Kanununun bazt maddelerinde dnceki tarihilerde
degisiklikler yapilmis ise de, gindmiiziin degisen sosyal ve ekomomik sartlan
nedeniyle alacakli ile bor¢lunun zit menfaatlerinin bagdastirilmast ve Kanunun
aksayan yonlerinin diizeltilmesi, kanundaki bosluklarin doldurulmasi, baz: kéti
niyetli kisilerin  bu bosluklardan yararlanma tesebbiislerinin  dnlenmesi,
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wygulamada tereddiitlerin giderilmesi ve bazi konulara agiklik getirilmesi amact
tle bu defa yeniden bazi diizenlemeler yapilmast zarureti hasil olmustur. Bu
nedenlerle haciz ve iflas yolu ile takiplere dair maddelerin bazilar: degistirilmas,
bazilarina fikralar ilave edilmis, Bankalar Kanunundaki bazi hiikimler de
wygulamada esitlilk saglanmast amact ile bu Kanun kapsamima dahil edilmastir...

Adalet Komisyonu Raporu

Komisyonumuzca Alt Komisyona havale edilmis olan, 2004 sayils Icra ve
Iflas Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, 3182 sayiuli Bankalar
Kanununun Iki Maddesinin Yiiriirlikten Kaldirimasina Dair Kanun Tasarist
ile Zonguldak Milletvekili Giines Miiftioglu'nun; 2004 sayir Icra ve Iflas
Kanununun 18.2.1965 Tarih ve 538 Sayili Kanunla Degisik 1 inci Maddesinin 2
nct Fikrasini Degistiren ve 1 inci Maddeye Bir Fikra Ekleyen Kanun Teklifi
birlestirilmek ve Tasart esas alinmak suretiyle Alt Komisyon raporu da goz
ondinde tutularak Adalet Bakani Sayin Mehmet Topacin, Adalet, Yargitay
Bagskanligr, Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Ticaret,
Sanayi, Deniz Ticaret Odalar: ve Ticaret Borsalart Birligi ile Ankara Barosu
temstlcilerinin ve teklif sahibinin de katilmalariyla incelenip gorisiilmis ve
maddeler idizerinde yapilan kabul, ilave ve degisiklikler siraswyla asagida
agtklanmstir...”

3494 sayili Kanunla vyapilan degisikliklerle ilgili olarak bir
Milletvekilinin 2004 sayii Icra ve Iflas Kanununun l.maddesini
degistirmeye yonelik Kanun Teklifinin Gerekgesini, 6nemine binaen
burada nakletmekte fayda gérityorum:

“Kamu hizmeti kadrolari igerisinde gorevlerini, o gérevlerinin gerektirdigi
kural ve olgiler igerisinde vyiriten memurlarin en biyik beklentileri ‘Yetki’
‘Unvan’ ve ‘Maastir. Ve bu yetki, unvan ve maasin zaman igerisinde
yiikselmesidir. Memuriyet hizmetinin ve yiiklendigi sorumlulugun karsiligin:
alamayan, bekledigi maddi ve manevi miikafatlar: elde edemeyen memur, ¢alisma
sevk ve heyecaninu yitirir.

Yetki ve maast yiikselen memurun, zaman iginde unvanimin da yikselmesi
esas kaidedir. Adli teskilatin 6nemli unsurlarindan olan icra Dairelerinde, unvan
konusu islememektedir, icra Dairesinde goreve baslayan bir memur emekli
oluncaya kadar ayni unvanla kalmaktadir. Yetki, sorumluluk ve maas yoniinden
zaman iginde meydana gelen degisiklikler, unvan yéniinden gerceklesmemektedir.
Ozellikle biiyiik sehirlerdeki 10-15 kisinin ¢alistigr dairelerde bu durum agik¢a
ortaya ¢ikmaktadir. Sonug¢ olarak memurun kidemine gore bekledigi unvan
verilmemektedir. Bu durum da memuru monotonluga, isteksizlige sevk etmekte ve
terfiden umulan manevi sonug elde edilememis olunmaktadur.

Hemen hemen kamu kesiminin her miiessesesinde verilen bu unvanlar,
Adli Teskilatta adeta Icra Memurlarindan esirgenmektedir. Bu nedenlerle, icra
Memurlarimin  unvanlarimin ~ degistirilerek  ‘Icra  ve Iflas  Miidiirii’  ve
yardimcilarina da ‘icra ve iflas Miidir Yardimcist” unvanlarinin verilmesinin
faydali olacag: gorisindeyiz..”.

2004 sayil Icra ve Iflas Kanununda 06/08/1997 kabul tarihli ve
4301 sayili Kanun, 02/04/1998 kabul tarihli ve 4358 sayili Kanun ile
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08/06/2000 kabul tarihli ve 4578 sayili Kanunla yapilan tek maddelik
degisikliklerden sonra 2003 yilina gelinmistir.

“Icra ve Iflas Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair” 17/07/2008
kabul tarihli ve 4949 sayili Kanun, 2004 sayili (mevcut) Icra ve Iflas
Kanununu mehaz Kanundaki gelismelere adapte etmek icin yapilmais
olmakla birlikte, bunda ne 6lgide basarili oldugu tartisilabilir. 2004 sayili
Icra ve Iflas Kanununun seksen dokuz maddesinde degisiklik yapan ve
Kanuna yirmi dokuz yeni madde ekleyen 4949 sayili Kanunun Genel
Gerekcesi, degisikligin kapsamina paralel olarak son derece etrafli bir
sekilde kaleme alinmis olup bu boélimde adeta mevcut Kanunun bir
tahlili yapilmistir. Calismamizin kapsamini asmamak amaciyla burada
Genel Gerekgenin sadece bir kisminin nakledilmesiyle yetinilmistir:

“GENEL GEREKCE

Ekonominin etkin ve verimli olarak isleyebilmesi icin, her seyden dnce,
isletmelerin verimli bir sekilde ¢alismalari, bor¢larini 6deyebilecek ve alacaklarin:
tahsil edebilecek durumda olmalary lazimdur. Ulkemizde 6zel hukuk iliskilerinden
dogan alacaklarin tahsili, Icra ve Iflis Kanunu hiikiimlerinin wygulanmasuyla
saglanir. Ekonomik diizende, rekabet edemeyen isletmeler ve girisimciler daima
mevcut olacaktir. Alacakly ile borglu arasindaki hassas dengeyi gozeten,
ongoriilebilir ve seffaf bir icra ve iflas hukuku, bu isletmeler ve girisimciler igin
etkili bir ¢ikis yolu saglayarak veya onlarin yeniden yapilandiriimalarina olanak
vererek ve boylece ticari yiikiimliliiklerin yerine getirilmemesinden kaynaklanan
sakincalar: en aza indirgeyerek, ticari iliskilerin ve finansal sistemin istikrar
kazanmasinda yasamsal bir rol oynar.

Sosyal ve ekonomik kosullardaki degisiklikler nedeniyle, aslinda ekonomik
hayatlarint devam ettirmesi miimkiin olan bazi ticari isletmeler, borg¢larin:
odeyemedikleri veya malvarliklar: bor¢larint karsilayamadigr igin, ekonomik
varliklariny  yitirmek tehlikesi ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu tehlike
borglulart oldugu kadar, alacagini tahsil edememek durumuyla karst karsiya
kalan alacaklilar: ve isini kaybetmek riskine maruz kalan isgileri de tehdit
etmekte; bu tehdit sonugta bélgesel veya milli ekonomiyi de etkilemektedir. Bu gibi
durumlarda, ekonomik varligint devam ettirebilme ihtimali olan isletmelerin
malvarligint  koruyucu onlemler almak wveya vyeniden yapilandiridmalarin
saglamak, alacaklilarin ve bor¢lularin karsilikly hak ve yiikimliliklerini
diizenlemek herkesin yararinadir. Iste, bu amaca ulagmak, Icra ve Iflis
Kanununun bu amaca ulasiimasiny zorlastiran bazi yénlerini diizeltmek ve
bosluklarin: doldurmak, kétii niyetli kisilerin Icra ve Iflis Kanunundaki bu
bosluklardan yararlanma girisimlerini onlemek, wygulamadaki duraksamalar:
gidermek icin bu Tasart hazirlanmagstur.

Tasart hazirlanirken, dédeme giicligii icinde bulunan gsirketler hukuku
alaminda Avrupa Birligi diyesi devletlerin bir¢ogunda (6rnegin Fransa, italya)
tlgili kanunlarin hi¢ de tatminkar sonuglar vermedigi ve bu nedenle tadil
edilmeleri i¢in ¢alismalar yapildigs, bu ¢alismalarin devletler arasinda gercek bir
koordinasyon soz konusu olmaksizin iilke bazinda yiritildigi, Iflas Hakkindaki
Topluluk Konvansiyonu Tasarisimin ise tam bir basarisizlikla sonuglandig
miisahade edilmistir. Béyle olunca, eldeki Tasarwa, vyeknesaklastirilmas
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(birlestirilmis) kurallara aykirt oldugu yoniinde bir elestirinin yoneltilmesi
mimkiin olamamak gerekir. Ciinkii bu tir kurallar simdilik mevcut olmadigr gibi,
Avrupa Birligi idiyesi devletlerin hepsinin benimseyerek kabul edecegi bir
diizenlemenin hazirlanmasimin  epey zaman alacagr anlasiimaktadir. Bu
nedenledir ki, Tasarimn gsirket kurtarmaya iliskin hikimleri diizenlenirken,
gerek  Anglo-Sakson mevzuatindan ve gerekse Kita Avrupasindaki yasal
diizenlemelerden yararlanilarak ve ozellikle bu yasal diizenlemelerin temelinde
bulunan ilke ve alt ilkeleri dikkate alarak hazirlanmis bulunan ve hukukumuzun
yerlesmis kavramlartyla ahenk icinde olan Isvigre Icra ve Iflis Kanununun 1
Ocak 1997 tarthinde yiirirliige giren metninden esinlenmek yoluna gidilmistir.
Isvigre diizenlemesinin bir diger 6zelligi de, cok kere biitiin menfaat ve ihtimalleri
kapsamak endisesiyle kaziiistik bir yontem uygulayarak konuyu detaya bogmak
yerine, esnek, hakimin takdirine, adalet anlayisina ve sagduyusuna biiyiik énem
ve yer veren, daha ziyade ilkeler diizeyinde kalan bir kanun yapma tekniginin
tirini olmasidur.

Tasarwyla;

- Yeniden yapilandirmaya iliskin hikimler getirilmek suretiyle borglu
isletmelerin  mevcut malvarhigmin dncelikle korunmasi, bilahare degerinin
artirilmasz,

- Tasfiye ve yeniden yapilandirma arasindaki hassas dengeye ulasiimast,

- Bir aywrim yapumaksizin, benzer durumda bulunan biitin alacaklilar:
kapsayan adil bir ¢oziimiin gerceklestirilmest,

-Borglunun malvarliginin miinferit alacaklilar tarafindan zamanindan
once tasfiyesinin onlenmesi ve dolayistyla alacaklilar arasinda esitligin
saglanmast,

-Iflas ve konkordato prosediirlerinin zamaminda, etkili ve tarafsiz bir
sekilde sonuclandiriimas,

- Takip siirecinin alacakl ve bor¢lunun hak ve menfaatlerini zedelemeden,
bunlar arasindaki hassas dengeyi bozmadan hizlandiriimas,

-Kanunda yer alan haklarin suiistimaline, ozellikle kotii niyetli itirazlarin
ve davalarin énlenmesine yonelik tedbirlerin alinmas:,

-Giiniimiiz gereklerine uymayan, ciz'i ve killi icra sirecini yavaslatan
yontemlerin degistirilmest,

ongoriilmektedir. Bédylece Tasarwyla, mali sitkinti icinde bulunup da,
yeniden yapilandirimalar: halinde yasamast mimkin olan isletmelere,
Jaaliyetlerini verimli bir sekilde siirdiirebilecekleri bir ortamin saglanmasi; bu
sekilde ticari faaliyetlerin sirdirilmesi ve genislemest yoluyla, tedarik¢i ve alict
durumda olan diger isletme veya kisilere istthdam ortami yaratilmasi; béylece,
sonucta, kapasite kullaniminin artirilmast olanag: saglanmak istenmagtir.

Tasarwyla genel olarak;

Icra ve Iflas Kanununun 4, 9, 18, 14, 18, 28, 24, 26, 30, 32, 44, 58, 62, 63,
67, 68, 68/a, 68/b, 79,85, 88, 89,91,92,94, 111, 114, 115, 116, 118, 119, 126, 128,
129, 130, 138, 134, 143, 150/1, 158, 166, 168, 169/a, 170, 170/b, 179, 185, 206,
222, 228, 226, 250, 251, 257, 258, 261, 264, 265, 268, 269/a, 280, 285, 286,
287, 288, 289, 290, 291, 292, 296, 297, 298, 300, 301, 302, 303, 309, 318,
828, 826, 331, 834, 837, 338, 341, 844, 345/b, 8352 ve 363 iincii maddelerinde
degisiklik yapilmis; Kanuna 25/b, 128/a, 142/a, 148/a, 179/a, 179/b, 298/a,
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809/a ila 309/0, 329/a, 333/a, 334/a, 836/a ve 352/a maddeleri, 368 inci
maddeden sonra gelmek iizere ek 1 inci madde ile gecici 8, 4 ve 5 inci maddeler
eklenmis; Kanunun 62 ve 67 nci maddelerinin dérdiincii fikrasi, 128 inci
maddesinin ikinci fikrasinin son cimlesi, 134 dincii maddesinin son fikrasi, 280
inci maddesinin tkinci fikrasi, 285 inci maddesinin son fikrasi, 354 iincii
maddesinin ikinci fikrast ile 868 idinci maddesinin (12) numarali bendi
yiiriirlikten kaldinImstir...

Adalet Komisyonu Raporu

Bagskanliginizca 4.4.2008 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza
havale edilmis olan ve Komisyonumuzun 7.5.2008 tarihli 18 inci toplantisinda
geneli dizerindeki goriismeleri tamamlanarak maddelerine gegilmesi kabul edilen,
ancak maddelerinin ayrintiy bir bicimde incelenerek gerekli degisiklik ve
diizenlemelerin yapilmast amacvyla bes kisilik bir alt komisyona havale edilen
‘icra ve iflas Kanununda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Tasarist’, alt
komisyonun ilgili bakanlik, kurum ve kurulus temsilcilerinin de katimalariyla
yaptigr toplantilar sonunda Komisyonumuza sundugu rapor ve metin esas
alinarak Komisyonumuzun 3.7.2003 tarihli 24, 10.7.2008 tarihli 25 wve
11.7.2008 tarthli 26 nct toplantilarinda Adalet Bakant Sayin Cemil Cicek ile
Adalet Bakanligi, Yargitay Baskanligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu Bagkanlg, Tirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Tirkiye Isveren Sendikalar:
Konfederasyonu temsilcilerinin de katilmalariyla incelenip gorisiilmiis, maddeler
tizerinde yapilan kabul, ilave ve degisiklikler sirasvyla asagida agitklanmistir...”.

4949 sayili Kanundan sonra kapsaml degisiklik yapma déneminin
artik en azindan bir siire icin kapandigir dugtinilirken, durum hi¢ de
boyle gelismemis ve takriben 6 ay sonra etrafli bir degisiklik gelmis, bu
degisiklikle 2004 sayilh Icra ve Iflas Kanununa “Sermaye Sirketleri ve
Kooperatiflerin Uzlasma Yoluyla Yeniden Yapilandirimas:™® adi altinda -
gereksiz- yeni bir yapilandirma ydntemi dahil edilmistir. Burada s6zii
edilen degisiklik, 12/02/2004 kabul tarihli ve 5092 sayili Kanunla yapilan
degisikliktir. Bu degisiklige iliskin Genel Gerekce ve Adalet Komisyonu
Raporu soyledir:

“GENEL GEREKCE

17.7.2008 tarihli ve 4949 sayii Icra ve Iflis Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun 30.7.2008 tarihli ve 25184 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak vyirirlige girmistir. Soz konusu Kanunla ézellikle konkordatoya
tliskin pek ¢ok maddede degisiklik yapilarak ve Tiirk hukukuna yeni kurum ve
kavramlar getirilerek odeme giigligi icinde bulunmakla birlikte durumunu

2 Konkordatonun bityiik ticari isletmelerin kurtarilmasinda yeterli olmadig:

gorusinden hareket edilerek hazirlanan bu Tasari, hareket noktasi yanls
oldugu i¢in, uygulamada hi¢ ragbet gormemis ve bugline kadar sadece —ve o da
basarisiz- iki-ii¢ uygulamasi olmustur.

51



diizeltebilecek olan sirketlerin faaliyetlerine devam etmelerine imkan saglanmak
istenmis; ancak bu yapilirken, alacakl ile bor¢lunun menfaatleri arasindaki
hassas dengenin korunmasina dikkat edilmigstir.

Ekonominin etkin ve verimli olarak isleyebilmesi icin, her seyden dnce,
isletmelerin ¢alismalari, bor¢lariny ddeyebilecek ve alacaklarint tahsil edebilecek
durumda olmalar: lazimdir. 4949 sayii Kanun, ekonomideki dalgalanmalar
nedeniyle zor duruma disen bor¢lulart korumak amaciyla yeni bazi imkanlar
saglamis ve mevcut imkdanlar: isler hale getirmisse de, Diinyada son yillarda bu
konuda  gerceklesen  gelismeleri  karsilayacak  bir kurumsal dizenleme
gerceklestirilememistir. Alacakly ve bor¢lu arasindaki hassas dengeyi gozeten,
ongérilebilir ve seffaf bir icra ve iflas hukuku, zor durumda bulunan sirketler icin
etkili bir ¢ikis yolu saglayarak veya onlarin yeniden yapilandiriimalarima olanak
vererek  ticari  yikimliliklerin  yerine  getirilmesindeki  aksamalardan
kaynaklanan sakincalar: en aza indirger ve béylece ticari iliskilerin ve finansal
sistemin istikrar iginde devam edip gelismesinde yasamsal bir rol oynar.

Ekonomik kosullardaki beklenmedik degisiklikler nedeniyle, aslinda
ekonomik varliklarint devam ettirmesi mimkin olan sermaye sirketleri muaccel
para bor¢larint ddeyemedikleri i¢in faaliyetlerini durdurmak tehlikesi ile kars
karsiya kalabilirler. Bu tehlike, bor¢lular: oldugu kadar alacagint tahsil edememe
durumuyla karst karstya kalan alacaklilar: ve isini kaybetme tehlikesine maruz
kalan isgileri de tehdit etmekte, bu tehdit sonugta bélgesel veya milli ekonomiyi
etkilemektedir. Bu gibi durumlarda, ekonomik varligini devam ettirebilme imkan:
olan sermaye sirketlerini yeniden yapilandirilarak ekonomik hayatlarina devam
etmelerini saglamak herkesin yararinadar.

Bu cergevede, sermaye sirketleri ile kooperatiflerin alacaklilarla uzlasarak
borglarim ve gerekiyorsa, buna bagl olarak, yapisal organizasyonlarint kosullara
adapte etmek suretiyle faaliyetlerine devam etmelerim saglamak amaciyla bu
Tasan hazirlanmastur...

Adalet Komisyonu Raporu

Komisyonumuzun 15.1.2004 tarihli 37 nci toplantisinda Adalet Bakani
Sayin Cemil Cigek ile Adalet Bakanligr, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi temsilcilerinin katilmalariyla incelenip
goriisiilen ve geneli idizerinde gérismelerin tamamlanmasindan sonra
maddelerine gecilmesi kabul edilen ve 1 inci maddesinin aynen kabul
edilmesinden sonra diger maddelerin ayrintily bir bicimde incelenerek gerekli
degisiklik ve diizenlenmelerin yapilmast amactyla Komisyon Baskanligina verilen
onergelerle birlikte, 8 kisilik bir alt komisyona havale edilen ‘Icra ve Iflas
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist’ alt komisyonun
21.1.2004 ve 27.1.2004 tarihlerinde ilgili bakanlik, kurum ve kurulus
temsilcilerinin de katilmalariyla yaptigr toplantilar sonunda Komisyonumuza
sundugu rapor ve metin esas alinarak, Komisyonumuzun 29.1.2004 tarihli 39
uncu toplantisinda Adalet Bakan: Sayin Cemil Cicek ile Adalet Bakanlig:,
Hazine Miistesarligr, Yargitay Baskanhg, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskanlig: ve Tirkiye Bankalar Birligi
Bagskanligr temsilcilerinin de katimalariyla incelenip gérisilmis, maddeler
tizerinde yapilan kabul, ilave ve degisiklikler sirasvyla asagida agiklanmasiir..”.
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Bundan sonra, 14/07/2004 kabul tarihli ve 5219 sayil1 Kanunla 2004
sayili Icra ve Iflas Kanununun 88.maddesinin 4.fikrasina depo ve garaj
ucretlerine iligskin bir cimle eklenmistir.

Degisiklik furyas1 2005 yilinda da biitin siddetiyle devam etmistir.
Bu cercevede 02/03/2005 kabul tarihli ve 5311 sayili Kanun, 2004 sayili
Icra ve Iflas Kanununun yirmi sekiz maddesinde, akabinde 31/05/2005
kabul tarihli ve 5358 sayili Kanun da 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun
yirmi ¢ maddesinde, yani her iki Kanun toplam takriben elli maddede
degisiklik yapmustir.

02/03/2005 kabul tarihli ve 5311 sayi1l1 Kanunun Genel Gerekgesi ve
Adalet Komisyonu Raporu séyledir:

“GENEL GEREKCE

Icra ve Iflas Kanununun bazi maddelerinde énceki tarihlerde degisiklikler
yapulms ise de, ginimiiziin degisen sosyal ve ekonomik kosullar: nedeniyle,
adaletin hizlandirilmasina yonelik adli reform ¢alismalar: ¢ercevesinde, alacakl
tle bor¢lunun menfaatlerinin bagdastirilmas: ve Kanunun aksayan yénlerinin
diizeltilmesi, Kanundaki bosluklarin doldurulmast bazi kétiiniyetli kisilerin bu
bosluklardan yararlanma tesebbiislerinin onlenmesi, wygulamada tereddiitlerin
giderilmesi ve bazit konulara aciklik getirilmesi amact ile bu Tasar
hazirlanmistir. Ancak, Tasarida Icra ve Iflas Kanununun biitin hiikiimleri ele
alinmamus, oncelik arz eden degisiklikler yapumistir. Ote yandan, Adli Yarg: 1ik
Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun Tasarisi ile ilk derece mahkemelerince verilen kararlarin
olaylara, maddi hukuka ve usul hiikiimlerine wygunlugunu denetlemek iizere bolge
adliye mahkemeleri kurulmus ve bu mahkemelerce verilmis olup da temyiz olunan
kararlarin yalnizca hukuka wygunlugunu denetleme ve i¢tihat mahkemesi olma
gorevi Yargitaya verilmis oldugundan, icra tetkik mercii kararlarina kars
‘istinaf yolu'na basvurma olanagr getirilmesine yonelik diizenlemeler yapilmast
zorunlu hale gelmistir.

Tasarwyla genel olarak;

Icra ve Iflis Kanununun 1, 10/a, 11, 13, 16, 17, 21, 24, 32, 33, 36, 38, 40,
49, 69, 82, 97, 99, 110, 149/a, 150/a, 164, 169/a, 177, 182, 227, 254, 262, 265,
269/b, 278, 275, 288, 297, 299, 307, 320, 327, 328, 353, 363, 364, 365 ve 366
nct maddelerinde degisiklik yapimis; Kanuna 205/a maddesi ile 368 inci
maddeden sonra gelmek iizere ek 1 inci madde eklenmis ve 57 nci maddesi,
yirirlikten kaldirilmagtr.

Icra ve Iflas Kanununda kokli degisiklik yapilincaya kadar, bu Kanunda
yer alan hukuki terimler bakimindan bir karisikliga sebep olmamak icin Tasarida
da aym terimlerin miimkiin oldugunca kullamilmast yoluna gidilmistir. Ote
yandan aym disinceyle, bolge adliye mahkemelerinin kurulusunun gerektirdigi
degisiklikler yapilmis, giiniimiiziin ekonomik ve mali kosullan goz dniinde
tutularak parasal simirlar artirdmagstur...
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Adalet Komisyonu Raporu

Baskanlhigimizca  28.8.2008  itarihinde  esas  komisyon  olarak
Komisyonumuza, tali komisyon olarak Plan ve Biitce Komisyonuna havale
edilmis olan ‘Icra ve Iflas Kanunu ile Ceza Evleriyle Mahkeme Binalar: Insast
Karsihgr Olarak Almacak Harglar ve Mahkamlara Odettirilecek Yiyecek
Bedelleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapimasina Iliskin Kanun Tasarist,
Adalet Bakani Sayin Cemil Cicek ile Adalet Bakanligi temsilcilerinin de
katimalariyla, Komisyonumuzun 9.2.2005 tarihli 12 nci toplantisinda incelenip
gorisiilmis, geneli iizerindeki goriismeleri tamamlanarak maddelerine gecilmesi
kabul edilmis, ancak maddelerinin ayrintily bir bicimde incelenerek gerekli
degisiklik ve diizenlemelerin yapilmast amaciyla maddeler idizerinde verilen
onergelerle birlikte Tasars, ii¢ kisilik bir alt komisyona havale edilmistir.

Tasar:, Komisyonumuzun 17.2.20065 tarihli 18 dincii toplantisinda Adalet
Bakanligr temsilcilerinin ve alt komisyonun ilgili bakanlik temsilcilerinin
katilmalaryla yaptigr toplants sonunda Komisyonumuza sundugu rapor ve metin
esas alinarak incelenip gorisilmiistir.

Icra ve Iflas Kanunu ile Ceza Evleriyle Mahkeme Binalar: Ingas: Karsihig
Olarak Alnacak Harglar ve Mahkimlara Odettirilecek Yiyecek Bedelleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapimasina Iliskin Kanun Tasarisimin ik
hazirlanma amaci, degisen ve gelisen sosyo-ekonomik kosullar ve karsilastirmali
hukuktaki gelismeler de goz dniinde bulundurulmak suretiyle, 9.6.1932 tarihli ve
2004 sayilr Icra ve Iflas Kanununda wygulamadan kaynaklanan aksakliklarin
giderilmesi, bu alandaki islemlere etkinlik ve hiz kazandirilmasi, istinaf yoluna
tliskin  usul  hiikiimlerinin  diizenlenmesi  seklinde oOzetlenebilir. Tasariy:
hazirlamak dizere kurulan Komisyon ¢alismalarina 3.8.2000 tarihinde baslamas
ve Komisyonca hazirlanan Tasari, 26.11.2002 tarihinde Bagbakanliga sevk
edilmistir. Ardindan 14.3.2008 tarihinde ise Basbakanlk tarafindan Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisine kanunlasmas: amacryla sunulmustur.

Bilindigi  iizere, Tasarimin  Tirkiye Biiyik  Millet  Meclisine
gonderilmesinden sonraki tarihlerde Icra ve Iflis Kanununda iki ayr: degisiklik
yaplmistir. Bunlardan birincisi, 17.7.2008 tarihli ve 4949 sayii Icra ve Iflas
Kanununda Degisiklik Yapimasina Dair Kanundur. 107 maddeden olusan bu
Kanun ile Icra ve Iflis Kanununda kapsaml bir degisiklik yapilmistir. Digeri
12.2.2004 tarihli ve 5092 sayils Icra ve Iflas Kanununda Degisiklik Yapimasina
Dair Kanundur. Bu Kanunla, Icra ve Iflis Kanununda bazi degisiklikler
yapilmas ve bazt yeni kurumlar kabul edilmistir.

Tasarinin Basbakanlik'a sevk edildigi 26.11.2002 tarihinden sonra uzun
bir sire kanunlasamamas olmasi nedeniyle bu tarihten sonra Icra ve Iflas
Kanununda yapilan degisikliklerle Tasaridaki bazi hiikiimler, Icra ve Iflds
Kanununa girmis, Tasaridaki hikiimlerden bazilarinin hicbir anlami kalmamas
ve Tasaridaki hiikiimlerden bazilarimn ise Icra ve Iflas Kanununun biitinligi
igerisinde yeniden degerlendirilmesi ihtiyact ortaya ¢tkmagstir.

Ayrica, 26.9.2004 tarihli ve 5285 sayih Adli Yarg:i Ilk Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkiler:
Hakkinda Kanun 1.4.2005 tarihinde yiirirlige gireceginden, Tasaridaki istinafa
tliskin hikiimlerin bu tarihe kadar kanunlasmast zarureti de bulunmaktadir. Bu
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nedenle Tasanda yer alan istinaf yolu disindaki hiikiimlerin, ileride Icra ve Iflas
Kanununun tamaminin degerlendirilecegi daha kapsamlr bir ¢alisma sirasinda
ele alinmasimin daha uygun olacagr diisiiniilmektedir. Bu asamada; Tasart ile
sadece istinaf yoluna iliskin hitkiimlerin diizenlenmesi wygun gorilmiistir.

Bu goriis dogrultusunda, maddeler iizerindeki kabul, ilave ve degisiklikler
strastyla asagida agiklanmastir.

30.6.1934 tarihli ve 2548 sayilr Ceza Evleriyle Mahkeme Binalar: Insast
Karsihgr Olarak Almacak Harclar ve Mahkimlara Odettirilecek Yiyecek
Bedelleri Hakkinda Kanunda degisiklik yapan Tasarimin 48 inci maddesi
metinden ¢ikarddigr i¢in Tasarimn ady ‘Icra ve Iflis Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarist’ seklinde degistirilmigstir.

Tasari, 17.7.2008 tarihli ve 4949 sayih Icra ve Iflas Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve 12.2.2004 tarihli ve 5092 sayili Icra ve
Iflas Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunundan énce Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine gonderilmis oldugundan Tasaridaki degisikliklerin Icra ve Iflas
Kanununun bitinligi icerisinde yeniden degerlendirilmesi ihtiyact ortaya
ctkmistir. Bu mnedenle Tasarvmin istinaf yolu disindaki hiikiimleri igeren
maddeleri, metninden ¢ikarimagstir...”.

31/05/2005 kabul tarihli ve 5358 sayili Kanunun Genel Gerekgesi ve
Adalet Komisyonu Raporu ise su sekildedir:

“GENEL GEREKCE

5327 sayilr Tiirk Ceza Kanununun genel hiikiimleri bakimindan 6zel ceza
kanunlar: ile ceza igeren kanunlarda gerekli degisikliklerin yapilmast zorunlu
bulunmaktadur.

81.8.2005 tarihli ve 5328 sayili Kanunla yeni Tirk Ceza Kanunu ve
buna bagl olarak bazi kanunlarin 1 Nisan 2005 olan yirirlik tarihleri 1
Haziran 2005 olarak yeniden belirlenmistir. Bu cercevede 2004 sayils Icra ve
Iflas Kanununun ceza iceren hiikiimlerinin yeni Tiirk Ceza Kanunu cercevesinde
yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

2004 sayils Icra ve Iflas Kanununda yukarida agiklanan nedenlerle gerekli
degisiklikleri yapmak amacryla bu Kanun Teklifi hazirlanmastur...

Adalet Komisyonu Raporu

Baskanliginizca 3.5.2005 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza
havale edilmis olan, ‘Hatay Milletvekili Sadullah Ergin’in Icra ve Iflas
Kanununda  Degisiklik  Yapumasina Dair Kanun  Teklifi (2/460)),
Komisyonumuzun 24.5.2005 tarihli 24 dincii ve 26.5.2005 tarihli 25 inci
birlesimlerinde; Adalet Bakani Sayin Cemil Cicek ile Adalet Bakanligr, Yargitay
Baskanligr temsilcileri ve iiniversite dgretim dyelerinin de katilimlariyla
incelentp gorisiilmis, gerekcesi uygun gorilerek maddelerine gecilmesi kabul
edilmis, maddeler iizerindeki kabul, ilave ve degisiklikler siraswyla asagida
belirtilmagtir:...”.
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Iki yillik bir aradan sonra 21/02/2007 kabul tarihli ve 5582 sayili
Kanunla 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununa birka¢ yeni madde ve fikra
eklenmis ve 2011 yilina gelinmistir. 2011 yilinda “Tiéirk Ticaret Kanununun
Yiirirligi ve Uygulama Sekli Hakkinda” 14/01/2011 kabul tarihli ve 6103
sayilh Kanunla (m.4l, £2), 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun on g
maddesi degistirilmis ve Kanuna l¢ yeni madde eklenmistir.

. Aymi yil, 31/03/2011 kabul tarihli ve 6217 sayih Kanunla 2004 sayil
Icra ve Iflas Kanununun 358.maddesinde ve 354.maddesinde degisiklik
yapilmastir.

2012 yilinda, 02/07/2012 tarihli ve 6352 sayili “Yarg:t Hizmetlerinin
Etkinlestirilmesi Amactyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: ve Basin
Yayin Yoluyla Islenen Suglara Iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda
Kanun” ile, yeni bir kapsamh degisiklik donemine girilmistir. Bu Kanun
2004 say1li Icra ve Iflas Kanununun otuz sekiz maddesini degistirdigi gibi,
Kanuna i¢ Gegici Madde eklemistir. Bu Kanunla bagka bircok 6nemli
kanunda da degisiklik yapildig icin, calismamizda Genel Gerekce'nin
sadece 2004 sayil Icra ve Iflas Kanununa iligkin degisikliklere ve ilavelere
iligkin boélimleri nakledilmistir. Buna mukabil Alt Komisyon Raporu ile
Adalet Komisyonunun Raporu sadece maddeler temelinde
degerlendirmeler yaptig1 ve biitin bu degerlendirmelerin ¢alismamizda
nakledilmesi yer sorunu yaratacagi icin burada aktarilmamistir. Ama
2004 sayili Icra ve Iflas Kanununda yapilmasi énerilen degisikliklere
iligkin Alt Komisyon Raporundaki muhalefet serhlerinden ilging
oldugunu disundigim birinin okuyucularin bilgisine sunulmasinda
fayda muilahaza edilmistir.

“GENEL GEREKCE

Anayasanin 141 inci maddesinin son fikrasinda ‘Davalarin en az giderle
ve miimkin olan siratle sonuglandirimasi, yargimin gorevidir.” hiikmiine yer
verilmis, Insan Haklart ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin
Sozlesmenin 6 nct maddesinin birinci fikrasinda da herkesin, bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkeme tarafindan davasimin ‘makul siire icinde’ gorilmesini isteme
hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

Son yillarda yargimn is yikiiniin asiry sekilde agirlasmast ve yargilama
siirecinin yavas islemesi, Anayasamizin ve Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesinin
kabul ettigi makul siirede yargilanma hakk: ve devletin makul siirede yargilama
yiikimliliginiin gereginin yerine getirilmesini énemli derecede engellemektedir.
Avrupa Insan Haklarr Sézlesmesinin thlali nedeniyle Tiirkiye'nin tazminat
odemek zorunda kaldigu fiillerin énemli bir kisminin da makul siirede yargilama
tlkesinin ihlaliyle ilgili oldugu diisiinildiiginde, makul siirede yargilama
yiikiimliliginin énemi daha da artmaktadzr.

Yarg: hizmetlerinin hizlandirilmas: amaciyla bugiine kadar yapilan
diizenlemelerin devamz niteliginde olan bu Tasari, icra-iflas, ceza ve idari yarg:
mevzuatimn uygulanmasindan kaynaklanan bazi sorunlara ¢ézim getirmek
amactyla hazirlanmagtir.

Ote yandan, temel hak ve hiirriyetlerden kabul edilen ifade dzgiirligi,
cogulcu demokrasilerde temel haklardan kabul edilmektedir. Ileri demokrasilerin
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‘olmazsa olmaz sart’ olan ifade hiirriyeti, bir¢ok hak ve hiirriyetin temeli, kisisel
ve toplumsal gelismenin kaynagr olarak degerlendirilmekiedir. Bu nedenle, ifade
hiirriyeti, bircok uluslararast belgeye konu olmus, Anayasamizda da ayrintil
diizenlemelere tabi tutulmustur. Bu baglamda, Anayasanin ‘Diisiince ve kanaat
hiirriyeti” baslikl 25 inci, ‘Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti’ baslikls 26 nct
ve ‘Basin hiirriyeti’ bashkly 28 inci maddelerinde, Birlesmis Milletler Insan
Haklar: Evrensel Bildirgesinin 19 uncu maddesinde ve Insan Haklarini ve Ana
Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesmenin ‘Ifade 6zgiirligii’ baslikly 10 uncu
maddesinde, konuya iliskin koruyucu hiikiimlere yer verilmistir.

Anayasamn ‘Ozel hayatin gizliligi’ baslikls 20 nci maddesinin birinci
fikrasinda, herkesin ézel hayatina ve aile hayaiina sayg gosterilmesini isteme
hakkina sahip oldugu; ozel hayatin wve aile hayatimn gizliligine
dokunulamayacagy;, ‘Haberlesme hiirriyeti” bashkly 22 nci maddesinin birinci
fikrasinda ise, herkesin haberlesme hiirriyetine sahip oldugu ve haberlesmenin
gizliliginin esas oldugu anayasal teminat altina alinmagstr.

Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin ‘Ozel
hayatin ve aile hayatinin korunmast’ baslikly 8 inci maddesinin birinci fikrasinda
da, herkesin ézel hayatina, aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine sayg:
gosterilmesi hakkina sahip oldugu ifade edilmaistir.

Ozel hayatin gizliligi, kisinin en az midahale ile hayatim siirdiirmesi
hakkint icermekte olup, kisiye ait maddi ve manevi degerleri barindirmaktadur.
Ozel hayata saygi gosterilmesi, kisi icin asgari dis miidahalelerle kendi 6z
varliginy serbestce sirdiirebilmesi hakkini ifade etmektedir. Aile ve ev hayat,
fiziki ve moral biitinlik, onur ve sayginlik, kisinin yanhs tanitilmasindan
kaginilmasi, ilgisiz ve utandirict gerceklerin aciklanmamasi, ozel fotograflarin
1zinsiz yayimlanmamasi, 6zel iletisimin kétiye kullanilmamasi, sir olarak verilen
veya alinan bilgilerin aciklanmamasi, dzel hayat kapsami igerisinde
degerlendirilmektedir.

Yukarida belirtilen degerlerin korunmasina yonelik olarak mevzuatimizda
onemli bir kisum degisiklikler yapilmast bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmustir. Bu
kapsamda olmak dizere asagida ifade edilen mevzuat degisiklikler: yapilmastir.

I- Icra-iflas mevzuatinda yapilan degisiklikler kapsaminda;

2004 sayis Icra ve Iflas Kanununda, yirirlige girdigi tarihten itibaren
bir ¢ok degisiklikler yapilmis olmakla birlikte, bunlar koklii ve kapsamli bir boyuta
ulasmamustir. Bu nedenle, Kanun giniin sartlarina ve thtiyaglarina geregi gibi
cevap vermekte yetersiz kalmistir. Ayrica doktrinde ve wygulamada, Kanunun
aksayan yonleri hakkinda getirilen elestiriler yaninda, toplumda da alacakly ve
borglu arasindaki menfaat dengesinin bulunmadigr yoniinde sikayetler sik¢a dile
getirilmektedir.

Bu nedenle, Kanunun wuygulanmasina iliskin engellerin ortadan
kaldirimasi, yargumin hizlandirilarak ginimiiziin degisen sosyal ve ekonomik
kosullarina wyum saglanmasi, alacakly ile bor¢lu arasindaki menfaat dengesinin
korunmas: ve uygulamada yasanan aksakliklarin giderilmesi amaglanmagstr.

Tasarida; daha modern bir icra teskilatr kurulmasi, icra dairelerindeki
islemlerde Ulusal Yargr Ag: Bilisim Sisteminin kullanimasi:, icra ve iflas
dairelerinin para ile ilisiginin zorunlu haller disinda tamamen ortadan
kaldirilmasi, asgari dicret tutarimn altinda kalan alacaklarin takibi icin ilamsiz
takibe baslamadan once, borglunun bilinen en son adresine 6demeye davet yazist
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gonderilmesi, borglu ile aym ¢atr altinda yasayan aile bireyleri icin gerekli her
tirli ev esyast hacizlerinin onlenmesi, paraya ¢evrilme masmﬂarmz
karsilamayacak nitelikteki mallarin yediemin depolarina gétiriilmesinin éniine
gecilmesi, yediemin depolarimin daha wverimli isletilebilmesine yénelik
diizenlemeler yapilmaktadur...

Alt Komisyon Raporu
MUHALEFET SERHI
“ICRA IFLAS KANUNUNDA YAPILAN DEGISIKLIKLER YONUNDEN:

Icra iflas Hukukw; hukuki siireclerin tamamlandigr, artik haklinin
haklarimin  teslim  edilecegi, adaletin  gerceklesecegine iliskin  kurallar
manzumesidir.

Bu alanda yapilan diizenlemeler veya degisiklikler taraflar arasindaki hak
ve menfaat dengesini boxmamalidzr.

Devlet kendi alacaginin tahsilinde nasil hassas ise, kisilerin de alacaklarini
almalarina imkdn verecek sistemi korumali, dengeleri bozacak miidahalelerden
kaginmalidir. Gegtigimiz ginlerde T.B.M.M. de yasalasan karsiliksiz ¢ek keside
edilmesi halinde verilecek hapis cezasini kaldiran tasar: bugiin hala tartisilmakta,
piyasa verileri ticari iliskilerde ¢ek kullaniminin azaldigr ve ddenmeyen cek
miktarimin artigint gostermektedir. Bunun disinda;

- Icra personelinin 6zliik haklarina iliskin diizenlemenin (Madde-1)
yonetmelikle yapilacak olmast hukuka uygun degildir.

- Belli miktarlardaki alacaklar icin takipten dénce bor¢luya ‘Mesruhatl
odemeye davet vyazist gondermek’ hem zaman kaybr hem de 1§ yiikiini
arttiracakir.

- Keza kararlarin gerekgeli olarak tutanaklara yazilmas: hususu da, is
yogunlugu yaninda islemlerini de geciktirecektir.

- Icra ve iflas dairelerinde yapilacak her tiirli islemin UYAP sistemi
igerisinde yapilmast olumludur.

-Haczedilemez mallarin kapsaminin genisletilmesi alacakli-bor¢lu dengesi
agisindan tist komisyonumuzda yeniden degerlendirilmelidir.”.

06/02/2014 tarihli ve 6518 sayilt “Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degistklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile 2004 say1il Icra vei Iflas Kanununa Ek Madde 2 ilave edilmistir.

Kanun koyucu tarafindan mali ve finansal gugclik icinde bulunan
sirketlerin ve kooperatiflerin icinde bulunduklar1 zor durumdan
kurtarilmalar i¢in —iyi niyetle- 6ngorilmuis bulunan iflasin ertelenmesi
kurumunun infiale neden olacak derecede vyanlis uygulamalar
neticesinde amacindan tamamen sapmis bir gériniim almasi1 Uzerine
kanun koyucu, son bir gayretle, bu kurumu 1slah etmek icin 15/07/2016
tarihli ve 6728 sayil “Yaturim Ortamwmn Iyilestirilmesi Amaciyla Baxz
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Kanunlarda Deg”i%zklik Yapumasina Dair Kanun™u sevketmistir. Bu Kanunun
Genel Gerekcesi'® soyledir:

“GENEL GEREKCE

Ayrica iflasin ertelenmesi kurumu, hukukumuzda kavram olarak daha
énce de mevcut olmakla birlikte, 2008 yilinda Icra ve Iflas Kanununda 4949
saytly Kanunla yapilan degisiklikle agirlikly olarak uygulanmaya baslanmastir.
4949 sayii Kanunla yapilan degisiklikten sonra konkordato kurumu islevsiz
kalmis ve iflasin ertelenmesi kurumu birden bire yogun bir ilginin konusu
olmustur. O kadar ki, son birka¢ yidir kurumun asil amacindan saptirildig ve
mecraindan tamamen ¢ikarak hi¢hir sekilde amaca hizmet etmedigi seklinde
elestiriler dile getirilir olmugstur.

Iflasin ertelenmesi kurumu bor¢lu ile alacaklilarin menfaatleri ve hatta
milli ve bélgesel menfaatler arasinda hassas bir dengeye dayanmaktadir. Ancak,
bu kurum son yillarda tamamen bor¢lunun menfaatlerini gozeten ve alacaklilarin
menfaatlerini dikkate almayan bir gérinime birindiginden, dengenin tekrar
kurulmast bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmastir.

Tasarwyla iflas erteleme wygulamalarinda kendini gdsteren ve hem bu
talebin taraflarinca dile getirilen hem de wygulayicilar ve akademisyenler
tarafindan ortaya konan sorun ve sakincalarin giderilmesi amaglanmaktadir...”.

Bu Kanundan 10 gin sonra, “Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Tedbirler Alinmast ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair” 25/07/2016 tarihli ve 669 sayili
Kanun Hukmiinde Kararname, olaganiistii hal stresince iflas talebinde
bulunulamayacagina iligkin bir htikiim getirmistir.

Hemen akabinde, 15/08/2016 tarihinde, “Olaganiisti  Hal
Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmast Hakkinda” 673 sayil1 Kanun Hikminde
Kararname kabul edilmistir. Bu Kanun Hikmiinde Kararname ile, 669
sayili Kanun Hukmiinde Kararnamenin 4.maddesine olaganistii hal
cercevesindeki ihtiyati tedbir kararlar1 ve iflasin ertelenmesi kararlariyla
ilgili yeni bir fikra eklenmistir.

2016 yili, 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununa miidahale yéniinden
gayet verimli (!) bir yil olmus, 03/11/2016 kabul tarihli ve 6754 sayili
Bilirkisilik Kanunu araciligiyla da mudahale strekliligi saglanmistir. Bu
Kanuna iligkin Tasarinin 19.maddesinin gerekcesi soyledir:

“MADDE 19 - Maddeyle, 2004 sayir Icra ve Iflas Kanununa madde
eklemek suretiyle, icra ve iflas daireleri ve icra mahkemeleri tarafindan yapilacak
bilirkisi gorevlendirmeleri bakimindan da Kanunda dngorilen hiikiimler ile

' Plan ve Biitce Komisyonu Raporu, degisikligin icra ve iflas hukukuna iligkin

bolimu hakkinda kayda deger bir agiklama igermedigi igin burada
aktarilmamagtir. Bu Kanun Tasarisinda Adalet Komisyonu, tali komisyon olarak
gorevlendirilmistir. Genel Kurul gértsmeleri sirasinda alt komisyonlarin rapor
verip vermediklerinin bilinmedigi hususu dile getirilmis ve elestirilmis;
bilahare tutanaklarda bu raporlarin birer fotokopisinden s6z edilmistir. Ama bu
belgelere erismek mimkiin olamamustir.
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bilirkisilik kurumuna iliskin hikiim iceren ilgili diger kanun hikimlerinin
uygulanmast saglanmaktadr. Icra ve Iflas Kanunu kapsaminda, icra ve iflas
daireleri ile icra mahkemelerinin bilirkisi incelemesi yaptirmast séz konusu
olabilmektedir. Bu kapsamda, 2004 sayii Kanun wyarinca yapilan sikdyet,
istihkak, sira cetveline itiraz, tasarrufun iptali gibi davalarda bilirkisi
gorevlendirirken 6100 sayii Hukuk Muhakemeleri Kanununda yer alan
hiikiimler; icra ve iflas suglart sebebiyle agilacak davalarda bilirkisi
gorevlendirirken 5271 sayii Ceza Muhakemesi Kanununda yer alan hiikiimler
wygulanacaktir. Yine haciz uygulamasinda veya satistan onceki kyymet takdiri
asamasinda icra daireleri tarafindan Hukuk Muhakemeleri Kanununda yer alan
hiikiimler wyarinca bilirkisi gorevlendirilebilecektir.”.

2004 sayih Icra ve Iflas Kanununa bu sekilde yeni bir (ek) madde
(Ek Madde 3) ilave edilmesine yo6nelik 6neri Alt Komisyon Raporunda ve
Adalet Komisyonu Raporunda da kabul edilmistir.

Yine 2016 yilinda, “Ceza Muhakemesi Kanunu ile Baz: Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair” 24/11/2016 kabul tarihli ve 6763 sayili Kanun,
2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 8363 ve 364 tncii maddelerindeki
parasal esiklerde degisiklik (artirim) yapmuistir. Genel Gerekce bu
degisikligi soyle dogrulamaktadir:

“..2004 sayil Icra ve Iflas Kanununda...istinaf ve temyiz kanun yollarina
thiskin  parasal simirlar belirlenmis ve bu parasal simrlarin bélge adliye
mahkemelerinin tiim yurtta faaliyete gegmesiyle birlikte yiiriirliige girecegi hiikme
baglanmustir. Bélge adliye mahkemeleri, 20/7/2016 tarihinde fiilen faaliyete
gegmis ve boylece hukuk yargilamasinda idi¢ asamali yargilama sistemine
gecilmistir. Ilk derece mahkemelerince verilen kararlarda kesinlik simin ile istinaf
mahkemelerince verilen kararlarda kesinlik sinirina iliskin diizenlemelerin onbir
yil once yapildigr nazara alindiginda, giiniimiiz ekonomik kosullar: ve paranin
satin alma giici itibaryla bu sumirlarin yeniden belirlenmesi ve her yil yeniden
degerleme oraminda giincellenebilmesi amaciyla ilgili kanunlarda diizenlemeler
yapumaktadur..”.

Alt Komisyon, istinaf bagvurusu yapabilmek igin Tasarida
ongorilen 5.000.-TL’lik sinir1 hak arama 6zgurligia bakimindan yuksek
bularak 3.000.-TL’ye indirmistir (bu egsik bilahare Adalet Komisyonunda
7.000.-TL’ye yukseltilmistir).

Temyiz esigi bakimindan ise Adalet Komisyonu Raporunda énce
“Tasarimn cerceve 4'iincii maddesi ile degistirilmesi éngoriilen Icra ve Iflas
Kanunun 364%inci maddesi ile bélge adliye mahkemesi hukuk dairelerince
verilen nihai kararlara karsi temyiz yoluna basvurabilmede miktar ve deger
bakimindan svmr, elli bin Tirk lirasina yiikseltilmektedir. Ulkemizdeki gelir
diizeyi ve gelir dagilimdaki adaletsizlikler goz oninde bulunduruldugunda
belirtilen parasal sinir, hak arama ézgiirligini sinirlayict niteliktedir.” seklinde
goris belirtilmis ise de, biraz sonra “Tasarinin ¢erceve 4'inci maddesi ile
degistirilmesi éngoriilen Icra ve Iflas Kanunun 864 'inci maddesi temyiz yoluna
basvurabilmede miktar ve deger bakimindan simirin elli bin Tirk lLirasina
yiikseltilmesinin  hak arama 6zgirligini simirlayict bir nitelikte oldugu
belirtilmisse de bu sinir daha énce bélge adliye mahkemeleri hukuk dairelerince
verilen kararlara iliskin oldugundan (istinaf incelemesinden gectiginden) béoyle
bir durum soz konusu olmayacaktir. Bir diger ifadeyle daha dnce bir kanun yolu
incelemesinden  gegmis  olan  kararlar  bakimindan  belirtilen  sinir,
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Komisyonumuzca makul seviyede gorilmistir. Kaldi ki, kanun yoluna
basvurulmasina kimi simirlarin getirilmesinin hak arama ozgirliginin thlali
sonucunu dogurmayacagint Anayasa Mahkemesi daha énceki kimi kararlarinda
vurgulamistir.” seklinde beyanda bulunularak Tasariyla 6ngoriilen parasal
esik kabul edilmistir.

Sonunda 2016 yili bitirilerek 2017 yilina gelinmis ve bu yil 2004
sayili Icra ve Iflas Kanunu bakimindan nispeten rahat bir yil olmus,
Kanun sadece bir tek degisiklik gédrmustir ki, o da Bakanlar Kurulu'nca
15/08/2017 tarihinde kabul edilen 694 sayili Kanun Hukmiinde
Kararname ile yapilan degisikliktir. Bu Kanun Hikmiinde Kararname ile,
2004 sayil Icra ve Iflas Kanununun 42.maddesine, idari yarginin goérev
alanina giren konularda ilamsiz takip yoluna basvurulamayacagina iligkin
yeni bir fikra eklenmis ve Kanunda bu yeni fikranin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslarnt acgikliga kavusturan Gegici Madde 13 ihdas
edilmigtir.

2018 y1l1 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu icin “pek de sevimli bir yil
()" olmamustir. Nitekim 2018 yilinda Kanunda son derece énemli ve
kapsamli degisiklikler yapilmistir.

Once, “Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapimast
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine
Dair” 01/02/2018 kabul tarihli ve 7078 sayili Kanun vaz edilmigtir. Bu
Kanun ile, 694 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin 2004 sayili Icra ve
Iflas Kanununa iligkin degisiklikleri teyit edilmistir.

Bu degisiklikten hemen sonra, 2004 sayil Icra ve Iflas Kanununda
diger baska degisikliklerin'* yaninda, agirlikli olarak, son derece énemli
ve konkordato hukukuna tamamen yeni bir goérinim ve igerik
kazandirarak Turk yeniden yapilandirma hukukunu bastan sona
degistiren “Icra ve Iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda” 28/02/2018 kabul tarihli ve 7101 sayili Kanun vazedilmistir.
Tasarinin Genel Gerekcgesinin degisikligin agirlikk merkezini olusturan
iflas ertelemeye ve konkordatoya iligkin bélimi aynen goyledir:

“Tasarida yer alan en onemli degisiklik, biinyesinde pek ¢ok sorunu
barmdiran iflas erteleme kurumunun yirirlikten kaldirimast ve konkordato
kurumunun etkin ve islevsel bir yaprya kavusturulmasidur.

Ulkemizde 20083 yilindan bu yana wygulanan iflasin ertelenmesi kurumu,
thdas amacinin gerceklestirilmesi konusunda isteneni verememistir. Bu sebeple 15
Temmuz 2016 tarihinde kabul edilen 6728 sayii Kanunla iflasin ertelenmesi
kurumu revize edilmigtir. Iflasin ertelenmesi kurumunda alacaklilarin herhangi
bir sekilde soz sahibi olmamasi, siirecin bor¢lu ve mahkeme arasinda yiiritilmesi

' flas erteleme ve konkordato disinda, 7101 sayil1 Kanun 2004 sayili Icra ve Iflas

Kanununun 128, 177, 179, 185, 206, 208, 210, 224, 227, 232, 235 ve
241.maddelerinde de degisiklikler yapmaistir; ayrica Kanuna bir Gegici Madde
eklenmis (Gegici Madde 14), Kanunun 179/a, 179/b, 179/c, 298/a ve 329/a
maddeleri yiiriirlitkten kaldirilmistir. Ote yandan, iflasin ertelenmesi kurumu
kaldirillarak konkordato yoéntemine yepyeni bir kimlik kazandirilmasinin
sonucu olarak, 7101 sayili Kanunla bagta Har¢lar Kanunu, Turk Ticaret Kanunu,
Kooperatfler Kanunu olmak tzere ¢esitli kanunlarda degisiklikler yapilmigtir
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ve yasanan yargilama sorunlari birlikte degerlendirildiginde bu kurumun
tamamayla yirirlikien kaldiridmast ve bunun yerine alacaklilar ile bor¢lunun bir
miizakere sonrasinda anlagmalar: ve bu anlasmanin mahkemece tasdiki esasina
dayanan konkordato kurumunun daha etkin ve aktif bir sekilde kullanilmas:
ticari ve sosyal hayat bakimindan bir ithtiyag olarak gorilmiistir.”.

Bu konuda Alt Komisyon Raporunda da onemli aciklamalar
yapilmagtir:

“Tasarida vyer alan en oénemli degisiklik, biinyesinde pek cok sorunu
barmdiran iflas erteleme kurumunun yirirlikten kaldirimast ve konkordato
kurumunun etkin ve islevsel bir yaprya kavusturulmasidur.

Ulkemizde 2003 yilindan bu yana wygulanan iflasin ertelenmesi kurumu,
thdas amacinin gerceklestirilmesi konusunda isteneni verememistir. Bu sebeple 15
Temmuz 2016 tarthinde kabul edilen 6728 sayili Kanunla iflasin ertelenmesi
kurumu revize edilmistir. Iflasin ertelenmesi kurumunda alacaklilarin herhangi
bir sekilde soz sahibi olmamast, siirecin borglu ve mahkeme arasinda yiritilmes:
ve yasanan yargilama sorunlari birlikte degerlendirildiginde bu kurumun
tamamayla yiirirlikten kaldirilmas: ve bunun yerine alacaklilar ile bor¢lunun bir
miizakere sonrasinda anlagmalar: ve bu anlasmanin mahkemece tasdiki esasina
dayanan konkordato kurumunun daha etkin ve aktif bir sekilde kullanilmast
ticari ve sosyal hayat bakimindan bir thtiyag olarak gorilmiistir...”.

Adalet Komisyonu Raporunun ilgili b6limi de ayni yondedir:

“..2008 yilindan beri wygulanan iflas erteleme, konkordatoya giden yolda
alacaklilar: tkna etme yontemi olarak benimsenmisti. Ancak wygulamada iflas
erteleme kurumunun tercth edilmesi nedeniyle konkordato islemez hale gelmistir.
Diger yandan borca batik durumda olma én sarti, iflas erteleme yoluyla borglu
sirketlerin tyilesebilmelerini engellemis; zaten borca batik olan sirketlerin bu yolla
kurtulmalarr mimkiin olmamstir. Iflas erteleme kurumundan beklenen fayda
elde edilemedigi gibi, bir ¢ok durumda alacaklilar da alacaklarini tahsil
edememis, mali durumlary kétiilesmis ve bu nedenle bir nevi iflas erteleme diger
bir iflas erteleme talebine sebebiyet verir duruma gelmistir. Ote yandan uzun
yargiama sireleriyle birlikte uzayan tedbir siireleri, kétii niyetli bor¢lu ve
alacakllarin  siirece miidahil olmalart  gibi  nedenler, iflas erteleme
yargilamalarint olumsuz etkilemistir.

Iflas ertelemede alacaklilarin herhangi bir soz hakk: bulunmamakta, siire¢
bor¢lu ve mahkeme arasinda yirimektedir. Bu nedenle mevcut iflas erteleme
kurumu, diinya bankasinin yatirim ortamina iliskin notlandirmasinda aradigs,
alacakllarin séz sahibi olmast kriterini de saglamamaktadir. Tasart ile iflas
erteleme kurumu kaldiridarak, alacaklilar ile bor¢lunun miizakere etmesi ve
miizakere sonucundaki anlasmalarimin mahkemece tasdiki temeline dayanan
konkordato kurumu, daha islevsel bir hale getirilmektedir...”.

Bu kapsamli degisiklikten sonra, “Yiiksekigretim Kanunu Ile Baz
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair”
09/05/2018 kabul tarihli ve 7141 Kanun ile, 2004 sayili Icra ve Iflas
Kanununa, “Ozel okullar ile ézel dgrenci yurt ve benzeri kurumlarin tasinir ve
tasinmaz mallarimin haczi” baghgl altinda, “8/2/2007 tarihli ve 5580 sayil
Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu kapsaminda faaliyet gésteren okullar ile
24/8/1950 tarihli ve 5661 sayi Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlar: ve Asevleri
Hakkindaki Kanuna Ek Kanun kapsaminda faaliyet géosteren ozel dgrenci
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barimmma hizmetleri veren yurt ve benzeri kurumlarin tasinir ve tasinmaz
mallar:, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gére
yapulan takipler hari¢ olmak iizere iginde bulunulan egitim ve dgretim yili
sonunda haczedilir.” hikmina iceren yeni bir madde, 362/a maddesi
olarak eklenmigtir.

02/07/2018 tarihli ve 698 sayil1 “477 Sayils Kanun ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname” ile, 2004 sayili
Icra ve Iflas Kanununun 14, 317,318 ve 330.maddelerinde birkag terim
uyumlastirilmasi yapilmais.

“Abonelik Sozlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarina Iliskin Takibin
Bagslatilmas: Usulii Hakkinda” 06/12/2018 kabul tarihli ve 7155 sayili Kanun
ise 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 8/a, 78, 89, 286, 287, 290, 292 inci
maddelerine yeni fikra, cimle veya ibareler eklemis ya da degisiklikler
yapmis; ayrica Kanuna Gecici Madde 15’1 ilave etmistir. Aslinda
kanaatimce 7155 sayili Kanunun abonelik sézlesmesinden kaynaklanan
para alacaklarina iligkin hikimlerinin de (belki “Kiiciik Alacaklarin
Tahsili” baghg altinda) 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun igine
yerlestirilmesi gerekirken bu yapilmamis ve —nedendir bilinmez- (tipki
zaman iginde 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununda yapildig:
gibi) 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununu parcalayarak daraltmanin ve
bagka kanunlarin konusu haline getirmenin kapisi acilmigtir. 7155 sayili
Kanunun Genel Gerekgesi ve Adalet Komisyonu Raporunun 2004 sayili
Icra ve Iflas Kanununu ilgilendiren kismi séyledir:

“GENEL GEREKCE

Icra dairelerinin is yiikiiniin énemli bir kismini, ‘abonelik sézlesmelerinden
kaynaklanan para alacaklarina iliskin takipler’” olusturmaktadir. Bu takipler igin
icra dairelerinde ¢ok sayida dosya bulunmakta; ddeme emri tanzimi ve tebligi
gibi ¢ok sayida islem yapimaktadir. Hazirlanan Kanun teklifiyle, abonelik
sozlesmelerinden kaynaklanan para alacaklarina iliskin takibin baslatilmast ve
haciz asamasina kadar olan béliminin; Ulusal Yargr Ag: Bilisim Sistemi
(UYAP) biinyesinde olusturulan Merkezi Takip Sistemi (MTS) iizerinden
yapilmast amaglanmaktadur.

Kanun teklifi uyarinca, alacakly avukatr tarafindan, givenli elektronik
imza kullanilmak suretiyle abonelik sozlesmesinden kaynaklanan para alacagina
tliskin takip talebi doldurulacak; takibin dayanagr olan belgelerin tarih ve
numarast ile alacagin son édeme tarihi takip talebine islenecek; har¢ ve tebligat
giderleri sistem itizerinden ddenecektir. Bu islemlerin tamamlanmasindan sonra
sistem tizerinden tanzim edilecek ddeme emri; bor¢lunun adresine en yakin PTT
birimine elektronik ortamda iletilecek ve ilgili PTT birimi tarafindan 11/2/1959
tarthli ve 7201 sayir Tebligat Kanunu wyarinca borgluya teblig edilecektir.
Tebligatin yapildigina iliskin evrak PTT tarafindan sisteme yiiklenecek ve evrak
aslt alacakl avukatinin takip talebinde bildirdigi icra dairesine gonderilecektir.

Odeme yapacak olan bor¢lu, giincel bor¢ miktarimi, sistemden kontrol
ederek alacakliya ait ve sistemle iliskilendirilmis hesap numarasina kolaylikla
odeyebilecektir. Borcun oOdenmesi halinde takip sona erecek ve dosya
kapanacaktir. Itiraz edecek olan borglu, itiraz dilekcesini herhangi bir icra
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dairesine sunabilecegi gibi sistem dizerinden giivenli elektronik imza kullanarak
da itirazda bulunabilecektir. Itiraz halinde alacakly, itirazin hikimden
diisiirilmesini 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine
gore 1lgili mahkemeden talep edebilecekiir. Takibin kesinlesmesine ragmen borcun
ddenmemesi halinde, cebri icra islemlerine yetkili icra dairesinde 2004 sayil
Kanunun ilgili hitkiimleri geregince devam edilebilecektir.

Teklifle, kanun kapsamindaki alacaklarin haciz safhasina kadar olan takip
islemlerinin  elektronik ortamda yapimast zorunlulugu getirilmekle; icra
dairelerinin 1§ yikinin azaltilmasy, takip islemlerinin daha az emek ve mesaiyle
daha ucuz ve hizly bir sekilde yerine getirilmesi amaglanmaktadr.

Ote yandan 15 Mart 2018 tarihinde yiriirlige giren 7101 sayih Kanunla,
2004 sayilr Icra ve Iflas Kanununun konkordatoya iliskin hiikiimleri revize
edilmistir. Yaklastk sekiz aylik uygulamanin takibi neticesinde ortaya ¢tkan bazi
sorunlarin ¢oziimiine yonelik de diizenlemeler yapimaktadir. Bu kapsamda
Teklifle konkordato talebine eklenecek belgeler arasindaki finansal analiz raporu,
giivence veren denetim raporu olarak degistirilmekte ve bu raporu hazirlayacak
bagimsiz denetim kuruluslar: ile raporun standard: konusunda wygulamada
yasanan sorunlart ¢ozecek mahiyette diizenlemeler yapimaktadwr. Yine
wygulamada konkordato komiserinin gérevlendirilme metodundan kaynakl
sorunlarin ¢ozimii amacvyla ilgili maddelerde degisiklik ongériilmektedir...

Adalet Komisyonu Raporu

Miizakereler esnasinda Teklife iliskin genel olarak asagidaki elestiriler dile
getirilmistir:

Kanun Teklifi, bashgina bakildiginda abonelik  sézlesmelerinden
kaynaklanan para alacaklarina iliskin takibin baslatilmas: usuliine iliskin bir kod
kanun oldugu izlenimi vermekteyse de, gercekte arabuluculuk ve diger birgok
mevzuatta degisiklik dngoren bir torba yasa diizenlemesidir ve bu yontem agikca
kanun yapim teknigine aykirilik teskil etmektedir. Diger yandan toplumun genis
kesimini  ilgilendiren diizenlemeye iliskin tim paydaslarin  gorislerinin
alinmasina ve yeterli siire incelenmesine imkan taninmamas: diizenleme kalitesi
bakimindan ciddi bir eksikliktir.

Icra dairelerindeki is yiikii ve konkordato miiessesesi ile ilgili olarak
yasanan sorunlarin temel kaynagimin ekonomik problemler oldugu géz ard:
edilerek, problemlerin oziine inmeden sunulan gegici ¢éziim onerileri, gegmiste
oldugu gibi bugiin de sorunlara kalici ¢oziimler getirmeyecektir.

Birbirinden fark: olmayan alacak tirleri bakimindan ayrima gidilerek
bazi alacak tirleri bakimindan ilamsiz takipleri farkl yontem ve harg rejimine
tabi tutmak, diger yandan ayn tiir alacaklarda dahi farklilasmaya giderek hicbir
konuda vekil ile temsil zorunlulugu bulunmamasina ragmen, getirilen
imtiyazlardan yararlanmayr vekil ile temsil sartina baglamak, acikca esitltk
tlkesine aykirilik olusturmaktadir. Eger abonelik sézlesmelerine iliskin takiplerin
haciz asamasina kadar Merkezi Takip Sistemi aractligryla yapimast icra
dairelerinin s yikini azaltacak ve belli kolayliklar saglayacaksa, diger alacak
tiirleri de bu kapsama dahil edilmelidir.

Odeme emirlerinin kanunen yetkili bir makamin hukukilik denetiminden
ge¢meden bir sistem marifetiyle seklen kesinlesmesi, tiketicilerin haksiz icra
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takipleriyle karsilasmasina neden olacaktir. Ote yandan Ulusal Yargt A1 Bilisim
Sistemine entegre bilisim sistemleri wvasitastyla bor¢lunun mal, hak veya
alacaklarinin sorgulanabilecegine iliskin diizenleme, kisisel verilerin gizliligini ve
giivenligini ortadan kaldirarak ilamsiz takip yapan herkese kisisel verilerin
agilmast sonucunu ortaya ¢tkaracaktir.

Merkezi Takip Sistemi idizerinden yapilacak takiplerde, takip konusu
belgenin dayanagr borcluya teblig edilmelidir. Aksi takdirde, ginimiizde
tiiketicilerin ¢ok sayida fatura ile karst karsiya oldugu bir ortamda, tiketicilerin
sadece belge tarthi ve numarasryla borcun varlig: konusunda bilgi sahibi
olamayacaklarindan, wuygulamada inkdr tazminatlaryyla karst  karsiya
kalacaklardar...

Diizenleme ile Sermaye Piyasast Kurulunun bagimsiz denetim kurulusu
belirleme yetkisinin kaldirilarak konkordato on projesine dayanak teskil edecek
denetim raporlarint hazirlayacak olan kuruluslarin sadece Kamu Gozetimi,
Muhasebe wve Denetim Standartlart Kurumunca belirlenmesine yonelik
diizenleme, Sermaye Piyasast Kurulunun sermaye piyasalarimin givenilir
islemesinden ve yatirumcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasindan sorumlu
oldugu dikkate alindiginda yerinde degildir.

Finansal analiz raporundan denetim raporuna gegis yerinde olsa da Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunca kamu yararini
tgilendiren kuruluslarin  denetimi igin yetkilendirilen bagimsiz denetim
kuruluslarinin ¢ok az sayida ilde bulunmast nedeniyle gelecekte Teklifle getirilen
diizenleme, denetim miiessesesinin belli kuruluslarin tekeline girmesine neden
olacaktir. Bu nedenle, ayni denetim kosullarina tabi bagimsiz denetim kuruluslar:
bakimindan mevcut olan denetim yetkilerinde bir daraltmaya gidilmemelidir.

Teklifin lehinde ise genel itibarvyla asagidaki gorisler ifade edilmistir:

Niifus artist ve ekonomik biiyiime, icra dairelerine is sayisinda artis
seklinde yansims, bu durum gerek fiziki gerekse de elektronik alt yapida yapilan
bircok iyilestirmelere ragmen sikdayetlere ve icra dairelerinde olumsuz gérintiilere
neden olmugstur. Icra dairelerindeki is yikinin énemli bir kismini ise abonelik
sozlesmelerinden kaynaklanan takipler olusturmaktadir. Getirilen diizenlemeyle
abonelik sozlesmelerinden kaynaklanan para alacaklarima iliskin ilamsiz icra
takipleri, icra dairesine gelinmesine gerek duyulmadan, olusturulacak olan
Merkezi Takip Sistemi aracihigryla elektronik ortamda yapilacaktir. Sonugta,
getirilen elektronik takip wusulii sayesinde icra dairelerine gitmeye gerek
kalmaksizin islemler basit ve hizl bir sekilde yapilacak, kamu giderleri ve
Odenmesi gereken har¢ kalemleri azalacak, odeme emrinin hazirlanmas,
tebligatimin yapumast ve dosyalarin muhafazast gibi ¢ok sayida islem icra
dairelerinde yapilmayacak, mneticesinde icra dairelerinde olusan olumsuz
gorintiler onemli oranda ortadan kalkacaktir. Dolayistyla diizenleme, toplumun
biiyiik kesimini ilgilendiren bir alanda tim taraflar igin bir¢ok kolaylig:
biinyesinde barindirmaktadar.

Alacakly, ancak takip kesinlestikten sonra Ulusal Yarg:t Agr Bilisim Sistemi
tizerinden  bor¢lunun  mal, hak veya alacagimin  olup  olmadigim
sorgulayabilecektir. Taninan bu hakkin kétiye kullanilmamast ve kisisel verilerin
korunmast igin sorgulama sonucunda bor¢lunun malvarliginin detay: hakkinda
bilgi verilmeyecek, verilen bilgi sadece mal, hak veya alacagin olup olmadigryla
stnarly olacaktir. Dolayisiyla iddia edildigi gibi kisisel verilerin herkese agilmast
veya gizliliginin ihlal edilmesi gibi bir durum soz konusu degildir.
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Merkezi Takip Sistemi araciligryla diizenlenecek olan takip talebinde
takibin dayanagini olusturan belgelerin tarih ve sayist ile alacagin son ddeme
tarihine yer verilecek, bilgilerin herhangi birinin sisteme girilmemesi durumunda
odeme emrinin olusturulmast miimkiin olmayacaktir. Kaldr ki, zaten alacaga
dayanak teskil eden belge, bor¢luda éncesinden bulunmaktadir. Odeme emri teblig
edilirken borca iliskin bilgilerin yaminda bor¢lunun takibin dayanag: olan
belgenin ashini da gérebilecegi bir internet adresi linki de yer alacaktir. Diger
yandan tlamsiz takiplere belge ekleme zorunlulugu olmadigr gibi bor¢lunun da
her zaman 6deme emrine itiraz etme hakk: bulunmaktadir...

Kisa siire énce yiirirliige konulan konkordato hiikiimleriyle konkordato
talebinde bulunacak bor¢lu, mali durumunu bagimsiz bir denet¢i raporuyla
belgelendirerek mahkemeye sunmakta ve akabinde hemen borglu lehine
alacakllarin icra takiplerinden korunmast amaciyla gecici miihlet karar:
verilmektedir. Dolayisiyla bagimsiz denetim kuruluslarindan alinan 6n raporun
sthhati, gercek¢i bir gecici miihlet karari verilmesinin on  kosulunu
olusturmaktadir. Ancak gegen siire zarfinda, konkordatoya basvuru oncesinde
alinan finansal analiz raporlarinin gergegi yansitmadigi, bazi bor¢lularin, temel
amact bor¢larin 6denmesi olan konkordato miiessesesini alacaklilart zarar
ugratmak amacyla kétiye kullandiklar: gézlemlenmistir. Getirilen diizenlemeyle
hak eden bor¢lularin gegici miihlet karari alabilmesi amactyla raporun yetkinligi
artirdmakta, kamu yararimi ilgilendiren  kuruluslarin  denetimi  igin
yetkilendirilen bagimsiz denetim kuruluslar: tarafindan makul givence veren ve
Tiirkiye Denetim Standartlarina gére hazirlanan bir denetim raporunun
hazirlanmas: ~ éngoriilmektedir. Ote  yandan, denetim  kuruluslarinin
Jaaliyetlerinin 660 sayii Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda
denetlenecegi ve konkordato komiseri olabilmek i¢in egitim alinmasinin zorunlu
hale getirildigi de disiniildiigiinde, Teklifle getirilen diizenlemeler ticari hayatin
daha saglikly sekilde yiiriimesine katk: saglayacaktir...”.

Boylece, degisiklik firtinalariyla dolu 2018 yili bitmis ve 2019 yilina
yine bir degisiklikle girilmistir: “Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair” 20/02/2019 kabul tarihli ve 7165
sayill Kanun. Ama bu degisiklik, daha ziyade 2004 sayili Icra ve Iflas
Kanunundaki bazi parasal esiklere iliskin miitevazi bir degisiklik olmustur

“Hukuk Muhakemeleri Kanunu tle Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda” 22/07/2020 kabul tarihli ve 7251 sayili Kanun, 2004 sayili Icra
ve Iflas Kanununun 8/a, 78 ve 258 maddelerinde bazi degisiklikler
yapmugtir.

2020 yili boylece “sakin bir yil olmug ve 2021 yilina gelinmistir.
2021 yilinda énce “Icra ve Iflis Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair” 09/06/2021 kabul tarihli ve 7327 sayili Kanun
vazedilmigtir. Hangi ihtiyacla bu Kanunun vazedildigi hakkinda Genel
Gerekce’de su aciklama yapilmagtir:
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“GENEL GEREKCE

15 Mart 2018 tarihinde yiirirlige giren 7101 sayii Kanunla, 2004 sayl
Icra ve Iflas Kanununun konkordatoya iliskin hiikiimleri revize edilmistir.
Teklifle, ii¢ yillik uygulamanin takibi sonucunda tespit edilen bazi sorunlarin
cozimiine yonelik diizenlemeler yapimaktadir. Bu kapsamda kesin miihletin
borglu, rehinli alacaklilar ve sozlesmeler bakimindan sonuglari, konkordatonun
tasdik edilmemesi ve bor¢lunun iflasina iliskin hikimlerde degisiklikler
yapumaktadir. Diizenlemelerle, alacakli ve bor¢lu arasindaki menfaat dengesinin
azami derecede korunmast ilkesi esas alinarak konkordato kurumunun daha
islevsel hale getirilmesi amaglanmaktadir. Ote yandan Teklifle, iflas tasfiyesinin
daha etkin bir sekilde viiriitilebilmesine yonelik bazi diizenlemeler de
yapumaktadir. Buna gore iflas tasfiye siirecinde goérev alan wve iflas
organlarindan biri olan iflas idare memurlarimin nitelikler: artiridmakta ve
bunlara yonelik atama, egitim ve denetim sistemi getirilmektedir. Ayrica
degisiklikle, iflas asamast bakimindan ticari ve ekonomik biitiinliik arz eden ya da
bir biitiin halinde satildig takdirde daha yiiksek gelir elde edilecegi anlasilan mal
ve haklar: biinyesinde bulunduran isletmelerin bir biitiin olarak satilacagr agtk¢a
diizenlenmektedir. Béylece isletmenin devamliligr ve ekonomiye olan katkisinin
gozetilecegi bu tiir satislarda, hem modern tasfiye hukuku prensiplerine uygunluk
hem de belirtilen sosyal ve ekonomik amag gerceklestirilmis olacaktr...”.

Adalet Komisyonu Raporunda konu hakkinda ilging agiklamalar
bulunmaktadir:

“Adalet Komisyonu Raporu

Miizakereler esnasinda Teklifin lehinde genel olarak asagidaki gorisler
ifade edilmistir:

2008 yihindan kaldiriddigr 2018 yilina kadar iflas erteleme miiesseses,
kotii bir sekilde wygulanmustir. Iflas ertelemede alacaklilar siirece miidahale
edememekte ve uzun siiren iflas erteleme siireci, kéti niyetli kullanimlara acik bir
haldeydi. Sonrasinda konkordato hiikiimlerinin diizenlenmesine yonelik olarak,
bilim kurulu ve biirokratlardan olusan bir heyet tarafindan Kita Avrupast,
Amerikan Hukuku gibi diinyada sirketlerin yeniden yapilandirimasina iliskin
hangi mekanizmalarin var oldugu detayli bir sekilde incelenmistir. Yapilan
calismalar neticesinde iflas erteleme kurumu nedeniyle tercih edilmeyen
konkordato kurumunun revize edilmesine yinelik diizenleme 2018 yilinda
kanunlasmastir. Gegen siire igerisinde, konkordato miiessesesine iliskin zamaninda
yapilan degisiklikler neticesinde, ¢ok sayida calisant istthdam eden sirketler
borglarini yapilandirmak suretiyle bu siirecten basariyla ¢ikmagslar, iflas etmekten
kurtulmuslardir.  Su  an  gsirketlerin  iflastmin  oOndinde,  yeniden
yapulandiridmalarina iliskin tek mekanizma, konkordatodur. Bu nedenle getirilen
diizenlemedeki hiikiimler, ii¢ yilik siire zarfinda konkordato kurumunu daha
islevsel hale getirmek amacryla uygulama neticesinde ortaya ¢ikan aksakliklarin
ve tereddiitlerin giderilmesine yoneliktir.

Iflas idare memurlarimin niteliklerinin artiridmast amactyla konkordato
komiserlerinde oldugu gibi iflas idare memuru olarak segilebilmek icin belirlenen
egitimin alinmast ve bilirkisilik bolge kurullar: tarafindan olusturulan listeye
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kayit olunmast zorunlu kilinmaktadir. Getirilen miiesseseyle iflas idare memuru
olmak isteyenler, isi nasi yiritmeleri gerektigi, sorumluluklarinin neler olduguna
iliskin en bagstan bilgi sahibi olacaklardur. Iflas idare memurlarimin kendilerine
verilen gorevleri gerekiigi gibi yapabilmeleri noktasinda stkintr yasanmamast ve
tasfiye siirecinin hizli bir sekilde bitirilmesi amactyla da iflas idare memurlar: es
zamanl olarak en fazla bes dosyada gorev alabileceklerdir. Boylelikle iflas idare
memurlarimin niteliklerinin artirilmast ve tasfiye sirecinin daha etkin ve hizl
yiiritilmesi planlanmaktadar.

Modern hukuk sistemlerinde zor duruma dismis sirketlere destek
olanlarin diger alacaklilara gére oncelikli olmasi on plana ¢ikmaktadur.
Diizenlemedeki kurgu da, konkordato siirecinde oldugu bilindigi halde, zor
durumda olan sirketlere destek olanlarin korunmasina yéneliktir. Isci alacaklar:
1se diizenlemede yer alan ‘gecici miihlet kararindan sonra komiserin izniyle
akdedilmis borglar’ kapsamina, komiserin agtk veya ortilii onayryla girebilecektir.
Dolayistyla  gecici miihletten sonra is akitleri sona erdirilmeyen is¢ilerin
alacaklart bu kapsamda degerlendirilecek <ve oncelikli olarak alacaklarin
alabileceklerdir. Isciler bakimindan herhangi bir hak kaybt séz konusu
olmayacaktir...”.

2021 yilinda vazedilen ikinci degisiklik kanunu, “Icra ve Iflas Kanunu
tle Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda” 24/11/2021 kabul tarihli
ve 7343 sayili kanundur. Bu kanun, 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununda
son derece Onemli degisiklikler yapmis; Kanunun klasiklesmis ve
degistirilmesi belki de hi¢ diisiniilemeyecek olan kavram ve kurumlarini
bir kenara iterek 6zellikle icra hukukunu adeta yeniden sekillendirmisgtir.
Teklife iligkin Genel Gerekce ve Adalet Komisyonu Gerekgesinin bu
6nemli Kanuna buitincil yaklagimi séyledir:

“Genel Gerekce

Icra ve Iflas Kanununa gére icra ve iflas dairelerince yapilan islemler
UYAP kullanilmak suretiyle elektronik ortamda gerceklestirilmektedir. Bu
cercevede elektronik ortamda; takip islemleri baslatilmakta, her tirli veri, bilgi,
belge ve karar islenmekte, kaydedilmekte ve saklanmakia, bor¢clunun mal, hak ve
alacag sorgulanmakta ve haczedilmekte, mahcuz malin satisi igin agik artirmaya
baslanmakta ve teklif verilmektedir.

Bilindigi gibi mahcuz malin satist i¢in actk artirma islemleri, elektronik
ortamda teklif verme suretiyle baslatilmakta ise de ihaleler fiziki ortamda, bir
baska ifadeyle mezat salonlarinda yapilan acik artirmayla tamamlanmaktadur.
Icra ve iflas islemlerinin dnemli bir kisminin elektronik ortamda yapildig dikkate
alimdiginda, agik artirma islemlerinin de ‘tamamen elektronik ortamda
yapilmast” bu alana iliskin kamu hizmetinin daha etkin bir sekilde verilmesine
katkr saglayacaktir. Teklifle Icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri wyarinca, agik
artirmanmin  fiziki ortamda tamamlanmast usuliinden vazgegilerek, mezat
salonlarinda yapilan bolimi de dahil olmak dizere biitiiniiyle elekironik ortamda
gergeklestirilmesi saglanacaktr.

Icra satislarimin tamamen elektronik ortamda yapilmast neticesinde; actk
artirmalara internete erisim olan her yerden ¢ok daha fazla kisi katilabilecek,
isteyen herkes agik artirmada kolay bir sekilde teklif wverebilecek, mezat
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salonlarina gelme ve oradaki teklifleri takip etme thtiyact ortadan kalkacak ve
boylece mahcuz mal veya hak rayi¢ degerinde satilabilecektir. Bu sekilde alacakly
ve bor¢lu menfaati en iist seviyede korunmus olacaktur.

Teklifle ayrica cebri icra sisteminin etkinliginin artirilmast amacryla
onemli baska degisiklikler de yapilmaktadir. Bu kapsamda; sicile kayitl tasinir ve
tasinmaz mallarin  kiymet takdirine iliskin esaslar yeniden belirlenmekte,
haczedilen tasinir mallarin satis isteme siireleri tasinmazlarda oldugu gibi bir yil
olarak kabul edilmekte ve hacizli mallarin kyymet takdiri ile satis giderlerinin
tarifeyle belirlenmesi hitkiim altina alinmaktadur.

Ayrica hacizli mallarin en az masraf ve en yiiksek bedelle satisint saglamak
amacwyla, satis talebiyle birlikte tarifeyle belirlenecek giderin ddenmesinin
zorunlu olacagr ve giderin yatirilmamast halinde satis talebinin vaki olmamags
sayilacagr agtk¢a hiikiim altina alinmaktadir. Boylece satis yapilmaksizin malin
uzun sire hacizli kalmasina ve alacakli ile bor¢lu arasinda gozetilmesi gereken
menfaat dengesinin zedelenmesine neden olan bir wygulamaya da son verilmis
olacaktir. Mahcuz malin uzun siire muhafaza altinda kalmas:, malin krymetinin
diismesine, yediemin iicretinin artmasina ve boylece alacakli ve bor¢lunun zarara
ugramasina neden olmaktadir. Ote yandan hacizli malin uzun sire atil bir
vaziyette kalmasi, malin yipranmasina ve iilke ekonomisinin zarar gérmesine de
sebebiyet vermektedir.

Ozellikle motorlu kara araglar: bakimindan muhafaza, krymet takdiri ve
satis talebinin birlikte yapilmas: zorunlu hale getirilerek araglarin en kisa siire
icinde ve degerinde satimast saglanacaktir. Sonugta araglarin yedieminlerde
kalma siiresi kisalacak, deger kaybetmesi dnlenecek ve yediemin masraflarinin
artmast engellenmis olacaktir.

Yine Teklifle cebri icra sisteminde ilk defa kabul edilen usule gore bor¢luya,
haczedilen malini rizaen satma imkant verilmektedir.

Ayrica thale wygulamasinda yasanan ve ozellikle takibin taraflar: ile ihale
alicisitnt magdur eden birtakim sorunlara ¢oziim bulmak amacryla ihalenin
Sfeshini talep etmeye iliskin usul ve esaslarda degisiklik yapilmaktadur.

Teklifle yapilan onemli bir degisiklik ise cocuk teslimine veya ¢ocukla
kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarimin yerine getirilmesine
tliskindir.

Cocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir
kararlary, yikimlisi tarafindan rizaen yerine getirilmedigi takdirde, 2004 sayil1
Icra ve Iflas Kanununun 25, 25/a ve 25/b maddelerine gére icra dairesi
tarafindan zorla yerine getirilmektedir. Ozellikle kisisel iliski kurulmasina dair
kararlarin icra dairelerince zorla yerine getirilmesi, bir yandan ¢ocugun iistin
yararina riayet edilmedigi yoniinde sikdayetlere neden olurken diger yandan bu
siirecte hak sahibini mali kiilfet altinda birakiigy elestirilerine sebep olmaktadur.
Mali kiilfet, ekomomik imkdn: kisith olan anne veya babalar bakimindan
cocugunu gorememesi nedeniyle annelik veya babalik duygusunun tatminini
engellemekte; cocuk bakimindan ise ruhsal ve bedensel gelisim siirecinde anne
veya babasinin sevgi ve sefkatini yeterince hissedememesine yol acabilmektedir.

Mevcut sistemde ¢ocukla kisisel iliski kurulmas siirect esler ve hatta aileleri
arasinda baskaca yeni ihtilaflarin dogmasina da sebebiyet <verebilmektedir.
Teklifle, soz konusu ilam veya tedbir kararlarimin yerine getirilmesi sirecinde
yasanan bu ve benzeri sikayetlerin giderilmesi amaglanmaktadar.
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Kanun Teklifiyle, cocuk teslimi veya c¢ocukla kisisel iliski kurulmasina
tliskin tlam veya tedbir kararlarvmn icrasi, icra sistemi disina ¢ikarilarak
yeniden dizenlenmektedir. Degisiklikle, cocuk teslimi veya cocukla kisisel iliski
kurulmasina iliskin islemlerin, Adalet Bakanlig: biinyesinde faaliyet gisteren adli
destek ve magdur hizmetleri miidiirliklerince ve taraflara mali bir kiilfet
yiiklenmeksizin yerine getirilmesi kabul edilmektedir. Bu kapsamda, ilam veya
tedbir kararlarimin yerine getirilmesine iliskin usul ve esaslar, mahkemeler ile
adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliklerinin gorev ve yetkileri, taraflarin
hak ve yiikiimliliikleri, teslime iliskin emre muhalefet nedeniyle disiplin hapsine
ve diger hususlara yonelik hiikiimler sevk edilmektedir...

Adalet Komisyonu Raporu

.. Teklif, Yargi Reformu Strateji Belgesi ve Insan Haklar: Eylem Plam
cercevesinde hayata gegirilen reform niteliginde diizenlemelerin devam:
niteligindedir ve énemli degisiklikleri ihtiva etmektedir. Iki ana bashkta ele
alinabilecek olan Teklife iliskin, ilk bashkta, Icra ve Iflas Kanununda yapilan
degisikliklerle bor¢lu ve alacakli arasindaki hassas menfaat dengesi gozetilerek,
siirecin daha hizlr ve saglikly yiiriitilmesi amacvyla fiziki satis usulii kaldirilarak
elektronik satis usulii getirilmekte, mezat salonlarinda yapilan satislar ve
wygulamada yasanan birtakim sorunlar ortadan kaldiridmaktadir. Bu sayede
internete erisimin oldugu her yerden agcik artirmalara ¢ok daha fazla kisi
katilabilecek, daha kolay ve giivenli bir sekilde teklifler verilebilecektir. Béylece
mezat salonlarina gelis gidis gibi zahmetler de ortadan kaldirilacak ve de mahcuz
mal veya hak, rayi¢ degerinde satilabilme imkdnina kavusacaktir. Icra
dairelerinin diizenli, wyumlu ve verimli bir sekilde ¢alismasini temin amacuyla is
yogunlugunun veya personel sayisisin fazla oldugu icra dairelerinde Adalet
Bakanlhigr tarafindan icra midir ve miidir yardimcilar: arasindan icra
midirinin yetkilerine haiz bir icra basmiidiirii gérevlendirilebilecek, yine is
yogunlugunun veya icra dairelerinin fazla oldugu illerde, icra dairelerinin
gozetim ve denetimini yapmak amacryla icra daireleri baskanlig: kurulabilecektir.
Ote yandan diger getirilen hiikiimlerle, borglunun mali kilfetinin azaltimas,
paraya cevirme islemlerinin daha hizly bir sekilde yapilmast ve hacizli malin
rayi¢ degeriyle satilabilmesi, ihale wygulamasinda takibin taraflart ve thale
alicisim zarara ugratan sorunlara ¢éziom bulunmast amaglanmaktadur. Ikinci
baslikta ise Insan Haklar: Eylem Plaminda vyer alan kirigan kesimlerin
korunmast ve toplumsal refahin gii¢lendirilmesi amact dogrultusunda 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanununda degisiklikler yapilmakia, cocuk teslimiyle ilgili
wygulamada yasanan sorunlara, cocuklarin fiziksel ve ruhsal gelisimlerinin
desteklenmesi amacuyla ¢oziim dnerileri getirilmektedir.

Icra ve Iflas Kanununa iliskin bitincil bir bakis agisvyla yapilan
calismalar, Adalet Bakanlgt biinyesinde olusturan 35 iiyeden olusan bir bilim
kurulu ile devam etmektedir. Yargutay iiyelerinin, bélge adliye mahkemelerinin,
ilk derece hakimlerin, akademisyenlerin, avukatlarin, icra midirlerinin

70



wygulamaya yonelik goriisleri bu manada mevcuttur. Aciliyet olusturan konular
bakimindan diizenleme getirilmistir...”".

2021 yilindaki hayati miidahalelerden sonra 2022 yili, 2004 sayili
Icra ve Iflas Kanunu yéniinden nispeten rahat bir yil olmus ve sadece bir
tek —ve o da dar kapsamli- kanun degisikligi s6z konusu olmustur:”Basin
Kanunu ile Bazit Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair” 18/10/2022 kabul
tarihli ve 7418 sayili Kanun.

Boylece 2023 yilina gelinmistir. 2028 yili da temel kavramlar
dizeyinde -az sayida, ama Onemli- degisikliklere sahne olmustur.
Nitekim, “Icra ve Iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair” 28/03/2028 kabul tarihli ve 7445 sayili Kanun, 2004 sayili Icra ve
Iflas Kanununa konutta haczi dizenleyen 79/a, muhafazasina gerek
kalmayan mallarin tasfiyesini diizenleyen 88/a ile Gegici Madde 19 ve
Gecici Madde 20’yi eklemis; Kanunun 82 ve 85.maddelerinde degisiklik
yapmistir. Bu degisiklik Kanununun Genel Gerekcesinin ve Adalet
Komisyonu Raporunun icra ve iflas hakukuna iligkin bélimleri soyledir:

“GENEL GEREKCE

Teklifle, 2004 sayily Icra ve Iflas Kanununda yapilan diizenlemeyle, konut
olarak kullanilan yerde haciz yapilmast icra mahkemesinin kararina
baglanmaktadir. Buna gore hiikiimle, kisilerin temel insani ihtiyaglarindan olan
barimmma hakkinin viicut buldugu ve 6zel hayatimin idame ettirdigi en énemli
mahrem mekanlardan biri olan konutta haciz yapimast ézel usule tabi
tutulmakta ve boylece konut mahremiyetinin giclendirilmesi saglanmaktadur.

Ote yandan, haczi caiz olmayan mallar ve haklar: diizenleyen maddede
diizenleme yapilarak, aile bireylerine ait kisisel egyalar ile ailenin ortak
kullanimina hizmet eden tim ev esyasimin haczi yasaklanmaktadir. Bu suretle
kisilerin, asgari yasam standardi korunarak insan onuruna yakisir bir sekilde
hayatlarini idame ettirebilmeleri koruma altina alinmaktadur.

Teklifle, bor¢lunun tasimir ve tasinmaz mallarimin, alacaklimin feriler:
dahil biitiin alacak miktarint asacak sekilde haczedilmesi yasaklanmaktadir. Bu
sekilde bir dosya alacagi sebebiyle bor¢lunun, tim mal varligimin veya mal
varligimin  onemli bir kismimn taskin haciz yoluyla haczedilerek miilkiyet
hakkinin ihlal edilmesinin énlenmesi amaglanmaktadur...

% Adalet Komisyonunda Teklif aleyhinde bircok elestiri yapildigini da burada

belirtmek gerekir. Bu elestiriler i¢in “08/11/2021 tarih ve Esas No: 2/3911, Karar
No: 17 sayilr” Adalet Komisyonu Raporu incelenebilir.
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Adalet Komisyonu Raporu

Konutlarda yapilacak hacizlerde; icra midirinin verdigi haciz
kararimin, ‘hakim onayimndan  gectikten sonra’ yerine getirilebilmest
saglanmaktadr.

Aile bireylerine ait kisisel esyalar ile ailenin ortak kullanimina matuf tiim
ev esyalari, haczi caiz olmayan mallar arasina alinmakiadar.

Tagskin haciz yapilmast agtk¢a yasaklanmaktadur.

Uzerindeki haciz kalktigr halde yediemin depolarinda bulunan mallarin
daha etkin bir sekilde tasfiyesi i¢in diizenlemeler yapilmaktadir...

Teklifin timii iizerinde aleyhte séz alan milletvekilleri ozetle;

Konut haczinin hakim iznine baglanmasinin konutta haczi imkdnsiz hale
getirecegi, diizenlemenin icra dairelerinin ve icra mahkemelerin is yikini
arttiracagt, bor¢luya alacaklidan mal kagirmak i¢in zaman kazandiracagt,
alacakly taraf ve taraf vekili bakimindan da alacagina zamaninda kavusamama
tehlikesini barindirdigi, dizenlemenin alacakly ve bor¢lu agisindan hak ve
menfaat dengesinin alacakly aleyhine bozacagt,

Alacak miktarint asacak sekilde haciz yapimasimin (taskin haciz)
yasaklanmasimin haczin amacint ve kapsamini daraltacagi, icra miidirinin
takdir yetkisini kisitlayacagi, hacizli malin ekonomik degerinin altinda satilacag:
gergegi siginda alacaklimin tam anlamyyla alacagina kavusamamast tehlikesini
doguracagi,..

Teklifin  geneli iizerinde yapilan miizakerelerde lehte séz alan
milletvekilleri tarafindan ézetle;...

Taskin haciz yasagindan murat edilen asil ¢ercevenin bor¢lunun mevduat
hacizlerine yonelik oldugu, ¢ok kiigiik bir alacak i¢in bor¢lunun bankalardaki
birgok hesabina haciz islemlerinin yapildigr ve magduriyetlere sebebiyet verildigi,
yine haciz mahallinde bor¢lu aleyhine olusabilecek suiistimallerin oniine
gecilmesinin bu diizenleme ile amaglandigu,...

seklinde gorisler ifade edilmistir...”.

Icra ve Iflas Kanunu, tipki Tiirk Medeni Kanunu, Turk Borglar
Kanunu, Turk Ticaret Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Kanunu gibi temel
bir kanundur. Bu nedenle, Icra ve Iflas Kanununda degisiklik yapmadan
6nce bu degisiklik dusincesinin ilgili c¢evreler nezdinde iyice
tartisgitlmasini  saglamak gerekir. Aksi takdirde, yapilan degisikligin
Kanunun diger hukiamlerindeki muhtemel vyansimalarinin neler
olabilecegi 6nceden calisilip degerlendirilmedigi icin, ortaya olumsuz
sonuglar cikabilir ve birbirine eklene eklene kartopu gibi buyiyen
diizeltme amach degisikliklerin 6nil alinamaz.

Icra ve Iflas Kanunu ekonomik sartlar ve gelismelerle yakindan
ilgilidir. Nitekim tilkemizde yapilan degisikliklere bakildiginda, 1932
yilinda (yeni) 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun kabuliniin 1929
buhrani butiin siddetiyle hitkiim siirerken, 1940 degisikliginin Ikinci
Diinya Savasi cereyan ederken, 1965 degisikliginin ilke ekonomisinde
1958 yilinda baglayan ekonomik kriz stiregelirken, 1980 yilindan sonraki
degisikliklerin 6zellikle 1985 ve 1988 degisikliklerinin 1980’li yillardan
itibaren gelistirilmeye caligilan yeni ekonomik model etkili olurken,
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2003 degisikliginin 2000 2001 krizinin baskilar1 devam ederken vs. vuku
buldugu goruleblhr Kaynak Isvicre'de de 1 Ocak 1892 tarihinde
yururltge giren Borg I¢in Takip ve Iflas Hakkindaki Federal Kanun (say1
olarak) en fazla degisiklige ugrayan kanun olmus; yururluge girdikten
sonra Kanunda, tek madde bazinda veya kapsamli revizyon olarak otuz
sekiz kez (!) degisiklik yapilmigtir (4 Eylil 1932 tarihinde yururlage giren
2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu bakimindan bu sayr simdilik otuz
dokuzdur).

Bir ol¢iide anlayisla karsilanabilen bu degisiklikler yapilirken,
Kanunun temel felsefe ve ilkelerine uygun dismeye, cagdas bir icra ve
iflas hukukunun teorik gerekleriyle catismamaya, alacakli ve bor¢lu
arasindaki hassas dengeyi korumaya (bozmamaya), Ornegin tim
alacakhlan veya tim borclular1 kot niyetli saymamaya dikkat edilmesi
gerekir” ki, ilkemizde bu gerege her zaman uyuldugu maalesef pek
soylenemez.

Su asamada 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununda yeni bir degisiklik
yapilmasina iligkin bir egilim -bildigimiz kadariyla- bulunmamaktadir.
Bunun bir nedeni de herhalde, artik paramparca olmus, zaman iginde
butan ust ilkeleri tahribata ugramis, butinliga kaybolmus, sistematigi
bozulmus olan 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununda dokunulacak bir
hikmiin pek kalmamig olmasidir. Ote yandan, degisiklik egilimini
Onleyen bir diger neden de hi¢ kuskusuz, Bilim Komisyonunun yeni bir
kanun yapma caligmalarini bitirmis ve Cebri Icra Kanunu Taslagi'm Adalet
Bakanligina sunmus bulunmasidair.

Her seye ragmen 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu, simdiye kadar,
kendisine yuklenen misyonu, doksan bir yildir, iyi veya kotii yerine
getirmeye calismistir. Unutmamak gerekir ki, birlikte yola c¢iktigi Turk
Kanunu Medenisi (1926), Ticaret Kanunu (1926), Hukuk Usulla
Muhakemeleri Kanunu (1927) hep émirlerini tamamlamuas, yerlerini yeni
kanunlar almistir.2004 sayil icra ve Iflas Kanunu ise maruz kaldig: biitiin
darbelere ve icinde bulundugu biyik yorgunluga ragmen halen dahi
direnmektedir.Bu durum, 1929 ve 1932 yillarinda yapilan tercihlerin hig
de ileri straldugi kadar kotii olmadiginin bir gostergesi degil midir?.

16 Ustiindag, s.10-11, 5.28-29.
7" Ustiindag, s.11.
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1926 TARIHLI 765 SAYILI TURK CEZA KANUNUNUN HAZIRLANISI

Prof. Dr. Mehmet Emin ARTUK"

GIRIS

Osmanli Imparatorlugu zamaninda, Tanzimat ve Ikinci Mesrutiyet
devrinde baz1 sahalarda ¢ikarilan laik kanunlarin mevcudiyetine ragmen
hukuk sistemimiz genig o6lciide Islam hukukunun hakimiyeti altinda
bulunmakta idi. Milli miicadele sona erdikten ve cumhuriyet kurulduktan
sonra dini hukuk sisteminin terk edilip yerine laik hukuk sisteminin
kabulii yolunda hareketlere girisildi. Iktibas suretiyle kabul edilen
kanunlar, tlkedeki seri diizen ve kurumlara son verdi. Biz de burada, ceza
hukuku alaninin dini tesirlerinden arinmig bir diizene ge¢mesine yol
acan ve bu suretle ceza hukukumuzun yeni bir devreye girmesini
miumkin kilan 1926 tarihli Turk Ceza Kanununun hazirlanigindan
bahsedecegiz.

I. CUMHURIYET ONCESi DONEM

1926 tarihli Turk Ceza Kanunundan o6nce yururlikte olan
kanunumuz, 1810 Fransiz Ceza Kanununu hemen hemen aynen terciime
etmek suretiyle viicuda getirilen 27 Zilhicce 1274 (9 Agustos 1858) tarihli

“Ceza Kanunname-i Himayunu”dur. ilk defa bir bat1 kanunu 6rnek
tutularak meydana getirilen bu kanun laik esaslara dayanmakta idi. Ancak
kanunu yapanlar, gevrelerlnln de etkisi altinda kalarak kanuna dini bazi
hitkiimler koyduklar1® gibi Fransiz Ceza Kanununda bulunan, érnegin
birden fazla evlilik yasagimi® almamuglardir. Gergekten 1274 tarihli

Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi, meartuk@medipol.edu.tr,
ORCID: 0000-0002-9308-7664

Bu kanundan o6nce, Fatih Sultan Mehmet, Kanuni Sultan Stleyman, Sultan
Doérdiinct Mehmet devirlerinde sug ve cezalara iligkin kanunlar yapildig: gibi
tanzimatin ildnim1 miteakip 1 Rebiilevvel 1256 (8 Mayis 1840) “Ceza
Kanunnamei Humayanu” ve 15 Ramazan 1267 (14 Temmuz 1851) “Kanunu
Cedid” de nesrolunmustu. Tanzimat’tan sonra ¢ikarilan bu kanunlar i¢in bkz.
Ahmet Gokcen, Tanzimat Doénemi Osmanli Ceza Kanunlari ve Bu
Kanunlardaki Ceza Mileyyideleri, Istanbul, 1989, s. 1 vd.

2 Bkz.m. 1,9, 171, 172, 177 (ilk sekil), 180 (ilk sekil), 181-188 ve 192 ilk sekil. Madde
metinleri i¢in bkz. Gékcen, s. 117 vd.

Fransiz Ceza Kanunu m. 340; Fransiz Hukukunda birden fazla evlilik hakkinda
genis bilgi icin bkz. R. Garraud, Traité théorique et pratique du droit pénal
francais, C. V, 3. Basi, Paris 1953 (Nouveau tirage), s. 605-625. Bu konuda ayrica
bkz. Francis Gautschi, Die mehrfache Ehe in schweizerischen Strafrecht,
Doktora Tezi, Zurich, 1953.
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Kanunun birinci maddesi “Dogrudan dogruya Hiikiimet aleyhine vukubulan
ceraimin icrai micazatt Devlete ait oldugu gibi sahis aleyhinde vukubulan
ceraimin asayisi umumiyi thlal eylemesi ciheti dahi kezalik Deviete ait
oldugundan, tayin ve icrast ser'an emri uliilemre ait olan ta’zirin tayini
derecatini dahi isbu kanunname miitekeffil ve mutazammin olup, ancak herhalde
ser’an muayyen olan hukuki sahsiyeye halel gelmeyecektir.” demekle, seriata
aykir1 olmayip, “§er’cm uliilemre ait olan ta’zirin derecatini” gostermek icin
diizenlendigini ve “..ancak herhalde ser’an muayyen olan hukuki sahsiyeye halel
gelmeyecegini” yani kisas ve diyet gibi mueyyidelerin uygulanmasinin
seriye mahkemelerinden istenebilecegini aciklamistir. Birinci maddede
yer alan “hukuki sahsiye” kavramindan anlasilmasi gereken adam
oldirme ve miuessir fiil su¢larinda magdurun veya mirascilarinin seriat
esaslarina gore kisas ve diyet isteme hakkidir. Boylece laik hukuk
sisteminden iktibas edilen yeni ceza kanunu ser’i hiktimleri ilga etmiyor,
aksine katil ve muessir fill suglar1 hakkinda ser’i hukimlerin de tatbik
edllecegml bildiriyordu?. Gergekten Kanunnamei Hiimayun'un 171.
maddesi “Hikmi kanuni hukuki sahsiyeyi iskat edemeyeceginden maktuliin
veresesi var ise, onlarin iddialar: iizerine hukuki sahsiye davasi muhakemesi
ser’iyeye havale olunur.” demek suretiyle kisas icin gser'iye mahkemesine
basvurmaya maktuliin miras¢ilarinin  hakki oldugunu belirtmisti.
Uygulamada kisas veya diyete iligkin talepler su sekilde halledilirdi:
Savcinin kamu davasini a¢gmasiyla vicdani delil sistemini uygulayan
nizamiye mahkemesi ceza kanununun hitkimlerini esas alarak kararini
verirdi. Nizamiye mahkemesinin verdigi hiikiimden sonra dosya ser’iye
mahkemesine yollanir ve bu mahkeme ancak ilgililerin yani zarar
gbérenin veya mirasgllarlmn istegi Uizerine sorunu ser’i esaslara gore tekrar
inceler ve n1zam1ye mahkemesinin son kararini géz 6niine almadan
hitkmiinii verirdi’. Zamanla uygulama, ortaya cikabilen celisik kararlar
karsisinda nasil bir yol takip edilecegi konusunda belli bir ¢6ziim getirdi:
kural olarak hang1 mahkeme tarafindan verilirse verilsin, iki celisik
karardan en agir cezay1 kapsayan1 uygulaniyordu®. Kisaca ceza adaletinin
uygulanmasinda bir ikilik hikim striiyordu. Gercekten nizamiye
mahkemeleri tarafindan yeni kanuna goére yargilanmis bir kisinin,
maktulin veresesinin talep etmesi uzerine seriye mahkemeleri
tarafindan b1r de Islam Hukuku esaslarina gdére muhakemesi
gerekiyordu’. Katil ve miessir fiil suclariyla simirl kalsa dahi bir tulke

* Iste bunun igindir ki C. Van den Berg, Osmanlh Imparatorlugunda yuriirlikte

bulunan ceza hukukunun misliman ceza hukuku doktrini ile Fransiz ceza
hukukunun, milli hukukun ve keyfiligin garip bir karigimi oldugunu
belirtmekte tereddiit etmemisti. Zikreden Garraud, Traité théorique et
pratique du droit pénal francais, C. I, 3. Basi, Paris, 1913, s. 187 ve ayn1 sayfa
dipnot 24.

5 Eric Nord, Das tiirkische Strafgesetzbuch vom 28. Zilhidje 1274 (9 August 1858)
Berlin, 1912, s. 53, dipnot 3.

Nord, s. XI; ayrica bkz. Wilhelm Jaenecke, Die Grundprobleme des tirkischen
Strafrechts, Berlin 1918, s. 13.

Belirtelim ki, her ne kadar nizamiye ve seriye mahkemelerinin muhtemel
celisik kararlarindan en agir cezay1 kapsayani uygulama olanagi bulmakta idi
ise de hiukimdarin idam cezasin1 affetme seldhiyeti vardi. Ancak 1274
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dahilinde aymi gsahsa ayni zamanda farkli esaslardan kaynagini alan
birbirinden tamamen ayri iki kanunu tatbik etmenin tehlikeliligi yaninda
mantiksizlig1 da acikt:®.

Cumbhuriyetin ilani sirasinda da yurirliikte olan bu kanunun yerine
yeni bir ceza kanunu yapma tesebbusiine ikinci megrutiyetten (1908)
sonra rastlanilmaktadir. Gercekten 1325 (1909) yilinda Adliye Nazir1 olan
Necmettin Molla Bey, Yusuf Ziya (Ozer) Bey'e 1889 Italyan Ceza
Kanununu Fransizcadan terclime ettirmis ve bu tercimenin ilgililere
dagitilmas1 sonucu alinan gorusler cercevesinde bir “Ceza Kanunu
Layihas1” meydana getirilmistir. Meclisi Umumiye sunulmus iken geri
alinan Layihanin geri alinma sebebi, 1274 Ceza Kanunname-i
Humayununu pek genis 6lciide degistiren 22 Mayis 1327 (4 Haziran 1911)
tarihli Kanunun Adliye Nezaretince dizenlenen Esbabi Mucibe
Layihasinda su sekilde agiklanmaisgtir:

“Vakia Kanunu Cezay: hazirnin killiyen ve esasli bir sureite tebdil ve
tecdidi igin Nezareti dcizice sarfi mesaiden geri durulmamis ve ezciimle bazi
kavanini mikemmelei cezaiyeden istifa edilerek miistakil ve basli basina bir
kanun Layihast dahi viicuda getirilmisse de layihar mezkurenin her vechile
mitkemmel ve ahval ve ihtiyacat ile miiterafik olmast icin peyderpey tetkikati
ciddiye ile 1slahina thtimam edilmekte olup, ancak itkmali zamana miitevakkif
oldugu gibi ikmal edilip de Meclisi Alii Umumiye takdim edilse bile bes yiiz
maddeyt tecaviiz etmesi muhtemel ve pek ¢ok miinakasati ilmiyeyi davet eylemesi
tabii bulunan béyle miihim bir kanunun Meclisi Meb’usan ve Ayan Heyeyi
Umumiyesince miizakere ve kabulii dahi senelere iftikar edecegi siiphesizdir.
Halbuki kanunu hazirin noksant giinden giine kendisini izhar ve ihsas ederek
vukua gelmekte bulunan birgok ceraim cezasiz kalmakta ve bundan emniyet ve
asayisi memleket miiteessir olmakta bulundugu gibi felsefei cezaya taallik eden
bazi kavaidi adilei nazariyenin fikdanindan ndsi ya adaleten istihkak peyda
edilen cezadan fazla miicazat hiikmolunmak suretiyle hukuku adlii hakkaniyet
tecaviiz edilmekte yahut miicazat: kanuniyenin hiffetinden nagsi erbabi ceraim
ciir’etyap olarak hukuku dmme ihlal olunmakita berdevamdir.”

“Mariizzikr laytha kemaliyle islah olunarak meclisi Umumiye takdim
edilip de badelmiinakaasa sekli kanuni iktisap edinceye kadar ahvali haziranin
devami caiz olamiyacagindani buna ¢aresaz olacak bazi tedabir ittihazi ehem ve
elzem goriilmiis ve bundan dolay: Kanunu Cezay: hazirin bazt mevaddinin tay
ve thract veya miicazatr miiterettibenin tesdidi ve bazt ildveler tertibi suretiyle

Kanununun 172'nci maddesi “Kisas veya idam cezalarindan affolunan katil
miiebbeden yahut 15 seneden ekall olmamak idizere muvakkaten kiirege konulur”
hikmini tasidigindan; ser'iye mahkemesince kisasina hitkmedilmis ve fakat
nizamiye mahkemesi tarafindan beraatine karar verilmis olan sahsin kisas
cezasinin affi halinde ceza kanununun 172'nci maddesi geregince
cezalandirilmas: gerekiyordu. Bkz. Tahir Taner, Tanzimat Devrinde Ceza
Hukuku, Tanzimat, C. I, Istanbul, 1940, s. 231, dipnot 1.

8 Baha Kantar, Ceza Hukuku - Baslangic, Ankara, 1987, s. 76-77.
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simdilik ihti%/aczmzza mimkiin mertebe muvafik bir tarza kalbi miinasip
gorilmistir™.

11 1926 TARIHLI TURK CEZA KANUNUNUN HAZIRLANIS
SURECI

Tamamen yeni bir ceza kanununun meydana getirilmesinin uzun
yillar1 gerektirmesi ve yururliikkte olan 1274 kanununun noksanlarinin gin
gectikce kendini gostermesi mevcut kanunun, 1889 Italyan Ceza
Kanununun hitkkomleri esas alinarak'®, 22 Mayis 1327 (4 Haziran 1911)
kanunu tarafindan koklii bir degisikligini sonuglamistir’’. Daha sonraki
yillarda da muhtelit degisikliklere ugrayan ve 1 Mart 1926 tarihli Turk
Ceza Kanunu tarafindan ilga edilen Ceza Kanunnamei Himayununun
tadili yerine yeni bir ceza kanununun meydana getirilmesi hususundaki
calismalara Birinci Diinya Savaginin bitiminden itibaren rastlanmaktadir.
Gercekten ceza kanununun yeniden diizenlenmesi ihtiyacin1 duyan
Adliye Nezareti 1336 (1920) yilinda Istinaf Reisi Evveli Arifi Bey'in
bagkanliginda Servet, Tahir (Taner), Sami, Bahaeddin (Kantar), Cevdet
(Basman), Sadettin Ferit (Talay) ve Yorgaki Eftimyadi Beylerden olusan
bir komisyon teskil etmistir. Ilk defa 27 Eylil 1837 tarihinde toplanan
komisyon, cesitli tilkelerin ceza kanunlarini incelemis ve ceza kanununun
zaman ve yer itibariyle yurarligi, suclularin iadesi, cezalar ve akil
hastalig1 konularina 35 madde ayirmistir. Komisyon 20 Kanunuevvel 1337
(1921) tarihine kadar 38 toplanti1 yapmis, bu tarihten sonra siyasi
degisiklikler yiiziinden faaliyetine devam edememistir'?. Ancak yeni bir
ceza kanunu hazirlanmasi ¢alismalarina 13389 (1923) senesinden itibaren
devam olunmug ve s6z konusu tarihte “Tadili Kavanin Komisyonlar1” ad1
altinda alti komisyon kurulmustur. Bu komisyonlarin birisi Baha (Kantar)
Bey’in bagkan, Asim, Nihat, Sadettin Ferit (Talay) ve Devdet Ferit
(Basman) Beylerin uye olduklar1 “Kanuni Ceza Komisyonu”dur. 1337
tarihli komisyonun yerine gecen bu komisyon, birinci komisyonun
kaldig1 yerden itibaren c¢alismalarina devam ederek, 57 maddeyi
tamamlamis ve Adalet Bakanliginin yeniden tegkilatlanmasi sirasinda
diger komisyonlar gibi faaliyetini durdurmustur. “Tadili Kavanin
Komisyonlar1” Mustafa Necati Bey’in Bakanligi zamaninda 19 Mayis 1340
(1924) tarihinde yeniden faaliyete gec¢mislerdir. Yine Baha Bey'in
baskanligindan, Asim, Tahir (Taner), Cevdet Ferit (Basman) ve Sadettin
Ferit (Talay) ve daha sonra Hulisi ve Bahir Beylerin de katilmasiyla
kurulan bu G¢lncii komisyon, 24 Agustos 1340 (1924) tarihine kadar ikinci
komisyonun faaliyetinin durdugu yerden baslayarak mesaisine devam

Nurullah Kunter, “Yirmibes Cumhuriyet Yilinin Ceza Tarihgesi- Ne Bulduk, Ne
Yaptik, Ne Yapmaliy1z?”, Istanbul Baro Mecmuasi, S. 10, 1948, s. 542-543.

1 Nord, a.g.e.,s. XII.

1827 Kanunu, Ceza Kanunname-i Himayununun 50 maddesini yeniden
degistirmis, 10 maddesini ilga etmis, 3 maddeye fikra ilave etmis, 7 maddeye ek
madde eklemis ve bir maddenin de bir fikrasini ilga etmistir. Bkz. Kunter, s.
541.

2 Kunter, s. 543.
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etmis, 19 maddede istirak, ictima ve yataklik konularina iligkin maddeleri
hazirlamis ve bunlarin metin ve gerekcelerini HukUmete vermistir.
Komisyon daha sonraki oturumlarda galismasini tekerrir, itiyadi suglular
gibi konulara ayirmigtir. Bakanligin bitirilen maddelerin bir an evvel
goénderilmesini istemesi Gizerine “Ceza Kanununun ihtiva eyledigi mevad bir
kil teskil eyledigi cihetle ceste ceste tetkikaty tesriiyeye arzedilmesinin mevaddi
kanuniye arasinda viicudu zaruri olan ahenk ve muvazeneyi ihlal edecegi cihetle
muvafik olmadigr ve ancak Kanunun heyeti umumiyesi tanzim ve bir defa daha
tetkik olunarak sureti katiyede takarriir ettirildikten sonra Meclisi Aliye
sevkolunabilecegi” mitalaasinda bulunan Kom1syon 15 Nisan 1341 tarihine
kadar cezalarmn tecili konusunu da incelemistir’®. Komisyon Bakanligimn
tasarinin ne zaman tamamlanacagini sormasi Uzerine 2 Haziran 1341
(1925) tarihli cevabinda, halen zamanagimi konusunun tartisilmakta
oldugunu ve ne kadar zaman zarfinda tasarinin tamamlanacaginin
tespitinin mimkin olmadigini belirtmistir. Tasarinin bir an evvel
Meclise sunulmasin isteyen Adliye Vekili Mahmut Esat Bozkurt
Eskisehirde Mehmet Insan (Ezgli) Bey'in bagkanliginda yeni bir
kormsyon kurdurmustur®. 12 Agustos 1341 (1925) tarihinde caligmaya
baslayan “Eskisehir Komisyonu”, 1889 tarihli Italyan Ceza Kanununun
1325 (1909) yilinda Adliye Nezareti tarafindan yaptirilan tercimesini esas
alarak alt1 aydan kisa bir miiddetle ceza kanunu tasarisini hazirlamistir'.
Adalet Komisyonunun toplantisinda goérusilen ve degisiklige ugrayan
tasar1 “Tlrk Ceza Kanunu Layihas1” adiyla nesrolunmustur (1925). Iste
Turk Ceza Kanunu Layihasi olarak meclise sunulan metin Italyan
Kanununun 1325 (1909) tarihli terciimesinin 1925 tarihinde degisikliklere
ugramis seklidir'®. Adalet Komisyonunda epey tadil géren metin, 1 Mart
1926  tarihinde  Turkiye Buyuk  Millet Meclisi tarafindan
kanunlastirilmugtir'”.

13 Kunter, s. 544.
Y Kunter, s. 545.

¥ Faruk Erem, Yasalarin Dili, Cumbhuriyet, 25 Mayis 1981, sy. 20405, s. 2; Kunter,
s. 545.

6 Erem, 1981, s. 2.

Italyan Ceza Kanunundan iktibas edilen Tiirk Ceza Kanunu, 1274 Ceza
Kanunnamei Himayunundan alinan hiitkimlere de yer vermistir. Riyaseti
Celileye sunulan Adalet Komisyonu Raporu bu konuda séyle demektedir: “Bu
Layihanin tanziminde Italyan Ceza Kanunu esas tutulmus olmakla beraber
umumi ahenk muhafaza edilmek sartiyla sirf memleketimize mahsus olan bazi
hallerde ya eskiden mevcut ahkam ibka olunmak veya yeniden vaz olunmak
suretiyle layihanin ikmaline c¢alisilmis ve usuli muhakemati cezaiyeden ve
hususi ceza kanunlarimizdan umumi ceza kanununa alinmasi lazim gelen bazi
maddeler de buraya gecirilmistir”. Adalet Komisyonu raporu i¢in bkz. Faruk
Erem, Gerekgeli Tirk Ceza Kanunu ve Meriyet Kanunu, 2. Basi, Ankara-
Istanbul, 1948, s. XI-XIV, XII.
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IIL DON EMIN CEZA KANUNLARININ HAZIRLANIS
SURECIYLE MUKAYESE

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag: gibi uzun zamandan beri
araliklarla devam eden milli bir ceza kanunu meydana getirmek igin
yapilan caligmalar, Italyan Ceza Kanunu kaynak kabul edilmek suretiyle
siratle hazirlanan bir metnin kanunlagmasi neticesi bir sonuca
ulasamamugtir.

Milli bir ceza kanunu yapilmasina imkan vermedigi ve Italyan
Kanununu kaynak olarak kabul ettigi icin devrin Adliye Vekili Mahmut
Esat Bozkurt Beyi kinamamak gerekir.

Milli bir kanunun iic bes senede yapilamayacagini® yabanc
ulkelerin mevzuatlarinin tetkiki de gostermektedir. Birkag o6rnek
vermekle yetinilecektir. Italyan Birliginin kurulmasindan énce Italyan
Devletlerinden Sardunya ve Piemontta 26 Ekim 1859, Lombardiya ve
Venedik’te 1852, Avusturya, Parma ve Piacenza’da 1820, Modena’da 1855,
Toskana’da Mittermaier’in etkisiyle meydana gelen Baden Ceza Kanunu
ornek alinarak yapilan 29 Haziran 18538, Sicilya’da 1819 Ceza Kanunlar1 ve
Vatikan’da 1832 Papalik Yonetmeligi (Regolamento Gregoriano)
yurtrlitkte idi. Italyan Birliginin Victor Emanual II ve Cavour tarafindan
saglanmasi (1859-1870) ceza hukukunda da birlige yol acti. Gergekten
1850’dan itibaren Sardunya Ceza Kanunu (kuzeyde 1859, giineyde 1861
sekliyle) Toskana haricinde biitiin Italya’da uygulanma alani buldu.
Vatikan da Sardunya Ceza Kanununun uygulanmasini 1870 yilinda kabul
etti. Butin Italya igin gegerli yeni bir ceza kanununun yapilmasi i¢in
tasarilarin hazirlanmasi™ 1862 tarihinden itibaren baglar. Bu tasarilardan
Adalet Bakani1 Zanardellinin ikinci tasarisi 1 Ocak 1889’dan itibaren
yiriirliige giren italyan Ceza Kanunu olarak kabul edildi®.

Diger bir 6rnek Isvicre’den verilecektir. 1889’da Federal Konsey
butiin kantonlar icin gecerli yeni bir Isvicre Ceza Kanunu meydana
getirilmesi hususunda Bern Universitesi Profesérlerinden Carl Stooss’u
ilmi nitelikte hazirliklara memur etti. Calismalarina baslayan Stoos,
Isvicre’de yurirliikte olan Kanton Ceza Kanunlarini toplayip nesrettikten
sonra (1890), metinlerden c¢ikarilan esaslari “Die Grundziige des
schweizerischen Strafrechts” (Isvicre Ceza Hukukunun Vasiflar1) adi
altinda iki cilt halinde yayinlad: (1892-1893). Cok kisa bir zaman sonra
Stooss, Isvicre Ceza Kanunu 6n tasarisinin genel kismin (15 Agustos 1893)

18 Kunter, s. 547.

91862 Miglietti, 1864 Pisanelli, 1864 Mancini, 1868 De Filippg, 1870 Pironti, 1873
De Falco, 1874 Vigliani, 1876-1878 Mancini, 1883 Zanardelli,1883 Savelli, 1885
Pessina, 1866 Tajani, 1887 Zanardelli tasarilari, bkz. Robert v. Hippel, Deutsches
Strafrecht, C. 1, Allgemeine Grundlagen, Berlin, 1925, s. 405 dipnot 4.

Adalet Bakani Zanardelli tarafindan parlamentoya getirildiginden Zanardelli
Kanunu olarak anilan 1889 Italyan Ceza Kanununun meydana gelisi hakkinda
bkz. Franz v. Liszt, Lehrbuch des deutschen Strafrechts, 25. Basi, Berlin ve
Leipzig, 1927, s. 104; Robert v. Hippel, a.g.e., C. I, s. 403 vd.; Code pénal d'Italie,
30 juin 1889 (Traduit, annoté et précédé dune introduction par Jules Lacointa)
Paris MDCCCXGC, s. XX vd; ayrica bkz. Garraud, a.g.e., C. 1, s.187-188 dipnot 26.
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ve gerekcesini (Eylil 1893) nesretti. 1 Agustos 1894’te 6n tasarinin
tamamlanmig sekli (genel kisim-6zel kisim) gerekceyle birlikte teslim
edildi. On tasarinin incelenmesine Federal Adalet Bakanhgi tarafindan
memur edilen 19 kisilik uzmanlar komisyonu (birinci komisyon) tasariy1
Eylul 1893'ten Ekim 1895’e kadar gdézden gecirdi. Birinci komisyonun
miuzakerelerinin sonucu 1896 yilinda “Uzmanlar Komisyonu kararlarina
gore Isvicre Ceza Kanunu On Tasarisi” adi altinda yayinladigi gibi
komisyon zabitlar1 da iki cilt halinde nesredildi®’. 1898'de Anayasa’'da
yapilan kismi degisiklikle o zamana kadar kural olarak kantonlara ait olan
yasama yetkisi Konfederasyon’a verildi. Boylece Konfederasyon ceza
hukuku sahasinda genel olarak yasama faaliyetinde bulunma yetkisine
sahip oldu. Federal Meclislerin medeni kanunun hazirlanmasina 6ncelik
tanimalar1 dolayisiyla, ceza hukukunun birlestirilmesi islemi, Isvicre Ceza
Kanunu On Tasaris1 1896’da nesredildiginden hemen hemen
tamamlanmis olmasina ragmen aksadi. Buna ragmen ceza hukuku
alaninda meclis dis1 ¢caligmalara devam edildi. 1896 6n tasarist ku¢ik bir
uzmanlar heyetinin incelenmesine tabi tutuldu (1901-1903). Bu 6n
tasarinin ikinci baskisi, Profesér Emile Zircher tarafindan kaleme alinan
ve Isvigre Ceza Kanununun tiglincii kitabini teskil eden yurirlik kanunu
tasaris1 ile birlikte 1903 Haziraninda vyaymnlanarak kamuoyunun
gorislerine sunuldu®. Gelen goriis ve elestiriler 15181da 6n tasar1 kiigiik
uzmanlar heyeti tarafindan tekrar incelendi (1907-1908). Uzmanlar
heyetinin 1908 tarihli yeni metni, Temmuz 1909’da Almanca, Fransizca
ve Italyanca olarak negredildi. Kasim 1911'de Federal Adalet Bakanlhig
1908 on tasarisinin 29 Uyeden meydana gelen ikinci bir uzmanlar
heyetinin incelemesine tabi tutulmasina karar verdi. On tasarmnin ikinci
uzmanlar heyetince hazirlanan metni 1917de yayinlandi (Ceza
Kanununun son 6n tasarisi). Isvicre Ceza Kanunu tasarisinin temelini
olusturan bu 6n tasar1 Adalet Bakani ve profesérler tarafindan bir kere
daha gozden gecirildikten sonra 1918’de Federal Konsey araciligiyla
Federal Meclise sunuldu®. Millet Meclisi (Conseil National) komisyonu
1921’de bagladig1 ve fakat Askeri Ceza Kanunu tasarisina oncelik
tanidigindan ara verdigi ceza kanunu tasarisinin incelenmesine 1925
Agustos’'undan itibaren tekrar basladi. Komisyon incelemesini bitirmesini
miteakip Millet Meclisinde tasar1 hakkinda baglayan goértismeler 1930
Mart'ina kadar strdia. Diger taraftan Devletler Meclisinde de (Conseil des
Etat) ceza kanunu tasarisina iligkin muzakereler 1932 Araligina kadar
devam etti. ki Meclis arasindaki ihtilaflarin hallinde sonra tasari, 22
Aralik 1937de her iki Meclis tarafindan da kabul edildi. Referandum
talebinin gelmesi tizerine referanduma da sunulan kanun Isvicre Halki
tarafindan onaylandi®.

2 Paul Logoz, Commentaire du Code pénal suisse. Partie générale (Art. 1 a 110),

Neuchatel/Paris, 1939, s. VII.

22 Logoz, s. VIII-IX.

% Logoz,s. X.

# Logoz, s. XI; ayrica bkz. Francois Clerc, Grundziige des schweizerischen

Strafrechts, Allgemeiner Teil, (Almancaya ¢eviren: Eduard Steck), Basel, 1943, s.
2-3.

81



Bu konuyla ilgili son bir 6rnegi Federal Almanya’dan verecegiz.
1871 Alman Ceza Kanununun suglulukla miicadelede yetersiz kalmasi
yaninda yeni kriminolojik bilgiler kanunun timuyle degistirilmesi
isteklerini dogurdu. Bu nedenle bir taraftan paragraf degisiklikleri diger
taraftan kanunun timiine iligkin reform c¢alismalarinin etkisiyle bélim
degisiklikleri yapildi. Birinci Diinya Savagindan 6nce klasik okul (Binding,
Beling, Birkmayer) ve modern okul (von Liszt, Kohlrausch)
temsilcilerinin ceza hukuku reformu icin birlikte yaptiklari caligmalar
zikre deger. Gercekten Adalet Bakanligi Mistesar1 Nieberding tarafindan
olusturulan ve 8 profesérden kurulan komisyonun 1902’de baslayan
calismalar;, 1905-1909°da gunimuiizde dahi degerinden bir sey
kaybetmeyen 16 ciltlik “Alman ve Yabanci Ceza Hukukunun Mukayesesi”
adli eserin ortaya c¢ikmasini sagladi. Cogunlugunu uygulamacilarin
olusturdugu bagimsiz bir komisyon 1909’da ana hatlariyla modern
okulun dusgsiincelerinden esinlenen (6zel 6nleme) bir 6n tasar1 yapti.
191'de teskil edilen ve 1909 6n tasarisi ile birlikte ceza hukuku 6gretim
uyelerinin ¢esitli tasarilarini da tartisan “Biytk Ceza Hukuku
Komisyonu”, 1918’te “Komisyon Tasaris1” adiyla anilan tasariyr meydana
getirdi. Birinci Cihan Savasinin baglamasi biitin bu ¢aligmalari durdurdu.
Degisik politik ortam ceza hukukunda reform isteklerinin zorunlulugunu
ortaya koydugundan 1918’de caligmalara kaldiklar1 yerden devam edildi.
1918 Komisyon tasarisinin tekrar goézden gecirilmesi 1919 Avusturya
(sadece genel kisim) ve 1922 Radbruch tasarilarindan karsitin1 bulan 1919
tasarisinin meydana gelmesini sonuclandirdi. Alman Imparatorlugu ve
Avusturya igin gecerli tek bir ceza kanunu yapilmasi planlandigindan
1919 tasarisinin tekrar goézden gecirilmesinde Avusturya tasarist daha
etkili oldu®’. 1925 Temsilciler Meclisi (Reichsrat) resmi tasarisi1 bu gozden
gecirmenin sonucu olarak ortaya c¢ikti. Bu son tasar1 Temsilciler
Meclisi'nde (Reichsrat) yapilan goériismelerde cok az bir degisiklige
ugradi. Bu degisikliklerle 1925 Temsilciler Meclisi (Reichsrat) Tasarisi,
1927 Alman Millet Meclisi (Reichstag) tasarisi haline geldi. Millet Meclisi
Komisyonunda yapilan goériigsmeler sonucu “Kahl Tasaris1” olarak anilan
bir tasarinin meydana gelmesinden (1930) sonra reform caligmalarinin
devamina politik bir darbe ara verdi. Ceza hukuku reform caligmalarinda
kendilerinden 6ncekilerden geri kalmak istemeyen Nasyonal Sosyalistler
o zamana kadar yapilan tasarilar1 gézden gecirmekle goérevli resmi bir
ceza hukuku komisyonu kurdular. 1933-1936 yillarinda gerceklesen
komisyon caligmalarinin hareket noktasi 1927 tasarisina benzeyen 1933
Adalet Bakanlhig1 Eksperler Tasarisi idi. Ikinci Dinya Savagini izleyen
yillarda, 1871 Ceza Kanunundan Nasyonal Sosyalist goriglerin etkisiyle
hazirlanmig hikimlerin ayiklanmasindan ve cesitli bolge ve federe
devletlerdeki ceza hukuku gelismelerinin tespitinden sonra tekrar ceza
hukukunun timiiniin degistirilmesi caligmalarina dontlda®®. 1954’te
Adalet Bakanligi tarafindan toplantiya cagrilan Buyik Ceza Hukuku
Komisyonu (1954-1959) ceza kanununun genel ve 6zel kismina iligkin bir
tasartyr1 1958’de olusturdu. Cesitli degisikliklerden sonra tasar1 1960

% Jurgen Baumann, Strafrecht Allgemeiner Teil, 7. Basi, Bielefeld, 1975, s. 62.
26 Baumann, s. 63.
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tasarisi olarak Federal Hikiimete sunuldu. Federal Hikiimetce Federal
Konsey’e (Bundesrat) sevk edilen ve kabul edilen tasari, yasama
déneminin sona ermesi sebebiyle Federal Meclis (Bundestag) tarafindan
ele alinamadi. Daha sonraki yasama doneminde bazi1 degisikliklere
ugrayan 1960 tasarisi, 1962 tasarisi olarak tekrar Federal Konsey’in
gorusleri ve Federal Hikimetin baz1 degisikliklerinden sonra Federal
Meclise sunuldu ise de, 1962 yasama doéneminde de kanunlasamadi®.

1962 tasarisina yoneltilen elestirilerin artmasi sonucu Kisisel bir girisimde
bulunan 14 ceza hukuku profesérii bir alternatif tasar1 meydana getirmek
icin calismalara basgladi. Bu calismalarin bir Grina de 1966 yilinda
yayinlanan ceza kanununun alternatif tasarisinin genel bolumudur.
Ozgiir Demokrat Parti (FDP) Parlamento grubu tarafindan Federal
Meclise sunulan alternatif tasar1 23.01.1966 alternatif tasarilar1 olmak
Uzere iki tasar1 sunulmusg oluyordu, Alman Hakimler Birligi ve Federal
Baronun Ceza Hukuku Komisyonu Temsilcileri, doktorlar, psikologlar,
infaz memurlar1 ve mesleki kurulug temsilcilerini dinledi. Ayrica tlke
icinde ve tlilke diginda &zellikle Isveg, Danimarka, ve Hollanda’daki infaz
kurumlarini gezdigi gibi 1967'de Miunster'deki ceza hukuku profesorleri
kongresine ve 1968’de Nurnberg’deki 47. Alman hukukgular Kurultayina
katildi. Butiin bu calismalar yurarlikteki kanunun bir¢ok hikmiunin
birinci ceza hukuku reformu kanunuyla degistirilmesini ve ikinci ceza
hukuku reformu kanunuyla da, ytrurlik kanunuyla birlikte 01.01.1975’te
yurarlige giren ceza kanununun glemden diizenlenen genel kisminin
meydana gelmesini sonuglandirdi®®. iste bugiin Federal Almanya’da
yururlikte olan ceza kanununun yeni genel kism1 1962 tasarisi ile ceza
hukuku 6gretim uyelerl tarafmdan meydana getirilen alternatif tasarinin
sentezinden olu§mu§tur . Belirtelim ki, ceza kanununun 6zel bélimu de
bugiine kadar genis olgude degistirilmis olmakla birlikte, konularin
simdiye kadarki sira diizeni ve paragraflarin numaras: uygulamada
zorluklar meydana gelmemesi i¢in ana hatlariyla muhafaza edilmistir®

SONUC

Gecmigle tim baglarin1 koparmak isteyen Tirk Inkilabinin
beklemeye tahammiuli olmadigindan, ceza kanununun genel kisminin
buyiik bir él¢iide sona ermis hazirliklar1 géz éniine alinmayarak Italyan
Kanununun 1825 (1909) tarihli tercimesi 1925’te gercgeklestirilen
degisikliklerle kanunlasti. Gercekten 1 Mart 1924 tarihinde Meclisin ikinci
dénem birinci toplanti yilinin agiy nutkunda Atatirk hukuk
sistemimizden bahsederken “.Miihim olan nokta; adli telakkimizi, adli

% Baumann, s. 64.

% Hans-Heinrich Jescheck, “Almanya’da Ceza Hukuku Reformu — Genel Bélim”,

(cev. Teoman Oguzhan), Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.
XLIV, S. 1-4, 1978, s. 18-20.

% Baumann, s. 67.

80 Jescheck, s. 12; Federal Alman Ceza Hukuku reformu icin bkz. Reinhart
Maurach/Heinz Zipf, Strafrecht, Allgemeiner Teil, C.1/1, 5. Basi, Heidelberg-

Karlsruhe, 1977, s. 57 vd., Heidelberg-Karlsruhe 1977, s.57 vd.

83



kanunlarimizi, adli teskilatimizi bizi simdiye kadar suuri, gayri suuri tesir
altinda bulunduran asrin icabatina gayri mutabik revabittan bir an evvel
kurtarmaktir. Millet her miitemeddin memlekette olan terakkiyatr adliyenin,
memleketin thityacina tevafuk eden esasini istiyor. Millet seri ve kat’i adaleti
temin edecek usulleri istiyor. Milletin arzu ve thtiyacina tabi olarak her gina
tesirattan cesaretle szlkmmek ve seri terakkiyata atilmakta asla tereddiit
olunmamak lizimdir®” demekteydi. Ancak Atatiirk'un bu sézlerinden
anlasilmaktadir ki, zaman olsaydi dahi 1925’1i yillarda Turkiye’de milli bir
ceza kanunu yapilmasi mumkin degildi. Zira kurulan yeni devlet
inkilapci, batiya donuk ve kadim ile tim baglarin1 koparmaya calisan bir
devlet idi. Bu gorisii daha acgik olarak Atatirk’in asagidaki s6zlerinde de
gormekteyiz: “..Biisbiitin yeni kanunlar viicuda getirerek eski esasati
hukukiyeyi temelinden kal'etmek tesebbisindeyiz ve yeni esasair hukukiye ile
elifbasindan tahsile baﬂayacak bir yeni hukuk neslini yetistirmek igin bu
miiessesatt a¢tyoruz®®”. Burada bir soru akla geleblhr Ozellikle Kara
Avrupasmm 19. Yuzyilin ilk yarisinda yururlige giren bircok ceza
kanununu® etkileyen Fransiz Ceza Kanunundan iktibas edilen 1274 tarihli
Ceza Kanunnamei HiumayGnunun saltanati koruyan, din kurallarini
yansitan bazi hikimlerini, 6rnegin m. 1 kaldirilarak, bu kanunun
muhafazas1 yoluna gidilemez miydi? Sualin cevabinin hayir olacagini
zannediyorum. Gergekten bir an evvel gecmis ile alakayr kesme
disiincesinin yaninda Ceza Kanunnamei HimayGnunun zamanin
ihtiyaglarin1 karsilayamamas: nedeniyle muhafaza edilemeyecegini
devrin Adliye Vekili Mahmut Esat Bozkurt Bey’in Celileye sundugu Turk
Ceza Kanunu gerekcesinde yer alan su satirlardan anliyoruz: “.Bu
kanunun (1274 Kanununun) thzarinda Fransiz Ceza Kanununun bilhassa
mutlakryet saltanatint takviye edecek miieyyideleri alimmistir. Ammenin ve
memleketin hukukuna taallik eden kisumlar pek basit bir surette veya meskit bir
halde birakilmistir. Akla geldigi gibi zaman zaman ildve olunan maddelerle
kanunun esasatr arasinda insicam kalmamis oldugundan halihazirda ilmi
krymetini ve tatbik kudretini tamamen zayi etmis bir haldedir, denebilir. Esasen
Fransiz Ceza Kanunu pek eski nazariyata zstmad etmekte ve ceza tlminin
bugiinkii terakkiyatini ifade edememektedir®*. Bundan baska mer’i ceza

31 7Zikreden: Bulent Daver, Turkiye Cumhuriyetinde Laiklik, Ankara, 1955, s. 93.
32

Atatirkin 1925 yilinda Ankara Hukuk Fakiltesini A¢iy Konusmasi, zikreden:
Daver, s. 95.

3 Ornegin 1822, 1848 Ispanyol, 1852 Avusturya Ceza kanunlari, bkz. Marc
Ancel/Yvonne Marx, Les codes pénaux européens, C. I, Paris, 1956, s. XXIII.

3 Gergekten 1810 kanunu soyut kurallarin, varsayimlarin ve hukuki formiillerin

agir bastig1 bir hukuk eseri olup, sucluyu gercekler diginda soyut bir gahis
olarak g6z 6ntinde bulundurmakta, onu, yasayan, ihtiraslara ve cesitli etkenlere
actk bir varlik olarak gérmemektedir. Kanun sucu, fiziki, ahlaki ve ruhi
etkenlerin altinda ortaya ¢ikan bir olay olarak degil, biitin bunlarin diginda
kendisine has ve degismez bir niteligi olan soyut hukuki bir varlik olarak kabul
etmektedir. Bu goérisin sonucu olarak cezai sorumluluk, suc¢lunun ruhi
durumunu veya Kkisiligini g6z o6niine almadan dogrudan dogruya sugun
meydana getirdigi zarara gore hesaplandig: gibi cezaya da ayni ve esit olarak
hitkmedilmektedir.
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kanunumuzdaki vaki noksanlar mahkemelerimizi ve hakimlerimizi azim bir
miiskilat icinde bulundurmakta ve memleketin halihazir ithtiyacini tatmin
edememektedir. Bircok ceraim eshabini cezalandirmak imkanu bulunamamakta,
bu vyiizden halkin hukuku ve memleketin yiiksek menfaatleri miieyyidesizlikten

ziyaa ugramaktadir®”.

1274 Kanununun gunin kosullarina uymadig1 Riyaseti Celileye
sunulan Adalet Komisyonu Raporunda da su satirlarda ifadesini
bulmaktadir: “Bugiin mevkii mer’iyette bulunan 1274 tarihli Ceza Kanunu aslen
Fransa’nin 1810 tarihli ceza kanunundan tkiibas edilmistir. Muhtelif tarihlerde
birgok tadilata ugramis olmakla beraber ihtiva ettigi umumi kaideler, cirim ve
cezalarin taksimat ve envar bilhassa kabul ettigi usulii miicazat itibariyle eski
sekil ve ruhunu muhafaza etmektedir. 1910°dan hatta hicri 1274’ten beri ise ceza
ilmi pek ziyade terakki eylemistir. Elimizdeki ceza kanunu bu ilmin bir ceza
kanununda bulunmasini tavsiye ettigi seylere nisbetle pek noksan oldugu gibi
Tiirk Devletinin kendine verdigi yeni seklin ve Tiirk Milletinin girdigi yeni
yoldan ceza cihetinden olan simdiki ve tlerdeki ihtiyaglarint da layikiyla tatmin
edemeyecek haldedir...”*.

Turk Inkilabinin ve milletin yiiksek menfaatlerinin korunmasinin
eski ceza kanunuyla mimkiin olmadigini Adliye Vekili Mahmut Esast
Bozkurt su sekilde aciklamaktadir: “Inkiabin ve cumhuriyetin vazettigi
esaslar, prensipler, viicuda getirdigi eserler, baska bir tdbirle, inkilabin davas
Tirk Milletinin hakk: davasi, halihazirdaki ceza kanunumuzla, kdfi derecede

miieyyidelerle takviye edilmis degildir™®.

Inkilabin dini hukuktan ebediyen ayrilmasi lazim geldigi ve 1274
Kanununun ginlik ihtiyaglara cevap veremedigi disiintlince, yeni bir
kanunun kabuliinde iktibas edilecek kanunun hangi ilke kanunu olacag:
meselesi ile kargilagildi. 1889 Italyan Ceza Kanunu iktibas edildi. Bu
iktibasin nedeni 1909 yilinda Necmettin Molla Bey’'in Adliye Nazirlig
sirasinda Italyan Kanununun terciime ettirilmis olusu ve dolayisiyla elde
hazir bir metnin bulunmasi yaninda s6z konusu kanunun, déneminin en
demokratik, insan hak ve ozgurluklerine en genis yeri veren kanun

Toplumsal savunmay1 korkutma suretiyle saglamaya calisan 1810 Kanununda
cezanin 1slah fonksiyonu geri plana atilmistir; 1810 Kanununun nitelikleri
hakkinda bkz. Georges Vidal/ Joseph Magnol, Cours de droit criminel et de
science pénitentiaire, C. I, 9. Basi, Paris 1947, s. 23-24; ayrica bkz. Garraud,
a.g.e., C.1, 8. Basi, Paris, 1913, s. 165 vd.

#  Tirk Ceza Kanunu Gerekgesi icin bkz. Erem, 1948, s. IX-X, IX.
%  Adalet Komisyonu Raporu icin bkz. Erem, 1948, s. XI-XIV, IX.

3 1 Mart 1926. Zabit Ceridesi, zikreden: Baha Arikan, “Kendi Sézleriyle Mahmut
Esat Bozkurt”, Adliye Dergisi, Mahmut Esat Bozkurt Niishasi, S. 1 ek, 1944, s. 20.

Belirtelim ki, Mahmut Esat Bozkurt Inkildp kanunlarmi meclise sunarken
Ataturk’ten etkilendigini belirtmektedir:

“Tarihe, yiuksek ve vefakar hatiraniza biitiin hakikatlerin, butin ¢iplakliklariyla
mevzuu bahis oldugu bu kiirsiiden kiiciik bir nokta etrafinda tevakkuf ederek
bir hakikati da tevdi etmek isterim. Bu Kanunlar1 inkilabin biytk liderinin
ilhamindan aldigim feyiz ile diisiinerek teklif ettim”, 17.2.1926 Tarihli Meclis
Zabit Ceridesi, zikreden Arikan, s. 6.

85



olmasindandir®. Gergekten Adalet Komisyonu raporunda italyan
Kanununun “en yeni®® ve en mitkemmel” ceza kanunlarindan biri oldugu
belirtilmistir. Doktrinde de daha sonraki yillarda 1889 Italyan Ceza
Kanununun “Inkilap¢i, insani ve liberal” oldugu goérisiine yer
verilmisgtir®®,

8 Bu arada Italyan Kanununun terciimesinin hazir olusu nedeniyle iktibas

edildigi hususunda goruslere de rastlanmaktadir. Bkz. Sulhi Doénmezer,
Tartigmalar, s. 116, in: Dogumunun 100. Yilinda Atatiirk Sempozyumu, Atatiirk
Ilkeleri ve Ceza Hukuku, 15-18 Aralik 1981, Istanbul, 1983.

Italyan Kanunundan daha yeni kanunlar arasinda 1896 Bulgaristan, 1905 Rus
Ceza Kanunlari sayilabilir.

H. Donnedieu de Vabres, La crise moderne du droit pénal - La politique
criminelle des états autoritaires, Paris, 1938, s. 23.
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TURK MEDENI USUL HUKUKUNUN YUZ YILLIK TARIHI

Hundred Years History of Turkish Civil Procedure

Prof. Dr. Ali Cem BUDAK™
Dr. Ogr. Uyesi Yavuz OZKAN

Oz: Tiirkiye’de hukuk alaninda modernlesme
Cumbhuriyet'ten 6nce Avrupa Devletleri ile eg
zamanli olarak baglamistir. Heyet halinde
gorev  yapan ticaret mahkemelerinin
kurulusu 1840 yilina tesaduf ettigi gibi genel
bir Medeni Usul Kanunu'nun yuruarlige
girmesi ise 1879 yilinda, 1806 Fransiz Medeni
Usul Kanunu'nun iktibasiyla olmustur. Milli
Miicadele déneminde Istanbul’daki Temyiz
Mahkemesinin  Samsun’a nakli  dikkati
cekmektedir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra
Medeni Usul Hukuku alanindaki ilk
degisiklikler 1924 yilindal Mayis Adli Inkilabi
ile gergeklestirilmis bu kapsamda istinaf
mahkemeleri ile ser’i mahkemeler
lagvedilmigtir. 1925 yilinda ise uzunca bir
muddet  Alman Kanununun  iktibasi
maksadiyla  yurutilmekte olan  kanun
hazirhigi  caligmalar1  yarida  birakilarak
Isvigre’nin Neuchatel Kantonu Medeni Usul
Kanunu'nu esas alan yeni bir usul kanunu
yapilmistir. 1948 yilindan itibaren bu
kanunun butintyle degistirilmesi i¢in cesitli
komisyonlar kurulmus ve alti farkli tasar
meydana getirilmigtir. Bu tasarilara takiben
hazirlanan (yedinci) tasari1 ise 2011 yilinda

Hukuk Muhakemeleri Kanunu adiyla
yurarlige girmis; 1927 tarihli kanun
yururlikten kalkmigtir. Adalet Bakanligi
tarafindan gorevlendirilen Bilim

Komisyonunun 2011 yilina kadarki ilmi ve
kazai igtihat birikimini ve Isvigre’de
hazirlanmakta olan milli Medeni Usul
Kanunu tasarisint dikkate alarak meydana
getirdigi yeni Hukuk Muhakemeleri Kanunu
yururliige girdigi tarihten beri kokla bir
degisiklige tabi tutulmadan uygulanmaya
devam etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Medeni Usul Hukuku,
Hukuk Tarihi, Hukuk Usuli Muhakemeleri
Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Kanunu, 1
Mayis Adli Inkilab.

Abstract: Modernization in the field of law in
Turkey began simultaneously with the rest of
Europe before the Republic Reforms. The
establishment of  commercial  courts
coincided with 1840 and first Civil Procedure
Code came into force in 1879, by way of
reception from 1806 French Civil Procedure
Code. The transfer of the Court of Cassation
from Istanbul to Samsun during the War of
Independence is a remarkable event. After
the proclamation of the Republic, the first
significant changes in the field of civil
procedure law were made in 1924 with the
“May 1 Judicial Revolution” Courts of appeal
and sharia courts were abolished. In 1925, the
preparation of the law, which had been
carried out for a long time with the aim of
reception of the German law of procedure
was abandoned and a new procedural law
based on the Civil Procedure Code of the
Neuchatel Canton of Switzerland was made.
Since 1948, various commissions have been
established to completely change this law and
seven different drafts have been created. The
last bill prepared following these drafts came
into force in 2011 under the name of “Hukuk
Muhakemeleri Kanunu””; the law dated 1927
has been repealed. Our new Civil Procedure
Code was created by the Academic
Commission appointed by the Ministry of
Justice, taking into account the scholarly and
judicial jurisprudence accumulated until 2011
and the draft national Civil Procedure Code,
which at that time was being prepared in
Switzerland. The new code has been applied
without any radical changes since the date it
came into force.

Keywords: Turkey, Kemalist Reforms,
History of Law, Civil Procedure, Code of
Civil Procedure.
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I. CUMHURIYETIN KURULDUGU TARIHTE MEDENI USUL
HUKUKUNUN DURUMU

Osmanli Devleti'nin 18. ytizyildan itibaren batililasmaya yo6neldigi;
iktisadi alanda baglayan gerilemenin 6nlne ge¢cmek ve bozulan devlet
diizenini yeniden tesis edebilmek i¢cin Osmanh Imparatorlugu'nda gegerli
olan deger ve muesseseler yerine Avrupa’ya ait deger ve muesseseleri
ikame etmek yolunu tuttugu; fakat bu iste pek yavas kaldig1 ve
modernlesmenin ancak Cumhuriyet devrimlerinin sonucunda basarildig:
seklindeki yaygin goériis gercegi ancak kismen yansitmaktadir. Avrupa
modernlesmesinin 6nemli bir unsuru olan kodifikasyon hareketi
Osmanl Devleti'nde diger Avrupa devletlerindeki ile es zamanli olarak
yasanmustir. Prusya Devletleri I¢in Genel Ulke Kanunu 1794, Code
Napoléon 1804, Avusturya Medeni Kanunu 1811, ilk Italyan Medeni
Kanunu 1865, Alman Medeni Kanunu 1900, Arazi Kanunnamesi 1858,
Mecelle ise 1868 — 1876 tarihlidir. Fransiz medeni usul kanunu 1806;
Cenevre, Alman, Osmanli, Avusturya ve Belcika medeni usul kanunlar
ise sirasiyla 1819, 1877, 1879, 1895 ve 1967 tarihlidir. Turk kodifikasyon
hareketinin baglangicta Fransiz hukukunun iktibasi yoluyla gerceklestigi
dogrudur. Tipki Hollanda'da, Belgika'da, Italya’da, Ispanya, Portekiz ve
Polonya’da oldugu gibi.

Osmanli kodifikasyonunu 1849 tarihinde Kanunname-i Ticaret’in
ilan1 ile bagladi’. 1807 tarihli Fransiz Ticaret Kanununun terciime
edilmesi ile hazirlanan ve 1926 tarihine kadar yururlikte kalan bu Kanun
bazi zeyiller ile genisletilmistir®>. Bunun akabinde Fransiz Ticaret Usul
Kanunu'ndan iktibas edilerek hazirlanan 1861 tarihli Usul-i Muhakemat-1
Ticarete Dair Nizamname yuriirlige konulmustur?,

' Dustur I, Cild I, s. 466-536.

2 Lion Cean ve Louis Renault'un kaleme aldig1 Rehber-i Hukuk-1 Ticaret isimli

eserde Osmanli’da ticaret hukuku alaninda dért kanunun cari oldugu asagidaki
sekilde ifade edilmistir.

“Hukuk-u Ticaret-i Osmaniyye dort muhtelif kanun ile tayin olunmugstur:

1) 1850 Kanunu olup 315 maddeyi havi Fransa Kanun-u Ticareti’'nin birinci ve tiginci
kitabina mukabildir.

2) Rehber-i Hukuk-r Ticaret'te Is bu kanuna zeyl olarak nesr edilen 1860 tarihli
Kanun'dur. Ki mahakim-i ticariyyeye, protestolara faiz ve zarar ve =ziyana
miiteferridir.

8) 1865 tarihli Kanun-u Ticaret-i Bahriyye-i Osmaniye olup 14 fasl ve 282 maddeyi
havidir.

4) 1862 tarihli Usul-i Muhakeme-i Ticariyye Kanunu dur (Lion Cean/Louis Renault,
Rehber-i Hukuk-u Ticaret, Cev. Lutfa Ibnal-Hakki, Matbaa-i Amire, Istanbul,
1911, s. 20).

Dastur I, Cild I, s. 780-810. Ticaret Mahkemelerini diizenleyen mevzuatin tarihi
gelisimi hakkinda bkz. Ali Cem Budak, “Ticari Davalarin Kisa Tarihi”, Prof. Dr.
Necmettin M. Berkin'e Armagan, MIHBIR, Filiz Kitapevi, Istanbul, 2021, s. 817 -
862; Ali Cem Budak, “Bilgisin'in Ticaret Hukuku Prensipleri Baslikli Eserinde
Ticari Defterlerle Ispat Usulii”, Ord. Prof. Dr. Sevket Memedali Bilgisin'in
Anisina Armagan, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Armaganlar Dizisi, XII
Levha, Istanbul, 2021, s. 151 — 175.
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Osmanli Devletinde 1879 tarlhlnde yurarlige giren Mahakim-i
Nizamiyyenin Teskilat: Kanun-1 Muvakkati* ile yarg: teskilatinin yapisinda
onemli degisiklikler yapilmis ve bugin varligi devam eden asliye
mahkemelerinin ilk adimlar1 olan bidayet mahkemeleri kurulmustur.
1879 tarihi 6ncesinde Osmanli Devletinde bugiin anladigimiz anlamda
genel yetklh mahkeme olarak nitelendirecegimiz merciler mahakim-i
seriyye iken’, bu tarihten sonra genel yetkili mahkeme vasfin1 bidayet
mahkemeleri almis ve bunun haricindeki mahkemeler o6zel %Ietkm
mahkemeler (mahakim-i istisnaiyye) olarak isimlendirilmistir’.
kapsamda 1879 tarihli Tegkilat Kanunu sonrasinda mahkemeler, 1)
mahakim-i nizamiye (bidayet mahkemeleri ve ticaret mahkemeleri), 2)
mahakim-i ger’iyye, 3) sulh mahkemeleri ile 4) cemaat ve konsolosluk
mahkemeleri olarak érgutlenmistir.

18 Haziran 1879 tarihinde yururlige giren Teskilat Kanunu'ndan
dort gin sonra Usul- zMuhakeme t Hukukiyye Kanunu Muvakkati (22 Haziran
1879) yurtrlige girmistir’. Bugin yirirlikte olan usul hitkiimlerimize
onemli etkileri olan, 24 Nisan 1806 tarihli Fransiz Medeni Usul Kanunu
(Code de Procédure Civile) mehaz alinarak hazirlanan 1879 tarihli
Medeni Usul Kanunu, 1086 sayili HUMKun yurarlige girdigi 1927
tarihine kadar 48 y1l uygulanmaisgtir.

1879 tarihli Medeni Usul Kanunu'nun yururlige girmesi ile 1861
tarihli Ticaret Mahkemeleri Nizamnamesi yururlikten kaldirilmamagtir.
Ancak 1879 tarihli Medeni Usul Kanunu'na eklenen bir madde-i mahsusa
ile 1861 tarihli Ticaret Mahkemeleri Nizamnamesi'nin 1879 tarihli Medeni
Usul Kanunu’na aykir1 olan hitkiimleri ilga edilmistir.

Mecelle’nin usul hukukuna ait olan son g kitab1 da (Kitabii’'d-Da’va
-m. 1613-1675-, Kitabir'l-Beyyinat ve’t-Tahlif -m. 1676-1783-, Kitabu’l-Kaza
- m.1784- 1851 ) 1879 tarihli Medeni Usul Kanunu ile birlikte
uygulanmustir®. 1879 tarihli Kanun'da Mecelle'ye acikca atif yapan
hitktimler de bulunmaktadar®.

4 Dustur I, Cild IV, s. 285-256.

Mustafa Regit (Belgesay), Ameli ve Nazari Usul-i Muhakeme-i Hukukiyye,
Kader Matbaasi, Istanbul, 1838, s. 87; Cabirzade Mehmed Sofi, Tayin-i Merci’,
Asaduryan Matbaasi, Istanbul, 1322, s. 52.

Mustafa Resit (Belgesay), Ameli ve Nazari Usul-i Muhakeme-i Hukukiyye, s. 87-
38.

1876 Anayasamizda yer alan, 1982 Anayasasindaki milga kanun hikmiinde
kararname miessesesine benzeyen muvakkat kanunlar Meclis-i Meb’usan’in
kapali kaldig1 1987-1908 arasindaki dénemde ¢ok sayida ¢ikarilmistir. Esasen
1879 tarihli Kanun’un bashginda Meclis-i Meb usanin I¢timainda Kanuniyyeti Teklif
Olunmak Uzere seklinde bir kayit yer almigsa da, 1879 tarihli Kanun ne Meclis-i
Meb’usanin ne de TBMM’nin onayina sunulmamustir (Ali Cem Budak, “1295
Tarihli Eski Medeni Usul Kanun-u Muvakkatinde Istinaf”, icinde Hukuk
Muhakemeleri Kanunu Cercevesinde Istinaf, editér Prof. Dr. Miljjgan Tunc
Yiicel, Adalet Bakanlig1 Yayin Isleri, Antalya, 2015, s. 332).

Mecelle ile 1879 tarihli Kanun’un birlikte uygulamasina iligkin 6zellikle ikrar ve
kesin hikkiim hakkinda bkz. Ali Cem Budak, “Belgesay Kursisiiniin 1937-1938

91



1879 tarihli Medeni Usul Kanunu, iki maddelik bir baglangic
(mukaddeme) bolumu ile dokuz babtan olusan bir kanundur. Kanun'un
muhtevasi 6zetle agsagidaki gibidir:

1879 tarihli Medeni Usul Kanunu'nun ilk bélimu genel hiukimlere
ayrilmistir (m. 38-4). Ikinci béliimde mahkeme kalemi personelinin
gorevleri (vezaife-i dahiliyye) diizenlenmistir (m. 5-14). Ugiincii bélim
davanin acilmasi hiikkiimlerini diizenlemektedir (m. 15-34). Bu bolum iki
fasla ayrilmistir. Ik fasilda dilekgeler (m. 15-22), ikinci fasilda ise
taraflarin mahkemeye davet edilmesi dizenlenmistir (m. 23-34).

Dordunci bélim yedi fasil olarak yargilamaya ayrilmistir (m. 35-
119). 1lk fasilda aleniyet ilkesi ve yargilamanin sevk ve idaresi ilkesine
iligkin hukimler yer almistir (m. 85-40). Ikinci fasilda taraflarin
durusmaya katilmast ve davanin nasil ve nerede gorilecegi
diizenlenmistir (m. 41-67). Uctincti fasilda delillere iliskin hiikiimler
(senedata dair mevad, beyanata dair mevad, tahlife dair mevad) yer
almigtir (m. 68-96). Dérdincu fasil imza inkar ve incelemesi (m. 97-105),
besinci fasil zarar ve ziyan davalar1 (m. 106-112), altinc1 fasil ilk itirazlar
(m. 118-115), yedinci fasilda yargilamaya iliskin cesitli hiukimler yer
almigtir (m. 116-119).

Beginci boltim iki fasil olarak diizenlenmistir. ilk fasilda ilk derece
mahkemesinin taraflardan ikisinin de hazir oldugu halde verdigi hikiim
(htkm-i vicahi m. 120-138), ikinci fasil ise ilk derece mahkemesinin
taraflardan birinin yoklugunda verdigi hiikkme (hiikkm-i giyabi m. 139-150)
iligkin diizenlemeleri icermektedir.

Altinc1 bolim yerel mahkeme kararina itiraz yollarina iliskin dort
fasildan olugmaktadir (m. 151-216). Ilk fasilda taraflardan birinin yoklugu
halinde verilen hikme (hiikkm-i giyabi) itiraz usuli dizenlenmistir (m.
151-160). Ikinci fasilda davanin tarafi olmadigi halde hitkkiim kendisini
ilgilendiren tarafin ilk derece mahkemesi kararina karsi bagvuracagi
yargilamanin iadesi usuli (itiraz-al gayr) dizenlenmistir (m. 161-170).
Uciincii fasilda istinafa iliskin hitkiimler (m. 171-200), dérdiincii fasilda ise
taraflarin bagvurabilecegi yargilamanin iadesine iligkin hikimler (m.
201-216) yer almustir.

Ders Yili Medeni Usul Hukuku Dersleri: Ozellikle Ikrar ve Kesin Hikiim
Takrirleri”, Istanbul Hukuk Mecmuasi, Y. 2020, C. 78, S. 3, s. 1169 - 1208.

®  Mesela: 1879 Tarihli Medeni Usul Kanunu m. 68 “Her miiddei da’vasin: isbata
mecburdur. Fakat Mecelle-i Ahkam-1 Adliyenin bin sekiz yiiz on yedinci maddesi
mucibince miiddeaaleyh tkrar eder ise ikrarwyla ilzam olunur. Ve isbattan aciz kalan
taraf hasmina yemin wverdirebilir” / 1879 Tarihli Medeni Usul Kanunu m.
89“Sehadetin nisabr ve keyfiyyeti idaresi ve surut-1 esasiyesi ve da vaya muvafakati ve
sahidlerin ihtilaf ve ifadati ve iddia-i sehadetten sonra tezkiyeleri veyahut sehadetten
nukulleri hususlart Mecelle-i Ahkam-1 Adliye’'nin kitabiil beyyinatina tevfik olunur” /
1879 Tarihli Medeni Usul Kanunu m. 148 “Miiddeaaleyh mahkemeye gelipte iddia-
1 vakia cevab vermeyerek siikutunda israr eder ise Mecelle-i Ahkam-1 Adliyenin bin
sekiz yiiz otuz dordiinci maddesinde muharrer oldugu vechile miiddeiden beyne talep
olunur”. 1879 tarihli Kanun’'daki diger 6rnekler i¢in bkz. m. 4, 54, 60, 70, 91, 96,
115, 294.
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Yedinci boéluimde temyize (m. 217-254), sekizinci boélamde
hakimlerin hukuki sorumluluguna (m. 255-270), dokuzuncu ve son
boélimde hacze (m. 271-296) iligkin hukimler diizenlenmistir.

1879 tarihli Medeni Usul Kanunu'nun yirurlige girmesinden sonra
nizamiye mahkemelerinde usul hukukuna iliskin gelismelerin hemen
hepsi bu kanuna yapilan ek ve degisikliklerle olmustur.

1879 tarihli Medeni Usul Kanunu'na 27 Tesrinievvel 1804, 15 Mayis
1312, 11 Eylal 1312, 27 Kanunusani 1312, 26 Mart 1327, 6 Nisan 1327, 30
Temmuz 1329, 27 Nisan 1330, 4 Tegsrinievvel 1330 ve 21 Mart 1340
tarihlerinde birtakim degisiklikler veya eklemeler yapilmistir. Ozellikle
26 Mart 1327 tarihinde aslinda 296 madde olan Medeni Usul Kanunu'na
49 maddelik bir zeyl eklenmistir.

1879 tarihinden sonra nizamiye mahkemelerinde usul hukukuna
iligkin gelismelerin hemen hepsi 1879 tarihli Medeni Usul Kanunu
Uzerinde olmakla birlikte 1913 tarihinde sulh hakimlikleri kurulmusg ve bu
mahkemelerde uygulanacak usul 1918 tarihli Sulh Hakimleri Hakkinda
Kanun-u Muvakkat ile belirlenmistir'®.

1918 tarihli Sulh Hakimleri Hakkinda Kanun-u Muvakkat bir
mukaddime (m.1-2) ile yedi fasil ve bir fasil-1 mahsustan olugsmaktadir. Bu
kapsamda ilk fasil sulh hakimlerinin mevadd-1 hukukiyedeki salahiyetleri
(m. 3-7), ikinci fasil sulh hakimlerinin mevadd-1 cezaiyyedeki salahiyetleri
(m. 8), Gglnct fasil mevadd-1 hukukiyyede usul-i muhakeme (m. 9-46),
dordincii fasil hikm-i giryabi (m. 47-56), besinci fasil mevadd-1
cezaiyyede usul-i muhakeme (m. 57-70), yedinci fasil hikmiin icrasi (m.
71-92), fasl-1 mahsus (m. 93-98) hiikiimlerini ihtiva etmektedir.

II. CUMHURIYETIN ILANINDAN 1086 SAYILI HUMK’A
KADAR USUL HUKUKU ALANINDA YASANAN GELISMELER

A. MAHKEME-I TEMYIZ'IN SIVAS’A VE SONRASINDA
ESKISEHIR'E NAKLI

6 Mart 1868 tarihinde Divan-1 Ahkam-1 Adliye adiyla kurulan ve
18.06.1879 tarihli Mahakim-i Nizamiyyenin Tegkilat1 Kanun-u Muvakkati
ile Mahkeme-i Temyiz adini alan yiksek mahkeme esasen faaliyetlerini
Istanbul’da yiiriitmekteydi.

Milli Miicadele déneminde, Yasama ve Yuriitme, daha dogru bir
ifadeyle yasama ve yuriitme fonksiyonlarimi1 birlikte ifa eden Meclis
Huktmeti Anadolu’ya tasindigi gibi hukukun ilke sathinda yeknesak
uygulanmasini saglamak fonksiyonunu goéren, Yarginin en Uist mercii
olan temyiz mahkemesi de Anadolu’ya nakledilmig; bu arada
Istanbul’daki Mahkeme-i Temyiz de faaliyetini sirdirdiginden,
yuritmede oldugu gibi yargida da bir “iki baslilik” donemi yagsanmustir.

Muvakkat Temyiz Heyeti ad1 verilen temyiz mercii Turkiye Bayuk
Millet Meclisi hiikkimetince 7 Haziran 1920’de 14 sayili Muvakkat Temyiz

1 Diustur II, C. V, s. 322-348.
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Heyeti Teskiline Dair Kanun ile Sivas'ta kurulmustur. Buytuk Zafer’den
sonra, daha Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce her iki mahkeme birleserek
faaliyetlerini bir siire sadece Sivas’ta devam ettirmistir. 14 Kasim 1923
tarihli 371 sayili Heyeti Temyiziye Merkezinin Eskisehir'e Nakline ve
Teskilatinin Tevsiine Dair Kanun ile Sivas'taki Muvakkat Temyiz Heyeti
kaldirilmig ve Eskisehir'de Mahkeme-i Temyiz ismi ile yeni bir temyiz
mahkemesi teskil edilmistir. Bu kanuni dizenleme Cumhuriyetin
ilanindan birka¢ hafta sonra yapilmis olmasina ragmen Temyiz
Merciinin Ankara’da degil de Eskisehirde kurulmus olmas1 dikkat
cekmektedir.

B. CUMHURIYET'IN ILANINDAN SONRA USUL
KANUNLARINDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

Yururlikte bulundugu déonemde pek ¢ok degisiklige tabi tutulan ve
zeyillerle bircok ekleme yapilan 1879 tarihli Medeni Usul Kanunu'nda
Cumbhuriyet’in ilanindan sonra da iki kez degisiklik yapilmistir.

Bunlardan ilki 21 Mart 1340 tarihinde 492 sayili Usul-i Muhakeme-i
Hukukiyye ve Usul-i Muhakemat-1 Cezaiyye Kanunlariyla Sulh ve Icra
Kanunlarimin Ba’zi Mevaddint Muadil Kanun ile yapilmistir. 492 sayili
Kanun ile 1879 tarihli Medeni Usul Kanunu m. 63, 91, 143, 159, 222 ve
254’e birer fikra eklenmis ve m. 138’de degisiklik yapilmistir. Ayrica hacze
iligkin 5 fikralik numarasiz bir madde de Kanun'un metnine eklenmistir.
Bu Kanun ile 26 Mart 13827 tarihli Zeyl'de de o6nemli degisiklikler
yapilmigtir. Bu kapsamda Zeyl'in yetkiye dair 1. maddesine yedi fikralik
yine yetki ile alakali bir hikiim, 17. maddesine bir fikra ilave edilmistir.
Bunun yaninda Zeyl'in 30 Temmuz 1329 tarihinde degistirilen 29 ve 30.
maddeleri yerine kaim yedi maddelik diizenlemenin 1. maddesi 492 sayili
Kanun ile degistirilmistir.

Diger degisiklik ise 29.05.1926 tarihli 864 sayil1 Kanun-u Medeninin
Suret-i Mer'iyet ve Sekli Tatbiki Hakkinda Kanun’'un 44 tinci maddesi ile
eklenen 9 fikralik bir madde ile olmustur. 1879 tarihli Medeni Usul
Kanunu 1086 sayilt HUMK m. 581 ile tamamen yurirlikten kaldirilmigtir.

C.1 MAYIS 1340 INKILABI!

1924 yilinin Mayis ayinda, adliye teskilatinin ve yargilama usulil
kanunlariin 1slahini amaclayan bir kanunlastirma hareketi olmustur.
“Mayis Adli Inkilab:” ad1 verilen bu hareket hukuk tarihimizde belki Bat1
hukukundan iktibas edilen yeni kodlarin yiirarliige girmesi kadar 6nemli,
fakat her halde hukuk meslegi cevreleri bakimindan ondan daha sarsici
bir gelisme olarak géze carpmaktadar.

' Bkz. Ali Cem Budak/Osman Demirbas, “Mayis Adli Inkilab1”, Hazirlayanlar:
Semiha NURDAN - Muhammed OZLER, XVIII. Tirk Tarih Kongresi,
Kongreye Sunulan Bildiriler VIII. Cilt, Hukuk ve Diplomasi — Turk-Ermeni
Miskileri, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 2022, s. 57 — 78.
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Mayis Adli Inkilabinmi olusturan kanunlar mahkemeler tegkilati,
yargilama usuli ve avukatlik hukukuna iligkin olup, asagidakilerden
ibarettir:

469 sayil Mahakim-i Seriyyenin Ilgasina ve Mahakimin
Tegkilatina Ait Ahkami Muaddil Kanun (“Ser'i Mahkemelerin Ilgasi
Hakkinda Kanun”),

460 sayilt Muhamat (Avukatlik) Kanunu,

461 sayili Hiukkam ve Mensubin-i Adliyenin Resmi Kisveleri
Hakkinda Kanun (“Hakimlerin Resmi Kisveleri Hakkinda Kanun”),

492 sayilh Usul-u Muhakeme-i Hukukiyye ve Usul-i Muhakemat-1
Cezaiyye Kanunlartyla Sulh ve Icra Kanunlarinin Bazi Mevaddini
Muaddil Kanun (“Tesri-i Muhakemat Kanunu”).

Mayis Adli Inkilabini olusturan kanunlardan ilk {icii ayn1 Resmi
Gazete’de yayimlanmis olup hepsi birbirine yakin tarihlerde yururlage
girmistir'?. Yururlage giris tarihleri konusundaki cesitlilik bir yandan bu
dénemdeki yasama calismalarinda -2 Cemaziyelahir 1329 tarihli Kavanin
ve Nizamatin Usul-i Negir ve Ilan1 hakkindaki Kanuna ragmen- yiirturlige
girig tarihlerini belirlemek konusunda yerlesmis bir usulin heniz
olusmadigini diger yandan da yasama c¢aligmasinin zaman baskis: icinde
yapildigini gostermektedir.

C. 469 SAYILI MAHAKIM-i SERTYYENIN ILGASINA VE
MAHAKIM TESKILATINA AIT AHKAMI MUADIL KANUN

469 sayili kanun ile 1924 yilinda Turk yarg: tegkilati tamamen
degismistir. Kanunun adindan da anlagilacagi tizere ilk olarak bu kanun
ile ser'iyye mahkemeleri kaldirilmistir. Bunun haricinde bu kanun ile
istinaf mahkemeleri de kaldirilmistir (m. 9).

Esasen 469 sayili Ser'i Mahkemelerin ilgas1 Hakkinda Kanun'un
kabuliinden 6nce, Birinci Meclis Doneminde, Siirt Mebusu Haci1 Mustafa
Sabri Efendi istinaf mahkemelerinin lagvina yonelik bir kanun teklifinde
bulunmus; Ikinci Meclis Déneminde miizakere edilen bu kanun teklifine
iligkin Adliye Enclimeni mazbatasinda istinaf mahkemelerinin kaldirilma
gerekcesi “biitcede tasarruf’ olarak ifade olunmustur’. Bu teklif
kanunlagmamistir. Ancak ayni Meclis i¢ctimainda Hukumet tarafindan
teklif edilen tek maddelik “Baz: Mahallerde Hakimi Miictemi Teskilatinin
Iadesine ve Bazi Mahakimin Lagvina Dair Kanun” ile, Adliye Enctimeni
mazbatasina gore butcede tasarruf zaruretinden dolayi, Adliye Vekaletine
“ihsaiyat ve niifus-1 mevcudeye nazaran lizum gérilmeyen mahallerde”

Yururlige giris tarihleri soyledir: 460 sayili Kanun - “tarih-i negrinin
ferdasindan itibaren”, (Resmi Gazete’de yayimlanmasinin ertesi giinii, 27 Nisan
1340); 469 sayili Kanun, “1340 senesi Mayis1 iptidasindan itibaren” (I Mayis
1840); 461 sayili Kanun “tarih-i negrinden itibaren” (26 Nisan 1340); 492 sayili
Kanun “1340 senesi Mayisinin iptidasindan itibaren” (1 Mayis 1340).

2 TBMM Z. C, C1, ictima 114 (28 Subat 1340), s. 449 vd.
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bulunan  mahkemelerinin  lagvi  yetkisi  verilmistir'.  Meclis
miuizakerelerinden bu yetkinin o6ncelikle istinaf mahkemelerinin
kapatilmas: i¢in kullanilacagi, fakat kapatilan istinaf mahkemelerine ait
gorevlerin heyet halinde c¢alisan ilk derece mahkemelerine
nakledilmesinin planlandig: anlasilmaktadir.

Mizakereler sirasinda Adliye Vekili Seyyid Bey istinaf
mahkemelerinin lagvedilecegi yoniinde Mecliste yapilan ve basmna da
yansiyan elestirilerin haksiz oldugunu, istinaf usuliiniin lagvolunmayip,
bu mahkemelere iliskin goérevlerin ilk derece mahkemelerine verilecegini
beyan etmistir”. Ne var ki, 424 sayili Kanunun yurarliige girmesinden
cok kisa bir siire sonra yiirirlige giren Seri Mahkemelerin Ilgas
Hakkindaki Kanun, 9. maddesiyle sadece istinaf mahkemelerini
lagvetmekle kalmayip, istinaf mahkemelerinin “gérevlerini” yani istinaf
kanun yolunu da lagvetmistir.

Kanunun metninde ticaret mahkemelerinin kaldirildigina iligkin
bir ibare olmasa da ticaret mahkemelerine iligkin b1r dizenleme
yapllmayarak ticaret mahkemeleri zimnen lagved11m1§t1r Ancak 1926
yilinda yeni Ticaret Kanununun yururlige girmesi ile Ticaret
Mahkemeleri tekrar faaliyete baglamistir.

Bu kanuna gore sadece sulh mahkemesi ve asliye mahkemesi
olarak iki mahkeme kurulmustur. Bunun haricinde bir de agir ceza
mahkemesi olarak nitelendirebilecegimiz =~ mahkeme-i cinaiyye
kurulmustur”. Bunlarm tzerinde ise sadece Mahkeme-i Temyiz'in

Bazi Mahallerde Hakimi Miigtemi Tegkilatinin fadesine ve Bazi Mahakimin
Lagvina dair (424 sayili) Kanun, Resmi Gazete, 29 Recep 1342, 6 Mart 1340, S.
63.

¥ TBMM Z. C., C1, ictima 114 (28 Subat 1840), s. 451-452, 464—465.

Mustafa Resit (Belgesay), Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu Serhi, Yeni
Matbaa, Istanbul, 1927, s. 9. Mustafa Resit (Belgesay) ticaret mahkemelerinin
ilgasinin gerekgesini “1825 (1909) Kanunu ticaret mahkemesinde muvakkat a’zaligr
tlga ettiginden ticaret mahkemesinin de o wvakitten beri hikmet-i mevcudiyeti
kalmamagsti. Binaenaleyh ehemmiyetsiz isleri ru'yet etmek iizere tarafeyne yakin olmak
tizere te’sis edilmis olan sulh mahkemelerinden baska biitiin istisnai mahkemeleri ilga
etmek faideli olacakti. 8 Mart 18340 (1924) Teskilat-1 Mahakim Kanunu tanzim
olunurken bu milahazat hakim oldu” ciimleleriyle ifade etmistir (Mustafa Resit
(Belgesay), Salahiyet Kararlari, Hukuki Bilgiler Mecmuasi, Y. 1927, S. 1/2, s. 96).

Mustafa Resit (Belgesay), Hukuk Usult Muhakemeleri Kanunu Serhi Umumi
Medhal, Yeni Matbaa, Istanbul, 1928, s. 81. Bunlar haricinde siyasi suglarin
yargilamasimnin yapilmasi amacryla TBMM tarafindan Istiklal Mahkemeleri de
yine TBMM’nin uygun gorecegi yerlerde kurulmustur (Mustafa Resit
(Belgesay), Umumi Medhal, s. 32).
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oldugu kabul edilmistir'®. 442 sayili Koy Kanunu' ile de koy ihtiyar
meclislerine bir takim uyusmazliklari cozme yetkisi verilmistir?’.

469 say1l1 Kanun 26.09.2004 tarihli 5235 sayili Adli Yarg: Ilk Derece
Mahkemeleri Ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve
Yetkileri Hakkinda Kanun m. 54 ile yurarlukten kaldirilmagtir.

D. 460 SAYILI MUHAMAT (AVUKATLIK) KANUNU?

1924 yili itibariyle avukatllk meslegi bu konudaki ilk ayrmtlh
kanuni dizenleme olan 18 Sevval 1292 (17 Kasim 1875) tarihli Mahak1m -1
leamlye Dava Vekilleri Hakkinda Nizamname ile diizenlenmisti®’. Bu
nizamname ilk olarak sadece Istanbul’daki nizamiye mahkemelermde
mesleki faaliyet gosteren avukatlar hakkinda uygulanmaktayken daha
sonra 7 Recep 1296 tarihli bir irade ile Istanbul digindaki avukatlara da
tesmil edilmigti. Bu nizamname ile o dénemde “dava vekili” olarak
adlandirilan avukatlik mesleginin icras1 Adalet Bakanligi'ndan alinacak bir
ruhsata tabi tutulmakta bu ruhsatin alinabilmesi i¢in de bagka sartlar
yaninda hukuk fakiltesinden mezun olmak sarti aranmakta idi.
Nizamname ayrica avukata verilen temsil yetkisinin kapsami, avukatlik
Ucreti, “Cemiyeti Daime” adiyla anilan ve barolarin ilk sekli olan bir
meslek orgutinin kurulmasi hakkinda htuikkiimler icermekte idi. Bu
nizamname sonraki yillarda glkan bir dizi nizamname ile ¢esitli degisiklik
ve eklemelere tabi tutulmus®* ve 1 Ramazan 1327 (3 Eylil 1825) tarihli bir
muvakkat kanun ile hukuk fakiltelerinden mezun olan ve hukuk fakultesi
mezunu olmayip da ¢ senedir araliksiz olarak Istanbul’ da dava vekilligi
yapan kisilere dava vekili ruhsat1 verilmesi éngérilmiis idi®’

Muhamat Kanunu'nun 1924 yilina kadar avukatlik meslegiyle ilgili
olarak yapilmis olan ¢esitli diizenlemeleri yeni bir anlayisla, tek bir kanun
catis1 altinda toplamayi amagladigi goriilmektedir. Muhamat Kanunu'nun
avukatlik meslegi konusunda benimsedigi yeni anlayis kanunun ismine
de yansimigtir. “Muhamat” kelimesinin avukatlik meslegini ifade etmek
uzere Misirda kullanildigi ve oradan alindigi anlasilmaktadir. Bu
kelimenin tercih edilmis olmasinin, yazilmasi ve okunusu zor bir kelime

Mahkeme-i Temyiz 1945 yilinda 491 sayili Tegkilat-1 Esasiyye Kanunu'nu
degistiren 4695 sayil1 Kanun ile Yargitay adini almistir.

Kanun Resmi Gazete’de yayinlanmamustir. Kabul tarihi: 18 Mart 1340.
20

Ihtiyar Meclislerinin gérebilecegi davalar icin bkz. Kéy K. m. 49 vd. K8y ihtiyar
meclislerinin bu yetkisi 26.07.1963 tarihinde 286 sayii Koy Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kaldirilmastir.

Ali Cem Budak/Varol Karaaslan/Eylem Apaydin/Fatih Aydemir, Avukathik ve
Noterlik Hukuku, Filiz Kitapevi, Istanbul, 2023, s. 10-13.

22 Diustur, L. Tertip, Cild III, s. 18 vd.

% Iradenin metni icin bkz. Fahrettin Tanju, Avukatlik ve Vekalet, Demokrat
Matbaa, Adana, 1955, s. 105.

Bkz. Tanju, s. 110 vd. yer alan nizamname, irade ve talimatnameler.
% Takvim-i Vakayi, 12 Ramazan 1827/ 4 Eyliil 1825, Numara 341.
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olmas1 dolayisiyla Meclis muzakereleri sirasinda elestiri konusu edildigi
gorulmektedir.

Bu anlayisla kaleme alinan Muhamat Kanunu avukatlarin yapacagi
igleri buginki 11836 sayili Avukathk Kanununun 35. maddesinin
kaynagini teskil etmek ve bu kanun hikminde yer alan avukatlik
tekelinin sinirlarini da ¢izmek tizere “butiin hukuki meselelerde yazili ve
s6z1i miutalaa vermek, mahkeme, hakem ve yargi yetkisine sahip diger
organlar huzurunda gercek ve tlzel kisilere ait haklar1 dava etmek ve
savunmak, butin bu iglere iligkin belgeleri duzenlemek” olarak
saymaktadir.

Muhamat Kanunu avukatlik meslegine kabul i¢in gerekli sartlari, bu
meyanda adliyede hakimlik digindaki islerin gériilmesi ile gecirilecek tig
yillik bir staj dénemini; en az on avukatin bulundugu yerlerde baro
kurulmasi zorunlulugunu ve baroya kayith olmayanlarin avukatlik
yapamayacagini; Universite 6gretim uyeligi ve hukuk, iktisat ve sosyoloji
O0gretmenligi disindaki is ve mesleklerin avukatlikla bagdagmayacagini;
barolarin teskilati ve o6zellikle barolar nezdinde kurulacak disiplin
kurullarini; avukatlik tdcretine iligkin konular1 ve o6zelikle -avukatlik
Ucretinin davanin kazanilmas: halinde ele gececek tutarin bir kisminin
avukata ait olacag1 seklinde belirlenmesini ifade eden- “hasil-1 davaya
istirak yasagi’ni kapsayan diizenlemeler icermekte ve bu icerigiyle daha
sonraki yillarda Avukathk Kanunu adi altinda yuruarlige giren diger iki
kanunun?®® da temelini teskil etmektedir.

460 sayili Muhamat Kanunu yurirlige girmesinden iki yil sonra
708 sayili Muhamat Kanununun Bazi Mevaddint Muaddil Kanun ile
degisiklige tabi tutulmustur?. Bu degisikligin kanunun esas1 bakimindan
kokla farkliliklar ortaya cikartmadigi, daha cok kanunun ilk Meclis
miuzakereleri sirasinda dile getirilen elestirilerin dikkate alinmasiyla
meydana getirilen bir degisiklik oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda
adliye nezdinde yapilan avukatlik staji siiresi Gi¢ yi1ldan iki yila, bir yerde
baro tegkili i¢cin aranan avukat sayisi ondan yediye indirilmis; beg yil
hakimlik veya hukuk fakiltesinden mezun olarak dava vekilligi
yapanlarin avukatlik yapabilecekleri ve baro tesekkill etmeyen yerlerde
daha 6nce ruhsat almig veya agilacak imtihanda basar1 gostermis olan
dava vekillerinin mesleki faaliyete devam edebilecekleri 6ngoérilmis;
avukatlara avukathk tUcreti teminati olmak uzere ellerinde bulunan
miuvekkillere ait mal ve paralar Gizerinde hapis hakk: taninmis ve nihayet
Muhamat Kanununun ismi Avukatlik Kanunu olarak degistirilerek
kanunda kullanilan muhami kelimesi yerine “avukat” kelimesi ikame
olunmustur.

28499 sayili Avukatlik Kanunu, Resmi Gazete 14.07.1938, S. 3959; 1186 sayili
Avukatlik Kanunu, Resmi Gazete 7.4.1969, S. 13168.

% Resmi Ceride, 6 Kanunusani 1926, s. 272.
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I11. 1086 SAYILI HUMK'UN HAZIRLIK SURECI

A. ALMAN MEDENI USUL KANUNU MEHAZ ALINARAK
YAPILAN HAZIRLIK CALISMALARI®®

Cumbhuriyetin  ilanindan sonra vyeni bir wusul kanunu
hazirlanmasina yoénelik ilk adimlar 1928 yilinda atilmaya baglanmustir®.
Bu kapsamda bir komisyon olusturulmusg ve bu komisyon ilk toplantisini
5 Haziran 1924 tarihinde yapmistir®®. Medeni Kanun’un hazirlanmasinda
kanun c¢aligmalarini yiraten komisyon Alman Medeni Kanunu'nu mehaz
olarak kabul ettiginden usul kanunu komisyonu da Alman Usul
Kanunu'nu mehaz alarak caliymalarina baslamustir®. Bu siire zarfinda
usul komisyonu Alman Usul Kanunu'nu mehaz alarak yeni kanunun 265
maddeden olusan ilk kismimi hazirlamigtir. Ancak sonraki stirecte 743
sayili Medeni Kanun Alman Medeni Kanunu yerine Isvicre Medeni
Kanunu mehaz alinarak hazirlandigindan Adalet Bakanligi wusul
komisyonuna usul kanununun da Isvicre’den alinmasi talimatin
vermistir®2.

Alman Usul Kanunu mehaz alinarak hazirlanan ve Neuchatel
Medeni Usul Kanunu'nun alinmasina karar verildigi icin yarida birakilan
metin bakimindan komisyon yaptig1 her calismay1 ve hazirlanan metnin
gerekcesini Ceride-i Adliye’de yayimlamistir. Bilindigi gibi 1086 sayili
HUMK'un bazi boélumleri de Alman Usul Kanunu dikkate alinarak
hazirlanmistir. Bu agindan 1086 sayili HUMK'un Alman Usul Kanunu
mehaz alinarak hazirlanan boéliimleri ile HUMK 6ncesi hazirlanan metnin
ayni konudaki hiikkiimleri ciddi benzerlik icermektedir. Bunun yaninda
ayni bolimlerin yer yer 1879 tarihli Medeni Usul Kanunu ile de
benzerlikleri vardair.

B.1086 SAYILI KANUN'UN KOMISYON VE ADLIYE
ENCUMENI RAPORLARI??

1086 sayili HUMK’un hazirlik ¢aligmalar, adliye enclimenine sevk
edilen metin ve madde gerekgeleri yayimlanmamaigstir. TBMM arsivinde
bulunan 1086 sayil1 kartonda sadece HUMKun TBMM’ye sevkedilmeden
hemen 6nceki hali bulunmaktadir. Bu tasarida ise muhtemelen dénemin
Adalet Bakani olan Mahmut Esat Bozkurt'un el yazisi ile yaptig1 kicuk

* Bkz. Yavuz Ozkan, 1879 Tarihli Usal-i Muhakeme-i Hukukiyye Kanun-u
Muvakkati'nin Modern Usul Hukukuna Etkileri, Filiz Kitapevi, Istanbul, 2021,
25-26.

Mustafa Resit (Belgesay), Umumi Medhal, 5.

Usul-i Muhakemat-1 Hukukiyye Komisyon Raporlari, Ceride-i Adliye, 1/26 (1
Eylil 1924), s. 967.

Usul-i Muhakemat-1 Hukukiyye Komisyon Raporlari, Ceride-i Adliye, 1/26 (1
Eylil 1924), s. 967.

Mustafa Resit (Belgesay), Umumi Medhal, s. 5.
3 Ozkan, 2021, s. 18-28.
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tashih ve ilaveler mevcuttur. Bu dizeltmelerden anlasildigina gore
hazirlanan tasarida HUMK'un ismi Hukuk Davalar: Usulii Muhakeme
Kanunu iken yine muhtemelen Mahmut Esat Bozkurt tarafindan yapilan
el yazis1 diizeltme ile 1086 sayili Kanun'un ismi Hukuk Usuli Muhakemeleri
Kanunu olarak belirlenmistir. Bunun haricinde kartonda HUMK'un
meclise sevk edildigi hali ve yine meclis tutanaklarinda yer alan kisa
esbab-1 mucibe layihasi bulunmaktadir. Sonu¢ olarak komisyon
tarafindan adliye encimenine sevk edilen metin ve madde gerekceleri
maalesef kaybolmustur.

Bu noktada HUMK’a iligkin ulasilabilen esbab-1 mucibe layihas1 ve
Adliye Enciimeni mazbatasindan tespit edilebilen hususlar séyledir:

Ik olarak esbab-1 mucibe layihasinda Alman Usul Kanunu mehaz
alinarak hazirlanan usul kanunundan vazgecilmesi izerine yeni bir usul
kanunu hazirliklar1 icin Istanbul’da 1925 yili Eylil'inde bir komisyon
kuruldugu belirtilmistir (miitehassislar komisyonu). Bu komisyon hazirladig:
calismay1r 1926 yili Aralik ayinda Mahkeme-i Temyiz bagkan ve
uyelerinden olusan 11 kisilik bir heyete tevdi etmistir. 11 kisiden olusan bu
heyet hazirlanan metni incelemis ve 2,5 ay sonra buna iligkin bit mutalaa
sunmustur. Bunun tzerine de Adliye Enciimeni metne son halini vermis
ve HUMK meclise sevk edilmistir.

Adliye Enciimeni komisyonun hazirladigi metin tGzerinde ytizin
uzerinde maddede ciddi degisiklik ve Kanun’un metnine bir¢cok ekleme
yapmistir. Adliye Enclimeni’nin yaptig1 bu degisiklikler o déneme kadar
gelen uygulamanin devamini temin etmek amaciyla yapilmistir. Bu da
haliyle 1879 tarihli Medeni Usul Kanunu'nun 1086 sayii HUMK
uzerindeki etkilerini artirmaigtir.

Ornegin mahkemelerin goérev ve yetkisinin hangi kelimelerle ifade
edilecegi HUMKun hazirlanma siirecinde tartisma konusu olmustur.
Alman Usul Kanunu esas alinarak hazirlanan metinde gérev yerine zat-1
maslahat itibariyle hakk: kaza ve yetki icin de salahiyet kelimeleri tercih
edilmistir**. Neuchatel Usul Kanunu esas alinarak hazirlanan metinde ise
ilk 6nce mahkemelerin gorevi i¢in zat-1 maslahat i’tibariyle salahiyet, yetkisi
icin ise mahal i'tibariyle salahiyet olarak iki farkli tabir kullanmistir®’. Bu

¥ Ceride-i Adliye, 1/26 (1 Eyliil 1924), s. 967. Daha sonra gérev icin kullanilan zat-1
maslahat i'tibarlyle kaza terimi yerine zat-1 maslahat i'tibariyle salahiyet
denilmigtir (Ceride-i Adliye, 1/27 (1 Ekim 1924), s. 1037). Yetki i¢in kullanilan
salahiyet i¢in ise mevki’ i’tibariyle salahiyet denilmistir (Ceride-i Adliye, 1/28, (1
Kasim 1924), s. 1124)

Mustafa Resit (Belgesay), Suun: Usul-i Muhakeme Komisyonunda, Hukuki
Bilgiler Mecmuasi, Y. 1926, S. 1/2, s. 106; Dilek Karademir Aydemir, Medeni
Usul Hukukunda Mahkemelerin Yetkisi, Adalet Yaymevi, Istanbul, 2019, s. 86.
Mustafa Resit (Belgesay) farkli bir makalesinde ve serhinin sonraki 1939 tarihli
baskisinda komisyonun HUMK metnini Adliye Enclimenine sevk ettiginde
yetki yerine tarafeyn i'tibariyle salahiyet ibaresinin kullanildigimi séylemistir
(Mustafa Resit (Belgesay), Yeni Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu, Hukuki
Bilgiler Mecmuast, Y. 1927, S. 1/12, s. 759; Mustafa Resit (Belgesay), Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanunu Serhi, Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul, 1939, s. 7
dp. ).
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terimler basta Neuchatel Usul Kanunu olmak tizere, Fransa, Almanya,
Cenevre ve Vaud Kantonlar1 Usul Kanunlarinin terciimesi neticesinde
ortaya c¢ikmistir’. Ancak daha sonra Adliye Enciimeni Tirk Usul
Hukuku'nda ge¢misten beri mahkemelerin nev’i itibariyle ayrimina vazife
ve yer itibariyle ayrimina da salahiyet denildigi ve Teskilat-1 Esasiyye
Kanunu m. 53’de “mahkemelerin vazife ve salahiyetleri kanunla mukayyettir’
denilmesine binaen 1086 sayii HUMK’daki bashklandirma mehaz
kanuna goére degil Turk Usul Hukukunda yerlesmis terimlere gore
yapilmistir®’.

Bunun haricinde 6zel mahkemelerinin goérevlerinin ayr1 bir
kanunla —-6zel mahkemelere iligkin tegkilat kanunlar ile- diizenlenmesi
genel bir uygulama iken; sulh mahkemelerinin gérevinin HUMK’da yer
almasi yine Adliye Enciimenin tasarrufu ile olmustur. HUMK m. 581 ile
usul kanunumuzda yer almasi 1913 tarihli Sulh Hakimleri Kanunu
Muvakkati ilga edildiginden sulh mahkemelerinin goérev alanlarinin
tespitine iliskin HUMK m. 8 hitkkmii kanun metnine ilave edilmistir®®.
Sonraki suirecte bu uygulama HMK’da da devam ettirilmigtir.

1086 sayili HUMK m. 573 ve 576 arasinda dizenlen hdkimlerin
hukuki sorumluluguna iligkin hiitkiimler mehaz kanun olan Neuchatel Usul
Kanun’dan alinmamuasgtir. 1879 tarihli Medeni Usul Kanunu’da hakimlerin
hukuki sorumlulugu istika’ anil-hiikkam baslig1 altinda 16 maddede
diuzenlenmigtir (1879 tarihli Medeni Usul Kanunu m. 255-270%%). Bu
hiukimler ile HUMK hikiamleri arasinda benzerlik vardir. Ancak bu
hikitmler birebir iktibas suretiyle de HUMK’a alinmamistir. Bunun
yaninda komisyonun sevk ettigi metinde Adliye Encimeni’'nce bu kismin
daha kolay tatbik edilebilecek bir sekilde degistirildigi ifade edilmistir*’.
Neticede vyapilan aciklama ve benzerliklerden HUMK m. 373-376

% Mustafa Resit (Belgesay), Salahiyet Kararlari, 94.

¥ Mustafa Resit (Belgesay), HUMK Serhi (1927), 10. Adliye Enciimeni
mazbatasinda, “Laythanin birinci fashini teskil eden bahsin zat-1 maslahat ve mahal
1'tibariyle salahiyet iinvani altinda ikiye taksimi gerek miiellifatr hukukiyyemizde ve
gerek mahakimimizde tedenberi miista’mel ve menus olan tasnife tevafuk etmemekle
beraber Teskilat-1 Esasiyye Kanunu'nun 53. maddesinde de mahkemelerin vazife ve
salahiyetleri kanunla mukayyettir denilmesine mebni zat-1 maslahat i’tibariyle salahiyet
yerine vazife ve mahal i’tibariyle salahiyet makamina da miicerret salahiyet ta'birleri
kabul edilmis ve layihamin diger mevaddinda da buna gore tashihler yapilmastir”
seklinde ifade edilmistir.

3 Mustafa Resit (Belgesay), “Yeni Hukuk Usulii (S. 12)”, s. 759. Adliye Enciimeni
mazbatasinda, “Sulh Hakimleri Kanunu ilga olunacagindan (1086°nin yirirlige
girmesiyle) sulh mahkemelerinin gérevi sekizinci madde ile 1086 nin birinci kismina
tlave olunmugstur” seklinde ifade edilmisgtir.

8 Istika’ anil-hiikkkam'in ne anlama geldigi 1879 tarihli Medeni Usul Kanunu m.

255’de agiklanmugtir.

1879 Tarihli Medeni Usul Kanunu m. 255 “Istika’ anil-hiikkam bir davada
tarafeyden birine mahkemenin reis veya a’zasindan biri veya birkagt veyahut hey'et-i
mecmuast canibinden kasden edilen gadr ve zuliimden sikayet demektir”.

Adliye Encimeni mazbatasinda, “hakimlerin mes’uliyyetine dair olan onuncu bap,
tatbikati daha kolay bir sekle ifrag...” seklinde ifade edilmistir.
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hikiimlerinin 1879 tarihli Medeni Usul Kanunu mehaz alinarak komisyon
tarafindan yeniden tertip ve tanzim edildigi ve Adliye Encimeni
tarafindan bir takim degisikliklerle son halini aldig1 gérilmektedir.

C.1086 SAYILI HUMK'UN OZELLIKLERI

1086 sayili Kanun'un esbab-1 mucibe layihasinda HUMK ile 1879
tarihli Medeni Usul Kanunu'nun farklari, 1086 sayili Kanun'un 6zellikleri
ve Neuchatel Medeni Usul Kanunu'nun tercih sebebi hakkinda bazi
aciklamalar mevcuttur.

Ik olarak 1879 tarihli Medeni Usul Kanunu’nun bati kanunlarindan
miulhem olmaktan ziyade ser’i hikimleri ihtiva ettigi iddia olunarak yeni
bir usul kanununun hazirlanmasii gerektirdigi belirtilmistir. Bunun
haricinde medeni kanunlar ile medeni usul kanunlarinin birbiri ile
uyumlu olmasi gerektigi, Medeni Kanun'un Isvicre’den alindigini bu
sebeple usul hukukuna iligkin kanununun da Isvicre’den alinmasi
gerektigini ve Isvicre usul kanunlar icerisinde en yeni olan kanunun
Neuchiatel Medeni Usul Kanununu oldugunu belirterek 1086 sayili
Kanun'un mehazinin neden Neuchatel Medeni Usul Kanunu oldugu izah
edilmistir.

Mehaz kanundan ayrilan yonler de esbab-1 mucibe layihasinda
aciklanmistir. Bu bakimindan ilk olarak adli teskilatin dikkate alindigini
ve Neuchatel Medeni Usul Kanunu'nda yer almayan ya da eksik goriilen
bazi konularda Alman ve Fransiz hukukundan yararlanildigi
belirtilmigtir.

1879 tarihli Medeni Usul Kanunu'nun ekseriyetle ser’i hiikkimleri
ihtiva ettigi dogru degildir. Neuchatel Medeni Usul Kanunu'nun mehaz
olarak dikkate alinmig olmasi ise elestiriye aciktir. Neuchatel gibi kiucuk
bir kantona ait, 1927 yili itibariyla herhangi bir uygulamasi, uygulamasina
iligkin ilmi ve kazai herhangi bir i¢tihat bulunmayan bir kantonun usul
kanununun tulkemiz agisindan dogru bir tercih olmadigi kolaylikla
sOylenebilir.

Diger yandan HUMK’un 1879 tarihli Kanun’dan daha sistematik bir
kanun oldugu gérilmektedir. 1086 sayili Kanun 1879 tarihli Kanun’a goére
cok daha fazla bagliktan olusmustur. Ayni konuyu diizenleyen Kanun
hikimlerinin bir baglik altinda toplanmasi ve birbirinden farkli konular
iceren kanun hikimlerinin farkli baghklar ile tefriki kanunun
anlagihirhiginmi artiracak, ders kitaplar1 kanundaki bashklara gére tanzim
edilecek ve bu da hem kanuna iliskin ¢aligma yapan kisilerin hem de
uygulayicilarin igini ¢ok fazla kolaylastiracaktir. Ancak bu meziyet 1086
sayili Kanun'un mehazinin Neuchatel Medeni Usul Kanunu olmasina
baglanamaz. Zira yeni usul kanunun hazirlanmasinda sadece 1879 tarihli
Medeni Usul Kanunu ve uygulamasi dikkate alinsaydi dahi, yine detayli
ve isabetli bir sekilde kanun hikimleri dogru bagliklarla tasnif
edilebilirdi.

Sonug olarak HUMK 10 bab ve 582 maddeden olusan bir kanun
olarak 18.06.1927 yururlige girmistir. Bu kapsamda birinci bab vazife
(gorev) ve salahiyet (yetki) (m. 1-27), hakimin davaya bakmakian memnuiyeti ve
reddi (m. 28-37), taraflar, davanmin thbari, dgiinci sahsin miidahalesi (m. 38-
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48), tki taraf vekilleri (m. 49-71), tki tarafin hak ve vazifeleri (m. 72-82), 1slah
(m. 83-90), feragat ve kabul (m. 91-95), teminat (m. 96-100), ihityati tedbirler
(m. 101-113), muamelelerin sekli (m. 114-159), muddetler ve hali sabika irca (m.
159-174) ve son olarak adli tatil (m. 175-177) hikkiimlerinin yer aldigi on
ikinci fasildan mutesekkildir.

Ikinci bab ise, dava tkamesi (m. 178-186), itirazat-1 iptidaiyye (m. 187-
194), davaya cevap ve kars: dava (davayr mutekabile) (m. 195-212), tahkikat
(m. 213-221), hadise (m. 222-225), muhasebeye muhta¢ davalarda thzari
muameleler (m. 226-229), isticoap (m. 230-235), deliller (m. 236-374),
tahkikatin hitami ve muhakeme (m. 375-381), hiikiim (m. 382-397), gryap (m.
398-412) son olarak masarifi muhakeme (413-426) hiikkiimlerinin yer aldig:
on ikinci fasildan olugmaktadir.

Uciincii bab hitkiimlere karst miiracaat yollarinin yani temyiz (m.
427-444), iade-i muhakeme (m. 445-454) ve son olarak hikmiin tavzihi (m.
455-459) huikkiimlerinin yer aldig Gg¢ fasil ile diizenlenmistir.

Bundan sonraki bablardan sadece yedinci ve dokuzuncu bab
fasillara ayrilmis, digerleri ise tek bab altinda bir baglk ile maddeler yer
almigtir. Bu kapsamda doérdinci bab haczi caiz olmayan seyler (m. 460-
464), besinci bab miizahereti adliye (m. 465-472), altinc1 bab gsifahi usulii
muhakeme (m. 473-491), sekizinci bab tahkim (516-536), onuncu bab
hakimlerin mesuliyeti (m. 573-576) hikimlerini ihtiva etmektedir.

Yedinci bab altinda ise dzel muhakeme wusulleri (m. 494-511)* ve
mahcuz mallara istihkak davast (m. 512-515) hiitkimleri diizenlenmistir. Son
olarak dokuzuncu babta ise ecnebi mahkemelerinden verilen ilamlarin suret:
tenfizi (m. 537-545), temhir usulii (m. 546-552), tahrir (m. 553-560), taksim ve
1zalei siiyu (m. 561-570) ile miizayede ile satis (m. 571-572) hikkiimleri yer
almustir.

IV. 1086 SAYILI HUMK'DA YAPILAN DEGISIKLIKLER

1086 sayilt HUMK 1927-2011 yillar1 arasinda seksen dort yil
uygulanmlgtlr. Bu surecte HUMK’da otuz farkli kanun ile degisiklik
yapilmustir*. Bu degisikliklerden ilki 1268 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununun 400. Maddesini Muaddil Kanun ile 28.05.1928 tarihinde
yapumuigstir. Son degisiklik ise 6217 sayili Kanun ile 14.04.2011 tarihinde
yapilmigtir. Bunun haricinde HMK yurarlige girdikten sonra HUMK'un
kanun yolu hukimleri uygulanmaya devam ettiginden 30.04.2013
tarihinde 6460 sayili Kanun ile HUMK'un kanun yoluna iliskin baz
hikimlerinde degisiklik yapilmisgtir.

' Neseb islerinde usulii muhakeme (m. 492-498), bosanma islerinde sulh

tesebblisit - evlilik birligini himaye tedbirleri (m. 494-500), seri usuld
muhakeme (m. 501-560), basit usulit muhakeme (m. 507-511).

Ayrintili bilgi ve degerlendirme icin bkz. Dilek Aydemir, Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanunundan Hukuk Muhakemeleri Kanununa Kanun
Degisikliklerine iliskin Degerlendirme, C. 17, S. 50, Y. 2021/3, Medeni Usul ve
Icra Iflas Hukuku Dergisi, s. 887-982.
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Sonug olarak 1086 sayili HUMK tzerinde yapilan 31 degisikligin bir
kismi birka¢ maddenin degistirilmesi suretiyle yapilmakla birlikte bazi
degisiklikler bazen bircok maddenin degismesine bazen de bir
miuessesenin degismesine, kaldirilmasina ya da yeni bir miiessesenin
HUMK’a ithaline sebep olmustur.

Bu kapsamda ilk olarak “Muamelelerin Sekli” bashkli onuncu fasil iki
kisma ayrilmigtir. Birinci kistmda davetiyeler ve tebligat (HUMK m. 114-
148); ikinci kisimda ise muhakeme celseleri, zabitlar ve dosyalar (HUMK
m. 149-158) diizenlenmistir. Davetiyeler ve tebligata iligkin hiktmlerin
tamami bugin de yurtrlikte olan 7201 sayili Tebligat Kanunu m. 62/2 ile
kaldirilmigtir. Bu kanun ile tebligata iliskin bitin hikimlerin bir
kanunda toplanmasi amaglanmistir. 6100 sayili HMK'da da tebligata
iligkin hikktimler yer almamagtir.

Bunun haricinde 1086 saylhi HUMK m. 226-229 maddeleri arasinda
Muhasebeye Muhtag¢ Davalarda IThzari Muameleler baglig ile tahkikata iligkin
dizenlemeler yapilmistir. Bu hiikiimler aslinda HUMK yurtrlukte
oldugu stirece hicbir degisiklige ugramamaistir. Ancak uygulamada ve usul
kitaplarinda bahsi neredeyse hi¢ gecmeyen bu hiitkiimlere 6100 sayili
HMK'’da yer verilmemistir.

Usuline gore guvenli elektronik imza ile olusturulan elektronik
verilerin senet hilkminde olduguna iligkin dizenleme 5070 sayili
Elektronik Imza Kanunu ile 28.01.2004 tarihinde HUMK’a eklenmistir
(HUMK m. 295/A).

Hukme iligkin dizenlemeler HUMK ilk yurirlige girdiginde asliye
mahkemelerinde ve sulh mahkemelerinde olmak tzere iki kisma
ayrilarak ihdas edilmistir. Ancak 22.12.1934 tarih ve 2606 sayili Kanun m.
2 ile sulh hakimleri bashkli HUMK m. 394 ile 897 arasi hiukimler
kaldirilmagtir.

1086 sayili HUMK’da taraflardan birinin durusmaya gelmemesi
halinde yapilacaklar HUMK m. 398 ile 412 arasinda gwyap bashg ile
diizenlenmisti. Mezkur hukiimler 05.08.1985 tarihli 3156 sayili Kanun m.
25 ile ilga edildi. Bu maddelerden sadece HUMK m. 409 hikmu ilk énce
2606 sayili Kanun (1934), sonrasinda 1711 sayili Kanun (1973) ve son olarak
3156 sayili Kanun (1985) ile tadil edilerek bugiin de uygulanan HMK m.
150 hikmiinin mehazi olan madde ihdas edilmis oldu. Madde baghg da
“Islemden kaldirma ve davanin acilmamis sayilmas1” seklinde degistirildi.

Aslinda usul kanunlarinda yer almayan ancak 1879 tarihli Kanun'un
etkisi ile usul kanunlarinda yer verilen icra hukukuna iligkin hiktmler ile
milletleraras1 usul hukukuna iligkin hiikiimler de sonraki siirecte ilga
edildi. Bu kapsamda 1424 sayili ilk Icra ve Iflas Kanunu ile haczi caiz
olmayan seyler bashikli HUMK m. 460-464 hiikiimleri, 2675 sayili MOHUK
ile de ecnebi mahkemelerinden verilen ilamlarin sureti tenfizi baglikh HUMK
m. 537-545 hiukimleri ilga edildi. Bunlara ek olarak taraflarin acele ve
hiddetle verilmig bir kararla bosanma davasi agmalarina mani olmak, sulh
hakimi tarafindan onlar1 baristirmaya ¢alismak gayesi ile HUMK m. 494-
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499 arasinda diizenlenen hiukiumler de miuessesenin hicbir faydasinin
olmadigy, sadece siireci uzattig1 gerekceleri ile ilga edilmistir®.

1086 sayil1 HUMK’da tartigmasiz en 6nemli yenilik istinaf usuliinin
yeniden kanunun metnine alinmasi olmustur. Her ne kadar istinaf
uygulamasina ancak HMK déneminde (20.07.2016 tarihinde) gecilmis
olsa da 5236 sayili Kanun'un 15. maddesi ile HUMK’a 426/A-U aras1 20
madde eklenmistir. Ayrica yine 5236 sayili Kanun'un 16. ve 20. maddesi
ile temyiz usulil de istinaf usulinin varligir dikkate alinarak yeniden
diuzenlenmigtir.

V. 1086 SAYILI HUMK SONRASINDA HAZIRLANAN USUL
KANUNU TASARILARI*

1086 sayilit HUMK’un degistirilmesi amaciyla 6100 sayili HMK’ nin
yurarlige girdigi 2011 tarihine kadar yedi farkli kanun tasarisi
hazirlanmistir. Bunlardan sadece sonuncusu olan 2008 tarihli tasar1 6100
say1l1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu olarak yasalasmastir.

A.1948,1952 VE 1955 TARIHLI MEDENI USUL KANUNU
TASARILARI

Yeni bir usul kanunu ig¢in ilk ¢alismalara HUMKun heniiz 20. yili
dolmadan yani 1946 yilinda baglanilmistir. Bu ¢aligmalar neticesinde 682
maddeden olugsan yeni bir wusul kanunu tasaris1 1948 yilinda
hazirlanmagtir.

Tasarinin en dikkat ceken hikiumlerinden biri 1879 tarihli Medeni
Usul Kanunu'ndan itibaren kabul edilen ve 6100 sayili HMK'da da yer
verilen gorevin kamu dizeninden oldugu esasindan tasarida kismen
vazgecilmis olmasi, taraflara goérev sodzlesmesi yapabilme imkaninin
getirilmesi (m. 8/II) ve gorevin ilk itiraz oldugunun belirtilmesidir (m.
235). Ancak bir taraftan gorevin ilk itiraz oldugu belirtilmisken, diger
taraftan hakimin re’sen gorevsizlik karar1 verebilecegi kabul edilmigtir
(m. 8/I).

Tasarida yapilan degisikliklerden birisi de hakimin davalarin
ayrilmasina ve birlesmesine re’sen karar verebileceginin diizenlenmesidir
(m. 59). Aslinda HUMK'un yurirlage girdigi tarihte de bu konu elestiri
konusu olmus ve hikime bu yetkinin sehven verilmedigi HUMK m.
46'nin mehazi olan Neuchatel Medeni Usul Kanunu art. 40’a gore ve
HUMK m. 48'in mehazi olan Neuchatel Medeni Usul Kanunu art. 42’ye

1086 sayil1 Hukuk Usulit Muhakemeleri Kanununun 494, 495, 496, 497, 498, 499
ve 187/6 nc Maddelerinin Yururlikten Kaldirilmasina Dair Kanun’a iligkin
Adalet Komisyonu raporu.

“ Tam tasarilarinin metinleri ve gerekceleri ile tasarilarin getirdigi yeniliklere

iliskin ayrintih bilgi icin bkz. Tulay Ozer, HUMK'tan HMK’ya Medeni Usul
Kanunu Tasarilari, Yeditepe Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2012; Tiilay Ozer,
HUMK’tan HMK’ya Medeni Usul Kanunu Tasarilari, Y. 2011, S. 20, Medeni Usul
ve Icra Iflas Hukuku Dergisi, s. 99-150.
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gore hakimin bu kararlar1 re’sen de verebilecegi belirtilmistir®’. Nitekim
HUMKun mezkur hikumleri 2494 sayili ve 16.07.1981 tarihli kanun ile
degistirilmis ve hakimin talep Uzerine ya da re’sen ve davanin her
asamasinda davalarin ayrilmasina karar verebilecegi belirtilmistir. HMK
m. 167 hikkmiinde de degisik HUMK m. 46 metnine sadik kalinmaigtir.

Bunun haricinde hakimin bazi taniklar1 dinledikten sonra yeterli
kanaat elde etmesi durumunda diger taniklarn1 dinlemekten
vazgecebilecegine 1948 tarihli tasarinin 293. maddesinde yer verilmistir.
Nitekim ayni dizenleme 6100 sayili HMK’da da yer almastir.

Hukmun ikmali basghig ile ilgili bir madde de tasarida yer almastir.
Tasarinin 484. maddesine gore taraflarin asli ya da fer’i talepleri ile
yargilama giderleri hakkinda bir karar verilmesi unutulursa talep tizerine
hikmin ikmal edilebilecegi dizenlenmistir. Benzer bir hikim
22.07.2020 tarihli 7251 sayil1 Kanun ile HMK’ya da eklenmistir (m. 305/A).

20.02.1948 yilinda meclise sunulan 1948 tasarisindan kisa bir stre
sonra 08.01.1952 tarihinde meclise yeni bir usul kanunu tasarisi
sunulmustur. Bu tasar1 aslinda 1948 tasarisinin aynisi olup sadece istinafa
iligkin 27 madde eklenmis ve temyiz usulil de buna goére tadil edilmistir.
Ancak istinaf mahkemelerinin kurulamayacaginin anlasilmasi tizerine
yine 1948 tarihli tasar1 dikkate alinarak ve dili kismen sadelestirilerek bu
kez de 24.02.1955 tarihinde meclise yeni bir usul kanunu tasarisi
sunulmustur. Ancak bu da diger iki tasar1 gibi kaduk kalmigtir.

B.1967 TARIHLI HUKUK USULU MUHAKEMELERI KANUNU
DEGISIKLIK TASARISI

Daha 6nce hazirlanan ¢ tasarinin kadik kalmasi sebebiyle yeni bir
usul kanununun yurirlige konulmasinin zor olacag: dustiintlerek; 1086
saylli HUMK'da ciddi degisiklikler yapan bir tasar1 hazirlanarak meclise
sunulmustur.

Aslinda bu denli kisa araliklarla usul kanununun degistirilmesine
yonelik bu arzu 1086 sayili Kanun'un ashinda iyi bir usul kanunu
olmadigin1 goéstermektedir. Nitekim 1967 tarihli tasarinin genel
gerekcesinde “evvelemirde gozetilen amag, hukuk davalarinda fuzuli ve zaman
alict formalitelerin, kétiiniyetli kisilere dava ve islerin siriincemede birakmak
Sfirsatint vermekten baska ise yaramiyan bazi kayitlarin bertaraf edilmesi
surettyle, siirat ve giivenligin saglanmasina gayret edilmis olmasidir” denilerek
1086 sayili HUMK’da yerinde olmayan ve yargilamanin uzamasina sebep
olan hiikkiimlerin oldugu vurgulanmustir.

1967 tarihli tasar1 1086 sayii Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunun
Bashigimin  ve Bazi Maddelerinin  Degistirilmesi, Bazi Maddelerinin
Kaldirilmas:, Bu Kanuna Bazi Madde ve Fikralar Eklenmesi Hakkinda Kanun
Tasarist ismiyle 29.02.1967 yilinda meclise sunulmustur.

Ik olarak tasar1 ile usul kanunun isminin Hukuk Yargiama Usulii
Kanunu olarak degistirilmesi amaclanmistir. Bunun haricinde tasar1 ile

* Mustafa Resit (Belgesay), HUMK Serhi (1927), s. 51.
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1086 sayili Kanun’daki 205 maddenin degistirilmesi, 51 maddenin
kaldirilmasi, 2 yeni madde eklenmesi ve 3 maddeye de fikralar eklenmesi
amaclanmistir. Bu acgidan yapilan degisiklikler ve eklemeler
incelendiginde, tasarinin hikimlerinin 1948 tasarisi ile ayni dogrultuda
oldugu goriulmektedir.

1086 sayili Kanun'un neredeyse vyaris1 uUzerinde degisikligi
amaclayan bu tasar1 da, HUMK'un timden degistirilmesi gerektigi, bu
sekilde kulli ancak kismi de§i§ikligin Kanun’'un ahengini bozacag,
gerekceleriyle yasalasamamuastir™.

C. 1971 VE 1993 TARIHLI MEDENI USUL KANUNU
TASARILARI

1967 tarihli degisiklik tasarisindan da sonug¢ alinamamasindan kisa
bir stre sonra, 26.04.1971 tarihinde, yeni bir usul kanunu tasarisi
hazirlanmig ve Meclis’e sunulmustur.

Bu tasarida aslinda onceki tasarilardaki degisikliklere benzer
diizenlemeler yer almig ve HUMK'un dilinin gincel Turkcge ile uyumlu
olmasina dikkat edilmistir. Ancak 1971 yilinda yasanan muhtira,
sikiyonetim gibi gelismeler sebebiyle bu tasari ile ilgili herhangi bir
gelisme yasanmamig ve tasart ne siyasi ne de ilmi c¢evreler tarafindan
dikkate alinamadan unutulmustur.

30.04.1973 tarih 1711 sayili Kanun ile HUMK'un 11 maddesinde
degisiklik yapilmistir. Bunun etkisi ile 1988 tarihine kadar yeni bir usul
kanunu tasaris1i gindeme gelmemistir. Ancak 1988 yilinda yeni bir
komisyon olusturulmus ve bu komisyonun 5 yillik calismalan ile
hazirlanan tasari Hukuk Yargilama Usulii Tasarist ismi ile 02.12.1993
tarihinde meclise sunulmustur.

1993 tarihli tasariya bakildiginda ¢ok 6nemli 8 degisikligin hukuk
usultine dahil edilmesinin planlandig1 gérilmektedir. Bunlardan ilki
aslinda kaldirildig:1 1924 tarihinden beri ilgasi bir hata olarak kabul edilen
istinaf mahkemelerinin yeniden hayata gecirilmesidir. Ikinci degisiklik
ise HMK’da da kabul edilen 6n inceleme agamasinin getirilmesidir. Ancak
1993 tarihli tasarida o6n incelemenin dosya TtUzerinden vyapilacagi
belirtilmistir (m.160). Son olarak tasar1 ile 6teden beri var olan sulh
hukuk-asliye hukuk ayrimina son verilmek istenilmisgtir.

C. TASARILARIN 6100 SAYILI KANUN’A ETKiSi

Daha o6nce de vurgulandigl Uzere tasarillardaki temel gaye
yargilamanin hizlandirilmas: olmustur. Bu acidan her 6 tasarida da
benzer diizenlemelerin yer aldigini gérmekteyiz. Dolayisiyla aslinda yeni
bir usul kanununa iligkin hazirlanan tasarilarin 1948 yilinda hazirlanan
tasaridan etkilenerek olusturuldugu soéylenebilir.

% Hukuk Yargillama Usulii Kanunu Tasaris1 (1/474), 28.04.1971, Dénem III,
Toplant1 2, No. 64, TC Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Dairesi, Say1 71-494,
5460, Genel Gerekge, s. 1.
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6100 sayili HMK ile neticelenen 2004 yilinda c¢alismalarina
baglanan 2008 tarihli tasarida o6nceki tasarilardan onemli 6lciude
yararlanildigy; 6zellikle HMK'nin getirdigi en 6nemli yenilikler olan 6n
inceleme ve istinafa iligkin hukamlerin sirasiyla 1993 tarihli tasaridan ve
1952 tarihli tasariy1 esas alan 1086 sayili Kanun'u degistiren 5236 Sayili
Kanun degisikliginden hemen hi¢ degistirilmeden metne alinmasi
seklinde gerceklestigi seklinde gorulmektedir. Nitekim 6100 sayil
Kanun'un genel gerekcesinde de 2008 tarihli tasarinin hazirlanmasinda
onceki tasarilardan da faydalanildig: belirtilmisgtir.

VI. 6100 SAYILI HMK'NIN HAZIRLIK SURECI

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun gézden gegirilerek yeni
bir tasar1 hazirlanmasi gayesi ile, 27.01.2004 tarihli Bakan oluru ile bir
Komisyon  (Bilim  Komisyonu) olusturulmustur. = Komisyonun
olusturulmasindaki amag, Bakanlik olurunda; “Yarg: reformu cercevesinde
olmak idizere; Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda wuygulamadan
kaynaklanan aksakliklar: gidermek, davalarin hizly, basit, en az giderle ve etkin
bir bigimde gorilmesi ve bir kisim wyusmazliklarin nizasiz kaza, sulh, uzlasma
gibi yontemlerle ¢oziimiini saglamak, karsilastirmall hukuktaki gelismeleri hukuk
yargiamasina yansitmak amacryla yeni bir Kanun Tasarist hazirlamak”
seklinde belirtilmigtir.

Komisyon ilk toplantisini bakan olurunun bir giin sonrasinda yani
28 Ocak 2004 tarihinde zamanin Adalet Bakani Cemil Cigek’in
baskanliginda yapmistir. Komisyon son toplantisini ise 18 Mayis 2006
tarihinde yapmis ve hazirladiglt tasartyr Adalet Bakanligina teslim
etmistir.

Adalet Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Esas Komisyona (Adalet
Komisyonuna) tasart 02.05.2008 tarihinde havale olunmus ve komisyon
14.05.2008  tarihli  toplantisinda, tasarinin  geneli  Uizerindeki
gorigmelerden sonra, daha ayrintili incelenmesi amaciyla bir Alt
Komisyon kurulmasini kararlagtirmigtir. Alt Komisyonca, 17.11.2008 ve
21.11.2008 tarihlerinde yapilan toplantilarda, Turk Borglar Kanunu
Tasaris1 ile ilgili olarak alt komisyon kurulmasina ragmen esas
komisyonda en ince ayrintisina kadar yeniden mizakere edilmesi, ayni
yontemin Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisinda da uygulanacaginin
kuvvetle muhtemel olmas1 ve yasama ekonomisi ilkesini de goézeterek
26.12.2008 tarihinde c¢aligmalara son verilmesinin uygun olacag:
sonucuna varilmigs ve alt komisyon bu dogrultudaki raporunu Esas
Komisyona (Adalet Komisyonuna) sunmustur.

Bunun uizerine Esas Komisyon (Adalet Komisyonu), 21.01.2009,
22.01.2009, 28.01.2009, 29.01.2009, 04.02.2009, 05.02.2009, 11.02.2009,
12.02.2009, 08.04.2009 tarihli toplantilarinda Tasariy1 mizakere etmis ve
calismalarini 15.04.2009 tarihinde tamamlamis ve raporunu 02.06.2009
tarihinde TBMM’ye sunmustur.

Tuarkiye Buyuk Millet Meclisinde 12.01.2011 Carsamba gini
yapilan 50. birlesimde tasar1 milletvekilleri tarafindan kabul edilmis ve
04.02.2011 tarihli Resmi Gazete’de (27836) yayinlanarak 01.10.2011
tarihinde yururlage girmistir (HMK m. 451).
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TBMM Genel Kurulunda HMK Tasarisi'nin gérisilmesi sirasinda
verilen degisiklik 6nerileri ile Tasari’nmin 2. (HMK m. 2), 3. (HMK m. 3),
206. (HMK m. 200), 207. (HMK m. 201), 847. (HMK m. 341), 868. (HMK m.
362), 405. (HMK m. 399), 453. (HMK m. 447) ve 457. (HMK m. 451)
maddeleri degisiklige ugramistir. Tasarinin Genel Kurul’da goriusilmesi
esnasinda tasarinin 52. (HMK m. 46), 291. (HMK m. 285) ve 292. (HMK m.
286) maddeleri ile ilgili olarak verilen degisiklik 6nerileri ise Genel Kurul
tarafindan reddedilmis ve bu maddeler herhangi bir degisiklige
ugramamistir.

TBMM Genel Kurulu HMK Tasaristnin 5 ild 10. maddelerini
metinden ¢ikartmistir. Gerek bozulan teselstiliin dizeltilmesi, gerekse atif
maddeleri bakimindan gerekli uyumun saglanmasi1 hususu, Tasari’nin
Meclis tarafindan kabul edilmesinden sonra Genel Kurulun oyuna
sunulmug ve kabul edilmistir. Béylece maddeler arasi bozulan teselsiil
redaksiyon asamasinda kabul edilen metnin gazetede yayimlanmasindan
evvel duzeltilmigtir.

Ayrica tasarinin atif maddeleri olan 49. (HMK m. 43), 50. (HMK m.
44), 51. (HMK m. 45), 70. (HMK m. 64), 135. (HMK m. 129), 136. (HMK m.
130), 159. (HMK m. 153), 181. (HMK m. 175), 256. (HMK m. 250), 257. (HMK
m. 251), 268. (HMK m. 262), 276. (HMK m. 270), 312. (HMK m. 306), 348.
(HMK m. 3842), 349. (HMK m. 343), 181. (HMK m. 175), 350. (HMK m. 344),
352. (HMK m. 3846), 357. (HMK m. 351), 362. (HMK m. 3856), 363. (HMK m.
357), 368. (HMK m. 362), 372. (HMK m. 376), 374. (HMK m. 368), 375.
(HMK m. 369), 378. (HMK m. 372), 879. (HMK m. 373), 383. (HMK m. 377),
386. (HMK m. 380), 401. (HMK m. 395), 402. (HMK m. 396), 441. (HMK m.
435) ve 449. (HMK m. 443) hikkiimlerinde yer alan bagka maddelere
yapilan yollamalar TBMM Genel Kurulu'nca vyapilan degisikler
dogrultusunda yine Kanun'un yayimlanmasindan evvel Meclis
Bagkanligi’'nca yapilan redaksiyon calismasi ile duizeltilmigtir.

Ancak, TBMM Genel Kurulunda kabul edilen metin Uzerindeki
degisiklikler dogrultusundaki duzeltme c¢alismasi sadece bozulan
teselsilin tekrar saglanmast ve atif maddelerinin numaralarinin
yenilenmesi hususlar1 ile sinirlar ile kalmamig, metin Resmi Gazete'de
yayimlanmadan evvel dil bakimindan da etrafli bir redaksiyona
ugramistir. Her ne kadar dil bakimindan yapilacak olan bir redaksiyon
calismasi, TBMM Genel Kurulu goértsmeleri sirasinda Genel Kurul'un
oyuna sunulmus olmasa da, bu redaksiyon metnin kabuliinden sonra
yayimlanmasina kadar gecen siirede Meclis Bagkanligi'nca yapilmistir. Dil
bakimindan yapilan béyle bir ¢alismanin da aslinda yasama faaliyetine
dahil olmasi gerekliligi ve TBMM Genel Kurulunun bu dogrultuda bir
yasama isleminin bulunmasi zorunlulugu gézetilmemisgtir.
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VIL 6100 SAYILI HMK'NIN OZELLIKLERI"

6100 sayili HMK'ya baktigimizda mehaz olarak Alman ya da Isvicre
Usul Kanunu yerine 1086 sayili HUMK'un gosterilmesi gerekir. 6100
say1l1 HMK buyik 6lcide HUMK huktmleri ile benzerlik géstermektedir.
1086 sayili Kanun’daki bu hitkimler, HMK'nin genel gerekcesinde de
belirtildigi tizere, dili sadelestirilmek suretiyle HMK’ya alinmustir*®.

Yukarida 1086 sayili HUMK ile 1879 tarihli Medeni Usul Kanunu’'na
iligkin kiyaslamada, HUMK’un 1879 tarihli Kanun’dan daha sistematik bir
kanun oldugu belirtilmistir. Ziral086 sayili Kanun 1879 tarihli Kanun’a
gore ¢cok daha fazla baghiktan olusmus ve ayni konuyu dizenleyen Kanun
hikitmlerinin bir baglik altinda toplanmasi ve birbirinden farkhh konularn
iceren kanun hikkiimlerinin farkli bagliklar ile tefriki HUMK’da ¢ok daha
bagaril1 bir sekilde kaleme alinmistir. 6100 sayili1 HMK’da tim maddeler
bashiklandirilmis*® ve usul milesseselerinin siralamasi ve bir araya
getirilmesi HUMK’a gore daha sistematik bir gekilde ele alinmigtir.
Ornegin HUMK da ihtiyati tedbirler m. 101-113 arasinda diizenlenmisken,
bir ihtiyati tedbir tiirii olan tembhir ve tahrir usulleri m. 546-560 arasinda
diizenlenmistir. HMK’da ise ihtiyati tedbire iligkin hikimlerin hepsi m.
389-406 arasinda dizenlenmistir. Ayrica HUMK’da 1slah, feragat kabul,
ihtiyati tedbir gibi miuesseseler davaya iligkin hiukimlerden 6nce
dizenlenmisken, HMK’da bu hiuikiimler dava sartlari, dava dilekcesi,
cevap dilekgesi gibi hitkimlerden sonra ele alinmigtir. Bu agidan henitiz
dava ve cevap dilekcgesine iliskin huktmleri belirtmeden islahin ele
alinmasi, davaya iligkin tim slrece iligkin hikimleri dizenlemeden
davaya son veren taraf islemlerinin ele alinmasi HUMK’un sistematiginde
goriilen eksikliklerdi.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu tasarisinda asliye hukuk-sulh hukuk
mahkemelerinin gérevi konusunda HUMK’daki sistem korunmustu. Yani
tasar1 davanin degerine gore gérevli mahkemenin tespiti usuliinii devam
ettirmekteydi. Ancak meclis gértismeleri sirasinda 6nerge verilmis ve bu
onerge dogrultusunda asliye hukuk-sulh hukuk mahkemelerinin gérevini
dava konusunun degerine gore belirleyen usul terkedilmigtir.

Bunun haricinde HMK diger usul tasarilarinda oldugu gibi
yargilamanin hizlandirilmasini temel gaye olarak benimsemistir.
Yargilamanin hizlandirilmast amaciyla HUMK’da yer almayan bazi
yenilikler HMK’ya eklenmistir. Ornegin davanin acilmasi ile davacidan
avans alinmasi usulti benimsenmis ve bu suretle dava sirasinda her iglem
icin ayr1 ayrt masraf alinarak zaman kaybi1 yasanmasi ve davalarin
uzamas1 kismen onlenmigtir (HMK m. 114-120). Ayrica taraflardan her

4 Bkz. Baki Kuru/Ali Cem Budak, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun Getirdigi
Baslica Yenilikler”, Istanbul Barosu Dergisi, C. 85, S. 5, Eylil-Ekim 2011, s. 3-43.

6100 sayili HMK’nin genel gerekcesinde “tasar: ashinda 1086 say:li Kanunun
revize edilmesidir.” sozleri ile 6100 sayili HMK’'nin HUMK ile olan iligkisi ifade
edilmistir.

10.10.1984 tarihli ve 3056 sayili Kanuna dayanilarak c¢ikartilan Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmeligin 13 tUncii maddesinde
hazirlanan tasarilarda madde bagliklarinin yer almasi gerektigi yazilmastir.
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birinin ikamesini talep ettigi delil icin belirlenen avansin, verilen kesin
sire icinde yatirma zorunlulugu da getirilmistir (HMK m. 324).

Yargilamanin hizlandirilmas1 amaciyla vyapilan en Onemli
yeniliklerden biri de 6n incelemedir. Tam deliller toplanip dosyanin
hikiim vermeye hazir hale gelmesi ile tahkikatinin baglamasini
amagclayan 6n inceleme asamasi HMKnin en 6nemli yeniliklerinden
birisidir. Gerekcede buna iliskin “taraflar delillerini tam olarak géstermeden
ve dilekgelerine eklemeden, mahkeme de delilleri tam olarak toplamadan
tahkikata baslamakiadir. Delillerin ve hukuki wyusmazligin tartisilmast igin
yeterli hazirlik yapimadan tahkikata baslandiginda, istenen sonug¢ elde
edilememekte, tahkikat, delillerin toplanmast icin gereksiz yere uzamaktadur.
Bunun  yaminda, mahkemelerce,  yeterli  hazirlik  yapuip  dosyalar
incelenmediginden ve taraflar da bu konuda gerekli agiklamalar: tam olarak
yapmadiklarindan, yargilamanin basinda karar verilmesi gereken, usule iliskin
dava gsartlart ve ilk itirazlar davamin sonunda karar verilebilmektedir”
denilmigtir. Ancak gelinen noktada maalesef 6n inceleme asamasinin
yargilamanin seyrine olumlu bir etkisinin olmadig: gérilmektedir.

6100 sayil1 HMK ile HUMK’da yer almayan bazi 6énemli yenilikler
de getirilmigtir. Ornegin HMK’da belirsiz alacak davasi kabul edilmis ve
taraflarin dava konusunun belirlenemedigi durumlarda belirsiz alacak
davasi agabilecegi ve dava konusunun belirlenebilir oldugu anda dava
degerinin artirilmasimin iddianin genisletilmesi ve degistirilmesi olarak
kabul edilmeyecegi ve faizin de tim miktar Uzerinden baslangictan
itibaren hesaplanacagi kabul edilmistir. Yine HMK'da ¢ekigsmesiz yargiya
iligkin bir kisim ayrilmig ve c¢ekismesiz yarg: islerinin neler olduguna
iliskin 6rneklere m. 382'de genis bir sekilde yer verilmistir’. Ayrica
stireler acisindan da o6nemli bir degisiklik yapilmistir. Bu kapsamda
sirelerin daha kolay algilanabilmesi amaciyla bir hafta veya iki hafta, bir
ay veya bir yil gibi stireler kabul edilerek 6zellikle uygulayicilar agisindan
daha rahat bir uygulama imkani sunulmustur.

Sonug¢ olarak HMK’ya bakildiginda sistematik olarak kisimlara,
bolumlere, ayirimlara, genel basliklara ve son olarak da madde
basliklarina ayrilmigtir. Bu kapsamda 12 kisma ayrilan HMK, 452
maddeden olugmaktadr.

Birinci kisim goérev ve yetki (m. 1-23), yargilamaya hakim olan
ilkeler (m. 24-33), hakimin yasakliligi, reddi ve hukuki sorumlulugu (m.
34-49), taraflar ve davaya katilan G¢inci kigiler (560-83), teminat (m. 84-
89), sureler, eski hale getirme, adli tatil (m. 90-104) hiitkiimlerinden olusan
6 bolum ile diizenlenmistir.

Ikinci kisim dava cesitleri (m. 105-113), dava sartlar1 ve ilk itirazlar
(m. 114-117) hikiimlerinden olusan 2 bélim ile diizenlenmistir. U¢tincii
kisitm yazili yargilama usulinde davanin agilmasi (m. 118-125), cevap
dilekgesi (m. 126-135), cevaba cevap ve ikinci cevap dilekgesi ile 6n
inceleme (m. 136-142), tahkikat (m. 143-184), tahkikatin sona ermesi ve

% Bkz. Ali Cem Budak, “Turk Hukukunda Gekismesiz Yargi”, Medeni Usul ve
Icra-Iflas Hukukgular: Toplantist — IV, Tarkiye Barolar Birligi, Ankara, 2006, s.
128-187.
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s6zli yargillama (m. 184-186) hiukimlerinden olusan 6 boélum ile
diuzenlenmigtir

Doérdinci kisimda ispat ve deliller (m. 187-293), besinci kisimda
hikiim ve davaya son veren taraf iglemleri (m. 294-815) altinca kisimda
basit yargilama usuli (m. 316-322), yedinci kisimda yargilama giderleri ve
adli yardim (m. 323-340), sekizinci kisimda kanun yollar1 (m. 341-381),
dokuzuncu kisimda ¢ekigsmesiz yarg: (m. 382-388), onuncu kisimda gecici
hukuki korumlar (m. 889-406), on birinci kisitmda tahkim (m. 407-444) ve
son olarak on ikinci kistmda son hikimler (m. 445-452) duzenlenmigtir

VIIL 6100 SAYILI HMK'DA YAPILAN DEGISIKLIKLER

6100 sayii HMK yukarida da ifade edildigi tzere TBMM’de
12.01.2011 Cargsamba guni yapilan 50. birlesimde kabul edilmis,
24.01.2011 tarihinde Cumbhurbagkanligi’na géonderilmig ve
Cumhurbagkanligi'nca 03.02.2011 tarihinde onaylanmis ve 04.02.2011
tarihli Resmi Gazete’de (27836) yayinlanarak 01.10.2011 tarihinde
yurarlige girmistir.

Yurirluge girme tarihine kadar yani 01.10.2011 tarihine kadar
HMK’da 2 degisiklik yapilmistir. HMK’da ilk olarak 14.04.2011 tarihli 6217
sayilli Kanun ile onama kararlar1 baghkli HMK m. 870 hikminde
degisiklik yapilmis ve 1086 sayii HUMK'un temyiz hitkimlerinin istinaf
mahkemelerinin fiilen géreve baslama tarihine kadar uygulanacagi
dizenlenmistir. HMK hentz yuriurlige girmeden yapilan diger bir
degisiklik ise 26.08.2011 tarihli 650 sayili KHK ile yapilmistir. Mezkur
KHK ile adli tatil siiresi degistirilmistir®.

6100 sayih HMK yururlige girdikten sonraki ilk degisiklik ise élim
veya viicut biitinliginin yitirilmesinden dogan zararlarin tazmini davalarinda
gorev baghikli 3. maddesinin Anayasa Mahkemesi'nin 16.02.2012 tarihli ve
E. 2011/35, K. 2012/23 say1l1 Karari ile iptal edilmesi olmustur.

Sonraki strecte HMK'nin 137, 140 ve 320. maddelerine 22.06.2012
tarihli HUAK ile arabuluculuga ibareleri eklenmis, 30.04.2013 tarihli 6459
sayilli Kanun ile adli yardim hikimlerinde degisilik yapilmis ve
30.04.2013 tarihli 6460 sayili Kanun ile de HMK m. 373’e bir fikra
eklenmistir.

Engelli bireylere yonelik ibarelerin degistirilmesi amaciyla
03.05.2018 tarihli 6462 sayili Kanun ile HMK'nin 172, 235 ve 259.
maddelerinde gecen sakat ve Ozirla ibareleri engelli seklinde
degistirilmistir.

11.04.2015 tarihli 6644 sayili Kanun ile HMK'nin 109. maddesinin
talep konusunun miktarimn taraflar arasinda tartismasiz veya agtkca belirli
olmast halinde kismi dava agilamayacagr hakkindaki 2. fikras1 yurtarlikten

' Bu hiikiim Anayasa Mahkemesinin 18.07.2012 tarihli ve E. 2011/118 K. 2012/108
sayili Karar ile iptal edilmis ve 650 sayii KHK'da yer alan hikim aynen
07.07.2018 tarihli 6494 sayili Kanun ile getirilmistir.
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kaldirilmis ve hakimlerin hukuki sorumlulugu ile ilgili davalarin hangi
mahkemede acilacagi hakkindaki 47. maddede degisiklik yapilmistir.

6100 sayihi HMK m. 20/I'de yer alan kanun yoluna basvuru
stiresinin kesin olarak verilen kararlarda kararin verildigi tarihten itibaren
baslayacagini ongoren “..bu karar verildigi anda kesin ise bu tarihten..”
ibaresi Anayasa Mahkemesi'nin 10.02.2016 tarihli ve E 2015/96, K 2016/9
sayil1 Karar ile iptal edilmigtir.

Adalet Bakanligi'nin 07.11.2015 tarihli 29525 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Boélge Adliye Mahkemelerinin ve Boélge Idare
Mahkemelerinin Tiim Yurtta Géreve Baslayacaklar1 Tarihe Iliskin Karar
ile bolge adliye mahkemelerinin 20.07.2016 tarihinde tim yurtta goéreve
baslayacaklar ilan edilmistir.

Bilirkisi deliline iliskin HMK m. 266, 268, 269, 271, 274 ve 279
hikimleri 24.11.2016 tarihli 6754 sayili1 Kanun ile degistirilmigtir.

24.11.2016 tarihli 6763 sayili Kanun ile HMK’daki parasal sinirlara
iliskin maddelerde degisiklik yapilmis (m. 341, 362, 373) ve bu sinirlarin
yeniden degerleme oranina goére artirilmasini 6ngoéren bir madde
eklenmis (Ek Madde 1) ve kanun yollarina iligkin olmak tizere, direnme
kararlarinin temyiz usuliinde degisiklik yapilmistir (Gegici Madde 4).

05.08.2017 tarihli 7085 sayili Kanun ile HMK m. 302, 352, 353, 359,
361, 362 ve 363te istinaf ve temyiz usuline iligkin degisiklikler
yapilmigtir.

Yemine iligkin Yargitay IBK kararinda (03.08.2017, 2015/2 E, 2017/1
K, RG 30099), HMK'nin yururlige girmesinden sonra agilmis olan
davalarda taraflarin dava ve cevap dilekgeleri ile delil listelerinde “sair
deliller, her tiirli delil, vesaire deliller” gibi ibarelerin bulunmas: halinde
taraflarin yemin deliline bagvurmus sayilamayacaklar1 ve bu kapsamda
hakimin ispat yuki kendisine digen tarafa yemin teklifinde bulunma
hakkini hatirlatamayacagina karar verilmistir.

694 sayili OHAL KHK’s1 ile HMK m. 268 hitkkmii degistirilmis®® ve
bu maddede Bilirkisilik Kanunu’na yapilan atiflar 691 sayil1t OHAL KHK’s1
ile Bilirkisilik Kanunu m. 10’da yapilan degisiklige uygun hale
getirilmistir.

6100 sayili HMK'nin bilirkiginin gérev siiresine iligkin 274. maddesi
ile tahkim yargilamasinda goérevli mahkemeye iliskin 410, 416, 418 ve 439.
maddelerinde 15.03.2018 tarihli 7101 sayili Kanun ile degisiklik
yapilmigtir.

Karar aleyhine Avrupa Insan Haklar: Mahkemesine yapilan basvuru
hakkinda dostane ¢oziim ya da tek tarafli deklarasyon sonucunda diisme karari
verilmesi, 81.07.2018 tarihli 7145 sayili Kanun ile yargilamanin iadesi
sebeplerine eklenmistir.

28.07.2020 tarih ve 31199 sayili RG’de yayimlanan 7251 sayili ve
22.07.2020 tarihli Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda

52 Bu degisiklik 01.02.2018 tarihli ve 7078 sayili Kanunun 156. maddesiyle aynen
kabul edilerek kanunlagmigtir
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Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nda ve diger bazi kanunlarda c¢ok o6nemli degisiklikler
yapilmistir. Bu Kanun ile HMK 6nemli bir revizyona tabi tutulmus, HMK
m. 20, 28, 36, 38, 42, 94, 107, 116, 120, 123, 125, 127, 139, 140, 141, 147, 149,
177, 183/A, 186, 206, 215, 222, 281, 290, 305, 305/A, 306, 310, 314, 317, 323,
331, 841, 358, 856, 358, 359, 362, 391, 393, 394, 398, 402, 436, 440 ve gecici
madde 3’te degisiklik yapilmistir. 7251 sayili Kanun m. 63’e goére bu
degisiklikler ilgili Kanun'un Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihte
yururlige girmistir.

7251 sayili1 Kanun ile HMK'da yapilan degisiklikler 6zetle hakimin
reddine, siirelere ve strelerin baglamasina, belirsiz alacak davasina, gider
ve delil avansina, 6n incelemeye, 1slaha, iddia ve savunmanin
genigletilmesi ve degistirilmesine, durusmalarin icrasina ve toplu
mahkemelerde tahkikatin yapilmasina, delillerin toplanmasina ve
degerlendirilmesine, feragat, kabul ve sulhe, istinaf ve temyiz edilebilecek
kararlara, ihtiyati tedbire, delil tespitine ve tahkime iligkindir. Degisiklik
yapilan maddeler yaninda HMK’ya toplu mahkemelerde tahkikata iligkin
183/A maddesi eklenmistir. Ayrica HMK’ya eklenen 305/A maddesi ile
hikmin tamamlanmasi kurumu dizenlenmistir.

6100 sayii HMK’da son degisiklik ise Anayasa Mahkemesi'nin
21.06.2022 tarihli ve E. 2022/7, K. 2022/79 sayili Karar1 ile olmustur.
Anilan kararda Anayasa Mahkemesi kararin 375/i’de belirtilen sebeple
iadesinin istenmesi agisindan yargilamanin iadesini isteme stiiresi olarak
belirlenen azami 10 yillik stirenin iptaline karar vermistir.

SONUC

Turkiye’de hukuk alaninda modernlesme Cumbhuriyet'ten 6nce 19.
yizyilin baglarinda Avrupa Devletleri ile es zamanli olarak baglamigstir. Bu
alanda kapsaml ilk hukuki diizenleme ise 19. yuzyilin ortalarinda 1849
tarihli Kanunname-i Ticaretin ilan1 ile olmustur. Sonraki slrecte
Kanunname-i Ticaret’i 1861 tarihli Usul-i Muhakemat-1 Ticarete Dair
Nizamname ve 1879 tarihli Usul-i Muhakeme-i Hukukiyye Kanunu
Muvakkati izlemisgtir.

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra medeni usul hukuku alanindaki ilk
énemli degisiklikler 1924 yilinda 1 Mayis Adli Inkilabi ile gerceklestirilmig
bu kapsamda istinaf mahkemeleri ile ser'i mahkemeler lagvedilmistir.
1927 yilinda ise uzunca bir middet Alman Kanununun iktibasi
maksadiyla yuratilmekte olan kanun hazirligi caligmalarnn yarida
birakilarak Isvicre’nin Neuchatel Kantonu Medeni Usul Kanunu'nu esas
alan yeni bir usul kanunu yapilmig ve neticede 84 yil yururliikte kalan
1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu 18.06.1927 tarihinde
kabul edilmis ve 02-03-04.07.1927 tarihli Resmi Gazete'lerde
yayimlanarak yurirlige girmigtir.

1879 tarihli Medeni Usul Kanunu o dénemde nizamiye ve sulh
mahkemeleri olarak varligini stirdiiren 469 Sayili Mahakim-i Ser’iyyenin
Ilgasina ve Mahakim Teskilatina Ait Ahkami Muaddil Kanun’dan sonra
asliye ve sulh mahkemeleri olarak isimlendirdigimiz mahkemelerde
uygulanan ve kita Avrupasi hukuk sisteminin bir parcasi olarak kabul
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edilebilecek bir yasal diizenlemedir. Bu acidan 1879 tarihli Medeni Usul
Kanunu'nun 1086 sayili HUMK'u etkilemesi kacinilmaz bir durumdur.
Esasen bu c¢ikarim usul kanunlar agisindan bir zorunluluktur. Zira
yururlikten kaldirilan kanun dénemindeki ictihatlar ve doktrinde eski
kanunun uygulandigi dénemde olusan goruslerin bir stre daha etkili
olmas: tabiidir.

6100 sayilt HMK acisindan da aym ¢ikarimi yapmak mumkuandir.
6100 sayii HMK’'ya bakildiginda 1879 tarihli Kanun'un, 1086 sayili
HUMK'un ve 1948 yilindan itibaren 1086 sayili HUMK'u degistirmek icin
hazirlanan 6 tasarinin 6100 sayih HMK’ya etkilerinin oldugu
gorulmektedir.

Yasalasamayan alt1 tasariy1 takiben hazirlanan yedinci tasan ise
2011 yilinda Hukuk Muhakemeleri Kanunu adiyla ytrarlige girmis; 1927
tarihli kanun vyururlikten kalkmigtir. Adalet Bakanligi tarafindan
gorevlendirilen Bilim Komisyonunun 2011 yilina kadarki ilmi ve kazai
ictihat birikimini ve Isvicre’de hazirlanmakta olan milli Medeni Usul
Kanunu tasarisimi dikkate alarak meydana getirdigi yeni Medeni Usul
Kanunumuz yurarlige girdigi tarihten beri kokli bir degisiklige tabi
tutulmadan uygulanmaya devam etmektedir.
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CUMHURIYET DONEMINDE BiREYSEL VE TOPLU i$
HUKUKUNDAKI GELISMELER

Developments in Individual and Collective Labour Law During
the Republican Period

Prof. Dr. M. Fatih USAN"
Ars. Gor. Dr. H. Hilal TIRITOGLU ERSOY"

Oz: Turk hukuku agisindan, is hukukunun
esas itibartyla  gelisimi, Cumbhuriyetin
ilanindan  sonraya tekabil etmektedir.
Cumbhuriyetin ilanindan sonraki ilk yillarda,
bireysel is hukuku alaninda iscilere sosyal
koruma saglayan O6nemli kanunlar kabul
edilmis, toplu is iliskileri alaninda ise bu
gelismeye rastlanilmamig ve hatta sendikal
ozgurliikklere yonelik yasaklayici bir tutum
izlenmistir. Bunun sebebi, bireysel is
iligkilerinin siyasal gelismelerden toplu is
iligkilerine kiyasla daha az etkilenmesi olarak
belirtilebilir. Boylece Cumbhuriyet
doéneminde, bireysel ig hukuku alanindaki
gelismeler istikrarh bir sekilde gerceklesirken
toplu i hukuku alanindaki gelismeler
oldukca yavag seyretmistir. Mahiyetleri ve
gelisim  asamalarn1  farkli  oldugundan,
Cumhuriyet doneminde is hukukundaki
gelismeleri bireysel ve toplu is hukukundaki
gelismeler olarak iki baglik altinda incelemek
yerinde olur. Caliyjmamizda, Cumbhuriyetin
ilanindan gintmiize kadar bireysel ve toplu
is iligkilerini diizenleyen temel kanunlar
mukayeseli olarak incelenmis ve anilan
kanunlarin birbirleriyle baglantilarina yer
verilmigtir. Bu suretle, slUre¢ igerisinde
bireysel ve toplu is hukukundaki gelismeler
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bireysel Is Hukuku,
Toplu Is Hukuku, Tiirk Borglar Kanunu, Is
Kanunu, Basin Is Kanunu, Deniz Is Kanunu,
Sendikalar ve Toplu I Sézlesmesi Kanunu,
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sézlesme Kanunu.

*

Abstract: In terms of Turkish law, the main
development of labour law corresponds to
the period after the proclamation of the
Republic. In the first years after the
proclamation of the Republic, important
codes providing social protection to
employees in the field of individual labour
law were adopted, while no such
development was observed in the field of
collective labour relations and even a
prohibitive attitude towards trade union
freedoms was followed. This is because
individual labour relations are less affected
by political developments than collective
labour relations. Thus, during the Republican
period, while developments in the field of
individual labour law took place steadily,
developments in the field of collective labour
law were quite slow. Since their nature and
stages of development are different, it would
be appropriate to examine the developments
in labour law during the Republican period
under two main topics as the developments
in individual and collective labour law. In our
study, the basic codes regulating individual
and collective labour relations from the
proclamation of the Republic to the present
day have been examined comparatively and
the interconnections of the laws have been
included. In this way, the developments in
individual and collective labour law have
been evaluated.

Keywords: Individual Labour Law, Collective
Labour Law, Turkish Code of Obligations,
Labour Code, Press Labour Code, Maritime
Labour Code, Code of Trade Unions and
Collective Labour Agreements, Code of
Public Officials’ Trade Unions and Collective
Agreements.
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GIRiS

Turkiye’de sanayilesme Bati ilkelerine gore oldukca geg
basglamistir. Sanayilesme hareketinin Bat1 tlkelerinde bagladig: 18.
ylzyilin sonlarinda, Osmanli Imparatorlugunda iiretimin zanaatkarlar
tarafindan yapildig1 ve ekonominin buyik o6l¢iide tarima dayal oldugu
bilinmektedir. Bu siirecte, calisma hayati esnaf kuruluslar1 (loncalar)!
tarafindan olusturulan kurallar ve gelenekler ile sekillendirilmistir. Bu
sebeple, is hukukunun gelisiminin uzun zaman igerisinde gerceklestigi
belirtilebilir. Zira Bat1 tilkelerinde is¢i 51n1f1n1n dogusu icin gecerli olan
sebepler tilkemizde ortaya cikmamistir’. Tirk hukuku acisindan, is
hukukunun tarihi gelisimi incelenirken Cumhuriyet o6ncesi ve
Cumhuriyet sonras1 seklinde ikili bir ayrima yer verilmesi gereklidir. Is
hukukunun esas 1t1bar1y1a gelisimi, Cumhuriyetin ilanindan sonraya
tekabiil etmektedir®.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, bireysel is hukukuna yonelik olarak
cikarilan ilk 6zel kanun 1924 tarihli ve 894 sayil1 Hafta Tatili Kanunudur®,

Osmanli Imparatorlugunda, calisma iliskilerinin diizenlenmesinde ekonomik,
sosyal ve hukuki bir sistem olarak yuzyillar boyu esnaf kuruluglar1 (ahilik-
loncalar) buytk bir rol ustelenmistir. Bu bakimdan, calisma iliskilerinde
loncalar tarafindan olusturulan kurallarin belirleyici oldugu ifade edilebilir.
Loncalar, meslek ve sanat dallar1 i¢in kendi 6zellikleri ile uyum arz eden
calisma kogullar: tesis etmistir. Anilan kuruluslarda, ¢iraklik, kalfalik ve ustalik
seklinde ilerleyen hiyerarsik bir sistem bulunmaktaydi. Sanayi devrimi
sonrasinda kapitiilasyonlarin da etkisiyle, Osmanli toplumunda zanaat yasami
oldukca koti sekilde etkilenmistir. Bunun neticesinde, siire¢ icerisinde lonca
sistemi zayiflayarak ortadan kalkmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Sarper Stizek, Is
Hukuku, 22. Baski, Beta Yayimnevi, Istanbul, 2022, s.13; Melda Sur, Is Hukuku
Toplu Iliskiler, Gézden Gegirilmis ve Glncellenmis 10. Basi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2022, s.14; Haluk Hadi Stimer, Is Hukuku, G6zden Gegirilmis 26. Baski,
Seckin Yayinevi, Ankara, 2022, s.13.

> Kemal Oguzman, “931 Sayili Yeni Is Kanununun Ozellikleri”, C.33, S.3-4, 1967,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi Mecmuasi, s.215; Nuri Celik/Nursen
Caniklioglu/Talat Canbolat/Erciment Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri,
Yenilenmis 85. Basi, Beta Yayinevi, Istanbul, 2022, 5.5-6; Siizek, s.13; Aziz Can
Tuncay/Burcu Savag Kutsal/Yeliz Bozkurt Gimriik¢iioglu, Toplu Is Hukuku,
Revize Edilmis 8. Basi, Beta Yayinevi, Istanbul, 2023, s.7; Sur, 2022, s.14; Mijdat
Sakar, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 14. Baski, Beta Yaymevi, Istanbul,
2021, s.6-7; Ercan Akyigit, Bireysel 1§ Hukuku Ders Kitabi, Giincellenmig 2.
Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2021, 5.80; Ercan Akyigit, Toplu Is Hukuku,
Guncellenmis 4. Baski, Seckin Yaymnevi, Ankara, 2022, s.31-32; Hamdi
Mollamahmutoglu/Mubhittin Astarli/Ulas Baysal, Is Hukuku, Giincellenmis 7.
Baski, Lykeion Yayinevi, Ankara, 2022, s.41; M. Fatih Usan/Canan Erdogan, Is
ve Sosyal Guvenlik Hukuku, Gincellenmis 3. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara,
2022, s.37-38; Tuluk¢u N B, ‘1§ ‘Mahkemeleri Kanunu ve Arabuluculuk
Hukimlerine Gore Is Giivencesi Ise Iade, Seckin Yayinevi, Ankara, 2017, s.91.

8 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.8-9; Stizek, s.18-14; Sakar, s.7; Stimer,
2022, s.5; Usan/Erdogan, s.37-38.

4 RG, 21.01.1924, S.54. Hafta Tatili Kanunu, 7033 sayil1 “Sanayinin Gelistirilmest ve
Uretimin Desteklenmesi Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
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Bununla birlikte is s6zlesmesine yonelik hiitkiimlerin yer aldig1 en énemli
diuzenleme, 1926 tarihli ve 818 sayil1 Bor¢lar Kanunudur. Anilan Kanunda,
is sozlesmesine iligkin ayrintili diizenlemeler yer almaktadir. 818 sayili
Bor¢lar Kanunu 2012 yilina kadar uygulama alani bulmus, ardindan
yerini 6098 sayili Turk Bor¢lar Kanunu almistir. Belirtelim ki, kisilerin
sagliklarinin korunmasi amacini giden 1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu® da halen yiiriirliiktedir®.

Is Hukukuna iliskin ilk temel kanun ise, 1936 tarihli ve 3008 say1ili
Is Kanunudur. 8008 sayili Is Kanununun akabinde 931 sayili Is Kanunu
kabul edilmis, ancak bu Kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali
tizerine 1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanunu yurirliige girmistir. 1475 sayili
Is Kanunu uzun bir siire yurtrlikte kaldiktan sonra yerini 2003 tarihli ve
4857 sayih Is Kanununa birakmustir. 4857 sayili Is Kanunu, 1475 sayil Ig
Kanununu bir maddesi haricinde (kidem tazminatina yonelik 14. madde)
tamamen yurirlikten kaldirmigtir. Halen yurtrlitkte olan 4857 sayili Is
Kanununda 77-89. maddeler arasinda diizenlenen is saglig1 ve giivenligine
iligkin hitkkiimler de 2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu ile yururlikten kaldirilmigtir. Boylece, is sagligi ve guvenligine
iligkin hukimler tim calisanlar1 kapsamina alan miustakil bir kanun ile
glvence altina alinmistir. Bunun yan sira, 6zel is kanunlari olarak bilinen
1952 tarihli ve 5953 sayili Basin Mesleginde Caligsanlarla Calistiranlar
Arasindaki Munasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun ve 1967 tarihli ve
854 say1li Deniz Is Kanunu yirirlagini sirdiirmektedir’.

Toplu is hukuku alaninda, 1961 Anayasasmin kabuliinden sonra®,
Anayasada 6ngorulen esaslara uygun olarak 1963 tarihinde 274 sayili
Sendikalar Kanunu ile 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile yururlikten kaldirilmigtir. Bkz.RG,
01.07.2020, S.30111.

> RG, 06.05.1980, S.1489.

® Oguzman, s.216; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.9; Ali Guzel, “3008
Sayili I Yasasinin Onemi ve Baglica Hitkiimleri”, S.35-86, 1986, Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Dergisi, s.173; Sakar, s.7-8; Simer, 2022, s.5-6; Akyigit, 2021, s.31;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.44; Usan/Erdogan, s.88; Orhan Ersun
Civan, “8008 Sayili Is Kanunu”, Atatirk Ansiklopedisi, 2021, s.,
(https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/, s.e.t. 01.08.2028); Omer Ceylan, “3008
Sayili Is Kanunundan 931 Sayih Is Kanunuma: Tirkiye'de Bireysel Is
Hukukunun Kurumsallagmas1”, C.4, S.1, 2019, Emek Arasgtirma Dergisi, s.89.

7 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.9-15; Siimer, 2022, s.6; Akyigit, 2021,
5.31-83; Usan/Erdogan, 5.38-89; Aydin Bagbug/Mehtap Yiicel Bodur, Is Hukuku,
6. Baski, Beta Yayinevi, Istanbul, 2021, s.18-20.

1961 Anayasasinda caligma hayatina iligkin énemli esaslar diizenlenmigtir.1961
Anayasas ile ilk kez caligma hakki (m.42), calisgma sartlar1 (m.43), dinlenme
hakki (m.44), Gcrette adalet saglanmasi (m.45), sendika kurma hakk: (m.46),
toplu s6zlesme ve grev hakki (m.47), sosyal givenlik hakk: (m.48) dizenlenmis
ve glvence altina alinmistir. Bdylece, Ulkemizde caligma hayatina yodnelik
6nemli haklar anayasal gi¢ kazanmigtir. Ayrintii  bilgi i¢in  bkz.
Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.11-12; Stizek, s.15; Sakar, s.8; Stimer,
2022, 5.6; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.48.
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Kanunu yurtrliige konmustur. 1982 Anayasasinin kabuliinden sonra ise’,
274 ve 275 sayili Kanunlar yerlerini, 1983 tarihli 2821 sayili Sendikalar
Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununa
birakmistir. Nihayet 2010 tarihinde 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sé6zlesmesi Kanunu yurarlige girmis ve toplu is hukuku alaninin iki ayn
kanun ile diizenlenmesi uygulamasindan vazgecilmistir. Kamu goérevlileri
icin ise, ayr1 bir diizenleme yapilmis ve 2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri  Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu yurarlige
konmugtur'.

Calismamizda, Cumhuriyet doéneminde bireysel ve toplu is
hukukundaki gelismeler konusu ele alinmistir. Bunun igin, 6ncelikle
genel bir giris kismina yer verilmistir. Akabinde bireysel ve toplu is
hukukuna yonelik temel kanunlar iki ana baglik altinda mukayeseli olarak
ele alinmigtir. Boéylece, bireysel ve toplu is hukuku alanlarinda streg
icerisinde gerceklesen gelismeler degerlendirilmistir.

I. BIREYSEL i$ HUKUKU

A. GENEL OLARAK

Cumhuriyet doéneminde, bireysel 1is hukuku alanindaki
gelismelerin istikrarli bir sekilde gerceklestigini belirtebiliriz. Zira
bireysel is iligkileri, siyasal gelismelerden toplu is iligkilerine kiyasla daha
az etkilenmistir'. Bireysel is hukukunun konusunu, is sézlesmesi ile isci
ve igveren arasinda kurulan hukuki iliski olusturur. Bu dogrultuda, is
sozlesmesinin kurulmasi, is s6zlesmesinden kaynaklanan hak ve borglarin
yerine getirilmesi, calisma kosullarinin dizenlenmesi, ¢alisma ve
dinlenme streleri, i saglig1 ve guvenligi, is sézlesmesinin sona ermesi ve
sonuglar1 gibi hususlar bireysel is hukukunun kapsami igerisinde
bulunur'®. Bireysel is iliskileri; esas itibariyla 4857 sayili Is Kanunu, 5953
sayili  Basin Mesleginde Calisanlarla  Caligtiranlar ~ Arasindaki

1982 Anayasasinda, iy hukuku ile dogrudan baglantili olarak “Calisma ile ilgili
hiikiimler” baglig1 altinda, caligma hakki ve 6devi (m.49), calisma sartlar1 ve
dinlenme hakki (m.50), sendika kurma hakki (m.51), toplu is s6zlesmesi, grev
hakk: ve lokavt (m.53), grev hakk: ve lokavt (m.54), Gicrette adalet saglanmasi
(m.55) ile sosyal guivenlik hakkina (m.60) yonelik hikimlere yer verilmistir.
Ayrintili bilgi igin bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.14; A. Murat
Demircioglu/Tankut Centel/Hasan Ali Kaplan, Is Hukuku, Gézden Gegirilmig
ve Yenilenmis 21. Basi, Beta Yayinevi, Istanbul, 2021, 5.29; Stizek, s.16.

19 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.12-15; Melda Sur, “6356 Sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun Uluslararast Normlar Acisindan
Degerlendirilmesi”, C.4, S.89, 2013, Calisma ve Toplum Dergisi, s.318; Simer,
2022, 5.6-7; Akyigit, 2021, s.32; Usan/Erdogan, s.39; Bagbug, Yicel Bodur, s.18-
19.

Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.52.

Demircioglu/Centel/Kaplan, s.7; Sakar, s.4; Stimer, 2022, s.4; Usan/Erdogan,
s.36.
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Minasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun, 854 sayili Demz Is Kanunu ve
6098 sayili Tirk Borclar Kanununda diizenlenmektedir'®.

B. BIREYSEL S ILISKILERINI DUZENLEYEN GENEL
KANUNLAR

Is iligkileri, yalmzca 6zel kanunlar vasitasiyla duzenlenmemektedlr
Genel kanunlar da is hukukunun kaynaklar1 arasinda yer alir'®. Tirk
Medeni Kanunu m.5 uyarinca, “Bu Kanun ve Bor¢lar Kanununun genel
nitelikli hitkiimleri, wygun distigi olgide tiim 6zel hukuk iliskilerine wygulanir.”
Bu hiukim, esasen her iki kanunun temel kanun olma 06zelliginden
kaynaklanmaktadir. Elbette ki, is iligkileri bakimindan da anilan hikim
uygulama alani bulur. Ozellikle, Bor¢lar Kanunu b1reysel ig iligkilerine
kaynak te§k11 eden genel kanunlarin baginda gelir”. Borclar Kanununun
bireysel ig iligkilerinin diizenlenmesi bakimindan 6zel ve énemli bir
yerinin bulunmasi dolayisiyla calismamizda 818 sayii mulga Borglar
Kanununa ve yurarlikte olan 6098 sayili Turk Bor¢lar Kanununa ayr
birer baslik altinda yer verilmistir.

1. 818 Sayil1 Borclar Kanunu

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, is s6zlesmesine iligkin hikiimlerin
yer aldig1 en o6nemli ilk diizenleme 22.04.1926 tarihli ve 818 sayil1 Borglar
Kanunudur'®. Isv1gre Borc¢lar Kanunundan uyarlanan 818 sayili Borglar
Kanunu, heniiz bir ig kanununun bulunmadig1 dénemde kabul edilerek
uzun bir sture bireysel is iligkilerini diizenleyen tek metin olarak
yurarlikte kalmistir. Tim borg iligkilerini diizenleme amaci giiden 818
sayili Bor¢lar Kanununun onuncu babinda (m.318-354) “Hizmet akdi’ne
iliskin duzenlemelere yer verilmistir. Boylece, Kanunda isci-isveren
iligkileri hizmet akdi baglig1 altinda dﬁzenlenmi§tir Bununla birlikte,
sozlesme 6zgurlugi ilkesine yaslanan bu Kanunun, ig sozle§mesme 111§k1n
hiikiimlerinde liberal ve bireyci goriise bagh kaldig: ifade edilebilir".

'8 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.15; Siizek, s.8; Akyigit, 2021, s.45;
Usan/Erdogan, s.36.

En basit ifade ile, genellik gosteren ve kapsam itibariyla genis bir konuyu
diizenleyen kanunlar “genel kanun”, sinirli konuda diizenleme yapan ve belirli
bir alana iligkin olarak c¢ikartilan kanunlar ise “6zel kanun” olarak adlandirilir.
Ayrintil bilgi icin bkz. Ejder Yilmaz, “Genel Kanun — Ozel Kanun ligkisi” (Tirk
Borclar Kanunu ve Is Kanunu Baglaminda)”, S.22, 2011, Sicil Is Hukuku Dergisi,
5.23-24.

Yilmaz, s.27-28; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.65; Omer Ekmekgi/Esra
Yigit, Bireysel Is Hukuku Dersleri, 8. Baski, Onikilevha Yaymevi, Istanbul, 2021,
s.5; Sabahattin Yurekli, Tirk Borg¢lar Kanununa Goére Hizmet S6zlesmesinin
Sona Ermesi, Guncellenmis 8. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2016, s.68;
Karagop/Yamakoglu, s.87.

' RG, 29.04.1926, S.359.

7 Guzel, s.173; Yilmaz, s.29; Sumer, 2022, s.5-6; Siuzek, s.14;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.65; Usan/Erdogan, s.38; Tulukcu, s.91;
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818 sayili Kanun, kabul edildigi 1926 yilindan itibaren 85 yil
boyunca vyururlikte kalmig ancak gunin ihtiyaglarim1i karsilamada
yetersiz kalmasi, dili itibariyla anlagilmasinin zor olmasi gibi gerekgelerle
2012 yilinda yerini 6098 sayil1 Tiirk Borclar Kanununa birakmustir'®,

2. 6098 Sayil1 Turk Bor¢lar Kanunu

Is hukukunu etkileyen en onemli dizenlemelerden biri de
01.11.2010 tarihinde kabul edilen ve O1. 07 2012 tarihinde yurarliuge giren
6098 sayili Turk Borclar Kanunudur'. 6098 sayili Tiurk Borclar
Kanununun, “Hizmet Sézlesmeleri” baghgini tasiyan 6. Bolumiinde, sirasi ile
“Genel Hizmet Sozlesmesi” (m.393-447), “Pazarlamacilik Sozlesmesi” (m.448-
460) ve “Evde Hizmet Sozlesmesi’ne (m.461-469) iliskin diizenlemelere yer
verilmigtir. Bu dogrultuda, 6098 sayili Turk Bor¢lar Kanununun, 818
sayili Bor¢lar Kanununa kiyasla daha kapsamli ve ayrlntlh hukiamler
icerdigi belirtilebilir. Anilan Kanun, uz/(gulama alanina giren konularda
koklu degisiklikler meydana getirmistir

Ceylan, s.89-90; Gunes/Mutlay, s.233. Liberal ve bireyci donem, is¢i igveren
iligkileri hususunda, bazi1 dogrudan yahut dolayl yasal diizenlemeler bulunsa
da, calisma kogullarinin sézlesme 6zgurlugi uyarinca belirlendigi ve bu suretle
isverenin keyfi muamelelerinin agir bastigi bir dénemdir. Bahsi gecen
dénemde isciler, oldukga kétii sartlar altinda is gérmiislerdir. Ayrintih bilgi igin
bkz. Mesut Gillmez, Tiirkiye’de Calisma Iliskileri (1986 Oncesi), 2. Basi, Tiirkiye
ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Ankara, 1991, 5.406; Giizel, 5.170, 178-174;
Ceylan, 5.89-90.

Yilmaz, s.28; Sumer, 2022, s.5-6; Mollamahmutoglu/Astarh/Baysal, $.65;
U§an/Erdogan s.38; Basak Gune§/Faruk Barig Mutlay, “Yeni Borglar
Kanununun “Genel Hizmet S6zlesmesi’ne iligkin Hitkiimlerinin Is Kanunu ve
818 sayili Kanunla Karsilagtirilarak Degerlendirilmesi”, C.3, S.30, 2011, Calisma
ve Toplum Dergisi, 5.283; Eda Kara¢ép/Efe Yamakoglu, “6098 sayih Tirk
Bor¢lar Kanunu'nun Hizmet Sézlesmesine Iliskin Hikiimleri ve Is Kanunlar ile
Mligkisi”, C.10, S.88, 2018, Legal I5 ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, s.84.

19 RG, 04.02.2011, S.27836.

2 Yilmaz, s.29; Suzek, s.17; Cevdet Yavuz, “Yeni (6098 sayili) Tirk Borglar
Kanunu'na Gére Hizmet Sézlesmeleri”, S.2, 2011, Izmir Barosu Dergisi, s.48;
Stmer, 2022, s.6; Akyigit, 2021, s.32; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.65;
Yurekli, 2016, 5.26; Giines/Mutlay, s.233; Karagop/Yamakoglu, s.84-85. 6098
sayili Kanunun Genel Gerekgesinde yer verilen yeni diizenlemeler su sekilde
ifade edilmistir; “Birinci Ayirimda, genel hizmet sizlesmesinin kurulmasini
diizenleyen 394 iinci maddenin son fikrasina, “Gegersizligi sonradan anlasilan hizmet
sozlesmesi, hizmet iliskisi ortadan kaldirilincaya kadar, gegerli bir hizmet sozlesmesinin
biitin  hitkiim wve sonuglarini dogurur.” hiikmii eklenerek, iscilerin menfaati
korunmugstur. Yiirirliktek: Kanunda yer almayan “Teslim ve hesap verme borcu”, 397
nci maddede diizenlenmis yeni bir hiikiimdiir. Ayni sekilde, “Diizenlemelere ve talimata
uyma borcu” da 399 uncu maddede diizenlenmis yeni bir hiikiimdiir. Yeni hiikiimlerden
biri de, 404 dincii maddede yer verilen “Aracilik dicreti”dir. Ayni sekilde “Ikramiye’yi
diizenleyen 405 inci madde, “Ucret alacagimin haczi, devri ve rehnedilmesi” konusunu
diizenleyen 410 uncu madde, “Birim iicreti” diizenleyen 412 nci madde, “Giderler”
kenar bashgini tastyan 414 inci madde, “Tasima araglart” kenar baslikly 415 inci
madde, “Giderlerin édenmesi” konusunu diizenleyen 416 nct madde, “Is¢inin kisiliginin
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6098 sayili Kanunun “Hizmet S(')'zle§meleri” baglikli 6. Bolimunun 1.
Ayiriminda, 393 ila 447. maddeler arasinda “Genel Hizmet Sézlesmest”
diizenlenmistir®. Bireysel is iligkilerini is s6zlesmesi baglaminda
diuzenleyen hiukimleri; is s6zlegsmesinin tanimi (m.393), iscinin borglari
(m.395-400), isverenin borglar:1 (m.400-426), sinai ve fikri mulkiyet hakk:
(m.427), hizmet iligkisinin devri (m.428-429) ve s6zlesmenin sona ermesi
(m.430-447) seklinde belirtebiliriz. Genel hizmet s6zlesmesine iliskin yer
verilen bu hiikkiimler, bireysel is iligskilerinin genel hiitkiim mahiyetindeki
6nemli esaslarin1 meydana getirmektedir. Zira bahsi gecen genel
hikimler, Turk Borg¢lar Kanununun soézlesmelere iligkin genel
kurallarina kiyasla bireysel is iliskileri i¢cin 6zel olarak o6ngdéralmisg
kurallardir. Tark Borglar Kanunu, ¢ogunlukla yedek hukuk kurali ya da
yorumlayici nitelikte dizenlemeler icermektedir. Bununla birlikte,
bireysel is iligkilerine yonelik dizenlemeler emredici niteliktedir. Bu
yonuyle 6. Bolum hiuikkiimlerinin Kanunun geneli igerisinde farkli bir yeri
vardir®

6098 sayill Turk Bor¢lar Kanununun, Isvicre Bor¢lar Kanununun
etkisinde kalarak is sozle§mesme dalr ayrintili diizenlemeler 6ngérmesi
esasen Ogretide ele§t1r11mekted1r Zira 818 sayili Bor¢lar Kanununun
kabul edildigi 1926 yilinda is mevzuati bulunmadigindan anilan Kanunda

korunmasi” ile ilgili 419 ve ibraya iliskin 420 nci maddeler, “Yillik izin” ile ilgili 422
1la 425 inci maddeler ile “Hizmet iliskisinin devri’, “Sdzle§menin devri”, “Feshe karst
koruma”, “Haklr sebebe dayanmayan feshin sonuglari”, f§§inin haksiz olarak ise
baslamamast veya isi birakmast”, “Sozlesmenin sona ermesinin sonuglart”, “Geri verme
yikimliligi” ile “Makbuz hitkmiinde sayimama” konularint diizenleyen 428, 429,
434, 438, 439, 442, 443 ve 447 nci maddeler, yirirlikteki Kanunda mevcut olmayan
yeni hiikiimlerdir. Tkinci Ayirimda diizenlenen “Pazarlamacilik Sézlesmesi”, 818 sayil
Borglar Kanununda yer almamas olmakla birlikte, uwygulamada ¢ok sik karsilasilan,
hizmet sozlesmesinin 6zel bir tiridir. Bu ayirimun icerdigi hiikiimlerin yer aldig 448
ila 460 inct maddeler, tamamen yeni diizenlemelerdir. Ugincii Ayirimda yer verilen
“Evde Hizmet Sozlesmesi™ne iliskin 461 ila 469 uncu maddeler de yeni diizenlemeler
arasindadir.”

. QOgretide bir goriis, 4857 sayii Is Kanununda benimsenen “is sézlesmesi”

kavrami yerine 6098 sayili Turk Borglar Kanununda “hizmet sézlesmesi”
kavraminin tercih edilmesinin yerinde olmadigini belirtmektedir. Zira farkh
kanunlar arasinda aynmi hukuki miuesseseler icin terminolojik birligin
saglanmas1 yoluyla karigikliklarin o6ntne gegilebilecegi kanisi hakimdir.
Ayrintil bilgi i¢in bkz. Giines/Mutlay, 5.235.

2 Siizek, s.17; Yavuz, s48; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.65-66;
Glnes/Mutlay, s.234.

Mollamahmuoglu/Astarli/Baysal, s.65. 6098 sayil1 Turk Borglar Kanunu bagka
acilardan da elestirilmektedir. Kanunun hazirlik siirecinde uluslararasi alanda
ve Avrupa’da yapilan c¢alismalarin ve degisikliklerin yeterli duzeyde dikkate
alinmadigy, liberal hukuk sistemine ve irade 6zgurlugiine aykir1 hiikkiimlere yer
verildigi ileri stirdlmugtir. Bunun yani sira, Kanunda dili sadelestirmek adina
yerlesmis hukuki kavramlarin terk edildigi ve terk edilen kavramlar yerine bu
kavramlar1 tam olarak karsilamayan ibarelere yer verildigi 6éne strilmustir.
Yine, kullanilan bazi terimlerde birlik olmadigi, madde metinlerinde ciimle
dustklikleri ve ifade bozukluklar: bulundugu belirtilmistir. Ayrintili bilgi igin
bkz. Giines/Mutlay, s.234.
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is sozlesmesine iligkin dizenlemelere yer verilmesi makul ise de 6098
sayili Kanun bakimindan durum farklidir. Boylece, yeni tarihli genel
kanun olan 6098 sayili TBK ile eski tarihli 6zel kanun olan 4857 sayil Ig
Kanununun ayni konuyu diizenleyen ve celisen hikiimleri ortaya
cikmistir. Bununla birlikte, esasen her iki Kanunun kapsam ve igerigi
farklidir. Bu halde, anilan Kanunlarda ayni konuyu duzenleyen ve
celigkili hiitkimler bakimindan 6098 sayili Kanunun 4857 sayili Kanunu
degistirdigi soylenemez>*.

Turk Bor¢lar Kanununun is sézlesmesine yénelik hiikiimleri, Is
Kanunu hiktimleri karsisinda goreceli bir genel hikim niteligi tagir.
Burada, iscilerin ig kanunlarina tabi olup olmamasina goére bir ayrim
yapilmas1 gerekir. Is kanunlarinin kapsami diginda kalan isciler
bakimindan, Turk Borglar Kanununun hizmet sézlesmesine iliskin
hiktimleri, bu isciler ile isverenleri arasinda genel hikiim olarak degil de
6zel hikim olarak dogrudan uygulama alani bulur. Is kanunlarinin
kapsaminda bulunan isciler bakimindan ise, Tirk Borg¢lar Kanunu genel
nitelikli — tamamlayici bir kanun olarak degerlendirilmektedir. Boylece,
is kanunlarinda bosluk bulunan hallerde, is hukukunun 6zel niteligine
aykir1 dismedigi takdirde, 6098 sayili Kanun genel kanun - 6zel kanun
iligkisi baglaminda uygulama alani bulur. Ancak, is kanunlarinda bogluk
bulunmamas: halinde Turk Borglar Kanunu hiukiamleri isciler
bakimindan daha lehe olduklar1 gerekcesiyle uygulanamaz®.

Turk Borglar Kanununun 6. Bolumu “Hizmet Sézlesmeleri” bagligini
tasisa da bu bélumde is sozlesmesinin yani sira “Pazarlamaciik Sozlesmesi”
ile “Evde Hizmet Sizlesmesi’ne yonelik dizenlemeler de bulunmaktadir.
Belirtmekte fayda var ki, 818 sayilh Bor¢lar Kanununda ve 4857 sayil s
Kanununda “Pazarlamaciik Sézlesmesi” ile “Evde Hizmet Sézlesmesi’ne
yonelik diizenlemelere yer verilmemistir®®. 818 sayili Bor¢lar Kanununda
yer verilmis olan c¢iraklik s6zlesmesi ile umumi mukaveleye ise, 6098
sayili Kanunda isabetli olarak yer verilmemigtir. Bununla birlikte, 6098
sayili Kanun m.393/3’te c¢iraklik sézlesmesinden ismen bahsedilmis ve
0zel kanun hikimleri sakli kalmak uzere genel hizmet s6zlegsmesine
iligkin hiikimlerin kiyas yoluyla ciraklik s6zlesmesine de uygulanacagi
belirtilmistir?’.

% Yilmaz, 5.28, 30; Mollamahmuoglu/Astarli/Baysal, s.65.

% Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.17; Yilmaz, s.28; Stzek, s.231; Yavuz,
s.48; Sakar, s.8; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.66; Omer Ekmekci/Esra
Yigit, Bireysel Is Hukuku Dersleri, 8. Baski, Onikilevha Yaymevi, Istanbul, 2021,
s.6; Basbug/Yicel Bodur, s.19; Yurekli, 2016, s.72; Gunes/Mutlay, s.233;
Karag6p/Yamakoglu, s.91.

% Yavuz, 5.48; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.66; Giines/Mutlay, s.234.

¥ Yavuz, s48; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.66. Ciraklik sozlesmesi

konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. M. Fatih Usan, Ciraklik Sézlesmesi, Mimoza
Yayinevi, Konya, 1994, s.1 vd.
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C. BIREYSEL i$ ILISKILERINI DUZENLEYEN OZEL
KANUNLAR

Bireysel is iligkilerini diizenleyen U¢ 6zel kanun mevcuttur. Bunlar;
22 Mayis 20238 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu, 18 Haziran 1954 tarihli ve
5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun (Basin Is Kanunu) ve 20 Nisan
1967 tarihli ve 854 sayili Deniz I Kanunudur. Belirtmekte fayda vardir ki,
yalin olarak “Is Kanunu” denildiginde akla 4857 sayili Is Kanunu gelir. 4857
sayili Is Kanunu, genel kanun niteliginde olmasa da uygulama kapsami
genel olan bir is kanunudur. Bu 6zelligi acisindan, 5953 sayili Basin Is
Kanunu ve 854 sayili Deniz Is Kanunundan farkhidir. Bununla birlikle,
4857 sayili Is Kanununun, diger is kanunlar ile iligkisinin genel kanun —
6zel kanun iliskisi kapsaminda degerlendirmesi miimkiin degildir®®.

Calismamizda, bireysel is iliskilerini dizenleyen tg¢ 6zel kanun -
4857 sayili Is Kanunu, 5953 sayili Basin Is Kanunu, 854 sayili Deniz Ig
Kanunu- mukayeseli olarak incelenmistir. Bunun yani sira, bireysel ig
hukukunun stire¢ icerisindeki gelisiminin degerlendirilebilmesi
bakimindan 4857 sayili Is Kanunundan énceki eski ig kanunlarina -3008
sayili Is Kanunu, 981 sayili I Kanunu, 1475 say1lh Kanunu- yer verilmistir.

1. Is Kanunu

a. 3008 Sayili Is Kanunu

Turkiye'de, bireysel is iliskileri alaninda ilk Is Kanunu, 8 Haziran
1936 tarihinde kabul edilen ve 15 Haziran 1937 tarihinde yururlige giren
3008 sayili Is Kanunudur®. 1930'lu yillarda devletin énculiigi ile ulusal
sanayinin kurulmaya baglamasi, bunun neticesinde isci sayisinin giderek
artmas! is iligkilerini diizenleyecek bir i kanununa duyulan gereksinimi
artirmistir’®.  Mevcut is mevzuatimizin sekillenmesinde buytik etkisi

2 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.17-18; Yilmaz, $.27-28;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.59; Usan/Erdogan, s.75-76; Glines/Mutlay,
$.233; Karacop/Yamakoglu, s.86-87; Kayik, s.154-155. “Ayni konu hem genel hem de
ozel kanunda diizenlenmis ise kural, 6zel kanun dnce wygulanir. Genel kanun hikiimleri
ancak ozel kanunda hikim bulunmayan durumlarda devreye girer... TBK. eskiden
oldugu gibi yine is kanunlary (4857 sayi Is K., 854 sayil Deniz Is K., 5953 sayuli
Basin Is K.) karsisinda genel kanundur. Ancak bireysel is kanunlarinda hikiim
bulunmayan hallerde BK. hiikiimlerinin wygulanmas: gerekir.” Yargitay HGK,
E:2016/1414, K:2016/1072, T:16.11.2016, (http://www.lexpera.com.tr/, s.e.t.
05.08.2023).

2 RG, 15.06.1936, S.3330. Oguzman, s.215; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca,
s.10; Guzel, s.176; Suzek, s.l4; Sakar, s.8; Sumer, 2022, s.6;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.45; Usan/Erdogan, s.38; Kayik, s.155.

1936 tarihli ve 8008 sayili Is Kanununa kadar calisma hayatinda “liberal” ve
“bireyci” olarak degerlendirilen bir dénem hakimdi. Bahsi gecen dénemde,
calisma iligkileri genel bir yasal cerceveden yoksundu, is kosullar1 sézlesme
ozgurligu cercevesinde belirlenmekteydi. Bunun neticesinde, isciler uzun
calisma saatleri boyunca, agir caligma kosullar1 altinda, her tarlii giivenceden
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bulunan anilan Kanun ile toplum yararina uygun ¢alisma kosullarinin
diizenlenmesi amaclanmistir. 8008 sayili Is Kanunu ile devlet calisma
iligkilerine hem koruyucu hem de yasaklayici bir yontemle, kapsaml bir
bicimde dahil olmustur. Anilan Kanun ile tilkemizde ilk defa, isci isveren
iligkilerine genel ve kapsaml bir hukuki ¢erceve ¢izilmistir.148 maddeden
olusan Kanun, is s6zlesmesi, Ucretler, is sureleri, 6zel olarak korunan
gruplarin calisma kosullari, isci saglig1 ve is giivenligi, ise yerlestirme, ig
uyusmazliklari, calisma hayatinin denetimi gibi bir¢cok konuda ayrintili
diizenlemeler icermekte idi®".

3008 sayili Is Kanununda, 818 sayili Bor¢lar Kanunundan farkh
olarak, isci ve igveren esit glcte kimseler olarak kabul edilmemis, is
iligkisinde is¢iyi koruma disiincesi 6n plana ¢ikmistir. Calisma
sirelerinin sinirlandirilmasi, fazla calismanin belirli kurallara baglanmasi,
ucretlere glivence saglanmasi, asgari Ucret, is¢i sagligl ve giivenligi, cocuk
ve kadin iscileri koruyucu diizenlemeler icermesi dolayisiyla anilan
Kanunun zamanin kosullarina gére basarii bir Kanun oldugu ve
Uluslararas1 Is Hukukunun kimi esaslarin1 dikkate alarak hazirlandig
belirtilebilir. Boylece, is¢i yararina ve is¢iyi koruyucu bircok hitkme yer
vermesi dolayisiyla, 8008 sayili Is Kanunu cagdas is hukukunun
esaslarina uygun dismektedir. Ayrica, ulkemizde sosyal sigortalarin
kurulusu da ilk defa 8008 sayili Is Kanunu ile 6ng6rﬁlmﬁ§ ve sosyal
giivenlik kavraminin dayandigi cagdas ilkeler belirlenmistir®®. Bununla
birlikte, Kanunda is iligkilerine muidahale eden emredici hiktmler
oldukca fazladir, bu sebeple Kanunun kamu hukuku yoéni agir
basmaktadir. Bu baglamda, s6zlesme yapma o6zgurligine sinirlamalar
getirilmis, isin dizenlenmesi, is¢i sagligi ve is guvenligi, iy hayatinin
denetimi gibi hususlarda emredici diizenlemelere yer verilmistir. Bunun
gibi, grev ve lokavt yasagi, is uyusmazliklarinin ¢6zimiinde zorunlu
tahkim o6ngoriilmustiir®®. Belirtilen olumlu yanlarindan farkli olarak,

yoksun sekilde ve isverenlerin keyfi kararlar1 dogrultusunda is gérmekteydiler.
Bu sebeple, 3008 sayili Is Kanunu ile calisma kosullar1 bakimindan hukuksal
cercevenin belirlenmesi olduk¢a énemlidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Oguzman,
s.215; Glilmez, 5.406; Glizel, s.170, 173-174; Ceylan, s.89-90.

3 Oguzman, s.216; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.10; Giizel, s.174-176,
217; Fevzi Sahlanan, “Genel Hikiimler ve Temel Kavramlar”, I Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukukuna Iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri 2003 Yili
Toplantist: 2, Yeni Is Yasas1 Sempozyumu, Istanbul Barosu Yaymlari, Istanbul,
2003, 5.25-26; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.45.

3008 sayili Is Kanununun “Sosyal Yardumlar’ bashkli yedinci fasliyla (m.100-
107), is kazas1 ve meslek hastaligi, analik, ihtiyarlik, isten kalma, hastalik ve
o6lum hallerinde sosyal yardim yapilmasi, anilan risklere karsi yapilacak
yardimlarin devlet eliyle yiirtitillmesi ve bu amacla Sosyal Sigorta Idaresinin
kurulmasi 6ngorulmistir. Sosyal sigorta mevzuatimizda gegerli olan zorunlu
sigortalilik esasi, ilk kez bu Kanun ile kabul edilmistir. Is Sigortalar1 Kurumu
Kanunu ise ancak 1945 yilinda ¢ikartilmigtir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Civan, s.3;
Ceylan, s.98-99.

Oguzman, s.216; Guzel, s.177; Demircioglu/Centel/Kaplan, s.29; Siizek, s.14; Sur,
2022, s.17; Civan, s.1-2; Ceylan, s.98.
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anilan Kanunda grev hakkinin yasaklanmasi, sendika ve toplu s6zlesme
kavramlarina yer verilmemesi énemli bir eksikliktir. Bu bakimdan, toplu
is hukukuna yonelik yasaklayici hikimler haricinde, 3008 sayili Is
Kanununun zamanin kosullar dlkkate alindiginda modern ve sistematik
bir Is Kanunu oldugu ifade edilebilir**

3008 sayili Is Kanununun uygulanma alaninin dar tutulmasi dikkat
cekicidir. Anmilan Kanunda; “calistiridan is¢i sayist”, “igyerinde yiiriitilen
faaliyetler” ve “is¢i niteligi” olmak Uizere cesitli stnirlamalar getirilmistir. Ik
olarak Kanunun isci nltehgme dair getirdigi sinirlama bagka bir ifade ile

“is¢i tanumi™ kapsam daraltma neticesini dogurmakta idi. 8008 sayili Is
Kanunu, bir isverene bagh olarak calisanlar1 bedenen ve fikren calisanlar
olmak uzere ikili bir ayrima tabi tutmustur. Kanun, is¢i kavramini
tanimlarken is s6zlesmesinin yani sira “bedenen veyahut bedenen ve fikren
calisma’y1 (m.1/1) esas almustir. Tanim dogrultusunda, Is Kanununun
hiuktmleri “fikir is¢ileri’ne uygulanmaz. Boylece, anilan Kanunun
kapsamina bedenen calisanlar ile bedenen caligsmasi fikren caligmasina
ustiin sayilan kimseler alinmigtir. Fikren gah§mas1 bedenen gah§mas1na
Ustin sayilan ve bir igverene bagiml olarak is goren kimselere 1se Is
Kanunu hiikiimleri yerine Borclar Kanunu hiikiimleri uygulanmustir®.

Ikinci olarak, Kanunun uygulanma alanina isyerinde ¢aligtirilan isci
sayist bakimindan sinirlama da getirilmistir. 8008 sayili Kanun m.2/A
uyarinca, “Bu Kanun, mahiyeti itibariyle yolunda isleyebilmesi i¢in giinde en az
on is¢i ¢alistirmayt gerektlren igyerlerine ve buralarda ¢alisan iscilerle bunlarin
isverenlerine wygulanir.” Bu dogrultuda, en az 10 kisinin ¢alismasi gereken
igsyerleri ve burada caligan isciler kapsama alinmigtir. Bagka bir ifade ile,
Kanun giinde en az 10 is¢i calismayi gerektiren igyerlerinde ¢alisan isgileri
konu edinmektedir. Zira 10’dan az is¢i calistiran igyerleri ve buralarda
calisan isciler uygulama kapsamimn disinda tutulmustur”.  Bununla
birlikte, 3008 sayil1 Is Kanunu m.2/C uyarinca, 10 isci calistirma kuralina
bir istisna dngorilmiis ve Bakanlar Kurulu'na kapsami genisletme yetkisi
taninmugtir. Bu yetkiye dayanilarak, Icra Vekilleri Heyetince 29.04.1952
tarihli kararla, niifusu 50 bin ve daha yukar1 olan sehirlerde Is Kanunu
hikimleri ginde en az 4, en ¢ok 9 isci calistirmay1 gerektiren isyerlerine
de tesmil edilmistir®,

3 Gugzel, s.177-178; Civan, s.1-2.

% 3008 sayili Is Kanunu m.l uyarinca, “Bir is akdi dolayiswyla, baska bir sahsin

igyerinde bedenen veyahut bedenen ve fikren ¢alisan kimseye “is¢i” denir.”

%  Oguzman, 5.216; (;Ielik/Canikliogl_u/Canbolat/Ozkaraca, .10, 18; Guzel, s.180-
181; A. Can Tuncay, “981 Sayili I Kanununun Uygulama Alanm1”, C.84, S.1-4,
1968, Istanbul  Universitesi ~ Hukuk  Fakaltesi Mecmuasi,  s.414;
Demircioglu/Centel/Kaplan, $.29; Suzek, s.14; Mollamahmutoglu/
Astarli/Baysal, s.45; Usan/Erdogan, s.88; Civan, s.2; Kayik, s.155-156.

37 Oguzman, 5.216; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.10; Giizel, s.180;
Tuncay, 1968, s.413-414; Demircioglu/Centel/Kaplan, s.29; Suzek, s.14;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.45; Usan/Erdogan, s.38; Civan. s.2-3.

8 Ayrintili bilgi icin bkz. Oguzman, 5.219; Giizel, 5.181; Tuncay, 1968, 5.413-414.
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Uctinci olarak, 3008 sayili I Kanunu ile yapilan faaliyete gore de
sinirlama 6ngérulmustir. Kapsam disinda birakilan faaliyetler sayilmak
suretiyle Kanunun kapsami daraltilmistir. 8008 sayili Kanun m.2/C
uyarinca, deniz ve hava nakliyati ile tarim igleri, ayni ¢at1 altinda birlikte
yasayan bir ailenin fertleri veya hisimlar1 arasinda ve aralarina disaridan
bir kimse katilmayarak ev icinde yapilan igler ve ev hizmetleri kapsam
disinda birakilmistir. Belirtilen faaliyetlerin yani sira, genel, katma ve 6zel
butgelerle belediye butcelerinden kadro kargiligi aylik veya tUcret alan
memur ve hizmetliler baklmmdan da 3008 sayili Is Kanunu hitkkiimleri
uygulama alani bulmamustir®.

3008 sayil1 Is Kanunu, 34 y1l boyunca yurtrlitkte kalmistir. Béylece,
anilan Kanun 931 sayili I Kanununun yurirlige girdigi 1967 yilina kadar
calisma iliskilerini diizenleyen temel kanun olarak uygulanmistir®.
Bununla birlikte, belirtmekte fayda vardir ki, II. Diinya Savast nedenlyle
ulkenin yasadig1 olagantusti kosullar geregi 1940 tarihli ve 8780 sayili
Milli Koruma Kanunu kabul edilmistir. Bu sebeple, 3008 sayili Ig
Kanununun isgileri koruyucu ba21 hiktmleri uzun bir stire boyunca
uygulanma alan1 bulamamugtir®.

b. 931 Sayil1 Is Kanunu

1961 Anayasasinin kabuliina takiben, sosyal devlet ilkesi ve anayasal
esaslara uygun olarak gah§ma hayatinin gelisen ihtiyaglarma cevap
verebilmesi amaciyla yeni bir Is Kanunu cikarilmasi geregi hasil
olmustur. Bunun neticesinde, 28 Temmuz 1967 tarihinde 3008 sayili I§
Kanununu yurirlikten kaldiran 981 sayil Is Kanunu kabul edilmistir®®.
931 sayihi Is Kanununun hazirlanmasinda esasen Gi¢ temel gaye guduldugu
ifade edilebilir. Bunlarin digsinda, 931 sayili Is Kanununda buyuk o6l¢iide
3008 say111 Is Kanunu ve ilgili diger Kanunlardaki hitkkiimler tekrar
edilmigtir*®.

Ik olarak, 8008 sayil1 Is Kanunundan sonra ¢ikarilan; iscilere hafta
tatili ve genel tatil ginlerinde Ucret 6denmesini diizenleyen 5837 sayili
Kanun, garson ve benzeri iscilerin hizmet karsiliklarin1 diizenleyen 6032
sayili Kanun, yillik Ucretli izin konusunu diizenleyen 7467 sayili Kanun
gibi cesitli Kanunlar bulunmaktadir. Anilan Kanunlarla diizenlenen
hikimlerin tek kanun metni igerisinde toplanmasi amaglanm1§t1r Bu
sebeple, bahsi gegen hikkiimler 931 sayili Is Kanununun igerisine (m.41-
60) yerlestirilmistir*.

3 Giizel, 5.182; Civan, s.2.
40 Giizel, 5.176; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.45; Ceylan, s.95.
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.45.

2 RG, 12.08.1967, S.12672. Oguzman, 5.217; Gelik/Caniklioglu/Canbolat/ Ozkaraca,
s.12-13; Suzek, s.15-16; Sakar, s.8; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.49;
Ceylan, s.95.

Oguzman, 5.217, 227; Selim Kaneti, “981 Sayili Is Kanunu Acisindan Onemli Bir
Eser”, S.5, 1968, Adalet Dergisi, s.307.

Oguzman, s.218.
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Ikinci olarak, 1961 Anayasasinda sendika ve toplu sdézlesme
haklarinin taninmast ve bu haklar dogrultusunda 1963 yilinda 274 sayili
Sendikalar Kanunu ve 275 sayilh Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanununun c¢ikarilmasi neticesinde toplu is hukukuna iliskin hiikiimler Is
Kanununun kapsami digina ¢ikarilmistir. Bu dogrultuda, 3008 sayili Is
Kanunundan farkli olarak, 9381 sayili Is Kanunu ile calisma hukukunun
tim dallarina yonelik dizenlemelerden ziyade bireysel is hukukuna
yoénelik diizenlemelere agirlik verildigi belirtilebilir®. Boylece, 275 sayili
Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile 3008 sayili Is Kanununun
birtakim hiikkimlerinin (m.29, 72-89, 127-136) yururlakten kaldirilmasi
sebebiyle kanunun maddeleri arasinda bozulan siranin dizenlenmesi
gerekmistir*®.

Uctincii olarak da Kanunun kapsaminin genigletilmesi amaci
gudilmustir. Belirttigimiz Gizere, fikir iscisi olarak adlandirilan ve fikren
caligmas1 bedenen calismasma Ustiin sayilan kimseler 8008 sayili Ig
Kanunu uyarinca is¢i olarak kabul edilmemis ve kapsam diginda
birakilmisti. Gazeteciler disindaki fikir iscilerinin ¢alisma sartlar1 Borglar
Kanununun hizmet akdi htkiimlerine tabi kilinmisti. 981 sayili Is
Kanununda ise, ayrimi hakl kilan bir gerek¢ce bulunmamas: sebebiyle
bedenen calisan — fikren calisan is¢i ayrimina yer verilmemistir. Bu
dogrultuda, 931 sayil Is Kanunu, “Bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir
iste dicret karsiigr calisan her sahst is¢i saymistir.” Neticede, oncesinde isci
tanimina uymadiklari icin Is Kanununun kapsami diginda birakilan fikir
iscileri de Kanunun kapsamina dahil edilmislerdir. Bunun yani sira, 931
sayili Is Kanunu ile igyerinde caligtirilan isci sayis1 bakimindan getirilen
sinirlama da kaldirilmistir. Bagka bir ifade ile, Is Kanununun kapsamina
girecek igyerleri acisindan da kapsam genigletilmistir. 8008 sayili Ig
Kanunundan farkli olarak 9381 sayil Is Kanunu, kac isci caligtirildigina
bakilmaksizin 5. maddesinde sayilan istisnalar disginda kalan tim
isyerlerini kapsamina almistir*®.

45

Ceylan, 5.97, 100. 3008 sayil1 Is Kanununun Sosyal Sigortalara iliskin maddeleri
konunun ayr1 bir kanunla diizenlenmesi dolayisiyla 931 sayili Is Kanununa
alinmamastir. Her ne kadar 931 sayili Kanunda sosyal sigortalara iligkin bir
bolim yer alsa da bu bélimde yalnizca sosyal sigortalarin devlet tarafindan
kanunla diizenlenecegini ve denetlenecegini Ongéren 96. madde
bulunmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Oguzman, s.226; Ceylan, s.99.

46

Oguzman, s.218.

¥ 931 sayih I Kanununda, 8008 sayili I3 Kanunu ile benzer olarak yapilan

faaliyete yonelik sinirlamalara yer verilmistir. 3008 sayil1 Kanun da oldugu gibi
931 sayil1 Is Kanunun kapsamindan da deniz ve hava tagima isleri, tarim isleri,
evlerde yapilan el sanatlari, ev hizmetleri, ciraklar, tarimla ilgili yap: isleri
istisna tutulmustur. Belirtilenlerin yam sira, 931 sayili Kanunla Kanun kapsami
haricinde birakilan yeni istisnalara da yer verilmigtir. Buna goére; 507 sayili
Esnaf ve Kiiciik Sanatkarlar Kanununun 2. maddesinin tarifine uygun g is¢inin
caligtigl isyerlerinde, konutlarin kapicilik hizmetlerinde, sporcular hakkinda,
Yardim Sevenler Dernegi merkez ve tagra atolyelerinde ¢alisanlar hakkinda ve
rehabilite edilenler hakkinda Is Kanunu hiikiimleri uygulanmaz. Ancak, halkin
faydalanmasina agik veya isyerlerinin mustemilati durumunda olan park ve
bahge isleri Is Kanununa tabidir. Ayrica, istisnalar arasinda 5953 sayili Kanuna
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931 sayili Kanun, 12 Agustos 1967 tarihinden baslayarak ancak Ug
yila yakin bir siire kadar yurirlikkte kalmistir. Zira Turkiye Isci Partisi
tarafindan, Kanunun timinin iptali talebiyle Anayasa Mahkemesine
dava acilmustir. 14 Mayis 1970 tarihinde sonuclanan dava uyarinca®®, 931
sayill Kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil yoninden Anayasaya
aykiriligi gerekcesiyle iptal edilmistir®.

c. 1475 Sayili I Kanunu

931 sayih Is Kanununun sekil yéniinden Anayasaya aykiriligi
nedeniyle iptal edilmesinin Uizerine, 25 Agustos 1971 tarihinde 1475 sayili
Is Kanunu kabul edilmistir’’. 1475 sayilh Is Kanununun birkag htukim
disinda, 931 sayih Is Kanunu ile icerigi neredeyse aymidir’’. Siirec
icerisinde degisikliklere ugrasa da 1475 sayili Is Kanunu 30 yildan fazla
siire ile yiriirlikte kalarak is iliskilerini diizenlemistir®®.

1475 sayih Is Kanunu ile esasen bireysel is iligkilerini modern
anlamda diizenleyen bir¢cok hikme yer verilmistir. Bununla birlikte,
Kanunda genel itibariyle klasik, tipik ¢alismay1 esas alan ve esneklesme
taleplerine olanak vermeyen dizenlemeler mevcuttur. Boylece, anilan
Kanun zaman igerisinde yeni teknolojilerin is iligkilerinde meydana
getirdigi degisikliklere, yeni ¢alisma tarzlarina cevap verememistir. Baska
bir ifade ile, atipik ¢aligma iligkilerinin giderek ?/ayglnla§tlg1 ginimizde
cagin gereklerini yakalamaktan uzak kalimistir™,

tabi gazetecilere yer verilmemesi de dikkat cekicidir. Zira o6ncesinde isci
taniminin kapsami diginda kalmasi dolayisiyla fikir ig¢ilerine ayrica istisnalar
arasinda yer verilmesine gerek bulunmamaktaydi. Ancak, 931 sayili Is Kanunu
ile is¢ci tamimi degistirildiginden deniz tagima iscilerinde calisanlar gibi
gazetecilere de istisnalar arasinda yer verilmesi miinasip olurdu. Bunun sebebi,
deniz tasima iginde calisanlar gibi gazetecilere yonelik hususlarin da ayr1 bir
kanunla diizenlenmesidir. Ayrintili bilgi i¢cin bkz. Oguzman, s.220; Tuncay,
1968, 5.401-412.

8 Oguzman, s.218-220; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.18-19; Tuncay,
1968, 5.413-414.

9 AYM, E: 1967/40, K: 1970/26, T: 14.05.1970, www.anayasa.gov.tr, (s.e.t.
17.07.2023).

%9 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.12-18; Siizek, s.15-16; Sahlanan, s.26;
Sakar, s.8; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 5.49; Ceylan, s.95.

' RG, 01.09.1971, S.13943.

52 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.18; Siizek, s.16; Sahlanan, s.26; Sakar,

s.8; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.49.

Siuizek, s.16; Sakar, s.8; Sahlanan, 5.28; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.49;

Ceylan, s.95.

Sahlanan, s.26-27; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.60. 1475 sayili Kanun
hakkinda ayrinul bilgi i¢in bkz. Yusuf Karakog, “1475 Sayihi Is Kanununda
Yapilan Son Degisiklikler Uzerine”, C.2, S.2, 1984, Dicle Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, s.4483-452.

53

54

132



1475 sayili Is Kanununa getirilen diger bir elestiri de is glivencesine
yonelik ciddi bir koruma saglamamasina yoénelik olmustur. 4773 sayili
Kanunla, 1475 sayili Is Kanunundaki bu eksikligin giderilmesi yéniinde bir
diizenleme getirilmistir. Zira “Is Giivencesi Yasas:” olarak da bilinen 9
Agustos 2002 tarihli ve 4778 sayili Kanun ile agirlikli olarak 1475 sayih Is
Kanununda degisiklik yapilmistir. Boylece, 4778 sayili Kanunla 1475 sayili
Is Kanununa bazi maddeler eklenmis ve Kanunda belirtilen kosullar
cercevesinde ig guvencesi kapsamina giren iscilerin is sozle§meler1nln
feshinin, gecerli bir sebebe dayandirilmasi zorunlulugu éngoérilmiistiir™.
Bahsi gecen degisikligin yurarluk tarihi de 15.03.2003 olarak
belirlenmistir.

1475 sayili Is Kanunu, 22 Mayis 2008 tarihinde, 4857 sayili Is
Kanununun kabul edilmesiyle kidem tazminatina iligkin 14. maddesi
haricinde yurarlikten kaldirilmigstir. Béylece, yalnlzca 14. maddesi
itibaryla 1475 say1li Kanun gecerliligini siirdiirmektedir®®

d. 4857 Sayili is Kanunu

Halihazirda, Turk hukukunda bireysel is 111§k11er1n1n temel kanunu
22 Mayis 2003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanunudur®. 80 yili askin bir stre
ile bireysel is iligkilerine uygulanan 1475 sayihi Is Kanununu, kidem
tazimatinin dizenlendigi 14. madde haricinde yurtrlikten kaldiran 4857
sayih Kanun, 10 Haziran 2023 tarihinde yururlige girmistir’®. Zira
calisma hayatindaki ekonomik, teknolojik, sosyal kosullar, 1475 sayili
Kanundaki kati kurallarin esneklestirilmesi ve Avrupa Birligi ile
Uluslararasi (g‘ah§ma Orgiitii normlarina uyum saglanmasi gereksinimini
dogurmustur™.

4857 say1l Is Kanununda, bireysel is iligkilerindeki ihtiyaclara cevap
vermek Uzere, 6zellikle is glivencesi ve esneklesme kavramlar: lUzerine

% Demircioglu/Centel/Kaplan, s.82; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.52, 60;

Tulukgu, 5.95. Uluslararas1 Calisma Orguitiiniin 1982 tarihli ve 158 No.lu Hizmet
Iligkisine Son Verilmesi Sézlesmesi Tiirkiye tarafindan 1994 yilinda 8999 sayili
Kanunla onaylanmistir. Boylece, anilan Soézlesmeye uyum saglanmasi igin is
gluvencesine iligkin yasal degisiklikler yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.
Bunun neticesinde, 2002 yilinda 4773 sayili Kanun yasalagmagtir. Ayrintili bilgi
icin bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.487-488; Tulukcu, s.95.

Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.14; Demircioglu/Centel/Kaplan, s.32;
Sakar, s.8; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.52, 60; Usan/Erdogan, s.39.

7RG, 10.06.2008, S.25134.

% Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.14; Demircioglu/Centel/Kaplan, s.32;
Sakar, s.8; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.52, 60; Usan/Erdogan, s.39.

Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.14; Demircioglu/Centel/Kaplan, s.32;
Suzek, s.16; Sahlanan, s.28-29; Bagbug/ Yucel Bodur, 5.18-19; Tulukgu, s.95. 4857
sayili Is Kanununa iligkin kanun taslagi; hiikiimet, isci ve isveren kesimlerinin
Uucer kisi olarak sectigi, 6gretim Uyelerinden olusan dokuz kisilik bir bilim
kurulu tarafindan hazirlanmistir. Uluslararast Calisma Orgiiti, Kanunun
hazirlanmasinda benimsenen bu katilimc1 yéntemin 6vgiye layik bir model
oldugunu vurgulamistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Stizek, s.17.
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odaklanmilmistir. Bahsi gecen Kanun, 4473 sayili Kanunla kabul edilen ig
glvencesi sistemini genis Olcide muhafaza etmektedir. 1475 sayili
Kanundan farkh olarak ise, isin diizenlenmesi hususunda esneklesmeye
imkan tanmiyan hikOmleri ile dikkat cekmektedir. Kanun ile ayni
zamanda, Turkiye'nin Avrupa Birli§ine uyum siirecinde c¢alisma
normlarinin ahenklestirilmesi amaci gudilmustir. Anilan Kanunun,
Avrupa Birligi normlarina buytk 6lcide uygun dustigiu belirtilebilir. Bu
dogrultuda, Turk Is Hukuku Mevzuatinin dérdiincii kanunu olan 4857
sayili Is Kanunu ile, bireysel is iligkileri bakimindan calisma hayatinda
onemli degisiklikler gerceklestirilmistir®.

Caligsma iligkilerinde degisim 6ngoéren 4857 sayili Kanun ile, kismi
streli calisma, cagr1 Uzerine c¢alisma, gecici ig iligkisi ile ¢alisma, telafi
calismasi, belirli sireli ¢aligma, alt isveren ve kisa streli calisma gibi
bir¢cok hususta yeni diizenlemeler 6ngoérulmiistir. Bu husus Kanunun
Genel Gerekcesinde su sekilde ifade edilmistir; “.. yeni teknoloji nedeniyle
yeni ¢alisma tirleri hizla yayginlasmus, isin diizenlenmesinde yepyeni model ve
wygulamalar ortaya ¢ikmustir: Kismi siireli, ¢agri tizerine ¢alismalar, édiing is
liskileri, is paylasimi modelleri, belirli siireli hizmet sézlesmelerinin ve alt isveren
wygulamalarimin yayginlagsmast bu degisimin sadece bazi érnekleridir. Bunlar
gibi ... oOzel istihdam birolarimin yasalarla diizenlenerek yeni isleviere
kavusturulmas: da yasanmakta olan degismeler arasinda belirtilebilir.” Bahsi
gecen yeni diizenlemeler UCO ve AB normlar cercevesinde ele alinmig
ve ig glivencesi ile birlikte i hukukuna taginmigtir. Béylece, esnek calisma
ile ortaya cikabilecek bazi olumsuzluklarin bertaraf edilmesi amaci
gidilmiistir®.

Dokuz bdélimden meydana gelen Kanunun 1. Bolumi, “Genel
Hiikiimler” bagligini tagimaktadir. Bu bolumde, 1475 sayili Kanundan farkli
olarak kanunun amaci ortaya koyulmustur. Buna goére, “Bu Kanunun
amact isverenler ile bir is sozlesmesine dayanarak ¢alistirilan isgilerin ¢alisma
sartlart ve ¢alisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir.”
Kanun, 4. maddede yer verilen istisnalar haricinde biitin isyerlerini, bu
isyerlerinin igverenleri ile igveren wvekillerini ve iscilerini faaliyet
konularina bakilmaksizin kapsamina alir®®. Bu o6zelligi ile, 4857 sayili Is

% Demircioglu/ Centel/ Kaplan, 5.32; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, .52, 60;
Pir Ali Kaya, “4857 Sayil Is Yasasimin Turk Is Hukuku'nda Meydana Getirdigi
Yenilikler”, C.5, S.2, 2003, Is, Gu¢ Endistri Iligkileri ve Insan Kaynaklar
Dergisi, s.1, 5-6, (http://www.isguc.org/, s.e.t. 04.08.2023).
Demircioglu/Centel/Kaplan, s.32; Kaya, s.1.
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4857 sayil Is Kanununda, kapsam disinda birakilan istisnalarda degisiklikler
yapilmistir. Buna gore; konut kapicilar: (konut tirine bakilmaksizin), 50’den
fazla isci ¢alistiran tarim ve orman islerinde ¢alisanlar, yardim sevenler dernegi
merkez ve tagra atdlyelerinde calisanlar Is Kanunu kapsamina alinmistir. Bir
ailenin Uiyeleri veya hisimlari arasinda digardan bagka biri katilmayarak evlerde
ve el sanatlarinin yapildigi islerle ilgili diizenlemedeki caligma iligkisi 3.
derecede hisimlik iligkisiyle sinirlandirilmigtir. Belirtilenlerin yani sira, ¢iraklar
kanun  kapsamu  digina  g¢ikarilmigtir.  Ayrinuli bilgi  icin  bkz.
Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.151; Sahlanan, s.33-34; Kaya, s.1
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Kanununun, genel kanun niteliginde olmasa da uygulama kapsami genel
olan bir is kanunu oldugu belirtilebilir®?

Belirtilenlerin yani sira Kanunun 1. Bélimiinde, 1475 sayili Is
Kanunundan farkli olarak, bazi kavramlar bakimindan esas itibariyla
farkli mahiyette tanimlara ve yeni duzenlemelere yer verildigi goéze
carpmaktadir. Genel olarak belirtmek gerekirse, is¢ci kavrami daha yalin
olarak tanimlanmuis, isveren kavramina tizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslar da dahil edilmistir. Isyeri kavramu farkl bir sekilde ele alinmus,
isyerinin bir is organizasyonu oldugunun alt1 cizilerek yeni caligma
iligkilerinin 6ni a¢ilmistir. Asil igveren-alt isveren iligkisi tanimlanmis ve
ayrintili olarak hikme baglanmistir. Esit davranma ilkesi, isyeri devri
acikca duzenlenm1§ ve bunlarin yani sira gegici is iliskisine detayli olarak
yer verilmistir®.

4857 sayilh Kanunun 2. Boélumunde, is s6zlegymesinin tanimina,
sekline, turlerme ve feshine degmllmektedlr 4857 sayih Is Kanunu, is
sozlesmesinin® tanimina yer verilen ilk is kanunu olmas1 acisindan
énemlidir. Buna gore, “Is sozlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is
gormeyi, diger tarafin (isveren) da iicret Odemeyi iistlenmesinden olusan
sozlesmedir.” Yine bu boluimde, uygulamada en fazla karsilagilan is
sozlesmesi turlerine yer verilmistir. Mevzuatimiza dahil edilen yeni tiir ig
sozlesmeleri ile yeniden dizenlenen eski sézle§me tirleri; belirli ve
belirsiz streli i ig sozle§meler1 deneme stireli is sozlesmesi, kismi stireli 1%
sozlesmesi, cagr1 tizerine ¢aligma, uzaktan calisma ve gecici is iligkisi®
seklinde belirtilebilir. Ayrica, is gilivencesine yonelik hikimler bu

63 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.151; Demircioglu/Centel/Kaplan, s.58;
Stimer, 2022, s.81; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.59; Usan/Erdogan, s.78;
Basbug/Yucel Bodur, s.118; Kaya, s.1.

A. Can Tuncay, “Is Sézlesmesinin Tiirleri ve Yeni Istihdam Bigimleri”, Is
Hukuku ve Sosyal Gitvenlik Hukuku'na Iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri
2003 Yili Toplantist: 2, Yeni Is Yasas1 Sempozyumu, Istanbul Barosu Yayinlar,
Istanbul, 2008, s.125-127; Sahlanan, s.29-38; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal,
5.60; Kaya, s.1-2.

4857 sayil Is Kanununda, kanun metninin dil agisindan Tirkcelestirilmesine
6zen gosterilmesi dolayisiyla, “hizmet akdi”, “hizmet s6zlesmesi”, “is akdi” yerine “is
sozlesmesi” kavramu tercih edilmistir. Bununla birlikle, Is Kanunundan farkli
olarak, Turk Borg¢lar Kanununda “hizmet sézlesmesi”, Deniz Is Kanununda “hizmet
akdi’, Basin Is Kanununda “is akdi” kavramlarma yer verilmistir. Anilan
kavramlar arasinda esasta hicbir farkliik yoktur. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Tuncay, 2003, s.125; Sahlanan, s.29.

Ogretide bir goris, isabetli olarak gecici is iliskisine genel hitkiimler icerisinde
yer verilmesinin kanun yapma teknigine uygun olmadigini ileri sirmektedir.
Buna gore, gegici is iligkisine is s6zlesmesi tiirlerinin diizenlendigi 2. Bélimde
yer verilmesi daha minasip olurdu. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Tuncay, 2003, s.127.
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bolimde bulunmaktadir™. Bunun yam sira, calisma kogullarmda
degisiklik yapilmas usulii ayr1 bir diizenlemeye tabi tutulmustur®,

4857 sayili Kanunun 3. Bolumu, 6nemi dolayisiyla ucretlere
ayrilmistir. Bahsi gecen boliimde, esas itibariyla 1475 sayili Is Kanunu ile
benzer dizenlemelere yer verilmistir. Bununla birlikte, baz1 degisiklikler
de mevcuttur. Bu boélimde yer verilen baslica degisikliklere; isverenin
6deme aczi halinde Ucret garanti fonu, licretin zamaninda 6édenmemesi
durumunda is¢inin ¢alismaktan kacinma hakki, fazla calisjma ve fazla
surelerle calisma TUcretleri yahut bunlara karsihik serbest zaman
taninmasina yoénelik diizenlemeler 6érnek gosterilebilir. Ayrica, 1475 sayili
Kanuna kiyasla asgari TUcretten yararlanacak kimselerin kapsami
genigletilmistir. Bu dogrultuda, 4857 sayii Kanuna tabi olsun yahut
olmasin 12 sOzlesmesiyle calisan her turld isci asgari Ucret kapsamina
alinmugtir™.

Kanunun “Isin  Diizenlenmesi” baghkli 4. Boélumutnde ise,
esneklesmeye iliskin 6nemli hitkiimlere yer verilmistir’®. Bu cercevede,
calisma strelerinin is glnlerine farkli dagilimini mimkin kilan
diizenlemeler, fazla calisma/fazla strelerle calisma, telafi calismasi 6ne
¢ikan dizenlemeler arasinda yer almaktadir. Bu bélimde ayrica, gece
gah§masma ve anahk hahnde calismaya yonelik yapilan degisiklikler de
onem arz etmektedir’.

Kanunun 5. Bolumunde ise, ig sagligi ve guvenligine yo6nelik
hikiimler yer almaktaydi. Anilan hitkiimlerin, 1475 sayih Is Kanununa
kiyasla ¢cok daha kapsamli ve isabetli olduklar1 belirtilebilir. Bununla
birlikte, zaman icerisinde 4857 Is Kanununun is saghgi ve guvenligine
yonelik hikimleri de yetersiz ve ihtiyac1 karsilamaktan uzak kalmistir.
Bunun net1ce51nde 20 Haziran 2012 tarihli ve 6331 sayil I Sagl1g1 ve
Giwvenligi Kanunu’ ¢ikarilmus ve Is Kanununun 5. Bolimiindeki is saghg
ve guvenligine yonelik hitkkiimler yurarlikten kaldirilmistir”,

4857 sayili Kanunun 18, 19, 20 ve 21. maddelerinde is giivencesine yonelik

hitkkiimlere yer verilmistir. Is giivencesi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.
Tulukeu, s.110 vd.

% Tuncay, 2008, 5.125-127; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.61; Kaya, 5.2-3.

% Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.61; Kaya, s.3-5.

o 1§1n dizenlenmesinde esneklesmeye iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Polat Soyer,

“Is Kanunu Tasarisinin Cahgma Stirelerinde Esneklik Saglayan Diizeltmeler”, Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku'na Iligkin Sorunlar ve Céziim Onerileri
2003 Yili Toplantisi: 2, Yeni I§ Yasas1 Sempozyumu, Istanbul Barosu Yayinlari,
Istanbul, 20083, ss5.185-198.

Soyer, 5.186; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.61; Kaya, s.4.

2 RG, 80.06.2012, S.28339.

™ Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.380; Siizek, s.17, 902; Sakar, s.9;
Akyigit, 2021, s.33, Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.1435; Basbug/Yicel
Bodur, s.19. 6331 sayili Is Saglhign ve Guvenligi Kanunu, 4857 sayili Ig
Kanunundan farkl olarak, yalmzca iscileri degil — baz istisnalar diginda- tim

calisanlar1 kapsamina almaktadir. Boylece, amlan Kanunun kapsamina I
Kanununa tabi iscgilerin yanmi sira Turk Borglar Kanununun, Basin Ig
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Halihazirda yurirligin siirdiiren 4857 sayili Is Kanununa yénelik
genel bir degerlendirme yapildiginda, ¢alisma hayatinin ihtiyaglarina
cevap verme agisindan 1475 sayil Is Kanununa kiyasla ileri bir diizenleme
oldugu belirtilebilir. 4857 sayili Is Kanununu bir reform kanunu olarak
nitelendirmek mumkin olmasa da Kanunla o6nemli degisiklikler
yapilmistir’™.

2. 5953 Sayil1 Basin Is Kanunu

Turk Is Hukukunda, gazetecilerin calisma iliskileri 1952 tarihli ve
5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Minasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun (Basin Is Kanunu) ile
diizenlenmektedir”. Zira basin alanindaki ¢alisma iliskilerinin kendine
ozgu ozellikler tasimasi, gazetecilik mesleginin niteliginden kaynaklanan
tehlikeler ve konunun basin 6zgurliguyle de ilintili olmas1 gibi cesitli
sebepler basin is hukuku alanindaki c¢alismalarin ayri bir kanunla
diizenlenmesini gerektirmistir’.

5953 sayili Basin Is Kanunu m.l uyarinca, “Bu Kanun hiikiimleri
Tiirkiye'de yaymlanan gazete, internet haber siteleri, internet haber siteleri ve
mevkutelerle haber ve fotograf ajanslarinda her tirlii fikir ve sanat islerinde
calisan” ve Is Kanunundaki "is¢i" tarifi simulii haricinde kalan kimselerle”

Kanununun, Deniz Is Kanununun kapsamina giren isciler, ciraklar, stajyerler,
memurlar, sézlesmeli personel ve diger kamu goérevlileri alinmgtir. Ayrintili
bilgi icin bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.380; Stzek, s.902-903;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.1434-1485; Erdem Ozdemir, Is Saghg ve
Guvenligi Hukuku Dersleri, Vedat Kitapcilik, Istanbul, 2020, s.43-44; H. Hilal
Tiritoglu Ersoy, “Tirkiye’de Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Is Saghg1 ve
Guvenligi”, C.III, S.2, Yildirnm Beyazit Hukuk Dergisi, Prof. Dr. M. Fatih
USAN’a Dekanlikta 10. Y1l Anisina Tesekkiir Armagani, 2022, 5.1566-1567.

Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.62; Kaya, s.5-6.

" RG, 20.06.1952, S.8140.
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Haluk Hadi Siimer, Bireysel Basin Is Hukuku, Gilincellenmis 3. Baski, Seckin
Yayinevi, Ankara, 2020, s.4-6; Ayse Kéme Akpulat, “Gazetecinin Bagka Iste
Calisma Serbestisi ve Sinirlar:: Basin Is Kanununun 18. Maddesi Kapsaminda
Bir Inceleme”, C.10, S.I, 2019, Inénii Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi,
$.225.

Basin Is Kanunu ile Tiirkiye’de yayinlanma kosulu éngérildigiinden yabanci
bir ulkede yayinlanan gazete, dergi veya ajansin Turkiye'de caligtirdig:
gazeteciler, Tiirk vatandag: olsalar dahi, Basin I Kanununun uygulama alanina
girmezler. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Siizek, s.230; Simer, 2020, s.29; Kayik, s.156.

Basin I Kanununun kapsaminin belirlendigi 1. maddesinde yer verilen Is
Kanunundaki ig¢i tanimi diginda kalan kimseler ifadesi ile 3008 sayili Kanuna
yollama yapilmaktadir. 3008 sayili Is Kanununda is¢i kavrami tanimlamrken
isin bedenen veya bedenen ve fikren yapilmasi gerektigi hikiim altina alinmaig
ve salt fikren calisanlar isci kavrami disinda tutulmusglardi. Halbuki 4857 sayili Is
Kanununda is¢i kavrami bakimindan béyle bir ayrima yer verilmemistir. Bu
bakimdan, 5953 sayili Basin I§ Kanununun kapsamina aldigi c¢alisanlar:
belirlerken kabul edildigi tarihte yiriirlitkte olan 8008 sayili Is Kanununa
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bunlarin isverenleri hakkinda wygulanir. Bu Kanunun simuliine giren fikir ve
sanat islerinde dicret karsiigr calisanlara gazeteci denir.”. Boylece, gazeteciler
ile igverenleri arasindaki calisma iligkileri Basin Is Kanunu aracihig ile
6zel olarak dizenlenmistir. Bu sebeple, Basin Is Kanunu, kapsamina
aldigi kesim itibartyla 4857 sayih Is Kanununa kiyasla ézel kanun
niteligini haizdir”.

Genel bir degerlendirme yapildiginda, Basin Is Kanununun, diger is
kanunlan ile kiyaslandiginda, 6zellikle kabul edildigi donemde, oldukca
lehe hiukimler ile gazetecileri koruma altina aldig1 belirtilebilir. Anilan
hiukimlere; uzun siireli muvazzaf askerlik siiresince gazeteciye, gebelikte
kanunda belirtilen sure iginde sosyal sigorta yardimlarindan ayr1 olarak
kadin gazeteciye son Ucretinin yarisinin 6denmesi (m.16), dogum, 6lim
ve evlenme durumlarinda gazeteciye ucretli izin verilmesi (m.19) 6érnek
olarak gosterilebilir. Ayrica, kidem tazminati ve yillik Ucretli izin
haklarindan faydalanma bakimindan, gazetecinin kidemi meslekteki
hizmet stiresine gore hesaplanir. Bagka bir ifade ile, gazetecilerin bagka
igsverenlerin igyerlerinde gecirdikleri streler de bu haklarin
belirlenmesinde hesaba katilir. Bunlarin yani sira, 4857 sayih Is
Kanununun 116. maddesi ile 5953 sayili Kanunun 6. maddesinin son

yaptigl yollama artik anlamimi vyitirmistir. Ayrintili  bilgi igcin bkz.
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.63.

7 Sakar, s.8; Sumer, 2020, s.27; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.62-63;
Ekmekg¢i/Yigit, s.18; Basbug/Yucel Bodur, s.19-20; Kéme Akpulat, 5.225-226;
Kayik, s.155-156. Basin Is Kanununun kapsamina yoénelik Yargitay Hukuk Genel
Kurulu Karar’ma goére, “..Kanunun kapsaminda kalan igyerleri Tiirkiye'de
yaymlanan gazete ve mevkutelerle haber ve fotograf ajanslar: olarak siralanabilir.
Kanunda bahsi gecen ‘gazete” ve “mevkute” gibi kavramlarin nesne anlaminda
olmadigr giinliik gazete ya da daha uzun dénemsel yaywmlarin basildigr yer olan
isletmenin anlasilmast gerektigi aciktir. Bununla birlikte gazete ve donemsel yayimin
Tiirkiye de yaymlanmas: bir baska zorunluluktur. Bahsi gegen dort tiir igyerinde fikir ve
sanat iglerinde dicret karsiigr calisanlar, Kanunda gazeteci olarak adlandirimastir.
Giinliik veya ¢ok kisa araliklarla yaymlanan, giinlik haber ileten, nispeten biiyiik
boyutta basili eser olarak tanimlanabilen gazetenin umuma hitap etmesi ve devamlilik
gostermesi gerekir. Gazetenin yayinlanmasi bir baska anlatimla basilip ¢ogaltrilmast
gerekirse de, giiniimiizde teknoloji ve iletisimin geldigi nokta itibaryyla, gazetenin nesne
olarak basimi ve dagitvmi bir zorunluluk degildir. Gazetenin elektronik ortamda,
umuma agtk olarak yayinlanmasi ve okuyucunun yararlanmasina sunulmasi da
mimkiindir. Dairemizce elektronik gazetelerin yayin koordinatérligini yapan
calisanin, 5953 sayilr Yasa kapsaminda gazeteci oldugu kabul edilmistir (Yargitay 9.
HD. 17.4.2007 giin 2006/33909 E, 2007/11104 K.). Fikir ve sanat isinde ¢alisma
olgiiti, gazetecilik mesleginin yerine getirilmesine dair ve dogrudan dogruya soz konusu
alanlarda ¢aliymay: ifade eder. Buna gére, yazar, muhabir, redaktér, diizeltmen,
cevirmen, fotograf¢i, kameraman, ressam, karikatirist gibi calisanlar gazetecilik meslegi
ile dogrudan dogruya ilgili olup, gazeteci olarak degerlendirilmelidir. ... Ote yandan
8984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanunun 38 inci
maddesinde, 6zel radyo ve televizyonlarin haberle ilgili birimlerinde ¢alisanlarin da
5958 sayili Kanunun kapsaminda oldugunu agiklanmigstir. ... Buna gére haber midiird,
muhabir, foto muhabiri, spiker, haber kameramani gibi ¢alisanlar gazeteci olarak
degerlendirilmelidir..” Yargitay HGK, E:2015/2310, K:2017/1086, T:02.01.2020,
(http://www.lexpera.com.tr/, s.e.t. 31.07.2023).
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fikrasinda degisiklik yapilmistir. Buna gore, 4857 sayili Is Kanununun is
glvencesine iligkin 18, 19, 20, 21 ve 29. maddesi hikiimleri gazetecilere de
kiyasen uygulanir. Boylece, gazetecﬂerln is gluvencesi hukimlerinden
yararlanmalar1 da miimkiin kilinmistir®®. Bununla birlikte, kabul edildigi
doénemde gazeteciler acisindan daha lehe hiktimler éngoéren 1952 tarihli
Kanun, zaman icerisinde degisen is kanunlari kar§1smda lehe olan
durumunu yitirmistir. Gintmuzde, anllan Kanunun ¢agin ihtiyaglarina
cevap vermekte zorlandig1 sdylenmelidir®.

Belirttigimiz gibi, 4857 sayili Is Kanunu ile 5958 sayili Basin Is
Kanunu arasinda genel kanun - 6zel kanun iligkisi yoktur. Her iki
kanunda 6zel nitelikli kanunlardir. Béylece, Basin Is Kanununda bosluk
bulunmasi durumunda, 4857 sayili Is Kanunu hukumlerl degﬂ 6098 sayili
Tirk Borglar Kanunu hiikiimleri uygulama alani bulur®

3. 854 Sayil1 Deniz Is Kanunu

Turk Is Hukukunda, gemiadamlarinin gah§ma iligkileri 1967 tarihli
ve 854 say1li Deniz Ig Kanunu ile diizenlenmektedir®. Deniz Is Kanunu da
kapsamina aldig1 kesim itibariyla, 5953 sayili Basin Is Kanunu gibi, 4857
sayill Is Kanununa kiyasla 6zel kanun niteligini haizdir. Deniz tagima
iglerinin ayr1 bir Kanunla dizenlenmesinin nedeni; bu iglerin
karadakilere gore 6zellik arz etmesi ve bunlara 4857 sayil1 Is Kanunundaki
bircok hikmiin uygulanmasinin mimkin olmamasidir. Anilan Kanun,
Turk Bayragini tagiyan ve ylz ve daha yukari grostonilatoluk gemilerde ig
sozlesmesiyle calisan gemiadamlar1 ve bunlarin igverenlerine uygulanir.
Bunun gibi, gemi belirtilen tonajda olmasa bile ayni isverene ait
gemilerin grostonilatolar1 toplami1 yiz ve daha fazla oldugu veya
isverenin calistirdig1 gemi adami 5 veya daha fazla bulundugu takdirde
gemi yine Deniz Is Kanunu kapsamina girer. Deniz Is Kanunu m.2/B
uyarinca, “gemiadami’, iy s6zlesmesine dayanarak gemide calisan kaptan,
zabit ve tayfalarla diger kisileri ifade eder. Bu halde, Kanunun kapsami ve
belirtilen tamimlar uyarinca deniz igini; deniz tagimaciligi, gemi

80 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.19; Siizek, 5.229-280; Siimer, 2020,
s.12; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.63; Ekmek¢i/Yigit, s.20; Tulukcu, s.97;
Ashihan Kayik, “Basin I Kanunu Kapsamindaki Gazetecilerin Is Giivencesi
Hitkiimlerinden Yararlanma Kosullari, C.9, S.2, 2014, Erciyes Universitesi
Hukuk Fakiltesi Dergisi, s.154-155.

81 Koéme Akpulat, 5.284; Kiyak, 5.156, 170

82 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkarca, s.17-18; Stizek, 5.280; Siimer, 2020, s.16-
17; Kayik, s.154-155.

8 RG, 20.04.1967, S.12568. 10.038.1954 tarihli ve 6379 sayili Deniz Is Kanununu
yurirlikten kaldiran 854 sayili Deniz Is Kanunu, Tirk Is Hukuku mevzuati
icerisinde yururliguni surdiren en eski kanunlar arasinda yer almaktadir.
Ayrintih bilgi icin bkz. Ozge Ozturk, “Deniz Is Hukukunda Fazla Calismanin
Esaslar1”, C.5, S.2, 2019, Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
s.212.
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adamlarini da bahsi gecen faahget alaninda is s6zlesmesiyle calisan gemi
miirettebati olarak belirtebiliriz*

4857 sayih Is Kanunu m.4’te, deniz ta§1ma islerinde Is Kanunu
hitkiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmektedir®. Dolayisiyla, 4857 sayili
Is Kanunu deniz tasima islerini kapsam disinda biraktigindan, 854 sayili
Deniz I Kanunu kapsamma girmeyen, Ornegin yiz ve daha yukarl
grostonilatoluk gemi niteliginde olmayan bir teknede deniz tagima igi
yapilmas: durumunda bu iste calisan isci ne Is Kanununun ne de Deniz Ig
Kanununun kapsamina girer. Boylece, anilan isciler bakimindan Turk
Borglar Kanunu uygulama alani bulur. Bununla birlikte, deniz tasima isi
mahiyetinde olmayan bir is s6z konusu oldugunda, 6rnegin bir ailenin
kendi ihtiyaci i¢in edindigi kﬁgﬁk teknesini gezme amaci ile kullanmasi
durumunda bu 1§te gal1§an isci bakimindan 4857 sayih Is Kanunu
hiktmleri uygulamr Ogretide boyle bir ayrima yer verilmesi isabetli
bulunmamaktadir®,

854 sayili Deniz Is Kanunu, 6gretide genel kanun olan 6098 sayili
Turk Borglar Kanununun ve 4857 sayili Is Kanununun gerisinde kaldigs,
sire¢ icerisinde yeterli gelisim ve degisimi gosteremedigi gerekgeleriyle

8 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.152-153; Siizek, .16, 228; Sakar, s.8, 85-
36; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.62; Ekmekci/Yigit, s.6; Usan/Erdogan,
5.38, 76-77; Basbug/Yucel Bodur, s.19-20, 114; Sabahattin Yirekli, “Deniz Ig
Kanunu'nun Yer Itibarryla Kapsam1”, C.IX, S.1-2, 2005, Erzincan Binali Yildirim
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s.618-614; Mehmet Nusret Bediik, Deniz
Is Sézlesmesi, Ekin Yaymnevi, Bursa, 2012, s.2, 89; K. Ahmet Sevimli, Is
Hukukunda Kaptan, Turkiye Denizciler Sendika51 Egitim Yayinlar, 1stanbul,
2001, s.4-5; Mehmet Halis Karaman, “Deniz Is Kanunu Kapsaminda Calisan
Iscilerin Yillik Ucretli izin Hakk1”, S.40, 2018, Sicil Is Hukuku Dergisi, s.116.

Her ne kadar 4857 sayih Is Kanununun “Istisnalar” baglikli 4. maddesi ile deniz
tastma isleri Is Kanunu kapsami disinda birakilmis olsa da bazi islerin deniz
tasima isi olup olmadigl hususunda duraksama bulunmaktadir. Bu baglamda,
yine ayni1 madde de “kwyilarda veya liman ve iskelelerde gemilerden karaya ve
karadan gemilere yapilan yiikleme ve bosaltma isleri” ve “Deniz Is Kanunu kapsamina
girmeyen ve tarum islerinden sayilmayan, denizlerde ¢alisan su drinleri dreticileri ile
ilgili isler” deniz tagima islerinden sayilmadigi ve bunlarin Is Kanununun
kapsaminda yer aldigi hikim altina alinmigtir. Bunun gibi, Kanunda acik¢a
belirtilmemekle beraber denizde yapilan réomorkaj, kurtarma yardim, dalgighk
gibi isler de deniz tagima isi niteliginde olmadigindan bunlar hakkinda da Is
Kanunu hukimleri uygulama alan1 bulur. Ayrntili  bilgi icin bkz.
Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.158; Demircioglu/Centel/ Kaplan, s.58-
59; Sakar, s.36; Sumer, 2022, 5.33-34; Akyigit, 2021, s.91; Ekmek¢i/Yigit, s.7;
Usan/Erdogan, s.77; Bagbug/Yucel Bodur, s.114; Bedik, s.41-42; Sevimli, s.5-6.

% Qelik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.158; Suzek, s.33; Ekmekg¢i/Yigit, s.7;
Sevimli, s.5-6; Bektas Kar, I¢tihatlar1 ve Mevzuat1 ile Deniz I§ Hukuku, Yetkin
Yayinevi, Ankara, 2011; 5.28; Oztiirk, s.218-214; Yargitay bir kararinda, davaci
is¢cinin yapmakta oldugu isin deniz tasima isi olmadigini, somut olayda turistlik
amagla kullanilan bir yat bulundugunu, bu nedenle davaci hakkinda 854 sayili
Deniz Is Kanununun degil, 4857 sayili Is Kanununun uygulama alan1 bulacagini
hikkiim altina almistir. Ilgili karar icin bkz. Yargitay 9. HD, E:2009/6543,
K:2009/12102, T:28.04.2009, (http://www.lexpera.com.tr/, s.e.t. 05.08.2023).

8 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.153.
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elestirilmektedir®. Zira is hukuku mevzuatinda yapilan degisiklikler
karsisinda, anilan Kanunda blrgok konuda duzenleme boglugu
olusmustur. Ornegin, ig giivencesine iligkin hitkimlerden 4857 sayil I
Kanunu kapsamindaki isciler ve 5953 sayihi Basmn Is Kanunu
kapsamindaki gazetecﬂer yararlandiriirken, Deniz s Kanunu
kapsamindaki gemi adamlar1 bu korumadan mahrum brrakilmustir®.
Dolayisiyla, Deniz Is Kanununun gelisen denizcilik sektorii kar§1smda
artik calisanlarin ihtiyaglarini karsilayamaz hale geldigi belirtilebilir.

II. TOPLU i$ HUKUKU

A. GENEL OLARAK

Kolektif diuzeyde is iliskileri, toplu is hukukunun konusunu
olusturur. Bagka bir ifade ile, taraflardan en az birisinin sendika oldugu is
iligkileri, toplu ig hukuku kapsaminda degerlendirilir. Sendika ile Giyeleri
arasindaki iligki de bu kapsamda yer alir. Dolayisiyla, toplu is hukukunun
konular1 arasinda; is¢i ve igveren sendikalarinin kurulusu, organlari,
faaliyetleri, sendikalara uyelik, toplu is s6zlesmesinin yapilmasi, toplu is
uyusmazliklarinin  bariggi yollarla ¢ozlimlenmesi, grev ve lokavta
basvurulmasi gibi hususlar bulunur®.

Cumbhuriyetin ilanindan sonraki ilk yillarda, bireysel is hukuku
alaninda iscilere sosyal koruma saglayan énemli kanunlar kabul edilmig
ise de toplu is iligkileri alaninda bu gelismeye rastlanmamig ve hatta
sendikal 6zgurliklerin yasaklanmasi yoluna gidilmistir. Cumhuriyetin
ilanindan sonra hazirlanan 1924 Anayasasinda, toplanma ve dernek
kurma hakki diizenlenmisse de sendika ve toplu pazarlik hakkina iliskin
herhangi bir hitkme Anayasada yer verilmemistir. S6z konusu dénemde
yuriarlige konulan, 1925 tarihli ve 578 sayili Takrir-i Stikiin Kanunu, 1926
tarihli ve 765 sayili Turk Ceza Kanunu orgitlenme ve toplu pazarlik
hakkini kisitlayan hikiamler icermekteydi. Toplu is iliskilerine dogrudan
yasaklama getiren ilk diizenleme ise 3008 sayili Is Kanunudur. Anilan
Kanun sendika ve toplu is sozlesmesi haklarina iligkin bir dizenleme
icermedigi gibi grev ve lokavti da acikca yasaklamaktaydi (m.72, 73, 74,
75). Ayrica, is uyusmazliklarinin ¢6ziiminde zorunlu tahkim ve
uzla§t1rma éngorilmekteydi (m.77 vd.) Béylece, 3008 sayili Is Kanununun
toplu is hukukunun gelisimini uzun vyillar boyunca engelledigi
belirtilebilir”. Bunun gibi, 1938 tarihli Cemiyetler Kanununda, aile,
cemaat, 1rk, cins ve simif esasina dayali cemiyet kurulamayacagi
ongorilerek sendikalagsma hakki bertaraf edilmisti. II. Dinya Savagi
sonrasinda, 1946 yilinda sinif esasina dayali cemiyet yasagi kaldirilmig ve

8 Bedilk, 5.89-40; Sevimli, s.4; Kar, s.21.
8 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.63; Bediik, s.43; Kar, 5.80-31.

9 Demircioglu/Centel/Kaplan, s.7-8; Sakar, s.4; Siimer, 2022, s.4; Usan/Erdogan,
s.36.

1 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.10; Sur, 2022, 16-17;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.45-46.
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1947 yilinda 5018 sayil Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanun cikarilmistir. Bahsi gecen Kanun, tilkenin ilk sendikalar
kanunu olmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir. Kanunda, sendika
Ozgurligh acikca taninmis, bununla birlikte, sendlkal faaliyetler 6nemli
miktarda sinirlanmig ve grev yasagi stirdiirillmuistiir®.

1961 Anayasasinin kabulli, Turk sendikacilik tarihinde bir dontim
noktas1 olarak kabul edilebilir. 1961 Anayasas1 ile o zamana kadar sug
sayillan grev, toplu is s6zlesmesi ve sendika kurma haklar1 anayasal
glvenceye kavusmustur. Anayasada ongorillen esaslara uygun olarak
1963 tarihinde 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 saylh Toplu Is
Soézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu yirurlige konmustur®®. Bununla
birlikte, 1961 Anayasas1 ile meydana gelen olumlu geh§meler tehlikeli
siyasi kamplasma ve bunun neticesinde ortaya c¢ikan kaos ortami
nedeniyle sekteye ugramis ve hatta geriye gidisler s6z konusu olmustur.
Bu stirecte, Anayasa’da 30 Haziran 1971 tarihli ve 1488 sayili Kanunla,
temel hak ve ozgirlukleri ve bu kapsamda sendikal haklar1 kisitlayan
onemli degisikliklere yer verilmistir. 12 Eylul 1980 askeri darbesini
takiben ise yasama ve ylritme yetkilerini elinde toplayan Milli Guvenlik
Konseyi cikardig: bildirilerle her tirli sendikal faaliyeti durdurmustur.
Bunun neticesinde, olagan rejim kurulana kadar, caligma hayatinda diizen
saglanmasi amaciyla 10 Ekim 1980 tarihli ve 23816 sayili Faaliyetleri
Durdurulan Sendlka Federasyon ve Konfederasyonlara Kayyim Tayini
Hakkinda Kanun® ile 24 Aralik 1980 tarihli ve 2364 sayili Stiresi Sona
Eren Toplu Is Sozle§meler1n1n Sosyal Zorunluluk Hallerinde Yururlage
Konulmas1 Hakkinda Kanun® kabul edilmistir®®.

Danigma Meclisi tarafindan hazirlanan ve Milli Guvenlik Konseyi
tarafindan nihai hale getirilerek onaylanan 1982 Anayasasi, 7 Kasim 1982
tarihinde gerceklestirilen halk oylamasinda kabul edilerek yururlige
girmigtir. 1961 Anayasast gibi, 1982 Anayasasi da yeni bir dénemin
baglangici olmustur. Ozgurlikler ve haklar bakimindan sinirlayici bir
yaklasim benimseyen 1982 Anayasasi, devlet otoritesine o6ncelik

92

Oguzman, s.217; Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Gumrikc¢ioglu, s.8;
Demircioglu/Centel/Kaplan, s.28; Sahlanan, s.26; Sur, 2013, s.318; Sur, 2022,
5.16-17; Akyigit, 2021, 5.31-32; Akyigit, 2092, 5.32;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.45-47; Omer Ekmekci, Toplu Is Hukuku,
Glncellenmis 5. Basi, Onikilevha Yaymevi, Istanbul, 2023, s.l. Ufuk
Aydin/Ozlem Keskin, “2821 Sayili Kanundan 6356 Sayili Kanuna: Turkiye'de
Sendikalar Hukukunun Déniisiimit”, C., S.2, 2015, Anadolu Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, s.2.

% Oguzman, s.217; Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.8; Siizek, s.15;

Sur, 2013, s.318; Sur, 2022, s.18; Sakar, s.8; Akyigit, 2021, s.32; Akyigit, 2022,
$.32; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.48; Ekmekci, s.1-2; Aydin/Keskin, s.2;
Ceylan, 5.96.

% RG,11.10.1980, S.17132.

% RG, 27.12.1980, S.17203.

% Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.18; Demircioglu/Centel/Kaplan, s.30,
252; Akyigit, 2022, 5.32; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.50; Ekmekgi, s.2;
Aydin/Keskin, s.3-4.
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vermektedir”. Bununla birlikte, Anayasa her ne kadar yasaklayici ve
ayrintili bir anlayisla kaleme alinmis olsa da isci ve isverenlerin sendika
kurma, toplu is s6zlesmesi yapma ve iscilerin grev haklari, isverenlerin de
lokavta bagvurabilmeleri imkani taninmistir. Boylece, 1982 Anayasasinin
oncekinden farkli esaslar1 benimsemesi dolayisiyla is iliskilerini
diizenleyen mevzuatta degisiklik yapilmasi geregi hasil olmustur®®. Bu
dogrultuda, toplu is iligkileri alaninda 5 Mayis 1983 tarihli ve 2821 sayili
Sendikalar Kanunu kabul edilerek 274 sayili Kanun yurarlikten
kaldirilmistir. Bunun gibi, ayni tarihli ve 2822 sayili Toplu Is Sézlegmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu kabul edilerek 275 sayili Kanun yururlikten
kaldirilmigtir. 18 Ekim 2012 tarihinde ise, Turkiye Buyik Millet Meclisi
tarafindan 2821 ve 2822 sayili Kanunlan yururlikten kaldirarak tek bir
kanun catis1 altinda birlestiren 6356 sayii Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu kabul edilmistir. Bunun yani sira, 1982 Anayasasi
déneminin en oO6nemli sosyal mevzuat degisikliklerinden biri de
sendikalara siyaset, memurlara sendika yasag1 getiren hikimlerin
kaldirilip, memurlara sendika kurma ve idare ile toplu gériisme yapma
hakki taninmasidir. Bunun neticesinde, 2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu kabul edilmigtir®.

B. TOPLU i$ ILISKILERINI DUZENLEYEN GENEL
KANUNLAR

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 80.
maddesinde'®’, anilan Kanunda hitkiim bulunmayan hallerde 4721 sayil
Tuark Medeni Kanununun ve 5253 sayili Dernekler Kanununun bu
Kanuna aykiri olmayan hikiimlerinin uygulama alan1 bulacag:

% Belirttigimiz gibi, 12 Eylill 1980 askeri muidahalesi ile serbest toplu pazarhik

sireci ve demokratik haklar sekteye ugramistir. 1982 Anayasasinda, diger
bircok konuda oldugu gibi, sendikal oOrgitlenme, toplu pazarlik ve is
miucadelesi stireci agisindan kayda deger kisitlamalara yer verilmistir. Bununla
birlikte, bahsi gecen kat1 ve ayrintili hikiimler iceren diuzenlemelerin buyuk
bir kismu siire¢ icerisinde ortadan kaldirilmugtir. Ozellikle Anayasa’da 2010
yilinda gergeklestirilen kapsamli degisikliklerin etkisi buytktir. Ayrintili bilgi
icin bkz. Sur, 2022, 5.18; Ekmekgi, s.2.

% Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.18-14; Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt
Gumrikgiuoglu, s.9; Demircioglu/Centel/Kaplan, s.30, 252-253; Sizek, 16;
Sakar, s.8; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.50-51; Ekmekgi, s.2.
Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Gimrukg¢ioglu, s.9; Demircioglu/Centel/Kaplan,
$.253; Suzek, s.16; Akyigit, 2022, 5.32; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.51-52;
Ekmekgi, 5.3-4.

6356 sayili Kanun m.80 uyarinca, “Kuruluslar hakkinda, bu Kanunda hiikiim
bulunmayan héllerde 4721 sayils Kanun ile 4/11/2004 tarihli ve 5258 sayir Dernekler
Kanununun bu Kanuna aykiri olmayan hiikimler: wygulanir. Toplu is sézlesmeleri
hakkinda, bu Kanunda hiikiim olmayan hallerde 4721 sayils Kanun ve 11/1/2011 tarihli
ve 6098 sayilr Tiirk Bor¢lar Kanunu ile i5 sézlesmesini diizenleyen diger kanunlarin bu
Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri uwygulanir. Bu Kanunda aksi ongérilmedikce, bu
Kanunun wygulanmasina iliskin tebligat 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayii Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.”
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belirtilmistir. Bunun gibi, 6zel hukuk iligkilerinin temelini olusturan Turk
Bor¢lar Kanunu da 6356 sayili Kanunda hikim bulunmamas: halinde,
anilan Kanunun mahiyetine uygun duistigiu o6lcide uygulama alani
bulur'®.

52563 sayili Dernekler Kanununun 35. maddesinde de anilan
Kanunun 19. (Beyanname verme yukimlaligi ve denetim), 20. (Kolluk
kuvvetlerinin yetkisi), 23. (Genel kurul toplantis1 ve organlara secilenlerin
idareye bildirilmesi), 26. (Derneklerin izinle kurabilecegi tesisler), 28.
(Dernek adlar), 29. (Baz1 ad ve isaretleri kullanma yasagi), 30. (Kurulmasi
yasak olan dernekler ve yasak faaliyetler) ve 31. (kayit ve yazigma dili)
maddelerinin, 6zel kanunlarinda hiikiim bulunmamas1 kaydiyla, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ile isci ve igveren sendikalar1 ve
ust kuruluglar1 icin de ceza hiukimleri ile birlikte uygulanacag:
ongoralmistir.

C. TOPLU i ILISKILERINI DUZENLEYEN OZEL KANUNLAR

Toplu is hukuku, esas itibartyla 6356 sa;nh Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu ile diizenlenmektedir'®®. Kamu gorevlileri igin,
kamuda isci statiisit diginda ¢alisanlarin sendika ve toplu goriisme haklari
ise, 4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu

ile kabul edilmistir'%.

Calismamizda, toplu 1is iliskilerini diizenleyen 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu tizerinde durulmustur. Toplu
is hukukunun sire¢ igerisindeki gelisiminin degerlendirilebilmesi
bakimindan 6356 sayili Kanundan 6nceki eski Kanunlara da -274 sayil
Sendikalar Kanunu, 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu, 2821 sayili Sendikalar Kanunu, 2822 sayil Toplu Is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu- yer verilmigtir. Bunun yani sira, is¢i tanimi
disinda kalan tim kamu caliganlarini kapsamina alan 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu da ayri bir bashk
altinda ele alinmustir.

1. 274 Sayili Sendikalar Kanunu ile 275 Say1l1 Toplu Is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu

1961 Anayasasinin esaslarina uygun olarak hazirlanan 15 Temmuz
1963 tarihli ve 274 sayili Sendikalar Kanunu ile aym tarihli ve 275 sayili

191" Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.16; Yilmaz, s.28; Akyigit, 2022, s.82;
Ekmekgi, s.3.

192 Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.9; Demircioglu/Centel/ Kaplan,
s.33; Suzek, s.17; Sur, 2013, 5.8324; Sur, 2022, 5.23; Sakar, s.8; Akyigit, 2021, 5.32;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.52, 63; Ekmekgi, s.2; Aydin/Keskin, s.19, 86;
Usan/Erdogan, s.36-37; Bagbug/Yucel Bodur, s.19.

198 Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Gumrukcioglu, s.9, 542-543,;
Demircioglu/Centel/Kaplan, s.253; Akyigit, 2022, s.33; Mollamahmutoglu/
Astarli/Baysal, s.52; Basbug/Ytucel Bodur, s.19.
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Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu oldukca 6nemlidir'®. Anilan

Kanunlar, Anayasa ve basta UCO'niin 98 sayili Sézlesmesi olmak iizere
uluslararas1 sozlesmeler ile 6ngoérilen modern sendika ve toplu is
sozlesmesi dizeninin kurulmasi amacina hizmet etmektedir. Bu
Kanunlarla, sosyal taraflar (isci ve isveren sendikalari) ilk kez toplu is
sozlesmeleri yapma ve bu suretle kendilerine uygulanacak kurallar
uzerinde s6z sahibi olma imkanina kavusmuslardir. Bunun yam sira,
isciler yasal olarak grev yapma hakkini, isverenler de lokavta bagvurma
imkanini elde etmiglerdir. Zira 274 Sayili Kanun, 5018 sayili Kanunu; 275
sayil1 Kanun ise, 3008 sayil1 Kanunun grev ve lokavt yasaklarina, zorunlu
uzlastirma ve tahkime iliskin hiikiimlerini ytritrlikkten kaldirmagtir'®,

274 sayil1 Sendikalar Kanunu ile hir sendikacilik ac¢isindan énemli
esaslara yer verilmistir. Kanunda serbesti, ihtiyarilik, sendika ¢oklugu,
idareye karsi bagimsizlik gibi bircok o6nemli esas dizenlenmistir.
Kurulugun faaliyetinin durdurulmas: ve kapatilmasinin ancak mahkeme
karariyla olabilecegi hiukim altina alinmistir. Sendikalarin faaliyetleri
bakimindan genel bir siyaset yasag1 bulunmamaktadir. Bununla birlikte,
siyasi  partilerle maddi ve organik bag kurulmasi uygun
gorulmemektedir. Ayrica, anilan Kanunda diuzenlenmeyen bir¢cok husus
bulundugu da géze carpmaktadir. Ornegin, kurulus organlarmm
tesekkill, secimlerin ve orgutin isleyisi, bunlarin yani sira sendlka ici
demokrasiyi tesis edecek hitkiimler yeterince diizenlenmemistir'”

Belirtilmelidir ki, 274 ve 275 sayili Kanunlarin yururlikte oldugu
doénem, siyasal ve sosyal olaylarin ¢alkantili oldugu bir dénemdir. Bahsi
gecen dénemde, 12 Eylil muidahalesiyle birlikte bazi kat1 diizenlemeler
yapimigtir. Bu dénemde, askeri yonetim tarafindan, kimi kuruluglarin
(DISK, MISK, Hak-Is ile bagh sendikalarmn) faaliyeti durdurulmustur.
Bunun yani sira, DISK hakkinda dava agilarak anilan érgiitiin ve ona bagh
sendikalarin yargi karariyla kapatilmasi yoluna gidilmistir. Ayrica, tim
grevler ertelenm1§t1r Boylece, bu esnada grev ve toplu sbézlesme
haklarinin gegici olarak askiya alindig1 belirtilebilir'®”.

2. 2821 Sayil1 Sendikalar Kanunu ile 2822 Sayil1 Toplu Is
So6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu

1982 Anayasasinin 6ncekinden farkli esaslari benimsemesi
nedeniyle, 274 ve 275 sayili Kanunlar yururlikten kaldirilarak 5 Mayis
1983 tarihli ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile ayni tarihli ve 2822 sayili
Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu kabul edilmistir'®®. Bahsi

104 RG, 24.07.1963, S.11462.
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Tuncay/Savag  Kutsal/Bozkurt = Gumrikcioglu, s.8-9;  Suzek, s.15;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.48-49.
190 Sur, 2022, 5.18; Aydin/Keskin, 5.2-8.

197" Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.18; Demircioglu/Centel/Kaplan, s.80,
252; Sur, 2022, 5.18; Akyigit, 2022, s.32; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.50;
Ekmekgi, s.2; Aydin/Keskin, s.3.

1% RG, 07.05.1983, S.18040.
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gecen iki Kanunda, 1982 Anayasasinda yapilan degisiklikler ile uyumlu ve
calisma  hayatinin gereklermm karsilanmasina  hizmet eden
diizenlemelere yer verilmistir'®’

2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu ile amacglanan bazi hususlar; sendika igi
demokrasinin saglanmasi, bu baglamda tuyelik, se¢cimler ve yonetim
konularinda istismarin o6nlenmesi, sendikalarin salt mesleki alanda
faaliyet gostermeleri, sendika enflasyonunun o6nlne gecilmesi ve
yeterince temsil glicine sahip sendikalara toplu pazarlik hakki taninmasi
seklinde belirtilebilir. Bundan dolayi, sendikalar icin isleyisi ayrintih
hikiimlerle dizenlenen belirli bir 6rgitlenme modeli 6ngérilmiustir.
Bunun gibi, toplu pazarlik ve grev arasinda siki bir baglanti kurulmustur.
Yasal grev, ge§1th kosullar altinda 6zellikle toplu is s6zlesmeleri stirecinde
kabul edilmisgtir.

1982 Anayasasinin bir getirisi olarak, 2821 ve 2822 sayili Kanunlarda
basta yasak¢i ve kati hikkimlere yer verildigi belirtilebilir. Anilan
Kanunlar, 6zellikle serbest toplu pazarlik ve orgiutlenme o6zgurliginin
saglanmasi bakimindan yetersiz kalm1§t1r Bunun nedeni ulkemizde,
1980 yilindan 6nceki sorunlarin géz 6éninde bulundurulmas: dolayisiyla,
diger ulkelerden farkli bir toplu is hukuku sisteminin kabul edilmesidir.
Bahsi gegen sistem, hem kazuistik ve yer yer antidemokratik niteligi hem
de uluslararasi belgeler ile belirli noktalarda uyusmamast nedeniyle hem
ogretide hem de uluslararasi alanda elestirilmistir®. Bunun neticesinde,
surec¢ icesinde 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 9892 sayill Toplu Ig
Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun belli bagli hikamlerinde
degisiklik yapilmis'? ancak bu yeterli olmamistir. Amlan Kanunlar, 1983-

109 Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Gumrukg¢ioglu, s.9; Sur, 2013, s.318; Sur, 2022,
s.22; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.51-52; Ekmekgi, s.2.

1% Sur, 2018, 5.318-319.

98992 sayili Kanuna yénelik elestiriler 6zellikle toplu is s6zlesmesi diizeyi, yetki

kosullari, grev ertelemesi, grev ve lokavt yasaklar1 ve ceza hiikkimlerine
iliskindir. Ayrintili bilgi icin bkz. Gilsevil Alpagut, “6356 Sayili Yasa'nin Toplu
Is Sozlesmesi ve Toplu Is Uyusmazliklarma Iligkin Hikiimlerinin
Degerlendirilmesi — Uluslararasi Normlara Uyum”, C.9, S.35, 2013, Legal Is
Hukuku ve Sosyal Guivenlik Hukuku Dergisi, s.26.

2 Ekmekgi, s.2; Aydin/Keskin, s.3; Basbug/Yiicel Bodur, s.19. Uluslararas1 Calisma
Orgiitii denetim organlar1 2821 ve 2822 sayili Kanunlari; sendikalarin isleyisine
fazla miidahale edilmesi ve yeterli diizenleme serbestisi birakilmamasi, toplu
pazarhigin 6niine igkolu baraji engelinin koyulmasi, kapsamli grev yasaklarina
yer verilmesi, grev ertelemesi neticesinde Yiksek Hakem Kurulunun devreye
girerek zorunlu tahkime gidilmesi gibi hususlarda elestirmektedir. Ayrintili
bilgi icin bkz. Sur, 2013, 5.319.

2821 ve 2822 sayili Kanunlarda, siire¢ icerisinde cesitli degisiklikler yapilmaigtir.
Bu degisikliklerde, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin denetim organlarinin da
etkisi bulunmaktadir. Yapilan degisikliklere 6rnek vermek gerekirse; 28.07.1995
tarihinde 4121 sayili Kanunla, Anayasanin 52. maddesindeki faaliyet alanina
yonelik cesitli kisitlamalar yurarlikten kaldirilmigs ve 53. maddeye kamu
gorevlilerine sendikal 6rgitleme hakki taniyan bir fikra eklenmistir. Bunun
yan1 sira, 26.06.1997 tarihinde 4277 sayili Kanunla Sendikalar Kanununun 37.
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2012 yillar1 arasinda yaklasik 80 yil uygulama alani bulduktan sonra artik

ihtiyaca cevap vermedikleri gerekcesiyle yiiriirlitkten kaldirilmustir™.

3. 6356 Sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu

Toplu is iliskileri alaninin 6zel kanunu 18 Ekim 2012 tarihli ve 6356
sayill Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunudur'. 07 Kasim 2012
tarihinde yururlige giren Kanun, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822
sayilh Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununu yurirlikten
kaldirmustir. 6356 sayili Kanun her ne kadar toplu is iligkileri bakimindan
esas olarak milga kanunlardaki yaklasimi devam ettirse de toplu is
hukuku alanindaki diuzenlemeleri tek kanun catis1 altinda birlestirmesi

dolayisiyla 6zellik arz etmektedir'.

Uluslararas1 Calisma Orgiiti ve AB normlarina uyum saglama
amac1 giden 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu,
toplamda 83 madde ve igkollarini1 gosteren ek cetvelden olugmaktadir.
Anilan Kanun, esas itibariyla isci ve igverenlerin sendika kurma haklarin,
toplu is sézlesmesi yapmalarini, is uyusmazliklarini bariggil yontemlerle
coziimlemelerini yahut grev ve lokavta basvurmalarmi konu edinir'.
Anilan Kanun ile yapilan degisikliklere o6rnek vermek gerekirse;
iskollarinin sayisi azaltilmig, sendikaya uyelik ile istifalarda noter sart1
kaldirilmais, toplu is s6zlesmesi yetkisine iligkin ¢ifte baraj kademeli olarak

maddesinde degisiklik yapilmistir. Buna gore, genel siyaset yasagi kaldirilmas
ve devletin sendikalar Gizerinde yerinde denetimine dair hikim (m.47) ilga
edilmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Sur, 2022, 5.22.

4 Sur, 20183, 5.318; Sur, 2022, 5.22; Akyigit, 2022, s.32; Ekmekgi, s.2; Aydin/Keskin,
s.3; Bagbug/Yucel Bodur, s.19; Alpagut, 5.26.

¥ RG, 07.11.2012, S.28460.

6 Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Gimriik¢iioglu, s.9; Demircioglu/Centel/ Kaplan,
.33, 253-254; Suizek, s.17; Sur, 2013, 5.8324; Sur, 2022, 5.23; Sakar, s.8; Akyigit,
2021, s.32; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.52, 63; Ekmekci, s.2;
Aydin/Keskin, s.19, 86; Usan/Erdogan, s.39; Bagbug/Yucel Bodur, s.19.

6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun birinci béliimiinde
“Ama¢ ve Tammlar”; ikinci bolumde “Kurulus Esaslari ve Organlar”; ug¢incia
bolimde “Uyelik”; dérdimci bélimde “Giivenceler”; besinci bélumde
“Faaliyetler”; altinci bolumde “Kuruluslarin Gelirleri, Denetimi ve Kapatimast”;
yedinci bolumde “Toplu Is Sézlesmesinin Genel Esaslari”; sekizinci boélimde
“Toplu Is Sézlesmesinin  Yapmasi”; dokuzuncu béluimde “Toplu Is
Uyusmazliklarinin Coziimi”; onuncu bolumde “Yiksek Hakem Kurulunun Kurulusu
ve Calisma Esaslar”; on birinci bolimde “Grev ve Lokavt”; on ikinci bélimde ise
“Cesitli ve Son Hiikiimler” baghiklarina yer verilmistir. Boylece, Kanunun 32
maddeden olusan ilk alti béliminde sendikalara iliskin hukimler, 42
maddeden olusan yedi ila on birinci bélimlerinde toplu is s6zlesmesinin genel
esaslary, yapilmasi, uyusmazliklarin ¢6zimi, Yuksek Hakem Kurulunun
kurulusu ve caligma esaslant ile grev ve lokavt dizenlenmistir. On ikinci
bolumde ise, cesitli ve son hikkiimlere yer verilmigtir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Sur, 2022, 5.25; Alpagut, 5.26.
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dusuralmis ve grev ile lokavt yasak ve simirlamalarinin kapsami
daraltilmaya calistimistir™®,

6356 sayili Kanunda, sendikalar hukukuna yoénelik baz1 kavramlar
2821 sayilh Kanundan farkli bigcimde tanmimlanmaktadir. Ornegin, isci
kavraminin kapsami genisletilmistir. 6356 sayili Kanunun “Tanimlar”
bashkli 2. maddesinde oncelikle anmilan Kanunun uygulanmasi
bakimindan isci, isveren ve isyeri kavramlarinin 4857 sayil Is Kanununda
tanimlandigl gibi oldugu hikim altina alinmistir. Ardindan yine aymi
maddede is s6zlesmesi disinda Ucret karsiligl is gérmeyi tasima, eser,
vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket s6zlesmesine gore bagimsiz olarak
mesleki faaliyet olarak ylruten gercek kisilerin de bu Kanunun ikinci ila

8 Demircioglu/Centel/Kaplan, s.33. Ertugrul Yuvali, “Toplu Is S6zlesmesi Tiirleri
Bakimindan Eski 2822 Sayili TSGLK ve Yeni 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sézlesmesi Kanununun Mukayesesi”, C.7, S.3-4, 2012, Erciyes Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, s.100. 6356 sayili Kanunun Genel Gerekgesinde anilan
Kanunda yapilan degisiklikler su sekilde belirtilmektedir; “Kanun kapsaminda;
cergeve sozlesme ve grup toplu is sozlesmesi ilk kez Tirk endiistri iliskileri sisteminde
tamimlanmistir. Sendikalarin kurulusu, organlari, faaliyetleri ve isleyisleri, toplu is
tliskileri alani olan toplu s sozlesmesinin diizeyi, serbest toplu pazarlik, is
wyusmazliklarinin ¢ozimi ve toplu is sézlesmesinin bagitlanmas: Kanunun diizenleme
alanlarimy  olusturmugstur. Kanun, ... sendikalarin kurulusunda ve faaliyetlerini
diizenlemelerinde kendi iradelerine oncelik tanimistir. Bu baglamda pek ¢ok konunun
diizenlenmesi sendika tiiziiklerine burakimgstir. Iskollariun sayise ... azaltilmis ve
yeniden diizenlenmis, sendikalarin yetki tespitinde karsilastiklar: sorunlarin asimast
amacwyla iskolu tespitinin yetki uyusmazliklarinda bekletici mesele yapilmasina son
verilmistir. Isci sendikasina diyelikte ve iiyelikten ayrimada éngérilen noter kosulu
kaldiridmagstir. Ayrica sendikalarin kurulusunda ongoriilen bilgi ve belgeler azaltilmas,
kurucularin beyanlari esas alinmagirr. Sendikalarin faaliyetleri ile ilgili olarak 2821
saytlh Kanunda yapilan simirlamalar kaldirdmis, bu alandaki biitin yetkiler sendika
organlarina ve tiziklerine birakimagstir. Kanun, ... serbest toplu pazarlik diizeni ve
toplu 15 sozlesmesi yapma hakkini yeniden dizenlemektedir. Bu kisumda, basta is
wyusmazliklarimin ¢ozim yollar: olmak iizere, toplu sozlesme diizenine iliskin bir¢ok
konuda yeni diizenlemeler getirilmektedir. ... Kanunun bu kisminda, toplu is sozlesmesi
yapma hakk: ile grev ve lokavt alaminda onemli degisiklikler yapimistir. Daha once
yargt ictihadr ile wygulama alan: bulan grup toplu is sézlesmesi, kanunda tanimlanmags
ve wygulama alani genisletilmistir. Boylece bir iskolunda birden fazla tarafla toplu is
sozlesmesi bagitlayabilme imkan: taninmagstir. ... isletme toplu sozlesmesinin uygulandigr
bir igyerinin baska bir isverene devri durumunda birden fazla toplu is sozlesmesinin
ortaya ¢ikmast halinde hangi sozlesmenin wygulanacagr sorunu ortadan kaldirilacak
sekilde yeniden diizenlenmistir. ... iskolu baraji viizde idice diisiiriilmiistiir. Isyeri
diizeyindeki yaridan fazla diye olma ilkesi korunmus, isletme diizeyinde ise baraj yiizde
kirka indirilmistir. Ayrica toplu is sozlesmesinde yetki, miizakere siireci ve arabuluculuk
safhalart korunmakla beraber sadelestirilerek yeniden diizenlenmigtir. ... Daha énce iig
yontemle gerceklesen olagan arabuluculuk safhast teke indirgenmistir. Ancak taraflarin
goniillii uzlastirma mekanizmalarina basvurma yollan agik tutulmustur. ... ozel hakem
mekanizmasinin goniilli uzlastirma ve arabuluculuk mekanizmast olarak kullanilmas:
ongorilmistir. Yiiksek Hakem Kurulunun yiikii azaltilmistir. ... grev ve lokavt alan
yeniden diizenlenmistir. Kanuni grev ve lokavt 2010 Anayasa degisikligi paralelinde
tamimlanarak, grev yasaklarvmin alani daraltilmistir. Grev ve lokavt yasaklar: hayati
nitelik gosteren temel kamu hizmetleri ile sinirlandirilmistir. Bu Kanunla, sendikal hak
ve ozgirliikler ile serbest toplu pazarlik hakkr ve toplu is uyusmazliklarinin ¢ozimi,
evrensel ilkeleri dikkate alinarak diizenlenmistir.”
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altinc1 bolumleri yani sendikalar hukuku (kurulus esaslar1 ve organlari,
uyelik, guvenceler, faaliyetler, kuruluslarin gelirleri, denetimi ve
kapatilmas1) bakimindan is¢i sayildiklar1 belirtilmistir. Béylece, sendikal
haklar1 kullanabilme bakimindan is¢i kavraminin kapsami genisletilse de
bahsi gecen bagimsiz gah§anlarm toplu is sozlesmesi ve grev haklarindan
yararlanmalar1 mimkiin degildir™®

Yine, 6356 sayi1l1 Kanunda, 2821 sayili Kanundan farkli olarak, igsyeri
kavraminin tanimina yer verilmemis, anilan kavram icin dogrudan 4857
sayith Is Kanununa atif yapilmustir. 6356 sayili Kanunda, sendika ve
konfederasyonlar1 ifade etmek Uzere “kurulus” kavramina yer verilmis;
ayrica konfederasyonlar1 tanimlamak tzere “ist kurulus” kavrami tercih
edilmigtir. 6356 sayili Kanun ile 2821 sayili Kanundaki yoénetici
kavraminin kapsami daraltilmis, denetim kurulu uyeleri kapsamdan
¢ikarilmistir. Belirtilen deg1§1khkler1n esasa iliskin 6nemli yenilikler
meydana getirmedigi ifade edilebilir'?°

6356 sayili Sendikalar ve Toplu I§ Sozlesmesi Kanununun “Kurulus
Serbestisi” baslikli 8. maddesinde, 2821 sayili Kanundan farkli olarak,
“Tiirkiye capinda faaliyette bulunma” sartina ve “Meslek veya isyeri esasina gore
is¢i sendikast kurulamaz” hikmuine yer verilmemigtir. Bununla birlikte,
6356 sayili Kanun bir butiin olarak degerlendirildiginde (m.2, 3, 8),
sendlkalarln kurulusunda fiili olarak iskolu esasinin benimsendigi
aciktir'®?’. Zaten meslek ve isyeri esasina gore sendika kurulmasi soz
konusu olsa dahi anilan sendikalarin toplu is sdzlesmesi yetki kosullarini
saglayabilmeleri neredeyse imkansizdir. Boylece, sendikalarin yalnizca
iskolunda orgltlenebilmelerinin esas nedeninin toplu ig sozle§m651
yetkisini duzenleyen hiitkiimlerden kaynaklandig1 belirtilebilir'??. Her ne
kadar toplu is sdzlesmesi yetkisine iligkin cifte baraj (iskolu gapmda ve
isyeri/isletme capinda) kademeli olarak dusurilmus olsa da 6356 sayili
Kanunda da c¢ifte Dbaraj sisteminin strdirilmesi o6gretide
elestirilmektedir'?,

1

]

Sur, 2013, 5.324-325; Sur, 2022, 5.27-29; Aydin/Keskin, 5.20-21.
120 Aydin/Keskin, s.20-21.

2l 6856 sayili Kanunda sendikalarin kurulusunda fiili olarak iskolu esasinin

benimsenmesi, Uluslararas1 Caligma Orgiitiiniin 87 No.lu Sendika Ozgurliugi ve
Sendikalagma Hakkinin Korunmas: Sézlesmesi ile uyum arz etmemektedir.
Halbuki Turkiye anilan Sézlesmeyi onaylamig (RG, 22.12.1992, S.21432) ve
Sozlesme Ulkemizde 12 Temmuz 1998 tarihi itibariyla yurarlige girmistir.
Ayrintil bilgi i¢in bkz. Sur, 2013, 5.826-327; Aydin/Keskin, s.22.

122 Qur, 2018, 5.326; Aydin/Keskin, s.22.

128 Sur, 2018, 5.841; Aydin/Keskin, 5.28; Alpagut, 5.88. 6356 sayili Kanun m.41/1
uyarinca, “Kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan iscilerin en az yiizde birinin dyesi
bulunmast sartwyla is¢i sendikasi, toplu is sozlesmesinin kapsamina girecek igyerinde
basvuru tarihinde ¢alisan iscilerin yaridan fazlasinin, isletmede ise yiizde kirkinin
kendi diyesi bulunmas: halinde bu igyeri veya isletme igin toplu is sozlesmesi yapmaya
yetkilidir” Ogretide, anilan hikmiin uluslararasi diizenlemelere, Anayasanin
“Sendika kurma hakk:” baglikli 51. maddesine ve esitlik ilkesine aykir1 oldugu ileri
suralmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Aydin/Keskin, s.23; Alpagut, s.38.
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Isci ve igveren sendikalarinin kurulabilecekleri igkollarinin sayisi
6356 sayili Kanun ile yeniden belirlenmistir. 2821 sayili Kanunun 60.
maddesinde 28 tane igkolu 6ngoérilmuisken, 6356 sayili Kanun Ek-1 sayili
cetvelde 20 tane igkolu tespit edilmistir. 6356 sayili Kanunda da 2821
say1l1 Kanunda oldugu gibi, bir isyerinin girdigi iskolunun tespiti Bakanlik
tarafindan yapilir. Bununla birlikte, 6356 sayili Kanunda, 2821 sayili
Kanundan farkli olarak, igkolu tespit talebinin ve buna yoénelik agilan
davalarin yetki igslemlerinde ve yetki tespit taleplerinde bekletici neden
sayllamayacag1 isabetli olarak hikim altina alinmistir'®*. Bu diizenleme
ile kot niyetli igverenlerin igkolu itirazinda bulunmak suretiyle yetki
sirecini uzatmaya  yonelik davraniglarinin = 6nitine  gecilmesi

amaclanmugtir'®,

6356 sayili Kanunda, sendika kurucularinda aranacak nitelikler
yonunden de degisiklik o6ngoéralmustir (m.6). Sendika kurucusu
olabilmek icin, 2821 sayili Kanunda aranan “Tiirk vatandas: olma”, “Tiirkge
okur yazar olma” sartlarina 6356 sayili Kanunda yer verilmemistir. Bunun
gibi, “o iskolunda fiilen ¢alisir olma” sart1 “fiilen ¢alisan” olma kosulu ile
degistirilmistir. Ayrica, belirli suglardan mahkim olmama sarti da
belirtilen suclarin kapsami daraltilarak hafifletilmistir'®.

2821 sayili Kanunda, sendikalara uyelik kayitlarinda sahteciligin
6nlenmesi amaciyla sendika Gyeligi ve tyelikten cekilme icin noter sarti
Ongorulmuistii. Bununla birlikte, noter sartinin getirilmesi tiye olmay1 ve
uyelikten ayrilmay1 gigclestirdigi gerekgesiyle elestirilmekteydi. Bunun
neticesinde, 6356 sayil1 Kanun ile Uyelik ve istifanin e-Devlet aracﬂl% ile
yapilmas1 éngoérilmils ve bu konunun ayrintilar1 bir Yénetmelik' ile
diizenlenmistir'®®,

6356 sayili Kanun, sendikalar givenceler konusunda o6nemli
degisiklikler icermektedir. Anilan Kanunun; is¢i kurulusu yoéneticiliginin
guvencesi baglikli 23. maddesi, isyeri sendika temsilciliginin guvencesi
baslikli 24. maddesi, sendika 6zgurliginin ghvencesi baslikli 25. maddesi
sendikalar gﬁvenceler konusunda kapsamli diuzenlemeler
ongoérmektedir™®.

1

%)

* 6356 sayili Kanun m.5/2 uyarinca, “Yeni bir toplu is sézlesmesi icin yetki siireci

baglamas ise iskolu degisikligi tespiti bir sonraki dénem igin gecerli olur. Iskolu tespit
talebi ve buna iliskin agilan davalar, yetki islemlerinde ve yetki tespit davalarinda
bekletici neden sayilmaz.”

125 Sur, 2018, 5.827, 842; Aydin/Keskin, s.24-25; Alpagut, s.30-31.
126 Sur, 2018, 5.328; Aydin/Keskin, 5.26.

27 {lgili Yonetmelik icin bkz. Sendika Uyeliginin Kazanilmasi ve Sona Ermesi ile

Uyelik Aidatinin Tahsili Hakkinda Yénetmelik, RG, 09.07.2018, S.28702.

128 Sur, 2018, 5.332; Aydin/Keskin, 5.28-29.

129 Sur, 2013, 5.333-334; Aydin/Keskin, s.26. Sendikal giivenceler hususunda
ayrintili bilgi i¢in bkz. Muhittin Astarli, “6356 Sayil1 Yeni Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi  Kanununun Sendikal Givenceler Konusunda Getirdigi
Degisiklikler ve Hukuki Sonuglar1”, C.17, S.2, 2018, Ankara Hac1 Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, ss.141-184.
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6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, 2822 sayili
Kanunda oldu%u gibi, toplu is sozle§mes1 duzeyl olarak igyeri esasini
benimsemistir*’. 6356 sayili Kanunda, isyeri, grup ve isletme toplu is
sozlesmesi olmak Uzere U¢ tur toplu is s6zlesmesi yapilmasina imkan
taninmistir. Anilan sézlesme tlrlerine 2822 sayili Kanunda da yer
verilmekle birlikte 6356 sayili Kanunda yeni dizenlemeler
ongoralmustir'®. Ornegin, 63856 sayili Kanunda, 2822 saylh Kanunda
cevaz verilen ancak tanimlanmayan grup toplu is sozlesmesi
tan1mlanm1§t1r . Bunun gibi, 1§letme toplu is sézlesmeleri bakimindan
yeni duzenlemeler get1r11m1§t1r3. Ayrica, 6356 sayili Kanun ile is
mevzuatimizda ilk defa “cergeve sozlesme” kavramina yer verilmistir'®".
Anilan sozle§memn esasen bir toglu sozlesme mahiyetinde olup olmadigi
hususu ise 6gretide tartigmalidir’

2822 sayili Kanunda yer verilen grev ve lokavt yasaklar1 6356 sayili
Kanunda yeniden dizenlenmistir. Grev ve lokavt yasaklari azaltildig: gibi,

1306856 sayili Kanun m.34/1 uyarinca, “Bir toplu is sézlesmesi ayni iskolunda bir veya
birden ¢ok igyerini kapsayabilir.”
181

Toplu is s6zlesmesi turleri bakimindan ayrintili bilgi icin bkz. Sur, 2013, 5.338-
340; Alpagut, 5.29-30; Yuval, s.100, 117-118.

6356 sayili Kanun m.2/1-¢ uyarinca, “Grup toplu is sézlesmesi: Is¢i sendikast ile
isveren sendikast arasinda, birden ¢ok iiye isverene ait ayni iskolunda kurulu igyerlerini
ve isletmeleri kapsayan toplu is sozlesmesini ifade eder.” Kanunun 34. maddesi ile
grup toplu ig s6zlesmesinin, taraflarin anlagsmasi Gizerine bir is¢i sendikasi ile bir
isveren sendikas1 arasinda, birden ¢ok Uiye isverene ait ayni iskolunda kurulu
isyerleri ve igletmeleri kapsamak tizere yapilacagi hikim altina alinmistir.
Boylece, 2822 sayili Kanun déneminde tartismali bulunan grup toplu is
sozlesmesinin igveren tarafinin mutlaka isveren sendikasi olmasi gerekip
gerekmedigi hususu agikliga kavusturulmustur. Kanunda grup toplu is
sozlesmesinin tarafi olarak igveren sendikasi 6ngoéralmustiir. Ayrintili bilgi igcin
bkz. Sur, 2013, 5.338; Alpagut, s.30; Yuvaly, s.104-106.

2822 sayili Kanun ile igletme toplu is sbzlesmesi yapilmasi bakimindan
o6ngoriulen kamu kesimi ile 6zel sektdr arasindaki farklilik 6356 sayili Kanun ile
ortadan kaldinlmistir. Zira 2822 sayili Kanunda 6ngérilen kamu kurum ve
kuruluglarinda ayr tuzel kisilige sahip muiessese ve igyerlerinin ayni igkolunda
olmak sartiyla tek bir isletme toplu is s6zlesmesi kapsamai icinde kabul edilmesi
esasina 6356 sayili Kanunda yer verilmemistir. Bunun yani sira, 2822 sayili
Kanun déneminde, igyerinin veya bir boliminin devrinin isgletme toplu is
s6zlesmesine etkileri hususu tartismalidir. Bunun igin, 6356 sayili Kanunun 38.
maddesinde anilan hususa ayrintili sekilde yer verilmigtir. Ayrica, yine igletme
toplu is s6zlesmesi bakimindan 6356 sayili Kanunda “is¢i tarafin yetkisi”
hususunda degisiklik yapilmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Alpagut, s.29-39;
Yuvaly, s.111-114.

6356 sayili Kanun m.2/1-b uyarinca, “Cergeve sizlesme: Ekonomik ve Sosyal
Konseyde temsil edilen is¢i ve isveren konfederasyonlarina diye is¢i ve isveren
sendikalar: arasinda iskolu diizeyinde yapilan sézlesmeyi ifade eder.” Cerceve
s6zlesmenin icgerigi ise anilan Kanunun 33. maddesinde dizenlenmistir.
Cerceve sozlesme hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Sur, 2013, 5.339; Alpagut,
$.29; Yuvaly, s.115-117.

Cerceve sozlesmenin bir toplu sézlesme tirii olmadigina dair gorisler icin
bkz. Alpagut, s.29; Yuvali, s.116.
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tek bir maddede (m.62) toplanmuistir. Kaldirilan grev ve lokavt yasaklar:
su sekilde belirtilebilir; noterlik, termik santralleri besleyen linyit Giretimi,
agt ve serum imal eden miesseseler, eczane, klinik, sanatoryum,
prevantoryum, dispanser gibi saglikla ilgili igyerleri, egitim ve 6gretim
kurumlari, ¢cocuk bakimevleri huzurevleri. Ayrica, havacilik hizmetlerine,
bankacilik hizmetlerine, sehir i¢i toplu tasima hizmetlerine yoénelik
getirilen grev ve lokavt yasaklar1 da kaldirilmistir. Bununla birlikte,
durumu 6zel bir yasagin genisletildigi de gorulmektedir. 6356 sayili
Kanun m.62/8 uyarinca, basladig1 yolculugu yurt igcindeki varis yerinde
bitirmemis ulastirma araclarindaki gegici grev yasagl artik demiryolu
dahil tiim araglar1 kapsamina almugtir °°.

Belirtilen hususlar dogrultusunda, 6356 sayili Kanun ile sendikal
hak ve 6zgurlikleri genigleten baz1 degisiklikler yapildig: ifade edilebilir.
Kanunda, uluslararasi ¢alisima normlar1 ve Uluslararasi Calisma Orgutil
denetim organlarinin goérusleri dogrultusunda kayda deger iyilestirmeler
de yapilmistir. Bununla birlikte, muhafaza edilen geleneksel esaslar ile
Kanunda genel olarak ihtiyath bir yaklasim sergilendigi belirtilebilir.
Bunlarin yani sira, anilan Kanunla getirilen en 6énemli yeniliklerden biri
de sendika hukukuna ve toplu soézlesme hukukuna yonelik
diizenlemelerin tek bir metin icerisinde toplanmasidir'®’.

4. 4688 Sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme
Kanunu

Kamuda isci statist disinda ¢aliganlarin sendika ve toplu gérisme
haklari, 25 Haziran 2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu ile diizenlenmektedir'®®. 4688
sayili Kanunun kabuline kadar, 2821 sayili Sendikalar Kanunu, sendika
kurma hakkini dizenleyen yururlikteki tek kanun idi. Anayasa’ya uygun
olarak, sendika kurma hakk:i c¢alisanlar bakimindan isgiler ile sinirh
tutulmusgtu. 28 Temmuz 1995 tarihli ve 4121 sayil1 Kanunla Anayasanin 53.
maddesine eklenen bir fikra ile kamu gérevlilerinin sendika kurmalarinin
o6nu acilmis ve akabinde 4688 sayili Kanun kabul edilmigtir. Anayasanin
sendika kurma hakkina iligkin esaslar iceren 51. maddesi ise, 3 Ekim 2001
tarihli ve 4709 sayili Kanunla degistirilerek, sendika kurma hakkinin

yalniz iscilere degil tiim calisanlara tanindigi hikkiim altina alinmistir'®.

1

[

®  Sur, 2018, 5.849; Alpagut, s.43-45.
137 Sur, 2018, 5.353; Aydin/Keskin, s.36.

13 RG, 25.06.2001, S.24460. Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Giimriikciioglu, s.9;
Demircioglu/Centel/Kaplan, s.253; Akyigit, 2022, s.33; Mollamahmutoglu/
Astarli/Baysal, 5.52; Bagbug/Yucel Bodur, s.19.

1961 Anayasasinin ilk halinde, memurlara da sendika hakki taninmig (m.46) ve
1965 tarihli ve 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu yururluge
konulmusgtu. Bununla birlikte, 1971 yilinda Anayasanin ilgili hukmii kaldirilmig
ve memur sendikalarina son verilmistir. Bu tutum, 1982 Anayasasinda da
devam etti. Zira 1982 Anayasasinin ilk halinde de memurlara sendika hakki
taninmamuigti. Ancak, 1998 yilinda onaylanip yurarlige giren Uluslararasi
Caligma Orgiti'nin 151 sayilh “Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinn
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Uluslararas1 Calisgma Orgiitii normlarina uyum geregi ve Anayasa’da 2010
yilinda yapilan degisiklik sonrasinda ise, memur ve diger kamu
gorevlilerinin bazi haklarinin toplu s6zlesmelerle dizenlenmesi mimkiin
kilinmistir. Bunun neticesinde, 04.04.2012 tarihli ve 6289 sayili Kanunla
4688 sayili Kanununun adi “Kamu Gérevlileri Sendikalar: Kanunu” yerine
“Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu” olarak
degistirilmistir'*".

Anayasa ile sendika kurma hakkindan farkli olarak'*?, toplu is
sozlesmesi hakki, grev hakki ve lokavt isci ve isverenlere taninmuastir. Isci
niteligi tasimayan kamu personeli i¢in toplu s6zlesme yapilabilmesi s6z
konusu ise de bunlarin grev hakki bulunmadig1 gibi lokavttan da s6z
edilemez. Bagka bir ifadeyle, her ne kadar 4688 sayili Kanunda yapilan
degisiklikler ile kamu personelinin toplu sézlesme hakkindan
yararlanmasi mimkin kilinmigsa da burada diizenlenen “toplu sézlesme”
ile 6356 sayili Kanunda diizenlenen “toplu is sozlesmesi” esas itibariyla
farklidir ve grev hakkini da icermemektedir. Bu halde, Tirk hukukunda
sendika kurma hakki tim calisanlara tanindigi halde, grevli toplu is
sozlesmesi hakk: calisanlar icinde yalnizca iscilere taninmaistir. Zira 6356
sayilli Kanunun bahsi gecen konulardaki hiuikiimleri yalnizca is¢i ve
isverenler icin gecerlidir™?.

Korunmasina ve Istihdam Kosullarimin Belirlenmesi Yontemlerine Iliskin Sézlesmesi”
ile memurlarin sendika hakkinin dogduguna iliskin 6nemli tartismalar
meydana geldi. Nihayet, 1995 tarihinde Anayasanin toplu is s6zlesmesini
diizenleyen 53. maddesinde degisiklik yapildi. Bu dogrultuda, 1997 tarihinde
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu m.22’de degisiklik yapildi. Buna gore,
“Devlet memurlari, Anayasada ve dzel kanununda belirtilen hiikimler wyarinca
sendikalar ve iist kuruluslar kurabilir ve bunlara iiye olabilirler.” Sonrasinda ise,
Anayasanin “Sendika kurma hakk:” baghkli 51. maddesindeki “is¢iler” ifadesi
“calisanlar” olarak degistirildi. Ayrintili bilgi icin bkz. Sur, 2022, 5.18-19; Akyigit,
2022, 5.33; Ekmekci, 5.3-4.

12 Eylil 2010 tarihinde gercgeklestirilen halkoylamas: ile tasdik edilen
07.05.2010 tarihli ve 5982 sayil1 Kanunla, Anayasanin toplu is iligkilerine iligkin
51, 53. ve 54. maddelerinde 6nemli degisikliler yapilmis ve anilan maddeler
buglnki halini almigtir. Ayrintili bilgi icin bkz. Sur, 2022, s.19; Aydin/Keskin,
s.3.

"' Demircioglu/Centel/Kaplan, s.253; Stizek, s.16; Sur, 2022, s.22-28; Akyigit,
2022, s.33; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.64; Ekmekci, s.4; Canan
Erdogan, Kamu Goérevlilerinin Sendikal Haklar1, Yetkin Yayinevi, Ankara, 2022,
$.67.

Kamu gorevlileri sendikalarina yalnizca kamu gorevlileri Giye olabilir; “..
Davact sendika bir kamu gérevlileri sendikasi olup 4688 sayili Kamu Goérevliler
Sendikalar: ve Toplu Sézlesme Kanunu kapsaminda faaliyet giostermektedir... 4688
sayilh Kanun’un 14’iincii maddesinde de, sadece kamu gérevlilerinin, 4688 sayili Kanun
kapsamindaki sendikalara iiye olabilecegi hususu belirtilmistir. Agiklanan bu hususlara
gore davalr ... A. S. ¢alisanlarimin is¢i niteliginde olmast sebebiyle, soz konusu
calisanlarin davact sendikaya iiye olmalar: hukuken olanakly degildir.” Yargitay 22.
HD, E:2019/2620, K:2019/9901, T:07.05.2019, (http://www.lexpera.com.tr/, s.e.t.
29.07.2023).

Stizek, s.16; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.64; Erdogan, s.74-76.
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4688 sayil1 Kanunda bosluk olmasi durumunda, 6356 sayili Kanun
hikiimleri uygulama alani bulur. Zira 6356 sayili Kanun her ne kadar
6zel kanun niteligini haiz olsa da sendikalara iliskin ayrintili
diuzenlemeleri dolayisiyla 4688 sayili Kanun bakimindan genel kanun
niteligindedir'*,

SONUC

Turk hukuku agisindan, is hukukunun esas itibariyla gelisimi
Cumbhuriyetin ilanindan sonraya denk gelmektedir. Is hukukundaki
gelismeleri bireysel ve toplu is hukukundaki gelismeler seklinde iki baslik
altinda inceleyebiliriz. Cumhuriyet déneminde bireysel is hukukundaki
gelismeler istikrarli bir gekilde gerceklesmistir. Bireysel is hukukuna
yonelik olarak c¢ikarilan kanunlarda bu gelisimi goézlemlemek
miumkindir. Cumhuriyetin ilanindan sonra, is s6zlesmesine yonelik
hikimlerin yer aldig1 en énemli ilk dizenleme 1926 tarihli ve 818 sayili
Borglar Kanunudur. 818 sayili Kanun, hentz bir igs kanununun
bulunmadig dénemde kabul edilmis ve uzun siire bireysel is iligkilerini
dizenleyen tek metin olarak yuriarligint siurdirmistir. Anilan
Kanunda, isci-isveren iligkileri hizmet akdi baglig1 altinda diizenlenmistir.
Bununla birlikte, s6zlesme 6zguirlign ilkesine yaslanan anilan Kanunun is
sozlesmesine iligkin hiitkimleri liberal ve bireyci gortige bagh kalmastur.

Bireysel is iliskileri alaninda ilk Is Kanunu ise, 1936 tarihli ve 8008
sayill Is Kanunudur. Anilan Kanun ile tilkemizde ilk defa, isci-isveren
iligkilerine genel ve kapsamli bir hukuki cerceve cizilmistir. Isci ile
isveren esit gucte kimseler olarak kabul edilmemis, is iligkisinde isciyi
koruma distincesi 6n plana ¢ikmigtir. Kanunun uygulanma alaninin dar
tutulmas ise dikkat cekicidir. Zira 8008 sayili I Kanunu, bir igverene
bagli olarak calisanlar1 bedenen ve fikren calisanlar olmak tizere ikiye
ayrmis ve fikir iscilerini kapsam disinda birakmistir. Bunun gibi,
Kanunun kapsamina en az 10 kisinin c¢alismasi gereken isyerleri ve
burada caligsan isciler alinmigtir. Belirtilen hususlarin yani sira, Kanunda is
iligkilerine miidahale eden emredici hiktmler oldukga fazladir. Ayrica,
grev ve lokavt yasagl, is uyusmazliklarinin ¢é6ztiminde zorunlu tahkim
ongorulmustir. Yine de toplu is hukukuna yoénelik yasaklayici hiktmler
disinda, 8008 sayili Is Kanununun zamanin kosullar1 dikkate alindiginda
modern ve sistematik bir Is Kanunu oldugu belirtilebilir. 3008 sayil1 Ig
Kanunun yerini 1967 tarihli ve 931 sayih Is Kanunu almigtir. 931 sayil
Kanun ile bedenen ¢alisgan — fikren calisan is¢i ayrimi kaldirilmas, fikir
iscileri de Kanun kapsamina alinmistir. Ayrica, anilan Kanun ile isyerinde
calistirilan isci sayis1 bakimindan getirilen sinirlama da kaldirilmistir.
Bununla birlikte, 931 sayili Kanun ancak Ug¢ yila yakin bir stre kadar
yurtrlikte kalabilmistir. Zira Kanun, Anayasa Mahkemesi tarafindan
sekil yoninden Anayasaya aykiriligi gerekgesiyle iptal edilmistir. 931
sayili Is Kanununun sekil yéniinden Anayasaya aykirilig1 nedeniyle iptal
edilmesi tizerine, 1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanunu kabul edilmistir.

4 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.63-64.
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1475 sayili Iy Kanununun birkag hitkim diginda, 931 sayili Is Kanunu ile
icerigi neredeyse aynidir. 1475 sayili Kanunda, bireysel is iligkilerini
modern anlamda duzenleyen bir¢cok hitkme yer verildigi belirtilebilir.
Bununla birlikte, Kanun genel itibariyla Kklasik, tipik calismay1 esas alan ve
esneklesme taleplerine olanak vermeyen dizenlemeler icermektedir. Bu
sebeple, 1475 sayili Kanun zaman icgerisinde c¢agin gereklerini
yakalamaktan uzak kalmis, yeni teknolojilerin ig iligkilerinde meydana
getirdigi degisikliklere yanit verememistir. Ayrica belirtmekte fayda
vardir ki, 1475 sayili Kanuna eklenen is giivencesine yonelik hikimler
onem arz etmektedir. 1475 sayili Is Kanunu, 2003 tarihli ve 4857 sayil Is
Kanununun kabul edilmesiyle kidem tazminatina iligkin 14. maddesi
haricinde yururlikkten kaldirilmigtir. 4857 sayih Is Kanunu, halihazirda
bireysel is iligkilerinin temel kanunudur. 4857 sayili Kanunda, bireysel is
iligkilerindeki ihtiyaglara cevap vermek uzere 6zellikle ig givencesi ve
esneklesme kavramlari Gizerine odaklanilmistir. Ayni zamanda, Kanunun
AB normlarina buyuk ol¢iide uygun dustigu belirtilebilir. Calisma
iligkilerinde degisim 6ngodren anilan Kanun ile kismi streli ¢aligma, cagri
Uzerine c¢alisma, gecici ig iligkisi ile calisma, telafi calismasi, belirli siireli
calisma, alt igveren ve kisa sireli caligma gibi bircok hususta yeni
diizenlemeler 6ngoériulmustiir. Bu bakimdan, anilan Kanun her ne kadar
bir reform kanunu olmasa da 1475 sayili Kanuna kiyasla ileri bir
diizenlemedir.

Bireysel is iligkilerini duzenleyen t¢ 6zel kanun mevcuttur. 4857
sayili Is Kanunu, genel kanun niteliginde olmasa da uygulama kapsami
genel olan bir is kanunudur. 4857 sayih Is Kanununun yam sira,
kapsamina aldig1 kesim itibariyle 6zel kanun niteligini haiz olan 1954
tarihli ve 5953 sayili Basin Is Kanunu ve 1967 tarihli ve 854 sayili Deniz s
Kanunu yirarligini sirdirmektedir. Belirtilmelidir ki, 4857 sayil Is
Kanununun, diger is kanunlan ile iligkisinin genel kanun - 6zel kanun
iligkisi kapsaminda degerlendirmesi mimkiin degildir.

Is hukukunu etkileyen en énemli diizenlemelerden biri de 2010
tarihli ve 6098 sayili Tirk Borglar Kanunudur. 6098 sayili Turk Borglar
Kanununun, “Hizmet Sézlesmeleri” bagligini tagiyan 6. Bélimunde, “Genel
Hizmet Sozlesmesi” (m.393-447), “Pazarlamacilik Sozlesmesi” (m.448-460) ve
“Evde Hizmet Sozlesmesi’ne (m.461-469) iliskin dluzenlemelere yer
verilmigtir. 6098 sayili Turk Borglar Kanununun, 818 sayili Borglar
Kanununa kiyasla daha kapsamli ve ayrintii hikimler icerdigi
belirtilebilir. Anillan Kanun, uygulama alanina giren konularda kokli
degisiklikler meydana getirmistir. Ozellikle genel hizmet sézlesmesine
iliskin hikiimler, bireysel is iligkilerinin genel hikiim mahiyetindeki
6nemli esaslarini olusturur. Tirk Borglar Kanununun is sézlesmesine
yonelik hikiimleri, Is Kanunu hiikiimleri karsisinda goreceli bir genel
hikim niteligi tasir. Bu gercevede, is kanunlarinin kapsami diginda kalan
isciler bakimindan, Tiurk Borg¢lar Kanununun is sézlesmesine iligkin
hukamleri, bu isciler ile isverenleri arasinda genel hikiim olarak degil de
6zel hikim olarak dogrudan uygulama alani bulur. Is kanunlarinin
kapsaminda bulunan isciler bakimindan ise, is kanunlarinda bogluk
bulunan hallerde, is hukukunun 6zel niteligine aykir1 digsmedigi takdirde,
6098 sayili Kanun genel kanun - 6zel kanun iliskisi baglaminda
uygulama alani bulur.
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Belirtilen hususlar dogrultusunda, bireysel is iligkilerini diizenleyen
temel kanunlar; 4857 sayil Is Kanunu, 5953 sayili Basin Is Kanunu, 854
sayili Deniz I Kanunu ve 6098 sayili Turk Bor¢lar Kanunudur. Béylece,
bireysel is hukuku alaninin tiimiinii kapsayan bir kanunlastirma yapilmais
degildir. Bahsi gecen Kanunlarin degisik zamanlarda ¢ikarilmasi ve streg
icerisinde degisikliklere ugramalar1 dolayisiyla aralarinda genel
konularda farklhiliklar meydana gelmistir. Bu durum, uygulamada
hakkaniyetsiz ve esitlik ilkesine uygun olmayan neticelerin dogmasina
yol agmaktadir. Bunun i¢in, esasen ig sdzlesmesi ile ¢alisanlarin timi igin
tek bir ig kanunu ortaya koymak yerinde bir ¢6ziimdir. Elbette ki boyle
bir kanunun ¢ikarilmasi durumunda, deniz ve hava tasima, basin, tarim
igleri gibi o6zellik arz eden isler icin kanunda 6zel hukiumlere yer
verilmesi gerekir.

Toplu is hukuku alanina gelindiginde ise, bireysel is hukukundan
farkli olarak, Cumbhuriyetin ilanindan sonraki ilk yillarda gelismeler
oldukca yavag seyretmis, hatta sendikal ozgurliklerin yasaklanmasi
yoluna gidilmistir. Bu bakimdan, 1961 Anayasasimin kabulda, Turk
sendikacilik tarihinde bir dénim noktasi olarak kabul edilebilir. Zira
grev, toplu is sozlesmesi ve sendika kurma haklar1 ilk defa anayasal
glvenceye kavusmustur. Bu baglamda, Anayasada 6ngorilen esaslarla
uyumlu olarak 1963 tarihinde 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili
Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu yirirlige konmustur.
Anilan Kanunlarla, sosyal taraflar ilk kez toplu is s6zlesmesi yapma ve bu
suretle kendilerine uygulanacak kurallar Uzerinde s6z sahibi olma
olanagimi elde etmislerdir. Bunun yani sira, isciler yasal olarak grev
yapma hakkina, igverenler de lokavta bagvurma imkanina
kavusmuglardir. Bu bakimdan, anilan Kanunlarin modern sendika ve
toplu is sozlesmesi diizeninin kurulmasi amacina hizmet ettikleri
belirtilebilir. Ancak, 274 ve 275 sayili Kanunlarin yurarlikte oldugu
doénem, siyasal ve sosyal olaylarin calkantili oldugu bir dénemdir. Bu
dénemde, 12 Eylil miudahalesiyle birlikte bazi kati1 diizenlemeler
yapilmigtir. Bu esnada, kimi kuruluslarin faaliyetinin durduruldugu,
kimilerinin kapatildigi, grevlerin ertelendigi, bu suretle grev ve toplu
s6zlesme haklarinin gecici olarak askiya alindig belirtilebilir. Ozgurlikler
ve haklar bakimindan smirlayici bir yaklasimi benimseyen 1982
Anayasasinin  kabult ile toplu is iligkilerini dizenleyen mevzuatta
degisiklik yapilmasi geregi ortaya c¢ikmistir. Bu dogrultuda, 274 ve 275
sayili Kanunlar yurarlikten kaldirilarak yerlerine 1983 tarihli ve 2821
sayill Sendikalar Kanunu ile aymi tarihli ve 2822 sayih Toplu I
Sé6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu kabul edilmistir. 1982 Anayasasinin
bir getirisi olarak, 2821 ve 2822 sayili Kanunlarda basta yasak¢i ve kati
hiktimlere yer verildigi ifade edilebilir. Anilan Kanunlar, 6zellikle serbest
toplu pazarlik ve orgitlenme 6zgurliginin saglanmasi gibi hususlarda
eksik kalmistir. Bu dogrultuda, her ne kadar siireg icerisinde degisiklikler
yapilmig olsa da ihtiyaci karsilamamasi tzerine anilan Kanunlar
yurarlikten kaldirilmigtir. Nihayet 2010 tarihinde halihazirda yurarlukte
olan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu yirirlige
girmistir. 6356 sayili Kanun, toplu is hukuku alanindaki dizenlemeleri
tek kanun catis1 altinda birlestirmesi dolayisiyla 6zellik arz etmektedir.
Anilan Kanunda; igskollarinin sayisinin azaltilmasi, sendikaya uyelik ile
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istifalarda noter sartinin kaldirilmasi, toplu is s6zlesmesi yetkisine iligskin
cifte barajin kademeli olarak dusirilmesi, grev ile lokavt yasak ve
sinirlamalarinin  kapsaminin daraltilmas: gibi birtakim degisiklikler
Ongoriulmustir. Boylece, her kadar Kanunda genel olarak ihtiyath bir
yaklasim sergilense de sendikal hak ve 6zgurlukleri genisletmek adina
kayda deger iyilestirmelere yer verildigi belirtilebilir.

1982 Anayasasi doéneminin en Onemli sosyal mevzuat
degisikliklerinden biri de memurlara sendika kurma ve idare ile toplu
gorigsme yapma hakki taninmasidir. Bunun neticesinde, 2001 tarihli ve
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu
yururlige konmustur. Bu dogrultuda, kamu goérevlilerine sendika kurma
ve toplu s6zlesme hakk: taninmistir. Bununla birlikte, kamu personelinin
toplu s6zlesme hakkindan yararlanmasi mimkin kilinmigsa da burada
diizenlenen “toplu sézlesme” ile 6356 sayili Kanunda dizenlenen “toplu is
sozlesmesi” esas itibariyla farklidir ve grev hakkini da icermemektedir.
Boylece, Turk hukukunda sendika kurma hakki tim caliganlara taninsa
da grevli toplu is s6zlesmesi hakkinin ¢aligsanlar icinde yalnizca iscilere
tanindigi belirtilebilir.
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TURKIYE'DE LAIKLIK ILKESININ KABUL SURECI VE COK PARTILI
DONEME GECISLE DEGISEN LAIKLIK ANLAYISI

The Process of Adoption of the Principle of Secularism in Tiirkiye and the
Changing Perception of Secularism with the Transition to the Multi- Party Period

Prof. Dr. Nevin UNAL OZKORKUT"

Oz: Turkiye'de laiklik ilkesi, 1922’den
19387'ye kadar adim adim
gerceklestirilen duzenlemelerle kabul
edildi ve 19387'de devletin bir niteligi
olarak anayasadaki yerini aldi. Erken
Cumbhuriyet déneminde sadece siyasal
ve hukuksal dlzenin degil, aym
zamanda sosyal hayatin laiklestirilmesi
hedeflendi. Bu nedenle din ve devlet
islerinin  birbirinden  ayrilmasiyla
yetinilmeyerek, bu ayriligin devlet
kontrolii altina alinmasi seklinde kati
bir laiklik anlayis1  benimsendi.
Cumbhuriyetin hukukta ve siyasette
laiklesme hedefi gerceklesti, fakat
toplum  genelinde ayni  basari
saglanamadi; laiklik, toplumun her
kesiminde karsiik bulamadi. 1945%e
kadar Cumbhuriyet Halk Partisi'nin
uyguladig1 siki laiklik politikasi, bu
tarihten itibaren c¢esitli i¢ ve dig
etkenlere bagli olarak c¢ok partili
sisteme  gecilmesiyle yumusamaya
basladi. Cunkil yeni siyasi partilerin
kurulmasiyla, laiklik  karsitlarinin
elestirileri ve talepleri dile getirilmeye
baslandi ve partiler arasindaki rekabet
nedeniyle, Atatiirk¢t laiklik
anlayisindan uzaklagsan diizenlemeler
gerceklestirildi. Demokrat Parti'nin
iktidara geldigi 1950’den itibaren bu
uzaklasma daha bariz bir bigimde
goruldi. Parti Programinda laikligi
tanmimlayan ve Hukimet Programi’nda
din ve devlet iglerinin ayriiginin

Abstract: The principle of secularism in
Turkiye was adopted with the step-by-
step arrangements realized between
1922 and 1937 and embedded in the
Constitution in 1937 as a characteristics
of the state. In the early-Republican
period, it was aimed to secularise not
only political and legal system but also
social life.  Therefore, a strict
understanding of secularism was
adopted in such manner that was not
limited to the separation of state and
religion, but rather this separation was
under the state control. The Republic’s
goal of secularization in the legal
system and the politics was achieved
however this was not the case in the
society as a whole; secularisation failed
to be embraced by all segments of the
society. The  strict policy of
secularization implemented by the
Republican People’s Party until 1945
began to soften following the transition
to the multi-party system, depending
on various internal and external factors
because the establishment of new
political parties led to the criticisms and
demands by anti-secularists and the
competition among the parties paved
the way for arrangements that diverged
from pro-Atatirk understanding of
secularism. The divergence was much
more prevalent as of the 1950s when
the Democrat Party came to power. The
Democrat Party, which defined
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6nemine vurgu yapan Demokrat Parti,
iktidarda bulundugu yillarda bir yandan
Ataturk ve laiklik karsitlarina kars1 tavir
sergilerken, 6te yandan laikligi farkl

yorumlayarak, laiklik ilkesiyle
aciklanamayan  diizenlemeleri  de
gerceklestirdi. Bu doénemde, parti

icinden ve disindan Atatirkcd laiklik
anlayisini ve uygulamalarini hedef alan
ve zaman zaman hakaret boyutuna
varan duslince beyanlarinin artmasina
da gbéz yumuldu. Demokrat Parti
iktidarinin eski gicini ve destegini
yitirmeye bagladigi son dénemlerinde
de din yine siyasete alet edilerek ve
laiklik  ilkesi hirpalanarak yandag
kazanilmaya caligild.

Anahtar Kelimeler: Laiklik, tek parti

secularism in the Party Programme and
emphasized the importance of the
separation of state and religion in the
Government Programme, on one hand
adopted a negative attitude towards the
opponents of Atatiirk and secularism,
but on the other, interpreted secularism
in a different manner and made
arrangements that could not be
explained by the principle of
secularism. During this period, the
Party overlooked the rise of opinions
within and outside the party, which
targeted pro-Ataturk understanding and
practices of secularism and which
sometimes manifested themselves as
insults. In its late periods when the
Democrat Party began to lose its power

dénemi, Demokrat Parti, hukuk and support, attempts were made to
devrimi. gain supporters by using religion again
as a tool for politics and hampering the
principle of secularism.
Keywords: Secularism, secular law, one-
party period, Democrat Party.
GIRIS
Laiklik, sadece felsefi bir kavram olmayip, ayni zamanda

uygulanan bir ilke olmasi nedeniyle uygulandig: ulkelerin kendi dini,
siyasi ve sosyal sartlarina gore farkli sekillerde bicimlenmis, tizerinde
uzlagilmig tek bir tamim yapilamamistir. Turkiye 6zelinde de tlkenin
kendine 6zgu 6zellikleri, tarihi ve giincel gerceklerine bagl olarak laiklik
ilkesi, Cumbhuriyet'in nitelikleri arasinda en c¢ok tartisilani olmustur.
Tunaya’nin, Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan 50 yil sonra yaptig1
bir konugmadaki “Insanlarin ay etrafinda ve diinyadan yiizbinlerce
kilometre uzakta tabiat1 dizginlemeye ve tabiata hakim olmaya calistiklar1
bir anda, biz Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan ve Miudafaa-i
Hukuk hareketinin baglayisindan yarim asir gectigi halde, laiklikten
bahsediyoruz™ soézleri, Turkiyemnin laiklik smavinin zorlugunu
vurgulamak agisindan oldukca anlamlidir. flkenin koken itibariyle Batili
olmasi, sadece ibadete iligkin kurallar1 degil, hayatin her yoénuni
diizenlemis olan Islam’in kabuliinden Osmanli Devleti'nin yikilisina
kadar cercevesi bu dinin kurallariyla ¢izilmis bir diizen icerisinde yagsamaig
olan Turk toplumunun Islam dini konusundaki hassasiyeti ve bu
hassasiyetin belli nedenlerle siyasi otoriteler tarafindan kotli yonetilmesi,
zaman zaman siyasete alet edilmesi, toplumun tamaminda olmasa da
sayica 6nemli bir kisminda kavramin din karsitlig1 olarak algilanmasina

' Tank Zafer Tunaya, Devrim Hareketleri Icinde Atatiirk ve Atatiirkciiliik,

Genisletilmis 2. Baski, Turhan Kitabevi Yayinlari, Istanbul, 1981, s. 290.
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yol agmus; laikligi benimser gériinen ama laiklikten bagka anlamlar ifade
eden yeni laiklik tanimlari, yanlis anlagilmalara neden olmustur.

Laiklik kavraminin Turkiye’deki seyrinin de ¢ok genis kapsamli ve
tartismal bir icerige sahip oldugu bilinciyle bu ¢alismada, laiklikle ilgili
yapilmis tanimlar siralanmaksizin ve yeni bir tanim olusturma gayretine
girilmeksizin; hukuk tarihc¢isi goéziyle kavramin, din ve deviet ayrilig: ve
din ve vicdan ozgirliginiin gerceklesmesi gibi yaygin kabul géormus unsurlari
cercevesinde, Turkiye'de laiklik ilkesinin kabulii ve 6zellikle laik hukuk
sistemine gecis slrecinin, Osmanli Devletinin son doénemlerinde
baslayan degisime de deginmek suretiyle 6nemli déniim noktalariyla ele
alinmasi; devletin siyasi yapisindaki degisime baglh olarak degisen laiklik
anlayisinin, tek parti ddnemi ve ¢ok partili ddnem itibariyle -kendisinden
sonraki sag siyasetin bir nevi murisi olan Demokrat Parti'nin iktidarda
bulundugu siire 6zelinde- ana hatlariyla incelenmesi hedeflenmektedir.

I. LAIKLIK VE TURKIYE'DE LAIKLIGIN KABUL SURECI

A. TANIMLANAMAYAN BiR TERIM: LAIKLIiK

Laiklik, Yunanca toplumla, halkla ilgili anlamindaki laikhos
s6zcugiunden gelmektedir. Ruhban sinifindan olmayanlar i¢in kullamlmlg
olan ve Latince laicus, Fransizca laicité sozcikleriyle ifade edilen kavram,
Hristiyanligin kabul edildigi toplumlara 6zgi dini ve siyasi kosullarda,
siyasi yetkiyi de kendinde goéren kiliseyle diinyevi iktidar arasindaki
catismadan dogdu. 18. yiizyildan itibaren Bati’'da felsefi temelleri olustu;
zamanla din ve devlet iligkisini anlatmak i¢in kullanilan bir terim oldu.

Laikligin ne olduguna iligkin bircok farkhh goéris ileri struldd,
uzerinde cok tartisildi. Devlet ve din ayriigini farkli bicimlerde ifade
eden felsefi, siyasi ve hukuki tanimlar1 yapildi.? Hem felsefi bir terim,
hem de siyasi bir kurum olmasi ve buna baglh olarak yerel nitelik tagimasi
ve kabul edildigi yerde ona uygun bir devlet diizeni kurulmasi nedeniyle
tek bir tanimi1 yapilamadi ve ulkelerin birbirinin ayni olmayan dini, siyasi
ve sosyal sartlari, tanim ve beklenti farkliliklarin1 beraberinde getirdi.*

Turkiye acgisindan da tarihi kogullara, Osmanli’dan Cumhuriyet’e
uzanan siyaseten yerlesmis din ve devlet iliskisine, Islam’in kurallarinin
sadece ibadetle sinirli olmayip ¢ok genis bir dizenleme alanina sahip
olmasina ve bunun siyasi ve sosyal yansimalarina bagli olarak laikligin
her dénem ve herkes tarafindan kabul géren genel bir tanimi yapilamads;
siyasi kaygilarin da etkisiyle laiklik icine birbirinden farkli anlamlar
yerlestirildi. Bu da yuzyillarca 6ncelikli olarak Islam’mn kurallarinm esas

Kavram hakkinda detayli bilgi icin bkz. Erdal Gisi, “Laiklik Kavraminin
Kronolojik Evrimi”, V.1, 1.1, 2015, JEMSOS, s. 1-13.

Genis bilgi i¢in bkz. Cetin Ozek, Turkiye’de Laiklik (Gelisim ve Koruyucu Ceza
Hukamleri), [UHF Yayini, Istanbul, 1962, s.1-2.

* Ozek, s. 8; Turhan Feyzioglu, “Tiirk Inkilabinin Temel Tags1 Laiklik”, Atatirk
Yolu'ndan ayr1 bas1,1981, s.172-173.
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alan bir sistem icinde yagsamig olan Turk toplumunun sayica énemli bir
kisminin kavrama olumsuz yaklasmasina, laikligin din diismanlig1 olarak
algilanmasma neden oldu ve “laikligin felsefi ve kiltiirel temeli™
olusmadi.

Laikligin, Turk Dil Kurumu tarafindan da benimsenen kisa ve en
cok bilinen tanim, devlet ve din islerinin ayriligs, devletin din ve vicdan
ozgirliginin gerceklesmesi bakimindan yansiz olmasidir. Ancak belirtmek
gerekir ki, bu tanim da laiklik ilkesinin, bir yandan devlet ve din islerinin
birbirinden ayrilmasini isterken, 6te yandan devletten din ve vicdan
ozgurliginin gerceklestirilmesi icin aktif bir tavir sergilemesini de
beklemesi nedeniyle eksik bulunmakta ve elestirilmektedir.

B. TURKIYE'DE LAIKLIGIN KABUL SURECI

Laiklik kavrami Osmanli Devleti'ne, Osmanli modernlesmesinin
diger kavram ve kurumlari gibi Fransa 6rnekli girdi ve kelime olarak bazi
aydinlarca Arapca ladini (dinsel olmayan/laiklik karsitlar1 tarafindan da
dinsizlik) olarak tercime edildi.”

Osmanli Devleti'nde, III. Selim’le baglayan, II. Mahmud’la énemli
mesafe kateden degisim, Tanzimat Dénemi'nden itibaren gerceklestirilen
yenilik hareketleriyle daha da belirginlesmekle ve II. Mesrutiyet’in ilani
sonrasinda hizlanmakla birlikte laiklik, pratikte tam olarak karsiligini
bulan bir gercekligi ifade etmekten uzaktir. 19. yizyilda devleti
gayrimuslim vatandag Uzerinden baskilayan i¢ ve dig etkenlerin bir
sonucu olarak esitlik ilkesini hayata gecirmek Uzere harekete gecilerek
laiklik i¢in gerekli 6nemli bir adim atildi. Laiklik zoraki bir esitlik saglama
cabasinin icinde kendiliginden belirdi.® Bu siirecte baslica idari alanda,
hukuk ve yargida, egitimde Bati’dan kural ve kurumlar alinmakla,
disiince boyutunda laiklik bazi aydinlarin batililagsma isteginin iginde
belli o6l¢ide bulunmakla ve 1913’ten itibaren Jén Turk ideolojisinin
ozellikleri arasinda yer almakla birlikte bunlar, herkes icin gecerli tek bir
hukuk ve yarg sistemi bulunmayan, egitimde ikiligi devam ettiren, devlet
baskani ayn1 zamanda halife unvani tagiyan, anayasasinin 2, 4, 7, 17, 64
gibi cesitli maddelerinde dini kimligine vurgu yapilan ve vatandasinin
din ve vicdan o6zgurlugi tartismaya acik olan devletin laik olarak
nitelendirilmesi i¢in yeterli degildir.

Mumtaz’er Turkoéne, Tirk Modernlesmesi, 2. Baski, Lotus Yayinlari, Ankara,
2006, s. 311.

Bkz. Dogan Gog¢men, “Laikligin Felsefi Temelleri, Tarihsel Zorunlulugu ve
Sinirlart”,  10.07. 2016, Ayrinti  Dergi. https://ayrintidergi.com.tr
(s.€.t.20.08.2023).

SerafettinTuran, Turk Devrim Tarihi (3. Kitap, 2. Bolum) Yeni Turkiye'nin
Olusumu (1923-1938), 3. Baski, Bilgi Yayinlari, Ankara, 2018, s. 40 vd.

Benzer agiklama i¢in bkz. Tirkéne, s. 300.

Basgil, din ve devlet iligkileri ac¢isindan 1517’den Tanzimat’a kadarki dénemi
dine bagly devlet; 1839-1924 arasindaki doénemi de yar: dini devlet olarak
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Osmanli Devleti'nin Birinci Dinya Savasi sonunda fiilen sona
ermesi ve diasman giclerinin isgali altinda kalmasi tizerine Anadolu’da
yurutilen Kurtulus Savasi sonunda kurulan Turkiye Cumhuriyeti'nde ise
laiklik ilkesi, devletin kurulusundan itibaren kisa bir siire icerisinde planlh
bir bigimde adim adim gerceklestirilen hamlelerle tamamlanarak 1987’de
devletin niteligi olarak Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'ndaki yerini aldu.
Gazi Mustafa Kemal (Atatiirk)in soézleriyle, “Turkiye Cumbhuriyeti
halkin1 butintyle cagdas ve butin anlam ve bicimleriyle uygar bir
toplum haline ulasgtirmak™® amacini tasiyan Atatiirk devrimleriyle yeni
bir diizen kuruldu ve bu diizene uygun bir toplum modeli olusturulmak
istendi.

Cumbhuriyetin bu ilk déneminde laiklik konusunda radikal bir yol
izlendi. Amagc, toplumu belirli bir uygarlik seviyesine ¢ikartmakti. Bunun
icin de sanayisi gelismis olan ve Atatirk icin misterek medeniyeti temsil
eden Bat tercih edildi. Bat'nin metotlariyla Turk toplumunun yeniden
bicimlenmesi hedeflenmisti. Bu dénemde laiklik algisi, sadece din ve
devletin birbirinden ayrilmasi degil, ayn1 zamanda devletin bu ayrilig
kontrol etmesi ve dinin devlet iglerine karistirilmasinin o6nlenmesi
seklindeydi"! Sadece siyasal ve hukuksal diizenin degil, ayn1 zamanda
sosyal hayatin laiklestirilmesi hedeflenmisti.'*

1. Laiklik ilkesinin Yap1 Taslar1: Devrim Kanunlar:

Cagdaslik esasina dayanan Turkiye Cumbhuriyeti Devleti'nin temel
unsurlarindan bir tanesi laiklikti ve bu cercevede, 3 Mart 1924’te Turkiye
Bayiuk Millet Meclisinde U¢ 6nemli kanun kabul edildi: 429 sayili

nitelendirmistir. Ali Fuad Basgil, Din ve Laiklik, 2. Baski, Sénmez Yayinlar,
Istanbul, 1962, s. 176.

10« Efendiler! Yaptigumiz ve yapmakta oldugumuz inkiablarin gayesi, Tiirkiye
Cumhuriyeti halkini tamamen asri ve biitin mand ve eskali ile medeni bir heyet-i
ictimdiye haline irsal etmektir. Inkiudblarimizin umde-i asliyesi budur..” Atatiirk’iin
80 Agustos 1925 Tarihli Kastamonu Nutku.

https://isteataturk.com/g/icerik/Mustafa-Kemal-Ataturkun-Kastamonu-Nutku-
30081925-/1609 (s.t.e.28 Aralik 2020).

Tunaya, s. 298 vd. Erik Jan Zurcher, Modernlesen Turkiyenin Tarihi, Iletisim
Yayinlar, Istanbul, 1995, s. 264.

Toplumsal laiklesmenin anlam ve 6nemine iligkin bkz. Bahri Savci, “Laiklik
Prensibinin “Ttrkiye Sartlar’” Icinde Miitalaas: (1)”, C.19, S.02, 1964, AUSBFD,
s$.147-149; Zurcher, bu doénemdeki laiklik caligmalarinin devleti, egitimi ve
hukuku laiklegtirerek geleneksel Islamin kalelerine saldirmak; dinsel simgelerin
yerine Avrupa medeniyetinin simgelerini koymak ve son olarak, sosyal yasami
laiklestirerek popiiler Islamin tstiine gitmek seklinde oldugunu belirtmektedir.
Zurcher, s. 271-272. Karpat, laiklik konusunda izlenen yolu “hikimet
tarafindan takip edilen politika, ibadet hiirriyetini engellemedigi, topluma yeni
bir inanc1 zorla kabul ettirmeye calismadig1 halde, bir zaman sonra “resmi bir
dinsizlik dogmas1” diye adlandirilan asir1 antiklerikal, pozitivist bir nitelik
kazand1” s6zleriyle ifade etmektedir. Kemal H. Karpat, Tirk Demokrasi Tarihi,
11. Baski, Timas Yaynlari, Istanbul, 2021, s. 357.
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Ser’iyye ve Evkaf ve Erkan-1 Harblye i Umumlye Vekaletlerlmn [lgasina
Dair Kanun'?, 430 say1li Tevhid-i Tedrisat Kanunu'* ve 431 sayili Hilafetin
Ilgasina ve Hanedan -1 Osmaninin Turklye Cumbhuriyeti Memalik-i
Haricine Cikarilmasina Dair Kanun'. Yeni Tark Devletinin bu g
kanunu, laiklik ilkesinin tilkemizdeki yap: taslar1 oldu.

1 Mart 1924 tarihli Meclis konusmasinda Atatiirk, su ¢ hususu
Onemle belirtmisti:

-Cumhuriyetin simdi ve gelecekte butin saldirilardan kesin ve
ebedi olarak korunmasi ve denenmis ve ispatlanmis olan bitin esaslara
bir an 6nce ve tamamen dayandirilmasi.

-Egitim ve Ogretimin birlestirilmesi ilkesinin bir an o6nce
uygulanmasi.

-Islam dininin yiizyillardan beri yapilageldigi iizere bir siyaset araci
olarak kullanilmaktan kurtarilmasz.'

Eski Siirt muftisit yeni Siirt milletvekili Halil Hulki Efendi ve
arkadaglar1 tarafindan sunulan 429 sayili Ser’iyye ve Evkaf ve Erkan-i
Harbiye-i Umumiye Vekaletlerinin Ilgasina Dair Kanun teklifinin
gerekcesinde, din ve ordunun politikayla ilgilenmesinin sakincali
sonuglar dogurdugu, cagdas toplumlarin ve yénetimlerin bunu temel bir
ilke olarak kabul ettikleri, yeni bir hayat varlig1 saglamakla goérevli olan
Turkiye Cumbhuriyeti'nin anayasasmda bu vekaletlerin bulunmasinin
uygun olmadig: ifade edildi.”

'3 Diustur, 8. Tertip, C. 5, Ankara, 1948, s. 320-321. (RG, 06.08.1924, S. 63)
“ Distur, 3. Tertip, C. 5, Ankara, 1948, s. 322. (RG, 06.03.1924, S. 63)
¥ Distur, 8. Tertip, C. 5, Ankara, 1948, s. 3238-824. (RG, 06.03.1924, S. 63)
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Gazi Mustafa Kemal, Nutuk, Ed.Nejat Bayramoglu/Kurtulus Guran, Kaynak
Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 635. TBMM ZC, D. 2, C.7, 1.1, 01.08.1340 (1924), s. 3-
6.

7 TBMM ZC, D.2, C.7, 11, s. 21. Biiyiik Millet Meclisi'nin 25 Subat 1924 giinlii
oturumunda, 1340 yili Biitce Kanunu Layihas1 gortsiliirken Izmir vekili, Stikrit
(Saracoglu)'nun, “.. Ser’iyye Vekdleti'ne gelince: Bendeniz bilhassa bu Vekaletin umuru
dahiliyest hakkmda s0z sdyleyecek degilim. Yalmz siyasetle, dini karistirmiyoruz diye
bar bar bagirryoruz. Ve sonra dinimizin en biyiik reisini alip getiriyoruz. Kipkizil bir
styaset sandalyesi olan Vekalet sandalyesine oturtuyoruz.. Kavillerimizde ve
fitllerimizde ahenktar olalym, samimi olalvm. Ser'iyye Vekdleti'nin mevkii, bence ¢ok
muhteremdir, o kadar muhteremdir, o kadar muhteremdir ki onu o Vekdlette tutmak
isteyenler onun digmanlaridir. Onu Vekaletten ayirmak, onu siyaset oyuncagi olmaktan
kurtarmak herhalde bu milletin mukadderatina hakim olan bu Meclisin vazifesidir.
Beyefendiler: Bu miiessese ¢ok muhteremdir. Cok mukaddestir ve pek biiyiik adamlar
vasitasiyle bu memleketin mukadderatinda, dini inkildbatinda birgok iyilikler
yapabilecek bir miiessesedir. Nasil istersiniz ki boyle bir miiessese, Maliye Vekaletinin
falan hatasindan dolay: yuvarlanan kabine ile beraber o da yuvarlansin, nasil istersiniz
ki Hariciye Vekaletinin yapmus oldugu her hangi bir hatadan nasi araya, araya bulup o
mevkie isad ettigimiz bir adam, o kabine ile beraber yuvarlansin?” seklindeki
konusmasi Uzerine diger vekillerin verdigi, Mukaddes ise imtiyaz verelim.
Dokunmasinlar. (Erzurum vekili Ziyaeddin Efendi); “Islamiyette ruhbaniyet yoktur
Siikrii Bey. Din-i Islaim payidardwr. O Vekalet Hitkimetle batar, Hiikimetle kalkar,
yalnz din-i mibin-i Islim payidardur. Islimiyet kiyamete kadar bakidir. Hiikiimetin
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430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu'nun gerekgesinde, devletin
egitim ve kultlir politikasinda, milletin duygu ve dusiince birligini
saglamak acisindan 6gretim birliginin en dogru, en bilimsel, en ¢agdas
ilke oldugu; Osmanli Devletindeki ikili egitimin bir¢cok zararh
sonucunun bulundugu; iki ayr1 egitimin, iki cesit insan yetistirecegi,
bunun ise duygu ve disunce birligi ile dayanisma amaclarin1 yok ettigi
belirtildi.'®

Diger iki kanundan farkli olarak gériismeleri tartismali gecen' ve
teklif verenler arasinda Urfa milletvekili Seyh Saffet Efendinin de

dini, din-i Islimdur. Onu ii¢ sahsin, bes sahsin kanaati ytkamaz.” (Isparta vekili Hafiz
Ibrahim Efendi); “Onu ii¢ bes kisi yikamaz. Ona tecaviiz edenler yikilr.” (Isparta
vekili Huseyin Hiisnii Efendi) seklinde cevaplar verilmisgti. TBMM ZC, D.2, C.
6, 1.111, 25.02.1840, s. 334.

8 TBMM ZC, D. 2, C.7,1.2, 3.03.1340, s. 25.

Baz1 ayeler farkli gerekcgelerle aleyhte tavir gosterdi. Gumuigshane vekili Zeki
Bey, kendisinin hem 1iliml liberal hem de asir1 bir Islam birligi taraftar1
oldugunu; tlkenin i¢ ve dig politikas1 adina halifeligin kaldirilmasini kabul edip
bu muthis kuvveti dismanlarin ve diger hiktmetlerin kucagina atmamak
gerektigini soyledi. Kanun’'un 1. maddesi gorasulirken yaptigi konugsmada,
“Arkadaslar hepimiz biliyoruz ki Istikldl Miicadelat: ilan edildigi zaman halkumizin
halife makamina olan merbutiyetini nazar: itibara alarak hepimiz “halifeyi
kurtaracagiz, soyle yapacagiz, béyle yapacagiz” diye telkinatta bulunduk. Hattd bir¢ok
megayih ve ulemay: Biiyiik Millet Meclisi'ne getirdik. Bu, sirf halkin hissiyatina hiirmet
icindi. Sonra arkadaglar, ben bu Istiklil Muharebati'nda kémilen bulundum. Askerlere,
biitin arkadagslarla beraber bu suretle telkinatta bulunduk. “Makam-1 hildfeti, biitin
vatanla beraber kurtaracagiz” dedik.. Hamdolsun kurtardik. Boyle olmakla beraber
bugiin halk makam-1 hildfet olmazsa Cuma namazi kilinamaz itikadindadir” diyen
Kastamonu vekili Halit Bey, Islam diinyasinin Tirkiye’ye yakinliginin sadece
din kardegliginden kaynaklanmadigini, halifelik makaminin Turkiye'de
olmasinin da bunda rolii bulundugunu belirterek ve bu makamin hicbir etkisi
yoksa neden daha evvel halka TBMM'nin halifelik makaminin dayanagi ve
Muslimanlar arasinda bir yiksek makam oldugunun ilan edildigini sorarak
maddedeki “makam-1 hildfe: milgadir” cimlesini, seriat agisindan degil, siyasi
acidan dogru bulmadigini ifade etti ve bunun yerine “Meclisin manevi
sahsiyetindedir” denilmesini teklif etti. Her iki vekil de hilafetin kaldirilmasinin
i¢ ve dig politika agisindan sakincali oldugu goérusundeydiler, Manisa vekili
Vasif (Cinar) Bey ise Yunan ordusunu hilafet ordusu olarak génderenin bizzat
halife oldugunu; Islam birliginin iddia edildigi gibi giivenilir olmadigini, Irak,
Canakkale, Filistin cephelerinde Turkleri bogazlayanlarin Miuslimanlar ve
Britanya Kralligimin en biiyitk dayanak noktasinin Islam iilkeleri oldugunu
ifade ederek hilafetin kaldirilmasinin i¢ ve dis politika agisindan bir olumsuz
etki yaratmayacagini belirtti.

Adalet Bakan1 Seyyid Bey, yaptig1 uzun konusmada, Islam tarihinde biiyiik bir
inkilap yaptiklarini, kafalarda soru isareti ve kalplerde endise ve tereddut
bulundugunu, bu nedenle hilafet kurumunun dini ve siyasi yaninin agikliga
kavusturulmasi gerektigini ifade etti. Halifelik meselesinin diinyevi ve siyasi bir
mesele oldugunu, inangla ilgisinin bulunmadigini, gergek halifeligin doért halife
doéneminde oldugunu, sonrasinda gorilen sekli halifeligin ise ezici sultanliktan
baska bir sey olmadigini ayrintili bir bigimde anlatti. Halit Bey’in, sorunun
siyasi yonune iligkin endigelerine cevap olarak da halifeligin kaldirilmasinin,
diger Islam tilkelerinde hicbir etkisi olmayacagini, Islam alimlerinin, halife
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bulundugu 4381 sayili Kanun teklifinde, hilafet makaminin Turkiye'yi i¢ ve
dis siyasette iki baghh olmaktan kurtaramadigi, hanedanin, halifelik
g6rintumu altinda Turkiye’nin varligini etkileyecek bir tehlike olacaginin
tecritbelerle kesin olarak belli oldugu ifade edildi.?* Kanunlla halife
goérevden alindi ve yine i¢inde bulunulan ortamin hassasiyeti dikkate
alinarak halifeligin hiikimet ve cumhuriyet kavramlarimin i¢inde var oldugu
gerekcesiyle hilafet makamai kaldirildi.

Bu ti¢ 6nemli kanunun yani sira Cumhuriyet’in, toplumun laikligi
icsellestirebilmesi adina hizli bir sekilde gerceklestirdigi bagska 6nemli
duzenlemeler de oldu. Bu cercevede;25 Kasim 1925 tarih ve 671 sayil
Sapka Iktisas1 Hakkinda Kanun’la gerek kamuda gerek halk arasinda fes,
sarik ve benzeri giyimler kaldirildi, bunlarin yerini sapka aldi.?!

30 Kasim 1925 tarih ve 677 sayih Tekke ve Zaviyelerle Turbelerin
Seddine ve Turbedarliklar Ile Bir Takim Unvanlarin Men ve Ilgasina Dair
Kanun ¢ikarildi.?

26 Aralik 1925 tarih ve 698 sayili Takvimde Tarih Mebdeinin
Tebdili Hakkinda Kanunla? hicri takvim yerine miladi takvim esasi
getirildi.

20 Mayis 1928 tarih ve 1288 sayili Beynelmilel Erkamin Kabula
Hakkinda Kanun’la da kullanilan rakamlar degistirildi.*

1 Kasim 1928 tarih ve 1353 sayili Turk Harflerinin Kabul ve Tatbiki

Hakkinda Kanun’la harf devrimi yapildi, Arap alfabesi kaldirilarak yerine
Turk harfleri kabul edildi. **

olma sartlarin1 ve usuliinit Tirklerden daha iyi bildiklerini, Islam diinyasinin
Tiirkiye’ye gercek bir yardiminin bulunmadigini, Irak’, Suriyeyi, Istanbul’u
isgal eden ordularin Mdusliman askerlerden olustugunu, Mduslimanlarin
birbirine yardim etmesi gerektigini ama bunun nedeninin halifelik degil din
kardesligi oldugunu, Islamin, bazi kisilere halife diye taparcasina kutsallik
vermeyi kabul etmeyecegini soyledi.

Bagvekil Ismet (Inénil) de halifelik makaminin kaldirilmasiyla Islamiyet
hikimlerinin korunmasinda ve yerine getirilmesinde hicbir eksiklik
olmayacagini, bu konuda butin konugmacilarin hemfikir olduklarini, zaten
dort yildir bu makamin herhangi bir etkisi olmadan Islamiyetin hukiimlerini
icra ettigini, Kurtulug Savag’nin, ‘hilafeti kurtaracagiz’ telkiniyle yapildig:
seklindeki bir ifadenin gehitlere saygisizlik oldugunu, bu Savasin bagimsizlik
ulktastuyle yapildigini ve halifenin bu sirecte desteginin degil, olumsuz
etkilerinin géruldugini belirtti. Tartigmalar sonucunda 431 Sayili Kanun
oybirligiyle kabul edildi. TBMM ZC, D. 2, C.7, L. 2, s. 31-65.

* TBMM ZC,D.2,C.7,1.2,5. 27-28.

*' RG, 28.11.1925, S. 230.

* RG,13.12.1925, S. 243.

* RG, 02.01.1926, S. 260.

* RG, 28.05.1928, S. 900.

% RG, 8.11.1928 S.1030.
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27 Mayis 1935 tarih ve 2739 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Hakkinda Kanun’la bayram ve tatil ginleri belirlenerek, haftasonu tatili,
pazar giinii olarak diizenlendi.?®

Tum bu ve benzeri duzenlemelerle, sadece hukuksal ve siyasal
laiklik degil, toplumsal ve kultiirel bir degisim de gerceklestirilmeye
calisildi.

Atatirk¢i laiklik anlayist kapsaminda, laikligin devletin dini
denetim altinda tuttugu bir sistem insa edilerek, yukarida yer verilen 3
Mart 1924 tarih ve 429 sayili Kanun'la Bagbakanliga bagl ve Islam dininin
inan¢ ve ibadetle ilgili hikim ve iglerinin yurutilmesi ve  dini
kurumlarin yénetimi ile gérevli Diyanet Isleri Bagkanligi kuruldu.

Islam dininin kendine 6zgi 6zelligi, tilkenin tarihi kosullann? ve
bunlarin zorunlu kildig1 laik devletin korunmas: diisiincesi®®, Kemalist
laiklik anlayisini topluma iyi anlatabilmek,?® dini birey vicdanina
itebilmek isini saglam bir bicimde gerceklestirmek®® gibi hedefler, devlet
idaresi icinde boyle bir teskilatin kurulmasini gerekli kildi.®" Bir bagka
deyisle, Turkiye Cumbhuriyetinde, Islamiyette dini devletten ayirmamn

% RG,01.06.1985, S.3017.
Yavuz Sabuncu, Anayasaya Giris, 14. Baski, Imaj Yayinevi, Ankara, 2009, s. 141.

[N
®

Feyzioglu, s. 174.

N

9 Bulent Tanér, “Laiklik, Cumbhuriyet ve Demokrasi”, Der. Ibrahim O. Kaboglu,

Imge Kitabevi, Ankara, 2001, Laiklik ve Demokrasi, s. 29. Tanor, laiklik
acgisindan degisen ve sorun olan seyin Diyanet Isleri Bagkanligi'nin ¢ok partili
siyasi hayata gectikten sonra pratikteki iglevi oldugunu belirtmigtir. Bkz. s. 29.

30 Mumtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, 7. Baski, Gergek Yayinevi,

Istanbul, 1987, s. 260.

8 91 Ekim 1971 gin ve E.1970/53, K 1971/76 sayili kararinda, “Diyanet Isleri
Bagskanligimin Anayasa da yer almast su zorunluluk ve nedenlere dayanmaktadir: Dinin
Devletce denetiminin yiiritiilmesi, din islerinde ¢alisacak kimselerin yetenekli olarak
yetistirilmesi yoliyle dini taassubun énlenmesi ve dinin toplum icin manevi bir disiplin
olmasimin saglanmasi ve boylece Tiirk Milletinin ¢agdas wygarlik seviyesine erismesi,
yiicelmesi ana ereginin gerceklestirilmesi gibi nedenlere dayandigr gibi ayn: zamanda
toplumun  ¢ogunlugunun misliman bulundugu idlkemizde, dini ihtiyaglarinmn
karsilanabilmesi ig¢in din igleri gorecek kisiler, mabet ve baska maddi ihtiyaglarin
saglanmas: ve bunlarin bakimi gibi konulara yardim etmek nedenlerine de
dayanmaktadir. Devletin her ictimai miiessesede oldugu gibi, ictimai bir miiessese olan
toplumun dini gereksinmelerine yardim etmesinin Anayasa'da yer alan ve nitelikleri
agtklanan laiklik esaslarina aykirt bir yam bulunmadigy gibi Diyanet Isleri
Bagskanligi'min Anayasa'da yer almasimin da yukarida agiklanan nedenlere dayanmasi
karsisinda, laiklik ilkesine aykiri distigi  kabul edilemez..” diyen Anayasa
Mahkemesi de Diyanet Isleri Baskanliginin, dini bir tegkilat degil, Anayasa'da
belirlendigi lizere genel idare icinde yer almig idari bir tegkilat durumunda
oldugunu; kurumun Anayasa'da yer almasinin ve mensuplarinin memur
niteliginde sayilmasinin, tarihi nedenlerin, gerceklerin ve tilke kogsullariyla
gereksinmelerinin dogurdugu bir zorunluluk sonucu oldugunu ifade etti.
RG,15.06.1972, S. 14216.
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olanakszzlzgai dinin devlet biirokrasisine baglanarak kontrol altina alinmasvyla
sonuglanda.

2. Laik Hukuk Sistemine Gecis

a. Osmanli Devleti'nde Tanzimatla Baglayan Batililagsma Stireci ve
Hukukta Laiklesme Adimlar:

Cok uluslu Osmanli Devletinde bir hukuk birligi yoktu. Oncelikli
hukuk, esas olarak Islam hukukuydu. Asli kaynaklarin1 Kur'an, siinnet,
icma ve kiyasin olusturdugu Islam hukukunun yani sira -teorik olarak bu
hukukun dizenlemedigi alanlarda ve ona aykir1 olmamak kaydiyla, ama
pratikte daha fazla alanda- pad1§ah tarafindan konulan kurallardan olusan
orfi hukuk bulunmaktaydi.®® Devletin Misliiman olmayan tebaasinin
ahvali sahsiye konulari, onlarin kendi dini hukuklarina goére
diizenlenmekte ve bu konularda ortaya c¢ikan uyu§mazhklar da kendi
mahkemelerinde (cemaat mahkemeleri) coziimlenmekteydi.®* Ozellikle
16.ylzyildan itibaren Fransa ve daha sonra diger yabanci devletlere mali,
ekonomik, idari ve adli bir¢cok konuda verilen genis kapsamlh
kapitilasyonlar nedeniyle de ilkede bulunan yabancilara hukuk ve yargi
alaninda taninan ayricaliklar ve onlarin taraf oldugu hukuki
uyu§mazhklarda yetkili olan mahkemeler (konsolosluk mahkemeleri)
bulunmaktaydi.®’

Tanzimat Dénemi'nden itibaren i¢ ve dis dinamiklerle baslayan
degisim, hukuk alaninda da goruldu ve bu strecte Bati hukuku da belli
olcide benimsendi. Resepsiyon®® yoluyla basta ticaret ve ceza hukuku

32 <9

Binnaz Toprak, “Dinci Sag”, Cev. Nail Satligan, Der. Irvin C. Schink/E. Ahmet
Tonak, 6. Baski, Belge Yayinlari, Gegis Siirecinde Tiirkiye, Istanbul 2013, s. 364.

Devlet hayatin1 ve toprak diizenini belirleyen kanunnamelerin ser’i hukukla
her zaman uyum iginde olmadigl; Osmanli ydénetiminin, toplum ve devlet
hayatinin temel kurum ve iligkilerini gser'l mevzuattan ziyade 6rfi kanunlarla ve
mahalli gelenek ve teamiille diizenlemeyi tercih ettigi hususunda bkz. Ilber
Ortayli, “Osmanli Devletinde Laiklik ve Hukukun Romanizasyonu”, C. 9, S.27,
1997, (Aydin Sayili Ozel Sayis1 I1I), Erdem, s.1203. Osmanli Kanunnameleri'nin
Islam ceza hukukuna aykir1 hiikiimler icerdigi hususunda detayl bilgi icin bkz.
Coskun Ucok, “Osmanli Kanunnamelerinde Islam Ceza Hukukuna Aykiri
Hikiimler III”, C. 4, S. 1, 1947, AUHF Dergisi, s. 61 vd. (U¢ béliim halinde
yayimlanmig olan makalenin Islam ceza hukuku hakkinda bilgi veren ilk iki
bélimi icin bkz. C. 8, S. 1, s. 125-146 ve C. 8, S. 2, AUHF Dergisi, 365-383.)
Genis bilgi icin bkz. Giilnihal Bozkurt, Alman-ingiliz Belgelerinin ve Siyasi
Gelismelerin Isig1 Altinda Gayrimislim Osmanli Vatandaslarinin  Hukuki
Durumu (1839-1914), Tirk Tarih Kurumu Yayini, Ankara, 1989, s. 14 vd.

Genis bilgi i¢cin bkz. Belkis Konan, Osmanli Devleti'nde Yabancilarin Hukuki
Stattisii, Statli Yayini, Ankara, 2013, s. 3-26, 189 vd.; Nevin Unal Ozkorkut,
“Kapitiilasyonlarin Osmanli Devleti'nin Yarg: Yetkisine Getirdigi Kisitlamalar”,
C. 53, S.2,2004, AUHF Dergisi, s. 83-94.

Resepsiyon, bir devletin, bagka devlet ya da devletlerin hukuki dustince, kural
ya da kurumlarini kendi hukuku olmak uzere kismen ya da tamamen
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olmak tzere hukukun farkh alanlarinda kanunlar yapildi ve Bat1 6rnekli
yeni mahkemeler (nizamiye mahkemeleri) kuruldu; fakat ornegin
medeni hukuk alanimi dizenleyen Mecelle, Islam hukuku (Hanefi
ictihatlar1) cercevesinde yapildi Islam hukukundan vazgecilmedigi ve
azinliklarla yabancilara taninan ayricaliklar varhigini korudugu igin
hukukta ve yargidaki ¢cok baglilik da artarak devam etti. Gerg¢i Devlet,
1914’te kapitilasyonlarin kaldirildigini ilan etti, ama bu durum yuzlerce
yil kapitilasyonlarin sagladigt imkanlardan faydalanan devletlerin
tepkisiyle karsilandi ve bu konudaki belirsizlik siirdii. Mondros Ategkesi
sonrasinda da konsolosluk mahkemeleri yeniden acild1.

1916’da, Tanzimat Doénemi'nde, basta Fransa olmak uzere Batili
devletlerin kanunlar1 6rnek alinarak vyapilan kanunlar arasinda
bulunmayan Mecelle’de zamanin ihtiyaglarina uygun tadilat yapmak,
ticaret ve aile hukuku alanlarinda kanun tasarilar1 hazirlamak uzere
komisyonlar (fhzar-1 Kavanin Komisyonlar1) kuruldu. Mecelle tadil
komisyonu ¢alismalarinda, ser’i kurallara aykir1 olmamak kaydiyla, diger
hukuk kural ve kurumlarindan da yararlanmak amaciyla Batili devletlerin
medeni kanunlar1 da incelendi, yabanci hukukcularin gérisleri alind.
Fakat bu calismalardan bir sonu¢ c¢ikmadi. Komisyonlarin caligmalan
sonucunda sadece aile hukuku alaninda -Islam hukuku cercevesinde
dizenlenen- Hukuk-1 Aile Kararnamesi yapilabildi.¥’ Osmanl’nin son
donemlerindeki Batililagma hareketlerinin etkisi, Birinci Dinya Savasi
nedeniyle kadinlarin ig hayatinda daha ¢ok yer almasi sonucunda degisen
toplum yapisina baghi olarak kadin lehine yeni diizenleme yapma
ihtiyaci, aile hukukunun Mecelle’de diizenlenmemis olmasindan dogan
eksikligi tamamlamak ve aile hukuku alaninda hukuk/yarg: birligi
saglamak gibi sebep ve amaclarla hazirlanan Hukuk-1 Aile
Kararnamesi'yle cemaat mahkemeleri kaldirilarak yargi birligi
saglanmaya calisildi. Ancak Muslimanlarin, Hristiyanlarin ve Musevilerin
evlenme ve bosanmaya iligkin dini hukuk kurallarin1 ayni kanun metni
icinde, ama ayr1 bélumler halinde dizenledigi icin Kararname ile hukuk
birligi saglanamadi. Ser’iyye mahkemelerinin yetkilerini genisletip,
cemaat mahkemelerini kaldirdig1 icin cemaatleri; Hanefi mezhebi
disindaki Stnni mezhep ictihatlarin1 da dikkate almasi ve kadin lehine
getirdigi bazi dizenlemeler nedeniyle muhafazakar Miusliman kesimi
memnun etmeyen 1917 tarihli bu Kararname’nin 19 Haziran 1919'da
yururlukten kaldirilmasiyla cemaat mahkemeleri de tekrar caligmaya
basladi.?® Sonug olarak, Osmanli Devletindeki bu ¢oklu hukuk ve yargi
acmazi ve neden oldugu bircok sorun devletin yikilisina kadar devam etti.

almasidir. Genis bilgi icin bkz. Giilnihal Bozkurt, Bati Hukukunun Turkiye’de
Benimsenmesi-Osmanli Devletinden Turkiye Cumbhuriyetine Resepsiyon
Sureci (1839-1939), 2. Baski, Turk Tarih Kurumu Yayini, Ankara, 2010, s. 5-18.

¥ Bozkurt, (2010), s. 167-174.

8  Kararname hakkinda bkz. Mehmet Akif Aydin, Osmanl Aile Hukuku, 2. Baski,
Klasik Yayinlari, Istanbul, 2018; Ebru Kayabas, Osmanl Devleti'nde Tanzimat
Doénemi Itibariyla Aile Hukukunun Geligimi- Hukuk-1 Aile Kararnamesi, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 2009.
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b. Laik Hukuk Sistemine Gegiste Onemli Bir Adim: Lozan
Konferansi

Turkiye'nin uluslararasi ortamda varolusunun belgesi olan ve
imzalandig 1928 yilindan bugiine degin yasayan Lozan Barig Antlagmasi,
kendi i¢ diizeninde ve diger devletlerle olan iliskilerinde uyguladig1 yanlis
ve yetersiz politikalarla parcalanan bir Imparatorluktan geriye kalan
Anadolu topraklarinda kurulmug olan yeni Turk ulus devletinin
bagimsizliginin simgesidir.

20 Kasim 1922’de baslayip, kesintilerle birlikte 24 Temmuz 1923’e
kadar stiren Lozan Konferansindaki kapitiilasyonlarla ve azinliklarla
ilgili gelismeler, yabancilara uygulanacak adli rejim ve gayrimuslim
azinliklarin  hukuki statlisit Uzerindeki tartiymalar nedeniyle Turk
hukukunun gelisimine etki etti ve Turkiye'nin yeni bir hukuk sistemi
benimsemesinde -siireci hizlandirmak acisindan- rol oynadi.*

- Lozan Konferansi’'nda Turkiyenin Hukuki Rejimine Iliskin
Tartigmalar

Oncelikle belirtmek gerekir ki hukukta reform, Atatirk'tin éncelikli
hedefleri arasindaydi. Nitekim 1 Mart 1922’de Buyuk Millet Meclisi'nde
yaptig1 konusmada Atatirk, “/Bfizim halen vyiirirliikte olan medeni
kanunumuz Mecelle’dir. Bu medeni kanun yaklasik olarak yarim asir énce
merhum Cevdet Pasamin baskanlhigindaki bir bilimsel kurul tarafindan
hazirlanmastir.  Iste, o Mecelle'nin genel kuralindaki «zamanin degismesi
dolayistyla  hiikiimlerin degistirilmesinden wvazgegilemez» fikih kurali, adli
politikamizin temelini olusturmaktadir. Bu ana kural iginde hareket eden Adalet
Bakanlhigimiz, Mecelle’nin icermedigi veya belirlemedigi giic ve agik olmayan
durumlarin, wygun hikimlerle genisletilmesi ve saglamlastirilmast geregine
inanmistir. Ve bu konuyla ugrasmak idizere, uzmanlardan olusan bir heyet
kurulmast igin bir kanun onerisi hazirlamak dizeredir.™ sozleriyle hukuk

8 80 Ekim 1918’de Mondros Ategkesi ile Osmanli Devleti'nin fiilen sona ermesi ve

ulkenin iggal altinda kalmasi Gizerine Anadolu’da baglayan kurtulus mucadelesi
zaferle sonuclaninca Itilaf Devletleri tarafindan baris gériismeleri icin Lozan’da
toplanacak konferansa hem Ankara’da kurulmus olan Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Hukiimeti, hem de Istanbul’daki hiikkiimet davet edildi (Itilaf
Devletlerinin, Lozan Konferansi'na davetlerini bildiren nota hakkinda Hariciye
Vekaleti Vekili Riza Nur'un, Meclis’teki beyani i¢in bkz. TBMM ZC, D.1, C. 24,
1.128,28.10.1338 (1922), s. 21) Fakat Sadrazam Tevfik Pasamin, Lozan
Konferansi'na Istanbul Hikiimetinin de katilma istegini Ankara’ya
bildirmesine (TBMM ZC, D.1, C. 24, 1.128, 28.10.1338 (1922), s.269.) Turkiye
Buyuk Millet Meclisi Hikiimeti olumsuz tepki gosterdigi (TBMM ZC, D.1, C.
24, 1.128, 28.10.1338 (1922), s. 269-270.) ve akabinde saltanat kaldirildig1 (TBMM
ZC, D.1, C. 24, 1.130, 01.11.1338 (1922),5.314.) icin 20 Kasim 1922°de baslayan
Konferans'ta Turkiye'yi Disisleri Bakani Ismet (Inént) baskanlhiginda, &teki
delegeler Saglik Bakani Riza Nur ve Maliye Bakani Hasan (Saka), danigsmanlar
ve diger gorevlilerin olusturdugu bir heyet ile Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Hiktmeti temsil etti.

0 TBMM ZC, D.1, C.18,1.1,01.03.1338, s. 4.
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kurallarinin, zamanla degisen kosullara uygun sekilde degismesi
gerekliligini vurgulamisti. Fakat hukukta reform ve reformun sekli yani tam
bir resepsiyona yonelim, gelismelere bagh olarak daha sonraki yillarda
netlesti. Lozan Konferansi'ndaki gelismeler de bu netlesme strecindeki
asamalardan biri oldu.

Konferans’ta ele alinan konular arasinda Turkiye’'deki yabancilar
icin gecerli olacak yargi rejimi ve gayrimuslim azinlhiklarin tabi olacagi
hukuk da bulunmaktaydi. Her iki konu hakkindaki siire¢ de oldukc¢a zorlu
gecti ve bu sirecte Tirk hukukunda reform konusu siklikla gindeme
geldi.

-Yabancilara Uygulanacak Hukuk/Yarg: Rejimi

Kapitulasyonlarla  ilgili  goérigmelerde, tartisilan  mesele,
kapitillasyonlarin kaldirilip kaldirilmayacag degil, daha ¢ok sonrasinda
ne olacagina iligkindi. Muttefikler, kapitilasyonlarin kaldirilmasi
konusunda 1limh gérinmekle birlikte, yerine -aslinda kapitalasyonlar:
baska bir sekilde- devam ettirecek yeni bir sistem kurulmasini istediler ve
kurulacak sistemin hukuk/yargi acgisindan yabancilarin isteklerini
karsilayacak ve onlara gerekli giivenceleri verecek hiikkiimler icermesi
konusunda 1srarci oldular.*

Kapitiillasyonlarin 6zinii muhafaza edip sadece adinmi ve seklini
ortadan kaldirmaya yoénelik gorislerin kabul edilemeyecegini belirten
Turkiye ise Orta Cag’'da gecerli olan kanunlarin sahsiligi ilkesi geregi
yabancilara taninan ayricaliklarin, kanunlarin miilkiligi ilkesinin etkin
oldugu ve egemenlik anlayisinin degistigi, yasama ve yargi faaliyetlerinin
devlet egemenliginin bir parcasi oldugu o gunin kosullarinda artik
taninamayacagini, yabancilarin da bulunduklar1 tlke hukukuna tabi
olmalar1 gerektigini savundu; Osmanli Devleti'nin 19.ytuzyilin ikinci
yarisindan itibaren hukuk ve yargi alaninda Avrupa kanunlarini 6rnek
alarak reform yaptig1 da belirtildi.** 2 Aralik 1922 tarihli bu oturumda
Ismet Pasa, 6zellikle son zamanlarda, medeni hukuk alaninda énemli
yeniliklerin ~ gergeklestirildigini;  bodylelikle = Turkiye'de  hukuk
kurumlarinin  timuyle laiklestirildigini; Ikinci Megrutiyetin ilam
sonrasinda Osmanli Ulkesindeki hukuk okullarinda yetisenlerin
mahkemelerde vyargic olarak goérev yaptigini, vyargi Orgutiinin
diizenlenmesinde ve vyargi reformunda Avrupa kurumlarinin esas
alindigin ifade etti.*®

# Yabancilara uygulanacak rejimi gériismek iizere toplanan fkinci Komisyon'da

oturum bagkani Marki Garroni (Italya)nin konugmasi icin bkz. Lozan Barig
Konferansi, Tutanaklar-Belgeler, (Ceviren: Seha L. Meray), C.3, 2. Baski, Yap1
Kredi Yayinlari, Istanbul, 2001, s.2; Ali Naci Karacan, Lozan, Haz. HulGsi
Turgut, 8. Baski, Turkiye Is Bankasi Kuiltiir Yayinlari, Ankara, 2020, s. 122.
Lozan Barig Konferansi, Tutanaklar-Belgeler, C.3, s. 3 vd.

Lozan Baris Konferansi, Tutanaklar-Belgeler, C.3, s. 8. Ismet Pasa’nin, 2 Aralik
gorusmelerine iligkin Heyet-i Vekile Riyasetine gonderdigi rapor i¢in bkz. Bilal
Simgir, Lozan Telgraflar1 1922-1923, C.1, 2. Baski,Turk Tarih Kurumu Yayin,
Ankara, 2019, s.157-158.
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Muttefikler, Turkiye'nin kisa bir sire igerisinde cagdas gereklere
timuyle uygun vyasalar ve vyargiclar toplulugu meydana getirmeyi
basaracagi, fakat halihazirda dinsel kurallardan esinlenen ve cagdas
uluslararast iligkilerin ihtiyaclariyla uyumlu olmayan kanunlarla
yonetildigi gerekcesiyle guvenceler saglanincaya kadar Turkiye'de
yabancilarin taraf olacagi davalarda, yabanci vyargiclarin goérev
almasindan yanaydilar.* Fakat Tiirk mahkemelerine yabanci yargiclarin
kabulti ilkesi, Turk Heyeti tarafindan Turkiyenin bagimsizligina aykiri
bulunarak reddedildi.*’ 20 Aralik’taki alt komisyon oturumunda, bu konu
tartisthirken, Italya temsilcisi M. Galli'nin, Turkiye'de o giine kadar
yapilamamis olan reformlarin yapilmasinin zaman alacagini ve yabanci
uzmanlarin yardimina ihtiya¢ duyulacaginm séylemesi tizerine Tahir Bey,
Turkiye’de reformlarin Paris Antlasmasindan beri zaten yapildigini ve
kanunlarin Avrupa kanunlariyla ayni diizeyde oldugunu, medeni
kanunun temelinde dinsel nitelikte hicbir ilke bulunmadigini
belirtirken;*® Ismet Pasa da 28 Aralik 1922 tarihli oturumda, yarg
yetkisini kullanmanin, egemenlige 6zgl ayricaliklardan biri oldugunu, bu
yetkinin kullanimina, kanunlarin uygulanmasina ve mahkemelerin
kurulusuna, her ne nitelikte olursa olsun, herhangi bir karigmays,
yargiclarin atanmasinda herhangi bir kisitlamay1 bagimsiz bir devletin
kabul edemeyecegini belirterek, Turkiye'nin, altmis yili agsan bir siiredir
mahkemelerini yeniden kurmak ve Avrupa o6rneginde kanunlar
yayimlamak yoluyla, kanunlarinda énemli reformlar yaptigini, yargi
alaninda gerceklestirilen ilerlemeyi stirekli olarak izledigini ifade etti.
Ismet Pasa, bu konusmasinda, medeni kanunun, kaynaklar1 ne olursa
olsun, hi¢bir bakimdan, dinsel ya da teokratik bir niteligi olmadigini;
Turk kanunu ile bagka ulkelerin medeni kanunlar arasinda, temel ilkeler
ve koyduklar1i hukuk kurallar1 bakimindan, o6nemli bir ayrilik
bulunmadigini da belirtti.” 6 Ocak 1922'de de yine Tiirkiye'de oturan
yabancilarin haklarinin sadece sdzle korunmus olmadigi, Turkiye'nin
yarim yuzyili asan bir stredir érgitlenme ve reform yolundaki c¢abalar

# 98 Araliktaki toplantida, Ikinci Komisyonu olusturan ti¢ alt komisyondan,

yabancilara uygulanacak yargi rejimi ile ilgili calisan alt komisyonun,
muttefiklerle Turkiye arasindaki goériis ayriligi nedeniyle goérevine devam
edemedigini belirten Garroni, Turkiye’deki yabancilara hukuk ve ceza
davalarina bakacak mahkemelerin nasil kurulacagi konusunun énemine isaret
ettigi bu konuda Turk Heyetine yapilmis olan yabanci yargiglar teklifine vurgu
yapti. Lozan Barig Konferansi, Tutanaklar-Belgeler, C. 3, s. 17-18.

45

Ankara’dan Ismet Pasa’ya gonderilen 17 Aralik 1922 tarihli telgrafta,
yabancilarin, Tirk mahkemelerinde Turk vatandaslariyla ayni hak ve hirriyete
sahip bir bicimde tamamen Turk kanunlarina tabi olacaklar bildirildi ve
Turkiye'nin, kanunlarini ¢agin ihtiyaglarina gore degistirmekten yana oldugu,
bu konuda gerekli goruldagi takdirde yabanci uzmanlarin goérigine
bagvurulabilecegi, fakat yargi érgitine ve hakimleri arasina hicbir yabanciy:
kabul etmeyecegi bildirildi. Simsir, s. 232-233.

Lozan Barig Konferansi, Tutanaklar-Belgeler, C.3, s. 113, 115.

Lozan Baris Konferansi, Tutanaklar-Belgeler, C.3, s. 24-25. Ankara’dan Ismet
Pasa’ya gonderilen 1 Ocak 1928 tarihli telgrafta, adli konularda tarafsiz
ulkelerden danmismanlar ¢agirilabilecegi belirtildi. Simygir, s. 305.
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sayesinde cagdas hayatin gerekleriyle tam bir uyum icinde bulunan
kurumlar yaratmay1 basardigini bir kez daha anlatmay1 gereksiz saydig;
medeni kanunun, kaynaklar1 ne olursa olsun, dinsel nitelik tasimadig,
kapsadigi ilkelerden buyik cogunlugunun, Avrupa medeni kanunlarina
benzedigi bir kez daha ifade edildi.*®

28. maddesiyle kapitilasyonlarin kaldirildigi Lozan Baris
Antlasmasr’na eklenen Yargi Yoénetimine iliskin Bildiri'de*® de . Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti, géreneklerde ve uygarliktaki gelismenin hakl
gosterecegi biitiin reformlart gerceklestirmek icin arastirma ve incelemelere
girismege de aym 6lgide hazirdir.” denilmek suretiyle Konferans siiresince
siklikla vurgulanan hukukia reform konusu bir kez daha ifade edildi.
Bildiri'ye gore, Turk Hukumeti, bes yildan az olmamak tzere gerekli
gorecegi bir stre icin, hizmetine derhal Avrupali hukuk danigmanlan
alacak ve bu danigmanlar Turk Hiktmeti tarafindan, 1914-1918 Savasi'na
katilmamis tilkelerin uyruklari olan hukukcular arasindan Milletleraras:
Daimi Adalet Divani'nca diizenlenmis bir ¢izelgeden secilecek ve Turk
memurlar1 (statlisiinde) olacaklardi. Adalet Bakani'na bagh olacak bu
danmigmanlar, hukuk reformlar1 komisyonlarinin c¢aligmalarina da
katilacaklardi. Bildiri’deki bu ibareyle Turkiye’de hukuk alaninda reform
yapilacagi ve bunun i¢in komisyonlar kurulacag: acik ve net bir bicimde
belirtildi.”

-Azinliklar ve Hukuk

Azinliklarin kigi ve aile hukuku konusundaki goriigmelerde ise
gerek karsi tarafin, gerek Turk Heyetinin gorisleri, Turkiye'de
benimsenecek hukuk sistemine dair ¢cok énemli ipuglar icerdi. Riza Nur,
18 Aralik 1922 tarihli oturumda yaptigi konusmada, azinliklarin tabi
olacaklar1 hukuk hakkindaki goérislerini aktarirken, Turkiyenin laik bir
devlet oldugunu; o6nceki doénemlerde, Devletin kendi inisiyatifiyle
gayrimuslim azinliklarin din adamlarina tamidig1 ayricaliklarin devam
etmesini simdiki Turkiye’den istemenin dogru olmadigini; Turkiye'nin,
buyuk bir devrim yaparak hilafetle devletin ayriligini ilan ettigini ve

8 Lozan Baris Konferansi, Tutanaklar-Belgeler, C.8, s. 49-50; Karacan, s. 185-186.

Yabanci devletlerin, Turk yargi sistemi Gizerinde Turkiye'nin bagimsizligiyla
bagdasmayan genis bir denetim 6ngoren istekleri nedeniyle taraflar arasinda
uzun ve zorlu tartismalarin yasanmasina neden olan, Turkiye’de yabancilara
uygulanacak hukuk/yargi rejimi sorunu, goérismelerin 4 Subat 1923’te
kesilmesinde de énemli rol oynadi. (Ankara’dan Ismet Pasa’ya génderilen 28
Ocak 1928 tarihli telgrafta, adli ve mali kapitilasyonlar1 kabul etmenin
mumkin olmayacagi belirtildi. Simsir, s. 457- 458.)

% Lozan Baris Konferansi, Tutanaklar-Belgeler, C.8, s. 98-99.

% Lozan Bariy Antlasmas’nin Tiirk hukuku icin yeni bir baglangica vesile

oldugunu ifade eden Mumcu, Turkiye'nin Lozan’da bir hukuk reformu
yapmay1 taahhiit ettigini, reformun stresi ya da icerigi konusunda bir telkinin
s6z konusu olmadigini; sadece, reform siirecinde yabanci danigmanlardan
yardim alinmasina karar verildigini belirtmektedir. Ahmet Mumcu,
“Cumhuriyet Doénemi Turk Hukuk Resepsiyonu”, Ed. Bilent Ari/Selim
Aslantas), T.C. Adalet Bakanlig1 Yayini, Ankara, 2007, Adalet Kitabi, s. 277-278.
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ulkesindeki teokratik monarsiye son verip, boylelikle ¢cagdas ve laik bir
devlet haline geldigini, din ve devlet islerini birbirinden kesin olarak
ayirdigini séyledi.”!

Riza Nur, 2 Mart 1923’te Meclis'te yaptig1 konusmada, Lozan’da
bahsi gecen konusmasini haber yapan bazi gazetelerde laik yerine la-dini
yazildigini belirterek, Lozan’da Fransizca konusuldugunu, laikligin la-dini
yani dinsizlik anlamini degil, ndsut: (dinyevi, insanlikla ilgili) anlamin
ifade ettigini belirtti ve Lozan’da laiklik kavramini devletin ve kanunlarin
diinyevi olmas1 anlaminda kullandiklarin: séyledi. 2

Lozan'da gerek Riza Nur, gerek Ismet Pasa ve diger Turk
temsilciler tarafindan /lak teriminin kullanmildigi dénemde, Turkiye'de
saltanat kaldirilmig olmakla birlikte laiklik konusundaki somut adimlar
heniiz atilmamigt. Ornegin hilafet makami hald mevcuttu, Anayasa’da,
Buytik Millet Meclisi'nin gorevleri arasinda ahkam: ser’iyyenin tenfizi de
sayilmaktaydi, Seriyye ve Evkaf Vekileti ve ser'iyye mahkemeleri
kaldirilmamisti. Ama Lozan’da, yabanci devletlere karsi zorlu bir
miucadele verilirken, saltanatin kaldirilmig olmasindan ve Osmanl
déneminde resepsiyon yoluyla hukuksal dizenlemeler yapilmasindan
hareketle devletin ve kanunlarin latk oldugu ifade ediliyordu. Gerek
Ismet Pasanin, medeni hukuk alaninda yapilan reformla hukuk
kurumlarinin timuyle laiklestirildigine iliskin s6zleri, gerek Riza Nur'un,
aile hukuku alaninda Turkiye’nin birkag yil 6nce Musliman, Hristiyan ve
diger topluluklarin kendi din kanunlarindan esinlenen kanunlar yaptigini
ve bu kanunlarin tim Turkiye vatandaslarina uy%ulanacagl ve bunun
cagdas ilkelere uygun oldugu seklindeki aciklamas1,>® Tiirkiyenin, heniiz
Tark hukuk sisteminde radikal bir degisikligi diisinmedigini, Hukuk-1
Aile Kararnamesi'ni de uygulama niyetinin oldugunu gosteriyordu.

Yabanci devletler ise yururlige girdigi déonemde zaten cemaat
mahkemelerine son verdigi ve seriyye mahkemelerinin yetkilerini
geniglettigi icin buyuk tepki c¢ekmis olan Kararname’nin, 1919°da
yurtarlikten kaldirildigi konusunda 1srarciydilar ve gayrimuslimlerin kisi
ve aile hukuku konusunda 1914 6ncesinde sahip olduklar1 ayricaliklarin
devaminmi yani her topluluga kendi dini hukukunun uygulanmasini
istiyorlardi.*

923 Aralik 1922 tarihli oturumda, Ingiltere temsilcisi Ryan, Osmanh
tebaas1 tim gayrimuslimleri endiselendiren bu Kararname’'nin
yurarlikten kaldirildigini ve bu nedenle Kararname’den 6nceki déonemin
onemli oldugunu ifade edince Riza Nur, Kararnamenin Istanbul
Huktmeti tarafindan yurirlikten kaldirildigini, Ankara Hikimeti'nin
yurtarlikte kalmasin istedigini, Stikrii Bey de Kararname’nin son derece
cagdas oldugunu belirtti. Fakat Ryan, Istanbul Hitkkiimeti’nin, bu Kanunu,

' Lozan Baris Konferansi, Tutanaklar-Belgeler, C.2, s. 159.

% TBMM, Gizli Celse Zabitlari, C.4, D.1, 1.3, 2 Mart 1339 (1923), 13. Ayrica bkz.
Taha Akyol, Bilinmeyen Lozan, Dogan Kitap, Istanbul, 2014, s. 318.

Lozan Barig Konferansi, Tutanaklar-Belgeler, C.2, 5.159-160.
Lozan Barig Konferansi, Tutanaklar-Belgeler, C.2, s. 201-203.
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Ankara HukOmetinin adi gecen Hﬁkﬁmetge yapilmig eylemlerin
gegerhhglm art1k tanimadiginmi ilan ettigi tarihten once yururlikten
kaldirdigini;** bu durumda, bu metnin yurtrlikten kald1r11m1§ olusunun,
biitiin Tiirkiye icin gecerli sayilmasi gerektigini ileri stirdit. °

Miittefiklerin 1srarci tutumlar: ve uzun suren tartigmalar karsisinda
Turkiye, cagdas ilkelere dayanan bir kanun hazirlamak niyetinde
oldugunu acikladi ve bu defa da Muslim gayrimuslim tim vatandaglara
uygulanacak bir medeni kanun yapilmasinin mimkin olup olmadig:
tartisilmaya baglandi. Turkiye, 29 Aralik’taki oturumda, 26 Arahk 1922
tarihli azinhklarin Korunmasina iliskin Maddeler Tasaristmin® ilk iki
maddesi icin teklif ettigi metinde, ailenin kurulma51 toplum duiizeni igin
cok biyiik bir 6nemde oldugundan, aile durumuna®® iliskin olarak cagdas
ilkelere dayanan ve kural-digilik olmaksizin butiin Turk uyruklarina
uyg%lanacak yeni bir genel kanun hazirlamak niyetinde oldugunu ifade
ettl.

30 Aralik 1922 tarihli oturumda da Turk Heyeti adina Munir Bey,
Turk HukOmetinin yakinda c¢agdas vyasalar hazirlamak niyetinde
oldugunu, evlenmenin, Turkiye’de, dinsel niteligi olan bir kanun
uyarinca diizenlendigini, Turk Hikiimeti'nin, bu eski kurallar yerine,
ayirim yapmaksizin, hem Mislimanlara hem de Misliman olmayanlara
uygulanacak kurallar koymay1 diigindigini, bu yeni kanunlar yararlige
girinceye kadar azinliklara uygulanan kurallarin, onlarin géreneklerince

% TBMM tarafindan 7 Haziran 1920’de kabul edilen Kanunla, “Istanbulun isgal
tarihi olan 16 Mart 1920°den itibaren Biiyiik Millet Meclisinin tasvibi haricinde,
Istanbul'ca akdedilmis veya edilecek bilumum muahedat ve mukavelat ve ukudat ve
mukarreratr resmiye ve verilmis imtiyazat ve maadin ferag ve intikalatr ve
ruhsatnameleri ile miitarekeden sonra akdedilmis bilciimle muahedat: hafiyye ve
dogrudan dogruya veya bilvasita ecanibe verilmis imityazat ve maadin ferag ve
intikalaty ile ruhsatnameleri keenlemyekiin..” addedilmisti. TBMM ZC, D.1, C. 2, 1.
25, 07.07.1336, s.139-145. RG, 14.02.1921, S. 2. Hukuk-1 Aile Kararnamesi, 19
Haziran 1919 tarihinde yururlikkten kaldirilmistir. Kararname’nin kaldirilmasi
isleminin gerek tarih, gerek konu itibariyle bu Kanun kapsaminda yok sayilip
sayilamayacag hususunda bir degerlendirme i¢in bkz. Mahmud Esad Kalipgi,
“Hukuk-1 Aile Kararnamesinin Ilgasi Islemi Keenlemyekun Sayildi mi?”, Ed.
Fethi Gedikli, , On iki Levha Yayinlari, Istanbul, 2016 , II. Tiirk Hukuk Tarihi
Kongresi Bildirileri, I, s. 353-365.

%  Lozan Baris Konferansi, Tutanaklar-Belgeler, C.2, s. 201.

% Lozan Baris Konferansi, Tutanaklar-Belgeler, C.2, s. 215.

8 Konferans'ta, kisisel durum (kisi statiisit) konusu da Tiirkiye ve Yunanistan

arasinda anlagsmazliga neden oldu. Turkiye, kisisel durumun, ortak hukukun
konusu oldugunu, dinsel ayricaliklarin yurtrlikte oldugu dénemde bile kisisel
durumun gayrimuslim topluluklarin yetki alani i¢inde olmadigim belirtirken,
Yunanistan, kigisel durumun, aile durumunun bir pargasi oldugunu ileri strdi
ve gayrimuslimlere verilecek giivencelerin kisisel durumu da kapsamasini
istedi. Lozan Barig Konferansi, Tutanaklar-Belgeler, C.2, s. 224 vd.

Lozan Barigs Konferansi, Tutanaklar-Belgeler, C. 2, s. 224. Siirece iligkin genis
bilgi icin ayrica bkz. Funda Keskin, “Azinliklar Konusu”, Ed. Gagr1 Erhan, T.C
Kultir ve Turizm Bakanligi Yayinlari, Ankara, 2008, Yasayan Lozan, s. 234 vd.
Ayrica bkz, Bozkurt, (2010), s. 181-188.
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ongoérilen kurallar olmasimi kabul ettigini belirtti. Ingiltere temsilcisi
Ryan, Turk Heyeti'nin, ilk asamada gecici bir stre eski goreneklerin
yurarlikte kalacagi; ikinci bir asamada ise timiyle laik ¢agdas ilkelere
dayanan yeni yasalarin, din ayirnnmi yapilmaksizin herkese uygulanacagi
seklindeki teklifi hakkinda, evlenme ya da bosanma bakimindan, hem
Miuslimanlara hem de Hiristiyanlara uygulanabilecek herhangi bir ilke
bilmedigini ifade etti. Italya temsilcisi Montagna da butin Turk
uyruklarina uygulanabilecek genel bir kanun c¢ikartmanin miumkin
olmadigini diisindigiuni; Bati Glkeleri 6rneginin gecerli olmadigini; bu
ulkelerin, ulusal 6zellik bakimindan oldugu kadar, dil, soy ve din
bakimindan da tirdes olduklarini belirtti. Sonug itibariyle Turkiyenin
yeni bir kanun yapilacagin agiklamasi da gayrimuslim azinlhklara eskiden
oldugu gibi kendi dini hukuklarinin uygulanmasini isteyen diger
devletler tarafindan hog karsilanmadi ve halki farkli dinlere mensup olan
bir tlkede evlenme ve bosanma acgisindan genel bir kanun yapmanin
miimkiin olamayacagi iddia edildi.®®

Lozan’da Turkiye'nin hukuki rejimi hakkinda yapilan tartigmalarin
merkezinde bulunan gayrimuslim azinliklarin aile ve kisi statileri
konusu, Lozan Barig Antlasmast’nin 42. maddesinde, “Tirkiye Hiikiimeti
Miisliman olmayan azinliklarin aile ya da kisi statileri konusunda, bu
sorunlarin sozii gecen azinliklarin torelerine gore ¢oziimlenmesine wygun her
tiirlii hiikiimleri koymay: kabul eder. Isbu hiikiimler Tiirkiye Hiikiimeti ile ilgili
azinliklardan her birinin esit sayida temsilcilerinden olusan ozel Komisyonlarda
diizenlenecektir. Anlagsmazlik olursa, Tiirkiye Hiikiimeti ile Milletler Cemiyeti
Meclisi, birlikte, Avrupali hukukcular arasindan bir idst hakem atayacaktir.”
seklinde diizenlendi.

Lozan’daki bu madde geregince 1925’'te Musevi, Ermeni ve Rum
azinliklarin kisi ve aile hukuklarini dizenlemek tizere komisyonlar
kuruldu ve bu komisyonlar, kendi cemaatlerinin aile hukuku kurallarini
belirlemek tizere calismalara bagladilar. Fakat 1925’te, sirasiyla Musevi,
Ermeni ve Rum azinliklar, Adliye Vekaleti'ne bagvurmak suretiyle kisi ve
aile hukuku ac¢isindan ayr1 muameleye tabi tutulmaksizin yurarlige
girecek olan 1926 tarihli Medeni Kanun'un kendilerine de uygulanmasini
istediklerini bildirdiler® ve boylelikle Tirkiye’de de tim vatandaslari
kapsayan laik bir medeni kanunun mimkiin olabilecegi, Lozan’da 1srarla
aksini iddia eden devletlere gdsterilmis oldu.

Tarkiye Cumbhuriyeti Devleti'nin, hayatin her alanindaki

cagdaglasma ve sadece kurum ve kurallart degil, toplumu da ileriye
tasima kararliligiyla hukuk alaninda kokli degisimi tercih etmesi,

%0 Lozan Baris Konferansi, Tutanaklar-Belgeler, C.2, s. 280-235.

51 Cemil Bilsel, “Medeni Kanun ve Lozan Muahedesi’, Istanbul Universitesi

Yayni, Istanbul, 1944, Medeni Kanun’un XV. Y1l Déniimi Igin, s. 40-41. Lozan
Antlagmasi’ndaki imtiyazlardan vazge¢me sebeplerinin, gerek Rum azinliklar
komisyonunun, gerek Musevi komisyonunun mazbatasinda ayni olmasinin,
her iki komisyon baskaninin da aynmi kisi (Mustafa Fevzi) olmasindan
kaynaklanmig olabilecegi ve cemaatlerin imtiyazlardan vazge¢mesinde kendi
isteklerinden ziyade doénemin otoriter yapisinin etkisinin bulunabilecegi
gorusi icin bkz. Aydin, (2018), s. 215-216.
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Osmanli Devletinde Tanzimatla baglayan ve Mesrutiyetle hizlanan
cabalarin bir o6lcide devami olup en o6nemli farki, Devletin kendi
arzusuyla olmasi; Osmanli'nin, eski hukuk sisteminden vazge¢meyerek
yeniyi eskiye ekleme yolunu secmesinin yarattigr olumsuzluklardan
edinilen tecribeyle eski hukuktan tamamen vazgecilmesi; hukukla
beraber kultiirel degisime de imkan saglanmasidir.

Tuark hukuk devrimi, uzun ve zorlu bir muiicadele sonucunda elde
edilen bagimsizligi korumak, gerek disaridan, gerek igerideki bazi
cevrelerden gelen tim olumsuzluklara® ragmen cagdas bir toplum ve
devlet diizeni olusturmak amaciyla gerceklestirilmigtir.

Turkiye, hukukta reform yapmak konusunda Lozan’dan 6nce de
kararli olmakla birlikte din kaynakli hukuktan vazgecilmesinde ve Bati
hukukunun bir butiin olarak kisa siirede benimsenmesinde Konferanstaki
tartismalarin da etkisi oldu. Yabanci devletlerin, azinliklarin kigi ve aile
hukuklarinin eskisi gibi kendi dini hukuklarina goére diuzenlenmesi
konusundaki 1srarlar1, 1917 tarihli Hukuk-1 Aile Kararnamesi'nden zaten
hic memnun olmadiklarint gérismelerde degisik vesilelerle ifade
etmeleri, Turkiye'yi, herkes icin gecerli yeni bir medeni kanun
yapilacagini da bildirme noktasina tasidi. Ancak bu durum, -yukarida
belirtilmis olan medeni kanun hazirlama sureci de dikkate alindiginda-
basta Medeni Kanun olmak tzere kanunlarin yapiminda resepsiyon
yolunun tercih edilmesi agisindan negatif bir baski unsuru olarak
gorilmemelidir.®® Cunkii Batilh devletlerin, gayrimiislim azinhiklar da

2 Nitekim tilkede, Osmanli Devletinin parcalanmasinda da rolii oldugu
distiniilen Bati'ya yonelisten rahatsiz olan bir kesim vardi ve bu rahatsizlik
basin yoluyla da dile getirilmekteydi. Lozan Konferans: sirerken de basinda
Bat1 kanunlarinin kabul edilmesi, Mecelle yerine yeni bir medeni kanun
yapilmas: aleyhine gorisler bildirilmekteydi. Ornegin 24 Mayis 1928 tarihli
“Garplilasmak Isteyenlerin Nazar-1 Ibretine: Usl ve Kavaninin Tesirleri”
bashkl yazida, Ikdam Gazetesinden Ahmed Cevdet, Lozan Konferansindaki
gozlemlerini aktarmakta ve goérusmelerde, ulkeye yabanci hukukgularin
getirilerek medeni kanun hazirlatilmas1 konusunda da konusmalar yapildiginm
belirterek, Anadolu halkini tanimayan bir yabancinin, ona uygun bir yasa
yapmasinin mimkin olamayacagini, aynt medeniyete sahip iki tlkede dahi
farkli kanunlar uygulanirken, Avrupa kanunlarinin fikrinin bize uymayacagim
soéylemekteydi. Ahmed Cevdet, “Garplilasmak Isteyenlerin Nazar-1 Ibretine:
Usil ve Kavaninin Tesirleri”, C. 21, S. 530-531, 24 Mayis 1339/ 1923,
Sebiliirregad, s. 86. Sebil'irresdd’in sahibi Esref Edib ise 16 Agustos 1923 tarihli
makalesinde, Kurtulus Savagi sonrasinda Millet Meclisi'nin, Tanzimat ve
Mesrutiyet dénemlerinin Imparatorlugu parcalamasina yol acan Batici
diizenlemelerinin yerine egitimde, yargida, tamamen Islami bir yol izlemesi ve
halkin bu nedenle bir butiin olarak Meclis etrafinda toplanmasi sayesinde
hicbir millete nasip olmayan biiyiik bir zafere ulagildigini belirtmekte ve Ikinci
Meclis’in nasil bir yol izleyecegini bilmemekle birlikte gézlem ve tahmininin,
gercek bir Islam Devleti kurulacag yéniinde oldugunu, milletin de bunu arzu
ettigini yazmaktaydi. Esref Edib, “Hakimiyet-i Milliyye Devrinde Huktumetin
Takip Edecegi Yol”, C. 22, S.551-552, 16 Agustos 1339 /1923, Sebilirresad, s. 41-
43.

Lozan’da gerek yabancilar, gerek gayrimuislim azinliklar lehine yapilan baskilar
sonucunda, yeni Turk devletinin kurucularinin, sekli bir bagimsizlik ugruna bin
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dahil tim vatandaslara uygulanacak bir medeni kanun distincesine sicak
bakmamalarina ragmen Turkiye, sadece medeni hukuk degil, diger
alanlarda da modern kanunlar yapmis; ¢cagdas bir hukuk sistemi kurmay1
basarmistir. Bu anlamda Lozan Konferansi, Turkiyenin sergiledigi
kararlilig1 gostermesi ve sonrasinda gelebilecek midahaleleri énlemesi
acisindan da buyuk énem tagimaktadar.

c. Lozan Sonrasi Reform Caligsmalar1 ve Hukukta Devrim

19238’te, hentiz Lozan Konferans: devam ederken, mevcut kanunlar1
zamanin ihtiyaglarina goére yeniden diizenlemek tizere komisyonlar
kuruldu. Komisyonlar, Adliye Vekaleti tarafindan hazirlanan
Talimatname uyarinca ¢aligmalarinda hem fikih hikimlerini dikkate
alacaklar, hem de diger |wuluslarca benimsenmis esaslardan
yararlanacaklardi. Medeni kanun tasaris1 hazirlamak tzere kurulan
komisyon, biri bor¢lar hukuku (Vacibat Komisyonu), digeri kisi hukuku
(Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu) konularinda c¢alismak tzere ikiye
ayrilmigti  ve 1916 yilinda kurulmus olan Thzar-1 Kavanin
Komisyonlar'nin devami olarak calisacakti.

Reform caligmalarinin bu asamasinda, hentz din kurallarin
icermeyen yeni bir kanun yapma girisimi yoktu. 1921 Anayasasinin 7.
maddesinde de ahkam-i1 ser’iyyenin tenfizi, Biyik Millet Meclisi'nin
gorevleri arasinda sayilmist1 ve “kavanin ve nizamat tanziminde muameldat-1
nassa erfak ve thtiyacat-i1 zamana evfak ahkam-1 fikhiyye ve hukukiyye ile ddab
ve muameldt esas ittthaz kilimir” cumlesiyle kanun yapiminda dikkate
alinacak esaslar gosterilmisti. Tamamen laiklik esasina dayali bir
kanunlagtirma siirecini baglatmak i¢in Atatiirkin, sonradan yaptig1 bir
konusmasindaki “flk Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nu hazirlayanlara bizzat
riyaset ediyordum. Yapmakta oldugumuz kanunla "ser'? hikiimler" tabirinin bir
minasebeti olmadigint anlatmaya ¢ok ¢alisildi. Fakat, bu tabirden kendi bos
inanglarinca bambaska mand tasavvur edenleri ikna miimkin olmad: ve
Cumhuriyet'in ilanindan sonra da yeni Teskilat-1 Esasiye Kanunu yapilirken,
latk hiikiimet tabirinden dinsizlik mandst gikarmaya meyilli olanlara ve vesile
arayanlara firsat vermemek maksadiyla, kanunun ikinci maddesini mandsiz
kilan bir tabirin dahil edilmesine miisamaha olunmustur... Kanunun, gerek 2.%°
ve gerek 26.°° maddelerinde lizumsuz goriinen ve yeni Tiirkiye devletinin ve
Cumhuriyet idaremizin asri karakteriyle bagdasmayan tabirler, Inkiap wve

yullik bir hukuk mirasinin terkedilmesinde bir beis gormediklerini ifade eden goris
icin bkz. Mehmet Akif Aydin, “Tiirk Hukukunun Laiklesme Siirecinde Lozan’mn
Oynadig1 Rol”, Der. Mehmet Akif Aydin, iz Yayinlari, Istanbul, 1996, Islam ve
Osmanl1 Hukuku Arastirmalari, s. 312.

5 Bozkurt, (2010), s 183-187.

1921 Anayasasi'na 29 Ekim 1928’te eklenen, 1924 Anayasasimin 2. maddesinde

de yer verilen Tiirkiye Devletinin dini din-i Islamdur ciimlesi.

1924 Anayasasinin 26. maddesinde de ahkdm-1 ser’iyyemin tenfizi, Meclis'in
gorevleri arasinda sayilmasti.
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Cumhuriyetin o zaman icin beis gormedigi tavizlerdir® sozlerinden de
anlagilacag1 Gizere uygun ortamin olugmasi bekleniyordu.

Bir yandan komisyonlarin calismalar1 sirerken, 6te yandan caga
uygun bir devlet ve hukuk yapilanmasi igin gerekli hazirliklar da
yapiliyordu.

Ataturk, Turkiye Buyuk Millet Meclisinde 1 Mart 1924’te yaptigi
konusmadaki “Teskildt ve 1slahat-1 adliyeye verdigimiz ehemmiyeti, nasil ifade
etsek azdwr. Ger¢i biit¢enin buginkii halinde adliye igin mihim menabi
ayrimistir ve bu menabi miitemadiyen arttirilacaktir. Fakat, bundan mihim
olan nokta; adli telakkimizi, adli kanunlarimizi, adli teskilatimizi, bizi simdiye
kadar suuri, gayri suuri tesir altinda bulunduran, asrin icabatina gayri mutabik
revabittan bir an evvel kurtarmaktir. Millet, her miitemeddin memlekette olan
terakkiyat-1 adliyenin, memleketin thtiyacatina tevafuk eden esasatini istiyor.
Millet; seri ve kati adaleti temin eden medeni usulleri istiyor. Milletin arzu ve
thtiyacina tabi olarak adliyemizde her giina tesirattan cesaretle silkinmek ve seri
terakkiyata atimakta asla tereddiit olunmamak lazimdir. Hukuk-u medeniyede,
hukuk-u ailede takip edecegimiz yol ancak medeniyet yolu olacakiir. Hukukta
idare-i maslahat ve hurafelere merbutiyet; milletler: uyanmaktan meneden en
agiwr bir kabustur. Tiirk milleti, jizerinde kabus bulunduramaz™® sozleriyle -
Lozan Konferansi sliresince de strekli gindemde tutulan medeni
hukuk/aile hukuku alanina vurgu vyaparak- kanunlarin ve yargi
Orgutiniin ¢aga uygun sekilde dizenlenmesi gerektigini; arzulananin,
eski kanunlar1 diizeltmek degil, cagdas esaslara dayali, dogmalardan uzak
yeni kanunlar yapmak oldugunu ifade etti.

Bu siirecte yukarida da 1fade edilmis oldug;u Uzere 3 Mart 1924’te
Ser’iyye ve Evkaf Vekaletinin® ve Hilafetin ilgas1’® ile laiklik konusunda
somut adimlar atilmaya baglandi. 8 Nisan 1924’te de ser’iyye
mahkemelerinin gorevlerine son verildi.”

Calismalarina  bir sire ara verilmis olan, medeni kanun
hazirlamakla goérevli komisyonlar, 19 Mayis 1924’te yeniden calismaya
baslad: ve bu kez Talimatname ile ilkinden farkli olarak ahkdim-1 fikhiyye
den acikca bahsedilmedi ve komisyonlarin gal1§malarmda hazir
mevzuatin yani sira Bat1 kanunlarindan yararlanilmas: da istendi.” Fakat
bu komisyonlarimn hem sgser'i hikimler hem vyeni hiukamlerle
harmanlanmis tasarilarindan memnun kalinmadi™ ve hazirlanan

5 Nutuk, s.546-548.
% TBMMZC,D.2,C7 1.1,s.5.

%9 429 Sayili Seriyye ve Evkaf ve Erkan-1 Harbiye-i Umimiye Vekaletlerinin

flgasma Dair Kanun Dustur, 3. Tertip, C. 5, Ankara, 1948, s. 820-321. (RG,
6.03.1924, S. 63)

431 sayih Hilafetin flgasina ve Hanedan-1 Osmaninin Tiirkiye Cumhuriyeti
Memalik-i Haricine Cikarilmasina Dair Kanun Dustur, 8. Tertip, C. 5, Ankara,
1948, s. 323-324. (RG, 6.03.1924, S. 63)

7 TBMM ZC, D. 2, C. 8,1.82, 08.04.1340, s. 431.
2 Aydin, (2018), s. 210.
®  Bozkurt, (2010), 5.188-190.
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tasarilarin devrim ruhu ;/la bagdasmadigr duslincesiyle komisyonlarin
gorevlerine son verildi.”” Bu asamada artik eski hukuktan tamamen
vazgecilerek Bati hukukunun bir bitin olarak benimsenmesine,
kanunlarin resepsiyon yoluyla yapilmasina karar verildi ve caligmalara
Medeni Kanun’la baglanda.

1926 tarihli Turk Medeni Kanunu'nun Esbab-1 Mucibe Layihasi’'nda
da “.. Ba-husis muhtelif dinlere mensup tebaay: thtiva eden devletlerde tek bir
kanunun biitiin camiada tatbik kabiliyetini thraz edebilmesi i¢in bunun din ile
kat’s miinasebet etmesi hakimiyeti milliye icin de bir zarureitir. Cinki kanunlar
dine miistenit olursa vicdan hiirriyetini kabul mecburiyetinde bulunan devlete,
muhtelif dinlere salik tebaast i¢in ayri ayr: kanun yapmak icap eder. Bu hal asr
hazir devletinde sarti esasi olan siyast, ictimai, milli vahdete kiilliyen mindfidir.
Hatirlatmak icap eder ki: devlet yalniz tebaast ile degil; ecnebilerle de temastadur.
Bu taktirde onlar igcin de kapitiilasyon nami altinda ahkim-u istisnaiye kabul
etmek zarureti hasil olur. Lozan muahedesi ile ilga olunan kapitilasyonlarin
memleketimizde ipkast icin ecnebzler tamﬁndan serdedilen esbab-1 micibenin en
miihim ciheti bu nokta olmustur..”™ seklinde ifade edildigi tizere tulkedeki
herkes icin gecerli bir medeni kanun yapilmasi, sadece gayrimislim
vatandaslara degil, yabanci tlke vatandaglarina da din farkindan dogan
baz1 imtiyazlarin tanmnmamasi acisindan bityiik énem tasimaktaydi.”

Sadece medeni hukuk alaninda degil, baglica ceza, ticaret ve usil
hukuku gibi diger alanlarda da Kita Avrupasi hukuk sistemindeki
devletlerden alinan kanunlarla siradan bir hukuk reformu degil, hukuk
devrimi gerceklestirildi ve boéylelikle Turkiye’de modern ve laik bir
hukuk sistemi kurulmus oldu. Atatirkin cagdas hukuk anlayisiyla
bagdasmadigini dastindigi ve ilk uygun zamanda kaldirilmasi
gerektigini soyledigi,” 1924 Anayasas’min 2. maddesindeki “Tiirkiye
Devletinin dini, din-i Islamdwr” ciimlesi ve 26. maddesindeki “ahkdm-1
se’riyyenin tenfizi” ibaresi de 1928’de Anayasa’dan c¢ikarildi. Ayrica 16.
maddesindeki milletvekili andi ile 38. maddesindeki Cumhurbagkani
andindaki “vallahi” ibaresi kaldirildi.

CHP’nin 14 Mayis 1981'deki programinda laiklik, “firka, devlet
idaresinde butun kanunlarin, nizamlarm ve usullerin ilim ve fenlerin muasir
medeniyete temin ettigi esas ve sekillere ve dunya thtiyaclarina gore yapilmasin

™ Komisyonlarin gérevlerine son verilirken yapilan konugmada, Tiirk ihtilalinin

kararinin, Bati medeniyetini kayitsiz sartsiz benimsemek oldugu, bu kararin
kesin bir azme dayandigl, kanunlarin Batidan alinmasi gerektigi acik¢a ifade
edildi. Mahmut Esat Bozkurt, “Tirk Medeni Kanunu Nasil Hazirlandi?”,
Istanbul Universitesi Yayini, Istanbul, 1944, Medeni Kanunun XV. Y1l Déniimi
I¢in,s. 11

7 TBMM ZC, D.2, C. 22, 1. 57, 17.02.1926. s. 239.

6 Tark hukuk devriminin mimarlarindan olan Mahmut Esat Bozkurt, Tirk

Medeni Kanunu Nasil Hazirland:? baslikli makalesinde de Medeni Kanun’un,
Lozan Antlagmast'yla kaldirilmis olan kapitilasyonlardan bir daha
bahsedilmemesi imkanini verdigini, zira kapitiilasyonlarin kaldirilmasina karsi
adalet organlarinm1 yeni kanunlarla ve mahkemelerle en kisa siirede olusturma
isini Gstlenmis olduklarini ifade etmistir. Bozkurt, s. 18.

7 Nutuk, s. 547-548.

182



ve tatbik edilmesini prensip kabul eder. Din teldkkisi vicdani oldugundan Firka,
din fikirlerini devlet ve dunya islerinden ve siyaseiten ayri tutmay: milletimizin
muastr terakkide baslica muvaffakiyet amili gorur’™ seklinde aciklanmusti.

1937 yilinda laiklik ilkesi Anayasa’ya girdi. Anayasanin degisik 2.
maddesinde Turkiye Devleti'nin, cumhuriyetci, milliyetci, halkgi,
devletci, laik ve inkilap¢i oldugu belirtilmek suretiyle laiklik, devletin bir
niteligi olarak anayasayla gtivence altina alinda.

Bu yeni hukuk sistemi igerisinde, Turk hukukundaki gelisme,
sonraki donemlerde de degisen dinya diizenine, ortaya c¢ikan yeni
ihtiyaclara cevap verebilecek yeni kurallar kabul edilmek, kanunlarda
gerekli degisiklikler ve diizeltmeler yapilmak suretiyle devam etti. Sadece
kanun koyucu tarafindan degil, doktrinde ve yarg: kararlarinda da Bat
hukukundaki gelismeler dikkate alindi.

Il. COK PARTILI DONEMLE DEGISEN SIYASET VE LAIKLIK
ANLAYISI, HUKUKA VE TOPLUMA YANSIMA TARZ VE
DERECESI

A. IKTIDARININ SON YILLARINDA CHP'NIN LAIKLIK
POLITIKASINDAKI DEGISIM

Ozellikle 2. Diinya Savasgt’'nin tlilkeyi ekonomik ve sosyal anlamda
olumsuz olarak etkilemesi, toplumun farkli katmanlar1 arasindaki farkin
iyice artmasi; savag sonrasi olusan iki kutuplu yeni dinya diizeni
icerisinde, Turkiye’'nin, Sovyet tehdidine kars1 ABD etrafinda olusturulan
Bat1 Bloku'nun yaninda yer almasi ve Birlesmis Milletler’in kurucu tyesi
olmasi, IMF ve Diinya Bankasi uyeligi, ABD'den alinan ekonomik
yardimlar, Turk ekonomisinin ve siyasetinin farkli bir yéne evrilmesini
zorunlu kildi. Siyasette, daha demokratik bir duzen, ¢ok partili hayat
elzem oldu. Ote yandan icerde de Cumhuriyet’in laiklik politikasindan
rahatsiz olan, ancak bunu daha 6nce uygulanan siki politika nedeniyle
dile getirmekten cekinen, 6fkesi birikmis muhafazakarlarin, savasla iyice
bozulan ekonomiden rahatsiz olanlarin, CHPnin c¢ikardigi bazi
yasalardan menfaati zedelenen gruplarin (Milli Korunma Kanunu ve
varlik vergisi, tacir ve sanayicileri; Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu,
buyuk toprak sahiplerini rahatsiz etti) yiikselen muhalefeti de bir rejim
degisikligini gerekli kild1.”

" C.H.F Nizamnamesi ve Programi, TBMM Matbaasi, Ankara, 1931, s. 81.

™ Genis bilgi icin bkz. Serafettin Turan, Ttrk Devrim Tarihi (4. Kitap, 1. Boliim),

2. Baski, Bilgi Yayinevi, Ankara, 2019, s. 142-174; Zurcher, s.299-30; Bulent
Tano6r, Osmanli-Tirk Anayasal Gelismeleri, 36. Baski, Yap1 Kredi Yayinlari,
Istanbul, 2022, 5.335-338; Sevgi Kocacimen, Demokrat Parti Déneminde
TBMM’'nde Laiklik Tartigmalari, Yeniden Anadolu ve Rumeli Miudaafa-i
Hukuk Yayinlari, Antalya, 2008. s. 15 vd.; Aynur Demirli, Demokrat Parti ve
Laiklik, Kahrolsun Komiinizm! Yagasin Din Hurriyeti, NotaBene Yayinlari,
Istanbul, 2020, s. 13-14, 50-51.
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1945°te Milli Kalkinma Partisi'nin kurulmasiyla baslayan ¢ok partili
donem®, asil anlamini 1950’de iktidara gelecek olan Demokrat Parti’nin 7
Ocak 1946'da kurulmasiyla kazandi® Partinin kurucular1 muhalefeti
hentiz CHP catis1 altindayken baglatmiglardi. 29 Mayis 1945’teki butce
oylamasina verilen ret oyu bu muhalefeti acik¢a ifade etmekteydi. Bunu
izleyen bir diger 6nemli muhalefet Ciftciyi Topraklandirma Kanunu
gorusulurken ortaya cikmis; 7 Haziran 1945’te de Celal Bayar, Adnan
Menderes, Refik Koraltan ve Fuad Koéprulu tarafindan hazirlanan ve
baslica Meclis'in hiukimet uzerinde gercek anlamda denetiminin
saglanmasi, kanunlarin demokratik olmayan hikimlerden arindirilmasi
taleplerini iceren Dértli Takrir olarak anilan énerge CHP Meclis Grubu’'na
sunulmustu. Onergenin yapilan goériismeler sonunda, bu tir taleplerin
usulen gruba getirilmesinin mimkiin olmadig1 gerekcesiyle reddedilmesi
de parti i¢ci muhalefeti durdurmamis; Menderes ile Koprula tarafindan
benzer talepleri igceren ve hukimeti elestiren yazilar basinda
yayimlaninca her iki isim de partiden ihra¢ edilmisti. Bu ihraglarin
tiztge aykirt oldugu yoniinde yine basin yoluyla agiklamada bulunan
Koraltan’in da partisiyle ilisigi kesilmis, bir stire sonra da Bayar CHP’den
istifa etmisti.®?

Savag sonrast diinya genelindeki ekonomik ve siyasi degisim, cok
partili siyasi yagama gecisle muhalif seslerin yiikselisi, Demokrat Parti'nin
1946 secimlerindeki basarisi, Cumhuriyetin kurulus yillarinda laiklik
konusunda alinan bazi kararlarin degismesine yonelik taleplerin artis1 ve
CHP’nin kendi igindeki goris farkliliklarina baglh olarak partinin laiklik
politikasi da yumusamaya bagladi.

24 Aralik 1946 tarihli TBMM oturumunda, 1947 bitcgesi
gorugulurken CHP1i iki wvekil, okullara din egitiminin verilmesi
gerekliligine dair gorus bildirdiler. Bursa milletvekili Muhittin Baha Pars
ve Istanbul milletvekili Hamdullah Suphi Tanriéver tarafindan tlkede
artan komiinizm tehdidine ve gayri ahlaki olaylara karsi, genclerin din
egitimine énem verilmesi gerektigi belirtildi.*®

8 Aslinda Cumbhuriyetin ilk yillarinda da ¢ok partili sisteme gecis denemeleri

olmustu. 1924’te Terakkiperver Cumhuriyet Firkas: kurulmus; Seyh Said isyani
Uzerine kapatilmigti. 1980’da Atatiirk’an tegvikiyle kurulan Serbest Firka ise
kurulusundan kisa bir siire sonra fesih karar1 almigti. Yine bu dénemde bagka
denemeler de (Ahali Cumhuriyet Firkasi, Amele ve Ciftci Partisi)
gerceklesmisti.
81 1946’da, Necmi Giines tarafindan Istanbul merkezli Islam Koruma Partisi
kuruldu, fakat aym yil Sikiyénetim Komutanlig tarafindan kapatildi. Karpat, s.
368, dn. 42. “Islam Koruma Partisi, her tiirlii siyaset ve siyasi partilerden uzak olarak
suirf islamlarin medeniyeti, tesaniidii, menfaati, birbirine sevgi, yardim ve birligi
yolunda Tirkiye Cumhuriyeti cemiyetler kanununa gére kurulmus bir koruma
partisiydi.” (Parti Taz0g0, md. 1). Son Posta, 02.08.1946. 1947'de de Cevat Rifat
Atilhan tarafindan Istanbul merkezli Tirk Muhafazakar Partisi kuruldu, fakat
1953’e kadar varlik gosterebildi. Karpat, s.368, dn. 42.

Cem Erogul, Demokrat Parti -Tarihi ve Ideolojisi, 8. Baski, Yordam Kitap
Yayinlar, Istanbul, 2019, s. 18-15; Tanor, (2022), s. 340 vd.

8 TBMM TD, D. 8, C. 3, B. 22, 24.12.1946, s. 427-428 ve 438-440.
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Degisim, partinin 1947'deki 7. Kurultayinda kendini daha agik
gostermeye basladi. Ilkokullara din dersleri konulmasi, yeniden imam
hatip okullar1 ve Ilahiyat Fakiiltesi® acilmas1 gerekliligi tartigildi ve
komiinizm tehlikesine din ile kars1i konulmasit yéninde gorusler ileri
surtldii. Ornegin Corum delegesi Abdulkadir Giney, tlkedeki biitiin
ahlaksizlik ve fenaligin dinin ihmal edilmesinden ileri geldigini
soylerken, Diyanet Isleri Bagkanligi'nmin devlet 6rgitii digina cikarilarak
Vakiflar Idaresinin basina getirilmesini ve Vakiflar Idaresinin parasiyla
okul acip din bilgisi 6gretmeni, hatip vb. gorevlileri yetistirilmesini talep
eden, boylelikle iilkenin medeni milletler seviyesine ulasacagina olan
inancini ifade eden Seyhan milletvekili Sinan Tekelioglu, konusmasinda
bir yandan laikligi savundugunu belirtirken, 6te yandan dinsiz milletlerin
yasayamayacagini soyleyerek, -Turkiye acisindan- [latkligin dinsizlik
olmadigr gercegini bir anlamda goézardi etmis oldugu izlenimi
vermekteydi. Ulkedeki kumarin, ickinin, ahlaksizhigin arttigimi séyleyen
Tekelioglu bunun sebebini de dinsizlige baglamigti. Kayseri delegesi
Stkrit Nayman, Diyanetin bitcesinin azligindan dolay1 imam ve
hatiplerin a¢ oldugunu belirtmis ve dinden korkulmamasi gerektigini,
isciler arasinda yayildigini soéyledigi kominizme karsi dinin énemine
vurgu yapmistt. Bu konuda ayni disiincede olan H. Suphi Tannéver de
imam hatipler acilmadigi, Istanbul Universitesinde Islam tarihi ve
felsefesi ogretilmedigi ve ylksek din egitimi veren okullar acilmadig:
taktirde ulke icindeki ihtiyacin giderilemeyecegi, bunun yani sira
Balkanlardaki Musliiman azinligin kendilerini savunacak din adamlarinin
temin edilemeyecegini belirtmisti.** Ozetle, 1947 itibariyle gelinen
noktada Cumbhuriyet Halk Partisi icinde, her ne kadar devrim ilkelerine
karsi olunmadig1 vurgulansa da din egitiminin yeniden baglatilmasi
talepleri dile getirilirken ileri surilen bazi gerekcelerden ve
aciklamalardan, Atatirk¢ii laikligin tam anlagilamadigi ya da
benimsenmedigi izlenimine neden olacak farkli bir zihniyetin kendini
sesli olarak ifade ettigi gérilmekteydi.

Yukarida deginildigi tzere biitce goérusmeleri esnasinda bazi
milletvekillerince okullarda din bilgisi dersi verilmesi geregi
vurgulanmaya baslanmigti. 1947'de, 6zel din bilgisi dershaneleri
acilmasina izin verildi.’® 1946’da 1920’lerin ortalarindan itibaren sirasiyla

8  Tevhid-i Tedrisat Kanunu cikarildiktan sonra 1924’te Istanbul Univeristesine

bagh Ilahiyat Fakiiltesi kurulmus ve 1933’e kadar egitim vermisti. Yine aym
doénemde agilmig ve imam ve hatip okullar1 da 1930’a kadar agik kalmisti.
Mustafa Ocal, “Cumhuriyet Déneminde Turkiye’de Din Egitimi ve Ogretimi”,
C.7, S.7, 1998, Uludag Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, s. 242-243; M.
Sevki Aydin, “Cumhuriyet Déneminde Orgiin Egitim Kurumlarindaki Din
Egitimi,”, Turkler, C.17, Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara, 2002, s. 456; Nevin
Unal Ozkorkut, “Sebiliirregdd Dergisinin Tirkiye Cumhuriyeti'nin Kurulug
Surecinde Batililasma ve Laiklik Diistincesine Yaklasimi”, S. 81-82, 2021, Turk
Hukuk Tarihi Aragtirmalar: Dergisi, s.31-32.

Cumbhuriyet Halk Partisi Yedinci Buiytk Kurultay: Tutanagy, s. 448 vd.

https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/842?show=full (s.t.e. 29.7.
2023).

8 Cumhuriyet, 08. 07.1947.
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lise, ortaokul ve ilkokullarin programlarindan c¢ikarilan ve 1930’larin
sonunda tamamen kaldirilmis olan din bilgisi dersleri 1948’de
ilkokullarda mifredata dahil edildi. Dersler 1949’dan itibaren ilkokullarin
4. ve 5. siniflarinda sinif gecmeye etkisi olmayacak sekilde baglandi; ders
secmeliydi, cocuklarinin dersi almasin isteyen velilerin okul idaresine
basvurmalar gerekmekteydi.¥” 1948'de imam ve hatip yetistirme kurslari
acildi.®® 1949’da da 5424 sayili Ankara Universitesi Kurulus Kadrolari
Hakkindaki 5289 sayii Kanuna Ek Kanun'la Ankara Universitesi
biinyesinde Ilahiyat Fakiiltesi®® kuruldu.

CHP’nin iktidar1 déneminde, 1 Mart 1950 tarih ve 5566 sayili
Kanun'la®® Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddine ve Tiirbedarliklarla
Bir Takim Unvanlarin Men ve Ilgasina Dair 677 sayili Kanun'un birinci
maddesinin sonuna, “tirbelerden Tiirk biiyiiklerine ait olanlarla biiyiik sanat
degeri bulunanlar Milli Egitim Bakanligi'nca umuma agilabilir. Bunlara bakim
icin gerekli memur ve hizmetliler tayin edilir. Agilacak tiirbelerin listesi Milli
Egitim Bakanliginca hazirlanir ve Bakanlar Kurulunca tasvip olunur” hikmu
eklendi. Ama belirtmek gerekir ki, bir yandan bu dizenlemeler
gerceklestirilirken, 6te yandan 1949’da Tiurk Ceza Kanunu'nun 163.
maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle laikligi korumaya yonelik
tedbir de alinmaya caligilmigtr.”"

B. DEMOKRAT PARTI VE LAIKLIiK POLITIKASI

Laiklik politikasindaki degisim, yukarida ifade edildigi Uzere
aslinda Demokrat Parti iktidar1 6éncesinde baslamisti. Demokrat Parti'nin

% Yahya Akytiz, Tirk Egitim Tarihi (M.O. 1000-M.S. 2021), 34. Baski, Pegem
Akademi Yayinlari, Ankara, 2021, s. 348; Aydin, (2002), s. 457.

8 Ocal, s. 244.
8 RG, 10.06.1949, S.7229.
9 RG, 04.03.1950, S.7448.

1 10.06.1949 tarih ve 5435 sayih Kanun'la degisik 163. madde: “Layiklige aykir:
olarak, Devletin i¢ctimai veya iktisadi veya siyasi veya hukuki temel nizamlarini, kismen
de olsa dini esas ve inanglara wydurmak amaciyle cemiyet tests, teskil, tanzim veya sevk
ve idare eden kimse iki yildan yedi yila kadar agir hapis cezastyle cezalandirilar.

Bdéyle cemiyetlere girenler veya girmek icin baskalarina yol gésterenler alti aydan asag:
olmamak iizere hapis cezasiyle cezalandiriliriar.

Dagilmalary emredilmis olan yukarda yazili cemiyetleri, sahte nam altinda veya
muvazaa seklinde olsa dahi yeniden tesis, teskil, tanzim veya sevk ve idare edenler
hakkinda verilecek cezalar iigte birden eksik olmamak iizere artirilir.

Layiklige aykiri olarak, Devletin i¢timai veya iktisadi veya siyasi veya hukuki temel
nizamlarini, kismen de olsa dini esas ve inancalara wydurmak amaciyle veya siyasi
menfaat veya sahsi niifuz temin ve tesis eylemek maksadiyle dini veya dini hissiyat: veya
dince mukaddes tanilan seyleri alet ederek her ne suretle olursa olsun propaganda yapan
veya telkinde bulunan kimse bir yildan bes yila kadar agir hapis cezasiyle cezalandirilar.

Yukark: fikrada yazili fiil yayin vasitalariyle islendigi takdirde verilecek ceza iigte
birden yarwa kadar artirihir. Yayim yeri veya yayim wvasitasi veya yayim konusu
bakvmindan az zarar umulan hallerde faile altr aydan iki yia kadar hapis cezast
verilir.” RG, 16.06.1949, S.7234.
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14 Mayis 1950 secimleriyle iktidara gelmesi sonrasinda da Turk
siyasetinde Ataturkci 1a1k11k anlayisindan uzaklagsma egilimi daha belirgin
bir sekilde devam etti.’

Demokrat Parti kurucularindan Celal Bayar partinin, Kemalizm
ideolojisinden esinlenerek kurulacagini belirtmisti.”

Demokrat Parti Programimin 14. maddesinde, partinin, “lazkligi,
devletin dinle hicbir ilgisinin bulunmamast ve hicbir din dusuncesinin
kanunlarin tanzim ve tatbikinde etkili olmamast manasinda anladigr ve laikligin
din aleyhtarligi seklindeki yanlis yorumunu reddettigi, din hurriyetini diger
hurriyetler gibi insanligin mukaddes haklarindan saydigr ifade edilmekie ve
dinin siyaset olarak kullanilmasina, devlet islerine karistirimasina, baska dinler
aleyhine propaganda wvasitast yapilarak wvatandaglar arasindaki sevgi ve
dayamismayr bozmasina, serbest diginceye kars taassup duygularzm harekete
gecirmesine asla miisamaha olunmamas: gerektigi” belirtilmisti.**

10 yil stren olan Demokrat Parti iktidarinin 1. ve 2. hiikiimet
programlarinda da® din ve devlet islerinin ayriligmin énemine vurgu
yapildi. Sonraki t¢ hiikiimet programinda bu konuda her hangi bir
ifadeye yer verilmedi.

Adnan Menderes, ilk hikimet programini agiklarken laiklik
tanimim1 “..irticai tahrike asla musaade etmemekle beraber din ve vicdan
hu’rriyetlermm icaplarina riayet edecegiz. Hakiki laikligin mandsini biz boyle
anlamaktayiz. Programimizda da sarahaten ifade edildigi gibi, hakiki latklig:
dinin devlet siyasetiyle hicbir ilgisi bulunmamast ve hicbir din disincesinin
kanunlarin tanzim ve tatbikinde miiessir olmamast seklinde antyoruz..”°
seklinde yapmaktaydi. Ancak Demokrat Parti déoneminde, bir yandan
irticai faaliyetlerin 6nlenmesi i¢in c¢aba gosterilirken 6te yandan laiklik
ilkesiyle uyusmayan diuzenlemeler de gerceklestirildi.

Demokrat Partinin iktidara gelisinden ¢ok kisa bir sire sonra
Arapca ezan meselesi ele alindi. 1933te, halkin laikligi daha iyi
kavrayabilmesi ve igsellestirebilmesi yontndeki g¢abalarin bir devami
niteliginde Turkce ezan zorunlulugu baglamis; bu zorunluluga herkes

92 Cumbhuriyetin laiklik prensibini Batili emsallerinden ayiran unsurlardan

birinin, devletin dini alan tizerindeki duzenleyici roli, digerinin de laikligin
dine karsti alternatif olarak c¢ikarilmasi oldugunu belirten Turkone,
Cumbhuriyetin ele gecirdigi sansi 1950’ye kadar kullandigini, fakat laik kaltiri
yerlestiremedigini; bu dénemdeki keskin laiklik uygulamalarinin, 6zellikle
tagradaki Islami tutuculugu igten ice kuvvetlendirdigi ve uygun siyasi ortam
ortaya cikinca bunun 6fke olarak patladigini ifade etmektedir. Tirkéne, s. 308-
310.

9 Tanér, 2022, s. 341.

% Demokrat Parti Program 1946, s. 4.
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/917 (s t.e. 29.7.2023).

9]1. Menderes Hukiimeti, 22.05.1950’den 9.03.1951’ ye; 2. Menderes Hikumeti ise
09.03.1951’den 17.05.1954°e kadar devam etti. Sonraki Gi¢ Hikiimet Program
laiklikle ilgili bir sey icermemektedir.

% TBMM TD, D. 9, C.1, B.3, 29.05.1950, s. 31.
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tarafindan uyulmaymca da 1941'de 4055 sayih Kanun’la®” TCK'nmn 526.
maddesinde  degisiklik  yapilarak  Arapca ezan  okuyanlarin
cezalandirilacagina dair hitkiim eklenmisti.”® Turklerin inandiklar1 dinin
kutsal metinlerini tam olarak anlamadiklarimi ifade eden Ataturk,
Kuranin Turkce olmasi gerektigi kanaatindeydi.”® 16 Haziran 1950’de
ezanin Arapc¢a okunmasini yasaklayan ceza hikmuinin kaldirilmasi
hakkinda kanun ¢ikarildi ve  anayasayla taninan din ve vicdan
o0zgurligine miidahale ve Anayasanin 2. maddesindeki laiklik ilkesine
aykir1 oldugu gerekcesiyle ve wvatandas ¢ogunlugunu rahata eristirmek
amaciyla TCK 526/2 kaldirildi'®® Basbakan Menderes'e gore, Arapca
ezanin yasak olmasinin artik bir faydasi kalmamaist1 ve bu durum laiklige
de aykiriydi.'”!

Ik Menderes Hukumeti Programinda, Hukiimetin, “.gerek din
dersleri meselesinde, gerekse din adamlarim yetistirecek yiiksek miiesseselerin
Jfaaliyete ge¢mesi hususunda icabeden tedbirleri siiratle ittthaz etme...” karari
geregince bu donemde ilk 6gretimdeki din derslerine iligkin 6nemli
degisiklikler yapildi. 1950 sonlarindan itibaren din dersleri ders gecmeye
etkili olacak sekilde verilmeye baslandi. 1949’daki dizenlemeden farkli
olarak artik cocugunun dersi almasini istemeyen velilerin okul idaresine
basvurmalar1 gerekmekteydi.'”® 18 Agustos 1956’da da 7805 sayili
Kararname ile ortaokullarin 1. ve 2. simiflarinda yine istege bagli olmak
kaydiyla bu ders konuldu.'®® Ilgili Kararnamenin 1. maddesinde
belirtildigi tizere, resmi ortaokullarla bunlara muadil diger okullarda Tiirk
égrencilerine wverilecek din derslerinde, Islimhgin iman, ibadet ve ahldka
miitaallik esaslarinin égretilmesi amaglanmaisti.

9 RG, 06.06.1941, S. 4827.

% TCK madde 526/2: Sapka iktisas1 hakkinda 671 sayili kanunla Tiirk harflerinin
kabul ve tatbikine dair 1853 sayili kanunun koydugu memnuiyet veya
mecburiyetlere muhalif hareket edenler veya Arapca ezan ve kamet okuyanlar
U¢ aya kadar hafif hapis veya on liradan iki yiiz liraya kadar hafif para cezasile
cezalandirilirlar.

9 “Tiirkler dinlerinin ne oldugunu bilmiyorlar. Bunun igin Kuran Tiirkce olmalidur. Tiirk

Kuranin arkasimdan kosuwyor, fakat onun ne dedigini anlamyyor. Benim maksadim,
arkasindan kostugu kitapta ne oldugunu Tirk anlasin.” Turan, (3. Kitap, 2. Bolum),
s. 53.

199 RG, 17.06.1950, S.7535.

1" Demokrat Parti Meclis Grubu Miizakere Zabti, C. 2, 18 Haziran 1950, s. 3. Ayn1
birlesimde, Sadri Maksudi Arsal da daha 6nce ezan hakkinda alinmis olan
kararin gecici bir tedbir, bunu Atatiirk devrimlerine baglama girisiminin de
yersiz oldugunu; Atatirk’in ebedi gecerligi olan devrimleriyle karigtirilmamasi
gerektigini belirtmekteydi. Bkz. s. 4-6.

192" Akyiiz, s. 348; Aydin, (2002), s. 457.

13 RG, 18.09.1956, S. 9406; Aydin, (2002), s. 457-458; Mehmet Zeki Aydin,
“Dunden Bugiine Turkiye’de Din Egitimi”, Y. 8, S. 29, 2014, Kamuda Sosyal
Politika, s. 68 vd. 1982 Anayasasi'na kadar se¢meli olan dersler, Anayasa'nin 24.
maddesiyle din kualtiri ve ahlak 6gretimi adiyla ilk ve ortadgretim
kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer aldi.
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1951’de imam Hatip okullar1 yeniden agild1.'**

' 1959°da oncelikli olarak din 6gretimi 6gretmeni yetistirmek uzere
Istanblléyda Yuksek Islam Enstitisii kuruldu. Daha sonra baska yerlerde de
acild.

DP déneminde gerceklesen bir diger ¢cok énemli diizenleme de koy
enstitilerinin kapatilmasi oldu. Koy enstitilleri, 1940 tarih ve 3803 sayili
Koy Enstitileri Kanunu ile kéylere egitim hizmeti gétirmek, kultirel
gelisimi saglamak amaciyla bir yéntem olarak kurulmustu.'”® Bu
okullarda uygulamali egitimle yetisen kdy cocuklari, koylere 6gretmen
olarak gonderilmekteydi. Koy enstitilleri, daha kurulus asamasinda,
koéylia-kentli ayirimina yol agacagi, yeni bir toplumsal sinif yaratacag: gibi
gerekcelerle elestirilmis, kanunun kabuli bir wuzlasi icerisinde
gerceklesmemisti ve projenin uygulanma siirecinde de elestiriler artmasti.
Cok partili donemle birlikte CHP iginde artan sag goértsun de etkisiyle
koy enstitileri destegini kaybetti. Enstitilerdeki egitimin komunist
ideolojiyi yansittig1 dile getirilmis, koylintn bilgilenmesine sicak
bakilmamisti. Buralarda kiz 6grencilerin varligr da rahatsizlik yaratmais;
buralarda ahlaka ve gelenege aykir1 hareketlerin tesvik edildigi, kiz
ogrencilerin bu tiir hareketlere maruz kaldig1 belirtilmisti.'”” Okul vb.
binalarin yapiminda kéylitye getirilen mali yilk de elestirilmigti. Ilk
okullara 6gretmen yetistirmek amaciyla ilk 6gretmen okullarindan farkl
bir gérus ve anlayigla kurulan koéy enstitiilerinde tretken ve sanatkar
ogretmen yetistirme hedefinin gerceklestirilemedigi, 8803 sayili Kanun
geregi, koy enstitlilerine sehir ve kasabalardan 6grenci alinmadigi, bu
miuesseselere koy ilkokullar1 mezunlarindan alinan o6grencinin de
o0gretmen olduktan sonra butiin hayati boyunca kéyde kalmaya mecbur
tutuldugu; bu durumun, bunlarla 6gretmen okullarindan yetisen
ogretmenler arasinda kéy ve sehir 6gretmeni ayriligina yola a(;tl()%l, ozluk
haklar1 bakimindan da énemli farklar bulundugu gerekgeleriyle'®® 1954’te
6234 sayilh Koy Enstitilleri ile I[lkégretmen Okullarimin Birlestirilmesi
Hakkinda Kanun'®® cikarildi ve iki kurum “ilkégretmen okullar1” adi
altinda birlestirildi."°

104 Mustafa Ocal, s. 244.
105 Aydin, (2002), s. 460.

196 Kanunun 1. maddesinde, “kdy dgretmeni ve kdye yarayan diger meslek erbabim
yetistirmek iizere ziraat islerine elverisli arazisi bulunan yerlerde, Maarif Vekilligince
koy enstitiileri agilmast” hilkme baglanmigti. Kanuna gore, koy enstitiilerinden
mezun O6gretmenler, tayin edildikleri koylerin her tirlii 6gretim ve egitim
iglerini gérecek, ziraat islerinin fenni bir sekilde yapilmasi i¢in bizzat meydana
getirecekleri 6rnek tarla, bag ve bahce, atelye gibi tesislerle kéylillere rehberlik
edecek ve koylilerin bunlardan istifade etmelerini temin edeceklerdi (md. 6).
RG, 22.04.1940, S. 4491.

97 Ornegin bkz. TBMM TD, D. 9, C. 18, B. 22, 26.12.1952, 5.441-445.
108 TBMM TD, D. 9, C. 27, B. 81, 20.01.1954, (tutanak sonu).
109 RG, 04 02.1954, S. 8625.

110" Koy Enstittleri hakkinda daha genis bilgi icin bkz. Turan, (4. Kitap, 1. B6liim), s.

40-51; Kocagimen, s. 167-179.
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Cok partili hayata gecis sonrasinda yuksek sesle dile getirilmeye
baslanan devrime ve laiklige yonelik tepkiler zamanla miinferit eylemlere
de déntgmils ve Atatiirk’e yonelik saldirilar "'gerceklesmisti. Devrim
taraftarlarinin da bu saldirillara tepkisi gecikmemisti. Bu gelismeler
Uzerine Atatiirk’in, cumhuriyet ve devrimlerin sembolii oldugu, ona
yonelik saldirilarin  cumhuriyete ve devrimlere yoénelik oldugu
gerekcesiyle  hazirlanan  kanun  tasarisimin  tartismali  gecgen
gorigsmelerinde kanunun anayasanin esitlik ilkesine ve ifade 6zgurligune
aykir1 oldugu; tlkede irtica faaliyetlerinin basladiginin kabulii anlamina
gelecegi; Turk varliginin gercek sembolinin Atatiirk bustleri degil, Turk
bayrag: oldugu; tasarinin, Atatirk’tin ruhuna saygisizlik anlamina geldigi
gibi gerekgeler ileri sirtilmekle birlikte* 25 Temmuz 1951 tarih ve 5816
sayil1 Atatiirk Aleyhine islenen Suglar Hakkinda Kanun ¢ikarildi .M

22 Kasim 1952’de gazeteci Ahmet Emin Yalman’a yonelik suikast
sonrasinda, Menderes, 6 Aralik 1952’de Adana’da yaptig1 konugmada,
dinin siyasete alet edilmesine ulkenin tahammuliinin bulunmadigini
belirtmis ve laikligi din dismanhg seklinde almak, bizim vicdan hiirriyeti
anlayisymiza asla wymaz demisti. Bu siirecte, Islamci bazi yayinlarin
durdurulmasi, Necip Fazil Kisakiirek, Islam Demokrat Partisi
kurucularindan Cevat Rifat Atilhan gibi isimlerin yargilanmasi, 28 Ocak
1953’te Turk Milliyetgiler Dernegi'nin kapatilmasi gibi bazi tedbirler
alinmaya basland1.'™

Yine bu doénemde, din anlayisinin anayasaya aykirt oldugu
gerekcesiyle Millet Partisi hakkinda sorusturma acildi. 7 Temmuz 1953’te
sorusturmanin saglikli bir sekilde yurttilmesi icin mahkeme karariyla
partinin faaliyetleri durduruldu.'® 20 Temmuz 1948'de kurulan Milllet

"' Ornegin Cumhuriyet’in laiklik prensibini reddeden, Atatirk’iin devrimlerine
karsi ¢ikan Ticani Tarikati tarafindan Atatirk bustlerine ve heykellerine
yonelik saldirilar.

2 TBMM TD, D. 9, C.7, B.72, 4 May1s 1951, s. 40 vd.
8 RG, 81.07.1951, S.7872.

114

Kocagimen, 151-152.

115

Millet Partisi, dini siyasal amagcla kullandig1 gerekgesiyle 27 Ocak 1954’te
kapatildi, ancak hemen akabinde 9 Subat 1954’te  Cumhuriyetci Millet Partisi
adiyla yeniden kuruldu. 1958'de de Turkiye Koyla Partisi’yle birlesti ve ad1 bu
kez de Cumhuriyetc¢i Koyl Millet Partisi oldu. Genis bilgi i¢in bkz. Erol Yiksel,
“Millet Partisi (1948-1981)”, Atatliirk Ansiklopedisi, S. 1-2.
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/millet-partisi-1948-1981/ (s-te. 5
Agustos 2023). Demokrat Parti déneminde kapatilan bir diger parti de 1951’de
Cevat Rifat Atilhan tarafindan kurulan Islam Demokrat Partisi oldu. Atilhan
Milli Kalkinma Partisi'nin de kurucularindand: ve Tirk Muhafazakar Partisi'ni
de o kurmustu. Parti, anayasaya CHP’nin ilkeleri olarak girdigine inandig:
demokrasiye aykir1 kanunlarin kaldirilmasmdan yanaydi. Parti, adindaki Islam
kelimesi nedeniyle laikligi savunan kesim tarafindan da, Islami siyasete alet
ettigi gerekcesiyle muhafazakarlar tarafindan da elestirildi. Yalman
suikastindan da sorumlu tutulan parti, irtica tehlikesinden dolay1 3 Mart
1952’de mahkeme karariyla kapatildi. Islam Demokrat Partisi hakkinda genis
bilgi icin bkz. Celil Bozkurt, “Tirk Siyasetinde Islam Demokrat Partisi ve
Kamuoyundaki Yankilar1”, History Studies, V. 5, I. 2, 2013, s. 79-106.
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Partisi, DP'nin CHP’ye kars1 etkili muhalefet etmedigi diisiincesiyle ve
buyltk o6lcide Demokrat Parti icinden dogmustu. Parti programinda,
laiklik kelimesi gegmememekle birlikte, partinin din ve devlet islerinin
ayr1 tutulmasi kabul ettigi belirtilmisti (md. 12). Ilk ve orta 6gretimde
din derslerinin konulmasi, ilahiyat fakiiltelerinin kurulmasi, cemaatlerin
dini amacla tegkilatlanmasi ve dini vakiflarin bu tegkilatlara devredilmesi
(md. 12), anayasanin, Cumhuriyet Halk Partisi'nin siyasi ilkelerini devletin
nitelikleri haline sokan 2. maddesinin kaldirilmasi seklinde muhafazakar
hedefler belirlenmisti. Programin 8. maddesinde de partinin din
kurumuna ve milli geleneklere saygili oldugu belirtilmisti.™® Millet
Partisi'nin 1953’teki bluyuk kongresinde, delegeler arasinda c¢ikan fikir
ayriligr ve kurucularindan Hikmet Bayur'un da aralarinda bulundugu
yaklagik kirk tiyenin, partinin Atatirk ve devrimlerine karsi oldugu
gerekcesiyle cekilmesi, partinin 27 Ocak 1954’te tamamen sona erecek
kapatilma siirecinin baglamasina neden olmus; tepkilere yol acan bu
Egpatllma, Demokrat Parti'nin biiytik bir siyasal hatasi olarak goérilmusti.

24 Temmuz 1953’te de siyasi veya sahsi niifuz veya menfaat temin
etmek maksadiyla dini veya dini hisleri veya dince mukaddes taninan
seyleri veya dini kitaplar1 alet ederek her ne suretle olursa olsun
propaganda yapan veya telkinde bulunan kimselerin cezalandirilmasina
iligkin 6187 sayil1 Vicdan ve Toplanma Hurriyetinin Korunmas1 Hakkinda
Kanun cikartildi."®

DP doéneminde Diyanet’in bitgesi ve calisanlarinin sayisi, biitge
gorigmelerinin hararetle tartisilan konusu oldu ve her defasinda biitcede
ve personel sayisinda artig gerceklesti. Bu tartismalarda, ozellikle
Demokrat Parti siralarindan yiikselen laikligi yeniden tanimlayan,
laiklikten uzak konugmalar sarfedildi. Islam dininin laiklik digiinceleriyle
hayattan diglanamayacagl, mabetlere kapatilamayacagi (Ismail Berkok);
CHP tarafindan bir¢cok cami ve mescidin kiraya verildigi (tahil ambari,
ahir olarak kullanildig1) ya da kapatildigi, 6zellikle muhalefette bulunan
milletvekillerinin, dindar olduklarindan asla siiphe edilmeyen Halk Partili
milletvekillerinin buralar1 bosaltmalar1 ve Muslimanlara birakmalar
(Ahmet Gurkan); 14 Mayis 1950 secimiyle gelen milletvekillerinin bir
diktatérden degil, buyuk Tirk milletinden ilham aldiklari, Allahin vatani
ve milleti dalkavuklar dalgasindan ilelebet korumasi (Omer Bilen);
anayasada ve kanunlarda laikligin taniminin yapilmadigi, yalniz bos bir
isimle hareket edildigi, inkilap yapmak dini yikmak ise asil milletin boyle
inkilab1 kabul etmeyecegi ve buna inkilap da denilemeyecegi (Ali Fahri
Iseri ) "9 ilkokullara konulan din dersini okutacak nitelikte 6gretmen
bulunamadig1, ‘bombos duran’ kéy enstitiisii mezunlarina Ankara flahiyat
Fakiltesi'nde birer ay din kursu verilmesi (Mehmet Ozbey) ve hiikiimetin
dini konularda daha ciddi hareket etmesi gerektigi; dinyanin gelecegini

5 Millet Partisi Program ve Tuzik, 2.Baski, Sakarya Basimevi, Ankara 1948, s. 4-5.

Erogul, s. 118.
18 RG, 29.07.1953, S. 8470.
19 TBMM TD, D.9, C.13, B. 45, 23.02.1952, s. 594 vd.
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bigimlendirecek dustincelerin en bereketli kaynaklarmin Islamda
bulundugu (Ismail Berkok); halkin senelerce dini bilgilerden ve Islami
duygulardan mahrum kaldigi, dinin de uzun siire ihmal edildigi (Omer
Bilen)?%; 14 Mayis devriminin en o6nemli gerceginin laiklige gercek
anlamini vermek oldugu, Halk Partisinin programinda laiklige yanlig
anlam verildigi ve ‘kasit’ nedeniyle okullardan din egitiminin kaldirildig;
llahiyat Fakiltesinin ve imam-hatip okullarinin kapatildigi, din
adamlarinin keyfi veya kanuni takibe ve baskiya maruz kaldiklari,
Kuranin sug¢ aleti gibi mahkemelere goturuldugi, ayaklar altinda
cignendigi, bazi cami ve mescitlerin kiraya verilip ahir gibi kullanildigini
unutmanin mimkin olmadig, orta okullarla kalinmayip zamani gelince
liselerde de din derslerinin kabuliinin gerektigi, muhalif partilerin ve
onlarla ayn1 goriste olan gazetecilerin ginesi balgikla sivarcasina,
gerceklere ve milletin iradesine karsi gelmekte birlesmis olduklari,
anayasada laikligin tanimlanmadigi, dogal olarak parti programina gore
tanimlayacagl (A. Fahri Agaoglu); yurtrlukteki kanunlarda vicdan
6zgurligi ve medeni hosgoru fikri ile uyusmayan kisimlarin laikligin
bugiinkii modern ve ileri telakkisine uygun bir sekle doénustirilmesi
gerektigi (Ismail Hakki Akytz); laikligin dinle diinya islerini tamamiyla
ayirmak degil, birbirine karistirmamak oldugu; Turk ve Misliman bir
basbakanin (Menderes) insa edilen bir camiye bir kalemde 100 bin lira
verdigi, bu paranin bronz bir heykele degil, dini bir abidenin ingas1 i¢in
verilmesinden mutluluk duyuldugu, liselerde de din bilgisi dersi
okutulmas: gerektigi (Muzaffer Kusakcioglu)'®' seklindeki suclayici,
hakaretamiz beyanlar arasinda en dikkat ¢ekici olanlarda.

1959 yili biitge goriismelerinde, CHP meclis grubu adina s6z alan
Fuat Borekci, dinin siyasete alet edilmemesinin laiklik ilkesi acisindan
6nemini vurguladiktan sonra, lUlkede bag gosteren, halki dinli-dinsiz
seklinde ayiran ve cihat cagrisina kadar varan bu tarz propaganda
usullerinden o6rnekler vermis ve Diyanet 1gleri Bagkanligi’nin bu
durumlara kars: tepkisiz kaldigim ifade etmisti.'** Said Bilgi¢c, Demokrat
Parti’'nin laiklik anlayisimi su sozlerle acikliyor ve CHP déneminin din
politikasinmi elestiriyordu: “Din miiessesesi ve Allah inanci, fert ile Allah
arasinda miicerred bir mesele degildir. Din, cemiyetin hayatinda genis fonksiyonu
bulunan ictimai bir miiessesedir. Iste biz dinin ictimai miiessese olusu vasfi ile
lgilendigimizi, sozlerimizle degil efalimizle ispat ve izhar etmeliyiz. Bizim bu
tutumumuz dizerine irticai bir hareket doguyor seklinde agilacak kampanya hiir
milletlerin  miisterek mukavemet cephesinin de aleyhinedir. Komiinizmle
miicadeleye karar vermis milletlerin miicadele suurunu tahribeden bir hareket
olur. Ancak cemiyetin hayatiyeti i¢in yarayish bir unsur olan din miiessesesini
sahsi emelleri ugrunda istismar etmek isteyenler bulunursa béyleleriyle miicadele
gerekir. Yalmiz bizden evvelkiler gibi memleket simul mahiyette bir irticai
hareketten korkmanin veya korkar gorinmenin mandst yoktur.. Devletin din
milessesesi ile mesguliyeti dondurucu susturucu bir mesguliyet degil, aksine seviye

120 TBMM TD, D. 9, C. 20, B.47,19. 02.1953, s. 519-543.
21 TBMM ZC, D. 10, C.17, 1. 45, 24.02.1957, s. 654-665.
122 TBMM ZC, D. 11, C. 7, 1. 44, 24.02.1959, s. 645-647.
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kazandirict bir mesguliyet olmasi iktiza der. Muhterem Halk Partililer
zamanlarinda bu mesguliyet dondurucu susturucu bir mesguliyet olarak tezahiir
etmigtir.”'*®  Mustafa Runyun da, “Memleketimiz, ¢ok partili hayata
kavustukian sonra gerek halkimizla, gerek kdylimiizle yakindan ilgilenmek
mecburiyetini duyanlar, bu hakikati yakinen miisahede etmisler, Tiirk Milletinin
kahir bir ekseriyetini teskil eden Mislimanlarin dinlerine yapilan baskidan
dolay: duyduklar: nefreti gormiislerdir. Zaman zaman biiyiik topluluklar halinde,
din hiirriyetinden bahsetmeyi ve buna dnem verilmesini kaginilmaz bir zaruret
olarak ileri siirmiislerdir... bu memlekette % 99 gibi kahir bir ekseriyete sahibolan
Miisliimanlar, sabik iktidarin layikligi yanls anlamast ve yanhs tatbik etmesi
yiiziinden en tabii sayilan bu haklarindan yani dini hirriyetilerinden mahrum
birakildilar.” sézleriyle tek parti donemini elestirmekteydi.'**

1960 Diyanet biitce gorusmelerinde CHP meclis grubu adina
konusan Fuat Borekgi, hitkkimetin Diyanet Isleri Tegkilati'na kars:
ilgisizligi ve denetim eksikliginin Diyaneti tilkede yayin adi altinda
gerceklesen gerici faaliyetleri adeta onaylar duruma  getirdigini,
vatandaglar1 siyasi amaclarla dinli dinsiz seklinde ayirmakta sakinca
gormeyen bir siyaset guduldigini dile getirmisti. CHP Ankara
milletvekili Ahmet Ustiin de baz1 gazete ve dergilerin ve bazi Demokrat
Partililerin din istismarciligi yaptiklarini ve bunun giderek arttigini
orneklerle aciklamigti. DP Erzurum milletvekili Miinip Ozer'in CHP’ye
yonelik “Miisaade buyurun; gerici din telakkilerinden kaginalim, diyorlar. Dini
gericilikten degil, dinin td kendisinden kag¢iman insanlarsimiz. Ayibr siz
yapryorsunuz. Mabetlerin kapisina kilit vuran sizlersiniz. Din namina yapilan ve
ifade edilen her meseleye bir irtica damgas: vuran sizlersiniz. Bu meselede hala
millet namina zihniyetinizden en kiicik bir fedakdariik yapmuyan ricu etmiyen
sizlersiniz. ..daima milletin biiyiik bir ¢cogunlugu biiyik bir vukufla kendisine su,
ekmek ve gida gibi bir ihtiyag olarak telakki eden vatandasin en halis, en vicdani
hislerine kargi bithtanda bulunan insanlar bilsinler ki, seneler senesi yapmis
olduklar: en agir ve en biyik baskilara ragmen dini kanatlerini vatandasin
kalbinden, silkip atmaya muvaffak olamamislardir ve olamayacaklardir”
seklindeki sézleri ve Demokrat Parti Meclis Grubu adina s6z alan
Mehmet Karasan’in, “Modern bir memlekette temenni edilirdi ki, eger
memleketin sartlart bu imkdn verse ve inkildaplarimiz tamamiyle millete mal
olmus olsaydi, béyle bir biitce buraya gelmiyebilirdi ve gelmemesi de temenni
edilirdi. Biliyoruz ki, bu memleketteki niifusun tam % 99w Mislimandr. Ve
ancak % 17 Miisliiman degildir. Bu gayrimiislimlere her tirli iman, ibadet ve

122 TBMM ZC, D. 11, C. 7, 1. 44, 24.02.1959, s. 650.

124 “Eedat yadigar olan vakiflarumiz, devri sabikta teldfisi kabil olmyan zararlar gordii.
Insafsizca elim darbelere maruz birakildi. Bazi devairde miidiirlerden béziar: yine
latkligi yanhs anlamalar: yiiziinden namaz kilan memurlarin bu dini vazifelerini ifa
ettiklerinden dolay: sanki bir sug islemis gibi bunu sicillerine isledi, terfilerine mani
oldu. Yine o devirde din bilgisi verenlere, mukaddes kitabimiz Kuran-i Kerim'i
ogretmek istiyenlere, karakollarda dayak atildi. Din hiirriyeti ¢ergevesi i¢inde miitalda
edilmesi gereken bu hareketlerinden dolay: bunlar mahkemeler ve hapisanelerle tehdid
edildi. O devirde Cuma namazlarinda camiler dolmazdy; fakat bugiin Miislimanlar
dini hiirriyetlerine sahib olduklar: i¢in camilerimiz dolup tasiyor.” TBMM ZC, D. 11,
C.7,1. 44, 24.02.1959, s. 648-649.
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ayin haklan tamindigr da herkesin malimudur. Boylece, Biiyiik Millet Meclisi’'nde,
bu millete yakisir bir anlayisla din islert higbir siyasi minakasaya mevzu olmasin
ve Diyanet Isleri biitcesi dogrudan dogruya kabul edilsin. Fakat bu memlekette
din ve devlet meselesinin, uzun zaman bir arada miitalda edilmesi neticesi olarak
bir evvelki biitcelerde oldugu gibi, eski teamiillere gére, bu biitcede de aynt usul
takibedilmektedir...” sozleri gibi konugmalar ve atismalar, din-devlet iligkisi
(laiklik) acisindan siyasette gelinen noktay1 ve goris ayriliklarini net bir
bicimde gostermekteydi.'?’

Goruldugu tizere, ¢ok partili siyasi yasamin, farkli géraslerin ifade
edilebilmesini saglamasi ve bunun, Atatirk ilke ve inkilaplarinm1 kabul
etmeyen ve tek parti doneminde bu reddi ifade edemeyen kesimlerde
karsiligini kolaylikla bulmasy; iktidar partisinin, yukarida ana hatlariyla
belirtilmis olan icraatlar1 ve Ozellikle son iktidar yillarinda, bilhassa
ekonomik nedenlerle azalan destegini yeniden artirmak icin bagvurdugu
laikle uyusmayan yontemler,'”® CHP iktidarmmn son dénemlerinde
baslamig olan Atatirkci laiklik anlayisindan uzaklagilma egiliminin hizla
cok daha ileri seviyelere tasindigini goéstermektedir. Bu uzaklasma,
Cumbhuriyetin sonraki doénemlerine de aktarilmis; Ozellikle siyasi
aktorlerin laikligin din ve devlet ayriligi esasimin disinda kalan laiklik
soylemleri'” ve hukuk alaminda gerceklestirilen bazi énemli
diizenlemelerle Tiirkiye’de laiklik bambagka bir yone evrilmistir.'#®

12 TBMM ZC, D. 11, C. 12; 1. 46, 24.02.1960, s. 258-362.

126 Menderes’in 1959°daki ucak kazasindan kurtulmasinin propaganda araci olarak

kullanilmasi, Demokrat Parti ile Nurculuk arasinda irtibat bulunduguna iliskin
soylentiler gibi. Toprak, s. 377.

127 Ornegin, Kenan Evren'in, “Laiklik, dinin devlet islerindeki simirimn ¢izilmesidir”

seklindeki laiklik tamimi. Kenan Evren, “1981 Atatirk Yilinin Baslamas:
Dolayisiyla TBMM’de Diizenlenen Térende Devlet Bagkani Orgeneral Kenan
Evren’in Yaptiklar1 Konusma 5 Ocak 1981”7 Ankara Universitesi Veteriner
Fakultesi Dergisi, C. 28, S. 01.04 (1981) s. 8.

Bu noktada ¢arpici bir érnek olarak, Prof. Dr. Kemal Goézler’in, Turkiye'de son
5 yilda hukuk alaninda yapilan, 5490 sayili Nufus Hizmetleri Kanunu'nun
22'nci maddesinin 2'nci fikrasinin, 19 Ekim 2017 tarih ve 7039 sayili Kanun'la
degistirilerek muftiliklere evlendirme yetkisi taninmasi; 1 Kasim 2017 tarih ve
7060 sayili Helal Akreditasyon Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’la helal uygunluk degerlendirme kuruluslarini akredite etmek, bu kuruluslarin
ulusal veya uluslararasy standartlara gére faaliyette bulunmalarini ve bu suretle
diizenledikleri belgelerin ulusal ve uluslararasi alanda kabuliinii temin etmek iizere
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali dzerklige sahip, ozel biitgeli Helal Akreditasyon
Kurumunun kurulmasi ve bir kamu tizel kigisi olan Kamu G6zetimi Muhasebe
ve Denetim Standartlar1 Kurulu tarafindan 2019’da ¢ikarilan ve yer yer Kuran’a
da auflarin yapildig1 Faizsiz Finans Kuruluglarinin Bagimsiz Denetimini Yiiriten
Denetgiler Icin Etik Kurallar bashikli diizenleyici islem gibi baz1 diizenlemeleri
laik hukukun kemirilmesi olarak nitelendirdigi caliymasina yer vermek gerekir.
Kemal Gézler, “Islam Hukukunun Degeri-2: Laik Hukukun Kemirilmesi, Islam
Hukukunun Elegtirisi ve Savunulmasi”, https://www.anayasa.gen.tr/islam-
hukuku-2.htm (s.e.t. 8 Temmuz 2023).
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Cumbhuriyet'in erken déneminde, devrimin yerlesmesi, gelismesi
ve devamliliginin saglanmasi amaciyla laiklik ilkesi, din ve devlet isleri
ayriligr seklindeki yaygin tanmimindan farkli uygulanmis; din, devlet
kontroli altina alinmisti. Bu dénemde hukuk ve siyaset laiklestirilmis,
toplumsal yasamin laiklige adaptasyonu i¢in de 6nemli radikal adimlar
atilmisti. Bu adimlar, yizyillarca toplumun her hiicresine yerlesmis
aligkanliklar ve muhafazakar inan¢ nedeniyle toplumun her kesimi
tarafindan kabul gérmemis; ancak laiklikle ilgili hedeflerin tek partili
sistemn icerisinde kesin bir kararlilikla gerceklestirilmesi gayesiyle izlenen
siki politika, bu reddedilisin yiiksek sesle ifade edilmesine engel olmustu.
Cok partili siyasi diizene gecilmesiyle yillarca birikmis olan suskunluk
yerini yuksek seslere birakmaya bagladi ve siyasi partilerin giristikleri
taraf toplama ve oy kotarma yarisinda, Turk toplumunun dini duygulan
uzerinden politika Uretilmeye baglanarak Atatiirk¢ti laiklik anlayisindan
giderek uzaklasildi.

Demokrat Partinin hikim strdugi yillar itibariyle Turkiye'de
laiklikle agiklanmasi zor diizenlemeler gerceklestirilmekle birlikte,
hukukta laiklik a¢isindan buyuk bir degisiklik yasanmadi. Fakat siyasette
laiklik agisindan bakildiginda, Demokrat Parti tarafindan, ilk iktidar
yillarinda her kesimi memnun etmeye yonelik bir politika izlenmigse de,
iktidarin son zamanlarinda azalan halk destegini yeniden kazanabilmek
adina laiklik karsithigina daha fazla prim verildi. Laikligin toplumdaki
karsiligi da bastan itibaren beklendigi gibi olmadi; kavram, toplumun
tamami tarafindan dogru anlasilmadi ve benimsenmedi. Kisacasi
Cumbhuriyetin, sosyal yasamin laiklestirilmesi amaci da tam olarak
gerceklesmedi.

Sonug itibariyle, Tiurkiye Cumhuriyeti'nin laiklik bilancosu,
hizlandirilmis radikal laiklesme programiyla, yavas yavas Islamlasmaya
giden programin toplamidir. Laiklik, anlami her dénemin kendine 6zgi
siyaset planina gore bicimlenen, Tuirkoéne'nin sozleriyle “Tiirk siyasetinin
bir tiirlii agamadigr ve eskitemedigi kilit kavramlardan biri”™*° dir ve devletin
bir niteligi olarak tartismaya acik olmayacak sekilde anayasal glvence
altina alinmig olmasina ragmen uygulamada sik sik tartigmaya acilan,
yipratilan, kendisine bile yabancilasan bir kavramdir.

Laikligin hayatin icinde normallegtirilebilmesi i¢in toplumdaki
hassasiyetin sagduyulu yonetilmesi; devlet ve din ayriliginda sinirlarin iyi
belirlenmesi; belli din, mezhep, cemaat ya da tarikat mensuplarinin degil,
herkesin din ve vicdan 6zgurliginin gerceklesmesi acisindan
gerekliliginin tim siyasi ¢ikarlardan bagimsiz olarak topluma iyi
anlatilabilmesi gerekir. Aksi halde, toplumsal zitliklarin dogurdugu
yorgunluktan yine ne yazik ki toplum zarar gorecek, bu kisirdéngi siirtip
gidecektir.

129 Turkéne, s. 269.
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OSMANLI'DAN GUNUMUZE ASKERI DiSIPLIN CEZALARI

From Ottoman to Present Military Disciplinary Punishments

Prof. Dr. Olgun DEGIRMENCI"
Dr. Alkin KARAKURUMER™

Oz: Ordularin temelini olusturan disiplin;
astlarin kanun, nizam ve amirler tarafindan
verilen hizmete miuteallik emirlere kayitsiz
ve sartsiz itaat etmeleri ile saglanir. Saglam
hiyerarsik yapisi ve mutlak itaate dayanan
celiklesmis disiplin anlayis1 ile tim diinyanin
takdirini kazanan Turk Ordusu, bu 6zelligiyle
tarih sahnesine ¢iktigi andan ginumuze
kadar uzanan surecte “ordu-millet” ve “asker-
millet” kavramlariyla anilmaktadir. Hig
siphesiz disiplin anlayisinin bu sekilde
degerlendirilmesinde, caydirici ve 1slah edici
nitelikte olan disiplin cezalar1 da 6nemli bir
yere sahiptir. Caligmada; Osmanl
Imparatorlugundan giniimiize kadar, askeri
kanunlarda yer alan disiplin cezalar tarihsel
stire¢ icerisinde incelenmistir. Tarihsel stre¢
icerisinde s6z konusu disiplin cezalarinda
degisikligi gerektiren nedenler; sosyal, siyasal
ve askeri gelismeler 15181nda
degerlendirilmeye calisgitlmistir. ‘Osmanli’dan
Gunumiuze Askeri Disiplin Cezalar1’ adl
calisma ile; konunun tarihsel streg icerisinde
kronolojik olarak incelenmesi ve aymi
zamanda ileride yapilacak kanunlagtirma
hareketlerine de fayda saglanmasi
amaglanmaigtir.

Anahtar Kelimeler: Askeri Ceza Kanunlar,
Askeri Sug, Disiplin, Turk Silahli Kuvvetleri,
Tarihsel Geligim.

*

Abstract: Discipline forms the basis of
armies; It is achieved by subordinates'
unconditional and unconditional obedience
to the law, order and orders regarding the
service given by their superiors. The Turkish
Army, which has won the appreciation of the
whole world with its solid hierarchical
structure and steely understanding of
discipline based on absolute obedience, is
remembered with the concepts of "army-
nation" and ‘"soldier-nation" from the
moment it entered the stage of history until
today. Undoubtedly, in this evaluation of the
understanding of discipline, disciplinary
punishments that are deterrent and
corrective have an important place. In the
study; Disciplinary punishments included in
military laws have been examined
throughout the historical process, from the
Ottoman Empire to the present day. Reasons
requiring changes in these disciplinary
penalties throughout the historical process; It
has been tried to be evaluated in the light of
social, political and military developments.
With the study titled 'Military Disciplinary
Punishments from the Ottoman Empire to
the Present; It is aimed to examine the
subject chronologically in the historical
process and at the same time to benefit future
legalization movements.
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GIRIS

Her devlet, diger devletler nezdinde caydiric1 olmak ve sayginligini
muhafaza edebilmek maksadiyla etkin bir ordunun varligina ihtiyag
duyar. Bu konuma ulagabilmek ise en basta ordunun Ustiin bir disiplin
anlayist ile mimkindar. Disiplin anlayisinin saglanmasinda; talim ve
terbiye, astlarin takdir ve 6dullendirilmesi, disiplin amirleri bakimindan
astlara rol-model olmanin yani sira disiplinsizlik edenleri cezalandirma
da 6nemli bir yer tutar. Ordularda tatbik edilen disiplin cezalarinin ¢ok
kokli bir gecmise sahip oldugu bilinmektedir. Bu kapsamda, tlkemizde
de Osmanl Imparatorlugundan giniimiize kadar uzanan siirecte askeri
disiplin cezalar kesintisiz olarak varligini siirdiirmektedir’.

Osmanli Imparatorlugunda askeri disiplin cezalar;; Tanzimat
oncesinde Kanunname-i Yenigeriyan’'da, Tanzimat sonrasinda 1837 tarihli
Kanunname-i Asakir-i Mansure-i Muhammediye ile yine aym tarihli
Kanunname-i Ceza-i Askeriye’de ve 1870 tarihli Askeri Ceza Kanunname-
i Himayunu'nda diizenlenmistir. 1870 tarihli Askeri Ceza Kanunname-i
Humayunu'nun, Cumhuriyetin ilanindan sonra 7 yil daha yururlukte
kalmas1 dikkat ¢ekicidir.

Cumhuriyet doneminde askeri disiplin cezalar1 ise; 1632 sayili
Askeri Ceza Kanunu, 447 sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulug ve
Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun ve son olarak halen uygulanmakta
olan 6413 sayih Tuark Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu'nda
diizenlenmistir.

Bu calismada, askeri disiplin cezalarinda ginimiize kadar olan
degisiklikler kesitsel bir gsekilde ortaya konulmus ve ge¢cmiste yapilan
degisikliklerin gelecekte bu alanda yapilacak degisikliklere 1s1k tutmasi
amaclanmaistir.

Caligmada 6nce “Osmanli Imparatorlugu Askeri Kanunlarinda
Diizenlenen Disiplin Cezalar1” ele alinacak, muteakibinde “Cumbhuriyetin
[lanindan Sonra Cikarilan Kanunlarda Diizenlenen Disiplin Cezalari’na
yer verilecek ve son olarak sonug¢ bolimu ile genel bir degerlendirme
yapilacaktir.

1 OSMANLI IMPARATORLUGU ASKERI KANUNLARINDA
DUZENLENEN DISIPLIN CEZALARI

A. TANZIMAT ONCESi DONEM
1- Kanunname-i Yeniceriyan

Osmanli  Imparatorlugunda  Tanzimat éncesi  dénemde
yenicerilerin disiplinsizlik tegkil eden fiilleri ve bunlara uygulanacak

' Olgun Degirmenci/Alkin Karakurumer, “Askeri Ceza Kanunu'nda Diizenlenen

Firar Suglarinin Osmanli’dan Ginumiize Tarihsel Gelisimi”, S. 64, 2020/1,
Adalet Dergisi, ss. 298.
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disiplin cezalar1 “Kanunname-i Yenigeriyan®” esaslar1 uyarinca hitkme
baglanmaktaydi. “Kanunname-i Yeniceriyan” ile yenicerilere uygulanacak
tim disiplin islemleri isabetli bir sekilde tek mevzuat catis1 altinda
toplanmusti.

“Kanunname-i Yenigeriyan™n izleri, gunumuz askeri kanunlarinda
da goérillmektedir. 211 sayil I¢ Hizmet Kanunu’nun 14’tincti maddesinde
astlarin Ustlerine mutlak surette hiirmet goésterme ve saygili davranma
mecburiyeti* ve astlara sadece kendi disiplin amirleri tarafindan dlslphn
cezas1 verilebilmesi® gibi diizenlemelerin tarihsel kokleri “Kanunname-i
Yeniceriyan” dénemine uzanmaktadir.

Osmanl Imparatorlugunda 6zel ve ayricalikli bir konuma sahip
olan yenicerilerin disiplin islemlerinde de kendine has usul kurallan
bulunmaktaydi. Bu kapsamda, yenicerilere mensubu olduklar1 béliukte
kendi disiplin amirleri tarafindan disiplin cezas1 verlleblhyor vezir dahil
baska biri tarafindan disiplin cezasi verilemiyordu.®

Ayrica sivil idare yenigerilerin askerlik hizmeti disinda isledikleri
suclardan dolay1 takibat ve vyargilama faaliyetlerini dogrudan

Orhan Kopri, “Turkiye’de Askeri Yarg1”, Yayimlanmamais Yiksek Lisans Tezi,
Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Ana Bilim Dal,
Ankara, 1988, s. 8; Bu kanunun metni icin bkz.: Thsan Orgun, Askeri Temyiz
Mahkemesi Tarihgesi, K.K.K. Yayinlari, Ankara, 1956, s. 27.

¥ RG,4.1.1961, S. 10702.

“Kumandan ve zabitani Gseradan bile olsa yine inkiyad, yani ulil’emre itaat”
(Orgun, s. 7).

“Yenicerilerin kendi zabitanindan bagkasiyle te’dip ve tekdir olunmamasi”
(Orgun, s. 7).

Sahir Erman, Askeri Ceza Hukuku Umumi Kisim ve Usul, 7. Baski, Yeniden
Ucdal Negriyat, Istanbul, 1988, s. 14; Orhan Képrii, “Tiirkiye’de Askeri Yarginin
Dogusu ve Geligsimi”, S. 89, 1994, Askeri Adalet Dergisi, ss. 3; Kopri, 1988, s. 8;
Orgun, s. 7; Ismail Hakki Uzuncarsili, Osmanli Devleti Tegkilatindan Kapukulu
Ocaklan-II, Turk Tarihi Kurumu Basimevi, Ankara, 1988, s. 179; Metin
Ulukanhgil, “Tanzimat'tan Gunimuze Askeri Yargi ve Askeri Temyiz
Mahkemesinin Gelisimi”, Yayimlanmamis Yuksek Lisans Tezi, Yuzunciyil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Tarih Ana Bilim Dali, Van, 2003, s. 11;
Ahmet Mumcu, Siyaseten Katl, 3. Baski, Phoenix Yayinevi, Ankara, 2007, s.
106; Aydogan Yolyapan, “Osmanli Devletinde Askeri Yarginin Gelisimi”, C. 3,
S. 9, 1999, Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Dergisi, ss.
157; Olgun Degirmenci/Battalgazi Tanriverdi, Turk Silahli Kuvvetleri Disiplin
Kanunu Serhi, 3. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2017, s. 56; Olgun
Degirmenci, Askeri Ceza ve Disiplin Hukuku, 8. Baski, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2015, s. 486; Umit Kardas, Hakim Bagimsizigi Acisindan Askeri
Mahkemelerin Kurulusu ve Yetkileri, Kazanci Yayinlari, Istanbul, 1992, s. 41;
Tarik Zafer Tunaya, Siyasi Miesseseler ve Anayasa Hukuku, 2. Baski, Sulhi
Garan Matbaasi, Istanbul, 1969, s. 265 (Yeniceriler devsirme sistemi geregince
yetistirilip, askerlik mesleginde istthdam ediliyorlardi); Alkin Karakurumer,
“Osmanl Imparatorlugunda Askeri Ceza ve Disiplin Hukuku”, Yayimlanmamus
Doktora Tezi, Cankir1 Karatekin Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih
Ana Bilim Dali, Cankiri, 2018, s. 59.
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gerceklestiremiyor ancak Yeniceri Agasfmn uygun gorist ve araciligiyla
haklarinda islem tesis edilebiliyordu.

Aga Divani; Osmanli ordusunun disiplinini bozan davalara
bakmak, yenicerilerin kendi aralarindaki ihtilaflar1 ¢6zmek ve yeniceriler
hakkinda gelen sikayet bildirimleri tizerine agilan davalar1 incelemekle
gorevliydi. Aga Divaninda, askerligin temeli olan disiplin ve mutlak itaat
ile ilgili meydana gelen uyusmazliklardan kaynaklanan davalar gérilayor
ve burada yenigerilere kendi disiplin amirlerinden farkli olarak disiplin
cezasi tesis edilebiliyordu. Aga Divani; Yeniceri Agasinin baskanliginda,
Sekbanbasi, Kul Kethiida Bey, Zagarcibasi, Seksuncubasi, Turnacibas: ve
Bascavug’tan tesekkiil ediyordu. Aga Divani, Yeniceri Ocag1 kaldirilincaya
dek “Kanunname-i Yenigeriyan” dogrultusunda faaliyetlerine devam
etmistir.®

Bu noktadan hareketle; yenicerilere kendi disiplin amirleri disinda
ancak “Aga Divanm1” ve Serdar-1 Ekrem unvam ile sefer esnasinda
“Sadrazam” tarafindan disiplin cezasi verebiliyordu.” Bununla birlikte;
yenicerilerin ocakta olmadiklar1 zaman zarfindaki hal ve hareketlerini
izlemek, esnaf ve halkin icerisinde iken yenigerilikle bagdasmayan
olaylara karigmalarim1 engelleyerek yeniceri ocaginin sayginhigini
korumak, disiplinin her alanda mutlak surette tesisi maksadiyla “Kuloglu
Bascavusu” ile “Subag1” isimleriyle anilan inzibatlara da kontrol ve tedip
yetkisi taninmusgtr.!

Kanunname-i Yeniceriyan’da duzenlenen disiplin esaslarinda
asagidaki ilkeler tavizsiz olarak uygulanmaktaydi. Amir ve ustleri esir
dahi dugse kendilerine mutlak surette itaat etmek, toplu olarak yasadiklar
birliklerinden farkli bir yerde ikamet etmemek, stislenmemek, dini biitiin
olmak, acemi ocagindaki egitimini basariyla bitirip acemi oglanliktan
miulazemette bulunmak, terfi icin kidem esasina riayet etmek, disiplin
amirleri  haricinde bagka biri tarafindan cezalandirilmamak,
sakatlandiklar1 takdirde emekliye sevk edilmemek, sakal birakmamak,
evlenmemek, askerlik disinda bagka bir faaliyetle ilgilenmemek, meslege
yonelik egitim icra etmek, idam cezasi tatbik edilirken 6zel usul
kurallarina baglh bulunmak."

Kardas, s. 41; Karakurumer, s. 59.

Orgun, s. 7; Ulukanhgil, s. 11; Koépra, 1988, s. 8; Ismail Hakki Uzuncarsils,
Osmanli Devleti Tegkilatindan Kapukulu Ocaklari-I, Turk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1988, s. 397; Yolyapan, s. 157; Veli Sirin, Asakir-i Mansure
Ordusu ve Seraskerlik, Tarih ve Tabiat Vakfi Yaymlari, Istanbul, 2002, s. 17;
Abdurrahman Seref Efendi, Osmanli Devleti Tarihi-I, (Haz. Ahmet
Demir/Mehmet Kafkas), 1. Baski, Kaynak Yayinlari, Izmir, 1995, s. 208-209;
Degirmenci/Tannverdi, s.57; Degirmenci, s. 486; Karakurumer, s. 60.

Kopri, 1988, s. 8; Orgun, s. 7; Karakurumer, s. 60-61.
' Yolyapan, s. 157; Koprii, 1988, s. 9; Ulukanligil, s. 11-12; Karakurumer, s. 61.

' Erman, 1983, s. 14; Orgun, s. 27; Abdullah Saydam, Osmanli Medeniyeti Tarihi,
1. Baski, Kitabevi, Istanbul, 2014, s. 828; Abdurrahman Seref Efendi, s. 214;
Alparslan Kayaltepe, Turk Piyadesinin Tarihgesi (1299-1920), KK K. Yayimlari,
E.U. Basimevi, Ankara, 1955, s. 58-59; Karakurumer, s. 61.
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Kanunname-i  Yeniceriyan’da yenicerilere kendi  disiplin
amirlerince tatbik edilen cezalar; “dayak, hapis, ulufe kesilmesi, stirgiin ve
idam” seklinde diuzenlenmisti. S6z konusu disiplin cezalar1 verilmeden
onceki yargilama usulti disiplin amirinin inisiyatifinde bulunuyordu.
Bununla birlikte, tatblk edilecek disiplin cezalarinin infazinda o6zel
kaidelere yer verilmisti."?

Dayak cezasina carptirilan yenicgeri; kendi boliginin Cavusu
tarafindan Aganin huzuruna ¢ikarilir, kirmizi kilim tzerinde elleri ve
kollarindan tutularak yiz Ustll vaziyette yatirilir ve disiplinsizliginin
nev’ine gore kaba etlerine kirk-seksen adet degnek vurmak suretiyle
te’dip edilirdi. Cezanin bitiminde, Odabag1 (ginimuzin Bélik Komutani)
tarafindan diger yenigerilere s6z konusu cezadan ibret almalar1 hususu
yuksek sesle bildirilirdi. Dayak cezasl; cuma gunleri, ramazan aymda ve
dini gtinlerde tatbik edilmezdi.”® Ocakta hakim olmasi gereken ‘sessizlik
ilkesi”ne uymayan yeniceriler falaka cezasia ¢arptirilirds.™

Hapis cezasi, Odabagi tarafindan tatbik edilirdi. Disiplinsizlik
isleyen yenicerilerin ayaklarina demir vurulur ve ceza olarak mutfakta
calistirihirlardi. Daha agir disiplinsizlik 1§leyen yenicgerilere hiicre cezasi
verilir ve tomruga (hapishane) atilirlardi”® Ayrica yenigerilerin Ceza
olarak kiireklere alinip, kalelerde hapis tutulduklar1 da bilinmektedir."®

Strglin cezasinda, disiplinsizlik igleyen yeniceri boluginden
uzakla§t1r111r ve ceza olarak sinirda bulunan bir kaleye gonderilirdi. Bu
infaz sekli “Merd-i Kale” olarak adland1r11makta¥d1. Strgln cezasina sefer
haricinde ihtiya¢ duyuldugunda bagvurulurdu.” Ayrica, isteyerek sarhos
olup miiteakibinde adam oldurrne sucunu isleyen yenigerilerin ocaktaki
mensubiyetleri sona ermekteydi.®

Idam cezas1 verilen yeniceri, idam cezas1 tatbik edilene kadar
hapiste tutulur ve “Merd-i Timar” denilen islemle yeniceri ocagindaki

Yolyapan, s. 157; Rifat Tagkin, Askeri Ceza Kanunu Serhi, Harp Okulu Basimevi,
Ankara, 1943, s. 8-9; Niyazi Ipeksiimeroglu, “Askeri Kaza Sistemine Bir Bakig”,
C. 8, S. 1-2, 1951, Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, ss. 467-468;
Kayaltepe, s. 59; Karakurumer, s. 61.

Taskin, s. 8-9; Ipeksiimeroglu, s. 467-468; Yolyapan, s. 157; Halil Inalcik, Devlet-i
Aliyye: Osmanli Imparatorlugu Uzerine Aragtirmalar-II, Tiirkiye Is Bankasi
Kiltir Yayinlari, Istanbul, 2004, 5.188-139; Sinan Can Goéksel, “Osmanli Askeri
Duizeni ve Yeniceriler”, Yaylmlanmam1§ Yuksek Lisans Bltlrme Odevi, Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2009, s. 45, 58; Uzuncarsili,
1988b, s. 179; Tayfun Toroser, Kavanin-i Yenigeriyan (Yenigeri Kanunlar),
Tﬁrkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 63; Orhan Sakin, Yeniceri
Ocag1 Tarihi ve Yasalari, Dogu Kitiiphanesi, Istanbul, 2011, s. 207-208;
Kayaltepe, s. 59-60; Karakurumer, s. 62.

Godfrey Goodwin, Yeniceriler, 5. Baski, Dogan Kitap, Istanbul, 2001, s. 51;
Karakurumer, s. 62.

Yolyapan, s. 157; Tagkin, s. 8; Ipekstimeroglu, s. 467; Karakurumer, s. 63.
18 Uzuncarsili, 1988b, s.179; Karakurumer, s. 63.
17 Uzungarsili, 1988b, s.180; Karakurumer, s. 63.
8 Uzuncarsil, 1988b, s.180; Karakurumer, s. 63.
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ki'mye defterinden bilgileri yok edilirdi. Bu islemin sebebi, higbir
yenicerinin  idam  gibi  agir cezayl gerektiren  bir  fiili
gerceklestirebileceginin kaniksanmamasiydu.'

Hakkinda idam cezas1 verilen yenigerilerin infazinda onay makami
bulunduklar1 yere goére degiskenlik gosteriyordu. Istanbul’da gorevli
yenigeriler icin Yeniceri Agasinin, ta§rada gérevli yenigeriler i¢in Vezir-i
A'zamin, eyaletlerde gorevli yeniceriler icin ise vilayet valisinin onay1
gerekiyordu.”®

Yeniceriler, hayatlarin1 Padisah’a adadiklar1 ve Padisah igin
hayatlarin1 seve seve feda edecek sekilde canlarin1 hice sayarak
savastiklar1 i¢in kendilerine saygi duyulur, 1nfaz edilmeden o6nce
herhangi bir koétii muamelede bulunulmazdi?, bu anlay1§la infaz
edilirken de askerhk mesleglnln onuru ve 1dam edilecek yenigerinin
serefi dikkate alinird1.??

Kanunname-i Yeniceriyan’a gore, yenicerilerin sadece kendi
disiplin amirlerince cezalandirilabilmesi hususu idam cezasinin infazi
oncesinde de uygulanmaktaydi. Bu dogrultuda idam edilecek
yenigerinin riitbelerini disiplin amiri séker, sarigini ¢ikartir ve yenlgerl
ocagindan ihra¢ edildigini belirtmek maksadiyla yakasini yirtardi.?® Kilig
veya hancer ile idam gibi istisnai uygulamalar d1§1nda yenigeriler infaz
edilirken kanlar1 dokiilmez, bogularak idam edilirlerdi.*

Idam cezasi infaz edilene kadar yeniceri hiicrede tutulur, aksam
namazimin kilinmasini miiteakip bogularak hayatina son verilirdi. Idam
edilen yenicerinin seref ve haysiyetini korumak maksadiyla naas1 aleni
olarak gosterilmez, bir gulle ile baglanmak suretiyle denize birakilir ve
top at1§1yla idam edildigi ilan edlhrdl Ayrica Padisah’in, gérdagi lizum
tizerine yenigerileri siyaseten katl?® etme yetkisi de bulunmaktayd.?”

Taskin, s. 9; Ipekstimeroglu, s. 468; Karakurumer, s. 63.

20 Yolyapan, s. 158; Karakurumer, s. 63.

2z Yolyapan, s. 158; Mumcu, 2007, s. 100; Ahmet Mumcu, “Osmanli Devletinde
Siyaseten Katl”, Yayimlanmis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiltesi Yayinlari, Ankara, 1963, s. 114-115; Koprii, 1988, s. 5; Kopri, 1994, s. 2;
Ismail Katgi, “Osmanli Devletinde Siyaseten Katl (Hukuki Mahiyeti, Sebepleri,
Usuld, Infazi ve Sonuglan)”, C. 6, S. 24, Kig 2013, Uluslararas1 Sosyal
Arastirmalar Dergisi, s. 194; Karakurumer, s. 64.

2 Mumecu, 2007, s.100; Mumcu, 1968, s. 114-115; Kopr, 1994, s. 2; Kopru, 1988, s.
5; Katgy, s. 194; Karakurumer, s. 64.

% Mumcu, 2007, s. 106; Képrii, 1988, s.5; Karakurumer, s. 64.

% Mumcu, 2007, s. 103-104; Erman, 1988, s. 18; Erkan Goksu, Turk Kultiirinde
Silah, Otiiken Nesriyat, Istanbul, 2008, s. 420; Katgi, s. 194; Karakurumer, s. 64.

* Mumcu, 2007, s. 106; Erman, 1983, s. 13; Inalcik, s. 139; Taskin, s. 9;
Ipekstimeroglu, s. 468; Uzungarsil, 1988b, s. 179; Es’ad Efendi, Uss-i Zafer, (Haz:
Mehmet Arslan), Kitabevi, Istanbul, 2005, s. 47; Katgi, s. 194; Karakurumer, s. 64.

Siyaseten katl, bizzat padigsahin verdigi 6lim cezas1 anlaminda kullanilmaktadir.
Bkz.: Mumcu, 1963, s. 2; Koprii, 1994, s.2; Karakurumer, s. 65.

¥ Yolyapan, s. 158; Mumcu, 2007, s. 79; Erman, 1983, s. 13; Necdet Oztiirk, 14-15.
Asir Osmanli Kultiir Tarihi: Devlet Diizeni Sosyal Hayat, Bilge Kultir Sanat
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Kanunname-i Yeniceriyan’a gore; birlik i¢cinde ve disinda kavgaya
karismak, kafretmek ve sévmek, birliginden firar etmek ve namazin
siktnetini bozacak davraniglarda bulunmak agir cezayr gerektiren
disiplinsizlikler olarak kabul ediliyordu. S6z konusu disiplinsizliklere
yenigerilerin disiplin amiri olan Odabas1 tarafindan disiplin cezas1
veriliyordu. Ceza olarak; yenigerilerin yataklarina el koyma, ceza
sliresince ustanin gozetiminde mutfakta iy gérme ve birligin tim
bulagiklarini yikama gibi yontemlerle disiplin yonunden ted’ip edilmeleri
saglaniyordu.

B- TANZIMAT SONRASI DONEM

1- 1837 Tarihli Kanunname-i Asakir-i Mansure-i Muhammediye

1837 yilinda yururlige giren ve 457 maddelik genis bir muhteviyata
sahip olan Kanunname-i Asakir-i Mansure-i Muhammediye; klasik
anlamda bir ceza kanunu olmayip bir yéniiyle ordunun kendine 6zgi
yapisini ve idari anlayisini yansitan giinimiuzdeki Turk Silahli Kuvvetleri
I¢ Hizmet Kanunu'nu, disiplin htkimlerini icermesinden dolay1 diger
yonilyle de gintimiizdeki Turk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu®’'nu

barindiran cift yoénli bir Kanun 6zelligi tasimaktaydi.®°

S6z konusu Kanunun 347-369uncu maddelerinde; disiplin suglari,
disiplin cezalar1 ve disiplin cezalarinin infaz bicimleri dizenlenmigtir. Bu
kapsamda, “Te’dibat” baglikli altinci fasilda; disiplin amirlerinin
maiyetinin disiplinsizliklerine karsilik olarak verebilecekleri disiplin
cezalar1 ve infaz bigimleri hikim altina alinmigtir. Ayni Kanunun
369’'uncu maddesinde; disiplin amirlerinin disiplin cezas1 yetkisini
kullanirken g6z o6nunde bulundurmasi gereken wusul hukimleri
diizenlenmistir. Yine ayni Kanunun 343Uncii maddesinde; bu kez
disiplin amirlerine verilmesi gereken disiplin cezalar1 kapsaminda; “astin
gozetiminde ihmal gostermek”  disiplinsizliginin = diizenlendigi
gorilmektedir. Bu kapsamda; Kanunname-i Asakir-i Mansure-i
Muhammediye’nin, ginimuzin Askeri Ceza Kanunu karsilig1 olan askeri
su¢ ve cezalarin duzenlendigi Kanunname-i Ceza'nin tamamlayict bir
unsuru oldugu sdéylenebilir.®'

Kanunname-i Asakir-i Mansure-i Muhammediye’de, disiplinsizlik
isleyenlerin rutbeleri dikkate alinarak verilecek disiplin cezalarinda

”» o«

farklilik gozetiliyordu. Bu kapsamda; “zabit”, “kiiciik zabit ile onbag1” ve

Yayimcilik, Istanbul, 2014, s. 87; Mumcu, 1963, s. 105; Koépri, 1988, s. 5;
Karakurumer, s. 65.

2 Goksel, s. 45; Karakurumer, s. 65.

% RG, 81.01.2018, S. 64183.
80 Orgun, s. 7; Kopri, 1994, s. 8; Kopri, 1988, s. 9; Degirmenci, s. 487; Yolyapan, s.
159; Karakurumer, s. 82.
Orgun, s. 7; Kopri, 1994, s. 8; Kopri, 1988, s. 9; Degirmenci, s. 487; Yolyapan, s.
159; Karakurumer, s. 82.
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“nefer” olarak Ug¢lu bir tasnif bulunmakta idi. Zabitlere uygulanacak
disiplin cezalari; “bayag1 goz hapsi”, “sedit goz hapsi” ve “hapis”, kicuk
zabitlere; “kislakta veya kogusta tevkif”, “terbiyehanede tevkif”, “comruga
konulmak”, “memuriyet ve rutbenin zevali veya bu keyfiyetin belli bir
zamana kadar taliki”, onbasi ve neferlere; “kiglada tevkif”, “angarya
hizmetinde kullanilmak”, “karakol ile yoklanilmak”, “terbiyehanede
tevkif”, “hapis”, “tomruga konulmak”, “memuriyetin talik ve tevkifi”,
“ratbe kaldirmak” ve “terbiye boliklerine stirglin” olarak hikim altina
alinmigstir. Ayni Kanunda; s6z konusu disiplin cezalarimi verecek Kkisiler,
disiplin cezalarinin siireleri, disiplin cezalarinin onay makami ve disiplin
cezalarinin infaz bicimleri de diizenlenmistir. Bu duruma 6rnek olarak;
terbiye boluklerine verilen sirglin cezasinin Seraskere, tomruk cezasinin
Miralaya, katiksiz hapis cezasinin Sag Kolagas1 ve Yuzbasilara tanindigi
goriulmektedir. Bu oOzellikleri ile Kanunname-i Asakir-i Mansure-i
Muhammediye'nin; disiplin su¢ ve cezalani ile askeri su¢ ve cezalar
birlikte diizenlemesi sebebiyle, gunimiuzin 6413 sayili Turk Silahli
Kuvvetleri Disiplin Kanunu ile 1682 sayili Askeri Ceza Kanunu’*nun
biitiinlesmis hali olarak degerlendirmek isabetli olacaktir.??

Kanunnamenin 369'uncu maddesinde hikim altina alinan “bayagi
g6z hapsi” cezasinda; zabitlerin ziyaretgileri ile sinirli bir sekilde gériigsme
yapmalarina miusaade edilmekte, giinlik mesailerinin sona ermesini
miuteakip kiglalarindan ayrilmadan hizmete devam etmeleri saglanmakta
ve hizmet harici durumlarda ise odalarindan ayrilmama sarti
bulunmaktaydi. Yine 847nci maddede duzenlenen “sedit (agir) goz
hapsinde” ise =zabitlerin kiliclarina el konulmakta, cezali olarak
bulunduklar1 odadan ayrilmamalarin1 saglamak maksadiyla kapida
nobetci gorevlendirilmekte ve ceza suresi tamamlanana kadar
vazifelerinden el cektirilmekteydi. Kanunname’'nin disiplin cezalarina
itiraz kapsaminda sikayet milessesesini diizenlemesi de hukuken son
derece 6nemli ve degerlidir.?*

“Kanunname-i Ceza” yayimlanmadan 6énce asker kisilerin disiplin
suclar1 haricinde igledikleri suglardan dogan yargilamalar1 adli yargida
gorilayordu.®

2- 1837 Tarihli Kanunname-i Ceza-i Askeriyye (Kanunname-i
Ceza)

Kanunname-i Asakir-i Mansure-i Muhammediye gibi 1837 yilinda
yayimlanan ve 43 bentten olusgan Kanunname-i Ceza-i Askeriyye ile ilk
defa askeri suclar tek cati altinda toplanmustir. Ozellik itibariyle
ginimizin 1632 sayili Askeri Ceza Kanununun Kkarsiigi olan

8 RG, 22.05.1930, S. 1520.

3 Koéprii, 1988, s. 9; Sahir Erman, “Askeri Yarg1”, Yil: 22, S. 90, 1994, Askeri Adalet
Dergisi, ss. 15; Ulukanlgil, s. 13; Erman, 1983, s. 14; Yolyapan, s. 159;
Karakurumer, s. 82-83.

Degirmenci, s. 487; Orgun, s. 29; Karakurumer, s. 83.
Yolyapan, s. 159; Karakurumer, s. 83-84.
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Kanunname-i Ceza-i Askeriyye’nin ilk iki maddesi incelendiginde temel
prensip olarak “suclarin kanuniligi” ve yargilamalarda “durugsmalarin
aleniligi” kavramlarina yer verildigi goérulmektedir. Ayrlca yargilanan
kisiye muidafi bulundurma ve davasini nakil hakk: verilmistir.?®

S6z konusu Kanunname ile asker kisilerin igledikleri askeri suclar
icin yargilanmalar1 maksadiyla ilk derece mahkemesi olarak “Divan-i
Harbi” (bir albayin bagkanliginda toplam alt1 Giye) ve istinaf/temyiz
mahkemesi olarak da “Divan-1 Tecessiis” (bir generalin baskanliginda
toplam dort iye) ismiyle iki tiir mahkeme kurulmustur.

Kanunname-i Ceza-i Askeriyye ile ilk defa yarg: sisteminde ikili
tasnife gidilmis ve “genel yargi-askeri yarg1” kavrami hikim altina
alinmigtir. Bu dogrultuda; Kanunname’nin 1’inci bendinin 5’inci
maddesinde asker kisilerin hizmete miiteallik durumlar haricinde ger’iye
mahkemelerinde yargilanacaklar1 belirtilmis, 2'nci maddesmde askeri
suclarin nelerden ibaret oldugu teker teker sayilmigtir.>®

Kanun maddelerinde, cezalarin barig ve savas donemine gore
farklihk gosterdigi anlagilmaktadir. Kanunnamede; idam, demire
vurulmak, gullebentlik, hapis, damga vurmak, cerime, mallarin
miusaderesi, bedenden et vermek, riutbeden iskat, hidemat-1 sulfiyede
istihdam etmek gibi cezalar dizenlenmistir. S6z konusu cezalarin
uygulanmasinda usul kurallarina da yer verilmistir. Ornek olarak; idam
cezalarinda Serasker Pasa’nin onayi alinmadan kursuna dizilme cezasi
infaz edilemezdi. Damga vurmak cezasi; sugun nev’i, derecesi ve tekerrir
durumu dikkate alinarak sug isleyen k1§1n1n sol omzuna kizgin demir
harfleri daglamak suretiyle uygulanird:.®

Kanunname-i Ceza-i Askeriyye butin olarak incelendiginde,
déneminin hukuk1 standartlarinin Uizerinde bir konuma sahip oldugu
anlagilmaktadar.*’

38.1870 Tarihli Askeri Ceza Kanunname-i Himayunu

Osmanli ordusunda gerceklesen i1slahat faaliyetleri kapsaminda
Askeri Ceza Kanununun yenilenmesine ihtiyag duyulmustur. Bu
kapsamda, Kanunname-i Ceza-i Askeriyye yururlikten kaldirilarak
toplam 206 maddeden meydana gelen 1870 tarihli “Askeri Ceza

8 Ulukanlgil, s. 14; Orhan Ertosun, “Askeri Yargitay'in Tarihgesi, Goérev ve

Yetkileri Ile Sorunlar1”, S. 11, 1975, Danistay Dergisi, Ankara, ss. 56; Orgun, s. 7;
Degirmenci, s. 34; Yolyapan, S. 159; Karakurumer, s. 87;
Degirmenci/Karakurumer, s. 299.

37 Orgun, s. 7; Kardas, s. 41; Hilmi Ozarpat, Askeri Yargilama Usulii Hukuku, 2.

Baski, Harp Okulu Basimevi, Ankara, 1950, s. 15; Erman, 1983, s. 307-308;
Karakurumer, s. 86-87.

8 Kopri, 1994, s. 4; Kopri, 1988, s. 10; Karakurumer, s. 87;
Degirmenci/Karakurumer, s. 299.

Ulukanligil, s. 18; Karakurumer, s. 89.
40 Koprii, 1994, s. 4; Ertosun, s. 56; Koéprii, 1988, 5.10; Karakurumer, s. 89.
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Kanunname-i Himayunu” yay1m1anm1§ ve Cumhuriyetin ilanindan 7 yil
sonraya dek yururlikte kalmistir.*!

Askeri Ceza Kanunname-i Himayunu'nda dizenlenen suglarin,
sivil sahislar1 da etkilemesi sebebiyle sivil ceza kanunlarindaki maddeler
ile aykirilik tegkil etmemesi hususu géz 6éniinde bulundurulmustur. Agir
cezalarin infaz edilebilmesi Dar-1 Stra-y1 Askerimin onayina tabi
tutulmak suretiyle Divan-1 Harplere taninmistir. Tatbik edilen cezalar,
ginimizin Resmi Gazetesi karsiligi olan Takvim-i Vekayi'de ve askeri
hizmete miteallik hususlarin  yer aldigi Ceride-i Askeriye’'de
yaymmlanmustir.*?

S6z konusu Kanunname’de; “Divan-1 Harbi Daimi ve Muvakkat
“Divan-1 Harbi Mahsus”, “Divan-1 Harbi Orfi”, “Divan-1 Temylzl Askeri™
olmak suretiyle dért gesit askeri mahkeme kurulmustur.** Cezas1 kabahat
olan fiillere yaptinm olarak dlSlE)llIl cezasi tercih ediliyor ve suclu

“Divan-1 Harbe” sevk edilmiyordu.”

Askeri Ceza Kanunname-i Himayunu'nda; askeri sahistan rigvet
alma ve devlet malina zarar verme sucunun cezasi meslekten c¢ikartma,
cinha (kiiciik sug) sugunun cezasi meslekten ¢ikartma, isyan sugunun
cezas1l nev’ine gore kursuna dizilme, uzun sureli kurek, siradan islerde
calisirma veya ritbenin er’e diustrilmesi, askerlikle bagdagsmayan
fiillerin ve maiyetine kot muamelede bulunmanin cezasi meslekten
cikartma, firar sucu isleyen askerlere yardim ve yataklik etmenin cezasi
para, meslekten c¢ikartma ve surgiun, kur’a nizami ile bagdagmayan
fiillerde bulunma ve riigvet almanin cezas1 meslekten ¢ikartma ve siradan
islerde prangali olarak calistirma, askeri egyay1 zarara ugratmanin cezasi
onarilabilen askeri egyalarin bedelinin cezaliya  Odettirilmesi,
onarllamayanlarm ise bedelinin cezalidan tahsil edilmesi olarak hiikkim
altina almmustir.*® S6z konusu diizenlemelere ilave olarak; hirsizlik
sucunun cezasi ritbenin digirilmesi ve Ug¢ yil prangabentlik, sahtekarlik
yapma sucunun cezast bir yil demirbentlik, kili¢ cekme sucunun cezasi
ritbenin dugtralmesi ve ¢ yil demirbentlik, kasten adam yaralama ve
darp sucunun cezasi riitbenin digirilmesi ve bir yil demirbentlik, silah
gosterme sucunun  cezasl ise bir yil demirbentlik gseklinde
diizenlenmistir.*

41

Kopri, 1988, s. 12; Tagkin, s. 9; Yolyapan, s. 159; Kanunun tam metni i¢in bkz.:
Vasfi Ragid Sevig, Askeri Adalet, Giizel Sanatlar Matbaasi, Ankara, 1955, s. 187-
234; Ulukanhgil, s. 28; Ipekstimeroglu, s. 469; Cevat Aksu, “Dar-1 Sura-y1 Askeri
(Kurulusundan 1876 Yilina Kadar)”, Yayimlanmamis Yuksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisii, Tarih Ana Bilim Dali, Ankara, 2004, s.
107; Karakurumer, s. 94; Degirmenci/Karakurumer, s. 301-302.

2 Aksu, s. 108; Karakurumer, s. 94; Degirmenci/Karakurumer, s. 302.
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Ulukanligil, s. 23; Karakurumer, s. 95.
# Ulukanlgil, s. 28; Orgun, s. 7; Karakurumer, s. 95.

% Orgun, s. 9; Képrii, 1988, s. 12; Ulukanligil, s. 24; Karakurumer, s. 95.
46 Aksu, s. 106-107; Karakurumer, s. 96-97.

47 Aksu, a.g.e., s.107; Karakurumer, s. 97.
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Askeri Ceza Kanunname-i Himayunu'nda sug tegkil eden eylemler;
"Cinayet, Cinha (cirim) ve Kabahat” olmak suretiyle tic bélimde ele
alinmig, mahkeme ve dogrudan disiplin am1rler1nce tatbik edilebilecek
cezalar ve infaz sekillerine de yer verilmistir.*®

Dogrudan disiplin amirlerince tatbik edilebilecek cezalar, askerlik
hizmetine miteallik islenen disiplinsizlikler bakimindan hitkkiim ve sonug
dogurmakta ve s6z konusu cezalarin verilebilmesi icin Divan-1 Harp
kararina ihtiya¢ bulunmamaktaydi. Disiplin amirinin ve disiplinsizlik
isleyen kisinin ratbesi, disiplin cezasinin nasil tatbik edilecegini (nev’i,
miuddeti ve infaz sekli) belirliyordu. S6z konusu disiplin cezalari; hapis,
demirbent ve darp olmak tizere ii¢ cesitti.*’

Hapis cezas1 asgari 24 saat, azami 45 gln olarak uygulaniyordu.
Hapis cezasinin infazi; goz, riyazet (nefsi kirma) ve haps-i munferit olmak
uzere U¢ tirdi. Goz hapsinde, cezali hapiste tutuldugu odadan ¢ikmaktan
men edilirdi. Riyazet hapsinde, cezahya hapiste tutuldugu siire boyunca
sadece ekmek ve su verilirdi. Haps-i munferltte ise, cezali hi¢ kimseyle
goristirilmeden yalniz olarak odada tutulurdu.”

Darp cezasinda cezaliya asgari 3, azami 15 degnek vurulurdu.
Demirbentlik cezasinda ise asgari 24 saat, azami 10 gin olmak Uzere
cezalinin ayagina 350 dirhem agirhiginda bir demir baglanirdi.”

Idam, kiirek, nefy ve 2prangabenthk cezalarin1 uygulama yetklsl
Divan-1 Harplere taninmist1.”® Onceki kanunnamelerde oldugu gibi yine
idam cezasi cuma gunleri, ramazan ay1 ve dini ginler haricinde tatbik
edilirdi. Kurguna dizilme seklinde infaz edilen idam cezasinda; bir
subayin emir komutasinda bulunan on kisilik bir manga tarafindan
gbzleri bagh halde olan cezaliya emir dogrultusunda aymi anda ates
edilirdi.”® Kiirek cezasinda; cezalinin ayaklarina demir baglanir ve cezal
Hidemat-1 Sukka® olarak tabir edilen toprak kazma, tas tasima gibi agir
islerde istihdam edilirdi. Kalabentlik cezasinda; cezali, devletin infaz igin
uygun goérdugu bir kaleye kapatilirdi. Nefy cezasinda; ilke sinirlarinda
olmak suretiyle devlet tarafindan uygun gorilen bir yerde cezali zorla
ikamet ettirilirdi. Prangabentlik cezasinda ise; cezalinin ayaklarina iki
okka yuz gram agirlikta bir demir baglanir ve cezal askerl te31sler1n yapi,
onarim ve istihkdm faaliyetlerinde istihdam edilirdi.”® Séz konusu
cezalara ilave olarak ritbe indirme ve meslekten ¢ikarma cezalar1 da
uygulanabiliyordu.®®
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Ulukanligil, s. 49; Sevig, s. 189; Karakurumer, s. 98.
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Ulukanligil, s. 49; Yolyapan, s. 166; Karakurumer, s. 98.

%9 Ulukanlgil, s. 49; Karakurumer, s. 98.
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Ulukanligil, s. 49; Karakurumer, s. 98.
52 Ulukanligil, s. 49; Karakurumer, s. 98.
58 Ulukanligil, s. 50; Karakurumer, s. 98-99.

*  Anlamu icin bkz.: Ferit Develioglu, Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Ligat,
Ankara, 1998, s. 368.

Ulukanligil, s. 50; Yolyapan, s. 166; Karakurumer, s. 99.
Ulukanligil, s. 50; Karakurumer, s. 99.
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Askeri Ceza Kanunname-i Himayunu'nda, Kanunname-i Ceza-i
Askeriyye ile kabul edilen basta yargilamalarda durugsmalarin aleniligi,
yargilanan kisiye mudafi bulundurma ve davasini nakil hakki gibi
bulundugu doénemin ileri seviyesinde olan hukuki diizenlemelere son
verilmis ve savunma hakkina kisitlamalar getirilmistir.”

1. CUMHURIYETIN ILANINDAN SONRA GIKARILAN
KANUNLARDA DUZENLENEN DiSIPLIN CEZALARI

A. GENEL OLARAK

1632 sayili Askeri Ceza Kanunu'nun “Ilga Edilen Kanunlar” baghkli
198’inciit.  maddesinde®, 1870 tarihli Askeri Ceza Kanunname-i
Himayunu'nun 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu'na muhalif olan
hikimlerinin miulga oldugu ifade edilmistir. Madde, biraz karisik
yazildigindan dolay1 6zellikle “sair kanunlarin bu kanuna muhalif olan
hiikiimler:” ibaresinden 6nceki “ve” baglacinin, ciimlenin sonu¢ kismi olan
“kanuna muhalif olan hiikiimleri’ni de kapsayip kapsamadigi ilk bakista
anlagilamamaktadir. Bu hususun uygulama agisindan 6nemi sudur;
maddenin sonunda yer alan “ve” baglacindan 6nceki kanunlarin hepsinin
ilga edildigi ve baglactan sonra ise ismi zikredilmeyen diger kanunlarin
muhalif hikimlerinin miilga oldugu yorumuna ulasilmasi halinde ortaya
cikacak hukuki sonug ile maddede ismen zikredilse dahi ismen yer alan
tim kanunlarin sadece muhalif olan hikimlerinin milga edildigi
yorumuna ulagilmasi halinde ortaya c¢ikan hukuki sonug¢ birbirinden
farkl1 olacaktir. Tkinci yorumun kabul edilmesi halinde 1870 tarihli Askeri
Ceza Kanunname-i Himayunu'nun, 1632 sayili1 Askeri Ceza Kanununa
muhalif olmayan hikiimlerinin halen yururlikte oldugu gibi bir sonuca
ulasilabilecektir.

Kanaatimizce “ve” baglacindan o6nce ismen sayilan kanunlarin
tamami, 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu'nun yururlige girdigi tarihte
milga olmustur. Bu durumda, 15 Haziran 1930 tarih ve 1520 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu, 1947nci
maddesine gore nesir tarihinden 4 ay sonra yurirliige girecektir. Ilgili
maddenin uygulamasina gore 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu, 15 Ekim

57 Orgun, s. 9; Kopri, 1988, s. 12; Ulukanhgil, s. 24; Degirmenci/Karakurumer, s.

302.

193 — 1286 tarihli askeri ceza kanunu ile ilave ve zeyilleri ve muaddel
maddeleri ve mensubini askeriyenin siyasetle meni istigali hakkindaki 25 eylil
1328 ve askeri ceza kanununun 169 uncu maddesi makamina kaim olan 16
tesrinievvel 1328 ve seferde tekalifi harbiye ve vesaiti nakliye komisyonlarina
ve efradi cedidenin sevkine memur olanlar hakkindaki 21 agustos 1830 ve
mafevk tarafindan maduna yapilacak bazi efalin cirim addolunmayacagina
dair olan 30 tesrinievvel 1330 ve 1286 tarihli askeri ceza kanununun 101, 102,
103, 104 Gncii maddesine matuf olan 8 mart 331 ve esrar1 askeriye ve hiyaneti
harbiye hak kindaki 16 tegrinievvel 1330 ve seferde tart cezasinin sureti
tatbikina dair olan 25 gubat 1330 tarihli kanunlarla zeylleri ve sair kanunlarin
bu kanuna muhalif olan hiikkimleri milgadir.
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1930 tarihinde yururluge girdiginden dolayi, 1870 tarihli Askeri Ceza
Kanunname-i Himayunu belirtilen tarihte miilga olmustur.

29 Ekim 1928 tarihinde Cumhuriyetin ilani ile birlikte, 15 Ekim
1930 tarihinde 1682 sayili Kanun tarafindan ilga edildigi ana kadar, 1870
tarihli Askeri Ceza Kanunname-i Himayunu'nun yururlikte oldugu ve
disiplin cezalarinin uygulandigini ifade edebiliriz. 1870 tarihli Askeri Ceza
Kanunname-i Himayunu, calismamizin 6énceki béliminde agiklandigi
icin ayrica bu bélimde deginilmeyecektir. Calismamizin bu béliminde,
glinimize kadar askeri disiplin cezalar1 icin mihenk tas1 niteligindeki
diizenlemeler esas alinarak konu agiklanmaya calisilacaktir. Bu agidan
oncelikle 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu dénemi ele alinacaktir. Ikinci
olarak 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usuli ve
Disiplin Sug¢ ve Cezalar1 Hakkinda Kanun’un yurirlige girmesi ile birlikte
ozellikle disipline aykir1 eylemler Kkategorisine disiplin suglar1 da
eklendiginden, 477 sayili Kanun dénemini ayrica ele almak gerekliligi
dogmustur. Son olarak 6413 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Disiplin
Kanunu ile birlikte askeri disiplin hukuku alanindaki degisiklikler
incelenecektir.

B. 1632 SAYILI ASKERI CEZA KANUNU

1- Kanunun i1k Halinde Mevcut Olan Disipline Aykir1 Eylemler
ve Cezalar

1632 sayilt Askeri Ceza Kanunu (AsCK) ilk halinde, 765 sayili1 Turk
Ceza Kanunu'nda (TCK) oldugu gibi askeri suclar; askeri cirimler ve
askeri kabahatler olarak ikiye ayirmigstir. Askeri cirtimler ile askeri
kabahatler arasindaki ayrim uygulanacak yaptirima gére belirlenmistir.

Askeri curimler; AsCK’da 6lum, agir hapis ve hapis cezalan ile
cezalandirilan suglardir. Askeri kabahatler ise AsCK'nin kisa hapis cezasi
ile cezalandirdig1 sug tiplerine verilen isimdir (AsCK m.l). Askeri Ceza
Kanunu, askeri kabahatleri yaptirimindan hareketle tanimlamak icin iki
sekilde hareket etmektedir. Birinci duzenlenis tarzinda; AsCK'ni bir
eylem icin sadece kisa hapis cezasmnin verilecegini belirtmekle
yetinmektedir. AsCK’'nin, kisa hapis cezalarinin nev’ilerini belirleyen
23’incii maddesinden hareketle, AsCK'nin kisa hapis olarak belirttigi
durumlarda g6z hapsi, oda hapsi veya katiksiz hapis cezasi
verilebilecektir. S6zi gecen madde ayni1 zamanda kisa hapis cezalarinin
nev’lerine ve yaptirima tabi tutulacak personelin statisiine gore ust
sinirlarint da dizenlemektedir. Subaylar ve askeri memurlar hakkinda
oda veya goz hapisleri dort haftaya kadar; basgedikli®® de dahil olmak
Uzere efrat hakkinda ise oda hapsi dort haftaya kadar, katiksiz hapis ise li¢
haftaya kadar uygulanabilmektedir. Ikinci diizenlenis seklinde ise AsCK,
askeri kabahat bakimindan, “kisa hapis” ifadesini kullanmak yerine kisa

% Basgedikli kelimesi, AsCK’da “bas gedikli” seklinde yazilmasina kargilik, Tirk
Dil Kurumu Sézluginde “basgedikli” seklinde birlesik olarak yazilmaktadir.
Calismamizda TDK Soézluga esas alinmagtir.
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hapis turleri igerisindeki yaptinmin nevini ve slresini ayri
diizenlemistir. Ilk hareket tarzina 6rnek olarak, AsCK'nin 18’inci maddesi
geregince bir askeri kabahat olarak nitelenen “muharriklik” sugunda, sevk
ve tahrik edilen sucun islenmesine tesebbls edilmemesi durumu
verilebilir. Nitekim verili o6rnekte AsCK, failin “kisa hapis” ile
cezalandirilacagini belirtmis ancak kisa hapsin nev'ini ve suresini
belirtmemistir. Ikinci hareket tarzina 6rnek olarak ise 477 sayil Disiplin
Mahkemeleri Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’'un 64’tanci
maddesiyle ilga olunan ve daha sonra 4551 sayili Kanunla yeniden
diizenlenen AsCK'nin 82'nci maddesinin l'inci fikrasindaki “amire veya
uste saygisizlik” eylemi verilebilecektir. Nitekim s6z konusu fikrada kisa
hapis ile cezalandirma yapilacagl soylenmekte iken maddenin ikinci
fikrasinda alternatif bir yaptirim olarak “yirmi bir ginden asag1 olmamak
Uzere katiksiz hapis” denilmek suretiyle kisa hapis yaptiriminin nev’i ve
Ust siiresi de gosterilmistir.

AsCK'nin “Disiplin tecaviizii ve kabahat” bashkli 162nci
maddesinde, “kabahatler” alt baghig: altinda bir tanim da yer almaktadir.
S6z konusu tanimin anlaminin belirlenmesi, hem “askeri kabahat”lerin
kapsaminin hem de “disiplin kabahati” seklinde disipline aykir1 bir eylem
grubunun olup olmadiginin belirlenmesi agisindan 6énem arz etmektedir.
Nitekim madde baghgindan, AsCKnin 18'inci maddesindeki “askeri
kabahatlerden” farkli oldugu anlagilan ve 6gretide de “disiplin kabahati”
olarak isimlendirilen disipline aykir1 eylem grubu; “Askeri ceza kanununun
18 inci maddesinde yazili olan fiillerin hafif halleri”®° olarak tanimlanmustir.
Disiplin kabahati isimlendirmesi sadece 6gretide degil, yarg: kararlarinda
da gecmektedir. Kapatilan Askeri Yargitay bir kararinda; AsCK’nin 18’inci
maddesinin 2'nci fikrasinda yer alan “disiplin cezalariyla miicazat
yapilabilir”  ifadesindeki, “disiplin  cezalar1  tabirinin = “disiplin
kabahatlerine” 6zgii oldugunu ifade etmek suretiyle, AsCK’da acikca
gecmese de “disiplin kabahatleri” seklinde bir disipline aykiri eylem
grubunun bulundugunu ifade etmistir.”!

Disiplin kabahatleri ile askeri kabahatler arasinda nicelik farki
bulunmaktadir. Nitekim s6z konusu sonuca AsCK’'nin 162/1-B’sinde yer
alan tamimda gecen ‘hafif halleri” ifadesinden de ulagilabilecektir. Bu
durumda disiplin amiri AsCK'nin 162'nci maddesinin 2'nci fikrasinda
diizenlenen yetkisinden hareketle AsCK'nin 18’inci maddesinde yer alan
kabahatlerden birinin varligini, s6z konusu halin hafif hali olup
olmadigin1 ve kendisinin cezalandirmak isteyip istemedigini takdir
edecektir.

AsCK’'nin Ik Halinde Diizenlenen Askeri Kabahatler

Mehil icinde yakalanma
AsCK m. | Amir ve mafevke hirmet veya kendiliginden

0 Kanunda yer alan tanim, imla hatalari ile birlikte alinmustir.

®  Askeri Yargitay 2'nci Dairesi, 19.01.1946, 175/879 (Karar igin bkz.: Goékhan Yasar
Duran, Askeri Disiplin Hukuku, 1. Baski, XII Levha Yayincilik, Istanbul, 2012, s.
155).
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82/1 etmemek AsCK m. 68 gelme

AsCK m.

93/2 Muharriklik AsCK m. 83 Bilerek dogruyu
séylememek
AsCK m.
96/1 Askerlikten sogutma AsCK m. 86 Emre itaatsizlik
AsCK m. | Madununa soévip sayma Maduna hizmetle
116/2 ve fena  muamelede | Aqck m. 108 | minasebeti  olmayan
bulunma emirler vermek

AsCK m. | Maduna miuessir fiilde | AsCK m. 130 Hizmete mahsus esyay1

117/2 bulunma tahrik, terk ve kaybetme

AsCK m. | Dikkatsizlik etme AsCK m. 137 Tekastl dolayisiyla

136/1 esliha ve harp
malzemesinden bir
seyin hasara
ugramasina  sebebiyet
verme

AsCK m. | Seref ve haysiyete | AsCK m. 145 Madununa  nezarette

150/2 dokunan fiiller ihmal etme, madunun
suglari hakkinda
takibatta bulunmama

Tablo 1 — Askeri Kabahatler

AsCK’da tanimi yapilan “disiplin tecaviizleri”, disipline aykiri
eylemlerden ikinci grubu olusturmaktadir. Nitekim “askeri terbiyeyi,
disiplini bozan ve hicbir ceza kanununun maddelerine wymayan fiiller ve
tekasiiller” disiplin cezasi olarak tanimlanmistir (AsCK m.162/1-A). Tanim
incelendiginde, disiplin tecaviizii icin iki sartin arandig anlasilmaktadir.
Oncelikle eylem; askeri terbiyeyi ve disiplini bozmalidir. Askeri terbiye
bir alt kaltiir olarak askeri toplumun degerlerini ifade etmektedir. Bu
anlamda askeri topluma ait bir toplumsal deger ihlali s6z konusudur.
Askeri toplumun degerleri yillar icerisinde Uretilerek, yeniden uretilerek
ve aktarilarak ilgili toplumun 6nemli bir égesini olusturur.®? S6z konusu
degerlerin yazili olmasina gerek yoktur. Eylemin askeri disiplini bozmasi
da disiplin tecaviizii olabilmesi icin yeterli gérilmiuistiir. Askeri terbiye ile
disiplin kavramlari, konu bazinda c¢akigsalar da birbirinden ayn
kavramlardir. Disiplin, 211 sayili I¢ Hizmet Kanununda; “Kanunlara,
nizamlara ve amirlere mutlak itaat; astin ve dstin hukukuna riayet” seklinde
tanimlanmigtir. Bu noktadan hareketle, pozitif hukukta yer alan
diizenlemelere aykiri hareket ile pozitif hukukta yer almasa da ast ve
Ustiin haklarini ihlal eden eylemler disipline aykir1 eylemler olarak
gorilmektedir. Disiplin tecaviiziniin ikinci 6gesi ise s6z konusu kasten

% Toplumsal deger kavramu ile ilgili olarak bkz. Ufuk Ozcan, “Sosyolojide

Toplumsal Deger ve Norm Kavramlarina Yeniden Bir Bakig”, S. 23, 2022,
Sosyologca, ss. 19-31.

213




veya taksirle gerceklestirilen icrai veya ihmali eylemin, herhangi bir ceza
kanununda sug¢ olarak dizenlenmemis olmasidair.

S6z konusu diizenlemeye iki agidan katki sunmak istemekteyiz.
Oncelikle AsCK’'da yer alan “herhangi bir ceza kanunu” ifadesini, 477
sayill Kanundan 6nceki duruma goére okumak gereklidir. Nitekim ceza
kanunu olmasa bile disiplin kanunlarinda tanimlanan eylemlerin de daha
sonra tanim kapsamindan ¢ikarildigini gérmekteyiz. Ikinci olarak ise soz
konusu tanimin “disiplin hukukunda” da kismen gecerli olan “disipline
aykir eylemlerin  kanuniligi” ilkesi ile tenakuz icinde oldugu ifade
edilmelidir.

Ogretide; “kilik kiyafet bozukluklari, mesaiye ge¢ gelmek, basit
saygisizlik, istirahatli iken garnizonu izinsiz terk etmek, temizlik ve diizen
kurallarina uymama, emirleri hosnutsuzlukla karsilama” gibi bazi
fiillerin, disiplin tecaviizii kapsaminda o6rnek olarak verildigi
goriilmektedir.®® Kapatilan Askeri Yargitayin 1958 tarihli IBK'nda;
“Disiplin tecaviizlert Askeri Ceza Kanunu'nda teker teker sayilmamistir. Ancak
baz1 Askeri Yargutay kararlarinda disiplin tecaviizii 6rneklerine rastlamak
miimkiindir. I¢ Hizmet Yonetmeligine aykiri sa¢ uzatmak, kilik kryafeti bozuk
dolasmak, mesaiye ge¢ gelmek, birliginden ayrilip yirmi dort saat ge¢meden
yakalanmak, izinde tken izin belgesini merkez komutanligina/askerlik subesine
kaydettirmemek, hakli olan sikayetini muayyen olan usul ve yollara wymadan
yapmak, asirt borglanmak, askeri kimligini kaybetmek” disiplin tecavizleri
arasinda sayilmistir.®*

1632 sayili AsCK’da yer alan disipline aykiri eylemler genel olarak
U¢ bashk altinda toplanabilir. Bunlar; askeri kabahatler, disiplin
kabahatleri ve disiplin tecavizleridir. Askeri kabahatler, Kanun'un 18'nci
maddesinde sinirh sayida ve dogrudan sayilan eylemler iken s6z konusu
eylemlerin hafif halleri disiplin kabahatlerini olusturmaktadir. Disiplin
tecavizleri ise yukarida ifade edildigi tizere askeri terbiye ve disiplini
bozmakla  birlikte herhangi bir kanunda cezalandirilmayan
disiplinsizliklerdir.

1632 sayili AsCKnin 170inci maddesine ek cetvelde, disiplin
amirlerinin ratbe ve statiilerine goére verilebilecek disiplin cezalar1 da
diizenlenmistir. S6z konusu disiplin cezalarinda g6z hapsi, oda hapsi ve
katiksiz hapis digindaki disiplin cezalari, sadece disiplin tecaviizlerine
6zgu disiplin cezalaridir. Bununla birlikte g6z hapsi, oda hapsi ve katiksiz
hapis cezalarinin, disiplin tecaviizlerinde de uygulanabilmesi
mumkindir.

1632 sayil1 Askeri Ceza Kanununun Ik Halinde Diizenlenen Disiplin Cezalar1

Tevbih Siddetli Tevbih Maas Kat’1 Izinsizlik

Sira Harici Hizmet | G6z Hapsi Oda Hapsi Katiksiz Hapis

Tablo 2 — Disiplin Cezalari

% Duran, s. 168; Kocyigit, s. 118, 119; Kangal, s. 8319; Demirag, s. 40.
% Askeri Yargitay IBK, 09:10.1959, 1958/4225, 1959/96.
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2- Disipline Aykir1 Eylemler ve Cezalar ile Ilgili Kanun
Degisiklikleri

1632 say1il1 AsCK’da, 1930 yilindan sonra bir¢cok degisiklik yapilmas,
bazi maddeler ilga edilmis ve ilga edilen maddeler yeniden
diizenlenmistir. Kanunda yapilan degisikliklerin gerekgeleri ile birlikte
calisma kapsaminda ele alinmasi, gelecekte yapilacak degisikliklere de 151k
tutacaktir. TSK’dan tart ve ihrag cezalarinin bir sugun cezasina bagl fer’i
ceza olarak uygulanmasindan ve fer’i cezalarin da her ne kadar TSK'dan
¢ikarma olmasina ragmen disiplin cezasi niteliginde olmamasindan
dolayi, tart ve ihra¢ cezalarina iligkin degisiklikler calismamizda
incelenmeyecektir.

1632 sayili AsCK’da 6zellikle disipline aykiri eylemler bakimindan
uygulanacak disiplin yaptinmlarinin infazin1 dizenleyen 23 vd.
maddelerde yapilan degisiklikler géze carpmaktadir. Bu kapsamda, ilk
degisiklik disiplin cezalan ile dolabyh ilgisi bulunan 27.06.1932 tarih ve
2034 sayili Kanun ile yapilmistir.”” Esasen Kanun, disiplin cezalarinda
hapis odalarindan c¢ikanlarin eylemini cezalandiran 76'nci maddede
degisiklik yapmaktadir. Bununla birlikte AsCK'nin 76'nct maddesinde
degisiklik yapilmasinin sebebi, subaylarla askeri memurlar agisindan géz
ve oda hapsi cezalarinin infazini dizenleyen 247incii maddeden, 1632
sayili Kanun’un tasarisinda yer alan hapis odalarinin kapisinda nébetci
bulundurulmasina ilisgkin diizenlemenin TBMM tarafindan ¢ikarilmas
olmasidir. Subay ve askeri memurlar bakimindan hapis odasinin
kapisinda nébet¢i bulundurulmasi, noébetgilerin ilgili subay ve askeri
memur ile ayni kit’adan olacagindan dolay: disipline aykir1 bulunmustur.
Bundan dolay1 76'nct madde tadil edilerek bogluk giderilmeye
calisilmistir.

11.12.1935 tarih ve 2862 sayii Kanun® ile AsCKnmn 17'nci
maddesine yeni bir fikra eklenmistir. Fikranin eklendigi 17’nci madde,
askeri esyanin zarara ugramasi durumunda geri alma ve tazminatin ne
sekilde yapilacagini dizenlemekteydi ve 765 sayili TCK'na génderme
yapmaktaydi. 2862 sayili Kanun ile askeri amirlere, disiplin cezalan ile
birlikte degeri 25 liray1 agmayan esyalar bakimindan geri alma ve
tazminat karari verilmesi de diizenlenmigtir. Yine madde de, s6z konusu
karara karg itiraz yolu ve usulii de diizenlenmistir.

13.01.1942 tarih ve 4257 sayili Kanun ile uygulanan kisa hapis
cezalarinin (oda ve g6z hapsi), subay, askeri memur ve astsubaylar
bakimindan hukuki sonuglarinin esit bir sekilde dizenlenmesi
saglanmigtir. Nitekim subay ve askeri memurlar bakimindan kisa hapis
cezalarinda maag ve diger 6zlik haklar1 tam olarak verilirken, gedikli
kiictik zabitler (astsubaylar) bakimindan ise kisa hapis cezasinin infazi
siresince maag verilmemekteydi. Bu durum ise orduda istihdam edilen
statiiler arasinda esitsizlige neden olmaktaydi. Diizenleme ile s6z konusu
esitsizligin giderilmesi amaclanmis ve her Ug¢ stati bakimindan da

% 04.07.1982 tarih ve 2141 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
6 11.12.1985 tarih ve 8185 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmastir.
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uygulanabilecek nitelikte olan 23’Gincii maddeye (e) bendi olarak “kisa
hapis cezalarinda maas ve tahsisat tam olarak verilir” hikmi eklenmistir.

AsCK’da en kapsamli degisiklik yapan kanunlardan birisi de 4551
say1il1 Kanun’dur. Nitekim s6z konusu Kanun ile 02.07.1951 tarih ve 5802
sayil1 Astsubay Kanunu ile astsubaylarin ast komuta kademelerinde
egitim, sevk ve idare ile goérevlendirilen asker Kkisiler olmasinin
vurgulanmasi, 6zlik haklarimin subaylar gibi 926 sayili TSK Personel
Kanunu'nda dizenlenmesinden dolayi, astsubaylar1 halen erat sinifinda
degerlendiren AsCK’da degisiklikler yapilmistir. S6z konusu degisiklikler
ile astsubaylara verilebilecek disiplin cezalari, subaylara benzer sekilde
diizenlenmis ve 170'inci maddeye ek cetvelde yapilan degisikliklerle
disiplin cezasi verebilecek statiiler riitbeler esas alinarak diizenlenmistir.

C. 447 SAYILI DiSIPLIN MAHKEMELERI KURULUS VE
YARGILAMA USULLERI HAKKINDAKI KANUN

477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulu;u, Yargilama Usuli ve
Disiplin Su¢ ve Cezalar1 Hakkinda Kanun®, askeri mahkemelerin
yargilama yetkisinde bulunan ve disiplini yakindan ilgilendiren bazi
suglarin muhakemesinin ¢ok uzun siirmesinden dolay1 bozulan disiplinin
en kisa zamanda yeniden tesisinin miimkin olmamasindan dogan askeri
toplumsal ihtiya¢ g6z éniinde bulundurularak hazirlanmugtir.®®

1961 Anayasa Tasarisinin 188’inci maddesinde disiplin mahkemeleri
yer almamaktaydi. Ancak Milli Birlik Komitesince 138’inci maddeye
disiplin mahkemeleri de eklenmistir. 477 sayili Kanun ile s6z konusu
degisiklik sonucunda Anayasa’ya eklenen disiplin mahkemeleri yasal
temellerine kavusmus olmaktadir.

Kanun'un 64’tiincti maddesinde®® 477 sayili Kanunda diizenlenen ve
disiplin sucu olarak adlandirilan eylemlerle, AsCK’da yer alan ve askeri

% 16.06.1964 tarihli Kanun 26.06.1964 tarih ve 11788 sayili Resmi Gazete'de
yayimmlanmaigtir.

% Nitekim bu durum Hikiimet Gerekcesinde de ifade edilmistir; “Askerligin

temeli olan ve Turk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununda ‘kanunlara,
nizamlara ve amirlere mutlak bir itaat ve astinin ve Gstinin hukukuna riayet’
olarak tanimlanan disiplinin saglanmasi ve korunmasi askeri yarginin baslica
gorev ve gayesidir. Bu gorev halen Askeri Ceza ve Askeri Muhakeme Usula
kanunlarina istinaden adli amir ve askeri mahkemeler ile disiplin cezasi
vermek yetkisini haiz disiplin amirlerince saglanmaktadir. Ancak askeri
mahkemelerin yetkisine dahil bulunan ve disiplin ¢ok yakindan ilgilendiren
baz1 suglarin sorusturma ve yargilamalari; bilhassa, Ceza Muhakemeleri Usuli
Kanununa miusabih olarak Askeri Muhakeme Usuli Kanununun kanuni ve
zaruri muameleleri sebebiyle kisa zamanda bitirilememektedir.” Hulusi
Ozbakan, Disiplin Mahkemeleri ve Disiplin Su¢ ve Cezalar1 Kanunu, Ankara,
1983, s. 13, 14.

% Uygulanmayacak kanun hiikiimleri

Madde 64 — Askeri Ceza Kanununun bu kanunun cezalandirdigi suglara ait
hikiimleri ve diger kanunlarin bu kanuna aykir1 hiukimleri disiplin
mahkemelerinin kurulup fiilen goéreve bagladiklar tarihte yurarlikten kalkar.
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su¢ olarak adlandirilan eylemlerin ¢akigsmasi durumunda hareket tarzi
diizenlenmistir. Nitekim bu durumda 477 sayili Kanun hiikiimlerinin,
AsCK ve diger kanunlar acgik¢a ilga ettigi ifade edilmistir. Bu durumda
AsCK’da yer alan ve cogunlukla askeri kabahat niteligindeki eylemlerin,
477 sayil1 Kanunda dizenlenmis hallerinin disiplin sugu kavrami altinda
toplandig1 ve AsCK'nin ilgili hikiimlerinin de ilga edilmis oldugu ifade
edilebilir. 477 sayil1 Disiplin Mahkemeleri Kanunu'nun ilk halinde 47 ila
6l'inci maddeler arasinda 15 maddede disiplin suglar1 diizenlenmistir.
Daha sonra 19.06.2010 tarih ve 6000 sayili Kanun'un 21'nci maddesi ile
“yasak edilen cihaz ve aletleri bulundurma ve kullanma” disiplin sugu
haline getirilerek toplam madde sayis1 16’ya yukseltilmistir. 477 sayili
Kanun askeri su¢ - disiplin sucu ayrimini benimsemis ve bir eylemin
ayni anda hem askeri su¢ hem de disiplin sugu olarak tanimlanmasina
miuisaade etmemistir.

Askeri kabahatlerin, 477 sayii Kanunda duzenlenen hallerinin
disiplin sucu haline getirilerek, askeri kabahat olarak varligina son
verildigi ifade edilebilir. Nihai bir degerlendirme yapildiginda AsCK’da
diuzenlenen AsCK m. 93/2, AsCK m. 117/2, AsCK m. 145/1 ve AsCK m.
150/1-C’de duzenlenen askeri kabahatler, 477 sayili1 Kanun ile dis'oplin sucu
olarak diizenlenmedikleri i¢in varliklarin1 devam ettirmislerdir.”

477 sayil1 Kanunda Sonra Varligin1 Devam Ettiren Askeri Kabahatler

AsCK Maduna muessir fiilde bulunma AsCK m. | Muharriklik

m. 117/2 93/2

AsCK Madununa nezarette ihmal etme, | AsCK m. | Seref ve haysiyete

m. 145 madunun suglart hakkinda takibatta | 150/2 dokunan fiiller
bulunmama

477 sayili Kanun sonrasinda disipline aykir1 eylemlerin asagidaki
sekilde tasnifi mtimkindir.

Disipline Aykiri

Eylemler

1
I 1 1 1
Askeri Disiplin L Disiplin
Kabahatler Kabahatleri il ol Surel Tecavizleri

" QOlgun Degirmenci, “Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu Kapsaminda

Disiplin Amirinin Kiyas Yetkisinin Sinirlart”, S. 29, 2015, Ceza Hukuku Dergisi,
s. 17.
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C- 6413 SAYILI TURK SILAHLI KUVVETLERI DiSIPLIN
KANUNU

6418 sayili TSK Disiplin Kanunu, disiplin hukukuna yeni bir
anlayisla yaklasmistir. Oncelikle disiplin hukuku alaninda daginikliga son
vermek icin disiplin tecaviizii, disiplin kabahati ve disiplin sugu
seklindeki disipline aykir1 eylem tirlerine son verilmis ve disipline aykir1
eylemler “disiplinsizlik” baghg altinda toplanmaistir. Kanun'un yerlesik bir
terim olarak “disiplin sucu” yerine “disiplinsizlik” terimini kullanmas1 da
anlamhdir. Nitekim “disiplin suglari’”ni dizenleyen 477 sayili Kanun'un
I'inci maddesinde, 6413 sayili Kanun'un 45'inci maddesi ile degisiklik
yapilarak, “savas zamaninda” ibaresi eklenmis ve 477 sayili Kanun'un
uygulanabilmesi savag zamamni ile sinirlandirilmistir. Bu durumda “savag
zamaninda” disipline aykir1 eylem kategorisinde olan “disiplin suglar1” da
uygulanacagi i¢in kavram karmagasinin énine gecilmeye caligilmagtir.

Her ne kadar 6413 sayili Kanun ile disiplin kabahatleri/askeri
kabahatlerin varligina son verilmesi amag¢lanmigsa da, AsCK'nin 145’inci
maddesinin l'inci fikrasinda yer alan “astinin suglar1 hakkinda kanuni
takibat yapmama” eyleminin agik bir  gsekilde  Kanun'da
dizenlenmediginden dolay1 goézden kactigini disunmekteyiz. Bu
durumda her ne kadar uygulanmasi olanakli degilse de AsCK’nin 145’inci
maddesinde “kisa hapis” ifadesi yer aldigindan, askeri kabahat/disiplin
kabahatinin varlig1 da devam etmektedir.

6418 sayili Kanun ile disiplin cezalarinda kanunilik ilkesine, daha
onceki uygulamalar dogrultusunda uyulmustur. Disipline aykir eylemler
bakimindan ise bazi noktalarda “kanunilik ilkesine” aykir1 diizenlemeler
bulunmaktadir. Oncelikle disiplin alaninin kendisine 6zgii yapisindan
dolayi, disiplinsizliklerin taniminda muglak kelimeler tercih edilmistir.
Ornegin “saygisizlik” terimi, s6z konusu muglak kelimelere érnek olarak
gosterilebilecektir. Ikinci olarak Kanunda, disiplin amirlerine kiyasa
varacak sekilde disiplinsizlik belirleme yetkisinin verildigi gorilecektir.
Kanundaki s6z konusu givenceler dikkate alinmadan 6413 sayii TSK
Disiplin Kanunu'nun 8'nci maddesinin 2'nci fikrasinin lafzi uygulamasi
disiplinsizliklerde kanunilik ilkesini zayiflatacaktir. S6z konusu maddeye
gore “Kanunda belirlenmis olan disiplinsizliklere nitelik ve agirliklar: itibariyla
benzer eylemlerde bulunanlara, eylemleri adli veya askeri sug teskil etse dahi ayn:
neviden  disiplin  cezas1”  verilebilecektir. Diizenlemenin  amirin
disiplinsizligi tespit etme yetkisine bazi simirlamalar getirdigi
gorilmektedir. Amir 6ncelikle Kanunda belirlenmis olan bir disiplinsizlik
tespit edecek, s6z konusu disiplinsizlige disiplin cezas1 uygulanacak
eylem nitelik ve agirlik itibariyle benzeyecek ve son olarak ayni neviden
disiplin cezas1 verilebilecektir.

6418 sayil1 TSK Disiplin Kanunu'nun daha énceki dizenlemelerden
farkli olarak sucglar ile disiplinsizlikler arasinda net bir sinir ¢izmedigi
gorilmektedir. Nitekim Kanun metnine dikkat edildiginde, bir eylemin
hem disiplinsizlik hem de su¢ oldugu goériilebilecektir. Ornegin “mesru
savunmaya iligkin sartlar sakli kalmak kaydiyla, askeri mahal icerisinde,
fiilen birisine vurmak” seklinde tanimlanan kavga etme eylemi, vurulan
kisinin Gist olmas1 durumunda AsCK’'nin 9l'inci maddesinde diizenlenen
“amire ve Uste fiilen taarruz”, ast olmasi durumunda AsCK'nin 117'nci
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maddesinin 'inci fikrasinda diizenlenen “asta muessir fiil” ve esit riitbede
olunmasi durumunda ise TCKnin 86 veya 87nci maddelerinde
diizenlenen kasten yaralama sucunu olusturacaktir. Béyle bir ihtimalde
ne sekilde hareket edilecegini Kanun, “ne bis in idem” ilkesini g6z ardi
etmek suretiyle dizenlemistir. Kanun'un 5’inci maddesinde disiplin
sorusturmasinin adli sorusturma veya kovusturmadan bagimsiz oldugu
belirtilmis ve her iki sorusturmanin ayni anda yuriatilmesinin mimkin
oldugu diizenlendigi gibi ayrica hem disiplin alanindan hem de adli
alandan cezalandirmanin yapilmasi mimkiin kilinmastir.

6418 sayii Kanun disiplin amirleri tarafindan disiplin cezas1
verilirken kullanilan takdir hakkini da bazi esaslara baglamistir. Genel
olarak TCK'nin 6l'inci maddesinde yer alan cezanin belirlenmesi ve
bireysellestirilmesi ile ilgili ilkeler disiplin alanina uygulanmuastir.

6413 sayil1 Kanun’da disiplin cezalar1 tir bakimindan belirlenmistir.
Kanun, s6z konusu belirlemenin yani sira disiplin cezalarinin ne sekilde
infaz edilecegini de dizenleme altina almistir. Bu cezalardan bazilarinin
askeri disiplin mevzuatinda ilk kez diizenlenmesi dikkat cekicidir.

Disiplin
Cezalan
L
L L] L] L L) L L]
Hizmete kismi Ayhktan Hizmet yerini . TSK'dan
Uyarma = 0Oda hapsi
sireli devam kesme terk etmeme cikarma

SONUC

Ordulan sivil kurumlardan farkli kilan en 6nemli husus, “mutlak
itaat” kavramidir. Ordularin ig isleyisi ve yapis1 distinildiaginde, mutlak
itaatin disiplinin temeli oldugu géralmektedir.

Ordularda meydana gelebilecek itaatsizlik, sivil kurumlardakine
benzemeyecek derecede telafisi mimkiin olmayan ve vahim sonuglar
meydana getirebilir. Iste bu tehlike, ancak disiplinin temeli olan mutlak
itaat kavraminin tavizsiz uygulanmasiyla ve ihlal edildiginde de agir ve
caydirici disiplin cezalariyla engellenebilir.

Calisma, “Osmanli Imparatorlugu Askeri Kanunlarinda Diizenlenen
Disiplin Cezalar1” ve “Cumbhuriyetin Ilanindan Sonra Cikarilan
Kanunlarda Duzenlenen Disiplin Cezalar1” olarak iki boélimde ele
alinmigtir. Konusu ve igeriginden de anlagilacagi Uizere, askeri disiplin
cezalar1 Turk hukuk tarihi ile askeri ceza ve disiplin hukuku butanliaga
icerisinde incelenmistir.
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Calismada; Osmanli’dan gintmiuze kadar olan siurecte askeri
disiplin cezalarinda degisikligi gerektiren nedenler, olabildigince
gerekceler Uzerinden tespit edilmeye calisilmistir. Gerekgelerde
diuzenlenmeyen durumlarda ise degisikligi gerektiren nedenler; sosyal,
siyasal ve askeri gelismeler 151g1nda degerlendirilmistir.

Calismanin iki 6énemli amaci bulunmaktadir. Ik amag; askeri
disiplin cezalarimi tarihsel gelisim icerisinde akademik bir bakis acisiyla
inceleyerek arastirmacilarin degerlendirmesine sunmak, ikinci amag ise
miuteakip stirecte yapilabilecek yasal diizenlemeler icin katki saglamaktir.
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TURK BORCLAR HUKUKU’NDAKI GELISIMIYLE ALT KiRA

The Sublease with its Development in Turkish Law of Obligations

Dog. Dr. Gokge CANARSLAN"

Oz: Tuark Borglar Hukuku'nda kira
sozlesmeleri, 22.04.1926'da kabul edilen 818
sayill Bor¢lar Kanunu'ndan (eBK) ginumuze
olduk¢a buyik degisiklikler geg¢irmistir. Bu
kanunda yer alan adi kira ve urtn kiras
ayrimlarinin yaninda, yeni bir kategori olarak
18.05.1955°de  kabul edilen 6570 sayil
Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun
(GKHK) ile II. Diinya Savas1 sonras: ekonomik
ve sosyal durumlar dikkate alinarak, kiraya
veren ve kiraci arasinda 6zellikle barinma ve
isyeri ihtiyacina yonelik sorunlar
dizenlenmeye calistlmistir.  Yururlukteki
11.01.2011'de kabul edilen 6098 sayili Turk
Borglar Kanunu'nda (TBK) ise kira
sozlesmeleri, genel hukamler, konut ve ¢atili
isyerleri ile UrGn kiras1 ayrimlarinda
incelenmektedir.

Alt kira olarak adlandirilan ve Kkiracinin,
cesitli sebeplerle kiralanani tamamen veya

kismen bir bagka kisiye kiralamasinin
mumkin olup olmayacag, mumkinse
sartlarina ve sonuglarina yonelik

dizenlemeler, bu kanunlarin tamaminda yer
almaktadir. Tark Bor¢lar Hukuku'nda alt kira
sozlesmesi yapmak icin kural olarak kiraya
verenin rizasimin aranmamakla  birlikte
ozellikle konut ve isyerlerinde kiracinin
mutlaka kiraya verenden yazili sekilde riza
almas1 beklenmektedir. Bu c¢aligmada, alt
kiraya iligkin hitkimlerin zaman i¢inde Turk
Borglar Hukuku’'ndaki gosterdigi degisiklikler
incelenerek, genel ve konuyla ilgili o6zel
kanunlar karsilastirmal olarak
degerlendirilecektir.

Anahtar kelimeler: Kira sozlesmesi, Alt kira,
Kiraci, Kiraya veren

Abstract: In the Turkish Code of Obligations,
lease contracts have undergone significant
changes since the Code of Obligations
numbered 818 adopted on 22.04.1926. In
addition to the ordinary rent and product
rent distinctions in this law, the Law No. 6570
on Real Estate Leases, which was adopted on
18.05.1955 as a new category, tried to regulate
the problems between the lessor and the
lessee, especially for the need for housing and
workplace, taking into account the economic
and social conditions after World War II. In
the current Turkish Code of Obligations
numbered 6098, which was adopted on
11.01.2011, lease contracts are analysed under
general provisions, housing and roofed
workplaces and product leases.

Regulations on whether it is possible for the
lessee to lease the leased property to another
person in whole or in part for various
reasons, and if possible, the conditions and
consequences, which are called sublease, are
included in all of these laws. Although the
consent of the lessor is not required as a rule
in order to conclude a sublease contract
under the Turkish Code of Obligations, the
lessee is expected to obtain the written
consent of the lessor, especially in residential
and commercial premises. In this study, the
changes in the Turkish Code of Obligations
over time regarding the provisions on
sublease contracts will be analysed and the
general and special laws on the subject will be
evaluated comparatively.

Keywords: Lease contract, Sublease, Lessee,
Lessor
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GIRIS

Kira s6zlesmesiyle kiraya veren, kararlastirilan bedel karsiliginda
kiractya, bir egsyanin kullanma veya kullanimiyla birlikte ondan
yararlanma hakkii birakmaktadir. Bu hukuki iligkide taraflar kiraya
veren ve kiraci sifatlarina sahip olmaktadirlar. Ancak kiracinin, bu
sozlesmenin disindaki tGg¢unca kisiyle kullanma ve yararlanma hakkini
elinde bulundurdugu kiralananin konu edildigi bir baska kira sézlesmesi
yapmasi mumkiindiir. Bu durumda kiralananin alt kiraya verilmesi hem
asil kiraya vereni hem ayni zamanda bir bagka kira s6zlesmesinin kiraya
vereni olan asil kiraciy1, hem de bir yandan ikisinin arasindaki bu kira
sozlesmesinin tarafl olmayan, diger yandan kiralananla ilgili baz
konularda zorunlu olarak bu iligkide kendisinden taleplerde bulunulan alt
kiracry1 etkilemektedir.

Tark Borglar Hukuku'nda alt kiraya yonelik hiikkimler
diizenlenirken, dikkate alinmasi gereken pek cok husus bulunmaktadir.
S6z gelimi ¢cok sayida aragtan olusan bir filo kiralandiktan sonra bunlarin
tek tek ayr kigilere alt kiraya verilmesi, cogu zaman asil kiraya vereni
etkilemedigi icin haberdar olmasi sarti aranmamakla birlikte, buna
karsilik kiralanan igyerinin, kiraya verenle rakip olan isletmeye alt kiraya
verilmesi halinde asil kiraya verenin bundan etkilenmesi ihtimali
yuzunden, alt kiraya riza gostermesi beklenmektedir. Bu durum,
kullanim hakki devredilen egyanin sézlesmeye uygun kullanim
yukimliligine aykirilik tegkil etmese de kiraya verenin dogrudan veya
dolayli olarak zarar gérmesine yol agabilecektir. Boylece kiraya vereni,
sadece -zorunluluk olmamakla birlikte cogu zaman- maliki oldugu
esyasinl1 bagkasina kullandirdigi i¢in zarar gérmesini engellemek
gerekmektedir. Tirk Bor¢lar Kanunu bir taraftan kiraya verenin, alt kira
sozlesmesinde hicbir s6z hakki olmayan tim kiracilart kabul etme
zorunlulugunda birakilmas1 ile diger taraftan zarar goérmesinin
engellenmesi arasinda, bir denge kurmaya caligmaktadir. Bu dengenin
kanunda, kiraya verenin bazi kira s6zlesmelerinde rizasinin aranmasi,
kiralananda kiraya verene zarar getirecek bir degisiklige yol acilmamasi
ve kira s6zlegsmelerinde agik¢a kararlagtirilmasina imkan taninmas: gibi
diizenlemelerle kuruldugu ve kuralin alt kira serbestisi olmasina ragmen
kiralananin niteligine goére alt kiranin sartlarinin  belirlendigi
gorilmektedir.

I-ALT KIRANIN HUKUKI NITELIGI

A-ALT KiRA KAVRAMI

Kiraya verenin, kira bedeli karsiliginda bir seyin kullanimini
kiraciya devretmeyi taahhtt ettigi iki tarafa bor¢ yikleyen bir s6zlesme
olan kira s6zlesmesinde kiraci, cesitli sebeplerle kiraladig1 seyi kendisi
kullanmak yerine bagkasinin kullanmasini tercih edebilir. Kira s6zlesmesi
yapildiginda kural olarak kiraci, kiralanami bizzat kullanmak zorunda
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degildir.! Ozellikle barinma amach kiralanan konutun, kira s6zlesmesinin
tarafi olan kiracinin yaninda aile b1reyler1n1n akrabalarinin, yakin
arkadaglarmin da kullanmalar1 miimkiindiir.? Ancak bu kural, kiraci
tarafindan kiraladigi egyanin bir bedel karsiliginda, bagka kisiye
kullaniminin birakilmas1 halinde gecerliligini yitirecektir. Kirac1 ile
ucincu kisi arasinda yapilan bir sé6zlesmeyle kiralananin, tamamen veya
kismen tekrar kiralanmasina, alt kira sozlesmesi adi verilmektedir.?

Uclinci kisinin de ayni yolu izleyerek bir bagkasiyla, alt kira s6zlesmesi
yapmas1 mimkiindiir.* Alt kira sézlesmesi, asil kira sézlesmesinin kiracisi
ile asil kira s6zlesmesinin digindaki Giginci kisiyle kurulur. Bu hukuki
iligkide ilk kurulan asil kira s6zlesmesinin kiraya vereni asil kiraya veren,
ilk kurulan asil kira so6zlesmesinin kiracis1 asil kiraci -veya alt kira
s6zlesmesinin kiraya vereni oldugu igin alt kiraya veren- ve alt kira
sozlesmesinin kiracis1 da alt kiract geklinde adlandirilmaktadir.
Doktrindeki bir goériigse gore, alt kira sézlesmesinde iki veya daha fazla

' Christoph Miiller, Contrats de droit suisse- Présentation systématique des

contrats les plus importants en pratique, Stampfli Verlag AG, Berne, 2021, s.163.

2 Isvicre Federal Mahkemesi, ATF 136 III 186, T: 06.04.2010 kararinda, kiralanan
esyanin, kira sézlesmesine ve kanuna uygun sekilde kullanmilmasinin gerekli
oldugunun altini1 ¢izmekle birlikte, kiracinin kardesinin ve yakin aile
bireylerinin kiralanan konutta kalmalarinin, kira s6zlesmesine aykirilik tegkil
etmeyecegini ve konutun normal kullammminin bu kisilerin de konutta
barinmalarina imkan tamyacagim belirterek, kiracitmin aksi agikca
kararlastirilmadig: stirece, kira bedeli karsiliginda kendisine devredilen konutu
bizzat kullanmak zorunda olmadigini ortaya koymaktadir. (www.swisslex.ch)

Seda Oktem Cevik, Istanbul Serhi Tiirk Borclar Kanunu ve Yururlik Kanunu,
Rona Serozan/ Turgut Oz/ Faruk Acar/ Emre Goékyayla/ Murat Develioglu
(ed.), md.322, N.2, 2. Basi, Vedat Kitape¢ilik, Istanbul, 2018; Cevdet Yavuz/ Faruk
Acar/ Burak Ozen, Borglar Hukuku Dersleri Ozel Hukiimler, 18. Basi, Beta
Yaynevi, Istanbul, 2022, s. 269; Aydin Zevkliler/ Emre Goékyayla, Borglar
Hukuku Ozel Borg Iliskileri, 21. Basi, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2021, 5.329;
Fikret Eren, Borglar Hukuku Ozel Hukiimler, 10. Basi, Yetkin Yayincilik,
Ankara, 2022, 5.866; Murat Inceoglu, Kira Hukuku, Cilt I, 1. Baski, Oniki Levha
Yayinevi, Istanbul, 2014, 5.494; Murat Aydogdu/ Nalan Kahveci, Tirk Borglar
Hukuku Ozel Borg lliskileri (S6zlesmeler Hukuku), Adalet Yaymevi, Ankara,
2021, 5.505; Ayse Bengii Seving, "Alt Kira ve Kiranin Devri", Yayimlanmamaisg
Yitksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisit Ozel Hukuk
Anabilim Daly, Istanbul, 2010, s.8; Merve Arslan, “Kira S6zlesmesinde Alt Kira”,
C.1, S.1, 20238, Tokat Ga21osmanpa§a Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5.120;
Muller 5.264; Pierre Engel, Contrats de droit Suisse, Traité des contrats de la
partie spéciale du Code des obligations, de la vente au contrat de société simple,
articles 184 a 551 CO, ainsi que quelques contrats innommeés, 2. Basi, Stimpfli
Verlag AG, Berne, 2000, s.175; Peter Higi/ Wildisen Christoph, Die Miete,
Vorbemerkungen zum 8. Titel (Art. 253- 278c OR), Art. 253- 265 OR, ZK-
Zurcher Kommentar, Jorg Schmid (ed.), md. 262, N.9, s.665, Schulthess
Juristische Medien AG, Zurich, 2019; Richard Permann, OR Kommentar zum
Schweizerischen Obligationenrecht, Jolanta Kren Kostkiewicz/ Stephan Wolf/
Marc Amstutz/ Roland Fankhauser (ed.), Orell Fussli Verlag AG, Zirich, 2023,
md.262, N.1, s.819.

*  Higi/ Wildisen, md. 262, N.7, 5.664.
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kira sozle§mesm1n ust Uste getirilmesiyle "bir sézlesme zinciri"
olusturulmaktadir.’

Alt kira s6zlesmesi de aslinda bir kira sdzlesmesidir. Ancak bu
sozlesmeyle asil kira sozlesmesinin kiracisi olan kigi, alt kira
sozlesmesinin kiraya vereni haline gelmektedir. Asil kiraya verenle, alt
kirac1 arasinda bir kira sézlesmesi kuruldugundan bahsedilemeyecektir.
Baska deyisle asil kira so6zlesmesi, alt kira sozlesmesinden tamamen
bagimsiz, ayr1 sozlesmesel iliskidir.® Bununla birlikte her ne kadar
bagimsiz olsalar da alt kira s6zlesmesi, bazi konularda zorunlu olarak asil
kira sozlesmesine baghhk gostermektedir.” Boylece asil  kira
sozlesmesinin kiraya vereni, asil kira so6zlesmesinin kiracis1 -ayni
zamanda alt kira s6zlesmesinin kiraya vereni- ve alt kirac1 arasinda farkli
hukuki iligkiler dogmaktadlr “Sozlesmenin nisbiligi ilkesi” geregince asil
s6zlesmenin kiraya vereni ile alt kiraci arasinda kural olarak bir hukuki
islem meydana gelmemektedir.® Ancak TBK md.822/1II'de yer alan alt
kiracinin kiralanani asil kiractya taninandan farkli bigimde kullanmasi
halinde asil kiracinin kiraya verene kargi sorumlu olmasi sebebiyle asil
kiraya verenin, asil kiraciya kars1 sahip oldugu haklari, alt kiraciya kars:
da kullanabilecegi hikmiinde oldugu gibi bazi durumlarda kanun,
sorumluluga iligkin farkli dizenlemeler getirmektedir.

Alt kira sozlesmesi, kiralananin tamaminda veya bir kisminda
yapilabilir. Kiralanan evdeki odalardan birinin veya igyerinin bir kisminin
alt kiraya konu edilmesi mimkiin olabilecegi gibi kiracinin bir siire yurt
disinda yasamasi sebebiyle bu siire boyunca kiralananin tamamini alt
kiraya vermesi de miimkiindir.’ Kiralanan tagmmmazin bir bélimii
uzerinde ATM cihazi koymak icin bankayla alt k1ra sozle§m651 yapilmasi
da kismen kullanim kapsaminda degerlendirilebilir.'

Esyanin kullanilmasinin devri borcu doguran sézlesmeler arasinda
yer alan kira sozlesmesinin esasli unsurlarindan biri de ivazliliktir. Bu
sebeple kiraci, kendisine kullanilmasi veya kullanmakla birlikte
yararlanilmasinin devredildigi kiralananin karsiiginda, kira bedeli
o6demelidir. Asil kira s6zlesmesi gibi alt kira soézlesmesinde de kira
bedelinin belirlenmesi veya belirlenebilir olmas1 gerekmektedir. Asil
kiraci tarafindan kullanilanin bagka kisiye devredilmesine ragmen kira
bedeli kararlasgtirllmamigsa, yapilan bu sézlesmeye alt kira so6zlesmesi
hitktimleri -en azindan dogrudan- uygulanamayacaktir."

David Lachat, Commentaire Romand, Code des Obligations I, Luc Thévenoz/
Franz Werro (ed.), md. 262, N.1, 5.1370, Helbing Lichtenhahn Verlag, Bale, 2012.

% Oktem Cevik, (md.822), N.5, 5.1808.

7 Ipek Yiicer, “Alt Kira”, C.57, S.3, 2008, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, s.797.

Inceoglu, s.494.

David Lachat, “La Sous-Location”, C. 114, 1992, La Semaine judiciaire, Société
genevoise de droit et de législation, s.470.

1 yargitay HGK, E: 2011/70, K: 2011/227, T: 27.04.2011 (lexpera.com)
' Higi/ Wildisen, md.262, N.12, 5.666.
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B-ALT KiRANIN TURK BORCLAR HUKUKU'NDA GEGIRDIGI
ASAMALAR

1-818 Sayil1 Bor¢lar Kanunu Déneminde Alt Kira

22.04.1926 tarihinde kabul edilerek, 29.04.1926 tarihli, 359 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanarak yururlige giren 818 sayili Borglar
Kanunu'nda (eBK) kira so6zlesmesine iligkin hikamler, md.248-269
arasinda adi kira (adi icar), md.270-298 arasinda Urin kiras1 (hasilat icari)
olmak lizere iki bélimde dizenlenmistir.

818 sayili eBK md.259/T'de kiracinin kiralanana zarar verecek bir
degisikligi gerektirmeme sartiyla kiralanani tamamen ya da kismen
baskasina kiraya verebilecegi veya kiray1 ucunci kisiye devredebilecegi
ifade edilmektedir. Hiukiimde iki ayr1 durumdan s6z edilmekte olup
bunlardan ilki alt kira iken ikincisi de kira so6zlegsmesinden dogan
kullanma hakkinin uginct kisiye devredilmesidir. Hukmun ikinci
fikrasinda, ikinci kiracinin ilk kiracitya musaade edilenden bagka sekilde
kullanmas1 halinde ilk kiracinin bu durumdan kiraya verene Kkarsi
sorumlu olacagi belirtilmektedir (eBK md.259/11).!2 Her iki durumda da
kural olarak sozlesmede aksi belirtilmedigi veya esyanin bagkasina
kiralanmasinin kiraya verene zararli bir degisiklige sebep olmadig:
siirece, kiraya verenin rizasina gerek bulunmamaktadir.® S6z gelimi,
bakkal dikkaninin sinemaya c¢evrilmesinde, binek atinin ona kot
muamelede bulunacak kimseye devredilmesi, evin kotii sohretli kigilere
birakilmasi1 gibi durumlar kiraya verene zarar getirebilecegi icin
kendisinin rizasmin bulunmasi beklenmektedir.* Ancak bu istisnalarin
disinda kalan durumlarda alt kiraya vermek serbest olup kural, kiraya
verenin rizasina bagli olmamaktir.

Adi kiranin aksine UrtGn kirasinda, eBK md.284/I'e gore kiraci,
kiraya verenin rizasi olmaksizin kiralanam1 bagkasina alt kiraya
veremeyecektir. Bunun sebebi Giriin kirasinda Grin getirecek kiralanam
kimin igleteceginin, bu kisinin kisiliginin, isletmeye iliskin becerisinin
6nemli olmasinda ve kiraya verenin bilgisi disinda Uglinct kisinin
kiralanan1 diizgiin igletmemesi halinde, zarar géorme ihtimalinin ortaya
¢ikmasinda yatmaktadir.

Sonug olarak eBK’da adi kirada kiracinin, kiralananda zarar verici
bir degisikligin meydana gelmemesi sartinin haricinde, kiralanani bagka
kisiye tekrar kiralamasi icin kiraya verenin rizasinin aramasina kural
olarak gerek bulunmamakta iken, Urin kirasinda bunun tam tersine
kiraya verenin rizasi olmaksizin kiralananin, alt kira sd6zlesmesiyle bagka
kisiye kiraya verilemeyecegi soylenebilir.”

2 Yargitay 13. HD, E: 1988/6606, K: 1989/2095, T: 28.03.1989 (lexpera.com)
Tandogan, s.155.
Tandogan, s.155.

Necip Bilge, Borclar Hukuku Ozel Bor¢ Miinasebetleri, Banka ve Ticaret
Hukuku Aragtirma Enstitiisi, Ankara, 1971, s.167.
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818 sayili Borglar Kanunu, 11.01.2011 tarihinde kabul edilerek
04.02.2011 tarihli, 27836 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, 6098 sayili
Turk Borglar Kanunu ile yurarlukten kaldirilmagtir.

2-6570 Sayil1 Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun
Kapsaminda Alt Kira

18.05.1955 tarihinde kabul edilerek 27.05.1955 tarihli, 9018 sayili
Resmi Gazete’de yayimnlanan 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda
Kanun (GKHK) kapsamina giren yerlerde, eBK yerine bu 6zel kanun
uygulanacaktir. GKHK'nin yururlige girmesiyle alt kiraya iliskin eBK
hiukimlerinin uygulama alanlar1 oldukga sinirlanmagtir.

GKHK md.12/T'de kiracinin, soézlesmede acik¢a belirtilmedigi
takdirde kiralanani kismen veya tamamen bagka kisiye kiralayamayacagi
diizenlenmistir. Kiralananin konut olup olmamasi 6nem tasimamakta
ancak kanunun uygulanabilmesi i¢in ilgili tasinmazin GKHK kapsaminda
olmasi1 gerekmektedir. Bagka deyisle eBK md.259°da adi kira
sozlesmesinde kiraya verenin rizasina ihtiya¢ olmaksizin kiracinin alt kira
sozlesmesi yapabilmesi imkani, GKHK md.12/1 hikmiyle tipki tran
kirasinda oldugu gibi ortadan kaldirilarak, kiraya verenin acik rizasina
tabi tutulmugstur. Ote yandan GKHK md.12/II'de kira sézlesmesinin
konusunu olusturan esyanin esas kullanim amacinin, bagkasina
kiralanmasimi  gerektirdigi otel, pansiyon, o6grenci yurdu gibi
tasinmazlarin bu kuralin disinda kaldig1 ve kiraya verenin izninin
aranmasinin zorunlu olmadigi belirtilmektedir.

Ozel kanun GKHK ile genel kanun eBK arasindaki alt kira
sozlesmesinde temel farkin, kiraya verenin rizasi oldugu goéz o6ntine
alinarak, eBK’da kuralin alt kira serbestisi iken, GKHK kapsamindaki
tasinmazlarda kiraya verenin rizasinin aranmast sebebiyle GKHK’nin
uygulama alaninin kesin olarak belirlenmesi gerekmektedir. GKHK
md.I'de belediye teskilatinin bulundugu yerlerde ve iskele, liman ve
istasyonlardaki tasinmazlarin (catili olmayanlar haricindeki) konusunu
olusturdugu kira soézlesmelerinde, bu kanun uygulanacaktir. Yargitay
6nine gelen bir davada, tasginmazin soézla kira soézlesmesiyle
kiralanmasinin ardindan kiracinin, kiraya verenin rizasini almaksizin
baska kigiyle alt kira sozlegsmesi yapmasi halinde kira sézlesmesinin
eBK’ya tabi oldugu ve alt kira ic¢in riza gereksinimi olmadigi iddiasina
karsilik, kiraya verenin ileri strdigu taginmazin GKHK kapsaminda
olmas1 sebebiyle rizasinin gerektigine karar vermistir.

Bunun yaninda kiralananin alt kiraci tarafindan, asil kiralama
amacinin diginda bagka amagla kullanimi da kira sézlesmesine aykirilik
teskil etmektedir. S6z gelimi cay bahgesi olarak kiralanan taginmazin bir
boéluminin, kiraci tarafindan alt kira sc")zle§mesi}7716 cicek satimi igin
devredilmesi, asil kira s6zlesmesine aykir1 olacaktir.'

% Yargitay 18. HD, E: 1996/10155, K: 1996/10784, T: 03.12.1996 (lexpera.com)
17 Yargitay 6. HD, E: 2004/4859, K: 2004/4977, T: 17.6.2004 (lexpera.com)
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Yargitay bu doénemde verdigi kararlarda, soézlesmede aksine
diuzenleme olmadig takdirde kiracinin, eve konuk olarak veya kendisine
bakmasi icin bagka kisiyi almasini, kiz1 ve damadiyla ya da babaanne ve
kardegiyle yasamasini GKHK md.12'ye aykir1i saymamakta ancak
kayinvalide ve baldizla birlikte oturmay1 ya da kiracinin kiralanani
ortagina veya ortagl oldugu ortakliga devrederek, kiralanandan
ayrilmasini  kanuna aykiri bulmaktadir.® Bununla birlikte Yargitay
kararlarinda bekarken ebeveynleriyle yasayan kira s6zlesmesinin tarafi
kiracinin, evlendikten sonra evden ayrilmasi halinde s6zlesmenin devam
edecegi belirtilmektedir.” Ancak kiralananda konuk edilecek kisiler ele
alinirken, GKHK md.12/II'de yer alan otel, pansiyon, 6grenci yurdu gibi
tasinmazlara iligkin istisnai hikiim de géz ardi edilmemelidir.

GKHK’da taginmaz kirasindan séz edilmekte ancak eBK'nin aksine,
adi kira-trtn kiras1 ayrimi yapilmamaktadir. Yargitay, Grin kirasina
konu olan tiyatro, plaj, degirmen isletme gibi tasinmaz kiralarini
GKHK’'nin uygulama alanmi dlglnda tutarak, bunlara eBK'nin
uygulanacagini ortaya koymaktadir.”

6570 sayil1 Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun, 6101 sayili1 Turk
Borglar Kanununun Yurirlaga ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun ile
yurtarlukten kaldirilmagtir.

8-6098 Sayili Turk Borclar Kanunu’'nda Alt Kira

6098 sayil1 TBK’da kira s6zlesmesi, genel huktamler, konut ve catili
igyerleri kiras1 ve urtn kirasi bagliklarinda diizenlenmistir. TBK'nin
yurarlige girmesiyle, eBK ile 6570 sayili GKHK kaldirilmis ve alt kira,
genel hikiimlerde TBK md.822°de, uriin kirasinda ise TBK md.366’da
diizenlenmistir. Bu noktada TBK’'daki hiktmlerin, eBK md.259, eBK
md.284 ve GKHK md.12’nin bir araya gelmesiyle olustugu séylenebilir.

TBK md.322/T'de “Kiract, kiraya verene zarar verecek bir degisiklige yol
agmamak kosuluyla, kiralanant tamamen wveya Fkismen bagskasina kiraya
verebilecegi gibi, kullanim hakkini da baskasina devredebilir.” hikmu ile alt
kira TBK md.322°de genel hukimler arasinda yer almaktadir. Buna
karsilik “Kiraci, konut ve ¢atilr igyeri kiralarinda, kiraya verenin yazili rizast
olmadik¢a, kiralanan: baskasina kiralayamayacagr gibi, kullanim hakkini da
devredemez.” hikmi, konut ve catili igyerlerindeki alt kiray1
dizenlemesine ragmen, kanundaki kendi ayriminda degil TBK
md.322/I'de genel hukiimler arasinda yer almaktadir. Oysa Urin
kirasinda alt kira, Ug¢linci ayrimda Urtn kirasina iligkin hiukamler

'8 Yavuz/ Acar/ Ozen, 5.270. Bununla birlikte GKHK md.18’e gore baz1 sartlarla
kiracinin ortak almasi, sanat, meslek ve ihtisaslar1 sebebiyle 6len kiracinin aym
meslek ya da sanati devam ettirecek mirasg¢ilarinin kiralananda kalabilmesi
mumkindur.

¥ Yargitay 1.HD, E: 1989/9085, K: 1989/10692, T: 29.09.1989 (lexpera.com)

20 Tandogan, s.21; Yargitay 6.HD, E: 8716, K: 8021, T: 10.09.1973 karar1 Tandogan,
s.9 dipnot 3la; Yargitay 6.HD, E: 1983/7036, K: 1983/8280, T: 13.09.1983
(lexpera.com)
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arasinda TBK md.866/I'de “Kiraci, kiraya veremin rizast olmaksizin
kiralanant baskasina kiraya veremeyecegi gibi, kullanim ve isletme hakkini da
baskasina devredemez” ifadesiyle diizenlenmistir.

Asagida ayrintilanyla incelenecegi Gizere, konut ve catili isyerleri ile
trtn kiralar1 disindaki adi kiralarda® kiraci, kural olarak kiraya verene
zarar getirmemek sartiyla kiraya verenin acik¢a rizasi olmasa dahi
kiralanani alt kiraya verebilecektir. 6570 sayili GKHK kapsamina giren
yerler ise TBK’da, konut ve catili igyerleri kirasi olarak diizenlenmistir. Bu
kapsamdaki yerlerde GKHK md.12/T’'de var olan kiracinin kural olarak alt
kiraya verme yasagi, TBK’'da da konut ve c¢atili igyerleri kirasinda devam
ettirilmigtir. TBK md.322/II'de sézlesmeyle aksinin kararlastirilarak
kiraya verenin rizasinin bulunmasi halinde konut ve catili igyerlerinin alt
kiraya verilmesi imkan1 GKHK’ya benzer sekilde taninmigtir. Ancak iki
hikim arasindaki fark, rizanin seklinde gérilmektedir. GKHK md.12/I'de
yer alan “Kiraci, mukavelede hilafina sarahat olmadik¢a..” ifadesiyle verilecek
rizanin sekle bagl olmadig belirtilmektir. Zira kira sézlesmesinin yazili
yapilmast zorunlu olmadigi icin sézli kira sozlesmesiyle de rizanin
verilmesi mimkiindia. Oysa TBK md.322/1I'de “kiraya verenin yazili rizast
olmadik¢a..” ifadesiyle kiraya verenin rizasinin mutlaka yazili olmasi
gerekliligi ortaya koyulmaktadir.

C-ALT KiRANIN BENZER HUKUKI iISLEMLERLE iLiSKiSi

1-Kiralananin Kullanim Hakkinin Devri

818 sayii eBK md.259/I'de kiracinin zarar verilmemesi sartiyla
kiralananin tamamen veya kismen bagkasina kiralanmasinin veya t¢tncii
kisiye “ferag” edilmesinin mumkin oldugu belirtilmekteydi. TBK
md.322/I'de de kiraya verene zarar getirecek bir degisiklik olmadig:
sirece kiralananin tamamen veya kismen bagkasina kiralanabilecegi ya da
“kullanim hakkinin devredilebilecegi” hikmu yer almaktadir. Boylece alt
kira so6zlesmesi ve kiralananin kullanim hakkinin devrinin, hem eBK’da
hem TBK’da aynm1 madde i¢inde diizenlendigi gérulmektedir. Gerek asil
kiraya verenin hem alt kiracty1 hem de kiray1 devralani, kiralananin
sozlesmeye aykir1 kullanimi sebebiyle ilk kiraciy1r sorumlu tutabilmesi;
gerek asil kiraya verenin, kiralananin sézlesmeye uygun kullanilmasini
hem alt kiracida hem de kiray1 devralandan talep edebilmesi; gerekse asil
kiraya verenin ne alt kiracidan ne de kiray1 devralandan kira bedelini
kendisine 6denmesini talep edebilmesi yonlerinden alt kira ve kullanim
hakkinin devri arasinda fark bulunmamaktadar.??

2 Doktrinde konut ve catili isyerleri ile Griin kiralarimin disinda kalan kira

sozlesmelerinin, genel kira, olagan kira, adi kira geklinde adlandirildig:
goriulmektedir. Calismada, bu kapsamdaki s6zlesmeleri nitelemek tizere, eBK
déneminden gelen bir aligkanlikla olsa gerek, adi kira terimi kullanilacaktir.

2 Haluk Tandogan, Borclar Hukuku Ozel Borg Iliskileri, Kira ve Odiing Verme
(Ariyet, Karz) Sozlesmeleri, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma EnstitiisQ,
Ankara, 1985, s.158.
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Bununla birlikte birbirine benzeyen iki kavram arasinda oldukca
O6nemli farklar géze carpmaktadir. Soyle ki alt kira soézlesmesi kiracinin,
kiralananin kullanimini alt kira sozle§me51 karsiliginda alt kiraciya
devretmeyi taahhiit ettigi bir so6zlesmedir.® Ancak kullanim hakkinin
devri, kiracinin kira sozle§mesmden dogan kullanma hakkini G¢lincit
kisiye devretmesidir.?* Bunun sonucunda kullanim hakkinin devri, ayn1
zamanda alacak hakkinin (kiralanani kullanma hakkinin) devri anlamina
gelmektedir ve bunun sonucunda alt kira soézlesmesi TBKnin kira
hukukuna iliskin hiikkiimlerine tabi iken, kullanim hakkinin devri, TBK
md.183 vd.’da diizenlenen alacagln devri hitkkiimlerine tabi olacaktir.?’
S6z gelimi TBK md.184’ya gore alacagin devrinin gecerli olabilmesi i¢in,
yazili sekilde yapllma51 gerekmekteyken alt kira sozle§mesmde kural
olarak kiraya verenin iznine dahi gerek bulunmamaktadar.?®

Alt kira sozlesmesi yapildiginda asil kira s6zlesmesinin kiracisi, alt
kiraya veren sifatim1 alirken, sézlesmenin karsi tarafi, alt kiraci sifatim
kazanmakta ve birbirinden bagimsiz iki ayr1 sézlesme karsimiza
cikmaktadir. Oysa kullanim hakkinin devrinde, devralan, kiraci sifatim
kazanmamaktadir. Bunun sonucunda alt kira sézlesmesindeki kiraya
veren, alt kirac1 ile anlagsarak, asil kiraya verene zarar vermeyecek
nitelikte alt kira sézlesmesine asil kira sézlesmesinden farkli hukimler
koyabilecektir, ¢clinki iki s6zlesme birbirinden farklidir.

Alt kirada asil kiraci, alt kiractya kargt hapis hakkini haizdir ¢unka
ondan kira bedeli almaktadir, ayn1 sekilde kiraya veren de alt kiracinin
esyasi1 iizerinde alt kiracinin ilk kiracrya kars1 olan borcuyla sinirli olmak
kaydiyla hapis hakkini kullanablhr ancak hak devredilmisse, hapis
hakkindan bahsedilemez.” Baska deyisle alt kirada iki ayr sozlesme
iligkisi olmasinin sonucu, alt kirada asil kiracinin, alt kiraciya kars1 hapis
hakkinin bulunmasina zira ona karsi kira parasi alacagina sahip olmasina
ragmen kullanim hakkinin devrinde, devredenin devralana karsi kira
alacag1 olmadig1 icin hapis hakkina da sahip olmamasinda géruliir.®
Ayrica kullanim hakkini devralan, kiraya verenden, ayiba ve zapta karsi

% Miller, N.1152, 5.263; Lachat, (md.262), N.1, s.1370; Eren, 5.862; Yavuz/ Acar/
Ozen, 5.269; Zevkliler/ Gokyayla, .329.

% Oktem Cevik, (md.822), N.14, s.1812; Zevkliler/ Goékyayla, 5.881; Tandogan,
s.155.

% Eren, 5.866; Inceoglu, 5.497; Yavuz/ Acar/ Ozen, s.271.

% eBK md.259da ve adi kiralarda TBK md.822/I'de alt kira sézlesmesiyle
kullanim hakkinin devri i¢in kiraya verenin rizasi aranmamaktadir. Ancak 6570
say1il1 Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun md.12/I'de konut ve catil1 igyerleri
icin alt kira da kullanim hakkinin devri de kiraya verenin yazili rizasina bagh
tutulmustur. Bununla birlikte TBK md.322/II'de konut ve catili igyerlerinde
hem alt kirada hem de kullanim hakkinin devrinde yazili riza aranmakta,
rizanin asil kira soézlesmesinin kurulmasindan énce veya sonra verilmesi
mumkin olup bunlarin haricindeki kiralananlarda kural, her ikisinde de riza
aranmamasi yonindedir. Fakat bu serbestinin siniri, alt kiranin veya devrin,
kiraya verene zarar vermemesidir. Oktem Cevik, (md.322), N.16, 5.1813.

Tandogan, s.157.
2 Zevkliler/ Gokyayla, 5.384.
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tekeffil sorumlulugunun bulunmas: sebebiyle kiralananin sézlesmeye
uygun halde bulundurulmasini ve kiralananin kendisine uygun sekilde
teslimini dogrudan talep edebilir.? Fakat alt kirada alt kiraci, sadece
kendi kiraya vereni (asil kiractya) kars1 bu talebi ileri stirebilecektir.

2-Kira So6zlesmesinin Devri

So6zlesmenin devri TBK md.205°de s6zlesmeyi devralan, devreden
ve sozlesmede kalan Kkisiler arasinda yapilan ve devredenin sézlesmeden
dogan taraf sifatiyla birlikte tiim hak ve bor¢larimi1 devralana geciren bir
anlasma seklinde duzenlenmistir. TBK md.8323’de kiracinin, kiraya
verenin  yazili rizast1  olmadik¢ca  kira iliskisinin = bagkasina
devredemeyecegi, rizanin verilmesinin ardindan kira iligkisi kendisine
devredilen kisinin, kiracinin yerine gececegi ve devreden kiracinin da
kiraya verene karsi bor¢larindan kurtulacagi belirtilmektedir.’® Baska
deyisle kira so6zlesmesinin devri, soézlesmenin devrinin 6zel bir
goérinimu olarak yapilmasiyla, kira sézlesmesinin tarafi degismekte ve
devreden kiracinin sézlesmeden dogan taraf olma sifati, tim hak ve
borg¢lariyla sézlesmeyi devralan kiractya gegmektedir.®'

Benzerliklerine ragmen kira sézlesmesinin devri kira iligkisine, alt
kira ve kullanim hakkinin devrinden daha genis kapsamli etki ederek
degisiklik yaratmaktadir.?? Kira sozlesmesinin devrinde mevcut kira
iligkisi ayaktadir ancak kira sdzlesmesinin taraflar1 degisirken, alt kira
sozlesmesinde asil kira sdzlesmesi ve taraflar1 degismeyerek, yeni bir kira
sozlesmesi kurulmaktadir.®® Kira sozlesmesinin devrinde kiraci, kiracilik
sifatin1 tamamen kaybetmekte ve kira sézlesmesinden ¢ikarak yerine bir
baska kisi girmektedir. Bunun sonucunda devreden eski kiraci, kiraya
verene kargl tim bor¢larindan kurtulacaktir. Oysa alt kirada asil kiraci,
kiracilik sifatin1 korurken bagka bir s6zlesmeyle, kiraya veren konumunu
elde etmektedir. Aralarinda sozlesmesel iliski olmamasina ragmen TBK
md.322/I1IT’e gore kiralanani asil kiraciya taninandan bagka sekilde
kullanmasi gibi bazi durumlarda alt kiracinin, asil kiraya verene karsi, asil
kiraciyla birlikte sorumlulugu bulunmaktadir. Bu durumda asil kiraya
veren de kendi kiracisina kargi sahip oldugu haklari, alt kiraciya kars:
kullanabilir. Ancak kira s6zlegsmesinin devrinde, devredenin bdyle bir
sorumlulugundan bahsedilemez.

2 Inceoglu, 5.497; Zevkliler/ Goékyayla, 5.334.

80 fsyeri kiralarinda kira sozlesmesinin devrine iliskin 6zel diizenleme

bulunmaktadir. Buna gére TBK md.323/II-2.cimle’de kiraya verenin, isyeri
kiralarinda hakli sebep olmadikca riza vermekten kacinamayacagi, TBK
md.3238/III'de ise devreden kiracinin, s6zlesmenin sona ermesine kadar ve en
fazla iki yil boyunca devralanla birlikte miuteselsil sorumlu olacag:
belirtilmektedir.

3 Oktem Cevik, (md.323), N.2, 5.1818; Yavuz/ Acar/ Ozen, 5.272.
3 Yavuz/ Acar/ Ozen, s.272.

% Seckin Topuz/ Ferhat Canbolat, “Kira ligkisinin Devri -(Yeni) Tirk Borglar
Kanununun Ilgili 323 iinci Maddesinin Degerlendirilmesi-”, C.2011, S.95, 2011,
TBB Dergisi, s.129.
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Kira so6zlesmesinin devrine verilecek rizanin yazili olmasi
gerekmektedir (TBK md.323/1). Alt kiradan farkli olarak bu durum, kiraci
ile devralan arasindaki hukuki islemi dogrudan etkilemekte ve aymi
zamanda klraya verenin sOzlesmenin devrine dogrudan katllmasma yol
acarak ve ¢ tarafin da katilacag1 bir s6zlesme meydana getirecektir.** Bu
riza olmaksizin, kiraci ile Uginci kisi arasindaki hukuki iglem, kira
sOzlesmesi Uzerinde h1<;b1r etklye sahip degildir.*> Devir sézlesmesi
herhangi bir sebeple gecersiz ise devir gerceklesmeyecek, tctincu kisi kira
iligkisine 6gl'rmeyecek ve devreden, kiraci olarak kalmaya devam
edecektir.?

Kira sozlesmesinin devri, eBK'da diizenlenmemistir. TBK
md.328"in gerekcesinde hitkmiin, kaynak Isvicre Borglar Kanunu (OR)
md.263'1(in goz 6niine alinarak getirildiginden bahsedilmektedir.?” Ancak

3 Hans Giger, Die Miete, Art. 253-278c. Art. 260-2660 OR, BK- Berner
Kommentar, Regina Aebi-Miiller/ Christoph Miiller (ed.), Stimpfli Verlag AG,
Berne, 2020, (md.263), N.44, s.195

Florian Rohrer, Das schweizerische Mietrecht Kommentar, Schulthess
Juristische Medien AG, Zurich, 2018, (md.263), N.12, s.479; Pascal, Rey,
Prijudizienbuch OR Die Rechtsprechung des Bundesgerichts (1875-2020),
Schulthess Juristische Medien AG, Zirich, 2021, (md.263), N.2, 5.709.

Hulliger = Urban/  Heinrich  Peter,  Vertragsverhiltnisse  Teil 1:
Innominatkontrakte, Kauf, Tausch, Schenkung, Miete, Leihe Art. 184- 318 OR,
CHK- Handkommentar zum Schweizer Privatrecht, Markus Miller-Chen/
Claire Huguenin (ed.), Schulthess Juristische Medien AG, Zurich, 2016,
(md.2638), N.8, 422; Higi/ Wildisen, (md.263), N.50, s.715.

Isvicre'de 6zellikle konut ve igyerleri igin Isvicre Bor¢lar Kanunu'nun yaninda
6zel diizenlemeler de gdze carpmaktadir. Isvicre Borclar Kanunu md.253a/I1l'e
gore Isvicre Federal Konseyi tarafindan 09.05.1990’da Konut, Giftlik ve
I§yerler1 Kiralanmasina Iliskin Yénetmelik (Ordonnance sur le bail a loyer et le bail
a ferme d’habitations et de locaux commerciaux (OBLF)) yayinlanmig, 23.06.1995’de
Cerceve Kira Sozlesmeleri ve Bunlarin Genel Baglayicilik Beyani Hakkinda
Federal Kanun (Loz fédérale sur les contrats-cadres de baux a loyer et leur déclaration
de force obligatoire générale (LCBD)) ile cerceve kira s6zlesmeleri dizenlenmistir.
Cerceve kira s6zlesmeleri, kiraya veren ve kiraci birliklerinin, konut ve igyerleri
icin kira s6zlesmelerinin kurulmasi, konusu ve sona ermesine iligkin ortak
genel kurallar belirlemektedir. Ancak belirli kogullar altinda LCBD md.8’e gore
Federal Konsey, cerceve kira soézlesmelerine kira hukukunun emredici
hikiimlerinden sapma yetkisi verebilecegi gibi md.4/2’de taraflarin oybirligiyle
talep etmeleri halinde, s6zlesmenin ilgili boélgenin tamaminda kurulan
herhangi bir s6zlesme igin zorunlu, genel baglayici giice sahip olduguna da
karar verilebilecektir. Cerceve kira sézlesmeleri, 18.04.1999 tarihli Isvicre
Federal Konfederasyon Anayasasi (Constitution fédérale de la Confédération suisse)
md.109/1I'de yer alan c¢erceve kira sozlesmelerinin genel baglayicilig:
konusunda yasal diizenleme yapilabilecegi hitkmine dayanmaktadir.

35
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Isvicre'de 12.12.2007'de Fransizca konusulan Cenevre, Vaud, Neuchatel, Fribourg,
Jura Kantonlar1 ve Valais Kantonu'nun 7 bdlgesinde kiracilan1 temsil eden
Isvigre Kiracilar Dernegi (ASLOCA Association Suisse des Locataires) ile Fransizca
konusulan kantonlardaki kiraya veren emlak¢t ve tasinmaz degerleme
uzmanlar1 derneklerini temsil eden Isvicre Emlak Uzmanlar1 Birligi (Fédération
romande immobiliere, USPI 'Union suisse des professionnels de l'immobilier) arasinda
imzalanan cergeve kira s6zlesmesi ile (Le contrat-cadre romand CCR), 23.06.1995
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gerekcenin devaminda, kaynak Isvigre Bor¢lar Kanunu'nda sadece isyeri
kira iligkilerinin devrinin dizenlendigi halde, konut ve igyeri ayrimi
yapilmadan 818 sayili eBK'daki dizenlemenin tasarida korundugu
belirtilmektedir. Oysa alt kira ve kullanim hakkinin devri
dizenlenmesine ragmen eBK'da, kira sozlesmesinin devrinden
bahsedilmemektedir. Ancak GKHK md.12/I'de kiracinin aksine
dizenleme vyapimadik¢a kiralananmi bagkasina kiralayamayacagi,
yararlanma hakkini1 veya “mukavelesini baskasina devredemeyecegi” ya da
kiralanan1 bagkasina isgal ettiremeyecegi hikmi yer almaktadir. Buna
gore kira so6zlesmesinin devrinin eBK'nin yurirlikte oldugu dénemde
6zel kanunla (GKHK’da) diizenlendigini ve ancak bu kanun kapsamindaki
yerlerde gecerli olacagini, ginumiuzde ise TBK md.323'de kira
sOzlesmesinin genel hiikkiimleri arasinda dizenlenerek tasinir, tasinmaz,
catili konut ve igyeri gibi uygun oldugu takdirde tiim kira sézlesmelerine
uygulanacagi séylenebilir.

TBK md.366’da tritin kiralarinda alt kiranin ve kullanim hakkinin
devredilmesine iligkin diizenlemeler yer almaktayken, sézlesmenin
devrine iligkin bir hitkim bulunmamaktadir. Bu sebeple TBK md.328’de
yer alan genel hiikiimler, tiriin kirasinda da uygulama alani bulacaktir.®®

II-TURK BORCLAR KANUNU'NA GORE ALT KiRA
SOZLESMESININ KURULMASI

A-ADI KiRA SOZLESMESINDE ALT KiRA

Kira so6zlesmesi, TBK md.299 vd.’da yer alan hukumlere goére
kurulan, kiraya verenin bir seyin kullamilmasimi ya da kullanmayla
birlikte yararlanilmasini kiracrya biraktigi, kiracinin da kararlastirdiklar:
kira bedelini 6demeyi tstlendigi bir s6zlesmedir. Adi kira s6zlesmesinde
kiralananin alt kiraya verilmesi mumkin iken kiraya verenden riza
alinmas1 gibi bir zorunluluk bulunmamaktadir. Bagka deyisle kural, alt
kira serbestisidir. Ancak bunun siniri, TBK md.322/I'de yer alan kiracinin,
kiraya verene zarar getirecek bir degisiklige yol agmamasidir. Bu noktada
6nemli olan, kiralanan egyanin zarar gérmeyecegi, durustlik kuralindan
kaynaklanan kiraya verenin g6z ardi etmesinin beklenmeyecegi
olumsuzluklarin meydana gelmesidir.?® S6z gelimi alt kirac1 tarafindan,
kiralananin kullanim amacinin degistirilmesi, sehirde gunlik kullanim

tarihli LCBD’nin emredici hiikkimlerine bazi istisnalarin getirilmesine karar
verildi. Ancak taraflarca baglayiciliginin yenilenmesi igin Federal Konut
Dairesinden (I'Office fédéral du logement (OFL)) talepte bulunulmadig igin
80.06.2020'den itibaren cerceve kira s6zlesmesi, (30.06.2026’ya kadar Vaud
Kantonu'nun diginda) baglayici giiciinii kaybetmistir.

8 Kahveci, Nalan, “6098 Sayili TBK'nun 828. Maddesi Cercevesinde Kira
Iligkisinin Devri Durumunda Kira Sézlesmesinden Dogan Borglardan
Sorumluluk”, D.E.U. Hukuk Fakiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref Ertag'a Armagan,
C. 19, Ozel Sayi, 2017, 5.702.

Inceoglu, s.508.
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amaciyla kiralanan otomobilin, tarla islerinde kullanilmas1 gibi durumlar,
kiralananin tahsis amacini degistirerek, eskimesine, normalin 6tesinde
yipranmasina yol acgtig1 icin, kiralanana zarar verebilecek veya dirustlik
kuralina gore kiraya veren aleyhine olumsuzluk yaratabilecektir.

Adi kiralarda kuralin serbesti olmasina ragmen taraflarin anlagsarak
alt kiray1 yasaklamalar1 da mimkindir. Bunun yaninda tamamen
yasaklamak yerine kiraya verenin onayina, bagka sarta baglanmasi veya
cesitli sinirlamalarin getirilmesi de mimkundir.

Mehaz Isvi¢re Bor¢lar Kanunu'nda kural, kiracinin rizasiyla alt kira
sozlesmesi yapabilmesi ancak istisnai durumlarda riza vermekten
kaginabilmesidir. Kiraya verenin riza vermekten kaginabilecegi haller, asil
kiraciya alt kira sozlesmesinin sgartlarinin bildirilmemesi, alt kira
sozlesmesinin sartlarinin, asil kira soézlesmesiyle karsilastirildiginda
kotuye kullanilacak derecede olmasi ve alt kira s6zlesmesinin, kiraya
veren icin sakinca dogurmasidir (Isvicre Bor¢lar Kanunu md.262). Kira
sozlesmesine genel olarak alt kiray1 engelleyen bir hitkiim koyulamaz.*
Alt kira s6zlesmesinin, kiraya veren icin biylk sakincalar dogurmasi,
kiralananin ¢evresel kosullarindan, kiraya verenin veya kiracinin
kisiliginden de kaynaklanabilir. S6z gelimi yashlarin huzur duymak igin
kaldiklar1 bir binada, ¢ok cocuklu aileyle veya halka acik aktiviteler
gerceklestirilmesine yonelik dernekle alt kira s6zlesmesi yapilmasi, asil
kiraya verenin taninmigs bir ¢cevre koruma 6rgiitii olmasina ragmen, kiraci
tarafindan alt kira sézle§mesinin cevreyi kirlettigi bilinen bir sirketle
yapilmasi, kiraya verenin karsit gérusindeki bir 51yas1 partiyle alt kira
sozlesmesi yapilmas1 da bu kapsamda degerlendirilir.*? Isvu;re Borglar
Kanunu’'nda alt kiraya iliskin hiitkimler, tasinir, konut, isyeri veya diger
tasinmazlar arasinda ayrim g/apmaksum, belirli veya belirsiz streli tim
kiralamalar1 kapsamaktadar.*

Alt kira sozlesmesinin de aslinda bir kira sézlesmesi olmasi
sebebiyle, s6zlesmenin sekli, asil kiract ve alt kiraci arasindaki haklar ve
borglar (alt kira s6zlesmesinin kanundan kaynaklanan veya kendine has
ozellikleri, kiraya verene karsti miuteselsil sorumluluk vb. d1§1ndak1
hususlar) TBK md.299 vd.’daki hiitkiimlere gore degerlendirilecektir.**

B-KONUT VE CATILI iSYERLERINDE ALT KiRA

Adi kira so6zlegsmesinde kural, alt kira s6zlesmesi yapmak icin kiraya
verenin rizasina ihtiya¢ olmamasi ise de konut ve catili igyerlerinde
aksine dizenleme bulunmaktadir. TBK md.322’de yer alan “Kiraci, konut
ve catily isyeri kiralarinda, kiraya verenin yazili rizast olmadik¢a, kiralanani

40

Inceoglu, s.506.
4 Rey, (md.262), N.3, 707.

*2 Bisang Raymond/ Burkhalter Peter/ Futterlieb Raoul vd., Le droit suisse du bail
a loyer, Schulthess Juristische Medien AG, Zurich, 2011, N.26, s.325.

3 Bisang/ Burkhalter/ Futterlieb vd. N .4, 5.318; Rohrer, (md.262), N.5, 5.450.
* Isvicre Federal Mahkemesi, ATF 124 III 62, T: 05.12.1997 (www.swisslex.ch)
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baskasina kiralayamayacagr gibi, kullanim hakkini da devredemez” hiikkmiine
gore alt kira s6zlesmesi, konut ve catil 1§yerlermde asil kiraya vereninin
yazili rizasiyla yap1lma11d1r Kiraya verenin rizasi, genel veya tek bir alt
kira s6zlesmesi yap11mas1 1g1n verilebilir. Tereddiit halinde hayatin olagan
akisina uygun sekilde, iznin genel olarak verildigi kabul edilmelidir.*®

Asi1l kira sozlesmesinde kiracinin bazi sinirlamalara uymasi
uzerinde anlagildiginda, alt kiraci da bu sinirlarla bagli olacaktir. Kiracinin
kabul ederek uymakla yukimli oldugu s6z gelimi evde evcil hayvan
beslenmemesi veya en fazla bes kisinin yasayabilmesi benzeri sinirlar, alt
kiraci icin de ge(;erhdlr Bunun yaninda alt kiracinin kiraladig1 mekana,
yasa dig1 bir faaliyet icin (6rnegin kafe icin yapilan sézlesme yerine
izinsiz, ruhsatsiz restoran i§letmek) veya ahlaka aykir1 (masaj salonu
acmak icin yapilan sézlesme yerine randevuevi olarak) kullanmasi, kira
sozlesmesine aykirilik olarak degerlendirilmektedir.*®

Asil  kira sozlesmesine aykiri olan bir davranig, alt kira
sozlesmesiyle serbest kilinamayacagi gibi alt kiracinin, asil kira
sozlesmesinden dogan kullanim hakkinmi asacak sekilde 6rnegin konut
olarak kiralananin igyeri olarak alt kiraya verilmesi gibi tahsis amacinin
degistirilmesi veya daha uzun kullanim slresinin 6ngoériilmesi, sahip
olunan haktan fazlasinin devredilmeyecegi ilkesine dayanmaktadir.*

Kira sozlesmesiyle kiralanan bir konutun airbnb’® benzeri
uygulamalarla alt kiraya verilmesi de kiraya verenin agik rizasi olmadigi
sirece mumkiin degildir. Bagka deyisle alt kiraya iligkin genel bir riza,
airbnb benzeri uygulamalar icin yeterli degildir. Cinkii bu sekilde
kullanimin kiralanani daha fazla yipratacag, kisa siireli konaklayanlarin
konutu ve ortak alanlar1 daha az énemseyecekleri, daha fazla guriltiiye
neden olabilecekleri ihtimalinden yola ¢ikilarak, kiraya verenin agik rzasi
olmadig1 takdirde bu sekildeki dezavantajlara katlanmasi beklenemez.”!

Kiralanan tasinmazda aile bireylerinin gecici konaklamasi,
ziyaretcilerin kabul edilmesi, bakici, hizmet¢inin yagamasi veya bir hayat
arkadaginin  kiractyla  birlikte  oturmasi, alt  kira  olarak
degerlendirilemeyecektir.’? Kiracinin evlat edinmesi, esinin cocuklarinm
kabuli gibi durumlar da konutun asir1 kalabaliklagsmasina yol agmadigi

* isvicre Borglar Kanunu md.262c¢ goére yazili, sézlii ve ortilii olmasi
s6zlesmenin gecerliligini etkilemeyecektir. (Lachat, (md.262), N.2, 5.1870,)
Inceoglu, s.509.

4 Miller, N.1151, 5.263; Rohrer, (md.262), N.5, s.451.

8 Lachat, 1992, 5.477.

9 Aydogdu/ Kahveci, s.3383.
50

46

Kisa streli konaklama hizmeti arayan ve evini kisa siirekli konaklamaya agan
kigileri bir araya getiren platformlar.

51 Rey, (md.262), N.43, 466.

52 Muller, N.696, s.163; Lachat, (md.262), N1, 5.1370; Isvicre Federal Mahkemesi,
ATF 136 III 186, T: 06.04.2010; Isvicre Federal Mahkemesi, 4A_39/2019, T:
23.07.2019 (www.swisslex.ch)

238



takdirde alt kiraya girmeyecektir.®® Doktrinde bir goriis, birlikte
oturduklar1 evde kiraci sifatin1 haiz ¢ocugunun evlenmesiyle evde tek
basina kalan ebeveynin kiralananda yasamaya devam etmesinin
sozlesmeye aykirilik olusturmayacagi yonindedir.* Buna karsilik iistiin
tutulmas1 gereken diger goriis, ebeveynin kiraci ¢ocuguyla birlikte
yasamasinin kira sézlesmesine aykirilik teskil etmemesiyle birlikte kiraci
c¢ocugun konutu terk etmesinin ardindan konutta, kiraci konumunda
olmayan bir kisinin, -kiracinin ebeveyni de olsa — alt kiranin devrinin
konutlarda kiraya verenin rizasina tabi olmasi kurali gbéz o6ntlne
alindiginda kabul edilemeyecek ve kisinin cocuguyla uzun siire burada
yasamasinin, ona kiracilik sifat1 kazandiramayacagi yontindedir.”” Ancak
kira s6zlesmesi yapan kisinin esinden ayrilarak, esinin konutta kalmaya
devam etmesi halinde alt kiradan bahsedilemeyecektir.’® Zira bu
durumda uzun stre aile konutu olarak kullanilan yerde yasayan ve kira
s6zlesmesinin tarafi olmayan esin kiraci sifati kazandigi kabul edilebilir.
Ancak alt kira soézlesmesi kapsamina alinmayacak bu imkanlarin da
sinirsiz olarak kullanilmamasi, her duruma 6zgii uygulama sekilleri ve
iyiniyet kurallarinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte ivazsiz ve gecici stureyle birlikte kalinmasi, ahlaki
bir gorevin ifasi (kisinin kiraladigr evde yaghh anne-babasiyla yagsamasi)
veya kullanim 6diinct oldugu takdirde konutlarda, kiraya verenin iznine
ihtiya¢ bulunmamakta ancak olduk¢a uzak bir akraba veya tanidigin uzun
sureligine kiralanana alinmasi halinde, alt kiraya iligkin hikiimlerin
uygulanmas: gerekmektedir.”” Siiphesiz ki sozlesmeyle, kiralananin
kullanim amacinin agik¢a belirtilmesiyle, kullanim 6dincine konu
olmasi1 en bastan engellenebilecektir.”®

Bununla birlikte kiracinin kiralanani, 6zenle ve s6zlesmeye uygun
olarak kullanma borcuna aykirilik teskil etmeyecek sekilde kullanmasi
gerekmektedir (TBK md.316). Isvicre Federal Mahkemesi, babanin
kiracis1 oldugu konutu, kendisi oturmayarak heniiz egitimini
tamamlamayan kizina tahsis etmesini, babanin soybagi hukukundan
kaynaklanan ¢ocugun barinmasi, onun egitimi ve korunmasina iligkin
masraflarin ana ve baba tarafindan kargilanacagina iligkin medeni hukuk

5% Higi/ Wildisen, (md.262), N.11, 5.665.

% Zevkliler/ Goékyayla, 5.888. Yargitay HGK, E: 1981/6-420, K: 1988/1173, T:
18.11.1983 (lexpera.com). Yargitay, konutun bagkasina kullandirilmayacagina
iligkin s6zlesmede hikiim bulunmasiyla birlikte s6zlesmenin kuruldugu andan
itibaren kiracinin annesiyle uzun siredir oturmasi sebebiyle, kiraci evden
ayrilsa dahi annenin kiralananda kalmasini, kira sézlesmesine aykirilik olarak

kabul etmemistir.

% Inceoglu, 5.499. Yazar, tahliye davasi agilmasinin hakkin kétitye kullanimi tegkil

ettigi hallerde ilk go6risiin benimsenebilecegini, ancak sadece uzun sire
ebeveynle birlikte yasamaya itiraz edilmemesinin kira s6zlesmesinin devrinin
yazili sekilde yapilacagi kuralinin igini bosaltacagi ve baska unsurlarin da
hakkin kétiuye kullanilmasi olgusunu desteklemesi gerektigini belirtmektedir.

% Zevkliler/ Gokyayla, 5.888; Inceoglu, 5.499.
7 Eren, s.362.
% Higi/ Wildisen, (md.262), N.12, 5.666.
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hiikiimlerinden yola ¢ikarak karar vermistir.’® Zira ana ve babanin bakim
borcu, cocugun ergin olmasina kadar; ergin olmasina ragmen hala
egitimine devam etmekteyse sartlara gore kendilerinden beklenebilecek
Olciide egitimin sona ermesine kadar devam etmektedir (Turk Medeni
Kanunu (TMK) md.328, Isvicre Medeni Kanunu (IMK) md.277). Bu
noktada bakimin sadece yemek ve egitim masraflarmi degil aym
zamanda konaklama masraflarini da igerdigi g6z 6ninde tutulmalidir.
Dolayisiyla Isvicre Federal Mahkemesi, kiracisi oldugu bir daireyi
cocuguna tahsis ettiginde, kiract babanin kiraladigi konutu, kira
sozlesmesine uygun sekilde kullandigina, bir cocugun konaklamasinin alt
kira veya 6diing sozlesmesi teskil etmedigine, baska deyisle aralarinda bir
sozlesme olmadigina ancak babanin ¢ocuga karsi yasal bir yukimlalagi
bulunduguna karar vermistir.

Ote yandan aile konutu olarak kiralanan taginmazlar, TMK
md.194’de 6zel hiikkiimle diizenlenmistir. TMK md.194/T’e goére eslerden
biri, diger esin acikca riza vermemesi halinde aile konutuna iligkin kira
sozlesmesini feshedemeyecek, aile konutunu devredemeyecek veya
uzerindeki haklar1 sinirlayamayacaktir. Hikiimde alt kiradan agik¢a soz
edilmemesine ragmen, alt kira s6zlesmesinde de bu kuraldan ayrilmak
icin sebep bulunmadigindan, kiralanan taginmazin asil kiraci ve esi igin
aile konutu niteligini tasimasi durumunda, alt kira sézlesmesinin
yapilmasi icin de asil kiracinin esinin rizasi gerekmektedir.®°

C-URUN KiRASI SOZLESMESINDE ALT KiRA

Uriin  kirasinda TBK md.866/1.1.cimlesinde kiracinin, kiraya
verenin rizasi olmaksizin alt kira s6zlesmesi yapamayacag: belirtildikten
sonra hikmiin ikinci cimlesinde, kiracinin kiralanandaki bazi yerleri,
kiraya verene zarar doguracak bir degisikligi gerektirmemesi sartiyla
kiraya verebilecegi ortaya koyulmustur.

TBK md.866'1n gerekcesinde, metindeki arillagtirmanin disinda eBK
md.284 ile hukim degisikligi bulunmadig ifadesi yer almaktadir. Ancak
818 sayili eBK doéneminde, TBK md.366’a da benzer sekilde alinan, Girin
kiralartyla ilgili yanhs anlasilmaya imkan verecek bir hikim
bulunmaktaydi. eBK 284/I'de kiracinin, kiralayanin muvafakati
olmaksizin bagkasina kiraya veremeyecegi belirtilmistir. Doktrinde,
hikmiin devaminda eBK md.284/11'de yer alan "Bununla beraber miistecir,
mecurda dahil olan bazi mahalleri mucire zarar verecek bir tebeddiilii mucip
olmamak sartiyle icara verebilir." ifadesi ile eBK 284/I'in birbirleriyle
celistigi ileri stirilmektedir. Bu goérise gore ozellikle Griin getirmeyen
ancak Gran kirasina dahil olan yerlerin kiraya verenin muvafakati olmasa
dahi adi kiraya verilmesi miumkundir, zira eBK 284/I'de muvafakat
olmaksizin kiraya verilemeyecegi emredici dille ifade edilmekteyken eBK
md.284/1I'de  kiraya verene zarar1 olmamasi sartiyla “kiraya

% Isvicre Federal Mahkemesi, 4A_39/2019, T: 28.07.2019 (www.swisslex.ch)

0 Inceoglu, s.510; Zevkliler/ Gokyayla, 5.881; Hulliger/ Heinrich, (md.262), N.4.
s.416.
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verilebilecegi” belirtildiginden emredici olmayan ikinci ifade sebebiyle
muvafakat aranmayacaktir.®!

Yururlikteki TBK md.366/1.1.cimlesi'nde kiracinin kiraya verenin
rizast bulunmadan kiralananin bagskasina kiraya verilemeyeceginin
belirtilmesinin ardindan, TBK md.366/1.2. cumlesi’'nde kiracinin,
kiralanandaki baz1 yerleri, kiraya veren ic¢in zarar doguracak bir
degisiklige yol agmamasi sartiyla kiraya verebilecegi ortaya koyulmustur.
Bu hiukmin, 818 sayili eBK'da oldugu gibi celiski yaratmamasi ve trin
kirasinda kiraya verenin izninin aranmasina gerek kalmaksizin alt kiraya
verilebilecegi seklinde anlamaya miisait olmasi sebebiyle, gerekcede
hikmin yorumlanmasina yardimci olacak bir 6érnek verilmistir. Buna
gore bir ciftligin Griin kirasina konu olmasi halinde ciftlikten elde
edilecek verimi etkilemedigi stirece, c¢iftligin bulundugu taginmazin bir
boélimundeki binanin depo, konut gibi amagclarla kullanilmak Gizere tiriin
kiracis1 tarafindan alt kiraya verilmesi mamkindir.®? Fakat bu imkan,
kiracinin, kiraya verenin bilgisi olmaksizin alt kira s6ézlesmesi yapmasi
anlamina gelmemektedir. Hiktimde “.Ancak kiraci, kiralananda bulunan
bazi yerleri, kiraya veren igin zarar doguracak bir degisikligi gerektirmemek
kosuluyla kiraya verebilir.” ifadesiyle anlatilmak istenenin, kiralanandaki
tim esyanin sadece Urin kirasina tabi olmayacagi, bazi yerlerin bagka
turlii kira so6zlesmesi yapilarak kiraya verilebilecegi seklinde anlagilmasi
gerektigi belirtilmistir. Gerekcede verilen bu o6rnekle, hikmin yanlig
yorumlarinin da éniine gecilmistir.

II-ALT KIRACI VE ASIL KIRA SOZLESMESININ TARAFLARI
ARASINDAKI ILISKILER VE SONUGLARI

Kira s6zlesmesi kurulurken kiraya veren, kiralanacak sey Uzerinde
herhangi bir hukuki iligki sebebiyle sézlesme yapma hakkina sahiptir.
Kiraya veren genellikle maliktir ancak millkiyet hakkina sahip olmak, kira
sozlesmesinin kurulmas: igin zorunlu degildir. Ayn1 gekilde alt kira
sozlesmesini kuracak asil kirac1 da s6z konusu egyay1 asil kiraya verenle

61

Bilge, s.167; Tandogan, s.160. Doktrindeki bir goriise goére eBK md.284
hikminin fikralar1 agik¢a birbirleriyle catismaktadir. Bunun sebebi, (kira
hukukuna iliskin kapsamli degisiklikten énce) mehaz Isvicre Bor¢lar Kanunu
md.289/I'de kiraya verenin izni olmaksizin kiracinmin, kiralanani bagkasina
hasilat suretiyle kiraya veremeyecegini (sous-affermer), Isvicre Borclar Kanunu
md.289/I'de ise kiraya verenin iznine gerek kalmaksizin adi kiraya
verebilecegini bildirdigi halde Turk¢e metinde, her iki fikrada da sadece
kiradan bahsedilmesinde yatmaktadir. Oysa ilk fikradaki “kira” kelimesi,
aslinda oldugu gibi “Grin kirasina”, ikinci fikradaki “kira” kelimesi de “adi
kiraya” cevrilebilirse hiikkiimler arasindaki celigski de giderilebilecektir (Bilge,
s.167). Diger bir goruse gore ise bu celigkili ifade, mehaz kanundaki
diizenlemeler g6z onunde tutularak, ilk fikradaki “kiraya veremez” deyimi,
“Grun kirasina veremez”, ikinci fikradaki “kiraya verebilir” ibaresi ise “adi
kiraya verebilir” seklinde duzeltilerek giderilebilecektir (Tandogan, s.160).

% TBK md.366 madde gerekcesi
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kurmus oldugu kira so6zle gmesmden kaynaklanan kigisel hakki sebebiyle
elinde bulundurmaktadir.

A-818 SAYILI BORCLAR KANUNU'NA GORE TARAFLAR
ARASINDAKTI ILISKILER

1-Adi Kira S6zlesmesinde

818 sayili eBK md.259°da belirtilen sartlara gore alt kira s6zlesmesi
yapilmasi halinde asil kiraci, alt kiraciya karsi, kiraya veren gibi sorumlu
olacaktir. Bununla birlikte kiraya verenin asil kiraciyi, eBK md.259/1'de
yer alan “Ikinci miistecir, birinci miistecire miisaade edilenden bagka bir tarzda
kullandigr takdirde; birinci miistecir, bundan dolayr mucire karsi mesul olur.”
ifadesiyle alt kiracinin, kiralanant kira s6zlesmesine uygun
kullanmamasindan dolayi, sorumlu tutabilecegi belirtilmektedir. Eger
kiralanan, alt kiraci tarafindan kira s6zlesmesine aykir1 kullaniliyorsa asil
kiraya veren, alt kiracidan dogrudan dogruya soézlesmeye uygun
kullanimi talep edebilecegi g1b1 gerekirse kira s6zlesmesini feshederek
tazminat da isteyebilecektir.** Ancak asﬂ kiraya veren, kira bedelini
sadece asil kiracidan talep edebilecektir.” Buna karsilik alt kirac1 da asil
kiraya vereni, kiralananin kendisine kira s6zlesmesine uygun sekilde
tesliminden ve muhafaza edilmesinden dogrudan dogruya sorumlu
tutamayacaktir.

Kiraya verenin, kira s6zlesmesinin sonunda kiralananin kendisine
geri verilmesini alt kiracidan isteyip isteyemeyecegi tartigmalidir.
Doktrindeki bir goriise gore kiraya verenle alt kiraci arasinda bir
s6zlesme olmamasi sebebiyle bunun mimkiin olmadig ileri siiralurken,
bazi yazarlar eBK md.259/1IT’e  kiyasen talep edebileceginden
bahsetmektedirler.®®

Kiraci, hukuka aykir1 sekilde veya izin almayarak yaptig1 alt kira
sozlesmesinin sonucglarina katlanmak zorundadir. Kiralanan gerek eBK
gerekse GKHK kapsaminda olsun kiracinin, riza almasi gerekirken bu riza
olmaksizin alt kira sdzlesmesi yapmasi, bor¢larina aykir1 davranmasi
anlamina gelmektedir. Kiracinin GKHK md.12’ye aykir sekilde alt kira
sozlesmesi yapmasi, kira soézlesmesini veya kiralanandan yararlanmayi
baskasina devretmesi ya da kiralanani kismen veya tamamen Uc¢incil
kisiye kiralamasi halinde kiraya veren, asil kiraciya ihtarda bulunarak
verdigi mehil i¢inde kiralanan isgal eden kisiyi ¢ikartmasi aksi halde kira
sozlesmesinin feshedilecegini bildirmeli ve kiraci buna uymadiginda,
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sozlesmeye aykir1 davranisi sebebiyle eBK md.256’ya goére, alt kiracinin
ise fuzuli isgal sebebiyle tahliyesi talep edilebilir.””

Ote yandan eBK md.256/1-1I'de kiracinin kiralanani kullanirken
tamamen O6zenli olmasi, kendisine yapilan ihtara ragmen bu borcuna
aykir1 davraniglara devam etmesi veya kiralanami acikca kotuye
kullanarak stirekli bir zarar meydana getirirse kiraya verenin, tazminat ve
kira sozlesmesinin feshini talep etmesinin mimkin oldugu
belirtilmektedir. Buna ilaveten GKHK md.12/1II'de kanuna aykir sekilde
alt kira s6zlesmesi yapilarak, kapsamina giren bir tasinmaza alt kiraci
sifatiyla giren kisiler hakkinda herhangi bir ihtara gerek kalmaksizin
mahkemede tahliye davasi acilabilecegi ortaya koyulmaktadir. Boylece
asil kiracinin da eBK md.256/I'ye goére sorumluluguna gidilmesi
imkaninin taninmasiyla, kira bedelini smirlayan ve kiracilarin
kiralanandan tahliyesini ancak belirli sartlarin gerceklesmesiyle kabul
eden GKHK hukimlerinin, Kkiracilar tarafindan kazang¢ vasitasi
yapilmasinin 6nlenmesi ¢aligilmustir.®®

2-Uriin Kiras1 S6zlesmesinde

Uriin kirasinda kiracinin, kanunda belirtilen borglarina uygun
sekilde alt kira sézlesmesi yapmasi halinde alt kiraci, kiralanan yeri asil
kira s6zlesmesinde oldugu gibi kullanmaya ve igletmey