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ile Baz1 Notlar
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ABSTRACT

Stunning new observations and theories deepen the concept of causation. Quantum theory is one of the most
striking discovery of contemporary physics, and it challenges many facets of older theories, even though it lies on
many assumptions that could not be empirically experimented. In this paper, | will recall the views of Hume,
Reichenbach and Einstein about the issue of causation, whereas | will focus on causal priority and temporal priority
criteria in causation. Nevertheless, one task that | perform is the interpretation of these ideas by arguing them
within the quantum scope. That is, trying to manifest Hume, Reichenbach and Einstein views of causation that |
think as close, but | shall avoid putting straight cuts on where they differ. Direction of causal processes is dependent
on the direction of time in Hume’s sense while Reichenbach explained the direction of time with irreversible
processes, even if he follows the temporal priority criteria of Hume. It is stated that there is nothing faster than
light by Einstein, as a result, a cause could not pass the upper limit of light. Crudely put, their thoughts all differ
from the principles of quantum, because causation (causation might denote a different meaning in quantum realm)
may be able to travel faster than light and the common cause principle between events is rejected in quantum
realm.

Keywords- Causation, Temporal Priority, Causal Priority, Quantum

0z

Yeni gozlemler ve teoriler nedensellik konseptini derinlestirmektedir. Kuantum teorisi modern fizigin en garpici
buluslarindan biridir, ve kuantum teorisi ampirik olarak test edilemeyen bir¢cok varsayima dayanmasina ragmen,
eski teorilerin birgok yoniine meydan okumaktadir. Bu yazida, Hume, Reichenbach ve Einstein’in nedensellik
meselesi hakkindaki goriislerini hatirlatacagim, fakat nedensellikteki nedensel oncelik ve zamansal 6ncelik
kriterlerine odaklanacagim. Yine de yerine getirecegim gorev, bu fikirleri kuantum kapsaminda tartigarak
yorumlamaktir. Yani, Hume, Reichenbach ve Einstein’in nedensellik hakkindaki goriislerinin yakin oldugunu,
onlari farklilastiklar: yerlere keskin siirlar koymaktan kaginarak gostermeye c¢alisacagim. Hume’un anlayisinda
nedensel proseslerin yonii zamanin yoniine Billiken, Reichenbach zamanmn yoniinii tersinemez proseslerle
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acikladi, Reichenbach Hume’un zamansal dncelik kriterini takip etse bile. Einstein tarafindan igiktan hizli bir sey
olmadig belirtildi, sonug olarak, bir “neden” 1s1gin iist limitini gegemez. Kabaca sdyleyecek olursam, Hume,
Reichenbach ve Einstein’in diisiinceleri kuantum ilkelerinden farklidir, ¢iinkii nedensellik kuantum alaninda farkli
bir anlama gelir. Nedensellik Isiktan daha hizli hareket edebiliyor olabilir ve olaylar arasindaki ortak neden ilkesi
kuantum alaninda reddedilmektedir.

Anahtar Kelimeler- Nedensellik, Zamansal Oncelik, Nedensel Oncelik, Kuantum

I. ASYMMETRIC CAUSAL RELATIONS IN HUME

A cause must be before an effect according to Hume. He argued three main criteria for a cause to be a
cause of an effect. Firstly, a necessary connection between cause and effect is not always observed. We can
conceive a case in which an effect would not occur even if there is a cause. When we do not avoid from effect if
there is a cause, cause and effect may be necessarily connected to each other. Yet, conceiving the possibility of
non-occurrence of the effect leads us to constant conjunction criteria of Hume. He also proposed that there is
temporal priority between events. It means that cause must come before an effect. Moreover, they need to be
contiguous. Actually, there should not be distant gaps between causal events. Let’s look an example in order to
expand what Hume means about causation. | can conceive that the moon disappears when | strike a match. There
is not a contradiction in here. Therefore, there is not a necessary connection between striking a match and
disappearance of the moon. However, there should be a regularity in causal events according to Hume. For
instance, if | observe the moon disappears when 1 strike a match many times, | predict when | strike the match
tomorrow, the moon will disappear. However, it may not occur tomorrow, because there is not a necessary
connection between disappearance and striking a match.

In a nutshell, temporal priority is one of the ingredients in the concept of causation. According to Hume, “if any
cause were co-temporary with its effect” the upshot would be “the utter annihilation of time”. (Bennett, 1971:196)
He combines the view of contiguity and priority to establish the idea of cause.

We may define a cause to be “An object precedent and contiguous to another, and where all the objects resembling
the former are placed in like relations of precedency and contiguity to those objects, that resemble the latter.” If
this definition be esteemed defective, because drawn from objects foreign to the cause, we may substitute this
other definition in its place, viz. “A cause is an object precedent and contiguous to another, and so united with it,
that the idea of the one determines the mind to form the idea of the other, and the impression of the one to form a
more lively idea of the other” (Hume, 2000:114)

One objection to Hume’s argument concerns that some causes might be synchronous with their effects and another
objection concerns the suggestion that a cause might occur later than its effect. (Bennett, 1971:196)
Fundamentally, causal relations are assuredly asymmetric. “If having a property P is a causally sufficient condition
for having a property Q, then having property Q cannot be causally sufficient condition for having property P.”
(Tooley, 1987:179) Causal necessitation is definitely asymmetric. It is also compatible with the causal relations
between states of affairs. If state of affairs a causes state of affairs b, it is not possible to say that b causes a. Since,
the relation of causation is also necessarily asymmetric. (Tooley, 1987:179) In addition to this, causal relations
refer to an ordering of causal priority. The ideas of causal priority and asymmetry of causal relations provide the
account of the direction of causal processes. (Tooley, 1987:179) Hume has used the ingredient of temporal priority
in the analysis of the relation of cause and effect. It seems that the relation between causal concepts and temporal
concepts is crucial in the analysis of causation. Hume has defined a cause to be an object followed by another, and
where all the objects followed by objects. Moreover, whether causal processes manifest spatiotemporal continuity
or not is another debated issue. Hume alleges that it is logically necessary that causal processes to be spatiotemporal
continuous. (Tooley, 1987:181) | will leave spatiotemporal continuity aside, since what I shall focus on is the
temporal priority criteria in order to show the similar points has been put forward in Reichenbach, Hume and
Einstein’s analysis on causation.

I1.CAUSAL PROCESSES IN REICHENBACH

Causal priority is the central aspect of the nature of causation and there are two main approaches to the
problem of causal priority. The first claim is that one state of affairs can be causally prior to the other if it is also
temporally prior. The second approach is that asymmetry of causal relations and the direction of causation.
(Tooley, 1987:205) The relation of cause and effect is asymmetric, as the relation of being earlier than is
asymmetric. The first account argues that the concept of temporal priority can be analysed in terms of the concepts
past, present and future, while the latter account holds that the direction of time can be evaluated with respect to
the direction of irreversible processes (Tooley, 1987:207).

Furthermore, Hans Reichenbach offered a mark method so as to determine the direction of causal

processes.
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Causality establishes not a symmetrical but an asymmetrical relation between two events. If we represent
the cause-effect relation by the symbol C, the two cases

C (E1, E2) and C (E2, E1)

can be distinguished; experience tells us which of the two cases actually occurs. We can state this
distinction as follows:

If E1 is the cause of E2, then a small variation (a mark) in E1 is associated with a small variation in E2,
whereas small variations in E2 are not associated with variations in E1.

If we wish to express even more clearly that this formulation does not contain the concept of temporal
order, we can express it in the following form, where the events that show a slight variation are designated by E*:

We observe only the combinations
E1E2 EI*E2 E1E2*
and never the combination

E1*E2. (Reichenbach, 1951:136-7)

The direction of causal processes is defined by the combinations E1E2, E1*E2 and E1E2* occurrence,
while the combination E1*E2 does not occur. Besides, Reichenbach embarked on defining_the direction of
causation by utilizing from irreversible processes. This was an attempt to explain the direction of time by appealing
the direction of irreversible processes. This way of establishing the direction of causation grounds on the notion
of entropy or the exhibition of non-entropic irreversibility. (Tooley, 1987:221) It is asserted that entropy never
decreases in any closed system by the second law of thermodynamics. In view of the fact that increasement in
entropy, the direction of time is defined. In brief, the direction of time is identifiable by means of irreversible
processes according to Reichenbach. 2nd law of thermodynamics states that there exists a quantity entropy which
remains constant in some changes, but increases in some changes whereas it is impossible that it decreases.
Irreversible processes are cases in which entropy increases. Reichenbach also says that the second law of
thermodynamics is a statistical law, not a deterministic law.

Whether causal relations fall under probabilistic laws or not is also another crucial issue in the analysis
of causation. Reichenbach holds that causation allows for the possibility of probabilistic causal relations. He
suggests that causal concepts, such as the direction of causal processes, might be explained in terms of statistical
relations. (Tooley, 1987:228) Reichenbach formulated the principle of common cause by stating that “the frequent
occurences of causal processes with a common centre has the consequence that certain types of events occur at
different places, at the same time, much more frequently than would be the case if their occurrences were
independent.” (Tooley, 1987:230) Reichenbach states that when two events co- occurred improbably, there must
be a common cause. Causal processes are variant to a central event according to him, he clearly explained the idea
of conjunctive fork in order to show their dependency. Conjunctive fork is a kind of statistical relation between
events, A, B and C. Supposing that A and B are events involved in two causal processes with a common centre, C
is the central event which A and B are related. (Tooley, 1987:231) According to his own words:

In order to explain the coincidence of A and B, which has a probability exceeding that of a chance
coincidence, we assume that there exists a common cause C. If there is more than one possible kind of common
cause, C may represent the disjunction of these causes. We will now introduce the assumption that the fork ACB
satisfies the following relations:

(1)P(C, A.B) =P(C, A) . P(C,B)

(2)P(not C, A.B) =P(not C, A) . P (not C, B)
(3)P(C,A) > P(not C, A)

(4)P(C, B) > P (not C, B) (Reichenbach, 1971:159)

Let’s suppose that two toy boats are floating in a pond where a rock is dropped: “The probability that
boats will be capsized given that a stone of a certain size is dropped in a certain place, from a specific height is
equal to the probability that one of the boats will capsize, under those conditions, times the probability that the
other’s capsizing.” (Tooley, 1987:232) The events form a conjunctive fork in this example case. Causal priority is
defined in terms of these aspects of causal processes by Reichenbach. In his book The Direction of Time, he
differentiates open and closed conjunctive forks. If (a,e,b) is a conjunctive fork and e is the common effect of a
and b, then there is an event ¢ such that (a,c,b) is a conjuntive fork, and ¢ becomes the common cause of a and b.
In addition to this, there may also be cases in which (a, ¢,b) is a conjunctive fork, and c is the common cause of a
and b, but there may not be an event e such that (a,e,b) is a conjuntive fork and e is the common effect of a and
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b.(Tooley, 1987:233) “A conjuntive fork (a,c,b) is open if and only if there is no e, distinct from c, such that
(a,e,b)is a conjuntive fork. A conjunctive fork (a,c,b) is closed if and only if (a,c,b) is closed.”(Tooley, 1987:233)

When we know the initial conditions, we can predict the future states resulting from these conditions to a
limit. The probability of the prediction increases approaching 1 with more precise characterization. Nature’s
governed by strictly causal laws means that we can predict the future states with a determinate probability close to
certainty. Reichenbach did an empiricist analysis of the concept of causality. The laws of classical physics are
temporally directed laws in which causal chains extend in the direction of time. The principle of causality in
classical physics is not compatible with quantum physics. Since in the book Philosophical Foundations of
Quantum Mechanics Reichenbach says that there is not a construal of quantum mechanics independent of causal
anomalies. (Reichenbach, 1946:44) A causal anomaly is a violation of the common cause principle that | have
mentioned above. The order of time depends on normal causality according to Reichenbach, but he insists on that
neither theory is sufficient for giving a consistent definition of the direction of time. It is possible to define a
direction of time for only sections of time, not for the whole time.

Both philosophical and physical theory of space& time grounds on the principle of causality. He says that
the direction of time is definable by means of irreversible processes but the second law of thermodynamics is a
statistical law, therefore it seems that some processes are reversible. Most of the time, we use the assumption of
causality in conditional form. However, conditional form is not enough to guarantee the truth of prediction. Since
we may not include all the relevant parameters in our prediction. There may be some other factors that we ignore
but influence on the occurrence. (Reichenbach, 1971:82) The probability of the prediction can be improved by
including more elements. One of the most striking outcomes of this new way of understanding of causality is that
extending it to an unconditional form. At least in the framework of classical physics, conditional form of causality
helps us to qualify our predictions, but in quantum physics, conditional form is abandoned. (Reichenbach, 1971:83)
He formulated a new determinism in physics by proposing the role of statistical laws, and the probability of
prediction increases towards the value 1, even though it never becomes 1, namely there is not decisive certainty.

111.CAUSALITY AND DIRECTION OF TIME IN QUANTUM REALM AND REICHENBACH’S
ORTODOX VIEW

Quantum mechanics has an indeterministic character which has been expressed in Heisenberg’s
indeterminacy principle. There is always a limitation for measurement which leads us to limitation of prediction.
As a result, even if we have done very precise measurements, we could not predict the future states necessarily.
Actually, the conditional form of causality is physically meaningless in the indeterminacy principle of quantum
physics. In sum, quantum physics is based on causal indeterminism. It is difficult for us and Reichenbach to answer
what the direction of time is as a whole. The question of the direction of time as a whole is a different question of
time direction observed by us. Parts of it might have directions, but it is not necessary to assume that it has one
direction as a whole. As it seems that Reichenbach offered an analysis of time by formulating a conditional
character of causality in classical physics, then he proposed that the role of probability in the occurrence of events,
and said that comprising all relevant parameters in our computation is difficult. The unconditional form of causality
has also been considered by Reichenbach in the analysis of the direction of time in quantum realm. Definition of
time order depends just as much as on classical physics, while depending on quantum physics. Thus, he has not
considered the direction of time as a whole.

Within what Reichenbach holds about the direction of time, the role of temporal priority is crucial.
Because he does not ignore the conditional form of causality in classical physics, even though he argues that some
processes might be reversible. Since the second law of thermodynamics is a statistical law even if the direction of
time is definable by means of irreversible processes and the second law of thermodynamics states the entropy’s
decrease is impossible. The role of probability is important in causation. He has brought a statistical character to
causation. Causal connection expresses a conditional relation according to him. He has already told that a cause
must precede its effect in The Rise of Scientific Philosophy. (Reichenbach, 1951:148) Therefore, | shall now remark
that Reichenbach does not tried to give the direction of time as a whole. He does not ignore the priority criteria in
causation. The point that leads our minds get confused is that whether it is a kind of temporal priority in which
cause must precede its effect and temporality is based in our observations, such as past-future-present or, it includes
causal priority in which time is not uniform, namely time is understood by means of the notion of entropy and the
role of probability in laws. We push the probability as close to certainty as we want, but we will never do the exact
prediction. Since conditional form of causality also gained a probabilistic character. As such, the causal priority
might not necessarily imply that temporal priority when time is defined by means of probabilistic laws.

V. CONCLUSION

Itis hard to prove the aforementioned principles of quantum theory, thus, they are not easy to experiment,
or they do not tend to be experimented in essence. To conclude, we might follow the traditional meaning of
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causation, rather than considering a sort of influence between events. As it might provide us to see the
infrastructure of the causation, but this method is not abandoning quantum realm. Crudely put, it is barely an
approach in order to see the similar points in Einstein, Hume and Reichenbach’s arguments about causation. We
must also think that Einstein, Hume and Reichenbach’s arguments are not tantamount, since they all describes an
aspect of causation, even though they have closely related. Considering the issue by utilizing their view illuminates
temporal priority and causal priority are two traditional grounding of causation. A cause always precedes its effect
in Hume’s idea of cause, and designates his fundamental view of causation. Direction of causal processes is
dependent on the direction of time. Causal processes should be asymmetric, in some sense.

Causal processes gained a statistical character in Reichenbach and as he offers that causal processes are
dependent on a common event. He tried to explain the direction of time by appealing irreversible processes, but
this is appropriate to express the direction of a part of time, not the time as a whole. The order of time is variant to
normal causality according to Reichenbach, whereas neither theory is enough_to define the direction of time as a
whole. Since it depends on how you define time. It is committed that it has probabilistic laws. Causal link between
events will still express a conditional relation according to him, and distinguishing cause from effect will be a
problem. He does not abandon the temporal priority criteria in causation. Whether it is a sort of temporal priority
in which cause must precede its effect and temporality is based in our observations, such as past-future-present or,
it includes causal priority in which time is not uniform, namely time is understood by means of the notion of
entropy and the role of probability in laws are the questions might also be addressed. The probability may become
as close to certainty as we want, but we will not do the exact prediction. Conditional form of causality may also
have gained a probabilistic character. As such, the causal priority might not necessarily imply temporal priority if
time is defined by means of probabilistic laws. Einstein is also insisting on that there is nothing faster than the
speed of light, therefore, he puts a restriction to the causation, by appealing the upper limit of light. Indeed, there
is not a cause travels faster than light, so it is not possible to change causally related events, they are fixed chains.
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Suriye’deki krizin derinlesmesi ve Tiirkiye’ye siginan insanlarin kalict olmaya baslamasiyla, Tiirkiye gegici
koruma altindaki Suriyelilerle ilgili “uyum” ¢aligmalarina baglamis ve bunu yasal bir zemine de oturtmak igin
gerekli diizenlemeleri yapmistir. Suriyeliler, Tiirk devleti tarafindan kendilerine saglanan gegici bir statii ile hayati
oneme sahip birgok hak elde etmistir. Ancak artik daha kalict diizenlemelere gerek duyuldugu goriilmektedir. Bu
¢alismada, toplumsal uyumun gegici koruma yonetmeligi ile saglanmasinin miimkiin olup olmadigi sorusuna
cevap aranmistir. Siiphesiz ki, burada karar alicilardan toplumun her bir kesimine kadar birgok aktoriin etkisi
bulunmaktadir. Ancak asil 6nemli olan konu, politika yapicilarin agiklamalari ve siyasi olarak bu konuya
yaklagimlaridir, ¢linkii toplumun kabul oranini en ¢ok etkileyen sey liderlerin s6ylemleri olmaktadir. Ne yazik ki
son donemde hemen her kesimde Suriyelilere yonelik bir séylem ve politika degisimi goriilmektedir. Bu
degisimlerin bir sonucu olarak bu caligmada, boylesine biiylik bir kitlenin 6zellikle kisa vadede toplumsal
uyumunu saglamanin goérece zor oldugu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler-Toplumsal Uyum, Gegici Koruma, Tiirkiye

ABSTRACT

With the deepening of the crisis in Syria and the people who took refuge in Turkey becoming permanent, Turkey
started "cohesion™ studies regarding Syrians under temporary protection and made the necessary arrangements to
put this on a legal basis. Syrians have obtained many vital rights with a temporary status granted to them by the
Turkish state. However, it is seen that more permanent arrangements are now needed. This study seeks to answer
the question of whether it is possible to ensure social cohesion through the temporary protection regulation.
Undoubtedly, many actors have an impact here, from decision-makers to all segments of the society. However,
the most important issue is the discourses of policy makers and their political approaches to this issue, because it
is the leader's rhetoric that most affects the acceptance rate of the society. Unfortunately, in the recent period, a
change in discourse and policy towards Syrians is observed in almost every segment of society. As a result of these
changes, in this study, it has been determined that it is relatively difficult to ensure the social cohesion of such a
large group in the short term.

Keywords-Social Cohesion, Temporary Protection, Tiirkiye

*Sorumlu yazar iletisim: hilalzorba@gmail.com (https://orcid.org/0000-0003-4401-2532)
Nigde Omer Halisdemir Universitesi, Rektorliik, Nigde, Tiirkiye


mailto:hilalzorba@gmail.com

BSEU Sosyal Bilimler Dergisi / BSEU Journal of Social Sciences, 2023, 8(2): 44-54
H. Zorba Bayraktar

I.GIiRIS

Cografi konumu ve jeo-stratejik 6nemi nedeniyle tarihsel siireg i¢erisinde dogu-bati arasinda gergeklesen
g0¢ hareketlerinde transit bir iilke olarak konumlandirilan Tiirkiye, yaklasik on iki yildir simdiye kadar hig¢
yasamadig1 boyutta kontrolsiiz bir go¢ kriziyle karsi karsiya kalmigtir.

Tiirkiye, 6zellikle ¢evresindeki istikrarsiz ve sorunlu yonetimlerin neden oldugu krizler nedeniyle aslinda
uzun yillardir go¢ alan ya da transit iilke pozisyonuna sahip olmustur. Bu nedenle go¢ hareketleri Tiirkiye i¢in yeni
bir konu degildir, ancak Suriye’de baslayan i¢ savas ile yasanan toplu ve kontrolsiiz go¢ hareketi Tiirkiye’nin karst
karstya kaldig1 yeni bir kriz olarak goriilebilir. Gegmise baktigimizda Cumhuriyet tarihi boyunca 6zellikle krizlerle
birlikte gerceklesen gd¢ hareketlerinin (Bulgaristan’dan, Romanya’dan vb.) basarili bir sekilde yonetildigini
gormek miimkiindiir (Adigiizel, 2018:80). Bunun arkasinda yatan iki biiyiik etken vardir. Birincisi bu insanlarin
¢ogunlukla Tiirk soylu olmasi, ikincisi ise gog¢ hareketinin yonetilebilir boyutta bir kitlesel hareket olarak
gerceklesmis olmasidir. Ancak bugiin Tiirkiye’nin karst karsiya oldugu krize baktigimizda, durumun daha
oncekilerden gok farkli &zelliklere sahip oldugu goriilmektedir. Oncelikle Suriye’den gelen insanlarin biiyiik bir
¢ogunlugu Tiirk halki ile ayn1 dine mensup olmasina ragmen, Arap kdkenli ve kiiltiirel olarak farkliliklara sahip
bir topluluktur. Bununla birlikte hem Tiirk halki hem de Suriyeliler i¢in en temel problem ayni dili konugsmuyor
olmalaridir. Bu temel farkliliklar bile Tiirkiye’nin daha dnce tecriibe ettigi go¢ hareketleriyle bu durumun
kiyaslanmasinin dogru bir yaklasim olmadigini ortaya koymaktadir.

Suriye’deki krizin basindan beri olay1 ‘insani bir kriz’ olarak goéren Tiirkiye, konuyu insan giivenligi
perspektifinden ele almis ve bu dogrultuda ilk olarak ‘agik kap1’ politikasiyla Suriye’den kagan insanlara sartsiz
ve kosulsuz olarak sinirlarin1 agmistir (AFAD, 2013:3). Burada verilen ilk tepki yasamsal destek niteligi tasimakta
ve bu insanlarin kisa bir siire zarf1 i¢in ‘misafir’ edilecegi iizerine bir politika kurgulanmaktadir. Ancak Suriye’deki
krizin derinlegsmesi ve devam etmesi siirecin de uzamasiyla birlikte hem Tirkiye igin hem de Suriyeliler igin
sonunun goriilemedigi bir krizle bas basa kalmalarina neden olmustur. Suriyeliler i¢in geri donememek ve Tiirkler
icin Suriyelilerin kalici olmaya baslamasi yeni bir problem olarak ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’nin bu durumu
dngdrerek yasal olarak hazirliklarini yapmaya baslamasi olumlu bir gelisme olarak goriilmelidir. Ozellikle 2013
yilinda oldukga kisa bir siire i¢erisinde hazirlanarak yiiriirliige giren Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
(YUKK), Tiirkiye’ nin simdiye kadar go¢ alaniyla ilgili hazirladigt en kapsamli belgedir. Bu kanunun bir uzantist
olarak yine 2014 yilinda ‘Gegici Koruma Y 6netmeligi’nin uygulamaya konulmasi ve bununla birlikte Go¢ Idaresi
Genel Miidiirliigii (GIGM)'’niin kurulmas: Tiirkiye nin go¢ yonetisimi ile ilgili kisa siirede kat ettigi yolu gérmek
acisindan oldukga 6nemlidir.

Gegici Koruma Yonetmeligi ile birlikte Suriye’den iilkemize siginmak zorunda kalan insanlar, gegici
koruma altina alinmis ve yasal olarak ‘gegcici koruma altindaki Suriyeliler’ olarak adlandirilmaya baslanmislardir.
Bu tarihten itibaren elde ettikleri yeni statii ile Suriyelilere birtakim haklar da saglanmaya baglanmigtir. Tiirkiye,
1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi’ne konulan cografi kisitlamay1 kaldirmamasi nedeniyle oldukga elestirilmesine
ragmen, gegici koruma yonetmeligi sayesinde hak kayiplariin 6niine gegmeye ¢alismistir. Bu yeni statii her ne
kadar gegici de olsa, temel insani ihtiyaclarin karsilanmasini biiyiikk oranda saglamaktadir. Nitekim bu
yonetmeligin hazirlandigi zamana baktigimizda da Suriyelilerin kisa zamanda tilkelerine geri donecegi tizerine bir
politika kuruldugu goriilmektedir. Her ne kadar sonradan egitimden sagliga pek cok temel alanda hizmet
saglayacak bir mekanizma kurulsa da gecici koruma mekanizmasinin adindan da anlagilacag: iizere ‘gegici’ bir
siire icin ve acil duruma bir karsilik olarak olusturuldugu goriilmiistiir (T.C. Igisleri Bakanhig1i Gog Idaresi
Bagkanligy, t.y.c). Ancak ne yazik ki realitede durum beklenildigi gibi gelisme gdstermemis ve Tiirkiye yaklagik
on iki senedir Suriye krizi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan siginmaci sorunsaliyla ugragmaktadir.

Diinya iizerindeki diger toplu go¢ hareketlerinden de tecriibe edildigi iizere (Almanya’daki ve Fransa’daki
Tiirkler vb.), bu insanlarm bir kisminin burada kalic1 olabilecegi zaten bilinen bir gercektir (Adigiizel, 2018:70).
Ancak ne Suriye’deki krizin bu kadar uzun siirebilecegi ne de bu kadar insanin burada kalici olabilecegi tahmin
edilememis ve politikalar da bu dogrultuda gelistirilmemistir. Bugiin gelinen noktada artik ¢ok biiyiik bir kesimin
burada kalict oldugu hem halk tarafindan hem de devlet tarafindan kabullenilmeye baglanmigtir
(Erdogan,2021:135), ancak ne yazik ki krizin bagindan beri gosterilen ‘hosgorii” artik yerini ‘huzursuzluk ve
rahatsizlik’ gibi duygulara birakmaya baslamistir. Go¢ Idaresi Baskanligi’nin 06.04.2023 tarihli son istatistiki
verilerine gore yaklasik 3,4 milyon Suriyeli gecici koruma statiisii ile Tiirkiye’de bulunmaktadir (T.C. Igisleri
Bakanlig1 Gog Idaresi Bagkanligi, 2023). Bu say1 yalnizca kayit altina alinmis olan kisilerden olusmaktadir. Bu
nedenle yetkililer tarafindan gercek saymin bunun ¢ok daha iistiinde oldugu tahmin edilmekte, ancak Suriyeli
niifusun say1s1 tam olarak kestirilememektedir. 1k zamanlarda gegici barinma merkezlerinde ve kamplarda ikamet
eden Suriyeliler, artik Tiirkiye’nin 81 iline dagilmis bir durumda yasamlarin siirdiirmeye ¢aligmaktadir. Bu durum
ihtiyaglarin her gegen giin artmasina ve g¢esitlenmesine neden olmaktadir. Bu nedenle devlet, politikalarint uyum

129 Ekim 2021 tarihli ve 31643 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan 85 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Genel Miidiirliigiin statiist

Bagkanlik olarak degistirilmistir.
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¢aligmalar1 iizerine yogunlagtirmig ve 6zellikle yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglarinin destegiyle bu
¢aligmalan yiiriitmeye ¢aligmaktadir. Ancak uyum iki tarafli bir siirectir ve bu nedenle hem ev sahibi toplumun
hem de siginmacilarin ortak rizasi ile gergeklestirilebilir. Bu durumun bir sonucu olarak, kisa vadede bu kadar ¢ok
insanin uyumunu saglamak cok da miimkiin degildir. Ancak Tiirk toplumunun toplumsal kabul diizeyinin
Suriyelilere ‘tahammiil etmek’ cergevesinde sekillendigi ve bu tahammiil durumunun da her seye ragmen yiiksek
oldugu goriilmiistiir (Erdogan, 2021:122).

Gegici koruma altindaki Suriyelilerin toplumsal uyumuyla ilgili literatiirde bir¢ok calisma bulunmaktadir
(Ozgiiriimez ve i¢duygu, 2020; Akinci, Nergiz ve Gedik, 2015; Agcadag Celik, 2021; Giiler, 2020). Bunlar genel
olarak toplumsal uyumu etkileyen 6zellikle egitim, dil, saglik, ekonomi ve ¢alisma ile ilgili uyum siireclerinde
yasanan sorunlari ve bu sorunlarin nasil agilabilecegini ele almaktadir. Bunlara ek olarak alan aragtirmasi {izerine
kurgulanan 6zellikle Tirk halkinin toplumsal kabul ve Suriyelilerin toplumsal uyum perspektiflerini ele alan
¢aligmalar da bulunmaktadir. Bu ¢aligmalardan farkli olarak bu makalede, gegici koruma yonetmeligi ile toplumsal
uyumun saglanmasinin miimkiin olup olmadig1 sorusuna cevap aranmistir. Bu soruya cevap verebilmek igin
oncelikle toplumsal uyumun ne oldugu ve 6zellikle gegici koruma yonetmeliginde bu durumun nasil bir gergeveyle
ele alindigindan bahsedilecektir. Daha sonra toplumsal uyum iizerinde dogrudan etkisi bulunan aktorler ele
alinarak, sdylemleri {izerinden yarattiklar1 politikalar incelenecektir. Son olarak toplumsal uyumun Oniindeki
engellerin neler oldugu ve Tiirkiye’deki Suriyelilerin toplumsal uyumu konusundaki giincel durum analiz
edilecektir. Nitel arastirma yontemlerinden faydalanilan bu ¢alismada, literatiir taramasindan elde edilen veriler
ve daha 6nce yapilmis olan alan aragtirmalarinin da bulgularindan yararlanilarak 6zellikle son donemde toplumsal
uyum aktorlerinin agiklamalari kullanilmig ve Tiirkiye’de toplumsal uyumun ne asamada oldugu konusunda bir
degerlendirme yapilmaya c¢aligiimistir.

Sonug olarak, Suriyelilerin Tiirkiye’deki kalicilik halinin toplum tarafindan eskiye kiyasla daha az kabul
edilebilir oldugu ve bu nedenle toplumsal uyumu saglamanin olduk¢a zor oldugu savunulacaktir. Siiphesiz ki
burada hem yasal diizenlemelerin hem de politika yapicilarin agiklamalarin ve eylemlerinin etkisi ¢ok biiyiiktiir.
Ozellikle son dénemde devlet yetkililerinin de toplumdaki huzursuzluk ve rahatsizhigm farkinda olarak goniillii
geri doniis adi altinda Suriyelilerin iilkelerine geri dondiiriilmesi konusundaki sdylemleri ve bununla uyumlu
olarak atilan adimlar ayn1 amaca hizmet etmektedir. Uzun bir siirecin sonunda Suriyeliler ‘vatandaslik’ beklerken
(Erdogan, 2021:223), Tiirk halki bu insanlarmn ilkelerine geri donmesini istemektedir. Beklentiler arasindaki bu
farklilik bile toplumsal uyumun olduk¢a zor bir hale geldigini gostermektedir. Ancak elbette ki tek neden
beklentiler arasindaki farkliliklar degildir. Daha dnce de belirtildigi izere gecici koruma yonetmeligi ile saglanan
statliniin sinirli bir haklar demeti sagliyor olusu ve bununla birlikte toplumsal uyumla ilgili aktérlerin bu konudaki
isteksizlikleri de g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Il. TOPLUMSAL UYUM

Gogle ilgili pek ¢cok kavramin sahip oldugu tanimlama sorununun “uyum” kavramu ile ilgili de var oldugu
sOylenebilir. Uyum, gégmenlerin, miiltecilerin ve siginmacilarin gég ettikleri tilkede kalict hale gelmesiyle birlikte
toplumsal yasama ve ev sahibi topluma ayak uydurmasiyla ilgili bir durum olarak ortaya ¢ikmustir.

Uyum, gdg¢menlerin kendi kiiltiirel kodlarimni korurken ayni zamanda ev sahibi topluma uyumu ve ev
sahibi toplumun da gégmenleri kabulii anlamma gelmektedir (Agcadag Celik, 2021:4789). Literatiirde farkl
isimler de (sosyal uyum, toplumsal biitiinlesme) alan toplumsal uyum kavrami, ev sahibi toplum ve gégmenler
arasinda sayg1 ve etkilesime agik olarak kiiltiirel kodlarin karsilikli olarak degismesi seklinde ele alinmaktadir
(Ozgiiriimez ve Icduygu, 2020:23). Her bir topluluk icin uyum siireci farkl1 gelismektedir, ¢iinkii gd¢ eden her bir
topluluk farkli 6zelliklere sahiptir. Buna ek olarak toplumsal uyum konusu ele alinirken asimilasyon, entegrasyon
ve ayrisma gibi kavramlar ortaya ¢ikmaktadir. Asimilasyon kiiltiirel olarak gergeklesen bir siirecin baglangicini
olusturmaktadir. Burada gégmenin veya bir topluma sonradan dahil olan toplulugun, baskin olan ev sahibi topluma
benzemesi ve kendi kiiltiirel ve kimliksel 6zelliklerini kaybetmesi durumu ortaya g¢ikmaktadir (Adigiizel,
2018:164). Uluslararas: Gég Orgiitii (IOM) ise asimilasyonu, “Bir etnik ya da sosyal grubun —genellikle azinligin—
diger bir grupla uyumlu hale gelmesi.” olarak tamimlamaktadir (IOM, t.y:10). Burada bir grubun farkli kiiltiirel
ozelliklerini tamamen birakmasa da diger gruptan ayirt edilemeyecek kadar uyumlu hale geldigi bir durum vardir.
Bu nedenle de asimilasyon, kiiltiirel manada uyumun en agir1 hali olarak belirtilmektedir. Entegrasyon ise,
gdcmenler icin asimilasyona oranla daha kabul edilebilir ve goniilliilik esasina dayali bir siire¢ yaratmaktadir.
Oyle ki, gdgmenlerin iginde bulunduklari topluma uymasi ve ev sahibi toplum ile biitiinlesmesi hedeflenmekte,
ancak bu siireg her iki tarafin da kendi kiiltiirel 6zelliklerini ve kimliklerini korumasina izin vermektedir (Adigiizel,
2018:166). Ev sahibi toplum ve gogmenlerle birlikte yiiriitiilen bu siire¢, “gé¢menlerin hem birey hem de grup
olarak toplumun bir pargast kabul edilmesi” anlamina gelmektedir (IOM, ty:30). M. Murat Erdogan ise
entegrasyonu, asimilasyona giden yolda ‘tuzak’ bir kavram olarak nitelendirmektedir (Erdogan, 2021: 38).
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Tablo 1. Kiiltiirel Cesitliligin Yonetim Modelleri

Kiiltiirel cesitliligin Ulke Modelin Belirgin Ozellikleri Modelin
yonetim model Ideolojisi
Ayrimci model 1990°lara kadar Almanya Gogiin, ekonominin ihtiyaglar1 | Ayrimet

dogrultusunda sekillenen gegici bir | “utangag
pratik oldugu diistiniiliir. Bu nedenle | nitelikle
goemenlerin yasal statiilerinin | farklilik icinde
gelistirilmesi veya kiiltiirel | biitiinlik”
farkliliklarin dogurabilecegi | modeli (timid-
sorunlarin  ¢oziimii gibi konular | unity-in-
o6nemsenmez. Gogmenlerin topluma | diversity)
uyumu, devletin Oncelikleri arasinda
degildir. Gogmenlerin talepleri daha
¢ok ayrimcir  modelin  sundugu

imkanlar ol¢iistiinde ¢oziime

kavusturulur.
Asimilasyoncu Fransa ve Wallonia Gogmenler kalic1 olarak algilanirlar ve | Liberal
Cumbhuriyet¢i Model birey olarak tanimlanirlar. | ¢ogulcu ve

Gogmenlere ¢ogunluk toplumunun | Cumhuriyetci
yasam bi¢imine asimile olmay1 kabul | “farklilik
etmeleri durumunda yasal statii verilir. | Ustiinde
Gogmenler bu modelde birey olarak | biitiinlik”
goriilirler ve diger yurttaglar gibi | (Unity-over-
bireysel haklara sahiptirler. Bu model | diversity)
farkliliklarin devlet tarafindan

tanimmasini miimkiin kilmaz.
Gogmenlerin talepleri bireysel haklar
ilkesi gercevesinde ¢Oziime
kavusturulur
Etnik Azinlik Modeli Ingiltere, Hollanda, ABD, | Gogmenler kalici olarak algilanirlar ve | Cokkiiltiircii
Flanders etnik  veya  ulusal  kokenleri | farklilik i¢inde
cergevesinde grup olarak | butinlik

tanimlanirlar. Bu tiir gégmen gruplar, | (Unity-in-
cogunluk durumundaki ev sahibi | diversity)
toplumundan kiiltiirel, etnik ve dinsel
acilardan  farkgr  bir  konumda
tanimlanirlar. Devletin asil gabasi bu
gruplart ev sahibi toplumla birlikte
uyum i¢inde yasamalarini saglamaktir.
Gogmenlerin talepleri grup haklar
ilkesi ¢ercevesinde ele alinir.

Kaynak: (Kaya, 2014: 15)

Yukaridaki tabloda belli donemlerde bazi Avrupa iilkelerinde uyum adina uygulanan politikalar1 gérmek
miimkiindiir. Ayrimc1 model gd¢gmenleri gegici olarak algilarken; asimilasyoncu model ve etnik azinlik modelinin
gocmenlerin kaliciligimin farkinda olarak birbirlerinden farkli politikalar gelistirdigi goriilmektedir.

Uyum ¢aligmalarinda son donemde sosyolojide 6nceden beri var olan 6zellikle “kiiltiirlesme” kavraminin
ortaya ciktig1 goriilmektedir (Cakirer Ozservet, 2015: 46). Bu kavram ile farkli kiiltiirlere sahip toplumlarin
birbirlerini etkileyerek her iki kiiltiirde ya da kiiltiirlerden birinde yasanan degisimler anlatilmaktadir. Go¢menlerin
uyum siireglerine katilimlari ya da toplumdan uzak durma cgabalari bu kiiltiirel etkilesimleri dogrudan
etkilemektedir. Bu nedenle karsilikli uyum stratejisinin benimsenmesi ‘cok kiiltiirliilik’ kavramini ortaya
cikartmaktadir. Her ne kadar gogmenler var olan kiiltiire bir tehdit olarak goriilse de kiiltiir dinamik bir yapiya
sahiptir ve bu durum kiiltiiriin yapisindan kaynakli olarak zaman igerisinde degismesine ve evrimlesmesine neden
olmaktadir. Farkli kiiltiirlerin ¢atismadan bir arada yasamast iizerine kurulu olan ¢ok kiiltiirlillik kavrami, tipki
Avrupa Birligi’nin sloganlarindan biri olan ‘gesitlilik i¢inde birlik’ temasiyla anlatilmak istenen ideal toplumu
ortaya ¢ikartmaktadir. Boylece farkli kimlik ve kiiltiirel kodlara sahip olan insanlar barig ve uyum igerisinde bir
arada yasayabilecektir. Cok kiiltiirliiliik anlayis1 boliinme riski tagimasina ragmen, azinlik gruplarin bireysel
haklara ulasimini saglayan bir anlayistir (Kaya, 2014: 16). Nitekim Osmanli Devleti zamaninda da ¢ok kiiltiirliiliik
kavraminin hosgdrii anlayisiyla birlikte devam ettirildigi gortilmektedir.

Uyum politikalarmin, gégmenlerin kendi benliklerini koruyarak ve marjinallesme diizeyini azaltarak
topluma uyum amaci tasidigt belirtilmektedir (Giiler, 2020: 264). Buna ek olarak uyum politikalar1 gd¢menlerin
giinliik hayatlarini kolaylagtirma amaci tasirken, ayni zamanda bu insanlarin eninde sonunda kendi tlkelerine
donecegi diisiincesi iizerine kurulmustur. Amerika’da uyum konusunda yapilan iinlii bir ¢aligmada uyum konusu
‘eritme potas1’ kavramiyla ele alinmis ve daha ¢ok asimilasyona yakin bir anlamda kullanilmistir. Bu nedenle de
uzun soluklu bir kavram olarak literatiirde kendisine yer edinemedigi belirtilmigtir (Kaya, 2014: 13). Tiirkiye’de
ise uyum konusu, gecici koruma altindaki Suriyelilerin Tiirkiye’de kalic1 hale gelmesiyle birlikte ortaya ¢ikmig ve

2013 yilinda yiiriirliige giren YUKK’nin 96. maddesinde asagidaki sekilde tanimlanmistir:
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“(1) Genel Miidiirliik, tilkenin ekonomik ve mali imkanlar1 6l¢iisiinde, yabanci ile bagvuru
sahibinin veya uluslararas: koruma statiisii sahibi kisilerin iilkemizde toplumla olan karsilikli
uyumlarini kolaylastirmak ve iilkemizde, yeniden yerlestirildikleri iilkede veya geri
dondiiklerinde iilkelerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda iigiincii kisilerin araciligi olmadan
bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla, kamu
kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ile uluslararasi
kuruluslarin 6neri ve katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri planlayabilir.

(2) Yabancilar, iilkenin siyasi yapisi, dili, hukuki sistemi, kiiltiiri ve tarihi ile hak ve
ylikiimliiliiklerinin temel diizeyde anlatildig1 kurslara katilabilir.

(3) Kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik faaliyetlere erigim,
sosyal ve kiiltiirel iletisim, temel saglik hizmeti alma gibi konularda kurslar, uzaktan egitim ve
benzeri sistemlerle tanitim ve bilgilendirme etkinlikleri Genel Miidiirliik¢e kamu kurum ve
kuruluslari ile sivil toplum kuruluslaryla da is birligi yapilarak yaygmlastirilir (T.C. Igisleri
Bakanlig1 Gog Idaresi Baskanligi, 2013).”

Bu madde, Tiirkiye’de uyum faaliyetlerinin nasil ve kimler tarafindan yiiriitiilecegi hakkinda bilgi
vermektedir. Buna ek olarak Gog Idaresi Baskanlhigi'min internet sitesinde uyum konusunda Tiirkiye’nin
perspektifi yansitilmaya calisilmistir. Bu anlayis dogrultusunda uyum politikalari; karsiliklilik, goniilliilik ve
kurumlar arast is birligi izerine kurgulanmistir. Buna ek olarak uyum,

“hem yabancinin hem de ev sahibi toplumun sosyo - kiiltiirel ve ekonomik gelismesine katkida
bulunmay1 hedefleyen, asimilasyoncu olmayan, ev sahibi toplumun da gdé¢menlere uyum
saglanmasini ve yabancilarin kendi yeteneklerini ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlar dahil
olmak iizere yagamin tiim alanlarinda gergeklestirmesini amaglayan, goniilliiliik esasli politikadir
(T.C. igisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Baskanligi, t.y.a).”

seklinde tanimlanmistir. Buradan Tiirkiye’deki toplumsal uyum anlayiginin ne asimilasyon ne de entegrasyon
tizerine kurulu olmadig1, aksine harmonizasyon iizerine kurgulandig1 sonucuna ulasilmaktadir. Hem gé¢menleri
hem de ev sahibi toplumu igine alarak kurgulanan uyum kavrami, her iki tarafinda goniillii olarak katilabilecegi
ve kendi kiiltiirel, kimliksel 6zelliklerini koruduklari ve sonug olarak zorlama igermeyen bir siiregtir.

Uyum siirecinde gdé¢menin yeni geldigi yerde kalis siiresi oldukca etkilidir. Yapilan ¢alismalarla da bu
durum ortaya koyulmus, hatta go¢men ailelerin ikinci nesil ¢ocuklarinin uyum siire¢lerinde daha basarili olduklari
belirlenmistir (Saygin ve Hasta, 2018: 326). Aslinda ev sahibi toplumlarin (Almanya, Hollanda, Fransa vb.) ortak
problemi gé¢menleri her zaman ‘gecici bir siire’ burada yasayan insanlar olarak gérmeleridir. Bu anlayig uyum
politikalar1 olusturmak konusunda en biiyiik engel olarak ortaya ¢ikmaktadir. Buna ragmen her bir iilke kendi
deneyimleri sonucu toplumsal uyum politikalarini olusturmakta ve bdylece ortaya ¢ikan 6znel yaklagimlar diger
tilkeler i¢in de 6rnek teskil etmektedir.

11l. TOPLUMSAL UYUM AKTORLERI VE SOYLEMLER

Gogmenlerin bulunduklart ortama toplumsal uyumunu etkileyen pek ¢ok etmen bulunmaktadir. Bunlarin
baginda dil, din, kiiltiir ve egitim alanlarindaki farkliliklar gelmektedir. Bununla birlikte toplumsal uyumun
gelismesini saglayan, ev sahibi toplum ve gé¢menler disinda da baz1 aktorler bulunmaktadir.

Uyum konusunda sgiiphesiz ki egitim ve dil 6grenimi ayr1 bir 6neme sahiptir. Bu nedenle 6zellikle kii¢iik
¢ocuklarin egitim-6gretim hayatina katilmast ve bunun devlet okullar1 araciligiyla yapilmasi yerel halkla
kaynagmay1 kolaylastiracak bir etken olarak goriilmelidir. Buna ek olarak uyum siireci ii¢ farkli 6l¢iit igermektedir.
Bunlar hukuki, ekonomik ve kiiltiirel yani sosyal 6l¢iittiir (Fielden, 2008:1). Burada hukuki boyutla kast edilen
gocmenlerin yasal bir statiiye sahip olmasi iken; ekonomik boyut ¢alisma izni olup, maddi olarak gelir elde
edebilecek diizeye sahip olmak anlamina gelmektedir. Kiiltiirel 6l¢iit ise, ev sahibi toplum ile gdgmenlerin kiiltiirel
olarak etkilesime girmesi ve kendi kiiltiirel kodlarini koruyarak birbirlerine uyum saglamasi demektir. YUKK nin
96. maddesinde de belirtildigi iizere toplumsal uyumu saglayan belli bash aktdrler bulunmaktadir. Kavramin
dogasindan da kaynakli olarak tabii ki ev sahibi toplum ve gé¢menler ilk sirada yerini almaktadir. Ancak bunlar
disinda diger aktorler ise yerel otoriteler, STK’lar, toplum liderleri, siyasi partiler ve medyadir. Bu nedenle
ozellikle ev sahibi toplum, gogmenler, siyasi partiler ve medya ile ilgili alan aragtirmalar1 yapilmakta ve boylece
bu aktorlerin toplumsal uyuma etkileri belirlenmeye calisiimaktadir.

Gog alan bolge halkinin Suriyelilere yonelik toplumsal kabul diizeyini 6lgmek adina 2011 yilindan beri
iilke ¢apinda veya bolgesel pek ¢ok arastirma yapilmustir ve hala da yapilmaya devam etmektedir. Bunlardan ipek
Agcadag Celik tarafindan nicel arastirma yontemleri ile gergeklestirilen ¢alisma sinir illerinden Hatay, Gaziantep
ve Kilis’te sosyal uyumun ne asamada oldugunu ortaya koymaya ¢alismistir. Bu iller Suriye’deki krizin bagindan
beri Suriyelilerle en ¢ok bir arada yasamak zorunda kalan iller olmasina ragmen, toplumsal kabul diizeyinin gorece
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az bir seviyede oldugu tespit edilmistir. Yapilan caligma sonucunda, yerel halkin %54,7 gibi bir oranla
“Suriyelilerle ayn1 sehirde yasamaya aligmak” konusuna olumsuz yaklastigi goriilmektedir (Agcadag Celik, 2021:
4812). Bir diger ¢alisma, M. Murat Erdogan tarafindan gergeklestirilen ‘Suriyeliler Barometresi 2020: Suriyelilerle
Uyum i¢inde Yagamin Cercevesi’ adli arastirmadir. Bu ¢caligmanin 6nemi, 2014 yilindan beri belirli araliklarla bu
aragtirmanin tekrarlaniyor olusu ve boylece toplumsal kabul diizeylerinin bir Onceki c¢alisma ile
karsilagtirilabilmesini saglamasidir.

“Suriyelilerin Tiirkiye’de bulunmalar1 nedeniyle asagidaki ifadelere ne olclide katildiginizi Litfen
belirtiniz.” ifadesi arastirmaya katilanlara yoneltildiginde, vatandaglikla ilgili kaygilarin ilk sirayr aldigi
goriilmektedir.

Tablo 2. Suriyelilerin Tiirkiye’de bulunmalari nedeniyle asagidaki ifadelere ne 6lgiide katildiginiz liitfen belirtiniz.

Sira 2017 2019 2020

No.

1 Vatandas olmalarindan kaygiliyim* - 3,5 3,8

2 Suriyelilerin tilkemizin ekonomisine zarar 34 3,8 3,7
vereceklerini diigiiniiyorum.

3 Suriyeliler yiiziinden devletin sagladig1 - 3,7 3,6

kamu hizmetlerinde azalma ya da
kalitesizlesme olacagini diigiiniiyorum.

4 Suriyelilerin Tiirkiye’nin sosyalkiiltiirel 33 3,6 3,6
yapisina zarar vereceklerini diisiiniiyorum.

5 Suriyelilerin Tiirk toplumunun kimligini - 3,5 3,5
bozacaklarini diisiiniiyorum.

6 Suriyelilerin siddet, hirsizlik, kagake¢ilik ve 34 3,7 3,5

fuhus gibi suglara bulasarak toplumsal
ahlak ve huzuru bozacaklarini

diistiniiyorum.
7 Suriyelilerin toplumumuza zarar 3,3 3,6 3,5
vereceklerini diisiiniiyorum.
Ortalama puan 3,2 3,6 3,5
8 Suriyelilerin iglerimizi elimizden 3,1 3,5 34
alacaklarmi diigiiniiyorum.
9 Suriyelilerin sahsima, aileme, ¢ocuklarima 2,9 34 3,0

zarar vereceklerini diigiiniiyorum.

[ 0299 []3.0-50
*2019 yilinda ifade (1): “Vatandas olmalar ve Tiirkiye’nin kaderine, gelecegine
karar vereceklerini diisiiniiyorum.”

Kaynak: (Erdogan, 2021: 123)

Ev sahibi toplum nezdinde toplumsal uyumun karsisindaki en biiyiik engellerden biri yalan yanlis ve
garpitilmig bilgiler sonucunda ortaya ¢ikan algilardir. Buna 6rnek olarak verilebilecek bir 6nermeye Suriyeliler
Barometresi 2020 arastirmasinda da rastlanmigtir. Suriyelilerin ge¢im kaynagi ile ilgili sorulan sorular
dogrultusunda Tiirk halkinin %80,6’sinin Suriyelilerin, Tiirk devletinin yardimiyla yasadig:1 seklinde bir algiya
sahip oldugu ortaya ¢ikmistir (Erdogan, 2021: 173). Halbuki Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi’nin
yabancilarin ¢alisma izinleriyle ilgili 2020 yilinda yayinladigi istatistiki verilerde Suriyelilere verilen galisma izni
sayisinin 62.369 oldugu goriilmektedir (Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2020). Bu bilgilerden bu insanlarin
Tiirk devletinin yardimlariyla degil, is hayatina dahil olup para kazandiracak bir iste ¢aligsarak hayatlarini idame
ettirmeye calistig1 bilgisi ¢ikarilabilir. Ancak ¢aligma izni verilen Suriyelilerin sayisiyla ilgili bir muglaklik da
bulunmaktadir. Bu sayinin igerisinde kag kisinin gegici koruma altinda ya da kag kisinin ikamet iznine sahip oldugu
bilgisi paylagilmamistir. Gegici koruma statiisii altindaki Suriyelilere saglanan ¢alisma izninin ev sahibi toplum ve
gocmenler arasindaki toplumsal etkilesimi arttirdigi ve bunun da toplumsal uyum ve kabul diizeyini arttirmasi
beklenmektedir. Ancak bu durum nedeniyle, 6zellikle giindelik islerde ¢aligsan insanlarin iglerini kaybetme korkusu
da yasadigi soylenebilir.

Toplumsal uyum siirecinin aktorlerinden bir digeri olan gogmenler, Tiirkiye’ye uyum konusunda sorun
yasamadiklarini diisiinmektedir. Hatta gd¢menler agisindan duruma baktigimizda, Tiirkiye’deki Suriyelilerin bu
kadar siirenin sonunda Tiirk devletinden ‘vatandaslik’ bekledigi goriilmektedir. Nitekim M. Murat Erdogan
tarafindan yapilan arastirmada “Tiirkiye’de nasil bir statiide olmak isterdiniz?”” sorusu soruldugunda katilimcilarin
yaklagik %72,3’nlin ya ¢ifte vatandas olmak ya da yalmizca Tiirk vatandasi olmak istedigini belirttigi
gozlemlenmigtir (Erdogan, 2021: 223). Suriyelilerin geri donme konusundaki isteklerinin giin gegtikce azaldigi
goriilmekte, boylece yerel halktaki kaygi seviyesi yiikselmekte ve toplumsal kabul diizeyi de diismektedir.
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Tablo 3. Genel olarak Suriye’ye donmek konusunda asagidaki ifadelerden hangisi sizin tutumunuzu daha iyi agiklar?

2017 2019 2020
# % # % # %
Suriye’ye donmeyi higbir sekilde 148 16,7 735 51,8 1059 | 77,8

diisinmiiyorum.
Suriye’de savas biter ve bizim istedigimiz 529 59,6 429 30,3 218 16,0
sekilde bir yonetim olusursa donerim.

Suriye’de giivenli bolge olusursa donerim. - - 83 5,9 32 2,3
Suriye’de savas biterse bizim istedigimiz 114 12,9 78 5,5 9 0,7
sekilde bir yonetim olugsmasa da dénerim.

Suriye’de savas devam etse bile donerim. 19 2,1 3 0,2 - -
Fikrim yok/bilmiyorum 46 52 64 4,5 38 2,7
Cevap yok 31 3,5 26 1,8 6 0,5
Toplam 887 100,0 | 1418 | 100,0 | 1362 | 100,0

*2017 yilinda “Suriye’de savas biter ve bizim istedigimiz sekilde bir yonetim olusursa dénerim.”
ifadesi “Suriye’de savas biter ve iyi bir yonetim olusursa donerim.”, “Suriye’de savas biterse, bizim
istedigimiz sekilde bir yonetim olusmasa da dénerim.” ifadesi “Suriye’de savas biterse, iyi bir
yonetim olugmasa da donerim.” Seklinde sorulmustur.

Kaynak: (Erdogan, 2021: 226)

Yukaridaki tabloda goriildiigli izere bu insanlarin ¢ok biiyiik bir kism1 en azindan goniillii olarak geri
donmek konusunda oldukga isteksizdir. Nihayetinde bu durumun Tiirk halkinin kaygilarint da hakl ¢ikartan bir
istatistigi ortaya koydugu soylenebilir.

Toplumsal uyum siirecinde medyanin rolii ise tahmin edilenden ¢ok daha fazladir. Ciinkii yerel halk
Suriyelilerle ilgili biitiin bilgi akisin1 medya araciligiyla elde etmektedir. Bu nedenle medyanin kullandig: dil ve
haber icerikleri toplumsal uyum konusunu dogrudan etkilemektedir. Cemre Bolgiin ve Giilten Ugan (2020: 255)
tarafindan Suriyelilerin toplumsal uyumuyla ilgili yapilan bir arastirmada belirli bir basin kurulugunun yaptigi
haberler ve bu haberlere gelen yorumlar incelenmistir. Her ne kadar basinda kullanilan dil ve haberin verilis sekli
insanlarin yaklasimlarini etkiliyor olsa da Suriyeliler ile ilgili yapilan olumlu haberlere bile olumsuz yorumlar
yapilmasi uyum konusunun ne kadar zorlu bir siire¢ oldugunu ortaya koymustur (Bolgiin ve Ugan, 2020: 258).
Bilindigi iizere toplumsal uyumun basarili bir sekilde gergeklesmesi ancak her iki tarafinda ortak istegi ile
miimkiindiir. Bu calisma ise yalnizca ev sahibi toplumun fikirlerini yansitmasi bakimindan tek tarafli bir
perspektife sahiptir. Ancak yine de toplumsal uyumun gerceklesmesi hususunda ev sahibi toplumun bakis agisini
ve yaklagimimi anlamamiza ve bu siirecin ne kadar komplike oldugunu gérmemize olanak saglamistir. Bu
calismayla ilgi bir bagka dikkat ¢ekici konu, medyada Suriyelilerle ilgili yer alan haberler olumlu da olsa insanlarin
konuya olumsuz yaklastigi ve kotii yorumlarda bulundugudur. Bu da aslinda, toplumsal uyum konusunun ev sahibi
toplumu gé¢menlere kargi ‘tahammiil etmek’ zorunda biraktigini gostermektedir. Medya ile ilgili bir bagka durum
ise, Ozellikle hassas konularda yapilan yanhis haberlerin toplumu galeyana sevk edip istenmeyen sonuglar
dogurabilecegi gergegidir. Ne yazik ki son dénemlerde bu konuya 6rnek olabilecek bazi hadiseler? yasanmis ancak
kolluk gii¢lerinin zamaninda miidahalesiyle olaylar biyiimeden yatigtirilmigtir. Yine de bu durum, ev sahibi
toplumun toplumsal kabul diizeyinin anketler veya alan aragtirmalarinda ulagilan sinirli bilgilerden ¢ok baska
oldugunu gostermektedir.

Siyasi partilerin toplumsal uyum siireci ve Suriyelilerle ilgili sdylemlerine baktiimizda ise, iki ayr1
kutbun ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bunlardan ilki devleti yoneten hiikiimetin krizin bagindan beri uyguladigi
insancil politika ile agiklanabilirken, ikincisi muhalefet partilerinin krizin bagindan beri hiikiimete yonelik artarak
devam eden elestirileri ile aciklanmaktadir. Genel seg¢imlerin yaklastigi son dénemde, Suriyeliler artik giinliik
siyasi konularin bir 6znesi olarak se¢im galismalarinin da bir pargasi olmaya baslamistir. Ana muhalefet liderinin
bu konudaki sdylemleri ise olduke¢a ¢arpicidir. 2021 yilinda Kemal Kiligdaroglu’nun sosyal medyadan yaptigi bir
paylagimla “Suriyeli Misafirlerimizi Memleketlerine Ugurlayacagiz” agiklamasiyla, iktidara gelmeleri durumunda
Suriyelilerin iki sene igerisinde iilkelerine geri gonderileceklerinin alti ¢izilmektedir (Habertiirk, 2021). Daha sonra
bu konudaki sdylemini 2022 yilinda da devam ettirerek, bu konuda atilmasi gereken adimlar igeren plan ve
programlarinin hazir oldugunu belirtmistir (S6zcii, 2022). Son dénemde bu konuyla ilgili en sert elestirileri
yaparak, irk¢iliga varacak boyutta sdylemlerde bulunan Umit Ozdag ise, en biiyiik seg¢im vaadini “Suriyelileri
iilkesine gondermek” iizerine kurgulamistir (Haberler.com, 2022). Muhalefette durum bu sekilde ilerlerken,
hiikiimetin de daha 1limli ve halkin isteklerini de gozeten bir sdylem degisikligine gittigi goriilmektedir.
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan, dzellikle muhalefetin sdylemlerine karsilik olarak da “Ulkemize sigman
Suriyelileri asla kovmayacagiz” seklinde bir ¢ikigta bulunmus ve Suriyelilerin ne zaman isterlerse ancak kendi
istekleri dogrultusunda iilkelerine dénebileceklerini belirtmistir (BBC, 2022a). Buna ragmen ‘goniilli geri doniis®

2 Bknz. https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-49764598
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ad1 altinda bazi hazirliklar yapilmakta ve bu insanlarin iilkelerine geri donmesi tesvik edilmeye calisilmaktadir.
Bunlardan 6zellikle sinir 6tesi operasyonlari ve smir hattina kurulan briket evler kayda deger girisimler olarak
degerlendirilebilir.

Suriyelilerin toplumsal uyumuna etki eden aktorlerin birbirinden farkli ve ¢ok olusuna baktigimizda bu
konunun ne kadar karmasik ve uzun soluklu bir durum oldugu rahatlikla goriilmektedir. Tipki tim diinya
iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’ nin de covid-19 sonrasi i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal durumlarin da bir
sonucu olarak, Tiirk halkinin toplumsal kabul diizeyi giin gectikge azalmaktadir. Burada iki secenek ortaya
¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi bu insanlarin kaliciliginin kabul edilip, bu durumun toplumsal etkilerini en aza
indirecek sekilde aksiyon alinmast; ikincisi ise ‘goniillii ve onurlu geri doniisti’ saglamak icin Suriye ile karsilikli
iletisimin kurularak bir yol haritas1 belirlenmesidir.

IV. TOPLUMSAL UYUMUN ONUNDEKI ENGELLER VE TURKIYE’DEKi DURUM

Gogmenlerin toplumsal uyumunu etkileyen dil, din, kiiltiir ve egitim gibi pek ¢ok parametre
bulunmaktadir. Nitekim gecici koruma altindaki Suriyelilerin Tiirk toplumuna uyumu konusunda da bu
parametrelerin oldukga etkili oldugu soOylenebilir. Ancak bu degiskenlerden bazilar1 toplumsal uyumu
kolaylagtirict yonde bir etki yaratirken, bazilari ise zorlastirmaya yonelik etkiler ortaya koymustur.

Suriyelilerin toplumsal uyumunu etkileyen en onemli etken olarak ‘dil bilmemek’ konusu ortaya
cikmaktadir. Bununla ilgili olarak ilk etapta insanlarm acil ihtiyaclarint da giderebilmek i¢in hemen her tiirlii
bilgilendirme ve brosiirler Arap¢a hazirlanmis, Arapca bilen insanlar 6n saflarda gorevlendirilmis ve ev sahibi
toplumdan da bu konuda destek alinmistir. Ancak daha sonralar1 Suriyelilerin kalic1 olmaya baslamasiyla birlikte
her yas grubu icin ayr1 ayri dil kurslar1 agilmis ve dil konusunda bir seferberlik baslatilmistir (Ozgiiriimez ve
Icduygu, 2020:137-140). Aradan gecen on iki yilin sonunda, 6zellikle egitim ve calisma hayatina katilan biiyiik
bir kesim i¢in dil konusu artik problem olmaktan ¢ikmaya baslamistir. Bunlarin disinda kalan ve 6zellikle vaktinin
¢ogunu evlerde geciren kadmlar ve yaglilar ise hala dille ilgili problemler yasamaktadir.

Toplumsal uyuma etki eden bir diger parametre ise kiiltiirel farkliliklardir. Tarihsel baglar geregi eskiden
bir arada yagsamuis iki toplum olan Tiirk ve Suriye halkinin arasinda, artik kiiltlirel anlamda ¢ok biiyiik farkliliklar
bulunmaktadir. Ozellikle Suriyeli niifusun yogun olarak bulundugu sinir illerinde yasayan ev sahibi toplum bu
konuda duydugu rahatsizligi her firsatta dile getirmektedir (Agcadag Celik, 2021:4812). Tiirk toplumunda
bulunmayan “cok eslilik” durumunun Suriyelilerin toplumsal ve kiiltiirel yagantisinda normal olarak goriilmesi
toplumsal sorunlar yasanmasina neden olmustur. Oyle ki, sinir illerinde bosanma oranlarinin artmast, erken yasta
evlilik ve cinsel istismar gibi konular bu duruma baglanmaktadir, ancak bu séylemler kanitlanmaya muhtactir
(Erdogan, 2018: 96-97). Bu konuyla ilgili Suriyeliler Barometresi 2020’den ¢ikan en ¢arpici sonug dzellikle sinir
illerinde toplumsal kabul diizeyinin metropoller ve diger illere kiyasla daha diisiik oldugudur. Onyargilar1 kirmak
adma kullandigimiz “tanirsan seversin” sdyleminin burada ayrismaya neden oldugu ortaya koyulmustur (Erdogan,
2021: 96). Normal sartlar altinda kiiltiirel olarak Suriyelilerle benzer 6zelliklere sahip ve akrabalik baglari da
bulunan bu illerde yasayan insanlarin daha toleransli olmasi beklenirken, kalicilik siiresi uzadik¢a yerel halkin
toplumsal kabul diizeyinin giin gegtik¢e daha da diistiigii goriilmistiir.

Toplumsal uyumun 6niinde sorun olarak duran son konu basligi ise egitimdir. Burada ilk olarak
Suriyelilerin okuma-yazma bilme oranlar1 ve egitim seviyelerinin diisiik olusu ile karsilagilirken; ikinci olarak ise
Suriyeli ¢ocuklarin egitim hayatina katilma oranlarinin diisiikliigii gdze carpmaktadir. Ozellikle burada dogan ve
okul caginda olan g¢ocuklarin egitim almasi, bu insanlarin toplumsal uyumunu kolaylastirict bir unsur
olabilecekken, pek ¢ok ¢ocuk ailesine destek olmak igin ¢alismak zorunda kalmaktadir. Bu nedenle de egitim
sisteminin disinda kalarak ev sahibi toplumla sinirh bir iletisime sahip olabilmektedirler (Ozgiiriimez ve Icduygu,
2020: 166). Din konusu ise birlestirici bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Suriye’deki krizin basindan beri ‘din
kardesi’ ve ‘Ensar’ gibi ifadelerle ev sahibi toplumun Suriyelileri kabul etmesi ve sonrasinda yardim etmesi
saglanmigtir. Cogunlugu Miisliman olan Suriyelilerin dinlerini daha rahat yasayabildikleri i¢in Tiirkiye’de
yasamaktan memnun olduklar1 sonucuna ulagilmistir.

Toplumsal uyuma engel olan biitiin bu parametreler, Suriyelilerin yerel toplumla arasina sosyal mesafe
koymasina ve boylece daha kapali bir toplumsal yasam siiriilmesine neden olmaktadir. Buna karsilik bazi Avrupa
iilkelerinde gogmenlere yonelik ‘yerlestirme politikasi” uygulanmaktadir. Bu politikanin 6nemi ise gettolagmanin
oniine gegerek, gdgmenlerin iilke geneline esit bir sekilde dagitilmasini saglamasindan gelmektedir (Erdogan,
2021: 46). Boylece ev sahibi toplum ile gdgmenlerin kaynasmasi saglanacak ve toplumsal kabul diizeyi artacaktir.
Ancak Tiirkiye’de bu tarz bir yontem izlemek i¢in ge¢ kalinmig ve Suriyeliler kontrolsiiz bir sekilde 81 il genelinde
yerlesmeye baslamistir. Bununla birlikte Suriyeli niifus yogunlugunun yasandigi belli bash sehirler de
bulunmaktadir. Stiphesiz ki bu konuda en biiyiik etki ‘istihdam firsatlari’na ait olmakla beraber, sinir illerinin de
Suriye’ye yakinlik sebebiyle tercih edildigi diisiiniilmektedir. Nitekim agagidaki sekilde de bu bilgilerin sayisal
yansimalarini gorebilmek miimkiindiir. Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik sehirlerdeki yogunluklar istihdam
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olanaklariyla agiklanabilirken, Hatay, Gaziantep ve Urfa gibi illerdeki yogunluklar ise Suriye’ye yakinliklari ile
anlamlandirilabilir.

GECICI KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN
LK 10 ILE GORE DAGILIMI
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Sekil 1. Gegici Koruma Kapsamimda Bulunan Suriyelilerin ilk 10 ile Gre Dagilimi
Kaynak: (T.C. Gog Idaresi Bagkanligr)

Suriyelilerin, toplumsal uyumuna engel olan belki de en mithim konu sahip olduklar1 ‘gegici koruma
statlisti’diir. Bu statii degismedikge toplumsal uyumun varligindan ya da kaliciligindan bahsetmek oldukg¢a zordur.
Ciinkii Bakanlar Kurulu karari ile verilen bu statii, 2019 yilinda yapilan degisiklikle birlikte Cumhurbaskani’nin
yetki alanina dahil edilmis ve gegici koruma statiisiiniin verilmesi, kaldirilmasi veya kesintiye ugramasi da yine
Cumhurbaskani’nin karariyla gergeklesecek bir durum haline gelmistir (T.C. Igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi
Bagkanligi, 2014: 6205). Her ne kadar Gegici Koruma Yo6netmeligi ile ‘geri gondermeme’ ilkesi garanti altina
alinmis olsa da, bu konudaki istisnai durumlar1 belirleyecek olan Igisleri Bakanligidir. Cumhurbaskani ise, burada
en genis yetkilerle donatilmig tek karar verici konumunda bulunmaktadir. Bu yonetmelik, Suriyelilere temel pek
¢ok hakki (egitim, saglik vb.) sagliyor olmasina ragmen; Tiirk vatandashigina bagvuru hakki vermemektedir (T.C.
Icisleri Bakanlhg1 Gog Idaresi Baskanligi, t.y.b). Gegici Koruma Yonetmeligi, Suriye’deki duruma acil bir yanit
olarak ve adindan da anlasilacagi iizere gegici bir donem i¢in olusturulmustur. Bu nedenle hem yerel halkin hem
de gd¢menlerin ihtiyaglarini karsilamak konusunda yetersiz kaldigi durumlar bulunmaktadir. Nitekim YUKK i¢in
de ayni seyi sdylemek miimkiindiir; ancak zamanla yapilan degisikliklerle kanunda agik olarak goriilen kisimlar
iyilestirilmeye caligilmaktadir.®

Tablo 4. Tiirkiye’deki Suriyelilerin savas bittikten sonra iilkelerine geri donmeleri konusunda diisiinceniz nedir?

Sira 2017 2019 2020

No. # % # % # %

1 Higbiri geri dsnmez. 793 38,0 1106 48,7 1070 47,4
Bir kismi donse bile biiyiik boliimii 679 32,5 674 29,7 744 32,9
Tiirkiye’de kalir.

3 Yarisi doner, yarisi ise Tiirkiye’de kalir. 238 11,4 203 8.9 247 10,9

4 Cogunlugu geri doner, yarisindan azi 189 9,0 145 6,4 103 4,6
Tiirkiye’de kalir.

5 Tamamu geri doner. - - 42 1,8 53 2,3
Tamamina yakini geri doner, ¢ok az1 141 6,7 63 2,8 - -
Tiirkiye’de kalir.

7 Diger - - - - 1 0,1

| Fikrim yok/cevap yok 49 2,4 38 1,7 41 1,8

Toplam 2089 100,0 2271 100,0 2259 100,0

Kaynak: (Erdogan, 2021: 135)

Yukaridaki tabloda da goriilecegi iizere, ev sahibi toplumun Suriyelilerin iilkelerine geri doneceklerine
dair inanglar1 oldukga zayiflamig durumdadir. Bu nedenle toplumda huzursuzluk ve endise hali hakimdir. Siiphesiz
bu huzursuzlugun en biiyiik nedeni 6zellikle son donemde muhalefet partilerinin bu konuyu giindemde tutmak igin
attiklar1 adimlardir. Siyasetin ana giindem maddelerinden biri haline gelen ‘Suriyeliler’, genel segime giden siiregte

3 Bknz. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf (Burada 2016, 2017, 2018 ve 2019 yilinda kanunda yapilan giincellemeleri

gormek miimkiindiir.)
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tartigilacak konu basliklarindan biri olmaya devam edecektir. Ancak bu durumun hem Suriyeliler hem de ev sahibi
toplum i¢in faydadan c¢ok zarar getirecek bir slire¢ ortaya c¢ikartabilecegi unutulmamalidir. Nitekim
Cumbhurbaskani Erdogan’in yakin zamanda Suriye devleti ile iligkileri kast ederek “Devletlerarasinda higbir zaman
siyasi diyalog veya diplomasi kesip atilamaz (BBC, 2022b)” seklindeki agiklamasi, dzellikle Suriyelilerin goniillii
geri donisiinii saglamak ve Suriye ile iliskileri yeniden normallestirmek i¢in bazi adimlarin atildigini
gostermektedir. Cumhurbagkant burada oOzellikle Suriye’nin devlet biitliinliigiinden yana olduklarmi ve
miicadelenin terér unsurlarryla oldugunu belirtmektedir. Boylece 1liml1 agiklamalarla birlikte, Suriye politikasinda
bir sdylem degisikligine gidildigi sdylenebilir.

Emel Topgu (2020: 32), her iilkenin kendi mikro sosyal uyum gostergelerini kendisinin gelistirmesi
gerektigini savunmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye, Suriyelilerle yasadigi uzun soluklu deneyim sayesinde daha
kapsamli, uygulanabilir ve kalict gé¢ ve uyum politikalar1 gelistirme sansi elde edebilir. Buna ek olarak,
Suriyelilerle ilgili giincel durum g6z 6niinde bulunduruldugunda toplumsal uyumun kisa bir zaman igerisinde
gerceklestirilmesinin ¢gok da miimkiin olmadigi goriilmektedir. Ciinkii uyum, ancak her iki toplumun da istegi ve
cabasiyla gerceklesebilecek bir siirectir ve burada ev sahibi toplumun bu konudaki isteksizligi en biiyiik engel
olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

V. SONUC

Toplumsal uyum, ev sahibi toplum ve gé¢menlerin birlikte bir yasam insa edebilmesi i¢in kritik 6neme
sahip bir konudur. Bu dogrultuda, Suriye’deki kriz nedeniyle Tiirkiye’ye sigman ve yaklasik on iki yildir burada
hayatin1 devam ettiren Suriyeliler i¢in uzun zamandir toplumsal uyum ¢aligmalar: yiiriitilmektedir.

Literatiirde uyumla ilgili bir kavram karmasasi bulunmakla birlikte, uyumla iliskili bagka kavramlarda
kullanilmaktadir. Ancak YUKK’de uyum iki tarafli bir harmonizasyon siireci olarak ele alinmis ve bdylece her iki
tarafinda rizasini igermektedir. Toplumlarin kendi kiiltiirel ve kimliksel kodlarint korumasi ve kiiltiirel etkilesim
tizerine kurgulanan ‘uyum’ konusu, ne yazik ki Tirkiye’de istenilen seviyede degildir. Her ne kadar ev sahibi
toplumda ¢ok biiyiik tepkiler goriilmemis olsa da, bu konuya tahammiil edilmesi gereken bir siireg olarak yaklasildi
goriilmiistiir. Nitekim Suriyeliler kendilerine taninan yasal statli geregi, gecici koruma altindaki Suriyeliler olarak
adlandirilmakta ve bu statiiden, var olan durumun gegici bir siire¢ oldugunun devlet tarafindan da en bagindan
kabul edildigi anlagilmaktadir. Hem ev sahibi toplum hem de devlet tarafindan gegici olarak goriilen bu siire¢ hala
devam etmektedir. Bu nedenle Suriyelilerin toplumsal uyumu ve ev sahibi toplumun toplumsal kabulii, birlikte bir
yasam i¢in gerekli 6n kosullardir. Ancak 6zellikle covid-19 sonrast ekonomide yasanan daralmanin da etkisiyle,
ev sahibi toplumun toplumsal kabul diizeyi ciddi bir diisiis gdstermistir. Buna karsilik Suriyelilerin bir giin kendi
iilkelerine donecekleri yoniindeki inang da iyice zayiflamistir. Biitiin bunlarin sonucunda, Suriyeliler artik siyasi
bir konu haline gelmis ve 6zellikle muhalefet tarafindan se¢cim malzemesi olarak kullanilmaya baglanmistir. Buna
karsilik hiikiimet ise, Suriye ile diplomatik iligkilerin yeniden tesisi konusunda yesil 151k yakarak Suriyelilerin
gonilli geri dontisiiyle ilgili tesviklerin yapildigimi dile getirmeye baslamistir. Toplumsal uyumun {izerinde etkisi
olan dil, din, egitim ve kiiltiir gibi pek ¢ok alan bulunmaktadir. Ancak bunlarin ¢ok daha 6tesinde konu toplumsal
kabule baglanmaktadir. Muhalefetle birlikte hiikiimet de istii kapali bir sekilde s6ylem degisikligine gitmeye
baslamistir. Siiphesiz ki muhalefetin konuyu ele alis bigimi hitkiimetin politika uygulamalarimin sekillenmesine
neden olmustur.

Bu ¢aligmada toplumsal uyumun gegici koruma yonetmeligi ile saglanmasinin miimkiin olup olmadig:
sorgulanmistir. Bu sorunsal hem sosyolojik hem ekonomik hem de hukuksal agidan ele alindiginda toplumsal
uyumun iki tarafli ve uzun siiregler sonucunda ulagilan bir durum oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu konu sosyolojiktir
¢linkii direkt olarak insan topluluklariyla ilgilidir. Yine bu konu ekonomiyle de oldukga ilgilidir, ¢linkii Suriyeliler
hem devlet ekonomisine yiik olarak goriilmekte hem de covid-19 sonrasinda baslayan ekonomik daralma
doneminde bir toplumsal tehdit unsuru olarak kabul edilmektedir. Son olarak konu hukuksaldir, ¢ilinkii
Suriyelilerin sahip oldugu gecici koruma statiisii ve bunun sagladigi haklar toplumsal uyumu dogrudan
etkilemektedir. Gegici koruma yonetmeligi ve Suriyelilerin sahip oldugu yasal statii, ev sahibi toplumda hala gegici
bir siire¢ algist olusturmakta ve bu durum da toplumsal uyumun oniindeki en biiylik engellerden birini
olusturmaktadir. Sonug olarak, Suriyelilerin sahip oldugu yasal statii degistirilmedigi miiddetge toplumsal uyumla
ilgili yapilan ¢aligmalar anlamsiz kalmaya mahkGmdur. Gegici koruma statiisiiyle toplumsal uyumu saglamak
olduk¢a zordur, ¢iinkii bu statiiniin insanlarin aklinda hala bir ‘gecicilik’ durumu olusturdugu goériilmektedir.
Ayrica Cumhurbaskani’nin karartyla bu statiiniin kaldirilmasi ve bu insanlarin su anda sahip olduklar: biitiin
haklarin1 kaybetmesi an meselesidir. Buna ek olarak, i¢ politikadaki konjonktiiriin de etkisiyle Suriyelilerin yasal
statiilerinin degismesi beklenmemekte; aksine Suriyelilerin iilkelerine geri donmeleri hususunda yeni politika
arayislar1 devam etmektedir. Biitin bu etkenler beraber degerlendirildiginde hem ev sahibi toplumun hem de
Suriyelilerin toplumsal uyum konusunda ¢aba gostermelerini beklemek gergekei bir yaklasim olmayacaktir.
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Birlesmis Milletler’in (2023) raporuna gore 2030 yilina kadar yaklasik 6 milyar niifusun kentlerde yasayacag:
tahmin edilmektedir. Boylece artan niifusun gida ihtiyaci icin kentsel tarimin 6nemi, avantajlari, dezavantajlari,
gelecegi ve siirdiiriilebilirligi hakkinda tartismalar s6z konusudur. Tiirkiye’de kentsel tarim konusu Peyzaj
Mimarlig, Sehir ve Bolge Planlama, Ziraat Miithendisligi vb. gibi alanlarda galisilmistir ancak Cografya biliminde
yeteri kadar ilgi gormemistir. Caligsmanin amaci WOS veri tabaninda, “kentsel tarim” ve “cografya” kelimelerinin
yer aldig1 makalelerin incelenerek kategori ve temalari belirlemek ve bu kavramlara iligkin gelecek aragtirma
yonelimlerine katki saglayacak bir zemin hazirlamaktir. Bu makale, diger ¢aligmalardan farkli olarak cografya
biliminde kentsel tarim konusunu bibliyometrik analiz baglaminda ele alan ilk ¢aligmadir. Caligmada, cografya
alaninda kentsel tarim konusunu ele alan akademik yaymlar Web of Science Core Collection veri tabaninda
taranmistir. Bu veri tabaninda 10 Nisan 2023 tarihinde “urban agriculture” and “geography” anahtar kelimesi ile
sorgulama yapilmistir. Yapilan sorgulama sonucunda 129 yayma ulasilmistir. Bunlar arasinda yaym tiirli olarak
“makale” ve “tim yillar” secilerek filtreleme yapilmistir. Filtrelemeden sonra ulasilan 114 makale icerik analizi
ile incelenmis, analiz sonucunda farkli temalardan olusan ti¢ donem olusturulmustur. Kentsel tarim konusu 2005
oncesi donemde tanitma-tanitim niteliginde iken, 2005-2015 déneminde tanimlama ve 2015 sonrasi donemde ise
elestirel bir boyuta doniigsmiistiir. Yayin miktar1 2018 yilina kadar artarken, Covid-19 sebebiyle giindem
degismistir. ilerleyen donemlerde bu konudaki ¢alismalarin artacagi dngoriilmektedir. Sonug olarak bu makalede,
cografya alaninda kentsel tarim konusunu ele alan makalelerin gegmisten giiniimiize gelisimi, ele alinan kategoriler
ve temalar, kentsel tarim ve cografya arasindaki iliskinin cografyacilar tarafindan nasil ele alindigi, kentsel tarim
konusunda en iiretken iilkeler ve yillara gére yayin miktarlari belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler- Gida Cografyasi, Kentsel Tarim, Bibliyometri, Tematik Analiz

ABSTRACT

According to the United Nations (2023) report, it is estimated that approximately 6 billion people will live in cities
by 2030. Thus, there are discussions about the importance, advantages, disadvantages, future, and sustainability
of urban agriculture for the food needs of the increasing population. In Turkey, urban agriculture has been studied
in fields such as Landscape Architecture, Urban and Regional Planning, Agricultural Engineering, etc., but it has
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not received enough attention in Geography. The aim of this study is to determine the categories and themes by
analysing the articles containing the words “urban agriculture” and “geography” in the WOS database and to
prepare a ground that will contribute to future research orientations towards this concept. Unlike other studies, this
article is the first study that deals with geography and urban agriculture in the context of bibliometric analysis. In
the study, academic publications on urban agriculture in the field of geography were scanned in the Web of Science
Core Collection database. This database was searched on 10 April 2023 with the keywords “urban agriculture”
and “geography”. As a result of the query, 129 publications were reached. Among these, “article” and “all years”
were selected as the type of publication and filtered. After filtering, 114 articles were analysed by content analysis
and then three periods consisting of different themes were formed. While the subject of urban agriculture was of
an introductory nature in the period before 2005, it turned into a definition in the 2005-2015 period and a critical
dimension in the post-2015 period. While the number of publications increased until 2018, the agenda changed
due to Covid-19. However, it is predicted that studies on this subject will increase in the future. As a result, in this
article, the development of articles on urban agriculture in the field of geography from past to present, the
categories and themes addressed, how the relationship between urban agriculture and geography is handled by
geographers, the most productive countries in the field of urban agriculture and the number of publications by
years were determined.

Keywords- Food Geography, Urban Agriculture, Bibliometrics, Thematic Analysis

. GIRIS

Kentsel tarim kavramina iligkin farkli bakis agilarina gore ¢esitli tanimlamalar bulunmaktadir. Mougeot’a
gore kentsel tarim, yerlesimlerin i¢inde ve ¢evresinde biiyilk o6lgiide kaynaklarm kullanimiyla ve
donistiriilmesiyle gida ve iliskili gida disi iriinlerin tretilmesi, dagitilmasi ve pazarlanmasi ile ilgili bir
endiistridir. Kentsel tarimin temel yapi taglari; ekonomik faaliyetin tiirii, gida ve gida disi {irlin kategorileri, alanin
kentsel konumu, alanin tipi, iiriiniin varis yeri, iiretimin dl¢egidir. Kentsel alanda yapilan tarimsal faaliyet ile kirsal
alanda yapilan tarimsal faaliyetin arasindaki en O6nemli farkin, kentsel tarimin kentin ekolojik ve ekonomik
sistemleriyle biitiinlesmesi olarak ifade edilmektedir (Mougeot, 2000).

Bir baska yayinda kentsel tarim, “kentlerde ve ¢cevresinde yogun bitki yetistiriciligi ve hayvancilik yoluyla
gida ve diger triinlerin yetistirilmesi, islenmesi ve dagitimi” olarak tanimlanmistir (Brown ve Carter, 2003).

Kirsal sosyolog olan Zeeuw’a gore; kentsel tarim, kent ve ¢evresindeki alanlarda gida ve diger kullanimlar
i¢in ¢esitli mahsullerin yetistirilmesi ve hayvanciliktan olusan tarimsal iiretim, tarimsal iiriinlerin ilgili nakliyesi,
islenmesi, pazarlanmasi ve kentsel ¢iftciler tarafindan saglanan su, depolama, agroturizm, kentsel yesillendirme
ve peyzaj yonetimi gibi tarim disi hizmetler olarak tanimlanmaktadir. Kent tarimini kirsal tarimdan ayiran en
carpici ozellik, kentsel konumu degil, kentsel sistemle i¢ ige olmasi ve onunla etkilesim iginde olmasi gercegidir.
Bu tiir baglantilar, kent sakinlerinin is¢i olarak kullanilmasini, organik atiklarin kompost olarak veya kentsel
sularin sulama ic¢in kullanilmasi gibi tipik kentsel kaynaklarm kullanimini, kentli tiiketicilerle dogrudan
baglantilari, kentsel ekoloji lizerindeki dogrudan olumlu ve olumsuz etkileri, kentsel yagamin bir pargasi olmayi
icermektedir (de Zeeuw, 2004).

Kentsel tarimda 6nemli girisimler ile bilinen Kiiba'da kentsel tarim, genellikle agroekolojik ¢iftciligin
gida liretiminde petrolden tiiretilen girdilere olan ihtiyaci nasil asabileceginin bir 6rnegi olarak tanimlanmaktadir
(Cederlof, 2016).

FAO’ya gore kentsel tarim, sehir i¢indeki ve ¢evresindeki bos arsa, bahge, kenarlik, balkon, konteyner
gibi kiiglik alanlarda gidanin, kiigiikbas hayvan ve siit ineklerinin, kendi tiiketimi veya mahalle pazarlarinda satmak
icin yetistirildigi alanlar olarak tanimlanir. Kentsel tarim, kent sakinleri i¢in gida ve gelir kaynag1 saglayabilen bir
faaliyet olarak goriilmektedir (FAO, 2020).

ABD Cevre Koruma Ajansina gore; bir kentsel ¢iftlik, gidanin kentsel alanda yetistirildigi, tiretildigi ve
kentsel alandaki tiiketicilere pazarlandig1 yerel bir gida sisteminin parcasidir. Kentsel ciftcilikte ayn1 zamanda
hayvancilik, aricilik, akuakiiltiir tiretimleri de goriilmektedir. Kentsel tarim, bir iireticinin tiiketiciye olan cografi
yakinlig, siirdiiriilebilir iiretim ve dagitim uygulamalari agisindan karakterize edilmektedir. Kentsel ¢iftlikler, kar
amac giitmeyen bahgeler ve kar amach isletmeler dahil olmak iizere cesitli bigimlerde olabilmektedir. Is, mesleki
egitim ve saglik egitimi saglayabilir ve yerel olarak yetistirilen, taze iiriinler ve diger {irlinleri saglayarak toplum
icin daha iyi beslenmeye ve sagliga katkida bulunabilirler (USEPA, 2011:3). Kiigiik kentsel ¢iftlikler, konut
sitelerinde gida iiretimi, arazi paylagimi, ¢ati bahgeleri ve art kovanlari, okul bahgesi seralari, sézlesmeli tiretim
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bahgeleri, kamusal alanda gida iretimi, gerilla bahgeciligi, hobi bahgeleri, balkon ve pencere kenari sebze
yetistiriciligi ve diger girisimleri igermektedir (Mougeot, 2000; Redwood, 2009; Hou vd., 2009; Tornaghi, 2014).

Kent ¢evresi tarimi genellikle bir kasaba veya sehrin eteklerinde yapilan tarimi ifade eder, ancak kent ve
kent ¢eperinin sinirin1 ayirt etmek sehirlerin yapisina, bityiikliigiine ve yayilisina gore degiskenlik gostermektedir.
Sehirler biiylidiik¢e, nasil uygulandigini etkileyen belirli faktorler degismekte ve ¢evrenin nasil kentlestigine baglt
olmaktadir. Genel olarak, kentsel tarim iginde bulundugu ortamin bir sonucu olarak sekillenen belirgin bir kentsel
gegim kaynagi olarak diisiinmek faydali olacaktir. Bu, kentli yetistiricilerin iiretim ve degisim pratiklerini kentsel
siireclere ve kisisel tercihlere bagli olarak biitiinlestirdikleri ve sekillendirdikleri anlamina gelmektedir. Ornegin,
kent ciftcileri iiriinlerini dagitmak i¢in birden fazla ve cesitli dagitim aracilariyla iligkiler gelistirebilir ve sonug
olarak ¢esitli pazar tiirlerine erisebilirler. Enformel bir kentsel ge¢im kaynagi olarak bu, yetistiricinin dahil oldugu
birkag gelir getirici faaliyetten biri olmaktadir. Buna ek olarak, ¢evreyle biitiinlesen bir uygulama olarak, kentsel
yetistiriciler genellikle sehir ¢opliiklerinden gelen kompost veya besin acisindan zengin ancak bakteri yiikli atik
su gibi kentsel dogal kaynaklari {iretken girdiler olarak kullanabilmektedir (White ve Hamm, 2014).

Bu ¢aligmada kentsel tarim konusunu ele alan makalelerin bibliyometrik analizi yapilmistir. Bibliyometri,
bilimsel ¢alismalarin sayisal verileri ve istatistiksel yontemlerle analiz edilmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu analiz
yontemi, bireysel arastirmacilari, arastirma gruplarini, tlkeleri, kurumlart veya dergilerin etkilerini
degerlendirmek igin kullanilan kalitatif ve kantitatif bir yontemdir (Krauskopf, 2018). Bu makalede, diinyada
kentsel tarim ve cografyayi iliskilendirilen ¢aligmalart tespit etmek ve analiz etmek i¢in bibliyometrik analize
ihtiya¢c duyulmustur. Ulkemizde kentsel tarim alaninda yapilan galismalar daha ¢ok Peyzaj Mimarlig1, Sehir ve
Bolge Planlama, Ziraat Miihendisligi vb. gibi alanlarda yogunlagmistir. Cografya alaninda yapilan yaymlarin ise
azlig1 dikkat ¢ekmektedir. Cografya alaninda yapilan yaynlar arasinda ilk olarak; Tiimertekin (1982)’in
“Ekonomik Cografya” adli kitabinda sehir tarimindan ticari bah¢e ve meyve tarimi olarak bahsedilmis ve sehir
tarimina iligkin birtakim agiklamalar yapilmigtir. Ekonomik Cografya adli kitabin daha sonraki genisletilmis
baskilarinda Tiimertekin ve Ozgiic (1997 ve 2013) sehir tarimi konusunu birlikte ele almis ve daha ayrintili bir
sekilde aciklamiglardir. Bir baska yaym olan Kapan ve Oztoprak’m (2020), “Diinya ve Tiirkiye'den Orneklerle
Kentsel Tarim” adli kitap boliimii ¢aligmasinda ise bazi kentsel tarim 6rnekleri incelenmistir.

Bu calisma, kentsel tarim ve cografya iliskisine odaklanarak Web of Science veri tabaninda taranan
arastirma makaleleri lizerinden bir ¢ergeve sunmaktadir. Calisma kapsaminda kentsel tarim ve cografya anahtar
kelimelerinin bir arada kullanildig1 makalelerde nasil ele alindigi, bugiine kadar yapilan ¢aligmalarin kronolojik
gelisimi, konu {izerinde ele alinan kategori ve temalar incelenmistir. Bu ¢alisma, diger ¢alismalardan farkli olarak
cografya ve kentsel tarim konusunu bibliyometrik analiz baglaminda ele alan ilk ¢alismadir. Elde edilen bulgulara
gore literatiirdeki mevcut kentsel tarim egilimleri ve cografya ile iliskilendirilen temalar belirlenmistir. Boylece
bu c¢alisma ile cografyacilar agisindan, kentsel tarim ile ilgili nasil galigmalarin yapilabilecegi konusunda
arastirmacilara yol gdstermesi umulmaktadir.

1. ARASTIRMA SORULARI
Bu calismada asagidaki sorulara yanit aranmistir;

1- Kentsel tarim konusunda en iiretken ilkeler hangileridir ve yillara gore yayin miktari nasil
degismektedir?

2- Kentsel tarim konusunu cografi bakis acisiyla ele alan makalelerin gecmisten giiniimiize gelisimi
nasildir?

3- Kentsel tarim konusunu cografi bakis agisiyla ele alan makalelerin icerik ve kapsamlarina gore
kategorileri ile temalar1 nelerdir?

4- Kentsel tarim ve cografya arasindaki iliski ¢ogunlugu cografyaci olan yazarlar tarafindan nasil ele
almmustir?

I11. MATERYAL VE METOT

Bu calismada bibliyometrik analiz yontemi, cografya arastirmalarinda kentsel tarimin mevcut durumunu
incelemek i¢in kullanilmistir. Yayin bilgileri Web of Science (WOS) veri tabanindan temin edilmistir. Bu veri
tabani, yiiksek kalite endeksi ile tiim bilim alanlarindan yayinlara erisim saglamaktadir (Ellegaard ve Wallin, 2015;
Shah vd., 2019). WOS, arastirmacilara farkli disiplinlere ait genis kapsamlt bir veri igerigi sunan 6nemli bir
veritabanidir (Li vd., 2018). Buna benzer pek ¢ok veri tabani bulunmakla birlikte WOS, yaygin olarak kullanilan
bibliyometrik veri tabanlariin basinda yer almaktadir (Thompson, 2018). WOS, aragtirmacilara analiz yapmada
biiyiik kolayliklar saglamasi ve sosyal bilimler alaninda ¢ok sayida dergiyi kapsamma almasi nedeniyle
bibliyometrik ¢aligmalarda siklikla tercih edilmektedir (Demir ve Erigii¢, 2018). Bu sebeple bu ¢alismada sadece

WOS veri tabanindan elde edilen veriler kullanilmigtir.
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Calismada, cografya ve kentsel tarim anahtar kelimesini birlikte ele alan makaleler Web of Science Core
Collection veri tabaninda taranmistir. Yapilan tarama islemi sirasiyla su sekilde gergeklestirilmistir;

1. Web of Science Core Collection veri tabaninda 10 Nisan 2023 tarihinde;

“urban agriculture” and “geography”
seklinde her iki kelime tirnak iginde ve ortaya AND tarama operatdrii kullanilarak kalip halinde
yazilmig ve “All fields” olarak belge aramasi yapilmistir. AND yazilmasinin sebebi her iki anahtar
kelimenin de birlikte kullanildigi ¢aligmalart bulmak igindir.
Arama sonucunda 129 adet bilimsel ¢alismaya ulagilmistir.
3. Daha sonra belge tiirii olarak “Article” ve yil olarak “Tiim yillar” secilerek filtreleme yapilmas,
makale tiirinde olmayan kitap bolimii veya kitap incelemesi tiiriindeki ¢alismalar otomatik olarak
elenmistir.
Filtreleme sonucunda 12 kitap boliimii elenmis ve geriye 117 makale kalmustir.
Sonraki asamada 117 makalenin 6zet ve yontemleri okunmus, igerikleri hakkinda bilgi sahibi
olunmustur.
6. Son olarak kentsel tarim ve cografya ile iligkili olmayan 3 makale liste disinda tutulmustur.

N

o s

Elenen makaleler;

-Medici vd. (2019) tarafindan yapilan “Prediction of contaminant transport in fractured carbonate
aquifer types: a case study of the Permian Magnesian Limestone Group (NE England, UK)” adli
calismada kirik karbonat akifer tiplerinde kirletici tasiniminin tahmini incelenmistir. Calisma kentsel
tarim ile iligkili olmadigi igin elenmistir.

-Napoletano vd. (2019) tarafindan yapilan “Making Space in Critical Environmental Geography for
the Metabolic Rift” adli ¢aligmada Marx'mn metabolik rift kavrami tartisildigt belirlenmis, kentsel
tarimla iligki bulunamadig i¢in elenmistir.

-Pinto, (2021) tarafindan yapilan “Permaculture as The Foundation of Land Use Planning.
Sustainable Development Proposal in Cerro Colorado, Arequipa” adli ¢alisma kamu yonetimi ile
ilgili bir igerige sahip oldugu i¢in elenmistir.

7. Segilen 114 makaleye icerik analizi yapilmistir.
8. Analizde, Mayring (2011)’in 6 agamali nitel igerik analiz yontemi kullanilmigtir.

Calisma kapsamina alinan yayinlar ge¢misten giiniimiize kadar tiim yillarda yaymlanan ve anahtar kelime
olarak “cografya” ve “kentsel tarim” kavramlarinin birlikte kullanildigi makalelerdir. WOS, arastirma alani,
calisma tiiri gibi sonuglarin filtrelenmesine izin vermektedir, bu nedenle anahtar kelime aramasi ve uygulanan
filtreler 10 Nisan 2023 itibariyle dncelikle 129 yayina ulagilmis, ardindan bunlar icerisinde yer alan kitap bdliimleri
ve icerikleri incelendiginde kapsami kentsel tarim ya da cografyadan uzak olan ¢aligmalar kapsam disinda
tutulmustur. Sonug olarak ¢alisma 114 makale {izerinden stirdiiriilmiistiir (Tablo 1).

Aragtirmanin amaci WOS veri tabaninda “cografya ve kentsel tarim” anahtar kelimesini birlikte ele alan
makalelerin tarihsel gelisimini, mevcut durumunu, arastirma konusundaki egilimler-farklilasmalar1 ve bosluklarmi
belirlemektir. Indeksleme ve soyutlama WOS veri tabaninda belge tiirii ve yil parametreleri kullanilarak
yapilmistir. Bu agsamada, yayn tiirii olarak makale ve y1l olarak da tim yillar segenegi ile arama yapilmustir.

Tablo 1. Uygulama agamalari; yayinlarin belirlenmesi, taranmasi ve se¢ilmesi yayinlar

WOS veri tabaninda tespit edilen makaleler
n=129 caligma

Filtrelerden sonra;

Taranan . Elenen: n=12

incelenmeye devam edilen: n=117

Ozet ve yontem okunduktan sonra;

Segilen . Elenen: n=3

Dahil edilen son makaleler: n=114

Belirlenen

Nitel icerik analizi, temalar ve Oriintiilerin tanimlanmasi ve kodlamanin sistematik siniflandirilmasi
araciligryla metin verilerinin igeriginin 6znel yorumlanmasina dayanan bir arastirma tiirii olarak tanimlanmaktadir
(Fanh Hsieh ve Shannon, 2005: 1279). Nitel igerik analizi hizl1 bir sayisallagtirma egiliminden kaginmakta, metnin
icerigindeki anlama odaklanmaktadir. Anlami ortaya cikarirken de kodlar ve temalart kullanmaktadir. Bu
kategorilere gore arastirmanin konusu ile ilgili boyutlar belirlenmekte ve metinden siiziilerek alinmaktadir.
Mayring’e gore metnin kategorilere boliinmesi, agamali ve sistematik olarak incelenmesi anlamina da gelmektedir.
Bu sayede metin iyi bir denetimden geger ve adim adim ilerlendigi i¢in de giigliidiir ve igerik analizi alt1 agamadan
olusmaktadir, bunlar; analiz konusu veya sorunun se¢imi, kategorilestirme i¢in se¢im Olgiitlerinin belirlenmesi,
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climle bazinda verinin ele alinmas1: kategorilerin tanimlanmasi; toplama (tiplestirme), kategorilerin revizyonu, son
kez materyali ele alis, yorumlama/ degerlendirmedir (Mayring, 2011: 117). Bu ¢alismada Mayring’in alt1 asamali
nitel igerik analizi yontemi kullanilmistir.

Sonug olarak 129 ¢alismadan sadece “makale” olanlar ayiklanmistir. Geriye kalan 117 makale Excel’e
aktarilmigtir. Daha sonra tiim makalelerin 6zet, yontem, bashk ve anahtar kelimeleri okunarak igerigi uygun
olmayan makaleler elenmistir. Secilen 114 yayin iizerinde nitel arastirma yontemlerinden igerik analizi yapilarak
kategori ve temalar olusturulmustur. Elde edilen bulgulara gére; makaleler yillara gore {i¢ doneme ayrilmis ve
donemler de temalara gore yeniden boliimlenmistir. Analize goére kentsel tarim ve cografya iliskisini ele alan
makalelerin gegmisten giiniimiize nasil degisime ugradigi belirlenmistir. Yapilan ¢alisma sonucunda ulagilan
bilgiler bulgular boliimiinde sunulmustur.

IV. BULGULAR

Bu makalede “kentsel tarim ve cografya” anahtar kelimelerinin birlikte kullanildigi ve WOS’ta
yayimlanarak bilim diinyasina kazandirilan makaleler incelenmistir. Caligmalar, bibliyometrik analiz ve icerik
analizi ile degerlendirildikten sonra elde edilen bulgular bu bolimde sunulmustur. Bibliyografik verilerin
sistematik olarak analiz edilmesiyle, kentsel tarim arastirmalarinin gelisimi, cografi dagilimi, yaymn miktart ve
yazarlar hakkinda 6nemli bilgiler elde edilmistir. Icerik analizi ile kentsel tarim ve cografya anahtar kelimesinin
bir arada kullanildig1 makalelerde kullanilan tematik igerik ve metodolojik yaklagimlar incelenmistir. Bdylece bu
calisma, konuya iligkin arastirmalarin mevcut durumunun biitiinciil bir sekilde ele alinmasina katkida bulunmustur.
Bulgular sirasiyla asagida verilmistir.

Kentsel tarim konusunda en iiretken iilkeler. Incelenen 114 uluslararasi ¢alismanin arasinda en gok
yayin yapan iilkeler sirastyla; ABD (%28), ingiltere (%11), Kanada (%9), Avusturalya (%7), Cek Cumhuriyeti
(%7), Almanya (%6), Italya (%5), diger (%27). Tiirkiye ise oransal olarak % 1 yayimna sahiptir (Sekil 2). Incelenen
114 makale; 282°si yabanci ve 3’1 Tiitk yazar olmak {iizere toplam 285 yazar tarafindan olusturulmustur.
Yazarlarm %75’i Cografyacidir. %25’inin ise Sehir ve Bolge Planlamaci, Sosyolog, Tarim ve Cevre Bilimcileri
ve diger iliskili mesleklerden oldugu belirlenmistir. En ¢ok atif alan yazarlar (minimum 100 atif) sirasiyla Lucy
Jarosz, Chiara Tornaghi, Nathan McClintock, Fiona Haslam Mckenzie, Valeria Pauel, Sabine O’hara Etienne C.
Toussaint’dir. En ¢ok etkilesime sahip kuruluslar ise; Washington, Leeds ve Michigan State iiniversiteleridir.

Yayin miktari. WOS’ta s6z konusu konuda ilk makale 1996 yilinda yayinlanmistir. Yayin miktari
1996°dan 2018 yilina kadar giderek artmigtir. Ancak 2019 yilinda yayin miktarinda azalma goriilmiis ve bu sekilde
devam etmistir. Bunun temel sebebi, Covid-19’dan sonra diinya giindeminin degismesi ile caligmalarda agirlikl
olarak pandemi donemine iliskin konularin ele alinmasi sdylenebilir. Bu ¢alismada degerlendirilen makaleler
konularina ve yaym miktarlarindaki yogunluga gore ii¢ doneme ayrilmustir. Ik donemde caligmalarin %3,5i,
ikinci donemde %20.18’i, son donemde ise %76,32°si yapilmistir. En ¢ok yaym, 2015 sonrasi dénemde
yapilmistir. 2018 y1li, 17 makale ile en ¢ok yayin yapilan yil olarak belirlenmistir (bkz. Grafik 1). Ekonomik kriz,
salgin vb. gibi gida giivencesi sorunlarinin yasandigi dénemlerde kentsel tarim ve ev bahgeciligi faaliyetlerinde
artis oldugu bilinmektedir. Ancak bu faaliyetlerin artisinin bilimsel yayilara yansimasi zaman alabilmektedir. Bu
artigin etkilerinin gériiniir hale gelmesi ile 6niimiizdeki donemlerde konuya iliskin yapilan bilimsel ¢alismalarin
miktarinin artacagl yazarlar tarafindan 6ngoriilmektedir.

Yillara Gore Yayin Miktari
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Grafik 1. Web of Science veri tabaninda “kentsel tarim” ve “cografya” filtresi ile taranan makalelerin yillara gére miktari

Kaynak: Web of Science (10.04.2023)
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Incelenen makaleler toplamda 59 dergide yayinlanmistir. Ancak ilk 10 dergiden sonra makale say1s1 1 ve
2’ye diismektedir. Dergiler arasinda en ¢ok tercih edilenin Applied Geography dergisi oldugu belirlenmistir (bkz.
Tablo 2). Belirlenen bu dergilerin s6z konusu alanda aragtirma ve inceleme yapmak isteyen aragtirmacilara énemli
bir yol gosterecegi diisiiniilmektedir.

Tablo 2. incelenen makalelerin en ¢ok yaymlandig: ilk 10 dergi ve sayilar:

Dergi Makale Sayisi

Applied Geography 10
Urban Geography
Land Use Policy
Sustainability
Agriculture And Human Values
Geography Compass
Social & Cultural Geography
Geoforum
Journal Of Latin American Geography
Local Environment

Kaynak: (Web Of Science, 2023)

~

WwWww(~ojo|o o

Belirlenen makaleler konu ve iceriklerine gore incelendiginde ii¢ farkli doneme ayrilabilir. Bu ayrim ayn1
zamanda konuya iligkin uluslararasi yazinda kronolojik olarak ge¢misten giiniimiize gelisimi, hangi yillarda hangi
konulara odaklanildigini ortaya koymustur.

[lk olarak 2005 &ncesi donemde, “kentsel tarim ve cografya” anahtar kelimelerinin bir arada kullanildig1
dort makale bulunmaktadir. Konuya iliskin yapilan ilk makale; Mudimu’nun 1996 yilinda yaymladigi ‘Zimbabwe,
Harare’de kentsel tarim faaliyetleri ve ailenin ge¢imini saglamakta kadmlarin izledikleri stratejiler’i ele alan
calismasidir. Bu caligma, Afrika sehirlerinde gegim sikintisi yasayan ailelerin kentsel tarima baglamasi ve
kadinlarm etkin roliinii incelemektedir. Daha sonra 1999 yilinda Sanghay ¢evresindeki delta ovasinda kentsel ¢cevre
tariminin  gelisimi {izerine fiziki cografya ile iliskili bir makale yapilmistir. Calismada deniz seviyesindeki
yiikselmeler, sel tehlikesi ve tuzlu suyun olusturdugu sorunlar degerlendirilmistir (Chen ve Zong, 1999). 2005
yilina kadar ¢alisma yapilmamis, bu yilda iki makale yayinlanmistir. Hovorka, 2005, ¢aligmasinda cinsiyetin
kentsel pazar igin tretilen gida maddelerinin miktarimi ve tiiriinii agik¢a etkiledigini belirtmistir. WinklerPrins ve
Souza (2005) ise, tipk1 bu donemdeki ilk makale gibi, Brezilya’daki ge¢im sikintis1 yasayan gogmenlerin kentsel
alanda ge¢imini saglamak i¢in kentsel tarimi segmesini ele almistir. Bu donem, kentsel tarim hakkinda yapilan ilk
makaleleri igerdigi i¢in konuyu tanitma niteliginde oldugu sdylenebilir.

Ikinci dénemi olusturan 2005-2015 yillar1 arasinda kentsel tarim ve cografya kelimelerini birlikte ele alan
makalelerin miktarinm giderek arttigi ve konularmimn da gesitlendigi dikkati ¢eker. Bu dénemde 23 makale
yaymlanmistir. Yapilan ilk makale 2008 yilinda ‘Metropolitan alanlarda gelisen alternatif gida aglar’’ adh
caligmadir (Jarosz, 2008). Bu makalede kentsel alandaki alternatif gida aglarinin gelisimi nitel analiz yontemleri
ile incelenmis, ¢iftci ve tiiketiciler ile derinlemesine goriismeler yapilmigtir. Daha sonra Susan Hanson, sehir tarimi
ile dogrudan ilgili olmadan genel olarak insan ve mekan baglaminda kadin girisimciligi incelemistir, kentsel
mekandan da kisaca bahsetmistir (Hanson, 2009). Bu donemde yapilan ¢alismalar genellikle kentsel tarimin;
yoksulluk azaltma amacini ve topluluk bahgeleri arasindaki iligkisini (Thornton, 2009), kentsel tarimin 6zellikleri
ve zorluklarin1 (Reynolds, 2010), endiistriyel alanda atik su ile sulanan kent ¢eperindeki tarim arazileri ve gida
giivenligini (Kapungwe, 2011) ele alan ¢alismalardir. Bir bagka ¢alismada ise Greg Sharzer, ‘Yerelci Politik
Ekonomi ve Kentsel Tarimin Elestirisi’ adli makalesinde ilk kez kentsel tarim ile yerel politikaya elestirel bir bakis
acistyla yaklagmis ve kentsel tarimin yerellesme, rant, sosyal ve mekansal iligkileri nasil yapilandirdigini tartismis
ve teorik bir ¢er¢eve saglamistir (Sharzer, 2012). Daha sonra Colasanti ve arkadaslari, kentsel tarimin sosyal ve
cevresel agidan nasil algilandigini (Colasanti vd., 2012) incelemistir. Cografi bilgi sistemleri kullanilarak hot spot
analizi yapilan ilk ¢aligma 2012 yilinda Nathan McClintock tarafindan, Kaliforniya’da kentsel tarim alanlarinda
topraktaki kursun kirliligi ve cevresel adalet iliskisi incelenmistir (McClintock, 2012). Sehir ve gida iligkisini ilk
olarak ele alan ‘Gida Adaleti, Aclik ve Sehir’ adli caligma ise Heynen vd., 2012 tarafindan yapilms, ¢caligmada
gida giivencesi, gida egemenligi gibi kavramlar ele alinmistir. Bu dénemde yapilan ¢alismalarin en fazla 2013
yilinda yaymlandig1 ve agirlikli olarak da beseri, ekonomik ve sosyolojik nitelikte oldugu goriilmektedir. Kentsel
tarimda; yerel yonetimlerin rolii ve tesvigi (Halloran ve Magid, 2013), cift¢i pazarlart ve kiigiik 6lgekli iireticiler
(Mun Bbun ve Thornton, 2013), sebze iiretim, tiiketim, satin alma davraniginin nicel analizi ve sebze arazilerinin
CBS ile mekansal analizi (Hara vd., 2013), tarim arazilerinin korunmasi ve alternatif gida aglarinin gelistirilmesi
(Paul ve McKenzie, 2013) gibi konular ele alinmistir. Kentsel tarim daha 6nce verilen drneklerde de oldugu gibi
sikga savas donemleri, ekonomik gecim sikintilari, yoksulluk ve gogmenler ile iliskilendirilmektedir. Bu tiir
¢aligmalarin popiiler oldugu ve her dénemde birden fazla galisma yapildigi gériilmektedir. Benzer sekilde Kenneth
Lynch vd. (2013) ¢alismasinda, yasanan i¢ savas sonrasi kentsel tarimin goriilme sikligini ele almis ve hayati bir
unsur oldugunu vurgulamistir. Daha sonra Laura J. Shillington (2013) yaptigi calismada, Henri Lefevbre’nin
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“mekanin liretimi” felsefesini ele alarak kentsel tarimi mekanin yeniden iiretimi olarak iliskilendirdigini 6ne
stirmis ve gida hakki, sehir hakki gibi kavramlarini tartigmistir. Kentsel tarimin tesvik edilmesine yonelik
caligmalarin devam ettigini; sosyal uyum ve cevresel adalet (Tornaghi, 2014), kentsel tarim politikalarinin
benimsenmesi (Lang, 2014), topluluk bahgelerinin tanitimi ve faydalari (Mintz ve McManus, 2014), kentsel
tarimin gliglendirilmesini tesvik eden politikalar (Dourado ve Sales, 2014) gibi ¢aligmalarda gérmek miimkiindiir.
Kentsel tarimda hayvancilik konusu ilk kez Blecha ve Leitner (2014) tarafindan, ABD kentlerinde tavuk
yetistiriciligi yoluyla tiiketime kars1 direnis, ekonomi, saglik ve ¢evre baglaminda ele alinmigtir. Dénemin sonunda
ise gidanin sosyal cografyasi (Del Casino, 2015), tarim ile dogrudan iliskili olmasa da planlama konusunda ilk
caligma olan kentsel ormanlarin planlanmasi (Capotorti vd., 2015), yerel gida aglar1 ve politikalar (Sadler vd.,
2015) konulari ele alinmustir. Bu dénemde dikkat ¢eken dzelliklerden birisi kentsel tarimin tesvik edilmesi, olumlu
yOnlerinin vurgulanmasi olmustur. Dolayisiyla bu donemi kentsel tarimi tanimlama dénemi olarak nitelendirmek
dogru olacaktir. Ayrica bu dénemde fiziki cografya ¢alismalarinin eksikligi dikkati cekmektedir.

Son olarak 2015 sonras1 donemde, kentsel tarim alaninda yayimlanan makale sayis1 2018 yilina kadar
giderek artmis ve tiim yillar arasinda en yiiksek yayin miktarina ulagilmistir. Bu dénemde toplam 87 makale
yaymlanmistir. Ancak 2019 yilindan itibaren ¢alismalarda bir miktar azalma oldugu gériilmiistiir. Bu azalmanin
sebebi Covid 19 ile giindemin degismesi olarak yorumlanmistir. Donemin baslangicinda Gustav Cederlof, (2016)
tarafindan yapilan ¢alisma ile kentsel tarimda ilk kez enerji konusu ele alinmistir. Calismada, Kiiba’da diisiik
karbonlu kentsel ¢ift¢iliginin cografi etkileri incelenmistir. Kentsel tarim konusunda temalarin giderek ¢esitlendigi
bu dénemde, diger donemlerle benzer ¢aligmalar da bulunmaktadir. Daha 6nceki donemlerde ¢aligilmig ve bu
donemde de ele alinmis konular sunlardir; yerel yonetimlerin rolii ve yonetisim, belediyelerin gida hareketleri ve
politikalar (Prové vd., 2016; Walker, 2016), kadin ¢iftcilerin deneyimleri (Cadzow ve Binns, 2016); CBS ile
kentsel arazi kullanimina iliskin tarihsel analiz (QHGIS; Cutts vd., 2016), kentteki bos konutlarin mekéansal
dagilim1 (Bentley vd., 2016); kentsel ¢evre sorunlar1 ve gevresel adalet (Kubanza ve Simatele, 2016) kentsel
tarimda alternatif politikalar ve yasalar (Nemoto ve Biazoti, 2018; Spencer, 2016), kentsel arazi kullanimi ve
mekansal senaryo modelleme (Abo-El-Wafa vd., 2017) topluluk bahgeleri ve yonetisim (Spilkova, 2017; Tecco
vd., 2017), diisiik gelirli topluluklar ve alternatif gida ag1 kurumlarinin etkisi (Furness ve Gallaher, 2018; Jonason,
2017).

Diger donemlere kiyasla ilk defa bu donemde ele alinan konular vardir: Ciftciler arasindaki is birligi
(Robineau, 2015), kentsel tarimda is modelleri (Polling, 2016; Polling vd., 2016), kentsel bahgecilik
motivasyonlar1 (Ruggeri vd., 2016) ve kentsel bahgeciligin tarihsel boyutu (Spilkova ve Vagner, 2018), kentsel
tarimin ¢ok islevliligi (Duzi vd., 2017), neoliberal sehircilik baglaminda kentsel tarim (Darly ve McClintock, 2017;
Hammelman ve Saenz-Montoya, 2020), kentsel mahallelerin yeniden canlanmasi ve kentsel doniisim (Egerer ve
Fairbairn, 2018; Stehlin ve Tarr, 2017), kentsel arazi kullanimi, planlama ve bos arazilerin tespiti (Krzysztofik vd.,
2017; Smith vd., 2017; Sroka vd., 2018; Veeck vd., 2021), kentsel ciftliklerin uzaktan algilama ile tespiti ve
izlenmesi (Brown ve McCarty, 2017) baslikli makaleler bunlarin baglicalaridir. Ayrica McClintock ve Simpson,
(2018), yaptig1 ‘yerlesimci-somiirge kentinde kentsel tarim, irksal kapitalizm ve direnis’ adli caligma ile ilk kez
“oOtekilestirme” ve “mekanin irksallagtirilmasi” ifadelerini kentsel tarimla iliskilendirmistir. Yine benzer sekilde
baska c¢alismalarda siyasi egilimler, kentsel tarim igletmelerinin motivasyonlar1 (McClintock ve Simpson, 2018),
siyahi gogmenler (Ginn ve Ascensdo, 2018) tartigilmigtir. Harrington, (2018) ise kirsala baglilik ile kentsel tarimin
cevresel algisina yonelik bir caligma yapmustir.

Onceki dénemlerde oldugu gibi ekonomik krizler ile ortaya ¢ikan kentsel tarim ve issizlerin gida hareketi
(Girbés-Peco vd., 2020; Simon-Rojo vd., 2018) bu donemde de tartisilmistir. Ayrica Hannah Pitt (2018), kentsel
hayvancilik faaliyetinin, bakim ve etik agidan incelenmesi, gida giivenligi ve endiselerine yonelik yerel kentsel
gidanin iiretici ve tiiketici goriiglerine gore degerlendirilmesi (Hearn, 2018; Mackay, 2019), kente yakinlik ve kisa
gida zincirleri yoluyla ¢iftliklerin bolgesellesme stratejileri (Marino vd., 2018), miisteri profilleri ve tiiketicilerin
satin alma davraniglarinin sosyo-ekonomik ve cografi faktorlere goére analizi (Spilkova, 2018), topluluk
bahgelerinde sosyal icerme ve sosyal diglanma siiregleri ile miilkiyet ve iiyelik durumlari arasindaki iliski
(Spierings vd., 2018), CBS ile gidanin ¢evresel verimliliginin analizi ve kendi kendine yeterlilik (Galeana-Pizafa
vd., 2018) ve siirdiiriilebilirlik (Dymitrow ve Halfacree, 2018) konulu galismalar yapilmustir.

Bu donemde fiziki cografya alaninda yapilan ilk ¢aligma Asabere vd., (2018) ‘Kentlesme, Gana
Kumasi’de, (Bat1 Afrika) Ekilebilir Topraklarin pH, Karbonat ve Toprak Organik Madde Miktarlarinda Artiglara
Yol Aciyor’ adli makaledir. Makalede, kentsel tarim alaninda toprak analizi yapilarak cesitli toprak 6zellikleri
incelenmis ve kentlesme faktorlerinden etkilenip etkilenmedigi sorgulanmistir. Benzer bir ¢alisma ise 2019 yilinda
Sano ve Kongo, (2019) tarafindan sera topraklarinin incelenmesi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Daha sonra art1
emek, 6znellik ve gida dagitim modellerinin iki y1llik katilimer gézlemine dayali incelenmesi (Drake, 2019) ¢iftgi,
kent sakinleri ve yerel yonetimler arasindaki yonetisim iliskisi (lizuka vd., 2019; Yap, 2023) iiretici hareketi,
esitsizlik ve soylulagtirma (Elliott, 2019), kentsel tarim yonetisiminde 6lgek politikast (Prové vd., 2019) gibi
konular bu alanda farkli bir bakis agis1 sunmaktadir. Ayrica Londra’da yapilan bir caligmada 2000 tane bireysel
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kentsel tarim girisim deneyimleri incelenmis ve siirdiiriilebilirlik ve esitsizlik kavramlar ile iliskilendirilmistir
(Hakansson, 2019). Son doénemlerde olduk¢a yayginlasan kentsel yesillendirmelere yapilan elestiriler ile ilgili
Hillary Angelo, (2019) “yesil soylulastirma” kavramini ilk kez ele alarak yesilin sosyal ve ekonomik katma
degerini tartigmistir. Mekansal aidiyet ve miiltecileri ele alan bir diger caligmada ise “maddi bahge™, “hayali bahge”
ve topluluk bahgesi kavramlarindan bahsedilmektedir (Strunk ve Richardson, 2019). Daha sonra Berglund, (2019),
kentsel tarim faaliyetleri ile bilinen Detroit sehrinde kayit dig1 faaliyetlere karst gelistirilen “taktiksel sehircilik”
kavramini tartigmaya agmustir.

Ayerakwa vd. (2020) kentsel hane halkinin tarima katilimini, St Clair vd. (2020) kentsel tarim
yonetiminde kurum ve kuruluslarin yasadigi zorluklar1, Betz (2020) kentsel tarimda goniillii ¢alisma konularini
incelemistir. Bende ve Nagy (2020), mekéana goére kentsel tarim uygulamalarindaki benzerlik ve farkliliklarini
incelemek igin 44 farkli topluluk bahgesinde yapilan saha ¢aligmasini incelemistir. Alam vd. (2020), Gibbes ve
Skop (2020) Kkentsel tarimin miilteciler tizerindeki sosyo-ekonomik dayanikliligina etkisini, Alexandrescu vd.,
(2020) ve Lennert vd. (2020) kentsel yayilma ve tarimsal modellerin mekéansal degisim ve doniisiimiinii, Keech ve
Redepenning, (2020) kentsel bahgeciligin kiiltiirel boyutunu, yine benzer sekilde kiiltiirel baglamda edinilen
hobilere bir rnek Siftova (2020) “yiyecek arama uygulamalarmi” incelemistir. Daha dnce de ele alman kentsel
tarimda ¢ok islevlilik konusunu Song ve Robinson (2020) ve Zhang vd. (2023) politikalar bazinda ve Kingsley vd.
(2021) kentsel tarimi1 dogadaki sorunlara ¢6ziim bazinda ele almistir. Ayrica Gorna ve Gorny (2021) kentsel
tarimin iklim degisikliginin etkilerini azaltma iizerindeki potansiyelini incelemis ve iki farkli sehri karsilastirmistir.
Zimmerer vd. (2021) kentsel gida sistemlerinin siirdiiriilebilirligini, Follmann vd. (2021) kent ¢eperinde yapilan
tarimsal faaliyetlerin mekéansal ve zamansal dinamiklerini, pazar odakli gift¢ilerin degisen sosyo-mekansal
kosullara tepkisini, Thi vd. (2021) kentlesme sonucunda tarimsal arazilerini kaybeden hanelerin tarimsal faaliyet
tizerindeki farkli etkilerini analiz etmistir. Megan Horst vd. (2021) gida ve toprak adaletini ii¢ temel baglamda;
ekim i¢in topraga erisim, kentsel tarim ve tarim dis1 gida tedarigi bicimleri seklinde ele almistir.

Incelenen galigmalar arasinda Tiirk yazarlarin yapmis oldugu bir ¢alisma yer almaktadir. Calismaya gore
¢ok kriterli karar analizi teknikleriyle birlikte CBS kullanilarak, 66 tane kentsel alanda tarimsal kalkinma i¢in arazi
uygunluk degerlendirmesi yapilmis ve mekéansal model gelistirilmistir (Ustaoglu vd., 2021). Daha sonra kentsel
tarimdaki ilerlemeler ve gida giivensizliginin tarihsel gelisimi incelenmis (O’Hara ve Toussaint, 2021), sehirlerde
yaygmlasan kentsel tarim alanlari ile estetik politikalar iliskilendirilmistir (Montefrio vd., 2020). Bu dénemde
sehirlerin gida tiretimi konusunda kendi kendine yetebilirligi de trend konular arasindadir (Jehlicka vd., 2021;
Siftova, 2021) ayrica daha dnce yoksulluk, diisiik gelirli topluluklar konularina ek olarak “yoksunluk” kavrami da
kentsel tarim ile iliskilendirilmis Haiti’deki yoksun mahallelerde kentsel tarim 6zellikleri incelenmistir (Audate
vd., 2022).

Son zamanlarda yapilan calismalarda literatiir taramasi ve Onceki ¢aligmalarin irdelenmesi seklinde
caligmalar da yer almaktadir. Bizarria vd., (2022) nin yaptig1 ¢calisma kentsel tarimda cinsiyet ve feminizme iligkin
bir literatiir taramasini igermektedir. Bunun yani sira kentsel tarimda dayaniklilik (Drake ve Liunakwalau, 2022),
enformel kentsel ¢evre tariminin etnografik incelemesi (Roast, 2022), kentsel hobi aricilik faaliyetleri (Ellis, 2022)
kentsel tarimin sosyal katilim, gida ve gevresel adaletin tesvik edilmesi yoluyla siirdiiriilebilir ve esitlik¢i sehirler
yaratmadaki rolii (Fantini, 2023; Kanosvamhira, 2023) gibi yeni temalar yer almaktadir.

Bu dénemde kentsel tarimi tesvik eden ¢aligmalardan farkli olarak kentsel tarima yonelik elestirilerin yer
aldig1 goriilmektedir. Bu donem kentsel tarimin elestiri agirlikli konularimi ele alan donem olarak nitelendirilmistir.
Ik iki donemde kentsel tarimin yayginlagmast igin yapilan dneriler yayginken bu dénemde kentsel tarimi g¢ok
islevliligi, kentsel yonetisimin 6nemi, gida ve toprak adaleti, uygulanan gida hareketleri ve uygulamalarin
sonu¢larinin olumlu-olumsuz yonlerinin tartisildigi goriilmektedir. Daha onceki donemlerde de oldugu gibi
yapilan ¢aligmalar arasinda beseri cografya konularinin ¢ogunlukta oldugu, fiziki cografya ¢aligmalarinin ise yok
denecek kadar az oldugu goriilmektedir.

Ele alinan kategoriler ve baslca temalar. Bu kisimda cografya alaninda yapilan kentsel tarim konulu
calismalardan igerik analizi ile 9 kategori ve 68 tema olusturulmustur. Kategori ve temalar Mayring’in (2011) alt1
asamali yontemine gore olusturulmustur. Kategoriler; ¢cevre, ekonomi, politika ve planlama, sosyal, arazi, niifus,
cinsiyet, kiiltiir ve pazar olarak belirlenmistir (bkz. Tablo 3).

Cevre kategorisinde, kentsel tarimin olumlu etkilerinden "bahsedilirken, cevredeki atik, toprak kirliligi
gibi olumsuzluklarin da kentsel tarima etkileri tartisilmaktadir. Ozellikle gevresel adalet ve siirdiiriilebilirlik
temasinda yapilan calismalarin son zamanlarda trend oldugunu séylemek miimkiindiir.

Ekonomi kategorisinde, yoksulluk, yoksunluk, diisiik gelirli gruplar ve rant gibi temalarin ge¢misten
glinlimiize yapilan ¢aligmalarda yer aldig1 ve halen popiiler oldugu goriilmektedir. Kentsel tarim savaglar, salginlar,
kitlik, ekonomik kriz ve gida krizi gibi baz1 dénemlerde bir hayatta kalma stratejisi olarak nitelendirilmektedir.
Buna gore kentsel tarim faaliyetlerinin ekonomik kriz donemlerinde arttigi goriilmekte ve bu artis kentsel gida
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sistemlerinin biiyiik 6l¢ekli 'enformellesmesine' neden olmaktadir. Buna bagli olarak temalarin adim adim gelistigi
acikca goriilmektedir. Ornegin yoksul mekanlarda yasanan durumlara gére kentsel tarim temalarinin; gida
giivenligi, yoksullara gida temini, is modellerinin kayit disilign ve enformel sektér, rant, miilkiyet durumu,
ayrimeilik, esitsizlik, neoliberalizm, soylulastirma gibi ¢aligmalarla genisledigi goriilmiistiir. Insanlarin kentsel
tarimla ugragma nedenleri ve gida gilivencesi sorunlarinin altinda yatan nedenler pek c¢ok unsurla
iligkilendirilebilmektedir. Benzer sekilde, kentsel tarimdan en ¢ok kimin faydalandig: biiyiik 6lgiide degismekte
ve sosyal konum, arazinin mevcudiyeti, araziye erigim, kigisel iligkiler, bireysel inisiyatif vb. gibi bir dizi faktore
bagli olmaktadir (White ve Hamm, 2014). Bunlarin disinda kentsel hayvancilik ve kentsel tarimda enerji konular1
da maliyetleri bakimmdan ele alinmustir.

Politika ve planlama kategorisinde, ilk ¢alismalarda yerel yonetimlerin rolii sik¢a tartisilirken giincel
calismalarda bunun yonetisim olarak doniistigli goriilmektedir. Yonetisim ile kent sakinleri, cift¢iler ve yerel
yonetimlerin birlikte hareket etmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ozellikle gelismekte ve gelismemis sehirlerde
kentsel tarim politikalarinin olmamasi, bu tiir faaliyetlerin kayit dis1 yapilmasi pek ¢cok probleme yol agmaktadir.
Bu yiizden esitlik ve adaletin saglanmasi i¢in kentsel tarimda politika ve planlama galigmalarinin 6nemli oldugu
goriilmektedir. Ayrica gida giivenligi, gida politikasi, kurumsal problemler, gida sistemi yonetisimi, mekansal
planlama, arazilerin korunmasi, estetik politika ve tesvik gibi konular kentsel tarim ile iligkilendirilmektedir.

Sosyal kategorisinde ise, ozellikle gelismis iilkelerde yaygin bir faaliyet olan topluluk bahgeleri, ev
bahgeciligi, tahsisli bahgeler en ¢ok ele alinan temalar olmustur. Rehabilitasyon islevi ve sosyallesme ortami
saglayan tarim faaliyetleri son yillarda yayginlasmigtir. Hatta yaglilar, engelliler ve miilteciler gibi dezavantajli
gruplarin sosyallesmesi ve yasadigi mekanla bag kurabilmesi i¢in kentsel tarim faaliyetleri en ¢ok tercih edilen
yontemlerden biri olmaktadir. Son yillarda kentlerde yayginlasan hobi bahgelerinin artisi ile tarim arazilerinin
cografi goriinlimlerindeki degisiklikler bilimsel calismalara da yansimaktadir. Bu tiir faaliyetleri inceleyen
caligmalarda toplumsal uyum, gida hareketi, goniilliiliik, ¢cok islevli tarim, mekanin iiretimi, sosyal dislanma, gida
ve iiretim hakki gibi kavramlarinin islendigi goriilmektedir. Kentsel tarim faaliyetleri yayginlastik¢a bu tiir
konularin ¢alisilmasi ve yasanan esitsizlikler i¢in diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Arazi kategorisinde, kentsel arazi kullanimi, kullanimlarin tarihsel gelisimi, kent ¢evresi veya ¢eperi,
arazilerin uygunluk analizi gibi temalar temel egilimler arasindadir. Bu tiir ¢alismalarda yontem olarak CBS analiz
araglarinin kullanildig gériilmektedir. Mekansal doniigiim, estetik yapilar, kentsel doniisiim konularin da giincel
calismalar arasinda oldugu belirlenmistir.

Niifus kategorisinde, gogmenler ile ilgili ¢alismalar 6n plana ¢ikmaktadir. Buna ek olarak hane halkinin
kentsel tarima katilimi, miisteri profilleri, mekansal aidiyet, iiretici ve tiiketicilerin demografik 6zellikleri ve algisal
yaklasimlarina iliskin konular ele alinmaktadir. Ozellikle niifus alaninda 6nemli bosluklarm oldugu gériilmektedir.

Cinsiyet kategorisinde, kentsel tarimda kadmn agirlikli caligmalarin yapildigi goriilmektedir. Mevsimlik
kadmn is¢iler veya ev gegiminden sorumlu kadinlarin gida arama miicadelesi sonucunda kentsel tarima
bagvurmasina yonelik ¢alismalarin yapildig: belirlenmistir. Ayrica kadin girisimeilik, kadin ¢iftgiler gibi konular
feminist cografya bakis acisiyla ele alinmaktadir.

Kiiltiir kategorisinde, siyasi egilimler ve rkgilik konulari kentsel tarim ile iliskilendirilmistir. Giincel
caligmalarda ise kiilttirel etkinlikler ile kentsel tarim uygulamalar1 biitiinlestirilmistir. Mekansal irksallagtirma,
etnografik incelemeler, kiiltiirel bir aligkanlik olan yiyecek arama etkinlikleri ele alinan konular arasindadir.

Pazar kategorisinde, cift¢i pazarlar1 ve pazar odakl iiretim yapan ¢iftciler genel olarak ele alinmistir.
Ancak bu kategoride yapilan ¢alismalarin yetersiz oldugu goriilmektedir. Bu alanda 6zellikle kentsel alanda tiretim
yapan ¢ift¢ilerin alternatif pazar olanaklari ile ilgili ¢alismalara ihtiyag¢ vardir.

Kentsel tarim ve cografya arasindaki iligki. Incelenen makalelere gore kentsel tarim konusu biiyiik bir
cogunlugu cografyact olan yazarlar (%75) tarafindan pek ¢cok yonden ele alinmistir. Cografyacilar mekanin kim
tarafindan, nasil, ne amagla kullanildigi konularina odaklanmig ve agirlikli olarak sosyal, ekonomik, politik, ¢cevre
ve adalet kavramlari ile kentsel tarimi iliskilendirmistir. Buna bagli olarak arastirmacilar kentlerde ne tiir gidalarin,
nerede, hangi yontemlerle, ne kadar yetistirilebilecegini ve iklimsel, ¢evresel ve mekéansal kisitlamalar1 g6z 6niinde
bulundurarak kentlerin gida iiretiminde ne dl¢lide kendi kendilerine yetebileceklerini aragtirmaktadir.

Aragtirmacilar sorunlar1 sehir, mahalle, hane halki, birey gibi ¢esitli 6lgeklerde ve cinsiyet, etnik kdken,
gelir, mekansal konum gibi ¢esitli perspektiflerden analiz eden yontemler kullanmiglardir. Kentsel tarim
caligmalar sayesinde topluluk bahgeleri, ev bahgeciligi, gida yonetisimi, gida ¢olleri, gida batakliklari, yesil
soylulastirma, alternatif gida ag1 gibi yeni kavramlar da literatiire eklenmistir.

“Kent” ve “gida’y1 birbirine baglama hedefi, 6zellikle ekonomik bunalim ve ilgili toplumsal sorunlarin
yasandigi donemlerde periyodik olarak yiikselmektedir (Cohen ve Garret, 2010; Partalidou ve Anthopoulou,
2016). Pek ¢ok ¢aligmada kentsel tarimin ¢ikis noktasinin ekonomik kosullar oldugu, bu tartigmalar icerisinde
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kentsel tarimim kullanicilar {izerinde her ne kadar birlestirici bir rolii olsa da ayristirict rolii oldugu da
vurgulanmaktadir. Cevre ve saglikla ilgili kaygilar artarken, kentsel tarim, diinya ¢apinda birgok sehrin gelecek
planlama kararlarinda kilit bir unsur haline gelmektedir. Cevresel ve sosyoekonomik faydalarinin 6tesinde, bu
uygulama hem yiiksek hem de diisiik gelirli iilkelerde kentsel mekani mekana doniistirmenin veya yer

olugturmanin bir arac1 olarak bireysel ve/veya toplu olarak denenmektedir (Audate vd., 2022)

Diinya giderek sehirlesirken, kentsel alanlarda taze meyve ve sebze ihtiyaci artmakta ve ¢abuk bozulan

irtinlerin kentlere getirilmesi zorlugu ortaya ¢ikmaktadir. Kentsel alanlarda bulunan kiigiik 6l¢ekli tarim, gidalarin
genis ticari tarim alanlarindan uzaktaki topluluklara saglamak yerine daha etkili ve karli bir yol olarak
goriilmektedir (Brown ve McCarty, 2017). Ayrica hizli kentlesme, gelismekte olan {ilkelerde kentsel yoksullugun
artmasina neden olmaktadir. Buna ¢6ziim olarak goriilen kentsel tarim faaliyetleri, yoksullukla miicadele icin
giderek daha fazla 6nemli hale gelmektedir (Mun Bbun ve Thornton, 2013).

Bir mekan bilimi olarak cografyanin ve cografi bilgi sistemlerinin kentsel tarim alanlarmin

planlanmasindan pazarlanma siirecine kadar olan tiim agamalarda 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Bu alanda
ozellikle kentsel tarimin siirdiiriilebilir olabilmesi i¢in en uygun alanlarin se¢imi, en yakin pazarlarm tespiti,
niifusun ihtiyaglar1 ve cografi sartlarin uygunlugu gibi planlama ¢alismalarinda cografyacilarin yer almasi biiyiik
onem arz etmektedir.

Tablo 3. incelenen makalelerin kategori ve temalart

Kategori Tema Yil Kategori Tema Yil
Cevresel Etkiler 1999 Topluluk Bahgeleri 2014, 2017, 2018
Cevresel Adalet 2014, 2016 Ev Bahgeciligi 2021
Cevresel Algt 2012, 2018 Kentsel Bahgecilik 2014, 2016, 2020

S;‘ Cevresel Fayda 2020 Kentsel Mekan Uretimi ve Hakki 2013

S Sirdiiriilebilirlik 2018, 2019, 2021 Ciftciler Arasindaki {5 Birligi 2016
Iklim Degisikligi 2021 § Issizlerin Gida Hareketi 2018, 2020

@

Dayaniklilik 2022 3 Toplumsal Uyum 2018
Toprak Analizi 2018, 2019 Yesil Soylulagtirma 2019
Yoksullara Gida Temini 2009, 2018 Gondlliiler 2020
Yoksun Mahalleler 2022 Hobi Aricilik 2022
Kentsel Hayvancilik 2014 Sosyal Katilim 2023
Enerji Girdileri 2016 Cok islevli tarim 2020, 2023
Arti Emek ve Oznellik 2019 Kentsel Arazi Kullanimi 2012, 2014, 22%:;% 2017, 2018,

g Rant 2012 Tarihsel Gelisim 2019

é Gida Uretiminde Yeterlilik 2018, 2021 ‘= Arazi Uygunluk Analizi 2021

w Uretim ve Tiiketim 2013 g Kentsel Bahgeciligin Tarihi 2018,
Tarimsal Arazi Edinimi 2021 Kentsel ve Mekansal Doniisiim 2017, 2018, 2020
Disiik Gelirli Topluluklar 2017 Kent Ceperi 2021
Neoliberal Sehircilik 2017, 2020 Ciftlik Yapilar 2016
Enformel Kentsel Tarim 2022 Gogmenler 2005, 2020
Is Modelleri 2016 é Miisteri Profilleri 2018
Yerel Yonetimlerin Roli 2013, 2016, 2017 2 Mekansal Aidiyet ve Miilteciler 2019, 2020

g Yerellesme 2019 Kentsel Niifusun Tarima Katilimi 2020

Zg; Gida Giivenligi 20121(’)58113622]?18' - Feminist Cografya 1996, 2019, 2022

; Gida Politikasi 2015 qé‘ Kadin Girisimeilik 2009

2 Kurumsal Problemler 2020 O Kadimin Rolii 2005

E Gida Sistemi Yonetisimi 2016, 2019, 2023 Kadn Ciftgiler 2016
Mekansal Planlama 2015, 2017 Mekansal Irksallagtirma 2018, 2018
Arazilerin Korunmasi 2013 E Siyasi Egiliminin Etkisi 2018
Bolgesel Ciftlikler 2018 E Etnografik Inceleme 2022
Estetik Politika 2021 Yiyecek Arama Hobisi 2020
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Gida ve Cevre Adaleti 2021 - Ciftci Pazan 2013
Tesvik 2023 § Pazar Odakli Ciftgilik 2021

o
Yonetim Cesitleri 2021 Alternatif Gida Ag1 2008, 2013

Kentsel gida erisimi, bulunabilirligi ve kullanimini etkileyen kosullar, kirsali etkileyen kosullardan
onemli olgiide farkli ve daha degiskendir. Bu da analizlerin ve miidahalelerin kentsel ortamlara 6zgii olmasi
gerektigi anlamina gelmektedir. Kentsel gida giivencesinin ekonomik, mekansal, politik ve sosyal nedensel
faktorleri olan ¢ok boyutlu bir olgu oldugunun kabul edilmesi, bu konuya yonelik ¢abalarin da ¢ok boyutlu olmasi
gerektigi diigiiniilmektedir.

V. TARTISMA VE SONUC

Kentsel tarim, interdisipliner bir yaklasim ile ele alinmas: gereken giincel bir konudur. Ozellikle gelismis
iilkelerde yaklasik son 25 yildir tartisilan kentsel tarim ekonomik, sosyal, ¢evresel ve politik agidan pek cok kez
ele alinmistir. Bazi iilkelerin kentsel tarima yonelik planlama ve politikalar1 olusturulmusken gelismekte olan
tilkelerde bu tiir ¢aligmalarin eksikligi goriilmektedir. Ancak hizla sehirlesen niifus ile kentsel yoksullugun artist,
gida giivencesi ve giivenliginde yasanacak problemler kentsel tarimin planli ve programli yapilmasimi ve
politikalarin olusturulmasimi adeta zorunlu hale getirecektir. Kentlesme ile gelisen bu tarimsal faaliyetin
planlamasinda ve yasanan problemlerin ¢6ziimiinde interdisipliner ¢aligmanin gerekliliginin ve is birliginin 6nemli
oldugu goriilmektedir. Diinyada bu alanda ¢aligmalar devam etmekle birlikte bir tarim iilkesi olan Tiirkiye’de
cografyacilar tarafindan heniiz yeterince galisilmamis bir alan olarak kalmasi en biiyiik boslugu olusturmaktadir.
Bu alandaki ¢aligmalarin artmasi ve kentsel tarimin sadece ekonomik bir faaliyet olarak degil gida boyutu, pazar
boyutu, yonetisim ve planlama boyutu, sosyal boyutu vb. gibi cesitli alanlarda biitiinsel olarak ele alinmasi
gerekmektedir.

Bu calismada yapilan icerik analizi, cografyacilar tarafindan kentsel tarimin nasil ele alindigini ve
calismalarm mevcut durumunu dénemlere gére ortaya koymaktadir (bkz. Tablo 4). ilk donemdeki ¢aligmalarda
kentsel tarimda kadinlar ve gégmenlerin rolii ile kentsel tarimin ¢evresel etkilerini ele alan yayinlar bulunmaktadir.
Ancak yillara gore hem yaym miktarinda artis hem de temalarda ¢esitlenmeler oldugu goriilmiistiir. Kentsel tarim,
cografyacilar icin birbiriyle baglantili cok cesitli konular1 kapsayan bir ¢alisma ve analiz konusu olmustur. Ikinci
donemde alternatif gida aglari, topluluk bahgeleri ve kent bahgecilik gibi kavramlari incelenmis ve bunlarin gida
giivenligi, cevresel adalet ve yoksulluk gibi konular1 ele alma potansiyelleri tartisgiimistir. Ozellikle kentsel arazi
kullanimi ve yerel yonetimler iizerine yapilan ¢alismalar, kentsel tarimin kentsel planlama ve politika ¢ercevelerine
nasil entegre edilebilecegine 1s1k tutmustur. Bu arastirmalar, kentsel tarimin mekansal boyutlarini anlamayi ve
yerel yonetimlerin bu tiir girisimleri nasil destekleyip diizenleyebilecegini kesfetmeyi amaglamistir. Ayrica,
kentsel hayvancilik da ilgi ¢eken bir konu olarak ortaya ¢ikmis ve kentsel alanlarda hayvan bakimi ve etik
konularma odaklamlmistir. Ancak daha sonra hayvancilik konusunda pek calisma yapilmamustir. Ugiincii
donemde, kentsel tarim uygulamalarina iligkin elestirel bakig acgilar1 ortaya c¢ikmistir. Arastirmacilar,
stirdiiriilebilirlik ve gevresel etkilerini g6z Oniinde bulundurarak kentsel tarim sistemlerindeki sorunlari
incelemistir. Kentsel tarimla iligkili ekonomik uygulanabilirligi ve sosyal dinamikleri degerlendirmek i¢in is
modelleri ve motivasyonlar incelenmistir.

Tablo 4. Yillara gore degisen temalar

Dénem 2005 oncesi 2005-2015 2015 sonrasi
Yayin Sayisi 4 23 87
Nitelik Tanitma Tanimlama Elestiri
Enerji
Is Modelleri
Motivasyonlar
Alternatif Gida Ag1 Plan ve Politikalar
Kentsel Arazi Kullanimi | Gida Sistemi Yonetisimi
Feminist Cografya Topluluk Bahq@leri Mekansal Irksaillaistllrma
(Cinsiyet- Kadmn Rolii) Gida Giivenligi Neoliberal Sehircilik -
Tema . Cevresel Adalet Gida Uretiminde Yeterlilik
Cevresel Etkiler o R .
Gogmenler Kentsel Bahgecilik o Cok‘ Islevli Tarim
Yoksullara Gida Temini Yesil Soylulastirma
Yerel Yonetimlerin Rolii | Gida Hareketleri
Kentsel Hayvancilik Enformel Tarim
Cevresel Fayda
Miisteri Profilleri
Siirdiiriilebilirlik

Giincel ¢alisma konular1 olarak gida y6netisimi, gida temininde kendi kendine yeterlilik, is modelleri,
motivasyonlar, mekanin irksallastirilmasi, ¢ok iglevli tarim, yesil soylulastirma ve neoliberal sehircilik konularinin
ele alindig1 goriilmektedir. Pazarlama, enerji, iklim degisikligi gibi konularda yapilan ¢alismalarin azlig1 dikkat
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cekmektedir. Kentsel tarimin yerel gida iiretimine katkida bulunma ve dis gida kaynaklarina bagimliligi azaltma
potansiyelini anlamak i¢in kendi kendine gida tedariki kavrami arastirilmistir. Ayrica, kentsel tarimin gida
iiretiminin 6tesinde biyogesitliligin korunmasi, ekolojik hizmetler ve sosyal uyum gibi saglayabilecegi ¢oklu
faydalar vurgulanarak ¢ok islevli tarimin alt1 ¢izilmistir. Yesil soylulastirma olgusu, kentsel tarim girisimlerinin
marjinallestirilmis topluluklarin yerinden edilmesine istemeden katkida bulunabilecegi veya mevcut sosyo-
ckonomik esitsizlikleri daha da kétiilestirebilecegi bir endise konusu olmustur. Gida hareketlerinin ve enformel
tarimin rolil aragtirilmis, kentsel tarim uygulamalar: ve politika sdylemi {izerindeki etkileri incelenmistir. Ayrica
yapilan caligmalarda, gida millerinin azaltilmasi, karbon ayak izlerinin en aza indirilmesi ve siirdiiriilebilir gida
sistemlerinin tesvik edilmesi gibi ¢evresel faydalar da degerlendirilmistir. Misteri profillerini ve tiiketici
davranislarini anlamak, siirdiiriilebilir kentsel tarim sistemlerinin uygulanmasi i¢in énemli oldugu vurgulanmustir.

Yapilan tiim bu ¢aligmalar, yerel gida aglari ve topluluk bahgelerinden, yonetisim ve sosyo-ekonomik
sonuglarin elestirel bir analizine kadar kentsel tarimin anlagilmasina énemli 6l¢iide katkida bulunmustur. Boylece;
kent, tarim, gida ve mekan kavramlarini ¢esitli yonleriyle kesistirerek kentsel tarimin karmagsik yapisint kapsamlt
bir sekilde goriilmesine olanak saglamistir.

Covid-19 krizinin gida tizerinde 6énemli etkileri olmustur. Pandemi ile birlikte diinya ¢apinda tiretimin
durmasi, ithalat ve ihracat aglarinda yasanan aksakliklar yerel iiretimin 6nemini arttirmigtir. Ekonomik Kkriz,
pandemi, gida krizi veya savas donemlerinde gida teminini saglamak igin tarimsal faaliyetlerde artis oldugu
goriilmektedir. Covid-19 pandemisinden sonra da kentsel tarim faaliyetlerinde artig olacagi ongériilmektedir.
Ancak giiniimiizde bu faaliyetlerin etkisi heniiz bilimsel agidan ¢alisilacak nitelikte olmadigi i¢in ele alinmamis
olabilir. Kentsel tarim alaninda yapilan ¢aligmalarin 2018 yilindan itibaren azalmasinin temel sebebi giindemin
pandemi ile degismesi olsa da konuya iligkin bilimsel ¢caligmalarin gelecekte artacagi tahmin edilmektedir. Kentsel
tarimin yayginlagsmasi ile pek cok iilke politika ve uygulama esaslar1 {izerine odaklanmaya baslamistir. Ciinkii
yapilan ¢aligmalarda kentsel ortamda iiretilen gidalara karsi bazi elestiriler bulunmaktadir. Kentsel ortamda
iiretilen gidalarin saglikli olup olmadigi, kentsel alanda mekanin doniisiimii ile birlikte rant ve ¢evresel adalet,
politikalarin ve yasalarin eksikliginden kaynaklanan denetimsizlik ve gida giivenligi problemleri, kentsel tarimin
kayit dis1 sektor olarak tanimlanmasi gibi tartismalar goriilmektedir. Tiim bu sorunlarin ele alinmasi i¢in daha ¢ok
bilimsel ¢alismaya ve ¢6ziim Onerilerine ihtiya¢ vardir.

Sonu¢ olarak kentsel tarimin, ozellikle ekonomik, politik ve sosyal acidan sikg¢a ele alindig
goriilmektedir. Kentsel niifusun artis1 ile 6nlimiizdeki donemlerde yerel iiretim ve kentsel tarim uygulamalarinda
arti§ olabilecegi ve buna bagl olarak bilimsel ¢aligmalarin da artacagi dngdriilmektedir. Son yillarda kentsel tarim
arastirmalari, daha elestirel ve disiplinler aras1 bir yaklagimi benimsemistir ve kentsel tarimin sosyo-ekonomik,
toplumsal, politik, ¢evresel ve kentsel paradigmalarda degisimlere olanak sagladigi goriilmiistiir. Kentsel tarim
uygulamalar arttik¢a bu temalarin gelecek donemlerde artacagi tahmin edilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de cografya
alaninda kentsel tarimi ele alan ampirik caligmalar bulunmamaktadir. Kentsel tarim ve uygulamalarindan
kaynaklanan problemleri ele almak i¢in bilimsel ilerlemeye ihtiya¢ vardir. Cografyacilar ile Sehir ve Bolge
Planlama, Ziraat Miihendisligi, Sosyoloji, Tarim ve Cevre bilimleri gibi etkilenen diger alanlar arasinda is birligine
ihtiyag goriilmektedir. Bu caligmanin, cografya alaninda kentsel tarim ¢aligsmalarina katki saglamasi ve bilgi
transferinin gelistirilmesine yardimci olmasi beklenmektedir. Ayrica bu makale, mevcut aragtirma alanlarini
tanimlayarak ve adlandirarak gelecek arastirmalara tematik olarak katkida bulunmaktadir.
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Oz

Sosyal devlet, toplum refahini artirmak i¢in ekonomik ve sosyal diizene dogrudan veya dolayli sekilde miidahale
eden devlet yonetim sistemidir. 19. yiizyilda Almanya, Ingiltere ve Hollanda’da ilk uygulamalar1 basladig: ifade
edilse de daha oncesinde Selguklu ve Osmanli Devletlerinde benzer uygulamalari gérmek miimkiindiir.
Tiirkiye’de ise 1961 Anayasasinda hukuki bir kavram olarak yer alirken 1982 Anayasasinda gorevlerine vurgu
yapilmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de sosyal devletin temel gorevleri iizerinden degerlendirmelere yer
verilmektedir. Bu calismanin amaci sosyal devletin istihdam, issizlik, sosyal giivence, yoksulluk ve sosyal
yardim gibi en temel alanlarda toplum lehine caligmalar yapmasmin 6nemine vurgu yapmaktir. Cilinkii bu
alanlardaki olumsuzluklar toplumun ekonomik ve sosyal hayatina olumsuz etki etmektedir. Buradan hareketle
aragtirma verilerine gore de istihdamin azaldig1 donemlerde igsizlik oranlari artmakta ve buna bagli olarak sosyal
koruma &denegi yiikselmektedir. Istihdamin azalmasi insanlarin dogrudan issiz ve sosyal giivenceden yoksun
kalmasma neden olurken dolayli olarak da yoksullagmasina sebep olmaktadir. Bundan dolay: sosyal devlet
oncelikli olarak isttihdam ve isgsizlik gibi toplumun bagat sorunlarina ¢6ziim tireten politikalar gelistirmesi
gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler-Sosyal Devlet, Istihdam, Issizlik, Sosyal Destek, Yoksulluk

ABSTRACT

Social state is a state management system that intervenes directly or indirectly in the economic and social order
to increase social welfare. Although it is stated that the first practices started in Germany, England, and the
Netherlands in the 19th century, it is possible to see similar practices in the Seljuk and Ottoman States before. In
Turkey, while it is included as a legal concept in the 1961 Constitution, its duties are emphasized in the 1982
Constitution. In this context, evaluations are made based on the basic duties of the social state in Turkey. The
aim of this study is to emphasize the importance of the social state's work in favor of the society in the most
basic areas such as employment, unemployment, social security, poverty, and social assistance because the
negativities in these areas negatively affect the economic and social life of the society. In this context, according
to the research data, unemployment rates increase in periods when employment decreases and social protection
allowance increases accordingly. While the decrease in employment causes people to be unemployed and
deprived of social security directly, it indirectly causes them to become poor. Therefore, the social state should
have a priority duty to develop policies that produce solutions to the dominant problems of the society, such as
employment and unemployment.

Keywords- Social State, Employment, Unemployment, Social Support, Poverty
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I.GIRIS

II. Diinya Savasindan sonra Temple tarafindan gelistirilen bir kavram olan sosyal devlet, (Yay,
2014:147; Lee, 2022) toplum refahi ve diizeni i¢in ekonomik ve sosyal hayata aktif ve kapsamli bir gekilde
miidahalelerde bulunulmasini 6ngoren bir devlet anlayigidir (Aktan, 1995:73-74; Yilmaz & Yiicel, 2022:211-
212). Ayrica sosyal adaleti ve giivenligi saglamak amaciyla birgok alanda degisiklik yapilmasini 6ngorerek birey
lehine miidahale eden devlet yonetim bi¢imidir (Seyyar, 2002:498).

Sosyal devlet ilk olarak 1941 yilinda ortaya ¢ikmustir. Ancak bundan 6nce sosyal devlet uygulamalarini
gormek miimkiindiir. Ozellikle 19. yiizyilda Ingiltere ve Almanya’da sigorta uygulamasi sosyal devlet
belirtilileridir (Ekin, Alper, & Akgeyik, 1999:32). Fakat sosyal sigortaciliga dayali olan ilk sosyal devlet
uygulamasinin ortaya cikist Almanya’da olmustur. Alman Basbakani Bismarck, 1883 yilinda hastalik, 1884
yilinda is kazalar1, 1889 yilinda yaslilik ve sakatlik sigorta sistemlerini ilk defa kurarak sosyal devlet uygulamsi
bakimindan diinyaya onciiliik etmistir (Overbye, 2023). Almanya’dan sonra ise Ingiltere ve Hollanda bu
uygulamaya benzer uygulamalar yapmustir. Ancak sosyal devlet uygulamalarina bu perspektiften bakildiginda
Selguklu ve Osmanli Devleti’nde bu tiir uygulamalar1 gérmek miimkiindiir. Ciinkii Alaaddin Keykubat ticareti
gelistirmek ve tesvik etmek amaciyla kervan yollarinin giivenligini saglayarak kervan sahiplerinin can ve mal
giivenligini sigorta altmna almistir. Ayrica kervan sahipleri Selguklu topraklarinda tecaviiz ve yagmaya
ugradiklar1 zaman biitin zararlar1 devlet hazinesinden kargilanmigtir (Akpinar, 1990:36). Buradan hareketle
Selguklu Devleti’nin iktisadi ve siyaseti geregi sosyal giivenlik sigortasi uygulamasi oldugunu sdylemek
miimkiindir (Turan, 1971:285). Selguklu Devleti’'nden sonra Osmanli Devleti’inde ise lonca tegkilati
uygulamas1 Bati devletlerinin uyguladig1 sigortacilik sistemine gore daha alternatiflidir. Ornegin teskilat
iiyelerinin ticarette ugradiklari zararlar1 karsilamak, is kuracaklara destek vermek, ¢alisma durumu olmayanlara
yardim etmek ve hastalik, 6lim ya da beklenmeyen olumsuzluklar ile karsilasmalari durumunda da bu ortak
fonlardan iyelerine destek olmustur (Erdogan, 1993:26). Bu baglamda 1800 yillardan itibaren Osmanli
Devleti’nde birgok alanda sigortacilik faaliyetlerinin oldugu ifade edilmektedir (Akbulut, 2014:199).

Sosyal devlet uygulamalarina benzer uygulamalar1883 Oncesinde goriilse de literatiirde genel kabul
goren ilk uygulamalar sirasiyla Alman Bismarck, Ingiliz Beveridge ve Hollanda Karma sistemleridir. Bu
sistemler asagida agiklanmaktadir. Daha sonrasinda ise Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’inde sosyal devlet
uygulamasina deginilmektedir.

Bismarck, sosyal devlet uygulamas: ¢alisanin, ¢alisma esasina dayali olan bir sistemdir. Caligsanlar, bir
iste ¢aligmalar1 halinde sosyal hukuk bakimidan giivence altina alinmaktadir (Overbye, 2023) Sistemin finans
kaynag calisanlarin 6dedikleri sigorta primleridir. Bismarck uygulamasinda yalnizca prim ddeyen insanlar prim
oranina gore faydalanmaya hak kazanmaktadir. Bu uygulama sosyal giivenlik agisindan tiim niifusu kapsama
icine almaz yalnizca sisteme katilmig olanlar ile sinirlidir (S6zer, 1994:25). Diizenli ve istikrarli bir uygulama
oldugundan diinyada en fazla tercih edilen sistemdir (Erdogan., 2018:27).

Evrensel bir ugulama olarak adlandirilan Beveridge sistemine gore sosyal giivenceli olmak belirli bir isi
yapma veya calisma kosuluna bagli degildir. Ulke vatandaslar1 ve iilke vatandasi olmayanlar o iilkenin topraklari
iginde bulunduklar: siirece sistem tarafindan direkt giivence altindadilar. Ulkedeki sosyal giivence hizmetlerinin
finans kaynag ise toplanan vergilerdir (Leite & Digerleri, 2022:256) Ayrica tiim riskler tek bir kurum tarafindan
kapsama alindig1 gibi farkli glivence kapsamlar1 dogrultusunda ayri ayri da alinabilmektedir (Sozer, 1994:25).
Sisteme tiim vatandaslar dahil oldugu i¢in belirli bir giivence saglamak i¢in tiim sigorta sistemleri tek gati altinda
toplanmig ve finansman kaynagi devlet oldugundan tek elden yonetilmektedir (Erdogan, 2018:27).

Karma sistemde ise hem calisan gruplara yonelik hem de tiim vatandaslar1 kapsayacak sekilde bir
sigorta sistemi vardir. Hollanda Karma sosyal giivenlik sistemi bir biitiin olarak Alman Bismarck ve Ingiliz
Beveridge sistemlerinin giiglii bir karisimindan olugsmaktadir (Sozer, 1994:25). Ciinkii sosyal ve ekonomik
durumu iyi olan bazi iilkeler bu iki sistemi birlestirerek vatandaslarma daha kapsayici ve giiglii bir sosyal
giivence sistemi sunmaktadirlar (Erdogan, 2018:28).

Sosyal devlet uygulamalarmin ilk érnekleri Almanaya, ingiltere ve Hollanda da basladigi yukarida
ifade edilmektedir. Ancak Tirkiye’de ise 1961 Anayasinda ilk kez hukuksal bir kavram olarak sosyal devlete
yer verilmistir. Sonrasinda ise Cumhuriyetin nitelikleri bashigi altinda 1982 Anayasasinin 2. ve 5. Maddelerinde
yer verilerek sosyal devlet ilkesinin gereklerinin yerine getirilmesi ve uygulanmasi konusu vurgulanmistir
(Giritli, Bilgen , Akgiiner, & Berk, 2013).

Bu arastirma sosyal devletin tanimi ve kisaca tarihsel ge¢misine vurgu yaparak Tirkiye’de sosyal
devletin genel uygulama alanlarinin irdelenmesini amaglamaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de sosyal devletin en
temel uygulama alanlarindan istihdam, igsizlik, sosyal giivence, sosyal yardim ve yoksulluk durumlari ile bu
alanlar arasindaki iligkiye vurgu yapmaktadir.



BSEU Sosyal Bilimler Dergisi / BSEU Journal of Social Sciences, 2023, 8(2): 72-79
Y. Korkmaz

II. YONTEM

Bu caligma nitel arastirma yontemi seklinde tasarlanmis ve derinlemesine analiz gerektirmedigi igin
betimsel analiz teknigi tercih edilmistir. Caligmada elde edilen veriler betimsel analiz teknigiyle okuyucunun
anlayacagi bi¢imde sebep ve sonug iliskisi kurularak yorumlanmigtir (Yildirim & Simsek , 2013:256).
Arastirmada Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Sosyal Giivenlik Kurumunun yayinladigi veriler iizerinden analizler
yapilmistir. Ayrica bu iki kurumdan elde edilen 2013-2022 wyillar1 araligindaki veriler Microsoft Excel
kullanilarak tablolar seklinde okuyucunun anlayacag sekilde aktarilmistir.

Simirhliklar

Bu arastirma 2013-2022 yillar1 arasindaki verileri kapsamaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Sosyal
Giivenlik Kurumu verileri dogrultusunda c¢alisma yapilmistir. Bu arastirma sosyal devletin Istihdam, igsizlik,
igsizlik 6denegi, sosyal sigorta, sosyal koruma harcamalari ile yoksulluk alanlari ile sinirlidir.

1. BULGULAR

Bu baslik altinda Tiirkiye Istatistik Kurumu ile Sosyal Giivenlik Kurumu sitelerinden alman veriler
yillara gore aktarilmaktadir. Elde edilen verilerin yillara gore istihdam, issizlik, issizlik 6denegi, sigortal sayisi,
sosyal koruma harcamalari ile yoksunluk ve yoksulluk oranlari verileri yorumlanarak aktarilmaktadir.

Sosyal devletin sorumluluk alanlarmin basinda insanlara istihdam imkani olusturmasi gelmektedir.
Tiirkiye Anayasasinda, ¢alisma herkesin hakkr ve édevidir (1982 Anayasa, m. 49/1) seklinde belirtildigi gibi is
imkanina herkesin sahip olmasi vurgulanmaktadir. Bundan dolay1 devlet, is alanlarina yonelik politikalar
gelistirerek issizlik ile miicadele etmesi gerekmektedir (Glimiis, 2010). Bu baglamda devlet, issizligi énlemeye
elverigli bir ortam yaratmak icin gerekli tedbirleri alir (1982 Anayasa, m. 49/2). Bunu devlet kendi tesebbiisleri
araciligiyla dogrudan yapabilecegi gibi 6zel tesebbiislere de gerekli destekler saglayarak dolayli olarak da
yapabilir (Aktan C. C., 1993:54).
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Sekil 1. Tiirkiye’de Yillara Gore Istihdam Oranlari
Kaynak: (TUIK)

Tiirkiye’de sekil 1°de goriildiigii tizere istihdam oranlart yillara gore verilmektedir. 2014 yilindan
itibaren 2018 yilina kadar artan istihdam oranlart goriilmektedir. Ayni durum Satista verilerine gére Avrupa
Birligi iilkerinde de goriilmektedir. Ornegin 2014 yilinda AB oranlar1 %62,9 oranindan 2019 yilinda ise 67,7
oranina kadar yillar icerisinde artarak devam ettigi anlasilmaktadir. Ancak 2020 yilinda Tiirkiye’de 47,5’e
Avrupa Birliginde ise 66,8’¢ istihdam oranlari gerilemistir. Buradan hareketle Covid-19 salgmnmin iiretim ve
tedarik zincirinin olumsuz etkilemesinden iilkelerin ekonomik krize girmesi sonucu istihdam oranlar1 olumsuz
etkilenmigtir. Bu durum aragtirma verilerine gore de kiiresel ticaretin %5,3 oraninda azalmasiyla istihdam
kayiplarmin kiiresel bazda 110 milyon kisiye ulastig1 ifade edilmektedir (Kiling, 2021). Salgin, tim diinyada
oldugu gibi iilkemizde de alinan radikal kararlar sonucunda adeta sosyal ve ekonomik hayati durma noktasina
getirmistir (Balct & Cetin, 2020:53). Ancak sekil 1°de gorildigi iizere Covid-19 salgmmin etkilerinin
azalmastyla birlikte 2021 yilindan itibaren tekrar sosyal ve ekonomik hayatin hareketlenmesi ile istihdam
oranlar1 da artmaya basladig1 goriilmektedir.
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Yillara Gore lssizlik Oranlari
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Sekil 2. Tiirkiye’de Yillara Gore Issizlik Oranlar:
Kaynak: (TUIK)

Reel ekonomik biiyiimeyle ortaya ¢ikan isgiicii ihtiyaci istihdama olumlu yansimaktadir. Clinki issizlik
oranlariin diisiiriilmesi ancak ekonomik biiylimeye bagl olarak istihdamin artmasi ile miimkiin olmaktadir
(Y1ldirim & Aksoy, 2022:28). Bu baglamda istihdamin artmasiyla birlikte igsizlik oranlari azalmaktadir. Sekil
1’de gorildiigii iizere istihdam oranlarmin 2019 yilinda azalmasina bagh olarak sekil 2’deki igsizlik oranlari
artmaktadir. Tabii ki bu durumun yukarida ifade edildigi gibi Covid-19 salginin diinya genelinde mal ve hizmet
talebinin azalmasina bagl olarak issizlik oranlarini arttirdig: diisiiniilmektedir (Kiling, 2021). Ornegin Satista
verilerine gore Avrupa Birligi iilkelerinde 2014 yilinda %11 olan issizlik oranlarmin 2019 yilinda ise %6,8’e
gerilemistir. Ancak 2020 yilinda ise issizlik oranlar1 artarak %7,2 oranlarina yiikselmistir. Bu duruma Covid-19
salginin neden oldugu anlasilmaktadir.
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Sekil 3. Tiirkiye’de Yillara Gore Issizlik Odenek Miktari
Kaynak: (TUIK)

Ekonomik biiyiimenin sonucu olarak istihdamin artmasi ve issizlik oranlarmin azalmasi
beklenmektedir. Ancak ekonomik durumun saglikli islememesi istihdamin azalmasina ve issizlik oranlarinin
artmasina neden olmaktadir (Akcan & Azazi, 2022: 241). Bu duruma bagli olarak igsizlik 6demeleri artmaktadir.
Ciinkii bir kisi ¢alisabilecek durumda olmasina ragmen igsiz kalmasi igsizlik maagt alma hakkini dogurmaktadir.
Bundan dolay1 ne kadar kisa siirede kisi tekrar istihdam edilirse o kadar kisa slirede ddenek kesilir (Avcioglu,
2021:111-113). Fakat tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 6zellikle Covid-19 salginin getirdigi sosyal ve
ekonomik kisitlamalara bagli olarak her sektor ekonomik olarak olumsuz etkilendigi i¢in istihdam edilen
kisilerin isini kaybetmesi, iicretsiz izne g¢ikarilmasi veya kismi c¢alisma riskleri ile karsi karsiya kalmislardir
(Kara, 2020:279). Sekil 3’te goriildiigi tizere Covid-19 doneminde istihdamin azalmasi ve igsizlik oranlarinin
artmasina bagli olarak igsizlik 6denek miktarinin arttig1 anlagilmaktadir.
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Sekil 4. Tiirkiye’de Yillara Gore Sigortali Sayisi
Kaynak: (SGK)

Sosyal devletin gorev alanlarindan biri de insanlarin is ve sosyal hayatini kapsayan tilkenin ekonomik
boyutuna gore asgari bir sosyal giivence sunmasidir (Ozdemir, 2007:69; Hamdovali, 2022). Ciinkii sosyal
giivence kayit disi ¢alismayr azaltarak caliganlar1 birgok risklere karsi korumaktadir (Bakir, 2022:151).
Tiirkiye’de sekil 4’te goriildiigii iizere yillara gore kayith (sigortalr) ¢alisan kisi sayilar1 verilmektedir. Insanlarin
kayitli ¢aligmasi sosyal devlet geregi bircok giivenceye sahip oldugunu gostermektedir. Ancak sigortali isi
olmayan ve maddi durumu yeterli diizeyde olmayan insanlara yonelik devletin sosyal ve ekonomik destek
vermesi gerekmektedir. Ancak bu desteklerde 6ncelikli amag insanlarin en kisa siirede yeniden is hayatina
katilmasini saglamaktir (Ugur, 2004). Bu baglamda sosyal devletin insanlarin yasadigi yerlerde hayatlarini
siirdiirebilecekleri gelir elde edebilmeleri igin ¢esitli is imkanlar1 olusturarak politikalar gelistirmesi dnem arz
etmektedir.
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Sekil 5. Turkiye’nin Yillara Gore Sosyal Koruma Harcamalari
Kaynak: (TUIK)

Sosyal koruma harcamalari baglig1 altinda saglik bakimi, engelli, yasli, dul/yetim, aile, sosyal dislanma
ve issizlik gibi Odenekler yer almaktadir. Sosyal koruma harcamalarmin 2020 yilinda gayrisafi yurtici
hasilasindaki pay1 %13,0 iken 2021 yilinda ise %10,8 dir. 2021 yilindaki GSYH i¢indeki payin azalmasinda
salginin etkilerinin azalmast oldugu disiiniilmektedir. Bu durum yukarida ifade edildigi gibi istihdamin
azalmasia bagli olarak issizlik oranlarinin artmasiyla birlikte issizlik denegi orani artmaktadir. Ornegin 2020
yilinda issizlik 6denegi GSYH igindeki oran1 0,9 iken 2021 yilinda ise 0,4 oranima gerilemistir (TUIK, 2021-
2022). Bu durum Covid-19 salginimin olumsuz etkilerinden kaynaklandig: anlagilmaktadir.

Sosyal devlet anlayisi ¢ergevesinde sosyal koruma biit¢esinin artmasi insanlarin refah diizeyine olumlu
etki ederken yoksulluk oranlarinda da azaltic1 etki etmektedir (Ozbay, 2022). Ancak toplam biitce igerisindeki
sosyal koruma biitcesinin artmasi igsizlik oranlarinin yiiksek olmasindan kaynaklanabilmektedir (Akbulut,
Altundemir, & Giiven, 2022:349). Bu durumda ise sosyal devlet oncelikli olarak is imkanlar1 olusturarak
insanlarin yoksullasmasinin 6niine gegmesi gerekmektedir.
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Sekil 6. Tirkiye’nin Yillara Gore Maddi Yoksunluk ve Siirekli Yoksulluk Oranlari
Kaynak: (TUIK)

Sosyal devlet tstlendigi istihdam ve diger gorevleri, etkili bir sekilde yerine getirerek yoksulluk ile
miicadele etmesi énem arz etmektedir (Ozbay, 2022:10). Yukarida sekil 1°de goriildiigii {izere istihdamin
azalmast gekil 2’de issizlik oranlarinin artirmasina neden olmaktadir. Bundan dolayi insanlar gelir kaybina
ugrayarak yoksullagmaktadir. Sekil 6’da goriildiigii iizere yillara gore maddi yoksunluk ile siirekli yoksulluk
oranlar verilmektedir. Ozellikle Covid-19 siirecinde istihdamin azalmasi ve issizlik oranlarmin artmasi sonucu
stirekli yoksulluk ve maddi yoksunluk oranlarinda artis oldugu goriilmektedir. Bu durum Avrupa Birligi iilkeri
ile karsilastirlldiginda maddi ve siirekli yoksunluktan s6z edilmezken daha ¢ok yoksulluk risk faktoriinden s6z
edilmektedir. Ornegin Eurostat verilerine gore bir yi1l dnce en sik yapilan faaliyete gére yoksulluk risk oranlari
bakimindan 2014 yilinda 17,4 olan risk oran1 2020 yilinda ise 16,0 oranmna gerilemistir. AB’nin yoksullukla
miicadele konusunda Tiirkiye’den daha ileri bir diizeyde oldugu ifadedilebilir. Ancak 2021 yilinda yoksulluk risk
orani 16,2’ye yiikselmistir. Bu durumun yukarida ifade edildigi gibi Covid-19 salginindan kaynaklandigi
diistiniilmektedir.

IV. SONUC

Tiirkiye Anayasasinda, “¢alisma herkesin hakki ve 6devidir” maddesinden hareketle sosyal devlet,
insanlarin ekonomik ve sosyal yasam standartlarini gelistirmek icin Oncelikli olarak istihdami arttirmasi ve
igsizlik ile miicadele etmesi gerekmektedir. Aragtirma verileri dogrultusunda 2014’ten baglayarak 2019 yilina
kadar istihdam oranlarinin artarak devam ettigi sekil 1’de goriilmektedir. Ancak kiiresel bir sorun olan Covid-
19’un sosyal ve ekonomik hayata yonelik olumsuz etkilerinden dolayi istihdam oranlar1 son yillarda gerilemistir.
Ozellikle 2020 yilinda 47,5 istihdam oraniyla son 10 yilin en diisiik seviyesi gerceklesmistir. Sonrasinda ise
2021 ve 2022 yilinda artmaya baglamistir. Tabii ki istihdamin azalmasina bagli olarak igsizlik oranlari da
artmaktadir. Tirkiye’nin son 10 yildaki igsizlik oranlarina sekil 2’de bakildiginda 2014 yilinda 10.01 olan oran
yaklasik her yil artarak 2019 yilinda 14 seviyesine ulasmistir. Bu olumsuz durum Covid-19 salginindan
kaynaklanmigtir. Ancak 2020 ve 2021 yillarinda ise igsizlik oranlar1 azalarak 2022 yilinda 10.07 oranina
gerilemistir. Istihdam ve issizlik ters orantili oldugundan istihdam oranmi artarken issizlik orami diismektedir.
Fakat igsizlik ve issizlik 6denegi ise paralel dogrultudadir. Issiz sayisina bagh olarak issizlik 6denegi miktar:
artmaktadir. Bu durumda ise sosyal devlet gerekli tedbirleri alarak istihdami arttirip issizlikle miicadele ettiginde
igsizlik 6denek miktarinin azalmasi beklenmektedir.

Sosyal devlet anlayigi ¢ercevesinde issiz ve c¢esitli nedenlerden dolayi c¢alisma durumu olmayan
insanlara yonelik sosyal koruma destekleri devreye girmektedir. Sosyal koruma insanlarin ¢aligmadig: siiregte
yasam diizeylerine olumlu yanstyarak yoksulluk diizeyinde azaltici rol oynamaktadir. Insanlarin yoksulluk
diizeylerinin artmasmin temel nedeni ise istihdamimn azalmasi ve issizlik oranlarmin yiikselmesinden
kaynaklanmaktadir. Ornegin 2020 yilinda issizlik 6denegi GSYH igindeki orani 0,9 iken 2021 yilinda ise 0,4
oranma gerilemistir. Issizligin artmas1 sonucu sosyal koruma harcamalar1 kisa siireli insanlarin yasamlarina
olumlu etki ederken bu siirecin uzamasi durumunda ise insanlarin yoksullagsmasina neden olmaktadir. Sekil 6’da
gorildigli tizere 2020 yilinda insanlarin maddi yoksunluk ve siirekli yoksulluk oranlarinin arttig
anlasilmaktadir.

Sonug olarak istihdamin azalmasiyla igsizlik oranlari artarak aktif caligan sayisinda diigiis olmaktadir.
Bundan dolay1 sosyal koruma harcamalar1 artmakta ve insanlar issiz oldugu igin yoksullagmaktadir. Ornegin
Covid-19 doneminde diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de sosyal ve ekonomik hayatin kisitlanmasi
sonucu istthdam azalmig, igsizlik oranlar1 artmis ve buna bagl olarak dogrudan sosyal koruma harcamalari
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artarken dolayl1 olarak da insanlar yoksullagsmistir. Buradan hareketle sorunun ¢6ziimii igin istihdamin artirilmasi
ve igsizlikle miicadele edilmesi gerekmektedir.
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Oz

Sosyo-ekonomik kalkinmaya dogrudan etki edebilecek kamu yatirimlarini belirleyen temel dinamiklerin ve
motivasyon kaynaginin tespiti, ulusal ve yerel kalkinma stratejilerinin basarisi i¢in kilit bir role sahiptir. Nitekim
kamu yatirimlarini belirleyen faktorlerin anlagilmasi, kamu yatirimlarina ayrilmasi gereken fon miktarinin ve
oncelenmesi gereken yatirimlarin tespitinde biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Bu ¢ergevede, mevcut ¢aligmanin
amaci, Tirkiye orneginde bdlgesel kamu yatirimlarint belirleyen ekonomik, politik, kiiltiirel ve demografik
faktorleri, 2004 — 2018 doénemi verilerini kullanarak tespit etmektir. Panel veri analizinden elde edilen bulgular,
kisi basma gelirin kamu yatirimlar iizerindeki etkisinin pozitif; ancak istatistiksel olarak anlamsiz oldugunu
gostermektedir. Regresyon sonuglari, istatistiksel etki minimal diizeyde olmak iizere, niifus yogunlugunun diisiik
ve tarimsal dretimin agirlikta oldugu illerin kamu yatirimlarini ¢ekmede nispeten daha avantajli oldugunu
gostermektedir. Diger taraftan, yabanci ziyaretgi sayisinin yiiksekligi de kamu yatirimlarinin artigina etki eden
faktorlerden birisi olarak tespit edilmistir. Ampirik sonuglar, ayrica, yiikksek temsil orani ve iktidar partisi
milletvekili sayisinin kamu yatirimlarini artirdigint gostermekte olup belediye baskaninin iktidar partisinden
olmasi ve iktidar partisi oy oraninin kamu yatirimlari iizerindeki etkisi ise istatistiksel olarak anlamsizdir.

Anahtar Kelimeler- Kamu Ya#irumlari, Sabit Etki Modeli, Bilgesel Yatirimlar

ABSTRACT

Identifying the main dynamics and motives determining public investments that can directly affect socio-
economic development has a key role for the success of national and regional development strategies.
Understanding the factors that determine public investments is of great importance in determining the amount of
funds that should be allocated to public investments and the investments that should be prioritized. In this
context, the aim of this study is to determine the economic, political, cultural, and demographic factors that
determine regional public investments in the case of Tiirkiye, using the data for the period of 2004 — 2018.
Findings from panel data analysis show that the effect of income per capita on public investments is positive, but
statistically insignificant. Regression results show that provinces with low population density and dependent on
agricultural production are relatively more advantageous in attracting public investments, with the statistical
effect is minimal. On the other hand, the high number of foreign visitors has also been identified as one of the

*Sorumlu yazar iletisim: muhammed.benli@bilecik.edu.tr (https://orcid.org/0000-0001-6486-8739)
Bilecik Seyh Edebali Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, [ktisat Béliimii, Bilecik, Tiirkiye
2{letisim: aykut.ekinci@bilecik.edu.tr (https://orcid.org/0000-0002-5629-6168)

Bilecik Seyh Edebali Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Béliimii, Bilecik, Tiirkiye




BSEU Sosyal Bilimler Dergisi / BSEU Journal of Social Sciences, 2023, 8(2): 80-87
M. Benli, A. Ekinci

factors affecting the increase in public investments. The empirical results also show that higher representation in
the Parliament and the number of Parliament members from the ruling party increase public investments while
the effect of the mayor's being from the ruling party and the voting rate of the ruling party on public investments
is statistically insignificant.

Keywords- Public Investment, Fixed Effect Model, Regional Investment

I.GIRIS

Uretimi ve iiretkenligi artiran, genel olarak dayanikl nitelikte ve faydasi birden fazla yila yayilan mal
ve hizmetlere yapilan harcamalar yatirim harcamalar1 olarak adlandirilmaktadir (Oztiirk, 2013). Sermaye
yatirimlari, teknolojik ilerlemeyi tesvik etmek suretiyle iiretkenligin artirilmasi ve yeni iiretim tekniklerinin
gelistirilmesine imkan vermesi sebebiyle ekonomik biiylime siirecinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Nitekim
yatirimlar, sermaye mali miktarini ve {iretken kapasiteyi artirarak uzun donemde sermaye birikiminin ve
dolayisiyla da sermaye stokunun artmasini saglamaktadir (Majeed ve Khan, 2008). Bununla birlikte, yatirnmlarn
toplam talebin en oynak bileseni olmasi sebebiyle konjonktiir dalgalanmalar1 tizerinde de etkisi vardir. Bu
kapsamda, 6zel sektdr yatirimlariyla birlikte kamu yatirimlarina iliskin ilkelerin titizlikle belirlenmesi, iilke
ekonomilerinin iktisadi biiylimeye dair politika ajandalarinin zorunlu bir sathast olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Baddeley, 2003).

Kamu sektorii, dogrudan merkezi, bolgesel ve yerel yonetimlere bagli olan tiim kamu kurumlarini
igerirken (Mostern vd., 2002) kamu yatirimlari, iktisadi kalkinma ve sosyal refahi iyilestirme amagli olarak
altyapi, arastirma ve gelistirme egitim, saglik, sosyal refah ve diger girisimlere yonelik sermaye harcamalarini
ifade etmektedir (OECD, 2014). Kamu yatirimlarina 6rnek olarak; yeni otoyollar, kopriiler ve diger ulagim
altyapisinin insa edilmesi, inovasyon ve teknolojiyi tesvik etmek i¢in arastirma ve gelistirme projelerinin
finansmani, ekonomik biiylimeyi desteklemek icin isletmelere siibvansiyonlar ve hibeler saglanmasi ve beseri
sermayeyi ve hayat kalitesini iyilestirme amagli egitim ve saglik programlarinin finansmani verilebilir. Kamu
yatirnmlar1 genellikle vergiler, devlet bor¢lanmasi ve diger gelir kaynaklar1 gibi kamu fonlartyla finanse edilir.
Kamu yatiriminin amaci, bir biitiin olarak toplum {izerinde olumlu etkileri olabilecek temel hizmetleri saglamak
ve ekonomik biiylime ve kalkinmay1 desteklemektir. Nitekim kamu yatirimlari, altyap: projeleri, arastirma ve
gelistirme ve yenilik ve iiretkenligi tesvik eden diger girisimler i¢in fon saglayarak ekonomik biiylimeyi tesvik
edebilir. Bu da, ekonomik aktivitenin artmasina, istthdam yaratilmasina ve daha yiiksek yasam standartlarina
ulagimi miimkiin kilabilir. Diger taraftan, yollar, kopriiler, havaalanlar1 ve toplu tasima gibi altyapiya yonelik
kamu yatirimlari, insanlarin ve mallarin hareketini kolaylastirarak, seyahat siiresi ve maliyetlerini azaltarak
mobilite ve etkilesimin artmasina katki saglar ve boylece verimlilik ve iretkenlik diizeyinin artmasini ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyebilir. Bunun yani sira, kamu yatirimlari, 6zellikle ingaat, imalat ve teknoloji
gibi sektorlerde istihdam yaratilmasina imkan vererek igsizlik oranlarini diisiirmeye, hane halk: gelirlerini ve
dolayisiyla tiiketici harcamalarini artirmaya yardimer olabilir. Bu da vergi tabaninin genislemesini ve devletin
daha fazla vergi geliri elde etmesini saglamaktadir (Pereira ve Pinho, 2011). Kamu yatirimlari, egitim, saglik ve
sosyal hizmetler i¢in fon saglayarak sosyal refahi artirabilir. Dolayisiyla yoksullugun azaltilmasina, temel
hizmetlere erisimin iyilestirilmesine ve sosyal esitligin ve katilimin desteklenmesine yardimct olabilir. Bunlara
ek olarak, kamu yatirimlari, yenilenebilir enerji, yesil altyap: ve ekonomik biiylimenin ¢evre {izerindeki olumsuz
etkilerini azaltan diger girisimleri destekleyerek gevresel siirdiiriilebilirligi de tesvik edebilir. Kamu yatirimlar
bireylerin yasam ve calisma yeri segimlerinde rol oynamakta, 6zel kesim sermaye yatirimlarin yon ve yerini
sekillendirmekte ve bdylece toplumun yasam kalitesine etki etmektedir. (OECD, 2014). Diger taraftan, kamu
yatirimlarinin iktisadi bilylime iizerindeki etkisinin kisa vadede giiclli; ancak uzun dénemde smirl oldugu
goriisiinii savunan goriisler oldugu gibi (Picci, 1999), literatiirde, yol ve su isleri gibi altyapilara yonelik sermaye
yatirimlarinin iktisadi bilylime iizerinde belirleyici bir etkisi olmadigini savunan savlar da mevcuttur (Evans ve
Karras, 1994).

Kamu yatirimlari, ekonominin farkli alanlarinda yarattigi pozitif digsalliklar sebebiyle essiz bir
kalkinma araci olarak goriilmesi sebebiyle (Poyraz ve Bacaksiz, 2018) kamu yatirimlarinin biiytikligiini
etkileyen dinamikler Wagner’den (1893) bu yana iktisatgilarin ilgi odagi olmustur. Wagner’e gore; kamu
harcamalarinin artig1, aslinda devlet faaliyetlerinin artiginin bir sonucudur. Toplumun sosyal olarak ilerleme
istegi, devlet faaliyetini artirmakta ve kamu harcamalar1 artmaktadir. Kamu yatinm dinamiklerini etkileyen
ekonomik, mali ve politik-kurumsal degiskenler gibi ¢ok sayida faktoér vardir. Bunlarin basinda ise iktidardaki
hiikkiimetin politikalar1 ve Oncelikleri gelmektedir. Goyal ve Bhattacharya’ya (2017) gore ozellikle kamu
yatirimlarinin kompozisyonunun sekillenmesinde iktidardaki hiikiimetin Onceliklerinin 6nemli bir yeri vardir.
Altyapisal kalkinmayi, egitim ve sagligir dnceleyen hiikiimetler bu alanlara daha fazla fon ayirirken savunma
harcamalarina Oncelik veren hiikiimetler askeri altyapiya daha fazla kaynak ayirmaktadir. Kamu yatirim
kararlarini etkileyen bir diger faktor ise mevcut iktisadi kosullardir. Ornegin, ekonomik durgunluk dénemlerinde
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hiikiimetler iktisadi biiyiimeyi tesvik etmek amaciyla kamu yatirimlarini artirabilirler. Fisher ve Peters’a (2016)
gore iktisadi kosullarin kamu yatirim kararlar tizerindeki etkisi hiikiimet diizeyine baglidir; eyalet veya federal
diizeydeki yonetimlere kiyasla yerel yonetimler, ekonomik kosullardaki degisimlere daha duyarlidir. Kamu
yatirrmlar1 ayn1 zamanda niifusun talep ve istekleri tarafindan da sekillendirilmektedir. Ornegin, uygun fiyath
konutlara yonelik 6nemli bir ihtiyacin ortaya ¢ikmast durumunda hiikiimetler daha fazla toplu konut insa etmek
icin yatirim yapabilir. Gupta ve Lienert’e (2014) gore kamu yatirnm kararlarimin kamu talebi tarafindan
belirlenme olasiligi, demokratik olmayan {ilkelere kiyasla demokratik iilkelerde daha yiiksektir. Teknolojik
gelismeler de yatirim kararlarini etkileyebilmektedir. Ornegin, giines veya riizgar enerjisi gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarmma yapilan yatirimlar, bu teknolojilerin maliyetleri azaldik¢a daha cazip hale gelebilir. Nitekim
Subramanian ve Easterly (2014) tarafindan yapilan bir arastirma, teknolojik degisimin dzellikle gelismekte olan
iilkelerde kamu yatirim kararlar1 izerinde olumlu bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica ¢evresel
faktorler de kamu yatirim kararlarini etkileyebilmektedir. Hiikiimetler ¢evresel bozulmalari dnlemek amaciyla
karbon emisyonlarini azaltan veya stirdiiriilebilir uygulamalari tegvik eden projelere yatirim yapabilir. Dasgupta,
Laplante ve Mamingi (2001) tarafindan yapilan bir arastirma, gevresel kaygilarin gelismekte olan iilkelerde
kamu yatirim kararlarimi gekillendirmede 6nemli bir rol oynadigini ortaya koymaktadir.

Kamu yatirimlarinin bu kompleks ve ¢ok yonlii dogasi teorik literatiirde karsilik bulmaktadir. Kamu
tercihi teorisine gore kamu yatirimlari, oncelikle kamu gorevlileri ve biirokratlarin tesvikleri ve ¢ikarlar
dogrultusunda yonlendirilmektedir. Teori, politikacilar ve biirokratlarin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket
ettiklerini ve biiyiik olasilikla kamu fonlarin1 genel olarak halktan ziyade kisisel olarak kendilerine fayda
saglayan projelere tahsis ettiklerini iddia etmektedir. Teoriye gore ayn1 zamanda ¢ikar gruplarinin ve lobiciligin
kamu yatirim kararlarini sekillendirmede 6nemli bir rolii vardir (Akg¢agiindiiz, 2010). Mali federalizm teorisi ise
yerellesmenin kamu yatirim kararlarin1 sekillendirmedeki roliinii vurgulamaktadir. Bu teoriye gore adem-i
merkeziyetcilik, yerel yonetimlerin se¢gmenlerinin ihtiya¢ ve taleplerine daha etkin bir sekilde yanit vermesini
saglar. Yerel yonetimler ayrica yerel zorluklari ve firsatlar1 belirleme ve ele alma konusunda daha iyi bir
konumdadir. Bununla birlikte, mali federalizm, kaynaklarin ve sorumluluklarin dagilim ile ilgili konularin yani
sira, farkli hiikiimet diizeyleri arasindaki rekabet ve ¢atisma potansiyelini de vurgular (Karabacak ve Karabacak,
2014). Diger taraftan, sosyal ve ¢evresel adalet teorileri kamu yatirimlariin esitlik, adalet ve siirdiiriilebilirlik
ilkeleri tarafindan yonlendirilmesi gerektigini savunur. Bu teorilere gore, kamu yatirimlari, marjinal ve
savunmasiz niifuslarin ihtiya¢ ve ¢ikarlarinin yani sira dogal kaynaklarm ve gevrenin korunmasina da dncelik
vermelidir. Bu teoriler ayn1 zamanda kamu yatirim kararlariin sekillendirilmesinde demokratik katilimin ve
hesap verebilirligin 6nemini vurgulamaktadir.

Yukarida bahsi gegen argiimanlar gergevesinde sosyo-ekonomik kalkinmaya dogrudan etki edebilecek
kamu yatirimlarini belirleyen temel dinamiklerin ve motivasyon kaynagmin tespiti, ulusal ve yerel kalkinma
stratejilerinin basarist icin kilit bir role sahiptir. Nitekim kamu yatirimlarini belirleyen faktorlerin anlasilmasi,
kamu yatirimlarina ayrilmasi gereken fon miktarinin ve 6ncelenmesi gereken yatirimlarin tespitinde biiyiik bir
Oonem arz etmektedir. Bu itibarla mevcut ¢alisma, Tiirkiye’de il bazinda gergeklestirilen kamu yatirimlarinin
ekonomik, sosyal ve politik belirleyicilerini tespit etmek amacini giitmektedir. Tiirkiye, ozellikle 1980°li
yillardan sonra ekonomi politikast alaninda gegirdigi kokli ve yapisal degisimlerle birlikte 6nemli bir inceleme
alan1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1980°1i yillarin ortasindan itibaren uygulamaya konulan pozitif reel faiz
uygulamasi sonucunda yurtigi tasarruflar artmig, ancak toplam tasarruf oraninda belirgin bir biiyiime
gergeklesmemistir. Bu durum, ekonomide reel iiretken yatirim harcamalarindan ziyade tiiketim harcamalarini
artirarak ekonominin gelir yaratma kapasitesinin azalmasina yol agmistir. Ayni zamanda kamu yatirimlarinin
daha ¢ok altyapi yatirimlarina yonlendirilmesi ve yatirimlarin 6zel sektore birakilmasi, kamu yatirimlarinin
GSYH igindeki payini da etkilemistir.

II. LITERATUR OZETi

Ekonomik biiyiime igin bir katalizér olarak kamu yatirimlarinin makro ekonomik etkilerini
degerlendirmeye caligan genis bir literatiir bulunmakla birlikte kamu yatirimlarinin ekonomik biiylime
iizerindeki etkisine yogunlasan ¢alismalarin agirlikta oldugu ifade edilebilir. Ancak yine de kamu yatirimlarinin
ozellikle gelismekte olan ekonomilerde ¢ikti iizerindeki etkisinin yoni ve boyutuna dair hala 6nemli bir
belirsizlik s6z konusudur. Nitekim kamu yatirimlarinin iktisadi biiyiime iizerindeki etkisinin pozitif oldugu
sonucuna ulasan c¢aligmalar oldugu gibi (Aschauer, 1989; Easterly ve Rebelo, 1993; Perera ve Lee, 2016), bu
etkinin negatif oldugunu (Islam, 1995; Folster ve Henrekson, 2001) ya da bu iki degisken arasinda anlamli bir
iligki olmadigin1 ortaya koyan caligmalar da mevcuttur (Barro, 1990; Ghosh ve Gregoriou, 2008). Birbiriyle
celisen bu farkli sonuglarin elde edilmesi, kamu yatiriminin ekonomik biiylime {izerindeki etkisinin, kamu
yatirnminin kalitesi, yolsuzluk seviyesi ve iilkenin kurumsal ¢ergevesi gibi gesitli faktorlere bagli olabilecegini
diistindlirmektedir. Kamu yatirnmi ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi daha iyi anlamak ve kamu
yatirrmimin hangi kosullar altinda ekonomik biiyiimeyi desteklemek icin etkili bir ara¢ olabilecegini belirlemek

icin daha fazla arastirmaya ihtiyag¢ oldugu asikardir.
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Diger taraftan, kamu yatirimlarmi belirleyen dinamiklerin tespitinin, bu yatirimlara tahsis edilecek
fonlarin ve yatirim tiirlerinin belirlenmesi igin kritik bir 6neme sahip olmast dolayisiyla literatiirde kamu
yatirrmlarmi etkileyen faktorleri inceleyen caligmalarin da sayist azimsanmayacak diizeydedir. Ornegin,
Aschauer (1989), faiz oranlar1 ve hiikiimet gelirleri ile niifus artis1 ve niifusun yas yapisi gibi demografik
faktorlerin kamu yatirimlarinin seviyesini etkileyebilecegini ortaya koymaktadir.

Kamu yatinmlarinimn belirleyen bir diger énemli faktdr de ekonominin mevcut durumudur. Nitekim
ekonomik genisleme donemlerinde, hiikiimetler daha fazla biiylimeyi desteklemek i¢in kamu yatirim
harcamalarini artirmaya daha istekli olabilir. Bununla birlikte, ekonomik gerileme donemlerinde hiikiimetler
harcamalar1 artirma konusunda daha temkinli davranabilir ve hatta biitgelerini dengelemek igin harcamalart
kisabilirler. Bu kapsamda Aizenman ve Noy (2011), siyasi istikrarsizlik ve ekonomik belirsizligin de kamu
yatirimlari {izerinde olumsuz bir etkisi olabilecegini gdstermektedir. Bunun yani sira, politik faktorler de kamu
yatirimlarinin belirlenmesinde rol oynayabilir. Ornegin, Folster ve Henrekson (2001), sol gériislii hiikiimetlerin
sagct hiikiimetlere gore kamu yatirimlarina daha fazla harcama yapma egiliminde olduklarini ortaya
koymaktadir. Ayrica ¢aligmaya gore, secim dongiileri ve siyasi kutuplagsma gibi faktorler de dahil olmak iizere
siyasi ortam da kamu yatirimi seviyesini etkileyebilmektedir.

Bu faktorlere ek olarak, kamu yatirimlarinin 6nemli bir belirleyicisi de finansman imkanlaridir.
Hiikiimetlerin, kamu yatirimlarint finanse etmek igin bor¢lanmaya bagvurmasi durumunda yatirirm diizeyini
etkileyebilecek bir faktoér olarak kredinin mevcudiyeti karsimiza g¢ikmaktadir. Mihaljek ve Klau (2008),
uluslararasi rezerv seviyesi, kurumlarin kalitesi ve kamu borcu seviyesi gibi faktorlerin gelismekte olan piyasa
ekonomilerinde kamu yatirimi seviyesini etkiledigini gdstermektedir. Kamu yatirimlarinin seviyesini belirleyen
bir diger faktor ise yatirimlarin kendilerine 6zgii dogasidir. Ornegin, egitim ve arastirma ve gelistirmeye yapilan
yatirimlar gibi bazi kamu yatirimu tiirlerinin, altyapr imkanlarina yapilan yatirimlar gibi diger yatirim tiirlerine
gore gelecekte ekonomik biiyiime saglama potansiyeli daha yiiksek olabilir. Bu nedenle, farkli tiirdeki kamu
yatirnmlarindan beklenen faydalar, yatirim diizeyini etkileyebilir. Ayrica, literatiirde, ekonomik krizlere veya
borg krizlerine cevaben yapilan mali diizenlemelerin kamu yatirimlar tizerinde 6nemli etkileri olabilecegini ileri
siren c¢alismalar oldugu gibi bu donemlerde ekonomik biiylimeyi desteklemek icin kamu yatirimlarinin
artirtlmas1 gerektigini savunan caligmalar da vardir. Alesina ve Perotti (1996), OECD iilkelerindeki mali
diizenleme kombinasyonlarint ve makroekonomik etkilerini incelemekte ve biitce agiklarnin azaltilmasinda
kamu harcamalarindaki kisitlamalarin vergilerdeki artiglardan daha etkili oldugu ve uygulanan spesifik
politikalara bagh olarak mali ayarlamalarin kompozisyonunun ekonomik biiylime {izerinde farkli etkilere sahip
olabilecegini ortaya koymaktadir. Ardagna, Caselli ve Lane (2004), OECD iilkeleri i¢in kamu bor¢ servisinin
maliyetini tahmin etmekte ve mali disiplin ile kamu borcunun siirdiiriilebilirligi arasindaki iliskiyi
incelemektedir. Yiiksek kamu borcu seviyelerinin daha yiiksek faiz oranlarina ve daha diisilk ekonomik
biiylimeye yol acabilecegini ve mali disiplinin uzun vadeli mali siirdiiriilebilirligi siirdiirmek i¢in ¢ok dnemli
oldugunu ortaya koymaktadir. Bohn (1995), stokastik bir ekonomide biitge aciklarinin siirdiiriilebilirligini
incelemekte ve gecici agiklarin siirdiiriilebilir olmasia ragmen, kalici agiklarin artan faiz oranlarina ve daha
diisiik ekonomik biiyiimeye yol agabilecegini gostermektedir.

Diger taraftan, siyasi istikrarsizligin, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde, kamu yatirimlarinin &niinde
o6nemli bir engel olabilecegini ortaya koyan literatiir ¢aligmalari da mevcuttur. Campos ve Karanasos (2007),
Arjantin'de 1896 — 2000 donemi i¢in ekonomik biiyiime, oynaklik ve siyasi istikrarsizlik arasindaki iligkiyi
incelemis ve siyasi istikrarsizligin, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ekonomik bilylime {izerinde dnemli bir
olumsuz etkiye sahip olabilecegini ortaya koymaktadir. Son olarak, bagimsiz mali kurumlarin daha etkili ve
stirdiiriilebilir kamu yatirim kararlarint tesvik etmede oynadiklari role iligkin artan sayida aragtirma da
mevcuttur. Nitekim bu kurumlar, mali politikalarin objektif analizini ve goézetimini saglayabilir ve kamu
yatirimlarinin ekonomik olarak saglam ve uzun vadeli mali siirdiiriilebilirlik ile tutarli olmasini saglamaya
yardimct olabilir (Debrun, Hauner ve Kumar, 2009).

Sonug olarak, su ana kadar 6zetlenmeye c¢alisilan bu makro diizeydeki ¢aligmalar, kamu yatirimlarini
belirleyen faktorlerin olduk¢a karmasik ve ¢ok yonlii oldugunu ortaya koymaktadir. Hiikiimet geliri, mali
politikalar, mali kurumlar, borg siirdiiriilebilirligi, faiz oranlari, ekonomik, sosyal ve demografik kosullar, politik
faktorler, fon mevcudiyeti ve yatirimimn kendine 6zgii dogas1 gibi faktorlerin timi kamu yatiriminin seviyesini
etkileyebilir. Bu belirleyicilerin daha iyi anlagilmasi, politika yapicilarin uzun vadeli ekonomik bityiimeyi tesvik
etme olasilig1 en yiikksek olan kamu yatirimlarmin diizeyi ve tiirleri hakkinda daha bilingli kararlar almasina
yardimet olabilir. Diger taraftan, literatiirde, kamu yatirimlarini etkileyen faktorleri, bolgesel diizeyde ampirik
olarak inceleyen c¢aligmalarin da mevcut calismanin motivasyon ve Onemini ortaya koymak adina ele
alinmasinda oldukga yarar vardir. Bu kapsamda, ilgili literatiiriin 6ncii ¢alismalarindan birisi olarak Atlas vd.
(1995) gosterilebilir. Bu ¢alisma, 1972 — 1990 dénemi i¢in ABD’de eyalet diizeyinde kisi basina diisen federal
net harcamanin dagilimm etkileyen faktorleri incelemektedir. Caliymadan elde edilen bulgularin basinda siyasi
temsilin kurumsal temelinin federal biitce ¢iktilari etkiledigi sonucu gelmektedir. Daha da 6nemlisi, caligmaya
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gore ABD Kongresi'nde kisi basina temsil oranlarinda eyaletler arasinda bir esitsizlik mevcuttur. Bu esitsizligin
boyutu ve federal net harcamanin eyaletler arasindaki dagilimi iizerindeki etkileri senatér sayisinin niifustan
bagimsiz olarak eyaletler arasinda ayni oldugu Senato'da daha belirgindir. Nitekim daha az niifuslu eyaletlerin
Senato’da temsili daha yiiksektir. Bunun anlami ise diger her sey esitken nispeten az niifuslu eyaletlerden gelen
kongre temsilcilerinin segmenleri i¢in 6nemli dl¢lide daha yiiksek bir kisi basina federal net harcama diizeyi
saglamasidir. ABD eyaletlerine yonelik olarak yapilan bir diger ¢alisma ise Hoover ve Pecorino (2005)tir. 1983
— 1999 doénemi i¢in eyalet diizeyinde federal harcamalara etki eden politik belirleyicilerin incelendigi bu
calismada daha yiiksek oranda ayrigtirilmis veriler ve farkli politik kontrol degiskenleri kullanilmis ve Atlas vd.
(1995) caligmasinin bulgular: teyit edilerek kisi basina senato temsilinin federal harcamalari pozitif yonde
etkiledigi sonucuna varilmistir. Bu etki tedarik harcamalarinda daha giiclii olmakla birlikte Temsilciler
Meclisi’nde kisi basina diisen temsil arttikca federal harcamalarin arttigma dair bir bulgu elde edilememistir.
Senato temsilinin ikinci biiyilik etkisi, calismaya gore siyasetin en azindan kismen dnemli bir rol oynamasinin
beklendigi iicret ve maas harcamalar1 kategorisinde ortaya ¢ikmaktadir. Caligmada ayrica, senato temsilinin Lee
(1998 ve 2000) caligmasina paralel olarak hibe harcamalari iizerinde de etkili oldugu gosterilmektedir. Senato
temsilinin, beklendigi sekilde, emeklilik harcamalar1 ve “diger” kategorisindeki harcamalar iizerindeki etkisi ise
¢ok da kiigtiktiir.

Literatiirde, bolgesel kamu yatirimlarini belirleyen faktorleri Tiirkiye 6rneginde ele alan ¢aligmalar da
mevcuttur. Yavuzdurmaz ve Karadag (2014) IBBS Diizey 3 bolgelerinde 1987 — 2001 dénemi igin kamu yatirim
politikalarmin belirleyicilerini incelemis ve kamu yatirimlarinin bolgesel dagiliminda; sanayi sektorii iiretimin
toplam icerisindeki payt ve niifus yogunlugu faktorlerinin kamu yatirimlarini olumsuz etkiledigini, tarimsal
iiretimin toplam icerisindeki payinin ise kamu yatirimlart tizerinde pozitif bir etkisi oldugu sonucuna ulagmistir.
Bunun yam sira, ¢caligmadan elde edilen ampirik bulgulara gore kisi basina diisen gelir ve politik faktorlerin
kamu yatirimlar {izerinde anlamli bir etkisi incelenen dénem itibariyla séz konusu degildir. Tiirkiye drneginde,
kamu yatirnmlarina etki eden faktorleri makro diizeyde inceleyen bir diger calisma ise Poyraz ve Bacaksiz
(2018)’dir. Bu ¢alismada 1975 -2014 donemi i¢in kamu yatirimlart ile ulusal gelir, vergi gelirleri, enflasyon
orani ve cari islemler dengesi arasindaki uzun donem iligkisi incelenmis ve bahsi gecen degiskenler arasinda bir
esbiitiinlesme iligkisinin mevcut oldugu sonucuna ulasilmistir. Diger taraftan, ¢alismadan elde edilen bulgular,
ulusal gelirin kamu yatirimlarini artirdigini, diger degiskenlerin ise etkisinin negatif oldugunu gostermektedir.

I1l. VERILER VE AMPiRiK BULGULAR

Mevcut caligmada Tirkiye’de iller bazinda gergeklestirilen kamu yatirimlarii belirleyen temel
faktorlerin 2004-2018 donemi icin tespiti amaglanmustir. Ilgili dénem araligi, verilerin il bazinda elde
edilebilirliginin bir sonucu olarak secilmistir. 2023 yilinda gergeklestirilen genel secimlerin analize dahil
edilmemesi de benzer bir gerekceyle agiklanabilecegi gibi ilgili se¢im sonuglarinin kamu yatirimlarina yansimasi
icin belirli bir dénemin gecmesi gerektigi gercegine dayandirilabilir. Calismanin amaci kapsaminda analize
dahil edilen degiskenlere iliskin tanimlamalar ve veri kaynaklar1 Tablo 1’de ayrintili olarak verilmistir. Analizin
bagimli degiskeni, 2004-2018 donemi i¢in il bazinda kisi bagina diisen kamu yatirimlari miktaridir (KBKY).
Calismanmn amaci dogrultusunda, kamu yatirimlarini etkilemesi muhtemel iktisadi, politik ve demografik
degiskenler, verilerin il bazinda elde edilebilirligi ve mevcut literatiir (Atlas vd. 1995; Hoover ve Pecorino,
2005) goz oniinde bulundurularak tespit edilmistir.

Tablo 1. Analizde Kullanilan Degiskenlere iliskin Tanimlamalar ve Veri Kaynaklar

?Erlrglillli)negiSken Sembol Aciklama Veri Kaynag

Kamu Yatirumlari PI_PC E[ arcf;zlr:lia(c Eﬁl?iyafli;i;r;a Kamu Yatiim ;.a(;l.(an(lillglnhurbaskanhgl Strateji ve Biitge
Bagimsiz Degiskenler (Temsili)

Gelir GDP_PC Il Bazinda Kisi Basina Gayri Safi Yurtigi Hasila Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

Sinai Uretim INDUSTRY 1l Bazinda Sanayi Uretim Endeksi TUIK

Il Bazinda Tarim, Ormancilhik ve Balikgilik

Tarimsal Uretim AGRICULTURE Uretim Endeksi TUIK
Hizmet Uretimi SERVICE il Bazinda Hizmet Uretim Endeksi TUIK
Niifus Yogunlugu ~ POP_DENSITY Il Bazinda Kilometrekare Basma Diisen Insan TUIK

Sayisi

Yabanci Ziyaretcilerin  Sinir Kapilarimin Bagh Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast

Kiltiir TOURIST Oldugu illere Gore Dagilimi Elektronik Veri Dagitim Sistemi (TCMB-
EVDS)

Niifus Artig1 POP_GROWTH il Bazinda Niifus Biiyiime Hiz1 TUIK

Biiytiksehir METRopoL  Duyiksehir Kukla Degiskeni (1 = Biyiksehir, 0 1 i bagkantign Mevzuat Bilgi Sistemi

= Biiyiiksehir Degil)
Kukla Degisken (1 = iktidar Belediye Baskani, 0

Belediye Baskant GOVERNOR  _ Diger Parti Belediye Bagkani)

il Belediye Web Siteleri
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Temsil Orani MP_PC Kisi Basina Diisen Il Toplam Milletvekili Say1st Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK)
Iktidar Partisi Il Bazinda Iktidar Partisi Milletvekili Sayismin il

Temsil Orani GMP_MP Bazinda Toplam Milletvekili Sayisi Igindeki Pay1 YSK

Oy Orani VOTE 1l Bazinda iktidar Partisi Oy Orani YSK

Gelir diizeyini temsilen il bazinda kisi basina diisen GSYIH kullanilmus, sektorel iiretim endeksleri ise
illerin iiretim yapisina iligkin bilgi saglamasi sebebiyle tercih edilmistir. Yabanci ziyaretgi sayisi, niifus
yogunlugu, niifus biiylime hizi ve biiyiiksehir degiskenleri, illerin kiiltiirel ve demografik yapilarini temsil
amaciyla analize dahil edilmistir. Temsil orani, iktidar partisi milletvekili sayisi ve belediye baskani, oy orani
degiskenleri kamu yatirimlarini etkileyecek potansiyel siyasi degiskenler olarak regeresyon modeline, biitge
dongiisiindeki gecikmeyi hesab1 katmak amaciyla bir yi1l gecikmeli degerleri kullanilarak eklenmistir (Hoover ve
Pecorino, 2005). Asagida sonuglar1 verilecek olan sabit etki regresyonu hem il hem de yil kuklalarini igerecek
sekilde yapilmis ve zaman icerisinde degisiklik gostermeyen cografi konum gibi kesit spesifik etkilerin kontrol
edilmesi saglanmistir.

Tablo 2. Kismi Regresyon Sonuglari

Bagimli Degisken: PI PC

Katsay1 Standart Hata
GDP_PC 0.0031 0.0024
INDUSTRY -0.0001 0.0003
AGRICULTURE 0.0013*** 0.0004
SERVICE 0.0010** 0.0004
POP_DENSITY -0.0007** 0.0003
TOURIST 0.3408*** 0.1236
POP_GROWTH 0.0018 0.0042
METROPOL -0.0742%** 0.0288
GOVERNOR 0.0041 0.0195
MP_PC 24123.04*** 5407.007
GMP_MP 0.1137* 0.0595
VOTE -0.2184 0.1476
Gozlem Sayist 1200
F(105, 1094) 42.16 (0.000)
R2 0.8019
Diizeltilmis R2 0.7828

Not: Ilgili regresyon aym zamanda il ve zaman sabit etkilerini igermektedir. Tahmin
sonuglarmin tamami yazarlardan temin edilebilir. ***, ** ve *  sirasiyla, %1, %5 ve %10
diizeylerinde anlamlilig1 temsil etmektedir.

il ve zaman sabit etkilerinin raporlanmadig1 kismi regresyon sonuglar1 Tablo 2’de sunulmustur. Elde
edilen bulgulara gore kisi basina gelirin kamu yatirimlar iizerindeki etkisi pozitif, ancak istatistiksel olarak
anlamsiz bulunmustur. Bu sonug, ulusal diizeyde veya bolge bazinda gergeklestirilen Aytag ve Giiran (2010),
Yavuzdurmaz ve Karadag (2014) ve Poyraz ve Bacaksiz (2018) caligmalariyla benzerlik gostermektedir.
Sektorel iretim endeksleri, niifus yogunlugu ve biiyiikksehir degiskenlerine ait katsayilar ve bunlara iliskin
istatistiksel anlamlilik diizeyleri birbirini destekler sonuclar ortaya koymaktadir. Istatistiksel etki minimal
diizeyde kalmakla birlikte, regresyon sonuglari, incelenen donem itibariyla, kamu yatirimlarini ¢gekmede nispeten
niifus yogunlugunun diisiik ve tarimsal {retimin agirlikta oldugu illerin daha avantajli oldugunu isaret
etmektedir. Illerin kiiltiirel gelismisligini temsilen analize dahil edilen yabanci ziyaretci sayisina iliskin ise
istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir katsay1 elde edilmistir. Bu itibarla kamu yatirimlarinin turistik sehirleri
onceleyecek sekilde dagilim gosterdigi ifade edilebilir. Elde edilen bulgular, ayrica, temsil oranmin ve iktidar
partisi milletvekili sayisinin nispeten yiiksek oldugu sehirlerin kamu yatirimlarindan pay almada daha avantajhi
oldugunu gostermektedir. Iktidar partisinin belediye baskam ve iktidar partisinin oy oran1 degiskenlerine iliskin
katsayilar ise istatistiksel olarak anlamsizdir.

IV.SONUC VE ONERILER

Iktisat teorisi, kamu yatirimlarindaki artislarin toplam talep {izerinde pozitif bir etki yaratacagini ve
kamu sermaye stokunu artirarak ekonominin potansiyel ciktisina katkida bulunabilecegini 6ne siirmektedir.
Kamu sermayesinin ¢ikt izerindeki etkisinin tespitine yonelik literatiir ¢aligmalar1 bu etkinin incelenen doneme,
iilkeye, sermaye Olgiisiine ve tahmin yontemine gore onemli Olgiide farklilik gostermekle birlikte tipik olarak
pozitif oldugunu ortaya koymaktadir. Diger taraftan, kamu sermayesinin tiretkenligi de zaman i¢inde degisebilir

ve diisebilir.
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Bu itibarla, kamu yatirimlarina iliskin alinan kararlarin isabetliligi, verimlilik, finansman imkani ve
finansman segeneklerinin goreli maliyet ve avantajlari kapsaminda degerlendirilebilmekle birlikte kamu yatirim
dinamiklerini etkileyen ekonomik, mali, demografik ve politik-kurumsal degiskenler gibi faktérlerin olast
etkilerinin tespiti, dogru yatirim stratejilerinin belirlenmesi igin biiylik bir 6nem arz etmektedir. Bu gercevede,
mevcut c¢aligmada, 2004- 2018 donemi i¢in Tiirkiye’de iller bazinda gergeklestirilen kamu yatirimlarim
belirleyen temel faktorlerin panel veri analizi kullanilarak incelenmesi amaglanmistir. Calismanin amaci
kapsaminda kullanilan statik panel veri metodolojisinden elde edilen ampirik bulgular, kamu yatirimlarini
cekmede niifus yogunlugunun diigiik, turistik faaliyetlere ac¢ik, mecliste temsil oran1 ve kisi basina diisen iktidar
partisi milletvekili sayisinin nispeten yiiksek oldugu ve tarimsal iiretime dayal: illerin daha avantajli oldugunu
gostermektedir. Bu ¢ergevede, incelenen donem itibariyla, kamu yatirimlarinin gérece kirsal kesimlerdeki hayat
standartlarin1 artirmaya yonelik olarak planlandigi ifade edilebilir. Nitekim, bu bdlgeler, niifus yapilar itibartyla
mecliste temsil orani1 gorece yiiksek olan, disariya go¢ verme potansiyelinin yliksek oldugu ve nispeten altyap1
yatirimlarina daha fazla ihtiyag duyulan bolgelerdir. Iktidar partisinin oy orani ve gorevde bulunan belediye
baskaninin iktidar partisine bagli olmasi ile kamu yatirimlari arasinda ise istatistiksel olarak anlamli bir iligki
tespit edilememistir. Bu baglamda, kamu yatirimlarmin incelenen dénem itibartyla agirlik olarak merkezi
yonetim tarafindan alinan kararlar dogrultusunda gergeklestirildigi ve merkezi yonetimin politik 6nceliklerden
ziyade kirsal kesimlerdeki hayat standartlarinin artirilmasina yonelik pozitif ayrimer bir politika izledigi 6ne
stiriilebilir.

Bahsi gegen ampirik bulgular, politika yapicilar i¢in énemli ¢ikarimlari da beraberinde getirmektedir.
Niifus yogunlugunun diisiik ve tarimsal iiretime dayali olan bdlgelerin kamu yatirimlarindan daha fazla
faydalandig1 gozlemlendigine gore, bu bolgelerin ekonomik kalkinma ve yasam standartlarini artirmaya yonelik
oncelikli yatirnm bolgeleri olarak belirlenmesi disiiniilebilir. Diger taraftan, turistik faaliyetlere agik olan
bolgelerde turizmi tesvik eden politikalarin gelistirilmesi ve yatirimlari bu yonde artirilmasi 6nerilebilir. Niifus
yapist itibartyla mecliste temsil orani yiiksek olan bdlgelerin daha fazla kamu yatirimi aldigi goz Oniine
alindiginda, mecliste temsil oranlarmin gézden gecirilmesi ve dengelenmesi disiiniilebilir. Ayrica, kamu
yatirimlarinin kirsal kesimlerin hayat standartlarini artirmaya yonelik olarak planlandigi disiiniiliirse kirsal
kalkinma stratejilerinin olusturulmasi ve bu bdlgelere yonelik 6zel tesviklerin gelistirilmesi gerekmektedir.
Iktidar partisinin oy orani ve belediye bagkanlarinin parti baglantilartyla kamu yatirimlari arasinda istatistiksel
olarak anlaml bir iligki olmadigi gézlemlendigine gore, kamu yatirimlarinin partizan politikalardan bagimsiz,
objektif kriterlere dayanarak gerceklestirilmesi tesvik edilmelidir. Bunun yani sira, niifus yapisi itibariyla altyapi
yatirnmlarina daha fazla ihtiya¢ duyulan bdlgelerin belirlenerek, bu bdlgelere oncelikli yatirim yapilmasi
Onerilebilir. Sonu¢ olarak, calismadan elde edilen bilgiler, Tiirkiye'de kamu yatirimlarinin dagitimi ve
yonlendirilmesi konusunda objektif ve kalkinmaci bir yaklasimin benimsendigini gostermektedir. Bu yaklagimin
daha da gelistirilerek, iilkenin dengeli ve siirdiiriilebilir bir kalkinma siireci izlemesi igin politika Onerileri
olusturulabilir.
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Oz

Ticaret kavraminin olustugu ilk andan bu yana 6ncelikle degis tokus usulii ile baslayan bu siireg ileri lojistik
faktorleri iizerinde gelisme gostermistir. Bahse konu zamanlarda kaynaklarin ticaret hacmine kiyasla yeterli
olmasmdan kaynakli ileri lojistik yonlii olarak teoriler, fikirler ve faaliyetler gelisme gostermistir. 1981 yilina
gelindiginde ilk kez Lambert ve Stock ile tersine lojistik (reverse logistics) kavrami tasvir edilmistir. Yok olmakta
olan kaynaklarin tersine lojistik faaliyetler ile birlikte geri doniistiiriilme, yeniden kullanima kazandirilma baslica
temel ¢cergeveden hareketle caligmalar yiiriitiilmiis, gliniimiize kadar da siire¢ gelisme gostermis ve gostermeye de
devam etmektedir. Tersine lojistik kavrami otomotiv, ev geregleri (beyaz esya, televizyon, firin vb.), elektronik
esyalar gibi sektor ve endiistride geri doniisiimii saglanan iriinlerin biitiiniinii kapsamaktadir. Sektérler arasinda
sifir atik projesi de incelemeye tabi tutuldugunda arastirmamizin ana hedefi konumunda olan elektrikli ve
elektronik {iriinler tersine lojistik siireclerin yogun yasandig faaliyetler olmakla birlikte en ¢ok geri kazanmimin da
yasandig1 endiistri niteligi tasimaktadir. Elektronik atiklar i¢erisinde barindirdigi bilesen gesitliligi ile (plastik,
metal, cam, devre kartlari, altin, bakir, aliminyum, islemciler vb.) hem ekonomik deger ihtiva etmesi hem de
yeniden kullanma kapsaminda genig bir yelpaze olusturmasi sebebiyle arastirmamizin merkezinde yerini
almaktadir. Elektronik egyalarin tersine lojistik kapsaminda SWOT analiz yontemi ile degerlendirilmesindeki ana
amag¢ ise analizin portfoyiinii olusturan gii¢lii ve zayif yanlar ile firsat ve tehdit olusturan yonleri belirlemektir.
Sektore yonelik olusturulan konu basliklarinda elektronik atik faaliyeti yiiriiten firmalardan edinilen bilgiler
1s1ginda degerlendirmeye tabi tutulmustur. Elektronik atiklarin tersine lojistik siireci igerisindeki olumlu ve
olumsuzluklar ile avantaja doniistiiriilmesi gereken konular ele alinmistir. Aym zamanda eksik yonlerin tespit
edilip, firsata doniistiiriilmesinin saglanmasina yonelik atilimlarin yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Tersine
lojistik siireci ile birlikte elektronik atiklarn geri kazandirilmasi agisindan uluslararasi pazarda yerimizi almak ve
s6z konusu endiistriyel sektoriin gelisimine katki saglamak amaglanmaktadir. Ayrica yapilan analiz ile yetismis
isgliciinde eksikliklerin giderilmesi, yeterli donanima sahip elektronik atik ayrigtirma ve igleme tesislerinin
olusturulmas ile hammadde ihracat: siirecinden; katma degerli, yeniden kazandirilmis kullanilabilir {irlin pazara
stiriilerek iilke ekonomisine, istihdama, g¢evre sorunlarina ve kiiresel elektronik atik degerlendirilmesindeki
kazanimlara sahip olunmasini saglamak hedeflenmektedir.
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ABSTRACT

Since the first moment when the concept of trade was formed, this process, which started with the exchange
method, has developed on advanced logistics factors. During these times, theories, ideas and activities regarding
advanced logistics have developed due to the fact that resources are sufficient compared to the trade volume. In
1981, the concept of reverse logistics was described for the first time by Lambert and Stock. Studies have been
carried out based on the basic framework of recycling and reusing endangered resources together with reverse
logistics activities, and the process has improved until today and continues to do so. The concept of reverse
logistics covers all products that are recycled in the sector and industry, such as automotive, household appliances
(white goods, televisions, ovens, etc.), electronic goods. When the zero-waste project is examined among the
sectors, electrical and electronic products, which are the main target of our research, are activities in which reverse
logistics processes are intense, and they are also the industry where the most recycling occurs. Electronic waste is
at the centre of our research because it contains economic value and a wide range of reuse with the variety of
components it contains (plastic, metal, glass, circuit boards, gold, copper, aluminium, processors, etc.) The main
purpose of evaluating electronic goods with the SWOT analysis method within the scope of reverse logistics is to
determine the strengths and weaknesses, as well as the opportunities and threats that make up the portfolio of the
analysis. It was evaluated in the light of the information obtained from companies carrying out electronic waste
activities under the subject headings created for the sector. The positives and negatives in the reverse logistics
process of electronic waste and the issues that need to be turned into advantages are discussed. At the same time,
it was emphasized that steps should be taken to identify the shortcomings and turn them into opportunities. It is
aimed to take our place in the international market in terms of recycling electronic waste through the reverse
logistics process and to contribute to the development of the industrial sector in question. In addition, through the
analysis, eliminating the deficiencies in the trained workforce, establishing adequately equipped electronic waste
separation and processing facilities, and the raw material export process; it is aimed to bring value-added, recycled,
usable products to the market and to contribute to the country's economy, employment, environmental problems
and global electronic waste utilization.

Keywords- Reverse Logistics, Electronic Waste, SWOT Analysis, Zero Waste

I.GIiRIS

Insanlarin bir arada yasama olgusuna kadar uzanan bu siirecte insanlar hayatlarini idame ettirebilmek igin
cesitli gaye ve vasitalar ile aligveris amaciyla karsilikli ticaret faaliyetleri yiiriitmiislerdir. S6z konusu zaman
diliminde yeteri kadar bulunan kaynaklar, insan ihtiyaglarinin smirli ve belirli temel arglimanlar ile kisith
olmasindan kaynakli ileri lojistik faaliyetlerle ticaret olgusu olusmaya baslamistir. Insan ihtiyaclarinin kisith
oldugu dénemlerde ileri lojistik faaliyetlerine yonelik teorik fikirler, gelismeler kadar aligveris de s6z konusu
olmustur. Geligen kiiresel ¢apta ticaret kavramu ile birlikte, insan ihtiyaglarinin ¢esitlenmesi ve kaynaklarin giderek
azalmasi ile 1981 yillarinda ilk kez Lambert ve Stock tarafindan tersine lojistik kavrami ortaya atilmistir.

Tersine lojistik kavraminin temelinde yok olmakta olan kaynaklarin yerine iiretilmis, kullanima verilmis
esyalarmn geri doniisime dahil edilmek suretiyle tekrar tekrar kullanabilme imkéani bulabilme, yeni iriiniin
pargasini elde etme, kullanilamayacak durumda olan bilesenlerin baska {irlinlere yan {irlin olarak dahil etme ve
evsafini yitirmis olan {iriinlerin enerjiye doniistiiriilmek suretiyle geri doniisiime maksimum katki sunmak ana
amag olarak yerini almaktadir (Lambert vd., 2011:561-581). Bahse konu kavram hem neden hem de sonug olma
niteligi itibariyle, giiniimiiz kosullarinin temel sorunlarindan olan ¢evre kirliligini azaltma ile birlikte neden olarak
ortaya ¢ikmistir. Ayni1 zamanda s6z konusu geri doniisiim faaliyetleri ile ¢evreye duyarli uygulama olmasi, ¢evreye
olan etkinin minimize edilmesi, maksimum geri déniisiim saglama ile birlikte bu siire¢ler biitiinliniin hepsinin yasal
dayanaklar ile birlikte yerine getirilmesi hedeflenmektedir.

Giinlik yasantimizin parcast konumunda olan biitiin {iriinlerde yasanan tersine lojistik kavrami
kapsaminda geri doniistimler elektronik iirlinler, otomotiv, tekstil, beyaz esya, televizyon gibi bir¢ok alana ve
sektore hitap etmektedir. Siirdiiriilebilir bir gelecek ve kullanilabilir kaynak artirimi i¢in tersine lojistik kavrami
giiniimiiz kosullarinin vazgegilmez bir argiimani olarak yerini almistir. Sektorel bazda ¢alismamizin odak noktasi
haline gelen elektrikli ve elektronik atiklarin tersine lojistik siire¢ basamaklarina en uygun olmasi, geri doniisiim
kabiliyetinin en yiiksek oranda gerceklesmesi ve bir¢ok bileseninin dogada kit kaynak olarak nitelendirilen (altin,
glimiig, bakir, paladyum vb.) ekonomik degere sahip madenler i¢ermesi, ¢alismamizin merkezinde elektronik
atiklarin baz alinmasina kaynak olmustur.

Edinilen bulgulari SWOT analizi yontemi kullanilarak degerlendirilmis, bu teknigin kullanilmasinda
SWOT analizinin giiclii/zay1f yanlar ile sektorel olarak firmalarin sahip oldugu avantajlar, uygulamas: gereken
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hedef politikalar ve gelisim yonleri ile zayif olan yanlarin gelistirmeye tabi tutularak dezavantajlarin tespit edilmek
suretiyle soz konusu eksikliklerin, olumsuz yanlarin giderilmesinin imkan kabiliyetinin analiz edilmesi
amaglanmaktadir. Ayn1 zamanda digsal faktorler olarak firsat/tehdit yonleri ile de firmalarin sektdrdeki AR-GE
gelisimlerinin yonil ile gelisim gdsterme noktasinda izlenecek yolun belirlenmesi ve degerlendirilmesi ile birlikte
tehdit durumunda bulunan gelecekte sektore yon verebilecek analizlerin yapilarak s6z konusu durumun avantaja
cevrilebilme imkan ile analizi yapilmasi saglanmigtir.

ILELEKTRONIK ATIK

Gelisen ve stirekli degisim gosteren teknoloji ¢aginda 6zellikle giinliik hayatimizin bir pargast konumunda
olan elektrikli ve elektronik iirlinler 6nemli bir paya sahiptir. Gelisim gosteren teknolojik gelismeler ile elektrikli
tirtinler sektdrel olarak kiiresel pazarlara hakim olmus ve ayni zamanda tiiketim miktarindaki artis ile ayni orantida
elektronik atik miktarinda da artis meydana gelmektedir (Ciggin, 2006:55-58). Giiniimiiz kosullarinda elektronik
atiklarin gevreye verdigi zararl etkiler; niifusun hizla artmasi, endiistriyel sanayi tesislerindeki artigla kaynakl
olarak meydana gelmektedir. Bahse konu durum ile birlikte hayvanlarin nesli tiikenmekte, ormanlar tahribata
ugramakta ve dogadaki biitlin canlilarin yagsam alanlar1 yok olmakla kars1 karsiya kalmaktadir (Balik ve Tekben,
2014:338-351). Elektronik atik kavrami ayn1 zamanda imalat¢1 ve kullanicilar tarafindan ¢evreye, dogaya yeniden
kullanma amac1 s6z konusu olmayan biitiin elektrikli ve elektronik materyallerin bilesenlerini, pargalarini tasvir
etmek i¢in kullanilmaktadir (Kuehr, 2014).

Bilimde yasanan gelismeler ile teknolojinin hizla ilerlemesi sonucu insanlik adina dnemli adimlara,
kolayliklara konu olunsa da ayn1 zamanda ¢evreye verdigi tahribat, dogal kaynaklarda yasanan yok olma riski
meydana gelen zararli noktalar1 olarak s6z konusu olmaktadir. Bahse konu zararlar elektronik atiklarin (e atik)
giiniimiiz teknolojisinin hizla ilerledigi ve yayginlastig1 kosullarda daha artis gostermektedir. Elektronik atigin
barindirdigi "civa, kursun, brom, kadmiyum" gibi ¢evreye ve canli yasamina zararli bilesenler milyarlarca ton
atigin kullanim sonucu kullanicilar tarafindan duyarsizca atilmasindan kaynaklanmaktadir (Kuehr, 2014). So6z
konusu elektronik atiklar duyarlilik seviyesinin diisiik oldugu iilkelerde, bilingsizce dogaya birakilmasina veya
hurdacilara satilmasi suretiyle elden ¢ikmaktadir. Bu yol ile elden ¢ikarilan elektronik atiklar dogaya verdikleri

zarar yaninda ayni zamanda geri kazanma imkani ile kazanilacak ekonomik deger kaybina da neden olmaktadir.

Tasnifi su sekilde yapilmaktadir (Ciftlik vd., 2009:1-2);

. Biiyiik ev esyalar1 (Buzdolabi, camasir makinesi vb.)

. Kiiciik ev aletleri (Elektrik siipiirgesi, tost makinesi vb.)

. Bilisim ve telekomiinikasyon ekipmanlari (Bilgisayarlar, telefonlar vb.)

. Tiiketici ekipmanlar1 (Video kameralar, miizik enstriimanlar1 vb.)

. Aydimlatma ekipmanlari (Fliioresan lambalar vb.)

. Elektrikli ve elektronik aletler (biiyiik ve sabit sanayi aletleri hari¢ olmak {izere) (Matkaplar,

testereler vb.)

. Oyuncaklar, eglence ve spor aletleri (Video oyunlari, jetonlu makineler vb.)
. Tibbi cihazlar (Diyaliz ekipmanlari, analiz ekipmanlari vb.)

. Izleme ve kontrol aletleri (Termostatlar, 1s1 ayarlayicilar1 vb.)

. Otomatlar (Para, igecek otomatlar1 vb.)

A. Elektronik Atiklarin Geri Kazanimi

Atik elektrikli ve elektronik malzemelerin geri kazanilmasi kapsamindaki hedef kit konumda bulunan
dogal  kaynaklarmn  mevcutlarimin  korunmasi, ¢evreye atilan  driinlerin  "madencilik,  cevher
hazirlama/zenginlestirme ve hidrometalurji/pirometalurji" asamalarinda olusabilecek c¢evreye zararh etkilerini
yasal mevzuatlar g¢ercevesinde minimize edilmesidir. E atiklar geri kazanilmaya tabi tutulmakla birlikte
stirdiiriilebilir gelecege ulasma ve dogal zenginliklerin korunmasinda 6nemli bir faaliyet oldugu 6n plana
¢ikmaktadir (Ciftlik vd., 2009:1-2). Atik elektrikli ve elektronik esyalardan elde edilen metallerin geri kazanimi
icin uygulanabilecek prosesler Sekil 1.’de gosterilmistir.

Elektrikli ve Elektronik atik faaliyet yonetimi atik tesislerinde;

e On Muamele Islemleri
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e  Sokme ve Demontaj

e  Kirma ve Ogiitme

e Gravite ile Ayirma

e Manyetik Ayirma

e  Elektrostatik Ayirma teknikleri kullanilarak yerine getirilmektedir.

E-atiklar

o

On islemler
M (Ayirma, sokme vb.)

Metal olmayan kisim 1 Fiziksel Ayirmal/Zenginlestirme
(regine, fibercam, (Manyetik,. elektrostatik,
plastik vb_) : gravite/agir ortam, eddy-current aywrma vb.)
: * ‘
h 4 ¥ =
d Hidrometalurjik Yontemler Pirometalurjik Yontemier
(Li¢ ve cozelti saflagstirma) (Ergitme)

Elektrometalurjik Yontemiler
(Elektrolitik Kazanim/Rafinasyon)

Sekil 1. Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalardan (AEEE) Metallerin Geri Kazanimm I¢in Uygulanabilecek Farkli Proses Segenekleri (Kesikli
Cizgiler Se¢imli Yollar1 Gostermektedir)

Kaynak: (Yazici, 2012:20)

Tersine lojistik akis stireci elektrikli ve elektronik atiklarin ekonomik olarak ¢evre ve canli yasamina
etkileri diizeyinde ele alindiginda; elektronik atiklarin toplanmasi, depolanmasi, ayrigtirilmasi, bertaraf amaciyla
yakma sonucu "dioksin ve furanlar" benzer zararli agir metal salimi kaynakli yer alt1 kaynaklarin, doganin ve
havanin kirlenmesi ve geri kazanim sonucu yeniden iiretime katki saglanarak ayni zamanda ekonomik degere sahip
bilesenlerin islenmek {izere kazanilmasi siireci olarak incelenmektedir.

B. Elektronik Atiklardan Kaynaklanan Cevre Sorunlar:

Atik elektrikli ve elektronik esya (AEEE) zararli ve tehlikeli atik gurubuna dahil edilmesinde ve
nitelendirilmesine bahse konu materyaller; "kadmiyum, civa, krom, kursun vb. agir metaller kloroflorokarbon
(CFC), Kklorlubifeniller (PCB), polivinilkloriiriir (PVC) ve bromlu alev geciktiriciler gibi halojenli bilegikler ile
asbest ve arsenik gibi tehlikeli maddelerden olusmaktadir.” Bahse konu zararli atik grubunda yer alan maddeler
topraga karisarak toprag kirletmesinin yani sira dogal kaynak sularini da kullanilamaz hale getirerek ayni oranda
kirlenmesine neden olmaktadir. Elde edilen bulgular ile depolanan kati atiklarinin % 40'min elektrikli ve elektronik
atiklardan olustugu gézlemlenmistir. Hava kirliligine de ayrica krom barindiran elektronik atiklarin imha amaciyla
yakilmasi sonucu ugucu kiiller ile kirlenmesine yol agtig1 belirlenmistir (Onay, 2019).
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C. Elektronik Atiklarin Insan Viicuduna Olumsuz Etkileri

Elektrikli ve elektronik atiklarin zararli yonlerinden birini de insan viicudunda meydana getirdigi olumsuz
etkiler olusturmaktadir. Elektronik atiklar i¢erisinde barindirdigi kursun, civa, krom, kadmiyum, bromlu yanicilar
gibi tehlikeli bilesenlerden olusmaktadir. Bahse konu bilesenler ¢evreye zarar vermekte ve insan sagliginda
karaciger, beyin, DNA, goz, akciger ve bobrek hastaliklarina varan hasarlar meydana getirebilmektedir. Sekil 2.’de
elektrikli ve elektronik atiklarn insan viicuduna olan olumsuz etkilerine deginilmistir (Sariyar vd., 2021:17).

in Hasan, Sinir Sistemi Hasan

.--"i..
Krom: G4z Hastaliklan, DNA Hasan I8 .va 'pf
&

seri, Bobrek Rahatsizhklan S

BFR (Bromiu Yamcilar): Hormonal Bozukluklar {l Bk F

Sekil 2. AEEE'lerin insan Viicuduna Olumsuz Etkileri
Kaynak: (Onay, 2019)

D. Tarihsel Siirec ve Yasal Diizenlemeler

Elektrik ve elektronik atiklarin yeniden kullanilmak amaciyla geri doniistiiriilmesine yonelik siireclerin
cevresel etkilerinin ve ekonomik degerlerinin yani sira prosediirler, yonetmelikler ve yasal diizenlemeler agisindan
da gecerli diizenlemelerin yapilmasi gereklidir. Kiiresel yapida Tirkiye’nin de yer aldig1 birgok topluluk ve
kurulus tarafindan ekonomik ve gevresel boyutlar dikkate alinarak elektronik atiklarin tersine lojistik kapsaminda
geri doniistiiriilmesini maksimum seviyeye ¢ikarmak, atik miktarint minimize etmek ve bu siirecin belirli kontrol
denetimleri cercevesinde yapilmasini saglamak maksadiyla yasal mevzuatsal diizenlemeler yapilmistir (Widmer
vd., 2005:43-45).

E. Tiirkiye’deki Yasal Durum

Tiirkiye'de 2004 yilinda Hollanda ile birlikte "Matra Projesi" ad1 altinda ortak elektrikli ve elektronik
atiklarin yénetilmesine yonelik ¢alisma yapilmistir. Ulkedeki elektronik atik kapsaminda yer alan sektor firmalari
ile zararlh ve tehlikeli atiklarin bilesenlerinin kullanilmasinin kisitlanmasina yonelik "RoHS Direktifleri" yasal
mevzuat ¢alismalarina baslanmistir. 22.05.2012 tarihli 2830 say1li Resmi Gazete‘de “Atik Elektrikli ve Elektronik
Esyalarin Kontrolii Yonetmeligi” yayimlanmustir. Yasal mevzuatla; elektrikli ve elektronik egyalarin tiretiminden
nihai bertarafina kadar ¢evre ve insan sagliginin korunmasi amaciyla elektrikli ve elektronik esyalarda bazi zararl
maddelerin kullaniminin sinirlandirilmasi, bu sinirlandirmalardan muaf tutulacak uygulamalarin belirlenmesi,
elektrikli ve elektronik esyalarin ithalatinin kontrol altina alinmasi, elektrikli ve elektronik atiklarin olusumunun
ve bertaraf edilecek atik miktarinin azaltilmasi i¢in yeniden kullanim, geri doniisiim, geri kazanim yontem ve
hedeflerine iliskin hukuki ve teknik esaslar1 diizenlemektir (RG, 2012).

F. Basel Sozlesmesi

Elektrikli ve elektronik atiklarin ¢evreye etkisini konu olan hukuki olarak yasal belge evsafina sahip Basel
Sozlesmesi, “Tehlikeli Atiklarm Sinirlar Otesi Tasinmasinin ve Bertarafinin Kontroliine” yénelik dayanagini
kiiresel acidan dikkate alan, Tiirkiye ile beraber yaklasik 170 tilke imzalamistir. Baglayiciligi, yasal yaptirimlar
olan uluslararasi sozlesme niteligi tasiyan sozlesme 22 Mart 1989 tarihinde olusturulmus ve 5 Mayis 1992
tarihinde hukuki boyutta belge niteligi ile yiirtirliige girmistir.

G. RoHS Direktifler

RoHS (Restriction of Hazardous Substances Directive) belirli zararli maddelerin kullanimini kisitlama
anlamini tagiyan, kiiresel ¢apta ¢evre diizenlemeleri kapsaminda; ¢cevre ve canli yagaminin idamesini korumak, yer
alt1 zenginliklerini ve dogal kaynaklarini korumak, bunlarin yok olma miktarini minimize etmek, zararli ve tehlikeli
boyuttaki atiklarin havaya, suya, topraga etkisini engellemek ana amaglarini olusturmaktadir. Cevreye ve canli
yasaminda meydana gelebilecek tehlikelerin ve zararlarin etkisini en aza indirmek, tehlikeli atik yonetimi
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bakimindan ¢6ziim yollar gelistirmek ve uygulanmasini saglamak, ayrica bahse konu direktif kapsamindaki kural
ve mevzuata uymayanlar hakkinda hukuki siire¢leri yonetmekle sorumludur. Tiirkiye ¢evreye etkisi bakimindan
olusturulan yasal diizenlemeleri, Avrupa Birligi cevre yonetimi mevzuatlarini kabul etmistir.

H. WEEE Direktifleri

WEEE (Waste Electrical Electronic Equipment) kurallari; elektrik ve elektronik egyalart geri doniistiirme
ve kazanma faaliyetleri kapsaminda kazanim ve doniigiim miktarlarimin artmasini, tireticilerin s6z konusu siireg ile
ilgili bilgi ve duyarliliklarinin 6nemine vurgu yapmak lizere meydana getirilmis kurallar biitiinidiir. WEEE (Atik
Elektrikli ve Elektronik Esyalar) direktifi Avrupa Komisyonu tarafindan 2003 yilindan itibaren yiiriirlige
almmustr.

WEEE kurallar1 6ncesinde elektronik atiklar icerisinde biiyiik bir paya sahip olan bilgisayar endiistrisinde
islemciler, ramlar ve kartlar gibi yiiksek teknoloji ihtiva eden bilesenler kullanim Omiirlerini tamamlamadan,
piyasaya ¢ikmalarinin ardindan ¢op olarak nitelendirilmektedir. Diinya ile birlikte Tiirkiye’de de yillik elektronik
atik miktarlari milyonlarca tona ulagsmaktadir. Bahse konu miktardaki atik ayn1 zamanda insan sagligini ve ¢evreyi
tehdit etmekle birlikte kaynaklarin yok olmasina, teknolojiye ulasma imkan kisith olan kesimlerin s6z konusu
iiriinlere erisimini kisitlanmasina sebep olmaktadir. WEEE direktifleri ile tersine lojistik kapsaminda elektronik
atik toplama miktarinda ve geri kazanim oraninda artig ile geri doniisiim maksimum seviyeye ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir (Sen, 2006). WEEE ve RoHS mevzuat 6zeti ve karsilagtirilmas: Tablo 1.’de gésterilmistir.

Tablo 1. WEEE ve RoHS Mevzuat Ozeti

WEEE | RoHS
Amag
% Elektrikli ve elektronik ekipman atiklarin olusumunun | x Elektrikli ve elektronik teghizatlardaki kursun, civa, kadmiyum,
engellenmesi ve bu atiklarin  azaltilmasi, yeniden alt1 degerli krom, PBB ve PBDE gibi tehlikeli maddelerin
kullaniminin ve geri donistiiriilmesinin saglanmasi kullaniminin smirlandirilmasi,

% Kalict uyum sorunu olan belirli {iriin gruplari igin veya kapsam
hiikiimlerinin piyasa bozulmalarima neden oldugu durumlarda,
madde ikamesi veya muafiyetler ve rehberlik yoluyla
¢oOziilemeyen kapsam sorunlarini ele almak,

Kapsam/Uriin gruplar

% Biiyiik ve kiigiik ev aletleri, x Biiylik ve kiigiik ev geregleri,

% Bilgi teknolojileri ve telekomiinikasyon techizatlari, x Bilgi teknolojileri ve telekomiinikasyon techizatlari,

% Tiketici tehizatlari, x Tiketici techizatlari,

% Aydinlatma techizatlari, % Aydinlatma techizatlari,

% Biiyiik 6lgekli sabit endiistriyel araclar disindaki elektrikli ve | = Biiyiik Olcekli sabit endiistriyel araglar disindaki elektrikli ve
elektronik techizatlar, elektronik tecghizatlar,

% Oyuncaklar, eglence ve spor techizatlari, % Oyuncaklar, bos vakit ve spor techizati,

%« Tibbi cihazlar, * Otomatik dagiticilar,

% Izleme ve kontrol aletleri, % Tibbi cihazlar,

% Otomatik dagiticilar x Izleme ve kontrol aletleri

Konum ve Son Siireler

= 27.01.2003 yonerge, % 27.01.2003 yonerge,
x 13.02.2003 direktifin yiirlirlige girmesi, x 13.02.2003 direktifin yiiriirliige girmesi,
* 13.08.2004 iye tlkelerin uygulama yasalarini ¢ikarmasi, % 13.08.2004 iiye iilkelerin uygulama yasalarini ¢ikarmast,
% 13.08.2005 geri alim lojistiklerinin kurulmast, % 13.02.2005 uygulamanin yeniden gdzden gegirilmesi ve yeni
+ 31.12.2006 itibariyle geri doniigiim kotalarmnin kargilanmasi yasak listesinin belirlenmesi,
% 19 Kasim 2008 tarihli 2008/98/EC say1l1 atik Direktifi % 1 Temmuz 2006 itibariyle sinirlamalarin uygulamaya konulmast,
% 2009/125/EC sayih Direktifi x Elektrikli ve elektronik ekipmanlarda belirli tehlikeli maddelerin
* 04 Temmuz 2012 tarihinde 2012/19/EU sayili direktifin kullanimmin kisitlanmasima iliskin 2011/65/EU sayili Direktifin
yiiriirlige girmesi degistirilmesi 2017/013 (COD)
Thtiyaclar
% Kisi bagma yillik birim toplama > 4 kg, x Ikame icin alternatiflerin bulunmamasi nedeniyle hari¢ tutulan
+ Elektrikli ve elektronik atik ekipmanlarim en az %85'ini geri ekipman listesine boru organlarinin eklenmesi,
doniistiirmesi, « Ikincil piyasa islemlerinin durdurulmasinin kaldirilmast,
+ Mamul kategorisi basina 6zel yeniden kazanim, geri doniisiim, | * EEE'lerin herhangi bir zamanda onarimina izin vermek i¢in yedek
yeniden kullanim kotalart, parcalart madde kisitlamasinin diginda tutmak igin 6zel bir hiikiim
+ Her tiir elektrikli egya igin toplama, geri doéniisim ve geri getirilmesi,

kazanma hedefleri belirlenmesi,
x Imalatcilar, geri doniistiiriiciilere uygun geri déniisiim icin
gerekli tiim bilgileri yollamakla yiikiimlidiirler.

Kaynak: (EUR-Lex, 2012; EUR-Lex, 2017)
I11.TERSINE LOJiSTiK KAVRAMI, TANIMI VE ONEMIi

Tersine lojistik kavrami dagitimdan, liretimden, miisteriden doniis olmak iizere ana basliklar altinda geri
kazanmaya yonelik nitelendirilen siirecler olarak tasnif edilmektedir. Geri kazanmak maksadiyla elde edilen
atiklarin toplanmasi, depolanmasi, incelenmesi, ayrigtirllmast ve imha edilmesine yonelik basamaklarm

93



BSEU Sosyal Bilimler Dergisi / BSEU Journal of Social Sciences, 2023, 8(2): 88-100
H. H. SAHIN, A. TASER

diizenlemesi yasal mevzuatlar ile yerine getirilmektedir. Tersine lojistik ayni zamanda yok olmakta olan
kaynaklarin korunmasi, rekabet ortaminda geri kazanim faaliyetlerinin 6neminin giderek artmasi, gevreye uyumlu
politikalar izlenmesi, atiklardan kazanilan madenlerin ekonomik deger ihtiva etmesi gibi nedenler s6z konusu
kavramin gerekliligini ve 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir (Karagay, 2005:317-332).

A. Tersine Lojistik Faaliyetleri

Tersine lojistik faaliyetleri, imalat esnasinda hammadde olarak siirece tabi olan malzeme, enerji gibi
kaynaklarin kullanimda tasarruf saglamak kapsaminda kaynak kullanim miktarinin azaltilmasi olarak
tanimlanmaktadir. Tersine lojistik ayn1 zamanda kullanimi gergeklesmis durumda olan materyallerin (hammadde,
malzeme, yar1 mamul) yeniden kullanmak amaciyla geri kazanmaya tabi tutulmasidir. Bir bagka amag tersine
lojistik faaliyetleri siirecine kullanim sonrasi atik konumundaki iiriinlerin tekrar {iretim asamalarina geri doniisiime
tabi tutularak geri kazanilmasidir. Tersine lojistik siireci son basamagini olusturan yakma ve gomme iglemi tekrar
kullanima tabi tutulamayacak konumda olan malzemelerin bertaraf edilmesi siirecini ifade etmektedir.

Firmalar tersine lojistik faaliyetlerinin etkin sekilde hedeflerini yerine getirebilmesi i¢in olusan ve
olugsmas1 muhtemel belirsizliklerin ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir. Tersine lojistik asamalarinin etkinligi geri
kazanim siiregleri boyunca dahil edilecek biitiin pargalarin degerlendirilecegi kullanim yerlerinin tespit ve
belirlenmesi gerekmektedir. S6z konusu faaliyetler ile geri kazanimi miimkiin olan iriinler yeni bir {riine
doniistiirme agisindan yer alirken, tamir ve onarima ihtiyag olan tiriinler bagka bir iiriine parga veya yan iiriin olarak
stirece dahil olabilmektedir.

Tersine lojistik kavrami genel itibariyle kullanilmis ya da yasam siiresi sona ermis lriinlerin geri
toplanmast, bu {irlinlerin yeniden kullanilmasi, geri doniisiimii ve imhasi ile ilgili tiim faaliyetlerdir. Bu faaliyetler
(Giizel ve Asar, 2017: 6-7);

e Direkt tekrar kullanma: Firmaya tekrar doniisii ger¢eklesen iiriinde herhangi bir hasar olmamasi ya da
hi¢ kullanilmamis olmasi halinde, iiriiniin bakim ve modernizasyon sonrasi yeniden kullanilmasidir.

e Tamir: Uriinde meydana gelen hasar sebebiyle isletmeye geri ddnen iiriin onarilarak miisteriye
iletilmesidir.

e Uriin yenilestirme: Hasarli gérmiis ya da eskimis durumdaki iiriinlerin parcalarmin degistirilerek
yenilenmesidir.

e Yeniden iiretim: Uriiniin yeniden kullanilabilir parcalarla yeniden iiretilmesidir.

e Uriiniin kismi kullanim1: Uriiniin yeniden kullanilabilir haldeki bir kistm pargalarinin kullanildig1 ve
diger parcalarin bagka iiriinlerden sokiilmek suretiyle montajinin yapildig: faaliyettir.

e Geri doniisiim: Uriin pargalarmin kullanilamaz durumdaki parcalarin, geri doniisiim tesislerine
gonderilerek hammadde haline gelmesinin saglanmasi faaliyetidir.

e Yakma ve gomme: Tekrar kullanilmasi ya da geri doniistiiriilmesi miimkiin olmayan hurda durumdaki
iiriinlerin imha edildigi faaliyettir.

B. Tersine Lojistik Siirecinin Olusum Nedenleri

Tersine lojistik uygulama sebepleri " ekonomik, pazarlama ve yasal" olmak iizere {i¢ temel ana baglik
altinda, kamu ve 6zel isletmeler dahil birbirinden ayrilmadan karsimiza ¢ikmaktadir (De Brito ve Dekker, 2002).

Tersine lojistik faaliyetlerinin 6nem ihtiva etmesinde etki eden faktdrlere bakildiginda, diinyada
kaynaklarin kit olmasi, ihtiyaglarin sinirsiz olmasi, maliyetlerin yiiksek olmasi, firmalarin kar elde etme amaci,
cevresel duyarlilik, yasal ve mevzuatsal yikimliiliikler neticesinde bu faaliyetler 6nem arz ederek ii¢ etken
cercevesinde olusum nedenleri incelenmektedir. Bahse konu nedenleri;

e Ekonomik,

e Yasal zorunluluklar,

e  Kurumsal sorumluluk bagliklari altinda incelemek miimkiindiir.
C. Tersine Lojistigin Oniindeki Engeller

Tersine lojistik siire¢ adimlarinda karsilagilan sorun sahalari, olusabilecek belirsizlikler, giicliikler ve
engeller yapilan akademik calismalar neticesinde degerlendirilmistir.

Bu sorun sahalari;
e Bilgi ve teknoloji sistemi eksikligi

e Uriin kalitesindeki problemleri
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e  Kurum politikalar1

e  Stratejik plan eksikligi

e Ust yonetim destek eksikligi

e Egitim eksikligi

e Finansal kisitlar

e  Tersine lojistik degisimine karst direng

e Bayilerin, dagiticilarin ve perakendecilerin destek eksikligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kose,
2009:13-17).

Isletmeler “malzeme miktarmin belirsizligi, izlenecek rotanin bilinmemesi, malzemelerin gesitliligi, geri
kazandirilan {irlinlin pazar talebinin bilinmemesi, geri doniislerin zamanlamasmin belirsizligi” gibi siireci ve
faaliyetleri zorlastiran, olumsuz etkilere sebep olan konularda zorluklar yasanmaktadir (Hillegersberg vd., 2001).

D. Tersine ve Ileri Lojistik

Tersine lojistik siireci genel itibariyle diinyada kullanilmus iiriinleri toplama, depolama ve geri kazanim
sonucu imha etme kavramlar cercevesinde ortaya cikmustir. Ileri lojistik siireci giiniimiiz kosullarinda lojistik akis
basamaklarini ifade eden bir esyanin imalatindan, tiikketimine kadar olan siire¢ basamaklari olarak tanimlanirken,
tersine lojistik siireci ise bahse konu basamak adimlarinin tersi yonlii siireci ifade etmektedir. Bu siire¢ ayni
zamanda tiiketim asamasmin disinda, imalat ve dagitim asamasinda da geri doniis olarak kullanicinin kargisina
cikmaktadir. Tersine lojistik kavrami 1970 yilinda yapilan ¢alismada “tersine kanallar ya da tersine akis” olarak
adlandirilmustir. 1980°1i yillarda ilk tersine lojistik tanimlamasi Lambert ve Stock tarafindan yapilmistir. Stock
tarafindan 1992 yilinda yapilan ¢alismada tersine lojistik “atiklarm geri doniistimii, yok edilmesi ve tehlikeli
maddelerin yonetimi, daha genis bir agidan kaynaklarin pargalanmasi, geri doniisiimii, onarimi, tekrar kullanimi
ve yok edilmesi amaciyla kullanilan lojistigin bir rolii” olarak tanimlanmistir (Ogal, 2021:4).

Tersine lojistik akisi, ileri lojistik siirecinin Simetrisini ifade etmemektedir. Geri doniisiime tabi tutulan
tirtinler her zaman oldugu gibi ileri lojistik argiimanlarindan olan tasima, depolama ve ayristirma asamalari imkani
olmayabilir. Uriinlerin yeniden dagitilmak iizere toplanmast, iiriin dagitim noktalar1 ve ag1 genisledikce kompleks
ve karigik yap1 halini almaktadir. Bu kompleks yapiy1 daha iyi tanimlamak i¢in ileri ve tersine lojistik faaliyetleri
arasindaki temel farklar Tablo 2.’de gosterilmistir (Tibben-Lembke ve Rogers, 2002:271-282).

Tablo 2. Tleri ve Tersine Lojistik Karsilastirmast

ileri Lojistik Tersine Lojistik
% Tahminler goreceli olarak agik/belirgindir. % Tahminler daha zordur.
% Nakliye" birden ¢oka dogru" dur. % Nakliye "coktan bire dogru"dur.
«  Uriin kalitesi standarttir. x  Urlin kalitesi standart degildir.
« Uriin paketleme bir drnektir. x  Urlin paketi cogunlukla zarar gormiistiir.
+ Gidilecek yer/rotalama belirlidir. * Gidilecek yer/rotalama belirli degildir.
« Kanallar standartlagtirilmistir. x Istisnalarla yonlendirilir.
% Fiyat genellikle standarttir. % Fiyatlama bir¢ok faktdre baghdir.
x Tleri dagitim maliyetleri muhasebe sistemi ile yakindan takip |+ Tersine lojistik maliyetleri daha az belirgindir.
edilir.
% Stok yonetimi tutarhidir. * Stok yonetimi tutarli degildir.
% Taraflar aras1 anlagmalar agik ve anlagilirdir. % Taraflarla anlasmalar ilave varsayimlar sebebi ile daha
karmasgiktir.
% Pazarlama metotlar belirlidir. x Pazarlama, pek ¢ok faktoriin etkisiyle daha karmagiktir.
* Siireglerin izlenebilirligi daha azdir.
x _Uriinleri izlemek icin gercek zamanli bilgilere ulasilabilir.

Kaynak: (Cetin, 2013:53)
IV.SWOT ANALIiZi iLE DEGERLENDIRILMESI

Elektronik atiklarin tersine lojistik kapsamina dahil edilmesindeki ana etmen ekonomik degere sahip
kiymetli bilesenler igermesi ve geri doniisiim kapsaminda kazanilma oranimin yiiksek olmasidir. S6z konusu
slirecle birlikte geri doniigiim kapsaminda hammadde ve yari mamul olarak kaynak kullanimini azaltarak, kiiresel
piyasada rekabet ortaminda katma degeri yiiksek ve ekonomik degere sahip iirtinleri tekrar kullanima dahil etmek
lizere ayristirma ve geri kazanma islemlerine tabi tutularak kaynak tasarrufu saglanabilecektir. Ayni zamanda s6z
konusu siire¢ kapsaminda faaliyet yiiriiten firmalarin araciligiyla zararli bilesenler yasal mevzuatlar ¢ercevesinde,
cevreye uyumlu politika ve yontemler ile bertaraf edilecek ve kullanimi miimk{in olan yan tiriinler ile birlikte ikinci
iiriin elde edilebilecektir. Ayristirilmasi saglanan bakir, altin, paladyum gibi ekonomik degeri yiiksek madenlerin

maksimum seviyede geri kazanimi miimkiin kilinacaktir.
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Tiirkiye ve uluslararasi topluluklar tarafindan kabul edilen ve uygulanmakta olan yasal diizenlemeler,
kanunlar, yonetmelik ve mevzuatlar gatisi altinda s6z konusu siire¢ iglemekte, ¢evre ve canli yasamina etkisinin
minimuma indirilmesine yonelik 6nlemler alinmast saglanmaktadir. Geri doniigiim faaliyetleri amaciyla kiiresel
piyasalarda yer edinmek ve sektdrde sz sahibi olabilmek igin tersine lojistik faaliyetlerinin etkin sekilde
uygulanmasi ve siirdiirebilirligin devami igin etkili sekilde prosesleri yerine getirmek temel hedefler arasinda yer
almaktadir.

Tersine lojistik siirecine dahil olan atiklar igerisinde elektrikli ve elektronik iiriinlerin 6nemli paya sahip
olmasindaki ana etkeni teknoloji diinyasinda yeniden kullanma ve kazanim kapsaminda parcalarinin doniistiirtilme
kabiliyetinin yiiksek olmasi1 ve barindirdig1 bilesenlerin ekonomik degere sahip madenler (altin, bakir, paladyum,
aliminyum vb.) barindirmasi yer almaktadir.

A. Arastirmanin Yontemi

SWOT analiz yontemi, yapilan aragtirmada niteliksel veri toplama teknigi olan gdriisme teknigi ile
olugturulmustur. Aragtirmanin amacina hitaben firmalara; kullandiklar1 elektronik atiklarin geri doniistiiriilme
teknik ve yontemleri, kamu kurum ve kuruluslarinin destek ve tesvikleri, kisitlamalar, avantajlar, maliyetler,
firsatlar, e atik toplamaya yonelik yapilan kampanya ve projeler, elektronik atiklarin geri kazanim oranlari,
sektorlin istthdama etkisi, enerji tiretme imkan ve kabiliyetleri, yan iiriin elde etme imkanlari, firmalarin igleme
tesis eksiklikleri ve ihtiyaglari, yasal diizenlemeler ve mevzuata uygunluk sertifika ve yeterlilikleri, sektdriin
etkilendigi etmenler konu bagliklarindan olusan soru gruplari ile firmalarin geri doniisiim faaliyet sahalari
hakkinda bilgi edinebilmek iizere hazirlanmistir. Marmara bélgesinde elektronik atik kapsaminda faaliyet yiiriiten
7 firma ile iletisime gegilmis ancak 5 firma gizlilik ve sirket politikast gerekce gosterilerek inceleme ve goriisme
talebi olumsuz sonuglanmustir. 2 firma gizlilik dl¢iitleri geregi firma ismi ve kisi bilgilerinin gizli tutulmak sartlari
cergevesinde; isletme miidiirii, cevre mithendisi, elektronik atik proje sorumlusu unvanlarindaki firma yetkilileri
ile goriisme gerceklestirilmistir.

Edinilen bulgular 1s18imnda SWOT analizi teknigi ile tersine lojistik siirecinde elektronik atiklarin geri
doniisiime dahil edilebilmesi esnasinda firmalarin karsilastiklart giiglii ve zayif yonler ile sektoriin olusumuna ve
gelisimine yonelik firsatlar ve tehditler analiz edilmistir. SWOT olarak tasvir edilen analiz yontemi bas
harflerinden olusan anlamlari ile tiiremektedir, agagida agiklanmustir.

e Strength (Giiclii Yénler): Isletmenin/organizasyonun giiglii/iistiin oldugu ydnlerini ifade etmektedir.

e Weakness (Zayif Yonler): Isletmenin/organizasyonun giigsiiz/zayif oldugu yonlerini ifade
etmektedir.

e Opportunity (Firsatlar): Isletmenin/organizasyonun sahip oldugu firsatlar1 ifade etmektedir.

e Threat (Tehditler): Isletmenin/organizasyonun karsi karstya kaldigi tehlike ve tehditleri ifade
etmektedir (Giirel ve Tat, 2017:995-996).

Firmalar ile yapilan gériisme neticesinde asagida belirtilen giilii ve zayif yonler nezdinde belirtilen

bagliklar ile sektore yonelik karsilasilabilecek firsat ve tehditler basliklar altinda analiz gergeklestirilmis ve
edinilen veriler ile degerlendirme yapilmis Sekil 3.”de gosterilmistir.
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Sekil 3. SWOT Analiz Degerlendirmesi
Kaynak: (Siirmen, 2019:100)

Yapilan SWOT analizinde firmalarin elektronik atiklarin tersine lojistik siirecinde gii¢lii yanlarina
deginilmis ve elektronik atiklarin barindirdigi "altin, bakir, paladyum, aliiminyum" gibi ekonomik degeri yiiksek
bilesenler icermesi diger atik gruplarmma binaen Onemini ortaya cikarmistir. Elektronik atiklarin geri
dontistiriilmesi kapsaminda pargalarinin, tekrar kullanma kapasitelerinin yiitksek olmasi, ihracata konu teknolojik
cagn gerekliligi olan igslemci, RAM, hard disk, ekran kartlari, motor, devre kartlar1 gibi gok ¢esitli bilesenlerden
meydana gelmesi ile birlikte tersine lojistik siirecin ¢evreye olan duyarhiligin bir pargasi konumunda yer almasi

yapilan ¢alismanin gii¢lii yanlarini olusturmaktadir.

Elektronik atiklarin igerdigi brom, kadmiyum, civa gibi baslica ¢evreye ve insan saglina zararl bilesenler
icermesi zayif yonlerini olustururken, bir nevi gii¢lii yan1 kapsaminda degerlendirilen ekonomik deger ihtiva eden
bilesenlerin isleme noktasinda, iilkemizde tesislerin mevcut olmamasimdan kaynakli yurtdisina ihracata konu
olmasi, katma deger kaybina yol agmakta ve kit konumda bulunan zenginliklerin yurt digina aktarilmasina neden
olmaktadir. Cevre ile baglantis1 degerlendirildiginde tehlikeli bilesenler icermesi zayif yoniini olusturmakla
birlikte yasal diizenlemeler ¢er¢evesinde kontrol altinda tutulmaya yonelik yaptirimlar s6z konusu olmakta ve bu
durum ayn1 zamanda firmalar i¢in maliyet kalemi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde bulunan e atik konusunda
sektorel anlamda yetigmis nitelikli ig giicli eksikligi de analizimizin zayif yaninin bir parg¢ast konumunda yerini
almaktadir.

Elektronik egyalarin pargalari, teknolojinin geregi konumunda bulunan iriinleri yeniden kullanima
kazandirma kapsaminda evsafini yitirmemis durumda olanlarin yeni bir {irliniin pargasi olma noktasindaki 6nemini
ortay ¢ikarmigtir. Onarim sonucu bir bagka lirline yar1 mamul olarak dahil edilebilme imkéan1 s6z konusu tersine
lojistik siirecinde diger atiklara nazaran elektronik atiklarin 6énemini 6n plana ¢ikarmis ve SWOT analizi ile bu
durum firsat niteligi tagimasina yol agmustir. Yapilan caligmada goriisme saglanan firmalardan edinilen bilgiler
nezdinde isleme tesislerinin teknolojiye yakinlik anlaminda e atiklarin daha fazla kullanildig1 bolgelerde yer almasi
firsat niteliginde bir olusumdur. Ayn1 zamanda sektoriin gelismesine yonelik Kamu Kurum ve Kuruluslar ile
yapilan protokol ve anlagmalar sektoriin ilerlemesine yonelik 6nemli firsat kaynaklari arasinda yer aldigi bulgular

ile edinilmistir.
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E atik dirlinlerin ayrigtirilmasi neticesinde elde edilen bakir, altin, giimiis, paladyum gibi bilesenler isleme
tesislerindeki yetersizlik kaynakli yurt digina gonderilmekte, bu durum kaynak, katma deger, karlilik ve sektorel
gelisim kapsaminda tehdit niteliginde olup s6z konusu siirecin ilerlemesine ve kiiresel pazarda sz sahibi
olunmasinda eksiklik olarak yerini almaktadir. Ulkede yasanan doviz kurlarindaki dalgalanmalar genel itibariyle
ithal olarak iilkemize giren elektronik esyalarin temininde ve e atik olarak degerlendirilmesinde tehdit unsuru
olmakta ve ililkemiz adina olumsuz bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tehdit unsurlari arasinda tlkede
yasanan siyasi belirsizlikler ve uygulanan politikalardaki tutarsizliklar sektoriin ve tersine lojistik kapsaminda
elektronik atiklarin degerlendirilmesini olumsuz yonde etkilemektedir.

V.SONUC VE DEGERLENDiRME

Elektronik atiklar tersine lojistik faaliyetleri kapsaminda; geri doniistiirme, tekrar kullanima kazandirma,
bertaraf etme siireclerinde firmalarin karsi karsiya kaldiklar1 durumlart SWOT analiz yontemi ile giiclii/zayif
yanlari, sektdrde yakalanabilecek firsat ve tehditleri belirlenen basliklar altinda yapilan goriigme neticesinde
edinilen bulgular 1s18inda analizi gerceklestirilmistir. Elektronik atiklarin s6z konusu faaliyetlere tabi olma
asamalarma yonelik literatiir ¢aligmasi Oncelikle yapilmig ve elektronik atiklarin olustugu iiriin yelpazesi,
barindirdigi kiymetli madenler ve ¢evreye zararli bilesenler hakkinda veriler lizerinde durulmustur. Sonraki
asamada tersine lojistik kavraminin 6nemi ve yasal diizenlemeler konularina deginilerek, elektronik atiklarin bahse
konu siireg faaliyetlerine ve geri doniistiiriilmesine yonelik teknik ve yontemler hakkinda bilgi verilmis, siirecin
O6nemine vurgu yapilmistir.

Calismada SWOT analizi yontemi firmalarin yonetici konumunda bulunan personel ile yapilan
goriigsmeler neticesinde edinilen bulgular sonucu elektronik atiklarin tersine lojistik siirecine uygunluk agisindan
yatkin iiriin grubunu olusturdugu vurgulanmigtir. Bunun altinda yatan en 6énemli etkenlerin genel itibariyle tekrar
kullanima ve geri doniistiirmeye olan kabiliyet oranlarindaki yiikseklik ve e atiklarmn diinya da bulunan kit
kaynaklar arasinda yer alan bilesenler igermesi yer almaktadir. Cevreye olan duyarlilik ile birlikte "WEEE ve
RoHS direktifleri ve Basel Sozlesmesi" gibi uluslararasi arenada kabul gérmiis ve uygulanmasi zorunlu kilinmig
mevzuatlar ¢ercevesinde yerine getirilmesi yer almaktadir. Bunun yani sira; giiniimiiziin ayrilmaz pargasi olan
teknolojik tiriinlerin gelisiminin ve geleceginin, tersine lojistik kapsaminda geri doniisiim ile birlikte var olacaginin
gergegin parcasi olmasi yatmaktadir. Bu siirecte iilkemizin sifir atik projesinde oldugu gibi bu konuda da 6nder ve
s0z sahibi tilkeler arasinda bulunmasinin gerekliligi neticesinde bu yonlii politikalar s6z konusu siiregte 6nemli rol
sahibi konumundadir.

Elektronik atiklarin tersine lojistik faaliyetleri kapsaminda geri doniistiiriilmesine yonelik yapilan
caligmalar incelenmesi neticesinde, “Elektronik Atiklardan Degerli Metal Geri Kazanimi” (Cevikel, 2009) adl
calismada tehlikeli ve zararli atiklardan ayristirilarak, yeniden kullanima kazandirilmasina ydnelik montaj ve
demontaj yontem ve teknikleri hakkinda bilgi verilmistir. Yapilan ¢alismada niteliksel olarak ¢evreye ve canli
yasamina olan etkileri incelenmis ve yapilan ayristirma tekniklerinin sektore olan katkisina ve gelistirilmesi
yoniindeki yaratacagi olumlu etki hakkinda vurgu yapilmistir. “Elektrik Elektronik Atiklardan Metal ve Plastik
Geri Kazaniminin Arastirilmasi” (Celik, 2007:71-73) adli ¢alismada hizla gelisme gosteren elektronik atiklarin
geri doniistiiriilmesinin 6nemine vurgu yapilmistir. Teknik olarak basit ve mekanik cevher hazirlama prosesinin
gelistirilmesi tizerinde ¢alisma yiriitiilmustir. SWOT analizi ile yapilan ¢alismada ise elektronik atiklarm tersine
lojistik faaliyetlerine yonelik geri kazanim yontemleri ve degerli madenlerin islenmesi, yeniden kullanima dahil
edilmesi konusunda benzerlik gostermekle birlikte, yapilan ¢alismada SWOT analizi yontemi ile genel itibariyle
yontem ve tekniklerin {ilkede varlig1 ve yetigmis is giici eksikligi ve firsat niteligi tasimasi nedeniyle giderilmesi
neticesinde biiyiik bir dneme haiz olacagi degerlendirilme yapilarak katki saglanmak hedeflenmistir.

“Elektrikli ve Elektronik Atiklarm Geri Kazanimi ve Mugla ili Pilot Proje Uygulamas1” (Y1lmaz, 2006)
adli ¢alismada pilot bir bolge segilerek elektronik atiklarin toplanmasina yonelik ¢alisma gergeklestirilmistir.
Yapilan bu ¢aligmada hane halki hedef alinarak tepkiler ol¢iilmiig, SWOT analizi ile yapilan bu ¢alismada ise e
atik sektoriiniin gelecegi noktasinda gevre bilincinin, siirdiiriilebilir bir doniisiim ve gelecek olusturmanin 6nemi,
kampanya ve tesvikler ile toplama miktariin firsat ve gii¢li yanini olusturdugu ve geri doniigiim siirecine olumlu
sonuglar1 hakkinda katki da bulunulmustur.

“Siirdiiriilebilir Lojistik Yonetimi Kapsaminda Elektronik Atik Toplama Tesisi Kurulus Yeri Se¢imi”
(Mishal, 2019) konulu yapilan ¢alismada ise siirdiiriilebilir tersine lojistik faaliyetlerinin yerine getirilebilmesi igin
tesis kurulum yer se¢imi hakkinda il bazinda analiz gergeklestirilmistir. Yapilan analizde lojistik ag imkanlarin
gelismislik diizeyi, geri doniisiim tesislerine olan mesafe, teknolojik iirlinlerin kullanim oranlar1 baz alinarak
olusturulmustur. Calismada genel olarak istatiksel veriler 1s18inda hareket edilmis, yapilan ¢alismamda ise giiglii
yoniinil olusturan siirdiiriilebilir gelecege katkisi ile firsat niteliginde degerlendirilen teknolojik aga yakinlik
konularinda benzerlik gostermekle beraber ek olarak tersine lojistik kapsaminda e atik geri doniisiim oraninin
ilkede arttirma ve yeni {iriin elde noktasinda teknolojik aga ve geri doniigiim tesislerine olan yakinhigm etkisi

hakkinda edinilen bulgular ile katki saglanmistir.
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“Atik Elektrikli ve Elektronik Esya (AEEE) Geri Donlisimde Toplama ve Dagitim Aglarinin
Tasarlanmast Ve Yonetimi” (Polat, 2020) adli ¢caligmada g¢evre bilincinin geri doniisiime katkisi ile elektronik
atiklarin barindirdig: tehlikeli ve zararli maddelerden uluslararasi platform ve devletge alinacak yasal diizenlemeler
neticesinde minimize etkisi hakkinda analizler yapilmistir. Ayn1 zamanda geri kazanim kapsaminda teknolojik
gelismeler neticesinde yenilik¢i teknikler ile maksimum geri doniisiim saglanma ydntemleri konularinda bilgi
verilmis, bahse konulara literatiir caligmada atifta bulunulmustur. Ayrica lilkemizde yetigmis is giliciiniin ve isleme
tesislerindeki eksikligin sektoriin gelecegine ve geri doniisiim siirecinin hammadde, katma deger konularinda
olumsuz etkilerine deginilerek zayif yoniimiizii giderilmesi halinde firsata doniistiiriilebilecegi yapilan
goriigmedeki bulgular neticesinde belirtilmistir.

Alanyazinda yapilan calismalar genel itibari ile elektrikli ve elektronik atiklarin geri doniigim
cercevesinde kullandiklari teknik ve yontemler hakkinda analizler yapilmistir. Cevre bilinci konusunda e atik
toplama kapsaminda pilot bolgeler secilmis, teknolojik ve lojistik aga yakinlik hakkinda iller bazinda istatiksel
analizler yapilarak e atiklarin toplanmasi konusunda olumlu etkilere deginilmistir. Siirdiiriilebilir bir gelecek,
teknolojinin devaminin e atiklarin doniistiiriilmesi gerekliligi ve tilkenmekte olan degerli madenlerin maksimum
geri donistiiriilmesinin 6nemine vurgu yapilmistir. SWOT analizi yontemi ile yapilan ¢aligmada goriisiilen
firmalardan edinilen bulgular sonucunda ve bahse konu alanyazindaki caligmalardan yararlanilarak analiz
yapilmigtir. Firmalarin tersine lojistik siirecinde e atiklarin geri doniistiiriilmesine yonelik karsilastiklart sorun
sahalar, firsat ve sektoriin gelecegine yonelik tehditler hakkinda niteliksel farkli bir bakis agisi katarak, elektronik
atiklar hakkinda tesvik ve kampanyalar, ¢evre bilinci, tiikenmekte olan kit kaynaklarm geri kazandirilmasi
noktasinda beklentileri ve akis siirecini giiclendirici etkilerine deginilmistir. Alanyazina katkist teknolojinin
gelecegini siirdiiriilebilir bir geri doniisiim katmak iizere maksimum seviyede gelismis teknikler ile katma deger
yaratmaktir. Tersine lojistik faaliyetleri ile e atiklarin toplanmasina, geri doniistiiriilmesine ve kazandirilmasina
yonelik analiz ve degerlendirme yapilarak katki saglamaktir.

Calismada edinilen bulgular ile giiclii yanlar1 olugturan e atiklarin kiymetli madenler igermesi geri
doniisimiiniin kolay ve tekrar kullanim imké&ninin yiiksek olmasi agisindan bu niteligin korunmasi gerektigi
vurgulanmistir. Cevreye zararli bilesenler ihtiva eden materyallerin ilgili mevzuatlar neticesinde kisitlanmasi ve
geri doniisiim ile birlikte bertarafinin yasal diizenlemeler gergevesinde yaptirimlara tabi tutularak zayif yaninin
avantaja ¢evrilmesi miimkiin kilinmaktadir. Firsat niteligi tasiyan teknolojik aga yakinlik, AR-GE gelismeleri,
teknolojinin hayatin bir pargasi olmasi, tesvik, kampanya ve hiikiimet politikalarini sektoriin gelismesinde 6ncii
olarak degerlendirilip ilerlemesinin Oniiniin agilmasi ve devaminin saglanmasi gerektigi analiz edilmistir. Yurt
disina aktarilan kiymetli madenlerin isleme tesislerinin iilkede varliginin arttirilmasi, ayni zamanda bu sektorde
faaliyet gosteren is giliciiniin nitelik kazandirilmasi ve bu yonde is giicii artiginin saglanmasi, tehdit olmak yerine
firsata gevrilebilecek basliklar altinda yer almaktadir. Yok olmakta olan dogal kaynaklarin tersine lojistik siirecinin
etkin ve verimli sekilde yonetilmesi ile firsata doniistiiriilerek giiclii yaninin bir parcasi olacagi analiz edilmistir.
Bu kapsamda oOnciiliigiinii Avrupa iilkelerinin yaptigi g¢esitli kampanya, tesvik, politik diizenlemeler gibi
Tiirkiye’de geri doniigiimil saglanan e atik miktarmin % 5 oranindan, yapilan projeler ile yiikseltilmesi saglanarak
teknolojik siirdiiriilebilirlik ve sektorel gelisim yasal mevzuatlar gergevesinde saglanacaktir (AA, 2021). Firmalar
bu siireg ile nitelikli is giiciine sahip olacak, karlilik ve maliyet avantaji yakalayabilecek, Tirkiye’nin e atik
kapsaminda 6ncii konumda iilkeler arasinda yerini almasina imkén taninabilecektir.
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