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Abstract

This paper aims a literature review on the adoption of e-payment systems in India. The literature analysis till April 2022 has
been reviewed using different electronic databases such as ACM digital library, EBSCO, Emerald Insight, Google scholar,
JSTOR, ProQuest, SAGE Journal, Science Direct (Elsevier), Springer link, Taylor and Francis online, Wiley online library,
Websites. Reviewed past research papers and different websites many studies were conducted around the world by research
scholars on the adoption of e-payment systems. This study mainly concentrated on the Indian perspective and the findings of

all literature will be discussed in the full paper. The study result can be useful for future research on using qualitative data on
the adoption of e-payment systems.
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A STUDY on the ADOPTION of E-PAYMENT SYSTEMS in INDIA: A LITERATURE REVIEW

INTRODUCTION

Technology has played an important role in all human life, technology changes the human lifestyle
(Ghana & Dr M., 2021). In the past era first, we can use the barter payment systems( the exchange of
goods and services between two or more parties without the use of money) (Investopedia, n.d.) after the
cash method was introduced and after cheques, credit cards and debit cards was introduced and now in
the recent era, electronic payment is famous in India (Ghana & Dr M., 2021). In India after the COVID
19 virus pandemic, there have been a lot of Indian people use an E-Payment, and also increase the online
activities in India (Bukvic, 2021). In India’s recent times the number of internet users is increasing,
(Agrawal & Bansal, 2018) and e-payment systems it’s only based on online systems and e-payment is
one of the systems that the provides payment tools for services or goods via the Internet, so Internet
users it’s the most important part of the adoption of e-payment systems (Yanuar, Imam, Agus, & Indira,
2018).

Adoption of e-payment systems in India year 2018 Government e-payment Adoption Ranking (GEAR)
was 28" among 73 countries and Norway has topped in 2018 GEAR list scoring 89.7 points in seven
categories. (https://www.gktoday.in/topics/government-e-payments-adoption-ranking/, n.d.). Indian
people are afraid of the adoption of e-payment systems reason behind that the risk of online payments
is theft of Payment data, Personal data, and fraud (T., N., & M., 2016). Nowadays Indian people are
aware of the technology and now they are accepting the e-payment systems, and digital transactions
have grown by 80 per cent from November 30, 2020, to August 6, 2021 (Business Standard, n.d.). So,
now Indian people are aware of the benefits of the e-payment systems and that’s the reason they are
accepting the e-payment systems in regular life, and the other side we can say that the different fear is
also available in consumers so the reason they are not easily accepting the e-payment systems in regular
based life.

The first part of this research paper will discuss the various definitions of e-payment systems and also,
the discussion of the different literature reviews. The main concentrate of this research paper provides
a methodology with adopted different technology, adapted theories by different authors, used different
theories and models to identify various variables and study aims and the last part of this research paper
is the conclusion, limitations and future study on this topic.

E - PAYMENT SYSTEMS
Definitions of E-Payment Systems

+ Nowadays Electronic Payment Systems (E-payment Systems) play a vital role in human life
for modernisation. And that’s the reason many researchers are more attracted to this topic, As
an Indian perspective e-payment transactions it’s a very necessary part to develop the country
and RBI also focused on this topic and encouraged the people to accept e-payment systems.

« E-payment systems are also known as online payment systems. E-payment is done through
debit cards, credit cards, direct bank deposits, e-checks, and e-wallets (Lyra.com, n.d.).

s E-payment systems are a way of making transactions through electronic methods
(Securionpay, n.d.).

s ‘E-payment system is the means of making payments and/or transactions for goods and
services on an e-commerce website or electronic environment without any need to use cash
or checks. An e-payment system is also known as an online payment system’ (igi-global,
n.d.).
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«» E-payment systems are a crucial and practical monetary tool for transactions for consumers
and businesses (Emrah, Gizem, & Wajid, 2017).

«» E-payment processes have become standard practice for business and consumer financial
transactions, it’s based on electronic devices (Dwight, Merl, & Juita-Elena(WIE), 2013).

« E-payment systems as a form of fund transfer via the internet (Ogedebe & Babatunde, 2012).

LITERATURE REVIEW

% (Ali, Ali, Ahmed, & Ali, 2019) The study main aims to investigate the factors that may hinder
or facilitate consumers’ adoption of mobile commerce [mobile commerce is one of the parts of
e-payment systems] activities in Oman. 530 data collected with adopted mobile commerce
Omani citizens. This study used the UTAUT model theory. This study discussed 12 hypotheses
and factors influenced, after the discussion, the result showed that price value has a main factor
to affect the adoption of mobile commerce, so m-commerce should more attention to the
monetary aspects.

(Mohamed Asmy, Anwar, Hassanudin, & Md Fouad, 2019) This research paper’s main aim is

to test the factors that influence the adoption of Islamic mobile banking services in Malaysia.

250 users provided their own opinions about their intention to adopt that service. Various

models and theories analysis by the researcher and five hypotheses were tested based on the

final results, only two hypotheses were supported, risk and perceived usefulness. Risk is
negatively affected, and perceived usefulness is positively affected to adopt mobile banking.

% (Barkhordari, Nourollah, Mashayekhi, Mashayekhi, & Ahangar, 2017) This study’s objective
is to assess the factors related to trust and security affecting the adoption of Internet banking;
In a study conducted in Iran, a total of 246 samples of data were collected. TAM theory is used
by researchers to analyse the adoption of e-payment systems. Total 9 hypotheses were
formulated, and after analysis found that security and trust directly impact the adoption and
usage of e-payment systems, and found the factors of technical and transaction procedures,
security statements, and access to security guidelines, influential on perceived security.

% (Anna, Yen, & Siti, 2016) Stated that Convenience, Social influence, and trust are the main
factors to adopt e-payment systems, the study on the e-BR1M [Bantuan Rakyan 1 Malaysia],
is an e-government application. The main focus of this research study was on developing trust
in government constructs. The study was conducted on Malaysian 102 citizens, those who have
income less than RM 4000. The research shows that a trust-justice model is important in
understanding e-government services with users who are particularly sensitive to their
interactions and exchanges with the government.

% (Awani, 2015) Perceived usefulness and perceived ease of use these both main factors to
indirect influence to adopt of internet banking, the researcher used a TAM theory to identify
the adoption of internet banking in Jordan and 298 collected data on accountants. [E-payment
systems are also known as Online payment systems, and Online banking, also known as internet
banking, web banking, or home banking, any customer enables e-payment systems by doing
that work via a bank or any financial institutes (Wikipedia, n.d.).].

% (Chun, 2015) The research paper mainly focused on the user adoption behavior of smart card-
based e-payment systems, this study was conducted in Hong Kong, and also included Octopus
payment popularity in the city and this research adopted a TAM, and IDT models used to
identify the adoption rate in the city. The study’s major findings are that Octopus added the
value service, reader/writer connect with point-of-sale, leisure facility providers, flexible for

X3

%



A STUDY on the ADOPTION of E-PAYMENT SYSTEMS in INDIA: A LITERATURE REVIEW

payment, in schools for benefits for collecting fees and using school’s canteen for the
attendance, also for the rewards.

% (Lin & Nguyen, 2011) This research paper’s main aim was to analyse how related factors
influence customers’ e-payment adoption in Vietnam and Taiwan. In the study total of 692
samples were collected [323 for Taiwanese and 353 for Vietnamese]. The research added
mainly four factors, Motivation [Perceived ease of use, Perceived Usefulness], Uncertainty
[Perceived risk, Information on E-payment], Personal Innovativeness, and E-payment use, after
analyzing the factors in both cities found that perceived ease of use and perceived usefulness
both impacted the adoption of e-payment systems.

RESEARCH METHODOLOGY

This study is based on an extensive literature review search conducted with ACM digital library,
EBSCO, Emerald Insight, Google scholar, JSTOR, ProQuest, SAGE Journal, Science Direct (Elsevier),
Springer link, Taylor and Francis online, Wiley online library, Websites in the month April 2022 for
those researches carried out on the subject of Adoption of e-payment systems. In search mainly
concentrated in India. This study chose papers between 2011 to 2021.

According to the search produced a total of 164 research papers were found. Out of the 22 papers used
in this study, 142 research papers were excluded because those papers are irrelevant to this study. And
researchers noticed that hardly some papers are Indian based.

1.1. Analysis of Those Research Papers

In the analysis of these studies, all research papers accepted different technologies in those studies, and
the analysis was also location-wise.

Table 1: Summary of Different Adopted Technology

Authors Place/ Country Sample Size Adoption Systems

(Rabaai & Zhu, 2021) Kuwait (American 311 Adoption of Wearable
University-Online mode) payment

(Ghana & Dr M., 2021) India (Madurai district — 250 Adoption of electronic
Online mode) payment systems

(Lin, Lin, & Ding, 2020) Taiwan — Online mode 342 Adoption of Mobile

Payment Systems

(Liu, et al., 2019) China (Chengdu -Offline 245 Adoption of Mobile
mode) Payment Systems

(Putri, Wiryono, | Indonesia (Age 20-30 492 Adoption of Payment

Nainaggolan, & Cahyono, | years- Residents) method (e-commerce)

2019)

(Mohamed Asmy, Anwar, | Malaysia (Islamic 250 Adoption of Islamic

Hassanudin, & Md | banking customers) Mobile banking Services

Fouad, 2019)

(Ali, Ali, Ahmed, & Ali, | Oman (Omani M- 430 Adoption of Mobile

2019) Commerce Users’) Commerce

(Yanuar, Imam, Agus, & | Indonesia (Universities of 261 Adoption of e-payment

Indira, 2018) Indonesia) systems
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(Emrah, Gizem, & Wajid, | Eastern Mediterranean 299 Electronic Payment

2017) University (Students) Systems

(Barkhordari, Nourollah, | Iran (Internet banking 246 Adoption of E-Payment

Mashayekhi, users' customers) Systems

Mashayekhi, & Ahangar,

2017)

(Gao & Waechter, 2017) | Australia (Online mode) 851 Adoption of mobile

payment services

(Anna, Yen, & Siti, 2016) | Malaysia (Online and 102 Adoption of an e-

Offline mode - e-BR1M payment system

users’ Urban area within
Kuala Lumpur- Income
less than RM 4000)

(Awani, 2015) Jordan (Jordanian 298 Adoption of Internet
accountants — via postal Banking
service and e-mail)

(Chun, 2015) Hong Kong (Octopus for 515 Adoption of a smart card-
retaining payments based e-payment system

users’- Hong Kong - Islan,
Kowloon peninsula and
New Territories)

(Teoh, Chong, Lin, & | Malaysia (Malaysian 183 Consumers’ perception
Chua, 2013) consumers’) of electronic payment
(Lin & Nguyen, 2011) 323 - Taiwanese 676 Adoption of e-payment

customers, 353 -
Vietnamese customers’

Many theories and models are established for the adoption of e-payment systems. Many authors
adopt their model in their research papers and articles, these studies are helpful to the adoption of e-
payment systems.

Table 2: Different Theories and Models that the Adapted in Research Papers

Model and Theories of | Citations | Authors

adoption of e-payment

systems

Innovation diffusion theory 3 (Rabaai & Zhu, 2021), (Lin, Lin, & Ding, 2020), (Chun, 2015)

[IDT]

Technology acceptance model 10 (Rabaai & Zhu, 2021), (Ghana & Dr M., 2021), (Haryanti &

[TAM] Subriadi, 2020), (Liu, et al., 2019), (Mohamed Asmy, Anwar,
Hassanudin, & Md Fouad, 2019), (Gao & Waechter, 2017),
(Barkhordari, Nourollah, Mashayekhi, Mashayekhi, &
Ahangar, 2017), (Chun, 2015), (Awani, 2015), (Lin & Nguyen,
2011)

Unified theory of acceptance 5 (Rabaai & Zhu, 2021), (Haryanti & Subriadi, 2020), (Lin, Lin, &

and use of technology Ding, 2020), (Ali, Ali, Ahmed, & Ali, 2019), (Putri, Wiryono,

[UTAUT] Nainaggolan, & Cahyono, 2019)

Theory of planned behavior 3 (Rabaai & Zhu, 2021), (Haryanti & Subriadi, 2020), (Chun,

[TPB] 2015)

Theory of reasoned actions 3 (Rabaai & Zhu, 2021), (Haryanti & Subriadi, 2020), (Chun,

[TRA] 2015)

Hofstede’s Cultural Model 1 (Chun, 2015)

Trompenaars’s Cultural Model 1 (Chun, 2015)

Conceptual Model 4 (Ghana & Dr M., 2021), (Liu, et al., 2019) (Emrah, Gizem, &
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Wajid, 2017) (Lin & Nguyen, 2011)

Integrated model 3 (Rabaai & Zhu, 2021), (Ali, Ali, Ahmed, & Ali, 2019), (Liu, Ben,
& Zhang, 2019)

Own model 2 (Anna, Yen, & Siti, 2016), (Teoh, Chong, Lin, & Chua, 2013)

No Model/ Theory 3 (Bukvic, 2021), (T., N., & M., 2016), (Dwight, Merl, & Juita-
Elena(WIE), 2013)

Review-based paper 2 (Haryanti & Subriadi, 2020), (Agrawal & Bansal, 2018)

Table 3: Used Different Theories and Models to Identify Various Variables and Study Aims

Different theories/models identify variables and study aims in research this study also analysis those

things.
Variables Theory/Model Study Positive/Negative Study aims Authors
affected on  the
adoption of e-
payment systems
Security, Trust, Technology A Study on Users’ | Positively associated | This study mainly (Ghana & Dr
Social Influence, acceptance model | Adoption of | with to use of e- | concentrated that the M., 2021)
Internet (TAM) Electronic Payment | payment seven variables that
connectivity, Systems in India measure the adoption
Perceived ease of of e-payment systems
use, Perceived in the Madurai district.
usefulness,
Intention to use
e-payment
Perceived Conceptual Model Understanding the | Positively associated | This study’s main aim | (Rabaai &
Usefulness, determinants of | with to use of wearable | is to determine the Zhu, 2021)
Perceived ease of wearable payment | payment variables which affect
use, Perceived adoption: An the intention to use
security, Trust empirical study Near Field
Communication
(NFC)-enabled smart
wearables payments.
Perceived cost, Conceptual Model Understanding the | Negatively associated | This study’s main aim | (Rabaai &
Attractive of determinants of | with to use of wearable | is to determine the Zhu, 2021)
alternatives wearable payment | payment variables which affect
adoption: An the intention to use
empirical study Near Field
Communication
(NFC)-enabled smart
wearables payments.
Performance Unified Theory of | Factors affectingthe | Positively associated | This study mainly (Lin, Lin, &
expectancy, Acceptance and use | behavioral intention | the adopt mobile | concentrated that the Ding, 2020)
effort of technology | to adopt mobile | payment variables that measure
expectancy, (UTAUT) payment: An positive influence on
social influence, empirical study in consumers’ intention
Facilitating Taiwan to use mobile payment
condition, in Taiwan.
Henodnic
motivation, Price
value
Compatibility, Diffusion of | Factors affectingthe | Positively associated | This study mainly (Lin, Lin, &
Innovation, Innovation (DOI) behavioral intention | the adopt mobile | concentrated that the Ding, 2020)
Relative to adopt mobile | payment variables that measure
advantage, payment: An positive influence on
Complexity, empirical study in consumers’ intention
Observability Taiwan to use mobile payment
in Taiwan.
Perceived Technology The impact of | Positively affect the | This study’s mainaim | (Liu, et al,
Mobility, acceptance model | mobility, risk, and | intention to use mobile | is to explore user 2019)
Perceived ease of (TAM) cost on the users’ | payments. acceptance of mobile
use, Perceived intention to adopt payments in China.
usefulness mobile payments
Perceived  risk, Technology The impact of | Negatively affect the | This study’s main aim | (Liu, et al.,
Perceived cost acceptance model | mobility, risk, and | intention to use mobile | is to explore user 2019)
(TAM) cost on the users’ | payments. acceptance of mobile
intention to adopt payments in China.
mobile payments
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innovativeness

the US.

Effort Unified Theory of | Method of Payment | Positively affect the | This study aimsto (Putri,
expectancy, Acceptance and use | Adoption in | intention to adopt the | explore the behaviors Wiryono,
Perceived of technology | Indonesia E- | method of payment in | of Indonesian e- Nainaggolan,
security, (UTAUT) Commerce Indonesia. commerce customers & Cahyono,
Performance based on their 2019)
expectancy, Deal ownership and
Proneness, preferred method of
Financial benefit payment.
Perceived risk Unified Theory of | Method of Payment | Negatively affect the | This study aims to (Putri,
Acceptance and use | Adoption in | intention to adopt the | explore the behaviors Wiryono,
of technology | Indonesia E- | method of payment in | of Indonesian e- Nainaggolan,
(UTAUT) Commerce Indonesia. commerce customers & Cahyono,
based on their 2019)
ownership and
preferred method of
payment.
Perceived ease of Technology Factors influencing | Positively affect the | This study’s objective | (Mohamed
use, Perceived acceptance model | consumers’ adoption of Islamic | is to investigate the Asmy,
usefulness, (TAM) adoption of Islamic | mobile banking | potential predictors of | Anwar,
Relative mobile banking | services the adoption of Islamic | Hassanudin,
advantage, social services in Malaysia mobile banking & Md Fouad,
norms services in Malaysia. 2019)
Perceived risk Technology Factors influencing | Negatively affect the | This study’s objective | (Mohamed
acceptance model | consumers’ adoption of Islamic | is to investigate the Asmy,
(TAM) adoption of Islamic | mobile banking | potential predictors of | Anwar,
mobile banking | services the adoption of Islamic | Hassanudin,
services in Malaysia mobile banking & Md Fouad,
services in Malaysia. 2019)
Perceived Integrated model Factors  affecting | Positively affect the | This study main to (Liu, Ben, &
usefulness, trust, consumers’ mobile | behavior of mobile | encourage consumers’ Zhang, 2019)
compatibility, payment behavior: a | payment adoption of mobile
perceived ease of meta-analysis payment, especially in
use, personal western countries like

Perceived risk

Integrated model

Factors  affecting
consumers’ mobile
payment behavior: a
meta-analysis

Negatively affect the
behavior of mobile
payment

This study main to
encourage consumers’
adoption of mobile
payment, especially in
western countries like
the US.

(Liu, Ben, &
Zhang, 2019)

Perceived trust

Performance Integrated model An analysis of the | Positively affect the | This study aims to (Ali, Ali,
expectancy, factors affecting | adoption of mobile | investigate the factors Ahmed, &
effort mobile commerce | commerce in | that may facilitate Ali, 2019)
expectancy, adoption in | developing countries consumers' adoption of
social influence, developing mobile commerce
hedonic countries: Towards activities in
motivation, an integrated model (developing countries)
habit, price such as Oman.
value, facilitating
conditions, self-
efficacy,  trust,
information
quality, system
quality, service
quality
Perceived ease of Technology Willingness to | Positively affect the | The main objective of (YYanuar,
use,  perceived acceptance model | adopt an e-payment | adopt an e-payment | this study of e- Imam, Agus,
usefulness, (TAM) system to increase | system payment system & Indira,
attitude to use, the effectiveness of development in 2018)
behavioural the budget government agencies
intention disbursement in the in Indonesia is to

public sector in overcome problems

Indonesia arising in financial

management.

Technical Conceptual model The determinant of | Positively affect the | In this study, an (Emrah,
protection, electronic payment | usage of electronic | attempt has been made | Gizem, &
Transaction systems usage from | payment systems to identify the Wajid, 2017)
procedure, consumers’ determinants of
Security perspective perceived security and
statement,  Past perceived trust and
experience, their effect on
Perceived electronic payment
security, systems use.
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Technical and Technology Factors influencing | Positively affect the | This study aims to (Barkhordari,
transaction acceptance model | adoption of e- | adoption of e-payment | develop and validatea | Nourollah,
procedures, (TAM) payment  systems: | systems measurement tool for Mashayekhi,
Access to an empirical study assessing the factors Mashayekhi,
security on Iranian related to trust and & Ahangar,
guidelines, customers security affecting the 2017)
Usability, adoption of Internet
Perceived banking and also to
security, encourage the
Perceived trust adoption of e-payment
systems.

Perceived system Modified Examining the role | Positively affect the | This study aims to (Gao &
quality, Technology of initial trustinuser | adoption of mobile | propose an initial trust | Waechter,
Perceived acceptance model | adoption of mobile | payment services theoretical model for 2017)
information (TAM) payment  services: user adoption of m-
quality, an empirical payment in Australia.
Perceived service investigation
quality, Initial
trust, Perceived
benefit,
Perceived
convenience
Perceived Modified Examining the role | Negatively affect the | This study aims to (Gao &
uncertainty, Technology of initial trustinuser | adoption of mobile | propose an initial trust | Waechter,
Perceived asset acceptance model | adoption of mobile | payment services theoretical model for 2017)
specificity (TAM) payment  services: user adoption of m-

an empirical payment in Australia.

investigation
Convenience, Own model Trust and justice in | Positively affect the | This study aims to (Anna, Yen,
Social influence, the adoption of a | adoption of awelfaree- | examine the & Siti, 2016)
Trust, welfare e-payment | payment system interaction between
Distributive system citizens' perception of
justice, justice and their trust
Procedural in the government
justice, Trust in agency that provides
G2C online Services.
service, Websites
factors
Perceived Technology Factors affecting Positively affect the This study aims to | (Awani,
usefulness, acceptance model | adoption of internet | adoption of internet investigate the | 2015)
Perceived ease of (TAM) banking in Jordan: banking in Jordan. Jordanian accountant’s

use, Perceived
web privacy,
Attitude toward
the use

Chartered
accountant’s
perspective

behavioural intention
of using Internet
banking services.

Masculinity,
Confucian
dynamism,
Relative
advantage,
Perception of
Compatibility,
prior experience,
Perception of
Image,
Perception of
subjective norm,

Innovation diffusion
theory [IDT],
Technology
acceptance  model
[TAM], Theory of
planned  behavior
[TPB], Theory of
reasoned actions
[TRA], Hofstede’s
Cultural Model,
Trompenaars’s
Cultural Model

Adoption of a smart
card-based e-
payment system for
retailing in Hong
Kong using an
extended
technology
acceptance model

Positively affect the
adoption of smart
card-based e-payment
systems for retailing

This study mainly
focused on why a smart
card-based e-payment

system results in a
failure or how the
system could have

grown into success.

(Chun, 2015)

Perceived
usefulness, Prior
experience
Uncertainty Innovation diffusion | Adoption of asmart | Negatively affect the | This study mainly | (Chun, 2015)
avoidance, theory [IDT], card-based e- adoption of smart card- | focused on why a smart
Cultural Technology payment system for | based e-payment | card-based e-payment
tendency, Prior acceptance model retailing in Hong system for retailing system results in a
experience [TAM], Theory of Kong using an failure or how the
planned behavior extended system could have
[TPB], Theory of technology grown into success.

reasoned actions
[TRA], Hofstede’s
Cultural Model,
Trompenaars’s
Cultural Model

acceptance model
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Benefit, trust, Own model Factors affecting Positively affect the This study aims to (Teoh,
self-efficacy, consumers’ consumers’ perception | discover the factors Chong, Lin,
ease of use, perception of of electronic payment influencing perception | & Chua,
security electronic payment: towards e-payment 2013)
an empirical from the Malaysian
analysis consumers’
perspective.
Perceived ease of Technology Exploring e- | Positively affect the | The purpose of this (Lin &
use, Perceived acceptance model | paymentadoptionin | adoption of e-payment | paper is to analyse Nguyen,
usefulness, level [TAM], Conceptual | Vietnam and how related factors 2011)
of information, model Taiwan influence customers’
personal e-payment adoption in
innovativeness Vietnam and Taiwan.
Perceived risk Technology Exploring e- Negatively affect the | The purpose of this (Lin &
acceptance model | payment adoption adoption of e-payment | paper is to analyse Nguyen,
[TAM], Conceptual | in Vietnam and how related factors 2011)
model Taiwan influence customers’
e-payment adoption in
Vietnam and Taiwan.

CONCLUSION

This study uses a literature review approach, in future any researchers that are helpful in quality research
on this topic. On a whole, the study had an extensive literature review on the focused-on adoption of e-
payment systems In India. In this research paper location-based analyses, all over the world parts. But,
mainly focused on India. Indian people easily accepted digital technology in their lives, but some
inhibitors factors also affected so, which is why they are not accepting the technology. This study
analysis all the positive and negative variables to affect the adoption of e-payment systems. Most Indian
people accept e-payment systems because they use that technology to save their time, energy, and effort
and add that the e-payment systems are user-friendly (Ghana & Dr M., 2021). Researchers noticed that
the many research papers are based on the TAM model and UTAUT model. And after analysing all the
theories trust is the main factor to adopt e-payment systems (Haryanti & Subriadi, 2020). This study is
helpful for the literature review as well as to model and theories, different variables are affected that the
positive and negative also analyzed, and also the study objective with the location wise. This study is
based in India, but researchers analysed several papers and found that hardly some papers are based on
the Indian perspective.

Limitation of This Study

The present study also has its limitations. Researchers have used selected papers in the year of 2011 to
2021. This paper mainly concentrated on the Indian perspective. And this paper is fully based on
secondary data.

Future Research

Further studies are needed based on the primary data and proposed a new model with additional variables
from an Indian perspective. Nowadays Indian government mainly concentrated on digitalization. So,
this topic is a challenging topic for new researchers. Nowadays mainly internet users are increasing in
India, and also different apps and internet banking systems are available so, the adoption of e-payment
systems is a prominent topic for new researchers.
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Ozet

N

ABD Bagkam Donald Trump’in 2016 Secimlerinde yiiriittiigii secim kampanyasinda, “Once Amerika’’ slogamyla ve
Amerika halkiin huzuru ve refahmni diistinecegi fikri ile ortaya ¢ikmasi, dis politikada farkli bir yontem uygulayacaginin
sinyalini vermistir. Trump’in se¢imlerden zaferle ¢itkmasinin ardindan, kadrolardaki belirsizlikler, siirekli ve ani degisiklikler,
tek tarafli ve sadece Amerika Birlesik Devletleri’nin ve Amerikan halkinin ¢ikarlarin1 diisiinen kararlar almasi, hig
beklenmeyen zamanlarda siirpriz kararlar vermesi ve kararlari, Amerika’nin kurumlarinda tartisitimadan uygulamaya
koymas1 dikkat cekicidir. Her seyden onemlisi de Trump’in bu kararlar1 kamuoyuna ve diinyaya twitter araciligiyla
duyurmasi, twitter diplomasisi uygulamasi, Amerikan geleneksel dis politikasindan uzak, verilen kararlarini tartismali bir
zemine ¢ekmistir. Biitlin bunlar yaganirken Avrupa devletleri ve tiim diinya devletleri bu belirsizlikler ¢ergevesinde tedirgin
olmugtur. Trump, Transatlantik iligkiler ve tiim diinya devletleri ile iliskilerinde sorunlar yagamaya baglamistir. ABD Bagkani
Trump’m goéreve gelir gelmez bircok uluslararasi anlagsmalardan g¢ekilmeye baslamasi ve NATO, BM gibi uluslararasi
kuruluslart sorgulamaya agmasi, Avrupa, Rusya, Cin ve tiim diinya iilkeleri tarafindan kaygiyla izlenmesine neden olmustur.
Joe Biden’in segimleri kazanmasi biitiin diinyada olumlu bir havanin esmesine neden olmus, tiim diinya devletleri ve Avrupa
devletleri ile 1liml1 iligkilerin olusacagi, Transatlantik iligskilerde Trump doneminde olusan olumsuzluklarin kisa zamanda
toparlanarak iliskilerin eski rayina girecegi diigiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: ABD, NATO, Donald Trump, Avrupa, Transatlantik iliskiler.
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Abstract

The emergence of US President Donald Trump with the slogan "America First" and the idea that he would consider the peace
and welfare of the American people in the 2016 Election campaign, signaled that he would adopt a different method in foreign
policy. After Trump's victory in the elections, uncertainties in the cadres, constant and sudden changes, taking decisions that
are unilateral and considering only the interests of the United States of America and the American people, making surprising
decisions at unexpected times and putting the decisions into practice without discussing in the American institutions. Most
importantly, Trump's announcement of these decisions to the public and to the world via Twitter, and the practice of twitter
diplomacy, took the decisions taken away from the American traditional foreign policy to a controversial ground. While all
these were happening, European states and all world states were uneasy within the framework of these uncertainties. Trump
started to have issues with Transatlantic relations and relations with all world states. As soon as US President Trump took
the control, he started to withdraw from many international agreements and opened queries to international organizations
such as NATO and the UN, causing him to be watched with concern by Europe, Russia, China and all other countries of the
world. Joe Biden's victory in the elections caused a positive atmosphere, it is thought that mild relations with all world states
and European states will be established, and the negativities in transatlantic relations that occurred during the Trump period
will recover in a short time and the relations will return to their old track.
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GIRiS

Amerika Birlesik Devletleri’nin 45. Bagkani olarak se¢ilen Donald Trump’in, maliyetlerini iistlenmek
istemedigi uluslararasi kuruluglardan ayrilmak istemesi, Ongodriilemeyen tutum ve davranislarda
bulunmasi, Avrupa iilkelerini rahatsiz etmis ve Transatlantik iligkilerin de zarar gormeye baglamasina
neden olmustur. Baskan Trump’m, secim kampanyalarinda “America first” yani “Once Amerika’’
sloganiyla ortaya ¢ikmasi, Amerika halkini ve Amerikan ¢ikarlarini diisiinen bir politika izleyeceginin
sinyallerini vermisti. Amerikan halkinin huzuru ve refahinin her seyden once geldigi, milliyetcilik
duygularinin kabardigi bir dénemi isaret ediyordu. Trump’in secimlerden zaferle ¢ikmasi ile bu durum
Trump‘in her politikasinda kendini gostermistir. Trump’in baskanlik koltuguna oturmasindan itibaren
Kongre ile arasinda sorunlar ¢ikmistir. Kongre nin Trump karsitt bir tavir almasi sonucunda, bu durumu
kendi lehine kullanan Trump, tek basina aldig1 kararlar ve bagkanlik kararnameleri ile iilkeyi yonetme
egilimi géstermeye baglamistir.

ABD Bagkani Trump’in gdreve baslamasi ile kadrolarindaki belirsizlikler, kadrolardaki siirekli ve ani
degisikliklerin olusmasi, tek tarafli ve siirpriz kararlar almasi, Trump déneminin Amerikan ig
siyasetinde ve Amerikan dig politikasinda kaygiyla izlenmesine neden olmustur. Trump, Amerikan
geleneksel dis politikasindan uzak tavir gostermis, Amerikan dis politika ve diplomasi gelenegine aykiri
bir sekilde kisisel iliskiler kurmus ve {ilkelerin devlet bagkanlari ile direkt temas kurmustur. Trump, ne
yapacagl Onceden kestirilemeyen bir lider olarak kendini gostermistir. Trump’in liderler ile
goriismelerinde, tam olarak ne anlama geldigi belli olmayan, agik ve net ifadeler kullanmamasi,
liderlerin sagkinlik iginde karsilamalarina neden olmustur. Amerika, daima biiyiik ve diinyanin lideri
oldugunu biitiin diinya {ilkelerine ve liderlerine hissettirmeye ¢alismis, diplomatik dil ile bagdagmayan,
igerisinde asagilama igeriklerinin oldugu twitter paylagimlari, twitter diplomasisi ile dis politikay1
siirdiirmeyi tercih etmistir. ABD Bagkani Donald Trump’in bu tutumu tiim diinya iilkelerinde oldugu
gibi, Rusya, Cin, Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde saskinlik ve tedirginlikle kargilanmasina yol agmustir.

ABD Bagkani1 Trump, goreve baslamasindan itibaren ¢ok tarafliliktan kaginarak Amerika’ya ekonomik
yiik olan bir¢ok anlagmadan ve ortakliklardan ¢ekilme karar1 almistir. Trump’in ¢ekildigi anlasmalardan
bazilar1, “Paris Iklim Anlasmasi”, Amerika’nin Asya iilkeleri ile yaptig1 ticaret anlasmasi “Trans-
Pasifik Ortakhig1”, “Birlesmis Milletler Insan Haklari Konseyi” gibi uluslararasi anlasmalar ve
ortakliklardr.

ABD Baskan1 Trump’in maliyetlerinin ¢ogunlugunun ABD tarafindan karsilanan NATO’yu
sorgulamaya agmasi, Almanya’da bulunan Amerikan askeri birliklerini ve askeri varligini geri ¢ekme
karar1 almasi, Avrupa Birligi iilkelerine glimriik vergileri getirmesi gibi ticari, askeri ve gilivenlik
konularinda meydana gelen anlasmazliklar sonucunda siyasi krizler ¢ikmis ve karsilikli giiven sorunu
olusturmustur. ikinci Diinya Savasindan bu yana siire gelen Transatlantik ittifak iliskileri, Trump’m
sOylemleri ile Avrupa ile ABD arasinda iligkileri bozmus ve Transatlantik ittifak zarar gérmiistiir.

NATO’nun Soguk Savas sonrasi, Dogu Avrupa, Balkanlar ve Baltiklar bolgelerine dogru, yani eski
Sovyetler Birligi kontroliindeki tilkelere dogru genislemesi siirecinde Rusya’nin ¢evrelendigi algisina
kapilarak Dogu Avrupa ve Baltiklarda sert politikalar uygulamaya baslamasina neden olmustur.
Rusya’nin Ukrayna miidahalesi ve Kirim’1in ilhaki ile Avrupa giivenligi sorunu ortaya ¢ikmistir. Tiim
bu gelismeler, Avrupa’nin Rusya’y1 tehdit olarak gérmeye baslamasina neden olmustur.

ABD Baskani Trump’in Cin’e odaklanarak Cin’i tehdit olarak gormesi, ABD-Rusya iliskilerinin iyi bir
zeminde gitmesi, Rusya’y1 tehlike olarak gérmemesi, Orta Dogu’da Suriye ve Libya politikalarindaki
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belirsizlikler, Avrupa’nin giivenliginden endise duyan Avrupalilart daha ¢ok tedirgin etmistir. Bu
baglamda AB iiyesi devletler arasinda, Avrupa giivenligi i¢in Ortak Giivenlik ve Savunma Politikalari
gelistirilmesi daha 6nem kazanmistir. Bu yonde yapilan girisimler arasinda, AB’nin Ortak Disigleri ve
Givenlik politikasi biinyesinde kurulan “Avrupa Savunma Ajans:” (European Defence Agency) kisa
adiyla (EDA) olan kurum aktif hale getirilmistir. Ayrica, PESCO (Permanant Structured Cooperation)
Antlasmasi “Daimi Yapisal Is birligi Savunma Antlasmast”, AB iiyeleri arasinda is birligini éngdren, 23
AB {iyesinin imzalamas ile hayata gegirilmistir. AB biinyesinde Avrupa ordusunu olusturma cabalari
ve savunma konularinda is birlikleri olsa da Transatlantik ittifakin ve NATO’nun 6énemi, NATO’nun
Avrupa giivenligine katkist ve NATO’nun yasatilmasi gerektigi daima dile getirilmistir.

ABD’nin yeni Bagkan1 Joe Biden’1n se¢imleri kazanmasi ile tiim diinya {ilkelerinde esen olumlu havanin
Transatlantik iligkilere de olumlu yansimalari, Trump doneminde kaybedilen iligkilerin yeniden inga
edilecegi beklentisini getirmistir.

Bu ¢alismada, Trump dénemi Transatlantik iligkiler incelenmistir. Trump dénemine ait bilimsel makale,
dergi ve gazetelerde yayinlanan makaleler taranmis, Trump ydnetiminin 2017 yilinda hazirladig
“Ulusal Grivenlik Strateji Belgesi” incelenmis ve Trump yonetiminin Dis Politika anlayisi ele
almmustir. Trump doneminde Transatlantik diinyanin zorluklari, ABD ile ittifak tiyesi iilkelerin iliskileri,
NATO ile olan iligkiler ve karsilagtiklar1 sorunlar incelenmistir. Trump doneminde Transatlantik
ittifakta meydana gelen kirilmalar ile Avrupa Birliginin kendi ordusunu olusturma cabalar1 ele
alimmstir. Ingiltere’nin Brexit siirecinde AB’den ayrilmasi ve Brexit’in Avrupa’ya etkileri
incelenmistir.

1. TRUMP YONETIMININ DIS POLIiTIKA ANLAYISI

Amerika Birlesik Devletleri Bagkanit Donald Trump, Cumhuriyetgi parti geleneginin bir pargasi olarak
bilinen “America First” yani “Once Amerika’’ sloganiyla secim kampanyasini baslatmistir. Bu sloganla
Amerika halkinin huzuru ve refahi igin, 6ncelikle Amerikan ¢ikarlarinin dikkate alinacagini, dig politika
stratejisi dahil politika yapiminin amacimin o6ncelikle Amerikan halkinin ¢ikarlarinin maksimize
edilmesi olacagi sdyleniyordu. Trump’in “Once Amerika” sloganimn, izolasyoncu bir tutum igine
girmeyi kastetmedigi de kisa siirede anlasildi. ABD Baskani, Amerikan hegemonyasini diinyada
artirmay1 hedefleyen, her seyi kendinde hak goren bir tutum i¢ine girmistir. Amerika’nin hegemonya
hakkinin diger iilkelerden koruma ve kollama bedeli olarak alinmasi i¢in ekonomik saldirganlia bile
bagvuracak bir ABD ydnetimi ortaya ¢ikmistir (Kardas, 2018). ABD Baskan1 Trump gii¢lii liderlik
profili sergilemektedir. Bu nedenle Trump mevcut kurumlardaki biirokrasiyle ¢alismak istememis, daha
rahat calisabilecegi kendi ekibiyle calismak istemistir. Fakat Trump’in ekibinin yetersiz kalmasi,
giivenlik ve dis politika konularinda tecriibeli insanlardan olugmamasi, etkili bir giivenlik ve dis politika
iretmelerini engellemistir (Kardas, 2018). Bagkan Trump’m ekibini olusturma asamasinda galismak
istedigi bakanlar ve uzman biirokratlarin atamalarin1 ger¢eklestirememesi, Kongreden onay alamamasi,
kisa siireli politikalar liretmesine yol agmistir. Trump’in milli giivenlik ve dis politikada mevcut
biirokratlarin disinda kendi giivendigi kisiler ile ¢calismak istemesi, fakat, Kongreden onay alamamasi
bir dizi sorunlar1 beraberinde getirmistir. Dolayistyla Trump, az sayida giivendigi personel ile dar bir
gercevede dis politika yapimini siirdiirmek zorunda kalmistir. Trump yoOnetiminde olusan bu
belirsizlikler, i¢ ve dis politikada da bir biitiinliik ve siirekliligin saglamasinin 6niine ge¢mistir. Bu
geligsmeler sonrasinda Trump’1n giinliik politikalarla iilkeyi yonetmeye baslamasi, kisa siireli sdylem ve
eylem degisikliklerinde bulunmasi, kisa araliklarla birbirine zit konusmalar yapmasi, kafa karigikligini
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ve belirsizlikleri artirmistir (Kardas, 2018). Bu belirsizlikler biitiin diinyanin ve Transatlantik
miittefiklerin kaygilanmasina neden olmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi bircok kurum ve anlasma, ABD liderliginde
gerceklestirilmistir. ABD, diinya ticaretinin serbest bir sekilde yapildigi liberal ekonomik sistemi
olusturmus ve bu sistemin 6zgiirce uygulanabilmesi i¢in uzun yillar ¢alismistir. Biitiin diinya iilkelerini
de bu sistem ile biitiinlestirmek icin ¢cok miicadele etmistir. Trump’in goreve baslamasiyla birlikte
ABD’nin kendi eliyle olusturdugu sistem, ABD’nin kendi i¢ine donecegi ve belirsizliklerden dolay1 bu
diizenin tehlikeye girecegi endisesiyle biitlin diinyada tedirginlikle karsilanmistir (Oguz, 2019). Bu
tutumdan en ¢ok da ABD ile miittefiklik iligkileri uzun yillara dayanan Avrupalilar ve NATO
miittefikleri tedirgin olmustur.

ABD Bagkan1 Trump, Amerika’ya ekonomik yiik olan birgok anlasmadan ve ortakliklardan tek tarafli
¢ekilme karari alarak, bu anlagmalardan ve ortakliklardan gekilme kararini bir bir uygulamaya
baslamustir. Bunlardan bazilari, “Paris Iklim Anlasmasi”, Amerika’nin Asya iilkeleri ile yaptig1 ticaret
anlasmas1 olan “Trans-Pasifik Ortaklig1”, “Birlesmis Milletler Insan Haklar: Konseyi” gibi uluslararasi
anlagsmalar ve ortakliklardir. Ayrica “Uluslararasi Atom Enerji Kurumunun” katkilart ve P5+1
iilkelerinin (Niikleer giice sahip 5 iilke olan ABD, ingiltere, Cin, Rusya, Fransa ve Almanya’nin) uzun
siiren miicadeleleri ve miizakereleri sonucunda imzalanan “2015 Iran Niikleer anlasmasimdan” ¢ok kotii
bir anlasma oldugunu one siirerek ¢ekilmistir. ABD’nin Bagkan Obama doneminde bagkanlik onayi ile
imzalanan 2015 Iran Niikleer Anlasmasi, ABD Kongresi’nin onayima sunulmanis ve dolayistyla Kongre
tarafindan onaylanmadi@1 icin uluslararas1 anlasma statiisii kazanmanustir. Bu nedenle Trump, Iran
niikleer anlasmasindan baskanlik onayi ile tek tarafli ¢ekilmistir. ABD Baskani Trump’in tek tarafl
politikalar igerisinde olmasi tiim diinya iilkelerini oldugu gibi, Avrupa iilkelerini ve miittefiklerini
oldukga rahatsiz etmistir.

ABD dis politika yapim siireci Baskanin kararlari ile sekillenmekle birlikte, siire¢ icerisinde; Baskanin
ekibi, Milli Giivenlik Konseyi, Kongre; Senato ve Temsilciler Meclisi, Digisleri Bakanligi, Savunma
Bakanlig1, CIA istihbarat Teskilati, Dis liskiler Komitesi ve Kongre’ye bagl 6zel komiteler,dis politika
yapim siirecinde etkili olmaktadir. Ayrica, biirokratik sinif, elitler, lobiler, diisiince kuruluslari, ¢ikar
gruplari, sivil toplum kuruluglari, medya ve kamuoyu olusumlari, dig politika yapim siirecinde Bagkan
ve Kongre’yi etkileyen ve katki saglayan gruplar ve kuruluslar olarak goriinmektedir.

ABD Bagkan1 Donald Trump’in yonetime gelmesiyle Amerikan dig politikasinda 6énemli degisiklikler
olmustur. Amerikan kurucu ilkeleri, Amerikan degerleri, Amerikan istisnaciligi, Amerika’nin iistiinliigii
ilkeleri ile diinyay1 kontrol altinda tutmus biiyiik gii¢c olarak gérmekteyiz. Amerikan istisnaciligt ABD
kurulusundan bu yana kendini gostermistir. Amerika, kendini iistiin gérmekte, Tanr1 tarafindan se¢ilmis
belirli bir misyona sahip olan, 6zel ve giiglii bir devlet, kiiresel bir gii¢ olarak gérmektedir. ABD Bagkani
Trump’1in birinci yilinin sonuna dogru Aralik 2017°de yayinlanan “Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi”
nin detaylarini incelemek Trump’1n politikalarini anlamak i¢in faydali olacaktir.

1.1. Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi

ABD Bagkani1 Donald Trump’in birinci yilinin sonlarina dogru yayinladig1 “Ulusal Giivenlik Strateji
Belgesi’’nde temel olarak “America First” yani “Once Amerika” vurgusu ile ABD’yi yeniden biiyiik
bir devlet yapmay1 amag haline getirdigini belli etmistir. Boylece belgenin temel odagi ABD’yi yeniden

biiyiik yapma hedefine dayanmistir. Amerika’nin ¢ikarlarinin, Amerika’nin degerlerini, Amerikan
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halkinin yasam tarzin1 muhafaza ederek refahinin korunmasi ve Amerika’nin giivenliginin saglanmasi,
Amerikan ekonomisinin canlandirilmas1 hedeflenmistir. Trump, Amerika’nin smirlarinin  ve
egemenliginin korunacagi, Amerika’nin giicii ile diinyada bariginin saglanmasini1 hedefleyen stratejik
bir vizyon ortaya koymustur (Trump, 2017).

Bu belgede ayrica Trump, Anayasal hukuk diizeninin korunacagi, hak ve 6zgiirliiklerin korunacagi,
Amerikan toplumunun kendine giivenen 6zgiirliikeii, kiiltiirlli, inangl ilkelerle biitiinlesmis, Amerikan
kurumlarim1 koruyarak geleneksel 6zgiirliikk igerisinde yasayan bir ulus insa edecegini belirtmistir
(Trump, 2017).

ABD Bagkan1 Trump Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi’nde ABD’yi tehdit eden iilkelerin, Rusya’nin
ve Cin’in, uzun menzilli fiize ve savunma sistemleri ile ABD topraklarini tehdit ettigini belirtmistir.
Ayrica Kuzey Kore ve Iran’dan gelebilecek fiize saldirilari da tehdit olarak goriilmiistiir. Ayn1 zamanda
demokratik olmayan Kuzey Kore ve Iran yonetimlerinin bolgeleri istikrarsiz hale getirmesi, Iran’in teror
orgiitlerine desteginin bolgelerinde istikrarsizliga neden olmasiyla Amerika ve miittefiklerini tehdit
ettigi belgede belirtilmistir. Bunlarin disinda devlet dis1 aktorlerin, terdér orgiitlerinin de Amerikan
topraklarini tehdit eder hale geldigi vurgulanmistir. Kitle imha silahlarinin yayilmasi ve kullaniminin
artmast ile tehditler artmistir. Kitle imha silahlarina devletlerin kolayca ulasmasi, ayni zamanda devlet
dis1 aktorlerin yani teror orgiitlerinin de kolaylikla ulasabilmesi ile tehditlerin arttigt belgede
vurgulanmistir. Ayrica siber saldirilar tehdit olarak goriilmiis, devlet ve devlet dis1 aktdrler tarafindan
yapilacak siber saldirilara yonelik glivenligin saglanmasinin 6nemine deginilmistir. Tehditler arasinda,
bio tehditler ve salgin hastaliklar da gosterilmistir. Bunlarin yaninda sinir giivenligi ve go¢ politikalari
da Amerika’y1, Amerikan halkini tehdit eden unsurlar olarak belirtilmistir (Trump, 2017).

Trump bu belgede, ABD’nin bu tehditlere karsi yapmasi gerekenlerin; Amerikan giiciiniin ve
caydiriciliginin artmasi, kitle imha silahlarinin yayilmasimin 6nlenmesi olarak belirtmistir. Fiize
savunma sistemlerinin gelistirilecegi, devlet ve devlet dis1 aktorlerin, terdristlerin tehditleri sinirlara
ulagsmadan yerinde durdurulacagi da belirtilmistir. Ayrica teknolojiye ve bilime gerekli yatirimlar
yapilarak teknolojik aglarinin korunmasi ve siber aktdrlerin caydirilmasi ve engellenmesi saglanarak
devlet kurumlarinin ve 6zel sirketlerin zarar gdérmesinin Oniine gecilmesinin gerektigi belirtilmistir.
Salgin hastaliklarin ve bio tehditlerin Onlenmesi i¢in saglik sektoriine gerekli yatirimlarin ve
calismalarin yapilmasi gerektigi de vurgulanmistir. Gogmenlik sisteminin reform edilecegi ve sinir
giivenliginin saglanmasi ve tehditleri dnlemek i¢in 6nemine vurgu yapilmistir (Trump, 2017).

Trump’m 2017 Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi nin en 6nemli noktalarini; ekonomik iligkiler, serbest
ticaret ve kiiresel ekonomik rekabet olusturmustur. ABD tarihinde ilk defa Ulusal Giivenlik Stratejisi
Belgesi’nde ekonomik giivenlik, ulusal giivenlik meselesi olarak goriilmiistiir. Ayrica enerji giivenligi
ve enerji kaynaklarmin 6nemine dikkat ¢ekilmistir. Bu baglamda Cin’in Amerika ekonomisini tehdit
eder bir boyuta geldigi de belirtilmistir. Amerika’nin ekonomisini, Amerikan is giiclinii ve sirketlerini
giiclendirecegini vurgulamigtir. Trump, Amerikan sirketlerinin tiretimlerini Amerikan topraklarinda
yapmalarinin tesvik edilmesini saglayarak, Amerikan ekonomisine ve isgiicline biiyiik katkilar sunmusg
olacagini belgede belirtmistir. Boylece Amerikan ekonomisinin canlandirilmasi hedeflenmistir. Ayrica
belgede ABD’nin teknolojik iistiinliigliniin siirdiiriilmesi, teknolojisinin ve markalarinin korunmasi
hedefler arasinda yer almistir (Trump, 2017).

Trump belgede, Amerikan ordusunun diinyanin en gii¢lii ordusu oldugunu ve en giiglii ordusu olmaya
devam edecegini belirtmistir. Rakip aktorlerin ordular1 modernlestikge, konvansiyonel ve niikleer
giiclerini artirdik¢a, Amerikan topraklarina olusacak fiizeler gelistirmeleri tehdit olarak gériilmiistiir. Bu
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nedenle Trump, Amerika’nin caydiriciliginin ve istiinliigiiniin saglanmasi i¢in Amerikan ordusunun
modernlestirilerek yeniden yapilandirilacagina vurgu yapmustir. Boylece Amerikan caydiriciligini
koruyacak ve diismanlarina karsi giiciinii gosterecektir. Amerikan Ordusunun gerektigi zaman
savagabilecek giic ve kazanimlara sahip olmas1 hedeflenmistir. Boylelikle Kuzey Kore’nin Amerikan
topraklarini tehdit eden niikleer, kimyasal ve biyolojik savas tehditleri onlenecegi, iran’mn niikleer silah
yapmasinin ve terore desteginin engellenecegi belirtilmistir. Bu 6nlemlerle Amerikan caydiriciliginin
saglanmasinin hedeflendigi belgede belirtmistir.

Trump, 2017 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde Amerikan niifuzunun gelistirilmesi ve ilerletilmesine
vurgu yapmustir. Amerikan ¢ikarlar1 ve degerlerini koruyarak Amerika’y1 daha giivenli ve mutlu, daha
zengin hale getirecegini belirmistir. Trump, Amerika’nin ilke ve ¢ikarlarini korumak igin ¢ok tarafli
miicadele ve rekabet edecegini, diinyaya liderlik edecegini ifade etmistir. ABD miittefikleriyle is birligi
igerisinde karsilikli ticaret iligkilerini siirdiirerek ekonomik biiyiimesini hedeflemistir.

Trump, Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde bolgesel stratejileri olarak Avrupa, Orta Dogu, Afrika, Bati
Yarimkiire, Giineydogu ve Orta Asya ile ilgili stratejilerine deginmistir.

Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde Avrupa’nin giiglii ve 6zgiir olmast ABD i¢in hayati 6neme sahip
oldugu vurgulanmistir. Trump, ABD ile Avrupa’nin demokrasi, insan haklari, bireysel hak ve 6zgiirliik,
hukukun iistiinliigii ilkelerinin ortak degerleri oldugunu ifade etmistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
Atlantik’in her iki yakasinda da istikrar ve zenginlik {lireten kurumlar olusturuldugunu ve bu sayede
Avrupa’nin diinyanin en zengin bolgelerinden biri haline geldigi ve ABD’nin en 6nemli ticaret ortaklari
konumuna geldigi belirtilmistir. Rusya’nin, ABD ve Avrupa’nin giivenligini tehdit etmekte ve
transatlantik iliskilerine zarar veren eylemlerde bulunduguna, Giircistan ve Ukrayna’y1 isgal etmesiyle
bolgedeki devletlerin egemenligini tehdit etme istegi icerisinde olduguna ve bunun i¢in NATO
cergevesinde Rusya’nin engellenmesi ve ¢evrelenmesi i¢in NATO’nun dogu kanadinin caydiriciligi ve
savunmasinin gliclendirilmesi gerektigine deginilmistir. Trump, ABD’nin NATO ve Transatlantik
ittifaka bagimliliginin  siirdligiinii  belirtmekle birlikte ABD’nin kendi savunmadaki harcama
sorumluluklarin1 yerine getirdigi ve NATO miittefiklerinin de sorumluluklarini, yiikimliiliiklerini
yerine getirmeleri gerektigini ifade etmistir (Trump, 2017).

Trump, Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi 'nde Orta Dogu bdlgesinde istikrari bozan devlet ve devlet dist
aktorlerin bulundugunu, terdr orgiitlerinin faaliyetlerinin arttigim, Iran’in terdrist gruplara destek
verdigini, ABD ve miittefiklerinin ¢ikarlarini ve enerji akisini tehlikeye attigini belirtmigtir. Bolgenin
istikrara kavusmasi icin bolgedeki terdr orgiitlerinden temizlenmesi ve Iran’in smirlandiriimasi
gerektiginden de bahsedilmistir.

ABD Bagkani1 Trump’in “Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi” nin detaylarini inceledikten sonra kiiresel
Olcekte faaliyetlere ve yansimalarma bakmak faydali olacaktir.

ABD’nin kiiresel bir gii¢c olmasi, uluslararasi arenada faaliyetlerini siirdiirmesi, artan maliyetlerinin giin
gectikce devasa boyutlara ulasmasi Amerikan ekonomisine ¢ok biiyiik yiikler getirmistir. Askeri ve
giivenlik harcamalarmin artan boyutlar1 artik tasinmasi zor bir seviyeye gelmesi Amerikan
ekonomisinde sorunlar olusturmaya baslamis, Amerikan ekonomisinde kalici sorunlar olusturmamasi
icin ¢ozlim liretilmesi gerektigi tespiti yapilmistir (Oguz, 2019). Amerikan halkinin artan bu maliyetleri
tagtyamayacagi, her aktoriin ve miittefiklerin iizerine diisen sorumluluklarini ve yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesi ifade edilerek ortaya konulmustur. ABD’nin liderliginde olusturulan uluslararasi serbest
ticareti, liberal ekonomik sistemi, sorunsuz ve giivenli bir sekilde ABD’nin kontroliinde siirdiirmesi
Oteden bugiine devam etmistir. Fakat artan maliyetleri iistlenmek istemeyen Trump y6netiminin ticaret
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ve bircok alanda farkli bir yol izlemek istemesi, ticaret ve uluslararasi politikalarda degisiklige
gidilmesine neden olmustur. Trump yonetimi politikalarmin uygulanmasinda miittefiklerine karsi
saldirgan ve saygili olmayan tutumu, miittefiklerde tedirginlikle karsilanmig, Transatlantik iliskileri
sikintiya sokmustur. Trump, bu baglamda iilkelerin ve aktorlerin sorumluluklarini, yiikiimliiliiklerini
yerine getirmesi, kurumlara olan iizerine diisen 6demeleri yapmalar1 igin, tehdit ve zor kullanmasi, “dde
ya da sonuglarina katlan” mantig1 ile hareket etmesi, alisilagelmis uluslararasi diizeni altiist etmistir.
Bu durum ABD’nin ¢ok tarafli uyguladigi politikalar1 zedelemis, tek tarafli yagmaci bir tutum
sergilenmesi egilimi géstermistir (Oguz, 2019).

ABD Baskan1 Donald Trump dis politika yapim siirecinde farkli argiiman kullanma egilimi gostermistir.
Bu arglimanlardan birisi de etkin bir sekilde “Twitter kullanmasi” olarak ortaya ¢ikmaktadir. Geleneksel
politikacilar ve diplomatlarin yiiz yiize goriiserek diplomasi yiiriitmeleri insanlarin davranislarina gore
fikir ytirtiterek belirli alg1 ve politikalar olusturulmaya calisilan bir ddnemden dijital doneme gecilmistir.
Artik dig politika ve uluslararasi iliskilerde karar alicilar ve politikacilar Twitter ve birgok dijital
platformu etkin kullanmaya baslamislardir. Twitter ve sosyal medyanin diplomatik faaliyetlerde
kullanilmaya baslamasi, “Twitter diplomasisi” kavramini ortaya atmig, diplomatik faaliyetlerde 6nemli
bir yer edinmeye baslamistir (Ovali, 2020:24-25). ABD Bagkani Trump Twitter diplomasisini etkin
kullanan bir politikaci ve ABD Bagkani olarak anilacak, muhtemelen tarihe bu sekilde gececektir.
Trump’m Twitter’1 etkin bir sekilde kullanmasi, dis politika yapici aktorleri, biirokratlar ve kurumlar
saf dis1 etmesi, Amerika’nin geleneksel dis politika diplomasisinin dar bir ¢ercevede kullanilmasina
neden olmustur. Trump attig1 tweet’ler ile bir¢ok {ilkeyi veya lideri hedef almakta, {ilkelerin devlet
baskanlar1 veya liderleri ile dogrudan kisisel diyaloglara girmesi {ilkelerde ve liderlerde tedirginlik ve
kaygiyla karsilanmasina neden olmustur. Ciinkii Trump’in attigi tweet’lerde kullandigi iislup ve
tutarsizliklar tedirginlikleri artirmis, lilkelerle olan miittefiklik iligkilerine ve Transatlantik iligkilerine
zarar vermistir.

ABD Bagkan1 Trump, yiikiimliilikklerini yerine getirmeyen iilkelere karsi cezalandirma politikalar
uygulamistir. Trump y6netiminin her giin farkl bir iilkeyi hedef alarak yaptirim kararlar1 agiklamasi
iilkeleri, ortakliklari, Transatlantik iilkelerinde, okyanusun iki yakasinda da kaygiyla izlenmesine yol
agmustir. Bu yaptirim kararlarini uyguladikca ABD dolar1 deger kazanmis, dolar deger kazandik¢a
Trump kendini bagarili gormeye baslamistir. Fakat bu durumun uzun siirdiiriilebilmesi miimkiin
goziikmemektedir. Trump ve ekibi kontrollii krizler ¢ikarmakta, bu krizler sayesinde kiiresel bazda
piyasalarda karsiligini toplamaya baslamasi ile Trump’in daha g¢ok cesaretlenmesine ve akildist
yontemler kullanmaya baglamasinin oniinii agmistir (Giliney, 2018). ABD Bagkam1 Trump ve
yonetiminin, ¢ikarmig oldugu kontrollii krizler ile kiiresel bazda enerji piyasalarm ellerinde tutmak,
enerji piyasalarinda {istiinlik kazanmak istemiglerdir. Boylelikle diinyanin en giiclii iilkesi, siiper gii¢
imajini biitlin diinya iilkelerine gostermek istemis ve enerji piyasasinin kontroliinii elinde tutarak, gii¢
tekeli olusturmaya ¢alismigtir. Fakat bu durumu uzun siirdiirmesi miimkiin olmamustir.

ABD Bagkan1 Trump, goéreve geldigi giinden itibaren NATO ve birgok kurumu maliyetleri yiiksek
oldugu i¢in elestirmistir. NATO harcamalariin ¢ok yiiksek boyutlara geldigini, NATO iiye iilkelerinin
vadettikleri yiikiimliiliklerini yerine getirmediklerini, biitin maliyetlerin ABD halkinin {izerine
yiiklendigini ve artik bunlari karsilamak istemediklerini séylemistir. NATO’nun giivenlik harcamalarina
Avrupali miittefiklerinin ve diger NATO iyesi ilkelerin de katkida bulunmasi gerektigini dile
getirmistir. Transatlantik iligkilerin temeli taraflarin esitlik ilkesine dayanmaktadir. Trump yonetimi,
biitiin aktorlerin esit sekilde yiikiimliliiklerini yerine getirmesi, aksi halde iligkilerin zarar gorecegi
iizerine odaklanarak uyarilari her ortamda miittefiklerine iletmistir. Bununla birlikte Trump
yonetiminin Avrupa Birligi (AB) ile ABD arasinda imzalanan “Transatlantik Ticaret ve Yatirim
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Ortakligi” (TTIP) anlagmasindan ¢ekilmesi kaygilari artirmustir. 7TIP Anlasmas: ile ABD ve AB
arasinda serbest ticaretin gelistirilmesi, ticaret hacminin artirilmasi, giimriik vergilerinin sifirlanmasi,
kotalarin kaldirilmasi, karsilikli ticaret ve yatirimlarin kolaylastirilmasi hedeflenmekteydi. Trump
yonetiminin Amerika’nin ticari ¢ikarlarina zarar verecegi gerekcesiyle TTIP Anlagmasindan ¢ekilmesi
Transatlantik iligkilerde giiven zedelenmesine yol agmistir (Sokullu, 2019).

ABD Bagkan1 Trump ve yonetimi, goreve geldigi giinden itibaren yapmak istedikleri en 6nemli
konulardan olan, Amerikan caydiriciligimi higbir iilkenin veya rakiplerinin test etmeye bile cesaret
edemeyecegi bir noktaya getirmeyi hedeflemistir. Trump ydnetimi, ortaya attig1 kriz balonlari, kontrollii
ve suni krizleri kullanarak ideallerine ulasmak i¢in biiyiik gayret gostermistir (Giiney, 2018). Bu
asamada Trump’in en aktif kullandig1 argiimanlardan bir olan Twitter diplomasisini devreye sokarak
tweet’ler dizisi olusturmaktadir. Bu baglamda bazi iilkelere ve kamuoyuna attig1 tweet bir gilinde
ortalama otuz tweet’ten daha fazla olmustur.

Trump, diinyanin degisik bolgelerinde ¢ikardigi suni krizler ile iilkeleri birbirine diigman gostererek,
iilkelerde giivenlik sorunu olusturmustur. Trump, iilkelerde olan bu giivenlik sorununa ¢6ziim
olusturmak i¢in, silah karsilig1 giivenlik hizmeti sunarak, isteyen iilkelere bedeli karsiligi bu hizmeti
sunacagini belirtmistir. Trump, krizleri tirmandirmanin ardindan, iilkelerin giivenlik agiklarini ortaya
koyarak, Suudi Arabistan. Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Katar gibi korfez iilkelerine, silah, askeri
ve giivenlik malzemelerini yiiksek fiyattan satarak, ABD silah sanayiinin ve askeri techizat malzemeleri
iireten kiiresel aktorlerin istahin1 kabartmistir (Kardas, 2018). Bu baglamda hem {ilke sanayiinin
gelismesine hem de iilkelere yaptig1 baskilarla ABD hegemonyasini iilkeler iizerinde hissettirmistir.

Trump ve yoOnetiminin olusturdugu krizler, iilkelerin tedirginliklerini firsata ¢evirmeyi becerebilen
kiiresel sermayenin aktorleri korfez iilkelerine, yani, Israil, Suudi Arabistan, BAE gibi iilkelere silah ve
askeri malzeme satarak silah sanayiini canlandirmay1 basarmistir. Trump, tilkelere verilen gézdagi ve
politik destek karsiliginda iilkelerin silah ve savunma harcamalarinin artmasini saglamis, boylece kendi
ekibinin ve destek¢ilerinin menfaatlerini artirmistir. Trump, iilkeleri korkutup sindirmeyi, olusan
belirsizliklerle iilkeleri yonetmeyi, iilkeler ile adeta psikolojik bir savas olusturarak iilkelerin ve
aktorlerin sesini ¢ikarmasimi engellemistir. Trump’in uyguladigi psikolojik savas, Soguk Savas
yillarindan kalma niikleer silah ve psikolojik savas tehdidi gibi giiniimiiz 6zgiir diinyasin1 da tehdit eder
hale gelmistir (Giiney, 2018). Biitiin bu belirsizlikler ve psikolojik savas tiim diinya iilkelerinde oldugu
gibi Avrupa ve Transatlantik iligkilerini olumsuz etkilemesine yol agmustir.

ABD Bagkani1 Trump gorev siiresi i¢erisinde, ABD’nin uyguladig: saldirganlik politikalar1 ve yaptirim
tehditleri ile miittefiklerini ve rakiplerini ayirt etmeden ayni anda hedef alarak sikistirma yoluna gitmis,
dolayli veya direkt yaptirim kararlar1 alma yoluna gitmistir (Giiney, 2018). ABD, Rus dogal gazinin
Ukrayna ve Balkanlara ugramadan direkt olarak Avrupa’ya getirilmesini planladiklan Kuzey Akim-2
Projesi iizerinden, yapimci firma ve calisan sirketleri hedef alan yaptinm Kkararlari ile projeyi
engellemeyi hedeflemistir. Avrupa’nin ve Almanya’nin enerji talebini karsilamak ve enerji ¢esitliligini
artirmak i¢in, Almanya’nin yogun destegi ile yapilmasini istedigi projede sorunlar ¢ikarmasi, projede
aktif gorev alan Alman sirketleri ve Almanya’nin ¢ikarina olmayan gelismeler olusmasina, ¢ok biiyiik
ekonomik kayiplara ugramasima neden olmustur. ABD’nin Kongre tarafindan g¢ikarilan CAATSA
yaptirimlar1 rakiplerini cezalandirmay1 amaglamaktadir. ABD Kongresinin ¢ikardigi CAATSA
yaptirimlari; Rusya, Cin, Iran gibi rakiplerini cezalandirmanin yaninda dolayl olarak miittefiklerini de
cezalandirmasina neden olmustur. Bunun gerisinde Trump’in asil hedefi, ABD’nin sivilastirilmis
dogalgaz1 olan, Amerikan LNG gazimi Avrupalilara satmak istemesi gelmektedir. Bunu da Rusya’yi
cezalandirma iizerinden Avrupa’nin ve miittefiklerinin ¢ikarlarim dikkate almadan, Amerikan
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cikarlarini ve ekonomisini dikkate alarak yapmaktadir.

Amerikan LNG Gazinmn nasil elde edildigine baktigimizda; Amerikan LNG Gazi, son yillarda gelisen
ileri teknoloji ile ¢ikarilan Kaya Gaz: (shale Gas) olarak bilinen alternatif bir enerji kaynagidir (Ozalp,
2018). Amerikan LNG Gazi, yani Kaya Gazi, yeraltinda kayalar arasinda genis bir alana yayilmis halde
bulunan gazin hidrolik ¢atlatma yontemi ile ¢ikarilmasidir. Amerikan LNG Gazi, Amerikan yiiksek
teknolojisi ile 6zellikle 2000°1i yillardan sonra gelisen ileri teknoloji ile 2,5-3 km dikey sondaj ve
sonrasinda her iki yone 1-1,5 km yatay sondaj yapilarak ¢ikarilmaktadir. Hidrolik catlatma yontemi,
icerisinde kimyasallarin bulundugu tonlarca suyun yiiksek basing ile yerin derinliklerine pompalanmasi
ve kayalarda catlaklarin olusmasi saglanmaktadir. Yer altinda sikisan gazin kayalarda olusan
catlaklardan, yapilan diisey ve yatay sondajlar ile yiizeye c¢ikmasi saglanmaktadir (Sevim, 2014).
Amerika LNG gazi ile ABD, gaz ihrag eden bir iilke konumuna gelmistir. Amerikan LNG gazinin pazara
ihtiyact bulunmaktadir. Trump, Amerikan LNG Gazimi Avrupa pazarina satmayi hedeflemistir.
Amerikan LNG gazin1 Polonya ve Tirkiye basta olmak iizere Avrupa pazarina satarak, pazarini
gelistirmeyi hedeflemistir. Goriildiigii iizere Trump yonetiminin tek tarafli sadece Amerikan ¢ikarlarim
diistinen, miittefiklerini dikkate almayan, ekonomik saldirganlik politikasi izledigi agik ve net sekilde
fark edilmektedir.

ABD Baskan1 Trump’in kétii bir anlasma diyerek, 2015 Iran Niikleer Anlasmasindan cekilmesi ve
sonrasinda Iran’a uygulanan yaptirrmlardan Avrupal miittefikler ve Tiirkiye de olumsuz etkilenmistir.
Avrupali iilkelerin Iran ile 20 milyar Euro’yu asan ticaret hacmi ve Tiirkiye’nin iran ile milyarlarca
Dolar1 bulan ticaret hacmi, Almanya, Fransa, Ingiltere ve Tiirkiye nin yatirimlari, ticaretleri biiyiik
sekteye ugranus, yatirmmlarini birakarak Iran’i terk etmelerine neden olmustur. Avrupa’nin enerji
cesitliligini artirmak ve Rus dogalgazina bagimliligim azaltmak i¢in 6nemli bir oranda enerji tedariki
sagladigr iran’dan dogalgaz ve petrol alimi minimum seviyelere gerilemistir. Avrupali iilkelerin ve
sirketlerin Iran ile yaptig1 ticaret ve yatirim anlasmalari askiya alinnustir. Bunun sonunda da kazangh
¢ikan ABD olmus, Avrupalilar ve Tirkiye, Amerikan LNG gazinin aliminda ilk siralarda yer almigtir
(Giiney, 2018).

Trump yOnetiminin bolgesel ve kiiresel kuruluslara, NATO ve AB gibi kurumlara yatirim yapmak
yonde calismalar siirdiirdiigii g6zlemlenmektedir. Trump yonetimi, Rusya ve Cin’i durdurmanin ve
dengelemenin yaninda Avrupa’y1 da tehdit eder hale gelmistir (Giiney, 2020). Trump yonetimi, bolgesel
ve kiiresel anlamda kendinden baska tilkenin giliglenmesine ve gelismesine izin vermeyen, engelleyen
politikalar {iretmistir. Trump, ilkelerin birbiri ile olan ikili iliskilerine ve ittifak iliskileri igine
girmelerinin Oniine gegmeyi hedeflemis, gerektiginde ani krizler ¢ikararak miidahale etmeyi ihmal
etmemistir. Trump yonetimi, Orta Dogu’dan, Avrupa’ya, Rusya’dan Cin’e kadar gesitli araglar ile
iilkelere miidahale etmis ve baskici politikalar kullanarak, bé! ve yonet stratejileri geligtirmek icin iistiin
caba sarf etmistir. Trump, ABD ig siyasetinde ve dis politikada ayristirici bir dil ve iislup kullanmay1
stirdlirmiis, belirsizliklerle ve kafa karigikliklarina yol acan bir doneme imza atmustir.

ABD Bagkani Trump, gorev siiresi boyunca, {ilke ve diinya giindeminden diismeyen, dis politikada
aldig1 kararlar ile birgok {ilkenin giindemini mesgul eden, kritik kararlar ile {ilkeleri kaygi ve endiseye
siiriikleyen bir baskanlik donemi gegirmistir. Trump’in aldig1 en kritik kararlar arasinda ilk olarak,
baskanliginin ilk giinlerinde, 27 Ocak 2017°de, bazi Miisliiman olan, iran, Suriye, Libya, Somali, Cad,
Yemen gibi iilkelere ve Kuzey Kore’ye vize ve seyahat yasagi getirmesi gelmektedir. Trump’in aldig1
diger 6nemli bir karar ise, Israil’e verdigi kosulsuz destegi olmustur. Trump’n Israil’e verdigi kosulsuz
destegi bugiine kadar hi¢bir bagkan vermemis, hatta bir dnceki Bagkan Obama déneminde ¢ok kotii bir

21



TRUMP DONEMi TRANSATLANTIK iLiSKILERI

donem gegiren ABD ile Israil iliskileri, Trump doneminde zirveye ¢ikmus, israil’in stmarmasina neden
olmustur. ABD hangi bagkan déneminde olursa olsun, Orta Dogu ve Arap diinyasini kontrol etmek i¢in,
Israil ile siki miittefik iliskilerinde olmustur. Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi, Israil lobisinin
ABD’de ¢ok gii¢lii olmas1 ve ABD Bagkanlik segimlerinde ¢ok etkili bir rol oynamasi gelmektedir.
ABD Baskam1 Trump’in aldigi diger kritik kararlar arasinda, Orta Menzilli Niikleer Kuvvetler
Anlasmasindan ayrilmasi, Asya ve AB iilkeleri ile yapilan ticaret anlagsmalari gibi anlagmalardan
ayrilmasidir. Ayrica Trump, Cin ile ticaret savasina girmis, Amerikali baz1 firmalarin Cin’deki iiretim
tesislerini ABD’ye tasimalar1 konusunda baskict bir politika izlemistir. Ayrica BM ve NATO gibi
uluslararasi kuruluslari elestirilerinin odagina almasi Transatlantik ittifaki kaygilandirmstir.

Bagkan Trump’imn destek vermedigi, fakat ABD Kongresi tarafindan ¢ikarilan CAATSA (Amerika’nin
Hasimlarina yaptirimlar yoluyla kars1 koyma yasasi) yaptirimlari, Rusya, Iran, Kuzey Kore ile baslayan
ve daha sonra genisleyen yaptirimlari igermektedir. CAATSA yaptirimlari, mali, askeri, siyasi gibi
konular1 iceren on iki maddeden olusan, bir¢ok iilkeyi direkt ve dolayl olarak etkileyen kritik dis
politika kararlar1 arasinda yer almaktadir (Baykan, 2021). CAATSA yaptirimlarni, fran ve Kuzey
Kore’ye etkili bir sekilde uygulamis, fakat Rusya’ya daha esnek olarak uygulama yoluna girmistir.
Trump, gorevinin son giinlerinde, istemedigi halde S-400 meselesinden dolay1 Tiirkiye’ye de askeri
alanda CAATSA yaptirim kararini imzalamistir.

ABD Bagkan1 Donald Trump, gorevde kaldigi dort yil boyunca, i¢ siyaset ve dig politikada aldigi
kararlar ile adindan ¢okca s6z ettiren, iilke ve diinya giindeminden diismeyen, kamuoyunu ve medyay1
stirekli mesgul eden ilging bir ABD Bagskani olarak tarihe gegecektir. Trump’in gorev siiresinin son
giinlerinde, se¢im sonuglarin1 bahane ederek gerceklesen Kongre baskini, Amerikan halkinin da ne
kadar kutuplastirildigini gozler 6niine seriyordu. Trump’in dis politikada uyguladigi kutuplastirici
politikalar1 i¢ siyasete de yansimig Amerikan halkini da patlamaya hazir bir bomba haline getirmistir.
Amerika i¢ siyasetinin i¢inden ¢ikilmaz bir hal almasina, adeta Ugiincii Diinya iilkesi goriintiisiine
biirlinmesine sebebiyet vermis ve Amerikan degerlerinin yok olma siireci igerisine giriyor goriintiisii
vermistir. Amerika ve diinya kamuoyunda olusan bu dehset goriintiiler karsisinda, miiesses nizamin
Cumbhuriyetgileri, Kongre baskini sonucu olusan travma etkisi ile Trump’tan desteklerini ¢ekmis, bu
firsat ile Cumhuriyet¢i partinin Trump’tan kurtulmasi yoniinde egilimler olusmasina ve Trump’in geri
adim atmasia neden olmustur. ABD Kongre baskini, Trump’in diinya i¢in tehlike oldugu kadar
Amerika i¢in de ne kadar tehlikeli oldugunu gdstermistir. ABD’de Trump ve destekgilerinin olusturdugu
demokrasi krizini ve liberal krizi diizeltmek, Biden’a kalan miras olarak goériinmektedir (Korkmaz,
2021). ABD Baskani Trump, Amerika ideallerini, Amerikan degerlerini, Amerika’min diinyadaki
imajini altiist etmis olsa da, gorev siiresinin sona ermesi ile biitlin diinya rahatlamig, bu durumun gegici
oldugu egilimi olugsmustur. ABD Baskani Joe Biden’in goreve baglamasi ile hizli bir toparlanma
stirecine girerek, Amerika’nin dig politikas1 toparlayici ve geleneksel diplomasinin calistirildigi
giinlerine geri donmiis, Transatlantik iligkilerinin eski rayina oturdugu goriismiistir.

2. TRANSATLANTIK DUNYANIN ZORLUKLARI

ABD baskan1 Trump, segimleri kazanmasiyla birlikte “America First” yani “Once Amerika” sloganiyla
Amerika’nmn ¢ikarlarin1 6n plana alacagina, Transatlantik iligkilerde sorunlarin olusacagi, Trump’in
kendi halkin1 disiinerek hareket edecegi ve Avrupa’y1 kendi sorunlariyla bas basa birakacagi sinyalini
vermistir. Bu baglamda Transatlantik iliskileri Trump doneminde sorunlarla karsi karsiya kalmistir.
Trump’in dig politikasinda Rusya, Cin ve Orta Dogu ile ilgili iliskilerde belirsiz ifadeler kullanmasi,
serbest ticaret anlagmalarinin revize edilmesi; BM ve NATO gibi uluslararas1 orgiitlerin etkilerini
azaltmak istemesi Avrupa’daki kaygilari artirmistir. Trump ydnetiminin Avrupa ve ABD’nin uzun yillar
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birlikte insa ettikleri c¢ikarlarin1 6ne alan ve her iki yakanin zenginligi i¢in olusturduklar1 liberal
diizenden vazgegme egilimi gostermesi, iligkilerin zarar gérmesinin en 6nemli nedenlerinden birisidir
(Kocamaz, 2020). Ayrica, ABD ile Transatlantik Diinya’da yasanan sorunlar arasinda, Trump
politikalarinin etkisiyle Rusya’nin giiclinii artirmasi ve Rusya’nin sert politikalar uygulamasi, Ukrayna
ve Giircistan’da uyguladigi politikalar, Avrupa’nin giivenligi ve savunmasinda sorunlarin olusmasina
neden olmustur. Ayrica Cin’in ekonomik olarak biiylimesi, uluslararasi ticarette payimin artmasi,
Avrupali miittefiklerin ekonomik kayiplarimin olusmasina neden olmustur. ABD’nin uyguladigi Dis
Politikalardaki hatalarin etkisiyle Orta Dogu’da catismalarin derinlesmesi, Libya i¢ savasi, Suriye’de,
Filistin’de ve bircok bolgede catismalarin ve belirsizliklerin devam etmesine neden olmustur. Bu
belirsizliklerin, ABD’nin yanlis politikalarindan kaynaklandigi, Avrupa ekonomisi ve giivenligini
tehlikeye attigr icin ABD ile miittefiklik iliskilerine giivenilemeyecegini goren Avrupalilar, yeni
¢oziimler iiretmek gerektigini gormiistiir (Ozdemir, 2019).

Transatlantik iliskilerde yasanan diger bir sorun ise Trump’in, fran Niikleer Anlasmasindan gekilmek
istemesidir. ABD Baskan1 Obama doéneminde, 2015 yilinda Iran ile yapilan Niikleer Anlasma, P5+1
olarak nitelendirilen BM Giivenlik Konseyi bes daimi iiyesi yani ABD, Rusya, Cin, Ingiltere, Fransa ve
Almanya’nin katkilar1 ile hazirlanmistir. Ayrica “Uluslararast Atom Enerji Kurumu” ¢alismalari ile
Iran’la on iki y1l siiren miizakereler sonunda imzalanmistir. ABD Baskan1 Trump’in kétii bir anlasma
olarak niteledigi /ran Niikleer Anlasmasi ndan tek tarafli cekilmesi Transatlantik iliskilerde de sorunlar
olusturmustur. Ciinkii [ran Niikleer Anlasmas: ¢ok tarafli bir anlasma, BM ve uluslararasi1 kuruluslarin
katkilar1 ile uzun miizakereler sonunda ortaya cikmis bir anlasmadir. Trump’in fran Niikleer
Anlasmasindan ¢ekilmesi bolgede radikal unsurlarin tehdidini ve Rusya’nin bolgedeki etkinligini
artirmistir.

Trump’in fran Niikleer Anlasmasi’n iptal etmesinin nedenleri arasinda sunlar1 siralayabiliriz: Bolgede
fran’m etkinligini stmirlandirmak ve niikleer programa smirlandirma getirmek, iran’in Suriye, Yemen
ve Irak gibi iilkelerde radikal uzantilarinin etkinligini ortadan kaldirmak. Diger bir neden ise iran’in
balistik fiize yeteneginin ve kapasitesinin anlasmaya dahil edilmemis olmasidir (Kocamaz, 2020).
Trump’m Iran Niikleer Anlagmasi’ni iptal etmesinin en 6nemli nedenleri arasinda ise Israil’in
giivenliginin saglanmasidir. AB iiyesi devletler, yapilmasi igin ¢ok miicadele ettikleri fran Niikleer
Anlasmasi’ndan ABD’nin ¢ekilmesini dnlemek i¢in miidahalelerde bulundular. Ornegin, AB tarafindan
ekonomik ve diplomatik kazanim saglayan, iran ve Orta Dogu’da etkisini gdsteren anlasmaya bagl
kaldiklarim Birlik iiyeleri dile getirmistir. Ciinkii Avrupa Birligi iiyelerinin iran’da biiyiik dlgekte
yatirimlar1 ve yiiksek miktarda karsilikli ticaret hacimleri bulunmaktadir. AB iilkeleri Iran ile ticaret
iliskilerini siirdiirebilmek, ABD’nin iran’a yaptirimlarindan etkilenmemek igin ingiltere, Fransa ve
Almanya’nin onciiliigiinde degisik ticaret ve bankacilik yontemleri gelistirmislerdir. Bu baglamda
Bankacilik 6deme sisteminde kullanilacak INSTEX Odeme Sistemini (Kocamaz, 2020) olusturmus
olsalar da ABD yaptirimlarindan etkilenme tedirginligi i¢inde basarili olamamuslardir.

Transatlantik iliskileri etkileyen bir baska husus ise, ABD Baskan1 Trump’1n Israil’in Baskentini Kudiis
olarak tanimasidir. ABD Baskani Trump Israil’in Baskenti olarak Kudiis’ii tanimuis ve ABD Israil
Biiyiikel¢iligi’ni Kudiis’e tastyacagmi bildirmistir. ABD Baskan1 Trump’in Israil’in bagkentini Kudiis
olarak tanimasi, miittefiklerine sormadan tek basina aldig1 bir karardir. Trump’in Israil’in baskentini
Kudiis olarak tanima karari ile Orta Dogu’nun ve bolgenin, dolayisiyla Avrupali miittefiklerin de
istikrarm1 bozucu bir unsur olmustur (Ozdemir, 2019). Trump’in Israil’e bugiine kadar higbir baskan
tarafindan olmadig1 kadar kosulsuz destegi, Israil-Filistin meselesini gérmezden gelmesi, bolgedeki
sorunlar1 artirmistir. Orta Dogu’da yasanan istikrarsizliklar Avrupa’ya ve Avrupa gilivenligine zarar
vermistir.
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ABD’nin Orta Dogu politikalarinin etkisi, Tunus’tan baglayarak, Misir, Libya, Korfez iilkelerine kadar
uzanan Arap Baharinin etkisi ile olusan devrimler, kars1 devrimler, Libya ve Suriye’de olusan i¢ savas
ve bolgesel belirsizliklerin etkisi ile Avrupa, yogun go¢ almaya baglamistir. ABD’nin ve NATO’nun,
Dogu Akdeniz ve Orta Dogu’da etkili bir politika izleyememesi, Rusya’nin bolgedeki etki alanim
artirmistir. ABD’nin Orta Dogu politikalarinda belirsizlik, toplumsal hareketler olarak degerlendirdigi
Arap Baharini ve sonrasinda yasanan kanli ¢catismalar1 ve i¢ savaslar1 beraberinde getirmistir. Orta Dogu
ve Dogu Akdeniz’de Libya ve Suriye’de i¢ savaslarin olugsmasi ve belirsizlikler ABD Bagkan1 Barack
Obama donemi ile baglayan ve sonrasinda devam eden etkisiz politikalari sonucunda olmustur. Arap
Baharindan en ¢ok etkilenen iilkelerin basinda Libya gelmektedir. Fransa’nin girisimleri ile NATO
cergevesinde bir hava harekati diizenlenmistir. Libya’ya yapilan NATO miidahalesi ve basarisizlikla
sonu¢lanmasi sonrasinda i¢ karisikliklarin artmasina, iilkede dengelerin bozulmasina ve i¢ savasin
¢ikmasina neden olmustur (Giiney, 2019). Libya’da meydana gelen i¢ karigikliklarin etkisi ile iilkesini
42 yildir yoneten Devlet Baskant Muammer Kaddafi’nin 6liimii ile sonuclanmasi iilkedeki i¢ savasi
artirmistir. Bundan sonra Libya petrollerinde s6z sahibi olmak, pay kapmak isteyen ve bolgede varligini
gostermek isteyen birgok iilkenin gii¢ gosterisi haline donlismiistiir. Libya’da basarisizlikla sonuglanan
NATO miidahalesi sonrasinda kiiresel ve bolgesel giiclerin odak noktast haline gelmistir. Libya’da
BM’nin desteklemis oldugu Ulusal Mutabakat Hiikiimeti, Sarrac bagskanlhiginda kurulmus, tilkenin birlik
ve beraberligini saglamaya ¢alismustir. Libya Ulusal Mutabakat Hiikiimeti lideri Sarrac, Tirkiye’nin de
destegi ile darbeci Halife Hafter’e kars1 biiyiik bir glic miicadelesi silirdiirmiistiir. Fransa’nin darbeci
Hafter’i 2013 yilindan sonra desteklemeye baslamasi ile bolgede etkin olmak isteyen korfez iilkeleri,
Misir, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), dolayli olarak etkili olmak isteyen Wagner kanali ile
destekleyen Rusya ve Israil’in de darbeci Hafter’i desteklemesi ile Libya’da i¢ savasmn uzun yillar
stirmesine neden olmustur (Madak & Gengalp, 2020). Libya’da etkili olmak isteyen Koérfez iilkeleri,
Rusya ve Batili gii¢lerin bilyilik miktarlarda silah destegi sagladig1 darbeci Hafter’in Trablus saldirisini
Sarrac Hiikiimeti’nin geri piiskiirtmesi ile basarisizlikla sonuglanmistir. Hafter’in basarisiz oldugunu
goren Trump yoOnetimi darbeci Hafter’den destegini ¢ekmistir. ABD yonetiminin Hafter’e destegini
cekmesi, Hafter’i destekleyen Rusya’nin dolayli da olsa bdlgedeki etkinliginin durdurulmasini
saglamistir. ABD yonetiminin darbeci Hafter’e destegini ¢ekmesi ile Tiirkiye’nin boélgede Oniinii
acmustir. Tlirkiye’nin Sarrac Hiikiimetine destegi ve sahada daha etkili bir rol oynamasini saglamigtir.

Tirkiye’nin ozellikle dengeleri degistiren bolgesel bir giic olarak ortaya ¢ikmasi dikkat ¢ekmigtir.
Tirkiye’nin Libya Ulusal Mutabakat Hiikiimeti ile ““Deniz Simir Yetki Antlasmasi” imzalamasi Libya’nin
gelecegini etkileyen 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Ayrica Tirkiye ile Libya Ulusal Mutabakat
Hiikiimeti arasinda Savunma Isbirligi ve ortak Askeri Egitim Anlagsmas: imzalanmasi Libya ile iliskileri
kuvvetlendirmistir. Tiirkiye’nin Libya’da bulunan askeri varlig1, Tiirk IHA ve SIHA lar1 ile etkili bir rol
oynamasi Libya’da Ulusal Mutabakar Hiikiimeti bagskani Sarrac’in basarili olmasinin oniinii agmustir.
Ayn1 zamanda Tiirkiye 'nin de hem Dogu Akdeniz’de hem de Libya’da etkinliginin artmasina, bolgesel
bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Gliney & Korkmaz, 2021).

Orta Dogu’da Arap Baharmin en cok etkiledigi iilkelerden bir digeri de Suriye’dir. Suriye’de de
Libya’da oldugu gibi i¢ karigikliklar sonrasinda i¢ savas ¢ikmis, olusan bu durumdan rahatsiz olan hem
kendi giivenligi hem de rejim giivenligini saglamak isteyen Suriye Devlet Baskani1 Bessar Esad ¢oztimii
Rusya’dan yardim istemekte bulmustur. Suriye Esad rejimi, 2015 yilinda Rusya’y: iilkesine davet
etmistir. Boylece Rusya, Soguk Savas sonrasi terk ettigi Orta Dogu’ya tekrar geri donme firsati
bulmustur. Libya’da etkili olamayan Rusya, Suriye’nin daveti ile bolgeye yasal bir dayanak iizerine
gelmis ve bolgede varligini gostermeye baglamistir. Rusya hem Suriye rejimini koruyup kollamig hem
de bolgede olusan bosluktan faydalanarak bolgede etkinligini artirmistir. Rusya’nin bolgeye donmesi,
ABD’nin Soguk Savas sonrasi ilgisiz biraktigi Orta Dogu’yu yeniden ilgi odagi haline getirmistir
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(Giiney, 2019). Rusya’nin bolgeye donmesi ve zaman igerisinde Suriye, Libya ve Dogu Akdeniz’de
etkili olmaya baslamasi ABD rahatsiz olmus ve tedbirler almak i¢in girisimlerde bulunmustur. ABD,
Israil ve Kérfez iilkeleri kanaliyla Libya ve Suriye’de etkinligini artirmak, bolge iilkelerinin ve
Rusya’nin bolgede etkisini azaltmaya ¢alismistir. ABD’nin bolgede etkinliginin azalmig olmasi, Fransa,
Italya, Almanya, Ingiltere gibi Avrupa devletlerinin yamnda Tiirkiye, Iran ve Israil gibi bdlgesel
aktdrlerin bolgede etkinligini artirmistir (Giinay & Korkmaz, 2021). Suriye ve Orta Dogu’da ve Dogu
Akdeniz’de etkili rol oynayan Rusya, iktisadi olarak bolgeye gelen liman isletmeleri yapan Cin ve
bolgesel aktorler Tiirkiye ve Iran’m da etkinliginin artmasi iizerine bolgeye ABD hizli bir doniis
yapmistir. Boylece Orta Dogu ve Dogu Akdeniz’e gelen biiyiik gii¢lerin giic miicadelesi alanina doniisen
Akdeniz’ de yeni bir Soguk Savas’in baslamasina neden olmustur. Akdeniz, bir araya gelen biiyiik giigler
ve bolgesel aktorlerin faaliyet gosterdigi, kirktan fazla iilkenin donanmasinin bulundugu sicak bir deniz
haline gelmistir (Giiney & Korkmaz, 2021). Bolgesel giicler arasinda etkinligini artiran Tiirkiye, bolgede
dengeleri degistiren bir giic olmustur.

Rusya’nin Orta Dogu, Akdeniz ve Karadeniz’ de etkili ve sert politikalar iiretmesi, Ukrayna’nin Kirim
bolgesini iggali ve saldirgan politikalar iiretmesine ragmen, Trump’in NATO’ya yatirim yapmak
istememesi Avrupali miittefiklerin goziinde Avrupa biitiinligii ve giivenligini tehlikeye atmaktadir.
Rusya’nin Kirim’1 iggalinin ardindan, 6zellikle Dogu Avrupa iilkeleri ve Baltiklar’ da bulunan AB iiyesi
iilkelerin, Rusya’y1 tehdit olarak gérmesi, fakat Trump’in Avrupa’nin karsi karsiya kaldigi Rus tehdidini
onemsememesi, tedirginlikleri arttirmistir. Avrupa Birliginin etkili bir siyasetcisi olan Donald Tusk,
Polonya’da yedi yil siire ile Basbakanlik yapmasinin ardindan 2014 yilinda Avrupa Konseyi
Baskanligina secilmis ve bes yil boyunca gorevini siirdiirmiistiir. AB’nin gelecegi i¢in endise duyan
onemli siyasetci Donald Tusk, ABD Bagkani Trump’in Avrupa biitiinliigiinii ve giivenligini
O6nemsemeyen tavirlari ve belirsiz politikalar1 kargisinda tedirgin olmustur. Donald Tusk’1 tedirgin eden
ABD Baskani Trump’in politikalari, BM ve NATO gibi uluslararast kurumlar sorgulamaya a¢masi,
serbest ticaret anlagsmalarinin revize edilmesi, AB’ye taninan ayricaliklarin kaldirilmasi, Trump’in
AB’yi rakip olarak gormesi gelmektedir. Ayrica Trump’in Rusya’yr onemsememesi ve gliciinii
artirmasi, Cin’in ekonomik yiikselisi ve Trump’in Orta Dogu’da izledigi belirsiz politikalar, Israil’in
Bagkentini Kudiis olarak tanimasi, belirsiz Suriye politikalari ve artarak devam eden saldirgan Rusya ve
Trump’1n bu durum karsisinda bir tepki gdstermemesi Donald Tusk’un tedirginligini artirmistir. Donald
Tusk bu tedirginligini su ifadelerle dile getirmistir. Tusk, “ABD 'nin en az Rusya ve Cin kadar Avrupa’yt
tehdit ettigini, ABD 'deki bu degisimin Avrupa 'yi bir girdaba siiriikledigini” diye dile getirmistir. Donald
Tusk, bu sdylemini igeren bir mektup hazirlayarak, yirmi yedi AB iiyesi iilke liderlerine gondermistir
(Ozdemir, 2019). Donald Tusk, géndermis oldugu mektup ile iiye iilke liderlerini uyarmayi
hedeflemistir. Tusk, bu uyarilar ile AB igerisinde boliinmiisliigii bir kenara birakip, AB’nin gelecegi i¢in
gii¢ birligi yapmanin dnemine vurgu yapmak ve muhtemel tehditlere dikkat cekmek istemistir.

Biitiin bu kafa karigikliginin oldugu donemde Transatlantik ittifak icerisinde, NATO ve AB iyeleri
arasinda gii¢ miicadelesi devam etmektedir. ABD Bagkani1 Trump, Transatlantik ittifak i¢erisinde ve AB
iiyesi 6nde gelen iilkeleri, Fransa, Almanya ve Ingiltere’nin gii¢ miicadelesi igerisinde olmalarin firsat
bilerek bu durumu kendi lehine ¢evirmek istemistir. Trump, NATO’nun etkisini azaltarak, Avrupa’y1
iliskiler cercevesinde AB’nin etkili iilkelerinden Fransa ve Ingiltere ile ikili iliskiler ve bolgesel is
birlikleri olusturmustur. ABD Baskanmi Trump, Ingiltere’nin AB’den ayrilmasi siirecinde Brexit’i
desteklemis ve siirecin hizlanmasina katkida bulunmustur. Trump’in Ingiltere’ye Brexit siirecinde
verdigi destek ile Ingiltere’yi, ticari faaliyetlerde ayricaliklar tantyacagi vaadiyle kendine baglamustir.
Trump, Ingiltere’ye verdigi bu destek ile AB igerisinde kirilmalarin artmasini ve Avrupa biitiinliigiinii
bozmay1 amaglamistir. Trump, diger taraftan AB igerisinde gii¢ miicadelesi i¢inde olan Fransa ve
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Almanya’nin hirslarindan faydalanarak, NATO igerisinde giliglii bir askeri giicii olan Fransa’ya
odaklanmistir. Bu baglamda Trump, bdlgesel giiclii aktdrler politikas: ¢ergevesinde Fransa ve Ingiltere
Fransa ve Ingiltere ile olusturdugu is birligi, Suriye’ye 2018 yilinda bir hava harekat: diizenlemesinin
oniinli agmustir. Suriye’de Esad rejiminin kimyasal silah kullanimimin 6niine gegmek i¢in yapilan hava
harekati, ayn1 zamanda Suriye rejimini caydirmay1 da hedeflemistir. Trump yonetimi, Suriye politikasini
DEAS teror orgiitii ile miicadele olarak ele almis ve DEAS teror orgiitiinii Suriye’den ve bdlgeden
temizlemeyi hedeflemistir. Suriye rejiminin kullandig1 kimyasal silahlar hem Suriye halkina hem de
ABD’nin bolgesel is birligi icinde bulundugu devlet dis1 aktorlere zarar vermesinin Oniine ge¢cmeyi
hedeflemistir. Bu baglamda hem Suriye’yi dengelemeyi hedeflerken, Suriye’nin en biiyiik destekgileri
olan Rusya ve Iran’in da etkinligini azaltmak istemistir. Trump y&netimi DEAS terdr orgiitii ile
miicadelede devlet dis1 aktorler olarak nitelendirdigi fakat Tiirkiye’nin terdr orgiitii olarak yillardir
miicadele ettigi PKK’nin Suriye uzantist olan PYD ile is birligi yapmasi, ABD’nin miittefiki olan
Tiirkiye’yi derinden lizmiistiir. Tiirkiye, yillardir miicadele ettigi terdr orgiitii PKK ile PYD is birligi
icerisinde oldugu, ayn drgiitsel bag icerisinde yonetildigini delilleri ile ispat etmesine ragmen ABD’yi
bu konuda ikna edememistir. Tiirkiye’ nin her ortamda PYD’nin terdr orgiitii oldugunu dile getirmesine
ragmen ABD, DEAS teror orgiitiine odaklanarak PYD’ye tirlarla dolu agir silahlar vermistir. ABD’nin
PYD’ye verdigi silahlar zaman igerisinde PKK’nin elinde ge¢cmekte ve hatta Tiirkiye’ye karsi
kullanilmaktadir. ABD Baskani Trump’in Ingiltere ve Fransa ile yaptigi is birligi ve Suriye’ye
diizenledigi hava harekati sonrasinda is birligi yaptigi tilkelere haber vermeden ¢ekilme karar1 biiytik
hayal kiriklig1 yaratmistir. ABD’nin DEAS teror orgiitii ile miicadelesinin bittigini belirterek Suriye’den
ayrilmak istemesine Fransa kars1 ¢ikmis, Rusya ve Iran’in dengelenme siirecine zarar verecegini dile
getirmistir. Ayrica ABD’nin Suriye’den ¢ekilmesi savas sonrast Suriye’nin yapilanmasinda s6z sahibi
olmak isteyen Fransa ve ingiltere’yi derinden {izmiistiir. Ayrica ABD’nin Suriye’den ¢ekilmesi, bolgede
etkin terorle miicadele eden Tiirkiye’nin Oniinii agtigi, Tiirkiye’ye yesil 151k yaktigi gerekeesi ile is
birligi icerisindeki AB fiyesi iilkeleri rahatsiz etmistir (Kocamaz, 2020). Tiirkiye bir NATO miittefiki
olarak Suriye ve bolgede terdrle miicadelede etkin bir rol oynamistir. Tiirkiye nin bu ¢abalar ile terdr
bitme noktasina gelmistir. Ayrica Tirkiye, Suriye’de yasanan i¢ savas neticesinde topraklarini ve
iilkesini terk etmek zorunda kalan insanlara hem kendi iilke sinirlarinda hem de Tiirkiye sinirlari
igerisinde barinma ve ihtiyaglarini karsilamistir. Tirkiye, savastan kacarak iilkelerinden go¢ etmek
zorunda olan bu insanlara hem insani yardim yapmakta hem de Transatlantik ittifakin giivenligini ve
Avrupa giivenligini saglamaktadir.

Trump’in Transatlantik ittifak ile yasadigi sorunlar arasinda uluslararas ticaret ve iktisadi sorunlar da
o6nemli bir yer tutmaktadir. ABD Baskan1 Trump, Aralik 2017°de yaymladig1 Ulusal Giivenlik Strateji
Belgesi'nde acikladigi politikalarinda “Once Amerika” sloganini kullanarak Amerika halkinin
¢ikarlaria oncelik verecegini, Amerikan ekonomisini yiikseltmek i¢in ekonomiye agirlik verecegini
hissettirmistir. ABD’nin miittefikleri, ortaklar1 ve rakipleri ile kiiresel ekonomik rekabete girmistir.
Trump, ABD ekonomisinin lokomotifi teknoloji ve savunma sanayiinde diinya liderligini ve rekabet
dstiinligiinii siirdiirmeye odaklanmistir. Trump, Avrupa Birligi’nin ekonomik olarak giliglenmesinin
ABD’nin zararina oldugunu ve ABD’nin AB’ye sagladig istisnalarin, ABD’nin gelirlerini azalttigin
ortaya koymustur. Bu nedenle Trump, ABD’nin AB’ye sagladigi ekonomik istisnalardan vazgegilerek
serbest ticaret kosullarinda rekabet etmeleri gerektigini belirtmistir. Transatlantik ittifak arasindaki
ticaretin ekonomik degeri yaklasik 5,5 trilyon Amerikan Dolarini ($) bulmaktadir ve Atlantik’in iki
yakasinda karsilikli olarak 15 milyon insan calismaktadir (Ozdemir, 2019). Diinyanmn en biiyiik
ekonomilerini ve ticari iligkilerini olugturan ABD ve Avrupali miittefikler boylece, diinyanin en zengin
ve en biliylik piyasalarina sahip olmuslardir. Trump yoOnetimi, Avrupa’nin giivenligi konular ile
ilgilenmek istememis, fakat Avrupa iilkeleri lizerinde ekonomik {istiinliik kurmak amaciyla bu yonde
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politikalar gelistirmistir.

Trump’m Avrupali miittefiklere iktisadi olarak zarar veren politikalar1 daha yakindan incelendiginde
AB ile ABD arasinda yasanan sorunlar daha net bir sekilde anlasilmis olacaktir. ABD Bagkani Trump’in
kotii bir anlasma olarak niteledigi /ran Niikleer Anlasmasidan ayrilmasi ve iran’a yaptirimlarin yeniden
getirilmesi, Iran ile ticari iliskileri ve yatirimlari yiiksek olan AB iiyesi iilkeleri iktisadi olarak biiyiik
zarara ugratnistir. iran Trump’in fran Niikleer Antlasmasi’ndan ¢ekilmesinin nedenleri arasinda iran’in
bolgedeki etkinligini azaltmayi, Iran’in fiize sistemlerinin de antlasmaya dahil edilmesi gerektigini,
ayrica Iran’m niikleer arastirmalara devam edecegi fikrini savundugundan kaynaklanmaktadir. fran
Niikleer Antlasmasi, Avrupali lilkelerin biiyiik miicadelelerle sonuglandirdig: bir antlagsma olmasindan
dolayr Trump’i ikna etmeye caligsalar da basarili olamamuslardir. Trump’m fran Niikleer
Antlagmasi 'ndan ¢ekilmesinden sonra antlasmaya bagli olduklarini belirten AB iiyesi iilkeler, iran ile
ticaretini siirdiirebilmek icin Iran’a uygulanan yaptirnmlardan etkilenmeden devam edebilmek igin,
uluslararast para transfer sisteminden farkli bir sistem uygulamiglardir. Uluslararasi SWIFT sistemi
ABD denetiminde oldugundan dolay: ingiltere, Fransa ve Almanya’nmin oOnciiliigiinde INSTEX
(Instrument in Support of Trade Exchanges) sistemi olusturulmustur (Kocamaz, 2020). Yeni olusturulan
INSTEX sistemi iizerinden Iran’a temel ihtiyag ve saglik malzemeleri karsihiginda mal degis- tokusu
Ongoriilmiigtiir. Fakat, dolayl1 olarak ABD yaptirimlarindan korkan aktorler ve sirketler bu sistemi fazla
kullanma olanag bulamamuslardir. iran’a uygulanan CAATSA yaptirimlarindan en ¢ok etkilenen
iilkelerden biri de Tiirkiye’dir. Tiirkiye’nin Iran’dan petrol ve dogalgaz aliminin yaninda karsilikli
ticareti milyarlarca dolar1 bulmaktadir. CAATSA yaptirimlari nedeniyle ticaret iligkileri ve petrol alimi
durma noktasina gelmistir. Tiirkiye; Rusya, Suudi Arabistan, Katar gibi farkli iilkelerden petrol alimin
artirarak gerekli petrol ihtiyacini karsilamistir.

ABD’nin Almanya’da bulunan askerlerini ¢gekmek istemesi, ABD’nin AB iiyelerine saglanan ticari
ayricaliktan vazgecmesi, ilave giimriik vergileri getirmesi 6zellikle Almanya ile ABD arasinda gerginlik
olugmasina neden olmustur. ABD ile Almanya arasindaki gerginlik, Trump’in Almanya’y1 ilave giimriik
vergileri ile kiskaca almasi, ABD ile Almanya’nin ¢atisiyor goriintiisii olugturmasina neden olmustur.
ABD ile AB’nin lokomotifi olarak goriilen Almanya arasinda olusan bu gerginlik, AB {iyeleri arasinda
kaygiyla karsilanmistir. Ozellikle Dogu Avrupa ve Baltiklarda artan Rusya tehdidi ve sert politikalari
karsisinda, NATO’ nun etkisinin azalmasi, Avrupa devletleri arasindaki dagimiklik ve pargalanmislik da
eklendiginde Avrupa giivenligi ve savunmasi daha 6nem kazanmigtir. Avrupa’da olusan bu daginiklik
ve par¢alanmislik ile Trump’in politikalarinin da etkisi ile Avrupa giivenligi ve savunmasi i¢in NATO
disinda farkli arayislara gidilmesine, Avrupa’nin kendi giivenligi i¢in bir askeri gii¢ olusturma fikrinin
hiz kazanmasina neden olmustur.

NATO 2018 Briiksel zirvesi oncesi Avrupali miittefikler gergin bir sekilde Trump’in ne diyecegini
merak ediyorlardi. NATO yasiyor mu yasamiyor mu biitiin liderler merakla bekliyorlardi. NATO
zirvesinden once Kanada’da yapilan G-7 zirvesinde Trump, Avrupa ve miittefiklere getirilen yeni
giimriik vergilerinden dolayi, Kanada Bagbakani Justin Trudeau ve Almanya Bagbakan1i Angela
Merkel’i sert bir dille elestirmis, toplanti gergin bir sekilde bitmisti. Bu gerginlikten sonra gergeklesen
NATO Briiksel zirvesinde de, bu gerginligin etkisi ile biitiin liderler gergin bir sekilde Trump’in ne
diyecegini bekliyordu. Trump’mn konusmasi, NATO iiyelerinin sorumluluklarini yerine getirmeleri
uyarilart ve sonunda Transatlantik ittifakin birlik ve beraberlik icinde oldugu goriintiisii ile
sonuglanmistir. Trump’1n etkisiyle NATO’ nun etkisinin azalmasi, Avrupali miittefiklerin, AB’ nin kendi
savunma sistemini ve Avrupa giivenligini saglamak icin yeni arayislar igine girmesine yol agmustir
(Gtiney, 2018).
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2.1. NATO Uyeleri Arasindaki Sorunlar

ABD ile Avrupa iliskileri, Birinci Diinya Savasinda verdigi destek ve Avrupa biitiinlesmesine katki ile
baslamus olsa da asil destek ve miittefiklik iliskileri, ikinci Diinya Savasi sonrasinda baslamustir. ikinci
Diinya Savagi sonrasinda yakilmis, yikilmig, harap hale gelmis Avrupa’nin hem giivenlik sorunu ortaya
cikmig hem de ekonomisi ¢okmiis bir hale gelmistir. NATO kurulus felsefesi ve misyonu, Ikinci Diinya
Savagi sonrasinda Avrupa’nin icine kadar giren Almanya’y1 ikiye bdlen Sovyetler Birligi’nin, askeri
olarak engellenmesi, dengeleme ve ¢evreleme stratejisine dayanmaktadir. ABD ve Avrupali miittefikler,
giiclerini birlestirerek Sovyetler Birligi’nin Avrupa’da etkinligini azaltmak, ABD’nin askeri giicii ile
Sovyetler Birligi’nin dengelenmesini saglamak ve boylece Avrupa giivenligini saglamay1
hedeflemiglerdir. ABD, Avrupa’nin biitiinlesmesi ve ekonomisinin kalkinmasi i¢in kurumsal
yapilanmaya girmesini desteklemistir. Avrupa’nin giivenligi i¢in ABD liderliginde Washington
Anlasmas: olarak da bilinen Kuzey Atlantik Anlasmas: Orgiitii olan NATO, Belgika’nin baskenti
Briiksel’de 4 Nisan 1949 yilinda kurularak Transatlantik ittifak iligkileri yasal bir zemine oturtulmustur.
ABD’nin NATO cercevesinde Avrupali miittefiklere verdigi gilivenlik garantisi, savastan g¢ikmig
Avrupali devletlerin kisitli kaynaklarini ekonomik biiylime ve Avrupa’nin refahi i¢in kullanmalarina
imkén saglamistir. ABD’nin NATO c¢ercevesinde Avrupa’daki askeri varligi Avrupa giivenligini
sagladigi gibi ABD’nin Avrupa’daki varligini mesru bir zemine tagimistir. ABD’nin Avrupali devletlere
verdigi destek, yillardir kendi aralarinda savasan Avrupali devletlerin bir ittifak c¢evresinde
toplanmalarin1 saglamistir. ABD’nin Avrupalilara verdigi giivenlik ve savunma destegi sayesinde
Avrupali devletler ekonomik biiyiimeye odaklanmig, 6zgilivenleri artmus, kiiresel ekonomik bir gii¢
olarak ortaya ¢ikmistir (Oguzlu, 2019). Bunun sonucunda da Transatlantik ittifak ile Atlantik’in her iki
yakasinin zenginligi ve refahi i¢in ¢alisarak, diinyanin en biiyiik ekonomileri haline gelmistir.

Sovyetler Birliginin yikilmasi ile Soguk Savas yillarinin sona ermesi, NATO’nun islevinin kalmadigi
diisiincesi ortaya ¢ikmustir. Sovyetler Birligi yerine kurulan Rusya Federasyonu’nu, ittifak iiyeleri
onemsememistir (Ozdemir, 2019). Bu asamadan sonra NATO nun degisim i¢ine girmesi ve NATO’ya
yeni misyon ve yeni gorevler olusturma g¢abalar1 ortaya ¢ikmustir. Bu baglamda NATO ittifaki Rusya ile
1997 yilinda iliskileri gelistirmek icin 19 NATO iiyesi ve Rusya arasinda bir anlagsma yapilmstir.
NATO’nun Balkanlar ve Baltiklara dogru genisleme istegi ve sonrasinda, 1999 yilinda Polonya,
Macaristan, Cek Cumhuriyeti NATO {iyesi olmustur. NATO’nun 2004 yilinda Merkezi ve Dogu Avrupa
ile Baltiklara dogru genislemesi, Rusya’nin ¢evrelenme hissine kapilmasina yol agmigtir. Rusya ile
NATO arasinda ¢ikan anlasmazlik temelinde, Soguk Savasin sona ermesiyle Berlin duvarmin yikilmasi,
iki Almanya’nin birlesmesi ve Birlesik Almanya’nin NATO {iyeligine onay veren Rusya, NATO’ nun
Rusya’ya dogru genislemeyecegi sozii verdigini sOylemis olsa da bu konuya net bir agiklik
getirilmemistir. Ayrica 2000’li yillarda Ukrayna, Giircistan ve Kirgizistan’da yasanan “Renkli
Devrimler” ve bu devrimlere ABD’nin destek vermesi, NATO’nun da devrimleri olumlu karsilamasi,
NATO ile Rusya arasindaki iligkilerin gerilmesine neden olmustur. NATO’nun 2004 yilinda Merkezi
ve Dogu Avrupa’da bulunan Baltiklara dogru genislemesinin ardindan Rusya ile bozulan iligkilerin daha
da bozulmasina neden olmustur. NATO 2008 Biikres zirvesinde, ittifak iiyeleri tarafindan alinan karar
ile Giircistan ve Ukrayna’nin ilerleyen yillarda {iye olmalarimin 6nii agilmistir. NATO iiyesi olmak
isteyen Giircistan ve Ukrayna’nin {iye olmalarini engellemek isteyen Rusya, her iki iilkeye kars1 sert ve
saldirgan politikalar uygulamaya baglamigtir. Rusya’nin saldirgan politikalar1, 2008 yilinda Giircistan
miidahalesi ile Giliney Osetya ve Abhazya olarak ikiye bdliinmesi sonrasinda Rusya’nin Giiney Osetya
ve Abhazya’yr bagimsiz iki devlet olarak tanimasi ile sonug¢lanmistir. Ukrayna’nmin NATO ile
iligkilerinin yaninda AB ile goriismeye baslamasi, AB ile ortaklik sozlesmesi lizerinde c¢aligmalar
yiiriitmesi, Rusya’nin Ukrayna’ya uyguladig1 baski ve sert politikalarinin artmasina neden olmustur.
Ukrayna tarihsel siirecte Rus medeniyetinde 6nemli bir yere sahip olmus, bu nedenle de Rusya,
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Ukrayna’nin kendi kontroliiniin disina ¢ikmasini, AB ve NATO ile iiyelik iligkilerine girmesini
istememistir. Bu siire¢ i¢inde Rusya, Ukrayna’nin dogusunda Rus yanlis1 ayrilik¢r gruplara destek
vermeye baglamistir. Rusya yanlis1 ayrilik¢r unsurlarin destegi ile komsusu Ukrayna’ya miidahale etmis
ve Kirnim’1 iggal etmistir. Rusya’nin Kirim’1 isgali sonrasinda 2014 yilinda Kirim’1 ilhak ettigini ilan
etmesi ile Rusya ve NATO arasindaki bozulan iligkiler tirmanisa ge¢mistir. Avrupa’nin sinirinda
yasanan bu gelismeler neticesinde komsu bir iilkenin toprak biitiinliigii bozulmasina neden olan Rusya,
Avrupa giivenligini tehdit etmistir (Oguzlu, 2019). Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan gerginlikten
Rus Dogalgazi da etkilenmistir. Rusya’dan Avrupa’ya, Balkanlar’a ve Tiirkiye’ye giden dogalgaz boru
hatlar1 Ukrayna’dan ge¢cmektedir. Ukrayna’nin Rusya’dan transit gegis iicreti istemesi ve dogalgaz
fiyatlarinda anlagamamalar {izerine Ukrayna’y1 cezalandirmak isteyen Rusya, dogalgaz vanalarim
kismis ve Avrupa’ya giden gaz sevkiyati azalmistir. Bunun sonucunda biitiin Avrupa, 6zellikle Almanya
ve Balkan iilkeleri ve Tiirkiye’de dogalgaz sikintis1 baglamistir. Rusya ve Ukrayna arasinda yaganan
dogalgaz sorunu, 1 Ocak 2009 dogalgaz kullaniminin yiiksek oldugu soguk kis giinlerinde baslamasi
Avrupa’da birgok sehirde insanlarin 1sinma sorununa neden olmustur. Avrupa ve Balkanlar’da yasanan
dogalgaz sikintist 1sinma sorununun yaninda iiretim faaliyetlerinin de biiylik oranda aksamasina neden
olmustur. Rusya ve Ukrayna arasindaki sorunlardan kaynaklanan dogalgaz sevkiyatindaki aksaklik
yirmi giiniin sonunda ¢ozilmiis olsa da enerji giivenligini tehlikeye atmasi ile alternatif enerji
kaynaklarinin olusturulmasi gerektigi kanaati olugmustur. Bu baglamda Rusya’nin sert ve saldirgan
politikalari, Avrupa giivenligini tehdit etmesi ile beraber olusan dogalgaz krizi ile de Avrupa’nin enerji
giivenligini tehdit etmistir. Avrupa’nin enerji giivenliginin tehlikeye girmesi ile Avrupa’da enerji
cesitliligi ve alternatif enerji kaynaklari 6nem kazanmistir.

Avrupali miittefikler Rusya’dan kaynaklanan tehdit ve giivenlik sorunlari ile ugrasirken ABD Bagkani
Trump, Rusya tehdidini 6nemsememis, NATO ‘nun maliyetlerine odaklanmistir. Trump, NATO’nun
Dogu Avrupa’yr korumasini iiye iilkelerin sorumluluklarini yerine getirmesine baglamistir (Kocamaz,
2020).

Trump’m 2017 yilinda yaymladig1 “Ulusal Giivenlik Strateji Belgesinde” de dile getirdigi ve sonrasinda
yayinladigi “Ulusal Savunma Strateji Belgesinde” de tekrar dile getirdigi Avrupali miittefiklerine ittifaki
giiclendirmek amaciyla savunma harcamalarini artirmalari i¢in yeniden ¢agri yapmustir. Fakat Avrupal
miittefikler adim atmamustir. NATO {iyelerinin yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.
NATO iiyesi her iilkenin GSMH’nin %2’si oraninda bir biitgeyi NATO’nun savunma giderleri igin
ayirma yiikiimliiliigii bulunmaktadir (Ozdemir, 2019). NATO f{iyeleri arasinda bazi iilkelerin bu
yiikiimliiliklerini yerine getirmeleri olduk¢a yiiksek maliyet getirdigi i¢in yerine getirmeleri zor
goriinmektedir. Bunun yaninda milli geliri oldukga yiiksek miktarlari bulan Almanya’nin 2018 yili
savunma biitcesi 37 milyar Avro olarak goriinmektedir. Almanya’nin GSMH (Gayri Safi Milli
Hasila)’smin %2’si tutarindaki savunma biitgesi hedefini tutturabilmesi i¢in 60 milyar Avro’dan daha
fazla biitce ayirmasi gerekmektedir. Almanya’da boyle savunma igin bu kadar yiiksek miktarda biitce
ayrilma talebi Almanya i¢ siyasetinde itirazlara neden olmustur (Ozen, 2018). Ulkelerin bu
yiikiimliiliklerini yerine getirmedigini dile getiren Trump, ilkelerin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmelerini her ortamda dile getirmesine ragmen sonug¢ alamamustir. Ciinkii NATO’nun savunma
harcamalarinin biiyiik bir kismini yillardan bu yana ABD’nin yapmasi ve Avrupali miittefiklerin de daha
az oranda katki saglamasi aligkanligindan kaynaklanmaktadir. Avrupali miittefikler bu biit¢elerini kendi
iktisadi biiylimeleri ve lilkelerinin kalkinmasi i¢in kullanmiglardir. NATO’da yasanan ayrigma, NATO
tyeleri arasinda iligkilerin bozulmasina, giivenlik kaygilarimin artmasina, Trump’mm NATO’dan
uzaklagmasina Avrupa’nin giivenlik sorunu olugmasina neden olmustur. Daha 6nce de ifade ettigimiz
gibi Trump, NATO’nun etkinligini azaltmak i¢in bolgesel giiclii aktorlerle is birligine gitmis, Fransa ve
Ingiltere ile miittefiklik iliskilerine girmistir. Bu durum Transatlantik ittifakta parcalanmalara yol
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acmuistir.

NATO iiyeleri arasinda yasanan baska bir sorun da {iyeler arasinda teknoloji paylasiminin kisith
olmasidir. NATO nun 6nde gelen iiyeleri arasinda bulunan, ABD, Fransa, Ingiltere, Almanya gibi
teknolojik iistiinliige sahip iilkelerin, bu teknolojilerini diger liyelerle paylagsmada ¢ekince yasamalaridir.
NATO’nun giiney kanadinda basarili bir savunma gergeklestiren Tiirkiye ile ABD arasinda savunma
sanayiinde is birlikleri yapilmis olsa da smirh diizeyde kalmustir. Tiirkiye, Hava Savunma Sistemi
ihtiyacim miittefiklerine bildirmis ve tedarik icin NATO ittifaki tiyelerinden satin almak istedigini
belirtmistir. NATO’da hava savunma sistemi olarak kullanilan “Patriot Fiize Savunma Sistemi’ satin
almak icin Tiirkiye, ABD, Almanya ve diger miittefik {ilkelerden temin etme yoluna gitmis olsa da
basarili olamamustir. Tiirkiye’nin hava savunma sistemine ihtiyact olmadigim belirten miittefikler
Patriot Fiize Savunma Sistemini Tirkiye’ye satmay1 reddetmislerdir. Bu durum karsisinda Tiirkiye,
farkli alternatif arayiglarina girmis ve sonunda Rusya’dan S-400 Fiize Savunma Sistemi temin etmek
icin girisimlerde bulunmustur. NATO iiyelerinin S-400 konusunda itirazlari ile karsilasan Tiirkiye’ye
Patriot Fiize Savunma Sistemini de satmay1 kabul etmemislerdir. Bu durum karsisinda Tiirkiye, hava
savunma sistemi agigini kapatmak i¢in Rusya’dan S-400 Fiize Savunma Sistemi tedarik etme yoluna
gitmistir (Giiney, 2018). NATO iyeleri, S-400’in NATO sistemine uymadig1 ve ittifaka zarar
verecegini belirmis olsalar da Tiirkiye bu yonde kararliligini siirdiirmiistiir. Tiirkiye savunma sanayiinde
onemli gelismelere imza atmis Tiirk IHA ve SIHA’lar1 ile savunma sanayinde basarili bir aktor haline
gelmistir. Tiirk THA ve SIHA’lari basarisini, Suriye, Libya ve Azerbaycan Karabag zaferi ile
kanitlamigtir. Tiirkiye bu basarilar1 ile NATO’ nun ayn1 zamanda giiney kanadim koruyan énemli bir
miittefiki haline gelmistir.

Tiirkiye, NATO miittefiklerine kars terér yuvalari haline gelen, Suriye ve Irak’ta PKK, PYD, DEAS
gibi terér unsurlara kars1 biiyiik miicadele etmistir. Tiirkiye’nin bu miicadelesine karsi, bir NATO
miittefiki olan ABD, PYD ve bazi terér unsurlarina, devlet dis1 aktorlere silah destegi vermistir.
ABD’nin bu tiir politikalar1, miittefiklik ilkesine, NATO’nun Giivenligin Boliinmez Biitiinliigii ilkesine
uymamaktadir. Tiirkiye, Terorle miicadelede yalniz birakilmistir. Tiirkiye, NATO’da sorumluluklarini
ve ylikiimliliiklerini yerine getiren dnemli bir NATO iiyesidir. Tiirkiye, NATO’nun gii¢lii olmast i¢in
calisan NATO caydiriciliginin 6nemli bir aktoriidiir (Giiney, 2019). Tiirkiye’ nin bilylik miicadelelerine
ragmen bolgede bozulan istikrar ve ¢atigmalar, bolgede yasayan insanlarin daha giivenli bolgelere gog
etmesine neden olmustur. Avrupa ve Bati iilkelerine yapilan goclere kars1 Tiirkiye tampon vazifesi
gormiistiir. AB ile Tiirkiye arasinda Gogmenlerin Geri Kabulii Anlagmas: yapilmis, fakat AB’nin
Tiirkiye’ye taahhiit ettigi
sonucunda tam manasiyla uygulanamamustir. Bu durum sonucunda olusan gogmen krizi, AB ve NATO

vize serbestligi”, “go¢menlere yardim yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi”

iiyelerinin gilivenligini tehlikeye atmasina sebep olmustur. NATO iiyeleri ve ayn1 zamanda Avrupa
Birliginin 6nde gelen iilkeleri, Ingiltere, Fransa ve Almanya arasindaki gii¢ miicadelesi, bu giic
miicadelesini firsata ¢evirmek isteyen Trump yoOnetimi ittifakin zayiflamasina neden olmaktadir.
Trump’m, ABD, Fransa ve Ingiltere ile olusturdugu bélgesel is birligi, Suriye’de yapilan hava harekati,
sonrasinda ABD’nin Fransa ve Ingiltere’ye sormadan Suriye’den ¢ekilme karari almas: iliskilerin ne
kadar kirilgan ve ¢ikar iligkisi icerisinde oldugunu gostermektedir (Kocamaz, 2020).

NATO iiyeleri arasindaki diger bir sorun ise, Avrupa giivenligi i¢in askeri varliginin biiylkligi ile
onemli bir iilke olan Ingiltere’nin Brexit siirecinde AB’nden ayrilmasidir. Ingiltere’nin AB’nden
ayrilmasi, Brexit siirecini destekleyen ABD ile yakinlagmasi, NATO {iyeleri arasinda ve AB iiyesi
iilkeler arasinda ayrismaya sebep olmustur.

NATO 2019 Londra zirvesi 6ncesi Transatlantik ittifaki canlandirmaya ¢alisan ittifak {iyelerinin yogun
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calismalarinin yasandigi bir dénemde, Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron’un The Economist
dergisine verdigi roportajda “NATO nun beyin oliimiiniin gergeklestigi” sOylemi sagkinlik ve hayal
kiriklig ile karsilandi. Fransa’nin bu tutumu kendi hirslarinin ortaya ¢ikmasina neden olmakla birlikte,
bolgede ABD’nin etkisini azaltmay1 hedeflemistir. Fransa’nin ABD ve Ingiltere ile olusturduklari is
birligi ¢ercevesinde, Suriye politikalarinda yasanan sorunlar da etkili olmustur. Fransa’nin ABD ile
Suriye’de is birligi cergevesinde etkili olamamasi, Macron’un bu sdyleminde etkili olmustur. Bu
baglamda Fransa’nin Avrupa’da yasanan gii¢c miicadelesinde kendini géstermek istemesi de, Macron’un
boyle dikkat cekici bir sdyleme basvurdugu kanaatini olusturmus ve hirslarina yenik diismiistiir (Giiney,
2019).

Trump’in ve AB igerisinde yasanan kirilmalarin etkisiyle Transatlantik ittifakta meydana gelen sorunlar
beraberinde NATO’nun etkisinin azaldig fikrinin olusmasi ile AB, kendi giivenligi ve savunmasini
olusturacak NATO’ya alternatif olusturma ¢abalarina girmistir.

2.2. Avrupa Birligi’nin Kendi Ordusunu Olusturma Cabalari

Transatlantik ittifak Soguk Savas yillarina kadar NATO semsiyesi altinda korunmus, Soguk Savasin
sona ermesi ile NATO’nu islevini tamamladigi fikrinin olusmasindan itibaren, Avrupa Birligi, 1990’11
yillardan itibaren Avrupa’nin giivenligi, ortak giivenlik ve savunma politikalar liretmeye baglamistir.
Bu yo6nde ilk ¢alisma olarak 1992 yilinda AB iiyeleri tarafindan imzalanan Maastricht Antlagmast ile
ortak giivenlik ve savunma politikalar1 olusturulmaya baslanmistir (Ozdemir, 2019). Bu yénde, AB
tiyeleri tarafindan 1999 yilinda Helsinki zirvesinde, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas: kabul
edilmistir. Avrupa giivenliginde geligsme siirecinde, 2007 yilinda Lizbon Anlasmast ile gesitli evrelerden
gecen Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikast farkli bir boyut kazanmustir. Lizbon Anlasmasi ile
giiniimiizde PESCO olarak bilinen yapinin temelleri atilmistir (Ozen, 2018). Lizbon Anlasmasi’nin 42(6)
ve 46. Maddeleri hiikiimlerine gore PESCO’nun hukuki altyapisi olusturulmustur. Bu maddeler
gercevesinde isteyen iiyelerin, herhangi bir engelleme ile karsilagsmadan askeri giiglerini birlestirerek
savunma ve askeri alanda is birligine gidebilmeleri ve bu alanda yapilanma olusturabilmeleri
saglanmistir (Kocamaz, 2020).

ABD Bagkan1 Trump’in NATO ve AB igin soyledigi olumsuz ifadeler ve sonrasinda ortaya ¢ikan
gelismeler Avrupali miittefikleri tedirgin etmistir. Avrupali miittefiklerin bu tedirginlikleri savunma ve
giivenlik konularinda NATO’dan ayr1 bir politika iiretmeleri i¢in yeni olusumlar ortaya koymalari
hizlanmstir. Bu baglamda ilk somut gelisme olarak 11 Aralik 2017 tarihinde yirmi ti¢ AB {iyesi tilkenin
Disisleri Bakanlar1 ve Savunma Bakanlar1 bir araya gelerek Avrupa giivenligini ve askeri konular1 ele
almiglardir. AB’nin giivenligi ve savunmasi ig¢in yapilan bu toplantida yeni bir askeri yapilanma
temellerini olusturan antlagma imzalanmistir. Bu antlagma PESCO (Permanant Structured Cooperation)
Antlasmas1 yani baska bir deyisle “Daimi Yapisal Is birligi Savunma Antlasmasr” adryla Almanya ve
Fransa’nin onciiliigiinde ortaya c¢ikan bir savunma olusumudur. PESCO Antlagmasi’na siiriikleyen
stirecin hizlanmasi, giivenlik ve savunma konularina agirlik verilmesi, ABD Bagkani Trump’in
sOylemleri ve izledigi politikalar etkili olmugtur. PESCO’nun olusumunu hizlandiran diger bir 6nemli
olay Aralik 2019°da Ingiltere’nin Brexit siirecinde Avrupa Birligi’nden ayrilacak olmasidir. PESCO
Antlasmast ile AB tyeleri arasinda daimi is birligi ve savunma amaglanmaktadir. PESCO Antlasmasi mi
Portekiz, Malta, Danimarka, Irlanda ve Brexit siirecinde olan Ingiltere kendi istekleri ile
imzalamamiglardir. Almanya ve Fransa’nin onciiliigiinde olusan PESCO askeri ve savunma konularim
ele alan AB’nin, Avrupa ordusu olusturma girisiminin 6nemli ve somut bir par¢asi olarak goriilmektedir.
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PESCO’nun olusumunda AB iiyelerine bir maliyet olusturacak, AB {iye iilkelerinin Avrupa ordusu
olusumuna kaynak ayirmalar1 gerekecektir. Trump, her ortamda NATO miittefiklerinin
yilikiimliiliiklerini ve sorumluluklarini yerine getirmelerini, GSMH (Gayri Safi Milli Hasila)’larinin
%2’lik kismimi savunma harcamalari i¢in ayirmalarimi dile getirmistir. Bu biitceyi karsilayamayan
miittefiklerin PESCO’ya nasil bir biitge ayiracaklari merak edilmistir (Giiney, 2018).

AB’nin Ortak Disisleri ve Giivenlik politikas1 biinyesinde 2004 yilinda kurulan Avrupa Savunma Ajanst
(European Defence Agency) kisa adiyla (EDA) olan kurum, AB konseyi biinyesinde faaliyet
gostermektedir. Avrupa Savunma Ajansi, AB {iyesi devletlerin savunma sanayii yeteneklerinin ve
savunma sanayii teknolojilerinin gelistirilmesi ve is birligini hedeflemektedir. Avrupa Savunma
Ajanst’nin biitcesinin artirilarak daha aktif ve giiglii hale gelmesi hedeflenmistir. Avrupa Savunma
Ajanst biitgesi, tiim c¢abalara ragmen 2018 yilinda, 2,1 milyar Avro diizeyine ¢ikarilmistir. AR&GE
calismalarinin artirilmast ve Savunma sanayii yatirimlariin artirtlmasi hedeflenmistir. Avrupa’da
Savunma sanayii yatirimlarinin 44,5 milyar Avro diizeyine ¢ikmasi saglanmistir (Kocamaz, 2020).
Avrupa Savunma Ajansi biinyesinde olusturulan projelere finansman destegi bulmak oldukg¢a zor olmus,
iiye devletlerin projelere finans saglamalari konusunda daha c¢ok g¢aba sarf etmeleri onemli hale
gelmistir. PESCO biinyesinde olusturulan is birligi projeleri kapsaminda 17 adet proje konseyin vermis
oldugu kararla 2018 yilinda uygulanmaya baglanmistir. Farkli iiye iilkelerin is birlikleri ile 2019 yilina
gelindiginde, savunma kabiliyetlerinin gelistirilmesine yonelik proje sayisi 47’ye yiikselmistir. Fakat
AB {iyeleri arasinda her biit¢e calismalarinda oldugu gibi savunma biitcelerinde de uzun miizakereler ve
tartigmalar ¢ikmaktadir. AB iiyesi iilkelerin savunma harcamalari genel olarak siirli diizeyde kalmakta,
cok az sayida birlik iiyesi iilke, biitgesinin %1’ini savunma harcamasina ayirmaktadir (Kocamaz, 2020).

PESCO’nun basarili olmasit durumunda NATO-PESCO rekabeti Almanya ve Fransa arasinda, AB
igindeki rekabeti daha da artiracaktir. Fransa’nin onciiliigiinde, Haziran 2018’de bir araya gelen dokuz
AB {iyesi tarafindan iyi niyet mektubu imzalanmistir. Bu girisimin amaci, kriz anlarinda hizli miidahale
imkanina sahip olarak birlik diginda askeri bir birlik kurmay1, askeri bir varlik olusturmay1 hedeflemistir.
Bu olusum Avrupa Miidahale Inisiyatifi (EI2) olarak adlandirilan savunma ve giivenlik is birligi
projesidir. AB’nin savunma projesi olan PESCO’ya katilmayan, Brexit siirecindeki Ingiltere, PESCO’ya
disaridan destek verecegini belirtmis, fakat Avrupa Miidahale Inisiyatifi (E12) olusumunun igerisinde
yer almistir. Bu durum, Ingiliz askeri giiciiniin biiyiikliigii dikkate alindiginda, ayn1 zamanda NATO
iiyesi olan Ingiltere’yi ABD ile Avrupa arasinda kilit bir konuma getirmistir (Giiney, 2018).

AB, Ortak Giivenlik ve Savunma Politikalar: Kapsaminda hem Avrupa giivenligi hem de Akdeniz’de
varlik gostermek iizere iki tane basarisiz operasyon olusturmustur. Bunlardan ilki 2015 yilinda Libya’da
i¢ savas c¢ikmasi ile beraber olusan yogun go¢ dalgasini durdurmayr hedefledikleri SOPHIA
Operasyonudur. SOPHIA Operasyonu ile AB’nin Akdeniz’de var olmasi saglanacak hem de Libya’dan
Italya’ya yonelen gdgmenlerin durdurulmasi saglanacaktir. Bu baglamda, miiltecilere kars1 yapilan
askeri operasyonlar durdurulmaya caligilmistir. Ayrica, belirli bir siire ¢alismasin1 ve Akdeniz’de
varligini siirdiiren AB Donanma varligi, Avrupa degerlerine zarar verdigi gerekgesiyle, tepkiler tizerine
2018 yilinda sessizce sonlandirilmistir. AB’nin Ortak Giivenlik ve Savunma kapsaminda Libya ve
Akdeniz’de varlik gosterme igin ikinci girisimi IRINI Operasyonu’dur. IRINI Operasyonu, BM Giivenlik
Konseyi’nin 2292 sayili karar1 dayanak gosterilerek, AB tarafindan gorevlendirilen ve yetkilendirilen
bir operasyondur. AB’nin 2018 yilindan 2020 yilina kadar geldigi sirede IRINI Operasyonu
yetkilendirmesine kadar Akdeniz’de sadece havadan denetleme gorevi siirdiirmistiir. IRINI
Operasyonuyla, BM Giivenlik Konseyinde alinan karar kapsaminda, Libya’ya silah ambargosunun
denetlenmesi ve Akdeniz’de kontroliin saglamasi hedeflenmistir. IRINI Operasyonu kapsaminda 23
Kasim 2020 giinii Almanya donanmasina ait savas gemisinin, Tiirkiye bayrakli bir ticari gemiyi
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uluslararasi sularda durdurarak arama yapmasi dikkat ¢ekmistir. Tiirk bayrakli ticari gemi Libya’nin
Misrata Limanina, boya malzemeleri ve Libya halkina insani yardim malzemeleri gotiirmesi ve bu
aramanin Tirkiye’ye haber verilmeden yapilmasi AB ile Tiirkiye arasini oldukca germistir. IRINI
Operasyonu kapsaminda yapilan aramada Tiirk gemisinde silah bulunamamig, IRINI Operasyonu
basarisizlikla sonuclanmistir. AB’nin Akdeniz’de donanma giiciiniin zayifligi, Tiirkiye’ye gore alan
kapatma yeteneklerinin kisith oldugu goriilmektedir (Giiney, 2020). Tiirkiye, Akdeniz ve bolgede alan
kapatma ve askeri varligi sayesinde NATO’nun 6nemli bir iiyesi ve AB ile is birligi icinde olan dnemli
bir bolgesel aktordiir.

AB’nin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikalarimin ana unsurlarindan biri olmasi hedeflenerek PESCO
icin AB tarafindan biitgesinin olusturulmasi ve AB’nin kendini savunmasini saglayacak kapasiteye
ulagmis olmasi gerekmektedir. Bu baglamda kisa vadede PESCO’nun hayata gecirilmesi kolay degildir.
NATO, Avrupa’nin savunma ve giivenliginin saglanmasinda temel aktorlerden olmaya devam
edecektir. Avrupa’nin NATO’dan bagimsiz ortak giivenlik ve savunma projelerinin en biiyiik
savunucusu Fransa Cumhurbaskam Macron, Ingiltere’nin Brexit siirecinde AB’den ayrilmasindan
sonra, Avrupalilarin giivenlik konularinda inisiyatifi alarak, kendi glivenlik ve savunma sistemini
olusturmasi gerektigini daha ¢ok dile getirmeye baglamistir.

2.3. Brexit

Ingiltere her zaman istisna bir iiyesi olarak AB’nde yer almistir. AB’nin ortak para birimine ve ortak
vize sistemi Schengen’e dahil olmamus, birgok konuda farkli goriislere sahip olmustur. ingilizler
Avrupa’nin da bir pargast olduklarini dile getirmelerine ragmen farkli olduklarini diisiinmektedirler.
Avrupa’dan fazla go¢ gelmesini bahane ederek Ingiltere’nin giivenliginin tehlikeye girecegini
diisiinmeleri, Ingiltere’de AB’ye hayir diyenlerin AB’ye kuskuyla bakmalar1 ile Avrupa’dan ayrilma
fikri ortaya ¢ikmis ve referanduma gitme karar1 alinmistir. Ingiltere’de Haziran 2016’da referandum
yapilmis ve Ingiliz halkinin %52’si AB’nden ¢ikmak istedigi yoniinde oy kullanmustir. Ingiltere nin
AB’nden cikma nedenleri arasinda Avrupa’daki krizlere AB’nin ¢dziim iiretememesi, Ingiliz
istismarciligina katki saglamamasi gosterilmistir. Ingiltere, AB’nde olusabilecek krizlere kars1 kendini
korumak i¢in Brexit siirecini baslatnustir. Ingiltere’nin Brexit siirecini baslatmasi, AB iiye iilkelerinde
tedirginlik olusturmus ve Avrupa’da AB dagiliyor havast olusturmasina neden olmustur. Bu durum
Avrupalilar arasinda kafa karisikhigina neden olmustur. AB ile Ingiltere Basbakani Theresa May
2018’de masaya oturarak zorlu pazarliklar sonucunda iyi bir antlasmayla Brexit siirecini baslatmustir.
Fakat bu, antlagsmaya, partisinde ve iilkesinde kabul etmeyenlerin kuskuyla bakmasina neden olmustur.
Ingiltere basbakam Theresa May Brexit Antlasmasim ii¢ defa Parlamento’ya sunmasina ragmen onay
alamamistir. Bunun akabinde, Theresa May partisinden gelen baskilar sonucunda istifa siirecine
girmistir. Boris Johnson, 23 Temmuz 2019°da Muhafazakar Parti’nin lideri segilmistir. Basbakan
Theresa May’in 24 Temmuz 2019°da istifas1 ardindan, Boris Johnson bagbakan secilmistir. Boris
Johnson, kabinesini, Brexit yanlisi kisilerden olusturmustur. Brexit tamamlama so6zii vermis, yapilan
yeni segimlerle Muhafazakar Parti, Parlamento’da cogunlugu kazanmis ve Brexit oylamasini
Parlamento’dan gegirmistir. 31 Ocak 2020 tarihi itibari ile ingiltere’nin Avrupa Birligi’nden ayrilmasi
gergeklesmistir (Giiney, 2019).

Ingiltere’nin Brexit siirecinde Avrupa Birligi’nden ayrilmasi, Avrupa’nin giivenligi ve savunmasinda
giiglii iilke Ingiltere’nin olmamas1 AB’nin giiciiniin zay1flamasina neden olmustur. Ingiltere, NATO nun
en giiglii aktorlerinden, askeri varligi ve gii¢lii donanmasi ile Avrupa giivenligi ve savunmasina 6nemli
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katkilarda bulunan bir iilkedir. Ingiltere’nin AB’nden ayrilmasi askeri ve giivenlik alaninda etkisi oldugu
gibi ticari alanda da etkisini gdstermistir. Ingiltere uluslararasi ticarette dnemli bir aktdr ve Avrupa’nin
finans merkezi konumunda olan giiglii bir aktordiir. Bu durum Avrupa’nin ekonomik olarak
zayiflamasina da neden olmustur. Ingiltere’nin Brexit siirecinde ayrilmasi AB’nin zayifladigi ve
dagilacag fikirlerinin olusmasina neden olmustur. Ingiltere’nin ayrilmasi ile AB igerisinde olusan
bosluk ve kafa karisikligindan dolay1r Polonya ve Hirvatistan gibi bazi iilkeler biiyiik endiseler
yasamiglardir. Bu baglamda Avrupa’nin giivenligi, istihbarat ve terdrle miicadele konularinda sorunlar
yasanacag1 endisesine kapilmislardir (Ozdemir, 2019).

Ingiltere’nin AB’nden ayrilmas ile irlanda ile arasinda tekrar simir sorunu olusmasina neden olmustur.
Ingiltere ve irlanda mn birlikte oldugu dénemde ortadan kalkan sinir sorunu ile Kuzey Irlanda ve Irlanda
arasinda gec¢misten gelen anlagsmazliklarin tekrar olusabilecegi fikri ortaya c¢ikmis, kaygiyla
karsilanmistir. Kuzey Irlanda ve Irlanda arasinda olusabilecek sorunlardan, ge¢miste biiyiik catismalara
ve acilara neden olan ayrilik¢i IRA’nin yeniden ortaya ¢ikmasindan da endise edilmektedir. Bu durum
karsisinda AB’nin Irlanda’ya siyasi destek verecegi ve daha esnek bir smir olusturulacag: fikri ortaya
cikmustir (Giiney, 2019). Bu durum AB’nin iiyesi Irlanda’nim sinir sorunu oldugu kadar AB’nin de smnir
sorunu haline gelecek ve Avrupa giivenligine zarar verecektir. Sonug¢ olarak AB en 6nemli ve giiclii
iiyelerinden olan Ingiltere’yi kaybetmistir. Brexit anlasmas ile saglanan ticari kazanimlar ve giivenlik
konularmin nasil bir siirecten gegecegi merakla beklenilmektedir. AB’nden ayrilan Ingiltere, ABD ile
daha yakin ve serbest hareket etme imkan1 bulacaktir. ABD ile Ingiltere yakinlasmasi ve Ingiltere nin
ABD’den AB’ye gore ticari avantajlar elde etmis olmasi, ingiltere’yi daha avantajli konuma getirecektir.
AB’nin bagimsiz giivenlik ve savunma olusturma ¢abalar1, Ingiltere’nin ayrilmasi ile daha zor bir siirece
girmistir.

SONUC

ABD Bagskam Donald Trump, “Once Amerika’ sloganiyla kazandig1 segimlerin ardindan, gérevde
kaldig1 dort y1l boyunca, i¢ siyaset ve dis politikada aldig1 kararlar ile adindan ¢okga s6z ettiren, iilke ve
diinya giindeminden diismeyen, kamuoyunu ve medyayi siirekli mesgul eden ilging bir ABD Bagkani
olarak tarihe ge¢mistir.

Transatlantik diinyada da uzun yillara dayanan miittefiklik iliskileri Trump déneminde kirilmalara neden
olmustur. Trump’in Amerikan geleneksel dis politikasindan uzak tavirlari, Amerikan dis politika ve
diplomasi gelenegine aykir1 bir sekilde politika yiiriitmesi, diplomasi ve miizakere aligkanligi olan
Avrupali miittefiklerle sorunlarin derinlesmesine neden olmustur. Trump’in Avrupa’nin giiglii aktorleri
ile ikili iliskiler siirdiirmesi Avrupa’da boliinmelere neden olmustur. Amerika’nin kendi olusturdugu
uluslararast kuruluslart tartigmaya agmasi, BM ve NATO gibi kurumlarin ABD’ye ekonomik maliyet
getirdigini dile getirmesi, uluslararasi diizenin bozulmasi anlamina gelmektedir. Trump, bir is adami
mantigi ile lilkeyi yonetme ve diinyaya yon verme ¢abasi i¢inde olmustur. Trump Amerikan ¢ikarlari ve
giiclenmesine odaklanmistir. ABD, silah sanayiinin ve teknoloji iistiinliigiiniin siirdiiriilmesine, diinya
ticaretinin sorunsuz devam etmesine odaklanmustir.

Trump’m 2017 Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi’nin en dnemli konular1 arasinda; ekonomik iligkiler,
serbest ticaret, kiiresel ekonomik rekabet yer almaktadir. ABD tarihinde ilk defa Ulusal Giivenlik
Stratejisi Belgesi’nde ekonomik giivenlik, ulusal giivenlik meselesi olarak nitelendirilmistir. Bu
baglamda Cin’in Amerika ekonomisini tehdit eder bir boyuta geldigi ve acilen durdurulmasi gerektigi
dile getirilmistir. Cin’de bulunan Amerikan teknoloji sirketlerinin {iretim merkezlerini Amerika’ya

34



Scientific Journal of Finance and Financial Law Studies | 2022 / 2(1)

tagimasini saglamistir. BOylece Amerika’nin ekonomisini, Amerikan is gliciinii ve sirketlerini
giiclendirmistir.

Trump, Cin tehdidine odaklanmig, Avrupali miittefiklerin Rusya’dan kaynaklanan tehdit ve giivenlik
sorunlarini gérmezden gelmis, Rusya tehdidini 6nemsememistir. Ayrica Orta Dogu’da, Suriye ve
Libya’da uygulanan tutarsiz politikalari, bolgenin istikrarimin bozulmasina neden olmustur. AB ve
NATO ‘nun da Orta Dogu’da ve Dogu Akdeniz’de varlik gosterememesi nedeniyle bolgede olusan
bosluk Rusya, Cin ve bolgesel aktorler ile doldurulmustur. 2015 yilinda Suriye’nin daveti ile bolgeye
gelen Rusya, bolgede oldukca gliclenmistir. Rusya’nin Dogu Akdeniz ve Orta Dogu’da gii¢lendigini ve
diger biiyiik aktorlerin de bolgede varlik gdstermesi iizerine bdlgeye hizli doniis yapan ABD, Dogu
Akdeniz’de yeni bir Soguk Savaga baslamistir.

ABD ile Transatlantik ittifakta yasanan sorunlar neticesinde, AB iiyesi devletler, Avrupa giivenligi i¢cin
Ortak Giivenlik ve Savunma Politikalar: gelistirilmesine 6nem vermislerdir. Bu yonde yapilan girisimler
arasinda, AB’nin Ortak Disisleri ve Giivenlik politikas1 biinyesinde kurulan “Avrupa Savunma Ajanst”™
(European Defence Agency) kisa adiyla (EDA) olan kurum aktif hale getirilmistir. Ayrica, PESCO
(Permanant Structured Cooperation) Antlasmasi “Daimi Yapisal Is birligi Savunma Antlasmasi”, AB
iiyeleri arasinda is birligini 6ngdren anlasma hayata gecirilmistir. AB biinyesinde Avrupa ordusunu
olusturma c¢abalar1 ve savunma konularinda is birlikleri olsa da Transatlantik ittifakin giivenliginin
saglanmasinda NATO’nun 6nemi biiyiiktiir. NATO nun Avrupa gilivenligine katkis1 oldukc¢a fazladir.
Trump ydnetiminin sona ermesinin ardindan Biden yonetiminin géreve gelmesi ile, NATO’nun
yasatilmas1 gerekliligi, biitiin ittifak {iyeleri tarafindan dile getirilmektedir.

ABD Baskan1 Trump, Ingiltere’nin Brexit siirecine destek vermis, ticari ayricaliklar ile ingiltere’yi
kendine baglamay1 basarmustir. Ingiltere, askeri, giivenlik ve uluslararasi ticarette dnemli bir rolii olan
ve Avrupa’nin finans merkezi konumunda giiglii bir aktdrdiir. Bu durum Avrupa’nin ekonomik ve
AB’nin askeri olarak zayiflamasina neden olmustur. Ingiltere’nin Brexit siirecinde ayrilmasi AB’nin
zayifladig ve dagilacag: fikirlerinin olugmasina neden olmustur.

Trump’1n gorev siiresinin son giinlerinde, se¢im sonuglarini bahane ederek gerceklesen Kongre baskini,
Amerikan halkinin da ne kadar kutuplastirildigini gozler oniine sermistir. Trump’in dis politikada
uyguladigi kutuplastirici politikalari i¢ siyasette de kendini gostermistir. Amerikan halkini da patlamaya
hazir bir bomba haline getirmistir. ABD Kongre baskini ile Trump’in diinya i¢in tehlike oldugu kadar
Amerika i¢in de ne kadar tehlike oldugunu gostermistir. ABD’de Trump ve destekgilerinin olusturdugu
demokrasi krizini ve liberal krizi diizeltmek, Biden’a kalan miras olarak goriinmektedir.

ABD Baskani Trump, Amerika ideallerini, Amerikan degerlerini, Amerika’nin diinyadaki imajin1 altiist
etmis olsa da gorev siiresinin sona ermesi ile biitiin diinya rahatlamig, Transatlantik ittifaktaki kirtlmanin
gecici oldugu kanaatine varilmigtir. ABD Baskani Joe Biden’in goreve baslamasi ile hizli bir toparlanma
stirecine girerek, Amerika’nin dig politikas: toparlayici ve geleneksel diplomasinin galistirildig
giinlerine geri donme egilimi gdstermistir. Transatlantik iligkilerinin eski rayma oturacagi beklentisi,
Biden yonetiminin géreve baglamasi ile 6nem kazanmistir. NATO nun son toplantisinda Transatlantik
ittifakin diinya genelinde ¢6ziim iiretici ve daha gii¢lii oldugu gorilmiistiir.
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Ozet

Bu calismada 2022 yilinda Tiirkiye ekonomisinde 6nemli yer tutan Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI) ve bu
isletmelerin finans kaynaklarina ulagmalarinda Kredi Garanti Fonunun (KGF) etkileri konusu arastirilmigtir.

Calisma yazin taramasi seklinde yapilmis ve ¢alisma sonuglaria gore; KOBI’lerin iilke ekonomisi i¢in oldukga 6nemli oldugu,
0zkaynak problemleri yasadiklar1 ve buna bagl olarak finansman ihtiyaclarmin yiiksek oldugu goriilmiistiir. Finansman
ihtiyaglarin1 kargilamak iizere kredi taleplerinde kredibilite diisiikliigiinden kaynakli olarak krediye hi¢ ulagamama veya
ulagmalart halinde de yiiksek ve riskli kredi kullanimu yaptiklart goriilmistir.

Sonug olarak, KGF uygulamasimin KOBI’lerin temel finansman problemleri i¢in 6nemli ve etkili bir ¢oziim yontemi oldugu
gorillmiistiir.
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Abstract

In this study, the subject of Small and Medium Sized Enterprises (SME), which has an important place in the Turkish economy
in 2022, and the effects of the Credit Guarantee Fund (KGF) on the access of these enterprises to financial resources were
investigated.

The study was conducted in the form of a literature review and according to the results of the study; It has been seen that SMEs
are very important for the country's economy, they have equity problems and accordingly their financing needs are high. It has
been observed that they also use high and risky loans if they never reach or reach the loan due to low creditworthiness in their
loan requests to meet their financing needs.

As aresult, 1t has been seen that KGF application is an important and effective solution method for the basic financing problems
of SMEs.
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GIRiS

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki isletmeler (KOBI) 250 kisiden az isci calistiran yillik ortalama cirosu 25
milyon TL’yi bulan isletmeler olarak tanimlanir. KOBI’ler iilkelere gore farklihiklar gosterseler de
sagladiklar1 is olanaklari, gerceklestirdikleri yatirimlar, sagladiklar: katma deger ve ddedikleri vergiler
gibi nedenlerden dolay1 diinyada ve Tiirkiye’de iilke ekonomilerinde 6nemli bir yeri vardir.

KOBI’lerin en 6nemli sorunlarindan birisi finansman sorunudur. Bu sorun kiiciik ve orta olgekli
isletmelerin kurulus asamasinda baslayip, faaliyetlerini siirdiirmede ve gelismelerinin 6niinde en biiyiik
engeldir. Ulkelerin yapitaslarini olusturan bu isletmelerin finansman sorununu asilmasi gittikce énem
kazanmaktadir. Bu isletmelerin toplumsal ve ekonomik 6nemine vurgu yapilarak bu sorunlari asilmasi
icin desteklenmeleri gerekmektedir. Bu konudaki problemlerin ¢oziimiine yonelik yontemlerden birisi
de “Kredi Garanti Fonu” (KGF) uygulamasidir.

KGF uygulamasi uzun yillara dayanan “kamu garanti fonu” ilk 6nce Fransa’da kurulmustur. Tiirkiye’de
ise Tiirkiye’de ise 1991 yilinda kurulan ve ilk kredi kefaletini 1994 yilinda kiiciik ve orta olgekli
isletmelere kredi vermeye baglamistir. Bu kurumun amaci kiigiik ve orta 6lgekli islemelerin finansman
sorununu gidermektir.

Bu calisma 2016 itibari ile yaygin olarak kullandiriimaya baslanan KGF’nin KOBI’lerin finansmanina
etkilerini arastirmak i¢in yapilmistir.

1. KREDIi GARANTI FONU

Kredi garanti fonu (KGF) teminati kit olmasi nedeniyle kredi alamayan i¢ ve dis1 KOBI’lere kefil olur.
KGF; KOBI’ler ve makro isletmelere finansal yapida destek saglayan bir fondur.

1.1. Kredi Garanti Fonunun Tarihcesi

KGF, 29 Temmuz 1991°de Kredi Garanti Fonu Isletme ve Arastirma Anonim Sirketi (A.S) unvaniyla
kurulan bir sirkettir. Bakanlar Kurulu’nun 14.07.1993 tarihinde ve 93/4496 sayili Tiirk ve Alman Teknik
Is birligi Anlagmasi ile Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler (KOBI) I¢in Bir KGF Kurulmas: destek konulu
bir projesi ile organizasyonunu tamamlamistir. Kurumun unvan 28.06.2007°de Kredi Garanti Fonu
Anonim Sirketi (KGFAS) sekline getirilmistir (URL 1).

KGF oncelikle gelecek vadeden firmalar ve akabinde tiim firmalarin finansman saglamasina yardimci
olmay1 amaglar. KGF’nin verdigi teminat ile ¢esitli kredi imkanlarindan faydalanamayan firmalar
miiteselsil kefalet ile yani sorumluluk alan kurum KGF etkisi ile krediye ulasabilir; TUBITAK,
Eximbank Kredileri transfer ddemeleri, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi KOBI Destekleri, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi Destekleri, Bilim, KOSGEB geri 6demeli destekleri ve banka kredileri, KGF
aracihifi ile de saglanabilmektedir. KGF; TOBB, TESK, KOSGEB TOSYOV, MEKSA, KOSGEB ve
27 finansmandan olusan ve ortak sermayeye dayali verdikleri 6z kaynak kefaletidir. Hazine
Miistesarligi, Bakii-Tiflis-Ceyhan ve Avrupa Yaturim Fonu (EIF) Boru Hatt1 Sti. Tiirkiye Subesi (BTC
Co.) gibi kurumun kuruluglar1 sagladigi hibeler ve desteklere dayali olarak cesitli kefalet olanagi
saglamaktadir. KGF, bankalarda risk paylasimlarint minimize eder. KGF’nun bankanin sunmus oldugu
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bilgiye dayanarak isletmeye verilecek olan kredi riskinin bir oranini iistlenmesi gerekmektedir (Aydin,
2018).

1.2. Kredi Garanti Fonunun Kurulus Amaci

Kredi garanti fonu teminat yetersizligi ceken KOBI’lere finansman destegi sunmak amaciyla %30
KOSGEB, %30 TOBB ve kalan %40°’l1ik dilimde ise 40 adet bankanin katilimiyla kurulmustur.

Su anki sermayesi 500.000.000,00-TL olup hem 6z kaynak hem de hazine biriminden kefalet
vermektedir. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin 25 milyar TL. KGF’ ye alternatifi olup, KGF’ ye kendi
kefaletiyle, KOBI’lere bu destegi bankalar iizerinden vermektedir (URL1).

1.3. Tiirkiye’de Kefalet Siireci
1.3.1. Portfoy Garantisi Sistemi (PGS)

Portféy Garantisi Sistemi yontemi ile uygulanan kefalet programlarinda KGF tarafindan ilave bir kredi
degerlendirmesi yapilmamaktadir. Kredi verilmesi uygun bulunan isletmeler i¢in bankalarca KGF’ye
kefalet bagvurusu yapilmaktadir (URL 1).

X3

A

KOBI bankaya kredi bagvurusu yapar,

Banka kendi sisteminde kredi basvurusunu inceler ve kendi inisiyatifi ile onaylar veya
reddeder,

Banka onaylanmis kredinin kefaleti talebini KGF’ye sunar,

KGF kendi kapsaminda gerekli kriterler kontroliinii saglar,

Son asamada ise KGF Bankaya onaymi bildirir,

Banka kredi kullanimini serbest birakir.

K/
0’0

X3

A

X3

S

X3

A

K/
0’0

1.3.2. PGS Kapsami Disinda Kalan (PLS)

KGF yonteminde kredi kefalet talebi olan firmalar, bankanin yapmis oldugu degerlendirmeyi de dikkate
alarak KGF sistemini, alt yapisina dayanarak incelemektedir.

X3

%

KOBI bankaya kredi bagvurusu yapar,

Banka kendi sisteminde kredi basvurusunu inceler ve kendi inisiyatifi ile onaylar veya
reddeder,

Banka onaylanmig kredinin kefaleti talebini KGF’ye sunar,

KGF, bir haftalik siire iginde kredi degerlendirmesini yapar,

Son asamada ise KGF Bankaya onaymi sunar

Banka kredi kullanmasina olanak saglar.

1.3.3. Dogrudan

7
0‘0

X3

8

X3

%

X3

S

7
0‘0

KGF’nin anlagmali oldugu kurumlara geri 6demeli ihtiyac kredi hak kazanan firmalar bagvurularindan
sonra birer birer inceler ve uygun gordiiklerini kurumun destegi icin teminat mektubu verir.
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< KOBI, destek saglayan Kuruma destek icin basvurur,
% KOBI, destege teminat olarak gosterilmek {izere Kurum tarafindan istenen kefalet igin
KGF’'ye basvuru yapar,

X3

S

Kurum destek basvurusunu degerlendirir, onaylar,

3

8

KGF kefalet basvurusunu degerlendirir, onaylar,
KGF destegi saglayan Kuruma hitaben dolusturdugu kefalet mektubunu KOBI’ye verir,

3

8

R/
0’0

KOBI, KGF kefalet mektubu ile Kuruma basvurarak destegi sunar.

2. KUCUK VE ORTA OLCEKLIi ISLETMELER

Kiiciik ve orta biiylikliikteki isletmeleri kapsamakta ve yillik satiglar1 125 milyona kadar olan igletmelere
KOBI denir. Tiirkiye de isletmelerin %90°n1 KOBI vasfina haizdir (Akdagoglu, 2014).

Tiim diinyada iilkeler, KOBI’lerin gerekliligi nedeniyle KOBI’ler igin istihdam, sosyal birlesme,
ekonomik biiyliime, boélgesel ve yerel kalkinmayr olusturdugu destegi olusturmustur. Tirkiye
isletmelerinin biiyiik bir boliimiinii olusturan ve ekonominin de énemli bir béliimii olusturan KOBI’ler,
genellikle ekonomiyi ve sosyal yasam iginde olusan bazi degisimlere uyum saglarlar. Bu nedenle
gelismis ve gelismekte iilkelerin, ekonomi gelisimi i¢in KOBI’lerin stratejik dnemi yiiksektir (Erdem ve
Sakarya, 2013).

KOBI’lerin biiyiik isletmelere karsi rekabet edememe ve siirdiiriilebilirlik sorunu vardir. Bu yiizden
KOBI’lerin siirdiiriilebilirligi, gelistirilmesi alt yapilari ve yenilenme galismalarmi desteklenmek
kamunun dncelikli gorevleri arasindadir. Ulkemizde KOBI’ler; KGF, KOSGEB, Kalkinma Ajanslar1 ve
diger kurumlar aracilifiyla farkli imkanlara ulagsmaktadirlar (Kahraman, 2015).

Ulusal ve uluslararast piyasalardan finansman saglama konusu, KOBI’lerin en 6nemli sorunlart
arasindadir. Finansa erigsim, inovasyon, i yaratma ve rekabetgilige katkilari ile tiim uluslarda, ulusal
ekonominin itici giicii olur (Erdem & Sakarya, 2013).

Hedeflenen bu destegin nasil etkili olacagimi KOBI’lerin iizerinden zaman gecerek yasadiklari
problemleri nasil giderdikleri genellikle bilinmemektedir. Bu anlamda kamunun gerekli birimleri 6nlem
ve stratejik anlamda KOBI’lere saglanmis olan finansal destegin verimini dlgiilmesi gerekir. Bu anlamda
daha sonra olusturulacak ayni destek politikalar i¢in 6n bilgi ve fikir olusturur. Bu ¢alismada Kredi
Garanti Fonu’nun nasil isledigi, KOBI’ler iizerinde nasil bir etki olusturdugu ele almacaktir (Demiral &
Degirmenci, 2015).

3. KREDi GRANTI FONU ve KOBI’LERE ETKILESiMi

Banka firmanin kredi basvurusunu degerlenecegi zaman ilk énce KOBI’lerin almis oldugu krediyi
verebilecek durumda olup olmadigimi degerlendirir. Kredi alma kosullaria sahip ise kredi bagvurusu
olumlu sonuglanir ve kredi almas1 uygun goriiliip onay sunmaktadir.

Finans kaynaklarina isletmeler i¢in fayda temin etmek tizere ulasilmak istenir. Ancak bazi hallerde tam
tersi durum sdz konusu olabilir. Kredi maliyetleri ve teminat saglama zorlugu KOBI’leri finans
sistemlerinden uzaklastiran dnemli bir faktor olmaktadir. Odeme konusunda yeter kabiliyeti olmamasi
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ek problemlere yol agmaktadir (Karahasanoglu, 2020).

Sonug olarak KOBI’lerin kredi kaynaklar1 azaltan, bolgeler icende dengesizlik yaratmaya calisan
girisimciler kaynaklar1 etkisiz birakip ancak bagli olarak iilke finansmanini uzun donemlerde
biiyiimelerini kisitlayacak ve finans kuruluslar1 KOBI’lere icin kredi kullanmalar1 i¢in uygun olmayan
durumlar1 agagidaki sekilde siralayabiliriz (OECD, 2004).

3.1. Kiigiik Ol¢ekli Kredilerde Ortaya Cikan Makro Yonetim Maliyetleri

Alnan kredi miktar1 farklilastik¢a, kapasitedeki birim basina diisen maliyetler farklilik géstermektedir.
Yapilan islemler zaman aldigi icin kiigiik kredilerin, kredi yonetim maliyetini yilikseltmektedir. Makro
tutarli kredilerin birim maliyetleri diisiik oldugu, KOBI’ler istedikleri miktarlar diisiik ve finansal
kabiliyetleri az oldugun icin bankalar kredi kaynagim1 KOBI’ler yerine makro &lgekli isletmelerde
kullanmay1 tercih etmektedirler.

3.2. Mali Pazarlar icinde Ortaya Cikan Orantisiz Bilgi

Mali yapinin yaptiklar1 aktif bir sekilde yerine getirmesinde engel olan en dnemli etkenlerden biri de
orantisiz bilgidir. Finans kurumu miisteriler araciligi ile birinin digerine gore daha ¢ok bilgiye sahip
olmas1 gerekmektedir. Orantisiz bilginin varligi mali sistemde temel olarak ters se¢im, ahlaki tehlike ve
¢oklu denge gibi sorunlara neden olmaktadir (Gok & Ugar, 2013).

3.3. Makro Risk Algisi

Piyasada belirsizliklerin kayit dist oranin yiiksek olmasi yiiksek kayit disi orami firmalarin
kurumsallasamamasi neden olur.

3.4. Teminat Yetersizligi

Firmalarin en ¢ok karsilastiklar1 konu teminat yetersizligidir. Bunun sebebi ise firmanin finansman
kaynaklarina ulasamamaktir. Bu da tiim diinyada ve Tirkiye’de faaliyeti olan KGF araciligiyla bu
olumsuz nedenin iistesinden gelip gerekli tiim ¢aligmalar yapilmaktadir.

3.5. Degisik Finansman Yapis1 Olarak Kredi Garanti Programlari

KOBI’ler igin teminat yetersizligi bankalardan istenilen krediyi alamamak ve 6niinde biiyiik bir engel
oldugu ve gercekten kabul edilen bir yapidadir. KOBI’lerin gosterecek oldugu teminati 6deme giicii
yetersiz oldugunu diisiinen bankalar alacak oldugu krediyi geri ddeme sikintisi ihtimali iizerine kredi
kullaniminda sikint1 ve engel olusturmaktadir. Kredi alan ve veren arasinda bir garantor olmasi gerekir.
KGF bu tiir durumlarin 6niine gegmek ve daha rahat bir sekilde kredi transfer gergeklestirmek ve bu tiir
ozellikleri tiim {ilkelerde ayn1 olmasa da KGF amaci1 ve kurulusu bu tiir giiven saglamaktir. KGF bu tiir
sikintilarin ¢6ziime kavusturduktan sonra tabi kendisini de zarar ugramayacak sekilde kendisini de
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garantiye koymaktadir. KGF isletmeler icin sagladigi faydadan sonra isletmeyi daha da
giiclendirmektedir. Kredi islemleri cogunlukla devlet ve ticaret birlikleri giivencesi altinda anapara ve
kredi brikmis faiz 6demelerine kefalet saglanacak KOBI’lerin finansal anlamda krediye ulasmas1 daha
kolay ulugmasi hedeflenmektedir. Mali yap1 kaynag: daha gabuk ulasiimasi ve KOBI’lere saglanan kredi
yiikseltilmesi ve yiikseltilen kredi ile istthdami da buna ek olarak bankanin ve bireylerden alinan
vergilerin artirilmasidir. KOBI’ler igin gelistirilen ve bankanin verecegi ticari ve bireysel hizmetleri de
ek bir gelir kaynagidir. Thracata neden olan mal hizmetler genellikle artislarin olmas: gibi nedenlerden
dolay1 ekonomik hedefler gerceklesmesinde hizmetlerini sunmaktadir (OCDE, 2010:5). Kredi garanti
programlar1 birgok faydasi vardir. Bunlar bor¢ veren anlaminda risk ve giivenirligi kabul eder bir
seviyededir. ilerdeki siireclerde yine bagvuru yaptigi halinde borg alan kisinden tekrar kredi icin teminat
almamaktadir.

Kredi garanti program siirekli gelismekte olan diger iilkelerin genelinde iletisim halinde oldugu ve
yaklasik 100 iilkede ve 2250’yi asan ve daha da artmakta olan farkli yerlerde diinya genelin de faaliyet
gostermektedir. En biiyiik uygulamasi ise Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii (OECD) ve Asya
iilkelerde oldugu bilinmektedir. Literatiirde yaygin olarak ilk 6rneklerinin 1840’11 yillarda Fransa’da
(Brussels Credit Union ve Banque Populaire) gorildiigii bilinmektedir. Mezopotamya’da yapilan
kazilar da ortaya ¢ikan kil tabletlerdeki bulgular, kredi garanti uygulamas tarihinin M.O. 3 yilina kadar
uzandig1 ortaya bulunmustur. Literatiirde kredi garanti sistemleri ile ilgili olarak ¢esitli siniflandirmalar
yapilmaktadir. Garanti programlarini;

X3

8

Karsilikli garanti kuruluslar

X3

A

Kamu yonetimdeki ulusal programlar
Uluslararasi ¢oklu is birlikleri ile dayali ve sivil toplum kuruluslar1 (STK) tarafindan

X3

S

X3

S

Ozel sektor garanti programlar1 kurulmus olan program 4 farkli sekilde siralamaktadir.

Bunlar;
Tablo 1: Garanti Fonu Tiirleri
Odak Noktasi Fon Tiirii
. Devlet Garantili Ozel Sektor Yonetimindeki Fon

Fon sekillerine gére Kamu ve Ozel sektor destekli Fon sistemleri Sistemleri
Kefaletin verilis tiiriine
gore Bireysel Garanti Sistemleri Porfoy (otomatik) Garanti Sistemi
Kefaletin verilis
zamanina gore Fon onayli Kredi Bagvuru Sistemi Kredi Kurumu Onayli Garanti Fonu Bagvuru Sistemi
Kefaletin verildigi
tarafa gore Girigim Odakl Sistem Kurum Odakli Sistem
Programin miilkiyet
yapisina gore Karsilikli Garanti Birlikleri -

Kaynak: Deelen ve Molenaar (2004)’den aktaran Gok ve Ugar (2004).
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3.5.1. Funded Scheme Unfunded Scheme Kamu ve Ozel Sektor Destekli Fon Sistemi (Funded
Scheme)

Bu sistemin avantaj ve dezavantajlari iilkeden tilkeye degisiklik gostermektedir. Fon saglayicilar:

+ Merkez bankasinin tek finansér oldugu program
+«+ Bankalarin katkilartyla kurulan program

Y/

« Finans kurulu ve finans dis1 kurumlarin finansér oldugu programlar

olmak iizere 3 farkli grubu vardir. Bu 3 sistemde kredi garanti hizmeti vermektedir. isteyen kurum ve

kuruluslar almis olduklar kredileri geri 6demede olusacak herhangi bir durumda {istesinde gelebilir
durumdadir. Finansal kurumlar bu konuda giiven saglamaktadir. Biiylik ¢ogunlukla finans kuruluslar
kredi kurumlar igin fon temini ve gerekli 6z giiveni vermek amaci ile sahip olduklan kaynaklar
bankaya giiven vermek amaciyla bankaya yatirarak giiveni saglar. Devlet Garantili Ozel Sektor
Yonetimindeki Fon Sistemi yani finanse edilmeyen program Hollanda bu konuda basini ¢ektigi ve
hiikiimet fonu i¢in finans ettigi kredi geri 6demelerde giiven gorevini en iyi sekilde listlenmistir.
Yonetimin kredi kefaletleri igin karar alma islemi ic¢in biiylik ticari bankalar araciligiyla
olusturulmaktadir. Devletin istekleri reddetme hakki bulunmadig igin ticari bankalar en yiiksek risk
orani %25 zorunlugu kredi igin gerekli 6nlemleri almak zorundadir (ipeker, 2002).

3.5.2. Individual Models — Portfolio Models Bireysel Garanti Sistemi (Individual Models)

Girigimciler garanti fonuna basvurduklari zaman fonun kendi biinyesinde olusturdugu degerlendirmeye
girerler. Kefalete bagvuru yapan girisimciler dogrudan iletisim kurdugu ve is fazlaliginin oldugu bu tiir
fon drneklerine Kuzey ve Ortadogu Afrika iilkelerinde (Urdiin, Suudi Arabistan, Misir ve Filistin vb)
karsilasmaktadir. Portfoy Garanti Sistemi Portféy Modeli bir énceki modele gore biraz daha genis
kurallara sahiptir. Yapilan bagvurulari incelenmesi kredi kurumlarina sahiptir. Kredi kurumlari, uygun
nitelikteki bagvurular1 degerlendirip inceledikten sonra Fon’un kendilerine tahsis ettigi oranda krediyi
kullandirmaktadir. Ayn1 uygulamalar1 Hollanda, Kanada ve Sili gibi yerlerde tlilkelerdeki kurumlar kredi
modeli belli boyutlarda kredi garanti fonu bilgilendirmekte ve ayrica aylik olarak miikelleftirler.
Degerlendirme siireci kredi kurumu tarafindan yapildigindan isgiicii yogunlugu azdir. Ancak bu
avantajina karsilik, garanti fonunun kredi kefaletinin kalitesi tizerinde kontrol giicli son derece azdir.
Dolayisiyla bu tiir programlarinin islerligi kredi garanti fonunun kredi kurumuna duydugu gilivene
esasina dayanmaktadir.

3.5.3. Ex-ante Scheme — Ex-post Scheme: Fon Onayh Kredi Bagvuru Sistemi

Kredi siirecine bagvuru yapan, projesini ve fon taleplerini kredi garanti fonuna sunar. Sayet Kredi
Garanti Fonu proje siireci olumlu karsilar ise, kredi isteyen taraf lehine (6nceden belirlenmis de olabilir)
kredi kurumuna tahsis edilmek tizere bir teminat mektubu hazirlar. Ancak verilen teminat mektubu,
kredinin otomatik olarak kabul gorecegi anlamina gelmemektedir (Tunahan & Dizkirici, 2012:89).
Kredi Kurumu Onayli Garanti Fonu Bagvuru Sistemi (Ex-post Scheme). Bu 6rnekte bir 6ncekinden
farklilik gosterir. Kredi tahsis eden kurum, kredi isteyen tarafin ile giivencelerini kontrol eder. Kredi
tahsis slireci olumlu karari varildiktan sonra kredi kurumu, bagvuran tarafi kredi garanti fonuna
yonlendirir. Lakin “Ex-ante” alinan bagvuruda degerlendirme islemi devam etmekte olup, kredi garanti

45



KGF’'NIN KOBI’LERIN FINANSMANI UZERINDEKi ETKILERI

fonunun talebi olumsuzlukla sonug¢landirabilir (Gok & Ugar, 2013).

3.5.4. Girisimci Odakh Sistem

Kredi garanti programlarinin makro ol¢iideki firmalarin, kiiciik Olgekli girisimcileridir. Kredi geri
O0demesinde temerriide diisiilmesi durumunda, garanti fonu KOBi’lerin kredi borcunu, geri istemesi
kaidesiyle, direkt 6der. KOBI’lere sunmus olduklari bu hizmetlerinden dolay1 girisimci odakli ya da
direkt kredi garanti fon olarak isimlendirilmektedir. Kurum Odakli Sistem (Institution-oriented
Scheme/Indirect): mikro &lgekli KOBI’lere kefalet veren programlarm disinda STK ve/veya mikro
finans kurumlarina yonelik hizmette bulunan kredi garanti programlari da vardir. Béyle programlarin
kurulus nedenleri, ilgili kurumlarin hizmetlerini devam ettirirken gereksiniminde bulunulmasi kredinin
gerceklesmesinde kefalet faaliyeti sunmaktadir. Bu kurumlar, alabilecekleri krediyi miisterilerine veya
baska gereksinim duyduklarina kullandirdiklarindan dolayli dolayli ya da kurulus odakli kredi
programlar: olarak isimlendirilmektedir.

3.6. Kredi Garanti Programm Tiirkiye Uygulamasi

KGF Kefalet bankaciligi yolunda Kefalet Sandik ve Kooperatiflerinden sonra atilan hedeflerinden biri
olan KGF’nin kurulmasi konusunda 1970 yilinda Federal Almanya ile anlasma yapilmistir. S6z konusu
anlagsma, 20 Nisan 1993 yilindan itibaren gegerli olacak sekilde 9 Haziran 1993 tarihin de Bakanlar
Kurulunun kararlagtirilmistir. 14 Temmuz 1993 tarihinde 21637 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige
girmistir (ipekten, 2001). KGF bir anonim sirket olarak kurulup ve 6z kaynaklar toplami 240 milyon
TL’dir. Kurumun resmi sitesinde bulunan ortaklik paylarina bakildigimizda en biiyilik paylar TOBB
(%33,19) ve KOSGEB (%33,18)’e ait olmakla beraber %33,33’liikk ortaklik pay1 ise fona katilan 20
banka arasinda esit sekilde béliinmektedir. Geriye kalan 6biir paylar ise NEKSA, TOSYOV ve TEKS
gibi kurumlara aittir (URL 1).

KGF KOBI firmalar icin olusturuldugu kefaletle bu firmalar destek vermektedir. Yatirim ve firma
finansmanlari i¢in yeni aktarilan banka kredisi kullanabilmesini miimkiin hale getirilmektedir (Aydeniz,
2008). Verilen kefalet faaliyeti ile KOBI’lerin uzun vadeli ve uygun maliyetli krediler igin
yararlanmasimi saglanarak girisimcilik tesvik etmektedir. iktisadi biiyiime ve kalkinmaya katkilar1 da
bulunmaktadir. Verilen KGF kefaletleri i¢cinde gercekte geng girisimcilerin gelismesi ve hedeflerinin
yanin da oncelikli olarak degerlendirilen konular; ileri teknoloji igeren kiigliik girisimler yenilikgi
yatinnmlarin gerceklestirilmesi, ihracatin desteklenmesi, bolgesel kalkinma ve istihdam artis1 saglayacak
yatirimlar amagli yatinmlar olarak gdsterilmistir. Firmalar ihtiyaclarma doniik her farkli kredi igin
kefalet verilmekte yani kredi g¢esidi bakimindan ve konusunda herhangi bir sinira gitmemektedir.
Verilen kredi kefaletlerin uzun vadeli olarak yatirim kredisi olusturabilecegi gibi, bor¢lu cari hesap
seklin de nakdi bir kredi veya akreditif bir teminat mektubu gibi gayri nakdi bir kredi de
olusabilmektedir (URL 1).

Kefalet bagvurulari, anlagmali 25 banka ve 12 finansal kiralama sirketine yapilan KGF kefaleti ile
yararlanma talebi ile yapilmaktadir. Kefalete konu proje igin kar marjin1 siirdirilebilir ve
gerceklestirilebilir olmasi ise risk diizeyini kabul edebilir diizeyde, ¢evresine kars1 duyarli ve saygili
olmasi, istthdam artig1 olusturmasi ve istihdami korumasi, projeyi yiiriitenler yeterli beceriye, mesleki
tecriibelerine, projenin kredi olusturma ilkelerine uygun fakat teminat yetersizligi nedeni ile kredi erisim
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giicliiliigii icinde olmasi gerektirmektedir.

Risk paylasiminin ilkelerine gore c¢alisan KGF, kredi icin en fazla %80’ine kadar kefalet vermekte
bununla birlikte, tiim KOBI icin kefalet {ist limiti 1 milyon TL, bu KOBI’nin dogrudan veya dolayli
olarak risk grubu olan firmalar i¢in de kefaletin iist limiti 1,5 milyon TL olarak belirtilmistir. Kefaletin
finansal degeri kefalet talebin de bulunan isletmelerin degerlendirme agamalarina gegmesi icin belli bir
inceleme bedeli alinmaktadir. Sunulmus olan talebin uygun olmasi halinde o zaman vade siiresince
kefalet miktar1 tizerinden ve her yil pesin olacak seklinde, kefaletin tiiriine gore, yillik %1 ile %2
arasinda degisen oranlarda komisyon alinmaktadir (URL 1). KGF verdigi tiim hizmetleri, fon
ortaklarindan saglanan 6z kaynak yanin da Hazine veya uluslararasi garantiler ile bankalarin riski
transfer etmek suretiyle gerceklesmektedir (Yazici, 2010).

Ulkemizde son 20 yildir hizmette bulunan KGF, kendi 6z kaynaklar1 aracihigiyla verdigi kredi
kefaletlerin igin riskin en ¢ok %801, hazine destegiyle verilen kefaletler i¢inde en gok %65’
paylasilmaktadir. 2012 yili Mart ay1 sonu itibari ile 18.631 adet talebin 11.202’si kabul ederek yaklasik
olarak 2,46 milyar TL’lik risk tistlenmistir. Kefaletlerin %90,82’si nakdi (firma, ARGE kredisi, yatirim
ve ihracat), %7,91°1 gayri nakdi ve %1,27°0 ise leasing kredilerine verilmektedir. Sektdr dagilimda
sanayi sektorii en cok pay1 alirken (%68,98); sanayi sektoriinii faaliyetleri (%23,24) ve tarim sektori
(7,78) takip eder. 2011 yilsonunda takibe diisen risk tutar1 54.882.676 TL iken, bu tutarin %70,96’s1
sanayi, %26,09’u hizmet ve %2,94°{i tarim sektorii sahiptir. Temmuz 1991 yilin da kurulmus olan ve
ilk kredisini Temmuz 1994 yilinda veren KGF firma ve Arastirma A.S. ilk olarak 1996 yili Haziran
ayinda Istanbul’da agilan Ikitelli Subesiyle hizmet vermeye baslamistir. 2012 Ocak ay1 itibariyle sube
sayis1 31°dir. Diyarbakir ili subesi, Kasim 2007 yilinda agilmis olup, Mardin, Elazig, Bing6l ve Tunceli
illerine de hizmet vermektedir (URL 1).

3.7. Kredi Garanti Program Tiirkiye Uygulamasi

Basar1 sunmak isteyen gen¢ ve yaratici girisimciler ile kiigiik ve orta dlgekli firmalarin biiyiime ve
gelisimlerine destek saglayan KGF, giizel bir is fikirlerinin 6niindeki teminat sikintisinin 6niindeki
engeli ortadan kaldirtmaktadir. Banka kredi olanaklari makro firmalara kolay ulagamayan kiigiik
firmalar i¢in bu teminat sikintisi, KGF’nin saglamis oldugu kefalet ile giderilmektedir. Bu nedenle
KOBI'lerin de banka kredileri kullanim imkani saglamis bulunmaktadir.

KGF, KOBI’lere saglamis oldugu kefalet ve iistlendigi risk ile bu firmalarin daha ¢ok banka kredisi
kullanabilmesine olanak saglamakta, uzun vadeli ve uygun maliyetli krediler de mikro firmalarin
yararlanmasimi miimkiin hale gelmistir. Buna istinaden girisimciligi tesvik etmekte, KOBI'ler igin bir
avantaj haline gelen krediyi olusturulup yaratilarak ekonomik biiyiime ve kalkinmaya bir nebzede olsa
katki saglanmis olur. KOBI tesvikleri toplaminda degerlendirilebilir boyutunda olan bu fon risk
paylasimi esasina dayandirmaktadir (Demir, 2018).

Kredi temin saglayarak onemli bir risk iistlenen KOBI lerin iizerinde olusmus bu yiikii paylasmaya
dayali bu kredi garanti sistemi sayesinde KOBi'lere genis kredi olanaklari yaratilmakta ve kiiciik
maliyetler ile devamlilig1 olan bir kredilenme olanagini hedeflemektedir. Bu neticede KOBI lerin, uzun
vadeli ve uygun kosullar icinde kredi alabilmeleri de rahata kavusmaktadir. Lakin KGF, KOBI'lerin
kullandig tesvikli krediler i¢inde garantisini vermektedirler. Bu boyutta, tesvik kapsamina giren birgok
projenin hayata ge¢mesi amaglanmaktadir. Ekonomik, kamusal yarar ve islerligi g6z Oniine
bulundurarak, KGF Kurumlar Vergisinden muaf tutulmustur. KGF ile ilgili islemlerde Damga ve KDV
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Vergisi’nden muaftir. KGF sisteminde kredi piyasasinin roliine baktigimiz zaman, KGF siizgecinden
gecen krediler, ikinci kez kontrol edildigi zaman daha saglikli ve kontrollii bir risk degerlendirmesin de
gecmis olur. Kredi degerlendirme yiikiinii hafifletmis olur. Bankalar, kredi vermeyi diigiindiikleri zaman
tereddiit ettikleri bir¢ok isletmeler igin almis olduklari garanti sayesin de kredi verme egilimde
bulunmaktadirlar. Bankalar yeni tanistiklar1 ve fazla bir i¢ piyasa istihbarat1 bulunmayan isletmeler ile
ilgili olarak KGF garantisi almalar1 halinde kredi taleplerine daha olumlu yaklagsmaktadirlar. Bu
sebeplerden &tiirii yeni bir miisteri daha kazanmus hale gelirler. KOBI’lerin bankacilik sisteminin
gelismesinde biiyiik katkist bulunmaktadir. Piyasalardaki sikintili kredileri oranini diisiiriir ve kredi
hacmini yiikseltir. KGF’ sistemi ise KOBI diinyasinin roliine baktigimiz zaman KOBI’lerin teminat
sikintisin1  ortadan kaldirmaktadir. Kredi kurumlari girisimciler arasinda koprii vaziyetindedir.
Firmalarin krediye ulagsma imkanini kolaylastirir ve uzun vadeli kredi kullanim imkanlarini ytikseltir.
KOBI’lerin rekabet seviyesini artirmaktadir. Kredi kurumlar1 yoniinden dnceden verilen kredilerin
yeniden diizenlenmesi olanagi saglamis olur. Teknoloji ve Ihracata yatirimlarin artirilmasi
ongoriilmektedir. Bununla birlikte finansal sikint1 yasayan KOBI’lerin, diinya genelin de yaygin olacak
sekilde kullanilan KGF faaliyetlerinden yararlanma oran1 diisiiktiir (Yurtsever, 2018).

Bugiin iilkemiz de KGF’nin kefaleti ile kredilerin KOBI’lere ancak %1’i olusturacak seviyededir. KGF

sistemi igin istenilen basar1 seviyesi gelememesi nedeniyle taraflar agisindan irdelendigi sistemde fon
saglayicilar, misterilerin genellikle sikintili veya sikintt olma ihtimali makro isletmelerden
olusmasindan, fon saglayicilar acisindan bakildiginda ise KOBI’lerin makro kayit dist oranlar1 ve
bundan dolay1 sisteme mesafeli dururken taraflarindan birinin devlet olmasindan sikayet
esirgememektedir. Talebin yetersiz olmasi sebebiyle bir diger faktor firmalarin asir1 yiiksek kredi
maliyetleri ve bu maliyetlere ilave risk primlerinden dolay1 daha da ¢ok artmasi ve biirokratik islemlerin
uzamasi gibi nedenlerden dolay1 zamanin bosa gittigini istememektedir. Ayrica piyasa da KGF’nin
sistemi yalnizca sikintili isletmelerin yararlandig1 gibi kanidan dolayr KOBI’lerin, miisteri ve bankalar
nezdinde itibar kaybina olmamasi i¢in sistemden uzak durduklarini belirtilmektedir. Bu durum igin
KGF’nin bilinirliginin ¢ok az oldugunu sdylemektedir.

Son dénemde kurumsal bilinirligini yiikseltmek i¢cin KGF, Ticaret ve Sanayi Odalari ile, bankalar ile,
KOBI’leri kendilerine amag edinmis TOSYOV gibi sivil toplum kuruluslari ile is birligi icinde iller ve
ilgeler de toplantilar diizenlemektedir. Bazen de ulusal basin iizerinden kendini anlatmaya ve tanitilmaya
calismaktadir.

SONUC ve TARTISMA

2017 yilindan itibaren hazinene destekli KGF kredileri piyasayr domino niteliginde olup teminat
yetersizligi ceken KOBI’lere finansman destegini piyasalar nezdinde olumlu karsilanmstir. Ozellikle
yatirim ve ihracat tizerine %100 kefalet verilmekte olup bu sektor genel olarak daha ¢ok KGF tarafindan
desteklemis ve KOBI vasfina haiz firmalara ilag niteliginde olmustur. KGF’nin KOBI’lere iizerinde
etkisi biiylik olup, yillar itibariyle hem kredi erisiminde hem de biiyiimede garantor roliinii tistlenmistir.
Tiirkiye’deki isletmelerin %95’i KOBI olusturmaktadir. KOBI’ler, KGF ile bankalar nezdinde teminat
noktasina ¢oziim bulmus olup, daha rahat kredi kullanimina erigsebilmektedir.

Ulkemizin yakin zaman dilimine bakildiginda ise KOBI’ler yerel bazda da gerek hiikiimet gerekse dzel
kurumlar tarafindan ekonomik acidan desteklenmektedir. Ama yeterli derecede olmadigim
soyleyebiliriz. Bolgeler aras1 gozle goriilecek bir sekilde KOBI dagiliminda dengesizlik oldugunu
gormekteyiz. Yerel bolgelere ciddi katkilar1 olan KOBI’lerin daha ok kurulmasi ve isletmelerin modern
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bir sekilde tiretime ge¢meleri gerekmektedir. Boylece yerel bolgelerin kalkinabilirligi daha hizla
olabilmektedir.

KOBI’lerin (kiigiik isletmeler) gelisimi i¢in saglanacak uygun ortam, ancak onlarin sorunlaria ¢éziim

yollart bulunmasi suretiyle saglanabilir ki, bu isletmeler iilke ekonomilerinin omurgalar1 olarak
istihdam, stirdiiriilebilir ekonomik biiylime, fakirligin azaltilmasi, bolgesel kalkinmaya katilma, iilke
ihracatina katki fonksiyonlarini yerine getirebilsinler. Kobilere bu ortamlarin olusturulmamasi
durumunda {ilke ekonomisinin yara almas1 kaginilmazdir.

Kobilerin kredi kullanmasinin yararlar1 yaninda, sermaye yetersizligi ve yanlis yatirimlar sonucunda
kullanilan kredi maliyetleri ile KOBI’lerin sermayesini kaybetme olasiligi mevcuttur. Bu riskleri
azaltabilmek ve uygun kosullarda finansman saglamak, KOBI’lerin ticari siirekliliginin devamlilig1 i¢in
gerekli sermaye ile baglamalar1 finansman destegi saglayan kuruluslarin isletmelerin c¢alisma
potansiyelini tespit edip bu gergevede kredi miktarin1 belirlemesi ve bu kredilerin KGF kapsaminda
kullanmasinin KOBI’ler agisindan daha yararli olacag belirtilebilir.

-KGF daha ¢ok KOBI’ye erisimi i¢in Hazine Destekli limitlerini arttirabilir veya yeni kurulan firmalar
i¢in daha ¢ok limit verebilir.

-KGF kredilerinde faydalanan firmalarin limitleri y1l igerisinde yenilenebilir olsun veya siirekli hale
getirilebilir.

-KOBI vasfina haiz firmalarin KGF’den daha ¢ok faydalanabilmesi icin firma bazinda veya grup
limitlerini arttirabilir. Firmalarin gelisimine 6zel limitte tanimlanabilir.
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Ozet

Baba devlet bakis agisiyla ortaya ¢ikan paternalizm, devletin yurttaglarini huzurlu ve giivenli bir toplum olusturabilmek adina
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ulasamayacagi, sadece vergi koyarak degil, sosyal politikalarla da desteklenerek zararli madde kullaniminin oniine
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Abstract

Paternalism, which emerged from the point of view of the father-state, is the state's use of its authority by thinking of its citizens
in order to create a peaceful and safe society. It is a requirement of paternalism that the state, especially by reducing the
consumption of virtuous goods, prevents the consumption of harmful habits that threaten the health of its citizens and disrupt
the peace of the society. The purpose of this study is the definition and effectiveness of the sin taxes applied as a requirement
of the paternalist state understanding. As a result of the study; It has been concluded that the sin taxes imposed by the states
in order to protect the health of the citizens cannot achieve the desired results for various reasons, and the use of harmful
substances can be prevented not only by imposing taxes but also by supporting them with social policies.
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GIRiS

Klasik iktisadi anlayisin ¢ok da gecerli olmadigi giiniimiizde, devletler, vergilere salt kamu
harcamalarinin finansmani adina basvurmamakta; ayn1 zamanda vergilerin sosyal etkilerini de gdzeterek
vergi politikalarin1 sekillendirmektedirler. Bu noktada paternalist bir bakis agisiyla degerlendirilen
devlet, bir baba edasiyla yurttaglarina zarar veren sigara, alkol, uyusturucu gibi mallarin iizerine
koydugu vergilerle hem yurttaglari1 kotii aliskanliktan korumayir hem de devlete gelir saglamay1
amaclamaktadir.

Ozellikle son yillarda diinyada ve Tiirkiye’de bagimlilik yapici ve zararli aliskanliklarin kullanim
artmakta; bu durum ise birey sagligini bozmakla beraber bireylerin ekonomisini olumsuz etkilemektedir.
Ulkeleri hem sosyal hem de ekonomik olarak yipratan basta alkol, sigara, uyusturucu gibi zararh
aliskanliklarla miicadelede hiikiimetler yasal prosediirler uygulayabildikleri gibi mali araglar1 da
kullanabilmektedirler. Mali araglar denilince ise akla ilk gelen vergiler olmaktadir. Ulkeler vergileri
kullanarak kisilerin aligkanlik sonucu hem sosyal hem ekonomik olarak zarara ugrayabilecegini
disiindiigli mallarin fiyatin1 arttirarak, anilan mallarin tiikketiminin kisilmasini ya da tamamen
sonlandirilmasin1 amaglamaktadir. Boylelikle devletler baba gorevini yerine getirerek yurttaglarim
korumus olacaktir.

Bu dogrultuda makalede devlet, paternalizm, merit-demerit kavramlar1 tizerinde durulup paternalist
devlet anlayis1 agiklandiktan sonra, paternalist devlet anlayisinin bir geregi olarak gilinah vergilerine
taraf ve kars1 iddialar sunulacak ve gilinah vergilerinin tarihsel gelisimi ve 6zelliklerine deginilecektir.
Akabinde giinah vergilerinin etkileri ve etkinligi {izerinde durulup makale sonuglandirilacaktir.

1. PATERNALIST DEVLET

Insanlar mevcut kiiltiirel ve toplumsal bir yapinmn igerisinde diinyaya gelirler. Yine ayni toplum
icerisinde biiyliyllp yasamlarini siirdiiriir ve oliirler. Dogumdan O6liime gecen bu siirede toplumu
olusturan bireylerin uymakla yiikiimlii oldugu kurallar1 ve bir kism1 dogustan gelen, bir kismi da zaman
icerisinde kazanilan haklar1 vardir. Bu noktada devlet, kisilerin haklarin1 koruyup uymakla yiikiimlii
olduklar1 kurallar1 resmilestiren bir kurumdur. Devletler, yurttaglarinin haklarimi  koruyup
yiikiimliiliikklerinin gergevesini ¢izerken paternalist bir tavir sergileyecektir (Buyrukoglu vd., 2016:16).

Paternalist devletin Ozelliklerinin daha iyi kavranabilmesi adina “deviet” ve “paternalizm”
kavramlarmin ele alinmasi gerekmektedir.

1.1. Devlet

Gozler, devlet kavraminin tanimin1 yaparken, George Jellinek’in zi¢ unsur teorisini kullanir. Bu tanima
gore devlet, lic unsurun bir araya gelmesiyle olusur ki bunlar; “insan,” “toprak” ve “egemenliktir”.
Gozler bu li¢ unsuru kullanarak devleti “deviet, belirli bir toprak parcast iizerinde egemen olan belirli
bir insan toplulugunun olusturdugu bir varliktir” (Gozler, 2007: 4) seklinde tanimlar.
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1. 2. Paternalizm

“Iyi niyetli ve yararli olma giidiisii ile karsisindakinin iyiligi icin, onlart ¢ocuk yerine koyarak ve kendi
kararini verme konusunda yetersiz sayarak, bir kisinin baska bir kisi ya da tarafa miidahale etmesidir”
(Coskun, 2021:7) seklinde tanimlanan paternalizm; devletlerin de yurttaslari adina diigiiniip onlarin
yararina olduklarina inandiklarn eylemleri gerceklestirmek adina kurallar koyup, yurttaslarini
yonlendirmesi olarak ifade edilebilir.

Paternalizm, zararin 6niine gegilmesi ve/veya kisilere fayda saglamak amaciyla kisiler dahilinde kurulan
otoritedir. Araglarda emniyet kemeri kullanma zorunlulugu paternalist (baba) devlet anlayiginin
sonuclarindandir. Bu noktada paternalist devlet anlayisi, kisilerin rizalarina dayanip-dayanmamasina
gore yumusak veya sert paternalizm olarak ikiye ayirilir. Sayet devletler paternalizme tabi kisilerin
rizalarin1 gozeterek eylemler gergeklestiriyorsa yumusak paternalizmden, rizadan uzak eylemler
gerceklestiriyorsa sert paternalizmden bahsedilebilir (Buyrukoglu vd., 2016:17). Paternalizmin
temelinde otorite koyucunun her seyi bildigi diislincesi yatmaktadir ki, bilgeligin ve tecriibenin
toplumda esit dagitilmadigi  varsayimiyla otorite koyucunun bu esitligi saglayacagi
degerlendirilmektedir.

Paternalist devlet anlayisi, yurttaslar adina ne faydali ve istenilir ise otorite koyucu tarafindan belirlenip
yapilan kamusal diizenlemeler ve yaptirimlarla bireylerin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal tercihlerinin
etkilenmesini ifade eder. Bu noktada paternalist devletin ozelliklerini su sekilde siralayabiliriz
(Buyrukoglu vd., 2016:17);

DS

» Paternalist Devlet Insana Yapilan Yatirimlara Onem Verir,

X3

A

Bireyler igin Onem Araz Eden Egitim, Saglik, Adalet Ve Tasarruf Gibi Onemli Unsurlari
Dikkate Alarak Anilan Kavramlarin Zarar Gérmemesi Adina Diizenlemeler Gergeklestirir,

>

% Erdemli (merit) mallarin iiretilmesini amaglar.

Devlet ve paternalizim kavramlarinin yan yana kullanilmasi sonucu akla direkt merit (erdemli)- demerit
(erdemsiz) mallar gelmektedir. Bu iki kavramin taniminin yapilmasi ileriki bolimlerde giinah
vergilerinin anlasilmasi i¢in 6nem arz etmektedir.

Erdemli mal kavramini ilk defa kullanan Musgrave’e gore erdemli mallar, egitim ve bilgi diizeyinin
yetersizligi nedeniyle halk saglig1 icin 6nem arz etmekle beraber talebin yeterli diizeyde olmadigi mal
ve hizmetlerdir (Ugur, 2020:370). Yani, biinyesinde pozitif digsallik bulundurmasina ragmen,
faydalarinin yeterince anlagilmamasi veya algilanamamasi nedeniyle iiretimi piyasaya birakildiginda
eksik tiretilip, yeterince tiiketilmeyen veya hig iiretilmeyip tiiketilmeyen mal ve hizmetler bu gruba
girmektedir (Durmus, 2006:72).

Devlet, paternalizm, paternalist devlet, merit-demerit (erdemli-erdemsiz) mallar kavramlar: {izerinde
durulduktan sonra bu kavramlarin bir baglamda uzantisi olan; yani paternalist devlet anlayisinin bir
geregi olarak uygulanan ve demerit mallarin tiiketiminin azaltilmasi veya sonlandirilmasi amaciyla
basvurulan “giinah vergileri” lizerinde durulacaktir.
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2. GUNAH VERGILERI

Ozellikle son yillarda gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de toplum sagligina zararli {iriinlerin kullaniminin
onlenmesi adina devletler bir dizi 6nlemler almaktadir. Bu 6nlemlerden birisi de giinah vergileri olarak
isimlendirilen vergiler araciligiyla toplum sagligina zararl iriinlerin fiyatlarinin artirilmasiyla, bu tiir
mallarin tiiketiminin azaltilmasi seklindedir. Caligmanin bu kisminda giinah vergilerine taraf ve karsi
iddialar siralanip tanimi yapilacak, amaci ve 6zellikleri iizerinde durulup tarihsel gelisimi hakkinda bilgi
verilecektir.

2. 1. Giinah Vergilerine Karsi iddialar

Diinyada, ¢esitli isimlerle anilan giinah vergilerini destekleyen veya gilinah vergilerine kars1 gelen
birtakim iddialar mevcuttur. Bu iddialari su sekilde 6zetlemek miimkiindiir;

Giinah Vergilerine Karst Iddialar;
Buyrukoglu, Bozdogan ve Koktas (2016:20) giinah vergilerine karsi iddialari su sekilde 6zetler;

% Radikal Ozgiirliikii iddialar vergilerin mesru olmadigini, vergilerin hirsizlik oldugunu,
bundan dolayi giinah vergilerinin de mesru olup olmadiginin tartigsmali oldugunu belirtir.

« Gorece daha 1limli iddialar ise vergilerin tarafsiz olmasi gerektigini savunur, tarafsiz vergi
uygulanmasi piyasanin isleyisini aksatmaz.

« Ahlaki iddia anlayisina gore giinah vergilerinin alintyor olusu kisileri vergi 6demekten
vazgecirip bireylerin ahlaki kararlarini olumsuz etkileyebilir.

« Amaglarin mantiksal uyumsuzlugu: Devlet bireylerin belirli davramslarmi etkileyip
vazgecirerek kendisine gelir saglamak istemektedir.

« Giinah vergileri gelir adaletsizligi olusturabilmektedir. S6zgelimi disiikk gelir grubuna

mensup bireylerin daha fazla sigara tiikketmesi durumunda, gelirlerine kistasla daha fazla vergi

vermis olacaklardir.

Giinah vergileri, zararli maddelere bagimli olan kisilerin, ayni fiyatla daha kalitesiz maddeler

tilketmeleri seklinde aligkanliklarini1 degistirmelerine neden olur.

K/
0’0

X3

A

Giinah vergileri karaborsayi tesvik eder.

X3

8

Giinah vergileri politika yapicilar adina ahlaki risk olusturur. Her ne kadar giinah vergilerinin
alinmasinin Oncelikli amaci, toplum sagliginin korunmasi olsa da hiikiimetler bu tiir
vergilerden ciddi kamu geliri elde etmekte ve bu kazanca aligmaktadirlar. Kamu sagligi
gozetilerek vergi konuldugu belirtilse de kisilerin iizerine vergi konulan sigara alkol gibi
iiriinleri tiiketerek biitceyi desteklemeleri arzulanir. Bu durum da hiikiimetlerin ek gelire
ihtiyaci oldugunda vergi oranlarim arttirabilmesini gerekli kilar.

Giinah vergilerine kars1 iddialar 6zetleyen Turan ve Yurdakul’a (2009:5) gore;

R/

+ Giinah vergileri, regresif bir Ozellik tasimasi sebebiyle diisiik gelir grubundaki kisiler
ilizerinde adaletsizlige neden olmaktadir.

< Uygulanan giinah vergileri politikacilar1 ahlaki risk ile kars1 karstya birakir. Oyle ki politika
yapicilar toplum sagligina zararli maddelerin kullanimini engellemek ile gelirlerini artirmak
adina aligkanliklar tegvik etmek arasinda kararsiz kalabilirler.

% Yolsuzluk ve suca tesvik edici sonuglar dogurabilir.
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Ayrica cesitli politik maliyetleri olan gilinah vergilerinin uygulanmasi sonucunda bireylerin ticaretleri
gayri resmi olarak yaparak devlet gelirlerini azaltmalari, hiikiimetlerin ek gelire ihtiya¢ duydugu
zamanlarda amaci disinda kullanmalar1 ya da yeni giinah vergilerinin uygulanmaya baglamas1 da giinah
vergilerine yoneltilen elestirilerdendir (Yiicetiirk, 2015:119-120).

Giinah Vergilerini Destekleyici Iddialar;

+¢ Gilinah vergileri kullanilarak, erdemsiz mallar1 kullanarak ¢evreye ve topluma zarar veren
kisiler, tiiketimlerini kisarak g¢evrelerini ve toplumu olumsuz yonde etkilemekten
uzaklagsmakta, boylelikle zararli aligkanlik sahibi olmayan kisiler, ¢evre ve toplum korunmus
olmaktadir. Bu durum sosyal fayda ilkesi adiyla da anilabilir (Buyrukoglu, Bozdogan &
Koktas, 2016:20)

+¢ Gilinah vergileri, kisilerin kisa vadedeki tatminlerini uzun vadede ve daha rasyonel olan
eylemlerle degistirir (Sigara tiiketerek kisa vadede tatmin olan bireyin sigaray1 biraktiktan
sonra uzun vadede saglikli olmasi gibi) (Buyrukoglu, Bozdogan & Koktas, 2016:20).

+¢ Gilinah vergilerinin kullaniliyor olusu kisileri zararli aligkanliklardan uzaklastirarak, elinde
kalan geliri daha verimli kullanmasini saglayabilir (Turan & Yurdakul, 2009:5).

+¢ Gilinah vergilerinden elde edilen gelirler yine kotii aligkanliklarin giderilmesi igin yapilan
calismalarda kullanilabilir. Ornegin sigaradan alinan Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ile sigara
birakma merkezlerinin kurulup, giderlerinin yine sigaradan alman OTV ile saglanmasi gibi
(Turan & Yurdakul, 2009:5).

2.2. Giinah Vergilerinin Tanimi

TDK’ya gore, giinah “dini bakimdan sug¢ sayilan is, davramis veya vebal” anlamina gelmektedir.
Devletler kamusal mal ve/veya hizmetlerin finansmani adina ya da sosyal amaglarla vergiler
toplamaktadir. Bu vergilerden birisi de “giinah vergileridir”.

Giinah vergileri (sin tax) ile ilgili literatiirde bir¢ok tanimla karsilasilabilir, ancak, genel olarak, giinah
vergisi; alkol, sigara, uyusturucu gibi bagimlilik olusturan ya da giinah olarak degerlendirilen zevklere
bir bedel uygulanmasi veya c¢evreye/insana zararl eylemlerin vergilendirilmesi olarak tanimlanabilir.
(Ayrangdl & Yelman, 2017:277). Baska bir deyisle toplumun sagligini, huzurunu bozup, zararli oldugu
kanaatiyle bazi mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilerdir (Ayrangél, & Yelman, 2017:277).

Giinah vergileri geleneksel olarak alkol, sigara gibi mallarla sinirli kalmaktaydi, ancak, giiniimiizde bu
alan genislemis, farkli iilkelerde ve alanlarda giinah vergisinin kapsamina fast food gibi obeziteye neden
olan mallar girmeye baslamistir (Buyrukoglu vd., 2016:17).

2.3. Giinah Vergilerinin Tarihsel Gelisimi

Gunah vergileri kullanilarak kisilere ve topluma olumsuz etkileri olan mal ve hizmetlerin kullanimini
kontrol altina alma cabasi eski tarihlere dayanmaktadir. Istenmeyen eylemlerin, zararl aliskanliklarm
vergilendirilmesi noktasinda bagvurulan giinah vergisinin ilk 6rneklerine Cin’de rastlanmaktadir.

Gilintimiizden yaklasik 5000 yil kadar 6nce Cin’de halki sarhos edip, sagliklarina da zarar veren
iriinlerle ilgili bir takim kanuni diizenlemelere gidilmistir, sdyle ki piring sarabini kesfeden kisinin cezai
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yaptirimla karsilagsmasi giinah vergisinin ilk Orneklerinden kabul edilir (Ayrangol, & Yelman,
2017:278). Daha sonra diinya genelinde benzeri uygulamalarla alkol kullanimini azaltmak veya kontrol
altinda tutmak adina yasal birtakim diizenlemeler yapilmistir.

Ingiltere’de giinah sayilan eylemleri kontrol altina almak amaciyla din ve ahlak anlayisina dayanarak
c¢ikarilan; tiitiin, alkol gibi zararli mallarin kullanimi ve ahlaka aykir1 eylemler ile ilgili kanunlar vardi
ve bu kanunlar beraberinde cesitli yasaklar1 getirmekteydi (Turan & Yurdakul, 2009:3). Ozellikle ahlaki
konularin vergilendirilmesi noktasinda su pasaj 6rnek olarak verilebilir (Turan & Yurdakul, 2009:3-4).;

“Ornegin Papa X. Leo ihtiya¢ duydugu fonlar, hayat kadinlarimn kazanglarindan
saglamaktaydi. Papa, binlerce vesikali hayat kadimini giinah vergisi vermeye zorlamigstir.
Papalik, hayat kadinlarindan pismanlik sonucu giinahlarimin affedilmesi karsiligi aldig
ticretleri arttirmistir ve ruhlarini cehennemden har¢ karsiligr kurtarmistir. Papa 1I. Clement,
genelev gelivini kiliseye aktarmigtir. Hayat kadinligi ile suclanan kisiler malvarligini elden
ctkartirken, hayatta ya da olii olduguna bakilmaksizin, mal varligimin yarisimi, rahibe
manastirina devretmekteydi. Mahkemelerin genelevleri vergilemesi ile ilgili yetkisi, 16.yy’in
yarisina kadar varligin stirdiirmiistiir”.

12.yy’da, diigiin 6ncesi es adayini terk eden nisanl erkeklerin cezalandirilmasi, 17.yy’da Massachusetts
kadinlarinin altin ve giimiis kullanmalan ve yiiksek topuklu ayakkabilar giymelerinin yasaklanmasi,
Osmanli’da Miisliiman olmayan azinliklardan alman Sira Resmi, Ingiltere, Hollanda, Almanya gibi
iilkelerde ordunun finansmam adina alinmaya baslanan Ozel Tiiketim Vergisi gibi, tarihsel siireg
igerisinde hemen her donemde giinah vergilerine bagvuruldugunu géstermektedir (Turan & Yurdakul,
2009:3-4).

Son zamanlarda ise gilinah vergileri daha genis bir yelpazede degerlendirilmis, miistehcen icerikli video,
fast food tiiketimi, fosil yakit tiiketimi gibi insan ve toplum sagligina zararli ve/veya toplumun ahlaki
dinamiklerini bozucu, kisileri suca tesvik edici eylemler de vergi kapsamina alinmistir.

2.4. Giinah Vergilerinin Amaci

Gilinah vergilerine basvurulmasi eski zamanlara dayanmaktadir. Her vergide oldugu gibi giinah
vergilerine basvurulma nedeni kamusal hizmetlerin finansmaninin saglanmasidir. Ancak bu neden
giinah vergilerine bagvurulmada yeterli olmayip, aynm1 zamanda vergilendirmenin sosyal amaci da
gozetilmektedir. Hukuksal olarak yasaklanmamakla beraber ahlaki, sosyal ve/veya saglik agisindan
basta kullanicilar olmak iizere topluma zarar verdigi degerlendirilen demerit mallar iizerine konulan
giinah vergileriyle anilan erdemsiz mallarin tiiketimi azaltilmak veya tamamen sonlandirmak
amaglanmaktadir (Korkmaz & Simsek, 2017:19).

Sigara, alkol gibi bagimlilik olusturan zararli mallarin kullanimini toptan yasaklamak, demokratik devlet
anlayisina uygun olmamaktadir. Kald1 ki toptan yasaklama bu tiir demerit mallarin ticaretinin yasadisi
yollarla yapilmasina neden olabilmektedir. Diger taraftan bu tiir mallarin {iretilip, ticaretinin yapilip
kullanilmasina otorite tarafindan kosulsuz g6z yumulmasi bireyin ve toplumun sagligint bozmakta, sug
vakalarimin artmasina ve beraberinde kamu diizenin bozulmasina neden olabilmektedir. Bu ve benzeri
sebeplerle diinyada devletler genel olarak demerit mallarin ticaretini, kullanilmasimi tamamen
yasaklamamakta, tamamen de serbest birakmamaktadir. Bunun yerine sigara, alkol gibi bagimlilik
yapan ve zararli mallarin ekonomik degerini yiikselterek, kullanicilarin kolayca ulasmasini engellemeye
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calismaktadirlar. Bu tiir mallar iizerinden alinan yiiksek vergiler ile tiiketimi kisilmaya ¢alisiimaktadir.
(Yiicetiirk, 2015:115).

2.5. Giinah Vergilerinin Ozellikleri

Erdemsiz mallar {izerinden alinan giinah vergilerinin sahip oldugu baz1 6zellikler vardir. Bu &6zellikleri

asagidaki sekilde belirtebiliriz;
% Giinah vergilerinin kapsaminda olan mal ve hizmetler erdemsiz mallar olduklari i¢in bu
mallarda talep, esnek degildir (Torun & Ekinci, 2014:26-27). Clinkii anilan mal ve hizmetler
bagimlilik ortaya ¢ikardigindan bu mallarda talep esnekligi dusiiktiir. Bir diger taraftan bu
mallarin bagka mallarla ikamesi zor oldugundan bu tiir mallar lizerinden alinan vergiler
artirilsa dahi erdemsiz mal Ozelligi gosteren bu tarz mallara talep devam etmektedir
(Ayrangdl & Yelman, 2017:277).
+ Gilinah vergilerinin kapsaminda olan basta alkol, sigara, uyusturucu gibi erdemsiz mallarin
kullanim1 hem bireylerin saghigini tehdit etmekte hem de toplumun ahlaki eylemlerini
olumsuz etkilemektedir. Bu noktada devletler zararli aligkanliklar doguran mal ve hizmetlerin
olumsuz etkilerini giderebilmek ve zararli mal ve hizmetlerin kullanimiyla beraber birey ve
toplum arasinda toplumun dezavantajina yol agacak maliyet farkin1 vergilerle gidermeye
calismaktadir.
¢+ Giinah vergilerinin alinmasinin temel amaci gelir elde etmek olmasa da alinan verginin sosyal
etkisiyle beraber hazineye ayrica ciddi bir gelir kaynagidir (Ugur & Komiirciiler, 2015:327).
« Glinah olarak kabul edilen eylemler, kisinin salt kendisine degil, baska insanlara da zarar
verdiginden negatif digsalliklar olusturmaktadir. Giinah vergileri aracilifiyla negatif digsallik
olusturan bu mallarin tiiketimi minimize edilmeye, miimkiinse sifirlanmaya calisilmaktadir
(Buyrukoglu vd., 2016:19).

» Sagliksiz eylemler lizerinde caydiricidir.

L)

X3

A

Giinah vergisi bagimlilik yapan mallarin kullanimi dahilinde insani diiskiinliiklere beden
yiiklemek adina alinan bir tiir titkketim vergisidir (Turan & Yurdakul, 2009:2).

Giinah vergileri ele alinirken agirlikli olarak sigara, alkol gibi gorece daha fazla kisilerce kullanilan
zararl aligkanliklar tizerinde durulurken, 6zellikle son yillarda hiikiimetlerin “obezite ile miicadele”,
“fosil yakit kullanimi1”, “miistehcen eglenceler” gibi davranig tiirleri de kotii aligkanlik kapsaminda
degerlendirilip, glinah vergileri ile bu tiir davranmis kaliplarimin degistirilmek istendigi goriilmektedir

(Turan & Yurdakul, 2009:2).

Yukarida sayilan giinah vergilerinin temel 6zelliklerine bakildiginda; karar alicilarin giinah vergilerine
basvurmalarinin 6ncelikli nedeninin birey ve toplum sagligin1 ve bununla beraber toplum ahlakini
korumak; zararli maddeler kullanilmas1 kaynakli suclarin niine gecebilmek oldugu goriilecektir. Ote
yandan vergi kamu geliri kaynaklari igerisinde yer aldigindan, giinah vergilerine basvurulmada 6ncelikli
amag her ne kadar sosyal sonug odakli olsa da, 6zellikle vergiye konu mal ve hizmetlerin esnekliklerinin
diisiik olmasindan kaynakli hazineye hatir1 sayilir bir katkis1 olmaktadir. Bu noktada iilkemizde giinah
vergileri; Katma Deger Vergisi (KDV), Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) gibi vergiler dahilinde
degerlendirildiginde vergi gelirleri igerisindeki paymin ne denli biiyiik oldugu goriilecektir. Ancak
KDV, OTV gibi vergilerin kamu gelirleri igerisindeki biiyiikliigii konumuz dahilinde ele alinmamis
olup, ayr1 bir inceleme konusu olusturmaktadir.
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3. GUNAH VERGILERININ ETKINLIiGi

Yapilan aragtirmalara gore yetiskin diinya niifusunun beste biri sigara kullanmakta ve bu sigara
kullanicilarinin aligkanliklari zamanla nikotin bagimliligina doniismektedir (Kavakli Demir & Celikay,
2020:55). Basta sigara olmak iizere kisi saglig1 iizerinde olumsuz etkileri olan mallarin kullanimin
azaltilmasi1 veya tamamen Oniine ge¢ilmesi adina uygulanan giinah vergilerini savunanlara gore, negatif
digsalliklara neden olan, bagimlilik yapan ve zararli olan aligkanliklarin vergilendirilmesi kisilerin
davranis kaliplarini zararli olan aliskanliklardan uzaklastiracak sekilde etkilemesi sebebiyle giinah
vergilerini desteklemektedirler. Ancak yapilan calismalar giinah vergilerinin etkilerinin sinirli oldugunu
gostermektedir.

Devletler sigara, alkol gibi zararli aligkanliklar doguracak mallar yiliksek oranda vergilendirirse,
esnekligi diisilk olan mallar1 tiikketen ve ayni zamanda bagimli olan tiiketiciler, tilketim miktarin
azaltmamakta, ancak, tiikettigi mallarin niteligini degistirmektedir. Sozgelimi, sigara tiiketimini
azaltmak adimna sigaradan alman OTV miktarinin artirilmas1 sonucu sigara kullanicilar1 daha yiiksek
nikotin oranina sahip, filtresiz ve daha kalitesiz tiitiin iiriinlerine y6nelirler (Turan & Yurdakul, 2009:8).

Gilinah vergilerinin yiiksek oranda kullanilmasi kagake¢iligin artmasina neden olabilmekte ve zararl
olarak addedilen mallarin tiiketiminin kisilmasi amacina ulasilamamaktadir. En nihayetinde ise
kagakeiligin artmasi devletin vergi gelirlerinin azalmasi ile sonuglanir.

Gilinah vergilerinden elde edilen gelirlerin negatif digsalliklarin neden oldugu sosyal zararlarin
finansmaninda kullanilmasi, giinah vergisini savunan kesimlerce desteklenmektedir. Vergiler 6z olarak
belirli harcamalarin finansmani i¢in kullanilmak adina toplanmamakla beraber baz1 vergi gelirlerinin
bazi harcamalara tahsis edilmesi ya da ipotek edilmesi yeni bir durum da degildir (Turan & Yurdakul,
2009:8). WHO ‘da bu goriisii desteklemekte ve hastaliklarin kontrol altina alinmasi ya da genel saglik
hizmetleri adina giinah vergilerinin tahsis edilmesini 6nermektedir.

SONUC

Yurttaglarinin ve toplumun sagligini, kamu ahlakini ve diizenini gézeten paternalist 6zellikler sergileyen
devletler basta sigara, alkol gibi zararli aligkanliklar doguran mallarin kullanimini azaltmay1
hedeflemektedir. Bu amag¢ dogrultusunda kullandig1 araglari basinda giinah vergileri gelmektedir. Kisi
ve toplum sagligina zararli mallarin vergilendirilmesi, vergi oranlarinin yiikseltilmesi ile tiiketim
kisilarak devlet hem bireylerin hem de toplumun saglhigini korumus olacak, diger taraftan da kamu
harcamalarmin finansmaninda kullanilmak {izere gelir elde edilmis olacaktir. Ancak unutulmamalidir ki
vergi artirmak veya yeni vergiler koyarak her daim zararli aliskanliklarin tiiketimi engellenemeyebilir.
Hatta kisiler vergi 6demekten kaginacaklar1 gibi bagimli olduklar1 mallar1 kullanmak adina daha diistik
nitelikli, yasal olmayan iiriinlere yonelebileceklerdir. Bu dogrultuda devletlerin sigara, alkol gibi; son
yillarda giindemde olan fast food dtriinleri, fosil yakit ve kisiye ve topluma zarar veren iiriin ve
hizmetlerin kullanimimin azaltilmas1 adina salt vergilere bagvurmasindan 6te vergilerle beraber sosyal
politikalar1 da beraber yiiriitmesi yerinde olacaktir. Kisilerin sagliginin korunmasi adina egitici
caligmalarin yapilmasi, bagimlilik yapan mallarin kullaniminin engellenmesi adina gesitli kurum ve
kuruluslarm kurulup birey ve toplumun bilinglendirilmesi de 6nem arz etmektedir.
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Ozet

Spor, sosyal bir faaliyet ve aktivite olmasmin yani sira ekonomik olarak da onemli bir pazarlama faaliyeti halini almis
durumdadir. Her gegen giin biraz daha fazla yogun ilgiye muhatap olan spor, bu yogun ilginin elbette 6nemli ve olumlu
sonuglari olmaktadir. Spordaki bu 6nemli ve olumlu sonuglar, kendi hizmet sektoriinii, iiretici ve tiiketici guruplarini
olusturdugu ekonomik dongiidiir. Tarihsel siire¢ igerisinde amatdr diizeyde ve eglence amagh olarak baglayan spor, zaman
igerisinde profesyonellesen ve devletin 6nemli bir kurumu haline gelen ekonomik bir yapiya doniigmiistiir. Sporun ekonomik
anlamda deger kazanmasi sporu daha gézde hale getirmistir. Sporun modern anlamdaki yerini almaya baglamasi1 Cumhuriyetin
hemen kurulus 6ncesi doneme denk geldigi varsayilmaktadir. Spor ekonomisini tiim endiistriyel alanlari ile ele almanin pek
miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir. Bu nedenle kisaca Tiirkiye’de spor ekonomisinin gelisim siireci agiklanirken, bu
hususun daha iyi anlasilmas1 amaciyla diinyada spor ekonomisine gelisimine kisaca deginilmistir. Ozellikle Tiirkiye’de 2019-
2023 donemine yonelik olarak devlet eliyle spor i¢in dngdriilen yatirrm hedefleri incelenmistir. Bu hedefler dogrultusunda
2021-2022 igin tahsis edilen biitgeye ve kamunun spora yonelik 2021 yili harcamalarina yer verilmistir. Amag diinyada spor
ekonomisinin gelisimini dikkate alarak Tiirkiye’de sporun ekonomik olarak geligim siirecinin konumunu belirlemektir. Ayrica
devlet tarafindan son yillarda spora yapilan yatirim ve bu yatirimlara yonelik olarak sporun kamu giderleri igindeki pay1
hakkinda bilgi sahibi olmaya katki saglamaya amaglanmustir.
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Abstract

In addition to being a social activity and activity, sports have also become an important marketing activity economically. The
sport, which receives more and more intense interest every day, of course, has important and positive results of this intense
interest. These important and positive results in sports are the economic cycle in which it creates its own service sector, producer
and consumer groups. Sports, which started at an amateur level and for entertainment purposes in the historical process, turned
into an economic structure that professionalized over time and became an important institution of the state. The economic gain
of sports has madesports more popular. It is assumed that the beginning of sports taking its place in the modern sense coincides
with the period just before the establishment of the Republic.It is considered that it is not possible to deal with the sports
economy with all its industrial fields. For this reason, while briefly explaining the development process of the sports economy
in Turkey, the development of the sports economy in the world is briefly mentioned in order to better understand this issue. In
particular, the investment targets foreseen for sports by the state for the period of 2019-2023 in Turkey were examined. In line
with these targets, the budget allocated for 2021-2022 and the public spending on sports for 2021 are included. The aim is to
determine the position of the economic development process of sports in Turkey, taking into account the development of the
sports economy in the world. In addition, it is aimed to contribute to having information about the investment made by the state
in sports in recent years and the share of sports in public expenditures for these investments.
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GIRiS

Kiiresel olarak sporun giin gectikge toplum hayatindaki dneminin artmasi, sportif faaliyetlere yonelik
hem 6zel sektoriin hem de kamu sektoriiniin yatirim yapmasina ve biitceden daha fazla pay ayirmasina
yol agmustir. Globallesen diinyada spora olan ilgi, spor ekonomisinin endiistrilesmesini, para getiren bir
faaliyete doniismesini ve lilke ekonomileri icinde hatir1 sayilir bir yere gelmesini saglamistir. Bu
baglamda spor ekonomisi biinyesinde; spor medyasini, spor ile iligkili kamu ve 6zel nitelikli spor
teskilatlarini, spora yonelik organizasyonlari, spor teknolojisi, sportif faaliyet eksenli iiriin ve hizmetleri
icinde baridirmaktadir (Sivrikaya &Demir, 2019: 127).

Osmanli doneminde spor, teskilatlanma olarak tekke diizeyinde ve genel olarak giires ve okguluk
agirlikli olmustur. Tanzimat donemiyle bu 6zelligini yitirmis, giires ve okculuga olan ilgi yerini futbola
birakmustir (Fisek, 1985: 37). Cumhuriyet doneminde ise; dnce genel miidiirliik, daha sonra ise bakanlik
diizeyinde teskilatlanmistir (Genglik ve Spor Bakanligi, 2018).

Tiirkiye’de bulunan {iniversitelerde son yillarda, biiylik cogunlugunda, spor bilimleri fakiiltesi ve spor
ile ilgili yiiksekokullar agilmig ve spor, bilimin ve egitimin 6nemli bir unsuru haline gelmistir. Bu
gelismeler hitap ettigi hedef kitle yoniinde bilimsel anlamda sporun 6nemli bir ivme kazandiginin
gostergesidir.

Bu caligma; genel olarak Tiirkiye’de spor ekonomisinin gelisimi dikkate alinarak, tarihsel siireg
igerisinde nasil bir gelisme seyrettigi hususunu dikkate alan bir derleme ¢aligmasidir. Bu ¢ergevede,
sporun kendi i¢indeki farkli endiistri kollarindaki detaylar1 dikkate alinmadan, resmi kurumlarin bu konu
ile ilgili verileri ile yayimlanan raporlarindan faydalanilmistir. Bu baglamda gerek devlet destegi ile
gerekse devlet destegi disinda, spordaki ekonomik gelisimin degerlendirilmesi amaglanmustir. Diinyada
spor ekonomisinin gelisimine kisaca deginirken, Tiirkiye’de kamunun spor ekonomisi giderleri i¢indeki
pay1 da irdelenmeye galigilmustir.

1. LITERATUR TARAMASI

Literatiir taramalarinda spor ekonomisi ile ilgili ¢ok sayida ¢aligmanin oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda caligma ile ilgili kaynaklar; genel anlamda sporun tarihsel gelisimi, sporun ekonomik olarak
toplum hayatina girmesi, hizli bir sekilde gelisip-ayrisan spor endiistrisine iligkin derleme ¢aligmalaridir.
Ancak, devlet eliyle spora yapilan yatirimlarla ilgili daha az sayida ¢alismalara rastlanmistir. Sporun
ekonomik anlamda gelisimini irdelemek i¢in sporun toplum hayati {izerindeki etkisi ve bu etkinin
ekonomik doniigiim ve gelisiminin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Spor bir sosyal aktivite olarak insanlarin bedensel, zihinsel ve duygusal yonde gelisimlerini saglayan,
bilgi ve becerilerini etkileyen 6nemli bir faaliyettir. Spor uluslararasi diizeyde etkilesim ve dostlugu
saglayan, iilkeleri birbirine kaynastiran, {ilke ekonomilerinin canlanmasina katkis1 olan bir unsurdur
(Sunay &Saracalioglu, 2003: 43-44).

Diinyada genel olarak sporun 17. ve 18. yiizyillarda ekonomik anlamda ilk olarak Ingiltere’de ortaya
ciktig1 belirtilmektedir. 20. yilizyilin ilk yillarinda gelisim gosteren spor, zamanla kiiresel bir 6zellige
erisen spor organizasyonlari, sonralari olimpiyat oyunlarina doniismistiir. Spor ekonomik anlamda
kiiresel bazda kazang saglayan, bu faaliyetlerin farkli alanlari ile istigal edenlerin sporu ekonomik olarak
meslek haline getirmelerine yol acan bir zemin hazirlamistir (Malcolm, 2008).
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Ekonomik agidan, ilk olarak 1960’11 yillarda Amerika Birlesik Devletleri’nde profesyonel takim sporu
maglar1 canli olarak yaymlanms, 1980'li yillarda biiylik beyzbol takim ligi yayin haklar1 i¢in para
kazanmaya baglanmistir. Stadyumlara mag seyretmeye gelen seyirciler i¢in dnce 1980'lerde Amerika
Birlesik Devletleri’'nde, daha sonra Avrupa’da 1990'arda bilet satiglarina baglanmistir (Gratton &
Solberg-2012).

Glinlimiizde ¢ogu iilke ve bu iilkelerde bulunan sehirler en saygin ve en pahali spor organizasyonu olan
olimpiyat oyunlarina ev sahipligi yapabilmek i¢in ¢ok yogun ¢aba harcamaktadirlar. Bundan dolay1
olimpiyatlarin yapilacagi sehirlere spor, konaklama, ulasim, iletisim ve alt yap1 alanlarinda 6nemli
yatirimlar yapilmaktadir (Scandizzo &Pierleoni, 2018).

Tiirkiye’de spordaki teskilatlanma baglangici Osmanlinin son dénemine denk gelen, 1903-1922 yillarina
denk gelmektedir (Ekinci & Serarsalan, 1997: 79-80).

Spor, 1938'de 3530 sayili yasa ile Beden Terbiyesi Genel Miidiirligii seklinde teskilatlanmig, 1986'da
3289 sayili kanun ile genglik ve spor ilge miidiirliiklerinin kurulmasi ile teskilatlanma y6niinde énemli
gelismeler kat edilmistir (EKinci & Serarsalan,1997: 79-80).

2000’li yillardan itibaren devlet eliyle spora yapilan yatirimin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan
itibaren yapilan yatirimlara kiyasla ¢ok daha biiylik oranlarda ve boyutlarda oldugu soylenebilir.
Tiirkiye’de bilimsel ve egitim anlaminda spor ekonomisi; lisans, yiiksek lisans ve doktora
programlarinda egitim 6gretim faaliyetleri igerisindeki yerini almigtir. Spor ekonomisi ile ilgili olarak
kongreler sik yapilmasa da son yillarda 6nem kazanmistir. Bu anlamda 2006 yilinda Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigii, 2011 yilinda Ege Universitesi spor ekonomisi ana temal1 kongreler diizenlemistir
(Cerrahoglu, 2016; 324).

Spor farkli alan ve unsurlardan olustugu i¢in, ulusal diizeyde iyi bir planlama ve koordinasyona ihtiyag
bulunmaktadir. Bu nedenle 1963°ten 2005 yilina kadar kalkinma planlar1 iginde yer almistir (Y1ldirnmé&
Kaplan, 2020: 3-6).

2. SPOR EKONOMISi

Spor ekonomisi, gozleme dayali oldugu gibi, ayn1 zamanda kurumsallagmis nitelikte bilimsel 6zelligi
olan bir kavramdir. Diinyanin hemen hemen her iilkesinde, sporun farkli dallari, hitap ettigi kitle
acisindan 6nemli bir ekonomik refah saglamakta, farkli spor dallarinin ihtiyaci olan mal ve hizmetlerin
¢esitli Gretim faktdrlerini olusturmasina sebebiyet vermektedir. Bu durum spor endiistrisinin gelismesini
ve biiylimesini saglamistir. Buna bagl olarak, {iretilen mal ve hizmetler ayr1 bir sektor haline gelmistir.

2.1. Diinyada Spor Ekonomisinin Gelisimi

Spor, ekonomik anlamda ilk olarak ingiltere’de ortaya ¢ikmus, 17. ve 18. yiizyillarda kriket, avlanma,
at yarig1 ve boks sporlarin gelismis bir sekilde diizenlenmistir. 19. yiizyilin ikinci yarisinda futbol, ragbi,
tenis ve atletizm gibi sporlar 6n plana ¢ikmis ve zamanla bu sporlar daha profesyonel hale gelmistir. 19.
ve 20. ylizyiln ilk y1illarinda ortaya ¢ikip bu yonde gelisim gosteren, zamanla kiiresel bir 6zellige erisen
spor organizasyonlari, sonralar1 daha modern hale gelen olimpiyat oyunlarina doniismiistiir. Yogun ilgi
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ve talebin artmasiyla, sporun ekonomik anlamda kiiresel bazda kazang saglayan ve bu faaliyetlerin farkli
alanlari ile istigal edenleri, sporu ekonomik olarak bir meslek haline getirmelerine yol agan bir duruma
evrilmistir (Malcolm, 2008).

Birgok spor tarihgisi, sporun insan ve insanligin yasam tarzina olan eksende kendini konumlandirmas,
1970 ve 1980’lerde sporu sosyal hayatin ayrilmaz bir pargasi olarak kavramsallagmistir. Bu husus sporu
genel olarak sosyal, ekonomik ve politik bir perspektif baglaminda insa ederek yapisal-islevselci
varsayimlari bir araya getirmis ve spor tarihg¢ilerinin spor ile toplum arasindaki iliskiyi destekleyen bir
kavram gelistirmesini saglamistir (Booth, 2010: 12- 13).

Diinyada ekonomik gelisim ag¢isindan bakildiginda, stadyumlara mag seyretmeye gelen seyirciler i¢in
once, 1980'lerde Amerika Birlesik Devletleri’nde, daha sonra, Avrupa’da 1990'larda bilet satislarina
baslanmustir. ilk olarak 1960’11 yillarda Amerika Birlesik Devletleri’nde profesyonel takim sporu
maglari canli olarak yayinlanmig, 1980'li yillarda biiyiik beyzbol takim ligi yayin haklart i¢in para
kazanmaya baglanmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde yayin haklari agisindan takim sporlar1 da
onemli gelir kaynaklar1 haline gelmistir. Bu baglamda, 1980°1i yillardan sonra sporun ticari olarak bir
karsilik buldugu, bu dénemle birlikte spora karsi artan ilginin kiiresel anlamda sporu pazar haline
getirdigi degerlendirilmektedir. Ekonomi olarak 6nem kazanan spor, yayin faaliyetleri kapsaminda
ozellikle radyo ve televizyonlarin ilgi odagi haline gelmistir (Gratton &Solberg-2012).

2.2 Tiirkiye’de Spor Ekonomisinin Gelisimi

Osmanlinin son déneminde spor teskilati denildiginde sadece futbol akla gelmekteydi. Bu nedenle
Istanbul’da 1903-1922 tarihlerinde kurulan spor teskilati sadece futboldan olusmaktaydi (Ekinci,
Serarsalan, 1997: 79-80). Tiirkiye’de modern anlamda teskilatlanmanin 22 Mayis 1922 yilinda, Tiirk
Idman Cemiyetleri Ittifakimin kurulmasiyla gerceklestigi soylenebilir (Kahraman, 1995:710-714).
1938'de 3530 sayili yasa ile Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii seklinde teskilatlanmistir. 1938’den
giiniimiize farkli bakanliklara baglanan spor teskilatinin; toplumsal, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik olarak
stirekli bir sekilde bagimli kaldig1 ve bu anlamda bagimsiz bir yapida oldugu sdylenemez. 1986'da 3289
sayili kanun ile genclik ve spor ilce miidiirliiklerinin kurulmasi ile teskilatlanma yoniinde Snemli
gelismeler kat edilmistir (Ekinci& Serarsalan, 1997: 79-80).

Tiirkiye’de hali hazirda spora en biiyiik yatirim devlet eliyle gerceklestirilmektedir. Tiirkiye’deki spor
kuliipleri 6zellikle 2010 yilindan sonra diinya ¢apinda dnemli kariyere sahip sporculari transfer etmek
icin ge¢mise kiyasla daha yliksek miktarlarda kaynak kullanmistir. Bu baglamda son yillarda, 6zellikle
2000’li y1llardan itibaren devlet eliyle yapilan yatirim, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren
yapilan yatirimlara kiyasla ¢ok daha biiyiik oranlarda ve boyutlarda oldugu sdylenebilir. Bu ¢ergevede;
Diinya Sampiyonalarinda, Avrupa Sampiyonalarinda, iilkemizi de tanitim baglaminda Akdeniz Oyunlar
ve Universiyad Oyunlar: gibi sportif organizasyonlara yiiksek miktarlarda biitce ayrilmistir. Devlet
destegiyle birlikte spora yatirima son yillarda 6zel sektorden de yonelim oldugu goriilmektedir. Bu
zaviyede bakildiginda, 6zel sektdriin daha ¢ok kis turizmi ve fitness tarzindaki sporlara agirlik verdigi
degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de bilimsel ve egitim anlaminda spor ekonomisi; lisans, yiiksek lisans
ve doktora programlarinda egitim Ogretim faaliyetleri igerisindeki yerini almistir. Spor ekonomisi ile
ilgili olarak kongreler sik yapilmasa da son yillarda 6nem kazanmistir. Bu anlamda 2006 yilinda Genglik
ve Spor Genel Miidiirliigii, 2011 yilinda Ege Universitesi spor ekonomisi ana temali kongreler
diizenlemislerdir (Cerrahoglu, 2016: 324).
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3.TURKIYE’DE KAMUNUN SPORA DAYALI PLAN VE BUTCE HARCAMALARI
3.1. Yillara Gore Sporcu, Madalya ve Biitce Durumu

Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’niin verilerine gore Genglik ve Spor Bakanligina spor
faaliyetleri i¢in yillara gore tahsis edilen biitge 6denegi, toplam sporcu sayisi ve madalya durumu
asagida tablo 1’de derlenmistir (Elmas, 2016: 41-42).

Tablol: Genglik ve Spor Bakanlig1 Yillara Gore Sporcu Sayisi, Madalya ve Biitge Verileri

Yillar Sporcu Sayisi Artis Oram Madalya Sayisi Spor Biitcesi Artis Oram

1998 150486 1114 204.755.857

1999 176906 17,56 976 202.766.135 -0,97
2000 145634 -17,68 1111 231.289.272 14,07
2001 350635 140,76 1420 154.765.926 -33,09
2002 278046 -20,70 1481 372.445.089 140,65
2003 403103 44,98 1555 323.599.395 -13,11
2004 607893 50,80 1245 341.625.595 5,57
2005 776683 21,77 1340 572.822.756 67,68
2006 1123042 44,59 1328 398.893.089 -30,36
2007 1262891 12,45 1921 502.499.732 25,97
2008 1469352 16,35 2075 553.234.954 10,10
2009 1621349 10,34 2637 715.322.478 29,30
2010 1764756 8,84 2607 1.113.836.005 55,71
2011 3024468 71,38 2868 1.184.682.070 6,36
2012 3468508 14,68 2620 1.184.753.471 0,01
2013 4794017 38,22 3205 1.444.218.066 21,90
2014 5541665 15,60 3752 1.356.259.734 -6,09
2015 5995783 8,19 5256 1.477.415.255 8,93

Kaynak: Genglik ve Spor Bakanlig1 (2018).

Tablo 1’de 1998-2015 yillar1 Tiirkiye’de spora ayrilan biitce ile kiiresel olarak, madalya ve sporcu
sayisinin istikrarli bir sekilde artis gosterdigi goriilmektedir. 1998 yilinda 150.486 olan sporcu sayisi,
2015 yilinda 5.995.783’e ulasmustir. Tablo 1’e gore artista en yiiksek sigrama 2011 yilinda olmustur. Bu
artis, sporcularin elde ettigi madalya sayisina da yansimistir. Veriler ayni zamanda, her gegen giin spora
olan ilginin hem sporcu sayisina hem de biitgesel verilere yansidigini gostermektedir.

3.2. Plan ve Biitce Harcamalari

Genglik ve Spor Bakanhiginin spor ile ilgili “sportif olarak, Tiirkiye'nin uluslararast alanda basarili ve
nitelikli temsil edilmesini saglamak” temali vizyonu dogrultusunda, 2019-2023 donemi stratejik
planinda 5 yillik siire¢ i¢in belirlemis oldugu amag¢ ve bu amaglara ulagsmak igin ongoérdiigli tahmini
biitge tablo 2°de gosterilmistir (Genglik ve Spor Bakanligi, 2021).
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Tablo 2: T.C. Genglik ve Spor Bakanlig1 Stratejik Planlama Amag¢ Maliyetleri

Amac Icerikleri 2019 2020 2021 2022 2023
Uluslararasi alanda sportif

Amac3 basarilarin artirtlmasini 236.000.000 | 272.308.000 |368.750.000 |402.272.000 |490.669.000
saglamak

Genglik ve spor alaninda
yapilacak arastirmalar
Amac4 dogrultusunda projeler ile 64.666.000 |74.616.000 101.041.000 |110.227.000 |134.449.000
¢aligmalar1 diizenlemek ve
desteklemek

Yurtlar ile genglik ve spor

Amacg5 L 368.252.000 | 1.153.846.000 | 1.562.500.000 | 1.704.545.000 | 2.710.856.000
tesisleri yapmak
Genglik ve spor alanlarinda;
Amace | Yrtish ve yurt disindaki 14.667.000 |16.923.000 [22.917.000 |25.000.000 | 30.494.000
uluslararasi organizasyonlari
yiriitmek,
Toplam 683.585.000 | 1.517.693.000 | 2.055.208.000 | 2.242.044.000 | 3.366.468.000
Genel Toplam 9.864.998.000

Kaynak: T.C. Genglik ve Spor Bakanligi (2022). 2019-2023 Stratejik Plan, 83.

Tablo 2’de Genglik ve Spor Bakanligimin 201-2023 yillan igin belirledigi amaclar ve bu amagclara
ulagsmak i¢inde yillara gore ayrilan 6denek yer almaktadir. Bu amaglar spesifik olarak; uluslararasi
sportif basariyr artirmak, spor alaninda arastirmalar yapmak ve projeleri desteklemek, 6grenci ile
sporcular i¢in yurt ve tesis yapmak gibi onemli hususlardir. Bununla birlikte, yurt iginde ve yurt diginda
uluslararast spor organizasyonlarint yiriitmek igin de amaglar belirlenmistir. Amaglar bazinda
belirlenen ddeneklere bakildiginda, yurt ve spor tesislerini yaptirmak meblag olarak birinci sirada yer
almistir. Bu durum, gerek 68renci gerekse sporcularin barinma hizmetleri agisindan 6nem atfederken,
sporcularin ihtiyaci olan tesislere ve bu tesislerle birlikte diger imkanlara agirlik verilmesi de devletin
sportif faaliyetleri sahiplenmesi agisindan, énemli bir gosterge niteligindedir. Bu husus spora olan
ilginin giin gectikce arttigimin bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir. Belirlenen amag ve bu
amaglara bagli hedeflerin spor endiistrisiyle iliskilendirilmesiyle asil amacina daha rahat ulasacaktir
(Sivrikaya &Demir, 2019: 131).

Yukarida tablo 2’de belirlenen sportif amaglara yonelik 6denek ve harcamalara tablo 3 ve tablo 4’te yer
verilmistir. Genglik ve Spor Bakanliginin belirlemis oldugu plan dahilinde, Merkezi Yonetim Biitce
Kanununda yayimlanan 2021 ve 2022 yillarina ait biitge 6denek verileri tablo 3°te gosterilmistir.

Tablo 3: T.C. Genglik ve Spor Bakanlig1 2021-2022 Y1l Biitge Kanunlar1 Odenek Cetveli

Programlar 2021-Odenek 2022-Odenek
Sporun Gelistirilmesi ve Desteklenmesi 2.826.121.000 3.701.843.000

Kaynak: Genglik ve Spor Bakanligi (2021).

Tablo 3’te Genglik ve Spor Bakanliginin “sporun gelistirilmesi ve desteklenmesi”” programi kapsaminda
2021 yil1 i¢in 2.826.121.000 TL 6denek tahsis edilmistir. 2022 yil1 i¢in ise 3.701.843.000 TL 6denek
tahsis edilmistir. Devlet destegi ile spora yonelik olarak 2021-2022 yillar1 i¢in tahsis edilen biitge
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Odenekleri karsilastirildiginda, 2022 yilinda tahsis edilen biit¢enin, 2021 yilina oranla %31 artis
gosterdigi goriilmektedir. Bu veriler dikkate alindiginda son yillarda devlet tarafindan spora yapilan
yatirimlara yonelik 6nemli artiglarin gerceklestigi goriilmektedir.

Genglik ve Spor Bakanliginin; spora yonelik olarak belirlemis oldugu amaglar i¢in tablo 2’de gorildiigii
lizere 2.242.044.000 TL biitce ongdrilmistiir. 2022 yilt “sporun gelistirilmesi ve desteklenmesi”
programi kapsaminda ise tablo 3’te biitce kanunu ile 3.701.843.000 TL 6denek tahsis edilmistir. Tablo
2’de tahmin edilen biitge ile tablo 3’te tahsis edilen 6denek karsilastirildiginda, 2022 yili igin biitce
kanunu ile tahsis edilen 6denegin, spora yonelik 2022 y1l1 6ngoriilen biitgeye gore %65 artis gosterdigi
goriilmektedir. Ayni1 sekilde harcamalarin da plandaki tahmini biit¢e verilerini astig1 goriilmektedir. Bu
duruma iligkin veriler asagida tablo 4’te 6denek ve harcama gerceklesmeleri seklinde gosterilmistir.

Tablo 4: T.C. Genglik ve Spor Bakanlig1 2021 Y1li Faaliyet Raporu Biitge Verileri

Faaliyetler Diizeyinde Odenek ve Harcama Verileri

Program Simiflandirmasi Odenek TL Ylgﬁ:‘;;ﬁ?}f m I—G|ae:§§rl1(11§$'|€illl_
Sporun Gelistirilmesi ve Desteklenmesi 2.797.583.000 5.297.129.642 | 4.384.497.259

Kaynak: Genglik ve Spor Bakanlig1 (2022).

Tablo 4’te 2021 yili i¢in 2.797.583.000 TL 6denek tahsis edilmistir. Ancak 6denegin yetersiz kaldigi,
eklenen ya da aktarilan ilave 6denek ile yilsonunda 4.384.497.259 harcama gergeklestigi goriilmektedir.
Yillik olarak 4,4 milyar TL gibi yiiksek tutardaki giderin, devlet eliyle spora yonelik faaliyetlere
yatirimlardan kaynaklandigi goriilmektedir. Tablo 2’de Stratejik planda spora yonelik tahmin edilen
2.055.208.000 TL. biitge ile tablo 4’te 2021 yili faaliyet raporunda belirtilen 4.384.497.259 biitge
gerceklesmeleri karsilastirildiginda, 2021 yili harcamalarinin, ayn1 yilin biitce tahminlerini %133 astig
goriilmektedir. Bu husus spor igin dngoriilen hedef ve amaglarin 6nemli derecede gergeklestigini ve spor
ekonomisinin kamu giderleri i¢gindeki paymin arttigini gostermesi acisindan 6nem arz etmektedir.

SONUC

Spor, ekonomik anlamda Ingiltere’de 17. ve 18. yiizyillarda ortaya ¢ikmistir. Bu dénemde avlanma, at
yarigt ve boks sporlarinin gelismis bir sekilde diizenlendigi belirtilmektedir. 19. yiizyilin ikinci
yarisinda; futbol, ragbi, tenis ve atletizm gibi sporlar 6n plana ¢ikmis ve zamanla bu sporlar daha
profesyonel hale gelmistir. 19. ve 20. ylizyilin ilk yillarinda ortaya ¢ikip bu yonde gelisim gosteren,
zamanla kiiresel bir 6zellige erisen spor organizasyonlari, sonralari daha modern hale gelen olimpiyat
oyunlarina doniigsmiistiir.

Tiirk toplum yapisinda 6nemli bir yere sahip olan spor, toplum hayatindaki yerinin daha da 6nem
kazanmasiyla en 6nemli etkinlik ve sosyal faaliyetlerin basinda yerini almistir. Ozellikle 20. yiizyilin
son c¢eyreginden itibaren, spordan ekonomik olarak faydalanilmasi, iretici ve tiiketici gruplarina
yonelik, kendi irilinlerini iiretmesine de zemin hazirlamistir. Bu durum, tretici ve tiikketici grubunu
olusturan sporun ekonomik olarak da literatiirdeki yerini almasini saglamustir.

Tirkiye’nin spor ge¢misinde genel anlamda teskilatlanma 1903-1922 yillarinda futbol sektoriinde
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gerceklesmistir. Spor teskilat olarak, 1922’den 1986°ya kadar farkli bakanliklara baglanmais, hali hazirda
bakanlik seklinde teskilatlanmis bulunmaktadir. Ekonomik anlamda spora simdiye kadar en biiyiik
yatirimin devlet eliyle gerceklestigi degerlendirilmektedir. Ozellikle 2000’1 yillardan itibaren spora
yapilan yatirim Cumhuriyet tarihinin toplam spor biitgesi kadar oldugu degerlendirilmektedir. Genglik
ve Spor Bakanligimin 2019-2023 stratejik plani incelendiginde, 2019 yilinda spor faaliyetleri igin
yaklasik olarak 700 bin TL civar1 6denek ayrilirken, 2023 sonu i¢in 3.3 Milyar TL ayrildig:
goriilmektedir. Bu rakamin bes yil i¢in tahmin edilen hedefi yaklagik olarak 10 Milyar TL’ye
ulagmaktadir (tablo 2). Yillara gbre spora yapilan yatirimin istikrarlt bir sekilde katlanarak gitmesi,
sporun devlet tarafindan sahiplenildiginin gostergesidir. 2021 y1l1 6denek ve harcama gergeklesmeleri
karsilastirildiginda, harcamalarin tahsis edilen biit¢eyi %55 oraninda astigi goriilmektedir (tablo 4).
Devlet destegi ile spora yonelik olarak 2021-2022 yillar icin tahsis edilen biitce karsilastirildiginda,
2022 yilinda tahsis edilen biitgenin 2021 yilina oranla %31 artis gosterdigi gézlemlenmektedir. Devlet
destegi ile spordaki ekonomik gelisim adina bu husus olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

Sporun iilke ekonomisine daha fazla katki saglamasi ve istihdam olanaginin artirilmasi, kamu 6zel
sektor is birliginin yapilmasi igin spordan sorumlu kurumlar tarafindan stratejilerin gelistirilmesinin
onemli oldugu diisiiniilmektedir.

Karmasgik bir yapiya sahip olan spor endiistrisine iliskin ekonomik verilerin daha gergekgi bir sekilde
elde edilmesi i¢in bu hususta bilgi havuzunun olusturulmasinin, spor ekonomisinin boyutunun
Ogrenilmesi agsindan 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Sporun her gegen giin kiiresel anlamda 6nem kazanmasi spor ekonomisindeki yerinin de ayni sekilde
On plana ¢ikmasinin olumlu bir sonucu olarak varsayilmaktadir. Kiiresel 6zellige sahip olan spor
enddistrisinin, en hizli biiyliyen ekonomi sektorleri arasinda yar aldigi degerlendirilmektedir. Spor
Tirkiye’de de kiiresel gelismeyle paralellik gostermekle birlikte, o6zellikle son yillarda kamu
giderlerindeki paymin énemli oranda arttig1, 6denek ve harcama verilerine yansimigtir. Bu baglamda,
Tiirkiye’de, kamu ve 6zel sektdr is birligi ile ekonomik olarak gelisim gosteren sporun, uluslararasi
alanda da 6neminin artacagi ve daha basarili sonuglara vesile olacagi degerlendirilmektedir.
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