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Yagh Tohumlarda Tiirkiye'nin Kiiresel Rekabet Giiciiniin Analizi

Oz

Yagl tohumlu bitkiler insan ve hayvan beslenmesinin yani sira enerji sektoriinde kullanilmasi ve yogunlukla dis
ticarete konu olmas1 bakimindan stratejik iiriinlerdir. Tiirkiye’de yagl tohumlu bitkilerin iiretimi yurt i¢i kullanima
yetmemekte ve ihtiya¢ duyulan {iriinler ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de yeterlilik
derecesi diisiik olan ve dis ticaret agigmin her yil arttig1 yagl tohumlu bitkilerin rekabet giicii analiz edilmistir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Birlesmis Milletler Gida ve Tarm Orgiitii (FAO) ve Uluslararas1 Ticaret
Merkezi (ITC)’den elde edilen veriler kullanilarak, Tiirkiye’nin yagl tohumlarda rekabet giicii Balassa’nin
Aciklanmms Karsilastrmali Ustiinliik Indeksi (RCA), Vollrath’in Goreli Ihracat Avantaji indeksi (RXA) ve
Laursen’in Agiklanmis Simetrik Karsilastrmali Ustiinliik indeksi (RSCA) kullamlarak 2010-2021 yillar1 igin
hesaplanmistir. Son bes yi1l (2017-2021) ortalamasina gore Tirkiye’nin yagh tohumlarda yeterlilik derecesi
%49’dur. Yine son bes yil ortalamasma gore yagh tohum dis ticaret agigi 1 milyar 625 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. Bu siirecte dis ticaret agig1 %37.63 artmistir. Tiirkiye’nin rekabet giicii indeks degerleri ortalamast
RCA ve RXA igin 0.36, RSCA igin ise -0.48 olarak hesaplanmistir. Tiirkiye’nin yaglh tohumlarda herhangi bir
kargilagtirmali Gistlinliigiiniin olmadig1 ve rekabette dezavantaja sahip oldugu tespit edilmistir. Diinya pazarinda
ise Brezilya, Arjantin, Ukrayna ve Bulgaristan’in yiiksek derecede karsilagtirmali istiinligiiniin oldugu
belirlenmistir. Tiirkiye’de rekabet giiciiniin artmasi i¢in yagli tohumlarda {iretimin artirilmasi gerekmektedir.
Bunun yani sira yagl tohumlarda uygulanan mazot-giibre ve prim destegi, cari fiyatlarla artarken reel fiyatlarla
azalmaktadir. Destek tutarlar1 her sene enflasyonun iizerinde belirlenmelidir. Boylece ekim alanlarini genisletecek
desteleme politikalarinin uygulanmasiyla iiretim artis1 saglanacak, yeterlilik derecesi yiikselecek, dis ticaret agigi
azalacak ve dolayisiyla rekabet giicii artacaktir.

Anahtar kelimeler: Yagh tohum, Dis ticaret, Rekabet giicii, Destekleme politikasi

Analysis of Tiirkiye's Global Competitiveness in Oilseeds

Abstract

Oilseed crops are strategic crops in terms of human and animal nutrition, their use in the energy sector, and being
subject to intensive foreign trade. In Tiirkiye, oilseed crop production is insufficient for domestic use and the
needed products are met through imports. This study aims to analyze the competitiveness of oilseed crops with
low self-sufficiency in Tiirkiye, where the trade deficit is increasing every year. Using data from the TurkStat, the
FAO and the ITC, Tirkiye's competitiveness in oilseeds was calculated for the years 2010-2021 using Balassa's
Revised Comparative Advantage (RCA), Vollrath's Relative Export Advantage (RXA) and Laursen's Revised
Symmetric Comparative Advantage (RSCA). According to the average of the last five years (2017-2021),
Tiirkiye's degree of sufficiency in oilseeds is 49%. In this period, the foreign trade deficit in oilseeds increased by
37.63% to 1 billion 625 million dollars. Tiirkiye's average competitiveness index values were calculated as 0.36
for RCA and RXA and -0.48 for RSCA. It is determined that Tiirkiye has no comparative advantage in oilseeds
and a competitive disadvantage. Brazil, Argentina, Ukraine and Bulgaria have a high comparative advantage in
the world market. To increase competitiveness in Tiirkiye, production of oilseeds should be increased. In addition,
diesel-fertilizer and deficiency payment support for oilseeds increases in current prices but decreases in real prices.
Support amounts should be determined above inflation every year. Thus, implementing support policies that
expand the cultivation areas will increase production, increase the degree of sufficiency, reduce the trade deficit
and thus increase competitiveness.

Keywords: Oilseed, Foreign trade, Competitiveness, Support policies
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1. GIRIiS

Yagli tohum bitkileri (aygicegi, soya, pamuk
(¢igit), aspir, susam, hashas ve kanola) insan ve
hayvan beslenmesinin yan1 sira cilt bakim iiriinii,
parfiim, boya sanayi, biyodizel iiretimi ve enerji
sektoriinde kullanilmasi ve yogunlukla dis ticarete
konu olmast bakimindan {ilkeler i¢in stratejik
iiriinlerdir.

Diinyada yagli tohumlu bitkiler igerisinde iiretim
ve ticaretinde en fazla payr soya almaktadir
(Ugum, 2016). Soyadan sonra sirasiyla kanola,
pamuk, aycicegi, aspir, susam ve hashas
gelmektedir (FAO, 2023). Tiirkiye’de ise aygigegi
ilk sirada yer almakta ve bitkisel yag ihtiyacinin
yaklasik %50’sini tek basina kargilamaktadir
(Semerci, 2019; Semerci ve Durmus, 2021).
Ayciceginden sonra en fazla ekimi ve iiretimi
yapilan yagh tohumlu bitki pamuktur. Tiirkiye
yaglhh tohumlu bitkiler ekim alanlarinin ve
iiretiminin yaklasik %90’1n1 ay¢icegi ve pamuk
olusturmaktadir.

Kendine yeterlilik kavrami bir ilkenin gida
ihtiyaglarini kendi
karsilayabilme derecesidir (Thomson ve Metz,
1999). Tiirkiye’de 2017-2021 yillar1 ortalamasina
gore yagh tohumlu bitkilerin kendine yeterlilik
oranlart pamuk ¢igidinde %103, kanolada
%105.2, aycigeginde %62.6 ve soyada %5.3’tiir.
Ayni yillar itibariyle yagli tohumlu bitkilerde
yeterlilik derecesi ortalamasi %49 olup yurt ici
iiretim talebin ancak yarisimi karsilayabilmektedir
(TUIK, 2023b).

yerli tiretiminden

Talebin diger yarisi ise yagl tohumlu bitkiler
ithalat1 yapilarak karsilanmaktadir ve karsiliginda
onemli miktarda doviz 6denmektedir (Kadakoglu
ve Yilmaz, 2022). Tirkiye bazi zorunlu tarim ve
gida iriinlerinde yurt ici talebi karsilamak {izere
ithalat yapmak zorundadir (Giindiiz, 2021).
Tirkiye yagh tohum ve tiirevleri (ham yag, kiispe)
ithalatina her yil ortalama 2 milyar 750 milyon
dolar 6demektedir (Kadakoglu ve Karli, 2019).
Tiirkiye yagl tohumlar ihracat degeri bakimindan
%0.40°lik pay ile diinyada 18. sirada, ithalat
degeri bakimindan ise %2.01’lik pay ile 8. sirada
yer almaktadir.

Rekabet giicli kavraminin kokeni karsilastirmali
iistiinliikler teorisine dayanmakta olup iilkenin
rettigi bir iiriini diinya fiyatlarindan uluslararasi
piyasaya satabilme, uluslararasi pazarda ihracat
paymi artirabilme ve
sirdiirebilme  giicii  olarak tanimlanmaktadir
(Saragoglu ve Kose, 2000). Rekabet giicii kiiresel
piyasada iilkelerin ilgili tirlinlerde yaris edebilme
diizeyini gosteren ve siklikla kullanilan bir
gostergedir (Bashimov, 2020). Yagli tohumlu
bitkilerde kiiresel rekabet giiciinii etkileyen
faktorler arasinda iiretimde kullanilan teknoloji,
dis ticaret politikalari, destekleme politikalari,

mevcut  konumunu

fiyat stratejileri ve tiiketici tercihleri gibi c¢ok
say1da faktor vardir (Kastakova vd., 2023).

Tiirkiye’de yagli tohumlu bitkilerin tamaminin ele
alinarak rekabet giicli analizi yapilmis herhangi bir
calismaya rastlanmamistir. Ancak yagl tohumlu
bitkiler 6zelinde 6zellikle de pamugun rekabet
giiciinii analiz eden ¢alismalar mevcuttur (Sahinli,
2011; Kilig, 2013; Abay vd., 2017; Kantur, 2019).

Bu c¢aligmanin amaci, Tiirkiye’de yeterlilik
derecesi ortalamasi diisik olan ve dis ticaret
acigmin her yil arttigi yagh tohumlu bitkilerin
mevcut durumunun ortaya konulmasi ve kiiresel
rekabet gilictiniin analiz edilmesidir. Bu amag
dogrultusunda Tiirkiye’de yagli tohumlu bitkiler

diretimi i¢in Oneriler gelistirilmistir.

2. MATERYAL VE YONTEM
2.1. Materyal

Arastirmada kullanilan veriler Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK), Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Orgiitii (FAO) ve Uluslararast Ticaret
(ITC-TRADE-MAP) temin
edilmistir. Bunun yani sira yagl tohumlu bitkiler
icin hazirlanmis sektor raporlarmndan, ulusal ve
dergilerde yaymlanmig akademik
caligmalardan da yararlanilmistir. Yagli tohumlu
bitkilerin ekim alani, iiretim miktar;, verim ve

Merkezi’nden

uluslararasi

rekabet giicii analizleri hesaplanirken aycicegi,
soya, pamuk (cigit), aspir, susam, hashas ve
kanola tirtinlerinin verileri kullanilmistir




Kadakoglu, C., Kadakoglu, B., Karli, B., TEAD, 2023; EKS 1, 1-14, Arastirma

2.2. Yontem

Yaghh tohumlara verilen destekler 2013-2020
yillara arasinda incelenmis olup cari fiyatlarin
enflasyondan  arindirilarak  reel  fiyatlara
doniistiiriilmesinde TUIK 2003 bazli UFE
deflatérii (TUIK 2023c¢) kullamlmustur.

Rekabet  giicii (1965)
tarafindan gelistirilen Agiklanmis Karsilagtirmali
Ustiinliikkler Indeksi (RCA), Vollrath (1991)
tarafindan gelistirilen Goreli Ihracat Avantaji
Indeksi (RXA) ve Laursen (2015) tarafindan
gelistirilen Agiklanmis Simetrik Kargilastirmali
Ustiinliik indeksi (RSCA) kullamlmistir.

analizinde Balassa

Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliik Indeksi 1
numarali esitlikte verilmistir.

xj
RCA! = $
Zxv
Esitlik 1°de; RCA]l:: i lilkesinin j {riiniinde sahip
Ustiinliik
Indeksini, x]-i: i lilkesinin j tirlind ihracat degerini,
Yx!: i iilkesinin toplam ihracat degerini, Ex}’":

(1)

oldugu Acgiklanmis Karsilastirmali

diinya j iiriinii toplam ihracat degerini, 2x": diinya
toplam ihracat degerini ifade etmektedir.

Esitlik 2°de; RXAJ‘: 1 tlilkesinin j triiniinde sahip
oldugu Géoreli Ihracat Avantaj Indeksini, x; i

iilkesinin j {iriinii ihracat degerini, Xx’ i iilkesinin
toplam ihracat degerini, Zx]W diinya j {irlni
toplam ihracat degerinden i iilkesinin j {riinii
ihracat degerinin ¢ikartilmasini,
toplam ihracat degerinden i iilkesinin toplam
ihracat degerinin ¢ikartilmasini ifade etmektedir.

IxV diinya

RCA degerleri ile RXA degerleri arasindaki ayrim
RXA’da iilke ve iiriin ihracat degerlerinin toplam
iriin ve toplam {ilke ihracat degerlerinden
cikartilmasidir. Boylece ¢ifte sayimin Oniine
gecilmekte ve bu iki hesaplama sonuglar1 birbirine
yakin degerler vermektedir (Kadakoglu vd.,

2022).

Aciklanmis Simetrik Karsilastirmali  Ustiinliik
Indeksi 3 numarali esitlikte verilmistir.

_ (RCA-1)

i
RsCA; = (RCA+1)

3)
Esitlik 3’de; RS CA]é i iilkesinin j iirliniinde sahip
oldugu Agiklanmig Simetrik Karsilagtirmali
Ustiinliik Indeksini, RCA ise iilkelerin ilgili iiriin
icin  Aciklanmis  Karsilastirmali  Ustiinliik
Indeksini ifade etmektedir.

. » ) o RCA, RXA ve RSCA yontemlerine gore
Géfeh 'Ih.racat Avantaj Indeksi 2 numarali esitlikte hesaplanan rekabet giicii degerlerinin
verilmistir. yorumlanmasinda Hinloopen ve Marrewijk

x;'-/ . (2001); Frohberg ve Hartmann, (1997); Laursen,
RX A} = wai (2) (2015) kaynaklarindaki gostergeler kullanilmigtir
T s w (Tablo 1).

Tablo 1. Rekabet giicii gostergeleri

Indeksler 0-1 1-2 2-4 4+ 1> 1< 0> 0<
Zayif Orta Yiiksek

RCA* Dezavantaj  derecede derecede derecede
avantaj avantaj avantaj

RXA** Dezavantaj Avantaj

RSCA*** Dezavantaj Avantaj

Kaynak: *Hinloopen ve Marrewijk, 2001; **Frohberg ve Hartmann, 1997; ***Laursen, 2015

3. ARASTIRMA BULGULARI

3.1. Yagh tohumlu bitkilerin iiretim ve
ticaretinin seyri

Diinya yagli tohumlu bitkilerin ekim alan1 1991-
1995 yillann ortalamasina gore yaklasik 140
milyon hektar iken yillar itibariyle artarak 2021

yilinda 242 milyon 107 bin hektar olarak
gergeklesmistir. Ayni donemler arasinda diinyada
yagli tohumlu bitkilerin ekim alanlar1t %72.78
artmigtir. 2021 yilinda yagh tohumlu bitkilerin
ekim alanlar igerisinde Brezilya %16.83’1iik pay
ile birinci, ABD %16.68’lik pay ile ikinci ve
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Hindistan %14.52’lik pay ile tglincii sirada yer
almaktadir. 1991-1995 wyillar1 ortalamasi baz
alindiginda bu iilkelerin ekim alanlar1 sirasiyla
%237.96, %31.75 ve %51 artmistir (Tablo 2).

Brezilya’da yagl tohumlu bitkiler ekim alanlar
icerisinde soyanin pay1 yaklasik %96, ABD’de ise
yaklasik %87°dir. 2021 yilinda diinya toplam
yagl tohumlu bitkiler ekim alanlar1 igerisinde ise
%53.50’si soya, %15.19°’u kanola, %13.58’i

pamuk, %12.20°si aygicegi, %5.17’si susam,
%0.35°1 aspir ve %0.02’si haghastir (FAO, 2023).

Tiirkiye’de yagl tohumlu bitkiler ekim alanlar
1991-1995 yillar1 ortalamasina gore yaklasik
1 milyon 363 bin hektar iken 2021 yilinda %9.71
artarak 1 milyon 495 bin hektara yiikselmistir
(Tablo 2). Tirkiye’de toplam islenen tarim
alanlan igerisinde (23 milyon 473 bin hektar)
yagli tohumlu bitkilerinin pay1 %6.37’dir (TUIK,

2023a).

Tablo 2. Yagl tohumlu bitkilerin ekim alanlar1 (bin hektar)

) Indeks v 96 (21)
Ulkeler ~ '91-95 '96-00 01-05 06-10 '11-15 '16-20 21 (91-95=100)

Brezilya 12,054 13,179 19,736 22,863 29,187 36460 40,738 337.96 16.83
ABD 30,649 34934 36112 34943 36464 39,271 40,380 131.75 16.68
Hindistan 23281 25302 24518 29,283 32126 31807 35,154 151.00 1452
Cin 21508 21,038 23272 22446 20225 20,133 19469 90.15 8.04
Arjantin 8260 11,407 14825 18,984 21070 19,355 18564 224.75 767
Rusya 3227 4570 5096 6987 9,253 11874 14,511 449.73 5.99
Kanada 5060 5891 5604 7651 10,238 11,125 11,123 219.82 459
Ukrayna 1,478 2561 3523 5652 7,396 8794 8,993 608.54 371
Tirkiye 1,363 1,415 1305 1203 1277 1,356 1495 109.71 0.62
Diger 33156 35420 37359 41,296 48815 51,672 51,680 155.87 21.35
Dinya 140,124 155716 171,351 191309 216,051 231,846 242,107 17278 100.00

Kaynak: FAO, 2023.

Diinya yagh tohumlu bitkileri {iretim miktari
1991-1995 yillant ortalamasina gére 207 milyon
716 bin ton iken yillar itibariyle artarak 2021
yilinda 508 milyon 222 bin ton olarak
gerceklesmistir. Ilgili yillar itibariyle diinya yagh
tohumlu bitkiler tliretimi 2.45 kat artmistir. 2021
yilinda yagli tohumlu bitkilerin iiretim miktari
icerisinde Brezilya %26.59’1uk pay ile birinci,
ABD %24.18’lik pay ile ikinci ve Arjantin
%9.77°lik pay ile ligiincli sirada yer almaktadir.
1991-1995 yillar1 ortalamast baz alindiginda bu
iilkelerin tiretim miktarlart sirasiyla 6 kat, 1.85 kat
ve 3.11 kat artmuistir (Tablo 3).

Tiirkiye’de yagh tohumlu bitkiler iiretimi 1991-
1995 yillar1 ortalamasina gore 1 milyon 952 bin
ton iken 2021 yilinda %43.04 artarak 2 milyon
792 bin tona yiikselmistir. Ayni donemler arasinda
tiretim miktar1 en ¢ok artan iilkeler 12.68 katlik
artis ile Ukrayna ve 7.86 katlik artis ile Rusya
olmustur (Tablo 3).

Diinya yagli tohumlu bitkiler verim miktar1 1991-
1995 yillan ortalamasia gore 1,482 kg/ha iken
2021 yilinda %41.61 artarak 2,099 kg/ha olarak
gerceklesmistir. Ilgili yillar itibariyle yagh
tohumlu bitkiler iiretimi bakimindan 6nde gelen
iilkelerde verim artmistir. Brezilya’nin verimi
%77.58 artarak 3,317 kg/ha, ABD’nin verimi
%40.19 artarak 3,043 kg/ha, Arjantin’in verimi
%38.30  artarak 2,676  kg/ha  olarak
gerceklesmistir. Ukrayna’nin verimi ise %108.44
artarak 2,538 kg/ha olmustur. Tiirkiye’nin verimi
ise yillar itibariyle artmasina ragmen diinya
ortalamasinin altindadir. Tirkiye’nin yani sira
Kanada, Cin ve Hindistan’in da verimleri diinya
ortalamasinin altindadir (Tablo 4).

Diinya yagli tohumlu bitkiler ihracat degeri 2010-
2014 yillar1 ortalamas1 69 milyar 385 milyon dolar
iken, %44.69 artig gostererek 2021 yilinda 100
milyar 393 milyon dolar olarak gerceklesmistir.
Thracat degeri bakimindan 2021 yilinda yagl
tohumlu  bitkiler %38.58’ini
gerceklestiren Brezilya, 38.7 milyar dolar ile ilk

thracatinin
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sirada yer almaktadir. ABD 27.83’liikk pay ile
ikinci ve Kanada %7.55’lik pay ile ii¢linci
siradadir. Incelenen dénemlerde iilkelerin ihracat
degerleri; Rusya’nin 6.23 kat, Tirkiye’nin 2.31

kat, Brezilya’nin 2.05 kat ve Romanya’nin 1.90
kat artmistir. Onemli yagli tohumlu bitkiler
ihracatcisi tilkelerden Arjantin’in ihracati %47.26
azalmistir (Tablo 5).

Tablo 3. Yagli tohumlu bitkilerin tiretim miktarlari (bin ton)

Ulkeler '91-95 '96-'00 '01-'05 '06-'10 '11-'15 '16-20 21 1ndeks(’9l-’95=100) Pay % (21)
Brezilya 22,514 29,826 48,494 61,535 84,248 116,543 135,118 600.16 26.59
ABD 66,528 80,399 86,608 91,905 101,107 121,506 122,876 184.70 24.18
Arjantin 15,979 22,929 36,051 47,260 54,268 55,027 49,668 310.83 9.77
Cin 31,949 35,141 41,451 42,884 42,457 42,991 34,452 107.83 6.78
Hindistan 15,471 17,798 18,623 28,367 32,038 32,855 23,901 154.49 4,70
Rusya 2,974 3,770 5,189 7,835 11,973 18425 23,361 785.56 4.60
Ukrayna 1,799 2,708 3,924 8,436 14,723 19,893 22,825 1268.40 4.49
Kanada 7,433 9,743 9,291 15,003 21,902 27,122 20,111 270.56 3.96
Tiirkiye 1,952 2,197 2,317 2,476 3,199 3,631 2,792 143.04 0.55
Diger 41,117 45599 51,151 61,481 77,426 81,473 73,118 177.83 14.39
Diinya 207,716 250,110 303,099 367,182 443,342 519,467 508,222 244.67 100.00
Kaynak: FAO, 2023.

Tablo 4. Yagh tohumlu bitkilerin verimleri (kg/ha)

Ulkeler '91-'95 '96-'00 '01-'05 '06-'10 "11-'15 "16-20 21 Indeks ('91-'95=100)
Brezilya 1,868 2,263 2,457 2,691 2,886 3,196 3,317 177.58
ABD 2,171 2,301 2,398 2,630 2,773 3,094 3,043 140.19
Arjantin 1,935 2,010 2,432 2,489 2,576 2,843 2,676 138.30
Cin 1,479 1,670 1,781 1,911 2,099 2,135 1,770 119.62
Hindistan 665 703 760 969 997 1,033 680 102.31
Rusya 922 825 1,018 1,121 1,294 1552 1,610 174.67
Ukrayna 1,218 1,058 1,114 1,493 1,991 2,262 2,538 208.44
Kanada 1,469 1,654 1,658 1,961 2,139 2,438 1,808 123.08
Tiirkiye 1,432 1,553 1,775 2,058 2,505 2,678 1,867 130.37
Diger 1,240 1,287 1,369 1,489 1,586 1,577 1,415 114.09
Diinya 1,482 1,606 1,769 1,919 2,052 2,241 2,099 141.61

Kaynak: FAO, 2023.

Tiirkiye’nin ise yagli tohumlu bitkiler ihracat
degeri 2010-2014 ortalamasina gore 172 milyon
dolar iken yillar itibariyle artarak 2021 yilinda 397
milyon dolara yiikselmistir. 2021 yili itibariyle
Tiirkiye’nin diinya toplam yagl tohumlu bitkiler
ihracat degeri igerisindeki payr ise %0.40’dir
(Tablo 5).

Diinya yagli tohumlu bitkiler ithalat degeri 2010-
2014 yillar1 ortalamasi 74 milyar 390 milyon dolar
iken, %55.15 artis gostererek 2021 yilinda 115
milyar 415 milyon dolar olarak gerg¢eklesmistir.
Ithalat degeri bakimindan 2021 yilinda yagh
bitkiler %49.18’ini
gerceklestiren Cin, 56.7 milyar dolar ile ilk sirada

tohumlu ithalatinin
yer almaktadir. Diinya yagli tohumlu bitkiler

ithalatinin nerdeyse yarisini Cin

gerceklestirmektedir. Almanya %4.83’liik pay ile
ikinci ve Japonya %3.41’lik pay ile {giincii
siradadir. Incelenen dénemlerde iilkelerin ithalat
degerleri; Arjantin’in 186 kat, Pakistan’in 3.44
kat, Tayland’mn 2.13 kat ve Misir’m 2.11 kat
artmugstir (Tablo 6).

Tirkiye’nin ise yagl tohumlu bitkiler ithalat
degeri 2010-2014 ortalamasma gore 1.5 milyar
dolar iken yillar itibariyle artarak 2.3 milyar dolara
yiikselmistir. lgili yillar itibariyle Tiirkiye yagh
tohumlu bitkiler ithalati %352.21 artmustir.
Tiirkiye’nin diinya toplam yagh tohumlu bitkiler
ithalat degeri icerisindeki pay1 ise 2021 yili
itibariyle %2.01°dir (Tablo 6).
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Tablo 5. Yagl tohumlu bitkilerin ihracat degerlerinin seyri (bin USD)

Ulkeler 10-'14 15-19 20 21 indeks ('10-14=100)  Pay % (21)
Brezilya 18,871,598 25,082,167 28,641,821 38,730,294 205.23 38.58
ABD 22,170,146 20,365,585 26,305,369 27,943,892 126.04 27.83
Kanada 6,179,882 6,079,610 6,670,976 7,583,450 122.71 7.55
Avustralya 1,481,005 1,071,938 802,624 2,354,305 158.97 2.35
Arjantin 4,446,018 3,114,062 2,304,477 2,344,888 52.74 2.34
Ukrayna 1,458,745 1,835,362 1,762,641 2,020,619 138.52 2.01
Romanya 901,564 1,194,870 1,024,510 1,713,750 190.09 171
Bulgaristan 769,604 596,428 622,585 886,937 115.25 0.88
Cin 546,423 683,578 810,489 772,189 141.32 0.77
Rusya 106,658 430,758 1,294,842 665,424 623.89 0.66
Tiirkiye 172,308 256,954 329,113 397,311 230.58 0.40
Diger 12,281,582 11,297,092 13,060,969 14,979,965 121.97 14.92
Diinya 69,385,533 72,008,405 83,630,416 100,393,024 144.69 100.00
Kaynak: FAO, 2023
Tablo 6. Yagli tohumlu bitkilerin ithalat degerlerinin seyri (bin USD)
Ulkeler '10-'14 '15-'19 20 21 1Indeks ("10-'14=100) Pay % ('21)
Cin 36,164,015 39,321,339 42,254,815 56,760,440 156.95 49.18
Almanya 4,331,569 4,114,532 4,575,652 5,569,442 128.58 4.83
Japonya 3,620,717 2,968,090 2,817,040 3,933,512 108.64 341
Hollanda 3,000,783 2,465,969 3,413,129 3,569,018 118.94 3.09
Meksika 2,822,494 2,501,567 1,983,155 3,332,071 118.05 2.89
Arjantin 14,113 1,032,041 1,987,834 2,628,972 18,628.28 2.28
Ispanya 2,070,654 1,626,676 1,596,487 2,358,815 113.92 2.04
Tiirkiye 1,525,986 1,662,752 2,160,411 2,322,713 152.21 2.01
Tayland 1,079,220 1,185,521 1,642,649 2,303,734 213.46 2.00
Misir 1,075,998 1,246,249 1,791,518 2,280,246 211.92 1.98
Pakistan 541,307 1,051,045 1,179,530 1,865,970 344.72 1.62
Diger 18,143,854 19,000,182 21,936,886 28,490,738 157.03 24.69
Diinya 74,390,709 78,175,962 87,339,106 115,415,671 155.15 100.00
Kaynak: FAO, 2023.
Tiirkiye’nin yagh tohumlu bitkiler dis ticaret agigt ~ 3.2. Yagh tohumlu bitkilerde destekeleme
(ithalat degeri — ihracat degeri) 2010 yilinda 2  politikasi
milyon 779 b.m ton Ye 1 milyar _263 milyon df)'ar’ Ulkeler tarimsal iiretimin devamliligini  ve
2021 yilinda ise 2 milyon 489 bin ton ve 1 milyar verimliligini artirmak icin destekleme

925 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Tiirkiye
yagh tohumlu bitkilerde son bes yil ortalamasina
gore (2017-2021) 1 milyar 626 milyon dolar dis
ticaret ag¢1g1 vermistir (Grafik 1) (FAO, 2023b).

Grafik 1. Tiirkiye’nin yagli tohumlu bitkiler dis
ticaret ag1g1
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politikalarin1 bir ara¢ olarak kullanmaktadirlar
(Karli vd. 2018). Tiirkiye’de tarima yonelik
yapilan destekler yedi ana kaleme ayrilmaktadir.
Hayvancilik destekleri, alan bazli tarimsal
destekler ve fark 6demesi destegi bunlar igerisinde
en 6nemli destek kalemlerdir. 2021 yilinda tarima
verilen destek miktar1 yaklagik 23 milyar TL (2.6
milyar dolar) olup bunun yaklagik %32.1°1
hayvancilik, %25.7’si alan bazli ve %22.1°1 fark
O6demesi destegidir. Bu ii¢ destekleme kaleminin
toplam destek icerisindeki orani yaklasik %80°dir
(Tablo 7). 18 Nisan 2006 tarihinde resmi gazetede
yayinlanarak kabul edilen 5488 sayili Tarim
Kanununun 21. Maddesinde biitceden ayrilacak
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kaynak miktarinin gayrisafi milli hasilanin
%1’inden az olamayacagi belirtilmis olmasina
ragmen 2021 yilinda bu oran %0.32 olup 2017-
2021 yillar1 ortalamasi %0.39’dur (Resmi Gazete,

2006).

Tiirkiye’nin 2017-2021 yillan1 arasinda gayrisafi
yurt i¢i hasila (GSYH) ortalamasi 787 milyar 345

milyon dolar olup yaglh tohumlu bitkiler dis ticaret
acigimin GSYH’a oram1 %0.21°dir. Ayn1 yillar
itibariyle Tiirkiye’de tarima 6denen destek miktari
3 milyar 40 milyon dolar olup yagh tohumlu
bitkiler disg ticaret a¢iginin toplam tarimsal
desteklere orant %54.5°dir (Tablo 7).

Tablo 7. Yagl tohumlu bitkiler dis ticaret agiginin ¢esitli gostergelere orani

Destekleme konusuw/Géstergeler 2017 2018 2019_ 2020 2021 Ortalama
Milyon TL
Alan bazli tarimsal destek 6demeleri 3,006 3,852 4,439 5,021 5,895 4,443
Telafi edici 6demeler 191 201 264 301 361 264
Fark 6demesi 3,888 3,623 4590 5372 5,070 4,509
Hayvancilik destek 6demeleri 3,848 3832 4,693 7,857 7,366 5,519
Kirsal kalkinma amagli tarimsal destekleme 795 1,397 1,063 814 1,749 1,164
Tarim sigortasi destekleme hizmetleri 860 1,061 1,019 1,473 1,250 1,133
Diger tarimsal amagli destekler 133 587 904 1,106 1,275 801
Toplam (1)* 12,721 14,553 16,972 21,944 22,966 17,831
Milyon USD
Yaglh tohum ithalat (2)** 1,616 1,697 1,904 2,160 2,323 1,940
Yagl tohum ihracat (3)** 217 240 389 329 397 314
Yagli tohum dis ticaret agig1 (2-3) = (4) 1,399 1,457 1516 1,831 1,925 1,626
Toplam destek (1/7) = (5) 3,485 3,019 2988 3,126 2,580 3,040
Toplam GSYH (6)*** 858,989 778,477 759,935 720,289 819,034 787,345
Pay (%)

Toplam destegin GSYH igindeki pay1 (5/6) x 100 0.41 0.39 0.39 0.43 0.32 0.39
Dis ticaret aciginin toplam destek icindeki pay 4014 4827 5073 5858 7461 54.47
(4/5) x 100

Dis ticaret a¢iginin GSYH igindeki pay (4/6) x 100 0.16 0.19 0.20 0.25 0.24 0.21

TL

Ortalama dolar kuru (7)**** 3.65 4.82 5.68 7.02 8.90 6.01

Kaynak: *SBB, 2023; **FAQ, 2023; ***WB, 2023, ****MB, 2023.

Tiirkiye’de yagli tohumlu bitkilerde uygulanan
temel politika araglar1 mazot ve giibre destegi olan
alan bazli destekler ve prim destegi olan fark
odemesi destegidir. Incelenen son 10 yillik
dénemde (2013-2022) yagli tohumlu bitkilerde
uygulanan mazot destegi 2013 yilinda pamuk,
soya, aspir, kanola ve aygicegi igin 7 TL/da, giibre
destegi ise yine 7 TL/da olmak lizere toplamda
triin bagma 14 TL/da mazot-giibre destegi
uygulanmistir. Yagh tohumlu bitkiler toplaminda
ise 35 TL/da mazot, 35 TL/da giibre olmak iizere
70 TL/da mazot-giibre destegi uygulanmistir.
2022 yilinda ise dekara mazot-giibre destegi
pamuk i¢in 250 TL mazot, 21 TL giibre, soya i¢in
125 TL mazot, 21 TL giibre, aspir i¢in 76 TL

mazot, 21 TL giibre, kanola ve aycicegi i¢in 88 TL
mazot, 21 TL giibre destegi uygulanmistir. Yagh
tohumlu bitkiler toplaminda ise 627 TL/da mazot,
105 TL/da giibre olmak tizere 732 TL/da mazot-
giibre destegi uygulanmistir (Tablo 8).

Prim destegi 2013 yilinda pamuk ve soya i¢in 50
kurug/kg, aspir i¢in 45 kurus/kg, kanola ic¢in 40
kurug/kg, aygicegi i¢in 24 kurus/kg olarak
uygulanmigtir. Yagl tohumlu bitkiler toplaminda
ise 209 kurus/kg olarak uygulanmigtir. 2022
yilinda ise kilogram basina prim destegi pamuk
icin 160 kurus, soya i¢in 60 kurus, aspir i¢in 55
kurus, kanola i¢in 80 kurus, ay¢icegi icin 70 kurus,
yagli tohumlu bitkiler toplaminda ise 425 kurus
olarak uygulanmistir (Tablo 9).
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Tablo 8. Tiirkiye’de yaglh tohumlu bitkilere verilen alan bazli destekler (TL/da)

Villar Pamuk Soya Aspir Kanola Aygicegi Yagl tohum (Top.)
Mazot Giibre Mazot Giibre Mazot Giibre Mazot Giibre Mazot Giibre Mazot Gtibre
2013 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 35.0 35.0
2014 7.5 7.5 7.5 7.5 7.5 7.5 7.5 7.5 7.5 7.5 375 37.5
2015 79 825 79 8.25 79 825 79 825 79 825 39.5 41.3
2016 55 55 55 55 55 55 55 55 55 55 27.5 27.5
2017 36 4 17 4 11 4 9 4 17 4 90.0 20.0
2018 40 4 19 4 12 4 10 4 19 4 100.0 20.0
2019 62 4 26 4 17 4 17 4 26 4 148.0 20.0
2020 62 4 26 4 17 4 17 4 26 4 148.0 20.0
2021 68 8 30 8 20 8 20 8 29 8 167.0 40.0
2022 250 21 125 21 76 21 88 21 88 21 627.0 105.0
Kaynak: Resmi Gazete Ilgili Yillar.
Tablo 9. Tiirkiye’de yagh tohumlu bitkilere verilen prim destegi (Kurus/kg)

Yillar Pamuk Soya Aspir Kanola Aycigegi  Yaglh Tohum (Toplam)
2013 50 50 45 40 24 209
2014 55 50 45 40 30 220
2015 65 50 45 40 30 230
2016 75 60 55 50 40 280
2017 80 60 55 50 40 285
2018 80 60 55 50 40 285
2019 80 60 55 50 40 285
2020 110 60 55 50 50 325
2021 110 60 55 80 50 355
2022 160 60 55 80 70 425

Kaynak: Resmi Gazete [lgili Yillar.

Enflasyonun etkisinden arindirilarak hesaplanan
reel fiyatlarla mazot-giibre destegi 2013 yilinda
39.4 TL/da iken 2022 yilinda en yiiksek degerine
ulasmis ve %27.23 artarak 50.2 TL/da olarak
uygulanmistir. En disiik uygulandig yil ise 25.6
TL/da ile 2016 yilindadir. Reel fiyatlarla mazot ve
giibre destegi 2022 yil1 hari¢ diger yillarda dalgali
yatay bir seyir izlemistir. Ozellikle 2021 yilna
gore 2022 yilinda neredeyse %50’lik bir artis
gerceklesmistir. Prim destegi ise 2013 yilinda 98.1
kurus/kg iken 2022 yilinda %73.7 azalarak 25.9
kurus/kg’a gerilemistir. Cari fiyatlarla mazot-
giibre destegi 9.8 kat, prim destegi ise 2 kat
artmasina ragmen reel fiyatlarla mazot-giibre
desteginin son yil (2022) hari¢ artmadigi, prim
desteginin ise giderek azaldig tespit edilmistir
(Tablo 10).

3.3. Yagh tohumlu bitkilerin rekabet giicii
analizi

Aciklanmig karsilastirmali  {istiinliik indeksine
gore (RCA) diinya yagh tohumlu bitkiler
ihracatinda oOnde gelen iilkelerden Brezilya,
Arjantin, Ukrayna ve Bulgaristan’in
karsilastirmali  {stlinliglinin  yliksek oldugu
belirlenmigtir. Bu iilkelere ait RCA degerleri
ortalamasi sirastyla 25.70, 13.08, 8.00 ve 5.86
olarak hesaplanmistir. Romanya, ABD ve
Kanada’nin  orta  derecede  karsilastirmali
ustlinliigiiniin oldugu, Avustralya’nin ise zay1f bir
oldugu
edilmistir. Tiirkiye, Rusya ve Cin’in ise yagh
tohumlu bitkilerde karsilagtirmali {istlinliigliniin

karsilagtirmali  distiinliigliniin tespit

olmadigi ve dezavantaji konumda olduklar
belirlenmigtir (Tablo 11).




Tablo 10. Cari ve reel fiyatlarla Tiirkiye’de yagh tohumlu bitkilere verilen destek miktarlari
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Cari Fiyat* Reel Fiyat** Cari Fiyat* Reel Fiyat**

Cari Reel Cari Reel

Degisim Degisim Degisim Degisim

Yillar Mazot Giibre  Toplam (2013=100) Mazot Giibre Toplam (2013=100) Prim (2013=100) Prim (2013=100)
2013 42.0 42.0 84.0 100.00 19.7 197 39.4 100.00 209.0 100.0 98.1 100.0
2014 45.0 45.0 90.0 107.14 19.2 192 38.3 97.18 220.0 105.3 93.7 95.5
2015 47.4 49.5 96.9 115.36 192 200 39.2 99.38 230.0 110.0 93.0 94.8
2016 33.0 33.0 66.0 78.57 128 1238 25.6 64.90 280.0 134.0 108.6 110.7
2017 107.0 24.0 131.0 155.95 35.8 8.0 43.9 111.22 285.0 136.4 954 97.3
2018 119.0 24.0 143.0 170.24 314 6.3 37.7 95.59 285.0 136.4 75.1 76.6
2019 173.0 24.0 197.0 234.52 38.8 54 44.2 112.01 285.0 136.4 63.9 65.1
2020 173.0 24.0 197.0 234.52 34.6 4.8 394 99.85 325.0 155.5 65.0 66.2
2021 194.0 48.0 242.0 288.10 27.0 6.7 33.6 85.27 355.0 169.9 49.3 50.3
2022 689.0 136.0 825.0 982.14 419 8.3 50.2 127.23 425.0 203.3 25.9 26.3

Kaynak: *Resmi Gazete Ilgili Yillar, **Yazarlarn kendi hesaplamalari
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Tablo 11. Balassa’nin agiklanmis karsilastirmali tistiinliik indeksi (RCA)

Kadakoglu, C., Kadakoglu, B., Karli, B., TEAD, 2023; EKS 1, 1-14, Arastirma

Yillar Brezilya Arjantin Ukrayna Bulgaristan Romanya ABD Kanada Avustralya Tirkiye Rusya Cin
2010 1797  20.68 3.67 7.97 418 4.32 3.37 0.69 031 0.02 0.07
2011 19.65 18.62 5.46 9.59 498 361 3.77 1.18 0.33 0.03 0.07
2012 18.42  10.69 6.19 6.24 238 4.19 4.18 1.79 0.30 0.09 0.08
2013 2392 1378 7.66 7.68 3.76  3.40 3.28 2.33 0.32 0.05 0.07
2014 25,57 1394 7.28 5.78 3.75 3.65 3.33 1.39 0.27 0.07 0.06
2015 27.06  18.99 9.02 4.90 358 317 3.45 1.53 023 0.15 0.07
2016 2447 1390 9.36 5.75 441 3.76 3.71 1.23 050 0.22 0.07
2017 2730 1111 10.53 4,52 445 3.29 3.83 144 032 0.26 0.06
2018 34.70 5.87 9.91 4.50 435 2.68 3.72 1.01 0.36 0.30 0.08
2019 30.28 13.96 12.89 4.57 3.89 3.05 2.79 0.68 0.56 0.45 0.08
2020 28.66 8.79 7.50 4.08 3.04 3.86 3.58 0.66 041 0.80 0.07
2021 30.42 6.65 6.55 4.73 432 351 3.32 1.50 0.39 030 0.05
Ortalama  25.70  13.08 8.00 5.86 3.93 354 3.53 1.29 0.36 0.23 0.07
Goreli ihracat avantaji indeksine gore (RXA) rekabet acisindan dezavantajli oldugu
Brezilya, Arjantin, Ukrayna, Bulgaristan ve belirlenmistir (Tablo 12).

ABD’nin kargilagtirmali Gstinliige sahip oldugu Aciklanmis simetrik karsilagtirmali  istiinliik

tespit edilmistir. Bu iilkelerin ortalama RXA
degerleri sirasiyla 38.01, 13.83, 8.17, 5.91 ve 4.68
olarak hesaplanmistir. Romanya ve Kanada’nin
orta derecede karsilagtirmali  istiinliigiiniin
oldugu, Avustralya’nin ise zayif bir karsilagtirmali
Ustiinliiginiin oldugu tespit edilmistir. Tirkiye,

Rusya ve Cin’in yagh tohumlu bitkiler ihracatinda

indeksine gore (RSCA) gore Brezilya, Arjantin,
Ukrayna, Bulgaristan, Romanya, ABD, Kanada ve
Avusturalya’nin yagl tohumlu bitkiler ihracatinda
rekabet avantajina sahip oldugu belirlenmistir.

Tiirkiye, Rusya ve Cin’in ise rekabet
dezavantajina sahip oldugu tespit edilmistir
(Tablo 13).

Tablo 12. Vollrath’in goreli ihracat avantaji indeksi (RXA)

Yillar Brezilya Arjantin Ukrayna Bulgaristan ABD Romanya Kanada Avustralya Tirkiye Rusya Cin
2010 2328 2270 3.70 8.05 6.23 4.23 3.59 0.68 0.30 0.02 0.06
2011 26.71  20.27 5.55 9.72 470 505 4.05 1.18 0.32 0.03 0.06
2012 2393 11.16 6.31 6.29 592 239 455 1.81 0.30 0.08 0.07
2013 3352 1453 7.83 776  4.36 3.80 3.47 2.37 032 0.05 0.06
2014 36.08 14.63 7.41 582 4.86 3.79 3.54 1.40 0.27 0.07 0.06
2015 39.04 20.25 9.19 493 407 3.61 3.68 1.54 0.23 0.15 0.06
2016 33.81 1458 9.55 580 5.19 4.47 3.99 1.24 050 0.22 0.06
2017 40.76 1150 10.79 455 423 452 412 1.45 032 0.26 0.06
2018 60.17 596  10.13 453 319 441 3.98 1.01 0.36 0.30 0.07
2019 46.88 14.62 1331 460 3.79 394 2091 0.68 0.56 0.44 0.07
2020 43.07 9.01 7.64 411 518 3.07 3.81 0.66 0.40 0.80 0.06
2021 48.90 6.78 6.66 476 448 4.38 3.51 151 039 029 0.04
Ortalama  38.01  13.83 8.17 591 4.68 3.97 3.77 1.29 0.36 0.23 0.06

Literatiirde rekabet giicii analizi bakimimdan yagh
tohumlu bitkilerin tamamini ele alan bir caligmaya
rastlanilmamigtir. Yagh tohumlu bitkiler 6zelinde
ise daha cok pamuk iriinii {lizerine yapilmis

calismalar mevcuttur. Sahinli (2011) yaptigi

calismada RCA indeksini kullanarak ve Kantur
(2019) galismasinda RXA indeksini kullanarak
pamuk i¢in Tiirkiye’nin karsilagtirmali avantajimin
oldugunu tespit etmislerdir. Kilig (2013) ve
Kantur (2019) ise RCA indeksini kullanarak
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Tiirkiye’nin pamukta karsilagtirmali avantajinin
olmadigimi  ve  dezavantajimin  oldugunu
belirtmistir. Abay vd. (2017) ise c¢aligmalarinda
Politika Analiz Matrisi (PAM) kullanarak pamuk
ve ay¢igeginin rakip uriinlere gore rekabetci bir

konumda oldugunu fakat Tiirkiye’nin uluslararasi
rekabette karsilagtirmali iistiinliigiiniin olmadig:
ve dezavantajli konumda tespit
etmislerdir (Tablo 14).

oldugunu

Tablo 13. Laursen’in agiklanmig simetrik karsilagtirmali iistiinliik indeksi (RSCA)

Yillar Brezilya Arjantin Ukrayna Bulgaristan Romanya Kanada ABD Avustralya Tirkiye Rusya Cin
2010 0.895 0.908 0.572 0.777 0.614 0.542 0.624 -0.186 -0.532 -0.958 -0.873
2011 0.903 0.898 0.690 0.811 0.666 0.581 0.566 0.081 -0.508 -0.933 -0.870
2012 0.897 0.829 0.722 0.724 0.409 0.614 0.614 0.283 -0.539 -0.842 -0.853
2013 0920 0.865 0.769 0.770 0.580 0.532 0.546 0.399 -0.517 -0.904 -0.870
2014 0925 0.866 0.758 0.705 0.579 0.538 0.570 0.165 -0.570 -0.861 -0.882
2015 0929 0.900 0.800 0.661 0.563 0.550 0.521 0.210 -0.625 -0.736 -0.876
2016 0921 0.866  0.807 0.704 0.630 0.576 0.580 0.104 -0.334 -0.634 -0.877
2017 0929 0.835 0.827 0.638 0.633 0.586 0.534 0.181 -0.515 -0.586 -0.878
2018 0.944 0709  0.817 0.636 0.626 0.576 0.457 0.004 -0.473 -0.534 -0.858
2019 0936 0.866 0.856 0.641 0.591 0.472 0.506 -0.189 -0.284 -0.382 -0.844
2020 0933 0.796 0.765 0.607 0.505 0.563 0.589 -0.205 -0.422 -0.109 -0.877
2021 0936 0.738 0.735 0.651 0.624 0.537 0.557 0.201 -0.440 -0.541 -0.904
Ortalama  0.922 0.840 0.760 0.694 0.585 0.556 0.555 0.087 -0.480 -0.668 -0.872

Tablo 14. Yagl tohumlu bitkilerde rekabet giicii analizi yapilmig ¢alismalarin 6zeti

Calisma Uriin Analiz tiirti Analiz sonucu
Sahinli, 2011 Pamuk RCA Karsilagtirmali avantaj (+)
Pamuk RCA Kargilagtirmali dezavantaj (-)
Kilig, 2013 CTIoF .

Pamuk ipligi ve dokuma RCA Karsilagtirmal1 avantaj (+)
Abay vd. 2017 Pa.muvk. PAM Karsilastirmali avantaj.(+)
Aycicegi PAM Kargilagtirmali dezavantaj (-)

i (+
pamuk E)C(:ﬁ = Kalr§1‘:a$t1rinazih avantjjl( ;

Kantur, 2019 argilagtirmali dezavan a.J (
Pamuk iolii RXA Karsgilagtirmali avantaj (+)
amuk phet RCA Kargilastirmali avantaj (+)

4. SONUC ve ONERILER

Tiirkiye’nin yagli tohumlu bitkilerde kendine
yeterlilik derecesi %49 olup i¢
tiketimin ancak yarisinin yurt i¢i T{retimle
karsilanabildigi  sOylenebilir. Talebin diger
yarisin1 ise ithalat yaparak karsilamaktadir.
Dolayisiyla her yil 6nemli miktarda doviz yagh

ortalamasi

tohumlu bitkiler ithalatina gitmektedir. Yagh
tohumlu bitkiler dig ticaret agig1 ortalamasi
1 milyar 626 milyon dolardir. Tiirkiye’de tarim
sektoriine verilen destek tutarmin ortalamasi ise
3 milyar 40 milyon dolardir. Yagli tohumlu
bitkilerdeki dis ticaret agiginin tarima verilen

toplam destek tutar igerisindeki pay1 2017-2021
yillar1 ortalamasinda %54.47, son yil ise %74.61
olarak gerceklesmistir. Ayrica yagli tohumlu
bitkilerde uygulanan alan bazli ve fark 6demesi
destegi yillar itibariyle cari fiyatlarla artsa da reel
fiyatlarla bu desteklerin azaldig1 belirlenmistir.

Yaglh tohumlu bitkilerde RCA, RXA ve RSCA
indeks degerleri incelendiginde Tiirkiye’nin
kiiresel  rekabet giliciinin  bu  iiriinlerde
bulunmadigi ve dezavantajli konumda oldugu
belirlenmistir. Brezilya, Arjantin, Ukrayna ve
Bulgaristan’in ise karsilagtirmali dstiinliigiiniin
yiiksek oldugu tespit edilmistir.

12



Kadakoglu, C., Kadakoglu, B., Karli, B., TEAD, 2023; EKS 1, 1-14, Arastirma

Yagh tohumlu bitkilerde Tiirkiye’nin verimi baz
yillar hari¢ olmak {izere diinya ortalamasina
yakindir. Ancak Onde gelen iiretici {ilkelerin
(Brezilya, ABD, Arjantin) verimlerinin altindadir.

Tiim bu hususlar gbz 6niinde bulunduruldugunda
Tiirkiye’de yagh tohumlu bitkiler i¢in mevcut
destekleme politikalariin  gézden gecirilerek
ekim alanlarmi genisletecek ve/veya iiretim artist
saglayacak desteleme politikalarina yonelmesi
gerekmektedir. Ciinkii sadece yaghh tohumlu
bitkiler dig ticaret agigi, toplam tarima verilen
destegin yarisindan fazladir. Yagli tohumlu
bitkilerde desteklerin artirilmasini devlet, {iretici,
tiketici ve sanayici acisindan
degerlendirildiginde; devlet agisindan yurt digina
cikacak olan doviz yurt i¢inde kalacak ve verilen
desteklere kaynak olarak kullanilabilecektir,
acisindan  iiretimde  devamlilik
saglanacak, gelir artacak, iiretimde kullanilan
ekipmanlar yenilecek ve yeni tarim teknolojilerine

sahip olacaklar, tiiketiciler agisindan yasanan

ureticiler

tretim artig1 ile bitkisel yagi daha ucuza satin
alacaklar, sanayiciler agisindan ise daha ucuza
hammadde temin edeceklerdir.

Ayrica Tirkiye’de son yillarda yasanan doviz
kurundaki artiglar yagh tohumlu bitkiler tiretim
maliyetlerinin artmasina neden olmustur. Nitekim
tarimsal iretim icin gerekli olan tohum, giibre,
ilag, akaryakit gibi girdilerde Tirkiye’nin disa
bagimli kurundaki artiglardan
etkilenerek tiretim maliyetlerinin artmasina sebep
olmaktadir. Bunun yami sira artan enflasyon
ciftgilerin reel gelirlerini diistirmektedir. Yagh
tohumlu bitkilerde uygulanan iki ana destek
kalemi olan alan bazli desteklerin ve fark 6demesi

olusu doviz

desteginin her sene enflasyon oraninin iizerinde
yiikseltilmesi hem ciftgilerin reel gelirlerine hem
de iiretim maliyetlerine olumlu etki yapacaktir.

Dolayistyla yaghi tohumlu bitkilerde iiretim
artistyla yurt i¢i tiiketim agig1 kapanacak, ithalat
azalacak, ihracat artacak ve dig ticaret agigi
kapanacaktir. Ithalatin azalip ihracatin artmasiyla
kiiresel rekabet giicli de yiikselecektir.

Her iiriiniin kendine has 6zelliklerinin olmasindan
dolay1 gelecek calismalar tarafindan &zellikle

soya, aspir, susam, hashas ve kanola ayr1 ayri
degerlendirilebilir.
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Cogratfi Isaretlerde Denetim Etkinligini Artirma Yontemleri

Oz

Caligmanin amaci gliniimiizde tescil ve basvuru sayilar1 hizla artan ancak, pek cogu denetim sorunlar1 dolayisi ile
uygulamaya konulamayan cografi isaretlerde denetimi etkin hale getirmenin ve denetim maliyetlerini diistirmenin
yontemlerini sunmaktir. Arastwma birincil ve ikincil veriler yardimiyla gerceklestirilmigtir. Denetim
maliyetlerinin hesaplanmasinda 6rnek olay olarak ele alinan iirlinlerin cografi isaret tescilini yaptiran kurumlarin
kayitlar: dikkate alinmistir. Ayn1 zamanda denetimlerde saha ¢alismalarindan elde edilen veri ve gozlemler de
aragtirmaya dahil edilmistir. Cografi isaretlerde izlenebilir bir sistem kurulmasi ve denetimin diizenli ve dogru bir
sekilde uygulanmasi ile iirtin adinin haksiz kullanimi 6nlenmekte, firmalarin pazar payinda artis yasanmakta
ve/veya cografi isaretli lirtinler daha yiliksek fiyattan alict bulabilmektedir. Ancak denetimin etkin bir sekilde
gerceklestirilebilmesi i¢in  Oncelikle hatali/eksik tescil belgelerinin revize edilmesi gerekmektedir.
Denetlenemeyecek ya da analiz bedelleri yiiksek ve analiz siireleri uzun denetim kriterleri belirlenmesinden
kagmilmalidir. Ozellikle Bursa Siyah Inciri gibi cabuk bozulabilen ve hizli bir sekilde pazara sevk edilmesi
gereken Urlinlerde sahada kullanilabilen portatif analiz cihazlar1 secilmelidir. Gemlik Zeytini gibi zeytin
havuzlarindan iirtin ¢ekilerek yil boyunca piyasaya arz edilebilen iiriinlerde denetim sikliginin fazla olmasi
gerektigi igin 6zellikle temel analizlerin yapilabilecegi kiigiik bir laboratuvar kurulmasi hem denetimlerdeki analiz
maliyetlerini diistirmekte hem de denetim etkinligini artirarak kaliteyi garanti altina almaktadir. Mustafakemalpasa
peynir tatlis1 gibi islenen iiriinlerde ise prosesin y1l boyunca birden fazla denetlenmesi ve her denetimde firmalarin
analiz siirecine dahil edilmesi denetimlerin daha etkin bir sekilde ilerlemesini saglamaktadir.

Anahtar kelimeler: Cografi isaret, Denetim, Izlenebilirlik

Methods to Increase Inspection Effectiveness in Geographical Indications

Abstract

The aim of the study is to present the methods of increasing inspection efficiency and reducing the inspection costs
in geographical indications, which are rapidly increasing in the number of registrations and applications that most
of them cannot be implemented due to inspection problems. The research was carried out with using primary and
secondary data. In the calculation of the audit costs, the records of the institutions that registered the geographical
indication of the products considered as a case study were taken into account. At the same time, data and
observations obtained from field studies during inspections were also included in the research. With the
establishment of a traceable system in geographical indications and the regular and correct implementation of the
inspection have a potential to prevent unfair use of the product name, to increase in the market share of the
companies and/or to receive buyers at higher prices for Gl products. However, in order for the inspection to be
carried out effectively, first of all, incorrect/incomplete registration documents should be revised. It should be
avoided to determine inspection criteria that cannot be audited or have high analysis costs and long analysis
duration. Portable analysis devices that can be used in the field should be chosen, especially for products that are
perishable and need to be shipped to the market quickly, such as Bursa Black Fig. Since the inspection frequency
should be high for products such as the Gemlik Olive, which can be supply to the market by pulling the product
from olive ponds throughout the year, the establishment of a small laboratory where basic analyses can be carried
out both reduces the analysis costs in the inspections and ensures the quality by increasing the inspection
efficiency. In products processed such as Mustafakemalpasa cheese dessert, the process of being inspected more
than once throughout the year and the inclusion of companies in the analysis process in each audit ensures that the
audits proceed more effectively.

Keywords: Geographical indication, Inspection, Traceability

16



Dokuzlu, S., Soyler, 1., TEAD, 2023 9, EKS 1, 15-25, Arastirma

1. GIRIiS

Cografi isaret, Tiirkiye’de 2017 yilinda yiirtirliige
giren, 2016 tarih ve 6769 sayili Smai Miilkiyet
Kanunu’nda verilen tamima gore “belirgin bir
niteligi, inii veya diger ozellikleri bakimindan
kdkenin bulundugu ydre, alan, bolge veya iilke ile
0zdeslesmis iirlinli gosteren isarettir” (Anonim,
2017). Turkiye’de ilk cografi isaret tescilleri 1995
tarih ve 555 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) (miilga) ile baslamistir. 1995 yilindan
giiniimiize yoresel tiriinler ve cografi isaretler
lizerine yapilan ¢alismalar, toplantilar, basinda yer
alan haberler ve tiiketicilerin artan ilgisi ile birlikte
pek c¢ok kurum cografi isaret basvurusunda
bulunmaya baslamistir. Ozellikle Sinai Miilkiyet
Kanunu’nun yiiriirliige girmesini takip eden
yillarda tescil ve bagvuru sayilari bilyiik bir hizla
artmistir.  Agustos 2023 tarihi itibari ile
Tirkiye’de 1419 adet tescilli cografi isaret ve 660
adet de basvuru bulunmaktadir (TURKPATENT,
2023).

Cografi isaretler yore, lirlin ve insan faktorleri ile
ilgili olup, belli bir {iriiniin menseini, lretim
stirecini ve ozelliklerini tanimlamaktadir. Cografi
isaretler gelenekleri, yerel bilgiyi, iirliniin adin1 ve
itibarin1 korumaktadir (Vandecandelaere, 2016;
Cardoso, et al., 2022). Cografi isaretler lizerine
yapilmig calismalar, iiriinlerin cografi isaret
tesciline sahip olmasmin pek ¢ok potansiyel
faydasi oldugunu ortaya koymaktadir. S6z konusu
faydalar temelde ekonomik, sosyal ve cevresel
olarak farkli kategorilerde ele alindig1 gibi, ayni
zamanda reticilere ve tiliketicilere olan
faydalarin1 da ortaya koyan ¢ok sayida bilimsel
calisma  bulunmaktadir. Temel potansiyel
faydalarin basinda cografi isaret tescili olan
iiriinlerin, tescil edilmemis benzer iirlinlerden
daha yiiksek fiyata satilmasi gelmektedir (Efthalia
& Skuras, 2005; Gaytan, 2018; Henchion &
Mclntyre, 2000). Diger potansiyel faydalar: iiriin
kalitesinin ~ artmasi ve {iretim kosullarinin
iyilestirilmesi (Ingram, et al., 2020; Lopez-Bayon
, et al., 2020; Cardoso, et al., 2022), {irlin imajinin
gelismesi, pazarlara daha rahat bir gegis
saglanmasi1 (Egelyng, et al., 2017; Oledinma &
Roper, 2021), iiretim artis1 (Mesi¢, et al., 2017;

Ingram, et al.,, 2020), paydaglar arasindaki

iliskilerin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir
kalkinmanin desteklenmesi (Vandecandelaere,
2016; Cardoso, et al., 2022) geleneklerin ve
kiiltiirtin korunmasi, haksiz rekabetin
engellenmesi ve rekabet giiciiniin artirilmasidir
(Broude, 2005; Jain, 2009).
uygulandiklari iilke ve yorelere ekonomik katkisi

Cografi igaretlerin

oldukca 6nemlidir. Cografi isaretlerin en yaygin
uygulandigi  Avrupa Birligi (AB)
iilkelerinde yiiriitiilen bir ¢alismaya gore sadece
AB’ye 0zgii cografi isaretli iriinlerin toplam

olarak

degeri 2022 yilinda 75 milyar Euro ve tescilli
tarim riinlerinin degeri 27 milyar Euro’dur.
Cografi isaretli iiriinlerden elde edilen gelirin
yaklagik  %20’si  iciincli  ilkelere yapilan
ihracattan saglanmaktadir (Zappalaglio, et al.,
2022).

Cografi isaret uygulamalarinin arastirmalar ile
ortaya konan potansiyel faydalarinin tiimiiniin
gergeklesmesi beklenmemelidir. Bununla birlikte,
potansiyel  faydalar1  ortaya
icin  bazi yerine

s6z  konusu
cikarabilmek kosullarin
getirilmesi gerekmektedir. Bu kosullar arasinda
iilke genelinde hukuki ve kurumsal altyapninin
denetim

giiclendirilmesi, prosediirlerinin

belirlenmesi, bagimsiz  bir denetim ve
sertifikasyon sisteminin  gelistirilmesi, konu
hakkinda hem tiiketiciler hem de iireticiler
acisindan bilinirlik ve farkindalik yaratilmasi gibi
makro tedbirler yer almakla birlikte, ayrica tescil
ettirenlerin  almasi  gereken tedbirler de

bulunmaktadir.

Ozellikle tiiketicilerin cografi isaretler konusunda
bilgilerinin olmasi, tescilli Giriinlerin ticarilesmesi
bakimmdan biiyiik bir Oneme sahiptir. AB
Komisyonu hem AB genelinde hem de diinyada
cografi isaretleri tanitmak i¢in yilda yaklasik 50
milyon Euro’luk bir biitge aymwrmaktadir
(Zappalaglio, et al., 2022). Dogru tescil ve
denetim ise iriiniin kalitesinin ve imajinin
korunmasi, haksiz rekabetin 6nlenmesi ve katma
degerin artirilmasi agisindan 6nemlidir.

Tiirkiye’de ¢ok sayida cografi isaret tescili
bulunmasina karsilik, bu cografi isaretlerin
denetimi ve uygulamaya aktarilmasi konusunda
ciddi sorunlar bulunmaktadir. Denetim, cografi
isaretlerin uygulandigiiilkelerde farkli sekillerde
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gerceklestirilmektedir. Ornegin AB iilkelerinde
tarafsiz  ve bagimsiz akredite kontrol ve
sertifikasyon  kurumlar1 tarafindan  denetim
yapilmaktadir (Loconto & Dankers, 2014). Diinya
Ticaret Orgiiti (DTO) kullanicilarin  TRIPS
63.2.  Maddesi
cografi isaretler ile

Anlagmasinin
bildirilen
diizenlemeleri taramasina olanak taniyan, dinamik
olarak giincellenen bir veri tabani olan — e E-
TRIPS Gateway — uygulamasimi gelistirmistir
(Giovannucci, et al., 2009). Veri tabaninda elliden

kapsaminda

ilgili  yasal

fazla tilkenin cografi isaret mevzuati ve denetim
diizenlemesi oldugu goriilmektedir. AB iilkeleri
genelinde ortak bir mevzuat uygulanmakla birlikte
tilkeden iilkeye farkliliklar1  da
bulunmaktadir. Italya’”da  ICQRF
(Sahtekarligin  Onlenmesi ve Tarim ve Gida

denetim
Ornegin

Uriinlerinin Kalitesinin Korunmasi i¢in Merkezi
Denetim Departmani) geleneksel tarim ve gida
iirlinleri ile cografi isaretli liriinlerin korunmast ve
denetlenmesi konusunda yetkilendirilmis bir
kamu kurumudur ve Tarim Bakanlig1 biinyesinde
faaliyet gostermektedir (Francesco, 2021).
Fransa’da Tarim Bakanligina bagli ¢alisan Ulusal
Mense Temsil Enstitiisii (INAO) araciligiyla iiriin
spesifikasyonlarinin destek
verilmesi ve cografi isaret denetim faaliyetleri
yiritiilmekteyken, 2006 yilinda AB’de cografi
isaretleri diizenleyen 516/2006 sayili Avrupa

hazirlanmasina

Birligi Yonetmeliginin yiriirliige girmesi ile
birlikte Fransa’daki uygulamalar da degisiklige
ugramistir. 2006 yilindan sonra, INAO dogrudan
yapmay1 birakmig
iireticilerin/isleyicilerin ~ kendisi tarafindan
iistlenilen kontrolleri (otokontrol), tescil ettiren

denetim ancak

tarafindan istlenilen kontrolleri (i¢ kontrol) ve
belgelendirme kurulusu tarafindan istlenilen
kontrolleri (dis kontrol) denetleyerek onaylamaya
baglamistir. Fransa’da cografi isaret kullanimi i¢in
sertifikasyon gerekmektedir (organik tarim ya da
iyi tarim uygulamalarinda oldugu gibi) ve
sertifikasyon maliyeti iireticiler/igleyiciler vb.
cografi isareti kullanacak olan paydaslar
tarafindan karsilanmaktadir (Marie-Vivien, 2010).

Cografi isaretlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi
oldukca karmasik ve masrafli bir siirectir. Cografi
isaret tescil siirecinde tescile hazirlik masraflar

gerceklesirken, uygulama asamasinda denetim,
izlenebilirlik, tanitim ve pazarlama masraflar yer
almaktadir. Pek cok AB iilkesinde bu masraflar
tiriiniin iireticileri / isleyicileri ya da depolayicilar
/ paketleyicileri tarafindan karsilanmaktadir (Van
Caenegem, et al., 2015).

Cografi isaret denetimlerinin daha etkin hale
getirilmesi ve iilke genelinde belli bir denetim -
izlenebilirlik kalib1 olusturulmasi son derece
giictiir. Ayn1 zamanda denetim masraflari iiriin
gruplarina, cografi smirin genisligine, iretici
sayisina, tescil igerikleri ve tipine gore ciddi
anlamda farklilik gostermektedir. Diger bir ifade
ile her bir cografi isaret i¢in kendine 6zgii etkin bir
denetim — izlenebilirlik sistemi gelistirilmesi
gerekmektedir. Denetim etkinligi ve masraflar ile
denetlenecek {irlin gruplar ve tescil igerigi ve tipi
arasinda bir baglant1 bulunmaktadir. Arastirmanin
amaci, denetim uygulamalarindaki farklar1 degisik
iriin kategorilerini ele alarak tescil ettirenler
acisindan cografi isaret denetiminde etkinligi
artirabilecek oneriler sunmak ve ayni zamanda s6z
konusu farkli iirlin ve tescil gruplarindan denetim
masraflarina  iliskin =~ Ornekler  vermektir.
Aragtirmada Tirkiye'nin ilk sofralik zeytin
cografi isaretini alan ve 2014 yilindan giliniimiize
izlenebilir bir sistem kurularak denetlenen Gemlik
Zeytini hem izlenebilirlik sistemi hem de denetim

masraflari  yoniinden incelenmigstir. Gemlik
Zeytininin yan1 sira Mustafakemalpasa peynir
tatlist  islenen {irlinler ve mahre¢ isareti

kapsaminda, Bursa Siyah Inciri ise ¢abuk
bozulabilen ¢ok sayida {ireticinin yer aldigi
cografi isaretler kapsamindadrnek olaylar olarak
ele almmustir.

2. MATERYAL VE YONTEM
2.1. Materyal

Arastirma birincil ve ikincil veriler kullanilarak
gergeklestirilmistir. Birincil veri kaynagi olarak,
Mustafakemalpasa Ticaret ve Sanayi Odasi’nin
2022 — 2023 yillan arasindaki, Gemlik Ticaret
Borsast’'nin ise 2017 — 2022 yillart arasindaki
denetim masraflarina iligkin biitce kayitlart
kullanilmigtir. Ayn1 zamanda, Mustafakemalpasa
peynir tathis1, Gemlik Zeytini ve Bursa Siyah Inciri
cografi isaretli iiriinlerinin 2019 — 2023 yillan
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arasindaki  sahadaki denetim uygulamalar

gbzleme dayali veriler olarak dikkate alinmstir.
2.2. Yontem

Cografi isaret harcamalarina iligkin biitce
kayitlarindan sadece denetim ile ilgili olanlar
kullanilmig, tescil hazirliklar1 ya da tanitim
faaliyetlerine iligkin masraflar kapsam disinda
birakilmistir. Denetim verilerinden 2023 yilina ait
olanlar Ocak -

verilerden olusmakta olup, sadece 6 aylik bir

Haziran aylar1 arasindaki
siireci kapsamaktadir. Ikincil veri olarak konu ile
ilgili bilimsel ¢aligmalar, tezler, ilgili mevzuat ve
web sitelerinden faydalanilmstir.

3. ARASTIRMA BULGULARI

Tiirkiye’de cografi isaretler ile ilgili uygulamalar
2016/6769 sayili Smai Miilkiyet Kanunu ve 24
Nisan 2017 tarih ve 30047 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiriirliige giren Sinai Miilkiyet
Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik
hiikiimlerince diizenlenmektedir. ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore, cografi isaret tescil dosyasi
hazirlanirken bir denetim mercii belirlenmekte ve
ayn1 zamanda Ornek bir denetim tutanagi
bagvuruya eklenmektedir. 6769 sayili Kanunun
49. Maddesi denetim ile ilgili olup, 49. Maddenin
“Cografi
geleneksel iiriin adlarmin kullaniminin denetimi;

(1) fikrasina gore isaretlerin  ve

tescilli cografi isaretleri ve geleneksel iiriin
adlarm tasryan tirtinlerin iiretimi, piyasaya arzi

veya dagitimi asamalarinda veya iiriin piyasada
iken kullaniminin tescilde belirtilen ozelliklere
iliskin  her tiirlii
faaliyeti  kapsamaktady”  (Anonim, 2017).
Tiirkiye’de cografi isaret denetim raporlari,

uygunlugunun denetimine

cografi isaret tescili Tiirkpatent tarafindan
yayinlanan “Cografi Isaretler ve Geleneksel Uriin
Adlar1” biilteninde ilaninmi takiben yilda bir defa
Tiirkpatent’e gonderilmektedir. Tescil ettirenler
en az bir denetim yapmakla yiikiimli olmakla

birlikte, y1l i¢erisinde birden fazla ve/veya sikayet

halinde her zaman denetim  yapilmasi
miumkindiur. AB  llkelerinde  ureticilerin
kendilerini denetledikleri oto-denetim, tescil

ettiren kurumun yaptigi i¢ denetim ve {iglincii
taraflar (kontrol ve sertifikasyon kuruluslart ya da
resmi kurumlar) tarafindan gergeklestirilen dis
denetim seklinde tli¢ farkli denetim mevcuttur.
Tiirkiye’de tescil esnasinda belirlenen denetim
merciinin gergeklestirdigi denetimin yani sira,
11/6/2010 tarihli ve 5996 Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saglhigi, Gida ve Yem Kanunu

sayil1

uyarinca Tarim ve Orman Bakanligi da cografi
isaretlerin denetiminden sorumludur. Cografi
isaretlerin denetimi ile ilgili usul ve esaslar Simai
Miilkiyet Uygulanmasma Dair
Yonetmelik’te detayli bir sekilde belirtilmistir.

Kanununun

Cografi isaretli iiriinlerin denetimi oldukga zor ve
masraflidir. Genellikle cografi isaretli tirlinlerin
denetim etkinligini etkileyen temel faktorler Tablo
1’deki gibi siralanabilir;

Tablo 1. Tescil ettiren agisindan denetim basarisini etkileyen baglica faktorler

Tescilin igerigi Tescil Ettiren

Hak Sahipleri

Ureticiler ve

Uriin Uretim Alani

e Uriiniin niteligi

e Uriin e Bilgi diizeyi * Bilgi diizeyi o Uriiniin
§pesiﬁkasyonlar1 o Yt')ne_timsel Ilgi diizeyi davamkhilis )

o Uretim beceriler e Finansal Yane gt Ureticilerin
asamalari e insan olanaklar * ‘.f“yllrt“fld el say1sl

e Denetim kaynaklar e Pazarlama . Zz:aliz o e Uretim
merciinde e Finansal olanaklari edilebilirlik alaninin
bulunan qlanaklar e Deger e Uriiniin genisligi
kurumlarin e Ureticiler ile zincirindeki piyasada
sayisi olan iletisim konum Kaldig siire

Kaynak: (Dokuzlu, et al., 2022).
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Denetim etkinligi, cografi isaret tescili olan bir
uriniin, iriin 6zelliklerinin ve liretim metodunun
tescilde belirtilen 6zelliklere sahip oldugunun en
giivenilir sekilde ve miimkiin olan en diisiik
masrafla ortaya koyulmasidir. Etkin bir denetim
ile farkli oOlgeklerdeki cok sayida isletmeye
ulasabilmek, pazardaki sahteciligi tespit ederek
Onleyebilmek, iriiniin  kalite ve {inilinii
koruyabilmek ve cografi isaret tescilinden elde
edilebilecek  faydalar1  ortaya  koyabilmek
miimkiindiir (Moschini, et al., 2008; Sadiddin, et

al., 2018).

Cografi isaret denetimleri, tescil belgesinde
belirtilen {iriin spesifikasyonlarina ve iretim
metoduna gore yapildigindan dolayi, ilk olarak
tescil belgesinin titizlikle hazirlanmis olmasi
gerekmektedir. Cografi isaret tescil belgesinde
iriin Ozelliklerinin ve f{iretim metodunun c¢ok
detayl1 ya da ¢ok yetersiz tanimlanmig olmasi
denetim etkinligini dogrudan olumsuz etkileyecek
bir faktordiir. Ayirt edici Ozelliklerin yeterince
tanimlanmamasi, iriin  Ozelliklerinin  analiz
edilebilir olmamasi ya da analiz edilebilir olsa
bile, bu analizlerin ¢ok pahali ya da ¢ok uzun
prosediirlere sahip olmasi denetimi zorlagtiran

faktorler arasinda yer almaktadir.

Cografi isaret denetimlerinde denetim etkinligini
etkileyen faktorlerden bir digeri de hem tescil
ettirenin hem de hak sahiplerinin cografi isaretler
ve denetim konusundaki bilgi diizeyidir. Yetersiz
bilgi sahibi olunmasi durumunda etkin bir denetim
yapmak miimkiin olmayacaktir. Ayni zamanda
denetim merciinde ¢ok sayida kurum bulunmasi,
denetim koordinasyonunu zorlagtirmaktadir.

Etkin bir denetim yapilabilmesi i¢in Oncelikle
tescil ettirenler kendi {iriinlerinin cografi sinirlar
icerisindeki iiretici sayisimni ve iiretim miktarini
bilmek durumundadir. izlenebilir bir sistem
kurulmas1 basarili bir denetim i¢in temel
kosullardan biridir.

Gemlik Zeytini 23 Eyliil 2003 tarih ve 25283
sayili Resmi Gazete’de yayinlanan ilan ile “Menge
Adr” olarak tescil edilmistir. Tescil ettiren kurum
Gemlik Ticaret Borsa’sidir (GTB). GTB 2014
yilinda cografi isaret denetimi i¢in izlenebilir bir
sistem kurmustur. Oncelikle cografi isaret tescil

alaninda yer alan tiim iireticiler, iletisim bilgileri
ve iretim alanlar1 ile birlikte kayit altina alinmig
ve stok kontrolii mantigi ile ¢alisan bir bilgisayar
yazilimi hazirlanmistir. Ayni zamanda Gemlik
Zeytini'ne 0Ozel bir logo dizayn edilmis ve
denetimi kolaylagtirmak amaci ile kare kodlu
hologramli etiketler hazirlanmistir.

Ureticiler/tiiccarlar ve paketleyiciler ile GTB
arasinda logo ve hologramli etiket kullanim
kosullarin1 belirten ve bu kosullara uyulacagini
taahhiit eden bir anlasma imzalanmaktadir.
Uriinlerini cografi isaretli olarak satmak isteyen
uretici ya da tliccarlar GTB’ye bagvurmakta ve
riinlerini ka¢ gramlik/kilogramlik ambalajlara
koyacaklarin1 beyan etmektedir. Eger bagvuru
yapan bir tliccar ise Uriinii aldig1 {reticinin
miistahsil makbuzunun bir kopyasim1 GTB’ye
teslim  etmektedir. GTB, cografi isaret
uygulamalar1 ve denetimlerini takip etmesi amaci
ile 2014 yilindan giinlimiize bir personel istihdam
etmektedir. ilgili personel, her gelen miistahsil
makbuzunu bilgisayar programina kaydetmekte
ve program, her bir ireticinin toplam iriin
miktarindan satilan {iriin miktarim diismektedir.
Bilgisayar yazilimma veriler girildikten sonra,
program iiretici kodu, tiiccar kodu, iiriiniin geldigi
alan vb. bilgileri isleyerek 06zel bir kod
olusturmakta bu QR kodu da hologramli ve logolu
(Sekil 1) olarak, altinda iirlin gramajim1 da
belirtilen etiketler seklinde basilarak tiiccar ya da
ureticiye teslim edilmekte ve {irlin ambalajina
yapistirilmaktadir (Dokuzlu, 2016) (Fotograf 1)

Sekil 1. Gemlik Zeytini logosu
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Fotograf 1. Ambalaj iizerinde kullanilan Gemlik
Zeytini hologramli ve QR kodlu etiket

Bazi yillarda aym {iretici igin {ireticinin toplam
dretim  miktarinin beyan
edilebilmektedir. Boyle bir durumda bilgisayar

tizerinde  {riin
programi mevcut iiretim alanindan o kadar iirlin
iiretilemeyecegine dair uyar1 vermekte ve bu
durum inceleme altina alinmaktadir.

Denetim masraflar1 ve denetim kolaylig1 tiriinlerin
islenme durumu, {iretici sayisi, alanin genisligi ve
cografi igaret tipine gore farklilik gostermektedir.
Islenmis ve islenmemis {iriinlerin denetim
maliyetleri  farkh
Islenmis iiriinlerde az sayida firma ile denetimler
yapilirken, taze tiiketilen meyve ve sebzeler gibi
islenmemis {iriinlerde daginik ve c¢ok sayida

zorluklar1  ve olmaktadir.

iiretici  bulunmaktadir. Bu durum denetim
masraflarint ~ artirmaktadir.  Ayrica  iglenmig
tiriinlerde kalite standartlari, islenmemis iriinler
gibi ¢ok degisken degildir. Diger bir ifade ile
islenmemis tiriinlerde iklim kosullar1 dolayisi ile
iriin Ozellikleri yildan yila islenmis {iriinlere
kiyasla daha fazla farklilik gosterebilmektedir.
Cografi isaret tescilinin mahre¢ isareti ya da
mense adi olmasi da bir farklilik etmenidir.
Ozellikle Smai Miilkiyet Kanunu'nun yiiriirliige
girmesinden Once yapilan tescillerin biiyiik bir
kisminda mahreg isaretli lirlinler i¢in iiretim alani
olarak Tiirkiye geneli gosterilmektedir. Bu durum,
denetim yapilacak alam iilke ¢apinda belirledigi
icin Ozellikle akaryakit ve konaklama giderlerini

ciddi anlamda artirmaktadir.

Tablo 2’de cografi isaretli Gemlik Zeytini ve
Mustafakemalpasa Peynir Tathis1 igin 2022
yilindaki denetim maliyetleri verilmistir. Gemlik
Zeytini menge adi, Mustafakemalpasa Peynir
Tatlis1 ise mahreg isaretidir.

Her iki iiriinde de en yiiksek denetim masrafini
personel giderleri olusturmaktadir. Personel
giderleri igerisinde, istihdam edilen personelin
ticreti, denetimde gorevlendirilen personelin
giinliik harcirahlari, damismanlik bedelleri ve
Avukat
O0demeleri ozellikle tescilli iiriin adinin haksiz

avukat  Odemeleri  bulunmaktadir.
kullanimi durumunda noter araciligiyla ihtar
cekilmesi  ve stireclerde  gerekli

olmaktadir.

sonraki

Denetimde izlenen yol da masraflar iizerinde
biiyiik bir etkiye sahiptir. Gemlik Zeytini i¢in
2017 yilindan 6nce denetim esnasinda toplanan
numuneler 6zel ya da kamu laboratuvarlarinda
analiz edilirken, analiz bedellerinin toplam
denetim masraflar igerisindeki orami %40’lara
ulasmustir. Ancak, 2017 yilinda GTB biinyesinde
cografi isaret tescilinde belirtilen analizleri
yapacak cihazlarm oldugu bir laboratuvar
kurulmasi ile birlikte analiz masraflarn ciddi
oranda azalmistir. 2022 yilinda tek bir numune
icin analiz masrafi: 497 TL’dir. Yilda ortalama
100 numune analiz edilmektedir (49,700 TL).
2017 yilinda laboratuvar ekipmanlar1 160,000 TL
harcayarak alinmis ve bu yatirmmin geri doniis
stiresi 3.2 yil  olmustur.  Laboratuvar
kurulmasindan giiniimiize kadar gegen siirede hem
analiz masraflar diismiis hem de yapilan analiz
sayisi artirllmistir. Buna karsilik izlenebilirlik
caligmalarinda kullanilan hologramli etiketlerin
maliyeti yiiksektir. Mustafakemalpasa Peynir
Tathisi’nda ise iiriin analizlerini yapacak bir
laboratuvar kurmak maliyetli olacagi ig¢in
denetimlerde  alinan laboratuvar

analizine gonderilmektedir. Analizler Gzellikle

numuneler

giiven ortami yaratmak igin Ozel laboratuvarlar
TUBITAK MAM laboratuvarlarinda
yapilmakta ve bedelleri denetlenen
isletmelerden alinmaktadir. 6769 sayili Smai

yerine
analiz

Miilkiyet Kanununda tescil ettirenin denetime
iligkin ~ masraflar1  denetlenenlerden  talep
edebilecegi belirtilmektedir.

Mustafakemalpasa Peynir Tatlisi’nin tescili Smai
Miilkiyet Kanunu’nun yiiriirlii§e girmesinden
sonra yapilmis olmasina ragmen cografi sinirlar
Tiirkiye geneli olarak belirlenmistir. Bu nedenle
2023 yilmin ilk 6 ayinda Tiirkiye genelinde 5
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farkl1 ilde denetim yapilmistir. Ulke genelindeki
denetimler ile 2023 yili denetim masraflari
igerisinde iage ve akaryakit giderlerinin orani
yaklasik %16 olmustur. lce genelinde 20 isletme

icin denetim maliyeti 2,581 TL iken, 5 ilde 11
isletme i¢in denetim maliyeti 4,229.79 TL’ye
¢ikmuisgtir.

Tablo 2. Gemlik Zeytini ve Mustafakemalpaga Peynir Tatlis1 denetim masraflari (TL) (2022)

Gemlik Masraflarin
Masraflarin = Mustafakemalpasa dagilim
Denetim giderleri (TL) Zeytini  dagilimi (%) Peynir Tatlist (%)
Personel 80.898.78 49.51 17,173.14 33.27
Sarf malzemeleri (hologram,
ribon, numune kaplari, poset 75.000.00 45.90 50 0.10
vb.)
fase (yiyecek, icecek,
konaklama) ve akaryakit 6,500.00 3.98 1,858.99 3.60
Analiz 1,000.00 0.61 32,538.00 63.03
Toplam Denetim Masraflar 163,398.78 100 51,620.13 100
Uriin Miktar1 (kg) / Denetlenen
2,371,000.00 20
isletme Sayisi
Kg/isletme basina denetim 0.07 2.581.01

maliyeti (TL/kg ve TL/igletme)

Kaynak: Gemlik Ticaret Borsasi ve Mustafakemalpasa Ticaret ve Sanayi Odas1 Kayitlar

Denetim etkinligi acisindan ele alinan bir diger
ornek olay da taze tiiketilen meyvelerden biri olan
Bursa Siyah Inciri’dir. Bursa Siyah Inciri, 2018
yilinda S.S. Bursa Bolgesi Tarim Kooperatifleri
Birligi adi
edilmistir. Incirin dayaniksiz bir {iriin olmas1 ve

tarafindan mense olarak tescil
sadece kisa bir siire icin piyasada bulunmasi
denetimde ¢ok hizli calisilmasini
gerektirmektedir. Bursa Siyah Inciri
denetimlerinde ii¢ farkli asama igin ti¢ farkli
denetim tutanagi bulunmaktadir. Bunlardan ilki
bahgelerin ve iretim yonteminin denetimidir.
Ureticilerin incir kalitesini korumasi igin gerekli
kiiltiirel islemleri (giibreleme, ilek kullanimu,
budama vb.) tescilde belirtilen zaman ve
sekillerde yapmalari gerekmektedir. Uretim
asamasindaki denetim tretim periyodu siiresince
genis bir zaman diliminde yapildig1 i¢in ciddi bir
sorunla  karsilagilmamistir.  Ancak, iiretici
sayisinin ¢ok ve {iiretim alaninin genis olmasi
ulasimda baz1 sorunlara yol agmustir. Ikinci asama
tiriin denetimleri olup, bu asamada baglangicta

laboratuvar
sonuclarinin teslim edilmesinin uzun zaman

analizleri yapilmis ancak analiz

almasi1 ve ¢ok pahali olmasi dolayisi ile denetim
basariya kavusamamistir. Analiz sonuglar1 gelene
kadar iiriiniin piyasaya sevk edilmesi gerekmistir.
Aynm zamanda yiiksek laboratuvar masraflar
dolayisi ile pek c¢ok dretici cografi isaret
kullanmaktan kaginmigtir. S0z konusu sorun,
arazide kullanilabilen portatif cihazlarin satin
alinmasi ile ¢6ziilmiis ve denetim hizli bir sekilde
gerceklestirilebilmistir. Uciincii asama olan
depodaki ve piyasadaki iiriinlerin denetimi de yine

portatif cihazlar ile kolaylastirilmis, siiresi
kisaltilmis ve maliyeti diigiiriilmiistiir.

4. SONUC ve ONERILER

Cografi  isaretlerde  denetim  etkinligini
artirabilmek i¢in iilke genelindeki yasal
diizenlemelerin ve ozellikle konu ile ilgili

taraflarin bilgi diizeyinin gelistirilmesi son derece
Onemlidir. Bununla birlikte tescil ettirenlerin

sorumluluklari, bilgi ve biling diizeyleri en 6nemli
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unsurlarin ~ basinda  gelmektedir.  Denetim
etkinliginin artirilabilmesi oncelikle dogru tescil
ile baslamaktadir. Tiirkiye’de cografi isaretler 555
sayil1 KHK ile diizenlendigi donemde, tescillerde
degisiklik yapilmast miimkiin degilken, 6769
sayili Smai Miilkiyet Kanunu’nda tescilde ve
tescil ettirende degisiklige gidilmesi miimkiindiir.
Dolayist ile eski donemde tescil edilmis ve iirlin
spesifikasyonlari, iretim metodu, cografi alan1 ya
da denetim mercii giiniimiizde etkin bir denetim
yapilmasimni engelleyen tescillerde degisiklige
gidilmesi gerekmektedir. Ancak, s6z konusu
degisiklik talebi yapilmadan 6nce tescilin ilgili
kisimlar1 diizeltildikten sonra mutlaka deneme
denetimleri yapilarak degisiklik talep edilecek
unsurlar kontrol edilmelidir. Cok detayli iiriin
spesifikasyonlar1 yiiksek analiz masraflar1 ve uzun
bir siire¢ anlamina gelmektedir ki bu durum hem
tescil ettiren hem de hak sahipleri bakimindan
cografi isaretlerde uygulama ve yOnetim
sorunlaria neden olmaktadir.

Tescilde degisiklige gidilmesi durumunda firiin
spesifikasyonlar1 ve liriiniin diger {irlinlerden ayirt
edici Ozellikleri iyi tamimlanmali ancak bunlar
tanimlamalar

denetlenebilir  olmalidir. Bu

yapilirken karmagik, uzun siireli ve pahal
analizlerden miimkiin mertebe kaginilmalidir.
Ozellikle hizli pazara sevk edilmesi gereken,
pazarda kalma siiresi kisa ve dayaniksiz iirlinlerde
denetim plan1 miimkiin oldugunca tasinabilir
cihazlar ile yapilabilecek  sekilde

hazirlanmalidir. Bu durum denetimin hem daha

analiz

hizli hem de daha diisik maliyetli olmasim
saglayacaktir. Tescilin yeni hazirlanmasi ya da
revize edilmesi asamasinda da {riine iliskin
fiziksel ve  kimyasal sahada
kullanilabilecek tasinabilir dikkate
almarak belirlenmelidir. Eger iiriin analizlerinin
yapilacagi cihazlar ¢ok 6zellikli ve pahali degil
ise, tescil ettirenin kiigiik bir laboratuvar kurmasi

degerler
cihazlar

durumunda hem iiriin kalitesinin siirekli yapilacak
analizler ile kontrol altinda tutulmasi mimkin
olacak hem de analiz masraflari

diisiiriilebilecektir.

Denetim merciinin olusturulmasinda ilgili iiriin
konusunda uzman kisilerin bulundugu kurumlar
secilmeli ve bu kurumlarin sayisi da iigten fazla

olmamalidir. Aksi takdirde denetim zamanlarinin
ayarlanmasi, arag¢ temini, iase giderlerinin artmasi
gibi sorunlar yasanmaktadir.

Cografi smirlarin dogru belirlenmesi de ¢ok
onemli bir konudur. Benzer iiriin kalitesine sahip
alanlar cografi isaret kapsami disinda kalmamali,
iriin kalitesi diisiik olan yerler ise cografi alana
dahil edilerek gereksiz  bir sekilde
genisletilmemeli ve {iriin kalitesi bozulmamalidir.

alan

Tescil ettirenin iirlin, cografi isaretler, tireticiler ve
tretim alan1 hakkinda bilgisi olmalidir. Tescil
ettirenin denetimleri takip ve organize edecek bir
caligan1 bulunmali ya da en azindan mevcut bir
calisanina bu gorev verilmelidir. Tescil ettiren ile
hak sahipleri (iireticiler, tiiccarlar vb.) arasindaki
diyalog zayif ise denetimler etkin olmayacaktir.
Cografi isaretler ve denetimler konusunda yilda en
az bir defa tescil ettirenler tarafindan hak
sahiplerinin katilacagi bilgilendirme
toplantilarinin yapilmas: faydali olacaktir. Hak
sahiplerine cografi isaret tescil belgesi ve denetim
planinin bir kopyasi verilmeli ve hak sahiplerinin
kayit tutmasmi kolaylastirici uygulamalar (6zel
not defterleri ya da telefon aplikasyonlari vb.)
yapilmalidir. Tescil ettiren denetimleri geregi gibi
yerine getiremiyorsa 2017/6769 sayili kanunun
43. Maddesi uyarinca tescil ettirende degisiklik
yapilabilmektedir.

Cok sayida iiretici ve ¢ok genis bir {iretim alaninin
olmasi oOzellikle iiretim sahasinda yapilacak
denetimleri zorlayict bir durumdur. Ancak, tiim
tireticilerin ve tiim alanin denetlenmesi en azindan
baslangi¢ asamasinda zorunlu degildir. Izlenebilir
bir sistem kurulana kadar sadece cografi isareti
kullanmak isteyen hak sahiperi ve bu hak
sahiplerinin bulundugu alanlar denetlenebilir.
Cografi isaret kullanmak isteyen ¢ok sayida iiretici
olmast durumunda her yil ireticilerin belli bir
oram (%10, %20 vb.) denetlenebilir. Ureticiler
driinlerinin  tamamin1  cografi isaretli olarak
satmak zorunda degildir. Bu nedenle izlenebilir
bir sistem gelistirmek etkin bir denetim i¢in ¢ok
onemlidir. Her bir iiriiniin kendi iireticilerinin ve
farkli
izlenebilir sistemler gelistirilmelidir. Bu konuda
tek bir uygulama bulunmamaktadir. Ancak,
izlenebilir bir sistem gelistirmenin de temel kosutu

iriin ~ Ozelliklerinin  durumuna  gore
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birden fazla defa denetim denemeleri yapmak ve
her bir denetimden sonra diizeltici faaliyetleri
uygulayarak, iriine ve dreticilere en uygun
izlenebilir sistemi tasarlamaktir. Izlenebilir bir
sistem kurulmasi denetim maliyetlerini diisiirecegi
gibi denetim etkinligini de artiracaktir.

Tiirkiye’de cografi igaretlerin denetiminde heniiz
bagimsiz kontrol ve sertifikasyon kuruluslari
bulunmamaktadir. Bu durum denetim konusunda
tescil ettirenlere daha biiylik bir is yikii ve
sorumluluk  getirmektedir. Bununla birlikte
bagimsiz kontrol ve sertifikasyon kuruluglariin
varlig1 durumunda dahi tescil ettirenlerin mutlaka
kendi trilin, iiretici ve cografi alan 6zelliklerini
dikkate alarak kendi denetim ve izleme sistemini
kurmalar1 gerekmektedir. Bu durum her seyden
once cografi isaret tescilli tirlinlerinin kalitesini
korumak ve pazardaki degerini artirmak agisindan
onemlidir. Bagimsiz kontrol ve sertifikasyon
kurulusglarinin  varligi, tescil ettirenin ve hak
sahiplerinin  cografi  isaret uygulamalarii
benimseyip  kendi  otokontrol ve izleme
sistemlerini olusturmadik¢a yeterli etkiye sahip
olmayacaktir.

Tiirkiye’nin  AB
bagvurulari, tescilli iiriinler ve ilana ¢ikmis olanlar
da dahil olmak tizere Agustos 2023 tarihi itibari ile
58 adet olup (eAmbrosia, 2023), AB’deki tescilli
cografi isaretlerimizin sayisi arttik¢a denetim ve

nezdindeki cografi isaret

izlenebilirlik sistemlerinin AB’deki uygulamalara
benzer olmasi O6nem tagiyacaktir. Dolayisi ile
Tiirkiye’de hem denetim etkinliginin artirilmasi
hem de AB pazarlarina cografi isaretli tirtinlerin
ihra¢ edilebilmesi amaci ile bagimsiz kontrol ve
sertifikasyon kuruluslarinin kurulmasi ve 6zellikle
AB genelinde basarili denetim — izlenebilirlik
sistemlerinin {iriin bazinda incelenerek Tiirkiye’de
uygulanabilirligi hakkinda aragtirmalar yapilmasi
gerekmektedir.
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Tiirkiye’de Tarim Piyasalar1 izleme, Degerlendirme ve Erken Uyart:

Mevcut Durum ve Yeni Yonelimler

Oz

Bu ¢alismada, tarim piyasalar1 izleme, degerlendirme ve erken uyar1 baglamimda Tiirkiye’deki mevcut durumu
ortaya koymak ve tarim ekosisteminde yer alan aktorlerden saglanan ger¢cek zamanli verilerin analiz sonuglarina
dayali piyasa izleme ve degerlendirme yapabilecek bir model 6nerisi gelistirmek amaglanmistir. Calismada konuya
iliskin daha 6nce yapilmis ulusal ve uluslararas aragtirmalardan ve ilgili taraflarla yapilan bireysel gériigmelerden
elde edilen veriler kullanilmistir. Tarim piyasalar1 izleme ve degerlendirme agisimmdan mevcut durumun ortaya
konulmasinda giiglii yonler, zayif yonler, firsatlar, tehditler (GZFT) analizinden yararlanilmigtir. Tarim piyasalar1
izleme ve degerlendirilmesi baglaminda yaganan gelismeler ve kiiresel egilimler literatiire dayali olarak ve iyi
uygulama ornekleri esas alinarak ortaya konulmustur. Calisma sonuglar1 Tiirkiye’de tarim piyasalarinin olmast
gereken diizeyde izlenemedigini, izlemeyi ve erken uyar1 fonksiyonunu yerine getirecek toparlayict bir
organizasyon yapismnin olmadigini ve izleme-degerlendirmede teknolojiden yeterli diizeyde yararlanilamadigmni
gostermigtir. Caligma sonuglar1 ayrica degisen diinya kosullar1 sebebiyle hassas yonetim ile veri ve bilgi
teknolojisine dayali karar siireglerini dngdren yeni degerler dizisine gegilmesi gerektigini ortaya koymustur.
Calisma Tiirkiye’de hali hazirda uygulanan geleneksel tarim piyasalar izleme yaklagimindan, dijital teknolojilerle
(blok zincir, nesnelerin interneti vb.) ger¢ek zamanli verilerin elde edilip bu verilerin makine ve derin 6grenmesi,
yapay zeka vb. gibi analiz yontemleriyle analiz edilerek karar siirecinin isletildigi yeni degerler dizisine gegilmesi
icin gerekli galigmalarin yapilmasini nermektedir.

Anahtar Kelimeler: Tarim piyasalar1 izleme ve degerlendirme, Erken uyari, Bilgi teknolojileri

Monitoring, Evaluation and Early Warning of Agricultural Input and Output Markets
in Tirkiye: Current Status and New Trends

Abstract

In this study, it is aimed to reveal the current situation in Tiirkiye in the context of agricultural market monitoring,
evaluation and early warning and to develop monitoring system based on the results of the analysis synchrony data
obtained from actors of agricultural network. The study proposes a model based on information technology to
enable effective monitoring of agricultural markets in Tiirkiye. In the study, data obtained from previous national
and international research on the subject and individual interviews with interested parties were used. SWOT
analysis was used to reveal the current situation in terms of monitoring and evaluation of agricultural markets.
Developments and global trends in the context of monitoring and evaluation of agricultural markets are presented
on the basis of literature and good practice examples. Recommended model is based on block chain technology
and IoT. The results of the study showed that the agricultural markets in Tiirkiye could not be monitored
effectively, there was not a consolidating organizational structure to fulfill the monitoring and early warning
functions, and the information technology could not be utilized sufficiently in monitoring-evaluation. The results
of the study also revealed that with the effect of changing world conditions, a new paradigm, which foresees
sensitive management and decision processes based on data and information technology, has been adopted in
developed countries. In the study, the traditional agricultural market monitoring approach, which is currently
applied in Tiirkiye, should be replaced with the new one based on digital technologies (block chain, internet of
things, etc.) and new analysis approach such as machine and deep learning, artificial intelligence, etc. The study
proposes that necessary studies be carried out to move to the new paradigm.

Keywords: Monitoring agricultural markets, Early warning, Information technology
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1. GIRIS

Teknolojik gelismeler ve sanayilesme ile birlikte
artan niifusun tarim iriinleri ve gidaya talebi
giderek artmakta ve farklilasmaktadir. Diinya
nifusunun hizla artmasiyla, tarimsal {iretimi
gerceklestiren isletmeler birim alandan daha fazla
verim elde etmeye yonelerek nihai tiiketicilerin
farklilagan beklentileri ile uyumlu tiretim yapacak
stirdiiriilebilir, esnek organizasyon yapisina sahip
olmaya calismaktadirlar. kadar
diinyada yasanan gelismeler ve son yillarda
deneyimledigimiz Covid-19 salgini tarim triinleri

Ginimiize

tiretiminde, gida sistemlerinde ve tarim iirlinleri
ile gida arz zincirlerinde yapisal degisikliklere
sebep olmustur. Geleneksel tiiketim kaliplar1 hizla
degismis ve teknolojik gelismelerin olumlu
katkistyla  dijital toplumlarda hizla
yayginlagmistir. Takiben Rusya-Ukrayna savasi
enerji maliyetlerinde ciddi artislara yol agmus,
temel tarim  girdilerinin  hammaddelerinin
tedarikinde problemler yasanmis ve stratejik tarim

ticaret

triinleri  olan  tahillarin  kiiresel  ticareti
kisitlanmistir. Diger taraftan, sistemik Krizin uzun
vadeli olumsuz etkileri ile Covid-19 salgiminin ve
Rusya-Ukrayna savasmin iiretim faktorlerinin
hareketine olumsuz etki etmesi biitiin diinya
iilkelerinin dikkatini tarim iriinlerinin iiretildigi
tarim isletmelerinden nihai tiiketiciye ulasincaya
kadar sayisiz fonksiyonun yerine getirildigi
tedarik zincirine ve burada yasanan olaylara
yogunlastirmigtir. Tarim girdi piyasalari ile tarim
tiriinleri ve gida piyasalarinin izlenmesi gegmisten
cok daha fazla 6nemli hale gelmistir. Son 10 yilda
diinyada, tlkelerin para birimlerinin kiymetinde
cok onemli degisiklikler ve oynaklik meydana
gelmis ve bu durum diinyada oldukca hararetli
tartigmalara yol agmustir. Kiiresel sistemik krizin
derinlestigi 2007-2008 yillarinda uluslararasi
toplumda endise hakim olmus ve kiiresel gida
fiyatlar1 oldukca yiiksek seviyelere ulagsmigtir
(economist.com, 2007). Birgok gelismekte olan
tilke gida arzini gilivence altina almakta gilicliik
cekmis ve yiiksek gida fiyatlarnn ve etkin
calismayan arz zincirleri sebebiyle diisiik gelire
sahip insanlar Onemli sikintilar yasamistir.
Kiiresel sistemik kriz toplumda yer alan farkl

gelir grubundaki insanlar iizerinde farkli etkiler

olusturmus ve farkli tilkelerde farkli yaklasimlarin
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Diinyanin bazi
ilkelerinde ireticiler, yiikselen gida fiyatlarina
sevinirken, diger taraftan tiiketiciler yiiksek gida
fiyatlarindan olumsuz etkilenmistir (Ihle et al.,
2017). Rusya veya Ukrayna gibi net gida
ihracatcist {iilkeler, ulusal gida fiyat artiglarim
diizenlemek ve ulusal gida piyasalarinda istikrar
saglamak icin ihracati sinirlandirict strateji ve
politikalar uygulamistir. Bu siiregte uluslar,
uluslararast kurumlar ve STK'lar kamu yarar
saglamak adina tarim {iriinleri ve gida arz
giivencesi, gida giivenligi ve fiyat dalgalanmalari
arasindaki baglantilara dikkat kesilmistir (Hossain
and Green, 2011; Meijerink, 2015). Rusya-
Ukrayna savasi sebebiyle bazi tarim {irlinleri i¢in
ihracat ancak Onemli miizakereler ile mimkiin
olabilmis ve baz iilkeler i¢in gida arz glivencesi
en Onemli gindem olmustur. Tarim {rinleri,
tiikketicilere nihai gida iiriinleri olarak satilmadan
once, degisen derecelerde, genellikle 6nemli bir
dizi ara degisiklige ugramaktadirlar. Tedarik
zinciri boyunca farkl aktorler, farkli fonksiyonlar
yerine getirerek farklilagan diizeyde marj elde
etmektedirler. Tedarik zincirinde yer alan
aktorlerin dikey fiyat aktarimindan yararlanma
diizeyi farkli diizeylerde olmaktadir. Son yillarda
arz zincirinin isleme ve perakende diizeyinde
pazar giiclinlin tarim {irtinleri iireticilerine oranla
daha fazla artmasindan dolay1 gida fiyatlarinda
artis yagsanmasindan endise edilmeye baglanmugtir.
Bu endise diinyanin ¢esitli yerlerinde medyaya
yansimistir ve bu konu tartigmalarin odag: haline
gelmistir. AB iilkelerinde gida arz zincirlerindeki
gida isleme endiistrisi ve perakende zincirleri
arasindaki yogunlagma ve pazar giiciliniin etkileri
konusunda 6nemli tartigmalar yasanmustir (El
Pais, 2015; Copa-Cogeca, 2016; Deutsche Welle,
2017). Diger taraftan, AB’de tarim iiriinleri
fiyatlarindaki dalgalanmanin arz zincirinin igleme
ve dagiim asamalarindaki marji daralttigina
dikkat c¢eken c¢alismalar da bulunmaktadir
(Reuters, 2014; EuroCommerce, 2016). Palpacuer
ve Tozanli (2008) biskiivi ve atistirmalik alt
sektoriinde yogunlagsma oraninin %60°1n tizerinde
oldugunu bildirmistir. sekilde,
Bukeviciute vd. (2009) gida perakendeciliginde
yiiksek

Benzer

diizeyde  yogunlasma  oldugunu
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vurgulamis ve birgok AB iiyesi devlette en biiylik
5 perakende zincirinin arz zincirindeki payinin
%50’nin tizerinde oldugunu ifade etmistir. Ayrica,
ciftlik fiyatlarindaki ~ dalgalanmanin
etkileri, arz zinciri boyunca fiyat seffafliginin

avlusu

nasil gelistirilecegi, arz zinciri aktorlerinin
tiiketicilerin 6dedigi fiyattan aldig1 pay, arz zinciri
boyunca artan yogunlagsmanin etkileri konular
diinyanin farkli iilkelerindeki politika yapicilar,
ilgili taraflar ve akademisyenler tarafindan
irdelenmistir  (London  Economics, 2004;
Bukevuciute et al., 2009; Compete, 2012; Bakucs
et al., 2012; Rajcaniova & Pokrivcak, 2013;
Bakucs et al., 2014; Swierczek, 2014; Pokrivcak
& Rajcaniova, 2014; Assefa et al., 2014

Jurkenaite and Paparas, 2018).

Arz zinciri boyunca fiyatlarin nasil olustugunu,
girdi maliyetlerinin nasil aktarildigmi, arz
zincirinin arasindaki etkilesimlerin
nerede gergeklestigini ve farkli diizenlemelerin
nerede etkili olabilecegini bilmek arz zincirinin

aktorleri

etkinligi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Cok
fazla sayida tarim {irlinii s6z konusu oldugundan,
piyasaya farklilik
gostermektedir. Bu sebeple, arz zinciri boyunca

bu iriinlerin arzi da
fiyat aktarimi, ekonomi literatiiriinde iizerinde ¢ok
calisilan bir konudur. Son yillarda arz zinciri
boyunca fiyat aktarimi ve fiyat geciskenligi ile
ilgili ¢alismalarin sayis1 hizla artmaktadir. Tarim
iirlinleri ve gida pazariin yapisinda yasanan son
degisiklikler ve gelisen is uygulamalar1 gz oniine
alindiginda bu konuda yapilan c¢alismalara
ihtiyacm her gecen gilin artacag
edilmektedir. Dikey fiyat aktarimi, arz zincirinin
farkli
biiytikligi ile fiyat aktariminin hizi ve dogasina
bagli olarak tanimlanmaktadir. Fiyat aktariminin
ve gecigskenliginin  biylkligti, ilk fiyat
degisikliginin ne kadarimmin nihai tiiketici
fiyatlarindaki degisikliklere yansitildigini ifade

tahmin

boliimleri arasinda fiyat ge¢isinin

ettiginden, bunun 6l¢iilmesi birgok arastiricinin
ilgisini ¢ekmistir. Tarim {iriinleri ve gidanin nihai
tilketiciye ulagsmasinda izlenen yol ne kadar kisa
olursa, tarim tirlinleri ve gidanin gegis hiz1 o kadar
yliksek olmaktadir. Tarim irlinleri ve gidanin
gecis kanalinin hizi ve biylikligi, fiyat disiisii
veya artisgina bagli olarak farklilik gosterdigi

durumlarda, fiyat aktarimi asimetrik olacagindan
ayrica ve dikkatlice durulmasi
gerekmektedir. Arz zincirindeki aktorlerin, fiyat
artisinin  yagsandigr donemlerde kar marjlarimi

lizerinde

yiikseltme arzusu fazla iken fiyat diisiisleri sz
konusu oldugunda aym hizla ve goniilliikle
hareket etmemektedirler. Fiyat artisinin s6z
konusu oldugu durumda arz zinciri boyunca

izlenen fiyat aktarimi ve geciskenliginin, fiyat

diisiislerinde yasanandan daha ylksek
gerceklesmektedir. Asimetrik  fiyat aktarimi
konusunu ele alan daha oOnce yapilmis

caligmalarda, fiyat aktariminin dogrudan gecisteki
biiyliklik, hiz ve asimetri derecesi, digerleri
arasinda maliyet yapilart ve piyasa kosullarindan
etkilendigini ve arz zincirinde yer alan aktorlerin
piyasadaki rekabet giiciiniin derecesi ile fiyat
aktarnmi ve fiyat gegiskenligi arasinda bir
baglantinin oldugu bildirilmistir (Feenstra et al.,
1996; Azzam, 1999; Zachariasse and Bunte, 2003;
Rapsominikis et al., 2003; Vavra and Goodwin,
2005; Roller, et al., 2006, HLPE, 2011).

Bir taraftan insanligin beslenmesini garantiye
almak icin gida arzinin gilivence altina alinmasi
calismalar1, diger taraftan tiiketicinin giivenilir
gida ile bulugmasini saglama gayretleri ve arz
zinciri boyunca fiyat aktarimi ve geciskenliginin
analiz edilmesi zorunlulugu tarim tirtinleri girdi ve
cikti piyasalarinin anlik ve saglikli veriler ile
izlenmesini ve alinacak kararlarin buna dayanarak
alinmasini gerekli kilmistir. Uretim maliyetleri,
uriin fiyatlari, girdi fiyatlari, stoklar, pazarlama
masraflari, pazarlama marjlarn vb. gibi piyasa
degiskenlerinde arz zinciri boyunca meydana
gelen degisimlerin takip edilip karar alicilarin
alacag1 stratejik ve taktik kararlar1 buna gore
almasi iilkeler i¢in bir Oncelik olmaktan ote,
olmazsa olmaz bir gereklilik haline gelmistir.
Tarim iiriinleri ve gida arz zincirlerinin etkinligini
saglamak ve zincir boyunca rol alan aktorler
arasinda es giidiim saglayarak rekabet kogullarinin
diizenlenmesi etkin bir bilgi sistemine sahip
olmadan miimkiin goriinmemektedir. Bundan
dolay1 giiniimiize kadar diinyanin farkli yerlerinde
girdi ve ¢ikt1 piyasalarmi izleme sistemlerinin
kurulmast ve isletilmesi i¢in ¢ok biiyiik cabalar
sarf edilmis ve sarf edilmeye devam edilmektedir.
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Tarim iiriinleri ve gida arz zincirinde faaliyet
gosteren aktorler ve politika yapicilar tarim
iriinleri ve gida fiyatlarindaki oynaklik ile kar
farkliliklarim1 ve arz zinciri boyunca yapisal
geligmeleri izleyerek fonksiyonlarin1 buna gore
yerine getirmek istemektedirler. Bunu
gerceklestirmek, temel piyasa degiskenlerinin
(maliyet, fiyat, pazarlama masraflari, pazarlama
marjlari, karlarin dagilimi vb.) arz zinciri boyunca
degisimleri hakkinda giivenilir ve anlik veriye
sahip gerektirmektedir. Tarim
piyasalarmin etkin bir sekilde izlenememesi ve

olmay1

kararlarin arz zinciri boyunca gergeklestirilen
izlemelerden elde edilen verilere
dayandirilamamasi gida giivencesi ve devaminda
gida giivenligi problemlerini her gecen giin
derinlestirmektedir. Tarim iriinleri ve gida
maliyet ile fiyatlarinda meydana gelen degisimin
arz zinciri boyunca izlenmesine yonelik gereklilik,

bilgi/izleme sistemleri i¢in kapasite olusturmak ve

2. MATERYAL VE YONTEM

Calismada konuya iligkin daha Once yapilmig
ulusal ve uluslararasi aragtirmalardan ve ilgili
taraflarla yapilan bireysel goriismelerden elde
edilen veriler kullanilmigtir. Tarm piyasalar
izleme ve degerlendirme acisindan mevcut
durumun ortaya konulmasinda GZFT analizinden
yararlanilmistir. Literatiirde heniiz fikir birligi
olusmamis olsa da GZFT analizinin 1960l
yillarda Albert Humphrey tarafindan ortaya
konuldugu kabul edilmektedir. GZFT, bir
organizasyonun veya sistemin mevcut durumunu
kargilagtirmali  olarak ortaya koymak igin
kullanilan bir strateji aracidir (Teoli et al., 2022;
Puyt et al., 2023). Tarim piyasalar izleme ve
degerlendirilmesi baglaminda yasanan gelismeler
ve kiiresel egilimler literatiire dayali olarak ve iyi
uygulama Ornekleri esas alinarak ortaya
Tarim piyasalarmi izleme ve

sisteminin karsilagtirmali

konulmustur.

degerlendirme
analizinde Baltussen et al. (2019) tarafindan
belirlenen kriterler esas alinmigtir. Karsilagtirmali
analizde ideal fiyat, marj ve maliyet izleme sistemi
olarak Baltussen et al. (2019) tarafindan 8 farklhi
tipoloji kriterine gore 65 farkli izleme sisteminin
degerlendirilmesine dayali olarak ortaya konulan
ideal piyasa izleme uygulamasi esas alinmuistir.

olusturulan  kapasiteyi  stirekli  gelistirmek
baglaminda arastirmaya dayali verilere olan
ihtiyact artirmistir. S6z konusu bilgi boslugunu
doldurma ve ilgili taraflara ihtiyag duyduklari
verileri liretme arzusu, ¢alismanin tarim piyasalari
izleme agisindan Tiirkiye’de mevcut durumun
ortaya konulmasina ve yeni bir model gelistirmeye
odaklanmasint  saglamistir.  Bu  caligma,
Tiirkiye’de tarim piyasalarin1 izlemek iizere
benimsenen yaklasimlarda, gelistirilen
stratejilerde ve izlenen politikalarda yapisal
donisiime ihtiyag olup olmadigr sorusuna cevap
vermek tlizere kurgulanmistir. Bu ¢ercevede
caligmanin  amaci

degerlendirme ve

tarim piyasalar1 izleme,
erken wuyar1 baglaminda
Tiirkiye’deki mevcut durumu ortaya koymak ve
tarim ekosisteminde yer alan aktorlerden saglanan
gercek zamanl verilerin analiz sonuglarina dayali
piyasa izleme ve degerlendirme yapabilecek bir

model Onerisi geligtirmektir.

Caligmada, Tiirkiye’de mevcut tarim piyasalari
izleme uygulamalan ile literatiire dayali olarak
ortaya konulan ideal piyasa izleme uygulamasi
Baltussen et al., (2019) tarafindan belirlenen
kriterler cercevesinde karsilastirilmistir. Uretim
ve dig ticaret istatistiklerinde uluslararasi
biitiinlesme ve standartlara uyum biiyiik oranda
saglandigindan, karsilastirmali analizde piyasa
degiskeni olarak fiyat, maliyet ve marj izlemeye
odaklanilmistir. Stok ve talep degiskenleri izleme
icin veri temini giligliiglinden dolay1r sinirh

diizeyde ele alinmistir.

3. ARASTIRMA BULGULARI

3.1. Tiirkiye’de Tarim Piyasalarim Izleme
Acisindan Mevcut Durum

Tiirkiye tariminda girdi ve ¢ikti piyasalart ¢ok
aktorlii ve karmasik bir yapida izlenmektedir.
Tiirkiye’de ulusal ve uluslararasi tarim piyasalari
icin iiretim, girdi ve ¢ikt1 fiyatlari, maliyet, ithalat,
ihracat stoklar ve talep gibi ¢ok temel piyasa
degiskenleri farkli kurumlarin sorumlulugunda
kurumlarin kendine 6zgii gelistirdikleri sistemler
araciligiyla izlenmektedir. Tirkiye’de, Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) tarmmla ilgili resmi
istatistikleri iiretip, paylagmakta, diger kurumlar
ise istatistik iretme calismalarinda TUIK ile
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koordineli bir sekilde ¢alismakta ve ilave olarak
kendi 1s ve islemlerini siirdiirebilmek igin
kurumsal kayit olugturmaktadir. Tarim ve Orman
Bakanligi (TOB), Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK), Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
(TCMB), Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB) ve Ticaret Borsalar1 (TB) tarim ile ilgili
verileri web siteleri, veri tabanlari, istatistik tablo,
haber biilteni veya rapor seklinde ilgili taraflarla
paylasmaktadir. Bu kurumlarda olusturulan diger
kurumsal kayitlar ise taraflarla
paylasilmamaktadir. Tiirkiye’de tarim
piyasalarma iligkin verilerin en fazla toplandig
kurum TOB’dur. TOB’da kurumsal kayit
olusturmak ve tarim piyasalaria iliskin veriler
elde etmek i¢in birbirinden bagimsiz ¢ok sayida
bilgi sisteminden (CKS, IVA, TAMSIS, TUFIS,
CMVA, CBS, AJAX, TURKVET vb.)
yararlanilmaktadir. Tarim {iriinleri {iretimi ve
verimi TOB Istatistik ve Degerlendirme Daire
Baskanlig1 koordinasyonunda ilge ve il teskilatlari
aracihgiyla Istatistik Veri Ag (IVA) sistemi
iizerinden toplanmakta ve TUIK’e istatistik
tretilmesi amaciyla iletilmektedir. TOB tarim
girdileri ve iriinleri fiyatlar1 ile tarm {rlinleri
maliyetlerini kurumsal ihtiyaclarin1 gidermek ve
bazi kamu kurumlarinin norm olarak kullanmak
iizere ihtiya¢ duydugu verileri temin etmek i¢in
izlemektedir. TOB biinyesinde tarim iriinleri
fiyatlar1 arz zinciri boyunca “Tarim Uriinleri
Fiyat Izleme Sistemi (TUFIS)”, tarmm iiriinleri
maliyetleri ise “Tarim Uriinleri Maliyet Sistemi
(TAMSIS)” ile izlenmektedir. Tiirkiye’de resmi
dis ticaret istatistikleri genel ve Ozel ticaret
kapsaminda Ticaret Bakanlig is birligi ile TUIK
tarafindan tretilmektedir. Tiirkiye’de uluslararasi
tarnm  piyasalart  ile  ilgili  istatistikleri
karsilastirmali olarak izlemek i¢in ayni zamanda
uluslararasi veri tabanlarinda da
yararlanilmaktadir. Tiirkiye tarim piyasalar ile
ilgili istatistik paylasan kurumlar arasinda
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO),
Diinya Bankasi (WB), Birlesmis Milletler
Istatistik Direktorliigii (UNSD), Ekonomik Is
birligi ve Kalkinma Tegskilati (OECD), Avrupa
Istatistik Ofisi (EUROSTAT), Diinya Ticaret
Orgiitii (WTO) ve Uluslararas1 Ticaret Merkezi
(ITC) sayilabilir.

Tiirkiye’de c¢esitli aktorler tarafindan {iretilip
taraflarla paylasilan istatistik ve kurumsal kayitlar
tarim piyasalarinin saglikli bir sekilde izlenip,
degerlendirilmesi ve erken wuyari sisteminin
olusturulmasi i¢in yeterli diizeyde degildir ve
biitiinciil olmadigindan gerekli simiilasyon ve
analizlerin yapilmasina olanak tanimamaktadir.
Buna ilave olarak tarm piyasalarina iliskin
degiskenler hakkinda firetilen verilerin kalitesi
baglaminda problemler yasanmaktadir.
Kasnakoglu (2022) tarim istatistiklerinin giiglii
yOniiniin ilgililik ve giincellik; zayif yonlerinin ise
erigilebilirlik ve anlasilabilirlik oldugunu ifade
etmistir. Dis ticaret istatistiklerinin kalitesinin iyi
diizeyde oldugunu, diger istatistiklerde ise
iyilestirmelere ihtiya¢ oldugunu vurgulamistir.
Tarim piyasalar ile ilgili analiz ve degerlendirme
yapmak i¢in ihtiyag duyulan verilerin farkl
kaynaklarda olmasi, aymi fakl
birimlerinde olmasi, standart olmamasi sebebiyle
veri uyumsuzluklari olmasi, veri giincelliginin

kurumun

farkli olmasi, verilerin farkli ortamlarda ve
formatta olmasi, veri giivenilirligi ile ilgili
eksiklikler, veri toplama teknigindeki degismeler
sebebiyle zaman serilerinin istenilen uzunlukta
olmamas1 tarim istatistikleri ve tarimla ilgili
kurumsal kayitlarla ilgili 6nemli
(Kasnakoglu, 2022).

sorunlardir

Yetkililerin gosterdigi kararlilik ve olumlu tutum
ile piyasa  degiskenlerini icin
biitiinlestirilebilecek tabanlarina  sahip

izleme
veri
olunmasi tarim piyasalart izleme, degerlendirme
ve erken uyart sistemi gelistirilmesi baglaminda
Tiirkiye’nin giicli yonleridir. Tiirkiye’de tarim
piyasalar1 izleme, degerlendirme ve erken uyari
fonksiyonunu yerine getirebilecek toparlayici bir
organizasyonun olmayisi en Onemli sinirlayici
faktordiir. Tarim piyasalari izleme ve erken uyari
sisteminin aktorleri arasinda esgiidiim yoktur.
Ozellikle analitigi ve analiz
konularinda yetismis insan kaynagi eksikligi
bulunmaktadir. Teknolojiden
diizeyinin eksik olmasi tarim piyasalarim izleme

biliylik  veri
yararlanma

ve degerlendirmenin 6niindeki bir diger engeldir.
Karar alicilarin tarim piyasalarini ger¢ek zamanh
izlemeye ve hizli karar almaya zorunlu olmasi,
politika yapicilarin tarim piyasalarini izleyecek
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bilgi sistemleri i¢in kaynak aktarmada olumlu

tutuma sahip olmasi ve dijital teknolojik
¢ozlimlerin varligr tarim piyasalart izleme,
degerlendirme ve erken uyar1 sisteminin

olusturulmast igin énemli firsatlar olarak 6n plana
cikmaktadir. Hizli sonug alabilmek adina piyasa
izleme, degerlendirme ve erken uyari sisteminin
yazilimeilar  tarafindan  olusturuldugu  bir

profesyonel sistem tasarimi asamasi ihmal
edilerek, hizli ama gegici ¢éziim olabilecek hazir
dijital teknolojilerin/sistemlerin/¢céziimlerin
kullaniminin tercih edilmesi en 6nemli tehdittir.
Tarim piyasalar izleme, degerlendirme ve erken
uyar1 baglaminda Tiirkiye nin giliglii yonleri, zayif
firsatlart ve tehditleri Tablo 1’de

verilmistir. Tirkiye’de fiyat ve maliyet izleme

yonleri,

sistemi ile gelistirilmis piyasa izleme sistemlerinin

karsilastirilmali 6zellikleri Tablo 2°de verilmistir.
Karsilastirmali analiz neticesinde Tiirkiye tarim
piyasalart izlemede kullanilan  sistemlerin,
gelismis piyasa izleme standartlarinda olmasi i¢in
temel iyilestirmelerin yapilmasina ihtiya¢ oldugu
tespit edilmistir. Bu baglamda, gerekli hukuki alt
yapmin  hazirlanmayisi,  tanimlamalar  ile
standartlara iliskin temel diizenlemelerin yeterli
heniiz istenen seviyede olmamasi ve temsiliyete
iligkin temel kurallarin ve dok{imantasyonun
tamamlanamamig olmas1 6ne ¢ikan eksikliklerdir.
Pazarlama masraflar1 ve marjimin arz zinciri
boyunca ve farkli pazarlama kanallar itibariyle
izlenemiyor olmasi 6ncelikle ele alinmasi gereken
husustur. Tiirkiye fiyat ve maliyet izleme sistemi
ve gelismis piyasa izleme sistemlerinin

karsilastirmal1 6zellikleri Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 1. Tiirkiye tarim piyasalari izleme, degerlendirme ve erken uyart sistemi SWOT analizi

Gtiglii yonler

Zayif yonler

- Tarim piyasalar1 izleme, degerlendirme ve erken
uyar sistemin gelistirilmesi baglaminda yetkililerin
kararli tutuma sahip olmasi,

- Piyasa degiskenlerini izlemek icin olusturulmus
mevcut veri tabanlar1 (CKS, TUFIS, TAMSIS, IVA,
CMVA vb.) ile iliski kurma olanaginmn var olmasi.
- TOB il ve ilge midiirliiklerinin Tiirkiye’nin biitiin
il ve ilgelerinde faaliyet gdsteriyor olmasi,

- Tarim piyasalarini izleme, degerlendirme ve erken

uyar1 fonksiyonunu yerine getirebilecek toparlayici

bir organizasyonun olmayist,

- Tarim piyasalar1 izleme ve erken uyar1 sisteminin

taraflar1 arasinda esgiidiim yoktur

- Tarim piyasalar1 izleme, degerlendirme ve erken

uyar1 sisteminin simirlarinin belirlenmemis ve temel

aktorler ile sistemin igleyisinin tanimlanmamis

olmas1

- Tanimlar ve standartlarla
diizenleyici altyapi eksikligi

- Biyiikk veri analitigi ve analiz konularinda

yetismis insan kaynagi eksikligi

- Teknolojiden yararlanma diizeyinin eksik olmasi

- Veri toplama, degerlendirmede

uygulama birliginin saglanamamasi

ilgili tek tip bir

analiz ve

- Gergek zamanli veri toplanamiyor olmasi,

- Piyasa degiskinlerine ait verilerin temsil diizeyini
ve tutarliligint kanitlamak i¢in temel kurallarin ve
dokiimantasyonun olmamasi,

- Izlenecek iiriin ve gidalarin tanimlari ve

standartlar1 ile

ihtiyacinin olmasi,

ilgili dokiimanmn gelistirilme
- Fiyat aktarimmin ve pazarlama marjinin arz
zincirleri boyunca izlenememesi,

- Piyasa degiskenlerine iligkin ham verilerin ve
analiz sonuglarinin taraflarla paylasilamamasi,

Geri  bildirim almak ve sistemin siirekli
iyilestirilmesini saglamak i¢in temel kurallarn ve
izlenebilir geri bildirim mekanizmasinin tam olarak
olusturulmamis olmasi,
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Tablo 1(Devam).Tiirkiye tarim piyasalari izleme, degerlendirme ve erken uyari sistemi SWOT analizi

Firsatlar

Tehditler

- Politika yapicilarn piyasa izlemeye
onem vermeleri ve finansal kaynak

- Sistem tasariminin profesyonel olarak biitlinciil tasarimimin
yapilip sonra gerc¢eklesmesi yerine, gegici ¢dziim olan hazir

aktarimina olumlu yaklastyor dijital teknolojilerin tercih edilmesi,

olmalart, - Siyasi kararlar, yanlis yOnetim anlayisinin benimsenmesi,
- Tarim piyasalarinda yer alan yeterli kaynak ayrilmamasi vb. sebeplerle sistemin

taraflarm ve politika yapicilarin stirdiiriilebilirliginin saglanamamasi,

piyasa degiskenlerindeki (fiyat, fiyat
aktarimi, pazarlama marji, stok vb.)

- Cesitli sebeplerle, piyasa izleme, degerlendirme ve erken uyari
sisteminin verilerine ve analiz sonuglarina miidahale edilmesi

degisime ilgisinin her gegen giin - Piyasa izleme, degerlendirme ve erken uyari sisteminin iirettigi

artmasi, veriler ve analiz sonuglarinin taraflarla paylasimmin
- Tarim piyasalarina iligkin verilerin kisitlanmasi,

aragtirma ve akademik amacl - Piyasa izleme, degerlendirme ve erken uyari sisteminde rol

kullanimi igin giderek artan talep,
Piyasa izleme, degerlendirme ve miidahale edilmesi,
erken uyari sisteminin isletilmesi igin
uygun dijital teknolojilerin varlig:

alan teknik personelin siklikla degistirilmesi veya gdrevlerine

- Piyasa izleme, degerlendirme ve erken uyar1 sisteminde
kullanilan dijital teknolojilerin isletilmesinde ve bakiminda

caligilan/hizmet alinan firmaya/kisiye telafi edilemeyecek

diizeyde bagimli olunmasi,

Tablo 2. Tiirkiye’deki mevcut izleme sistemi ile gelismis izleme sisteminin karsilagtiriimasi

Tiirkiye’deki izleme  Gelismis

Bilgi sistemi agamalar1 sistemi piyasa
Maliyet Fiyat izleme
izleme izleme sistemi
Hukuki alt yap1 - - v
Standart ve tanimlara ait diizenlemeler - - v
Temsiliyete iliskin temel kurallar ve dokiimantasyon - - v
Pazarlama marji/masrafi/karinin izlenmesi - v
Tanimlar/ . . . .
Alternatif pazarlama kanallarinda izleme yapilabilmesi - v
standartlar/ . . NT
. Isletme diizeyinde veri elde edilebiliyor olunmasi - v
sistem siirr .. et s s PR
Isletme tipi ve biiylikliigii itibariyle maliyet izleme - Kismen
Yetistiricilik tipi ve ¢esitler itibariyle maliyet izleme - Kismen
Hayvansal iiriinlerin kapsanmasi - Kismen
Fiziki girdi kullanim miktarlarinin izlenmesi - Kismen
Veri girisinde uygulama farkliliklarinin olmamasi - - v
Veri girisinde metrik problemi yasanmamast - - 4
Veri toplama Ver%lerin tutarhhginln kontrolﬁnfa iliskin prosediiriiniin varligt - - v
Veri toplama sikliginin uygunlugu - - v
Goniilliik esasina dayali sézlesme kapsaminda arz zinciri aktorlerinin veri - - v
girisi yapabilmesi
Veri aktarimi  Birlestirme diizeyinde farklilasmaya imkan taniyan esnek yap1 - - v
ve veri igleme
Modelleme ve kavramsallagtirmanin avantajlarindan yararlanma - - v
. ... Enflasyon ve mevsimsel etki diizenlemesinin yapilmasi - - v
Veri analizi — —
Gelecek igin tahmin iiretme - - v
Ham verilere dayal1 gosterge iiretme ve bu gostergeleri izleme - - v
Veri pavl Verilerin transfer edilebilir formatta olmasi - - v
eri paylasimi
paylas Sonuglarin paydaslarla paylagimi - - v
Veri temini ve paylasilmasi arasinda gegen siirenin 6 aydan kisa olmast - - v
Geri bildirim  Taniml geri bildirim siire¢lerinin varlig1 ve geri bildirime dayali - - v
yonetimi faaliyetlerin izlenebilmesi
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3.2. Tarim Piyasalari izleme, Degerlendirme ve
Erken Uyar i¢in Model Onerisi

Tiirkiye tarim piyasalari yiiksek iglem maliyetleri,
yetersiz alt yapi, yetersiz kurumsallagma, tarimsal
fiyatlarin  olugsmasinda ve pazarlanmasinda
devlet miidahalelerinin
olusturdugu biitge yiikii, ticaret dengesinin hizli

bozulmas1 ve bagimli olunan toplumlarin baskisi

hitkkiimet miidahalesi,

sebepleriyle etkin ¢aligmamaktadir. Tiirkiye tarim
sektoriinde yapisal sorunlarin halen ¢déziilememis
olmasi, tarim isletmelerinin faaliyetlerinde
etkinligi dogal kaynaklara
yapilan 6demelerin her gecen giin artmasi, girdi

saglayamamasi,

dagittm  giderlerinin  yiiksekligi,  iretici
diizeyindeki fiyatlarda ve tesviklerde esitsizlik,
arz zincirlerindeki eksik/haksiz rekabet ve tarim
sektoriinde  yasanan durgunluk hiikiimetin
piyasaya miidahale etmesine sebep olmaktadir.
Hiikiimet miidahaleleri de tarim piyasalarina uzun
vadede olumsuz etkiler olusturmaktadir. Tarim
piyasalarinda islem maliyetlerinin diisiiriilerek
etkinligin saglanmasi, tarim igletmelerin girdilere
ulagsmasimi kolaylagtirarak etkililigin saglanmasi
ve kaynaklarin dagitiminin iyilestirilmesi ve
inovasyonlar  aracilifiyla ~ verim  artisinin
saglanmasi bilyiik 6nem tasimaktadir. Bunun i¢in
islemelerinin  yapisal
azaltilmasi ve Ol¢ek problemlerinin giderilmesi,
yurt digina bagimliligi azaltmak i¢in AR-GE ve
UR-GE calismalarinin artirilmasi, iriinlerde ve
girdilerde kalite ve standart problemlerinin

ve girdi/iiriin iretiminde modern

tarim sorunlarinin

¢oziilmesi
teknolojilerin benimsenip yayilmasi gereklidir. Bu
sebeple, Tiirkiye’de tarim piyasalarinda etkinligi,
etkililigi ve uzun dénemde biiyiimeyi artirmak i¢in
yeniden yapilanmaya ve tarim piyasalarini etkin
bir sekilde izlemeye ihtiya¢ vardir. Kasnakoglu
(2022), daha etkin Kkararlar alabilmek ve
genel/kismi denge modellerini olusturabilmek i¢in
tarim piyasalarina iliskin Tirkiye’de yayimlanan
mevcut istatistikleri ve uluslararast  veri
tabanlarinda paylasilan verileri bir araya getirerek
biitlinlestirilmis  veri  taban1  olusturulmasini
Onermistir. Bu Onerinin kisa vadede hayata
gecirilmesi ile halihazirda Tiirkiye’de geleneksel
izleme

noktaya

olarak yiiriitiilen tarim piyasalar
caligmalarimi  olduk¢a  iyi  bir

cikartabilecektir. Ancak, orta ve uzun vadede
stratejik yonetimin gerektirdigi ger¢ek zamanl
verilere dayali hizli karar alma konusunda olmasi
gereken noktaya gelinmesini saglayamayacaktir.
Bu baglamda, tarimda {iriin ve girdi piyasalarinda
kurumsal yapinin yeniden olusturulmas: ve
calistirilmasi biiyilk 6nem arz etmektedir. Yeni
iiriin ve girdi piyasalariin olusturulmasi ve yeni
kurumlarin  kurulmasi, tarim piyasalarinin
saglayacak  bilgi  sistemlerinin
kurulmasi ve politika diizenlemelerinin dinamik
ve dogru verilere dayandirilmasi gerekmektedir.

izlenmesini

Ulusal tarim piyasalarinda istikrar saglamak,
ulusal ve uluslararast liriin piyasalarini anlamak ve
gelecek egilimlerine karar vermek i¢in Tiirkiye’de
cografik alanlar itibariyle temel {iriinler igin gesit
izleme ve sistemi

diizeyinde erken uyar

gelistirilmelidir. Analiz
mekanizmalarinda dijitallesme
simiilasyonlar  yapilmalidir.

tretimi, tilketimi, ihracati, ithalati ve fiyatlarinin

siireg ve
saglanmali ve
Tarim  iriinleri
gelecek Ongoriileri yapilmali ve karar alicinin
ihtiyag duydugu anda kullanimina hazir olmalidir.

Tarim driinleri izleme ve degerlendirmenin
amaglarin1 hiikkiimet miidahalelerinin tasarimina
katkida bulunmak, etkin kaynak kullanimina katki

saglamak, miidahalelerin kalitesini iyilestirmek ve

miidahalelerden elde edilen kazanimlan
raporlamak olmak tizere 4 grupta toplamak
miimkiindiir.  Boylece  performans  ortaya

konulabilmekte, hesap verebilirlik kolaylagmakta,
tarim Uriinleri dretiminde ve pazarlamasinda
etkinlik saglanmakta ve etki dl¢limleri yapilarak
goriiniirliik ortaya konulabilmektedir. Izleme ve
erken uyar1 sistemi biitiin tarimsal piyasalarla
entegre, ¢ok iirlinlii ve ¢esit diizeyinde, genis alani
kapsayan (ilge, il, bolge, ulusal), ¢cok fonksiyonlu
ve ¢cok sayida degiskeni olan karmasik bir yapidir.
Etkin bir tarim piyasalar izleme sistemi izleme,
simiilasyon, tahmin ve erken uyar1 fonksiyonlarini
yerine getirmelidir. Tarim trtinleri ve girdileri arz
talep dengesini alan bazli ve birlestirilmis olarak
dinamik bir sekilde gosterebilmelidir. Yani, arz ve
talebi etkileyen biitiin
izleyebilmelidir. Farkl cografik alanlardaki arz ve
talep degisikliklerini farkli zaman dilimlerinde
(kisa, orta, uzun) tahmin edebilmelidir. Farkli

faktorlerin  etkisini
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tiketim diizeylerini ve kullanim bigimlerini
(isleme, yem, ¢evre, gida, tohum) dikkate
alabilmelidir (Ismaiel, 2010; Oosterkamp et al.,

2013; Galtier et al., 2014; lICA, 2016; Comcec,
2018; Fritz et al., 2019) (Sekil 1).

Sekil 1. Tarim piyasalar1 izleme, degerlendirme ve erken uyar1 sisteminin genel cergevesi

o Erken uyari
o Gelecek ongoriileri (tahmin)

o Tarim diriinleri Giretimi
o Talep
o Stoklar ,
ojthalat < IZLEME
o fhracat
o Fiyatlar
ANALIZ ve
DEGERLENDIRME

o Hitkiimet/iiretici/isleyici igin bilimsel karar referanslart

Tiirkiye’de etkin bir piyasa izleme, degerlendirme
ve erken uyart icin Oncelikle stratejik yonetim
anlayis1 hakim kilinmalidir. Daha sonra ulusal ve
uluslararasi tarim piyasalarinin izlendigi bir birim

olusturulmali ve biiylin yoOnetim sistemleri bu
birimde toplanmalidir. Olusturulan birim stratejik
yonetimin temel bileseni olmalidir (Sekil 2).

Sekil 2. Tarim piyasalari izleme, degerlendirme ve erken uyar1 sistemi i¢in TOB yapilanma Onerisi

TOB iist yoneticileri
ve diger birimler

Sektor izleme ve
destekleme politikas1 [«
yOnetimi

Veri ve mentorliik
talepleri

Ulusal ve uluslararasi
tarim piyasalari

Tarim iiriinleri ve gida arz zincirlerinin liretim
seviyesinde igletme esas alinmali ve parsel ve iiriin
tabanli  veri toplama ve degerlendirme
anlayisindan, igletme diizeyinde veri toplamaya ve
degerlendirmeye gecilmelidir. Bu gegis saglanir
saglanmaz, isletme diizeyinde sosyo-ekonomik
yapiya ait verilere ulasilmalidir. Takiben, veriler
meteorolojik veriler, toprak oOzelliklerine ait

ozellikler ve diger Ozellikler isletme ile

iligkilendirilmeli ve bilgi sistemlerine ait yazlim
mimarileri tarim igletmesi en iistte olacak sekilde
yapilandirilmalidir. Bdylece, toprak ozellikleri,
iklim degiskenleri, piyasa verileri ve sosyo-
ekonomik yapi ile ilgili verilerin biitlinciil olarak
analiz edilip, degerlendirilmeleri saglanmalidir.
Tarim piyasalarinda izleme arz zinciri boyunca
yapilmalidir. Bunlarin saglanmasi i¢in 3 asamal
bir model 6nerilmektedir. Birinci asamada, tarim
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piyasalar1 ekosisteminde yer alan temel aktdrlerin
(tiretici, tiiccar, isleyici, perakendeci) yer aldigi bir
sosyal ag tamimlanmalidir. Tarim piyasalar
ckosistemi sosyal aglart olustururken biitiin
aktorler TOB tarafindan akredite edilmelidir.
TOB’un biitiin is ve islemleri akredite edilmis bu
aktorler tizerinden yiritiilmelidir. Orta vadede
biitiin  aktorlerin  sosyal aga dahil olmasi
saglanmalidir. Aktorlerin TOB’a ulastirmasi
gereken degiskenler (fiyat, miktar vb.) ve Ol¢lim
standartlara ~ gore
tanimlanmalidir. Sosyal ag olusturulduktan sonra,

diizeyleri  uluslararasi
her bir aktoriin veri girmesine olanak saglayan ve
verilerin degistirilmesi miimkiin olmayan ve
hemen veri merkezine ulastiran blok zincir
teknolojisi ile sosyal ag dijitalize edilmelidir.
Alobid et al. (2022) karmagik bir yap1 olmasina ve
islem maliyetinin yliksek olmasina ragmen basta
bilgi sistemlerinin olusturulmasi olmak {izere blok
zincir teknolojisinin tarimsal uygulamalarinin
hizla yayginlastigini ifade etmistir. Orta vadede
sosyal agda veri transferinin yanina RFID vb.

Teknolojilerin  yardimiyla {iriin izleme de
eklenmelidir. Se¢ilmis az sayida {rin ile
baslanmasi ve daha sonra sistemin

Olceklendirilmesi bagari oraninin artiracaktir.

Ikinci asamada, karar alicilar tarafindan belirlenen

biitiin  drinler igin sistemin genisletilmesi
sonucunda orta vadede biitiin {riinler igin
tohumdan catala arz zinciri boyunca piyasa
izleme, degerlendirme erken
saglanabilecegi  degerlendirilmektedir.
vadede, tarim piyasalari izleme, degerlendirme ve

erken uyart sistemi blok zincir teknolojisinin

Ve uyarinin

Uzun

dijital para transfer etme 6zelliginden yararlanarak
sistem karar destek ve destekleme politikasi

yonetim  sitemine doniistiiriilebilecektir. Bu
sayede, destekleme  politikasinin  sahada
uygulamasinda c¢alisan ¢ok sayidaki teknik

personel asli fonksiyonlarini daha verimli bir
sekilde yerine getirebilecek ve onemli diizeyde
kaynak  (para, zaman vb.) tasarrufu
saglanabilecektir (Sekil 3).

Sekil 3. Tarim piyasalar1 izleme, degerlendirme ve erken uyar1 sistemi i¢in model 6nerisi

-
L KARAR ALICILAR I' ‘ | GIRDI PiYASASI
e . 5
Zincir Marketler | Taketici ithelate | Girdi
ANALIZ ‘ — I Y Bayileri
. imal I
Perakendeciler ’ imaiutinn Toptanci |
DATA CENTER L=
- A A Ny mm
HS@ & X2
‘Toptancnlar] SR et
1
‘ - =
‘ [:—_-'_ isleyiciler Toptancilar ‘ / l Uretiel '
s | e Q
L | Uretici Blrluklen I

4. SONUC VE ONERILER

Calisma sonuglar1 Tiirkiye’de tarim piyasalariin
olmasi gereken diizeyde izlenemedigini, izlemeyi
ve erken uyari fonksiyonunu yerine getirecek
toparlayici bir organizasyon yapisinin olmadigini
ve izleme-degerlendirmede teknolojiden yeterli
diizeyde yararlanilamadigini gostermistir.
Calisma sonuglar1 ayrica degisen diinya kosullari

sebebiyle hassas yoOnetim ile veri ve bilgi
teknolojisine dayali karar siireglerini 6ngdren yeni
degerler dizisine gecgilmesi gerektigini ortaya
koymustur. Tiirkiye’de hali hazirda uygulanan
geleneksel tarim piyasalari izleme yaklagimindan,
dijital teknolojilerle (blok zincir, nesnelerin
interneti vb.) gercek zamanh verilerin elde edilip
bu verilerin makine ve derin d6grenmesi, yapay
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zeka vb. gibi analiz yontemleriyle analiz edilerek
karar siirecinin igletildigi yeni paradigmaya
gecilmelidir. Caligmada 6nerilen Tiirkiye’de tarim
piyasalarimin etkin bir sekilde izlenmesini ve buna
dayanarak erken uyarilar yapilmasini saglayacak
bilgi teknolojilerine dayal1 modelin uygulamaya
aktarilmasi halinde stratejik ve taktik kararlarda
etkinlik artabilecek ve Tirkiye tarim sektoriinde
iiretim yOnetiminin gercek zamanli verilere ve
simiilasyonlara dayali bir sekilde
gerceklestirilebilecektir. Onerilen model
gelencksel yaklagimlara kiyasla gercek zamanli
veri elde etme, biiyiik veri analizlerinde kullanilan
modern yontem ve teknolojilerden (Yapay zeka,
makine Ogrenmesi, derin Ogrenme  vb.)
yararlanma, arz zinciri boyunca izleme
yapilabilme ve biitiinciil analizlere olanak saglama
gibi avantajlar saglayabilecektir.
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Malatya Ilinde Kiiciik Olcekli Uretim Yapan Kayisi isletmelerinin Sosyo-

Ekonomik Ozellikleri

Oz

Bu ¢aligmada Malatya ilinde kayisi {iretiminin yogun olarak yapildigi on ilgede kiigiik 6lgekli (5-20 dekar) olarak
iiretim yapan kayisi iireticilerinin sosyo-ekonomik 6zelliklerinin belirlenmesi amaglanmigtir. Oransal Dagilim
Metodu kullanilarak 140 adet kiiclik Olgekli isletme calismanin 6rnek hacmini olusturmustur. Caligmada
isletmecilerin yas, egitim ve deneyim gibi sosyal yapilar ile aktif ve pasif sermaye, gayrisafi tiretim degeri ve briit
kar gibi ekonomik yapilar1 incelenmistir. Isletmelerin arazi kullanim yapisi ve iiretim deseni tablolagtirilmistir.
Isletmelerde 4.29 birey ve 2.96 erkek is giicii birimi bulundugu tespit edilmistir. isletmelerde aktif sermaye
897795.06 b, pasif sermaye icerisindeki 6z sermayenin orani %98.32, isletmelerin gayrisafi tretim degeri
icerisindeki kayis1 tiretim degeri %54.26 ve igletmelerdeki briit kar 25475.14 b olarak hesaplanmistir. Tiirkiye’de
iretim yapan tarim isletmelerinin 6nemli bir bolimii kii¢iik Olcekte iiretim yapmaktadir. Degisen piyasa
kosullarindan en fazla etkilenmekte olan bu kesimin yapisal 6zelliklerinin bilinmesi gelecek adina planlama ve
politika yapmak acisindan énemlidir. Onemli bir ihracat iiriinii olan kuru kayis1 konusunda yerinde ve iireticiler
ile goriisiilerek elde edilen saha verileri sektor i¢in degerlidir.

Anahtar Kelimeler: Kayisi, Sosyo-Ekonomik analiz, Malatya, Kii¢iik 6lgek.

Socio-Economic Characteristics of Small-Scale Apricot Farms in Malatya

Abstract

This study aims to determine the socio-economic characteristics of apricot producers who engage in small-scale
production (5-20 da) in ten districts where apricot cultivation is intensive in the Malatya province. A sample size
of 140 small-scale enterprises was formed using the Proportional Distribution Method. The study examines the
social structures of entrepreneurs, such as age, education, and experience, as well as economic structures such as
active and passive capital, gross production value, and gross profit. The land use structure and production pattern
of the enterprises are tabulated. It was found that there are 4.29 individuals and 2.96 male labor units in the
enterprises. On farms, the active capital is b 897795.06, the ratio of equity within the passive capital is 98.32%,
the apricot production value in the gross production value of farms is 54.26%, and the gross profit on farms is
calculated as b 25475.14. A significant portion of agricultural enterprises in Tiirkiye engage in small-scale
production. Understanding the structural characteristics of this segment, which is most affected by changing
market conditions, is important for future planning and policy-making. Field data obtained through on-site
discussions with producers regarding dried apricots, an important export product, is valuable for the sector.

Keywords: Apricot, Socio-Economic analysis, Malatya, Small scale.

41



Giindiiz, O., Aslan, A., Yildirim, C., TEAD, 2023; 9, EKS 1, 40-50, Arastirma

1.GIRIS

Insanoglu yasammi devam ettirebilmek igin
gidaya, gidaya ulagsmak i¢in liretim ve pazarlama
altyapisina ihtiya¢ duymaktadir. Diinyada tarim
sektorii gecmisten  giliniimiize O6nemini
kaybetmeden biiylimekte ve iilkelerin temel
ekonomik sektorlerinden biri olarak yerini
korumaktadir.  Tiirkiye'de faaliyet
isletmeler, gelismis
kiyaslandiginda genellikle daha kiigiik 6lgekli, aile

sermayenin daha fazla

gosteren
tarimsal ilkeler ile
isgliciinin  ve 0z
kullanildig1 bir yapidadir. Kiigiik 6lgek kavrami
tilkeden iilkeye ve iiretim faaliyetine gore farklilik
gosterirken Afrika kitasinda ortalama 2 hektar,
Isvigrede 50 hektar, Macaristan ve Almanya igin
200 hektara kadar olan isletmeler kiigiik 6lgekli
kabul edilmektedir (Reichardt ve Jiirgens, 2009;
Takacsne Gyorgy vd., 2018; Tamirat, vd., 2018;
Persello, vd., 2019; Groher, vd., 2020; Mizik,
2023)

Tarimsal isletmelerde iiretim 6lgeginin kiigiilmesi,
isletmeleri gecimlik aile isletmeleri olarak faaliyet

ancak bu durum
artirma  yeteneklerini

gbstermeye  zorlamakta,

isletmelerin ~ sermaye
smirlamakta ve kirsal bolgelerden kentlere gogiin
niifus

2010;

artmasina neden olarak isletmelerde
azalmasina yol agmaktadir. (Giiresci,

Yalcin ve Ocal Kara, 2016)

Tirkiye bulundugu cografik ve iklim &zellikleri
itibari ile bir¢ok tarimsal faaliyetin birlikte
yilirttildigii bir ilkedir. Tirkiye tarimida ve
sahip oldugu ihracat degerleri agisindan iilke
ekonomisinde 6nemli bir yeri iiriinlerden biride
kayisidir. Diinya {izerinde Diinya Gida ve Tarim
Orgiitii’'niin (FAO) 2021 yili verilerine gore
yaklagik 560 bin hektar alanda dort milyon tona
yakin kayist iiretimi gergeklestirilmekte olup bu
iretim alanmin yaklasik %25°1
miktarinin ise yine yaklagik %21°1 Tiirkiye
tarafindan  karsilanmaktadir. Bu

ve Uretim

veriler
Tiirkiye’nin kayis1 tiretiminde diinyada ilk sirada
yer aldigim1 gostermektedir (FAO, 2021).

Tiirkiye’de kuru kayisi iiretimi en fazla Malatya
ilinde
cevresinde iiretilen kuru kayisi1 sadece Tiirkiye
tarafindan degil aynm1 zamanda diinya piyasasi

gerceklestirilmektedir. ~ Malatya  ve

acisindan da takibi yapilan 6nemli bir dis ticaret
iirinii olarak kendini gdstermektedir (Aslan,
2022).

Kayist sektorii, ilkbahar ge¢ donlarinin yogun
etkisi ile arz ve talep yapisina bagli olarak siirekli
fiyat dalgalanmalar1 ve dolayisiyla iiretici
gelirlerinin degiskenlik gdstermesine sebebiyet
vermektedir (Gezer vd., 2009; Unal, 2010;

Anonim, 2014).

Isletmelerin tiirii, iiretim sistemi ve biiyiikliigiine
bagli olarak, gereken sermaye miktar1 ve sermaye
dagilimi  farklilik  gosterir.  Ancak, tarim
isletmelerinde, aktif sermayenin iginde arazi
kadar
sermayesinin olmasi beklenir (Erkus vd., 1995;
Kumbasaroglu ve Dagdemir, 2011; Unliier, 2017;

sermayesini  karsilayacak isletme

Tengiz vd.,2022). Dengesiz sermaye dagilima,
karlilig1 ve verimliligi olumsuz yonde etkileyebilir
(Glindogmusg, 1998; Tosun ve Giines, 2018)
Tarimda siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in
gelirlerinin  belirli bir seviyede ve

Bu nedenle

tiretici
devamlilikta olmasi1 gereklidir.
treticilerin Ozellikle kiiglik Olcekli fireticilerin
sosyo-ekonomik Ozelliklerinin  diizenli takip
edilmesi ve sonuglarin yorumlanarak politika
yapicilara Oneride bulunulmast son derece
onemlidir. Bu ¢alismada kiigiik olgekli kayisi
ireticilerinin sosyo-ekonomik o&zellikleri ortaya
konulmus ve isletmelerin  siirdiiriilebilirlik

acisindan rantabl olup olmadiklari aragtirilmistir.

2.MATERYAL VE YONTEM
2.1. Materyal

Malatya, diinyanin en biiyiik kayis1 yetistiriciligi
arazisine ve iiretim miktarina sahiptir. Bu nedenle
calisma alan1 olarak Malatya ili belirlenmistir.
Calisma i¢in, belirlenen ilgelerdeki iireticilerden
anketler araciligiyla elde edilen veriler temel
materyali olusturmaktadir. Bunun yani sira, resmi
istatistikler, bilimsel arastirmalar ve diger
kaynaklardan elde edilen ikincil veriler de
aragtirmada kullanilmistir. Diinyanin en fazla
kayis1 dikili arazi ve kayisi liretim miktarina sahip
yerlesim yeri olan Malatya ilinde c¢aligsma
yiiriitiilmistiir. belirlenen
ilcelerdeki iireticilerden anketler aracilifiyla elde

Arastirma  verileri
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edilmistir.  Calismanin materyalini  bu
anketlerden elde edilen veriler olusturmaktadir.
Arastirmada, ayrica resmi istatistikler, bilimsel

ana

arastirmalar ve diger kaynaklardan temin edilen
ikincil veriler de kullanilmugtir.

Il genelinde Akgadag, Battalgazi. Darende,
Hekimhan, Kale,
Kuluncak, Yazihan ve Yesilyurt ilgelerinin
bulundugu 10 ilgede yogun olarak kayisi tiretimi
yapilmakta olup bu nedenle kayisi iiretimi yapilan
10 ilge, calisma sahasi olarak belirlenmistir.

Dogansehir, Doganyol,

2.2 Yontem

Aragtirma  verileri  belirlenen ilgelerdeki
tireticilerden anketler araciligiyla elde edilmistir.
Aragtirmada, ayrica resmi istatistikler, bilimsel
arastirmalar ve diger kaynaklardan temin edilen

ikincil veriler de kullanilmustir.

Arastirmanin verileri arastirmanin amagclarinm
ortaya ¢ikaracak sekilde hazirlanan ve etik kurul
belgesi alinan anket formlar1t kullanilarak
iireticilerden Anket
genellikle agik uclu olarak hazirlanmig olup, likert

toplanmustir. sorulari
tipi 6lgekleme sorular1 da dahil edilmistir. Anket
uygulamalari, 6rnekleme yontemiyle belirlenmig
sayida ve tesadiifi olarak secilmis tireticiler ile yliz
ylize goriisiilerek yapilmistir.

Malatya ilinde kayisi yetistiriciligi yapilan 10
ilceden kayis1 iireticiligi digerlerine gore daha
yogun yapilan ve gayeli olarak segilen 3’er
koydeki kuru kayist iiretim alani 5 ile 20 dekar
arasi olan igletmeler arastirmanin ana Kkitlesi
hacminin

olarak  belirlenmistir. ~ Ornekleme

tespitinde kriter olarak, isletmelerin arazi
biiyiikliigii kullanilmistir.  Ulkede dikili tarim
arazilerinin boliinebilmesi igin enaz 5 dekar ve
iizerinde olmasi gerekmektedir. Bu biiylikliik
meyvecilik isletmeleri icin en az ekonomik
biiyiikliik diizeyini ifade ettigi diistiniilmektedir.
Bu nedenle arastirma alanindaki isletmelerden 5
dekar ve {istii kuru kayisi iiretimi yapan isletmeler
orneklemeye dahil edilmistir. Boylelikle ana kitle
toplami, 30 kdyden 2754 kayisi iireticisinden
olusmustur. Malatya ilinde gayeli olarak
koydeki  kayis1  yetistiren
isletmelerin kayisi liretim alani Tarim ve Orman

belirlenen 30

Bakanlig: Ciftci Kayit Sisteminden faydalanilarak
temin edilmistir. Kuru kayisi {iretiminin yogun
yapildigi ve ili temsil yetenegi yiiksek oldugu igin
secilen 30 koy ve ilgeleri agsagiya verilmistir.

« Akcadag ilgesi: Bahri, Giizyurdu, Oren
Battalgazi ilgesi: Alisar, Hatunsuyu, Colakoglu

« Darende ilgesi: Ayvali, Balaban, Yenikdy

o Dogansehir il¢esi: Ciglik, Erkenek, Kelhalil

« Doganyol ilgesi: Colak, Gokge, Koldere

» Hekimhan ilgesi: Giizelyurt, Kocadzii, Sarikiz

« Kaleilgesi: Ikizpmar, Kiyicak, Tepebasi

o Kuluncak ilgesi: Ilisuluk, Kizilhisar, Merkez
Yazihan il¢esi: Durucasu, Sinanli, Merkez
Yesilyurt ilgesi: Bindal, Gorgii, Siitliice

Omnege ¢ikan isletmelerin belirlenmesinde 6rnek
hacmi  oransal Ornekleme  yontemi ile
belirlenmistir (Newbold 1995; Miran 2007). % 99
giiven aralig1 ve %10 hata pay1 esas alinmustir.

he Np(-p)
(N — Do, + p(1 = p)

Formiilde;

n = Ornek hacmini,
N = Popiilasyondaki isletme sayisi,

p = Kayist iiretimi konusunda yeterli bilgi sahibi
olan iireticilerin orani,

O'%X = Varyansi ifade etmektedir.

Uretici say1si 140 olarak
hesaplanmistir.Isletmelerin ekonomik analizinde
kullanilan ydntemler tarim ekonomisi alaninda
yapilan  calismalarda  siklikla  kullanilan
yontemlerle analiz edilmistir. Gayrisafi {iretim
degeri, gayri safi hasila, saf hasila, degisken
masraflar, isletme masraflari, briit kar, net kar ve
rantabiliteye ait oranlar hesaplanarak isletmelerin
analizi yapilmistir (Erkus ve ark. 1995; Karagdlge
1996; Kiral ve ark. 1999). Olusturulan tablolarda
hesaplamalara  ait
gosterilmistir. Caligmada 2019-2020 iiretim y1lina

formiiller  harfler ile
ait veriler {iiretim sezonu sonunda toplanarak
degerlendirmeler ve analizler yapilmistir.

3.BULGULAR VE TARTISMA

Tarimsal  iiretimin  planlama  asamasindan
baslayarak pazarlama siireci sonuna kadar isletme
sahiplerinin

egitim diizeyi ve deneyimleri
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onemlidir. Ciftciler birgok sorumlulugu yerine
getirmekte ve faaliyetlerin risklerini
iistlenmektedirler. Bu agidan kiigiik 6l¢ekte kayisi
tiretimi yapan ciftgilerin yasi, egitim diizeyi ve
tecriibeleri arastirilmistir. Incelenen isletmelerde
tireticilerin ortalama elli yasin iizerinde (54.20),
ilkdgretim seviyesinde (8.45 yil) egitim diizeyine
ve otuz yila yakin (29.42 yil) bir kayisi
yetistiriciligi sahip  olduklan
belirlenmistir. Bdlgede onceki yillarda yapilan
calismalar ile degerlendirildiginde Aslan (2013)
yaptigi calismasinda ilde kayisi iireticisi ¢iftgilerin
ortalama yagimi 53.57 yil, egitim diizeylerini 6.15

tecriibesine

yil ve deneyimlerini ise 29.21 yil olarak tespit
etmigtir. Giindiiz (2002) ise ¢aligmasinda egitim
diizeyini 4.75 yil olarak tespit etmistir. Giindiiz vd.
(2020) bir bagka calismada ise 7.84 yil olarak
bulmustur. Bu veriler neticesinde, aradan gecen
yaklagik yirmi yillik siire¢ sonunda c¢ift¢ilerin
ortalama egitim diizeyinin yaklagik dort yil arttig1

goriilmektedir. Tiurkiye’de zorunlu egitimin
siiresinin ~ uzatilmast bu  durumun ortaya
¢ikmasinin baglica nedeni oldugu
diistiniilmektedir.

Isletmelerde niifusun yas gruplarina gore dagilimi
incelendiginde ortalama niifus 4.29 kisi olarak

dlciilmiistiir. Isletmelerde mevcut niifusun yaridan
fazlasint (%54.08) erkekler olusturmaktadir.
Isletmeler ortalamasinda niifusun % 3.03’ii 0-6
yas, % 8.39’u 7-14 yas, % 54.31°1 15-49 yas, %
25.87’si 50-64 yas, % 8.39’s1 65 yas ve lizeri yas
grubunda yer almigtir. Calisma sahasinda 15-64
yas arast niifusun oranm1 %83.18 olup bu grup is
giiclinin de ana kaynagini olusturmaktadir.
Isletmelerde 50 yas ve iizeri niifusun oran1 %34.26
olarak hesaplanmistir.

Caligma alaninda ¢iftgi ailelerinin i giicl
potansiyelleri Erkek Is Birimi (EiB) kullanilarak
belirlenmistir. Is giiciiniin cinsiyet ve yas olarak
farkl
oldugundan, her is giiciiniin birbirinin benzeri
olarak kullanilmasi hatasindan kurtulmak icin EIB

is yapma becerileri ve yetenekleri

kullanilmistir.  Calisma  sahasindaki  kayisi
yetistiren isletmelerde ortalama aile isgiici 2.96
EIB olarak hesaplanmistir. Isgiiciiniin  yas
gruplarina gore dagiliminda aktif niifus olarak
ifade edilen 15-49 yas grubu en fazla pay1
(%70.13) alirken grubun ortalama iggiicli varlig
2.08 EIB olarak belirlenmistir.

Isletmelerde iiretim deseni tek yillik ve gok yillik
bitkiler olarak Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1. Incelenen kiiciik 6lgekli kayisi tarimi yapan isletmelerde arazi kullanimi

Tarla arazisi Meyvecilik arazisi Sebze arazisi Toplami igletme arazisi
Da % Da % Da % Da %
8.75 38.60 13.86 61.14 0.06 0.26 22.67 100.00

Kiigtik olgekli kayisi liretimi yapan igletmelerde
arazinin kullanim durumu; meyvelik alanlar,
toplam arazinin %61.14’{inii, tarla bitkileri ekilim
alanlar %38.60°1n1 ve sebzeler ekim alanlari ise
%0.26’s1m1 TUIK  (2020)
kayitlarindan, toplam tarim

olusturmaktadir.

Malatya ilinin
alanlarmin durumu incelendiginde %40.24’iiniin
tarla bitkileri tiretimi i¢in %34.09’unun meyve
yetigtiriciligi i¢cin kullanildig1 belirlenmistir.
Ayrica ilde nadas alanlarmin %24.07 ve sebze
yetigtiricilik alanlarinin ise %1.60 oraninda

oldugu gorilmiistir. Bu verilerin ¢aligma

sonucuyla  farklilik  gdstermesinin  nedeni,
caligmada mutlak kayis1 yapan isletmelerle
yiiriitiilmiis olmasidir. Giindiiz (2002)

calismasinda meyvelik alant %51, Aslan (2013)
calismasida %56 ve Giindiiz vd. (2020) %66.49
olarak bulmusglardir. Meyve iiretim alanlarinin ise
%94.16’s1mm1 kayisi alanlari
olusturmaktadir. Buda kayis1 iiretim alanlarinin

uretim

yillar gegtikge arttigini gdstermektedir. incelenen
isletmelerin arazi varlig1 igerisinde en fazla payi
kayis1 yetistirilen alanlarin almis olmasi ana
faaliyet konusunun kayis1 yetistiriciligi oldugunu
gostermektedir. Tahil ve diger bitkisel iirtinler
ekim alani igsletme bagina ortalama 8.75 da olarak
belirlenmigtir. Sebze tretimi 0.06 da alanda
yapilmakta ve genellikle aile tiikketim ihtiyacini
karsilamaya yonelik oldugu belirlenmigtir. Meyve
tiretim alan1 13.86 da olarak belirlenirken toplam
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meyve iretim alanmin %94.81’ini kayis1 olup,
isletme basina 13.05 da olarak belirlenmistir.
Yetistiriciligi yapilan gesitlerde ise Hacihaliloglu
%53.96 oraninda, Kabaast %40.43 oraninda ve

Cataloglu %4.39 oraninda en fazla tiretilen ¢esitler
oldugu goriilmistiir.  Kayis1 iiretim alanindan
sonra ise badem (% 1.01) ve ceviz (%0.79) en
fazla liretimine yer verilen meyvelerdir (Tablo 2).

Tablo 2. incelenen kiigiik 6lgekli kayisi tarimi yapan isletmelerde arazi kullanimi

Kayist Ceviz Badem Diger Toplam
Da % Da % Da % Da % Da %
13.05 94.16 0.11  0.79 0.14 1.01 056  4.04 13.86 100.00

Kayisi tireten igletmelerde ortalama aktif sermaye,
yaklagik 898 bin b olarak belirlenmis ve Tablo 3'te
sermaye unsurlarmin parasal degerleri ve oranlari
verilmistir. Bu aktif sermayenin %87.55'i arazi
sermayesi, %12.45'1 ise isletme sermayesinden
olusmaktadir. Isletme sermayesinin icinde ise
%85.23" sabit igletme sermayesi, %14.77'si ise
doner isletme sermayesi olarak ayrilmistir.
Ortalama isletme aktif sermayesinin oransal
dagilimina baktigimizda, %58.36'stmin toprak,
%]1.36'simin  arazi 1slahi, %10.41'inin  bina,
%17.43"inlin bitki, %4.65'1nin hayvan,
%5.96'sii1n alet makine, %0.77'sinin malzeme ve
mithimmat, %1.06'sin1n ise para sermayesi oldugu
goriilmektedir. Isletme basina diisen aktif sermaye
degeri, liretim deseni ve buna bagl olarak yapilan
yatinmlar ile birlikte, bolgeler arasindaki arazi

talebine bagh olarak degismektedir. Tiirkiye'de

son 20 yilda meydana gelen degisimler ve
gelismeler, tarim dis1 arazi talebinin cesitlenerek
arttig1 bir ortamda, niifus artist ve artan gida
talebinin de ¢esitlenerek arttigin1 gdstermektedir.
Bu da tarimsal amagli arazi talebini artirmaktadir.
Arazi lzerindeki bu talep baskisi
degerinin toplam aktif sermaye igerisindeki

arazinin

paymin yiikksek olmasina neden olmaktadir.
Nitekim daha 6nce Giindiiz (2002) tarafindan
yapilmis olan calismada toprak sermayesinin
orant %70 olarak belirlenmistir. Bu oran yillar
i¢cerisinde bir miktar azalmakla birlikte 6nemli bir
degisim gozlenmemistir. Aslan (2013) ise kayisi
isletmelerinin  toprak aktifin
%60’1na karsilik oldugunu hesaplamistir. Giindiiz
vd. (2020) %60.42  olarak
bulmuslardir.

sermayesinin

ise bu orani

Tablo 3.incelenen igletmelerde aktif sermayenin dagilimi

Aktif Sermaye Unsurlari b %
Arazi sermayesi Toprak 523,923.21 58.36
Arazi 1slahi 12,167.60 1.36
Bina 93,483.07 1041
Bitki 156,450.54 17.43
Toplam (A) 786,024.42 87.55
Sabit isletme sermayesi Hayvan 41,720.68 4.65
Alet makine 53,536.79 5.96
Toplam (B) 95,257.46 10.61
Doner isletme sermayesi Malzeme ve Mithimmat 6,952.91 0.77
Para 9,560.26 1.06
Toplam(C) 16,513.17 1.84
Toplam isletme sermayesi(D)=(B)+(C) 111,770.64 12.45
Toplam aktif sermaye(E)= (A)+(D) 897,795.06 100.00

Pasif sermaye, yabanci sermaye ve 6z sermayeden
olusmaktadir. Oz sermayenin toplam sermaye

icerisindeki payr %98.32 (882728.87 1) ve
yabanci sermayenin %1.68 (15066.19 b) oldugu

45



Giindiiz, O., Aslan, A., Yildirim, C., TEAD, 2023; 9, EKS 1, 40-50, Arastirma

gorlilmiistiir. Bolgede onceki calismalarda da
icindeki yabanci sermayenin
oraninin diigik oldugu goriilmiistiir (Giindiiz,
2002; Aslan, 2013; Giindiiz ve ark., 2020).

pasif sermaye

Incelenen isletmelerde yabanci sermaye olarak en
fazla bor¢ bankalaradir. Isletmelerin toplam
bor¢larinin  %64.89’u bankalara, %15.09’u ise
kooperatifleredir( Tablo 4).

Tablo 4. incelenen isletmelerde yabanci sermaye kaynaklari

Yabanci Sermaye kaynaklari Tutar (b) %
Banka 9,776.19 64.89
Kooperatif 2,424.29 16.09
Tiiccar 1,010.71 6.71
Sahis 1,246.43 8.27
Indi Borg 501.43 3.33
Diger 107.14 0.71
Toplam 15,066.19 100
Kuru kayist freticiligi yapan isletmelerin  faaliyetlerinin basarisini degerlendirmek amaciyla
ekonomik sonuglarm hesaplamak amaciyla, gayri safi iiretim degeri (GSUD), gayri safi hasila
isletmeler  tarafindan  bir iiretim yilinda (GSH), isletme masraflari (IM), briit kar, saf hasila
gerceklestirilen tarimsal  faaliyetlerin = yilik  (SH), tarimsal gelir ve rantabilite oranlarn
sonuclar1 analiz edilmistir. Ekonomik amaca hesaplanmistir. Isletmelerde gayri safi iiretim
yonelik faaliyet gosteren tim birimlerin donem  degeri 63586.04 t olarak hesaplanmistir. Bu

sonu degerlendirmelerinin yapilmasi, isletmenin
cari durumunu gostermesi yaninda gelecek donem
iretim faaliyetleri i¢in veri olacak ve firetim
planlamasina katki saglayacaktir. Bu kapsamda
kayis1 lretimine yer veren isletmelerin yillik

degerin %70.54°1 bitkisel {rilinlerin tiretiminden
elde edilmistir (Tablo 5). Bolge iireticisinin gayri
safi iiretim degerinin %54.26’lik kisminin kayisi
tretiminden olugsmasi bdlgenin ana iiretim dalinin
kayis1 oldugunu gostermektedir.

Tablo 5. incelenen isletmelerde gayri safi iiretim degeri (GSUD)

b %
Kayis1 Uretim Degeri (A) 34,504.85 54.26
Diger Bitkisel Uriinler Uretim Degeri (B) 10,351.86 16.28
Toplam Bitkisel Uriinler Uretim Degeri (C)=(A)+(B) 44.856.71 70.54
Hayvansal Uriinler Uretim Degeri (D) 14,333.66 22.54
PDKA (E) 4,395.67 6.91
Gayri Safi Uretim Degeri (F)=(C)+(D)+(E) 63,586.04 100.00

Isletmelerin yillik faaliyet
incelendiginde gayri safi tiretim degerinin yaninda

isletmelerde  isletme

sonuglari

dis1  tarimsal  gelirin
bulundugu ve bu gelirin 349.07 % oldugu
belirlenmistir. Isletmelerin gayri safi hasilasi
66,280.46 1 ve isletme masraflar1 76,753.30 &

olarak hesaplanmistir. Isletmelerde briit kér
25,475.14 © bulunurken saf hasila -10,472.84 b
olarak &l¢iilmiistiir. Isletmelerin tarimsal geliri
13,200.91 b olarak belirlenmis ve isletmelerin 1
dekar tarim arazisine ortalama 582.31 % tarimsal
geliri oldugu hesaplanmistir (Tablo 6).
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Tablo 6. Incelenen isletmelerde yillik faaaliyet sonuglari

Yillik faaaliyet sonuglar1 b

Gayri Safi Uretim Degeri (A) 63,586.04
Isletme Dis1 Tarimsal Gelir (B) 349.07
Konut Kira Bedeli (C) 2,345.36
Gayri Safi Hasila (D)= (A)+(B)+(C) 66,280.46
Degisen Masraflar (E) 38,110.89
Sabit Masraflar (F) 38,642.41
Isletme Masraflar1 (G)= (E)+(F) 76,753.30
Briit Kar (H)= (A)-(E) 25,475.14
Saf Hasila (I)= (D)-(G) -10,472.84
Borg Faizleri ve Indi Borg (J) 1,125.63
Aile Ucret Karsiligi (K) 23,656.05
Yonetim Karsiligi (L)= (E)*%3 1,143.33
Tarimsal Gelir (M)= (I)-(J)+((K)+(L)) 13,200.91
Dekara Tarimsal Gelir (N)=(M)/22.67 da 582.31
Niifus Bagina Tarimsal Gelir (O)= (M)/4.29 3,077.14

Isletmelerin  net karn ortaya ¢ikarilmistir. 140653.12 © olarak belirlenmistir (Tablo 7).
Isletmelerde Aktif sermayenin yiliksek olmasi ve  Bdlgede yapilan bazi benzer ¢alismalarda da net
buna bagli olarak aktif sermaye faizinin de yiiksek  kar negatif degerlede bulunmustur (Aslan 2012;
¢ikmasina neden olmustur. Isletmelerde net kar -  Giindiiz ve ark 2020).

Tablo 7. incelenen isletmelerin net kar1 (k)

Isletme Masraflar1 (A) 76,753.30
Toplam aktif sermaye (B) 897,795.06
Aktif Sermayenin Faizi (%14,5)* (C) = (B)*%14,5 130,180.28
Uretim Masraflar1 (D) = (A)+(C) 206,933.58
Gayrisafi Hasila (E) 66,280.46
Net Kar (F)=(E)-(D) -140,653.12

*Ziraat Bankasmin 2019 yili mevduat faiz orani baz alinmigstir.

Isletmelerin mali ve ekonomik rantabiliteleri —mevcut bahgelerin doniisiimiiniin kolay olmamasi
sirasiyla %-15.93 ve -15.64 olarak belirlenmistir  nedeni ile isletmeler iiretim faaliyetlerine devam
(Tablo 8). Isletmelerin rantabilite oranlarinin bu  etmektedirler. Ancak ileriki siiregte kiiclik 6lgekli
kadar diigiik olmasi ileriki donemlerde isletmelerde iiretimin azalabilecegi
isletmelerin siirdiiriilebilirligini zora sokacaktir.  diisiiniilmektedir.

Meyvecilikte tesis donemi uzun oldugundan ve

Tablo 8. Incelenen isletmelerin mali ve ekonomik rantabilitesi

Net Kar (b)(A) -140,653.12
Oz Sermaye (b)(B) 882,728.87
Borg Faizleri ve indi borg (B)(C) 1,125.63
Yabanci Sermaye (b)(D) 15,066.19
Mali Rantabilite (%) (E)= (A)/(B)*100 -15.93
Ekonomik Rantabilite (%) (F)= (A)/((B)+(C)+(D))*100 -15.64
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4.SONUC VE ONERILER

Bolgede kiiclik Olgekte kayisi iiretimi yapan
isletme sahiplerinin yas ortalamalar1 tarimda aktif
niifus araligi olarak kabul edilen 15-49 yas
araliginin iizerinde bulundugu sonucu ortaya
cikmistir. Gegmig yillarda yapilan c¢aligmalar ile
kiyaslandiginda ireticilerin ortalama yasmin
yiikseldigi goriilmektedir. Isletmelerin ortalama
niifus varlig1 degerlendirildiginde isletmelerdeki
birey sayisi azalirken yas ortalamasi artmaktadir.
Bu durum kirsalda yasayan niifusun giderek
azaldiginin ve yaslandiginin bir gostergesidir.
Kirsal alanda niifusun kalmasi igin iireticiler
tesvik edilmeli sosyal imkanlar yerelde hazir hale
getirilmeli geng ciftcilere verilen destekler
arttirilmalidir. Bolgede geng niifusun tarimsal
faaliyetlere  yOnlendirilmesi  siirdiiriilebilirlik
acisindan 6nemlidir.

Calisma sahasinda onceki ¢alismalara goz Oniine
alindiginda son yirmi yillik siire¢ sonunda
ciftcilerin ortalama egitim diizeyinin yaklagik dort
yil yiikseldigi, egitim seviyesi yiikselirken mesleki
egitim  icin  ilkogretim  ve  ortadgretim
seviyesindeki okullarda segmeli tarim derslerinin
konulmas1 genel egitim seviyesinin yaninda
tarimsal egitim seviyesinin de yiikselmesine
katkida bulunacaktir.

Kiiciik olgekte kayisi iiretimi yapan bdlgedeki
iireticilerin gayri safi iiretim degerinin yaridan
fazlasinin  kayist  iiretiminden olugmasi bu
isletmelerde kayisi iiretiminin ana {iretim faaliyeti
oldugu sonucunu ortaya gikarmistir.

Bolgedeki aktif
sermayelerinin biiyiik oranda arazi sermeyesinden
olustugu ve isletme sermayesinin ¢ok sinirh

kiigiik olgekli isletmelerin

kaldig1 ve isletmelerde arzu edilen dengeli bir
aktif sermaye yapisinin olmadigi sonucu ortaya
cikmigtir. Pasif sermaye igerisinde yabanci
sermayenin oraninin yiizde ikinin altinda kalmasi
isletmelerin  yogun olarak 06z kaynaklarin
kullandigin1 ve yabanci sermaye kullaniminin
kisith  kaldigi sonucunu ortaya ¢ikarmistir.
Yabanci sermaye kaynagi olarak bankalar ilk
sirada yer alirken kooperatif borglar ikinci sirada
yer almistir.

Isletmelerde gayri safi {iretim degerinin yaridan
fazlasinin kayis1 iretiminden olustugu ortaya
cikmustir. Isletmelerde kayisinin ana iiriin oldugu
sonucuna varilmigtir.

Isletmelerde briit kar pozitif bulunurken saf hasila
negatif olarak l¢lilmiistiir. Bu durum isgletmelerde
degisen masraflarin karsilandigi fakat sabit
masraflarin  karsilanamadigi sonucunu ortaya
cikarmaktadir. Isletmelerin tarimsal geliri yillik
1320091 b olarak bulunurken
donemdeki asgari iicretin altinda kalmistir. Bu

soz konusu

durum igletmelerden elden edilen gelirin son
derece  diisik  oldugu  sonucunu ortaya
Isletmelerde aktif sermayenin
yiiksek olmasi1 ve buna bagl olarak aktif sermaye
faizinin yiiksek c¢ikmasina neden olmustur.

koymaktadir.

Isletmelerde net kar, mali ve ekonomik
rantabiliteler negatif degerlerde hesaplanmistir.
Isletmelerin rantabilite oranlariin negatif olmasi
kayisi tretiminde gerekli tedbirler alinmaz ise
strdiiriilebilirligin - pek miimkiin olmayacagi
sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Meyvecilikte tesis
dénemi uzun oldugundan ve mevcut bahgelerin
donisiimiiniin ~ kolay olmamasi nedeni ile
isletmeler iiretim faaliyetlerine mecburen devam
etmektedirler. Ureticilere verilen desteklemelerin
arttirlmast  ve  tarimsal  siirdiiriilebilirligin

saglanmasi gereklidir.
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Tesekkiir desteklenmistir. Katkilarindan dolay1

Bu calisma TUBITAK tarafindan SOBAG 1001 TUBITAK a tesekkiir ederiz.
projeleri kapsaminda 120K 147 proje numarasi ile
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Tarimsal Girdi Temininde Tarim Kredi Kooperatiflerinin Rolii: Gaziantep
ili Yavuzeli Ilcesi Ornegi
Oz
Bu ¢alismada, kooperatif ortaklarmin tarim kredi kooperatifini (TKK) girdi temini konusunda tercih etme
nedenleri incelenerek, kooperatifin ortaklara sagladigi girdilerin degerlendirilmesi ve ortaklarin kooperatif
faaliyetlerinden memnun olma durumlarmin belirlenmesi amaglanmistir. Caligmanin birincil verileri, Gaziantep
ili Yavuzeli ilgesinde TKK’ne ortak olan iireticiler arasindan oransal drnekleme yontemiyle belirlenen 99
iireticiden 2021 yilinda anket yoluyla elde edilmistir. Arastirma sonuglarina gore ortaklarin; ortalama yasinin 41,74
y1l oldugu, tarimda ¢alisan aile birey sayisinin 1.45 kisi oldugu, %66,7sinin tarim dis1 geliri olmadigi, %56,6’smimn
tarimsal faaliyet deneyimlerinin 29 y1l ve daha az oldugu saptanmustir. Ortaklarin tarimsal iiretimden elde ettikleri
yillik ortalama gelirleri 58.602 TL olup, tarimsal {iretim igin yillik ortalama 34.641 TL biitge ayirdiklar: tespit
edilmigtir. Kooperatif ortaklarinin TKK faaliyetlerinden memnun olma durumlari iizerine etkili faktorler Ki-kare
testi ile analiz edilmistir. Analiz sonucunda, tarimsal iiretim faaliyeti ile ugrasan ortaklarin TKK’in faaliyetlerinden
memnun olma durumlari ile iireticilerin yas gruplari, egitim durumlari, aile birey sayisi, tireticilerin tarimsal tiretim
tecriibesi arasinda istatistiki olarak anlaml bir iliski oldugu bulunmustur. Kooperatif ortaklarinin ¢ogunlugu girdi
fiyatindan ve kalitesinden orta diizeyde memnun olduklarini ifade etmislerdir. Sonug olarak kooperatif ortaklarmin
memnuniyet diizeylerinin artirilmasi igin kooperatifin ¢aligmalarinda ortaklar ile is birligi i¢erisinde olunmasi ve
ortak beklentilerine gore diizenlemeler yapilmasi uygun olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatif, Girdi temini, Memnuniyet, Gaziantep

The Role of Agricultural Credit Cooperatives in Supplying Agricultural Input: The
Case of Yavuzeli District of Gaziantep Province

Abstract:

In this study, it is aimed to evaluate the inputs provided by agricultural credit cooperative (ACC) to cooperators
by examining the reasons why cooperators prefer agricultural cooperatives for input supply and to determine the
satisfaction of cooperators with cooperative activities. The primary data of the study was obtained through a survey
in 2021 from 99 producers determined by proportional sampling method among the producers who are cooperators
of the ACC in Yavuzeli district of Gaziantep province. According to research results; it was determined that the
average age of the cooperators was 41.74 years, the number of family members working in agriculture was 1.45,
66.7% cooperators had no non-agricultural income, and 56.6% had agricultural activity experience of 29 years or
less. The average annual income of cooperators from agricultural production is 58,602 TL, and it has been
determined that they allocate an average annual budget of 34,641 TL for agricultural production. Factors affecting
cooperators' satisfaction with ACC activities were analyzed with Chi-square test. As a result of the analysis, it was
found that there is a statistically significant relationship between the satisfaction of cooperators engaged in
agricultural production activities with the activities of cooperatives and the age groups of the producers, their
educational status, the number of family members, and the agricultural production experience of the producers.
The majority of cooperators stated that they were moderately satisfied with the input price and quality. As a result,
in order to increase the satisfaction levels of cooperators, it is necessary for cooperatives to cooperate with
cooperators in their work and make arrangements according to cooperator expectations.

Keywords: Cooperative, Input supply, Satisfaction, Gaziantep
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1. GIRIS

Tarim, bitkisel ve hayvansal {iriinlerin iiretilmesi,
kalite ve verimliliklerinin yiikseltilmesi, uygun
kosullarda muhafazasi, islenip degerlendirilmesi
ve pazarlanmasi silireglerinin tamamini kapsayan
bir sektordiir. Tarimi gelisen ve yaptiklari tarimsal
uygulamalarla tarimsal modernizasyonu en iyi
sekilde iilke tarimina entegre eden iilkeler diger
tilkelere gore her zaman bir adim Onde
olmuslardir. Tarim sektoriinde bu olusumun en
biiyiik zincirlerinden biri tarimsal Orgiitlerdir.
Uretim, tiiketim ve pazarlamaya kadar birgok
asamada rol alan bu oOrgiitler ciftgilerin gerekli
bilgiye ve kaynaklara en dogru sekilde ulagmasini
saglayarak ciftcilerin en bliylik destekgisi
olmuslardir.

Kooperatif, bireylerin tek bagina yapamayacaklari
veya birlikte yapmalarinda yarar bulunan isleri en
iyi bir bigimde ve maliyet fiyatina yapmak iizere
ekonomik giiclerinin bir araya getirmeleridir
(Miilayim, 2019).

Tiirkiye’de  kirsal alamin refah  diizeyinin
artirtlmasinda 6nemli rol oynayan Tarim Kredi
Kooperatifleri (TKK); Tiirkiye genelinde 17 bolge
birligi, 1625 birim kooperatifi, 186 hizmet biirosu
ile kirsal alanda yasayan 1,1 milyon iireticinin
tarimsal Uretimine katkida bulunmakta ve
ciftcilerin irilinlerini degerlendirerek araliksiz
hizmet vermektedir (Engin, 2018). Gida, sigorta,
bireysel emeklilik, hayvancilik, giibre, yem,
tohum, sera ve sulama sistemleri, lojistik, lisansh
depoculuk ve bilisim vb. sektorlerde liretim ve
hizmet  veren  Tirkiye Kredi
Kooperatiflerinde, Merkez birliginde, Bolge
Birliklerinde, Kooperatiflerde, Istiraklerde 8000
ve lizeri personelin istihdami saglanmaktadir

(Anonim, 2022).

Tarim

Tarmmsal ve birgok agidan giftgileri destekleyen
kooperatifler Tiirkiye ve Diinya genelinde tarim
ckonomisinde énemli bir paya almistir. Ulkelerin
kirsal niifuslarin1 ve kirsal alanlarin kalkinmasi
acisindan biiyilk 6neme sahiptir. Kooperatifler
Diinyada aglik smir1 altindaki niifusa en yakin
olan ve en ¢ok destegi saglayan kuruluslarin
basinda gelmektedir.

Tiirkiye ve Diinya genelinde giderek artmakta

olan aclik sinirmin yiikselmesi sorunu insanligi
tarimda yeni alanlarin olusturulmast ve yiiksek
gibi
yoneltmistir. Diinya iizerindeki tarim alanlarinin
arttirilma  imkadm  kalmadigr  i¢in

verim alinmasi yontemleri  arttirmaya

mevceut
alanlardan daha yiiksek verim elde etmek icin
modern tarim yontemleri uygulanmaya baglanmis
ve modern tarim girdilerine agirlik verilmistir. Bu
girdiler (tohum, giibre, zirai ilag vb.) tarimsal
verimin artmasinda biiyilk rol oynamaktadir.
Tarimsal iretim baslangicindan sonuna kadar
birgok riskle karsi karsiya olan bir sistemdir. Son
donemlerde de gerek tarimsal istikrarsizliklar
gerekse  birgok  etkenden  dolay1 da
etkilenmektedir. Bu tip sorunlarin yaninda
ciftgiler agisindan tarimsal olarak en temel sorun
tarimsal girdi fiyatlarinin ¢ok yiiksek olmasi
olarak gozlemlenmektedir. Tiirkiye tarimsal
girdilerin bircogunda disa bagimli halde oldugu
icin piyasadaki dalgalanmalardan tarimsal girdiler
de ¢okea etkilenmekte ve girdi fiyatlar1 kontrol
edilememektedir. Tiirkiye’de yapilan tarimsal
politikalarin da temelinde tiim acgilardan bu
istikrarsizliklarin  Online ge¢mek ve tarimdaki
verimliligi  arttirmak vardir. Kooperatifler;
tarimsal iiretim siireci boyunca riskleri en aza
indirip tarimsal iiretimin daha etkin bir sekilde
yapilmasi, tarimsal

bunlarin yam sira ¢ift¢iligin daha cazip bir hale

verimin arttirilmasi  ve

gelmesi amaciyla giftcilere daha ¢ok kar ettirmeyi
amaglayan kOy, mahalle ve sehir merkezlerinde
kurulan bir kurulustur. Ciftgilerin elde ettigi kar
daha ¢ok kooperatiflerin piyasadaki tarimsal girdi
fiyatlarim regiile etme ve gerekli girdilerin
saglanmasi yolu ile elde edilmektedir. Tiirkiye’de
tarim sektorii biiyilk bir ekonomik paya sahip
oldugu i¢in kiiresel ve iilke bazli krizlerden de ¢ok
fazla etkilenmistir. Degisen bu ekonomik
durumlara ve dalgalanmalara kars1
hareketi insanlarin  bireysel
¢bzemeyecegi birlik
coziimleyebilmelerini saglamaktadir (Everest ve
Yercan, 2012).

kooperatiflesme

olarak isleri olarak

TKK ile ilgili literatiirde ¢ok sayida arastirma
bulunmaktadir. Onceki calismalar incelendiginde,
calismalarin daha ¢cok Kredi
Kooperatiflerinin finansal

Tarim

mali yapist ve
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performanst iizerine oldugu anlasilmaktadir
(Sahin, 1996; Demir, 2003; Cengiz, 2007;
Seyfioglu, 2010; Ozolgun, 2012; Aydin ve Yasa,
2019; Alict ve Demir, 2020; Civan 2021). Son
yillarda yapilan c¢aligmalar ise kooperatif
ortaklarinin ekonomik analizi (Sayil1 ve Adigiizel,
2013), TKK’nin girdi kullanimindaki pay1 (Atik,
2014), ortaklarin kooperatifcilik ilkeleri biling
diizeyi (Everest ve Yercan, 2016a), ortaklarin
kooperatif yonetimine katilma egilimleri (Everest
ve Yercan, 2016b), tarim isletmelerinin TKK’nin
kredi erisimine ve talebine etkili faktorler
(Karagaytan, 2019), besi sigirciliginda TKK nin
rolii (Oz ve Kizilaslan, 2019), iireticilerin TKK ’ne
ortak olmalarm etkileyen faktorler (Aydin, 2021),
ortaklarin memnuniyeti ve kooperatif¢ilik bilinci
iizerine etkisi (Engin ve Ozdemir, 2022),
ortaklarin  kooperatiflerin iiriin pazarlama
siirecine katilimi (Kili¢ ve ark., 2022) {izerinedir.

Bu c¢alismada, kooperatif ortaklarinin tarim kredi
kooperatifini girdi temini konusunda tercih etme
nedenleri incelenerek, kooperatiflerin ortaklara
sagladigi girdilerin degerlendirilmesi ve ortaklarin
kooperatif ~ faaliyetlerinden memnun olma
durumlarinin belirlenmesi amaglanmugtir.

2. MATERYAL VE YONTEM
2.1. Materyal

Bu caligmanin ana materyalini, arastirma bolgesi
olan Gaziantep ili Yavuzeli ilgesinde, TKK ortagi
olan toplam 99 iretici ile Kasim-Aralik 2021
tarihlerinde yapilan anketlerden saglanan veriler
olusturmustur. Calismanin ikincil verilerini,
konuyla ile ilgili yayinlanmis olan kitap, tez,
aragtirma raporlart  ve bilimsel

yayinlanan makaleler olusturmustur.

dergilerde

2.2. Yontem

Gaziantep ilinde 16 adet TKK bulunmakta olup,
3486 aktif ortaga sahiptir (Anonim, 2021). Ortak
sayist ve islem hacmi agisindan en yogun
kooperatifler sirasiyla Nurdagi, Araban ve
Yavuzeli ilgesinde faaliyet gostermektedir. Bu
acidan Yavuzeli ilgesi arastirma bolgesi olarak
secilmigtir.

Gaziantep ili Yavuzeli ilgesinde tarimsal {iretim
faaliyeti yapan ve tarim kredi kooperatifine ortak

olan iireticilerle yapilacak anket sayisi Oransal
ornekleme (Newbold, 1995)
belirlenmigtir. Bu yontem ile anket yapilacak

yontemiyle

isletme sayis1 %99 giivenle ve %10 hata ile 99
olarak hesaplanmistir.

o N*p*d-p)
(N-D*op +p*(1-p)

Formiilde;

n: Ornegin biiyiikligii,

N: Kooperatif ortak sayisi (240),

62p: Oranin varyansi,

p: Kooperatiften girdi alanlarin oranmmi (%5)
gostermektedir.

2.2.1. Veri toplama yontemi

Hazirlanan  anket  formunda;  kooperatif
sosyo-demografik ve ekonomik
Ozelliklerine ve tarimsal iiretime iligkin genel
bilgilere, kooperatiflere ortak olma nedenlerine ve
kooperatiflerden sagladiklar girdilere,
kooperatiflerden memnun olma durumlarina,
temin ettikleri girdilerin ortaklar tarafindan fiyat
ve kalite acisindan degerlendirmesine iliskin

sorular mevcuttur.

ortaklarinin

2.2.2. Analiz yontemleri

Ki-kare testi, gozlenen frekanslar ile beklenen
frekanslar arasindaki farkin istatistiki acgidan
anlamli olup olmadigmnin belirlenmesidir. Ki-kare
testi genellikle, iki veya daha ¢ok grup arasinda
fark olup olmadigimin, iki degisken arasinda iliski
olup olmadigimin, gruplar arast homojenlik
testinde kullanilmaktadir. Bu testin dogru ve
giivenilir sekilde yapilabilmesi igin varsayimlara
dikkat edilmelidir. Varsayimlara gore, gruplar
birbirinden bagimsiz olmalidir. Beklenen deger
5’ten biiylik olmalidir. Ki-kare dagilimu siirekli bir

dagilimdir (Giingor ve Bulut, 2008).

Rensis Likert 1932 yilinda Likert tipi tutum
Olcegini gelistirmistir. Bu 6l¢ekle, bireylerin dlgek
icinde bulunan her ifadeye/onermeye katilma ve
katilmama durumlan incelenmektedir. Likert tipi
Olceklerde 7’11, 5°1i ve 3’lii dereceleme se¢enekleri
(Ozdemir,  2018).
literatiirde 3’ten 18’e kadar farkli dereceleme
seceneklerinin kullanildig1 ve en uygun segenek

bulunmaktadir Ayrica
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sayisinin  tartisgma  konusunu

belirlenmistir (Turan ve ark., 2015).

olusturdugu

Bu c¢alismada, ankete katilan ortaklarin sosyo-
demografik ve ekonomik ozellikleri tanimlayici
istatistiklerle, ortaklarin  kooperatifin  girdi

saglama faaliyetinden memnuniyet durumuna
yonelik tutum ve davraniglar: 3°1ii Likert 6lgegi ile
ortaklarin kooperatifin faaliyetlerinden memnun
olma durumlan iizerinde etkili faktorler ise Ki-
kare ile analiz edilmistir (Tablo 1).

Tablo 1. Arastirmanin amacina uygun olarak yapilan istatistiksel analizler

Amagclar

Analiz Yontemleri

Ortaklarin sosyo-demografik ve ekonomik 6zellikleri
Ortaklarin kooperatifin girdi saglama faaliyetinden memnuniyet

durumuna yonelik tutum ve davraniglar

Tanimlayici istatistikler

Likert dlcegi

Ortaklarin kooperatifin faaliyetlerinden memnun olma durumlari

ile ortaklarin yas gruplari, egitim durumlari, aile birey sayisi

Ki-kare

tarimla ugrasan aile birey sayisi, tarimsal iiretim tecriibesi ve gelir

durumlarmin karsilagtirilmasi

3. ARASTIRMA BULGULARI

Ankete katilan ortaklarin ortalama yas1 41,74 yil
olarak hesaplanmistir. Ortaklarin %98°1 erkek,
%91,9°u ise evlidir. Aile birey sayist 5 ve daha
fazla olanlarin orami %56,6, ortalamasi ise 4.85

Ayrica  ortaklarin %37,4’linlin ~ okuryazar
olmadig, %11,1’inin okuryazar, %14,1’inin
ilkokul, %18,2’sinin ortaokul ve %17,2’sinin lise

mezunu oldugu saptanmistir. Ortaklar arasinda

kisidir. Ailede tarimla ugrasan birey sayis1 {iniversite mezunu bireyler olmadig
ortalama 1.45 kisi olarak saptanmistir (Tablo 2). belirlenmistir.
Tablo 2. Kooperatif ortaklarinin sosyo-demografik 6zellikleri
Say1 %
<54 54 54.5
Yas (y1l) (Ort.51.74) >55 45 45.5
Toplam 99 100.0
Kadin 2 2.0
Cinsiyet Erkek 97 98.0
Toplam 99 100.0
Bekar 8 8.1
Medeni durum Evli 91 91.9
Toplam 99 100.0
<4 43 434
Aile toplam birey sayisi (Ort. 4.85) >5 56 56.6
Toplam 99 100.0
1 69 67.7
Ailede tarimla ugrasan birey sayisi (Ort. 1.45) >) 30 30.3
Toplam 99 100.0

Ankete katilan ortaklarn  %97’sinin  sosyal
giivencesinin  SGK  oldugu tespit edilmistir.
Tarimsal tiretimden yillik 50.000 TL ve tizeri
geliri olanlarin oranm1 %52,5’tir. Katilimeilarin
%66,7’sinin  tarim  dis1  geliri  olmadig,
9%33,3’{iniin ise tarim dis1 (emekli maagi, kira vb.)

gelire sahip oldugu belirlenmistir. Ortaklarin
%51,5’inin yillik 36000 TL ve daha fazla tarim
dis1 gelire sahip oldugu saptanmistir. Tarimsal
diretim i¢in ayrilan biitce ortalama 34.641 TL’dir
(Tablo 3).
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Tablo 3. Kooperatif ortaklarinin sosyo-ekonomik 6zellikleri

Say1 %

SGK 96 97.0

Sosyal giivence durumu Yesilkart 3 3.0

Toplam 99 100.0

T dan elde edil ik geli =49009 all i

arimdan elde edilen yillik gelir ~49001 52 52.5

(Ort.58.602 TL) }oplam 99 100.0

Haylr 66 66.7

Tarim dis1 gelir durumu Evet 33 333

Toplam 99 100.0

Tarim dist yillik geli s - i

arim dis1 yillik gelir >35001 17 515

(Ort. 39.257 TL) Toplam 3 100.0

I N <30000 58 58.6
arimsal iiretime ayrilan yilli

biitce (Ort. 34.641 TL) ig?:; 3; 133.;1

Ankete katilanlarin %56,6’smin tarimsal faaliyet
deneyimlerinin 29 yil ve daha az %43,4 linilin 30
yil ve daha fazla siire oldugu saptanmistir.
Ortalama tarimsal tiretim tecriibesi ise 25,48 yil
olarak hesaplanmistir. Diger arastirma sonucuna
gore, katilimcilarin %42,4’iiniin yilda 4 ve daha
fazla il/flge Tarm ve Orman Miidiirliigii
personelleri ile goriistiikleri tespit edilmistir.

Ankete  katilanlarin = %57,6’smin = mubhtara,
%35,4’inin  Ziraat Mihendisine, %29,3’linlin
TKK’ne, %28,3’tniin akrabasina, %16,2’sinin
komsusuna tarimsal {iretim konularinda danistigi
saptanmigtir.  Ortaklarin ~ %28,3’0  kendi
tecriibelerinden faydalanmaktadir (Tablo 4).

Tablo 4.Tarimsal {iretimde danigilan kisi/kurum*

Say1 %
Muhtar 57 57.6
Akraba 28 28.3
Komsu 16 16.2
Zir. Miih./Teknisyen 35 354
TKK 29 29.3
Kendi tecriibem 28 28.3

*Birden fazla yanit verilmistir.

Ortaklarin  %37,4’linlin  faaliyet gosterdikleri
kdyde tarimsal konulardaki yeniliklerin Onciisii
olduklar1 saptanmistir. Katilimeilarin  %48,5’1
muhtar, %69,7’si Onder ciftgiler ve %24,2’si
Ziraat Miihendisleri tarafindan yeniliklerden

haberdar olduklarini belirtmislerdir (Tablo 5).

Tablo 5. Koye tarimsal konularda yenilik getiren

kisi/kurum*
Say1 %
Yayimci 3 3.0
Firmalar 8 8.1
Kendim 37 37.4
Muhtar 48 48.5
Onder ciftciler 69 69.7
Zir. Miih./Teknis. 24 24.2

*Birden fazla yanit verilmistir.

Aragtirma bolgesinde ortaklarin  %16,2’sinin
ekonomik,  %52,5’inin  ulasim  kolayligs,
%53,5’inin bilgi edinme, %81,8’inin giivenilirlik
ve %36,4’tiniin girdi ¢esitliligi nedeniyle TKK ne
ortak olduklar1 tespit edilmistir (Tablo 6).

Tablo 6. TKK’ne ortak olma nedenlerinin
incelenmesi*

Say1 %
Ekonomik 16 16.2
Ulasim kolaylig1 52 52.5
Bilgi edinme 53 53.5
Giivenilirlik 81 81.8
Girdi gesitliligi 36 36.4

*Birden fazla yanit verilmistir.

Ortaklarin %81,8’inin tohum, %79,8’inin giibre,
%33,3’linlin zirai alet ve makine, %28,3 liniin
fide/fidan, %83,8’inin motorin, %57,6’siin zirai
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micadele {irtinleri, %5,1’inin ise sera poseti,
cileklik, damla sulama ekipmani gibi girdileri
TKK’den sagladiklari belirlenmistir (Tablo 7).

Tablo 7. TKK’den saglanan girdiler*

Say1 %

Tohum 81 81.8
Giibre 79 79.8
Zirai alet/makine 33 33.3
Fide/fidan 28 28.3
Motorin 83 83.8
Zirai miicadele ir. 57 57.6
Sera p(_)seti, cileklik, damla 5 51
sul. ekip.

*Birden fazla yanit verilmistir.

Ankete  katilanlarin  kooperatiflerle  ilgili

bilgilerden hangi kanal araciligryla haberdar
olduklar1 Tablo 3. 7.’de verilmistir. Ortaklarin
%51,5’inin muhtar, %70,7’sinin Onder ciftciler,
%35,4’Gintin ~ Ziraat Miihendisi, %21,2’sinin
internet araciligiyla kooperatifle ilgili bilgilerden
haberdar olduklar1 saptanmistir (Tablo 8).

Tablo 8. Kooperatifle ilgili bilgilere erigim
kaynaklarinin degerlendirilmesi*

Say1 %
Yayimci 6 6.1
Muhtar 51 515
Onder ciftciler 70 70.7
Zir. miih./Tekn.. 35 354
Internet 21 21.2
TV tanitimlari 6 6.1
*Birden fazla yanit verilmistir.
Ortaklarm  %91,9’unun  diger ireticilere

kooperatife ortak olmalarmi tavsiye ettikleri
belirlenmistir.

Toplam arazi varligt 40 da ve daha az olan
ortaklarin orani %51,5 olup, 41 da ve daha fazla
arazi varligina sahip olanlarin oram ise %48,5
olarak belirlenmistir. Toplam arazi varlhigi
ortalama 47.88 da olarak hesaplanmistir. Toplam
arazi parca sayisi 3 ve daha fazla olanlarin orani
%58,6’dir.  Ortaklarin %96’sinin bugday,
%383,8’inin musir, %24,2’sinin arpa, %20,2’sinin
pamuk, %15,2’sinin biber gibi iiriinleri daha fazla
yetigtirdikleri ~ belirlenmistir.  Bugday alam
ortalama 32.84 da olup iiretim miktar1 ortalama
607,76 kg/da, iiretim degeri ise ortalama 953.00
TL’dir. Misir alani ortalama 37,88 da iiretim

miktar1 ortalama 975 kg/da iiretim degeri 1296.75
TL’dir. Arpa alani ortalama 36 da iiretim miktari
ortalama 462,50 kg/da iretim degeri 600.60

TL’dir. Incelenen isletmelerin = %80,8’inde
hayvansal iiretim yapilmadigi saptanmistir.
Hayvansal iiretim yapilan isletmelerin

%63,2’sinde siit sigircilig1 ile ugragilmaktadir.

Ortaklar, kooperatifin girdi temininde calistig1
marka veya firmalardan, sagladigr girdi iirlin
cesitliliginden, tarimsal  girdiler  hakkinda
bilgilendirme yapilmasindan, saglanilan girdilerin
depolanma sartlarindan, girdiler konusunda
ureticilerin isteklerine cevap verebilmesinden
memnundurlar. Kooperatifin sagladigi tarimsal
girdilerden, {retici taleplerine yonelik girdi
temininden, zirai alet ve makinelerin, fide-fidan
gibi iiretimin temelini olugturan girdilerin tedarik
stirelerinden, tarimsal girdisi saglanan iiriinlerin
degerlendirilmesinden, iiriin yetistirmek amaciyla
saglanilan sera poseti, ¢ileklik, damla-sulama
ekipman1 gibi tedarik siirecinden,
girdi yoniinden

iirlinlerin
tarimsal destekleme
faaliyetlerinde bulunmasindan, firmalara gore
daha ucuz girdi sagladigi 6nermelerine iireticilerin
orta diizeyde memnun olduklart saptanmistir

(Tablo 9).

Ortaklarin kooperatifin sagladigi motorin, giibre,
zirai alet ve makinelerin kalitesinden memnun
olduklar1 tespit edilmistir. Kooperatifin sagladig:
miicadele fide-fidan  gibi
tretimin temelini olusturan girdilerin, tedarik

zirai iriinlerinin,
edilen tohumlarm, friin yetistirmek amaciyla
saglanilan sera poseti, ¢ileklik, damla sulama
ekipman gibi iiriinlerin kalitesinden orta derecede
memnun olduklart belirlenmistir (Tablo 10).

Ortaklarin kooperatifin genel faaliyetlerinden orta
diizeyde memnun olduklar1 belirlenmistir.
Kooperatifin sagladign girdilerin  fiyat-fayda
iligkisinden, {iriin yetistirmek amaciyla saglanilan
sera poseti, ¢ileklik, damla sulama ekipmani gibi
sagladigi
temelini olusturan girdilerin, miicadele
tiriinlerinin, tohumlarin, giibrelerin ve zirai alet
makinelerin fiyatlarindan {ireticiler orta derecede
memnundurlar (Tablo 11).

tiriinlerin, fide-fidan gibi iretimin

zirai
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Tablo 9. Ortaklarin kooperatifin sagladigi tarimsal girdilerin memnuniyetinin degerlendirilmesi*

Ortalama Std. Sap.
Kooperatifin girdi temininde ¢aligtig1 marka veya firmalardan memnunum 2.59 0.553
Kooperatifin sagladigi girdi iiriin ¢esitliliginden memnunum 2.58 0.555
Kooperatif tarafindan tarimsal girdiler hakkinda ilgilendirme yapilmasindan
memnunum 2.58 0.517
Kooperatif tarafindan saglanilan girdilerin depolanma sartlarindan memnunum 2.55 0.520
Kooperatiflerin girdiler konusunda iireticilerin isteklerine cevap
verebilmesinden memnunum 2.54 0.540
Kooperatifin sagladigi tarimsal girdilerden memnunum 2.46 0.559
Kooperatifin taleplerimize yonelik girdi temininden memnunum 2.44 0.626
Kooperatifin sagladig: zirai alet ve makinelerin tedarik siirelerinden
memnunum 2.42 0.624
Kooperatifin sagladig: fide-fidan gibi iiretimin temelini olusturan girdilerin
tedarik siirelerinden memnunum 2.29 0.610
Kooperatif tarafindan tarimsal girdisi saglanan iiriinlerin degerlendirilmesinden
memnunum 2.26 0.750
Kooperatif tarafindan iiriin yetistirmek amaciyla saglanilan sera poseti, ¢ileklik,
damla sulama ekipmani1 gibi iirtinlerin tedarik siirecinden memnunum 2.23 0.586
Kooperatifin tarimsal girdi yoniinden destekleme faaliyetlerinde bulunmasindan
memnunum 2.02 0.833
Kooperatif, firmalara gore daha ucuz girdi saglar 1.95 0.560

*1: memnun degilim, 2: orta derecede memnunum, 3: memnunum

Tablo 10. Ortaklarin kooperatifin sagladig: tarimsal girdilerin kalitelerinin degerlendirilmesi*

Ortalama  Std. sapma
Kooperatifin sagladig1 motorin girdisinin kalitesinden memnunum 2.72 0.496
Kooperatifin sagladigi giibrelerden memnunum 2.57 0.574
Kooperatifin sagladig: zirai alet ve makinelerin kalitesinden memnunum 251 0.578
Kooperatifin sagladig zirai miicadele iiriinlerinin kalitesinden memnunum 2.49 0.560
Kooperatifin sagladigi fide-fidan gibi {iretimin temelini olusturan girdilerin
kalitesinden memnunum 2.46 0.628
Kooperatifin sagladigi tohumlardan memnunum 244 0.557
Kooperatif tarafindan iiriin yetistirmek amaciyla saglanilan sera poseti,
cileklik, damla-sulama ekipmani gibi iiriinlerin kalitesinden memnunum 2.36 0.614

*1: memnun degilim, 2: orta derecede memnunum, 3: memnunum

Tablo 11. Ortaklarin kooperatifin sagladigi tarimsal girdilerin fiyatlarinin degerlendirilmesi*

Ortalama  Std. sapma
Genel olarak kooperatif faaliyetlerinden memnunum 2.39 0.603
Kooperatifin sagladig girdilerin fiyat-fayda iligkisinden memnunum 1.96 0.513
Kooperatifin tarafindan iiriin yetistirmek amaciyla saglanilan sera
poseti, cileklik, damla-sulama ekipmani gibi iiriinlerin fiyatlarindan
memnunum 1.90 0.662
Kooperatifin sagladigi fide-fidan gibi {iretimin temelini olugturan
girdilerin fiyatindan memnunum 1.88 0.689
Kooperatifin sagladig1 zirai miicadele {irlinlerinin fiyatindan
memnunum 1.70 0.749
Kooperatifin sagladigi tohumlarin fiyatlarindan memnunum 161 0.712
Kooperatifin sagladig1 giibrelerin fiyatindan memnunum 1.54 0.644
Kooperatifin sagladigi zirai alet ve makinelerin fiyatindan memnunum 1.53 0.644

*1: memnun degilim, 2: orta derecede memnunum, 3: memnunum
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Analiz sonucuna gore, kooperatif faaliyetlerinden
memnun olma durumu ile ortaklarin yag gruplari
arasinda istatistiki olarak anlamli bir fark oldugu
saptanmistir. Kooperatif faaliyetlerinden memnun
olmayan ortaklarn %38’inin egitim diizeyinin
okuryazar ve ilkokul, %37,5’inin ailesinde 5 ve
daha fazla sayida birey bulundugu, %36,7’sinin
ailesinde tarimla ugrasan 2 ve daha fazla sayida

kisi oldugu, %39,5’inin 30 y1l ve iizeri deneyime
sahip oldugu, %38,3’liniin 49000 TL ve daha az
yillik  gelirinin  oldugu tespit edilmistir.
Kooperatifin faaliyetlerinden memnun olma
durumlan ile ortaklarin egitim durumlari, aile
birey sayisi, tarimsal {iretim tecriibeleri arasinda
istatistiki olarak anlamli bir
belirlenmigtir (Tablo 12).

fark oldugu

Tablo 12. Kooperatif faaliyetlerinden memnun olma durumu {izerinde etkili faktorlerin Ki-kare ile

analizi
Memnun olan Memnun olmayan  Toplam Ki-kare (p degeri)
Ortaklarin yagi1**
<54 81.5 18.5 100.00
>55 55.6 444 100.00 (07.6%152)
Toplam 69.7 30.3 100.00
Egitim durumlar*
Okuryazar, ilkokul 62.0 38.0 100.0
Ortaokul ve iizeri 776 224 100.0 (02.(-)%32‘;
Toplam 69.7 30.3 100.0
Aile birey sayis1*
<4 79.1 20.9 100.0
>5 625 375  100.0 (o?.’c')l%
Toplam 69.7 30.3 100.0
Tarimla ugrasan aile birey sayisi
1 kisi 72.5 27.5 100.00
>2 Kisi 63.3 36.7  100.00 (0%86%8
Toplam 69.7 30.3 100.00
Tarimsal iiretim tecriibesi*
<29 yil 76.8 23.2 100.00
>30 yil 60.5 395  100.00 (0?6%%?
Toplam 69.7 30.3 100.00
Ortaklarin geliri
<50000 61.7 38.3 100.00
>50000 76.9 231 100.00 (02.'170%5)‘
Toplam 69.7 30.3 100.00

4. SONUC ve ONERILER

Bu calismada kooperatif ortaklarin tarim kredi
kooperatifini girdi temini konusunda tercih etme
nedenleri incelenerek, kooperatifin ortaklara
sagladigi girdilerin degerlendirilmesi ve ortaklarin
kooperatif ~ faaliyetlerinden memnun olma
durumlarmin belirlenmesi amag¢lanmistir. Bu
kapsamda Gaziantep ili Yavuzeli ilgesinde TKK
ortagr 99 iireticiden 2021 yilinda anket yoluyla
veriler elde edilmistir. Arastirma sonuglarina gore

kooperatif ortag: iireticilerin egitim diizeylerinin
diisiik seviyede oldugu belirlenmistir. Bu acgidan
tarimsal {iretimle 1ilgili herhangi bir yenilige
kolaylikla uyum saglayabilmeleri igin ¢iftci egitim
ve yayim faaliyetlerine oncelik verilmelidir.
Arastirma bolgesinde ¢iftcilere yonelik yapilacak
egitim ¢alismalarinin iiretimi olumlu etkileyecegi,
irlin ¢esitliligi ve verimin artmasini saglayacagi
ongoriilmektedir.

TKK ortaklarin beklentilerini kargilamak adina sik
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stk toplantilar diizenleyerek bilgilendirmeler
yapmalidir. Bu toplantilarda {iretim, pazarlama ve
satigla ilgili konulara 6nem verilmelidir.

TKK’ne ortak olanlarin g¢ogunlugunun girdi
fiyatindan ve kalitesinden orta diizeyde memnun
oldugu saptanmistir. Ureticilerin memnuniyet
diizeylerinin artirilmasi i¢in kooperatiflerin konu
ile ilgili mevcut faaliyetlerini iyilestirmesi ve
iiretici ile is birligi icinde olarak caligmalarini
Onerilmektedir. Kiigiik aile
kargilanmamasi

yenilemesi

isletmelerinin  beklentilerinin
isletmelerin kar saglamasini olumsuz etkileyereck
tiretimde devamliligin saglanmasini

geciktirecektir.

Ureticiler giiven duyduklar1 ve kolaylikla bilgiye
ulastiklar i¢in tarim kredi kooperatiflerine ortak
olduklarin1 belirmektedirler. Bu ag¢idan TKK
calisanlar1  daha iireticiye  ulasarak
kooperatifin islevleri, gorevleri, faaliyet alanlari
hakkinda detayli bilgi vermelidirler.
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Amerika’da Tarimsal Yayim Sistemi ve Tiirkiye A¢isindan Bazi

Degerlendirmeler

Oz

Tarmmsal yayim kirsal kalkinmanin hizlandirilmasinda ciftgilerin gelisen teknolojiler hakkinda bilgilendirilmesi,
egitilmesi ve Orgilitlenmeleri agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Bu makale, Tiirk ve Amerikan tarimsal yayim
sistemlerini ele alarak her iki {ilkenin tarmmsal yayim sistemlerini karsilastirmaktadir. Tiirk yayim sisteminin
kurulusunda Amerikan Tarim Bakanliginin destegi ile yayim egitimi yaklasimlar1 tanitilmis ancak yaygin bir
uygulama alani bulamamistir. Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD); cografi, kiiltiirel ve ekonomik
farkliliklar nedeniyle farkli tarimsal yayim sistemlerine sahiptir. Tiirk tarimsal yayim sistemi, genellikle kamu
tarafindan yiiriitillen egitim ve yayimm hizmetlerinin kiiciik aile ¢iftliklerine sunulmasia dayanmakta ve yerel
ihtiyaclara odaklanmaktadir. Buna karsin; ABD’de uygulanan yaymm sistemi ise daha ¢ok {iniversiteler tarafindan
organize edilen yayim hizmetlerinin biiyiik ticari tarim igletmelerine saglanmasina dayanmakta ve daha ¢ok
teknolojiye odaklanmaktadir. Bu kargilastirma ¢aligmasi, her iki yayim sisteminin benzerlik ve farkliliklarini
ayrintili bir sekilde incelemekte ve Tiirk tarim sektdriiniin gelecegi icin 6nemli dngodriiler sunmaktadir. Tiirkiye’nin
stirdiiriilebilir tarim uygulamalar1 ve yerel pazarlarin gelisiminin tesvik edilmesi, dzellikle kiigiik ¢iftciler igin
onemli bir avantaj sunmaktadir. Amerikan yayim sisteminin teknoloji odakli yaklasimi ise biiyiik miktarlarda iiriin
iiretimini miimkiin kilmaktadir. Ancak bu tiretim odakli yaklasim bazi ¢evresel endiselere yol agmaktadir. Tiirk ve
Amerikan tarimsal yayim sistemlerinin benzerlikleri ve farkliliklar1 uluslararasi ig birligi ve bilgi paylasimi
acisindan da ilging perspektifler sunmaktadir. Iki iilkenin deneyimleri konusunda bilgi sahibi olmak, tarimm
verimliligini ve siirdiiriilebilirligini artirmak i¢in potansiyel bir kaynaktir. Bu makale, tarim sektdriiniin gelecegi
iizerinde diisiinmeye tesvik ederken; her iki tilkenin tarimsal sorunlarini ve basarilarini daha iyi anlama cabalarini
vurgulamaktadir.

Anahtar kelimeler: Tiirk tarimi, Amerikan tarimi, Tarimsal yayim sistemi, Uluslararasi karsilagtirma, Teknoloji ve
tarim

Agricultural Extension System in USA and Evaluations in terms of Tiirkiye

Abstract

Agricultural extension plays a vital role in accelerating rural development by informing, educating, and organizing
farmers about emerging technologies. This article compares the agricultural extension systems of both countries
by considering the Tiirkiye and American agricultural extension systems. In the establishment of the Tiirkiye
extension system, American extension education approaches were introduced with the support of the US
Department of Agriculture, but could not find a widespread application area. Tiirkiye and the United States of
America (USA) have different agricultural extension systems due to geographical, cultural, and economic
differences. The Tiirkiye agricultural extension system is mainly public-provided and generally based on small
family farms and focuses on local needs. In contrast, the extension system applied in the United States is mainly
provided by land grant universities is based on large commercial agricultural enterprises, and is more technology-
oriented. This comparison examines the similarities and differences of both extension systems in detail and offers
important predictions for the future of the Tiirkiye agricultural sector. Tiirkiye's sustainable agricultural practices
and the promotion of the development of local markets offer a significant advantage, especially for small farmers.
The technology-driven approach of the American extension system, on the other hand, makes it possible to produce
large quantities of products. However, this approach raises some environmental concerns. The similarities and
differences between the Tiirkiye and American agricultural extension systems also offer interesting perspectives
in terms of international cooperation and information sharing. Knowledge of the experiences of the two countries
is a potential resource to increase the productivity and sustainability of agriculture. While this article encourages
reflection on the future of the agricultural sector, it highlights efforts to better understand both countries'
agricultural problems and achievements.

Key words: Tirkiye’s agriculture, American agriculture, Agricultural extension system, Internatioanal
comparison, Technology and agriculture

63



Abaci, N. L., TEAD, 2023; 9, EKS 1, 62-79, Derleme

1. GIRiS

Tiirkiye’nin cografi konumu, iklim gesitliligi ve
verimli topraklar1 tarimin gelismesine olanak
tanimig ve Tiirkiye’yi tarim irilinleri iiretimi
acisindan zengin bir iilke haline getirmistir. Tarim
sektorli, ham maddelerin iretiminden kiiresel
tedarik
kalkinmaya

zincirine  ve ekonomik
katk1
driinlerin  ¢iktis1  Ozellikle gida giivencesini
saglama konusunda kritik bir rol oynamakta olup
tarim toplumlar i¢in biiyiik bir 6nem tasimaktadir
(Anonim, 2023a). Ayni1 zamanda tarim, bitkisel ve
hayvansal {iriinlerin iiretiminden pazarlamasina

kadar toplumun beslenmesi ve sanayi sektoriine

dolayisiyla

saglamaktadir.  Uretilen

hammaddeler saglama, ticaret yoluyla gelir elde
etme ve llkelere doviz kazandirma agisindan ¢ok
onemlidir. Bu kadar hayati bir sektdriin geligsmesi,
ciftcilerin ve toplumun refahimnin artirilmast ve
gida giivencesinin saglanmasi i¢in tarimsal yayim
faaliyetleri biiyliik bir 6neme sahiptir. Tarimsal
yayim tarimin daha verimli, siirdiiriilebilir ve etkili
hale gelmesine yardimci olarak tarimin hayati
onemini bir kez daha vurgulamaktadir.

Yayim insanlarin kendi problemlerini kendilerinin
¢ozmeleri i¢in onlart egitme isi  olarak
tanimlanmaktadir. Buradaki egitme kavrami okul
dis1 bir organizasyon seklinde insan kaynagini
gelistirmeye  yonelik  beceri  olusturmaya
dayanmaktadir. Yayim insanlarin problemlerini
cOzmeleri i¢in egitici rol oynayarak siirdiiriilebilir
gelismeye katki saglamaktadir. Bu tiir bir egitim
ve beceri gelistirme toplumlari daha giiclii ve
kendi kendine yeten hale getirebilir. Tarimsal
yayim ise genel olarak kirsal ailelerin acil
sorunlarimi ¢o6zmek ve yasamlarim iyilestirmek
icin gerekli becerileri gelistirmelerine yardimci
olmaya calisan yapilandirilmig bir bilgi aligverisi
olarak kabul edilmektedir (Ensminger & Sanders,
1945; Nagel, 1997). Goriildigi gibi yayimin
kirsal ve kentsel niifusun refahim1 artirmada
oynadigr hayati rol her diizeyde kabul
edilmektedir. Yayim faaliyetlerini diizenlerken ve
gerceklestirirken farkli yaklagim ve modeller
sistemin

yayim
hizmetinin igleyisine rehberlik eden belirli deger
ve inanglarn ifade etmektedir (Axinn, 1988).

kullanilmaktadir ve bunlar bir

pargalaridir. Yayim yaklasimi, bir

Yaklasim, hedef kitlenin nasil secilecegini, hangi
insani ve diger iretim kaynaklarinin gerekli
oldugunu, kullanilacak yontemleri ve hedeflerin
kapsamin1  gekillendirecektir (Contado, 1990).
Diinya genelinde uygulanan yayim yaklagimlarina
yukaridan agagiya, asagidan yukariya, katilimci
vb. yaklagimlar 6rnek verilebilir. Yayim modeli,
programin dnceden tanimlanmis ve birbirleri ile
iligkili bir dizi hedefe ulagsmak i¢in mikro diizeyde
nasil yapilandirildigini ve organize edildigini ifade
etmektedir (Seevers vd., 2007). Yaymm
modellerini sekillendiren faktorlerden bazilar
sunlardir: modeli kim uyguluyor, hedef kitle kim,
mesaj nedir ve hedef kitleye temas nasil
gerceklesecek? Egitim ve ziyaret, proje, lider
ciftei vb. gibi modeller yaygin drneklerdir. Yayim
sistemi, yayimi uygulamaya koymak igin
kullanilan tiim bilesenleri (kurumlar, personel
kadrolari, yontemler vb.), bu bilesenler arasindaki
iliskileri ve c¢esitli gorevleri yerine getirme
prosediirlerini icermektedir (Garforth, 1996). Bu
yap1 makro diizeyde goriilebilmektedir. Sistemin
etkisi bolgesel, ulusal ve bazi durumlarda da
uluslararas1 olabilmektedir. Universite tabanli,
bakanlik tabanli, devletlerarasi, sivil toplum
kurulugsu ve ticari olarak bes tiir tanimlanmig
yayim sistemi bulunmaktadir (Seevers vd., 2007).
Yayim sistemlerinin diinya tarimimin gelisimine
katkilar1 Tiirkiye’de
tarimsal yayim sistemi; Diinya Bankasi, Birlesmis
Milletler Gida ve Tarm Orgiitii vb. gibi
kurumlarin destekleri ve

Onemli bulunmaktadir.

uluslararasi

yonlendirmeleri ile paralel bir doniisim
yasamaktadir. Bu doniisiim baglangigta teknoloji
transferi ve katilimer yaklagimlarla baglamis daha
sonra ¢iftei tarla okullar1 (FFS), tarimsal yayimdan
kirsal yayima, kamudan 6zele, uluslararasi destek
ve ig birligi gibi bir dizi degisim igermistir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), yayim
hizmetlerinin gelisimi konusunda oncii iilkelerden
biridir. Ozellikle kooperatif (is birligine dayali)
yayim servisi bircok diger iilkedeki yayim
hizmetlerine model olmustur. ABD’de uygulanan
bu sistem dogrudan diger iilkelere aktarilamaz
fakat ABD’den elde edilen deneyimler ve en iyi
uygulamalar Tirk yaymm sistemi icin farkh

kesimlere (kadin, geng, c¢ocuk vb.) uygun
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yaklasimlarin gelistirilmesinde degerli olabilir. Bu
calismada oOncelikle Tiirk yayim sistemi ardindan
Amerikan  yayim  sistemi  incelenecektir.
Arastirmanin sonunda iki sistem karsilagtirilarak
Tirk yayim sistemi i¢in c¢ikarilacak Oneriler
sunulacaktir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Bu ¢alisma konu ile ilgili daha 6nce yapilmis
aragtirma sonuclarindan, ders notlarindan, g¢esitli

kuruluslarin istatistik verilerinden ve
arastirmacinin  konu ile ilgili bilgilerinden,
deneyimlerinden ve gozlemlerinden

yararlanilarak hazirlanan bir derleme ¢aligsmasidir.
3.1. TURKIYE’DE TARIMSAL YAYIM
3.2. Tarihsel Gelisim

Tiirkiye’de tarimsal yayim c¢aligmalarinin tarihsel

gelisimi incelendiginde; c¢ok eski yillardan
giiniimiize kadar uzanan ve siirekli degisen bir
stireci  kapsadigni  goriilmektedir. ~ Yayim

yaklasimlari, yayim modelleri ve hedef grup
kapsaminda zaman i¢inde Snemli degisiklikler
olmustur. Bu degisim Tablo 1’de Gzetlenmistir.
Tarimsal yaymmin temelleri aslinda Osmanl
Imparatorlugu ncesinde ve Osmanli déneminde
cesitli yazilar ve arkeolojik kazilarla birlikte
atilmistir. Bu donemlerde tarimin toplumsal ve
ekonomik 6nemi fark edilmis ve tarim konusunda
yazili kaynaklar ve denemeler ortaya ¢ikmistir
(Cinemre ve Demiryiirek, 2010). Cumhuriyetin ilk
yillarinda 1931 yilinda diizenlenen birinci Ziraat
(Kogak, 2012), yapiin
incelenmesi ve ¢iftgilere tarim tekniklerini
Ogretmek gibi kararlarin alindigi 6nemli bir
doniim noktasidir (Tablo 1).

Kongresi tarimsal

Tablo 1. Tiirkiye’de tarimsal yayim ¢alismalarinin tarihinde 6nemli gelismeler

Yil Tarihte gergeklesen olay

1931 Birinci Ziraat Kongresi

1933 Yiksek Ziraat Enstitiisii

1937 Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii

1938 Koy ve Ziraat Kongresi

1943 Iller Teknik Ziraat Teskilat1 (Ankara, Eskisehir, Manisa)

1954 Ev ekonomisi ¢aligmalart

1957 4K genglik teskilati, Ziraat Odalar ve Ziraat Odalari Birligi (TZOB) kanunu
1958 Iller Teknik Ziraat Teskilat: (tiim iller)

1963 Illerde Ziraat Odalar1 Birligi, ilgelerde Ziraat Odalar1 kurulumu
1963-1967 Birinci kalkinma plani

1968-1972 Ikinci kalkinma plani

1973-1977 Ugiincii kalkinma plani

1979-1983 Dérdiincii kalkinma plani

1984 Tarimsal Yayim ve Uygulama Arastirma Projesi (TYUAP)

1987 Onder Ciftci Projesi (OCP)

1991 Yaygin Cift¢i Egitimi Projesi (YAYCEP)

1997 Tarim Surasi (I.)

2002 Tarimsal Yayim Hizmetleri Destek Projesi

2004 K&y Tabanli Tarimsal Uretime Destek Projesi (KOY-MER)

2004 Tarim Suras1 (IL.)

2006 Tarimsal Yayim ve Danismanlik Hizmetlerinin Diizenlenmesine Dair Yo6netmelik
2007 Tarimsal Yayim Gelistirme Projesi (TAR-GEL)

2010 Web tarim TV

2018 Tarimsal Yayim ve Danismanlik Hizmetlerinin Gii¢lendirilmesi Calistay1
2019 Tarim Surasi (I11.)

2019 Tarim Orman Akademisi ve Dijital Tarim Kiitiiphanesi

2020 Dijital Tarim Pazar1 (DITAP)
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Bu kongre, tarim sektoriiniin modernlestirilmesi
ve gelistirilmesi amaciyla
adimlardan birini temsil etmektedir.

onemli
Ancak
giinlimiizde uygulanan bakanlik tabanli yayim

atilan

sisteminin temelleri 1937 yili Haziran ayinda
kabul edilen 3203 sayil1 Ziraat Vekaleti Vazife ve
Teskilat Kanunu ile vyiiriirliige giren Ziraat
Vekaleti Teskilatinin yeniden yapilandirilmasi ile
baglamistir (Olgun, 2002). Bu yeni yapida Ziraat
Vekaleti {i¢ genel miudiirlik altinda organize
olmustur: Ziraat, Veteriner ve Orman. Bu yapi,
tarirm  sektoriiniin - daha etkili bir sekilde
yonetilmesini ve tarimsal yayimin daha sistematik
bir sekilde yiiriitiilmesini saglamistir. 1943 yilinda
sadece Ankara, Eskisehir ve Manisa illerini
kapsayan Tarim Bakanligi’nin il organizasyonu
1958 yilinda tiim illeri kapsamigtir. 1963 yilinda il
ve ilgelerde kurulan Ziraat Odalan ¢ifteilik
mesleginin gelistirilmesi ve ciftcilerin
ihtiyaglarini karsilamak i¢in dnemli bir adim olsa
da gelir kaynaklarimin kisitlh olmasit gibi
sebeplerden dolay1 istenen sekilde organize
olamamistir (Giirbiiz, 1989). Plansiz donemde
gerceklestirilen bu atilimlar planli  donemle
birlikte 6zel bir 6nem kazanmigsa da ilk ii¢ planda
istenen basariya ulagilamadigi vurgulanmaktadir
(Olgun, 2002). Doérdiinci kalkinma planinda
(1979-1983) ilk defa arastirma-¢ift¢i-yayimei
iliskisi vurgulanmistir (Anonim, 2010; Celikyurt,
2010’dan  alinmistir) ve diger kalkinma
planlarinda ayni vurgu devam etmistir. 1984
yilinda diger bir deyisle besinci kalkinma plani
donemi igerisinde Diinya Bankasi ile Uluslararasi
Tarimsal Kalkinma Fonu’nun destegiyle Tarimsal
Yayim ve Uygulamal
(TYUAP) baglatilmistir.

Arasgtirma  Projesi

Bu proje, Tiirkiye’de tarimsal yayim ¢aligmalarim
hizlandirmadan once {irlin bazli tarimsal yayim
projeleri, MEYSEB projesi, il bazli kirsal
kalkinma projeleri ve lider ¢ift¢i projesi gibi cesitli
girisimlerle O6nemli bir temel atmistir (Talug,
1982). Ancak TYUAP; arastirmacilar ve yayim
uzmanlar1 arasindaki is birligini gii¢lendiren,
kadm ¢iftcilerin ihtiyaglarina odaklanan ve
diizenli izleme ve degerlendirme siire¢lerini igeren
onemli bir tarimsal gelisim projesidir. Bu projede,
uluslararas1 is birligi sayesinde finanse edilen

“egitim  ve sistemi”
TYUAP,
kalkinma i¢in 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir.

TYUAP oncesi yeniden organize olan Tarim

ziyaret
tarim

uygulanmistir.

sektoriinde  strdirilebilir

Orman ve Koyisleri Bakanhigi’nin ilge
midirlikleri il midirliklerine baglanmigtir ve
Koy Grup Teknisyenligi ilge midiirliigiine bagh
olarak c¢aligmalarini siirdiirmiistiir. Tiirkiye ile
Almanya arasinda imzalanan Teknik Isbirligi
Anlasmasi ile baslatilan Onder Ciftci Projesi ise
Tiirkiye’de ilk kez tarim danismanlarinin ortaya
¢iktig1 proje olmast agisindan Onemlidir. 1991
yilinda baslatilan YAYCEP, giftcilere bilgi ve
egitim sunma amaciyla 6nemli bir girisimdir. Bu
proje; televizyon, yayinlar ve ¢iftgi
ziyaretleri gibi ¢oklu iletisim araglarini kullanarak
tarimsal yaymmi desteklemeyi hedeflemistir
(Demirytirek, 2010). YAYCEP, tarim sektoriiniin
stirdiiriilebilir gelisimine katkida bulunan 6nemli

basili

diger bir programdir ve genis ¢iftci Kitlesine
ulasma ve onlara egitim verme kapasitesi ile
dikkat c¢ekmistir. Bu proje, tarimsal bilgiye
erisimde ¢iftcilere yardimci olurken, ayni
zamanda tarim sektoriinde bilingliligi arttirmak
icin 6nemli bir arag saglamistir. Ayrica, ¢iftgilere
sertifikalar ve egitim olanaklar1 sunarak tarim
becerilerini gelistirmelerine katki saglamustir.
1997 yilinda birincisi yapilan Tarim Surasinda 10
farkli komisyondan biri olan arastirma ve
gelistirme komisyonunda TYUAP ve YAYCEP
gibi uygulanan yayim projelerindeki deneyimler
dogrultusunda arastirmacilarin, yayimcilarin,
ciftci ve sanayicilerin gorev aldigi Bolgesel
Arastirma Yayim Organizasyonlarinin
olusturulmas1 konusu giindeme gelmistir. Egitim
ve Yaymm komisyonunda yayim elemanlariin
meslek dncesi ve hizmet ici egitimlerinin yetersiz
oldugu ve ozellikle kadin ve genclerin yayim
calismalarinda ihmal edildiklerinin vurgulanmasi
ilerleyen donemlerde bu konuda gelisme
saglamasi bakimindan énemlidir. Bu yillarda 6zel
yaymmin ortaya c¢ikmaya basladigi ve bu
dogrultuda 6zel ve kamu yayimini igeren ¢ogulcu
bir yayim yapisini gerceklestirmenin
hedeflenmesi de Onemli bir gelismedir. Aym
zamanda [. Tarim Surasinda nitelikli yaymm
elemani ihtiyacinin kargilanmasi igin

tiniversiteler, ciftci orgiitleri ve kamunun isbirligi
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ile damigmanlik egitim birimlerinin kurulmasi
gerektigi Onerilmistir (Tarim ve Koy Isleri
Bakanligi, 1997). 2004 yilinda yapilan II. Tarim
Surast’nda tarimsal 6gretim, ¢iftci egitimi, yayim,
Ar-Ge ve inovasyon komisyonunda yayim
politikalarinin olmamasi ve tarimsal yayimda bilgi
teknolojisindeki
yeterince yararlanilmamasi vurgulanmigtir. Kadin

ve iletisim gelismelerden
ve genclerin yayim programlarina dahil edilmesi
fakat bu programlarm yetersiz olmas1 ayni sekilde
serbest tarim danismanlar1 ve tarim danismanligt
sistemindeki yasal altyapinin kurulmamasi 6zel
yayimmin karsilastigi sorunlardan bazilari olarak ele
alinmistir (Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, 2004).
1 Ocak 2004 yilinda baslayan KOY-MER, tarim
danmigmanlarinin kdyde yagamasi ve giftcilere daha
fazla zaman saglayarak, ciftci
memnuniyetini dnemli bir kriter olarak kabul eden

ayirmasini

onemli bir adimdir (Kizilaslan, 2010). Bu proje ile
tarimsal yayim hizmetlerinin kalitesini artirmak
hedeflenirken performanslarini
ciftcilerin ihtiyaglarina daha iyi uyarlamalarina
olanak tanimustir. 2006 yilinda KOY-MER yeni
bir proje haline doniistiiriilerek 1 Ocak 2007
tarihindke  TAR-GEL  projesi  uygulamaya
koyulmustur. TAR-GEL, KOY-MER’in
deneyimlerini degerlendirerek, tarimsal yayim
gelistirilmesi  ve  personelin
statlislinlin iyilestirilmesine odaklanmigtir. Bu

uzmanlarin

hizmetlerinin

proje, yayim elemanlarinin kisisel ve sosyal

haklarim1  giivence altina  alarak  yayim
hizmetlerinin  siirdiiriilebilir olmasma  katki
saglamistir.

Bolgesel  kalkinma  projeleri,  baglangicta

uygulandiklar1 bolgelerde ortaya g¢ikan olumlu
etkileri zamanla diger bolgelere yayarak tarimsal
yayim ve damismanlik faaliyetlerine olumlu

katkilarda bulunmustur. Sulama altyapisinin

gelistirilmesi  ile  birlikte modern tarim
tekniklerinin yayginlagtirilmasi, proje
bolgelerindeki  giftgilere  yonelik  egitim

programlart ve seminerler yoluyla egitimlerin
verilmesi, projelerin ¢iftgilerin modern tarim
teknolojilerine uyum saglamasi acisindan destek
olmasi, ¢iftci  Orgiitleri ve  birliklerinin
olusturulmasi ve giiglendirilmesi, yerel kalkinma
ve istihdam olanaklann Tiirkiye’de yiiriitiilen

kalkinma projeleri sonucu yasanan olumlu

gelismelerdir.

2006 yilinda yiiriirlige giren Tarimsal Yayim ve
Danismanlik Hizmetlerinin Diizenlenmesine Dair
Yonetmelik, Tiirkiye’de tarim danigmanligini
kamu tarafindan desteklemeye baglamistir. Bu
donemde tarimin kiiresel Olgekte Oneminin
artmasiyla birlikte tarimsal yayimin Onemi
artmistir ve 6zel sektoriin katkisiyla daha yaygin
hale gelmistir. Kamunun rolii degiserek daha
katilime1 ve modern bir yaklasim benimsenmeye
baglanmustir.

Giiniimiizde kamu disinda 6zel tarimsal yayim
faaliyetlerini yiiriiten kuruluglar arasinda serbest
danismanlar, girdi bayileri, iretici oOrgiitleri,
kooperatifler, ziraat odalari ve sivil toplum
kuruluglar yer almaktadir. Bu degisimle birlikte,
kamu yayimmi daha ¢esitli ve katilimci bir sistem
haline gelmis, yayim faaliyetlerini koordine eden,
denetleyen ve destekleyen bir yaklasim one
cikmustir.

3.3. Temel ozellikler

Tiirkiye’de 6zel yayim faaliyetleri artmasina
ragmen, genel olarak kamu tabanli bir yayim
sistemi hilkim siirmektedir. Uygulanan yayim
yaklagimlari ve modelleri tarihsel agidan
degisiklik
katilimet1

ancak

yaygin
tarimsal

gostermistir giinlimiizde

sekilde
Ayrica yayim
gelistirmek amaciyla gegmisten
giiniimiize  kadar  gerceklestirilen  projeler
sayesinde c¢esitli yayim modelleri (egitim ve
ziyaret, onder ¢ift¢ci vb.) uygulanmistir.

yaklagimlar
benimsenmektedir.
faaliyetlerini

Bakanligin adi geg¢misten giiniimiize kadar g¢ok
2018 yilindan
itibaren Tiirkiye’de tarimsal yayim hizmetleri
Tarim ve Orman Bakanligi’na (TOB) bagh Egitim

sayida degisiklige ugramustir.

ve Yaym Dairesi Bagkanlig1 tarafindan koordine
edilmekte ve yiriitiilmektedir (Sekil 1).

Baskanligin; kamu  yaymim  hizmetlerinin
planlanmasi ve izlenmesi, tarimsal danigsmanlik
hizmetlerinin koordinasyonu ve desteklenmesi,
yaymm personelinin egitimi, kadin ve geng ¢itgiler
icin 0zel projelerin hazirlanmasi ve yonetilmesi ve
tarimsal yeniliklerin iletilmesi gibi gorevleri
(TOB, 2023).
organizasyon yapisi incelendiginde, Yaymm ve

bulunmaktadir Bagkanligin
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Egitim Daire Baskanligi, Yaym ve Tanitim
Hizmetleri Daire Baskanligi ve Idari Isler ve
Koordinasyon Daire Baskanligi olarak ii¢ farkli
baskanlik oldugu goériilmektedir. Yayim ve Egitim

Daire Bagkanligi altinda organize olan alt

birimler; Yayim ve Egitim Hizmetleri, Tarimsal
Danismanlik Hizmetleri, Kirsalda Kadin ve Aile
Hizmetleri, Uzaktan Egitim ve Uzmanlhk
Hizmetleri, Koordinasyon Hizmetleri ve Tarim ve
Orman Iletisim Merkezi’dir.

Sekil 1. Tarim ve Orman Bakanligi’nin Organizasyon Y apisi

EGITIM VE YAYIN DAIRESI BASKANLIGI ]1
DR. BULENT KAHRAMAN COLAKOGLU
BASKAN V. JJ
an )
'DAIRE BASKANI V.
YAYIM VE EGITIM HIZMETLER] KURUMSAL ILETISIM VE ETKINLIK YONETIMI TNSAN KAYNAKLARI
AL GOL - M MAHMUT GOKTAS FIRDEVS SEVIL
CALISMA GRUP SORUMLUSU CALISMA GRUP SORUMLUSU CALISMA GRUP SORUMLUSU
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Kaynak: TOB, 2023

Bakanliga bagh il miidiirliiklerinde Gida ve Yem,
Hayvan Sagligi ve Yetistiriciligi, Balik¢ilik ve Su
Uriinleri, Arazi Toplulastirma ve Tarimsal
Altyapi, Bitkisel Uretim ve Bitki Saghgi, Cayir,
Mera ve Yem Bitkileri, Koordinasyon ve Tarimsal

Veriler, Kirsal Kalkinma ve Destekleme
subelerinin miidirliklerinin oldugu
goriilmektedir. Ilce Miidiirliiklerinde ise il
midiirliiklerine  bagli bu subelerde ziraat

miihendisleri, veteriner hekimler, teknisyenler ve
teknikerler gérev yapmaktadirlar.

Sekil 2. Tiirkiye’deki Genel Tarimsal Yayim Sistemi

Ozel Firmalar: Kooperatifler

Ziraat Odalarn

-Pazarlama ve

Medya (basili, gorsel, ul
igitsel, elektronik vd.)

Enformasyon degisimi
Giiglii

Orta
Zayif

(girdi, enfo ve kredi)

isleme Firmalan Ciftgi Orgiitleri ,,’
-Girdi Ureticileri e )
~Ticari kuruluslar + '4' \‘
(enfo ve -7 ilge Tarim il Tarim \‘
(girdi, enfo ve kredi) girdi) R Midirligas [T~ M Midarliga \
’,’ ”I(yaylm. eBitim ! . L]
H i PR ve girdi) H T TOB
Ozel Y o~ 1] 1 (politika ve
Tarimsal Cifici ve (aragtirma)| Yerel Arastirma Ulusal Aragtirma planlama)
Damismanlar RRET T Kirsal Toplum ermnnereeeml Enstitiileri e e Enstitiileri
(enfo ve teknik destek™| (Sosyal ve Tarimsal 3
hizmetleri) Sistemler) H
— H
enfo) et -.---"'--__‘_ é

(enfo) %, (arasgtirma ve enfo)

Universiteler

Ziraat Fak. vd

Diger ilgili Bakanliklar ve Tarimsal Kamu
Kuruluslann (MEB, TCZB, KHGM vb.)

Uluslararas1 Uluslararasi

Kuruluglar
(WB, UN, FAO)

Yabanci Arastirma

Universiteler Kuruluslart

Kaynak: Demiryiirek, 2001°den uyarlanmigtir.
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Tiirkiye’deki tarimsal yayim sistemi, tarim
sektoriinlin gelisimini desteklemek ve ciftcilere
bilgi saglamak amaciyla bir dizi aktdr tarafindan
yiirtitiilen karmasik bir yapiya sahiptir (Sekil 2).
Bu sistemin temel aktorleri arasinda TOB,
bakanliga baglh il midirliikleri, aragtirma
enstitiileri, tiniversiteler, ziraat odalar1 ve ciftci
birlikleri, tarim fuarlar1 ve yaymm etkinliklerinde
bulunan sivil toplum kuruluslar1 yer almaktadir.
TOB sistemin merkezinde yer almaktadir ve tarim
politikalarinin olusturulmasi ve yonetilmesinden
sorumludur. Ayn1 zamanda bu bakanlik, tarimsal
yayim programlarinin

finansmanini saglamaktadir. Tarim ve Orman [l

koordinasyonunu  ve

Mudiirliikleri ise her ilde bulunmakta ve ¢iftgilere
tarimsal hakkinda  rehberlik
yapmakta, tarimsal projeleri yonetmekte ve yerel

uygulamalar

diizeyde tarimsal yayim faaliyetlerini koordine
etmektedir. Tarimsal arastirma enstitiileri  ve
arastirma-ciftci-liniversite
koordinasyonu ile birlikte yayim
faaliyetlerini smirli Olglide de olsa igbirligi

icerisinde gergeklestirmektedirler. Ziraat odalari,

universiteler de
tarimsal

kooperatifler ve iretici orgiitleri, yerel diizeyde

giftcilerin ~ sorunlarimt  ele almakta, tarim
damigmanlart  araciligiyla egitim ve yaymm
caligmalar1 diizenlemekte ve kirsal kesimin

kalkinmasina katkida bulunmaktadir. Bu aktorler

arasindaki  is  birligi, tarim = sektdriinin
siirdiriilebilirligini artirmak ve ciftcilerin bilgi
diizeyini artirmak amaciyla diizenlenmektedir.
Tarimsal yayim sistemi, teknoloji transferi ve
egitim faaliyetleri araciligiyla cift¢ilere daha iyi
tarim uygulamalarini benimsetmeyi ve tarimsal
verimliligi artirmay1 hedeflemektedir. Bu sistemin
isleyisi, TOB’nin merkezi planlamas1 altinda,
yerel diizeyde Tarim ve Orman Il Miidiirliikleri ve
diger aktorlerin katilimiyla gergeklesmektedir.
Ayrica TOB’1 disindaki diger bakanliklar (Aile ve
Sosyal Hizmetler, Sanayi ve Ticaret, Milli Egitim
vd.), kalkinma ajanslar1 ve bolgesel kalkinma
miidiirliikleri, yerel yonetimler ve liniversite ile ig
birligi seklinde yayim faaliyetleri

yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye’de TOB biinyesinde ¢alisanlar “yayim
olarak
cogunlukla

eleman1”
elemanlari

adlandirilmaktadirlar.  Yayim

Ziraat Miihendisleri,

Veteriner Hekimler, Gida Miihendisleri, Ziraat
Teknikerleri ve teknisyenleri, hayvan saglik
teknisyenleri gibi uzmanlar icermektedir. Ote
yandan Bakanlik diginda Ziraat Odalari, Uretici
Birlikleri, Kooperatiflere bagl olarak veya kendi
hesabina bagimsiz olarak calisanlara ise tarim
danigmani  denilmektedir. Tarim ve Orman
Bakanligima bagli il ve ilge miidiirliiklerinde gérev
yapan Ziraat Mithendisleri, Veteriner Hekimler,
tekniker ve teknisyenler ise “tarim yayimcisi”
olarak gorev yapmaktadirlar. Tarim danigmamn
olarak caligabilmek i¢in ilgili fakiilte ve
yiiksekokullarindan mezun olanlarin  sertifika
sahibi olmas1 gerekmektedir. Sertifika sahibi
olabilmek i¢in TOB’min belirleyecegi esaslar
dahilinde merkezi olarak gercgeklestirilen (RG-
31\3\2010-27538) sinava girilerek 100 puan
tizerinden en az 70 puan almak gerekmektedir
(RG-31\3\2010-27538). Sertifikali
danismanlari ziraat odalarinda, iiretici
birliklerinde ve kooperatiflerde kalite kontrol,
tarimsal teknoloji, liretim, isleme, hasat, enerji, su,
iklim, giibre, pestisitler, depolama vb. gibi
iireticilere  destek
zamanda

tarim

olmaktadirlar.
serbest  tarim

konularda
Tiirkiye’de  aym
danigmanlar1 bulunmaktadir. Bu danigmanlar 6zel
danismanlik firmalarinda, bireysel ciftliklerde,
tarimsal isletmelerde, tarim kooperatiflerinde,
derneklerde ve bazi devlet destekli

projelerinde calismaktadirlar.

tarim

4. ABD’DE TARIMSAL YAYIM
4.1. Tarihsel Gelisim

Yaymmin kokleri, 1800’lerin bagindaki Amerikan
Savast)
sonrasinda ortaya ¢ikan tarim kuliipleri ve
topluluklarina kadar uzanmaktadir. 1819°da
Amerikan Ciftcisi (American Farmer) adli 6ncii

Devrimi  (Amerikan  Bagimsizlik

bir tarim dergisi, ¢iftcileri tecriibelerini
paylasmalar1 konusunda tesvik etmistir. 1862°de,
Amerika Birlesik Devleri (ABD) Tarim Bakanlig1
(USDA) ve arazi hibesi (land grant) ile kurulmusg
devlet tniversiteleri, federal fon ve destek sunan
yasalarla baglatilmigtir. 1862 Morrill Yasast,
eyalet diizeyinde egitim kurumlarmi harekete
geciren ayni zamanda mithendislige de biiyiik
destek saglayan bir kanun olarak bilinmektedir.
Bu yasa ile c¢alisanlarin tarim ve mekanik
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becerilere odaklanarak yiiksek Ogretimde esit
erisim saglamalar1 icin arazi hibe kurumlar
olusturulmustur. Ardindan 1890 Morrill Yasasi,
Afrikali Amerikalilar ve Kizilderililer arasindaki
egitim esitsizligini ele almak amaciyla 1890 ve
1994 hibe kurumlarmin kurulmasimi
saglamistir  (USDA, 2023). 1862 Morrill
Yasasi’'ndan 25 y1l sonra kabul edilen 1887 Hatch
Yasasi, eyaletlerde bulunan tarimsal deneme
istasyonlarina (experimental stations) federal fon

arazi

saglamaya baslamis ve daha sonra bu istasyonlar
(eyalet liniversitelerine bagli) tarim fakiiltelerinin
bir pargasi haline gelmistir (Rogers, 1988). ABD
yaymm hizmetlerinin tarihgesi 1911 yilinda egitim
amagli ilk ilge ¢iftci blirosunun olusturulmasindan
kaynaklanan Amerikan Cift¢i Biirosu (American
Farmer Buraeu) ile iligkilidir. 1914°te ¢ikarilan
Smith Lever Yasasi, yaymm faaliyetlerini
resmilestirerek, tarimsal arastirmalar1 uygulamak
ve bu arastirmalar ile ilgili egitim saglamak i¢in
ABD Tarim Bakanligi’nin arazi bagisi yapan
universitelerle ortakligimmi kurmustur. Amerikan
kongresi, yalnizca kirsal alanlarda meydana gelen
tarimsal sorunlar ele almak igin yayim sistemini
olusturmustur. O zamanlar ABD niifusunun
%50’sinden fazlasi kirsal alanlarda yasamaktaydi
ve isgiicliniin %30’u ¢iftcilikle ugrasiyordu
(Anonim, 2023b).

Yayimim ABD’nin kirsal kesimleriyle olan iliskisi,
ciftlik verimliligini 6nemli 6l¢iide artiran ve daha
az c¢ift¢inin daha fazla tarim ve gida {iriini
iretmesine olanak saglayan Amerikan tarim
devriminin ortaya ¢ikmasina yardimer olmustur.
Yaymm hizmetlerinin ilk biiyiikk smavi Birinci
ABD’nin  gida

Bugday ekim
alanlar1 6nemli Olglide artirilarak 1913°te yillik

Diinya Savasi  sirasinda
ihtiyaglarinin ~ kargilanmasidir.

ortalama 47 milyon acre’den (1 acre yaklasik 4 da)
1919°da 74 milyon acre’ye ¢ikarilmistir (USDA,
2023). Ciftlik iiretimini, pazarlamasi ve
bozulabilir tarim driinlerinin  konserveleme,
kurutma ve muhafaza yoluyla korunmasini tesvik
etmek i¢cin ABD Tarim Bakanligi ile yaymm
servisleri igbirligi yapmigtir. Ayn1 zamanda savasa
katilmayan kadinlarin ve erkeklerin tarim
sektoriinde ¢alisma durumunu diizenleyerek hasat

zamaninda savagla ilgili tarim iscisi sikintisinin

giderilmesine yardimci olmustur.

1929 yilinda baslayan ve etkilerini 1930’Iu
yillarda hissettiren Biiyiik Buhran boyunca eyalet
kolejleri (land grant colleges) ve ABD Tarim
Bakanligi, bireysel ¢iftciler i¢in isletme planlama
ve yonetiminin 6nemini vurgulamis ve bunlarin
gelismesini  saglamistir. uzmanlari
(extension  specialists)  giftcilere  tarimsal
pazarlama konusunda egitimler vermis ve ¢iftlik
gruplarinin ~ hem hem de satim
kooperatiflerini organize etmelerine yardimci
olmustur. Aym1  zamanda yayimci  ev
ekonomistleri, geleneksel olarak evin gegimini
saglayan cift¢ci kadinlarina iyi beslenme, gida
konservesi yapma, bahge isleri, kiimes hayvani
iretimi, evde bakim, mobilya tamiri ve dikis

dikme gibi becerileri 6gretmislerdir. Bu beceriler

Yaymm

alim

birgok c¢iftgi ailesinin ekonomik bunalim ve
kuraklik yillarini atlatmalarina yardimei olmustur.
Yayim hizmetleri, ikinci diinya savasi boyunca
savag i¢in gerekli olan iiretim artiglarin1 giivence
altina almak igin 4-H (Hand, Head, Heart &
Health) kuliibii iiyelerinin yani sira ciftgiler ve
aileleriyle birlikte yeniden calismistir. Bes yil
boyunca her yil toplam gida {iretimi artis
gostermistir. 1944°de gida firetimi 1935-1939
yillar1 ortalamasmmin %38 {izerine c¢ikmistir.
Yayimin yeni teknolojileri ABD’li ¢iftcilere ve
ciftlik sahiplerine yaymadaki rold, ¢iftlik
iretiminin O6nemli Ol¢lide artmasina yardimci
olmustur. ABD’deki ¢iftlik sayis1 1950-1997
yillar1 arasinda azalirken (5.4 milyondan 1.9
milyona) c¢iftlik iiretimi énemli 6l¢iide artmigtir:
1950 yilinda bir ¢iftgi 15.5 kisinin gida ihtiyacini
kargilamaktayken; 1997°de bir ¢iftgi neredeyse
140 kisinin gida ihtiyacim karsilamistir (USDA,
2023).

ABD’de yaymm hizmetleri gegtigimiz 20. ylizyil
boyunca degisen zaman ve kosullara uyum
saglamistir. Amerikalilarin
%2’sinden daha az1 ge¢imini saglamak ic¢in
ciftgilik yapmakta ve yalnizca %17’si artik kirsal
alanlarda yasamaktadir (USDA, 2023). Ancak
yaymm hizmeti hala kirsal, kentsel ve daha sakin

Gilintimiizde

(az niifuslu) ve yesil bolgelerdeki (orman
alanlarindaki) Amerikan yasaminda onemli rol

oynamaktadir. Ulkenin yaklasik 3000 ilgesinin
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(county) cogunda ve yakininda bir yayimm ofisi
bulunmaktadir. Ciftcilerin ve giftlik sahiplerinin
daha biiyiikk basarilar elde etmesine, ailelere
beslenme ve ev ekonomisi konularinda yardimei
olmasina ve bugiiniin genclerini yarmin liderleri
olmaya hazirlamasina yardimeci olmaktadir.

4.2. Temel Ozellikler
Bilindigi gibi ABD’de kooperatif yayim sistemi

(Cooperative Extension System) ile yayim
calismalart  yiiriitiilmektedir. Bu  yaymm
sistemindeki ~ ‘kooperatif”  kelimesi  federal

(merkezi), eyalet (blgesel) ve ilge (yerel) isbirligi
ile saglanan ortak finansmam ifade etmektedir.
Sistemde yer alan bu ii¢ ortak birbirleri ile
koordineli ve isbirligi halinde c¢alistigindan
kooperatif ismini almistir. Sanderson (1988),
baglangicta “tarimsal yayim kurulusu” denilen bu
hizmetlerin isminin “kooperatif yayim sistemi”
olarak kullanilmasinin en dogru karar oldugunu
disiinmustiir.  Aslinda buradaki  kooperatif
ciftci  Orgiitii
kooperatifinden daha c¢ok “isbirligine dayal
yayim sistemi” kavramini ifade etmektedir.

kelimesi  bir olan tarm

Yayim sisteminin tarihsel gelisimi incelendiginde,
hem ABD Tarim Bakanligi (USDA) hem de arazi
hibeli (land-grant) tniversitelerin 1862’de kabul
edilen bir yasayla basladigi gorilmektedir
(Rogers, 1988). 1914 yilinda Smith-Lever yasasi
ile kurulan kooperatif yayimi, 1862 ve 1890
Morrill yetkilendirilen ~Tarim
Bakanligi ve arazi hibeli iiniversitelerinin bir

yasalar1 ile

ortaklig1 olarak tasarlanmigtir (Severs vd., 2007).
Kooperatif yayim sistemi diinyadaki en biiyilik
yetigkin ve okul dis1 egitim organizasyonu olup
(Fiske, 1989) federal, eyalet ve yerel yonetimler
araciligiyla egitim ve arastirma kaynaklarini
birbirine baglayan karmasik bir yapidir. Bu yapiy1
anlayabilmek i¢in federal (merkezi), eyalet
(bolgesel) ve yerel (ilge) diizeydeki aktorleri ve
birbirleri ile iligkilerini bilmek gereklidir. Federal
ortak ABD Tarim Bakanligi’na bagh Ulusal Gida
ve Tarim Enstitiisii (NIFA) diir. Bu kurum yayim
faaliyetleri i¢in ulusal 6ncelikleri, fonlar1 ve 6diil
hibelerini ele almaya yonelik yoOntemler
gelistirmekte ve program liderligi saglamaktadir.
Aynt zamanda bilimsel bilgiyi bdlgelere ve

ilgelere tasimak i¢in hem {iniversiteleri hem de
yerel yani ilcelerde bulunan yayim ofislerini

desteklemektedir. ~ Eyalet  diizeyinde  ise
tiniversiteler yayim faaliyetlerinin
gerceklestirilmesinden sorumludur.

Universitelerde gorev yapan gretim elemanlar
eyalet yayim uzmani (state extension specialist)
yayim
uzmanlar1 alanda c¢alisan yaymim uzmanlarmin
(field extension specialist) ciftgilerle birlikte

olarak  isimlendirilmektedir.  Eyalet

belirledikleri problemlere yonelik ¢6ziim 6nerileri
gelistirmek amactyla bilimsel arastirmalar
yapmaktadir. Eyalet yayim uzmanlari, aragtirma
sonuglarini alan yayim uzmanlariyla paylagsmakta
bdylece yoluyla iireticilerin
problemlerine ¢6ziim bulmaktadirlar.  Yerel
diizeyde ise yayim faaliyetlerini gergeklestiren

bilimsel bilgi

ilgelerde bulunan yayim ofisleridir. Burada ¢alisan
ilce yaymm ofisi personelleri, ilge sakinlerinin
telefon c¢agrilarmi ve e-posta sorularini, alan
yonlendirmektedir.  ilge  ofisi
personelleri dogrudan ABD Tarim Bakanligi’na
bagli degildir. Ancak farkli eyaletlerdeki
tniversitelerde yayim faaliyetlerinden sorumlu
birimlerle olan baglantilardan ve bakanliga

uzmanlarina

saglanan  finansmandan
llgelerdeki ~ yayim
eyaletlerdeki iiniversite ile yaptiklart anlagma
araciligiyla bakanlik ile baglanti kurmaktadirlar.
flge ofisi personelleri, eyalet ve federal (ABD
Tarim Bakanlig1) fonlarinin birlesimi kullanilarak
finanse edilen Bolge Miidiirleri (Regional
Directors) tarafindan denetlenmektedirler. ilce

yararlanmaktadirlar.

ofisleri bulunduklar

personelinin maaslar ve yerel ilge programlarinin
masraflar, yerel vergi fonlar1 kullanilarak finanse
edilmektedir. Ilge personeli bolge ve eyalet
uzmanlarma yardime1 olmaktadir. Bu uzmanlar da
genellikle eyalet ve federal fonlarin birlesimi
kullanilarak  finanse edilmekte ve cesitli
kaynaklardan, bazen bakanliktan gelen hibe
fonlarin kullanarak programlar
gelistirmektedirler (Abaci, 2023). Goriildigi
tizere ABD’de yayim hizmetleri igin {i¢ farkli
ortak birbirleri ile iligkili ve isbirligi halinde
(cooperative) calismaktadirlar (Sekil 3).
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Sekil 3. Kooperatif yayim sisteminin ortaklari ve birbirleri ile iligkileri

ve operasyonlar

ol

[ Ulusal organizasyonlar, dernekler ]

ABD Tanm
Bakanlig
|

Ulusal Tarim ve

e o

EYALET
_Arazi-Hibe
Universiteleri

Gida Enstitiisii

Yerel yonetim Yerel kuruluglar, dernekler
korumlar: ve isletmeler

YEREL
Bélgesel veiyailce
Yayim Ofisleri
|
Mesleki Personel

Gonulliiler

Eyalet kuruluzlar, dernelder ve

igletmeler ]

Kaynak: USDA, 2023
4.2.1. Kooperatif Yayim Sisteminin Finansmam
Federal, eyalet ve ilce

Odeneklerinden saglanan kapasite finansmani,
kooperatif yayim kaynaklarinin Snemli bir
temelini olusturmaktadir. Bununla birlikte hibeler,

sozlesmeler, iicretler ve hediyeler de bir miktar
destek saglamaktadir.

Tablo 2. Kooperatif yayim sisteminin finansman kaynaklari

Federal (Smith-Lever/1890 yayim)
Eyalet fonlar1

Iige fonlar

Hibeler

Ucret gelirleri, hediye ve sdzlesmeler

% 10-50
% 20-50
% 0-20
% 5-30
% 5-20

Kaynak: Kamu Arazi Hibe Universiteleri Birligi, 2023

ABD’de yayim faaliyetleri her ne kadar federal,
eyalet ve yerel diizeydeki li¢ ortak tarafindan
yiriitilmekte ve finanse edilmekte ise de
yukaridaki Tablo 2°den goriilecegi iizere katki
farklilk  gostermektedir.  Finansman
oranlar1 eyaletten eyalete gore de farkliliklar
gosterebilmektedir.

oranlari

4.2.2. Kooperatif Yayim Sisteminin Program
Alanlan
Yukaridaki bilgilerden yola c¢ikilarak ABD’de
yayim faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kooperatif
yaymm sistemindeki en oOnemli ortagin ve
uygulayicinin eyalet ortagt olan arazi hibeli
tiniversiteler oldugunu ifade etmek yanlis olmaz.
Bu dogrultuda bu boélimde kooperatif yayimm
sisteminin Universitelerdeki yayim birimlerinde

uygulanan program alanlari ele alinmigtir.

ABD’de genel olarak yayim programlari tarim ve
dogal kaynaklar (agriculture and natural
resources), aile ve miisteri hizmetleri (family and
client service), 4-H genglik gelistirme programlart
(4-H youth development programs) ve toplumsal
kalkinma (community development) alanlarina
odaklanmaktadir. Bu programlar yalnizca tarimsal
ireticilere degil ailelere, okul ¢cagindaki ¢ocuklara
ve topluluklara yonelik egitim programlari
sunmaktadir. Eyalet bazinda incelendiginde her
eyalette oncelikli ana program alanlar1 farkliliklar
gosterebilir. Ayrica federal diizeyde de bitkisel ve
hayvansal {iretim sistemleri, dogal kaynaklar ve
cevre, bilim ve egitim, bilgi sistemi ve teknoloji
yonetimi, ekonomik ve toplumsal sistemler, aile,
4-H ve beslenme gibi farkli ana program alanlari
olabilmektedir (Seevers vd., 2007). Ornegin lowa
eyaletinde tarim ve dogal kaynaklar, 4-H,
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ekonomik ve toplumsal kalkinma ve insan
bilimleri programlar1 bulunurken; Illinois’de 4-H,
toplumsal ve ekonomik kalkinma, beslenme ve
saglikli yasam, tarim ve dogal kaynaklar alanlari
one c¢ikmaktadir. Nebraska’da ise 4-H,
hayvancilik sistemleri, bahgivanlik, peyzaj ve
cevre sistemleri, tarimsal karlilik, gida, beslenme
ve saglik, erken c¢ocukluk; Nebraska’da kirsal
refah, su ve iirlin sistemleri gibi alanlarda yayim
faaliyetleri  yiiriitiilmektedir. Bu  eyaletler
arasindaki farkliliklar, her eyaletin
ihtiyaglarina gore program alanlarinin belirlenmis

0zgun

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bahsedilen kooperatif yayim programlarinin her
birisinin alt alanlart bulunmaktadir. Ornegin
lowa’nin tarim ve dogal kaynaklar programi ele
alinacak olursa, programi Tarim ve Yasam
Bilimleri Fakiiltesi (College of Agriculture and
Life yonetmektedir. Bu
programin mithendisligi
(agricultural engineering), iirlinler (crops), sigir
yetistiriciligi (beef), siit dirtinleri (dairy), at
yetistiriciligi (eqine), ciftlik, gida ve isletme

Sciences) dekani

altinda ziraat

gelisimi (farm, food and enterprise development),
giftlik yoOnetimi (farm management), gida
giivenligi (food safety), bahgecilik (horticulture),
et bilimi (meat science), dogal kaynaklar (natural
resources), kirsal sosyoloji (rural sociology),

domuz yetistiriciligi (swine), tarim hukuku ve
vergilendirme (agriculture law and taxation)
merkezi gibi alt alanlar bulunmaktadir. 2023
yilinda lIowa Eyalet Universitesi (ISU) tarim ve
dogal kaynaklar alanindaki bahsi gegen alt
alanlarda caligan 42 alan ve 103 eyalet yayim
uzmani bulunmaktadir. Program alt alanlarinin her
sayida gorev
yapmamaktadir. Iowa eyaletinin tarim haritasi
cikarilmakta ve ihtiyaca yonelik olarak uzman

birinde esit yayim uzmant

gorevlendirmeleri yapilmaktadir. Bu dogrultuda
ornegin Iowa’da yaygin olarak sigir yetistiriciligi
yapan 6 bolge belirlenmistir. Bu 6 bolgede 5 eyalet
uzmant ve 6 alan yayim uzmani gorev
yapmaktadir. Uretim ve tahil depolama, toprak
verimliligi ve besin yoOnetimi, yabani ot, bitki
hastalig1 ve bocek direnci gibi entegre yonetimine
odaklanan iirlin ekibi ise 11 bdlgeden sorumlu
tutulmustur. Bu alanda ise her biri bir bdlgeden
sorumlu 11 eyalet yayim uzmani ve 12 alan yayim
uzmani yaymm faaliyetinden sorumludur. ISU’da
yayim faaliyetlerinden sorumlu Yayim ve Sosyal
Yardim Baskanligi bulunmaktadir. Universitenin
baskan vekili olan Rektorii (vice president) bu
birimden sorumludur. Ayrica program alanlarinin
bulundugu fakiiltelerin dekanlar1 o program
alanlarinda tarim ekibi lideri olarak ¢aligmaktadir

(Sekil 4).

Sekil 4. ISU Yaymm ve Sosyal Yardim Bagkanlig1 liderlik organizasyon semast
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Bu kurum bir firsat esithigi saglayicisidir. Aynmeilik yasag bildinminin tamam veya konaklama taleplen igin www.extension.iastate edu/diversity/ext adresine gidin. ADV.20.29 Kasim 2022

Kaynak: Abaci, 2023 (ISU Yayim ve Sosyal Yardim Baskanligindan elde edilen bilgilerden Tiirk¢eye uyarlanmustir)
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Yerel diizeyde bakildiginda Iowa eyaletinin 99
ilgesinde 100 yayim ofisi (Pottawatomie ilgesi iki
bolgeye ayrildigindan) bulunmaktadir. Bu arada
asagidaki Sekil 5’te goriildiigii lizere eyalet 28
bolgeye ayrilmistir. lowa’da oldugu gibi her
eyaletin bolgeleri belirlidir.

Ilgelerdeki yaymm ofisleri, ISU’nun arastirmaya
dayali egitim deneyimlerini lowa sakinlerine
ISU Yaymm ve Sosyal Yardim
Baskanhigi (Extension and Outreach) ofisinden
alinan bilgiye gore 2022 yilinda toplam 894 yayim
personeli bulunmaktadir. Bunlardan 429’u bolge
calisani, 465’1 ise ISU c¢alisamidir. ISU
personelinin yaklasik 425’1 kampiis i¢i veya

tasimaktadir.

kampiis dis1 personeldir. Geri kalan 40°1 ek olarak
atanan 6gretim iiyeleridir. Eyalet yayim uzmanlari
ciftciler ile yakin iligki icerisindedir. Yukarida
bahsedildigi iizere eyalet uzmanlart Ogretim
tyeleri veya personeldir ve eyalet c¢apinda
sorumluluklart bulunmaktadir. Yayim program
alanlarinda yayim hizmetleri
dogrudan iletisimde
bulunan kisiler/kurumlar konusunda da eyaletten
eyalete farkliliklar bulunabilmektedir. Ornegin
daha 6nce Ohio’da yapilan arastirmada ilgelerde
bulunan

oldugu gibi
konusunda ciftciler ile

danmisma  kurullarina  ait  kurul
temsilcilerinin ¢iftgilerin problemlerini ¢6zmede
onemli kisiler oldugu belirtilmistir (Yavuz, 1997).

Sekil 5. Iowa eyaletinde yayim ofislerinin bulundugu bolgeler
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Kaynak: ISU Yayim ve Sosyal Yardim Bagkanligi, 2022

Ayrica lowa eyaletinde bdlge tarim ekipleri
bulunmaktadir. Bu ekipler benzer bir yerel
bolgede hizmet veren ve lowa tarimi ve dogal
kaynaklar ile tarim ve dogal kaynaklar yayim
programlamasinda is gorevleri veya ilgileri olan
yayim personelinden olugsmaktadir. Bu personeller
birbirleriyle toplantilar ve e-postalar yoluyla
iletisim halinde kalarak ilce personeli ve bdolge
miudiirleri arasindaki iletisimi ve c¢alisma
iligkilerini gelistirmektedirler. Toplanti yerleri ve
konular1 6zel durumlara yonelik belirlenmektedir.
Sadece tarim ve dogal kaynaklar programindaki
yayim uzmanlar1 ve bu programla ilgili gérevleri

olan ayn1 zamanda bu programlardaki konular

hakkinda bilgi sahibi olmak isteyenler bdlgesel
tarim ekiplerine liye olmaktadir. Tarim ve dogal
kaynaklar fakiiltesinin dekani tarim ekibinin lideri
olarak ii¢ ayda bir telekonferans diizenlemekte ve
toplantilar yapmaktadir. Bu toplantilar sayesinde
her bolgedeki ekiplerin karsilagtiklari problemler,
yaklagimlari, hangi yeniliklerin 6n plana ¢iktigs,
ciftcilerin ihtiyaglarinin ne yonde oldugu gibi
konularda farkindalik kazanilmaktadir. Aym
zamanda katilimcilara giincel yayim bilgileri de
aktarilmakta ve bilgi ve enformasyon ag¢isindan
cok oOnemli iletisim baglantilar1 kurulmaktadir
(Abaci, 2023).
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5. TURK VE AMERIKAN YAYIM
SISTEMLERININ KARSILASTIRILMASI
Her iki tlkenin tarimsal yayim sistemleri

incelendiginde; kendi ihtiyaglarina, organizasyon
yapisina, cografi ve idari yapilanma durumlarina
gore sekillendigi gorilmektedir. Bu dogrultuda
Tablo 3 olusturulmustur.

Tablo 3. Amerika’da ve Tiirkiye’de yayim sistemlerinin 6zellikleri

Ozellikler

Amerika

Tiirkiye

Yayim sistemi

Yayim isini yapan

Kooperatif yayim sistemi

Yayim uzmani

Miisteriler
Hedef grup (Biiyiik olgekli isletmeler, kirsal ve kentsel
topluluklar)
Kirsal ve kentsel topluluklarin geligimini
Hedefler saglamak, arastirmaya dayali bilgileri

Organizasyonel yap1
ve isbirligi

Ana
kurumlar

sorumlu

Yayim yontemleri

Finansman

Yaymm ile baglantili
insan sermayesi

kullanarak toplumsal problemleri ¢6zmek,
topluluklar1 gii¢lendirmek

ABD Tarim ve Orman Bakanlig1
Universiteler

flge yayim ofisleri

Bolgesel tarim ekipleri

ABD Tarim Bakanligi,

Ulusal Gida ve Tarim Enstitiisii
Sosyal medya

E-mail

Online kurslar, toplantilar
Video,  podcast’ler,
goriismeleri

Workshop

Posta

Bireysel online ya da yiiz yiize goriismeler

mobil  telefon

Federal, eyalet ve yerel diizeydeki
kaynaklar, hibeler, sdzlesmeler ve goniillii
organizasyonlardan saglanan gelirler

Yaklagik 3000 il¢enin her birinde bir yayim
ofisi bulunmaktadir.

Ayrica eyaletlerdeki iiniversitelerde ¢aligan
Ogretim elemanlar1 ve birlikte calistiklari
alan yayim uzmanlar1 da bulunmaktadir. *

Geleneksel kamu agirhikli

Kamu Yayim elemanlar1

Ozel Tarim danismanlar1

Daha ¢ok erkek isletme sahibi ¢ift¢iler
yaninda smirli olarak kadm, erkek,
geng, cocuk vb. gibi kirsal alandakiler

Ciftcilerin ~ bilgi  taleplerinin  ve
ihtiyaglarmin ~ hizli  bir  bigimde
kargilanarak; tarimda  verimliligin

artirilmasi, dolaysiyla cift¢i refahmin
yiikseltilmesi ve gida giivenliginin
saglanmast

Tarim ve Orman Bakanlig1
11 ve Tlge Miidiirliikleri
Smirlt 6zel yayim kuruluslari

TOB Egitim ve Dairesi

Baskanligt

Yayin

Bireysel ya da grup toplantilar
Alan/igletme ziyaretleri

Tarla giinleri

Web tarim TV

Miidiirliik ziyaretleri

Kamu biitgesi agirlikli

Swinirl uluslararast kuruluglarin yerel
projeleri

Ciftci ogiitlerinin yerel ¢aligmalar1 ve
STK’nin yerel projeleri

TOB biinyesinde c¢alisan kamu yayim
elemanlart ile

2022 yilinda 1018 sertifikali tarim
danigmani istihdam edilmigtir. *

Kaynak: Abaci, 2023; *USDA, 2023; *TOB, 2023

Tiirkiye’nin sistemi daha merkezi bir yapiya
sahipken, ABD’nin sisteminin daha yerinden
yonetime dayali olarak, dagitilmis ve ¢cok sayida
ortak arasinda is birligi ile yiiriitiilen bir yapiya
sahip oldugu goriilmektedir. Bu sistemde
toplumlarin ihtiyaglarini karsilamak ve toplumsal

sorunlart ¢dzmek amaciyla aragtirmaya dayal

bilgiyi  kullanmalar onemlidir. Yayim
faaliyetlerinde hedef gruplar degerlendirildiginde,
Tiirkiye’de yayim denildiginde sadece kirsal
alanlarin akillara geldigini s6ylemek yanlis olmaz.

ABD’de ise 6zellikle tarim sektoriinde ¢ok biiylik
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Olcekli isletmeler yer aldigindan yayim hizmetleri
icin ele alman hedef grup miisteriler olarak ifade
edilmektedir. Ayni
hizmetleri baslangicta tarim sektoriine yonelik
olarak baslamigsa da sadece kirsal topluma

zamanda ilkede yaymm

yonelik degil kentsel toplumlara yonelik olarak
saglik, genclik egitimi, ev ekonomisi, bahgecilik,
cocuk bakimi vb. alanlarinda
yiiriitiilmektedir. Yapilan tim organizasyonlarda
her zaman bir yayim biriminin olmasi oldukga
dikkat ¢ekicidir. Esasen hem ABD hem Tiirkiye
toplumsal problemleri ¢ézmek ve topluluklari
gliclendirmek amaciyla g¢aligmaktadir. Ancak
ABD kirsal kentsel
topluluklarin gelisimini saglamak ve arastirmaya
dayal1 bilgileri kullanarak bu hedeflere ulagmay1

hasta ve

topluluklarin ~ yaninda

amaglamaktadir. Tiirkiye ise oOzellikle ciftci
refahini artirmaya ve gida giivenligini saglamaya
odaklanmaktadir. ABD yayim sistemi, bakanlik,
eyalet tiniversiteleri, ilge yaymm ofisleri ve
bolgesel tarim ekipleri gibi bir dizi kurum ve
kuruluglarla isbirligi yapmaktadir. Tiirkiye ise
bakanlik ve bakanliga bagli il ve ilge midiirliikleri
ile calismaktadir. ABD’nin daha ¢esitli kurumlarla
isbirligi yapmasi daha zengin bir kaynak havuzuna
sahip oldugunu gostermektedir. Hem ABD hem
de Tirkiye cesitli modern iletisim araclarini
kullanarak yayim faaliyetlerini
gergeklestirmektedir. Ancak ABD’nin daha fazla
teknolojik ara¢ ve online kurslar gibi daha genis
bir iletisim agina sahip oldugu goriilmektedir.
ABD’de finansman federal, eyalet ve yerel
hibelerden,
sozlesmelerden ve goniillii organizasyonlardan
gelmektedir. Tiirkiye’de ise kamu biitgesine
dayanmaktadir =~ ve yayim  faaliyetlerinde
finansman eksikliginden kaynaklanan sorunlar
bulunmaktadir. Kamu biit¢esinin yani sira tarimsal
destekler ve tesvikler, Avrupa Birligi (AB) fonlari,
0zel sektor yatirimlari, uluslararasi yardimlar ve

diizeydeki kaynaklardan,

projeler, Universiteler ve arastirma enstitiileri,
tarim kooperatifleri ve sivil toplum kuruluslar
gibi kaynaklar finansman i¢in 6nemli bir rol
oynayabilir. ABD yayimla ilgili insan sermayesi
bakimindan olduk¢a zengin bir iilkedir. Her
eyalette bulunan bir arazi hibeli {iniversitedeki
Ogretim liyeleri, bunlar ile birlikte isbirligi halinde
eyaletin farkli bolgelerinde farkli uzmanliklarda

calisan yayim uzmanlar1 ayn1 zamanda yaklasik
3000 ilcenin hepsinde birer tane bulunan yayim
ofisleri iilkenin yayim faaliyetleri
yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’de ise 2022 yilinda 1018
sertifikali tarim danigmani istihdam edilmigtir
(TOB, 2023). Ayni zamanda bakanlikta ve il ve
ilce gérev yapan yaymm
bulunmaktadir.  Tiirkiye’de
tiniversitelerin (yani ziraat, veteriner hekim, gida
ve su iiriinleri mithendisligi fakiilteleri ve tarimla
ilgili tiim yiiksekokullarin) tarimsal yayim

mudirliklerinde
elemanlar1 da

hizmetlerine katkis1 simirlidir.
6. SONUC VE ONERILER

Tarihsel olarak, Tiirkiye’'nin tarimsal yayim
sistemi ¢esitli donemlerde degisen yaklasimlar ve
uygulamalarla sekillenmistir. Bu siire¢ icinde
tarimsal yayimmin amaglari, hedef gruplan ve
uygulama yoOntemleri degisikliklere
ugramistir. Tiirkiye’nin tarimsal yayim tarihinde
baslangicta yalnizca iiretim verimliligini artirmak
gibi teknik hedefler belirlenmisken son yillarda

Onemli

yaymmin daha genis toplumsal hedeflere yonelik
olmas1 gerektigi vurgulanmaktadir. Artik sadece
tretim degil aymi zamanda sirdiiriilebilirlik,
cevresel koruma, toplumun refah1 ve gida
giivenligi gibi daha genis amaglar 6n plana
cikmaktadir. Gecmiste tarimsal yayimin hedef
kitlesi ozellikle erkek giftgileri kapsarken
giinlimiizde kadinlar, gencler, ¢ocuklar, igsizler ve
dezavantajli gruplar gibi kirsal yasamin farkli
paydaslarina odaklanmistir. Tarim yayim artik
toplumun daha genis kesimlerini kapsamaya
calismaktadir. Tarimsal yayimin uygulanmasinda
da degisiklikler goriilmiistiir. Ozellikle TYUAP ve
YAYCEP gibi projeler uygulamal
caligmalarini tegvik etmistir. Ancak bu projelerin
hala bazi eksiklikleri oldugu ve tam anlamiyla
etkili olmadig1 goriilmektedir. Bu projeler AB’ye
uyum agisindan tarim danigsmanligi sistemini ve
dolayisiyla 6zel yayimi yayginlastirmak yerine
KOYMER, TARGEL gibi projeler ile kamu
istihdammi  yaygmlastirmistir.  Tiirkiye’deki
tarimsal yaymm sistemi, biiyiikk 6l¢iide TOB ve

alan

il/ilge midiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir.
ozellikle yaymm
elemanlarinin sayis1 ve nitelikleri konusunda bazi
sinirlamalara sahiptir. Kamu yayim elemanlarinin

Ancak kamu istthdami
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alanda yaymm hizmetlerini sunmak yerine daha
cok memur ya da veri giris elemant olarak
kullanilmas1 yayimin etkinligini azaltmaktadir.
Tarim damigmanligr iicretlerinin yetersizligi de
yayimim verimliligini etkileyen faktorlerden
biridir. Ayrica tarimsal yayimin 6nemi ve bilgi
saglama islevi ile birlikte tarim danmismanligi
desteginin giftcilerin biiylik cogunlugu tarafindan
bir girdi veya iiriin alimi1 destegi kadar yeterince
bilinmedigi ve onemsenmedigi
gozlemlenmektedir.

Tiirkiye’de geleneksel kamu tabanli yayim sistemi
benimsenmis olsa da giiniimiizde sorunlar
¢ozmeye yonelik daha katilimeir yaklagimlarin
benimsenmis olmasi 6nemli bir ilerlemedir. Fakat
ozellikle dijital doniisim ve yapay zeka gibi
giincel konularda daha fazla ¢aba gerekmektedir.
Ciftcilerle daha siki bir iletisim halinde olan tarim
danigmanlarina yonelik diizenli egitim ve mesleki
gelisim firsatlarinin sunulmasi onemlidir; ancak
mevcut kaynaklar sinirhidir. Ayrica tarimla ilgili
daha da
giiclendirilmeli ve tarim danigmanligi
hizmetlerinin daha etkili bir sekilde sunulabilmesi

tim kurumlar aras1 is Dbirligi

icin bakanlik, tiniversiteler, 6zel ve sivil toplum
kuruluglar1 is birligi i¢inde c¢alismalidir. Tarim
danismanlarinin alt1 aylik ya da yillik periyotlarda
bir araya gelmesi saglanarak tecriibe paylasimi
yapilmasi, bu toplantilara sektordeki paydaslarin
katillmi  6nemsenmelidir. ~ Alaninda
akademisyenlerin de katilim saglamasi Onerilen

uzman

bu toplantilarda giincel tarimsal yeniliklerin, farkli
bakis yayim
yaklasimlari hakkinda tarim danigmanlarina ve
kamu yayim elemanlarma bilgi verilmesi son
derece gorlilmektedir. Bu  sekilde
toplantilarin gergeklesmesi, meslektaglari ile bir
araya gelen tarim danismanlarina motivasyon ve
farkl1 bakis agilar1 kazandiracak ayrica bilgi sahibi
olmadigr konularda nereye miiracaat etmesi

actlarmin  ve Ozellikle yeni

Onemli

gerektigi konusunda deneyim kazandiracaktir.
Geng giftcilere ve kadin ciftcilere ayrica
dezavantajli gruplara yonelik farkli konularda
diizenlenecek 06zel programlar gelistirilerek bu
gruplarin tarimsal yenilikleri benimsemesi tesvik
edilmelidir. danismanlarinin
haklarimin  verilmesi,

Tarim ozluk

is ve sosyal gilivenlik

¢Oziilmesi, serbest ve ¢iftci

orglitlerine bagli olarak caligmalarinin tesvik

sorunlarmin

edilmesi ve motivasyonun artirilmast,
hizmetlerinin kalitesini ylikseltmek agisindan

Onemlidir.

Tiirkiye’deki
Onerilere

tarimsal yaymm sisteminin bu

dayal1 olarak giincellenmesi ve
gelistirilmesi hem ¢iftcilerin hem de tarim
sektoriiniin uzun vadeli siirdiiriilebilirligi ve
biiyiimesi agisindan fayda saglayacaktir. Ancak bu
doniisiimiin  kaynaklar, teknoloji ve isgbirligi
gerektiren
unutmamak

karmasik  bir
onemlidir.

oldugunu
yayim
faaliyetlerinin sadece kirsal alanlara yonelik

siire¢
Ayrica

olmamasi sehirlerde de yayginlagmasi son derece
onemlidir. Yayim hizmetleri sehirde yasayanlar
tarim, gida Tdretimi ve c¢evresel konularda
egitebilir. Bu sayede yayim faaliyetlerine
toplumsal katilim artirilabilir ve topluluklarin
daha iyi bir sekilde bilgilendirilmesi saglanabilir.
Ayni zamanda sehirlerde yasayan insanlar i¢in de
halk sagligi, ¢evre koruma, ekonomik kalkinma,
gida giivencesi, sehirde tarim ve bahgecilik, ev
ekonomisi, yasli ve hasta bakimi vb. gibi konular
yayim
gelismesi  ve  yaygilasmasi
toplumun genel refahina katki saglayabilecektir.

onemlidir. Bu nedenle, sehirlerdeki

hizmetlerinin

Tarimsal yayimin Tirkiye’deki gelisimi, ulusal
kalkinma stratejileri ve kirsal kalkinma stratejileri
icinde daha fazla vurgulanmalidir. Daha fazla
kaynak ve teknik altyap1 gereksinimleri géz oniine
alindiginda, Tiirkiye’nin tarimsal yaymm sistemi,
ulusal stratejilerin bir parcasi olarak daha da
gelistirilebilir ve yaygimlastirilabilir.
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