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TAKDIM

Sosyal bilimler toplum hayatinda kendini tekrar eden diizenlilikleri arastirir. Bu diizenlilikler {izerinden
genellemelere gider, aciklamalar yapar veya tahminlerde bulunur. Bilim insanlar: bir yandan diizenlilikler,
stireklilik ve kendini tekrar eden desenlerle ugrasirken, diger yandan degisimi anlama ve ac¢iklama cabasi
icindedir. Iginde yasadigimuz kiiresel cagda gozlemledigimiz hizli kurumsal ve diistinsel degisimler yaninda
politika degisimleri de aciklama bekleyen sorular1 barindirmaktadir. Kamu politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmasi siireci oldukea fazla sayida oyuncunun yer aldig1 ¢ok seviyeli bir yonetisim siirecidir. Bu stiregte
yer alan oyuncular kamu politikalarmin kendi oncelikleri dogrultusunda belirlenmesi i¢in miicadele verir-
ler. Ciinkii pek ¢ok alanda alinan kararlar sifir toplamhidir. Sonug¢ta bu miicadele siyasal bir miicadeledir ve
stirecin kazanan ve kaybedenleri vardir.

Kamu politikalarimin nasil belirlendigi ve degistigi konusunda kurumsal analizler patika bagimhligina ve
siireklilige vurgu yaparken, degisimi anlama ve aciklama siirecinde yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle yeni
kurumsal yaklagimlar degisimin kaynag olarak fikirler ve séylemler gibi degiskenleri analizlerine dahil et-
mistir. Siire¢ modelleri ve ussal karar alma modellerinde alternatifierin belirlenmesi ve karar verme asama-
sinda gecmis deneyimler oldukca belirleyici olmaktadir. Politika belirleyenler bu asamada mevcut alternatif
repertuarindan sec¢im yaparken siklikla kendilerinden 6nceki deneyimlerden faydalanir. Alternatifler ince-
lenirken diger bakanliklarin, sehirlerin ne tiirden politika araclari kullandig1 kadar diger tilkelerdeki uy-
gulamalar da bir o kadar 6nem tasir. Kiiresel iletisim ve etkilesimin ulastig1 seviyede sorunlarin ¢dziimii i¢in
alternatif arayan her politika belirleyici diinya sathinda erigebildigi hemen her alternatifi degerlendirmeye
alabilecek konumdadir.

Bu 6zel saymin konusu olan “politika transferi” bir ya da birden fazla tilkede kamu politikalarindaki degi-
simi tetikleme potansiyeli olan bir mekanizmadir. Bu sayidaki makalelerin ¢ikis noktasi kiiresellesmenin
beraberinde getirdigi etkilesimin kamu politikalarmin belirlenmesi ve uygulanmasi siirecinde alinan karar-
larin temel belirleyenleri arasinda oldugu varsayimidir. Bununla birlikte, politika transferi tamamen teknik
degerlendirmeler {izerinden yiiriiyen nesnel bir mekanizma degildir. Politika transferi bash basma iyi ya
da kotii bir pratik de degildir. Genel olarak politika transferinin hem farkh dereceleri hem de farkl tiirleri
mevcuttur. Transfer, dayatma iceren zorunlu bir karakter veya goniillii bir karakter tasiyabilecegi gibi, her
ikisinden unsurlar da tasiyabilir. Yine transferin tiirleri incelendiginde transferin 6grenme siireci, olumlu
ve olumsuz ders ¢ikarma, dykiinme, yayilim, uyarlama ve kopyalama gibi farkl tiirleri mevcuttur. Bu stiregte
ilkelerin taraf oldugu ikili veya cok tarafl1 sdzlesmeler ve rejimler, iiyesi olduklar: uluslararasi kuruluslar
ve AB gibi iliskide oldugu ulus-iistii olusumlar oldukca belirleyici olabilmektedir. Bu olusumlar iilkelerin
egemenlikleri disinda kalan alanlarin yonetimi ve sinir-agsan sorun alanlariin yonetiminde oldukea etkilidir.
Epistemik topluluklardan kaynaklanan politika fikirleri ve sdylemlerin diinya genelinde belli tiirden politika
yakinsamasina neden oldugu da goriilmektedir.

Tiirkiye’de kamu politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi siirecinde aslinda oldukca normal olan bu tarz
etkilesimler siipheyle karsilanmaktadir. Oncelikle politika transferi siireci sadece hegemonik bir oyuncunun
dayatmasi seklinde gerceklesmedigi gibi kimi durumlarda da yereldeki oyuncular transferde etkilidir. Bazi
calismalarda iki olgunun ayni1 anda gerceklesmesi, arada dogrudan bir baglant1 olmamasina ragmen bir ne-
densellik gostergesi olarak alinmaktadir. Yereldeki bir oyuncunun 6n ayak oldugu diisiiniilen baz alanlarda
aslinda diinya sathinda bir yayilim ve yakisama s6z konusu olabilmektedir. Sonugta her kamu politikast
alanmin kendi dinamikleri, sorun tanimlar: ve etkilesim mekanizmalar1 ayr1 ayridir. Her kamu politikasi
alaninin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi bizi ezberlerden kurtararak ve hem politika belirleme ve uygulama hem
de transfer stirecinin dinamikleri hakkinda daha detayl bilgilendirecektir.

Bu 6zel sayida yer alan caligmalar Tiirkiye’de uygulamaya giren belli kamu politikalarmin dig kaynaklarmi
politika transferi cercevesinden incelemeyi amaclamaktadir. Calismalar, bu transfer mekanizmasinin nesnel
sorunlar karsisinda “eldeki alternatif repertuvari icinden en iyiyi secen” bir mekanizma olmadigini, kimi
durumlarda bir dayatma, kimi durumlarda da kiiresel seviyede hikim politika soylemlerinin ve yayilimin et-



kili oldugunu, kimi durumlarda da Tiirkiye’de gecerli olan idari ve kurumsal geleneklerin transfer siirecinin
sonucunu belirlemede etkili oldugunu gostermektedir.

Ercan ALTAN ve Gokhan ORHAN’ “Bir Politika Transferi Ornegi Olarak Tiirk Milli Egitim Sisteminde
Rehberlik Ve Psikolojik Danisma Hizmetleri” bashikl calismasinda rehberlik hizmetlerinin kaynak tilke olan
ABD’den goniillii transfer yoluyla alindigl, uzun bir siire sonra uygulanmaya baslandig1 ve alandaki degisim-
lerin stirekli transfer edildigi belirtilmistir. Temelde 6ykiinmenin yer aldigl bu transferde ABD’de yasanan
sorunlarin da transfer edildigi ve uygulamanin okullarda yayginlasmasimin gecikmesinde kurumlarin patika
bagimlilig1 ekseninde diren¢ gostermesinin etkili oldugu gortlmdstiir.

Abdiilkadir TEZER, “Politika Transferi Literatiirii Cercevesinde Tiirkiye’nin Uyusturucu ile Miicadele Po-
litikas1” baglikli caligmasinda Tiirkiye’'nin karmasik bir sorun alani olan uyusturucuyla miicadelede ulusla-
rarasl ishirliine ve iyi uygulama drneklerine sik¢a bagvurdugunu ve politika transferleri gerceklestirdigini
belirtmistir. Tezer’e gore uyusturucu arzin1 6nlemeye yonelik politikalar: iceren yasaklama, mevzuat gelis-
tirme, kurumsallagsma ve kapasite gelistirmeye iligskin politika transferlerinde uluslararasi aktorlerin etkin
roller aldig1, bu transferin genellikle zorunlu veya kosullu oldugu ve géreceli olarak basariyla tamamlandig1
goriilmiistiir. Ancak talebi azaltma boyutunda yer alan tedavi ve rehabilitasyon politikalarinda uluslararasi
aktorlerin aktif olarak rol almadigl, genellikle ders ¢ikarma yoluyla geceklesen politika transferlerinin gore-
ce basarisiz oldugu gorilmiistiir.

Esma Arzu KUSKAN’m “Tiirkiye’de Geng Issizligi Sorununu Gézmeye Yonelik Politika Transferinde Ulusla-
rarasl Kuruluslarin Rolii” baghkli calismasinda geng issizligi sorunu karsisinda tilkelerin benzer istihdam po-
litikalarini tercih etmesinin ardinda tilkelerin AB, BM, ILO gibi kuruluslarin bilgilerini ve fikirlerini transfer
etmesinin 6énemli bir rol oynadig1 savunulmustur. Bu uluslararasi politika aktorleri, raporlar: ve ¢calismalar:
araciligryla 2000’1i yillarda Tiirkiye’nin gen¢ istihdamina yonelik kurumsal ve stratejik ¢ercevesinin gelisi-
minde etkili olmustur. Calismada incelenen Ulusal Genglik Istihdami Eylem Planinmn, uluslararasi kurulus-
larm dolayh zorunlu politika transferi ile Tiirkiye’de hazirlandigl sonucuna ulasiimistir.

Basri YALIN’mn “Tiirkiye’de Stratejik Planlama; Politika Transferi veya Yayllma Analizi” bashkl ¢alismasin-
da kamu yonetiminde stratejik planlamay1 daha genis neo-liberal ekonomi ve siyaset perspektifinin bir araci
olarak incelemis ve Tiirkiye’de yasanan degisimin farkli asamalarimi birden ¢ok teorik yaklasima referansla
aciklamustir. Politika yayilmasi ve transferi yaklasimlarmm her ikisinin de bu karmasik siireci aciklamada
kullanilabilecegini belirten Yalin, degisimin artirimer olarak ilerledigini belirtmistir. Yalin, politika trans-
ferinde ¢ogunlukla digsal etkenlerden kaynaklh bir kosulluluk ve zorlama soz konusuyken, uygulama nok-
tasinda stratejik planlaman biitiinciil yeni bir paradigmanin parcasi olarak degerlendirilmedigi ve smirh
transferin gerceklesmis oldugunu gostermistir.

Giilsiim CIHAN KENCESOY “Bir Politika Transferi Ornegi: Tiirkiye’de Tiitiin Yasasi ve Tekel'in Ozellesti-
rilmesi” baglikli ¢calismasinda tiitlin endistrisinin, kamudan ve muhalefetten gelen tiim itirazlara ragmen,
neden ve nasil 6zellestirme stirecine girdigini incelemistir. TEKEL'in 6zellestirilmesinde, devlet tekelindeki
sektorlerin 6zellestirme yoluyla yabanci yatirima agilmasi egilimindeki kiiresel konjonktiir etkili olmustur.
Sonugta, Cihan Kencesoy siirecin uluslararasi dayatma ve kosulluluga dayal bir zorunlu transfer 6rnegi oldu-
8u, ancak yasananlarin sektorde gozlemlenen uluslararasi gelismelerden de bagimsiz olmadigini belirtmistir.

Politika Transferi 6zel sayis1 yazarlarina ve bizleri kirmayip degerli vakitlerini ayirarak makaleleri degerlen-
diren, katkilar sunan ve deger katan tiim hakemlerimize sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum. Son olarak Po-
litika Transferi Sayismin ¢ikmasi siirecinde yardimei olan Kamu Yonetimi ve Politikas1 Dergisi editorlerine,
ozellikle de bu sayiyla ilgilenen Dog. Dr. Elvettin AKMAN’a ¢ok tesekkiir ederim.

Politika Transferi temal1 bu saymin alana katki sunmasi dileklerimle...

Politika Transferi Ozel Sayis1 Misafir Editorii
Prof. Dr. Gokhan ORHAN



FOREWORD

Social sciences investigate the regularities and patters that repeat themselves in societies. They study those
regularities and try to make generalizations, explanations and make predictions. While scientist deals with
regularities, continuity and recurring patterns, they also strive to understand and explain change. In particu-
lar, the rapid institutional and intellectual changes and subsequent policy changes observed in the globalized
era wait for explanation. The process of public policy making and implementation is a multi-level governance
process that involves various players. Since most of the policy situations have a zero-sum character, the play-
ers in this process struggle to determine public policies in parallel to their own priorities and interests. After
all, this struggle is a political struggle with winners and losers in the process.

While institutional analyzes of public policies emphasize path dependence and continuity, they have prob-
lems in explaining change. For this reason, new institutionalist approaches have introduced variables like
ideas and discourses in their analyses. In process models and rational decision-making models, past experi-
ences of policy makers play a major role in the search for alternatives. At this stage, policymakers often draw
on previous experiences in choosing from the available repertoire of alternatives. When examining alterna-
tives, practices in other countries are as important as the practices of other ministries and cities. Since global
communication and interaction have reached tremendous levels, every policy maker looking for alternatives
to solve problems is in a position to evaluate almost every alternative they can access around the world.

In this context, “policy transfer”, the subject of this special issue, is a mechanism that has the potential to
trigger policy change in a country or countries all around the world. Articles in this issue departs from the as-
sumption that globalization has a major impact on policymaking and implementation due to increased com-
munication and interaction between policy actors. However, policy transfer is not an objective mechanism
carried out entirely through technical concerns. Besides, policy transfer is not an inherently good or bad
practice. There are different degrees and different types of policy transfer. While transfer may have a compul-
sory character involving imposition or a voluntary character, it may contain features of both. Besides, there
are different types of transfer, such as the policy learning, positive and negative lesson drawing, emulation,
diffusion, adaptation and copying. In this process, the bilateral or multilateral agreements and international
regimes, the international organizations and the supranational entities with which they have relations, such
as the EU, can be quite decisive. These institutions are very effective in the management of areas outside
the sovereignty of countries and trans-border problem areas. Policy ideas and discourses originating from
epistemic communities contribute to a certain types of policy convergence around the world.

Global interactions and policy transfers receive suspicious responses in public policy making and implemen-
tation process in Tiirkiye. However, this attitude has important limitations. First, the policy transfer process
is not only imposed by a hegemonic player, and in some cases, the roles played by local players are very im-
portant. In some studies, the simultaneous occurrence of two phenomena is taken as an indicator of causality,
though there is no such a relationship. In some areas where a local player is thought to be the pioneer, there
may actually be a worldwide policy diffusion. After all, each public policy area has its own dynamics, prob-
lem definitions and interaction mechanisms. Evaluating each public policy area separately will save us from
overgeneralizations and provide more detailed information about both policy making and implementation
and the dynamics of the transfer process.

The papers in this special issue aim to examine the external sources of certain public policies implemented
in Tirkiye through the policy transfer literature. Studies show that this transfer mechanism is not a mech-
anism that “chooses the best from the repertoire of alternatives” in the face of objective problems. In some
cases, there is an imposition, in some cases, the dominant policy discourses at the global level are effective,
and in some cases, administrative and institutional traditions determine the effectiveness of the transfer
process.



Ercan ALTAN and Gékhan ORHAN’s paper titled “Guidance and Psychological Counseling Services in the
Turkish National Education System as an Example of Policy Transfer” demonstrates that guidance services
in Tiirkiye were transferred from the source country, the USA, through voluntary transfer. However, they
have implemented after a long time, and changes in the field were constantly transferred. In this transfer,
which involved emulation, even the problems experienced in the USA were transferred and the resistance of
the institutions based on path dependence was effective in the delays concerning the widespread application
of guidance and psychological counselling policies in schools.

Abdiilkadir TEZER’s paper titled “Tiirkiye’s Anti-Drug Policy within the Framework of Policy Transfer Lit-
erature” argues that Tirkiye frequently resorts to international cooperation and resorts to policy transfer
in the form of following good practices. According to Tezer, international actors take active roles in policy
transfers regarding administrative regulations, institutionalization and capacity building to prevent drug
supply. This transfer is generally mandatory or conditional and has been transferred relatively successfully.
However, international actors do not take an active role in treatment and rehabilitation policies that aims to
reduce demand and policy transfers in the form of lesson learning are relatively unsuccessful.

Esma Arzu KUSKAN’s paper titled “The Role of International Organizations in Policy Transfer to Solve the
Problem of Youth Unemployment in Tiirkiye” states that countries’ transfer of information and ideas from
organizations such as the EU, UN and ILO plays an important role in policy convergence of the youth unem-
ployment policies. These international policy actors, through their reports and studies, were influential in
the development of Tiirkiye’s institutional and strategic framework for youth employment in the 2000s. It
was argued in paper that the National Youth Employment Action Plan examined in the study was prepared in
Tiirkiye with the indirect compulsory policy transfer of international organizations.

Basri YALIN’s paper titled “Strategic Planning in Tirkiye: Policy Transfer or Diffusion” examines strategic
planning in public administration as a tool of a broader neoliberal economic and political perspective. The
paper explains different stages of Tiirkiye’s strategic planning policies with reference to various theoretical
approaches. Yalin argues that both policy diffusion and transfer approaches can be employed to explain this
complex process, while policy change progresses in an incremental manner. Although, there is conditionality
and coercion mostly due to external factors in policy transfer; it is superficial at the point of implementation.
There is a limited transfer concerning strategic planning, and it is not considered as a part of a holistic new
paradigm.

Giilsiim CIHAN KENCESOY’s paper on “An Example of Policy Transfer: Tobacco Law in Tiirkiye and Pri-
vatization of Tekel” explains why and how the tobacco industry was privatized, despite all the objections
from the public and the opposition in Tiirkiye. The global conjuncture on opening up the sectors under state
monopoly to foreign investment through privatization was effective in the privatization of TEKEL. Ultimate-
ly, she stated that the process was an example of coercive transfer based on international imposition and
conditionality, though it was not independent of international developments.

I would like to express my endless gratitude to all the authors who contributed to the Policy Transfer issue
and to all our referees who spared their valuable time to evaluate the articles, make important contributions
and add value. Finally, I would like to thank the editors of the Journal, who made this special issue possible.
Among whom, the efforts of Assoc. Prof. Dr. Elvettin AKMAN deserve special thanks, who took care of this
issue as editor.

I hope that this issue on Policy Transfer will contribute to the field.

Policy Transfer Issue Guest Editor
Prof. Dr. Gokhan ORHAN
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BiR POLITIKA TRANSFERi ORNEGI OLARAK
TiRK MILLi EGITIM SISTEMINDE REHBERLIK VE
PSIKOLOJIK DANISMA HIZMETLERI

Guidance and Psychological Counseling Services in the Turkish National
Education System as an Example of Policy Transfer

Ercan ALTAN* - Gokhan ORHAN**

0z

Bu calismayla, Tirkiye’nin Psikolojik Danis-
manlhik ve Rehberlik hizmetleri politikalarimin
gelistirilmesini ve degisim siirecini anlamak
ve aciklamak amaclanmis, politika degisimini
aciklama araci olarak Politika Transferi alanin-
dan yararlanmistir. Nitel arastirma yonteminin
kullanildig1 bu ¢alismada, literatiir taramasini ta-
kiben stire¢ analizi, dokiiman analizi ve degisim
noktalar1 analizi yontemleri kullanilarak veriler
elde edilmistir. Literatiir taramasiyla bu alanda
daha dnce yapilan arastirmalar ve tespitler orta-
ya konulmustur. Dokiiman analizi ile arastirma
konusuna iligkin bilgi iceren resmi belgeler in-
celenmistir. Siire¢ analiziyle, ilgili kamu politi-
kas1 alanindaki degisim politikalarin olusumu,
uygulanmasi ve degerlendirmesi asamalar: tize-
rinden incelenmis, degisim noktalar1 analizi ile
de diizenli bir sekilde toplanan verilerin zaman
icerisindeki degisiminin nasil oldugu sorusuna
cevap aranmistir. Calismanin elde edilen bulgu
ve sonuclary: diinya genelinde Psikolojik Danis-
manlik ve Rehberlik hizmetlerine iliskin kaynak
ilkenin ABD oldugu; 1950 yilinda Demokrat
Partinin iktidara gelmesinden sonra egitim po-
litikalarma iliskin yeni bir arayisla Psikolojik
Danismanlik ve Rehberlik alanindaki politikala-
rin kaynak iilke olan ABD’den transfer edildigi;
Bu politika transferine goniilliiliik temelinde bir
siire¢ olarak baslandig1; ABD’deki Psikolojik Da-

ABSTRACT

The aim of this study is to understand the de-
velopment of Turkey’s Psychological Counsel-
ing and Guidance Services Policies and explain
changes in Psychological Counseling and Guid-
ance polices with reference to policy transfer
literature. This study employs a qualitative
research method and after conducting a liter-
ature review, process analysis, document anal-
ysis, and change-point analysis methods were
utilized in analyzing obtained data. The study
investigated the existing literature through lit-
erature review; analyzed the official documents
containing information on the research subject
through document analysis and analyzed chang-
es in the formation, implementation, and evalu-
ation of Psychological Counseling and Guidance
policies through process analysis and observed
changes in regularly collected data over time
through change-point analysis. Findings and
results of the study suggests that Psychological
Counseling and Guidance services were first de-
veloped in the USA and then spread to the rest
of the world. During the Democratic Party rule
in 1950, Psychological Counseling and Guid-
ance policies were transferred from the USA in
search of a new approach in education policies.
This policy transfer started on a voluntary basis,
but Psychological Counseling and Guidance pol-
icies of the USA have implemented in Turkey
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nismanlik ve Rehberlik uygulamalarmimn basla-
masindan yaklasik 30-40 y1l sonra Tiirkiye’de de
uygulanmaya alindigl ve alandaki degisimlerin
stirekli transfer edildigi; PDR alanina iliskin poli-
tika transferinin 6ykiinme oldugu; Ayrica, temel-
de 6ykiinmenin oldugu bu transferde ABD’deki
Psikolojik Danismanlik ve Rehberlik alanimin
okullardaki rol ve unvan karmasasi gibi sorunla-
rimin da transfer edildigi; Psikolojik Danmismanhik
ve Rehberlik alaninin okullarda yaygimlasmasi-
nin gecikmesine kurumlar tarafindan patika ba-
gimlilig1 ekseninde direng gosterilmesinin sebep
oldugu yoniindedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikasi, Politika
Transferi, Psikolojik Danismanlik ve Rehberlik,

with 80-40 years delays. Turkish authorities
constantly transferred all innovations in the
field. The character of policy transfer concern-
ing the Psychological Counseling and Guidance
field was emulation and this emulation also led
to the transfer of the USA’s built in problems
in the Psychological Counseling and Guidance
field, such as the complications stemming from
cross-cutting roles and titles in schools. Finally,
delays in the implementation of Psychological
Counseling and Guidance policies in schools
explained with reference to institutional resis-
tance and path dependence in Turkish educa-
tion system.

Keywords: Public Policy, Policy Transfer, Psy-
chological Counseling and Guidance,

1. GIRIS

Toplumlardaki degisimler ve gereksinimler dogrultusunda sekillenen egi-
tim-6gretim faaliyetleri ayni zamanda toplumu degistiren ve gereksinimleri sekil-
lendiren bir siirectir. Bu siirecin her acidan sekillendirilmesi ve toplumun istendik
yonde egitilmesi yonetenlerin ilgi alanindadir. Bu agidan egitim, politik bir me-
seledir denilebilir. Egitimin politik bir mesele olmasi; e§itim sisteminin iilkelerin
yonetim sekillerinden, iktidardakilerin ideolojilerinden, diger iilkelerle kurulan
iligkilerden, sivil toplum kuruluglarindan (STK) ve kamu kurumlarindan etkilene-

bilecegine isaret etmektedir.

Tiirkiyede cumhuriyetin kurulmasiyla baglayan toplumsal déniisiimle egitim
sistemine iliskin diizenlemelere baslanmistir. Yeni toplum i¢in olusturulan sistem-
de formel egitim iki boyutlu olarak hizmet vermistir. Bunlardan biri‘6gretim” digeri
de“yonetim” dir. Ozellikle cumhuriyetin ilk yillarinda ncelik verilen 8gretim galis-
malart ile okulu yonetmenin (idare) yaninda Ogrenci Kisilik Hizmetlerine (OKH)
de yer verilmesi gerektigi zamanla goriilmiistiir. Ogrenci kisilik hizmetleri formel
egitim sisteminde “yonetim” ve ‘6gretim” boyutlarinin yanina tigiincii boyut olarak
eklenmis ve ‘cagdas egitim anlayisi” olarak goriilmiistiir. Bu siiregte, bir OKH ala-
n1 olarak Psikolojik Danismanlik ve Rehberlik (PDR) hizmetlerinin Tiirkiyede
bir kamu politikas: olarak uygulanmasina baslanmis ve bu hizmetler Tirk Milli
Egitim Sistemi igerisinde yer almistir. Bugiin hemen hemen her okulda yiiriitiilen
PDR hizmetlerinin hikéyesi ortaya ¢ikan bir ihtiyacin karsilanmasinin yaninda po-
litik bir siireci de icermektedir. Kamu politikas: olusturma siireci, olusturulan bir

politikanin gelisim hikayesinin aslinda ¢ok bilinmeyenli oldugunu séylemektedir
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ve bu ¢alismanin konusu olan, Tiirkiyedeki PDR alaninin gelisimine iliskin hik4ye-
nin de sanildifindan daha karmagik olabilecegi diistiniilmektedir.

Kamu politikas: analizinde karmagiklig1 ortadan kaldirmak ve agiklamak amag-
I birgok politika modeli vardir (Dye, 1972, s. 20; Kingdon, 1995; Orhan, 2015, s.
83). Politika degisimini uluslararas: bir baglamda incelemeyi amaglayan ve kamu
politikasi analizinde agiklayiciligindan yararlanilan politika transferi alani, herhan-
gi bir tilkedeki uygulamalarin bagka iilkelerde benzer durumlarda sorun ¢oziicii
olarak goriilmesi ile uygulamanin transfer edilmesini konu edinir. Politika transfe-
ri, politika degisimini de agiklamaya ¢alisan alanlardan biridir. Bu alanin kavram-
sal ve kuramsal cercevesini Dolowitz ve Marsh 1996 ve 2000de yayimlanan iki
makalede ortaya koymustur. Bu makalelerde genel olarak birtakim sorulara yanit
aranmugtir. Bunlar; “Politika transferi nedir, Kim transfer eder? Politika transferinin
nedenleri nelerdir? Transfer edilen nedir? Transferin farkls dereceleri nelerdir, Nereden
transfer yapilir? Transferi kisitlayan ve kolaylastiran unsurlar nelerdir? Transfer siire-
cinin politika basarist veya basarisizligt ile iligkisi nasildir?” sorularidir. Bu ¢alismanin
cercevesini olusturan Politika Transferi sorularini diisiinerek bulgulara ulagmak
icin; ABD'den gelen uzmanlarin raporlari, bes yillik kalkinma planlari, milli egi-
tim stiralar1 kararlari ve PDR hizmetlerine iliskin ydnetmeliklerde yer alan degisim
sireci incelenmistir. Bu dokiimanlarin dénemin kamu politikalarinin olusmast ile

olusturulmasi egilimini agiklayacag: diistintilmiistiir.

Bu caligmada nitel arastirma yontemleri kullanilmistir. Nitel aragtirma, bir ol-
guya duyulan entelektiiel ilgi ile baslar ve bu olguya iliskin elde edilen bilgiyi yay-
mayla sonuglanir (Merriam, 2015: 3). Bu 6zelligi ile siyaset bilimi, psikoloji, egi-
tim, antropoloji gibi bir¢ok disiplinde sik¢a kullanilmaktadir. Bu ¢alismada nitel
arastirma tiirleri olarak siire¢ analizi, dokiiman analizi ve degisim noktalar: analizi
kullanilmistir.

Siire¢ analizi yontemiyle, kamu politikasi alanindaki degisimler politikalarin
olusumu, uygulanmas: ve degerlendirmesi asamalarinda yasanilanlara referansla
incelenir. Bu ¢alismada, 1950 ve 2020 yillar1 arasindaki PDRlye iliskin haberler,
raporlar, toplant1 notlari, déneme 6zgii sdylemler ile web sayfalar: ve arastirmaya
iliskin diger kaynaklar taranarak ele alinmistir. Bu kaynaklardan elde edilen verile-
rin analizi Sabatier'nin (1999) politika olusumunu agiklayan siire¢ analizi modeli
ile yapilmistir. Politika yapiminda, giindeme gelme asamasindan politikanin uygu-
lanmasi ve degerlendirilmesi asamasina kadar devam eden bir siireg ile agiklama
yapilir. Alan yazinda siire¢ analizine iliskin farkli agama ve siralamalara rastlamak
miimkiindiir. Ornegin, Lasswell (1951)'in yedi agamali analiz kategorisi, Brewer'in
alt1 evresi (Aktaran Cevik ve Demirci, 2012: 79), Bardach (2011: xvi)'1n sekiz art1
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lic agamasi siire¢ analizine yonelik modelleri icermektedir. Ancak bu ¢aligmada,
genel hatlariyla kabul gormiis;

+ Sorun Tanimlama ve Giindem Belirleme
+ Politika Formiilasyonu,

+ Uygulama,

+ Degerlendirme

Asamalar ile siire¢ analizi modeli ele alinmugtir. Bu analiz modeliyle kamu poli-
tika siirecine iliskin tiim unsurlarin fark edilmesi ve bunlarin amaca hizmet etmesi
saglanmaketadir (Kapt, 2013, s. 26).

Caligmada kullanilan diger bir arastirma ydntemi de dokiiman analizidir. Bel-
gesel gozlem, dokiiman metodu (Duverger, 1975; Rummel, 1968) olarak da adlan-
dirilan dokiiman analizi yontemi, calisma konusuna yénelik ve ¢alisma amacina uy-
gun yazili materyallere dayanir (Yildirim ve Simgek, 2013). Dokiiman analizinde,
kamu kayitlari, sahsi dokiimanlar, popiiler kiiltiir evraklari, gorsel dokiimanlar, fi-
ziki materyaller ve arastirmacinin tiretti§i dokiimanlar incelemeye alinir (Merriam,
2015, s. 132-141). Sosyal bilimlerde dokiiman analizi ydntemi neredeyse yapilan
aragtirmalarin hepsinde bagvurulan bir yéntemdir. Ciinkii dokiimanin olmadig:
tarihten bahsetmek imkinsizdir (Madge, 1965, s. 75). Dokiiman analizinde arag-
tirmacinin neyi, nicin, nerede ve nasil arayacag: 6nemlidir (Sénmez ve Alacapi-
nar, 2016, s. 108). Konumuz olan PDR alanina iliskin dokiiman incelemesinde;
ABDden gelen uzmanlarin raporlari, bes yillik kalkinma planlari, milli egitim stra
kararlar1 ve PDR hizmetlerine iliskin MEB y6netmelikleri incelenmistir.

Bu yontemlere ek olarak degisim noktalar1 analizi de kullanilmistir. Bu yén-
temle, normal seyrinde devam eden bir durumun farklilagsmasina dikkat cekilir.
PDR alanindaki degisimlerin hangi yillarda ve hizda oldugunu ve bu degisimin
hangi yénde oldugunu anlamak i¢in bu analiz yonteminden yararlanilmugtir. De-
gisim noktasi analiziyle, ortalama seyreden bir siirecte meydana gelen degisimlerin
olup olmadigini belirlemek amaglanir. Bu amagla bazi gézlemler yapilir ve kayde-
dilir (Atienza ve Ang, 2002). PDR alanina iliskin yapilan gdzlemlerdeki degisim
noktalarinin olabilecegi diisiincesi, bu analizin de yapilmast i¢in 6nemli bir sebep
olmustur.

Calismanin amaglar1 dogrultusunda giristen sonra politika degisimine ve poli-
tika transferine konu olan Tiirkiyedeki Psikolojik Danigmanlik ve Rehberlik Hiz-

metlerinin tarihsel gelisimine yer verilmis, sonraki kisimda Tiirkiyedeki Psikolo-
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jik Danigmanlik ve Rehberlik Hizmetlerine iliskin politikalarin degisimi politika
transferi cergevesinde incelenmistir. Inceleme sonucunda elde edilen bulgulardan

sonuglara ulagilmigtir.

2. PSIKOLOJiK DANISMANLIK VE REHBERLIK
HIZMETLERININ TARIHSEL GELISIMi

Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Psikolojik Danigma Hizmetleri Yonetmeli-
gi'ne (2020) gdre rehberlik hizmetlerinin amaci, “kendini tantyan, kendisine sunulan
egitsel ve mesleki firsatlart degerlendirebilen, sorumluluk alabilen bireyler yetistirilme-
sini ve bireylerin toplum icinde saglikls bir birey olarak yasamlarm sirebilmeleri icin
sosyal, duygusal, akademik ve kariyer gelisimlerini desteklemek” olarak tanimlanmug-
tir. Giiniimiiz anlamiyla tanimlanan psikolojik danismanlik ve rehberlik hizmetle-
rinin tarihsel gelisimine bakildiginda bir¢ok tilkede farkls sekillerde seyir gosterdigi
goriilmektedir. Okullardaki egitim-dgretim faaliyetlerinin bilgi vermenin yaninda,
ogrencilerin kisilik gelisimlerini de dikkate almasi ve rehberlik hizmetlerinin su-
nulmast savaslar, siyasi cekismeler, ekonomik krizler, aktdtlerin degisimi gibi se-
bepletle tilkelerde istikrarli gelisim gosterememistir. Ancak bunlara ragmen 20.
yiizyilin baslarindan giiniimiize kadar énemli degisimlerin oldugu goriilmektedir.

Rehberlik hizmetleri, ilk olarak mesleki rehberlik ¢aligmalariyla giindeme gel-
mistir. Genglerin kendilerine en uygun meslegi se¢melerini saglamak amaciyla
1908de Frank Parsonsin énciiliigiinde Boston Meslek Biirosu agilmistir (Kuzgun,
2003). Bir ilk niteliginde olan bu girisimle, rehberlik hizmetlerinin kurucusu ola-
rak Frank Parsons kabul edilmistir. Bu kabulle ilk olarak Amerikadaki rehberlik

calismalarina bakilmigtir.

2.1. Amerika’da Rehberlik ve Psikolojik Danismanhgin Geligimi

ABD, rehberlik hizmetlerinin dogdugu ve paradigmalarinin olustugu yer ola-
rak bilinmektedir. Bu meslek 19001ii yillarin bagindan beri gelismekte ve disiplin-
ler aras1 bir alanda yer almaktadir (Anderson ve Herr, 2007, s. 3). ABD'de PDR
hizmetlerindeki onciiler Frank Parsons, Jesse B. Davis ve Clifford Beers olarak
bilinmektedir (Roukaya, 2015, s. 26). Ozellikle mesleki rehberlik hizmetlerinin
ABD hiikiimetinin de desteklemesiyle ortaya ¢iktig1 ve yayginlastifi soylenebilir.
Frank Parsonsin 1908de Bostonda kurmus oldugu meslek secim biirosu ve ar-
dindan yayinlamis olan Meslek Se¢imi (Choosing a Vocation) kitabiyla farkli bir

bakis agis1 olusmustur. Okul disinda gerceklesen bu olay daha sonra 1913 yilinda
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egitim sisteminde yer almis (Yesilyaprak, 2009, s. 201) ve Bostondaki okullarda ilk
ve ortadgretim 6gretmenleri mesleki danigman olarak atanmaya baglamigtir. Son-
raki siirecte “Boston Ornegi” hizli bir sekilde diger sehirlere yayilmstir (Lee, 1966;
cited in Gladding, 1978; aktaran Roukaya, 2015, s. 26). Bu alandaki politika yayil-
masini diger eyaletlerin hizlica kabul edip uygulamaya koymasiyla 1913’te Ulusal
Mesleki Rehberlik Dernegi (National Vocational Guidance Association-NVGA)
kurulmustur. ABD'de rehberlik hizmetlerinin hizli gelismesinde meslek 6rgiitleri-
nin 6nemi bityiiktiir. 1950lere kadar bir¢ok gelismenin ardindan PDR alanindaki
dernekler vardir. Amerikan Kisilik Hizmetleri ve Rehberlik Orgiitii (American
Personnel and Guidance Association-APGA) adi altinda birlesmis olan bu der-
nekler rehberlik ve psikolojik danigmanlik hizmetleri alanindaki faaliyetlerin egi-
tim ve ¢aligma standartlarini olusturmuslardir (Gibson ve Mitchell, 1990). Yine
ABD'de 1914 yilinda Truman Kelley'nin rehberlik hizmetlerini egitimle esdeger
tutan modeli’ ile egitimle rehberlik esdeger tutulmus ve egitsel rehberlik terimi ilk
kez bu modelde kullanilmistir. Ayrica bireysellestirilmis egitim ve grup rehberligi
kavramlari da yine bu siiregte gelismistir (Bakircioglu,1982; Poyraz, 2006, s. 191).

ABDde rehberlik hizmetleri hizla yayginlasirken ‘psikolojik danigmanlik” hiz-
metleri de gelisme gdstermistir. Amerikan Psikoloji Birligi (APA) tarafindan 1951
yilinda diizenlenen Kuzey-Bat1 Konferansi'nda ‘Psikolojik Danisman’ meslegi pro-
fesyonel bir meslek alani olarak kabul edilmistir (Munley ve digerleri, 2004, s. 250).
1953'de APA catist altinda 17. Kisim olarak kurulan Danigma Psikolojisi (Counse-
ling Psychology) ¢alisma sahas1 olarak tiim halka yonelik hizmet i¢in tasarlanmugtir
(Leong & Leach, 2007). Bu a¢idan okullardaki psikolojik danismanlik ve rehberlik
hizmetleri de bu kisimda yer almustir. Psikoloji alaninda diinyada otorite olarak
kabul edilen APAnin psikolojik danigmanlik ve rehberlik alanini kabuliiyle bu ala-
ninin hizl bir gelisim siirecine girdigi goriilmektedir. ABD'de Okul Danismanli-
g1 lisans programindan mezun olanlar, okuléncesinden ortadgretime kadar olan
dénem igin 6grencilere bireysel psikolojik danigmanlik, grup rehberligi ve grupla
psikolojik danismanlik, veli ve 6gretmenlere de psikolojik danismanlik ¢alismalar:
yiiriitmeye baslamis ve bu tiim eyaletlere yayginlasmustir (Roukaya, 2015, s. 33).

2.2. Diger Ulkelerde Rehberligin Geligimi

Bu aragtirmada, Amerikadan sonra Avrupa iilkelerine ve Rusyadaki gelismelere
genel olarak bakilmigstir. Avrupa iilkelerinde, 20. yiizyilin baglarinda rehberlik ile
ilgili bazi gelismeler olmustur. Ozellikle meslek biirolarin bu dénemde kurulmasty-
la rehberlik hizmetlerinin basladigi sdylenebilir. Fransada 1910da, Italya ve Belgi-
kada 1912de, Ingiltere’de 1915'te bu meslek biirolar1 kurulmustur. Ancak rehberlik
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faaliyetleri uzun siire baska bir gelisim gosterememistir. Bugiinkii anlamiyla okul-
lardaki psikolojik danigma ve rehberlik hizmetleri, Avrupa iilkelerinin genelinde
1950'li yilardan sonra gelisme gostermistir (Altintas, 2004; Girgin, 2004).

Rusyada rehberlikle ilgili ilk ¢caligmalar, Avrupa iilkelerinde oldugu gibi 20. yiiz-
yilin baglarinda (1910-1920) baslamustir. Yine diinya savaslar1 nedeniyle rehberlik
hizmetlerinin gelisimi sekteye ugramis ve 1975 yilindan sonra gelisim gostererek
1980li yillardan sonra devlet okullarinda psikolojik danigmanlar gorevlendirilme-
ye baglanmislardir (Bojovich 1991; aktaran Haltmatov, 2014, s. 39).

Tiirkiyedeki psikolojik danismanlik ve rehberlik hizmetleri gelisim siirecinde
oldugu gibi ABD diinyada psikolojik danismanlik ve rehberlik agisindan modern
kaynak iilke olarak gériilmektedir (Roukaya, 2015, s.29). Nitekim Frank Parsons,
Jesse B. Davis ve Clifford Beers, neredeyse biitiin iilkelerdeki bilim insanlar1 icin
ilham kaynag olarak gériilmektedir.

2.3. Tiirkiye’deki Gelismeler

Yapilan dokiiman incelemesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk déneminde, psi-
kolojik danigmanlik ve rehberlik faaliyetlerine yonetim ve 6gretimden ayr1 olarak
rastlanmamugtir. Ozellikle cumhuriyetin kurulmasi ile beraber yapilan devrimler
ile okuma yazma konusunda baslanilan ¢aligmalarin 6ncelendigi gdzlenmistir.
Maarif Vekileti ile donemin hiikiimetinin kurumsal ve karar giindeminde okul,
okullasma, okuma-yazma ile bunlar icin kaynak bulmanin éncelikli olmas1 anlasi-
labilirdir. Daha sonraki siiregte 6gretmenlerin ayni zamanda 6grencilere kilavuzluk
anlamindaki rehberlik faaliyetlerini yiiriitmesinden bahsedilmistir (Poyraz, 2006,
s. 194). 1939 tarihli ilkokul programinda bahsi gecen ‘kilavuzluk’ diisiincesi ile
1948 yilindaki ortaokul programinda ‘okul, 6grenciyi kendi yetenekleri sinir1 iginde
en yiiksek basariya gétiirecek kilavuzlugu yapmalidir’ ifadesi 6gretmenlerin reh-
berlik gorevine isaret ettigi sdylenebilir (Tan, 1986). Bunun yaninda, rehberlik ve
psikolojik danigmanlik alaninda zekA testi olan Fransadaki Binet-Simon testinin,
1915de Tbrahim Alaattin Gévsa tarafindan gevirisi yapilmistir. 1945 yilinda ise
daha bilimsel ve gelismis sekli olan Stanford-Binet testi, Muzaffer Serif Basoglu
tarafindan Tiirk¢e'ye cevrilerek yayinlanmistir (Tan, 1986). Bu gelismeler, PDR
hizmetlerinin ihtiyag olarak hissedildiginin gostergesi olarak kabul edilebilir. Okul-
larda uygulanan geleneksel egitim sistemi programlari1 zamanla yetersiz kalmistir.
Geleneksel agidan zekanin gelistirilmesi hedefinin yaninda sosyal ve duygusal ya-
samlarin da egitimde dikkate alinmasi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmistir
(Baymur, 1990, s. 25).
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Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda ABD’li eitimci John Dewey'nin Tiirki-
yedeki egitim sistemine iliskin raporlar sundugu bilinmektedir. 1947;lerdeki Mar-
shall yardimu ile Tiirkiye ile ABD arasinda yakinlasma olmus ve 1950'li yillardan
sonra egitim-dgretim alaninda da bu yakinlagsma ile beraber degisimler gozlemlen-
mistir. Ozellikle sistematik rehberlik faaliyetlerine iliskin birgok gelisimin bu ya-
kinlagma ile olustugu sdylenebilir (Tan, 1974, s. 34; Tan, 1992). Ornegin, ABD'de
1910'lu yillardan itibaren uygulanan rehberlik etkinliklerinin Tiirk Egitim Siste-
minde de uygulanmasi icin ABD'den uzmanlar ¢agrilmis ve Tiirkiyeden dgrenciler
ABD'ye yollanmistir. ABD'den gelen uzmanlarin ¢aligmalari ve ABD’ye yollanan
ogrencilerin iilkeye geri gelmesinin etkisiyle rehberlik’ kavrami kullanilmaya basg-
lanmistir (Kepgeoglu, 2001). J.W. Kingdon'un Coklu Akis Kurami (Multiple Stre-
ams Theory) burada bir aciklayici olarak diisiiniilebilir. Bu kurama gére, politika
degisimi i¢in sorun (egitimde doniisiim), ¢6ziim (ABD'den politika transferi) ve
siyaset akist (DP'nin iktidara gelisi ve ABD ile yakinlagma) bir araya geldiginde
politika degisimi kaginilmaz olmustur. Coklu Akis Kuramuyla birlikte “rehberlik”
kavrami; Milli Egitim Saralarinda, Kalkinma Planlarinda, kanun ve ydnetmelikler-
de yer alarak yasal agidan kargilik bulmus ve cesitli gelismeler kaydedilmistir (Poy-
raz, 2006, s. 195). Bu gelismelere bakarak Tiirkiyedeki PDR faaliyetlerinin 1950'1i
yillar 8ncesi ve sonrast olarak ayirmak miimkiindiir. Tiirkiyede PDR faaliyetlerini
kesin bir ¢izgi ile ayirmadan 6nce dgrencilerin sosyal ve psikolojik yonlerinin gelis-
mesi i¢in faaliyetler yiiriitiildiigii belirtilmelidir. Ancak bu faaliyetler okul idaresi
ya da 6gretmenlerin mesleki sorumluluk bilinciyle yiiriitiilmiistiir. Cagdas anlamda
PDR faaliyetleri ise net olarak Tkinci Diinya Savagindan sonraki siiregte ABD'den
gelen uzmanlarin raporlari dogrultusunda 1953 yilinda baslamistir (Tan, 1990, s.
27; Yesilyaprak, 2009, s. 2001).

1950-1956 yillar1 arasinda rehberlik hizmetleriyle ilgili hizli bir degisimin ol-
dugu goriilmektedir. Bu hizli degisimin 6nemli bir faktorii donemin Milli Egitim
Bakan1 Tevfik Ileri'nin ve dénemin MEB miistesari Resat Tardu'nun gérev aldiklar:
1950-1953 yillar1 arasinda yapilan ayarlamalarla 6gretmenlere yurtdisinda psiko-
metri, danigmanlik, psikoloji gibi alanlarda lisansiistii egitim i¢in burs saglanmasi-
dir (Oner, 1977). Bunlarin arasinda ABD'de egitim alip iilkeye dénen Feriha Bay-
mur ve Hasan Tan en bilinenlerdendir ve PDR alaninda ilk ¢aligmalar1 bu isimler
yapmuslardir (Kepgeoglu, 1994; Akkoyun, 1995, s. 3). Bu dénemde PDR alanina
iliskin politika formiilasyonunun yapildigini ve uygulama denemelerinin oldugu
goriilmekeedir. Politika degisiminde i¢ aktdr olarak biirokratlarin ve uzmanlarin
uygulayici ve itici gii¢ olarak 6nemli bir noktada olduklar: goriilmektedir.
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19501i yillarin basinda ivme kazanan rehberlik faaliyetleri, 1956 yilina gelin-
diginde bir duraksama dénemine girmistir. ()zgﬁven (1990, s. 6), bunun neden-
lerinden birinin ‘tugba agac’ modelinde oldugu gibi yukaridan asagiya dogru bir
degisimin baslatilmasi oldugunu belirtmistir. Yine ayn1 yazar bir diger nedenin, dé-
nemin MEB miistesar1 Resat Tardu'nun ¢abasi ve bakis agisinin itici gii¢ oldugunu
belirtmistir. Bagka bir sebebin de okullagsma ile okur-yazar oraninin arttirilmas:
calismasi egitimin fiziksel (bina, materyal vb.) ihtiyaclarinin giderilmesine dnce-
lik verilmis ve daha ¢ok egitimin niteligiyle ilgili olan rehberlik faaliyetleri yavasla-
mistir (Ozgiiven, 1990, s. 6). Duraksamaya getirilen bu sebepler uyumsuz transfer
ile agiklanabilir. ABD ile Tiirkiye arasindaki sosyal, ekonomik, siyasal ve ideolojik
farkliliklarin olmasi, Tuirkiyede hizla gelisen bu alana iliskin siirekliligi sekteye ug-
ratmugtir, Sonraki siirecte tekrar ivme kazanan PDR faaliyetleri tiniversite diizeyin-
de gelismelerle devam etmistir.

Tiirkiyede PDR alanina iliskin yiiksekdgretimdeki ilk gelisme, 1966 yilinda
Hacettepe Universitesi Egitim Béliimii'nde bir akademik programin baslamasidir.
Bu akademik programin kurulmasi ve islemesinde Feriha Baymur'un 6nemli ¢a-
balar1 oldugu belirtilmektedir (Poyraz, 2006, s. 199) Daha sonraki yillarda An-
kara Universitesi, ODTU ve Bogazici Universitesinde PDR bélimleri agilmaya
devam etmistir. 1974 yilinda bagimsiz bir boliim haline gelen PDR alani, 2547
sayili Yitksekdgretim Yasasinin getirdigi diizenlemeye gore 1982 yilinda Anabilim
Dali olarak lisans diizeyinde orgiitlenmis ve lisansiistii programlar agilmaya devam
etmistir (Ozgiiven, 1990, s. 8). ABD'deki uygulamaya benzer sekilde Tiirkiyede
de PDR baliimii, psikoloji béliimiinden farkli olarak egitim fakiiltesi biinyesinde
kurulmustur. Ayrica, bu dénemde agilan PDR programlari ABD'de modellenmis
olan Carl Rogers'n hiimanistik kurami gercevesinde sekillendirilmistir (Whiteley,
1984; aktaran, Roukaya, 2015, s. 50). YOK kanunu ile beraber PDR alany, egitim
fakiiltelerinde Egitim Bilimleri Boliimii biinyesinde Egitimde Psikolojik Hizmetler
ve/veya Rehberlik ve Psikolojik Danigsmanlik Ana Bilim Dali olarak egitim verme-
ye baslamistir (Poyraz, 2006, s. 200).

Okullardaki PDR uygulamalar1 ise 1970-1971 egitim-6gretim yilinda bas-
lamis, devam eden tarihlerde tiniversitelerde béliimlerin agilmasi ile bu meslegi
icra eden kisilerin sayisi artmugtir. Bu artis ile Tiirkiyede PDR alaninda ¢alisanlar,
Hacettepe Universitesi 6gretim iiyelerinin énciiliigiinde 1989 yilinda mesleki bir
dernek kurmuslardir. Daha sonra bu dernek, Bakanlar Kurulunun 13.07.1998 ta-
rih ve 98/11476 sayili karari ile adinin bagina “Turk’ s6zctigii eklenerek ulusal bir
dernek kimligi kavusmustur. Derneklesme siireci ile beraber alanin gelismesi i¢in
calismalar hizlanmis ve alana iliskin diizenli bilimsel dergiler basilmis ve bilimsel
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kongreler bu tarihten itibaren diizenli olarak yapilmistir. Bunun yaninda meslegin
etik standartlar1 da belirlenmistir (PDR Dernegi, 1995). Buraya ek olarak 1978
yilinda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde kurulan PDR Derneginin (KT PDR)
Tiirkiyedeki PDR alanindaki derneklesme ¢alismalari icin 6rnek oldugunu belirt-
mek gerekir (KT PDR DER, 2019). Sayilan bu gelismelerle PDR alanina iliskin
bir dava koalisyonu cergevesi olusmaya baslandig1 sdylenebilir. Ozellikle PDR alani-
nin yayginlasmasinin kaginilmaz olmaya basladigi, bu dénemde benzer diisiincede
olan kisi ve kurumlarin sayisinin hizla artmasi dava koalisyonu olugmasini kagi-
nilmaz kilmistir. Asagida, ABD'den Tiirkiye'ye rehberlik ve danigmanlik hizmet-
lerinin transfer siirecinde etkili olan ya da konu edinen kaynaklara yer verilmistir.

2.3.1. ABD'li Uzmanlarin Raporlari

Yaklagik 60 yillik bir ge¢misi olan PDR hizmetleri, Tiirkiye'ye davet edilen ve
incelemeler yapan ABD'li uzmanlarin Milli Egitim Bakanligi'ndaki yetkililere sun-
duklari raporlarinda siklikla ihtiyag olarak belirtilmistir (Tan, 1974, 5. 34). 1950li
yilardan itibaren ABD'den gelen ve egitime iliskin bir¢ok alanda ¢alismalar yapan
uzmanlarin sayist oldukga fazladir. Bu uzmanlardan bazilari: Watson Dickerman,
John Rufi, Kate Vixon Wofford, Lester Beals, Ellsworth Tompkins, Roben Maske,
M.Costat, Elizabeth S. Gorvine, ICA ve J. Orizetdir (Ekizceli, 2006, s. 15). Yine
bu uzmanlardan bazilarinin hazirlamis olduklari raporlarin (John Rufi, Ellsworth
Tompkins, Lester Beals) rehberlik ve psikolojik danismaya iliskin siirecin basla-
masint sagladig1 goriilmekeedir (Ozgiiven, 1990, s. 4). ABD'’li uzmanlarin rapor-
larinin direket olarak bakanliga sunulmasi ve kurumsal giindemde yer almasi, PDR
alanindaki gelisimlerin karar giindemine hizlica alinabilmesini saglamstir.

2.3.2. Milli Egitim Sdralari

Katilimer demokrasilerdeki politika yapim ve degisim siireclerinde ilgili kisi ve kury-
luslarin goris bildirmesi ve kararlar almast yaygmdir. Kelime anlami ve islevi agismdan
danisma kurulu olan ‘sira’ bir katilum mekanizmast olarak énemli bir isleve sabiptir.
Ogzellikle Tiirk Milli Egitim sisteminde siralarin énemli bir yeri vardir (Ding, 1999,
s.2)..

Cumburiyet doneminde ilk olarak 1921 yilinda 1. Maarif Kongresi olarak top-
lamilmis ve 1923, 1924, 1925 yillarinda Heyet-i Ilmiye kararlar: almmistir. Maarif
Kongresi ve Heyet-i [lmiye ¢aligmalari igin, stiralarin 6n tipi de denilebilir (Deniz,

2001, s. 10). Sonraki siirecte 1939 ile 2014 yillar1 arasinda, ortalama her dort yilda
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bir kez olmak tizere 19 kez Stra toplantilar: diizenlenmis ve bu Stiralarda PDR ile
ilgili olarak bir¢ok karar alinmugtir.

flk 6 Milli Egitim Strasi incelendiginde PDR hizmetleri ile ilgili bir karara
rastlanmamugtir. 7. Stirada (1962), agilis konusmasi yapan dénemin Milli Egitim
Bakani Hilmi Incesulu, “Ortasgretim alaninda istidatlarm tayini icin gerekli tedbirleri
almaliyiz. Degerlendirmelerimiz, égrencileri kabiliyetleri olduklart istikamete isabetle
sevk edebilecek derecede dikkatli olmalidir” konusmasiyla yaklagik on yildir Tiirki-
yenin giindemine girmis olan rehberlik hizmetlerine atifta bulunmustur. Yine bu
Stirada ilk kez'grup 6gretmenligi/rehberligi’ uygulamasinin baglamasi kararlastiril-
mistir. Sonraki yillarda da PDR ile ilgili kararlar alinmaya devam edilmistir. Ozel-
likle 7. Stradan sonra 8. Strada (1970), iiniversiteye hazirlanma ve rehberlik hiz-
meti olarak yoneltme; 9. Stirada (1974), biitiin orta dereceli okullarda rehberlige 2
saatlik bir zaman ayrilmasi tavsiye karari egitimde, 6gretim ve yonetim boyutlarina
bir yenisini ekleyerek dgrenci kisilik hizmetleri ve rehberlik hizmetleri ii¢iincii bo-
yut olarak yer bulmustur (Ozgiiven, 1990, s. 7).

8. Stirada alinan kararin MEBde hemen karsiligini buldugu gériilmekeedir. Or-
tadgretimin yeniden yapilandirilmasi konusunda alinan kararlarda dokuzuncu si-
nifin yonlendirme sinifi olmasi ve okullarda rehberlik servislerinin kurulmasi dog-
rultusunda 1970-1971 egitim-6§retim yilinda 24 okulda rehberlik uygulamalar:
resmi olarak baslamis ve bu say1 siirekli artmistir (Tan, 1992; Kepgeoglu, 1994).
Poyraz (2006, s. 197). 8. Stiranin PDR hizmetlerinin gelismesi ve yayginlasmas:
icin 6nemli oldugunu, 1973 yilinda hazirlanan 1739 sayili Milli Egitim Temel Ka-

nunu i¢in bu Stranin kaynak gorevi gordiigiinii belirtmistir.

9. Stira (1974) ile rehberlige zaman ayrilmas: 8nerisi karsilik bulmus ve 1974-
1975 egitim-6gretim yilinda tiim orta dereceli okullarda rehberlik caligmalar:
yiiriitiilmiistiir. Bu ¢alismalar, ek ders kargiliginda yasal olarak uygulanmis ve si-
nif rehber 6gretmenligi olarak temellendirilmistir (MEB Tebligler Dergisi 1805,
1975; Dogan, 1990).

10. Stira (1981), PDR hizmetlerinin ortadgretimin yaninda temel egitim ile bii-
tiin okul kademelerinde yayginlastirilmasi karar1 alinmustir. Ayrica, bu Stirada reh-
berlik personelinin yetistirilmesi konusu giindeme gelmistir. Bu giindemle alinan
kararlar dogrultusunda PDR lisans programlarinin agilmasi hizlanmigtir (MEB X.
Stira Raporu; 1981; Dogan, 1991). Bu Siira, PDR hizmetlerinin profesyonel bir
uzmanlik alani olarak gelisimi i¢in dnemlidir.
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10. Stradan hemen bir yil sonra toplanilan 11. Strada (1982); egitim siste-
minde yer almas: gereken uzmanlik alanlar1 ve bu alanlarda ¢alisacaklarin alacag:
uzmanlik unvanlari belirlenmis, egitimde rehberlik’ alani ve okul danigmani’ unvani
kararda yer almustir.

10. ve 11. Stiralarda alinan kararlarin, 1981 yilinda ¢ikan Yiiksekogretim Kanu-
nunun (2547) diizenlenmesi ve PDR béliimleri i¢in lisans ve yiiksek lisans prog-

ramlarinin baslatilarak sayisinin arttirilmasi zorunlulugu olusturdugu soylenebilir

(Poyraz, 2006, s. 198).

Bahsedilen Siiralarla birlikte sonraki Siiralarda da PDR hizmetlerinin giinde-
me geldigi ve tavsiye kararlarin alinmaya devam ettigi goriilmektedir. Ozellikle 18.
Strada (2010), PDR ilk kez giindem maddesi olarak Stirada yer almistir (Yiik-
sel-Sahin, 2012,s.103). 19. Strada ise PDR yénetmeliginin yeniden diizenlenmesi
istegi ile agir psikolojik sorun yasayan dgrencilerin ailelerine de yardim sunulmas:
gerektigi tavsiye edilmistir.

Bugiine kadar 19 defa toplanan Milli Egitim Saralari, PDR alanina iliskin
bircok yeniligin baslangici oldugu gibi sonucu da olmustur. Ote yandan, MEB'e
sunulan tavsiyeler her zaman karsilik bulmamugstir. Bunun sebebi olarak da Stirala-

rin baglayici bir niteliginin olmamasi gsterilebilir (Celik, Savas, Takmak ve Tuti,
2018, 5. 147).

2.3.3. Devlet Planlama Tegkilati Kalkinma Planlari

Tiirkiye, 1929 ve sonrast ddnemde diinyadaki ekonomik bunalim nedeniyle sa-
nayi alaninda ihtiya¢ duydugu gelisim ¢abasiyla planli dénemlere baglamistir. Planli
déneme II. Diinya Savagiyla ara verilmis savagin bitiminden sonra Ivedili Sanayi
Plani (1946), Vaner Plani (1947) hazirlanmistir. Bu planlardan sonra 1963% ka-
dar Plansiz Kalkinma Dénemi olarak adlandirilan dénemde herhangi bir planlama
yapilmamistir (Akga ve digerleri, 2017, s. 396). Bu dénemlere kadar yapilan plan-
lar, daha ¢ok sanayi ve ekonomi alaninda olmakla beraber PDR hizmetlerini isaret
eden herhangi bir bulguya rastlanmamustir.

1950lilerde Tiirkiyenin giindeminde olusmaya baslayan PDR hizmetlerinin
kalkinma planlarindaki bulgular: 6nemlidir. 1963 ile 2018 yillar1 arasinda on tane
Bes Yillik Kalkinma Plani olusturulmustur ve bu planlar her ne kadar egitim ve
PDR hizmetleriyle dogrudan iliskili gozitkmese de okullarin donanimindan mes-
leki rehberlik boyutuna kadar bir¢ok konuda yonlendirici olmustur (Kilig, 1988).
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Bes Yillik Kalkinma Planlarina baktigimizda birinci planda (1963), egitimin
toplumun verimini arttirdig1 belirtilerek kisilerin kabiliyetlerine gore yetisme im-
kani saglayacak en etkili ara¢ oldugu vurgulamistir. Agik olarak PDR hizmetlerin-
den bahsedilmemis olsa da bu vurgulama 6nemlidir. Tkinci planda (1968), 6gren-
cilere rehber 6gretmenler tarafindan saglanacak yoneltme faaliyetlerinde rehberlik
hizmetlerinin verilecegi belirtilmis, genglerin psikolojik sorunlarini ¢6zmelerine
yardimci olacak yardim hizmetleri ile uygun mesleklere yonlendirme konusunda
yeterli hizmetlerin olmadig belirtilmistir. Bu agidan okullardaki rehberlik ve saglik
hizmetlerinin gelistirilmesinin saglanacagi belirtilmistir. Ugiincii planda (1973),
temel egitimin 8 yila ¢ikarilmasina iligskin alinan kararda rehberlik faaliyeti olarak
bir tist egitim kurumuna yonlendirmede yeteneklerin goz 6niine alinmasi gerektigi
vurgulanmistir. Ayrica rehberlik hizmetleriyle gengligin sosyal sorunlarina ¢6ziim
bulanabilecegi de vurgulanmistir. Dérdiincii planda (1979), PDR hizmetlerine
iliskin herhangi bir planlamaya rastlanilmamistir. Besinci planda (1985), yiikse-
kogretime ydnlendirmenin dnemi vurgulanmustir. Altinct planda (1990), yedinci
planda (1996), sekizinci (2001) ve dokuzuncu planlarda (2007) ilgi ve yetenekler
dogrultusunda yonlendirmenin 6nemi vurgulanarak insan giicii yetistirme amaciy-
la kalkinma planlarinda yer bulmustur. Onuncu planda ise rehberlige bakis a¢isinin
devam ettigi fakat 6zellikle tek ebeveynlik iizerinden yasanilabilecek bireysel prob-
lemlere psikolojik danismanlik ve rehberlik hizmetlerinin sunulmasinin gerekliligi
vurgulanmistir. Bu durum, giiniimiizde PDR hizmetlerinin mesleki ve egitsel reh-
berlik disindaki yonlerinin de gériilmeye baslandigini gdstermektedir.

PDR hizmetlerine iliskin bu gelismelere baktigimizda, 2. ve 3. Bes Yillik Kal-
kinma Planlarinin baslangi¢ ve okullara yayilimi agisindan PDR i¢in déniim nok-
talar1 oldugu goriilmektedir.

2.3.4. PDR Hizmetlerine iliskin MEB Yonetmelikleri

Anayasada (124. Madde), yonetmeliklerin nasil olusturulabilecegine iliskin
aciklama mevcuttur. Milli Egitim Bakanlig1 da gdrev alanlarini ilgilendiren kanun
ve tiiziiklerin uygulanmasi (Gézler, 2015, s. 42) amaciyla yonetmelikler ¢ikartmak-
tadir. Yonetmelikler, yazili kaynak olmakla bitlikte uygulamalarin nasil olacagini
gdstermesi agisindan énemlidir. Bu agidan PDR hizmetlerine iliskin ¢ikartilan y8-
netmelikleri incelemek, politika transferinin uygulamaya nasil doniistiigiinii anla-
may1 saglayacaktir.

Rehberlik kapsaminda degerlendirilebilecek ¢aligmalara ilk olarak 1955 yilinda

a¢ilmaya baslayan RAM'larin ¢aligmalarina iliskin usul ve esaslara agiklik getirmek
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icin Rehberlik ve Arastirma Merkezleri Yonetmeliginin yayinlanmasiyla rastlanil-
maktadir (MEB Teb. Der., 1968). Yine 1965 yilinda yayimlanan Okul-Aile Birligi
Yonetmeliginde ¢ocugun gelisimi agisindan tanimlanan ¢aligmalara yer verilmistir
(Tan, 1974, s. 38). Daha sonra 1970 yilinda, Orta Dereceli Okullarda Rehber-
lik Servislerinin Kurulusu ve Gorevleriyle ilgili Esaslar baglikli bir genelge ya-
ymnlanmigtir (MEB Teb. Der., 1970). Bu genelge; 2. Bes Yillik Kalkinma Plan:
ile 8. MEB Surasinda alinan kararlardan etkilenerek orta dereceli okullarda
Rehberlik servislerinin kurulusu, ¢aligmalar1 ve teknikleri ile ilgili diizenleme-
leri icermektedir (Dogan, 1991, s. 33-34). 1973 yilinda ¢ikan 1739 Sayili Milli
Egitim Temel Kanununda, Rehberlik ve Psikolojik Danigma Hizmetleri kanun
maddesi haline getirilmistir (Dogan, 1991, s. 31). 1974-1975 egitim-3§retim y1-
lindan itibaren biitiin orta dereceli okullardaki programlara haftada iki saat olmak
tizere siire ayrilmigtir (MEB Teb. Der., 1974). 1980 yilinda 2429 sayili kanun ile
MEB biinyesinde Ozel Egitim Genel Miidiirliigii kurulmus ve 2 yil sonra 179 sa-
yili kanun hitkmiinde kararname ile Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Daire
Baskanligina, 10 yil sonra da 3797 sayili kanun ile genel miidiitliige doniistiiriil-
miistiir. 1983 yilinda Okul Rehberlik Hizmetleri Yonergesi, 1985 yilinda da Reh-
berlik Hizmetleri Yonetmeligi yiiriitliige girmistir. Bu yonerge ve yonetmelik,
PDR hizmetlerinin uygulama boyutunda 6nemli bir yere sahip olmus ve 2001
yilina kadar yiiriirlitkte kalmistir, 24376 sayili Psikolojik Danigma ve Rehberlik
Hizmetleri Yonetmeligi 2001 yilinda yayinlanmis ve uzun yillar bu yonetmelik
ile PDR hizmetleri yiiriitiilmiistiir. Yiiriirliikten kaldirilan bu yénetmeligin yerine
2017 yilinda 30236 sayili Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligi, 2017 yilindaki yo-
netmeligin yerine de 2020 yilinda da yayinlanan Rehberlik ve Psikolojik Danisma
Hizmetleri Yonetmeligi ile giiniimiizde okullarda ve RAM’lardaki PDR hizmet-
lerinin uygulanmasi ile bu alanda alisacak olan kisilerin gérevleri ile sorumluluk-
larina iligskin usul ve esaslar diizenlenmektedir. Halihazirda MEB biinyesinde kirk
bes binden fazla Rehberlik Ogretmeni bulunmaktadir ve bu yénetmelige tabidirler.

Tiirkiyedeki Psikolojik Danigmanlik ve Rehberlik hizmetlerinin tarihsel ge-
lisim siireci incelendiginde politika transferine isaret eden bir¢ok noktas: oldugu
sdylenebilir. Ozellikle ABD ile yakinlasmanin etkisiyle egitim alanindaki gelisme-
ler; akedrlerin yaptigi calismalar, ABD'den gelen uzmanlar, ABD'ye yetistirilmek
tizere gonderilen egitimciler ile bu siirecteki Milli Egitim Suralarina, Bes Yillik
Kalkinma Planlarina ve Mevzuata yansimalari politika transferine isaret etmekte-
dir. Bu diisiinceyle incelenen politika transferi ve PDR hizmetleri sonucunda elde
edilen bulgular sonraki kisimda degerlendirilmistir.
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3. TURKIYE'DE PSIKOLOJiK DANISMANLIK VE
REHBERLiK HiZMETLERINE iLiSKIN POLITIKALARIN
DEGISiMi

Kamu politikalarin degisiminin arkasinda birgok olasi sebep bulunmaktadir.
Bu sebeplerin agiklanmasi, politika degisimindeki doniim noktalarinin anlagilma-
sin1 saglayacak ve gelecekteki politika yapimlarina 1s1k tutacakeir. Geng bir alan olan
Kamu Politikas1 Analizi ¢alismalari bu agidan 6nemlidir. Kamu Politikasi Analizi-
nin bir kismi mevcut politikalar: anlamaya (analysis of policies) ve diger kismi da
gelecege yonelik bir politika olusturmayi (analysis for policies) igermektedir. Ozel-
likle politika yapim siirecindeki bir dizi ¢caligmadan sonra olusturulan politikalarin
degisimini agiklamaya calisan alanlardan biri politika transferidir. Egitim alanin
kiiresel politikalardan yerel politikalara, uluslararas: aktorlerden kamu kurumlari-
na kadar bir¢ok faktdrden etkilendigini diisiiniirsek politika transferi genelde egi-
tim politikalarini 6zelde de PDRlye iliskin politikalarin degisimini aciklayabilecegi
diistintilmiistiir.

3.1. PDR Hizmetlerine iliskin Politika Degisimindeki Noktalar

PDR hizmetlerine iliskin Tiirkiyedeki gelismelerin ve degisimlerin ortaya konu-
lacag: bu kisimda degisim noktalarini belirlemek 6nemlidir. Bilimsel ¢aligmalarda
bir arastirma yontemi olarak kullanilan Degisim Noktast Analizi (Change-Point
Analysis), diizenli bir sekilde toplanmis verilerin zaman icerisindeki degisimleri-
ni ortaya ¢ikaran bir ydntemdir (Keser, 2018, s. 223). Degisim noktalarini analiz
etmek, mevcut politikalarin degisimindeki hangi noktalara odaklanilabilecegini
gosterecektir.

Makalenin bu kisminda, Tiirkiyedeki PDR Hizmetlerinin tarihsel olarak degi-
simi incelenmis ve PDR hizmetlerine iligskin politikalarin degisimi, politika trans-
feri odakli olarak {i¢c donemde agiklanmaya calisilmstur.

3.1.1. Politika Transferine Hazirhk Donemi (1950-1974)

PDR hizmetleri alaninda kaynak iilkenin ABD oldugu ve tiim diinyada bu-
nun bdyle kabul gordiigii goriilmekeedir. Bu alana iliskin politikalarin sekillendigi
tilkenin ABD olmasi ve diger iilkelerin okullarinda uyguladiklar1t PDR ¢aligma-
larinin kaynaginin bu iilke olmasi, politika transferi kavrami olan politika yayili-
mini1 diisiindiirmiistiir. Politika Yayilimi (Policy Diffusion), bir iillkede benimsenen
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bir uygulamanin ya da diisiincenin sirayla diger iilkelerce de benimsenmesi olarak
(Eyestone, 1977, s. 441; Stone, 1999, s. 4) tanimlanmust1. Ote yandan, 1947’lerde-
ki Marshall yardimi ve 1952de Tiirkiyenin NATO'ya girmesiyle Tiirkiye ile ABD
arasinda yakinlasma oldugu da bilinmeketedir. Tan (1974, s. 34), Tiirkiyedeki Reh-
berlik faaliyetlerine iligskin bir¢ok gelisimin bu yakinlagma ile olustugunu belirt-
mektedir. Bu yakinlagma, politika transferiyle iligkili bir diger kavram olan Politika
Yakinsamast (Policy Convergence)ni da diisiindiirmiistiir. Politika Yakinsamasi,
gelismislik ya da gii¢c dengesi a¢isindan yakin olan iilkelerin ya da yonetimlerin po-
litikalarda ve diisiincelerde benzerlikler olusturma istegi ve egilimi (Seeliger, 1996,
s. 287) i¢in kullanilmaketadir. Bahsedilen yakinlagma ve ayni konjonktiir icerisinde
yer alma, Politika Yakinsamasinin da kargiligidir. Bu da politika transferindeki ay-
nilagma agisindan degerlendirilebilir.

DP'nin iktidara gelmesinden sonra egitim alanina iliskin degisim arayislari,
mevcut duruma iliskin sorunun yeniden tanimlanmasina neden olmustur. Bu so-
run tanimlama ile cagdas bir egitim hedeflenmis ve ABD'den gelen alan uzmanlar
ile Tiirkiyeden ABD’ye PDR alaninda egitim almalar1 i¢in génderilen kisilerin il-
keye donmesinin etkisiyle rehberlik’ kavrami kullanilmaya baglanmistir (Kepgeog-
lu, 2001). Tiirk Milli Egitimin kurumsal giindemine alinan rehberlik ¢alismalar:
bu dénemde baslamistir. Bu donem, ayni zamanda Tiirkiyedeki rehberlik ¢aligma-
larinin baslangi¢ noktasidir. PDR alanindaki bu gelisim, egitimde PDR hizmetle-
rinin yiiriitiilmesi i¢in uygulanacak politikalarin da baslangi¢ noktas: olmustur. Bu
baslangi¢ noktasina politika transferi baglaminda bakildiginda transferin aktorle-
ri olan uzmanlar dne ¢ikmaktadir. Kamu politikasina etki eden resmi aktdtlerin
icerisinde sayilabilecek uzmanlarin devlet eliyle caligmalar yiiriittiikleri sdylenebi-
lir. Nitekim ABD'den gelen uzmanlardan John Rufi, Ellsworth Tompkins, Lester
Beals'in raporlari ile ABD'de egitim alip iilkeye dénen Feriha Baymur ve Hasan
Tan, rehberlik ¢alismalarina iligkin siireci baglatan énemli aktorler olmustur. Bu
uzmanlar, PDR alanina iliskin politikalarin formiilasyonunda temel bilgiler aktar-
muslardur.

Ote yandan, siyasi partilerden iktidar: elinde bulunduranlarin politikalari uy-
gulamaya koymasi ve bu konudaki uygulamalar1 belirlemesi agisindan énemli ak-
torlerin baginda geldigi bilinmektedir. Mevcut sorunlarin ve memnuniyetsizliklerin
¢oziimil i¢in giindem belirleme, politikalarin formiilasyonu, politikalarin uygulan-
masi ve politikalarin degerlendirilmesi agsamalarinda etkin rolii olan bu aktériin,
PDR alanindaki uzmanlarin ¢agrilmasi ve ABD’ye 6grenim gormek tizere kisilerin
gdnderilmesinde basrolii oynadigi sdylenebilir. 1950deki segimle birlikte is bagina
gelen Demokrat Parti (DP), egitim alaniyla birlikte PDR alaninda da degisimi bas-
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latmis ve bu dénemde Tiirkiye Amerikali egitim uzmanlarinin akinina ugramistir.
Egitimin bir¢ok alaninda ¢aligmalar yapan bu uzmanlarin raporlari, Tiirk Egitim
Sisteminin Amerikan egitim modeline gére gelistirilmesinde dnemli dl¢iide etkili
olmusgtur (Kilig, 2008, s. 83). Bunun PDR alanindaki etkileri de kisa siirede gériil-
miis ve egitim sistemi icerisindeki bireye ve onun ihtiyaglarina 6nem verilmesi gibi
goriisler ve galismalar, PDR'nin egitimdeki yerini ve 6nemini gostermistir (Ozoglu,
2007, 5. 50).

Siyasi partilerin, mecliste politikalar: planlarken politika uygulayicilarin yani
biirokratlarin bilgi birikimlerinden faydalanarak kamu sorunlarinin ¢ziimiinde-
ki alternatifleri olusturdugu bilinmektedir. Politika transferindeki aktorlerden biri
olan biirokratlarin 6zellikle politikalarin uygulanmasi ve sonuglarin degerlendiril-
mesi ile politika degisimini 6nermesi, Snerilerin degisimlerin icerisinde alternatif
olarak politika transferini isaret etmesi secenekler dihilinde olacaktir. Ozellikle
yeni iktidara gelen DP, egitim alaninda degisiklikler i¢in caligmalara nem vermis-
tir. Mevcut egitim sorunlarinin se¢im donemlerinde sik sik dile getirilerek siya-
si aktdrlerin sorunu ortadan kaldirma amaciyla bir uygulamay1 transfer etmeleri
(Dolowitz ve Marsh, 1996, s. 347) goniillii transfer kapsamina girmektedir. PDR
alanindaki gelismelerde, 1950-1953 tarihleri arasinda MEB Miistesarligin1 yiirii-
ten Resat Tardu'nun gabast ve bakis agisinin itici giig oldugu Ozgiiven (1990, s. 6)
tarafindan sdylenmektedir. Bu da donemin en iist diizeydeki biirokratinin géniillii
olarak politika transferine isaret ettiginin gostergesidir. Resat Tardu'nun gérevi bi-
rakmasi sonrast PDR hizmetlerine iliskin ¢calismalar devam etmisse de 1956 yilina
gelindiginde bir duraklama dénemine girilmis ve tekrar hiz kazanip MEB'e bagli
okullarda PDR hizmetlerinin sekillenmesi ise 1970'li yillart bulmustur. Ozellikle,
1972 yilinda MEB Miistesarligi gorevine gelen Nusret Karcioglu déneminde okul-
larda PDR hizmetlerine iliskin ¢alismalara hiz verilmistir. ABD'de yiiksek lisans
ogrenimi goren Karcioglunun egitim alaninda ¢alismalar yurtittiigin ditsiintldi-
giinde, ABD okul modelindeki PDR hizmetlerine iliskin uygulamalara hikim ol-
dugu ve bu uygulamalar: Tiirkiye'ye transfer etme diisiincesiyle okullara rehberlik
saatlerinin eklenmesini ve yaz kurslariyla rehberlik sertifikalarinin verilmesini sag-
ladig1 sonucu ¢ikarilabilir. Her ne kadar hiyerarsik 6rgiitlenmede miistesar bakan-
dan sonra gelse de bahsedilen dénem i¢in Tiirkiyede politika formiilasyonunda ve
politika uygulanmasinda en etkin merciinin miistesarlik makami oldugu soylene-
bilir. Bu da Miistesarlarin; politika transferinde dnemli etkiye sahip oldugunu, ikna
edici ve karar verici konumda oldugunu géstermekeedir.

Géniillii politika transferi resmi aktdtlerin rizalarina dayanir (Dolowitz ve Mar-

sh, 1996, s. 344). Milli Egitim Suralarina bakagimizda ézellikle 7. Stra (1962),
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ogrencileri yeteneklerine gore yonlendirme kismindaki ihtiyaca dénemin Milli Egi-
tim Bakani tarafindan dikkat ¢ekilmistir. 8. Stirada (1970) da ayni soruna dikkat
¢ekilerek mevcut durumdan memnuniyetsizligin olustugu gériilmiistiir. 9. Stirada
(1974), yonlendirme boyutuna iliskin biitiin orta dereceli okullarda 2 ders saatinin
rehberlige ayrilmasi ile bu memnuniyetsizligin giderilmesi saglanmaya ¢alisilmistr.
Belirlenen bu iki saate her ne kadar sinif rehber 6gretmenleri ek ders kargiliginda
girmisse de okullarda PDR hizmetlerinin egitimle i¢ ice ge¢mesi saglanmugtir. Milli
Egitim Suralarina benzer olarak Bes Yillik Kalkinma Planlarinda; kisilerin kabili-
yetlerine gdre yetisme imkani (Birinci Plan, 1963), grencilere rehber 6gretmen-
ler tarafindan saglanacak ydneltme faaliyetlerinde genglerin psikolojik sorunlarini
¢ozmelerine yardimer olacak yardim hizmetleri ile uygun mesleklere yonlendirme
konusu (Ikinci Plan, 1968), rehberlik faaliyeti olarak bir iist egitim kurumuna yon-
lendirmede yeteneklerin goz éniine alinmast (Ugiincii Plan, 1973) vurgulanmustir.
Bu gelismeler goniillii olarak bir takim arayisin déneme hikim oldugunu goster-
mektedir. Ayrica, politikalarin degisimine iliskin politika yapicilarinin iradesinin
de 6n plana ¢iktig gériilmekeedir.

PDR alanindaki politika transferine iliskin hazirlik dénemi uzun bir déne-
mi kapsamistir. 1950]i yillardan 1970'li yillara kadar politika transferine iliskin
hazirliklar yapildig: ve 1970den sonra okullarda PDR hizmetlerinin sekillenme-
ye basladig1 goriilmekeedir. Onemli bir degisim noktast olarak okullardaki PDR
hizmetlerinin gekillenmeye basladigi bu dénem, alanda yetigmis uzman personelin
eksikligini hissettirmis ve bir diger 6nemli degisim noktast olan PDR alaninda li-
sans programlarinin olusumu ve sekillenmesi ile bu lisans mezunlarinin okullara

atanmasi dénemini baslatmistir.

3.1.2. Politika Transferinin Uygulanmasi Dénemi (1975-2000)

Ilk kez 1966 yilinda Hacettepe Universitesi Egitim Béliimiinde agilan PDR
programiyla 6grenci yetistirilmistir. Bu program bir lisansiistii egitim programi-
n1 kapsamis ve genellikle akademik ¢alismalar yiiriiten 6grenciler iiniversitelerde
calismalarini yiiriitmiislerdir. 1974 yilinda ayni tiniversitede PDR béliimiiniin ba-
gimsizlagmasi ve Ankara Universitesi, ODTU ve Bogazigi Universitesinde PDR
béliimlerinde akademik alana iliskin lisansiistii 8grencilerin yetistirilmesi bir bilgi
toplulugu olusturmustur. Bu bilgi toplulugu (Epistemic Community,) her ne kadar
politika yapim siirecinde dogrudan etkisi olmasa da politika degisimini saglayan
diistince kuruluslarina etki etmektedir. Ozellikle, Hasan Tan'in: Okullarda Rehber-
lik (1954), Rebberligin Esaslar: (1962) isimli kitaplar1 ve ABD'li yazarlardan cevir-
digi rehberlikle ilgili kitaplar ile akademik programlarin kurulmasi ve islemesinde
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6ncii olan Hacettepe Universitesi Ogretim Uyesi Feriha Baymur'un Okullarimizda
Onemli Bir Sorun: Rebberlik (1971), Tiirkiyede Rehberlik Calismalarmm Baslangici,
Gelisimi ve Bugiinki Sorunlari (1980), Genel Psikoloji (1983) isimli kitaplari alan ya-
zin1 olusturmustur. Bahsedilen akademisyenlerin ABD'den egitim alip dénmeleri
ve ABD'deki uygulamalara dair bilgilerini akademideki 6grencilerine de aktarmas:
sonrast gelisen alan yazini, ABD'deki egitimde PDR ¢alismalarina benzer sekilde
Tiirkiyede de ¢alismalar yiiriitiilmesini saglamistir. Ayrica, alan yazinin gelismesi
ve meslek elemanlarinin yetismesi ile bir dernek kurulmustur. Bir meslek dernegi
olan Tiirk PDR Dernegi, 1989 yilinda kurulmus ve ulusal bir dernek kimligi elde
etmistir. Derneklesme siireci ile beraber alanin gelismesi i¢in ¢aligmalar hizlanmug
ve diinyadaki gelismeler de takip edilmis, kongre ve calistaylar yapilmugtir. Politika
transferini kolaylastiran ve politika degisimi i¢in zorlayan baski gruplar: 6zellikle
tiyelerinin ¢ikarlarini gozeterek mevcut iktidar tizerinde bask: olusturmak amag-
lidirlar (Tiirkéne, 2006, s. 740). Katilimci demokraside karar verme siirecine etki
eden bu aktdtler, politika transferi konusunda da etkiye sahip olabilmektedir. PDR
alanina iliskin bir dava koalisyonu ¢ercevesi olusmaya baslamasi bu doneme denk
gelmektedir. PDR alaninin hizla yayginlasmaya basladigi bu dénemde benzer dii-
siincede olan kisi, dernek ve kurumlarin sayisinin hizla artmasi, dava koalisyonu
olugmasini kaginilmaz kilmistir. Bu durumun da PDR alanindaki politika transfe-
rini kolaylagtirdig1 diistiniilmektedir.

Okullardaki rehberlik saatlerine brans 6gretmenlerinin girmesi ve rehberlik et-
kinliklerini yiiriitmesi, uygulama sonrasinda her okulda alanin uzmani olan birine
ihtiya¢ duyulmustur. Okullarda rehberlik servislerinin kurulmasina iliskin genelge
yayinlansa da PDR alaninda yetisen lisansiistii mezunlara yonelik MEBde tat-
minkar kadrolar agilmadigy i¢in mezun olanlar, Saglik Bakanhigina bagl kurum-
larda veya iiniversitelerdeki kadrolarda galismaya baslamuslardir (Ozgiiven, 1990,
s.9). Okullarda ihtiya¢ duyulan rehberlik servislerine ise psikoloji, egitim bilimleri,
sosyoloji, felsefe, sosyal bilgiler gibi farkli boliimlerde 6grenim gormiis ya da gor-
mekte olan kisilere kisa ddnemli yaz kurslar1 ve hizmet i¢i egitim ¢aligmalari ile ye-
tistirilenler Okul Rehberlik Uzmani olarak atanmuslardir (Kuzgun, 1981; Dogan,
1991, 5. 36). Bu durum, politika uygulanmas: noktasindaki kararlilig1 gostermekle
birlikte alana iliskin lisans mezunlarinin yetismesini elzem kilmistir. Lisans dii-
zeyinde PDR boliimleri, okullara rehberlik uzmani atamalarindan yaklagik on yil
sonra agilmustir. 2547 sayili Yitksekogretim Yasasiyla 1982 yilinda lisans diizeyinde
acilan programlardan 6grenciler, 1986 yilinda mezun olmuslardir.

Lisans diizeyindeki 6rgiitlenme ABD'dekine benzer sekilde egitim fakiiltesi
biinyesinde olmustur. Ancak ABD'de okul psikolojik danismani olmak icin lisans
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egitiminden sonra belli bir kredideki dersi alip alan uygulamalarinin yapilmis ol-
mast gerekmektedir'. Tiirkiyede heniiz béyle bir uygulama yoktur. Igerik olarak
ise lisans ve yiiksek lisans diizeyinde 6zellikle ABDdeki modele benzer sekilde
Carl Rogersin hiimanistik yaklagimli ¢aligmalar1 Tiirkiyedeki akademisyenler ta-
rafindan benimsenmis ve ders olarak okutulmustur. Carl Rogersin 1942 yilinda
Danisma ve Psikoterapi (Counseling and Psychoteraphy) kitabs, psikolojik danis-
manin hastalarin yaninda hasta olarak degerlendirilmeyecek insanlara da yapilmas:
gerektigi fikri ile insancil yaklasimi ABD’ye damgasini vurmustur (Piskin, 2006).
Tiirkiyede Rehberligin ilkelerine bakildiginda, benzer sekilde insan hak ve sorum-
luluklari temelinde goniilliiliige bagli olarak birey merkezli demokratik bir yaklasi-
min kabul gordiigii ve bireyin degerli olmasiyla kosulsuz kabul edildigi goriillmek-
tedir (Kuzgun, 2014; 29). 1983 yilinda yayinlanan Okul Rehberlik Hizmetleri
Yénergesinde (MEB Tebligler Dergisi, 1983, s. 321) de bu bakis agisinin etkili
oldugu goriilmektedir. Bu acidan ABD’deki fikirle benzerlik gosterdigi soyle-
nebilir. Burada politika transferinde ne kadar degisimin oldugu sorusu akillara
gelmektedir.

Politika transferinin derecelerine baktigimizda; kopyalama, dykiinme, me-
lezlestirme, sentez ve esinlenme seklinde bir siralama goriilmektedir. Tiirk Milli
Egitim Sistemindeki PDR hizmetlerinin uygulanmasina iliskin politika transferi-
nin derecesini anlamak i¢in ABD'deki uygulamalarla karsilagtirmamiz gerekmek-
tedir. ABD'deki lisans egitiminden sonra yiiksek lisans egitiminin de olmast bir
farklilik olarak goziikse de 6zellikle PDR alaninin ilk gelistigi 1924'de yilinda reh-
ber danigmanlik sertifikasyon sisteminin hayata gecirildigi goriilmektedir (Ritchie,
2005; aktaran Piskin, 2006). Bu durumun, Tiirkiyedeki 1970'li yillardan baslayip
yakin zamana kadar siiren sertifikasyon ¢alismasiyla benzer oldugu goriilmektedir.
Yine ABD'deki 1930’lu yillardaki “6grenci kisilik ¢alismalari” ile baglayan 1940 ve
1950’lerde yayginlasan bu model, 19601 yillarda “6grenci kisilik hizmetleri” adiyla
ABD egitim sistemine dihil olmustur. Tiirkiyede de ayni durum, ¢agdas egitim
sistemi olarak &gretim ve yonetim boyutuna ii¢iincii boyut olarak eklemlenmis ve
bu sekilde sunulmustur (Piskin, 2006). ABD'deki uygulamalar: kiyaslayan Pigkin
(2006)," Tiirkiyede Psikolojik Danisma ve Rehberlik Hizmetlerinin Diinii, Bugiinii
ve Yarini’ konulu kitap béliimiinde ABD ile Tiirkiyedeki PDR alaninin gelisen sey-
rinin birbirine benzedigini sdylemis fakat yil farkinin oldugunu dile getirmistir. Bu
durumun kanitlar: arasinda 1900'lii yillarin bagina ABD'de gelistirilmis olan zeka
ve yetenek testlerinin Tiirkiyedeki rehberlik hizmetlerinin baglangici olan 19501i
ve 1960’11 yillarda Tiirkge'ye gevrilmesi (Kuzgun, 2000; Ozoglu, 2007; Tan, 1986),

! Detayh akredite bilgisi i¢in: http://www.cacrep.org/2001Standards.html adresine bakilabilir.
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ABD'de 1940'l1 yillarda 6n plana ¢ikan birey merkezli yaklagimin 1980°li yillar-
da Tiirkiyede popiiler olmasi (Dogan, 1999), ABD'de 1970'li yillardan itibaren
onemsenen kapsamli gelisimsel PDR modelinin 2000]i yillardan sonra Tiirkiyede
PDR uygulamalarina yansimasi (Dogan, 2000; Erkan, 1995; Erkan, 2006; Kor-
kut, 2003; Korkut, 2007; Nazli, 2003; Yesilyaprak, 2004) 6rnekleri verilebilir, Tiim
bu &rnekler, politika transferi i¢in degerlerde ve ideolojilerde uyumu yakalamanin
on planda oldugunu gdstermektedir. Siire¢ yaklasimindaki uygulama asamasinda
politika yapimina konu olan durumun hayata ge¢mesi i¢in politika uygulayicila-
rin anlama ve uygulama sekli biiyiik 6nem arz etmektedir (Kapt1 ve Alag, 2015,
s. 229). PDR alanina iliskin uygulamalarin da anlagilmasi, degerlerin yerlesmesi

uzun zaman almistir.

Bir iilkedeki uygulamalarin degisiklik yapilmadan baska bir iilke tarafin-
dan transfer edilmesi (Rose, 1991, s. 21; Dolowitz ve Marsh, 1996, s. 351) po-
litika transferi derecesi olarak kopyalamay: ifade etmektedir. PDR hizmetlerinin
ABDden bire bir kopyalanarak alindigini séylemek ise pek miimkiin gériinme-
mektedir PDR hizmetlerinin kaynag1 olan ABD'deki gelisim ¢izgisi 30-40 yillik bir
siireden sonra Tiirkiyede goriilse de PDR uzmani yetistirme, uygulamaya konulan
yonetmeliklerin Milli Egitim Temel Kanunu'na gére hazirlanmasi, Tiirkiyedeki
egitim sisteminin olusturdugu kiiltiir yapist gibi sebeplerden dolay: transfer de-
recesinin kopyalama olmadi§: sdylenebilir. Ayrica, kopyalama derecesinde yapilan
politika transferi, genellikle zorunlu transfer kapsaminda degetlendirilmektedir.
Tiirkiyedeki PDR hizmetlerine iliskin politika olusumunun ise zorunluluktan zi-
yade goniillii bir siireg oldugu goriilmektedir. Kopyalama derecesinden farkli olarak
uygulanacak politikanin transfere iligkin uygulamay: temel alip bazi degisikliklerin
yapilarak gerceklestirilmesini ifade eden dykiinme, Tiirk Milli Egitim Sistemindeki
PDR hizmetlerinin degisim derecesini daha iyi agiklamaktadir. Temelde ABD'deki
bir uygulamaya Sykiinme oldugu simdiye kadar yapilan incelemelerde goriilmekte-
dir. Birebir kopyalamanin gerceklesmedigi durumlarda, Sykiinme yoluyla politika
transferinin gerceklesmesi olagandir. Ayrica, PDRnin ABD'deki gelisim ¢izgisinin
30-40 yillik bir stireden sonra Tiirkiyede goriilmesi, siirece yonelik siireklilik arz
eden bir degisim ¢izgisinin oldugunu gdstermektedir. Baslanilan politika transfe-
rinin devaminin gelecegini gdsteren bu durum, Tiirkiyedeki PDR alanina iliskin
gelismelerin bir sira halinde ABD'deki gelismeleri takip ettigini gdstermektedir.
Bu takibin, ABD'deki PDR alanindaki gelismelere Sykiinme ile basladig: diisiiniil-
mektedir.
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3.1.3. Politika Transferinin Yayginlasmasi (2001-Giiniimiiz)

PDR alaninda lisans programlarinin olusturulmasi ve okullara PDR mezun-
larinin atanmasi ile birlikte transfer edilen politikanin yayginlastirilmas: ve Milli
Egitim Sistemine tam olarak dihil edilmesi dénemine gecilmistir. 2001 yilinda
yaymnlanan Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri
Yonetmeligi ile Rehberlik ve Arastirma Merkezleri ve 6rgiin egitim kurumlarinda-
ki Rehberlik ve Psikolojik Danigsma Servislerinin kuruluslariyla isleyisine yonelik
esaslar diizenlenmistir. 1985 tarihli Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligi boylelikle
yiiriirlitkten kaldirilmis ve rehberlik hizmetlerine iliskin yeni bir dénem baslams-
tr. Ozellikle 2001 yilindaki yénetmeligin ‘Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hiz-
metlerinin Temel Ozellikleri’ bslimiinde, PDR hizmetlerinin kapsami agiklanma-
ya ¢alisilmis ve okul 6ncesinden ortadgretime kadar olan tiim kademelerdeki PDR
hizmetleri tanimlanmaya ¢aligilmugtir. Ayrica, okul miidiirlerinin gorevleri kismina
okul rehberlik servislerinin fiziksel ihtiyaglarinin kargilanmast ve Rehber Ogretme-
ne ayr1 bir odanin olusturulmasi gibi PDR hizmetlerinin yiiriitiilmesinde somut
gorevlerin eklenmesi, PDR hizmetlerinin sunulmasini her okul i¢in zorunluluk ha-
line getirmis ve yayginlastirmistir. Bu yayginlagma istegi devam etmis ve 2017 Yi-
linda Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligi giincellestirmelerle yeniden yayinlanmus-
ur. Gliniimiizde, her okulda rehberlik servisinin olmasi gerekmekte ancak norm
kadro yonetmeligine gore atama yapilmaktadir. 1999 yilinda yayimlanan Milli
Egitim Bakanligina Bagli Okul ve Kurumlarin Yénetici ve Ogretmenlerinin Norm
Kadrolarina Iliskin Yénetmelikle hizlanan Rehber Ogretmenlerin atanmast déne-
mi, 2014 yilinda ¢ikan yeni ydnetmelikle yeniden diizenlenmis ve okul 6ncesinden
ortadgretime kadar her kademeye yayilmistir. 2023 yili itibariyle Tuirkiyedeki okul-
larda gérev yapan 45 bin civarinda Rehber Ogretmen bulunmaktadir. Okullardaki
PDR hizmetlerinin yayginlastirilmast igin politika yapicilarin kararliligi bu say1 ve
yonetmeliklerle ortaya ¢ikmakeadir.

PDR alaninin okullarda yayginlasmasinin perginlenmesi, egitimde davraniscr’
modeli terk edip ‘insaci (yapilandirmact)’ modele ydnelisi gdsteren 2005 yilindaki
miifredat degisikligiyle olmustur. Bu dénemde talim ve terbiye kurulu bagkani olan
Ziya Selguk ile Adalet ve Kalkinma Partisinden MEB bakani olan Hiiseyin Ce-
lik'in‘egitimde reform’ olarak adlandirdiklar: yapilandirmaci yaklagim ile 6gretmen-
lere otorite rolii yerine rehberlik yapan, is birligi saglayici, yardimcei, kolaylastirici,
kendini gelistirici, planlayici, ydnlendirici, bireysel farkliliklar: dikkate alic1, saglik
ve giivenligi saglayici’ (Yapici ve Leblebiciler, 2007) rolleri bigilmistir. Bu rol degi-
simi, uzun yillar saglanamamuigsa da okullarda bu rollere benzer sdylem ile birebir
ortiisen PDR alaninin hizli yayginlasmasini saglamistir. Nitekim, bu dénemden
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sonra iiniversitelerden mezun olan Psikolojik Danigsman ve Rehber Ogretmenlerin
okullara atanmast diger branslara gore daha kolay olmustur. Bu durumun, politika
yapimi ve uygulanmasinda aktdrlerin 6nemini bir kez daha gostermektedir.

Her kademede rehberlik faaliyetlerine dnem verilmesi ile ABD'de 1970’li yil-
larda yayginlasan kapsamli gelisimsel rehberlik modeline gecis yapilmis ve kade-
melere gore hazirlanan rehberlik etkinlikleri ile uygulamalara gegilmistir. Yine bu
dénemde, lisans programlarinda gelismeler olmus; 2007 yilinda PDR ile ilgili li-
sans programlari birlestirilerek Rehberlik ve Psikolojik Danigmanlik adi altinda
toplanmustir. Ayrica, 2018 yilinda YOK tarafindan PDR alanina iliskin yeni lisans

programi yayinlanarak giincellestirmeler devam etmistir.

3.2. PDR Hizmetlerine iliskin Politika Transferinin Basarisi/
Basarisizhg

PDR alanindaki politika transferine iliskin degisim noktalarina bakildiginda,
transfer icin bir hazirlik dénemi ile uygulanma dénemi sonunda yayginlagma dé-
neminin olmasi, politika transferinin kararli bir sekilde devam ettigini gostermek-
tedir. Ote yandan, Tiirkiyedeki MEB'e bagli orgiin egitim kurumlarindaki PDR
uygulamalarinin sorunlarina bakmak, politika transferinin basarisi/basarisizligs

hakkinda fikir verecektir.

PDR alaninin MEBde ilk somut karsiligini buldugu kurumlardan biri Reh-
berlik ve Aragurma Merkezleridir (RAM). RAM'larda hem PDR hem de Ozel
Egitim alanlarinda hizmet verilmektedir. PDR ile Ozel Egitim farkli alanlar ol-
masina ragmen bir arada bulunmasi, PDR'nin anlami bakimindan sorunlu bir
kavramlagtirmaya neden olmustur (Ozoglu, 2007, s. 51). PDR hizmetleri, 6zel
egitime ihtiya¢ duyan engelli/engellenmis bireylere yonelik bir yardim hizmeti ola-
rak algilanmis ve beklentilerle uygulamalar bu yonde gelismistir (Dogan, 1996).
Bu yondeki gelisim, baslangicindan beri PDR hizmetlerinin dogru anlagilmasini
engellemistir (Ozoglu, 2007; Kuzgun, 1993; Dogan, 1996; Yesilyaprak, 2009, s.
200). Bu durum, hala devam etmekle beraber bakanlik diizeyinde Ozel Egitim ve
Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde Ozel Egitim Daire Baskanlig:
ile Rehberlik Hizmetleri Daire Bagkanli§1 olarak iki ayr1 daire baskanlig: seklinde
¢alismalarin ayristirilmaya calisildigs goriilmekeedir.

Diger bir sorun ise kisa yaz kurslar1 veya hizmet i¢i egitim ile rehberlik persone-
li yetistirilmeye caligilmis olmasidir. Okullarda rehberlik hizmetlerinin sunumuna
ilk baslandiginda, yetistirilen 3gretmenler okullardaki gérevini bagaramamug, PDR
alanina iliskin yeterli beceri ve donanima sahip olunmadigindan, kuramdan uygu-
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lamaya gegis saglanamamugstir (Dogan, 1991, s. 36; Poyraz, 2006, s. 2003). Ayrica,
rehberligi dikkate alan yasal diizenlemelerin egitim kurumlarinin geleneksel isle-
yisini kirmakta zorlanmasi da kuramdan uygulamaya gecisi engellemistir (Poyraz,
2006, s. 203). PDR hizmetlerinin 6zellikle, 6zel egitim, bos gecen ders, direke di-
siplin saglayici olarak algilanmasi patika bagimlilig: olarak degerlendirilebilir. Var
olan bir sistemin igerisine yeni bir soluk getirme politikasi, bir anlamda bir direngle
kargilanmigtir. Kurumsal analizin konusu olan ve patika bagimliligi olarak adlandi-
rilan bu durum, eskinin yeninin uygulanmasini etkilemesidir. Bu noktada bahsedi-
len gelismeler, daha eski uygulamalarin PDR alanindaki degisim siirecini olumsuz
etkilemesini agiklamaktadir.

1974 yilindan itibaren biitiin orta dereceli okullarda iki ders saati rehberlik saa-
ti olarak ayrilmugstir. Sonraki dénemlerde de tiim kademelerde rehberlige ders saati
ayrilmaya basglanmistir. Bu durum, rehberlik alanina iliskin yeterince bilgi sahibi
olmayan ya da eski uygulamadan vazgecemeyen Ggretmen ve idarecilerin uygula-
malari ile grenciler tarafindan bir ders gibi algilanmasina sebep olmustur. Ayrica,
her ne kadar rehberlik saatlerinde yapilacak etkinlikler bakanlik tarafindan belir-
lenmisse de birgok sinif rehber 6gretmeninin etkinlikleri yapmamasi, rehberlik
ders siiresinin bog ge¢mesi ya da derse giren gretmenlerin kendi bransina iliskin
calismalar yapmasi, rehberligin bos ders olarak algilanmasina neden olmustur. Bu
durum, yukarida bahsi gegen patika bagimliligina iliskin kaniy1 giiclendirmektedir.

Bir diger sorun da alanda ¢alisanlarin meslek unvanlar1 konusudur. Rehberlik
hizmetlerinin yerlesmeye basladig1 dsnemden itibaren yapilan Milli Egitim Sura-
larina baktigimizda ilk dért sura (7, 8, 9, 10. Suralarda) ile 12. ve 14. Milli Egitim
Suras'nda meslek unvani kullanilmamustir. 11. Milli Egitim Surasinda (1982)
Okul Danigmani unvany; 13. Milli Egitim Surasi'nda (1990) rehber 6gretmen; 15.
Milli Egitim Surasi'nda (1996) Rehberlik Elemant, Rehber Ogretmen ve Psikolo-
jik Danigman unvanlari ayr1 ayry; 16. Milli Egitim Surasi'nda (1999) Rehberlikten
Sorumlu Olanlar; 17. Milli Egitim Surasi'nda (2006), Rehber Ogretmen; 18. Milli
Egitim Suras'nda (2010), Rehber Ogretmen/Psikolojik Danigman; 19. Milli Egi-
tim Surasinda (2018) ise Rehber Ogretmen unvani kullamilmistir. Ozellikle 15.
Milli Egitim Surasinda unvan karmasasinin oldugu gériilmektedir (Yiiksel-Sahin,
2012, s. 110). MEBde bugiine kadar ¢ikan PDR yénetmeliklerine baktigimizda;
1985 yilindaki Rehberlik Hizmetleri Yonetmeliginde Rehber Ogretmen unvani-
nin kullanildigi, 2001 Yilindaki yonetmelikte Rehber Ogretmen ve parantez i¢inde
de Psikolojik Danigsman unvanlarinin kullanildigi, 2017 yilindaki yonetmelikte ise
Rehberlik Ogretmeni unvaninin kullanildigs, 2020 yilindaki yénetmelikle Psikolo-
jik Danigman unvanin da kullanildigi gériilmektedir. Okullarda gérev yapanlarin
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Rehber Ogretmen/ Rehberlik unvanlarinin kullanilmasi, yonetici ve gretmenlerin
yanlis ve farkli bir gorev beklentisi igcinde olmalarina neden oldugu ve PDR hiz-
metlerini yiiriitenlerin 6gretmen olmadig1 vurgulanmakeadir (Yiiksel-Sahin, 2012,
s.110). Yine, Tiirkiyedeki diger resmi dokiimanlara bakildiginda® Egitim Uzmany,
Egitim Uzman Yardimcisi, Rehberlik Uzmani, Rehber, Danigman Rehber, Grup
Rehberi, Rehberlik Miisaviri, Meslege Yoneltme ve Rehberlik Uzmani, Danisman,
Okul Danigmani, Okul Psikologu, Danigma Psikologu, gibi farkli unvanlarla anil-
dig1 gériilmektedir (Dogan, 1991, s. 38). Politika transferinde kaynak iilke olan
ABD'ye baktigimizda ise rol karmasasinin orada da yasandigi, PDR alaninda ¢ali-
sanlarin rollerinin ve unvanlarinin eyaletten eyalete gore degiskenlik gosterdigi dile
getirilmektedir (Sink, 2002; Gysbers, 2001; Paisley ve McMahon, 2001; aktaran
Piskin, 2006). Bu da transfere konu olan politikanin; sorunlari ile beraber transfer
edildigini, dykiinme yoluyla benzemeye ¢alisildigini gostermekeedir.

Alandaki bagka bir sorun, PDR hizmetlerinin bir donem ortadgretim mezunla-
rinin iiniversite kapilarinda yigilmasi sorununa gare olabilecek cankurtaran simidi
olarak gériilmesidir (Dogan, 1991, s. 30). Ozellikle Bes Yillik Kalkinma Planla-
rinda ve Milli Egitim Suralarinda PDR hizmetlerinin, insan giicii planlamasi arac1
olarak goriilmiistiir (Yesilyaprak, 2009, s. 200). PDR Hizmetlerinin bir boyutunu
olugturan yonlendirme faaliyetlerinin 6n plana ¢ikarilarak sadece yoneltme olarak
algilanmas, alanin felsefesine ve amacina uygun degildir (Poyraz, 2006, s. 196; Ye-
silyaprak, 2009, s. 201). ABD'de PDR alaninin ilk olarak meslege ya da bir ise yon-
lendirme olarak baglamasinin etkileri giiniimiizde devam ettigi sdylenebilir. Ancak
bu etkinin alanin Tiirkiyede genislemesine yaradig1 da diisiiniilebilir. Rehberligin;
bireyleri yetenek ve ilgilerine gore bir tist kurumu se¢me ya da meslege yerlestirme
islevinin, piyasanin is giicii ihtiyacinin kargilanmasi talebinin oldugunun altini ¢iz-
mek gerekmektedir. Bu talebin PDR'nin yiikselmesini sagladig1 sonucu ¢ikmakea-

dir.

Tim bu sorunlara baktigimizda, Psikolojik Danisma ve Rehberlik hizmetle-
rinin egitim sistemimize tam yerlestirilemedigi goriilmektedir. Bunun oncelikli
nedenin de gerekli hazirliklar yapilmadan ve tam olarak anlagilmadan PDR c¢alis-
malarinin biitiin okullara yayginlastirilmaya ¢alisilmasidir (Baymur, 1990, s. 23).
Ozellikle, PDR alaninin en azindan yakin déneme kadar Tiirkiyede tam olarak
anlagilamadigi gériilmekeedir. Bu durum, politika transferinin kismi olarak basa-
risiz oldugunu diisiindiiremektedir. Politika transferinde, bir tilkede basarili olan

2 01.11.2017 tarihli ve 30227 sayil Resmi Gazete’de; Psikolojik Danigman (Seviye 6), Okul Psikolojik Danismani (Seviye 7), Kariyer
Psikolojik Danismani (Seviye 7) Ulusal Meslek Standardi kay 1da ilk defa t; lanmustir. Buda yasal olarak heniiz tanimlama
yapildigin1 gostermektedir.
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politikanin bagka bir iilkede de ayn1 derecede basarili olacagi varsayimi her zaman
gecerli degildir (Sobaci, 2014). PDR alaninin MEB icerisindeki sorunlarin alanin
kendisinden ya da bilgisiz transfer sebebiyle olabilecegi diisiiniilmektedir. Bilgisiz
transfer; politikay1 ithal eden iilkenin, politikanin alindig1 iilke konusunda yete-
rince bilgiye sahip olmamasini ifade etmektedir (Dolowitz ve Marsh, 2000, s. 17).
PDR alaninda 6n hazirliklar yapilmadan (lisans programlari agilmadan, 6gretmen
ve yoneticiler bu konuda egitilmeden), gerekli altyap: olusturulmadan 1971 yilinda
baslatilan okullardaki PDR uygulamalari hayata gegirilmeye calisilmistir (Ozoglu,
2007; Ozgiiven, 1990; Kuzgun, 1990; Kepgeoglu, 1994). Bu da géstermekeedir
ki yeterince bilgi sahibi olunmadan ilgili politika hayata gecirilmeye ¢alisilmistir.
Ayrica, kaynak iilke olan ABD'de bazi sorunlar1 (rol karmasas: gibi) olan PDR
alaninin sorunlariyla beraber transfer edildigi goriilmektedir.

Politika transferinin kismi basarisizliginin nedenlerinden birinin de uyumsuz
transfer oldugu diisiiniilmektedir. Uyumsuz transfer; politikay: transfer eden iilke
ile politikay1 ithal eden iilkelerin sosyal, ekonomik, siyasal ve ideolojik farkliliklara
yonelik uyumsuzluklarin olmasini ifade etmektedir (Dolowitz ve Marsh, 2000, s.
17). Tiirkiyede PDR hizmetlerinin baslangicinin, 1950'lerde ABD'den gelen uz-
manlarla ve ABD’ye 6§renim gdrmek iizere gonderilenlerin Tiirkiye'ye donmesiyle
oldugu belirtilmisti. Yabanci uzmanlarin Tiirkiyede gecirdikleri siirelerin az olmas:
nedeniyle Tiirkiye'yi ve Tiirk Egitim Sistemini tam olarak anlayabildikleri sdyle-
nemez. Uzmanlar, kendi alanlarindaki raporlar1 hazirlamak i¢in farkls illeri ziyaret
ederek veri toplamiglardir. Ancak toplanan veriler, sadece biiyiik illerle sinirli kal-
mistir. PDR hizmetlerinin ABD'de oldugu gibi Tiirkiyede de yayginlastirilmasinda;
ekonomik, sosyal ve siyasal farklilig1 anlamak i¢in yeterli siirede ve yetetli ilde ¢a-
lisma yapamamuglardir. Genellikle kendi tilkelerinde ayni sorunu nasil ¢6zmiislerse
Tiirkiye'ye de aynisini tavsiye etmislerdir. Bu durumun, raporlarin yazildigi déne-
me uygun olmamasinin da etkisi oldugu diisiiniilmektedir (Ekizceli, 2006, s. 192-
193). Ayrica, ABD'de Carl Rogersin PDR alaninda benimsenen Birey Merkezli
Danigmanlik modelinin Tiirkiyedeki danigmanlik modelince de benimsenmesi
caligmalar1 yogun bir sekilde stirmiistiir. Ancak, Tiirkiye toplumunda &gretmen-
lerin bir otorite figiirii olarak goriilmesi, 6grencilerin kendi kararlarini vererek da-
nigmaya goniillii olarak otorite figiiriinden’ psikolojik destek istememesi sebebiyle
uyumsuzluk oldugu sdylenebilir. Bu durumun degerlerdeki uyumsuzlukla alakali
oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica, okullardaki rehberlik servislerinin sadece sorunlu
ogrencilerle ugrasan ve disiplin gérevini yiiriiten bir birim olarak algilanmasi uzun
yillar devam etmistir. Bu durumun, PDR hizmetlerinin MEB sistemindeki kurum-
larda anlagilmadigini, sorunlu bir kurumsallagsmanin olustugunu gostermektedir.
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PDR alanina iligkin politika transferi, baslangigta hizli bir siirecle baslasa da
uzun yillar yayginlagamadi§i gorillmektedir. Bunun sebepleri incelendiginde; egi-
tim alaninin bagka onceliklerin (okullarin fiziki eksiklikleri, 5§retmen yetersizligi)
olmasi, bilgi eksikligi ve degerlerin uyumsuzlugu goriilmektedir. PDR alanindaki
politika transferini kisitlayan ve basarisiz kilan etkenlerin 6nemli bir kismini, ku-
rumlarin degisime direng gostermesi ile patika bagimlilig1 olusturmaktadir.

Ote taraftan, PDR alanina iliskin politika transferi igin tam bir basarisizliktan
s6z etmek miimkiin degildir. Yaklasik 70 yil 6nce baglayan PDR alanina iliskin
politika transferi siirecinin devam ettigini belirtmek gerekir. Page (2000, s. 5), po-
litika transferinin bazen uzun zamanlar sonunda, kurulan kurumlar ya da degi-
sen diisiincelerle gerceklesebilecegini belirtmektedir. PDR alanindaki politikalarin
transfer siirecinin de devam ettigi diisiiniildiigiinde bir sonuca varmak icin erken
oldugu sdylenebilir. Ayrica, goniillii olarak baglanilan politika transferinin bir izlek
olusturarak belli bir siire sonra zorunluluga déniistiigii de diisiiniilmektedir. Bu
acidan PDR alaninin Tiirkiyede halen gelisme déneminde oldugu sdylenebilir.

1950lilerde kavramsal diizeyde baslayan, 1970'lerde Tiirk Egitim Sisteminde
uygulamaya baslanilan ve 2000'li yillarda yayginlasan PDR hizmetleri, 6nemi ve
geregi tiim ilgililerce kabul edilmektedir. Ancak “Hangi amaca yonelik ve nasil ger-
geklestirilecegi” konusunda ¢oziim bekleyen sorunlar1 da mevcuttur (Yesilyaprak,
2009, s. 200). Ozellikle, yakin dénemde okullarin fiziki iyilesmeleri, 6gretmen ag1-
ginin bityitk oranda kapanmasi ile PDR alanina iligkin yayginlasma yasanmistir.
Ayrica, ilk dénemdeki direngler azalarak PDR alanina iliskin degerlerle kurumlar
uyumlu hale gelmesi ile bu yayginlasma hiz kazanmugtir. Politika transferinin kismi
basarisi olarak Tiirk Milli Egitim Sisteminde Cagdas Egitimin bir geregi ve 6nemli
bir Ogrenci Kisilik Hizmeti olarak gelismeye devam eden énemli bir politika uy-

gulamasi olarak gelisimin siirdiigii sdylenebilir.

4. SONUC

+ Caligmada, PDR hizmetlerine iliskin kaynak tilkenin ABD oldugu ve tiim
diinyada bunun béyle kabul edildigi bulgusuna ulagilmistir. Bu bulguyla
ABD'nin PDRlye iliskin politikalarini gelistiren ve Tiirkiye'ye ihra¢ eden

tilke oldugu sonucuna varilmistir.

+ Politika transferinin nedenlerine bakildiginda politika degisimi i¢in yeni ara-
yislarin oldugu ve iktidara gelen DP'nin mevcut egitim politikalarina iliskin
yetersizlik algisinin ve memnuniyetsizli§inin 6n plana ¢iktigi goriilmekeedir.
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Politika transferine iliskin goniilliilitk temelinde bir siire¢ olarak baglandig:
sonucuna ulagtirmistir. Ancak uluslarin kargilikli bagimliliklarinin ve bag-
lanmigliklarinin olmasi, ekonomik ve yonetsel antlasmalarin egitim alanin
da etkilemesi ve degisimi zorunlu kilmasi gerceklestirilen politika transfe-
rinin, transfer nedenleri diizleminin (goniillillik-zorunluluk diizlemi) orta
noktasina yakin olabilecegini gostermektedir. Yine de MEB acisindan ba-
kildiginda, kamu politikasinin olugma siirecinde, giindem olusturmadan
degerlendirmeye kadar, ¢ok aktorlii bir yapinin oldugu bu yapinin da 6nde
gelen oyuncusu olarak devlet-hiikiimet eksenli goniillii bir talebin oldugu
sonucuna varilmistir.

Politika transferi derecesine (kopyalama, dykiinme, melezlestirme ve sentez
ve esinlenme) iliskin yapilan degerlendirmede, PDR alanina iliskin ABD'de-
ki uygulamalarin birebir alinmadig1, kopyalama derecesinden farkli olarak
transferin bir dykiinme oldugu sonucuna varilmistir. PDR alanina iliskin
uygulamada, ABD temel alinmis olmakla beraber (6rnegin, egitim fakiilte-
sinde yer almasi) bazi degisikliklerin yapilarak (ABD'de 4 yillik egitimden
sonra yiiksek lisans egitimi alinip ardindan ¢alismaya hak kazanilirken Tiir-
kiyede 4 yillik lisans egitiminden sonra ilgili sinavlardan gegilip ¢alismaya
hak kazanilmaktadir) transferin gerceklestigi goriilmektedir.

Politika transferi, Tiirkiyede Tkinci Diinya Savasi ile 1980 sonrasindaki
siirecte kamu politikasi yapiminda nemli bir yontem olmus ve 2000den
sonra neo-liberal politikalarla hiz kazanmistir (Demirci, 2010, s. 143). Bu
dénemler ile PDR'nin “Politika Transferine Hazirlik Dénemi’, “Politika
Transferinin Uygulanmast Dénemi” ve “Politika Transferinin Yayginlasmasi
Donemi” degisim noktalariyla benzerlik gostermektedir. Ayrica, 1980 son-
rast ddnemde devletin islevlerini yeniden tanimlama caligmalariyla belirgin-
lesen neo-liberal sdylemlerin, PDR alanindaki hiimanistik bi¢cimlenmeyle
benzer argiimanlar1 (¢agdas egitim, esitilik, 6zgiiven gelistirme, girisimci-

lik, yetenek vb.) kullandiklar1 da goriilmektedir.

PDR hizmetlerine iliskin gelismelere baktigimizda, 6zelikle 2. ve 3. bes yil-
ik kalkinma planlarinin déniim noktalar1 oldugu gériilmeketedir. Ayrica,
PDRhnin bes yillik kalkinma planlarinda isgiiciinii arttirmak igin yetenekler
dogrultusunda ydnlendirme araci olarak goriildiigii ¢ok agiktir. Bu veriler
1is1¢inda PDR hizmetlerinin; neo-liberal politikalarla celismedigi, bir ideo-
lojik uyumun oldugu sonucuna ulagilabilir. Ayrica, liberal demokrasilerin
karakteri geregi uluslararasi tecriibelerden pozitif ve negatif dersler ¢ikari-
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larak olusturulacak kamu politikalarinin transfer edilmesi ve ardindan bu
transferlerin bir patika bagimlilig olusturarak devam etmesi olagandur.

PDR alanindaki gelismelere baktigimizda, politika degisimi siireci sonra-
sinda yapilan degisimlerde ABD'deki uygulamalarin yaklagik 30-40 yil son-
ra Tiirkiyede de uygulanmaya bagladigini, alandaki degisimlerin de siirekli
transfer edildigi goriilmekeedir.

PDR alanindaki politika transferinin yayginlagmaya basladigi donemde ku-
rulan PDR Dernegi (1989); bir ¢ikar grubu olarak faaliyetlerine baslamus,
kongre ve yayinlarla diisiince kurulusu gibi PDR alanindaki gelisimleri/
degisimleri aktarmada ve hazirlanan kamu politikalarinin mesrulugunun
saglanmasinda etkili olmustur.

ABD'deki PDR alaninin okullardaki rol karmagas: gibi sorunlarinin da
transfer edildigi sonucuna varilmistir.

Ote yandan, yaklagtk 70 yil nce baglayan PDR alanmna iliskin politika
transferi siirecinin devam ettigini sdylemek gerekir. Bu siirecle ¢alismada,
politika transferinin ¢ok uzun siire alabilecegi belki de bunun bir sonunun
olmayacagy, ihtiyaglar dogrultusunda transferin devam edecegi sonucuna da
varimistir.
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EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: Following the social transformation that started with the
establishment of the republic in Turkey, new regulations were introduced in the ed-
ucation system. In this era, formal education delivered two major functions. One of
them was “teaching” and the other was“management”. It has been realised over time
that Student Personality Services (SPS) should also be included to the teaching
activities that were prioritised in the first years of the republic. Student personality
services were added as the third dimension to the “management” and “teaching” di-
mensions in the formal education system as a part of the ‘contemporary education
approach”. In this process, SPS policies in Turkey has started in the form of Psy-
chological Counselling and Guidance (PCG) services which have been included
in the Turkish National Education System. This paper aims to explore the story
of the development of PCG services carried out in almost every school today as a
part of SPS policies in Turkey. The main purpose of this research is to understand
and explain the dynamics behind the development, implementation and change of
Turkey’s Psychological Counselling and Guidance Services Policies.

Research Questions: This paper aims to answer the following questions of
the policy transfer field with reference to psychological counselling and guidance
services policies in Turkey. “What is policy transfer, Who transfers?, What are the
reasons for policy transfer?, What is transferred?, What are the different degrees of
transfer, Where is the transfer made from?, What are the factors that limit and facilitate
transfer?, How does the transfer process relate to policy success or failure?” In answering
those questions, the policy change/development of psychological counselling and
guidance services in Turkey will be examined with reference to international devel-
opments in the field.

Literature Review: In this paper, the relevant literature on the Psychological
Counselling and Guidance policies has been explained in parallel with the subject
and purpose of the research. Then, the worldwide development and change pat-
terns in Psychological Counselling and Guidance services policies and their impact
on the Turkish National Education System were discussed historically and the
necessary explanations were provided through document analysis. The alterations
in policies regarding Psychological Counselling and Guidance Services in Turkey
have been examined within the framework of policy transfer, and the changes in
PCG services in Turkey have been examined. In addition, the content of State
Planning Organization’s Development Plans, Reports of Foreign Experts, Nation-
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al Education Councils and Legislations on National Education were examined
with reference to policy transfer.

Methodology: In this study, qualitative research method was used. As qualita-
tive research types; process analysis, document analysis and change point analysis
were used. With the literature review, it is aimed to reveal findings of the previous
research conducted. Furthermore, the written materials containing information
about the research subject analysed with the document analysis, and the changes in

the data patterns identified with the change point analysis over time.
Result and Conclusion: The results obtained in the research are as follows;

+ In the study, it has been found that the source country for PCG services is
the USA and this is accepted as such all over the world. With this finding,
it has been concluded that the USA is the country that develops its policies
regarding PCG and Turkey has imported them.

+  When the reasons for policy transfer are examined, the search for policy
change and the perception of inadequacy and dissatisfaction with the cur-
rent education policies of the Democratic Party, which came to power, come
to the fore.

+ The policy transfer was initiated as a voluntary process. According to the
Ministry of National Education, it has been concluded that there is a vol-
untary demand from state and successive governments as the leading actor
of this structure. There is a multi-actor structure in the process of forming

public policy, from agenda setting to implementation and evaluation.

+ It was concluded that the applications in the field of Psychological Coun-
selling and Guidance (PCQG) in the USA were not copied as such. Rather

transfer was in the form of emulation.

+  When we look at the developments regarding PCG services, especially the
2nd and 3rd five-year development plans were seen as critical junctures. In
addition, the five-year development plans take the PCG as a talent-oriented
tool to increase the quality and talents of workforce. In the light of these
data, PCG services do not contradict neo-liberal policies and that there is
an ideological harmony.

+  When we look at the developments in the field of PCG, the developments
in the USA have started to be implemented in Turkey after about 30-40
years and even the changes made in the policy process have been constantly
transferred.
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+ The PCG Association (1989), which was established at the time when pol-
icy transfer in the field of PCG began to become widespread; It started its

activities as an interest group and was effective in conveying the develop-

ments/changes in the field of PCG, through congresses and publications

and acting as a think tank. Those efforts of the Association have also en-

sured the legitimacy of the proposed public policies.

+ It has been concluded that the problems of PCG field in the USA, such as

role confusion in schools, have also been transferred.

+ On the other hand, it was concluded that the policy transfer process in the

field of PCG, which has started about 70 years ago, continues to date.
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Tirkiye’s Anti Drugs Policy in the Frame of Policy Transfer Literature
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0z

Uyusturucu ile miicadele politikas1 hem smira-
san yonii hem de miicadelenin farkli boyutlar:
icermesi nedeniyle olduk¢a karmasik bir poli-
tika alanidir. Hiikiimetler, bu karmasik politika
alanindaki problemlere ¢6ziim bulmak i¢in ulus-
lararasi ishirligine ve iyi uygulama érneklerine
sikca basvurmakta ve politika transferleri ger-
ceklestirmektedirler. Tirkiye de uyusturucu
ile miicadele politikasinda bu kaynaklara sikca
basvurmus ve politika transferleri gercekles-
tirmistir. Ancak bu transferlerin bir kismi dog-
rudan dis baski ile, bir kismi ise kosullu veya
goniilli olarak gerceklesmistir. Bu makalede ise
gerceklestirilen bu politika transferleri, “yasak-
lama ve mevzuat gelistirme”, “kurumsallasma
ve kapasite gelistirme”, “tedavi ve rehabilitas-
yon” bashiklar: altinda literatiirde yer alan ca-
lismalar, politika belgeleri ve medyada yer alan
bilgiler lizerinden analiz edilmistir. Bu analizle-
rin sonucu olarak uyusturucu arzini 6nlemeye
yonelik politikalar: iceren yasaklama, mevzuat
gelistirme, kurumsallasma ve kapasite gelistir-
meye iligkin politika transferlerinde uluslararasi
aktorlerin etkin rol aldigl, bu transferin genellik-
le zorunlu veya kosullu oldugu ve goreceli olarak
basariyla transfer edildigi goriiliistiir. Ancak
uyusturucu talebini azaltma boyutunda yer alan
tedavi ve rehabilitasyon politikalarinda uluslara-
rasl aktorlerin aktif olarak rol almadig}, genellik-
le ders cikarma yoluyla politika transferlerinin

ABSTRACT

Anti-drug policy is a very complex policy area
due to its transnational aspect and the fact that
it involves different dimensions. Governments
frequently resort to international cooperation
and good practice examples and carry out poli-
cy transfers to find solutions to problems in this
complex policy area. Turkey has also frequently
resorted to these resources in her anti-drug pol-
icy and made policy transfers. However, some of
these transfers took place under direct external
pressure, and some were conditional or volun-
tary. In this article, these policy transfers have
been analyzed through studies in the literature,
policy documents and information in the media
under the headings of “prohibition and legisla-
tion development”, “institutionalization and ca-
pacity building”, “treatment and rehabilitation”.
As aresult of these analyses, it has been seen that
international actors took an active role in policy
transfers in the dimension of prevention drug
supply, which include prohibition, legislation
development, institutionalization and capacity
building. It has also been seen that these trans-
fers were generally mandatory or conditional
and have been transferred relatively success-
fully. However, it has been observed that inter-
national actors do not take an active role in in
the dimension of reducing drug demand which
include treatment and rehabilitation policies. It
has also been seen that these policies were gen-
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gerceklestigi ve bu transferlerin gorece basarisiz  erally transferred through lesson-drawing, and
oldugu gortlmiistiir. were relatively unsuccessful.

Anahtar Kelimeler: Uyusturucu Arzi ile Miica-  Keywords: Fight against Drug Supply, Fight
dele, Uyusturucu Talebi ile Miicadele, Goniilli  against Drug Demand, Voluntary Policy Trans-
Politika Transferi, Zorunlu Politika Transferi fer, Coercive Policy Transfer

1. GIRIS

Uyusturucu ile miicadele, uyusturucu tiretiminden ticaretine uzanan arz bo-
yutu ile egitim, tedavi ve rehabilitasyon asamalarini iceren talep boyutuyla ele
alinan ve bu boyutlar dikkate alinarak politikalar tiretilen bir alandir. Bu boyutla-
riyla uyusturucu ile miicadele, egitim, giivenlik, ekonomi, saglik, iletisim gibi pek
¢ok alanda devam eden/etmesi gereken bir problem olarak ele alinmaktadir. On-
celeri diinya genelinde arz1 engellemeye yonelik giivenlik odakli bir uyusturucu
ile miicadele politikasi s6z konusu iken giiniimiizde talebin azaltilmasina yonelik
tedavi, rehabilitasyon ve dnleme odakli politikalarin da énem kazandig: goriil-
mektedir. Tirkiyede de uyusturucu ile miicadele politikasinda 2000lere degin
arz yoniine agirlik verilmis, uyusturucu ile miicadelenin talep boyutu 2000]ler-
den sonra problem tanimina dahil edilmistir (Akgiil ve Kapti, 2010, s. 86). Bu
durumun, uyusturucu ile miicadelenin ¢ok boyutlu olmasinin yani sira siniragan
dogasindan kaynaklandigini séylemek miimkiindiir. Nitekim uluslararasi uyus-
turucu ile miicadele politikalarinin Tiirkiye'nin uyusturucu ile miicadele politi-
kalarina etkisi Cumhuriyet'in ilk yillarina degin uzanmaktadir. Bu makalede ise
bu etkinin bir siire¢ olarak takip edilebilmesi i¢in Tiirkiye'nin uyusturucu ile mii-
cadele politikasi, politika transferi literatiirii cercevesinde incelenecek, transfer
edilen politikalar ve programlar, aktdrleri, motivasyonlari, transfer dereceleri ve

basarilari ile ortaya konmaya ¢aligilacakeir.

Makalede oncelikle uyusturucu ve politika transferi kavramlari ele alinacak ve
teorik cergeve ortaya konacaktir. Sonrasinda uluslararast uyusturucu ile miicade-
lenin aktorleri ve uluslararasi s6zlesmeler ele alinacaktir. Takip eden béliimde ise
Tiirkiyenin uyusturucu ile miicadelesinin kisa tarihgesi ve aktorleri aktarilacaktir.
Politika transferi siireci ise yasaklama ve mevzuat gelistirme, kurumsallagsma ve ka-
pasite gelistirme, tedavi ve rehabilitasyon basliklar1 altinda ve ulusal ve uluslararas:
caligmalar, politika belgeleri (meclis raporlar, stratejik planlar, faaliyet raporlari,
projeler) ve medyaya yansiyan bilgiler 1s18inda analiz edilecektir. Boylece transfer
edilen uygulamalarin ilk olarak nasil ele alindiy, siireg icerisinde nasil hayata geci-
rildigi ve nasil devam ettiril(me)digi ortaya konacaktir.
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2. KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

Uyusturucunun tanimi yapilirken farkli degiskenler ele alinmaktadir. Genel
kullanimda bagimlilik yapan biitiin maddeler i¢in uyusturucu kavramu kullanilsa
da TDKda “Uyusturma &zelligi olan, uyusturan (madde); narkotik; hareketten,
geregi gibi diisiinmekten alikoyan” olarak tanimlanmaktadir. Uyusturucu kavra-
minin tanimlamalari farklilik arz etmekle birlikte bir maddenin uyusturucu olarak
tanimlanmast i¢in belitli sartlar bulunmakeadir. Nitekim kanun yapicilar da tek tek
uyusturucu maddeleri saymak yolundan vazgecerek belitli sartlar altinda madde-
lerin uyusturucu olarak tanimlanmast yolunu se¢mistir (Giirelli, 1975). Ilk olarak
kullanilan maddenin uyusturucu sayilabilmesi i¢in zehirleyici bir etkiye sahip ol-
masi gerekir. Bununla beraber bu maddeler, yatistirici ve uyusturucu etkidedir ve
keyif vericidir. Bu maddeler tiiketildikce kiside kullanim miktarini artirma meyli
olusturmakta ve yoksunluk durumunda fiziki veya psikolojik krizlere sebep olmak-
tadir. Bir maddenin uyusturucu sinifina dahil edilmesinin bir diger sart1 ise ulus-
lararasi sézlesmelerde uyusturucu madde olarak tanimlanmasidir (Akbulut, 1997,
s. 114). Bu ¢ercevede en genis kapsamli mutabakat ilk olarak 1961 tarihli Nar-
kotik Uyusturuculara Iliskin Tek Sézlesmesinde saglanmus ve énceki tiim sézles-
meler birlestirilmistir. Bu sézlesmenin kapsami ve baglayiciligi 1971 ve 1988deki
sozlesmelerle daha da gelistirilmistir. Ornegin 1971 Sézlesmesiyle, merkezi sinir
uyaricilari, sedatif-hipnotikler ve haliisinojenler gibi bazi psikotrop maddelerin
saptirilmasi ve kotiiye kullanilmasi sinirlandirilmistir. Uyusturucu maddelere
her gecen giin yenilerinin eklenmesi siirekli bir bilgi paylasimini gerekli kilmistir
. Bunun yani sira uyusturucu kagakeiliginin siniragan bir mahiyette olmasi ulusla-
rarast isbirligini gerekli hale getirmistir. Isbirligini saglamak adina standart olustur-
mak i¢in politika transferi dnemli bir kavram olarak éniimiize ¢ikmakeadr.

Politika transferi, belitli bir zaman veya mekandaki kurumlar, idari diizenleme-
ler ve politikalarla ilgili bilginin, baska bir zaman veya mekandaki kurumlarin, idari
diizenlemelerin ve politikalarin gelistirilmesinde kullanilmasini ifade eden siiregtir
(Dolowitz ve Marsh, 1996, s. 344). Politika transferi ¢alismalar1 genel olarak poli-
tika transfer eden hiikiimetin neden politika transferine giristigi, politika transfe-
rinin politik siirecte oynadig islevi, karar siirecinin ozellikleri ve transferin bagari
veya basarisizliginin nedenleri gibi konulara odaklanir (Mossberger ve Wolman,
2003, s. 429). Bu yoniiyle politika transferi literatiirii, politika yapicilar: politika
transferine tesvik eden durumlari, farkli aktdrlerin politika transferinde aldiklar
rolii, politika yapim siirecinin hangi asamasinda politika transferinin gerceklestigi,
farkli aktorlerin hangi transfer tiirtini tercih ettigi gibi durumlari agiklamaya kay-
naklik etmektedir (Dolowitz ve Marsh, 2000, s. 7). Ancak politika transferi litera-
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tiiriiniin agiklayici olabilmesi igin Dolowitz ve Marsh (2000, s. 8) politika transferi
siireciyle ilgili su sorularin yanitlanmasi gerektigini belirtir; Neden aktdrler politika
transferinde yer aliyor? Politika transfer siirecine dahil olan kilit aktorler kimlerdir?
Ne transfer ediliyor? Hangi kaynaklardan yararlaniliyor? Farkli transfer dereceleri
nelerdir? Politika transfer siirecinin kisitlar: ve kolaylastiricilar: nelerdir? Politika
transferi, politika “basarisi” veya politika “basarisizlig1” ile nasil iliskilidir?

flk olarak politika yapicilar1 politika transferine yénlendiren etmeni ele aldi-
gimizda zorunluluk ya da goniillilitk ayrimi karsimiza ¢ikmakeadir. Dolowitz ve
Marsh (2000, s. 13) bu noktada kesin bir ayrim degil iki ug arasindaki sarkag tar-
zinda degerlendirme yapilmasini 6nerir. Boylece siireg igerisinde hem aktdrlerin
motivasyonundaki degisim incelenebilecek hem de farkli aktorlerin sahip oldugu
farkli motivasyonlar ortaya konabilecektir (Dolowitz ve Marsh, 2000, s. 16). Bu
acidan politika transferi siirecinde yer alan aktdrlerin tespit edilmesi 6nem arz et-
mektedir. Geleneksel olarak secilmis yetkililer, siyasi partiler ve biirokratlar politika
transferinde kilit 6neme sahip aktorlerdir. Ancak kiiresellesme ve iletisim aginin
yayginlasmasiyla baski gruplari, politika girisimcileri ve uzmanlari, ulusétesi sir-
ketler, diisiince kuruluslari, ulus iistii yapilar ve sivil toplum kuruluslar: da politika
transferi siirecinde etkin olmaya baslamiglardir (Dolowitz ve Marsh, 2000, s. 10).

Sekil I: Transfer Motivasyonu Sarkaci (Dolowitz ve Marsh, 2000, s. 13)

Zorunlu Yukumlaltk
Ders Ders Goriilen Neticesi Zorunlu
Cikarma Cikarma Gondllilik  Transfer Kosulsallik  Transfer
(Kusursuz ~ (Sinirh (Uluslararasi (Anlasma (Dayatma)
Ussallik) Ussallik) kabul gérme  yukimlilikle

Politika transferinin nesnesinin ne olduguna dair Dolowitz ve Marsh (2000, s.
12) sekiz kategori 6ne siirmiistiir; politika hedefi, politika ierigi, politika enstrii-
manlari, politika programlari, kurumlar, ideolojiler, fikitler ve olumsuz dersler. Do-
lowitz ve Marsh, bu ayrimin daha 6nceki politika ve program ayriminin detaylan-
dirilms hali oldugunu belirtmektedirler ve bu iki kavramin ayirt edilmesine dikkat
cekmektedirler. Politika daha genis bir anlamda ve politika yapicilarin niyetini or-
taya koyan bir kavram iken program, politikalarin yiiriitiilmesi i¢in ortaya konan
ozel araglar olarak tanimlanmakeadir. Politika transferinin kaynaginda sadece diger
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tilkeler ve uluslararasi kuruluslar degil ayni zamanda yerel hiikiimetler ve aktétler
de yer almaktadir. Rose (1991, s. 14), politika yapicilarin hangi kaynaktan politika
transfer edeceklerini siyasi degerlerinin etkiledigini belirtmektedir.

Politika transferinin nesnesi olan politika ya da programin farkli derecelerde
transfer edilmesi miimkiindiir. Bu noktada politika transferi ya hep ya hi¢ seklinde
gerceklesmez (Dolowitz ve Marsh, 2000, s. 13). Rose (1993, s. 30), bir program
ya da politikanin bes sekilde transfer edilebilecegini belirtir; kopyalama, uyarlama,
melezlestirme, sentez ve esinlenme. Kopyalama, problemlere hizli ¢6ziim olustur-
mada en kolay politika transferi yontemi olarak gériilse de farkli uluslar arasin-
da bu yontemin kullanilmasi kimlik ve dil farkliliklarindan &tiirii olduk¢a zordur
(Rose, 1993, 5. 30). Uyarlama ise bu farkliliklar1 g6z 6niine alarak baglamsalligi 5ne
¢ikaran bir transfer yoludur. Burada bir politika ya da program tiim detaylariyla
transfer edilmez. Sadece ne yapilmasi gerektigi yoniinde bir 6lgiit olarak ele alinir.
Melezlestirmede ise iki farkli yerdeki program ve politikalarin bilinen unsurlarinin
birlikte ele alinmasi séz konusudur. Transfer edilen politika veya programda bu
melez unsurlar fark edilebilirdir. Sentezde ise ele alinan unsurlardan yeni ve farkli
bir biitiin ortaya konmaktadir. Esinlenmede ise ele alinan program veya politikanin
derinlikli bir analizi s6z konusu degildir. Sadece farkl bir yerdeki probleme iireti-
len ¢6ziim diger yerde yeni bir yol agilmasina neden olmaktadir (Rose, 1993, s.31).

Hangi yolla gerceklesmis olursa olsun politika transferinde asil maksat, basa-
rili politika ve programlarin transfer edilen iilkede de basariya ulasmasidir. Ancak
transfer edilen politika ve programlar her zaman basariya ulasamayabilir. Dolowitz
ve Marsh (2000, s. 17), basarisiz bir politika transferinin ii¢ nedenden dolay1 ortaya
gikabilecegini belirtmislerdir. {lk olarak politikanin transfer edildigi tilkede nasil
isledigi ile ilgili transfer eden iilkenin yeterli bilgiye ulasamadigindan kaynaklana-
bilecegini, ikinci olarak transfer gerceklestigi halde s6z konusu politikay: basariya
ulagtiran kilit unsurlar g6z ard1 edilmis olabilecegini, son olarak transfer eden iilke
ile kaynak iilke arasindaki baglamsal farkliliklarin tam olarak tespit edilmemesin-
den dolay: politika transferinin basarisizlia ugrayabilecegini belirtmislerdir. Uyus-
turucu gibi insan hayatini etkileyen bir tehlikeye karsi miicadelede politika basari-
s1zli§1 hem insan yagami hem de iilkelerin itibar1 noktasinda biiyiik bir kayiptir. Bu
kaybin 6niine gegilmesi ve bagarili politika transferlerinin gerceklestirilebilmesi igin
uluslararast isbirligi nem arz etmektedir. flerleyen béliimlerde de goriilecegi iizere
Tiirkiye'nin uyusturucu ile miicadelesinde uluslararasi isbitlikleri dnemli bir rol oy-
namustir. Bu amagla Turkiyenin taraf oldugu uluslararast anlagmalar ve kurumlar
ayr1 bir béliim olarak ele alinacakeir.
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3. ULUSLARARASI ALANDA UYUSTURUCU iLE
MUCADELE: AKTORLER VE SOZLESMELER

Uyusturucu trafiginde transit iilke veya hedef iilke olmasi fark etmeksizin bii-
tiin iilkeler etki altinda kalmaktadir. Bununla beraber uyusturucu trafigini gercek-
lestirenlerin sug ve terdr drgiitleri oldugu diisiiniildiigiinde uluslararas: isbirligi ka-
¢inilmaz olmaktadir. Uluslararasi bagimlilikla miicadele konusunda ilk girisimler
20. yiizy1l baslarinda afyon bagimliligiyla miicadeleyle baslamistir. Afyon bagim-
liligindan en ¢ok zarar goren iilkeler olan Cin ve ABD'nin girisimiyle baglatilan
goriismeler, I. ve II. Diinya Savaslar1 nedeniyle sekteye ugramistir. Tiirkiye de dahil
olmak iizere afyon iireten iilkeler, ekonomik kaygilar nedeniyle afyon iiretimini
kisitlayict yaklagimlara direnmistir. Ancak Birlesmis Milletlerin (BM) afyon iire-
tim ve ticaretini diizene sokmak icin ¢abalari devam etmis ve 11 Mayis-18 Ha-
ziran 1953'te BM Afyon Konferansini toplamis ve afyon iiretiminin bilimsel ve
tibbi amagla sadece geleneksel afyon tireticisi iilkeler (Iran, Tiirkiye, Bulgaristan,
Yunanistan, Hindistan, SSCB, Yugoslavya) tarafindan devam ettirilmesini ve afyon
tiretimi, ticareti ve ihtiyacina iliskin verilerin BM'ye bildirilmesini 6ngdren 1953
BM Afyon Sézlesmesini imzaya agmistir. Ancak taraf tilkelerin isteksizlii sonucu
sozlesme ancak 1963'te yiiriirliie girmistir. Yiriirliige girmeden 6nce 1961de daha
kapsamli bir s6zlesme hazirlanip imzaya agilmistir. 1961 BM Uyusturucu Madde-
ler Tek S6zlesmesi ile o tarihe kadar imzalanan uyusturucu maddeler ile ilgili tiim
sozlesmeler ve anlagmalar kapsamli tek bir metin icerisinde toplanmistir. Tiirkiye
1966 yilinda bu sézlesmeyi onaylamustir (Erhan, 2018, s. 68).

Afyonun diginda tedavi amagli iiretilen psikotrop maddelerin uyusturucu ola-
rak kullaniminin yayginlagmasi neticesinde 1971 Psikotrop Maddeler Sézlesmesi
imzalanmis, Turkiye sozlesmeye taraf iilkelerden biri olmustur. Uyusturucu ka-
cak¢iliginin artmast ve yeni yontemler kullanarak kontrollerden ka¢gmasi nedeniyle
uluslararasi isbirligini artirmak adina 1988de BM Uyusturucu ve Psikotrop Mad-
delerin Kagakgiligs ile Miicadele Sézlesmesi imzalanmugtir. Bu sozlesme, kara para
aklama ve ara kimyasallarin saptirilmasina karsi tedbirler de dahil olmak iizere,
uyusturucu kagake¢ihigina karsi kapsamli 6nlemler almakta ve uyusturucu kagak-
¢ilarinin iadesi, kontrollii teslimat ve yargilamalarin devri konusunda uluslararas:
isbirlikleri saglamaktadir. Tiirkiye bu sézlesmede de taraf iilkelerden biri olmustur.

Bu sozlesmelerin uygulanmasi igin Milletler Cemiyeti atisinda ortaya ¢ikan ce-
sitli kurumlar zamanla déniiserek BM catisi altinda daha kapsamli bir gorev tani-
miyla ve kurumsal bir kimlikle yeniden orgiitlenmislerdir. Giintimiizde uyusturucu

ile miicadelede BM ¢atis1 altindaki en 6nemli kurum BM Uyusturucu ve Sug Ofisi,
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kisa adiyla UNODC'tur (the United Nations Office on Drugs and Crime). Mer-
kezi Viyanada olan UNODC, 1997de Uluslararas: Suglar1 Onleme Merkezi ile
Birlesmis Milletler Uyusturucu Kontrol Programinin birlestirilmesiyle kurulmus-
tur. UNODC kiiresel programlarla ve saha ofisleriyle faaliyetlerini yiiriitmeketedir.
Ulkelerin uyusturucu ile miicadele kapasitelerini ve mevzuatlarini gelistirmelerine
yardimci olmaktadir. UNODC, basta hiikiimetlerin katkis: olmak tizere goniillii
yardimlarla biit¢esini saglamaktadir. UNODC'un ¢aligma programinin ii¢ 6nemli
ayagindan biri uyusturucu ile miicadeledir. Digerleri ise, terérizmle miicadele ve
su¢ onlemedir. Ayni sorunlarla karsilagan iilkelerin, kanit temelli politikalari ve uy-
gulama yollarini iyi uygulama 6rnekleri iizerinden 6grenmesini saglamak i¢in ulus-
lararasi isbirligini saglamada UNODC katalizér gérevi gérmektedir (UNODC,
2023: https://www.unodc.org/unodc/en/about-unodc/index.html).

CND ise (the Commission on Narkotic Drugs — Uyusturucu Maddeler Ko-
misyonu) BM'nin ECOSOC (Economic and Social Council — Ekonomik ve Sos-
yal Konsey) birimine uluslararasi uyusturucu kontrol anlagmalarinin uygulanma-
sin1 denetleme konusunda yardimci olmak icin 1946da ECOSOC'un 9(I) karari
ile kurulmusgtur. 1991'de BM Genel Kurul karariyla UNODC’un yonetim orga-
n1 olarak islev gérecek sekilde yetkilendirilmistir. CND'nin iki ayr1 gérevi vardir:
anlasmaya dayali ve normatif islevleri yerine getirmek ve UNODC'un yiiriitme
organi olarak operasyonel gorevleri yerine getirmek. 2019>da Komisyon, diinya
uyusturucu sorununu ortaklaga ele almak ve buna kars1 koymak i¢in yapilan taah-
hiitlerin uygulanmasini hizlandirmak i¢in ulusal, bélgesel ve uluslararas: diizeyler-
de eylemlerin giiclendirilmesine iliskin Bakanlar Deklarasyonunu kabul etmistir.
Deklarasyonda, iiye devletler 2029sda politika taahhiitlerinin uygulanmasinda
kaydedilen ilerlemeyi 2024>te bir ara donem incelemesiyle Komisyon>da gozden
gecirme karar1 almislardir (UNODC, 2023: https://www.unodc.org/unodc/en/
commissions/ CND/).

INCB (the International Narcotics Control Board - Uluslararasi Narkotik
Kontrol Kurulu), Birlesmis Milletler uluslararasi uyusturucu kontrol sozlesme-
lerinin uygulanmasini denetleyen bagimsiz izleme organidir. Milletler Cemiyeti
zamanina kadar uzanan eski uyusturucu kontrol anlasmalari kapsaminda faaliyet
gosteren ilk kurumlardan olmakla birlikte asil Uyusturucu Maddelere Dair 1961
Tek Sozlesmesi cercevesinde 1968de kurulmustur. INCB, uyusturucularin yasal
tiretimi, ticareti ve kullanimina iligkin olarak hiikiimetlerle isbirligi i¢cinde tibbi ve
bilimsel kullanimlar icin yeterli ilag¢ arzinin mevcut olmasini ve uyusturucularin
yasal kaynaklardan yasa dis1 kanallara yonlendirilmesinin dnlenmesini saglamaya
calisir. INCB ayrica hitkiimetlerin, uyusturucularin yasa dig1 tiretiminde kullani-
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lan kimyasallar {izerindeki denetimini izler ve bu kimyasallarin yasa dis1 trafige
yonlendirilmesini 6nlemede hiikiimetlere yardimei olur. Uyusturucularin yasa digt
tiretimi, kagak¢iligi ve kullanimina iliskin olarak, ulusal ve uluslararas: kontrol sis-
temlerindeki zayifliklar1 tespit eder ve bunlarin iyilestirilmesine katkida bulunur.
INCB ayrica yasadist uyusturucu tiretiminde kullanilan kimyasallarin uluslararas:
kontrol altina alinip alinmayacagini belirlemekle de sorumludur (INCB, 2023: ht-
tps://www.incb.org/incb/en/about.html).

Diinya Saglik Orgiitii (DSO-WHO) ise psikoaktif madde kullaniminda be-
litleyici rol oynamaktadir. Psikoaktif ilaglar, kisinin sistemine alindiginda veya ve-
rildiginde algy, biling, bilis, duygu gibi zihinsel siiregleri etkileyen maddeler ola-
rak tanimlanmaketadir. Psikoaketif ilaglar, alkol ve nikotini de igeren daha genis bir
psikoaktif madde kategorisine aittir. Bircok psikoaketif ilaglarin tiretimi, dagitimi,
satis1 yasal kisitlar altindadir ve tibbi olmayan kullanimi yasaklanmistir. Psikoakeif
ilaglar hem ulusal hem de uluslararas: diizeylerde bir program hiyerarsisine gore
siniflandirilmigtir. Uluslararasi diizeyde, psikoaktif ilaglarin iiretimi ve dagitimi-
nin kontrolii ile ilgili uluslararast uyusturucu sézlesmeleri vardir. DSO bu ilagla-

rin niteliklerinin kisitlarinin belirlenmesinde BM'ye yardime1 olmaktadir (WHO,
2023).

Interpol (the International Criminal Police Organization — Uluslararasi Kri-
minal Polis Tegkilat1) ise sinirasan suglarla miicadelede ulusal kolluk kuvvetleriyle
koordineli faaliyet yiiriitmektedir. 195 iilkenin iiye oldugu Interpol, su¢ ve suglu-
larla ilgili uluslararas: veri paylasimi saglamakea ve iilkelerin giivenligine katki sag-
lamaktadir. FATF (the Financial Action Task Force - Kara Paranin Aklanmasinin
Onlenmesine liskin Mali Calisma Grubu) ise uluslararas: mali suglarla miicadele
ederken WCO (World Customs Organization — Diinya Giimriik Orgiitii) tilkele-
rin giimriikleri arasinda koordinasyon saglamaktadir. Bu ti¢ kurum da uyusturucu
madde ticaretinin dniine ge¢mek adina iilkeler arasinda koordinasyonu saglamakla
gorevlidir.

Uluslararasi érgiitlerin yani sira bazi iilkelerin bir araya gelerek olusturduklar:
paktlar ve bolgesel drgiitler de uyusturucu ile miicadelede Gnemli gérevler iistlen-
mektedir. Bunlardan birisi Paris Pakt: girisimidir. Uluslararas: uyusturucu trafi-
giyle miicadele etmek icin 80den fazla iilke ve uluslararasi kurulusun gelistirdigi
bir ortaklik olan Paris Pakt: Girisimi, Afganistan menseili afyonla miicadele etmek
icin 22 May1s 2003'te Orta Asyadan Avrupaya Uyusturucu Yollar: Konulu Bakan-
lar Konferansi sonucunda ortaya ¢ikmustir. Afyon ekimi, eroin ve diger afyonlarin
tiretimi ve kiiresel titketimi dahil olmak iizere, afyon kacak¢iliginin azaltilmasini
amaglayan genis tabanli bir koalisyondur. Temelde dort gorevi vardir; bolgesel giri-
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simlere dnciilitk etmek, afyon kagak¢iligini ve buna bagli finansal akis1 engellemek,
uyusturucu maddelerin imalatinda kullanilan kimyasallarin denetimini saglamak,
uyusturucu bagimliligini azaltmak. Paris Pakt1 girisimi, iki yonlii bir isleve sahiptir.
flk olarak bu girisim, ortak sorumluluk ilkesine dayali olarak Viyana Deklarasyo-
nu'nda belirtilen dnceliklerin tanimlanmasindan ve uygulanmasindan sorumlu bir
ortaklikeir. Tkinci olarak koordinasyon destegi saglamak amaciyla UNODC ta-
rafindan olusturulan kiiresel bir programdir. 2013'te gerceklestirilen Paris Pakti
Girisimi Dordiincii Fazdan itibaren Tiirkiye girisime fon saglayan iilkeler arasinda
yer almaktadir (UNODC, 2023: https://www.paris-pact.net/parispact/en/what-
is-it.html).

Bolgesel orgiitler igerisinde Tiirkiyenin uyusturucu ile miicadele politikasinda
en etkililerinden birisi EMCDDA (The European Monitoring Centre for Drugs
and Drug Addiction)dir. EMCDDA, Avrupa Bitli§i'nde yasa dist uyusturucular
konusunda onde gelen otorite bir kurumdur. 1993 yilinda kurulan Lizbon mer-
kezli kurum, siirekli degisen uyusturucu madde tehdidini tiim ydnleriyle bagim-
s1z bilimsel kanitlar ve analizler 151§1nda bireye ve topluma anlatma ¢abasindadr.
Calismalariyla, Avrupa vatandaslarini uyusturucuya bagli zararlardan korumaya
yonelik AB ve ulusal politikalara katkida bulunur. Tiirkiye EMMCDDAnin faali-
yetlerine 2012 yilindan itibaren tam iiye sifatiyla katilmaktadir, EMCDDA, ulusal
uyusturucu izleme merkezleri (Reitox ag1) tizerinden merkeze iletilen veriler ve
istatistikler ile iilkelerin ulusal uyusturucu egilimlerin ve gelismelerin genel duru-
mu ortaya koymaya calismaktadir, EMCDDA, Tiirkiyede uyusturucu ile miicade-
le politikasinda mevzuat gelistirilmesinde, kurumlarin olusturulmasinda, strateji
belgelerinin ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasinda 6ncii bir rol oynamistir. Bu
etkinin saglanmasinda Tiirkiye'nin AB'ye iiyelik politikas itici gii¢ olmustur (Azak,
2014, 5. 226).

Tiirkiye, uyusturucu ile miicadele i¢in 106 iilke ile igbirligine dair hiikiimler de
iceren 200'iin iistiinde belge imzalamis bulunmaktadir (T.C. Dasisleri Bakanlgy,
2023:  https://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-uyusturucu-ile-mucadelesi_.tr.mfa).
Bu anlagmalar ile bolgesel ve uluslararasi kuruluglar, Tiirkiyede mevzuatin gelis-
tirilmesi, kurumlarin olusturulmasi, kontrol ve denetimin saglanmasi, veri toplan-
mas, tedavi ve rehabilitasyon yontemlerinin gelistirilmesi gibi hususlarda politika
gelistirmesinde etkili olmuglardir. Bu hususlarin bazisinda goreceli olarak basar:
goriiliirken bazi noktalarda basarisiz neticeler ortaya ¢ikmistir. Basariy1 getiren ve
basarisizliga gétiiren unsurlarin tespiti ve analiz edilebilmesi i¢in Tiirkiyenin kendi
i¢ dinamiklerine ve uyusturucu ile miicadelede tarihindeki kése taglarina odaklan-
mak gerekmektedir.
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4, TURKIYF'DE UYUSTURUCU ILE MUCADELE:
KURUMLAR VE BELGELER

Tiirkiye geleneksel afyon tireticisi iilke olmasi nedeniyle afyon iiretiminin ki-
sitlanmasina yonelik uluslararasi anlagmalara direnmis, bu anlagsmalari baskilar
neticesinde gok sonra onaylamistir. Oncelikle Osmanlida afyon ticaretinden elde
edilen gelirin iilke ekonomisine olan katkisindan dolay1 uluslararasi anlagmalara
katilim gésterilmemistir. Cumhuriyet ddneminde ise Lozan Antlasmasi'nda 1912
tarihli afyon iiretiminin kisitlanmasini 6ngéren Lahey S6zlesmesine taraf olunaca-
g1 maddesi yer alsa da bu maddenin uygulanmasi ekonomik kaygilarla ertelenmis-
tir. Ancak uluslararasi baskilarin artmasiyla 1933 yilinda Uyusturucu Maddeler
Inhisar1 kurularak afyon alim satimi sinirlandirmus ve devlet denetimine alinmugtir.
ABD'nin Tiirkiyedeki afyon tiretimini kisitlamaya yonelik baskilar1 neticesinde ise
afyon iiretimi 13 il ile sinirlandirilmis, 1938de ise Tarim Mahsulleri Ofisi (TMO)
kurularak afyon alim satimi devlet tekeline alinmustir (Erhan, 2018, s. 57). 1951
yilinda bu uygulamadan vazgecilmis, denetim altinda olmak sartiyla afyon ticareti
serbest birakilmistir. Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sézlesmesine Tiir-
kiye'nin 1967 yilinda taraf olmasiyla afyon iiretimi once 28 il ile sinirlandirilmas,
1970'te ise bu say1 9a kadar diismiistiir. 1971'de ise ABD'nin yardim taahhiitle-
ri karsihiginda tamamen yasaklanmugtir. Ancak bu taahhiitlerin gerceklesmemesi
ve tibbi amagli afyona erisimde sikint1 yaganmasi nedeniyle 1974'te afyon iiretimi
tekrar serbest birakilmistir (Kutlu, Orselli, ve Babahanoglu, 2017, s. 131). Ureti-
min serbest birakilmasindan sonra Tiirkiye en ¢ok morfin iireten iilkelerden biri
olmustur. Bununla birlikte iyi isleyen diizenlemeler neticesinde amag dis1 kullanimi
basarili bir sekilde engellemistir (UNODC, 2008, s. 85). Her ne kadar ABD afyon
ekimi yasaginin tekrar uygulanmasi i¢in bask: yapsa da gerek ABD'li yetkililerin
gerekse BM yetkililerinin yaptiklar1 incelemeler neticesinde afyonun amag dig1 kul-
laniminin bagarili bir sekilde engellendigi teyit edilmis ve baskilar kaldirilmistir
(Isik, 2013, s. 65).

Afyon iiretiminin yani sira 1970'lerde komsu iilkelerde iiretilen uyusturucu
maddelerin Tiirkiyeyi transit iilke olarak kullanmasi sorunu ortaya ¢ikmistir (Er-
han, 2018, 5.93). 1969 yilina kadar uyusturucu trafigiyle miicadele farkli birimlerin
gdrev alanina girmekteyken bu tarihte narkotik suglarla miicadele eden 33 sube/
biiro kurulmus ve bir Genel Midiir Yardimcist sorumlulugunda Emniyet Genel
Midiirliigiine baglanmugstir. 1980 yilinda narkotik suglarla miicadele eden birim-
ler, Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan Kagakgilik Daire Bagkanligima
baglanmistir. Kagakgilik Daire Bagkanligr, 1983 yilinda Kagakgilik Istihbarat ve
Harekit Daire Baskanligi, 1995 yilinda ise Kagakgilik ve Organize Suglarla Mii-
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cadele (KOM) Daire Bagkanligi adin1 alnustir. 2015 yilinda Uyusturucu le Mii-
cadele Daire Baskanhi§1 ad1 altinda sadece uyusturucu kagak¢ihifiyla ilgilenen bir
birim olusturulmusg ve bu kurumun ad: 2017'de Narkotik Suglarla Miicadele Daire

Baskanlig: olarak degistirilmistir (Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanhgy,
2023: https://narkotik.pol.tr/tarihce).

1980lere kadar uyusturucu ile miicadele bir dis politika sorunu olarak algi-
lanirken bu tarihlerde sug ve terdr orgiitlerinin uyusturucu kagak¢iligindan gelir
elde etmesi, uyusturucu kagak¢iliginin milli giivenlige tehdit olarak algilanmasina
neden olmustur. Ozellikle PKK’'nin bu dénemde kurulmasi ve uyusturucu kagak-
cihigindan gelir elde ettifine yonelik 6nemli kanitlarin elde edilmesi, sorunun artik
bir i¢ politika sorunu olarak algilanmasina yol agmustir (Robins, 2008, s. 634). Bu-
nun yant sira “Susurluk Kazasi” olarak tarihte yerini alan skandal sonrasinda “de-
rin devlet” tabir edilen yapinin devlet kurumlarinda yer alan isbirlikgilerinin tespit
edilmesiyle uyusturucu ile miicadele farkli bir boyuta taginmistir (Robins, 2008, s.
640). Bunun yani sira uyusturucuya bagl éliimlerin medyada 6nemli bir yer tut-
masiyla uyusturucu ile miicadele sadece arz gergevesinden degil talep cercevesinden
de degerlendirilmeye baglamustir (Isik, 2013, s. 66). Nitekim Tiirkiyede bagimlila-
rin tedavi edilmesi i¢in kurulan ilk Alkol ve Madde Bagimlilar1 Tedavi Arastirma
Merkezi (AMATEM), 1983'te Bakirkdy Ruh ve Sinir Hastaliklar1 Hastanesi biin-
yesinde kurulmustur.

19907]ara degin Tiirkiye genellikle transit iilke olarak goriiliirken uyusturucu
kullaniminin artmasiyla hedef iilke haline gelmistir. Bu nedenle 26 Nisan 1996 ta-
rihinde Milli Giivenlik Kurulu, uyusturucuya olan talebi azaltmak iizere bir prog-
ram gelistirilmesine yonelik tavsiye karari alarak uyusturucuyla miicadelenin talep
yoniine ilk kez dikkat ¢ekilmistir (Akgiil ve Kapti, 2010, s. 644). Bu karar tizerine
1997 yilinda uyusturucu talebini azaltma gorevi Aile Arastirma Kurumuna veril-
mistir. Ayrica yine ayn1 yilda Uyusturucu Madde Kullanimi ile Miicadele Takip ve
Yénlendirme Ust Kurulu ve Alt Kurullart olusturulmustur. Daha sonra Uyustu-
rucu ile Miicadele Yitksek Kurulunun gérev alani genisletilerek Bagbakan Yardim-
cist bagkanliginda, 11 bakanin katilimiyla Bagimlilik ile Miicadele Yiiksek Kurulu
olusturulmugtur. Cumhurbagkanlig: Hiikiimet sisteminde bu kurul Bagimlilikla
Miicadele Yiiksek Kurulu (BMYK) adiyla yeniden olusturulmustur. Cumhurbas-
kan1 Yardimeisi baskanliginda 11 bakan ile Cumhurbaskanligi Saglik ve Gida Po-
litikalar1 Kurulu Baskanvekilinin katilimiyla kurul sekillendirilmistir. Bu kurulun
altinda yiiriitmeyi icra edecek Bagimlilikla Miicadele Kurulu (BMK), Bagimlilik-
la Miicadele Teknik Kurulu (BMTK) ve Bagimlilikla Miicadele Il Koordinasyon
Kurullar: (BMIKK) olusturulmustur. Bu kurullarin koordinasyonunda merkezde
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Saglik Bakanlig1 Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu, illerde Halk sagiligi miidiirliikleri

gorevli kilinmustir.

Uyusturucu ile miicadelede uluslararasi isbirligini gelistirmek i¢in 26 Nisan
2000 tarihinde EGM’ye bagli olarak TADOC (Turkish International Academy
Against Drugs and Organized Crimes — Tiirkiye Uluslararast Uyusturucu ve Or-
ganize Suglarla Miicadele Akademisi) kurulmugstur. TADOC, KOM’a bagli olarak
BM'in énciiliigiinde kurulmustur. Bu noktada uluslararas: isbirligini saglamak
adina uyusturucu ile miicadelede 6nemli role sahiptir. Nitekim AB’ye bagli olarak
uyusturucu ile miicadele eden bir kurum olan EMCDDA, ulusal temasi saglayacak
kurum olarak TADOC"u se¢mistir. Ancak TADOC ulusal temas gorevini, 2002
yilinda baglatilan AB Eslestirme (Twinning) Projesi kapsaminda 2006 yilinda
KOM4 bagli olarak kurulan TUBIM (Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Ba-
gimlilig: Izleme Merkezi) devretmistir.

Uyusturucu ile miicadele konusu ¢ok boyutlu bir problem oldugundan sade-
ce yukarida adi gegen kurumlar degil pek ¢ok sivil ve resmi aktdr de siirecte yer
almaktadir. Sivil bir akedr olarak 6ne ¢ikan Yesilay, yerelde faaliyet gosteren be-
lediyeler, sinir gegislerinin kontroliinde Giimritk Muhafaza Genel Midiirligi,
uyusturucudan elde edilen gelirlerin tespitinde MASAK (Mali Suglar1 Arastir-
ma Kurulu) da uyusturucu ile miicadele siirecinde faaliyet gosteren kurumlardir.
Uyusturucu ile miicadelenin farkli boyutlariyla ilgilenen bu kurumlarin ortak kat-
ki verdigi strateji belgeleri uyusturucu ile miicadelede Tiirkiyenin nerede oldugu
ve nereye gidecegi konusunda énemli veriler barindirmakeadir. Ayrica sonuncusu
2018de kurulan Uyusturucu ile Miicadele Meclis Arastirma Komisyonu rapotlari,
uyusturucu ile miicadelenin kanun yapicilar ve goriisiilen aktérler tarafindan nasil
goriildiigii, ¢oziim olarak nelerin 6nerildigini icermesi bakimindan énemli politika
belgelerindendir. Faaliyet raporlari ise bu 6nerilerden ve strateji belgelerinde 6ngo-
rillen adimlardan hangilerinin hayata gegirildigi hangilerinin hayata gecirilmedigi
noktasinda bilgi vermektedir. Bununla birlikte uluslararasi kuruluslarla yapilan
projelerin raporlar1 da uyusturucu ile miicadelede politika transferinin roliinii gor-
mek i¢in dnemli veriler iceren belgelerdendir. Takip eden boliimde bu belgeler tize-
rinden Tiirkiyenin uyusturucu ile miicadelede yasaklama ve mevzuat gelistirme,
kurumsallasma ve kapasite gelistirme, tedavi ve rehabilitasyon konularinda ortaya
koydugu politikalar ve programlar, politika transferi literatiirii cercevesinde deger-
lendirilecektir.
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5. UYUSTURUCU ILE MUCADELEDE POLITIKA
TRANSFERI

Uyusturucu ile miicadelede en dnemli politika belgesi Uyusturucu ile Miica-
dele Ulusal Strateji Belgeleri ve Eylem Planlaridir. Uyusturucu ile miicadelede ilk
politika belgesini Aile Arastirma Kurumu Bagkanligi 1997 yilinda hazirlamis olsa
da bu belge somut adimlar1 6ngoren, biitgelendirilmis ve zaman ¢izelgesi ortaya
konulmus bir belge olmadigindan tavsiye niteliginin tesine gidememistir (Azak,
2014, s. 192). Bunun disinda Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Miicade-
lede Ulusal Politika ve Strateji Belgesi 2006-2012, Ulusal Uyusturucu Politika ve
Strateji Belgesi 2013-2018, Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi 2018-
2023 belgeleri ve bu belgelerin eyleme yonelik planlamalarini iceren Ulusal Eylem
Planlaridir. Bu eylem planlari Bagimlilikla Miicadele Yiiksek Kurulu (2017den
onceki ad1 ile Uyusturucu ile Miicadele Yitksek Kurulu) tarafindan ortaya konul-
maktadir. Bu strateji belgeleri olusturulurken politika laboratuvarlari olusturulmus
ve bu laboratuvarlara ilgili bakanliklar ve kurumlardan sivil toplum kuruluslarina
kadar tiim paydaslarin katilimi ve katkilar saglanmaya ¢aligilmistir (Uyusturucu
ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi 2018-2023, s. 4). Bu strateji belgesi Tiirkiye
heniiz Cumhurbagskanlig: sistemine gegmeden yiiriitme erki tarafindan olusturul-
mustur. Cumhurbagkanligi Hiikiimet sisteminde de yine bu siirecin yonetilmesi
yiriitme birimleri tarafindan olusturulan Bagimlilikla Miicadele Yiiksek Kurulu
tarafindan devam ettirilmektedir.

5.1. Yasaklama ve Mevzuat Geligtirme

Yasaklama ydntemi Tiirkiye'nin uyusturucu ile miicadele konusunda ilk trans-
fer edilen uygulamadir. Ancak bu yasaklama bir i¢ talep dolayisiyla degil dis basks
ile meydana gelmistir. Yukarida da bahsedildigi tizere ABD'de afyon bagimlisi sa-
yisinin artmast, ABD hiikiimetine afyon iiretiminin azaltilarak sorunun iistesin-
den gelinecegi fikrini vermistir (Willoughby, 1925, s. 5'ten aktaran Erhan, 2018,
s42). Bu amagla imzalanan 1912 tarihli Lahey Sézlesmesine Osmanli Devleti
haghas ekiminin sagladig1 ekonomik katkilar nedeniyle taraf olmamistir. Ancak
Birinci Diinya Savasindan sonra imzalanan Sevr Antlagmasiyla Osmanli Devleti
bu protokole taraf olmay: ve 12 ay icinde onaylamay: kabul etmistir (Meray ve
Olecay, 1977, 5.131). Kurtulus Savasi'ndan sonra ise Lozan Antlasmasinin 100.
Maddesiyle Tiirkiye Lahey S6zlesmesine taraf olacagini belirtmis ancak herhangi
bir tarih belirtmemistir. Savas sonrasi ekonomik darligin olmasi haghas tiretimini
vazgecilmez kildigindan ve Tiirk hitkiimeti antlasmada zaman belirtilmediginden
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sozlesmenin gereklerini yerine getirmeyi ertelemistir (Erhan, 2018, s. 48). Ancak
ABD'nin artan baskilari, afyon fiyatlarindaki ani diisiis ve Tiirkiyenin Milletler
Cemiyetine girme istegi Lahey Sozlesmesinin ve eklerinin uygulanmasini zorunlu
hale getirmistir (Erhan, 2018, s. 50). Bu amagla 1933 yilinda Uyusturucu Mad-
deler Inhisar Idaresi kurulmus ve afyon ihracati devlet tekeline alinmistir. 1934
yilinda ise afyon iiretimi 13 il ile sinirlandirilmigtir. 1938de ise Toprak Mahsulleri
Ofisi'nin (TMO) kurulmasiyla Inhisar Idaresinin yetkileri bu kuruma devredil-
mistir. Afyon tiretiminde bu kisitlamaya gidilmesinin nedeni 25 Aralik 1932 tarihli
Cumbhuriyet Halk Firkas: Icra Vekilleri I¢timainda su sekilde ifade edilmistir (Ha-
kimiyeti Milliyeden aktaran Cakir, 2021, s. 119):

“Tahditte gaye sudur; Mesru harici ticarette; devlet fabrikasimn tibbi ve fenni ib-
tiyaglar icin olan imalatima kifayet edecek miktardan fazlasi ekilmeyecektir. Bu suretle
nd mesru harici ticaret i¢in ve dahilde gizli imal ve istimal icin her tirli ibtimaller
kalduridmas olacaktir”

Bu ifadeden de anlagilacag: tizere ABD'nin afyon iiretiminin kisitlanmasina
yonelik motivasyonun Tiirkiyedeki kanun yapicilarin motivasyonu ile ayni oldu-
gu goriilmekeedir. Ancak kisitlamaya ragmen takip eden yillarda ABD Tiirkiye'nin
gerekli kontrolleri yapmadigini ve Tiirkiyede iiretilen afyonun kagak yollardan
ABD'ye ulastirildigini iddia etmistir (U.S. Department of State Bulletin, Subat
1971, s. 145). Tiirkiye ise uluslararasi alanda itibar kazanmak icin 1948de 1925
tarihli La Haye, 1931 ve 1936 tarihli Cenevre ve 1931 tarihli Bangkok antlagma-
larina taraf olmustur. 1950 yilinda ise 1946 New York Protokolii ve 1948 tarihli
Paris Protokoliinii onaylamis ve mevzuatini buna gére giincellemistir. Hashas eki-
mi yapilan illerin sayisi ise yillar i¢inde azaltulmugtir. 1956-1957 yillarinda 30'dan
fazla ilde ekime izin verilirken bu say1 1969-1970 yillarinda 9'a kadar diigmiistiir
(Erdemir, 1996, s. 63). Buna ragmen ABD'nin Tiirkiye'yi suglayici tavri degisme-
mistir. 1968de Nixon'n baskan olmasiyla afyon krizi Tiirkiye-ABD iliskilerinin
belirleyicisi olmus ve ABD Tiirkiyenin afyon iiretimini tamamen yasaklamasini
talep etmistir (Erhan, 2018, s. 70). Artan baskilar nedeniyle 29 Haziran 1971de
yayimlanan Bakanlar Kurulu karariyla haghas ekimi ve afyon tiretimi yasaklanmug-
tir (Erhan, 2018, s. 102).

Hashas ekiminin yasaklanmasi neticesinde zarara ugrayan kéyliilerin zararinin
tazmin edilmesi icin vaat edilen ABD yardimlarinin yerli yerince yapilmamasin-
dan dolay: haghas tireten koyliiler iiretimin tekrar serbest kalmas i¢in hitkiimete
bask1 yapmaya baslamiglardir. 1973 genel secimlerinde haghas iiretiminin serbest
birakilmasi vaadi siyasi partilerin en 6nemli propaganda araci olmustur. Nitekim
CHP-MSP koalisyon hiikiimeti, kisitlamalara devam etmekle birlikte, hashas eki-
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mi ve afyon iiretimi yasagin1 1974'te kaldirmustir (Erhan, 2018, s. 117). Alinan
tedbirler ve hashas ¢iziminin yasaklanmasi, kagakgilikla etkin miicadele edilmesini
saglamistir. Ayrica Bolvadin Alkaloid Fabrikasi'nin kurulmasiyla afyon tiretiminin
devlet tekeline alinmasy, iiretilen haghasin ihracatini kolaylastirmigtir. Bu etkin mii-
cadele BM raporlarina da yansimis ve 1975-1980 arasinda Tiirkiyede gozlemlerde
bulunan BM uzmanlari tarafindan &rnek uygulama olarak gésterilmistir (Tekin
ve Dokuyan, 2022, s. 70). Béylece hashas ekim sorunu Tiirkiye-ABD iligkilerinde
sorun olmaktan ¢ikmistir (Erhan, 2018, 134).

Hashas ekimi ve afyon tiretimi ile ilgili yasaklama ve kisitlama siirecinin yanin-
da Turkiyede afyonun ve diger bagimlilik yapici maddelerin kullanimini yasaklayan
kanunlar Cumhuriyet'in ilk yillarindan itibaren yiiriirliige girmistir. Uyusturucu
maddelerin kagak olarak satisy, ithali ve kullanimini cezal miieyyideye baglayan 1
Mart 1926 tarihli Tiirk Ceza Kanunu'nun 403. Maddesi, s6z konusu maddelerin
tek tek sayilmasi yoluyla olusturulmustur . Bu kanunda gecen maddelerin ilag iire-
timinde kullanilmak tizere yasal ithalat ve satigin1 diizenlemek i¢inse 1928 yilinda
“Uyusturucu Maddeler Hakkinda Kanun” ¢ikarilmas, yine bu kanunda da s6z ko-
nusu maddelerin tek tek sayilmasi yolu secilmistir. Bu durum o dénemde imza-
lanan uluslararasi sézlesmelerde de ¢ok farkli degildir®. 24 Haziran 1933 yilinda
cikarilan 2313 sayili “Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun” ige-
risinde ise bu maddelere bazi maddeler dahil edilmis ve oranlar: tespit edilmistir®,
Ancak kanunda bu sayilanlarla uyusturucu madde tanimi sinirlanmamug ve 19.
maddede Bakanlar Kurulu karariyla bazi maddelerin de uyusturucu sayilabilecegi
belirtilmistir (Oner, 2010, s. 112). Mart 1950 tarihinde “11 Aralik 1946 Tarihli
New York Protokolii Tle Hiikiimleri Degisen Cenevre Anlasmasi Hiikiimleri Ige-
risine Girmeyen Uyusturucu Maddelerin Milletlerarasi Kontrole Tabi Tutulma-
sina Dair Olan Paris Protokoliiniin Onanmas: Hakkinda Kanun” ile bu madde-
lerin sayis1 artirilmigtir. Bagimlilik yapan madde ¢esitlerinin artmasi ve psikotrop
maddelerin yasadist kullanimi nedeniyle imzalanan uluslararasi 1971 Psikotrop
Maddeler Sozlesmesinde yer alan maddeler, Uyusturucu Maddelerin Murakabe-
si Hakkinda Kanununun 19. Maddesine dayanarak Bakanlar Kurulu karariyla
uyusturucu tanimina dahil edilmistir. Yine bu kanunun ek 1. maddesiyle 1988 ta-
rihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Karg1 Birlesmis Milletler

PlA 14T

1 “Tibbi afyon ve afyon morfin ve ve diesetil morfin ve bunlarin emléhint ve kodeinden maada afyon sibih kale-
viyatini ve bunlarin emléh ve miistakkatini ve kokain emlah ve miistakkatini ve esrar ve miistahzaratint ...”

? 23 Ocak 1912 tarihli Lahey Sozlesmesinde afyon, morfin, kokain ve preparatlari ele alinmustir.

3 “Tibbi afyon ile miistahzaratimn ve morfin ve biitiin milhlerinin ve morfinin uzvi hamizlarla veya kiiul cezr ile birlesmesinden
miitehassil biitlin eterlerinin ve bunlarm milihlerinin ve koka yapragi, ham kokain ve kokain ekgonin ve tropo kokain ile biitiin
milihlerinin ve yiizde 0,20 gramdan fazla morfin ve milihlerini ve yiizde 0,10 gramdan fazla kokain ve milihlerini muhtevi biitiin
miistahzarlarin ve 6kodal, dikodit ve dilodit, asedikon ve bunlarin terkibi ki iyesinde bul: Idelerle biitiin miistahzarla-
rimn...”
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Sozlesmesinde yer alan uyusturucu ve psikotrop maddelerin iiretiminde kullani-
lan kimyasal maddeler uyusturucu madde tanimina dahil edilmistir. Uyusturucu
maddenin tek tek sayilmasi yolu 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda terkedilmis,
bu suglarla ilgili “uyusturucu ve uyarici madde” kavramini kullanilmistir. Bugiin bir
maddenin hukuki olarak uyusturucu sayilabilmesi i¢in bu maddenin; Turkiyenin
taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerde, Tiirk Ceza Kanunu'nda, 2313 sayili Uyus-
turucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunda veya 3298 sayili Uyusturucu
Maddelerle Tlgili Kanunda ya da son iki kanunun verdigi yetki uyarinca ¢ikarilan
Bakanlar Kurulu kararlarinda uyusturucu madde olarak yer almasi gerekmektedir

(Oner, 2010, 5.113).

Giiniimiizde birbirinden farkli uyusturucu maddenin iiretilmesi, uyusturucu
ile miicadeleyi gii¢lestirmektedir. Neredeyse haftalik olarak yeni bir uyusturucu tii-
riiniin ortaya ¢ikt1d1 bir diizlemde bu maddenin bir an 6nce tespit edilmesi, kagak-
ciligin ve yasadigt kullanimin dniine ge¢mek i¢in kritik 6neme sahiptir. Bu amagla
olusturulan EWS (Early Warning System - Erken Uyari Sistemi), EMCDDA ile
Tiirkiye arasinda “PHARE Isbirligi Projeleri” kapsaminda olusturulan bir aligma
grubunun girisimiyle olusturulmustur. Bu sistem ile ¢alisma grubunda temsilcisi
bulunan iilkelerde yeni bulunan bir madde, bagimlilik gelistirme ihtimali ve olas:
bagimhiligin agirhgy, kullanici agisindan tasidigr sosyal riskler, toplumda yarataca-
&1 huzursuzluk ve siddet iligkisi cercevesinden degerlendirilmektedir. Uyusturucu
kapsamina alinmasi durumunda diger iilkelere bildirim yapilmakta ve bdylece sz
konusu madde o iilkelerde uyusturucu ile ilgili diizenlemeler kapsamina girmekte-
dir (558 Sira Sayili Meclis Arastirmast Raporu, 2018, s. 221). 2018-2023 Uyustu-
rucu ile Miicadele Ulusal Eylem Plani'nda EWS ¢alisma grubunun senede iki defa
toplanmasi hedeflenmistir. Bu diizenli toplantilar neticesinde 2008-2023 yillar
arasinda 1.006 yeni psikoaktif madde 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Mura-
kabesi Hakkinda Kanun kapsamina ahnmustir (TUBIM, 2022, s. 35).

Uyusturucu ile miicadelede uluslararas: igbirliginin ilk adimi olan uyusturu-
cu tanimi, uluslararasi anlagmalar ve diizenlemelerin yani sira ulusal mevzuatlara
yerlestikce anlam kazanmaktadir. Bu noktada ulusal mevzuatlarin olusturulmas:
politika transferinin ilk asamasidir. Tiirkiyede de uyusturucu ile miicadelede ulu-
sal mevzuatin olusturulmasinda siklikla politika transferine bagvuruldugunu gor-
mekteyiz. Ancak Tiirkiyenin geleneksel afyon iireticisi iilke olmasi nedeniyle 20.
yiizyilin ilk yarisinda afyon yasaklarinin Tiirkiyede hemen kabul gérmesi miimkiin
olmamistir. Yeni kurulmusg bir Cumhuriyet olarak uluslararasi itibar kazanma iste-
gi ve giderek artan ABD'nin baskisi, afyon tiretiminin yavas yavas azaltilarak niha-
yetinde 1971 yilinda yasaklanmasina neden olmustur. 1930'lardaki kisitlamalarda
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aktdr olarak kanun yapicilarin etkili oldugu goriilmektedir. Bu aktérlerin temel
motivasyonunun ise uluslararasi kabul gérme istegi oldugu sdylenebilir (Erhan,
2018, 5.50). 1971deki yasaklamaya baktigimizda dogrudan ABD'nin bir baskis
oldugunu gérmekteyiz. Bu a¢idan bu yasaklama zorlayici transfer kapsaminda de-
gerlendirilebilir. Tiirkiye sonrasinda bu yasag: kaldirmakla bitlikte kendine 6zgii
bir politika gelistirerek siki kontroller altinda afyon iiretimini takip etmistir. Bu
sayede hem uluslararasi baskilar1 bosa ¢ikarmis hem de hashas ekimiyle gecimi-
ni saglayan vatandaglarini korumustur. Daha sonraki siirecte Tiirkiye, uluslararas:
antlasmalara bagl kalarak mevzuatini gelistirmis ve uluslararasi igbirliklerinde yer
almustir. Ozellikle Erken Uyari Sistemi ile mevzuatini giincel gelismelerle esgiidiim
icerisinde degistirmektedir. Erken Uyar1 Sisteminin bir politika olarak transfer
edilmesinde EMCDDAnin ulusal temas noktast olarak belirledigi TUBIM ve
“Phare™ projesi ¢aligma grubunun 6nemli rol oynadig1 belgelerde goriilmektedir.
Bu agidan Erken Uyar: Sisteminin transferinde biirokratlar énemli bir rol oyna-
mislardir. EMCDDA ile gelistirilen projeler, uluslararas: anlagmalar neticesinde
ortaya ¢iktig1 diisiiniildiigiinde bu sistemin transferinin kosulsallik yoluyla gercek-
lestigi iddia edilebilir. Bu sistem faaliyet raporlarinda da gériilecegi tizere sorunsuz
devam ettirilmekte ve yeni tespit edilen bagimlilik yapici maddeler diizenli olarak
mevzuata eklemlenmekeedir.

5.2. Kurumsallasma ve Kapasite Gelistirme

Uyusturucu ile miicadelede kurumsallagma ve kapasite gelistirme, 6nemli poli-
tika transferlerinin yapildigi bir diger alandir. Ozellikle hashas ekiminin yasaklan-
masi sonrasinda yasagin uygulanmas i¢in kurumsallasma ve kapasite gelistirmeye
ihtiya¢ duyulmasi, uluslararas: igbirligini giindeme getirmistir. Hashas ekiminin
yasaklanmasini dayatan ABD, yasagin uygulanmast igin gerekli kontrollerin yapil-
masini saglamak adina “the US Bureau of Narkotics and Dangerous Drugs (ABD
Sakincali Ilaglar ve Narkotik Biirosu)” biriminde gorevli uzman personellerini
tecriibe paylagimi amaciyla Tiirkiye'ye gondermistir. Bu kapsamda Emniyet Genel
Miidiirliigiinden ve Jandarmadan 1000 kadar personel egitim gérmiistiir (U.S. De-
partment of State Bulletin, Subat 1971, s. 145). Ayrica INCB, kontroliin saglan-
masi i¢in telekomiinikasyon ve ulagim araglar1 konusunda yardim saglamus, hava
tespit ve gozetleme sisteminin kurulmasini saglamistr (INCB, 1978, 5.23). Bu
proje, uyusturucu kagake¢iliginin durdurulmasi ve her tiirlii yasa dis1 haghas ekimi-
nin ortadan kaldirilmasi i¢in denetimi kolaylastirmak amaciyla 1980’lerin ortala-
rina dek INCB tarafindan desteklenmeye devam etmistir (INCB, 1985, s.21). Bu

1 AB iyeligine aday iilkeler i¢in saglanan finansal yardim projelerinden birisidir.
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desteklerin ve projelerin uyusturucu ile miicadele icin 1980'de kurulan Kagak¢ilik
Daire Bagkanliginin kurulmasindaki etkisi ancak o dénemdeki aktorlerle goriis-
me ile ¢oziimlenebileceginden bu ¢alismada kurumsallasma ve kapasite gelistirme
alaninda gerceklesen politika transferleri daha yakin dénemi kapsayacak sekilde
incelenecektir. Bu kapsamda 6ncelikle politika transferi siireciyle ortaya ¢ikan TA-
DOC ve TUBIM'in kurulus siireci aktarilacak, sonrasinda kapasite gelistirmeye
yonelik projeler ele alinacakur.

TADOC, dogrudan UNODC projesinin ¢iktist olmasi dolayisiyla politika
transferi siireci sonucu ortaya ¢tkmistir. Tiirkiyenin ve Tiirkiye'ye komsu iilkelerin
cografi konumundan 6tiirii uyusturucu kagakgilifinin yogun yasanmasi nedeniy-
le hem ulusal hem bélgesel anlamda kagakgilikla miicadelede bir egitim merkezi
olusturulmasi ihtiyacina binaen BM Uluslararas: Uyusturucu Kontrol Program:
(United Nations International Drug Control Program — UNDCP) kapsaminda
gelistirilen proje, ii¢ asama olarak planlanmustir. Ilk agamada akademinin kurulusu,
egitim ve yonetim altyapisinin olusturulmasi saglanmistir. Bu kurslarla Tiirkiyede,
Ekonomik Isbirligi Teskilat: (Economic Cooperation Organization — ECO) iiyesi
tilkelerde ve Karadenize kiyisi olan iilkelerde uyusturucu ile miicadele eden birim-
lere egitimler verilmistir. Tkinci ve iigiincii agamada TADOC ile Tiirkiyedeki ve
bolgedeki egitim merkezlerinde ihtiyaca gore bilgisayar temelli egitimin saglanmas:
ve egitim miifredatlarinin standartlagtirilmas: hedeflenmistir. Biitiin agamalarin ta-
mamlanmasiyla TADOC uyusturucu ile miicadele eden birimlere egitim vermede
uluslararasi bir statii kazanmis ve 6rnek bir kurum olmustur (UNDCP, 2005).

Tiirkiyede uyusturucu ile miicadele eden kurumlarin ve kapasitelerinin gelis-
tirilmesinde 6nemli rol oynayan uluslararasi aktorlerden birisi de EMCDDAdr.
AB'ye aday iilke olarak Tiirkiye, EMCDDAlya iiyelik i¢cin Ekim 2000'de bagvuruda
bulunmus, bunun tizerine EMCDDA ulusal temas noktasi belirlenmesini istemis-
tir. Bu gorev ilk olarak Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumuna verilse de kurumsal
kapasitesinin yetersizligi nedeniyle 2002 yilinda bu gérev o dsnem KOM2a baglh
olan TADOC4 tevdi edilmistir. Ancak daha sonra bu gérev, 2006 yilinda sube
miidiirligii seviyesine cikarilan TUBIMe devredilmistir. Bundan sonraki siiregte
Tirkiyenin EMCDDAnin ¢alismalarina katilmasi i¢in uluslararasi bir anlagma ya-
pilmasi icap etmis, bu amagla 26.08.2004 tarihinde Tiirkiye ile EMCDDA arasin-
da parafe edilen anlagma, 05.10.2007 tarihinde AB Ekonomi ve Maliye Bakanlar:
Konseyi (ECOFIN) tarafindan kabul edilmistir. Bdylece Tiirkiye, EMCDDAnNin
asli iiyesi olmus ve EMCDDAnn Bilim Komitesine aday gosterme hakkina sahip
olmustur. Tirkiye EMCDDAnRin ¢alismalarina katilmaya anlasmanin yiiriirliige
girme tarihi olan 2014 yilindan itibaren katilmaya baslamistir (Narkotik Suglarla
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Miicadele Daire Baskanligi, 2023: https://narkotik.pol.tr/narkotik-suclarla-mu-
cadele-daire-baskanligi-hakkinda). Ancak bu ¢alismalara katilmadan énce TU-
BIM'in kapasitesinin gelistirilmesi igin bir dizi proje hayata gegirilmistir.

TUBIM'in kapasitesinin gelistirilmesi igin 2006 yilinda hayata gegirilen ilk
proje bir AB Eslestirme Projesi olarak tasarlanmistir. Bu mekanizma, aday tilkele-
rin uyum sagladiklar1 AB mevzuatinin uygulanmasi i¢in gerekli kurumsal isleyisin
saglanmasi adina tiye devletlerin kamu kurum ve kuruluslarinda yer alan uzmanla-
rin aday iilkelere gorevlendirilmesi iizerine kurulmustur. TUBIM'in kapasitesinin
gelistirilmesine yonelik bu ilk eslestirme projesinde Ispanya lider ortak, Yunanistan
yardimci ortak olarak yer almistir. Bu ilk proje ile “EMCDDA ile ilgili olarak ko-
ordinasyon ve veri toplama, analiz ve politika 6nerilerinde bulunmak iizere Ulusal
Odak Noktasi olarak TUBIM” desteklenmistir. Bu proje ile bir kiitiiphane ve bir
dokiimantasyon merkezi kurulmus ve her bir EMCDDA temel gostergesi igin ozel
¢alisma gruplar1 (uyusturucuya bagl dliimler, bulasic1 hastaliklar, uyusturucu arz
ve talebi, sorunlu uyusturucu kullanimi, niifus arastirmalari, yayginlik vb.) olus-
turulmustur (AB Bagkanligi, 2022). Tkinci eslestirme projesi olan “Tiirkiye Uyus-
turucu Ve Uyusturucu Bagimliligi Ulusal Izleme Merkezinin Giiglendirilmesi”
projesi ile de;

1. EMCDDAin Tiirkiye Ulusal Odak Noktasi'nin (TUBIM) ulusal ve ulusla-

rarasi diizeyde kurumsal yapisinin gelistirildi

2. TUBIM'in teknik kapasitesi artt1 (EMCDDA gereklilikleri dogrultusunda
sunulacak yillik raporlardaki verilerin hem nicelik hem de nitelik olarak
artmasi sagland1 ve bu amagla personelin yeterli egitim ve donanima sahip
olmast sagland)

3. Sivil Toplum Kuruluslar1 ve kitle iletisim araglarinin sorumluluklari konu-
sunda farkindaliklarinin gelismesi ve bu alanda is birlii yapma isteklerinin
artmasi sagland1.

4. EMCDDDA ile uyumlu tedavi, adli laboratuvarlar ve arz azaltimina iliskin
tilke ¢apinda veri toplama araglarinin standartlagtirilmasi saglanda.

5. Uyusturucu ve uyusturucu bagimliligi konusunda 6nleme, miidahale ve
azaltma faaliyetlerini destekleyen uygun bir metodolojiye dayali bilimsel ¢a-
lismalarin ulusal kapasitesinin artirilmasi saglandi.

6. Uyusturucu ve madde bagimlilig: ile miicadele eden kurum ve kuruluglarin
proje odakli ¢alisma kapasitelerinin artirilmasi saglandi ve Uyusturucu Ta-
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lebini Azaltma Eylemi Degisimi (EDDRA) desteklendi (AB Bagkanlgy,
2022).

TUBIM'le ilgili iigiincii eslestirme projesi veri toplama kapasitesinin gelisti-
rilmesi tizerinedir. 2018-2021 yillar1 arasinda gerceklestirilen proje kapsaminda
“Ulusal Uyusturucu Veri Toplama Sistemine iligkin mevcut mevzuatin gozden
gegirilmesi, yeni yasal gercevenin belirlenmesi ve hazirlanmasi, TUBIM'in Anlik
Veri Toplama Sisteminin olusturulmasi i¢in gerekli metodolojinin belirlenme-
si ve iyi iilke Srneklerinin incelenmesi, Tiirkiyede veri toplama ile ilgili bir rapor
hazirlanmasi ve Erken Uyari Sisteminin (EWS) iyilestirilmesi” hedeflenmistir.
Ayrica uyusturucu ile miicadelede yer akan kurumlardan TUBIMe anlik olarak
giivenilir veri akigini saglamak amaciyla gerekli donanim ve yazilim saglanmus ve
teknik kapasitesi artirilmistir (AB Bagskanlig, 2022). Veri toplama kapasitesinin
gelistirilmesi ile ilgili gelistirilen bir diger proje ise kanalizasyon epidemiyolojisiyle
uyusturucu kullaniminin tespitidir. Turkiyedeki kurumlar tarafindan desteklenen
projelerle adli tip laboratuvarlarinin kapasiteleri gelistirilerek EMCDDA standart-
larina uygun veriler elde edilmesi hedeflenmistir ( Tiimer, 2017; 1U Basin ve Halkla
Migkiler Midiirligii, 2018).

Tiirkiyenin uyusturucu ile miicadele politikasinda kurumsal anlamda gercek-
lesen bir diger onemli gelisme, talep azaltmay: uyusturucu ile miicadelenin 6nemli
bir bileseni olarak ele alan uluslararasi egilime uygun olarak Bagimlilikla Miicadele
Yiiksek Kurulu'nun koordinatérliigiiniin Saglik Bakanligina verilmesidir. Ozellikle
UNODC'un 11-12 Mart 2009da gerceklestirilen 52. Oturumunun raporlarinda
sik¢a vurgulanan bu egilim, uyusturucu ile miicadelede saglik sektériiniin 6ne ¢ik-
ugin gostermekeedir. Ayrica 2018 yilinda olusturulan Meclis Arastirma Komis-
yonu ¢aligmalar kapsaminda Ingiltere'ye yaptigi ziyaret sirasinda uyusturucu ile
miicadelede genel koordinasyon gorevinin Saglik Bakanliginda oldugu bilgisi ko-
misyona iletilmistir (558 Sira Sayili Meclis Arastirma Raporu, 2018, s. 85). Ayrica
Meclis Raporunda Ulusal ve Yerel Koordinasyon Yapilar: baglikli tabloda koordi-
nasyon gorevinin agirlikli olarak saglik bakanliklarinda oldugu gériilmektedir (558
Sira Sayili Meclis Arastirma Raporu, 2018, s. 125-128). BMYK'nin koordinasyon
gdrevinin Saglik Bakanligina verilmesi, uluslararasi bu egilimden bir Sykiinme ol-
dugunu gostermektedir,

Uyusturucu ile miicadelede kurumsallagma ve kapasite gelistirme konusunda
gerceklestirilen politika transferlerine genel olarak bakildiginda, 6zellikle uyustu-
rucu arziyla miicadelede biirokratlarin ana aktdr olarak yer aldigi transferler 6ne
cikmaktadir. Afyon iiretiminin yasaklanmasinin ardindan bu yasagin uygulanmas:
icin gerekli kapasitenin olusturulmas: adina ABD’li uzmanlar tarafindan verilen
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egitimlerde bir dayatma neticesinde politika transferi s6z konusudur. TADOC'un
kurulusunda ise Tiirkiye'nin uyusturucu kagak¢iliginin yogun oldugu bir cografyada
olmasindan kaynakli olarak zorunlu gériilen bir goniillii transferden soz edilebilir.
Nitekim BM zamanla TADOC’un bélgesel bir egitim merkezi misyonu tistlenme-
sini saglamustir. Ayrica TADOC, EMCDDAnin Tiirkiyenin tam iiyelik siirecinin
igletilmesi icin bir ulusal temas noktasi olarak belirlenmis ancak EMCDDAnin asil
olarak talep ettigi niteliklere sahip olmadigindan TUBIM kurulmustur. Bu agidan
TUBIM'in kurulusu ve sonrasinda gerceklestirilen projelerle kapasitesinin gelisti-
rilmesi kosulsallik baglaminda gergeklesen bir transfer oldugu gériilmektedir. Hem
TADOC hem de TUBIM'in kurulusunda biirokratlarin énciiliik ettigi bir politika
transferi s6z konusudur. Her iki kurumda kendilerine belirlenen misyonu basarili
bir sekilde devam ettirmekte ve yukarida goriildiigii iizere ilgili olduklar1 uluslara-
rast kurulusun raporlarinda da bu basarilar: teyit edilmektedir.

Uyusturucu ile miicadelede kurumsal anlamda bir diger 6nemli politika trans-
feri olan BMYK'nin koordinatorliigiine Saglik Bakanliginin gérevlendirilmesinde
herhangi bir uluslararasi kurulus ya da aktoriin girisimi s6z konusu olmamakla
birlikte uluslararas: egilime paralel olarak bir ders ¢ikarma s6z konusudur. Bu
kapsamda Saglik Bakanligt BMYK'nin toplantilarinda, il ve Uge Saglik Miidiir-
litkleri ise alt kurullarda uyusturucu ile miicadele toplantilarinin koordinasyonunu
saglamaktadir. Ancak toplanti koordinasyonu disinda kurumlar arasi koordinas-
yonu saglamada agirligin TUBIMde oldugu faaliyet raporlarinda goriilmektedir.
Nitekim bu faaliyet raporlart TUBIM'in énciiliigiinde hazirlanmakeadir. Halbuki
uyusturucu ile miicadelede saglik bakanliklarinin 6n plana ¢ikmasi, taleple olan
miicadelenin agirlik kazanmasindan kaynaklanmakradir. TUBIM'in EGM Nar-
kotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanligina bagl oldugu diisiiniildiigiinde Tiirkiye
baglaminda hala arzi 6nlemeye yénelik kurumsallagma oldugu goriilmektedir. Bu
agtdan BMYK'nin koordinatérliigiiniin Saglik Bakanligina verilmesi her ne kadar
uluslararasi egilimden kaynaklansa da talep azaltimi baglami kapsaminda ele alin-
madi1 i¢in eksik bir politika transferi oldugu iddia edilebilir. Bu agidan sinirli us-
sallik cercevesinde gerceklestirilmis bir ders ¢ikarma oldugu séylenebilir.

5.3. Tedavi ve Rehabilitasyon®

Uyusturucu ile miicadelede tedavi ve rehabilitasyon siirecinde madde bagimli-
l1g1 tanis1 konulmus bireyler, oncelikle detoksifikasyon tedavisi ile maddeden arin-

5 AMATEM ve CEMATEM’ler tedavi ve rehabilitasyon siirecinde ana kurumlar olmakla birlikte kurulusunda politika transferinin
olup olmadig}, olduysa siirecin nasil ilerledigi ile ilgili ele alinan belgelerde yeterli bilgi olmamasindan ve bu bilgileri elde etmek
i¢in kurucu aktorlerle goriismek gerektiginden bu ¢alismanin kapsamini asmaktadir.
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dirilmakea, sonrasinda bedensel, sosyal, ruhsal, egitsel ve mesleki olarak desteklen-
mektedir. Bdylece bireylere madde olmadan yasayabilmelerini saglayacak beceriler
kazandirilmakta ve toplumla biitiinlesmeleri desteklenmektedir (Samar ve Buz,
2022, 5.222). Buradan da goriilecegi iizere tedavi ve rehabilitasyon siireci olduk¢a
uzun, kapsamli ve ¢cok fazla aktdriin isbirligini gerektiren bir agamadir. Bu nedenle
iyi uygulama Srneklerine ¢ok¢a bagvurulmasi ve uluslararasi isbirlikleri yapilmas:
gerekmektedir. Ancak uyusturucu arzi ile miicadelede gelistirilen uluslararasi is-
bitliklerinin tedavi ve rehabilitasyon siirecinde olmadig1 goriilmektedir. Tiirkiyenin
tedavi ve rehabilitasyon siireciyle ilgili gelistirdigi projelerde uluslararasi aktorle-
rin yer almadig, bu projelerin genellikle dykiinme yoluyla transfer edildigi Meclis
Raporunda, Strateji Belgelerinde ve Faaliyet Raporlarinda goriilmektedir. Ornegin
2018-2023 Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Planinda
yer alan tedavi ve rehabilitasyon siireciyle ilgili hedeflerde uluslararas: isbitligine
atif bulunmamaketadir. Tedavi ve rehabilitasyon siireciyle ilgili gelistirilen hedefler
sunlardir (Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 2018-
2023, s. 34-36);

+  Minimal Hizmet Standardi (MIS) kapsaminda Danigmanlik Merkezleri-

nin hayata gecirilerek iilke genelinde yayginlastirilmasinin saglanmas:

+ Aile saglig1 merkezlerinin koruyucu hizmetler, tani, tedavi ve takip asamala-
glig y pas

rinda daha etkin rol almalarinin saglanmasi

+ ALO 191 Uyusturucu ile Miicadele Danisma ve Destek Hattinin hizmet
kalitesinin gelistirilmesi

+ Ayakta Tedavi merkezlerinin etkinliginin ve ulagilabilirliginin artirilmas:
+ Yatarak Tedavi Hizmetlerinin etkinli§inin artirilmasi ve yayginlastirilmas:

+ 112 ve acil servislerin uyusturucu ile miicadele kapsaminda organize edil-

mesi

+ Sosyal uyum merkezlerinin ve programlarinin gii¢lendirilerek yayginlasti-

rilmasi
+ Madde bagimlisi ¢ocuklarin sosyal uyum siireclerine dahil edilmesi

+ Madde bagimlilig: ile miicadele siireclerinin manevi degetler ile desteklen-

mesi

Tedavi ve rehabilitasyon siireci ile ilgili yukaridaki hedeflere bagl olarak cesitli
projeler gelistirilmistir. BAHAR projesi, Yesilay Yasam Becerileri Egitim Program
(YYBE), Yesilay Danigmanlik Merkezleri (YEDAM) projesi bu projelerden bazi-
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laridir. Belitlenen bu hedeflerde ve gelistirilen bu projelerde politika transferi cerge-
vesinde bir ders ¢ikarmanin s6z konusu olup olmadigy, bu hedefleri belirleyen ve bu
projeleri gelistiren aktorlerle goriismeyi gerektirmektedir. Bu ¢alismada ise belgeler
tizerinden inceleme yapildigindan bu hedeflerde ve projelerde yer alan aktdrlerin
motivasyonunu dgrenmek ¢alismanin sinirlarini agmakeadir. Ancak gerek 2018de
kurulan Meclis Arastirma Komisyonunun raporunda, gerekse strateji planlarinda
uluslararasi eilimlerin ve iyi uygulama &rneklerinin takip edildigini gérmekeeyiz.
2018-2023 Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Planinda ge-
cen asagidaki ifade diinya genelindeki gelismelerin takip edildigini gostermektedir:

“Diinya genelinde uyusturucu bagimliliginin tedavisinin ayakta siirdiiriilmesi
giderek yayginlagmaktadir. Ancak iilkemizde sadece yatarak tedavi olunabilecegi
algist halen devam etmektedir. Oysa uyusturucu madde bagimliliginin tedavisi,
hekimin diizenleyecegi tedavi plani dogrultusunda, hastanin kendi hayatini ve
cevresini diizenledigi bir bicimde, yatili kalmadan ayakta da miimkiin olmaktadir”
(Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi 2018-2023, s. 22).

Uyusturucu madde bagimliligi ve yeni bagimlilik tiirlerinin arastirilarak bagim-
liligin nedenlerinin ve alinacak tedbitlerin tespit edilmesi maksadiyla 2018 yilinda
kurulan Meclis Arastirma komisyonu, ¢aligmalari kapsaminda yurtdist ziyaret-
lerinde bulunmusg, Almanya ve Ingiltere'de yer alan tedavi ve rehabilitasyon mer-
kezlerini incelemislerdir. Ingiltere ziyaretinde iHear Partnership Tedavi Merkezi
ziyaretinde 6zellikle yatakli boliimiiniin olmamasi, ihtiya¢ halinde hastanelerden
yatak kiralandig, tedavi gdrenlerin aileleri ile vakit gecirebilecekleri ortamin sag-
landigy, tedavi merkezinin bir sivil toplum 6rgiitii ve 6zel sektér istiraki olup kamu
tarafindan desteklendigi, tedavi sonrasi 6 aylik izleme siirecinin oldugu ve bu siire
gerektiginde 12 aya kadar uzatilabildigi konularina deginilmistir. Almanya ziyare-
tinde ise uyusturucu madde kullaniminin bir su¢ olarak degil bir hastalik olarak
goriildiigii ve rehabilitasyon ilkesine dnem verildigi, tedavi sonrasi bireylere meslek
edindirme kurslar1 verildigi, eski kullanicilarin bir topluluk kurarak dayanigma ice-
risinde oldugu, tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerinin sivil toplum kuruluslarinca
yiiriitiildiigii ve bu kuruluslarin devlet, eyalet ve sigorta kurumlar: tarafindan fon-
landig1 ve denetlendigi, her belediyede uyusturucu madde bagimliligi sorumlusu
oldugu konularina deginilmistir (558 Sira Sayili Meclis Arastirma Raporu, 2018).

Diger iilkelerdeki uygulama érneklerinin incelenmesinin ve diinyadaki genel
egilimin takip edilmesinin muhakkak uygulamalarda etkisi olmaktadir. Dogrudan
hangi uygulamalarin transfer edildigine bakilmaksizin uyusturucu ile miicadelede
tedavi ve rehabilitasyon siirecinin basarisini degerlendirmek gerekirse faaliyet ra-
porlarinda ve haberlerde yer alan bilgiler is131nda bir degerlendirme yapmak miim-
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kiindiir. {lk olarak YYBE projesini ele alirsak, bu proje kapsaminda Yesilay ve MEB
arasinda imzalanan protokolle dncelikle pilot bélgelerde baslayan uygulamayla 7.
sinif 8grencilerine yonelik bir egitim modeli gelistirilmistir. Bu projeyle temelde
ogrencilerin yasam becerileri olmak tizere; sigara, alkol ve uyusturucu maddeleri
reddetme becerilerini ve madde bagimliligindan korunmada 6z yeterliklerini ge-
listirmek amaglanmistir. 2019'da Istanbul'da dért okulla baglayan pilot uygulama,
2021 yilinda 12 ilde uygulanmis ve rapora gore 8grencilerin yasam becerileri ve 6z
yeterlikleri tizerinde kalic1 etki sagladigr gézlemlenmistir (TUBIM, 2023, s. 67).
Bu projenin tiim igerikleri ile materyalleri, ulusal ve uluslararasi alanda hazirlanmig
yasam becerileri programlari, yapilan arastirmalar, etkililik analizleri dikkate ali-
narak gelistirilmistir (Yesilay, 2021: https://www.yesilay.org.tr/tr/yybe-sss/prog-
ram-nasil-gelistirilmistir).

Ayakta tedavi merkezlerinin yayginlastirilmasiyla ilgili 2018-2023 Uyusturucu
ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Planinda 2019 hedefi 81 ilde merke-
zin agilmis olmasi iken 2022'de hedef 200.000 niifusa bir ayakta tedavi merkezinin
kurulmasi hedeflenmistir. Ancak son yayinlanan faaliyet raporunda 2022 yili sonu
itibariyle 76 ayaktan tedavi merkezinin faaliyette oldugu ifade edilmistir (TUBIM,
2023, 5.78). Bunun yaninda tibbi tedavi, bireysel danigsmanlik, grup ¢alismalars, aile
grup ¢aligmalari, sosyal beceri egitimleri, psiko egitimler, is ve ugras: aktivitelerinin
yapilacagi merkezlerin a¢ilmasini ve tedavi gorenlerin en az 1 yil takip edilmesini
ongdéren BAHAR (Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi 2018-2023,
s. 24) projesiyle ilgili strateji belgesinde herhangi bir hedef koyulmamis olmakla
birlikte son yayinlanan faaliyet raporunda 15 BAHAR tedavi merkezinin acildig:
bilgisi verilmekte ancak kag kisinin tedavi gérdiigii, ne kadar siire takip edildigi
ve basar1 yiizdesi ile ilgili bilgi verilmemektedir (TUBIM, 2023, s. 84). Minimal
hizmet standard: (MIS) kapsaminda danismanlik merkezlerinin agilmas: strate-
ji belgesinde hedef olarak belirlendigi halde faaliyet raporlarinda minimal hizmet
standardu ile ilgili herhangi bir bilgi verilmemektedir.

Bu gostergelerin disinda strateji belgesinde tedavi merkezlerinin artmasina pa-
ralel olarak kisa vadede tedavi basvurularinin artmasi, orta vadede sabit kalmasi
ve uzun vadede diigmesi hedeflenmistir (Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji
Belgesi 2018-2023, s. 23). Ancak faaliyet raporlarina baktigimizda tedavi gérenle-
rin sayisinin arttif1 goriilmektedir (Tablo I)®. Bdyle olmakla birlikte tedavi gorenle-
rin ne kadarinin takip edildigj, takip edilenlerden ne kadarinin takip siiresi ierisin-
de tekrar madde kullanmadig; gibi bilgiler faaliyet raporlarinda yer almamakeadir.
Bu durum tedavi siireci sonrasinda rehabilitasyon siireciyle ilgili bir bosluk oldugu

6 COVID-19 salgmindan kaynakl olarak 2020 yilinda diistis yasansa da salginin gegmesiyle say1 tekrar artmaya baslamistir.
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izlenimini vermektedir. Nitekim AMATEM'in kurulusunda gérev olan Mansur
Beyazyiirek bir roportajinda tedavi goren hastalarin dogrudan toplum hayatina
karistigini, eski hayatina geri donen bagimhilarin tekrar eski aligkanliklarina dén-
digiinii, bu yiizden tedavide basarilarin %3 seviyelerinde kaldigini, basarinin sag-
lanmas i¢in tedaviden sonra bir ara istasyon olarak rehabilitasyon merkezlerinin
olmasi ve bagimlilarin toplumdan dislanmamasi gerektigini belirtmistir (Yilmaz,
2017).

Tablo 1: Yillara Gore Tedavi Gérenlerin Sayis1
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250.000 ——
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s Ayakta Tedavi e Yatarak Tedavi

Uyusturucu ile miicadelenin talep boyutuyla miicadele alaninda yer alan tedavi
ve rehabilitasyon politikalari, politika transferi cergevesinde ele alindiginda siiregte
yer alan aktérlerin arz boyutuyla miicadelede yer alan aktdrlere kiyasla daha fazla
cesitlendigi ancak uluslararasi aktdrlerin miidahil olmadig gériilmektedir. Nite-
kim arzla miicadele boyutunda uluslararas: aktorlere sik¢a atifta bulunulurken te-
davi ve rehabilitasyon konusunda bu durum gozlemlenmemektedir. Sadece Meclis
Raporunda gerceklestirilen yurt dist ziyaretlerine ve strateji belgesinde diinya ge-
nelindeki egilimlere atifta bulunan ifadeler yer almaktadir. Boyle olmakla birlikte
raporda ortaya konan oneriler, strateji belgesinde belirlenen hedefler ve gercekles-
tirilen projelerde bu ziyaretlerin ve diinyada genelinde gozlemlenen genel egilimin
bir yansimasinin oldugu goriilmektedir. Bu nedenle tedavi ve rehabilitasyonla ilgi-
li politikalarin ve programlarin ders ¢ikarma yoluyla gerceklestigi raporlardan ve
strateji belgesinden tespit edilebilmektedir. Ancak bu projelerin ve hedeflerin hep-
sinin bagariya ulagtif1 sdylenemez. YYBE projesinin uygulandig: pilot bolgelerdeki
ogrenciler tizerinde olumlu katkisinin olmasi, projenin yayginlastirilmasi ve hedef-
lenen sayiya ulasilmasi bir bagari olarak ele alinabilir. Ancak BAHAR projesinden
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strateji belgesinde bahsedildigi halde hedef belirlenmemesi, faaliyet raporlarinda
proje ciktilarinin sayilarla ifade edilmemesi, bu projenin basariya ulasip ulasmadig:
konusunu belirsiz kilmaktadir. Ayrica faaliyet raporlarinda sadece tedavi sayilari-
nin verilmesi ancak rehabilitasyon siireciyle ilgili nicel verilerin yer almamast, tedavi
ve rehabilitasyon siirecinin tam olarak takip edilmedi§ini gostermekeedir.

Sonug olarak, diinya genelindeki egilimin ve iyi uygulama 6rneklerinin, Tiir-
kiyedeki tedavi ve rehabilitasyon basta olmak iizere uyusturucuyla miicadelenin
talep boyutundaki politika ve programlarinda etkisi goriilmekte ancak kurumsal
olarak islerlik kazandig: gériilememektedir. Bunda 6ncelikle arz ve talep boyutuyla
miicadelenin es giidiimlii olarak devam etmesi gerektigi halde Tiirkiyede uyusturu-
cu ile miicadelenin hala arzla miicadeleyle es tutulmasinin etkisi vardir. Nitekim bu
goriis, taleple miicadelenin en 6nemli akedrii olan Saglik Bakaninin ifadesinde dahi
goriilmektedir. Uzun dénem Saglik Bakanlhi§i yapmus olan ve agiklamay: yapug:
dénemde Basbakan Yardimcist Recep Akdag medyaya verdigi bir demegte (Akan,
2018) “Miicadeleyi kazanmaniz icin en elzem olan taraf arzin azalmasidir” ifadesi-
ni kullanmugtir, Faaliyet raporlarinda sadece tedavi ile ilgili verilere yer verilmesi de
uyusturucuya olan taleple miicadelenin sadece tedavi merkezlerinde gerceklestiri-
len “detoksifikasyon” siireci ile esdeger goriildiigiinii gostermekeedir.

6. SONUC

Tiirkiyede uyusturucu ile miicadele politikasiyla ilgili gelismeler Osmanli za-
maninda baslamis olsa da esas olarak 1930'larda afyon iiretiminin kisitlanmasi ile
basglamistir. Bu kisitlamada ABD'nin etkisi goriilmektedir. 1971'de haghas ekimi-
nin ve afyon {iretiminin tamamen yasaklanmasinda ise ABD'nin dogrudan etkisi
s6z konusudur. Bu yasagin uygulanmasi i¢in gerekli kapasitenin saglanmasinda ise
ABD'nin ve BM'nin destek sagladigi goriilmektedir. Bu tarihlerden itibaren uyus-
turucu arziyla miicadelede Tiirkiye 6nemli bir yol kat etmistir. Bu noktada ulusla-
rarast politikalarin transferi bu bagariya 6nemli katki saglamustir. Bu gelismelere
paralel olarak 1961, 1971 ve 1988 tarihli uluslararasi sézlesmelerin kabul edilme-
siyle uyusturucu ile miicadele mevzuatinin gelistirilmesinde dogrudan bir trans-
fer s6z konusu olmustur. Siirekli olarak farkl sekillerde ortaya ¢ikan uyusturucu
cesitlerinin iiretiminde kullanilan maddelerin tespit edilmesi amaciyla gelistirilen
Erken Uyar1 Sisteminin uygulanmasi ve laboratuvar kapasitelerinin gelistirilme-
sinde de politika transferinin nemli katkilar1 olmustur. Bu projelerin gelistirilme-
si icin ulusal irtibat noktasi olan TADOC ve TUBIM énemli roller iistlenmistir.
Bu kurumlarin ortaya ¢tkmasinda da politika transferi soz konusudur. TADO-
C'un kurulmasi ve kapasitesinin gelistirilmesinde UNODC 6nemli rol oynarken
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TUBIM'im veri toplama kapasitesinin gelistirilmesinde EMCDDAnin énem-
li katkilar1 olmustur. Uyusturucu arziyla miicadelede yasaklama ile ilgili politika
transferinde siyasi aktdrler 6n planda iken kurumsallagma ve kapasite gelistirme
projelerinde biirokrasi dnemli bir rol iistlenmistir.

Uyusturucu ile miicadelenin talep yoniinde ise Tiirkiye ders ¢ikarma yoluyla
politika transferi gerceklestirildigi gériilmektedir. BAHAR Projesi, Alo 191 Da-
nigsma Merkezi ve Minimal Hizmet Standarti, ayaktan tedavi merkezlerinin ¢ogal-
tilmasi, Yasam Becerileri Egitim Programi gibi projelerde goniillii politika trans-
ferlerinin gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu politika transferlerinde sivil aktdrler
de yer almugtir. Ancak diinya genelinde uyusturucu arz ve talebiyle miicadelenin es
giidiimlii olarak yiiriitiilmesi, tedavi ve rehabilitasyon siirecinin bir biitiin olarak
ele alinmasi ve biitiin aktorlerin isbirligi icerisinde hareket etmesi egilimi varken
Tiirkiyede tedavinin rehabilitasyon siireciyle biitiinlestirilmedigi, egitim diginda
taleple olan miicadelede aktdrlerin yeterince isbirligi icerisinde olmadig1 ve miica-
delenin halen arzla miicadeleyle es tutuldugu goriilmektedir.

Tiirkiye'nin uyusturucu ile miicadelesine genel olarak baktigimizda her ne ka-
dar yakalanan uyusturucu miktar: artsa da bagimh sayisinda da bir o kadar artig
olmasi miicadelenin basarisini golgelemektedir. Bu yiizden uyusturucu ile miicade-
lede biitiinciil bir yaklagim gelistirilmesi ve buna uygun bir kurumsal bir yapilan-
maya gidilmesi Meclis Raporunda da ulusal ¢aligmalarda da siklikla dile getirilmis-
tir (Akgiil ve Kapti, 2010; Isik ve Esitti, 2019). Bu oneri tekrarla dile getirilmesine
ragmen uyusturucu ile miicadele politikasi farkli kurumlarin bir araya gelerek olug-
turdugu kurullar tizerinden yiiriimektedir. Dahasi uyusturucu ile miicadele politi-
kas1 diinyada bir saglik sorunu olarak 6ne ¢ikmaya baglamasina ragmen Tiirkiyede
bu politika kolluk kuvvetleri tizerinden yiirtimektedir. Her ne kadar Bagimlilikla
Miicadele Yitksek Kurulunun ve alt kurullarin diizenlenmesi Saglik Bakanligina
tevdi edilse de uyusturucu ile miicadele halen kolluk kuvvetleri iizerinden devam
etmektedir. Uyusturucu ile miicadelenin arz ve talep ydniiyle dengeli olarak mii-
cadele edilmemesi, bir biitiin olarak politikanin basarisizliga ugramasina neden
olmaktadir. Bu nedenle her ne kadar arzla miicadelede transfer edilen politikalar
basariyla uygulansa da rehabilitasyon ve tedavi politikalarinda transfer edilen po-
litikalarin bir biitiin olarak uygulanmamasi nedeniyle iilkemizde madde bagimlis:
say1st her gecen giin artmaktadir.

Sonug olarak Tiirkiyede uyusturucu ile miicadele politikasinda politika trans-
feri farkli derecelerde ve farkli sekillerde gergeklesmistir. Uyusturucu arzi ile miica-
delenin siniragan boyutunun 6n planda olmasi nedeniyle arzla miicadelede zorunlu

ve kosullu politika transferinin 6n plana ¢tkmaktadir. Veri toplamada ise AB miik-
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tesebati cergevesinde bir kosullu transfer gerceklesmistir. Tedavi ve Rehabilitasyon
boyutunda ise iyi uygulama orneklerinin arastirildig1 ve géniillii transfere konu
oldugu goriilmektedir. Transfer edilen politikalarin uygulanmasinda en bagta kar-
silagilan sorun ise hem arz boyutunda hem talep boyutunda kurumlar arasindaki
koordinasyonun zayif olmasidir. Tiirkiyede biirokrasinin merkezi yapida olmakla
birlikte koordinasyonun eksik olmasi transfer edilen politikalarin uygulanmasinda
da sorunlara yol agmaktadir. Ozellikle pek ¢ok yerel ve ulusal aktdriin katilimint
gerektiren talep boyutuyla miicadelede sorun daha fazla hissedilmektedir. Bu ne-
denle 6zellikle uyusturucu ile miicadelenin talep yoniiyle ilgili olan politika trans-
ferlerinde sadece politikanin kendisine degil politikay1 viicuda getiren isbirlikleri de
dikkate alinmali ve katilimin saglanmasi tegvik edilmelidir. Ayrica uyusturucu ile
miicadelede gegici ¢dziimler sunan kurullardan ziyade politika siirecini bagtan sona
takip edecek bir tist kurumun kurulmasina olan ihtiyacin devam ettigi goriilmek-
tedir. Bu noktada gerek ulusal ¢aligmalarda gerek Meclis raporlarinda gerekse AB
ilerleme raporlarinda deginildigi iizere uyusturucu ile miicadele politikasini arzdan
rehabilitasyon ve uyum siirecine kadar takip edecek dogrudan Cumhurbagskanhgi-
na bagli bir kurumsallasmaya gidilmesi gereklidir.

EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: In this study, it's aimed to show the effect of policy transfer
on Tiirkiye's anti-drug policy with reference to the Turkish style of policymaking.
Anti-drug policies have two facets: fight against supply and fight against demand.
History of fight against drug supply goes back to the mid-19" century, the time
when Opium War took place. Starting with weak attempts by USA and China in
early 20" century, the initiative to limit opium trade didn’t find much support due
to World Wars. After the mid-20™ century, the UN managed to make a convention
on narcotic drugs. Since then, the UN and its subordinates became a major actor in
anti-drug policies in international area and Tiirkiye. Also EMCDDA is one of the
major actors in Tiirkiye's anti-drug policy due to EU process. So these institutions
were the source of coercive policy transfer in Tiirkiye's anti-drug policy. These pol-
icy transfers are mostly about fight against supply and data gathering. However, on
the side of fight against drug demand, national actors mostly initiated policy trans-
fer process. While these policy transfers were made to combat against drug abuse,
Tiirkiye has an increasing number of addicts in recent years. This problem drove
this study to find reason behind this increase as this is a sign of failure of policy.

Research Questions: Scientific research was done to answer following ques-
tions in this article:
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What is the place of policy transfer in Tiirkiye's anti-drug policy? What kind
of policy transfer is in question in the process? How about the success of policies?
What are the reasons of policy failures despite policy transfers?

Literature Review: In the literature of anti-drug policy, it is mostly mentioned
by its heuristic process and historical background. Some studies argue the effect
of EU process. However these studies explains about what is transferred. In this
study, the following steps is explained with reference to Parliament research com-

mission reports, strategic plan documents and drug reports.

Methodology: In this case study, the research begins with literature review.
Then Parliament Research Commission Reports, strategic plans and annual drug
reports are analyzed to trace policy process.

Result and Conclusion: When we look at Tiitkiye's fight against drugs in gen-
eral, although the amount of drugs seized increases, the increase in the number of
addicts overshadows the success of the struggle. Therefore, the development of a
holistic approach in the fight against drugs and an appropriate institutional struc-
turing have been frequently mentioned in the Parliamentary Report and in the
literature. Although this recommendation is repeatedly expressed, the anti-drug
policy is based on committees formed by different institutions. Moreover, although
the anti-drug policy has come to the fore as a health problem in the world, this
policy in Tiirkiye is carried out through law enforcement. Although the regulation
of the High Council for Combating Addiction and its sub-committees is entrusted
to the Ministry of Health, the fight against drugs still continues through law en-
forcement. The fact that the fight against drugs is not balanced in terms of supply
and demand causes the failure of the policy as a whole. For this reason, although
the transferred policies in the fight against supply are successfully implemented,
the number of substance addicts in our country is increasing day by day due to the
fact that the transferred policies in rehabilitation and treatment policies are not

implemented as a whole.

As a result, policy transfer in Tiirkiye's anti-drug policy has taken place in differ-
ent degrees and in different ways. Coercive policy transfer has come to the fore in
the fight against supply, whose transboundary dimension is at the forefront in the
tight against drugs. In the data collection dimension, a conditional transfer took
place within the framework of the EU acquis. In the treatment and rehabilitation
dimension, it is seen that good practice examples are investigated and subject to
voluntary transfer. The first problem encountered in the implementation of the

transferred policies is the weak coordination between institutions, both on the sup-
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ply side and on the demand side. Although the bureaucracy is centralized in Turkey,
the lack of coordination causes problems in the implementation of the transferred
policies. However, although the coordination problem between the law enforce-
ment forces struggling on the supply side is relatively less, the problem is more
common in the demand dimension, which requires the participation of many local
and national actors. For this reason, not only the policy itself, but also the collabo-
rations that make up the policy should be considered, especially in policy transfers
related to the demand side of the fight against drugs, and participation should be
encouraged. In addition, it is seen that there is a need for a higher institution that
will follow the policy process from start to finish rather than committees that offer
temporary solutions in the fight against drugs. At this point, as mentioned in both
national studies, Parliamentary reports and EU progress reports, it is necessary to
go for an institutionalization directly under the Presidency, which will follow the
anti-drug policy from the supply to the rehabilitation and harmonization process.

Etik Beyani: Bu calismanin tiim hazirlanma si-
reclerinde etik kurallara uyuldugunu yazarlar
beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde
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The Role of International Organisations in Policy Transfer Towards
Solving the Problem of Youth Unemployment in Tiirkiy
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0z

Geng issizligi, ulusal ve uluslararasi diizeyde po-
litika aktorlerinin siklikla giindemine gelen bir
meseledir. Ciinkii geng issizligi; lilke ekonomile-
rinin yani sira, {ilkelerin énemli beseri kaynagi
olan genclerin gelecegini de olumsuz yonde et-
kileyecek sonuclar1 beraberinde getirme potan-
siyeline sahiptir. Bu yilizden, cogu ililkede geng
isttihdamini artirmaya ve desteklemeye yonelik
tesvik, program, proje, plan, politika gibi farkli
araclar kullanilmaktadir. Bu siirecte, genellikle
ilkelerin genc issizligi sorununu ¢ozmek icin
benzer istihdam politikalarini tercih ettigi gortil-
mektedir. S0z konusu tilkeler arasi benzer dene-
yimlerin goriilmesinin arka planinda; ozellikle
Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler, Uluslararasi
Calisma Orgiitii gibi uluslararasi kuruluslarm
geng issizliginin nasil ¢oziilmesi gerektigine dair
bilgilerini ve fikirlerini transfer etmesi 6nem-
li rol oynamaktadir. Dinamik bir gen¢ niifusa
sahip olan Tirkiye'de, yiiksek seviyede genc
igsizligi oranlar1 varligim silirdirmektedir. Bu
dogrultuda, Tirkiye; kiiresellesme, teknolojik
gelismeler, basarili lilke ornekleri gibi faktorle-
rin etkisiyle ulusal diizeyde geng issizligini azalt-
mak icin gerekli tedbirleri almaya calismaktadir.
Tirkiye’nin ulusal diizeydeki gen¢ istihdamina
yonelik bakis acisim sekillendirmede, ulusla-
raras1 kuruluslar da belirleyici bir role sahiptir.
Nitekim Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler gibi
uluslararasi politika aktorleri, raporlar: ve calis-

ABSTRACT

Youth unemployment is an issue that is frequent-
ly on the agenda of policy actors at national and
international level. Because youth unemployment
has the potential to bring about consequences that
will negatively affect the future of young people,
who are important human resources of countries,
as well as national economies. Therefore, in most
countries, different instruments such as incen-
tives, programmes, projects, plans and policies
are used to increase and support youth employ-
ment. In this process, it is generally observed that
countries prefer similar employment policies to
solve the problem of youth unemployment. The
transfer of knowledge and ideas on how to solve
youth unemployment by international organisa-
tions such as the European Union, the United Na-
tions and the International Labour Organisation
plays an important role in the background of sim-
ilar experiences among these countries. Tiirkiye,
which has a dynamic young population, continues
to exist high level youth unemployment rates. In
this direction, Tirkiye is trying to take necessary
measures to reduce youth unemployment at na-
tional level under the influence of factors such
as globalisation, technological developments,
examples of successful countries. International
organisations also have a decisive role in shaping
Tirkiye’s perspective on youth employment at
the national level. Thus, international policy ac-
tors such as the European Union and the United
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Tiirkiye'de Geng Issizligi Sorununu Gozmeye Yonelik
Politika Transferinde Uluslararasi Kuruluslarin Rolii

malar1 araciliryla 2000’li yillarda Tiirkiye’nin
genc istihdamina yonelik kurumsal ve stratejik
cercevesinin gelisiminde etkili olmustur. Orne-
gin 2011’de ISKUR tarafindan yaynlanan “Ulu-
sal Genclik istihdami Eylem Plan1”, ilgili ulusla-
rarasl aktorlerin fikirlerinin Tiirkiye’ye transferi
sonucu olusturulmustur. Bu ¢alismanin amaci,
ornek olay olarak secilen Ulusal Genelik Istihda-
m1 Eylem Planmin politika transferi yaklasimi
cercevesinde aktarim siirecini ortaya koymak-
tir. Calismada 6rnek olay olarak analiz edilen bu
planin, uluslararasi kuruluslarin dolayli zorunlu
politika transferi ile Tirkiye’de hazirlandig: so-

Nations have been influential in the development
of Tiirkiye’s institutional and strategic framework
for youth employment in the 2000s through
their reports and studies. For example, the “Na-
tional Youth Employment Action Plan” published
by ISKUR in 2011 was created as a result of the
transfer of the ideas of relevant international ac-
tors to Tiirkiye. The aim of this study is to reveal
the transfer process of the National Youth Em-
ployment Action Plan, which is selected as a case
study, within the framework of the policy transfer
approach. It is concluded that this plan, which is
analysed as a case study in the study, was prepared
in Tirkiye through indirect coercive policy trans-

nucuna ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Geng Issizligi, Kamu Politi-
kasi, Politika Transferi, Ulusal Genclik Istihdami
Eylem Plani, Uluslararasi Kuruluslar.

fer of international organisations.

Keywords: Youth Unemployment, Public Policy,
Policy Transfer, National Youth Employment Ac-
tion Plan, International Organisations.

1. GIRIS

Politika transferi; kamu politikasi ve uluslararasi iligkiler gibi farkl: disiplinle-
rin etkisiyle gelisim gdsteren bir yaklagimdir. Teorik cercevesinin sekillenmesinde
farkli yazarlar etkili olsa da literatiirde daha ¢ok Dolowitz ve Marsh tarafindan ge-
listirilen model ile 6n plana ¢tkmistir. Genel olarak politika transferi; farkli cograf-
yalarda belirli bir zamanda uygulanan politikalarin, ileri siiriilen bilgi ile dnerilerin
ve/veya benimsenen fikirlerin baska yerel, ulusal, kiiresel ya da bolgesel diizeylere
aktarimini ifade etmekeedir. Politika, fikirler, ideoloji gibi bircok nesnenin konu
edinildigi s6z konusu aktarim siirecine, farkli diizeylerdeki politika aktdrleri bir-
likte ya da ayr1 bir sekilde katilim gostermektedir. Baglangigta, ABD gibi gelismis
tilkelerin basarili uygulamalarinin gelismekte olan ya da az gelismis iilkelere trans-
feri ile 8rnekleri ortaya ¢ikmistir. Daha sonralar1 Birlesmis Milletler (BM), Orga-
nisation for Economic Co-Operation and Development (OECD), International
Labour Organisation (ILO) gibi uluslararas: kuruluslar; ekonomik, toplumsal ve
siyasi meselelerde gerek politika dnerileri gerekse yaptigi calismalar ile farkli uygu-
lamalarin iilkeler arasi yayilmasinda rol oynamustir.

Politika transferi; 6nce sosyal giivenlik ve issizlik gibi sosyal politikalari, 1970’le-
rin sonundan itibaren Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI) yaklasiminin etkisiyle 5zel-
lestirme politikalarini ve giiniimiizde ise kiiresellesme ve teknolojik gelismeler ile
hemen her alandaki uygulamalar1 konu edinmistir. Ayrica, tilkemizde ve diinyada
geng issizligi sorununun ¢dziimiine ydnelik akeif ve pasif istihdam politikalarinin
ve uygulamalarinin da transfer siirecine konu edindii goriilmektedir. Bu siirecte,

432



Esma Arzu KUSKAN ~ —

ilgili politikalara ve uygulamalara yon vermesi icin hazirlanmasi gereken kurum-
sal, stratejik ve planlama seviyesinde diizenlemelerin olusumunda, gelisiminde ve
degisiminde AB, BM, ILO, OECD gibi uluslararas: kuruluslar daha belitleyici ol-
maktadir.

Tiirkiyedeki Ulusal Genglik Istihdami Eylem Planinin érnek olay olarak ince-
lendigi bu ¢alisma, ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; kamu politikas:
disiplininde politika transferi yaklagiminin ortaya ¢ikisi, bu yaklagimin diinyada
yayilmasini etkileyen faktorler, politika transferinin tiitleri, nedenleri ve aktorleri
ile uluslararas: kuruluglarinin transfer siirecindeki rolleri incelenmeketedir. Tkinci
boliimde; bu ¢alismanin konusunu olusturan geng issizligi sorununun nedenleri,
sonuglari, geng issizligini azaltmaya yonelik hangi politikalarin uygulandigs, ulus-
lararast diizeyde bu sorunu ¢dzmeye yonelik basarili olan veya 6ne ¢ikan drnek
uygulamalarin neler oldugu ele alinmaktadir. Ayrica, bu boliimde; Tiirkiye 6zelin-
de genglerin istihdam, isgiiciine katilim ve issizlik oranlari ile ilgili gostergelerin
yani sira, Tiirkiyedeki geng isgiicii gostergelerinin Avrupa Birligi (AB) ve OECD
ile kargilastirilmasina da yer verilmektedir. Son béliimde ise politika transferi or-
negi olarak Tiirkiyede 2011de yayinlanan Ulusal Genglik Istihdam Eylem Plani
(UGIEP) ve bu Planin hazirlanmasinda uluslararasi kuruluslarin etkisi incelen-
mektedir. Bu ¢aligma ile uluslararasi kuruluglarin bilgi transferi yoluyla Tiirkiyede
geng istihdaminin planlanmasinda nasil rol oynadiklarini ve ne tiir bir transfer ger-
ceklestirdigini ortaya koymak amaglanmakeadir.

Bu ¢aligma; nitel arastirma yontemi, arastirma deseni ve veri toplama tekni-
gi cercevesinde hazirlanmistir. Nitel aragtirmalar ve yontemler; bir olay1 nicel 6l-
¢limler, gdstergeler ve sayisal ifadeler cercevesinde ele alan ve irdeleyen ¢aligma-
lardan farklilagmaktadir. Nitel aragtirmalar ve analizler; bir olayin ya da durumun
meydana gelme nedenine ve siirecine odaklanmaktadir. Sosyal bilimlerde yogun
bir sekilde yiiriitiilen nitel arastirmalarda; genellikle “vaka caligmast’, “etnografya’,
“fenomenoloji” gibi arastirma desenleri, “igerik analizi’, “soylem analizi’, “dokiiman
analizi” gibi veri analiz teknikleri ve ‘g6zlemler”, "dokiimanlar’, “g6riismeler” gibi veri
toplama araglarini kullanilmaktadir (Kiral, 2020, s. 172). Bu ¢alismada ise nitel
arastirma desenlerinden biri olan “vaka ¢alismasi” cercevesinde Tiirkiyedeki geng
issizligi ve UGIEP ele alinmugtir. Ingilizce karsiligi “case study” olan vaka galigma-
sinin difer adi, 8rnek olay incelemesidir. Ayrica, durum ¢alismasi olarak da bilin-
mektedir. Kisacasi, vaka calismasi, belli hadise veya kaliplagmis dykiilerin dikkate
deger taraflarini anlatmaya ¢alisan bir nitel aragtirma ydntemidir (Aytagli, 2012,
s. 2; Ozséz, 2008, s. 75). Son olarak, bu ¢alismada, nitel veri toplama tekniklerin-
den biri olan “dokiiman analizi” kullanilmistir. Dokiiman Analizi, diger bir ifadeyle
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“belge incelemesi”; odak noktasinda yazili belgeler basta olmak tizere farkls tiir do-
kiimanlardaki verileri sistemli bir sekilde inceleyen, bu verileri yorumlayarak an-
lamli hale getiren nitel bir arastirma teknigidir. Dokiiman analizine konu olacak
dokiimanlar; yazils, sesli, grsel olmak iizere ¢ok cesitlidir. Hgili dokiimanlara 6rnek
olarak kitaplar, filmler, anketler, ses kayitlari, yasalar, yonetmelikler, kurumsal ra-
porlar, fotograflar, mektuplar, sézliikler, afisler vb gosterilebilir. Dokiiman anali-
zine dahil edilen kanun metinleri, idari diizenlemeler vb yazili belgeler, dokiiman
siniflandirmasinda “kurumsal dokiiman” olarak degerlendirilmektedir (Kural, 2020,
s. 173-174). Bu ¢alisma kapsaminda dokiiman analizine konu olan dokiimanlari;
uluslararas: kuruglarin raporlari ile ulusal diizeyde istihdamla iligkili kurumlarin
yayimladid: politika belgeleri olusturmaktadir.

2. KAMU POLITIKASI DiSIPLININDE “POLITIKA
TRANSFERI” YAKLASIMI

Kamu politikalari, hitkiimetlerin belitli bir sorun karsisinda ¢dziim tiretmek
icin politika araglari ve diizenlemeler gelistirdigi ya da hi¢bir sey yapmadig: bir kav-
rama isaret etmektedir (Gedikkaya, 2019, s. 161). Vatandaslarin ya da STK'larin,
bir sorunun ¢éziimii konusunda kamu yonetimi veya hiikiimetleri etkileyen veya
onlara baski yapan talepler veya istekler “kamu politikasi talepleri”; politika yapici-
larin ve uygulayicilarin kamu politikalarini ydnlendirmeye ve diizenlemeye yonelik
aldig1 kararlar, ydnetmelik veya idari kararlari “kamu politikast kararlar’; kamu po-
litikas1 kararlari sonucunda somut olarak ortaya ¢ikan hizmetler ise “kamu politi-
kast ¢iktilar:” olarak tanimlanmaktadir (Cevik, 2013, s. 184). Kamu politikalari;
egitimden cevreye, sagliktan hukuka kadar olan bir¢ok alandaki kamusal olan her
seyl icermesinden dolay: ¢ok genis bir kapsama sahiptir (Altunok, 2019, s. 464).

Kamu politikas: siirecinde rol oynayan aktérler; resmi (formel), sivil (infor-
mel-gayriresmi) ve uluslararasi akedrler olmak iizere ii¢ kategori cercevesinde si-
niflandirilmaktadir (Cevik, 2013, s. 186). Kamu politikasinin resmi aktdtlerini;
devlet otoritesi ¢ercevesinde islev gdsteren yasama, yiiriitme ve yargi organlari ve bu
organlarda ¢alisanlar, gayriresmi aktdrlerini; kamu politikasi siirecinde rol oynayan
ve hiikiimet icindeki ve disindaki akeorleri etkileyen vatandaslar, siyasal partiler,
medya, bask: gruplar1 ve uluslararasi aktérlerini de kiiresellesmenin tetikledigi iil-
keler arasi karsilikli bagimliligin giderek artmasi ve terdr, kiiresel 1sinma, bulasici
hastaliklar gibi farkli ve kapsayici sorunlarin ortaya ¢ikmasi gibi faktorlerin etkisiy-
le NATO, AB, IMF gibi uluslararas: kuruluslar olusturmaktadir (Miilazimoglu,
2018, s. 34-37; Yildiz ve Sobaci, 2015, s. 19).
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Farkli aktorlerin dahil oldugu politika siireci, politikalarin birbirine yonelik dig-
salliklarini ve politika alternatiflerinin politika sonuglarina ydnelik olas: etkilerini
ele almaya yardimci olmaketadir. Politika analizi siireci, ayn1 sirada gergeklesmesi
zorunlu olmayan ve birbirine geri bildirim saglayan mantiksal adimlardan olus-
maktadir (Walker, 2000, s. 14). Bu siirecin dnemli agamalarindan biri olan politika
yapimi ya da formiilasyonu; politika aktérleri tarafindan tanimlanan ve giindeme
alinan soruna yonelik ¢6ziim onerileri gelistirilmesini, gelistirilen bu oneriler ara-
sindan secim yapilarak en uygun ¢oziimiin (politikanin) belirlenmesini kapsamak-

tadir (Sidney, 2007, s.79).

Politika formiilasyonu asamasinda aktérler, iilkelerinin gegmis deneyimlerini
inceleyerek nelerin dogru ve yanlis oldugunu analiz edebilir, boylelikle mevcut du-
rumda yapilmasi ve yapilmamasi gerekenler noktasinda bilingli davranabilir. Bu tiir
alternatif secimi, “politika transferi” olarak tanimlanmakrtadir. Karar vericilere, po-
litika transferine bagvurmalar1 igin firsat olusturan durumlar vardir. Bu durumlar
sunlardir: rejim degisikligi, ekonomik krizler, secimler, savaslar. Bu tiir durumlarda,
karar vericiler; hukuk sistemini, ekonomik isleyisi, mali yapiy1 diizenlemeye yone-
lik alternatif arayisinda politika transferine bagvurabilir (Dolowitz ve Marsh, 1996,
s.352; Stone, 1999, 5. 54). Diger yandan, 1930’11 yillarda Tiirkiye, hem kamu yone-
timini yeniden diizenlemeye hem de 1929 ekonomik krizinin olumsuz sonuglarini
ortadan kaldirmaya yénelik yabanci uzman raporlarina gereksinim duymustur. Bu
dénemde, Birinci Sanayi Planinin hazirlanmas: ve devletilik ilkesinin uygulan-
mast konusunda Rusyadan, Universite Reformunun (1933) gergeklesmesinde ise
Almanyadan Tiirkiye'ye yabanci uzmanlarin getirilmesi ve raporlar hazirlanmasi
s6z konusu olmugtur. Ulkedeki uzman yetersizligi ve uluslararas: baglamda diger
tilkelerin gerisinde kalmama isteg, idari reform siirecinde yabanci uzman raporla-
rina gereksinim duyulmasina neden olmustur (Yayman, 2005, 89-92).

Ozetle, politika transferi; politika formiilasyonu asamasinda, karar vericilerin
ele aldig1 bir sorunu ¢6zmek i¢in kendi rizasiyla ya da zorlayici durumlarin etkisiyle
bagvurdugu bir modeldir. Asagidaki kisimda, politika transferini ortaya ¢ikartan
faktorler, politika transferinin aktdrleri, nedenleri, tiirleri, kolaylastiricilari ve sinir-
landiricilar ele alinmustr.

2.1. Politikalari Tasarlamaktan Politikalari Transfer Etmeye Giden
Siirecin Arka Plani

Politika transferi; karsilagtirmali siyaset ve siyaset bilimi alanlarindaki ¢aligma-
larla 6n plana ¢ikan bir politika yaklagimidir. Hitkiimetler, 6zel sektdr temsilcileri,
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sivil toplum kuruluslar: gibi aktdrler; politika transferi araciligiyla farkl: tilkelerin
ayni veya benzer sorunlar1 ¢ézme noktasinda gelistirip benimsedigi bakis acis1 ve
yontem ile takip ettigi siire¢ hakkinda bilgi sahibi olmaktadir. Aslinda, bu yakla-
sim, ilgili akedrlerin bir politika sorununu ¢6zmek amaciyla iilkelerin tasarladig:
politikalar arasinda kargilagtirma yapmasini saglayarak en uygun secenegi belirle-
melerine yardime1 olan bir temele dayanmaktadir (Wolman, 1992, s. 27). Diger bir
ifadeyle, politika transferi; iilkelerin birbirlerinin basarili politikalarini 6rnek alarak
benimsemesine, basarisiz politikalarindan da 6nemli dersler ¢ikartarak bunlari uy-
gulamadan tecriibe edinmesine, ilgili politika siirecinde ayni ya da benzer hatalar:
yapmasinin oniine gegmesine yonelik bir bakis acisi cercevesinde sekillenmekte-
dir (Coskun ve Giindiiz, 2020, s. 278; Sezgin, 2010, s. 68). Ornegin ingiltere’de
19701i yillarda gelisen neo-liberal ekonomi politikalari, 1980'li yillarda Tiirkiye'ye
ozellestirme uygulamalari olarak transfer edilmistir. Bu transfer 6rnegi hem farkli
baglamlar hem de farkli zamanlar arasinda gerceklesmistir (Kutlu, 2013, s. 127).
Ayrica, Tirkiyede 2000'lerde kentsel doniisiim uygulamalarinin ve konut politi-
kalarinin geligimi, il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarinin olusumu, 2003’ten itibaren
kamu sektdriinde uygulanmaya baslayan stratejik planlama, 2004'te kurulan Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu, 2006da olusturulan ve bolgesel diizeyde faaliyet goste-
ren kalkinma ajanslari, 2012de Kamu Denetciligi Kurumunun olusturulmasi ile
2012de olusturulan ve 2016da ismi degistirilen Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu (TTHEK) da politika transferinin giincel drnekleri olarak karsimiza ¢ik-
maktadir (Coskun ve Giindiiz, 2020, s. 293-97; Yay, 2016, s. 57-60; Giines, 2018,
5. 173-179).

Politika transferi; farkli bolgesel, ulusal ve kiiresel olcekte gelismeler sonucu
ortaya ¢tkmis ve yayginlik gostermeye baslamus bir yaklagimdir. Her seyden once
politika transferi; gecmisteki sdmiirgecilik ve kolonicilik cercevesinde islev gosteren
tilkelerin, verimli topraklar: ve kaynaklari olan iilkelerin ya da toplumlarin diizen-
lemelerini ve yapilarini kendisine transfer etme ¢abalarindan bugiine kadar olan
siirecte gerceklesen tiim pratikler ve bilimsel arastirmalar cercevesinde sekillenmis
koklii bir alandir (Sezgin, 2010, s. 67; Yay, 2016, s. 51; Kutlu, 2013, s. 126; Kager
ve Arap, 2018, s. 122). Yani, politika transferinin baslangicini; giiclii devletlerin
kolonilerini kurdugu iilkelere kendi kiiltiitlerini, yapilarini, idaresini, ekonomik
sistemlerini aktarma girisimlerinden olusan somiirgecilik ve kolonicilik faaliyetleri
olusturmaktadir (Kager ve Erat, 2014, s. 73). Giiniimiizde ise politika transferinin
yeni sémiirgecilik faaliyetleri ile iliskili olduguna dair iilke 6rnekleri vardir. Orne-
gin Afrika; Cin, ABD, AB gibi bir¢ok aktériin yatirim, giivenlik, teknoloji gibi bir-
ok sebepten dolayi, varligini hissettirmeye basladigi bir kita haline gelmistir. Bu
aktorler icerisinde Cin, ekonomik biiyiime hedefli insaat yatirimlar: gibi faaliyetle-
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rini Afrikada yogunlastirmistir. Cin'in Afrikadaki artan girisimlerini, neo-kolonya-
lizm ya da yeni somiirgecilik ile iliskilendiren elestiriler vardir. Bu elestirilerin cogu,
Cin'in yatirimsal ve finansal olmak iizere bir¢ok girisim aracihigiyla Afrikanin do-
gal kaynaklarini kontrol altina almaya ¢alistigina odaklanmaketadir. Bu elestirilerin
arka planinda, Cin'e yonelik negatif bakis acis1 ve diger iilkeler ile giiclii yonetisim
iligkisi kuramamasi da belirleyici olmustur. Ote yandan, bu elestiriler kargisinda
Cin; Afrikadaki varliginin tekelcilikten ve dogal kaynaklar: somiirmekten ziyade,
dogal kaynaklar1 korumak ve giiglii bir sekilde kalkinmak tizerine oldugunu vurgu-
lamaktadir (Freitas, 2023, s. 3-8).

Bir¢ok politikanin diinyada yayilimi konusunda refah devleti modelinin basari-
sizhigina yonelik elestirilerin ve beraberinde neo-liberalizmin ortaya ¢ikisinin etkili
oldugu goriilmektedir. Refah Devleti ile 6n plana ¢ikan miidahaleci devlet anlayist
ve politikalari; toplumda kaynaklarin titkenmesi, bireylerin gelitlerinin azalmas:
(6zellikle yoksulun daha da yoksullasmasi), fayda ve maliyetlerin farkli kesimler
arasinda esit dagitilmamasi, ekonomik ve borg krizlerinin olugmas, biirokrasilerin
faaliyet alaninin genislemesi, devletlerin vaatlerini gerceklestirmeye yonelik kapa-
sitesinin yetersiz olmaya baglamasi gibi olumsuz digsalliklarindan dolay elestiril-
mistir. Literatiirde, bu yan etkileri ortadan kaldirmaya yénelik ¢6ziim arayislar:
giindeme gelmektedir (Palmer, 2017, s. 13-22). Bu ¢éziimler arasinda 6n plana
¢ikan neo-liberalizm; devletin her alana miidahale etmemesi gerektigini, bireyin
karar alma ve se¢cim yapma konusunda 6zgiirligiinii saglayacak, serbest piyasay:
destekleyecek ve iiretim siirecini gelistirecek bir sistemin tasvirini yapan Avusturya
Okulu'nun varsayimlari tizerine sekillenmistir. Bu dogrultuda Avusturya Okulu,
1970'li yillarda ABD ve Ingilterede uygulanan neo-liberal ekonomi politikalartyla
gdriiniir olmustur (Berktay, 2018, s. 96-97). Yani, neo-liberalizme giden siirecin
tarihsel arka plani, kapitalizmin kargilastig krizlere ¢ziim bulma arayiglarina ka-
dar uzanmakeadir. 1970’lerdeki ekonomi ve petrol fiyatlari ile ilgili krizlere ¢oziim
olarak kamu hizmetlerinin sunumunda devlet yerine 6zel sektoriin daha akeif rol
oynamasi gerekliligi ortaya ¢ikmugtir. 1970’lerdeki krizlerin ¢dziimiinde etkili olan
“neo-liberalizm”; ¢ok boyutlu bir kavram olan, 6ziinde liberal ve muhafazakar de-
gerleri barindiran, hatta kamusal se¢im kuramlarinin da sekillendirdigi “yeni sag”
ideolojisinden etkilenmistir (Aksoy, 1998, s. 3-5). Kisacasi, 1970 sonrasinda diin-
yadaki ¢ok sayida politikanin doniisiimiiniin yani sira, transferinde de etkili olan
neo-liberalizm; Yeni Sa$, Yeni muhafazakarlik ve kamusal se¢im teorileri gibi ¢ok
boyutlu yaklagimlarla iliskilidir.

Bu yaklagimlarin ilki olan Yeni Sag, yeni muhafazakarlik ve neo-liberalizm yak-
lasimlarinin birlesimi sonucunda olusmustur. Yeni Sagin temelindeki yaklagimlar,
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1970 sonrasindaki bir¢ok politikanin ve uygulamanin doniisiimiinde etkili olmus-
tur (Aksoy, 1998, s. 3-5). Neo-liberalizm ile iliskili olan yeni muhafazakarlik ise
birey ve toplum arasinda etkilesim oldugunu, toplumdaki esitsizlik sorunlarinin
¢oziimiinde “sosyal devlet” anlayisi yerine aile, vakaf gibi klasik toplumsal kurulugla-
rin etkili olmasi gerektigine dikkat cekmektedir. Burada, yeni muhafazakarlik; neo
liberalizm ile benzer sekilde, sosyal sorunlarin ¢éziimiinde devletin genis sorumlu-
luk alaninin daraltilip klasik toplumsal kuruluslarin rollerinin artirilmasina vurgu
yapmaktadir. Her iki yaklagimin uygulanmasinda ve bunlar1 benimseyen politika-
larin mesrulugunun saglanmasinda, geleneksel degerler ve milli duygular belirleyici
olmugtur. Son olarak, kamusal secim kuramlari; devlet ve kurumlarinin toplumun
faydasini onceliklendirmekten ziyade siyasetgilerin ve biirokratlarin kendi ¢ikarla-
rin1 maksimize etmeye odaklandigina, bundan dolay: faaliyet alani genisleyen dev-
letin beraberinde kamu kaynaklarinin verimsizlesmesine neden olacagina dikkat
gekmektedir (Aksoy, 1998, s. 6-8). Ozetle, refah devletinin basarisizhigina yonelik
¢oziim arayislariyla baglayan siirecte, alternatif olarak bir¢ok yaklagimla iligkili olan
neo liberalizm 6n plana ¢ikmis ve ¢cogu iilkede politikalarin degismesinde belirle-

yici olmustur.

Politika transferinin gelisim siirecinde etkili olan neo-liberal politikalar, 1980
sonrasi siirecte kamu yonetiminin degismesinde ve doniismesinde rol oynayarak
YKI ve yonetisim yaklagimlarinin ortaya ¢ikmasini tetiklemistir. Nitekim bu yeni
yaklasimlar, devletin isleyisini ve rollerini yeniden yapilandirmistir (Serbest, 2015,
s. 71; Sobaci, 2011, s. 197). Basta C. Hood olmak iizere bir¢ok bilim insan tara-
findan teorik cercevesi sekillenen YKI; 1970'lerdeki ekonomik sorunlar karsisinda
devletin etkili ¢oziimler tiretememesi nedeniyle ¢iktilar, performans 6l¢iimii, reka-
bet, verimlilik gibi ilkelere odaklanan 6zel sektdr teknikleri ile reformlar gelistiril-
mesine isaret eder ve dzellestirme gibi benzer uygulamalar altinda farkl: tilkelere
yayilmustir. YKI; Ingﬂtere kaynakli bir kamu yonetimi modeli olup zamanla ABD
basta olmak iizere bircok iilkeye transfer edilmistir. YKI odakli reformlarin uy-
gulamada baska iilkelere taginmasinda, Ingilizce dili etkili olmustur. Ciinkii YKI
reformlari, ilk 6nce Ingilterede ortaya ¢ikmustir ve bunlari akraran iilkelerin hemen
hepsinin ana dili, Ingilizce oldugu igin YKI yaklagiminin kiiresel lgekte yayilimi
kolaylagmustir. Ancak YKI reformlari ve ilkeleri, her iilkede ayni uygulanmadig
icin iilkelerin YKI bagarist birbirinden farklilagmistir (Ciner ve Olgun, 2015, s.
211-215). Diinyada &zellestirme uygulamalarina bakildi§inda, yeni kamu islet-
meciliginin ve neo-liberal politikalarin etkisini gérebilmek miimkiindiir (Sobaci,
2011, 5. 198).
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Uluslararasi kuruluglar; gelismekte olan iilkeleri belirli bir soruna uyguladiklar:
politikalarini degistirmeleri karsiliginda maddi yardimlar aktarmay1 éncelikleyen
¢alisanlardan olusmaktadir. Bu aktérler, 6zellikle 1980 sonrasinda gelismekte olan
tilkeleri politika transferine yonlendirmede etkili olmaya baslamustir. 1980°1i yil-
larda YKI ile kamuda én plana gikan 6zellestirme ve serbest piyasa odakli uygu-
lamalar, aslinda Diinya Bankasi (DB), International Monetary Fund (IMF) gibi
uluslararasi 8lgekee kuruluslarin hedefledigi politikalarini benimsetme ¢abalarinin
bir sonucudur. Uluslararas: kuruluslar; yayinlari, raporlari, tiyelik sartlar: ve yii-
kimliiliikleri, kiiresellesme gibi faktorlerin etkisiyle politika transferinde dogrudan
veya dolayli bir sekilde rol oynamaktadir. Uluslararas: politika aktérleri; politika-
larin yani sira, ulusal diizeydeki deneyimlerin, fikirlerin ve benzeri bir¢ok seyin
kiiresel dlgekte aktarilmasinda etkilidir. Uluslararas: aktorlerin etkisiyle gii¢lenen
kiiresellesme ile bilgi, iletisim ve teknoloji alanindaki gelismeler, tilkelere politika-
larin transferini kolaylastirmustir (Serbest, 2015, s. 80-82). Literatiirde, 6rn Haas,
bir baglamdaki ¢evre politikalarinin AB, BM gibi uluslararasi kuruluslarin etkisiyle
kiiresel olgekte transfer edildigine dikkat cekilmektedir (Mossberger ve Wolman,
2003, s. 429). Ornegin uygulamada, BM; “Milenyum Zirvesi’,“Rio Konferanslar1”
gibi girisimler araciligiyla basta ¢evre olmak iizere bircok alana kendi fikirlerinin
aktariminda éncii bir rol oynamistir (Stone, Oliveira ve Pal, 2020, 7).

Kiiresellesme, uluslararasilasma, yani uluslararasi iligkiler geregi tilkeler ve dev-
letler birbirlerinin deneyimlerinden etkilenmekte, dersler ¢ikarmakta ve bunlar
kendi siireglerine aktarmaktadir (James ve Lodge, 2003, s. 186). Kiiresellesme;
ulusal, yerel, uluslararasi gibi farkli diizeyler arasindaki sinirlarin belirsizlesmesini,
yani bunlarin birbiriyle olan giilii iletigimini ifade etmektedir. Ozellikle Soguk Sa-
vas ddneminde 6n plana gikan kiiresellesme ile dis ticaretten Batili degerlere (eles-
tirmenlere gore kapitalizm) kadar bircok sey, uluslararas: 6lgekte hizli bir sekilde
yayilmaya baslamistir (Heywood, 2015, s. 333-335). Diger taraftan, teknolojik ge-
lismeler de ¢ok eski zamandan beri benimsenen bu yaklagimin diinyada yayginlik
kazanmasini saglamustir (Kager ve Erat, 2014, 5. 28). Teknolojik gelismeler, iilkeleri
bu konularda basarili olmus tilkelerin uygulamalarini izlemeye ve transfer etmeye
yonlendirmede etkili fakeorlerden digeridir. Ulkeler, teknolojik gelismelere uyum
saglamak adina kiiresel ¢apta 6ne ¢ikan uygulamalar: transfer edebilir (Dolowitz
ve Marsh, 1996, s. 349).

Yukarida bahsedildigi gibi diinyanin bir¢ok yerinde politika transferi uygula-
malarinin gériilmesinde; yani, politikalar: tasarlamaktan politikalar1 transfer et-
meye giden siirecin arka planinda neo-liberalizm, YKI, kiiresellesme, uluslararasi
kuruluglar, teknolojik gelismeler gibi faktorler etkili olmustur.
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2.2, Politika Transferi Yaklagiminin Genel Cercevesi

Teorik cercevesinin sekillenmesinde Dolowitz ve Marsh, Stone ve Rose gibi
yazarlarin katkist olan politika transferi; literatiirde politika yayilmasindan poli-
tika aligverigine, ders ¢cikarmadan politika yakinsamasina kadar ¢ok sayida kavram
ile iliskili olarak 6n plana gikmaktadir (Serbest, 2015, s. 75). Literatiirde, politika
transferi ve ders ¢ikarma, birbirinden farkli bir sekilde tanimlanmistir. Ders ¢ikar-
ma kavrami, Rose ve “Kamu Politikasinda Ders Cikarma” adli calismas: ile sekil-
lenmistir. Rosea gore ders ¢ikarma; karar vericilerin farkli iilkelerdeki uygulanan
politikalarin kendi iilkesinde uygulanmast durumunda nasil sonuglanacagini de-
gerlendirmesine yonelik kapsamli bir cerceve ¢izmektedir. Ders ¢ikarma, iki sekilde
siniflandirilmakeadir: politika yapicilara farkli iilke deneyimlerinden neler yapil-
mast gerektigini gosteren “olumlu ders ¢ikarma” ve ilgili siirecte nelerin basarisizliga
yol agtigini ve yapilmamasi gereken deneyimleri gosteren “olumsuz ders ¢ikarma”
(James ve Lodge, 2003, s. 180-181). Dolowitz ve Marsha gore (1996) ders ¢ikar-
ma, “bir iilkedeki siyasi aktorlerin veya karar vericilerin bir veya daha fazla ilkeden
dersler ¢ikarmast ve ardmdan bunlart kendi siyasi sistemlerine uygulamast” olarak ta-
nimlanmaktadir. Ders ¢ikarma, bu yéniiyle politika transferinin tiirlerinden biri
olan “goniilli” politika transferi ile iligkilendirilmektedir. Ciinkii goniillii politika
transferi, ders ¢ikarma da oldugu gibi uluslararasi aktorlerin veya hiikiimetlerin
zorlamasi ya da baskisi olmadan gerceklesmektedir (Dolowitz ve Marsh, 1996, s.
344).

Politika transferinin literatiirde ortaya ¢ikisi, 1940 sonrasinda karsilastirmali
siyaset alanindaki ¢alismalar ile olmustur. Bu siirecte, Walker; baglam, zaman ve
kaynak agisindan benzer politikalarin aktarimina vurgu yaparak politika transferi-
ni dar bir cergevede ele almistir (Dolowitz ve Marsh, 1996, s. 344). Politika trans-
feri, aslinda bir analojiyi ifade etmektedir. Bu analoji, farkli iilkelerin deneyimlerine
benzer kararlar alarak politika siirecini sekillendirmesi ile ilgilidir (Mossberger ve
Wolman, 2003, s. 428). Sosyal giivenlik, gelir vergisi, issizlik sigortasi gibi bircok
alanda 6rnegi bulunan politika transferi, literatiirde siklikla su sekilde tanimlan-
maktadir: “Politika transferi, dykinme ve ders ¢ikarma; bir zaman ve/veya yerdeki
politikalar, idari diizenlemeler, kurumlar vb. hakkmdaki bilgilerin baska bir zaman ve/
veya yerdeki politikalarn, idari dizenlemelerin ve kurumlarm gelistirilmesinde kulla-
mildigt bir siireci ifade eder.” (Mossberger ve Wolman, 2003, s. 429; Rosedan aktaran
Dolowitz ve Marsh, 1996, s. 344). Stonea gore (2004) politikalarin farkls iilkeler
arasinda ithalatina ve ihracatina vurgu yapan “politika transferi’, aktorler arasi iligki-
lere bagli olarak yatay ve dikey olmak iizere ikiye ayrilmakeadir. Tki veya daha fazla
devlet arasindaki politika aktarimi “yatay’, devlet ile AB, OECD, BM gibi ulusla-
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rarast aktdrlerin arasindaki politika aktarimi ise “dikey” olarak tanimlanmaktadir

(Stone, 2004, s. 549).

Politika transferinin konusunu olusturan bilesenler sunlardir:“politika hedefleri,
politika yapist ve politika icerigi, politika araglart ya da yonetim teknikleri, kurumlar,
ideoloji, fikirler, tutumlar ve kavramlar, ve olumsuz dersler.” Kaynak tilkeden transfere
konu olan bu bilesenler, aynen veya eksiksiz bir sekilde alic1 iilkeye transfer edilme-
yebilir (Dolowitz ve Marsh, 1996, s. 349-350). Politika transferine konu olan nes-
neler acisindan politika-program ayriminin yapilmasi énemlidir. Ciinkii politika
ve programin ayn1 sey oldugunu kabul eden ve dolayisiyla yanlis yapan ¢aligmalar
vardir. Tek bir eylemden olusan programlara kiyasla politikalar, ¢ok sayida prog-
ramdan olugmaktadir ve bu yiizden, programlar1 kapsayici niteliktedir (Dolowitz
ve Marsh, 2000, s. 12). Politika transferinin konusunu olusturan bilegenlerin kap-
samu genistir. Dolayisiyla, politika transferinin, bu bilesenlerden ayr1 bir sekilde
degerlendirilmesi zordur.

“
’

Literatiirde, genellikle politika transferinin “ulus-otesi” (transnational), “ulusla-
rarast” (international), “ulusal” (national), “bslgesel” (regional), “yerel” (local) olmak
iizere bes seviyede ve/veya bunlar arasinda gerceklestigi belirtilmektedir. Ornegin
uluslararas: seviyeden uluslararasi seviyeye oldugu gibi, yerel seviyeye de politika
transferi gerceklesebilir. Dolayisiyla, her seviyenin icerisinde kendi de dahil olmak
lizere en az bes politika transferi yolu bulunmaktadir (Evans ve Davies, 2002, s.
368). Politika transferi; egitim, saglik gibi farkli sektorler arasinda da gerceklesebi-
lir. Yani, bir sektorde uygulanan bir girisim, farkli bir sektdre aktarilabilir (Stone,

1999, 5.53).

Politika aktorleri, tilkelerinin ge¢mis deneyimlerini inceleyerek nelerin dogru ve
yanlis oldugunu analiz edebilir, bdylelikle mevcut durumda yapilmasi ve yapilma-
masi gerekenler noktasinda bilingli davranabilir. Politika transferini gerceklestir-
mede rol oynayan aktorler sunlardir: “siyasi partiler’, “biirokratlar/kamu gorevlilerd,
“se¢ilmis yetkililer’, “politika girisimcileri/uzmanlars’, “ulus-isti kurumlar’, “diisiince
kuruluglart’, “bask: ve ¢ikar gruplart, “bikiimet dist kuruluglar’, “uluslararast kuru-
luslar”, “danismanlar” (Dolowitz ve Marsh, 1996, s. 345-352; Dolowitz ve Marsh,
2000, s. 10). Ek olarak, bireyler, kurumlar ve aglar, bilgi transferinde ve yayiliminda
aktif bir rol oynamaktadir. Bu aketdrlerin aktarim siirecinde teknokratik yonleri-
nin olmasinin yani sira, ilgili transferin degisiminden degerlendirilmesine kadar
¢ok sayida islevi yerine getirmesi de s6z konusudur. Sosyolog, ekonomist gibi bilim
insanlari, politika girisimcileri, politika danigmanlari, devlet baskan: gibi akeétler,
bilgilerin ve fikirlerin transferi siirecinde yer alan “bireyler” (individuals) olarak

karsimiza ¢ikmakeadir. Ornegin J. M. Keynes, bilgilerin ve fikirlerin yayiliminda ve
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aktariminda énemli bir bilim insani1 olarak goriilmektedir (Stone, Oliveira ve Pal,
2020, s. 5-6). Dolayisiyla, politika transfer siirecine resmi, gayriresmi ve uluslarara-
s1 politika aktorleri olmak tizere farkli kesimlerden aktdrler katilim gostermekeedir.

Politika aktdrlerinin transfer siirecine katilma nedenleri, “zorlayici” ya da “go-
nilli” politika transferlerine atf yapmaktadir. Goniillii politika transferi; kamu
politikalarinin ilgili sorunlar1 ¢6zememesi ya da bu politikalara memnuniyetsizlik
duyulmasi, yani politikalarin rutini digina ¢ikmasi disinda giindeme gelmektedir.
Parti rekabeti, se¢imler gibi faktorler de hitkiimetleri ya da iilkeleri géniillii politika
transferine veya ders ¢ikarmaya ydneltebilir (Dolowitz ve Marsh, 1996, s. 346-47).
Politika transferinin goniillii mekanizmalar1 sunlardir: “politika 6grenme’, “oykiin-
me’, “ekonomik, sosyal veya siyasi rekabet”. Goniillii politika transferi mekanizma-
larindan biri olan “politika 6grenme”; politika yapicilarin sorun ¢éziimiinde baska
iilkelerin (hedefine ulagmis) basarili performans ile sonuglanmus girisimlerinden
ve deneyimlerinden yola ¢ikarak alternatiflerini gelistirmesi ve en uygun alternatifi
segmesi ile ilgilidir. Oykiinme ise bir baglamdaki 6zelliklerin baska bir baglama
uygunlugunun saglanmasi, uygun bir sekilde aktarilmas: tizerinedir. Oykiinme, po-
litika yapicilarin gelistirdigi politikalarin veya aldig1 kararlarin mesrulugunu sag-
lamak i¢in bagvurdugu bir alternatiftir. Géniillii mekanizmalardan bir digeri olan
"rekabet’, bir¢ok tiiriine ragmen politika transferinde "ekonomik” yoniiyle daha
cok 6n plana ¢ikmakeadir. Politika transferi agisindan "ekonomik rekabet’, aktor-
lerin yatirimlardan faydalanmak i¢in piyasadaki rekabeti etkileyecek diizenlemeler
yapmasini; "siyasi rekabet” ise iilkelerin uluslararasi baglamdaki konumunu gii¢-
lendirmeye yonelik girisimlerde bulunmasini ifade etmektedir (Bender, Keller ve
Willing, 2014, s. 15-17).

Zotlayici politika transferi, kendi icerisinde dolayli ve dogrudan gerceklesme-
sine bagli olarak ikiye ayrilmaktadir. Dogrudan zorlayici politika transferi, “bir hii-
kiimetin digerini bir politikayr benimsemeye zorlamasidir.” olarak ifade edilmektedir.
Uygulamada, dogrudan zorlayici politika transferinin 6rneklerini gorebilmek pek
miimkiin degildir. Ancak IME, DB gibi uluslararas: aktérler, kredi saglama kosulla-
r1 kargiliginda kendi ekonomi politikalarini gelismekte olan tilkelere aktarabilmek-
tedir. Dolayisiyla, bu aktarim siireci, zorlayici transfer olarak degerlendirilmeketedir.
Dolayli zorlayici politika transferinde ise iilkelerin birbirilerini dolayl bir sekilde
etkileyen “digsalliklar” ile ¢oziimii i¢in hitkiimetlerin is birligini gerektiren sorunlara
isaret eden “karsilikls bagimlilik” 6n plana ¢ikmaktadir (Dolowitz ve Marsh, 1996, s.
346-348). Ornegin tarihsel siireg, Tiirkiyedeki kamu yonetiminin gelisiminde zor-
layic1 uygulamalarin belirleyici oldugunu gostermektedir: “.. Tiirkiye ve tim cevre
kapitalist iilkelerdeki kamu yonetimi disiplininin, dogrudan veya dolayli somiirgeci zor-
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lama tarafmdan sekillendirildigini séylemek bir cikarimdan 6te taribsel bir gercekliktir.”
Ayrica, gegmisten giiniimiize Tiirkiyede ydnetsel reformlarin tasarlanip uygulan-
masinda, yari-sdmiirgecilik faaliyetlerinin yan1 sira, uluslararast kuruluglarin etkisi

de vardir (Akbulut, 2006, s. 185-189).

Karar vericiler, basarili ile sonuglanacak bir politika transferini hedeflerler. An-
cak kaynak iilkeden aktarilan her politikanin, alic1 iilkede basarili olacagina dair
bir kesinlik yoktur. Yani, politika transferi, alic1 iilkede basarisizlikla sonuglanabi-
lir. Dolayisiyla, iilkeler arasi politika aktariminin basarisini etkileyecek faktorler
vardir: “(1) yetersiz bilgiyle gerceklesmis transfer’,“(2) tamamlanmamus transfer’,“(3)
uygunsuz transfer’”. Kaynak iilkede ilgili politikanin isleyisine ve siirecine yonelik
yeterli bilgiye ulagilmadan (1), transfere konu olan nesnenin énemli bileseni goz
ardi edilerek (2) ya da tilkeler arasi yapisal ve baglamsal farkliliklar dikkate alinma-
dan (3) transfer gerceklesirse s6z konusu politika transferi basarisizlikla sonuglanir

(Dolowitz ve Marsh, 2000, s. 17).

Son olarak, farkls iilkeler arasinda kiiltiirel, ekonomik veya demografik agidan
benzer 6zelliklerin olmasi, hedeflenen politika transferinin gerceklesmesini kolay-
lagtirmaya yardimer olabilir. Bu zellikler soyle siralanabilir: “cografi yakmlik’, “ben-
zer ekonomik gelismislik seviyesi’, “ortak degerleri paylasma’, “ortak dil’, “ortak din” vb.
(Bender, Keller ve Willing, 2014, s. 18). Diger taraftan, kaynak iilkeden transfer
edilecek politikanin; ¢ok pahali gelismis teknolojik kapasiteyi ve/veya daha fazla
parasal kaynak aktarimini gerektirmesi, hedeflenen politika transferini sinirlandir-
maktadir. Kisacasy, iilkeler, biitcelerini ve kapasitelerini asan programlari transfer
etmekten vazgecebilir. Son olarak, bir iilkenin kurumsal ve yapisal bilesenleri, kay-
nak iilkeden yapilacak politika transferinin gergeklesmesini kisitlayabilir. Ornegin
kaynak iilkenin federal veya iiniter bir yapida olmasi, alici iilkeye politika transfe-
rini kolaylagtirabilir veya zorlastirabilir. Wolman'a gére iiniter yapidaki bir iilke-
den federal yapidaki bir iilkeye olan politika transferi, federal yapidaki bir iilkeden
tiniter yapidaki bir tilkeye olan aktarimdan daha kolay gerceklesir (Dolowitz ve
Marsh, 1996, s. 354).

Tiirkiyede kamu yonetimini sekillendirme siirecinde gelismis iilkelerin yonet-
sel yapilarinin ideal olarak kabul edilip benimsenmesinde, iilkedeki toplumsal ger-
cekliklerin goz ardi edilmesi s6z konusu olmaktadir. Bu durum; gelismis iilkelerin
yonetsel yapilarinin toplumsal boyuta entegre olmadan, yani degistirilmeden ulu-
sal diizeye aktarilmasi ile iligkili olup sonucunda uygulamada basarisizliklari, yeni
olusturulan kurumlara yabancilasmay1 beraberinde getirebilmektedir (Akbulut,
2006, s.188). C)rnegin Tiirkiye'de 2003 yili sonrasi uygulamada olan ve bir transfer
ornegi olan performans esasl biitceleme; gelismis iilkelerin kurumsal ve personel
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yapist dikkate alinarak hazirlanmasi, yeni uygulama konusunda personelin bilgi-
sinin yetersizligi, ulusal diizeyden ziyade kurumsal seviyeye uygun olacak sekilde
performans gostergelerinin transferinin yapilmasi nedenlerinden dolay1 basarisiz
olarak degerlendirilmektedir (Kager ve Arap, 2018, 5. 131). Ote yandan, O. O. Ak-
bulut tarafindan gelistirilen ve Tiirkiyede kamu yonetimi disiplinini ve yonetsel
reform uygulamalarini tanimlamaya ¢alisti1 “ideametric’, diger bir ifadeyle dl¢ii-
ciiliik "merkez kapitalist iilkelerde diretilen kavramlar: ve kuramlar: ideal, degismez
hatta askin olarak alan, bu ideal ve askin kavram ve kuramlarm temel ozelliklerini
her yerde ve her zaman gecerli bilimsel dogrular olarak kabul eden ve bunlara ulasma
derecesini belirlemeyi bilimsellik olarak tanimlayan bir yontemdir.” olarak tanimlan-
mistir (Akbulut’'tan aktaran Akbulut, 2006, s. 185). Bu kavram, Tiirkiyede politika
transferinin basarisiz olmasinin arka planindaki nedenleri anlamaya yardimei ol-
masi yoniiyle nemlidir.

2.3. Politika Transferinde Uluslararasi Kuruluslarin Rolii

Ulus-iistii bir kurulus olan AB, 6zellikle Avrupada birlige taraf iilkeleri politi-
ka aktarimi yoluyla birbirine karsi bagimli hale getirmektedir. Bu siirecte, yapisal
fonlar gibi ekonomik tegviklerin yani sira, oy haklar1 gibi siyasi tegvikler de belirle-
yici olmaktadir. AB; iletisim aglar1, cografi yakinlik, lider devletlerin rolii, Avrupa
Komisyonu'nun direktifleri ile politika transferinde araci olmaketadir. Uluslararas:
aktorlerden biri olan OECD, kiiresel ¢apta konferanslar, aglar, yayinlar araciligiy-
la bilgi yayarak ya da sorunlarin ¢6ziilmesi konusunda tavsiyeler sunarak politika
transferi siirecine dahil olmakradir. Bu dogrultuda, Kamu Isletmeciligi Programi
ya da AB ile birlikte yiiriitiilen “Orta ve Dogu Avrupada Yonetisim ve Yonetimde
Tyilestirme Destegi” adli girisimi drnek gosterilebilir. DB, Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO), IMF gibi uluslararas: élgekte kuruluslar; zorlayict politika transferinin
yant sira, arastirma merkezleri, enstitiiler, egitim programlari, yayinlar, konferans-
lar aracilifryla savunduklari fikitleri ve benimsedikleri hedef ve normlari yaymaya
galigmakradir. Tlgili kuruluslar, bilgi paylagimi yaparak ve faaliyetlerini tanitarak da
politika transferi siirecine aktif katilim gdstermektedir (Stone, 2004, s. 553-555).
Son olarak, ¢cok uluslu sirketler (CUS) de zorlayici transfer siirecinde énemli bir
aktordiir. Ornegin CUS ler, bu siiregte transferi kabul etmeyen iilkeden sermaye-
lerini ve isletmelerini cekme karari alarak politika yapicilar: etkileyebilirler (Do-
lowitz ve Marsh, 1996, s. 348).

Politikalarin bir¢ok iilkeye transferinde, Avrupa Birligi énemli rol oynamak-
tadir. Ornegin 1985 yilinda Avrupa Bitligi, yerellik ilkesine odaklanan ve yerel
yonetimlere yonelik bircok kurumsal gelismeyi ve diizenlemeyi beraberinde getiren
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"Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’” (AYYOS) adli sartnameyi imzalayarak
yuriirlige koymustur. S6z konusu belgeyi imzalayanlar arasinda Bitlige tiye dev-
letlerin yani sira, gekinceleri olmasina ragmen AB ile iiyelik iligkileri kapsaminda
Tiirkiye'de vardir. AYYOS'iin Tiirkiye'de kabulii, 1991'de "3723 Sayili Kanun" ile
olmustur. S6z konusu diizenleme ile AB, Tuirkiye'nin yerel yonetimler konusunda
birgok diizenleme yapmasinda rol oynamustir. Tiirkiye'nin ilgili Sarta uyum siire-
cine yonelik 6zellikle 2000 yillarda yaptig: bu diizenlemeler, genellikle yerel y-
netimlerle ilgili yasal cercevede degisikliklerle gerceklesmistir. Bu diizenlemelere
ornek olarak "5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” (2004),“5302 sayili Il Ozel
Idaresi Kanunu” (2005),“5393 sayilt Belediye Kanunu” (2005) gosterilebilir (Acar,
2019, 5. 278-287).

Diger bir 6rnek olan Malavide, 1990 sonrasinda saglik alaninda AB ve DB
gibi uluslararas: kuruluglarin girisimleri ile ademi merkeziyet¢i bakis agis1 benim-
senmeye baglamistir. Bu transfer siirecinde; Avrupa Komisyonu fonlary; Diinya
Bankas: tarafindan yayimlanan “Dinya Kalkinma Raporu (1993) gibi girisimler,
uygulamaya yabanci uzmanlarin dahil olmasi, Malavi'nin ulusal saglik sisteminde
yerinden ydnetim anlayisina gegilmesinde rol oynamistir. Diger taraftan, Malavi
orneginde uluslararasi kuruluslarin politikacilar ve biirokratlar gibi resmi politika

aktdrleri tizerinde transfer siirecini devam ettirme noktasinda destekleriyle birlikte

baskilarinin oldugu da goriilmiistiir (Bender, Keller ve Willing, 2014, s. 22).

Ozetle, gok sayida alanla iligkili bu uluslararas aktorler, hem kurumsal alismalar:
hem de tavsiyeleri ile politika siireclerini ve karar vericileri ydnlendirebilmektedir. Bu
calisma 6zelinde ele alinan “geng issizligi” sorunu ile ilgilenen ve bu sorunu ¢ézmeye
yonelik politikalar transfer eden bir¢ok uluslararast akedr vardir. Ornegin AB,“Geng-
lik Garantisi Programi” cercevesinde hem Birlige taraf devletleri hem de aday tilkeleri
belitli politikalar1 aktarma noktasinda dolayli bir sekilde zorlamaktadir. Ayrica, ILO,
BM, OECD gibi kuruluslar, geng istihdami konusunda politika 6nerileri igeren kiire-
sel diizeyde yayinlar yaparak taraf iilkelere bilgi transferi yapmaktadir.

3. GUNUMUZDE GENGLERIN KARSILASTIGI COK
BOYUTLU BIR ZORLUK: “ISSIZLIK”

Genglik caligmalari literatiiriinde, BM'nin genellikle istatistiki agidan belirledigi
tanimi 6n plana ¢ikmaketadir. 1985'ten giiniimiize kadar gegerli olan bu tanima gére
genclik, “15-24 yas araligmdaki bireyleri” kapsamaktadir. BM'nin genglige yonelik
referans aldig1 15-24 yas araligini tiye iilkelerinde benimseme zorunlulugu yoktur.
Ulkelerin gogu gengligi; kendi baglamsal kosullarina gére farkli tanimlayabilmek-
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tedir. Diger taraftan, uluslararasi rgiitlerin bir kismi da genglige yonelik istatistiki
calismalarinda, 15-24 yas araliginin yani sira, 15-29 yas araliina da vurgu yapmak-
tadir. Ornegin, AB, Not in Education, Employment, or Training (NEET) (ev gen-
ci) oranlarinin belirlenmesinde, 15-29 yas araligini esas alirken OECD ise NEET
oraninin hesaplanmasinda 15-19, 15-29 ve 20-24 olmak iizere farkli yas gruplarina
odaklanmaktadir (“Statistics on young people neither in employment nor in edu-
cation or training’, t.y; “Youth not in employment, education or training (NEET)’,
ty; “Youth’, t.y.).

Genglik; 18-30 yas araligi gibi soyut bir seyden ve sinirlamadan ziyade, ¢o-
cukluk, ergenlik ve yetiskinlik gibi farkli gelisim evrelerinden &zellikleri birlikte
deneyimleyen bireyleri temsil etmenin yani sira, psikolojik, biyolojik ve sosyolo-
jik agidan farkli 6zellikleri bir arada bulunduran bir dénemi de ifade etmeketedir
(Gegtan, 1981, 5. 98; Kurtdas, 2017, 5. 516). Genglik déneminde bireyler; benligini
yakindan tanimaya, ergenliginin sona erip yetigkinlige dogru bir siirece ilerlemeye,
toplumsal diizenin gerekleri ve beklentileri ile kendi istekleri farklilagmaya, yogun
bir bicimde diinyadan ve insanlardan kendisini soyutlamaya, sinirsiz bir sekilde
kendini 6zgiir hissetmeye baglamaktadir. Dolayisiyla, bu dénem; gengler agisindan
duragan olmaktan ziyade, degisim icerisinde gegmektedir (Gegtan, 1981, 5. 95-96).

Giiniimiizde hemen hemen her geng birey, genclik donemi siiresince belirli so-
runlarin 6znesi olabilmektedir. Ciinkii kiiresellesme ile beraber genglerin de dene-
yimledigi sorunlar birbirine benzemeye baslamistir. Geng bireylerin; (uzun vadeli)
issizlik, yoksulluk, egitime sinirli erisim ya da devam edememe, goc, engellilik, et-
nisite gibi ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal boyuttan kaynaklanan olumsuz digsal-
liklar ile karsilagmasi, onlar1 dezavantajli bir konuma getirmektedir. Tiim bunlar,
“dezavantajli genglik” kavramu ile ilgilidir. Gengligin dezavantajlarini ortadan kaldir-
maya yonelik politika tasariminda; bireysel gereksinimlerin yani sira, kurumsal ve
toplumsal gereklilikler de goz ard1 edilmemelidir ( Tatlidil, 2003, s. 529; Yentiirk ve
Baglevent, 2008, s. 357).

Gengler, 6zellikle yasadiklar1 sehrin diginda tiniversite egitimi alanlar; barinma,
ekonomik zorluklar, stres, gelecege dair endiseli bakis acisi, cevreye giivenememe,
sosyallesememe gibi psikolojik yonii 6n plana ¢ikan sorunlarla karsilasmaktadir
(Tuncay, 2000, s. 247). Diger taraftan, giiclii bir egitim sisteminin olmamast, egitim
ve sinav sisteminin siirekli degismesi, egitim kalitesinin diigmesi (Programme for
International Student Assessment (PISA) sonuglarina gére), nitelikli egitici say1-
sinin azligy, egitim kurumlarinin yeterli fiziksel kapasitesinin olmamas, egiticilerin
ticret, kadro, ¢alisma kosullar1 agisindan karsilastigr sorunlar, egitimde firsat esit-
liginin saglanamamasi, devletin 6zel okullarda egitim gdrenlerin ailelerine maddi
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destek sunmasi gibi egitimde piyasalasmanin goriilmesi vb. durumlar da Tiirkiyede

genglerin gelecegini etkileme potansiyeline sahip mevcut egitimin sorunlarina isa-

ret etmektedir (Koray, 2022, 5. 175-79).

Son olarak, gengler; issizlik siirecinde oldugu gibi, istihdama katildig1 ¢alisma
hayatinda da bir¢ok sorunla kargilagmaktadir. Bunlar; emegin sémiiriilmesi, agir
calisma kosullary, is yerinde sagliksiz beslenme, calisma saatlerinin diizensizligi, ka-
yit-digt istihdam, yetersiz is sagligi ve giivenligi seklinde 6zetlenebilir (Sener, 2013,
s.58-61).

3.1. Kavramsal ve istatistiksel Cercevede “Geng Igsizligi” Sorunu

I§giicii piyasasina aktif bir sekilde katilarak tiretim siirecine katma deger katan,
yani istihdama dahil edilen 15-24 yas araliginda bireyleri ifade eden geng isgiicii-
niin; bireysel veya ekonomik, sosyal, siyasi gibi cevresel faktorlerin etkisiyle istih-
dam siirecine katilamamasi “geng igsizligi” olarak tanimlanmaktadir (Es ve Giiven,
2018, 5. 218). OECD agisindan geng issizligi sorunu; 15-24 yas araligindaki geng
bireylerin isgiicii piyasasina dahil olmamasini, istihdam dist kalmasini ifade etmek-
tedir. Diger taraftan, AB ve Birlige taraf iilkelerin genelinde, genglerin isgiicii piya-
sasina katilim1 ve geng issizligi oranlar1 15-24 ya da 15-29 gibi farkl yas araliklar:
cercevesinde tanimlanarak hesaplanmaketadir. ILO ise geng istihdamu ve igsizligi ile
ilgili yayinlarda ve istatistiklerinde 15-29 yas araligini benimsemektedir (“Youth’,
t.y; “Glossary: Youth unemployment’, t.y.; “Unemployment-Youth unemployment
rate-OECD Data’, t.y.; “Statistics on youth’, t.y.).

Literatiirde, geng issizliginin nigin ortaya ¢iktiini agiklamada, geng issizligi so-
rununu tetikleyen “makro ve mikro faktérler” siniflandirmasi 6n plana ¢ikmakeadir.
Bu dogrultuda, geng issizligin makro sebepleri; toplam talebin toplam arzdan dii-
siik olmasi, genglere ydnelik istithdam, iicret ve egitim politikalarinin ve sistemle-
rinin yeterli olmamasi, asgari ticret diizenlemesi, niifus, ekonomik krizlerin varlig
olarak siralanabilir. Bu sebepler, agirlikli olarak iilkelerin genglere yonelik ekonomi
basta olmak iizere, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki politika basarisizliklari-
na isaret etmektedir. Calisma hayatina bakis acisi, ilk kez is hayatina katilim, etnik
durum, engellilik durumu ise mikro diizeyde geng issizlik sebeplerini kapsamakta-
dir. Makro nedenlere kiyasla mikro nedenler, daha ¢ok genglerin kisisel tercihlerine
bagli olarak sekillenmistir (Emirgil, 2020, s. 426-27).

Universite mezunu, yani yiiksek egitimli igsiz gengler, egitim diizeyine gore geng
issizligi igerisinde dikkat cekmektedir. Universite mezunu genglerin igsiz kalmasinda;
yeterli is tecriibesinin olmamasi, is arama siirecine yeni basglama, daha yiiksek ticret ile
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ise baslama istegi, vasif uyusmazlig1 gibi fakedrler aktif bir rol oynamaktadir (Yentiirk
ve Baglevent, 2008, s. 351-52). I§ bulma siiresinin uzamas, yetetli is tecriibesinin ol-
mamast, yitksek iicret taleplerinden dolay: isgiicii piyasasina aketif bir sekilde katilim
gdstermeyerek issiz kalan ve bu nedenle toplumda belirli bir statii elde edemeyen ve
ailesine bagimli yasayan gencler; kendilerine yabancilagmakta, toplumla biitiinlege-
memekte ve psikolojik sorunlar ile karsilasmakeadir (Kurtdas, 2017, 5.530).

Bir iilkenin gelisimi icin dnemli goriilen genglerin istihdam disinda kalmass,
gengler acisindan ekonomik, sosyal ve psikolojik olmak tizere farkli diizeyde ma-
liyetleri beraberinde getirebilir. Yani, issizlik sorunuyla karsilasan ya da istihdam
stirecinin diginda kalan gengler, yasamlarinda birgok dezavantajli durumlar ile kar-
silasabilmektedir (Condur ve Simsir, 2017, s. 35; Ergiin, 2019, s. 39; International
Labour Organization [ILO]J, 2020). Dinamik geng niifusun atil durumda kalmas,
yani geng issizligi; iilkelerin ekonomisinin siirdiiriilebilirligi, ekonomik kalkinmas:
ve iiretimin verimliligi acisindan olumsuz digsalliklarla sonuglanmaketadir (Kara-
biyik, 2009, s. 303). Genglerin igsizligi, bir iilkenin ekonomisi agisindan eksik is-
tihdam sorunuyla ve sosyal giivenlik sistemi a¢isindan da mali digsalliklarla (prim

kayb: gibi) sonuglanmaktadir (Adigiizel, 2021, s. 112).

Geng igsizligi; toplumda verimliligin diigmesi, bireylerde 6z giiven kaybi ve top-
lumda siyasi ayrigmalarin artmasi, toplumdaki genglerin intihar etme ve sug isleme
olasiliklarinin artmasi, toplumsal refahin bozulmasi, bireylerin uzun siire atil kal-
malarindan dolay: egitim siirecinde kazandig1 yetenekleri ve teorik bilgileri pratige
aktaramayarak etkisiz hale getirmesi ile sonuglanmaktadir. Dolayisiyla, geng issiz-
ligi; sosyal yasama, kisisel gelisime, iilkeye negatif digsalliklar getirme potansiyeli
olan, sorun iginde sorun iireten bir meseledir (Tekin, 2021, s. 457).

Son olarak, igsizlik sorunu, geng bireylerde; yogun depresif ruh hali, zgiiven
kaybi, yasam memnuniyetsizliginin ve stresin artmasi, saglik sorunlarinin artmasi,
toplumdan uzaklasma ve intihar etme potansiyelinin yiikselmesi, kisisel yetenek
ve beceri konusunda gelismelerin engellenmesi, bireyde yiiksek diizeyde kayg: ve
umutsuzluk egilimlerinin gozlemlenmesi gibi psikolojik sonuglar1 ortaya cikar-
maktadir (Condur ve Simsir, 2017, s. 40-41). Ozetle, makro ve mikro faktorlerin
etkisiyle ortaya ¢ikan geng issizligi sorunu; ekonomik, toplumsal ve psikolojik ol-
mak iizere ¢ok boyutlu olumsuz digsalliklari beraberinde getirmektedir.

Asagida, Turkiyedeki ve diinyadaki geng isgiicii profiline yonelik istatistiki gos-
tergeleri iceren grafikler yer almaktadir. S6z konusu gdstergeler, 2000'1i yillarda
Tiirkiyedeki ve diinyadaki geng isgiicii ve geng issizligi ile ilgili 6zellikleri ortaya
koymaktadir.
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Grafik 3.1. Tirkiye'nin 15-24 Yas Araligindaki Genc Isgiiciine Yonelik Profili, (2011-2022) (World
Bank, Unemployment, youth total (%0 of total labor force ages 15-24 (modeled ILO estimate) - Turkiye,
OECD, Employment rate by age group, 15-24 year-olds, %o in same age group, 2011 - 2022)

Grafik 3.1de 2011'den 2022'ye kadar olan siirecte, Tiirkiyedeki geng istihdam
ve igsizlik oranlarina yer verilmistir. Tiirkiyede 15-24 yas araligindaki geng istihda-
mi orani, 2011 yilinda %32 iken 2022 yilinda %35,3 olmustur. 2011-2022 zaman
araliginda geng nitfustaki igsizlik orani ise %16,4ten %192 dogru artmistur.

Grafik 3.1de yer alan istatistiki veriler; Tiirkiyede geng istihdami oranlarinin
12 yil igerisinde belirli donemlerde artis egiliminde oldugunu, ancak 2018 sonra-
sinda bu artis egiliminin yavasladigini gostermektedir. Diger yandan, Tiirkiyedeki
geng issizlik oranlarinin; 2020'deki pandemi krizi siireci dncesinde, 6zellikle 2019
yilinda diger yillara kiyasla hizli artis gostermesi ve son 12 yilin en yiiksek seviye-
sine ulasmast s6z konusu olmustur. Ozetle, bu grafik; Tiirkiyede 12 yil igerisinde
geng istthdaminda hizli artigin saglanamadigina (2020 yili hari¢ genellikle %30-
35 seviyesinde) ve geng issizliginin son yillarda azalig egilimi icerisinde olmasina
ragmen ciddi bir sorun olarak varligini devam ettirdigine dair bir bakis agist sun-
maktadir. Bu noktada, Tiirkiyede geng igsizligi sorununu azaltmaya ve geng istih-
damini giiglendirmeye yonelik politika yapicilarin etkili ¢oziimler iiretmesi 6nem
arz etmektedir.
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Grafik 8.2. Tiirkiye’nin 2000 Y1l ve Sonrasindaki Genc Niifusun Toplam Niifus icerisindeki Oranla-
rinin ve Geng Isgiiciine Katiim Oranlarmin Karsilastirmasi, (2000-2022) (TUIK, isgiicii istatistikleri
(1988-2013), isgiicii Istatistikleri (2014 ve Sonrasl, Istatistiklerle Genclik (2022))

Grafik 3.2de, 2000 yili ve sonrasinda Tiirkiyedeki 15-24 yas araligindaki geng-
lerin toplam niifus icerisindeki oranlarinin yani sira, isgiiciine katilim oranlarini
da kapsayan istatistiki veriler sunulmustur. Tlgili grafige gére toplam niifus ieri-
sindeki genglerin orani, 2000-2022 zaman arahiginda %19,4 seviyesinden %15,2
seviyesine dogru azalis gstermistir. TUTK, 2022 yilinda toplam niifus igerisindeki
genglerin sayisini 12.949.817 olarak belirlemistir. TUIK yapugi niifus projeksi-
yonlarina gdre bu sayinin 2080 yilinda 11.925.953 olacagini 6ngormektedir. Diger
taraftan, genglerin isgiiciine katilim orani, 2000de %42,5 iken 2022de 1,3 puan
artarak %43,8 olmustur.

Grafik 3.2de goriildiigii gibi, 2000]i yillarda Tiirkiyedeki 15-24 yas araligin-
daki genglerin %35'inden fazlasinin isgiiciine katilimi s6z konusudur. 2007-2019
zaman araliginda artma egiliminde olan geng isgiicii katilim oranlari, 2020 yilin-
daki pandemi krizi doneminde azalis egilimine girmistir. Ayrica, niifus sayimlarina
ve projeksiyonlarina gore Tiirkiyenin kalkinmasi ve gelecegi agisindan 6nemli bir

potansiyel olan genglerin niifus icerisindeki oranlar1 gitgide azalmaketadir.
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Grafik 3.3. Yillara Gore 15-24 Yas Grubundaki Kayith issiz Sayisi, (2000-2022) (iISKUR, Istatistik
Yilliklari)

Grafik 3.3, 15-24 yas grubunda ISKUR? kayitl igsiz sayisinin 2000'li yillarda
nasil degistigini ortaya koymaketadir. Tiirkiyede kayitli geng issiz say1s1, 2002-2019
zaman aralifinda artig gdstermesine ragmen 2020 sonrasinda azalmaya baslamusg-
tr. Ilgili grafikee yer alan verilere gore en fazla kayitli geng issiz sayist, 1.305.007
kisi ile 2019 yilinda; en az kayithi geng issiz sayist ise 169.272 kisi ile 2003 yilinda
tespit edilmistir. Grafik 3.3% bakildiginda ISKUR? kayith geng erkek issiz say1si-
nin, kayith gen¢ kadin igsiz sayisindan gorece daha yiiksek oldugu gériilmekeedir.
ISKUR’a kayitli gen¢ kadin igsiz sayisi, 2000de 85.625 iken 2022'de 345.221%,
ISKUR? kayitli geng erkek issiz sayist ise 290.220den 407.480% dogru yiikselis
egilimi gdstermistir.

Ozellikle 2008 yilindaki kiiresel mali kriz sonrasinda, bazi yillar hari¢ olmak
iizere neredeyse 2019 yilina kadar hem kadin hem de erkek agisindan ISKURa
kayitl geng igsiz sayisinda artis egilimi s6z konusu olmustur. Kisacasi, Grafik 3.3;
son 23 yilda ISKUR? kayitli geng issiz sayisinda artis oldugunu, bu artigin erkek
geng issizlerde daha belirgin bir sekilde 6n plana ¢iktigini gostermesi agisindan

onemlidir.
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Grafik 3.4. Tiirkiye’de Egitim Seviyelerine Gore Geng Issizlik Oranlarmm Kargilastirilmasi, (2011-
2022) (TUIK, Isgiicii istatistikleri (1988-2018), isgiicii Istatistikleri (2014 ve Sonras)

Grafik 3.4'te 2011 ve 2022 yillarina dair Turkiyedeki egitim durumlarina gore
geng issizligi oranlar1 karsilastrilmugtir. Tlgili grafige gore 2011 yilinda yiiksekokul
veya fakiilte (%30), lise dengi meslek okul (%21,2), genel lise (%22,4) egitim sevi-
yelerinde; 2022 yilinda ise yiiksekdgretim (%28,2), genel lise (%20,3), lise dengi
mesleki okul (%19,1) egitim seviyelerinde geng issizli§i oranlarinin diger egitim
seviyelerine gore daha yiiksek oldugu gériilmektedir. Diger yandan, 2011 yilinda
okuma-yazma bilmeyen (%11,2), okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen
(%15,1), ilkokul (%11,2) egitim seviyelerindeki geng issizlik oranlari da Grafik
3.4'te goriildiigii gibi son 12 yil icerisinde giderek artmustir.

Grafik 3.4; Tiirkiyede geng issizligi oranlarinin, ortaokul iizerindeki egitim
seviyelerinde daha yiiksek oldugunu géstermesi agisindan énemlidir. Bu durum,
egitim siireci ve sistemleri ile isgiicii piyasasinin talepleri arasinda uyumun saglan-

masini gerektirmektedir.
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Grafik 8.5. Bekleme Siirelerine Gore ISKUR’a kayith genc issiz sayisi, (2018-2022) (ISKUR, istatistik
Yilliklar:)

Grafik 3.5%te, son 5 yildaki ISKUR?a kayith geng issiz sayisinin bekleme sii-
yas grubundaki genglerin, 2018-2022 zaman aralifinda ¢ogunlukla 3 aydan 12
aya kadar igsiz kaldigs, yani bu siireler icinde kendilerine uygun bir is arayarak
ya da bulamayarak istihdama katilmadig1 gériilmekeedir. 2019da 3-12 ay arasin-
da is bulmak icin bekleyen genglerin sayisi, 885.466'ya ulagsa da zamanla bu say1
azalarak 2022de 722.517 olarak kaydedilmistir. Diger taraftan, 2018'de toplam
116.939 geng, 30 giin ve daha az siirede is bulmak icin beklerken 2022de bu say:-
nin 27.002'ye geriledigi goriilmektedir.

Dolayisiyla, son yillarda Tiirkiyedeki 15-24 yas grubundaki genglerin, kisa bir
siirede hedeflerine uygun is bulmakta zorlandigini ve béylelikle istihdama katilim
stirecinin uzadigini sdyleyebilmek miimkiindiir. Sonug olarak, Grafik 3.5deki veri-
lerden; Tiirkiyedeki geng issizligi profilinin uzun siireli igsizlige daha egilimli oldu-
gu, 15-24 yas arahigindaki genglerin 3 ay ve daha fazla siirede igsizligi deneyimledigi
anlasiimaketadur.
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Grafik 3.6. Yillara Gore AB, OECD ve Tiirkiye Baglammda Geng Issizligi Oranlarmnm (%) Karsilas-
tirilmasi, (2000-2022) (World Bank, Unemployment, youth total (% of total labor force ages 15-24
(modeled ILO estimate) - European Union, OECD members, Turkiye)

Grafik 3.6da, yillar itibariyle AB, OECD ve Tiirkiye baglaminda geng issizli-
gi oranlarina yer verilmistir. 2000'1i yillarda AB diizeyinde geng issizlik oranlari,
%20,9dan %15,8¢, OECD diizeyinde geng issizlik oranlari ise %14,2den %'11,3%
gerilemistir. AB'ne taraf iilkelerin geng issizli§i oranlari incelendiginde, bu oran-
larin 2000-2014 yillar: arasinda artis egilimi icerisinde oldugu ve diger yillara ki-
yasla 2013'te %26,8 ile en yiiksek seviyesine ulastif1 goriilmiistiir. Diger taraftan,
OECDye iiye iilkelerin ortalama geng issizlik oranlari, 2008 yilindan itibaren
yiikselis egilimi icinde olmus ve 2010da (%17,5) en yiiksek seviyesine ulagmustir.
Tiirkiyede 2000 yilinda %12,9 olan geng issizlik orani, 2022 yilina gelindiginde
%19'lara kadar yiikselmis ve zaman zaman azalig gostermis olsa da genellikle artig

egilimi icerisindedir.

Grafik 3.6da yer alan veriler, farkli baglamlardaki geng issizlik oranlarini birbi-
riyle kargilagtirmaya yardimei olmaktadir. S6z konusu verilere gore OECD'ye taraf
tilkelerin ortalama geng issizlik oranlarinin, AB ve Tiirkiye diizeyindeki geng issiz-
lik oranlarindan daha diisiik oldugu belirtilebilir. Ayrica, 2008'deki kiiresel mali
krizi sonrasinda ve pandemi krizi déneminde (2020), farkli baglamlardaki geng
issizligi oranlarinin yiikselis egilimine gectigi gézlemlenmistir.
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3.2. Diinyada Gen Igsizligini Cozmeye Yonelik Istihdam
Politikalar ve Uygulamalan

Ulkeler hem genel issizligi hem de geng issizligi gozmeye ve bireylerin istihda-
mini giiclendirmeye yonelik farkli tiirde kamu politikalar: uygulamaktadir. Lite-
ratiirde, igsizlik sorunlarini ¢6zme noktasinda aktif ve pasif istihdam veya isgiicii
piyasasi politikalarindan ve egitim politikalarindan s6z edilmektedir.

Tarihsel siiregte ilk kez 1948 yilinda Isve¢te uygulanan aktif istihdam politi-
kalar1, 1980 sonrasi artan issizlik oranlari ile beraber politika aktdrleri tarafindan
etkin bir sekilde kullanilmaya ve daha ¢ok 6n plana ¢ikmaya baslamustir (Ergiin,
2019, 5. 49). Aktif istthdam politikalar; issizlikle miicadele kapsaminda bireylerin
isgiicli piyasasina uygun bir sekilde beceri kazanmasini, isgiicii piyasalarinda is-
tihdam edilebilirligini giiclendirmesini hedefleyen ¢ok yonlii ¢oziim onerilerinden
olusmaketadir (Isiigok, 2018, s. 212-225). Literatiirde 6n plana ¢ikan akeif istih-
dam politikalar1 sunlardir: dogrudan is olusturma programlari, istihdam ve ticret
siibvansiyonlari, toplum yararina ¢aligma programlari, geng girisimciliginin destek-
lenmesi, kamuda ise yerlestirme hizmetleri, rehberlik ve danigmanlik hizmetleri,
sosyal taraflarin katiliminin saglanmasi, mesleki egitim programlari 6rnek olarak
gdsterilebilir (Erol, 2013, s. 21; Isigicok, 2018, s. 212-229; Kasapoglu ve Murat,
2018, 5. 489; Erdayi, 2009, 5.156-157).

Pasif isgiicii piyasast politikalar: hem genel igsizligin hem de geng issizligin bi-
reylere yonelik ekonomik maliyetlerini azaltmaya daha ¢ok odaklanan, 1980 son-
rast yayginlasan tek boyutlu ¢oziim 6nerileridir (Ergiin, 2019, s. 44-45). Ulkele-
rin ulusal sosyal giivenlik sistemi ile iligkili bir sekilde yiiriitiilen pasif istihdam
politikalarinin temel dnceligi, bireylerin igsizligini sonlandirmayi, onlarin akeif bir
sekilde istihdama katilimini saglamak degildir. Dolayisiyla, issizligin ¢dziimii i¢in
bir alternatif olarak goriilen bu politikalar, uygulamada kisilerin igsizligini sona er-
dirmeyebilir (Akcan, 2018, s. 43; Tas ve Bozkaya, 2012, s. 166). Literatiirde, pasif
istihdam politikalari; igsizligin bireylere ydnelik sosyal ve maddi zararlarini azalt-
mak amaciyla igsizlik sigortasy, igsizlik yardimlari, kidem tazminat, ihbar tazmi-
nati, erken emeklilik, ticret garanti fonu, kisa ¢alisma denegi gibi politika araglar:
cercevesinde kategorize edilmistir (Ergiin, 2019; Isigicok, 2018, s. 213). Asagida,
tilkeler ve uluslararasi kuruluslar baglaminda 6ne ¢ikan ve basarili gériilen istih-
dam politikalarina, projelerine ve programlarina kisaca deginilmistir.

Avrupa baglaminda, geng issizligi 6nlemeye ve istihdami desteklemeye yonelik
uygulanan s6z konusu program ve projeler sunlardir: “Geng Girisimciler i¢in Eras-
mus’, “Hareket Halindeki Genglik’, “Genglik Garantisi Programi’, “Dijital Firsat
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Stajlar1” (Alan, 2020, s. 151; ILO, 2020; European Commission, 2016). AB diize-
yinde ekonomik ve toplumsal boyutta gelismeleri desteklemeye, istihdam firsatla-
rin1 verimli hale getirmeye ve iyilestirmeye, genglik ile ilgili politikalar gelistirmeye,
genel egitim ve mesleki egitim programlar olusturmaya yonelik “egitim ve genlik
programlari” tasarlanmistir. AB'nin fonlariyla finanse edilen s6z konusu program-
lar, AB diizeyinde genglere ve egitime odaklanan su programlarin olusturulmasina
zemin hazirlamigtir: “Socrates (Genel Egitim)’,“Leonardo Da Vinci (Mesleki Egi-
tim)’,“Youth (Genglik)” (Akman, Akgay ve Argun, 2011, s. 10). Bu programlardan
biri olan “Leonardo Da Vinci” programi, mesleki egitime odaklanmasi nedeniyle
geng istihdamu ile iligkilidir.

BM, 2030 Giindemi baglaminda SKH'ni gergeklestirmeye yonelik genglerin
egitim ve istthdam sorunlarini ¢ézmeye odaklanmustir. Bu dogrultuda 6n plana ¢1-
kan iki stirdiiriilebilir kalkinma hedefi vardir. Birincisi, ayrim gozetmeksizin tiim
genglerin vasiflarini gelistirmesine yardimci olacak egitim siirecine dahil etmek
icin “nitelikli egitim” (SKH-4.madde) ve genglerin isgiicii piyasasina gecis siirecin-
de kargilastig1 geng issizligi, kayit dist istihdam gibi sorunlari ¢6zmeye odaklanan
“insana yakigir is ve ekonomik bityiime” (SKH-8.madde) (“Youth’, t.y.). BM'nin gen¢
istihdamina odaklandig1 diger bir girisim ise YEN (Youth Employment Network),
diger bir ifadeyle “Genglik Istihdam Agi” olarak kargimiza ¢ikmakeadir. S6z konu-
su girisim; ILO, DB gibi uluslararasi politika aktdrlerinin is birligi cercevesinde
gelistirilmistir (Agikgdz, 2017, s. 40). S8z konusu girisim; aga dahil olan iilkelerin
geng istihdami konusunda ulusal diizeyde eylem planlar1 ve stratejiler hazirlama
yikiimliligi dogrultusunda islev gostermektedir. BM, tavsiye kararlari gerceve-
sinde iilkelerin geng istihdami odakli diizenlemelerini yonlendirecek dért ncelik
belirlemistir: “istihdam edilebilirlik’, “firsat esitligi’, “girisimcilik’, “istibdam olusturma”
(Uludag, 2014, s. 44).

Literatiirdeki iilke kiyaslamalarina gore Almanya, geng issizligi ile miicadelede
basarili bir profile sahip iilke olarak goriilmektedir. Almanyanin geng issizligini
azaltma konusundaki bu basarisi, aktif istthdam politikalarindan biri olan “ikili
¢iraklik egitimi” sistemine dayanmaktadir. S6z konusu egitim sistemi; teorik ve
pratik egitimi biitiinlestirerek genglerin istthdama katilimini, isgiicii piyasasinin
taleplerine uygun becerileri kazanmasini ve gelecege déniik is planlamasi yapma-
sin1 amaglamaktadir (Metin, 2016, s. 98; Erdayi, 2009, 5.152). Almanyadaki soz
konusu mesleki egitimi; Federal Egitim Enstitiisii, Sanayi ve Ticaret Odalari, Eya-
let Egitim Bakanlar1 Komitesi gibi merkezi, yerel ve bolgesel diizeylerdeki farkls
aktorler tarafindan sekillenmistir (Yilmaz, 2014, s. 5).
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Fransa; uzun siireli igsiz, egitimini tamamlamamus veya diisiik vasifli genglerin
isglicii piyasasina entegrasyonunu Onceliklendiren ¢iraklik sistemi, mesleki egitim,
ise yerlestirme gibi aktif istihdam politikalarini uygulamaktadir (Gengler, 2011, s.
13). Fransada mesleki ve teknik egitim sistemi; egitim, istihdam, ticaret gibi farkls
sektordeki aktorlerin birbirleriyle kurdugu is birligi ve etkilesim cercevesinde isle-
mektedir (Yilmaz, 2014, s. 5). Fransada, 2008 ekonomik krizi sonrasinda (2009-
2011 donemi) dezavantajli genglerin krizden etkilenmemesi i¢in “Sosyal Yardim
Fonu” uygulamasi yiiriitiilmistiir. Ilgili Fon, hiikiimet ve isgiicii piyasasinin sosyal
taraflar1 arasindaki giiglii iletisim ile uygulanmistir (Gengler, 2011, s. 13-14).

Son olarak, Japonya, geng issizligi ile miicadelede 6rnek uygulamalariyla dikkat
ceken bir diger tilkedir. Japonyada; genglerin istihdam edilebilirligini giiclendirme-
yi amaglayan, kamu ile 6zel sektdrden temsilcilerin katildigi ve 3 ay siiren “deneme
istihdam programlart’, kamu istihdam biirolar: tarafindan genglere isgiicii piyasasini
tanitmayi ve istihdam edilme siireci hakkinda bilgilendirmeyi amagclayan danis-
manlik hizmetleri ve iiniversiteli genglere yonelik aktif isgiicii piyasast politikalar:
yiiriitiilmeketedir (Erol, 2013, s. 27; Agikgéz, 2017, s. 45).

3.3. Tiirkiye'de Geng istihdamini Giiclendirmeye Yonelik Istihdam
Politikalarinin ve Uygulamalarinin Geligimi

Tiirkiyede 2003 yilinda ISKUR'un yasal gercevesi olustuktan sonraki siirete,
geng istihdamini giiglendirmeye ydnelik hem aktif hem de pasif istihdam politika-
larinin ve uygulamalarinin gelismeye basladig gériilmekeedir.

2004 yilinda Turkiye, AB'nin gen¢ istihdamina oncelik veren girisimlerinden
biri olan “Egitim ve Genglik Programlari’na dihil olmus ve bu programlar kapsa-
minda yer alan“Genel Egitim Programlari’na bir¢ok kisi katilma imk4n1 bulmustur
(Devlet Planlama Teskilati [DPT], 2006). Diger taraftan, Tiirkiyede genel olarak
igsiz veya is arayan bireyler gibi hedef kitleye aktif istihdam politikalarint uygula-
makla sorumlu olan sosyal nitelikte bir kamu kurumu olan ISKUR; “mesleki ve
teknik egitim programlari’, “isbas1 egitim programlar1’, “toplum yararina program-
lar’, “sosyal ¢alisma programi” gibi faaliyetleri ulusal Slgekte iicretsiz bir sekilde yii-
riitmektedir. Programlari basarili bir sekilde tamamlayan bireylere katilim belgesi,
sertifika ya da mesleki yeterlilik belgesi verilmektedir. Ilgili programlarin bitimi
sonrasinda katilimcilar, 6zel sektdrde kendi egitimlerine uygun is bulabilme firsa-
tina sahiptir. ISKUR'un, bu programlara bagvurmak isteyen kayitl issizleri dogru
bir sekilde yonlendirmeye yonelik is ve meslek danismanlar: tarafindan yiiriitiilen

danmismanlik hizmetleri de vardir (“Aktif Isgiicii Programlart’, t.y.).
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Tiirkiyede, genellikle genglere sunulan mesleki ve teknik egitimin temel cerce-
vesini ve isleyisini giiclendirmede rol oynayan Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK),
2006dan itibaren islev gostermekte ve ulusal lgekte mesleki standartlarin ve ye-
terliliklerin cercevesini olusturarak genglerin istihdam edilebilirligini saglamaya
odaklanmaktadir. MYK'nin kurumsal yapisinin olusumunda, “Mesleki Egitimin
Giiglendirilmesi Projesi” (MEGEP) rol oynamaktadir. 2002de s6z konusu proje-
nin baslatilmasinda, AB gibi uluslararas: bir kurulus etkili olmustur. Dolayisiyla,
MEGEDP projesi, AB ile is birligi cercevesinde yiiriitiilmektedir. MYK ve faaliyet-
leri, genglerin isgiicii piyasasina gecisini saglama noktasinda mesleki standartlari ve
yeterlilikleri giiclendirmeye odaklanmaktadir (Emirgil, 2020, s. 445).

2008 yilinda, Tiirkiyede dezavantajli genglerin de ekonomik krizden olumsuz
etkilenmesini 6nlemek amaciyla kisa ¢alisma 6denegi gibi pasif istihdam politika-
lar1 gelistirilmis; 2008 sonrasinda yiiriirliige giren 5763 sayili ve 6111 sayili kanun-
lar, genglerin istihdamini desteklemeye ve artirmaya yonelik 6zel sektdre istihdam
tesvikleri sunulmasini saglamistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: [CSGB],
2015). ISKUR da 6zel sektdrde faaliyet gosteren isverenlere isletmelerinde “son 6
aydir issiz kalan” gengleri istthdam etmeleri karsihiginda prim gibi konularda is-
tihdam tegvikleri uygulamaktadir. S6z konusu uygulama, "Kadin, Geng ve Mesleki
Yeterlilik Belgesi Olanlarmn Tesviki” olarak bilinmektedir (“Kadin, Geng ve Mesleki
Yeterlilik Belgesi Olanlarin Tegviki’, t.y.).

2014 yilinda hem geng hem de genel issizlikle miicadelede nemli bir kilavuz
belge olan “Ulusal Istihdam Stratejisi” yayinlanmistir. 2014-2023 yillarin kapsa-
yan sdz konusu belgenin temel dayanagini, 2007-2013 Dokuzuncu Kalkinma Pla-
ni'nda yer alan istihdam ile iliskili politika 6ncelikleri ve 2010-2013 déneminde
yiiriirlitkte bulunan Yillik Programlar olusturmaktadir. Bu stratejide; “egitim-istib-
dam iligkisinin giiclendirilmesi’,"6zel politika gerektiren gruplarin istihdaminin arti-
rilmasi” gibi temel politika eksenlerinde; dogrudan geng issizliginin dnlenmesine ve
baylelikle geng istihdaminin artirilmasina yénelik politikalara, hedeflere ve temel
amaglara yer verilmistir (CSGB, 2015).

Tiirkiyede 1999 Marmara Depremi sonrast uygulamaya konulan toplum ya-
rarina ¢alisma programlari, 2019'da iiniversite dgrencilerini de dahil ederek uygu-
lanmaya baslanmugtir. Universite 6grencilerini ilgilendirmeye baglayan bu program,
literatiirde “sosyal ¢alisma programi” (SCP) adiyla 6n plana ¢ikmakeadir. Kapsami
genisleyen soz konusu programin yeni amacy; {iniversite dgrencilerinin isgiicii pi-
yasasina giris icin gerekli olan ¢alisma deneyimini elde etmesine ve 6zellikle mezu-
niyet sonrasi artan iniversiteli geng issizlifini 6nlemeye yardimci olmakeir. Agik

ogretim ve lisansiistii programlar diginda {iniversite egitimi alan gengleri kapsayan
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SCP; genellikle yaz aylarinda uygulanmakla bitlikte genglerin, ii¢ ay1 gegmemek
sartiyla kamu sektdriindeki cevresel, kiiltiirel, sosyal hizmet gibi faaliyet alanla-
rinda istthdam edilmesini ngormektedir (Arpat, 2020, s. 328-330; Kasapoglu ve
Murat, 2018, s. 489-490).

Son olarak, 2020 yilindan itibaren Hazine ve Maliye Bakanlig1 Bilgi Tekno-
lojileri Genel Miidiirliigii tarafindan “1 Milyon Istibdam Projesi” yiiriitilmektedir.
S6z konusu proje; dijital bir ortam iizerinden bilisim teknolojileri alanina nitelikli
isgiicii kazandirmayi ve teknoloji sektoriinde geng isgiiciiniin istthdam edilebilirli-
gini artirmay1 hedeflemektedir. Bu projeye katilan gengler, 6zge¢mislerini igverenler
ile paylasma imkanina sahiptir. Proje kapsaminda yer alan ve e-devlet iizerinden
giris yapilan “BTK Akademi” platformu ile gengler, teknolojik gelismelere uyum
saglamaya odakli ¢evrim ici egitimlere ulasabilmekte, bu platformda tamamladig:
egitimlerden sertifikalar alarak proje sistemindeki 6zge¢misinde bunlara yer vere-
bilmeketedir (“Proje Hakkinda’, t.y.). Tiirkiyede geng issizligini dnlemeye yonelik
siirecte, 2000'lerin bagindaki kurumsal ve daha sonralar: stratejik diizeyde olus-
turulan klasik istihdam girisimlerinden teknolojik gelismelere uyumlu projelere
dogru degisim oldugu, bu tiir uygulamalarin daha ¢ok agirlik kazanmaya bagladig
goriilmektedir.

4, TURKIYE'DE GENG ISTIHDAMINI ARTIRMAYA'
YONELIK POLITIKA TRANSFERI SURECI VE BU SURECTE
ULUSLARARASI KURULUSLARIN ROLU

Tiirkiyenin ulusal diizeyde geng istihdamina odaklanan bir eylem planlamasi
hazirlamasi siirecinde uluslararasi kuruluslar etkili olmugtur. AB ve BM gibi ulus-
lararast kuruluslar, yayinladiklar: raporlarda yer alan politika 6nerileri ve geng is-
sizligini onlemeye yonelik gelistirdigi stratejiler ve girisimleri ile 2011'de “Ulusal
Genglik Istibdami Eylem Plani” adli politika belgesinin hazirlanmasinda rol oyna-
muistir. Bu planin transfer edilmesi siirecini sekillendiren uluslararasi kuruluglarin

faaliyetleri sunlardir:

-Avrupa Birligi (AB): AB Komisyonu, 2010 yilinda “Avrupa Istihdam Strate-
jisi (AIS) (2020)” adli belgeyi yayilamistir. S6z konusu belgenin hazirlik amaci,
2020 yilina kadar Avrupa’y: olast ekonomik ve toplumsal sorunlardan olumsuz
etkilenmesini 6nlemeye calismaktir. Bu Strateji, genel olarak ii¢ temel ilke tizeri-
ne formiile edilmistir. Bu ilkeler sunlardir: “akilli biiyiime, siirdiirilebilir bityiime,
kapsayict biyime”. AIS'e gore kapsayict bityiime ilkesi; “ekonomik, sosyal ve bélgesel
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wyumu saglayan yiiksek bir istihdam ekonomisi gelistirmek” olarak tanimlanmakeadir.
Kapsayic1 Biiyiime, “bireylerin istihdam seviyesinin yiikselmesini saglama, becerilere
yatirim yapma, yoksulluk ile miicadele etme, isgiicii piyasalarini modernize etme (...)"
ile ilgilidir. Bu noktada, Birliin egitim, istihdam gibi politikalarini bu ilkenin ge-
reklerine uygun bir sekilde diizenlemesi gerekmektedir. Bu stratejide, AB diizeyin-
de AB Komisyonu'nun su sekilde ¢calismasi dngoriilmiistiir: “geng igsizligi oranlarmi
azaltmak icin politikalar: 6zetleyen cerceve bir gen¢ istihdami politikast olusturmak”
(“European Employment Strategy’, 2019).

- Birlesmis Milletler (BM): BM, 2000 yilinda 2015 yilina kadar iilkelerin ger-
ceklestirmesi gereken farkli sektorlerle iliskili sekiz adet amagtan olusan Milenyum
Kalkinma Amaglarini (MKA) yayinlamistir. Burada yer alan “Agirt Yoksullugu ve
A¢ligrt Sona Erdirmek” amacinda yer alan hedeflerden biri olan “gengler ve kadin-
lar dabil olmak dizere herkese insana yakisir is ve tam ve diretken istihdam olustur-
mayt basarmak’, geng issizligini azaltmaya ve genglere “insana yakugir is firsatlar’”
olusturulmasina dogrudan atif yapmustir (“Millenium Development Goals’, t.y.).
16/07/2001 tarihinde Cenevrede bir araya gelen BM Genel Sekreteri ile ILO, DB
ve Geng Istihdam1 Aginin iiyeleri, geng istihdamini 6nceliklendiren ve Milenyum
Zirvesindeki kararlarla uyumlu uzun vadeli siyasi taahhiitler gelistirmeye odak-
lanmistir. Bu taahhiitlere gore Milenyum Zirvesine katilan iilkeler, 1 yil icerisinde
geng issizligini azaltmanin yani sira, genglerin istihdamini saglayacak isler olustu-
rulmasini hedefleyen bir eylem plani hazirlama yiikiimliiltigii altina girmistir. Ayri-
ca, iilkelerin, s6z konusu planlarina daha dnceki yillarda geng issizligini onlemede
hangi politikalar: uyguladigini belirtmesi gerekmektedir. Bu olusuma davet edilen
10 hitkiimet, diger tiyelerin eylem planlarini nasil hazirlayacagi konusunda go-
niillii rehber olmustur. Bu siire, iilkelerin kalkinma planlar1 ve istthdama yénelik
stratejileri ile gengler arasinda entegrasyonun saglanmasinda rol oynamistir. Geng
Istihdam Agi; genglerin egitim ve mesleki egitimine daha ¢ok destek verilmesini
ifade eden “istihdam edilebilirlik’, cinsiyet ayrimi gézetmeksizin tiim genglerin esit
bir sekilde istihdama katilabilmesine vurgu yapan “esit firsatlar’, genglerin kendi
islerini kurabilmesine olanak tanimaya isaret eden “girisimcilik’, genglerin istihda-
mini1 artirmak igin yeni isler olusturulmasina atf yapan “istihdam yaratma’, olmak
tizere dort ilke cercevesinde islev gostermektedir. Son olarak, BM Genel Kurulu,
18/12/2002 tarihinde iiye tilkeleri gen¢ istihdami konusunda eylem planlari ve
stratejiler gelistirmeye tesvik eden ve uluslararasi politika aktérlerini bu planlar:
hazirlamadan degerlendirmeye kadar tiim siireglere dahil eden 57/165 nolu karar:

almistir (United Nations [UN], 2003).
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BM Kalkinma Programi, 2008de “Insani Kalkinma Raporu: Tiirkiye'deki
Genglik” adl1 bir rapor yayinlamistir. Bu raporda; Tiirkiyedeki genglik politikalar:
ile durum analizine, egitim, saglik, istihdam, katilim gibi farkli alanlarda genglerin
yasadig1 sorunlar, bu sorunlara uygulanan politikalarin neler oldugu ve bu sorunla-
ra kargilik nasil etkili ¢6ziimler gelistirilmesi gerektigine dair politika onerilerinden
bahsedilmektedir. Rapor'un dérdiincii bslimiinde “Geng Issizligi” kismi yer almak-
tadir. Burada, “Tiirkiye'nin bir geng istihdamu stratejisine ibtiyact var.” bashg alunda
7 politika onerisi sunulmugtur. S6z konusu 6neriler; genglerin istihdam edilebilir-
liginin gii¢lenmesi, ulusal istihdam stratejisi gelistirme, is olusturmanin sinirlarini
ve firsatlarini belirleme, zorunlu egitim, insana yakisir is, mesleki egitim kurslari,
yeni istihdam politikalar1 tasarlama gibi konularla ilgilidir ve Tiirkiyenin mevcut
politika ve diizenlemelerin diizenlenmesi ve eksikliklerin giderilmesi gerektigine
vurgu yaparak geng istihdamini giiclendirmeyi amaglamaktadir.“En 6nemli éncelik,
kapsamls bir istihdam stratejisi olusturmay: tamamlamak” adli birinci dneride, “Geng¢
istihdamint ulusal bir eylem plani cercevesinde ele almak en uygun yaklasim olacaktir”
ifadesi yer almaktadir. Bu énerinin, hem AB hem de BM'nin Geng Istihdami1 Ag
girisimi ile ilgili oldugu da vurgulanmaketadir (United Nations Development Prog-
ramme [UNDP], 2008).

2010 yilinda BM ve AKP Hiikiimeti, 9. Kalkinma Plani'nin temel politika ek-
senleri ile uyumlu stratejik is birligi alanlarinin oldugu “BM Kalkinma Is Birligi
Stratejisi (2011-2015)" adl1 belge tizerinde anlagmuglardir. Bu stratejik belgede, is-
tihdama vurgu yapan hedefler de vardir. Bu siirecte Hiitkiimet, insana yakagir isler
icin firsatlar olusturmaya odaklanarak genglerin istihdam edilebilitli§ini saglama
konusunda rol oynamaktadir. BM, 2009-2012 d6nemi i¢in Antalyada geng istih-
damina yonelik “BM Ortak Program:” (UNOP) adli programi uygulamay1 karar-
lasurmistir. Séz konusu programa katilan aktdrler sunlardir: ISKUR, Food and
Agriculture Organization (FAO), ILO, Uluslararasi Gé¢ Orgiitii (IOM), UNDP.
Programun, yerel ve ulusal olmak tizere iki uygulama diizeyi vardir. 3 yil siirecek
olan s6z konusu programin yerel diizeyde uygulanmasi i¢in Antalya ili segilmistir.
Yerel diizeyde uygulama; genellikle Antalyanin geng issizligini azaltmaya ve geng
istihdamini artirmaya yonelik dneriler ve dnlemlerden olugmaktadir. Ulusal dii-
zeyde uygulama ise “Ulusal Geng Istihdam Eylem Plani” formiile edilmesini amag-
lamaktadir. Bu uygulamanin koordinatérii olarak “ISKUR” olarak belirlenmistir
(ISKUR, 2011). BM Ortak Programi; Antalyada ISKUR koordinasyonunda is-
giicii yetistirme kurslar1 verilmesini hedefledigi ve mali agidan destekledigi yerel
diizeyde bir pilot uygulama diizenlemektedir. BM Ortak Programi kapsamina gi-
ren bu uygulama, “Herkese Insana Yakugir Is: Antalya Bolgesinde Ulusal Genglik
Istihdam Programi ve Pilot Uygulama” olarak tanitilmistir. Bu kurslar, il istihdam
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ve Mesleki Egitim Kurulunun karar1 alindiktan sonra uygulamaya konulmustur

(ISKUR, 2011).

Asagida “politika transferi” modeli cergevesinde “Ulusal Genglik Tstihdami Ey-

lem Plani” analiz edilmistir.

-Politika Transferinin Konusu: Dolowitz ve Marsh'n teorik ¢ercevesine gore
Tiirkiyede formiile edilen ve uygulanan “Ulusal Genglik Istihdami Eylem Plant”
(UGiEP) incelendiginde; s6z konusu politika transferinin konusunu “fikirler”
nesnesinin olusturdugu goriilmektedir. Burada konu edinen “fikirler”; hem AB'nin
AlS stratejisinde yer alan “kapsayici bityiime” ilkesi kapsaminda yer alan hedeflere
hem de BM'nin 2008 yilinda yayinlanan raporlarinda Tiirkiyedeki geng issizligini
ele almaya yonelik kapsamli bir strateji ve eylem plani gelistirmesine dair politi-
ka onerisi ile ilgilidir. Dolayisiyla, UGIEP'nin formiile edilmesinin arka planin-
da; uluslararasi kuruluslardan Tiirkiye'ye politika onerilerinin transferi vardir. Son
olarak, ilk bsliimde Evans ve Davies'in belirttigi gibi transfer seviyeleri agisindan
UGIEP degerlendirildiginde, ilgili transferin uluslararasi seviyeden ulusal seviyeye
(istihdam sektoriine) dogru gergeklestigi goriilmektedir.

-Politika Transferinin Aktérleri: BM Ortak Programi dogrultusunda, iilke ge-
nelinde gen¢ istihdami odakl: bir eylem plani hazirlama gerekliligi giindeme gel-
mistir. Plan hazirliklarini yapmak iizere, 2010 yilinda Ulusal Teknik Ekip (UTE)
kurulmustur. Plan hazirlik galismalarini koordinasyon etmede ise ISKUR gérev
almistir. Ulusal Genglik Tstihdami Eylem Plant hazirliklart igin kurulan UTE'nde;
“Kalkinma Bakanligi, MEB, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Geng Istibdam
Dernegi, TURK-1S, HAK-IS, DISK, TISK ve akademisyenler” farkl sektorlerin
temsilcileri katilim gostermistir. Ulusal Genglik Istihdami Eylem Plani hazirlik-
larinda; geng istihdami odakli ¢aligmalar yapan uluslararasi kuruluglarin politika
onerilerinin yani sira, konuyla ilgili ulusal diizeyde politika belgeleri, ekonomik
gdstergeler ve durum analizlerinden de faydalanilmigtir. Planin hazirlik ¢aligma-
larini yiiriitecek kararlar almakla sorumlu olan UTE'nin ¢alismalarina; ILO'nun
“Ulusal Genglik Istihdami Eylem Plani Rehberi’nin yani sira, Avrupa Birligi (AB),
BM Kalkinma Programi (UNDP), FAO gibi uluslararas: kuruluglarin ¢alismalar:
ve eylem planlar1 da kilavuzluk etmistir. S6z konusu siirecte, genglerin istthdamiyla
birlikte go¢, engellilik, toplumsal cinsiyet gibi konulara oncelik verilmistir. UTE,
gerekli hazirliklari yaptiktan sonra planin hazirliklarini tamamlamistr (ISKUR,
2011). Tamamlanan Ulusal Genglik Istihdam Eylem Plani'nda, sadece ISKURun
yapabilecegi faaliyet alanlariyla uyumlu olan ve UTE'nde yer alan aktérlerin uzlag-
t11 32 adet politika énerisine yer verilmistir (ISKUR, 2011). Séz konusu transfer
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siirecine resmi, gayriresmi ve uluslararasi politika aktorlerinin dahil oldugu gériil-
mektedir.

-Politika Transferinin Nedenleri: BM, rapor ve calismalarinda yer alan politika
onerilerinde; Turkiyenin ulusal diizeyde geng istthdamini gelistirmesine yonelik
eylem plani eksikliginden dogrudan bahsetmis ve bu eksikligin kapsayici bir gerce-
ve veya eylem planlari hazirlanarak giderilmesi gerekliligine isaret etmistir. Ayrica,
BM'nin Milenyum Kalkinma Hedefleri dogrultusunda gelistirdigi Geng Istihdami
Ag1 uygulamasi, Aga katilan iilkelere geng istihdami odakli eylem planlari hazirla-
ma yitkiimliiliigii getirmistir. Nitekim, 2006da Genglik Istihdam Agr'nin (Youth
Employment Network-YEN) iiyesi olan Tiirkiye, bu olusumun gerektirdigi ulu-
sal strateji ve eylem plani agisindan yiikiimliliiklerini 2006 sonrast siiregte yerine
getirmeye baglamustir. 2008de ISKUR koordinasyonunda diizenlenen “I. Ulusal
Genglik Istihdam Zirvesi’, Tirkiyenin YEN yiikiimliiliigii cergevesinde geng istih-
damina yonelik ulusal strateji belirlemesine rnektir. Bu dogrultuda, Tiirkiye, ilgili
Agin gerektirdigi yiikiimliilitkler dogrultusunda geng istihdami odakli eylem pla-
nint da“BM Herkes I¢in Insana Yakasir Is: Ulusal Genglik Eylem Plani ve Antalya
Pilot Bslge Uygulamasi Projesi” araciligtyla hazirlamistir (Uludag, 2014, s. 44).

Diger taraftan, AB de 2010 yilinda uygulamaya koydugu Avrupa Istihdam
Stratejisi (AIS), “kapsayici biiyiime” ilkesi dogrultusunda; geng issizligini Snlemeye
yonelik istthdam politikalariyla ilgili bir cerceve olusturulmasi gereklilifine isaret
ederek dolayli bir sekilde eylem plani hazirlanmasina vurgu yapmus ve béylelikle
hem Birlige taraf iilkelerin hem de aday iilkelerin geng istihdami politikalarini ge-
killendirmede rol oynamustir. AIS; geng issizligine yonelik politikalar, planlar ve
stratejiler gelistirmesi noktasinda Tiirkiye dahil bir¢ok iilkeye kilavuz olmustur.

Ozetle, IME, BM, OECD gibi uluslararasi kuruluslar hem dogrudan hem de
dolayli bir sekilde zorunlu politika transferini gerceklestirmektedir. “Bu kuruluslar,
politikalart ve kredi kosullart araciligryla dogrudan ve konferanslarmdan ve raporla-
rindan yayilan bilgi ve politikalar araciligryla dolayli olarak ulusal politika yapicilars
etkilemektedir.” (Dolowitz ve Marsh, 2000, s. 11). Dolayisiyla, yukarida belirtildigi
gibi uluslararast kuruluslarin caligmalarindaki fikirlerden Tiirkiye'ye gerceklesen
transfer siirecinin, daha ¢cok “dolayli zorunlu transfer” oldugu goriilmektedir.

-Politika Transferinin Basarist/Basarisizligs: Uluslararas: kuruluglarin yay-
diklar: fikirler yoluyla Tiirkiye transfer edilen UGIEP, 2011de yiiriirliige girmistir.
UGIEP'nin iilkemize transferinin degerlendirilmesinde, 2011 sonrast siiregte geng
istihdamina yonelik kurum ve planlama diizeyindeki gelismeler ve istatistiki gos-

tergeler 6nemlidir. Bu siiregte, Kalkinma Planlari'nin yani sira, UGIEP ile baglan-
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tilt olarak ISKUR'un ve CSGB'nin faaliyetleri de 6n plana gtkmakeadir. Tk olarak,
2012-2022 zaman araliginda ISKUR tarafindan 15-24 yas grubundaki genglere
sunulan hizmetlerden biri olan ise yerlestirme hizmetlerine bakildiginda, s6z ko-
nusu hizmetlerden yararlanan genglerin sayisinda artis goriilmiistiir. ISKUR ige
yerlestirme hizmetlerinden yararlanan 15-24 yas grubundaki geng sayis1, 2012'de
166.952 iken 2022'de ise 519.172 olmustur ("Istatistik Yilliklart', t.y.). Nitekim
bu durum, ISKUR’un 2011 sonrasinda yayinladig stratejik planlarinda, 6rnegin
2018-2022 dénemini kapsayan stratejik plan’'ndaki “Ise Yerlestirme Hizmetlerini
Isgiicii Piyasasmn Ihtiyaclart Dogrultusunda Gelistirmek” amacina yonelik belirle-
nen “Ogzel politika gerektiren gruplarm istibdamint artirmak” alt hedefiyle uyumludur
(ISKUR, 2017). ISKUR'un pasif istihdam politika araglarindan biri olan issizlik
odeneginden yararlanan 15-24 yas grubundaki genglerin sayisi, 2012-2022 déne-
minde 26.301'den 55.653'e yiikselmistir ("Istatistik Yilliklar1', ty.). Ozetle, UGIEP
ile beraber ISKUR'un geng istihdamina yénelik aktif ve pasif isgiicii programlarin-
dan faydalanan genglerin sayisinda artig goriilmiistiir.

ikinci olarak, 2011 yili sonrasinda yiiriirliie giren kalkinma planlarinda, geng
igsizliginin ¢Oziilmesi gerektigine dair hedeflere ve bunlara yonelik politika dneri-
lerine yer verilmistir. Ornegin 2014-2018 dénemini kapsayan Onuncu Kalkinma
Plant'nin hedefleri ve politikalart ile ilgili boliimiin “Nitelikli Insan, Giiglis Toplum”
alt boliimiindeki “Cocuk ve Genglik” kisminda geng issizligi ile ilgili mevcut durum
analiz edilmis ve belirtilen amag ve hedefler arasinda “egitimde ve istihdamda olma-
yan genglerin ekonomik ve toplumsal hayata katiimlarinm artirilmasi hedeflenmekte-
dir” maddesine yer verilmistir (Kalkinma Bakanlig, 2013). 2019-2023 dénemini
kapsayan On Birinci Kalkinma Plani'nda ise “Planin Hedefleri ve Politikalar1” bag-
likl: ikinci bsliimiindeki “Nitelikli Insan, Giiglii Toplum” baslikli alt béliimiiniin
“Genglik” kisminda “Genglerin giiclii yasam becerilerine, insani ve milli degerlere sahip
olarak yetismelerinin, iktisadi ve sosyal hayata ve karar alma mekanizmalarma aktif
katilimlarmm saglanmasi temel amactry” ilgili bir amaca deginilmis ve beraberinde
gencligin egitim ve istihdam ile ilgili sorunlarinin ¢éziimiine dair 6nceki plandan
daha detayli politika onerilerine yer verilmistir ( Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbasg-
kanligi Strateji ve Biitge Bagkanlig, 2019). Ozetle, Kalkinma Bakanligi ve Cum-
hurbagskanligi Strateji ve Biitge Baskanlig: tarafindan hazirlanan bu planlar, hikii-
met giindeminde geng igsizligi sorununun ¢éziilmesine yonelik hedef ve 6nerilere

daha ¢ok agirlik verildigini gdstermektedir.

Ugiincii olarak, plani takiben CSGB'nin koordinasyonunda "Ulusal Istihdam
Stratejisi (2014-2023)" (UIS) adli kapsamli bir istihdam stratejisi hazirlanmus ve
s6z konusu stratejinin kabulii Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan 06/05/2014 ta-
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rihinde aldig1 kararla olmustur. 2009 yilinda hazirliklari baslayan UTS; "egitim-istib-
dam iliskisinin giiclendirilmesi’, “isgiicii piyasasmda giivence ve esnekligin saglanmasi’,
“6zel politika gerektiren gruplarin istihdaminin artirilmasi’, “istihdam-sosyal koruma
iliskisinin giiclendirilmesi” olmak tizere dort temel politika ekseninden olusmaktadir.
UiS’in olusmasinda ve sekillenmesinde; AIS, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-
2013), Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) ve Yillik Programlar (2010, 2011,
2012, 2013) etkili olmustur. Ilerleyen slirecte; Uis kapsaminda yer alan stratejik
amag ve hedeflerin uygulanmas i¢in 2014-2016 ile 2017-2019 dénemlerini iceren
eylem planlar: CSGB tarafindan hazitlanip yiiriirliige girmistir (CSGB, 2015).

Son olarak, UIS uygulamada iken yine CSGB koordinasyonunda“Ulusal Geng
Istihdam Stratejisi (2021-2023)" (UGIS) ve 2021-2023 dénemi UGIS eylem
planlar1 hazirlanmis ve 2021 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. S6z konusu strateji belgesi; “egitim-istihdam iliskisinin giiclendirilmesi’,
“ne egitimde ne istihdamda olan genclerin istihdamnin artiridlmasi” ve “gelecegin isle-
ri” olmak iizere ii¢ temel politika ekseni iizerine sekillenmistir. UGIS; On Birinci
Kalkinma Plant (2019-2023), UIS'in “egitim-istibdam iliskisinin giiclendirilmesi” ile
“6zel politika gerektiren gruplarmn istihdamimn artirilmasi” temel politika eksenle-
ri ve Hazine ve Maliye Bakanliginin “Ekonomi Reformlar1 Eylem Plani” (2021)
gercevesinde sekillenen bir stratejidir (CSGB, 2021). Bu dogrultuda UGIS, UIS
belgesinden farkli olarak dogrudan geng istihdamini destekleyici stratejik amag ve
hedeflere yer vermesi agisindan 6nem arz etmektedir.

UGIEP sonrast gergeklesen bu gelismeler, geng istihdamina yonelik kurumsal
faaliyetlerin artmasini ve ulusal stratejik cercevenin giiclenmesini saglamasi agisin-
dan ilgili transferin “basarili” olarak degerlendirilmesinde etkili olabilir. Ancak 1S-
KUR& kayitli 15-24 yas arasindaki geng issiz sayisi; UGIEP in yiiriirliige girdigi
2011de 534.505 iken 2012de 556.576'ya, 2022de ise 752.701 seviyesine yiiksel-
mistir (“Istatistik Yilliklart’, t.y.). Ozellikle UGIEP'in uygulanmas: sonrasindaki
15-24 yas grubundaki artan geng issiz sayis1 dikkate alindiginda, ilgili transferin
hedeflenen basariya ulagmada etkili olmadig: gorilmektedir. Ciinkii ulusal diizey-
de hazirlanan tiim bu stratejilerin temel amaci, geng issizliginin azaltilmasi ve buna
yonelik tedbitlerin alinmast ile ilgiliydi.

Transfer siirecinin basarisini degerlendiren faktorlerden biri de tamamlanma-
mus transferdir. UGIEP'nda yer alan politika 6nerilerinden biri hem uluslararas:
kuruluglar ile is birligine hem de ileriye dénitk Ulusal Istihdam Stratejisine degin-
mektedir: “Tiirkiye Ulusal Istibhdam Stratejisi hazirliklar sosyal ortaklarm goriisleri
alinarak tamamlanmali ve buna gore “Ulusal Geng Istibdam Stratejisi” olusturulmali-
dir. Bu, Avrupa Istihdam Stratejisi (EES) ve Genglik Istibdam Agi (YEN) tarafindan
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belirlenen ¢erceve ile wyum agismdan atilmast gereken snemli bir adimdw.” (ISKUR,
2011). S6z konusu éneride yer alan politika belgelerinden biri olan Ulusal Tstih-
dam Stratejisinin ¢alismalar1 2014 yilinda; Ulusal Geng Istihdam Stratejisinin
calismalar: ise 2021 yilinda tamamlanmistir. Dolayisiyla, baslangigta tamamlan-
mamus olan Tiirkiye'ye fikitlerin transferi, yaklagik 10 yil sonra tamamlanmistur.

5. SONUC

AB, BM, ILO gibi uluslararasi kuruluslar; Tiirkiyede geng istihdamini gii¢len-
dirmeye ve geng issizlifini azaltmaya yonelik kapsamli stratejiler ve planlar hazir-
lanmasinda, daha dogrusu bu politika belgelerinin hazirlanmasi fikrinin yayilma-
sinda dncii rol oynamugtir. Dolayisiyla, uluslararas: aktorler, calismalari ya da tiyelik
yitkiimliiliikleri yoluyla Tiirkiyede ileriye doniik bir sekilde geng istihdami politi-

kalarini ve stratejilerini de sekillendirmektedir.

Bu ¢alismada, s6z konusu fikirlerin yayilimini incelemek adina “politika trans-
feri” modeli kullanilmugtir. Politika transferi ¢aligmalari, siklikla ulusal diizeye ak-
tarilan politikalara yer verse de fikirler, politika hedefleri, ideolojiler gibi konular
da transferin odak noktasi olusturmaktadir. Kisacasi, politika transferi; farkli bag-
lamlar arasinda neyin, nereden, ne zaman, kimler tarafindan ve nicin aktarildigini
anlamaya yardimeci olan siire¢ esasl bir modeldir.

Bu ¢alismanin konusunu, Tiirkiyede 2011 yilinda yiiriirliige giren“Ulusal Geng-
lik Istibdami Eylem Plant (UGIEP)” olusturmaktadr. Politika transferi modeli ger-
gevesinde UGIEP'nin hazirlik siireci ve éncesinde yapilanlar, bu siiregte yer alan
uluslararas: aktorlerin rolleri degerlendirilmistir. AKP déneminde tasarlanan bu
plan; DISK gibi isgiicii piyasasinin sosyal taraflari, geng istihdamu ile iliskili egitim,
tarim gibi sektdrlerin temsilcileri gibi farkli diizeydeki ulusal politika aktdrlerinin
goriisleri ve katilimlar: ile hazirlanmigtir. 2011 6ncesinde Tiirkiyede geng istih-
damina odakli kapsamli bir stratejinin veya eylem planinin yoklugu, uluslararas:
kuruluglarin Tiirkiye i¢in hazirladigi raporlarda giindeme gelmistir. BM ve AB,
bu ¢aligmalar ve politika onerileriyle s6z konusu planin hazirlanmasinda 6ncii rol

oynamlgtm

UGIEP, uluslararast kuruluglarin bilgi ve fikirlerinin yayilmasi sonucu gelisme-
sinden dolay1, dolayli zorunlu bir politika transferi Srnegini teskil etmektedir. Ciin-
kit Tirkiye, 2006 yilinda katildig: Geng Istihdam Agi'nin iyelik yiikiimliligi olan
geng istihdami i¢in bir eylem plani hazirlama zorunlulugu ile karsilagmistir. Diger
taraftan, AB'nin Avrupa Istihdam Stratejisinde istihdam ve geng issizlige yonelik
politika hedefleri belirlemesi ve BM'nin raporlarinda Tiirkiyede geng istihdamini
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artirmaya ydnelik politika 6nerilerine yer vermesi de transferin zorlayici olmasi-
na neden olmustur. AB ve BM'nin Tiirkiyenin geng istihdamina yénelik etkisini,
hazirlanan ilgili eylem planinda yer alan politika 6nerilerinde de gorebilmek miim-
kiindiir.

UGIEP, hem Tiirkiyede geng istihdamina yénelik bir gergevenin olusturulmas:
hem de uluslararasi kuruluglarin ¢alismalarina uyum saglamasi agisindan 6nemli
bir transfer 6rnegidir. UGIEP'in bir 6nemi de Tiirkiyede Ulusal Istihdam Stratejisi
(UIS) ve Ulusal Geng Istihdami Stratejisi (UGIS) gibi ulusal diizeyde istihdam
siirecini ve aktif istthdam politikalarini gelistirmeyi 6ncelikleyen politika belgeleri-
nin hazirlanmasinda rol oynamasi ve onlara model olmasi noktasinda ¢ikmaktadir.
Sonug olarak, UGIEP ile Tiirkiyede geng issizligini azalemak igin gerekli istihdam
politikalarinin degismesi ve doniismesi i¢in kapsamli bir cerceve hazirlanmaya bas-
lanmistir. Yani, Tiirkiyede geng istihdamina ve igsizligine yonelik kapsamli bir pla-
nin eksikliginden ortaya ¢ikan bu transfer siireci, ulusal diizeyde geng istihdamina
yonelik planlar ve stratejiler hazirlanmasina ydnelik somut adimlar ile sonuglan-
mustir. Bu dogrultuda, UGIEP’in yuriirliige girdigi 2011 sonrasi; CSGB'nin diger
kuruluslar ile koordineli bir sekilde stratejiler ve eylem planlar1 hazirladigi ve bun-
lar1 uygulamaya koydugu gériilmiistiir. Ayn1 zamanda, bu siireg, ulusal diizeyde
geng istihdamu ile iligkili resmi politika aktdrlerinin kapsamli planlar hazirlamasin-
dan dogrudan geng istihdamini artirmaya yonelik politika hedefleri ve politikalar
tasarlamaya ve bunlari uygulamaya dogru ge¢isini beraberinde getirmistir. Nitekim
2011 sonrasinda yiiriirliie giren kalkinma planlarinda, geng istihdamu ile iligkili
kuruluglarin stratejik planlarinda; dogrudan geng issizligi ile ilgili hedeflere ve bu
sorunun ¢oziimiine yonelik onerilerinin, 6rnegin farkl alanlar ile is birli§i sagla-
ma, mesleki egitim ve diger aktif istihdam politikalarini giiclendirme gibi, giinde-
me alinmasi séz konusu olmustur. Igili transfer siireci, bu yoniiyle “basarili” olarak
degerlendirilebilmektedir. Ancak gen¢ istthdamina y6nelik ulusal diizeyde strate-
jilerin hazirlanmasi ve tamamlanmasi, uzun bir siire¢ sonucunda olmustur. Diger
taraftan, UGIEP’in yiiriirliige girdigi 2011 yilindan giiniimiize kadar geng issizlik
oranlarinda 6nemli bir azalma gériilmemistir. Dolayisiyla, Tiirkiyedeki bu politika
transferi 6rnegi, bu yoniiyle “basarisiz” olarak degerlendirilebilmektedir.

Tiirkiyede UGIEP ile baglayan gen¢ istihdamina yénelik planlama siirecinin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve bu siirece uyumlu politikalarin gelistirilmesi,
geng issizli§i sorununun ¢dziimiinde belirleyici olacaktir. Yani, ileriye doniik geng
igsizliginin ¢6ziilmesi, uzun vadeli planlamayla esgiidiimlii bir sekilde isleyecek is-
tihdam ve egitim politikalarinin da varligini gerektirecektir. Bu galisma, UGIEP
sonrasinda Tiirkiyenin dogrudan geng issizligi ve istihdamu ile ilgili planlama sii-

467



Tiirkiye'de Geng Issizligi Sorununu Gozmeye Yonelik

468

Politika Transferinde Uluslararasi Kuruluslarin Rolii

recinin nasil degistigini ortaya koymustur. Dolayisiyla, geng issizligi ve istthdami
ile ilgili planlamaya odakl: ileriye doniik ¢alismalar, UGIEP'nda yer alan politika
onerilerinin hangilerinin uygulama imkani buldugunu ve bunlarin ilgili sorunun
¢oziimiine etkilerini ele alabilir.

EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: Turkey has an advantage in terms of youth population
growth in the 15-24 age group compared to Europe and other developing coun-
tries. Therefore, ensuring a high level of employment participation of the growing
young population will bring positive results both individually and nationally. How-
ever, problems such as the failure to create new jobs for the growing young popu-
lation, the lack of qualified education, and the lack or absence of work experience,
reveal a youth unemployment profile of around 20 percent in Turkey. Turkey has
started to implement active employment policy tools similar to those in countries
such as Germany and Japan, aimed at solving the current youth unemployment
problem. Accordingly, vocational training programs with similar systems and tools
have come to the fore. In addition, international organizations such as the EU,
OECD and the UN play a role in shaping and changing Turkey’s national youth
employment with policy proposals in their reports. In this respect, the “National
Youth Employment Action Plan” (2011) published by ISKUR is an important ex-
ample in terms of seeing the impact of international organizations on youth em-
ployment strategies in Turkey. This study aims to explain the role of international
organizations in the preparation and transfer of this plan to Turkey through policy
proposals. In order to reach the aim of the study and to understand the process, the
“policy transfer” approach, which is in the discipline of public policy and is more
prominent with Dolowitz and Marsh, has been used.

Research Questions: This study focuses on answering the following questions:
“Are there strategies focusing on youth employment at the national level in Turkey?
What is the impact of international organizations, such as EU and UN on coun-
tries’ policies to tackle youth unemployment? Who are the national and interna-
tional policy actors involved in the transfer of the National Youth Employment Ac-
tion Plan? What is the main reason that led actors to transfer the National Youth
Employment Action Plan? How is the National Youth Employment Action Plan
classified in terms of the type of policy transfer Is the National Youth Employment
Action Plan a successful or unsuccessful policy transfer in terms of its outcomes?”
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Literature Review: Policy Transfer creates an interaction between actors or
countries by transferring many objects, including policies, in different contexts.
In this process, different actors - national, local, regional and/or international -
can be involved together or separately. For example, international organizations
have played a role in developing countries” development of policies and adoption
of ideas targeting youth participation in employment. Thus, international organ-
izations such as the EU and the UN have been influential in Turkey’s designing
strategies within the national framework to facilitate the transition of youth, one
of the disadvantaged groups, to the labor market. Turkey’s institutional and stra-
tegic perspective on increasing youth employment started to develop especially in
the 2000s. In these years, Turkey has improved its active and passive employment
policy instruments for youth and prioritized youth employment in its national
strategic goals. In this change, technological developments and globalization have a

decisive impact as much as international organizations.

Methodology: In this study, the development and change of the national stra-
tegic framework for youth employment in Turkey is examined as a“case study”. The
“case study’, which is a qualitative research design, reveals how international organ-
izations have influenced Turkey's strategies, plans and policies focused on youth
employment. In addition, domestic and foreign literature review was conducted on
policy transfer, which constitutes the theoretical framework, and national strate-
gies and plans related to youth employment, which is considered as an example of
transfer. And in the preparation of this study, document analysis, one of the quali-
tative research techniques, was used.

Result and Conclusion: In determining the national strategic framework,
plans and targets for youth employment in Turkey, the transfer of ideas proposed
by international organizations in their work is effective. In this respect, the UN
and the EU transferred to Turkey the proposal of “the need for a national youth
employment strategy’, which they had directly or indirectly emphasized in their
reports and strategies prepared before 2011. It has been concluded that the “Na-
tional Youth Employment Action Plan” document, which was prepared as a result
of this proposal, is an indirect coercive policy transfer in the policy transfer classi-
fication in the literature, since it is realized without any direct pressure from any
country or international organization. Because in this process, international actors
tried to adopt their own policy proposals as a condition of membership. The im-
plementation performance of the policy document “National Youth Employment
Action Plan” published in 2011 can be evaluated as successful and unsuccessful
from different perspectives. After the come into force of this document; It has been
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observed that employment-related organizations, particularly ISKUR, have in-
creased their services for youth employment, and that comprehensive strategies for
youth employment have been designed at the national level. However, the increas-
ing number of registered youth unemployed after 2011, shows that post-transfer
developments have not been successful in preventing youth unemployment. On the
other hand, the fact that the preparation process of national strategies for youth
employment took many years led to the late completion of the relevant transfer.
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0z

Tirkiye’de kurulug yillarimdan beri kamu yone-
timi ve ekonomi politikalarinin belirlenmesinde
merkezi planlamac1 gelenegin payr 6nemlidir.
Ancak bu akim halen varlimi stirdiirtiyor olsa
da terk edilmekte ve etkisi giderek azalmaktadir.
Bunun yerine yeni kamu isletmeciligi uyumlu
Anglo-Sakson gelenekte yerlesmeye baslamig
olan stratejik planlama modeli 2000’1li yillarin
ortalarindan itibaren kullanilmaya baslanmis-
tir. Stratejik plan esasen isletme alaninda gelis-
tirilmis olan is planlama aracidir. Bu makalede
oncelikle politika yayilmasi ve politika transferi
analiz modellerinin karsilagtirmali aciklamasi
yapimustir. Sonraki boliimlerde ABD ve Ingilte-
re’de bir kamu politikasi araci olarak kullanilma-
ya baslayip zamanla Anglo-sakson gelenek i¢in-
deki iilkelerde yayilan planlamanin seyri takip
edilmistir. Ardindan Tiirkiye’ye yayilma siirecin-
de etkili olan faktor ve kosullar politika transferi
analizi perspektifinden incelenmistir. Calismada
temel olarak, bahsedilen stirecler 6zellikle poli-
tika yayilmasi ve politika transferi yaklasimlar:
bakis acisiyla ele alinmis, bunlardan hangisi ile
aciklanmasinin daha uygun oldugu tartisilmistir.
Tirkiye’de kamu yonetiminde yayginlasan stra-
tejik planlama uygun oldugu sonucuna varilan
yontem ile analiz edilmistir. Calismada, planin
Tirkiye’de kurumlarda hangi amaclarla ve po-
litika baglaminda kullanilmaya basladigl, amac-
lananlar ile elde edilenler arasindaki uyum ve

ABSTRACT

The contribution of the central planning tradi-
tion has been important in the determination
of public administration and economic policies
in Turkey since the founding year. However,
although still exists, this approach has being
abonded and its influence has been gradually de-
creasing. Instead, the strategic planning model,
which started to be pervasive in the Anglo-Saxon
tradition compatible with the new public man-
agement, has been used since the mid-2000s.
In this article, firstly, a comparative explanation
of policy diffusion and policy transfer analysis
models is made. In the next chapters, the course
of planning, which started to be used as a public
policy tool in the USA and England and spread
over time in countries within the Anglo-Saxon
tradition, was followed. And then, the factors and
conditions effective in the spread to Turkey were
examined from the perspective of policy transfer
analysis. Basicly in the study, mentioned pro-
cesses were discussed especially from the per-
spective of policy diffusion and policy transfer
approaches, and it was discussed which of these
was more appropriate to explain. Strategic plan-
ning, which has become widespread in public
administration in Turkey, was analyzed with the
method that was concluded to be appropriate. In
the study, it is intended to clarify for what pur-
poses and policy context the plan has been used
in institutions in Turkey, a consistency between
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varsa uygulamanin basarisi, yoksa basarisizigm  the purposes and the outcomes, and its success,
nedenlerine aciklik getirilmek istenmektedir. if any, and the reasons for its failure.

Anahtar kelime: Stratejik Plan, Politika Trans-  Keyword: Strategic Planning, Policy Transfer,
feri, Yay1lma, Esbicimeilik, Politika Analizi Diffusion, Isomorphism, Policy Analysis

1. GIRIS

Giiniimiizde Tiirkiyede hemen her kurumda duvara asili duran resmi yazilar
gibi pek kimsenin dikkatini gekmeyen bir plan hazirlanmakeadir. Ismi stratejik
plan olan bu belge ile, o kurumun faaliyet alani ve yapisina gore degiskenlik gos-
teren, uzun donemli takvime baglanmis faaliyet ve projelerini gdsterir program-
lar hazirlanmaktadir. Bu metinler basit biirokratik kirtasiyecilik olmanin Stesinde
bir paradigma degisimini saglama potansiyeline sahiptir. Ciinkii kurumlar degis
demekle degil, edim bicimleri ve organizasyon yapilar1 degistikce degisirler. Calis-
ma yontemleri arkasinda sakli olan daha kapsamli bir tasavvur bulunur. Stratejik
planlamanin ¢iktist olan stratejik plan, bir tasavvurun viicut bulmus hali olmasi se-
bebiyle, tasavvur edilenle tezahiir edenin kargilagtirilmasi bu ¢aligmanin baslangig
noktasidir.

Bir isletmenin ydnetim siirecini dizayn eden bir model olarak tasarlanan stra-
tejik plan, stratejik planlama yaklagiminin zaman i¢inde kamu ydnetimine niifuz
etmesiyle kullanilmaya baslanmistir. Tiirkiyede de stratejik planin 2000]lerin ba-
sindan itibaren kamu kurumlarinda yer aldig1 goriilmektedir. Bu ¢alismada, ilk
olarak politika yakinsamasiyla bitlikte ele alinan politika aktarim modelleri ola-
rak yayilma (difiizyon) ve politika transferinin 6zellikleri karsilagtirmali olarak
agiklanmugtir. Ardindan, stratejik planin ne oldugu isletme yonetimi {izerinden
aciklanmakta, kamu yonetimi alanina nasil aktarilarak kullaniminin yayginlastigs
ele alinmakeadir. Ozellikle Anglo-Sakson gelenegi iginde baskin olan bu modelin
Tiirkiye'ye aktarilmas: siireci degerlendirilmektedir Tiirkiyeden daha 6nce ulusla-
rarast alanda ve baska iilkelerde kullanilan stratejik planlamanin, Tiirkiyede de bir
politika araci olarak kullanilmasina sebep olan faktdrler, icinde bulunulan kosullar,
karar alma siireclerinde etkili olan aktdrler ele alinmigtir, Tarihsel bir siirecten ziya-
de politika analizinde politika yakinsamasi baglaminda, stratejik planin Tuirkiye'ye
aktarilmasi, politika aktarim modelleri tizerinden incelenmektedir. Tiirkiye'ye ak-
tarim siirecinin bu modellerden hangisi iizerinden ele alinmasinin uygun diisecegi
teorik olarak tartistlmistur.
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Stratejik planin Tiirkiyede merkezi idareler, devlet tiniversiteleri, belediyeler, il
6zel idareleri ve kamu iktisadi tegebbiisleri tarafindan hazirlanmasi ve kurumsal
politikalarin bu plan cercevesinde yiiriitiilmesi beklenmistir. Bunun yani sira poli-
tikalarin degerlendirilmesi siireci de bu planda belirlenen hedefler ve kriterlere gore
yapilmaktadir. Daha 6nce Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan ulusal ¢ap-
ta hazirlanan merkezi planlar hazirlanmaya devam etse de kurumlar ayrica biite ile
iligkili olarak stratejik planlar hazirlamaya baglamistir. Boylelikle daha desantralize
ve biitge odakli bir yaklagimla, parcalar: olusturan kurumlarin bagarisinin biitiine
yonelik katk: saglayacagi ongériilmiistiir. Stratejik plan yoluyla kamuda planlama
politikasinin Tiirkiyeden once tarihsel bir arka planinin olup olmadigi, benzer uy-
gulamalar varsa neler oldugu ve iillkemizdeki siirece nasil etki ettigi incelenmistir.
Bunun ardindan Tiirkiyede politika uygulama siirecinin nasil isledigi ve siirecin
sonuglar1 degerlendirilmistir. Yine bu siire¢ i¢inde yer alan aketdrler, aktdrlerin ko-
numlari, politika yapiminin idari mi toplumsal beklentilerden mi motivasyonunu
sagladig1 gibi noktalara da deginilmistir. Sonug olarak bu siirecin politika yapimiyla
ilgili hangi teori(ler)e uygun gelistiginin tartismast ve genel hatlariyla analizi yapil-
maya ¢aligilmistir.,

2. POLITIKA TRANSFERI, YAYILMA (DIFUZYON) VE
ESBICIMCILIK (IZOMORFOZ)

Ulkeler arasinda politikalar yoniinden iraksama ve benzesme kavramlari, kar-
silastirmali aragtirma yontemleri agisindan temel arastirma konular: icinde yer
almaktadir. Iraksama gibi benzesmenin de hangi kosullarda, hangi saiklerle ger-
ceklestigi g6z oniine alinmaktadir. Bunun yanu sira siireg i¢inde rol alan aktorlerin,
kisi veya kurum, kimler oldugu gibi ne tiirden bir pozisyon aldiklar1 da belitleyici
olmaktadir. Dolayisiyla bu etkenlerin incelenmesi de bizlerin siireci daha saglikli

bir sekilde analiz etmesini saglamaktadir.

Bir politika benzesmesinin saglanmas: icin 6ncelikle karar alma siirecinin
gerceklesmesi gerekmektedir. Bu siire¢ de politika degisikligi ile miimkiin olabil-
mektedir. Knill (2012, s. 252) politika degisimine ydnelik yaklagimlar: iki genel
cercevede siniflandirmakeadir; “cizgisel-katki” olarak tanimlananlar bir degisimin
gerceklesip gerceklesmedigine ve bunun nedenlerine bakar. “Giindelik kombinas-
yon mantif1” icinde degerlendirilebilecek grupta ise farkli aktdrlerin, farkli yontem
ve farkli sonuglarin yarattig gesitli kombinasyonlara odaklanilmaktadir. Bu yazida
bazi agilardan bir yakinsamaya yol agmasi muhtemel gériilen stratejik planlamanin
giindeme alinmasi nasil bir yol izlemektedir sorusuna yanit aranmaktadir. Politik

481



482

Tirkiye'de Stratejik Planlama; Politika Transferi Veya Yayilma Analizi

yakinsama ise biiyiik ol¢iide yayilma, politika transferi ve kurumsal esbi¢imcilik
modelleriyle analiz edilmektedir. Yayilma ve transfer analizi birbirine olduk¢a ya-
kinken esbigimcilik daha net bir sekilde diger ikisinden ayrilmaktadir.

2.1. Esbicimcilik

Esbi¢imcilik yakinsama siirecinin benzer ¢evresel sartlarda nasil benzer yapilar/
kurumlar ortaya ¢ikardigini analiz etmektedir. Diger bir odak noktasi ise benzer
yapilar iginde de hangi kurumlarin 6n plana ¢ikeigidir. Ozellikle 20. yy/in ortalarin-
dan itibaren diinyada kamu kurumlarinda homojenlesmenin herhangi bir etkinlik
gozetmeksizin gerceklesmeye basladigini savunur. Bu bakis agisina gore bir kere
iyi tahsis edilmis bir yap:1 ortaya ¢iktiginda, o yap: baskin bigimde digerleri iize-
rinde homojenize edici bir itki yaratmaktadir (DiMaggio ve Powell, 1983). Bunun
yani sira uluslararasi 6rgiitler nezdinde bir mesruiyet kaynag: olarak da kurumsal
esbigimcilik bir politika aktarimi da olabilmektedir (Radaelli, 2000). Kurumlarin
yapisal benzesmesi yerine politikalarin niifuz etmesi ise yayilma literatiirii ile acik-

lanmaktadir,

2.2. Politika Yayilmas

Yayilma literatiirii, 8ziinde yeni uygulamalar1 benimseyenlerin niteliklerine ve
yayilma modeline odaklanmaktadir. Cogunlukla, partizan degerler veya siyasi kiil-
tiitlerden bagimsiz olarak yalnizca ortak sorunlarin degil, ayni zamanda ortak bir
yanitin da oldugunu varsaymaktadir. Aktarilandan ziyade yayilmanin sirasi tizeri-
ne odaklanmaktadir (Rose, 1991, s. 10). Programlarin benimsenmesinde dnciilitk
eden ve geride kalan iilkeleri belitlemeyi, aradaki farki agiklamay1 amaglamaktadir
(Bennett, 1997). Yayilma calismalar: belirli bir politikayr merkeze alarak onun ya-
yilmasini, baska mekin ve organizasyonlarda benimsenme siirecini ele almaktadir
(Swank, 2008). Buna karsin politika transferinde politikanin aktarimi tekil bir 61-
nek tizerinden agiklama getirilmektedir. Stratejik planlama 6rnegi tizerinden ba-
kacak olursak; stratejik planlamanin hangi iilke veya kurumlarda, hangi mekaniz-
malar yoluyla benimsendigi gibi sorulara yénelmis bir ¢alismada difiizyon modeli
daha agiklayic olabilir.

Politika yayilmasi kuramcilarina gére giiniimiizdeki bagimlilik iliskisinin yo-
gunlagmasindan dolayi, hitkiimetler birbirlerinden bagimsiz aktérler gibi kararlar
alamazlar (Simmons, Dobbin ve Garrett, 2008). {letisimin hizlanarak artug: bir
dénemde toplumlar arasi etkilesim de artig gdstermekeedir. Uluslararasi 6rgiitlerin
de tirettigi politikalarin etkisi hem bu sayede hem de ortak platformlar sayesinde
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yayilmakeadir (Rogers, Arvind ve Quinlan, 2009). Béylece iilkelerde konjonktiire
goniillii bir uyum saglama egilimi ortaya ¢ikabilir. Ulkeler bu uyumu igeride yasal
ve teknik orgiitsel diizenlemeler vesilesiyle saglayabilirler. Nihayetinde uluslararas
anlagsmalara dahil olma, 6rgiitlere katilma siirecleri islemeye baslar (Knill, 2007).
Uyum saglanmasi i¢in politikalarin aktarilma mekanizmalar iginde on plana ¢1-
kanlar genellikle 6grenme, rekabet, kopyalama, ykiinme ve zorlamadir (Shipan ve
Volden, 2008; Simmons, Dobbin ve Garrett, 2006). Benzer mekanizmalar politika
transferi literatiiriinde de yer almaktadir.

2.3. Politika Transferi

Dolowitz ve Marsh'in (1996, s. 344) tanimlamasina gore politika transferi bir
politika, kurum veya idari diizenleme yoluyla elde edilen bilginin, baska bir politi-
ka, idari diizenleme ya da kurumda faydalanmak iizere kullanilmasini ifade etmek-
tedir. Politika transferi siireci, bilginin farkli bir zaman ve/veya mekana aktarilmas:
seklinde gerceklesebilir. Farkli ampirik ¢aligmalar1 bir cerceve icerisinde tutarak
oturtmak istedikleri standart modelde bazi sorularin cevaplarina bakilmaktadir;
“Politika transferinin motivasyonu nedir? Siirece kimler dahil olmustur? Bunlar
icinde kritik oyuncular kimdir? Transfer edilen nedir? Neyden ders ¢ikarilmigtir?
Ne derece bir transfer s6z konusudur? Transfer siirecindeki engeller nedir?” (Do-
lowitz ve Marsh, 2000, s. 8). Cevaplar ise bazi ana bagliklar altinda toplanmaktadir.
Motivasyonu (amact) bagska kurum veya tilkelerin deneyimlerinden ders ¢ikarmak,
zorlama yoluyla veya ikisinin arasinda daha kompleks bir seklinde gergeklesebilir.
Baski gruplari ve siyasi aktotler iceriden zorlayicilarken dayatmact dis zorlayicilar
da olabilir. Kosullu krediler, uluslararasi ortamin yarattif1 baski: gibi birka¢ unsu-
run bir araya geldigi durumlar da olusabilmektedir. Kimlerin siirece dahil olduguna
biirokrasi, sivil toplum &rgiitleri, kurumlar gibi 6rnekler tizerinden bakilmakeadir.
Transfer edilen ise bir politika oldugu gibi daha dar uygulama alani olan bir prog-
ram da olabilir. Gegmiste uygulama alani bulmus bir politika yeniden giindeme
alinabilecegi gibi iilke i¢indeki kurumlar arasinda veya uluslar arasinda da (nereden)
transfer gergeklesebilir. Transferin derecesi yoniinden ¢alismalarda esinlenme veya
tamamen kopyalama seklinde bir ayrima gidilir. Transferi sinirlayan ve transferin
varligini ortaya koyan gostergeler de transferin karakterini olusturan fakedrlerdir.
Son olarak da eger ortada bir basarisizlik varsa gerekgelendirilmesi yoluyla bir sonuca
ulagilir.

Uluslararasi politika transferi ¢alismalarinda iizerinde durulan noktalar, poli-
tikay1 alan ydnetimlerin neden bu siirece dahil oldugu, politika transferi kararinin
nasil alindig1, buna bagli olarak da siirecin sonunda elde edilen basar1 ya da basa-
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risizliktir (Mossberger ve Wolman, 2003). Carroll'un (2012) ¢alismasinda Avust-
ralyanin politika transferi geleneginin Birlesik Kralliktan uyarlama bigiminde
gerceklesirken karakteristik 6zelliklerinin nasil degisim gosterdigini ortaya ¢ikar-
maktadir. Yerelde iiretilen politika ile uluslararasi kurumlardan beslenen politika
transferinin, uluslararasi ¢aptaki hibrid bir yayilmanin pargasini olusturdugunu
vurgulamaktadir. Ayrica zaman i¢inde transfer yonteminin kurumlar arasindaki
iligkiler iizerinden yiiriitiilme noktasina evrildigini gostermesi agisindan da ilging-
tir. Evansin (2017) derlemesi ise sirasiyla, gelismis iilkeler arasindaki politika trans-
feri ve gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere politika transferinin dinamikle-
rini, farkli yazarlarin ¢aligmalarinda birgok 6rnekle ele almasi bakimindan olduk¢a
aydinlaticidir. Carroll'un ¢alismasinda transferin ayni iilkede, farkli zamanlarda
farklr aktorler ve yontemler ile birlikte gerceklesebildigini goriirken Evansin kita-
bindaki yazarlarin caligmalari her iilkenin kendi karakterine gore politika transferi
stirecini farkli ylirtittiiiinii ortaya koymaktadir. Buna kargin iilkelerin ortak bazi
ozelliklerinin politika transferinde benzesmelerini sagladigini gostermektedir. Her
ne kadar politika transferi ile politika yayilma analizleri cok¢a benzerlikler tagisa
da birbirinden ayrildig1 belirleyici bazi noktalar bulunmaktadir. Bunun igin her iki
literatiirdeki caligmalarda yer alan temel bazi benzerlik ve farkliliklarina deginmek
yerinde olacaktir.

2.4. Benzerlikler- Farkhhklar

Hem politika transferi hem yayilma literatiirii politikanin aktarilmasi siiregleri-
ni inceler. Tki analiz metodunun merkezinde de birbiriyle ilintili eylemler ve politik
kararlar silsilesinin ortaya serdigi bir 6riintii ortaya ¢ikarilmaya caligilir.

Odak noktasi: Yayilmada politikanin kendisine ve yayilma dinamiklerine odak-
lanilirken, politika transferinde daha ¢ok kurumlar veya tilkeler 6n plana ¢ikmak-
tadir. Transfer analizinde ayrica aktarimin arkasindaki nedenler arastirilir (Knill ve

Tosun, 2012, s. 267).

Kapsami: Mekan yoniinden bakildiginda, transferde bir iilke veya kurumun
yaptig1 transfer incelenir. Yayilmada ise kiiresel bir alan veya ABD gibi federal yap1-
daki bir iilkede birbirinden bagimsiz karar verme yetkisine sahip eyaletler incelenir
(Ravensay ve Hamlin, 2015; Jauch, C. E., Profiruoi, M. C. ve Ticlau, 2019). Za-
man ydniinden kapsami ikisinde de ¢alismanin anlamli bir ¢ikarim yapmaya yeterli
olacak bir siire aralif1 tercih edilse de genellikle yayilma analizinde bu siire daha

uzundur (Knill, 2007).
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Yontem: Benimseyen iilkeler iizerinden kargilagtirma yapmak amaciyla katego-
riler olusturulur, dl¢iilebilir farklar ve benzerlikler ortaya konur. Bu sebeple nicel
yontem daha fazla tercih edilmektedir. Transfer ¢alismalarinda ise nitel bir ydntem

daha yaygindir.

Siniflandirma: Politikanin hangi motivasyonla edinildigi iizerine yayilma lite-
ratiirii 6ykiinme, rekabet ve zorlama gibi etkenleri goz oniine alirken transfer li-
teratiirii de benzer sekilde ders ¢ikarma, zorlama ve ikisinin bir arada yer aldig:
etkenler tizerinden ¢alisir. Transferde siireci etkileyen aktorler incelenir, yayilmada
da iilkeler arasinda fark yaratan unsurlardan birisi ise aktorler arasindaki benzerlik
ve farklar ortaya cikarilir.

Degerlendirme: Politika yayilma siirecindeki sonuglara olgiilebilir etkenler
tizerinden varilmak istendiginden, sonuglar da determinist bir yaklagim icinde de-
gerlendirilir. Genellikle bir politikanin hangi iilke(ler)de benimsenip hangilerinde
benimsenmedigi nedenleriyle birlikte degerlendirmelerde yer alir. Politika trans-
ferinde de belirli bir ¢erceve icinde nedensellik kurulmaya gayret edilir. Ciinkii bir
sekilde delillendirme ve rasyonellik bir yere kadar aranmaktadir. Yine de her 6rnek
calismada, ¢ogunlukla kendine has kosullar1 i¢cinde transferin hikayesi anlagilmaya
¢aligilir, transferin sonuglari tizerinden degerlendirilir.

Bu ¢aligmada da goriildiigii gibi politika transferi ve yayilma literatiiriiniin or-
tak yonlerine dikkat ¢eken ¢alismalar yaninda (Marsh ve Sharman, 2008) ikisinin
bir araya getirildigi bir analiz metodu onerileri yapilan ¢aligmalar bulunmaktadir
(Newmark, 2002). Bunun sebebi modellerin giderek kompleks hale gelen siiregle-
rin agiklanmasinda yetersiz kaldiklar1 elestirileridir. Ornek vermek gerekirse, trans-
fer literatiiriindeki ampirik caligmalarla genelleyici teorik bir sablon olusturmanin
¢ok isabetli olmayabilecegi elestirisidir (Evans, 2017, s. 224). Ciinkii bu sablonlar
nihayetinde secilmis drnekler iizerinden yapilmaktadir (James ve Lodge, 2003,
5.183). Yine de verileri daha anlagilir kilmak i¢in bazi yerlerde ayirt edici ¢izgileri
cekmek zorunludur.

Genis anlamda devletin “derolling” - deregiilasyon siirecine tabi tutularak ras-
yonel karar alma — rasyonel yarigma mantigi ile yeniden yapilandirilmasi ¢aligma-
larinin iilkeler arasinda yaygin hale gelmesi politika yayilmasi kurami iizerinden
degerlendirilebilir. Ancak bunun araglarindan biri olarak stratejik planin kamu
kurumlarinin yol haritas: olarak ¢alisma prensiplerini degistirmesini tek bir iilke
olgeginde degerlendirdigimizde, politika transferi analizi daha uygun goziikmekte-
dir. Yayilma konusu politikalarin merkezleri (merkez iilkeler, uluslararasi kurum-

lar vb.) iizerinden bir bakis acisiyla calisirken diger iilkelerle kurulan iliski bigimi

485



486

Tirkiye'de Stratejik Planlama; Politika Transferi Veya Yayilma Analizi

yayilmanin konusu olabilir. Ancak Tiirkiye 6zelinde ve iilke icindeki siireci incele-
mek gerektiginde ise daha ¢ok politika transferi yaklagimina uygun olabilir. Keza
Tiirkiye bir merkezi devlet olmasi hasebiyle planlama modelinin biitiin kurumlarca
uygulamaya alinmasi, hitkiimetin iradesiyle mecliste ¢ikarilan yasalar yoluyla yuka-
ridan agagiya bir aktarim yolu izlenmektedir. Dolayisiyla varilmaya ¢alisilan husus
sudur ki; bircok farkli diizlem ve farkli aktorlerin arasinda farkls iliski modelleri
arastirma konusunu da hangi yaklagimla ele alinacagini etkilemektedir. Yani stra-
tejik plan tizerinden bakarsak, bu kavramin ABD'de uygulanmaya basladig: sirada
eyaletler arasinda yayginlagmasi yayilma kuramui tizerinden ¢alisilmasi ile Tiirki-
yede calisilmasi farklidir. Tabidir ki ABD'nin federal yapisi, bu eyaletlerin politika
benimseme ve uygulama dinamiklerini Tuirkiye gibi tilkeler icindeki siireclerden
farkli analiz etmeyi gerektirir. Boylece lider iradesi, kurumsal ve piyasa aktorleri
gibi etkenlerle yayilma siirecinden gegen stratejik planlama, IMF ve Diinya Bankas:
gibi uluslararas: kurumlarin yonetisim gibi kavramlariyla ayni ilkeleri paylagsmas:
sebebiyle benimsenmis ve Anglo-Sakson gelenek i¢inde yayilma siirecini ilerletmis-
tir. Merkezde genel kabul gérmesini takiben zaman i¢inde Tiirkiye gibi tilkelerde
kosullu bir zorlama mekanizmasinin konusu durumuna gelmistir. Tirk Hiikiime-
ti hem IMF ile kredi gériismelerinde hem Avrupa Bitligi tiyelik goriismelerinde
serbest piyasa ekonomi ilkeleri cercevesinde stratejik planlamanin bir kosul olarak
kargisina ¢iktigini gérmiistiir. Bu sebeplerden dolay: Tiirkiyede uygulamaya konul-
masi siireci politika transferi yaklagimiyla analiz edilmistir. Stratejik planin nasil
gelistirildigi, diinyada nasil yayginlastig1 ve Tiirkiye'ye nasil niifuz ettigini bu teorik
degerlendirmeler 15181nda okumak yararli olabilir.

3. STRATEJIK PLAN

Oncelikle kavramin isletme alaninda kullanilmaya bagladigini ve kamu yéne-
timi alanina buradan aktarildigini ifade etmek gereklidir. Stratejik plan, belitli he-
deflere ulagmak icin bir stratejinin olusturulmasi ve bunun yol haritasinin belitlen-
mesi ile iligkilidir. Stratejik planlama ve stratejik yonetim aynu fikirleri ifade etmek
icin kullanilan kavramlardir. Stratejik yonetim Wheelen ve Hunger’a gére (1991, s.
7) “Bir sirketin uzun vadeli performansini belirleyen yonetimsel kararlar ve eylem-
ler kiimesidir.. Kurumsal stratejinin belirlenmesinde ilk olarak askeri stratejilerden
esinlenerek teorisi gelistirilmistir. Ustelik kurumsal analiz degerlendirmelerinin
de benzer bir yol izleyerek giiniimiize evrildigi sdylenebilir. Ornegin Almanyada
bityitk bankalarin yénetim analizi ve incelemesini banka biinyesindeki “secretarit”
birimi yapmaktadir. Bu uygulama 1870’'lerde Deutsche Bank tarafindan Prusya
genelkurmayindan dogrudan aktarilmistir (Drucker, 1995, s. 260).
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Stratejik planlama 6zellikle miizakereci ve ydnetimsel diisiinmeyi gerektirir. El-
deki veriler 15181nda en optimal planin hangisi oldugu tizerinde bir karar agamasin-
dan gegilir. Stratejik planlama, isletmede stratejik yonetimin araglarindan biridir.
Stratejik plan ise, stratejik planlamanin agamalarini gstermek amaciyla hazirlanan
kilavuz belgedir. Dahasi bu stratejinin uygulama agsamalarini, planin hazirlanmas:
ve uygulanmasinda da gérmek miimkiindiir. Bu haliyle stratejik planlama yaklasi-
minin bir ¢iktis1 mahiyetindedir. Misyon ve vizyonun belitlenmesi, i¢ ve dis ¢evre
analizi, amaglar, kaynaklar, amaclarin gerceklestirilmesi i¢in is akis takviminin ha-
zirlanmasi, sonug ve degerlendirme stratejik planin 6geleriyken, stratejik yonetim
ayni unsurlarin yaninda stratejik planin hazirlanmasini da kapsamaktadir (Whee-
len ve Hunger, 1991, s. 11-15; Jauch ve Glueck, 1988). Ancak yonetimin farkl is-
levlerinin de oldugunu unutmamak gerekir. Stratejik yonetimde kurumsal isleyisin
prosediirlerle belirlenmesi ve biitcelerinin bununla iliskilendirilmesine uzun erimli
bir bakis katmak amaglanmaktadir. Amaglara stratejik planlama yoluyla, kurumun
biitge ve amaglarinin uygunlugu saglanarak ulasilacag1 6ngériilmektedir.

Planlama bir bakima karar verme siirecinin bir parcasidir. Stratejik planlama-
nin esaslar1 da rasyonel se¢im kurami {izerine insa edilmistir. Kurumsal ve sektorel
kriterler (kamu kurumu oldugunda yetki ve gorevleri agisindan degerlendirilmeli)
dikkate alinarak planlama yapilmaktadir. Rekabet edebilirlik, cevresel firsatlar ve
riskler, yonetimin gériigleri ve degerleri (King ve Cleland, 1978, s. 99) kriterler ara-
sinda 8ne ¢ikanlardir.

Stratejik planlamanin ilk ve belki de kisa vadede en etkin asamasi biitceleme
ve finansal denetimdir. Dahasi biitge karar verme asamasindan ¢iktilarin degerlen-
dirilmesine kadar her adimda yaklagimin 6ziinii olusturmaktadir. Biitce denkligi
ve finansal denetimi gerceklestirebilmek icin oncelikle stratejik planin yapilmas:
gerekmektedir (Hax ve Majluf, 1984, s. 2-9). Ardindan daha uzun vadeli planlama
asamasi gelmektedir. Stratejik plan yoluyla yaratilmak istenen model stratejik yo-
netimdir ve plan, ayn1 zamanda yaratilmasina katki sagladig1 bu yonetim modelinin
de yapz taslarindan birini olusturmaktadir. Yani siirecin hem digsal faktdrii hem de
icsel dgesidir. Bu modelin nihai motivasyonu rekabet edebilirligin artirilmasidir.
Kamu kurumlar1 da benzer sekilde ayni dénemde birbiriyle hizmette rekabet ede-

bilmesi yoniinde tegvik edilmistir.

Stratejik planlama modeli karar almada rasyonellik iddiasinda olan bir planla-
ma olarak degerlendirilmelidir. Oncelikle yapilan durum analizi ile mevcut duru-
mun resmi ortaya ¢ikarilarak varsa sorunlarin tespiti ve bunlara yonelik gelistiri-
lecek ¢oztimler tasarlanacaktir. Bunlar1 yaparken eldeki kapasitenin de bilinmesi
sayesinde daha saglikl bir siirecin islemesinin miimkiin olacag1 kabul edilir. Plan-
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lamanin veriler sonrasi kendine bi¢tigi rolii gosteren vizyonun hangi ilkeler is131nda
geligtirilecegi orta-uzun vadeli politikalarin yiiriitiilmesinde yol gdsterici olacaktir.
Plana gére faaliyetlerin yiiriitiilmesi sirasinda izlemenin yapilmasi ve gerek goriil-
digiinde revize edilmesi ve son olarak da degerlendirmenin yapilmasi bir politika
yapiminin temel adimlarini gdsterir niteliktedir. Ancak tartigmali olan noktalar:
da bu rasyonelligin ulusal capta kamusal fayda agisinda rasyonel olup olmayacag:
hususundadir. Ayrica performans degerlendirmesinin biitgeye odaklanmis olmas:
da planin bir baska elestirilen noktasidir (Kutluk, 2019). Rasyonelligi benimsemis
olsa da konu edindigi alanin karmagik ve i¢ ice gegmis yapisi bu rasyonelligin siir-
diiriilmesinde bazi zorluklar yarabilmektedir (Andrews, Boyne ve Walker, 2006).

Geleneksel stratejik planlamadan farkli olarak modern sistemlerde yukaridan
asagiya bir planlama yerine daha 6zerk ve stratejik planlamanin farkindaligina sa-
hip olmus birimlerin planlamay1 kendi niteliklerine ve pozisyonlarina uygun olarak
icra etmeleri beklenmektedir (King ve Cleland, 1978, 5. 71-73). Bu yorum, kurum-
larin merkezden daha bagimsiz olmasi, hatta hizmetlerin de kamu 6zel is birligi
gibi modellerle yiiriitiilmesi 6nerileriyle paralellik tasimaketadir. Stratejik planlama
modelinde, yalnizca planlamacilar tarafindan hazirlanarak ulagilmasi beklenen he-
deflerin gegeklestirilmesi miimkiin gériilmez. Hedeflere ulasmanin yolu, kurumla-
rin da bu diisiince sistematigine ve paradigmaya uygun olarak déniistiiriilmesinden
gecmektedir. King ve Cleland (1978, s. 76) stratejik planin dort temel soruya karsi-
lik vermek i¢in hazirlandigini belirtir; Mevcut durumumuz nedir? Gelecekte hangi
konumda olmak istiyoruz? Hedeflerimize ulagmak icin neler yapmaliy1z? Hangi
araglar1 kullanmaliyiz? Bu sorular, giiniimiizde kamu kurumlarindan beklenen
stratejik planin cevaplarini bekledigi sorularla aynidir. Ayrica sirketler icin planin
hazirlanma asamasinda ¢evre degerlendirme, durum analizi, plancilarin yeniden
gdzden gecirmeleri, biitce ve finansman uygunlugunun incelenmesi gibi asamalar
da yine giiniimiizdeki kamu kurumlarinin plan hazirlama asamalariyla neredeyse
aynidir.

3.1. Stratejik Planlamanin Diinyada Kamu Yonetimine
Uyarlanarak Yayilmas

Stratejik planlamanin kamu yonetimine aktarilmasi 1970'lerden itibaren daha
genis capli bir paradigma degisimiyle miimkiin olabilmistir. Hall'un (1993, s. 278)
politika yapimi i¢in bahsettigi ti¢ temel unsurun bu dénemdeki paradigma degisi-
minde yer aldigin1 gorebiliriz; politika yapimu i¢in kapsayici bir amag, bu amacin
gerceklesmesini saglayacak ara¢ ve bu aracin nasil diizenlenecegi unsurlari. Dev-
letin kiigiilmesi, daha piyasa odakls, rasyonel ve rekabetci bir mantik cercevesinde
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hareket etmesinin saglanmasi i¢in kurumlarin stratejik planlarin ¢izdigi yol hari-
talar1 kullanilmaya baslanmistir. Bu planlama modeli ise yeni paradigmaya gére
dizayn edilen sistemin kurulmasina yardimei olacak politikalardan yalnizca biridir.
Planlarin nasil hazirlanacag: kismi da araglarin ayarlari/diizenlemesi ile ilgili olan
kismudir. Tasarlanan ayarlarin stratejik plani uygulamaya koyan biitiin ilkelerde
ve kurumlarinda ¢ok benzer bi¢imde diizenlendigi goriilebilmektedir. Farkliliklar
sadece kurumlarin karakeeristigi ve hizmet konusundan kaynakli niianslar olarak
ortaya ¢tkmakeadir.

Diinyada stratejik planin giindeme gelmesi, kamu yonetiminde reform ihtiya-
cinin ortaya konulmasiyla gerceklesmistir. Kamu yonetiminin reformu ise devletin
ekonomideki roliiniin tartigmaya agilmis olmasi ve mevcut roliiniin neoliberal ar-
giimanlar dogrultusunda degistirilmesine yonelik politik bir iradenin gelismesinin
bir sonucudur. Modelin olusturulmasinin gerisinde 1970'lerde yasanan kiiresel
ekonomik krizlere ve buna kargin bir ¢6ziim olarak sunulan ve uygulamaya konu-
lan sisteme bakmak gerekmektedir. 1980lere degin devlet iizerinden ekonominin
yonlendirilmesi esasina dayanan Keynesyen ekonomiler stagflasyon krizleri ile kar-
silastiklarinda ise, cevaben daha dnceleri gelistirilmis ancak giindeme ve uygulama-
ya heniiz gecirilmemis bir paradigma yeniden canlandirilarak giindeme alinmistir.
Devlet yerine dzel aktorlerin ekonomide belirleyici olmas: gerektigi, piyasa kogul-
larinin serbest piyasanin kendi dogal mekanizmasina birakilmasi gerektigi diisiin-
cesi genel kabul gormeye basladig1 bir konjonktiire gecildigi ifade edilebilir. Ancak
1929 Buhrani éncesi liberal yaklasimdan farkli olarak devletin piyasa aktorlerinin
talepleri dogrultusunda diizenlemeler getirmesi ve bunu korumasi beklenmektedir.
Ekonominin bu yonde tasarlanmast icin ise devletin kurumlarinin da bu modele
uyumlu olacak bicimde déniistiiriilmesi beklenmistir. Bahsedilen yaklagima gore,
ekonomik faaliyetlerden cekilen devletin hizmet saglayici kurumlari, bir biitiin ola-
rak kamu yonetimi anlayis1 da etkinlik, verimlilik, seffaflik, hesap verebilirlik gibi
ilkeler tizerine yeniden organize edilmelidir. Buna gore her kurumun kendi organi-
zasyonu i¢inde bu ilkelerin saglanmasi kendi niteliklerine uygun diisecek bicimde
bir planlama ile gerceklestirilebilirdi. Merkezin genel ve biitiinciil politikalarinin
kurumlarin yerelligine ve 6zgiil yapilarina cevap veremedigi noktalarda boyle bir
planlama modeli eksikligi giderecek ve toplumsal beklentiye daha hizli, yerinde ve

uygun cevap verebilecegi savunulmustur.

Yukarida bahsedilen stagflasyonist krizlere karsi dne siiriilen ve kabul edilen
anlay1s devletin kiigiiltiilmesini 6ngoriiyordu. Ozellestirmelerin yaninda ézellesti-
rilmeyen kamu kurumlarinda kemer stkma politikalarinin bir uygulamasi olarak is-
ten ¢ikarma yoluyla kiiciilme gerceklestirilmekteydi. Boylece kurumlarda saglanan
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tasarrufla devlet biitgesinde denklik saglanabilecekti. Drucker (1995, s. 205) ise
saglik sektorii, tiniversite gibi kurumlarda isten ¢ikarmalarla bu tasarrufun sagla-
namadiginy, isten ¢tkarmalari “otomobili ata baglayip ¢ektirmek” benzetmesiyle an-
lamsiz bulmaketadir. Buna gore tasarruf i¢in yapilmasi gereken temel uygulama, isi
ve kurumsal organizasyonu yeniden yapilandirmaktir. Ayrica mevcut yonetim an-
lay1sinin “tek dogru yonetim” diisiincesi tizerine kurulu oldugunu belirttikten sonra
bu homojen yap: diisiincesine karst ¢tkmistir. Buna gore ¢alisanlar farkli gruplara
ait olduklar1 i¢in ayni sekilde yonetilemezler. Farkli zamanlardaki yonetme eylemi
de de yine 0 zamana gore degiskenlik gosterebilmelidir. Ustelik galisanlar da sirket
hissedarlar1 gibi o kurumun bir paydas1 olarak ortak kabul edilmelidir (Drucker,
2000, s. 178-186).

Birlesik Krallikta yasanan biit¢e agiklarina bir ¢dziim getirmek maksadiyla
oncelikle mali disiplini diizenlemeye ve kamu kurumlarinin biitcelerini daha ve-
rimli kullanmaya yénelik 1982 tarihli “Financial Management Initiative” (Finansal
Yonetim Girisimi) onerileri uygulanmaya baslamustir (Sharifi ve Bovaird, 1995).
Ardindan 1987 yilinda Thatcher tarafindan kurulan “The Efficieny Unit” tarafin-
dan Basbakanliga sunulmak iizere hazirlanan“The Next Steps” (Sonraki Adimlar)
isimli bir rapor biitcelerin denklestirilmesinin &tesinde kurumsal doniisiimlerin
daha hiz kazanabilmesi gerekenleri siralamistir. Ayrica bunun i¢in kamu kurum-
larinin 6rgiitlenme semasinin da nasil olmas: gerektigi yoniindeki tavsiyelerini or-
taya koymustur (Panchamia ve Thomas, 2002). Bu tavsiyelerin hizla ve ekseriyetle
uygulamaya konuldugu gériilmiistiir. Raporun dayandigi saha aragtirmalari, kamu
hizmetlerinin karar alma ve uygulama asamalarinda bazi noktalarin éneminin al-
tin1 ¢izmektedir. Buna gore oncelikle yerindeligin sagladig1 esneklik ve parlamento
gibi yiiksek siyasetin etkisinden uzak (biirokratlarin 6zellikle dikkat cektigi husus)
bir hizmet verme imkani 6nemlidir. Yine hizmet verici kurumlar yerel dinamiklere
gore kendisini konumladiginda sorunlara cevap verme kabiliyeti artmaktadir. Bu
da merkezi hitkiimet politikalarinin yerelden farkli olan 6ncelikleri sebebiyle orta-
ya ¢ikan merkez-yerel arasindaki farklilasmay: azaltabilmektedir. Yine kurumlarin
ozerkligi politika uygulamalar1 sebebiyle hiikiimete yonelen kamuoyu baskisini
da azaltmakeadir. Ozerkligin bir diger yarari kamu personelinin yénetimi konu-
sunda verimlilii artirma hususundadir. 600 bin kadar sivil kamu personelini tek
bir personel miidiirliigii ile idare etmek oldukga verimsiz gdriilmektedir (Jenkins,
Caines, ve Jackson, 1988, s. 2-5). Buna gére iig kritik hedef dogrultusunda kurum-
lar yapilandirilmalidir; kurumun yapacagi isin niteli§ine gore personelin se¢imi ve
mali olarak kurumun sagladig1 hizmetler ile elde edilen gelirin denkligi (yani biitce
denkligi) yoniinde bir bask: olusturulmast. Oneriler kisminda kamu kurumlarin-
da personel ve biitge kesintilerinin 6nemi vurgulanmaktadir (Jenkins vd., 1988, s.
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21). Burada kurumlarin biitgelerinin, kamu yonetiminin hedeflerini gerceklestir-
mesinde 6nemli bagari kriterlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmas: dikkat cekicidir.
Bundan sonra kurumlarin biitgelerinin bir¢ok kurumsal degerlendirmenin esas ol-
¢lisii olarak kabul edildigi bir ddnem gelmistir. Yine rapor éncesinde uygulanan ve-
rimlilige (biitce agisindan) ydnelik programin kurum personeli tarafindan anlagilip
sahiplenmesindeki eksiklikler de sonu¢ boliimiinde belirtilmistir. Bu olumsuzluk
da ileride her kurumun kendisinin hazirlayacag: stratejik plan sayesinde kendi he-
deflerini belitleme ve sahiplenme yoluyla giderilmeye ¢alisilacaktir. Birkag yil sonra
ABD'de hazirlanan “Government Performance and Result Act” (Hiikiimet Perfor-
mans ve Sonu¢ Kanunu) (1993) ile ABD'de stratejik plan kamu ydnetiminde uygu-
lamaya konulmustur. Bunu takiben, kamu kurumlar i¢in stratejik plan uygulama-
sinin Tiirkiye dahil kiiresel capta uygulanmaya bagladifini gérmekteyiz. Nitekim
1999 yilinda Birlesik Krallikta Kabine Ofisi biinyesindeki Strategic Policy Making
Team tarafindan hazirlanan ve “The Modernising Goverment, White Paper” (Yone-
timi Modernlestirmek, Beyaz Kitap) ismiyle anilan Professional Policy Making for
the Twenty First Century (Yirmi Birinci Yiiz Yil I¢in Profesyonel Politika Yapimi)
baslikli raporda stratejik cergeve, stratejik yaklasim, stratejik hedefler gibi strate-
jik planin unsurlar1 detayl olarak agiklanmakta ve modern yonetimin uzun vadeli
planlamasinin bu konsepte gére hazirlanmas: gerekeigi belirtilmektedir (Strategic

Policy Making Team Cabinet Office, 1999).

Birlesik Krallikta gergeklestirilen kamu reformunun uygulayicis: olarak “yiiriit-
me ajanlar1” ismiyle yeni birimler kurulmustur. Next Step raporu ile tasarlanan
bu birimlerin sayis1 150'ye kadar ¢ikmugstir ve kamu gorevlilerinin 80%'ini zaman
icinde barindirir hale gelmistir. Bu birimlerin amag ve sorumluluklar: dl¢iilebilir ve
net olarak ¢izilmistir. Ayrica performans hedeflerini ve buna dair sonug raporlari-
n1 ve hesaplarini sunan birimler olarak nitelendirildigi de goriilmektedir (Erkan,
2008). Tony Blair'in (1999) “Modernising Government” (Yonetimi Modernlestit-
mek) isimli sundugu rapor da yeni dénemin nasil olmasinin diisiiniildiigii yolunda
oldukga bilgi vericidir. Bu rapora gore devlet sadece hizmet saglayici bir sirketten
farksiz goriilmektedir. Sadece bazi hizmetlerin niteliginde farklilik bulunmaktadir.
Dolayistyla her kurumun verimliligi Slgiilebilir (genelde yine biitge bakimindan)
olmali, bu kurumlarin paydaslar1 olarak goriilenlerin katilimlar: saglanmali ve ni-
hayetinde hesap verebilir olmalidir.

Stratejik Plan, kamu sektdriinde bu isimle ilk olarak ABD'de 1993 yilinda uy-
gulamaya konulmus olan bir planlama modelidir (US The Administration, Office
of Management and Budget, 1993). 1970'lerde ABD'de &6zel sektdrde sirketler
tarafindan hazirlandigi goriillmektedir (Ravensay ve Hamlin, 2015). ABD'de bu
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planin olusturulmasina kaynaklik eden sorunun tanimlanmasi Government Per-
formance and Result Act 1993 raporunda “Federal programlardaki israf ve verimsiz-
lik, Amerikan halkinmn Hiikiimete olan givenini baltalamakta ve Federal Hiikiimetin
hayati 6nem tastyan kamu ibtiyaclarim yeterince karsilama becerisini azaltmaktadir.”
(US The Administration, Office of Management and Budget, 2022a) seklinde
ifade edilmistir. Buna gére bir program cercevesinde belirlenecek hedeflerin ger-
ceklestirilebilecek bir yonetisim modelinin olusturulmasi dnceliklidir. Belitlenen
hedefler dogrultusunda yapilan faaliyetlerin dlgiilebilir parametreler yoluyla de-
gerlendirilmesi gereklidir. Degerlendirmenin saglikli yapilabilmesi i¢in de yiiriitii-
len programin sonuglarinin ve ¢iktilarinin Slgiilebilmesini saglayacak gostergeler
geligtirilmesi gerektigi sonucuna ulagilmistir (US The Administration, Office of
Management and Budget, 2022b). Stratejik planin performans planiyla birlikte uy-
gulanmasi 6ngdriilmiistiir. Hazirlayacak tist kurum olarak Yonetim ve Biitce Ofi-
sinin (Office of Management and Budget) gosterilmesi bu planin biitce odakl: bir
kamu idaresinin merkezine yerlestigi fikrini vermektedir. Zira raporun igeriginde
de seffaf ve hesap verebilir bir yonetimden kastedilenin de o kurumun biitcesinin
seffaf ve hesap verebilirligi oldugu anlagilmaktadur.

Avustralyada “Public Service Reform Act” (Kamu Hizmeti Reformu Kanunu)
(Australian Public Service, 1984); Yeni Zelandada“The State Sector Act” (Kamu
Sektorii Kanunu) (1988); Kanadada “Public Service 2000 (PS 2000)” (1989) ile
kamu yonetimi reformlari icinde ayn1 uygulamalar tespit edilmis ancak ¢alismanin
sinirlar1 disinda tutulmustur. Anglo-Sakson kiiltiire sahip iilkelerin bu yaklagimi
benimsemis olduklarina dikkat cekmek icin bu érneklerin verilmesi yeterlidir. Ayn1
sekilde yaklagimin oncelikle ortak degerlere ve kurumsal yapiya sahip iilkelerde
hayata gegirilmesi yayilma literatiirii i¢in verimli bir drnektir. Ayrica giiniimiizde
Diinya Bankasi'nin (The World Bank, 2022), hibe veya kredi yoluyla finansman
sagladigi projeler icindeki en 6nemli baslik olarak “kamu y6netimi’nde yapisal
reformlar karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tiir etkenlerin devreye girmesi farkli meka-
nizmalarin islemeye basladigini gdsteriyor olabilir. Ancak stratejik planlamanin
bu tilkelerde nasil uygulamaya konuldugu, ne 6l¢iide gerceklestigi ayr1 bir analiz
galigmasini gereketirir. Ornegin politikanin yiiriitiilmesine ABD ve Birlesik Krallik
onciilitk ederken diger iilkeler onlar1 nasil izlemistir, hangi iilkeler hangi saikler-
le hareket etmistir? Ogrenme, oykiinme, rekabet, zorlama gibi mekanizmalardan
hangileri etkili olmugtur? Uluslararas: érgiitlerin politikanin bir etkisinin olup ol-
madiy, olduysa ne dl¢iide oldugu ile ilgili sorulara cevap arayan bir ¢aligma yayilma

literatiiriine daha uygundur.
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Belirli bir merkezi yapidan kaynaklanarak yayilma siireci diisiiniildiigiinde IME,
Diinya Bankasi veya Avrupa Birligi gibi aktorler neoliberal politikalarin cevre iil-
kelere aktarilmasinda ortak hareket ederek etkili olmaktadir. Aktarilma siirecinde
Anglo-Sakson ve merkez iilkelerin bu politikalar1 uygulamaya koymalariyla gelis-
mekte olan ¢evre tilkelerin deneyimleri ayni kogullarda ayni saiklerle gerceklesme-
yebilir. Dolayisiyla analiz metodunun segiminde bir politikanin seyrinin analizini
yapmak isteniyorsa yayilma literatiirii bu sebeple daha uygundur. Uluslararas: diiz-
lemde veya federal yapidaki iilkeler gibi 6zerk yonetimlerin bulundugu tilkelerdeki
yayilma da izlenebilir. Ciinkii dikey kuvvetler ayriligina sahip eyaletlerin politika-
lar1 uygulamaya koymalarini etkileyen kosullar da kargilagtirma yoluyla agiklamay:
miimkiin kilabilir. Oyleyse ¢aligmanin konusu yalnizca stratejik planlama olsayd:
yayilma literatiirii daha genis bir manzara sergileyebilirdi. Ancak buradaki ¢alisma
Tiirkiye ornegi tizerinden bir agiklama getirmeyi amaglamaktadir. Anglo-sakson
modeli cercevesinde idari yeniden yapilandirma ¢aligmalar: giiniimiizde de yaygin-
lasarak devam etmektedir. Tiirkiye de siirecten etkilenen iilkeler arasinda yerini
almugtir. Planlamanin Tiirkiye 6zelinde, yeni kamu isletmeciligine dogrultusunda,
biit¢e odakli diizenlenmesi yayima yerine politika transferi literatiirii tizerinden de-

gerlendirilmesi daha uygundur.

3.2. Stratejik Planlamanin Tiirk Kamu Yonetimine Transferi

Tiirkiyede de 1980'lerden itibaren serbest pazar yaklasimi i¢cinde doniisen eko-
nomide bir¢ok noktada problemler mevcut durumdaydi. Ekonomide toplam iire-
tim diizeyi 1980’lerde 23 milyar TLden 1990’lar sonunda 50 milyar TLye ¢ikmis-
tir (Devlet Planlama Tegkilat1 [DPT], 2006). Ancak biitceye bakildiginda harcama
rakamlar1 da GSMH'ya orani bakimindan 20%den 35% yiikseldigi goriilmekte-
dir. Bu anlamda devletin harcamalarina yonelik elestiriler yerinde goriilmeketedir.
Yaganan krizle birlikte KIT ler hari¢ tutuldugunda yonetim harcamalari GSM-
H'nin 50%’sine ulagmistir (Yilmaz, 2006). Faiz demelerinin ve sosyal giivenlik
kurumlarina yapilan transfer 6demeleri bu keskin artis1 etkileyen énemli unsurlar-
dandir. Kamu yiikiimliiliikleri artarken elestirilere konu olan biitce agiklar1 (yani
mali disiplinin disina ¢ikilmasi), seffafligin olmamasindan kaynakli denetimlerin
yapilamamasi gibi sorunlar yasanmustir (Erkan, 2008, s. 70).

19907]arin sonuna dogru kamu mali yonetimi biitceleri kamusal faaliyetlerini
kargilayamayacak duruma gelmis, planlar ile biitgeler arasinda tutarsizliklar olug-
mustur. Biitge dig1 faaliyetlerin artigi, hizmetler ve maliyetler arasindaki dengenin
kaybolmasi ve bunu denetleyecek bir biirokratik veya parlamenter denetim meka-
nizmasinin ¢alismamasi sorunlari kronik hale getirmistir (DPT, 2000b, 5.84-85).
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OECD'nin 1995 yilinda hazirladig: bir rapor kamu yonetiminin reform ihtiya-
cinin tespitini ve bunun nasil gerceklestirilebilecegi tizerine onerilerini sunmusgtur
(Council of the OECD, 1995). Tiirkiyede de 1990larda Devlet Planlama Teskilat1
bu sayilan uluslararasi deneyimlerden ve yayinlardan yararlanmag, 2000 tarihli 8.
Bes Yillik Kalkinma Raporu'nda daha sonra stratejik planin hazirlanmasinin ge-
rekeeleri halinde karsimiza ¢ikacak olan vizyon, performans artirimi, verimlilik,
seffaflik, esneklik, desantralizasyon, yetki devri ile hesap verilebilitli§in saglanmas:
gibi noktalar vurgulanmustir (DPT, 2000a). Ayn: raporun sonraki béliimlerinde,
tist kisimda anlatilan diger iilkelerin bu konudaki deneyimleri ve raporlarindan
bahsedilmektedir. Yine dneriler kisminda Céziim Ekibi isminde bir birim tarafin-
dan stratejik, taktik ve teknik planlarin yapilmas: gerektigi agiklanmistir (DPT,
2000a, s5.14-24). Raporun hazirlandi§1 yillarda Tiirkiye uzun dénemli enflasyon
baskist altinda bir ekonomiyle ve ciddi biitge agiklariyla ugragmakeaydi. Kald: ki
birikmis olan sorunlar ayn1 yil bir ekonomik kriz ile sonuglanmustir. Ithalat artigin-
dan kaynakli dis ticaret agiginin sert yiikselisi, yillarca kamu biitge aciklar1 sebebiy-
le faiz 5demelerinin biitce gelirlerini agmasi gibi gelismeler sonucunda bir politik
tartismanin bahane edilmesiyle sonunda kriz patlamis ve faiz oranlarinin bir anda
1700%lere ¢ikmasi gibi sonuglar yaratmustir (Alper, 2001). Bu sebeple Diinya Ban-
kast ve IMF ile goriismelere baglanarak mali dengenin saglanmasi hususunda ati-
lacak adimlar, acil mali yardim programinin cercevesi ¢izilmeye baslamistir (IMF,
2003). Bu goriismelere Tiirk Hiikiimeti adina katilan kisi ise krizin patlak vermesi
ardindan Diinya Bankasi gérevinden ayrilarak hiikiimete bakan olarak alinan Ke-
mal Dervis olmustur (Kutlay, 2001). {lk olarak bu uluslararasi 6rgiitlerin Tiirki-
yenin mali yapisini diizeltmesi beklenmistir. Bunun i¢in de 6ne siirdiigii kosullar,
ozellestirmelerin yapilmasi, ihale yasasi gibi acil ve hizli gerceklestirilebilecek adim-
lar icermekteydi. Ancak daha sonralari kamu y6netimi reformunu da iceren bir-
takim diizenlemeler, finansal yardim icin kosul olarak Tiirk Hiikiimetinin éniine
cikarilmistir. Bu sirada segim yapilmis ve 34% oy ile yeni kurulmus bir parti olarak
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) iktidara gelmistir. Bu sirada partinin hem ulusal
hem de uluslararasi diizlemde deste§ini artirmak amaciyla bu finansmana ihtiyag
duymakta ve Dervis doneminde baslatilan bir¢ok uygulamay: devam ettirmesinin
yaninda yeni dayatilan kosullar: da sirasiyla kabul etmek durumunda kalmigtir. Ge-
nellikle neoliberalizm ve yonetisim tanimlarinda ayni sekilde bahsedilen yerellik,
seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik, verimlilik, etkinlik gibi ilkeler yine kamu
yonetimi reformunun ilkeleri olarak sayilmistir (The World Bank, 1992). Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, IMF ve Diinya Bankasi goriisii alindiktan son-
ra ancak ¢ikarilabilecekti ve bunun ardindan PEPSAL olarak kisaltilan “Program
Amagcli Mali Yonetim ve Kamu Yénetimi Yapisal Uyarlama Kredisi” dilimleri ser-
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best birakilmistir. Bunun II. diliminin 54%’ti merkezi ydnetim i¢in ayrilmustir (Gii-
ler, 2003, s. 5-6). Siire¢ aslinda 1990’larda hatlar1 belirlenen ve kamu kurumlari-
nin harcamalarinda kesinti yapmay: 6ngéren bir kamu ydnetimi reformudur (Sen,
2015, s. 7). Bu siire¢ verimlilik ve performans olarak isimlendiren bir mali biitce
reformu olarak 2000’lerden itibaren hizlanmistir ve stratejik plan da kurumsal po-
litikalarin cercevesinin ¢izilmesinde bir cerceve ve yol haritasi olarak kullanish bir
arag olarak kurgulanmistir. Tiirkiyede 2001 krizi ardindan politikalarin bu yénde
ivmesini artirdig1 sOylenebilir. Transferin baslangi¢c motivasyonu yasanan ekono-
mik krizi asmaktir. IMF ve Avrupa Birliginden gelecek ekonomik yardim ise krizi
asmanin bir yolu olarak goriilmiistiir.

Cok genis bir kapsama sahip 2002 yili Acil Eylem Plani ile bitlikte mali yilin
kaldirilmasi, gegici biitge hazirlanmasi gibi konularin yaninda ilk defa stratejik pla-
nin hazirlanacag: da yine AKP tarafindan agiklanmistir (Hiirriyet, 2002). Ancak
stratejik planin mevzuata girmesi 2003 yili 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nun kabul edilmesiyle gerceklesmistir. 3. Maddede agiklandig: ha-
liyle stratejik plan; “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve nceliklerini, performans dl¢iitlerini, bunlara ulagmak i¢in
izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren plani,” olarak tanimlanmaktadir
(Resmi Gazete, 2003). Amac ise sdyle ifade edilmistir: “kalkinma planlari ve prog-
ramlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi
ve mali saydamligs saglamak iizere...” (TC Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Siste-
mi, 2023c). Stratejik plan ile performans gostergelerinin uyumlu olmasi ve bunun
da biitge ile iliskilendirildigi kanunun bircok maddesinde ifade edilmektedir. D&-
nemin Bagbakanlik Miistesar1 Omer Dinger ismi stratejik planin kamu alaninda
uygulanmasi ydniindeki istekli ¢abalar: dikkat ¢ekicidir. Konumu itibariyla bagba-
kanla bitlikte planlamanin diizenlenmesi konusundaki bu isteklerinin gercekles-
tirilmesinde basarili oldugu sdylenebilir ($en, 2015, s. 7). Elbette hiikiimetin bu
konuda destegi politikanin uygulama asamasinda da etkili olmustur. Ancak strate-
jik planin uygulamaya konulmas: i¢in bir siire daha ge¢mesi gerekmistir. DPT ta-
rafindan bu planin nasil hazirlanmasi gerektigine yonelik 2003 yilinda hazirlanan
rehber 2006 yilinda giincellenerek yayinlanmstir (Sen, 2015, s.7).

IMF ve Diinya Bankasi yaninda Avrupa Birligi de kamu reformunun yukarida
bahsedilen planlamaya uygun olarak gerceklestirilmesinde etkili olmustur. Sonugta
Tiirkiyenin Avrupa Birligi iiyeligi yoniinde bir istegi bulunmakraydi. Uyelikle ilgili
yerine getirilmesi beklenen belirli kriterlerin karsilanmasi yoniinde 1990'larda ve
2000’lerin basinda ¢ok sayida uyum kanunu ¢ikarilmistir. Kamu Mali Yonetimi ve
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Kontrol Kanunu da bu yéniiyle AB tarafindan degerlendirilmeketedir. 2003 tarihli
ilerleme raporunda da bu kanunun ¢ikmasinin beklendigi ve yapilan gériismelerde
ifade edildigi belirtilmektedir, yani iiyelik i¢in bir sart olarak goriilmektedir (DPT,
2003).

Stratejik planin biitiin idari kurumlarda hazirlanmasi uygulamasinin ilkeler
bazinda yasal dayanag: temel olarak 24.12.2003 tarihli 25326 sayili Resmi Gaze-
tede yayinlanarak yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Ka-
nunudur. Ancak organizasyon bakimindan, 2005 tarihli 5436 sayili “Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda” ardindan bakanliklar ve diger kamu teskilat-
larinda Strateji Gelistirme birimleri kurulmustur. Bu birimler daha 6nce kalkinma
planlari cercevesinde faaliyet gosteren Arastirma Planlama ve Koordinasyon birim-
lerinin yerini almistir. Ornegin yerel yonetimler icin bir yasa degisikligi ile kamu
idaresindeki yeni perspektifle uyumlu olarak biiyiiksehir belediyelerin biitelerinin
stratejik plan cercevesi dahilinde hazirlamasi gorevi diizenlenmistir (Resmi Gaze-
te, 2004, s. 11). Yine 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 41. Maddesi'nde gecen “stra-
tejik plan ve performans program biitcenin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye
meclisinde biitceden once goriisiilerek kabul edilir” (Resmi Gazete, 2005, s. 21) ifadesi
yoluyla yerel yonetimlerin biitgesi ile stratejik plan iliskilendirilmistir. Stratejik pla-
n1 bir arag ve stratejik planlamanin bir ¢iktisi olarak kabul edersek, transfer edilen
politika aslinda yeni bir planlama modeli ve kamu yénetimine yaklagim tarzidir.

Ulusal basina gore biitce gelir-gider denkligini hedefleyen (Milliyet, 2003b)
yeni yasa beraberinde yeni ilkeleri de kamu y6netimine getirmeyi amaglamaktadir.
Bunlar da IMF ile yapilan gériigmelerde ve “Iyi Niyet Mektubu” belgelerinde de yer
almistir (Hiirriyet, 2002). Ustelik yeni kanunun 2003 yili iginde gegirilmesi sozii
de verilmistir. Bahsi gecen ilkeler arasinda kaynaklarin etkili, verimli ve ekonomik
kullanimi, mali seffaflik, hesap verebilirlik basinda (Milliyet, 2003a; Hiirriyet ,
2005) 6n plana ¢ikanlardir. Kamu idaresinde biitgenin esas alindigina dzellikle
vurgu yapilmistir.

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun s6z verildii yil i¢cinde ¢ikarilma-
st i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclis'inde yogun ¢alismalar yapilmigs ve konu tizeri-
ne olduk¢a yogun tartismalar yasanmistir. Kamuoyunda pek giindeme gelmemesi
sebebiyle Meclis'te yapilan tartismalarin igerigi bu planlama modelinin Turkiye'ye
uyarlanmasi amaci ve buna kars1 ¢ikilma sebeplerine 151k tutmaktadir. O tarihte
meclis mutlak ¢ogunlugu Ak Partide oldugu i¢in kanunun kabul edilmesi konu-
sunda sorun olmasa da kanunun muhteviyat: agisindan ikna edici agiklamalar ik-
tidar partisi iiyeleri icin de bir ihtiya¢ olarak goriilmekteydi. Stratejik planlama ile
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ilgili daha 6nce Mecliste bazi onerilerde bulunan milletvekilleri olmustu. Ancak
bunlar daha ¢ok ABD'yi 6rnek gdsteren (TBMM Tutanak Dergisi, 2000a, s. 29)
veya AB iiyelik hedefi ile iliskilendirerek performans yonetimi, verimlilik, etkin-
lik, tutumluluk (TBMM Tutanak Dergisi, 2000b, s. 20, 62), denetlenebilitlik ve
saydamlik (TBMM Tutanak Dergisi, 2000c, s. 22) gibi ilkeler iizerinden yapilan
bireysel onerilerdi.

Kanun tasarisinin argiimanlari birka¢ konu iizerine vurgu yapmaktaydi. Ser-
maye birikim, yatirim ve biiyiime (TBMM Tutanak Dergisi, 2003a, 5. 57) , AB ile
biitiinlesme yoniinde piyasa ekonomisi odakli kalkinma (2003e, s. 32); halkin ka-
tilimeiligini ve yerellesmeyi (2004a, s. 63-64; 20044, s. 22, 28; 2004c, s. 75) ve biit-
¢e denetimini saglayic1 oldugu argiimanlari vurgulananlar arasindadir. Kalkinma
planlari ile celistigi elestirilerine stratejik planlarin tam tersine uyumlu ve seffaflig:
artirmast sayesinde katki sagladig1 ydniinde agiklamalar devam etmistir (20034,
s. 17). Kamu idaresinde modern ve kiiresel capta genel kabul gormiis bir yakla-
sim olarak daha dnceki dénemlerde devlet igindeki yozlasmay: ve denetimsizligi
ortadan kaldiracag: yoniinde bir beklenti sunulmaktadir (2004b, s. 40; 2000c, s.
75). Onergede yaklasimin ilkeleri “kamuda katilimcilik, seffaflik, hesap verebilirlik,
etkililik, hizmetlerin sonucuna odaklilik, insan haklarina saygi, biirokratik iglemlerde
ve mevzuatta sadelik, bilgi teknolojilerinden yararlanma vb. ilkelerin uygulanabilir hale
getirildigi, teskilat yapilari, yatay organizasyon ve yetki devri esast wyarmnca yeni...,
(2004e, s. 61)” olarak ifade edilmistir.

Kanun tasarina getirilen elestirilerin temel noktasi ulusal olgekteki kalkin-
ma planlari ile her kurumun kendisinin hazirlayacagi (TBMM Tutanak Dergisi,
2003c, s. 94) atomize stratejik planlarin nasil birlikte uygulanabilecegi iizerineydi
(2004a, s. 87; 2004c, s. 33). Muhalefetin goriisii ise bunun yapilamayacag: yoniin-
deydi (2004, s. 46). Bu planlarin hem yatay hem de hiyerarsik diizlemde uyumu-
nun saglanmasinin zorluguna dikkat cekilmistir (2004a, s. 97; 2004h, s. 12; 54).
Gérev ve yetki paylasimi yoniinden muglakligi (2004d, s. 108) ve stratejik planla-
mada DPT'nin rolii de sorgulanmistir (2004e, s. 63; 2004, s. 119). Biitce ve kal-
kinma arasinda kurulan iliski ve kamu isletmeciligi yaklasimi (2004a, s. 99) ve kii-
resellesme ile savunulan planlama modelinin yerellesmeyi 6nceledigi (2004e, s. 56)
elestiri konularindan birisi olmustur. Bu da toplum yararindan ziyade 6zel sektorii
gdzeten bir yaklasim olarak degerlendirilmistir (2004b, s. 53; 2004g). Buna kargin
stratejik plan uygulamasi sayesinde kanundaki belirsizliklerin giderilerek Sayistay
gibi kurumlar sayesinde mali denetimin saglanacag1 yoniinde muhalefet icinden de

destek geldigi ifade edilebilir (2003b, s. 91). Bakan Kiirsad Tiizmen de;
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...kuruluglarn politika gelistirme, stratejik hedef ve dl¢iilebilir performans kriteri
belirleme kapasitesini gelistirecek. Bu wygulama, ulusal dlgekte planlama anlayisimiza
ve pratigine onemli katkilarda bulunacak; bu sekilde, ulusal planlama hazirliklarimiz
daba anlamli ve fonksiyonel olacak ...plan, program ve biitce iliskisi daba saglikli bir
temele oturacaktir (2003¢, s. 107).

ifadesiyle tasariy1 savunmustur. Transfer siirecinde yer alan ve siireci idare eden
aktdrler donemin hiikiimeti, yani se¢ilmis yoneticilerdir. Kamu kurumlari ise poli-

tikanin tagiyic1 uygulayicilari olmuglardir.

Giiniimiizde uygulamada ¢ok pargali bir kompozisyon goriilmektedir. Cok
parcali olmasinin sebeplerinden birisi, her kurumun kendi planini hazirlayarak,
kendine miinhasir nitelikleri sebebiyle siireci farkli yonetmesidir. Planlamanin
esgiidiimsiiz ve daginik olmasina yol agan diger 6nemli bir etken ise planlamaya
yonelik denetimin yaptirim bakimindan zayif olmasidir. Boylece kurumlarin bu
planlamadaki 6zerkligi daha belirgin ve belitleyici hale gelmektedir. Dis denetim
yetkisi Sayistayda oldugundan, kurumun raporlar: fikir edinmek i¢in yararl bilgi-
ler icermektedir. Genel biitgeli kurumlara bakildiginda bu planlarin hazirlandigs,
bakanliklarin bir kisminda bazi eksikliklerin tespit edildigi goriilmekteyken (Sayis-
tay, 2021c) ¢ogunda tatmin edici seviyede oldugu (Sayistay, 2021a, s. 9; 2021b, s.
10) gériilmekeedir. Ancak bakanliklar haricinde 6zel biitgeli idareler, diizenleyici ve
denetleyici kurullar, yerel yonetimler ve kalkinma ajanslarina gelindiginde durum
tersine dénmektedir. Ornegin Yiiksek Ogrenim Kurumu'nun stratejik planinda
bir¢ok eksigin yaninda biitce ve performans arasinda bir iliski kurulmamis oldugu
goriilmekeedir (Sayistay, 2021d, s. 12-13). Oysa bu iliski bu planin Tiirk kamu ida-
resine getirilmesindeki en 6nemli gerekgelerden birisidir. Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi, Kamu Thale Kurumu ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu gibi stra-
tejik plan hazirlamayan, dolayisiyla bir planlama yapmayan bir¢ok 6nemli kurum
bulunmaketadir (Sayistay, 2021e, s. 11; 2019a). Bunun yaninda hazirlanmis olsa da
bu planin is akisini denetleyecek bir i¢ denetim mekanizmasinin bulunmamasi gibi
6nemli eksiklikler barindirabilmektedir (Sayistay, 2021f). Yine 1 Ozel Idarelerin-
de planin ilk agamalar1 olan i¢ denetim mekanizmalarinin dahi uygulamaya konu-
lamamus oldugu tespit edilmektedir. BDDK ve RTUK'iin performans, kaynak ve
hedef gostergeleri ve bazi resmi belgeler gibi bircok standardi kargilamadig: (Sayis-
tay, 2020a, s. 8-9; 2020b, s. 8) tespitleri yapilmistir. SPK'nin stratejik plan1 giincel
diizenleme agisindan yerinde goriilmekle birlikte uygulamada bir bilgiye heniiz
ulagilamamistir (Sermaye Piyasasi Kurulu, 2020). Merkez Bankas: gibi kritik bir
kurumun 2018 kadar stratejik plana dayali performans hedef, gosterge, faaliyetler
ve projeleri agiklanirken bu yildan itibaren bunlar ayr1 raporlarda yer alarak biitce
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stratejik plan cercevesinde biitce ile iliskisinin takibi birakilmistir (Sayistay, 2020c,
s.7-8). Oysa bu planin temel dayanag idari faaliyetlerin biitge ile iliskilendirilmesi
ve bununla sinirlandirilmasidir, TMSF'nin stratejik plani ise olduk¢a 6zenli ve ida-
ri takvim igerisinde siirekli takibi yapilan ve riayet edilen bir plan olarak 6ne ¢ikar-
ken onda da kurum i¢i egitim gibi baz1 eksiklikler bulunmaktadir (Sayistay, 2021g,
s.7). Sermaye ve yatirimlarin iilkeye getirilmesinde en 6nemli yenilikleri getirecegi
ileri siiriilen Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun en énemli enstriimani
stratejik plan, tilkenin biitiin yatirimlarini koordine eden Cumhurbagkanhig: Yati-
rim Ofisince hazirlanmamistir (Cumhurbaskanhi§ Yatirim Ofisi, 2023). Stratejik
plan hazirlamada yardimar olacak kurumlar olarak gosterilen kalkinma ajanlarinin
ise bir kism1 bu planlar1 kendi biinyelerinde dahi hazirlamamakta, disaridan fir-
malardan hizmet alim1 yoluyla gerceklestirmektedir (Sayistay, 2018, s. 110). Buna
ragmen (belki de bu sebeple) bircogunda sorumlu olduklari bolgelere dair bolge
planlariyla ilgisi olmayan stratejik planlar hazirlanmis ve uygulanabilirligi miimkiin

goriilmemektedir (Sayistay, 2018, s. 36).

Mali sektdr ve kamu sektdriiniin diizenlenmesi dogrultusunda orta vadeli re-
form programlarini finanse etmek amaciyla Diinya Bankast ile 12 Temmuz 2001
tarihinde Program Amagli Mali ve Kamu Sektérii Uyum Kredisi Anlagmasi im-
zalanmugtir. Proje finansmanina yonelik krediler olmayip artik yapisal déniisiim
amaciyla verilmeye baslanmis olan “yapisal uyum kredisi” olarak tanimlanmakeadir.
Bunu, zaman i¢inde diger program amagcli mali ve kamu sektorii uyum kredileri
takip etmistir.

Tiirkiyede stratejik planlamanin giindeme gelmesi PEIR (Kamu Harca-
malart ve Kurumsal Gozden Gegirme) rapory ile olmus, 2001 yilinda im-
zalanan PFPSAL (Program Amagli Mali ve Kamu Sektérii Uyum Kredisi)
anlasmast ile somut bir politika taabbiidi niteligi kazanmistir. Séz konusy
taahbiit kapsaminda kamu kuruluglarmda politika olusturma kapasitesinin
artirilmast ile politikalarn orta vadeli ve somut hedeflere dayals olarak belir-
lenebilmesi amaciyla, politikalarm maliyetlendirilmesi boyutunu da icerecek
ve bu cercevede kamu kuruluslarina yardimer olacak bir stratejik planlama
kilavuzunun o zamanki adi Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlig olan
Strateji ve Biitce Baskanligt sorumlulugunda bazirlanmast kararlagtirilmag-
tir. Kilavuz 2003 yilinda hazirlanarak kamu kuruluslarmn kullanimma
sunulmugtur (T.C. Cumburbaskanligs Strateji ve Biitce Bagkanligs, 2004).

Kamu kurumlarinin stratejik plan cercevesinde politikalarini ve faaliyetlerini
gerceklestirmeleri konusunda genel olarak toplumda bir muhalefet oldugu soyle-
nemez. Akademik calismalarda elestiriler genel olarak liberal politikalarin terci-
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hi baglaminda alt baslik olarak dile getirilse de bu elestirilerin genelde goz ard:
edilmesi s6z konusudur. Buna karsi ¢ikan akademik cevre genelde ulusalci olarak
nitelenip Avrupa Birligi tiyeligi dahil toptan Bat1 karsit1 olarak goriilmekte ve bu
sebeple de elestiriler bu yénden degerlendirilmistir. Ciinkii hikim diisiince dev-
letin yaptig1 harcamalar yiiziinden ekonomik krizin yasandigidir. Bunu 6nleyecek
¢oziimiin de IME Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi tarafindan israrla 6nerilen
kurumsal déniisiimlerde yattig1 diisiincesi genel kabul gormiistiir. Ayni dénemde
yapilan dis yardimlar, dogrudan sermaye yatirimlarinin ekonomide goreceli bir re-
fah artig1 saglamasi da bu politikalarin onaylanma derecesini yiikseltmistir. Sade-
ce bu politikalarin sonuglari itibariyla (6zellestirmelerin elle tutulur gozle goriiliir
hale gelmesi gibi) somut Srnekler iizerinden elestiriler dile getirilmistir. Kapati-
lana kadar ulusal planlamay: yiiriitmiis olan Devlet Planlama Teskilatinin lagve-
dilmesi 6rneginde oldugu gibi (Uras, 2011). Stratejik Plann kamu kurumlarinca
hazirlanmasi ve buna uygun bir fonksiyonel yontemin gelistirilmesi, uluslararas
diizlemde genel kabul géren ve iilkelerin politikalarinda yakinsamaya gittikleri bir
siirecin Tiirkiye'ye yansimast olarak tezahiir etmistir. Kamu kurumlari i¢in aragsal
bir degisimin yani sira bizatihi bir kurumsal déniisiimiin yasandif1 soylenebilir.
Kurumlar i¢inde bu planin hazirlanmasi beklenmekteyken ayni zamanda biitiin
kurumlara bu konuda rehberlik edecek yeni bir kurumun ortaya ¢iktig: da gériil-
miistiir. Planlamadan sorumlu DPT nin 2011 yilinda kapatilmig, 2018 yilinda y&-
netim sisteminin degismesi sebebiyle siireci yiiriitmek amaciyla Cumhurbagkanlig:
biinyesinde Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Baskanlig: kurulmustur. Aradaki
donemde ise planlama gdrevini Kalkinma Bakanhg: ytirtitmistiir. Bu kurumlarin
birbirinin devami oldugunu sdylemek gérev tanimlarindan organizasyon semasi-
na kadar bir¢ok kritere bakildiginda pek miimkiin degildir (Celik, 2018). Semsiye
orgiitiin yan1 sira kurumlarin kendi biinyelerinde stratejik plan birimleri kurmasi
gerekmistir. Oncelikle bunlar gegici gérevlendirme yoluyla yapilirken sonrasinda
kalic1 ve siirekli personelin istthdam edildigi birimler haline gelmistir. Stratejik
Planlama nihayetinde yerellesme, yonetime katilma, seffaflik ve hesap verebilirlik
gibi ilkeletle birlikte 2000'lerden itibaren gerceklesen kamu yénetimi reformunun
bir parcasini olusturmaktadir (Cetin, 2010). Ancak kendisi bahsedilen ilkelerin
hepsinin uygulanabilmesinin yolunu da gésteren ve kurumlarin ¢aligma prensiple-
rini sekillendiren bir model olmas: sebebiyle 6nemlidir.

Nihayetinde DPT tarafindan taslagi Aralik 2001'de hazirlanan ve 2003 yilinda
son haline getirilerek yayinlanan Kamu Kuruluglari icin Stratejik Planlama Kila-
vuzu genel olarak ABD'de 1990’lardaki mali reformlarin temel belgelerinden biri
olan GPRA esas aldig1 sylenebilir. Hatta biraz incelendiginde fazla bir degisiklik
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yapilmadan aktarildigini ifade etmek de miimkiindiir. Stratejik Plan hazirlanma
asamalari genel hatlariyla su sekilde olmasi 6ngériilmektedir;

+ Durum analizi

+ Misyon ve temel ilkeler

+ Vizyon

+ Stratejik amaglar ve hedefler

+ Faaliyetler ve projeler

+ Izleme

+ Degerlendirme ve performans Sl¢iimii

Kamu yénetiminde yerel yonetimlere daha fazla yetki ve sorumlulugun akeari-
labilmesi i¢in bakanliklarin cogunda merkeze bagli tasra teskilatlarinin kaldirilmas:
ongoriilmiis, bu hizmetlerin il 6zel idareleri ve belediyeler kanaliyla yiiriitiilmesi
amaglanmistir. Yatay Srgiit yapisini tiim kuruluglarda olusturmak tizere idari ka-
demelerin sayisinin {ige indirilmesi dngdriilmiistiir. Denetim sistemi performans
denetimi ve i¢ denetim odakli olarak yeniden yapilandirilmasi tasarlanmigtir, Aras-
tirma Planlama ve Koordinasyon birimleri kaldirilarak yerine kurulacak olan Stra-
teji Gelistirme Kurulu ve Strateji Gelistirme Baskanliklarinin kurumlarin stratejik

plan hazirlama islevleri yerine getirmesi dngoriilmiistiir.

Mevcut durumda Tiirkiyede stratejik planlar Cumhurbaskanligina bagli Stra-
tejik ve Biitge Yonetimi Baskanlig: catisi altinda bir araya getirilmistir ve kamu-
ya aciktir. Bu anlamda seffaflifa riayet edildigi ifade edilebilir. Bes baslik altinda
toplanan planlar su sekilde degerlendirmek miimkiindiir; merkezi idareler, dev-
let tiniversiteleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT)
(Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2023).

Daha 6nce farkli kurumlara gore farkli zamanlarda hazirlanmis olan mevzu-
at 22/01/2021 tarihli Resmi Gazetede Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik
Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ismiyle bir baglk altinda toplanmistir (Cumhurbagskanlig:
Strateji ve Biitge Baskanligi, 2021). Buna gére bakanliklara bagli kurumlarin ha-
zirladi@y planlarin kalkinma programlarina, uzun vadeli planlarina uygunlugunun
saglanmasi bakanlarin, cuamhurbagkanligina bagh kurumlarda ise cumhurbagskanli-
&1 plan ve stratejisine uygunlugunu saglanmasi noktasinda o kurum yéneticilerinin
sorumlulugu bulunmaktadir. Son noktada hepsi cumhurbagkanina karsi sorum-
ludur.
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Stratejik planlamanin gerek 6zel sektdr gerekse kamu sektoriinde gelistirildigi
merkezi iilkeler ABD ve Birlesik Krallik'tir. Birlesik Krallik'taki stratejik planlama
politikast halen yiiriitiilmektedir. Kamu hizmeti yiiriiten biitiin kurumlarin genel-
likle ii¢ veya dort yillik planlar hazirlamakta ve planlarini kamuoyu ile paylagmak-
tadir (UK Government, 2023). ABD'ye bakildiginda da ayni iradenin siirdiiriildii-
gii agiktir. Kurumlarin yerelde (MRSC, 2023; Hintea, Profiruoi ve Ticlau, 2019)
ve merkez idaresinde oldugu kadar Disisleri Bakanlig1 ile Amerika Birlesik Devlet-
leri Uluslararas: Kalkinma Ajansi 6rneginde oldugu gibi ortak stratejik planlar da
hazirladiklar1 6rnekler hayata gegirilmektedir (US Department of State [USAID],
2022).

Tiirkiyede usul ve esaslara yonelik ¢ikarilan yonetmelik dogrultusunda (DPT
Miistesarlig1, 2003) iiniversitelerden baslayarak bakanliklara dogru 2007 yili so-
nundan 2009 yili basina kadar ilk planlarin hazirlanmasini zorunlu kilmistir. Bu
yonetmelikte ifadeler muglak birakilmis daha ¢ok kurumlarin gruplarina gore ya-
yinlanacad: belirtilen rehberlere gore planlarin hazirlanmasi dngoriilmiistiir. Bu-
giin ise 2019 yilinda konuyla ilgili olarak yeniden ¢ikarilmis olan yonetmelik yii-
riirlitkeedir. Tlk yonetmelikte muglak oldugu diisiiniilen bazi nokralarda daha gok
tanim kullanilarak netlik kazandirmak amaglanmustir. Parlamenter hiikiimet siste-
mi yerine cumhurbagkanlif hitkiimet sistemine gegilmis olmas: da bu yeni yonet-
meligin ¢ikarilmasini gerekli kilmugtir, Bir baska 6nemli husus, dnceki yonetmelikte
plan1 hazirlamaktan muaf tutulan kurumlarin degismis olmasidir. Daha énce Milli
Savunma Bakanligy, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli Istihbarac
Miistesarlig1, Disisleri Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanhg: gorev ve faaliyet alanlar1 gerekgesiyle muaf tutulmaktaydi. Yeni dii-
zenleme ile muafiyete sahip bu kurumlar Cumhurbaskanlg, Milli Giivenlik Genel
Sekreterligi ve Milli Istihbarat Miistesarligi olarak siralanmistir (Kalkinma Bakan-
lig1, 2018). Tiirkiyede ilk dénemlerde bu planin hazirlanmasi oldukga tistiinkérii
gecilmis, kurum i¢inden gorevlendirmelerle bu sorumluluk yerine getirilmeye ¢ali-
silmistir. Zamanla stratejik plan birimleri ve gorevleri tanimlanarak daha uzman-
lagmis birimlerce hazirlanma gabasi gériilmektedir. Ustelik planin ara dénemlerde
degerlendirilmesi sayesinde faaliyetlerin amaglarlar uyumlulugu konusu kismen
de olsa giindemde kalmaktadir (Coskun ve Pank Yildirim, 2018). Ancak yine de
kurumlarin daha 6nce hazirladiklar: belgeleri kendilerine birebir uyarlayarak bu
gorevi biirokratik bir evrak isi olarak grme egilimi devam etmektedir. Ustelik bu
stratejik plan birimlerindeki kamu gorevlileri kurum i¢inde planlardan kimsenin
haberinin olmamasi, bahsedilen degerleri paylasmamas: ve sahiplenilmemesi gibi
sorunlardan bahsetmektedir. Her kurumun da stratejik plan hazirlanmasi ve ria-
yet edilmesi konusunda birbirinden farkli ok cesitli sorunlar1 bulunmaktadir. Bu
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kisim ayrica ¢ok daha detayli bir ampirik ¢alismay: gerektirdiginden daha detayl:
bir degerlendirme uygun olmayacaktir. Ancak politikanin uygulanmaya basladig:
tarihte 2.175.996 olan devlet memuru sayisinin 2023% gelindiginde 5.098.693%
ciktagr goriilmektedir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, 2023b).
Ustelik genel biitgenin igindeki personel 8demeleri de 54% gibi yiiksek bir paya
sahiptir (Cumhurbagskanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2023a, s. 27). Kurumlarin
Sayistay raporlari ile birlikte degerlendirildiginde stratejik plan uygulamasi 6ze-
linde politika transferinde bahsedilen amaglarin pek nihayete ulastig1 soylenemez.

4. SONUC

Caligmadaki veriler 1s181nda dikkat ¢ekilmek istenen onemli bir husus sudur
ki; aragtirmacinin nereden baktid1 calismanin gériintiisiinii degistirmektedir. Ayni
sekilde iki farkli aragtirmacinin ayni manzarada farkli noktalara odaklanmasi da
yorumunu ve ¢alismanin ydntemini etkileyecektir. Ayni konunun farkli noktalar-

dan ele alinmasi da ¢aligmay: farkli sonuglara ulagtirmakeadir.

Genel haliyle neoliberal politikalarin hayata gegirilmesi kapsamindaki enstrii-
manlardan birisi oldugunu diisiiniirsek kamu kurumlarinda stratejik plan uygula-
masi yakinsamayi saglayan adimlardan biri olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye gibi
merkezi yonetimi giiglii, yukaridan agagiya yonelik karar alma mekanizmalari olan
tilkelerde yayilma yerine politika transferi analizinin tercih edilmesi daha yerinde-
dir. Politikanin kendisi yerine kurumlar tizerinden bir aragtirma amaglandiginda da
politika transferi literatiirii siirecin arka planina da odaklanmasi sebebiyle verimli
olmaktadir. Calismada bunu yaparken genel ¢erceveyi de goz ardi etmeden ulusla-
rarasi kosullar1 ve etkenleri gozetmeye gayret edilmistir. Sayilan gerekgelerle sonug
olarak Tiirkiyedeki deneyimi politika transferi literatiirii ile aciklamanin daha uy-
gun oldugu sonucuna ulagilmistir. Analiz sonucunda varilan kanaat ise stratejik
planin kendisi Tiirkiye 6zelinde baska bir amaca ulasmak maksadiyla teknik bir
islemden 6te anlam tasgimadigidir. Zira, kurumlarin ¢ogunun hem hazirlik asama-
sinda hem uygulamada eksiklikleri oldugu sdylenebilir. Miikellef tutulan kurum-
larin hepsinin ayni bagliklar halinde plan hazirliyor olmasi bu kurumlarin ¢alig-
ma prensiplerinin benzestigi ve homojenlestigi anlami tasitmamaketadir. Kurumlar
arasinda uygulamada olduk¢a degiskenlikler tespit edilmektedir. Yani esbi¢imlilik

durumundan da s6z edemeyiz.

Yiizeysel bir transferin yapildigi elestirisinin nedenlerine bakmak gerekirse; uy-
gulama y6niinden, Tiirk kamu yonetiminin merkezi planlama geleneginden uzak-
lasarak daha girdi odakli olan biitce mantigiyla hareket etmesi, dahasi biit¢enin
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ve personel gibi kaynaklarin belirlenip hizmetlerin de buna gore yiiriitiilmesinin
bazi eksiklikleri bulunmaktadir. Sonu¢ odakli ve hizmet-fayda analizi yapilama-
maktadir. Stratejik planin da biitgeye odaklanmasi bu egilimi giiclendirme tehlikesi
tasimaktadir.

Stratejik planlamanin Tiirkiyede kamu yonetimine eklemlenmesi siireci giin-
deme alinmasindan, yasalagma ve uygulama noktasina kadar yukaridan asagiya bir
dogrultuda gerceklesmis gozitkmektedir. Igsel faktor olarak AKPnin goniillii ve
istekli tutumuyla Diinya Bankasi, IMF gibi uluslararas: drgiitlerin digsal baskisi,
2001 ekonomik krizinin de tetikleyici bir faktdr olarak islev gormesiyle uyumlu bir
politika yapim siirecini ortaya ¢ikarmigstir. Dikkat edilmesi gereken nokta, goniillii-
liik politikanin kendisiyle ilgili olmayip, politika transferi ile ulagilacak olan ekono-
mik yardimlara ulagsmaya yoneliktir. Hem IMF hem Avrupa Birliginin ekonomik
yardimlar i¢in kosul olarak 6ne siirdiigii stratejik planlamanin transferi, politika
transferi literatiiriinde kosullu transfer kategorisine uygun diigmektedir.

Bu planlama politikasinin Tiirkiyede gecirdigi siirece bakildiginda bunu tek bir
teorik yaklagimla agiklamak miimkiin olmasa da birkag bakis agisinin bu konuda
daha 6ne ¢iktigr belirtilebilir. Oncelikle diinyada yasanan bir krizler dénemi séz
konusudur, bu dénemde problemin kaynaginda devletin ekonomideki roliiniin ol-
dugu tespiti yapilmistir. Bu tespit aslinda daha onceleri zaten var olan bir teorinin
onermesidir ve zaman i¢inde uykuda olan bu 6nerme yeniden giindeme getirilerek

¢oziimiin kurgulanmasinda cerceve gorevi gormiistiir.

Klasik kurumsalc1 yaklagima uygun olarak politika iiretici kurumlarin 6nemi
stratejik planlamanin hayata gecirilmesinde ortaya ¢ikmakeadir. Yukaridan asagiya
ve hitkiimetlerin uluslararasi érgiitlerle goriigmeleri neticesinde yol haritasi belirle-
nen politika yapim1 uygulama asamasina degin ayn1 dogrultuda ilerlemistir. Bunun-
la ilgili toplumsal bir beklentinin veya farkindaligin olmadigini séyleyebiliriz. Uste-
lik yine hiikiimetin veya kamu kurumlarinin tabandan 6zel aktorlerin diistinceleri
ve onerilerinin alindig1 da goriilmemektedir. Planin uygulamaya konulmas: siireci
artirimet (incrementalist) bigimde yiiriitiilmiis, Birlesik Krallikta oldugu gibi bii-
tiin bir kamu biirokrasisi radikal bir degisime sokularak gerceklesmemistir. Uzun
yillar icinde mevzuats hazirlanip, degiserek uygulamaya konulmustur. Bu siire i¢in-
de de kurumlarin kendi i¢lerinde yeni birimlerin kurulmasi (ya da kurulmamasi)
da zamana yayilarak gerceklesmis ve kurumlar kendi yapilarini bozmadan eklem-
lenmeler yoluyla bu planlamay1 gerceklestirme yoluna gitmislerdir. Planlamadan
sorumlu olan DPT zaman i¢inde kurumsal yapisi degistirilip islevleri azaltilmus,
nihayetinde de kapatilmistir. Bunun yerine de aslinda ayni islevi gormeyen farkli
bir kurum olusturulmustur. Ancak zaten bu kurumun da ayni islevi gérmesi bek-
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lenmemektedir. Ciinkii artik yapilmasi gereken planlama modeli degismis oldugu
icin bunu farkli bir sekilde organize edilmis kurum yoluyla yiiriitmek gereksinimi
dogmus, boylece yeni anlayis yeni kadrolarla yayginlastirilma yoluna gidilmistir.

Tiirkiyede politika transferini yapacak olan uzmanlarin uluslararas: aktorlerle
yaptiklar: goriismelerde, transferin nasil yapilacagi konusunda kisitlt bir 6§renme
siireci ve bilgi transferi gerceklestifinden bu siirecin transfere karar verme asama-
sinda bir etkisi gorillmemistir. Transfere karar verme asamasina bir etkisi goriilme-
mektedir. Bunun yaninda uluslararas: orgiitlerin talepleri dogrultusunda politika
transferi dogrudan mevzuatin kopyalanmasi s6z konusudur. Stratejik planlamanin
asil 6nermesi kamu personelinin ¢ok sayida olmasi sebebiyle hantal ve tekdiize bir
yonetim mantgi ile yonetilemeyecegidir. Ancak stratejik planin kurumlar tarafin-
dan nasil hazirlandi1 incelendiginde az 6nce bahsedilen rasyonelligin terk edildigi
goriilmektedir. Ciinkii genel egilim bu planlarin da politikanin kendisi gibi kopya-
la yapistir seklinde hazirlandigidir. Yine de bu planlar1 hazirlayan birimler zaman
icinde 8grenerek daha profesyonel ve planlama mantigina uygun bir ¢aligma yonte-
mi gelistirmeye baslamuglardir.

Yonetisim ilkelerinin her alanda kullanildig: bir donemde bu planlamanin da
yayginlagsmasi ve birgok tilkede uygulama sahasi bulmast rastlant1 olmaktan uzak-
tr. Tliskilendirilen ilkeler bakimindan neredeyse ayni unsurlari ihtiva etmesi bu ka-
niy1 giiclendirmektedir. Dolayisiyla stratejik plani yonetisim modeli gercevesinde
ele almaya kalktigimizda daha idari bir yonetisimden bahsedilebilir. Planlamaya
digsal aktdrlerin de katiliminin ongdriilmesine karsin bunu kurumlarin inisiyati-
fine birakmasi yine idari merkezli bir bakis acisinin bulundugunu gostermektedir.
Yani planin kendi i¢inde bahsedilen katilimciligin ve yerelligin bu planin giindeme
alinmasi, kanunlagtirilmasi ve uygulamaya konulmast sathalarinda uygulandig: gé-
riilmemistir. Bagarili olup olmadigina bakilacak olursa stratejik planlamanin bazi
onemli kurumlar tarafindan hazirlanmadig: goriilmekle birlikte ogu kuruma sira-
yet etti§i aciktir. Yine de uygulamanin baslangicindan bu yana on bes yildan fazla
bir zaman ge¢mesine kargin bircogunda temel eksiklikler bulunmaktadir. Stratejik
planin hazirlanmasinin Stesinde kurumlar tarafindan igsellestirilerek kurumsalla-
sip kurumsallasmadigini tespit etmek, derinlemesine bir degerlendirme yapmak
bu ¢aligmanin sinirlarini ve kapsamini agmaktadir. Ancak bu konuda planlamanin
kendi i¢inde yer alan degerlendirme asamasinin planlamay1 gergeklestiren politi-
kanin kendisi i¢in yapilmamis olmasi da dikkat cekicidir. Transferin basarili olup
olmadig1 sorusunun cevabina baktigimizda planin hazirlanmast kisminda teknik
anlamda bir basarinin s6z konusu oldugu sdylenebilir. Ancak planlama anlayisinin
kendisi (en azindan bahsedildigi haliyle) transfer edilmemistir. Stratejik planlama-
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nin biitce odakli olmasi ve {izerine insa edildigi piyasact yaklagim caligmanin eleg-
tirel yaklagtig1 bir durumdur. Buna karsin devleti kiigiilterek tasarruf saglamak ve
kurumlarin verimliliginin artirilmasi argiimani olumlu gériilse de transfer siireci-
nin baglangicinda 2,9 milyon olan kamu personeli sayist ¢ok genis kapsamda 6zel-
lestirmelere ragmen 2023 yilinda 5,5 milyona ulagmistir. Yani kamusal hizmetler
piyasalagmus ancak devlet kiigiilmemistir. Ustelik bu planin da iginde dahil oldugu
Tiirkiye'nin AB tiyeligi amaci gerceklestirilememistir. Kurumlarin daha etkin ve ve-
rimli bir biitge kullanimina ge¢mis oldugunu ifade etmek zordur. IMF ile goriisme-
lerde talep edilen krediler ise alinmigtir. Planin kendisinin hazirlanma amaci olarak
sayilan ilkelerin saglanmasi noktasinda ise ciddi sorunlar bulunmaktadir.

Kurumlara kendi ¢alismalarini belirli ilkeler gercevesinde (seffaf, ongériilebilir,
hesap verebilir, katilimc1 olmasi gibi) ve biitge merkezli bir faaliyet planlamas: daya-
tlmustir. Olumlu sayilabilecek en gozle goriiliir sonuglardan biri biitgeye uyma ¢a-
basidir. Bu haliyle politika transferinde ¢ogunlukla digsal etkenlerden kaynakli bir
kosulluluk ve zorlama s6z konusuyken, uygulama noktasindaki yiizeysellik ve bii-
tiinciil yeni bir paradigmanin parcasi olarak degerlendirilmemesi, sinirli transferin
gerceklesmis oldugunu ortaya sermektedir. Yine de giincel toplumlarin sosyo-eko-
nomik ve politik yapilar1 kompleks niteligi sebebiyle bircok farkl: faktoriin etkisiyle
gelismektedir. Bu plan ile kurumlardan beklenen desantralize, esnek, yerele duyarl:
bir ¢caligma prensibi gerceklesmemistir. Ancak bu amagla yapilan uygulamalar neti-
cesinde merkezi planlama gelenegi zarar gérmiis ve birbiriyle uyum saglayamayan
atomize planlar havuzu olugsmustur. Dolayisiyla bir politikanin aktarilmasinin ko-
sullari, nedenleri, aktorleri ve siireci baglaminda farkli mekan, zaman ve organi-
zasyonlar yoniinden degiskenlik gosterdigi cok agiktir. Siire¢ icinde bunlardan biri
ya da birkac1 6ne ¢ikabilirken digerleri farkli mekan veya zaman sabiti i¢inde 6ne
¢ikabilir. Bu sebeplerle politik karar alma siiregleri gibi aktariminda da lineer bir
determinist analizden ziyade daha ¢ok katmanli degerlendirmelere ihtiya¢ duyul-
maktadir. Belki belirli bir analiz yonetimi sinirlari icinde kalmak yerine politika
yayilmast ve politika transferi literatiiriiniin daha ortaklastig1 bir ydntemin gelis-
tirilmesi daha biitiinciil bir bakis acis1 kazandirabilir. Calismadaki 6rnege gelirsek
kamu ydnetimini oldukea etkileyen stratejik planlamaya yénelik politika transfe-
ri siirecinden etkilenen kamu kurumlarinda ve politika yapicilarin dahil edildigi
ampirik calismalarin artmasi, Tiirkiyedeki siirecin anlagilmasina daha fazla katk
saglayacakurr.,
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EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: Turkey experienced a noted transformation on public man-
agement in early 2000s. After striking a devastating economic crisis economy policy
had begun to be reregulated according to new neoliberal approach. The principles
of this new approach was fabricated in international institutions accompanied by
academic ground. Accountability, transparency, localization, participation, effective
and efficient use of resources are some main of them. Anglo-saxon aproach intends
changing the state and the society was promising peoples more democracy and
prosperity. So, Turkey should have embrace these principles to change the state
and society by reorganising her public management. By so, strategic planning and
of which main instrument was strategic plan was legislated by “Public Financial
Management and Control Law”. Even though strategic plan could be envisioned
and defined only as a bureaucratic paper work in Turkey, it has more potential of
impact to convert the state than predicted. In this regard, this study intends to an-
alyse in which circumstances the process of policy of implementing strategic plan
in public management occured in Turkey as well as in the world. Furthermore, it
aims to shed light upon which analyse method among policy transfer, diffusion and
isomorphism could be more accurate to use for his process. And finally, the study
tries to determine whether the strategic plannig has been accomplished as it was
envisaged according to that analyse approach(s).

Research Question/s: How strategic plan has been pervasive on public man-
agement in the world and Turkey aswell? Has this process been achieved as the
same worldwide and in Turkey? Which analyse method should be used for these
processes? What is the conclusion of implementing this policy?

Literature Review: The legislations related to implementing strategic plan in
different countries in the world as well as in Turkey. The parliament minutes to
shed light upon the discussions during the legislation process. Media news about
the topic. Audit reports of controller institutions for the situation of implementing
the strategic plans in administrative institutions. Relevant books and articles about
the strategic planning model.

Methodology: Comparative historical research and literature review are the
grounded methods of this study. Primary resources as institution reports, publi-
cations, parliament minutes, legistations and secondary resources like articles and
books are utilized for literature scanning and historical research.
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Result and Conclusion: Strategic planning in public administration is an in-

strument of a wider neoliberal economy-politics perspective. Strategic planning,

spreaded over the world in different aspects by Anglo-saxon central countries and

international instutions they influence, it might be better if analysed by diffusion

model; because of it is a long-term process. But in Turkey strategic planning is

suitable to analyse with policy transfer model since we could evaluate as a singular

policy in a particular country. Diffusion or policy transfer is a complex process and

differentiates in every country due to thier own dynamics as it has occured differ-

ently in institutions in Turkey. The reasons presented for implementing strategic

plans in public administration seems unlikely to be the real motivation of the policy

transfer. This is why there is no compatibility between the aims and the results.
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Bu calismanin amaci, politika yakinsamasi ve
politika transferi yaklasimlari tizerinden Tiir-
kiye’de tiitlin endiistrisinin 6zellestirilmesi ve
yabanc1 sermayeye acilmas1 siirecini incele-
mektir. Bu politika degisiminin nedenlerinin
anlasilmas1 amaciyla, transfer literatiirii ile il-
gili yaklasimlardan faydalanilmistir. Calismada
yontem olarak, siire¢ analizi ve dokliiman analizi
kullanilmistir. Titlin endistrisinin, kamudan
ve muhalefetten gelen tiim itirazlara ragmen,
neden ve nasil ozellestirme siirecine girdigi
aciklanmaya calisiimistir. TEKEL'in ozellesti-
rilmesinde, diinya genelinde devlet tekelindeki
sektorlerin ozellestirme yoluyla yabancl yatiri-
ma acilmasi egilimi etkili olmustur. Bu 6zelles-
tirme stirecinin uluslararasi finans drgiitlerinin
“politik ve ekonomik dayatmas1” sonucunda ge-
lisen kosullu bir politika transferi siireci oldugu
goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Politika Transferi, Tiitiin
Yasas1, TEKEL, Ozellestirme

ABSTRACT

The aim of this study is to examine the process of
privatization and opening up of the tobacco indus-
try to foreign investment in Tiirkiye through pol-
icy convergence and policy transfer approaches.
In order to understand the reasons for this policy
change, approaches related to the transfer liter-
ature have been used in the study. Process anal-
ysis and document analysis methods have been
employed in the study. It has been explained why
and how the tobacco industry entered the privat-
ization process despite all the objections from the
public and the opposition. Along with the fact that
the increase in the global tendency towards open-
ing of state monopoly sectors to foreign invest-
ment through privatization was effective in the
privatization of TEKEL, it is observed that the pri-
vatization process of TEKEL in Tiirkiye is a condi-
tional coervice policy transfer which developed as
aresult of the “political and economic imposition”
of international financial organizations.
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1. GIRIS

Tarihsel siirecte, Petrol Krizi akabinde 1980'lere gelindiginde, ekonomik kriz-
lerin sorumlusunun devletin miidahaleci ekonomi politikalarinin oldugu diisii-
niilmistiir. Ulkenin kalkinmasi, sosyal adaletin saglanmasi ve diger gorevleriyle
birlikte devletin her alanda mal ve hizmet sunmasi, piyasalar1 etkiledigi icin ser-
maye birikimi de olusamamaktadir. Bu baglamda, “devletin ekonomik ve toplumsal
yasamda iistlendigi fonksiyonlarin azaltilmasi ile sorunlarin ¢oziilecedi” ongdriil-
dii (Ersdz, 2010, s. 26). 1980 sonrast siirecte, hiyerarsik miidahaleci devlet anlay1-
sindan, dnce minimal devlet anlayisina, daha sonra da 6zel sektoriin daha baskin
oldugu ve devletin regiilasyon gdrevini iistlendigi bir yaklasima kaymadan bahse-
dilebilir. Mali krizlerle birlikte aslinda tiim diinyadaki genel trend, devletin artik
kiigiilmesi, 6zel sektoriin yiikselise gegmesidir. Hiyerarsik ve verimsiz bir kamu
yonetiminden ziyade, daha piyasa odakli bir perspektif hakim olmaya baglamistir.
Tiirkiye o6zelinde ise, 24 Ocak 1980 kararlariyla karma ekonomiden piyasa eko-
nomisine gecis baslamustir. Bu kararlarin ardindan, diger alanlarda oldugu gibi tii-
tiin politikasinda da degisim baslamistir. Yatirim ve ticarette serbestlesme, piyasa
ekonomisine ve neo liberal ekonomi politikalarina gegisle birlikte Kamu Tkrisadi
Tesebbiislerinin (KIT) 6zellestirilmesi hedeflenmistir. Ozellestirme, mal ve hiz-
met iireten birimlerin miilkiyeti ve yonetiminin, kamu sektdriinden 6zel sektdre
devri igin yapilan uygulamalar olarak nitelendirilebilir (Ozellestirme Kavrami ve
Tiirkiyede Ozellegtirme, 2010). Demirbas ve Tiirkoglu'na (2002) gore, dzellestir-
mede amag, milli ekonomide serbest piyasa ekonomisini giiglendirmek ve devletin
iktisadi etkisini azaltmaktir. Serbest piyasa mekanizmasi i¢inde 6zel isletmelerin
daha verimli ve etkin olmasini saglamaktir. Serbest rekabet i¢inde toplumun re-
fahi arttirilir, devlet ekonomiye asgari diizeyde miidahale eder, boylece kaynakla-
rin dagiliminda optimizasyon ve etkinlik saglanir ve de kalkinma sorunlarina ¢6-
ziim bulunmus olur (Demirbas ve Tiirkoglu, 2002). Ozellestirmenin gerekgeleri
ise su sekilde siralanabilir: Serbest piyasa ekonomisini giiclendirmek, ekonomide
verimliligi yiikseltmek, sermaye piyasasini gelistirmek, sermaye miilkiyetini taba-
na yaymak, yabanci sermaye girisini saglamak, Kamu Iktisadi Tesebbiislerindeki
(KIT) gizli igsizligi onlemek, tasarruflari verimli alanlara yonlendirmek ve devlete
gelir saglamak (Demirbas ve Tiirkoglu, 2002). Ozellestirme Idaresi Baskanliginin
(OIB) ézellestirme agiklamasina gre ise, dzellestirmenin ana felsefesi, devletin, asli
gdrevleri olan adalet ve giivenligin saglanmasi yolundaki harcamalar ile 6zel sektdr
tarafindan yiiklenilemeyecek altyap: yatirimlarina yonelmesi, ekonominin ise pa-
zar mekanizmalari tarafindan yénlendirilmesidir ( Tiirkiyede Ozellestirme, 2018).
OIBe gore 6zellestirme ile devletin ekonomideki sinai ve ticari etkinlikleri asgari-
ye indirilir ve rekabete dayali piyasa ekonomisi olusturulur. Ayni zamanda, devlet
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biitgesi iizerinde KiT lerin finansal yiikii azaltilir, sermaye piyasasi gelistirilir ve bu
tasarruflar ekonomiye katilabilir. Bu sekilde elde edilen kaynaklar da devlet tarafin-
dan altyap1 yatirimlarina yénlendirilir ( Tiirkiyede Ozellestirme, 2018). Tiirkiyede
24 Ocak 1980 kararlarinin Tiirkiyede 6zellestirmenin 6niinii agtig: diisiiniilmekte-
dir (Oztﬁrk ve digerleri, 2008; Keskin ve Yaman, 2013, 5.382). KiT lerin ozellesti-
rilmesine yonelik diizenlemelerin 1980 yili sonrast ivme kazandif1 goriilmektedir
ve ilk yasal diizenleme, 17.3.1984 tarihinde ¢ikarilan 2983 Sayili “Tasarruflarin
Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasi Hakkinda Kanun'dur:

“...kanunun amaci, istikrarli ve giivenilir gelir verilmesi suretiyle tasarruflari
tesvik ederek saglanacak ek finansman kaynaklar: ile kamu yatirimlaring siiratle
gergeklestirmektir... kanun, Kamu Kurum ve Kuruluslarina (Kamu Tktisadi Ku-
ruluslari ve Tktisadi Devlet Tesekkiilleri Dahil) ait ve 3 iincii maddede tanimlanan
her nevi altyapi tesisi ile Kamu Iktisadi Kuruluslari ve Tktisadi Devlet Tegekkiille-
rine ait tesisler icin miinferit olarak veya bir grup halinde “Gelir Ortaklig1 Senedi”
ile Kamu Iktisadi Kuruluslar: ve Tktisadi Devlet Tesekkiilleri icin “Hisse Senedi”
cikarilmasi ve isletme hakk: verilmesine dair hiikiimleri kapsar.”!

Ozellestirmenin yasal diizenlemeleri devam ederken uygulamaya yonelik calis-
malar da yapilmaya baslanmustir. 1985 yilinda Ingiliz ve Amerikan sirketlerinden
ozellestirme uygulamalarinin nasil yapilacagina dair plan teklifleri istenmis ve en
son Morgan Guaranty Trust Company of New York ile Devlet Planlama Teskilat1
(DPT) arasinda 11.12.1985 tarihinde bir anlasma imzalanarak bu firmaya ozelles-
tirme plant hazirlatilmugtir. Firma, bir éncelik siralamasi yaparak KIT lerin 6zelles-
tirilmesiyle ilgili ¢calisma yapmistir ve hiikiimete sunmustur (Aktan, 1990).

1980l yillara dek, tiitiin iiretimi ve tiitiin iiriinleriyle her tiirlii sats, fiyatlama
ve dagitim faaliyetleri devletin kurumu olan Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol
Isletmelerinin (TEKEL) kontroliindeyken, tiitiin sektorii de KIT lerin zellesti-
rilmesi cercevesinde, 6zel girisime acilacak ve uluslararasi oyuncularin belitleyici
olacag1 sekilde TEKELin kontroliinden ¢ikarilacakeir. 1986 yilina dek devletin
kontroliinde olan tiitiin tiretimi, dagitimi1 ve satimi1 daha sonra ¢ikarilan 3291 sayili
yasa® ile uluslararasi sermayeye acilmistir. 1980'lerdeki serbest piyasa ekonomisine
gecis siireciyle birlikte, diger tilkelere paralel olarak Tiirkiyede de tiitiin sektorii-
niin, yani TEKELin 6zellesmesi hizlanmistir. Tiirkiyede tiitiin endiistrisinin ya-

1 2983 Sayili Tasarruflarim Tesviki ve Kamu Yatirimlarimin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun, 1984 ve 6zellestirme ile ilgili yasal
diizenlemeler i¢in bkz. https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/6/2020/06/yasalcercevel.pdf

2 1177 Sayih Tiitiin Tekeli Kanunun Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasi ve Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin Ozellestirilmesi
Hakkinda 3291 Sayili Kanun i¢in bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.3291.pdf
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banci sermayeye agilma siireci ve TEKELin doniisiimii daha énce baska ¢alismala-

ra arastirma konusu olmustur.

Bu ¢aligmalardan, Kayik¢i'nin (2005), 1986 yili itibariyle tiitiin politikasinin
gelisimini ve bu siirecte rol oynayan aktotleri ele aldig1 analizi olduk¢a 6nemlidir.
Analizinde “kamu politikast analizi agamalarini” takip etmistir (Kayikgi, 2005, s.
45). Knill ve Tosunun (2012) Policy Analysis eserindeki analiz agamalarina ben-
zer olarak problem tanimlama, problemin giindeme girmesi, politikanin olustu-
rulmasi ve degerlendirme siirecleri {izerinden bir degerlendirme yapan Kayiker®,
tiitiin politikasinin temelinde, Tiirkiyenin uluslararasi kuruluslardan kredi almak
hedefi oldugunu ifade etmektedir. Analizinin konusu, tiitiin sektdriiniin serbest
rekabete agilmasi siirecidir ve bu siireci agiklamak i¢in resmi gazetelerden, IMF
(Uluslararast Para Fonu) ve DB’ye (Diinya Bankasti) verilen Niyet Mektuplarin-
dan, hitkiimet programlar1 ve Bes Yilik Kalkinma Planlarindan faydalanmustir.
Tiitiin sektdriiniin yabanci sermayeye agilmasinda Cok Uluslu Sirketlerin (CUS)
etkisini ifade etmektedir. Tiitiin sektdriiniin yabanci sermayeye agilmasi meselesi
sadece CUS'lardan kaynaklanmadigs, dis dinamiklerin de etkisinin ¢ok biiyiik ol-
dugundan bahsetmektedir. Calismasinin sonunda analizinin ortaya koydugu sonug
ise soyledir: Hiikiimetler, uluslararasi finans kuruluglarindan kredi alabilmek i¢in
tiitiin sektdriinii serbest rekabete agici bir politika izlemistir ve uzun vadede borg
odemek i¢in bu sekilde bir politika izlemislerdir. Hatta, iktidar olmadig: dénemde
Tiitiin Yasasina karsi ¢ikan siyasetcilerin, kendi iktidar oldugunda yasanin ¢ikma-
st i¢in elinden geleni yaptgini ifade ederek tiim hiikiimetlerin bu politika yanlis:
bir tavir sergiledigini ifade etmektedir (Kayikei, 2005, 5.68). Kayik¢r'nin analizi
ettigi donemde biiyiik direnigler ve tepkiler heniiz net bir sekilde olugsmadig: icin,
politikanin neticeleri ve etkileri kismuyla ilgili bir agiklamasi mevcut degildir. An-
cak, yazarin ngdrdiigii, bu politikanin sadece TEKEL is¢ilerini degil, tiitiin ekici
aileleri de etkileyecegi yoniindedir. Kayik¢i'nin 8ngoriilerinin nasil gerceklestigi bu
caligmanin dérdiincii boliimiiniin son kisminda agiklanmustir.

Keskin ve Yaman da (2013), Tiirkiyede tiitiin sektdriiniin tarihsel gelisimi ile
ilgili bir inceleme yapmuislardir. Yerli ve yabanci argivleri tarayarak, tiitiin iiretici-
leri ile yiiz yiize goriismelerle hazirladiklar: kitap, tiitiin tarihi konusunda 6nemli
bir kaynaktir. Osmanli donemindeki dig bor¢lanma ve Tiitiin Rejisi olarak bilinen
yabanci sermaye yatirimina yonelik Reji Idaresinden baglayarak, Cumhuriyet Dé-
nemi tiitiin idaresini, tiitiin {iretimi, ihracat1 ve islemesi tizerinde durmuslardir.

Ozellikle, Samsun 6rnegini tizerinden giderek, tiitiin sektdriindeki devlet dene-

3 Kayikel, bu degerlendirmesini Anderson’in (1994) kullandig1 kamu politikasi analizi siireclerini kullanarak yapmustir. Anderson, J.
(1994). Public Policymaking. USA: Houghton Mifflin Company.
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timi ve tesvikini agiklamaktadirlar. Caligmalariny, tarihsel siirecte TEKELin 6zel-
lestirilmesi ve akabinde yasanan sorunlara dek arastirmalarini genis tutmuslardir.
Tiitiin sektoriiniin de liberallesme politikalarindan etkilendiginden ve TEKELin
yavasqa eritilerek, kurumu ortadan kaldirmak icin pargalayarak anlamsizlagtirmak
istenildiginden sdz etmektedirler. Keskin ve Yaman (2013), TEKELin Tiirkiyede-
ki en iyi orgiitlenmis kamu varliklarindan biri oldugunu ifade etmektedir. Tiirkiye
genelinde fabrikalari, tiitiin isleme atolyeleri, depolari, arazileri, sosyal tesisleri ile
birlikte muazzam bir isletme olan TEKEL, Tiirkiye ihracat1 agisindan da énemli
yere sahipti. Uretim, satig hacmi ve katma deger yaratmas agisindan diger kurum-
larin 6niinde yer almaktaydi. Bu durumun en 6nemli kaniti, 2000 yilinda TEKEL
Tiirkiyedeki en bityiitk 500 sirket arasinda, tiretim ve satis anlaminda, altinci si-
radaydi. Net aktifler ve briit katma deger olarak ikinci sirada, donemsel kar an-
laminda yedinci sirada ve satis hasilatt meblaginda dokuzuncu siradayd: (Tirya-
kioglu, 2005, 5.166-167). Keskin ve Yaman (2013) 1980 itibariyle ivme kazanan
ozellestirme politikalariyla tiitiin sektoriiniin de devlet tekelinden ¢iktigini, yabanc
sitketlere yurt icinde sigara iiretme, fiyatlandirma, dagitma ve satma i¢in olanak
saglandigini belirtmektedirler. Tiitiin ticaretinin serbest piyasa kosullariyla belir-
lenmesi ve devletin de tiitiin iiretimine verdigi destegi ¢ekmesiyle ekim alanlarin
daraldigini ve kamusal istihdam gerilesmistir. Bugiin ise Tiirkiyede tiitiin piyasa-
sinin tamamen kiiresel sigara tekellerinin ydnetiminde ve denetimindedir (Keskin
ve Yaman, 2013). TEKELin &zellestirilmesi, 1980den sonra Tiirkiyedeki iktisadi
ve toplumsal yapidaki degisimler neticesinde olusmustur. 2001 kriziyle sermaye-
nin yeniden yapilanmasi siireci baglamas, bu siirecte oncelikle TEKELin 6zelles-
tirilmesi icin eski kurumsal ve yasal diizenlemeler ortadan kaldirilmus, sonrasin-
da ise IMF ve DB'nin reform ve uyum programlarina gore bir cerceve yaratmak
icin gereken kurumsal ve yasal diizenlemeler yapilmistir (Keskin ve Yaman, 2013,
5.373-411). 2001 krizi bu anlamda bir firsat olusturmustur. Dénemin Ekonomi-
den Sorumlu Devlet Bakani: Kemal Dervis'in “Giiglii Ekonomiye Giris Programi1”
ile “15 Giinde 15 Yasa” sloganiyla ortaya attigi IMF yasalar1 olarak da bilinen ya-
salar, Bankalar Yasasi'nda degisikligi, Telekom, seker, tiitiin, tuz, petrol ve dogal-
gaz yasalarini icermekteydi (Ozen, 2023). Ozellestirme Yiiksek Kurulu, TEKEL
Genel Midiirliigii'ni 5 Subat 2001 tarihli ve 2001/6 sayili kararla miilkiyet devri
digindaki yontemlerle 6zellestirme kapsam ve programina gegirdi. TEKELin giicii
zaman i¢inde azaldi ve bu siirecte TEKELin sigara tiretimi ve satig piyasalarinda
pazar pay1 yiizde 87'lerden 2008de yiizde 30a geriledi (Tiryakioglu, 2005, 166).
20 Haziran 2001 tarihinde, “Tiitiin Yasasi” olarak bilinen 4685 sayili yasa Meclis'te
kabul edildi. 3 Ocak 2002 tarihinde kabul edilen 4733 sayili “Tiitiin ve Alkol Pi-

yasasi Diizenleme Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” bu siirecin en
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kritik agamasini olusturdugunu ifade eden Keskin ve Yaman (2013), bu yasayla tii-
tiin sektdriiniin serbestlestirilmesi, tiitiin i¢in destekleme alimlarinin kaldirilmasi
ve TEKEL varliklarinin satiginin miimkiin hale getirildigini belirtmektedir. Daha
sonra 2002 yilinda Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasast Diizenleme
Kurumu ve Kurulu (TAPDK) kuruldu. Ozetle, Keskin ve Yaman (2013) Tiitiin
Yasas'nin tiitiin ithalatini ve yabanci sermayenin girisini serbest birakan, yabanc
sigara satigina izin veren siirecin son noktasi oldugu sonucuna varmaktadir. Boyle-
ce, kiiresel sigara tekelleri “kilit piyasa” olarak adlandirdig: Tuirkiye piyasasina sahip
oldular. Keskin ve Yaman (2013) tiitiiniin tarihsel siirecini ve yaptiklar1 analizleri
detayli bir sekilde agiklamakta ve éngoriilerini de eklemektedir. Sosyal bilimlerin
en onemli 6zelligi olan yasamin icinden getirilen verileri kullanma ydntemiyle, ¢a-
lismalarini bir¢ok disiplinin katkisiyla ilerletmislerdir. Bu anlamda disiplinler aras
bir yaklagimla, tarihsel siire¢ icinde konunun en ince ayrintisina dek aydinlatilma-
sina katkida bulunmuglardir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye 6zelinde, tiitiin sektoriiniin (TEKEL) yabanci sermaye-
ye acilarak devlet tekelinden ¢ikmasi ve ozellestirilmesi, siire¢ analizi perspektifi ve
politika transferi yaklagimi tizerinden agiklanmaya caligilacakeir. Knill ve Tosunun
(2012), kamu politikalart analiz adimlart miimkiin oldugunca takip edilecektir. Tlk
olarak, politika transferi ile ilgili kavramlar ve yaklagimlara yer verilerek kavram-
sal bir gerceve cizilecektir. Tkinci olarak, uluslararas: alanda tiitiin politikalar1 ve
diinya genelinde yabanci sermayeye acilarak 6zellestirilen tiitiin endiistri tizerinde
durulacakrr, Ugiincii olarak, calismada odaklanilacak olan siireg analizi iginde, tii-
tiin sektoriiniin yabanci sermayeye agilmasinda rol oynayan temel kamusal ve 6zel
aktorler, uluslararasi kurumlar, politika formiilasyon siireci tizerinde durulacaktir.
Uluslararas: finans 6rgiitleri dayatmasiyla gelisen bu politika transferi siirecinin
bir degerlendirilmesi de sunulacaktir. Calismada, siire¢ analizi ve dokiiman analizi
yontemlerinden faydalanilmigtir.

Bu ¢alismayi, daha once Tiirkiyede tiitiin endiistrisinin yabanci sermayeye agil-
masi ya da ozellestirilmesi ile ilgili ¢alismalardan farkli kilan, bu déniisiimiin po-
litika transferi yaklagimi tizerinden incelenmesidir. Kullanilan yéntem agisindan
diger calismalardan farklilastigini ifade etmek dogru olacaktir. Siire¢ analiziyle
adim adim TEKELin 6zellestirilmesi siireci agiklanmigtir ve bu siirecin aslinda di-
saridan gelen bir baskidan kaynaklandig1, kurumsal reformlar ve uluslararasi finans
kuruluslarina taahhiitlerle kosullu ya da zorunlu bir transfer oldugu sonucuna va-
rilmistir.
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2. POLITIKA TRANSFERI: KAVRAMLAR VE YAKLASIMLAR

Politika 6grenimi ve politika transferi el ele giden kavramlar olarak diisiinii-
lebilir. Politika 6grenimi, politika ve politika olusturmada yeni bilgiler edinmeyi
tanimlamak i¢in kullanilan bir terimdir. Edinilen bilgi, mevcut bir durumla ilgili
bilgilere dayanabilir, gegmisten alinan derslere veya cesitli deneyimlere de dayal:
olabilir. Politika transferi de politika fikirlerinin bir yerden digerine ge¢mesiyle
paylasilmasini ifade eder (Dolowitz ve Marsh, 1996). Ayrica, politika ve fikir de-
gisimlerini tanimlayan tek terim “transfer” degildir. Diger iilkelerden veya ge¢mis-
teki uygulamalardan alinan derslere atifta bulunan ders ¢ikarma, birtakim politika
¢oziimlerinin iilke ici veya iilkeler arasi yayilimini ifade eden politika yayilimi1 ve
tilkeler arasi politikalarin benzesmesini ifade eden politika yakinsamasi politika
transferi semsiyesi altinda ifade edebilecegimiz diger kavramlardir.

Diger iilkelere kiyasla ulusal politika degisimleri ve iilkeler arasi artan politi-
ka benzerlikleri ya da yakinsamalarinin her iilkede ayn1 neticeleri verip vermedigi
meselesi de politika olusturma ve uygulama siiregleri agisindan nemlidir. Kamu
politikalarinda yakinsama konusunda ne 6l¢iide benzesme ya da ayrigma oldugu
énemlidir. Ulke i¢i konfigiirasyonlar, iilkelerin siyasi ve idari gelenekleri, is yapma
bicimleri, yeni sdylemlerin giicii bir filtre gdrevi goriir ve problemler iilkeden tilke-
ye degisir.* Ancak, politika yapicilar il, bolge ve iilke sathinda diger iilkelerin nasil
¢oziimler bulduguna bakarak onlardan ders ¢ikarabilir (Rose, 1991, 5.3).

Politika yakinsamasi genel olarak politika benzetli§inin zaman i¢inde artmasidir
(Kerr, 1983, s. 3). Genis gapta kabul edilen bu anlayisa ragmen, politika yakinsamasi
genellikle esbicimlilik, politika transferi veya politika yayilim1 gibi kismen ortiisen
kavramlarla es tutulur. Politika yakinsamasi sonuglatla ilgiliyken, politika transferi
siireglerle ilgilidir ve uluslararas: politika yakinlagmasina yol agabilen ya da agmayan
bir gelismeyi tanimlar. Politika transferi yalnizca diger tilkelerin politikalarini taklit
etmekle sinirh degildir, ayn1 zamanda degis tokus edilen politikalarin iceriinde bii-
yitk degisiklikler icerebilir (Dolowitz ve Marsh, 2000; Dolowitz ve Marsh 1996).
Politika transferi calismalarina ydnelik yaklagimlara bakildiginda, Dolowitz ve Mar-
sh (2000, s. 5; 1996, s. 344) transferi bir semsiye terim olarak kullanir. Bir siyasi sis-
temdeki (gegmis veya simdiki) politikalar, idari diizenlemeler, kurumlar ve fikirler
hakkindaki bilgilerin, bagka bir siyasi sistemdeki politikalarin, idari diizenlemelerin,
kurumlarin ve fikirlerin gelistirilmesinde kullanildi siireg olarak nitelerler.

Yeni kurumsalcilikta, kurumlarda sadece yazili olan degil, yazil olmayan kurallarin da énemli oldugunu, altta yatan geleneklesmis
is yapis sekillerinin kurumlarm yapisin etkiledigi ifade edilir. Statik olmayan, daha dinamik ve yazili olan ve olmayan kurallara
daha fazla odaklanan bir yaklasim meveuttur. Yeni kurumsalcilikla ilgili bkz. Lowndes, V., Marsh, D. ve Stoker G. (2018). Theory
and Methods in Political Science. London: Palgrave Macmillan, s.59-64.
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Politika transferi ile politika yayilimu siire¢ desenleriyle ilgilenir, ancak politika
yakinsama ile ilgili ¢calismalar daha ok etkilere yani sonuglara odaklanir. Trans-
fer ve yayilim da, belitli kogullar altinda politika yakinsamasiyla sonuglanabilecek
siirecleri yansitir. Ancak bu, yakinsayan politikalarin ampirik gozleminin mutlaka
transfer veya yayilmanin sonucu olmasi gerektigi anlamina gelmez (Knill ve Tosun,
2012, 5.267). Bu kavramlar bagimli degiskenlerinde farklilik gdsterir. Yakinsama
calismalar: tipik olarak politika benzerliginde zaman i¢inde meydana gelen degi-
siklikleri agiklamaya ¢alisir. Buna karsilik, transfer aragtirmalari, bagimli degisken
olarak politika transferinin icerigini ve siirecini arastirirken, yayillma aragtirmasinin
odak noktasi, zaman i¢indeki benimseme modellerinin a¢iklanmasidir. Bunun yan:
sira, organizasyonel sosyolojiden gelen esbicimcilik (izomorfizm) ve politika yakin-
samast arasinda biiyiik bir rtiigme vardir ve iki kavram arasindaki temel fark on-
larin ampirik odaklaridir denilebilir. [zomotfizm iizerine literatiir, organizasyonel
ve kurumsal yapilarin ve kiiltiirlerin artan benzerli§ine odaklanmaketadir. Politika
yakinsamasi, transferi veya yayilmasi iizerine yapilan ¢alismalar ise aksine, ulusal
politika dzelliklerindeki degisikliklere odaklanir (Bkz. Tablo 1). Bu anlamda, po-
litika yakinsamasi, nedensel siireglerden bagimsiz olarak, belirli bir ortak nokta-
ya dogru zaman iginde bir politika degisikligi siirecinin nihai sonucunu tanimlar

(Knill C., 2005).

Tablo 1. Politika yakinsamasi ve kavramlar

Politika yakmsamas1  [zomorfizm Politika transferi Politika yayilimi
Analitik Odak  Etkiler/sonuclar Etkiler/sonuclar Stirec Stire¢
Ampirik Odak Politikan.mw Organizasyonel Politikan‘mm Politikan.m. .
karakteristigi yapilar karakteristigi karakteristigi
Bagimh . . . . Transfer icerigi; Benimsenme
B lik/d B lik/deg
Degisken enzerlik/degigim enzerlik/degisim transfer streci deseni

Kaynak: Knill (2005, s.768)

Politika yakinsamasi ve ilgili diger kavramlar, iilkeler arasindaki politikalarin
benzerligindeki degisiklikleri agiklamak i¢in ¢ok cesitli nedensel faktorler sunmak-
tadir. Bunlar yakinsamay1 agiklayan nedensel mekanizmalar ve bu mekanizmalarin
etkinligini etkileyen kolaylastiric1 fakedrlerdir (Knill ve Tosun, 2012, 5.72). Ulusal
politika degisikliginin bes ana nedeni vardir: paralel sorun baskisi, uluslararas: hu-
kuka uyum, politika dayatma, diizenleyici rekabet ve ulus Stesi iletigim.

Bunlara kisaca deginmek gerekirse, ilk olarak uluslararasi politika benzerlik-
lerinin olusmasi, sorunlardan (8rnegin, cevre kirliligi veya ekonomik gerileme)
kaynaklanan paralel baskilara yanit verirken farkli tilkelerin benzer ancak bagimsiz
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sorun ¢dzmelerinin sonucu olabilir. Bu anlamda, politika transferi, iilkelerin ben-
zer politika sorunlarina tepki gdstermesinden kaynaklanir. ikinci olarak, iilkeler
uluslararasi anlagmalara, rejimlere taraf olduklarinda tek tarafli ¢6zemeyecekleri
meselelerde bir ortaklik olusturutlar. Bu sekildeki uluslararas: isbirligi, taraf iilke-
lerin ortak kurallar1 benimsenmesi demektir, yani iiye devletler yasal olarak ulus-
lararast hukuka uymakla yiikiimliidir. Ornegin, fikri haklar miilkiyeti veya cevre
konusunda uluslararasi hukukta diizenlenen maddelere uyarlar ve ilke i¢i politi-
kalarini da bu dogrultuda diizenlemek durumundadirlar. Ugﬁncﬁ olarak, birtakim
politikalarin dayatma sonucu yakinsamasidir ya da transfer edilmesidir. Ulkelerin
veya uluslararasi kurulusglarin, siyasi veya ekonomik gii¢ asimetrilerini kullanarak
diger tilkeleri belitli politikalari benimsemeye zorladig1 durumu ifade eder. Tipik
bir dayatma senaryosu, uluslararasi kuruluslar tarafindan uygulanan sart kosma
ve kosulluluktur. Uluslararasi finans kuruluslarinin baskis: altindaki hiikiimetlerin
liberal ticaret rejimlerine gegmesi (Dolowitz ve Marsh, 1996, 5.347) veya IMF'nin,
2008 kiiresel mali krizinin ardindan parasal destek saglamak i¢in bir 6n kosul
olarak Yunanistanda temel politika reformlarini gerekli kilmas: iki 6rnek olarak
sunulabilir, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB iiyeliginin bu ilkeye gére yone-
tildigi ileri stiriilmiistiir. AB iiyeligi i¢in dayatilan sartlardan dolayi, aday iilkeler
giindemlerini AB'nin talepleri dogrultusunda diizenledi (Knill ve Tosun, 2012, s.
273). Dérdiinciisii, Avrupa ve kiiresel pazarlarin artan ekonomik entegrasyonun-
dan kaynaklanan diizenleyici rekabet, iilkeler arasinda politikalarin karsilikli ola-
rak ayarlanmasini saglayan nemli bir fakeordiir. Diizenleyici rekabet, standartlar:
dusiik olan tilkeye gore degil, yitksek olana gore diizenlenmesini gerektirir. Son
olarak, ulus Stesi iletisim, politikalarin benzesmesine ya da transfer edilmesine ne-
den olabilir. Ulkeler arast iletisim ve bilgi alisverisi neticesinde ders gikarma (baska
iilkelerdeki basarili problem ¢éziimlerinden 8grenme) uluslararas: politika 6greni-
mini destekleyerek yerel aktdrlerin inanglarini ve beklentilerini degistirir.

Tablo 2. Uluslararasi politika yakinsamasinin nedenleri

Faktor Mekanizma Etki

Bagimsiz problem ¢ozme  Paralel sorun baskis1  Bagimsiz benzer ¢oziimler

Uluslararas: hukuka Yasal yiktmluiltkler  Politika degisiminin direk “recetesi” uyum
Politika dayatma Siyasi gii¢ Politika degisiminin direk “recetesi”

Diizenleyici rekabet Ekonomik baski Aktorler aras1 gli¢c dagilimiyla dolayli degisim
Ulus otesi iletisim Ogrenme Aktorlerin inanclarmin degisimiyledolayl degisim

Kaynak: Holzinger vd. (2008, 5.39-49).
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Uluslararasi politika yakinsama derecesini etkileyen potansiyel faktorler ise iil-
keler arasindaki kurumsal, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik benzetlik ve altta yatan po-
litikanin tiirii ve boyutu dahil olmak iizere cesitli faktorlerdir. Transferi kolay olan
ve ideolojik olmayan politikalar, 6rnegin hayvan haklari veya cevre politikalar: sivil
toplumun niifuz ettigi alanlar olmasina ra§men uygulamada sikintilar vardir. Bu
anlamda, politika tiirii, yerel aktorlerin ¢ikarlariyla ya da inang ve anlam diinyalari
ile catigan politikalarin yakinsamasini etkiler. Benzer sekilde, Dolowitz ve Marsh
(2000, 5.13), politika transferinin goniilliilitk veya zorlayicilik esasina dayali olabi-
lecegine dair agiklayici bir spektrum sunar (Bkz. Sekil 1).

Sekil 1. Dolowitz ve Marsh’in politika transfer stirecleri

Mecburi Transfer

Goniillii Transfer | | I Zorlayici Transfer
Ders Cikarma Gereklilige Kosulluluk
Dayali
Goniillaliik

Kaynak: Dolowitz ve Marsh’dan adapte edilmistir (2000, s.13).

En solda Dolowitz ve Marsh'in ders ¢ikarma ile iligskilendirdigi goniillii transfer
yer alir, politika yapicilar memnun olmadiklari ya da benzer sorunlar: “digerleri-
nin” nasil ¢6zdiigiine bakuginda gerceklesir. Bir de mevcut politikalara mesru bir
zemin aramanin da neticesi olabilir. Herhangi bir dis bask: yoktur. Tablo 2'deki
bagimsiz sorun ¢6zme faktdriiyle ortiistiigii sdylenebilir. Spektrumun en sag ucun-
da dogrudan zorlayici transfer yer alir. Bir hitkiimetin bir politika benimsemesini
saglamak i¢in bir kurulusun veya ulusal ya da uluslar iistii hitkiimetin uyguladig:
baskiy1 ifade eder. Dolowitz ve Marsh»a gére (1996, s. 348; 2000, s. 10-11) dogru-
dan dayatma nadirdir. Cogu durumda politika transferi yapan iilke icin sinirli se-
cenek vardir. Zorlayic transfer, transfer i¢in giindem belirlemeyi ve tilke politikay:
transfer etmezse, ortaya ¢ikacak olumsuz sonuglar: tanimlayabilir. En 6nemli 6rnek
kosulluluktur: ‘gelismekte olan’ veya diisiik gelirli iilkeler IMF veya DB'den acil du-
rum kredileri istediklerinde, ‘iyi yonetisim’ reformlar1 yapmak gibi belirli kosullar:
kabul etmek zorunda kalirlar. Yeni kamu isletmeciligi tarzi reformlar ve devletin
ekonomideki roliiniin azaltilmasi da ‘tesvik edilmektedir. ABD gibi iilkeler IMF
veya DB'nin deregiilasyon, serbestlestirme ve 6zellestirme’ giindemini etkilemekte-

dir (Cairney, 2019, 5. 13).



Gulstim CIHAN KENCESOY  —

Mecburi transfer, Tablo 2deki uluslararasi rejim ve anlagmalara taraf devletlerin
yasal yiikiimliiliiklere uymas: fakeoriine karsilik gelebilir. Gereklilikten kaynakla-
nan goniilliige dayali olan dolayli zorlayici transfer de ise dis baskidan degil, politi-
kay1 transfer etmek isteyen iilkenin bazi sonuglara katlanmak istememesi tizerine
kendi kendine aldig1 kararlardir. Ornegin, iilkeler normlar (iilkeler bir davranigt
benimsediginde ve baskalarinin da ayni seyi yapmasini beklediginde), utang (geride
kalma duygusu) ve ekonomi (iilkeler yiiksek standartl iilkelerde alinan kararlara
tepki gdsterdiginde) dahil olmak tizere bir dizi dis baskiya tepki verir. Tablo 2'deki
diizenleyici rekabet kavramina benzerlik gosterebilir. Son olarak, ders ¢ikarma ise,
politika yapicilarin statiikodan ve daha 6nce alinmig kararlardan memnuniyetsiz-
likleri tizerine, baska bir yerde bagarili olmus bir politikay: alip kendi iilkesinde uy-
gulamaya koymasidir (Rose, 1993,5.1-11, 21-31). Rose'un (1991) iizerinde durdu-
gu temel konu, su an bagka bir iilkede yiiriirlitkte olan bir programin hangi kosullar
altinda diger iilkede ise yarayacagidir. Ortaya koydugu sorular ise, politikay: ithal
eden iilkenin sosyal, ekonomik ve siyasi kosullar1 degerlendirildiginde, bu tilkede
programi uyarlamanin kolay olup olmayacagy, bir politika programinin ne kada-
rinin ithal edilmesi gerektigi ve hangi iilkelerden ders ¢ikarma olasiliginin yitksek
oldugudur. Ders ¢ikarma siireglerini ise kopyalama, adaptasyon, melez uygulama,
sentezleme ve ilham alma seklinde gruplandirir (Rose, 1993, 5.30).

3. ULUSLARARASI ALANDA TUTUN POLITIKALARI VE
OZELLESTIRME

Giderek kiiresellesen diinyada, sinir Stesi ve iilkelerarasi piyasa entegrasyo-
nu kaginilmaz bir gercekliktir. Dogrudan yabanci yatirrm (DYY) girisi ile diger
mal ve hizmetler gibi, devlete ait tiitiin isletmelerinin ozellestirilmesi de diinya
genelinde artmustir. Bu artigin nedenleri arasinda, genel olarak endiistrinin artan
kiiresellesmesi ve ¢esitli nedenlere bagl olarak, devlete ait isletmelerin ve devlet
tekelinin azalmasina yonelik diinya genelindeki trend sayilabilir. Gegtigimiz yiiz-
yilda, kiiresel tiitiin endiistrisi, birgok titketim triinii endiistrisi gibi, ¢ok sayida
bireysel sirketten olusuyordu. Bir¢ok iilkede, tiitiin iiretim sirketleri devlete aitti ve
devlet tarafindan isletiliyordu. Son elli yilda, tiitiin sirketlerinin konsolidasyonunu
ve ozellestirilmesini tesvik etmek iin bir dizi faktdr bir araya geldigi ve diger bir-
ok endiistride goriilebilen bir egilime paralel olarak gelistigi sdylenebilir. 1990’1
yillarda, tiitiin endiistrisindeki 6zellestirme hizland: ve 2005 yilinda ¢ok uluslu
tiitiin sirketleri (CTS), yiiksek gelirli (gelismis) iilkelerde ve diisiik ve orta gelirli
tilkelerde (gelismemis ve gelismekte olan) devlete ait bir¢ok sigara tiretim sirketini
devralmisti. Ayni zamanda, CTS ler bircok 6zel yerel tiitiin sirketini veya sigara
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{iretim tesisini de satin aldi. Devlete ait endiistriler ve nis iireticiler halA mevcut
olsa da, bugiin kiiresel sigara pazarina dért biiyiik ¢ok uluslu sirket hakimdir: Phi-
lip Morris International (PMI), British American Tobacco (BAT), Japan Tobacco
International (JTT) ve Imperial Brands PLC—ve bir devlet firmasi, China Natio-
nal Tobacco Corporation (CNTC). 2014 yilinda kiiresel sigara pazarinin bireysel
paylari Imperial icin %4,7>den PMI/Altria i¢in %16,9>a ve CNTC4 i¢in %44,25ye
kadar degismektedir (U.S. Department of Health and Human Services, 2016).

Ozel veya devlete ait tiitiin endiistrilerinin satin alinmasi genellikle sinirli tiitiin
kontrol altyapisina ve regiilasyonu zayif iilkelerde gerceklesir, bu nedenle CTS'le-
rin, gelismekte olan tilkelerdeki faaliyetleri kontrol edilmez. Regiilasyonu diisiik
bir ortam, CT$ lerin, dagitim kanallarini gelistirmelerine ve toplam satislarini ar-
tirmalarina olanak taniyan agresif ve sofistike pazarlama faaliyetlerine girmelerine
olanak tanir. Siyasi ve politika diizeyinde, makroekonomik kaygilar karar alma sii-
reglerine hakim olabilir (Issues and Good Practice Guidelines to Ensure Economic
Benefits and Safeguard Public Health, 2005). Giderek kiiresellesen bir ekonomide,
birgok firma iiretim ve hammadde maliyetlerini diisiirmek, yeni pazarlara girmek
ve sermayeden yararlanmak i¢in yeni iilkelere agilmaktadir. Dogrudan yabanci ya-
tirim da bu anlamda, yatirimcinin biiyiime ihtiyaglarina ve alicinin sermaye ihti-
yacini kargilamaktadir. Birgok kiigiik 6zel firma, daha biiyitk firmalarin getirdigi
olgek ekonomilerine karsi rekabet etmekte giiclitk cekmekte ve hiikiimetler, 6zel-
likle birgok gelismekte olan iilkelerin zorlu biitge ortaminda, devlete ait isletmeleri
sermayeye doniistiiriilebilecek varliklar olarak gérmektedir. Hepsinden dnemlisi,
son yillarda diinya ¢apinda ticaret ve yatirim ortaminin artan serbestlesmesi ne-
deniyle her iki paydas tiiriiniin (biiyiimek isteyen yatirimcilar ve sermaye arayan
alicilar) ¢ikarlar: giderek daha fazla yakinlasti. Kisaca, CTS lerin yatirim hedefleri
genellikle diger sektorlerdeki ok uluslu sirketlerinkine benzemektedir. Muhtemel
sebepler arasinda iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi, dlgek ekonomileri, hedef pa-
zarlarda yerel iiretim, yeni pazarlarda potansiyel biiyiime ve bélgesel bir ihracat
tissiiniin potansiyel gelisimi sayilabilir.

19907]arda, 6zellikle Orta ve Dogu Avrupadaki bir¢ok iilkede tiitiin kontrol
politikalar1 ya zayift1 ya da hi¢ yoktu ve bu tiir politikalar bir¢ok hiikiimetin siyasi
giindemlerinin bir parcasi degildi. Ornegin, devlet tekellerinin reklam yapmadig:
Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan gibi iilkelerde tiitiin iizerinde
¢ok sinirli pazarlama kontrolleri vardi veya hi¢ yoktu (Gilmore A., 2005). Bu zayif
tiitiin kontrolii, Orta ve Dogu Avrupadaki birgok tilkede, 6zel devlet hisselerinin
satin alinmasi igin cazip ve karli bir ortam yaratti. Sonug olarak, CTS ler, tiitiin
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kontrol énlemlerinin kisitlamalari olmadan yeni ve gelismekte olan pazarlara gir-
meyi basard.

CT$'lerin diinya genelinde, 6zellestirme siirecinin hizlanmasiyla, 6zellikle dev-
let tekelinde olan tiitiin endiistrisini ele gecirmesinde farkl faktorler etkili olmusg-
tur. Siyasi sorunlar ve ulusal hitkiimetlerin bityiik kisa vadeli sermaye kazanglar1
elde etme firsatina ek olarak, 6zellestirme programlarinda gelismekte olan sermaye
piyasalari, DY Ysleri cekme arzusu, devlete ait isletmelerin ulusal biitceleri agmasi,
kotiilesen mali kosullar ve ekonomik kalkinmanin hizlanmasi, sermayenin yiikiinii
azaltma ihtiyac1 gibi ¢esitli makroekonomik belirleyiciler dnemli bir rol oynamis-
ur. Sovyetler Birligi 1991>de ¢oktiigiinde, yeni bagimsiz devletlerin ¢ogu mali kriz
icindeydi ve uluslararasi mali piyasalarda DYYoyi ¢ekecek giiclii kredi notlarina
sahip degildi. Toplu 6zellestirme, bu ulusal kredi notlarini olusturmanin ve iyiles-
tirmenin bir yolu olarak hizmet etti (Brune, Garret ve Kogut, 2004). Ekonomik
gecis siirecindeki iilkeler ve yerlesik ekonomiye sahip tilkeler, mali krizlere yardimer
olmak i¢in 6zellestirmeye bagvurdular. Politik siirecler ve IMF, Diinya Bankas: gibi
uluslararasi kredi kuruluglarinin baskist da, dzellestirme programlarinin diizeyi-
ni, hizin1 ve gelir yaratmasini etkileyen kiiresel 6zellestirme egiliminin arkasindaki
faktorlerdendir.

Devlete ait tiitiin isletmeleri, 1990’larda kiiresel 6zellestirme furyasiyla bera-
ber, tiitiin endiistrisinde uzun siireli devlet miidahalesi ve miilkiyeti gelenegi olan
piyasa ekonomilerinde bile 6zellestirmeye gidilmeye baslandi. Tiitiinde DYY, bir-
¢ok iilkede hem devlete ait tiitiin isletmelerinin satin alinmasi hem de yabanci ve
yerel 6zel sirketler tarafindan sirketlere yapilan ek yatirimlar yoluyla meydana gel-
di. Baz: iilkelerde, devlete ait sigara imalat isletmelerinin 6zellestirilmesinden elde
edilen gelirler veya iilkelerin tiitiin sektdrlerindeki DYY ler, bu iilkelerin aldigi en
bityitk DYY ler arasinda goriinmektedir. Ornegin, 1988 ve 2008 yillar: arasinda-
ki Diinya Bankas: verileri, Fasn devlete ait igletmelerin 6zellestirilmesinden 11
milyar ABD dolar1 gelir elde ettigini gostermektedir (U.S. Department of Health
and Human Services, 2016). Bu gelirin %18,3'ii yalnizca devlete ait sigara iiretim
endiistrisinin &zellestirilmesinden elde edildi ve tiitiin alanindaki DY, Fas hiikii-
metinin tarihinde aldig1 en biiyiik ii¢iincii yatirimdi. Ayrica, 1992 ve 2000 yallar:
arasinda CTS ler, eski Sovyetler Birliginden ekonomik gegis siirecindeki 10 tiitiin
tireticisi iilkeye en az 2,7 milyar ABD dolar1 yatirim yapmus ve bu iilkelerdeki top-
lam dogrudan yabanci yatirimin énemli bir béliimiinii olusturmustur (Gilmore ve
McKee, 2005, 5.14). Tiitiin imalat sanayilerinin miilkiyet durumu ve DY tiirleri,
diisiik ve orta gelirli iilkeler arasinda farklilik gosterir. Tiitiin endiistrileri, Avrupa
Bélgesinin Dogu ve Orta Asya béliimlerinin yani sira Bat Pasifik Bolgesi (Pa-
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sifik Adalar1 hari¢) ve Dogu Akdeniz Bélgesindeki iilkelerin ¢ogunda geleneksel
olarak devlet miilkiyetindeydi. Ancak, tiitiin endiistrileri, Kuzey Amerika ve bazi
Avrupa iilkeleri ile Afrika, Latin Amerika ve Giiney Asya tilkelerindeki yerlesik
ekonomilerde genellikle 6zel miilkiyet altindaydi. Ancak, 1980’lerde ve 1990'larda
kiiresellesme genisledikce, devlete ait bircok tiitiin endiistrisi de el degistirdi. Genel
olarak, CTS'ler devlete ait tiitiin iiretim endiistrilerini satin aldi, bazen de CTS ler,
devletle ortak girisimlere yoneldi. Bazi iilkelerde ise CTS ler biiyiik yerel 6zel iire-
ticileri satin aldi (U.S. Department of Health and Human Services, 2016, 5.441).

Devlete ait tiitiin tekellerinin yabanci miilkiyeti adim adim gergeklesmistir. Tlk
olarak, CTS ler, devlet firmasinin uluslararasi markalar tiretti§i veya satt1f bir li-
sans diizenlemesi kurarak markalarinin ithalatini artirmaya ¢alisir (6rn. Misir ve
eski Sovyetler Bitligi iilkeleri). Bu, devlete ait sirketin bir kisminin bir CTS tara-
findan satin alinmasini iceren ve daha sonra modernizasyon ve teknolojiye yatirim
yapabilecek ortak iiretim girigimlerinin kurulmasina yol acabilir (6rnegin, Ukray-
nada). CTS'ler ayrica devlet endiistrisinin Szellestirilmesini tesvik edebilir ve ar-
dindan devlet sirketini satin almaya calisabilir. Bu adimlar basarisiz olursa, kagak
mal satiglari, yerel talebi canlandirarak ve bir ortak girisim olusturmanin veya kagak
mallarin yerel olarak iiretilenlerle degistirilmesine izin verecek 6zellestirmeye dog-
ru ilerlemenin gerekliligini savunarak piyasada bir yer kazanmak i¢in kullanilabilir
(U.S. Department of Health and Human Services, 2016, s. 440). Sigara fabrikala-
rinda ilk dogrudan yabanci yatirim dalgast 1980’lerin basinda CTS$ lerin neredeyse
tiim Latin Amerika iilkelerinde yerel 6zel sigara fabrikalarini satin almasiyla ger-
ceklesti. ikinci dalga, 1990'larda Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan dev-
lete ait sigara fabrikalarinin 6zellestirilmesiyle yasandi. Asyadaki Kambogya, Lao
Demokratik Halk Cumhuriyeti, Vietnam gibi bazi sosyalist tilkeler de dzellestirme
siirecine katildilar ve CT$'ler ile ortak girisimler kurdular (U.S. Department of
Health and Human Services, 2016, s. 440). 1990’larin sonunda, bir¢ok iilke dev-
lete ait sigara iiretim endiistrileri i¢in bir tiir dogrudan yatirim ald1 ve devlete ait
sigara imalat endiistrilerinin neredeyse tamamy, piyasa ekonomisi iilkeleri ve eski
Sovyetler Birligi iilkelerinde ozellestirildi. Giineydogu Asya ve Bat1 Pasifik Bol-
gelerinde, CTS ler yerel 6zellestirilmis sigara iiretim endiistrilerinin kismen veya
tamamen hisselerini satin aldi veya dogrudan bu iilkelere yatirim yapti. 2000 y1-
lindan sonra 6zellestirme siireci yavasladi. Orta ve diisiik gelitli iilkelerdeki en son
ozellestirme veya DYY 6rnekleri Fas ve Sirbistan (2003), Romanya (2004), Giit-
cistan (2005), Tiirkiye (2008), ve Bulgaristanda (2011) meydana geldi (Gilmore,
Fooks ve McKee, 2011).
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Diinya sathindaki tiitiin endiistrisi ve diger alanlardaki DYY artis1 ve 6zelles-
tirme gidisat1 goz oniine alindiginda, Tiirkiyede de 6zellikle 2001 krizinden sonra
ekonomik bir gegis siirecine girilmesiyle, bu krize ¢oziim arama yontemi olarak
ozellestirmeye bagvurulmus ve tiitiin endiistrisi de bundan dogrudan etkilenmis-
tir. Uluslararasi finans orgiitlerinin dayatmasiyla, tiitiin endiistrisinin 6zellestirme
politikalarinin yolu acilmis, gerek niyet mektuplarindaki taahhiitlerde gerekse i¢
politikada durumun zemini hazirlanmustir. Ugiincii béliimde, siireg analiziyle tii-
tiin endiistrisinin yabanci sermayeye agilmasi ve diinya genelinde bu politikanin

Tiirkiye'ye transferi agiklanmaya calisilacakur.

4. TURKIYE'DE TUTUN POLITIKALARI VE
OZELLESTIRME

4.1. Sorun Tamimlama, Sorunun Giindeme Gelmesi ve Temel
Oyuncular

Tiirkiyede tiitiin endiistrisinin 6zellesmesi, bu siiregte rol oynayan temel oyun-
culardan IMF'nin devletin tiitiin sektdriinden ¢ekilmesini dayatmasinin sonucu-
dur (Tiitiin Yasast ile ilgili Platformun Gériigleri, t.y.; Sezer, 2006). 2002 yilinin
Ocak ayinda Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinde (TBMM) kabul edilen ve tiitiin
tiretimi ve ticaretini diizenleyen yasa, IMF kaynakli kurumsal bir reform olarak
degerlendirilmektedir (Islamoglu, 2002). Bunun da temelinde 2001 ekonomik kri-
zinden sonra IMF’ye olan borglar karsiliginda kiiresel piyasaya yonelik reformla-
rin olusmas igin taahhiitler verilmistir (Islamoglu, 2002). Hiikiimet ise dayatilan
politikay1 giindeme alarak uygulamasindan sorumludur. TBMM ise yasal diizen-
lemeleri yapmustir. Biirokrasi de bu yasanin fiilen uygulanmasinda rol oynamistir.
Kamu aktorleri olarak bunlar sdylenebilir, ancak 6zel aktodrler ise ¢ok uluslu sirket-
lerin tiitiin sektoriiniin yabanci sermayeye agilmasinda da etkin oldugu gézlem-
lenmektedir. Bunun yani sira, yerelde de Tiirk Sanayicileri ve I§ Insanlar Dernegi
(TUSIAD) ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin (TOBB) 6zellestirmeyi des-
teklemesi de tiitiiniin yabanci sermayeye agik hale getirilmesinde etkili olmustur.
Bu 6zel ¢ikar gruplarinin tiitiin mamullerinin serbest piyasaya agilmastyla ilgili bu
durumu iilke sathinda giindemde tutma ¢abasindan bahsedilebilir. 1980'ler itiba-
riyle 6zellestirme Tiirkiyede birgok sektore sirayet etmeye baslamustir ve genel bir
ekonomik politika niteliginde hiikiimetlerden bagimsiz sekilde devam etmistir ve
bu durum niyet mektuplar: ve diger kalkinma planlarinda agik¢a goriilmektedir.
Dolayisiyla, tiitiin mamullerinin yabanci sermayeye agilmasi politikasi da ek olarak
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bir devam politikasidir. Arttirimei veya ilaveci diye tabir edilen, var olan politikaya
eklemeler yapilarak devam etme anlami tasiyan yaklasima da drnek olabilir (Knill
ve Tosun, 2012, 5.255).

Sorunun giindeme gelmesindeki 6nemli neden, IMF'nin baskist ve dayatma-
s, Tiirkiyenin kredi alma ve kredi siirdiirilebilirligidir. Ozellikle IMFye génde-
rilen niyet mektuplari, DB'nin dayatti§1 reform paketleri gibi, kiiresel piyasa i¢in
gereken degisiklikleri iilkelerin kendi i¢lerinde gerceklestirmesidir. Islamoglu'na
(2002) gore, reform sozciigii ile kastedilen, yerel aktorler ve uluslararasi akedrlerin
¢ikarlarini miizakere etmeleridir. Buna drnek olarak 6zellestirme yasalari verilebi-
lir. Tuirkiye de IMF’ye sundugu niyet mektuplarinda, 6zellikle 18 Ocak 2002'deki
mektup, 6zel girisimi tesvik edecek kurumsal ortamin yaratilmasina iliskin detay-
lar igeriyordu’®. Subat 2001 krizi itibariyle IMF’ye sunulan niyet mektuplar: i¢inde
18 Ocak mektubunda IMFden borg talep etmesi ve 6zellikle 6zel girisime dair
6nemli tegviklerle ilgili detayli agiklamalar yer almakeadir. Islamoglu (2002), bu
mektubun digerlerinden farkini 6zel girisimi tesvik amaciyla oldukea ayrintili agik-
lamalar icermesini gostermektedir. Ayrica, Diinya Bankasi'na verilen 10.03.2000
tarihli Tiirkiye Ekonomik Reform Kredisi Kalkinma Politikas1 Mektubu'nda® tii-
tiin yasasinin gikacaginin taahhiitii verilmistir. Islamoglu'nun (2002) belirttigi gibi,
niyet mektuplari aslinda global piyasalara hizmet etmek icin yerel ve uluslararas:
aktdrlerin ¢ikar miicadelesi icin yasal ortamlar hazirlamakar. Nitekim, tiitiin ma-
mullerinin serbest piyasaya agilmasi (TEKELin 6zellestirilmesi) meselesi, bu mii-
cadelenin niyet mektuplarinda da taahhiit edildigi tizere kurumsal diizenlemelerin

giindeme gelmesine neden olmustur.

Bu bilgiler 1s131nda, uluslararas: finans kuruluglarinin mali baskilariyla tiitiin
politikalarinda degisime gidilmistir. Dolayisiyla en temel aktorlerin IMF ve DB
olmast tesadiif degildir ciinkii tiitiin mamulleri, bu kuruluslarin kredi vermeleri
icin 6n kosul olarak sunduklari, 6zel sermayeye acilmasini istedikleri bir sektdrdiir.
Bunun yani sira, farkli iilkelerde tiitiin mamullerinin kimin tekelinde olduguna ba-
kildiginda, uluslararasi 6zel sektdr tekellerinin ya da diger bir deyisle ¢ok uluslu
sitketlerin devlet tekeli yerine gectigi goriilebilir (Suigmez, 2002). Philsanin genel
miidiiriiniin Eyliil 1997 de verdigi demecte’, TEKELin kesinlikle 6zellestirilme-
si gerektigini ve bu ozellestirmede rol almak istediklerini ifade etmesi, ok uluslu

sitketlerin de sorunun giindeme gelmesinde etkin olduguna dair kanit niteliginde-

5 18 Ocak 2002 tarihli Niyet Mektubu i¢in bkz. https://www.temb.gov.tr/wps/wem/connect/da7ff032-c756-43a9-835-336d3c-
de53c8/niyetmektubu.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-da7f032-¢756-43a9-83{5-336d3cde53¢8-m3f-
B7YR

6 Tiirkiye Ekonomik Reform Kredisi Kalkinma Politikast Mektubu i¢in bkz. http://www.antimai.org/dag/dbkalkmek.htm

7 Philsa’min Genel Miidiirtt Marco Terribilini’nin ilgili agiklamasl i¢in bkz. https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/marlboro-tekele-ta-
lip-89262769


https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/da7ff032-c756-43a9-83f5-336d3cde53c8/niyetmektubu.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-da7ff032-c756-43a9-83f5-336d3cde53c8-m3fB7yR
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/da7ff032-c756-43a9-83f5-336d3cde53c8/niyetmektubu.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-da7ff032-c756-43a9-83f5-336d3cde53c8-m3fB7yR
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/da7ff032-c756-43a9-83f5-336d3cde53c8/niyetmektubu.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-da7ff032-c756-43a9-83f5-336d3cde53c8-m3fB7yR
http://www.antimai.org/dag/dbkalkmek.htm
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/marlboro-tekele-talip-39262769
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/marlboro-tekele-talip-39262769
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dir. Tiirkiyede tiitiin sektdriiniin gelisimini ozetlersek, 1921-1984 arasinda devlet
tekelinde tiitiin mamulleri ticareti, destek ve tesviklerle devletlestirme gériilebilir.
1970-1990 yillar1 arasinda TEKELin kontroliinde devam eden tiitiin mamulleri
ticareti ve son olarak da 1984-2002 yillar1 arasinda da 6zellestirme yasalariyla ya-
banci sermayeye agilan sektorden devletin elini cekmesi, digalimin artmasi ve ¢ok
uluslu sirketlerin pazardan pay alma miicadeleleri olarak 6zetlenebilir (Suigmez,
2002, 5. 1-2).

4.2. Politika Formiilasyon Siireci

Sorunun kurumsal giindeme girmesi siirecinde temel olarak digsal etkenlerin
oldugu agiktir. IME DB ve ¢ok uluslu sirketlerin baskisi iizerine, 6zellestirmenin
oniinii agacak gerekli yasa ¢aligmalari, niyet mektuplar: gibi 6nciil ¢alismalar hii-
kiimet tarafindan baslatildi. Giindem belitrlemenin analitik perspektifleri arasinda
sayilabilecek icerden miidahale modeli®, tiitiin mamullerinin serbest piyasaya acil-
masi meselesinde kullanilabilir. Bu modelde, kamu katilimi yokeur, bu politikay:
uygulamak isteyenler, kurumsal giindeme biran evvel girmesini ister ve politikanin
gecmesi i¢in destek olabilecek birka¢ niifuzlu grupla is birligi icinde olabilir. Poli-
tikanin gegmesini isteyenler ile hiitkiimet arasinda “6zel” sayilabilecek bir mutaba-
kattan bahsedilebilir (aktaran Knill ve Tosun, 2012, s. 108). Hiikiimet de, ulusla-
rarasi finans orgiitleri ile yabanci sermaye sirketlerin resmi olmayan destegiyle bir
miizakere ve isbirligi icinde, tiitiin sektoriiniin 6zellestirilmesi meselesini kurumsal
giindeme alip ulusal seviyede yasal faaliyetlere baglamugstir. Tiitiin mamullerinin te-
kelinin kaldirilmasi ve yabanci sermayeye a¢ilmast amaciyla devam eden politika
formiilasyon siirecinde, 1980]erin sonu itibariyle baslamis ve daha sonra yasalas-
tirma siirecleriyle adim adim devam etmistir.

1983 yilinda, TEKELin 6ncelikle KIT haline gelmesi igin gerekli kanun ¢1-
karilmigtir.’ 1986 yilinda ise 3291 Sayili Kanun ile devlet tekeli tamamen kaldi-
rilmugtir. 3 Mayis 1991deki Bakanlar Kurulu Karar1 ile TEKEL ortakligina ihti-
ya¢ duyulmadan yabanci sermaye tiitiin iiriinleri iiretilebilir denmistir'®. 2 Mart
1992de Ankarada 10. Milli Tiitiin Komitesine iki bildiri sunan Tiitiin Eksperleri
Dernegj, iilke tiitiinciiliigiine iliskin temel tercih ve politikalardaki yanligliklar: dile

getirmis ve tiitiin sektoriindeki gelismelerin “birilerinin” planladigini iddia etmistir

(Tiirkiyede Tiitiiniin Tarihgesi, t.y.). 2001 yilinda 05.02.2001 tarihli ve 2001/6 sa-

8 Cobb ve digerleri (1976) tarafindan belirlenmis ti¢ giindem belirleme modelinden biri olan icerden miidahale veya “inside access”
modeli hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. https://fbaum.unc.edu/teaching/articles/Cobb_Ross_and_Ross_1976.pdf

9 18199 Sayil iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslar: Hakkindaki Kanun i¢in bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/
arsiv/18199.pdf

10 91/1755 Sayili Bakanlar Kurulu Karari i¢in bkz. s.8 Madde 5a. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20860.pdf
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yili Ozellestirme Yitksek Kurulu karariyla TEKEL 6zellestirme programina dahil
edilmistir. Zaten ayn1 yilin 3 Mayis tarihinde verilen Niyet Mektubu'nda da“tiitiin
sektoriinii serbestlestirmeyi, tiitiin igin destekleme alimlarini giderek kaldirmay1 ve
TEKELin varliklarinin satigina olanak saglayacak olan Tiitiin Yasasinin Mayis ay1
icinde TBMMde kabul edilmesinin beklendigi” belirtilmistir.! Tiirk tiitiintinii ge-
listirmek icin olusturulmus Tiitiin Fonu, Genel Biitge'ye eklenip planli tiretim bira-
kilmigtir. Bylece Philsa ve J TT gibi ¢cok uluslu sirketlere pazar payini boliismiistiir.
TBMM, 4685 sayili Ozelle§tirme Kanunu 20 Haziran 2001 yilinda kabul etmistir.
Dénemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer tarafindan veto edilen karar, veto
noktasi olarak Tiitiin Yasasini kamu yararina, hukuka ve Anayasal ilkelere aykir:

bularak, ¢iftci ve iireticinin magdur olmasina neden olacagini belirtmigtir:

“Yasada, tiitiin ve tiitiin {iriinlerinin dig aliminin serbestlestirilmesi
sonrasinda yerli iireticilerin ve gecimini tiitiin tarimuyla saglayan ciftci-
lerin sorunlarini ¢dziimleyecek herhangi bir diizenlemeye yer verilme-
mistir. Sosyal sorunlar ve huzursuzluklarin yasanmamasi i¢in yerli tiitiin
tireticilerinin, gecimini tiitiin tarimiyla saglayan ailelerin gelir kayiplari-
nin hangi ydntemle giderilece§inin ve tiitiin iiretiminin nasil siirdiirii-
leceginin yasada diizenlenmesi gerekir” (Sezer, tiitiin yasasini veto etti,

2001).

Kanuna itiraz edenler arasinda sadece dénemin Cumhurbaskan: degil, aym
zamanda tiitiin iireticileri vardir, Dénemin Ozellestirmeden Sorumlu Devlet Ba-
kani Yiiksel Yalova, “Tiitiin iireticisini ve tiitiinden ge¢imini saglayan milyonlarca
vatandagimiz ilgilendiren Tiitiin Yasasinin, diger tiim yasalarda olmas: gerektigi
gibi toplumsal mutabakati ve mesruiyeti icermesi gerekir” diyerek gdrevinden istifa
etmistir (Bakan Yalova istifa etti, 2001).

Formiilasyon siirecinden anlagilacag: tizere, tiitiin yasast IMF ve DB'ye veri-
len taahhiitlerden biriydi ve giindeme gelip formiilize edilmesinde de yine ayn:
aktdrlerden bahsedilebilir. Yiiriitme anlaminda ise yasa tasarisi ile ilgili olarak ko-
misyonlar, Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligy, yasal diizenlemeleri ya-
pan TBMM, 6zellestirmeden sorumlu Ozellestirme Yitksek Kurulu diger resmi
aktorlerdir. Ziraat Mithendisleri Odasi, Tiitiin Eksperleri Dernegi, Tek G1da—1§
Sendikasiise TEKELin 6zellestirilmesine karst ¢ikan aktdrlerden olarak karsimi-
za gtkmaktadir (TEKEL Direnise Hazirlaniyor, 2003). Ozel ¢ikar gruplarindan
TOBB ise, kamu destegi ararcasina basina yazili agiklamalar yaparak sorunun giin-
demde kalmasini ve 6zellestirmeye dair tiitiin yasasinin biran evvel gerceklesmesini

IMF Niyet Mektuplar: i¢in bkz. https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Yayinlar/Raporlar/Eski+-
Raporlar/IMF+Niyet+Mektuplari


https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Yayinlar/Raporlar/Eski+Raporlar/IMF+Niyet+Mektuplari
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Yayinlar/Raporlar/Eski+Raporlar/IMF+Niyet+Mektuplari
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istemistir (TOBB: Tiitiin yasast ¢ikmali, 2001). 4685 sayil1 Tiitiin Yasasi, “Yasada,
tiitiin ve tiitiin driinlerinin dig aliminin serbestlestirilmesi sonrasinda yerli tiretici-
lerin ve ge¢imini tiitiin tarimuyla saglayan ciftilerin sorunlarini ¢6ziimleyecek her-
hangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.”* ifadesiyle Cumhurbaskan: tarafindan
veto edilmistir. TEKELin zarar ettigi ve KT lerin 6zellestirilmesinin gerekliligine
vurgu yapan hitkiimet, TEKELin Kamu Tktisadi Kurulusu degil, Tktisadi Devlet
Tesekkiilii haline getirilip 6zellestirme yolunu agmak istemistir. Ozellestirme igin
gerekeeleri hazirlamis olan hitkiimet, problemi kendi istegi dogrultusunda ¢ozii-
me kavusturmak istemektedir. Yasanin veto edildikten sonra, 23 Kasim 2001de
Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmiis™ ve hi¢bir degisiklik yapilmadan Ocak
2002de 4685 sayili Yasa TBMM'de kabul edilmistir.

4.3. Uygulama ve Degerlendirme

4685 Sayili Tiitiin Yasast kabul edildikten sonra, bir kamu politikas: olarak
uygulanmaya koyulacaktir. Uygulama agamasindan sorumlu kurum ve kurulug-
lar arasinda Kurumun iligkilendirildigi Devlet Bakani; Tiitiin, Titiin Mamulleri
ve Alkollii quiler Piyasasi Diizenleme Kurulu (Maliye, Saglik, Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1, Hazine, Dis Ticaret Miistesarligi, TEKEL Genel Miidiirliigii); Tiitiin,
Tiitiin Mamulleri ve Alkollii I¢kiler Piyasasi Diizenleme Kurumu; Titiin, Tiitiin
Mamulleri, Tuz ve Alkol I§Ietmeleri Genel Midiirligii ve Denetleme Kurumu
vardir. Bu anlamda, eski aktorletle yenileri isbirligi icinde olarak, yeni aktétlerin
- Denetleme Kurumu gibi - olustugu goriilmektedir (Suigmez, 2002). 4733 sayili
Kanun ve diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak
tizere kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, Tiitiin ve Alkol Piya-
sast Diizenleme Kurumu (TAPDK) 2002 yilinda faaliyete baslamistir.*

Tiitiin Yasasy, tiitiin iretimiyle ilgili sinirlamalarin uygulanmasini secilmis yerel
gorevlilere birakmug ve ihlallere para cezasi ve ¢ok adir olmayan hapis cezasi getir-
mektedir. Burada devletin idari diizenlemeler enstriimaniyla, tiitiin {iretimi mesele-
sini diizenlemeye gittigi ve iireticileri denetlemeye calistig1 gorillmektedir. TBMM
Ana mubhalefet (Dogru Yol) Partisi Grubu adina Grup Bagkani Prof. Dr. Tansu
CiLLER, “Yerli tiitiin iireticilerinin, gecimlerini tiitiin tarimiyla saglayan ailelerin

gelir kayiplarinin hangi yontemle giderileceginin ve tiitiin iiretiminin nasil siirdii-

2 flgili yasanin detaylar1 icin bkz. 4685 Sayil Tiitin Kanunu https://www.tcch.gov.tr/basin-aciklamalari-ahmet-necdet-se-
7er/1720/4774/4685-sayili-tutun-kanunu.html

8 4685 Sayih Tiitiin Yasasi ile ilgili Plan ve Biitce Komisyonu Raporu ve hi¢ degistirilmeden kabul edilen maddeler i¢in bkz. https://
www5.thmm.gov.tr/sirasayi/donem@1/yil01/ss777m.htm

“  TAPDK’nin mali ve hukuki statiisiine dair detayli bilgiler i¢in bkz. https://www.tarimorman.gov.tr/TADB/Belgeler/Faaliyet%020
Raporlar%C4%B1/TAPDK_Faaliyet_2017.pdf
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riileceginin yasada (geregi gibi) diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir.” seklindeki
anayasaya aykiriliklardan dolay1 Anayasa Mahkemesine yasada diizenlemeler i¢in
basvurmus, ancak reddedilmistir.'* '*Anayasa Mahkemesi de baska bir aktdr olarak
karsimiza ¢ikmakeadir ¢iinkii Anayasa Mahkemesi politika diizenleyici, rehberlik
edici olabilir. Reddedilen bu taleple birlikte, Anayasa Mahkemesi bu yasayla ilgili

herhangi bir diizenleyici rol oynamamustir.

Uygulama asamasinda ise yine Tekgida-Is Sendikasi, Tiitiin Eksperleri Derne-
gi, Titiin Platformu, Ziraat Odalar1 Birligi, Ziraat Mithendisleri Odast TEKELin
6zellestirilmesi neticesinde olusacak sorunlari ifade etmiglerdir.'” Tiitiin mamul-
lerinin serbest piyasaya agilmasi ve TEKELin ozellestirilmesi, uygulamada yuka-
ridan agad: sekilde', idari diizenlemelerle' yapilmistir. Tepeden inme ve hi¢bir
sekilde miizakereye acik olmadan, iireticinin kayiplar1 ve ileride diisecegi durum
diisiintilmeden, ilgili sendikalar ve bitlikleri karar verme agamasina dahil etmeden
neticelenmis bir kamu politikasidir. Devletin burada yiiksek kapasiteli olarak ve
politika alaninin karmagikligi olmamasi nedeniyle otoriter enstriiman kullandig:
soylenebilir. Devlet kapasitesi ve enstriiman se¢imiyle ilgili olarak devletin karma-
sik olmayan politika olusturma alanlarinda otoriter enstriimanlar kullanabilmek-
tedir (aktaran Knill ve Tosun, 2012, 5.161).

Degerlendirme asamasinda ise aksi gostergeler olmamakla birlikee, ilgili yasa-
nin kabul edilip uygulamaya konulmasiyla birlikte, agik sekilde bilinen tiitiin iire-
timini birakmak zorunda kalan tireticilerle ilgili herhangi bir ¢calismanin olmadi1-
dir. 2006 yilinda 2006/29 sayili Bagbakanlik Genelgesi Eki'nde yayinlanan Ulusal
Tiitiin Kontrol Programinin Tiitiin Uretimi ve Alternatif Politikalar” bélimiinde
“2012 yilina kadar, tiitiin tiretiminden vazgecen veya vazgegirilen iireticilerle, sek-
torden uzaklagmak durumunda kalan tiitiin is¢ilerinin alternatif iiriinlere ve eko-
nomik faaliyetlere gecislerini tamamlama, siirdiiriilebilir alternatif ge¢im yollarinin

%5 {lgili talebin detaylar1 i¢in bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/08/20040811.htm

6 Anayasa Mahkemesi'nin ilgili karari i¢in bkz. https://www. .gov.tr/tr/mahkeme-gundemi/genel-kurul/200990-e-sayili-dos-
yaya-ait-danistay-5-dairesinin-9102009-tarihli-basvuru-karari/

7 Tekgida-Is Sendikasrmin TEKELin 6zellestirilmesine karsi aciklamalari icin bkz. https://www.tekgida.org.tr/tekel-ozellestirmesi-
nin-sonuclari-7496/
Tiitiin Eksperleri Dernegi’nin agiklamalar i¢in bkz. http://www.tutuneksper.org.tr/yayinlar/tutun-platformu/tekelin-ozellestirilme-
si-ve-tutunculugumuzun-gelecegi
Tiitiin Platformu Dernegi Baskani Orhan Ozet’in aciklamasl icin bkz. https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/253368
Tiirkiye Ziraat Odalar: Birli§i Genel Bagkan: agiklamalari i¢in bkz. https://www.karasaban.net/tekel%E2%80%99de-ozellestir-
me/
Ziraat Miihendisleri Odasi'nin a¢iklamalari i¢in bkz. https://www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=11735&tipi=24&sube=3

8 Yukaridan asag1 (top down) yaklasim hakkinda bkz. Sabatier, P.A. & D.A. Mazmanian (1980) ‘The Implementation of Public
Policy: A Framework of Analysis’ Policy Studies Journal, 8(4): 538-60. Erisim adresi: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/ep-
df/10.1111/j.1541-0072.1980.tb01266.x

9 Burada “idari dizenlemeler” ifadesi, devletin politika uygulamada kullandig enstriimanlardan “command-and-control” karsiligt
olarak kullamlmustr. {lgili politika yasalarla diizenlenir ve davrams degisikliginin otorite temelli bir sekilde gerceklestirilmesi
hedeflenir. Daha detayh bilgi i¢in bkz.

Knill, C., ve Tosun , J. (2012). Public Policy: A New Introduction (Cilt 1). Hampshire: Palgrave McMillan, s. 23.
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gelistirilmesini saglamak” konusunda herhangi bir ¢alisma yapilmadig: gériilmek-

tedir.?®

Tiitiin Yasast'nin sonuglar1 ise s6yle 6zetlenebilir: Oncelikle Tiirk tiitiiniinden
Tiirk sigaralar1 tiretilmemesi, yabanci markalarin tiretimine 6ncelik verilmesi, siga-
ra ve icki fabrikalarinin yabanci sermayeye agilmasidir. Ciftcilerin tarafindan ise,
550.000 ailenin gelir kaybina dayal igsizlik ve igsiz kalanlarin kente go¢ii, 6zel sek-
tore tageron iireticilik yapma sayilabilir. Is¢ilerin sendikasizlagmasi, ucuz isgiiciine
doniismesi ve igsizlik, reklama bagli artan titketim halk agisindan tehlike arz et-
mektedir. Kamu ydnetimi agisindan ise, denetim giiciinii yitirme, digsatimin azalip

disalimin artmas, sosyal sorunlarin ve saglik harcamalarinin artmasidir (Suigmez,

2002, 5.5).

TEKEL, igki ve tiitiin olarak iki asamali 6zellestirme siirecinden ge¢mistir. Ce-
beci (2010)’ye gore ise bu asamalar: Tiitiin Yasasi'ndan sonra su sekilde 6zetlene-

bilir:

“TEKELin I¢ki Béliimii, 2004 yilinda kasasindaki 348.4 trilyon TL
ve 70 milyon TL degerindeki ickiyle beraber, 292 Milyon ABD dolarina
bir konsorsiyuma devredilmistir. Sozii edilen konsorsiyum, 2006 yilin-
da, TEKELin i¢ki béliimiiniin %92 hissesini, Amerikan Teksas Pacific
Groupa 3 kau fiyatla, 810 milyon dolara satmustir. Ozellestirme ¢alis-
malar1 kapsaminda 2 fabrika (Sanlurfa ve Kirikkale), ihale sonras ise
8 fabrika (Ankara, Canakkale, Diyarbakar, Istanbul, Izmir, Urgﬁp, Yoz-
gat ve Acipayam) kapatilmis olup, bugiin yalnizca 9 fabrika faaliyettedir.
Béylece isci isini kaybetmekte, tiziim {ireticisi iiziimiinii satacak fabrika
bulamamaketadir. TEKELin sigara béliimii, 2008 yilinda 1 milyar 720
milyon dolara British American Tobaccoya satilmigtir. Satig sonrast
Istanbul, Adana, Bitlis, Malatya ve Tokat sigara fabrikalari kapatilmug
olup, yalnizca Ballica Fabrikasi ¢alisir durumdadir, Tiitiin iiretici sayimiz
477 binden 194 bine diismiis, iiretimimiz 200 bin tondan 93 bin tona
gerilemis, koylii ve is¢i tiretim alanlarini yitirmis, piyasa yabancilagtiril-
migtir. Béylece piyasa, yabanc tekelin insafina birakilmugtir. Ozellestir-
me Yitksek Kurulu (OYK), Tiirkiye geneline yayilmis 60 Yaprak Tiitiin
Isletme Miidiirliigiiniin kapatilmasina karar vermistir. Bu isletmelerde
calisan 12 bin isciye, 4/C statiisii dayatilmaktadir. Bu dayatmaya karst
cikan, fabrikalarini ve tiretimlerini savunan isciler, biber gazi, basingli su

ve orantisiz gii¢ kullanimu ile kars1 karsiya kalmakeadirlar

20 2006/29 sayil Bagbakanlik Genelgesi Eki'nde yaymlanan Ulusal Tiitiin Kontrol Programinin Tiitiin Uretimi ve Alternatif Politika-
lar boliimii i¢in bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061007-8.htm

#  Cebeci, G. (13 Subat 2010) TEKELin 6zellestirilmesi ve TEKEL is¢ileri. Diinya Gazetesi. Erisim adresi: https://www.dunya.com/
gundem/tekelin-ozellestirilmesi-ve-tekel-iscileri-haberi-105650
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Bu bilgiler 1s1¢inda, uygulamada tamamen yukaridan asagiya bir durumdan
bahsedilebilir. Bu politikadan ve akabinde gelisen kademeli 6zellestirme ve piyasa
tekellerinin olusturulmasinda, en son iizerinde durulan konu bu politikadan dog-
rudan etkilenen isciler ve is¢i kadrolaridir. Konuyu giindemde tutmak i¢in grevler
ve gosteriler yapan iscilerin kadrolar: konusunda da herhangi bir iyilestirmeye gi-
dilmemigtir. Uluslararas: finans 6rgiitii IMF'nin dayatmasi sonucunda yasalasip
uygulamaya konulan bu politika, Tiirkiye'nin i¢ politikada is¢i haklarindan ve kad-
rolarindan igsizlik sorununa, magdur edilen iireticilerden onlarin ailelerine dek bit-

¢ok farkli politika alanina da dogrudan etki yapmustir.

2021 yilinda Tekgida-Is Sendikasinin agiklamasina gére, TEKELin 6zellesti-
rilmesi, TEKEL isletmelerinin kapatilmasina veya 6zellestirilmesine bagli olarak,
istihdam edilen iscilerin biiyitk béliimiiniin isten ayrilmasi ve igsizler ordusuna
katulmasidir. TEKEL tarafindan iiretilen sigara ve alkollii iceceklerin ithalatinin
artmasi, bu sektdrde istthdamda daralmaya yol agmustir. Diger bir etkisi de, 6zel-
lestirme sonrasinda Tiirkiyede tiitiin yetistirici aile sayisinda meydana gelen ¢ok
biiyiik diististiir.”* Bu anlamda, 2000'lerin basindan beri gelir kaybina ugrayan ve
igsizlikle savasan vatandas ve aileler icin herhangi bir ciddi ¢caligmaya veya reforma

gidilmedigi goriilmektedir.

4.4, TEKEL'in Ozellestirilmesine Tepkiler

2002 yilinda KIK (Kamu Tktisadi Kurulusu) statiisiinden IDT (Iktisadi Dev-
let Tesekkiilii) statiisiine gecen TEKEL kurumlarinin, alkol béliimii 2004 sene-
sinde ve sigara kismi 2008 senesinde 6zel sektore devredilmistir. 2008'den sonra
TEKEL, ana hedefinden kopmus, 2016 yilinda varliginin sona ermesine kadar ge-
cen siirede yeni ancak gegici bir misyonla yiiklenmis bir kurumdur. Artik, sektdre
hakim olan 6rgiit tipi kamu iktisadi tesekkiilleri olmadig: i¢in, tiitiin sektdrii de
bu durumdan dogrudan etkilenmistir. TEKELin 6zellestirilmesi siireci Sekil 2de
ozetlenmistir.

2 “Tekel'in ozellestirilmesi ve issizlik” 9 Mart 2021 tarihli Tekgida-is Sendikas1 haberi: https://www.tekgida.org.tr/tekelin-ozellesti-
rilmesi-ve-issizlik-54143/


https://www.tekgida.org.tr/tekelin-ozellestirilmesi-ve-issizlik-54143/
https://www.tekgida.org.tr/tekelin-ozellestirilmesi-ve-issizlik-54143/
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Sekil 2. TEKEL'in 6zellestirme siireci

31.03.2003 23.12.2003

tarihinde TEKEL'e ait
20.08.1986 e bicoricbpoan ek Alkolli Igkiler
tarihinden itibaren nuldu, JEArr e Tnbses Sanayil ve
TEKEL'in yerli ve 06.07.2001'de CB O yeniden Ticaret A.$."nin
11.04.1984 yabanci sektdrden Ahmet Necdet yapilandirildi. blok olarak satis
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00-USD kabul.
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z
sigara 3 00: ara ¢
Tekeliyle ligili puce o tatari o
Degigiklige 00 Ticareti A.S.
lligkin Yasa 6 11.11.2003 2.ihale: teklif
Tasanisi ayl " yol

TEKEL Govel Kisilerle ortakiik Sezer tarafindan yontemi ile 2022008
MOAUriagy ads Kurabilecegi hOkme veto edildi. ozellestirilmesi lgcr Sarm1
Tekel Isletmeleri baglandi. (WEY AY) Isletmeleri ve
Genel MadarlGga 20.01.2001 Ticareti AS. 3.
Glarak dodistl AolD ikiloin @ ‘ e

9 sigara
5.02.2001 03.01.2002'de Tatiin Yasass yok
o) 3 Haziran 1986 TEKEL G.M. Tasaris TBMM ilk haliyle vll'"""
“ tiitlin, sigara Gretmek ve Szellestirme (aynen) kabul edildi ve e .
bu Griinleri ithal etmek kapsamina kanun geregi CB o -
doviot tokelindedir™ alinds. tarafindan yaymlanmigtir.
maddesi kaldinldy, ithalat - (JYI-; -:1‘ 50.000.0
serbest birakild, 09.01.2002 S6-UST) yetoell

SaENE bulunmayarak
4733 Sayili Kanun ile ‘hale tptal
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mamulleri ithalat ve Mektubu'na istinaden
dretim izni verildi, Szellegtirme stratejisini
tespit etmek Gzere ihale
Komisyonu Kuruldu.

Kaynak: Duru ve Eser (2023)

Bu noktada, en 6nemli mesele ise Tiitiin Yasasina direnistir. Daha 6nce bahse-
dildigi tizere, TBMM i¢inden Ana Muhalefet Partisi DYP'nin yasay1 iptal talebi
ya da donemin Devlet Bakan1 Yalovanin istifasi bir direnis olarak nitelendirilebi-
lir. Ziraat Mithendisleri Odas1 da, tarim kesiminde ¢alisanlari, “Tarim Reformu”
ile ilgili belirsizlige karsi uyarmustir. Ozel aktorlerden, 6zel ve toplumsal ¢ikar
gruplari (Ziraat Mithendisleri Odasi, Tekgida- Is Sendikasi, Kamu Isletmeciligi-
ni Gelistirme Merkezi Vakfi, Tiitiin Platformu, Tiitiin Eksperleri Dernegi, Siga-
ra ve Saglik Ulusal Komitesi, Tiitk Tarim—Orman Gida Sen, Tarim Gida-Sen ve
Tiiketici Haklar1 Dernegi) basin agiklamalari, gosteriler, toplantilar diizenlemis ve
TBMMde gériislerini agiklayip halk: bilgilendirmeye ¢alismistir. Lobicilik ¢alig-
malar1 ile uluslararas: tiitiin tekelleri, sponsorluklardan kampanyalara kadar her
yere niifuz etmistir. Subliminal sekilde halkin hafizasinda yer etmeye baslamiglar-
dir (Suigmez, 2002). Tiitiin Yasasina tepkiler, sadece Meclis icindeki aktdrlerden
degil, ayn1 zamanda sivil toplum &rgiitleri ve bu orgiitlerin olusturdugu Tiitiin
Platformundan® gelmistir. Ancak, iireticiden is¢iye farkls iiyeleri olan bu Platform
politika olusturma veya karar verme asamalarinin hicbirinde dahil edilmemislerdir.
Ornek olarak, Ocak 2002de kabul edilen Tiitiin Yasasiyla olusmus Diizenleyici
Kurul'da temsil edilmemistir.

Yasanin kabulii itibariyle, diger siyasi oyuncular, 6rnegin donemin Muhalefet
Partisi veya milletvekillerinin, yasay1 kinamasi, iptalini istemesi gibi beyanlar1 ve
talepleri disland1. Yeni aktdtlerin de olusmasiyla, Denetleme Kurumu veya biiyiik

% Titiin Eksperleri Dernegi’nin Tiitiin Yasasi ile ilgili goriis ve tepkileri i¢in bkz. http://www.tutuneksper.org.tr/yayinlar/tutun-plat-
formu/tutun-yasasi-ile-ilgili-platformun-gorusleri ve http://www.tutuneksper.org.tr/yayinlar/tutun-platformu/
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tiitiin {ireticilerini kapsayan, bir igbirligi ortam1 yaratlmistir. Bu anlamda, Tiitiin
Yasasi ve benzer yasalar “kiiresel piyasalarin sekillendigi iktidar alani” olarak tanim-
lanabilir (Islamoglu, 2002).

Duru ve Eser (2023) yaptig1 fenomenolojik ¢alismada, TEKEL Genel Mii-
dirligiinde karar alic1 pozisyonda gorev yapmis yoneticilerle derinlemesine mii-
lakatlarla veriler toplamislar ve yoneticilerin 6zellestirmeye olan yaklagimlarini
degerlendirmislerdir. Buna gore, 6zellestirme karsit1 olanlar, TEKEL iirtinlerinin
fiyatlarindaki artigla beraber kagakgiligin ve kayit digi tiretimin de arttigina isaret
etmektedirler. Yoneticiler TEKELin varligini siirdiirdiigii bir durumda bu soru-
nun olmayacagini diisiinmektedirler. Nedeni, TEKELin Tiirkiyenin her yerinde
bulunan birimleri sayesinde kagakgilik ve kayit dist iiretim/satis ile miicadele ede-
bilme giicii olmasidir. Diger degindikleri nokta ise, 6zellestirmede kamu yarar1 go-
zetilmemesidir. TEKELin vergi ve piyasa kontroldrii roliinden bahsetmektedirler.
“Ureticiyi ve yerli tiitiinii korumak igin ézelestirilmemeliydi” diyerek tarim iiriin-
lerinde TEKELin 6nemine vurgu yapmaktadirlar. Ozellestirme karsiti olmayan
yoneticiler ise, 6zellestirme kararinin yanlis olmadigini, ama acele verilmis bir ka-
rar oldugunu, sektorde zafiyet olusmadig siirece sorun olmadigini ve 6zellestirme
siirecinin daha iyi ydnetilebilecegini ifade etmislerdir. “Sektorde zafiyet olusmadig:
siirece” derken kast ettikleri, vergi tahsilati, saglifa zararli tiriinlerin kontroliiniin
devlet eliyle yapilmasinin avantajlari gibi konularda TEKELin varlig1 ile sektordeki
dengenin korundugu siirece 6zellestirmede bir sikinti gsrmemeleridir. Ozellestir-
meyi dogru bulanlar ise, siyasilerin miidahalesini nlemek i¢in dzellestirmenin iyi
bir yéntem oldugunu diisiinmektedir. TEKEL siyasilerin miidahalelerine agik bir
alan olmasi ve oy kaygilariyla popiilist yatirim kararlarina ve agir1 istihdama ne-
den olmugtur. Boyle diisiinen yoneticiler, 6zellestirmenin bu sorunlari ¢ozecegine
inanmaktadir. Bir diger neden de ekonomik sorunlar anlaminda, kamu yiikiinii
azaltacadi olmustur. Ayrica bu ydneticilerin liberal diinya goriisiinde olmalar1 da
ozellestirmeyi dogru bulmalarina neden olmustur.

Benzer sekilde, donemin gazete haberlerinde TEKEL eski Genel Miidiirii Or-
han Ozet de TEKELin 6zellestirilmesine karst oldugunu belirterek, diizenleme-
nin Tiirk tiitiinciiliigiine ve giftcisine biiyiik zararlar verecegini savunmustur. Ozet,
“Sigara fabrikalarinin 6zellestirilmesiyle ABD blend tipi sigaralar i¢ pazara hakim
olacaktir. Bu da Tiirk tiitiin {iretimini sonlandirir. Bu tarlalarda baska bir iriiniin
yetistirilmesi de miimkiin olmayacagindan, tiitiin iireticisi aglik ve yoksulluga
mahkiim olacaktir. BAT veya Tekel'in sigara fabrikalarina talip olacak ¢okuluslu
firmalar, gelsinler Tiirkiyede tek baglarina fabrika kursunlar, bunu engelleyen hic-
bir sey yok. Ama Tekel sigara fabrikalar1 olmaz.” (Tekel'in 6zellestirilmesine tepki,
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1999). Ayrica, TEKEL gibi devlet kuruluglarinin modernizasyonu ve yenilenme-
sinin sadece dzellestirme yoluyla olmamasi gerektigini, TEKELin elindeki gayri-
menkullerin bazilarinin degerlendirilerek kaynak yaratilabilecegini ve bunun da
yatirim, tevzi ve yenilemede kullanilabilecegini ifade etmistir. TEKEL eski Genel
Miidiitlerinden Mustafa Giiglii de su sézleriyle 6zellestirmenin bir ¢oziim olama-
yacagini agikea ifade etmistir:

“Ozellestirme, bir tesisin sahiplerinin el degistirmesidir. Ama Tekel
i¢in boyle bir sey s6z konusu degil. Tekel'in elindeki en énemli varlik,
en biiyitk sermaye, markasi ve adidir. (Tekel) bir soyad, bir namustur.
Tekel'in tiim sigara fabrikalar1 bugiin faaliyette. Kapasitelerin artirilmas:
icin acil bir ihtiya¢ da yok. Ne olmus ki, piyasada Tekel iiriinleri karsi-
lanamiyormus? Nigin Akhisar icin BAT ile 6n anlagma yapilmug? Tekel
bugiin tiim yatirimlarini ve modernizasyonunu yapabilecek giigtedir. Te-
kel giigsiiz mii kalmis, zayiflamis m1? Ne olmus da sigara fabrikalarini
modernize edemiyor? BAT ile yapilan anlagmayla Tekel Akhisardaki te-
sisini degil, markasini 6zellestirmis oluyor. Tekel'in adinin 6zellesmesi de
kabul edilemez.” (Tekel'in 8zellestirilmesine tepki, 1999)

Cumhuriyet Halk Partisinin (CHP) TEKEL ve 2005'te Tiitiin Arastirma Ko-
misyonu Raporu'nda, komisyon iiyeleri ¢alismalarini yerinde incelemelerle gercek-
lestirdiklerini belirtmektedirler. Komisyon, kurulduktan sonra bir ¢aligma progra-
mi1 hazirlamis ve tiyeler bu program kapsaminda 6ncelikle Tekel Genel Midiirliigii,
Tek Gida-ls Sendikast ve Ziraatgilar Dernegi Baskan ve Uyeleriyle goriigmeler
yapmuslar ve bilgiler toplamislardir. Yapilan bu toplantilarin ardindan cesitli illeri
kapsayan ziyaretlerde bulunulmustur. Dénemin CHP Genel Bagkani da 4 Mart
2005 tarihinde bir grup milletvekiliyle Cevizli Sigara Fabrikasini ziyaret etmistir.
Milletvekilleri, 27 Subat 2005 tarihinde Tokat'ta yapilan TEK Gida-Is Sendikasi-

nin mitingine katilmis ve Tokat Sigara Fabrikasinda incelemelerde bulunmuglardir.

Komisyonda yaptiklar1 degerlendirmeler ve arastirmalar sonucu, Komisyon
tiyeleri TEKELin 6zellestirme giindeminden derhal ¢ikarilmasini gerektigini sa-
vunmuslardir. Ozellestirmede gelinen noktada, éncelikle TEKELin hukuki ya-
pisinin degistirilmesiyle bagslayan siire¢ ve akabinde sigara piyasasinda TEKELin
payinin disiiriildiigiinii ifade etmektedirler. TEKEL, 2000 yilinda %70 pazar pa-
yina sahipken, 2005 yilinda bu oranin %40a geriledi§ini ve bunun nedenlerinin ise;
titketici tercihlerine yonelik uygun tiretim, paketleme, arastirma ve gelistirme ya-
pilmamasi, piyasadaki talebe kargilik verecek modernizasyon yatirimlarinin uzun
siire ertelenmesi, kagak sigara iiretim ve satisindaki artis olmasi, TEKELin kendi
dagitim ve pazarlama aginin bulunmamasi, TEKELin kendi tiriinlerinin satis nok-
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talarinda denetim yetkisine sahip olmamasi ve tiiketici gruplarina yénelik farkli
fiyatlama politikasinin uygulanmamasi oldugunu belirtmektedirler. Tiitiin tiretimi
ve tiitiin ekicilerinin de bu durumdan etkilenip, yerli tiitiin iiretiminin sigara tire-
timinde pay1 azalirken, ithal tiriinlerin vergi ve giimriik avantajlariyla tegviki sz
konusu olmustur. Sigara fabrikalarinin bulundugu illerin, o yérelerde ekonomiyi
canlandirmasina kargin, 6zellestirmeler neticesinde kapanacak olmalarindan dolay:
yore ekonomilerine biiyiik yoksulluk getirecegini agiklamiglardir. TEKELin Pazar
payinin uygulanan politikalarla diisiiriilmesiyle, zarar edilen bir sektor oldugunun
iddia edilmesine zemin hazirlamistir. Raporda yine, kar amacindan ziyade, iire-
tici kesime destek ve sosyal koruma amacini da tastyan TEKELin kullanilabilir
kaynaklarinin reel olarak geriledigini ifade etmislerdir. Diger bir 6nemli nokta da,
ozellestirme tamamlanmadan bile isten ¢ikarmalarin baslamasidir. “2000 yilinda
toplam 38.733 olan Tekel ¢aligani sayis1 2003 yili sonunda 22.600% uygulanan
politikalarla bilingli bir sekilde diisiiriilmiistiir. 2000-2004 arasinda Tekel ¢alisan:
say1s1 bu cercevede agirlikl olarak isciler olmak iizere yiizde 46 oraninda azalul-
muistir. Uygulanan istikrar programi kapsaminda IMF’ye yapilan taahhiit cerceve-
sinde is¢i sayisindaki azalma son dénemde hizlanmistir”** Raporun temel olarak
degindigi noktalar, 6zellestirmeden iscilerin ve tiitiin iireticilerinin dogrudan et-
kilenecegi, ayn1 zamanda yoksullasacad1 ve biiyiik bir gelir kaybina ugrayacagidir.

2021 yilinda, durumun bir degerlendirilmesi yapildiginda, TEKELin 6zellesti-
rilmesiyle, tiitiin piyasasinin yiizde 90" yabanc sirketlerin eline gegmistir. Uretimi-
nin kisitlanmasi nedeniyle tiitiin tireticilerinin sayilar1 18 yilda yiizde 85 diiserek
405 binden 57 bine gerilemistir. (Bkz. Tablo 3) 2002'de yasanin ¢ikmasindan son-
ra, TEKELin tamamen &zellesmesine dek alt1 yil gecti. TEKELin sigara ve tiitiin
béliimii, 2008de 1 milyar 720 milyon dolara British American Tobacco'ya satil-
mistt. TEKELin Istanbul, Adana, Bitlis, Malatya, Tokat ve yilda 90 milyon lira kir
eden Samsun Ballica Fabrikas: kapatildi. Subat 2008de TEKELin sigara ve tiitiin
boliimii BAT a satldigy i¢in isgilerin islerine son verilmesiyle 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanunu'na gére 4C ile bagska kurumlara yerlestirilecekleri bildirilince, TE-
KEL isgileri 15 Aralik 2010 giinii Tiirk-Is Genel Merkezi 6niinde direnise gegtiler.
AK Parti hiikiimetinin neoliberal politikalarinin bir uzantisi olarak bilinen 4/c
uygulamasi, ¢alisanlar1 “bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet” veren olarak
tanimlayarak isgilerin statiisiinde belirsizlige neden olmaktaydi. Ozellestirmeyle
birlikte igsiz kalan is¢ilerin 657 Devlet Memurlar1 Kanunu'ndaki gegici personel
statiisiine (4/c) alinmasina karar verilmisti. 4/c aslinda daha nce de uygulanan,
iscilerin kazamilmug ozlitk haklarinda, sosyal giivenlik haklarindaki problemlere

2 Cumhuriyet Halk Partisi Tiitiin Aragtirma Komisyonu Raporu i¢in bkz. s. 28-29 https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/
handle/11543/2602/200601935.pdf?sequence=1&isAllowed=y


https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/2602/200601935.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/2602/200601935.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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neden olan, devlet memuru statiilerinin kaldirilmasini ve iicretlerinde dramatik bir

diisiisii beraberinde getiren bir uygulamaydi. TEKELin 6zellestirilmesiyle BAT,

ozellestirme yonteminin varlik satis1 olmasi ve bir istihdam garantisi bulunmayan

sozlesmeyi gerekce gosterip, fabrikalarda ¢alisan iscilerin ¢ogunu isten ¢ikarmugti.
10 bin 818 tekel is¢cisinden 8 bin 247’sinin is akti feshedildi.””

Tablo 3. 2002-2020 yillar1 arasinda tiitiin {iretimi ve iiretici sayist

Uretim (ton)

Uretici sayis1

2002 159 bin 521 405 bin 882
2008 93 bin 403 181 bin 588
2011 53 bin 667 65 bin 152
2012 45 bin 613 50 bin 881
2013 73 bin 284 71 bin 26
2014 7 o3 bin 1587 87 biin 86.%
2015 73 bin 74 74 bin 695
2016 67 bin 989 62 bin 144
2017 74 bin 238 64 bin 464
2018 93 bin 665 64 bin 541
2019 75 bin 276 55 bin 871
2020 82 bin 791 57 bin 296

Kaynak: (Tuncer, 2021)

Bu sartlar altinda, 15 Aralik 2009 tarihinde Tiirk-Ise bagh Tekgida s Sendi-
kasi'nda kayith TEKEL iscileri Ankarada bir direnis baslatti. Eylemleri hem iilke
icinde hem diinya sathinda biiyiik destek gordii. 1980 sonras: en bityiik toplu is

birakma eylemiyle de tarihe gecen 78 giinliik direnis ve mitingler boyunca, isciler

ozlitk haklarinin korunmasi igin ¢abaladi. Bircok sendika baskani ve siyasetciyle

goriiserek destek aradilar. Tiirk-Is, 28 Ocak 1010da hitkiimetle griigmeleri netice-

sinde, ddnemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan 4/cnin iyilestirilmesine yénelik

¢alisma i¢in talimat verdigini bildirmisti. 31 Ocak 2010 tarihinde ise “Gerekirse

4/cnin igeriginde de bir degisiklige gidilebilir ama kaldirmak asla. Onu da soyle-

% Tekel Iscisi Igsiz Kald, 28’1 4C’li Oldu (2010, Subat 2). NTV. Erisim adresi: https://www.ntv.com.tr/ekonomi/tekel-iscisi-issiz-kal-
di-28i-4cli-oldu,z82 CEhACRUKY-SUeZ5iVaA
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yeyim” ifadesini kulland1 (Sakalli ve Siral, Bahar 2010). Daha sonra hiikiimetten
gelen, “4-c kapsaminda ¢aligma siiresinin 11 aya ¢ikarilacagi ve 1 ay yillik izin hakk:
verilecegi” agiklamasiyla birlikte isciler 12 ay boyunca ¢alisacak ve ticretlerinin de
iyilestirilecegi bildirildi. TEKEL is¢ileri 78 giinliik direnis sonucunda bu kazanim-
la eylemlerini bitirdiler (Tekel direnisi:‘Gemileri yaktik, geri doniis yok, 2017).

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Politika analizindeki teorik yaklasimlar farkli perspektifleri, hitkiimetlerin be-
lirli politikalar: izlemelerinin veya yeniden diizenlemelerinin ve bazen de sonlan-
dirmalarinin altinda yatan nedenleri anlamamiza yardimeci olmakeadir. Politika
belirleme ve uygulama meselesinin karmagikligy, bir siyasi sistemdeki politikalarin
diger bir siyasi sistemde ayni sonuglar1 dogurmamasi ya da ayni sorunlar kargisinda
tilkelerin neden farkl: politikalar izledigi tizerine diisiiniildiigiinde bunlari anlama
ve agiklama geregi olusmaktadir. Kamu politikalarinin olusturulmasinda sadece
tilke ici degil, siyasi ve ekonomik anlamda uluslararasi aktdrlerin de etkisi yadsina-
maz. Politikalarin olusturulmasinda kiiresel ve dénemsel konjonktiir, uluslararas
orgiitler, uluslararas: gii¢ asimetrileri, ekonomik baskilar, ekonomik krizler veya
politika tiiriine gdre degisen politika transferleri gibi durumlar s6z konusu olabilir.
Kamu politikalar1 konusunda vakalarin teorik olarak nereye oturacagi, o vakanin
hangi yaklasim ile agiklanacagi meselesi onemlidir, dolayisiyla kamusal kararlarin
alinmasina dair kavramsal agiklamalar ve modeller farklilagsan durumlari anlama ve

aciklamada faydalidir.

flk olarak, bu calismada bahsi gegen tiitiin endiistrisi 6zellestirme yoluyla, ya-
banci sermayeye agilma politikas: icerde ¢ikar temelli bir politika uygulamasina
oturtulabilir. Cikar temelli modellerde, kamu ve 6zel sektdr akedrlerinin stratejik
eylemleri ve bunlarin arasindaki etkilesimin agiklanmasi yer alir* Bu modelde,
secimle gelmis gorevliler politika kararlar: almak i¢in merkezi konumdayken, bii-
rokrasi, kamu politikalarinin taslaginin hazirlanmasi ve politika uygulanmas: i¢in
esastir. Ancak, ¢ikar gruplari da, mali katkilar1 ve siyasi kampanyalar1 araciligiyla
politika olusturma tizerinde 6nemli bir etkide bulunabilirler. Pliiralizm®, demok-

#  Simon’m smirh rasyonellik kavramina deginerek, karar vericilerin tam rasyonellik degil de, kisa vadede kendilerini pekistirip
fayday1 maksimize edecek politikalar pesinde olmasini ifade eder Herbert Simon’un sinirl rasyonellik ve rasyonel tercih teorisiyle
ilgili bkz. Simon, H.A. (1955) ‘A Behavioral Model of Rational Choice’, Quarterly Journal of Economics, 69(1), s. 99-118. Erisim
adresi: https://9e54a07dff2a96854bad0c0f081711c40fc3428-ebscohost.vetisonline.com/eds/pdfviewer/pdfviewer?vid=1&sid=-
84dab4cf-77b4-4924-af3{-586b41433537%40redis ve Simon, H.A. (1957) Models of Man: Social and Rational. New York, Wiley.
Simon’un smirh rasyonellik kavraminm bir degerlendirmesi icin bkz. Jones, B.D. (2001) Politics and the Architecture of Choice:
Bounded Rationality and Governance. Chicago, University of Chicago Press.

# Robert Dahl, ABD’de iktidarin tek elde olmamasini, azilk gruplarinin var olmasini, iktidarin degisebilmesini ve bir rekabet ortami
olmasini pliiralizmi isaret ettigini soyler. Pliiralizmde, toplumda tek bir grup veya smif hikim konumda degildir; biitiin gruplarm
siyasi siireclere katilimi sézkonusudur. Dahl’'un demokrasiyi poliarsi, yani “coklu iktidar sistemi” olarak ifade etmesinin nedeni


https://9e54a07dff2a96854bad0c0f08f1711c40fc3428-ebscohost.vetisonline.com/eds/pdfviewer/pdfviewer?vid=1&sid=84da54cf-77b4-4924-af3f-586b41433537%40redis
https://9e54a07dff2a96854bad0c0f08f1711c40fc3428-ebscohost.vetisonline.com/eds/pdfviewer/pdfviewer?vid=1&sid=84da54cf-77b4-4924-af3f-586b41433537%40redis
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ratik yonetimlerde giiciin farkli gruplar arasinda genis ¢apta dagitldigini ve kamu
politikas1 izerinde etki icin rekabetin oldugu bir “pazar yeri” yarattigini 6ne siirer
(Dahl, 1958). Tiitiin mamulleri ile ilgili politikanin gelisiminde, uluslararas: finans
orgiitlerinin etkisi, secimle gelmis gorevlilerin 6zel ¢ikar gruplari ile (TOBB gibi)
etkilesimi ve hitkiimetin kisa vadede IMF kredilerine ulagabilmek icin yabanci ser-
mayeye tamamen agarak, iiretici ve tarim sektoriinii bertaraf edip, onlarla ilgili bir
diizenlemeye bile gitmeye gerek gormeden, feragat ettigi bir sektdr olarak goriil-
mektedir.

Bunun yani sira, Tiirkiyede izlenen tiitiin endiistrisinin dzellestirilmesi ve ya-
banci sermayeye agilmasi, devletin miidahale etmedigi piyasa ekonomisine yonelik,
sorun ¢dziimiiniin 6zel sektdrde oldugu bir politika transferi siirecidir. Dénemin
kiiresel anlamda ozellestirme ve deregiilasyon yaklagimi goz oniine alindiginda
Tiirkiyenin de bu sektérde bir politika transferi yasadigi gozlemlenmekredir. Poli-
tika yakinsamast ve politika transferi bazen gii¢ asimetrilerinden kaynaklanan si-
yasi baski temelli, bazen artan kiiresel ekonomik entegrasyonla birlikte rekabetci
piyasalardan kaynaklanabilmektedir (bkz. Tablo 2 ve Sekil 1). TEKELin 6zelles-
tirilip yabanci sermayeye agilmasi da uluslararasi 6rgiitlerden IMF'nin, bir siyasi
dayatmasi neticesinde kosullu yakinsama olarak addedilebilir. Uluslararasi érgiitler
tarafindan uygulanan, kredi ve maddi destekler i¢in 6n kosulluluk 6rnegi olarak,
neoliberal para ve ticaret politikalarinin gelismekte olan iilkelere yayilmasinin bu
kosulluluktan kaynaklandig: iddia edilmektedir. Uluslararas: finans kuruluglari-
nin baskist altindaki hiikiimetler serbest ticaret rejimlerine ge¢mislerdir (Knill ve
Tosun, 2012, s. 273). C)rnegin, IMF 2008 kiiresel mali krizinin ardindan parasal
destek saglamak icin 6n kosul olarak Yunanistan>a bazi temel politika reformlari-
n1 dayatmisti. Bu 6rgiitler, iilkelerdeki giindem olusturma ve politika belirlemeyi
dogrudan etkilemekteditler. Tiirkiyedeki Tiitiin Yasasi ve bu yasanin olusmasinda,
hiikiimetlerin ideolojik durumundan bagimsiz olarak, adim adim hiikiimetin giin-
demine girip yasalasma siirecine ge¢mesinde ayni sekilde “politika dayatma” fak-
torii etkili olmustur. Bu 6zellestirme siireci, Dolowitz ve Marshin (1996, s. 348;
2000, s. 10-11) kosulluluga dayali zotlayic1 transferine 8rnek olabilir ¢iinkii Tablo
2de de goriilecegi iizere politika dayatma faktdrii bir siyasi gii¢ olarak kullanilarak
politika degisimini dogrudan etkilemeketedir.

Bu ¢alismada, daha 6nce Tiirkiyede tiitiin endiistrisinin yabanci sermayeye acil-
masi, devlet tekelinden ¢ikip dzellestirilmesi politika transferi yaklagimi tizerinden
incelenmistir. Bugiine kadar yapilan calismalarin betimleyici ve durumu analiz

budur. Bkz. Dahl, R. (1961) Who Governs? Democracy and Power in an American City. Yale: Yale University Press. Poliarsi i¢in bkz.
Dahl, R. (1971) Polyarchy. New Haven: Yale University Press.
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eden yaklagimlarina bakildiginda, kullanilan yéntem agisindan diger ¢alismalardan
farklilagtigini ifade etmek dogru olacakur. Siire¢ analiziyle adim adim TEKELin
ozellestirilmesi siireci agtklanmugtir. Bu siirecin temelde, global seviyede devlet te-
kellerinin azalmasiyla Tiirkiyede de tiitiin endiistrisinin bundan etkilenmesinin
yani sira, disaridan gelen bir baskidan kaynaklanarak, kurumsal reformlar ve ulus-
lararasi finans kuruluslarina taahhiitlerle, kosullu ya da zorunlu bir transfer oldugu
sonucuna varilmigtir.

Baska bir agidan, Tiirkiyede Tiitiin Yasasinin ¢ikarilmas: siireci incelendiginde,
yasalarin kiiresel piyasa diizeni i¢in bir ara¢ olmaktan Steye gidemedigi, Tiirkiyede
tiitiin endiistrisinin DYYa agilmasi 6rneginde karsimiza ¢ikmaktadir. Neoliberal
yaklasimda ekonominin kendi kendini diizenleyip piyasa yonetisimi moduna® ge-
cerek herhangi bir sekilde devlet miidahalesi olmadan piyasanin her tiirlii isleyisi
kendi kendine yapacagi inanis1 vardir. Piyasa yonetisimi modunda, kaynaklarin ak-
tarilmasinda ve degisiminde kurumsal ulusal veya uluslararasi aktdrlerin rol oyna-
dig1 bir moddan da bahsedilebilir. Bu fikrin karsisinda da, devlet miidahalesinin,
piyasalarin diizenlenmesi anlaminda gerekliligini vurgulayanlar da vardir. Diger
taraftan, rasyonel tercih kurumsalcihigi® piyasa faaliyetlerinin diizenlenmesi i¢in
idari ya da hukuki diizenlemelerin gerekli oldugunu savunur. Yasalarda da bir nevi
ara¢ olma s6z konusudur. Bu aragsallagtirma ve ekonominin de teknik siireclere
doniisiimiinde piyasa diizeninin sadece belirli aktdrler arasinda isledigi bir sistemi
isaret eder. Bu ¢alismada, rasyonel tercih kurumsalcilifi ¢ercevesinde bir analiz ya-
pilmamistir ve diger arastirmacilarin analiz edecegi bir nokta olarak ifade edilebilir.
Tiitiin Yasasi ve benzer 6zellestirme yasalari, uluslararasi finans 6rgiitlerinin politi-
ka dayatmasi, neoliberal politikalarla birlikte gelisen piyasa faaliyetlerinde devletin
ancak regiilator olarak yer alacagy, bu regiilasyonda da regiile edilen tarafindan ma-
nipiile edilebilecegi, yasalarin kiiresel piyasalara entegrasyonda aragsallastigs, ¢ikar
temelli bir yaklagimla hiikiimetin, gelen tiim itirazlara veya direnise ragmen yuka-
ridan aga1 bir yaklagimla da 6nce yolunu yapip sonra da yasalastirdig ve uygula-
maya koydugu, akabinde de giderek daha fazla yabanci sermayeye agmaya calistigy,
siyasi ve ekonomik dayatmaya bagli bir politika transferi olarak degerlendirilebilir.

#  Piyasalara gore yonetigsim, mallarin ve hizmetlerin devletin miidahalesi olmadan verimli bir sekilde dagitilmasi fikrine dayandi-
gindan hiyerarsik yonetisime karsit modeli temsil eder. Piyasalar, bireysel ve kurumsal aktorlere, fiyata dayali kaynak ahisverisi
igin ideal bir ortam saglar. Bu argiiman, mal ve hizmet fiyatlarmin, bunlarin degisimiyle ilgili tiim bilgileri icerdigi ve dolayisiyla
her tiirden piyasa katilimeisi arasinda degisim iliskilerinin ortaya ¢ikabilecegi varsayimina dayanmaktadir. Piyasa yonetisiminin
bir diger temel varsayimi, aktorlerin rasyonel oldugu, yani kendi refahlarini en tist diizeye ¢ikarmaya calistiklari, boylece tiglinci
kisilere zarar veren ve dolayisiyla toplumun genel refah diizeyini diisiiren olumsuz digsalliklar iiretme olasiliklarinin yiiksek oldu-
Budur. Bkz. Knill, C., ve Tosun , J. (2012). Public Policy: A New Introduction (Cilt 1). Hampshire: Palgrave McMillan, s. 202-203.

#  Rasyonel Tercih Kurumsaleiligi (Rational Choice Institutionalism) ile ilgili bkz. Weingast, B.R. (1996) ‘Political Institutions: Ratio-
nal Choice Perspectives’, R. Goodin and H.-D. Klingemann (eds), A New Handbook of Political Science, Oxford: Oxford University
Press, pp. 167-90.
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EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: A more market-oriented perspective has begun to dominate
the world in 1980s. Similarly, in Tiirkiye, the transition from a mixed economy to a
free market economy started with the decisions of January 24, 1980. After these deci-
sions, changes began in tobacco industry policies, as in other areas. With the liberali-
zation in investment and trade, the transition to a free market economy and neo-lib-
eral economic policies, TEKEL, a state-owned tobacco institution, was opened to
private enterprise within the framework of the privatization of State Economic En-
terprises (SEEs). With the transition to the free market economy, the privatization of
the tobacco industry accelerated in Turkey in parallel with other countries. The aim
of this study has been to explain the reasons for the privatization of TEKEL, which
was under the control of the state until 1986 and then opened to direct internation-
al investment mainly through the impositions of international actors. Since the pri-
vatization of tobacco industries across the world with the influence of international
actors at the time was on the rise, Tiirkiye was no exception. The study focuses on
the fact that within the policy transfer context, the privatization of the tobacco indus-
try, namely TEKEL, accelerated in Tiirkiye in parallel with other countries with the
global trends towards the transition to the free market economy started in the 1980s.
Through process analysis perspective, the privatization policy in the tobacco sector
has been discussed within the context of policy transfer.

Research Questions: Qualitative research methods have been employed so as to
find answers to the following questions: How did the privatization of a state monop-
oly tobacco industry (TEKEL) take place in Tiirkiye despite the strong opposition
from the public and the opposition parties at the time? Was it a top down policy
transfer only parallel to the global trends or also an imposed change by the interna-
tional financial organizations?

Literature Review: The literature review of this study includes the definition and
aims of privatization, which gained acceleration in 1980s to explain the reasons why
Turkiye also began such privatization policies. Policy transfer approaches and terms
have also been explained with reference to the pioneer scholars in the field in order
to demonstrate how and why states transfer policies. It has been observed that the
policy transfer in the privatization of tobacco industry in Tiirkiye mainly took place
under the impositions of international financial organizations.

Methodology: Process analysis and document analysis were utilized in the study.
Through the document analysis, essential official documents related to the study
have been examined. An evaluation of the study has also been presented.
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Result and Conclusion: The privatization of tobacco industry in Tiirkiye could
be evaluated in two aspects. First, the opening of the sector to foreign investment
could be explained through interest based policy making since the public and private
sector as well as interest groups jointly follow strategical actions to maximize profit.
For example, an interest group, TOBB, supported this joint action of public and
private sector to completely open the tobacco industry to foreign investment. The
privatization of the tobacco industry in Turkiye and inclusion of foreign capital in
this process can be explained as a policy convergence process for the market econo-
my, where the state does not intervene, and where the private sector is the solution
to the problem. In this sense, considering the global privatization and deregulation
approaches of the period, it is observed that Turkey also experienced a policy conver-
gence in this sector. Convergence can sometimes stem from political pressure stem-
ming from power asymmetries, sometimes from competitive markets with increased
global economic integration. Thus, the privatization of TEKEL and its opening to
foreign capital can be regarded as convergence on a conditional basis as a result of a
political imposition by the IME, one of the international financial organizations. It is
claimed that the spread of neoliberal monetary and trade policies to developing coun-
tries stems from this conditionality, as an example of the preconditioning for credit
and financial support implemented by international organizations. Under the pres-
sure of international financial institutions, governments have switched to free trade
regimes and Tiirkiye had to be one of those states. These institutions directly affect
policy-making and agenda-setting in countries. In the same way, this “policy imposi-
tion” factor cannot be overlooked in the Tobacco Law in Turkey and the privatization
in the formation of this law, step by step entering the agenda of the government,
regardless of the ideological status of the governments, and entering the legislative
process. The concepts of policy imposition or coercive policy transfer best explain the
opening of tobacco industry to foreign investment in Tiirkiye, in which case the to-
bacco law could not go beyond being a tool for the impositions of the global market.
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AMAC VE KAPSAM

Yirminci yiizyilda gelisen kamu politikalar: alani basta akademik arastirmaci-
lardan baglayarak uygulamacilara dogru ilgi odag: halinde gériiniiyor. Bu kapsam-
da yayin hayatina atilan dergimizin amaci, Tiirkiyede kamu y6netimi ¢calismalariyla
ilgili bir bilgi merkezi olmak ve kamu politikalar1 disiplini odakli bir yayin merkezi
kurmaktir. Binaenaleyh, kamu ydnetimi ve kamu politikalar: bagta olmak tizere, il-
gili sosyal bilimler ¢alismalarinin alan yazina kazandirilmasi amaglanmakeadir. Ek
olarak bu dergi ile iktisadi ve Idari Bilimler, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: ili§kiler
vb. beseri bilimler biinyesindeki farkli disiplinlerden ortak bir akademik platform
olusturulmak istenmektedir. Bilgi ve deger iiretilmesine katki vermek; akademik
yayincilikta referans kaynagi olmak; kamu politikasi, kamu yonetimi ve sosyal alan-
da siirdiiriilebilirligi 6ncelemek derginin hedefidir. Kamu Yénetimi ve Politikalar:
Dergisi (KAYPOD) editér kurulu, yayin hayatina basladig: giinden bu yana he-
deflerin ancak ilkeli yayincilik politikast, bilim ve ifade 8zgiirliigiine saygi, bilim ve
aragtirma etigi ilkelerine kosulsuz baglilik ile gerceklesecegine inanmaketadir.

1. Kamu Yénetimi ve Politikalar1 Dergisi (KAYPOD), Mart, Temmuz ve Ka-
sim aylar1 olmak iizere yilda {i¢ kez yayinlanan uluslararas: hakemli bilimsel
bir dergidir. Dergi gerektiginde 8zel sayilar ¢ikarabilecekeir.

2. Yayinlanmak iizere génderilen ¢alismalarin baska bir yerde yayinlanmamus
veya yayinlanmak iizere gdnderilmemis olmasi gerekmektedir. Derginin ya-
yum dili Tiirkge ve Ingilizcedir.

3. Dergide, sosyal bilimler alanindaki tiim konu basgliklarina sahip bilimsel
makaleler kabul edilmektedir. Dergimizde belirtilen sosyal bilim dallarinda
teorik ve deneye dayali caligmalar, kitap incelemeleri, agiklamali bibliyografi-

ler ve derleme makaleler de yer alabilecektir.

4, Kamu Yénetimi ve Politikalar1 Dergisi, acik erisim politikasini benimsemis
ve akademik 6zgiirliigii savunan bir yayim alanidir. Yayin 6ncesinde, siire-
cinde ya da sonrasinda yazarlardan iicret talep edilmez. Yazarlara bir telif
iicreti 6denmez.

5. Yayimlanmak iizere dergiye gonderilen yazilar, yayin kurulu tarafindan
ilk degerlendirmesi yapildiktan sonra hakemlere génderilir. Yayin kurulu
hakemlerden gelecek rapor dogrultusunda yazinin basilmasina, yazardan
makalesinde diizeltme istenmesine ya da basilmamasina karar verir. Yayim
karar1 yazar(lar)a bildirilir.
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. Yazarlar makalelerinin baghgini, ad, soyads, unvan, bagh bulunduklar: ku-

rum adi, posta adresi, telefon ve e-posta adreslerini ayr1 bir kigida yazarak
bir kapak sayfas: hazirlayip makaleleri ile birlikte gondermelidir. Hakem
lere gdnderilecek metinde makalenin baglig1, makale metni, Tiirkge ve Ingi
lizce 6zetler bulunmals, kimlik bilgileri yer almamalidur.

. Sisteme yiiklenen her bir makalenin iThenticate, Turnitin gibi intihal ta-

rama programi aracilifl ile taranarak sisteme yiiklenmesi gerekmektedir.
Tarama sonucu %20 nin iizerinde olan makaleler RET edilmektedir. Maka-
leler en az iki hakem tarafindan kér hakemlik uygulamasiyla degerlendiril-
mektedir.

. Dergide yayimlanmas: istenilen metinlerin, word veya open office gibi do-

kiiman bi¢ciminde ve DergiPark sistemi iizerinden (http://dergipark.org.
tr/tr/pub/kaypod) bagvurusu yapilmalidir.

. ULAKBIM/TR Dizinin 2020 yilinda zorunlu kildig: “etik kurul karar: ge-

rektiren klinik ve deneysel insan ve hayvanlar iizerindeki ¢aligmalar icin ayr1
ayr1 etik kurul onay1 alinmis olmali, bu onay makalede belirtilmeli ve belge-
lendirilmelidir.” kriteri ¢ercevesinde insan ve hayvan 6rneklemi olan nitel ve
nicel saha arastirmalari i¢in etik kurul onay1 makaleye ek olarak verilmeli ve
makalenin yontem kisminda belge tarih ve sayisi belirtilerek etik kurallara

uyuldugu ifade edilmelidir.

10.Dergiye gonderilen ¢alismalarin Arastirma ve Yayin Eti§ine uygunluguna

dikkat edilmektedir. ICMJE (International Committee of Medical Journal
Editors) tavsiyeleri ile COPE (Comittee on Publication Ethics)'nin editdr ve
yazarlar i¢in uluslararasi standartlara uygunluk aranmakeadir.

11.Yazim ve bi¢im kurallarina uygun olmayan makaleler hakeme gonderilmez

ve basilmaz,

12.Diizeltme metnini 30 giin igerisinde gondermeyen yazarlarin metinleri red-

dedilir.



ETIK ILKELER VE YAYIN POLITIKASI

Kamu Y6netimi ve Politikalar1 Dergisi (KAYPOD) kamu yonetimi ve kamu
politikalar1 basta olmak iizere, ilgili sosyal bilimler ¢aligmalarini yayimlamak ama-
ciyla kurulmustur. Kamu Yonetimi ve Politikalar: Dergisinde yer alan etik gorev ve
sorumluluklar olusturulurken agik erisim olarak Committee on Publication Ethics
(COPE) tarafindan yayinlanan rehberler ve politikalar dikkate alinmigstir. Asagida
yazar, hakem ve editorlerin uymasi gereken etik ilke ve kurallara yer verilmistir.

Yazarlara iliskin Etik ilke ve Kurallar

+ Kamu Y6netimi ve Politikalar1 Dergisine génderilen makalelerin kamu y6-
netimi ve kamu politikalar: basta olmak tizere ilgili sosyal bilimler alanlarin-
da 6zgiin ¢alismalar olmasi gerekmektedir.

+ Makalelerde yararlanilan tiim kaynaklara iliskin dogru ve uygun bir sekilde
kaynak gosterimi gerekmektedir.

+ Dergiye gonderilen makalelerin baska bir dergiye gonderilmemis olmasi ve

KAYPOD Telif Hakk: Devir Formu doldurulmas: gerekmektedir.

+ Makaleye fikren katkida bulunmayan kisilere yazar olarak yer verilmeme-
lidir.
+ Génderilen makaleye iliskin ¢ikar ¢atigmalari belirtilerek nedeni agiklanma-

lid1r.

+ Yazarlarin, hakem siirecindeyken ¢aligmalarina iliskin ham verileri editorler
kuruluna iletmesi istenebilir, bu durumda yazarlarin ham verilerini editorler
kuruluyla paylagmalar1 beklenebilir. Yazarlar, yayimlanan bir makaleye ilis-
kin verileri 5 yil siireyle saklamakla yiikiimliidiirler.

+ Yazarlar caligmalarinda bir hata tespit ettiklerinde editorii ve editorler ku-
rulunu bilgilendirmelidir. Diizeltme veya geri ekme siireglerini editorler ile
isbirligi icerisinde gerceklestirmelidirler.

Hakemlere iligkin Etik ilke ve Kurallar

Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisine gonderilen tiim makaleler ¢ift tarafl:
kor hakemlik siireci ile degerlendirilmektedir. Cift tarafli kor hakemlik, yansiz, nes-
nel ve bagimsiz bir degerlendirme siirecinin saglanabilmesi i¢in yazarlarin hakem-

lerden, hakemlerin de yazarlardan gizli tutulmas: anlamina gelmektedir.
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Hakemlere makaleler degerlendirilmek iizere Dergipark sistemi tizerinden ile-
tilmektedir. Hakemler, degerlendirdikleri makalenin KAYPOD'un temel yayin

alanlarina katkisini ve makalenin yayimlanabilir olup olmadigina iliskin kararlarini

kendilerine sistem {izerinden iletilen formu doldurmak suretiyle gerceklestirmek-

tedirler. Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisinde hakem olarak gorev yapan aka-

demisyenlerin etik sorumluluklari sunlardir:

+

Hakemlerin uzmanlik alanlarina iliskin makalelere hakemlik yapmaya 6zen
gOstermeleri gerekmektedir.

Hakemler ¢ikar catismasi olabilecek caligmalar: degerlendiremeyeceklerini
editorlere iletmelidirler.

Hakemler makaleleri tarafsiz olarak degerlendirmeliditler.

Hakemlerin degerlendirdikleri makalelere iliskin ¢evrimici Makale Deger-
lendirme Formunu doldurmalari gerekmektedir. Hakemler degerlendirdik-
leri makaleye iliskin goriislerini makale degerlendirme formunda gerekgeli
olarak ifade etmelidirler.

Hakemler makale degerlendirmelerinde yazarlari rencide edecek bir dil
kullanmaktan kaginmaly, aksine dnerilerinde kullandiklari iislubun bilimsel
olmasi gerekmektedir. Olumsuz bir durum ile kargilagilmas: halinde editor-
ler hakem ile iletisime gecerek yorumlarini yeniden gdzden gecirmeleri ve
diizeltmelerini talep edebilitler.

Hakemlerin kendilerine verilen siire icerisinde etik sorumluluklara uyarak

degerlendirmelerini tamamlamalar1 gerekmektedir.

Editor(ler)e iliskin Etik ilke ve Kurallar

+

Editétlerin Committee on Publication Ethics (COPE) tarafindan yayinla-
nan oldugu ‘COPE Dergi Editérleri igin Etik Davranislar ve En Iyi Uygula-
malar Kilavuzu'nda yer alan etik sorumluluklar1 yerine getirmekle yiikiim-
lidiirler. Editorlerin etik gorevleri ve sorumluluklar: asagidaki gibidir:

Editor derginin niteliginin artirilmasi ve gelisimine katkida bulunmak igin
caba sarf etmekle yiikiimlidiir.

Editoriin, yazarlarin ifade 6zgiirliigiinii desteklemesi gerekmektedir.

Editoriin, dergide hakem degerlendirmesinin gerekli olmadig: béliimlerin
(editore mektup, davetli yazilar, konferans duyurular: vb.) agik¢a belirtildi-
ginden emin olmasi gerekmektedir.



Editoriin yayimlanan makalelerin dergi okuyucularinin bilgi ve becerileriyle
uyumlu olabilmesi i¢in ¢aba sarf etmesi gerekmektedir.

Editér, hakemlerin bilgi ve uzmanliklarina uygun makaleleri degerlendirme-
lerini istemelidir. Boylece makalelerin alaninda uzman kisilerce uygun bir

sekilde degerlendirilmesi saglanmalidir.

Editor, hakemlerin bir makaleyi degerlendirmeden 6nce makaleye iliskin
¢ikar catismalar1 bulunmadigini belirtmelerini talep etmekle yiikiimliidiir.

Editoriin hakem degerlendirme siirecine iliskin gerekli tiim bilgileri ve ha-

kemlerden yapmasi beklenenleri hakemlere iletmesi gerekmektedir.

Editor, hakem degerlendirme siirecinin cift tarafli kor hakemlik ile siirdii-
riildiigiinden emin olmali ve yazarlara hakemleri, hakemlere de yazarlar1 ifsa
etmemelidir.

Editér, hakemleri zamanlama ve performanslarina gore degerlendirmelidir.

Editdr, hakemlere iliskin bir veri tabani olusturmali ve hakemlerin perfor-

mansina gore veri tabanini giincellemelidir.

Editér, kaba ve kirici yorumlarda bulunan ya da ge¢ donen hakemleri hakem
listesinden ¢ikarmalidir.

Editor, hakem listesini hakemlerin uzmanlik alanlarina gore siirekli yenile-
meli ve genisletmelidir.

Editér, yazarlara kendilerinden ne beklendigine iliskin yayim ve yazim ku-
rallar1 ile 6rnek sablonu siirekli giincellemelidir.

Editor dergiye gonderilen makaleleri dergi yazim kurallari, ¢alismanin dne-
mi, 6zgiinliigii agisindan degerlendirmeli ve makaleyi ilk gdnderim siirecin-
de reddetme karari alirsa, yazarlara bunun nedenini agik ve yansiz bir se-
kilde iletmelidir. Bu siirecte, makalenin dilbilgisi, noktalama ve/veya yazim
kurallar1 (kenar bosluklari, uygun sekilde referans gosterme, vb.) agisindan
tekrar gozden gegirilmesi gerektigine karar verilirse, yazarlar bu konuda bil-
gilendirilmeli ve gerekli diizeltmeleri yapabilmeleri i¢in kendilerine zaman

taninmalidir.
Makalelerde génderim ve yayima kabul tarihleri yer almalidir.

Yazarlarin makalelerinin durumuna iliskin bilgi talebi oldugunda cift tarafl
kor hakemlik siirecini bozmayacak sekilde yazarlara makalelerinin durumu-
na iliskin bilgi verilmelidir.
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Dergiye yayinlanmak iizere gonderilen makalelerde son karar editor kuru-
luna aittir. Editdr kurulu objektif ve akademik kriterler dahilinde dergide
yayinlanacak makaleleri belirlemekle yiikiimliidiir.

Editér, editorler kurulu tiyelerine yayim ve yazim kurallarini iletmeli ve ken-
dilerinden beklenenleri agiklamalidur.

Editor, editérler kurulu tiyelerine yayim ve yazim kurallarinin en giincel ha-
lini iletmelidir.

Editor, editdrler kurulu tiyelerini degerlendirmeli ve derginin gelisimine ak-
tif olarak katilim gosterecek iiyeleri editorler kuruluna se¢melidir.

Editor, editdrler kurulu iiyelerini asagida yer alan rolleri ve sorumluluklari-
na iliskin bilgilendirmelidir

- Derginin gelisimini desteklemek

- Kendilerinden istendiginde uzmanlik alanlarina iliskin derlemeler yazmak
- Yayim ve yazim kurallarini gézden gecirmek ve iyilestirmek

\

Derginin isletiminde gerekli sorumluluklari yerine getirmek

intihal ve Etik Digi Davranislar

Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisine gonderilen tiim makaleler basilmadan

once herhangi bir intihal yazilim programu ile taranmaktadir. Benzerlik oran1 %20

ve altinda olan makaleler yayina kabul edilir. Bu orani asan makaleler ayrintili olarak

incelenir ve gerekli goriiliirse gézden gegirilmesi ya da diizeltilmesi i¢in yazarlara geri

gonderilir, intihal ya da etik dis1 davranislar tespit edilirse yayimlanmasi reddedilir.

Asagida etik dis1 baz1 davraniglar listelenmigtir:

+

+

Caligmaya fikren katkida bulunmayan kisilerin yazar olarak belirtilmesi,
Calismaya fikren katkida bulunan kisilerin yazar olarak belirtilmemesi,

Makalenin yiiksek lisans/doktora tezinden ya da bir projeden iiretilmisse

bunun belirtilmemesi,

Dilimleme yapilmasi yani, tek bir ¢calismadan birden fazla makale yayim-

lanmas,
Gonderilen makalelere iliskin ¢ikar catigmalarinin bildirilmemesi,

Cift tarafli kor hakemlik siirecinin desifre edilmesi.



YAZIM KURALLARI

1.

Her makalede, ana basligin hemen altinda, makalenin amaci ve dnemini ice-
ren biri Tiirkge biri Ingilizce olmak iizere 150-300 kelime arast 6z/abstract
yer almalidir. “Oz”lerin altinda, bes kelimeyi asmayan anahtar sozciikler/
keywords bulunmalidir. Kisacas: makaleler, Ana Baslik, Oz, Anahtar Séz-
ciikler, Abstract, Keywords, Makale Metni, Notlar ve Kaynakca siras1 ile
kaleme alinmis olmalidirlar.

Makaleler 12.000 kelimeyi gegmemelidir.

Kamu Y6netimi ve Politikalar1 dergisine génderilecek tiim makaleler maka-
le sablonu kullanilarak hazirlanmalidir. Bu sablon kullanilmadan gonderil-
mis makaleler RED edilecektir. Makale sablonuna https://dergipark. org.
tr/tr/download/journal-file/18581 linkine tiklayarak ulagabilirsiniz.

Ana metin Times New Roman yaz1 karakteri kullanilarak 11 punto ve iki
yana yash olarak yazilmalidir. Paragraf 6ncesi ve sonrasi paragraf boslugu
birakilmamalidir. Paragraflarin ilk satirlar1 1,25 cm igeriden baglamalidir.

Makalenin ana baglik ve alt bagliklar1 iki yana yasli, Times New Roman 13
punto, 1,25 cm paragraf girintili olarak yazilmalidir ve 1., 1.1., 1.1.1 gibi
ondalikli sekilde, 1.GIRIS'ten baglayarak (Kaynakga Hari¢) numaralandi-
rilmalidir. Giris, Bulgular vs. béliim bagliklar1 koyu ve biiyiik harflerle yazil-
malidir. Alt bagliklar ise koyu ve kelimelerin ilk harfleri bityiik olacak sekilde
yazilmalidir.

Metin i¢cinde kisa alintilar ¢ift tirnak i¢inde verilmeli, alintinin i¢cinde tirnak
isareti kullanilmasi gerekmesi durumunda ise tek tirnaga bagvurulmalidir.
40 sozciikten uzun alintilar blok halinde, tirnaksiz, paragraflarin ilk satir1
ile ayn1 hizada (soldan 1,25 cm girintili) ve tek satir aralik ile Tralik (Egik)
yazilmalidir. Alint1 yaparken 6zgiin eserden ¢ikarilan sézciik ve ciimleler pa-
rantez i¢inde ii¢ nokea ile (...) belirtilmelidir.

“Uzun alintilar i¢in Microsoft Word programinda Giris sekmesinin altinda
bulunan Stiller kismindan Uzun Alinti stili segilmelidir. Kisa alintilar ¢ift

tirnak icinde verilebilir.”

Kitap, dergi, gazete, film ve program adlar1 metin i¢inde italik yazilmalidir.
Sayilar metin icinde tutarl olmak koguluyla harf veya rakamla belirtilebilir.
Tiirkge metinlerde tarih belirtilirken 6nce giin, sonra ay yazilmalidir.
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1.1. Basliklar

(Hazirlamus oldugunuz Diger kisimlari bu alanin tamamin silerek yapisti-
rabilirsiniz) Tkinci dereceden bashiklar Baslik 2 Segilerek yapilmalidir

1.1.1. Ugiincii ve Dérdiincii Dereceden Bagliklar Uciincii dereceden baglik-
lar Baslik 3,

1.1.1.1. Dérdiincii dereceden basliklar Baglik 4 secilerek yapilmalidir.

KAYNAKCA

1.

2.

Kaynakgea 1,25 cm asili ve 1,25 soldan girintili olacaktir.

Dergiye gonderilen tiim yazilarin metin ici referanslari ve kaynakcalar1 APA
sistemine uygun olarak diizenlenmeli, kaynak olarak Publication Manual of
the American Psychological Association’n altinci baskist kullanilmalidir.

Metin i¢inde yapilan tiim gondermeler, yine metnin icinde, sirasiyla yazarin
soyady, tarih ve eger alint1 yapilmigsa sayfa numarasi yazilarak belirtilmelidir
(Barthes, 1975, s. 104). Ayni kaynaklara yapilan diger gondermelerde de
ayn1 yontem uygulanmaly,“age.” gibi ibareler kullanilmamalidir.

Gonderme yapilan eser iki yazarli ise, her iki yazarin da soyadlar1 belirtil-
meli (Lipovetsky ve Charles, 2004); yazarlar ikiden fazlaysa, ilk yazarin so-
yadindan sonra “ve digerleri” anlaminda “vd.” ibaresi kullanilmali (Jenkins
vd., 2009); birden fazla kaynaga yapilan géndermeler ise noktal virgiille
ayrilmalidir (Alemdar, 1999; Oskay, 1994).

Ayni yazarin ayn1 yilda yaptigi calismalar icin “a, b, ¢” ibareleri kullanilmal:
(Cassetti, 2011a) ve bu ibareler metin i¢inde ve kaynak¢ada ayni olmalidr.

Tkincil bir kaynak s6z konusu ise metin igi referans, alint1 yapilan yazarin
adinin metinde gecip gegmemesine gore (aktaran Elsaesser, 2004, s. 82) veya
(Musserden aktaran Elsaesser, 2004, s. 82) seklinde diizenlenmelidir.

Kaynakg¢ada yalnizca metinde génderme yapilan kaynaklara tam kiinyeleri
ile yer verilmeli ve tiirleri dikkate alinmaksizin tiim kaynaklar yazar soyadi
ve yila gore diizenlenmelidir.

Cesitli eserlerin kaynak¢ada nasil gosterilmesi gerektigi ile ilgili drnekler
asagida sunulmustur:



KITAP

Tek yazarl kitap

Teksen, O. (2014). Ertelenmis Vergilerin Incelenmesi ve Muhasebelestirilmesi 1 (1. baska).
Ankara: Detay Yayincilik.

Tek yazarli ceviri kitap

Wacquant, L. (2011). Kent Paryalar: fleri Marjinalligin Karsilastirmali Sosyolojisi. (M.
Dogan, Cev.). Istanbul: Bogazi¢i Universitesi Yayinevi.

Iki ve daha fazla yazarl kitap

Eco, U. ve Dixon, R. ( 2012 ) . Inventing the enemy and other occasional writings. Boston:
Houghton Mifflin Harcourt.

Eco, U., Martini, C. M., Proctor, M. ve Cox, H. (2012). Belief or non belief? A confronta-
tion. New York: Skyhorse Pub.

Derleme kitap

Bottomore, T. ve Nisbet R. (Ed.). (2002). Sosyolojik Coziimlemenin Tarihi. Ankara: Ay-
rag.

Kitapta boliim/makale

Giddens, A. (2002). Pozitivizm ve Elestiriciler. (L. Kéker, Cev.). T. Bottomore ve R. Nisbet,
(Ed.), Sosyolojik Céziimlemenin Tarihi icinde(243 291). Ankara: Ayrac.

MAKALE
Basili dergide makale

Eco, U. ve Pezzini, I. (1982). La sémiologiedes Mythologies. Communications, 36(1), 19—
42.

Cevrimigi dergide makale

Caoduro, E. ve Baschiera, S. (2015). Retro, Faux-vintage and Anachronism: When Cine-
ma- Looks Back. Necsus. Bahar 2015. Erisim 8 Mart 2016, http://www.necsus-ej-

ms. org/retro-faux-vintage-and-anachronism- when-cinema-looks-back/
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DIGER KAYNAKLAR

Yaymlanmamus tez
Pinto, A. (2012). Intergovernmental relations in developing countries. Yaymlanmamg
doktora tezi, Picardi Jules Verne Uni- versitesi.
Gazeteyazisi
Charrel, M. (5 Mart 2016). Representation Problem in the European Union. Le Monde. 4.
Cevrimici gazete yazisi

Charrel, M. (5 Mart 2016). Representation Problem in the European Union. Le Monde.
Erisim 7 Mart 2016, http://www.lemonde.fr/idees/article/2016/03/05/aveugle-
ments-europeens_4877082_3232.html

Gazete haberi (yazar ad1 yoksa)

“Haber Bashg1” (6 Mart 2016). Gazete ya da web sitesi adi Erisim 07 Mart 2016, http://
www.lemonde.fr/politique/article/2016/03/06/ loi-travail-manuel-valls-pro-
met-des- ameliorations_4877336_823448.html

Websitesi

Hacizade, N. (10 Eyliil 2015). Yasar Kemalden, Sevmek, Sevinmek, iyi Seyler Ustiine.
Erisim 07 Mart 2016, http://www.5harfliler.com/yasar-kemalden-sevmek-sevin-

mek-iyi-seyler-ustune/

“WEBsitesiadi”Erisim17Mart2016,https:// googleblog.blogspot.com/2016/03/
what-we-learned-in-seoul-with-alphago.html

Film

Anderson,W.(1999). Rushmore[Film].



AIM & SCOPE

The field of public policy, which developed in the twentieth century, seems to
be at the centre of attention from academic researchers to practitioners. In this con-
text, the aim of our journal is to become an Information Centre related to public
administration studies in Turkey and to establish a publication centre focused on
public policy discipline. Consequently, it is aimed to bring relevant social sciences
studies, especially public administration and public policies, to the literature. In
addition, this journal aims to create a common academic platform from different
disciplines within the humanities such as Economics and Administrative Sciences,
Political Science and International Relations. Contributing to the production of
knowledge and value; being a reference source in academic publishing; prioritizing
sustainability in public policy, public administration and social areas is the goal
of the journal. The editorial board of the Journal of Public Administration and
Policy (KAYPOD) believes that since the day it started its publication, the goals
can only be achieved through principled publishing policy, respect for science and
freedom of expression, and unconditional adherence to the principles of science

and research ethics.

1. Journal of Public Administration and Policy (KAYPOD) is an intet-
national peer-reviewed scientific journal published three times a year in
March, July and November. The journal will be able to issue special issues
when necessary.

2. Studies submitted for publication should not have been published else-
where or sent for publication. The publication language of the journal is

Turkish, English, German and Russian.

3. Scientific articles with all subject titles in the field of social sciences are ac-
cepted in the journal. Theoretical and experimental studies, book reviews,
annotated bibliographies and review articles in the social sciences specified

in our journal can also be included.

4. Journal of Public Administration and Policy is a publication field that has
adopted an open access policy and defends academic freedom. No fee is
charged to the authors before, during or after the publication. No royalties
are paid to authors.

5.  Manuscripts sent to the journal for publication are sent to the referees after
their first evaluation by the editorial board. The editorial board decides
whether the article is to be published, revised or rejected in accordance with

563



564

10.

11.

12.

the upcoming report from the referees. The publication decision is notified
to the author (s).

Authors should write the title of their articles, first name, last name, title,
institution name, postal address, phone and e-mail addresses on a separate
paper and prepare a cover page and send them along with their articles.
Turkish and English abstracts should be included in the text that will be
sent to the referees, and no credentials should be included in the title of the
article, the text of the article, and the Turkish and English abstracts should
be included.

Each article uploaded to the system must be scanned and uploaded to the
system through plagiarism scanning programs such as iThenticate and
Turnitin. Articles with a scan result of more than 20% are rejected. Articles
are evaluated by at least two referees with blind review practice.

The articles to be published in the journal must be submitted in the form of
a document such as word or open office and via DergiPark system (http://

dergipark.org.tr/tr/pub/kaypod).

Ethics committee approval should be obtained separately for clinical and
experimental studies on humans and animals that require an ethical com-
mittee decision, which ULAKBIM / TR Index started to make compul-
sory in 2020, this approval should be specified and documented in the ar-
ticle. For qualitative and quantitative field studies with human and animal
samples within the framework of the criteria, the approval of the ethics
committee should be given in addition to the article and it should be stated
that the ethical rules are followed by stating the date and number of the
document in the method part of the article.

The compliance of the studies submitted to the journal with Research and
Publication Ethics is paid attention to. ICMJE (International Committee
of Medical Journal Editors) recommendations and COPE (Committee on
Publication Ethics) are required to comply with international standards for
editors and authors.

Articles that do not comply with the spelling and format rules will not be
sent to the referee and will not be published.

The papers of the author(s) who do not submit the revisions within 30
days will be rejected.



ETHICAL PRINCIPLES AND PUBLICATION POLICY

The Journal of Public Administration and Policy (KAYPOD) was established
to publish public administration and public policy studies. The guidelines and po-
licies published by the Committee on Publication Ethics (COPE) were taken into
account as open access when creating the ethical duties and responsibilities contai-

ned in the Journal Public Administration and Policy. The following are the ethical

principles and rules related to scientific research and the ethical principles and rules

that authors, referees and editors should follow.

Ethical Principles and Rules Related to Scientific Research

+

Scientific methods should be used at the stages of collecting, analyzing,
interpreting and reporting data related to the studies. Results that are not

of a scientific nature cannot be included in the scope of research.

National and international regulations should be adhered to in the research
process and permission should be obtained from the competent authori-
ties. The data obtained during the research process should be used to the
extent or form permitted by the competent authorities. In studies aimed
at individuals, the consent of the participants should be observed and it
should be essential that the information that should not be presented re-

mains confidential.

*Researchers are obliged to inform the relevant persons and institutions
about the negative situations that may occur as a result of the research.
Researchers have the right not to participate in the study due to adverse

circumstances.

Ethical Principles and Rules for Authors

+

Articles submitted to the Journal of Public Administration and Policy
should be original studies in the related fields of social sciences, especially
public administration and public policies.

An accurate and appropriate representation of the source is required for all
the resources used in the articles.

The articles submitted to the journal should not have been sent to another
journal and the REGISTERED Copyright Transfer Form should be com-
pleted.
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+  People who do not contribute ideas to the article should not be included
as authors. Unpublished or unpublished works should not be included as a
source. All or part of any work cannot be published without permission or
without showing the source.

+  Conflicts of interest related to the submitted article should be stated and
the reason should be explained. If there are authors or authors, they should

indicate the financial sources of the work.

+  The author or authors should act in accordance with the citation system
determined by the journal at the article writing stage.

+  Authors may be asked to submit raw data related to their work to the edito-
rial board during the review process, in which case authors may be expected
to share their raw data with the editorial board. The authors are obliged to
keep the data on a published article for a period of 5 years.

+  Authors should inform the editor and the board of editors when they de-
tect an error in their work. They should carry out the correction or with-

drawal processes in cooperation with the editors.

Ethical Principles and Rules for Reviewers

All articles submitted to the Journal of Public Administration and Policy are
evaluated by a double-blind peer-review process. Double-blind review means ke-
eping the authors confidential from the reviewers and the reviewers from the aut-
hors in order to ensure an impartial, objective and independent evaluation process.
Articles are sent to the reviewers via the Dergipark system for evaluation. The re-
viewers make the contribution of the article they evaluate to the main publication
areas of KAYPOD and make their decisions about whether the article is publis-
hable by filling out the form sent to them through the system. The ethical respon-
sibilities of academics who work as referees in the Journal of Public Administration

and Policy are as follows:

+  Reviewers should take care of reviewing articles related to their areas of ex-

pertise.

+  Reviewers should inform the editors that they cannot evaluate studies that
may be a conflict of interest.

+ Reviewers should evaluate the articles impartially. Reviewers should not
transfer information from the article to their own study, nor should they take



academic/personal interests into account. Studies should not be shared with
third parties during the arbitration process.

+  Reviewers are required to fill out the online Article Evaluation Form for the
articles they have evaluated. Reviewers should express their opinions about
the article they are evaluating in a reasoned manner in the article evaluation
form.

+  Reviewers should avoid using language that will offend the authors in their
article evaluations, but on the contrary, the style they use in their suggestions
should be scientific. In case of an adverse situation, the editors may contact
the reviewers and request that they reconsider and correct their comments.

+  Reviewers should take into account the principles of scientific research and
publication ethics of the journal. Reviewers are required to complete their
evaluations by complying with ethical responsibilities within the time given
to them.

Ethical Principles and Rules of the Editor(s)

+  The editors are obliged to fulfill the ethical responsibilities contained in the
‘COPE Guide to Ethical Behavior and Best Practices for Journal Editors’
published by the Committee on Publication Ethics (COPE). The ethical

duties and responsibilities of editors are as follows:

+  The editor is obliged to make efforts to increase the quality of the journal
and contribute to its development.

+  The editor is required to support the freedom of expression of the authors.

+  The editor is responsible for ensuring that the sections in the journal where
peer review is not required (letter to the editor, invited articles, conference

announcements, etc.). it is necessary to make sure that it is clearly stated.

+  The editor should make efforts to ensure that the published articles are
compatible with the knowledge and skills of the journal readers.

+ The editor should ask the reviewers to evaluate the articles in accordance
with their knowledge and expertise. In this way, appropriate evaluation of
the articles by experts in their field should be ensured.

+  The editor is obliged to request that the reviewers indicate that there are no
conflicts of interest regarding the article before evaluating an article.
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The editor is required to provide the reviewers with all the necessary infor-
mation about the reviewer evaluation process and what they are expected
to do from the reviewers.

The editor should ensure that the reviewer evaluation process is carried out
by double-blind reviewing and should not disclose reviewers to the authors
and authors to the reviewers.

The editor should evaluate the reviewers according to their timing and per-
formance.

The editor should create a database of reviewers and update the database

according to the performance of the reviewers.

The editor should remove reviewers from the list of reviewers who make

rude and offensive comments

The editor should constantly update and expand the list of reviewers ac-

cording to the areas of expertise of the reviewers.

The editor should constantly update the sample template with publication
and writing rules for what is expected of the authors themselves.

The editor should evaluate the articles submitted to the journal in terms
of the rules of journal writing, the importance and originality of the study,
and if he decides to reject the article during the first submission process, he
should cleatly and impartially communicate the reason for this to the au-
thors. In the process, the grammar of the article, punctuation and/or spell-
ing rules (margins, proper referencing, etc.) if it is decided that it should
be reviewed in terms of, the authors should be informed about it and given
time to make the necessary corrections.

The submission and acceptance dates for publication should be included
in the articles.

When authors have a request for information about the status of their arti-
cles, authors should be provided with information about the status of their

articles so as not to disrupt the double-blind peer review process.

The final decision on the articles sent to the journal for publication be-
longs to the editorial board. The editorial board is obliged to determine the



articles to be published in the journal within the objective and academic

criteria.

The editor should communicate the publication and writing rules to the
members of the board of editors and explain what is expected of them.

The editor should provide the most up-to-date version of the publication
and writing rules to the members of the board of editors.

The editor should evaluate the members of the board of editors and elect
members to the editorial board who will actively participate in the devel-

opment of the journal.

The editor should inform the members of the editorial board of the follow-
ing roles and responsibilities

To support the development of the journal

To write reviews about their areas of expertise when they are asked to

Review and improve the rules of publication and spelling

— To fulfill the necessary responsibilities in the operation of the journal

Author Guidelines

1.

Papers should be prepared by using the article template. You can download
the article template from here.

The copyright transfer form should be scanned with signature and upload-
ed to the system. Download the copyright transfer form from here.

The author information form should be filled and uploaded to the system
(in Word format). Download the author information form from here.

Ethics Committee Approval is required for studies that require ethics com-

mittee approval.

—  While the articles are uploaded to the DergiPark system, the Title, Ab-
stract and Keywords should be filled in English and Turkish. All Eng-
lish and Turkish Article Titles should be written in capital letters.

— Studies should comply with the rules of grammar. A clear and under-
standable narrative should be followed in the articles; information out
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of the purpose and scope should not be included. Valid scientific meth-
ods should be followed in the preparation of articles.

— The purpose, subject, scope, method, etc. of the study. sections should

be adequately explained and studies should be prepared within a certain
systematic. In this context, articles that do not comply with the spelling
rules will be rejected.

— According to the TR index criteria, the relevant works of the authors

who do not have ORCID information will not be accepted.

— Author Information Form must be uploaded to the system during the

article submission process. Information regarding author name and af-
filiation should not be included in the text. You can find the author in-
formation form here.

RULES ON THE TEXT AND REFERENCES

1.

In each article, just below the main title, there should be an abstract of 150-
300 words containing the purpose and importance of the article. Abstracts
should not exceed the specified word limit. Keywords that do not exceed 5
words should be added under the abstract. In short, the articles should be
written in the order of Main Title, Abstract, Keywords, Article Text, Notes
and Bibliography. Paragraphs should not be made in the Abstract section.

The word count of the articles should not exceed 12000 words, including
the bibliography, abstract and extended abstract.

Each article should have a title. The title should be brief and descriptive,
consistent with the content of the study. Article titles must be numbered

manually.

In-text references and bibliographies of all articles should be arranged in
accordance with the APA system. The sixth edition of the Publication
Manual of the American Psychological Association should be used as the

source.

In the bibliography, only the references cited in the text should be included
with their full citations, and all references should be arranged according to
the surname of the author and the year, regardless of their types.
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If the citation and bibliography were prepared using Endnote, Mendeley,
and similar programs, these program links should be removed in the files
to be uploaded to the system.

Short quotations in the text should be given in double quotation marks,
and if quotation marks are required within the quotation, single quota-
tion marks should be used. Quotations longer than 40 words should be
written as a block, without quotation marks, in line with the first line of
the paragraphs (1.25 cm indented from the left) and in Italics (Italic) with
a single line spacing. When quoting, words and sentences extracted from
the original work should be indicated with three dots (...) in parentheses.

Note: Ethics Committee Approval should be obtained for studies that require

an Ethics Committee Decision, this approval should be stated in the article and

submitted as a document during the application.

+

Studies Requiring Ethics Committee Permission are as follows:

All kinds of research carried out with qualitative or quantitative approaches
that require data collection from the participants by using survey, interview,
focus group work, observation, experiment, interview techniques.

Use of humans and animals (including material/data) for experimental or
other scientific purposes,

Clinical studies on humans,
Research on animals,

Retrospective studies in accordance with the law on the protection of per-
sonal data,

Also,

Stating that the“Informed consent form” has been received in case presenta-

tions,

Obtaining and specifying permission from the owners for the use of scales,
surveys, photos belonging to others,

Stating that copyright regulations are complied with for the ideas and
artworks used
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Note: Ethics committee approval is not required for articles that used data ob-
tained before 2020, retrieved from master’s/doctoral studies (must be specified in
the article), submitted an application for publication to the journal in the previous
year, and accepted but not yet published. You must indicate in the author informa-
tion form that your study has this status.

Important Reminder: Below are the issues that we request from our referees to
be examined during the evaluation process. In this direction, it is useful to check

these aspects before uploading your study to the system:

— The relevance of the study to the Journal of Public Administration and
Policy as a subject

— The harmony between the title of the article and the content

— The adequacy of the abstract and keywords of the article and its com-
patibility with the content

— The purpose of the article, its scope and the level of disclosure of its
importance

— The adequacy of the theoretical framework of the article

— The suitability of the research method used in the article for the pur-
pose

— The adequacy of the academic language and expression used in the ar-
ticle

— Level of access to basic sources in the article

— The level of compliance with academic ethical rules in the article

— The regularity of the editing of the article and the flow of content

— The originality of the article and its contribution to science

— The compatibility of the conclusion part of the article with the content

— The adequacy of the conclusions and recommendations reached in the
article

— Compliance of the article with the spelling rules
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